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WSTEP

W ciagu ostatnich dwdch dekad niepomiernie wzrosto znaczenie i zainteresowanie
czynnikami kulturowymi w stosunkach miedzynarodowych i w bezpieczenistwie
migdzynarodowym. Obecnie prawie wszystkie dokumenty strategiczne w Polsce i na
$wiecie, dokumenty panstw i organizacji bezpieczenstwa miedzynarodowego, po-
$wigcaja czynnikom kulturowym coraz wigcej miejsca. Ksztaltuje si¢ odrebny wymiar
kulturowy tego pojecia. Wplyneto na to szereg zjawisk i okolicznosci. Jednym z nich
jest trwajacy i nadal aktualny, ale jakby nieco stabnacy paradygmat Samuela Hunting-
tona o zderzeniach cywilizacji i przypadki takich zderzen, zwlaszcza na styku Zachodu
i islamu. Duzo wniosly bogate, cho¢ nie zawsze budujace, bo cz¢sto wynikajace z kul-
turowej ignorangji i lekcewazenia tych czynnikéw, doswiadczenia misji pokojowych,
wojskowych i stabilizacyjnych panstw zachodnich i organizacji miedzynarodowych:
ONZ,NATO, UE, OBWE, a takze UA.

Szczegblnie wazne dla kulturowych aspektéw bezpieczenistwa byly do$wiad-
czenia Stanéw Zjednoczonych i ich sojusznikéw w Iraku oraz NATO w Afgani-
stanie, gdzie amerykanska i europejska kultura strategiczna zetkneta si¢ z niska
lub nieistniejaca kulturg militarna, dyktatorskim a jednoczesnie religijno-ple-
miennym (Irak) lub plemiennym zarzadzaniem panstwem (Afganistan), prze-
nikaniem religii (islam) przez wszystkie struktury spoleczne i pastwowe, nadal
niezrozumialg kulturg Orientu. Ten styk byl rézny, mniejszy w fazie interwencji
militarnej, znacznie wickszy w fazie stabilizacji i budowania struktur panstwa. Ta
druga faza, zaréwno w Iraku jak i w Afganistanie, okazuje si¢ znacznie trudniejsza
i bardziej dtugotrwata, a do tego réwniez obfitujaca po obu stronach w liczne ofia-
ry ludzkie. Mimo iz budowanie nowych struktur pafistwowych i samorzadowych,
a takze wojskowo-policyjnych na tych obszarach przyniosto pewne pozytywne
rezultaty, to nadal rézne struktury globalnego i regionalnego bezpieczenistwa nie
sa przygotowane do skutecznego dzialania, pozyskiwania lokalnej ludnosci i przy-
gotowania jej do znanych w wickszoéci krajéw $wiata form rzadzenia'.

Misje pokojowe w tym zakresie, cho¢ na szczgécie nie wszgdzie, wyraznie
przegrywaja w walce o rzad dusz i zaufanie z tradycyjnymi uktadami religijno-
-plemiennymi.

! Jednym z rezultatéw tych doswiadczen jest dajacy si¢ wyczu¢ w postawie prezydenta Baracka Oba-
my mniejszy nacisk na wprowadzanie za wszelka cen¢ demokracji w tych krajach, co wida¢ takze po
kalendarzu wycofywania wojsk, z Iraku i z Afganistanu. Dla poréwnania tego typu proces w Japonii,
zakoniczony powodzeniem, trwal znacznie dtuzej.
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Wstep

Mimo iz we wspodlczesnym $wiecie plomient emocji wynikajacy z réznego rodza-
ju zderzen kulturowych i cywilizacyjnych wydaje si¢ stabna¢, to nadal jest on obec-
ny w réznych obszarach $wiata, bedac powodem zagrozen dla bezpieczeristwa. Jest
on najwyzszy na obszarach przenikania réznych religii, jak na przyklad w Indiach,
ale wystepuje niestety jako czeste zjawisko na granicach islamu i chrzedcijanstwa, co
pojmowane jest nie zawsze stusznie jako zderzenie cywilizacji Zachodu i Wschodu.
Z kolei tylko niewielka cz¢$¢ roznych sporéw i konflikeéw kulturowych to konflik-
ty, w ktérych mamy udzial zachodnich czynnikéw kulturowych i politycznych. Po-
twierdzeniem tego sa ruchy spofeczne o znamionach rewolucji ludowych w krajach
arabskich, w przebieg ktérych, mimo wielu ofiar represji rzadowych wéréd ludno-
$ci, Zachod stara si¢ nie ingerowad. Jednym z powoddw tego — mimo ze sytuacja
jak w przypadku Syrii — wyczerpuje znamiona koniecznosci dokonania interwencji
humanitarnej przez spolecznos$é¢ migdzynarodowa — jest takze niechg¢¢ do wiktania
sic w konflikty o charakterze kulturowym, etnicznym i religijnym. Nie sposéb nie
zauwazy¢, ze w prozni¢ po dyktatorach arabskich, ktdrzy dawno temu pozbyli sig
jakiejkolwick opozycji i konkurencji politycznej, najczgéciej wechodzg sily islami-
styczne, ktdre niewiele maja wspélnego z zadaniami mas i przyczynami rewolugji,
traktujac je instrumentalnie. Uswiadomienie sobie tego przez zradykalizowane gru-
py powoduje ponowng eskalacje niezadowolenia i przemocy. W skrajnych przypad-
kach takie konflikty wewnetrzne przeksztalcajg sic w wojng domowg i prowadza do
przeksztalcenia si¢ w konflikt migdzynarodowy.

Treécig tego opracowania jest zwiazek miedzy czynnikami kulturowymi
a bezpieczenistwem, przy czym material poddany autorskiej analizie obejmuje
przede wszystkim okres wspdtczesny i najnowsza historie stosunkéw miedzyna-
rodowych. Historia bedzie czgsto tlem dla rozwazan o wspétezesnosci. Dlatego
tez w tym miejscu nie sposb nie wspomnie¢ o podejmowanych ostatnio ba-
daniach nad wplywem czynnikéw kulturalnych na losy wojen, okupacji, zabo-
réw oraz panowania kolonialnego. Obejmuja one takze inne sfery dziatalnosci
ludzkiej, takie jak gospodarka i finanse, nauka, religia. Badania sa prowadzone
z pozycji europocentrycznych, co w tym przypadku o tyle jest uzasadnione, ze
zaréwno wickszo$¢ wojen (w tym dwie $wiatowe) wyszlo z ziemi europejskiej,
jak iz tego powodu, ze cywilizacja europejska, toczaca na swoim obszarze usta-
wiczne wojny i poszatkowana na rézne male o$rodki, zdotata na 500 lat catkowi-
cie zdominowa¢ $wiat. Dzi§ gdy zadajemy sobie jako przedstawiciele cywilizacji
zachodniej pytanie jak to sig stato, ze Europa osiagneta tak niebywate cywiliza-
cyjne sukcesy, to jesli znajdziemy na nie adekwatna odpowiedz, moze bedziemy
w stanie sformutowa¢ prognoze co do przysztosci Europy? Pytanie takie stawia
Niall Ferguson, podejmujac jednoczesnie szereg innych kwestii do ktérych po-
wrécimy na tamach tej ksigzki®

2N. Ferguson. Cywilizacja. Zachdd i reszta swiata, Krakow 2013, 5. 7-8.

12
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Niewyczerpang kopalnig wiedzy w procesie badan nad rola czynnikéw kultu-
rowych w podporzadkowaniu przez Europg znacznych polaci $wiata jest historia
kolonizacji (i kolonializmu). Europejczycy przybywali do Afryki (i na inne kon-
tynenty), by jak twierdzili, ,ucywilizowaé¢ dzikie ludy”, ale udalo im si¢ to tylko
w niewielkim stopniu. Stosowali wobec tych, ktérych mieli cywilizowaé, metody
niecywilizowane: niewolnicza prace, straszliwe kary cielesne, eksploatacje zaso-
boéw, ograniczanie wolnosci a wreszcie takze wywoz i sprzedaz ludzi w charakeerze
niewolnikéw. Niemcy w Afryce dzialali jeszcze ostrzej, dosadniej i szybciej, bo
chcieli odrobi¢ stracony czas wobec innych mocarstw kolonialnych, ktére byty
przed nimi. Ponadto prowadzili okrutne walki z lokalnymi plemionami i ekspe-
rymenty eugeniczne na miejscowej ludnosci.

Wiele z tych doswiadczeri Niemcy wykorzystali w Europie Wschodniej,
w czasie II wojny $wiatowej. Traktowali kolonizowane narody tak jak trakcowali
czarnych tubylcdw w Afryce, a jedyng réznica bylo to, ze kolonizatorzy i skolo-
nizowani mieli t¢ sama biata barwe skory. Mieszanina chorej ideologii, rasizmu,
nacjonalizmu i okrucieistwa, czyli mimo wszystko czynnikéw kulturowych, po-
wodowala, ze Niemcy blyskawicznie wywotywali u przesladowanych nienawis¢,
nawet tam gdzie wezesniej witano ich z nadzieja (tereny Ukrainy, Litwa, inne kra-
je baltyckie), ze beda mniej okrutni niz Armia Czerwona i NKWD. Teza Fergu-
sona jest taka, ze warstwa kulturowa, zréwnanie w sposobie traktowania bialych
Europejczykéw ze Wschodu z czarnymi mieszkancami w Afryce, doktrynalnie
i faktycznie, przyczynily si¢ na réwni do przegranej Niemcéw na Wschodzie jak
bledy militarne®. Bylo to postgpowanie odwrotne niz Napoleona Bonaparte, kté-
ry bywal agresorem, ale motywy swych kampanii ubierat w hasta Rewolucji Fran-
cuskiej: wolnosci, réwnosci, braterstwa a takze niepodleglosci.

Coraz czgsciej rozwazany jest takze wplyw kultury na rozwdj ekonomii i han-
dlu*, a takze czynnikéw naturalnych, takich jak klimat i jego zmiany, rzezba tere-
nu, na bogactwo i nedzg narodéw, a takze na sktonno$¢ do wszczynania i prowa-
dzenia wojen’.

Zwiazki kultury i bezpieczenistwa, a zwlaszcza wplywu kultury na bezpieczen-
stwo, sa jednym z tych zagadnien, ktérych znaczenie rosnie i ktére poddawane sa
coraz intensywniejszym badaniom. Temat nie jest nowy a raczej tak stary jak ist-
nienie ludzkich cywilizacji i kontaktéw migdzy nimi. Zawsze tez byl to problem
wieloaspektowy, cho¢ wspolczesny swiat stwarza szczegdlne warunki do kontak-
téw mig¢dzykulturowych, spotkari i wymiany informacji, przeptywu mysli, idei

3 Ihidem, s. 240-243.

* Rozwazany jest na przyktad wptyw klasycznych teorii wymiany miedzynarodowej, szczegélnie teo-
rii kosztéw wzglednych (komparatywnych) D. Ricardo na szybki rozwéj handlu miedzynarodowego
w XIX wicku, a spadek tam, gdzie teorii tych nie znano, m.in. w Chinach.

> Jest to przedmiotem ksigzki Davida S. Landesa Bogactwo i ngdza narodéw, Warszawa 2005.
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i wzorcéw kulturowych. Wieloaspektowos¢ polegata przede wszystkim na tym,
ze roznice kulturowe stawaly si¢ powodem konflikedw i wojen, a tendencje do
dominacji kulturowej prowadzily do niszczenia innych kultur i calych cywiliza-
cji. Wojny, w ktérych dominowat pierwiastek religijny stawaly si¢ najkrwawszymi
konfliktami a wspétzawodnictwo ideologiczne, jak to mialo miejsce w okresie
miedzywojennym, doprowadzito do I wojny $wiatowej, najwigkszego kataklizmu
jakiego cztowiek zgotowat czlowickowi. Zapewne tylko obawie przed skutkami
uzycia broni nuklearnej, ludzko$¢ zawdzigcza to, ze zimna wojna nie przeksztal-
cita si¢ w goraca.

Nie zawsze jednak rdznice kultur, kontakty i spotkania kulturowe, odmien-
ne poglady i ideologie, dawaly wybuchowa mieszanine. Czasem efektem spotkan
byly nowe, wspaniate wzorce, idee i kanony kultury, a nawet nowe cywilizacje.

Tak wigc historycznie rzecz biorac dos¢ wezesnie zaczal ujawniaé si¢ zardwno
problem ochrony wtasnej kultury, w tym przede wszystkim tozsamosci kulturo-
wej, przed niepozadanymi wplywami z zewnatrz i obcg dominacjg, jak i kulturo-
wego podltoza konfliktéw migdzynarodowych oraz wojen. Badania naukowe nad
natura konfliktéw i wojen podejmowano w réznych epokach, cho¢ stosunkowo
rzadko uswiadamiano sobie kontekst kulturowy. Ginat on w rozwazaniach histo-
rycznych, w kedrych skupiano si¢ na eksponowaniu czynnikéw politycznych i mi-
litarnych, gry o wladze i dominacje, o wladanie nad nowymi ziemiami, rywalizacji
o wplywy i interesy gospodarcze.

Dopiero ostatnia dekada XX i poczatki XXI wieku przyniosty wazne zmia-
ny. Przelomem w tym zakresie stal si¢ upadek komunizmu, kres zimnej wojny
i rozpad $wiata dwubiegunowego, a jako efekt posredni — gwaltowny rozwdj
globalizacji i jej daleko idace, ale nie do konca przewidywalne skutki w obszarze
kulturowym.

Mimo ze upadek komunizmu i rozpad $wiata dwubiegunowego zmienit obraz
bezpieczenstwa miedzynarodowego, uwolnit §wiat od widma zaglady nuklearne;,
to jednak doprowadzit do powstania (a raczej eskalacji) nowych zagrozen, w tym
terroryzmu. W5rdd teoretykéw panuje jednak zgoda co do tego, ze $wiat wspél-
czesny blizszy jest prognozom Samuela Huntingtona niz tezom Francisa Fukuy-
amy, ktéry oglosil, Ze wraz z zimna wojna i komunizmem konczy si¢ historia.
Skoro bowiem zwycigzyl jeden model cywilizacyjny, to jako najlepszy, powinien
zosta¢ powszechnie przyjety i nie bedzie sensu poszukiwad lepszego.®

Niestety, poglad Fukuyamy zostat szybko zweryfikowany, nie tylko przez wy-
darzenia 11 wrzesnia 2001 r., lecz takze przez ciagle komplikujace si¢ relacje mie-

¢ E. Fukuyama, Koniec historii, Pozna 1996, s. 72-87.
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dzykulturowe lub konflikty wybuchajace na pograniczu kultur, religii i generalnie
grup etnicznych’. Jakby przewidujac to, Huntington pisat w 1993 r.: W swiecie,
Jaki nastat po zakoriczeniu zimnej wojny, flagi bardzo sig liczg, to samo dotyczy in-
nych symboli kulturowej tozsamosci, takich jak krzyze, potksiezyce, a nawet nakrycia
glowy. Liczy si¢ bowiem kultura, a kulturowa tozsamos¢ jest tym, co dla wigkszosci
ludzi ma najwazniejsze znaczenie. Ludzie odkrywajg nowe tozsamosci bedgce czgsto
starymi, maszerujq pod nowymi (nievaz starymi) sztandarami, wywotujgc wojny
2 nowymi — tez niejednokrotnie starymi — wrogami®.

Opinie Huntingtona, widzacego gléwne zagrozenia dla bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego po upadku komunizmu w zderzeniach cywilizacyjno-kulturo-
wych na podlozu religijnym, wywotaly zrozumial polemike w zainteresowanych
srodowiskach, tym wi¢kszg im bardziej natura konfliktéw miedzynarodowych
u progu XXI wicku zdawata si¢ je potwierdzaé. Podkreslano jednoczesnie, ze sta-
boscig tej teorii jest nie tyle nadmiernie akcentowanie roli faczonych z nig czyn-
nikéw, co przeoczenie (a raczej zbagatelizowanie) faktu, iz cywilizacje, mimo
elementéw koherentnych, same w sobie s3 tez zréznicowane, heterogeniczne,
a nickiedy konfliktogenne i ,wojny kultur” toczg si¢ nicjako w ich wnetrzu (np.
w Irlandii Pétnocnej, w kraju Baskéw, w Indiach).

Pozostajac krytycznym recenzentem niektérych elementéw teorii Hunting-
tona, nie neguje jednoczesnie stusznoéci innych jej sktadnikéw, co w tekscie tego
opracowania znajduje szerokie uzasadnienie. Bior¢ pod uwage takze rozwdj prak-
tyki migdzynarodowej, a ta w pewnych aspektach potwierdza t¢ teori¢, w innych
j€j zaprzecza.

Obszar mojego zainteresowania i przedmiot tej ksiazki jest jednak inny, bliz-
szy kulturze i jej zwigzkom z bezpieczeristwem, niz probie ttumaczenia mechani-
zméw $wiata postzimnowojennego przez pryzmat zderzen cywilizacji. Nie uznaje
wiec stusznosci takiego paradygmatu, nie stawiam hipotezy, ze tak jest, cho¢ nie
neguje, ze tak bywa i ze rézne kregi ekstremistyczne wszystko robia, zeby tak si¢
stalo oraz, ze nie brak kregéw politycznych, ktdre maja oczywisty interes w takim
obrocie stosunkéw migdzynarodowych, a zwlaszcza w uksztaltowaniu relacji Za-
chodu z islamem na zasadzie zderzen cywilizacji.

Zastuga Huntingtona jest to, ze zwrécil uwage na problem bezpieczenstwa
kulturowego, a wlasciwie na te jego aspekty, ktére prowadza do bezposrednich
zderzen i konflikeéw. Jest to, jakby ostatnie stadium procesu, ktéry poprzez zjawi-
ska przenikania i dezintegracji struktur kultury narodowej, dominacji kulturowe;,
prowadzi¢ moze do utraty tozsamosci narodowej, a w kraficowych przypadkach
do goracych zbrojnych konfliktéw.

7 Dodatkowo zostat powaznie ostabiony przez swiatowy kryzys gospodarczy w latach 2008-2010, po-
wodujac znaczny spadek wiary w liberalizm gospodarczy.
8 S.P. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztaft tadu swiatowego, Warszawa 2006, s. 14.
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Problemy te znane s3 i dyskutowane od dawna, cho¢ ujmowanie ich w katego-
riach bezpieczenstwa kulturowego jest stosunkowo niedawne’. Swoistym poligo-
nem doswiadczalnym byly dyskusje toczone jeszcze w starym uktadzie Wschod -
Zachdd, przy okazji oméwienia i realizacji problematyki tzw. I1I koszyka KBWE
(przeplyw informacji, mysli i idei), a préby definicji pojawily si¢ na dobrg sprawe
dopiero po zakoriczeniu zimnej wojny, gdy znacznie ostablo zagrozenie globalng
konfrontacja nuklearng a na czoto zagrozen dla bezpieczenistwa mi¢dzynarodo-
wego zaczely wysuwaé si¢ bardziej ,,mickkie” ich odmiany. Przedtem, analitycy
méwili raczej o dominacji kulturowej, agresji i imperializmie kulturowym lub
informacyjnym. Sprawy te dyskutowane byly takze w kontekscie stosunkéw ko-
lonialnych, w relacjach metropolii do podleglych kolonii. Polityka uzalezniania
realizowana byla takze poprzez kontrole nad kultura kraju podbitego.

Koniec zimnej wojny oznaczal eliminacje barier w komunikowaniu, swobodny
przeplyw informacji i przenikanie zjawisk kulturowych. Zmiany te, cho¢ umiej-
scowione przede wszystkim na obszarze Europy Srodkowo-Wschodniej i bytego
ZSRR mialy skutek globalny. Dzi¢ki nim $wiat wszedt w okres przyspieszonej glo-
balizacji, obejmujacej swymi skutkami takze obszary, ktére dotad bezposrednio
lub po$rednio pozostawaly ze wzgledéw ideologicznych na ich poboczu. Proces
ten w krajach postkomunistycznych wywolal dwie, nickiedy sprzeczne, tenden-
cje. Z jednej strony efekt otwarcia, dekompresji i masowej konsumpcji kulturowej
postrzeganej jako zachodnia (czesto przy negacji rodzimej kultury), z drugiej za$
strony narastajacej afirmacji $wiezo odzyskanej suwerennoéci i zaniepokojenia na-
plywem do tych krajéw produktéw taniej kultury zachodnie;j.

Zjawiska te i towarzyszace im okolicznosci, takie jak spadek nakladéw na
rozw¢j kultury rodzimej, odchodzenia od opickunczej roli panstwa, wywoly-
wac zaczgly niepokéj o zachowanie tozsamosci kulturowej tych panstw. Dodat-
kowym zrédlem rozterek bylo zblizanie si¢ tych krajéw do Unii Europejskiej.
W integracji, za$ widziano aspekty zaréwno pozytywne, jak i negatywne. Wsr6d
tych ostatnich, szczegélnym powodem do niepokoju jest tendencja do unifikacji
i standaryzacji wzorcéw, takze kulturowych, laicyzacja zycia spolecznego, propa-
gowanie aborgji, legalizacja w niekt6rych krajach unijnych eutanazji i matzenstw
homoseksualnych. Kwestie te sg inaczej przyjmowane i oceniane przez elity i wy-
rafinowanych intelektualistow, inaczej zas — na og6t z mniejsza tolerancja — przez

? Termin ,bezpieczenistwo kulturowe” po raz pierwszy pojawit si¢ w 1916 r. i byt do§¢ czgsto uzywa-
ny w okresiec mi¢dzywojennym oraz w czasie II wojny $wiatowej. Pierwotnie uzywany byl na pod-
kreslenie zagrozer, jakie stanowi cywilizacja europejska (zachodnia) dla plemion tubylezych na réz-
nych obszarach kolonizacyjnych, np. wobec Aborygenéw w Australii czy Buszmenéw w Afryce. Po
wojnie praktycznie zapomniany az do przetomu lat 60. i 70. Renesans wigzal si¢ m.in. z procesem
dekolonizacji, KBWE oraz rosnagcym naplywem kultury masowej. Powszechnie zaczal by¢ uzywany
w zwigzku ze skutkami globalizacji. Zob. Googles Ngram Viewer; takze artworldintelligence.blogspot.
com/2013/03/working-towards-definition-for-cultural.heml [14.05.2013].
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przecigtnych konsumentéw kultury i informacji. Ci ostatni, aczkolwick nieufnie,
a nickiedy wrogo przyjmuja tego typu wzorce ze $wiata zachodniego, staja si¢ jed-
nocze$nie masowym odbiorcg kultury niskiej, skrajnie skomercjalizowanej, keorej
symbolem s3 amerykanskie filmy z gatunku ,opery mydlanej” badZ tez inne ich
odmiany szafujace zbrodnig i przemoca.

Problem - i to wieloplaszczyznowy — jednak istnieje i zwraca na to coraz bacz-
niejsza uwage takze Unia Europejska, budujac wlasng tozsamos¢, ale zwracajac
jednoczesnie wigksza uwage na konieczno$¢ ochrony narodowej tozsamosci kaz-
dego z panstw cztonkowskich. Wsp6lnym za$ celem jest rozsadne ograniczenie
naptywu produktéw amerykanskiej popkultury, niedopuszczenie do macdonal-
dyzacji Europy i utrwalania si¢ wpltyw6w kultury globalnej, traktujacej produkey
kultury jak towar konsumpcyjny i komercyjny.

Zjawiska te, z calym bogactwem swej réznorodnosci, rodzacymi zaréwno ak-
ceptacjg, jak i obawy i protesty, objely takze Polske. Nasz kraj, kt6ry byl relatywnie
bardziej otwarty na $wiat i jego wplywy w okresie komunizmu niz inne kraje blo-
ku wschodniego, tez przezywa gwaltowny wzrost przyplywu komercyjnej kultury
masowej. Budzi to obawy o zachwaszczenie polskiej kultury tanimi produktami
z importu nie tylko w kregach partii politycznych, dziataczy i twércéw kultury,
intelektualistow, ale takze w kregach hierarchii Kosciota katolickiego. Prawdzi-
wy problem nie tkwi jednak, jak si¢ wydaje, w procesach uniwersalizacji i w za-
gluszaniu kultury wyzszej przez kulture masowa, lecz w nieidentycznych zdol-
nosciach adaptacji réznych grup i narodéw do nowych sytuacji, bezkonfliktowe;j
internalizacji wartosci dotad obcych czy nieznanych'®. W aspekcie najszerszym,
narodowym, pytanie to brzmi: czy nie zagraza to tym wartosciom, ktére stanowia
o tozsamosci kulturowej narodu polskiego? Czy wigc zjawiska te nalezy ujmowa¢
z punktu widzenia bezpieczenistwa kulturowego Rzeczypospolitej Polskie;j?

Nie chodzi jedynie o zjawiska w obszarze kultury symbolicznej. Waznym ele-
mentem bezpieczenstwa kulturowego sa takze zagrozenia dla débr kultury mate-
rialnej: zabytkéw, pomnikéw kultury, dziet szeuki, swiadectw rozwoju narodowego.
Kraj taki jak Polska, obszar tragicznych konfliktéw zbrojnych i wojen, na 123 lata
pozbawiony wiasnej panstwowosci, czego skutkiem byly niewyobrazalne zniszcze-
nia i grabiez débr kultury, musi by¢ szczeg6lnie wyczulony na ich ochrone.

Niniejsze opracowanie jest préba w miarg calo$ciowego potraktowania kwestii
wzajemnych relacji miedzy czynnikami kulturowymi a bezpieczenstwem, a gtow-
na jego teza jest twierdzenie, ze czynniki te maja ogromny, niekiedy decydujacy
wplyw na bezpieczenistwo narodowe i migdzynarodowe, aczkolwick nie zawsze
wymierny. Ich znaczenie dla bezpieczeristwa rosnie na tyle, ze mozemy méwi¢
o kulturowym wymiarze bezpieczenstwa i taki tez jest tytul tego opracowania.

1° G. Michalowska, Bezpieczernstwo kulturowe w warunkach globalizacji, [w:) Bezpieczenstwo narodowe
i migdzynarodowe u schytku XX wicku, red. D.B. Bobrow, E. Halizak, R. Zigba, Warszawa 1997, s. 140.
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Zdaniem autora jest to w pelni uzasadnione nie tylko merytorycznie, lecz takze
metodologicznie.

Termin ,wymiar”, cho¢ zapozyczony z nauk $cistych, gléwnie matematyki,
jest powszechnie stosowany takze w innych dyscyplinach naukowych i sferach
dziatalnosci publicznej: w stosunkach migdzynarodowych, w naukach o bezpie-
czefistwie (w teorii stosunkéw migdzynarodowych), a takze w naukach prawnych
(wymiar sprawiedliwosci)'’. Niezaleznie jednak od aspektéw metodologicznych
nie sposéb nie zauwazy¢, ze czynniki kulturowe, kiedy$ niedoceniane, dzi$§ wyro-
sty na samoistny zespot uwarunkowan bezpieczenstwa — narodowego i migdzyna-
rodowego. I to jest tez jedna z tez tej ksiazki.

Niniejsze opracowanie Kulturowy wymiar bezpieczenstwa. Aspekty teoretyczne
i praktyczne jest aktualizacjy i rozwinigciem opublikowanej w 2008 r. przez Kra-
kowskie Towarzystwo Edukacyjne ksigzki Kulturowe czynniki bezpieczeristwa.
Przez pig¢ lat jakie mingly od tego czasu poglebito si¢ zainteresowanie czynnikami
kulturowymi w stosunkach migdzynarodowych, zwlaszcza w zakresie najwazniej-
szej warstwy tych stosunkéw, jakim jest bezpieczenstwo. Stosownie do przedsta-
wionych wyzej zalozen struktura ksigzki oparta zostala na czterech powigzanych
ze soba czgsciach, noszacych nastepujace tytuly: cz¢$é pierwsza — Bezpieczeristwo.
Wymiar kulturowy. Aspekty metodologiczne. Cze$¢ druga — Bezpieczenstwo kultu-
rowe w warunkach globalizacji i integracji. Cze$¢ trzecia — Kultura bezpieczeristwa.
Aspekty narodowe i migdzynarodowe. Cz¢$¢ czwarta — Kulturowe nwarunkowania
bezpieczenstwa migdzynarodowego.

W ramach tak przyjetej struktury dokonano podziatu na rozdzialy, keérych
jest dziesig¢ oraz Wistep i Zakonczenie (Podsumowanie i Whioski), a takze zala-
czone: Wykaz skrétow, Bibliografia, Indeksy oraz opracowane w jezyku angiel-
skim Summary i Contents. Mimo podziatu na czgéci zachowano chronologie
rozdziatéw, ktdre w zalozeniu tworzy¢ maja logiczna, metodologiczna i meryto-
ryczng catosé.

Pierwsze trzy rozdzialy ksiazki poswigcone zostaly aspektom metodologicz-
nym. Pierwszy dotyczy konceptualizacji bezpieczenistwa, a wige istoty i defini-
cji pojecia, jego podmiotowej struktury, kedrej wyrazem jest podzial na bezpie-
czenstwo narodowe i miedzynarodowe oraz typologii bezpieczenistwa, czyli jego
kategoryzacja. Jestem $wiadomy, ze przedstawione tu poglady moga wywotaé
kontrowersje, zwlaszcza w odniesieniu do pojecia ,,bezpieczenstwo narodowe”,
ktére traktowane jest w Polsce na ogét jako pleonazm pojecia ,,bezpieczenstwa
paristwa’. Moja opinia w tej kwestii jest inna.

Rozdziat drugi omawia aspekty pojeciowe kultury i tozsamosci kulturowej,
a takze odnosi si¢ do réznych préb kategoryzowania kultury jako wytworu ludz-
kiej dziatalnosci.

"W rozdziale 2. odnoszg si¢ szerzej do aspektéw metodologicznych tego pojecia.
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Rozdziat trzeci dotyczy aspektéw metodologicznych ,Kulturowego wymia-
ru bezpieczenstwa”. Kulturowy wymiar rozpatruje w trzech obszarach, keérych
rozwinigcie nastgpuje w dalszych czgéciach pracy, po przedstawieniu aspektow
metodologicznych. S to obszary: bezpieczenstwa kulturowego, kultury bezpie-
czenstwa narodowego oraz kulturowych uwarunkowan bezpieczenistwa miedzy-
narodowego.

Kolejne rozdzialy dotycza stosunkéw, w jakich realizuje si¢ bezpieczenstwo
kulturowe. Rozdzial czwarty odnosi pojecie bezpieczeristwa kulturowego do wa-
runkéw wynikajacych z procesu globalizacji. Proces globalizacji nie na wszystkich
plaszczyznach odbywa si¢ linearnie. Ulegt zahamowaniu po 11 wrze$nia 2001 r.
na plaszezyznie politycznej, w zakresie demokratyzacji i praw czlowicka, ale na-
dal rozwija si¢ szybko na plaszczyznie ekonomiczno-finansowej (mimo kryzysu
2008-2009) i kulturowej. Wyrazem tego sa postepy tzw. kultury globalnej, zwa-
nej tez konsumencky, stad tez odniesienie do tej ,kultury” zawarte w tym roz-
dziale.

Rozdzial pigty omawia kulturowe zagrozenia i system bezpieczenistwa kultu-
rowego Polski, w tym budzace nadal ogromne emocje sprawy relacji naszej toz-
samosci narodowej i kulturowej z wymogami i warunkami cztonkostwa w Unii
Europejskie;.

Rozdziat szésty odnosi si¢ do kwestii bezpieczenstwa kulturowego i systemu
tego bezpieczenistwa w UE i w Stanach Zjednoczonych (takze we Francji — mo-
delu ,kultury uniwersalnej”), czyli gléwnych osrodkéw cywilizacji zachodniej,
ktérej jeste$my czgscig. Oméwiona zostata takze wspélpraca kulturalna w Unii
Europejskiej. Staram si¢ pokaza¢ w tym rozdziale, ze bezpieczenstwo kulturowe
to nie tylko kwestia matych zdominowanych narodowo i populacyjnie krajéw, ale
ze nawet tak mocne organizmy jak Stany Zjednoczone, Francja i UE maja swoje
obawy i fobie, i bywa, ze podzialy na tym tle ,,przebiegaja w poprzek cywilizacji
zachodniej”. Wyrazem tego sa problemy, na jakie napotykaja rozmowy o wolnym
handlu (umowa celna) migdzy UE a USA, ktére s3 hamowane ze wzgledu na oba-
wy Unii o dalszy zalew Europy produktami audiowizualnymi ze Stanéw Zjedno-
czonych.

Rozdziat si6dmy zawiera rozwazania na temat globalnej pozycji cywilizacji za-
chodniej (w tym Ameryki i Unii Europejskiej). Wyczuwalne oznaki kryzysu i stab-
nigcia pozycji gléwnych centréw tej cywilizacji, bedacej nadal podstawa obecnego
tadu migdzynarodowego, zwlaszcza w zakresie bezpieczenstwa oraz gospodarki
i finans6éw, budza niepokdj co do ksztaltu nowego tadu i miejsca w nim Zachodu.

Rozdziat ésmy to opis kultury bezpieczenstwa narodowego, w tym kultury
strategicznej wybranych krajéw (obok Polski, Rosji, USA i Frangji) i organiza-
cji sojuszniczych: NATO i UE. W rozdziale tym oméwiono takze kulturowe
aspekty multilateralizmu i wybranych struktur wielostronnych (w tym ONZ)
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oraz niektdre kwestie stosunkéw kulturowych dotyczacych wojskowych sit wielo-
stronnych (misji pokojowych) ONZ, NATO i UE. Rozdzial koficzy analiza nie-
keérych aspektéw kultury pokoju oraz inicjatyw pokojowych zglaszanych przez
rézne paristwa, instytucje mi¢dzynarodowe oraz autorytety moralne.

Rozdziat dziewiaty poczatkuje rozwazania na temat kulturowych uwarun-
kowan bezpieczenistwa migdzynarodowego. Omawiane sa w nim takie kwestie,
jak stosunki miedzykulturowe jako typ stosunkéw migdzynarodowych, podmio-
ty stosunkéw miedzykulturowych i migdzynarodowych, aktorzy niepanstwowi
(grupy subkulturowe) tych stosunkéw.

W rozdziale dziesiatym podjeta zostala préba analizy kulturowego podioza
konfliktéw miedzynarodowych zawierajaca ocene teorii Huntingtona o zderze-
niach cywilizagji jako gléwnym Zrédle konflikeéw po zakonczeniu zimnej wojny;
sprawa fundamentalizmu religijnego, ktéra dotyczy nie tylko islamu, jakby to mo-
glo wynika¢ z przekazéw medialnych.

Podjeto takze temat naruszania praw czlowicka oraz wplyw tego typu prak-
tyk na bezpieczeristwo mi¢dzynarodowe. Ochrona praw czlowicka ulegta tak
dalece idacej uniwersalizacji w prawie i stosunkach migdzynarodowych, ze ist-
nicje domniemanie, ze w przypadku masowego naruszania tych praw (masowe
morderstwa, czystki etniczne) spoleczno$¢ migdzynarodowa ma prawo a nawet
obowiazek podjecia interwencji humanitarnej. Sporna jest sprawa, czy wymaga to
bezwzglednego upowaznienia Rady Bezpieczenistwa ONZ, czy tez wystarczy, ze
znaczna cz¢$¢ spolecznosci migdzynarodowej wolg takg wyrazi i doprowadzi do
koalicji.

Do opracowania zalaczono bibliografie, indeksy — nazwisk i rzeczowy oraz
Summary 1 Contents.
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ROZDZIAL 1
Bezpieczenstwo: istota i treS¢ pojecia

1.1. Bezpieczenstwo.
Rozwiazania doktrynalne i konceptualizacja pojecia

Termin ,bezpieczenstwo” jest jednym z najczeéciej spotykanych w nauce i prakey-
ce stosunkéw migdzynarodowych. Wydaje si¢ to oczywiste, gdyz jest on zwigzany
z zyciem a niekiedy przezyciem jednostek i grup spolecznych, w tym takze catych
narodéw. Potwierdzaja to dzieje calej ludzkosci, a w sposdb szczegdlny historia
XX wicku i historia dw6ch wojen $wiatowych, ktérych skutkiem byta $mier¢
i kalectwo dziesiatkéw milionéw ludzi, graniczaca w niektdrych przypadkach
z zagladg calych narodéw. Obie wojny spowodowaty wzrost zainteresowania kon-
ceptualizacja bezpieczenstwa, a ich bezposrednim skutkiem w sferze instytucjo-
nalizacji stosunkéw mi¢dzynarodowych bylo utworzenie po I wojnie $wiatowej
Ligi Narodéw, a po II wojnie Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Obie orga-
nizacje mialy dba¢ przede wszystkim o pokdj i bezpieczenstwo migdzynarodowe,
w obu (niezaleznie od osiagnie¢ badz porazek w rozwigzywaniu sporéw i konflik-
téw migdzynarodowych) podejmowane byly prace nad konceptualizacja bezpie-
czenstwa i zagrozen dla pokoju oraz kodyfikacja prawa miedzynarodowego'.

Pakt (Statut) Ligi Narodéw bezposrednio nie definiowal bezpieczenistwa, lecz
posrednio, w oparciu o art. 11 Paktu mozna bylo okresli¢ bezpieczenstwo miedzy-
narodowe jako przyjacielskie porozumienie migdzy narodami bedgce warunkiem po-
koju, co pozostawato w zwigzku z postanowieniem art. 10 Statutu, ktéry gwaranto-
wal kazdemu czlonkowi Ligi calos¢ terytorialng i istniejgcq niezawistosé polityczng
wobec agresji z zewngtrz®. Réwniez Karta NZ nie definiuje pojecia bezpieczenstwa,
cho¢ méwi o zagrozeniach dla bezpieczenstwa miedzynarodowego, wiazac z nimi
spory?, czyli sytuacje, ktére moga doprowadzi¢ do nieporozumien miedzynarodo-
wych, aktéw agresji i naruszenia pokoju.

! Wystarczy tu wymieni¢ prace Ligi Narodéw nad definicja agresji i kodyfikacja humanitarnego
prawa konflikedw zbrojnych, podobne prace ONZ, w tym skodyfikowanic wiclu galezi prawa
migdzynarodowego oraz zainspirowanie wielu traktatéw migdzynarodowych ograniczajacych lub
wprowadzajacych zakaz réznych typéw uzbrojenia, lacznie z zakazem uzycia sity w stosunkach mie-
dzynarodowych, bedacym rozwinigciem Paktu Brianda—Kellogga.

*Na ten temat: H. Korezyk, Bezpieczeristwo i rozbrojenie w projektach Ligi Narodéw, ,Mazowieckie
Studia Humanistyczne” 2005, nr 1-2, 5. 43-54.

3 Spér, ktérego dalsze trwanie moze zagraza¢ utrzymaniu miedzynarodowego pokoju i bezpieczen-
stwa — art. 33 Karty NZ. Moze to by¢ takze naruszenie pokoju lub ake agresji, art. 39.
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Karta NZ, nadal najwazniejszy dokument w sprawach bezpieczeristwa i poko-
ju wspolczesnego $wiata, swoisty kodeks prawa migdzynarodowego w tych spra-
wach, odnosi si¢ do zagrozen polityczno-militarnych, dotyczacych suwerennosci,
niezaleznosci politycznej i terytorialnej panstw. Trzeba jednak bra¢ pod uwage,
ze ONZ powstala w 1945 r. i zapisy w Karcie NZ odzwierciedlaja stan rozwoju
prawa migdzynarodowego, stosunkéw migdzynarodowych oraz zagrozen dla bez-
pieczenistwa z okresu bezposrednio po zakoriczeniu II wojny $wiatowe;.

Dokumenty prawno-polityczne odnoszg si¢ wi¢c do bezpieczenistwa politycz-
no-militarnego. Potwierdzeniem tego jest tez Konstytucja RP, ktéra w art. 26
stwierdza, ze Sily Zbrojne Rzeczpospolitej Polskiej stuzg ochronie niepodlegtosci
parstwa i niepodzielnosci jego terytorium oraz zapewnienin bezpieczeristwa i niena-
ruszalnosci jego granic'. Konstytucja RP zawiera takze postanowienia dotyczace
innych kategorii bezpieczeristwa, co potwierdza z jednej strony wysoka $wiado-
mo$¢ ustawodawcy co do rozwoju zagrozen we wspdlczesnym $wiecie, innych
niz militarne, jest tez wyrazem dokonanych w Polsce po wydarzeniach okresu
1989-1990, przeobrazen systemowych, w tym demokratyzacji kraju. Zapisy
takie, a raczej zapowiedz ich konkretyzacji zawiera preambula do Konstytugji,
a takze artykuly: 5, 6 oraz posrednio art. 20. Dotycza one szeroko rozumiane-
go bezpieczeristwa wewnetrznego, bezpieczenstwa spolecznego i socjalnego oraz
bezpieczenstwa kulturowego®. Bardzo wazny, mozna powiedzie¢ pionierski, zapis
dotyczacy bezpieczenstwa ekonomiczno-finansowego, zawiera art. 216 Konsty-
tucji, a w szczegolnosci ust. 5 tego artykutu®.

Hustracja zmian jakie zachodzily w percepcji bezpieczenstwa i zagrozen dla
bezpieczenstwa sa kolejne strategie bezpieczenstwa narodowego i obronnosci.
Strategia Bezpieczenistwa Narodowego z 2000 r., przyjeta juz po wstapieniu Pol-
ski do NATO, ogranicza si¢, jak podkresla Stanistaw Koziej, w zasadzie do dwdch
dziedzin bezpieczeristwa panstwa: polityki zagranicznej i obronnosci. Z gory zre-
Rygnowano z zajmowania sig innymi dziedzinami bezpieczeristwa’. Gwoli $cisto-

* Podobne zapisy maja konstytucje wielu krajéw. Wynika to w sposéb oczywisty stad, ze w konsty-
tugji jako ustawie zasadniczej, umieszczane s3 najwazniejsze ustrojowe zapisy, dotyczace podstawo-
wych chronionych przez panistwo wartosci i praw. Jednak w najnowszych wersjach lub poprawkach
do konstytucji pojawiaja si¢ zapisy dotyczace innych — obok bezpieczenistwa polityczno-militarnego
— kategorii bezpieczenstwa, zwlaszcza ekonomicznego, spolecznego, ekologicznego, kulturowego.
> Art. 6 Konstytucji dotyczy w szerokiej interpretacji, w powigzaniu z preambula, bezpieczenistwa
kulturowego.

¢ Zapis dotyczy progu zadtuzenia publicznego (3/5 rocznego PKB), powyzej ktérego nie mozna
zaciaga¢ pozyczek lub udziela¢ gwarancji lub poreczeri finansowych. Wynika on z zapiséw Traktatu
z Maastricht, a w szczegdlnosci z zapisow dotyczacych zasad dzialania Unii Gospodarczo-Waluto-
wej UE. Nierespektowanie tych zapiséw przez paristwa czltonkowskie strefy euro w decydujacym
stopniu przyczynilo si¢ do ostrego kryzysu w tej strefie.

7S. Kozicj. Strategia bezpieczertstwa i Obronnosci RP po wstgpieniu do NATO. www.koziej.pl/files/
Skrypt-__ SBiORP_w_NATO.doc [26.05.2013].
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$ci trzeba jednak stwierdzi¢, ze Strategia 2000 zauwaza, ze bezpieczenstwo jest
poj¢ciem znacznie szerszym niz tylko klasyczne jego rozumienie, a wiec zagwa-
rantowanie niepodleglosci, suwerennosci, integralnosci terytorialnej oraz niena-
ruszalnodci granic. Stwierdza ona, ze Polska traktuje bezpieczeristwo w sposéb kom-
pleksowy, nwzgledniajgcy znaczenie i wplyw réznorodnych czynnikéw politycznych,
militarnych, ekonomicznych, spotecznych, srodowiskowych, energetyczmych i innych®.

Zasygnalizowanych innych aspektéw bezpieczenistwa Strategia z 2000 r. nie
rozwija. Rowniez Strategia Obronnosci skupia si¢ na zagrozeniach i wyzwaniach
polityczno-militarnych, sygnalizujac istnienie takze zagrozen pozamilitarnych,
a wsrdd nich terroryzmu.

Inne juz podejscie do bezpieczenstwa prezentuje Strategia Bezpieczenistwa
Narodowego z 2003 r. Wplyw na opracowanie tej Strategii wywarlo szereg
okoliczno$ci, w tym ataki terrorystyczne z 11 wrze$nia 2001 r. oraz polityczne
i doktrynalne skutki tych wydarzest w Stanach Zjednoczonych i w Unii Euro-
pejskiej. Rozszerzone zostato konceptualne rozumienie bezpieczeristwa. Strategia
22003 . prébuje traktowaé bezpieczenstwo narodowe jako kategori¢ obejmujaca
wszystkie aspekty i kategorie bezpieczeﬁstwa paristwa: zewnetrzne i wewnetrzne,
wojskowe i cywilne. Zwraca uwage na nowe zagrozenia dla bezpieczenstwa: ter-
roryzm miedzynarodowy, proliferacje broni masowego razenia, zorganizowana
przestgpezo$é, zagrozenia informacyjne, eckonomiczne (bezpieczenistwo energe-
tyczne), ckologiczne i demograficzne’. W Strategii pojawiaja si¢ odniesienia do
najwazniejszych kwestii bezpieczeristwa kulturowego zwiazanych z ochrona dzie-
dzictwa narodowego i tozsamosci narodowej, ale brakuje konkretyzacji, w jaki
sposdb wartosci te majg by¢ chronione. Mozna jednak odnies$¢ wrazenie, ze pro-
cesy modernizacyjne, niezwykle wazne dla rozwoju kraju, moga jednoczesnie, po-
przez rozwdj technik informatycznych i komunikacyjnych, zagrazac stabilnosci
szeroko pojetej sfery gospodarczej, finansowo-kapitatowej i kulturowej. Dotyczy¢
to moze takze nasilajacej si¢ migracji z krajéw biednych i stabo rozwinietych, nio-
sac ze sobg problemy i napigcia polityczne, spoleczne i kulturowe.

W 2007 r. przyjeta zostala nowa Strategia Bezpieczeristwa Narodowego RP,
mocniej skorelowana z Konstytucja RP, a takze z przyjeta w grudniu 2003 r. Eu-
ropejska Strategia Bezpicczenistwa (ESB) i innymi dokumentami strukeur sojusz-
niczych Polski. Byla to pierwsza Strategia BN przyjeta w warunkach czfonkostwa
w Unii Europejskiej i wptyw ESB wyczuwalny byt w wielu sformutowaniach pol-
skiego dokumentu, zwlaszcza jesli chodzi o wyzwania i zagrozenia dla bezpieczen-
stwa. Strategia nie definiuje bezpieczeristwa, cho¢ ze sformutowan dokumentu
wynika, Ze pojmuje je integralnie, bezpieczenistwo narodowe wiazac z wysitkiem
i troska panistwa o zapewnienie bezpieczenistwa Polsce i Polakom w warunkach

8 Ihidem.
?S. Koziej. Strategie Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2003 i 2007 roku, Warszawa 2007.

25

czaja 2013.indb 25 2013-11-22 13:40:09



CZESC PIERWSZA. BEZPIECZENSTWO. WYMIAR KULTUROWY...

zréwnowazonego rozwoju'’. Szczeg6lng uwage zwraca na bezpieczenstwo poli-
tyczno-wojskowe (militarne), wyrazem czego jest zagwarantowana nienaruszal-
no$¢ granic i integralno$¢ terytorium, co wynika takze z wykorzystania najlepsze;
od dziesi¢cioleci koniunktury migdzynarodowej i stania si¢ cz¢scia zachodniej
wspdlnoty narodéw, poprzez przystapienie do NATO i Unii Europejskiej.

Strategia BN z 2007 r. potwierdza rozszerzanie si¢ pojecia bezpieczenistwa na
rozne obszary dziatalno$ci panstwa i zycia jego mieszkancéw oraz odnosi si¢ do
roznych jego kategorii, cho¢ podstawowym podzialem, ktéry przyjmuje — jest po-
dzial na bezpieczenistwo wewngtrzne i zewngtrzne. Daja si¢ wyrdzni¢ w Strategii
takze inne kategorie, takic jak bezpieczenstwo ekonomiczne (finansowe, ener-
getyczne) i spoleczne, obywatelskie'!, ckologiczne, a takze informacyjne (w tym
bezpieczenstwo cyberprzestrzeni).

Strategia BN z 2007 r. odnosi si¢ tez do kwestii bezpieczenstwa kulturowego,
cho¢ terminu tego nie uzywa'?. Postanowienia dotyczace czynnikéw kulturowych
bezpieczenistwa zawarte sa we Wstepie, w punktach 6, 9 i w 12 w tytule ,Interesy
Narodowe”, a takze w punkcie 16, w tytule ,Cele Strategiczne” Punkt 6 méwi
o znaczeniu, jakie dla intereséw narodowych i aspiracji obywateli do zycia w po-
koju i ustabilizowanym otoczeniu maja demokratyczne wartosci i poszanowanie
prawa, punkt 9 za$ wskazuje na potrzebe umocnienia tozsamosci narodowej i eu-
ropejskiej Polski w zjednoczonej Europie. Celowi temu, wedlug Strategii sfuzy¢
majq dzialania ukierunkowane na wzrost identyfikacji obywateli z paristwem oraz
rozwdj wszechstronnej i réwnoprawnej integracji, opartej na poszanowaniu wspdl-
nych wartosci demokratycznych i spotecznych. Punke 12 do waznych intereséw na-
rodowych Polski, ktére Strategia powinna zapewniaé, dodaje: nalezytq ochrone
dziedzictwa narodowego i tozsamosci narodowej a takze srodowiska naturalnego.

Z kolei punkt 16 wérdd celéw strategicznych wymienia zapewnienie mozli-
wosci korzystania przez obywateli z konstytucyjnych wolnosci, praw czlowicka
i obywatela oraz stworzenie bezpiecznych warunkéw do godziwego zycia obywa-
teli i calego narodu, w wymiarze materialnym i duchowym. Uzupetnieniem tych
celéw jest podkreslenie w dalszej czgsci tego punktu sprawy ochrony duchowego
i materialnego dziedzictwa narodowego (bogactw naturalnych, majatku indywi-
dualnego obywateli i zbiorowego majatku narodowego) oraz zapewnienie mozli-
wosci jego bezpiecznego rozwijania we wszystkich sferach aktywnosci narodowej,
w tym zwlaszcza ckonomicznej, spolecznej i intelektualnej.

10 Tekst Strategii BN z 2007 r.: www.bbn.gov.pl/portal/pl/475/1144/Strategia_Bezpieczenstwa_
Narodowego_RP.html [28.05.2013].

11 Chodzi o poczucie bezpieczeristwa (publicznego) i sprawiedliwosci, ochrone praw i wolnosci
obywatelskich, skutecznosci wymiaru sprawiedliwosci, bezpieczenistwa obrotu gospodarczego.

12 Autor uczestniczyl w fazie eksperckiej nad przygotowaniem tekstu Strategii BN z 2007 r. pro-
ponujac rozszerzone zapisy dotyczace zagrozen dla bezpieczenstwa kulturowego RP, keére jednak
finalnie w bardzo ograniczonym zakresie znalazly si¢ w tekscie Strategii.
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Immanentng czescia kazdej strategii bezpieczenstwa sa wyzwania i zagrozenia
dla bezpieczenstwa. Strategia BN z 2007 r. wpisuje si¢ w pakiet tych dokumen-
téw, ktére wyzwania i zagrozenia ujmuja w sposob wykraczajacy poza tradycyjne
ramy rozumienia bezpieczenistwa. Stwierdza ona, ze Wyzwania sq konsekwencjg
sprzezonych ze sobg proceséw politycznych, ekonomiczno-spotecznych, demogra-
Sficznych i ekologicznych o zasiegu czesto wykraczajgcym daleko poza granice kraju
(punke 28). Wardéd wyzwan dla bezpieczenistwa Strategia BN z 2007 r. wymie-
nia niekorzystne zmiany demograficzne w Polsce, nielegalng migracje, a takze
w odniesieniu do wyzwari wewnetrznych, konieczno$é¢ dokoriczenia transforma-
cji polskiego systemu prawnego, poprawe stanu infrastruktury, w tym stworzenie
nowoczesnej infrastruktury transportowej, telekomunikacyjnej i sieci przesylania
i magazynowania energii. Zwraca ona takze uwage na nieefektywno$¢ strukeur
administracyjnych.

Wisréd gléwnych zagrozen dla bezpieczenstwa zewnetrznego Strategia BN
z 2007 r. wymienia wazny czynnik bezpieczenistwa energetycznego — uzalez-
nienie polskiej gospodarki od dostaw surowcéw energetycznych — ropy i gazu
- z jednego zrédia. Chodzi o Zrédto rosyjskie, cho¢ Strategia zrédta tego nie
wymienia. Z pewnym zdziwieniem mozna przyja¢ natomiast zawarte w punk-
cie 32 obawy o zalamanie procesu integracji europejskiej. Nie chodzi tu przy
tym o przyczyny zwiazane z kryzysem w strefie euro, gdyz kryzys ten w spo-
s6b otwarty ujawnil si¢ dopiero w 2009 r., lecz o niebezpieczeristwo powrotu
panstw UE do kierowania si¢ wlasnymi interesami, ambicji traktowania Unii
jako przeciwwagi dla Stanéw Zjednoczonych oraz niezdolnosci Unii do kre-
owania wspolnej polityki. Strategia upatruje zagrozen takze w umacnianiu si¢
porzadkow autorytarnych w Europie, w sporach i postawach konfrontacyjnych
w Naddniestrzu, na Batkanach i na Kaukazie. Powaznym zagrozeniem jest ter-
roryzm miedzynarodowy a zagrozenia dla Polski wynikaja przede wszystkim
z udzialu w prowadzonych przez NATO i UE operacji stabilizacyjnych i poko-
jowych. Wsrdéd innych zagrozen wymieniane sa: przestgpczosé zorganizowana,
przeptyw przez granice oséb poszukiwanych, przewédz odpadéw radioakeyw-
nych, nielegalny wywéz débr. Te ostatnie zjawiska Strategia wiazala z przysta-
pieniem Polski do Uktadu z Schengen.

Waznym uzupetnieniem doktrynalnej koncepcji bezpieczenstwa narodowego
RP, wyrazem rozumienia przez polskich strategéw pojecia obronnosci jako dzie-
dziny bezpieczenistwa narodowego jest Strategia Obronnosci RP z 2009 r."? Jest

13 Strategia stwierdza, ze obronnos¢ jako dziedzina bezpieczenstwa narodowego, stanowi sume
wszystkich wojskowych i cywilnych przedsiewzigé, majacych na celu zapobieganie i przeciwstawie-
nie si¢ wszelkim potencjalnym zagrozeniom bezpieczenistwa paristwa, zaréwno militarnym jak i po-
zamilitarnym, mogacym doprowadzi¢ do kryzysu polityczno-militarnego. Punke 4 Strategii. Tekst
Strategii: www.bbn.gov.pl/portal/pl/475/2826/Strategia_Obronnoéci_Rzeczpospolitej_Polskiej.
heml [28.05.2013].
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to dokument konkretyzujacy oraz rozwijajacy zapisy dotyczace obronnosci za-
warte w Strategii Bezpieczeristwa Narodowego RP z 2007 r. Okresla ona zadania
i strukture systemu obronnego panistwa oraz wyznacza gléwne kierunki rozwoju
poszczegdlnych jego podsystemow. Zawiera tez istotne wyjasnienia co do pojecio-
wego znaczenia niektorych termindw z zakresu bezpieczenstwa. Punke 10 Strate-
gii Obronnosci stwierdza, ze procesem, ktéry wnidst ogromne zmiany do pojmo-
wania bezpieczenistwa jest globalizacja, zacierajaca granice miedzy wewnetrznym
a zewngtrznym wymiarem bezpieczenistwa. Wskazuje ona na rosnacg wspétzalez-
no$¢ migdzynarodowa we wspélczesnym $wiecie, co skutkuje nieprzewidywalno-
$cig wielu zjawisk i ich pochodnych, ktérych zasieg nie jest ograniczony barierami
geograficznymi czy systemami politycznymi i gospodarczymi. W takim uktadzie
powigzar powstajgce zagrozenia i ryzyka majg charakter globalny, a podmioty poza-
panstwowe maggce ten uklad zakldcié, zyskujg na znaczeniu. (punke 10). Strategia
w kilku punktach dokonuje analizy rodowiska migdzynarodowego, wskazujac na
plynace stad zagrozenia dla bezpieczenistwa. Podkresla aktualnos¢ — po konflikcie
rosyjsko-gruziriskim — zagrozen militarnych i znaczenia sily zbrojnej. Stwierdza,
odchodzac od zasady poprawnosci politycznej, cechujacej tego typu dokumenty,
ze powazne zagrozenia dla bezpieczeristwa na swiecie stanowig napigcia na linii Za-
chéd — swiat muzulmarski, a takze istnienie szerokiej strefy niestabilnosci, obejmu-
Jjacej Bliski i Srodkowy Wichéd (punke 11).

Strategia wymienia takze inne zagrozenia wynikajace z rozwoju sytuacji mie-
dzynarodowej oraz ze zmian w $rodowisku bezpieczenistwa. Te pierwsze to nie-
pokojace zjawiska wstrzymywania si¢ pafistw od realizacji porozumien w dziedzi-
nie nieproliferacji, kontroli zbrojen i rozbrojenia oraz $rodkéw budowy zaufania
i bezpieczenstwa. Dotyczy to szczegdlnie rozwoju technologii nuklearnych i ra-
kietowych. Strategia dostrzega zagrozenia pozamilitarne, w tym problem panstw
stabych i upadtych, zagrozenia asymetryczne — takie jak terroryzm i cyberterro-
ryzm — przestepczo$¢ zorganizowana, handel narkotykami, nielegalne operacje
finansowe, a takze rosnace zagrozenie dla zeglugi morskiej, jakim staje si¢ pirac-
two morskie. Dostrzegane sa tez zakl6cajace od dziesiecioleci bezpieczenstwo
miedzynarodowe konflikty lokalne na tle etnicznym, religijnym i kulturowym.

Strategia Obronnosci RP z 2009 r., cho¢ z zalozenia jest dokumentem konkre-
tyzujacym zapisy Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2007 r. w zakresie
obronnosci, wnosi spory wkiad do konceptualizacji bezpieczenstwa i pojec z ter-
minem tym zwigzanych. Obejmuje ona cala game kategorii bezpieczenistwa, od
bezpieczenstwa polityczno-wojskowego (militarnego) do kategorii zwigzanych
z nowymi zagrozeniami, takimi jak bezpieczenistwo cyberprzestrzeni, bezpieczen-
stwo energetyczne, czy bezpieczenistwo finansowe. Zauwaza ona — cho¢ miato
to miejsce juz we wezesniejszych koncepejach doktrynalnych — wzrastajaca role
w kwestiach bezpieczenistwa, szczegdlnie w zakresie nowych zagrozen, podmio-

28

czaja 2013.indb 28 2013-11-22 13:40:09



Rozdziat 1. Bezpieczenstwo: istota i tres¢ pojecia

téw pozapanstwowych (aktoréw niepanistwowych). Operuje ona takze pojeciem
~wymiaru bezpieczeristwa’, kt6ry to termin jest coraz czesciej stosowany w na-
ukach o bezpieczenstwie, obok takich pojgé jak ,,system bezpieczenstwa” czy ,,$ro-
dowisko bezpieczenstwa”. Zwraca takze uwagg, ze Strategia Obronnosci poswigca
stosunkowo duzo miejsca czynnikom kulturowym bezpieczeristwa, uznajac, ze sa
one podlozem sporéw i konfliktéw zagrazajacych bezpieczenistwu narodowemu
panistw i bezpieczenstwu migdzynarodowemu. Zapewne autorzy tej Strategii za-
poznali si¢ z teoria zderzen cywilizacji Samuela Huntingtona, a nawet zapozyczyli
od jej autora elementy jezyka i terminologii. Strategia Obronnosci nie uzywa co
prawda terminu ,,bezpieczenstwo kulturowe”, ale opis zagrozen zwiazanych z kul-
tura mocno zwigzany jest z doktrynalnym rozumieniem tego pojecia.

Wazny wkiad do konceptualizacji pojecia ,,bezpieczenstwo” i subkategorii
bezpieczenstwa wnosi opublikowana 24 maja 2013 r. Biata Ksigga Bezpieczenstwa
Narodowego RP, opracowana na podstawie Strategicznego Przegladu Bezpieczen-
stwa Narodowego (SPBN), ktérego przygotowanic wynikalo z zapiséw Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego z 2007 r. Zadaniem SPBN byla calo$ciowa prezen-
tacja i ocena stanu bezpieczenstwa narodowego Polski oraz sformulowanie wnio-
skow dotyczacych strategicznych celéw i sposobéw dziatania panstwa w dziedzi-
nie bezpieczenstwa, a takze przygotowania systemu bezpieczeristwa narodowego.
W przyjetej koncepcji Przegladu zalozono calosciowe podejscie do bezpieczen-
stwa, co pozwolilo na wyodrebnienie poszczeg6lnych dziedzin bezpieczenstwa:
obronnej, ochronnej, spotecznej, gospodarczej, ktérym przyporzadkowano okre-
$lone sektory oraz podmioty realizujace zadania strategiczne bezpieczenstwa
narodowego. Kwestie kulturowe znalazly si¢ w sektorze spolecznym, a podmio-
tami realizujacymi s3 MKiDN, MEN oraz instytucje publiczne i pozarzadowe.
W celu ujednolicenia podejscia do analizowanej problematyki oraz sposobu jej
prezentowania sporzadzony zostal katalog podstawowych kategorii pojeciowych
w zakresie bezpieczenistwa i zwigzanych z bezpieczeristwem. Ujgto w nim, obok
podstawowego metapojecia jakim jest bezpieczenstwo, takze subkategorie, takie
jak podmiot bezpieczeistwa, interesy podmiotu bezpieczenistwa'¥, srodowisko
bezpieczenstwa, szanse i ryzyka bezpieczenstwa, wyzwania i zagrozenia. Wiréd
roznych kategorii bezpieczenistwa wymieniono i zdefiniowano: bezpieczenstwo
zintegrowane, bezpieczenstwo narodowe’, bezpieczenistwo wewnetrzne i ze-
wnetrzne panstwa, bezpieczenistwo informacyjne (cyberbezpieczenstwo). Ter-
min ,bezpieczeristwo ekonomiczne” zastapiono ,gospodarczym’, co nie wydaje
si¢ stuszne, bo po pierwsze, termin ,,bezpieczenistwo ekonomiczne” przyjal sie

14 Definiowanie intereséw podmiotu bezpieczefistwa nie jest celowe, bo te moga by¢ rézne. Racjo-
nalne s3 oczywiste, ale bywaja tez irracjonalne np. rezimu talibéw w Afganistanie, a te nie mieszcza
sic w definicji.

15 Zostalo ono okreslone jako bezpieczenstwo pafistwa.
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w nauce o bezpieczenstwie i jest powszechnie stosowany, a po drugie, najwigksze
zagrozenia w tej sferze — spekulacje i gry opcyjnie, przeplywy kapitatowe, itp.,
niewiele maja wspélnego z gospodarowaniem. Notabene ze zdziwieniem nalezy
przyja¢ brak w katalogu kategorii pojeciowych definicji lub cho¢by opisania sub-
kategorii jaka dla bezpieczenistwa ekonomicznego jest bezpieczenstwo finansowe.

Uczucie niedosytu budza takze zapisy dotyczacy czynnikéw kulturowych
zwiazanych z bezpieczenstwem, w tym zagrozen dla bezpieczenstwa i zagrozen
dla bezpieczenstwa kulturowego RP w szczeg6lnosci'®. W tym aspekcie zapisy
doktrynalne struktur migdzynarodowych, ktdrych czlonkiem jest Polska, a takze
takich krajow, keorych kultura oddziatywuje globalnie, jak Stany Zjednoczone
czy Francja, s3 znacznie dalej idace.

Réwniez obawy o wplyw réznic kulturowych na bezpieczenistwo w tych struk-
turach (NATO, UE) i w wyzej wspomnianych krajach, w wyrazie doktrynalnym,
sa wigksze niz w oficjalnych polskich dokumentach.

Biala Ksiega Bezpieczenistwa Narodowego RP definiujac bezpieczenstwo
stwierdza, ze jest to teoria i praktyka zapewniania mozliwosci przetrwania (egzysten-
¢ji) i realizacji wilasnych intereséw przez dany podmiot, w szczegdlnosci przez wykorzy-
stanie szans (okolicznosci sprzyjajgcych), podejmowanie wyzwas, redukowanie ryzyk
oraz przeciwdzialanie (zapobieganie i przeciwstawianie sig) wszelkiego rodzaju zagro-
zeniom dla podmiotu i jego intereséw. Wipdlczesne bezpieczeristwo ma charakter zin-
tegrowany (kompleksowy, wielowymiarowy), w ktdrym — w zaleznosci od przyjetego
kryterium — mozna wyrdznic rézne jego rodzaje, dziedziny, sektory, dzialy i obszary".
Biafa Ksiega je wymienia, cho¢ nie wszystkie definiuje. Zawiera tez omdwienie za-
grozen dla bezpieczenstwa Polski, uznajac za najwazniejsze zagrozenia pozamilitar-
ne. Podkresla jednak, ze weiaz istotne pozostaja tez zagrozenia militarne.

Analiz¢ dokonan konceptualnych w zakresie bezpieczenstwa warto uzupelnié
o omodwienie tych koncepcji doktrynalnych, ktére mocno oddziatywaja na pol-
skich strategdw, czyli Europejskiej Strategii Bezpieczenistwa (ESB), najnowszej
Koncepgji Strategicznej NATO, a takze Strategii Bezpieczenstwa Narodowego
Stanéw Zjednoczonych. Analizujac Europejska Strategie Bezpieczeristwa mozna
mie¢ wrazenie, ze najwigksza jej wartoscia jest to, ze w ogdle zostata opracowana,
co bylo prawie 10 lat temu dowodem na to, ze Europejska Polityka Bezpieczen-
stwa i Obrony ma si¢ dobrze i rozwija si¢ w dobrym kierunku. Pézniejsze doko-
nania tej Polityki nie zawsze sklaniaja do takiej konkluzji'®. ESB nie zawiera zad-
nych odkrywczych stwierdzen w pojeciowym zakresie terminu ,,bezpieczenistwo’,
moze poza uznaniem, ze bezpieczenistwo jest ,warunkiem koniecznym” rozwoju.

16 Zostang one oméwione w dalszej czgéci pracy.

17 Zalacznik 2 Bialej Ksiegi.

8Zob. A. Ciupinski. Wspdlna Polityka Bezpieczeristwa i Obrony Unii Europejskiej. Geneza, rozwdj,
funkcjonowanie, Warszawa 2013, s. 399-404.
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Wpisuje si¢ wigc w grupe tych definicji bezpieczenistwa, ktére akeentuja (obok ne-
gatywnej — zagrozenia) takze pozytywna strong bezpieczenistwa, stan i poczucie
braku zagrozenia, czyli istnienie warunkéw do swobodnego rozwoju'®. Niewat-
pliwa zastuga ESB jest stworzenie katalogu wyzwan i zagrozen dla bezpieczen-
stwa, w nowych warunkach jakie stwarza globalizacja. W erze globalizacji zagro-
zenia pochodzgce z daleka mogg by¢ réwnie grozne jak te, ktdre sq w zasiegu reki®.
Konstatagji tej odpowiada inna, mianowicie ta, ze we wspolczesnym $wiecie nike,
zaden kraj nie jest w stanie samotnie zapewnic sobie bezpieczenstwa.

Wyzwania dla bezpieczenstwa wedlug Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa
to ubdstwo, AIDS, nowe choroby*!. Ubdstwo rodzi problemy polityczne i jest
przyczyna przemocy, a niedobory wody pitnej rodza podstawowe dla zycia ludz-
kiego problemy i s3 powodem migracji.

Jesli chodzi o zagrozenia dla bezpieczenstwa to ESB za mato prawdopodobna
w Europie uznaje agresje na wielka skale. Wiekszym problemem sa nowe zagro-
zenia, zréznicowane, niewidzialne i trudne do przewidzenia, takie jak terroryzm,
wykorzystujacy sie¢ internetowa, powiazany z religijnym ekstremizmem; wyrasta-
jacy z réznych zrodet: przyspieszonej modernizacji, probleméw i kryzyséw poli-
tycznych, spolecznych, kulturowych, np. z alienacji mtodych ludzi zyjacych w 0b-
cym otoczenin. Inne zagrozenia to: proliferacja broni masowego razenia, konflikty
regionalne, pafistwa upadle, zorganizowana przestepczosé. Zadne z tych zagrozen
nie ma czysto militarnego charakteru, trudno wigc je zwalczaé srodkami wojsko-
wymi. Kazde z nich wymaga stosowania mieszaniny réznych instrumentéw. Unia
Europejska, jak podkresla ESB, jest dobrze przygotowana, by stawi¢ czota wielo-
aspektowym zagrozeniom.

Przyjgta na szczycie NATO w Lizbonie w listopadzie 2010 r. nowa Koncepcja
Strategiczna Sojuszu Péinocnoatlantyckiego jest dokumentem bardziej pragma-
tycznym niz konceptualnym I W tym sensie, przynajmniej czgsciowo, wypelnia
ponad dziesi¢cioletnia luke, dzielaca ja od poprzedniej Koncepgji strategicznej
Sojuszu. Koncepcja bardzo mocno podkresla aspekey aksjologiczne, stwierdzajac,
ze Panstwa cztonkowskie NATO tworzq unikatowg wspdlnote wartosci, przywigza-
ng do zasad wolnosci jednosthki, praw czlowicka i praworzgdnosci®.

1 Zwrécila na to uwage powolana przez Sekretarza Generalnego ONZ w polowie lat 80. XX ub.
wieku specjalna Komisja ONZ (13 medreéw) ds. Studiéw nad Koncepcjami Bezpieczeristwa. Zob.
Study on Concepts of Security. Report of the Secretary General. UN - A/40/553,ZG. VIIL 1985.

2 Tekst ESB: www. Consilium.curopa.cu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf [12.07.2007].

2! Wedtug ESB 3 miliardy ludzi na $wiecie zyje za 2 euro dziennie a 45 milionéw umiera rocznie
z glodu i niedozywienia. AIDS jest jedna z najgrozniejszych chordb w historii i przyczynia si¢ do
roztaméw w spoleczenstwach.

2 Punkt 2 Koncepgji Strategicznej. Tekst: www.bbn.gov.pl/portal/pl/2/2694/Koncepcja_Strate-
giczna_NATO_tlumaczenie.html [12.06.2013].
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Odniesienie do wspdlnych wartosci faczacych wspdlnote atlantycka zawie-
raja punkty 1-3, a takze koncowy akapit tekstu Koncepcji. Koncepcja Stra-
tegiczna omawia $rodowisko bezpieczenstwa miedzynarodowego, zaréwno
w odniesieniu do przestrzeni euroatlantyckiej, jak i w ujeciu globalnym. Wy-
mienia caly zestaw zagrozen, uznajac zagrozenie atakiem konwencjonalnym za
niewielkie. Za grozne uznaje proliferacj¢ broni nuklearnej i innych rodzajow
broni masowego razenia, terroryzm, brak stabilnosci i konflikty poza granicami
Sojuszu. Szczegdlnie grozne jest podsycanie ekstremizmu, terroryzmu i trans-
narodowych nielegalnych dziatan, takich jak przemyt broni, narkotykéw i lu-
dzi. Dokument zwraca uwage na zagrozenia energetyczne i zagrozenia w cyber-
przestrzeni, rozwdj broni laserowej i innych technologii hamujacych dostep do
przestrzeni kosmicznej. Wplyw zmian klimatycznych, niedoboru wody i cho-
r6b na $rodowisko bezpieczenistwa. Generalnie nowa Koncepcja strategiczna
NATO jest dokumentem bardziej prakseologicznym niz metodologiczno-po-
jeciowym. Zawiera zestawienie nowych zagrozen dla bezpieczeristwa i srodkow
przeciwdziatania im.

Amerykanskie dokumenty strategiczne dotyczace bezpieczenistwa i obrony cha-
rakteryzuja si¢ przede wszystkim prakseologicznym podejsciem do tych najwazniej-
szych kwestii amerykaniskiej polityki i dziatan rzadu Stanéw Zjednoczonych. Sa one
periodycznie modyfikowane, a podstawa do ich weryfikacji s3 zmiany zachodzace
w $rodowisku bezpieczenstwa miedzynarodowego, nowe wyzwania i zagrozenia dla
bezpieczenistwa narodowego Standéw Zjednoczonych, a takze dla bezpieczeristwa
sojusznikéw supermocarstwa, przede wszystkim czlonkéw Sojuszu Péinocnoatlan-
tyckiego, za bezpieczenstwo keérych rzad USA czuje si¢ odpowiedzialny™.

Aspekty pojeciowe w tych dokumentach sa ograniczone do minimum. Ich
wartoscig jest tworzenie katalogu wyzwan i zagrozen dla bezpieczenstwa i czgsto
ich drobiazgowe wyliczanie. Przykladem tego jest wydany w 2010 r. Quadyren-
nial Defense Review Report (QDR)*. Wylicza on i omawia takie zagrozenia jak:
zmiany w globalnym ukfadzie wladzy (wzrastajaca rola Chin), nieustanny wzrost
roli i potegi aktoréw niepanstwowych, korzystajacych z coraz bardziej nowocze-
$niejszych technologii, proliferacji broni masowego razenia (WMD). Najwigk-
szym zagrozeniem, wedtug amerykanskich dokumentéw strategicznych, bytoby
wejécie przez terrorystdw w posiadanie tego rodzaju broni, a zwlaszcza tadunkéw
nuklearnych. QDR zalicza do zagrozen takze kryzysy gospodarcze i finansowe,
keére gleboko komplikuja stosunki mi¢dzynarodowe, ograniczajac mozliwosci

 Stad na przyklad potwierdzenie amerykanskich zobowiazan, wynikajacych z art.5 Traktatu Wa-
szyngtoniskiego, wobec europejskich sojusznikow, zawarte w najnowszej Strategii Departamentu
Obrony z 3 stycznia 2012 . pt. Sustaining U.S. global leadership. Priorities for 21st. Century Defense.
Departament of Defense. www.defense.gov/...Defense_Strategic_Guidance.pd. [28.06.2013].

# www.defense.gov.qdr/qdr as of 26 jan 100700.pdf [25.05.2013].
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korzystania Standéw Zjednoczonych z posiadanego potencjatu. Wirdd zagrozen
wymieniane s3: zorganizowana przestepczo$¢, handel narkotykami, prakeyki
wprowadzania nowych farmaceutykéw na rynek.

Nowymi zagrozeniami s3 trudne do przewidzenia skutki zmian klimatycz-
nych, ktdre juz obecnie powoduja migracje na obszary nadmorskie, kurczenie si¢
zasob6éw surowcowych, nowe si¢ choroby. QDR zwraca tez uwage na zagrozenia
dla bezpieczenstwa wynikajace z glebokich napig¢ na tle kulturowym, etnicznym
i demograficznym.

1.2. Aspekty pojeciowe bezpieczenstwa: istota i definicje

Dyskusja na temat pojgcia ,bezpieczenistwo” trwa od wielu lat, choé¢ od upadku
komunizmu, dezintegracji ZSRR i kresu zimnej wojny przybrata ona na sile, tak-
ze ze wzgledu na pojawienie si¢ nowych wyzwarn i zagrozen dla bezpieczenstwa.
W okresie zimnej wojny, a takze weze$niej, dominowalo polityczno-wojskowe,
militarne rozumienie bezpieczenistwa. Wybitny polski znawca Prawa Narodéw
okresu migdzywojennego i pierwszych lat powojennych Ludwig Ehrlich wypro-
wadzat definicje pojecia ,,bezpieczenstwo” korzystajac z postanowieri Paktu Ligi
Narodéw i Karty NZ. Stwierdzal on, ze stan bezpieczenistwa bedzie istnial, gdy:

1. migdzy cztonkami spolecznosci miedzynarodowej bedzie istniato przyjacielskie
porozumienie: nie wyklucza ono spordw migdzynarodowych ale zapewnia zatatwia-
nie ich w sposéb pokojowy, a wigc w drodze rokowar: dyplomatycznych lub innymi
Srodkami, wyliczonymi przyktadowo, ale dos¢ doktadnie z punktu widzenia dzisiej-
szego rozwoju prawa narodéw w art. 33, a uzupetnionych akcjg Rady Bezpieczeri-
stwa wedle art. 34 i 36-38 Karty NZ;

2. Zadne paristwo, duze ani male, nie bedzie musiato obawiad si¢ agresji ze strony
innego panstwa, skierowanej przeciw jego catosci terytorialnej, czy niezawistosci poli-
tycznej, a wszelkie pretensje jednego paristwa do drugiego zalatwiane bedyg ,srodka-
mi pokojowymi” w taki sposdb ,aby nie naruszal... sprawiedliwosci” (art. 2 ust. 3)%.

W tym okredleniu pojgcia a bardziej ,stanu bezpieczenistwa” dominowato
prawnomi¢dzynarodowe podejécie, co bylo oczywiste w przypadku profesora
Ehrlicha. Inny wybitny polski znawca prawa narodéw i sedzia STSM Bohdan
Winiarski uwazal stan bezpieczenistwa za wzgledny, oparty na przewadze sit , na
mocy wewngtrznej i dobrej polityce zagranicznej: prawdziwie jest to jedyny po ludzku
dostgpny rodzaj bezpieczenstwa™.

W obu przedstawionych definicjach (a raczej okresleniach) bezpieczenistwa domi-
nuje jego polityczno-miltarny charakter, zwiazany z suwerennoscia i integralnoscia te-

%5 L. Ehrlich, Prawo Narodéw, Krakéw 1948, s. 370.
26 B, Winiarski. Bezpieczerstwo, arbitraz, rozbmjenie, Warszawa 1928, s. 1.
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rytorialna, niezawistodcia polityczna, sila (wojskowa), polityka zagraniczna i dyploma-
cja. Podobny opis bezpicczenistwa (zewngtrznego) zawiera pierwszy wydany w Polsce
w 1971 r. podrecznik stosunkéw miedzynarodowych autorstwa profesora Remigiusza
Biezanka, zatytutowany Wispdlczesne stosunki migdzynarodowe. Autor stwierdza, ze
Zapewnienie bezpieczenstwa zewngtrznego jest dla kazdego paistwa problemem pierw-
szorzednej wagi. Niepowodzenie na tym odcinku moze spowodowaé utvatg niezaleznosci
przez paristwo, ancksje jego terytorium przez inne parstwa, moze tez wywolad glebokie
Zmiany w Zyciu wewngtrznym, pociggajgce za sobg zmiang ustroju politycznego czy tez
ustalonego systemu rzqdow? .

Gléwnym $rodkiem zapewnienia tak pojetego bezpieczenstwa bylo posiadanie
sit zbrojnych oraz sojusze z innymi paristwami. Opis ten jest uzupelniony pozytywna
warstwa bezpieczeristwa, gdyz sukcesy na odcinku zapewnienia i ugruntowania bez-
pieczenistwa zewnetrznego przyczyniaja si¢ do stabilizacji istniejacego ustroju, ugrun-
towania systemu rzadow i zwickszenia autorytetu kot rzadzacych. Jest to wersja pozy-
tywnej, rozwojowej strony bezpieczenistwa.

Bezpieczenstwo jest kategoria interdyscyplinarng. W zaleznoéci od tego
z punktu widzenia jakiej dyscypliny naukowej badamy te kategorie, jakie aspekty
bezpieczenstwa analizujemy, jakie wartosci sa najbardziej zagrozone, a jakie chro-
nione, tak budowane s3 definicje bezpieczenistwa i kladzione akcenty.

Tradycyjnie, bezpieczeristwem zajmowaly si¢ nauki wojskowe, prawo migdzy-
narodowe, nauka o stosunkach migdzynarodowych. W miarg¢ rozwoju badan, a tak-
Ze przenoszenie pojecia bezpieczenistwa na inne (obok panistwa) sfery dziatalnodci
ludzkiej, zarbwno w sensie jednostkowym jak i spotecznym, bezpieczenistwem za-
interesowaly si¢ takie dyscypliny jak: socjologia, ekonomia, nauki przyrodnicze,
kulturoznawstwo. Wsp6lczesnie nauki o bezpieczenstwie s3 odrgbng dyscypling
naukows, obok nauki o obronnosci — jako pochodne od nauk wojskowych®.

Wigkszos¢ badaczy i to bez wzgledu na nurty filozoficzne, przyznaje, ze bez-
pieczenistwo to pojecie sporne. Ale zakres sporu jest duzy, od pojmowania bez-
pieczenstwa w kategoriach polityczno-militarnych, co bylo charakterystyczne dla
okresu zimnej wojny (i nie tylko), do rozwazan nad bezpieczestwem jednost-
kowym, spolecznym, narodowym, mi¢dzynarodowym. Coraz szersze podejécie
przedmiotowe dopetnito miary swoistego metodologicznego chaosu.

W rozwazaniach nad bezpieczenistwem nie sposdb powstrzymac¢ sie od refleksji,
ze dwa lacinskie stowa sine cura, oznaczajace stan ,,bez pieczy, troski’, zrobily oszata-
miajacg karierg, wehodzac choé w zmienionej pisemnej i fonetycznej formie do wielu
nowoiytnych j(;zykéw. Imimoiz wspélczes’nie maja one nieco inne znaczenie, etymo-

7 R. Bierzanek, Wspdlczesne stosunki migdzynarodowe, Warszawa 1971, s. 292.
28 ]. Baylis, Bezpieczenstwo migdzynarodowe i globalne w epoce pozimnowojennej, [w:] Globalizacja
polityki swiatowej. Wprowadzenie do stosunkdw migdzynarodowych, Krakéw 2008, s. 365-366.
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logia tego terminu jest wlasnie taka®. Niektdre wspolezesne definicje dos¢ wyraznie
nawiazuja do pierwotnego znaczenie tego terminu. Na przyktad brytyjski Dictionery
of Social Science definiuje bezpieczenstwo jako ,w najbardziej dosfownym znaczeniu
identyczne z pewnoscia i oznaczajace brak zagrozenia fizycznego albo ochrong przed
nim”™. Podobna definicje zawiera Stownik Jezyka Polskiego okreslajac bezpieczenistwo
jako ,stan niezagrozenia, spokoju, pewnosci™!. Wedtug definicji zawartej w Stowniku
termindw z zakresu bezpieczenstwa, wydanego w 2002 r. na Akademii Obrony Na-
rodowej, bezpieczenistwo to stan, ktdry daje poczucie pewnosci i gwarancje jego zacho-
wania oraz szanse na doskonalenie. Jedna z podstawowych potrzeb czlowicka, sytuacja
odznaczajgca sig brakiem ryzyka utraty czegos, co czlowiek szczegdlnie ceni®. W defini-
cjach tych kluczowym czynnikiem bezpieczenstwa lub jego braku staja si¢ zagrozenia.
Potwierdzaja to tez oméwione wyzej strategie i koncepcje doktrynalne.

Do klasyki teorii stosunkéw miedzynarodowych i nauk o bezpieczenstwie
przeszta percepcja zagrozen sformutowana przez Daniela Freia, przytaczana pra-
wie we wszystkich opracowaniach dotyczacych teorii bezpieczenstwa. Frei wy-
mienit cztery sytuacje — stany zwiazane z bezpieczeristwem i jego percepcja:

1. stan braku bezpieczenstwa, wtedy gdy percepcja tego stanu pokrywa sie

z obicktywna rzeczywistoscia,

2. stan obsesji zagrozen, wtedy gdy wyolbrzymiane s zagrozenia, podczas

gdy obiektywnie nie ma wielkich zagrozen dla bezpieczenstwa,

3. stan falszywego bezpieczenstwa, wtedy gdy obiektywnie wystepuje

ogromne zagrozenie, a subiektywnie nie s3 one postrzegane jako powazne,

4. stan pelnego bezpieczeristwa, gdy istnieje zgodnos¢ migdzy skalg zagro-

zen a ich adekwatna percepcja®.

Przytaczam te zamieszczane niemal w kazdym podreczniku opinie szwajcar-
skiego naukowca po to by zauwazy¢, ze nie wyczerpuja one caloéci stanéw zwiaza-
nych z percepcja zagrozen dla bezpieczenistwa i jego obiektywnym stanem. Moga
by¢ przeciez sytuacje posrednie, stan obsesji moze by¢ adekwatny do zagrozenia®.
Moga tez by¢ zagrozenia nieprzewidywalne a wiec trudne do jakiejkolwiek per-
cepcji i istnialy one juz w czasie, gdy Frei formutowat swoja teorie.

Zwraca tez uwage na miejsce kwestii ryzyka w definicjach bezpieczenstwa. We-
dlug Stanistawa Kozieja ,ryzyko” (ryzyka) to ,niepewnos¢ zwigzana z wlasnym

* Bliskie oryginalnemu znaczeniu jest uzywane w jezyku polskim stowo ,,synekura’, oznaczajace
dobrze platne stanowisko, uzyskane dzigki protekeji, o ktdre poniewaz, kto$ nas chroni, nie musimy
specjalnie dbad.

30 Edycja: London 1964, s. 629.

3 Edycjaz 1978 1., t. 1, 5. 147.

32 Stownik termindw z zakresu bezpieczenstwa, Warszawa 2002, s. 13.

3 D. Frei, Sicherbeit. Grunt Fragen der Weltpolitik, Stuttgart 1977,s.17-21.

3% Na przyklad stan obsesji zagrozeniem nuklearnym podczas kryzysu kubanskiego pokrywat si¢
Z rzeczywistoscig.
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dzialaniem, z jego skutkami, to niebezpieczeristwa niepozadanych skutkéw wia-
snego dziatania™. Przykladem moga by¢ potencjalne negatywne konsekwencje
polskiego zaangazowania w miedzynarodowe operacje wojskowe. Wydaje sie, ze
ograniczanie pojecia ryzyka tylko do wlasnego dziatania jest niepotrzebne, bo moze
ono pochodzi¢ z zewnatrz, bez wplywu wlasnego dzialania. Ograniczona jest wtedy
mozliwos¢ szacowania i ograniczania ryzyka i zabezpieczania si¢ przed nim.

Ryzyku czgsto towarzysza szanse, cho¢ nie ma zadnego koniecznego sunctim
miedzy tymi pojeciami. Poczucie bezpieczenstwa daje szanse na rozwdj, czyli wy-
korzystanie nadarzajacych sig, potencjalnych mozliwosci. Zwigzek miedzy ryzy-
kiem a szansami jest $cisty w $wiecie finanséw i inwestycji, zwlaszcza w czasach
globalizacji, a nadmierne ryzyko moze prowadzi¢ do wzrostu zagrozen dla bez-
pieczenstwa finansowo-ckonomicznego, nawet w skali gospodarek narodowych
i powigzan miedzynarodowych.

Rozwdj rozwazan nad natura bezpieczeristwa znacznie przyspieszyl, gdy po-
jawily sie klasyfikacje i podzialy na rézne kategorie bezpieczenstwa. Niektére
z nich, podstawowe istnialy zreszta od dawna. Nalezal do nich podzial na bez-
pieczeistwo wewnetrzne i zewngtrzne oraz na bezpieczeristwo narodowe i mig-
dzynarodowe. Bezpieczenstwem wewnetrznym okreslano czgsto stan stabilnosci
i wewngtrznej harmonii systemu®. Bezpieczenistwo zewngtrzne natomiast uwaza-
no za brak zagrozeri paristwa (podmiotu) ze strony innych podmiotéw?”.

1.3. Podmiotowe kryterium bezpieczeristwa.
Bezpieczenstwo narodowe

Podstawa podzialu na bezpieczenistwo narodowe i migdzynarodowe jest kryte-
rium podmiotowe. Obie kategorie bezpieczenstwa sa nie tylko podstawowymi,
ale i najwazniejszymi rodzajami bezpieczeristwa, zawierajacymi w sobie inne sub-
kategorie tego pojecia. Potwierdzaj to takze oméwione wyzej doktryny bezpie-
czenstwa. Bezpieczenstwo narodowe jest na 0gét utozsamiane z bezpieczenstwem
panstwa. Przyjmuje tego typu kwalifikacje nie bez wahan, tym bardziej, ze poru-
szamy si¢ w kregu nauki polskiej, kraju o skomplikowanej historii, zwiazanej z tra-
gicznymi losami panistwa i narodu. Mozna by wigc zapyta¢, na ile adekwatna jest
tego typu kwalifikacja dla narodu polskiego w okresie zaboréw, ktéry stanowit
czg$¢ ludnosci trzech réznych paristw, zachowujac wlasng tozsamo$é narodowa
i kulturowa? Chyba ze uznamy, ze zabory z punktu widzenia prawa narodéw byly

35 S. Koziej. Witgp do teorii i historii bezpieczerstwa, za: www.koziej.pl, s. 12.
3¢ ). Staticzyk, Wspdiczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Warszawa 1996, s. 18.
3 Ibidem, s. 18.
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legalne, a naréd polski nie miat zadnych praw do samostanowienia i odzyskania
niepodlegtosci. Historycznie wigc taka klasyfikacja nie wytrzymuje proby, bo
musieliby$my takze uznaé, ze bezpieczenstwo narodowe Polski w czasie okupacji
hitlerowskiej zawierato si¢ w granicach Rzeszy Niemieckiej i Generalnego Guber-
natorstwa, panistw utrzymujacych ten stan manu militari, a zaréwno zabory, jak
i debellatio panistwa polskiego dokonane zostaty w wyniku agresji.

Takich czy innych watpliwosci jest wigcej. Czy bezpieczenistwo paristwa totali-
tarnego, dokonujacego eksterminacji wlasnego narodu, jest tozsame z bezpieczen-
stwem narodowym, a $cilej narodu tego panstwa? A co powiedzie¢ o narodach,
ktére prowadza walke wyzwolericzg, s3 uznanym podmiotem prawa mi¢dzynaro-
dowego, ale wlasnej panistwowosci jeszcze nie maja? Czy takie panstwa iz statu
nascends, ale jeszcze nie de iure, czyli narody w fazie budowania pafistwowosci nie
maja prawa do bezpieczenistwa narodowego®. Z drugiej strony nietrudno zna-
lez¢ argumenty na rzecz utozsamiania bezpieczenstwa narodowego z bezpieczen-
stwem paristwa, czy w ogdle méwienia o tej kategorii w odniesieniu do parstwa.
Unika si¢ wtedy zarzutéw o etnocentryzm (o stronniczo$¢ kulturowa) i nacjo-
nalizm , rozwigzuje problem bezpieczeristwa organizméw wielonarodowych?.
Problem ten w pewnym sensie dotyczyl Zwiazku Radzieckiego, ktérego wladze
narzucaly rozumienie bezpieczenstwa narodowego jako bezpieczenstwa panstwa,
by unikna¢ i tak mnozacych si¢ zarzutéw o etnocentryzm Rosjan i nie dawa¢ pre-
tekstu do dyskusji i sporéw narodowosciowych.

W odniesieniu do bezpieczeristwa narodowego, ze wzgledu na wielonarodo-
wos¢ paristw oraz na rownie delikatng kwestie mniejszosci narodowych, grup et-
nicznych i imigracji, najwlasciwsze byloby méwienie o bezpieczenstwie panstw
i spoleczenstw™. Nie ulega tez watpliwosci, ze bezpieczenistwo narodowe to kate-
goria utozsamiana z bezpieczenstwem polityczno-militarnym, czy w ogdle mili-
tarnym, ale nawet tak pojete bezpieczenistwo ulega rozszerzeniu w wyniku procesu
globalizacji.

Klasyczng definicj¢ bezpieczenstwa narodowego zawiera Encyclopedia Brit-
tanica, wedtug keorej jest o zabezpieczenie narodu przed grozbg podboju przez
zewngtrzng potege*’. Amerykanscy teoretycy Morton Berkowitz i Paul G. Bock
definiuja bezpieczenstwo narodowe jako zdolnos¢ narodu do ochrony jego we-

38 Byl to przypadek Indii, a wiec kraju ogromnego, kt6re zostalo przyjete do ONZ zanim formalnie
stalo si¢ pafistwem. Nie mozna wigc bylo méwié o bezpieczenstwie Indii jako pafistwa, a na pewno
nie o bezpieczenstwie narodowym Indii.

¥ J. Baylis, op. cit., s. 366.

# Zwracaja na to uwage przedstawiciele réznych nurtéw, w tym neorealisci dla kedrych pozycja
paristwa jako aktora polityki miedzynarodowej i bezpieczenistwa jest absolutnie centralna. Zob.
B. Buzan, People, State and fear, London 1983, s. 214-242.

# Edycja: Chicago 1991, Vol. 10, s. 585.
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wngtrznych wartosci przed zagrozeniem zewnetrznym*. Na podstawowe znaczenie
sily wojskowej (cho¢ nie tylko) dla bezpieczenistwa narodowego zwracali uwage
amerykanscy analitycy: George Kennan,®, Quincy Wright*, Henry Kissinger®,
Richard H. Ullman* i wiclu innych. Analiz¢ pogladéw amerykanskich specjali-
stéw na bezpieczenstwo narodowe oraz wplywu mysli polityczno-filozoficznej na
amerykariska polityke zawiera praca Melvina P. Leflera: National Security*. R.H.
Ullman zdajac sobie sprawg ze znaczenia z sity wojskowej jednoczesnie stwierdza:
definiowanie bezpieczenstwa narodowego poprzez i wylgcznie w kategoriach mili-
tarnych to falszywy obraz rzeczywistosci®.

Spojrzenie na bezpieczenistwo narodowe przez pryzmat sily militarnej wha-
$ciwe bylo przede wszystkim analitykom z krajéow o duzym potencjale politycz-
no-militarnym i gospodarczym, o utrwalonych tradycjach wojskowych, a takze
wynikalo ze statusu (nickiedy utaconego) wielkiego mocarstwa. Mialo ono wiele
wspolnego z kulturg strategiczna i rola sit zbrojnych w spoleczenstwie.

Nieobce bylo ono francuskiej doktrynie wojskowej. Doktryna ta nie naduzy-
wala terminu ,bezpieczenstwo narodowe”, a terminem oficjalnym byla ,,obrona
narodowa™®. W polowic lat 60. ubieglego wicku, w oparciu o istniejace doku-
menty strategiczne Bernard Chantenboud sformutowat jej definicje, okreslajac ja
jako zespdt dziatar, ktdrych zasadniczym celem jest wzrost potencjatu militarnego
narodu lub jego zdolnosci do oporu w akcji zbrojnej przeciwko niemu skierowanes™.
Préby zmiany terminologii i wprowadzenia terminu securite’ nationale nastapity
w okresie prezydentury Valerego Giscard d’ Estaing w koricu lat 70., ale spotkata
si¢ z krytyka o wyzbywanie si¢ narodowych wartosci. Termin ,,bezpieczenstwo”
i jego rozszerzong interpretacj¢ wprowadzono w potowie lat 90. XX w. Termin
interpretuje si¢ jako stan, za$ obrong — jako dziatanie®'. Opublikowana we Francji

2 M. Berkowitz, P.G. Bock, American National Security. A reader in theory on Policy, New York.
1965. Takze: The Emerging Field of National Security, ,World Politics” 1966 (October 1966),
s. 122-136.

* G. Kennan, American Diplomacy 1900-1950, Chicago 1951.

* QWright, A Study of War, University of Chicago Press, 1983, s. 1-8.

 H. Kissinger, Nuclear Weapons and Foreign Policy, Westview Press 1984.

“ R. H. Ullman Redefining Security, ,International Security” 1983, Vol. 8, nr 1/ Summer, 1983, s.
129-153

47 M.P. Leffler, National Security. Praca opublikowana takze w Internecie: books.google.pl.books?id=4
DWQ7YOZbIC&Ipg=PA123&Ipg=PA123&dq=morton+berkowitz=i=p.g.+Bock&source
[30.05.2013].

# R.H. Ullman, op.cit., s. 135 i nast.

® A. Ciupiniski, Rola Francji w ksztaltowaniu europejskiej autonomii strategicznej, Warszawa 2001,
s.26-29.

50 B. Chantenboud, Lorganisation general de la defense nationale en France depuis la fin de la seconde
guerre mundiale, LGDY,1967. Cytat za: A. Ciupiniski, Rola Frangji..., op. cit.,s. 27.

>V A. Ciupinski, Rola Frangji..., op. cit., s. 28-29.
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w 2013 1. Livre Blanc operuje terminem ,obrona i bezpieczeristwo narodowe’. Biala
Ksiega zatytutowana Defence et Securite Nationale stwierdza, ze suwerennosé jest
koniecznym elementem i fundamentem bezpieczeristwa narodowego... a strategiczna
niezaleznos¢ Francji opiera sig na niezbednych narodowych zdolnosciach do obro-
ny i zapewnienia bezpieczeristwa. Pozwala to takze na zaangazowanie si¢ w ramy
obrony zbiorowej NATO i udzial we WPBiO UE’% Za ojca francuskiej mysli po-
litycznej nalezy uznaé Raymonda Arona. Cho¢ sam byl z przekonania realista,
Aron toczyt polemike z gléwnymi przedstawicielami amerykanskiej Power poli-
¢y Hansem Morgenthauem, Robertem E. Osgoodem i Georgem F. Kennanem,
zwolennikami uzycia sily stosownie do natury stosunkéw migdzynarodowych,
twierdzac, ze tylko Zywotne interesy (a nie natura polityki), przezycie narodu, s3
podstawa do uzywania sity*>.

Nieco inna jest sytuacja w Niemczech, kraju o specyficznej historii i specy-
ficznych tradycjach militaryzmu, keéry doprowadzit do rozpetania w ciagu zaled-
wie ¢wieré wieku dw6ch wojen $wiatowych. Niemcey nadal unikaja budzacego zle
skojarzenia zlepku stéw powigzanych ze stowem ,,narodowy”, kompleks ten prze-
tamali w odniesieniu do gospodarki. W zwiazku z tym nie maja oficjalnej stra-
tegii bezpieczeristwa narodowego. Jest natomiast Biata Ksigga dotyczgca polityki
bezpieczenstwa RFN i przysztosci Bundeswebry, opublikowana w 2008 r., ale brak
w niej definicji kluczowych pojeé z zakresu bezpieczeristwa i obrony narodowej*.
Niemcy operuja natomiast pojeciem ,obrony powszechnej” (besamtverteidigung)
oraz ,zintegrowanego bezpieczenistwa” (vernetzte Sicherbeit), czyli cywilno-woj-
skowego podejécia do wyzwan i zagrozen bezpieczenstwa’®s.

Wiele z mocarstwowej przesziosci czerpie doktryna bezpieczeristwa narodo-
wego Rosji, nie ukrywajac zreszta, ze przywrdcenie statusu globalnego mocarstwa
$wiatowego jest celem polityki Federacji Rosyjskiej. Przyjeta w maju 2009 r. de-
kretem prezydenta Dmitrija Miedwiediewa Strategia Bezpieczeristwa Narodowego
Federacji Rosyjskiej do 2020 7. operuje pojeciami ,bezpieczeristwa narodowego”
oraz ,bezpieczenistwa panstwowego i spolecznego’, co w zasadzie mozna uznaé
za synonimy. Opis rozumienia bezpieczenstwa narodowego jest zaskakujaco no-
woczesny i obejmuje wszystkie jego aspekty: polityczno-militarny, obronno-prze-
mystowy, ekonomiczno-spoteczny, edukacyjny i ekologiczny a takze dotyczacy
ochrony praw czlowicka. Mniej nowoczesna jest natomiast warstwa zagrozen dla
bezpieczenstwa, bo cho¢ Strategia méwi o nowych wyzwaniach i zagrozeniach, to

52 Livre Blanc, chapitre 2 Le fondements de la strategic de defence et de securite nationale,
s. 19-20.

53 R. Aron. Peace and War: a theory of International Relations, Garden City, NY 1966, s. 591-600.
>4 ]. Gotkowska, W polowie drogi do petnoletniosci — niemiecka polityka bezpieczenstwa, ,Biuletyn
Niemiecki” 2010, nr 4.

% J. Czaja. Polityka bezpieczeristwa Republiki Federalnej Niemiec, [w:) Bezpieczenstwo polityczne
i wojskowe, red. A. Ciupinski, K. Malak, Warszawa 2004.
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jednak nadal tkwi w zimnowojennym postrzeganiu NATO jako jednego z gléw-
nych zagrozen™.

Dokonujac przegladu definicji i opinii dotyczacych bezpieczenistwa naro-
dowego warto zapozna¢ si¢ takze z pogladami przedstawicieli nauki polskiej.
Adam Daniel Rotfeld definiuje bezpieczenstwo narodowe jako brak zagrozenia
i poczucia zagrozenia podstawowych dla danego narodu wartosci®’. Roman Kuz-
niar stwierdza, ze bezpieczeristwo jest pierwotng, egzystencjalng potrzebq jednostek,
grup spoteczmych, wreszcie catych narodéw. Zwraca on uwage, ze chodzi nie tylko
o przetrwanie, integralno$¢ czy niezawistos¢, lecz takze o bezpieczeristwo rozwojn,
0 zapewnienie ochrony i wzbogacenie tozsamosci jednostek, spotecznosci i naroddéw,
o respektowanie imponderabilidw, takich jak honor, tradycja bez ktdrych narody tra-
cq duszg a jednostki poczucie patriotyzmu i gotowosé do poswigcenia®,

Ryszard Zigba konstatuje, ze w naukach spolecznych bezpieczeristwo obej-
muje zaspokojenie takich potrzeb jak istnienie, przetrwanie, calo$¢, tozsamosé,
niezaleznos¢, spokdj, posiadanie i pewnos¢ rozwoju. Wedlug tego badacza bez-
pieczenstwo ma charakter podmiotowy — dotyczy cztowicka, grup spolecznych
i paristwa. Bezpieczeristwo narodowe utozsamia on z bezpieczenistwem panistwa®.
Jacek Czaputowicz przedstawia tradycyjna definicjg bezpieczenistwa narodowego,
utozsamiajac je z bezpieczenstwem panstwa. Dotyczy ono, wedlug tego teorety-
ka, integralnosci terytorialnej, suwerennosci, swobody wyboru drogi politycznej oraz
warunkdw dobrobytu i rozwoju [ ...]. Kluczem do bezpieczeristwa jest sita parstwa®.

Stanistaw Koziej okresla bezpieczeristwo (danego podmiotu) jako zjawisko
dynamiczne (proces), zwigzane z tg dziedzing aktywnosci podmiotu, ktéra zmie-
rza do zapewnienia mozliwosci przetrwania, rozwoju i swobody realizacji wla-
snych interesow, poprzez wykorzystanie okolicznosci sprzyjajacych i przeciwdzia-
tanie zagrozeniom. Zdaniem tego praktyka i badacza zagadnien bezpieczenstwa
i obronnosci bezpieczeristwo narodowe (narodu) i parstwowe (paistwa) to nie to
samo — to scisle biorgc rézne kategorie pojeciowe.

Ale z punktu widzenia praktycznego na tym etapie rozwoju historycznego (epoka
panstw narodowych) nalezy je traktowad jako tozsame®.

56 Tekst Strategii: www.pressje.org.pl/assets/articles/article_25_issuel4.pdf [18.05.2013].

7 A.D. Rotfeld, Europejski system bezpieczerstwa in statu nascendi, Warszawa 1990, s. 18.

8 Cytat ze Wstepu w: Polska polityka bezpieczenstwa 1989-2000, red. R. Kuzniar, Warszawa 2001,
s. 13-14.

?R. Zigba, Instytucjonalizacja bezpieczenstwa europejskiego. Koncepcje — struktury — funkcjonowanie,
wyd. 2, Warszawa 1999, 5. 27-29.

©J. Czaputowicz, System czy nietad? Bezpieczerstwo enropejskie u progu XXI wicku, Warszawa 1998,
s. 16-18; Kryreria bezpieczenstwa migdzynarodowego patistwa — aspekty teoretyczne, [w:] Kryteria
bezpieczenstwa panstwa, red. nauk. S. Debski, B. Gorka-Winter, Warszawa 2003.

¢S, Koziej. Migdzy picklem a rajem. Szare bezpieczenstwo u progu XXI wieku, Torun 2006, s. 7.
Takze wyd. internetowe Wstgp do teorii i historii bezpieczenstwa, www. koziej.pl.
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Warto w tym miejscu zacytowaé takze opini¢ Jana Nowaka-Jezioranskiego,
czlowicka, ktdry potozyt wielki wktad w odzyskanie przez Polske suwerennosci
i politycznej niezaleznosci. W ksiazce Polska z bliska piszac o bezpieczenstwie na-
rodowym stwierdzil, ze powszechnie przyjetym kryterium bezpieczenstwa jest wta-
sny potencjat obronny, polgczony z ukladami sojuszniczymi, zapewniajgcymi sku-
teczne odstraszanie [...], a drugim elementem jest pokdj wewngetrzny zapewniajgcy
obrong konstytucyjnego porzadku prawnego przed prébami obalenia go sitg®.

Dokonany przeglad definicji bezpieczenstwa, w tym bezpieczenstwa naro-
dowego, mozna zilustrowaé réznym podejéciem do tego — jak nazwal je Henry
Kissinger — fundamentu wszystkiego co czynimy®. Bezpieczenstwo samo w so-
bie nie jest celem finalnym, lecz warto$cia (fundamentalng, moralna, ducho-
wa), ktéra gwarantuje nam zachowanie lub osiagniecie innych wartosci: radosci
zycia, zdrowia, spokoju i rozwoju spofecznego, kulturalnego, ekonomicznego.
Jest to wigc — jak zauwaza Mariusz Kubiak — warto$¢ fundamentalna, lecz nie
autoteliczna®.

Bezpieczenstwo mozna postrzegaé jako stan i jako proces. Bezpieczenstwo
jako stan charakteryzuja, jak podkresla Krzysztof Ficon, pewne parametry liczbo-
we: aktualny poziom, stan docelowy, moment diagnozowania, horyzont progno-
styczny, potencjalne i realne zagrozenia oraz potencjal samoobrony®.

Na ten ostatni aspekt szczegdlng uwage zwracat Jozef Kukutka, ujmujac bez-
pieczenistwo w wymiarze (jako jeden z trzech wymiaréw) procesualnym, jako
zmienno$¢ w czasie subicktywnych i obiektywnych aspektéw bezpieczeristwa®.

Na ten sam procesualny aspekt bezpieczenstwa zwracaja uwage Jerzy Zawisza
i Sylwia Cmiel, zauwazajac, ze bezpieczenistwo jako samo w sobie, nie moze pozo-
stawac w stagnacji.

Analizujac filozoficzne aspekty bezpieczenstwa odnosza je do probleméw
ontologicznych, epistemologicznych, antropologicznych i aksjologicznych, poka-
zujac jednoczesnie jak wszechstronny moze by¢ oglad bezpieczenistwa we wspét-
czesnej nauce i to bez wzgledu na rozpatrywane kategorie (subkategorie) bezpie-
czetistwa®’.

€2 J. Nowak-Jezioranski, Polska z bliska, Krakéw 2003, s. 127.

 Wyktad wygloszony 25 pazdziernika 1973 r. w Mi¢dzynarodowym Instytucie Studiéw Strate-
gicznych.

¢ M. Kubiak. Kulturowe uwarunkowania obronnosci parstwa, Siedlce 2012, s. 28-29.

¢ K. Ficon, Bezpieczenstwo jako systemowa kategoria ontologiczna, ,Kwartalnik Bellona” 2013, nr 1,
s. 9.

6 J. Kukutka, Narodziny nowych koncepcji bezpieczeristwa, [w:] Bezpieczenstwo migdzynarodowe
w Europie Smd/eowej po zimnej wojnie, red. J. Kukutka, Warszawa 1994, s. 40—-41.

7], Zawisza, S. Cmiel, Filozoficzne aspekty bezpieczenstwa strukturalnego w kontekscie bezpieczenstwa
narodowego i migdznarodowego, ,Journal of Modern Science” 2012, nr 3/15, 5. 189-2008.
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Na bezpieczenistwo narodowe wplyw ma, jak wskazuja to rézne jego opisy,
wiele czynnikdw, zaréwno subiektywnych jak i obicktywnych. Subiektywizm po-
strzegania, cho¢ nie jest decydujacy, jest tez wazny, bo moze by¢ impulsem do
dziatania lub zaniechania takiego dziatania, a skutki moga by¢ tragiczne. Czyn-
niki subiektywne to doktryny i strategie polityczno-wojskowe, polityka bezpie-
czenistwa, zdolnos¢ i moznos¢ wplywania na stosunki dwustronne i wielostronne,
w tym mozliwosci oddzialywania na polityke miedzynarodows i ksztattowania
tadu migdzynarodowego (globalnego). Te dwic ostatnie zdolnosci dotycza jednak
gléwnie mocarstw i ugrupowan polityczno-wojskowych i gospodarczych, graczy
globalnych i regionalnych. Nalezy do nich takze zdolno$¢ wchodzenia w soju-
sze polityczno-wojskowe. Niektore z tych czynnikéw obiektywizuja sig i staja si¢
trwala, immanentng cecha fadu mi¢dzynarodowego.

Wsréd czynnikédw obiektywnych mozna wymienié ogélny potencjal panistwaz:
terytorium, potozenie geopolityczne, wielko$¢ populaciji, wielko$¢ i stan gospo-
darki, zdolno$¢ innowacyjna®.

Niezwykle waznymi czynnikami bezpieczenstwa narodowego sa zagrozenia
oraz wartosci, ktére s chronione®. W opinii Stanistaw Kozieja Zagrozenia to
posrednie lub bezposrednie destrukcyjne oddzialywania na podmiot™. Jak wynika
z przytoczonych wyzej definicji, zagrozenia dla bezpieczenstwa moga by¢ réz-
ne. Doktryny i strategie pafistw oraz organizacji bezpieczenstwa migdzynaro-
dowego wyliczaja tylko te najwazniejsze. W literaturze przedmiotu wymienia-
nych jest wiele zagrozeni i Zrédet ich powstawania. Zanim przytoczymy niektdre
z nich”, jedna wstgpna konstatacja wydaje si¢ niezbgdna. Mozna przyjaé prawie
za pewnik, ze te zagrozenia, ktéra dotycza bezpieczenistwa polityczno-militar-
nego, a wiec zagrazaja suwerennosci, niepodleglosci, integralnosci terytorialnej,
sa jednoczesnie zagrozeniami dla bezpieczenstwa miedzynarodowego. Idac da-
lej, mozna tez wskazad, ze wiele zagrozen dla bezpieczenistwa wewnetrznego, za-
machy stanu i inne zagrozenia ustrojowe, krwawe rewolucje i rewolty, konflik-
ty kulturowe, religijne, rasowe, etniczne i jezykowe (wszystkie razem mozemy
nazwa¢ zagrozeniami kulturowymi), prowadzace nickiedy do wojny domowe;j,

6 Od zdolno$ci innowacyjnej i zwiazanych z nia badan oraz rozwoju zalezy nowoczesno$é gospo-

darki i mozliwosci wytwarzania nowych, wysokich technologii, co ma ogromne znaczenie dla prze-
mystu obronnego i zdolnos$ci obronnych kraju.

@ T. Jemiolo i A. Dawidczyk wymieniaja je jako podstawowe, obok podmiotowej i przedmiotowej
struktury bezpieczeristwa, zob.: Wprowadzenie do metodologii i badan nad bezpieczenstwem, War-
szawa 2008, s. 36.

70 S. Koziej, Bezpieczertstwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, ,Bezpieczenistwo
Narodowe” 2011, nr 18, s. 29.

! Rozbudowana ich klasyfikacja patrz: M. Kubiak, Kulturowe uwarunkowania, op. cit., s. 37-44;
J. Zygmuntowicz, Bezpieczertstwo w nauce o stosunkach migdzynarodowych, ,Problemy Bezpieczen-
stwa” 2007, nr 1, s. 23-40.
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moga prowadzi¢ réwniez do znacznego skomplikowania i zagrozenia dla bez-
pieczenstwa migdzynarodowego’.

Kryteria klasyfikacji zagrozen sa rézne:

— polityczno-wojskowe, w tym dysproporcja potencjaléw militarnych,

— proliferacja broni masowego razenia i nowe zbrojenia,

— dysproporcja bogactwa i biedy (rozwojowe),

- zadawnione konflikty etniczno-kulturowe i wspélczesne ,,zderzenia cywili-

zacyjno-kulturowe”,

— sprzecznoéci i rywalizacja ekonomiczna”,

— kryzysy i kryzysogenne operacje korporacji wiclonarodowych™

— walka o wladz¢ i wplywy mig¢dzynarodowe”,

— wynikajace ze stabosci i zaawansowanego stopnia upadlosci paristw,

— nickontrolowana aktywno$¢ aktoréw niepanstwowych, na przyklad grup

i organizacji terrorystycznych,

— ckologiczne i naturalne (kleski zywiolowe), zmiany klimatyczne, a takze

inne.

Przytoczone kryteria klasyfikacji nie wyczerpujg w sposdb oczywisty inwencji
badaczy. Wspolczesnie najezedciej wystepujacymi grupami zagrozen sg te, ktore
zaliczane s3 do grupy zadawnionych (i aktualnych) konfliktéw etniczno-kultu-
rowych’, nickontrolowana aktywno$¢ aktoréw nieparistwowych (terroryzm),
proliferacja broni masowej zagtady i nowe zbrojenia; nadal tradycyjnie Zrédlem
sporéw i konflikedw jest walka o wladze i wplywy. Na ogromne zakldcenia dla sta-
bilnosci tadu migdzynarodowego (na szczedcie tylko w cyklicznych, wieloletnich
fazach) przeklada si¢ dziatalno$¢ gospodarczych i finansowych aktoréw niepan-
stwowych. Rosng zagrozenia dla cyberprzestrzeni (cyberterroryzm, ataki haker-
skie), spadaja natomiast zagrozenia polityczno-wojskowe, mimo utrzymujacych
si¢ potencjalnych ognisk zapalnych na Bliskim i Srodkowym Wschodzie (Syria,
Izrael, Iran, pogranicze Pakistanu i Afganistanu).

72 Zob.: J. Pawlowski, A. Ciupinski, Umigdzynarodowiony konflikt wewngtrzny, Warszawa 2001.

73 Do roku 1906, czyli do podpisania tzw. konwencji Drago—Portera (przeniesionej w rok pézniej
do konwengji haskiej) istnial usankcjonowany prawnie zwyczaj $ciagania dlugéw panistwowych
przy uzyciu sity wojskowej.

74 Jako efekt deregulacji, co jest cechg globalizacji. Kryzysy ekonomiczno-finansowe s3 powodowane
spekulacyjng dziatalnoécia korporacji finansowych (aktoréw niepafistwowych), a o ich zazegnywa-
nie muszg troszczy¢ si¢ panstwa.

7 Jest to jeden z gléwnych (jedli nie gléwny) punkedw odniesienia realistéw, ktérzy stosunki mie-
dzynarodowe i polityke migdzynarodowa pojmowali jako ,walke o wladze” i cel ten jest powodem
konfliktéw migdzynarodowych i wojen, a wige stanowi wazny problem bezpieczenstwa miedzyna-
rodowego. Szczegdlnie mocno akcentowat to H. Morgenthau w pracy Politics among nations, New
York 1948 (VI wyd. 1985, rev) i R. Strausz-Huppe, International Relations, New York 1954.

76 Byly one przyczynami wojen na Batkanach w praktyce niemal od dwustu lat. Podobna jest sytua-
¢ja na Kaukazie oraz w réznych miejscach Bliskiego i Srodkowego Wschodu.
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Waznymi czynnikami, jakie nicodlgcznie wigza si¢ z bezpieczenistwem sa
warto$ci chronione przez system bezpieczenistwa narodowego’”. Zaleza one od:
ustroju politycznego paristwa, wartosci konstytucyjnych, tradycji, specyfikii typu
panistwa. Dla panstw komunistycznych wartosciami tymi byly: ideologia i ustréj
komunistyczny/socjalistyczny, kierownicza rola partii komunistycznej, spoleczna
wlasnos¢ srodkéw produkeji, integralnos¢ terytorialna a nawet — co dzi§ wydaje
si¢ swoistym kuriozum — wpisana do Konstytucji PRL przyjazni ze Zwiazkiem
Radzieckim.

W panstwach liberalno-demokratycznych chroni sig to, co jest ustrojowa pod-
stawg tych panstw: ustrdj demokratyczny, pluralizm polityczny, prawa i wolnosci
czlowicka, zasady paristwa prawa, a takze to, co jest immanentnie z pojeciem pan-
stwa zwigzane: suwerennos¢ i integralnos’c’ terytorialnq, niezalezno$¢ politycznaz,
potencjat gospodarczy i wojskowy, a takze tozsamos$¢ narodows i kulturowq oraz
dziedzictwo narodowe. Bezwzglednie jednak najwyzsza chroniona warto$cia
w kazdym panstwie, miarg jego racji stanu, jest przetrwanie narodu (survival)
i jego samozachowanie (se/f-preservation)’. Oba terminy sa traktowane do$¢ cze-
sto w literaturze przedmiotu jako synonimy”

1.4. Podmiotowe kryterium bezpieczernstwa.
Bezpieczeistwo miedzynarodowe

Wspomniana wyzej, powolana w 1984 r. przez Sekretarza Generalnego ONZ Javie-
ra Pereza de Cuellara Komisja (Komisja 13 medreéw) do spraw opracowania defini-
¢ji bezpieczenistwa miedzynarodowego przygotowata raport, w ktérym stwierdzita,
ze Bezpieczerstwo migdzynarodowe oznacza stan zapewniajgcy paristwom wolnosé od
napasci militarnej, presji politycznej lub przymusu gospodarczego, a tym samym stwa-
rzajgcy mozliwosci ich swobodnego rozwoju®. Przytaczam te definicje z dwéch powo-
déw: po pierwsze ze wzgledu na to, ze w prace specjalnych komisji ONZ na ogoét
angazowani sa najlepsi specjalisci z calego $wiata i dlatego efekt konicowy ich prac
ma zwykle, obok merytorycznego, takze ogromne prestizowe znaczenie, a po drugie,
aby pokaza¢, ze definicja ta moglaby réwnie dobrze odnosi¢ si¢ do bezpieczenstwa
narodowego. Z definicji tej wynika, ze réznica pojeciowa dzielaca bezpieczenistwo
narodowe od miedzynarodowego jest niewielka i wystarczy maly zabieg myslowy,
by ja usunaé. Takim zabiegiem jest uswiadomienie sobie, ze bezpieczenstwo migdzy-

77 L. Berent, Pokdj migdzynarodowy i bezpieczenstwo, ,Sprawy Migdzynarodowe” 1988, nr 6, s. 120.
78 Anglojezyczny termin survival ttumaczony (a bardziej przenoszony) jest na polski jako ,,przezy-
cie” lub ,,przetrwanie”.

7 R. Zigba. Instytucjonalizacja, op. cit. s. 33-34.

%0°UN -A/40/553, 26.VIIL.1985. Raport cytowany wyzej.
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narodowe to w pewnym sensie suma, wynik, a moze wypadkowa bezpieczenstwa
kazdego i wszystkich panstw — cztonkéw wspélnoty miedzynarodowej. A contrario,
bez takiej sumy pozytywnych czynnikéw®' wspéipracy miedzynarodowej w tym
zakresie, bezpieczenstwo migdzynarodowe nie mogloby by¢ zapewnione. Pro-
blem polega na tym, ze bezpieczenstwo migdzynarodowe, o ile ma by¢ ,,czekiem
z pokryciem” (chodzi bardziej o system bezpieczenistwa) ma daé bezpieczenistwo,
(a w kraficowym przypadku przezycie) zaréwno pojedynczym paristwom, jak i gru-
pom panistw, a nawet calej spotecznosci migdzynarodowej*. Oznacza to, jak stwier-
dza Marek Pietras, ze narodowe interesy bezpieczeristwa sq wkomponowane w szersze
struktury ladu migdzynarodowego, zwtaszcza w mechanizmy jego instytucjonalizacyi,
przejrzystosci, przewidywalnosci i stabilizacji®. Ale nawet i to, ze nawet wspolpraca
migdzynarodowa na réznych forach, w tym przede wszystkim w ONZ, nie gwa-
rantuje bezpieczenstwa miedzynarodowego. Sama Karta NZ bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego, jak to wykazano wyzej — nie definiuje, cho¢ wskazuje na spory
i sytuagje, ktére moga doprowadzi¢ do zagrozenia utrzymania miedzynarodowego
pokoju i bezpieczenstwa. Analizujac dokumenty organizacji miedzynarodowych
zajmujacych si¢ bezpieczeristwem mozna powiedzieé, ze unikaja one jakichkolwiek
bezposrednich definicji bezpieczenstwa migdzynarodowego, opisujac jednoczesnie
lub wskazujac sytuacje (spory, konflikty) i zagrozenia, ktére pokdj i bezpieczenistwo
migdzynarodowe moga naruszy¢. Definicji takiej nie zawiera tez najnowsza Kon-
cepcja Strategiczna NATO z 2010 r. Zawiera ona jednak opis wyzwarl i zagrozen,
ktére moga bezpieczeristwu migdzynarodowemu, a przede wszystkim bezpieczen-
stwu euroatlanyckiemu zagrozi¢. Gdyby$my przeanalizowali weze$niejsze doku-
menty Sojuszu, Zauwaiylibys’my, Ze wyzwania i zagrozenia s3 zmienne w czasie,
podobnie jak zmienne jest ich nasilenie. Ta ostatnia kwestia dotyczy zwlaszcza za-

81 Uzyte tu sfowo ,suma” to nie prosta agregacja matematyczna. Uzywanie tego terminu ma diu-
ga tradycje w stosunkach mig¢dzynarodowych, polityce mi¢dzynarodowej i bezpieczenistwie. Pisat
o tym obszernie jeszcze w latach 50. XX wieku Quincy Wright, patrz: Q. Wright, The Study of
International Relations, New York 1955, s. 7 i nast. Nalezy bra¢ pod uwagg polityke zagraniczng
i bezpieczenstwa wszystkich paristw, a wigc sui generis sumg tych polityk, ale wynikiem nie jest pro-
sta agregacja. Moze to by¢ i czesto jest (zwlaszcza w pakcie wojskowym) synergia, ale tez wartosé
ujemna. Dzi$ do tego wszystkiego trzeba nie tyle doda¢ co uwzgledni¢ dziatalno$¢ aktoréw nie-
panstwowych. Jest to trudne, ale w bezpieczenstwie mi¢dzynarodowym mozliwe, bo to paristwa sg
legalnym dysponentem sily. Nawet jesli dotyczy to terroryzmu, bo zagraza on bezpieczenistwu, ale
nie w kategoriach przezycia. Znacznie trudniej jest w migdzynarodowych stosunkach finansowych,
gdzie na co dzieri dysponentami sa banki, mi¢dzynarodowe korporacje finansowe, przedsi¢biorstwa
wielonarodowe, a ich dzialalno$¢ coraz czgéciej doprowadza do perturbaciji i kryzyséw na rynkach
migdzynarodowych i narodowych, majac wplyw takze na bezpieczeristwo miedzynarodowe.

82 Stusznie zwraca na to uwagg E. Cziomer, patrz: E. Cziomer, Bezpieczeristwo narodowe, [w:] Zarys
wspdlczesnych stosunkdw migdzynarodowych, red. E. Cziomer, W. Zyblikiewicz, Warszawa—Krakow
2002, s. 135-150.

85 M. Pietra$. Bezpieczerstwo migdzynarodowe, [w:] Migdzynarodowe stosunki polityczne, red. nauk.
M. Pietras, Lublin 2006, s. 324.
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grozen militarnych, keére istnie¢ beda zapewne zawsze, ale ktdrych nasilenie jest
ibedzie zmienne. Dlatego, historycznie rzecz biorac, kazda strategia NATO méwila
o zagrozeniach atakiem (agresja), ale stopieni takiego zagrozen byt zmienny, podob-
nie jak liczba i skala innych zagrozen. Mozna wigc przyjaé, ze w stosunkach migdzy-
narodowych bezpieczenstwo stanowi skomplikowany proces o zmiennej dynamice
i intensywnosci, kedry wyznaczany jest przez rywalizacj¢ i wspotzalezno$é panstw,
zgodnosci i sprzecznosci intereséw panistw oraz ugrupowan i systeméw miedzyna-
rodowych. Do tej konstatacji nalezy doda¢ jeszcze to, co wynika dla $wiata i glo-
balnego bezpieczenstwa z proceséw globalizacji, deregulacji i generalnie ostabiania
roli paristw narodowych; nalezy si¢ obawia¢, ze takze organizacji miedzypanstwo-
wych, w tym ONZ, NATO, OBWE. Sita paristw i ich wplyw maleje szczegélnie
w odniesieniu do gospodarki i finanséw. Dotyczy to przede wszystkim mozliwosci
wplywania na procesy gospodarcze i ich sterownos¢, stad préby poszukiwar réz-
nych form zastgpczego globalnego zarzadzania, w rodzaju nieformalnych strukeur
global governance.

Wyzej wspomniany raport KM ONZ opracowany zostal prawie 30 lat temu,
jeszcze w okresie zimnej wojny, ale to nie tylko z tego powodu jest on anachro-
niczny. W okresie tym nie u$wiadamiano sobie jeszcze roli, jakg w zakresie bezpie-
czefistwa migdzynarodowego (i stosunkéw migdzynarodowych) odegra¢é moga
aktorzy niepanistwowi. Taka, w tym przypadku destruktywna rolg, pokazaly do-
piero wydarzenia 11 wrze$nia 2001 r.

Majac tego $wiadomo$¢, przypomnijmy gléwny nurt pojeciowych i meto-
dologicznych zmagan naukowcédw w zakresie deskrypcji pojecia, istoty i tresci
bezpieczenstwa migdzynarodowego. Wiaza si¢ one z instytucjonalizacja stosun-
kéw migdzynarodowych jako dyscypling naukowa, co nastapito bezposrednio po
I wojnie $wiatowej. Skutkiem wojny byl rozw¢j badari nad stosunkami mig¢dzy-
narodowymi, przyczynami wojen i konflikeéw oraz poszukiwania takich rozwia-
zait w stosunkach miedzynarodowych, ktére uchronilyby ludzkos¢ przed nowa
wojna i zapewnily bezpieczenistwo. Inspiracj¢ czerpano w znacznym stopniu
z idei pokojowej wspSipracy miedzynarodowej, przedstawionych w 14 punktach
przez prezydenta Stanéw Zjednoczonych Woodrowa Wilsona. Jednym z efektéw
propozycji Wilsona bylo utworzenie Ligi Narodéw, pierwszej powszechnej orga-
nizacji migdzynarodowej, ktdra miala czuwaé nad pokojem i bezpieczeistwem
miedzynarodowym. Wiara w ide¢ pokojowej wspolpracy poprzez jej instytu-
cjonalizacje, czyli w tworzenie pokojowego multilateralizmu stafa si¢ podstawa
idealizmu w nauce o stosunkach miedzynarodowych. Jak wyjasniat Goldsworthy
Lowes Dickinson, celem nowej dyscypliny naukowej mialo by¢ upowszechnianie
wiedzy o faktach dotyczacych stosunkéw miedzynarodowych i wpajanie raczej
migdzynarodowego niz nacjonalistycznego sposobu ich traktowania®. Propago-

8 G.L. Dickinson zawart t¢ mys$l w pracy Causes of International Wars, 1920. Najnowsze wydanie: 2007.
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wano takze szersze otwarcie ckonomiczne i robienie wspélnych interesow, tak
by wojna stata si¢ nieoptacalna a tym samym bezpieczenstwo zagwarantowane.
Samego jednak terminu ,bezpieczenstwo” jako pojecia naukowego jeszcze nie
rozwazano®.

Wybuch II wojny $wiatowej i fiasko Ligi Narodéw zadaly idealizmowi mocny
cios z ktdrego w czystej postaci juz si¢ nie podzwignal. Nastepny okres nalezal do
realizmu i jego naukowych mutacji. Okres ten otwierala stynna praca Morgen-
thaua Politics Among Nations, zawierajaca sze$¢ zasad realizmu i bedaca swoistym
manifestem nurtu. Gléwne przestanie brzmiato: Koncepcja interesu narodowego
(-..) zaktada nieustajgcy konflikt i grozbe wojny, ktdre winno si¢ pomniejszad poprzez
stale przystosowywanie sprzecznych intereséw dzicki dziatanin dyplomacji®.

Dominujacy po zakoriczeniu II wojny $wiatowej realizm do$é szybko zaczal
ulega¢ mutacjom, gléwnie pod wptywem zmian w polityce i gospodarce $wiato-
wej oraz ewolucji miedzynarodowego $rodowiska bezpieczenstwa. Pojawia si¢
neorealizm®, nazywany takze strukturalnym realizmem, odradza si¢ tez idealizm
w formie neoliberalizmu w dwdch odmianach: pluralizmu i strukturalizmu®.
Neorealisci podkreslaja znaczenie panstw w stosunkach migdzynarodowych,
a takze sily i bezpieczenstwa militarnego. Neoliberalisci nadal uznajg za istotne
idee wspélpracy migdzynarodowej, skuteczny multilateralizm, doceniajac wage
sity militarnej, cho¢ nie jako ultimo ratio.

Jak to si¢ odbija na zagadnieniach bezpieczenstwa miedzynarodowego? Wy-
daje sig, ze wszystkie te procesy, zmiany w rozwoju stosunkéw miedzynarodowych
a zwlaszcza globalizacja, ktéra przybrata tempa po upadku komunizmu i zakon-
czeniu zimnej wojny, zmiany w miedzynarodowym $rodowisku bezpieczenstwa,
wymusily takze inne i zdywersyfikowane spojrzenie na problematyke bezpieczen-
stwa, a takze w pewnym stopniu na samo to pojecie. Odmienne podejscie wynika
takze z rozwoju wspomnianych réznych nurtéw w teorii stosunkéw miedzynaro-
dowych. Podstawowe i najgtebsze roznice w kwestiach bezpieczenstwa dziela dwie
filozoficzne szkoly polityki i stosunkéw migdzynarodowych: realistéw i ideali-
stéw. Na pytanie, czy konflikt moze by¢ przezwyci¢zony a bezpieczenistwo zapew-
nione idealisci nadal z optymizmem odpowiadaja twierdzaco, realisci zas czerpiac
z Thomasa Hobbesa, ze konflikty, walka i sprzecznosci intereséw s3 immanentna

% Jako odrebny przedmiot ,,Bezpieczenistwo” (narodowe, miedzynarodowe) weszto do programéw
nauczania w drugiej potowie XX wicku. Zob. LW. Zyblikiewicz, Stosunki mi¢dzynarodowe jako
dyscyplina naukowa, [w:] Zarys wspétczesnych stosunkdw migdzgynarodowych, op. cit., s. 13-23.

8 Cytuje za: LW. Zyblikiewicz, op. cit., s. 17.

% Filozofi¢ neorealizmu zaprezentowal Kenneth N. Waltz w wydanej w 1979 r. pracy Theory of
International Politics.

8 Krytycznej analizy obu nurtéw dokonal Joseph S. Nye w artykule Neorealizm and Neoliberalizm.
»World Politics” 1988, Vol. 40, nr 2, s. 235-251.
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cecha stosunkéw migdzynarodowych i nikt nie moze by¢ sine die bezpiecznym?®.
Dla wickszosci teoretykow kres zimnej wojny i upadek $wiata dwubiegunowego,
to cezura otwierajgca nowg kart¢ w sprawach bezpieczeristwa i w badaniach nad
nim. Idealici mogli odtad z wigkszym przekonaniem prezentowaé swoja optymi-
styczna wizjg, realisci za$ twierdzg, ze niewiele to zmienito bo mocarstwa nadal
daza do osiggania swoich celéw za pomoca sily. Jedyne co ich zdaniem si¢ zmieni-
fo to pojawienie si¢ wickszej grupy aktoréw niepanstwowych, cho¢ to nadal pan-
stwa decyduja o ksztalcie tadu i stosunkéw migdzynarodowych®.

Niektérzy teoretycy biorac pod uwage glebokie zmiany, jakie zachodza
w stosunkach miedzynarodowych, zaréwno w zakresie polityki miedzynarodowej
i bezpieczenstwa, stosunkéw ekonomiczno-finansowych a takze w innych sferach
tych stosunkdéw, biorac jednoczesnie pod uwage rosnaca wspoétzaleznosé paristw,
wysuwaja koncepcje wychodzenia poza partykularne interesy narodowe i kiero-
wania si¢, zwlaszcza w sprawach bezpieczeristwa, interesami spolecznosei mig-
dzynarodowej. Duze zastugi w tym wzgledzie polozyt brytyjski teoretyk Barry
Buzan, a swoja koncepcj¢ bezpieczenstwa wylozyl w pracy People, States and Fear.
Zaproponowal on rozszerzenie rozumienia bezpieczenistwa i to w odniesieniu za-
réwno do bezpieczenstwa narodowego, jak i migdzynarodowego. Zwrécit uwage
na rézne wymiary bezpieczenstwa. Obok wojskowego takze na takie wymiary
jak: polityczny, ekonomiczny, spoleczny, kulturowy, ekologiczny®'. Jak pisze John
Baylis praca Buzana analizuje kluczowy problem mozliwosci pogodzenia wzgledéw
bezpieczenstwa narodowego i migdzynarodowego oraz zdolnosci parstw do akcepto-
wania, w istniejgcych warunkach systemu migdzynarodowego, globalnych i migdzy-
narodowych kategorii opartych na idei wspdtpracy’. Wskazuje ona takze na inne
zmiany (wtedy poczatek tych zmian), ktére znacznie przyspieszyly w nastepnych
okresach — po upadku zimnej wojny i rozwoju globalizacji — na rosnaca wspét-
zalezno$¢ i symbioz¢ wspélzycia spotecznosci migdzynarodowej. Nowe, nieprze-
widywalne zagrozenia dla bezpieczenistwa (narodowego i miedzynarodowego)
w warunkach globalizacji pokazaly, ze nie da si¢ zapewni¢ sobie bezpieczenstwa
srodkami wlasnej narodowej polityki bezpieczenstwa i potencjatu wojskowego.
Nawet Stany Zjednoczone zyjace po dezintegracji ZSRR w euforii jedynego su-
permocarstwa, straznika nowego tadu, nie zdotaly dtugo wytrwa¢ w unilatera-
lizmie i po traumie wydarzeni 9/11 oraz rodzacych mieszane odczucia skutkach
,Wojny z terroryzmem’, staraja si¢ za prezydentury Baracka Obamy powréci¢ do
szerszej wspoOtpracy migdzynarodowej w zakresie bezpieczeristwa.

% Filozofia realizmu (sze$c zasad) zostala przedstawiona przez Hansa Morgenthaua, patrz: H. Mor-
genthau, Politics Among Nations: The struggle for Power and Peace, wyd. 5, New York 1978, s. 4-15.
% J. Baylis, Bezpieczenstwo migdzynarodowe i globalne w epoce pozimnowojennej, [w:] Globalizacja
polityki swiatowej. Whprowadzenie do stosunkdw migdzynarodowych, Krakéw 2008, s. 365-366.

°' B. Buzan. People, states and Fear, London 1983, s. 214-242.

%2 J. Baylis, op. cit., s. 366.
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Trzeba jednoczesnie podkresli¢, ze niezaleznie od obicktywnej potrzeby
wspOlpracy migdzynarodowej w zakresie bezpieczenstwa i to w réznych formach
instytucjonalizacji tej wspolpracy, zawsze najwazniejsze bez wzgledu jak je na-
zwiemy — egzystencjalne czy Zywotne — interesy narodowe panstw beda mialy
przewagg nad interesami spofeczno$ci miedzynarodowej, nawet jesli bedzie si¢ to
kiéci¢ ze sprawami migdzynarodowego bezpieczeristwa i pokoju®. Przypominaja
si¢ stowa bylej sekretarz stanu USA w administracji prezydenta Busha Condole-
ezzy Rice: Nasza polityka bedzie sig kierowad interesem narodowym, a nie interesem
trudnej w zdefiniowanin migdzynarodowej spotecznosci®.

Nadal prawie wszystkie definicje bezpieczenstwa migdzynarodowego zwra-
caja uwagg na zwiazek tego pojecia z czynnikami militarnymi. Chodzi o $rodki,
ktére moga by¢ uzyte przeciwko bezpieczenstwu narodowemu jakiegokolwick
panistwa, ale tez $rodki i potencjal wojskowy, ktéry powoduje, ze ewentualna
agresja moze by¢ odparta lub tez, ze cena, jaka musiatby zaptaci¢ agresor bytaby
tak wysoka, ze atak nie mialby zadnego sensu. Taka jest tez rola systemu i po-
tencjatu obronnego dziatajacego w ramach bezpieczenstwa narodowego kazdego
kraju. Do$¢ precyzyjnie zalozenie to oddaje definicja zawarta w Dictionaire Diplo-
matique. MOwi ona, ze: Idea bezpieczeristwa migdzynarodowego wyraza wlasciwe
narodowi i paristwu pragnienie bycia zabezpieczonym w razie agresji i opiera sig na
posiadanej przez paristwo pewnosci, ze nie bedzie zaatakowane lub, ze w razie ataku
otrzyma natychmiastowq i skuteczng pomoc ze strony innych parnstw®.

Na polityczno-wojskowy charakter bezpieczenistwa migdzynarodowego zwra-
ca uwage teoretyk i jednocze$nie praktyk polityki bezpieczeristwa Andrzej Tow-
pik. Jego zdaniem bezpieczenstwo oznacza gléwnie ochrong terytorium parstwa
przed fizyczng napasciq oraz taczy site przede wszystkim z subiektywnym jego odczu-
ciem przez paristwa, gdyz to stanowi gldwny motor ich dziatania w poszukiwaniu
sposobdw zapewnienia bezpieczeristwa®.

Mimo iz po zakoficzeniu zimnej wojny, bezpieczenistwo miedzynarodowe,
jako najwazniejszy dzial polityki mi¢dzynarodowej, ewoluuje, to nadal jest ono
wigzane z czynnikami wojskowymi i gtéwnie poprzez te czynniki postrzegane.
Dostrzega si¢ jednak coraz powszechniej inne wymiary: spoteczno-polityczny,
ekonomiczno-finansowy, kulturowy, ckologiczny, traktowane czesto jako uzu-
pelnienie wymiaru militarnego. Juz w pierwszej po zakonczeniu zimnej wojny
Koncepgji Strategicznej NATO w 1991 r. stwierdzono, ze bezpieczeristwo i sta-
bilnosé¢ majq elementy polityczne, gospodarcze, spoteczne i ekologiczne, jak réwniez

% Podkresla to ]. Garnett, Theories of Peace and Security, Macmillan 1970, s. 23.

%4 Cytat za: Harvard International Review, 2003.

% Dictionaire Diplomatique, hasto Securite, t. 2, 5. 696.

% A. Towpik. Bezpieczeristwo w stosunkach migdzynarodowych. Aspekty militarne, [w:) Stosunki mig-
dzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika, Warszawa 2000, s. 132-133.
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niezbedny wymiar obronny’” Cho¢ ataki 11 wrzeénia 2001 r. spowodowane zosta-
ly przez organizacje niewojskowa, terrorystyczna i zmienity bardzo wiele w bez-
pieczenstwie migdzynarodowym oraz jego postrzeganiu, to walka z terroryzmem
nazwana zostala terminem o czysto militarnym zabarwieniu jako ,wojna z terro-
ryzmem” (war on terrorism).

Bezpieczenstwo migdzynarodowe, jak wskazuje sam termin, umigdzynaroda-
wia bezpieczenstwo i powoduje, ze jest ono ksztattowane w anarchicznej struk-
turze wielu podmiotdw, z kedrych kazdy dba przede wszystkim o wlasne interesy
ibezpieczenstwo, cz¢sto poprzez dodatkowe zbrojenia i wzrost potencjalu obron-
nego. To budzi nieufnosci i prowadzi do wzrostu poczucia zagrozenia u innych.

Dzialania takie nazwane zostaly przez Johna Hertza dylematem bezpieczeri-
stwa, cho¢ mozna by nazwad je takze blednym kotem zbrojen i bezpieczenstwa®.
W latach 80. zaczeto tworzy¢ teorie dojrzatej anarchii, wedlug ktérej dylemat
Hertza mialby by¢ tagodzony dzigki uzmystowieniu sobie przez ludzkos¢, ze
taka eskalacja w dobie broni nuklearnej nie ma sensu. Po zakonczeniu zimnej
wojny pojawily si¢ nowe okolicznosci, z jednej strony znacznie zmniejszajace
zagrozenia wojna nuklearna, z drugiej za$ strony stworzone zostaly znacznie ko-
rzystniejsze warunki do wspoltpracy migdzynarodowej w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa. To czynilo ,dojrzala anarchi¢” jeszcze dojrzalsza, nie pozostato
tez bez wplywu na gtéwne nurty teorii stosunkéw miedzynarodowych i bezpie-
czenistwa, wytwarzajac nowe podzialy nie zawsze przebiegajace zgodnie z tra-
dycyjna linig sporéw. Neoliberalowie generalnie dostrzegali nowe mozliwosci,
ale nie wszyscy z nich nadal wierzyli, ze instytucje migdzynarodowe s3 zdolne
zapewni¢ pokdj i bezpieczenistwo, ku zgorszeniu wielu przedstawicieli gléwne-
go nurtu, zachowujacego wiar¢ w multilateralizm. Jednym z gtéwnych przedsta-
wicieli neoliberaléw przekonanych do zinstytucjonalizowanej wspétpracy mie-
dzynarodowej w zakresie bezpieczenstwa byl Douglas Hurd, szef brytyjskiego
Foreign Office. Wierzyl on, ze dalsze istnienie NATO (mimo dezintegracji
ZSRR i Ukladu Warszawskiego) i wstapienie do Sojuszu i Unii Europejskiej
dawnych krajéw socjalistycznych z Europy Srodkowo-Wschodniej ma gleboki
sens polityczny, integrujac te kraje z Europa i Zachodem i dajac im bezpieczen-
stwo”. Uwazal tez podobnie jak wigkszos¢ neoliberatéw, ze NATO, Unia Eu-
ropejska, Unia Zachodnioeuropejska i OBWE moga stworzy¢ trwale podstawy
bezpieczenistwa w pozimnowojennej Europie, a nawet oddzialywaé pozytywnie
na inne obszary $wiata'®. Koncepcja zinstytucjonalizowanej wspotpracy mie-

77 Tekst Koncepcji Strategicznej NATO z 1991: Official Documents - NATO’s New Strategic Con-
cept 1991, LibGuides. olitical.

%8 Mysli te zawart w ksiazce Realism and Political Idealizm, New York 1951.

% Podobnie tez, mimo pewnej niecheci do instytucji integracji europejskiej, wypowiadata si¢ Mar-
garet Thatcher.

1007, Baylis, op. cit., s. 376.
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dzy panstwami podzielana przez wigkszo$¢ neoliberatéw, nazwana zostata libe-
ralnym instytucjonalizmem.

Tradycyjnie odmienne poglady, cho¢ niejednolite, mieli neorealisci. Tok rozu-
mowania nadali dwaj wielcy teoretycy neorealizmu: Kenneth Waltz i John Mears-
-heimer. Wychodzac z zalozenia, ze bezpieczeristwo zalezy od strukeury syste-
mu miedzynarodowego, a ta jest trwale anarchistyczna, wyrazali przekonanie, ze
$wiat po zimnej wojnie b¢dzie nadal nasycony przemoca, napigciami etnicznymi
i narodowo$ciowymi, prowadzacymi do konfliktéw'®!. Mimo lepszych warunkéw
do wspdlpracy migdzynarodowej panstwa zachowywaé bedg nieufno$é, ostroz-
no$¢ i gotowos¢ do samodzielnych dziatan w zakresie zapewnienia sobie bezpie-
czenstwa. Stad — mimo spadku zagrozen — mocarstwa wolg pozostawi¢ sobie na
wszelki wypadek bror jadrowa'®.

Pozimnowojenny system bezpieczeristwa oparty zostal zaréwno na elementach
poprzedniego tadu migdzynarodowego, bedacego konsekwencja II wojny $wiato-
wej, jak i elementach nowych, w tym nowej geopolityce w Srodkowej i Wschodniej
Europie. Nadal zwornikiem powszechnego ( globalnego ) bezpieczenistwa jest ONZ
i szczegdlne uprawnienia Rady Bezpieczenstwa w tym zakresie, za$ na obszarze eu-
roatlantyckim NATO i zglaszajaca ambicje budowy wiasnej obrony Unia Europej-
ska. W ten sposob tworzyt si¢ euroatlantycki system bezpieczenistwa, obejmujacy
Stany Zjednoczone i Kanade, paristwa Unii Europejskiej (w tym nowych czlonkéw
NATO i UE) i europejskich cztonkéw Sojuszu niebedacych cztonkami UE (czyli
Turcje, Norwegie i Islandi¢). Do struktur euroatlantyckich nalezy takze OBWE, be-
daca instytucjonalizacjg procesu KBWE, zrzeszajaca 56 panistw z Ameryki Pétnoc-
nej, Europy i Azji (azjatyckie republiki bylego ZSRR). Nie jest ona jednak czgscia
euroatlantyckiego systemu bezpieczenstwa, co wynika z zasad cztonkostwa tej or-
ganizagji, skladu jej cztonkéw (m.in. obecno$é Rosji) i uwarunkowan politycznych.
Jest ona natomiast czgscia europejskiego systemu bezpieczenstwa.

Przytaczam te przyklady organizacji bezpieczenistwa miedzynarodowego
przede wszystkim dlatego, by pokazaé znaczenie systemu bezpieczenstwa. Nie
jest to jedyna forma zapewniania bezpieczenstwa, ale ugruntowana praktyka
miedzynarodows i potwierdzona historycznie. Specjalisci okreslaja system bez-
pieczenistwa jako metodg postgpowania w stosunkach miedzynarodowych oraz
srodki stosowane do zapewnienia sobie mozliwie trwalego poczucia bezpieczen-
stwa'®, Jest to jednak definicja uproszczona, ktéra podkresla tylko niektdre cechy
systemu, takie jak stale powtarzalne postgpowanie (metoda), obejmujace srodki

WK .N. Waltz. The continuity of International Politics, [w:] Worlds in Collision: Terror and the future
of Global Order, London 2002; J. Mearsheimer. Back o the future: Instability After the Cold War,
sInternational Security” 1990, nr 1, s. 5-56.

192 J. Baylis, op. cit., s. 372.

15 A. Towpik, op.cit., s.132.
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(polityczne, dyplomatyczne, wojskowe), ktérych stosowanie powinno zapewnié
uczestnikom systemu ,mozliwie trwale poczucie bezpieczenstwa”

Inne cechy systemu, na ktére zwraca uwage teoria stosunkéw miedzynarodo-
wych to: normy systemu, w tym normy wartosci, mechanizm wzajemnych oddzia-
tywan i funkcjonowania, sankgje i srodki przymusu, zasady i normy transformacji.
Nicktérzy teoretycy ujmujg system jako zbiér zmiennych, powigzanych ze soba
w ten sposob, ze struktury zachowuja powtarzalnosé i prawidlowos¢ w zachowaniu
i dzialaniach, zaréwno wewnatrz systemu, jak i wobec zmiennych otoczenia'™.

Tego typu konceptualizacja pojecia ,,systemu miedzynarodowego” czy ,.sys-
temu bezpieczenstwa migdzynarodowgo” opierata si¢ na dorobku prakseologii
i cybernetyki oraz przenoszeniu uogélnien na grunt teorii stosunkéw migdzyna-
rodowych. Duzy wkiad w teori¢ systeméw wnidst amerykanski badacz Immanuel
Wallerstein, kedry twierdzil, ze nowoczesne panistwa funkcjonuja w szerokich po-
litycznych, ekonomicznych i prawnych ramach, ktére nazywal ,,systemem $wiato-
wym”. Dlatego tez, tak jak postgpowanie jednostki powinno by¢ wyjasniane w od-
niesieniu do spoleczno-kulturalnego systemu, z ktérym jest ona zwigzana, tak
réwniez zachowanie pafistw nie moze by¢ oceniane bez odniesienia do systemu
(typéw systeméw), z kedrego si¢ wywodzi'®. Systemy oparte s3 na réwnowadze,
ktéra z czasem ulega zaktéceniu, az do wejécia w kryzys, kedry Wallerstein nazy-
wal okresem bifurkacji. To ,rozwidlenie” przeklada si¢ na wybér: pozostawania
przy starym czy wejscie w nowy system (lub systemy).

Konceptualizacja systeméw migdzynarodowych (ujmowanie ich cech nad-
rz¢dnych, a takze elementéw sktadowych) opierata si¢ w duzym stopniu na ogél-
nej teorii systeméw i prowadzila réwniez do opracowywania teoretycznych mo-
deli systeméw miedzynarodowych'®. Analizie poddawano strukture stosunkéw
miedzynarodowych, oddzialywania polityki mi¢dzynarodowej i wewngtrznej na
polityke zagraniczna, proces decyzyjny w strukturach narodowych i migdzyna-

194 Nalezal do nich przede wszystkim Morton Kaplan. W opracowaniu System and process in In-
ternational Politics (New York 1957), przeprowadzil analize dotyczaca systeméw w polityce mie-
dzynarodowej w oparciu o podstawy cybernetyczne (stad m.in. pojecie ,zmiennych”). Zwracal tez
uwage na to, jak rézne systemy oddziatywuja na normy prawa mi¢dzynarodowego i polityke mie-
dzynarodowa. Uwagi na ten temat zawarl we wspélnej pracy z N.B. Katzenbachem, The Political
Foundation of International Law, New York 1961.

1051, Wallerstain wyréznial trzy typy systeméw: ,minisystemy” — charakterystyczne dla spoleczenistw
pastersko-mysliwskich, zachowujach systemowa samowystarczalno$¢; ,.imperia (systemy) — $wiaty”,
czyli calodciowe systemy przestrzenno-czasowe, charakteryzujace si¢ wystepowaniem pojedynczej
wladzy politycznej dla calego systemu — $wiata (np. Imperium Rzymskie); gospodarki — $wiaty (np.
kapitalizm), charakteryzujace si¢ nicograniczona kumulacja kapitatu, podzialem proceséw produk-
cji (centrum — peryferie), nieréwnoscia, cyklami koniunkeuralnymi, istnieniem pafistw hegemoni-
stycznych. Zob.: 1. Wallerstein, Analiza systeméw — swiatéw. Wprowadzenie, Warszawa 2007.

1% Préby te omawia LW. Zyblikiewicz w: LW. Zyblikiewicz, Struktura i ewolucja systemu migdzy-
narodowego, [w:] Zarys wspdlczesnych..., op. cit., s. 95-105.
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rodowych, akgje i interakeje aktordéw lub strukeur w systemie migdzynarodowym
(linkage group) i poza nim'”. Siggano takze po historyczne przyklady systeméw
miedzynarodowych i analizowano je pod wzgledem uktadu sit, stabilnosci, spdj-
nosci a takze faktycznej i hipotetycznej wielobiegunowosci'®.

Przyklady takich dedukcyjnie stworzonych modeli przytacza Lubomir Zybli-
kiewicz, powolujac si¢ na prac¢ Mortona Kaplana, ktdry teorie systeméw migdzy-
narodowych tworzyl wykorzystujac inne dyscypliny naukowe. Sg to:

— system réwnowagi,

— luzny system dwubiegunowy,

— $cisly system dwubiegunowy,

— system uniwersalny,

— system hierarchiczny,

— system veta jednostkowego'®”.

Préba ta, cho¢ zawiera odniesienie do praktyki migdzynarodowej, pokazu-
je jednoczesnie calg sztuczno$é tej metody, a w takze sprzeczno$é z naturg sto-
sunkéw migdzynarodowych. Skoro natura tych stosunkéw jest anarchiczna, to
trudno byloby sobie wyobrazi¢ system hierarchiczny, podobnie jak cisty system
dwubiegunowy. Réwniez praktyka dziatania systemu ONZ, ktéry w zamysle miat
by¢ systemem uniwersalnym (zwlaszcza bezpieczenstwa) ukazuje jego daleko ida-
ce niedoskonatosci. W historii stosunkéw migdzynarodowych znane byly rézne
systemy bezpieczenistwa. Od imperialnej hegemonii jednego mocarstwa (Cesar-
stwo Rzymskie), wiclobiegunowosci wielu panistw (Europa od XVI wicku), euro-
pejskiego koncertu mocarstw, hegemonii wielu mocarstw ($wiat przetomu XIX
i XX wicku) przez wiclobiegunowo$¢ migdzywojenng ($wiat 1919-1939), az po
$wiat dwubiegunowy (zimna wojna) i pozimnowojenny, jednobiegunowy (hege-
monia Stanéw Zjednoczonych). Obecnie ksztaltuje si¢ nowy fad miedzynarodo-
wy wyraznie zmierzajacy ku wielobiegunowosci.

Inna klasyfikacje systeméw bezpieczenistwa przedstawia Erhard Cziomer.
Uwaza on, ze w uproszczeniu mozna przyja¢ wystgpowanie nastepujacych faz
ewolugji bezpieczenstwa migdzynarodowego od czaséw nowozytnych do prze-
mian lat 80. 1 90. XX wicku:

17 J.M. Rosenau, Toward the Study of National — International Linkages, [w:] Likage Politics, ed.
J.M. Rosenau, New York 1969, s. 45.

1% Od jednobiegunowosci, przez dwubiegunowosé, tréjbiegunowosé, pieciobiegunowos¢ az do
nicokreslonej wielobiegunowosci. Prace: KW. Deutscha. ].D. Singera, Multipolar System and Inter-
national Stability, World Politics” 1964, Vol. 16, nr 3, s. 390-406; S.P. Huntington, The Lonely Su-
perpower, ,Foreign Affaires” 1999, Vol. 78, nr 2; Xue Fukang, Multipolar not bipolar World. China
should adbere to anti-hegemony stance, but ties with the US will be more more niterdependent than
confrontational, ,China Daily”, 11.01. 2013.

19 L.W. Zyblikiewicz, Struktura, op. cit., s. 97.
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— klasyczny system réwnowagi (1648-1789),

— europejski koncert mocarstw (1815-1914),

— préby utworzenia systemu bezpieczenistwa zbiorowego (1919-1939),

— ewolucja systemu dwubiegunowego (1945-1996)"°.

Jednym z najskuteczniejszych systeméw bezpieczenistwa migdzynarodowego
jest system bezpieczenistwa zbiorowego. W systemie bezpieczeristwa zbiorowego
paristwa zgadzaja si¢ na zwiazanie pewnymi normami i regutami shuzacymi zacho-
waniu stabilno$ci oraz — w razie potrzeby — wspélnymi sitami odpieraja agresje! .
Muszg jednak przyja¢, jak podkresla John Baylis, trzy zasady:

1. wyrzec si¢ uzycia sily i zgodzi¢ na pokojowe rozstrzyganie sporéw,

2. rozszerzy¢ stosowane przez siebie pojecie interesu narodowego na interes

calej wspdlnoty,

3. przelamaé powszechna w polityce $wiatowej rezerwe i nauczy¢ si¢ ufaé

sobie nawzajem, w imi¢ wspSlnego bezpieczenstwa''?,

Pierwszym projektem, ktéry zrodzit si¢ jeszeze w okresie wielkiej wojny 1914—
—1918, byt pomyst utworzenia powszechnej organizacji miedzynarodowej, do ktérej
kompetencji mialy naleze¢ sprawy utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpie-
czenistwa. Panistwa czfonkowskie Ligi Narodéw zobowiazywaly si¢ do rozwigzywania
sporéw miedzynarodowych w sposéb pokojowy, cho¢ jesli mechanizmy Ligi zawodzi-
ly (brak jednomy$lnosci w Radzie LN, uplyw przewidzianego czasu na rozwiazanie
konfliktu) nadal uznawano uzycie sily za legalng metodg rozwigzania sporu. Wazna
zasada Ligi byt obowiazek wspdidziatania paristw cztonkowskich w rozwiazywaniu
probleméw pokoju i bezpieczenistwa, a szczegdlnie udzial we wspélnej akeji w obronie
ofiar agresji, o ile uznano, Ze agresja i wojna nia spowodowana, byta niclegalna.

Brak skutecznosci Ligi Narodéw w rozwiazywaniu probleméw bezpieczen-
stwa miedzynarodowego, a zwlaszcza dopuszczenie do wybuchu II wojny $wia-
towej, a takze inne statutowe niedoskonalosci Ligi (iluzoryczna powszechno$é
czlonkostwa w Lidze — zwlaszcza brak Stanéw Zjednoczonych) spowodowaly za-
stapienie jej przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych i caly system organizacji
wyspecjalizowanych, zwany systemem Narodéw Zjednoczonych. ONZ (i caly
system NZ) zostata zaplanowana jako organizacja uniwersalna'®, ktérej to nad-
rzednym celem jest dbanie o zapewnienie §wiatowego pokoju i bezpieczenstwa.

Karta NZ, ktéra jest umowa migdzynarodowy i statutem ONZ, jest réwniez
swego rodzaju kodeksem prawa migdzynarodowego w zakresie pokoju i bez-

0E. Cziomer, op. cit., s. 139. Klasyfikacje te opiera na koncepcji H. Kissingera, Dyplomacja, Warszawa 1996.
" Charles A. Kupchan, Clifford A. Kupchan, The Promise of Collective Security, ,International Se-
curity”1995, Vol. 20, nr 1, s. 52-61. Cytat za: J. Baylis, op. ciz., s. 379.

12 J. Baylis, op. cit., s. 379. Przyjecie tej pierwszej zasady powinno by¢ oczywiste i wynika¢ z Paktu
Brianda—Kellogga oraz Karty NZ.

113 Uniwersalng i to w podwdjnym sensie, jako organizacja zrzeszajaca (lub dazaca do zrzeszania)
wszystkie panistwa $wiata i zajmujaca si¢ wszystkimi najwazniejszymi kwestiami globu.
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pieczenistwa. Specjalne uprawnienia w tym zakresic ma Rada Bezpieczenstwa,
gléwny organ ONZ majacy wylaczne kompetencje w sprawach $wiatowego
bezpieczenstwa i jedyny prawny dysponent uzycia sily militarnej w stosunkach
miedzynarodowych. ONZ jest organizacja bezpieczeristwa powszechnego, ktére
oparte zostalo na odpowiedzialnosci pigeiu wielkich mocarstw — stalych czlon-
kéw Rady Bezpieczenstwa. Od zgodnej woli mocarstw zalezy zatem mozliwos¢
zastosowania sankcji, w tym uzycie sily wojskowej, przez ONZ, a wigc i systemu
bezpieczenistwa NZ!,

ONZ jest organizacja powszechnego (globalnego) systemu bezpicczeristwa
miedzynarodowego, niezaleznie od tego, jak oceniana jest skutecznos¢ tej or-
ganizacji i calego systemu. Oprécz tego istnieja jeszcze struktury regionalnych
(ponadregionalnych, subregionalnych) systeméw bezpieczenstwa. Mozliwos¢
istnienia takich uktadéw regionalnych przewidziata Karta NZ, pod warunkiem —
jak zastrzega to art. 52 Karty — ze takie uklady lub organizacje i ich dzialalnosé sq
zgodne z celami i zasadami ONZ.

Jedng z nich jest Organizacja Traktatu Pélnocnoatlantyckiego (NATO).
Sojusz Pétnocnoatlantycki zgodnie z zamierzeniem twércéw mial by¢ przede
wszystkim obronnym paktem polityczno-wojskowym, kierujacym si¢ casus foede-
ris, zawartym w art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego, zobowiazujacym cztonkéw do
udzielenia pomocy pafistwu (1gcznie z uzyciem sily zbrojnej) — cztonkowi pakeu,
w przypadku zbrojnej napasci na to panstwo.'s

NATO zostalo wigec pomyslane jako organizacja (pakt) zbiorowej obrony. Jed-
nak okres po dezintegracji ZSRR i rozwiazaniu Uktadu Warszawskiego'¢, a wigc
zakoriczeniu zimnej wojny, to proces stalej ewolucji NATO w kierunku systemu
bezpieczenstwa zbiorowego. Wynika to ze zmiany charakteru zagrozen miedzy-
narodowych i pojawieniu si¢ nowych niemilitarnych zagrozen dla bezpieczen-
stwa, ze znacznego rozszerzenia skladu cztonkowskiego Sojuszu, a takze z wielu
innych uwarunkowan bezpieczenstwa'’.

Po zakonczeniu zimnej wojny do stosunkéw migdzynarodowych, zosta-
o wprowadzone pojecie ,bezpieczenistwo kooperacyjne”®. Termin ma szereg

W4 Utart si¢ de facto zwyczaj, ze wstrzymanie si¢ od glosu jednego z pi¢ciu wielkich mocarstw w Ra-
dzie Bezpieczenistwa nie wstrzymuje decyzji o zastosowaniu sankji.

15 Art. 6 TW precyzuje, co uznaje si¢ za zbrojna napas¢ i pojecie to obejmuje takze napasé na sily
zbrojne, okrety lub statki powietrzne stron.

¢ Innym paktem wojskowym, dzialajacym na zasadzie zbiorowej obrony, byt Ukiad Warszawski,
organizacja zrzeszajaca ZSRR i kraje socjalistyczne, uznawana za dziatajaca zgodnie z art. 52 Karty
NZ.UW zostal rozwigzany w lipcu 1991 1.

7 Zob.: D.S. Yost, NATO Transformed.: the Alliance’s New Role in International Security, US Insti-
tut of Peace Press 1998, 5. 272-273.

18 Uzywany jest tez termin ,,bezpieczenstwo kooperatywne”
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okreslen, cho¢ brak jest jednolitej definicji tego pojecia. Wiaze si¢ ono z przyjeta
w 1999 r. przez OBWE w ramach Karty Bezpieczenstwa Europejskiego — Platfor-
my Kooperacyjnego Bezpieczenstwa.

Dokument podkresla, ze natura obecnych wyzwarl i zagrozen dla bezpieczen-
stwa wyklucza mozliwos¢ ich rozwigzywania przez pojedyncze panstwa, stad
zachodzi potrzeba wzmocnienia wspdlpracy pomiedzy OBWE a innymi orga-
nizacjami i instytucjami bezpieczeristwa, aby lepiej wykorzysta¢ $rodki, jakimi
dysponuje migdzynarodowa spoleczno$¢ oraz zapewni¢ kompleksowe podej-
scie do bezpieczenstwa'”®. Organizacje, z keérymi OBWE zakladala wspétprace
w ramach bezpieczenistwa kooperacyjnego to: NATO, UE, OECD, EKG ONZ,
Rada Europy i EBOR. Wspdlpraca wiaze si¢ takze z partycypacjg w tworzeniu,
funkcjonowaniu i kontrolowaniu mi¢dzynarodowych reziméw w zakresie demo-
kracji, praw czlowicka, bezpieczenistwa i rozbrojenia. Waznym mechanizmem
bezpieczenstwa kooperacyjnego, w ktérym wyspecjalizowata sic OBWE, jest dy-
plomacja prewencyjna. Chodzi o uzycie instrumentéw i metod dyplomatycznych
do rozméw i negocjacji wszedzie tam, gdzie spory i napiecia migdzy lokalnymi
spoteczno$ciami groza stabilnosci i bezpieczenstwu.

Bezpieczenstwo kooperacyjne nie jest jednak pojeciem, ktore zwigzane jest
tylko z funkcjonowaniem OBWE. Pojawilo si¢ ono znacznie wcze$niej niz przy-
jecie przez ta organizacje Platformy Kooperacyjnego Bezpieczenistwa'®. Wiazane
byto ono z konceptualizacjy zadan i dzialania — myslenia o bezpieczeristwie po
zimnej wojnie. Caly program w tym zakresie, oparty na koncentrycznych kregach
wspolpracy, zaproponowal Richard Cohen w pracy Cooperative Security. New
Horizons for International Order'®'. Pierwszym kregiem wedtug Cohena jest bez-
picczenistwo jednostki ludzkiej (human security), drugi odnosi si¢ do organizacji
zbiorowego bezpieczenistwa (Liga Narodéw, ONZ), trzeci do zbiorowej obrony
(NATO), za$ czwarty najbardziej zewngtrzny krag, oznacza aktywne dzialanie na
rzecz stabilno$ci obszaréw otaczajacych dang grupe paristw.

Bezpieczenistwo migdzynarodowe jest poj¢ciem dynamicznym i zmiennym,
a w ostatnich dwoch dekadach do silnie przedtem (w czasach zimnej wojny)
akcentowanych aspektéw polityczno-militarnych, zwigzanych z zagrozeniami
agresja i wojna, doszly takze nowe, asymetryczne wyzwania i zagrozenia: nie-
widzialne, nieprzewidywalne, amorficzne. Dzieje si¢ tak poniewaz wspdlczesny
$wiat pod wplywem proceséw globalizacji zmienia si¢ bardzo szybko i nicocze-

9 Punke 1 2 tekstu ,,Platformy”. Tekst: www.osce.org/mc/15562 [12.07. 2007].

0% 1994 1. G. Evans opracowal definicje bezpieczenistwa kooperacyjnego wskazujac, ze daje ono
pierwszenistwo konsultacjom przed konfrontacja, poczuciu pewnosci przed odstraszaniem, przej-
rzystosci przed utajnieniem, zapobieganiu przed reagowaniem po fakcie, wspélpracy przed dziata-
niami jednostronnymi, za: M. Pietras, Bezpieczeristwo migdzgynarodowe, op. cit., s. 342.

121 Praca zostala opublikowana w: ,,The Marshall Center Papers” 2001, nr 3, Garmisch—Partenkir-
chen. Opis koncepcji Cohena za: M. Pietras, Bezpieczertstwo migdzynarodowe, ap. cit., s. 342.
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kiwanie, i dotyczy to wszystkich sfer ludzkiej aktywnosci, takze a moze przede
wszystkim bezpieczenistwa, stad tez silnie akcentowana potrzeba zagwaranto-
wania jednostkom poczucia human security, bezpieczenstwa w wymiarze ludz-
kim.

Pod wplywem wielu czynnikéw ksztaltuje si¢ nowy fad miedzynarodo-
WYy, z nowymi centrami i punktami politycznego, gospodarczego i militarne-
go odniesienia. Dzisiejszy $wiat jest bezpieczniejszy, bo nie grozi mu zaglada
nuklearna, mimo zagrozenia, jakie niesie proliferacji broni masowego razenia,
w tym broni nuklearnej, ale samo pojecie bezpieczeristwa ulega zmianie, po-
szerza si¢ przede wszystkim jego przedmiotowy wymiar. Dotyczy to zwlaszcza
dwoch przedmiotowych obszaréw: bezpieczenstwa ekonomiczno-finansowego
i kulturowego. Wiaze si¢ to w decydujacy sposéb z dziatalnoscia aktoréw nie-
panstwowych, w zdecydowanym stopniu pozyteczna, ale w nicktérych przy-
padkach bedaca wyzwaniem i zagrozeniem dla bezpieczenistwa. Chodzi przede
wszystkim o dziatalno$¢ organizacji terrorystycznych, grup zorganizowane;j
miedzynarodowej przestgpczosci, karteli narkotykowych i innych grup prze-
stepczych. Nalezy takze mie¢ na wzgledzie, ze bezpieczenstwo zawiera wazne
przestanki prorozwojowe, a jego zagwarantowanie jest warunkiem size gua non
pomyslnego i niezakléconego rozwoju.

1.5. Typologia bezpieczefstwa

Zakres pojeciowy bezpieczenistwa jest szeroki i nadal rozszerzajacy sig. Jest to
wynikiem rozwoju stosunkéw mi¢dzyludzkich na réznych poziomach, od bez-
pieczenstwa jednostkowego, az do szeroko pojetej plaszczyzny spotecznej, naro-
dowej i migdzynarodowej. Bezpieczeristwo staje si¢ pojeciem wielowymiarowym
i wymaga holistycznego podejscia. Istnieje wigc zaréwno obicktywna potrzeba
zapewnienia bezpieczeristwa w kazdej niemal sferze ludzkiej i spolecznej akeyw-
nosci, jak i stwarzania warunkéw dla subiektywnego poczucia istnienia bezpie-
czenstwa'”. Wazna staje si¢ tez naturalna potrzeba konceptualizacji nowych dzie-
dzin bezpieczenstwa, w tym ich kategoryzacji. Nauki o bezpieczenstwie badaja te
kwestie na réznych poziomach, stosujac zréznicowane podejécia metodologiczne
i rozne kryteria podziatu i kategoryzacji bezpieczeristwa'>.

122 Postulaty rozszerzenia i redefinicji bezpieczenistwa pojawialy sig jeszcze w okresie zimnej wojny.
W latach 70. XX wicku o poszerzenie pojecia ,bezpieczeristwo narodowe” w Stanach Zjednoczo-
nych apelowal Lester Brown, patrz: L. Brown, Redefining National Security, Washington, DC 1977.
Wskazywal on na rosnace znaczenie dla bezpieczenistwa narodowego takich kwestii jak zagrozenia
energetyczne, ekologiczne (zmiany klimatyczne) a takze migracje ludnosci.

123 Zob. T. Jemiolo, A. Dawidczyk, op. cit., s. 36 i nast.
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Wiréd kryteridw podziatu i kategoryzacji bezpieczenstwa najczedciej stosowa-
nymi w nauce s3: kryterium podmiotowe, przedmiotowe, przestrzenne, czasowe
i sposobu organizacji (zapewnienia) bezpieczeristwa, a takze obszaru organizacji.
Za podstawowe uznawane jest kryterium podmiotowe, wedlug ktérego bezpieczen-
stwo dzieli si¢ na narodowe i mi¢dzynarodowe. Z punktu widzenia przedmiotowe-
go najczedciej wymienianymi subkategoriami bezpieczenstwa sa: bezpieczeristwo
polityczne, militarne'*, ekonomiczne, spoleczne, kulturowe, ideologiczne, ekolo-
giczne. Coraz czgéciej dokonywany jest dalszy podziat na kolejne subkategorie. I tak
z bezpieczenstwa ekonomicznego wyodrebnia sie: bezpieczenstwo zywnosciowe,
socjalne, energetyczne, surowcowe i finansowe. To ostatnie bywa tez ujmowane
jako bezpieczenistwo ckonomiczno-finansowe. Z kolei coraz rzadziej wystgpujaca
subkategorig jest bezpieczenstwo ideologiczne i to z dwéch co najmniej powodéw.
Po pierwsze, wspétzawodnictwo ideologiczne (ideologiczno-ustrojowe), tak cha-
rakterystyczne dla okresu zimnej wojny, stracito jakby po upadku komunizmu swa
aktualnosé'”; po drugie, ideologia jest czedcig kultury a wiee bezpieczenstwo ide-
ologiczne nalezy do szerokiego zakresu pojecia ,,bezpieczenstwo kulturowe”

Odnotowa¢ trzeba coraz wigksze znaczenie bezpieczenstwa ekonomicznego
we wspolczesnym $wiecie, a takze niezbyt stuszng prakeyke nazywania go bez-
pieczenstwem gospodarczym. Oprécz argumentéw wyzej przedstawionych w tej
kwestii nalezy takze zauwazy¢, ze problem nomenklatury tego terminu wynika ze
specyfiki jezyka polskiego, gdzie w wielu przypadkach wymiennie wystepuja oba
terminy ,ekonomiczny” i ,gospodarczy’, co w praktyce nie wystepuje na gruncie
innych jezykdw.

W oparciu o kryterium przestrzenne wyrdzniane s3: bezpieczenstwo lokalne,
subregionalne, regionalne, ponadregionalne i globalne ($wiatowe, uniwersalne,
powszechne). Termin ,bezpieczenistwo globalne” uzywany jest takze jako syno-
nim bezpieczenstwa militarnego na obszarze catego $wiata oraz jako stanu bez
globalnych zagrozen, takich jak wojna nuklearna lub konflikt zbrojny na duza ska-
le, o rozmiarze ponadregionalnym.

Kryterium czasowe odnosi si¢ do metody rozpatrywania bezpieczeristwa jako
stanu (tu i teraz) lub ujmowania bezpicczenistwa jako procesu rozciagnigtego
w czasie. Jako stan bezpieczenstwo ujmowane jest wtedy, gdy w srodowisku bez-
pieczenstwa panuja od dluzszego czasu stabilne warunki i brak jest niepokojacych
zagrozen dla bezpieczenstwa. Jako proces bezpieczenstwo jest traktowane wow-
czas, gdy po napigciach w stosunkach migdzynarodowych lub po okresie konflik-
tu zbrojnego i wojny, trzeba budowaé pokdj i bezpieczenstwo.

Z punktu widzenia obszaru organizacji bezpieczenstwa mozemy je podzieli¢
na bezpieczenstwo wewnetrzne i zewngtrzne.

124 Bardzo czesto taczone i ujmowane jako bezpieczenistwo polityczno-militarne.

1% Do czego m.in. nawigzywata koncepcja Fukuyamy o koricu historii.
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Rozdziat 1. Bezpieczenstwo: istota i tres¢ pojecia

Rozpatrujac bezpieczenstwo z punktu widzenia sposobu organizowania lub

zapewniania bezpieczeristwa mozna je podzieli¢ na:

— bezpieczenistwo indywidualne (unilateralne, jednostronne) polegajace na
dazeniu do zapewnienia sobie bezpieczenstwa przez jednostronne dziala-
nia lub jednostronng polityke panistwa. Historycznie znane sa takie sposoby
bezpieczeristwa indywidualnego jak: hegemonia (hegemonizm mocarstwo-
wy), izolacjonizm, neutralno$é, niezaangazowanie,

— system réwnowagi sit, w réznych historycznych i organizacyjnych ramach'*,

— system blokowy, czyli oparty na rywalizujacych ze soba, wrogich blokach
polityczno-militarnych (historycznym przykladem bylo istnienie NATO
i Ukladu Warszawskiego).

Innymi formami tego podziatu sa:

— system bezpieczenstwa kooperacyjnego,

— system bezpieczenstwa zbiorowego'?,

— system obrony zbiorowe;.

Coraz czgsciej kryterium przedmiotowe bezpieczenstwa przedstawiane jest
w formie ,wymiaréw bezpieczenistwa’, a zakres tak ujmowanych kwestii nie rézni
si¢ od standardowych klasyfikacji'*®. Nie wyczerpuje to inwencji analitykéw i teo-
retykéw bezpieczenistwa. Pojecie ,bezpieczenistwa” analizowane jest z réznych
punktow widzenia, w szerokim ujgciu przedmiotowym i przez pryzmat réznych
dyscyplin naukowych. Rozpatruje si¢ wigc bezpieczenstwo w pespektywie filozo-
ficznej, psychologicznej, kulturowej, aksjologicznej, spolecznej a takze w ujeciu
bioetyczno-ekologicznym'®. Uwzglednia si¢ wszelkie mozliwe aspekty: teleolo-
giczny, prakseologiczny, egzystencjalny, w ujeciu jednostkowym, spolecznym, na-
rodowym, miedzynarodowym. Nie zawsze ta mnogo$¢ spojrzen sprzyja uporzad-
kowaniu i jasnosci uje¢ i pogladdw.

Trzeba jednak zauwazy¢, ze podstawy ich powstawania jest przyspieszony
rozwdj stosunkéw miedzynarodowych, zwlaszeza gdy po upadku komunizmu
i dezintegracji ZSRR, stosunki Wschéd-Zach6d uwolnily si¢ od polityczno-mi-
litarnej konfrontacji i od widma nuklearnej zagtady. Swiat wspétczesny jest po po-
nad dwéch dekadach od upadku starego fadu bezpieczniejszy, ale problematyka
bezpieczenistwa stala si¢ bardziej zréznicowana i skomplikowana. Na teori¢ bez-
pieczenstwa znaczny wplyw wywieraja: proces globalizacji, nowe asymetryczne
zagrozenia i coraz wigksza aktywno$¢ aktoréw niepanstwowych. Mimo to w cen-

126 Zob. wyzej oméwione systemy bezpieczenistwa.

%7 Opis za: . Zygmuntowicz, Bezpieczeristwo w nauce..., op. cit., s. 28-30.

128 Zob. M. Pietras, op. cit., s. 333-337; ]. Baylis, op. cit. s. 366-367; B. Buzan, op. cit., s. 214-242;
patrz tez: Wipdlczesny wymiar bezpieczeristwa, red. nauk. J. Pawlowski, Warszawa 2011.

12 M. Kubiak, Kulturowe wwarunkowania, op. cit., s. 29.
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trum teorii bezpieczenstwa sa nadal panistwa a nowe zagrozenia i nowe tendencje
w stosunkach migdzynarodowych - jak na razie — nie s3 w stanie podwazy¢ roli
sily zbrojnej. Czy wigc tworzy si¢ nowy paradygmat w teorii bezpieczenstwa? Na
zdecydowang odpowiedz trzeba jeszcze poczekal. Na pewno ksztaltuje si¢ nowy
tad migdzynarodowy, w kedrym jak zawsze sprawy bezpieczenistwa beda najwaz-
niejsze.
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ROZDZIAL 2

Kultura i tozsamo$¢ kulturowa

2.1. Pojecie kultury

Zacznijmy od samego pojecia kultury. Specjalisci zajmujacy sie tym zagadnieniem
juz w latach pigédziesiatych XX wieku doliczyli si¢ 164 réznych definicji kultury'.
Wezrost zainteresowania kultura i tworcza inwencja autoréw niewatpliwie dopro-
wadzita do tego, ze dzi§ mamy przynajmniej podwojong liczbe takich definicji.
Pamigtajac wige o przestrodze C. Jenksa, ze: idea kultury obejmuje taki zakres pro-
blemdw, procesdw, zréznicowar czy nawet paradokséw, iz jedynie osoba pewna siebie
i kompetentna moglaby sig podjgé mowienia o niej, a byé moze tylko glupiec usito-
watby napisal o tym ksigzke (...)*, ograniczymy si¢ tylko do wskazania najistotniej-
szych cech zjawiska i wytworu ludzkiej inwencji, jaka jest kultura.

Termin ,kultura” swa etymologi¢ wywodzi z faciniskiego stowa ,cultus”,
oznaczajacego cze$¢ (nabozenistwo, kultywowanie, pielggnowanie) i pierwot-
nie odnoszonego do hotdu, jaki sktadano béstwom roli i urodzaju — Persefonie
i Demeter — zwiazanego z uprawa pol i zbiorem plonéw. Z czasem oznaczato
ono uprawg roli, a nastepnie, stopniowo nabierato znaczenia metaforycznego®.
Wraz ze zwrotem ,cultura amini” spotykanym w pismach Cycerona i dalej roz-
powszechnianym, zacze¢to ono coraz bardziej oznaczaé ,pielegnowanie” wyz-
szych idei, dusz*. Bylo to jakby przeciwstawienie ,,cultus agrorum” (agricultura),
kultywowania roli, a szerzej natury, kultywowaniu warto$ci duchowych, nie za
pomoca czynnosci i narz¢dzi materialnych, a za pomoca intelektu, woli i zdol-
nosci.

To do tej tacinskiej etymologii zdaje si¢ nawiazywa¢ Kant, gdy méwi, ze: -
rabianie zdolnosci istoty rozumnej jest kulturg. A wiec tylko kultura moze by¢ koi-
cowym celem, jaki mamy podstawe przypisywal przyrodzie w odniesieniu do rodu
ludzkiego®. Chodzi wigc o takie przeksztalcanie natury, ktérego motywacje wy-
plywaja z racji rozumu ludzkiego, sa wytworem ducha, tej kreatywnosci, ktdra wy-

! Patrz: A.L. Kroeber, C. Kluckhohn, Culture: a critical Review of Concepts and Definition, Peabody
Museum of Archaeology & Ethnology, Harvard University, Vol. 47(1), 1952, viii, 223, za: P. Ma-
zurkiewicz, Europeizacja Europy, Warszawa 2001, s. 25-37.

2 C. Jenkes, Kultura, Poznan 1999, s. 7.

3 P. Mazurkiewicz, Europeizacja Europy..., op. cit., s. 27-28.

4W sensie wytworéw ducha.

5 Za: P. Mazurkiewicz, Europeizacja Europy..., op. cit., s. 27.
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réznia czlowieka od innych stworzen, ktére przeciez tez na swéj (mechaniczny)
spos6b przeksztalcaja nature (np. bobry budujace tame).

Teoretycy dazacy do usystematyzowania wiedzy o kulturze zwracaja uwagg, ze
definicje kultury daja si¢ zgrupowal w typy, odzwierciedlajace rézne aspekty zja-
wisk kulturowych. Najczesciej sa to takie aspekey, jak: opisowo-wyliczajacy, histo-
ryczny, normatywny, psychologiczny, strukturalny, genetyczny oraz dominujacy
aspekt — ogdlnoopisowy.

Jako reprezentatywna dla pierwotnej grupy opisowo-wyliczajacej podaje si¢
definicj¢ zaproponowang przez Edwarda Tylora méwiaca, ze: Kultura czyli cywi-
lizacja jest to zlozona calosé, ktdra obejmuje wiedze, wierzenia, sztuke, moralnosé,
prawa obyczajowe oraz inne zdolnosci i nawyki nabyte przez ludzi jako cztonkéw
spoleczenstwa®. Wada tej definicji jest zardwno utozsamianie kultury i cywilizacji
(do czego jeszeze wrécimy), jak i do$¢ dowolne i niepetne wyliczenie dziedzin
kultury.

Definicje akcentujace aspekty historyczne, odwoluja si¢ do takich okreslen,
jak: dziedzictwo kulturalne (lub kulturowe), dorobek, zasoby kulturalne, czgsto
takze pomniki i zabytki kulturalne’.

Definicje normatywne mdwig o zachowaniach ludzkich mieszczacych si¢
w kategoriach moralno-kulturowych, podkreslaja jedno$¢ tych zachowan i ,stylu
zycia” jako wyrdznika réznych kuleur.

Definicje psychologiczne odwotuja si¢ do mechanizméw psychicznych, beda-
cych zrédlem ludzkiej kreatywnosci, w tym procesu uczenia si¢, wytwarzania na-
wykéw, zdolnosci komunikowania si¢ i przejmowania wiedzy oraz umiejgtnosci.
Umiejetno$¢ postugiwania si¢ symbolami i komunikowania si¢ z innymi ludZmi,
stanowi istotny czynnik tworzenia i rozszerzania kultury, jej trwania w czasie i ku-
mulacji dorobku kulturalnego.

Definicje strukturalistyczne charakteryzuje koncentracja na calosciowym cha-
rakterze poszczegdlnych kultur i ich wewnetrznym powiazaniu. Definicje tego
typu méwia o okreslonej kulturze lub o réznych kulturach, a nie o kulturze w ogé-
le. Moga to by¢ zaréwno definicje kultur narodowych, jak i proby okreslenia kul-
tur przedmiotowych, np. klas i grup spotecznych, zawodowych.

Definicje genetyczne ktada nacisk na wyjasnienie pochodzenia kultury, jej
przeciwstawiania naturze, na jej charakter jako produke spotecznego wspétzycia
ludzi®. Dotykaja wigc zaréwno etymologii stowa ,.kultura’, jak i antropologii tego
wytworu ludzkiej dziatalnosci. Przeciwstawienie kultury i natury, co jest cechg
wspotczesnych nauk spotecznych, mozna — jak podkresla A. Kloskowska — ujaé
w stwierdzeniu, ze: Kultura przeciwstawna jest naturze w sensie ontogenetycz-

¢ Cyt. za: A. Kloskowska, Kultura masowa, Warszawa 1983, s. 21.
7Zob.: J. Pruszynski, Dziedzictwo kultury polskiej, Krakow 2001, s. 42-47.
8 A. Kloskowska, Kultura masowa..., op. cit., s. 22.
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nym, wynika zas z natury w sensie filogenetycznym. Gatunek ludzki, jedyny sposréd
wszystkich gatunkdw istot Zywych, dojrzat do tworzenia kultury o szerokim zakresie
i dziatalnosé kulturalng mozna uznad za jego naturalng funkcje. W tym sensie kul-
tura nie jest przeciwstawieniem natury, ale stanowi jej konieczny rezultat’.

Definicje ogélnoopisowe formutowane sa dla celéw wiedzy praktycznej, cze-
sto na potrzeby instytucji zajmujacych si¢ kultury, takze dla celéw nauczania.
Zawieraja one encyklopedyczny zestaw cech kultury, méwia o sposobach jej po-
wstawania, gromadzenia i rozwoju. Popularna definicja kultury okresla ja jako:
catoksztalt materialnego i duchowego dorobku ludzkosci, gromadzony, utrwalony
i wzbogacony w ciggu jej dziejow, przekazywany z pokolenia na pokolenie. W sktad
tak pojetej kultury wehodzqg nie tylko wytwory materialne i instytucje spoteczne, ale
takze zasady wspdtzycia spolecznego, sposoby postepowania, wzory, kryteria ocen es-
tetyczmych i moralnych przyjete w danej zbiorowosci i wyznaczajgce obowigzujgce
zachowanie®. Inne ujecia encyklopedyczne zwracaja uwagg, ze wytwory te (kul-
tura) powstaja na gruncie swoistych, biologicznych i spolecznych cech czlowie-
ka i warunkéw jego bytu, zmieniajac si¢ w procesie historycznym. Warunki te to
takze stopien opanowania sit przyrody, osiagnigty stan wiedzy i twérczosci arty-
stycznej'!.

Czgsto w prdbach ujecia istoty kultury spotykamy si¢ nie tyle z jej definicjg, co
z préba opisu zjawisk kulturowych i ich réznych aspektow, zwlaszcza, gdy autorzy
sa $wiadomi skomplikowanych, duchowych i religijnych uwarunkowan oraz in-
spiracji. Jest to wlasciwe nurtowi chrzescijariskiemu, zwlaszcza wtedy, gdy jest on
zorientowany na cele ekumeniczne.

Nurt taki dominowal podczas prac II Soboru Watykariskiego i jest waznym
komponentem spolecznej nauki Kosciota katolickiego'?.

Tendencja przeciwstawng jest jak najogélniejsze ujmowanie cech charakrte-
rystycznych tej dziedziny ludzkiej kreatywnosci. Jan Pruszynski cechy te ujmuje
lapidarnie, stwierdzajac, ze: Kultura to zardwno catoksztatt dorobku duchowego,
intelektualnego i materialnego, stworzonego wysitkiem jednostek i zbiorowosci ludz-
kich, zachowanego i utrwalonego, jak i stosunek do jego komponentsw®.

? Ibidem, s. 27-28.

1 Encyklopedia popularna PWN, Warszawa 1974, s. 388.

Y Encyklopedia powszechna PWN, t. 2, Warszawa 1974, s. 640.

12 Konstytucja soborowa Gaudium et Spes stwierdzata, ze: Mianem ,kultury” w sensie ogdlnym
oznacza si¢ wszystko, czym czlowick doskonali i rozwija wielorakie uzdolnienia swego ducha i ciata;
stara si¢ droga poznania i pracy podda¢ sam $wiat pod swoja wladze; czyni bardziej ludzkim zycie
spoleczne tak w rodzinie, jak i w calej spolecznosci panistwowej przez postep obyczajow i instytucji;
wreszcie w dzietach swoich w ciagu wiekdw wyraza, przekazuje i zachowuje wiclkie doswiadczenia
duchowe i dazenia na to, aby shuzyly one postepowi wielu, a nawet calej ludzkosci. Wynika stad, ze
kultura ludzka z konieczno$ci ma aspeke historyczny i spoleczny oraz, ze termin ,kultura” przybiera
nieraz znaczenie socjologiczne, etnologiczne; w tym za$ znaczeniu mowi si¢ o wielosci kultur.

13 J. Pruszyniski, Dziedzictwo kultury polskiej..., op. cit., s. 61-62.
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Przedstawione definicje i proby ujecia istoty kultury sa tylko ilustracjg i wa-
skim wycinkiem wysitkéw, ktére podejmowane s3 od drugiej potowy XIX wieku.
Od cytowanego wyzej Edwarda Tylora, keéry w 1871 r. dokonal pierwszej proby
sprecyzowania przedmiotu, przez Claude’a Levi-Straussa, R. Lintona, A.L. Kro-
ebera, C. Kluckhohna, az po wspdtczesnych teoretykdw, podejmowane s3 proby
zdefiniowania pojecia kultury, okreslenia jej genezy i usystematyzowania aspek-
téw oraz czynnikéw z nig zwigzanych. Na kulture patrzy si¢ przez historig, so-
cjologie, biologie, filozofi¢ oraz przez pryzmat systeméw aksjologicznych, w tym
religii. Odnosi si¢ to zaréwno do wartoéci zwigzanych z jednostka, jak i grup
etnicznych, mniejszosci narodowych i catych narodéw. Zwraca uwage, ze wzor-
ce i elementy identyfikacji tworzg tozsamos¢ kulturowa, ktéra stata si¢ waznym
czynnikiem w procesie formowania (i trwania) pafistw oraz elementem tozsamo-
$ci narodowe;j.

2.2. Kultura czy kultury? Kategorie i podziaty

Przedstawione wyzej proby okreslenia pojecia kultury odnosza si¢ do kultury jako
takiej, do tego wytworu ludzkiej kreacji, ktdry jest whasciwy tylko istocie obda-
rzonej rozumem i zdolnoscia jego uzycia w celach twérezych. Mozna by jednak
préby te uzupelni¢ poprzez ukazanie réznic w narodowym a nawet regionalnym
podejéciu do definiowania kultury. Dominique Wolton wskazuje na trzy sposoby
definiowania kultury na gruncie europejskim: francuski — z akcentem na proces
tworzenia kultury, niemiecki — utozsamiajacy kulture z caloscia dziet i wartoéci,
symbolami, dziedzictwem i pamigcia wspdlnot oraz anglosaski, z naciskiem na
style zachowan, praktyke zycia codziennego, obrazy i mity'.

Przyjecie i uznanie zasady regionalizacji kultury — o czym $wiadcza takze
pojawiajace si¢ réznice na etapic jej definiowania — a w praktyce réznych kuleur,
nie odbywalo si¢ w historii w sposéb prosty. Wystarczy przypomnieé, ze Grecy
i Rzymianie, poza obszarem swoich limes, dostrzegali jedynie zagrazajacych ich
cywilizacji barbarzyncéw. Réwniez odkrycie ,nowego $wiata” przez Kolumba,
a nastepnie jego kolonizacja, odbyta si¢ na zasadzie zanegowania i prawie catko-
witego zniszczenia cywilizacji i kultury prekolumbijskiej. Dopiero na przefomie
XIX i XX wieku réznice migdzy ,,nami” a ,nimi” po raz pierwszy zaczely by¢
traktowane jako odmienno$¢ kulturowego wyposazenia. Zaakceptowana, cho¢
nie bez opordéw, zostala teza, ze to odmienna kultura warunkuje odmiennos¢
obyczajéw, styléw zycia, prakeyk seksualnych, form i wierzen religijnych. Wielka
role w procesie ugruntowania tej tezy odegraly badania i prace polskiego antro-
pologa Bronistawa Malinowskiego. Gtéwna trescia tej tezy bylo przyjecie zasady

Y D. Wolton, Naissance de 'Europe democratique. La derniére utopie, Flamarion 1993, s. 409.
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powszechnosci kultury, jako sposobu interpretacji $wiata oraz przekonanie o jej
wszechobecnosci i niezbywalnosci. Za co$ oczywistego zaczeto przyjmowaé fake,
iz w réznych miejscach i czasie ludzie udzielali odmiennych odpowiedzi na pod-
stawowe pytania dotyczacego tego, co to znaczy ,,by¢ czlowiekiem”, jaki jest sens
i cel owego istnienia oraz w rézny sposdb, przez dziela sztuki, malarstwo, archi-
tekture, literature, wyrazali te poglady. W ten sposéb doszlo do pojawienia si¢ na
gruncie teorii pojecia ,kultury” w liczbie mnogiej".

Cho¢ nie przychodzito to tatwo, Europejczycy musieli przyja¢ do wiadomosci,
ze skoro kazda kultura ma swéj odmienny system znaczen i wartosci, poréwnywa-
nie ich osiagnig¢¢ oraz ocena z punktu widzenia jakiej$ uniwersalnej skali, staje si¢
trudna, jesli nie niemozliwa. To za$ prowadzito do stopniowego wyzbywania si¢
eurocentryzmu. Nie mialo to oznaczaé znaku réwnoéci w odbiorze i preferen-
cjach, gdyz zwiazek kultury z wydawaniem sadéw wartosciujacych nadal istniat
(i istnieje), ale oznaczalo uznanie innych kultur na szerszej plaszczyznie obejmu-
jacej rozne wytwory ludzkiej dzialalnosci na innych obszarach cywilizacyjnych.

Przyjmujemy, wigc ze istnicje ,kultura” w liczbie pojedynczej, jako pojecie
ogolne, metakultura jako rodzaj ,parasola” pojeciowego, pod ktéry moga si¢
schroni¢ rézne formy zycia i ludzkiej kreatywnosci, wlasciwe danemu narodowi
lub obszarowi cywilizacyjnemu oraz ,kultury” w liczbie mnogiej, oznaczajace
lokalne rozprzestrzeniania si¢ i odmiany. Przejdzmy teraz do réznych kategorii
i podzialéw zwigzanych z kultura. Méwimy przeciez o kulturach narodowych,
etnicznych, kulturach mniejszosci narodowych o kulturze religijnej, polityczne;,
strategicznej, szlacheckiej, mieszczanskiej itp. Réznice a wigc i kategoryzacja wy-
nikaja z fakeu, iz kultura nie jest homogeniczna oraz z jej zwiazkéw z cywilizacja.
Cho¢ nicktérzy teoretycy méwili o antynomii miedzy kultura a cywilizacja'é, to
jednak zwigzki takie istniejg, o czym do$é fatwo obecnie przekonad si¢ podrézujac
w rézne regiony swiata. Wynika to z tego, ze cywilizacje sa wtérne w stosunku do
kultury i na ogét obejmuja kultury bardziej przystawalne do siebie, koherentne.

Podzialy i wyrdznianie elementdéw kultury warunkuja rézne kryteria i réz-
ne aprioryczne zalozenia metodologiczne. Wyrézniane sa systemy, podsystemy,
oparte o rézne reguly interpretacji kulturowej. Problem w tym, jak pisze specja-
lizujacy si¢ w tych sprawach M. Golka, ze elementy systemu kultury wyrdiniane
przez rézmych antropologéw, socjologow i filozofdw kultury, nie pokrywajg si¢ ze
s0bg"". Brak jednorodnosci, a takze jasnosci kryteriéw metodologicznych nie po-
zwala badaczom i teoretykom kultury w ich mnozeniu. Nie jest zadaniem autora
tej ksiazki ani zaglebianie si¢ w teorig systeméw (i podsysteméw) kultury, ani tym
bardziej podejmowanie jakichkolwiek préb ich rozwijania. Przede wszystkim ze

15 P. Mazurkiewicz, Europeizacja Europy..., op. cit., s. 30-31.
1¢Np.: ].G. Pawlikowski, Natura a kultura, Lwéw 1913.
" M. Golka, Kultura jako system, Poznan 1992,s.91.
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wzgledu na réznorodnosé¢ kultur, ich skladnikéw oraz wielo$¢ i wymyslnos¢ kry-
teridw. Zreszta, ze wzgledu na temat i cel tej czesci pracy, ktdrym jest ukazanie za-
grozen dla bezpieczenstwa kulturowego, jedynym elementem systemu, na kt6rym
skupimy si¢ bedzie system ochrony przez tymi zagrozeniami.

Z tego tez wzgledu wystarczy podkresli¢, ze jednym z najpowazniejszych po-
dzialéw kultury na dziedziny (kategorie) jest podzial na kultur¢ materialng, kul-
ture duchowy i kulture spoteczna. Podzial ten, mimo istotnych niekiedy réznic
pojeciowo-terminologicznych, jest trwale obecny w rozwazaniach nad kultura,
zaréwno w Polsce, jak i na $wiecie.

W Polsce zwolennikiem tego typu podziatu byl w okresie miedzywojennym
K. Moszynski, ktéry za kryterium rozdzielno$ci uznawal rodzaj zaspokajanych
potrzeb, mniejsza wage przykladajac za$ do formalnych skladnikéw i budowy sys-
temu'®, Wedtug Moszyriskiego kultura materialna to te dziedziny kultury, ktére
dotycza: zdobywania i przechowywania zywnosci, przygotowania pokarmu, ob-
r6bki surowcow, zabiegéw zwiazanych z bezpieczenstwem i higiena, transport
i komunikacja. Kultura duchowa to wiedza, zycie religijne oraz sztuka i literatura.
Do kultury spolecznej autor zaliczyt: ustréj rodziny, ustrdj panstwa, ustréj gospo-
darczy, moralno$¢ i prawo, obrzedy i zwyczaje, igrzyska i wychowanie.

Wyznawca podziatu kultury na trzy sfery (a raczej pietra, bo sytuowat je hie-
rarchizujaco) byl B. Nawroczyriski, wedlug ktdrego trzy ,pigtra”: materialne,
spoleczne i duchowe tworzg hierarchi¢ przypominajacyg piramidg. U podstaw
miala by¢ kultura materialna, na niej wyrastala spoleczna, a wierzchotek stano-
wila kultura duchowa. Nie przeszkadzalo to Nawroczynskiemu w byciu heglista
i w nawigzywaniu do rozrézniania w kulturze ducha subiektywnego, obiektywne-
go i absolutnego. Do omawianego tréjpodziatu nawiazuje takze A. Kloskowska,
wyrézniajac takie kategoria kultury, jak: kultura bytu, kultura spoteczna oraz kul-
tura symboliczna. Jest to podzial, ktéry nawiazuje jednoczesnie do $wiatowych
klasykéw badan nad kultura (A. Webera, R. Mclvera, L. White’ai A.L. Kroebera),
wyrézniajacych w réznych odmianach kultury bytu (technologiczna, technika),
kulture spoteczng i kulture symboliczng (kultura wartosci, ideologia).

Podziatl kultury na dziedzing materialng, spoteczna i duchowa jest dos¢ czgsto
krytykowany nie tylko ze wzgledu na zbytnia ogdlnikowos¢, lecz takze za to, ze
te trzy aspekty przeplatajg si¢ zarowno w wytworach kultury, jak i szerzej w zja-
wiskach kulturowych. Jest to prawda. Trzeba jednak podkresli¢ jego niewatpliwy
walor, jakim jest przejrzysto$¢ podziatu, odzwierciedlenie najbardziej chyba cha-
rakterystycznych cech kultury, a takze przydatno$¢ dla uzmystowienia zagrozen
dla tozsamosci kulturowej spoteczenistw i bezpieczenstwa kulturowego.

18 Patrz: M. Golka, Kultura jako system..., op. cit., s. 95.
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2.3. Kultura duchowa, materialna i spoteczna

Charakterystyke kategorii kultury rozpoczynamy od rozwazenia tych aspektéw,
ktére zdecydowaly i decyduja o tym, ze dang sferg dzialalnosci ludzkiej mozemy
nazwac¢ kultura, od wytworéw ducha. Kultura duchowa nie poddaje si¢ fatwo de-
finicjom stownikowym, gdyz zdaniem nicktdrych teoretykdw, nie mozna wyraz-
nie oddzieli¢ kultury duchowej od materialnej, ze wzgledu na wzajemne przepla-
tanie si¢ obu kategorii. Kultur¢ duchows czesto okresla si¢ jako kulturg znaczen
(czyli kulturg semiotyczna), obejmujaca wartosci, znaczenia i symbole takie, jak:
jezyk, sztuka, wiedza, moralno$¢, religia i ideologia. Traktowana jest ona zaréw-
no jak szczytowe osiagniecie cztowieka, jako emanacja wszystkiego, co wybitne
w ludzkim dorobku twérczym, jednocze$nie za$ jako kategoria spoteczna.

W tym drugim aspekcie kultura duchowa bylaby kolektywnym zespotem
umiejetnosci i intelektualnym dzietem kazdego spoleczenstwa, bez wzgledu na
to, czy tworzenie kultury jako zjawiska spotecznego odbywalo si¢ droga ewolu-
cjonizmu (jako swoista droga ,od dzikosci do szczytédw cywilizacji”), czy tez, co
podkreslaja socjologowie — jako synteza tego ,,co ludzie robia zbiorowo na rézne
sposoby, w réznych miejscach i czasie”. Obie te drogi daty poczatek dwém, réz-
nym teoriom: teorii wzoréw kulturowych i teorii struktury spotecznej, a skutkiem
byly rézne tresci, jakie przedstawiciele tych teorii przypisuja pojeciu ,kultura™.

Teoria wzoru kulturowego opiera si¢ na zalozeniu, ze na kultur¢ (duchows)
sktadaja si¢ wzory sposobéw myslenia, odczuwania i reagowania, nabyte i przeka-
zywane gléwnie przez symbole stanowiace, wraz z ich wcieleniami w wytworach
ludzkich — znamienne osiagniecia grup ludzkich; zasadniczy trzon kultury stano-
wig tradycyjne idee, a szczegdlnie zwigzane z nimi wartosci. Teoria ta ewoluowata
i w pdzniejszym okresie (prace Sapira, Benedict, White’a, Batesona) podkreslano,
ze tylko czg$¢ kultury sktada si¢ z norm lub standardéw zachowan. Inna czgéé
zawiera ideologie uzasadniajace okreslone sposoby zachowan.

Teoria struktury spolecznej swoj najpelniejszy wyraz znalazta w brytyjskiej
antropospolecznej postaci funkcjonalizmu. Wywarta ona ogromny wplyw na an-
tropologie kultury (a takze socjologi¢), nie byla jednak jednorodna. Jeden z jej
tworcdw, pochodzacy z Polski Bronistaw Malinowski zakladal, ze cztowiek posiada
pewna liczbg wrodzonych predyspozycji, ,podstawowych potrzeb’, na ktérych nad-
budowuje si¢ dopiero kultura. Jest ona w ostatecznym rachunku jakby ,,ogromnym
aparatem do zaspokajania potrzeb”, zespotem reakeji na te potrzeby. Opisa¢ kulture
to jego zdaniem opisa¢ ,warunki, jakie musza by¢ spetnione, by zbiorowos¢ byta
W stanie przetrwac’.

1 Oméwienie tych dwéch szkot antropologii i socjologii w: J. Szacki, Historia mysli socjologiczne;,
t. 2, Warszawa 1983, 5. 669-730.
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W tych warunkach kultura stuzy przeksztalcaniu potrzeb (biologicznych)
w potrzeby pochodne, w imperatywy kultury?. W innej odmianie funkcjonalizmu,
reprezentowanej przez Redcliffa-Browna, kultura stuzy nie tyle zaspokajaniu po-
trzeb biologicznych jednostki (i spolecznosci), ile umacnianiu struktury spolecznej.
Nastepcy obu prekursoréw, w tym m.in. Evans-Pritchard, usitowali wyjasni¢ zjawi-
skowe cechy kultury i spoleczeristwa poprzez analiz¢ czynnikéw subiektywnych,
aktywno$¢ jednostki ludzkiej i przez to dokona¢ rekonstrukeji $wiadomosci spo-
lecznej. Zaczgto prowadzi¢ badania wewngtrznej logiki takich zjawisk, jak: religia,
wierzenia, marzenia, ideologia. W odmianie amerykanskiej, w koncepcjach formu-
lowanych przez W.I. Thomasa, zakladano calosciowe ujmowanie kultury, gloszac,
ze w kazdym procesie kulturowym doniosl role graja czynniki psychologiczne: nie
ma wartosci bez postaw, kultury bez przezywajgcych jg jednostek. Odpowiedzia na to
byl swoisty neoewolucjonizm White’a, ke6ry twierdzil, ze: wprowadzajgc cztowicka
do naszych rozwazarn nie wzbogacimy w niczym procesu rozwoju kultury. To kultura,
przez wszystkie swoje cztery aspekty (techniczny, spoleczny, ideologiczny i psychologicz-
ny) determinuje zachowanie sig czlowieka, a nie czlowick sprawuje kontrolg nad kul-
turg. W koncepcjach White’a kultura ducha byla catkowicie przemieszana z kultura
materialng, spoleczng, a przede wszystkim techniczng, do kedrej przyktadal najwick-
szg wage®'.

Do rozwazan nad kultura, i to zaréwno w kategorii kultury duchowej, jak
i spolecznej, nalezy whaczy¢ pojecie kapitatu kulturowego. Jak podkresla S. Ko-
zyr-Kowalski kapital kulturowy jest wzglednie trwatym elementem osobowosci
ludzkiej, czgécig habitus, ktéry czyni czlowieka zdolnym (lub niezdolnym) do
dziatania, do wytwarzania débr materialnych i duchowych. Obejmuje on dyna-
mis osobowosci (sile osobowosci) i ergodynamis — zdolnoé¢ pracows (site robo-
cza). Obice wlasnosci skladaj si¢ na cechy cztowicka pojetego jako byt biofizycz-
ny. Dynamis osobowosci determinuje sity duchowe, intelektualne i fizyczne®.
Kapitat kulturowy, zwlaszcza w postaci kapitatu lingwistycznego (jezykowego)
posiadaja czlonkowie, co prawda wszystkich grup spofecznych, ale grup uprzy-
wilejowanych w znacznie wyzszym stopniu. Reprodukuje to stosunki klasowe
i nierdwnosci spoteczne, tworzy kastowo$é, owocuje ponadto lepszymi decyzjami
inwestycyjnymi (np. wybér kierunku studiéw, dostep do elitarnych szkét), daje
wicksze szanse na sukces zyciowy i udzial w tworzeniu kultury duchowej. Suma
tych zdolnosci, zasobéw rzeczywistych i mozliwych, ktére przypadaja w udziale
jednostkom lub grupom i wynikaja z tych mniej lub bardziej instytucjonalnych
kontaktdw i powigzan — tworzy kapital spoleczny. Bywa ona podstawg tych zaso-

20 B. Malinowski, Narodowa teoria kultury, [w:] Szkice z teorii kultury, tt. H. Buczyfiska, Warszawa
1958, 5. 29.

2 L.A. White, The Science of Culture. A Study of Man and Civilization, New York 1949, s. 19.

2 S. Kozyr-Kowalski, Socjologia, spoleczeristwo obywatelskie i parstwo, Poznari 2000, s. 131-132.
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béw duchowych (i materialnych), ktére majg decydujace znaczenie dla rozwoju
kulturowego, materialnego, gospodarczego — a takze finanséw — spoleczenstw?®.

Dotychczasowe nasze rozwazania pokazuja jak glebokie jest wzajemne prze-
nikanie réznych kategorii kultury i jak trudne sa proby ich wydzielenia. Z tego
tez wzgledu celowe jest méwienie generalnie o kulturze. Z drugiej jednak strony
czgsto — nie tylko przy okazji wizyty turystycznej — spotykamy i mozemy podzi-
wia¢ dobra kultury materialnej: antyki, obrazy, zbiory z réznych dziedzin sztuki,
rekopisy, stare ksigzki, palace, zamki, wyjatkowe budowle itp. Sg to niewatpliwie
wyrazy kultury materialnej i nosza one nazwe débr kultury. Poniewaz dobra kul-
tury podlegaja migdzynarodowej ochronie prawnej, o czym powiemy w dalszej
czgsci tej pracy, pojecie to zostalo zdefiniowane na gruncie prawa miedzynarodo-
wego, przez Konwencje haska o ochronie débr kultury w razie konfliktu zbrojne-
go (z 1954 .). W artykule 1 za dobra kultury konwencja ta uznaje:

a) dobra ruchome lub nieruchome, ktdre posiadaja wiclka wage dla dziedzic-
twa kulturalnego narodu, z przyktadowym ich wymienieniem, np. zabytki archi-
tektoniczne, sztuki lub historii zaréwno religijne, jak i $wieckie, stanowiska arche-
ologiczne, dziela sztuki, rekopisy, ksiazki i inne przedmioty;

b) gmachy, keérych zasadniczym i stosowanym w praktyce przeznaczeniem
jest przechowywanie lub wystawianie d6br kulturalnych ruchomych;

c) oérodki obejmujace znaczng ilo¢ débr kulturalnych?.

Polska ustawa o ochronie dobr kultury z 15.02.1962 r. w art. 2 stanowi, ze:

Dobrem kultury |...] jest kazdy przedmiot ruchomy lub nieruchomy, dawny lub
wspdlczesny, majgcy znaczenie dla dziedzictwa i rozwoju kulturalnego ze wzgledn
na jego wartos¢ historyczng, nankowq lub artystyczng®.

Obydwa akty prawne wprowadzaja wazny dla pojecia ,dobra kultury” ter-
min ,dziedzictwa kulturalnego” (w innych aktach prawnych takze ,dziedzictwo
narodowe”). Pojecie dziedzictwa wiaze si¢ z jednej strony z dobrami kultury
szczegolnie cennymi dla narodu (ze szczegblnym praetium affectionis), z drugiej
-z przekazywaniem nastgpnemu pokoleniu tradycyjnych wartosci i idei w spote-
czenstwie. Tradycja jest no$nikiem wartoéci spolecznych, tak dtugo istniejacych
w $wiadomodci, jak dtugo maja aktualne znaczenie, upadajacych, gdy przestaja
by¢ potrzebne. Nie wszystkie zrédla, dokumenty, przedmioty materialne maja do
spelnienia t¢ samg funkcje spoleczna i kulturalng®.

Definicje kultury materialnej nie utozsamiaja jednak tej kategorii kultury
z materialnymi dobrami kultury. Najlapidarniej oddaje to jedna z definicji ency-

» Kapital spoleczny” przypomina — jak zauwaza S. Kozyr-Kowalski — pojecie crony capitalism, kro-
nizm — kapitalizm bliskich przyjaciél, wielkich kapitalistéw i menageréw.

 Pelny tekst konwencji w: Cz. Lewandowski, Migdzynarodowe stosunki kulturalne. Wybdr doku-
mentdw i literatury, Wroctaw 2001, s. 32-46.

»Dz.U.22.02.1962, Nr 10, poz. 48. Pézniejsze zmiany w ustawie nie zmienily definicji dobra kultury.
%6 Zob.: J. Pruszyniski, Ochrona zabytkéw w Polsce, Warszawa 1989, s. 15-21.
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klopedycznych méwiaca, ze: Kultura materialna to ogét débr materialnych oraz
Srodkdw i umiejetnosci produkcyjno-technicznych spoleczeristwa w danym okresie
historycznym? .

Czynniki gospodarczo-finansowe, techniczne, zdolnosci wytwércze zawar-
te w definicjach kultury materialnej stanowia staly element kultury jako takiej,
sa wrecz niezbedne do jej tworzenia, funkcjonowania i ochrony. I cho¢ UNE-
SCO powstrzymuje si¢ obecnie od wyrazania preferencji co do modelu kultu-
ry, jak to bylo jeszcze w poczatkach drugiej potowy XX wieku, gdy prébowano
zaleca¢ taki model, to nie ulega watpliwosci, ze istnieje wazna, stabilizujaco-
-rozwojowa rola paristwa i jego instytucji finansowo-gospodarczych dla rozwoju
kultury i ochrony dziedzictwa kulturowego. Stuzy temu kultura spoteczna, okre-
$lana niekiedy jako caloksztalt Zycia spolecznego danej zbiorowosci, lub - jako
zbi6r regul postepowania i organizacji dotyczacych rodziny, ustroju parstwa,
ustroju gospodarczego, prawa i moralnosci, obrzeddéw, zwyczajow, igrzysk (co
wielka nowoscia nie jest), wychowania, systemu opieki spolecznej i zdrowia.

2.4. Tozsamos$¢ kulturowa

Przytoczony we Witgpie cytat z wypowiedzi Samuela P. Huntingtona jest swo-
istym mottem dla tego opracowania, gdyz z duza trafnoscia oddaje realia $wiata
po zimnej wojnie, w ktérym licza si¢ symbole, a ,kulturowa tozsamos¢ jest tym,
co dla wickszosci ludzi ma najwazniejsze znaczenie” Swiat w tym okresie podlega
dwém, jakby sprzecznym procesom: wszechogarniajacej globalizacji, a na obsza-
rach do niedawna zniewolonych komunizmem - euforii z odzyskanej suweren-
nosci i odbudowy systemu tradycyjnych wartosci. Mimo ze procesy te oddzialuja
w réznych kierunkach, ich skutki w zakresie kultury dla grup i spoleczenistw by-
waja podobne, a nickiedy nakladaja si¢. Globalizacja ze swymi wciskajacymi sig
wsz¢dzie wzorami kultury masowej, powoduje erozj¢ dotychczasowych, w miarg
homogenicznych, symboli i wzorcéw kulturowych. Coraz trudniej jest w tych
warunkach okresli¢ wlasng tozsamos$¢ przez odwolanie si¢ do konkretnego oby-
watelstwa, czy zawodu. Wzmaga si¢ wiec pokusa, aby czyni¢ to na podstawie
przynaleznosci do wspSlnoty kulturowej, takiej jak: grupa etniczna czy religijna,
ple¢ czy sposdb zachowania si¢. Zaczynajq si¢ liczy¢ takze symbole (flagi, krzyze,
potksiezyce, nakrycia glowy, stroje itp.) i zaczyna si¢ je ostentacyjnie manifesto-
wacé. W krajach postkomunistycznych, ktére tez ogarnia globalizacja, te demon-
stracyjne gesty sa dodatkowo wzmocnione odruchami odreagowania czaséw, gdy
naduzywanie symboli, manifestowanie religijnosci, etnicznosci, czy kulturowe;j
odrebnosci nie byto mile widziane. Oczywiscie, to nie wszystkie powody takich

Y Wielka Encyklopedia PWN, red. J. Wojnowski, Warszawa 2001.
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postaw i nie wyczerpuje to zrodel takich zachowan. Dodajmy do tego procesy
integracji politycznej i gospodarczej, powstawanie struktur o kompetencjach po-
nadnarodowych, a takze uniwersalizacje wielu instytucji i proceséw kulturalnych,
w tym na przyklad praw cztowicka i mniejszosci narodowych.

Wszystkie procesy powoduja, ze coraz bardziej liczy si¢ kwestia tozsamosci
a nowe wyzwania globalne, gospodarcze, spoleczne i kulturowe stawiaja przed
jednostkami, grupami spofecznymi, narodami i panstwami problem nowego po-
twierdzenia swojej tozsamosci. Ma to wymiar zaréwno lokalny, regionalny, naro-
dowo-panstwowy, jak i migdzynarodowy. Pojawiajg si¢ kwestie budowania i przy-
pisywania tozsamosci wspSlnotom i organizacjom noszacym cechy transnarodowe,
np. Unii Europejskiej”®. Ogromny wptyw na ksztaltowanie tozsamosci lokalnych
i narodowych ma kultura. Szczegélnie wazna, konstytuujaca jest rola kultury wo-
bec narodu. Nie ma narodu bez kultury narodowej. Mozna przyja¢ za Janem Pru-
szyniskim, ze: Kultura narodowa to catoksztalt dorobku duchowego, intelektualnego
i materialnego stworzonego wysitkiem jednostek i zbiorowosci ludzkich, zachowanego
i utrwalonego [...]”. Antonina Kloskowska okresla kulture narodowa jako: szeroki
i zlozony uktad sposobdw dziatania, norm, wartosci i symboli, wierzen, wiedzy i dziet
symbolicznych, ktdry przez jakgs zbiorowos¢ spoteczng, wwazany jest za wlasny, wynio-
sty z jej tradycji i historycznych doswiadczers oraz obowigzujgcych w jej 0brebie™.

Wage i znaczenie kultury narodowej mocno afirmuje UNESCO. Wedtug tej
$wiatowej organizacji ,kultura jest duchem narodu i nie ma kultury poza tym, co
okresla si¢ tozsamoscig kulturowa”. Tozsamo$¢ kazdego narodu ksztattowala sig
przez wieki, tworzac narodowy kapital kulturowy, oparty na zasobach material-
nych i duchowych, systemie wartosci religijnych i moralnych, narodowej symbo-
lice: wszystkie te wartoéci przekazywane sa z pokolenia na pokolenie. Kultura nie
byta wigc jakims stanem spetryfikowanym, byla zjawiskiem zywym wywodzacym
si¢ z rodzimej tworczosci, ale i wzbogaconym przez przenikanie obcych wytwo-
réw, asymilujacym to co niesporne, przystawalne do systemu, a odrzucajacym co
szkodliwe i destrukeywne dla ducha narodu.

Obawa o utrate tozsamosci kulturowej, a tym samym narodowej, istniala za-
wsze i nickiedy te obawy potwierdzaly si¢ w sposob tragiczny. Wojny, podboje
kolonialne i narzucanie przez metropolie wlasnej dominujacej kultury najezdzcy,
polityka wynaradawiania i walki, wartosciami i symbolami narodu, jak w przy-
padku narodu polskiego, zmuszonego broni¢ wlasnej tozsamosci (szczegdlnie
w okresie tzw. Kulturkampf'w zaborze pruskim).

¥ Zob.: J. Czaja, Europa wartosci — pytania o tozsamos¢ Unii Europejskiej, ,Przeglad Europejski”
2001, nr 2(3), 5. 22-39.

» J. Pruszynski, Dziedzictwo kultury polskiej.., op. cit., s. 62.

30 A. Kloskowska, Kultura narodowa, [w:] Encyklopedia kultury polskiej XX wieku, red. A. Ktoskow-
ska, Wroctaw 1991, 5. 51.
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I dzi$, obawa o utratg tozsamosci kulturowej i narodowej jest stala troska
spoteczenstw, w tym takze spoleczeristwa polskiego, czego wyrazem byly deba-
ty i dyskusje polityczne, towarzyszace wchodzeniu Polski do Unii Europejskiej,
toczone w roznych $rodowiskach. Uzasadnione obawy wynikaja jednak z innych
powodow i rzeczywistych zagrozen: nickontrolowanego naptywu kultury maso-
wej, afirmacji tzw. kultury $mierci, masowej migracji, kryzysu wartosci, dezinte-
gracji tradycyjnych struktur spofecznych. To wlasnie wtedy pojawia si¢ problem
bezpieczenstwa kulturowego.
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ROZDZIAL 3

Kulturowy wymiar bezpieczefistwa.
Aspekty pojeciowe i metodologiczne

3.1. Kultura i bezpieczefnistwo. Plaszczyzny przenikania

Na pozér styk i zwiazki kultury z bezpieczenstwem — a zwlaszcza brak bezpie-
czeistwa, wojny i konflikty — to dla kultury nic dobrego. Szczegélnie dla débr
kultury, majatku i dziedzictwa kulturowego i innych wartosci, ktére z kultura
sa zwigzane. Chodzi takze o klimat i warunki dla rozwoju kultury, a to war-
to$¢, kedra wiaze si¢ z pozytywna warstwa bezpieczenstwa. W rzeczywistoéci
zwiazki te sa znacznie bardziej rozbudowane a oddzialywanie i uwarunkowa-
nia bardziej ztozone. Rozwazania rozpoczeliémy od stanu obiektywnego braku
bezpieczenistwa, ale w duzym stopniu to kultura decyduje o subicktywnym po-
strzeganiu bezpieczenistwa oraz o warunkach jego tworzenia, w wymiarze naro-
dowym i miedzynarodowym. W odniesieniu do bezpieczenstwa narodowego
mamy do czynienia ze skutkami swoistej bifurkacji. Z jednej strony to szeroko
pojeta kultura, a wigc historia i tradycje, symbole i wartoéci narodowe, pamieé
i patriotyczny duch narodu, decydujg o politycznych i doktrynalnych aspektach
bezpieczenistwa narodowego, z drugiej — pojawia si¢ problem ochrony wlasnej
kultury i to nie tylko w odniesieniu do kultury materialnej, lecz takze ducho-
wej. W przypadku kultury symbolicznej, jest to o tyle trudne, ze przenikalno$¢
zjawisk kulturowych i wzajemny styk kultur trwa od wiekéw a nawet tysiecy lat
i bardzo czgsto miat efeke zaptadniajacy, rodzac nowe dzieta i warto$ci. Réwnie
czesto bywalo jednak inaczej a przypadkéw takich jak adaptacja przez staro-
zytnych Rzymian greckich wzorcéw pickna, architektury, filozofii i ustroju pu-
blicznego bylo niewiele.

Teoretycznie problem dla bezpieczenstwa narodowego pojawia si¢ wtedy, gdy
naplyw nowych faktéw i nowe zjawiska kulturowe negatywnie wplywaja a nawet
zagrazaja tozsamosci kulturowej spotecznosci lokalnych i narodowych, rodzac
rézne reakgje i postawy, z objawami wrogo$ci wobec otoczenia miedzynarodowe-
go wiacznie. Coraz czesciej ten trudny do skontrolowania naptyw wiaze si¢ z pro-
cesem ekonomizacji kultury i jej komercjalizacji, tworzac kultur¢ konsumencka,
zwang tez kultura globalna. Jest to produkt ostatnich 10-15 lat, wiaze si¢ integral-
nie z procesem globalizacji a jej wplyw na kultury lokalne i tozsamo$¢ kulturowa
jest dopiero obserwowany i badany, co nie znaczy, ze badacze nie dysponuja juz
wnioskami i uogélnieniami.
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Potencjalny wzrost wplywu czynnikéw kulturowych na stosunki miedzyna-
rodowe oraz bezpieczenistwo narodowe i miedzynarodowe byt juz wyczuwalny
w pierwszych dniach po upadku $wiata dwubiegunowego i kresu zimnej wojny.
Przewidywali to Alvin i Heidi Tofflerowie i Samuel Huntington, cho¢ kazde z nich
w innym ukladzie i koncepcji'. Podkreslali to takze przedstawiciele dwoch glow-
nych nurtéw w badaniach nad stosunkami migdzynarodowymi, cho¢ neoliberalisci
liczyli, ze be¢dzie to czynnik budujacy nowe relacje, za$ neorealidci, ze niewiele to
zmieni, poniewaz czynniki kulturowe, obok wladzy, sily politycznej i militarnej oraz
pieniadza zawsze prowadzily do sprzecznosci, konfliktéw i wojen®

Nie ulega watpliwosci, ze $wiat po zimnej wojnie to $wiat ogromnej rewaloryza-
cji czynnikéw kulturowych, tworzacych nowe uwarunkowania, ale wskrzeszajacych
takze stare. Niekt6re z nich sklanialy paristwa do lepszej wspéipracy, wykorzystania
historycznej szansy, jaka stworzyt upadek komunistycznego systemu — do budowy
nowych form migdzynarodowych powiazan. Inne stawaly si¢c podfozem nowych
konfliktéw badz odzywaly jako zrédlo konflikedw, przez lata zamrozone byly przez
totalitarne struktury paristw. Dawaly o sobie zna¢ szeroko pojete kulturowe uwa-
runkowania regionalne i lokalne, zadawnione spory etniczne, religijne i rasowe,
tkwigce w pamigci grup narodowosciowych i tozsamosciowych. Odzywala swiado-
mos$¢ réznic kulturowych i zagrozen z nich wyplywajacych. To spowodowalo, ze
kwestie kulturowe i ich wplyw na bezpieczenistwo zaczely na stale by¢ rozwazane
w teorii stosunkéw miedzynarodowych i bezpieczenstwa. Staly si¢ one tez przed-
miotem analiz resortéw spraw zagranicznych i obrony narodowej, a takze gospo-
darki z réznych punktéw widzenia: jako obicktywne, zmienne ale niezalezne od
panstw $rodowisko (cywilizacyjno-kulturowe, religijne) i jako regulacje i procesy
poprzez ktdre panstwa oddziatujg na siebie, tworzac nowe porozumienia, zasady
i rezimy postepowania (np. w zakresie ochrony praw czlowicka).

Coraz czgéciej odniesienie do czynnikéw kulturowych mozna znalezé w dok-
trynach i strategiach bezpieczeristwa narodowego i obronnosci. Tak poszerzony
zostal przedmiotowy katalog bezpieczeristwa o nowy kulturowy wymiar, co weale
nie znaczy, ze uprzednio kulturowe aspekty bezpieczenstwa nie byly uswiadamia-
ne i omawiane, a problem bezpieczenistwa kulturowego, cho¢ inaczej nazywany
i nie poddawany konceptualizacji, towarzyszyl wojnom, podbojom a takze mniej
dramatycznym spotkaniom kulturowym.

Wspdlczesnie méwimy o wymiarze kulturowym bezpieczenistwa z kilku daja-
cych si¢ metodologicznie uzasadni¢ powodéw. Przede wszystkim trzeba zauwa-

' A J. Toynbee, Studium bistorii, Warszawa 2000.
?R. Keochane, L. Martin. The Promise in of Institutionalist Theory, ,International Security” 20, nr 1,
s. 39 i nast.; J. Mearsheimer, Back o the..., op. cit.

3 AW. Zigtek ujmuje to w kategoriach zmiennych zaleznych i niezaleznych, patrz: AW. Zietek,
Wtep, [w:] Migdzynarodowe Stosunki Kulturalne, red. AW. Zigtek, Lublin 2010, s. 11-12.
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zy¢, ze sam termin ,wymiar’ ma w badaniach nad bezpieczeristwem i prébach
jego kategoryzacji ugruntowane miejsce. Operuja nim zaréwno koncepcje dok-
trynalne bezpieczenstwa, jak réwniez badacze zagadnien bezpieczeristwa. Ter-
minem ,wymiar bezpieczenstwa” postuguje si¢ Biata Ksigga Bezpieczeristwa R
Uzywa ona terminu ,wymiar” przede wszystkim jako kryterium podziatu bez-
pieczenstwa przestrzennego, dzielac je na wymiary: globalny, regionalny i krajo-
wy. Samo pojecie ,wymiaru’, wystepujace przede wszystkim w naukach $cistych,
zostalo zapozyczone przez nauki spoleczne i uzywane jest w naukach prawnych
przede wszystkim na okreslenie sadownictwa, jako ,wymiar sprawiedliwo$ci”
lub ,organy wymiaru sprawiedliwosci”. W ten sposéb termin ten z pierwotne-
go przestrzennego znaczenia w matematyce®, zachowal je w uktadzie rzeczowo-
-przestrzennym, nabierajalc jednoczes’nie znaczenia przedmiotowego i niekiedy
podmiotowego. Termin ,wymiar sprawiedliwosci” jest bowiem pojeciem pod-
miotowym, ale tatwo staje si¢ ujeciem przedmiotowym, na przyklad gdy méwi
sic o niezawistych sadach czy sadach karnych, administracyjnych, cywilnych.
Podobnie terminu ,wymiar” uzywa si¢ w teorii stosunkéw migdzynarodowych
(teorii bezpieczenstwa) zazwyczaj przedmiotowo — jako kryterium przedmioto-
wego podziatu na kategorie (subkategorie) bezpieczenistwa®. Jednak stosowany
jako kryterium przedmiotowe ,wymiar” przyjmuje form¢ podmiotowa, stajac
si¢ ,wymiarem polityczno-militarnym”, ,wymiarem ekonomicznym’, ,wymiarem
spotecznym’, czy tez ,wymiarem kulturowym” bezpieczenstwa. Kazda kategoria
bezpieczenstwa jest wtedy rozpatrywana podmiotowo i dzielona na rézne subka-
tegorie wedtug kryterium przedmiotowego.

Spuscizng po matematycznym rodowodzie ,wymiaru” jest takze stosowanie
tego terminu na okreslenie odrebnego poziomu organizacji, jakby wejécie na inny
(nickoniecznie wyzszy) poziom zorganizowania, bedacy efektem skali — skali
zjawiska. Moze to by¢ takze podkreslenie znaczenia faktéw i czgstotliwosci ich
nastgpowania, w taki sposéb, ze nastgpuje ich zmiana jakosciowa, nabierajg one
»nowego wymiaru”. Skojarzenia z natura, a w tym przede wszystkim z naukami
$cistymi: fizyka, chemia i matematykg sa daleko idace, ale czy nie takich zwigz-
kéw z naukami $cistymi poszukiwali badacze nauk spotecznych, w tym analitycy
i kreatorzy réznych teorii stosunkéw miedzynarodowych®. Wymiar moze réw-
niez oznacza¢ uktad czasowy i czgsto termin ten wystgpuje takze w takim ujeciu
w odniesieniu do bezpieczenstwa’.

* Encyklopedia Powszechna PWN, t. 4., Warszawa 1976, s. 735 - okreslata ,wymiar” jako liczbe
wymiaru figury geometrycznej, w uproszczeniu, jedli figura jest plaszezyzna lub polozona na plasz-
czyznie.

> Tak uzywa tego terminu M. Pietra, op. cit., s. 333, podobnie B. Buzan, People, states..., op. cit.,
s. 31-35.

¢ LW. Zyblikiewicz. Stosunki mi¢dzynarodowe..., op. cit., s. 18-19.

7 Np. Wspdlczesny wymiar bezpieczerstwa, red. ]. Pawlowski, Warszawa 2011.
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Zanim zajmiemy si¢ elementami skladowymi wymiaru kulturowego trzeba tez pod-
kredli¢, ze tylko niektére koncepcje doktrynalne traktuja ten zespét zagadnien jako od-
dzielny, samoistny scktor bezpieczenistwa, nie wszyscy tez analitycy bezpieczenistwa sa
skfonni uznawa¢ ten wymiar za wazny dla ogélnego bezpieczenstwa. Negacja dotyczy
nie tyle braku uznania, ze czynniki kulturowe odgrywaja taka czy inna role (jaka?) wbez-
pieczeistwie narodowym, czy mi¢dzynarodowym, ale jest wyrazem sceptycyzmu co do
ugruntowanego miejsca w teorii bezpieczenistwa takiego pojecia jak bezpieczenstwo kul-
turowe, czy w szerszej miedzynarodowej skali — wymiar kulturowy.

Skala rozbiezno$ci w podejsciu do tych kwestii zdaje si¢ by¢ nieco podobna
do traktowania kwestii praw czlowieka, ktdre s3 tez — jako wazna warto$¢ human
security — cze$cia dziedzictwa i dorobku kulturalnego $wiata, kategoria, ktdrej
przestrzeganie staje si¢ nadrzedna kwestia prawa migdzynarodowego i stosunkéw
miedzynarodowych, a wrecz mozna powiedzie¢ — miarg ucywilizowania spote-
czenstw. Mimo to co najmniej jedna trzecia paristw, obejmujaca jeszcze wickszy
procent ludzkosci, ma z ich przestrzeganiem ogromny problem®. Na obszarze tym
prawa czlowicka, zwlaszcza jednostkowe, w praktyce nie s przestrzegane, cho¢
z pewnoscia s zapisane nawet w konstytucjach tych panstw.

Mimo wigc ze w wielu miejscach na $wiecie czynniki kulturowe s nie tyle nie-
dostrzegane, co niedoceniane, to jednoczesnie rodza si¢ teorie wynikajace z ogladu
$wiata, przez pryzmat czynnikéw kulturowych. Dla Huntingtona i Fukuyamy czynni-
ki kulturowe staly si¢ podstawa do gloszenia nowych paradygmatéw: w teorii bezpie-
czenistwa i w zakresie cywilizacyjnego, polityczno-ustrojowego i gospodarczego roz-
woju $wiata. Krzysztof Malinowski i Jerzy Stariczyk sugeruja, ze dualizm podejscia do
zwiazkéw kultury i bezpieczenistwa wynika z rozwoju réznych nurtéw w badaniach
nad stosunkami miedzynarodowymi’. Nurty te, to konstruktywizm i racjonalizm.
Uznanie kultury za jeden z czynnikéw, kedry determinuje stosunki miedzynarodo-
we charakterystyczne jest dla nurtu konstrukeywistycznego, ktdry uznajac strukeure
mi¢dzynarodows za anarchistyczng bierze pod uwage rézne czynniki, materialne (sita
militarna) i niematerialne takie jak nacjonalizm, konflikty etniczne, religijne i aspekey
kulturowe®. Czynniki te réznie oddzialywaja, ale to struktura systemu mi¢dzynaro-
dowego determinuje ich zachowanie. Duzo zalezy takze od czynnikéw kulturowych,
w tym od kultury narodowego bezpieczenistwa i kultury strategicznej''.

8 Mniej wigcej taka grupa paristw uznawana jest za niedemokratyczne, co takze wiaze si¢ z nieprze-
strzeganiem praw czlowieka.

? K. Malinowski, Kultura bezpieczeristwa narodowego: koncepcja i mozliwosti zastosowania, [w:] Kul-
tura bezpieczeristwa narodowego w Polsce i w Niemczech, red. K. Malinowski, Poznari 2003, s. 15 i nast.
' John J. Mearsheimer, The false promise of International Institutions, ,International Security” Winter
1994/1995, Vol. 19, nr 3, 5. 9 i nast. ]. Staticzyk, Konceptualizacja kategorii bezpieczeristwa w perspektywie
wzrostu gnaczenia tozsamosci kulturowych, ,Bezpieczenistwo. Teoria i Prakeyka” 2009, nr 3—4([I1], . 86.

"' Na ten temat: P. Kowert, J. Legro, Norms, Identity and their limits, [w:) The Culture of National
Security. Norms and Identity in World Politics, ed. P. Katzenstein, New York 1996. Cyt. za: J. Stai-
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Racjonalizm, ktéry jest préba pogodzenia jesli nie syntezy wszystkich odta-
mow realizmu z pewnym dodatkiem neorealizmu sprowadza czynniki kulturowe
(tozsamo$¢, kultura bezpieczenistwa, ideologia) do aspektéw czysto symbolicz-
nych, w zadnym wypadku nie decydujacych o grze aktoréw migdzynarodowych,
gdyz sa nimi sifa, interesy, wladza. To w kregu tych oddzialywan, interakeji, de-
cyduja si¢ najwazniejsze dla bezpieczenstwa kwestie. Kultura sama w sobie ma dla
racjonalizmu mniejsze znaczenie, czgsto jest tez traktowana instrumentalnie.

Wydaje sig, ze lokalizowanie zjawisk kulturowych w stosunkach mi¢dzynaro-
dowych, a szczegélnie w zakresie oddzialywania na bezpieczenistwo tylko w ob-
rebie wspomnianych nurtéw, keorych klasyfikacja nie grzeszy przejrzystoscia, nie
porzadkuje tez metod badan nad tymi kwestiami. Kazdy z nurtéw dostrzega zja-
wiska kulturowe majace zwiazek z bezpieczeristwem, jednak linia podziatu w oce-
nie skutkdw, jakie kultura wywiera na bezpieczeristwo narodowe i mig¢dzynaro-
dowe miesci si¢ w obrebie tradycyjnych podejé¢ charakteryzujacych neorealistow
i neoliberaléw.

Wspétezesnie kulturowy wymiar bezpieczenstwa obejmuje trzy plaszezyzny
stosunkow kulturowych. Sa nimi: bezpieczenistwo kulturowe w obrgbie bezpie-
czenstwa narodowego kazdego panstwa, kulturowe czynniki i uwarunkowania
bezpieczenstwa miedzynarodowego oraz kultura bezpieczenstwa narodowego
i §cidle z nig zwigzana kultura strategiczna.

3.2. Bezpieczenstwo kulturowe. Istota i pojecie

Bezpieczenstwo kulturowe jest pojeciem stosunkowo nowym, cho¢ historia po-
twierdza, ze realnym i historycznie doskonale znanym. Zagrozenia dla kultury ist-
nialy od wiekéw (a nawet tysigcleci) i byly skutkiem najazdéw zbrojnych, podbojéw
kolonialnych (a takze odkry¢ geograficznych) oraz spotkan kultur, czgsto dopro-
wadzajacych do dominacji kulturowej i zniszczenia kultur niekoniecznie nizszych,
cho¢ zapewne majacych stabsze zaplecze w postaci oreza zbrojnego. Niekiedy kultu-
ry etniczne byly niszczone, jak stusznie podkresla Zygmunt Bauman, w toku histo-
rycznych proceséw tworzenia panistw narodowych, co wiazalo si¢ ze swoistym ka-
nibalizmem kultur matych grup spotecznych, ,pozeranych” po drodze przez grupy
i plemiona dzielnicowe a nast¢pnie ksztattowana kulturg narodowg 2.

Pojecie to pojawilo si¢ w czasie I wojny $wiatowej i bylo dos¢ czesto uzywane
podczas I wojny $wiatowej, okresu chyba najbardziej niszczycielskiego dla kul-

czyk, Konceptualizacja kategorii bezpieczenstwa w perspektywie wzrostu znaczenia togsamosci narodo-
wych. ,Bezpieczenistwo. Teoria i Praktyka” 2009, nr 3-4.

127. Bauman, Kryzys pasistwa narodowego we wspdtczesnej Europie, ,Przeglad Zachodni”1994, nr 4,
s. 10-11.
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tury. W okresie mi¢dzywojennym stosowane bylo najczgéciej dla podkreslenia
zagrozen, jakie dla kultur plemiennych i etnicznych stwarzat kolonializm i na-
rzucanie wzorcdw cywilizacji europejskiej'®. Po wojnie termin ,,bezpieczeristwo
kulturowe” pojawial si¢ od czasu do czasu w pi$miennictwie kultur regionalnych,
na przyklad latynoamerykanskim, po by pokaza¢ niszczacy wplyw kultur mo-
carstw dominujacych na kultury lokalne. W Ameryce Lacinskiej czedciej jednak
moéwiono o ,,kulturowym imperializmie pétnocnoamerykanskim” niz o ,,zagroze-
niach dla bezpieczeristwa kulturowego”. Renesans terminu przypadt pod koniec
lat 60. a w latach 70. i 80. XX wicku byl on juz w niemal w powszechnym uzyciu.
Wigzalo si¢ to z naplywem kultury masowej ze Stanéw Zjednoczonych i Europy
Zachodniej. W okresie tym nastapil tez duzy przyplyw produktéw kultury za-
chodniej do Europy Wschodniej, w zwiagzku z procesem KBWE. Na dobre jed-
nak kultura masowa, gléwnie amerykanska, zaczeta przenikaé do kazdego punkeu
$wiata po upadku komunizmu wraz z globalizacja.

Szczegdlng uwage na zjawiska przeptywéw kulturowych zwrécono na Konfe-
rencji Bezpieczenistwa i Wspotpracy w Europie oraz na tzw. konferencjach prze-
gladowych (1973-1975 i okresy nastgpne). Przy tej okazji, na tle rozpatrywania
problematyki tzw. III koszyka KBWE, kt6ry zajmowal si¢ przeplywem oséb, idei,
informacji, mysli i wytworéw kultury, a takze prawami cztowicka ukazalo si¢ wie-
le publikacji na te tematy'®. Publikacje te, aczkolwiek pisane z réznych pozycji,
z jednej strony — systemu demokracji i pluralizmu politycznego, z drugiej za$ —
systemu totalitarnego, ktéry roscit sobie prawo do kontroli wszystkiego, takze
kultury, to jednak ,,doprowadzaly” do poznania przez spoleczeristwa po obu stro-
nach ,zelaznej kurtyny” istoty problemu, a przynajmniej problem sygnalizowaly
(na obszarze krajéw komunistycznych).

Komunizm zaplanowal siebie jako wladzg wszechogarniajgcg, ktdrej celem byla
nie tylko likwidacja zagrozer: (kulturalnych i ideologicznych), ale pozytywne regulo-
wanie wszelkich przejawdw zZycia zbiorowego, wlgczajgc ideologie, jezyk, literature,
sztuke, nauki, rodzing, a takze sposéb ubioru, napisal w reakcji na upadek realnego
socjalizmu w Polsce Leszek Kotakowski®.

Te wzorce byly narzucane spoleczenstwom przez rezimowe elity i partie komu-
nistyczne, jednocze$nie za$ struktury panstwa komunistycznego, aparat politycz-
no-partyjny, propaganda i cenzura bezwzglednie chronily spoleczenstwo przed
konfrontacja z kulturg zachodnia, mogaca naruszy¢ lub poddaé¢ w watpliwos¢
budowane wzorce zachowan, symboli, standardy zycia, kanony sztuki i estetyki.

3 Artworldintelligence.blogspot.com/2013/03/working-towaeds-definition-for-culturak-securi-
ty.html. Wejécie 29.06.2013.

14 Np.: Ideologia a wspéiczesne stosunki migdzynarodowe, red. J. Przewtocki, W.J. Szczepariski, Kato-
wice 1981; J. Kossak, Podstawy polityki kulturalnej PZPR, Warszawa 1977; J. Tunstall, The Media
are American: Anglo-American Media in the World, London 1977.

15 L. Kotakowski, Cywilizacja na tawie oskarzonych, Warszawa 1990, s. 297.
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Jak podkre$la Grazyna Michatowska: ingerencia w merytoryczng zawartos¢ two-
rzonej kultury symbolicznej, krytyczne podejscie do liberalnych tradycji narodowych
i nie usankcjonowanej zgodg paristwa innowacyjnosci oraz stosowane Srodki admi-
nistracyjne dostatecznie gwarantowaly bezpieczernstwo kulturowe pasistw i wzgled-
nie stabilny rozwdj stosunkdw migdzynarodowych w dziedzinie kultury'®. Pozostaje
jednak problem, w jakim zakresie bylo to identyczne z bezpieczeristwem kulturo-
wym narodéw, zastanawia si¢ autorka.

Temu modelowi panistwa totalitarnego, zachodnie demokracje przeciwstawia-
ly instytucje narodowe i mi¢dzynarodowe, ktére byly demokratycznymi i instytu-
cjonalnymi gwarancjami bezpieczenistwa kulturowego tych paristw. Tworzyly ja:
polityka wewnetrzna, sprzyjajaca wartosciom kultury wlasnego narodu i kultury
europejskiej, a takze wspolpraca regionalna, najpierw w sprawach kultury w ra-
mach Rady Europy, a potem takze w ramach integracji europejskiej. Nap6r wply-
wow kulturowych z zewnatrz byl staby, gdyz od Wschodu oddzielata je ,,zelazna
kurtyna’, wplywy za$ amerykanskie nie byly jeszcze tak silne, zresztg nadszarpnig-
te maccartyzmem, ograniczone samoizolacja Stanéw Zjednoczonych, a amery-
kariska kultura masowa i przemyst rozrywkowy jeszeze nie takie mocne.

Reasumujac, do poczatkéw lat 70. XX wicku, gdy nasilily si¢ procesy dyfu-
zji kultury masowej, ruchéw migracyjnych i ekspansja kultury amerykanskiej,
bezpieczenstwo kulturowe demokratycznych krajéw Europy Zachodniej miato
charakter obicktywny, chroniony instytucjami politycznymi i korzystnymi po-
rozumieniami mi¢dzynarodowymi'’. W nastepnych okresach, takze w zwiazku
z ekspansja jezyka angielskiego, rozwojem masowej informacji, telewizji satelitar-
nej, zalewem filmow i seriali amerykanskich, bezpieczeristwo to zaczgto kwestio-
nowat.

Glgbokie zmiany przyni6st dopiero upadek komunizmu, oznaczajacy elimi-
nacje barier, tworzenie si¢ nowego tadu migdzynarodowego i proces globaliza-
cji, dla keorej podloze kulturowe byto réwnie naturalnym, co gospodarka. Skutki
tego procesu opisaliémy wyzej, positkujac si¢ niezwykle trafng obserwacja Samu-
ela Huntingtona, podnoszacego kwestie rewaloryzacji we wspélczesnym swiecie
pojecia tozsamosci, we wszystkich odmianach: kulturowej, zbiorowej i tozsamo-
$ci narodowej. Pojecie niezwykle wazne w bezimiennym $wiecie globalizacji, ale
jeszcze wazniejsze dla narodéw Europy Srodkowo-Wischodniej, ktére po blisko
potwieczu odzyskaly suwerennosd.

Przewarto$ciowanie nastapito takze w kwestiach percepcji zagrozen dla bez-
pieczeristwa narodowego panstw i bezpieczenstwa miedzynarodowego. Radykal-
nie spadlo poczucie zagrozenia konfliktem nuklearnym, wojna $wiatows, totalng
konfrontacja. Miejsce tych tzw. ,twardych zagrozen” zajely ich ,,mi¢kkie” odmiany.

1¢ G. Michalowska, Bezpieczeristwo kulturowe...
7 Ibidem, s. 134.

op. cit.,s. 132-133.

$
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Konflikty etniczne i religijne, rozprzestrzeniajace si¢ konflikty wewnetrzne, terro-
ryzm i przestepczos¢ miedzynarodowa staly sic dominujacymi zagrozeniami i wy-
zwaniami. Sytuacja na Batkanach (w tym Bosnia i Kosowo jako symbole konfliktéw
etnicznych), wojna w Czeczenii, niebezpieczeistwo zawladnigcia bronig masowe-
go razenia przez terrorystow i grupy przestepcze, wyzwania ze strony tzw. zbdjec-
kich krajéw (Irak za Saddama Husajna, Iran, Korea Pétnocna), wreszcie zamachy
terrorystyczne 11 wrzesnia 2001 r. — zmienily sposdb patrzenia na bezpieczenistwo
mi¢dzynarodowe. Jednoczesnie wydarzenie te uwypuklily znaczenie podioza kultu-
rowego (takze etnicznego, religijnego) dla bezpieczenistwa. Coraz czgéciej zaczgto
méwic o bezpieczenstwie kulturowym, biorac pod uwage takze negatywne wplywy
globalizacji. Problem ten stat si¢ przedmiotem prac studyjnych i naukowych, tema-
tem konferengji i sympozjéw, przedmiotem wystgpient politykdw, wszedt w zakres
dzialania i w kompetencje organéw paristwowych i polityki paristw®.

Pojecie ,,bezpieczenstwa kulturowego” zaczgto odnosi¢ do zagrozen dla tozsa-
mosci kulturowej, a tym samym do zagrozeni dla bezpieczenistwa narodu. Uwage
na zagrozenia tego typu zaczely zwraca¢ takze oficjalne doktryny bezpieczenstwa
panstw. Specjalisci od teorii bezpieczenstwa klasyfikuja bezpieczenstwo kulturo-
we na podstawie kryterium przedmiotowego jako jeden z typéw bezpieczenstwa,
obok takich rodzajéw tego stanu, jak: bezpieczenistwo polityczne, militarne, eko-
nomiczne, spoteczne, ideologiczne, ekologiczne™.

Podejmowane préby zdefiniowania bezpieczenstwa kulturowego wskazuja na
kilka istotnych dla tej kategorii elementéw: zachowanie tozsamosci kulturowej,
czystosci jezyka, kultury, istotnych dla narodéw zwyczajéw i religii. Niektore defini-
cje podkreslaja znaczenie wolnosci mysli, stylu zycia, praw przynaleznosci etnicznej,
plci. Pewna grupa definicji akcentuje zagrozenia dla tozsamosci kulturowej, upatru-
jac je w naruszeniach praw grup etnicznych, prawa do kultury i innych gwaranto-
wanych migdzynarodowo praw. Podkreslaja one $ciste zwiazki miedzy bezpieczen-
stwem kulturowym a prawami i wolnosciami czlowicka. Wickszos¢ definicji, jesli
nie expressis verbis, to w sposdb posredni wigze bezpieczenstwo kulturowe z bez-
pieczenstwem narodowym. Niektére z nich facza bezpieczenstwo kultury symbo-
licznej z ochrona dziedzictwa kulturowego narodu. Wiele z definicji odnosi bezpie-
czenistwo kulturowe zaréwno do praw jednostki, jak i grup etnicznych oraz narodu,
zorganizowanego w paristwo narodowe. Nie brak tez pogladéw, ze w dzisiejszym
zglobalizowanym $wiecie, bezpieczeristwo kulturowe jest fikcja™.

Z uwagi na zréznicowane podejécie do omawianego zagadnienia, warto przy-
toczy¢ nicktdre z definicji i koncepcji bezpieczenistwa kulturowego. Zacznijmy

18 Problem bezpieczenistwa kulturowego (i tego rodzaju terminy) pojawit si¢ w wystapieniu sejmo-
wym polskiego ministra spraw zagranicznych D. Rosatiego 9 maja 1996 .

Y R. Zigba, Instytucjonalizacja bezpieczeristwa enropejskiego..., op. cit., s. 31.

0 Tak uwaza np. Z. Bauman w: Z. Bauman, Kryzys pasistwa narodowego..., op. cit.s. 13.
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od zbiorowej préby zdefiniowania bezpieczenstwa kulturowego, podjetej przez
grupe naukowc6w, pochodzacych z réznych kregdéw kulturowych, na konferencji
w Berlinie w 1999 r. Zdaniem uczestnikéw konferencji: bezpieczeristwo kulturowe
Jest wymiarem, jakze czgsto niedocenianego, bezpieczernstwa ludzkiego. Skiada sig
2 bezpieczeristwa jednostkowego oraz poczucia zbiorowej tozsamosci, ktdre sq tak cha-
rakterystyczne dla naszego postmodernistycznego swiata. Zawiera — chod sig do tych
aspektdw nie ogranicza — wolnosé mysli, sumienia, mowy, stylu zycia, praynaleznosci
etnicznej, plci, poczucie przynaleznosci do stowarzyszen, zwigzkow, obejmujg takze
kulturalne i polityczne wspdtzawodnictwo.

W Stanach Zjednoczonych, gdzie dla ochrony przed zagrozeniami dla kultury
narodowej oraz zagrozeniami wynikajacymi z zagrozen kulturowych, powotano
specjalne biuro®, bezpieczenstwo kulturowe okreslone jest jako: zdolnosé spote-
czentstwa do ochrony jego specyficznego charakteru, w zmieniajgcych si¢ warunkach
oraz wobec rzeczywistych lub pozornych zagrozen. Bezpieczenstwo wigze si¢ z za-
chowaniem trwatosci tradycyjnych schematéw jezykowych, kultury, stowarzyszes,
tozsamosci, narodowych zwyczajow i praktyk religijnych, przy wwzglednianiu tych
zmian, ktdre sq zgodne z tymi zasadami i mozna je zaakceptowad®. Definicja ta
podkresla to, co dla rozwoju kultury jest niezwykle istotne, czyli jej ewolucjg, roz-
wdj przez internalizacj¢ (dokladanie) niesprzecznych (z tozsamoscig kulturows)
elementdw, wkomponowanie we wlasny system wartosci.

Na podobnej zasadzie oparta jest definicja, ktéra postuguje si¢ Grazyna Ma-
chatowska. Wedtug tej autorki: bezpieczeristwo kulturowe w wymiarze narodowym
oznacza warunki, w ktdrych spoteczeristwo moze utrwalal i pielggnowal wartosci
decydujgce o jego tozsamosci, a jednoczesnie swobodnie czerpal z doswiadczer i osig-
gniglinnych naroddw. Jest wigc stanem pewnej réwnowagi niezbednym, lecz ani teo-
retycznie, ani empirycznie niemozliwym do okreslenia®.

Dla Tadeusza Jemiolo bezpieczenstwo kulturowe paristwa to: jego zdolnosé do
pomnazania dotychczasowego dorobku kulturalnego oraz obrony przed niepozgdanym
wplywem innych kultur®. Andrzej Dawidczyk i Jacek Czaputowicz opieraja swoje
definicje na podobnych zalozeniach: bezpieczerstwo kulturowe to koniecznosé za-
pewnienia ochrony tozsamosci narodowej, przeciwdziatanie zagrozeniom dla kultury
(w zwigzku z naplywem obcych wartosci z innych kregéw kulturowych), religii, jezy-

2! Por.: www.toda.org/conferences/berlin/papers/tehranian.html [4.05.2003].

*2 Chodzi o Homeland Security Cultural Bureau dzialajace w ramach The Office of Homeland Se-
curity.

2 ]. Tardif, P.J. Benghozi, G. Junne, G. Ross and other members of Planet agoras Scientific Commit-
tee, www.globalpolicy.org/globaliz/cultural/2002/09intercultural.heml [12.05.2007].

% G. Michatowska, Bezpieczerstwo kulturowe..., op. cit., s. 132.

» T. Jemioto, Bezpieczenstwo kulturowe w warunkach globalizacji i proceséw spolecznych, [w:] Kultu-

ra narodowa w ksztattowaniu swiadomosci obronnej spoleczenstwa i bezpieczeristwa panstwa, ,Leszyt
Problemowy TWO” 2001, nr 3 (25), . 20.
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ka**. Obiektem bezpieczeristwa w obu opiniach jest jednostka, ale i grupa spotecz-

na, takze spoleczenstwo.

Waldemar Kitler méwi, w kontekscie bezpieczenstwa kulturowego, o podejmo-
waniu przez paristwo wszelkich dziatan celem ochrony débr kultury, a takze o wyko-
rgystaniu dorobku kulturalnego narodu na rzecz ksztattowania pozgdanych standw
w Srodowisku migdzynarodowym oraz umacniania sity narodowej zgodnie z celami
sity narodowej* . Kitler odnosi bezpieczenstwo kulturowe do ochrony dziedzictwa
kulturowego, a potencjal (dorobek) kulturalny czyni or¢zem zagranicznej polityki
kulturalnej panistwa w celu umacniania si¢ jego sity narodowe;j.

Biorac pod uwage dotychczasowe rozwazania aspektéw pojeciowych pismien-
nictwo naukowe na ten temat, jak rdwniez postawy panistw i prowadzong polityke
w tym zakresie, bezpieczenstwo kulturowe mozna okresli¢ jako zdolnos¢ paristwa
do ochrony tozsamosci kulturowej, dobr kultury i dziedzictwa narodowego, w wa-
runkach otwarcia na $wiat, umozliwiajacych rozwdj kultury poprzez internalizacje
warto$ci niesprzecznych z wlasna tozsamoscig. Tak pojete bezpieczeristwo kulturo-
we obejmuje nastepujace czynniki:

» ochrong wartosci kultury symbolicznej (duchowej), istotnych dla tozsamosci
narodowej (jezyk, religia, zwyczaje, tradycje historyczne, literatura, filozofia,
ideologia itd.)?;

» ochrong materialnych débr kultury i dziedzictwa kulturowego (zabytki, po-
mniki narodowe, obiekty uznane za cz¢é¢ dziedzictwa $wiatowego, koscioty,
zamki i palace projektowane przez wybitnych architektdw, cale kompleksy
miejskie o starej historycznej zabudowie, dziela sztuki i rzemiosta artystyczne-
go oraz inne obickty o szczeg6lnej wartosci);

» poczucie bezpieczenistwa kulturowego dotyczy zaréwno narodu (tozsamosé
narodowa), jak i jednostek (swoboda tworzenia, kontaktéw) i grup etnicz-
nych (odrebnosci kulturowych zwigzanych z etniczno$cig, mniejszosciami
narodowymi). Wyrazem tego jest pojawienie si¢ prawa do kultury, prawa czlo-
wieka z zakresu praw trzeciej kategorii;

* pojecie otwartosci kultury, niezwykle wazne dla jej historycznego rozwoju,
polega przede wszystkim na zachowaniu stanu réwnowagi miedzy jej we-
wngtrznym rozwojem, opartym na rodzimych wartosciach, a ochrona przed
niepozadanymi wplywami i jednoczesna internalizacja elementéw niesprzecz-
nych. Ta réwnowaga ma kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa kulturowego
w zakresie kultury duchowej;

26 Zob.: A. Dawidczyk, Nowe wyzwania, zagrozenia i szanse dla bezpieczeristwa Polski u progu XXI
wiekn, Warszawa 2001, 5. 16; J. Czaputowicz, Kryteria bezpieczerstwa migdzynarodowego panstwa —
aspekty teoretyczne, [w:] Kryteria bezpieczesistwa migdzynarodowego passtwa, red. S. Dgbski, B. Gor-
ka-Winter, Warszawa 2003, s. 24-25.

2 W. Kitler, Obrona narodowa IlI RP, ,,Zeszyty Naukowe AON” 2002, s. 339.

2 S to tzw. dominanty kulturowe, czyli te cechy, ktdre kulturze nadajg tozsamosé.
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» waznym czynnikiem bezpieczenistwa kulturowego jest prowadzenie zagra-
nicznej polityki kulturalnej, obliczonej z jednej strony na promocj¢ wlasnej
kultury i kraju, z drugiej — tworzenie sprzyjajacych warunkéw zewngtrznych
dla jej rozwoju;

= tak pojete bezpieczenstwo kulturowe jest $cisle zwigzane z polityka wewnetrz-
naizagraniczng panstwa oraz polityka i strategia bezpieczenstwa narodowego.

3.3. Kultura bezpieczeristwa narodowego

Eatwiej jest, jak si¢ wydaje, zdefiniowaé pojecie bezpieczenstwa niz kultury bez-
pieczenstwa, cho¢ i to pierwsze pojecie nie poddaje si¢ tak tatwo prébom gene-
ralizacji®. Poniewaz jednak do pojecia bezpieczenstwa odnosimy zaréwno czyn-
nik subiektywny, zwigzany z postrzeganiem zagrozen, jak i obicktywny, ktory
odzwierciedla realne, rzeczywiste zagrozenia®, to i kultura bezpieczenstwa musi
si¢ w tym zawieraé, co zreszta nie wyczerpuje problemu. Bylaby to wigc kultu-
ra $wiadomos$ciowa, duchowa (subiektywna), odnoszaca si¢ do bezpieczenistwa,
jak i kultura organizacyjna réznych podmiotdw, takze struktur wielostronnych
(subiektywno-obicktywna) oraz kultura materialna, zwigzana z obronnoscia
(technika, technologie, infrastruktura), traktowana jako obicktywna’'. Mozna ja
tez okreslal jako zakres wiedzy i sposéb myslenia ludzi o bezpieczenstwie oraz o ich
poczuciu bezpieczenstwa a takze zwigzane z tym postawy, zachowania i dziatania,
zmieniajgce si¢ na przestrzeni dziejow®. Tworza one — jak podkresla Marian Cie-
Slarczyk — wzglednie trwate zbiory cech kulturowych, charakterystycznych dla kaz-
dego czlowicka, dla grup spotecznych i dla calych spoleczeristi™.

Chodzi wigc zaréwno o sposoby zrozumienia i postrzegania bezpieczeristwa
— a zwlaszcza zagrozen — przez jednostki, grupy spoteczne i cale spoleczenstwo,
ale takze sposoby odczuwania bezpieczenstwa, jak i jego zapewnienia. Ten ostatni
aspekt obejmuje czynnik podmiotowy, narodowy, zwiazany z obronnoscia i za-
pewnieniem bezpieczeistwa poprzez wlasne zdolnosci obronne, jak i migdzy-
narodowy, zwigzany ze $rodowiskiem i systemem bezpieczenstwa migdzynaro-
dowego, sojuszami polityczno-militarnymi, polityka miedzynarodowa, ale takze
dziataniami aktoréw niepanistwowych. Rola tych aktoréw, skutki ich dzialan,

» Zob.: R. Zicba, Instytucjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego, Warszawa 1999, s. 27-30.

30 S3 to z jednej strony obiektywne, realne zewnetrzne zagrozenia, ale z drugiej — chodzi o proces
obiektywizowania, niejako weryfikacji subicktywnego poczucia zagrozen podmiotéw.

3' M. CieSlarczyk, Kultura bezpieczeristwa w realiach XXI wickn, [w:] Caynid swiat bardziej bezpiecz-
nym, t. 1, red. A. Cudowska, J. Kunikowski, Siedlce 2007, s. 105-109.

2 M. Cieslarczyk. Teoretyczne i metodologiczne podstawy bada probleméw bezpieczenstwa i obronno-
sci panstwa, Siedlee 2011, s. 37-38.

33 Tbidem, s. 38.
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aspekty behawioralne, wszystko to podlega analizie we wspotczesnych badaniach
nad bezpieczeristwem i kultura bezpieczenistwa.

Sytuacja ta pokazuje jednoczeénie skale zmian jakie nastapily (i nadal naste-
puja) w odniesieniu do problematyki bezpieczenistwa; rozszerzyto ono znacznie
swoj pierwotny zakres ze sfery polityczno-militarnej, dotyczacej suwerennosci
i integralnosci terytorialnej paristw, na wiele innych dziedzin, poszerzyt si¢ row-
niez krag aktoréw, uczestnikéw $rodowiska miedzynarodowego.

Podobnie gleboka, a moze jeszcze glebsza ewolucje przeszio pojecie strategii,
dawniej odnoszone do wojska i dziatan wojennych, dzisiaj przenoszone na kazde
prawie pole dzialalnosci ludzkiej.

Nadal, mimo tych daleko idacych zmian, dla bezpieczeristwa narodowego
najwazniejsza jest sita militarna a wszelkie historyczne uwarunkowania zwigzane
z jej uzyciem, wyksztalcily pojecie kultury strategicznej. Wspétczesnie na kulture
strategiczng oddzialywuje znacznie wigcej czynnikéw, podobnie jak bezpieczen-
stwo narodowe to dzi§ znacznie wiecej niz tylko ochrona granic i suwerennosci.
Réwnolegle do ksztattowania si¢ kultury strategicznej, powstawaly i rozwijaly sie
pojecia odnoszone do wojska, obrony narodowej i obronnosci. S to takie pojecia
jak:

» kultura wojskowa, czyli zdolno$¢ dzialania ze swoim rodzajem broni w zespo-
le sit zbrojnych;
= kultura podstawowa, czyli zdolnos¢ funkcjonowania ze swoja specjalnoscia,

w swoim rodzaju wojsk;
= kultura ogélna jako strategiczna umiejetno$¢ ,znalezienia si¢” wraz z sitami

zbrojnymi w paristwie oraz wraz z parfistwem w otoczeniu miedzynarodo-

wym*,

Powstaly réwniez takie pojecia jak ,,mysl strategiczna” i mysl wojskowa. Szcze-
golnie plodni w tym zakresie byli stratedzy francuscy®.

Pojecia te naleza do domeny nauk o obronnosci i ich omawianie przekracza-
loby zakres niniejszego opracowania. W dalszej jego czgéci skupimy si¢ na omo-
wienia pojecia kultury politycznej oraz strategicznej, ktora w znacznym stopniu
wywodzi si¢ z polityki i kultury jej uprawiania. Oméwimy tez ewolucje¢ kultury
strategicznej oraz cechy tej kultury w odniesieniu do panstw i organizacji bez-
pieczenstwa euroatlantyckiego. Rozpatrzymy takze aspekty kulturowe struktur
wielostronnych i gtéwne cechy kultury pokoju.

3 A. Ciupinski, Rola Francji w ksztattowaniu europejskiej autonomii strategicznej, ,Zeszyty Nauko-
we AON” 2001, nr 2 (dodatek), s. 17-18.

35 Zob.: M. Coutau-Bégarie, 4 la recherche de la pensée stratégique, ,Strategic” 1991, nr 49; Traité de
stratégie, Paris 1999, s. 264-269; E. Corrias, La pensée militaire fran¢aise, Paris 1960.
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3.3.1. Kultura polityczna

Rozwazania nad sposobami zdobywania i sprawowania wladzy oraz uprawianiem
polityki prowadzone byly od dawna, bo juz w dziatach starozytnych filozoféw
znalez¢ mozna bylo sporo odniesient do tych kwestii. Bardziej poglebione mysli
na ten temat, zaréwno w zakresie uprawiania polityki wewnetrznej, jak i zewngrz-
nej zawierajg prace Machiavellego, Hobbesa czy Locke’a. W pracach tych, a takze
w pogladach éwezesnych elit politycznych i intelektualnych dopatrzy¢ si¢ moz-
na nie tylko podstawowych tresci pojecia ,kultura polityczna’, lecz takze wyraz-
nych preferencji a nawet wskazan dla okrelonego typu takiej kultury®. Biorac
pod uwagg, ze znaczna cz¢$¢ odniesient dotyczyla sposobéw prowadzenia wojny
(wtedy rzec by mozna spraw na porzadku dziennym) i tego co dzi$ nazwaliby$smy
polityka bezpieczenstwa, mozna z cala pewnosciag powiedzie¢, ze byly to elementy
kultury strategicznej.

Réwniez znacznie pdzniejsze prace Alexisa de Tocqueville’a zawierajg szereg
obserwacji i uwag, sktadajacych si¢ na obraz rodzacej si¢ kultury politycznej (ale
i strategicznej) Standéw Zjednoczonych?.

Systematyczne prace badawcze nad kultura polityczng podjete zostaly dopiero
w XX wieku. Jednym z prekursoréw tych prac byt polski badacz Jozef Siemienski,
ktéry w 1916 r. odnoszac si¢ do spuscizny Konstytucji 3 maja 1791 r. méwit o kul-
turze politycznej jako dorobku narodu w dziedzinie instytucji prawnoustrojowych.
Pojecie to Siemieriski odnosit takze do systemow i praktyk politycznych okreséw
znacznie wezesniejszych™.

Nowy impuls badaniom nad kulturg polityczna nadaly prace dwdch amery-
kanskich politologéw — Gabriela Almanda i Disneya Verby®. Definiowali oni kul-
ture polityczng jako caloksztalt indywidualnych postaw i orientacji uczestnikéw
danego systemu politycznego. Wskazywali, ze w postawach politycznych zawiera

3¢ Wystarczy wymieni¢ rozwazania T. Hobbesa w dziele Leviathan, szczegélnie w rozdziale XIII,
gdzie méwi o tym, ze za ceng pokoju poddani musza znie$¢ nawet naduzycia wladzy, za$ suweren
powinien kontrolowaé wladze cywilne, wojskowe, prawne i duchowne, patrz: T. Hobbes, Leviatan,
tlum. C. Znamierowski, Warszawa 1954.

Wiele waznych rad co do sposobu sprawowania wladzy, nadal aktualnych, dat Niccolo Machiavelli
w swym najstynniejszym dziele I/ Principe, patrz: N. Machiavelli, Ksigze. Cel uswigca srodki, Gliwice
2010.

Sposrod licznych prac J. Locka najwazniejsze mysli dotyczace polityki zawiera opracowanie Zhe
Second Treatise on Civil Goverment (1690), omawiajace nature ludzka i zamierzenia Boga, teori¢
umowy spolecznej, funkcje rzadu cywilnego uzaleznionego od zgody spoteczne;.

7 A. de Tocqueville, De la démocratie en Amérique, t. 1, 1835, t. 2, 1840; wyd. pol. A. de Tocqueville,
O demokracji w Ameryce, Warszawa 1976.

38 Zob.: J. Sieminski, Konstytucja Trzeciego Maja jako wyraz kultury politycznej, Warszawa 1918;
J. Sieminiski, Kultura polityczna wieku XVI, [w:) Kultura staropolska, Krakéw 1932.

¥ G.A. Almond, S.C. Verba, The Civic Culture. Political Attitudes and Democracy in Five Nations,
Boston 1965.

85

czaja 2013.indb 85 2013-11-22 13:40:13



CZESC PIERWSZA. BEZPIECZENSTWO. KULTUROWY WYMIAR...

sic zaréwno element poznawczy, jak i afektywny (preferencje, odczucia, emocje)
oraz racjonalny, podlegajacy ocenom i krytyce®. Kultura polityczna bylaby wiec
zestawem postaw i orientacji uksztaltowanych w oparciu o wiedz¢, czynniki emo-
cjonalne oraz racjonalng ocene osiagnie¢ i efektywnosci systemu politycznego,
jego instytucji i mechanizméw a takze ksztattujacych je elit.

W miare rozwoju badan nad kultura polityczng jej definicje rozszerzano
o inne czynniki zwigzane z polityka i sposobem jej uprawiania, takie jak: wylania-
nie politycznej reprezentacji — w tym dzialalno$é partii politycznych, obywatelska
partycypacje (budowa spoleczeristwa obywatelskiego), struktury wladzy, proces
podejmowania decyzji, tresci politycznych rozwiazan, aktywnos¢ grup spotecz-
nych, cechy regionu, a takze inne czynniki. W ten sposéb powstawalo ,.instytu-
cjonalne” podejscie do kultury politycznej*'. Odnosilo si¢ ono przede wszystkim
do systemu politycznego i zachowan zbiorowych, zaréwno podmiotéw polityki,
jak i grup spolecznych uczestniczacych w rézny sposéb w uprawianiu polityki,
takze jako wyborcy.

Réwniez w prowadzonych w Polsce badaniach nad kulturg polityczng stop-
niowo rozszerzano ich obszar, analizujac coraz wicksza grupe determinujacych ja
czynnikéw. Wladystaw Markiewicz okreslajac kulturg polityczna, wskazywal na
te uksztattowane elementy w globalnej kulturze, ktdre dotyczq wartosci uznawanych
i pozgdanych przez dang zbiorowosé, odnoszqcq sig przede wszystkim — chod nie wy-
lacznie — do sfery wladzy panstwowej®. Komponentami kultury politycznej we-
dlug tego teoretyka sa: $wiadomos¢ historyczna, zachowania i postawy politycz-
ne, przywddztwo polityczne, reguly gry politycznej a takze zasady wychowania
i pedagogiki politycznej.

Jan Garlicki definiowal kultur¢ polityczna jako zmienny w czasie, wytworzo-
ny gldwnie pod wplywem tradycji historycznej oraz struktury instytucji politycznych
i zasad funkcjonowania danego systemu — catoksztalt orientacji spoleczeristwa, grupy
spotecznej, jednostek wobec polityki. Jest to sfera subiektywna polityki (wewngtrzne
przekonanie) znajdujgca wyraz w zachowaniach konkretnych i werbalnych®.

Marcin Krél zwrécit uwage na potrzebe spojrzenia na kulture polityczng po-
przez stosunck do prawa w zyciu publicznym*. Eugeniusz Zieliiski za czynnik
wyrdzniajacy kultury politycznej uznaje to, ze odnosi si¢ ona do zycia publicz-
nego, a wiec zachowania podmiotéw rzadzacych i grup spolecznych w proce-

% Oméwienie tych pogladéw zob.: AW. Jablonski. Teorie kultury politycznej, www.politologia.
wroc.pl/studenci/informacje.

4 D. Zussman, Political Culture — The Canadian Encyclopaedia, Historica 2007.

2W. Markiewicz, Kultura polityczna jako przedmiot badan naukowych, ,Kultura i Spoleczenstwo”
1976, nr 4, s. 28.

# J. Garlicki. Kultura polityczna miodziezy studenckiej, Warszawa 1991, s. 26.

M. Kr6l, Stownik demokracji, Krakoéw 1989, s. 85.
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sie funkcjonowania wladzy i wyrazania z tym zwigzanych warto$ci®. Dla Ireny
Kaminiskiej-Szmaj, aby kulture t¢ okresli¢ nalezy odpowiedzie¢ na szereg pytan,
takich jak: stosunck spoleczenistwa do prawa, cial przedstawicielskich i roli parla-
mentu, do wladzy ustawodawczej i wykonawczej. Wazne sg takze: swoboda stowa,
sposdb rozwiagzywania sytuacji konfliktowych, zasada tolerancji, wiedza politycz-
na spoleczenistwa, jezyk polityki oraz wiele innych czynnikéw*.

Kulturg polityczng analizowano przede wszystkim w odniesieniu do calo-
ksztattu czynnikdw i sposob6w jej uprawiania wewnatrz kraju, ale waznym odnie-
sieniem bylo takze przenoszenie tej kultury na stosunki zewngtrzne.

Réwnie istotnym jak préba zdefiniowania kultury politycznej, jest kwestia
okredlenia typéw tej kultury. Wspomniani wyzej amerykanscy klasycy, do ktd-
rych dolaczyt Bingham G. Powell, wyrézniali trzy typy kultury politycznej: typ
za$ciankowy, podporzadkowania i uczestnictwa.

Kultura zasciankowa to kultura peryferii i biernosci. Zainteresowania jedno-
stek i grup politycznych wobec polityki i zycia publicznego ograniczaja si¢ do ram
zaécianka i rzadko wychodza poza oplotki prowingji.

Kultura podporzadkowania jest kultura biernosci: zbiorowosci ludzkie i grupy
spoteczne, cho¢ przejawiaja sktonnosci do oceny dziatan i instytucji politycznych,
to jednak nastawiajg si¢ na podporzadkowanie decyzjom politycznym o$rodkéw
decyzyjnych.

Kultura uczestnictwa to kultura aktywnosci. Jej uczestnicy wykazuja zainte-
resowanie i wiedzg o systemie politycznym i jego uczestnikach oraz problemach
spoleczno-politycznych. Ich postawy zmieniaja si¢ pod wptywem wydarzen, kam-
panii wyborczych, oddzialywania przywédcow?.

Typy te na ogdl nie s3 jednolite i czgsto ze soba przemieszane, np. typ zascian-
kowosci i podporzadkowania czy zasciankowosci i uczestnictwa.

David R. Morgan i Sheilah S. Watson wyrézniaja kultury polityczne typu indywi-
dualistycznego i tradycjonalistyczne. Typ indywidualistyczny charakteryzuje si¢ wigk-
szym partyjnym wspolzawodnictwem i lepiej wyksztalconym systemem partyjnym,
wicksza frekwencja wyborcza oraz bardziej liberalng i innowacyjng polityka. Typ tra-
dycjonalistyczny czerpie wiecej z wartosci moralnych i religijnych, jest nastawiony na
zachowawczo$¢; nie zawsze roznice miedzypartyjne sg ostro zarysowane™.

Kryteria typologii kultury politycznej, podobnie jak jej definicje, ulegaja po-
szerzeniu i rozwinigciu. Wyrazaja one rézne podejécia i postawy, indywidualne
i zbiorowe, lokalne i regionalne, etniczne, religijne i narodowe, a nawet kontynen-

® E. Zielinski, Nauka o panstwie i polityce, Warszawa 1999, s. 249.

% 1. Kaminiska-Szmaj. Co to jest kultura polityczna?, wwwlingvistyka.uniwroc.pl/jk/pobierz/
php?, 6.02.2008.

¥ G.A. Almand, S.C. Verba, 0p. cit.

“ D.R. Morgan, S.S. Watson, Political Culture. Political System Characteristics and Public Policies
among the American States, ,Publius. The Journal of Federalism” 1991, Vol. 21, nr 2,'s. 31-48.
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talne lub subkontynentalne, a wigc miedzynarodowe®. Moga one by¢ oparte o hi-
storie i tradycje, filozofi¢ i doktryny polityczne, religie®, gotowo$¢ do otwarcia na
swiat lub inkluzyjnos¢. Niekiedy w ramach jednego panstwa, czy to ze wzgledu
na zréznicowanie etniczne i kulturowe, czy tez rézne losy historyczne, wyodreb-
ni¢ mozna rézne kultury polityczne. Sytuacja taka miala miejsce w odrodzonej
po I wojnie $wiatowej Polsce (skutki zaboréw), na obszarach zjednoczonej przez
Bismarcka II Rzeszy Niemieckiej, wyraznie widoczna jest obecnie na Ukrainie
(podziat na Wschodnia i Zachodnig Ukraine).

Zasadnicze znaczenie w ksztattowaniu kultury politycznej i jej typologii ma
jednak czynnik narodowy. Odegrat on zreszta podstawows role w procesie wyta-
niania si¢ panstwa (wlasnie panistwa narodowego). Kryterium oceny i wyodrebnie-
nia takiej kultury nie moga by¢ postawy indywidualnych uczestnikéw (co najwyzej
positkowo) systemu politycznego, lecz elitarnych grup sprawujacych wladzg oraz
kluczowe elementy systemu politycznego i sposobu uprawiania polityki.

Czym jest wige kultura polityczna? Niewatpliwie cz¢dcig kultury narodowej
i spolecznej, odnoszgcy si¢ do passtwa, jego ustroju i polityki. Okresla sig jg w opar-
cin o stosunek obywateli (i calego spoleczenistwa) do systemu politycznego i war-
toéci ustrojowych. Dotyczy to w réwnym stopniu zbiorowych uczestnikéw gry
politycznej, w tym podmiotéw tej polityki, takich jak partie polityczne, organy
wladzy i administracji paistwowej. Aby odpowiedzie¢ na pytanie, jaka jest kultu-
ra polityczna danego kraju i spoleczenistwa, nalezy przeanalizowaé takie kwestie
jak: tradycje i determinanty polityczne, stosunek do prawa, wartoéci ustrojowe,
role cial przedstawicielskich, tradycje i zakorzenienie tendencji do rzaddw silnej
reki (lub anarchii), podobnie jak tradycji demokratycznych. Licza si¢ réwniez tra-
dycje spoteczenstwa demokratycznego, przestrzeganie praw czlowieka, zywe for-
my zycia publicznego, swoboda wyrazania pogladéw politycznych, jezyk polityki.
Niezwykle wazna sprawg w ocenie kultury politycznej jest sposdb rozwigzywania
konfliktéw spolecznych, jednoczesnie tez tradycje i praktyka swoistej abolicji tego
typu konfliktéw (oddzielania przesziosci ,gruba kreska”). Liczy si¢ takze moral-
no$¢ publiczna, cho¢ trudno w tym przypadku o jednoznaczne normy i oceny.

Kultura polityczna objawia si¢ takze w sposobie uprawiania polityki zagra-
nicznej*’. Wazne s3 cele i zasady, interesy, kierunki, ale takze historyczno-kultu-

% Taka wspdlna europejska kulture polityczng usituje stworzy¢ Unia Europejska. Zostalo to silnie
zaznaczone w traktacie z Maastricht. Na temat wplywu religii na kulture polityczng na przykiadzie
spolecznosci mormonéw w Stanach Zjednoczonych zob.: C. Kimball, Political Culture. Return to
about Mormons Home, http://lightplanet .com/mormons/daily/politics/Political_Culture_EOM.
hetmp [8.02.2008].

> Decydujacy wplyw religii zaznacza sie wtedy, gdy brak jest rozdzialu kosciota i paristwa.

U Zob.: J. Czaja. Stosunki migdzynarodowe i polityka zagraniczna parstw wspdlczesnych — cechy
i caynniki ksztaltujgee, [w:] Dyplomacja wspélczesna a problemy prawa i bezpieczeristwa migdzynaro-
dowego, Warszawa 1999, s. 151-162.
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rowe uwarunkowania typologii, w tym opracowywanie doktryn, strategii (w tym
bezpieczenstwa), polityki, a zwlaszcza okredlanie racji stanu. Kultura polityczna
przejawia si¢ w formach kontaktdéw politycznych i dyplomatycznych i sposobie
prowadzenia negocjacji miedzynarodowych. W tych ostatnich sprawach by¢
moze manifestuje si¢ najbardziej’>.

Wymienione czynniki i kryteria definicji oraz ocen kultury politycznej nie sa
wyczerpujace. Pamigtaé nalezy réwniez, ze oprécz aspektdw teoretycznych, liczy
si¢ przede wszystkim praktyka zycia politycznego. A ta jest nickiedy catkowicie
rézna od zadekretowanych konstytucyjnie i ustawowo zasad i wartosci i ona jest
podstawowym miernikiem kultury polityczne;j.

3.3.2. Kultura strategiczna

Kulture strategiczng mozna okresli¢ najogdlniej jako kulturg bezpieczeristwa na-
rodowego, najczgsciej jednak przyjmuje sie, ze jest ona skfadnikiem — aczkolwiek
najwazniejszym — kultury bezpieczeristwa narodowego. Méwi ona o réznych
aspektach bezpieczernistwa, poczawszy od percepcji zagrozen az po polityke prze-
ciwdziatania i zwalczania tych zagrozen. Mimo ze okreslenie to sugeruje ograni-
czenie si¢ do czynnikéw wewngtrznych, narodowych, to w prakeyce $cisty zwiazek
bezpieczenstwa narodowego z czynnikami zewnetrznymi, miedzynarodowymi,
powoduje, ze kultura strategiczna ksztaltuje si¢ w bezposrednim zwiazku z tymi
czynnikami. Réwnie mocno licza si¢ jednak takie czynniki jak historia i tradycje,
doswiadczenia i pami¢¢ narodowa oraz — coraz bardziej — wspo6iczesne uwarun-
kowania wewngtrzne i zewngtrzne. Zawieraja si¢ wigc w kulturze strategicznej
zaréwno kontynuacja, jak i zmiany, jakie w polityce bezpieczenstwa narodowego
zachodza pod wplywem dynamicznego srodowiska bezpieczenstwa miedzynaro-
dowego.

W oparciu o te czynniki kulturowe a takze uwarunkowania mi¢dzynarodowe,
takie jak sojusze i powiazania wielostronne, w tym sytuacje i polityke miedzyna-
rodows, nast¢puje konceptualizacja narodowej polityki bezpieczenstwa. Wyrazem
tego sa doktryny i strategie bezpieczenstwa narodowego, obrony narodowej oraz
ujecie w nich roli sit zbrojnych. Ten zestaw przekonan, zasad, celéw i informacii sta-
nowi wazne przestanie zaréwno dla wlasnego narodu, jak i dla $rodowiska miedzy-
narodowego o ewentualnych reakcjach paristwa na zagrozenia dla bezpieczenstwa
narodowego oraz bezposrednie naruszenia suwerennosci. Nie oznacza to jednak, ze
kultura strategiczna to swoisty zapis czy tez kod takiego zachowania, na podstawie

52 Autor przewodniczyl polskim grupom negocjacyjnym w rozmowach na temat zawarcia réznych
uméw dwustronnych w réznych obszarach $wiata a obserwacje (takze kulturowe) z tych negocjacji
zawarl w opracowaniu Wybrane elementy wiedzy o negocjacjach dyplomatycznychm [w:] Dyplomacja
wspdlczesna..., op. cit., s. 254-266.
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ktérego przewidzie¢ mozna reakcje paristw na konkretne sytuacje lub zagrozenia.
Decydujacy moze by¢ stan faktyczny kazdego przypadku i jego ocena. Niewatpliwie
jednak poznanie kultury politycznej danego panstwa ocene taka moze ufatwié.

Do tak przedstawionych uwarunkowan wprowadzi¢ nalezy jeszcze jedno za-
strzezenie. Wynika ono z aktualnej fazy rozwoju stosunkéw miedzynarodowych,
a mianowicie z procesu globalizacji. Proces ten wylonit nowych uczestnikéw tych
stosunkéw, aktoréw nieparistwowych, ktérych wplyw na bezpieczenistwo migdzy-
narodowe jest rosnacy a zachowania nieprzewidywalne. Odpowiednio do tego
zmieniaja si¢ strategie bezpieczenistwa panistw i sojuszy polityczno-wojskowych,
w tym percepcja zagrozen dla bezpieczenstwa narodowego i migdzynarodowego,
a w konsekwencji bedzie mie¢ to wplyw takze na kulture strategiczna. Strategie
i doktryny bezpieczeristwa pod wplywem zagrozen, jakie wiaza si¢ z dzialalnoscia
niektdérych aktoréw nieparistwowych juz ulegly zmianie, za$ o wplywie na kulture
strategiczng dopiero zaczyna si¢ méwié.

Politolodzy zajmujacy si¢ kulturg strategiczng wiaza jej rozw6j z napieciami,
jakie mialy miejsce w stosunkach polityczno-militarnych miedzy Zwiazkiem
Radzieckim a Stanami Zjednoczonymi w latach 70. XX wicku. Analizowali oni
sowiecka polityke odstraszania i doszli do wniosku, ze amerykanscy analitycy
popetlniajg znaczne blgdy w ocenie jej skutkow, nie bedac w stanie przewidzied
zachowann ZSRR w kluczowych sprawach tej polityki. Szybko jednak ustalono,
ze blednie zaktadano, iz Sowieci beda reagowad na zagrozenia i problemy tak jak
Amerykanie.

Zaczgto poréwnywa¢ takze inne kraje, siegnieto po przyktady z historii Nie-
miec, Wielkiej Brytanii, Frangji, Rosji i innych krajéw, analizujac kwestie uzycia sily,
tatwos¢ uciekania, si¢ do wojny, role wojska. Wnioski sprowadzaly si¢ do konkluzji,
ze kazdy kraj ma swoja kulture strategiczng i na swoj sposéb analizuje oraz reaguje
na wydarzenia miedzynarodowe, a zwlaszcza zagrozenia dla bezpieczenstwa®.

Datlo to poczatek badaniom naukowym i pracom na temat kultury strategicz-
nej. Sednem tych badan stalo si¢ kilka fundamentalnych kwestii takich jak: per-
cepcja zagrozen dla bezpieczenstwa narodowego i reakcja na nie; tradycje, idee
i koncepcje bezpieczenstwa narodowego; rola i miejsce sit zbrojnych w bezpie-
czenstwie narodowym; kwestia uzycia sity w celu przeciwdzialania zagrozeniom.
Ta ostatnia kwestia stala si¢ kluczowa i stopniowo jej zakres poszerzano o kon-
tekst bezpieczeristwa migdzynarodowego oraz o uzywanie sily do osiagania celéw
w polityce mi¢dzynarodowej. Przedmiotem analiz stawal si¢ takze proces podej-
mowania decyzji o uzyciu sily i wszelkie mozliwe czynniki, ktére na ten proces

wplywaly*.

53 Zob.: Strategic culture: a reliable tool a analysis for EU security developments?, www. Ise.ac.uk./
Depts/intrel/EFPC/Papers/Margeras.da.
>4 AL Johnston, Thinking abort Strategic Culture, ,International Security” 1999, s. 33— 64.
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Bezposrednim bodZcem do prac nad kulturg strategiczng byly potrzeby wyni-
kajace z zagrozenia atakiem nuklearnym ze strony ZSRR; pod koniec lat 60. XX
wicku sowieckie mocarstwo osiagneto bowiem parytet strategiczny ze Stanami
Zjednoczonymi i zdolno$¢ zniszczenia nie tylko Zachodu, lecz takze reszty $wiata.
Wazne przestanie o zagrozeniach dla Zachodu wynikajacych z rosnacych zbrojen
nuklearnych w Zwiazku Radzieckim zawarte bylo juz w mowie pozegnalnej pre-
zydenta Eisenhowera. Przewidywanie mozliwych zachowan ekspansywnego, ko-
munistycznego supermocarstwa, a nastepnie badania czynnikéw, kedre moglyby je
determinowad, stalo si¢ imperatywem dla amerykanskich badaczy. Oni tez, a szerzej
Anglosasi, byli pionierami tych badan, cho¢ za protoplastéw uzna¢ mozna zardéw-
no tworeg Machtpolitik w Niemczech, w okresie przed II wojna $wiatowg Hansa
Morgenthaua®, jak i twérce koncepcji geopolityki (i jego kontynuatoréw) Rudolfa
Kjellena, kt6ry rozpoczat swe prace jeszeze podezas I wojny $wiatowej.

Pierwszym badaczem ktédry podjal systematyczne badania nad kulturg stra-
tegiczna byt Jack L. Snyder. Definiowal on kulturg strategiczng jako ,sume idei,
uwarunkowanych emocjonalnie odpowiedzi i form (schematéw) zwyczajowych
zachowan, jakie cztonkowie narodowej wspdlnoty bezpieczenistwa wyznaja i po-
dejmuja wobec zagrozen nuklearnych. Poréwnywal on strategie nuklearne oby-
dwu supermocarstw, analizowal tradycje sowieckiej i rosyjskiej doktryny, proces
decyzyjny, wplyw $rodowiska miedzynarodowego, a takze inne trudno przewi-
dywalne czynniki. Snyder doszedt do wniosku, ze sowieccy decydenci nie kie-
rowaliby sicpodejmujac decyzje tymi samymi wyborami ,,co do rodzajéw broni
(nuklearngj) i celéw ataku” co Amerykanie®. Uswiadomienie sobie tych réznic
sprowokowalo dalsze prace nad kulturg strategiczna.

Jednym z klasykéw tych badan stal si¢ Alastair lain Johnston. Doszed} on
do wniosku, ze ,kultura strategiczna jest zintegrowanym zespotem symboli (ta-
kich jak argumentacja, struktury, jezyk, analogie, metafory), ktére prowadza do
ustanowienia dominujacych i trwatych preferencji strategicznych co do roli sit
zbrojnych w politycznych stosunkach migdzypanstwowych, czynigc te preferen-
cje przekonywujacymi i jedynymi, keore sg skuteczne”

Ten zespdt symboli mozna podzieli¢ na dwie grupy: pierwsza dotyczy $ro-
dowiska strategicznego, a wigc natury przeciwnika, zagrozenia, ktére sprowadza
(o sumie zerowej lub zmiennej) lub zagrozen, ktére wynikaja z tego $rodowi-
ska. Druga grupa dotyczy kwestii warunkéw uzycia sit zbrojnych i ich zdolnosci
(a jeszeze bardziej skutecznosci) do przeciwstawienia si¢ zagrozeniom. Obydwie
grupy symboli tworza centralny paradygmat kultury strategicznej®’.

%> Kontynuujacego nastepnie prace w Stanach Zjednoczonych juz pod nazwa ,,Power policy”

5¢].L. Snyder. The Soviet Strategic Culture: Implications for Limited Nuclear Operations, http:/ /www.
Rand.org./pubs/reports/R2154 [13.05.2007].

57 AL Johnston, op. cit., s. 33—64.
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Badaczem, kt6ry wiazal gleboko kulture strategiczng z etnicznoscia i specy-
fika kulturowa narodéw byl Ken Boot*. Dowodzil on analizujgc przyklady z hi-
storii, ze kultura moze mie¢ znaczny, ale trudny do uchwycenia wplyw na kwestie
uzycia sily, co prowadzi do bledéw w analizach i ocenach strategii. Naukowcy
zajmujacy si¢ t3 problematyka zaczgli szukaé zrédet inspiracji w badaniach nad
kulturg polityczna, uwazajac, ze kultura strategiczna jest pochodna polityczne;.
Pokusy byly tym wigksze, ze prace badawcze nad kulturg polityczng byly znacznie
bardziej zaawansowane.

Wybitnym teoretykiem, ktérego prace staly si¢ inspiracja nowej generacji ba-
daczy byt Collin S. Gray, kt6ry zajmowat si¢ zaréwno pojeciem kultury strategicz-
nej, jak i jej znaczeniem dla bezpieczeristwa migdzynarodowego, a takze studiami
poréwnawczymi nad kultura obu supermocarstw: USA i ZSRR. Kulturg stra-
tegiczng okreslat jako ,,sposéb myslenia i dziatania poprzez site, wywodzacy sie
z doswiadczen historycznych, z aspiracji do odpowiedzialnych zachowan, zgod-
nych z narodowym interesem””. Gray uwazal kulture strategiczna za uzyteczne
narzedzie dla zrozumienia samych siebie, innych a takze poznania tego, jak inni
nas postrzegaja. Tak jak $wiadomos¢ kulturowa wzbogaca nas, tak jej brak, ,,mgla
kulturowa’, ogranicza mozliwo$¢ wzajemnego zrozumienia a to moze mie¢ ka-
tastrofalne skutki dla pokoju i bezpieczenstwa migdzynarodowego. Powinnismy
by¢ zainteresowani nie tylko badaniem kultury, zwyczajow, idei, doktryn, ktére
réznig si¢, przeplywaja, podlegaja fluktuacji, lecz takze narodowych styléw czy
sposob6éw reagowania®.

W dekadzie lat 80. XX wieku studia nad kulturg strategiczng przenosza si¢ na
inne obszary badawcze, traktujac jednak bron nuklearng i postawy towarzyszace
jej posiadaniu jako gtéwny poligon do§wiadczalny. Analizowany jest wplyw czyn-
nikéw geograficznych, regionalnych, fizycznych, klimatycznych. Bada si¢ wplyw
polozenia kontynentalnego i wyspiarskiego; uwzglednia postep technologiczny,
zwlaszcza w zakresie uzbrojenia. Jednak gléwny problem, jaki legt u podstaw ba-
dari nad kultur strategiczna, a mianowicie zwigzek miedzy kultura a zachowa-
niem w obliczu zagrozen, pozostawat nadal nierozwiazany®'.

Do nowej grupy myélicieli nalezy Kerry Longhurst. Definiuje ona wspét-
czesng kulture strategiczng jako ,wyrézniajacy zespot wierzen, postaw i prakeyk
dotyczacych uzycia sily, narastajacy stopniowo przez lata i bgdacy wynikiem pro-
cesu historycznego. Ma ona tendencje¢ do trwania ponadczasowego, przezywajac
epoke, ktéra ja wyemanowala, co nie oznacza, ze wszystkie jej cechy sg stale i nie-
zmienne. Moze ulega¢ fundamentalnym lub czastkowym zmianom w krytycz-

8 K. Boot, Strategy and Ethocentrism, London 1979, 5. 9.

%> C.S. Gray, Nuclear Strategy and National Style, Hamilton Press 1986.
© C.S. Gray. Comparative Strategic Culture, ,Parameters” 1984, s. 26.

¢! Strategic culture: a reliable tool.., op. cit., s. 4.
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nych momentach zbiorowych do$wiadczen™? Ale kultura strategiczna, zdaniem
Longhurst, to co$ wiecej niz klasyczne obszary relacji miedzy cywilami a wojsko-
wymi, gdyz dotyczy wszelkich relacji sit zbrojnych i réznorodnych instytucji bez-
pieczenstwa ze spoteczenstwem®. Longhurst wyrdznia trzy gléwne grupy kom-
ponentéw kultury strategicznej. Pierwsza i podstawowa zawiera te komponenty,
keore legly u podstaw tworzenia kultury strategicznej (komponenty pierwotne).
Sa to podstawowe idee i zasady dotyczace uzycia sily, kedre nadajg kulturze stra-
tegicznej charakterystyczny rys. Idee te i przekonania sa na ogot stale i trwale
i wplywaja na ksztalt narodowej tozsamosci. Tworza jakby narodowy paradyg-
mat w kwestiach strategicznych®. Druga grupa czynnikéw to formy i przejawy,
w jakich uzewnetrznia si¢ kultura strategiczna. Chodzi o stala polityke i prakeyke,
przez kedre stosuje si¢ kulture strategiczng w warunkach $rodowiska zewnetrzne-
go. Tego typu regulacyjne praktyki sa znacznie tatwiej podatne na zmiany. Trzecia
grupa komponentéw znajduje si¢ pomiedzy tymi dwiema i obejmuje ,,stanowiska
i punkty widzenia w sprawach polityki bezpieczenstwa”. To nic innego jak po-
wszechnie przyjete zasady interpretacji tego, w jaki sposéb podstawowe wartosci
maja by¢ promowane przez kanaly polityczne®.

Badania nad kultura strategiczng rozwijaja si¢ w $cistym zwiazku z rozwojem
stosunkéw mi¢dzynarodowych. Rzutujg na nie zmiany w srodowisku bezpieczen-
stwa miedzynarodowego, w tym zwlaszcza zmiany zagrozen dla bezpieczenstwa,
instytucjonalizacja wspdtpracy panstw, procesy integracyjne oparte na wspélno-
cie wartodci, interesach gospodarczych, bliskosci geograficznej. Uswiadamiana
jest coraz bardziej obecno$¢ czynnikéw cywilizacyjnych, religijnych, etniczno-
-kulturowych i geograficznych, ktdre wypieraja dawna dominacje ideologii. John-
ston nazywa je poziomem makrosrodowiskowym, w odrdznieniu od poziomu
spolecznosci, ktdry obejmuje spoteczne, ckonomiczne i polityczne struktury da-
nej spolecznosci oraz poziomu mikrosrodowiskowego, obejmujacego instytucje
wojskowe oraz specyfike relacji cywilno-wojskowych®.

Zaczyna sig takze poszukiwanie nowych punktéw odniesienia, dzigki ktérym
mogtoby nastapi¢ nowe ujecie i konceptualizacja kultury strategicznej. Moga to
by¢ najnowsze doswiadczenia w zakresie bezpieczenstwa narodowego, zmieniaja-
ce si¢ zagrozenia dla bezpieczenistwa, zmiany w polityce migdzynarodowe;j i po-
lityce zagranicznej panistw, a tym samym w polityce bezpieczeristwa. Analitycy
w swych rozwazaniach dokonuja oceny sity wplywu poszczegdlnych czynnikéw,

€ K. Longhurst, Strategic Culture: The Key to understanding German Security Policy?, Birmingham
2000, s. 200.

6 K. Longhurst, Od roli konsumenta do roli producenta, [w:] Nowy czlonek ,starego” Sojuszu, red.
O. Osica, M. Zaborowski, Warszawa 2002, s. 77.

¢ Strategic Culture: a reliable tool..., op. cit., s. 5.

S Ibidems, s. 6.

% A.L Johnston, op. cit., s. 33-64.
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struktur i modeli organizacyjnych i odpowiednio do tego formulowane s nowe
koncepcje i optymalne strategie. Dla tych naukowcéw ,kultura strategiczna uka-
zuje badZ decydentéw z ograniczona liczba opcji, badz dziata jak soczewka, ktéra
zmienia postrzeganie i wlasciwy wymiar réznych opcji” ¢/.

W badaniach nad polska kulturg strategiczng zwraca si¢ uwagg, ze kwestia
uzycia sily nie jest centralna i nie stanowi punktu odniesienia. Polski strateg nie
ma psychicznych oporéw wobec rozwazania tej kwestii, bo w polskich do$wiad-
czeniach uzycie sity nastgpowato zwykle po to, by odeprzeé agresje przeciwnika.
Sifa cigzkosci stawiana jest raczej na zagrozenia dla bezpieczenistwa narodowe-
go. Duze znaczenie maja takze powiazania zewnetrzne, wielostronne, sojusze
wojskowe, geopolityka®®. Olaf Osica wyréznia trzy sktadniki kultury strategicz-
nej: wzorzec kulturowy na keory skladajg si¢ idee, warto$ci, mysli, dokeryny, be-
dacy rezultatem historycznego uksztaltowania; drogowskazy polityczne, takie
jak percepcja opcja; sposoby myslenia i legitymizowania decyzji politycznych
w zakresie bezpieczenistwa (np. co do roli i sposobu uzycia sil zbrojnych i sily
militarnej)®.

Lustrem, w ktérym odbija si¢ kultura strategiczna sa narodowe doktryny
i strategie bezpieczenstwa narodowego i obrony narodowej. Mozna tez uzna¢, ze
kultura strategiczna jest naturalnym $rodowiskiem strategii i wskazuje na styl jej
uprawiania przez rézne panstwa, w tym przede wszystkim kregi polityczne i woj-
skowe. Kultura strategiczna dociera, jak podkresla Roman Kuzniar, do strategii
réznymi kanatami i na nig oddzialuje™. Dostarcza ona idei i norm dla srodowiska,
zar6wno zawodowych strategéw, jak i politykow, keérzy stawiaja przed strategami
konkretne cele i zadania.

Z drugiej strony coraz bardziej kultura strategiczna panstw ulega oddziatywa-
niu struktur migdzynarodowych, zwlaszcza systeméw i organizacji bezpieczen-
stwa miedzynarodowego oraz sojuszy polityczno-militarnych. Niekiedy takie
oddzialywanie moze by¢ dwustronne. Kultura polityczna i strategiczna paristwa —
hegemona czy wielkiego mocarstwa moze oddzialywa¢ na otoczenie, a zwlaszcza
struktury sojuszu, w ktérym pelni ona funkcje przywddcze™. Kultura strategicz-
na warunkuje percepcje otoczenia strategii, czyli polityki wewnetrznej i sytuacji
miedzynarodowej ale wiczy sojusznicze daja tej kulturze — przez ktdra nastgpuje
oglad $wiata — ostros¢ widzenia.

 Ihidem.

6 Zob. K. Malinowski, Kultura bezpieczeristwa narodowego: koncepcja i mozliwosci zastosowania,
http://czytelnia, onet.pl/0,1140078,4.

© O. Osica, Polska wobec operacji NATO i polityki bezpieczeristwa i obronnej UE, [w:) Kultura bez-
pieczertstwa narodowego w Polsce i w Niemczech, red. K. Malinowski, Poznan 2003, s. 103.

7 R. Kuzniar, Polityka i sila. Studia strategiczne — zarys problematyki, Warszawa 2005, s. 186.

7! Tak oddzialujg Stany Zjednoczone, poprzez NATO, na panistwa cztonkowskie sojuszu, patrz tak-
ze: AL Johnston, op. cit. s. 33-64.
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Element odbicia, czy tez refleksu kultury strategicznej w strategiach paristwo-
wych, a zwlaszcza obronnych jest o tyle wazny, ze strategie te tworza zaledwie ogdlne
ramy polityczno-militarnego systemu i jego reakeji na zagrozenia dla bezpieczeristwa
narodowego. Jest to niezwykle cenna wskazdwka, zwlaszcza co do percepcji zagrozen,
a tym samym waznego komponentu kultury strategicznej. Nie zawsze natomiast moz-
na wysnu¢ wnioski (i nie musza one by¢ prawdziwe) co do sposobdw reagowania na
zagrozenia, a zwlaszcza co do sposobdw, warunkdw i rozmiaréw uzycia sity. I to nawet
wtedy, gdy koncepcja czy doktryna zostata opracowana z zamystem zamanifestowa-
nia takiego sposobu. Klasycznym przykladem sa doktryny odstraszania nuklearnego,
wojny czy uderzenia wyprzedzajacego (takze wojny prewencyjnej). Pewnosci reakeji
jednak nie ma i wlasnie badania nad kultura strategiczng maja na podstawie wielu
czynnikéw, takze zapisow strategii i doktryny, ustali¢ najbardziej prawdopodobny —
cho¢ nie mierzalny — sposéb reakcji. Nalezy rowniez przyjaé, ze zapisy doktrynalne
majg charakeer intencjonalny i deklaratywny, nie s3 za$ regulaminem wojskowym do
Scistego i Slepego przestrzegania. Stad tez specjalisci od kultury strategicznej staraja
si¢ analizowa¢ maksymalng ilos¢ czynnikéw, aby ich zastosowanie uprawdopodobnito
wnioski co do reakeji analizowanych systeméw. Kultura strategiczna wyjasnia dhugo-
falowe trendy, sktonnosci do takich a nie innych reakji, a nie konkretne zachowania,
bo nawet w tym samym kregu kulturowym moga one by¢ rézne.

Przedstawiony material upowaznia mnie do sformulowania kilku opinii
i wnioskéw. ,Twardym rdzeniem” kultury strategicznej sa dwie kwestie: percepcji
zagrozeti dla bezpieczenstwa narodowego (teraz tez migdzynarodowego) i uzycia
(bardziej uzywania) sily militarnej wobec realnej grozby zrealizowania si¢ tych
zagrozen. Tak pojete uzycie sily zaklada jego racjonalnos¢, ale kultura strategicz-
na ma to do sicbie, Ze moze manifestowad si¢ ograniczona racjonalno$cia oraz
subicktywnym poczuciem zagrozenia, co oznacza, ze uzycie sily moze nastgpo-
wa¢ nawet wtedy, gdy nie ma realnej grozby (na przyklad agresji). Powoduje to
wspomniane wyzej trudnosci z ustaleniem prawdopodobienistwa zachowania si¢
systemu i stopniem racjonalnosci, ktérym moze si¢ kierowad. Stad proba siegania
do historii, szukania analogii, podobienstw opartych na kryterium geograficznym
lub specyfice wywodzonej z etnicznosci, religii, ideologii. Konicowy wniosek
moze by¢ taki, ze niektdre narody maja wicksza latwo$¢ w uciekaniu si¢ do uzycia
sily niz inne, co bardzo odkrywcze nie jest i moze ulega¢, w miare uptywu czasu
zmianie. Najbardziej chyba charakterystycznym przykladem s3 Niemcy, ktdre od
panistwa militarystycznego, gdzie istota kultury strategicznej byto bezwzgledne
i bezwarunkowe wykorzystywanie armii i sily militarnej do celéw ekspansji tery-
torialnej i budowania potegi panistwa doszy do pacyfizmu - az po konstytucyjny
zakaz wysylania Bundeswehry poza granice kraju w REN". Ta ewolucja Niemiec

2 K. Longhurst. Niemiecka kultura strategiczna — geneza i rozwdj, [w:] K. Malinowski, ap. cit., zob.
tez: J. Czaja, Polityka bezpieczenstwa Republiki Federalnej Niemiec, [w:] Bezpieczeristwo polityczne
i wojskowe, red. A. Ciupinski, K. Malak, Warszawa 2004, s. 224-237.
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doprowadzila nawet do swoistego paradoksu, jakim bylo oskarzanie Niemiec
przez Amerykanéw o nadmierny pacyfizm, w zwiazku z brakiem poparcia dla
amerykarniskiej interwencji w Iraku.

Kultura strategiczna ma wiele wspdlnego z tozsamoscia narodows i kul-
turowy panstwa i narodu, stad tez odnosi si¢ przede wszystkim do strategii
i polityki panistwa. Wyplywa ona z tozsamosci narodowej, ale moze ona na nia
wplywa¢, tak jak tradycje militaryzmu pruskiego, wptywaly na kulture strate-
giczng i tozsamos$¢ Rzeszy Niemieckiej po zjednoczeniu Niemiec w 1871 r.
Réwniez dzisiaj, na naszych oczach kultura strategiczna Stanéw Zjednoczo-
nych zaczyna zmieniaé ten wielki kraj. Stuzy ona (a raczej sifa militarna) za-
réwno postrzeganiu i przeciwdzialaniu zagrozeniom, jak i utrzymaniu hege-
monii Standéw Zjednoczonych. W zwiazku z procesami wspdlpracy, integracji
i wspélzaleznosci miedzynarodowej, a takze procesem globalizacji, czedcia
kultury strategicznej staje si¢ multilateralizm, a w mniejszym stopniu kultura
czy tez aksjologia pokoju.

Na tyle, na ile wystepuje zréznicowanie kulturowe krajow, wystepuja takze
roznice w kulturze strategicznej. Ta sfera ludzkiego myslenia nie poddaje si¢ fatwo
procesom uniwersalizacji. Jednak niekt6re cechy kultury strategicznej jak stusznie
zauwaza Collin Gray, sa wspSlne nawet dla krajéw o dos¢ odlegtej kulturze”. Kul-
tura strategiczna przyswaja nickiedy cechy, elementy subkultury, ktére sa blizsze
obcym kulturom, niz wlasnej tozsamosci kulturowej. Na ogét jednak wyrasta ona
na historycznych doswiadczeniach wlasnego narodu i zawiera racjonalne cechy,
kumulujace te doswiadczenia. Nie przesadza to jednak o racjonalnosci zachowan,
opartych na ocenie aktualnych wydarzen. Dlatego tez nickiedy panstwa moga
zachowywa¢ si¢ jakby w oderwaniu od tradycyjnej, dominujacej kultury strate-
giczne;j.

Mimo wielu trudno$ci ze zrozumieniem i z interpretacja kultury strategiczne;j,
wypada si¢ zgodzi¢ z Kenem Booth'em, ze koncepcja tej kultury jest wazna z co
najmniej szesciu powoddw:

— po pierwsze, lagodzi ona wplyw etnocentryzmu na teorie i prakeyke strate-

gii, ulatwiajqc wzajemne zrozumienie,

— po drugie, poznanie kultury strategicznej jest podstawowym kluczem do po-
znania przeciwnika, ale i siebie samego,

— po trzecie, kultura strategiczna uczula nas na znaczenie historii, zwlaszcza
wtedy, gdy chcemy zapyta¢ o motywacje, samowyobrazenia i wzory zacho-
wari innych,

— po czwarte, przelamuje ona sztuczne granice migdzy $rodowiskiem naro-
dowym, w ktérym dokonuje si¢ polityka, a zewngtrznym $rodowiskiem
bezpieczenstwa. Przypomina tym samym, ze struktury decyzyjne, establish-

7 C.S. Gray, Comparative strategic, op. cit., s. 4.
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menty wojskowe i proces tworzenia polityki — ,zyja” w jakim$ $rodowisku
kulturowym, dobrze wigc zdawad sobie sprawe z réznic narodowych,

— po piate, pomaga wyjasni¢ pozornie irracjonalne myslenie i dzialanie syste-
mow obcych obserwatorowi, a tym samym ulatwia komunikacje,

- po szdste, zrozumienie réznic kulturowych moze by¢ kluczowe dla zrozumie-
nia percepcji zagrozen i koncepgji strategicznych panstw i to zaréwno w kwe-
stiach o fundamentalnym znaczeniu, jak i w sprawach mniejszej rangi™.

3.4. Kulturowe uwarunkowania bezpieczenstwa
miedzynarodowego

Tytul tego podrozdziatu prowokuje do szerokich rozwazan. Pojecie ,.kultury” ma
ogolny charakter, ale nie przeszkadza to dopatrywa¢ si¢ aspektéw kulturowych
w kazdym zachowaniu, w kazdej sferze spraw, zardwno wewngtrznych, jak i ze-
wngtrznych. Stosunki mi¢dzynarodowe dawno przestaly mie¢ charakeer stosun-
kéw migdzyrzadowych, a staly si¢ stosunkami miedzy wieloma uczestnikami, za-
réwno pafistwami, jak i uczestnikami niebedacymi pafstwami (non-state actors).
Nawet pojecie ,polityki mi¢dzynarodowej”, odnoszone do stosunkéw miedzy
podmiotami majacymi polityke zagraniczna, ulega w warunkach globalizacji
erozji, bo nie sposob poming¢ oddzialywania na nig aktoréw niepanstwowych,
ktérzy — jak pokazaly to wydarzenia 11 wrzesnia 2001 roku — sa w stanie zada¢
nawet supermocarstwu dotkliwe straty, a skutki tych dzialan odczuwalne s3 do
dzi$ na calym globie.

Stad tez koniecznos¢ spojrzenia na stosunki migdzynarodowe takze przez pry-
zmat zjawisk i aspektéw kulturowych. Badanie kultury, wzorcédw, obyczajow, war-
toci, a takze korzeni danego kregu kulturowego lub szerzej — cywilizacyjnego,
moga wicle wnosi¢ do interpretacji dziatan (akeji i interakeji) aktoréw migdzyna-
rodowych, a nawet poméc w przewidywaniu ich zachowan. Jednym z istotnych
probleméw, ktdrego interpretacji nalezy dopatrywa¢ si¢ w ,korzeniach kulturo-
wych”, jest kwestia sprowadzajaca si¢ do pytania — dlaczego uczestnicy stosunkow
miedzynarodowych (dawniej stawiano to pytanie w kontekscie pafistw) zacho-
wuja si¢ réznie w podobnych warunkach i okolicznosciach?

W naszych rozwazaniach zajmiemy si¢ przede wszystkim tymi aspektami sto-
sunkéw miedzynarodowych, keére wigza si¢ ze stykiem kultur, a wige stosunkami
— czy jak to si¢ popularnie dzi§ okresla — zderzeniami kultur i cywilizacji. Nie jest
to jednak formula, ktdra przyjmuje za wlasna, lecz jedynie poklosie nickonczacej

7K. Booth. Strategic Culture: Validity and Validation, ,The Oxford Journal on Good Governance”
2005, Vol. 2, nr 1,5. 26-27.
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si¢ debaty, jaka sprowokowata teoria Samuela Huntingtona. Chodzi raczej o opi-
sanie tych zjawisk, ktdérych polityzacja, fragmentacja, a czgsto po prostu inspiro-
wany i instrumentalnie traktowany fanatyzm i fundamentalizm, zwlaszcza religij-
ny, czyni orezem w walce o wplywy, interesy i wladze. Zjawiska te, bez wzgledu
na ich przyczyny, staja si¢ waznym czynnikiem wplywajacym na bezpieczenistwo
miedzynarodowe.

Inna strong procesu wzrostu znaczenia aspektéw kulturowych w stosunkach
miedzynarodowych jest znana od dawna, cho¢ nasilajaca si¢ w warunkach globa-
lizacji, tendencja do przyjmowania i traktowania kultury Zachodu jako uniwer-
salnej (pamigtajac, ze do tego miana pretenduje takze, i to samodzielnie, kultura
francuska). I cho¢ w warunkach globalizacji tendencja ta nie musi przyjmowaé
ksztattu moralizatorskiej polityki praw cztowicka Clintona, czy neokonserwa-
tywnej krucjaty otoczenia administracji Busha, to jednak naplyw masowej kul-
tury komercyjnej, made in USA, ksztattuje kontrowersyjny wizerunek supermo-
carstwa, strawny dla jednych, a traktowany jak nowe oblicze szatana dla drugich.

Problem nie jest nowy, a potwierdza to choéby zawarte w statucie MTS, pod-
stawowym obok Karty NZ, dokumencie konstytucyjnym ONZ, odwolanie si¢
do ,narodéw cywilizowanych’, co wraz z caly aksjologia Karty, jednoznacznie
wskazuje, jaka kulture i jaki krag cywilizacyjny uznaje si¢ za cywilizowany. Dzis,
gdy brak jest jakichkolwiek barier na drodze przenikania kultur, gdy dokonuje si¢
swoista dekolonizacja kultury na obszarze Trzeciego Swiata, faczona z polityza-
cja zwlaszcza religii (szezegdlnie islamu), problem ten nabiera nowego wymiaru.
Wiaze si¢ on ze zdolnoscia panistw (ale takze grup spolecznych, etnicznych i jed-
nostek) do ochrony wlasnej tozsamosci kulturowej, dobr kultury i dziedzictwa
narodowego w warunkach otwarcia na $wiat, ktére jednoczesnie sprzyja rozwo-
jowi kultury przez internalizacj¢ wartoéci niesprzecznych z wlasng tozsamoscia.
Problem tworzenia mechanizmdw zachowujacych sui generis ztoty $rodek (o ile
jest to w ogdle mozliwe) migdzy bezpieczeristwem kulturowym a zagrozeniami,
staje si¢ takze waznym czynnikiem bezpieczenstwa, narodowego i miedzynaro-
dowego. Jest to jeden z wiodacych tematéw tego opracowania, bedzie wiec on
watkiem powracajacym i przejawiajacym si¢ w roznych miejscach i réznym kon-
tekscie.

Z bezpieczenstwem mi¢gdzynarodowym wiaze si¢ jeszcze jeden niezwykle waz-
ny problem, ktdry ma swe uwarunkowania w korzeniach kulturowych. Chodzi
o strategiczne zachowania panstw, fatwo$¢ ucickania si¢ do uzycia sily (w prze-
szlosci korzystanie z ius ad bellum) w rozwigzywaniu sporéw i konflikeéw mie-
dzynarodowych, polityke militarnego odstraszania, ale takze o znaczenie, jakie
majg sily zbrojne (i sifa militarna) w systemie demokratycznym, czyli to, co ma
tak wiclkie znaczenie dla bezpieczenstwa narodowego (czyli kultura strategiczna),
a tym samym dla migdzynarodowego.
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Niebagatelng spraws jest tez percepcja zagrozen dla bezpieczeristwa narodo-
wego i migdzynarodowego, tendencja do opierania si¢ na wlasnej ocenie (subick-
tywne poczucie bezpieczenistwa) czy tez uwzglednianie opinii szerszych kregow:
sojusznikéw, oponentdw, przeciwnikéw i generalnie — spofeczno$ci miedzynaro-
dowej. Zagadnienie sprowadza si¢ do tego, jaka rol¢ odgrywa czynnik militarny,
mozna powiedzie¢ ,,myslenie na czgstotliwosciach militarnych” w zakresie wy-
pracowywania i prowadzenia polityki zagranicznej. Chodzi wigc o zespot dok-
tryn, zachowan, zwyczajéw, norm i wzordw, ktdre w zalozeniach teoretycznych
i w praktyce, moze by¢ zmienna w czasie (zwlaszcza w dtugich przedziatach cza-
sowych), ale jej uswiadomienie nie jest fatwe i niekiedy dopiero znaczace wydarze-
nia moga uzmystowi¢ jej tre¢, a tym samym réznice migdzy panstwami i grupami
panstw.

Przyktadem tego jest kryzys iracki, ktéry wykazat znaczne réznice w podejsciu
do tego problemu - zwlaszcza jego aspektéw polityczno-militarnych — miedzy
Stanami Zjednoczonymi a Unig Europejska (a takze w lonie panstw europej-
skich), stajac si¢ przyczyna ostrego kryzysu w stosunkach transatlantyckich. Pro-
blem historycznie uksztaltowanych réznych wzordw i prakeyk w zakresie kultury
strategicznej jest o tyle skomplikowany, ze nawet u$wiadamianie jej typow i réz-
nic, nie powoduje, ze w podobnych okoliczno$ciach aktorzy miedzynarodowi
beda zachowywaé sie przewidywalnie”. Nalezy je jednak bada¢, gdyz te zréznico-
wane uwarunkowania historyczno-kulturowe, jak stusznie podkresla Jerzy Stan-
czyk — majq wplyw na postrzeganie przez narody otoczenia migdzynarodowego pa-
stwa oraz jego pozycji i roli migdzynarodowej’. Przystawalnos¢ tej kultury, opartej
na podobnych wartosciach, wzorcach i normach, zwigzanych takze z kulturg po-
lityczna, staje si¢ rownie waznym czynnikiem spdjnosci i efektywnosci sojuszy po-
lityczno-wojskowych, tak jak interoperacyjnos¢ i standaryzacja struktury dowo-
dzenia i organizacji wojsk, sprzetu i uzbrojenia. Zbyt wielkie réznice w jej tresci
i przejawach moga wspétprace w sojuszu wojskowym utrudnié, a nawet uczynié
ja niemozliwg. Przestankami tymi kierowala si¢ takze Unia Europejska, przyjmu-
jac w 2003 r. Europejska Strategi¢ Bezpieczeristwa, w ktérej zwrdcono uwage na
koniecznos¢ budowy wspélnej europejskiej kultury strategicznej, jako warunku
zbudowania ESDP/WPBIO, a takze w szerszym kontekscie, we wspSlpracy ze
Stanami Zjednoczonymi — jako czynnika poprawy stosunkéw transatlantyckich.

Problematyka ta, znajdujaca coraz wazniejsze miejsce w strategiach bezpie-
czenstwa narodowego paristw i coraz czeéciej podejmowana takze przez kregi
specjalistéw réznych dziedzin stosunkéw miedzynarodowych, pozostaja nadal
w centrum zainteresowania przede wszystkim analitykéw zagadnien bezpieczen-

7> Problem ten omawia PJ. Katzenstein, The Culture of National Security: Norms and Identity in
World Politics, New York 1996.

7¢]. Stanczyk, Konceptualizacja kategorii bezpieczenstwa.., op. cit., s. 82.
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stwa. Uwarunkowania kulturowe i ich wplyw na bezpieczeristwo migdzynarodo-
we s3 takze wprowadzane do koncepdji strategicznych sojuszy wojskowych i orga-
nizacji bezpieczenstwa miedzynarodowego.

Polem do badan z zakresu wplywu kultury na stosunki mi¢dzynarodowe- jest
regionalizm, a wigc taki uktad stosunkéw miedzynarodowych, gdzie szeroko po-
jete czynniki kulturowe, a w praktyce rozszerzone do wymiaru cywilizacji, wy-
wieraja ogromny — jedli nie decydujacy — wplyw na wszystkie aspekty zycia na-
rodowego i miedzynarodowego. Wiaze si¢ to oczywiscie z samym sensem i istota
pojecia cywilizacja, co doskonale wyczuwali takze autorzy Karty NZ opierajac
bezpieczenstwo migdzynarodowe na Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
ale tworzac jednoczesnie system NZ, w znacznej mierze bazujacy na uktadach
(organizacji regionalnych). Regionalizm w zakresie bezpieczenistwa mial wazne
znaczenie nawet w okresie zimnej wojny, gdy dominowaly w uktadzie globalnym
dwa wrogie systemy, a ulegl znacznej waloryzacji po rozpadzie ZSRR i upadku
komunizmu. Dzi§ mozemy wigc méwi¢ o europejskim, ale i euroatlantyckim
systemie bezpieczenistwa, a takze opartym na OPA panamerykanskim systemie
bezpieczenstwa. System bezpieczenstwa, cho¢ trudno go okresli¢ jednym stowem
(paneuropejskim, system KBWE, system kooperacyjnego bezpieczeristwa) two-
rzy takze OBWE. Dotyczy to takze innych obszaréw (UA, ASSEAN), cho¢ brak
jest takiego ogélnokontynentalnego systemu w Azji.

W odniesieniu do roli kultury w stosunkach mig¢dzynarodowych wyodreb-
niona zostala osobna ich plaszczyzna — odr¢bna sfera rozwoju tych stosunkéw,
zarbwno w aspekcie spolecznym, jak i stosunkéw migdzypanstwowych. Sg to
miedzynarodowe stosunki kulturalne. Odnosza si¢ do interakeji panstw, grup
spotecznych oraz kontaktéw ludzi — jednostek, do jakich dochodzi poprzez gra-
nice panstw, a ktérych przedmiotem jest kultura”. Nas interesowaé bedzie jednak
gléwnie to, co dotyczy zwiazkéw kultury i bezpieczeristwa.

Na ogromny wzrost znaczenia czynnikéw kulturowych w polityce migdzyna-
rodowej i w polityce paristw zwraca uwage Zbigniew Brzeziriski. Zdaniem amery-
kaniskiego politologa dzisiaj skuteczng politykgq moze byé tylko efektywna wspdtpra-
ca migdzy glbwnymi grupami pasistw bliskich kulturowo, cywilizacyjnie i zarazem
podobnie myslgcych. Widad, ze polityczne dziatania wigkszosci ludzi na calym swie-
cie sq motywowane nie tylko przez osobiste frustracje, ale przez rdzne resentymenty
kulturowe, religijne i etniczne. Potegi Zachodu, wedtug Brzezinskiego, nie da sig
odbudowaé bez silnej Europy, gdyz Europa jest kluczowym elementem Zachodu.
Wipdtpraca miedzy Amerykg a Starym Kontynentem musi stanowic trzon naszej
cywilizacji, bo inaczej Zachdd bedzie tracit swg moc. Stgd silna politycznie Europa

77 G. Michalowska, Migdzynarodowe stosunki kulturalne, [w:] Spoleczernistwo i Polityka. Podstawy
nauk politycznych, red. K.A. Wojtaszczyk, W. Jakubowski, Warszawa 2007, cytat za: AW. Zietek,
op. cit., s. 12.
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Jest zarazem elementem budowy bardziej stabilnego swiata [...) Stary Kontynent po-

winien iS¢ w strong poglebienia ogdlnoeuropejskiej tozsamosci politycznej. Po prostu
Europa potrzebuje wigkszej integracji politycznej’®.

Stowa Brzeziniskiego, jednego z klasykéw $wiatowej politologii, teoretyka
i praktyka zarazem, ukazuja potege czynnikéw kulturowych we wspdtezesnym
$wiecie, owtadnietym procesem globalizacji, a wigc ujednolicenia i uniwersaliza-
¢ji, mechanizmami tworzenia kultury globalnej; z gigantycznymi polaczonymi
rynkami finansowymi, dewizowymi i inwestycyjnymi. Jednak skutki tego procesu
dla $wiata i dla stosunkéw miedzynarodowych nie s3 jednorodne, nie s3 tez jed-
nolicie dobre i jednolicie zte. Mozna powiedzied, ze przyniosly internet i Apple’a,
ale tez Al-Kaide, zagrozenie terroryzmem i coraz bardziej frustrujace procedury
odpraw na wszystkich lotniskach $wiata.

Ze stéw Brzeziniskiego, kt6ry jak wida¢ po latach podziela obawy Huntingto-
na, wyziera (takze w innych jego wypowiedziach cytowanych w tej ksiazce) oba-
wa, ze proces globalizacji bedzie prowadzit do dziwnej bifurkacji: jednoczesnej
integracji i dezintegracji. Integracja moze dotyczy¢ ekonomii, finanséw i han-
dlu miedzynarodowego, dezintegracja za$ moze by¢ podzialem (utrwaleniem
podzialéw) zglobalizowanego $wiata na grupy kulturowo-cywilizacyjne, choé¢
z nowa metakultura, globalng kultura konsumencka. Warto zapyta¢ za Thoma-
sem L. Friedmanem, specjalista od globalizacji, czy powodem tego, pierwsza przy-
czyna, nie jest wlasnie 6w ,amerykariski imperializm kulturowy”, co do ktérego
wielu ludzi wypowiadalo opinie, ze jedli nie podejmie si¢ powaznych dziatan to
»moloch globalizacji z amerykanska twarza w ciagu zaledwie kilkudziesi¢ciu lat
zniszczy kulturalng, ekologiczna i zoologiczng réznorodnosé, ktdra potrzebowala
milionéw lat ewolucji, zeby si¢ wyksztalci¢””.

Rzeczywistos¢ jest znacznie bardziej ztozona i rozciaga si¢ na skomplikowany
proces od homogenizacji do réznorodnosci, rzutujac takze na szeroko pojete bez-
pieczenistwo, narodowe i mi¢dzynarodowe.

78 Wywiad dla ,Rzeczpospolitej” z 5.04. 2013 1.
7 T.L. Friedman. Swiat jest plaski. Krdtka bistoria XXI wicku, Poznat 2009, 5. 514.
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ROZDZIAL 4

Bezpieczenstwo kulturowe w warunkach
globalizacji

4.1. Globalizacja i jej wptyw na kulture: kultura globalna

Kultura jest jedna z najwazniejszych, obok handlu i finanséw (ckonomii) plasz-
czyzn szybkiego postepu globalizacji. Jako skutek wielu czynnikéw — nowych
mozliwosci audiowizualnych, internetu, swobody przemieszczania si¢ przez
granice, a takze proceséw deregulacji w handlu miedzynarodowym, dochodzi
w $wiecie do bezprzyktadnej dyfuzji zjawisk i produktéw kulturowych. Zjawiska
dyfuzji kultury masowej prowadza do powstania szerszej plaszczyzny kulturo-
wej, ktdra coraz czgéciej nazywana jest kultura globalng. Sprawa nie jest jedno-
znaczna, bo w procesie agregacji czy syntezy réznych zjawisk trudno dopatrzy¢
si¢ glebi ludzkiej animi, tego, co wspomniani wyzej klasycy i teoretycy uznawali
za warunck kulturowej kreatywnosci. W swym gtéwnym nurcie kultura ta dzie-
ki medialnym mozliwo$ciom wspoélczesnego swiata ukierunkowana jest raczej na
efekt konsumpcji niz duchowej kontemplacji, kreacji wartosci intelektualnych
czy budowaniu tozsamosci. Stad czesto nazywana jest kultura konsumencka
i utozsamiana bywa z warto$ciami przede wszystkim rynkowymi. Widoczne sa tu
w szczegdlny, bo przyspieszony sposéb, efekty proceséw uniwersalizacji i jedno-
licenia komercyjnych wzorcéw. Procesy te sa mozliwe tylko dzicki mediom, ma-
sowej informacji, wszechobecnym, cho¢ dostosowanym do lokalnych odbiorcéw,
reklamom oraz internetowi. Sprzyjaja temu takze bezposrednie kontakty ludzi,
wyjazdy turystyczne i podréze stuzbowe, czyli szybkie przemieszczanie si¢ w prze-
strzeni. I cho¢ o mozliwosciach powstania takiej kultury pisali klasycy, specjalisci
od kultury, socjologowie a takze teoretycy stosunkéw migdzynarodowych, to jest
to przede wszystkim produkt ostatnich dekad i rozwoju $wiata po zimnej wojnie'.

Przez wieki, z powodu wielkich odlegtosci, braku technicznych mozliwosci
podrézowania i szybkiego kontaktowania si¢, masowa dyfuzja zjawisk kulturo-
wych o wymiarach ponadregionalnych nie byta w praktyce mozliwa. Nie oznacza

! Jedng z nich byla Margaret Mead, kedre pisata, ze zblizamy sig do mozliwosci stworzenia jednej
kultury obejmujgcej caly swiat i stania sig obywatelami tego samego globu..., patrz: M. Mead, Kultura
i tozsamost. Studium dystansu migdzypokoleniowego, Warszawa 2000, s. 7; M. Mead, T. Schwartz,
Micro- and Macro-Cultural Models for Cultural Evolution, [w:] M. Mead, Continuities in Cultural
Evolution, New Haven and London 1965, s. 329.
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to, ze nie bylo przejawow takiej dyfuzji. Niektore wzorce, podobnie jak zwyczaje,
stawaly si¢ uniwersalne, przekraczajac granice ksztattujacych si¢ kultur narodo-
wych a nawet kregéw cywilizacyjnych. Byly to produkty kultury materialnej (np.
wynalazek prochu, jedwabiu, porcelany, cementu), dzieta sztuki i wzorce pigkna,
architektury lecz takze, na przyklad procedury produkeji wina i kultury wina,
upowszechnienie kawy a potem kultury picia kawy. Dotyczylo to réznych dzie-
dzin i kontaktéw, wtedy miedzy wladcami, monarchami, a dzis s3 to po prostu
stosunki mi¢dzynarodowe. Byly to najpierw ksztattujace si¢ odr¢bnie zwyczaje
nictykalno$ci postéw (oraz inne prawa i przywileje), sui generis prawo wojny i po-
koju (wypowiadanie wojny, zawieranie przymierzy i traktatéw pokojowych) pra-
wo zeglugi po morzach i oceanach, przeksztalcajace si¢ w prawo narodéw?
Dyfuzja nastgpowata w ramach kregéw cywilizacyjnych, ale wraz z rozwojem
zeglugi nastepowata globalna dyfuzja kultury — masowa ekspansja i podboje oraz
niszczenie kultur. Zawsze jednak z tych czesto gwaltownych kontaktow, jakies
warto$ci pozostawaly, a niektdre zrobily globalng kariere. Wystarczy tu wspo-
mnie¢ o globalnej asymilacji arabskich cyfr, czy o innych matematycznych osia-
gnieciach Arabéw, ich wzorcach architektonicznych, potrawach. Dominowalo,
juz od XVI wieku, od odkrycia nowego $wiata, a potem po zatrzymaniu pochodu
islamu w bitwie pod Wiedniem, europejskie pojmowanie cywilizacji. Przewaga
techniczna Europy byta na tyle duza, ze Europejczycy — nawet male narody i garst-
ki ich przedstawicieli, podporzadkowywali sobie cale narody, kultury i obszary®.
Nic wigc dziwnego, ze ugruntowalo si¢ europejskie pojecie cywilizacji, oparte
na osiagnieciach kultury materialnej i duchowej oraz rozwiazaniach spotecznych
czotowych w tamtych czasach mocarstw europejskich. Tworzyl si¢ podziat na cy-
wilizacje i inne, niecywilizowane ludy. Swiat juz to przezywal i to dwukrotnie, raz
gdy Rzymianie uznali siebie za jedynych godnych obywateli 6wczesnego $wiata
a inne ludy za barbarzyncéw, niemajacych zadnych praw i drugi raz, gdy religia
chrzedcijaniska stata si¢ oficjalng religia Imperium Rzymskiego, a nieobjetych nig
zaczgto uwazaé za pogan, co w praktyce dotrwalo niemal az do naszych czaséw.
Wiele kulturalnych dokonan Starozytnosci, zardwno z obszaru kultury helleniskiej
jak i rzymskiej, stalo si¢ warto$ciami uniwersalnymi, podstawami cywilizacji euro-
pejskiej, a niektdre z nich globalnej. Czeé¢ z nich przejeto takze chrzescijanstwo
i ono nastgpnie bylo zrédlem kultury, przez wicki ujednolicajac wzorce kulturo-
we, edukacje, programujac wiernym zycie od narodzenia do $mierci. Stopniowo,
zwlaszcza po upadku Konstantynopola, chrzeécijafistwo zachodnie przeksztalca-
to si¢ w cywilizacj¢ zachodnia, przeniesiona takze do nowego $wiata, a zwlaszcza
do jego pétnocnej czgéci. Wartosci europejskie: systemy i kultura polityczna (po

2Z rzymskim rodowodem ius gens (ius gentium).
3 Oczywiscie przyczyn cywilizacyjnej ekspansji Europy jest znacznie wigcej. Fenomen ten ma zapew-
ne tez jeszcze nieu$wiadamiane przyczyny.
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czgdci takze strategiczna), organizacyjna, teorie ekonomiczne i prawa rynku, pra-
wa czlowicka i formy jej ochrony, byly przenoszone na inne kontynenty. Niektdre
z nich, jak prawa czlowieka, stawaly si¢ w kregu cywilizacji zachodniej, a takze
poza jej obrebem, wartosciami uniwersalnymi, cho¢ z réznymi wyjatkami. Prawa
kobiet, nawet w krajach zachodnich jeszcze dtugo musialy sobie torowa¢ drogg,
aby zostaly zaakceptowane. Druga potowa XIX wieku a zwlaszcza przefom XIX
i XX wicku to poczatki triumfu liberalizmu. Rozlal si¢ on po $wiecie w wyni-
ku procesu, ktéry czesto jest nazywany pierwsza fala globalizacji. Umozliwily ja
wynalazki i osiagniecia techniczne: wynalezienie silnika parowego, a tym samym
kolei i parowcow, kedry w niespotykany dotychezas sposob zmienit §wiat — umoz-
liwit bowiem rozwdj masowych kontaktdw, poprzez podréze i regularne dostawy
produktéw do kazdego prawie zakatka $wiata. Wynalazek telegrafu, elektryczno-
$ci i telefonu, a nastgpnie samochodu wprowadzit $wiat w XX wick i upodobnit
go do wspolczesnego wymiaru, zwlaszcza gdy pojawila si¢ zywa fotografia — film,
a takze samolot i inne tego typu wynalazki i udogodnienia zycia.

Rosta potega kapitalizmu az osiaggnat on wymiar globalny. Zywiotowy rozwéj
handlu i inwestycji zagranicznych, szybko rozchodzace si¢ informacje gospodar-
cze, przede wszystkim gieldowe, ksztattowanie $wiatowej mody, kreowanie wzor-
céw masowej rozrywki, wszystko to mialo tez zabarwienie kulturowe i tworzyl si¢
zaczyn nowej kultury — kultury rynku, rozrywki, robienia intereséw, ale i spgdza-
nia wolnego czasu. Byly to poczatki kultury globalnej.

Wielka wojna przerwata ten pochéd ku liberalizmowi, a Europa stata si¢ ob-
szarem dominacji dwdch totalitaryzméw — faszyzmu i komunizmu. Liberalizm
i wolny handel zastgpiony zostal w Europie protekcjonizmem, barierami celnymi
i innymi ograniczeniami, a w konicu bezpo$rednia konfrontacja. Kolejna wojna
$wiatowa w praktyce oznaczata koniec Europy jako $rodka cigzkosci w ukladzie
globalnym i europocentryzmu w kulturze. Podzial Europy na dwie czgsci, prze-
grodzenie jej zelazna kurtyna, narzucenie komunizmu we wschodniej cze¢sci kon-
tynentu, ograniczenie praw i wolnosci obywateli, zawieszenie praw ekonomicz-
nych, wszystko to nie sprzyjalo kontaktom i dyfuzji kulturowe;j. Ich miejsce zajgta
konfrontacja ideologiczna i nie bylo to jedyne pole konfrontacji, ktéra Winston
Churchill nazwal zimng wojna.

Jej kres na przefomie lat 80. i 90. XX wieku zmienit uklad globalny. Upadek
komunizmu, dezintegracja Zwiazku Radzieckiego i koniec zimnej wojny zmieni-
ty wiele w polityce $wiatowej, w gospodarce i w stosunkach mie¢dzynarodowych
o podlozu kulturowym. Kiedy upadly bariery polityczne, ideologiczne i handlo-
we $wiat skierowal si¢ znowu w kierunku liberalizmu, kedry sprawdzit si¢ jako
skuteczny model polityczno-gospodarczy “. Przyspieszyl tez gwattownie proces

* Nie bylo wtedy mowy o modelu chiriskim, ke6ry — nie przesadzajac o jego atrakcyjnosci i o mozli-
wosci implementacji — jeszcze si¢ nie rozwingl.
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globalizacji i to na wszystkich mozliwych plaszczyznach. Triumf Zachodu zbiegt
si¢ jednoczesnie z nowymi mozliwosciami politycznego i informacyjnego oddzia-
lywania mediéw i internetu. Upadek komunizmu, przywrécenie niezaleznosci
i suwerennosci politycznej, naplyw informacji i kulturowych wzorcéw z Zacho-
du, spowodowal ozywienie zainteresowania wlasng historig, etnicznoscig, kultura
i religia. Reanimowat tez stare zasklepione totalitaryzmem i wymogami walki ide-
ologicznej animozje i konflikty. Na tym tle zrodzily si¢ dwie wyzej wspominane
teorie Huntingtona i Fukuymy, w ktérych czynniki kulturowe odegraty wazna,
jesli nie pierwszoplanows role. Potega kapitalizmu i jego spoteczno-filozoficzne-
go wymiaru — liberalizmu, wydawata si¢ by¢ bezgraniczna, cho¢ wkrétce juz mu-
siala si¢ zetknaé z gwaltowna reakcja peryferii’. Wszyscy bowiem jednoznacznie
kojarzyli j3 ze Stanami Zjednoczonymi i Europa Zachodnia, czyli z Zachodem.
Szybko w ramach procesu globalizacji, dawne kraje socjalistyczne i znaczna czg§é
$wiata wtopily si¢ w globalng gospodarke rynkowa i poddane zostaly swoistej in-
kulturacji rynku i jego aksjologii. Nie majac ani przeciwnika ideologicznego, ani
wyraznej alternatywy polityczno-ustrojowej i gospodarczej, Zachdd rozpoczat
ofensywe liberalnej demokracji i penetracji rynkowej, kedrej towarzyszyt naptyw
kulturowej komercji. Reklamy zachodniego centrum, McSwiata, cho¢ niektére
pochodzily spoza euroatlantyckiego kregu (gléwnie z Japonii), takie jak Coca
Cola, McDonalds, Disneylands, Mercedes i Lexus, Sony, Adidas, Nike, zaczely
jak niewidzialne neutrina przenikaé $wiat. Wszystko to w otoczce komputerowe-
go i medialnego slangu jezyka angielskiego, a wlasciwie amerykarisko-angielskie-
go. Pod naporem tych produktéw nowej kultury handlowej zaczely ulega¢ erozji
lokalne tradycyjne wartosci i tozsamosci. Reakeje byly rézne, od adaptacji, przez
czgéciowy adaptacje, hybrydyzacje czyli koadaptacje, az po tworzenie si¢ swoiste-
go dualizmu kultur, naskérkowej globalnej i wlasnej tozsamosciowej®. Zjawisko
kultury globalnej jest wigc fenomenem nowym, produktem przede wszystkim ery
postkomunistycznej i czasu globalizacji, ale przejawy tworzenia sie takiej kultury
byly znacznie wezedniejsze.

Specjalisci wiaza pojecie kultury globalnej z dwoma procesami: syntezy kultu-
rowej oraz komercjalizacji i ekonomizacji kultury. Odpowiednio do tego formuto-
wane sa definicje tego rodzaju kultury, w przeciwienstwie jednak do podstawowego
pojecia, jakim jest metakultura, kedrej definicji jest bardzo duzo, kultura globalna
nie doczekata si¢ jeszcze zbyt wielu okreslen pojeciowych. W ramach pierwszej gru-
py definicji kultura globalna jest (lub bedzie) jedna kultura obejmujacy caly $wiat,
a jej tworcy i adresaci stang si¢ rGwnoprawnymi obywatelami tego samego globu’.

5 Doskonale wyrazit to B. Barber juz w samym tytule swej pracy Dzihad kontra McSwiat.

¢ K. Krzysztofek, Globalna kultura i globalne zarzgdzanie, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2000, nr 1,
s. 67— 86.
7M. Mead, Kultura i tozsamosé, op. cit.,s. 7.
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Theodore Schwartz i Margaret Mead juz w poczatkach lat 60. XX wicku pisali
o konwergencji kulturowej i komunikacyjnej integracji kultur w kulture $wiatowa®.
Prekursoréw tak pojmowanej kultury globalnej nalezalo by jednak szuka¢ w pogla-
dach przedstawicieli szkoly (czy metodologii) dyfuzjonizmu, wyrazicieli pogladu,
ze synteza kultur i ich podobieristwo jest skutkiem kontaktéw i oddziatywari ludz-
kich. Decydujaca role przypisywali oni czynnikom geograficznym, wplywajacym
na to, jak wysokie jest prawdopodobienistwo wzajemnego oddzialywania miedzy
kulturami. Dlatego tez méwili o kregach kulturowych, oddziatywujacych wzajem-
nie na siebie. Daleko byli od pogladu o tworzeniu sig jakiejkolwick kultury global-
nej, ale wskazywali droge réznicowania i ujednolicania, a podstawa byla dyfuzja
zjawisk kulturowych’. Mozliwosci powstania spoleczenstwa globalnego, opartego
na wspdlnej kulturze, nie wykluczal przedstawiciel realistycznego nurtu w nauce
o stosunkach miedzynarodowych Quincy Wright. Wymagatoby to jednak znaczne;j
unifikacji zachowan, symboli i wspSlnych wartosci.

O powszechnej jednosci kulturowej méwit takze Florian Znaniecki jako o
efekcie wielkiej syntezy kultur i pluralizmu kulturowego, opartej o wspSlny mia-
nownik wartoéci'’. Dodawal jednocze$nie, ze jedno$¢ ta wytwarza si¢ wylacznie
na poziomie do$wiadczenia i dzialalnosci jednostek uczestniczacych jednocze-
$nie w wielu systemach kulturowych'2.

Dyfuzjonisci i wyznawcy teorii syntezy kulturowej wiazali globalne zjawiska
kulturowe z kontaktami migdzyludzkimi, informacja i przenikaniem wzorcéw
kulturowych. O globalizacji nie méwili, bo termin ten powstat znacznie pdznie;j.
Sprawa o tyle cickawa, ze ich pierwsze prace powstaly w okresie (przelom XIX
i XX wicku), gdy w $wiatowej gospodarce, a takze w innych sferach zycia, rozwi-
jal sie proces, ktéry potraktowany zostat po latach jako pierwsza fala globalizacji.
Miata ona takze zabarwienie kulturowe, co zapewne nie pozostalo bez wplywu na
rozwdj teorii antropologicznych i socjologiczno-kulturowych.

Wspélczesne pojmowanie kultury globalnej wiaze si¢ przede wszystkim ze
zjawiskiem handlu produktami kultury. Po upadku komunizmu produkty kultu-
ry, symbole triumfujacego kapitalizmu i liberalizmu, ulegly komercjalizacji, a ich

8T. Schwarz, M. Mead, Micro and Macro-Cultural..., op. cit., s. 327-330.

? Reprezentatywnymi przedstawicielami tej szkoly byli: Fritz Graebner i Bernhard Ankermann.
Graebner stworzyt koncepcje kulturkreis, patrz: F. Graebner, Methode der Ethnologie, Heidelberg
1911. Koncepgje te rozwingt Wilhelm Schmidt, a przedmiotem jego badan stala si¢ kultura ludzka
na obszarze calego globu jako rezultat rozszerzania si¢ i krzyzowania ograniczonej liczby kregéw
zasadniczych, patrz: W. Schmidt, W. Koppers, Handbuch der Methode der kulturbistorischen Eth-
nologie, Miinster 1937.

1 Q. Wright, The Study of International Relations, Appleton Century Crafts. New York 1955, cyt.
za: M. Kubiak, Kultura globalna u progu XXI wicku, [w:] Kultura organizacyjna w sitach zbrojnych,
Warszawa 2003, s. 20.

"WF. Znaniecki, Ludzie terazniejsi a cywilizacja prayszlosci, Warszawa 1974, s. 22-23.

2 F. Znaniecki, Wstgp do socjologii, Poznan 1922, 5. 21 i nast.
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warto$¢ zaczela liczy¢ sig nie jako produke intelektualny, duchowy, lecz handlowy.
Z drugiej strony produkty handlowe, znane marki, ulegly inkulturacji, stajac si¢
rozpowszechnianymi na caly $wiat symbolami, pozagdanymi dobrami, odrywa-
jac si¢ niejako od swego pierwotnego przeznaczenia. Jedli si¢ wezmie pod uwa-
ge przede wszystkim te zewnetrzne aspekty, to kultura globalna okreslana jest
jako synergiczny efekt rynku, techniki i wolnosci przeptywéw, na tyle mocny, ze
zaréwno symbole te, produkey jak i ich obrét stajg si¢ czgécia, jesli nie filozofia,
wspolczesnego swiata”®. Duze znaczenie w procesie tworzenia si¢ kultury global-
nej przypisywane jest wplywom nowoczesnej techniki i technologii, a zwlaszcza
komputerom, internetowi i technologiom komunikacji. To dzi¢ki nim réznorod-
ne dobra, wzory, ustugi, produkty centréw $wiatowej rozrywki, ale takze gadzety
préznosci, ubrane w formy produktéw kultury, przekraczaja narodowe granice,
stajac si¢ czgscia szerszej plaszezyzny, ktdra mozna nazwaé kulturg globalna. Jak
pisze Douglas Kellner Kultura globalna obejmuje proliferacje technologii medial-
nych, ktdre istotnie przyczynity si¢ do marzen McLubana o globalnej wiosce, w ktdrej
ludzie na calym swiecie sledzg polityczne spektakle, takie jak Wojna w Zatoce, wy-
darzenia sportowe, programy rozrywkowe oraz reklamy promujgce kapitalistyczng
modernizacje. W tym samym czasie coraz wigcej ludzi wehodzi do globalnej sieci
komputerowej, gdzie nieustannie krgzq po swiecie idee, informacje i wyobrazenia,
praekraczajac granice czasu i przestrzeni'.

Zrédlem tak pojetej kultury globalnej sa wigc wytwory kultury masowej,
zwlaszcza te, ktdre staja si¢c symbolami, hitami rynkowymi, przedmiotem han-
dlu, a informacja o tym dzi¢ki no$nikom nowoczesnej komunikacji — mediom
i internetowi staje si¢ natychmiast dostgpna w kazdym punkcie globu. Moze to
by¢ produkt kultury materialnej, i tak byta nim nowa generacja telefonéw komor-
kowych iPhone, nowy film lub serial hollywoodzki, nowy taniec i musical, czy
nawet drink zaserwowany w filmie o Jamesie Bondzie. Im bardziej produkty takie
trafiaja w gust przeci¢tnego, a wigc masowego odbiorcy, tym lepiej, bo to oznacza,
ze lepiej si¢ sprzedaja. Kultura taka i jej produkty nie s3 dobrami wartosciujacy-
mi, niewiele maja wspélnego z kultura symboliczna, nie buduja tez tozsamosci
cho¢ moga na nia oddzialywa¢, wywolujac rézne reakcje w kulturach lokalnych,
tym bardziej, ze pochodza z osrodkdw najsilniejszych, co nie oznacza, ze tylko
z Ameryki. S to takze seriale latynoskie, coraz czgéciej filmy Bollywood, a nawet
wzorce plynace z nowych centréw $wiatowych, Azji Potudniowo-Wschodniej,
Dalekiego Wschodu, bogatych emiratéw znad Zatoki Perskiej. Specjalisci kresla
juz dekalogi praw rzadzacych taka kultura. Bylyby wéréd nich: komercjalizacja,
liberalizacja, deregulacja, prywatyzacja, promocja badz innowacja, dziatanie jako

> M. Kubiak, Kulturowe uwarunkowania obronnosci parstwa, Siedlce 2012, s. 127-130.
Y D. Kellner, Globalization and the Postmodern Turn, http://www, Gseis.ucla.edu./faculty/kellner/
essays/globalizationpostmodernturn. pdf [15.05.2013].
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aktor globalny, kreacja nowych potrzeb, przedkladanie wszystkiego na obraz
i spektakl, zwalczanie piractwa intelektualnego®. Nie wszystkie one odnosza si¢
wprost do kultury globalnej, cz¢$¢ z nich to po prostu reguly lub podstawy proce-
su globalizacji. Ma jednak autor tego dekalogu Kazimierz Krzysztofek o tyle racje,
ze jak pisze: kultura globalna to ideologia jednolitej metasieci intereséw lgczqcych
aktordw narodowych i transnarodowych, sieci wladzy i pienigdza, wladzy i kultu-
7y [...] Kultury, ktdra przez tatwosé konsumpcji jest do prayjecia wszedzie. [...] Jest
to sie¢ bedgca efektem synergii dwdch Zywioldw: technologii i wolnosci transferéw'®.
Narzuca ona przez natr¢tng reklamg wzory konsumpcji, wprowadza kod komer-
¢ji, kosmopolityzmu i konsumizmu. Mozna zgodzi¢ si¢ z cytowanym autorem,
ze kreuje czlowicka o mentalnosci globalnej — homo mundialis', konsumenta
wypranego z tozsamosci kolektywnej i wyleczonego z etnicznosci. Taki czlowiek
kultury globalnej jest jej potrzebny, by zachowywat si¢ obliczalnie i powtarzalnie,
by miat ukierunkowany gust i mechanicznie reagowat na nowe wytwory globalnej
komercji, ktéra staje si¢ wspolnym kodem genetycznym. Udaje sie¢ to na duzych
pofaciach globu, takze na nowych dla rynku obszarach postkomunistycznego
$wiata, zwlaszcza tam gdzie stopieni wyprania z tradygji i religii byt najwigkszy.
Problem jest tylko z dotarciem na obszary inkluzywnych cywilizacji, do $wiata
islamu i krajéw filozofii konfucjanskiej, do Chin, cho¢ i tu tworzg si¢ enklawy kul-
tury konsumenckiej. Wystarczy wymieni¢ Dubaj i inne emiraty Zatoki Perskiej,
czy miasta i strefy ekonomiczne chinskiego wybrzeza. Pozostaja one jednak pod
czujng kontrola wladz, zawsze skorych do kontroli mediéw, internetu i cenzu-
rowania portali internetowych. I tu dochodzimy do reakeji tradycyjnych kuleur
tozsamosciowych na kulture globalna.

Kultura globalna ma z zalozenia leczy¢ z nacjonalizmu i etnocentryzmu. Jako
alternatywe wskazuje si¢ inkluzyjno$¢, fundamentalizm prowadzacy do dzihady-
zmu. Takie moga by¢ skutki nie tylko odrzucenia, ale i reakcji na kulture konsu-
mencka, zwlaszcza ze na ogél utozsamia si¢ ja z masowa kulturg amerykanska.
Takie reakeje to jednak tylko skrajne przypadki. Rzeczywisto$¢ jest jednak inna
i bardziej ztozona. Reakcje s3 rdzne, zalezg od wielu czynnikéw. Dotyczy to na-
wet $wiata islamu. Wystepuje dywersyfikacja akceptacji pokoleniowej i jest ona
podobna ponad granicami panstw i cywilizacji. Mlodziez akceptuje ja chetniej
i w zasadzie na calym obszarze globu. Starsze pokolenia wyrazaja sprzeciw nawet
w krajach, ktdre nadaja ton tej nowej kulturze opartej na mariazu z ekonomia.
Z wicksza doza akceptacji reaguja elity intelektualne i kregi biznesowe, a takze
klasa $rednia. To w tych kregach najlatwiej wykreowaé czlowicka o mentalnosci
globalnej. Decydujacy wydaje si¢ wplyw religii, ktéra — jak w przypadku islamu —

5 K. Krzysztofek, Globalna kultura..., ap. cit., s. 69.
16 Ihidem, s. 82.
7 Ibidem.
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dazy do regulacji wszystkich dziedzin Zycia, nie tolerujac zadnej duchowej konku-
rencji. To na tej linii dochodzi¢ moze najczeéciej do opisanego przez Huntingtona
zderzenia kultur. Jednak obraz nie jest taki jednoznaczny. Jak uwaza cytowany
wyzej Douglas Kellner globalizacja (w kulturze) jest postrzegana jako proces stan-
daryzacji, w ramach ktdrego zglobalizowane media i kultura konsumencka pene-
trujg swiat, prowadzqc do unifikacji i homogenizacji dodajgc blaskn i wynoszgc na
Swiatlo nudng masowos¢ i uniwersalizacje'. Ma to jednak swoje dobre i zfe strony,
przekladajace si¢ i na postep, i na regres. Spotyka si¢ z przychylnoscia i jawnym
oporem, gdyz miesza stare i tradycyjne warto$ci z nowymi, prowadzi do hybrydy-
zacji, jest innowacyjne i destrukceyjne.

Reakgje $rodowisk i kultur lokalnych na naptyw kultury globalnej moga by¢
zréznicowane. W literaturze przedmiotu opisywanych jest kilka wariantéw ta-
kich reakgji, a nawet prébuje si¢ kregli¢ modele réznych reakeji®. Tylko cz¢sciowo
wydaje mi si¢ to stuszne. Nie podlega dyskusji, ze w systemach liberalno-demo-
kratycznych, a wiec w kregu takze kultury liberalnej, dominujaca postawa jest
akceptacja naplywu produkeéw kultury globalnej, nie mozna jednak powiedzie¢,
ze jest to petna, bezrefleksyjna adaptacja®. Dotyczy¢ to moze co najwyzej kregéw
mlodziezowych, zafascynowanych ogromnymi mozliwosciami internetu a niekie-
dy po czgéci zyjacych w tym wirtualnym $wiecie. Taka postawa mlodziezy jest
zreszta cecha generacyjna, spotykang wszedzie, nawet a moze przede wszystkim
na obszarze kultur represywnych, o ile oczywiscie ten styk z kulturg globalng nie
zostaje skutecznie zablokowany przez cenzurg internetu.

Nie mozna jednak zaklada¢, ze jakikolwick system bezrefleksyjnie chlonie kul-
ture globalna, nawet w tych krajach, ktére z zasady sa kulturowo i ekonomicznie
otwarte. Najlepiej wida¢ to na przyktadzie Francji, kraju pod kazdym wzgledem
liberalnego, a w niekt6rych aspektach wrecz libertyniskiego, ktory jednak wpro-
wadzil do§¢ restrykeyjna polityke w zakresie ochrony wiasnej kultury, w tym
ochrony jezyka francuskiego przed niepozadanymi wplywami jezyka angielskie-
go. Jednym z pdl walki z naplywem masowej kultury, zwlaszcza amerykanskie;j,
jest we Francji internet — dominacja w nomenklaturze internetowej stownictwa
anglojezycznego, z ktérym Francuzi raczej z miernym skutkiem usituja na rézne
sposoby walczy¢, thumaczac wszystkie anglojezyczne terminy na francuski.

Reakcja skrajna, bedaca niejako na przeciwnym biegunie akceptacji, jest od-
rzucenie kultury globalnej. Reakcje takie, a najczedciej wynikaja one z polityki
paristwa, maja miejsce w kulturach represywnych lub filozoficznie i mentalnie

8 D. Kellner, op. ciz.

Y K. Krzyszrofek, Globalna kultura..., op. cit., s.73-74.

2 Do takich wnioskéw dochodzi tez chyba K. Krzysztofek, ktéry w cytowanej wyzej publikacji
méwi o petnej akeeptacji a w pdzniejszych pracach juz takiego wariantu nie opisuje, zob.: K. Krzysz-
tofek, The cultural path of globalization, [w:) The faces of globalization, red. M. Pietras, Lublin 2012,
s. 126-127.

112

czaja 2013.indb 112 2013-11-22 13:40:14



Rozdziat 4. Bezpieczenstwo kulturowe w warunkach globalizacji

oddalonych od Zachodu. W decydujacym stopniu zalezy to od sily i wpltywow
religii na danym obszarze, ktéra stara si¢ regulowaé wszystkie sfery i fazy zycia
czlowicka, zaréwno w jego jednostkowym, jak i spofecznym wymiarze. Nawet
jednak w krajach islamskich, bo o nie tu gléwnie chodzi, istnieje duze zréznico-
wanie reakcji — od catkowitego odrzucenia, do selektywnej akceptacji. W najbar-
dziej chyba ortodoksyjnym z tych krajéw, zachowujacym jednoczesnie poprawne
i formalnie przyjazne stosunki ze Stanami Zjednoczonymi — w Arabii Saudyjskicj
tez mozna spotka¢ przejawy obecnosci kultury globalnej, wchodzac do wielkich
galerii, zbudowanych i nazywanych nomen omen na wzér amerykanski — mal-
Pach. Jest to potwierdzeniem, ze nawet w tym odizolowanym $wiecie — ortodok-
sja ustepuje pola komerdji.

Problemem jest jednak nie tyle odrzucenie kulturowych skutkéw globaliza-
cji, co aktywny opér przeciw nim. To wlasnie w takich warunkach, nickiedy jako
skutek oporu, niekiedy za$ jako efekt instrumentalnego potraktowania, rodza
si¢ postawy typu ,Dzihad”, z calym arsenalem $rodkéw przeciwdzialania obcym
wplywom, z aktami terrorystycznymi wlacznie.

Znacznie cz¢stszym przypadkiem, a wlasciwie procesem, jest selektywna ada-
ptacja kultury konsumenckiej, zwlaszcza jej najbardziej zewngtrznych objawow,
jak na przyklad materialnych gadzetéw, muzyki, filméw, mody i sposobu ubie-
rania si¢, kuchni, itp. Jest to przede wszystkim internalizacja takich produktéw
i wartosci, ktére nie majg charakteru transformacyjnego i nie maja wplywu (a jesli
tak to minimalny) na tozsamo$¢ kulturowa, a ich charakter jest modyfikacyjny,
nickiedy takze modernizacyjny.

Intensywnos¢ takiego procesu, a takze jego dlugotrwatos¢ moze prowadzi¢ do
hybrydyzacji, czyli koadaptacji kultur. Powstaja jakby zmutowane, eklekeyczne
formy nowej kultury, ktére nie tyle niszcza lokalne formy, co je znicksztalcaja,
dajac trudny do przewidzenia efeke, nickiedy cickawy, nickiedy szkodliwy dla et-
nicznodci i tozsamosci.

Coraz czestszym skutkiem styku kultury globalnej z kulturami lokalny-
mi jest powstawanie sytuacji, okreslanej jako dualizm kulturowy*. Ten naj-
czgdciej spotykany typ reakcji, okazuje si¢ obecny niemal w kazdym punkcie
globu. Duzg rol¢ w ksztaltowaniu takich postaw ma wyksztatcenie i charakter
pracy. Elity intelektualne, ludzie wladzy i biznesu (szczegdlnie sektor ustug),
mlodziez, zwlaszcza studenci, uczestnicza jako konsumenci w gléwnym nurcie
kultury globalnej, naplywajacej do kraju zamieszkania ré6znymi kanatami, jed-
nocze$nie za$ w domu, w swoim $rodowisku, w rodzinach, zachowuja wlasne
zwyczaje, pielegnuja tradycje, wyznaja whasciwe dla lokalnej kultury i religii
warto$ci. Sg jakby pomostem mi¢dzy dwoma porzadkami, dwoma $wiatami
réznych wartosci, wzoréw i symboli. Dotyczy to takze krajéw, a zwlaszcza miast

2 Ihidem, s.127.
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o duzych skupiskach imigracyjnych i srodowisk wielokulturowych. Najbardziej
typowym przyktadem sa Stany Zjednoczone, kraj docelowej emigracji, kedry od
poczatku byl ksztaltowany w warunkach wielokulturowosci, a naptywajacy do
Ameryki przybysze stykali si¢ z ksztaltujaca si¢ kulturg ogélnonarodowa®, zyjac
jednak na co dzien w grupach etnicznych, w skupiskach wtasnej kultury, gtow-
nie religii i jezyka. Dotyczy to takze wielkich miast Europy Zachodniej, przede
wszystkim Londynu i Paryza, gdzie nadal wielkie grupy etniczne — hinduskie,
arabskie, pakistaniskie czy tureckie - zyja nickiedy od dwoch lub wigcej pokolenn
w skupiskach wlasnej etnicznosci i kultury, bedae jednoczesnie konsumentem
kultury ogélnonarodowe;j.

Podobny mechanizm dualizmu kulturowego, dziata takze w przypadku
styku z kulturg globalna. W obu przypadkach kraje imigracji, zwlaszcza te dla
keérych zjawisko multikulturowosci i multietnicznosci jest faktem stosunkowo
nowym, maja z tym duzo probleméw?. Warto tu przypomnie¢ niepokoje i roz-
ruchy na tle kulturowo-etnicznym, jakie mialy (i periodycznie maja) miejsce na
obrzezach Paryza i innych miast francuskich, a takze w Londynie. Problem ten
jest ztozony i omawiamy go na tamach tej ksiazki w réznym kontekscie. Jest on
zwiazany z polityka wewngtrzng pafistwa, stopniem poszanowania praw czlo-
wicka i to zaréwno w odniesieniu jednostkowym, jak i — co w tym przypad-
ku jest jeszcze wazniejsze — spolecznym i zbiorowym, dotyczacym mniejszosci
i grup etnicznych, religijnych, rasowych. Mozliwo$ci w tym zakresie, jak poka-
zuje praktyka, sa rozne. Od skrajnego braku poszanowania, czystek etnicznych,
odmawiania praw i spychania na margines spoleczny, przez préby asymilacji
z uznaniem cz¢$ci praw, az po pluralizm etniczny i polityke réwnego traktowa-
nia z poszanowaniem praw mniejszosci i odmiennej etnicznosei, wyznaniowo-
$ci i kulturowosci.

Zjawiska kulturowe i ich dyfuzja na inne obszary $wiata, zwlaszcza w obre¢-
bie kultury symbolicznej, rzadzg si¢ wlasnymi prawami i odnosimy si¢ do nich na
innych stronach tej ksiazki. Nieco inaczej jest z kulturg globalna, ktéra w decy-
dujacym stopniu uzalezniona jest od handlu i mediéw, dziala wige nicjako w re-
zimie $wiatowego handlu i zglobalizowanych mediéw, w tym przede wszystkim
internetu. Stad tez opinie, ze korzysta ona z tadu miedzynarodowego, jaki w tym
zakresie stworzony zostal ramami Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). Jest

22 Mozna kulturg ta nazwa¢ gléwnym nurtem kulturowym w tym kraju, dochodzeniem do tego,
co dzi§ nazywamy kulturg amerykariska, majac $wiadomo$¢, ze etniczno$é tej kultury a takze
ksztaltowanie tozsamosci, mialo inne korzenie i specyfike niz w przypadku paristw narodowych
w Europie.

» Wystarczy tu przypomnie¢ wypowiedz kanclerz Niemiec A. Merkel o tym, ze polityka multi-kul-
ti w Niemczech sig nie udaje, www. presseurop.cu/pl/kontent/article/363951-multikulti-wyszlo-z
mody [19.09.2013].

# K. Krzysztofek. Kultura globalna..., op. cit., s. 76=77.
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to obserwacja generalnie stuszna, bo zasadami WTO sa: wolny handel, liberali-
zacja i deregulacja®, zakaz dyskryminacji, swobodny przeptyw czynnikéw pro-
dukeji ponad granicami. Sg to czynniki, ktére napedzaja takze proces globalizacji,
a kultura jest jedna z jej plaszczyzn. Ale trzeba tez przypomnied, ze nawet wtedy
gdy produkty kultury staja si¢ produktami handlowymi i czynnik ten dominuje,
moga one by¢ wylaczone spod swobodnego obrotu przez dane panstwo — cztonka
WTO na zasadzie ,narodowej koniecznosci’, z powodu takich czy innych zagro-
zen. Jest to przypadek weta Francji (a generalnie UE) w toczacych si¢ rozmowach
o wolnym i bezclowym handlu migdzy UE a USA, keérego skutkiem jest wylacze-
nie swobodnej komercjalizacji tymi produktami kulturowymi miedzy obydwoma
brzegami Atlantyku.

Takie pojmowanie kultury globalnej dotyczy przede wszystkim konglome-
ratu komercji i kultury. Warto si¢ jednak zastanowic¢, czy takze na innych obsza-
rach, bez styku z handlem, nie mamy do czynienia z przejawami, a moze nawet
powstawaniem kultury globalnej. Dotyczy to szeroko pojetego obszaru polityki,
zar6wno wewnetrznej wraz z zasadami ustrojowymi panstw, jak i polityki mie-
dzynarodowej oraz generalnie stosunkéw migdzynarodowych. Czyz nie s przeja-
wem wiary w istnienie czego$, co mozna nazwa¢ wspdlna globalng kulturg prawa
i stosunkéw migdzynarodowych zapisy Karty Narodéw Zjednoczonych i innych
dokumentéw zalozycielskich ONZ, przede wszystkim statutu Miedzynarodo-
wego Trybunatu Sprawiedliwosci (MTS), odwolujace si¢ do zasad powszechnie
przyjetych przez narody cywilizowane? Mowi o nich expressis verbis art. 38 Sta-
tutu MTS, wyliczajacy zrédta prawa, na podstawie ktdrych Trybunal ma orzekaé
w sporach miedzynarodowych. W punkcie art. 38 wymienione sa ogdlne zasady
prawa uznane przez narody cywilizowane za jedno ze zrédel prawa migdzynaro-
dowego.

Te ogdlne zasady prawa ksztaltowaly si¢ nieprzerwanie od starozytnosci i wie-
le z nich ma zrédto w prawie i zasadach rzymskiego ius civile. Sa to takie zasady
jak lex retro non agit, nullen crimen sine lege, nulla pena sine lege, ne bis in idem,
in dubbio pro reo oraz inne stosowane na calym $wiecie powszechne zasady prawa.
Wyrazem tworzacej si¢ $wiatowej kultury handlu i zeglugi jest ksztattujace si¢ od
XVI wieku prawo morza, ktéremu dal podwaliny Hugo Grotius w dziele Mare
Liberum. Nalezy tu takze wymieni¢ prawo dyplomatyczne, oparte pierwotnie
o wielowiekowe zwyczaje, tradycje i grzeczno$ci migdzynarodowe, a nastepnie
stopniowo, poczawszy od Kongresu Wiedenskiego (1814-1815), kodyfikowane
i obecnie stosowane na calym $wiecie. Podobny proces oparty na zwyczaju a na-
stepnie kodyfikacji migdzynarodowej, przeszto humanitarne prawo konfliktéw
zbrojnych. Warto tez podkresli¢ nacisk spoleczno$ci migdzynarodowej po upad-
ku komunizmu i przemianach ustrojowych w Europie Srodkowo-Wschodniej, na

» Cho¢ takze i regulacja, np. w zakresie cel, dumpingu, i innych uregulowan.
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przyjgcie wspolnych zalozen ustrojowych demokracji liberalnej, opartej na pra-
wach czlowicka, panistwie prawa, pluralizmie politycznym i wolnych wyborach.
NATO i Unia Europejska uczynily te wartosci podstawa wsp6lnej, spajajacej obie
wspdlnoty kultury politycznej. Jednak proby implementowania tej kultury na
inne obszary (m.in. w Iraku i Afganistanic) nie zawsze przynosza najlepsze rezul-
taty.

Obecnie systemem wartosci, ktdry przenika do $wiadomosci niemal wszyst-
kich mieszkancéow globu sa prawa i wolnosci czlowieka. Proces uniwersalizacji
praw czlowieka, dla krérego kamieniami milowymi byly tak donioste wydarzenia
jak Wielka Rewolucja Francuska i dokonania rewolucji amerykariskiej*, nabral
w XX wieku przyspieszenia wraz z przyjeciem Karty NZ i utworzeniem ONZ.
Jednym z gléwnych celéw, jakie postawiono przed nowa organizacja — obok
zachowania bezpieczenstwa i pokoju mi¢dzynarodowego — byta ochrona praw
cztowicka. Nie bylo to mozliwe w warunkach $wiata dwubiegunowego, gdy je-
den z biegun6éw tego ukladu masowo naruszat prawa jednostek i catych narodéw,
traktujac je jako wymyst zachodniego imperializmu. Erozja takiego stanowiska
nastapita wraz z rozwojem procesu KBWE, w ramach ktérego Zachdd w zamian
za ustepstwa polityczne i gospodarcze wymdgt na ZSRR i krajach socjalistycz-
nych wigksze poszanowanie praw czlowicka oraz wigksza swobod¢ w zakresie po-
drézowania, przeplywu idei i informacji.

Przelom nastapit jednak dopiero po rozpadzie ZSRR i upadku komunizmu.
Prawa czlowicka urosly do rangi uniwersalnej wartoéci, podstawy funkcjonowa-
nia demokratycznych spoleczenistw, a ich ochrona uj¢ta w ramy miedzynarodo-
wego rezimu w wymiarze globalnym, regionalnym i wymiarach narodowych.
Wylamanie si¢ z tego rezimu, nagminne naruszenia praw cztowieka, masowe mor-
derstwa, czystki etniczne i akty ludobdjstwa stawiaja przed spolecznoscia migdzy-
narodowa kwesti¢ — o ile nie imperatyw — interwencji humaniatarnej. Bylaby to
interwencja w wewnetrzne sprawy innego panistwa w celu ochrony obywateli tego
panistwa przed tymze pafistwem. Sytuacja jest dwuznaczna i w sposéb oczywi-
sty narusza zasad¢ suwerennosci i nieinterwencji, stanowiaca podstawe systemu
westfalskiego. Za koniecznoscia podjecia takiej interwencji ze strony spofecznosci
miedzynarodowej opowiedzial si¢ tez Komitet ONZ powolany do spraw reformy
tej organizacji. W 2005 r. stawiajac jednak warunek, by interwencja byta w ra-
mach Rady Bezpieczenstwa i w zgodzie z postanowieniami Karty NZ*. Opisana
kwestia praw czowicka i ewentualnosci podjecia interwencji humanitarnej w ra-
zie ich razacego naruszenia jest o tyle wazna dla naszych rozwazan, ze ukazuje
mechanizm ochrony wartoéci kulturowych, ktdre przez uniwersalizacj¢ stajg si¢
warto$ciami globalnymi, a rezim ich ochrony jednym z nadrzednych ksztattuja-

26 Szczegdlnie Deklaracja Niepodleglosci i Konstytucja amerykaniska.
#7 Tekst konkluzji Komitetu: http://www.unic.un.org.pl/szczyt2005/dokj_konc [25.07.2007].
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cego si¢ nowego fadu miedzynarodowego, ktéry weryfikuje w szczeg6lnych przy-
padkach zasady starego porzadku?.

To co wspolczesnie nazywamy kultura globalna to forpoczta zmian i zapo-
wiedz tego, co czeka nas w przyszlosci. Te zapowiedzi wigzemy z era informatyza-
cji, komputeryzacji i cyfryzacji. Nadchodzi ona szybko i co dwa, trzy lata podwaja
swe informacyjne zdolnosci. Juz dzi$ kultura konsumencka rzadzi si¢ wlasnymi re-
gutami, a kazda préba ujecia jej w karby regulacji i ograniczen koriczy si¢ fiaskiem.
Dotyczy to jednak tylko demokratycznej czesci globu, bo rezimy autorytarne
znajduja, na ogdl drastyczne sposoby kontroli. Pytanie, ktére bedzie si¢ zapew-
ne powtarza¢ brzmi: czy ze wzgledu na rosnaca $wiadomos¢ zaréwno dobrych,
pozytywnych stron dyfuzji kultury konsumenckiej, jak i negatywnych, nickiedy
wyraznie szkodliwych skutkéw — panistwa i spolecznosci lokalne moga i powinny
uruchamia¢ jakie§ mechanizmy kontroli i bezpieczenstwa kulturowego? Dotyczy
to oczywiscie spoleczenistw demokratycznych i liberalnych; autorytarne bowiem
nie znoszg zadnej konkurencji, a kontrola wynika z samej istoty ich wiadzy.

4.2. Bezpieczerstwo kulturowe w obszarze kultury duchowe;j

Specyfika bezpieczenstwa kulturowego jest trudno$¢ zastosowania jakichkolwiek
obiektywnych miernikéw jego zagrozenia. Kazda ocena stanu bezpieczenstwa za-
wiera dozg subiektywizmu. Dopiero kompleksowe badania stanu kultury, opinie
tworcow i specjalistéw i ich konfrontacja z ocenami instytucji odpowiedzialnych
za ochrong débr kultury i bezpieczenstwo kulturowe pozwalaja na bardziej zobiek-
tywizowang identyfikacje rzeczywistych zagrozen. Obecne niepokoje o stan bezpie-
czenistwa kulturowego zwiazane sa w decydujacym stopniu z procesami globalizacji
i dotycza gléwnie sfery kultury symbolicznej. Historycy mogliby oczywiscie powie-
dzie¢, ze obecna fala globalizacji nie jest czyms$ niezwyktym, gdyz globalizacja do-
tykala kultury od poczatku uniwersalizacji $wiata. Pierwszym historycznie znanym
przypadkiem globalizacji jako spotkania i mieszania si¢ kultur byt okres hellenizmu.
Powstala wéwczas eckumena od stupéw Herkulesa po Indie. Inne fale globalizacji
zwigzane byly z realizacja idei Imperium Rzymskiego, ewangelizacjami religijnymi,
odkryciami geograficznymi i procesami modernizacyjnymi, az do wspéfczesnych
zmian, wynikajacych z rozwoju telekomunikacji i informatyki.

* Problem jaki wiaze si¢ z interwencja humanitarng dotyczy takich sytuacji, gdy z powodu weta jed-
nego z cztonkéw Rady Bezpieczeristwa ONZ brak jest podstaw prawnych dla interwencji. Zdaniem
wielu autorytetéw, ze wzgledu na wage praw czlowicka, uniwersalizacji ulegta takze zasada inter-
wencji humanitarnej, nawet bez zgody Rady Bezpieczenistwa. Na tej zasadzie interwencji w dawnej
Jugostawii, ze wzgledu na sytuacje w Kosowie, dokonato NATO w 1999 r. Poglad taki wyraza m.in.
H. Kissinger, patrz: H. Kissinger, Does America Need a Foreign Policy? Towards a Diplomacy for 21*
Century, New York 2001.
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Specyfika obecnego etapu globalizacji polega na tym, ze szok kulturowy, zwia-
zany z nieustannym naplywem produktédw kultury masowej, jest nie tylko bez-
precedensowy w swej skali, ale réwniez dlatego, ze ma charakter globalny, a nie
— jak to bywalo w historii — jednostkowy czy lokalny. Dzi$ media, a takze inter-
net, powoduja, ze szoku mozna dosta¢ réwniez na odleglos¢, bez koniecznosci
fizycznego, cielesnego zetknigcia. Dlatego globalizacji kontaktu — jak stusznie
podkresla Ryszard Paradowski — towarzyszacy $wiadomos$¢ globalizacji, i ponie-
kad, globalizacja $wiadomosci®. Rézne wymiany wspolczesnych proceséw glo-
balizacyjnych przyczyniaja si¢ do powstania nowego kosmopolitycznego stylu
zycia polegajacego na zaniku roli religii, moralnosci, rodzimej kultury i narodo-
wosci jako wyznacznika zachowarn. Powszechnie odbierana jako ujednolicenie,
jako macdonaldyzacja $wiata, powodujaca zabijanie lokalnej wytwérezosci lub
jej marginalizacje, a tym samym degradacje lokalnych tozsamosci®. Procesy te
przebiegaja w skali calego globu w dwoch aspektach: zaréwno $wiat jako calosé,
dzicki srodkom komunikacji o $wiatowym zasiegu stal si¢ terenem konfrontacji
kulturowej, jak i kazdy kraj z osobna staje si¢ takim terenem. Analitycy tych pro-
ceséw podkreslaja, ze w zasadzie nie ma juz zadnego kraju na $wiecie, w ktérym
konfrontacja kulturalna przebiegataby wedtug dawnego schematu, zgodnie z kté-
rym rzadzi niepodzielnie jakis typ kultury, zas typ konkurencyjny zajmuje jedynie
jaka$ wydzielong nisz¢®’.

Ta konfrontacja kultur narodowych i lokalnych z globalng kulturg masowa
nie odbywa si¢ w spos6b prosty i jednoplaszczyznowy, lecz rodzi rézne reakcje
i zjawiska. Moga to by¢ formy przekornej gry miedzykulturowej, akceptacji, lecz
takze wrogosci i protestu. Im bardziej kultura masowa, oddziatywujac przez me-
dia elektroniczne, uderza we wzorce, tradycje narodowe i religic (a wigc podstawy
tozsamosci kulturowej), tym bardziej rodzi¢ moze postawy dezaprobaty, konflik-
ty, protesty, a nawet swoiste wojny kulturowe. Zjawisko nie jest nowe. Juz w la-
tach sze$¢dziesiatych i siedemdziesiatych ubieglego wicku amerykanska ekspansje
w zakresie mediéw (gléwnie telewizje, sprzgt RT'V, reklame, film, programy stacji
radiowych) zaczeto traktowaé w wiclu krajach $wiata (i to nie tylko socjalistycz-
nych, takze zachodnich) jako: przejaw imperializmu informacyjnego, jako jeden
z aspektéw dgzenia amerykarskiego kompleksu wojskowo-przemystowego, by spra-
wowad kontrolg nad swiatem, szpiegowa elektronicznie i zalad ujednolicong amery-

2 ]. Paradowski, Globalizacja w swietle teorii dominant kulturowych, [w:] Kultury pozaeuropejskie
i globalizacja, red. J. Zdanowski, Warszawa 2000, s. 23.

30 Macdonaldyzacja, cho¢ jest to proces odnoszacy si¢ do upowszechniania si¢ zasad dzialania, re-
stauracji szybkich dari, oddzialuje nie tylko na gastronomig, ale réwniez na sposdb, w jaki zdoby-
wa si¢ wyksztalcenie, pracuje, spedza wolny czas, odzywia, uprawia polityke, traktuje rodzine, czyli
praktycznie na kazda dziedzing zycia spolecznego. Staje si¢ w praktyce synonimem pewnej kultury
globalnej. Zob.: G. Ritzer, Mcdonaldyzacja spoteczenstwa, Warszawa 1999, s. 16-17.

3. Paradowski, Globalizacja w swietle teorii..., op. cit., s. 24.
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katiskq kulturg komercyjng®. Szczegdlnie czgste byly tego typu reakcje w Ameryce
Eaciniskiej®, nie brak ich bylo nawet w Kanadzie.

Reakcje panstw i grup panstw na globalizacje kultury sa rézne. Europejezycy,
dopdki sami byli gléwnym eksporterem kultury, traktowali ja jako narzedzie do-
minacji, polityki i utrwalania wptywéw. Jednak dramatyczne wydarzenia i wojny
XX wicku, pozostawanie przez dziesiatki lat w cieniu rywalizacji ideologiczno-
-militarnej supermocarstw, ostabily wplywy Europy. Globalizacja, ktérej kotem
zamachowym i gléwnym beneficjentem s3 jednoczesnie Stany Zjednoczone,
a symbolem McDonald, jawigcy si¢ na ksztalt McSwiata, wywoluje w Europie
zaréwno odruchy obronne (procesy integracyjne, préby reglamentacji doptywu
kultury masowej), jak i dazenie do tego, by sta¢ si¢ jednym z osrodkéw globaliza-
cji, gléwnie na skutek procesu jednoczenia si¢ kontynentu.

Nickiedy kraje izoluja si¢ przed globalizacja, czy to ze wzgledéw politycznych (np.
Korea Pétnocna), czy polityczno-religijnych (np. Bhutan, w ktérym dopiero w 1958 r.
zdelegalizowano niewolnictwo, aw 1999 r. zalegalizowano telewizjg). Czgéciej jednak
globalizacja i bedaca na jej ustugach kultura masowa wywotuje kontrofensywe ze stro-
ny réznych ,,dzihadéw™. Sa to wojny i konflikty na podlozu religijno-kulturowym,
przed keorymi przestrzegal Samuel Huntington. Wojny te sa swoistymi wojnami
0 tozsamos¢, toczonymi na obszarach kregéw cywilizacyjnych, wojnami na kresach,
wojnami lokalnymi®. Zagrozenie tego typu konfliktami rosnie, tym bardziej, ze prze-
radzaja si¢ one w konflikty z uzyciem sily, gléwnie w postaci terroryzmu, czego wyra-
zem byly zamachy 11 wrze$nia 2001 .

Zlozone relacje migdzy globalizacja a czynnikami narodowymi i lokalnymi
rodza rézne skutki, pozytywne i negatywne, moga by¢ szansa, ale i zagrozeniem.
Sa grozne dla tozsamosci lokalnych, ale doprowadzaja do likwidacji patologii,
przesadéw, niosg czgsto wyzszy poziom $wiadomosci spotecznej, zdrowia i hi-
gieny, kultury, wprowadzaja wazny dla rozwoju czynnik modernizacyjny. Nic
tak nie zmienilo Indii, jak $rodki masowego przekazu, zwlaszcza telewizja,
podkreslaja obserwatorzy, oddzialujac na mentalno$¢ ludzi, przezwycigzanie
przesadow i kastowosci. Spelnity one funkeje przekazu wiedzy, a praktycznie
przekazu kultury®.

Analizujac relacje migdzy globalnoscia a lokalno$cia nalezy dostrzegaé takze
takie zjawiska, jak nierzadkie przypadki gry i wykorzystywania kultury masowej

32 J. Tunstall, Czy imperializm w dziedzinie komunikowania masowego? ,Przekazy i Opinie” 1978,
X-XIIL, 5. 23-26.

3 Por.: A. Wells, Picture — tube Imperialism? The impact of US. Television on Latin America, Mary-
land, New, York 1972, s. 121.

3 Patrz: B.R. Barber, Dzibad kontra McSwiat, Warszawa 2000.

% B. Balcerowicz, Pokdj i nie-pokdj, Warszawa 2001, s. 115.

3¢ A. Ziemilski, Mechanizmy spoteczne ,przekazu wiedzy”i ich funkcja w relacjach migdzynarodowych.
Préba wstgpnej charakterystyki, ,Problemy kultury wspéiczesnej”, Warszawa 1976, s. 69.
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przez kultury lokalne, etniczne i religijne, uzywajac do tego media elektroniczne
i internet. Te préby oddzialywania a rebours stuza kulturze lokalnej (a gléwnie
centrom politycznym) jako srodek publicznej manifestacji i prezentacji na global-
nej scenie, albo we wzajemnej walce o wplywy, o zajecie korzystniejszego stanowi-
ska wobec kultury dominujacej. Jak pisze B.R. Barber: kultura globalna dostarcza
kulturze lokalnej srodka przekazu i publicznosci, formuluje takze jej roszczenia®.
Nie sposéb nie dostrzec takze zjawiska nazywanego ,,trybalizmem” i tworzacych
sic w jego wyniku tzw. nowoplemion. Ich poczucie tozsamosci wyrasta z wigzi
z innymi, czesto odleglymi przestrzennie osobami nie w wyniku wspdlnego wy-
chowania i przebywania, lecz wskutek wspélnych zainteresowan, pomystu na czas
wolny, wspélnych idealéw czy pogladéw?.

Przedstawione aspekty procesu globalizacji nie wyczerpuja jej ztozonosci. Ge-
neralnie mozna jednak powiedzie¢, ze stanowia one zagrozenie dla bezpieczen-
stwa kulturowego wtedy, gdy narzucana przez nie standaryzacja przeksztalea sig
w uniwersalizacje i zagtusza kulture wyzsza, decydujaca o charakterze narodowym
tozsamosci kulturowej. Zagrozenie to nie dziata erga omnes, jest zréznicowane
i zalezne od zdolnosci adaptacji réznych grup i narodéw do nowych sytuacji - jak
stusznie podkresla G. Michatowska — od mozliwo$ci bezkonfliktowej internaliza-
cji wartoéci dotad obeych czy nieznanych®. Jest to tez kwestia swoistego instynk-
tu samozachowawczego narodu, by zachowaé pewien margines samowystarczal-
nosci i oryginalnosci, niezbedny dla zywotnosci narodowej kultury.

Trzeba tez powiedzied, Ze na marginesie procesu globalizacji zachodza w kul-
turze rézne inne zjawiska, nicktore wyraznie z nig zwigzane, inne pozostajace jak-
by z nig w sprzecznosci.

Réwniez one rodza rézne skutki i zagrozenia dla kultury. Obok bowiem
zwiazanych z procesem globalizacji tendencji do scalania i przeksztatcania $wia-
taw ,$wiatowa wioske”, mamy do czynienia z procesem odwrotnym: réznicowa-
nia, wspotwystepowania wielu kultur na tym samym obszarze geograficznym,
co prowadzi do zjawiska wielokulturowosci. Sita tych proceséw, a zwlaszcza ich
skutki sa rézne na réznych obszarach. O ile wielokulturowo$¢, oparta na réz-
nych grupach etnicznych emigrantéw byla od poczatku cecha immanentna
Standw Zjednoczonych, ktére stworzyly pojecie ,people” na okreslenie narodu
amerykanskiego (lecz nie pojecie nation), o tyle w Europie panistwa narodowe
tworzone byly na podstawie wspdlnego jezyka, homogenicznosci kultury i po-
jecia narodu (wlasnie nation). Dlatego emigracja, ktéra jest gléwnym zrédlem
wielokulturowosci, dla Stanéw Zjednoczonych jest czyms naturalnym (cho¢
ze wzgledéw ckonomicznych-reglamentowanym), dla Europy za$ zlozonym

3 B.R. Barber, Dzibad kontra McSwiat..., op. cit.,'s. 25.
¥ M. Golka, Cywilizacja. Europa. Globalizacja, Poznan 1999, s. 155.
¥ G. Michalowska, Bezpieczerstwo kulturowe..., op. cit., s. 140.
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procesem polityczno-kulturowo-ckonomicznym, a takze spolecznym. Niewat-
pliwie procesy migracyjne, naplyw szczegdlnie przybyszéw z biednych krajow
Potudnia, zwlaszcza z krajow o réznej religii (gldwnie jest to islam) i obyczajo-
wosci, rodzi rézne problemy i zagrozenia. Grupy te w krajach bogatych znaj-
duja schronienie, opicke zdrowotna, pomoc materialng, a nickiedy pracg, ale
maja niewielkie szanse na szybka integracj¢ z lokalnym $rodowiskiem. Z czasem
uswiadamiajg sobie coraz bardziej swojg odr¢bnos$¢ psychokulturows, zada-
ja wiec prawa do pokazywania tej odrgbnosci, prawa do zachowania poczucia
godnodci, takze w sferze publicznej.

W warunkach demokragji te réznice kulturowe, wynikajace z réznej etnicz-
nosci emigrantéw, maja szanse przeksztalci¢ si¢ w postulaty uzasadniajace poli-
tyczng i kulturows tozsamo$¢, prowadzac do wielokulturowosci spoleczenistwa.
W warunkach polityzacji tych grup, narzuconej przez osrodki fundamentalizmu
politycznego, wielokulturowos¢ przeksztalca si¢ w rodzaj ideologii, swoisty inte-
gryzm kulturowy, mulitkulturalizm. Swiadomie czy nie, etniczno$¢ lub wielokul-
turowos¢ staje si¢ kanonem, swoista kulturg, zamknieciem w schemacie myslenia.
Grozi to fragmentaryzacja spoleczenistwa, destrukcja spolecznych identyfikacji,
rozpadem na konkurujace getta i diaspory. Moze tez prowadzi¢ do wzajemnego
odrzucenia, a w skrajnych przypadkach do postaw nacjonalistycznych, co grozi
panistwu wewngtrzng destabilizacjg spoleczng, a problemy wspélistnienia réz-
nych tozsamosci kulturowych staja si¢ sprawa polityczna, generujaca napigcia we-
wngtrzne i migdzynarodowe.

Nasilajaca si¢ migracja, zwlaszcza nielegalna, a takze stopniowe otwieranie
granic, zarowno w ramach integracji europejskiej, jak i w stosunkach transatlan-
tyckich ulatwia aktywno$¢ elementéw niepozadanych, fundamentalistéw religij-
nych, terrorystéw, grup przestgpezych, dzialajacych w sferze gospodarki, handlu
bronia, narkotykami, zywym towarem. Przenikanie do tych grup daje szanse szyb-
kiego bogacenia si¢, ochrony, czasem plaszczyzne identyfikacji z nowym $rodowi-
skiem. Stwarza warunki odnajdywania tozsamosci w subkulturach przestepczych
lub dziatajacych na granicy prawa®.

Z kolei narzucane przez reklamy i media wzorce, cele, daja impuls tworzenia
kontrkultury, niszczacej uznane wartosci i kanony, kreujace nowe symbole, cele,
sposoby zycia i awansu. Sprzyja to rozwojowi przemocy, narkomanii, przestgp-
czosci, ostabianiu moralno$ci i religii. Zamazuje, zwlaszcza wéréd mlodych ludzi,
granice migdzy dobrem i zfem.

Rozprzestrzenianiu tych spoteczno-kulturowych patologii sprzyja kryzys a cze-
sto rozpad tradycyjnych komérek i instytucji spotecznych i grup identyfikacyjnych:
rodziny, szkoly, Kosciola, klasy spofecznej. Ma to $cisly zwigzek z sytuacja spolecz-
no-gospodarcza, przemianami spolecznymi, sekularyzacja i komercjalizacja zycia.

“ Ibidem, s. 141.
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Dotkliwie daje si¢ odczu¢ spadek autorytetu tych instytucji i autorytetéw w ogdle.
W warunkach bezrobocia, do wyobrazni mlodych ludzi przemawiaja amerykanskie
filmy, afirmujace tatwy pieniadz, zdobyty nielegalnie, z uzyciem przemocy, ukazuja-
ce wszechwladze miedzynarodowej, zorganizowanej przestgpczosci, karteli narko-
tykowych, swoisty urok dzialalnosci i obyczajowosci mafii.

Problemem podstawowym dla bezpieczenstwa kulturowego w obszarze kul-
tury duchowej jest pytanie, na ile opisywane zjawiska zagrazaja tym wartosciom,
ktére stanowia o tozsamosci kultury danego narodu? Pytanie to, posrednio, sta-
wiane bylo juz w kontekscie skutkéw globalizacji, ale réznorodnos¢ oddziatywan
na kultur¢ poprzez procesy spoleczne, rozwojowe, prady i mody oraz nowe zjawi-
ska, jest tak wielka, Ze postawienie tej kwestii, wydaje si¢ by¢ jak najbardziej uza-
sadnione. Trzeba jednak pamigta¢, jak to wyzej wskazali$my, ze bezpieczeristwo
kulturowe nie fatwo poddaje si¢ miernikom, a tozsamo$¢ kulturowa ksztaltuje si¢
przez wieki i jest przekazywana z pokolenia na pokolenie, za$ symbole i wartosci
kulturowe s gleboko zakorzenione w §wiadomosci spolecznej narodu.

O najwyzszych wartosciach decyduje kultura wyzsza, cho¢ nigdy nie jest ona
udzialem wigkszo$ci spoleczenstwa. Zawsze, jak podkreslaja specjalisci, istnieje jej
spopularyzowana ludyczna wersja. Dzi§ ma ona ksztalt popkultury (kultury po-
pularnej) lub kultury masowej, dostepnej dla szerokich kregéw spotecznych®. To
na te kregi gtéwnie oddziatuja $srodki masowego komunikowania, ksztattujac swe-
go rodzaju kosmopolityczng kulture i styl zycia. Utatwia ona, przez ujednolicanie,
kontakty migdzynarodowe, jest czgécia procesdw rozwojowych, a uboga warstwa
intelektualna zdaje si¢ nie narusza¢ narodowych $wigtosci i symboli. Tak jednak
by¢ nie musi, bo procesy kulturowe przynosza zmiany dopiero po latach. Dlatego
potrzebny jest ,instynkt samozachowawczy”, dyskusje spoteczne, debaty politycz-
ne oraz $wiadoma polityka kulturalna. Mimo wielu zagrozen z powodu naply-
wu masowej kultury amerykariskiej, ani w Polsce, ani w Europie nie ma takich
zagrozen, jakie staly si¢ udzialem podbijanych narodéw kolonialnych, tracacych
swe panstwa i struktury spofeczne w wyniku dominacji or¢za i kultury, zreszta
europejskiej. Skutkiem byly zaleznos$ci kulturowe, a wige sytuacje, w ktérych dany
nardd lub lud zostawal catkowicie lub cz¢$ciowo pozbawiony tozsamosci kulturo-
wej, na skutek tego, ze jego whasna kultura byta zdegradowana®. Niebezpieczen-
stwo takie nie wynika takze z postep6w integracji europejskiej. Whrew opiniom
ekspertow partii politycznych o zabarwieniu narodowym, bo cho¢ Unia Europej-
ska od Traktatu z Maastricht deklaruje gotowo$¢ budowania wilasnej tozsamosci,
to jednoczesnie solennie deklaruje obrone tozsamosci poszczegdlnych panstw
czlonkowskich. Jak dotychczas, zadne z tych panstw nie stracilo swej tozsamo-

4 Thidem, s. 140.
2 K. Jakubowicz, Srodki masowego przckazu a zaleznos¢ kulturowa, ,Przekazy i Opinie” 1978,
X-XII,s. 50.
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§ci, a sytuacja moglaby si¢ zmieni¢ jedynie wtedy, gdyby UE stala si¢ federacja,
swoistym superpanstwem. Taki trend nie dominowal jednak w pracach Konwen-
tu Europejskiego, nie zawierat go takze traktat konstytucyjny ani jego substytut,
w postaci Traktatu Lizbonskiego. Nie wynika on tez ze zdecydowanych dazen
jakiegokolwick z panistw europejskich®.

Na zakonczenie tych rozwazan o zagrozeniach dla kultury duchowej, ptyna-
cych zaréwno z globalizacji, jak i z proceséw regionalizacji (integracji), dodajmy
refleksje, dotyczaca pozytywnych aspektéw tego procesu. Pierwsza fala globaliza-
cji, do kedrej doszlo pod koniec XIX wieku, przede wszystkim pod wptywem wy-
nalazkéw technicznych, gdy $wiat — dzigki sieci szybkiego transportu, telefonu,
telegrafu, a takze prasy codziennej — bardzo si¢ skurczyl, to whasnie globalny styk
kultur pozwolit wzbogaci¢ je 0 nowe wartosci.

Przywiezienie do Europy dziel sztuki chinskiej i japoriskiej, wzorce latynoame-
rykanskie (tango na poczatku XX wicku), nawet polinezyjskie, daly wyobrazni
tworcdw europejskich nowe impulsy. To oni coraz czgéciej podrézujac po $wiecie,
podobnie jak artysci z innych kontynentéw po Europie, bedac w Paryzu, Rzymie
czy Londynie, wzbogacali swéj $wiat artystyczny o nowe wzory, kanony i wymia-
ry. Bez tego nie byloby taitanskich dziet Gauguina, ale i paryskich utworéw Ger-
shwina oraz dziel wielu pokolent malarzy, rzezbiarzy i muzykéw, dla kedrych to
miasto i jego genius loci, bylo muza.

Dlatego zachowujac swiadomo$¢ tego, co kontrowersyjne, a nawet szkodliwe,
tworcy s przekonani, ze wprowadzanie barier ochronnych jest przyczyng karle-
nia i jalowienia kultury, podczas gdy mieszanie kultur zazwyczaj przynosi korzy-
$ciiinspiruje. Problem polega tylko na tym, aby mieszaly si¢ w tym tyglu kulturo-
wym rdézne kultury i wzorce, a nie tylko jedna, i to ta najtaisza.

4.3. Bezpieczenstwo w obszarze kultury materialne;

Wplyw globalizacji na bezpieczenistwo w sferze kultury materialnej jest inny
i w poréwnaniu z obszarem kultury duchowej znacznie bardziej ograniczony.
Moze on wynika¢ ze zwigkszonego ruchu osobowego, a wigc rozwoju turysty-
ki, przeptywéw sity roboczej przez granice a takze ze wzmozonego popytu na
dzieta sztuki*’. Problemem moze by¢ réwniez tendencja do szybkiej uniwersali-

# Oredownikiem takiego kierunku rozwoju Unii Europejskiej jest premier Belgii Guy Verhofstadt,
a poglady swe zawarl w opublikowanej w 2007 r. ksiazce, patrz: G. Verhofstadt, Stany Zjednoczone
Europy: manifest dla nowej Europy, Warszawa 2007.

“ Whzystkie te sfery obrotu migdzynarodowego majg obok pozytywnych stron, takze bardzo nega-
tywne. Wedtug danych wioskiego Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego obserwuje si¢
negatywny wplyw wizyt rzesz turystow w Pompejach, co powoduje szybka degeneracje zabytkéw.

123

czaja 2013.indb 123 2013-11-22 13:40:15



CZESC DRUGA. BEZPIECZENSTWO KULTUROWE W WARUNKACH...

zacji wzorcow architektonicznych, globalnej mody, wzornictwa i innych form
unifikacji, ktére moga wplywaé na materialny ksztalt dziet sztuki, obiektow
architektonicznych, $wiatyn i kosciotéw, budynkéw mieszkalnych i innych
obiektéw uzytecznosci publicznej. Wyrazem tego jest na przyklad daleko idace
ujednolicenie projektéw obicktéw sportowych (w tym stadiondéw), budynkéw
biurowych, wysoko$ciowcdw. Nie wystepuje jednak w tym obszarze — w znacza-
cym stopniu — problem ,zawlaszczania dusz’, zatracania substancji waznych dla
tozsamosci narodowej.

Jednoczesnie tez zagrozenia w obszarze kultury materialnej sa znacznie bar-
dziej uchwytne niz w kulturze symbolicznej, a tym samym okreslenie stanu bez-
pieczenstwa kulturowego tatwiejsze i bardziej wymierne. Dotyczy to zwlaszcza
zagrozen w czasie konfliktéw zbrojnych, cho¢ i w okresie pokoju zagrozen dla
kultury materialnej tez nie brakuje. Oczywiscie w tym kontekscie od razu poja-
wia si¢ problem ochrony i tego, co ma by¢ chronione. Sprawy te, szczegélnie po
tragicznych doswiadczeniach i zniszczeniach, jakie takze w zakresie débr kultu-
ry przyniosta IT wojna $wiatowa, zaczely by¢ regulowane w postaci porozumien
i konwencji prawnomiedzynarodowych, a takze ustawodawstwa narodowego po-
szczegdlnych krajéw. Cho¢ i w okresach wezesniejszych nie brak byto migdzyna-
rodowych uregulowar, wystarczy cho¢by wspomnie¢ o Pakcie waszyngtonskim
z 15 kwietnia 1933 r. (tzw. pakt Roericha) o ochronie instytucji artystycznych
i naukowych oraz zabytkéw, to prawdziwym przelomem byla, cytowana juz weze-
$niej, Konwencja haska o ochronie débr kultury w razie konfliktu zbrojnego, za-
warta pod egida UNESCO w 1954 roku®. Definiowata ona pojecie débr kultury,
taczac je z pojeciem dziedzictwa kulturalnego narodu oraz wyliczajac, jakie wy-
twory kultury mozna do tej kategorii zaliczy¢. Wyliczenie to jest niepelne i w du-
zej czedci opisowe, co tylko podkresla, iz o tym, ze jakie$ dobro podlega ochronie
decyduje narodowy charakter dziela, jego artystyczne wykonanie, czyli kryterium
etniczne i estetyczne oraz praetium affectionis pewnych débr, podniesiona do wy-
miaréw narodowych. To emocjonalne i uczuciowe przywigzanie narodu do nie-
keorych débr kulturalnych, czyni je swego rodzaju $wigtosciami narodowymi (np.
Luwr w Paryzu, czy Wawel w Krakowie) i powoduje, ze ich ochrona staje si¢ nie
tyle prawem, co imperatywem moralnym.

Spo$réd wielu zagrozen dla débr kultury, wojna (konflikt zbrojny) pozostaje
najwickszym zagrozeniem. Przestroge przed jej zgubnymi skutkami dla débr kul-
tury, zawarly panstwa-sygnatariusze juz w preambule Konwencji haskiej stwier-
dzajac, ze: niszczenie dobra kulturalnego nalezgcego do jakiegokolwiek cztowieka jest

* Pierwsze porozumienie o miedzynarodowej wspélpracy kulturalnej pod auspicjami UNESCO
zawarto w 1950 1. i dotyczylo ono ksztalcenia, osiagni¢¢ naukowych i débr kultury. UNESCO jest
obecnie odpowiedzialna za ponad 100 innych instrumentéw prawnomi¢dzynarodowych, dotycza-
cych m.in. ochrony débr kultury. Ciagle jednak Konwencja haska pozostaje jednym z najdonioslej-
szych aktéw prawnych, jakie organizacja przyjela.
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réwnoznaczne z uszczerbkiem dokonanym w dziedzictwie kulturowym catej ludzko-
sci, bowiem kazdy czlowiek wnosi swdj wktad do kultury naszego swiata.

Konwencja haska opiera si¢ na trzyfazowych operacjach zabezpieczajacych.
Pierwsza faza to planowanie na wypadek sytuacji wyjatkowych. Kazde paristwo
na tym etapie ma dokona¢ inwentaryzacji dobr kulturalnych, zadba¢ by zostaly
wpisane do rejestru obiektéw szczegélnie chronionych, dokona¢ ich oznaczenia
symbolem ochronnym. Waznym zadaniem jest przeszkolenie i przygotowanie sit
zbrojnych do realizacji postanowien konwencji®.

W fazie rozpoczgcia i trwania konfliktu pojawia si¢ inne zadania. Dotycza
one poszanowania débr kulturalnych przeciwnika, bez wzgledu na to, czy sa one
oznakowane symbolami konwencji, czy tez nie, wedlug zasad szczegdlnej ochro-
ny takich débr kultury. Istnieje tez zobowiazanie do przeciwdziatania grabiezy,
kradziezom i sprzeniewierzeniom oraz do powstrzymywania si¢ od rekwirowania
ruchomych débr kultury. W czasie okupacji jest to zobowigzanie do wspierania
kompetentnych wladz panstwowych kraju okupowanego w zakresie ochrony i za-
bezpieczenia jego débr kultury oraz do powstrzymywania si¢ od jakichkolwiek
»aktéw odwetu” w stosunku do débr kultury. Zgodnie z Protokotem do Kon-
wengji sily okupacyjne beda przeciwdziataly wywozowi débr kultury, natomiast
wszystkie kraje cztonkowskie Konwencji, ktére nie biorg udzialu w tej okupaciji,
beda zatrzymywaly dobra kulturalne nielegalnie wywozone z kraju okupowa-
nego. Panstwa sa takze zobowiazane do pociagania do odpowiedzialnodci oraz
naktadania kar i sankgji dyscyplinarnych na te osoby, bez wzgledu na ich narodo-
wos¢é, ktore gwalea lub nakazuja gwalcenie konwencji.

Po zakonczeniu dzialan wojennych pojawiaja si¢ kolejne zobowigzania. Za-
trzymane dobra kultury powinny zosta¢ zwrécone wiadzom uprzednio okupo-
wanych terytoriéw. Dobra takie nie powinny nigdy by¢ zatrzymywane jako repa-
racje wojenne. Obowiazek $cigania przestepcodw pozostaje nawet po zakonczeniu
danego konfliktu.

Zawarcie Konwencji haskiej stanowilo epokowe wydarzenie w zakresie kody-
fikowania zasad i norm migdzynarodowej ochrony débr kultury w czasie dzia-
tan militarnych i pozamilitarnych. Warto podkresli¢, iz opierata si¢ ona o prawo
zwyczajowe i selektywne regulacje niektérych aspektéw ochrony débr kultury
w zwigzku z dzialaniami militarnymi i konfliktami zbrojnymi. W trakcie prawie
60-letniego okresu jej obowiazywania wybuchlo wiele konfliktéw zbrojnych,
podczas ktérych dobra kulturalne doznaly powaznego uszczerbku. Wystarczy
przytoczy¢ takie przypadki, jak: kradziez débr kultury z pétnocnych rejonéw Cy-
pru, kradzieze i zniszczenia w Kambodzy, Wietnamie, Jugostawii oraz w ciagu

% Przytaczam za Lyndelem V. Prottem, ekspertem Wydziatu Dziedzictwa Kulturalnego UNESCO,
patrz: LV. Prott, Ochrona dziedzictwa — ochrong pokoju, ,Ochrona i Konserwacja Zabytkéw” 1997,
nr4,s.7-9.
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20-letniej wojny domowej w Afganistanie i podczas ostatniej batalii z talibami

i terroryzmem®.

Dotyczy to takze wojny w Libanie, gdzie ogromna cz¢$¢ spuscizny kulturalnej
wywieziono z kraju w czasie trwania konfliktu i po jego zakoriczeniu, a takze sy-
tuacji w Kuwejcie, gdzie zbiory Muzeum Narodowego zostaly zrabowane przez
oddzialy irackie a katalogi ulegly zniszczeniu. Ciemna karta historii zabiegéw
o ochrong débr kultury jest sytuacja w Iraku, gdzie w nastepstwie dwukrotne;j
interwencji zbrojnej przeciwko rezimowi Saddama Husajna, w 1991 i 2003 .,
zniszczonych lub zagrabionych zostato tysiace bezcennych eksponatéw i obiek-
téw archeologicznych starozytnej Mezopotamii i Babilonu. Symbolem swoistego
triumfu profanum nad sacrum stat si¢ fake ochrony gmachu Ministerstwa Ropy
Naftowej w Bagdadzie, podczas ostatniej interwencji oraz catkowita bezczynnos¢
i brak takiej ochrony w przypadku muzedw.

Mimo to, a moze takze dlatego ciagle si¢ zdarzaja takie sytuacje, konwencja za-
chowuje prawie catkowitg aktualno$¢ we wspolezesnych warunkach. Koniecznosé
dostosowania jej do dzisiejszych wymogdéw dotyczy trzech aspektéw:
= postepu i zmian w rozwoju technologii wojskowych, ktére powoduja, ze na-

prowadzanie na cel tzw. madrych bomb czy rakiet odbywa si¢ bez udziatu

czlowicka, w zwigzku z tym oznakowanie obicktéw chronionych nie zawsze
spetnia swéj cel;

» ze wzgledu na zmiang natury konflikeéw, ktére coraz rzadziej sa konfliktami
miedzynarodowymi, angazujacymi dwa lub wigcej paristw i nie zawsze anga-
zujacymi sily zbrojne;

= koniecznos¢ dostosowania konwencji do najnowszych osiagnie¢ w dziedzinie
kontroli mi¢dzynarodowej, takimi jak ONZ w zakresie utrzymania pokoju.
Dalszych postepéw wymaga sprawa upowszechniania i promowania Konwen-

cji w celu przytaczenia si¢ do niej wigkszej liczby krajow, poszukiwania sposobéw
skuteczniejszego wdrazania migdzynarodowych zobowiazan, precyzyjnego pla-
nowania przez pafistwa wszystkich faz zabezpieczania i ochrony débr kultury,
rozszerzania programu edukacji i szkolen z zakresu Konwencji wéréd kadry ofi-
cerskiej i zotnierzy. Dyskutowana jest takze w gronie ekspertéw miedzynarodo-
wych sprawa zasadnosci zapisu Konwencji o tzw. wyzszej koniecznosci wojennej,
ktéra w trudno definiowalnych warunkach pozwala sitom zbrojnym na odstep-
stwo od jej postanowien.

Wojna i konflikty zbrojne zawsze byly i sa najwigkszymi zagrozeniami dla débr
kultury materialnej, ale nie jedynymi. Niewatpliwie jednak zrédlem wielu zagro-
zen, zniszczen i strat, a zwlaszcza pospolitego rabunku jest w polityce odwolywa-
nie si¢ do wojny jako swoistego przedtuzenia polityki. Powszechna wszak zasada

47 Cho¢, by¢ moze najwiekszych zniszczen débr kultury dokonali sami talibowie, w trakcie swych
kilkunastoletnich rzadéw w Afganistanie.
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panujaca przez wicki byto wymuszanie na pokonanych kontrybucji materialnej
i rabunek wszystkiego, co przedstawialo wartos¢ dla najezdzcéw. Prawo zwycigz-
céw do tupu (ius spoli) ma — jak stusznie zauwaza J. Pruszynski — korzenie rzym-
skie®. Eupy i trofea obejmowaly przede wszystkim symbole zwyciestw, ale rychlo
staly si¢ nimi wszelkie przedmioty nalezace do pokonanego wroga, w tym dziefa
sztuki. Sprawa byla tak powszechna i tak nabrzmiala w skutkach mig¢dzy pan-
stwami (a takze w stosunkach lokalnych, dzielnicowych), ze poczawszy od XIV
i XV wicku zaczgta wywolywaé pierwsze refleksje wiréd najswiatlejszych umy-
stéw europejskich — myslicieli i prekursoréw prawa narodéw, takich jak: Hugo de
Groot (Grocjusz), Emeric de Vattel, Suarez, czy Polak Pawel Wiodkowic. Opinie
o niedopuszczalnosci tego typu prakeyk, postulaty zasadnosci ochrony obicktéw
kultury, dziet sztuki czy ksiegozbioréw ginely na oltarzu polityki i krancowo
przeciwnych doktryn. Bywato, ze dokonywano zniszczen i rabunku w imie religii.
Islam w swym pochodzie do Europy niszczyt dzieta sztuki i architektury (nieked-
re przebudowywat), bo byly dzietami niewiernych, chrzescijadstwo — zwlaszcza
krzyzowcy — bo byly dzielem pogan. W imie wiary i potegi katolickich krélow
Hiszpanii rabowano zloto i dziela sztuki nowego $wiata, ,,za wiar¢” najemne woj-
ska cesarza Karola V dokonaly w 1527 r. stynnego sacco di Roma.

Od konca XVIII i w XIX wieku zasadno$¢ ekspropriacji, czyli po prostu ra-
bunku, przybierala nickiedy kuriozalne formy. Uchwaly francuskich rzadéw Dy-
rektoriatu i Konwentu z 1796 r., a takze pdzniejsze uchwaly uzasadnily zdobycze
Wielkiej Armii gen. Napoleona Bonapartego (m.in. w Egipcie) ,,koniecznoscia
zapewnienia im ochrony godnej arcydzietlom”. Zrabowane dzieta sztuki mialy tra-
fia¢ do ,0jczyzny wszelkiej sztuki i geniuszu”. Prawo do tupu miato wigc wynikaé
z ,wyzszosci cywilizacyjnej”.

Argumentacja tego typu towarzyszyla grabiezom dziet sztuki, dokonywanym
takze przy okazji legalnych i nielegalnych prac archeologicznych, przez caly nie-
malze XX wiek, a i dzi$ nie brak tego typu argumentéw w przypadkach kradziezy
i przemytu dziel sztuki z miejsc starych cywilizacji, znajdujacych si¢ na obszarze
krajéw rozwijajacych si¢. Gigantycznych zniszczen, grabiezy i przemieszezen (wy-
nikajacych z nowego podziatu terytorialnego) débr kultury dokonano w czasie
IT wojny $wiatowej i dopiero ogrom strat w dziedzictwie kulturowym Europy,
dziesiatki milionéw ofiar, z ktérych wicle zostalo ograbionych z posiadanych
dziet sztuki, doprowadzit do nawiazania wspélpracy paristw w zakresie ochrony
débr kulturalnych. Wiele jednak probleméw zwiazanych z restytucja zagarnie-
tych w trakcie II wojny $wiatowej (i w innych wojnach) dziet sztuki nie zdotano
rozwigzal, cho¢ o rewindykacji postanawialo juz w 1946 r. tzw. prawo norym-
berskie. Wprowadzilo ono jednocze$nie, budzacy do dzi$ kontrowersje, instytucje

# J. Pruszynski, Dziedzictwo kultury..., op. cit., s. 192.
¥ Ibidem, s. 194.
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tzw. restytucji zastgpczej, polegajacej na oddaniu poszkodowanemu przedmiotéw
podobnych do zniszczonych.

Wyrazem dazen do zapobiezenia nielegalnemu wywozowi dziet sztuki i zabyt-
kéw majacych znaczenie dla dziedzictwa kulturalnego bylo zalecenie UNESCO
z 19 listopada 1964 roku w sprawie srodkéw zakazu i zapobiegania nielegalnemu
wywozowi, przywozowi i przenoszeniu débr kultury. Generalna zasada, na jakiej
oparto zalecenie méwila, ze nie moze by¢ uznany za legalny zaden przywoéz dobra
kultury, jesli jego wywéz podlega ograniczeniom ze strony wlasciwych organéw
paristwa, z ktdrego go dokonano. W tym miedzynarodowym akcie stwierdzono
jednoczednie, ze: restytucja lub zwrot dobr kultury bedg prowadzone zgodnie z 0bo-
wigzujgcym prawem patistwa, w ktdrym dany obiekt si¢ znajduje. Za podstawowy
instrument ochrony, majacy znaczenie dla débr kultury, uznano narodowe inwen-
tarze (rejestry) zabytkéw, prowadzone przez wlasciwe organy.

Kolejnym aktem prawnomig¢dzynarodowym dazacym do bardziej szczegéto-
wego uregulowania tych spraw, byta Konwencja paryska z 14 listopada 1970 r.
w sprawie $rodkéw zakazu i zapobiegania nielegalnemu przywozowi, wywozowi
i przenoszeniu wlasnosci débr kultury, w kedrej zawarto do$¢ obszerny spis przed-
miotéw sztuki zastugujacy na ochrone®. Uregulowaniami dopetniajacymi kwe-
sti¢ nielegalnego obrotu dzietami sztuki byta rekomendacja UNESCO z 15 mar-
ca 1993 r. w sprawie zwrotu dobr kultury wywiezionych nielegalnie z terytorium
panstwa cztonkowskiego oraz Konwencja rzymska z 25 czerwca 1995 r., dotycza-
ca zwrotu dziel skradzionych lub bezprawnie wywiezionych. Dotycza one débr
podlegajacych ochronie zgodnie z prawem danego paristwa i okreslaja warunki,
procedury i okres prekluzyjny dla roszczen o restytucje débr (50 lat).

Na gruncie omawianych aktéw prawnomiedzynarodowych J. Pruszyriski for-
mutuje teze, ze przedmioty wywiezione z pogwalceniem prawa paristwa, z ktore-
go nastepuje wywdz, nie staja si¢ wlasnoscia oséb na terytorium kraju przywozu,
cho¢by przywéz taki nie kolidowal z jego prawem®'. Staly rozwdj prawa zwigksza-
jacego zakres ochrony débr kultury, w tym zaostrzenie rygoréw dotyczacych wy-
wozu, przywozu i przenoszenia wlasnosci dziet sztuki, rosnaca ochrona praw do
nich, wzbudza pewien niepokdj wérdd importeréw dziel sztuki, ktdrzy uwazaja,
ze nadmierne restrykcje w zakresie obrotu nimi, dziataja na szkode kultury, hamu-
ja rozwdj artystyczny, ograniczaja i zubozaja muzea. Pafistwa — importerzy, takie
jak Stany Zjednoczone, Japonia, Szwajcaria sa przeciwne jakimkolwiek ogranicze-
niom wywozu dziel sztuki, z kolei grupa krajéw ubozszych, z ktérych terytorium
nastepuje masowy, najczesciej nielegalny, wywéz sktadnikéw ich dziedzictwa kul-
turowego (kraje bylego ZSRR, Azji Poludniowej i Poludniowo-Wschodniej) jest
za ich reglamentacja.

>0 Wykaz zawarty jest w art. 1 Konwengji (Dz.U. Nr 20, poz. 106).
51]. Pruszynski, Dziedzictwo kultury..., op. cit., s. 203.
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Unia Europejska zachowujac powsciagliwos¢ w kwestii uwspélnotowienia
niektérych obszaréw wspélpracy, w tym kultury, zdecydowata w regulaminie
Rady Wspoélnot Europejskich z 9 grudnia 1992 r., ze: wywdz débr kultury poza
obszar celny Wspdlnot podlega obowigzkowi przedstawienia pozwolenia wywozowe-
g0 wydanego przez wilasciwy organ parstwa, z ktdrego terytorium nastgpuje wywoz,
a odmowa pozwolenia moze nastapi¢ jedynie w przypadku, gdy: okreslone dobra
kultury sq przez ustawodawstwo ochronne zaliczone do skarbéw narodowych z nwa-
gi na wartos¢ artystyczng, bistoryczng, badz archeologiczng®®.

Reasumujac te rozwazania na temat zagrozen i ochrony materialnych débr
kultury, nalezy stwierdzi¢, ze panstwa i narody, a takze grupy etniczne, coraz cz¢-
$ciej dostrzegaja potrzebe ochrony swojej tozsamosci kulturowej, co przejawia
si¢ takze w skoordynowanych i zinstytucjonalizowanych formach wspdtpracy
miedzynarodowej. Wyrazem tego jest przyjecie w 1972 r., w ramach UNESCO,
Konwencji o ochronie $wiatowego dziedzictwa kulturowego i naturalnego, ktéra
w preambule stwierdza, ze dziedzictwu temu coraz bardziej zagraza zniszczenie
nie tylko wskutek szkdd wywolanych przyczynami tradycyjnymi (wojny, wywdz za
granicg, grabiez, kradziez), lecz takze wskutek przeobrazert spotecznych i gospodar-
czych, ktdre pogarszajg sytuacje przez zjawiska jeszcze grozniejszych szkdd lub znisz-
czent, co stanowi nieodwracalne zubozenie dziedzictwa wszystkich narodéw swia-
ta*>®. Aby temu zapobiec panistwa—strony (w praktyce prawie wszystkie pafistwa
$wiata) postanowily:
= prowadzi¢ polityke ogélng zmierzajaca do wyznaczenia dziedzictwu kultu-

ralnemu i naturalnemu odpowiedniej funkeji w zyciu zbiorowym i wlaczyé

ochrong tego dziedzictwa do programéw planowania ogélnego;

*  ustanowi¢ na swoim terytorium jedna lub kilka stuzb ochrony, konserwacji
i rewaloryzacji dziedzictwa kulturalnego i naturalnego,rozwija¢ studia, bada-
nia naukowe i techniczne oraz doskonali¢ metody interwencyjne, ktére po-
zwola panstwu sprostaé niebezpieczenstwom zagrazajacemu jego dziedzictwu
kulturalnemu i naturalnemu;

» przedsicbra¢ odpowiednie $rodki prawne, naukowe, techniczne, administra-
cyjne i finansowe w celu identyfikacji, ochrony, konserwacji, rewaloryzacji
i ozywienia lub odtworzenia tego dziedzictwa;

= popieraé powstawanie i rozwdj krajowych albo regionalnych o$rodkéw ksztat-
cenia w dziedzinie ochrony, konserwacji i rewaloryzacji dziedzictwa kultural-
nego i naukowego.

52 Reglament (CEE), No 3911/92 du Conseil, J.Of£.CE, Nr L, 395.
53 Dz.U, Nr 32, poz. 190.
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4.4. Bezpieczenstwo kultur lokalnych. Glokalizacja

Kultura ma najwigkszy wplyw na ksztaltowanie tozsamosci lokalnych. Pytanie
o wplyw globalizacji na kulture sprowadza si¢ przede wszystkim do kwestii jej wply-
wu na kultury lokalne, a tym samym tozsamo$ciowe. Kwestie t¢ mozna rozbi¢ na
pytania bardziej szczegdlowe. Po pierwsze, jaki to jest wplyw ? Negatywny, wybior-
czy, zaptadniajacy czy tez pozytywny? Po drugie — czy zagraza to w jakis sposob ich
tozsamosci, czyli znakom identyfikacji, niepowtarzalnosci, réznorodnosci?

Najwigkszym problemem jest troska o zachowanie tozsamosci lokalnych, na-
wet wtedy gdy spolecznosci lokalne wplyw ten ignoruja lub gdy nie sa w stanie
obaw takich wyartykulowal. Sytuacje sg zreszta bardzo réine, od odrzucenia do
akceptacji, przez caly game sytuacji posrednich. Akceptacja tez moze by¢ rézna.
Wynikajaca ze $wiadomej roztozonej w czasie decyzji lub moze wynikaé z naglego
otwarcia na $wiat, na przyktad w wyniku rewolucji, przewrotu politycznego, prze-
mian ustrojowych. Niektére kregi kulturowe, zwlaszcza te, ktére poddane byly
ograniczonej swobodzie rozwoju przez represyjny rezim polityczny w dawnych
krajach socjalistycznych, dos¢ fatwo otwarly si¢ na naplyw produktéw komercyj-
nych z Zachodu i nastapita szybka inkulturacja tych produktéw. Mogta nastapi¢
takze pod wptywem tych nalecialoéci erozja lokalnych tradycji lub wartosci.

Jesdli chodzi o postawy akceptacji to sa one zréznicowane pokoleniowo i cze-
sto bywaja podobne w réznych kregach kulturowych i cywilizacyjnych. Wsréd
mlodziezy nastgpuje na ogédt bezkrytyczna akceptacja materialnych wytworéw
kultury komercyjnej: gadzetéw elektronicznych, muzyki, filméw, mody i sposobu
ubierania si¢, kuchni i potraw, dyscyplin i imprez sportowych®.

Kultura wyzsza to domena elit intelektualnych i artystycznych, klasy wyzszej,
mniej ludzi biznesu, wladzy i pieniadza. Grupy te bywaja jednak tolerancyjne
wobec materialnych wytworéw kultury materialnej, gadzetéw z tym zwigzanych
a produkty kultury globalnej traktuja jako nicodtaczny atrybut wspélczesnych
stosunkow.

Inna jest reakcja starszego pokolenia. Starsi wyrazaja niezadowolenie i sprze-
ciw nawet w tych krajach, ktére nadaja ton nowej a zwlaszcza konsumpceyjnej
kulturze, opartej na mariazu produkeu kultury i handlu. Niechetnie tez przyjmu-
ja nowe wzorce, warto$ci, symbole kosmopolitycznej identyfikacji. Decydujacy
bywa wplyw religii, zwlaszcza islamu, ktéry dazy do regulacji wszystkich sfer zycia
wiernych. Niekiedy jednak wydaje si¢, ze konfesja zdecydowanie przegrywa na-
wet w §wiecie ortodoksyjnej religii. Dotyczy to cho¢by wzorcéw zagospodarowa-
nia przestrzeni publicznej.

Wielkim triumfem inwencji zachodniej, a gléwnie amerykanskiej jest bezkry-
tyczna akceptacja w $wiecie modelu rozwojowego wielkich miast, czego wyrazem

>4 Potwierdzeniem moze by¢ oszatamiajaca kariera pitki noznej, wyscigéw formuly 1, czy olimpiad.
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sg setki juz ,,Manhattanéw” stojacych w centrach wielu miast na kazdej szerokosci
geograficznej i w obszarze wszystkich cywilizacji. Jesli do tego dodamy dziesiatki ty-
siccy samochodéw, stojacych w podobnych, niekiedy gigantycznych korkach, cho-
dzacych po ulicach podobnie ubranych ludzi z telefonami komdérkowymi w rgkach
lub spe¢dzajacych bardziej czas niz kupujacych cokolwick w wielkich centrach han-
dlowych, to mamy obraz wspélczesnej cywilizacji miejskiej, bezkrytycznie przejety
z Nowego Jorku, Chicago i innych wielkich amerykanskich miast. Tylko gdzienie-
gdzie nastapita pewna hybrydyzacja wzorcéw ze wzgledu na religie i tradycje (nie-
kedre kraje islamu, Japonia).

Ten proces kopiowania Ameryki w kwestiach urbanistyki a takze innych form
organizacji przestrzeni publicznej i generalnie konsumpcjonizmu, nastgpuje nadal
i to w przyspieszonym tempie. Wystarczy popatrze¢ na nowe dzielnice New Delhi,
Bombaju (Mumbaju), Dubaju oraz stolice emiratéw w Zatoce Perskiej, a przede
wszystkim na cale wybrzeze chinskie, usiane podobnymi jak dwie krople wody cen-
trami wiezowcéw i podobnie zabudowang przestrzenig publiczng. Jakim alibi isla-
mu w tej skopiowanej z Ameryki wizji sa rozsiane dos¢ gesto meczety, czesto jednak
przestonigte ,drapaczami chmur”. Paradoksem moze by¢ to, ze jedynie Europa —
jako kolebka Zachodu - nie ulegta tej modzie.

Inne s3 oczywiscie reakeje jesli chodzi o kulture symboliczng. Jej naptyw do
krajow kultury represywnej podlega bardziej wyrafinowanej selekcji, na przyklad
przez kontrole tlumaczonych ksigzek, sprowadzanych teatréw, koncertéw, mu-
zyki. Ale tez proces kontroli jest tatwiejszy bo krag odbiorcéw znacznie bardziej
ograniczony.

Nickiedy zjawiska zachodzace na obrzezach procesu przenikania kultur daja
wicle do myslenia. W nicktorych miastach skandynawskich rady miejskie, aby
nie urazi¢ mniejszosci (kedre staja si¢ wigkszosciami) etniczno-religinych wpro-
wadzajg zakaz publicznego obchodzenia Bozego Narodzenia. Jednoczesnie od
kilkunastu (a moze wigcej) juz lat w wielkich centrach handlowych miast krajéw,
z keérych pochodzg te mniejszosci, Boze Narodzenie (a takze Nowy Rok i dzien
$w. Sylwestra) sa sygnalem do kilkumiesigcznej fiesty handlowej. Céz moze po-
mysle¢ o tym wszystkim chrzescijanin, ktéremu odmawia si¢ prawa do przywozu
do tych krajow s$wictej ksiegi jego religii — Biblii, i kedry widzi te gigantyczna
dwuznaczno$é, zeby nie powiedzie¢ hipokryzje?

W naszych rozwazaniach skupili$my si¢ gléwnie na zagrozeniach kultur lo-
kalnych przez kulture globalna oraz kulture naptywows z réznych centréw glo-
balizacji. Powiedzmy jednak troch¢ o odmiennym procesie. O tym jak kultura
globalna dostarcza kulturom lokalnym $rodka przekazu i publicznosci, taktujac ja
jak swoista trampoling do wlasnej promocji i rozwoju.

W potowie lat 90. ubiegltego wieku, gdy globalizacja gwaltownie przyspieszy-
ta, okazalo si¢ w oparciu o badania jej skutkéw, ze nie musi ona mie¢ destruk-
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tywnych skutkéw dla kultur lokalnych i ze nickoniecznie musi prowadzi¢ do ho-
mogenizacji kulturowej pod znakiem amerykanskiego imperializmu®. Brytyjski
antropolog i socjolog Roland Robertson zaproponowal, aby to wszystko co si¢
dzieje z lokalnymi spofecznosciami w warunkach globalizacji nazwa¢ glokaliza-
cja*’. Problem polega na tym — jak wyjasnia Kazimierz Kucinski — jak pogodzi¢
wynikajacy z globalizacji uniwersalizm ze zréznicowaniem ujawniajacym si¢ na
poziomie lokalnym (regiondw, mezoregiondw, submezoregiondw, itp.). Chodzi
o to, na ile globalizacje je homogenizuje, a na ile one same, przez swa heteroge-
niczno$¢, transformuja uniwersalistyczne wzorce kulturowe i modele rozwoju go-
spodarczego generowane przez globalizacje®.

Thomas Friedman ujmuje to prosciej: chodzi o mozliwosci pokazania wlasnej
kultury swiatu, czyli globalizacji lokalnosci®®. Plaski, czyli zglobalizowany $wiat
daje kazdemu szanse zaprezentowania $wiatu swojej kultury: muzyki, filméw, opi-
nii, obserwacji, nagran video, zdj¢¢, programéw, dorobku kultury ludowej, dodaje
autor Lexusa i drzewa oliwnego.

Glokalizacja jest rewersem globalizacji i wyrazem rosnacego znaczenia lokal-
nych spofecznosci i lokalnych gospodarek, funkcjonujacych w warunkach stwa-
rzanych przez nabierajace ogdlnoswiatowego charakteru procesy integracyjne
i lokalne warunki dziatania podmiotéw gospodarczych, realizujacych w tych wa-
runkach strategie lokalne®. Zjawisko glokalizacji ma tendencje do rozszerzania
sie, cho¢ sam termin nie jest jeszcze rozpowszechniony i powszechnie akcepto—
wany.

55T, Friedman, Swiat..., op. cit., s. 514.

5¢ R. Robertson, The conceptual promise of glocalization: commonality and diversity. Tekst pod adre-
sem internetowym: http://www. Scienzesociali.aliun.it/st/docenti/robertson.shtml. Cytuj¢ za Ka-
zimierzem Kucinskim, Glokalizacja jako indygenizacja globalizacji. Wstl.pl/uploads/documents/
Rocznik IX artykuly /01_Kucinski.pdf [13.05.2007 ]. Do miana autora tego okreslenia pretenduje
indyjski ekspert Indrajita Banerjee, sckretarz Azjatyckiego Centrum Informacji Medialnej i Komu-
nikacji, ke6ry twierdzi, ze ukul ten termin, by opisa¢ zjawisko, ktére pozwala diasporom w réznych
czgsciach $wiata wykorzystywa¢ globalne media do utrzymywania z rodzina, tradycja, obyczajami,
wydarzeniami. Banerjee okreslit glokalizacje jako globalizacje na odwrét.

57 K. Kucinski, op. cit., s. 16-17.

58T, Friedman, Swiat..., op. cit.,s. 514.

% K. Kucinski, op. cit., s. 17.
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ROZDZIAL 5

Kulturowe zagrozenia.
System bezpieczenstwa kulturowego RP

5.1. Zrédta i rodzaje zagrozen

W zglobalizowanym s$wiecie do Polski docieraja wszystkie zjawiska, jakie globa-
lizacja ze sobg niesie. Tu koncentrujemy si¢ przede wszystkim na kulturze, bo ten
obszar ludzkiej aktywno$ci i ta sfera zjawisk interesuje nas najbardziej, ale pamie-
ta¢ nalezy, ze globalizacja jest zjawiskiem holistycznym i réznych obszaréw globa-
lizacji, cho¢by ekonomii (ktéra jest chyba pierwszym zywiotem globalizacji) i kul-
tury, rozdzieli¢ si¢ nie da. O skutkach globalizacji, w kulturze oraz wzajemnych
relacjach mig¢dzy globalng kultura masows a kulturami narodowymi i lokalnymi
pisalem w punkcie poswigconym bezpieczenstwu kulturowemu w obszarze kul-
tury symbolicznej, stwierdzajac, ze nie sa one ani jednoplaszczyznowe, ani jedno-
rodne i jednokierunkowe. Nie sa tez ani jednoznacznie negatywne, ani pozytyw-
ne, a ich wplyw zaleze¢ moze od wielu czynnikéw, ich powtarzalnosci, warstwy
intelektualnej i artystycznej, jaka niosa (jesli w ogdle), a takze od swoistej ,,bariery
immunologicznej” systemu na jaki oddziatywuja.

Generalnie problem wspélczesnie sprowadza si¢ do pytania, czy proces inter-
nalizacji kultury masowej, nie zagraza w jakims stopniu tozsamoéci kulturowej
kraju? Czy jest to tylko bezbolesna konsumpcja, czy tez powoduje ona widoczne
i rejestrowalne zmiany w zwyczajach, w percepcji zjawisk, czy wypiera tradycyjne
wzorce, tworzy subkultury?

Kultura masowa bez wzgledu na to, kto jest jej producentem, czy Stany Zjed-
noczone (co staje si¢ reguly), czy tez karykaturalna odmiana wzoréw amerykan-
skich w postaci telewizyjnej noweli latynowskiej, oddziatywuje erga omnes, a wiee
takze na jej producenta i dysponenta. Znany jest wszak fenomen erozji trady-
cyjnych, protestanckich wartosci zycia i pracy w Stanach Zjednoczonych (tzw.
WASP), ktére ulegaja erozji zaréwno pod wplywem silnego bodzca wielokultu-
rowosci, jak i komercyjnej kultury masowej. Generalnie nie ulega watpliwosci, ze
globalizacja moze by¢ i jest zZrédlem zagrozen dla kultury, zwlaszcza, gdy otwarcie
kraju na wplywy globalnej kultury masowej jest nickontrolowane i bezrefleksyj-
ne oraz gdy nie towarzyszy temu $wiadoma polityka kulturalna panstwa. Kazdy
przypadek wymaga jednak poglebionych analiz, badan i obserwacji. Taki tez jest
przypadek Polski.
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Zrédlem zagrozen dla kultury moze by¢ tez regionalizm, czyli najogélniej
rzecz biorac, koordynowany system wspélpracy miedzynarodowej panistw i spo-
leczenstw danego regionu, oparty na wspélnocie potrzeb i intereséw. Warunkiem
wspolpracy a coraz cze¢dciej integracji jest poczucie zwiazku z obszarem przyna-
leznosci, wyksztalcenie si¢ historycznych wiezi regionalnych, wspélne wartosci
oraz uformowanie si¢ poczucia kulturowej, politycznej i ekonomicznej odrgb-
no$ci. Tempo i zakres ksztaltowania si¢ takiej $wiadomosci zalezy od stopnia
homogenicznosci etnicznej, rasowej, jezykowej, religijnej i kulturowej ludnosci
tam zamieszkujacej. Przykfadem regionalizmu, przemawiajacym do wyobrazni
mieszkancéw innych kontynentdéw, jest integracja europejska. Jest to ambitny,
epokowy, lecz nietatwy proces, majacy zaréwno historyczne podstawy w postaci
wspdlnych korzeni tozsamosci europejskiej, wywodzacych si¢ jeszcze ze spusci-
zny greckiej, rzymskiej i tradycji Sredniowiecznej Respublica Christiana, jak i hi-
storyczny bagaz konfliktéw, wojen, nacjonalizmu i totalizmu. Rozszerzenie tego
procesu na kraje Europy Srodkowo-Wschodniej i objecie nim Polski, wstapienie
naszego kraju do Unii Europejskiej budzito (nadal budzi) — obok réznych nadziei
i oczekiwan — takze obawy o utrate tozsamosci kulturowej i narodowej Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Ustosunkowanie si¢ do tej kwestii wymaga rozpatrzenia w od-
r¢bnym punkecie.

Kolejne zrédto zagrozen, keére jest udzialem Polski i innych krajéw Europy
Srodkowo-Wschodniej okresla si¢ mianem optymistycznie brzmigcego terminu
»modernizacja”. Wypiera ono inny termin ,westernizacja” i oznacza przyspieszony
rozwdj wzorowany na modelu zachodnim. Teoria modernizacji zaklada, ze: przy-
czyna zacofania lezy w wewngtrznej strukturze spoleczenstwa tradycyjnego i dalszy
Jego rozwdj wymaga zmiany elementéw strukturalnych, ktdre ten rozwdj hamujg,
i doplywu czynnikdw ze spoleczeristw, ktdre juz osiggnely wysoki poziom cywilizacyj-
ny'. Modernizacje okreslaja rézne determinanty: ekonomiczne, technologiczne,
polityczne, aksjologiczne, kulturowe. Problem polega na tym, ze modernizacja
to nie tylko dobrodziejstwo. Czgsto niesie ona tak wielkie zmiany, ze staje si¢ za-
grozeniem dla dotychczasowego sytemu, w tym takze kultury i tozsamosci. Jest to
kwestia tzw. ,.ztej” modernizacji, okreslanej czesto jako maldéveloppement. Przy-
ktadem takiej szokowej modernizacji, ktdrej system nie przezyl, byl Iran w okre-
sie wladzy szacha Rezy Pahlaviego, co skonczylo si¢ rewolucja islamska ajatollaha
Chomeiniego.

Problem ten dotyczy takze Polski. Imperatywem dla naszego kraju stato si¢
osiagniecie pewnego minimum cywilizacyjnego, ktdre bylo (i w wielu sferach na-
dal jest) niezbedne jako punke startu do wiasciwej modernizacji. W nicktérych
przypadkach, jak podkreslaja Kazimierz Krzysztofek i Andrzej Ziemilski, da si¢ to

'H.C. Veltmeyer, A Central Issue in Dependency Theory, ,The Canadian Review of Sociology and
Anthropology” August 1989, s. 198.
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minimum wymierzy¢, biorac za punkt wyjécia najnizsze wskazniki spoleczenstw
plasujacych si¢ wyzej niz Polska, w innych jest ono w praktyce niezmierzalne?.
Jego osiagniecie w takich warunkach oznacza¢ moze godzenie si¢ na inwazje
warto$ci 1 wzoréw ze $wiata zmodernizowanego, czgsto w postaci drapieznego
kapitalizmu. Sytuacja Polski — mimo znacznej poprawy od naszego wstapienia
do Unii Europejskiej, nadal charakteryzuje si¢ wysokim bezrobociem, polaryzacja
spoleczenstwa i pauperyzacja znacznej jego czesci, ze skutkami w sferze spoleczne;j
i kulturowej — jest tego potwierdzeniem.

Niektére zagrozenia dla rozwoju kultury, a zwlaszeza dla bezpieczeristwa kul-
turowego w Polsce, wynikaja z wyzej wspomnianych przyczyn ekonomicznych.
Manifestuje si¢ to nie tylko w zubozeniu znacznej czgéci spoleczenstwa, dla ktére-
go sprawa ostatecznej potrzeby staje si¢ nie tylko pozytkowanie kultury wysokiej
(co zawsze bylo pewnym marginesem), ale nawet zakupienie ksiazki. Powigksza-
jacy si¢ deficyt budzetowy panstwa, skutkuje obcinaniem $rodkéw na edukacje,
oswiatg 1 kultur¢. Odbija si¢ to réwniez na ochronie zabytkéw i dobr kultury
materialnej, z powodu braku srodkéw na ich renowacje, stabego zabezpieczenia
przed kradziezg i wywozem z kraju.

Zrédlem zagrozen, ktérego istnienie juz mozna odnotowaé i ktérego zna-
czenie bedzie rosto, jest migracja, w tym naplyw do Polski emigrantéw z innych
niz europejski obszaréw kulturowych. Wigze si¢ to takze z czlonkostwem Polski
w Unii Europejskiej. Obecnie w Polsce przebywaja gléwnie przybysze ze Wscho-
du, z obszaru b. ZSRR, a takze pewna liczba emigrantéw z Chin, Wietnamu i in-
nych panstw azjatyckich, w tym z krajéw islamskich. Ma to wplyw, cho¢ ciagle
ograniczony, na stosunki spoleczne i kulturalne, na przyktad w postaci rosnacej
popularnosci kuchni chinskiej (i jej dalekowschodnich odmian). W przyszlosci
mie¢ moze jednak znaczenie glebsze skutki w postaci rosnacego stopnia wielo-
kulturowo$ci, narastania probleméw religijnych i etnicznych. Juz dzi$ skutkuje to
wzrostem przestgpezoéei (w tym migdzynarodowej przestgpezodci zorganizowa-
nej z powigzaniami mafijnymi), sprzyja rozwojowi takich przestepstw, jak: prze-
myt, handel narkotykami, bronia, Zywym towarem. To gléwnie z tych $rodowisk
wywodzg si¢ platni mordercy, egzekutorzy mafijni, egzekutorzy dlugéw. Na tym
tle rodzi si¢ swoista subkultura najokrutniejszych przestepstw, aksjologia mafii,
dajaca gotowe scenariusze do filméwe i seriali telewizyjnych.

Obserwuje si¢ takze naplyw do Polski cudzoziemcéw ze ,starej 157 krajow
unijnych, co wiaze si¢, z rosnacymi inwestycjami tych krajéw w Polsce, wzrostem
wiezi gospodarczych. Pewna cz¢é¢ przybyszow przyjezdza do Polski z ciekawosci,
wybierajac nasz kraj jako miejsce krotszego lub diuzszego pobytu.

2 K. Krzyszrofek, A. Ziemilski, Caynnik kulturowy w procesie modernizacji spotecznej. Casus Polski
na tle doswiadczen migdzynarodowych, [w:] K. Krzysztofek, M.S. Szczepanski, A.Ziemilski, Kultura
a modernizacja spoteczna, Warszawa 1993,s. 170-178.

135

czaja 2013.indb 135 2013-11-22 13:40:16



CZESC DRUGA. BEZPIECZENSTWO KULTUROWE W WARUNKACH...

Reasumujac rozwazania na temat zrédet zagrozen dla polskiej kultury, mozna
powiedzied, ze wigzg si¢ one — podobnie jak szanse dla jej rozwoju - z jej otwarciem
na $wiat, co oznacza otwarcie zaréwno na globalng kultur¢ masowa (utozsamiana
generalnie z komercyjnymi produktami amerykariskimi), jak i na coraz dalej idaca
integracje europejska, przy czym oba procesy weale nie sa koherentne wobec sie-
bie. Jako calos¢ proces ten jest niezwykle skomplikowany i konfliktogenny. Trzeba
jednak pamigtaé, ze zalew wytworami obcej kultury bylby niebezpieczny, gdyby
napotykat na bezrefleksyjne spofeczenstwo, ktdrego nie staé¢ na tworcza internali-
zacjg, lecz jedynie na bezmyslng imitacje. Jak pokazuje historia narodu polskiego,
zmuszonego do zycia w obliczu wielu zagrozen, jego kultura rozwijata si¢ najlepiej
w okresach tych zagrozet, czgsto w miejscach najwickszej bliskosci (np. na kresach)
granic. Wardd teoretykéw nie ma zgody, czy dominuja zagrozenia, czy tez szanse
cywilizacyjne wynikajace z tego otwarcia. I sprawa na koniec niebagatelna: otwarcie
na ten strumien ze $wiata (z Zachodu) wynika z naszej suwerennej decyzji, co czyni
sytuacje diametralnie r6zna z ta z okresu realnego socjalizmu, gdy strumien kultury
dominujacej (ze Zwiazku Radzieckiego) byt skutkiem Jalty i polityczno-ideologicz-

nego zniewolenia.

5.2. Rodzaje zagrozer kulturowych

By¢ moze, najbardziej czytelnym kryterium klasyfikacji zagrozen dla bezpie-
czenstwa kulturowego bylby podzial dychotomiczny na takie, ktére zagrazaja
tozsamosci kulturowej i takie, ktére maja rézne skutki, takze destrukeyjne, ale
niebezpieczenstwa takiego nie powoduja. Problem polega jednak, co juz sy-
gnalizowaliémy, na nieuchwytnosci niekt6rych zagrozen, a zwlaszcza na braku
obiektywnych miernikéw skali tych zagrozen i znalezieniu réwnowagi, swoiste-
go zlotego $rodka miedzy szansami a zagrozeniami, keére wynikaja z otwarto$ci
kultury. W tej sytuacji tylko suma ocen zjawisk kulturowych, w wyniku ich ob-
serwacji i badania w dluzszym okresie, przez rozne o$rodki — w tym takze odczu-
cia spoteczne — obiektywizuje i weryfikuje zagrozenia. O ile nie ma watpliwosci,
a badania opinii spolecznej to potwierdzaja, ze dalsza ateizacja i laicyzacja zycia
publicznego, spychanie religii w prywatnos¢, czyli na margines zycia, moglaby
wplynaé na tozsamo$¢ narodows Polakéw, o tyle trudniej jest mierzy¢ zagrozenia
kulturowe w innych obszarach, a zwlaszcza ich wplyw na erozj¢ tozsamosci kultu-
rowej. Czy byloby takim zagrozeniem dla rodzimej tozsamosci wprowadzenie —
pod wplywem pewnej mody i dyfuzji obyczajéow — malzeristw homoseksualnych
i adopcji przez nie dzieci, eutanazji, pastylki poronnej? Czy szkody i dewastacja
niekonserwowanych zabytkéw, kradzieze i wywdz dziet szeuki (np. ksigzek i reko-
piséw) za granice powoduje zagrozenie dla tozsamosci kulturowej? Pewnie w ja-
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kims stopniu tak, ale z drugiej strony tozsamos¢, to mocna tkanka, zdolna przezy¢
dlugie i skrajnie trudne okresy, jak chociazby 123-letni okres zaboréw i niewoli
narodu polskiego.

Z wielu wzgledéw celowe byloby dokonanie podziatu zagrozen dla bezpie-
czenstwa kulturowego odpowiednio do przyjetych kategorii kultury — duchowe;
i materialnej, przyjmujac jako dodatkowe kryterium klasyfikacji podziat w zakre-
sie zrodet zagrozen.

Do pierwszej kategorii tego podziatu nalezy zaliczy¢ zagrozenia kultury sym-
bolicznej, wynikajace z globalizacji. Przez standaryzacje, prowadza one do ujed-
nolicenia wzoréw, niekiedy ich uniwersalizacji. Wywiera to wplyw zaréwno na
sfere przezy¢ estetycznych, jak i na przejawy zycia materialnego. Najwickszym wy-
zwaniem dla tozsamosci kulturowej moze by¢ rozmywanie symboli narodowych,
zachwaszczanie jezyka terminologia angielska, ostabianie i relatywizacja tradycji
narodowych.

Spektakularnym wyrazem tego, dokonanym na oczach milionéw widzéw, byt
sposob odspiewania hymnu polskiego na mistrzostwach $wiata w pitce noznej
w Korei Potudniowej w 2002 r. przez Edyte Gorniak, dokonany zapewne w ten
interpretacyjnie swobodny sposob pod wplywem pewnej mody, ktéra kaze do-
konywa¢ przerdbek i swobodnych interpretacji najwybitniejszych dziet muzycz-
nych, z panteonu $wiatowych arcydziel.

W kosmopolitycznym stylu zycia, ktéry narzuca globalizacja, ging takie war-
tosci, jak patriotyzm, tradycje niepodleglosciowe i tradycje oreza polskiego, war-
toéci chrzescijanskie, a $wigta Bozego Narodzenia — z najbardziej katolickich, re-
ligijnych — przeksztalcajq si¢ w swoisty, trwajacy dwa miesiace festiwal komercji.
Na szczedcie nie dochodzi jeszeze w Polsce do tego typu kulturowych dewiacji, jak
w Stanach Zjednoczonych czy we Francji, gdzie tradycyjna forma zyczeh Swiat
Bozego Narodzenia zastgpowana jest neutralnym religijnie zwrotem, niezawiera-
jacym nazwy $wigta. Za szczyt bezmyslnosci i absurdu uznaé trzeba pojawiaja-
ce w niektdrych spolecznosciach préby (np. w Szkocji) zastapienia w szpitalach
i szkolach (i innych miejscach) stéw ,matka” i ,ojciec” stowami ,rodzic” lub
»opickun’, a wszystko po to by nie urazi¢ ,,rodzicéw” dzieci adoptowanych przez
malzenstwa homoseksualne.

Réwnoczesnie rozwijaja sie bez przeszkéd w Polsce nowe zwyczaje, nowe (na
og6t amerykaniskie) $wigta w rodzaju Halloween i Walentynek, kwitnie swoisty
trybalizm grup zawodowych, obrastajacych nowa subkultura: te same (co na Za-
chodzie) hobby, podobne spedzanie czasu wolnego, podobny styl zakupéw, po-
dobny ubidr, te same kultowe motocykle Harley-Davidson.

Globalizacja w sferze kultury symbolicznej to potezne wyzwanie — jesli nie de-
precjacja — dlakultury elitarnej i kultury oryginalnej twérczosci, czego wyrazem byto
znaczne ograniczenie przez dekade w Telewizji Polskiej (telewizji w koricu publicz-
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nej), majacego duze tradycje Teatru Telewizji. Ostatnio (2012-2013) teatr ten wra-
ca, cho¢ wlasciwej formuly dla nowych czaséw chyba jeszeze nie znalazt. Przyklady
mozna by mnozy¢ i kazdy z nich potwierdzitby swoiste prawo kopernikariskie, gdy
na wzor pieniadza, kultura nizsza (masowa, popularna) wypiera wyzsza. Wyrazem
tego jest takze moda na réznego rodzaju reality shows; organizowanych na zywo
realnych spektakli z udzialem ,przecigtnych” osdb, kedrym kamera, przez miesigce
zabawy, towarzyszy w najbardziej intymnych czynnosciach. Te spektakle telewizyj-
ne, o przerazajaco niskim poziomie artystycznym i intelektualnym, potwierdzaja, ze
kanony kultury masowej, kanony sukcesu i pienigdza, wypieraja wartosci artystycz-
ne. Dotyczy to takze muzyki: rock, reggae, rap, lambada, czy wezesniej jazz, wypie-
raja bardziej klasyczne odmiany, tworzac pokuse, by nawet hymn narodowy $piewaé
w nowej, zywszej interpretacji. Wymogi globalizacji i jej ekonomiczne aspekty, po-
woduja, Ze ginie rzemiosto i drobna wytwérczo$¢ artystyczna, gdyz zamiast placi¢
lokalnym wytworcom za pejzaze czy oryginalne figurki, nie méwiac o tysigcach od-
mian ,,markowych” przedmiotéw uzytkowych, wysokiej mody, odziezy, po prostu
zamawia si¢ te przedmioty w Hong Kongu, Szanghaju, czy na Tajwanie w formie
podrdbek, za jedna trzecia ceny. Dotyczy to juz takze Polski i marnym pocieszeniem
jest fake, ze w Chinach produkuje si¢ zaréwno amerykanskie indianskie pidropusze,
jaki i ruskie ,matriozki” a takze masajskie tkaniny i ornamenty.

Globalizacja ulatwia réwnoczesnie rozpowszechnianie znacznie bardziej
niepokojacych zjawisk, zwanych kulturg $mierci, lub zjawisk z jej pogranicza:
bezstresowych aborcji, kultu szatana, przemocy, terroryzmu, narkomanii, zorga-
nizowanej przestepczoséci, gloryfikowania wyzwolenia przez samobdjstwo, sekt
religijnych. Zjawisko to nie omija Polski.

Druga kategoria, nie tyle moze zagrozen (cho¢ tak pojmuje znaczna czgéé
spoleczenistwa) co obaw, jest regionalizm, przede wszystkim za$ integracja Polski
z Unig Europejska. Jest to tak wazna kwestia, ze omawiam j3 oddzielnie, w tym
miejscu nalezy jednoczesnie zaznaczy¢, ze coraz wigksze nastawienie na zwigz-
ki z Europa Zachodnig (bo tak jest pojmowana integracja), powoduje ostabienie
tradycyjnych zwiazkéw kulturowych ze Wschodem, szczegélnie z Rosja, ale tak-
ze z najblizszymi sasiadami: Czechami, Stowakami, Bialorusinami (cho¢ tu wazg
wzgledy polityczne), a takze, mimo pozoréw, z Litwinami i narodami battyckimi.
Problemy te powinna dostrzega¢ polityka kulturalna panstwa, chocby po to, by
zachowa¢ mozliwos¢ alternatywnej oferty, réwnowagi i ciagtosci kulturowe;.

Trzecia kategoria zagrozen wynika z proceséw transformacji i moderniza-
¢ji. Mimo niezaprzeczalnych sukcesdw, transformacja realizowana najpierw
w oparciu o ,niewidzialna reke rynku’, czyli w wersji czystego liberalizmu, a teraz
w oparciu o integracj¢ z Unia Europejska, ma nadal wiele mankamentéw, takze
ze wzgledu na kryzys w UE i skutki tego kryzysu oddzialujace na Polske. Powo-
duje to, ze wickszos¢ spoleczenistwa polskiego w przeprowadzanych ankietach
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wypowiada si¢ z rosnacym sentymentem za czasami PRL, gdy zycie, przy calym
ubdstwie, nie wymagato tak wielkiej determinacji w zdobywaniu $rodkéw finan-
sowych, a panstwo gwarantowalo pewne minimum. Wiaze si¢ to réwniez z tym,
ze modernizacja w Polsce, w kraju, ktory poczatkowal transformacje w bylym
obozie socjalistycznym, zostala oparta na doptywie czynnikéw i wzoréw z Zacho-
du, czgdciowo ze Standéw Zjednoczonych, cz¢éciowo z Europy Zachodniej. Ten
euroamerykanski ped nie zawsze przynosil, bo nie zawsze moégl przynies¢ w re-
aliach kraju postkomunistycznego, dobre rezultaty. Nie przygotowane bylo do
niej ani spoleczenistwo, ani partie i system polityczny, co wykorzystane zostalo
z calg premedytacja przez kregi obrotnych biznesmenéw, rodzimych i zagranicz-
nych, ktérym powiazania polityczne (a czgsto mafijne i kryminalne) w ramach
tworzonych strukeur kapitalizmu politycznego, gwarantowaly przejmowanie za
bezcen znacznej czeéci majatku narodowego.

Proces ten, tak charakterystyczny dla Rosji i panstw bytego ZSRR, nie ominat
takze Polski, przybierajac formy juz nie tyle zlej, ile wrecz patologicznej moderni-
zacji. Przejawy tych patologii obecne byly we wszystkich obszarach transformacji
ustrojowej, politycznej i gospodarczej: doprowadzily do szoku kulturowego (po-
dobnego do westernizacji w Iranie) — w Polsce jednak go nie bylo, gléwnie chyba
z powodu tradycyjnie wickszej otwartoéci spoleczenistwa polskiego na wplywy
Zachodu i wyraznie zwigzanych z tym oczekiwan.

W przypadku Polski, moze na szczgscie, szybkie i pozytywne skutki data eko-
nomiczna kuracja szokowa, a psucie reform i rézne negatywne skutki, takze kul-
turowe, daly o sobie zna¢ znacznie pézniej. Wydaje sig, ze i w Polsce moderniza-
cja stawala si¢ zta modernizacja, owa maldéveloppement, przed ktéra przestrzegat
T.W. Adorno, aby w pogoni za unowoczesnianiem, nie przeskakiwa¢ etapdw, nie
dezawuowaé wartosci, nie da¢ zwies¢ si¢ niejednoznacznej aksjologii wspélcze-
snego $wiata’. Nigdy jednak negatywne skutki modernizacji, przynajmniej w go-
spodarce, nie przewazaly nad pozytywnymi. W kulturze czas ocen jest znacznie
dluzszy i na bardziej zdecydowane opinie trzeba jeszcze poczekad.

Podobne zjawisko spolecznej erozji wartosci, w zwigzku z modernizacja, na-
stepuje takze w Polsce: demokracja jest wartoscig kontestowang i niepewng, pry-
watyzacja najczgéciej okreslana jest jako zlodziejska, a paristwo prawa staje si¢ sy-
nonimem wielkich przekretéw. Kulturowa aksjologia Zachodu, ktérej symbolami
w Polsce coraz czgsciej staja si¢ materializm i ateizacja, eutanazja i $luby homosek-
sualne, hedonizm i egoizm, znajduje si¢, przynajmniej w percepcji znacznej czgéci
spoteczenstwa polskiego, w kryzysie. Na takim bagazu uprzedzen i rozczarowan
trudno jest budowaé wlasng kulturg polityczng, trudno wierzyé w wartosci, ktére
byly motorem przemian.

3 Odniesienie do TW. Adorno, cyt. za: K. Krzysztofek, A. Ziemilski, Czynnik kulturowy..., op. cit.,
s. 175.
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Potwierdzeniem tego jest takze niepokojacy fakt stabnigcia, a nawet zanikania
tych sit politycznych, ktdre na pewnym etapie modernizacji jawily si¢ jako sily
transformacji, odbudowy lub uzdrowienia sytuacji, takich jak UW, AWS, SLD,
obecnie (2013) takze PO. Trudno réwniez méwié o sukcesie PiS, ktéra w 2005 r.
szfa do wyboréw pod hastami odnowy moralnej, politycznej i solidarnosci spo-
lecznej oraz tworzenia, po rozrachunku z przeszloscig, IV Rzeczposolitej. Sposdb
budowy tej nowej jakosci politycznej, niejasne mechanizmy stosowania prawa
i postugiwania si¢ stuzbami specjalnymi w walce z korupcja, a takze inne okolicz-
nosci rzadéw PiS, Samoobrony i LPR, w tym udzial w rzadzie politykéw maja-
cych problemy z prawem, badz oskarzanych o polityczng ksenofobig, wszystko to
kompromitowalo ide¢ IV RP.

Polska, wraz ze zwycigstwem w wyborach Platformy Obywatelskiej w 2007 r.
stancla przed nowa odstong sceny politycznej. Zgodnie ze swoista tradycja
uksztattowang po upadku komunizmu, partia rzadzaca tracita wladze po uplywie
kadencji, a inna partia — obiecujac odnoweg, zwyci¢zala w kolejnych wyborach,
przejmujac wladze. Platforma Obywatelska przetamata ten zaklety krag polskiej
demokracji, zwycigzajac drugi raz z rzgdu w wyborach w 2011 r. Umocnieniem
stabilizacji polskiej sceny politycznej bylo utrzymanie po wyborach tej samej ko-
alicji rzgdowej PO-PSL. Czy oznacza to, ze Polska weszla tym samym w fazg,
ktéra mozna okredli¢ jako dojrzata demokracja? Niestety, nadal sa co do tego
watpliwosci, a droga do uksztattowania stabilnego systemu politycznego i stabil-
nej demokracji nadal kreta i daleka. Co decyduje o stabosci polskiej demokracji?
Wiele czynnikéw. Przede wszystkim niska kultura polityczna i brak profesjonal-
nej klasy politycznej, co wyraza si¢ w patologicznych relacjach wladza — opozycja,
a objawia w jakosci jezyka politycznego, zwlaszcza w momentach zmiany wha-
dzy*. Nadal charakteryzuje si¢ ona wysoka korupcjogennoscia, tak na szczeblu
centralnym, jak i samorzagdowym. Trudna od okreslenia i kontroli jest rola stuzb
specjalnych. Wystepuje ogromna niestabilnos¢ i zmienno$¢ prawa’. Szwankuje
spoleczenstwo obywatelskie, a zwlaszcza tzw. czynnik partycypacji. Frekwencja
wyborcza (wybory, referenda) jest w Polsce jedna z najnizszych w $wiecie®. Wa-
dliwa rola mediéw wyrazajaca si¢ w stabosci informacji (zwlaszcza z zagranicy) na

* Nauka niestety stabo przyswajalng w Polsce, s3 zwyczaje towarzyszace zmianie rzadéw w dojrza-
tych demokracjach, a zwlaszcza pokazywane na caly $wiat obrazy takiej zmiany w Stanach Zjedno-
czonych.

> Od poczatkéw transformacji polski parlament przyjal ok. 4000 ustaw, w tym tylko w kadencji
2007-2011 ok. 600.

¢ Do tego dochodzg jeszcze takie przypadki, ze czotowi politycy partii rzadzacej w obawie o porazke
wyborcza nawoluja do niebrania udzialu w referendum, dotyczacego odwolania prezydent m. st.
Warszawy. Jest to niestety jaskrawym potwierdzeniem niedojrzatosci polskiej demokracji, gdyz pra-
wo do udziatu w referendum wynika z konstytucji i jest jednym z podstawowych praw politycznych
i obywatelskich, a materia referendum moze by¢ rézna.
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rzecz przerostu ,newsow” z gatunku plotek politycznych oraz otwartego niemal
angazowania si¢ w rozgrywki polityczne.

Nadal najbardziej adekwatnym terminem na oddanie tego stanu rzeczy pozo-
staje okreslenie ,mloda demokracja”

Wiaze si¢ to takze ze slabnigciem roli autorytetéw i instytucji zaufania pu-
blicznego, w tym na przyktad Kosciota katolickiego, ktdrego wpltywy ostably nie
tylko z powodu naptywu z Zachodu, gtéwnie Unii Europejskiej, pradéw laicyza-
cyjnych, lecz takze w wyniku uwiktania cz¢éci duchowieristwa w naduzycia po-
datkowe i celne, skandale i afery obyczajowe i z brakiem umiej¢tnosci Kosciota
w Polsce w stawianiu czota problemowi lustracji i innym wyzwaniom.

To réwniez jest posredni skutek transformacji i modernizacji, wynikajacy
z przyznania kosciolom ulg i utatwieri materialnych w petnieniu ich misji, co
nickiedy z powodu ulomnosci natury ludzkiej konczy si¢ wyrazng preferencja
res temporalis kosztem res spiritualis. Wigksza za$ otwarto$¢ zycia publicznego,
do ktérej zawsze wzywal Kosciol, w tym wszechogarniajaca penetracja medidw,
unaocznila skrzetnie dotad skrywane aspekty zycia konwentéw i ludzi Kosciota.
Wiaze si¢ to takze z ciagle obecnym w Polsce problemem lustracji, ktdry nie omi-
ja takze duchowienistwa, do czego Kosciol, zwlaszcza wobec nagtasniania przez
media poszczegdlnych przypadkéw wspéipracy ksiezy ze stuzbg bezpieczenstwa
PRL, nie jest przygotowany.

Zagrozenia wynikajace z modernizacji sa niecoznaczone, niejednoznaczne
i nieprzewidywalne, nickiedy jawig si¢ jako koszty transformacji. Polska na pewno
nie jest tu wyjatkiem, jest nawet podawana jako pozytywny przyklad. W wigk-
szo$ci krajow postkomunistycznych patologie transformacji, niedoskonatosci
mechanizméw politycznych, przejawy kapitalizmu politycznego, thumaczone sa
eufemizmem ,mloda demokracja’, a budowa kultury politycznej — w czym na
pewno pomaga wstapienie do Unii Europejskiej— tak jak i innych aspektéw trans-
formacji demokratycznej, widocznie musi mie¢ swoja faze maldevelopment.

Kolejna kategoria zagroier'l Zwiazana jest z procesami migracyjnymi, co wigze
sie, w miare naptywu przybyszéw, ze wzrostem $wiadomosci swego statusu, z poczu-
ciem wlasnej etnicznosci. Prowadzi to do réznych skutkéw, keére w Polsce dopie-
ro zaczynajg si¢ ujawnia¢. Opisano je w punkcie poswigconym zrédfom zagrozen.
W Polsce, podobnie jak w innych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej (szcze-
golnie na Wegrzech, Stowacji i w Rumunii), istotne obawy budzi ozywienie tzw.
etniczno$ci miejscowej, zwigzanej z etnoregionalnymi mniejszosciami. Ich prawa
i aspiracje w okresie komunizmu byly ograniczone i thumione, a w nickt6rych przy-
padkach odrzucano w ogdle jakiekolwick formalno-prawne podstawy do takich
roszczen. Po upadku komunizmu mniejszoéci zaczely zdecydowanie egzekwowad
prawa przystugujace im z mocy konwencji migdzynarodowych i uméw dwustron-
nych. Obok roszczen czysto kulturalnych, dotyczacych pielegnacji jezyka, edukacji,
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reaktywowania miejsc kultu, dostgpu do $rodkéw masowego przekazu, pojawiaja
si¢ roszczenia o charakterze majgtkowym, administracyjnym, a takze politycznym.
Towarzysza im nickiedy postawy nacjonalistyczne, konfrontacyjne, tworzace napie-
cia i problemy wspdlistnienia réznych tozsamosci kulturowych. Szczegélnie ktopo-
tliwe — niebezpieczne dla wewnetrznej stabilizacji panistwa — s3 otwarte roszczenia
grup etniczno-kulturowych do uznania ich za odr¢bny nardd, jak ma to miejsce
w przypadku ludnosci slaskiej na nalezgcym do Polski obszarze Gérnego Slaska.

Wazna grupe stanowia zagrozenia dotyczace materialnych débr kultury.
Ochronie tych débr poswiecona jest wickszo$¢ uregulowan prawnomiedzy-
narodowych i narodowych, w tym wspomniana juz Konwencja haska z 1954 r.
o ochronie dobr kultury w razie konfliktu zbrojnego. Podstawowym zagrozeniem
dla débr kultury sa wojny i konflikty zbrojne’, jednak réwniez w okresie pokoju
nie brak zagrozen. Polska ustawa o ochronie débr kultury z 1962 r. méwi (art.
25.1) o takich zagrozeniach, jak: zniszczenia, uszkodzenia, dewastacja, zaginie-
cie, a takze nieuprawniona przerébka dzieta, rekonstrukeja, odbudowa itp. Usta-
wa reguluje réwniez szereg innych sytuacji i czynnosci dotyczacych zabytkéw,
w tym: konserwacji, remontéw, uzytkowania. Ustawodawca wyszedt z zalozenia,
ze nicodpowiednie obchodzenie si¢ z zabytkami stanowi dla nich réwnie powaz-
ne zagrozenie jak dzialania z zamiarem ich uszkodzenia. W sposéb rygorystycz-
ny traktowana jest sprawa wywozu débr kultury za granice, co jest zrozumiale
w kraju, takim jak Polska, gdzie ogromna liczba zabytkéw zostata w wyniku wojen
zniszczona albo zrabowana i wywieziona za granice. I dzi$, kradzieze i przemyt
dziet sztuki za granice stanowia jedno z najwigkszych zagrozen dla dziedzictwa
kulturowego. Dotyczy to zaréwno dziet sztuki znajdujacych si¢ w muzeach pan-
stwowych, kosciolach, galeriach, jak i w prywatnych kolekejach. Niepokojacy jest
brak inwentaryzacji dziet sztuki i dokumentacji faktograficznej, co utatwia kra-
dzieze i utrudnia ich $ciganie. Dotyczy to w szczegdlnosci obiektéw sakralnych,
lecz takze szacownych bibliotek i muzedw, takze kolekeji prywatnych. Zapewne
wiaze si¢ to z sytuacja ckonomiczng i naktadami na kulture.

Wymienione kategorie zagrozen dla bezpieczenstwa kulturowego i dobr kul-
tury na pewno nie wyczerpuja calego katalogu. Sa raczej jedna z préb ich iden-
tyfikacji czy sygnalizowania. Proby takie s3 podejmowane coraz czgsiciej, gdyz
bezpieczenstwo kulturowe staje si¢ waznym czynnikiem bezpieczeristwa migdzy-
narodowego i bezpieczenstwa narodowego panistw. Badania takie podjete zostaly
réwniez w Akademii Obrony Narodowej®.

7 Zob.: W. Bialek, Ochrona débr kultury w czasie zagrozenia bezpieczerstwa panstwa i wojny, War-
szawa 1996; Mi¢dzynarodowe konflikty zbrojne a ustalenia haskiej konwencji o ochronie débr kultury,
red. L. Lukaszuk, W. Smialek, D. Drewniacki, Warszawa 1997.

8 Ich wyniki zawarte zostaly w pracy magisterskiej kpt. M. Mastyki, Bezpieczertstwo kulturowe Polski
w warunkach globalizacji proceséw spotecznych, Warszawa 2003.
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Wiréd roznych scenariuszy rozwoju zagrozen dla bezpieczeristwa kulturowe-
go Polski, za najbardziej prawdopodobne uznano:
= poglebiajacy sie kryzys tozsamo$ci narodowej;
= spadek poczucia wi¢zi kulturowej wéréd Polakdws;
= ograniczenie suwerennosci panstwa;
* internacjonalizacja zagrozen spolecznych;
= wzrost zaleznosci kulturowej i powielania zachodnich wzordws;
= spadek srodkéw na kulture i polityke kulturalna.

Za mniej prawdopodobne uznano takie zagrozenia, jak:

= kryzys panistwa narodowego i jego przenoszenie na kulture;

* uniformizacja tresci przekazywanych przez media;

= wzrost ckspansji kultury masowej;

= wzrost dezorientacji i kryzys wartosci zwigzanych z ekspansja kultury maso-
wej;

= przyspieszenie procesu rozkladu tradycyjnych wiezi migdzyludzkich.

Wyniki tych badan w wielu przypadkach potwierdzone zostaly przez pdzniej-
sze badania prowadzone przez inne oérodki, a takze odczucia i opinie spoleczne.
Dotyczy to, np. takich zagrozen, jak kryzys autorytetow i wiezi miedzyludzkich,
np. instytucji rodziny, kryzys warto$ci, uniformizacja wzorcéw i tresci serwowa-
nych przez media, niepohamowana ckspansja kultury masowej. W innych przy-
padkach, np. ograniczania suwerennosci panstwowej, kryzysu tozsamosci naro-
dowej, wnioski wydajg si¢ i$¢ zbyt daleko.

5.3. Tozsamos¢ kultury polskiej a integracja europejska

Integracja Polski z Unia Europejska, w kilkanascie lat po formalnym uzyskaniu
czlonkostwa, nadal budzi pewne, choé¢ coraz bardziej stonowane namigtnosci.
Byly one najzywsze wérdd dwéch grup spolecznych: rolnikéw i grupy ,,strazni-
kéw” tozsamosci narodowej. Obawy o utratg tozsamosci kulturowej i narodo-
wej wyrazane sa nadal przez przedstawicieli réznych grup spotecznych (politycy
partii prawicowych, narodowych i chlopskich (cho¢ tu nastapit znaczny spadek
kontestujacych), sympatycy ,Radia Maryja’, niektérzy dzialacze kultury, czesé
duchowienistwa), cho¢ znakomita wigkszo$¢ spoleczenistwa juz ich nie podziela.
Obawy rolnikéw maleja, w miar¢ wzrostu doplat bezposrednich. Podobne od-
czucia staja si¢ udzialem szerszych grup spotecznych, odpowiednio do naptywu
srodkéw z funduszy strukturalnych UE. Stad tez obawy dotycza w mniejszym
stopniu aspektdw ekonomicznych, choé i takie si¢ zdarzajg — zwlaszcza wobec
kryzysu w strefie euro — lecz innych, dotyczacych na przyktad kwestii moralno-
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$ci publicznej, zakresu utraty przez Polske suwerennosci oraz tozsamosci kultu-
rowe;j.

Niezaleznie jednak od tego, kto obawy te wyraza, jak je formutuje i jaka tresé
w nie wktada, problem nadal jest na tyle wazny, ze wymaga szerokich spotecznych
dyskusji zaréwno w Polsce, w krajach cztonkowskich UE i w samej Unii. Sprawa
jest o tyle powazniejsza, ze poczawszy od Traktatu z Maastricht (TUE) powoluja-
cego UE, wérdd celéw integracji europejskiej, wymienione jest: potwierdzenie na
arenie migdzynarodowej togsamosci nowej struktury, czyli Unii Europejskief’. Jed-
noczesnie, aby uprzedzi¢ ewentualne obawy o kolizj¢ tozsamosci panstw czlon-
kowskich z budowang tozsamoscig Unii, TUE w wersji z Amsterdamu, w art. 6
pkt 3 zawiera wazne twierdzenie, iz: Unia szanuje tozsamos¢ narodowq pasistw
cztonkowskich. Podobnej tredci zapisy znalazly si¢ takze w nieratyfikowanym tek-
$cie Traktatu konstytucyjnego, wypadly jednak w kwestii tozsamosci Unii z Trak-
tatu Lizbonskiego.

Mimo to, sprawy te pozostaja nadal politycznie i kulturowo wrazliwe dla
wickszosci cztonkéw Unii, a pytanie czy cztonkostwo w UE nie spowoduje utraty
tozsamosci narodowej paristw cztonkowskich jest stawiane przy kazdej politycz-
nej okazji, przede wszystkim za$ towarzyszy ono kampaniom wyborczym do Par-
lamentu Europejskiego.

Zapytajmy wiec jeszcze raz po dziewieciu latach cztonkostwa Polski w UE, czy
cztonkostwo to pociaga za soba zagrozenia dla polskiej kultury, czy grozi utrata
przez Polske tozsamosci kulturalnej i narodowej?

Z gbry nalezy zastrzec, ze podjecie proby petnego rozwazenia wszystkich kwe-
stii, ktdra si¢ z tym wiaze, przekroczy ramy tego opracowania, gdyz wymaga po-
traktowania monograficznego, dlatego tez z koniecznosci ogranicze si¢ do kilku
uwag o charakterze przyczynkarskim do tego waznego problemu. Trzeba réwniez
podkresli¢, ze Polska nie wchodzita do Unii na zasadzie prdzni, czy tez czystej
karty. Integracja europejska liczy sobie juz ponad sze$é¢dziesiat lat doswiadczen,
takze w zakresie wspdlistnienia tozsamosci panistw czlonkowskich Wspolnot Eu-
ropejskich i ksztattowanej tozsamosci tych Wspélnot, z drugiej za$ strony réwniez
Polska, w praktyce od ponad dwudziestu lat (od zawarcia w 1991 r. uktadu sto-
warzyszeniowego tzw. Ukladu Europejskiego), coraz mocniej integruje si¢ z Unia,
majac juz dzi$ okolo 70% swych handlowych i gospodarczych powiazan z UE. Sa
wiec w tym wzgledzie juz rézne do$wiadczenia.

Na kanwie zmniejszania si¢ roli pafistwa narodowego (szczegdlnie odczu-
waly to male paristwa), a jednoczesnie wzrostu globalizacji i regionalizmu, taki
sam paradygmat leku w zwiazku z cztonkostwem we Wspo6lnotach Europejskich
(i szerzej, z ogdlnymi procesami), jaki jeszcze towarzyszy niektorym krggom
w Polsce, byt udziatem takich krajéw, jak: Dania, Irlandia, Portugalia i Hisz-

? Zob. ]. Czaja, Europa wartosci..., op. cit., s. 29-31.
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pania. Stabiej (lub wcale) odczuwaly to kraje, jak stusznie podkresla norweski
filozof polityki Johann Galtung, na ktérych obszarze leza ,$wigte miejsca Euro-
py” (np. we Wloszech — Rzym, Watykan, czy klasztor benedyktynski na Monte
Cassino, Grecja — Ateny, Niemcy — gréb Karola Wielkiego w Akwizgranie),
czy panistwa majace metropolic — symbole europejskosci (np. Paryz, Londyn)™.
Narody majace w swym patrymonium ,,$wigte miejsca Europy” nie majg proble-
mow ze swa europejska identyfikacja. Francuzi, Anglicy, Niemcy, czy Wtosi nie
spieraja si¢ o to, jaka powinna by¢ relacja kulturowa miedzy ich ,europejskoscia”
a narodowoscig.

Ale i w krajach mniejszych, w keérych wyrazano obawy o dezintegracje kultu-
ry narodowej, czy to w panistwach — inicjatorach procesu zjednoczeniowego, czy
tez tych, ktére przystapily do Wspolnot i UE pdzniej, nie nastgpito dramatyczne
zderzenia ich tozsamo$ci z kosmopolitycznym tworem europejskim, jak niektd-
rzy przeciwnicy integracji przestrzegali. Przeciwnie, kultury narodowe europej-
skiej ,,pigtnastki”, trzonu Unii zanim dolgczyly do niej kraje pokomunistyczne,
zdaja si¢ mie¢ jak najlepicj a dziedzictwo kulturalne, w miar¢ wzrostu zamozno-
$ci, jest coraz skuteczniej chronione. To samo dotyczy jezykéw narodowych, keére
na obszarze Unii s3 szczegdlnie chronione.

I cho¢ ko$cioly w Hiszpanii, Grecji czy Portugalii nie sa tak pelne jak kiedy$
(dotyczy to takze Polski, choé problem zaczat si¢ zanim wstapiliémy do UE), kraje
te nie wydaja si¢ by¢ mniej religijne niz kilkadziesiat lat temu. Irlandia, kraj przez
wieki zdominowany przez Brytyjczykow, osiagnat przez cztonkostwo w Unii nie-
bywale sukcesy, przez co irlandzka tozsamo$¢ - i to nie ta, ktora w malowniczych
formach co roku jest eksponowana w dzien $wigtego Patryka w Nowym Jorku przez
srodowiska emigracyjne — znalazfa niespotykane dotad mozliwoéci rozwoju i pro-
mieniowania. W Irlandii nikle s3 obawy z powodu naptywu do tego kraju przyby-
szow — gléwnie do pracy — z Polski i innych nowych krajéw UE. Obawy jesli byly,
dotyczyly rozwoju WPBiO UE i udziatu w tej Polityce Irlandii, kraju odwotujacego
si¢c do neutralnosci. Stalo si¢ to m.in. powodem odrzucenia Traktatu Nicejskiego
w drodze referendum przez ten kraj w 2001 r., gdy po szczytach europejskich w Ko-
lonii i Helsinkach w 1999r. wydawalo sig, ze polityka bezpieczenistwa i obrony Unii
nabierze tempa.

Jesli chodzi o polityke kulturalng, to problemem w Unii Europejskiej jest
nie tyle ksztaltowanie jakiej$ ponadnarodowej kultury, ile utrzymanie bogactwa
réznorodnosci i wielokulturowosci przy $wiadomosci istnienia wspélnych grec-
ko-rzymskich i judeochrzescijaniskich korzeni. Ksztaltowanie wspdlnych stan-
dardéw dotyczy jedynie kultury politycznej, strategicznej, demokracji, praw czto-
wieka, pafistwa prawa, tolerancji. Generalnie w tym zakresie (cho¢ niekoniecznie

1], Galtung, Paper presented on the International Conference: ,Integration Cultural Shock of Small
and Medium Size upon Joining the UE’, Bratislava, 10-11 September 1999.
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w poszczeg6lnych kategoriach), standardy osiagnicte przez Polske i inne kraje
Europy Srodkowo-Wischodniej, z oczywistych wzgledéw, mogg réznié si¢ od po-
ziomu osiagnietego w Europie Zachodniej, nie na tyle jednak, aby zagrazalo to
czyjejkolwiek tozsamosci.

Znacznie wicksze zagrozenia plyna stad, ze kultura krajéw Europy Zachod-
niej, wykazuje cechy okreslane terminem ,kultury ponowoczesnej”, takie jak:

» przemiany w sferze kultury artystycznej (zwigzane z opisang wyzej inwazja
kultury masowej oraz postmodernizmu),

= malejgce znaczenie przeszlosci jako waznej sfery doswiadczeni zyciowych i na-
rodowych,

= dajacy si¢ odczué w Europie proces laicyzacji i spychania religii na margines

prywatnosci (prowadzacy do spadku religijnosci) .

Ta pierwsza cecha wynika przede wszystkim z globalizacji i Europejczykom
kojarzy si¢ gtéwnie z ekspansja amerykanskiej kultury komercyjnej. To zachwasz-
czenie tanimi produktami kultury zza oceanu, podobnie jak w handlu import
tanich dobr uzytkowych i elektroniki z Chin i Azji Potudniowo-Wschodniej,
wydaje si¢ Europejczykom, szczegdlnie Francji, najwigkszym wyzwaniem dla ich
kultury, znacznie wigkszym niz jakickolwick kontrowersyjne zjawisko kulturowe
wynikajace z integracji europejskiej.

Zagrozenia kulturowe dla Polski zwiazane z cztonkostwem w UE odnoszone
sa czesto do naszej tozsamosci narodowej i kulturowej. Rozwazmy wige co jest
esencja polskiej tozsamosci i na ile jest ona zagrozona przez coraz blizsze zwiazki
Polski z Unig Europejskg. Przyjmijmy, za Leszkiem Kolakowskim i Hieronimem
Kubiakiem, ze tozsamos¢ narodowa jest syndromem pigciu sktadnikéw, z kedrych
pierwszy ma zdecydowanie nicempiryczny, metafizyczny charakeer'?. Cztery po-
zostale sa, w taki czy inny sposéb, empirycznie dostepne. Pierwszy skfadnik to
swoisty ,duch narodu’, heglowski Volksgeist, byt metafizyczny, stanowiacy glebe
zjawisk kulturalnych, ale nieb¢dacy tozsamy z nimi. Sktadnik drugi to pamie¢
historyczna, nieodlaczny sktadnik kazdej tozsamosci zbiorowej, a wigc takze na-
rodowej. Trzeci skladnik to antycypacja przyszloéci, wazny zaréwno w wymiarze
jednostkowym, jak i wspdlnotowym, choé ta ostatnia raczej nie antycypuje swojej
$mierci”. Skfadnik czwarty to cielesna tozsamos¢: terytorium, szczegélny krajo-
braz, fizyczne artefakty przeobrazajace srodowisko naturalne. Piaty sktadnik od-
noszony jest do $wiadomosci, wyraznie okreslonego w czasie poczatku wlasnych
dziejéw, zwykle wystepujacego w formie mitu etnicznego.

WA, Szpociniski, O polskiej tozsamosci narodowej w perspektywie wejscia do Unii Europejskiej, ,Rocz-
nik Polskiej Polityki Zagranicznej” 1998, red. B. Wizimirska, Warszawa 1998, s. 196.

12 L. Kolakowski, O rozsamosci narodowej, [w:] Tozsamos¢ w czasach zmiany. Rozmowy w Castel
Gandolfo, Krakéw 1995, s. 48-49; H. Kubiak, Tozsamos¢ kultury i integracja europejska, [w:] Kultu-
7a polska w zintegrowanej Europie — szanse czy zagrozenia?, red. R. Rybinski, Torun 2003, s. 52-53.
13 L. Kotakowski, O rozsamosci narodowsj..., op. cit., s. 50.
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Najwazniejszym w odniesieniu do tozsamosci jest duch narodu. W ocenie
H. Kubiaka, zaden z tych skfadnikéw nie jest przez cztonkostwo Polski w UE za-
grozony, gdyz integracja europejska nie jest skierowana przeciwko narodom i ich
tozsamosci, lecz sprzyja sposobom jej potwierdzania'®. Biorac jednak pod uwage,
ze dominujaca koncepcja czasu spolecznego w krajach Europy Zachodniej jest zo-
rientowanie na terazniejszo$¢, przy malejacym znaczeniu przesztosci, jako punktu
odniesienia, to ten czynnik moze weryfikowa¢ nadmierna sktonnos¢ Polakéw do
patrzenia na zycie przez pryzmat przeszlosci, traktujacych wszystkie wydarze-
nia w kategoriach historycznych, solennie obchodzacych wszystkie wielkie daty
z przeszloéci, ktérymi wypelniony jest prawie caly kalendarz.

Najwazniejszymi sktadnikami polskiej tozsamosci jest duch narodu, co$ co
okresli¢ mozna jako ,polskos¢”. Whrew jednak pozorom (wszak wysysamy ja
z mlekiem matki) okresli¢ polskos¢ w lapidarny sposdb nie jest tatwo, tym bar-
dziej, ze jest to kategoria historycznie zmienna. Czym innym byta za Jagiellonéw,
w warunkach wieloetnicznosci (i mocarstwowosci), czym innym w okresie za-
boréw, a czym innym w zadekretowanej monoetnicznosci w PRL. Bywa wiec
polskos¢ definiowana jako $wiadoma przynalezno$¢ do polskiej wspdlnoty naro-
dowej®, czy tez jako sposéb przezycia ,narodowego legendarium”: archetypéw
— toposéw, obrazéw, wzoréw obrzedowosci, znakéw — symboli. Objecie tego uni-
wersum znakow—symboli jest aktem $wiadomym.

Wiarto$cia sama w sobie jest definicja polskosci zapisana w ,,Kronice Emigracji
Polskiej”, w okresie utraty przez nardd polski wlasnego panstwa, wiazaca polsko$¢
z narodowoscia: Jest to udzielnosé przyrodzona narodu, ktdra jest podstawg, dusza,
rekojmig udzielnosci politycznej. Spolnosé krwi, Religia, Mowa, Literatura, Prawa,
Obyczaje, Zwyczaje, Pomniki, Ziemia na koniec, a na niej groby ojcéw — oto sq pier-
wiastki narodowosci*®.

Okreslenia te nie wyczerpuja glebi i réznorodnosci wielu préb zdefiniowania pol-
sko$ci. Mozna jednak uogdlniajac powiedzied, ze polskos¢ to uniwersum znakéw—
symboli, zwigzanych z narodem, ziemia, jezykiem, kolorami (bialym i czerwonym),
hymnem, ksiegami, muzyka, krzyzem. Polskos¢ to takze Kosciot katolicki i ludowa
religijno$¢, to polski charakter — mieszanina panskosci i szlachetnosci, poczuciem
honoru, humoru i czgsto zawidci. To takze etos chlopski z irracjonalnym (dla cudzo-
ziemeéw) przywigzaniem do ziemi, ludowym kolorytem, malowniczym nietadem. To
wreszcie konglomerat trzech czynnikéw: tolerancji (co czynito Polske wolng od wojen
religijnych), tradycji wielonarodowych jako spadku po Rzeczypospolitej Obojga Na-
rodéw (kedrych bylo w prakeyce wigeej) i tradycji wolnosci oraz niepodleglosci.

Y H. Kubiak, Tozsamost kultury i integracja..., op. cit., s. 55.

> T. Lepkowski, Historyczne kryteria polskosci, [w:] Oblicza polskosci, red. A. Kloskowska, Warszawa
1990, s. 88.

16 Kronika Emigracji Polskiej, Paryz 1937, t. 6,5.98.

147

czaja 2013.indb 147 2013-11-22 13:40:16



CZESC DRUGA. BEZPIECZENSTWO KULTUROWE W WARUNKACH...

Ktoére z tych sktadnikéw polskosci moga ulec ostabieniu w warunkach czton-
kostwa w Unii Europejskiej? Symbole, religia, pami¢¢ i odwolywanie si¢ do izola-
¢ji? By¢ moze w miarg ksztaltowania tozsamosci Unii i umacniania sig jej symboli:
hymnu, gwiazdzistej flagi, euro, paszportu. Pewnemu ostabieniu moze ulec de-
monstrowana religijno$¢ (czy jednak faktyczna?) Polakéw; zmianie — publiczna
moralnos¢ w kierunku wigkszej tolerancji, np. homoseksualistéw, eutanazji, ak-
ceptacja wielokulturowosci i wielonarodowosci. Pamigta¢ trzeba, ze polsko$¢ byla
otwarta na $wiat w okresie rozkwitu naszej pafistwowosci, gdy nikt nie dyktowat
warunkéw, a przybierala postaé obronna, czy nawet ksenofobiczna w okresach
obcej przemocy takze wtedy, gdy polecenia i decyzje przychodzily z zewnatrz. To
jedno z niebezpieczeristw, doskonale wyczuwane przez partie narodowe, skumu-
lowane w hasle: ,Wczoraj Moskwa, dzi$ Bruksela”. To jednak tylko jeden z aspek-
tow.

W decyzji o wejsciu do Unii Europejskiej, przez wielu mygélicieli poréwnywa-
nej z przyjeciem chrztu w 966 r., czy zawarciu unii z Litwa, s3 réwniez i szan-
se. Takze i te, o kedrych zwykle mysliciele nie pamictaja: niwelowania skutkéw
wielkiego podziatu materialnego i cywilizacyjnego migdzy wschodem i zachodem
Europy, datujacego si¢ od wielkiej schizmy 1054 r., a moze dat i faktéw wezesniej-
szych, zwigzanych z decyzja cesarza Konstantyna o podziale Cesarstwa Rzym-
skiego na cz¢$¢ zachodnia i wschodnia, czy z erygowaniem wschodniej stolicy
cesarstwa kolo malej miejscowosci Bizancjum. Konstantynopol z czasem stal si¢
drugim Rzymem i wyznaczat drogi rozwoju i kultury niemal catkowicie odmien-
nej. Zachowal przy tym zadziwiajaco duzo z tradycji antycznych.

5.4. System bezpieczenstwa kulturowego.
Ramy polityczno-prawne

Tytul tego podrozdziatu, podobnie jak tytut catego rozdziatu zostat by¢ moze
sformulowany nieco na wyrost. Eatwo bowiem mozna postawié zarzut, ze for-
malnie i instytucjonalnie nie istnieje co$ co nazywa si¢ systemem bezpieczenstwa
kulturowego Rzeczypospolitej Polskiej. Mozna powiedzie¢ nawet wigcej: zaden
z aktéw prawnych, od konstytucji RP po ustaw¢ o ochronie débr kultury, nic nie
moéwi o bezpieczenstwie kulturowym. Jak to juz zasygnalizowalem we wstepne;j
czgsci tego opracowania sam termin ,bezpieczenstwo kulturowe” pojawit sie sto-
sunkowo niedawno, ale jednocze$nie wszedt juz nie tylko do oficjalnej terminolo-
giiistownictwa, zaréwno z zakresu kultury i bezpieczenstwa, ale stworzone zostaty
w roznych krajach instytucje, ktérych zadaniem jest zajmowanie si¢ bezpieczen-
stwem kulturowym. Jedna z pierwszych takich instytucji jest amerykanskie Biuro
ds. Kultury Bezpieczeristwa Krajowego (The Homeland Security Cultural Bure-
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au), mimo ze amerykanska kultura i jej dziedzictwo to patrimonium stosunkowo
mlode; i to raczej reszta $wiata obawia si¢ inwazji wlasnie amerykaniskiej kultury
masowej. W przypadku amerykanskim chodzi jednak przede wszystkim o ochro-
n¢ débr kultury przed atakami terrorystycznymi, czy generalnie na Ameryke jako
symbol cywilizacji Zachodu, na co Amerykanie po 11 wrzesnia 2001 r. sg szcze-
golnie uczuleni. Chodzi réwniez o to, na ile rézne procesy wewnetrzne (rewolucja
kulturowa, skutki imigracji) i zewngtrzne (kosmopolityzm, skutki globalizacji)
wplywaja na tozsamos$¢ amerykariska i postawy obywatelskie oraz jak ten proces
wplywa na poczucie bezpieczeristwa narodowego.

W Polsce pojecie to i termin ,bezpieczenstwo kulturowe” nie przenikngto
jeszeze ani do aktéw prawnych i instytucji kultury, ani do doktryn i instytugji
zwigzanych z bezpieczeristwem narodowym. Chodzi przy tym o oficjalna ter-
minologig i ujecie formalne w postaci zapiséw polityczno-prawnych, bo niefor-
malnie pojecie to funkcjonuje coraz szerzej, rozwija si¢ takze naukowa koncep-
tualizacja tego pojecia. Moze to wydawac si¢ dziwne w przypadku kraju o starej
kulturze, ktéra doznata w przesztoéci tylu strat, zniszczen i grabiezy. Na szczedcie
w praktyce niewiele ma to wspélnego z rzeczywista ochrona i bezpieczenistwem
kulturowym, ktérego elementy, cho¢ inaczej nazywane, wykazuja cechy systemo-
we, podejscie celowe i holistyczne. Dlatego tez, cho¢ polska Konstytucja i polski
ustawodawca méwi jedynie o ,ochronie dobr kultury i dziedzictwa narodowego”,
nie za$ o bezpieczenstwie kulturowym, to mozemy uznad, ze calosciowo wszystkie
odnos$ne akty prawne, doktryny i strategia polityczna, uktady sojusznicze i wsp6t-
praca mi¢dzynarodowa oraz $wiadoma polityka kulturalna pafistwa, tworza ramy
tego systemu. Odrebna sprawa jest jego praktyczna efektywnos¢ i wydolnosé.

Sprawy kultury ,,zakorzenionej w chrze$cijariskim dziedzictwie Narodu i ogdl-
noludzkich wartosciach” oraz ochronie dziedzictwa narodowego, wymienione sa
wsrdd najwickszych wartoéci, na jakich opiera si¢ Konstytucja RP, czyniac pan-
stwo (art. 5) odpowiedzialnym za t¢ ochrong. Jednoczesnie, ustawodawca w art.
6 za jedna z naczelnych powinnosci demokratycznego panstwa uznaje stworzenie
warunkéw upowszechniania i réwnego dostepu do débr kultury, bedacej ,,zré-
dlem tozsamosci narodu polskiego, jego trwania i rozwoju”. Jakby integralng cze-
$cig tej tozsamosci sg zwiazki Polakéw zamieszkatych za granica z narodowym
dziedzictwem kulturalnym (art. 6.2). Dopetnieniem tych postanowiet sg zawarte
w konstytucji prawa i wolnosci do twérczosci artystycznej, wolnosci korzystania
z débr kultury, a takze prawa mniejszosci narodowych i etnicznych do zacho-
wania i rozwoju wiasnego jezyka, obyczajéw, tradycji, rozwoju wilasnej kultury,
ochrony tozsamodci religijnej (art. 73 i 35).

Bezpieczenstwo kulturowe zostalo wpisane w projekcje strategicznych celéw
polskiej polityki bezpieczenstwa juz w pierwszej po wstapieniu do NATO Strate-
gii Bezpieczenstwa RP. Przyjeta 4 stycznia 2000 r. Strategia w pke 1.1 wiréd celéw
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tych wymienia: stworzenie jak najlepszych warunkéw do wszechstronnego i stabil-
nego rozwoju spolecznego i gospodarczego kraju, dobrobytu jego obywateli, a takze
zachowania dziedzictwa narodowego i rozwoju narodowej tozsamosci.

Réwniez pozniejsze polskie dokumenty strategiczne, z 2003 i 2007 r. zacho-
waly t¢ formulg i cel polskiej polityki bezpieczenstwa w prawie niezmienionej
formie.

Cel ten ujmowany jest w szerszej plaszczyznie wspotpracy w zakresie bezpie-
czenstwa z panistwami NATO i Unii Europejskiej, realizujgc wizje wolnej i demo-
kratycznej Europy, gdzie bezpieczeristwo, dobrobyt i sprzyjajgce warunki rozwoju
kulturowego i zachowania tozsamosci narodowej stanowiq wspdlne i niepodzielne
dobro jednoczgcego sig kontynentu (pke 1.2). W tym ujgciu bezpieczeristwo pojmo-
wane jest cato$ciowo, holistycznie. Jak podkresla Roman Kuzniar: idzie nie tylko
0 przetrwanie, integralnosé czy niezawistosé, lecz takze o bezpieczerstwo rozwojn,
0 zapewnienie ochrony i wzbogacenie tozsamosci jednostek, spotecznosci i naroddéw,
o respektowanie imponderabilidw, takich jak honor i tradycja, bez ktdrych narody
tracg dusz¢ a jednostki poczucie patriotyzmu i gotowos¢ do poswigcer””. Chodzi row-
niez o to, by byt to wysitek wspdlny, bo w warunkach globalizacji, gdy rosnie ilos¢
zagrozen na podtozu religijno-kulturowym, takze w formie aktéw terrorystycz-
nych, ich zwalczanie takze musi by¢ wspélne.

Ochrona dziedzictwa kulturowego i tozsamosci staje si¢ strategicznym celem
narodowej polityki bezpieczenstwa oraz polityki Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego,
gdzie wspolnie podzielane wartosci demokratyczne sa najwyzszym dobrem, a kul-
tura — czynnikiem, ktdry stuzy umacnianiu i konsolidacji paristwa, co znajduje
wyraz takze w w Strategii bezpieczenstwa z 2003 r:: (...) postgpy w dziedzinie eduka-
¢ji i kultury przyczyniajq si¢ do wzrostu zardwno obiektywnego bezpieczeristwa, jak
i subiektywnego poczucia bezpieczeristwa (pkt 3.1.1). Zas potencjat gospodarczy, mi-
litarny, polityczny, demograficzny i kulturowy naszego kraju pozwala na realizacje
interesdw bezpieczenstwa Polski przez dziatania narodowe lub polgczenie dziatar
samodzielnych z dziataniami innych podmiotéw migdzynarodowych (art. 3.1.2).
Strategia z 2003 r. m6éwi co prawda o strategicznych przedsiewzigciach wykracza-
jacych poza tradycyjne instrumenty i metody strategii, wymieniajac, o jakie grupy
spraw chodzi (problemy ckonomiczne, ekologiczne, demograficzne), ale nie ma
wsréd nich bezpieczenstwa kulturowego'®.

Strategia Bezpieczernstwa Narodowego z 2007 7. odnosi si¢ do spraw bezpie-
czenstwa kulturowego w kilku miejscach, cho¢ pojecia tego nie uzywa. W art.
1. 9. wskazuje na potrzebe umacniania tozsamosci narodowej i europejskiej Pol-

7 R. Kuzniar, Witgp, [w:] Polska polityka bezpieczenstwa 1989-2000, red. R. Kuzniar, Warszawa
2001, s. 13.

'8 C:\Documents and setting\ustawienia\lokalne\temp\Strategia bezpieczenstwa Narodowego RP
22003-1.mhe [28.05. 2013].
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ski, za§ w art. 1.1.10, wérdéd ,,Intereséw narodowych” wymienia zachowanie dzie-
dzictwa narodowego oraz poszanowanie praw cztowieka. Jednoczesnie w art. 1.2.
wsroéd celéw strategicznych wymienione sa: ochrona duchowego i materialnego
dziedzictwa naturalnego (zbiorowego majatku narodowego)®.

Waznym elementem systemu bezpieczenstwa kulturowego RP, wyrazem reali-
zacji zasad konstytucyjnych, s3 ustawy i akty prawne nizszego rzedu (akty wyko-
nawcze, resortowe, akty normatywne) dotyczace ochrony débr kultury w Polsce.
Podstawowym aktem prawnym w tym zakresie jest Ustawa z 15 lutego 1962 .
o ochronie débr kultury, z pézniejszymi wielokrotnymi nowelizacjami (dokony-
wanymi po przemianach w latach 1989-1990), z ktérych najwazniejsze s3 no-
welizacja ogdlna z 1990 r. oraz z 1996 r. dotyczaca muzedw™. Ustawa, okreslajac
dobra kultury jako ,zabytki” (co zdaniem specjalistéw jest zawgzeniem tego po-
jecia®'), stwierdzajac, ze s one ,bogactwem narodowym”, naklada obowigzek ich
ochrony na ,,wszystkich obywateli”. Ten obowiazek skierowany erga omnes nalezy
traktowa¢ jako postulat edukacyjny, natomiast wlasciwe obowiazki skierowane sg
wobec organéw panistwowych i samorzadowych, ktére sa zobowiazane do zapew-
nienia warunkdw prawnych, organizacyjnych i finansowych dla ochrony débr kul-
tury (art. 1.2). Ustawa naktada obowigzki réwniez na whascicieli i uzytkownikéw,
keérych zadaniem jest utrzymanie nalezgcych do nich débr kultury we wtasciwym
stanie (art. 1.3). Ustawa formutuje réwniez cel ochrony débr kultury, keérym jest:
ich zachowanie, nalezyte utrzymanie oraz spolecznie celowe wykorzystanie i udostep-
nienie dla celéw naukowych, dydaktycznych i wychowawczych, tak aby stuzyt nauce
oraz popularyzacji wiedzy i sztuki, stanowily trwaty element rozwoju kultury i byly
czynnym skladnikiem zycia wspdtczesnego spoteczenstwa (art. 3.1). Ochrona débr
kultury, w rozumieniu ustawy polega na: zabezpieczeniu ich przed zniszczeniem,
uszkodzeniem, dewastacjg, zaginigciem lub wywozem za granice, na zapewnieniu
im warunkéw trwatego zachowania, na opracowaniu dokumentacji naukowej, ewi-
dencji i rejestracji oraz na ich konserwacji, restauracji lub odbudowie, opartych na
zasadach naukowych (art. 3.2).

Niezwykle wazne dla ochrony débr kultury jest okreslenie w ustawie przed-
miotu ochrony, zwanego przez ustawodawce ,,zabytkiem”. Zabytkami, najogélniej
rzecz biorac (wykaz takich débr, tez uogélniony, zawierajg art. 4 i 5 ustawy) sa
dobra wpisane do rejestru zabytkéw (zgodnie z postanowieniami UNESCO),
wpisane w muzeach do inwentarza i wchodzace w sklad bibliotek oraz inne do-
bra, jezeli ich charakter zabytkowy jest oczywisty. Pod wzgledem rzeczowym moga
to by¢:

19 SBN_RP.pdf [29.05.2013].

*Dz.U. 21962 1., Nr 4, poz. 16; Dz.U.z 1990 ., Nr 56, poz. 332; Dz.U.z 1996 r., Nr 106, poz. 496;
Dz.U. 1997 r., Nr 5, poz. 24.

21 Zob.: J. Pruszyniski, Dziedzictwo kultury..., op. cit., s. 42—45.
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»  dzieta budownictwa, urbanistyki i architektury, historyczne zalozenia urbani-
styczne, parki, ogrody dekoracyjne, cmentarze;

= obiekty etnograficzne, w tym osiedla i budowle wiejskie, wytwory artystycznej
twérczosci ludnoscei;

» dziela sztuk plastycznych

(np. rzezby, malarstwa, grafiki, dekoracji, broni, numizmatyki itp.);
= pamigtki historyczne

(np. pola bitew, obozy zagtady);
= obiekty archeologiczne i paleontologiczne

(np. grodziska, cmentarzyska, kurhany);
= obickey techniki i kultury materialnej

(np. stare kopalnie, huty, $rodki transportu);
= rzadkie okazy przyrody zywej

(o ile nie podlegaja przepisom o ochronie przyrody);
= materialy i zbiory biblioteczne

(r¢kopisy, autografy, starodruki, cymelia, mapy, zapisy obrazu i dzwigku);
= kolekgje i zbiory o wartoci historycznej lub artystycznej;
= pracownie i warsztaty wybitnych twércow, w tym dokumenty i przedmioty

zwigzane z ich zyciem;

* inne przedmioty nieruchome i ruchome, majace szczeg6lng warto$¢ naukowa,
= historyczna i naukowa;
= krajobraz kulturowy

(np. strefy ochrony konserwatorskiej, rezerwaty, parki kulturowe).

Waznym aktem prawnym z zakresu bezpieczenstwa kulturowego w Polsce
jest ustawa o jezyku polskim, z 7 pazdziernika 1999 r. (Dz.U. z dnia 8 listopada
1998 r.), dotyczaca ochrony naszego jezyka i uzywania go w dziatalnosci publicz-
nej oraz w akcie prawnym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W art. 3.1
ustawa precyzuje, ze ochrona jezyka polskiego polega w szczegdlnosci na:

1) dbaniu o poprawne uzywanie j¢zyka i doskonaleniu sprawnosci jezykowej
jego uzytkownikéw oraz na stwarzaniu warunkéw do whasciwego rozwoju
jezyka jako narz¢dzia migdzyludzkiej komunikacii;

2) przeciwdziataniu jego wulgaryzacji;

3) szerzeniu wiedzy o nim i jego roli w kulturze;

4) upowszechnianiu szacunku dla regionalizméw i gwar, a takze przeciwdzia-
faniu ich zanikowi;

S) promociji jezyka polskiego w $wiecie;

6) wspieraniu nauczania j¢zyka polskiego w kraju i za granica.

Waznym elementem ochrony jezyka polskiego jest wprowadzenie zakazu po-

stugiwania si¢ w obrocie prawnym na terytorium RP wylacznie obcojezycznymi
okresleniami, np. opis towardw i ustug oraz obcojezyczne oferty i reklamy wpro-
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wadzane do obrotu prawnego, musza mie¢ polska wersj¢ jezykowa. Za naruszenie

tych postanowien ustawa przewiduje kary i sankeje finansowe.

Inne wazne akty prawne dla systemu ochrony débr kultury w Polsce to:

= ustawaz dnia 21 listopada 1996 r. 0 muzeach
(Dz.U.220.01.1997 ., Nr 5, poz. 24);

= rozporzadzenie Rady Ministrow z 23 kwietnia 1963 r. w sprawie prowadze-
nia rejestru zabytkéw i centralnej ewidencji zabytkdw
(Dz.U, Nr 19, poz. 101; zm. Dz.U z 1986 1., Nr 42, poz. 204);

= rozporzadzenie Ministra Kultury i Sztuki z 11 stycznia 1994 r. o zasadach
i trybie udzielania zezwolen na prowadzenie prac konserwatorskich przy za-
bytkach oraz prac archeologicznych i wykopaliskowych, warunkach ich pro-
wadzenia i kwalifikacji osob, ktére maja prawo prowadzenia tej dziatalnosci
(Dz.U, Nr 16, poz. 55);

» rozporzadzenie Ministra Kultury i Sztuki z 10 lipca 1963 r. w sprawie szcze-
golowego trybu postepowania przy przejmowaniu zabytkéw ruchomych na
wlasnos¢ Panistwa (Dz.U,, Nr 32, poz. 183);

= uchwata Nr 179 Rady Ministréw z 8 grudnia 1978 r. w sprawie wykorzystania
zabytkéw nieruchomych na cele uzytkowe (M.P. Nr 37, poz. 142);

= rozporzadzenie Ministra Kultury i Sztuki z 30 czerwca 1965 r. w sprawie try-
bu zglaszania wnioskéw oraz wydawania zaswiadczen i zezwolen na wywdz

dobr kultury za granicg (Dz.U,, Nr 31, poz. 206).

5.5. Instytucje ochrony débr kultury w Polsce

Konstytucja RP méwiac o szczegdlnej ochronie, jakiej podlega dziedzictwo kul-
turalne i tozsamo$¢ narodowa, czyni panistwo odpowiedzialnym za t¢ ochrone.
na podstawie Konstytucji, a takze ustawy i innyvh aktéw prawnych nalezy stwier-
dzi¢, ze centralne instytucje paristwowe (Sejm RP, Senat RP, Rada Ministréw,
ministerstwa) s3 odpowiedzialne za przygotowanie, wydanie i realizacj¢ niezbed-
nych aktéw normatywnych, na podstawie ktdrych mozliwa jest ochrona i zabez-
pieczenie débr kultury przed wszelkimi zagrozeniami okresu wojny i pokoju.
Transformacja systemowa, jaka zachodzi w Polsce od przetomu lat 1989-1990,
wplyneta takze na reorganizacje zaré6wno instytucji panistwowych zajmujacych sie
kultura, jak i modyfikacj¢ aktéw prawnych dotyczacych ochrony débr kultury.
Podstawowa dla ochrony débr kultury ustawa z 1962 r., po nowelizacjach
w 19901 1996 roku, stanowi, ze: ochrong débr kultury sprawujg nastepujace organy:
1. minister kultury i sztuki (a po zmianie nazwy i nadaniu nowego statutu: mini-
ster kultury do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego; Zarzadzenie
Nr 44 prezesa Rady Ministrow z 29 marca 2002 r. M.P. z 5 kwietnia 2002 r.);
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2. Generalny Konserwator Zabytkéw, dzialajacy w imieniu ministra kultury;

3. wojewoda, przy pomocy wojewddzkiego konserwatora zabytkéw jako kierow-
nika jednostek organizacyjnych (wojewddzkiego oddziatu Paristwowej Stuz-
by Ochrony Zabytkéw) wchodzacej w sktad rzadowej administracji ogdlnej
w wojewddztwie;

4. dyrektorzy (kierownicy) muzedéw w stosunku do zabytkéw znajdujacych sig
w muzeach;

5. dyrektorzy Osrodka Dokumentacji Zabytkow kierujacy centralng ewidencija
débr kultury;

6. dyrektorzy (kierownicy) jednostek organizacyjnych powotanych do ochrony
zabytkdéw;

7. Biblioteka Narodowa w Warszawie i biblioteki wyznaczone przez ministra
kultury, w porozumieniu z wlaciwymi ministrami (kierownikami urzedéw
centralnych) i Polska Akademi¢ Nauk w stosunku do zabytkowych materia-
6w bibliotecznych w zakresie im zleconym.

Naczelny nadzér nad ochrong débr kultury nalezy do ministra kultury. Apara-
tem wykonawczym ministra do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
jest Ministerstwo Kultury, ktére dziala zgodnie z jego zarzadzeniami, wytyczny-
mi i poleceniami oraz pod jego bezposrednim nadzorem i kierownictwem. Mini-
ster kieruje ministerstwem przy pomocy sekretarza stanu, podsekretarzy stanu,
dyrektoréw generalnych, dyrektoréw departamentéw i réwnorzednych komérek.
W nowej strukturze Ministerstwa Kultury, w my$] nowego statutu z 2010 r. szcze-
golne zadania w zakresie ochrony dobr kultury spetniaja: Departament Dziedzic-
twa Kulturowego, Departament Ochrony Zabytkéw, Departament Mecenatu
Panistwa, Departament Narodowych Instytucji Kultury. Dla finansowania rozwo-
ju polskiej kultury i ochrony dziedzictwa kulturalnego wazne sa $rodki europej-
skie, kedrych zarzadzaniem z ramienia resortu zajmuje si¢ Departament Funduszy
Europejskich.

W imieniu ministra kultury, bezposredni nadzér nad dobrami kultury sprawuje
Generalny Konserwator Zabytkéw. W strukturze wiadzy paristwowej odpowie-
dzialno§¢ za organizacje przygotowania i aktualizacje planéw odnowy i zabezpie-
czenia débr kultury przed skutkami zagrozen wynikajacych z klesk zywiolowych
oraz konfliktéw zbrojnych spoczywa na Generalnym Konserwatorze Zabytkow,
szefle Cywilnej Obrony Kraju i wojewodach. Na jednostkach organizacyjnych
(dyrektorach muzedw oraz uzytkownikach i wiascicielach débr kultury) spoczywa
gléwna odpowiedzialno$¢ za opracowanie i aktualizacje planéw ochrony i zabezpie-
czenie oraz zapewnienie sit i Srodkéw na ich realizacje, przy wspdipracy ze starosta-
mi powiatéw i wojtami gmin (prezydentami i burmistrzami miast).

W przypadku powstania zagrozenia wskutek klesk zywiotowych lub innych
kataklizméw, w tym konfliktu zbrojnego, bezposrednia opicka nad dobrami
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kultury, wynikajaca z ustawowej odpowiedzialnoéci, spoczywa na dyrektorach
i kierownikach muzedw oraz innych uzytkownikach i wlascicielach obiektéw
zabytkowych. W zaleznosci od stopnia zagrozenia i odpowiednio do decyzji
nadrzednych organéw administracji publicznej podejmuja oni dzialania, wyko-
rzystujac wszystkie dostepne $rodki, aby nie dopusci¢ do powstania strat lub je
zminimalizowa¢. Na administracji terenowej spoczywa obowigzek przydziatu
niezb¢dnych srodkéw w celu realizacji zadan ochrony débr kultury*.

Organem decyzyjnym, nadzorujacym i kontrolnym w zakresie ochrony i za-
bezpieczenia dobr kultury w granicach administracyjnych wojewddzewa jest wo-
jewoda i dziatajacy z jego upowaznienia Wojewddzki Konserwator Zabytkéw.
Organem wykonawczym jest wojewodzki oddzial Paristwowej Stuzby Ochrony
Zabytkéw, wehodzacy w sklad rzadowej administracji ogdlnej urzgdu wojewddz-
kiego. Organy te, przy wspoipracy z Wojewddzkim Inspektoratem Obrony Cy-
wilnej, opracowuja i uaktualniajg plany ochrony débr kultury, ich zabezpieczenia
i ewakuacji.

Nadzér specjalistyczny nad ochrona débr kultury sprawuje Generalny Kon-
serwator Zabytkéw. Kieruje on Panistwowg Stuzbg Ochrony Zabytkow, dziatajaca
przy ministrze kultury. Do zadan Generalnego Konserwatora nalezy:

1. opracowywanie projektéw planéw ochrony débr kultury oraz zalozen polity-
ki konserwatorskiej w poszczegdlnych dziedzinach, regionach kulturowych,
wojewddzkich powiatach i gminach;

2. dokonywanie ocen stanu zachowania d6br kultury, kierunkéw dziatan i zadan
resortowych w tym zakresie;

3. prowadzenie nadzoru i kontroli realizacji zadari zwigzanych z ochrong débr
kultury;

4. dziatanie na rzecz integracji débr kultury z przyroda i Srodowiskiem, planowa-
niem przestrzennym oraz budownictwem;

5. wystgpowanie z inicjatywa organizacji shuzb ochrony zabytkéw na szczeblach
administracji rzadowej i samorzadowe;j;

6. inicjowanie rozwigzan prawnych dotyczacych ochrony débr kultury;

7. realizacja zadait wynikajacych z mi¢dzynarodowej wspétpracy w zakresie
ochrony dziedzictwa kulturowego.

W gminach lub miastach, w powiatach, na ktérych terenie znajduje si¢ wick-
sza liczba zabytkéw nieruchomych albo tez zabytek lub zabytki o szczegdlnej
warto$ci, wojewoda moze ustanowi¢ rejonowego, gminnego lub miejskiego kon-
serwatora zabytkéw jako zamiejscowa komérke organizacyjng i powierzy¢ mu

2 Instytucje ochrony débr kultury i ich zadania omawiam korzystajac z ustawy o ochronie débr kul-
tury oraz opracowania: W. Bialek i A. Bialek-Guillemette, Instytucje ochrony débr kultury w Polsce
zajmujqce sig organizacjq ich zabezpieczenia przed zagrozeniami okresu wojny i pokoju, ,Ochrona
i Konserwacja Zabytkéw” 1997, nr 5, s. 50-57.

155

czaja 2013.indb 155 2013-11-22 13:40:17



CZESC DRUGA. BEZPIECZENSTWO KULTUROWE W WARUNKACH...

prowadzenie, w jego imieniu, spraw z zakresu kompetencji konserwatorskich,
w tym wydawanie decyzji administracyjnych na terenie swojego dzialania.

Réwnolegla strukturg organizacyjna odpowiedzialng za ochrong débr kultu-
ry przed szczegdlnymi zagrozeniami jest Obrona Cywilna Kraju. Jej gléwna rola
polega na tym, ze ochrona débr kultury realizowana jest przez struktury organi-
zacyjne obrony cywilnej na wszystkich szczeblach administracji rzadowej i samo-
rzadowej, do jednostek administracyjnych wicznie.

Poza Ministerstwem Kultury funkcjonuja wyspecjalizowane instytugje resor-
towe podlegle bezposrednio ministrowi, ktére z jego upowaznienia prowadza
dziatalno$¢ administracyjna, naukowo-badawcza, nadzorczo-kontrolna, ustugo-
wo-administracyjna w zakresie swych statutowych uprawnien wspomagania me-
rytoryczng opicke débr kultury w catym kraju. Nalezg do nich:
= Of¢rodek Ochrony i Konserwacji Zabytkdéw;
= Ofrodek Dokumentacji Zabytkdéw;
= Osrodek Ochrony Zabytkowego Krajobrazu;
= Biblioteka Narodowa.

Przedmiotem dzialania O$rodka Ochrony i Konserwacji Zabytkéw jest:
ochrona zbioréw publicznych, badanie, dokumentowanie i upowszechnianie za-
sad, metod i technik ochrony débr kultury, organizacja dzialalnosci informacyj-
nej, szkoleniowej i wydawniczej, prowadzenie centralnej ewidencji skradzionych
débr kultury oraz wspéldziatanie przy realizacji tych zadan z Panstwowg Stuzba
Ochrony Zabytkéw, muzeami, organami administracji panstwowej i samorzado-
wej, jak réwniez organizacjami spolecznymi i innymi jednostkami organizacyjny-
mi. Zadania o$rodka rozszerzono na uczestnicwo w realizacji uméw i porozumien
miedzynarodowych, ktérych Polska jest strona. Dziatalno$¢ Osrodka Ochrony
i Konserwacji Zabytkéw ma istotne znaczenie w zabezpieczeniu débr kultury
przed przestgpczoscia zorganizowang i pospolitymi kradziezami; propagowaniu
najnowszych systeméw technik zabezpieczenia przeciwko wltamaniom i pozarom
obicktow zabytkowych lub miejsc przechowywania débr kultury; odzyskiwaniu
utraconych ddbr kultury oraz poprawy stanu konserwacji zabytkowych obicktdéw,
zespoléw architektonicznych i urbanistycznych.

Osrodek Dokumentacji Zabytkéw prowadzi centralng ewidencj¢ zabytkdw
w Polsce, rozpoznanie i dokumentowanie $rodowiska kulturowego oraz studia
naukowo-badawcze w zakresie metodologii dokumentacji débr kultury i ochrony
zabytkéw. Osrodek prowadzi dokumentacjg uktadéw przestrzennych miast, osie-
dli, wsi, parkéw, cmentarzy oraz stanowisk archeologicznych, zabytkéw architek-
tury, budownictwa wiejskiego i przemystowego, zabytkéw sztuki, techniki i rze-
miosta artystycznego, zbioréw muzealnych i kolekcji. Rola osrodka jest bardzo
istotna, zaréwno w sytuacjach niszczenia i kradziezy débr kultury, poszukiwan
i starani o ich odzyskanie na podstawie dokumentacji $wiadczacaej o pochodze-
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niu, przynaleznosci i wlasnosci débr kultury. W warunkach konfliktu zbrojnego
daje podstawe do ubiegania si¢ o odszkodowanie w zakresie zniszczonych débr
kultury lub odbudowy zniszczonych w czasie dziatan zbrojnych obiektéw zabyt-
kowych.

Gléwnym zadaniem Osrodka Ochrony Zabytkowego Krajobrazu jest dziata-
nie na rzecz konserwacji i pielegnacji zabytkowych zieleni, ochrony krajobrazu
kulturowego, opracowywanie ekspertyz historycznych i przyrodniczych oraz
prowadzenie fachowego nadzoru nad pracami konserwatorskimi. O$rodek pro-
wadzi prace badawcze, ewidencyjne i projektowe oraz remontowo-konserwacyj-
ne zabytkowej zieleni, w celu zachowania historycznego krajobrazu kulturowego
Polski. W przypadku zniszczenia zabytkowego krajobrazu, w wyniku klesk zy-
wiotowych lub dziatan zbrojnych, osrodek bedzie dziatal na rzecz rekonstrukeii,
odbudowy i konserwacji zabytkowego krajobrazu, aby w miar¢ mozliwosci zacho-
wa¢ jego historyczne walory.

Biblioteka Narodowa, posiadajaca w swoich zbiorach przeszio 4 mln zbioréw
gléwnych i okoto 900 tys. zbiordw specjalnych (i okoto 1 mln nie opracowanych),
pelni funkcje ksigznicy narodowej, gromadzac pismiennictwo polskie i dotyczace
Polski, na uzytek obecnego i przysztych pokolen. Jest biblioteka naukows o pro-
filu humanistycznym, gromadzaca obok pi$miennictwa polskiego, bogaty wybér
dziet zagranicznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem wydawnictw encyklope-
dyczno-informacyjnych. Jako narodowa centrala opracowujaca biezaca i retro-
spektywna bibliografi¢ narodows. Realizuje zadania centralnego o$rodka ochrony
débr kultury sprawujacego kontrolg nad wywozem z kraju materiatéw bibliotecz-
nych, wydawanych przed 1945 r. Biblioteka gromadzi, opracowuje, przechowuje
i udostgpnia zaréwno pismiennictwo polskie, jak i obce, niezb¢dne do rozwoju
nauki i kultury polskiej z zakresu nauk spolecznych i humanistycznych, a takze
dokumentéw  ikonograficznych, kartograficznych, muzycznych, audiowizual-
nych, elektronicznych, wytwarzanych w Polsce lub dotyczacych Polski®.

Podobne zbiory o wartosci zabytkowej posiada Biblioteka Uniwersytetu Ja-
giclloniskiego w Krakowie oraz biblioteki innych uniwersytetéw, biblioteki PAN,
Centralna Biblioteka Wojskowa, biblioteki zakonne i uczelnie teologiczne, a takze
Archiwum Akt Dawnych i Archiwum Akt Nowych. W sumie zbiory specjalistycz-
ne o duzej wartosci zabytkowej posiada 145 bibliotek w Polsce. Zbiory biblioteczne
i archiwalne o wartosci zabytkowej podlegaja szczegdlnej ochronie, gdyz stanowia
najwicksza skarbnice nie tylko polskiego dorobku, ale i innych narodéw.

Organizacja ochrony dziedzictwa kulturowego narodu nalezy do ustawowych
obowiazkéw panstwa, stad funkcjonowanie w strukturze administracji panstwo-
wej instytucji, ktére z racji swych statutowych powinnosci zajmuja si¢ organiza-
cja ochrony débr kultury. Wspélpraca i wspoldziatanie tych instytucji pod kie-

2 W. Bialek, A. Biatek-Guillemete, Instytucje ochrony débr.., op. cit., s. 56.
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rownictwem resortu kultury i dziedzictwa narodowego stanowi bardzo istotny
element systemowych dzialan w zakresie zapewnienia tym dobrom warunkéw
przetrwania i ochrony przez zagrozeniami zaréwno okresu pokojowego, jak i na
wypadek konfliktu zbrojnego®.

Opisane instytucje oraz ich dzialalnos¢ stuzy przede wszystkim ochronie
materialnych débr, cho¢ trudno jest sprowadzaé wartos¢ ksiegozbioru, galerii
sztuki i obrazéw tylko do materialnych obiektéw tam zgromadzonych. Brak
nam instytucji, dbajacej o bezpieczenstwo kulturowe w obszarze kultury ducho-
wej. Oczywiscie w kraju, ktory niedawno zniést cenzure polityczna, dotykajaca
w pierwszym rzedzie tworcdw kultury, pisarzy i artystow, tego typu instytucja
natychmiast moglaby wywota¢ protesty i zte skojarzenia, ale w rzeczywistosci
chodzi tu o monitorowanie, sygnalizowanie i przeciwdzialanie jawnej i szkodli-
wej dyfuzji zjawisk niszczacych jezyk polski, deformujacych narodowe symbole
i uswigcone wzorce. Nie ma to nic wspdlnego (nie powinno mieé) z ,zamyka-
niem” kraju, z ograniczaniem kontaktéw artystycznych, dyfuzja kultury z ze-
wnatrz (moze z wyjatkiem tej najgtupszej). Jesli we Francji (a takze w innych
krajach) szacowne instytucje, facznie z L’Academie Frangaise, pracujg z zaan-
gazowaniem w obronie czystosci jezyka, zastgpujac amerykanskie terminy neo-
logizmami francuskimi i karzac wielkie koncerny ogromnymi kwotami za aro-
gancje jezykowa (np. sprzedaz z anglojezycznymi nalepkami, instrukcjami), to
dlaczego w Polsce — mimo obowiazywania ustawy o ochronie jezyka polskiego
- nikt w praktyce nie dba o egzekucje zawartych postanowien ochronnych, nike
nie prowadzi efektywnej polityki audiowizualnej, keora staralaby si¢ wyréwny-
waé dysproporcj¢ migdzy masowymi produktami naptywajacymi z Ameryki
a produktami rodzimymi i europejskimi.

Nie nalezy absolutyzowad tezy, ze kultura masowa i komercyjna nie zagraza
tozsamosci kulturowej, gdyz ,,sptywa” po spoleczenstwie jak przystowiowa woda
po kaczce, bo jest plytka intelektualnie. Problem w tym, ze ci ktdrzy ja masowo
konsumuja, nie maja na ogét ambicji intelektualnych, ci za$ keérzy je maja nie
oddaja si¢ na ogét ich konsumpgji. Na szczescie kultura masowa nie wyczerpuje
calosci zjawisk kulturalnych, a jej konsumpcja catosci spolecznych zachowan.

5.6. Spoteczne ramy systemu

Dziedzictwo kulturowe i tozsamo$¢ narodowa dotycza najwazniejszych spraw
narodu. Dobrze, gdy na strazy zachowania decydujacych dla nich wartosci stoja
instytucje wyrazajace sile panistwa, Konstytucja i dobre ustawy, potgga materialna
a nawet militarna oraz sojusze migdzynarodowe, ale jeszcze lepiej, gdy systemo-

% Ibidem, s. S7.
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wi temu towarzyszy $wiadomos¢ spoleczna a ochrona dobr kultury przechodzi
w swoisty imperatyw moralny. To za$ jest mozliwe wtedy, gdy tradycyjne wartosci
maja ugruntowanie w strukturach spolecznych, gdy elity intelektualne sg $wiado-
me odpowiedzialnosci a wszystkie grupy spoteczne maja warunki do swojego roz-
woju. Gdy brak jest takich warunkéw, co zdarza si¢ w okresach kryzysow spolecz-
nych i gospodarczych, a takze w czasach transformacji, stosunki w spoleczeristwie
zaostrzaj si¢, stabna wiezy miedzyludzkie, nastepuja przyspieszone przeobraze-
nia spoleczne. Czgsto w spoleczenistwie takim panuje bezkrytycyzm wobec zaste-
powania utrwalonych w rodzimej kulturze zjawisk, wzorcéw i tradycji — wzorami
i kanonami naplywowymi. Wtedy zadne zakazy, zadna cenzura i zadne stuzby
ochrony débr i wartosci kulturalnych nie sa w stanie procesu tego zahamowad.
Nie zawsze zreszta ma on skutki negatywne, czesto mieszane i wieloznaczne, cza-
sem ozdrowiencze. Bywa jednak, ze grozi erozja tozsamosci kulturowej. Dlatego
dla bezpieczenstwa kulturowego, zaréwno w jego wymiarze jednostkowym, jak
i zbiorowym, narodowym, liczg si¢ wszystkie elementy systemu spofecznego, takie
jak: instytucje — ostoje tradycyjnych wartosci, religia i Kosciét (koscioly, zwiaz-
ki wyznaniowe), stopieri wyksztalcenia spoleczenistwa obywatelskiego, system
edukacji i wychowania, szkota, dom, praca, rodzina. Licza si¢ media, moralnos¢
publiczna, osobowo$¢ i autorytety, ktdre sa w stanie przelamywa¢ bariery men-
talne, polityczne, ideologiczne i kulturowe. Przykladem - caly $wiat odwoluje si¢
do wyboru Polaka, kardynata Karola Wojtyly na papieza i jego pierwszej wizyty
w Polsce, jako Jana Pawta IT oraz znamiennosci stow wypowiedzianych w Warsza-
wie: Niech zstgpi Duch Swigty i odmieni oblicze ziemi. Tej ziemi.

Nie jest mozliwe — biorac pod uwagg zakres tego opracowania — oméwienie
wszystkich aspektow spotecznego podioza bezpieczeristwa kulturowego, dlatego
tez ograniczg si¢ tylko do tych najwazniejszych dla Polski.

5.6.1. Rola religii i Kosciofa katolickiego

Chrzescijanistwo wraz z calym systemem wartosci, ktdre ze soba nioslo, stalo si¢
dominanta kultury polskiej. Nic w tym dziwnego, bo w tym aspekcie kultura pol-
ska jest czgdcia kultury europejskiej, Europa za$ jako calo$é, jako zespot narodéw
i panstw ksztaltowala si¢ réwnoczesnie z chrystianizacjg zamieszkujacych jg lu-
déw. Zrodzito to pierwszg jednosé europejska, budowang na wspélnych zasadach
i wartosciach religii chrze$cijanskiej w ramach tzw. Respublica Christiana.1 mimo
iz pézniej drogi Europy czesto si¢ rozchodzity, nadal wartosci te, czerpiace inspi-
racje z uznania godnosci osoby ludzkiej oraz poszanowania potrzeby jej wolnego
rozwoju w klimacie ludzkiej solidarnosci, co znalazto wyraz w koncepcji praw
cztowicka — s3 w pelni aktualne. O wartosciach tych méwit papiez Jan Pawel IT
w tzw. Akcie Europejskim w Santiago de Compostella: Jeszcze dzisiaj dusza Europy
pozostaje zjednoczona, poniewaz oprécz tych wspdlnych poczatkdw zyje wspdlnymi
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wartosciami chrzescijariskimi i ludzkimi takimi, jak godnos¢ osoby ludzkiej, glebo-
ki przywigzanie do sprawiedliwosci i wolnosci, pracowitosé, duch inicjatywy, mitos¢
rodzinna, szacunek do zycia, tolerancja, pragnienie wspolpracy i pokoju, ktdre sq jej
cechami charakterystycznymi®.

W europejskim kregu kulturowym, w obszarze chrzescijanistwa, zrodzit sie
dualizm sacrum i profanum (cho¢ synteza dawala czgsto wlasnie w kulturze dzie-
ta epokowe) oraz regnum i sacerdotium (rozdziat Kosciota od Panistwa), co dzis
jest standardem demokracji. W Polsce, podobnie jak w calej kulturze europejskiej
przez wieki trwal proces inkulturacji, chloniecia i przesigkania kultury wartoscia-
mi i inspiracjami chrzescijaristwa. Wartosci chrzedcijanskie sa trwale zakorzenio-
ne w kulturze polskiej i tozsamosci narodowej, sa z pewnoscig ostojg polskosci,
o czym $wiadezy tez rozpowszechniony w $wiecie synonim: ,,Polaka i katolika”
(ok. 92-93% Polakéw jako wyznanie podaje katolicyzm). Katolicyzm znajduje
niezwykle silne zakorzenienie w tradycjach i kulturze ludowej, w obrzedach $wiat
Bozego Narodzenia, Wielkanocy, Zielonych Swigtek. Tworzy on niezwykle silne
ramy systemu kulturowego Polski i jego bezpieczenstwa. Dlatego opinie i progno-
zy wieszczace kryzys cywilizacji chrzedcijanistwa i upadek Zachodu, wypowiada-
ne przez takich filozoféw kultury, jak Johan Huizinga i Oswald Spengler, budza
pewien niepok¢j, takze w Polsce. Od czasu do czasu nawiazywal do nich takze
polski papiez: Znajdujemy si¢ w Europie, w ktdrej wzrasta pokusa ateizmu i scepty-
cyzmu (...), w ktdrej panuje niebezpieczny konflikt idei i praddw.

Nie to jednak dominuje. Papiez, choé zatroskany laicyzacja jednoczacej si¢ Eu-
ropy, co znalazto wyraz m.in. w odmowie Konwentu Europejskiego umieszczenia
w preambule Traktatu konstytucyjnego dla Europy Invocatio dei, jednak wierzyt
w Europe i popart wstapienie Polski do UE. Réwniez i dlatego, ze obecnos¢ Polski
w Unii, wzmacnia nurt chrzescijaniski w jej strukturach.

Znaczenie religii i Ko$ciota katolickiego dla zachowania tozsamosci kulturo-
wej i narodowej Polakéw jest ogromne i ujawnia si¢ w momentach najwigkszego
zagrozenia dla narodu: w okresie zabordw i Kulturkampfu, po odzyskaniu nie-
podlegtosci w 1918 r., w procesie odbudowy panstwowosci oraz scalania i niwe-
lowania pozostalosci trzech zaboréw, a takze w okresie PRL, gdy Kosciét petnit
czgsto rolg jedynej opozycji i zapory przed dalsza komunizacja kraju. I dzisiaj,
ta rola Kosciota jako ostoi polskosci, pozostaje wazna, zwlaszcza wobec inwazji
warto$ci komercyjnych, kosmopolitycznych, a takze obaw zwigzanych z inte-
gracja Polski z UE. Niezaleznie od réznych probleméw Kosciola jako instytucji
i niezaleznie od tego, ze koscioly jako $wiatynie i miejsce kultu, coraz bardziej
si¢ wyludniaja.

% Tekst wystapienia: J. Zycitiski, Europejska wspdlnota ducha. Zjednoczona Europa w nauczanin
Jana Pawta II, Warszawa 1998, s. 155-159.
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5.6.2. Rola kultury ludowej i etosu chtopskiego
Tradycyjne wartosci narodowe, zachowuje kultura ludowa®. Przetrwata jako jed-
na, z dwéch typéw kultury polskiej, obok kultury ,,pariskiej” (szlacheckiej, zie-
mianskiej) okres zaboréw. Walory kultury ludowej ,,odkryl” Romantyzm a do
kultury narodowej z powodzeniem zaczeto je weiela¢ w okresie Mlodej Polski,
w czym duze zastugi polozyl Stanistaw Wyspianski tworzac Wesele, narodowy dra-
mat, oparty na tle autentycznych wydarzen. Kultura ,paiiska” nie przezyta stali-
nizmu i komunizmu, kultura ludowa, cho¢ z trudnosciami, jednak przezyta i stata
si¢ jedng z ostoi polskosci. Po czgéci zawdzigeza to swemu zamknigciu, na tyle, na
ile zamkniety jest (cho¢ ciekawy $wiata) polski chiop. Dlatego kultura ludowa pe-
tryfikuje folklor i zwyczaje wiejskie, chlopskie ,,trwanie przy tradycji’, zachowuje
stroje ludowe, koloryt mowy, tarica, obrzadkéw gospodarskich. Wyraza kryteria
chiopskiego wartosciowania, pracy na roli, mitosci i szacunku do ziemi.
Upolitycznienie w toku walki klasowej (okres miedzywojenny) zmierzalo do
nadania kulturze swojej klasy wartosci autonomiczne a nastgpnie ogélnonarodowe.
W PRL, obok Kosciota katolickiego, chlopi stali si¢ zapora przed wkraczaniem ko-
munizmu na wies. Dzigki temu na wsi zachowano pewng doz¢ kulturowego i eko-
nomicznego autentyzmu, co byto ewenementem w éwezesnych realiach $wiata ko-
munistycznego. Przyczynilo si¢ rtéwniez do zachowania dziedzictwa kulturowego.
Dzi$, w zmieniajacych si¢ warunkach ekonomicznych, przy nadal niskim,
mimo doptat z Unii Europejskiej, tzw. parytecie dochodéw, wies polska coraz
bardziej wyludnia si¢ (zyje na niej 38% populacji), a ziemia stoi odlogiem. Zmia-
ny spoteczne i ekonomiczne, postep technologiczny, wszystko to doprowadza do
zmian kulturowych na wsi. Proces wyludniania moze co prawda zosta¢ powstrzy-
many przez osiedlanie si¢ na wsi czgéci ludnosci miejskiej, szukajacej warunkéw
zycia blizszych naturze, nie powstrzyma to jednak zanikania tradycji i zwyczajéw,
bedacych immanentna cechg wsi polskiej. Kultura ludowa jest w kryzysie, pote-
gowanym brakiem $rodkéw dla jej kultywowania. Dalszy kryzys moze nastapié
w zwigzku z czlonkostwem Polski w Unii Europejskiej i szybkim ograniczeniem
zatrudnienia w rolnictwie. Cho¢ s3 to zmiany nieuniknione, jeszcze jedna tkanka
spolecznego systemu kulturowego w Polsce moze zaniknadé.

5.6.3. Rola tradycyjnych struktur spotecznych: rodziny, szkoty, Kosciota
W tradycji polskiej ogromne znaczenie majg podstawowe instytucje zycia spolecz-
nego. Szczegdlnie wiaze si¢ to z rolg trzech gléwnych czynnikéw zwigzanych ze
srodkowoeuropejskim (okreslanym takze jako niemieckim) kregiem kulturowym,

26 Méwi sie réwniez o kulturze wsi, pojeciu szerszym niz kultura ludowa. Kultura ludowa wyrosta
w okresie poddaristwa i pariszczyzny, rozkwitla po uwlaszczeniu. Odzwierciedlata wie$ tradycyjna,
zamknicta w sobie, samowystarczalna. Byta odzwierciedleniem warunkéw w jakich zyli chiopi, za-
pisem etosu chlopskiego.
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zwanych zespolem trzech ,k”: Kiirche, Kiiche, Kinder (kosciol, kuchnia, dzieci).
Byt to co prawda wzorzec przeznaczony dla kobiety, ale w praktyce stanowit sym-
bol zycia rodziny jako podstawowej komérki spotecznej. Koscidl, zwlaszeza na
wsiach, byl w tych warunkach nie tylko domem bozym, ale instytucja kulturalna,
zaspokajajaca zaréwno potrzeby wiary, jak i widowiska oraz kontaktéw migdzy-
ludzkich. Socjalizm, z formalna emancypacja kobiet, powszechnym zatrudnie-
niem za minimum wynagrodzenia i zréwnywaniem wszystkiego ze wszystkim
(tzw. urawnitowka) bardzo mocno przyczynit si¢ do erozji tych wzorcéw. Model
wychowania rodzinnego zaczela zastgpowac szkota (a czesto ulica), obiad rodzin-
ny zostal zastapiony idea zbiorowego zywienia. Wzorce czerpano ze Zwiazku Ra-
dzieckiego, gdzie wychowanie i wyzywienie przez szkoly i zaklady zbiorowe byty
czgsto jedynym rozwiazaniem, zwlaszcza po wojnie, gdzie miliony kobiet — wdéw
po zotnierzach Armii Czerwonej, pozostaly same z malymi dzie¢mi. Do tego wy-
rugowano religie nie tylko ze szkdt, ale z calego procesu wychowania. Wzorce te
wdrazano w Polsce, czesto z nadmierng gorliwoscia.

Upadek komunizmu i przemiany po 1989-1990 r. sytuacjg t¢ niewiele zmieni-
ly, a w niektdrych aspektach nawet pogorszyly, gdyz ograniczyly srodki na eduka-
cje i szkolnictwo, radykalnie obciely subwencje na zbiorowe zywienie, a problemy
spoleczne i ekonomiczne, zwlaszcza bezrobocie, zaostrzyly stosunki migdzyludz-
kie. Pod wptywem kultury masowej i wszedzie wdzierajacej si¢ reklamy, zaczgla
dominowa¢ filozofia ,mie¢”, spychajac filozofi¢ ,,by¢” do dysput i dywagacji ,ga-
dajacych gléw”. Nastapil wzrost znieczulicy spolecznej, egoizmu, wszechwladne;j
roli pienigdza. Coraz wigksze trudnosci zaczgla przezywaé rodzina trawiona alko-
holizmem, przemocg domowa, rosnaca przestgpczoscia przeciwko rodzinie. Nasi-
lity si¢ trudnosci wychowawcze, zwiazane z narkotykami, przestgpcezoscia nielet-
nich, brakiem zatrudnienia dla absolwentéw szkol. Problemem spolecznym stal
si¢ rozpad rodzin, rozwody, zycie w konkubinacie, cho¢ nasilenie tych zjawisk w
Polsce bylo mniejsze niz w innych krajach Europy. Problemy te, a takze nasilanie
si¢ innych negatywnych zjawisk spotecznych (afer gospodarczych, politycznych)
prowadza do rozczarowan, postaw zniechecenia, kryzysu autorytetéw, szczegél-
nie kryzysu klasy politycznej. Spadek zaufania i autorytetu nie ominat takze Ko-
sciota katolickiego. Jedynie autorytet papieza Jana Pawtla II, mimo odejscia tego
wielkiego Polaka, nie ulega erozji, pozostajac niezmiennie dla rodakéw Zrédlem
satysfakeji i dumy narodowej.

Wspétczesnie, w tym nadal trudnym dla zycia spolecznego czasie, mimo po-
stepow w budowie spoleczenstwa obywatelskiego, nadal jednak rodzina pozostaje
dla Polakéw ostoja polskosci, prawd zyciowych, takze patriotyzmu. Do najwigk-
szych naleza trudnosci mieszkaniowe, a to czgsto skazuje Polakéw na wspélne
zamieszkiwanie z dziadkami. Ma to i dobre strony, bo wychowanie w rodzinie

przejmuja babcie i dziadkowie. Wedlug badari CBOS to wiasnie dziadkowie wy-
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posazaja wnuki w podstawy wiedzy o historii kraju, o cnotach obywatelskich i pa-
triotyzmie, zaznajamiaja z dziejami rodziny”’. Ucza takze zycia w wierze i mitosci
do Ojczyzny. Sajednoczesnie nauczycielami elementarnych zasad: obowiazkowo-
$ci, pracowitosci, samodyscypliny.

Mimo nieefektywnosci tzw. polityki prorodzinnej, niezadowalajacych decy-
zji natury socjalnej, ekonomicznej, przekladajacych si¢ na skutki demograficzne
(brak prostej reprodukcji demograficznej, tzw. ujemny przyrost demograficzny),
Polska na tle Europy w wielu wskaznikach nie przedstawia si¢ najgorzej. Dotyczy
to na przyklad liczby rozwoddw, przestepstw przeciwko rodzinie, narkomanii.
Polacy s3 przywiazani do symboli narodowych. 60% populacji (2010 r.), odczuwa
dume z faktu bycia Polakiem, przy czym 24% dume z tego powodu ,odczuwa
bardzo czgsto”, 36% ,do$¢ czgsto” a 27% w momentach, gdy wygrywaja polscy
sportowcy. Najwickszy procent dumnych z polskiej narodowosci jest w grupie
0s6b powyzej 65 roku zycia. 30% Polakéow w wieku 25-34 lat rzadko lub wcale
nie odczuwa z tego powodu dumy. Tylko 4% odczuwa wstyd®. Poczucie identy-
fikacji lokalnej w Polsce jest silniejsze (lub réwnie silne, w zaleznosci od profilu
badan) od identyfikacji narodowej. 61% Polakéw najsilniejszy zwigzek odczuwa
ze spolecznoscia lokalna, 19% przede wszystkim z Polska, 12% z regionem, a tyl-
ko 3% z Europa. Oznacza to, ze poczucie identyfikacji europejskiej jest jeszcze na
niskim poziomie®.

5.6.4. Rosnaca rola spoteczenstwa obywatelskiego

Proces budowy spoleczenstwa obywatelskiego w Polsce nie omija takze sektora
kultury. Cel wynika zaréwno z konieczno$ci dokonania zmiany sposobu zarza-
dzania kultura, jak i wprzegniecia strukeur spolecznych w ochrone i bezpieczen-
stwo dobr kultury. Chodzi takze o zwigkszanie stopnia $wiadomosci spoleczne;j
co do istoty proceséw kulturowych, ich znaczenia dla spoleczenstwa, zaréwno
w zakresie zdolnosci i mozliwosci twdrczych, finansowania i sponsorowania
kultury, jak i tworzenia spotecznych warunkéw dla bezpieczeristwa kulturowe-
go. Podstawowe, systemowe zmiany, jakie nastapily w tym sektorze polegaly na
decentralizacji zadan i $rodkéw na kulture, likwidacji Funduszu Rozwoju Kul-
tury oraz przejmowania przez samorzady zadan w tym zakresie. Przejecie przez
samorzady zadan kultury nastapito w kilku etapach, z ktérych najwazniejszymi
byly: przekazanie kompetencji gminom, utworzonym w 1990 r. oraz powiatom
i wojewddztwom, ktdre rozpoczely samodzielny byt 1 stycznia 1999 r. Decen-
tralizacja zadan i $rodkéw kultury, cho¢ tylko powielata dobre wzory reformo-
wania tego sektora, zmienita jednak w sposéb istotny realia zarzadzania kultura.

7 Zob.: CBOS. Badanie dktualne problemy i wydarzenia, 10~13.11.2000 r. [w:] www.cbos.pl/.
 Badanie CBOS, Wyborcza.pl/1,76842,7648318,Polacy_sa_dumni_z_siebie.html [14.06.2013].
¥ CBOS, www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2009/K_151_09.PDE.
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Juz w 1996 r., po raz pierwszy od momentu rozpoczgcia procesu decentralizacii,
wydatki gmin na kulture byly wyzsze od wydatkéw budzetu panstwa®.

Lokalne i regionalne wladze, odpowiedzialne za zaspokajanie potrzeb miesz-
karicéw oraz stwarzanie warunkéw do rozwoju swoich spotecznosci i z tego roz-
liczane, do$¢ szybko zdaly sobie sprawg z fakeu, ze polityka kulturalna stanowi
cywilizacyjny aspekt rozwoju spotecznosci lokalnych i regionalnych, decyduje
o jako$ci zycia mieszkancéw, stwarza im szanse indywidualnego rozwoju i stano-
wi bardzo wazny czynnik budowania przewag konkurencyjnych podnoszacych
atrakcyjno$¢ zamieszkiwania®'.

Polityka taka, w obszarze lokalnym, coraz cz¢sciej sigga do miejscowego podto-
za historyczno-cywilizacyjnego, lokalnego dziedzictwa kulturowego, odwotujac
si¢ do korzeni malych ojczyzn, odkrywajac, zwlaszcza na Ziemiach Zachodnich
i Pétnocnych, nieujawniane dotad zwiazki kulturowe, czg¢sto przeczace oficjalnej
tezie obowiazujacej w PRL o polskosci tych ziem. Z drugiej strony zwiazki te (czg-
sto sa to wiclkie nazwiska historyczne) oraz inne symbole przesztoéci, pomagaja
budowa¢ tozsamos¢ tych ziem, przywracaja ciaglos¢ tej tozsamosci, pokazuja ich
powiazania z kultura europejska i $wiatowa. Procesy te pomagaja takze w tworze-
niu klimatu sprzyjajacemu bezpieczeristwu kulturalnemu tych obszaréw.

W procesie zarzadzania sprawami kultury, w uspolecznianiu i decentralizacji,
wida¢ pewne przejawy subsydiarnoéci, polegajace na delegowaniu wykonywania
duzej czgéci zadan na stowarzyszenia, poczawszy od szczebla narodowego, przez
szczeble wojewddzkie, powiatowe i gminne. W 1991 r. przy prezydencie RP (Lechu
Walgsie) powolana zostala Rada ds. Kultury, jako organ doradczy. 7 maja 2002 .
utworzono Narodowe Centrum Kultury, wspéltpracujace z Ministerstwem Kultury,
w sprawach popularyzacji i promocji dziedzictwa narodowego. Jednym z jego celéw
jest edukacja obywatelska, inspirowanie spotecznego ruchu kulturowego i aktyw-
nego uczestnictwa w kulturze, a takze prowadzenie informacji kulturalnej. Coraz
wiecej organizacji i stowarzyszen do zarzadzania kultura powstaje na szczeblach re-
gionalnych (wojewddzkich) oraz lokalnych (powiat, gmina). Przyjmujg one nazwy
Obywatelskich Rad ds. Kultury. Stwarzaja one dodatkowe mozliwosci siggania do
srodkéw pozabudzetowych, srodkéw fundagji, sponsoréw prywatnych. Réwniez
i w tym sektorze budowa spoleczenstwa obywatelskiego nie jest tatwa, problemy
rodza kwestie kompetencji do wspdtzarzadzania kultura.

5.6.5. Oddziatywanie kultury masowe;

Nie ulega watpliwosci, ze kultura masowa wywiera znaczny wplyw na spoleczeristwo
polskie. Kultura polska (mimo nadal duzych wplywéw chrzescijafistwa) przestata
by¢ kulturg tradycyjng z dominujaca zasada postuszenistwa (wolnos¢ w granicach

% D. lczuk, Polityka kulturalna w spoteczeristwie obywatelskim, Krakéw 2002.
3 G. Pawelska-Skrzypek, Polityka kulturalna polskich samorzqdéw, Krakéw 2003, s. 241-242.
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zasad wiary i postuszeristwa Bogu). Nie zaczela by¢ jednoczesnie w petni kultura
liberalna, wynikajaca ze zbudowania spoteczenstwa obywatelskiego i liberalnej go-
spodarki rynkowej, gdzie zasadg jest wolnos¢. Tymczasem, w zwiazku z naptywem
kultury masowej, staje si¢ kultura konsumpcyjna. Jak twierdzi Ryszard Paradowski,
dzisiejsza kultura narodowa to wewngtrznie sprzeczna jedno$¢ kultury tradycyjnej
— opartej na religii, kultury liberalnodemokratycznej — opartej na prawie i kultu-
ry konsumpcyjnej. Dewiza tej ostatniej jest reklama, ktora mowi: Cheesz byé wolny,
badz postuszny naturze. Kup towar®. Do tego dochodzi kultura globalna, ktéra za
sprawg medidw, kontaktéw miedzyludzkich, internetu, interwencji humanitar-
nych, pomocy humanitarnej, eksportu ideologii, fundamentalizmu i polityzacji re-
ligii oraz wolnego handlu, jest arena rywalizacji tych trzech systeméw kulturowych.

Problem Polski, a chyba i calej Europy, jest taki, ze prawo zysku naturalne w li-
beralnej ekonomii, przenika do kultury, ktéra nie ma juz barier, ani w postaci
kultury tradycyjnej (religia), ani w postaci barier administracyjno-ideologicznych
(jak w komunizmie), ani regut prawa i estetyki kultury liberalno-demokratyczne;.
Czy wigc Polska, a takze wigkszo$¢ krajow, skazana jest na ,zagtade” kulturowa,
na wyko$lawienie swej tozsamosci kulturowe;j? I jakie mechanizmy: spoteczne,
polityczne, administracyjne, moga pochéd kultury konsumpcyjnej, funkcjonal-
nej wobec pienigdza zatrzymaé? A moze mariaz, rzeczy dotad niepolaczalnych,
religii i liberalnej demokracji? A moze odrodzenie i umocnienie etosu obywatel-
skiego i kultury opartej na micie umowy spoleczne;j?

W takich wiasnie przypadkach rosnie waga i znaczenie bezpieczenstwa kul-
turowego: calego instrumentarium dziatan panstwa, ale i instytucji spolecznych
i obywatelskich, ktére moga ten proces kanalizowa¢, zapewniajac warunki twor-
czej, nieszkodliwej internalizacji.

5.7. Polityka kulturalna

Niewatpliwie waznym czynnikiem bezpieczeristwa kulturowego moze by¢ madra
i skuteczna polityka kulturalna. Wedtug Kazimierza Krzysztotka polityka kultu-
ralna to: swiadome, zgodne z zatozonymi celami i wartosciami, wplywanie na pro-
cesy kulturowe w celu pobudzenia uczestnictwa w kulturze i jej demokratyzacji, two-
rzenia korzystnych warunkdw dla tworczosci, zachowania duchowego i materialnego
dorobku pokole, przygotowania — przez edukacje — nowych pokolert do dziedzicze-
nia tego dorobku, czyli przekazu kanonu kultury danej spotecznosci oraz sprzyjania
Jej udziatowsi w komunikacji migdzy kulturami®.

32]. Paradowski, Dziedzictwo kultury..., op. cit., s. 29.
33 K. Krzysztofek, Polityka kulturalna w migdzynarodowych raportach o kulturze, [w:] Problemy za-
rzqdzania sferg kultury i turystyki, red. K. Mazurck-Eopacinski, Warszawa—Wroctaw 1999, s. 11.
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Takie pojmowanie polityki kulturalnej jako polityki publicznej jest zasadne
tylko wéwczas, jedli uznaje sig, ze w panistwie i spoleczenistwie (a odnosimy to
konkretnie do sytuacji naszego kraju) kultura jest przedmiotem publicznej troski
i w zwiazku z tym dobra i ustugi kultury uznaje si¢ za dobra publiczne. I to nie-
zaleznie od tego, ze potrzeby kulturalne ludzi sa zindywidualizowane i trudno je
standaryzowac¢. Liczy sig to, ze stanowia istote zycia spolecznego, tworza kapitat
kulturowy, decyduja o tozsamosci danej grupy spotecznej, stanowia wyznacznik
wrazliwosci moralnej i estetycznej czlowieka.

Co jest wige przedmiotem polityki kulturalnej? Dorota Ilczuk uwaza, ze poli-
tyka kulturalna ukierunkowana jest na osiagniecie czterech podstawowych celéw:
zachowania tozsamosci kulturowej narodu, zapewnienia réwnego dostepu do kul-
tury, promocji tworczosci i wysokiej jakosci dobr i ustug kulturalnych oraz zrézni-
cowania oferty, pozwalajacej kazdej grupie znalez¢ w niej cos atrakcyjnego dla sie-
bie. Natomiast podstawowymi zasadami w ich realizacji sa decentralizacja decyzji
wladczych, postepujace uspolecznienie decyzji i ich jawnosci, subsydiarno$é oraz
nadanie kulturze wysokiej rangi w strukturze zadan administracji publicznej*.

Celowos¢ i sens istnienia polityki kulturalnej nie jest jednak sprawa jednoznacz-
na. W $wiecie zderzaja sic w tym wzgledzie dwie tendencje. Pierwsza, wywodzi
si¢ z Deklaracji Praw Czlowieka, przyjetej przez ONZ w 1948 r., gloszacej prawo
kazdego czlowicka do swobodnego uczestnictwa w zyciu kulturalnym spoteczenstwa,
do korzystania ze sztuki, do uczestniczenia w postgpie nauki i korzystania z jego do-
brodziejstw, oraz prawo do ochrony moralnych i materialnych korzysci wynikajgcych
[...] z jego dziatalnosci |...] literackiej lub artystycznej (art. 27). Odpowiednio do tego
dowodzi sig, ze to na paristwie spoczywa obowiazek stworzenia warunkéw umozli-
wiajacych rzeczywista realizacja tych praw, za pomocg odpowiedniej polityki.

Druga tendencja wyrazala si¢ w pogladzie, ze skoro kultura artystyczna jest
sfera swobodnej kreacji czlowieka, to paristwo nie powinno ingerowaé w te sferg,
tak jak to bylo do okresu I wojny $wiatowej, a nawet w okresie mi¢dzywojennym.
Tendencja ta okreslana jest nazwa leseferyzmu (od franc. laissez faire), a jego sens
najlepiej oddata premier Wielkiej Brytanii Margaret Thatcher w 1980 r.: szzu-
ka nie nalezy do galezi zycia, ktdrymi jestem zainteresowana jako premier. Sztuka
i partstwo to dwa stowa, ktdre nie dadzq si¢ pogodzié, a poziom sztuki z pewnoscig nie
zalezy od wydanych na nig publicznych pienigdzy. |...] Renesans nie nastapi w tej
dziedzinie po zastgpienin mecenatu prywatnego przez panstwowy. [...| Nie moz-
na dopuscié do powstania ogromnej biurokracji, zwigzanej z Zyciem artystycznym,
z czasem stataby si¢ ona bowiem instrumentem cenzury politycznej oraz zaczetaby
byé rzqdzona przez klike, narzucajgcq wlasne gusta artystyczne®.

3 D. lezuk, Cultural Citizenship. Civil Society and Cultural Policy in Europe, Amsterdam 2001, s. 13.
% Za: M. Chelminska, Rola UNESCO w ksztattowanin norm polityki kulturalnej, ,Kultura i Spole-
czenistwo” 1983, nr 3,s. 151.
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UNESCO staralo si¢ lawirowa¢, przyjmujac w wypowiedzi centralnego dy-
rektora René Moheu w 1967 ., stanowisko posrednie. Stwierdzit on, ze nie moze
istnie¢ jedna, wspdlna dla wszystkich krajéw polityka kulturalna, lecz kazde
z panistw czlonkowskich powinno ja samo okresli¢, opierajac si¢ na przyjetych
warto$ciach i na tej podstawie rozstrzygajac o wyborze celéow i preferencji swych
dziatai®. Przefom w stanowisku UNESCO nastapit w 1970 r. w Wenecji na $wia-
towej konferencji na temat polityk kulturalnych.

W stanowisku konferencji stwierdzono, ze uznanie prawa do kultury naklada
na wladze publiczne obowiazek dostarczenia srodkéw pozwalajacych na korzy-
stanie z tego prawa. Konferencja zalecila, by panistwa cztonkowskie przeznaczyty
odpowiednig cze$¢ swego budzetu na rozwdj kultury. Uznano przy tym, ze rzady
panstw czlonkowskich powinny, po pierwsze — zapewni¢ odpowiednie finanso-
wanie dziafalnosci kulturalnej, oraz po drugie — wzia¢ na siebie obowiazek wihasci-
wego jej planowania i programowania®’.

Zorganizowana w dwanascie lat p6zniej, druga $wiatowa konferencja UNE-
SCO w Meksyku potwierdzita dwa typy postaw rzadéw w kwestii polityki kultu-
rowej, przyjmujac jednoczesnie — co wydaje si¢ by¢ obecnie dominujaca tendencja
— ze panstwo pelni role wiodaca w kwestii aktywnego i wybi6rczego stymulowa-
nia twérczosci kulturalnej, uznawany za warto$ciowa. Oznacza to ochrong swego
spoleczenistwa przed narzucaniem z zewnatrz tredci uznawanych za destruktywne,
zubozajace kulture, zagrazajace jej tozsamosci. W sferze materialnej, panstwo zo-
bowigzane jest do tworzenia niezbednych warunkéw umozliwiajacych rzeczywista
i powszechna realizacje prawa do kultury®. Nie brakowato jednoczesnie w Meksyku
zwolennikéw laseferyzmu oraz oddawania kultury w rgce prywatne i samorzadowe.

Tendencje, ktdre zarysowaly si¢ zaréwno w podejsciu UNESCO, jak i wigkszo-
$ci panistw, w kwestii polityki kulturalnej trafnie oddaje spostrzezenie wypowiedzia-
ne przez J.S. Wojciechowskiego: do rangi zagadnien fundamentalnych urasta zagad-
nienie tozsamosci (narodowej, regionalnej, osobistej) i dziedzictwo jej rédia, a takze
edukacji, jako warunku swiadomego (wolnego) wyboru tresci kulturowych, jako podsta-
wy whasnego (zréznicowanego) wyboru |...] oraz problem wolnosci tworcze®.

Polska polityka kulturalna okresu transformacji poczawszy od 1990 r. przeszta
przez kilka okreséw. W pierwszym okresie, w latach 1990-1991 nastgpito jak-
by odrzucenie aspiracji pafistwa do zarzadzania kulturg. Dokonano prywatyzacji
rynku ksiazki i rynku muzycznego oraz zapoczatkowano proces decentralizacji

3 Ibidem, s. 146.

37 Rapport finale du Conférence intergouvernementall sur les aspects institutionnels, administratifs
et financiers des politiques culturelles, Venice, 24.08-2.09.1970, s. 43.

3 Por.: World Conference on Cultural Policies, Mexico, 26 June — 6 August 1982, General Report, s. 87.
% ].S. Wojciechowski, Jakiej wiedzy o kulturze wymaga dzis polityka kulturalna, [w:] Wiedza o kultu-
rze polskiej u progu XXI w., red. S. Bednarek, K. Eukasiewicz, Materialy konferencji przedkongreso-
wej, Wroctaw, 8-10 czerwca 2000, Wroclaw 2000, s. 38.
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publicznych zadan z zakresu kultury, polegajacych na przejeciu przez gminy wick-
szoci placéwek upowszechniania kultury: bibliotek i doméw kultury, niektérych
muzeéw. 25 pazdziernika 1991 r. weszla w zycie, wielokrotnie nowelizowana, lecz
dotad obowigzujaca, Ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kultu-
ralnej (Dz.U. z 1997 ., Nr 110, poz. 721). Pod koniec tego okresu podjeto proby
systemowej reformy instytucji kultury, w tym instrumentéw jej zarzadzania, po-
przez gléwnie decentralizacje.

W drugim okresic (lata 1992-1993) nastapita pewna modyfikacja podejécia
do zarzadzania kultura, pojawily si¢ tez wyrazne akcenty odpowiedzialnosci pan-
stwa za bezpieczenistwo kulturowe. Wyrazem tego bylo przyjecie w 1993 r. przez
rzad dokumentu pod nazwy Polityka kulturalna panstwa. Zatozenia. Wskazano
w nim, ze polityka kulturalna panstwa: [...] zachowuje uzytecznosé dopdty, poki
paristwo nie wyrzeka si¢ wplywu na zycie kulturalne i uczestnictwo spoteczenstwa
w kulturze, a takze dopdki kultura uznawana jest za niezbywalny sktadnik tozsamo-
sci narodowej®. Zadeklarowano, ze: polityka kulturalna nie bedzie polegad na spra-
wowaniu scentralizowanego zarzqdu i ideologicznej kontroli nad zyciem kultural-
nym i dziatalnoscig instytucji kultury, zastrzegajac jednoczesnie, ze: nie moze ona
stronié od wyboru wartosci, jednak nie powinna byé wigczona w spory ideologiczne®.
Wyraznie wskazano dwa obszary priorytetowe: ochrone dziedzictwa kulturowe-
go i zabytkdw oraz ochrone ksiazki.

Trzeci okres (lata 1993-1997) to kontynuacja decentralizacji kultury i jej fi-
nansowania, m.in. przez promocj¢ faczenia $rodkéw prywatnych i publicznych.
Na przetomie 1995 i 1996 r. przyj¢to dokument Zadania Ministerstwa Kultu-
7y i Sztuki 19961997, w ktérym utrzymano priorytet dla ksigzki, czytelnictwa
i ochrony dziedzictwa narodowego, dodajac jednoczesnie priorytet dla edukacji
kulturalnej*. W 1996 r. prezydent RP przedstawit Karte Kultury Polskiej, obok
wskazania podobnych priorytetéw zawarto w niej postulat usuwania dyspropor-
cji cywilizacyjnych miedzy wielkimi aglomeracjami a prowincja dzigki przebudo-
wie systemu edukacji kulturowej, lepszemu przygotowaniu nauczycieli i dziataczy
kultury oraz wyréwnywaniu dostepu do kultury.

Czwarty okres to lata 1997-2001, w ktérym potwierdzono wole zaangazowa-
nia panistwa w rozwdj kultury, przy dalszej decentralizacji kompetencji. W 1998 r.,

© Polityka kulturalna pasistwa. Zatozenia, (mat. powielony), Warszawa, 10 sierpnia 1993, 5. 3.

4 Ibidem.

# Qceny periodyzacji polityki kulturalnej w Polsce réznia si¢ w zaleznosci od autoréw. Niniejsza
préba opiera si¢ o ujecia zawarte w publikacjach: K. Krzysztofek, Ewolucja zalozen i programéw
polityki kulturalnej w Polsce w latach dziewigédziesigrych, [w:] Kultura polska w dekadzie przemian,
red. T. Kostyrko, M. Czerwiriski, Warszawa, s. 271-280; G. Pawelska-Skrzypek, Polityka kulturalna
polskich..., op. cit., s. 19-24. Nieco inna periodyzacja i ocena zaproponowana jest w: J. Purchla, Ku/-
tura a transformacja Polski, ,Rocznik Migdzynarodowego Centrum Kultury” 2001, nr 10, Krakéw,
s. 28-30.

168

czaja 2013.indb 168 2013-11-22 13:40:18



Rozdziat 5. Kulturowe zagrozenia. System bezpieczenstwa kulturowego RP

w ramach formulowania nowej wersji polityki kulturalnej, przedstawiono dzie-
sig¢ priorytetdw, o réznorodnym charakterze, w tym jako kierunki preferowane:
ochrong dziedzictwa kulturowego i promocje polskiej kultury za granica. W for-
malnym juz dokumencie pt. Kierunki polityki kulturalnej rzqdu z 9 marca 1999 r.
za podstawowe zadania pafistwa uznano podtrzymywanie i rozwdj wspélnoty
narodowej i obywatelskiej, zachowanie i propagowanie dziedzictwa narodowego,
ksztattowanie zasad wspierania twérczosci i edukacji kulturalnej, promocji kultu-
ry polskiej za granica®.

Piaty okres, zwiazany z kolejng zmiang rzadéw w Polsce, rozpoczyna si¢ od
jesieni 2001 r. W kwietniu 2002 r. minister kultury przedstawil Projekt zmian
organizacji i finansowania kultury, w keérym zawarl propozycje zmian sposo-
béw organizowania dzialalnosci kulturalnej, nawiazujacych, do praktyk zachod-
nioeuropejskich, np. wprowadzenie zasady ,dlugiego ramienia’, umozliwiajacej
uniezaleznienie dziatalnoéci kulturalnej od doraznego, politycznego sterowania,
zapowiedz obowiazku publikowania rocznego raportu merytorycznego i finanso-
wego, wigksze zaangazowanie instytucji obywatelskich*. Zaproponowano nowy
system finansowania kultury oraz pakiet propozycji legislacyjnych. Zmiana na
stanowisku ministra w resorcie kultury, dokonana w 2002 r., czgéciowo zdezak-
tualizowala ten projekt. Mniejszosciowy rzad premiera Belki (2004-2005) kfadt
wickszy akcent na zwigkszenie srodkéw na finansowanie kultury, blizszy kontake
resortu z tworcami kultury, ochrone dziedzictwa narodowego i promocje polskiej
kultury za granica.

Zwycigstwo w wyborach parlamentarnych jesienig 2005 r. Prawa i Sprawie-
dliwosci oznaczaé miato gruntowng zmiang wielu wektoréw polskiej polityki,
w tym takze polityki kulturalnej. Wazna cechg polityki PIS staly si¢ odwolania
do historii. Akcenty te dominowaly takze w polityce kulturalnej koalicyjnego
rzadu PIS, LPR i Samoobrony. Sztandarowym elementem programu tego rzadu
w polityce kulturalnej, poczatkiem nowego etapu tej polityki, stat si¢ ,,Pakiet dla
Dziedzictwa Narodowego”. Gléwnym celem i zalozeniem programu przedsta-
wionego przez premiera Jarostawa Kaczynskiego 30 marca 2007 r. bylo podrrzy-
manie przez paristwo polskie ochrony i rozwoju tego co nazywamy dziedzictwem
narodowym. Pakiet, to szereg przedsiewzied odnoszacych sig przede wszystkim do
odnowy zabytkdw.

Na tej podstawie wprowadzono nowelizacj¢ ustaw o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami oraz ustawy o muzeach a takze szereg dalszych decyzji
zmierzajacych do unowoczesnienia stuzb konserwatorskich i usprawnienia funk-
cjonowania muzedw. Chodzito réwniez o przygotowanie gruntu pod maksymal-

# K.M. Ujazdowski, Kultura. Racja stanu. Program dzialania Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Namdowego, Warszawa 2000, s. 9-10.
“ G. Pawelska-Skrzypek, Polityka kulturalna polskich..., op. cit., s. 22.
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ne wykorzystanie srodkéw europejskich w obszarze kultury. Zatozono przezna-
czenie na rozw¢j kultury w latach 2007-2013 prawie 1200 mln euro ze $rodkéw
europejskich, w tym 490 mln ze $rodkéw centralnych a ok. 650 mln z progra-
méw regionalnych®. W 2008 r. Program pod nazwa ,,Dziedzictwo kulturowe”
realizowany byt w ramach 6 projektéw: Rewaloryzacja zabytkéw nieruchomych
i ruchomych; rozwéj instytucji muzealnych; ochrona dziedzictwa narodowego
poza granicami kraju; ochrona zabytkéw archeologicznych; tworzenia zasobow
cyfrowych dziedzictwa kulturowego; ochrona zabytkowych cmentarzy.

W 2009 r. w ramach pakietu ,Dziedzictwo Kulturowe” ustalono 5 priory-
tetéw, z ktorych nowym projektem byl program: Ochrona dziedzictwa kultury
ludowej”, majacy na celu zachowanie, dokumentowanie i przekaz autentycznych
warto$ci kultury tradycyjnej, ludowej. Program ten, podobnie jak inne wczesniej
uruchomiane projekty w ramach ,,Dziedzictwa Kulturowego” kontynuowany byt
takze w latach 2010-2013 i traktowany jako priorytetowy. Oprocz tego w 2013 1.
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego realizuje takie programy jak:
program organizowania i wspierania aktualnych wydarzen artystycznych, Pro-
gram Kolekeje, Promocja literatury i czytelnictwa, Edukacja, Obserwatorium
kultury, Rozwdj Infrastruktury kultury.

W 2011 r. rozpoczety zostal wicloletni Program Kultura+ (2011-2015),
ktérego celem jest poprawa dostepu do kultury oraz uczestnictwo w zyciu kul-
turalnym na terenach wiejskich i wiejsko-miejskich. W ramach Programu prze-
prowadzona zostanie modernizacja i budowa infrastrukeury bibliotecznej oraz
digitalizacja zasobdw polskich muzedéw, bibliotek oraz archiwéw.

Coraz wigkszg rol¢ w ostatnich latach w dzialalnosci kolejnych rzadéw od-
grywa zagraniczna polityka kulturalna oraz dyplomacja kulturalna. Ta pierwsza
jest czedcia polityki zagranicznej, a jej celem jest, przez wykorzystanie nosnych
symboli, nazwisk, rocznic i wydarzen, promowanie wlasnego kraju. Od pewne-
go czasu sprawy te s3 w programach dziatania polskiego MSZ i sa prezentowane
w exposé ministrow spraw zagranicznych kolejnych polskich rzadéw. Zawieraja je
réwniez, jak wyzej podkreslono, programy Ministerstwa Kultury. Do tej polityki
wykorzystywana jest takze pozycja i kontakty polskiej diaspory, Polonii za grani-
ca, co bylo szczegélnie widoczne, a zarazem efektywne, w zabiegach o poparcie
Polski w jej dazeniach do wejscia do NATO czy Unii Europejskie;.

Pierwszy kompleksowy tej polityki opracowano na poczatku XXI wicku
w postaci dokumentu Zagraniczna polityka kulturalna Polski i jej priorytety na
lata 2001-2003. Okreslono w nim cele bezposrednie i posrednie tej polityki.
Wiréd tych pierwszych wymieniono: kreowanie wspétczesnego obrazu kultury
polskiej, pobudzanie zainteresowania odbiorcéw i reagowanie na ich oczekiwa-

® http://www.mkidn.gov.pl/website/index.jsp?.arld=1578 [2.04. 2002].
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nia, ulatwianie dostepu do polskiego dziedzictwa kulturalnego*. Cele posrednie
to obicktywizacja wizerunku Polski w $wiecie, oddzialywanie na szersze grupy
spoteczne w waznych dla intereséw Polski krajach. Trescig polityki jest promowa-
nie Polski za pomocg wydarzen kulturalnych i sportowych (np. Euro 2012, Rok
Szopenowski), promocja polskiego dziedzictwa kulturowego i wkladu Polakéw
w $wiatowe patrymonium kultury, prezentacja polskiej oferty kulturalnej w kraju
i za granica, rozwdj edukacji kulturalnej, udzial w waznych imprezach kultural-
nych za granica. Adresatami tej polityki sa: elity intelektualne i twércze réznych
krajow, instytucje rzadowe i samorzadowe za granica, stowarzyszenia twdrcze, or-
ganizacje pozarzadowe, mlodziez szkolna i studenci.

Promocja Polski za granica zajmuje si¢ kilka instytucji rzadowych, w tym:

— Ministerstwo Spraw Zagranicznych, w zakresie promocji Polski przez kul-
ture,

— Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, przez promocj¢ kultury
polskiej za granica oraz wspieranie waznych imprez i inicjatyw kulturalnych,
takich jak na przyklad Europejska Stolica Kultury,

— Ministerstwo Sportu i Turystyki, odpowiedzialne za promocjg¢ przyjazdéw
turystycznych do Polski i imprez sportowych o zasiegu europejskim, a takze
inne instytucje (MEN, MNiSW, MON, PAN).

Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze w polskiej polityce kulturalnej okresu trans-
formacji, przynajmniej od czasu, gdy zaakceptowana zostata teza, ze polityka taka
jest dla spoleczenistwa (i kultury) niezb¢dna, dominuja nastgpujace kierunki:

» ochrona dziedzictwa narodowego, tozsamosci kulturowej i dobr kultury;

» decentralizacja zarzadzania i finansowania kultury;

= sprzegniecie spraw kultury z budowa spoteczenstwa obywatelskiego;

= promocja Polski i polskich osiagnie¢ kulturalnych za granica;

= organizacja i wspieranie organizacyjne waznych imprez, rocznic i wydarzer.

Od czasu do czasu — cho¢ nie jest to regula — pojawiaja si¢ akcenty wskazujace
na to, ze polityka kulturalna nie moze stroni¢ od wyboru i selekeji wartoci, jed-
nak nie powinna by¢ wlaczona do spraw ideologicznych.

Swoistym podsumowaniem polskiej zagranicznej polityki kulturalnej w okre-
sie cztonkostwa w Unii Europejskiej bylo zorganizowanie we Wroclawiu, w dniach
8-11 wrze$nia 2011 r. Europejskiego Dnia Kultury. Impreza ta byla jednym
z najwazniejszych wydarzen polskiej prezydencji w Radzie UE. Podczas Kongre-
su odbylo si¢ ponad sto interdyscyplinarnych imprez, w tym debaty i spotkania
kulturalne, wystawy, koncerty, spektakle teatralne i pokazy filmowe. W trakcie
spotkan i dyskusji panelowych rozmawiano m.in. o wzajemnych relacjach kul-
tury i gospodarki, o potrzebie wzmocnienia lobby kulturalnego w Parlamencie

% Omowienie tej polityki, zob.: AW. Zigtek, Zagraniczna polityka kulturalna Polski, [w:] Migdzy-
narodowe stosunki..., op. cit., s. 169 i nast.
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Europejskim, o prawach autorskich, o wplywie kultury i dziatalnosci artystycznej
na przemiany spoleczne. Wydarzeniem muzycznym byt projekt przygotowany
specjalnie na Kongres, w ktérym wziat udziat Krzysztof Penderecki oraz wybitni
muzycy z krajéw UE.

Sekeje filmowa zdominowat projekt przygotowany przez zespét Miedzynaro-
dowego Festiwalu Filmowego Nowe Horyzonty, zatytutowany Funny Games EU.
Za wydarzenie teatralne uznano premier¢ spektaklu Krystiana Lupy Poczekalnia.
0. W teatrze Polskim we Wroctawiu odbyly sie réwniez pokazy projektu teatralno-
-spolecznego Teczowa Trybuna 2012. Oprécz tego odbyly sie takze spektakle i wy-
stepy przeznaczone dla szerszej publicznosci?.

¥ www. culture.pl/ekk-pelna-tresc/-/eo_event_asset_publisher/HPh6/kontent/curopejski-kongres-
kultury-we-wroclawiu-uroczyscie-zakonczony [25.07.2013].
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ROZDZIAL 6

Bezpieczernstwo kulturowe w Unii Europejskie;
i w Stanach Zjednoczonych

6.1. Wspétpraca kulturalna w Unii Europejskiej

Kultura miata by¢ jednym z obszaréw wspétpracy — obok gospodarki wolnorynko-
wej i wspolpracy politycznej — jakie zdotano uzgodni¢ w 1948 r. na haskim kongre-
sie zwolennikéw zjednoczonej Europy. Na to, ze jednak tak si¢ nie stalo zlozylo si¢
kilka przyczyn, cho¢ dwie byly najistotniejsze. Pierwsza, to historyczny fake, jakim
byto utworzenie Rady Europy jako organizacji, ktéra miala zajmowac¢ si¢ szeroko
pojetymi kwestiami wspdlpracy kulturalnej, a druga, to uznanie spraw kultury za
delikatng domeng paristwa narodowych, zwiazana z tozsamoscia narodowa. Z tego
punktu widzenia stowa Jeana Monneta, ,0jca” zjednoczonej Europy, Gdybym mdgt
zaczgl jeszcze raz, zaczqtbym od kultury, wypowiedziane pod koniec zycia (a wigc
czlowieka juz doswiadczonego w pracy na rzecz integracji) mowia bardzo wicle.
Sa tez zrédlem wielu spekulacji. O co whasciwie chodzito autorowi i architektowi
pierwszej Wspdlnoty Europejskiej, czy o integracje w plaszczyznie kultury, czy tez
o tworzenie wspélnej kultury wspétzycia, kultury politycznej, budujacej rzeczy-
wiste mosty zjednoczenia? Na pewno nie byl tym celem moloch biurokratyczny
i technologiczny, na jakiego wyrosta juz wtedy Bruksela, stolica i symbol integraciji.
Wspdtprace w zakresie kultury Wspélnoty Europejskie podjely pézno, formal-
nie dopiero po podpisaniu Traktatu z Maastricht, czyli juz w fazie istnienia Unii
Europejskiej. Wspolipraca nie miata oznacza¢ wspdlnej polityki kulturalnej. Po-
wodem byta dbato$¢ o zachowanie tozsamosci kulturowej panistw cztonkowskich,
a wigc w praktyce szeroko pojete aspekty bezpieczenistwa kulturowego. Wyklu-
czalo to réwniez jakiekolwick dziatania o charakterze ujednolicajacym. Stad tez
aktywnos¢ Unii w tej dziedzinie zawsze opierata si¢ na zasadzie subsydiarnosci'.
Innym waznym powodem niepodejmowania przez Wspélnoty Europejskie
wspOlpracy kulturalnej byt — jak to wspomniano — fake, iz od 1948 r. zajmowata
si¢ nig Rada Europy — organizacja, ktéra powstala w kulminacyjnym momencie
szerzenia si¢ idei budowy zjednoczonej Europy, jako rezultat Kongresu Europej-
skiego w Hadze. Rada Europy byta jakby pierwszym ogniwem integracji, ktorej
cztonkami byly wszystkie panstwa-zatozyciele Europejskiej Wspdlnoty Wegla

! G. Michalowska, Kultura jako przedmiot wspdlpracy migdzynarodowej, [w:] W. Lizak, E. Sliwka,
E. Halizak, L. Eukaszuk, Problemy spoteczno-religijne swiata na progu trzeciego tysigclecia, Warsza-
wa-Krynica Morska 2002, s. 143.
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i Stali (i innych wspélnot) i nie bylo sensu powielaé jej inicjatyw. Tak wigc pan-
stwa cztonkowskie Wspolnot Europejskich — wspdtpracujac w sprawach kultury
na forum Rady Europy, sprawy te wylaczyly z gléwnego nurtu integracji, czyniac
zreszta w tym obszarze pewne odstgpstwa od przyjetej filozofii wolnosci gospo-
darczej. Traktat Rzymski, wprowadzajac, obok trzech innych, wolno$¢ handlu,
czynit jednoczesnie odstgpstwo od zasad swobodnego obrotu towarami, zezwa-
lajac w art. 36 na ograniczenia w obrocie przedmiotami posiadajacymi wartosé
artystyczna, historyczna i archeologiczna.

Ostroznosé¢ i obawy o to, by zwigzanie jakakolwick forma wspdlnotowej po-
lityki w zakresie kultury nie zagrozito tozsamosci kulturowej cztonkéw byta tak
wielka, ze w czerweu 1983 1. podczas szczytu w Stuttgarcie przyjeto tzw. Uroczy-
stq Deklaracje Stuttgarckg, wyrazajaca wolg coraz $cislejszej wspSlpracy na rzecz
wspierania $wiadomosci wspSlnego dziedzictwa kulturowego jako czynnika toz-
samosci europejskiej, ale przy jednoczesnym podkresleniu poszanowania tozsa-
mosci panistw czlonkowskich.

Nie oznacza to, ze nie bylo w tym wzgledzie zadnej wspdtpracy w ramach
EWG. Dziatania w tym zakresie na przyktad, dotyczace ochrony débr kultury,
ich kradziezy, przemytu, wywozu, opieraly si¢ na indywidualnych decyzjach Rady
Ministréw Wspdlnot, w posiedzeniach ktdrej uczestniczyli ministrowie kultury
panstw czlonkowskich. Przyjeto tez w polowie lat 80. rezolucje nazwana cultu-
ral capital, ktora byla wyrazem porozumienia dotyczacego otwarcia muzedw oraz
utatwionego dostepu mlodziezy do imprez i wydarzen kulturalnych w krajach
cztonkowskich. Program wdrozono decyzja PE i Rady UE Nr. 1419/1999/EC
225 maja 1999 . pod nazwa European Capital of Culture, a okres jego obowiazy-
wania rozpoczat si¢ 2005 r. i zakoriczy si¢ w 2019 r. Celem programu jest corocz-
ny wybér jednego z miast panstw czlonkowskich UE jako Europejskiej Stolicy
Kultury. Miasta przygotowuja program obchodéw, aby zgodnie z idea wyrazona
wart.1 Decyzji mieszkanicy Europy (przede wszystkim mlodziez ) mogli zapozna¢
sig z bogactwem i kulturowq réznorodnosciq Europy, takze w celu lepszego poznania
siebie nawzajem, jako obywateli Europy*.

Traktat z Maastricht uznajac potrzebg rozszerzenia wspétpracy wspélnotowej
takze na sprawy kultury, pozostawat jednak na gruncie dotychczasowej filozofii,
zgodnie z ktéra gléwny nurt rozwoju kultury biegnie torem narodowym, zas:
Wipélnota ma inspirowad i uzupetnial dziatalnosé parstw czlonkowskich, w takich
sprawach, jak: podnoszenie poziomu wiedzy i szerzeniu kultury oraz historii na-
rodéw europejskich; zachowaniu i ochronie dziedzictwa kulturowego o znacze-
niu europejskim, niekomercyjnej wymianie kulturowej i twérczosci artystycznej
i literackiej, w tym audiowizualnej (art. 128 TWE).

2 W 2000 r. tytut Europejskiej Stolicy Kultury przyznano Krakowowi. Patrz: eur-lex.europa.cu./
LexUriserv/LexUriserv.do?uri=CELEX:31999D1419;en:HTML [21.06.2013].
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Zgodnie z art. 128 Traktatu o Wspélnocie Europejskiej ogdlna polityka kul-
turalna okreslona w Traktacie z Maastricht nakierowana jest na przyspieszenie,
pomaganie i (jesli to konieczne), uzupetnianie dziatan majacych na celu: pogle-
bianie znajomosci i upowszechnianie kultury oraz historii narodéw europejskich;
utrzymywanie i ochrong dziedzictwa kulturowego o znaczeniu ogdlnoeurope;j-
skim; wymiang kulturalng o charakterze nickomercyjnym; twdrczo$¢ artystyczna
i literacka; wspotprace z krajami trzecimi i organizacjami mi¢dzynarodowymi.

W Traktacie Amsterdamskim w czgéci zmieniajacej Traktat o Wsp6lnocie Eu-
ropejskiej (d. EWG), wart. 151, strony Traktaty zawarly wykladnie polityki w za-
kresie kultury. Zgodnie z zapisami Traktatu ma ona zmierza¢ do:

— poglebiania i upowszechniania wiedzy o kulturze i historii narodéw euro-

pejskich,

— zachowania i ochrony europejskiego dziedzictwa narodowego,

— wspierania niekomercyjnej wymiany kulturalne;j,

— wspierania i ochrony tworczosci artystycznej, wlaczywszy w to takze sekeor

audiowizualny.

W par. 4 art. 151 strony potwierdzily, ze: W dziataniach podejmowanych
na podstawie pozostatych postanowie |...] Traktatu, Wipdlnota bierze pod nwage
aspekty kulturalne majgc w szczegdlnosci na wzgledzie poszanowanie i promowanie
rdznorodnosci swoich kultur.

Traktat Lizbonski nie wprowadzil w praktyce zadnych zmian do istoty koor-
dynowanej przez UE wspdlpracy kulturalnej panstw czlonkowskich. Art. 6 Trak-
tatu méwi o wspieraniu przez Uni¢ narodowych polityk w tym zakresie i poste-
powaniu zgodnie z zasadza subsydiarno$ci. Znalazto to wyraz w ujednoliconym
tekscie Traktatu o Funkcjonowaniu UE, w art. 167. Artykul ten (w paragrafie 1)
daje Unii trzy mozliwosci dzialania:

— przyczyniania si¢ do rozkwitu kultury panstw czlonkowskich,

— respektowania ich narodowej i regionalnej réznorodnosci,

— akcentowania wspdlnego kulturowego dziedzictwa.

Akcentowanie wsp6lnego dziedzictwa ma by¢ nie tyle przeciwwaga dla po-
szanowania réznorodnosci, co przypominania o wspSlnych korzeniach, dziedzic-
twie i podstawach integracji europejskiej.

Paragraf 2 art. 167 zachgca panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej do wza-
jemnej wspdtpracy w sprawach kultury, przy jednoczesnym wsparciu i pomocy ze
strony Unii dla takiej wspolpracy, przy zachowaniu zasad subsydiarnosci. Chodzi
tu o dziatania UE, ktdre wyrazone zostaly wezesniej w art. 151 TA.

Paragraf 3 art. 167 omawianego Traktatu wzywa paristwa czlonkowskie do
wzmocnienia wspdlpracy w dziedzinie kultury z pafstwami trzecimi (spoza
UE) oraz organizacjami mi¢dzynarodowymi, w tym w szczegdlnosci z Rada Eu-
ropy. Paragraf 4 art. 167 Traktatu zaznacza, ze Unia Europejska w swym dzia-
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taniu uwzglednia aspekty kulturalne oparte na podstawach postanowien innych
Traktatéw, zwlaszcza w celu poszanowania i popierania réznorodnosci jej kultur.
Paragraf S podsumowuje nie tylko calg tre$¢ art. 167, ale i w pewnym sensie poli-
tyke UE wobec kultury, stwierdzajac, ze aby przyczyni¢ si¢ do osiagniecia celéw
wyrazonych w niniejszym (167 art.) Parlament Europejski i Rada, stanowigc zgod-
nie ze zwyklq procedurg ustawodawczq i po konsultacjach z Komitetem Regiondw,
prayjmuja Srodki zachecajace, z wylgczeniem jakiejkolwick harmonizacji przepiséw
ustawowych i wykonawczych Patistw Czlonkowskich®.

Wykluczenie harmonizacji polityk kulturalnych na szczeblu organéw UE nie
jest rbwnowazne z bierno$cig Unii, nie wyklucza pozytywnych dziatan Unii, nie
obejmuje réwniez rosnacego znaczenia ochrony europejskiego dziedzictwa kultu-
rowego. W tym zakresie nast¢puje wyrazna harmonizacja polityk narodowych na
forum Unii. Jesli chodzi o mechanizmy funkcjonowania, to w dziedzinie kultury
UE ma do dyspozycji zasadniczo te same instrumenty prawne co w odniesieniu
do polityki wspdlnotowej, przy — jak zaznaczono — wykluczeniu harmonizacji
przepiséw prawnych i administracyjnych. Najczgéciej Rada UE ogranicza si¢ do
uchwalenia postanowieri i wnioskéw, ktére obowiazuja panistwa cztonkowskie nie
ustawowo, lecz ,,politycznie”. Wyposazaja one jednak Komisj¢ Europejska w waz-
ne instrumenty, na podstawie ktérych moga by¢ podejmowane dziatania.

W ramach dziatalno$ci UE w sferze polityki kulturalnej chodzi, przy uwzgled-
nianiu polityki gospodarczej i spolecznej, i o polepszenie ekonomicznego i socjal-
nego polozenia twércéw kultury, jak réwniez o rozwdj europejskiego ,,przemystu
kultury” w aspekcie rozwoju rynku wewngtrznego Unii. Sg to wigc takie sprawy
jak kwestie subwencjonowania i opodatkowania produkgji i débr kultury, prawa
autorskie i ochrona wytwordw kultury, socjalne zabezpieczenie twércéw kultu-
ry, konieczno$¢ stworzenia mocnego europejskiego przemyslu audiowizualnego,
ksztalcenie i doksztalcanie w sferze kultury.

Znaczna cz¢$¢ wysitku i wspOlpracy panstw czlonkowskich Unii Europejskie;j,
a takze Unii jako wspdlnoty majacej aspiracje do pozycji gracza miedzynarodo-
wego, idzie w kierunku ochrony rynku unijnego przed wptywami i konkurencja
z zewnatrz — szczegdlnie ze strony Stanéw Zjednoczonych. Dotyczy to naptywu
kultury masowej poprzez $rodki audiowizualne, w tym internet, telewizj¢ oraz
filmowe sieci dystrybucyjne. Ten swoisty system bezpieczenstwa kulturowego,
a faktycznie audiowizualnego UE, uruchamiany jest najczedciej na sygnat Paryza,
osrodka najbardziej zainteresowanego odporem kultury komercyjnej i jej skrajnej
postaci, jaka jest kultura konsumencka, plynaca na ogét ze Stanéw Zjednoczo-
nych.

3 Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, (wersja skonsolidowana), Dz. Urzgdowy UE. C 326/47.
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6.2. Programy i projekty UE w dziedzinie kultury

Wspomniany wyzej projekt Capital Culture powstal w 1985 r. z inspiracji greckiej
minister kultury Meliny Mercouri. Uznajac, ze Europa byla od zawsze miejscem
aktywnosci artystycznej, ministrowie kultury WE ustanowili doroczne obcho-
dy Europejskiego Miasta Kultury. W ramach programu corocznie wybranemu
miastu europejskiemu nadawany jest tytut i status miasta kultury, co wiaze si¢
z obchodami przygotowanego przez to miasto programu imprez kulturalnych,
zwiazanych z dziedzictwem kulturowym Europy i wybranego regionu. Na ogét
wybieranych jest corocznie kilka miast z réznych krajéw Unii, tak aby pokaza¢
i ozywi¢ jak najwicksza liczbe miast i regionéw. Pierwszym Europejskim Miastem
Kultury - ze wzgledu na kulturowy wktad w europejska cywilizacje i aby uho-
norowaé pomystodawczynie — zostaly Ateny (1985). Nastepnymi byly: Floren-
cja (1986), Amsterdam (1987), Berlin (1988), Paryz (1989), Glasgow (1990),
Dublin (1991), Madryt (1992), Antwerpia (1993), Lizbona (1994), Luksemburg
(1995), Kopenhaga (1996), Saloniki (1997), Sztokholm (1998), Weimar (1999).
W 1999 . zmieniono tytut wyréznionego miasta na ,,Europejska Stolice Kultury”
oraz tryb przyznawania tytutu, angazujac w procedur¢ najwazniejsze instytucje
europejskie: Parlament Europejski, Rade UE, Komisj¢ Europejska oraz Komitet
Regionéw. W sposdb szczegdlny uhonorowany zostat rok 2000 - rok milenij-
ny, poprzez wybér az dziewigciu europejskich stolic kultury a wérdd nich takze
Krakowa. Nawiazaly one ze sobg wspélprace, powolujac Stowarzyszenie Euro-
pejskich Miast Kultury 2000, ktérego celem miata by¢ koordynacja dziatan pro-
mocyjnych, terminéw imprez oraz polityki informacyjnej. W ramach wspélnego
programu udalo si¢ zrealizowa¢ 11 projektéw: Oblicza Ziemi (Santiago de Com-
postella); Technomade (Awinion); The Coasts and Waterways (Bergen); The
Mouse of the 9 Cities (Bruksela); Cafe Nine (Bologna); Telelink (Praga), Codex
Calixtinus (Krakéw); Communication (Helsinki); Voices of Europe (Reykjavik);
Kide (Helsinki); W1k Abort/Stalk (Bruksela)?.

W ramach mi¢dzynarodowego projektu Codex Calixtinus realizowanego
w Krakowie zrekonstruowano zapisang w nim XII-wieczna liturgie opracowana
przez papieza Kaliksta II°, wykonywang przed wickami w katedrze $w. Jakuba
w Santiago de Compostella. Cz¢s¢ liturgiczno-muzyczna ksiggi obejmowata tra-
dycyjny repertuar gregorianski, ktéry wzbogacony zostat o ok. 20 dwuglosowych
utworéw polifonicznych. Zrekonstruowang liturgie zaprezentowano w siedmiu
Europejskich Miastach Kultury, podczas koncertu z udziatem solistéw z réznych
krajéw, keérym towarzyszyly lokalne chéry meskie i chlopiece. Nagranie koncer-

* Szczegblowe oméwienie projekedw patrz: E. Latoszek, op. cit., s. 488-491.
> Tak si¢ formalnie przyjmuje, zob.: www. krakow2000.pl/99_wydarzenia/99codexcalixtinus.htm,
[21.06.2013].
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tu krakowskiego dokonane zostato w marcu 2000 r. Przy okazji realizacji projekeu
odbyta si¢ pielgrzymka krakowskiej mlodziezy akademickiej do grobu $w. Jakuba
w Santiago de Compostela®.

W 2005 r. w zwigzku z rozszerzeniem Unii Europejskiej Projekt ,,Capital Cul-
ture” zostal zmodyfikowany wspdlng decyzjg PE i Rady UE’, na mocy ktérej od
2009 r. corocznie wybierane s3 dwie Europejskie Stolice Kultury, jedna za ,sta-
rej” a druga z ,nowej” Unii. W nastepnym roku PE i Rada UE oglosily nowe
zasady wyboru kandydatéw, ktorzy odtad wybierani sg przez komisje selekcyjna,
sktadajacg si¢ z 13 0sob — 7 z instytucji europejskich i 6 ekspertéw krajowych®.
W 2013 r. ten zaszczytny tytul przypadl Koszycom (Stowacja) oraz Marsylii we
Francji a w 2016 r. Europejska Stolica Kultury bedzie Wroctaw.

Kolejnym projektem europejskim byl realizowany w latach 1996-1999 pro-
gram Kalejdoskop (Caleidoscope). Celem Programu byla popularyzacja kultury
europejskiej, poprzez wspieranie projektow kulturalnych, artystéw i imprez o za-
siegu europejskim. Obliczony na cztery lata program Kalejdoskop dysponowat
budzetem w wysokosci prawie 38 mln euro. Obejmowal szereg dziedzin kultu-
ry, takich jak: muzyka, opera, taniec, teatr, sztuki pickne, architektura, fotogra-
fia. W sumie udalo si¢ zrealizowa¢ 518 projektéw kulturalnych 15 krajow UE
i EFTA, a takze krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym ok. 10 tys. przed-
stawien teatralnych, 70 festiwali i wiele innych imprez. Przy programie wspélpra-
cowalo badZ wzi¢to w nim udzial blisko 1500 instytucji zajmujacych si¢ kultura
oraz 50 tys. artystéw i pracownikéw kultury z calej Europy’.

Program Ariane, realizowany byl w latach 1997-1998, a suma s$rodkéw na
jego realizacje opiewala na 7 mln euro. Celem programu byta promocja i wsparcie
sekrora ksiazek i czytelnictwa. Dotyczyt on takze wsparcia dla ttumaczen literatu-
ry, sztuk teatralnych i opracowan upowszechniajacych kulture, historig i sztuke.
Z Programu dofinansowano takze szkolenia dla 0séb pracujacych w tych dziedzi-
nach. Ideowym przestaniem programu Ariane bylo upowszechnianie literatury
europejskiej, formowanie mentalnosci europejskiej oraz promocja teatru europej-
skiego™®.

Kolejnym chronologicznie programem byl Raphael, realizowany w latach
1997-2000 z budzetem o wysokosci 30 mln euro. Celem programu byto umoc-
nienie wsp6ipracy na rzecz ochrony, konserwacji i utrwalania europejskiego
dziedzictwa kulturalnego, wyrabiania obywatelskiej $wiadomosci znaczenia

¢ www.biurofestiwalowe.pl/...codex-calixtinus —koncert-sredniowiecznej muzyki sakralnej [21.06.
2013].

7 Decyzja 649/2005/WE[5].

8 Decyzja 1622/2006/WE([7].

? Program Kalejdoskop, http://www.mk.gov.pl/pkk/publikacje.php [czerwiec 2005].

10 Ariane. Ec.europa.eu/culture/archive/culture2000/historique/ariane_en.html [22.06.2013].
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dziedzictwa kulturalnego oraz utatwianie dostepu do zasobéw muzealnych
w Europie. Program Raphael byl préba calosciowego ujeciem dziatar na rzecz
ochrony przede wszystkim dziedzictwa archeologicznego i architektonicznego,
lecz na skutek braku porozumienia w Radzie UE objat tylko niektére uzgodnio-
ne tematy, takie jak: muzea, kolekcje, biblioteki i archiwa, w tym archiwa foto-
graficzne, filmowe i audiowizualne, obiekty architektoniczne i archeologiczne
(w tym podwodne), kompleksy i zabytki architektoniczne a takze zabytki kra-
jobrazu'!.

W poczatkach 2000 r. w zwiazku z konczacymi si¢ programami wspSipracy
kulturalnej, Parlament Europejski i Rada UE przyjely decyzja nr 508/2000/EC'
Program Kultura 2000, ustanowiony na lata 2000-2005, z budzetem 28 mln
euro. Nowy Program wspieral wspdtprace pomiedzy twércami, operatorami kul-
tury, publicznymi i prywatnymi promotorami oraz instytucjami kulturalnymi
panstw cztonkowskich i kandydackich UE, a takze innych krajéw. Cele Programu
byly nast¢pujace:

- promocja dialogu kulturowego oraz wzajemne poznawanie kultury i histo-
rii narodéw Europy — promocja twérczosci, ponadnarodowe propagowanie
kultury i mobilnosci artystéw, twércodw i innych oséb i podmiotdw profe-
sjonalnie zwigzanych z kultura, a takze ich dziel, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem mlodziezy,

— wspieranie roznorodnosci kulturowej oraz rozwdj nowych form ekspresji
kulturowe;j,

— wspieranie wspolnego dziedzictwa o szczegdlnym znaczeniu dla Europy,
w tym propagowanie umieje¢tnosci i dobrych praktyk w zakresie konserwa-
cjiiochrony tegoz dziedzictwa kulturowego,

— promogja i zache¢canie do dialogu miedzykulturowego oraz wzajemnej wy-
miany pomig¢dzy kulturami europejskimi i pozacuropejskimi,

- uwzglednianie roli kultury w rozwoju spoteczno-ckonomicznym,

— uznanie kultury za czynnik ekonomiczny oraz za czynnik integracji spolecz-
nej i obywatelskiej,

— ulatwianie dostgpu do dziet i instytucji kultury dla mozliwie najwigkszej
liczby obywateli UE.

Przyjeto zalozenie, ze realizowane w ramach programu Kultura 2000 projek-
ty powinny by¢ ukierunkowane na: rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego, nowe
technologie /media na rzecz tworczosci (kreatywne zastosowanie nowych tech-
nologii), faczenie innowadji z tradycja. Kazdego roku jako priorytetowy mial by¢
traktowany jeden z sektoréw dziatalnosci kulturalnej®.

! Raphael. Ec.europa.cu/culture/archive/culture2000/ historique/raphael_en.html [22.06.2013].
2 Dz. Urz. WE OJ L 63 2 10.03. 2000.
3 www. Kulturpont.hu/letolt/2004/k2e_2004_lengyel.doc [17.07.2007].

179

czaja 2013.indb 179 2013-11-22 13:40:18



CZESC DRUGA. BEZPIECZENSTWO KULTUROWE W WARUNKACH...

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady UE z dnia 12 grudnia 2006 usta-
nowiono nowy kompleksowy program wspétpracy w zakresie kultury ,,Kultura”
(2007-2013), ktdrego celem jest wzmocnienie wspdlnej dla Europejezykdw prze-
strzeni kulturowej w celu wsparcia procesu tworzenia si¢ obywatelstwa europejskie-
go**. Program ma trzy cele:

— wspieranie ponadnarodowej mobilnosci specjalistéw z sektora kultury,

— wspieranie ponadnarodowego obiegu dziet sztuki oraz wyrobéw artystycz-

nych i kulturalnych,

— wspieranie dialogu miedzy kulturami.

W ramach programu realizowane sa rézne projekty, lecz warunkiem uzyska-
nia wsparcia Komisji Europejskiej jest spetnienie wymogéw w zakresie trzech po-
ziomdw dziatan, odpowiadajacych réznym potrzebom.

Pierwszy poziom to wspieranie dzialan w zakresie kultury. Okreslono trzy ro-
dzaje dziatan kwalifikujacych si¢ do wsparcia: wieloletnie programy wspélpracy,
dzialania w ramach wspélpracy i dziafania specjalne (o duzym znaczeniu sym-
bolicznym). Pomoc unijna waha si¢ w zaleznosci od zdolnosci projektéw do ge-
nerowania ,europejskiej wartosci dodanej” i nie moze przekracza¢ 50% budzetu
projekeu i 500 tys. euro. Dwa pozostale poziomy to wspieranie organizacji dziata-
jacych w dziedzinie kultury oraz wspieranie badan, gromadzenia i rozpowszech-
niania informacji oraz maksymalizacji oddzialywania projektéw w dziedzinie
wspOlpracy kulturalnej i rozwoju polityki.

KE powierzyla zarzadzanie Programem Agencji Wykonawczej ds. Edukacji,
Kultury i Sektora Audiowizualnego. Program otwarty jest dla krajéw kandydu-
jacych do UE i korzystajacych ze Strategii Przedakcesyjnej, dla paristw Batkanow
Zachodnich oraz panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG). Wiel-
kos¢ $rodkéw, jakie przeznaczono na realizacje Programu wynosi 400 mln euro.
Jest on kontynuacja Programu ,Kultura” 2000 oraz programéw: Kalejdoskop,
Ariane i Raphael.

Program Kultura jest obecnie podstawowym narz¢dziem dziatan Unii Euro-
pejskiej w zakresie rozwijania migdzynarodowej wspotpracy w dziedzinie kultury,
pielegnowania réznorodnosci europejskiego dziedzictwa kulturowego i budowa-
nia mostéw pomiedzy kulturami. Dzicki Programowi (obecnie koriczy si¢ druga
edycja) liczne instytucje i organizacje kulturalne — muzea, teatry, orkiestry, zespo-
ly taneczne, grupy artystow, moga pracowaé wspélnie na poziomie europejskim,
nawiazywa¢ kontakty i realizowa¢ projekty o zasiegu wykraczajacym poza ramy
lokalne i krajowe. W ramach programu w okresie 2007-2011 jego zasi¢giem ob-
jeto 3000 organizacji z 70 krajéw. Rocznie przyznawane sa granty w ramach ok.
250 projektéw (na sume od 43 do 58 mln euro).

! Decyzja nr 1855/2006/WE. Europa.cu/legilation_summaries/culture/129016_plhtm [22.06.2013].
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Polska bieze czynny udzial w programie od 2001 r. W edycji 2007-2013
(a wigc juz w okresie formalnego czlonkostwa w UE), Polska uczestniczyta w po-
nad 110 projektach, na kwote przekraczajacg 45 mln euro. W 22 projektach Pol-
ska byta liderem grupy®.

6.3. Bezpieczenstwo kulturowe w Unii Europejskiej

Przy tak sformutowanym temacie problem nie jest jednoznaczny, sugeruje bo-
wiem, ze Unia Europejska ma wlasna kulture, o kt6ra powinna sig troszczy¢ i kedrg
powinna chroni¢. Tymczasem, jak to wynika z wczesniej przedstawionych uwag
a takze aktéw prawa wspdlnotowego i dokumentéw unijnych, unika ona dos¢é
konsekwentnie jakichkolwick powodéw do ewentualnych zarzutéw, szczegdlnie
w obszarze kultury, ze uzurpuje sobie lub zawlaszcza jakikolwick obszar, ktdry na-
lezy do suwerennej kompetencji panstw czlonkowskich. Fakty potwierdzajg takie
podejscie ze strony instytucji, bedacej zardwno wyrazem woli swych czlonkéw do
stworzenia organizacji migdzynarodowej, jak i wezesniej juz — od zarania Wspol-
not Europejskich — do stworzenia podmiotu o cechach ponadnarodowych. Na to
natozyt si¢ proces kilkudzigciu lat postepujacej integracji europejskiej, zaréwno
wszerz (rozszerzenie Unii), jak i w glab, obejmujacy coraz wyzszy stopieri sfede-
ralizowania. Taka Unia ma swoja aksjologie, swoje prawo wspdlnotowe, swoja
kulture polityczna i buduje kulture strategiczna, nie méwiac o innych atrybutach.
Taki zespol cech i wartosci juz kaze stawiaé i takie kwestie, tym bardziej, ze od
Traktatu z Maastricht Unia (Wspélnoty) buduje wlasng tozsamosé. Taki ambitny
cel zaklada zaréwno sukces przedsigwzigcia, jak i mozliwos¢ niepowodzenia i po-
razek — zagrozen dla tej tozsamosci. A to nie koniec watpliwosci.

Powolana ponad dwadziescia lat temu Unia Europejska, od wejécia w zycie
Traktatu Lizbonskiego bedaca organizacja mi¢dzynarodows i podmiotem prawa
miedzynarodowego, od momentu powotania wyraza aspiracje do budowy wiasne;j
tozsamosci (art. 2 TUE). Poniewaz jest to sprawa delikatna, mogaca w pewnym
momencie doprowadzi¢ do konfliktu z tozsamoscig narodowa paristw czlonkow-
skich, UE deklaruje poszanowanie dla tozsamosci narodowej panstw cztonkow-
skich (art. 6.3 TUE), ba — nawet po fiasku Traktatu Konstytucyjnego, nasycone-
go symbolami federalizmu, juz w Traktacie Lizboriskim nie wspomina o wiasnej
tozsamosci, cho¢ oczywidcie z niej nie rezygnuje, bo deklaracje o jej budowie
mamy w acquis communaitaire a wzmianki o jej umacnianiu w innych dokumen-
tach unijnych.

15 Szczegdtowe sprawozdanie (do 2012 r.) zob. Kulturalna Unia Europejska. Program Kultura pod lupa.
Wiadomosci.ngo.pl/files/wiadomosci.ngo.pl/public/korespondenci_zdjecia/Kulturalna_Unia_Euro-
pejska-PL.pdf[28.06.2013].
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Z drugiej strony, paristwa czfonkowskie Unii, chronigc wlasng tozsamos¢ przed
samg Unig Europejska, maja swoje catkowicie ekskluzywne rewiry i nie chca nawet
stysze¢ o uwspdlnotowieniu polityki kulturalnej czy polityki zagranicznej i obrony.
Réwnoczesnie zaréwno Unia jako taka, jak i panistwa cztonkowskie, czuja si¢ zagro-
zone w zakresie swojej tozsamosci przez konsumpceyjna kulturg amerykanska.

Nielatwo w tym wszystkim si¢ rozeznaé. By¢ moze nicktére z tych kwestii
to na razie problemy hipotetyczne, inne jak pokazata dyskusja i spory w ramach
Konwentu Europejskiego i jego produktu w postaci Traktatu konstytucyjnego,
juz jednak hipotetyczne nie byly i znalazly wyraz we wzmocnieniu przez Unig
ochrony tozsamosci narodowych parnistw czlonkowskich. Byla to ch¢é uspokoje-
nia obaw o erozj¢ wlasnej tozsamosci przez panstwa czlonkowskie, rowniez przez
stworzenie unijnych mechanizméw ochronnych.

Nie zmienia to jednak faktu, iz niektdre z nich nadal podejrzliwie patrzg na
jakikolwiek rozrost federalizmu Unii Europejskiej oraz tendencje do tego, aby
przeksztalci¢ Uni¢ w rodzaj ponadnarodowego superpanstwa. Oznaczaloby to
rzeczywista grozbe dla tozsamosci narodowych. Dyskusja na te temat na pewno
jeszeze nie raz powrdci, a najswiezszym przykladem sa dyskusje nad nowymi in-
stytucjami i mechanizmami w sferze euro, zakladajace wicksza integracje panstw
tej strefy w zakresie finanséw, podatkéw i dyscypliny podatkowe;.

Bezpieczenstwo kulturalne panstw UE wiaze si¢ z zagrozeniami zewngtrznymi
spoza Unii oraz wewnatrzunijnymi. Te ostatnie omdwili$my przy okazji obaw wy-
razanych w naszym kraju w zwigzku z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej.
Jesli chodzi o zagrozenia zewnetrzne, to z duza doza prawdopodobieristwa mozna
powiedzieé, ze wigkszo$¢ tych, ktdre dotycza Polski, zagrazaja — w wigkszym lub
mniejszym (na ogét mniejszym) stopniu takze Europie Zachodniej, choé¢ trzeba
tez zauwazy¢, ze mechanizmy obronne krajéw zachodnich i ich bezpieczeristwo
kulturowe miato obiektywny charakter, oparty na prorozwojowej polityce kul-
turalnej, do§wiadczeniach wspéipracy w obszarze kultury rozwijanych w ramach
Rady Europy. Wypracowywala ona wzorce, standardy, konwencje mig¢dzynaro-
dowe. Nie bylo tez, bo nie moglo by¢, okresu jakby ,zachlysniecia si¢” kultura
zachodnig, zwlaszcza amerykansks, bo kultura zachodnia byla dla tych krajéw
kultura jakby endemiczng.

To samo dotyczy patologii spofecznych, przestepczoséci, pornografii, narkoma-
nii, a takze nihilizmu i dwuznaczno$ci moralnych takich, jak eutanazja, homo-
scksualizm, malzenstwa homoseksualne i adopcja przez nie dzieci. Nie wywolu-
je to szoku ani poczucia zagrozenia na Zachodzie, tak jak w Polsce, bo byly one
obecne w spoleczenistwie i méwiono o nich otwarcie (lub je legalizowano). Dzi$
jednak, konsumpcyjna a nawet konsumencka kultura amerykanska wdzierajaca
si¢ zewszad takze do krajéw UE, stanowi istotny problem i zagrozenie, cho¢ bar-
dziej dla Francji czy Niemiec, niz dla Wielkiej Brytanii, cho¢by z tej racji, ze jezyk
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angielski, cho¢ zachwaszczony (do czego Anglicy sa przyzwyczajeni) jest jednak
gléwnym kanalem jej przekazu.

Problem ten jest tylko jednym z czynnikéw globalnych przemian kulturowych
i cywilizacyjnych i ich nie wyczerpuje. Wielki strumien réznych wytworéw kul-
turowych, produktéw ponadnarodowych korporacji, ptynie do Europy, stwarza-
jac dylematy prawne, polityczne i kulturowe. Do tego dochodzg skutki zderzen
i konflikeéw cywilizacyjnych, religijnych a najczedciej najzwyklejszej biedy, keore
dla Europy Zachodniej przybieraja posta¢ kolejnych fal migracyjnych. Z calym
bagazem probleméw etnicznosci, jezyka, religii, stowem — wielokulturowosci.

Sa to problemy, z keérymi Unia Europejska i kraje czlonkowskie muszg so-
bie radzi¢ zaréwno prowadzac polityke wspolnotowa (w ramach uregulowan
z Schengen), jak i decydujac si¢ na dorazne rozwiazania w ramach poszczegél-
nych krajéw, gdyz problem etnicznosci istnieje od dawna, jednoczesnie za$ nie
ma zapewne dnia, by nowi przybysze (na ogét niclegalnie) nie przybywali na ,zie-
mi¢ obiecang” UE. Ich wedréwka, migracja, jest tez w duzym stopniu skutkiem
globalizacji (bo przeciez z mediéw dowiadujg si¢ o bogactwie Zachodu), ale oni
przybywaja ze $wiata, ktory si¢ dezintegruje, w odwrotnym kierunku niz procesy
globalizacyjne, ze $wiata, w ktérym rozpada si¢ panstwo, nie dlatego, bo jest to
kryzys panistwa narodowego, lecz dlatego, ze to ich panistwo nigdy nie byto oparte
o wykrystalizowany nar6éd. Raczej centralna powloka naciagnieta w okresie de-
kolonizacji na struktury klanowo-plemienne, ktére jako jedyne dzi$ nadal dziata-
ja, ale nie s3 w stanie rozwigzywaé probleméw. Zwlaszcza biedy, choréb (AIDS),
bezrobocia — co jest cecha nadal wigkszosci krajow Potudnia. I jest to problem
rozwoju znacznej czgéci globu, w ktdrego rozwiazywanie bedzie si¢ musiata Unia
Europejska znacznie energiczniej wlaczy¢, bo alternatywa bedzie rozwiazywanie
probleméw tych ludzi u siebie, na obszarze unijnym, bo przeciez nike i nic ich
przed emigracja, legalng czy nielegalna, nie powstrzyma. A na pewno nie zbrojne
patrole, bo na to demokratyczny obszar jakim jest Unia, nigdy si¢ nie zdecyduje.

Problem, ktéry Unig Europejska najbardziej boli i zagraza jej bezpieczeristwu
kulturowemu jest naplyw ,amerykanszczyzny”. Kultura amerykanska wyrosta
z curopejskiej, ale stanowi, jak pisze G. Michatowska, jej zbarbaryzowang czy
zwulgaryzowang wersje. Amerykariskie dazenie do demokracji uczynito z niej war-
tos¢ naczelng [...], przeniesione zostalo takze do kultury, z ktdrej potrzeby spoteczne
uczynily produkt ogdlnie dostepny. Zdemokratyzowana kultura, w naturalny sposéb
musi by¢ plaska, pozbawiona ninanséw i subtelnosci, nie zmuszajgca do myslenia,
czytelna dla wszystkich, w tym takze dla pozbawionych kompetencii kulturalnych od-
biorcow. Musi takze spetnial kryteria ilosciowe. Takim warunkiem odpowiada kul-
tura masowa, trafiajgca przez media do gustéw odbiorcéw nie tylko amerykasiskich,
ale na calym swiecie, w tym w Europie'.

16 G. Michalowska, Kultura jako przedmiot..., op. cit., s. 145-146.
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Taka wiasnie, konsumpcyjna, komercyjna kultura masowa made in USA,
wdarta si¢ do Europy (i nie tylko, na przyktad na obszar islamu, przyczyniajac si¢
do tworzenia postaw fundamentalistycznych), rozmywajac wyrazna dotad rézni-
cg, jaka istniala na stalym kontynencie migdzy kulturg wysoks i kulturg ludowa.
Jest tania, prosta, wszechobecna i agresywna. A z tym Europejczycy nie cheg sie
zgodzi¢, traktujac obserwowane zjawisko jako rodzaj imperializmu kulturowego,
groznego i zakldécajacego wspotprace. Odrzucajg tez koncepcje kultury demokra-
tycznej uznajac, ze jej czg$¢ — jakas jej czes¢ — musi pozostaé elitarna, zarezerwo-
wana dla tych, kedrzy spelniaja pewne warunki intelektualne”.

Poniewaz kultura masowa naplywa przede wszystkim za po$rednictwem $rod-
kéw audiowizualnych to ambicja Europejczykéw od pewnego czasu jest ogranicze-
nie i zrownowazenie wplywdw amerykanskich, a takze japonskich, bo to przeciez
Japoniczycy, jeszcze w latach osiemdziesiatych ubieglego wieku, byli — poprzez swo-
ja zalewajaca caly $wiat elektronika uzytkowa — prawdziwga forpoczta globalizacji.
Swych obaw, co do sytuacji na rynku audiowizualnym nie kryl 6wezesny przewod-
niczacy Komisji Europejskiej Jacques Delors. Potencjalny rynek liczyt wtedy 230
milionéw ludzi, a ze Skandynawig i Europa Srodkowa o 100 milionéw wigcej. Kto
na nim zarobi? — pytal J. Delors — Jest przeciez mozliwe, ze za dziesigé lat telewizory
bedg japoriskie, programy amerykariskie, tylko publicznosé bedzie europejska'. Trudno
o trafniejsza prognoze, cho¢ obecnie mamy réwnie duzo telewizoréw koreanskich.

Poczatki polityki audiowizualnej Wspdlnot Europejskich siegaja 1974 roku kie-
dy to Trybunal Sprawiedliwo$ci w swym orzeczeniu uznal, ze: ,nadawanie audycji
telewizyjnych” jest forma $wiadczenia ushug, a wszelkie nosniki obrazu i dZzwigku sa
towarami. Najistotniejszym dokumentem UE w obszarze polityki audiowizualnej jest
przyjeta w 1989 r. przez Radg Wspdlnot Europejskich dyrektywa, zwana Dyrektywg
»Lelewizja bez granic”, formulujaca dwa, aktualne do dzisiaj, cele wspélnotowej polity-
ki. Pierwszy, to zapewnienie warunkéw dla swobodnego przeplywu transgranicznych
ushug telewizyjnych w obrebie Wspdlnoty, w tym obiegu informacji, opinii i progra-
méw telewizyjnych. Drugi cel, to zapewnienie szczeg6lnego statusu programom eu-
ropejskim poprzez przyjecie zasady kwot, czyli obowiazku zapewnienia, aby nadawcy
zarezerwowali przynajmniej 50% czasu antenowego dla dziel europejskich. Kwoty
mialy by¢ wprowadzane stopniowo. W 1997 r. Dyrektywa zostala zmodyfikowana
i przystosowana do zmieniajacej si¢ sytuacji na rynku mediéw elektronicznych i no-
wych technologii. Uwzgledniala ona nowe aspekty dziatalnosci telewizyjnej w zakre-
sie reklamy, sponsoringu, telesprzedazy, ochrony maloletnich i porzadku publicznego.
Wzmocniono ochrong oraz promocj¢ produkcji europejskicj™.

17 Ibidem, s. 146.

18 Za: J.-M. Domenach, Europa: wyzwanie dla kultury, Warszawa 1992,s. 97.

Y L. Stupek, Polityka audiowizunalna Unii Europejskief wobec nowych wyzwar technologicznych, [w:] B. Fi-
jatkowska, A, Zukowski, Unifikacja i zréznicowanie sig wspolezesnej Europy, Warszawa 2002, . 371-374.
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Polityka audiowizualna UE obejmuje takze programy wspierajace rozwdj
sektora medialnego. Do najwigkszych przedsigwzie¢ tego typu nalezy ,Program
Media”, wprowadzony przez Komisj¢ w 1990 r. Ma on sprzyja¢ promociji kultur
narodéw europejskich, zach¢ca¢ do wspélnych inicjatyw produkeyjnych i kultu-
rowych w ramach UE oraz panistw stowarzyszonych, a takze wspiera¢ europejska
produkgcje telewizyjna i filmows. Cele te realizowane sa m.in. w trzech obszarach:
ksztalcenia profesjonalistéw, wspierania dziet o potencjalnie najwigkszej atrakeyj-
no$ci oraz migdzynarodowej dystrybucji filméw i programéw.

Polityka audiowizualna UE nie daje jednak zamierzonych rezultatéw. Dzis,
Europejczycy ,konsumuja” pigé, szes¢ razy wigeej wyrobdw audiowizualnych pro-
dukowanych w USA niz pochodzacych z Europy. We Francji, kraju szczegdlnie
uczulonym na wplywy amerykanskie, zdarza sig, ze jednego wieczoru telewizja
nadaje o tej samej porze pigé réznych spekeakli — wszystkie amerykanskie. W in-
nych krajach jest znacznie gorzej. Filmy amerykariskie, cho¢ ich produkeja jest na
ogot drozsza niz europejska, w dystrybucji kosztuje jednak znacznie taniej. Ha-
tagliwe i brutalne bez umiaru, sa dobre technicznie, do tego pozbawione nudy
i szarzyzny, jaka charakteryzuje wigkszo$¢ ambitnych filméw europejskich. Do
tego produkowane dla publicznosci wielokulturowej. Nie maja problemu jezyka.
Filmy czy programy europejskie napotykaja na bariere¢ dubbingu lub thumaczenia
na wiele jezykéw. Decyduje jednak gust odbiorcy. Nie uda sig narzuci¢ kultury
europejskiej telewidzom, ktdrzy jej nie cheg, powiedzial zachowujacy anonimowosé
jeden z komisarzy brytyjskich EU. Niezaleznie jednak od takich pesymistycznych
komentarzy, w 1988 r. uruchomiony zostal na forum Rady Europy fundusz wspie-
rajacy kooprodukeje, dystrybucje i eksploatacjg europejskich filméw fabularnych
i dokumentalnych — Eurimages. Srodki funduszu pochodza ze sktadek panstw
iz dochodéw z filméw.

Inne ambitne zamierzenia Unii Europejskiej w zakresie kultury to propozycja
ujednolicenia podatku VAT na ksiazki (obecnie od 0% w Wiclkiej Brytanii do
20% w Danii), koordynacja programéw przekladéw jezykowych ksiazki europej-
skiej, zwlaszcza dziel stanowigcych podstawy kultury (poezja, filozofia, literatu-
ra pigkna), poprawy szybkosci wydawanych ksiazek i ich dystrybucji. Wyrazem
wspolpracy s wspomniane wyzej programy UE w zakresie kultury, jak: Kaleido-
scope, Ariane, Raphael, ,Europejske miasto kultury’, ,,Europejski miesigc kultu-
ry’, zawierajace tez elementy ochrony europejskiego rynku oraz dbatosci o bezpie-
czenstwo dobr kultury materialnej w Europie.

Wspdélnie z Rada Europy propaguje si¢ i wspomaga finansowo nowe atrakcyj-
ne kulturowo szlaki turystyczne (np. w ramach Rady Europejskiej: jedwabny, cy-
sterséw, barokowy, wikingdw, Mozarta). Inwestuje si¢ w rekonstrukej¢ oryginal-
nych komplekséw architektonicznych, w tym architektury wiejskiej. Prowadzone
sa wspolne badania archeologiczne.
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Coraz czgéciej whasnie w kulturze dostrzec mozna myslenie w kategoriach
interesu calego kontynentu. Integrujaco dziata swiadomo$¢, ze masowy naptyw
warto$ci ze §wiata, z Ameryki, trafia w najprostsze gusty odbiorcéw, brutalnie
wypierajac wartosci rodzime. Coraz czgéciej wige podejmuja Europejezycy sko-
ordynowane dzialania majace na celu dostarczenie informacji o Unii Europejskiej
i krajach czlonkowskich, o ich tradycjach, kulturze oraz atrakcyjnych miejscach
turystycznych. Zakladane i utrzymywane za publiczne pienigdze s3 instytuty
i centra informacji, osrodki kultury, upowszechniajace w obcym srodowisku wie-
dz¢ o jednoczacej si¢ Europie i jej krajach. Temu celowi stuza obcojezyczne pro-
gramy i coraz powszechniejsze satelitarne programy telewizyjne.

Na rynku prasowym od lat dominujagcym zrédlem informacji pozostajg ame-
rykanskie — UPI, francuska — AFP i brytyjski — Reuter. One tez dysponujg naj-
rozleglejszym bankiem danych. Skoncentrowany jest réwniez transnarodowy
system komunikowania przez telewizjg satelitarng. Amerykanskie stacje takie, jak
CNN-International, Fox News, czy brytyjska — BBC nadaja calodobowy serwis
informacyjny. Pozwala to upowszechnia¢ swoje poglady na biezace wydarzenia
swiatowe i ksztaltowal polityke w tym zakresie, co bylo szczegdlnie widoczne
w dzialaniach przeciwko terroryzmowi po 11 wrze$nia 2001 r. oraz w kulmina-
cyjnych momentach kryzysu wokdt Iraku.

Te wzgledy, a takze wplywy z reklam, sktonity jedenascie paristw Unii Europej-
skiej do umocnienia od 1 stycznia 1993 r. sieci telewizyjnej ,Euronews”. Emituje
ona w ciagu doby 30 dziennikéw, tworzonych na bazie informacji pochodzacych
z 39 lokalnych stacji telewizyjnych. Program nadawany jest w jezyku angielskim,
francuskim, niemieckim, wloskim i hiszpariskim?.

Chwilg prawdy w stosunkach transatlantyckich na podlozu kulturowym jest
walka jaka tocza europejscy operatorzy audiowizualni z partnerami zza oceanu.
Od lat prowadzone sa mi¢dzy Unig Europejska a Stanami Zjednoczonymi rozmo-
wy na temat zawarcia umowy o wolnym handlu (umowa celna), kedra zniostaby
ograniczenia i bariery we wzajemnej wymianie. Niezwykle wazng czeécia ewentu-
alnej umowy bylyby ustugi audiowizualne, obejmujace produkty branzy filmowej,
muzycznej i telewizyjnej. Waszyngton, ktéry eksportuje do Europy kilkanascie
razy wiecej produktéw rozrywkowych, opowiada si¢ za wolnym handlem w tym
zakresie, na co Europa patrzy niechg¢tnie. Gléwnym oponentem jest Francja, ktéra
w ten sposdb chce chroni¢ wlasng kulturg i przemyst audiowizualny, przed zale-
wem z Ameryki. Paryz stawia sprawy w kategoriach bezpieczenstwa kulturowe-
go Frangcji i UE, powolujac si¢ przy tym na prawo europejskie, ktéra przewiduje
tzw. wyjatek kulturalny (podobnie jak w zakresie bezpieczenistwa), pozwalajacy
panistwom Unii na wprowadzanie ograniczent w imporcie produktéw branzy fil-

2 G. Michalowska, Stosunki migdzyspoteczne, [w:] Stosunki migdzynarodowe. Geneza, struktura, dy-
namika, Warszawa 2000, s. 220.
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mowej, muzycznej i telewizyjnej. Wolny handel, zdaniem producentéw z UE,
otworzylby droge do ekspansji poteznej i skomercjalizowanej rozrywkowej bran-
zy amerykanskiej, szczegdlnie z zakresu filmu i muzyki.

W czerweu 2013 r. obie strony postanowily kontynuowa¢ rozmowy o wolnym
handlu, z wylaczeniem sektora audiowizualnego, ktéry zostalby ponownie wia-
czony do negocjacji po uplywie blizej nieokreslonego czasu®.

Opisana sytuacja dotyczaca branzy audiowizualnej w stosunkach USA — UE
pokazuje w jaki sposéb dzialajg wspdlezesne mechanizmy bezpieczenistwa kultu-
rowego, a jednoczesnie ochrony rynku w sytuacji gdy produkty kultury ulegaja
komercjalizacji i liczg sig tyle na ile jest mozliwo$¢ ich sprzedazy.

6.4. Bezpieczenstwo kulturowe we Frangji

Wybrali$émy przyktad Francji z bardzo szczegdlnych wzgledéw. Nie tylko dlatego,
ze jej rola w kulturze europejskiej jest wyjatkowa, ale réwniez dlatego, ze sami
Francuzi jako nardd, czuli si¢, na przestrzeni historii, powotani do wielkich misji:
religijnych, dziejowych (rewolugcje) i kulturowych. Mity, na keérych powotanie
to zostalo zbudowane (najpierw trojaniskie, potem galijskie) ustapity miejsca kul-
turze humanitarnej i mitom roszczacym sobie prawo do uniwersalnosci. Jak pi-
sze Jean-Marie Demenach: Nowoczesna tozsamosé francuska nie wydaje si¢ juz by¢
zwigzana z kulturg narodows, staje sig raczej czyms w rodzaju ideologii, dos¢ szeroko
zreszty wyznawanej takze poza granicami Francji. Kultura francuska okresla sig bo-
wiem jako kultura uniwersalna i az do lat szesédziesigtych naszego stulecia (XX w.
— przyp. autor) starata si¢ byé wierna swemu powolanin®.

Bycie Francuzem oznaczalo wigc bycie punktem odniesienia, a w ujgciu zbio-
rowym, narodowym, wyznacznikiem, kanonem dla innych narodéw. To inni mu-
sieli si¢ zastanawia¢ kim s3 w odniesieniu do Francji. Ale to zacz¢lo si¢ zmieniaé.
Pierwsza wojna $wiatowa, a jeszcze bardziej druga, a potem status mocarstwa —
nadany jakby z lask supermocarstw — byl dramatem takze duszy. Do tego wojna
w Algierii i jej utrata, a takze glebokie przemiany spoteczne. Francuzi zaczeli si¢
zastanawiaé: — Co to znaczy by¢ Francuzem, skoro chlopi, kt6rzy byli sola ziemi
i gléwna sita armii, stanowia dzi§ 7-8% ludnosci... Co to znaczy by¢ Francuzem
dla czarnowlosych imigrantéw i ich potomkéw, keérzy obywatelstwo francuskie
otrzymali przez naturalizacje? Co to znaczy by¢ Francuzem w Europie bez granic,
zdominowanej przez jezyk angielski i amerykanska kulture masowa?*

! wyborcza.pl./wyborcza/1,105226,14106119,UE_kompromis_w_sprawie_mandatu_do_negocja-
¢ji_z USA.heml [1.07. 2013].

22].-M. Domenach, Europa: wyzwanie dla kultury..., op. cit., s. 34-35.

3 Tbidem, s. 35.
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Zostawmy jednak rozterki duszy francuskiej, a skupmy si¢ na kulturze francu-
skiej, a ta, w zwiazku z postgpem nauk humanistycznych (keéry zniést wszelka hie-
rarchi¢ miedzy kulturami), a zwlaszcza etnologii, musiata ograniczy¢ swe aspiracje
do uniwersalizmu. Stracila takze, w wyniku postgpéw demokracji, wzrostu pozio-
mu zycia i popytu na rozrywki, swoj sakralny charakter. Masowos¢ zaczeta ja trywia-
lizowaé. Kultura przestata by¢ kojarzona z takimi wartosciami, jak wysitek tworczy
i awans spofeczny, dominujacymi w epokach powszechnego niedostatku, stojac si¢
ogélnie dostgpnym artykulem. Zanim si¢ Francuzi ockneli, zaczeta ich zalewaé ma-
sowa produkcja kultury cudzoziemskiej i masowe rozpowszechnianie obrazéw (fil-
méw, telewizji). Znakomita wigkszos¢ pochodzaca z mocarstwa zza oceanu.

Co z tego wynika? Czy tozsamo$¢ kulturowa Frangji jest zagrozona? Jakie
srodki podejmuje Francja i co przeciwstawia tej inwazji? Nikt inny nie wyczuwa
tego lepiej niz sami Francuzi. Oddajmy zatem glos na ten temat Francuzowi.

Ze francuska tozsamos¢ narodowa przezywa kryzys to pewne. Trwa on juz od
kotica ubieglego (XIX) wicku, a prawde rzeklszy, od chwili gdy w ogdle pojawit sig
problem tozsamosci, prowokujgc agresywne reakcje nacjonalistéw i nibilistéw. Kiedy
znikly zagrozenia zewngtrzne, pojawily sig nowe, wewngtrzne, wynikajgce z faktu,
Ze wstrzqsy jakie przezywata technika, Srodowisko czlowieka i obyczaje, odsungly
kulture od Zycia. Nie posuwajgc sig tak daleko jak Michel Henry (autor ksiazki Bar-
barzynstwo, przyp. autor), ktdry rzecz nazywa barbarzyistwem, trzeba stwierdzic,
ze daje sig zanwazyd wyrazny proces upadku kultury ogdlnej: analfabetyzm, regres
kultury jezyka, utrata pamigci historycznej. Biernos¢ konsumenta kultury potegu-
Je sig wraz z rozwojem Srodkdw masowego przekazu, chol dla przeciwwagi budzi
sig takze opdr wobec glupoty i wulgarnosci medidw. Nie sq to zjawiska specyficzne,

francuskie, cho¢ we Francji budzq one szczegdlne emocje. Sq to zjawiska typowe dla
Zachodu, a wkrdtce stang si¢ takimi dla catego swiata®.

Francuzi sg surowi wobec siebie samych i stanu wlasnej kultury. Krytyki ze
strony obcych jednak nie tolerujg. W koricu to ich kultura byla (czy tez preten-
dowata do miana) uniwersalna. S tez nieufni wobec tego co sami wspottworza
— Unii Europejskiej, tego, jak niekiedy méwia, konglomeratu intereséw pozbawio-
nych ducha i wspdlnych plandw, a przez to niezdolnego do wyartykutowania witasnej
woli i kultury, zbioru pasywnych podmiotéw, ktdry nie mdgtby reprezentowaé nicze-
g0 wigcej, jak tylko triumfu materialnej konsumpcji®.

Dylemat kulturowy Francji polega na tym, ze jest ona jak zaden inny kraj,
przywiazana do swego patrimoine — dziedzictwa, co w pojeciu Francuza obejmuje
wszystko: rzeczy i pojecia, byty materialne i duchowe, wokét ke6rych — jak pisze Ewa
Bietkowska — zawigzuje si¢ uczucie czegos swoistego, tutejszego, istotnego w ludzkiej
egzystencji. Sq to zardwno ,monumenty narodowe’, zamki, zabytkowe koscioly, posagi

% Ihidems, s. 46.
3 Zob. art. R. Debray, ,Le Monde” z 11 lipca 1989 r.
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w miejscach publicznych, cmentarze takie, jak Pére-Lachaise — a wigc fortuna w nieru-
chomosciach, dla ludzi bez fortuny. Sq to wytwory i figury z kultury wysokiej, miasta
— Swiadkowie historii (i to nie tylko wlasnej jak Avignon), instytucje Collége de Fran-
ce i Instytutu Francuskiego, ,Rozmowa o metodzie” Kartezjusza i ,W poszukiwaniu
straconego czasu” Prousta. Cos, co sigga do zycia rodziny, do nawykdw jednostkowych,
reguluje takie sprawy jak jedzenie, stosunek do wina i sztukg konwersacji; do niedawna
przewodzilo jeszcze relacjom migdzy plciami. To cos jest gleboko zakorzenione, stanowi
lacznik migdzy teragniejszosciq i przesztoscig. Przewodzi sytuacjom odswigtnym i co-
dziennym, przezywanym zbiorowo czy w samotnosci lektury badz kontemplacji®®.

To ,,co$” mozemy chyba nazwa¢ ,francuskoscig’. A poniewaz francusko$¢ aspi-
rowata do uniwersalnosci, dziedzictwo to chronione bylo cala potega, dopéty do-
poki Francja byta mocarstwem. Zreszta nie ograniczano si¢ do tego. Wszak, gdy
Francuzi zagrabiali dzieta sztuki z calego $wiata, to thumaczyli to koniecznoscia
ich ochrony, powrotem do ,,0jczyzn wszelkiej sztuki i geniuszu”. Gdy przestali by¢
(rzeczywistym) mocarstwem nowe uwarunkowania techniczne, ekonomiczne,
polityczne i kulturowe skierowaty ich ku Europie, pod grozba catkowitej margi-
nalizacji: Francja z jej tradycja, bez Europy, moglaby staé si¢ skansenem.

Nie oznacza to jednak, ze Francja nie dziala na wlasng reke, by chronié¢ swoje
dziedzictwo i swoja pozycje, ciagle jednego z centréw cywilizacji $wiatowej. Jesli
Francja nic nie robi, to inni jeszcze mniej. Réznica polega jednak na czym innym:
inne kraje chronia wlasng tozsamos¢ i dziedzictwo kulturowe, Francja tez, a do
tego swoja historyczna grandeur.

Nie wszyscy Francuzi, a dotyczy ta takze naj$wietniejszych intelektualistow,
podzielaja tezg o koniecznosci jakiejkolwick ochrony czy protekcjonizmu kultu-
rowego w ojczyznie Moliera. Niektdrzy jak Jean-Marie Messier, twierdza nawet,
ze nie ma czego broni¢, poniewaz ,wyjatkowo$¢ kulturowa w stylu francuskim
zostata wyczerpana™.

Znakomity francuski intelektualista Jean-Francois Revel méwi bez ogrodek:
Poglad, ze zamykajac si¢ na obce wplywy kultura moze zachowal oryginalnosé, to
stara iluzja, ktdra zawsze prowadzi do osiggnigcia skutkn przeciwnego do zamierzo-
nego. Owocem izolacji jest jatowos¢ i bezptodnosé. Tylko swobodny przeplyw wytwo-
76w kultury i talentéw pozwala kazdemu spoteczenstwu trwad i sig odnawia®®.

Przywilejem intelektualistdw, filozoféw, jest przekora i brak jakichkolwiek ba-
rier mentalnych, a stuza temu zapladniajgce umyst otwartos¢ i kontakey ze $wia-
tem, ale obowigzkiem panstwa jest nickiedy wprowadzenie pewnych restrykeji
i barier ochronnych. W kazdym przypadku zapewniona powinna by¢ ochrona
materialnych débr kultury.

2 E. Bietkowska, Dziedzictwo i duma (prayklad Francji), ,Znak” 2003, nr 5 (576), 5. 90-91.
%7 ].-E. Ravel, Antyamerykasiska obsesja, ,Wprost”, 31 grudnia 2003 r., s. 131.
% bidem, s. 131.

189

czaja 2013.indb 189 2013-11-22 13:40:19



CZESC DRUGA. BEZPIECZENSTWO KULTUROWE W WARUNKACH...

Poczatki tej ochrony wiaza si¢ z burzliwym okresem w historii Francji — wia-
trem, kt6ry zdmuchnat podstawy, takze kulturowe aucient regime’n, Wielka Rewo-
lucja Francuska, wprowadzila jednoczesnie, jako pierwsza w $wiecie, specjalnym
dekretem Konwentu ochrone dziedzictwa narodowego i spuscizny architekto-
nicznej. Od tego czasu notuje si¢ zamierzenia, ktore w konsekwencji doprowa-
dzily do oparcia ochrony dziedzictwa narodowego na podstawach prawnych, do
zabezpieczenia niezbednych $rodkéw rzeczowych i takze wykonawezych. Pierw-
sza ustawe o klasyfikacji zabytkéw przyjeto w 1837 r., dzigki czemu w 1904 r. za-
rejestrowanych i podlegajacych ochronie bylo 4 tys. obiektow, w 1968 r. ponad
10 tys.,aw 1980 r. juz ponad 31 tys. Cigzar utrzymania i renowacji obcigzal w po-
lowie panistwo i whascicieli.

Mimo tego jednak do 1959 r. Francja nie miata Ministerstwa Kultury. Kultu-
ra i publicznymi dzialaniami w tym wzgledzie kierowal Sekretariat Sztuk Pigk-
nych, podlegly Ministerstwu O$wiaty. Ministerstwo Kultury zostalo powotane za
rzadéw gen. de Gaullea i teke ministra objat znany pisarz i intelektualista André
Malraux. Do tradycyjnej funkgji spelnianych przez panstwo wobec kultury, czy-
li ochrony spuscizny narodowej, doszly nowe, mecenat i opicka nad twérczoscia
artystyczng, ksztalceniem a takze szersze upowszechnianie warto$ci kultury fran-
cuskiej w spoleczenstwie.

Paristwo francuskie tego okresu to organizm oparty na coraz lepiej prosperuja-
cej gospodarce, jednej z najwyzej rozwinietych w $wiecie i w tych warunkach jego
nowe zadania wobec kultury byly tego naturalng konsekwencja.

W nastgpnych okresach Ministerstwo Kultury raz bylo likwidowane (za pre-
zydenta Giscarda d’Estaing obnizono jego range do zwyklego Sekretariatu ds.
Kultury), drugi raz reaktywowane i zlaczone z innym resortem (w 1977 roku
z resortem ochrony srodowiska), by potem ulec przeksztalceniu w Ministerstwo
Srodowiska i Ram Zycia. Wkrétce potem utworzono Ministerstwo Kultury i Ko-
munikowania (czyli srodkéw masowego przekazu). Sensem tych zmian bylo zato-
zenie, ze calo$ciowa wizja gospodarki nie moze dzisiaj istnie¢ bez uwzglednienia
zardwno débr materialnych, jak i niematerialnych takich, jak: kultura, przyroda,
srodowisko, zdrowie. Stalym elementem polityki stala si¢ demokratyzacja zycia
kulturalnego, dokonujace si¢ udostepnianie spoleczenistwu najlepszych dziel
ludzkosci, zabezpieczenie powszechnego udzialu Francuzéw w obcowaniu ze
sztuka i dziedzictwem kulturowym, uznanie i propagowanie w spoleczeristwie
zasady ,,by¢” a nie ,mie¢”?.

Najwazniejszym i stalym czynnikiem francuskiej polityki kulturalnej jest
ochrona zabytkdéw i wartosci kulturalnych. Wyraza si¢ to w rosnacych wydatkach
budzetowych na ten cel, pafistwowym mecenacie, coraz pelniejszej inwentary-
zacji zabytkdw oraz w ciaglej obserwacji francuskiego zycia kulturalnego i pro-

» T. Tyrna, Polityka kulturalna Francji, Warszawa 1984, s. 12-13.
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wadzeniem ogdlnej statystyki kulturalnej. Decentralizacja zarzadzania kultura
powoduje, ze coraz wigcej zadan, zwlaszcza w zakresie ochrony dziedzictwa kul-
turowego przechodzi do kompetencji struktur samorzadowych. W dziataniach
na rzecz ochrony dziedzictwa kulturowego niezwykle waznym wydarzeniem bylo
ogloszenie roku 1980 ,Rokiem dziedzictwa narodowego” Chodzito o wytwo-
rzenie w spoteczenstwie francuskim $wiadomych postaw sprzyjajacych ochronie
dziedzictwa, pobudzanie ducha narodu przez wykorzystanie wartosci tego dzie-
dzictwa, a takze o stwarzanie naturalnych mechanizméw przekazu pokoleniowe-
go, w tym zakresie.

Sposréd wartosci tego dziedzictwa niektdre maja znaczenie szczegdlne. Na-
lezy do nich ochrona jezyka francuskiego. Motyw jest oczywisty. Chodzi o to
by jezyk, ktdry przez blisko trzysta lat stuzyl za koiné europejskim dyplomatom,
myslicielom, rewolucjonistom i po prostu elitom, nie zostal zredukowany do
statusu jezyka prowincjonalnego. Ale obrona, w warunkach wszechobecnego
jezyka angielskiego, rozrastajacego si¢ anglojezycznej infostrady, nie jest tatwa.
Jezyka broni si¢ wige ustawami, aktywnoscig francuskiej dyplomacji kultural-
nej, zakazami i nakazami, proba thumaczenia wszystkiego, tacznie z termina-
mi technicznymi z angielskiego na francuski. Ta obrona, jak podkreslaja sami
Francuzi, ujawnia niekiedy najgorsze cechy charakteru Francuzéw: mieszaning
pretensjonalnosci, niekoherencji, matostkowosci. Funkcja dbalosci o czystos¢
jezyka obarczono L’Academie Francaise, a w 1966 r. powotano specjalng ko-
misje do spraw wynajdywania francuskich odpowiednikéw wszelkich, zwykle
anglojezycznych, neologizméw. Wedlug francuskiego prawa wszystkie umowy
z francuskimi firmami musza by¢ sporzadzane w jezyku francuskim, bez wzgle-
du na koszty. Od 1994 r. i uchwalenia ustawy nazywanej ustawg Jacquesa Tau-
bon, éwczesnego ministra kultury, wszelkie ogloszenia, nalepki na produktach,
instrukeje uzycia, reklamy i znaki musza by¢ przettumaczone na francuski. Rzad
francuski i pie¢ niezaleznych organizacji wyszukuja tych, ktérzy tamia ustawe
i skazuja ich na wysokie grzywny. Od 1 stycznia 1996 r. stacje radiowe zobowia-
zane s3 do nadawania co najmniej 40% muzyki francuskiej w calosci nadawa-
nych programéw, a w telewizji 60% nadawanych filméw musi pochodzi¢ z Eu-
ropy, w tym 40% z Franji.

Francuskie ksiazki sa powszechnie thumaczone na calym $wiecie, a to co ha-
muje ich rozpowszechnianie, zwigzane jest z fatalng dystrybucja francuskich wy-
dawnictw, na ktdre trzeba czekad niekiedy diuzej niz trwalo ich napisanie. Fatalna
jest sytuacja w zakresie filmu. Na okoto 1330 filméw pokazywanych rocznie w te-
lewizji francuskiej przed wydaniem ustawy Toubona, tylko 9% stanowily filmy
europejskie. Po uchwaleniu ustawy sytuacja poprawita sie, ale nie osiagnela zale-
canych proporcji. Stacje telewizyjne wola czgsto placi¢ kary, niz ogranicza¢ emisje
amerykanskich filméw. Wiedza dobrze, ze masowy konsument, czy to we Frangji,
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czy w Polsce, ogladajac amerykanskie filmy komercyjne nie mysli o patriotyzmie
i nie ma rozterek, wlasciwych niekt6érym intelektualistom, ze karmi si¢ ich papka
kosmopolityczna.

Ale mimo wielu trudnodci (i watpliwoéci) pafistwo nie powinno pozosta-
wa¢ biernie wobec tego typu zjawisk. Miedzy dwiema skrajnymi postawami:
zamkniecia w okowach tradycji (w swoistym skansenie) i surowej reglamentacji
oraz bezkrytycznym zaakceptowaniu istnienia rynku, ktérym rzadzi pieniadz,
reklama i gusta publicznosci, istnieje jeszcze posrednie, trzecie wyjscie. Jest
nim potrzeba aktywnej polityki kulturalnej, zorientowanej zaréwno na upo-
wszechnianie kultury, wspierania tworcéw, jak i ochrone tego co specyficzne,
niepowtarzalne i stanowi istote tozsamosci. Taka, z wigkszym czy mniejszym
powodzeniem, stara si¢ by¢ francuska polityka kulturalna. Dominuja w niej
tradycyjne aspekty ochrony dziedzictwa kulturowego i bezpieczenstwa kul-
turowego, ale spetnia rowniez inne wazne funkcje upowszechniania dorobku
kulturowego w spoleczenistwie, wspierania twércéw kultury, promocji Francji
w $wiecie. Elementami tej polityki sa takze: restrykcyjne ustawodawstwo, dale-
ko idaca ochrona jezyka francuskiego, system kar i restrykeji administracyjnych.
Nie chroni to jednak Francji przed problemami i nieuniknionymi konflikta-
mi spolecznymi, politycznymi, religijnymi, keérych podlozem jest, tak cha-
rakterystyczna dla Francji, wielokulturowos¢ i zderzenie kultur. Z tym jednak
Francja radzila sobie w przeszto$ci doskonale. Predzej czy pdzniej wszystko co
z zewnatrz mieszalo si¢ w tyglu francuskiej uniwersalnosci. Dzi§ wyzwanie jest
jednak inne.

Dzi$, kultura przestaje by¢ kojarzona z takimi pojeciami, jak: wysitek twor-
czy, kreatywnos¢, artyzm a kanony wartosci relatywizuja si¢ zastepowane pie-
niadzem i reklama. Mimo calego systemu ochrony, kulturze francuskiej grozi
wiec bezrefleksyjna internalizacja, niebezpieczenstwo stania si¢ kultura wtérna.
Problem jest na tyle wazny i spolecznie wrazliwy, ze stal si¢ jednym z dominuja-
cych tematéw w kampanii prezydenckiej w 2007 r., a dwoje najpowazniejszych
wtedy kandydatéw do urz¢du prezydenta Francji — Nicolas Sarkozy i Segolene
Royal - zapowiadali, w przypadku zwycigstwa powolanie Ministerstwa Tozsa-
mosci Narodowej Francji. Nic takiego jednak nie nastapilo. Sprawy te, zwiaza-
ne z kulturg symboliczna, pozostaja w gestii Ministerstwa Kultury i Eacznosci,
ktdre nosi te nazwe od 1997 1.

Zagrozenie dla bezpieczeristwa kulturowego nie jest jednak wigzane w Paryzu
z integracja europejska a jednoznacznie z masowa kultura amerykanska. Zjedno-
czona Europa jest pojmowana nad Sekwana raczej jako wazny czynnik mogacy
zréwnowazy¢ rozne wplywy amerykanskie: polityczne, militarne, ale i kulturowe.
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6.5. Bezpieczenstwo kulturowe
w Stanach Zjednoczonych Ameryki

6.5.1. Ksztattowanie sie amerykarnskiej tozsamosci

Amerykanie wigza bezpieczenstwo kulturowe ze zdolnoscia spoteczenstwa do
ochrony jego specyficznego charakteru, na kedry sktadajg sie: jezyk, religia, naro-
dowa kultura i zwyczaje, tozsamos$¢ narodowa i tozsamoéci lokalne, wolnos¢ stowa
i wolno$¢ zrzeszania sie. Te wzorce identyfikacji nie sa kompletne, bo nalezatoby
je rozwina¢, napelni¢ trescia i dopiero taka analiza databy pelne pojecie na temat
tego, co skfada si¢ na pojecie amerykariskiej tozsamosci, bo o to przeciez chodzi.

Sytuacja USA jest jednak specyficzna i jedyna w swoim rodzaju. Pafstwo
powstalo jako historycznie pierwszy kraj (a raczej kraje), ktéry uzyskat niepod-
legtos¢ w nowym s$wiecie i juz wéwczas zadziwial europejskich myslicieli swoja
panstwowoscia i demokracja. Alexis de Tocqueville podziwiat nie tylko mloda,
ale juz okrzepty amerykarska demokracje, ale zauwazat takze ksztattujacy si¢ toz-
samo$¢ ,,Angloamerykanéw”, jak nazywal mieszkancéw Stanéw Zjednoczonych
iich angloprotestancka kulture®. Na tym ctapie (do poczatkéw XIX wicku) ame-
rykanska tozsamos¢ okreslali przede wszystkim osadnicy, opierajac ja o kategorie
etniczne, rasowe, kulturowe i religijne.

Po nastgpnych kilkudziesi¢ciu latach amerykarisky tozsamos¢ mozna bylo
uzna¢ za uksztaltowana, a okreslenie WASP (White Anglo-Saxon Protestant) sta-
lo nieprzemijajacym symbolem kultury i tozsamosci amerykanskiej. Nie zdotaly
jej ostabi¢ nawet rzesze emigrantéw z krajéow Europy Potudniowej i Wschodniej,
przywozacych ze soba przede wszystkim przywiazanie do katolicyzmu, a emigra-
cja ta — gléwnie dlatego, ze byta europejska — dos¢ tatwo mieszata si¢ w wielkim
kotle etniczno-kulturowym?!. Dzi¢ki temu czynnik etniczny zaczat traci¢ znacze-
nie a imigracja uznana zostala za skladnik amerykanskiej tozsamosci. Rosta réw-
niez rola kultury i czynnika ideologicznego, zwlaszcza zasad politycznych, w ich
demokratycznej i liberalnej odmianie. Zasady takie jak wolno$¢, réwnos¢, demo-
kracja, indywidualizm, prawa cztowieka, rzady prawa oraz wlasnoé¢ prywatna,
staly si¢c amerykanskim credo.

Jak podkresla Samuel Huntington w swojej ksiazce Kim jestesmy, do polowy
XVIII wicku Amerykanie okreslali si¢ w kategoriach rasy, przynaleznosci etnicz-
nej oraz kultury, a w szczegélnosci religii. Credo zaczelo si¢ ujawniad jako skladnik

30 Obserwacje swe Tocqueville zawart w dwutomowym dziele De la demokratie en Amerique, opu-

blikowanym w Paryzu w 1835 r. (. I) i 1840 r. (t. IT). Wyd. pol.: O demokracji w Ameryce, Warszawa
19761 1996.

3! Termin Melting Pot, tytul sztuki Isracla Zangwilla, przylgnat na dobre do fenomenu spoteczen-
stwa amerykanskiego, znakomicie oddajac mechanizm asymilacji imigrantéw, przy zachowanie jed-
nocze$nie tozsamosci WASP.
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amerykariskiej tozsamosci dopiero wtedy, gdy stosunki z Wielka Brytania ulegly
pogorszeniu na skutek sporéw zwiazanych z handlem, podatkami, bezpieczen-
stwem wojskowym oraz zakresem wladzy brytyjskiego parlamentu nad kolonia-
mi. Op6r wobec wladzy Brytyjczykéw prowadzony byt pod hastami nieprzestrze-
gania przez rzad brytyjski angielskich zasad wolnosci, prawa oraz rzadzenia za
zgoda poddanych. W miare zaostrzania sporu, Amerykanie zaczeli przywolywad
bardziej uniwersalistyczne, o$wieceniowe prawdy, dotyczace wolnosci, rownosci
i praw jednostki. Te dwa zrédla w polaczeniu ze sobg daly poczatek opartej na
credo amerykanskiej tozsamosci, dobitnie i jasno wyrazonej w Deklaracji Niepod-
legtosci®.

Przez ponad dwiescie lat rézne sktadniki amerykaniskiej tozsamosci ulegaly
zmianie, niezmienne pozostawato jedynie credo. Masowy naplyw imigrantéw
z calego $wiata, a szczeg6lnie z Europy, ich demograficzna prezno$¢, powodowa-
ly, ze przynalezno$¢ etniczna rozmywala si¢ i przestawala liczy¢ si¢ jako skladnik
tozsamosci narodowej w USA. Sukcesy masowego ruchu na rzecz praw oby-
watelskich i rasowych w latach szes¢dziesigtych XX wicku, uchwalenie Ustawy
o imigracji oraz zniesienie wszelkich ograniczen na tle rasowym, doprowadzit do
spadku znaczenia czynnika przynaleznosci rasowej. Jednak stwarzanie preferencji
dla grup rasowych (Ustawa z 1964 r. o prawach obywatelskich) na uniwersytetach
i w innych miejscach dzialalnosci publicznej, powodowal jakby stawianie proble-
mu a rebours, z réznymi tego konsekwencjami.

Posunigcia te torowaly droge waloryzacji przynaleznosci grupowych i wielo-
kulturowosci. Triumfy zaczal $wieci¢ ruch dekonstrukcjonistéw, ruch na rzecz
Ameryki wielu narodéw. Stalo si¢ to wyzwaniem dla fundamentalnej angloprote-
stanckiej kultury, syntetyzowanej w symbolu WASP. Rozpoczeta si¢ era masowego
naptywu Latynosdw, a szczegdlnie Meksykanow, ktdrzy na obszarach Kalifornii,
Teksasu, Arizony, Nowego Meksyku, Nevady i Utah, zaczeli czud si¢ jak u siebie,
nie kryjac hasel rekonkwisty. Ameryka od Miami po Poludniowy Zachéd stawata
si¢ krajem dwujezycznym. Perspektywa oparcia amerykanskiej tozsamosci jedynie
o ideologiczne credo staje si¢ odtad coraz mocniejsza.

6.5.2. Wyzwania dla amerykarskiej tozsamosci i bezpieczeristwa
kulturowego

Jesli uznaé, ze bezpieczenstwo kulturowe, to przede wszystkim zdolnos¢ pan-
stwa do ochrony tozsamosci kulturowej, débr kultury i dziedzictwa narodowe-
go, w tym symboli, ktére tworza zespot identyfikacji narodowej, czyli tozsamosci
narodowej, to w zasadzie mozna by uzna¢, ze bezpieczeristwo kulturowe Stanéw
Zjednoczonych nie jest zagwarantowane. Sprawa nie jest jednak tak jednoznacz-
na, tozsamos$¢ narodowa i kulturowa sa bowiem wartosciami i wzorcami zmien-

32 S. Huntington, Kim jestesmy. Wyzwania dla amerykasskiej tozsamosci, Krakéw 2007, s. 53.
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nymi w czasie. Dotyczy to kazdej tozsamosci, takze polskiej. Zmiany tozsamosci
zwykle bywaja rozlozone w czasie, s3 wynikiem wydarzen historycznych, a tak-
ze wynikaja z proceséw internalizacji zewngtrznych wzorcéw, niesprzecznych
z tozsamo$cia. Moga one by¢ jednak skutkiem $wiadomej polityki, zwlaszcza gdy
struktury paristwa sa czynnikiem integrujacym wieloetniczne i wielorasowe spo-
leczenistwo a polityka paristwa musi rozwigzywad inne jeszcze narastajgce na tym
tle problemy, wynikajace cho¢by z imigracji.

Obraz sytuacji w Stanach Zjednoczonych nie jest jasny. Z jednej strony za-
chodzace procesy budza jak najdalej idace obawy, z drugiej za$ kierunek przemian
jest wyraznie inspirowany przez rézne kregi spoteczne i polityczne, a nawet jest
powodem do dumy. Linie podzialéw, weale nieprzypadkowo, biegna w oparciu
o podzialy partyjne i tylko od czasu do czasu wielkie autorytety moralne i na-
ukowe staraja si¢ by¢ arbitrami w tej wewngtrznej wojnie kulturowej w Ameryce.

Tustracja tego moga by¢ poglady Patricka J. Buchanana, jednego z kandydatéw
do stanowiska prezydenta Stanéw Zjednoczonych z ramienia Partii Republikan-
skiej** i Billa Clintona, przez dwie kadencje prezydenta USA, reprezentujacego Par-
tie Demokratyczng. Dla Buchanana to co dzieje si¢ w Stanach Zjednoczonych (i po
czesci na obszarze calej cywilizacji zachodniej), podzialy spoteczne i podzialy na tle
moralnosci, wywracany na opak system wartosci, wielokulturowos¢ i wieloreligij-
nos¢, zagrazajaca tozsamosci chrzescijariskiej, inwazja imigrantéw, a zwlaszcza Laty-
noséw, to fakty, ktére zmieniaja Amerykg i jej tozsamo$é. Dla Clintona uwolnienie
sic od dominagji kultury europejskiej mialo by¢ symbolicznym dniem spelnienia
i tworzenia prawdziwej Ameryki, a jego wiceprezydent Gore strawestowal amery-
kariskie motto narodowe E? pluribus unum, ,w jednosci wielos¢” na ,,z jednosci wie-
lo$¢”. Pozornie gra stkéw, a w rzeczywistosci duza réznica.

Rzeczywiste zmiany i dekonstrukcja amerykaniskiej tozsamosci tak naprawde
zaczgla si¢ ledwie kilka lat po szczycie afirmacji i dumy z amerykanskiego etosu
i jego wartosci, jesli za taki uzna¢ inauguracje prezydentury Johna F. Kennedy’ego
i jego stynne ,,Nie pytaj co twdj kraj moze zrobi¢ dla ciebie — pytaj, co ty mozesz
zrobi¢ dla swojego kraju” Nasilita si¢ przede wszystkim na tle rasowym, etniczno-
religijnym i praw czlowicka aktywnos¢ ruchéw spolecznych, ktérych gtéwnym
nurtem byly zadania poprawy pozycji subnarodowych grup rasowych, etnicznych
i kulturowych, odchodzenia od koncepcji jednego narodu amerykanskiego, na
rzecz wielu narodéw tworzacych Stany Zjednoczone. Uzupetnialy je wezwania
do uznawania wielokulturowosci i dwujezycznosci spoteczenstwa amerykanskie-
go, kosztem pomniejszania znaczenia jezyka angielskiego jako jezyka narodowego
i kultury pochodzenia europejskiego. W te dziatania wiaczyla si¢ znaczna czes¢

33 Whasciwie kandydata na kandydata, bo przegral w rozgrywce wewngtrznej w Partii Republikan-
skiej w 2000 r. z Georgem W. Bushem. Poglady swe prezentuje w: PJ. Buchanan, Smier¢ Zachodu,
Wroctaw 2005.
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elit intelektualnych i politycznych (gléwnie Partii Demokratyczne;j), przywédcey
grup subnarodowych, a nawet urzednicy rzadowi, sedziowie, nauczyciele i wykta-
dowcy uniwersyteccy. Dla niekt6rych autorytetéw wspieranie i jawne opowiada-
nie si¢ politykéw za takimi dezintegrujacymi naréd dziataniami dekonstrukejo-
nistéw bylo zaprzeczeniem jakiegokolwick instynktu panstwowego i sprawa bez
precedensu w historii ludzkosci*®. Dziatania te ostabialy amerykanska tozsamos¢
narodowa, ponownie stawialy na porzadku dziennym kwestie etniczne i rasowe,
zaprzeczaly tezie 0 jednym narodzie, jednym jezyku i wspéSlnej kulturze Ameryka-
néw, razem tworzacych niepowtarzalny twér w postaci Standw Zjednoczonych.

Trzeba byto dopiero wielkiego szoku, jakim byt dramat 11wrze$nia 2001r., by
Amerykanie z cal moca przypomnieli sobie, ze s3 jednym narodem, a tym co
ich spaja s3 wspdlne wartosci i rzadko spotykane poczucie patriotyzmu. Czas jed-
nak leczy rany, oslabia pamie¢ i tagodzi wydzwigk najwigkszych nawet dramatéw,
dlatego tez ten jedyny chyba pozytywny efekt tamtych wydarzen, réwniez moze
ulega¢ erozji. Wyraznie wida¢ kontynuacje¢ proceséw wplywajacych na zmiang
amerykariskiej tozsamosci lub bedacych dla niej wyzwaniem.

Chodzi o kilka niezwykle waznych spraw. Pierwsza z nich jest oslabianie
amerykanskiego credo. Amerykanskie ustawodawstwo (Ustawa o prawach oby-
watelskich z 1964 r. i Ustawa o prawie glosu z 1965 r.) zakazujace jakiejkolwiek
dyskryminacji ze wzgledu na rase, kolor skéry, ple¢, religie lub pochodzenie et-
niczne, potwierdzala jedynie zasadg¢ réwnych praw dla wszystkich, jedna z pod-
staw credo. W praktyce jednak dopuszczanie przedstawicieli réznych grup etnicz-
nych i rasowych, w tym Murzyndw, keérych zaczgto nazywaé Afroamerykanami,
do wszystkich funkgji i zawoddw, natychmiast wywolalo fale zadan dotyczacych
wyréwnywania szans, zwlaszcza jedli chodzi o pozycj¢ ckonomiczna, wyksztalce-
nie, zatrudnienie. Zadania te niekiedy osiagaly skutek i przeksztalcaly si¢ w pre-
ferencje. W sadownictwie zaczgto stosowaé tzw. dyskryminacje afirmacyjna, czyli
traktowano, zwlaszcza Murzynéw w sposéb uprzywilejowany. Podobny proces
dotyczyl uczelni. Zasada rownych praw, podstawa credo, zaczgta przeksztalcaé sig
W swe zaprzeczenie, tym razem z powodu odwrécenia swego sensu.

W dzialania takie wlaczyl si¢ takze biznes amerykanski. W wigkszosci przy-
padkdéw, mimo znacznego sprzeciwu spolecznego, stosowano preferencje rasowe,
skonstruowane tak, aby skorygowa¢ efekt wezesniejszej dyskryminacji. Stopnio-
wo jednak, poczawszy od lat 80. XX wicku, narastal sprzeciw wobec takich prak-
tyk, z keérych nie byli zadowoleni takze potencjalni beneficjenci, gtéwnie Murzy-
ni i Latynosi. Przeciwnicy tego typu rozwiazan, opartych na kryteriach rasowych
i etnicznych, podkreslaja, ze niosa one ze soba szkodliwe dla amerykanskiego cre-
do przestanie, ze kolor skéry upowaznia do réznicowania ludzi. Wybor Baracka
Obamy, pierwszego czarnoskdrego obywatela na prezydenta Stanéw Zjednoczo-

34Zob. S. Huntington, Kim jestesmy..., op. cit., s. 134-135.
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nych, staf si¢ swoista cezura w tych dyskusjach. Z jednej strony byl to czynnik
usmierzajacy takie dyskusje, z drugiej za§ — zmobilizowal bialych ekstremistéw do
calej fali niewybrednych rasistowskich atakéw na spoleczno$é¢ Afroamerykanska
i na Baracka Obame osobiscie.

Innym problemem waznym dla tozsamosci amerykanskiej staje si¢ kwestia j¢-
zyka, co ma bezposredni zwiazek z naplywajacymi masami emigrantéw z Meksy-
ku i innych krajéw latynoskich. Problem dotyczy wiec jezyka hiszpanskiego, kto-
ry na niektdrych obszarach Stanéw Zjednoczonych stat si¢ — mozna powiedzie¢
ponownie — dominujacym j¢zykiem®. Chodzi przede wszystkim o obszary nie-
gdys nalezace do Meksyku, cho¢ dotyczy takze Florydy i rodzi pytania, z keérych
najdalej idace brzmi: czy Stany Zjednoczone powinny stal si¢ spoleczeristwem
dwujezycznym, w ktdrym hiszpanski uzyska range réwna angielskiemu? Nie trze-
ba duzej wyobrazni, aby uzmystowi¢ sobie jakie skutki mogloby to pociagna¢ dla
tozsamosci amerykanskiej, kedrej angielski jest waznym skladnikiem.

By¢ moze jednak najwigckszym wyzwaniem dla tej tozsamosci sg zmiany, ktdre
zachodza w kulturze amerykanskiej, dotykajace takze jej fundamentéw. Dotyczy
zaréwno zagrozen wynikajacych z tendencji do zastapienia amerykariskiej kultu-
ry angloprotestanckiej, a w szerszym aspekcie kultury europejskiej, wielokulturo-
woscia. Z drugiej strony problem dotyczy wartoéci nowej kultury, zwlaszcza jej
moralnych wartosci, z ktérymi wielokulturowo$¢ ma niewiele wsp6lnego, a raczej
wynika ona z trendéw kosmopolitycznych, zwiazkéw biznesu amerykaniskiego ze
$wiatem, globalizacji, upodobaniem elit.

Wspieranie wielokulturowosci to nurt, ktdry pozostaje w opozycji do kultu-
ry europejskiej, a zwlaszcza jej gléwnego rdzenia, czyli kultury angloprotestanc-
kiej. Afirmuje on nie tylko inne wartosci duchowe i moralne, ale i ideologiczne.
Sprzeciwia si¢ europocentrycznym koncepcjom demokracji, wladzy i kultury po-
litycznej. Przedstawiciele tego nurtu, wypominajac biatym elitom dyskryminacje
kulturowsg na rzecz dominacji angloprotestanckiej kultury, uzupetnionej innymi
warto$ciami europejskimi, zadaja zgodnie z zasadami sprawiedliwosci, umozli-
wienia rozwoju innych, dlawionych dotad kultur. Wedtug nich Ameryka nie jest
juz »tyglem kulturowym”, gdyz dawno juz z tego tygla wyszla, jest raczej mozaika
albo salatka®. Podkreslaja oni, ze Ameryka powinna by¢ zjednoczona - jako stany
— lecz nie zunifikowana kulturowo.

Spory i dyskusje na ten temat trwaja nadal w Stanach Zjednoczonych i obej-
mujj elity intelektualne, naukowcéw, dziennikarzy. S one takze przedmiotem

% Autor wielokrotnie usitowat to sprawdzi¢ na obszarach poludniowo-zachodnich stanéw USA,
zwracajac si¢ do napotkanych o0sob celowo w jezyku hiszpaniskim i prawie zawsze dostawal odpo-
wiedzi po hiszparisku.

3¢ P.L. Tiedt, LM. Tiedt, Multicultural Teaching: A Handbook of Activities, Information and resourc-
es, Boston 1990, s. 7.
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walki politycznej migdzy partiami. Stopien szerzenia i nauczania wielokulturo-
wosci w szkotach i na uczelniach jest tak zaawansowany, ze jest w praktyce nie
do odwrdcenia. Obowiazkowe lekcje i wyklady na temat cywilizacji zachodniej
zastgpowane s3 kursami dotyczacymi ludéw Trzeciego Swiata, grup narodowo-
-etnicznych, dyskryminacji rasowej, sytuacji kobiet. Jest to transfuzja $wiezej krwi
do serc Amerykanéw, skazonych zepsuta krwia spuscizny europejskiej. Rezulta-
tem bywa straszliwy spadek wiedzy mlodziezy amerykariskiej na temat historii nie
tylko Europy, ale nawet $wietych faktéw z historii Stanéw Zjednoczonych.

I jeszcze jedna grupa probleméw, ktéra siega fundamentéw kultury amery-
kariskiej. Wyrosta z tradycji judeochrzescijaniskich, gtéwnie protestanckich, uzu-
pelnionych potem katolicyzmem, miala ona niezwykle silne nastawienie pury-
tariskie. Nowa kultura, narzucana przez robigce na calym $wiecie interesy elity
intelektualne, zarazone kosmopolityzmem, jest kulturg areligijna (cho¢ Ameryka
jest religijna), gdzie kréluje hedonizm, seks, stawa, pieniadze, a wraz nimi ,czterej
jezdzcy apokalipsy”: aborcja, antykoncepcja, pigutka poronna, eutanazja. Cnoty
staja si¢ grzechem, grzechy sa wynoszone na wyzyny cnoty. Czy nie jest to kultura
$mierci — pytaja krytycy?

Przestawiony, cho¢ z konieczno$ci powierzchowny obraz kultury amerykan-
skiej, wskazuje na dokonujace si¢ zmiany, ktére moga odciskad si¢ nawet na tozsa-
mosci amerykariskiej. Zmiany te to wielki wszechogarniajacy proces, obejmujacy
caly obszar tego wielkiego kraju. Zbyt skomplikowany, by jedna, taka czy innassita,
mogta go definitywnie ukierunkowa¢ lub zatrzyma¢. Nie ukladajg si¢ one zresz-
t3 w spos6b linearny. Rozwdj i efekty beda wige jakas wypadkows. Dokad idzie
Ameryka, czy nadal bedzie cz¢scig Zachodu, czy tez odrebng cywilizacja o korze-
niach europejskich — nie wiemy.

Po 11 wrzesnia 2001 r. Amerykanie powotali przy nowo utworzonym Mini-
sterstwie Bezpieczenstwa Krajowego Biuro Kulturalne do spraw bezpieczenstwa
kulturowego. Prézno by jednak oczekiwaé, ze bedzie ono monitorowaé zmiany
w tozsamosci kulturowej Ameryki i dazy¢ do ich korekty. Zadanie tego urzedu
jest ochrona — a bardziej przyczynianie si¢ do ochrony — bezpieczeristwa narodo-
wego poprzez podejmowania dziatani na rzecz zwalczania kultury $mierci (ke6rej
symbolem sg zamachy terrorystyczne), budowy i propagowania kultury bezpie-
czenstwa narodowego, wspotzycia i demokracji®’.

Nawet, jesli zgodzimy si¢ co do wspdlnych podstaw definicji bezpieczenstwa

kulturowego, to jak cho¢by wynika to z tych krétkich analiz, sytuacja w kazdym
kraju i na kazdym obszarze jest inna. Inne sa zagrozenia i inne sg $rodki podejmo-

3 http://billstclair.com/blog/020918:html [18.04.2007].
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wane w celu przeciwdziataniu tym zagrozeniom. Mozliwosci sa rézne, od pelnej
kontroli i cenzury, srodkéw, ktdre stosowaly dawne kraje socjalistyczne, a ktorymi
nie gardza nadal kraje, ktére maja przed soba ciagle dluga droge transformacji,
poprzez kontrol¢ ustawows, powolywanie specjalnych urzeddw, uwrazliwianie
spolecznych i obywatelskich ram systemu, az po postulaty pozostawienia spraw
samym sobie. Na zasadzie pelnego liberalizmu, tak jak w procesach gospodarki
rynkowe;j.

Coraz czgiciej jednak, mozna powiedzied, ze prawie wszyscy, zgadzaja sie, ze
przynajmniej w zakresie ochrony materialnych débr kultury rola paristwa jest
niezastapiona. Taki wniosek wynika takze z realizowanego od kilku lat ,,Pakie-
tu ochrony dziedzictwa kulturowego” w Polsce. Unia Europejska, mozna powie-
dzie¢, ze w pewnym sensie sukcesor i mecenas wielkich tradycji europejskich idzie
jednak dalej. Uwaza, ze wolny rynek nie jest najlepsza forma regulacji zjawisk
kulturowych. I mimo iz polityka ta pojawita si¢ dopiero na pewnym etapie roz-
woju integracji europejskiej, to osiagane rezultaty — cho¢by w zakresie polityki
audiowizualnej — pozwalaja na coraz szersza obecno$¢ ,Europy” w programach
europejskich, ograniczajac naplyw programéw amerykanskich. Ale i Amerykanie
maja problemy, przede wszystkim ze sobg, cho¢ takze i ze $wiatem. Chyba racje
majj ci, ktdrzy méwia, ze w opcji kosmopolitycznej swiat przeksztalca Ameryke,
aw wersji imperialnej — Ameryka przeksztalca $wiat.
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ROZDZIAL 7

Zachod: zmierzch czy kryzys?
Nowe uwarunkowania globalne

7.1. Cywilizacja zachodnia: symptomy kryzysu

7.1.1. Cywilizacja zachodnia i jej wartosci

W miar¢ wzrostu roli czynnikéw kulturowych i ich wptywu na bezpieczenstwo na-
rodowe panistw i bezpieczenistwo miedzynarodowe stajg si¢ one przedmiotem ana-
liz naukowych, coraz cz¢sciej tez badania te odnosza si¢ do cywilizacji Zachodu i jej
relacji z resztg $wiata. Przedmiotem analiz s takze zmiany, jakie zachodza w obrebie
cywilizacji zachodniej, zwanej takze euroatlantycka'. Rzecz przy tym charaktery-
styczna, ze coraz intensywniej bada si¢ zmiany zachodzace w tonie tej cywilizacji,
azwlaszcza symptomy kryzysu, niz czynniki i okolicznosci, keére zdecydowaly o tak
poteznym, bezprecedensowym rozkwicie, jaki nastapit w XIX wicku. Powodem
tych badan i analiz s3 obawy, ze malejace wplywy Zachodu, a szczegélnie Standéw
Zjednoczonych, moga prowadzi¢ do niekorzystnych i niekontrolowanych zmian
w migdzynarodowym fadzie politycznym i gospodarczym, co mogloby mieé¢ wptyw
na bezpieczenstwo miedzynarodowe i uktad globalny w tym zakresie.

Tak na dobra sprawe to wielka kariera i awans cywilizacji zachodniej zaczely
si¢ znacznie wezesniej, bo od korica XV wieku, wraz z odkryciem nowego $wiata,
a nastgpnie opanowaniem, jesli nie zanu militari to podstepem i wyzszoéciag ma-
terialno-cywilizacyjna, wielkich imperiéw Wschodu oraz Afryki, obu Ameryk
i Australii. Ta niezwykle skuteczna zamorska ekspansja Europy, a gléwnie jej za-
chodniej polowy, opierata si¢ na kilku cywilizacyjnych osiagnieciach, nieznanych
(lub nieuznawanych za istotne) na obszarach innych cywilizacji. Nalezaly do nich:
rozdziat religii od paristwa, rozw¢j (w miar¢ niezalezny) nauki i innowacyjnosci?,

! Terminu ,cywilizacja lub wspdlnota euroatlantycka” uzywa si¢ najczesciej, by podkresli¢ te wigzy
i wartosci, ktdre spinaja oba brzegi Atlantyku. Dotyczy to szczegdlnie kwestii bezpieczeristwa mie-
dzynarodowego a najsilniejszym elementem tej klamry jest Sojusz Péinocnoatlantycki. Dla podkre-
$lenia tego termin ,euroatlantycki” stosujemy wiasnie do tych kwestii.

? Innowacyjnoé¢ i wynalazczo$¢ nie byla obca i innym cywilizacjom - islamskiej (Arabom), kon-
fucjanskiej, ale pelne zespolenie religii i paristwa w islamie sthumily niezalezno$¢ nauki, podobnie
jak by¢ moze (jest to hipoteza Jareda Diamonda, zob.: J. Diamond, Strzelby, zarazki, maszyny. Losy
Iudzkich spoleczeristw, Warszawa 2010) monolityczne imperia Orientu na plaskich przestrzeniach
wschodniej Eurazji stlumily tez ja (w zasadzie thumily wszystko). W zachodniej Eurazji teren byt
bardziej urozmaicony gérami i rzekami i byto wiele konkurujacych ze sobg o$rodkéw.
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postepy medycyny, rozwdj sztuki wojennej, awans mieszczafistwa i przedsigbior-
czosci (pierwsze spoleczeristwa obywatelskie), etyka pracy, konsumpcja. Takze do-
skonalenie umiejetnosci zeglarskich i zaadoptowanie prochu dla celéw militarnych
i doskonalenie zdolnosci wojskowych w przyzwyczajonej do konflikeéw zbrojnych
Europie. Te, a zapewne takze inne okolicznosci (choroby, wierzenia, przesady zwia-
zane z ,potega’ bialego czlowicka) doprowadzily do sukceséw (i podbojéw) cywi-
lizacyjnych Europy, zamorskich i kontynentalnych (ekspansja Rosji). Stopniowo
przeradza{y sie one w imperia zamorskie i kontynentalne, a Europa zasilana nowymi
mozliwo$ciami jakie stwarzaly kolonie, promieniowala przez ponad cztery wieki na
caly $wiat p6ki sama nie zapadta si¢ pod naporem wlasnej potegi w dwéch wojnach
$wiatowych. Tamta Europa byla jednak bardziej wspdlnota — a raczej pozostaloscia
wspdlnoty chrzescijaniskiej, rozbitej schizmami, Reformacja, wojnami religijnymi
z kedrych wylonil nowy lad, zwany westfalskim. A potem znowu po kolejnych woj-
nach wylonita si¢ Europa cesarzy i monarchéw, najpierw zjednoczonych przeciwko
Imperium Ottomanskiemu w gwigtym Przymierzu, a potem podzielonych zgodnie
z systemem réwnowagi, w roznych ruchomych sojuszach. W tym czasie do glosu
zaczelo dochodzi¢ panistwo—kontynent, twor cywilizacji Europejskiej, dzigki ktore-
mu pojecie Zachodu nabralo catkowicie nowego sensu. Byly to Stany Zjednoczone.

Tak wigc Zachdd, jako pojecie, zaczal si¢ ksztattowaé okoto polowy XIX wie-
ku, wraz ze $wiadomoscig podziatu Europy na Wschéd i Zachdd, na kraje zaco-
fane i rozwinigte — i to watek, ktdry tez trzeba zasygnalizowaé. Od razu trzeba
powiedzie¢, ze Wschéd niewiele miat wspélnego z Orientem, istniejacym poza
Europa, ktéry lepiej rozwinieta cz¢éé Europy (Zachodniej) podporzadkowata so-
bie poprzez podboje kolonialne. Zachdd stawal si¢ jednoczesnie bardziej przy-
naleznoscia cywilizacyjna niz geograficzna, bo niektdre obszary, jak na przyktad
Europa Srodkowa oscylowaly miedzy przynaleznoscia do Wschodu lub Zachodu,
w zaleznosci od wydarzen historycznych?, ale i myslenia, a zwlaszcza samooce-
ny elit intelektualnych. Dalej podziat byt ostrzejszy — zaczynalo si¢ prawostawie,
awraz z nim Wschéd.

Prawdziwy rozkwit Zachodu, jako systemu identyfikacji cywilizacyjnej, przy-
pada na okres II wojny $wiatowej i czasy powojenne zwlaszcza, gdy zelazna kur-
tyna definitywnie, na prawie pot wicku, rozdzielila dwie cz¢sci Europy. Jednak
i wezesniej Zachdd (a jeszcze bardziej Europa) nie byl tworem homogenicznym,
bo obydwie wojny $wiatowe wyszly z jego fona, a kraj—kontynent, Stany Zjedno-
czone, produkt cywilizacji europejskiej, przez ponad sto lat swej historii kierujacy
si¢ izolacjonizmem, musial dwukrotnie interweniowac i ratowaé cywilizacje eu-
ropejska przed nig sama. Po II wojnie $wiatowej Stany Zjednoczone definityw-
nie staly si¢ czescia Zachodu, bedac przez cztery dekady, w obliczu zagrozen ze
Wschodu, a gtéwnie ze strony totalitarnego, komunistycznego Zwiazku Radziec-

3 Obie wojny $wiatowe, uksztaltowanie systemu wersalskiego, upadek Imperium Ottomanskiego.
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kiego, gtéwna ostoja niezaleznosci Zachodu, gwarantem jego suwerennosci i pod-
staw¢ dobrobytu.

System wartosci — aksjologia cywilizacji euroatlantyckiej — tworzyl si¢ w od-
powiedzi na zagrozenia zewngtrzne, lecz takze i wewngtrzne, bo pamigtano, ze to
nacjonalizm niemiecki doprowadzit do obu wojen (cho¢ do tej ostatniej wspdlnie
z totalizmem sowieckim). Stworzone zostaly dwie wspélnoty, kedre staly sie podsta-
wa tej aksjologii. Sojusz Pétnocnoatlantycki — dzigki ktéremu mozna bylo méwi¢
o cywilizacji euroatlantyckiej — i Wsp6lnoty Europejskie. Tym samym Zachdd, od-
grodzony ,,zelazng kurtyng’, stat si¢ uosobieniem tych samych wartosci dla zachod-
niej czedci Europy i Ameryki Péinocnej (USA i Kanady), synonimem cywilizacji
wolnego $wiata. Na wschod od Eaby istnial system komunistyczny, zniewalajacy
narody, antyteza cywilizacji i mimo, iz zywiono wspdlczucie dla narodéw Europy
Srodkowo-Wschodniej, nic na to nie mozna bylo poradzi¢. Propaganda komuni-
styczna, jak mogla tak usitowata to zmieni¢, tworzac z Zachodu synonim zla, de-
kadencji, czyniac go odpowiedzialnym za wszystko zlo, od nizszego poziomu zycia
na Wschéd az po biedg Trzeciego Swiata, jako skutek imperializmu i kolonializmu.

W réznych wariantach sytuacja ta, spetryfikowana potega arsenaléw nukle-
arnych i konwencjonalnych obu blokéw polityczno-militarnych, ustaleniami
KBWE, a takze innymi porozumieniami, trwala az do przetomu lat 80. i 90. XX
wieku, kiedy to w wyniku ,,jesieni ludéw”, komunizm — a wraz z nim ZSRR - zo-
stal obalony i wyrzucony na $mietnik historii. Zachéd mial triumfowaé, a teoria
Fukuyamy pigknie to dokumentowata dekretujac ustrojowy koniec historii. Ale
rychlo, juz w kilka lat po upadku komunizmu, zacz¢ly si¢ pojawi¢ symptomy,
nie tyle triumfu, co kryzysu Zachodu, w tym przede wszystkim jego gléwnego
osrodka — Stanéw Zjednoczonych. Dramatyczng cezurg byly ataki terrorystycz-
ne z 11 wrze$nia 2001 r. a nastepnie caly ciag wydarzen zwiazanych z ogloszona
przez prezydenta Georga W. Busha ,wojna z terroryzmem”: interwencja w Afga-
nistanie i w Iraku, pogorszenie na tym tle stosunkéw transatlantyckich, w tym
w lonie Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego.

Zaczgto nawet méwi¢ o peknieciach w cywilizacji transatlantyckiej, cho¢ to
bez watpienia proces bardziej skomplikowany. Na to wszystko zaczgly si¢ nakla-
da¢ skutki $wiatowego kryzysu finansowego, ktéry rozpoczat si¢ od gwattownych
wstrzaséw spowodowanych upadkiem wielkich bankéw w Stanach Zjednoczo-
nych, przewalit si¢ przez caly niemal $wiat i nadal trwa w strefie euro, naktadajac
si¢ na endemiczne problemy powodowane niedoskonalymi mechanizmami tej
strefy w ramach Unii Europejskiej.

Dzi$ wiec, gdy mniej rozeznany w problemach $wiata czytelnik czyta réz-
ne opracowania, moze by¢ skonfundowany. Rozpoczynajacy swa druga kaden-
cje¢ prezydencky Barack Obama w or¢dziu o stanie panstwa w marcu 2013 r.
stwierdzil: musimy powiedziet z petnym przekonaniem, ze nasze panstwo jest
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silne*. Z kolei w dniu swej inauguracji prezydent Standéw Zjednoczonych
George W. Bush — a wczesniej jeszcze jego poprzednik Bill Clinton — méwit
o bezprzykladnej potedze Ameryki, jedynego supermocarstwa (hipermocar-
stwa — jak z przekasem méwili inni), ktdrego przewaga nad reszta $wiata jest
udokumentowana faktami i dodatkowo wzmocniona poréwnywalna potega
gospodarcza Unii Europejskiej.

Z drugiej strony $wiat epatowaly alarmujace tytuly w rodzaju: Smieré Za-
chodu, Samobdjstwo Zachodu, czy Zmierzchanie Zachodu. Jacques Attali, diu-
goletni najblizszy doradca prezydenta Frangois Mitteranda i byly szef EBOR,
ksigzce na temat zadtuzenia Zachodu nadal tytut Zachdd. 10 lat przed totalnym
bankructwem ? Francis Fukuyama, znany z calkiem innej strony, gloryfikatora
amerykariskiego liberalizmu i jego sukceséw, w nieco ponad dekade po Koicu
Historii pisze ksiazke o tytule Ameryka na rozdrozu, kedry zaprzecza dawnemu
optymizmowi®. Inna sprawa, ze ten swoisty katastrofizm wobec Zachodu nie
jest nowoscia, bo pojawia sie kilkadziesiat lat po glosnej ksiazce Oswalda Spen-
glera pt. Koniec Zachodu opublikowanej na przetomie lat 20. i 30. XX wieku’
oraz wydanej w tym samym czasie ksigzce Floriana Znanieckiego Upadek cywi-
lizacji zachodniej®.

Malo tego, jakby na potwierdzenie tego katastroficznych wizji, pojawiaja si¢
doniesienia, ze Amerykanie pilnie studiuja symptomy upadku wielkich imperiéw
i cywilizacji — zwlaszcza Imperium Rzymskiego i Ottomanskiego. Czy to tylko
przypadek?

Jednoczesnie jednak rownie czgsto mamy inne hasta i tytuly, takie jak: Do-
minacja czy przywddztwo; Hegemonia albo przetrwanie; Potgga i Raj; Imperium
Americanum; Kolos. Powstanie i upadek imperium Ameryki®. Gdzie jest wigc
prawda? Prawda wynika z faktéw i tendencji. A fakey s takie, ze Zachdd to nadal
niekwestionowana potega gospodarcza, finansowa, naukowa, techniczna i kultu-
ralna. Caly Zachdd, tacznie z Japonia, to nadal ok. 60% $wiatowego PKB, przy
podobnych proporcjach, jesli chodzi o udzial w handlu migdzynarodowym, nieco
mniejszym w potencjale wytworczym i w $wiatowych inwestycjach. Nadal domi-

* Remarks by the president in the State of the Union Adress. 12.02.2013. www. whitchouse.gov/the-
press-office/2013/02/12/remarks-president-state-union-adress [23.06.2013].

> J. Attali, Zachdd. 10 lat przed totalnym bankructwem?, Warszawa 2010.

¢ E. Fukuyama, Ameryka na rozdrozu. Demokracja, wiadza i dziedzictwo neokonserwatyzmu, Poznan,
2006.

7 Ksigzka zostata ukoniczona 1914 r., ale jej publikacj¢ przesunigto na okres powojenny. Zostata opu-
blikowana w Wiedniu i Monachium, zob.: O. Spengler, Der Untergang des Abendlandes. Umrisse
einer Morphologie der Weltgeschichte, t. 1, Wiederi 1918, t. 2, Monachium 1922.

8 F. Znaniecki, Upadek cywilizacji zachodniej. Szhic z pogranicza filozofii kultury i socjologii, Poznan 1921.
?Zob.: N. Ferguson, Kolos. Cena amerykasskiego imperium, Warszawa 2010, tytul oryginatu: Colos-
sus: the Rise and Fall of the American Empire, Alan Lane 2004.
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nujaca jest pozycja Standw Zjednoczonych w tych statystykach Obecnie (2013 r.)
wickszo$¢ z dziesigciu najwigkszych firm $wiata to firmy amerykariskie®.

Jeszcze bardziej zdecydowana jest przewaga Standéw Zjednoczonych w zakre-
sie innowacyjnosci, gtéwnie w wytwarzaniu wysokich technologii. W tym zakre-
sie nie mozemy co prawda méwi¢ jak jeszcze kilka lat temu o dychotomicznym
podziale $wiata na Stany Zjednoczone i reszte globu, ale przewaga USA jest nadal
znaczaca. Dotyczy to takze osiagnig¢ naukowcéw amerykariskich, keérzy od lat
zdobywaja wigkszo$¢ prestizowych nagréd miedzynarodowych, w tym nagréd
Nobla, przyznawanych za najwybitniejsze osiagnigcia naukowe.

W dziedzinie wojskowej przewaga amerykanska jest jeszcze wicksza, a okoto
40% $wiatowych wydatkéw na zbrojenia przypada na Stany Zjednoczone, ktére
od kilku lat zaczynaja przenosi¢ technologie wojskowe takze w kosmos, niedwu-
znacznie dajac do zrozumienia, iz rezerwuja sobie swoista wytaczno$¢ na tego
typu dzialanie. Przeklada si¢ to w oczywisty sposob na zdolnosci obronne i ope-
racyjne armii amerykariskiej, jedynej, kedra jest zdolna do interwencji w kazdym
punkcie globu, determinuje takze zdolno$ci obronne NATO.

Ameryka jest tez biegunem globalizacji. To z USA plynie gtéwny strumien
kultury masowej, filméw i elektronicznej informacji, dyktujacy zuniformizowane,
egalitarne wzorce gustéw i mody, od postaci disnejowskich, McDonaldsa, Coca
Coli, az po ksztaltowanie nowych zwyczajéw, sposobéw spedzania wolnego czasu
i $wiat w rodzaju walentynek, czy Halloween. Strumien na tyle silny, ze nawet
Europa Zachodnia, kolebka Zachodu i gléwny przez wieki siewca europocentry-
zmu, prébujac nadal oddziatywaé na $wiat, teraz sama zmuszona jest wprowadzaé
bariery ochronne, ktére partnerzy zza oceanu nazywaja nickiedy antyamerykani-
zmem.

7.1.2. Symptomy kryzysu czy zmierzchu Zachodu?

Mozna by powiedzie¢ po tej analizie, ze z Zachodem, a szczeg6lnie z Ameryka
nie jest zle, skad wigc fama o stabosci i kryzysie Zachodu? Czy jak w powiedzeniu
Marka Twaina, ogloszenie upadku Zachodu nie jest mocno (przesadzone) przed-
wczesne?

Stad przede wszystkim, ze istnieje druga strona tego medalu, ktéra nie jest juz
tak optymistyczna, nakladajaca si¢ na procesy, kedrych korzeni mozna dopatry-
wad si¢ znacznie wezesniej. Wzystkie przedstawione fakty i dane s3 prawdziwe,
ale tendencje ich rozwoju nie sg korzystne dla Zachodu. W wickszosci z przed-
stawionych dziedzin przewaga Zachodu, w tym Stanéw Zjednoczonych, maleje,
niepokojace sa takze niektére procesy o charakterze politycznym, gospodarczym,
demograficznym i kulturowym, kt6re ostabiaja spéjnosé i potege Zachodu. Cyto-

1 www.gfmag.com/tools/global-database/economic-data/11935-largest-com [10.11.2013].
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wany wyzej Niall Ferguson, ,,specjalista” od upadku wielkich imperiéw'! wskazuje
na niezwykle niebezpieczne finansowe (mozna powiedzieé ,,portfelowe”) uzalez-
nienie si¢ Stanéw Zjednoczonych od kapitatu wschodnioazjatyckiego. Pisze on
(w 2004 r.) tak: Powodem zmierzchu i upadku amerykariskiego imperium moze
by¢ kryzys finansowy w samym jego sercu, a nie ataki terrorystéw czy dzialalnosé
rezimdw, ktdre ich optacaty’. Niewiele brakowalo aby stowa Fergusona okazaly si¢
prorocze w okresie kryzysu zapoczatkowanego w 2008 r. w Stanach Zjednoczo-
nych, od upadku Lehman Brothers. Mozna zapyta¢ jak wygladalaby gospodarka
amerykariska i finanse publiczne tego kraju w okresie tego niezwykle glebokiego
kryzysu, gdyby Chiny nie zdecydowaly si¢ ponownie na wykup amerykariskich
bonéw finansujacych kolejny pakiet zadtuzenia publicznego w Ameryce? Ten
dziwny ,niezréwnowazony” finansowy mariaz Chin i Ameryki Niall Ferguson
i Moritz Schularick nazwali ,,Chimeryka”".

Niebotyczny rozrost zadtuzenia publicznego, na tle ztych historycznych do-
$wiadczen panistw i imperiéw powoduje, ze wlasnie w tych kwestiach upatruje
si¢ gléwnych przyczyn potencjalnego upadku Zachodu'. Stad tez wziat si¢ tytul
wspomnianej ksiazki Attaliego Zachdd. 10 lat przed totalnym bankructwem. Pi-
sze on: nasz Swiat przesuwa sig wzdtuz przepasci i nalezy nwazaé, aby do niej nie
wpasé. Czyli obudzid swiadomosé o zagrozeniach, jakie niesie nieograniczony wzrost
zadtuzenia publicznego. Bo nigdy, poza okresami wojen swiatowych, nie byto ono
tak wielkie'>. Na to samo w odniesieniu do Ameryki zwraca uwagg Ferguson. Pisat
on pod koniec 2010 r., ze w ciagu zaledwie dziesigciu lat dtug publiczny Stanéw
Zjednoczonych, jako udziat w PKB, ulegl podwojeniu z 32 do 66%, a w 2021
moze przekroczyé¢ 90%'C. Brytyjski naukowiec okazal si¢ jednak optymista, bo
juz u progu drugiej kadencji prezydenta Obamy dtug publiczny USA wielkos¢ ta
przekroczyt. Nie myli si¢ Ferguson kiedy twierdzi, ze zylko ,niebotyczny przywilej
Ameryki, dajgcy mozliwos¢ drukowania gléwnej waluty rezerwowej swiata, pozwa-
la Stanom Zjednoczonym swobodnie oddychal. Jednak przywilej ten coraz czgsciej
kwestionuje rzqd chinski’. Z oczywistych wzgleddéw: nickontrolowanej podazy
amerykanskiej waluty, napedzanie $wiatowej inflacji, prowadzacej do wzrostu cen
surowcow, unikania petnej konsekwencji deficytéw w amerykanskiej gospodarce.

! Napisat takze ksiazke powstaniu i upadku Imperium Brytyjskiego, zob.: N. Ferguson, Empire: The
Rise and Demise of the British World Order and the Lessons for Global Power, 2003.

"2 N. Ferguson, Cywilizacja. Zachdd i reszta swiata, Krakéw 2013, 5. 9.

B Ihidem, s. 9

14 Ferguson i Attali w cytowanych wyzej ksiazkach za waing przyczyne upadku Imperium Brytyj-
skiego uznali ogromne zadluzenie publiczne tego kraju, a zwlaszcza fake, ze znaczna czg$¢ tego za-
dluzenia znalazta si¢ w obcych rekach.

7. Aceali, op. cit., . 5.

1¢N. Ferguson, Cywilizacja..., op. cit., s. 375.

7 Ibidem, s. 377.
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Obawy wyrazane przez specjalistéw od $wiatowych finanséw potwierdzajq si¢
w odniesieniu do kryzysowej sytuacji jaka wytworzyla si¢ w Unii Gospodarczo-
-Walutowej UE, czyli w strefie euro’®. Jedna z gtéwnych przyczyn kryzysu — obok
immanentnych niedoskonato$ci mechanizméw UGW - jest ogromne i rosnace
zadluzenie finanséw publicznych panistw tej strefy. Mimo drastycznych $rodkéw
jakie podj¢to dla ratowania najmocniej objetych kryzysem panstw UGW i pew-
nej poprawy sytuacji gospodarczej w tej strefie, procentowe zadtuzenie finanséw
publicznych tych krajéw w stosunku do ich PKB nadal ro$nie i jak wieszczy Attali
niebawem moze przekroczy¢ catkowita warto$¢ dobr i ustug, jaka kraje te wytwa-
rzaja w ciagu roku. Ruina Zachodu stanowi wigc wiarygodny scenariusz przysztosci,
réwnie mato spodziewany przez wspdlczesnych, jak w swoim czasie upadek Wenecji,
Genui, czy Madrytu (takze Hiszpanii — przyp. autora)”.

Zadluzenie finanséw publicznych staja si¢ gléwna — lub jedna z gtéwnych
przyczyn kryzysu Zachodu. Stabos¢ polega tez na tym, ani Zachdd, ani osob-
no Ameryka — mimo determinacji tej ostatniej — nie s3 w stanie samodzielnie
ksztattowaé porzadku migdzynarodowego i okresli¢ warunkéw bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Wydawalo si¢, ze w okresie, jaki nastal po zimnej wojnie,
zwycigskie i jedyne supermocarstwo Stany Zjednoczone okresli nowy tad mie-
dzynarodowy i wspélnie z Unig Europejska i NATO, poszerzonymi o nowych
cztonkéw z Europy Srodowo-Wichodniej, bedzie tym nowym tadem, zwlaszcza
w zakresie bezpieczenistwa miedzynarodowego, skutecznie zarzadzaé. Po 11 wrze-
$nia 2001 r., a takze w wyniku niepowodzent w Iraku, wizja ta nie zrealizowala
si¢. Stany Zjednoczone, cho¢ nadal supermocarstwo, nie stalo si¢ jednak nickwe-
stionowang wladza i potega migdzynarodowa. Mozemy méwi¢ nawet o pewnym
paradoksie. Amerykariska potega zapewniajaca Stanom Zjednoczonym, przede
wszystkim w zakresie potencjatu militarnego, bezprzyktadng przewage nad $wia-
tem, nie moze by¢ odpowiednio skonsumowana, z powodu bl¢déw w polityce
zagranicznej i bezpieczenstwa, arogancji i fatalnego wizerunku w $wiecie®.

Czgsto ta bezsila, lecz takze arogancja i ignorancja jedynego supermocarstwa,
jednocze$nie za$ przekonanie o hegemonii w $wiecie, prowadzi do dziatan niezro-

'8 Patrz: J. Czaja, Unia Europejska: rozpad czy glghsza integracja, ,Realia i Co Dalej?” 2013, nr 1.

¥ ]. Attali, op. cit., s. 23.

2 Ogromny potencjat wojskowy determinuje amerykanska kulture strategiczna, skfania do myslenia
»na czgstotliwosciach militarnych”, do prob rozwigzywania probleméw na tej drodze. Przynosi to
ograniczone rezultaty, zwlaszcza, gdy chodzi o ,war on terrorism” — walki z terroryzmem, ktérej
$rodkami militarnymi wygraé si¢ raczej nie da. Daje to asumpt réznym komentatorom, na tle kata-
stroficznych wizji, iz ,zmierzch Zachodu jest nieodwracalny’, takze do wypowiadania dos¢ kurio-
zalnych opinii, ze: USA chwiejg sig militarnie... (zob.: A. Uchaniska, Zbawienny zmierzch cywilizacji
Zachodu?, [w:] Zderzenie cywilizacji. Sqd..., op. cit., s. 103.) Coz, jesli taka jest zdaniem autorki
sytuacja panistwa, ktore wydaje blisko 50% $wiatowych wydatkéw na zbrojenia, dysponujac wyzej
opisanymi zdolnosciami, to jaka musi by¢ sytuacja innych krajéw?
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zumialych, a czgsto nawet niebezpiecznych dla spolecznosci migdzynarodowej,
gdyz stanowia one wyzwanie dla prawa i zasad wspétzycia migdzynarodowego,
powodujac réwniez napigcia w stosunkach transatlantyckich. Na szczgécie Barack
Obama doskonale to wyczuwa i ze zmiany tego typu aroganckiej polityki i obec-
nosci w $wiecie, a przede wszystkim ze zmiany wizerunku Ameryki, uczynit gtow-
ne wektory swej polityki.

Fake, iz pojecie cywilizacji Zachodu zwigzane jest tradycyjnie z dwoma o$rod-
kami geopolitycznymi Europa Zachodnia i Ameryka®, stanowi wazny atrybut
Zachodu, dajac pewien handicap nie tylko w zakresie bezpieczenstwa i obrony,
lecz takze mozliwosci dywersyfikowania dziatan na przyklad w gospodarce i in-
nych dziedzinach, w stosunkach z innymi cywilizacjami. Apogeum gospodarczej
potegi Zachodu przypadlo na przefomie XIX i XX wicku, kiedy to grubo ponad
dwie trzecie $wiatowego dochodu przypadato na kraje Zachodu, a nad imperiami
kolonialnymi mocarstw europejskich nigdy nie zachodzilo storice. Wielka wojna
— I wojna $wiatowa, ktéra toczyla si¢ przede wszystkim w Europie, zahamowala
ckspansjonizm europejski, spowodowala przesunigcia w zakresie produkeji prze-
mystowej, handlu, obiegu kapitatu i inwestycji w ramach cywilizacji Zachodu, na
korzy$¢ USA. Procesy te jeszcze bardziej nasilily sic w wyniku IT wojny $wiato-
wej, gdy gospodarka amerykariska stata si¢ zdecydowanie najsilniejsza na swiecie,
dysponujac nie tylko okolo 40% $wiatowego PKB, lecz réwnowazac w praktyce
gospodarki europejskie. Potencjal Zachodu byt wi¢c nadal, mimo przesunigcia
za ocean, duzy, lecz whasnie od tego momentu zaczyna si¢ powolny, aczkolwiek
dostrzegalny proces spadku wplywéw gospodarczych. Cigzar gospodarczej gra-
witacji $wiata powoli przesuwa si¢ ku Dalekiemu Wschodowi i Azji Potudniowo-
Wschodniej. Swiadczy o tym wiele wskaznikéw gospodarczych i finansowych,
w tym rosnacy udzial tego obszaru w handlu mi¢dzynarodowym, rosnace nad-
wyzki w obrotach handlowych i kapitalowych z Zachodem, przechwytywanie
coraz wigkszych kwot §wiatowych inwestycji. Rosnace zadluzenie wewngetrzne
izewngetrzne USA, chroniczny deficyt budzetowy i handlowy Stanéw Zjednoczo-
nych. Stabnacy kurs dolara, przez ponad 150 lat, symbolu amerykariskiej potegi,
to juz nawet nie symptomy, ale wyrazne objawy kryzysu.

Myfdliciele i teoretycy zauwazali to od dawna. W 1914 r. Oswald Spengler pisze
pierwsza wersje ksiazki pt. Zmierzch Zachodu. Zarys morfologii historii uniwersal-
nef. Przewiduje w niej upadek Zachodu nie tyle w oparciu o fakty, czy symptomy,
bo takich po prostu jeszeze nie bylo®, ile w oparciu o teorig cykléw kulturowych,

*! Pojecie to ulega pewnej ewolucji.

22 Tytul oryginatu: Der Untergang des Abandlandes. Umrisse eine Morfologie der Weltgesichte. Zob.
polskie wydanie: O. Spengler, Zmierzch Zachodu. Zarys morfologii historii uniwersalnej (skrét do-
konany przez H. Wernera), Warszawa 2001.

 Moze z wyjatkiem przejawéw ,,dekadenckiego” zachowania elit i europejskicj bohemy fin de siécle
i poczatkéw XX wieku.
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zgodnie z ktora cywilizacja miata by¢ nieuchronnym przeznaczeniem kultury, doj-
$ciem do fazy starosci (po fazie mlodosci i dojrzaloci), zakoniczeniem cyklu dziejo-
wego. Zdaniem Spenglera Zachéd wiasnie wehodzit w taka faze?.

Wtérowaly mu inne glosy, ktére na tle ,,szalonych lat dwudziestych”, emancy-
pacji kobiet, zmian w moralnosci i obyczajowosci, pogardy dla zasad i kultury elit,
azarazem przenikania do mas totalitarnych wzorcéw ze Wschodem, zapowiadaly
nie dajace si¢ jeszcze okresli¢ zmiany®. Jak puentuje to Kieniewicz: Europa przy-
stepowata do niszczenia podstaw wlasnej cywilizacji*.

W polityce europejskiej symptomy degradacji zaczgly pojawia¢ sie jeszcze
szybciej niz objawy dekadencji w kulturze i moralnosci. Sprzyjal temu izolacjo-
nizm Ameryki. Jak pisze Robert Kagan: Amerykasiska odmowa uczestnictwa w in-
stytucji stworzonej przez Wilsona [Ligi Narodow], zniweczyta skqdingd niewielkie
szanse jej powodzenia® . Statut Ligi Narodéw byl XXI rozdziatem Traktatu Wer-
salskiego, waznym elementem catego fadu wersalskiego. Ten grzech pierworodny
Ligi Narodéw, brak w niej jej tworcy, zle rokowal i samej Lidze i tadowi, kto-
rego miafa by¢ ostoja. Dalszego demontazu tadu, ktéry mial trzymaé w ryzach
i Niemcy i Rosj¢, dokonaly juz same mocarstwa europejskie — Francja i Wielka
Brytania — w Rapollo i Locarno, godzac si¢ na szkodliwe dla tego fadu zapisy.
Nie rozpoznano tez w pore istoty europejskich totalitaryzméw: faszystowskiego
i komunistycznego. Reszty dopetniata kompromitujaca polityka appeaseamentu,
polityka uspokajania i ustgpstw wobec Hitlera.

Skutki bezposrednie s znaczne, skutki posrednie trwaja do dzis. O ile I wojna
$wiatowa ostabila Europe i jej rolg w $wiecie, ale nie przestata ona by¢ aktorem
globalnym, o tyle II wojna $wiatowa zmiotla ja ze $wiatowej szachownicy jako
potege gospodarcza, polityczna i militarng, a innym skutkiem byta dzielaca kon-
tynent na pét ,zelazna kurtyna”. Odbudowala co prawda Europa Zachodnia do$¢
szybko swoja pozycj¢ w kulturze, stopniowo takze w gospodarce (dzigki Planowi
Marshalla a potem integracji), ale politycznie, wobec zagrozenia ze Wschodu, po-
zostawala w stanie strategicznej zaleznosci od Stanéw Zjednoczonych, stajac si¢
faktycznie na blisko pig¢¢dziesiat lat wojskowym protektorem mocarstwa zza oce-
anu. Towarzyszylo temu jeszcze jedno niepokojace zjawisko, a byla nig niechgd,
brak woli i zdecydowania Europejczykéw, by wzigé na siebie cigzar wydatkéw nie-
zb¢dnych do zapewnienia Europie bezpieczenstwa, czy to w ramach NATO, czy
tez poprzez stworzenie efektywnej Europejskiej Polityki Bezpieczenistwa i Obro-
ny. Byl to tez czynnik zmian w europejskich zwyczajach i kulturze strategiczne;.

% Q. Spengler, The Decline of the West, New York 1926, s. 31-50.

» Wyczuwal je juz J. Ortega y Gasset, por.: J. Ortega y Gasset, Bunt mas, Warszawa 1995, s. 194
i nast.

26 ], Kieniewicz, VV})mwﬂdzenie..., op. cit.,s.297.

7 R. Kagan, Potgga i Raj. Ameryka i Europa w nowym porzqdku swiata, Warszawa 2003, s. 20.
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Ale zmiany dotyczyly takze innych aspektdw europejskiej sytuacji. Zaczely
nastgpowac przemiany w mysleniu europejskich elit, ktére owocowaly przewar-
to$ciowaniami w obyczajach i kulturze, odchodzeniem od religii, relatywizacja
dotychczasowych kanonéw i wartoéci. Co bylo przyczyna? Wiele czynnikéw,
z ktdrych kazdy dziatal oddzielnie, ale ktdre razem tworzyly swoisty eklektyzm
mysli, mody, nowych nurtéw i nowych mozliwosci, stwarzaly nieznane przed-
tem nos$niki informacji, kultury masowej, idei. Europa Zachodnia zadziwiajaco
szybko, dzigki wlasnym zdolno$ciom, pomocy amerykanskiej, ale takze i maso-
wo $ciaganych do pracy cudzoziemskim robotnikom, zwanymi eufemistycznie
»gastarbeiterami’, robotnikami — go$¢mi, odbudowala nie tylko zniszczenia
wojenne, lecz stala si¢ obszarem dobrobytu. Europejska kultura uwolniona od
trosk materialnych, mogta kierowa¢ si¢ na nowe kierunki cultus animae — upra-
wy duszy. Nowe nie znaczylo lepsze, ale oznaczalo czgsto odwrdcenie kanonéw
wartosci.

Ujawnia¢ si¢ zaczely takze skutki ponadnarodowej integracji. Dobre w zakre-
sie integrujacych si¢ europejskich gospodarek, eliminowania tradycyjnego na-
cjonalizmu, budowy wspélnych wartosci i kultury politycznej, niepokojace, jesli
chodzi o pozycje panstwa narodowego jako skutku relatywizacji narodowej su-
werennosci, oslabianie poczucia patriotyzmu i kulturowej przynaleznosci. Trady-
cyjne warto$ci europejskie: wiara w Boga, oparta o nig moralnos¢, matzenstwo
i rodzina wielodzietna, zacz¢la przechodzi¢ do przeszioéci. Tworzyla si¢ nowa Eu-
ropa, ktérej populacja nie rosta, lecz kurczyla sig, ktdra tracac cheé (i mozliwosci)
do chrystianizacji i cywilizowania innych narodéw, tracila poczucie postaniczej
i cywilizacyjnej misji. Europa zamknieta bardziej w sobie, w oplotkach integra-
cji, w ktdrej miejsca dawnych wartoéci zajmowaly nowe: materialny hedonizm,
popkultura, kult pieniadza, pornografia i wulgarny seks. Europa, ktéra matzen-
stwom homoseksualnym zaczgta poswigcaé wigcej miejsca niz ochronie tradycyj-
nych malzenistw i rodzin, rozpadajacych si¢ w narastajacej fali rozwoddéw. Ozna-
czalo to $mier¢ kultury opartej o religie, a nowy szlak wyznaczal proces laicyzacji,
unikanie jak ognia jakiejkolwiek wzmianki o roli religii w zyciu publicznym, a po-
chodniami nowej kultury $mierci — jak ja nazwat Jan Pawel IT - stawata si¢ abor-
cja, eutanazja, antykoncepcja i sterylizacja. To wlasnie rozpowszechniania tych
czynnikdéw islam obawia si¢ bardziej niz jakichkolwick innych zderzen cywilizacji.

Procesy te nie zachodzg réwnolegle po obu stronach Atlantyku. Swiadomosé
potegi militarnej dodaje Amerykanom pewno$¢ siebie, przektada si¢ na kulture
polityczna i strategiczna. Syndrom 11 wrze$nia i coraz bardziej Iraku tylko w nie-
wielkim stopniu to zmienia. Po mniej wigeej 150 latach wspdlnej historii Euro-
pa i Ameryka zamieniaja si¢ miejscami. Ameryka nadal wierzy przede wszystkim
w sile militarna, Europa bedaca przez wicle wiekéw siedliskiem boga wojny, po
doswiadczeniach dwéch wojen $wiatowych, juz nie. Woli dyplomacje i negocja-
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cje. Agresja i stanowczo$¢ zostaje zastapiona przez poprawnos¢ polityczna. Tak
jest w polityce miedzynarodowej, w stosunkach z Rosja, w postrzeganiu i odno-
szeniu si¢ do dyktatoréw, ,,panistw zbdjeckich”, w relacjach ze $wiatem islamu. Sta-
ny Zjednoczone widzg to inaczej. Do réznic tych, przechodzacych w peknigcia,
jeszeze wrécimy, w dalszej czesci tej ksigzki. Wystepuja one coraz bardziej takze
w kulturze.

Religia nadal wigcej znaczy dla Amerykanéw niz Europejczykow i wigcej jest
jej w zyciu politycznym, cho¢ nie brakuje z tego powodu protestéw. Jednak pu-
rytaniska do niedawna Ameryka przezywa swoja rewolucj¢ kulturalng. Nastepu-
je jakby odwrécenie moralnosci, jak twierdzi byly kandydat na prezydenta USA
Patric J. Buchanan: 7o, co kiedys byto niemoralne i karygodne, staje si¢ postgpowe
i chwalebne. Seks, stawa, pienigdze, wladza — wokdt nich obraca sig nowa Amery-
ka*. Nietzsche nazwal ten proces ,przewartosciowaniem wartosci’, w ktérym
dawne cnoty staja si¢ grzechem, a dawne grzechy cnot. Swiat wartosci przewraca
si¢ do gory nogami.

W tych akurat kwestiach przewarto$ciowan kulturowych nie ma wielkich
réznic miedzy elitami Ameryki i Europy Zachodniej. Zrédlem tych zmian jest
przede wszystkim masowa migracja i narastajacy problem wielokulturowosci,
a to rodzi wyzwania i problemy. Préby ich rozwiagzywania kidca si¢ nie tylko
z duchem tozsamosci kulturowej, lecz uragaja zdrowemu rozsadkowi, jak cho¢-
by w przypadku kart wielkanocnych czy bozonarodzeniowych, kiedy to z po-
wodu poprawnosci politycznej eliminuje si¢ (np. w Stanach Zjednoczonych,
czy we Francji) jakikolwiek kontekst chrzescijaniski. Zachéd czyni rézne ustep-
stwa i koncesje, masowo daje zgode¢ na budowe meczetdéw, wprowadza niepi-
sang cenzur¢ na niektére stowa, takie jak np. ,krucjata’, unika jakichkolwick
skojarzen o podtekscie religijnym lub obyczajowym, ktére mogtyby by¢ wyko-
rzystane przez kregi fundamentalistyczne. Innymi stowy, Zachéd okazuje swe
stabosci, cofa si¢, nagina i ostabia nawet te kanony i instytucje, ktére s jego
ostoja, jak prawo i wymiar sprawiedliwosci. Przyklady procesu O.J. Simpsona
w Stanach Zjednoczonych, czy zachowawczo$¢ wladz we Francji i w Wielkiej
Brytanii wobec zamieszek na tle etniczno-rasowym, s3 niezwykle wymownym
przyktadem. Inni, czy to krag konfucjanski, czy islam, takich probleméw nie
maja, nie okazujac nawet odrobiny dobrej woli w takich kwestiach, jak prawa
cztowieka, czy tolerancja religijna i kulturowa.

Problem niejest nowy. Symptomy,jak juz podkreslatem, pojawialysi¢juz wokre-
sie miedzywojennym i pdzniej, gdy zimna wojna i wymogi rywalizacji Wschod—
—Zachéd przestanialy inne sprawy. Warto zacytowaé Jamesa Burnhama, kedry
w ,Samobdjstwie Zachodu”, w 1964 r., tak pisal o tym problemie: Nie wiem jaki
Jest powdd wyjatkowo szybkiego upadku Zachodu, ale najlepiej ilustruje ten proces

28 P.J. Buchanan, Smieré Zachodu, Wroctaw 2005, s. 15.
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poglebiajgca sig u przywidcéw Zachodu utrata wiary w samych siebie, w wyjgtko-
wos¢ ich wlasnej cywilizacji oraz zwigzana z tym stabos¢ zachodniej woli przetrwa-
nia. Mysle, ze powdd, czy tez powody, majg wiele wspdlnego z rozpadem religii i nad-
miarem materialnego luksusu oraz zmeczeniem, wyczerpaniem, ktdre ma miejsce
w wypadkn wszystkich doczesnych spraw®.

Patric J. Buchanan, ktéry zamieszcza ten cytat i w pelni si¢ z nim solidaryzuje,
w pelnej pasji ksiazce 0 znamiennym tytule Smieré Zachodu, sam stawia diagnoze
tej postepujacej choroby Zachodu. Pisze on tak: Zachdd jest najbardziej rozwinie-
tq cywilizacjg w historii a Ameryka najbardziej rozwinigtym krajem — pierwszym
na polu gospodarczym, naukowym, technologicznym i militarnym. Nie istnieje dru-
gie supermocarstwo o podobnie wielkiej mocy. Europa, Japonia i Ameryka kontrolu-
Ja dwie trzecie swiatowych bogactw, dochodéw i mocy produkcyjnych. Ale Ameryka
i Zachdd stojg przed czterema wyrainymi niebezpieczerstwami. Pierwszym z nich
Jest wymierajgca populacja. Drugim jest masowa imigracja ludzi réznych koloréw
skory, wyznar i kultur, zmieniajgcych charakter Zachodu na zawsze. Trzecim jest
dojscie do wplywow zapewniajgcych dominacje anty-Zachodniej kultury na samym
Zachodzie; kultury gleboko wrogiej wobec jego religii, tradycji i moralnosci; kultu-
7y, ktdra juz oddalita si¢ od Zachodu. Czwartym jest rozpad narodéw i niemoc elit
rzqdzacych wobec rzgdu swiatowego, ktdrego powstanie pocigga za sobg koniec na-
rodow™.

Trochg si¢ ten obraz zmienil i to na nickorzy$¢ Zachodu, zwlaszcza jesli
chodzi o wiclko$¢ potencjatu i jego udzialu w PKB) i bogactwie $wiata. Jednak
z gléwnym nurtem mysli Buchanana mozna si¢ zgodzi¢ nawet jesli nie do konca
wiadomo co oznaczaja stowa o rzadzie $wiatowym i nawet jesli niektére elementy
tej diagnozy moga budzi¢ watpliwosci. Mozna si¢ jednak domysla¢, ze owym rza-
dem $wiatowym sg struktury miedzynarodowe — multilateralizm, w tym ONZ,
NATO, UE i inne organizacje migdzynarodowe, jakie jak MFW, Bank Swiatowy,
WTO. Przede wszystkim jednak korporacje migdzynarodowe, ktére amerykan-
ski polityk uwaza za prawdziwe o$rodki wladzy i obwinia o rézne grzechy i niecne
czyny w metnej wodzie globalizacji. Jaka bytaby alternatywa? To chyba jasne. Dal-
sza, jak dawniej hegemonia Zachodu, a w praktyce Ameryki.

7.1.3. Demografia: narastajace zagrozenia

Jednym w pelni zobicktywizowanym czynnikiem, ktory od kilkunastu lat uza-
sadnia alarmistyczne glosy o zmierzchu Zachodu sa tendencje demograficzne,
a przede wszystkim spadek urodzen we wszystkich panstwach tego obszaru.
W wielu z nich, gléwnie w Europie, wskaznik urodzen jest nizszy niz wskaznik
$miertelnosci. Nieco lepiej jest w Stanach Zjednoczonych, gdzie ilos¢ urodzin tyl-

* J. Burnham, Suicide of the West, New York 1964, s. 301, cyt. za: P.J. Buchanan, p. ciz., s. 298.
3 PJ. Buchanan, op. ciz., s. 297-298.
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ko raz w historii osiagneta ujemny poziom przyrostu naturalnego. Nastapilo to
w latach 30. XX wicku i bylo skutkiem ogromnej recesji gospodarczej, do jakiej
doszto po wielkim krachu na gieldzie nowojorskiej w pazdzierniku 1929 r. Pro-
blemy demograficzne Zachodu fagodzone s3 przez znaczny doplyw imigrantéw,
a zwlaszcza mlodych ludzi, pochodzacych z réznych kregdéw kulturowych. Rodzi
to jednak szereg dalszych probleméw o charakterze ekonomicznym, rasowym, re-
ligijnym, takze politycznym.

Procesy demograficzne zachodzace w obszarze cywilizacji zachodniej nie sa
jednakowe. Charakteryzujg si¢ zaréwno podobienistwem, jak i znacznym zr6z-
nicowaniem. Stany Zjednoczone zachowuja wicksza prezno$¢ demograficzng
niz Europa, ale wynika to gléwnie ze specyfiki rasowej amerykanskiego tygla,
gdzie tradycyjnie wyzszym wskaznikiem rozrodczosci wykazuja si¢ rasy pocho-
dzenia niceuropejskiego (Latynosi, Azjaci, Afroamerykanic). Europa, mimo
zwickszajacej si¢ imigracji z obszaréw innych cywilizacji, gléwnie islamskiej,
gdzie kobiety charakteryzujg si¢ tradycyjnie wyzsza dzietnoscia, pozostaje nadal
rasowo bardziej jednorodna, a to prowadzi do smutnej konstatacji, ze po obu
stronach Atlantyku biale rodziny majg coraz mniej dzieci, co tworzy wspélny
mianownik probleméw demograficznych Zachodu. Problem musi wigc thwié
w kulturze, ale zanim powiemy wigcej o przyczynach tego zjawiska, rozpatrzmy
jeszcze jego zasieg i skale.

Powage sytuacji ilustruja dane statystyczne ukazujace zmniejszanie si¢ pro-
centowego udziatu ludno$ci Zachodu w calosci populacji $wiata. O ile w 1900 r.
byto to 30%, a dalsze 15% mieszkalo na obszarach kontrolowanych przez Zachéd,
o tyle w 1950 1., bylo to odpowiednio 25% i 20% catosci populacji. Znaczne przy-
spieszenie proceséw demograficznych, niekorzystnych dla Zachodu, mimo baby
boomers (boomu urodzen) lat 50., nastapito na poczatku lat 60. XX wicku i wig-
zalo si¢ z jednej strony z coraz szybszym spadkiem urodzin w Ameryce i Euro-
pie Zachodniej, a takze z eksplozja demograficzng w krajach Trzeciego Swiata.
W 1970 r. udzial ludnosci Zachodu zmniejszyl si¢ do 14,4%, a w 2006 r. wynosit
okoto 12% calosci populacji globu®. W tym samym czasie udziat ludnosci krajéw
rozwijajacych si¢ wzrést z 76% w 1970 r. do okoto 82% w 2005 r.

Prognozy nie s3 optymistyczne dla Zachodu. Przewiduje sig, ze do 2025 r. nastapi
dalszy spadek udzialu ludnosci tego obszaru do 10,1% populacji $wiata, a do 2050 r.
do ok. 9%. Ten malejacy udziat ludnosci Zachodu przelozy si¢ takze na inne wskazni-
ki, takie jak udzial w $wiatowym PKB, w $wiatowej produkeji przemystowej i innych
dziatach gospodarki, a takze we wskaznikach dotyczacych potencjatu wojskowego,
zwhaszcza jedli chodzi o procentowy udziat armii krajéw zachodnich w sitach zbroj-

3! Obliczenia autora na podstawie danych UN. Population Division, New York 1993 W 1970 r.
znikla, podawana we wezesniejszych danych pozycja ,,obszarédw kontrolowanych przez Zachdd’, co
nalezy laczy¢ z definitywnym rozpadem imperiéw kolonialnych.
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nych calego $wiata. Z duza doza prawdopodobieristwa mozna prognozowat, ze ob-
nizeniu ulegnie udziat Zachodu we wszystkich tych sektorach ludzkiej dziatalnosci,
w ktdrych proces wytworczy opiera si¢ o duza liczbe ludnosci lub tam, gdzie ilosciowy
potencjal ludno$ciowy jest istotnym czynnikiem rozwoju. Zachéd moze zachowad
lub nawet zwickszy¢ przewage, na przyktad w sektorze badawczo-rozwojowym i inno-
wacyjnym — choé i to budzi¢ moze pewne watpliwosci — lecz trudno bedzie jg utrzy-
ma¢ w sektorach bardziej ekstensywnych, zaleznych od proceséw demograficznych.

Przedstawione liczby nie odzwierciedlaja jednak prawdziwej skali probleméw de-
mograficznych Zachodu, gdyz ujmuja tzw. przyrost rzeczywisty, a wiec obraz miesz-
kanicéw tego obszaru, otrzymany poprzez zestawicnie przyrostu naturalnego oraz
wspolczynnika migracji. Prawdziwy problem Zachodu, a przede wszystkim Europy
(zaréwno Zachodniej jak i Wschodniej), polega na tym, ze zatracana jest zdolno$¢
do reprodukgji prostej (odtworzenia) ludnosci. Odpowiedni najnizszy wskaznik,
gwarantujacy reprodukeje prosta wynosi 2,00 urodzen na jedna kobiete (tzw. wskaz-
nik rozrodczodci), przy czym do jakiegokolwick rozwoju (przyrostu naturalnego)
potrzebny jest wskaznik wyzszy, przynajmniej na poziomie 2,10. Europa juz dawno
zatracita t¢ zdolno$¢, Stany Zjednoczone nadal j3 zachowuja przy wskazniku 2,08 uro-
dzen na jedna kobiete w wicku rozrodczym. Caly obszar Europy, z wyjatkiem Francji
i Albanii, i charakteryzuje si¢ wskaznikiem dzietnosci ponizej 2,00 przy czym niskie
wskazniki wykazuja niegdy$ uznawane za prezne demograficznie kraje Europy Potu-
dniowej (Hiszpania — 1,48, Wlochy — 1,4). Najwyzszym wskaznikiem legitymuje si¢
Francja — 2,08 co nie tyle jest zastuga rodowitych Francuzéw, co przybylych do Frangji
emigrantow z krajow Maghrebu i innych krajéw frankoforiskich. Wokot 2,00 oscyluja
wskazniki Irlandii i Islandii. W Polsce odpowiedni wskaznik wynosi 1,31 i jest jednym
z najnizszych w Europie i na $wiecie (209 miejsce w 2011 r.) Mniejszy przyrost demo-
graficzny od Polski w Europie maja tylko: Rumunia - 1,30, Ukraina — 1,29, Bialorus
— 1,27 oraz Czechy i Litwa — 1,27°%. Dla poréwnania odpowiedni wskaznik dla Chin
wynosi 1,55 (polityka ,jednego dziecka”) a dla Indii 2,58 co daje podstawy do progno-
zowania, ze ok. 2050 r. populacja tego kraju przekroczy poziom Chin. Przewiduje sie,
ze dla calej Europy wskaznik demograficzny wyniesie w 2020 r. 0,76*.

Sytuacje demograficzna niektdrych krajéw Unii Europejskiej ratuje imigracja,
dzigki czemu, przy ujemnym przyroscie naturalnym, moga nadal chwali¢ si¢ przy-
rostem rzeczywistym, a wiec wzrostem liczby mieszkaricow. Dotyczy to szczegdl-
nie takich krajéw jak Niemcy, Francja, Wielka Brytania, Holandia. Nie zmienia to
jednak fakeu, ze od dwéch generacji sytuacja demograficzna Europy Zachodniej,
a takze coraz bardziej Europy Srodkowej i Wschodniej (zwhaszcza Rosji) pogarsza

2 Dane: www.pierwszyportal.pl/teksty,spoleczenstwo_html, 16,1 liczba_urodzen_dzieci_na_swie-
cie,8531.html [12.06.2013].

33 Dane na podstawie Human Life International: http://www.hli.org.pl/egi-bin/hlinews/printit.
cgi?print114985387 oraz http://www.hli.org.pl/egi-bin/hlinews.cgi?newsid14553 [4.05.2007].
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si¢. Kraje europejskie, a zwlaszcza zachodnia czgs¢ kontynentu, juz w latach 60. XX
wicku weszly w tzw. faz¢ posttransformacyjng, charakteryzujacy si¢ tym, ze wspot-
czynniki zgon6w i urodzen stabilizujg si¢ na niskim poziomie a liczba ludnosci po-
zostaje stata lub spada. Dodatkowym czynnikiem jest wzrost oczekiwanej dtugo-
$ci zycia, ktora staje si¢ relatywnie coraz wyzsza, powodujac podniesienie $rednicej
wicku i duzy odsetek ludzi starych. Klasycznym przykladem staly si¢ Wlochy, kraj
niegdys (szczeg6lnie w okresie faszyzmu) chelpiacy si¢ symbolem lamante latino,
gwarantujacym ,mitos¢ i rozrodezo$¢”, z kedrego dumny byt kazdy Wioch, obecnie
wykazujacy si¢ wyzszym wskaznikiem zgonéw (9,8%o) niz urodzen (9,4%o).

Sytuacja ta ma i mieé bedzie dalsze reperkusje. Przede wszystkim, mimo naply-
wu emigrantéw, spada liczba ludnosci Europy. Na razie w stopniu ledwie zauwa-
zalnym (w 2000 r. ludnos¢ ta liczyta 729 986 tys., w 2005 r. — 724 722 tys.), lecz
prognozy przewiduja coraz wyzsze tempo spadku. Przewiduje si¢, ze w 2025 .,
ludno$¢ Europy wyniesie 696 036 tys., a w 2050 r., okoto 650 mln 0s6b. Procesy te
nie rozkladaja si¢ réwnomiernie. Wigksze problemy mie¢ bedg kraje biedniejsze,
ktére mimo relatywnie wyzszego przyrostu naturalnego, nie sa krajami imigra-
cji, same raczej dostarczaja emigrantéw krajom bogatszym. Dla tych ostatnich,
to, co dzisiaj przyprawia o bdl glowy politykéw i obywateli innych krajéw, emi-
granci z roznych stron $wiat (z preferencjami dla Europy Wschodniej) moga staé
si¢ dobrodziejstwem, ratujagcym budzet socjalny. Starzejaca si¢ Europa juz dzisiaj
stoi przed problemem utrzymania zwigkszajacej si¢ liczby emerytéw. W wigkszo-
sci krajéw Europy Zachodniej na jednego emeryta przypada tylko cztery osoby
w wicku produkcyjnym. Moze to prowadzi¢ do zalamania si¢ systemu emery-
talnego tych paristw, zacznie bowiem brakowac sily roboczej, zdolnej utrzyma¢
rosnacg armi¢ emerytow. W 2050 r. na jedng osobe w wicku ponad 65 lat, przy-
padng zaledwie dwie osoby w wicku produkcyjnym, a $rednia wicku polowy
Europejczykéw przekroczy 50 lat. O ile kraje Europy Zachodniej nie dokonuja
w najblizszych latach radykalnej reformy swych systeméw emerytalnych to cze-
ka je kryzys finanséw publicznych z powodu zwigkszajacych si¢ kosztow sektora
ubezpieczen spotecznych.

Podobny problem zaczyna nurtowa¢ Japonie, ktdrej mieszkanicy moga oczeki-
wa¢ najdiuzszego zycia sposrod mieszkaricéw $wiata, przy jednoczesnym niskim
wskazniku rozrodczosci — 1,39. W lepszej sytuacji jest Ameryka, przede wszystkim
dlatego, ze jej sytuacja demograficzna tagodzona jest naptywem imigrantéw. Wyka-
zujac si¢ ciagle wskaznikiem rozrodczosci kobiet przekraczajacym 2,0 (nieznacznie,
bo 00,8 i do tego malejacym) i wysokim wspélezynnikiem imigracji — 3,31 na 1000
mieszkancoéw, Amerykanie moga znacznie spokojnie patrze¢ w przysztosci niz Eu-
ropejezycy. Przewiduje sig, ze ludnos¢ Standéw Zjednoczonych, ktérej liczba prze-

3 Zob.: G. Gorny, Siwy przyplyw czyli zmierzch Europy, http://www.opoka.org.pl/biblioteka /P/
PS/siwy_przyplyweu.html [2.10.2007].
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kroczyta w dniu 17 pazdziernika 2006 r. 300 mln, a pod koniec 2012 r. osiagneta
prawie 314 mln, wzro$nie do 415 mln w 2050 r., a $redni wick mieszkarica USA
wyniesie 39 lat®. Pozwoli to Stanom Zjednoczonym na utrzymanie odpowiedniej
czgsci populacji w wieku produkeyjnym, wystarczajacej do utrzymania dochodu na-
rodowego i wzrostu gospodarczego w dotychczasowych proporcjach do trendéw
swiatowych. Nie ziszcza si¢ natomiast, wedtug opinii analitykéw, marzenia stra-
tegéw amerykaniskich o mozliwosciach przejecia przez Unig¢ Europejska i Japonie
czesci obciazen z tytutu zapewnienia Zachodowi bezpieczenstwa militarnego, gdyz
wedhug prognoz oba te obszary zanotuja do 2050 r. ubytek ludnosci, w wysoko-
$ci 137 mln. Malejacy potencjal ludnosciowy Europy i Japonii, cho¢by tylko z tych
wzgleddéw, nie pozwoli na to. Stany Zjednoczone beda wigc musialy nadal, a moze
w coraz wigkszym stopniu, dZzwiga¢ ci¢zar gléwnej odpowiedzialnosci, a wige i wy-
datkdw, za bezpieczeristwo Zachodu.

Nie wszyscy w Stanach Zjednoczonych podziclajg optymistyczng wizjg roz-
woju amerykariskiej populacji. Coraz czgsciej i coraz glosniej podkresla sie, ze
moze to by¢ juz inna Ameryka, mentalnie i kulturowo, gdyz wskazniki ludno-
$ci bialej, pochodzenia europejskiego, moze spas¢ ponizej 50%*. Dla niektérych
politykéw, naukowcéw i publicystéw symptomy kryzysu kulturowego i demo-
graficznego juz dzis sa na tyle powazne, e zaczynaja bi¢ na alarm. W Smierci Za-
chodu, Buchanan tak pisze na ten temat, odnoszac si¢ przede wszystkim do cywili-
zacyjnego fenomenu (bgdacego glosnie cecha Zachodu) spadku dzietnosci kobiet
i generalnie liczebnosci rodzin: Skoro dziesigtki miliondw amerykaskich mtodych
mezczyzn i kobiet zdecydowanie nie chee miet dzieci, albo nie chee mieé wigcej niz
Jedno, Ameryka albo zaakceptuje masowq imigracje albo podzieli los Japonii i Euro-
py. Ale Ameryka ma jeszcze czas na dziatanie. Jesli wigc Amerykanie cheg zachowal
swojq cywilizacje i kulture, amerykariskie kobiety muszq mied wigcej dzieci. Gdy nie
ma gwarancji, ze sama zacheta rzqdu zmieni nastawienie kobiet, mozna na powrdt
wples¢ do polityki narodowej watek prorodzinmy i promacierzysiski. Bo co jest waz-
niejsze niz trwatos¢ amerykarskiego narodu i kraju?’.

Co jest przyczyna tego problemu? Czy symptomy znacznie glebszego kry-
zysu Zachodu, czy ujawniajace si¢ oznaki ogdlnych proceséw demograficznych?
W tym miejscu ogranicze si¢ tylko do niektdrych kwestii kulturowych majacych
zwiazek z demografia. Szerszy kontekst tworzy catos¢ rozwazan podejmowanych
na famach tej ksiazki. Wspomnianemu procesowi spadku procentowego udziatu

% www.census.gov/popest/data/state/totals/2012. Komentarz z okazji narodzin 300-milionowe-
go obywatela USA w oparciu o dane US. Census Bureau, patrz: R. Jackson (dyrektor Center for
Strategic and International Studies), 300 Million Americans: What Does it Mean?, www.csis.org
[18 October 2006].

3¢ Aktualne prognozy przewiduja, zZe moze to staé si¢ ok. 2043 r., Census: White majoraty in US.
gone by 2043, usnews.nbcnews.com18934111-census-white-ma [12.06.2013].

3 PJ. Buchanan, op. cit., s. 302.
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ludnosci Zachodu w caloéci populaciji $wiata towarzyszy jeszeze jedna tendencja
— spadku udzialu paiistw Zachodu w statystykach najludniejszych panstw $wiata.

O ile w 1950 r. wéréd 12 najwickszych pod wzgledem ludnosciowym paristw
$wiata bylo 6 panistw zachodnich (USA, Japonia, RFN, Wielka Brytania, Wto-
chy, Frangja), o tyle w 2000 r. juz tylko 3 (USA, Japonia, Niemcy), aw 2050 r. po-
zostanie tylko jedno panstwo — Stany Zjednoczone. Jednocze$nie jednak w mia-
r¢ rozwoju populacji $wiata, od pewnego momentu zaznacza si¢ spadek tempa
cksplozji demograficznej (momentem granicznym jest rok 1999), by wedlug
prognoz, ustabilizowa¢ si¢ gdzie$ na przetomie XXI i XXII wieku, na poziomie
niewiele przekraczajacym reprodukejg prostg™.

Przedstawione tendencje sugeruja, ze przyczyny demograficznego kryzysu
Zachodu tkwia przede wszystkim w nim samym, a z drugiej strony pojawiaja si¢
symptomy innego zjawiska, ktérego do konca nie rozumiemy, ale kt6ry by¢ moze
sprowadza si¢ do tego, ze $wiat coraz bardziej bedacy globalng wioska, moze ule-
ga¢ procesom uniwersalizacji, takze w takiej kwestii jak demografia. Jesli chodzi
o Zachéd to przyczyn poglebiajacego si¢ kryzysu demograficznego nalezy upa-
trywaé¢ w przemianach kulturowych, spolecznych i gospodarczych, ktére zostaty
zapoczatkowane w latach 60. XX wicku, cho¢ zapewne korzeniami si¢gaja one
jeszcze glebiej. Gléwne wektory tych przemian, w warunkach dojrzewajacego
szczegdlnie w Europie Zachodniej, panstwa dobrobytu, to nowe wzorce kon-
sumpcji i zmian kulturowych, odchodzenie od religii, ksztaltowanie nowych po-
staw moralnych, zar6wno zbiorowych, jak i indywidualnych. W drugiej potowie
XX wicku uksztaltowal si¢ nowy model zycia, w ktérym liczyta si¢ kariera, pie-
niadze, wygoda i komfort. W tej skali wartosci posiadanie dzieci przestalo by¢
priorytetem, a nawet mogly one przeszkadzaé w jego realizacji.

Przemiany te, kt6rych analizy dokonali$émy w pierwszej czeéci tego rozdzia-
tu, charakteryzowaly si¢ wystapieniem jeszcze jednego czynnika, ktéry niezwykle
destrukcyjne oddziatywal na zdolnosci prokreacyjne jednostek i calego spote-
czenistwa. Byla nim kultura $mierci uksztaltowana znaczne wezeéniej, niz ponura
jej nazwa. Jej forpoczta byta pigutka antykoncepcyjna, od poczatkéw lat 60. XX
wieku rozpowszechniona w Stanach Zjednoczonych, a potem w Europie. Pod ko-
niec lat 70. juz blisko potowa kobiet Zachodu zazywala pigutki antykoncepcyj-
ne czgéciej niz aspiryne, a wkrétce tym kobietom, ktérym zdarzyt si¢ przypadek
zapomnienia lub braku zdolnosci przewidywania skutkéw nowego stylu zycia,
w sukurs przyszedl wynalazek profesora Baulieu — pigutka poronna (RU 486).

W miar¢ bezbolesnie usuwajaca skutki ,roztargnienia™. Réwnie wiele kobiet

3 Dane na podstawie: UW source 2005. Niektore prognozy sicgaja dalej i mowia, ze do tego mo-
mentu nastapi spadek liczby ludnosci $wiata.

% Poniewaz zadna firma amerykariska nie chciata si¢ podja¢ produkeji pigutki RU 486, sprawg osta-
tecznie ,zalatwila” firma chifiska, zob.: P.J. Buchanan, op. ciz., s. 38-39.
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poddawalo si¢ zabiegom aborcyjnym, kedrych liczba gwattownie rosta w miarg le-
galizacji tego typu zabiegéw. Tam, gdzie aborcja byla zakazana tworzyl si¢ czarny
rynek aborcyjny. Oblicza si¢ (choé¢ brak doktadnych danych), ze obecnie w Euro-
pie Zachodniej przeprowadza si¢ okoto 3 mln zabiegéw, w Stanach Zjednoczo-
nych ponad 2 mln, a w Polsce — jak si¢ szacuje (biorac pod uwagg formalny zakaz
aborcji) okoto 200 tys. zabiegow.

Aborcja, antykoncepcja, sterylizacja, eutanazja to ,twarde” aspekty kultury
$mierci. Bardziej tagodne, w wersji soff to rewolucja narkotykowa, prowadzaca do
stopniowej legalizacji lekkich narkotykéw w niekt6rych krajach Europy, kryzys
malzenistwa, rozwody, wolne zwiazki. Model ,DINKS” (double income, no kids)
wolnego zwiazku kobiety i mezczyzny, obojga pracujacych, bez dzieci, zastgpuje
tradycyjny zwiazek matzenski, dodatkowo ostabiany szumem wokét wolnosci dla
zwiazkédw homoseksualnych.

Swoj wkiad na rzecz rozpadu tradycyjnych zwigzkéw i instytucji rodzinno-
-spotecznych wnosza ruchy feministyczne, majace niekiedy wiecej wspdlnego
z seksizmem niz z dzialaniami na rzecz réwnouprawnienia kobiet. Te ostatnie
rézne mialy oblicza, nie zawsze przybierajace postaé stusznych postulatéw o pra-
wa wyborcze kobiet. Réwnie mocno przebijaly si¢ inne symbole. Na Wschodzie
kobiety na traktorze na réwni z m¢zczyznami budujgcymi socjalizm (etos kobiety
radzieckiej), a na Zachodzie batalic o prawa do ,jednonocnej przygody”, czy do
kilku drinkéw w barze dla me¢zczyzn z ewentualnym dalszym ciagiem.

Elementem nowej gry bylo odsunigcie autorytetéw: koscioléw, filozoféw,
tworcéw, intelektualistow. Uksztattowane za prezydentury Kennedy'ego okre-
$lenie ,jajogtowi”, méwilo samo za siebie. Ton zaczgta nadawaé popkultura i ona
ksztaltowata wzorce zycia i zachowania. Przestrogi zawarte w encyklice Rerum
Novarum przestrzegajace przez zmiang roli kobiety i mezczyzny w spoleczen-
stwie i rodzinie, u progu nowej ery, pozostaly na papierze. Pracodawcy odeszli od
wiekowych zasad, zgodnie z ktérymi zarobki mezczyzny powinny wystarczy¢ na
utrzymanie calej rodziny. Postulaty o réwnouprawnienie plci zréwnaly wszyst-
kich na nizszym poziomie. Kobiety poszly do pracy nie majac juz czasu by mieé
wiecej niz jedno dziecko, a i to jego wychowanie powierzajac szkole i instytucjom
spolecznym (a czgsto po prostu ulicy). Ksztaltowanie nowych wzorcéw trwa do
dzi$ i ciagle jest w fazie eksperymentdw.

Réwnie szybko, poprzez nowe oblicze demografii, zaczely sprawdzaé si¢ prze-
strogi Pawta VI, zawarte w encyklice Humanae Vitae, o skutkach antykoncepcji
i aborcji. Na serio Zachdd potraktowal chyba tylko jedno ostrzezenie, XVIII-
-wiecznego uczonego Thomasa Malthusa, ktéry stwierdzil, ze nickontrolowany
przyrost naturalny prowadzi¢ bedzie do przeludnienia $wiata i kleski glodu. Prze-
ciwdzialanie widmu klgski malthusanskiej zaczal Zachéd — mozna powiedzieé -
od siebie i robi to coraz skutecznie;j.
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7.2. Problemy i pekniecia w cywilizacji euroatlantyckiej

7.2.1. Czynniki faczace i dzielace oba brzegi Atlantyku

Teza, ze Zachéd nie jest monolitem, nie jest nowa. Od dawna mozna bylo do-
strzec, ze oba brzegi Atlantyku facza zaréwno wspélne wartoéci, jak i réznice.
Ksztaltowaly si¢ one w toku historycznego procesu rozwoju, odmiennosci poto-
zenia geopolitycznego, rywalizacji i ambicji europejskich mocarstw, ale i amery-
kaniskiej specyfiki, narastajacej w warunkach budowy narodu opartego o rézne
grupy etniczno-kulturowe z catego $wiata. Korzenie i tradycje europejskie, chrze-
Scijanskie, odgrywaly w niej decydujaca role, ale i wplyw kultur pozacuropejskich
tez dawat coraz mocniej o sobie zna¢.

Oznaki rozwoju i kryzysu Europy i Ameryki nie s3 symetryczne: ani w demo-
grafii, ani w gospodarce, ani w kulturze, ani w wielu innych dziedzinach, takze
w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa. Przez prawie 50 lat skrzetnie przykry-
waly je i kamuflowaly obawy przed komunizmem i wymogi zimnej wojny. Upa-
dek komunizmu, a wraz z nim panstwo sowieckie — ,imperium zta”, jak topniejacy
$nieg, odstonil nagie fakty, a wydarzenia 11 wrzesnia i ich konsekwencje, w tym
kryzys iracki, ujawnily znaczne réznice. Europa i Ameryka przestaly udawa¢, ze
maja wspolny poglad na $wiat i ze chcialyby go formowa¢ na t¢ sama modte.

Zachéd zaczal si¢ réznicowal i coraz bardziej to sobie uswiadamiad, ale roz-
nice i linie podziatéw niekoniecznie uktadaly si¢ $rodkiem Atlantyku. Czgsto
przecinaja one w poprzek kontynent europejski i amerykanski. Niekiedy s3 one
na tyle powazne, ze mozna je nazwaé peknigciami wewnatrz cywilizacji zachod-
niej. Dotyczy to szczegélnie kultury, od wzorcéw moralnych i etycznych, nowych
kanonéw sztuki i pickna, ksztaltowanych przez kultur¢ masows, az po kulture
polityczng i strategiczna. Paradoksem moze by¢ to, ze coraz silniejszym czynni-
kiem zespalajacym oba brzegi Atlantyku, przy znacznym zreszta oporze niektd-
rych o$rodkéw europejskich, jest kultura konsumencka — globalna, naplywajaca
kanatami elektronicznymi, w ramach ktérej kultura i jej produkey staja si¢ czescia
handlu i komercji. Zjawisko ma zasieg globalny, cho¢ na obszarze euroatlantyc-
kim ma najszerszy zakres.

Toczaca si¢ od kilkudziesieciu lat wewnatrz spoleczenstw Zachodu swoista
rewolucja kulturalna prowadzi do podzialéw i peknie¢, kedre niekiedy niewiele
majg wspolnego z podzialem na cze¢$¢ europejska i amerykanska. Jest to walka
w lonie Zachodu o wartosci, o wzorce i symbole, o granice wolnosci i tolerancj,
o model wychowania i edukacji, o rolg religii i jej zwiazek z kultura, a takze o wiele
innych kwestii majacych konotacje kulturows.

Jak niegdys w Sredniowieczu spér o uniwersalia zagrzewal emocje i prowadzit
do podziatéw w tonie Kosciota i chrze$cijanistwa, tak dzi$ spory na tle moralnosci
i kultury prowadza do peknigé wewnatrz cywilizacji zachodnie;j.
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Niektdrzy teoretycy mowig nawet o zderzeniach na tym tle wewnatrz, jak si¢
wydawato, kulturowo-homogenicznej cywilizacji. Cytowany przez Buchenana,
James Kurth tak méwi na ten temat: Prawdziwe zderzenia cywilizacji nie nastgpuje
migdzy Zachodem a resztq swiata. Nastgpi ono migdzy Zachodem a Post—Zacho-
dem, wewngtrz samego Zachodu. Zderzenia cywilizacji ma juz miejsce wewngtrz
mozgu zachodniej cywilizacji w umystach amerykariskiej klasy intelektualne;. Teraz
przenosi sig z tej glowy na cialo polityczne®.

Cytat ten i zawarta w nim my$l godna jest uwagi z innego jeszcze punktu
widzenia. Réznice kulturowe s3 sprawg naturalna. Wystepuja nawet w ramach
spolecznosci lokalnych i regionalnych nie méwiac o przestrzeniach cywilizacyj-
nych. Wazne jednak, by nie doprowadzaty one do przepasci, by nie zagrazaly
podstawom wspélnej tozsamosci, by nie byly przenoszone na sprawy najwaz-
niejsze dla narodéw, na sprawy egzystencjalne, a wigc na bezpieczeristwo, na
wspomniane w cytacie ,cialo polityczne”. Problem polega na tym, na ile réznice
kulturowe sa konceptualizowane w postaci teorii, doktryn i strategii politycz-
nych. Oznaczaloby to nie tylko faktyczne pe¢knigcia, lecz rosnace niebezpie-
czenistwo zdarzen wewnatrz cywilizacji. Pekniecia bowiem tworzy¢ si¢ moga
same pod wplywem zmian kulturowych, do tego jednak aby doszto do zderzen,
niezbedny jest takze element woli. W kwestii kultury, programéw rozwoju,
moralnosci, gospodarki, nawet polityki, zderzenia sa nieuchronne, w kwestiach
podstawowych wartosci niewykluczone, w kwestiach nadrz¢dnych, takich jak
wspolne bezpieczenistwo — szkodliwe, bo moga prowadzi¢ do zanegowania
istoty sojuszy polityczno-militarnych. To one, a przede wszystkim utworzenie
NATO, Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego w 1949 r., przesadzilto o tym, ze obok
terminu ,,Zachdd”, pojawily si¢ terminy ,wspdlnoty atlantyckiej” i ,,cywilizacji
euroatlantyckiej”. Wiezy te cementowaly, obok poczucia wspélnego zagrozenia
przed komunizmem, wspdlne wartosci, takie jak: demokracja, prawa czlowie-
ka, ochrona mniejszosci narodowych i ich praw, wolnosci religijne, gospodar-
ka rynkowa, panistwo prawa, uspolecznianie decyzji politycznych i otwartosci
zycia politycznego, tolerancja dla innych pogladéw, ale i determinacja w prze-
strzeganiu zasad spoteczenistwa demokratycznego i obywatelskiego.

Jesli za$ chodzi o stosunki mi¢dzynarodowe to Zachdd, a przede wszystkim
Stany Zjednoczone, tworzyly zr¢by nowych porzadkéw migdzynarodowych, po-
czawszy od programu prezydenta Wilsona (stynne ,14 punktéw”). Ich trzonem
byt silny multilateralizm (Liga Narodéw, a po II wojnie $wiatowej ONZ), prawo
miedzynarodowe, zakaz wojny i uzycia sily, rozw6j prawa migdzynarodowego,
pokojowe rozstrzyganie sporéw migdzynarodowych, zasady réwnosci i suweren-
nosci, poszanowania praw czlowieka, sgdownictwo migdzynarodowe, powszech-

7. Kurth, The American Way of Victory, ,National Interest”, Summer 2000, s. 5, cyt. za: P.J. Bucha-
nan, op. cit., s. 315.
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ny system bezpieczenstwa migdzynarodowego, oparty o szczegdlna pozycje wiel-
kich mocarstw jako stalych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa. W centrum tego
porzadku byla cywilizacja euroatlantycka, oparta o potege gospodarczo-militar-
na Standéw Zjednoczonych i taczacy oba brzegi Sojusz Péinocnoatlantycki, jako
gwaranta zachowania demokratycznych swobdd, zasad i warto$ci wolnego $wiata.
Czy wspomniane wartosci, zasady i struktury sa nadal podstawg i spoiwem cywi-
lizacji euroatlantyckiej i czy system bezpieczenstwa, ktérego byta podstawa na-
dal spelnia swoja rol¢? Odpowiedz, cho¢ niejednoznaczna, bedzie si¢ przejawiaé
w réznych formach naszych dalszych dywagacji.

7.2.2. Amerykanskie i europejskie poczucie bezpieczenstwa
Percepcja zagrozen jest niezwykle waznym czynnikiem okreslajacym stan bez-
pieczenistwa. Jest to czynnik subicktywny, lecz moze by¢ obicktywizowany przez
przynalezno$¢ do grupy panstw lub sojuszu polityczno-wojskowego, wyznajacego
podobne warto$ci. Percepcja ta zalezy od wielu czynnikéw: historycznych, geo-
politycznych, aktualnego ukfadu sit i tendencji rozwojowych, sposobu rozstrzy-
gania sporéw i konfliktéw miedzynarodowych oraz znaczeniu takie przypisuje si¢
sile militarnej. Poczucie bezpieczenistwa zalezy wige w duzym stopniu od kultury
strategicznej, a czynniki ja ksztaltujace sa na tyle wazne, ze maja wplyw zaréwno
na stosunki transatlantyckie, jak i wewnatrzeuropejskie.

Zjednoczona Europa zdaje sobie sprawe z tych probleméw, dlatego, tez podje-
ty zostal wazny krok na drodze wiodacej do wspdlnej europejskiej obrony, w po-
staci Europejskiej Strategii Bezpieczeristwa®. Po raz pierwszy w historii integracji
europejskiej dokument unijny definiuje zagrozenia dla bezpieczenstwa w Europie
i wprowadza ich gradacje®. Po raz pierwszy tez podkreslona zostata waga budowy
wspolnej dla krajéw cztonkowskich UE kultury strategicznej.

Jest to o tyle istotne, ze Europa wydaje si¢ nadal patrze¢ na bezpieczenstwo
z perspektywy paristwa narodowego i jest w tej optyce odbicie intereséw poszcze-
golnych panstw. Wszelkie jej odcienia, czy to eksponujace wartoéci europejskie,
historig, czy tez chowanie si¢ za zastong neutralnosci lub odwolywanie si¢ do pa-
cyfizmu, s3 tylko réznymi odmianami tej samej percepcji, u podstaw ktdrej stoi
stara zasada rownowagi sit.

W dzisiejszej Europie drugiej dekady XXI wicku, mimo iz panistwa nadal boja
si¢ innych paristw i prowadza, czesto bezwiednie, polityke rownowagi sil, nie
wyczuwa si¢ stanu, ktéry mozna by okresli¢ jako zagrozenie strategiczne. Wia-
ze si¢ to, co prawda, z sytuacja i polityka globalna, Unia Europejska za$ aktorem
globalnym dopiero zamierza si¢ sta¢, lecz na razie wida¢ ogromna dysproporcje

#1 Zostala ona przyjeta na spotkaniu Rady Europejskiej w Brukseli, 12 grudnia 2003 r. pod nazwa
A secure Europe in a Better World.
“2Zob. R. Kuzniar, Europejska strategia bezpieczerstwa, ,Polska w Europie” 2004, nr 2 (46), s. 9-28.
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w podejéciu do zagrozenia strategicznego w poréwnaniu z odczuciami amerykan-
skimi®. W kontekscie zagrozen strategicznych mozna powiedzie¢, ze Europa ich
nie czuje i nie rozpatruje, bo nie przewiduje mozliwoéci konfliktu nuklearnego
ani agresji na wielka skale. Wynika to jednoznacznie ze sformulowan Strazegii...
Inaczej wyglada to z pozycji Stanéw Zjednoczonych, supermocarstwa, ktore stara
si¢ tak dominowaé w stosunkach migdzynarodowych, ze nie dopuszcza zadnych
wyzwan dla swego bezpieczeristwa, systematycznie zwickszajac i tak juz zdecy-
dowang przewage militarna nad innymi panstwami $wiata. Mozliwos¢ konflikeu
globalnego jest trwale obecna w mysleniu amerykariskim. Europejczycy zas, za-
réwno dzi$ — jak i kiedys, w latach trzydziestych XX wicku — wykazuja, mozna
by powiedzieé, trwalg krétkowzroczno$é, prowadzac polityke samouspokojenia,
nie spieszac si¢ z budowa wlasnej obrony, liczac na amerykariski parasol ochronny.

Mimo zmiany akcentéw w zakresie priorytetdw i uznania terroryzmu za
nadrzgdne wyzwanie dla bezpieczenstwa narodowego, przez wszystkie wersje
Strategii Bezpieczenstwa Narodowego, poczawszy od ogloszonej 20 wrze$nia
2001 r. Narodowg Strategi¢ Bezpieczenstwa dla Standw Zjednoczonych, a skon-
czywszy na najnowszej z maja 2010 r. amerykanskie podejécie do zagrozenia
atakiem nuklearnym nie ulegalo zmianie. Stawia si¢ je de facto na pierwszym
miejscu, bo dotyczy mozliwosci przezycia narodu®. Strategia z maja 2010 r.
formuluje to nastgpujaco: Najwigksze zagrozenie dla narodu amerykarskiego
oraz dla globalnego bezpieczeristwa nadal pochodzi od broni masowego razenia,
a szczegdlnie od broni nuklearnej®. Zaden amerykanski dokument nie méwi
tego wyraznie, ale w przypadku Stanéw Zjednoczonych potencjalnym zagro-
zeniem s3 Chiny, wylaniajace si¢ przyszle — w perspektywie 10-15 lat — super-
mocarstwo oraz Rosja, cho¢by z powodu nadal ogromnego potencjatu strate-
gicznego i zdolnosci zadania drugiego, skutecznego uderzenia nuklearnego.
Ze szczeg6lnym zaniepokojeniem przyjmowany jest znaczny wzrost wydatkow
wojskowych Chin, rosnace zdolnosci w zakresie podboju kosmosu, a tym sa-
mym przenoszenia zbrojeri w kosmos.

Drugie gléwne zagrozenie, na ktére Amerykanie chcg uczuli¢ Europejczykow,
to niestabilne regionalne mocarstwa kierowane przez dyktatoréw, potencjalnie
uzbrojone w brori masowego razenia lub dazace za wszelka ceng do pozyskania
takiej broni, a szczeg6lnie broni nuklearnej. Sa to gtéwnie paristwa nalezace do

 Wedtug opinii amerykariskich zagrozenie strategiczne to grozba ataku nuklearnego na terytorium
Stanéw Zjednoczonych, przy uzyciu potencjalu strategicznego (glowice nuklearne, plus $rodki
przenoszenia) innego mocarstwa.

# Tak sprawe stawia kluczowy dla amerykariskiej mysli i dokeryny obronnej, wydany w lutym
2010 r. Czteroletni Przeglgd Strategiczny (Quadrennial Defence Review), a takze jego poprzednie
edycje, www.defense.gov/qdr as of 29jan10 1600.Pdf [12.06.2013].

 US. National Security Strategy 2010, www.whitchouse.gov/sites/default/files/rss_viewer/nation-
al_security_strategy.pdf [12.06.2013].
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tak zwanej ,,0si zla”. Do niedawna (w okresie Saddama Husajna) wymieniano tu
Irak, teraz Iran i Kore¢ Potnocna, niekiedy Syrig®. Do grupy tej zaliczane moga
by¢ i inne panistwa, w tym stabe rezimy dyktatorskie, usitujace stabos¢ rekompen-
sowaé niebezpieczng bronig i szantazem. Europa, a $cislej méwiac czes¢ Europy,
oraz Stany Zjednoczone istotnie réznig si¢, co do oceny zagrozen ze strony tych
krajow. Jak pokazal przyktad Iraku i rozwéj sytuacji wokét tej kwestii, moze to
doprowadzi¢ do rys, a nawet kryzyséw w stosunkach transatlantyckich i europej-
skich. Wynika to z réznej historii, tradycji i kultury strategicznej paristw, a takze
z roznic potencjatu i sily. Skutkiem sg réznice w percepcji tych zagrozen.

Doswiadczenia ostatnich lat, zwlaszcza dramat 11 wrzesnia 2001 r., wyrazne
zwiazki Al-Kaidy z rezimem talibéw w Afganistanie, proba nuklearnego szantazu
ze strony Korei Pétnocnej, a takze inne przejawy zagrazajacej bezpieczenistwu pa-
tologii, wplyneto na to, ze w Europejskiej Strategii Bezpieczeristwa za jedne z gtow-
nych zagrozen uznano upadek lub rozklad panstw, a takze proliferacje broni ma-
SOwego razenia.

Dla Europejczykéw, szczegélnie dla obszaru Europy Srodkowej i Wschodniej,
duze znaczenie maja zagrozenia konfliktami regionalnymi i lokalnymi. Tego typu
konflikeéw doswiadczyla Europa po upadku komunizmu i przemian, ktére byly
tego skutkiem. Zduszone i zakamuflowane ideologia komunistyczna i totalitar-
nym systemem, zaczely gwaltownie ozywa¢ z chwily osiagniecia przez narody
Europy Srodkowej i Wschodniej politycznej i gospodarczej niezaleznosci. Wrazli-
wos¢ na konflikty lokalne nie oznacza jednak zdolnosci Europy do ich rozwiazy-
wania, co najwyzej — jak pokazaly to dzialania UE w Macedonii oraz Bosni i Her-
cegowinie — zdolnos$¢ do podejmowania dziatai pokojowych i stabilizacyjnych.

Europejska Strategia Bezpieczeristwa bierze pod uwage zagrozenia, jakie moga
wynika¢ z konfliktéw regionalnych, jednak za potencjalnie niebezpieczne uwa-
za te, ktdre usytuowane s3 z dala od Europy, poza jednym wyjatkiem, jakim jest
konflikt bliskowschodni. Tego typu poglad grzeszy jednak, jak si¢ wydaje, nad-
miernym optymizmem, wskazuje jednoczesnie, ze jego zrédlo nie wywodzi si¢
z obszaru Europy Srodkowo-Wschodniej.

Zajedno z gtéwnych zagrozen dla bezpieczenistwa Europejska Strategia Bezpie-
czertstwa uznaje terroryzm, a $cisty kontekst z innymi zagrozeniami potwierdza,
ze chodzi o rézne asymetryczne zagrozenia obejmujace katastroficzny terroryzm,
zardwno sponsorowany przez pafistwa, jak i zasilany przez inne powiazania, czg-
sto majacy zwiazek ze zorganizowana przestgpczoscia (ktdra Strategia... uznaje za
zagrozenie samo w sobie) lub handel narkotykami, przybierajacy zasieg globalny.
Terroryzm stanowi najbardziej bezpo$rednie zagrozenie zaréwno dla Europy, jak
i Ameryki (QDR méwi o ,zbrojnym ckstremizmie”), cho¢ globalna obecno$é su-

% Opinie o zagrozeniach ze strony Syrii pojawiaja si¢ ponownie, zwlaszcza w odniesieniu do sojusz-
nikéw USA - Izraela i Turgji.
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permocarstwa i jego aktywno$¢ na wszystkich polach, w sposéb niejako natural-
ny przyciaga¢ bedzie uwage grup terrorystycznych, zwlaszceza tych, ktére w imig
obrony religii i obyczajéow przed ,amerykariskim zepsuciem’, gotowe sa uzywaé
wszelkich §rodkow, takze przemocy?.

Z tego tez wzgledu, z powodu swej amorficznosci, jak réwniez psycholo-
gicznych skutkéw zamachéw z 11 wrze$nia 2001 r. i niedawnych zamachow
(kwiecien 2013) w Bostonie, terroryzm postrzegany jest jako wigksze zagro-
zenie w Stanach Zjednoczonych niz w Europie, mimo, iz Europa tez przezyla
swoje ,memento” na skutek zamachéw w Madrycie i Londynie. Formalnie
prezydent Obama jeszcze na poczatku swej pierwszej kadencji w 2009 r. oglo-
sit koniec ,wojny z terroryzmem”, wojny w wydaniu zdefiniowanym przez
swego poprzednika, zaraz po zamachach 11 wrze$nia. W praktyce byta ona
nadal prowadzona z czgstym uzyciem samolotéw bezpilotowych (tzw. dro-
néw), ktdre powodowaly nickiedy znaczne ofiary wéréd ludnosci cywilnej
W maju 2013 r. Obama zapowiedzial w Kongresie ograniczenie stosowania
drondéw przeciwko terrorystom oraz podjecie krokéw w kierunku zamknigcia
bazy Guantanamo®®. Najwigkszym sukcesem w tej wojnie bylo wykrycie kry-
jowki i zabicie przywodey Al-Kaidy Osamy Bin Ladena w maju 2011 r.

Walka z terroryzmem, kt6ry nadal jest uwazany po obu stronach Atlantyku za
jedno z najwigkszych zagrozen dla bezpieczenstwa, bedzie kontynuowana i wy-
maga¢ bedzie zréznicowanych $rodkéw: politycznych, wywiadowcezych, wojsko-
wo-policyjnych. Wymaga¢ tez bedzie dalszych koreke w filozofii obecnosci i spo-
sobach dzialania Stanéw Zjednoczonych, a moze i Europy w $wicecie”. Na pewno
dotyczy¢ to powinno stosunkdw ze $wiatem islamu, w tym stosunkdéw z krajami
arabskimi. Zaréwno Amerykanie, jak i Europejczycy wydaja si¢ by¢ otwarci na
stawienie czola temu wyzwaniu, o czym $wiadcza nie tylko programy narodowe,
lecz takze i strategie przyjete w ramach NATO i UE.

Rosnacym, prawdziwym zagrozeniem XXI wicku moze by¢ wojna informa-
tyczna, nazywana tez cybernetyczna. O ile w Europie jest to zagrozenie wazne ale
nie najwazniejsze, o tyle Amerykanie, ktdrych systemy bezpieczeristwa nasycone sa
znacznie bardziej elektroniky i komputerowa automatyzacjy, zwracaja na te kwestie
znacznie baczniejsza uwage. Koncepcje prowadzenia wojny cybernetycznej przez

47 Chot percepcja zagrozenia jakim jest terroryzm jest nieco innaw UE i w Stanach Zjednoczonych,
to jednak terminologia jest bardzo podobna. Zwraca uwage zapozyczenie z dokumentéw amery-
kanskich terminu ,katastroficzny terroryzm” (zwiazany z ewentualnym przechwyceniem fadunkéw
nuklearnych). Z kolei w dokumentach strategicznych w USA pojawia si¢ termin ,,zbrodniczy ekstre-
mizm”, bez wyraznej jego definicji, cho¢ intencjonalnie wiadomo o co chodzi.

* Obama wants to end ,war on terror” but Congress balks. www.reuters,com/article/2013/05/24us-
usa-obama-speech-idUSBRE94MO4Y20130524 [1.06.2013].

¥ Sugeruje to na tle calosci polityki amerykanskicj w swej ksigzce Z. Brzezinski, zob.: Z. Brzezinski,
Wybér. Dominacja czy przywédztwo, Krakéw 2004.
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Stany Zjednoczone przewiduja zaréwno jej aspekt ofensywny, jak i defensywny, czy-
li ochronny przed atakiem cybernetycznym. Takiego zaawansowania w tym zakresie
nie ma w Europie i jest to jedno z wyzwari XXI wicku dla kontynentu europejskie-
go, ktére — o ile nie bedzie paralelnych rozwiazan po obu brzegach Atlantyku, moze
sta¢ si¢ jednoczesnie dysonansem dla bezpieczenstwa euroatlantyckiego.

Przewarto$ciowania, a takze wigkszej wnikliwosci wymaga¢ bedzie podej-
$cie Unii Europejskiej do tzw. migkkich wymiaréw bezpieczenistwa, z keorych
czgé¢ byla dotad ignorowana ze wzgledu na polityczng poprawno$é. Bedzie to
zreszta niezbedne dla wspdlnoty, kedra kreuje swoj wizerunek jako cywilne mo-
carstwo (sof power). Chodzi przede wszystkim o zagrozenia ptynace z trudnych
i nierozwigzanych probleméw cywilizacyjnych, gospodarczych, kulturowych,
religijnych, imigracyjnych, tolerancji — lub jej braku. To wiasnie one sa i beda
podlozem dla terroryzmu przemocy, a takze rodzacego niekiedy podobne skut-
ki populizmu. Politycznym tabu sg skutki i wyzwania, jaki dla bezpieczenstwa
miedzynarodowego moze mie¢ polityka przyspieszanej, czy narzuconej demo-
kracji i praw ztowieka w panstwach i na obszarach, ktére dlugo jeszcze beda
dojrzewad do ich przyjecia®.

Przedstawione réznice w percepcji zagrozen dla bezpieczeristwa miedzyna-
rodowego migdzy Stanami Zjednoczonymi a Europa®, znamionujg istnienie
powaznych réznic w kulturze strategicznej. Nic ich bardziej nie uwypuklito
niz kryzys iracki, dawaly one jednak o sobie zna¢ znacznie wezesniej. Najbar-
dziej obrazowy opis tych rézni¢ daje w swych pracach Robert Kagan. Pisze on,
ze Amerykanie mysla i dzialaja na czestotliwosciach militarnych: stosujge site
i wladze, thwig w anarchicznym swiecie Hobbesa, gdzie migdzynarodowe prawa
zawodzq, gdzie bezpieczenstwo, obrona wtasna i krzewienie liberalnego porzadku
nadal wymagajg potegi militarnej |...] Europa zas porzuca swiat sily i wladzy,
a od akcji militarnych woli negocjacje i dyplomacje®. Opinie te podzielaja takze
inni analitycy.

Lindley-French pisze, ze: dzis Europa wydaje si¢ by¢ zamknigta w samouspoko-
Jeniu, jakby zakladajac, ze zagrozenia same odejdg>.

Mimo iz wspdlnota atlantycka istnieje juz ponad sze$¢dziesiat lat nigdy nie
byta ona monolitem. Nawet w okresie zimnej wojny, gdy stosunki transatlantyc-
kie cementowane byly wspélnym niebezpieczenstwem ze strony ZSRR i Ukladu
Warszawskiego, ten parasol bezpieczenistwa, jakim byt Sojusz Pétnocnoatlantyc-
ki, miewat defekty i ulomnosci, prowadzace niejednokrotnie do kryzyséw. Nigdy

>0 R. Kuzniar, Bezpieczeristwo — realizm oceny, dylematy polityki, ,Polska w Europie” 2002, nr 3 (41),
s.21.

' W praktyce chodzi o kraje Unii Europejskiej, tez zreszta zréznicowane w tym wzgledzie.

> R. Kagan, op. cit., s. 9.

53 J. Lindley-French, In the shadow of Locarno. Why European defence is failing, ,International Af-
faires” 2002, s. 789-811.
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jednak nie podwazalo to sensu, celowosci, wojskowej efektywnosci i amerykan-
skiego przywdédztwa w Sojuszu. Sytuacja zmienita si¢ dopiero po upadku komuni-
zmu. Wraz z zanikiem sowieckiego zagrozenia Europa Zachodnia przestata czu¢
si¢ uzalezniona od Stanéw Zjednoczonych w sprawach bezpieczenistwa. Jedno-
cze$nie za$ postepy w integracji kontynentu, objecie jej zakresem panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej, tworzyly poczucie zbiorowej europejskiej tozsamosci,
wyzwalajac ambicje takze w zakresie budowy wlasnych struktur bezpieczenistwa
i obrony. Amerykanie, ktdrzy zawsze, od kiedy stworzona zostala wspélnota
atlantycka, mieli za zle Europejczykom ich relatywnie niewielki wysitek wojsko-
wy, patrzyli na te proby z mieszanymi uczuciami, obawiajac sie, ze rozprasza¢ to
bedzie $rodki i ostabia¢ NATO.

Wazng cezurg dla stosunkéw transatlantyckich staly si¢ wydarzenia (a whasci-
wie ich konsekwencje) 11 wrze$nia 2001 r. Dla Amerykandw to, co nastapito po
atakach terrorystycznych, zwlaszcza za$ sceptyczne nastawienie Europejczykow
do zakrojonej na wielkg skale rozprawy z terroryzmem, obejmujacej takze ukara-
nie krajéw tzw. osi zta (przede wszystkim Iraku), spowodowalo spostponowanie
wiezow sojuszniczych, wywolalo takze watpliwosci, co do przydatnosci NATO
do walki z terroryzmem. Amerykanska polityka wobec Iraku, zwlaszcza za$ go-
towo$¢ do obalenia rezimu Saddama Husajna, takze przy uzyciu sily militarnej,
napotykata trudnosci na wszystkich wielostronnych forach, w tym na kluczowym
dla legitymizacji uzycia sity gremium, jakim jest ONZ, a takze w NATO. Rezulta-
tem byla rosngca niech¢¢ administracji Busha do multilateralizmu, a takze coraz
wickszy brak wiary w mozliwosci Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Dato to o so-
bie zna¢ nie tylko przy pierwszej w historii probie uruchomienia art. 5 Traktatu
Waszyngtonskiego, po ktérej nieoczekiwanie Amerykanie zrezygnowali z ustug
NATO, lecz takze w dalszych dziataniach, gdy Sojusz okazat si¢ catkowicie spa-
ralizowany podziatami, jakie wytworzyly si¢ w§réd partnerédw europejskich na tle
dziatari Stanéw Zjednoczonych.

Wszystko to pchalo Amerykanéw do dziatan jednostronnych. Mozna po-
wiedzie¢, ze od tego momentu nastepuje zmiana filozofii amerykanskich dziatan
w stosunkach mig¢dzynarodowych, ktéra nosita wyrazne pi¢tno neokonserwaty-
zmu. Wynikala ona z przekonania, ze w sytuacji, w ktdrej jako jedyne supermo-
carstwo, w warunkach globalizacji, Stany Zjednoczone s3 gtéwnym obicktem
nowych zagrozen, to taka sytuacja daje im prawo do dzialari nadzwyczajnych,
zardwno poza strukturami multilateralizmu, jak i poza porzadkiem prawnomie-
dzynarodowym. Potwierdzeniem tego w sferze prawno-politycznym byta dokery-
na wojny wyprzedzajacej, w polityce za$ decyzja o ataku na Irak. Uzupelnieniem

>4 Jeszcze zanim UE zdecydowala si¢ na budowe wiasnej niezaleznej Europejskiej Polityki Bezpie-
czertstwa i Obrony (WPBiO) administracja Clintona zglosita trzy zastrzezenia tzw. ,trzy nie” dla:
dublowania, rozpraszania i dyskryminacji.
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tych dzialan bylo za$ przekonanie, ze tym co decyduje o bezpieczenstwie i zwal-
czaniu zagrozen jest sita militarna.

Od filozofii tej, wyplywajacej z glebin neorealizmu w wydaniu grupy neokonser-
watystéw skupionych wokét prezydenta Georga W. Busha, zdystansowal si¢ wyraz-
nie jego nastgpca Barack Obama, uznajac, ze jest ona szkodliwa dla intereséw Sta-
néw Zjednoczonych, odbijajac si¢ fatalnie na miedzynarodowym wizerunku tego
kraju. Stad tez w dokumentach strategicznych dotyczacych polityki zagranicznej
i bezpieczenistwa Stanéw Zjednoczonych, a takze w wystapieniach prezydenta Ba-
racka Obamy, jest wyrazne dystansowanie si¢ od polityki unilateralizmu poprzedni-
ka (podkredlanie znaczenia ONZ i instytucji bezpieczeristwa migdzynarodowego),
odejscie od doktryny uderzenia wyprzedzajacego, stwarzanie przestanek i dziatanie
na rzecz odbudowy migdzynarodowej pozycji i autorytetu Ameryki®.

Europa generalnie nie podzielata tych opinii ideologéw Busha®. I mimo iz
nawet Unia Europejska nie jest w tych kwestiach monolitem, to jednak gene-
ralnie odrzuca rozwiazania oparte o uzycie sily militarnej, z reguly preferujac
srodki polityczne, w tym dyplomacje, negocjacje i kompromis. Z catym przeko-
naniem mozna powiedzie¢, ze Europa nadal wierzy w multilateralizm. W znacz-
nym stopniu wierza w niego takze Amerykanie, jest on przede wszystkim ich
dzieckiem, ale jest to wiara w multilateralizm praktyczny, a wigc musi on by¢
skuteczny dla bezpieczenstwa migdzynarodowego. Dla Europy natomiast licza
si¢ zasady i wartosci, czgsto programy. Wazne ze sa, mimo iz ich efektywnos¢,
jak np. w przypadku Strategii lizboriskiej, pozostaje problematyczna. Amery-
kanie cenia skutecznos¢ i dlatego uwazaja, ze ONZ musi dokona¢ reformy,
a NATO udanej transformacji, by spetniaé funkcje global governance bezpie-
czenistwem miedzynarodowym i stawia¢ czota nowym zagrozeniom, takze poza
obszarem traktatowym. Pod tym wzgledem faktyczna réznica migdzy Obama
a Bushem jest niewielka, bo akcenty potrzeby wzrostu efektywnosci ONZ, in-
nych organizacji bezpieczenstwa, a przede wszystkim miedzynarodowych or-
ganizacji gospodarczych pojawiaja si¢ bardzo czgsto, cho¢ jednoczesnie sa one
réwnowazone przez bardziej przychylng multilateralizmowi retoryk¢ Obamy.
Wyrazem faktycznych przekonan jest jednak mocne forsowanie przez Obamg
struktur global governance, takich jak G-8, G-20, cho¢ juz nie G-2 (USA-Chi-
ny), na utworzenie ktérej mocno nalegaty Chiny.

% Potwierdzeniem tego jest cytowane wyzej tegoroczne (2013) prezydenckie oredzie o stanie pan-
stwa.

3¢ Oczywiscie jest tez kwestia jaka Europa. W samej tylko Unii Europejskiej mozna wyrézni¢ co
najmniej trzy grupy: w pierwszej bytaby Francja i Niemcy, opowiadajacy si¢ za wigksza rozwaga
w uzyciu sity oraz niezaleznoscia (Francja) Europy w sprawach obrony; w drugiej przede wszystkim
Wielka Brytania i Polska, wspierajace tradycyjne stosunki transatlantyckie; w trzeciej za$ rozne kra-
je (np. neutralne) tez kontestuja dotychczasowe stosunki UE z USA, zajmujac jednak rézne stano-
wiska, w zaleznosci od sytuacji.
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Europa i Ameryka coraz bardziej si¢ réznia, ale nadal wigeej je faczy niz dzieli,
w tym podzielane wspélnie wartosci, takie jak: wiara w demokracje, gospodarke
rynkowg, praworzadno$¢, prawa czlowicka. Egcza takze wspdlne europejskie ko-
rzenie, ale zaczyna dzieli¢ stosunek do religii. W Unii Europejskiej, przynajmniej
oficjalnie, religia nic nie znaczy, a w Ameryce bardzo wicle.

Istnieja jednak inne powody, dla ktérych Europa nie jest juz dla Stanéw Zjed-
noczonych tak atrakeyjna, jak jeszcze niedawno. Centrum demograficzne kraju,
a wiec i decyzyjne, przenosi si¢ ze wschodu w kierunku zachodnim (rolnicze Po-
tudnie, gérzysty Zachéd, ,latynoskie” i ,azjatyckie” Zachodnie Wybrzeze). Mniej
wazg korzenie europejskie, famie si¢ tradycyjny ponadpartyjny konsensus, ze silna
i zjednoczona Europa lezy w interesie Stanéw Zjednoczonych®’. Wzrastaja takze
tendencje izolacjonistyczne, bardziej typowe dla Ameryki, niz wspieranie multi-
lateralizmu i internacjonalizmu. Optyka amerykanska coraz bardziej zwraca si¢
ku Azji i Pacyfikowi, w tym w kierunku Chin, podobnie jak juz od dawna zwré-
cona byta ku Japonii®.

Nadal jednak Stany Zjednoczone potrzebuja Europy w zakresie tzw. migkkich
zagrozen dla bezpieczenstwa, legitymizacji poczynan na arenie migdzynarodowej,
a takze po to, by zmienia¢ porzadek migdzynarodowy. Europa jeszcze bardziej
potrzebuje Ameryki i to zaréwno do zwalczania cywilnych, jak i ,,twardych” za-
grozen, nawet jesli europejska percepcja ich nie wyczuwa. Powrotu do modelu
stosunkow transatlantyckich z okresu zimnej wojny juz jednak nie bedzie. Sto-
sunki tranatlantyckie s3 tez coraz mniej wsp6lnota wartosci, a stajg si¢ wspdlno-
tg interesow. Jak twierdzi Roland Asmus: cisnienie globalnych problemdw zassie
Amerykg i Europg do wspdtpracy®. Po to, aby tak si¢ stalo Zachéd musi podjaé
restrukturyzacje swej wspdtpracy, uzgodnié priorytety, dyskutowa¢ na temat war-
toéci i przywodzewa.

Dla stosunkéw transatlantyckich blogostawieristwem jest istnienie NATO.
Sojusz przechodzi trudng transformacje, ale nadal jest spoiwem tych stosunkdw.
Jednak jego rola i zadania zmieniajg si¢ mozna powiedzie¢, ze pod dyktando Sta-
néw Zjednoczonych. Staje si¢, cho¢ z oporami niektdrych europejskich sojuszni-
kéw, narzedziem globalnego zarzadzania bezpieczeristwem, takze poza obszarem
traktatowym. Narzucone przez bylego sckretarza obrony Donalda Rumsfelda
koncepcje uzywania NATO jako ,skrzynki narze¢dziowej” oraz ,misja okresla

57 Zdecydowanie odmienne opinie wypowiada w cytowanym wyzej wywiadzie dla ,Rzeczpospoli-
tej” Zbigniew Brzeziriski, wskazujac na koniecznos¢ zaciesnienia wspétpracy USA-UE, w trosce
o pozycje catego Zachodu.

>8 Takie s m.in. wnioski Ch.A. Kupchana, kierujacego z upowaznienia nowojorskiej Council on
Foreign Relations, zespolem, ktdry mial przedstawi¢ raport nt. stosunkéw transatlantyckich. Zob.:
http://www.nato.in./docu/review/2004/issue2/polish/book_pr.html; www.csm.org.pl/files/ se-
minar/2003/knf_i_sem_0703.pdf [14.09.2007].

% Zob.: www.csm.org.pl/files/seminar/2003/knf_i_sem_0703.pdf [12.06.2013].
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koalicj¢”, przechodza na szczgécie do historii. Ostabialy one automatyzm (ktéry
nigdy zreszta nie byl pelnym automatyzmem) art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego,
co bylo powodem frustracji Europejczykéw, zwlaszcza z obszaru Europy Srodko-
wo-Wschodniej. Sytuacj¢ trochg wyjasnita i uspokoita przyjeta na szezycie NATO
w Lizbonie w 2010 r. nowa Koncepcja Strategiczna Sojuszu Péinocnoatlantyckie-
go, mocno podkreslajaca aktualnosé art. 5 TW, a takze deklaracje wysokich przed-
stawicieli Sojuszu o przygotowaniu tzw. planéw ewentualnosciowych NATO®.

7.3. Unia Europejska: mocarstwo cywilne

Unia Europejska ma wiele atrybutdw, a wiec i wiele szans by sta¢ si¢ aktorem glo-
balnym. Duzy potencjat ludno$ciowy (cho¢ pogarszajaca sic demografie) i gospo-
darczy, bogata historie i tradycje, bogactwo myli i idei. Prawie ten sam (lub nieco
wigkszy) PKB co Stany Zjednoczone, wi¢kszy udzial w $wiatowym handlu, po-
réwnywalny w mi¢dzynarodowym podziale pracy. Na pewno nizsza innowacyj-
no$¢ i nizsza konkurencyjno$¢ gospodarki. Ma réwniez — mimo kryzysu — duza
site przyciagania, wicksza z powodu tego czym jest, niz z powodu wilasnych dzia-
fan.

Unia musi jednak chcie¢ by¢ globalnym graczem, a wigc mie¢ jasng tego idee,
musi mie¢ wizje. Do tego taki program musi by¢ madrze i odpowiedzialnie reali-
zowany. Wszelkie narodowej egoizmy, partykularyzmy i interesy, kt6re tak jaskra-
wo daly zna¢ przy ostatnim rozszerzeniu, a jeszcze bardziej w procesie ratyfikacji
traktatu konstytucyjnego, ostabiaja te szanse. Musi tez usprawni¢ mechanizmy
Unii Gospodarczo-Walutowej, wprowadzi¢ — a raczej skuteczniej egzekwowaé —
rygory nadmiernego deficytu i spéjnosci finansowe;.

Zastandéwmy si¢ wigc czym jest i czym moze by¢ Unia Europejska na plasz-
czyznie globalnej. Superparistwo nie, supermocarstwo tak, to historyczne juz za-
wolanie Tony’ego Blaira moze by¢ ciagle aktualne. Problem w tym, ze ani jedna
wizja, ani druga nie jest realizowana. Poczawszy od Traktatu z Maastricht Unia
Europejska zaczeta budowa¢ wiasng tozsamos¢ w oparciu o szereg czynnikéw,
z kedrych najwazniejszymi mialy by¢ unia gospodarczo-walutowa (wspélna wa-
luta), wspélna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa (prowadzaca do wspélnej
obrony), zachowanic i rozwdj acquis communautaire, a takze wprowadzenie
obywatelstwa Unii.

O przyszlosci Unii i jej politycznej przysziosci pisalem z duzym optymizmem
jeszeze przed rozszerzeniem Unii Europejskiej i przystapieniem Polski®. Ostatnie

©J. Czaja, NATO - nowa Koncepcja Strategiczna Sojuszu, ,Realia i Co Dalej...” 2011, nr 2.
€' ]. Czaja, Europa wartosci — pytania o tozsamos¢ Unii Europejskiej, ,Przeglad Europejski” 2001, nr 2,
s.22-39.

231

czaja 2013.indb 231 2013-11-22 13:40:21



CZESC TRZECIA. KULTURA BEZPIECZENSTWA. ASPEKTY NARODOWE |...

lata zmuszaja jednak do wigkszej ostroznosci. Porzadek mi¢dzynarodowy zmie-
nia si¢ pod wplywem procesu globalizacji i zwigzanej z nim deregulacji a co za
tym idzie takze coraz wigkszej roli korporacji wielonarodowych. Dotyczy to go-
spodarki, ale takze innych sfer obrotu miedzynarodowego. Zaréwno paristwa jak
i ugrupowania migdzynarodowe nie zawsze s3 w stanie procesy te kontrolowat,
cho¢ ugrupowanie o tak duzym stopniu integracji, jak UE powinno by¢ lepiej do
tego przygotowane.

Do wielkiej — bezsprzecznie — idei jednosci europejskiej trzeba ciagle prze-
konywa¢ obywateli Unii. Pozyska¢ ich wizja (juz osiagnigtej) prosperity, lecz
takze wielu innych mozliwos$ci, w tym bezpiecznej przyszlosci, a to wymaga zre-
formowania mechanizméw gospodarczo-finansowych. Nalezy tez odchodzi¢
od nadmiernego zbiurokratyzowania. Tylko wtedy do $wiadomosci Europej-
czykéw zacznie przenika¢ idea, ze kiedy$ moga sta¢ si¢ juz nie ethnos lecz de-
mos Unii Europejskiej. Dzi§ Unia Europejska jest nadal pewnym eklektycznym
tworem, cho¢ juz po wejsciu w zycie Traktatu Lizbonskiego, organizacja mig-
dzynarodowa i podmiotem prawa migdzynarodowego. Jest pewnym tworem
funkcjonalnym, ktérego istota i funkcje daleko wyszly poza dawne Wspdlnoty
Europejskie. Dalszy krok w tej ewolucji, jak to pokazuje cho¢by historia Trak-
tatu Konstytucyjnego i Reformujacego, moze juz by¢ znacznie trudniejszy, tym
bardziej, ze doszly ogromne i jak si¢ wydaje nickonczace si¢ problemy gospodar-
czo-finansowe w strefie euro.

Jednym z najwazniejszych elementéw budowy tozsamosci UE jest — jak to
wyzej wskazano — tworzenie wlasnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Jej
celem finalnym jest nadal - jak potwierdza to Traktat Lizboriski — doprowadze-
nie do wspdlnej europejskiej obrony. Bylby to potezny czynnik w procesie bu-
dowy wiasnej tozsamosci. Osiagniecie takiego finalnego stadium wymagatoby
od panstw czlonkowskich Unii bez poréwnania wigkszych naktadéw finanso-
wych niz dotychczas, zwickszenia skali inwestycji wojskowych, w tym inwestycji
w przemyst zbrojeniowy (i jego wigksza integracje), wielu zmian w organizacji ar-
mii i infrastrukturze wojskowej. Ponadto za$ ogromnej determinacji politycznej,
a wigc réwniez przekonania elektoratéw o celowosci tego typu zmian.

Mozna powiedzieé, ze stopien tej determinacji wzrasta, o czym $wiadcza
nie tylko zapisy traktatéw, najpierw Konstytucyjnego, a potem Lizbonskiego,
zmierzajace do $cislejszej wspdlpracy w zakresie WPBIO, choé jeszeze nie do jej
uwspdlnotowienia, a takze przyjecie przez UE w 2003 r. Europejskiej Strategii
Bezpieczenstwa. Trzeba réwniez przyznaé, ze w ostatnich latach Unia Europej-
ska poczynila znaczne postgpy w praktycznej realizacji EPBiO/WPBIO, o czym
$wiadczy wiele faktéw i dokonan, w tym udane misje wojskowe i cywilne.

Nadal jednak nie brak wokét WPBIO réznic i kontrowersji, ukazujacych
nadzieje i ambicje jednych panstw, a opér i zaniepokojenie drugich. WPBiO
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traktowana bywa jako substytut pragnieri mocarstwowych (Francja) i jako
plaszczyzna uniezaleznienia si¢ od Stanéw Zjednoczonych, ale réwnoczesnie
przyjmowana jest z pewna nieufnoscia przez te kraje europejskie, ktére bedac
czlonkami NATO, od niedawna s3 czlonkami UE, badz nadal poza nig po-
zostaja (Turcja i Norwegia). Nie bez wahan przyjmuja WPBIO kraje, ktérym
przypisuje si¢ proamerykanizm, a z pewng rezerwa odnosza si¢ do tej polityki
kraje neutralne. Nie brak jednoczesnie ciagot, wéréd réznych krajéw, do objecia
WPBiO mozliwoscig tzw. wzmocnionej (strukturalnej) wspéipracy. Niekedre
z budowanych przez Uni¢ Europejska zdolnosci obronnych, zwlaszcza zdolno-
$ci militarnych, to zdolnosci deklaratywne, b¢dace w posiadaniu nie tyle UE co
jej panstw czlonkowskich.

Mozna wigc powiedzieé, ze Unia Europejska tworzy swoje zdolnosci obronne
na miar¢ swoich aspiracji bycia ,,mocarstwem cywilnym” (soff power), pozostawia-
jac zadania w zakresie ,twardych zagrozen” NATO. Aby nie potegowa¢ w tym
zakresie i tak narostych nieporozumien w stosunkach transatlantyckich (gléwnie
z USA), UE przede wszystkim pod wpltywem Wielkiej Brytanii przyjela, ze nie
bedzie wyposazona w autonomiczng (od NATO) zdolno$¢ planowania operacyj-
nego i dowodzenia. Unia uzyskata w ramach porozumienia ,,Berlin Plus” mozli-
wos¢ korzystania ze srodkéw i zdolnoéei wojskowych NATO, ale szefem operacji
w takich przypadkach jest zastgpca komendanta sit NATO w Europie, co z jednej
strony dopetnia warunki porozumienia i wspétdziatania, z drugiej zas jest jednak
oznakg braku samodzielnosci.

Szybkie postgpy w realizacji WPBIO, przejmowaniec od NATO waznych za-
dan stabilizacyjnych, zwlaszcza za$ szybkie i skuteczne operacje wojskowe poka-
zuja, ze to ograniczanie si¢ Unii nie musi by¢ takie jednoznaczne i nicodwotalne.

Przypomnijmy jeszcze, co oznacza w praktyce status (nieformalny) bycia ,mo-
carstwem cywilnym”. Czy to oznacza, ze takie mocarstwo jest tylko beneficjentem
bezpieczenstwa, czy tez jego producentem? I czy to nie ogranicza wojskowych
mozliwosci Unii?

Snujac diugie rozwazania na ten temat, Hans W. Maull uwaza, iz chodzi o ak-
tora o pewnym potencjale w stosunkach miedzynarodowych, z ambicjami do
zmiany tych stosunkéw, posiadajacego okreslone mozliwosci i srodki wiadzy do
swej dyspozycji®. Pojecie to zapozycza on od Frangois Duchéne’a, wedtug keérego
~cywilne mocarstwo” dazy do ,,cywilizowania” (,,udomowienia”) stosunkéw mie-
dzy paristwami, ich zdemokratyzowania®. Dziata ono poprzez takie instrumenty

© HW. Maull, Europe and the new balance o global order, ,International Affairs” 2005, Vol. 81, nr 4,
$.775-799.

¢ F. Duchéne, Die Rolle Europas in Weltsystem: Von der regionalen zu planatarischen Interdependeus,
[w:] M. Kohustamm, W. Hager, Zivilmacht Europa. Supermacht oder Partner?, Frankfurc am Main
1973,s. 11-35.
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jak: prawo i demokracja, wspétzalezno$¢, kontrola spoleczna, reguly sprawiedli-
wosci spolecznej, ochrona praw cztowicka, dyplomacja i negocjacje. Generalnie
poprzez afirmacj¢ znaczenia kultury politycznej. Sifa militarna w tych dziata-
niach liczy si¢ mniej, nie dlatego, ze jej znaczenie stabnie w dzisiejszym $wiecie,
lecz dlatego, ze jej konceptualizacja jest inna. Jest ona tylko uzupetnieniem innych
atrybutdéw, ktére zmierzaja do przemiany anarchii w cywilizowane stosunki mig-
dzynarodowe.

Gléwne atrybuty Unii Europejskiej jako aktora migdzynarodowego (mocar-
stwa cywilnego) to wielki, jednolity rynek, wysokie PKB, zasobnos¢ w kapital,
wysokie technologie, znaczny udziat w migdzynarodowym podziale pracy. UE
posiada, innymi stowy, znaczny potencjal transformacyjny jesli chodzi o porzadek
miedzynarodowy. Posiadanie CSDP/WPBIO nie pozbawia Unii roli mocarstwa
cywilnego. Tak jak REN czy Japonia, ktére maja sily zbrojne (Japonia tzw. sily
samoobrony), ale nie wiaza z nimi agresywnych celéw, tak samo UE nie wiaze
z WPBIO celéw ekspansywnych i imperialistycznych.

Podobnie rol¢ Unii Europejskiej widzi Hans Wassmund, ktéry méwi o Unii
jako o ,kooperatywnym mocarstwie $wiatowym”, a precyzyjniej o UE zbilzajacej
si¢ do tego modelu®’. Wymienia on wspomniany wyzej zestaw atrybutéw, wskazu-
jac dodatkowo na zdolnosci przywodcze Unii, site przyciagania w regionie, spraw-
ny system polityczny, konsensus (wéréd cztonkéw) co do idei fadu $wiatowego
i kierunkéw jego zmiany.

7.4. Unia Europejska jako producent bezpieczerstwa

Na pytanie, czy UE jest producentem, czy tylko beneficjentem bezpieczenstwa,
mozna odpowiedzieé, ze sit¢ Unii jest stabilizowanie stosunkéw miedzynaro-
dowych i przyciaganie panistw regionu, dazenie do transformacji nacjonalizmu
w myslenie kooperatywne, integracyjne. Sil ta bedzie takze wspieranie global-
nego multilateralizmu, kontrola zbrojen, ograniczanie uzycia sily, propagowanie
warto$ci cywilizacyjnych, globalna akcja przeciwko karze $mierci, ale takze po-
parcie dla Miedzynarodowego Trybunatu Karnego. Bedzie to takze angazowanie
si¢ w procesie nation, i state building w stabych i upadlych panstwach. Jest wiec
UE w tym aspekcie producentem bezpieczenstwa. Zagrozen ,twardych” UE na
obszarze europejskim nie widzi, a wigc raczej si¢ do nich nie przygotowuje, pozo-
stawiajac troske nad nimi NATO i Stanom Zjednoczonym.

Mozna z cala pewnoscig powiedzieé, ze Unia Europejska przez swoja insty-
tucjonalizacje, a takze rozszerzenie, legitymizuje stosunki miedzynarodowe. Im

¢ H. Wassmund, Unia Europejska — kooperatywne mocarstwo swiatowe?, ,Przeglad Europejski”
2001, nr 2,s. 7-21.
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wickszy bedzie konsensus, co do WPZiB i roli Unii na arenie migdzynarodowej,
a WPZiB bardziej uwspdlnotowiona, tym legitymizacja ta bedzie wicksza. Unia
Europejska miataby wtedy szanse, przez uwspélnotowiong WPBIO, sta¢ si¢ cen-
tralng instytucja bezpieczenstwa europejskiego, a NATO, ktére w Europie bywa
niekiedy sparalizowane rozbieznosciami na linii transatlantyckiej (a takze miedzy
czlonkami europejskimi), mogloby spetniaé role interoperacyjna i pelni¢ funkcje
instytucji odpowiedzialnej za bezpieczenistwo i obrong zbiorowa swych czlonkéw
z mozliwo$cig dziatan pozatraktatowych w zaleznosci od potrzeb w zakresie bez-
pieczenstwa. Szanse UE tkwia, co wcale nie jest paradoksem, w ograniczonych
mozliwosciach Stanéw Zjednoczonych na arenie migdzynarodowej. Wizeru-
nek USA jako wszechmogacego mocarstwa zostal powaznie ostabiony najpierw
11 wrze$nia 2001 r., a potem w wyniku kryzysu irackiego, szczegdlnie w fazie
nation building. Okazalo si¢, ze Stany Zjednoczone jako jedyne supermocarstwo,
ktérego przewaga militarna nad innymi krajami jest bezdyskusyjna, maja jednak-
ze swoje ograniczenia, ktdre nie pozwalaja im z tej potegi swobodnie korzystal.
Takze ogladana kilka lat temu przez caly $wiat niewydolno$¢ w radzeniu sobie ze
skutkami huraganéw na potudniowym wybrzezu Stanéw Zjednoczonych osta-
biaja amerykariski mit i wiar¢ w nieskoriczona potege tego kraju. Nakfada sie to
na, i tak nie najlepszy od kilku lat, wizerunek Stanéw Zjednoczonych w stosun-
kach miedzynarodowych, powodujac, ze maleje sita atrakeji amerykaniskiego mo-
delu. Réwniez rosnacy brak zaufania USA do multilateralizmu daje Europie duze
szanse.

Céz wigc moze, a wlasciwie powinna, robi¢ Unia Europejska jako mocarstwo
cywilne? Przede wszystkim, stosownie do swych atrybutéw, oddzialywaé na glo-
balizacje, tak by nie pozostawia¢ ja sitom rynku. Promowa¢, innymi stowy, glo-
balizacj¢ z ,ludzka twarza”. Glosi¢ wartosci, w ktére Europa wierzy. W tym celu
musi nadal zwigksza¢ oddzialywanie polityczne i gospodarcze, bedac zarazem
partnerem i konkurentem Stanéw Zjednoczonych. Powinna réwniez rozwijaé
wiarygodne zdolnosci militarne, pozwalajace dziala¢ autonomicznie w sytuacjach
zagrozen, a takze po to, by broni¢ swoich intereséw w $wiecie. I to w sposéb sys-
temowy i zintegrowany, a nie od przypadku do przypadku. Musi wiec by¢ produ-
centem bezpieczenistwa zewngtrznego (takze militarnego) a nie tyko wewnatrz
swoich granic. Nie mozna jednak ,wchodzi¢ w buty” Stanéw Zjednoczonych, nie
moze dazy¢ do tego by stawad si¢ zandarmem $wiata.

Nie jest i nie b¢dzie to tatwe, a na przeszkodzie stawa¢ beda stare nawyki,
przetamanie ktérych moze nastapi¢ dopiero w toku dalszych proceséw integra-
cji. Chodzi o myslenie w kategoriach panstwa narodowego, traktowanie inte-
gracji jako instrumentu zdobywania wplywéw przez wielkie panistwa. Musi si¢
Unia pozby¢ pacyfizmu i zyczeniowego myslenia. Percepcja zagrozen powinna
by¢ zaostrzona, a kultura strategiczna integrowana zaréwno w samej Europie, jak
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i w stosunkach transatlantyckich. Nie moze by¢ pacyfizmu, a nawet zwyklej na-
iwnoéci, tam gdzie jest potrzebne skuteczne dzialanie, czy zdecydowana riposta.
Dotyczy to na przyktad préb reinterpretacji historii®®, naginania standardéw, fa-
mania prawa. Dylematem dla UE bedzie kwestia uwspdlnotowienia WPBiO. Ale
nawet jesli do tego nie dojdzie w perspektywie dekady, to Unia Europejska musi
wyrabia¢ odruchy przynaleznosci do wspélnoty, o celach i interesach wspélnych.
Unia musi tez, jak podkresla Stef Goris, ostatni przed likwidacja UZE przewodni-
czacy jej Zgromadzenia Parlamentarnego: ,umied, widziel, wybierad i prowadzic’,
a wige miec dane niezbedne do wiasciwej oceny sytuacji, poprzez rozbudowany wy-
wiad, badania i obserwacje satelitarne®.

Czy jednak samodzielnie bedzie mogla wplywa¢ na fad $wiatowy? Na pewno
nie. Tylko jako partner USA, likwidujac réznice w kulturze strategicznej i inne
chropowatosci szorstkiej przyjazni, bgdzie w stanie zmienia¢ stosunki migdzyna-
rodowe.

Zapewnienie bezpieczenstwa w dobie globalizacji moze okaza¢ si¢ zadaniem
bardziej zlozonym niz w okresie zimnej wojny, z drugiej za$ strony, po upadku ko-
munizmu, zagrozenie konfliktem nuklearnym i totalng zaglada zostalo zredukowa-
ne niemal do zera. Jednak nowe zagrozenia, zwlaszcza terroryzmem i cyberterro-
ryzmem, moga bardziej skomplikowaé zycie narodéw i stosunki miedzynarodowe.
Nie zniszczg Zachodu, ale wprowadzg spustoszenie. Niezbedne jest wige nowe my-
$lenie w sprawach bezpieczenstwa, takze euroatlantyckiego. Nalezy podja¢ wysitek
zblizenia kultury strategicznej partneréw po obu stronach Atlantyku. Dotyczy¢ to
bedzie koniecznosci znalezienia odpowiedzi na pytanie czy na przyklad koncepcja
uderzenia wyprzedzajacego jest po odejéciu Busha definitywnie pogrzebana czy jed-
nak nie, biorac pod uwage rézne zagrozenia, w tym terrorystyczne. Dotyczy to tak-
ze interwencji humanitarnej. Stany Zjednoczone z koncepcji tych — mimo zmian
w doktrynie za obecnej prezydentury Obamy — tak do korica nie zrezygnuja, mysle-
nie europejskie moze okazad si¢ naiwne i nieskuteczne.

Rosnace zagrozenie ze strony aktoréw nieparistwowych, wymaga¢ bedzie
uwzglednienia tego w prawie mi¢dzynarodowym i strukturach bezpieczenstwa
miedzynarodowego, takich jak: ONZ, NATO, OBWE, WPBiO. Niezbe¢dna sta-
je si¢ efektywna wspSlpraca wywiadéw, cywilnych i wojskowych.

Unia Europejska nie ma innego wyjsécia, jak coraz szybciej rozwija¢ WPBiO,
wyposazong w skuteczne zdolnosci obronne. Im bardziej bedzie ona polityka
wspolnotowa, tym jej efektywnos¢ i koordynacja bedzie wigksza. W okresie, gdy
Stany Zjednoczone napotykaja na trudnosci z akceptacjg swojej wizji i roli w swie-
cie, UE wypelnia¢ powinna t¢ luke poprzez rozwéj swych zdolnosci jako mocar-
stwa cywilnego.

% Dotyczy to zardwno Niemiec jak i wschodnich sasiadéw Polski.
€ Zob.: www.assemblac—uco.org [18.07.2007].
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W interesie Europy jest jak najszybsze rozwigzanie konfliktu bliskowschod-
niego, ktdry jest najwigkszym generatorem probleméw religijnych, etnicznych
i cywilizacyjnych. Wizerunek UE jako mocarstwa cywilnego powinien utatwiaé
dotarcie do elit kulturalnych i religijnych islamu, z przestaniem, ze fundamenta-
lizm i przemoc prowadza do tragedii. W zamian powinien by¢ nasilony dialog
Unii z tymi obszarami.

Wielka niewiadoma bezpieczeristwa euroatlantyckiego staje sie NATO. Przy-
szfo$¢ Sojuszu nie rysuje si¢ juz tak optymistycznie, jak jeszcze w fazie pierwszego
rozszerzenia (1999). O ile nie zostanie powstrzymany proces utraty zaufania do
NATO przez jego przywddce, Stany Zjednoczone, to Sojusz bedzie ewoluowat
w kierunku ,,OBWE z z¢bami”, z rola bardziej systemu bezpieczenistwa (co juz jest
faktem) niz paktu wojskowego, Po pi¢¢dziesigciu latach moga wiec zdezaktuali-
zowac si¢ stowa André Malraux, ze: obrona europejska albo bedzie atlantycka, albo
J&j weale nie bedzie.

7.5. Ameryka — supermocarstwo z ograniczeniami

W oredziu O Stanie Paristwa 26 stycznia 2012 r. prezydent Stanéw Zjednoczo-
nych Barack Obama stwierdzit: Krokolwiek méwi, ze Ameryka upada albo, ze na-
sze wplywy ostably, nie wie co méwi®’. Kota zblizone do Bialego Domu twierdza,
ze Obama zostal zainspirowany tezami zawartymi w artykule Roberta Kagana
w ,The New Republic” z 11 stycznia 2012 r. pt. Not Fade Away. The myth of Ame-
rican decline. W artykule tym Kagan, keéry do$¢ czesto krytykowat Stany Zjed-
noczone za militaryzacj¢ polityki, za antytez¢ twierdzenia o upadajacej Ameryce
uznat potege militarna jako podstawe Amerykanskiej globalnej pozycji. Oczywi-
$cie uzyt tez mnéstwa innych argumentéw o réznym charakterze®.

O potedze Ameryki $wiadczg nie tylko fakty. Sa one znane — cz¢é¢ z nich
przytoczylismy wyzej — ale nie zawsze u$wiadamiane. Moze najwazniejsze — pisat
dekade temu Tony Judt — jest to, ze Ameryka jest wsz¢dzie. Na kazdym polu, w kaz-
dej dziedzinie. Ma najwyzszy eksport praw autorskich i najwigcej laureatéw Nobla.
Rdzne sq podzialy na swiecie: na bogatych i biednych, Pétnoc—Potudnie, ale ostatnio
i coraz czgsciej na Ameryke i reszte swiata®. Trochg sig jednak od tego czasu zmie-
nilo, na ogét na niekorzy$¢ Ameryki.

¢ www. newrepublic.com/article/politics/magazine/99521/america-world-power-declinism?page=0,1
[21.062013].

% Jednym z nich bylo przypomnienie, ze do poczatkéw XIX wieku Chiny byly najwicksza gospodar-
ka swiata, co nie uchronilo ich od porazek i stabosci.

®T. Judt, Krucha potgga, ,Gazeta Wyborcza” z 7-8.1X.2002, s. 10-13.
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Czy w jakikolwick sposdb przeczy to temu co napisalem o symptomach
kryzysu Zachodu, w tym Ameryki? Oczywiscie nie, bo obydwa obrazy Amery-
ki, z jednej strony najbogatszego i prosperujacego kraju a z drugiej strony kraju
z coraz wigkszymi, narastajacymi problemami, s3 jednakowo prawdziwe. Pytanie
co z tego wynika i jakie beda tego skutki, jest jednym z najczesciej zadawanych,
takze w Stanach Zjednoczonych. Problem ten zajmuje najt¢zsze umysly, nicktére
z pierwszej linii polityki amerykariskiej i europejskiej. Zdaniem Josepha Nye’a,
Ameryka zapatrzona w swoj gigantyczny potencjal zbrojeniowy, mysli i dziata
przede wszystkim na czestotliwosci potegi militarnej. Ten sposéb myslenia prze-
rzuca jednak na inne obszary. W opinii Henry Kissingera triumfujaca Ameryka
(po rozpadzie ZSRR) zacze¢la wytwarzaé cos co bylo kombinacja globalistycznych
i misjonarskich odruchéw i co swe apogeum znalazto w “moralizatorskie i global-
nym triumfalizmie” Clintona™.

Europejscy politolodzy przypisuja to raczej arogancji Ameryki jako jedynego
supermocarstwa, ktora swoj najpelniejszy wyraz znalazta w prezydenturze Georga
W. Busha i otaczajacym go kregu neokonserwatywnych ideologéw. Przejawami
ich podejscia do polityki zagranicznej byla doktryna wojny prewencyjnej, tenden-
cje do decydowania za §wiat, co jest dobre a co zle i do urzadzania $wiata na modle
“pax americana’, z prébami demokratyzowania sita wigcznie.

Javier Solana ujal to — jak przystalo na pierwszego w tamtym czasie dyplomate
Europy — bardzo elegancko: Amerykasiski sposéb widzenia swiata jest nienblaga-
nie prosty i bezkompromisowy, gdyz swojq sile czerpie z moralnej pewnosci wlasnych
racji. Pamietajac o ambicjach jednoczacej si¢ Europy i w trosce o stosunki trans-
atlantyckie dodaje: Ameryka powinna przewodzié swiatu, lecz nie moze staé sig
praywddeg o zapedach imperialnych™.

I to jest sedno problemu. Ameryka byta przez dekade hegemonem, juz nim nie
jest, cho¢ nadal czesto zachowuje si¢ jak hegemon i — jak si¢ wydaje — gléwnym ce-
lem jej polityki pozostaje zachowanie tej pozycji, $rodkiem zas wiodacym do tego
celu ma by¢ nadal sita militarna. Znowu bardziej jako $rodek odstraszajacy, niz —
jak to wynikato z ewolucji amerykanskich strategii Bezpieczeristwa Narodowego,
Obrony Narodowej i Narodowej Strategii Wojskowej w okresie Busha — takze
jako narzedzie uderzenia wyprzedzajacego i operacji ofensywnych. Zahamowana
zostala tez tendencja, silnie obecna w kregu neokonserwatywnych doradcéw pre-
zydenta Busha, by takze broni nuklearng uznawa¢ za brori ofensywng’?. W stanie
rewaluacji jest program BMD (Ballistic Missile Defense), ktéry dla ekipy Busha

7 Patrz: H. Kissinger, Does America Need a Foreign Policy. Towards a Diplomacy for 21" Century,
New York 2001.

71]. Solana wypowiada si¢ na tamach ,,Harvard International Review” 2003.

72 Zob.: N. Chomsky, op. cit., s. 246-247; zob. takze: M. Gordon, E. Schmidt, ,New York Times”
z 11.03.2002.
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mial by¢ zaréwno tarcza, jak i $rodkiem keéry utarwitby dalsza globalng domi-
nacj¢ Stanéw Zjednoczonych”. Zapewnialby ochrone amerykanskiemu teryto-
rium, stwarzal komfort rozwijania w spokoju nowych broni.

Problem jest jednak daleko bardziej ztozony i sprowadza si¢ do stwierdzenia,
ze sita militarna, nawet najbardziej wyrafinowana — nie wystarczy do zagwaranto-
wania hegemonii. Musza jej towarzyszy¢ inne $rodki, ktérych zreszta Ameryce nie
brakuje i ktdre musza by¢ stosowane w bardziej przemyslany sposéb.

Problem powinien by¢ zreszta inaczej postawiony i jest to doskonale wyczu-
walne przez niekt6rych amerykaniskich politologéw. Zawarty jest on w tytule ta-
kich publikacji jak Dominacja czy przywddztwo Zbigniewa Brzezinskiego, czy He-
gemonia albo przetrwanie Noama Chomskiego’. Sprowadza si¢ on w praktyce do
kwestii jak przeksztalci¢ kontestowang (takze przez Uni¢ Europejska) amerykan-
ska hegemonie w szeroko uznawane przywédztwo? Rady i recepty szanowanych
analitykéw sa rozne, czgsto rozbiezne, ale konkluzje w przypadku zdecydowanych
préb utrzymania przez Ameryke status quo podobne: ,.koniec Ameryki (jaka zna-
my) przyjdzie szybciej niz si¢ spodziewamy””>.

Wspodlna linig rad i sugestii zmierzajacych do tego aby tak si¢ nie stalo jest teza
o koniecznodci zlagodzenia (odejécia) od amerykanskiego unilateralizmu, kedry
ckipa prezydenta Busha wyniosta do rangi najwyzszego (cho¢ niepisanego) kano-
nu amerykanskiej polityki w $wiecie. Cytowany autor eseju o Amerykanach i Eu-
ropejczykach — Robert Kagan pisze, ze Stany Zjednoczone funkcjonuja jak mie-
dzynarodowy szeryf, starajacy si¢ zaprowadzi¢ pokdj i sprawiedliwos¢ tam gdzie
panuje bezprawie. Jest to podejscie typu ,,mozemy zrobi¢ to sami’, nie zwazajac
na innych, na krepujace prawa i reguly miedzynarodowe, jakby zapominajac, ze to
wlasnie Ameryka w decydujacym stopniu przyczynita si¢ do ich wprowadzenia™.
W praktyce chodzi o uksztaltowanie nowej wersji porzadku miedzynarodowego,
utrwalajacego amerykanska potege, a ta jak stusznie zauwaza Zbigniew Brzezinski
»nigdy nie byla tak duza a wplywy (w $wiecie) tak male””. Jego zdaniem amerykan-
ski unilateralizm musi by¢ bardziej powigzany ze strukturami mi¢dzynarodowymi.
Alternatywa mogtby by¢ tad oparty o consensus panstw skonfliktowanych z islamem
(USA, Chin, Rosji, Indii, Izracla) lub koalicji opartej o che¢ przeciwstawienia sie
terroryZmowi, fanatyzmowi i rozprzestrzenianiu sie broni masowego razenia. Brze-
ziniski zdaje sobie doskonale sprawe, ze bytaby to jednak koalicja egzotyczna, ktéra
na dluzsza met¢ moglaby tylko zaszkodzi¢ wizerunkowi Stanéw Zjednoczonych.

73 Opinig takg prezentuje L. Kaplan na famach ,New Republic” z 12.03.2001.

74 Zob.: N. Chomsky, op. cit.; Z. Brzezitiski, Wybor..., op. cit.

7> Zob: Ch. Kupchan, The End of the America Era: US Foreign Policy and the Geopolitics of Twenty-
forst Century, New York 2002.

76 R. Kagan, op. cit., s. 45.

77 L. Brzezitiski, Wybér..., op. cit.,s. 9-11.
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Dlatego jego zdaniem nic nie zastapi partnerstwa Ameryki i Europy — z dodatkiem
jednak Japonii — w ksztaltowaniu porzadku migdzynarodowego. ,Multilateralna
Europa i z zasady unilateralna Ameryka — to dobre malzeistwo’, konkluduje Brze-
ziniski. Wymaga to jednak wyjasnienia wielu kwestii, zar6wno co do roli jednoczacej
si¢ Europy, jak i Japonii, biorac takze pod uwage komplikujaca si¢ sytuacje geopoli-
tyczng na Dalekim Wischodzie™. W ostatnim czasie Brzeziriski mocniej podkresla
aspekty kulturowe. W wywiadzie dla ,Rzeczpospolitej” stwierdzit: Dzisiaj skutecz-
nq politykq moze byc tylko efektywna wspdlpraca migdzy gléwnymi grupami passtw
bliskich kulturowo i cywilizacyjnie”.

Problem w tym, ze im bardziej politycy amerykanscy zdaja sobie spraweg, ze
hegemonia jest stanem przejéciowym, tym mniej sa sktonni dzieli¢ si¢ i zamieniaé
j3 na oparte o wspdlpracg przywddztwo, a tym bardziej starajg si¢ j3 wzmocnid.
Musi to by¢ sprawa niezwykle czuta skoro dochodzi juz do tego, ze amerykanscy
specjalisci zaczynaja studiowa¢ i analizowa¢ historyczne przypadki upadku Im-
perium Rzymskiego, Brytyjskiego i Ottomanskiego®. Te hegemonistyczne i im-
perialne ambicje staja si¢ wedlug wielu opinii, takze amerykaniskich ekspertéw,
zagrozeniem dla bezpieczeristwa migdzynarodowego i samej Ameryki. Przytacza-
ny w tym kontekscie przyklad interwencji w Iraku jest przykladem $wiezym, lecz
korzeni tej polityki dopatruja si¢ oni juz w prezydenturze Kennedy'ego, przede
wszystkim za$ Reagana, a takze Clintona. Swe apogeum znalazta ona w admini-
stracji Georga W. Busha, rowniez dlatego gdyz brak bylo przeciwwagi jaka sta-
nowit dla Stanéw Zjednoczonych we wezesniejszych okresach ZSRR, co obecnie
daje Ameryce wigksza swobode.

Juz pod koniec kadencji Billa Clintona, Huntington, ktéry oprécz tworzenia
wielkich teorii, oddawat si¢ takze pasji komentowania wydarzen politycznych,
okreslit Stany Zjednoczone mianem ,zbdjeckiego supermocarstwa’, podobnie
jak Robert Jervis, prezes szanowanego Amerykanskiego Towarzystwa Nauk Po-
litycznych®. Pisze o tym wszystkim, nie bez satysfakeji, Noam Chomsky, keory
z wielkim zaangazowaniem zajmuje si¢ wyszukiwaniem przejawdw arogancji
i hipokryzji Stanéw Zjednoczonych w polityce, dlatego tez oskarzany jest o an-
tyamerykanizm, czego absolutnie nie mozna powiedzie¢ o obu cytowanych po-
litologach®. Przestrzegaja oni, ze stanowigca wyzwanie dla $wiata imperialna
i arogancka (,zbdjecka”) polityka Stanéw Zjednoczonych moze wywota¢ maso-
we reakeje odrzucenia i przeciwdziatania, trwale szkodzac wizerunkowi Ameryki
w $wiecie. Interwencja w Iraku i jej skutki, doktryna wojny prewencyjnej, szereg

78 Ibidem, s. 104-105.

7 Zob.: cyt. wyzej wywiad Brzeziniskiego dla ,,Rzeczpospolitej”

80Zob.: P. Bender, Ameryka. Nowy Rzym, Warszawa 2004.

81 Zob.: S. Huntington, ,,Foreign Affaires”’1999, nr 3/4; R. Jervis ,,Foreign Affaires” 2001, nr 7/8.
82 N. Chomsky, op. cit., s. 46.
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innych posunig¢ w amerykanskiej polityce, zle przyjetych nawet w gronie euro-
pejskich sojusznikéw, potwierdzaja, ze obawy te nie byly nieuzasadnione.

I whasna refleksja. Gdy zaledwie dwa tygodnie po wstapieniu Polski do NATO
rozpoczela si¢ akcja Sojuszu wobec Jugostawii (sprawa Kosowa), miatem okazjg dys-
kutowaé w gronie polsko-amerykariskich ekspertéw aspekty prawnomiedzynaro-
dowe tej operacji, na moja uwagg, ze podstawa prawna dzialart NATO jest watpliwa,
gdyz nastepuje bez upowaznienia Rady Bezpieczeristwa ONZ, dwczesny ambasa-
dor Stanéw Zjednoczonych w Polsce (a potem wysoki urzednik Narodowej Rady
Bezpieczenistwa USA) stwierdzil: Prawo migdzynarodowe musi sig zmieniaé, bo takie
sq potrzeby bezpieczerstwa migdzynarodowego. Znajdziemy dosé sity i woli by dostoso-
wad je do potrzeb i intereséw Standw Zjednoczonych i ich sojusznikow.

Moéwila to, bez ogrodek, takze dwezesna szefowa tego organu, byla sekretarz
stanu Condoleezza Rice, pokreslajac, ze to narodowy interes Stanéw Zjednoczo-
nych a nie spolecznosci migdzynarodowej bedzie decydowal o amerykanskiej po-
lityce®.

Aktualne problemy administracji amerykaniskiej, zwlaszcza ciagle jeszcze
obecny syndrom iracki, niedawne nieporozumienia w stosunkach transatlantyc-
kich a nawet utrata wplywu na konflikty regionalne (zwlaszcza Bliski i Srodkowy
Wschéd), co jest sprawa powazna, nie oznaczaja jeszcze schytku dominacji amery-
kariskiej. Sa one skutkiem bleddw a zwlaszcza skrajnego unilateralizmu w polityce
amerykariskiej za prezydentury Busha. Zdaniem Charlesa Kupchana wywotato to
tak wielkie zmiany w Stanach Zjednoczonych i w $wiecie, ze s3 one nicodwracal-
ne®. Chodzi przede wszystkim o filozofi¢ uzycia sity. Dotad istniato przekonanie,
ze Ameryka uzywa sity w shuzbie mi¢dzynarodowej spolecznosci i partnerstwa. Po
interwencji i wojnie w Iraku, po szeregu innych posunie¢ polityki amerykanskiej
(jako skutku 11 wrze$nia), po zmianach w amerykanskiej doktrynie, przekonanie
to przeszlo do historii. Nawet jednak zbulwersowani sceptycy uwazajg, ze taki
arogancki hegemon jest lepszy niz upadly. Te arogancje niewatpliwie tagodzi po-
lityka prezydenta Obamy.

Polski specjalista Tadeusz A. Kisielewski uwaza, ze upadek Imperium Ame-
ricanum, jak nazywa supermocarstwo, lub co jest bardziej prawdopodobne (ale
tylko niewiele bardziej) jego wycofanie si¢ ze sceny globalnej, spowodowaloby
natychmiastows lawing zagrozen znacznie wigkszych niz amerykariska domina-
cja®. I trudno si¢ z tym nie zgodzié.

8 Stwierdzenie to pochodzi z wyzej cytowanego wywiadu C. Rice dla ,,Harvard International Re-
view” 2003.

8 Ch. Kupchan, Zyjemy w czasach politycznego praesilenia, ,Dziennik’, nr 62/143 z 30.12.2006,
dodatek ,,Europa”

5 T.A. Kisielewski, Imperium Americanum, Warszawa 2004, s. 131-143.
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Zachdd jest najbardziej rozwinigtg cywilizacig w historii a Ameryka najbardziej
rozwinigtym krajem*, te stowa Patrick Buchanan wypowiada z réwnie glebokim
przekonaniem co przestrogi o kryzysie i zmierzchu Zachodu. Kiedys$ wplywy Eu-
ropy wraz z ekspansja przenosily si¢ na caly prawie obszar $wiata, dzis to potega
Ameryki obejmuje wszystko co nazywa si¢ ,Zachodem” i sigga dalej*”. Najpierw
Europe, jak daleko siega NATO, nast¢pnie dziedzictwo imperium brytyjskiego,
przede wszystkim Kanadg, Australi¢, Nowa Zelandi¢. Do tego w dalszej kolejno-
$ci dochodzi Turcja, Izrael, Japonia, Korea Poludniowa, Filipiny. Wplywy rozcia-
gaja sie, w réznym stopniu na Ameryke Eaciniska, niektdre kraje arabskie, znaczny
obszar Azji Poludniowo-Wschodniej. To prawdziwe Imperium Americanum i pod
wieloma wzgledami przypomina Imperium Romanum.

Ale tak jak Jowisz nie dat Rzymianom imperium sine fine, tak potgga Ameryki
i Zachodu nie bedzie trwaé wiecznie. I nie chodzi tylko o wzgledy egzystencjal-
ne, wzgledy przemijania. Symptomy kryzysu sa coraz wyrazniejsze. Najsilniejsze
z nich zwiazane sa z demografia. Europa juz od siedmiu lat notuje spadek liczby
ludnosci, Ameryke ratuja przyplywy emigrantéw. Europa starzeje si¢ w strasznym
tempie, otwarcie granic dla przybyszéw spoza Unii bedzie wigc nieuchronne. Za
jaka jednak ceng?

Migracja ludzi réznych koloréw skory, wyznan, kultur i zwyczajéow tworzy
mieszank¢ wybuchowa, skale problemdéw nie do wyobrazenia. Wizja plonacych
przedmie$¢ Paryza i innych miast Francji sprzed kilku lat, a takze Londynu, staje
si¢ nocnym koszmarem burmistrzéw wielu miast majacych wielorasowa i wielo-
kulturowa populacje. Jest jednak jeszcze gorzej. Tak jak naplyw Latynoséw zmie-
nia Zachodnie Wybrzeze, a moze cala Ameryke na tyle, ze méwi si¢ o zmianie
tozsamosci Stanéw Zjednoczonych, tak migracja islamska zmienia Zachodnia
Europe. Kraje Zachodniej Europy, ktére jak ognia unikaja jakiejkolwiek wzmian-
ki o chrzescijanskich korzeniach Europy, nie maja oporéw w wydawaniu maso-
wych zezwolert na budow¢ meczetdw, nie robig tez nic, by uzyska¢ jakakolwick
wzajemno$¢ na innych obszarach wyznaniowych, poza Europa.

Mozna by powiedzie¢, ze istnieje swoista symetria migdzy tolerancja Zachodu
a nietolerancja Wschodu, cho¢ tu przede wszystkim o islam chodzi. Jednocze$nie
widmo zderzen kulturowych i cywilizacyjnych tak paralizuje Zachdd, ze erozji
ulegaja kanony wolnosci i réwnoéci. Niemieckie gazety kpia z katolicyzmu, ale jak
ognia unikaja podobnych aktéw wobec islamu, a w Stanach Zjednoczonych oba-
wy zwigzane z potencjalnymi zamieszkami na tle rasowym s3 tak wielkie, ze gdy

8 PJ. Buchanan, op. cit., s. 297-298.
8 T'w tym rozciaganiu wplywéw bardziej jednak Ameryka podobna jest Imperium Rzymskiemu, niz
Europie nowozytnej, podkresla Peter Bender, zob.: P. Bender, Ameryka. Nowy Rzym, op. cit., s. 208.
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w sadach zderzaj si¢ racje biatych lub kolorowych, to mozna mie¢ pewnos¢, iz
argumenty tych ostatnich wezma gére. Syndrom procesu (a raczej jego skutkéw)
OJ. Simpsona tak zrelatywizowal amerykanski wymiar sprawiedliwosci — a po-
dobnych przypadkéw jest bez liku — ze coraz czgéciej na uniwersyteckich wykta-
dach prawa karnego, stuzy on jako przyklad patologii, po ktéry siega si¢ rownie
tatwo jak po przyktady patologii rodem z Rosji, Biatorusi czy krajéow islamskich.

Zjawiska po obu stronach Atlantyku nie s3 jednak symetryczne. Stany Zjed-
noczone, mimo takich czy innych oznak stabosci, dekadencji czy kryzysu, sa jed-
nak znacznie pre¢zniejsze, szybciej si¢ rozwijajg, monopolizujg sfer¢ nauki i inno-
wacyjnosci. Maja wizje utrzymania hegemonii, a to oznacza ekspansje. Sa czesto
zle rzadzone, nie wykorzystuja wigc mozliwoséci, a w dodatku nickiedy szkodza
wlasnemu wizerunkowi. Ale poki co nie tracg zbyt szybko przewagi, a w niekto-
rych sferach ja nawet powickszaja.

Gorzej jest z Europa. Co prawda Jeremy Rifkin twierdzit przed kryzysem, ze
Europa (Unia Europejska) jest lepsza, bo zapewnia swoim obywatelom kapita-
lizm z ludzka twarza, czyli ostony socjalne, ale niewielu Amerykanéw, mimo kry-
tyki wlasnego systemu, bylo sktonnych teze ta podzieli¢®. Skutki sa zreszta znane.
Unia Europejska przegrywa wyscig o wplywy w $wiatowej gospodarce, staje si¢
coraz mniej konkurencyjna i innowacyjna, popada do tego w zaleznosci. Dyspo-
nujac kilkukrotnie wyzszym niz Rosja PKB, w niebezpieczny sposob uzaleznia sig
od tego kraju, traktujacego surowce energetyczne jako narzedzie ekspansji.

Nie jest to jedyny przyklad europejskiej beztroski w sprawach bezpieczenistwa.
Co prawda europejska percepcja zagrozen dla bezpieczenstwa jest inna, niz ame-
rykariska i Europa nie czuje si¢, od kiedy upadl komunizm a z nim ZSRR, szcze-
golnie zagrozona (pozostajac prawie niema wobec nawrotu patologii w polityce
rosyjskiej ), ale problem polega na tym, ze réwniez nowe zagrozenia Unia Euro-
pejska postrzega inaczej niz Ameryka. A to przektada si¢ na europejskie podejécie
do NATO oraz do budowy wlasnych zdolnosci obronnych w ramach WPBIO.
A tak naprawde to status amerykanskiego protektoratu, w ramach ktérego w cza-
sie zimnej wojny Stany Zjednoczone roztaczaly nad Europa wojskowy parasol
ochronny, bardzo Europie odpowiadat. Chyba co$ z tego Europejczykom zostato.

Relagje sil, potencjalu i wpltywdéw w §wiecie wolno zmieniaja si¢ na niekorzys¢
Zachodu. Bedzie to nieuchronne, zwlaszcza w miar¢ zmian proporcji populacji
i zmniejszania udziatu ludnosci panstw Zachodu w calosci populagji $wiata. Do
tego trzeba doda¢ inne jeszcze zrédla narastajacych stabosci. Ale, powtérzmy to
jeszcze raz — Zachodowi nie brakuje srodkéw i zdolnosci, aby odeprzeé zagroze-
nia i przezwyciezy¢ stabosci. Problem jednak w tym, by chcied i mie¢ do$é silnej
woli i determinacji, by tego dokonaé. A z tym, w wygodnych spoleczenstwach
zachodnich, coraz trudnie;.

8 Takie jest przestanie ksigzki Jeremy Rifkina, zob.: J. Rifkin, Europejskie marzenie, Warszawa 2005.
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ROZDZIAL 8

Kultura bezpieczenstwa panstw i organizagji
miedzynarodowych

8.1. Kultura strategiczna Stanéw Zjednoczonych

»~Amerykanie s3 z Marsa a Europejczycy z Wenus” — ta zartobliwa metafora Ro-
berta Kagana powoli przechodzi do klasyki mysli o kulturze strategicznej'. Cho¢
moéwi bardziej jezykiem poezji niz strategii, to jednak do$¢ dobrze oddaje ducha
kultury strategicznej obu brzegéw Atlantyku. Gwoli Scistosci mozna doda¢, ze
tendencji rozwoju obu kultur — amerykaniskiej i europejskiej. Ale nie zawsze tak
byto. Przez wiele wiekdw, az po XIX i znaczg cz¢é¢ XX wieku to wlasnie w Euro-
pie bég wojny kierowal dzialaniami narodéw i panstw. Kultura strategiczna Eu-
ropejczykéw byta wtedy kultura Machtpolitik, kultu sily i wiary w sile, cho¢ juz
w okresie miedzywojennym zaznaczaly si¢ symptomy zmian, ktdre znalazly ujscie
w polityce appeasemet'n. Dwie wojny swiatowe, ktére wyszly z kontynentu euro-
pejskiego i o mato kontynentu tego nie unicestwily, skutecznie jak si¢ wydaje wy-
perswadowaty Europejczykom wojne. Europa byla rozbita, podzielona, militarnie
staba, niezdolna nawet do samodzielnej obrony wobec sowieckiego zagrozenia.
Wehodzita w stan strategicznej zaleznoéci od Stanéw Zjednoczonych, keéry trwa
faktycznie do dzié. Nie byt to wiec dobry czas na strategiczne myslenie.

Z Ameryka bylo inaczej. Gdy byta staba, deklarowata poszanowanie dla norm
i zasad prawa miedzynarodowego, inspirujac jego rozwdj, unikajac konfrontacji
militarnej, zwlaszcza z mocarstwami europejskimi, kryjac si¢ przy tym za natural-
ng oston¢ dwéch oceanéw. Potem, w miarg wzrostu potegi, Amerykanie zaczeli
stosowac site militarng, ale tylko w konfliktach na swoim kontynencie. Cezurg
staly sic wojny $wiatowe a zwlaszcza II wojna $wiatowa. Stany Zjednoczone przy-
stapity do obu wojen w roli wyzwoliciela i ratowniczego cywilizacji zachodniej
(mimo, iz wojny toczyly si¢ w lonie tej cywilizacji). Z II wojny $wiatowej wyszly
juz jako czotowe mocarstwo globalne i najwicksza potega militarna, dysponujaca
jako jedyna bombg atomowa. To wlasnie realia konfrontacji ideologicznej i po-
lityczno-militarnej z komunistycznym supermocarstwem, obrona Europy i calej
cywilizacji zachodniej przed tym zagrozeniem, stanowily determinanty ame-
rykanskiej kultury i mysli strategicznej przez prawie pétwiecze. Upadek komu-
nizmu i globalnego konkurenta Ameryki, jakim byt Zwiazek Sowiecki, wynidst

'R. Kagan, op. cit., s. 10.
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Stany Zjednoczone na pozycje jedynego supermocarstwa. Amerykanskie przy-
wodztwo w $wiecie zachodnim, zaczelo przeksztalca¢ si¢ w globalng hegemonie,
a jej utrzymanie staje si¢ obsesja amerykaniskiej polityki zagranicznej. To za$ na
pewno nie pozostaje bez wplywu na kulture strategiczna supermocarstwa?’.

Wspomniany wyzej autor marsjariskiej proweniencji Ameryki pisze, ze jest
ona: opanowana przez ,kulture Smierci’, a jej wojowniczy temperament jest natural-
nym skutkiem przemocy w spoleczenstwie, w ktdrym kazdy ma bro#, a kara Smierci
Jest na porzqdku dziennym... Stany Zjednoczone szybciej (niz Europa) uciekajq sig
do sity i sqg mniej cierpliwe w dyplomacji... Amerykanie wolg stosowaé przymus niz
perswazje, politykg sankcji niz zachety do poprawy postepowania. Cheg szybkich i sta-
nowczych rozstrzygnied w sprawach migdzynarodowych: problemy majg by¢ rozwig-
zane, zagrozenia wyeliminowane. I oczywiscie coraz bardziej sktaniajq sig do unila-
teralnych (jednostronnych) dziatan. Mniej sq sktonni do korzystania z posrednictwa
instytucji migdzynarodowych, takich jak ONZ oraz wspdlpracy z innymi krajami
dla osiggania wspdlnych celéw, bardziej sceptycznie odnoszq sig do prawa migdzy-
narodowego i gotowi sq przekraczal jego zapisy, ilekro¢ uznajg to za niezbedne lub
nawet tylko uzyteczne’.

Korzeni tego, mozna powiedzieé, etosu sity w mentalnosci amerykanskiej,
nalezaloby szuka¢ juz znacznie wezesniej, podobnie jak niektdrych innych cech,
takich jak porzadek, walka dobrego ze zlem, wymierzanie sprawiedliwosci, gdy
prawo zawodzi. Ten swoisty westernowy moralitet, jest zwigzany z ,filozofig po-
granicza’, czyli granicy przesuwajacej si¢ na Zachdd wraz z tysiacami pionieréw
i osadnikéw, kolonizujacych ,Dziki Zachdd” i w prakeyce kierujacych si¢ wlasny-
mi, twardymi prawami®.

Wplyw mialy takze inne fakty z historii Ameryki, w tym wylonienie si¢ Standéw
Zjednoczonych jako pierwszego, niepodleglego paristwa w nowym $wiecie i oba-
wy o potencjalnie mozliwg ingerencj¢ militarng mocarstw europejskich w sprawy
mlodego panstwa i kontynentu amerykanskiego, zwlaszcza w okresie proceséw
panstwowotworczych w Ameryce Pétnocnej i Potudniowej. Jednak prawdziwe
zauroczenie Amerykandw sila i potega wojskowa nastapilo, jak méwi Andrew
Bacevich, dopiero po przegranej wojnie w Wietnamie, jako opdznione nastep-
stwo tej wojny’. U schylku wojny wietnamskiej przewazajgca cz¢$¢ amerykariskicj

2 Zob.: L Wallerstein, Swiat bez hegemona, ,Europa” 2006, nr 41. Wallerstein twierdzi, ze jest to
stalg obsesja amerykaniskiej polityki od korica I wojny $wiatowej, a za prezydentury Busha, nastapit
trzeci szczyt tej polityki. Pierwszy to caly okres 1945-1970 a drugi to prezydentura Reagana.

3 R. Kagan, op. cit.,s. 10-11.

* Zob.: M. Malek, Wplyw kultury maszyn na moralne postawy spoleczenstw w dobie Pax America-
na, ,Polish News”, Internet Issue 81, January 2003, hetp://www.polishnews.com/fulltext/ poli-
tics/2003 [18.12.2006].

> Zob.: wywiad z A. Bacevichem w: Wojsko nam swiata nie urzqdzi, ,Gazeta Wyborcza”, nr 5,
6-7.01.2007.
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opinii publicznej, przytloczona porazkg, zajmowala postawy antymilitarystyczne,
mocno sceptyczne wobec polityki sily i traktowania armii jako instrumentu po-
lityki zagranicznej. To zrodzito kontrreakcje. W réznych grupach spotecznych,
a takze wirdd czgsci elit, z kedrych wywodzg si¢ takze dzisiejsi neokonserwatysci,
w kregach ewangelicznych protestantéw, zaczeto narastaé catkiem inne przeko-
nanie, ze to wlasnie odbudowa potegi militarnej moze by¢ antidotum na stabosci
Ameryki. Tak rodzil si¢ ,nowy militaryzm’, nowa fascynacja sila i armia, ktére to
wartosci mialy sta¢ si¢ waznymi instrumentami amerykariskiej polityki®.

Poczawszy od Ronalda Reagana czynnik ten staje si¢ stalym punktem odnie-
sienia wszystkich prezydentéw, zaréwno demokraty Billa Clintona, jak i wywo-
dzacych si¢ z Partii Republikanskiej obu Bushdéw, seniora i juniora. Takze Barack
Obama, laureat pokojowej nagrody Nobla, miesci si¢ w tym standardzie, cho¢
niewatpliwie najblizszy jest Clintonowi. To przed czym przestrzegal wojskowy
i general, bohater II wojny $wiatowej, prezydent Dwight Eisenhower — pelzajacy
militaryzm - staje si¢ udzialem prezydentéw — cywili, przy ogromnym jednak
udziale i zadowoleniu wojska i przemystu zbrojeniowego. Odpowiednio do tego
modyfikacji ulegala amerykanska kultura strategiczna.

Konceptualizacja amerykanskiej kultury strategicznej byta, jak wyzej podkre-
$liliémy, pierwsza w ogéle préba pojeciowego ujecia tego zagadnienia. Kluczows
wowczas sprawg dla bezpieczenstwa globalnego i przedmiotem analiz byto za-
chowanie obu supermocarstw wobec grozby nuklearnej konfrontacji. Dla Ame-
rykandéw nie mniej wazng kwestia byta sprawa uzycia sily i sposobu prowadzenia
wojny przez Stany Zjednoczone. Mimo iz kulturg strategiczng w niektdrych sfor-
mutowaniach sprowadzano do ,amerykanskiego sposobu prowadzenia wojny”
lub ,,zachowania (strategii) podczas prowadzonej wojny”, to jednak rzeczywistym
problemem bylo jak powstrzyma¢ sowiecka site. Izaak Klein sprowadzat kulture
strategiczng do zespolu postaw, idei i przekonan dominujacych w aparacie woj-
skowym, dotyczacych politycznego celu wojny oraz najbardziej skutecznych me-
tod strategicznych i operacyjnych prowadzacych do jego osiagniccia (American
way of war)’. Ken Booth méwit o kulturowych wplywach na sposéb prowadze-
nia wojny i podejécia do wojny®. Obaj odnosili si¢ do specyfiki amerykanskiego
polozenia geostrategicznego, unikali jednak przenoszenia wnioskéw na sytuacje
innych podmiotéw i ich doswiadczen.

Kompletny i wyrazisty obraz amerykaniskiej kultury politycznej ery nuklear-
nej stworzyl Colin S. Gray’. Sprowadzat si¢ on do kilku fundamentalnych tez:

¢ Wiecej w: A. Bacevich, The New American Militarism, Boston 2005.

71 Klein, A theory of strategic culture, ,Comparative Strategy” 1985, Vol. 5, s. 3.

8 K. Booth, American Strategy: The Myths Revisited, [w:] K. Booth, M. Weight, American Thinking
About Peace and War, Harvester 1978, s. 1-35.

? C.S. Gray, Comparative Strategic..., op. cit., s. 6.
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» Ameryka, mimo stanowczej retoryki, nie przygotowuje si¢ w zdecydowany
sposdb do wojny nuklearnej. Gdyby bron nuklearna zostata uzyta byloby to
fiaskiem prawie 40 lat (rok 1984) amerykanskiej polityki. Amerykariska mysl
strategiczna w praktyce koriczy si¢ na antywojennym odstraszaniu;

» rosnacego przckonania (wbrew faktom), ze porozumienia o kontroli zbrojen
z ZSRR pomoga rozwigzaé problemy bezpieczenistwa narodowego Stanéw
Zjednoczonych oraz, ze ,,budujg one trwalg infrastrukeurg pokoju”;

= rosnacej wiary w skuteczno$¢ najnowszych technologii i omnipotencje mate-
rialnych i technicznych rozwigzan. Przekonanie to znacznie umocnilo si¢ po
wynalezieniu inteligentnych bomb i broni”;

» glebokiego przekonania, ze mimo probleméw, sprawy ida w dobrym kierunku
i ze polityka mi¢dzynarodowa, ktérej Stany Zjednoczone s3 waznym uczest-
nikiem, tworzy warunki coraz wickszego bezpieczenstwa. Towarzyszyta temu
nieche¢ kolejnych prezydentéw do powiedzenia narodowi amerykanskiemu
pelnej prawdy o prawdziwej naturze amerykarisko—sowieckich stosunkéw;

= arogangji i jednoczesnie naiwnosci, wyrazajacej si¢ w wierze, ze amerykanskie
podejscie do probleméw strategicznych bylo stuszne. Przez lata i przy okazji
rozméw SALT Amerykanie przedstawiali Rosjanom swoje poglady na stabil-
no$¢ strategiczna, mechanizmy wyscigu zbrojen, na najbardziej niebezpieczne
aspekty kryzysu. Chodzito o przekonanie sowieckich strategéw, ze w razie nu-
klearnego odwetu spoleczenstwa powinny pozostaé poza jego bezposrednim
zasiegiem. Nie spotkalo si¢ ono z zadna wzajemno$cia. Sowieccy politycy od-
rzucili ten sposéb myslenia, demonstrujac catkiem inng kulture!®.

Kultura strategiczna Stanéw Zjednoczonych ery konfrontacji nuklearnej

i zimnej wojny nie wykazywala jeszcze nadmiernych cech kultury mocarstwa

przekonanego o dominacji funkeji sity militarnej. Sita ta, a przede wszystkim

potencjal strategiczny, miata stuzy¢ odstraszaniu, a strategie nuklearnego odstra-

szania ewoluowaly od koncepcji ,zmasowanego odwetu” na poczatku lat 50. XX

wieku, do stopniowanego odstraszania, polegajacego na poszukiwaniu réwno-

wagi na réznych poziomach i w réznych dziedzinach, a w przypadku konfliktu
do prob jego ograniczenia poprzez strategie nelastycznego reagowania™!. Po za-
konczeniu zimnej wojny strategia odstraszania stracila duzo ze swej aktualnosci

a jej model musiat ulec daleko idacej przebudowie. I choé zagrozenie strategiczne

nadal musi by¢ odnoszone nawzajem do trzech mocarstw — Stanéw Zjednoczo-

nych, Rosji i Chin — posiadajacych najwigksze potencjaly strategiczne (mimo, iz
pozycja USA jest szczegdlna, a istnicja takze arsenaly — brytyjski i francuski), to
jednak wraz z globalizacja pojawily si¢ nowe problemy i wyzwania, kt6re znacz-
nie zrelatywizowaly stan bezpieczenstwa globalnego. Nowe wektory w zakresie

0 Jhidem, s. 6-7.

" Ewolucjg strategii odstraszania omawia R. Kuzniar, Polityka i sita..., op. cit., s. 157-174.
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bezpieczenstwa strategicznego to, wedtug opinii Therese Delpeche: powickszaja-
ca si¢ liczba graczy dysponujacych bronia nuklearng, co komplikuje ,,sytuacje na
szachownicy”; réznice kulturowe, ktére ich dziela i moga by¢ przyczyna nieporo-
zumiern; stabo$¢ mechanizméw regulujacych w rejonach podatnych na napiecia;
eskalacja kryzysu, ktéry moze si¢ wymknaé spod kontroli w rezultacie réznych
czynnikéw; przywddcey nieprzygotowani do radzenia sobie z kryzysami, w kto-
rych moze by¢ uzyta bron nickonwencjonalna'?. Problemem staje si¢ wigc prolife-
racja broni masowego razenia na inne kraje, ale i niebezpieczenstwo wejécia w jej
posiadanie przez podmioty nicodpowiedzialne, w tym takze przez organizacje
terrorystyczne i przestgpeze.

Jak to wplynelo na strategic bezpieczeristwa narodowego, a zwlaszcza kultu-
re strategiczng Standéw Zjednoczonych? Analize ewolucji amerykanskiej strate-
gii bezpieczenstwa narodowego (a takze obrony narodowe;j i sit zbrojnych) od
upadku komunizmu, z uwzglednieniem wplywu jakie wywarly na nig wydarzenia
11 wrze$nia 2001 r., przeprowadziliémy w rozdziale poprzednim'®, warto jednak
pokusi¢ si¢ o sformutowanie kilku wnioskéw dotyczacych zaréwno najwazniej-
szych elementéw tej ewolugji, jak i wplywu jaki ma lub mie¢ moze ona na kulture
strategiczng Stanéw Zjednoczonych. Jest to niewatpliwie strategia'* pozwalajaca
nazachowanie amerykanskiej hegemonii (na najblizsze lata) w nowym srodowisku
bezpieczenstwa miedzynarodowego i zapewnienie bezpieczeristwa narodowego
Stanom Zjednoczonym. Pozostaje ona niezmiennie od 2001 r. strategia ,wojen-
ng” (wojna z terroryzmem), a jej wersja z 2006 r. zwigksza jakby ostro$é widzenia
zagrozeri (w tym mocniej akcentujac takie jak np. akty ludobdjstwa na $wiecie,
zagrozenie energetyczne), zapowiadajac determinacje w ich zwalczaniu, w tym
aktualno$¢ dokeryny uderzenia {wojny) wyprzedzajacego. Mimo iz sita wojsko-
wa pozostaje nadrzednym czynnikiem bezpieczenistwa Standéw Zjednoczonych
(i hegemonii w $wiecie) to jednak Strategia... z 2006 r. wickszy nacisk ktadzie
na efektywny multilateralizm i niewojskowe $rodki budowy zaufania®. Strategia
Bezpieczenstwa Narodowego z 2010 r. znacznie fagodzi oglad $wiata z pozycji
sily, nie demonizuje juz zagrozenia terroryzmem (z wyjatkiem katastroficznego
terroryzmu) i nie stwarza atmosfery psychozy charakterystycznej dla kraju, keéry
wokot ma tylko wrogéw. Rola sit zbrojnych jest oczywiscie uwypuklona, podob-
nie jak sita i militarny potencjal Stanéw Zjednoczonych, czynnik kt6ry nie ma nic
wspdlnego z jakimkolwiek ostabieniem Ameryki.

2 T. Delpech. Nuclear Weapons: Less Central, More Dangerous? ,Chaillot Papers’, lipiec 2001, cyt.
za: R. Kuzniar, Polityka i sita..., op. cit., s. 168.

13 Patrz tez: R. Kuzniar, Polityka i sila..., op. cit., s. 197-205.

14 Jej zreby zaczely byé budowane natychmiast po wydarzeniach 11 wrze$nia 2001 r. i znalazly petny
wyraz w Strategii Bezpieczeristwa Narodowego z 2002 t. i jej zmodyfikowanej wersji z 2006 r.

15 Zob.: E. Posel-Cz¢scik, Strategia bezpieczenstwa Standw Zjednoczonych z 16 marca 2006 7., ,Biu-
letyn PISM”, nr 19(359), 22.03.2006.

249

czaja 2013.indb 249 2013-11-22 13:40:22



CZESC TRZECIA. KULTURA BEZPIECZENSTWA. ASPEKTY NARODOWE |...

Potozenie wigkszego nacisku na $rodki niewojskowe i multilateralizm to pré-
ba z jednej strony wyciagniecia jakich§ wnioskow z kryzysu wokoét Iraku i z ca-
lej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Busha, zgodnie zreszta z zapowiedzia
Obamy, ze jego polityka ulegnie retorycznej demilitaryzacji. Jest to tez gest pod
adresem Unii Europejskiej, przestraszonej postponowaniem przez administracje
Busha ONZ i innych organizacji bezpieczenstwa miedzynarodowego. Nie ule-
gajmy jednak ztudzeniom. Nie oznacza to zmian w kulturze strategicznej Ame-
ryki. Amerykanie nadal s3 z Marsa i nie potrafia sobie wyobrazi¢ jakiegokolwiek
porzadku migdzynarodowego, na ktérego strazy nie stataby sita, a ta moze by¢
tylko amerykanska sita. Dodajmy - sita militarna, cho¢ oczywiscie nie tylko, bo
i demokracja wraz z prawami czlowicka, liberalna gospodarka i wolny handel,
multilateralizm (ale skuteczny co oznacza tez dominujaca rol¢ USA) i prawo mig-
dzynarodowe, ktére nie nadazajac jednak za zmianami w stosunkach miedzynaro-
dowych, musi czasem, wedtug glebokiego przekonania Amerykanéw, przybieraé
dla dobra ludzko$ci, postaé lex americana. 1 podobnie z porzadkiem i bezpieczen-
stwem miedzynarodowym. Taka potega jak Ameryka jest po to, by ten porzadek
chroni¢ bez wzgledu na to, czy chronieni sobie tego zycza. I to jest specyficzne
oblicze supermocarstwa i jego kultury strategicznej. Nickiedy nazywane jest ono
pax americana.

8.2. Kultura polityczna i strategiczna Rosji

Kultury strategicznej Rosji nie mozna zrozumie¢ ani nawet rozpatrywaé bez re-
fleksji nad kulturg polityczng tego kraju. Bywa tak, ze kraj ma catkiem okreslona,
tatwa do uchwycenia kulture polityczna, a trudno dostrzegalna, eklektyczna kul-
ture strategiczna. Moze takze w ogodle jej nie mieé, i to z wielu powodéw, nie tylko
z racji niewielkiego potencjatu.

Kultura polityczna Rosji jest zadziwiajaca mieszaning carskiego samodzier-
zawia, braku jakichkolwiek tradycji demokratycznych, arogancji wielkiego mo-
carstwa, siedemdziesigciu lat komunistycznego totalitaryzmu (kiedy$ duzych
wplywéw cerkwi prawostawnej — dzi§ odbudowywanych) i czegos co nazywa si¢
demokracja kierowang, a co w kazdym wydaniu narodowym ma inne oblicze.
Czasem ten ciemny obraz tagodzony jest, gtéwnie na uzytek zewnetrzny, przez
jasniejsze przeblyski bardziej demokratycznych odruchéw, badz tworzeniem fa-
sad, ktére na wzér potiomkinowskich wiosek, maja omami¢ co mniej wnikliwych
obserwatoréw lub kaza z réznych wzgledéw — politycznych lub finansowych —
méwi¢ politykom zachodnim, ze widza w oczach rosyjskiego przywddcy praw-
dziwego demokrate. Ale nie mozna mie¢ ztudzen. Rosyjska kultura polityczna
jest na tyle dojrzata, by jak ujal to Lenin, wykorzysta¢ kazdego pozytecznego za-
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chodniego idiotg¢ do wlasnych celéw. Rosyjska kultura polityczna ulegata w ciagu
wiekéw zmianom, Rosja wraz z powiewami okcydentalizmu, zmieniafa si¢, raz na
lepsze, innym razem, jak w przypadku bolszewickiej dyktatury, na gorsze, ale pew-
ne cechy, jej ,twardy rdzen”, pozostawaly niezmienne. Jest nig zasada ,kto kogo”
(kto kawo), o czym dobrze wiedzial wspomniany wyzej wodz pazdziernikowej
rewolucji, zadajac po setki razy to pytanie i traktujac je jak wytyczne w przyszlej
rozprawie z proletariatu z rosyjska i $wiatowa burzuazja'‘.

Pytanie kto kogo zdominuje, aktualne do dzi$, réznie bylo interpretowane,
rozny tez byl rygoryzm jego stosowania. Za cara bojaréw skracano o gltowe, cza-
sem konfiskowano majatki i skazywano na wygnanie. Stalin nie byt tak lekkomys]-
ny. Kara w przypadku jakiejkolwiek watpliwosci co do lojalnosci — lub co nie daj
Boze, wlasnych ambicji kompana — byta jedna : $mier¢ w takiej czy innej formie,
czasem jako skutek fingowanych proceséw. Najczesciej dotykata ona takze cata ro-
dzing. Za Brezniewa zasada pozostala niezmienna, ale skutki politycznej niesub-
ordynacji znacznie ztagodzono. Dysydentéw skazywano na dziesiatki lat tagréw
albo wydalano z kraju, pozbawiajac ich dodatkowo obywatelstwa. Generalnie
mozna powiedzie¢, ze o ile sprawdzita si¢ wrézba Stalina, ze komunizm tak bedzie
pasowat Polakom jak siodfo krowie, o tyle rosyjska kultura polityczna szybko si¢
dopasowata do marksizmu. Mimo sktonnosci do liryzmu rosyjska dusza pozostata
otwarta na kolektywizm, a kult materializmu zapuscit solidne korzenie. W du-
zym stopniu dlatego, ze komunizm byt systemem walki klas, a komunistyczna
ideologia pomagata umacnia¢ to, co Rosjanom najdrozsze: mocarstwowos¢. Wi-
dok okutanych rosyjskich babuszek, stojacych pod koniec komunizmu w dlugich
kolejkach po zywno$¢, ze szczerym oburzeniem wykrzykujacych, ze nie oddadz
ani pigdzi kurylskiej ziemi w sporze z Japonig, bo to najwazniejsze, méwi wigcej
o Rosji niz wysublimowane badania kremlinologéw.

Epoka Jelcyna nie byla pod tym wzgledem normalna. Przez moment wyda-
walo sie, ze Rosja pdjdzie droga demokratyczna, ale rychlo demokracja zaczeta
przeksztalcaé si¢ w chaos i anarchig. I tylko korupcja byta klamrg spajajaca kazdy
system rzadéw na Kremlu. Rosja miala w tym okresie epizody demokratyczne.
Powstaly partie polityczne, wolne media, wybory — zwlaszcza do parlamentu —
zaczgly przypominaé wybory demokratyczne. Jednoczesnie jednak powstawat
burzliwy kapitalizm polityczny, dominujaca pozycje zaczeli osiagaé oligarchowie,
wzbogaceni na fikcyjnej, kierowanej przez kreml i struktury mafijno-kgb-owskie,
prywatyzacji. Wybdr Putina na prezydenta w 2000 r., efekt uktadu chronigcego
Jelcyna i oligarchéw przed rozliczeniem, wyraz ciagle wielkich wpltywéw KGB, to
juz Rosja normalna, zalatwiajaca takie sprawy wedtug wzorcéw kultury azjatyc-

16 Tak w lapidarnym skrécie interpretuja rosyjska kulture polityczna zachodni badacze tych spraw.
Zob.: EW. Ermarth, Russian Strategic Culture: Past, Prezent and Transition, www.dtra.mil/case%20
studies/Russia%20Ermarth%20final20Nov.2006pdf [22.08.2007].
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kiej. Potwierdzaj to takze okoliczno$ci powrotu Putina na urzad prezydenta, po
czteroletniej przerwie, w 2012 r. sprawiajace wrazenie manipulacji demokracja.
Rosja Putina, bez wzgledu jak wielkiego demokrate chcieliby widzie¢ w nim
niektdrzy zachodni politycy, to powrdt do rzadéw autorytarnych, w ramach keo-
rych jakakolwick rzeczywista i liczaca si¢ opozycja, nie ma zadnej racji bytu. Kraj
w ktorym pod byle pretekstem nie dopuszcza si¢ opozycji do wyboréw a oponen-
téw wsadza do wiezien, zamyka wolne media i organizacje pozarzadowe, w ciagu
kilkudziesi¢ciu dni zaktada, przy pomocy struktur sitowych, nowg partig, zdo-
bywajaca w wyborach ponad 50%, nie ma nic wspdlnego z demokracja. Resztki
fasady politycznej, struktur demokratycznych, nie stuza tworzeniu warunkéw do
budowania legitymizowanej wladzy, lecz jako instrument manipulacji, kontroli
i zawlaszczania majatku przez autorytarng wladzg. Jest to tzw. kierowana demo-
kracja, w odmianie rosyjskiej nazywana suwerenng. ,Nasza demokracja jest na
miar¢ Rosji, spetniamy wszystkie standardy demokratyczne i jest to sprawa na-
szego suwerennego wyboru”, mozna czesto ustysze¢ w Rosji, takze jako usprawie-
dliwienie niedopuszczania zachodnich obserwatoréw rosyjskich wyboréw. Stad
okreslenie ,,suwerenna”. W prakeyce jest to rodzaj defensywnej zastony dymne;j.
Okolicznosci te to nie wszystkie czynniki i przejawy kultury politycznej tego
wielkiego kraju. Jej immanentna czgscig jest czynnik mocarstwowosci i sity mili-
tarnej. Koto zamachowe rosyjskiej historii toczy si¢ w ramach utrwalonego przez
wieki schematu: od mocarstwowosci do smuty, od smuty do mocarstwowosci.
Obecny kierunek, po latach kolejnej smuty, jako skutku upadku imperium sowiec-
kiego i chaosu w okresie Jelcyna, to znowu mocarstwowos$¢. Rosjanie moga zniesé
wiele upokorzeni, ponosi¢ rézne wyrzeczenia, biedg, nicefektywno$é systemu, ko-
rupcje, ograniczanie praw cztowieka i wolnosci stowa, zsytanie do tagréw, ale utra-
ty mocarstwowosci lub jej podwazania — absolutnie nie. Reakcje bywajg rézne:
$mieszne, ale i straszne. Przypomnijmy przyktad sprzed lat. Retorsja po do$¢ przy-
padkowym incydencie z dzie¢mi rosyjskich dyplomatéw w Warszawie przybie-
rajaca forme organizowanych przez stuzby bezpieczenstwa Rosji pobi¢ polskich
dyplomatéw w Moskwie, czy cho¢by ostre reakeje polityczne na inne wydarzenia
(incydent przed konsulatem rosyjskim w Poznaniu, obrabowanie rosyjskich tu-
rystéw na Dworcu Wschodnim w Warszawie) to zachowanie przewrazliwionego
mocarstwa. Tego typu reakcje na rézne sprawy, od malych, po wielka polityke
(wida¢ to bylo wyraznie w ostatnich latach w stosunkach rosyjsko-brytyjskich,
po zabdjstwie Litwinienki, czy w stosunkach rosyjsko-amerykariskich w zwigz-
ku ze sprawg Magnickiego), to istotny element kultury politycznej Rosji. Czasem
towarzyszy temu jezyk ultymatywny i pefen pogrézek. Ta rola przypada na ogot
rosyjskim generatom, kt6rych wiarygodnos¢ w zakresie zastraszania nie powinna
budzi¢ watpliwosci. Taka role odegral w sprawie tarczy antyrakietowej szef sztabu
generalnego gen. Jurij Balujewski, catkiem niedawno generat Nikotaj Pastuszew
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straszac obnizeniem progu uzycia broni nuklearnej, a wezesniej inni generatowie.
Czasem w uwiarygodnienie takich grézb wlacza si¢ sam Putin. 14 lutego 2007 r.
na dorocznej konferencji prasowej dla dziennikarzy rosyjskich i zagranicznych
powtdrzyl grozby wobec Polski o nakierowaniu rakiet na Polsk¢ w przypadku
budowy tarczy antyrakietowej. Dwa dni wczesniej, na spotkaniu z prezydentem
Ukrainy Juszczenka, wspomnial o podobnym kroku wobec Kijowa, o ile Ukraina
wstapi do NATO.

Zastuzonych dla utrwalania symboli rosyjskiej mocarstwowosci na réznych
frontach — czy to w kwestii nienaruszalnosci rosyjskiej ziemi, likwidowania ognisk
buntéw w Czeczenii i Osetii, afirmacji roli armii i stuzb specjalnych — promuje si¢
i awansuje, kontestatoréw za$ neguje i odsuwa, a niekiedy skrytobdjczo likwiduje
(Politkowska, Litwinienko)’.

Czgicig rosyjskiej kultury politycznej jest polityka historyczna, kedra najezg-
$ciej sprowadza si¢ jedli nie do falszowania to do bardzo swoistej interpretacji hi-
storii — powszechnej i whasnej. Tragicznym elementem historii powszechnej jest
IT wojna $wiatowa. Fakty sa bezdyskusyjne. Trudno negowa¢ wspdtwing ZSRR za
jej wywolanie, ale i nikt nie podwaza rosyjskich (sowieckich) zastug za rozgromie-
nie faszyzmu niemieckiego. W tej pierwszej sprawie panuje w Rosji prawie catko-
wite milczenie, w drugiej zas apologetyka zwycigstwa juz dawno osiagneta takie
rozmiary, ze podazajac za rosyjska historiografia, trudno doszuka¢ si¢ istotnego
wkladu zachodnich aliantéw. Kultura polityczna, ktdrej przejawy w tym zakresie
caly $wiat mégl obserwowaé przy okazji obchodéw 60. rocznicy zwycigstwa nad
niemieckim faszyzmem, pozwala w ogéle pomina¢ role Polski — kraju, ktdry byt
pierwsza ofiarg agresji (Niemiec i ZSRR), ktérego zotnierze do kofica wojny brali
udzial w walkach na wszystkich jej frontach, zminimalizowa¢ rol¢ Ameryki i Za-
chodu, a uwypukli¢ zastugi niemieckiego i wloskiego antyfaszysty’®.

Jeszcze wyrazniej te cechg rosyjskiej kultury politycznej widaé w przypadku
sprawy Katynia. Dzi$, w kilkanascie lat po oficjalnym przyznaniu wtadz Rosji
o odpowiedzialnosci NKWD za te¢ zbrodnig, w Rosji ponownie podejmuje si¢
probe poddania w watpliwos¢ prawdy o Katyniu i obarczeniu Niemcéw odpo-
wiedzialnoscig za t¢ zbrodnie. Inspirowane materialy w prasie kontrolowanej
przez rzad, wskazujace na rzekome, nowe dowody, majg siaé watpliwosci i zamet.
Mozna zapytaé jakie racje i jaka kultura nakazuje Rosji podejmowa¢ tego typu
dzialania? A przeciez przyjgte w okresie Jelcyna rozwigzanie, zrzucajace calg wing

'7 Doceniono role gen. Anatolija Kornukowa, ktéry wydal rozkaz zestrzelenia w 1984 r. samolotu
potudniowokoreaniskiego, omytkowo przelatujacego nad Sachalinem (zgingto 269 oséb), awanso-
wano Witalija Kolojewa, zabdjce kontrolera lotéw linii ,,Skyguide” (winnego kolizji rosyjskiego
samolotu nad Szwajcaria) i mianowano go wiceministrem w Osetii, promowano wejscie do Dumy
Andrieja Eugawoja, domniemanego zabéjce Aleksandra Litwinienki.

18 Zawieral si¢ zapewne w tym i jakis element kurtuazji, bo kanclerz Niemiec i premier Wloch byli
obecni wéréd zaproszonych.
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na Stalina i sowiecki rezim byto stuszne i dla Rosjan, ktdrzy sami byli takze ofiara-
mi stalinizmu, szalenie wygodne. Tak postepujac traci Rosja nie tylko wiarygod-
no$¢ miedzynarodowa, ale utwierdza obserwatoréw zycia politycznego, ze tak na-
prawde, w sensie zasad, wartosci i stylu rzadzenia nic si¢ w tym kraju nie zmienito.

Waznym czynnikiem kultury politycznej w kazdym kraju sg stosunki miedzy
wladzg a obywatelami, w tym warunki partycypacji spoleczenstwa w zarzadzaniu
panstwem. Niewatpliwie sporo si¢ w Rosji zmienilo w tym zakresie, choé¢ ostat-
nie lata to znowu regres: ograniczono autonomie regionéw, okrojono wiele praw
i wolno$ci obywatelskich, w tym wolnos¢ stowa, zrzeszania sig, prawo do rzetelnej
informacji, sprawiedliwego sadu. Zachowanie w stylu wladzy radzieckiej jest juz
jednak w warunkach globalizacji, cztonkostwa Rosji w Radzie Europy, swobodzie
podrézowania, coraz trudniejsze. Nadal wiec chroni Rosja takie informacje jak
na przyklad okolicznosci zatonigcia Kurska (i opdznionej akcji ratowniczej), nie-
wyjasnione do korica kwestie zwigzane z atakami terrorystycznymi (Biestan i Du-
browka), a takze tuszuje przypadki drastycznego lamania praw czlowicka przez
wojsko w Czeczenii. Skargi z tego tytutu skladane przez obywateli rosyjskich na
panistwo do Trybunatu Sztrasburskiego Rosja z reguly przegrywa.

Rosyjska kultura polityczna to tradycje autorytarne wladzy centralnej i od-
dzialywanie w stosunkach wiadza — obywatele tylko w jednym kierunku, z géry
na dol. Jest to klasyczny system podporzadkowania w ktérym jednostki i grupy
spoleczne zakodowang majg podatno$¢ na oddziatywanie ze strony wladzy i syste-
mu politycznego. To determinuje réwniez sposob rozwiazywania konflikeéw spo-
lecznych i politycznych. Sa one rozwigzywane najczesciej poprzez walki, intrygi
i wzajemne podchody stron, od czasu do czasu przez uzycie sily, rzadko poprzez
rozmowy i negocjacje, demokratyczne i parlamentarne formy porozumienia.

Niezwykle wazna sprawg jest odpowiedz na pytanie, czy wlasciwa Rosji kultu-
ra polityczna przenosi si¢ na stosunki mi¢dzynarodowe i sposéb uprawiania poli-
tyki zagranicznej? Odpowiedz jest oczywista, bo nikt i zadna zbiorowo$¢, majaca
wyksztalcong tozsamos¢ (a kultura polityczna jest jej sktadnikiem), nie dysponuje
nia na taki czy inny uzytek i nawet jesli uzna¢, ze w kazdym panstwie jego polityka
zagraniczna jest funkcja jego polityki wewnetrznej. Ale w Rosji jest inaczej. W gre
wchodzi czynnik, ktéry dodatkowo relacje te uwrazliwia — czynnik mocarstwo-
wosci. A ten realizuje si¢ przede wszystkim poprzez polityke zagraniczng i mili-
tarng (no i energetyczng). Bywa wigc, ze polityka wewngtrzna podporzadkowana
jest zagranicznej i staje si¢ jej funkcja.

Generalnie na arenie migdzynarodowej Rosja stara si¢ stwarza¢ wrazenie
panstwa solidnego, odpowiedzialnego, respektujacego prawo miedzynarodowe.
Jesli bywa inaczej (zwlaszcza z prawem) to albo to neguje albo pomija milcze-
niem (np. naruszanie przestrzeni powietrznej Estonii, Gruzji). Odbudowujac
mocarstwowos¢ poprzez ekspansje paliwowo-surowcows, polityce tej poswigea
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szczegdlng uwage. Polityka ta ma rézne oblicza. Korzystajac z niezwykle korzyst-
nych dla siebie cen na gaz i rope, dysponujac wielkimi petro-rezerwami, Rosja
wykorzystuje mozliwosci ekspansji, ale i uzalezniania kapitalowego, utrudniajac
przy tym wejécie innym firmom na sw6j obszar (lub obszar za taki uznawany).
Uzupelnieniem tej polityki jest przekupstwo, szantaz, grozby odcigcia dostaw.
Upominanie, straszenie i przestrogi (czgsto natle historycznym), udzielanie ,,do-
brych rad’, to normalna prakeyka polityki rosyjskiej wobec panistw pozostajacych
w strefie wplyw6w bylego ZSRR. Wobec bylych republik radzieckich stopien in-
gerencji jest daleko wigkszy. Nasila si¢ w takich przypadkach jak che¢¢ wstapienia
do NATO (jak w przypadku Ukrainy), mozliwoé¢ realizacji konkurencyjnego dla
Rosji projektu gospodarczego, zbyt bliskie zwiazki ze Stanami Zjednoczonymi
i UE. Elementem tej gry jest cynizm, stanowczo$¢, ostra retoryka a instrumentem
efektywna rosyjska dyplomacja.

Jaki wigc typ kultury politycznej prezentuje Rosja? Trudno byloby ja jedno-
znacznie zakwalifikowa¢ do jakiegokolwiek typu kultury politycznej. Jest to typ
sam w sobie, czerpiacy z korzeni wielkorosyjskich, noszacy znamiona arogancji
wielkiego mocarstwa, utrwalonej przez 70 lat istnienia komunistycznego impe-
rium, z trudem wdrazajacy si¢ w rygory demokracji, a wlasciwie dbajacy tylko
0 jej fasadowos¢. W kulturze tej mozemy znalez¢ $lady dwoch rosyjskich powo-
tan: azjatyckiego i okcydentalnego.

O ile o rosyjskiej kulturze politycznej wiedziano wiele, a na 70 lat przestonita
ja jej zbarbaryzowana wersja w sowieckim wydaniu, o tyle o cechach zwigzanych
z wojskiem i sila militarng w Rosji, a potem w ZSRR tez wiedziano sporo, ale nie
uswiadamiano sobie tego w kategoriach kultury strategicznej, gdyz nie bylo takich
badar, z wyjatkiem tych, ktére prowadzono w ramach sztuki wojennej. Prace jakie
podjeto w Stanach Zjednoczonych nad kulturg strategiczna mialy decydujacy zwia-
zek z ekspansja polityczno-militarng komunistycznego mocarstwa i posiadaniem
przez nie ogromnego arsenatu nuklearnego. Przez dtugi okres ponad czterdziestu lat
Stany Zjednoczone byly jedynym krajem, ke6ry byt w stanie powstrzyma¢ ekspansje
polityczno-militarng ZSRR, podobnie jak Zwiazek Radziecki byt jedynym krajem,
keory zagrazal Europie Zachodniej i byt w stanie zburzy¢ podstawy funkcjonowa-
nia wolnego $wiata. Nuklearny klincz, ktdry przez prawie caly ten okres wigzat oba
supermocarstwa i grozit zaglada calej ziemskiej cywilizacji byt bezposrednim impul-
sem do badar nad wzajemng reakcja na nuklearne zagrozenia i kwestia uzycia sity
we wzajemnych relacjach. Tak rodzily si¢ badania nad kulturg strategiczna i wlasnie
sowieckie mocarstwo bylo przedmiotem tych badan.

Ich prekursorem byl Jack L. Snyder, kedry wyniki swych badan opublikowal
w 1977 . w pracy The Soviet Strategic Culture: Implications for Limited Nucle-
ar Operations. Dochodzac do wniosku, ze sowiecka kultura strategiczna rézni si¢
od amerykariskiej, znalazt on co najmniej trzy powody tych réznic: udowodnil,
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ze sowiecka doktryna nuklearna jest niejednoznaczna; nawet gleboko osadzone
w narodowych tradycjach doktryny moga ulega¢ zmianom pod wplywem zmie-
niajacego si¢ srodowiska bezpieczenstwa lub technologicznych innowacji; dok-
trynalne umocowanie nie jest jedynym czynnikiem, ktory warunkowal bedzie
decyzje ZSRR podczas kryzysu nuklearnego®.

Prace nad kultura strategiczng ZSRR byly nadal kontynuowane, a jedna z pod-
stawowych kwestii, ktdra usifowano rozstrzygna¢ bylo pytanie na ile kultura ko-
munistycznego supermocarstwa byta kultura rosyjska, na ile zas ulegta ona sowie-
tyzacji, w tym wplywom republik pozacuropejskich. Generalnie przewazala teza,
ze ZSRR przejat tradycje i polityczng mentalno$¢ Imperium Wielkorosyjskiego,
uzupetniong globalnymi aspiracjami i przykrywang ideologia komunistyczna.
Przyjgto wigc, ze sowieckie cele i intencje wynikajg z trwatych imperialnych tra-
dycji, nakladajg si¢ na potozenie geopolityczne oraz realia konfrontacji ery nu-
klearnej. Jak pisal David Holloway: Sowieccy liderzy zostali zmuszeni do tego by
uznaé, ze ich stosunki ze Stanami Zjednoczonymi sq oparte w rzeczywistosci o jedng
podstawowa prawdg, a mianowicie o to, ze nawzajem oba kraje sq narazone na nisz-
czqce nuklearne uderzenia oraz, ze w praktyce nie ma mozliwosci od tego zagrozenia
uciec. Mogg oni swiadomi tego zagrozenia przygotowywac sig do wojny nuklearnej,
a nawet prébowad takg wojng wygral o ile dosztoby do niej. Ale nie ma zadnych do-
wodéw na to, ze mogliby oni zakltadaé, ze zwycigstwo w takiej wojnie bytoby niczym
innym jak tylko apokaliptyczng katastrofg™.

O ile jednak historia i tradycje rosyjskie byly znane, mentalno$¢ wielkorosyjska
tez, natura sowieckiego systemu — i to réwniez od najciemniejszych stron — takze,
o tyle istnialy jeszcze dwa przynajmniej czynniki, ktdre nalezato wzia¢ pod uwage:
historyczna nieprzewidywalnos¢ Rosji, co moglo rzutowaé na polityke sowiecka
oraz nieprzejrzystos¢ sowieckiego systemu podejmowania decyzji. Nieprzewidy-
walno$¢ Rosji byla znana od wiekéw. Nike nie okreslit jej lepiej niz jeden z klasy-
kow wielkiej literatury rosyjskiej Mikotaj Gogol: Rosja to wielki powdz zaprzezo-
ny w trdjkg koni, pedzqcy przed siebie podczas snieznej zamieci. Dokgd pedzi? Nie
wiadomo. O sposobie podejmowania decyzji w systemie sowieckim tez niewiele
wiedziano. Byl on nieznany na zewngatrz i wolny od zewngtrznych wplywéw?..

Analitycy amerykariscy byli $wiadomi réznic w podejsciu innych krajow do
kwestii bezpieczenistwa, rzadko jednak zastanawiali si¢ nad wpltywem kultury stra-
tegicznej tych krajéw na sposoby i metody prowadzenia polityki przez Stany Zjed-
noczone. W przypadku ZSRR bylo inaczej, gdyz polityka i ideologia tego kraju,

w polaczeniu z gigantycznym potencjalem militarnym, a zwlaszcza strategicznym,

J.L. Snyder, op. cit.

2 D. Holloway, The Soviet Union and the Arms Race, New Haven 1983, 5. 179.

2! Patrz: D. Holloway, Military Power and Political Purpose In Soviet Policy, ,Daedalus” 1980, Vol.
109,s.28.
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stwarzaly $miertelne zagrozenie zaréwno dla narodu amerykanskiego, jak i dla ca-
lego $wiata. Bylo oczywiste, ze mocarstwo komunistyczne, mimo pewnych podo-
bieristw w makroskali, wynikajacych z wielkosci potencjaléw obu krajow, jednak
znacznie rézni si¢ od Stanéw Zjednoczonych. Pytanie o to, jak roznice te beda sig
przenosi¢ na zachowania zwigzane z zagrozeniami strategicznymi oraz co to ozna-
cza dla amerykarniskiej polityki bezpieczenistwa, nalezalo do kluczowych.

Odpowiedz mogta jednoczesnie poméc rozwiazaé inng kwestie: jak powstrzy-
mac¢ sowieck potege.

Préby zsyntetyzowania sowieckiej kultury strategicznej, na tle charakeerystyki
kultury amerykaniskiej, dokonat Colin S. Gray. Sprowadzat on kulturg strategicz-
ng ,sowiecko-rosyjska’, jak ja okreslal, do nastepujacych elementéw:

* nieustanne dazenie do zapewnienia bezpieczenistwa narodowego bez liczenia
si¢ z bezpieczenstwem innych narodéw. ZSRR dazyt do petnego, mozna po-
wiedzie¢ — totalnego bezpieczenstwa;

« zaloZenie, ze polityka miedzynarodowa jest permanentng walka o wladze.
Wojna i pokdj i ,wojna pokojowa” (zimna wojna) to rézne fazy ciaglego pro-
cesu, w trakcie ktdrego panstwa rozwijaja si¢ lub upadaja;

» przekonanie, ze militarnie nigdy nie mozna by¢ zbyt silnym lub wystarczajaco
silnym. Trzeba si¢ wigc zbroi¢ i ZSRR nigdy nie akceptowal mysli, ze sowiecka
brori moze by¢ zagrozeniem dla pokoju lub, ze moze powodowa¢ niestabil-
nosé;

= zaufanie do skutecznosci i bohaterstwa wiasnej armii oraz nieche¢ do jakich-
kolwick ustgpstw nawet w odpowiedzi na ustgpstwa innych panstw;

= zalozenie, ze wojna jest zawsze mozliwa oraz, ze obowigzkiem zolnierzy jest wal-
czy¢ i zwyciezad a politykéw podejmowaé decyzje o wojnie. Sowiecka kultura stra-
tegiczna nie przyjmowata mysli, ze ZSRR moglby rozwijaé sily zbrojne i zbrojenia
jedynie do poziomu niezbednego do efektywnego prowadzenia wojny;

= sowiecka strategia wojskowa byta produktem establishmentu wojskowo -
zbrojeniowego ZSRR. Decyzja o wojnie oraz okre$lenie celéw politycznych
nalezalo do sfery cywilnej. Raz podjeta decyzja powodowala jednak, ze so-
wiecki sektor militarny nie bylby w stanie prowadzi¢ jej w elastyczny sposdb,
jak by to wynikato ze specyfiki broni nuklearnej, a raczej w sposéb totalny™.
Najbardziej lapidarnym okresleniem kultury strategicznej ZSRR okresu zim-

nej wojny jest chyba termin ,kultura (mieszkaicéw) obl¢zonej twierdzy i wiecz-

nej ofiary zewnetrznej agresji”>. Kultura ta byla po cze¢sci skutkiem subiektyw-
nych obaw i odczu¢ rozpowszechnianych przez propagande sowiecka, a takze
wojowniczoéci komunistycznego mocarstwa.

2 C.S. Gray, op. cit.
» H. Heikka, Beyond the Cult of the Offensive: the Evolution of Sowiet/Russian Strategic Culture and
its implications on the Nordic—Baltic Region, Helsinki-Berlin 2000, s. 28 i nast.

257

czaja 2013.indb 257 2013-11-22 13:40:23



CZESC TRZECIA. KULTURA BEZPIECZENSTWA. ASPEKTY NARODOWE |...

W odniesieniu do przedstawionej analizy nasuwa si¢ pytanie, naile jest ona ak-
tualna i adekwatna do sytuacji Rosji, z punktu widzenia prawa migdzynarodowe-
go sukcesorki Zwiazku Sowieckiego? Trzeba przede wszystkim przypomnied, ze
juz w drugiej polowie lat 80. XX wieku, w okresie piriestrojki, ZSRR stracit wiele
ze swej wojowniczosci, godzac si¢ na znaczne ustepstwa w toczacych sie wéwczas
negocjacjach rozbrojeniowych w zakresie zbrojen strategicznych oraz konwencjo-
nalnych w Europie (CFE). Trudno$ci wewnegtrzne na tle przebudowy systemu,
niewydolno$¢ gospodarcza, ruchy odsrodkowe w republikach sowieckich, a takze
coraz potgzniejszy strumieni dazen do pelnej politycznej emancypacji w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej (przede wszystkim w Polsce), a do tego strategicz-
ne wyzwanie ze strony administracji Reagana w postaci programu ,gwiezdnych
wojen” (SDI), wszystko to dramatycznie ostabialo ZSRR i system komunistyczny,
i nie miat on sily na jakickolwiek kontynuowanie strategii ofensywnych. Zanim
jednak na dobre zabrano si¢ za zmiang strategii na bardziej defensywna, ZSRR
ulegt dezintegracji. Dawne imperium zostalo ograniczone do wymiaréw Federacji
Rosyjskiej, cho¢ w rdzny sposéb Rosja probowata zachowa¢ strefe wpltywoéw i in-
tereséw nad obszarem dawnego Zwiazku Sowieckiego, tworzac takie konstrukeje
doktrynalne jak bliska zagranica czy doprowadzajac do utworzenia z cz¢éci bytych
republik sowieckich organizacji pod nazwa Wspélnota Niepodleglych Paristw.

Utrata imperium i zredukowany potencjal Federacji Rosyjskiej, dodatkowo
ostabiany trudnoscia proceséw transformacji, wszystko to niewatpliwie wywarto
wplyw na doktryng bezpieczeristwa Rosji, nie wydaje si¢ jednak, ze zmiany te s3
zanegowaniem dos$wiadczeri ZSRR. Tak jak bolszewickie panistwo Lenina czer-
palo z wzorcéw i do§wiadczen Imperium Carskiego, tak Federacja Rosyjska ma
w genach zaréwno samodzierzawie carskie, jak i totalitarne prakeyki Zwiazku So-
wieckiego. Dotyczy to takze kultury strategicznej, a ewentualne zmiany nalezy
traktowa¢ jako swoiste korekty, wynikajace ze zmiany statusu panstwa jak i zmian
zachodzacych w $wiecie. Mozna wigc méwid, ze istnicje w tym zakresie pewna
historyczna ciaglosé.

Jakby potwierdzeniem tego jest fake, iz stratedzy rosyjscy zaraz po wylonieniu
si¢ Federacji Rosyjskiej przyjeli zatozenie, ze stabo$¢ Rosji jest sprawa przejsciowa,
gdyz kolo zamachowe historii tego kraju toczy si¢ zgodnie z wielowickowym cy-
klem: od kryzysu i smuty do potegi i mocarstwowosci i odwrotnie oraz, ze system
jednobiegunowy jest systemem przejsciowym. Uznano wigc, ze zmiany w rosyj-
skiej doktrynie strategicznej musza zachodzi¢, ale ze nie powinny one zaciemniaé
podstawowego przestania, ze Rosja byta i bedzie wielkim mocarstwem, a odbu-
dowa potegi jest tylko kwestia czasu. Jednoczesnie okres rozprezenia i chaosu za
prezydentury Jelcyna oraz nieudane préby demokratyzowania Rosji, ostatecznie
umocnily przekonanie, ze system demokracji zachodniej jest w Rosji nie do przy-
jecia i ze Rosja moze by¢ tylko ,demokratyczna inaczej”, czyli ze moze by¢ tylko
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demokracja kierowana, czyli zachowujaca trzon systemu autorytarnego. Taki tez
charakter maja rzady Putina, w ramach ktérych stratedzy rosyjscy postanowili wy-
korzysta¢ dwa potezne atuty Rosji: potencjat strategiczny i zasoby energetyczne.

Rosja nadafa swej strategii (doktrynie militarnej) pozory doktryny obron-
nej*. Jak dotychczas wydano, w odstgpach kilkuletnich, cztery dokumenty rosyj-
skiej doktryny militarnej, poczawszy od 1993 r. Kolejne ukazaly sic w — w 1997,
w 2000 i w 2009 r. Ten ostatni, podpisany przez prezydenta Miedwiediewa
12 maja 2009 r., ma by¢ dokumentem obowigzujagcym do 2020 r.. W oparciu o te
dokumenty dokonano reformy Ministerstwa Obrony i Sztabu Generalnego, reor-
ganizacji i redukgji sit zbrojnych, zwi¢kszono ich mobilno$¢ i wprowadzono sity
szybkiego reagowania, a armia miata pochodzi¢ czedciowo z poboru, czgsciowo
za$ oparta zaczela by¢ o zawodowe kadry. Wycofano oddzialy rosyjskie z dawnych
krajow sojuszniczych iz wigkszosci bylych republik ZSRR. Zmodernizowano sys-
temy ostrzegania, obrony powietrznej, wywiadu i dowodzenia. Reformy sa nadal
kontynuowane®.

Rosyjska doktryna polityczno-militarna, a zwlaszcza jej dwie najnowsze wer-
sje 22000 r.iz 2009 r., zawiera akcenty retoryczne charakterystyczne dla panstwa
demokratycznego. Dotyczy to przede wszystkim ogélnej warstwy dokumentu,
gdyz sformutowania szczegétowe, dotyczace bardziej konkretnych kwestii, zawie-
raja poglady dobrze znane z przeszlosci. Dokument z 2009 r., podobnie zresz-
ta jak Strategia z 2000 r., omawia Zywotne interesy Rosji, wiaze je ze wspolpraca
i interesami innych paristw, w tym wspolpraca gospodarcza oraz z utrzymaniem
pokoju na $wiecie. Szczeg6lna rola w utrzymaniu bezpieczenstwa Rosji przypada
armii i sile militarnej, cho¢ dokument z 2009 r. wzmacnia znaczenie czynnikoéw
niewojskowych, takich jak $rodki pokojowe, dyplomacja, ONZ i mechanizmy
wielostronnego kierowania procesami mi¢dzynarodowymi.

Reliktem minionych czaséw, ktorego korzenie tkwia gleboko w sowieckiej
mentalnosci, jest percepcja zagrozen zewnetrznych dla bezpieczenstwa. Strategia
z 2000 . jako zagrozenia na pierwszym miejscu wymieniata roszczenia terytorialne
innych paﬁstw, ingerencje w wewnetrzne sprawy i Zywotne interesy Rosji, tworze-
nie struktur wojskowych i wprowadzanie obcych wojsk na terytoria panstw grani-
czacych z Rosja, a takze inne zagrozenia o charakterze przede wszystkim politycz-
no-wojskowym. Strategia z 2009 r. nieco inaczej rozktada akcenty. Analizuje ona
srodowisko migdzynarodowe i stwierdza, ze wzrdst stopien zagrozenia wszystkich
czlonkéw wspélnoty miedzynarodowej w obliczu nowych wyzwan i zagrozen. Jed-
noczes$nie zwraca uwagg na szanse rozwigzania probleméw i uregulowania sytuacji
kryzysowych na podstawie regionalnej bez udziatu sit spoza regionu. Tym co prze-

% Zob.: A. Kirilenko, The Basis of Russia‘s Military Doctrine, ,Military Parade”, nr 6/99.
» K. Wanczyk, Reforma sif zbrojnych Federacji Rosyjskiej, http://www.PSZ.pl/index2php? Option
=content&do_pff, 18.12.2006.
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szkadza w tych uregulowaniach jest wadliwy charakeer istniejacego fadu globalne-
go i regionalnego, niedoskonato$¢ mechanizméw i instrumentéw prawnych oraz
nieuzasadniony rozwdj NATO. Rosja opowiada si¢ za stworzeniem na obszarze
euroatlantyckim otwartego systemu bezpieczeristwa zbiorowego opartego na przejrzy-
stych podstawach uméw prawnomigdzynarodowych®. Ewidentnie warunkdéw takich,
zgodnie ze Strategia Bezpieczenistwa Narodowego FR nie spetnia NATO. Rosja nie
akceptuje planéw przesunigcia infrastrukeury wojskowej Sojuszu w kierunku swo-
ich granic, a takze prob nadania NATO funkcji globalnych, sprzecznych z normami
prawa migdzynarodowego (pke 17). Glebia i tres¢ stosunkéw Rosja—NATO zalezeé
bedzie od gotowosci Sojuszu do uwzglednienia prawowitych intereséw Rosji zwia-
zanych z planowaniem polityczno-wojskowym, poszanowaniem norm prawa mig-
dzynarodowego, a takze od ich dalszej transformacji skierowanych na nowe zadania
i funkgje o charakterze humanitarnym (pke 17). Tak wigc mimo, iz Strategia nie
wyraza tego w sposdb otwarty, NATO pozostaje najwigkszym zagrozeniem dla Ro-
sji, podobnie jak jednostronne uzycie sity w stosunkach migdzynarodowych, co jest
zarzutem przede wszystkim wobec Stanéw Zjednoczonych, ale i NATO (pke 10).
Pod adresem USA padaja tez inne zarzuty, takie jak dazenie do uzyskania dominuja-
cej pozydji militarnej w $wiecie, zwlaszcza w zakresie broni nuklearnej, militaryzacji
przestrzeni kosmicznej (w kontekscie tarczy antyrakietowej).

Strategia z 2009 r. méwi tez o gotowosci Rosji do budowania rdwnoprawnego
i strategicznego partnerstwa ze Stanami Zjednoczonymi, opartego na zbieznych in-
teresach i z uwzglednieniem kluczowego wplywu stosunkdw rosyjsko-amerykarskich
na stan calej sytuacji migdzynarodowej (pke 18). Choé w nastgpnym punkcie Stra-
tegia méwi, ze priorytetem sa kwestie bezpieczeristwa, to zwraca uwage przyjecie
przez ten dokument zalozenia, ze Rosja — podobnie jak w czasach zimnej wojny
ZSRR - jest z racji potencjatu mocarstwowego naturalnym i pelnoprawnym part-
nerem Stanéw Zjednoczonych. Z tego punktu widzenia Strategia Bezpieczenstwa
FR 22009 r. jest strategia mocarstwowa, wspotksztattujaca uklad globalny. Rosyj-
scy stratedzy, cho¢ maja podstawy aby uwaza¢ Rosje za partnera USA w zakresie
potencjatu strategicznego, to jednak nie maja wielkich podstaw do czynienia tego
w odniesieniu jakiegokolwick (moze jeszcze energetycznego i terytorialnego) in-
nego potencjatu, a zwlaszcza gospodarczego?.

Coraz wigcej micjsca poswigca rosyjska doktryna wojskowa wspolezesnym za-
grozeniom asymetrycznym, w tym terroryzmowi, zwlaszcza gdyby terrorysci we-

26 Pke 16 Strategii z 2009 r. Jest to konsekwentne nawigzywanie do wezesniej wysuwanych przez Ro-
sj¢ propozycji, aby system bezpieczeristwa europejskiego i atlantyckiego oprze¢ na OBWE. Tekst:
www.pressje.org.pl/assets/article_25_issuel4.pdf [28.06.2013].

7 Rosja jest nadal, bez wzgledu na sposéb liczenia PKB, dos¢ odleglym krajem na liscie najwick-
szych gospodarek, znacznie ustgpujac nie tylko USA, ale Chinom, Japonii, Niemcom, Francji, Bra-
zylii i Wielkiej Brytanii, a w zaleznosci od sposobu liczenia takze innym krajom. Ogromna staboscia
Rosji jest kurczacy si¢ potencjat ludno$ciowy. Niewielkie s zdolnosci innowacyjne tego kraju.
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szli w posiadanie broni masowego razenia.. Zauwaza tez, ze $wiat wszedt w okres
globalizacji i zaostrzajacych si¢ sprzecznosci migdzy panstwami, zwiazanymi
z nieréwnomiernym rozwojem w wyniku proceséw globalizacyjnych, poglebie-
niem rozziewu miedzy poziomem dobrobytu poszczeg6lnych panstw, wspotza-
wodnictwem modeli rozwojowych. Strategia méwi tez o innych zagrozeniach
dla bezpieczenistwa: proliferacji broni masowego razenia, konfliktach lokalnych
i regionalnych, rozwoju zbrojen konwencjonalnych, a takze o nastgpstwach glo-
balnych kryzyséw finansowych.

Niezwykle wazny dla oceny rosyjskiej kultury strategicznej jest przeglad ewo-
lucji doktryny wojennej, a zwlaszcza stosunku do broni nuklearnej. Zamiast za-
powiadanej ,denuklearyzacji” polityki Federacji Rosyjskiej, od kilku lat nastgpuje
powrdt do aktywnego odstraszania. Juz w doktrynie militarnej z 2000 r. zwick-
szono, w poréwnaniu z wersjg z 1997 r., nacisk na czynnik odstraszania zwigzany
z bronig jadrowa, gdyz o ile przedtem uzycie tej broni miato nastapi¢ tylko dla
przeciwdziatania zagrozeniom dla istnienia Rosji, to od 2000 r. takze dla odparcia
agresji zbrojnej, gdy inne $rodki zawioda. Oznaczalo to ewentualno$¢ uzycia stra-
tegicznych sit nuklearnych w odpowiedzi nie tylko na atak jadrowy, lecz takze na
atak z uzyciem innego rodzaju broni masowego razenia lub zmasowany atak kon-
wencjonalny®®. Ze wzgledu na relatywne obnizanie progu nuklearnego, a takze
z powodu niepokojacych wypowiedzi politykdw rosyjskich dotyczacych kwestii
uzycia broni nuklearnej”, z ogromnym zaniepokojeniem oczekiwano ogloszenia
w 2010 r. doktryny wojennej Federacji Rosyjskiej, spodziewajac si¢ nawet zapiséw
o mozliwos$ciach prewencyjnego uzycia broni nuklearnej. 5 lutego 2010 r. podpi-
sem prezydenta Dmitrija Miedwiediewa przyjeto dwa dokumenty - ,Doktryne
Wojskowa FR” oraz ,,Podstawy polityki panistwa w sferze powstrzymywania nu-
klearnego do 2020 r.”*. Ostateczny zapis jaki znalazt si¢ w Doktrynie Wojskowej
nie byt tak daleko idacy jak spekulowano i brzmi on naste¢pujaco: Rosja zastrzega
sobie prawo do uzycia broni nuklearnej w odpowiedzi na uzycie przeciwko niej i (lub)
Jej sojusznikom nuklearnej — lub innego rodzaju — broni masowej zagtady, a takze
w przypadku agresji na Rosje z uzyciem broni konwencjonalnej, kiedy zagrozone jest
samo istnienie paristwa. Decyzje o uzyciu broni nuklearnej podejmuje prezydent Ro-
572", Wedtug opinii Biura Bezpieczenistwa Narodowego RP zapis ten zaweza a nie
rozszerza odpowiedni zapis z ,Doktryny Wojskowej” z 2000 r. gdyz dopuszczat

8 Zob.: E. Wyciszkiewicz, Strategia Nuklearna Federacji Rosyjskiej, ,Polski Przeglad Dyplomatycz-
ny” 2004, nr 4 (20), s. 75-84.

» Chodzi przede wszystkim o wypowiedz gen. Nikotaja Patruszewa, sckretarza Rady Bezpieczen-
stwa FR dla ,Izwiestii” (z 14.10.2009 r.), sugerujaca dopuszczenie w nowym dokumencie mozliwo-
$ci prewencyjnego uzycia broni nuklearnej.

30 Ten drugi dokument nie zostal upubliczniony. Zob.: Biuro Bezpieczenistwa Narodowego. Dok-
tryna wojskowa Federacji Rosyjskiej, Warszawa, luty 2010.

3 Ibidem.
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on uzycie broni nuklearnej w ,,sytuacjach krytycznych dla bezpieczenstwa naro-
dowego Rosji’, ani nie precyzowat kompetencji w zakresie takiej decyzji.

Niewatpliwie w ciagu ostatnich lat nastgpuja pewne zmiany w rosyjskiej dok-
trynie bezpieczenistwa, ujmowanej w formie oficjalnych dokumentéw. Nie zawsze
potwierdza si¢ to w realnej polityce zagranicznej i bezpieczenstwa, podobnie jak
zapisy konstytucyjne Federacji Rosyjskiej jako paristwa demokratycznego, czgsto
niewiele maja wspdlnego z realnym ksztaltem suwerennej demokracji, ktérym to
terminem usprawiedliwia si¢ faktyczne ograniczanie demokracji w Rosji. Trudno
wiec powiedzied, ze zmienia si¢ rosyjska kultura strategiczna, tym bardziej, ze za-
réwno tre$é zapiséw jak i fakey polityczne czgsto pozostaja ze sobg w sprzecznosci.
Niektdre zapisy dokumentéw strategicznych niewiele réznia si¢ od podobnych za-
piséw w panstwach demokratycznych, inne ziong ta sama mocarstwowa arogan-
cja jak w okresie Zwiazku Sowieckiego. Mozna mie¢ niekiedy wrazenie, ze tak jak
w polityce rosyjskiej, z racji wielkosci terytorium, tkwi dualizm i mieszanina okcy-
dentalizmu i azjatyckosci, tak samo do polityki i strategii przenika dualizm nowego,
zglobalizowanego $wiata oraz tradycyjnej rosyjskiej mocarstwowej mentalnosci,
zgodnej z dewiza, ze raz zajetej przez ,ruskiego soldata” piedzi ziemi nigdy nie od-
damy®. Odnotowujac zmiany, trzeba jednak stwierdzi¢, ze Rosja nadal tkwi, przy-
najmniej ,jedna noga’, w tradycyjnym, juz trudno powiedzie¢ jakim — westfalskim,
dwubiegunowym czy zimnowojennym — rozumieniu suwerennosci, wykazujac przy
tym nickiedy mocarstwowg hipokryzje, poprzez na przyklad odmawianie prawa
do suwerennych decyzji pafistwom osciennym. Takiej postawy Rosji doswiadczaly
kraje kandydujace do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, zwlaszcza podczas pierwszej
rundy rozszerzenie NATO o trzy kraje Srodkowoeuropejskie, w tym Polsk¢. Obec-
nie dotyczy to takze aspiracji Ukrainy i Gruzji, niezaleznie oczywiscie od wahan
polityki w tym pierwszym kraju, w czym trudno takze nie widzie¢ r¢ki Moskwy.

Niejedyny to relike przesziosci. Inny tkwi w rewaloryzacji znaczenia sit stra-
tegicznych, w rozwijaniu zbrojen konwencjonalnych, w polityce wobec ,,bliskiej
zagranicy’, a takze w podejmowaniu coraz czeéciej atakow hakerskich na uznane
za niezbyt przyjazne Rosji kraje.

Wiele do my$lenia daje takze przejmowanie przez czynnik panstwowy, mimo
pozoréw gospodarki rynkowej, polityki energetycznej, zwlaszcza w zakresie ropy
naftowej i gazu. Nalezy uzna¢, ze Rosja w sposob przemyslny i zorganizowany, wy-
korzystujac zaréwno czynnik polityczny jak i rynkowy, stara si¢ monopolizowat,
a tam gdzie jest to mozliwe, catkowicie przechwytywa¢ dostawy tych surowcéw
do krajéw o$ciennych, a takze do Europy Zachodniej. Rosnace uzaleznianie tych

32 Czy stanowisko Rosji wobec zajetych na kilka dni przed kapitulacja Japonii wysp Kurylskich nie
jest tego potwierdzeniem? Oczywiscie mamy i blizszy nam przyktad polskich kreséw.
33Zob.: ]. Czaja, NATO and the Second Round of Enlargment, [w:] Transformation in Central Euro-
pean Security Environment. International Visehrad Group, Warsaw 2002, s. 199-215.
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krajow, w tym takze Polski, coraz cze¢sciej wykorzystywane jest dla celow politycz-
nych, a nickiedy bywa takze przedmiotem szantazu.

Wracajac do wyzej postawionego pytania o aktualnos¢ analiz dotyczacych
dominujacych cech rosyjskiej kultury strategicznej, zwlaszcza w odniesieniu do
sowieckiej przeszlosci, nalezy uznaé, ze sprawa nie jest catkowicie jednoznaczna.
Niewatpliwic widoczne s3, pod wplywem stosunkéw z Zachodem (szczegdlnie ze
Stanami Zjednoczonymi), rozwoju stosunkéw miedzynarodowych oraz $rodowi-
ska bezpieczenstwa migdzynarodowego, takze zmiany w mentalnosci rosyjskich
strategdw (nowe zagrozenia, multilateralizm, wspétpraca migdzynarodowa). Nie
sa one jednak na tyle glebokie, by uznad je za fundamentalne. Mozna powiedzie¢,
ze Rosja odchodzi - i to niezbyt skutecznie — od najciemniejszych zakamarkéw
sowieckiego myslenia, ponad ktérym tworzy si¢ swoiste sunctim migdzy mental-
noscia wielkorosyjska a aspiracjami wspolczesnej Rosji. Kultura strategiczna Rosji
jest wiec kulturg aroganckiego, pewnego siebie mocarstwa, ktére stara si¢ przy-
wdzia¢ nowe, bardziej stosowne do poczatkéw XXI wicku, szaty i tylko od czasu
do czasu zachowanie zdradza, kto si¢ pod nimi kryje. Nadal jednak jest jednak
kultura ,mieszkaricéw obl¢zonej twierdzy”, o czym nie omieszkal $wiatu przy-
pomnieé w swym wystapieniu 10 lutego 2007 r. na Konferencji w Monachium,
rosyjski prezydent Putin, skarzac si¢ na umacnianie przez Stany Zjednoczone
dominujacej pozycji w ramach jednobiegunowego $wiata i oskarzajac je o stwa-
rzanie zagrozenia dla Rosji poprzez budowg tarczy antyrakictowej*. Tego typu
wypowiedzi rosyjskich przywddcow sa dos¢ czgste, a w przerwach miedzy nimi
»dyzury” w propagandzie odstraszania petnig rosyjscy generatowie.

8.3. Kultura strategiczna Francji

Francja jest krajem o ogromnych tradycjach oreza i wysokim spolecznym auto-
rytecie sil zbrojnych w spoleczenstwie. Tradycje te to przede wszystkim wielkie
zwycigstwa wojsk napoleoniskich w prawie dwudziestoletnich bataliach na ob-
szarze calej niemal Europy, pokonanie i upokorzenie Niemiec w czasie I wojny
$wiatowej, ale tez mniej chwalebne czyny wojenne i polityczne z okresu II wojny
$wiatowej, ktére nie bez upokorzen i trudnosci generat Charles de Gaulle zdo-
tat przeku¢ w zwycigstwo i pozostanie Francji w gronie wielkich mocarstw. To
takze egzotyczne doswiadczenia i tradycje francuskiej Legii Cudzoziemskiej oraz
francuskich wojsk kolonialnych na obszarze potowy globu oraz gorzkie doznania
rozstania z Algieriag®.

34Zob.: http://serwisy.gazeta.pl/$wiat/2029020,34180,3909900.html [12.02.2007].
3 Te dwojakie do$wiadczenia Francji — europejskie, kontynentalne i zamorskie, kolonialne, daly
poczatek dwém szkolom: Focha i Joffre’a oraz Lyautey i Gallieni. Pierwsza dominowala od 1870 r.
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Wszystko to powoduje, ze Francja wniosta ogromny wktad w rozwdj teorii
i praktyki w zakresie sztuki i strategii wojskowej, a takze w zakresie ksztaltowania
tadu bezpieczenstwa miedzynarodowego. Wkiad ten jest o tyle cenny, ze Fran-
cja jest stalym czlonkiem Rady Bezpieczenistwa ONZ i z tej perspektywy moze
oddzialywa¢ na srodowisko bezpieczenstwa migdzynarodowego. Frangja jest tez
waznym czlonkiem Unii Europejskiej i kolebka integracji kontynentu a jej polity-
ka, wspélnie z Niemcami wspotksztaltuje rozwéj procesoéw integracyjnych w Eu-
ropie. Wykazujac zawsze ambicje mocarstwowe, a jednoczesnie odczuwajac coraz
wicksze trudnosci w ich realizacji, Francja stara si¢ rekompensowaé to poprzez
promowanie Wspdlnej Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony i w tym
wzgledzie tez ma historyczne osiagniecia, bedac promotorem, u zarania integracji
curopejskiej, Europejskicj Wspdlnoty Obronnej (EWO)*.

Studia nad kulturg strategiczna (culture strategique) podjeto we Francji w la-
tach 70. XX wicku, niewicele pdzniej niz powstaly pierwsze prace na ten temat
w Stanach Zjednoczonych. Réwnolegle uzywano takze pojecia ,kultura militar-
na” (culture militaire) lub wojskowa a takze ,kultura obrony” (culture de defen-
se), ktére byly pojeciami znacznie wezesniejszymi. Kulturg strategiczng wigzano
z zachowaniami i dzialaniami o charakterze militarnym oraz z mozliwo$ciami ich
przewidzenia. Jednym z pierwszych analitykéw francuskich, kedrzy zdefiniowali
kulture strategiczng byl Bruno Colson. Okreslit on t¢ kulture jako ,zespét po-
staw i przekonan w sferze wojskowej, dotyczacych politycznych celéw wojny, jak
réwniez najskuteczniejszych strategicznych metod i operacyjnych metod ich osia-
gniecia”” Wyrdznit on jednocze$nie szereg cech francuskiej kultury strategiczne;,
takich jak: europejsko$¢, niezaleznos¢, $wiatowa range, uniwersalizm, niezbed-
no$¢ sojusznikdw, obronny charakter, racjonalizm®.

Wigkszos¢ z wymienionych cech nie budzi watpliwosci i nie wymaga wyja-
$nien. Francuska kultura wojskowa i strategiczna jest przede wszystkim autono-
miczna kulturg tego kraju, ktéra jednoczesnie wywarla znaczny wplyw na kultu-
ry innych krajow, w tym amerykariskg a takze polska. Jednoczesnie przeszta ona
szereg modyfikacji wywolanymi zmianami polityczno-historycznymi i geopoli-
tycznymi, a takze technologicznymi. Zmianami, ktére wywarly gleboki wplyw
na francuska kulture strategiczng i wojskowa po II wojnie $wiatowej byly: wsta-

do okresu miedzywojennego, druga po II wojnie $wiatowej, gdy nickonwencjonalne operacje domi-
nowaly z racji wojen kolonialnych.

3¢ Krora to koncepcja, juz w postaci podpisanego traktatu, zostata przez samych Francuzéw pogrze-
bana, poprzez odmowe ratyfikacji jego ratyfikacji.

37 B. Colson, Culture strategique, [w:] T. de Montbrial, J. Klein, Dictionaire de strategie, Paris 2001,
s. 52

38 B. Colson, La culture strategique americaine. Linfluence de Jomini, Foundation pour les Etudes
de Defense Nationale, Paris 1998. Cyt. za: A. Ciupinski, Rola Francji w ksztaltowaniu europejskiej
autonomii strategicznej, Warszawa 2001. s. 32.
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pienie do NATO, nuklearyzacja francuskich sit zbrojnych oraz rozpad imperium
kolonialnego (wojny kolonialne). Wstapienie do NATO dalo Frangji polityczne
(takze militarne) gwarancje, najpierw wobec nadal odczuwanej grozby niemiec-
kiej, a pézniej po Traktacie Elizejskim, przede wszystkim wobec ZSRR i ekspansji
komunizmu. Z tego tez powodu Francuzi, podazajac za nurtem jak najglebsze-
go zwiazania Amerykanéw z obrona Europy, dos¢ gltadko przetkneli fake zajecia
przez amerykanskich (i brytyjskich) oficeréw kluczowych pozycji w strukturach
dowddczych Paktu Pétnocnoatlantyckiego. Juz jednak w trzy lata pézniej wysu-
n¢li wlasng koncepcj¢ stworzenia autonomicznej europejskiej struktury obronnej
w postaci wspomnianej wyzej Europejskiej Wspdlnoty Obronnej. Fiasko EWO
w 1954 r. spowodowalo, ze Francuzi mocniej zaangazowali si¢ w dyskusje nad
strategicznymi i wojskowymi koncepcjami NATO, uczestniczac aktywnie w dia-
logu transatlantyckim. Udzial w tym dialogu a zwlaszcza uczestnictwo w grupie
do spraw taktycznej broni nuklearnej NATO wzbogacito francuska szkole mysle-
nia strategicznego, szczegdlnie w zakresie broni nuklearnej*. Wynikiem byta kon-
cepcja francuskich sit odstraszania nuklearnego force de frappe. Przyspieszyla takze
podzial na strategéw od ,wielkich wojen” i tych od ,wojen rewolucyjnych™.
Francuska kultura strategiczna przedstawiana jest przez strategdw tego kraju
jako kultura majaca obronny charakter. Tego typu kategoryzacja, ma - jak stusznie
podkresla Andrzej Ciupinski — charakter subiektywny, zeby nie powiedzie eufe-
mistyczny. Przypomina on, ze Armii Czerwonej tez sowieccy specjalisci nadawali
taki charakeer*!. Przyznad trzeba, ze poza specyficznym epizodem wojen kolonial-
nych, w XX wicku to jednak nie Francja wszczynala wojny, a raczej byta ich ofia-
ra. Pami¢¢ narodowa siegata jednak znacznie glebiej. O ile trudno bylo przyzna¢
Francuzom, ze wojny napoleonskie, z rewolucyjnymi hastami na sztandarach byly
w znacznym stopniu wojnami agresywnymi, o tyle pamigtano kleske (i upokorze-
nia, w postaci kontrybucji) w wojnie francusko-pruskiej 1870 r. i przygotowywa-
no si¢ do obrony przed grozba zjednoczonych, kajzerowskich Niemiec, a potem
Niemiec Hitlera. Na przelomie XIX i XX wicku byt to system sojuszy, ktérych
symbolem bylo entante cordiale, pojednanie i ,,serdeczne porozumienie” z Brytyj-
czykami, a po I wojnie $wiatowej system umocnieni, tzw. Linia Maginota, ktére

% Whréd francuskich uczestnikéw tego dialogu byly takie osobistosci jak: Pierre-Marie Gallois,
Charles Ailleret, Jean-Etienne Valluy, Raymond Aron, Andre Beaufre, Lucienie Poirier, Camille Ro-
ugeron. Pik. Gallois zostal zaproszony przez gen. Laurisa Norstada, zast¢peg dowddey SACEUR,
do grupy przygotowujacej nowa dokeryne dotyczaca taktycznej broni nuklearnej. Zostat on tez za-
proszony na test nuklearny na pustyni Nevada. Zainspirowany nowymi do$wiadczeniami Gallois
zaproponowat koncepcje francuskich autonomicznych sit odstraszania nuklearnego. Zob.: Ch. Ma-
lis, Pierre Marie Gallois. Geopolitique, Historie, Strategie, Paris 2009, s. 358-398.

“ Opis historycznego rozwoju francuskiej mysli strategicznej w: Anne-Henry de Russe] France’s Re-
turn into NATO. French Military Culture and Strategic Identity in Question, Paris 2010,s.7-13.

“ A. Ciupiniski, Rola Frandji..., op. cit. s. 33.
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mialy chroni¢ pozbawiong naturalnych przeszkod réwning Francji przed Niem-
cami.

Wazne dla zrozumienia francuskiej kultury strategicznej s trzy dalsze, wymie-
nione prze Colsona jej cechy: Uniwersalizm, §wiatowa ranga, niezalezno$¢. Ana-
lizuje je A. Ciupinski. Zdaniem tego teoretyka uniwersalizm francuskiej kultury
strategicznej jest niewatpliwie pochodng utrzymujacego si¢ we Francji przekona-
nia o uniwersalnosci francuskiej kultury, co w sposéb oczywisty przeklada si¢ na
inne jej aspekty, takze na kulture strategiczna i wojskowa. Wiaza si¢ z tym akcenty
postannictwa, swoistego mesjanizmu cywilizacyjnego, bazujacego na warto$ciach
uniwersalnych, ktére to wartosci stanowia swoisty konglomerat przedstawiany
jako dziedzictwo europejskie®. Przykladem s3 hasta rewolugji francuskiej, kedre
po wickach staly si¢ uniwersalnymi zawolaniami i symbolami kazdej rewolucji.
Przekonanie o uniwersalnosci kultury a wlasciwie cywilizacji, bo pojecie to jest
czgsto stosowane zamiennie we Francji, byta podstaws idei grandeur, wielko$ci
Francji, stworzonej i uosabianej przez generata de Gaulle’a i przenoszonej takze
na polityke zagraniczng i wojskowo$¢. Stad tez bralo si¢ przekonanie, a w rze-
czywistoséci uzurpowanie sobie przez Francuzéw, $wiatowego wymiaru i rangi ich
polityki i kultury, w tym culture militaire.

Francuzi tradycyjnie bardzo sobie cenig liberté daction, czyli niezalezno$¢,
ktéra w okresie rosnacego zagrozenia dla Europy ze strony ZSRR, w latach 50.
i 60. XX wieku, zostata znacznie ograniczona, gdyz Francja musiala uzna¢, ze to
Stany Zjednoczone i NATO s3 gtéwnymi zaporami przed komunistyczng na-
wala i ekspansja komunistycznego mocarstwa. W tym poczuciu niezaleznosci,
zwlaszcza w percepcji tego przekonania, bardzo Francji pomogt fakt posiadania
Departamentéw i Terytoridow Zamorskich, obejmujacych lacznie 120 tys. km?
i zlokalizowanych na obszarach réznych kontynentéw. Niezalezno$¢ dziatania
i niezalezno$¢ narodowa, w tym przekonanie o wielkosci, a takze utworzenie force
de frappe umocnilo poczucie niezaleznosci obrony narodowej Francji i stworzylo
wokot niej atmosfere konsensusu narodowego, nazywanego konsensusem strate-
gicznym.

To poczucie niezaleznosci i wielko$ci Francji w zderzeniu z twardymi realiami
amerykanskiej hegemonii w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim, doprowadzito Generata
de Gaulle’a do podjecia w 1966 r. decyzji o wyjsciu Francji z wojskowych struk-
tur NATO. Mimo iz Francja pozostala cztonkiem politycznych struktur Sojuszu,
a takze przez caly czas utrzymywata ograniczone kontakty ze strukturami wojsko-
wymi, z perspektywy czasowej krok ten jest oceniany jako szkodliwy dla francu-
skiej mysli strategicznej i wojskowej*. W 2002 r. prezydent Francji Jacques Chirac
uznal, Ze jednostki francuskie moga wzia¢ udzial w tworzacych si¢ Sitach Odpo-

2 Ihidem, s. 44.
7. Ghez, ES. Larrabee, France and NATO, ,Survival” 2009, Vol. 51, nr 2,'s. 78.
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wiedzi NATO (NRF). Zgodzit si¢ takze na zlokalizowanie siedziby Sojuszniczego
Dowddztwa Transformacji (ACT) w Norfolk, w Wirginii. Od tego czasu zwiazki
Frangji z wojskowymi strukturami NATO zaczely si¢ zacie$niaé. W 2007 r. pod ko-
niec prezydentury Chiraca byly one tak silne, ze Francja de facto byta juz w tych
strukturach. Formalnie decyzj¢ o powrocie Francji do wojskowych struktur NATO
podjat prezydent Nicolas Sarkozy w 2009 r. Zaczely si¢ w zwiazku z tym pojawiaé
pytania na ile i w jaki sposéb zwigkszy to w NATO dozg europejskiej (francuskiej)
kultury strategicznej oraz — odwrotnie- jaki bedzie wptyw NATO i Stanéw Zjed-
noczonych na francuska kulture wojskows i strategiczna. Spodziewany jest w tym
zakresie obustronny pozytywny proces. Spekuluje sig, ze wplynie to pozytywnie na
proces planowania obronnego NATO, na ogélny poziom wyzszych kadr dow6d-
czych oraz poziom i jako$¢ strategicznego myslenia w kierownictwie Sojuszu®.
Moze ozywic to takze francuski, a zatem i europejski przemyst obronny.

2 czerwca 2013 r. opublikowana zostata Biata Ksiega Obrony i Bezpieczeristwa
Narodowego Francji (Livre Blanc). Jest to strategiczny dokument Francji — mocarstwa
eurapejskiego o promieniowaniu globalnym, angazujacego si¢ w konstrukeje instytucjo-
nalne, ktdre umacniajg jej bezpieczeristwo ale i odpowiedzialnos¢ za bezpieczenistwo
migdzynarodowe®. Fundamentami strategii obrony i bezpieczenistwa narodowego sa,
zgodnie z Biala Ksigga, niezaleznos¢ i suwerenno$¢ narodu i paristwa, oparta na auto-
nomicznej zdolnosci oceny sytuacji i niezaleznosci w podejmowaniu decyzji i w dzia-
taniu. Najwyzsza gwarancja suwerennosci Francji pozostaje odstraszanie nuklearne.
Francja jest krajem zachowujacym strategiczng autonomie oparta o niezbedne naro-
dowe zdolnosci obrony i bezpieczenistwa. Zdolnosci te pozwalaja Francji na podjecie
zobowigzan wynikajacych z zaangazowania si¢ w obrone zbiorowa, w ramach NATO.
To petne zaangazowanie w NATO jest catkowicie do pogodzenia z zachowaniem nie-
zaleznosci decyzji i dziatania Francji, promujacej swa wizje Sojuszu odpowiedzialnych
panstw, swiadomych swego przeznaczenia i odpowiedzialno$ci narodowej. Dla Fran-
¢ji NATO jest wazne z racji wypelniania trzech podstawowych funkji:

— zapewnia obrong zbiorowa swych czlonkéw,

— jest waznym instrumentem partnerstwa strategicznego mig¢dzy obydwoma

brzegami Atlantyku,

— jest wspolna struktura dla dziatari wojskowych w przypadkach, gdy sojuszni-

cy musza razem interweniowaé aby zazegna¢ wspélne zagrozenia.

Ze wzgledu na zagrozenia dla Europy, a takze na zagrozenia dla Francji, uznaje
ona budowe skutecznej Wspdlnej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony UE za swoj
priorytet. Dotyczy to réwniez jak najszybszego wyjécia z kryzysu krajéw Unii.

# Oczywiscie zwigkszylo to koszty utrzymania Sojuszu, ktére sa z nawiazka kompensowane przez
wklad Francji do kasy Sojuszu — ok. 170 mln Euro w skali roku. W oparciu o wywiad z przedstawi-
cielem wojskowym Francji w NATO, Brussel, February 2010, A-H. de Russe, op. ciz. s. 30.

% Livre Blanc sur la Defense et la Securite Nationale 2013. pdf [20.06.2013].
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Biata ksigga duzo miejsca po$wigca zagrozeniom dla bezpieczenistwa Francji
i bezpieczenistwa migdzynarodowego. Zagrozenia przedstawia w formie oméwie-
nia sytuacji migdzynarodowej i srodowiska bezpieczenstwa, zawiera tez katalog
zagrozen dla Francji. Zagrozenia moga wynikac z ksztaltujacego si¢ nowego tadu
miedzynarodowego, ktéry powoduje spadek znaczenia Zachodu i wytanianie si¢
nowych centréw. Duzo miejsca poswiccone jest globalizacji (mondializasion)
oraz jej negatywnej stronie. Poruszona jest rosnaca rola aktoréw niepanstwo-
wych, w tym zagrozen terrorystycznych. Za mato prawdopodobne uznaje Ksiega
zawladnigcie przez terrorystow bronia masowego razenia, ale za mozliwe uznano
wyprodukowanie tzw. brudnej bomby. Prawdopodobne sg tez ataki cyberterrory-
styczne. Zagrozeniem sa panstwa stabe, konflikty lokalne i regionalne, przestep-
czo$¢ zorganizowana, pandemiczne choroby.

Wiréd zagrozen dla Francji Biala Ksigga wymienia:

— nadal moiliwq agresje na terytorium Francji,

— ataki terrorystyczne,

— ataki cyberterrorystyczne,

— zamachy na potencjal naukowy i technologiczny Francji,

— przestepczosé zorganizowana,

— ataki na obickty polozone na terytoriach zamorskich,

— kryzysy spowodowane katastrofami naturalnymi, sanitarnymi, technolo-

gicznymi, przemystowymi.

Livre Blanc 2013 jest potwierdzeniem tradycyjnej linii polityki bezpieczen-
stwa Francji i jej kultury strategicznej. Jest to kultura polityczna mocarstwa $wia-
domego swej wielkiej przeszlosci, ktéra nadal promieniuje na biezace europejskie
i globalne stosunki Francji. Jest to kultura, ktéra stawia sily zbrojne w centrum
spofeczenstwa, czyniac je gwarantem wielkosci, niezaleznosci, uniwersalizmu
i oczywicie obronnosci Frangji.

8.4. Kultura strategiczna Unii Europejskiej

Jednym z najwazniejszych przestan, jakie niesie ze soba Europejska Strategia Bez-
pieczenistwa, jest konieczno$¢ zbudowania wspélnej europejskiej kultury strate-
gicznej. Postulat ten, skierowany do panstw cztonkowskich, lecz takze do siebie
samej — do Unii Europejskiej jako podmiotu budujacego wlasna tozsamosé — wy-
wotal wielka dyskusje, obfitujaca zaréwno w watpliwosci jak i pytania. Najczeéciej
zadawane pytanie wyrazalo jednoczes$nie watpliwo$¢ czy w ogdle jest to mozli-
we*. W rzeczywistosci watpliwosci te polegaja na odpowiedzi na inne pytanie.

% C. Heusgen, Is there such a thing as European Straregic Culture? ,Oxford Journal on Good Gover-
nance” 2005, Vol. 2, nr 1.

268

czaja 2013.indb 268 2013-11-22 13:40:24



Rozdziat 8. Kultura bezpieczenstwa panistw i organizacji miedzynarodowych

Chodzi o to, czy w ogdle struktury wielostronne — systemy bezpieczenstwa i or-
ganizacje migdzynarodowe, sojusze polityczno-militarne, pakty wojskowe — mie¢
moga kulture strategiczna w takim sensie, w jakim pojecie to jest rozwazane przez
analitykéw strategii i bezpieczenstwa.

Panistwa UE postulujac rozwinigcie wspélnej kultury strategicznej, zawieraja
jednoczesnie sugestie czym kultura ta mialaby by¢. Deklaruja one: Musimy roz-
wingé kulture strategiczng, ktdra umozliwi przeprowadzenie wczesnych, szybkich,
a jesli to konieczne, uderzeniowych interwencji.

Sformulowanie to zdaje si¢ sprowadza¢ kulture strategiczna do zdolnosci
obronnych, co jest zabiegiem upraszczajacym problem, gdyz mimo oczywistego
zwiazku miedzy tymi poj¢ciami, nie moze oznaczaé ich utozsamiania. Kultura
strategiczna moze prowadzi¢ do wzrostu zdolnosci obronnych i odwrotnie —
moga one na nig wplywac, ale trudno zaakceptowa¢, biorac pod uwage przytoczo-
ne wyzej rozwazania pojeciowe, takie rozumienie kultury strategicznej. Chodzi
raczej o wspolnie ksztaltowany konsensus co do roli jaka Unia Europejska chee,
moze i powinna odgrywaé w zakresie bezpieczenistwa — a takze w zakresie ewen-
tualnej przyszlej wspdlnej obrony. Chodzi takze o budowg armii europejskicj
oraz o rolg¢ i miejsce sit zbrojnych Unii w ksztaltowaniu WPBIO, a jeszcze szerzej
w spetnianiu przez UE roli aktora globalnego (takze w kwestiach strategicznych).
Obja¢ powinno to takze ksztaltowanie wspdlnej europejskiej percepcji zagrozen
dla bezpieczenstwa europejskiego, podnoszenie kultury wspétdziatania z sojusz-
nikiem zza Oceanu, roli, zasad i cel6w uzycia europejskich sit zbrojnych oraz spo-
sobéw podejmowania decyzji o ich uzyciu.

Szczegdlowa analiza Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa moze prowadzié, do
stwierdzenia, ze Unia Europejska do interpretacji takiej si¢ zbliza, choé zapewne
nalezalo by podja¢ bardziej zaawansowang dyskusj¢ w ramach struktur WPZiB
oraz w gronie panstw cztonkowskich dotyczaca pojecia i tresci kultury strategicz-
nej¥’. Whrew pozorom ESB nie jest do tego najlepsza plaszczyzna, gdyz zawiera
ona co prawda pewne aspekty doktrynalne, ale nie wyczerpuje wszystkich aspek-
téw pojeciowych kultury strategicznej, przejawéw praktyki, uwarunkowan poli-
tyczno-instytucjonalnych, transatlantyckich.

Analitycy doskonale rozumieja ten problem. Michael Baun przedstawia to
tak: Unia Europejska nie ma kultury strategicznej, o ile przez nig rozumiemy
szerokie porozumienie w§rdd panstw czlonkowskich, dotyczace srodkéw i celow
polityki bezpieczeristwa, obejmujace wspo6lne rozumienie i poglady na uzycie sity
militarnej. Czy kiedykolwick bedzie kulturg taka posiadaé jest sprawa dyskusyjna,
biorac pod uwage znaczne zréznicowanie tradycji i narodowych doktryn wojsko-
wych oraz to, ze problem moze tylko narasta¢, w miarg rozszerzania Unii. Czy

47 Analizy ESB dokonal, takze w tym aspekcie R. Kuzniar w opracowaniu Europejska strategia bez-
pieczenstwa, ,Polska w Europie” 2004, nr 2 (46), s. 9-28.
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to jednak oznacza, ze UE nie moze by¢ waznym a nawet decydujacym aktorem

strategicznym?*,

Sformulowanie to uderza trafnoscia saddw, a jesli chodzi o odpowiedz na
ostatnie pytanie, to jak juz podkreslitem w poprzednim rozdziale, to czy Unia
bedzie czy nie bedzie aktorem globalnym (a wige ponickad i strategicznym) zale-
zy tylko i wylacznie od niej samej, od woli i zdecydowania (consensusu) czlonkéw
UE do spetniania takiej roli, a praktyce od rozwijania zdolnosci obronnych prze
Unig. Na arenie mi¢dzynarodowej Unia Europejska bardziej widzi si¢ jako mo-
carstwo cywilne, wyposazone w rosngce zdolnosci obronne, mniej zas jako aktor
strategiczny. Wzajemny zwiazek miedzy zdolnos$ciami obronnymi — a zwlaszcza
catoscia potencjatu militarnego — a kulturg strategiczng oczywiscie istnieje. Ar-
gumentacja Roberta Kagana wskazujaca na ten whasnie czynnik, jako podstawe
ksztattujaca wspolczesne oblicze tej kultury w Stanach Zjednoczonych, jest stusz-
na i potwierdza ten zwiazek®.

Niektérzy analitycy twierdza, ze Unia Europejska juz od szczytu francusko-
-brytyjskiego w Saint-Malo, po decyzjach Rady Europejskiej w Helsinkach
w grudniu 1999 r. (decyzja o realizacji Europejskiego Celu Strategicznego -
EHG), w zwiazku z wejéciem w zycie Traktatu Amsterdamskiego, a takze
w zwigzku z przeprowadzeniem kilku misji migdzynarodowych, juz dopraco-
wala si¢ wlasnej kultury strategicznej. Taka opini¢ wypowiada Christoph Heus-
gen, zastrzegajac jednoczesnie, ze (biorac pod uwage jego funkejg) jest to jego
prywatna opinia®.

Elementami kultury strategicznej UE, wedtug opinii Heusgena sa:

» gotowos¢ Unii do zaangazowania globalnego. UE zdaje sobie sprawe, ze takie
zagrozenia jak terroryzm, proliferacja broni masowego razenia, kryzysy regio-
nalne, stabe i upadte panstwa, zorganizowana przestgpczo$é, nawet jesli rodza
si¢ daleko, zagrazaja takze Unii. Dlatego tez UE wyslala misje wojskowa do
Konga w2003 r.,a w 2004 r. obserwatoréw wojskowych do Darfur, w Sudanie
oraz specjalnych wystannikéw na Bliski Wschéd, do Afryki, Afganistanu i na
Poludniowy Kaukaz’';

+ Unia Europejska powinna by¢ gotowa do stosowania (w ramach WPBiO) -
przy rozwigzywaniu kryzyséw — réznych narzedzi i powinno to $wiadczy¢
o sile i specyfice jej kultury strategicznej. Zaden wspélczesny kryzys nie moze

“ M. Baun, How Necessary is a Common Strategic Culture?, ,Oxford Journal on Good Governance”
2005, Vol. 2, nr 1, s. 33.

“ R. Kagan, Potgga i Raj..., op. cit, s. 16-23.

>0 Co jest swoistym kuriozum, gdyz jako kierownik Jednostki Polityki Planowania i Wezesnego
Ostrzegania w Radzie UE, powinien mieé¢ $wiadomos¢, ze kazda jego publiczna wypowiedz bedzie
za taka uwazana, bez wzgledu na czynione zastrzezenia. Zob.: C. Heusgen, op. cit., s. 29.

3! Wywiad z Heusgenem ukazat si¢ w 2005 r. Potem misji wojskowych i cywilnych UE bylo znacznie
wigcej. Do 2012 r. byto to w sumie 25 misji, w tym 7 o charakterze wojskowym, a 18 cywilnym.
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by¢ rozwigzany przy zastosowaniu tylko $rodkéw militarnych. Unia ma do
swej dyspozycji polityczne i dyplomatyczne $rodki, fundusze pomocowe i roz-
wojowe, a takze cywilne i wojskowe instrumenty. Dalsze mozliwosci, obej-
mujace réwniez powolanie unijnego ministra spraw zagranicznych, stwarza
Traktat Konstytucyjny UE%;

» Unia Europejska powinna reagowa¢ odpowiednio wezesnie na wylaniajace sie
kryzysy. Zapobieganie kryzysom (Conflict Prevention), stalo si¢ od 2001 r.,
jedna podstaw WPBIO, a do tego celu zostata powotana komérka cywilno-
-wojskowego planowania UE. Dzialajac w tym zakresie Unia angazowata si¢
w zapobieganie réznym konfliktom (lub ich eskalacji), w tym na obszarze
dawnej Jugostawii (w Republice Macedonii oraz w rozmowach na temat no-
wych strukeur dawnej Jugostawii), a takze w Iranie, w celu zapobiezenia wej-
$cia w posiadanie przez ten kraj broni nuklearnej;

= Unia Europejska powinna by¢ gotowa do szybkiego reagowania w razie otwar-
tych kryzyséw. Krytykowana za opieszato$¢ decyzji, w ostatnich latach UE
zmienila struktury, wraz wprowadzeniem urzgdu Wysokiego Przedstawiciela
(do spraw polityki zagranicznej), przeksztalconego po Traktacie Lizboniskim
w urzad komisarza do spraw zewnetrznych UE oraz ustanowieniem Komitetu
Polityki i Bezpieczeristwa (i innych instytucji). Zmieniono takze procedury
podejmowania i implementowania decyzji, znacznie je usprawniajac. Powo-
tanie Sit Szybkiego Reagowania, tworzenie ,,Grup Bojowych”, bedzie stuzy¢
szybkiemu reagowaniu, o czym $wiadczy sprawnie przeprowadzona misja UE
w Kongo, w2003 r., pod nazwg ,,Artemida’, a takze szereg innych misji o cha-
rakterze wojskowym®;

* Unia Europejska powinna by¢ gotowa, aby w razie potrzeby interweniowaé
zdecydowanie i uderzeniowo. Co prawda, jak podkredlilimy, sifa militarna
nie wystarcza do rozwigzywania kryzysow, ale niekiedy jest ona gwarancja po-
myslnego rozwiazania. Obecnie UE dysponuje coraz wigkszymi zdolnosciami
obronnymi, a tworzenie sit szybkiego reagowania, grup bojowych, jednostek
i instytucji planowania i zarzadzania, w tym Europejskiej Agencji Uzbrojenia,
przyjecie wlasnej Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa, wszystko to wzmac-
nia potencjal wojskowy i zdolnosci obronne Unii.

52 Fragment o Traktacie konstytucyjnym tez jest nicaktualny, te dalsze mozliwosci ktdre miat na my-
$li Heusgen zostaly stworzone przez przyjecie Traktatu Lizbonskiego. Powotano nie tyle ministra
spraw zagranicznych UE, co komisarza ds. dzialari zewngtrznych Unii.

53 Patrz: A. Ciupinski, Wspdlna Polityka..., op. cit., s. 228-304.
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Nie ulega watpliwosci, ze wszystkie wymienione przez Heusgena czynniki sta-
nowia wklad do budowy kultury strategicznej Unii Europejskiej. Ich agregacja nie
oznacza jednak, Ze taka kultura zostata juz zbudowana. Mozna si¢ zgodzi¢ z Pau-
lem Cornishem i Geoffreyem Edwardsem, ze s3 to rodzace si¢ poprzez proces so-
cjalizacji oznaki wspdlnej kultury strategicznej Unii Europejskiej. Kulture taka
widza oni jako: instytucjonalne zaufanie i proces zarzqdzania uzyciem sit zbroj-
nych, jako elementu zalegitymizowanych i skutecznych instrumentéw polityki™.

Nadal jednak brak Unii Europejskiej zdolnosci ,koncertowego’, a wigc zgod-
nego dzialania, s3 takze glebokie watpliwosci co do wielkosci i efektywnosci
europejskiego potencjatu. W potencjat ten, w mozliwo$¢ stania si¢ przez Unig
aktorem strategicznym, ale i w zbudowanie wspdlnej kultury strategicznej, nie
wierzg ani Amerykanie®, ani Rosjanie, a prezydent Putin niec uwaza UE nawet za
liczacego si¢ gracza w handlu migdzynarodowym, cho¢ tu potencjat Unii jest bez
poréwnania wickszy.

Biorac pod uwage przedstawione argumenty, a takze w oparciu o wlasne ana-
lizy, sktaniam si¢ do opinii, ze Unia Europejska jest dopiero we wezesnej fazie
budowy swej kultury strategicznej. Zbudowanie takiej kultury jest niezwykle
trudne, cho¢ mozliwe. Zalezy to od spetnienia trzech warunkéw kluczowych
i szeregu innych, o nieco mniejszym znaczeniu. Warunki te, w moim odczuciu sa

nastepujace:
= Stworzenie wspdlnej tozsamosci Unii Europejskiej na arenie migdzynarodo-
wej>.

. Uwspélnotowienie \Wsp(’)lnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, a szcze-
golnie jej drugiego czlonu, czyli Wspélnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony.

» Zbudowanie wiarygodnego potencjalu militarnego i zdolnoéci obronnych.
Bez tych elementéw Unia Europejska pozostanie mocarstwem cywilnym,
co tez ma swoja warto$¢ i znaczenie we wspolczesnym $wiecie, cho¢ moze
w zmieniajgcym si¢ $rodowisku bezpieczenstwa nie wystarczy¢, by by¢ licza-
cym si¢ jego podmiotem i producentem bezpieczeristwa.

8.5. Kultura strategiczna Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego
Sojusz Pétnocnoatlantycki nie zbudowal, jak dotad catosciowej whasnej kultury

strategicznej, bo nigdy nie bylo to celem NATO, a przynajmniej nigdy w ramach
Sojuszu celu takiego nie deklarowano. Réwniez charakter organizacji, jako Pak-

>4 P. Cornish, G. Edwards, Beyond UE/NATO dichotomy: the beginnings of a European strategic cul-
ture, ,International Affaires” 2001, Vol. 77, nr 3, s. 587.

% Stynny podzial Rumsfelda na ,,stara i nowa Europe” jest tego potwierdzeniem.

%6 Zob.: ]. Czaja, Europa wartosci — pytania o tozsamost Unii Europejskiej..., op. cit.
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tu polityczno-wojskowego na to nie pozwalal, zwlaszcza w okresie zimnej wojny
i grozby nuklearnej konfrontacji ze Zwiazkiem Radzieckim. Wojskowy charakter
Paktu zakladal wspo6lne dzialania i szybkie sprawne struktury gotowe do zbiorowe;j
obrony paristw cztonkowskich. Tworzenie wlasnej tozsamosci Sojuszu nie byloby
mozliwe takze ze wzgledu na wyjatkowa pozycje w nim Stanéw Zjednoczonych,
$wiatowego supermocarstwa, ktére juz w fazie prac nad Traktatem Waszyngton-
skim wykluczylo powigzanie casus foederis (art. 5) z pelnym automatyzmem bez-
wzglednego uruchamiania Paktu. Stany Zjednoczone ze swym wktadem ok. 80
% potencjalu NATO - a w zakresie broni nuklearnych jeszcze wigkszego — nie
mogly si¢ zgodzi¢ ani na automatyczne uzaleznianie ich od mechanizméw Soju-
szu, ani na rozmycie swej pozycji w organizacji federalistycznej. Nie ma jednak
watpliwosci, ze Sojusz Péinocnoatlantycki stat si¢ wspdlnotg wartosci, stworzyt
takze podstawy polityczno-instytucjonalne pod wspélne budowanie tozsamosci
atlantyckiej, a szerzej — cywilizacji euroatlantyckiej. Jest to jednak zagadnienie
o wiele szersze niz cechy kulturowe tylko w konicu organizacji migdzynarodowe;j
jaka jest NATO.

W zasadzie rozpatrujac kwesti¢ z formalnego punktu widzenia mozna by na-
sze dywagacje na tym zakonczy¢. W rzeczywistosci problem jest znacznie bardziej
ztozony a analiza, cho¢ z natury do$¢ powierzchowna, daje podstawy by jednak
doszukiwa¢ si¢ w warstwie doktrynalnej, w organizacji i dzialaniu Sojuszu Pét-
nocnoatlantyckiego jakichs elementéw kultury strategicznej. Przede wszystkim
nalezy zwréci¢ uwagg na zawarta w preambule Traktatu Waszyngtonskiego (takze
art. 112) aksjologi¢ jako wspdlna podstawe stworzenia i funkcjonowania Sojuszu.
Jest to wazny argument na rzecz tezy, ze organizacje migdzynarodowe (w ogéle
organizacje) maja o tyle tozsamo$¢ i wzory identyfikacji o ile maja wspélne war-
to$ci. Przypomnijmy, ze w przypadku NATO s3 to takie wartoéci jak: wolnog¢,
bezpieczenstwo i stabilizacja, zycie w pokoju, sprawiedliwo$¢, dobrobyt, ochrona
wspdlnego dziedzictwa i cywilizacji swych narodéw (zachodniej), a takze demo-
kracja i gospodarka rynkowa, wolno$¢ jednostki (prawa czlowicka). Mozna do
tego doda¢ pokojowe i przyjazne stosunki miedzynarodowe. Analiza dokumen-
téw strategicznych NATO z pewno$cia pozwolitaby uzupelni¢ ten katalog o inne
wartosci.”’

Do wyjasnienia kwestii czy NATO ma kulture strategiczna najwazniejsze sa
odpowiedzi na nast¢pujace pytania:

— jaki jest stosunek Sojuszu (w pewnym sensie takze panistw cztonkowskich)

do sily zbrojnej i uzycia sity militarnej?

57 Dokumenty o najwigkszym strategicznym znaczeniu dla Sojuszu, a wigc kolejne Koncepcje Stra-
tegiczne, méwigc o wartosciach, na ogét ograniczaja si¢ do selektywnego wymienienia tych, keére
zawarte s3 w Traktacie Waszyngtonskim. Czgsto jednak modyfikuja wyrazenia i okreslenia doty-
czace wartosci, réznie rozkladajac akeenty, a takze ujmujac je w nowych uwarunkowaniach, np.
globalizacji.
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— czy sifa militarna i jej uzycie (takze jako czynnik odstraszajacy) to jedyny czy

tylko podstawowy sposdb dziatania Sojuszu?

— jaki jest stosunek NATO do wyzwan i zagrozen dla bezpieczeristwa?

- w jakim kierunku ewoluuje doktryna strategiczna NATO?

Pytan jest oczywiscie wigcej. Dotycza one takich kwestii jak postrzeganie
NATO jako aktora strategicznego, gotowosci do przejmowania odpowiedzial-
nosci za bezpieczenistwo globalne, mozliwosci uzywania innych oprécz wojsko-
wych zdolnosci obronnych, procesu podejmowania decyzji, czy samodzielnosci
instytucjonalnej Sojuszu. Wazne jest tez jaka role spelniaja w Sojuszu politycz-
ne czynniki w procesie podejmowania decyzji, a jaka wojskowe lub jeszcze inne
(humanitarne, kulturowe, regionalne — np. wplyw partneréw europejskich i nie
tylko). Waznym czynnikiem s3 takze zdolnosci kooperacyjne, stosunek do prawa
miedzynarodowego, mozliwosci wypetniania misji nation building.

Udzielenie solidnej odpowiedzi, popartej badaniami i analiza polityki oraz
dokumentéw Sojuszu, wymagatoby odrebnego opracowania monograficznego.
Dlatego tez moja odpowiedz moze mie¢ walor tylko przyczynkarski w dyskusji
nad tym zagadnieniem.

Stosunek paktu wojskowego do uzycia sity militarnej wynika z jednej strony
z jego istoty, a wiec z tego czy jest paktem ofensywnym czy obronnym, z zakresu
(zapisu) casus foederis, a takze ze specyfiki skladu cztonkowskiego. Do tego moz-
na doda¢ jeszcze praktyke dzialania sojuszu. Zgodnie z zapisami Traktatu Wa-
szyngtonskiego NATO jest sojuszem obronnym, a sygnalem do uruchomienia
dziatania pakeu jest zbrojna napasé na jedng lub wigcej stron w Europie lub Ame-
ryce Pétnocnej. Co oznacza termin ,zbrojna napa$¢” wyjasnia art. 6 w powiaza-
niuz art.5 TW. Niezwykle wazna jest odpowiedz jakie $rodki (dzialania) zostana
uznane za konieczne, lacznie z uzyciem sily zbrojnej do odparcia zbrojnej napasci.
Jak juz wyzej wspomniano nie wprowadzono tu bezwzglednego automatyzmu
podjgcia natychmiastowej i bezwarunkowej pomocy, jak to bywalo w zapisach
innych paktéw wojskowych. Zalezy to wigc od decyzji stron a w prakeyce od de-
cyzji bezwzglednie najsilniejszego i najwazniejszego cztonka sojuszu, czyli Stanéw
Zjednoczonych, mimo ze decyzje s3 teoretycznie podejmowane indywidualnie
lub zbiorowo (taki jest literalny zapis art. 5). Innymi stowy, niezaleznie od przy-
jetej w NATO zasady konsensusu, to interesy, determinacja i kultura strategiczna
Stanéw Zjednoczonych decydowataby o sposobie i zakresie uruchomienia art. 5
TW. Tak si¢ juz raz zreszta zdarzylo gdy po raz pierwszy w historii art. 5 zostat
- na wniosek USA - uruchomiony po atakach 11 wrzesnia 2001 r., a potem to
samo supermocarstwo zdecydowalo o zakresie dziatania NATO. Prakeyka dziala-
nia Sojuszu, a konkretnie zaangazowanie w Afganistanie, ktdre — nalezy to pod-
kredli¢ — nie jest operacja z art. 5 TW, pokazuje, ze moga istnie¢ réznice co do
formy udzialy w misji Sojuszu. Jedne kraje, jak na przyklad Polska nie wprowa-
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dzita zadnych ograniczen i bierze udzial w akcjach o charakterze militarnym, inne
jak Holandia, takie ograniczenia (caveats) wprowadzily. Mozna wige powiedzieé,
ze w najwazniejszych dzialaniach Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego (art. 5, dziala-
nia out of area) to nie oderwane od rzadéw mechanizmy paktu beda decydowaé
o podejmowanych dzialaniach, a nadal rzady (najpewnicj rzad Stanéw Zjed-
noczonych) przy czym skala decyzji rzadéw moze by¢ rézna. Dzialania NATO
moga by¢ tez rézne. Zbiorowa obrona z uzyciem sity zbrojnej pozostaje gléwna
forma i $rodkiem odparcia ataku, ale najnowsza Koncepcja Strategiczna Sojuszu
z 2010 r. méwi o réznych politycznych i militarnych zdolnosciach i mozliwo-
$ciach reagowania na kryzys — przed, w czasie i po fazie konfliktu. Jedna z nich
jest zarzadzanie kryzysowe czyli odpowiednie polaczenie politycznych i militar-
nych narzedzi, kt6érych zastosowanie powinno pomdc opanowaé kryzys, gdyz
w przeciwnym razie moglby przeksztalci¢ sie w konflike zagrazajacy Sojuszowi.
Koncepcja Strategiczna z 2010 r. podkresla takze znaczenie kooperacyjnego bez-
pieczenstwa, czyli wspolpracy z réznymi liczacymi si¢ krajami i organizacjami, na
rzecz bezpieczenistwa migdzynarodowego. Sa to dzialania na rzecz kontroli zbro-
jeni, rozbrojenia, nieproliferacji, a takze polityka ,,otwartych drzwi”.

Mozna wigc powiedzieé, ze w zakresie podstawowych dziatart NATO, zardw-
no w odniesieniu do art. 5, jak i innych dziatan w ramach misji na obszarze poza-
traktatowym, dziatan antykryzysowych i bezpieczenistwa kooperacyjnego, dziata-
nia te w zadnej mierze nie wynikaja z decyzji samego Sojuszu, lecz sa wynikiem
decyzji pafistw. Sojusz Pétnocnoatlantycki jest narzedziem a nie podmiotem tych
decyzji, cho¢ jest jednoczesnie podmiotem prawa miedzynarodowego. Nie ma
jednak, jak w przypadku Unii Europejskiej, zadnych kompetencji ponadnarodo-
wych, zadnych zdolnosci do podejmowaniu decyzji w oderwaniu od swych czton-
kéw. W odniesieniu do tego aspektu dziatania NATO trudno si¢ tu dopatrywaé
oznak autonomicznej instytucjonalnej kultury strategicznej.

Waznym czynnikiem kultury strategicznej jest percepcja wyzwan i zagrozen
dla bezpieczenistwa. Pod tym wzgledem Koncepcja Strategiczna NATO z 2010 ¢,
cho¢ oparta na intelektualnym wktadzie grupy 12 ,medrcéw” — ekspertéw po-
chodzacych z réznych krajow NATO o zréznicowanej kulturze, niewiele, je-
$li w ogoéle, rézni si¢ od dokumentdw strategicznych gléwnych panistw Sojuszu
(przede wszystkim Stanéw Zjednoczonych). Jest to percepcja bardziej zachodniej
flanki niz wschodnich rubiezy NATO. O bezposrednich zagrozeniach na tych
ostatnich, a raczej o percepcji tych zagrozen przez znajdujace si¢ tam panstwa
cztonkowskie, Koncepcja Strategiczna nie wspomina, cho¢ jakims dalekim echem
moze by¢ zapowiedZ umocnienia bezpieczenstwa energetycznego cztonkéw So-
juszu poprzez ochrong krytycznej infrastruktury energetycznej oraz budowa
rozwinigtego systemu obrony przeciwko zagrozeniom i atakom cybernetycznym.
Mozna uznaé, ze dopetnieniem Koncepcji Strategicznej w tym wzgledzie i zneu-
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tralizowaniem obaw tych panstw jest informacja o aktualizacji planéw ewentual-
no$ciowych NATO.

Za czynnik integrujacy NATO, a jednoczesnie przyczyniajacy si¢ do budowy
wspdlnoty kulturowej, nalezy uznaé procesy unifikacyjne, takie jak standaryzacj¢
uzbrojenia, interoperacyjno$¢, kompatybilnos¢ sprzetu i strukeur, a takze zasady
tworzenia i funkcjonowania sit wielonarodowych. NATO ma w tym wzgledzie
ogromne do$wiadczenia, ktore pokazuje, ze obok szkolenia i profesjonalnego
wojskowego przygotowania, to wlasnie czynniki kulturowe s tymi, ktére decy-
duja o powodzeniu misji i wykonaniu zadan. Pozwala to na stwierdzenie, ze two-
rzy si¢ pewna zawodowa, wojskowa kultura tych strukeur, ktédra staje si¢ cz¢scia
kultury strategiczne;j.

Reasumujac te rozwazania dotyczace kwestii kultury strategicznej NATO,
mozna powiedzieé, ze byloby naduzyciem przekonanie, ze Sojusz taky kulture
wyksztalcil, cho¢ sam stal si¢ waznym czynnikiem ksztaltowania cywilizacji eu-
roatlantyckiej. Cien supermocarstwa i hegemona Sojuszu — Stanéw Zjednoczo-
nych, jest zbyt dhugi aby kulture Sojuszu uznaé za autonomiczna, choé przejawy
takiej kultury w cechach NATO niewatpliwie istnieja. Réznica migdzy NATO
a Unia Europejska jest taka, ze Unia — mimo iz jeszcze nie uwsp6lnotowila
WPBIO (tylko nicktdre aspekty), to jednak ma wiele innych cech organizacji
ponadnarodowej, a NATO takich cech ma znacznie mniej. UE ma procedury
glosowart wazonych (ponadnarodowych), moze ukara¢ swych czlonkéw za wiele
uchybien i naruszen w zakresie spraw gospodarczo-finansowych, ale i politycz-
nych, na przyklad za naruszanie zasad demokracji. Buduje w oparciu o doktryne
polityczno-prawna wlasna tozsamos¢ i wspélng kulture strategiczng. W NATO
tego nie ma, ale w przeciwienstwie do Unii Sojusz Pétnocnoatlantycki musi by¢
wojskowo skuteczny i ma w swym skladzie Stany Zjednoczone, ktdre t¢ skutecz-
nos¢ gwarantuja.

8.6. Kultura polityczna i strategiczna Polski

Polska kultura polityczna, jak kultura wickszosci panstw narodowych, ktére
wezesnie osiagnely $wiadomo$¢ tozsamosci narodowej, wyrasta z historii, tradycji
i jest bardzo silnie okreslana przez determinanty polityczno-historyczne. Takimi
determinantami s na przyklad zabory, pézniej agresja niemiecka i sowiecka, Ka-
tyn, czas politycznego zniewolenia w okresie PRL, a zwlaszcza okres stalinizmu.
W kraju takim jak Polska, wiclokrotnie walczacym o niepodleglos¢ (gléwnie ze
swoimi sasiadami), kultura polityczna przeplata si¢ z elementami kultury strate-
gicznej, zwiazanej z tradycjami oreza oraz sity wojskowej. Dlatego tez wazne dla
niej jest réwniez to co rzutuje na kulture strategiczna, a wigc trwale zakodowa-
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ne historyczne syndromy: niemiecka i rosyjska, Jatta, wrzesieri 1939 r., a takze
szereg innych faktéw i wydarzen, jak cho¢by wojna polsko-bolszewicka, Powsta-
nie Warszawskie. Czynniki te sa trwale zakodowane w spoleczenstwie polskim,
oddzialuja dlugotrwale zaréwno na dziafania i zachowania politykéw oraz elit
intelektualnych, jak i na interpretacj¢ wydarzen oraz faktéw politycznych. Sg one
takze nieuswiadamianym zrédlem postaw atawistycznych, nieufnosci i podejrz-
liwosci zar6wno wobec potencjalnych wrogéw, jak i przyjaciot i sojusznikéw. To
w nich nalezy doszukiwa¢ si¢ takze zrédel teorii spiskowych, zgola irracjonal-
nych wyobrazeni i mitéw, jak chocby obrastajaca na naszych oczach w tego typu
otoczke tragedia smolenska. Naturalne w tych warunkach jest takze angazowanie
czynnika religijnego, symboli i walka na symbole, kt6ra jak w przypadku zamie-
szania wobec krzyza przed Palacem Prezydenckim po tragedii smolenskiej, staje
si¢ sztucznym a jednocze$nie samoistnym problemem.

Te i inne czynniki powoduja, ze kultura polityczna w Polsce jest kultura swo-
istego polskiego integryzmu, zamknigcia we wlasnym kregu, patrzenia raczej
wstecz niz naprzdd, w przysztos¢. Widzieliémy to w okresie wstgpowania Polski
do Unii Europejskiej, gdy partie narodowe i konserwatywne potegowaly obawy
o rozmycie polskiej tozsamosci narodowej w kosmopolitycznej Unii. Te cechy
kultury zadciankowosci mieszajg si¢ z niezwykle mocnym ludowo-katolickim tra-
dycjonalizmem. Jego cechy to niezwykle silne przywiazanie do zachowarn i sym-
boli religijnych, ciagle duza rola kultury ludowej i chtopskiej, petryfikowanie folk-
loru i tradycji regionalnych.

O polskiej demokracji méwi sig, ze jest to mloda demokracja, a wigc taka,
ktéra ma w zasadzie wszystkie cechy demokracji, w praktyce jednak kazda z nich
wykazuje jaka$ ulomnos¢, stabos¢ lub inny defeke, badz tez nickedre z czynnikéw
ja okreslajacych funkcjonujg jeszcze nie w pelni, dopiero si¢ rozwijaja. Sila rze-
czy przenosi si¢ to na obraz calej demokracji. Marek Safjan, byly przewodniczacy
Trybunatu Konstytucyjnego, wyjasnia to w nastepujacy sposob: jestesmy mioda,
niedojrzaly jeszcze demokracjg, przed ktdrg stoi wiele kolejnych wyzwan. Mamy
parstwo prawa, sqdy, samorzady, jestesmy takze w Unii Europejskiej, to czego dzisiaj
nam brakuje to antentycznego spoleczeristwa obywatelskiego®.

Rozwijajac ta mysl mozna powiedzie¢, ze chodzi o ograniczong partycypacje
obywateli w zyciu spolecznym i politycznym, w strukturach lokalnych, w tym
przede wszystkim poprzez uczestnictewo w wyborach, referendach i wypetnia-
niu innych obowiagzkéw publicznych. Chodzi takze w odniesieniu do terminu
»mloda demokracja’, o patologiczne relacje wladza—opozycja, niska kulture jezy-
ka politycznego, niestabilno$¢ prawa, fatalne funkcjonowanie sadéw, a do tego
wysoka korupcjogenno$¢ na wszystkich szczeblach wladzy i administracji. Nie do
konca przejrzysta jest rola i sposéb dziatania stuzb specjalnych. Nie zawsze konse-

>8 http: money.pl/archiwum/wiadomosci_agencyjne/pap/artykul/s [15.07. 2010].
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kwentny rozdzial Pafistwa i Ko$ciota. Wiele zastrzezen budzi rola medidw: daje
si¢ odczu¢ stabo$¢ informacyjna przy jednoczesnym zaangazowaniu w rozgryw-
ki polityczne. Polskie media reaguja na odstepstwa i naruszenia demokracji, ale
politycznie nie zawsze sa bezstronne, narzucaja tez swoje dyktowane pogonia za
newsami kanony.

Polska kultura polityczna ewoluuje, ale pelne jej uksztaltowanie zajmie z pew-
noscia okres co najmniej jednej generacji. Zmiany nie nastepuja seckwencyjnie,
lecz przeplataj si¢, powodujac, ze rézne zachowania koegzystuja ze soba. Z wielu
wzgledéw polska kulture polityczna mozna okresli¢ jako zasciankowa i tradycjo-
nalistyczna, przechodzaca z fazy podporzadkowania do fazy uczestnictwa. Kultu-
ra uczestnictwa to wicksza sktonnos¢ obywateli do udzialu w zyciu politycznym
kraju, wojewddztwa, zyciu lokalnym. To przede wszystkim autentyczne spofe-
czenistwo obywatelskie, a te z réznymi efektami Polska dopiero buduje.

Jak to si¢ ma do kultury strategicznej i do funkcjonowania w jej ramach po-
czucia bezpieczenistwa?

Mozna powiedzie¢, ze dla Polski i Polakéw, po tylu wickach wojen, zaboréw
i latach ograniczonej suwerennosci, bezpieczenstwo — przede wszystkim poli-
tyczno-militarne, zwiazane z suwerennoscia narodu i integralnocia terytorialng
— nadal jest najwazniejsze. Ro$nie jednak wraz z postgpem proceséw integracji
i globalizacji takze waga bezpieczenstwa energetycznego, finansowo-ekonomicz-
nego, ekologicznego, a takze kulturowego. Polska jest krajem obecnym w réz-
nych strukturach sojuszniczych i uktadach wielostronnych, jest tez krajem udane;j
transformacji, ktérego potencjal roénie i w réznych statystykach PKB, w zalezno-
$ci od sposobdw liczenia, znajduje si¢ na 20 (PKB wedtug sity nabywezej) lub 22
(PKB nominalny) miejscu®.

Pytania jakie si¢ nasuwaja i s3 zwigzane z bezpieczeristwem narodowym spro-
wadzajg si¢ do kilku waznych kwestii. Po pierwsze, czy Polska w realiach Europy
i wspdlczesnego $wiata moze czué si¢ bezpieczna? I po drugie, jak na bezpieczen-
stwo Polski wplywa czlonkostwo w NATO i w UE, a takze stosunki ze Stanami
Zjednoczonymi? Kolejng kwestig jest pytanie, czy i jak czlonkostwo w sojuszach
zachodnich i wartosci tych wspdlnot wplywaja na percepcje bezpieczeristwa kra-
ju? Chodzi tez o to czy Polska ma kulture strategiczna, a jesli tak, to jaka oraz
na ile kultura ta ulega wptywom tych strukeur lub po prostu rozwija si¢ pod ich
wplywem? O ile pytania o bezpieczenstwo pojawiaja si¢ dos¢ czesto, o tyle pyta-
nie o polska kulture strategiczng nie pojawia wcale lub niezwykle rzadko. Chyba
czgsciej zadaja je cudzoziemcy, zwlaszcza ci ktdrzy prowadza badania nad kulturg
strategiczna, niz Polacy. Jest to o tyle dziwne, ze kraj majacy tak wielkie tradycje
or¢za i tak gleboko zakorzenione w narodzie poczucie znaczenia bezpieczenstwa,

% GDP ranking.data.worldbank.org/data-catalog/GDP-ranking-table, GDP (purchasing power)
2012: https://www.cia.gov./library/publications/the -world...2001rank.html [28.06.2013].
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niezaleznosci i niepodleglodci, jednocze$nie za$ poprzez pamigé narodowa, nie-
nawis¢ do wojny, kulture taka powinien nie tylko mie¢, ale powinna istnie¢ takze
narodowa $wiadomo$¢ takiej kultury. Rezultatem takiej sytuacji sa opinie obcych
specjalistéw negujacych istnienie takiej kultury w Polsce. Opinig taka wypowiada
Kerry Longhurst, ktéra uwaza, ze z powodu obciazeri prawie 50 lat komunizmu
w Polsce, niewielu jeszcze do$wiadczen w warunkach demokratycznego panstwa,
a zwlaszcza gromadzonych dopiero doswiadczent w zakresie niedawno wprowa-
dzonej cywilnej kontroli nad armig, trudno méwi¢ o wypracowanej kulturze stra-
tegicznej w Polsce®.

Na tak postawione pytanie trzeba jednak odpowiedzie¢ pozytywnie i to z kilku
wzgledéw, ktdre przedstawie, a brak odniesien do tej kwestii, brak publicznych a na-
wet naukowych dyskusji na ten temat, trzeba chyba zwali¢ na karb tego, ze w ogéle
pojecie to pojawilo si¢ w Polsce stosunkowo niedawno, jest tez wigc w pewnym sen-
sie poklosiem swoistej ignorancji. Z drugiej strony tematyka kultury strategiczne;j,
czesto nawet bezwiednie, jest poruszana podczas dyskusji zwigzanych z bezpieczen-
stwem narodowym, historia narodu i oreza polskiego, kultura i strategia wojskowa.
Jest wige troche tak jak u Moliera w sztuce Mieszczanin szlachcicem, gdy ten dowia-
dujac si¢ iz m6éwi proza, wpada w euforig z powodu doniostosci tego fakeu.

A wigc na pytanie czy Polska ma kulture strategiczna, odpowiedz jest pozy-
tywna i to z wielu wzgledéw: ze wzgledu na histori¢ narodu oraz tradycje woj-
ska i oreza polskiego, ze wzgledu na rolg jaka czynniki te wywarly na budowanie
panistwowosci polskiej a potem obrong niezaleznosci i niepodleglosci narodu,
wreszcie ze wzgledu na wkilad jaki wszystkie te czynniki wniosty do narodowej
i kulturowej tozsamosci Polakow. Na kulturg te silny wplyw wywarla historia,
a takze wiele innych czynnikéw, w tym geopolityczne potozenie Polski, jej poten-
cjal materialny i wojskowy, rola i miejsce sit zbrojnych w spoleczenistwie oraz rola
etosu oreza polskiego w aksjologii narodowej. Niebagatelny wplyw mialy czynni-
ki zewnetrzne: stosunki z sgsiadami, w tym rozbiory Polski, wojna bolszewicka,
agresja niemiecka i sowiecka w 1939 r. oraz wybuch II wojny swiatowej. Wplyw
wywarto prawie pétwiecze komunizmu i status ograniczonej suwerennosci w rela-
cjach z sowieckim hegemonem. Nalezy takze uwzgledni¢ biezacy i coraz wigkszy
wplyw jaki na polska kulture wywieraja wigzy sojusznicze w ramach NATO, inte-
gracja i cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej oraz stosunki ze Stanami Zjedno-
czonymi. Mozna wigc powiedzie¢, ze kultura strategiczna jest pewna wypadkowa
wszystkich tych czynnikéw, ale i aktualnych wspétzaleznosci migdzy polityka,
sfera cywilng a sitami zbrojnymi.

€ K. Lonhurst wypowiada t¢ opini¢ na tamach cytowanego wyzej opracowania (Niemiecka kultu-
ra...), opublikowanego w 2003 r., a wigc w oparciu o kilka zaledwie lat doswiadczeri funkcjonowania
polskich sit zbrojnych w warunkach panstwa demokratycznego. Dzi$, gdy opracowuje ten material,
to juz ponad 20 lat do$wiadczer, cho¢ to nie jedyny czynnik, ke6ry liczy si¢ i kedry nalezy braé pod
uwage.
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Jest to wigc kultura, na kt6ra historia wywarta i nadal wywiera wielki wplyw
- relatywnie wigkszy niz historyczne obcigzenia przeoranej wielokrotnymi woj-
nami Europy. Druga cecha charakterystyczng jest szczegélna wrazliwo$¢ Polski
na zagrozenia wojna i agresja, nadal mocno kojarzace si¢ z zagrozeniami plynacy-
mi od najblizszych sasiadéw: Niemiec i Rosji. Relatywizuje to znacznie percep-
cje innych zagrozen. Kolejnym czynnikiem jest stosunkowo niska, cho¢ rosnaca,
emocjonalno$¢ zwigzana z uzyciem sily militarnej. Wiaze si¢ to takze z zaufaniem
do wojska. Inng cecha, ktéra okres komunizmu mimowolnie rozwinal, ale keorej
symptomy istnialy juz przed II wojna $wiatowg, a obecnie nasilajg sig, jest tzw.
bandwagoning, czyli przylaczanie si¢ do wyrastajacego na hegemona mocarstwa,
w zamian za okreslone korzysci®'. Kolejna cecha to rosngca rola multilateralizmu
i odzwierciedlanie tego w polskiej strategii, polityce i kulturze. Znaczny wplyw na
ksztattowanie kultury strategicznej (cho¢ mozna méwi¢ o wzajemnym przenika-
niu) maja relacje na styku: polityka, spoleczenistwo, wojsko.

Wigz aczaca doswiadczenia historyczne ze specyficznym sposobem zachowa-
nia — a mozna powiedzie¢, ze i myslenia — autorzy ksiazki Kultura bezpieczen-
stwa narodowego w Polsce i w Niemczech, okrelaja jako dyspozycje, czyli gleboka,
dlugotrwale oddzialywujaca strukture interpretacyjna, modelujaca formutowanie
podstawowych intereséw narodowych i stanowiaca o wyrdznialnosci kultury bez-
pieczenstwa narodowego®. Wymieniaja oni szes¢ takich dyspozycij:

- dyspozycja ,,rosyjska’, czyli trwale zakodowany w narodzie polskim syndrom
rosyjski (lub kompleks antyrosyjski ), keory stwarza imperatyw poszukiwa-
nia bezpieczenistwa i ochrony przed Rosja w aliansie z Zachodem (Rosja po-
zostawiona na zewnatrz uktadu euroatlantyckiego);

- dyspozycja ,,niemiecka’, czyli podobny kompleks niemiecki, sprowadzajacy
do utrzymywania RFN w multilateralnych strukturach Zachodu dla zabez-
pieczenia wlasnego bezpieczenstwa i jako gwarancji dla ustanowienia réw-
noprawnych stosunkéw dwustronnych®;

— dyspozycja ,Rapallo” (a nalezy doda¢ takze ,Locarno”) jako kombinacja
dwoch poprzednich wariantéw, ktéra wzmacniala zainteresowanie akee-
sem do zachodnich struktur integracyjnych, cze$ciowo dla powstrzymania
wspdlpracy obu sasiadow;

¢!'S. Huntington, Zderzenie cywilizacji.., op. cit., s. 398, takze: C.S. Gray, Strategy for Chaos. Revolu-
tions In Military Affairs and the Evidence of History, London 2002, s. 276.

6 Zob.: K. Malinowski. Kultura bezpieczeristwa narodowego: koncepcja i mozliwosci zastosowania.
[w:] Kultura bezpieczersstwa narodowego w Polsce i w Niemczech, red. K. Malinowski, 2003, s. 37-38.
 Obawy przed Niemcami po 23 latach transformacji, po wstapieniu Polski do NATO i UE, do
czego postawa RFN znacznie si¢ przyczynita, znacznie ostably co nie znaczy, ze nie istnieja. Mozna
powiedzieé, ze ostatnio na kanwie bardziej $miatego akcentowania przez Niemcy whasnych inte-
reséw, dziatalnodci organizacji przesiedlenczych i Powiernictwa pruskiego co zderza si¢ z bardziej
narodowg retoryka rzadu polskiego (koalicji PIS, Samoobrona, LPR), obawy te znowu wzrosly.
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— dyspozycja ,Wrzesien 1939 1.” — jako symbol porzucenia przez zachodnich

sojusznikéw i uniknigcia osamotnienia;

- dyspozycja ,,Jalty”, jako symbolu ,,sprzedazy” Polski przez Zachédd, poswig-

ceniu na ottarzu poprawnych stosunkéw ze Stalinem;

- dyspozycja ,,Ententy” jako symbolu porozumienia i alianséw z mocarstwa-

mi zachodnimi, traktowanego jako asckuracja przed ZSRR/Rosja i w pew-
nym sensie takze przed Niemcami.

Dyspozycje te — do ktérych mozna dodaé jeszcze inne, jak na przykiad woj-
ng¢ polsko-bolszewicka, akt agresji sowieckiej na Polske 17 wrzesnia 1939 r. — sa
niewatpliwie historycznymi obcigzeniami gleboko tkwigcymi w mentalnosci
polskiego spoleczeristwa i z ich oddziatywaniem musza si¢ liczy¢ elity intelektu-
alne i polityczne, kreujac polityke zagraniczng i polityke bezpieczenstwa. Staly
sie wigc czeécia kultury strategicznej. Ich zewngtrznym wyrazem jest nieufnosé
i podejrzliwo$¢ zardwno wobec potencjalnych wrogdw, jak i przyjaciot i sojuszni-
kéw. Wplywaja one na percepcje zagrozen dla bezpieczenstwa narodowego oraz
na kierunki polityki zagranicznej, oddzialywuja dlugotrwale zaréwno na dziata-
nia i zachowania politykow oraz elit intelektualnych, jak i na interpretacje faktow
politycznych.

Obciazenia historyczne w sposob decydujacy wplywaja na percepcje zagro-
zen dla bezpieczenstwa narodowego, mozna powiedzie¢, ze je subicktywizuja.
Zagrozenia, tak jak w przypadku Polski, nadal sa postrzegane przez pryzmat sy-
tuacji geopolitycznej i sa przenoszone na caly region. Sytuacja taka nickoniecznie
znajduje odzwierciedlenie w oficjalnych dokumentach politycznych, takich jak
strategia bezpieczenstwa narodowego czy rézne formy konceptualizacji polityki
zagranicznej*’. Sg one czesto ,wygladzane” ze wzgledéw poprawnosci politycz-
nej lub pod wplywem oficjalnych stanowisk oraz doktryn struktur sojuszniczych
i integracyjnych do ktérych nalezy Polska, a wige gtéwnie NATO i UE. Réwnie
mocny, choé nie zawsze znajdujacy formalne odzwierciedlenie, jest wpltyw wspo-
mnianego czynnika ,zdania si¢ na przywédztwo globalnego mocarstwa”. Skutki
obu tych czynnikéw bardziej wida¢ w biezacej polityce. Wyczuwa si¢ na réznych
forach - takze w NATO i w UE - wyjatkowe obawy Polski zwigzane z Rosja i jej
polityka®, jak i wyjatkowy i bezkrytyczny proamerykanizm polskiej polityki®.

¢ Np. w formie corocznie przestawianych na forum Sejmu RP exposé ministra spraw zagranicznych
na temat polskiej polityki zagraniczne;j.

6 Ostatnio (lata 2005-2012) nasilily si¢ obawy przed rosyjskim szantazem energetycznym, weze-
$niej zwiazane to bylo z obawami przed zbytnim rozszerzenie uprawnien Rosji w ramach Rady
NATO-Rosja, czy przed pozostawianiem Rosji zbyt wiclkiego wplywu na proces rozszerzania
NATO.

% Mozna tu, odwolujac si¢ cho¢by do dyskusji prowadzonej na forach unijnych, odwota¢ si¢ do
zarzucanych Polsce takich spraw jak ,list o$miu”, udzial u boku USA w interwencji w Iraku, zakupu
F-16, a takze wiele innych akt6w.
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Obaw tych co do zagrozen dla bezpieczenstwa, ale i preferencji w zakresie
polityki, nie znajdziemy w Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej z 8 wrzesnia 2003 r. Jakim$ ich refleksem jest stwierdzenie, ze Podstawowe
cele polityki bezpieczenstwa naszego paistwa sq niezmiennie zwigzane z ochrong
suwerennosci i niezawistosci Rzeczypospolitej, utrzymywaniem nienaruszalnosci
granic i integralnosci terytorialnej kraju. Mimo, iz sformulowanie to zawarte jest
w punkcie I zatytutowanym Nowe wyzwania, jest raczej zwiazane z zagrozeniami
tradycyjnymi, wymienianymi w doktrynach bezpieczenstwa wielu paristw, ale tez
ustepujacymi pola wlasnie nowym zagrozeniom i wyzwaniom.

W 2007 r. przyjeto kolejna wersje Strategii Bezpieczeristwa Narodowe-
go. Jest to dokument bardziej rozbudowany niz poprzednie wersje, ujmujacy
w sposob szczegélowy najwazniejsze kwestie bezpieczenstwa RP. Autorzy nie
ograniczyli si¢ do problematyki bezpieczenistwa polityczno-militarnego, lecz
omowili najwazniejsze rodzaje bezpieczenstwa, majace wplyw na ogdlny stan
bezpieczenstwa paristwa i narodu, w tym takie kategorie jak bezpieczenstwo
obywatelskie, bezpieczeristwo spoleczne, szeroko pojete bezpieczenstwo eko-
nomiczne i ekologiczne. Po raz pierwszy podkreslono ogromne znaczenie dla
Polski bezpieczenstwa energetycznego oraz informacyjnego i telekomunikacyj-
nego. Odpowiednio do tego szczegblowo omdwione zostaly takze zagrozenia
dla bezpieczenstwa. Nowoscia jest poszerzenie pola widzenia zagrozen i wyjscie
poza tradycyjny krag zagrozen polityczno-militarnych i ekonomiczno-ekolo-
gicznych. Uwzgledniono takie problemy jak niekorzystne zmiany demograficz-
ne w Polsce i na ich tle wzrost znaczenia ruchéw migracyjnych, co wiaze si¢
takze z czlonkostwem Polski w Unii Europejskiej. Inng nowoscia jest stwierdze-
nie o koniecznosci dokoriczenia transformacji polskiego systemu prawnego, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem prawa wlasnosci i wynikajacych stad konsekwen-
cji. Polski strateg zauwaza takie wyzwania dla rozwoju kraju jak poprawa stanu
infrastruktury transportowej, telekomunikacyjnej oraz sieci nosnikéw energe-
tycznych. Wirdd zagrozen o charakterze zewnetrznyem najwicksze znaczenie
ma uzaleznienie polskiej gospodarki od dostaw surowcéw energetycznych —
ropy naftowej i gazu ziemnego — z jednego zrédta.

Strategia... z 2007 r. nie eksponuje zagrozen militarnych. Uznaje ona, ze ist-
nieje male prawdopodobienstwo wybuchu konfliktu zbrojnego na duza skale.
Bardziej prawdopodobne moga by¢ konflikty o charakterze regionalnym i lokal-
nym. Zdaniem autoréw Strategii..., mimo iz Polska nie bedzie w nie bezposrednio
zaangazowana, to moga one stwarza¢ sytuacje kryzysowe, niosace grozbe rozsze-
rzania si¢ i przerodzenia w wojng, a to moze dotkna¢ Polske, w zwigzku z zobo-
wigzaniami wynikajacymiz art. 5 TW.

Strategia... z 2007 1. pozostaje pod silnym wplywem wczesniej wydanych
dokumentéw NATO, strategii bezpieczenstwa Stanéw Zjednoczonych z 2002
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i 2006 r. a takze Europejskiej Strategii Bezpieczeristwa z 2003r. Zachowuje takze
ciagtos¢ rodzimych Strategii..., zwhaszcza z 2003 r. Jest tez dokumentem bardziej
rozwinigtym i bardziej dojrzalym niz dokumenty z lat poprzednich. Czy jednak
naich podstawie mozna jednoznacznie okresli¢ polska kulture strategiczna? Mial-
bym co do tego duze watpliwosci. Zbyt oczywiste sa uwarunkowania polityczne
i doktrynalne, zbyt duzy wplyw dokumentéw sojuszniczych, ale tez i zbyt wielkie
obawy, by nie naruszy¢ zasad poprawnosci politycznej, czy tez expressis verbis wy-
razi¢ watpliwosci na przyklad co do kierunkéw ewolucji NATO, czy nickt6rych
dziatari w zakresie bezpieczeristwa prowadzonych przez Stany Zjednoczone. Bio-
rac pod uwage wszystkie te okolicznosci polski strateg wyspecjalizowat si¢ w do-
kumentach gladkich, sojuszniczo poprawnych, kt6rych takze sasiedzi, nie zawsze
przeciez catkowicie nam przychylni, w zaden sposéb kontestowa¢ nie moga. Na
szczgsdcie — a moze niestety — jest jeszcze realna polityka — a w niej tacy bardzo
spolegliwi polscy politycy, czy to wobec sojusznikéw, czy nieprzychylnych nam
panstw, juz nie sa.

Za wazne osiagniccie polskiej mysli strategicznej nalezy uznaé przygotowanie
Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego, w ktérym zdefiniowane
zostaly najwazniejsze interesy i cele strategiczne Rzeczpospolitej Polskiej oraz
opublikowanie na tej podstawie Bialej Ksiegi Bezpieczenstwa Narodowego. Biala
Ksiega nie jest oficjalnym wyrazem polskiej doktryny strategicznej, ale za wspar-
ciem prezydenta RP¥ (w postaci Przedmowy) jest dokumentem zawierajacym
oméwienie najwazniejszych kwestii bezpieczenstwa narodowego Polski w drugiej
dekadzie XXI wieku. Omawia ona takie zagadnienia jak: diagnoza stanu bezpie-
czenstwa narodowego, prognoza rozwoju srodowiska bezpieczenstwa, koncepcja
dzialari strategicznych (strategia operacyjna), koncepcja przygotowania systemu
bezpieczenistwa narodowego (strategia preparacyjna). Biata Ksigga jest dokumen-
tem bardziej otwartym, niz strategie bezpieczenistwa i — co jest oczywiste — bar-
dziej analitycznym. Dlatego tez z pewnoscia bedzie stuzy¢ jako zrédta wiedzy i in-
formacji dla naukowcow i studentdéw zajmujacych si¢ studiami i badaniami nad
bezpieczeristwem narodowym oraz tym wszystkim, kt6rzy z bezpieczeristwem s
zawodowo zwiazani. Daje ona takze wiele informacji i duzo materiatu analitycz-
nego dla tych analitykéw, keérzy chcieliby poglebi¢ rozwazania nad polska kultu-
ra strategiczng.

Miara wigkszej otwartosci Bialej Ksiegi jest na przyktad ocena Sojuszu Pot-
nocnoatlantyckiego, zawierajaca obok szablonowego stwierdzenia, ze jest to ,naj-
potezniejszy i najskuteczniejszy sojusz polityczno-militarny’, takze podkreslenie
elementéw stabosci NATO. Zasygnalizowane sa tez w Bialej Ksiedze zagrozenia

¢ Bialg Ksiege otwiera przedmowa prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego. Zob.: Biata Ksigga
Bezpieczenstwa Namdowego RP, Warszawa 2013.
¢ Na co autor od dawna zwracal uwage w licznych, cytowanych takze na jej famach, publikacjach.
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dla Polski wynikajace z niepewnosci co do polityki Rosji i konsekwencji w daze-
niu do odbudowy mocarstwowosci. Wnioski Ksiegi sa nie tyle pesymistyczne, co
realistyczne. Nalezy raczej oczekiwaé kontynuacji tego procesu (czyli odbudowy
mocarstwowosci), co dla Polski bedzie niekorzystne®.

Niezwykle waznym czynnikiem kazdej kultury strategicznej jest stosunek do
uzycia sily militarnej, przy czym gradacja mozliwosci w tym zakresie zawiera si¢
miedzy modelem odrzucajacym jakickolwick uzycie sily (z wyjatkiem prawa do
samoobrony), a modelem 4 la Realpolitik, ktdry uznaje uzywanie sity militarnej za
skuteczny i legitymizowany instrument polityki bezpieczenistwa. Pierwszy skraj-
ny model (graniczacy z pacyfizmem) bylby charakterystyczny dla krajéw neutral-
nych, cho¢ oczywiscie neutralno$¢ nie musi oznaczaé pacyfizmu, drugi skrajny
model bylby charakterystyczny dla mocarstw o tendencjach hegemonistycznych.
Pomiedzy nimi znajdowataby si¢ szeroka gama réznych opcji, w tym model, ktory
mozna by uzna¢ za polski.

W polskiej kulturze strategicznej nie ma zdecydowanych oporéw wobec uzy-
cia sity militarnej, gléwnie z tych wzgleddw, ze jej stosowanie zwiazane bylo na
o0got z odpieraniem zagrozen i agresji ze strony sasiaddéw, badz bylo wynikiem in-
nych dramatycznych wydarzen w dziejach narodu polskiego, takich jak powstania
w okresie zaboréw, walka z okupantem w okresie okupacji niemieckiej, Powsta-
nie Warszawskie, a wige z uzyciem sily w stusznej sprawie, wokét kedrej narastat
swoisty historyczny etos oreza polskiego. Na to nakladaja si¢ nowe doswiadcze-
nia uczestnictwa polskich zolnierzy w misjach pokojowych ONZ i NATO oraz
w innych operacjach sojuszniczych™. Krzysztof Malinowski sugeruje, ze udzial
polskich wojsk w misjach za granica, wynikajacy z powiazaii multilateralnych,
jest jakoby efektem kulturowej dyspozycji, aprobujacej dzialania prewencyjne
i ,powstrzymujace dyktatordw”, wyplywajacej z obaw przed zachodnim appe-
asementem i powtarzaniem si¢ historii”’. Mialby to by¢ swoisty test na gotowo$¢
Zachodu do wypelniania zobowigzan sojuszniczych, a postawa Polski refleksem
~dyspozycji Ententy”.

Na kultur¢ polityczna Polski coraz wigkszy wplyw wywieraja stosunki ze Sta-
nami Zjednoczonymi. Réwniez cztonkostwo Polski w NATO jest postrzegane
glownie poprzez amerykanskie przywédztwo w Sojuszu. Charakter relacji jakie
tacza Polske ze Stanami Zjednoczonymi okresla si¢ wlasnie pojeciem bandwago-
ningu. Jak podkresla Roman Kuzniar: oznacza to uznanie, iz to co jest dobre dla
USA, jest dobre takze dla Polski, nawet jesli nie jest dobre dla reszty swiata czy Euro-

¢ Biata Ksicga, s. 126.

7 Mimo iz niektére z nich, zwlaszcza udzial u boku Amerykanéw w interwencji Iraku, budza wat-
pliwosci i kontrowersje.

' K. Malinowski, Kultura bezpieczenstwa..., op. cit., s. 37-38 i nast. Takze: m.onet.pl/wiedza-swiat/
kultura,vSxlt.
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Py. Stabos¢ tego stanowiska polega m.in. na Zyczeniowym odczytanin amerykarskiej
wizji Swiata, ktdrej konsekwencig byla takze wojna z Irakiem, przylaczeniu si¢ do
gry, na ktdrej przebieg i rezultaty Polska nie miata zadnego wplywn — i réwniez
gyczeniowej kalkulacji krdtko- i diugofalowych zyskéw zwigzanych z udziatem w tej
wojnie”.

Przejawy takiego stosunku, tylko troche odbiegajacego od satelickich tradycji
zwiazkéw z poprzednim ,starszym bratem”™”, s3 czgste. Wystarczy wymienié in-
terwencje NATO w Kosowie (faktycznie byla to inicjatywa amerykanska), ,list
o$miu’, zakup F-16, interwencj¢ w Iraku, tarcze antyrakiectows. Wiazanie przez
Polske strategicznych wizji tylko ze Stanami Zjednoczonymi i NATO niewatpli-
wie ostabia europejska opcje i jej spdjnosé, a brak wiary w przysztos¢ WPBiO,
ostabia nie tylko te polityke ale i pozycj¢ Polski w UE.

Waznym elementem budowy kultury strategicznej Polski w warunkach demo-
kratycznego i w pelni niezaleznego panistwa sa relacje miedzy sfera cywilng a woj-
skiem, a podstawa pod prawidtowe ich ksztaltowanie jest wprowadzenie cywilnej
kontroli nad sitami zbrojnymi. Odpowiedni zapis o zachowaniu przez wojsko
neutralnosci w sprawach politycznych i o podleganiu przez sily zbrojne cywil-
nej i demokratycznej kontroli, zostal wprowadzony do Konstytucji RP”%. Mimo
iz cywilna kontrola nad armia w Polsce jest wprowadzana od poczatkéw demo-
kratycznej transformacji, gdyz byto to warunkiem cztonkostwa Polski w NATO
(a w praktyce takze w UE), to mozna powiedzieé, ze polski model dopiero sie
ksztattuje. Przechodzit on swéj okres ,,dziecigcy”, gdy wojskowi zdejmowali mun-
dury i pelnili funkeje cywilne w MON, w ktérym nie brakowalo tez momentéw
krytycznych, jak na przyklad ostawiony ,,obiad drawski”. Model, ktory ksztaltuje
si¢ w Polsce mozna nazwaé¢ modelem mieszanym, a sprawowana kontrola opie-
ra si¢ o podzial kompetencji w tym zakresie migdzy Prezydenta RP, parlament
i Radg Ministréw”. Urzedem, ktory spaja jak klamra kompetencje wykonawcze
w imieniu prezydenta — zwierzchnika sit zbrojnych RP i Rady Ministréw, jest cy-
wilny minister obrony narodowej.

Ksztaltowanie si¢ polskiego modelu cywilnej kontroli nad armia zwigzane
jest z szerszym procesem przeksztalcen w polskich sitach zbrojnych. Wsrdd kie-
runkow tych przeksztalcen, zwiazanych szerzej ze sfera cywilng, nalezy wymieni¢
zwickszenie uzawodowienia armii, w tym przechodzenie do wojska po zdobyciu
wyksztalcenia cywilnego, zwigkszenie obecnosci kobiet w stuzbie zawodowej,
a takze zwigkszajaca si¢ obecnos¢ ekspertéw cywilnych w strukturach MON i si-

72 R. Kuzniar, Polityka i Sita..., op. cit., s. 345.

7 Oczywiscie jest i fundamentalna réznica, o kedrej analitycy robiac takie poréwnanie czgsto zapo-
minaja. Stosunki z USA s3 dobrowolne a nie narzucone.

7% Art. 26. pkt 2 méwi: Sity Zbrojne zachowuja neutralnoéé w sprawach politycznych oraz podlegaja
cywilnej i demokratycznej kontroli.

75 Zob. A. Zebrowski, Kontrola cywilna nad sitami zbrojnymi RP, Warszawa 1998.
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tach zbrojnych. Sprawy wojska, wychowania i kultury wojskowej, bezpieczenstwa
i obronnosci, problemy budzetowe i kadrowe, staja si¢ waznymi kwestiami spo-
lecznymi, coraz szerzej dyskutowanymi takze poza sfera wojskowa, w calym spo-
leczenstwie. Sg to réwniez sktadniki kultury strategicznej.

* k%

Kultura strategiczna Polski po ponad 20 latach demokratycznych przeksztat-
cert nadal nie daje si¢ jednoznacznie okresli¢. Jak w lustrze wida¢ w niej odbicia
dawnych tragicznych loséw narodu, fobii i tradycji. Historia loséw polskich ziem,
przesuwanych jak pionki na szachownicy przez wielkie mocarstwa — architektéw
traktatéw migdzynarodowych, agresje z zewnatrz, zagrozenia i utrata niepodlegto-
$ci, trudne proby i wyzwania dla polskiego oreza, ale i nadzieje z nim zwiazane, za-
wsze trudna geopolityka, wszystko to odciska na niej swéj §lad. Dochodza do tego
nowe uwarunkowania: przeksztalcenia demokratyczne i gospodarcze, integracja
ze strukturami zachodnimi, szczeg6lne stosunki ze Stanami Zjednoczonymi, tra-
dycyjne zagrozenia zwiazane z geopolityka ale i nowe wyzwania a takze szanse,
zwiazane z globalizacja. Polski strateg czuje si¢ zagrozony i niepewny, a kultura
i do$wiadczenia historyczne nakazuja mu by¢ nieufnym. Nieufnos¢ poteguja nie-
konczace si¢ rozliczenia wewngtrzne, brak jakiegokolwick dialogu miedzy wladza
a opozycja, gra lustracja, instrumentalne traktowanie stuzb specjalnych, mediéw
i innych atrybutéw wladzy, w tym gospodarki a przede wszystkim jej panistwo-
wego sektora. Trwa walka polityczna o wszystko, a ofiarg tej walki moze by¢ tyl-
ko paristwo i spoleczenstwo. Cierpi na tym kultura polityczna, a z niej w duzym
stopniu wywodzi si¢ kultura strategiczna.

W tej sytuacji odruch polskiego stratega oddania si¢ pod opiekunicze skrzydia
hegemona jest jak najbardziej naturalny. Hegemonem sa Stany Zjednoczone, pro-
blem tylko w tym, ze s3 daleko, a to, ze prowadza kontrowersyjna polityke zagra-
niczna to raczej polskiego stratega nie obchodzi, mimo ze nickiedy zmuszony jest
przetkna¢ gorzkie pigulki, jak cho¢by odwotanie programu tarczy antyrakietowej
przez prezydenta Obame 17 grudnia 2009 r., w rocznice sowieckiej inwazji na Pol-
ske. Blisko jest za to Unia Europejska, ale Unii si¢ nie udaje — i chyba nie chce — by¢
aktorem strategicznym na globalnej arenie. Za to Unia ma — mimo kryzysu - fundu-
sze strukturalne, a to polskiemu strategowi jest jak najbardziej potrzebne. Pieniadze
wiec bedzie czerpat z UE’¢, a koncepcje strategiczne opierat o zwiazki z Ameryka
i NATO, cho¢ powinien zaczaé zauwazaé (i po raz pierwszy to zauwazyl na tamach
Bialej Ksiegi), ze ewolucja Sojuszu weale nie jest najkorzystnicejsza dla Polski.

Polska kultura strategiczna jest kultura kraju $redniej wielkoéci, nie pamigtaja-
cego juz czaséw $wietnosci, raczej przygniecionego trudnymi epizodami historii

76 Glosi si¢ bez zenady polityke ,wyciskania brukselki”
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niz czepiacego optymizm z dobrych tradycji polskiego oreza. Mimo to etos woj-
ska i wojskowa aksjologia jest trwalym elementem polskiej tozsamosci. Jest to kul-
tura kraju, keéry dopiero koduje w genach niezalezno$¢ polityczna, cho¢ kocha
niezaleznos¢ jako wartos¢. Chetnie natomiast korzysta z mozliwosci wejscia w so-
jusz z wielkim mocarstwem i staje si¢ to wartoscia sama w sobie. Polscy stratedzy
nie grzesza nadmiarem asertywnosci, ani w sensie formulowania obaw, jak i szans,
dominuje natomiast poprawnos¢ polityczna. Mozna powiedzie¢, ze polska kultu-
ra strategiczna nie tyle lub nie tylko ksztattuje si¢, co uzyskuje uchwytny ksztate.
Maja na nig rosnagcy wplyw czynniki zewngtrzne: sojusze, udzial i doswiadczenie
polskich sit zbrojnych, bioracych udziat w misjach NATO, UE a wcze$niej ONZ.
Rozwija si¢ takze warstwa doktrynalna bezpieczenstwa narodowego RP, ktérej
wplyw na ksztattowanie kultury strategicznej jest niezwykle wazny. Uzyskuje ona
coraz bardziej dojrzale formy i tres¢, a wyrazem tego jest Biata Ksigga Bezpieczen-
stwa Narodowego RP.

8.7. Aspekty kulturowe multilateralizmu

8.7.1. Multilateralizm jako Srodek zapewnienia bezpieczenstwa

Multilateralizm oznacza wielostronng wspdlprace panstw i osiggania przez nie,
w ten sposob celéw politycznych i gospodarczych. Paristwa osiagaly tradycyjnie
swe cele w kontakcie z otoczeniem zewngtrznym albo poprzez dzialania wlasne,
jednostronne (cho¢ nikt nie nazywat dzialan takich w przeszloéci ,unilaterali-
zmem”), albo poprzez rozwdéj stosunkéw dwustronnych. Dotyczyly one réznych
spraw, aczkolwiek od poczatku dominowaly dwie kwestie: wojny i pokoju oraz
wymiany handlowej. Mozna powiedzie¢ — w pewnym uproszczeniu — ze tak
pozostato az do dzis. Takze wspolczesnie sprawy bezpieczenistwa i interesy go-
spodarcze dominuja, cho¢ przedmiotem wspélpracy miedzynarodowej staly sie
wszelkie sfery zycia i ludzkiej aktywnosci. Jednak formy tej wspdlpracy zmieniajg
si¢ i coraz powszechniejsze staja si¢ rézne formy wsp6lpracy wielostronnej, coraz
silniejszy jest tez proces ich instytucjonalizacji. Od czaséw pierwszych form tej
wspolpracy jakimi byly organizacje regulujace tak powszechne sfery obrotu mie-
dzynarodowego jak obrét pocztowy i telegraficzny (utworzenie w II potowie XIX
wicku UPU i ITU)7, nastapil ogromny rozwdj réznych form, a wszechogarnia-
jacy $wiat proces globalizacji przynosi nowe ich rodzaje, przesuwajac $rodek ciez-

77 Mozna byloby sie dopatrywaé pierwszych form wielostronnej wspdlpracy na przyklad w odby-
wanych co kilkanascie (lub co kilkadziesiat) lat soborach powszechnych Kosciota lub zwolywanych
w miar¢ potrzeb wielkich konferencji — kongreséw migdzynarodowych (np. Kongres Wiedeniski).
Nie mialy one jednak ani stalych, periodycznych ram czasowych ani innych form instytucjonaliza-
cji. Pierwsze takie formy pojawily sie wraz z utworzeniem Swigtcgo Przymierza.
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kosci wspétpracy z organizacji migdzyrzadowych na organizacje transnarodowe
(korporacje miedzynarodowe) i pozarzadowe.

Sprawy bezpieczenstwa byly od poczatku przedmiotem uméw dwustronnych
paristw, pojawiaja si¢ tez do$¢ wezesnie jako przedmiot i gléwna tre$é¢ porozu-
mieni wielostronnych, na ogét zwiazanych z koriczacymi wojny traktatami po-
kojowymi, czgsto ustanawiajacymi tez podstawy bardziej stabilnego porzadku
miedzynarodowego. Tak bylo w przypadku konczacych wojne trzydziestoletnia
traktatéw westfalskich w 1648 r. (Munster i Osnabruck)™, Kongresu Wieden-
skiego (1814-1815) i koriczacego ,wiclka wojne” Traktatu Wersalskiego. W ra-
mach ustanowionego systemu wersalskiego, utworzono pierwsza (w zamiarze po-
wszechng) organizacje bezpieczeristwa migdzynarodowego — Lige Narodow”.
Jej »ulepszona” wersja, proba skorygowania bfedéw Ligi Naroddw, jest powsta-
ta w 1945 r. Organizacja Narodéw Zjednoczonych, nadal najdojrzalszy wykwit
multilateralizmu i zbiorowej troski o bezpieczenstwo i pokéj $wiatowy. Ojcami
obu organizacji s3 Amerykanie, oni tez wniesli najwigkszy — dobry i miejscami
mniej chwalebny wktad — w rozwdj, a takze kryzys multilateralizmu. Po II wojnie
$wiatowej, w okresie zimnej wojny, powstalo wiele organizacji mi¢dzynarodo-
wych, ktérych gléwnym przedmiotem dzialania staly si¢ sprawy bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Powstawaly one w oparciu o rozdziat VIII Karty NZ, jako
uktady regionalne, majace na celu regulowanie spraw, ktére dotycza miedzynaro-
dowego pokoju i bezpieczenstwa i dzialajace zgodnie z celami i zasadami ONZ.
Dwie z nich, Sojusz Pétnocnoatlantycki i Uklad Warszawski staly si¢ symbolami
dwdch przeciwstawnych blokéw ideologicznych i militarnych.

Wytworami multilateralizmu, ktdre majg w swoim zakresie sprawy bezpie-
czenstwa miedzynarodowego sa tez takie organizacje jak OBWE, Unia Euro-
pejska, OPA, Liga Arabska, UA, WNP, a takze inne. Zwraca uwage brak cato-
$ciowego, kontynentalnego systemu bezpieczeristwa zbiorowego na kontynencie
azjatyckim, mimo iz na kontynencie tym narastaja coraz wigksze i roznorodne
zagrozenia dla pokoju i bezpieczenstwa regionalnego oraz $wiatowego.

Multilateralizm jest niezwykle waznym $rodkiem zapewnienia sobie bezpie-
czetistwa przez panistwa. W nickt6rych okresach historii byt wrecz $rodkiem nie-
zastapionym. Taka role dla bezpieczeristwa Europy Zachodniej spelniato w okre-
sie zimnej wojny NATO. Sojusz Péinocnoatlantycki byl tym czynnikiem, kedry
hamowat tendencje konfrontacyjne ze strony ZSRR, $rodkiem realizacji amery-
kanskiej doktryny powstrzymywania komunizmu. Po zakonczeniu zimnej wojny

78 Elementy porzadku westfalskiego, zwlaszcza uswigcenie zasad suwerennosci i nieinterwencji, do-
trwaly do naszych czaséw i dopiero teraz, w czasach globalizacji, ulegaja erozji.

7 Niektdrzy autorzy za pierwsza organizacj¢ bezpieczenstwa, o zasiegu europejskim, uznaja whasnie
Swigte Przymierze, pomysélane przede wszystkim jako sojusz skierowany przeciwko Imperium Oto-
manskiemu.
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i upadku Zwiazku Sowieckiego rola Sojuszu musiala ulec zmianie i ewolucja ta
— nadal trwajaca — jest proba adaptacji do nowych wyzwar i zagrozen. Pytanie
o skuteczno$¢ tej adaptacii jest jednoczesnie pytaniem o skutecznos$é multilatera-
lizmu. Jest to jeden z najwickszych i narastajacych probleméw multilateralizmu,
keéry rézni panistwa i utrudnia wspdlprace migdzynarodows. Staje si¢ tez po-
wodem coraz wigkszych réznic w podejsciu do stosunkéw miedzynarodowych,
a zwlaszcza bezpieczenstwa migdzynarodowego, migdzy Europa — w tym w du-
zym stopniu Unig Europejska — a Stanami Zjednoczonymi®.

Unia Europejska, sama bedaca dobrym przykladem multilateralizmu, uwaza
t¢ forme wspdlpracy panistw za podstawowa i stuszna (ang. termin principled mul-
tilateralism), Amerykanie za$ coraz bardziej odchodzacy od jakiegokolwick ide-
alizmu, méwia o skutecznym multilateralizmie, ktérego twardym rdzeniem jest
pragmatyzm. Réznice biorg si¢ przede wszystkim z historycznej zmiany proporcji
sit na korzy$¢ Ameryki, co oznacza w praktyce, ze kraje europejskic musza dziataé
wspolnie, a swe bezpieczeristwo opieraé o sojusz z Ameryka w ramach transatlan-
tyckich struktur. Innymi stowy Europa musi wspiera¢ multilateralizm, bo nie ma
na tyle sity by samej — indywidualnie czy zbiorowo — zapewni¢ sobie bezpieczen-
stwo. Stad tez dla Europejczykéw wazne sa wszelkie instytucje bezpieczenistwa,
w tym przede wszystkim ONZ, NATO, OBWE, tworzac w sumie system zazg-
biajacych si¢ instytucji (interlocking institutions) bezpieczetistwa kooperatywne-
go. Jak méwia Amerykanie, Europejczykom odwolanie si¢ do multilateralizmu
i prawa miedzynarodowego, w sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi, daje wielka
praktyczng korzy$¢ niewielkim kosztem. Zwlaszcza niewielkim kosztem ograni-
czonych wydatkéw na obrong i bezpieczenstwo.

Amerykanie zawsze byli, co do zasady, zwolennikami multilateralizmu. To
wlasnie oni wniesli najwigkszy wktad w jego poczatki i rozwdj. Jednak rozwdj ten,
azwlaszcza przeksztalcenie ONZ w ,maszynke do glosowania’, opanowang przez
kraje Trzeciego Swiata — mozna powiedzie¢ za pienigdze amerykanskie — gdyz
to Stany Zjednoczone wnoszg najwigkszy i decydujacy wkiad do budzetu ONZ,
przynidst Amerykanom ogromne rozczarowanie. Réwniez wzrost liczby krajow
cztonkowskich innych organizacji i rozrost biurokracji w tych organizacjach, po-
glebiat ten proces.

Jest to jednak zaledwie jeden z kilku aspektéw problemu, ktéry dotyczy
wspolpracy miedzynarodowej, rozwijanej poprzez organizacje miedzyrzadowe,
takic jak ONZ, organizacje wyspecjalizowane NZ (np. WTO, FAO, WHO,
IMF, Bank Swiatowy). Zanim powiemy o innych aspektach, trzeba takze zauwa-
zy¢ ogromny wzrost réznych form wspdtpracy transnarodowej (wielkie firmy

% Unia Europejska tez nie jest w tej kwestii monolitem. Wigksza wage do multilateralizmu przywia-
zuja np. Niemcy, celowo po II wojnie $wiatowej gleboko wprzegniete w powigzania multilateralne,
a mniejsze Wielka Brytania.
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i korporacje transnarodowe, wielonarodowe, itp.) i pozarzadowej. Sa to czesto
nieformalne postacie wspdtpracy wiclostronnej — swoistego multilateralizmu
— keére nie sg legalnie zakorzenione w prawie migdzynarodowym, w kt6rych
czasami bezposrednio uczestnicza podmioty pozapanstwowe (nickiedy guasi
panistwowe, jak np. Gazprom) i ktére opierajg si¢ na zasadach czesto plynnych,
doraznie negocjowanych, czasami niepisanych. Ulatwia to ich funkcjonowanie,
zapewnia elastyczno$é, szybkos¢ decyzji, ale utrudnia kontrolg i rozmywa odpo-
wiedzialno$¢. Mieszcza si¢ one w przestrzeni migdzy sferg prywatna i publicz-
na, tworzac nowa sie¢ powiazan migdzynarodowych i nowych zasad wspotpracy
wielostronnej, coraz mniej podlegajacej kontroli jakichkolwick organéw kon-
stytucyjnych panstw, na terytorium kedrych przejawia sig ich dzialalnos¢®. Jest
to bezposredni efeke globalizacji, ktéra réznie objawia swoje oblicze, w zalezno-
$ci od sfery dziatania. W pewnych aspektach skutek jest jednak podobny — czy
to dotyczy gospodarki czy tez bezpieczenstwa: zmniejsza si¢ rola, mozliwos¢
oddzialywania i kontroli ze strony pafistwa narodowego. Ograniczanie tej roli
w gospodarce §wiatowej moze by¢ nawet dobrodziejstwem, w zakresie nato-
miast bezpieczenistwa — katastrofa.

Najwickszym problemem multilateralizmu jest jego rosnaca niewydolnosé
w zakresie bezpieczeristwa mi¢dzynarodowego. Dotyczy to w zasadzie wszystkich
organizacji, cho¢ w nieréwnym stopniu. Problem ten jest udziatem przede wszyst-
kim ONZ i nie jest to kwestia ani nowa, ani nie jest jednakowo postrzegana przez
rézne panistwa badz ugrupowania panstw. Pojawia si¢ takze coraz wigcej watpli-
wosci co do skutecznosci NATO w nowych uwarunkowaniach bezpieczenistwa
miedzynarodowego, a stale zwatpienie — mozna powiedzie¢ — towarzyszy pro-
bom zbudowania przez Unig Europejska wlasnej, efektywnej polityki bezpieczen-
stwa i obrony. Inne organizacje albo przestaly odgrywa¢ liczaca si¢ role w zakresie
bezpieczenstwa migdzynarodowego, jak OBWE, albo nigdy jej nie odgrywaty
(np. WNP, Liga Arabska, OPA).

ONZ (wraz z Kartag NZ) jako podstawa powszechnego systemu bezpieczen-
stwa migdzynarodowego jest kontestowana nie od dzi$*. Generalnie zarzuca si¢
ONZ brak demokratycznej prawomocnosci, niewydolno$¢ i nieefektywnosé
strukeur, przeksztatcanie si¢ w ,maszynke do glosowania’, opanowana i wykorzy-
stywang przez panistwa niedemokratyczne, brak skutecznosci sankeji podejmo-
wanych przez Rade Bezpieczeristwa i niemoznos¢ wyegzekwowania rezolucji RB.
Sprowadza si¢ to do braku efektywnosci w rozwigzywaniu konfliktéw mi¢dzyna-
rodowych. Lista zarzutéw jest znacznie dluzsza i niektdre mieszcza si¢ w pona-

81 O tych nowych formach multilateralizmu patrz: F. Fukuyama, Ameryka na Rozdrozu. Demokra-
¢ja, wladza i dziedzictwo neokonserwatyzmu, Poznan 2006, s. 146—148.

82 Zob.: J. Czaja, Swiat ONZ — upadek czy nowe szanse?, ,Krakowskie Studia Mi¢dzynarodowe”
2005, nr 1 (I1), 5. 21-30.
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wianych postulatach i prébach reformy ONZ, do czego Organizacja (a wlasciwie
panistwa czlonkowskie j3 tworzace) nie wydaje si¢ by¢ zdolna®.

Zasadnicza kwestig wobec ktérej staje ONZ — zdaniem Francisa Fukuyamy
— jest problem demokratycznej prawomocnosci, co w tym przypadku oznacza
demokratyczne umocowanie paristw tworzacych organizacje®. Zasady, jakie
przyjeto u zarania organizacji — w warunkach koriczacej si¢ wojny — dotyczace
cztonkostwa w ONZ, nie stawiajace zadnych wymogéw co do demokratyczne-
go charakteru paristwa i przestrzegania praw cztowicka, wtedy byly niezbednym
kompromisem, a wspélczesnie sg anachronizmem. Niewiele sytuacje t¢ zmienit
upadek komunizmu i kres zimnej wojny. Jeszcze niedawno dochodzilo do ta-
kich paradokséw jak przewodnictwo Syrii i Libii w Komisji Praw Czlowicka,
a Iraku (za Saddama Husajna) w Komisji Rozbrojeniowej ONZ. Nie wszyscy,
nawet w $wiecie zachodnim, podzielajg ten punkt widzenia, charakeerystyczny
przed wszystkim dla elit politycznych w Stanach Zjednoczonych. Problem ten
jest rzadko podnoszony przez Unig Europejska, choé niewatpliwie jest zauwa-
zany®.

Ocena konfliktéw migdzynarodowych czesto dokonywana jest w ONZ nie na
zasadzie stusznosci i obiektywizmu, lecz na zasadzie wigkszosci popierajacej jedna
ze stron. Najbardziej charakterystycznym pod tym wzgledem jest stosunek wick-
szosci krajow Trzeciego Swiata (z ktorych znaczna czgsé to kraje islamskie) do
konfliktu bliskowschodniego i Izraela. Liczne rezolucje Zgromadzenia Ogélnego
ONZ w kwestiach bliskowschodnich s3 wyraznie stronnicze, antyizraelskie i pro-
arabskie, podobnie jak wszelkie rezolucje antyizraelskie w Radzie Bezpieczenstwa
sa wetowane przez Stany Zjednoczone.

Najwickszym jednak problemem ONZ jest kwestia jej skutecznosci, jako
organizacji powolanej do zapobiegania zagrozeniom i konfliktom miedzynaro-
dowym. Zaprojektowana w pewnym sensie jako organizacja z samej swej istoty
bezsilna w konfliktach i sporach, w kt6rych strona jest jedno z wielkich mocarstw
(ze wzgledu na ich prawo weta w Radzie Bezpieczenistwa), nie wykazala ONZ
réwniez wigkszej skutecznoéci w zapobieganiu konfliktom lokalnym, a takze
w dzialaniach majacych na celu wymuszanie i przywracanie pokoju. Stosunko-
wo wigksza skuteczno$¢ wykazata ONZ w misjach stabilizacyjnych i majacych na
celu utrzymanie pokoju.

Dzialalnos¢ ONZ stwarza wielki prawny i polityczny dylemat: jest jedynym
legitymizowanym dysponentem sily w stosunkach migdzynarodowych, badz au-

8 J. Symonides, ONZ w zmieniajgcym sig swiecie. Koniecznos¢ reform i podjecia nowych wyzwar,
,Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2005, nr 1 (II), s. 111-133.

84 F. Fukuyama, Ameryka na rozdrozu..., op. cit., s. 142.

% Byl on podnoszony podczas odbywajacej si¢ w Warszawie w 2000 r. Konferencji Paristw Demo-
kratycznych, keéra powolata organizacje pod nazwa Community of Democracies (WspSlnote Paristw
Demokratycznych).
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toryzujacym uzycie sily, ale w praktyce nie jest do tego zdolna, z powodu prawie
zawsze pojawiajacych si¢ rozbieznosci w gronie wielkich mocarstw, statych czton-
kéw Rady Bezpieczenstwa. Sytuacje takie jak autoryzacja uzycia sily przeciwko
Irakowi w 1991 r. z powodu agresji Saddama Husajna na Kuwejt, czy przegtoso-
wanie decyzji przez Rade¢ Bezpieczenistwa w 1950 r. (z powodu blgdu ze strony
ZSRR) o interwencji w wojnie koreanskiej, spowodowanej agresja Potnocnej Ko-
rei przy wsparciu Chin, sa w praktyce nadal sytuacjami bez precedensu.

Sytuacja ta, ewidentna niemozno$¢ i nieskuteczno$¢ ONZ, do tego rozbu-
dowywany do monstrualnych wielko$ci aparat biurokratyczny, rosnace koszty
funkcjonowania organizacji, a przede wszystkim jej administracji, niezdolnos¢
do jakiejkolwick reformy, wszystko to powoduje potegujacy si¢ brak zaufania
do ONZ ze strony przede wszystkim Stanéw Zjednoczonych, a takze innych
panstw. Jedyne supermocarstwo, dysponujace bezprecedensows przewaga mi-
litarna, coraz cz¢sciej demonstruje, ze tad miedzynarodowy, oparty na systemie
ONZ, przechodzi do historii. W duzym stopniu takze dlatego, ze mimo calej
potegi Stany Zjednoczone nie sa w stanie wywiera¢ na ONZ takiego wplywu,
aby decyzje organizacji wspieraly opcje amerykanskie. Sposéb rozumowania,
a gorzej, ze i postgpowania Amerykanéw jest wigc nastgpujacy: jesli nas po-
przecie, to dobrze, jesli nie, zrobimy to co uznamy za stosowne®. W taki wlasnie
sposob podeszli Amerykanie do decyzji Rady Bezpieczenistwa w sprawie Iraku:
odmowa poparcia ze strony RB nie powstrzymata Amerykandw od interwengji.
Jaki to ma wplyw na prawo mi¢dzynarodowe i porzadek migdzynarodowy? Czy
dowodzi to anachronicznosci tego porzadku, czy tez raczej jego psucia whasnie
przez Amerykanéw, pozbawionych hamulcéw przez brak réwnowagi w $wiecie
jednobiegunowym?®

Stosunck do ONZ rzutuje tez na spojrzenie Stanéw Zjednoczonych na inne
struktury wielostronne, staje si¢ zwolna stosunkiem w ogéle do multilateralizmu.
Wymég multilateralizmu skutecznego przeksztalea si¢ w multilateralizm instru-
mentalny. Wida¢ to coraz bardziej na stosunku Amerykanéw do NATO. Odpada
tu co prawda problem legitymizmu, bo nikt nie moze Sojuszowi zarzuci¢ pocho-
dzenia z nieprawego, niedemokratycznego toza, ale problem efektywnosci, szyb-
kosci a wige skutecznoéci podejmowanych decyzji, istnieje jak najbardziej, a na-
wet poglebia si¢ w miare rozszerzania NATO o nowe kraje. To przede wszystkim
dlatego zrezygnowali Amerykanie z pomocy Sojuszu, po wydarzeniach 11 wrze-
$nia 2001 r., gdy po raz pierwszy zostat uruchomiony art. 5 Traktatu Waszyngton-

8¢ Amerykanska hipokryzje w tych sprawach roztrzasa nie tylko N. Chomsky w cytowanej wyzej
pracy, lecz takze inni amerykanscy politolodzy, zob.: R. Kagan, Multilateralizm, American Style,
»Washington Post”, 13.09.2002.; F. Fukuyama, op. ciz.; Z. Brzeziniski, op. cit.

%7 Takie zarzuty postawil Amerykanom na Konferencji w Monachium, 10.02.2007 r. rosyjski pre-
zydent Putin, zob.: http://serwisy.gazeta.pl/$wiat/2029020,34180,3909900.html [12.02.2007].
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skiego. Do tego dochodzi kwestia zdolnosci NATO do sprostania nowym zagro-
zeniom i wyzwaniom, by¢ moze kluczowa dla przyszlosci Sojuszu.

Generalnie jednak Stany Zjednoczone, wykazujac widoczny juz i chyba rosng-
cy sceptycyzm co do zdolnosci wojskowych i operacyjnych Sojuszu, wolg wyko-
rzystywa¢ bardziej NATO do operacji wymuszania i utrzymywania pokoju oraz
operacji stabilizacyjnych niz ONZ. Planom amerykanskim podporzadkowane
zostaly koncepcje angazowania Sojuszu do operacji na obszarze pozatraktato-
wym, koalicji ch¢tnych, ,,skrzynki na narz¢dzia”

Europejczycy, jak juz podkredlitem, wykazujg wigksza, co do zasady, wiarg
w multilateralizm, a Unia Europejska sama ma by¢ na to dowodem. Budowa Eu-
ropejskiej Polityki Bezpieczeristwa oraz Obrony i Sit Zbrojnych Unii Europejskicj
ma by¢ tego potwierdzeniem. Postepy w tym zakresie Europejczycy sami ocenia-
j3 jako umiarkowane. Zahamowala je niewatpliwie odmowa ratyfikacji Trakta-
tu Konstytucyjnego przez dwa kraje dawnej ,,pietnastki” Unii. Trakeat ten miat
stwarza¢ dalsze impulsy pod rozwéj zaréwno wspélnej polityki zagranicznej, jak
polityki bezpieczenistwa i obrony. Problem, od strony formalno-instytucjonal-
nej zostal czgdciowo rozwigzany poprzez przyjgcie na szczycie UE w Lizbonie
w grudniu 2007 r. Traktatu Reformujacego, ale traktat ten nie niesie ze soba zad-
nej nowej szerszej wizji rozwoju Unii, zwlaszcza jedli chodzi o funkcjonowanie
Unii Gospodarczo-Walutowe;j.

Amerykandw, ktdrzy maja $wiadomo$é, ze nadal musza rozwija¢ militarny
parasol ochronny nad Europg, europejski multilateralizm w sprawach bezpie-
czenstwa i obrony, utwierdza tylko w nienajlepszej opinii co do jego skuteczno-
$ci, tym bardziej, ze realizowany jest on z ambicjami niezaleznosci od USA. By¢
moze przekonaliby si¢ gdyby Europejczycy zwigkszyli wydatki na obrong o 50
%, realizowali zamiast WPBiO koncepcj¢ Europejskiej Tozsamosci Bezpieczen-
stwa i Obrony (a wigc w $cistym zwiazku z NATO i pod dozorem amerykariskim)
i usprawnili procedury decyzyjne. No i chyba pod warunkiem, ze cala Europe
mozna byloby nazwa¢ ,nows”.

8.7.2. Czynniki kulturowe multilateralizmu

Cechg struktur wicelostronnych jest krzyzowanie si¢ wptywdéw réznych kultur.
O tym jakich i w jakim stopniu, decyduja rézne czynniki, w tym charakter or-
ganizacji. Beda one inne w organizacjach gospodarczych, zwlaszcza w wielkich
korporacjach o charakterze transnarodowym, inne za$§ w organizacjach miedzy-
rzadowych o charakterze politycznym lub wojskowym. We wszystkich wplyw
kultury narodowej cztonkéw danej organizacji czy instytucji bedzie widoczny,
ale w organizacjach miedzyrzadowych, wyrazajacych rézne interesy panstw
czlonkowskich, b¢dzie on z pewnoscig wigkszy. Z kolei w wicelkich koncernach
wielonarodowych interes branzowy i poczucie wspélnoty zrzeszeniowej, korpo-

293

czaja 2013.indb 293 2013-11-22 13:40:25



CZESC TRZECIA. KULTURA BEZPIECZENSTWA. ASPEKTY NARODOWE |...

racyjnej, moze by¢ tak duze, ze ttumi¢ ono bedzie odruchy i nawyki wynikajace
z kultury narodowej.

W organizacjach migdzynarodowych, ktére zajmuja si¢ bezpieczeristwem mie-
dzynarodowym, wplyw narodowej kultury politycznej i strategicznej poszczegdl-
nych krajéw (czgsto tez grup krajow), jest najwickszy i decydujacy, podlegaja one
takze wplywom innych czynnikéw kulturowych i innych kultur. Czgsto czynnikiem
wywierajacym ogromny wplyw, zwlaszcza w pierwszych latach funkcjonowania or-
ganizacji, jest kultura jej pomystodawcow i zalozycieli lub paristwa dominujacego
w takim przedsiewzieciu. Na tej zasadzie na charakterze ONZ i NATO odcisngta
si¢ kultura polityczna i tradycje polityczno-doktrynalne Stanéw Zjednoczonych,
przy czym ze wzgledu na charakter Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego i przywddztwo
tego kraju w Sojuszu, wplywy te trwaja az do dzis, podczas gdy w ONZ ulegly one
rozmyciu ze wzgledu na zasady tej organizacji, jej uniwersalnos¢ a jeszcze bardziej ze
wzgledu na faktyczne zawladnigcie organizacja przez kraje Trzeciego Swiata. Obec-
nie organizacja ta, zwlaszcza w formach i sposobie dzialania, bardziej odzwierciedla
kulture polityczng tych krajéw, niz kultur¢ Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej Bry-
tanii oraz innych pierwotnych zatozycieli. Nie jest to kultura krajéw o utrwalonym
systemie demokratycznym, poszanowania prawa i praw czlowicka. Mimo, iz po
upadku komunizmu i zakoniczeniu zimnej wojny, wzrosta w $wiecie liczba paristw
demokratycznych, odwolanie si¢ w statucie MTS (art. 38 § 1), jednego z gléwnych
organéw ONZ, do ,narodéw cywilizowanych” w euforii koriczacej si¢ najokrut-
niejszej wojny, miato wowczas chyba wigksza wiarygodno$¢ niz wyznawane wspot-
czesnie przez wiele krajow, dos¢ szczegdlne wartosci, niewiele lub nic nie majace
wspdlnego z narodami cywilizowanymi®.

Sprawa ta pokazuje pewien problem zwigzany z czlonkostwem w ONZ. Do
organizacji przyjmowane s3 ,,pokdj mitujace panstwa’, co niefatwo poddaje si¢ we-
ryfikacji (w jedna i druga strong), nie jest natomiast warunkiem czlonkostwa de-
mokratyczny charakter ustroju kandydata, a wiec swoisty cenzus pewnego poziomu
kultury politycznej, kt6ry potem przekladalby si¢ na odpowiedni poziom tej kultu-
ry juz jako cztonka organizacji. Rezultat jest taki, ze obok paristw o ugruntowanc;j
demokracji, w ONZ s paristwa mlodej demokracji (dawne kraje socjalistyczne),
panistwa kierowanej demokracji, zachowujace pewna fasadowos¢ instytucji demo-

8 Ich wyrazem byly wypowiedzi prezydenta Iranu Ahmadinejada (i nie tylko jego) poddajace w wat-
pliwos¢ historyczny fakt Holokaustu, negujace prawo Izraela do istnienia, proby szantazu nuklearne-
go ze strony Korei Pétnocnej (a takze Iranu), wezesniej cytowane wezwanie Kadafiego do rozprawy
z Zachodem, oskarzanie Zachodu o ,,imperializm praw czlowieka, instrumentalne traktowanie islamu
przez niekedrych przywddeéw arabskich, jawne wspieranie terroryzmu przez niektére paristwa, po-
lityka ,,zycia na garnuszku” spotecznoéci migdzynarodowej przez niektérych dyktatoréw, zwlaszcza
afrykariskich, i rozkradanie pomocy migdzynarodowej. Ograniczam si¢ do podania tylko kilku przy-
ktadéw takiej postawy, nie negujac wplywu jaki polityka Zachodu i jego hipokryzja, a takze innych
osrodkéw cywilizacyjnych (np. Rosji, Chin) mogta wywrze¢ na ugruntowanie takich postaw.
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kratycznych (np. nicktére kraje arabskie i inne kraje Trzeciego Swiata; panstwem
takim staje si¢ Rosja) oraz paristwa nic nie majace wspdlnego z demokracja, a gama
form rzadzenia jest bardzo réznorodna (do ludobdjczych dyktatur wlacznie).
Wiszystkie te kraje wnosza wlasng kulture polityczng do ONZ a rezultatem jest swo-
isty eklektyzm kulturowy, nietatwo przekladajacy si¢ na konstruktywne dziatania
nawet wtedy, gdy instynkt samozachowawczy tej organizacji powinien podpowia-
da¢ takie dziatania, przynajmniej we wlasnych sprawach reformy ONZ.

Probleméw takich nie ma ani NATO, ani Unia Europejska, ktére w sposéb
jasny okreslily w swoich traktatach zalozycielskich kryteria czlonkostwa, oparte
o ustr6j demokratyczny i system gospodarki rynkowej, dodatkowo uzupetniane
w trakcie skomplikowanych negocjacji akcesyjnych do tych organizacji. Oznacza
to konieczno$¢ wniesienia do organizacji pewnego minimum wartosci i poziomu
demokratycznie umocowanych instytugji politycznych, spolecznych i gospodar-
czych, gwarantujacy odpowiedni poziom funkcjonowania takze calej organizacji.
Unia Europejska, ktéra nie ma wspélnej polityki kulturalnej, dazy jednak do tego,
by budowa¢ wspélng kulturg polityczng i wlasng tozsamo$¢ na arenie migdzyna-
rodowej, w oparciu o wspélnie uznane wartosci®. Bardziej skomplikowang i pro-
blematyczna kwestia jest (oméwiona wezesniej) préba budowy kultury strategicz-
nej Unii Europejskiej. Zrealizowanie tych zamierzeri mialoby ogromne znaczenie
nie tylko dla proceséw unifikacyjnych w Europie, lecz takze dla przyszlosci multi-
lateralizmu w sprawach bezpieczenstwa miedzynarodowego.

Jak juz podkredlilismy whasnej kultury strategicznej nie zbudowat Sojusz Pét-
nocnoatlantycki, choé¢ nie ma watpliwosci, ze NATO stalo si¢ wspdlnotg warto-
$ci, stworzylo takze podstawy instytucjonalno-polityczne pod wspélne budowa-
nie tozsamosci atlantyckiej, a szerzej — cywilizacji euroatlantyckiej.

W dyskusjach na temat multilateralizmu — w tym NATO i Unii Europej-
skiej — czesto podnosi si¢ argument, ze struktury te nie maja ojczyzny, historii
(poza historig czysto funkcjonalng), wlasnej tozsamosci, nie wiaze je etos wspél-
nych wartosci. S3 w poréwnaniu z paistwami, od strony kulturowe;j, strukturami
utomnymi. Maja co prawda jako aktorzy miedzynarodowi wlasne cele, ale i tak sa
one przestaniane przez cele narodowe, jakie paristwa usitujg za ich posrednictwem
realizowad. Sytuacja NATO, a szczegdlnie Unii Europejskiej jest zdecydowanie
inna. Obie tworzg wspdlnoty wartosci, ale UE deklarujac dazenie do budowy
wlasnej tozsamosci, potwierdza jednocze$nie poszanowanie tozsamosci panstw
cztonkowskich®. Nie oznacza to jednak, ze na tle WPZiB a szczegdlnie jej dru-
giego cztonu — Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, nie ma nieporo-

% Zob.: ]. Czaja, Europa wartosti..., op. cit., s. 22-39.

% W wersji TUE z Amsterdamu nastapito wyrazne wzmocnienie deklaracji UE o poszanowaniu
tozsamosci panistw czlonkowskich (art. 6 pke 4), co wynikalo z obaw niektérych panstw cztonkow-
skich o utrate wlasnej tozsamosci, w procesie budowy tozsamosci UE.
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zumieni. Sytuacja wokdl kryzysu irackiego, problem uwspdlnotowiania CSDP/
WPBIO, tworzenie ,twardego rdzenia” wewnatrz tej Polityki, pokazywaly to
w sposob jaskrawy.

Specyfika instytucji bezpieczeristwa migdzynarodowego, szczegdlnie za$ soju-
szy polityczno-militarnych polega na tym, aby wypracowa¢ konsensus w sprawach
najistotniejszych, a wigc wspélnej percepcji zagrozen (od tego zalezy uruchomie-
nie klauzuli casus foederis), sposobow ich zwalczania i reagowania kryzysowego,
zasad i zakresu uzycia sit zbrojnych, wypracowania strategii, budowy zdolnosci
obronnych. Przedstawiona wyzej kwestia budowy kultury strategicznej UE po-
kazuje, ze s3 to sprawy niezwykle zlozone. Réwniez NATO ma swoje problemy.
Sa one zwigzane przede wszystkim ze zdolnoscig Sojuszu do sprostania nowym
wyzwaniom i zagrozeniom dla bezpieczenstwa, w tym roli i zadaniom w zmienia-
jacym si¢ porzadku mi¢dzynarodowym.

W organizacjach i instytucjach bezpieczenstwa miedzynarodowego réznice
i wplywy kulturowe, a takze trudnosci w tworzeniu whasnej aksjologii, sa tago-
dzone lub zastgpowane przez wymogi funkcjonalnosci i sformalizowanych zasad,
prowadzace do racjonalnej, z punktu widzenia celéw organizacji, biurokracji. Ten
weberowski czynnik racjonalnosci strukeur wspolnotowo-zrzeszeniowych, pro-
wadzacy do racjonalnosci celéw tez niewatpliwie wystepuje w dziatalnosci tych
organizacji. Zaréwno w NATO jak i w Unii Europejskiej, w ramach WPBiO,
dochodzi do codziennej komunikacji migdzygrupowej (grup narodowych), do
budowania $cislejszych relacji i wzajemnych interakgji, stuzacych zaréwno doraz-
nym celom, jak i budowaniu trwatych wiezi, przenikania si¢ i amalgamacji kultur:
politycznej, strategicznej, wojskowej, organizacyjnej. Daje to mozliwo$¢ tworze-
nia nie tylko wspdlnych dokumentéw, ale budowania takze wspSlnych wartosci,
a takze — jak w przypadku Unii Europejskiej — wspSlnej tozsamosci i kultury stra-
tegiczne;j.

8.8. Aspekty kulturowe sit wielostronnych

Coraz czgsciej organizacje odpowiedzialne za bezpieczenstwo migdzynarodowe,
w tym przede wszystkim ONZ, organizacje regionalne oraz sojusze polityczno-
-militarne uzywaja w roznych misjach, o réznym charakterze, sit zbrojnych. Ich
tworzenie odbywa si¢ na réznych zasadach, wsréd keérych dwie sa dominujace:
sa to albo sily zbrojne utworzone z kontyngentéw panstw cztonkowskich, majace
staly charakrer, wystepujace nastepnie formalnie jako sity zbrojne danej organi-
zacji (np. sily wiclonarodowe NATO, Sily Szybkiego Reagowania UE), albo sa
to sily tworzone na zasadzie koalicji chetnych, co jest reguty dzialania sit poko-
jowych ONZ, ale z formuly tej korzysta takze NATO. Mozliwe sa réwniez inne
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formy tworzenia tego typu sit zbrojnych, co dla naszych rozwazan jest w tym
przypadku sprawa wtorng. Chodzi bowiem o to, ze prawie w kazdym przypadku
s3 to sily wielonarodowe, co oznacza w praktyce wielokulturowo$¢ pochodzacych
z roznych krajow kontyngentéw zotnierzy, personelu wojskowego i cywilnego.

Sytuacje takie, same w sobie s3 pewnym wyzwaniem, wynikajacym ze spotka-
nia w jednym miejscu wielu przedstawicieli réznych kultur a niekiedy réznych
kregéw kulturowych, charakteryzujacych si¢ odmiennoscia etniczna, rasowa, od-
miennymi zwyczajami i jezykiem. Bywa tez, Ze sytuacje takie sa zaostrzane warun-
kami, w jakich pelnione s3 misje. Czgsto s3 to misje wykonywane w warunkach
toczacej si¢ wojny lub w napietej, obfitujacej w starcia roéznych wojujacych grup,
sytuacji wewngtrznej. Pod uwage nalezy bra¢ takze fakt zgrupowania w jednym
miejscu duzych grup mlodych mezczyzn, z dala od doméw, w oderwaniu od ro-
dzin, zon, narzeczonych i przy duzych utrudnieniach w relacjach migdzy oboj-
giem plci. I to rodzi tez rézne sytuacje patologiczne i kryminogenne®’. Problemy
te s3 zapewne powodem niklej obecnosci kobiet w sitach wielostronnych. Wynosi
ona ok. 2% i nie dotyczy udzialu w dziataniach o charakterze wojskowym. Jako
powdd podaje sig aspekty kulturowe 2. Udzial kobiet w sitach zbrojnych Stanéw
Zjednoczonych wynosi 14%. W 1994 r. Armia Amerykaniska wprowadzila za-
kaz udziatu kobiet w dziataniach o charakterze militarnym, keéry zostal zniesiony
w styczniu 2013 r. W ramach amerykariskiej wojskowej obecnoséci w Iraku w cig-
gu dekady (2003-2012) przewinglo si¢ w réznych formach stuzby wojskowej 240
tysiccy kobiet™.

Sily te funkcjonuja wige w réznych okoliczno$ciach i réznym, nieraz skrajnie
trudnym pod kazdym wzgledem $rodowisku. Aby sprosta¢ wyzwaniom, wykona¢
zadania i zagwarantowa¢ bezpieczenstwo misji, dowddztwo i osoby za nig odpo-
wiedzialne musza w pelni sprosta¢ wyzwaniom, jakie stwarza otoczenie, lecz tak-
ze musza dobrze pozna¢é zachowanie i sposdb reagowania podleglych sobie ludzi,
ich zwyczaje, wartosci, religie.

Doswiadczenia réznych misji a takze funkcjonowanie sit wiclonarodowych
w warunkach pokoju (w operacjach innych niz wojna), w fazie przygotowan i goto-
wosci do podjecia misji, pokazuja, ze to przede wszystkim kultura — obok wymogdéw
szkolenia i profesjonalnego wojskowego przygotowania, jest jednym z gléwnych
czynnikéw powodzenia misji i efektywnosci dziatania sit wielonarodowych.

Trzeba réwniez podkredli¢, ze natura operacji wielostronnych, w ktdre zaan-
gazowane sg sily wielonarodowe, opiera si¢ o kilka zasad, zwiazanych zaréwno

o' Zob.: Must boys be boys? The Culture of UN Peacekeeping Missions, ,Refugees International’,
http://www.refugeesinternational.org/section/publicatins/pk_missions/ 20.12.2006.

92 Zob.: R.H. Scales, Milrary culture still refuses ro include women, ,,The Washington Post” 11.05.
2013.

%> www.guardian.co.uk/world/2013/jan/24/us-military-lifts-ban-women-combat [3.07.2013].
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z interesami narodowymi, jak i czynnikami kulturowymi. Mozna je sprowadzi¢
do nastgpujacych elementéw:
» jednosci wysitkéw w realizacji zadan wszystkich uczestniczacych w operacji sit

i kontyngentéw narodowych;

» uwzglednianie obok zadar misji takze intereséw narodowych panstw uczest-
niczacych w operacjach;

= panstwo uczestniczace nigdy nie rezygnuje z partycypacji w dowodzeniu sita-
mi wielonarodowymi;

+ logistyka wojskowego i cywilnego wsparcia jest kluczowa;

» interoperacyjnos¢ i zasoby (ludzkie i materialowe) sa krytyczne dla skuteczne-
go, wiclonarodowego eksperymentu;

* operacje inne niz wojna wymagaja skoordynowanego zastosowania wszystkich
elementéw narodowej wladzy, w celu jak najlepszego wykonania misji;

= operacje cywilno-wojskowe sit wiclonarodowych s3 znacznie bardziej skom-
plikowane, niz sit jednonarodowych?.

Swiadomosci, ze trudnoici jezykowe, zréznicowanie kulturowe (wartoéci,
religie, czynniki gospodarczo-spoleczne) oraz poczucie suwerenno$ci mie¢ beda
ogromny wplyw na jedno$¢ wysitkéw i powodzenie zadan.

Réznice kulturowe i ich §wiadomos¢ odnoszg si¢ zaréwno do sktadu sit wielo-
narodowych, jak i otoczenia, w ktdrym dzialajg. Zréznicowanie narodowe mani-
festuje si¢ w odmiennosci kultur, co mie¢ moze ogromny wplyw na powodzenie
catosci misji, gdyz oznaczaé moze rdzne priorytety krajéw pochodzenia, rézng
percepcje probleméw oraz rézne sposoby ich rozwigzywania. Réznice kulturowe
maja zwigzek ze sposobem dowodzenia sifami, planowaniem zadan, rozpozna-
niem probleméw i §wiadomoscig sytuacji. Wptywaja one na proces podejmowa-
nia decyzji. Ro$nie w tym kontekscie znaczenie zdolnosci wzajemnego komuni-
kowania si¢ i informacji. Jednym z warunkéw sukcesu staje si¢ znajomos¢ jezyka
wzajemnej komunikacji, ktorym z reguly jest jezyk angielski. Staje si¢ on jezykiem
interoperacyjnym?”.

Znajomos$¢ jezykow i zdolnosé¢ komunikagji jest réwnie wazna w kontaktach
przedstawicieli sit zbrojnych z otoczeniem w $rodowisku, w ktérym realizowa-
na jest misja. Dotyczy to szczeg6lnie faz, ktére nastepuja po dzialaniach wojen-
nych, a wigc w operacjach innych niz wojna, w fazie stabilizacji i utrzymywania
pokoju, a przede wszystkim w fazie budowania strukeur panstwa i spoteczenstwa
demokratycznego (w fazie building nation)*. Jedna z przyczyn calej serii ame-

?* Dowddztwo misji wiclonarodowych musi uwzgledniaé w szerszym aspekcie takie czynniki jak:
opinie organizacji pozarzadowych, negowanie potrzeby obecnosci sit zbrojnych, brak $wiadomosci
NGO o militarnych aspektach sytuacji.

% Dla tych celéw przyjeto program Peacekeeping English Project (PEP).

% Gen. Wiliam Nash, byly dowédca wielonarodowej dywizji IFOR w Bo$ni, ze podstawg sukcesu
bylo traktowanie wszystkich uczestnikéw z jednakows wysoka godnoscia i dobry kontake z otocze-
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rykanskich porazek, ktdre nastapily po fazie interwencji militarnej w Iraku, byt
brak kulturowego zrozumienia i rozeznania otoczenia oraz ograniczona zdolnos¢
komunikacji jezykowej. W raportach na ten temat wypomina si¢, ze na 1000
0s6b zatrudnionych w Ambasadzie USA w Bagdadzie, 33 postugiwaly si¢ jezy-
kiem arabskim, a jedynie 6 znalo ten jezyk biegle”. Réwniez w swych edycjach
z 2006 1. i 2010 r. Quadrennial Defense Review (QDR) pos$wigca sprawom luki,
jaka istnieje pomigdzy zdolnosciami obronnymi armii amerykariskiej a jej zdolno-
$ciami komunikacyjnymi, dyplomatycznymi i informacyjnymi, duzo miejsca, po-
stulujac pilne podjgcie szkoleri i dziatan w celu likwidacji tej luki. Szkolenia takie
s3 juz podejmowane. Pierwszym krokiem takich szkoleni jest okreslenie kultury
z jaka amerykanskie wojska ekspedycyjne moga si¢ zetknaé, a wigc jej korzeni,
wartosci, zasad, a takze materialnych podstaw kultury. Chodzi o wyrobienie zdol-
nosci poznawczych i zdolnosci oceny standardéw kultury, jej podmiotéw i ich
wzajemnych relacji. Wazna jest postrzeganie obcych, $wiata i siebie samych przez
te podmioty. Amerykaniskich zotnierzy uczy si¢ podchodzenia do obcych kultur
na zasadzie obserwacji gory lodowej: widaé tylko niewielka jej cze$¢, czubek. Naj-
wazniejsze jest to, co pod woda. Do szkoleri angazowani sa wybitni etnografowie
i specjalisci od szeroko pojetej kultury danych regionéw i krajow”. Informacje na
temat kultury, religii, obyczajowosci, tradycji sa szczeg6lnie w fazie pokonflikto-
wej, a wige stabilizacji i budowania strukeur.

Potwierdza si¢ teza, ze: Pokonanie formacji nieprzyjaciela na polu walki jest
Jedynie pierwszq, a czesto najlatwiejszq, fazq operacji wojskowej. Ostateczny sukces
nastgpuje w nastepnej pokonfliktowej fazie okupacji, kiedy to w praktyce decyduje sie,
gy nowy stan rzeczy zostanie zaakceptowany. We wszystkich fazach zrozumienie
Iudzi, wplywanie na nich, jest krytyczne, aby ograniczyé koszty zwycigstwa liczone
w ludzkich ofiavach, dolarach i czasie”.

Problem réznic kulturowych w sitach wielostronnych koalicji bioracej udzial
w misji wystgpuje juz na szczeblu dowddczym. Oficerowie dowodzacy poszcze-
golnymi kontyngentami sit koalicji musza mie¢ zagwarantowane kluczowe po-
zycje. Powinni oni petni¢ odpowiednio stanowisko dowddcy lub jego zastepcy.
Nawet jesli ke6rys z partneréw koalicji nie wnosi znaczacego wktadu wojskowego,
jego gotowos$¢ uczestnictwa i wsparcie powinno by¢ uszanowane. Réznice zdan —
keére w $rodowiskach wielokulturowych wystepuja czgéciej — zwiazane z odmien-
na oceng sytuacji, my$leniem wbrew faktom, z réznymi koncepcjami rozwigzan,
powinny by¢ artykulowane w warunkach poufnosci. Trzeba jednak pamigtad, ze

niem. Zob.: F. Gorman, Multinational Logistics — managing diversity, ,Air Force Journal of Logis-
tics”, jesien 2000.

77 Iraq Study Group Report, 6 Dec. 2006, Institut of Peace.

% www.army.mil/professional Writing/volume/volume3/june_2005/6_05_3.html [5.06.2013]

% Marketing: An Overlooked Aspekt of Information Operations, Trent and Doty, ,Military Review”,
Jul-Aug. 2005.
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dla niektdérych narodéw mozliwos¢ uzewngtrznionej argumentacji stanowi czgsé

kultury i jest gleboko zakorzeniona'®. Prowadzenie glosnych sporéw, nastepnie

zachowywanie poprawnych stosunkéw, jest dla przedstawicieli tych narodéw po-
wszechng norma.

Ten przyklad pokazuje, ze réznice w zachowaniu i zwyczajach sa wazne w zrozu-
mieniu réznic kulturowych. Nie sa one jednak wystarczajace. Kultura, obok aspek-
téw behawioralnych, ma takze system wartosci, wzorce myslenia i reagowania. Dla
potrzeb badania struktur wielonarodowych wazne s szczegdlnie takie cechy jak:
spoleczne i grupowe wzorce funkcjonalnych zachowan (co jest charakterystyczne
dla wojska, ale takze grup cywilnych, zawodowych, np. gérnicy, rolnicy); zdolnosci
adaptacyjne, pozwalajace na stopniowa ewolucje w miare uplywu czasu i nowych
wyzwan; zintegrowane komponenty, ktére si¢ nawzajem bilansuja i uzupetniaja, co
pozwala pokonywa¢ niebezpieczenistwa, zapewnié¢ przezycie, stworzy¢ silne wiezy
migdzygrupowe. Ten czynnik jest wspdlny nawet dla réznych grup kulturowych.

Kultura w ten sposéb postrzegana i analizowana, tworzy jednoczesnie rodzaj
soczewki, przez ktdra zwiazani z nig uczestnicy postrzegaja $wiat, a to tworzy
podstawe pod wspdlne dzialanie. Postrzegany obraz moze by¢ inny lub réznié si¢
od tego jaki jest postrzegany przez inne grupy. Uswiadomienie sobie tego i pod-
jecie dzialan na rzecz zintegrowania tego obrazu, poprzez poszerzanie wspdlnych
plaszczyzn, a w przyszlosci tworzenie solidniejszych podstaw, prowadzacych do
budowy wspélnoty wartosci, jak w przypadku NATO czy wspélnej kultury stra-
tegicznej, jak zaktada to Unia Europejska, umozliwia skuteczne postugiwanie si¢
wielostronnymi strukturami wojskowymi.

Badacze problemu wskazuja na kilka grup czynnikéw kulturowych, keére
wplywaja na dzialania sit wiclonarodowych!®!. S3 one nast¢pujace:

« zakres wladzy, czyli stopien do jakiego najstabsze ogniwo systemu wielonaro-
dowego jest skfonne zaakceptowaé nieréwny podziat wladzy (dot. takze po-
dzialu wladzy i wplywu w organizacjach i instytucjach mi¢dzynarodowych);

= ocena ryzyka i unikanie niepewnosci. Chodzi o oceng, do jakiego stopnia
mozna tolerowa¢ niepewnos¢ i od jakiego stopnia nalezy podja¢ dziatania,
wkalkulowujac w to okreslone ryzyko. Uwaza si¢, ze Amerykanie i Rosjanie
maja niski prog tolerancji; a kraje Europy Potudniowej wysoki.

= orientacja dzialan i aktywnosci. Dotyczy sposobu, w jaki czlonkowie spolecz-
nosci kulturowej myslg o zyciu, pracy, relacjach i wspéipracy. Grupy narodowe

1% Dotyczy to narodéw poludniowej Europy, takze Niemiec. Nie jest to zwyczajem Amerykanow
ani tez Japoficzykéw.

190 Opieram si¢ tu gléwnie o: G. Hofstede, Culture’s Consequences: International Differences In Work.
Related Values, Newbury Park, CA 1980; National Culture Revisited, ,Behavior Science Research”
1983, Vol. 18, s. 285-305; F. Kluckhohn, F. Strodbeck, Variations in Value orientations, Evanston,
IL 1961; H.R. Marcus, S. Kitayama, Culture and the Self: Implications for Cognition, Emotion and
Motivation, ,,Psychological Reviw”1991, Vol. 98, nr 2, s. 224-253.
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skupiaja si¢ na szerszych i skutecznych dokonaniach, zawodowe lub spotecz-

ne na czynnikach blizszych ich sytuacji zyciowej. Te pierwsze majg bardziej

pragmatyczne podejécie do procesu podejmowania decyzji, koncentruja si¢ na
celach, identyfikacji probleméw, mozna powiedzie¢, ze utatwiajg wspolprace.

Drugie bardziej bazuja na emocjach, wiaza problemy z wlasna sytuacja, moga

w praktyce utrudniaé operacyjna skutecznos¢ sit wielonarodowych;
= rozumowanie dialektyczne. W realizacji misji zdarzaja si¢ sytuacje i wyzwania

catkowicie nieprzewidywalne. Wymagaja one trudnych wyboréw. Przygoto-

waniem do tego s3 préby dialektycznego rozumowania poprzez wymiane opi-
nii w toku dyskusji z przedstawicielami grup narodowych, w celu rozwazenia
roznych aspektow potencjalnych decyzji, ich dobrych i ztych stron.

= myslenie wbrew faktom. Rozwazanie hipotetycznych mozliwosci i ich ewen-
tualnych skutkéw. Przedstawiciele niektérych kultur majg szczegélne skton-
nosci do rozwazania hipotetycznych sytuacji, ktdre nie tylko, ze si¢ nie zda-
rzyly, ale prawdopodobienstwo ich zdarzenia si¢ jest znikome. Ten sposéb
myslenia, charakteryzujacy si¢ od stéw: ,,co by byto gdyby...” bywa irytujacy,
ale réwnoczesnie pozwala na lepsze planowanie i przygotowanie si¢ na wypa-
dek zaistnienia sytuacji nieprzewidzianych;

= koncepcja ,kulturowej soczewki”. Jest to préba spojrzenia na problem ocza-

mi innych, z zalozeniem, ze wezuwajac si¢ w sytuacje innych, bedziemy mogli

lepiej reagowa¢, adekwatnie do realiéw. Mechanizm ten ma na celu poprawe

wspolpracy, a zwlaszcza komunikacji miedzy grupami narodowymi.

Rola misji wielonarodowych w rozwigzywaniu problemdéw bezpieczenstwa
miedzynarodowego, na roznych etapach rozwoju konfliktéw rosnie, stad réwniez
coraz czgéciej podejmowane s prace badawcze w tym zakresie. Coraz czg¢sciej tez
w centrum ich uwagi sa kwestie kulturowe.

8.9. Bezpieczenstwo a kultura pokoju

8.9.1. Koncepcja kultury pokoju

Inicjatywy na rzecz pokoju maja dluga tradycje. Zglaszane byly one w réznych
okresach historycznych, przez rézne panstwa, instytucje migdzynarodowe i au-
torytety moralne. Wielki wktad na rzecz budowania aksjologii pokoju w $wiecie
wniosta Stolica Apostolska, a szczegélnie wielcy papieze: Jan XXIII, Pawel VI
i Jan Pawel II. Encyklika Pacem in Terris Jana XXIII skierowana do wszystkich
ludzi dobrej woli, byta zdecydowang afirmacja pokoju i wskazaniem drég jego bu-
dowy w czasach nuklearnej réwnowagi strachu'®. Pawet VI zglosit w 1967 r. ini-

192 Na ten temat zob.: J. Czaja, Stolica Apostolska wobec integracji europejskiej, Warszawa 2000, s. 84-94.
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cjatywe obchodzenia co roku, w dzieri 1 stycznia, Swiatowego Dnia Pokoju i z tej
okazji kolejni papieze wyglaszaja okolicznosciowe oredzie, kazde noszace odreb-
ne (wezeéniej oglaszane) hasto. Jednym z haset Pawta VI bylo hasto wychowania
do pokoju, ktére rozwinat juz jego nastepca Jan Pawet I1. Polski papiez ktadt moc-
ny nacisk na wartosci, ktére obejmuje to pojecie. Tworzyt wigc aksjologie pokoju
i zwracal szczegdlng uwage na zwiazki jakie istnieja miedzy pokojem a kultura,
obejmujace wychowanie do pokoju, milos¢ i sprawiedliwos¢, wolno$¢, prawde,
solidarno$¢ miedzyludzka (i migdzynarodows) oraz poszanowanie praw czlowie-
ka. Zwigzek migdzy pokojem a kulturg zawart tez w hasle oredzia na Swiatowy
Dzieri Pokoju w 2001 r., jako wyraz wsparcia dla proklamowania przez ONZ
2000 r. Migdzynarodowym Rokiem Kultury Pokoju'®.

Inicjatywie tej towarzyszylo przestanie, gloszace, ze kultura pokoju jest szansg
na trzecie tysigclecie. Zostata ona wsparta przez dzialania (a raczej symboliczne
gesty) ze strony rzadéw panstw czlonkowskich ONZ (za inicjatywa glosowaly
w Zgromadzeniu Ogélnym ONZ wszystkic panistwa), gléwny zas ci¢zar jej pro-
pagowania przypadl na organizacje pozarzadowe oraz szerokie kregi intelek-
tualne. Inicjatywa objeta szerokie kregi spoteczne, a Manifest 2000, zawierajace
gléwne tresci postulowanej kultury pokoju podpisato ponad 75 milionéw ludzi,
jeden procent populacji $wiata!®. Tak szerokie poparcie spoleczne jest sprawa
bez precedensu i $wiadczy o potrzebie i no$nosci tej idei. Jej rozpowszechnianiu
sprzyjalo ustanowienie dekady lat 2001-2010 dekada Kultury Pokoju i Braku
Przemocy dla Dzieci Swiata. W realizacji Programu Dekady wzigto udziat po-
nad 700 organizacji z ponad stu krajow, ktére zorganizowaly niezliczong liczbe
spotkan i konferencji, a takze wystaw ilustrujacych nieszczgécia wojny i potrzebe
budowy kultury pokoju, a ponad to opublikowaly kilka tysi¢cy stron materialéw
informacyjnych'®. Szczegélna rol¢ w Programie Dekady odegrata UNESCO,
propagujac wychowanie do pokoju, prawa czlowieka, demokracje, mi¢dzynaro-
dowe porozumienia i tolerancj¢ w ksztalceniu i nauce'®. Odpowiednie zalecenia
dotyczace nauczania i wychowania dla pokoju wydaly ministerstwa edukacji wie-
lu panstw $wiata.

Zwraca uwage stabe zaangazowanie mediéw w upowszechnienie osiagnie¢ de-
kady, ktore generalnie preferuja epatowanie obrazami wojny i korespondencjami
z rejonu konfliktéw zbrojnych, wychodzac z zalozenia, ze gadzety kultury pokoju

19 Hasto to, opublikowane w polowie 2000 r. brzmialo: Dialog migdzy kulturami droga do cywili-
zacji milosci i pokoju.

1% htep://www.unesco.org/manifesto2000 [30.04.2007].

19 Zob.: Toward a Global Culture of Peace, http://www.culture—of—peace.info/cultureof peace.
heml [9.01.2007].

1% Zob.: www.unesco.org/cpp/uk/projects/infoe.html; Sprawozdanie z Dekady: Word Report on
the culture of peace, http://decade-culture-of-peace.org/. Takze: The culture of peace news network
(CPNN) [3.07. 2013].
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sprzedaj si¢ znacznie gorzej niz gadzety krwawych wojen. Tymezasem to whasnie
media, powinny by¢ — zdaniem autordw tej idei — jej gtéwnym nosnikiem. Chodzi
przede wszystkim o media elektroniczne, ktére moglyby propagowa¢ w swiecie
wychowanie do pokoju, literaturg i sztuke, zawierajace wartoéci kultury pokoju.

Pora jednak zapyta¢ czym jest kultura pokoju i jakie wartosci niesie? UNE-
SCO opracowujac w 1998 r. Projekt programu obchodéw Miedzynarodowego
Roku Kultury Pokoju przedstawita nie tyle definicje, co zestaw zasad i podsta-
wowych elementéw tresci pojecia ,,kultura pokoju”. W dokumencie na ten temat
stwierdzono, ze Kultura Pokoju opiera si¢ na zasadach Karty NZ i respektowaniu
praw cztowieka, demokracji i tolerancji, promocji rozwoju, edukacji do pokoju, swo-
bodnego przeplywu informacji i szerokiego uczestnictwa kobiet, a takze integralnego
podejscia do zapobiegania przemocy i konfliktom oraz wysitkach majacych na celu
stworzenie warunkdw dla pokoju i jego konsolidacji'”. Inne dokumenty tej organi-
zacji wyjasniaja, ze chodzi o podjecie wspdlnych wysitkéw w skali globu, aby do-
prowadzi¢ do zmiany myslenia i dzialania w celu poparcia pokoju. Chodzi o prze-
ksztalcanie i zapobieganie konfliktom, odbudowywanie pokoju i zaufania miedzy
narodami, zwlaszcza w okresie pokonfliktowym. Misja kultury pokoju obejmuje
takze dzialania w okresach nietoczacych si¢ wojen, zwigzane z edukacja w szko-
tach, miejscach pracy na calym $wiecie, w parlamentach, domach, miejscach pu-
blicznych'®.

Elsie Boulding, kt6ra od lat zajmuje si¢ badaniem tego problemu, twierdzi, ze
rdzeniem kultury pokoju jest: kreatywne zarzadzanie réznicami. Nie ma kultury
bez konfliktéw, poniewaz jednostki ludzkie réznig si¢ migdzy soba, a wigc kon-
flikt jest bazowa czescia kazdego tadu spolecznego... Idziemy przez zycie tworzac
pomosty mig¢dzy naszg percepcja a percepejg innych. Mimo sprzecznosci wigk-
s20$¢ czasu spedzamy nie na walce, a w spokojnej pracy. Wytlumaczenie tego lezy
w dwoch sprzecznych potrzebach: potrzebie wzajemnych zwiazkéw i autonomii,
przestrzeni. Kultura pokoju pozwala utrzymaé kreatywna réwnowage miedzy
zwigzkami, zamkni¢ciem wspdlnot a potrzeba odr¢bnej przestrzeni'®™.

Kultura Pokoju moze wigc by¢ zdefiniowana jako mozaika tozsamosci, po-
staw, wartosci i wzorcow, ktdre pozwalaja ludziom zy¢ spokojnie, okopujac si¢
we wilasnych sprawach, bez ingerencji struktur porzadkowych, tak by radzi¢ sobie
kreatywnie z réznicami i zgodnie korzysta¢ ze wspélnych zasobow.

W kazdym spoleczenstwie istnieja elementy kultury agresywnej i kultury po-
koju. Nie mozna powiedzie¢, ze ludzie s3 albo pokojowo nastawieni albo wrogo
i agresywnie. Niekiedy w sytuacjach nadzwyczajnych ta swoista r6wnowaga ulega

197 A/res/52/13, 15.02.1998, § 2.
1% http://www.unesco.org/cpp/uk/projects/infoe.html [10.01.2007].

19 E. Boulding, Peace Culture: The Problem of Menaging Human Difference, http://www.cross cur-
rents.org/bouldin.html [12.01.2007].
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zakl6ceniu, w jedna lub druga strone. Procesy socjalizacji, instytucje prawa i po-
rzadku, istniejace w kazdym spoleczenstwie, pozwalajg réznice te wyréwnywac.
Podobna role w sporach i konfliktach mi¢dzynarodowych petnia takie formy ich
tagodzenia i rozwiazywania jak arbitraz i sadownictwo miedzynarodowe, roko-
wania i negocjacje dyplomatyczne, mediacja, koncyliacja, dobre ustugi. Dlatego
s3 one nazywane pokojowymi $rodkami rozstrzygania sporéw miedzynarodo-
wych i s3 one niewatpliwie waznym elementem kultury pokoju.

Wielka role w budowaniu kultury pokoju odgrywa religia, stad tez nasze roz-
wazania na ten temat rozpocz¢liémy od podkreslenia wkiadu jaki w jej budowa-
nie wnosi Stolica Apostolska. Problem jest jednak daleko szerszy i trzeba przy-
pomnieé, ze réwniez stosunek chrzescijanistwa do kwestii wojny i pokoju ulegal
zmianie, czego wyrazem jest ewolucja koncepcji wojny sprawiedliwej oraz rozwdj
doktryny Kosciota katolickiego w tych kwestiach. Problem dotyczy wszystkich
religii, a fake, Ze od niepamietnych czaséw wojska biorace udziat w wojnach po
obu stronach konfliktu robig to z przekonaniem, ze Bdg jest z nami, pokazuje jego
calg zfozonosé.

Moéwiac o tych sprawach przypomnie¢ nalezy, ze wérdd wartosci religijnych, sa
dwie wyraznie kontrastujace ze soba grupy: kultura $wigtej wojny i kultura uswie-
conego pokoju. Ta pierwsza jest meska, wojownicza kultura, oparta o czynnik
wladzy, czgsto z wiodaca postacia patriarchalnego Boga—wojownika, otaczajacego
opicka kobiety, dzieci, starcédw, podporzadkowujac ich wladzy i opiece m¢zezyzn,
proto-patriarchéw narodéw'™’.

Elementy tej spolecznej, patriarchalnej konstrukeji mozna znalez¢é w wywo-
dzacych si¢ z tego samego pnia religii monoteistycznych: judaizmie, chrzescijan-
stwie, islamie, a takze w innych religiach, takich jak hinduizm, buddyzm. W kul-
turze $wigtego pokoju, do ktérej nawiazywal szczegélnie Jan Pawet II, mitos¢ jest
spiritus movens kazdego dzialania. Jest to wielki dar Boga—Stworcy lub Zasady
Stworzenia. Kobiety i m¢zczyzni odnoszg si¢ do siebie nawzajem, jak bracia i sio-
stry, na zasadzie rownosci. Stabi sa chronieni a jednostki agresywne koncyliacyj-
nie neutralizowane!".

Kultury $wigtej wojny i pokoju manifestuja si¢ na kazdym szczeblu, od rodzi-
ny, grupy, spoleczenstwa, az po stosunki migdzynarodowe. Kultura pokoju dazy
do ograniczenia uzycia sity militarnej, jednak, gdy juz dochodzito do uzycia sily,
byta bezsilna a nawet niema''. Stara si¢ ona tez wyeliminowaé przejawy kultury
wojny z aksjologii wlasnej religii, a takze z innych religii. I mozna powiedzie¢,

10 Thidem.

Y1 Thidem.

12 Takie wlasnie zarzuty stawia si¢ Stolicy Apostolskiej i papiezowi Piusowi XII wobec postawy
w czasie II wojny $wiatowej. Zob.: J. Czaja, Pius XII wobec idei integracji europejskiej, ,Dzieje Naj-
nowsze” 2001, . 33, nr 3, 5. 129-143.
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ze religie maja w tym wzgledzie coraz wigksze osiagnigcia. Niepokdj budzg jedy-
nie fundamentalistyczne odmiany islamu, z tatwoscig odwotujace si¢ do dzihadu,
$wictej wojny, pod byle pretekstem'".

Religie sa od wielu wickéw inspiracja i podstawa koncepcji pokojowych teorii
budowy harmonijnych spoteczenstw i fadu migdzynarodowego''*. Pokdj jest pod-
stawowym przestaniem wszystkich autentycznych religii, a réznice coraz rzadziej
sa pretekstem do krwawych wojen, a coraz czgéciej s interpretowane w duchu
ekumenizmu. Nadal prawdy i przestania religijne maja wigksze oddzialywanie
i sa dla spoleczenistw bardziej wiarygodne niz idee polityczne i badania nauko-
we. Tym bardziej wigc musza one unikad jakiejkolwick dwuznacznosei w kwestii
stosunku do wojny, a podkreslaé, iz naturalnym stanem ludzkosci, zaréwno w wy-
miarze duchowym jak i zewngtrznym, materialnym, jest pokd;j'®.

WAréd wartosci, keore sa nieodlgezng czgécig kultury pokoju jest tolerancja.
Na ten aspeke stosunkéw miedzyludzkich, ale tez stosunkéw migdzynarodowych,
zwroécono szczegblng uwage juz w momencie narodzin ONZ. Tolerancja wy-
mieniona jest tekécie Preambuty Karty NZ. Takze Powszechna Deklaracja Praw
Czlowicka rozpoczyna si¢ stwierdzeniem, ze wszyscy ludzie rodzg si¢ wolni i row-
ni w godnosci i prawach. Réwniez w innych dokumentach ONZ (m.in. w tzw.
Deklaracji Milenijnej) zwracala szczegdlng uwage na tolerancje i poszanowanie
réznic jako niezwykle wazne zasady postgpowania w zyciu spolecznym i migdzy-
narodowym. Waznym wkladem na rzecz umacniania tych zasad jest przyjecie
na XXVIII sesji Konferencji Generalnej UNESCO w 1995 r. Deklaracji Zasad
Tolerangji. Inicjatywa ta spowodowana byta poglebiajacymi si¢ zjawiskami bra-
ku tolerancji, przemocy, nacjonalizmu, rasizmu i antysemityzmu, w stosunkach
wewngtrznych paristw i w stosunkach migdzynarodowych. Uznano, ze promocja
tolerangji i poszanowania odrgbnosci, ma istotne znaczenie w tworzeniu atmos-
fery sprzyjajacej akceptowaniu réznorodnosci kulturowej i w budowaniu kultury

116

pokoju'’®.

113 Jak wyjasnia Reza Aslan w ksiazce No god but God, islam to pokojowa, egalitarna i bardzo moral-
na religia. Swiat dzihadu, fatwy i zbrodniczego terroryzmu nie ma zadnego uzasadnienia w naukach
Mahometa.

114 Taka realizowang w Europie ideg, podstawa budowy pierwszej jednosci europejskicj, a wlasciwie
Europy jako takicj, byta $redniowieczna idea Respublica Christiana. Zob.: A. Gieysztor, Europejska
Christiana Respublica w Sredniowieczu, [w:) Europa. Fundamenty jednosci, Warszawa 1998.

55 P. Crepon, Religie a wojna, Gdansk 1994.

!¢ Intencje Deklaracji wyrazone zostaly w artykule 1, ktéry brzmi: Tolerancja to szacunek, akcepta-
cja i uznanie bogactwa réznorodnosci kultur na $wiecie, naszych form wyrazu i sposob6éw na bycie
czlowiekiem. Sprzyja jej wiedza, otwartos¢, komunikowanie si¢ oraz wolnos¢ stowa, sumienia i wia-
ry. Tolerancja jest harmonia w réznorodnosci,. To nie tylko moralny obowiazek, ale takze prawny
i polityczny warunek. Tolerancja — warto$é, ktdra czyni mozliwym pokdj — przyczynia si¢ do zasta-
pienia kultury wojny kulturg pokoju. http://www.unic.un.org.pl/dyskryminacja/tolerancja—posza-
nowanie.php [12.01.2007].
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Niektérzy badacze problemu kultury bezpieczenstwa i pokoju zwracaja uwage
na zwiazek tej kultury z procesami demokracji, a takze wzajemnego uzalezniania
sie, wspolpracy i wspétzaleznosci, co cechuje proces globalizacji'”. Francuski ba-
dacz Charles-Philippe David nawiazuje do liberalnej teorii pokoju demokratyczne-
g0, wyrazajac opinig, ze kres zimnej wojny uswiecit zwycigstwo liberalnej ideologii
demokratycznej nad jej komunistycznym przeciwieristwem, co otwiera mozliwo-
§ci realizacji kantowskiej wizji wiecznego pokoju miedzy panstwami. Im bardziej
— jego zdaniem — demokracja bedzie zinstytucjonalizowana, tym wigksze sa szan-
se fagodzenia réznic poprzez pokojowe $rodki, w tym kompromis i negocjacje’’®.
Podobng mysl zwigzang ze zwycigstwem liberalnej demokracji wypowiada w swo-
ich pracach Francis Fukuyama, dla ktérego fake ten jest ziszczeniem heglowskiej
idei konca historii i szansa na wyeliminowanie grozby wojny $wiatowej.

Kultura pokoju jest ciagle w fazie in statu nascendi. Jej stworzenie w czasach
globalizacji jest nie mniej, a moze bardziej istotne niz w innych okresach. Jest ona
niezbedna w czasach masowych kontaktéw, globalnej gospodarki, wspétzalezno-
$ci, wspdlnego zarzadzania zasobami i zréwnowazonego rozwoju. W szczegélno-
§ci jest ona potrzebna z kilku podstawowych wzgledéw:

» moze petni¢ role swoistego profilaktycznego lekarstwa, pozwalajac lepiej po-
znaé Wroga, a tym odmitologizowaé jego wizerunek;

= otwarta, harmoniczna i pluralistyczna kultura pokoju moze nie tylko zapo-
biega¢ konfliktom, ale pozwoli¢ je zatagodzi¢, poprzez budowanie pomostéw
kulturowych;

» moze poméc odbudowaé zaufanie panistw i narodéw w okresie po—konflik-
towym lub w okresie po zakoriczonej wojnie. Moze to by¢ osiagniete tylko
dzigki dobrej woli, wzajemnemu szacunkowi, zrozumieniu i respektowaniu
odrebnosci i tozsamosci drugiej strony;

» wspomniane wzgledy dotycza réznych (narodowych, lokalnych, regional-
nych) konflikeéw i s3 prébg uwolnienia §wiata od przemocy i wojny'"”.

8.9.2. Rozwiazywanie konfliktéw poprzez kulture pokoju

Wigkszos¢ konfliktow migdzynarodowych, a takze wewnetrznych — rozgrywa-
jacych si¢ w ramach jednego paristwa — ma podtoze kulturowe, a precyzyjniej
moéwiac etniczno-kulturowe. Strony konfliktéw chetnie uzywaja argumentéw
o takim charakterze, wskazujacych na zwiazki sporu lub konfliktu z prawami

"7 M. Lipiniska-Rzeszutek, Zarys gldwnych nurtéw rozwazan o bezpieczeristwie, wojnie i pokoju, [w:]
Czynid swiat bardziej bezpiecznym..., op. cit., 5. 125.

18 Ch.-P. David, La Guerre et la Paix. Approches contemporaines de la securite et de la strategie, Paris
2000, s. 113.

W A. Aharoni, The theory of a needed innovative peace culture, home.online.no/~solhause/horizon/
EOLOSS%20Encyclopaedia 1.doc [30.04.2007].
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mniejszosci narodowych i kulturalnych, z prawem do swobodnego wyznawania
religii, uzywania jezyka, obchodzenia $wiat, pielegnowania historii, dorobku kul-
turalnego i zwyczajow, wartoéci i norm obyczajowych. Chodzi o to, by w oparciu
o odwolanie si¢ do praw cztowieka, grup etnicznych i narodowych, usprawiedli-
wia¢ i legitymizowa¢ wlasne prawa i dzialania — czgsto obejmujace takze uzycie
sity — podjete dla rozwigzania probleméw. Argumenty o charakterze etniczno-
-kulturowym, z silnym podkresleniem aspektéw religijnych, stuza réwniez dys-
kredytowaniu strony przeciwnej, co przejawia si¢ w probach jej demonizowania,
czgsto poprzez deprecjonowanie jej kultury, malowanie w czarnych barwach zwy-
czajow i tradycji, zaklamywanie historii.

Tak wigc konflike, jak podkresla Ada Aharoni, czesto przybiera w stosowanej

argumentacji charakter konfliktu etniczno-kulturowego po to, aby uszlachetni¢
jego wizerunek na zewnatrz, ,lepiej go sprzedad”, a takze po to, by ukry¢ prawdzi-
we jego motywy, takie jak walka o terytorium, dostep do wody, interesy ekono-
miczne, w tym kontrole strategicznych z16z energetycznych, kwestie imigracyj-
neIZO‘
Takiego charakteru mozna si¢ dopatrywaé w konfliktach: bliskowschodnim,
irackim, czeczenskim oraz w konfliktach na obszarze dawnej Jugostawii. Row-
niez w narastajgcej wokdt Iranu atmosferze psychozy politycznej, mozna wyczué
oprécz obaw zwigzanych z mozliwoscia wejscia przez ten kraj w posiadanie broni
nuklearnej, takze zaniepokojenie o skutki rozszerzania jego wplywdw w regionie
o najwigkszych zasobach ropy naftowej na $wiecie.

Takie czy inne skrywane interesy polityczne i gospodarcze nie przecza tezie,
ze to jednak aspekty kulturowe konfliktéw budza najwigcej emocji. Stad tez ro-
snace przekonanie analitykéw zajmujacych si¢ bezpieczenstwem migdzynarodo-
wym, ze wlasnie na te sprawy trzeba zwracaé coraz wigksza uwage i ze staja si¢ one
najwazniejsze. Réwnolegle do tego rosnie znaczenie i potrzeba kultury pokoju.
Przekonana jest do tego zaréwno ONZ, jak i UNESCO oraz coraz wigksza liczba
organizacji pozarzadowych, angazujacych si¢ na rzecz rozpowszechniania tej kul-
tury. Kultura ta, gdy stanie si¢ zjawiskiem powszechnym i spolecznym, ma szanse
tworzenia klimatu zrozumienia i pojednania, ulatwiajacego porozumienia poko-
jowe, a jej oddzialywanie nie bedzie ograniczaé si¢ do lideréw politycznych, lecz
obejmie takze szerokie grupy spoteczne.

Skutecznos¢ kultury pokoju w odniesieniu do konfliktéw zalezy od szeregu
czynnikéw, w tym od glebokosci konfliktu, jego historycznego zakorzenienia.
Nie mniej waznym czynnikiem s formy i stopieri przemocy uzytej w poszczegdl-
nych fazach konfliktu (liczba ofiar i stopien zniszczent materialnych). Czynnikami
nie do przecenienia sg takze determinacja i zdolnos¢ liderédw politycznych i au-
torytetéw moralnych do uzywania argumentéw koncyliacyjnych, afirmujacych

20 Thidem.
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korzysci rozwigzan pokojowych, a tym samym zdolno$¢ wplywania na umysly,
wrazliwo$¢ i wyobraznie wlasnego narodu. Dotyczy to takze zdolnosci oddzialy-
wania na opozycj¢ i oponentdw rozwigzan pokojowych, jak réwniez umiej¢tnosci
ukazywania bezsensu kontynuacji polityki konfrontacji i konflikeu.

Niezbedne jest réwniez podejmowanie dzialai na arenie migdzynarodowe;j,
takich jak rozmowy i koncesje rozbrojeniowe, tworzenie pokojowej infrastrukeu-
ry stosunkéw miedzynarodowych, a zwlaszcza rozwdj i wdrazanie arsenatu $rod-
kéw budowy zaufania i bezpieczenstwa, od $rodkéw politycznych po wojskowe.
W czasach globalizacji obejmujacej wigkszo$¢ dziedzin zycia, zaczyna si¢ méwié
takze o ,,planetarnej, globalnej kulturze pokoju”, o stworzeniu jej paradygmatu'?.,
Jej podstawa byloby odwolanie si¢ do wspdlnych calej ludzkosci poktadéw huma-
nizmu i mialaby ona obejmowa¢ wiedz¢ i nauke, technologie, uzdrawianie sto-
sunkéw miedzynarodowych a zwlaszcza gospodarki. Obszarem szczegdlnej troski
bytaby edukacja, widziana jednak nie z perspektywy narodowej panistw, lecz szer-
szej, globalnej. Cechowa¢ ja powinno holistyczne podejécie, stymulujace nowe
myslenie, oparte o wspolzaleznos$¢ jednostek, narodéw i panstw, wychodzace
poza wszelkie ,,izmy”i u§wiecajace zycie ideologie. Wymagaloby to tez stworzenia
nowej sztuki, literatury, muzyki oraz rozwoju filozofii zyciowej opartej o uniwer-
salne zasady ludzkiej aktywnosci.

Badania nad kultura pokoju i jej przydatnoscia do tagodzenia i rozwigzywania
konfliktéw prowadzone sa w wielu krajach i zajmuja si¢ nimi agendy rzadowe,
placéwki naukowe, organizacje pozarzadowe. Wiréd tych ostatnich coraz aktyw-
niejsze s3 stowarzyszenia obejmujace grupy zawodowe, organizacje tworcow, ar-
tystow, lekarzy, ekonomistéw, prawnikéw, fizykéw, a takze inne grupy zawodowe
i intelektualne. Coraz aktywniejsze sa takze organizacje kobiece a dzialalno$¢ na
rzecz budowy kultury pokoju obejmuje mlodziez i dzieci.

Pytanie, ktére si¢ nasuwa, sprowadza si¢ do kwestii, w jaki sposéb kultura
pokoju moze poméc w zapobieganiu i rozwiazywaniu konfliktéw ? Z przedsta-
wionych materialéw, ale takze ze specyfiki tworzenia kazdej kultury, jako procesu
nawarstwiania si¢ roznych elementéw, wynika, ze jest to proces zlozony i dtugo-
trwaly, a skutki s3 niepewne i odlozone w czasie. Jednak czynnikiem przyspie-
szajacym wspolczesnie powstawanie roznych zjawisk kulturowych, pozytywnych
i negatywnych, jest proces globalizacji. Wiaze si¢ to z rosnacym, wszechogarniaja-
cym oddzialywaniem mediéw, zwlaszcza Internetu, telewizji i generalnie mediéw
elektronicznych, a takze z coraz czgstszymi bezposrednimi kontaktami ludzi'?.

12! Koncepcja ta forsowana jest przede wszystkim przez australijskie osrodki naukowe, intelek-
tualne i spoleczne. Zob. http://www.new paradigm journal com.Sept.2006/peaceculture.heml
[9.01.2007].

122 Kontakty bezposrednie stara si¢ wykorzysta¢ program promocji UNESCO ,,Kultura Pokoju po-
przez rozwdj turystyki”
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Wzrost poziomu kultury wspétzycia, tolerancji i wzajemnego zrozumienia, wy-
musza réwniez nasilajacy si¢ proces wspoélzaleznosci i wzajemnych powigzan lu-
dzi, podmiotéw gospodarczych, panistw i narodéw. W trakcie realizacji sa progra-
my tworzenia kultury pokoju, opracowane przez ONZ i UNESCO.

Moéwigc o rezultatach i wplywie kultury pokoju na konflikty, to niewatpliwie
trudno sobie wyobrazi¢ taki (zwlaszcza zdecydowany) wplyw na skomplikowane,
wielowarstwowe i zadawnione konflikty, jakim jest na przyklad konflike bliskow-
schodni. W tego typu konfliktach obok prawie zawsze wystepujacych czynnikéw
etniczno-kulturowych, mamy do czynienia z calym najczedciej tragicznym splotem
réznych probleméw, od niezliczonych ofiar, zniszczert materialnych az po intere-
sy gospodarcze i polityczne. Jednak tam, gdzie czynniki kulturowe dominuja, tam
szanse kultury pokoju i kultury bezpieczenistwa moga by¢ (cho¢ nie musza) wigksze.

Aby te szanse wykorzystaé, zajmujacy si¢ od lat kwestia wplywu kultury na
konflikty wewngtrzne i migdzynarodowe Andrea Williams radzi wzia¢ pod uwa-
gc; trzy kwestie:

rozpozna¢ na ile konflikt jest konfliktem kulturowym. Jesli jest to konflike zto-

zony, to czy strony sa gotowe dyskutowaé wszystkie jego aspekty, takze kul-

turowe. W przypadku gotowosci do negocjacji, proces nalezaloby podzieli¢
na fazy. W pierwszej, strony konfliktu okreslityby co je zraza we wzajemnym
zachowaniu. W drugiej fazie strony powinny podja¢ prébe zrozumienia per-
cepcji kulturowej swego przeciwnika. W trzeciej, strony powinny zapoznaé
si¢ jak z ich problemami radzitaby sobie strona przeciwna. W czwartej fazie
strony przedstawilyby propozycje rozwigzan;

» dowiedzie¢ si¢ jak najwiecej o innych kulturach, w tym kulturze drugiej strony
konfliktu;

»  stara¢ si¢ zmienia¢ procedury i praktyki organizacyjne, korzystajac z do$wiad-
czeni innych kultur'?.

Zaproponowang przez Williamsa procedur¢ nalezy traktowaé jako jedng
z propozydji strategii (a raczej przygotowarl) negocjacyjnych. Czy gwarantuje ona
sukces? Jako osoba, ktdra prowadzita wiele negocjacji migdzynarodowych, moge
powiedzie¢, ze sa to cenne rady, ale zadnych specjalnych szans, ani tym bardziej gwa-
rancji na sukces negocjacyjny nie daja'**. Tym bardziej, ze dotycza one whasnie kwe-
stii kulturowych, a te czgsto okazuja si¢ by¢ najtrudniejsze i bardziej skomplikowane
niz problemy polityczne i gospodarcze. Kazdy jednak problem jest indywidualny
i — niezaleznie od ogo6lnych zasad negocjacji — wymaga indywidualnego podejécia.

2 A. Williams, Resolving Conflict In Multicultural Environment, ,MCS Conciliation Quarterly”,
Summer 1994, s. 2—6.

124 Wiasne do$wiadczenia negocjacyjne opisatem w: J. Czaja, Wybrane elementy wiedzy o negocja-
cjach dyplomatyczmych, [w:] Dyplomacja wspdlczesna a problemy prawa i bezpieczenstwa narodowego,

red. L. Lukaszuk, Warszawa 2003, s. 254-266.
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Kultura bezpieczeristwa jest fenomenem na tyle nieuchwytnym, ze nie docze-
kata si¢ przekonywujacych definicji na gruncie nauk politycznych i socjologicz-
nych, a i przedstawiciele nauk wojskowych nie wykazuja wickszej determinacji
w podejmowaniu takich prob. Mozna jednak powiedzied, ze jest to pojecie, ktdre-
go tres¢ ksztaltuje sie wokdt najwazniejszych kwestii bezpieczeristwa narodowego
i migdzynarodowego, obronnosci oraz narastajacych tendencji do zapewniania
sobie bezpieczenstwa poprzez mi¢dzynarodowe struktury wielostronne, nazywa-
ne takze bezpieczenstwem kooperatywnym!®.

Chodzi generalnie o ksztaltujacy si¢ i przenikajacy do $wiadomosci narodowej
panistw, a z czasem takze do tozsamosci narodowej, zesp6t sadéw, norm, zacho-
warn, odnoszonych do bezpieczenstwa, odzwierciedlajacych percepcje zagrozen
dla bezpieczenstwa narodowego i poczucie jego stanu, a takze zwigzanych z jego
zapewnieniem. W tym ostatnim aspekcie do kultury bezpieczeristwa narodowe-
go, ktora taczy sie przede wszystkim z kultura strategiczng narodu, coraz bardziej
przenika czynnik zwigzany z multilateralizmem, z wielostronnymi strukturami
bezpieczenstwa migdzynarodowego. Tworzac tego typu struktury bezpieczenstwa
zbiorowego, zgodnie z rozdzialem VIII Karty NZ, panistwa starajq si¢ zwickszy¢
swoje bezpieczenistwo narodowe. Znaczenie multilateralizmu dla bezpieczenstwa
panistw rosnie, a z czasem czynnik ten moze sta¢ si¢ dominujgcym i to zaréwno ze
wzgledu na skutecznosé scrukeur (o ile ta bedzie zapewniona), jak i wartosci, kedre
ze soba niesie. Sytuacja taka ma miejsce w przypadku NATO, ktéry jest nie tylko
sojuszem wojskowym, lecz takze wspdlnota wartosci, wazng podstawg cywilizacji
euroatlantyckiej.

Waznym elementem kultury bezpieczeristwa jest kultura strategiczna, majaca
glebokie zwiazki z kultura polityczna, wyrastajaca na gruncie historii, geopolityki,
tradycji i zwyczajow, jak réwniez biezacych kwestii bezpieczenstwa narodowego.
Réznie definiowana, cho¢ odnoszona przede wszystkim do kwestii uzycia sity i sit
zbrojnych w zapewnieniu bezpieczenstwa narodowego, z czasem zaczeta obejmo-
waé coraz szerszy zestaw czynnikéw geopolitycznych, historyczno-narodowych,
militarnych i migdzynarodowych. Istotnym problemem badawczym zwigzanym
z kulturg strategiczng stala si¢ takze percepcja zagrozen dla bezpieczenstwa naro-
dowego i migdzynarodowego.

Kres zimnej wojny i rozpad ZSRR zmienit punkty odniesienia, znacznie osta-
bil zagrozenie wojna nuklearna, lecz ujawnily si¢ jednoczesnie w okresie post—
zimnowojennym nowe zagrozenia: konflikty lokalne, umiedzynarodowione
konflikty wewngtrzne, panstwa ,zbdjeckie” i upadle, proliferacja broni masowej

12 Pojecie to odnoszone jest przede wszystkim do OBWE, ale coraz cz¢sciej przenoszone jest takze

na inne struktury multilateralizmu.
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zaglady. Pojawienie si¢ i nasilenie niektérych z nich nalezy wiaza¢ z procesem glo-
balizacji. Dotyczy to szczeg6lnie tzw. zagrozen asymetrycznych, w tym terrory-
zmu mi¢dzynarodowego. Wyrastaja one na podlozu kulturowym, czesto w opar-
ciu o czynniki etniczno-religijne i spoleczno-ekonomiczne i wywieraja ogromny
wplyw na bezpieczenistwo narodowe i migdzynarodowe, a wigc takze na kulture
bezpieczenstwa narodowego i kulturg strategiczna. Ulega wiec ona przeksztalce-
niom, zwlaszcza w zakresie percepcji zagrozen, ale i srodkéw zapewnienia bezpie-
czenistwa w nowych realiach.

Coraz wazniejszym czynnikiem, ktory nadal powinien zyskiwaé na znaczeniu,
réwniez ze wzgledu na znaczenie jakie przyktada do niego ONZ, jest budowa
kultury pokoju. Odwoluje si¢ ona do wartosci, kt6rych tres¢ rozwijala si¢ od wie-
kéw, w oparciu o wartosci i role religii, w tym Kosciota katolickiego, poglady i role
wielkich autorytetéw moralnych i intelektualnych. Rozwija si¢ ona coraz szerzej
i w réznych kregach opiniotworczych narasta przekonanie, ze bedzie ona miata
pozytywny wplyw na rozwiazywanie konfliktéw kulturowych, gdyz podstawa ich
narastania sa roznice kulturowe, réznice w mentalnosci, zwyczajach, braku tole-
rancji i nieprzestrzeganiu praw czlowicka, do czego odnosi si¢, prébujac budo-
wa¢é pomosty mentalne, kultura pokoju. Liczy¢ si¢ moze takze czynnik ilo$ciowy,
spoteczna powszechno$¢ zjawiska, nasycenie tymi wartosciami kazdego szczebla
edukacji. Ogromna, pozyteczna role mogtyby spetni¢ media, zwlaszcza te z ele-
mentami spolecznego i edukacyjnego postannictwa.

Sama jednak kultura pokoju, jako kultura wspétzycia narodéw, paristw i ludzi,
jest ciagle w fazie powstawania, Iz statu nascendi, tym bardziej, ze proces globali-
zacji niesie réwniez i tu, obok tresci budujacych, takze nowe wyzwania.
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ROZDZIAL 9

Aspekty kulturowe stosunkow
miedzynarodowych

9.1. Stosunki miedzynarodowe jako typ stosunkéw
miedzykulturowych

Stosunki miedzy kulturami, a $cislej biorac, migdzy grupami kulturowymi, sa
znacznie starsze niz stosunki miedzynarodowe. Grupy i wspélnoty plemienne
znacznie wezesniej, jeszcze bowiem w okresie prenarodowym, wchodzity w rézne
relacje z sasiadami. Byly to kontakey, ktére rodzily konflikty, ale i relacje poko-
jowe, handlowo-wymienne, tworzace z wolna wzajemng sie¢ relacji miedzykul-
turowych. Nie byly to jednak stosunki miedzynarodowe, i to z kilku wzgledow.
Powstanie takich stosunkéw wymagato bowiem ksztaltowania tozsamosci szer-
szych grup i jej uniwersalizacji, a wi¢c ksztaltowania pojecia narodu. Do tego za$
niezbedne byly procesy unifikacji na ptaszczyznie terytorialnej, budowy i instytu-
cjonalizacji struktur paristwa, wreszcie za$ wyksztalcenia zdolnosci do dziatan na
szerszej plaszezyznie, ktora w toku procesu historycznego, zwlaszcza po Pokoju
Westfalskim, staje si¢ podstawa tworzenia zasad: suwerennosci, nieinterwencji
i podmiotowosci prawnomig¢dzynarodowe;.

Tak wiec stosunki migdzynarodowe zaczely tworzy¢ si¢ wraz z wylanianiem
si¢ pafistw narodowych, te za$ majac zdolno$¢ do dziatania w stosunkach z inny-
mi pafistwami, tworzyly sie¢ oddzialywan (akeji i interakeji), ktére mozna bylo
nazwaé stosunkami miedzynarodowymi. Nie oznacza to, ze we wezesniejszych
okresach historycznych nie bylo przejawéw dziatan, ktdre mozna by uznaé za
zrgby (podstawy) stosunkéw miedzynarodowych. Dziatania takie podejmowa-
ne byly juz w starozytnosci na obszarach wszystkich cywilizacji: w Mezopotamii,
w Egipcie, na obszarze cywilizacji konfucjanskiej, czy tez w Imperium Rzymskim.
Prowadzono wojny, zawierano traktaty pokojowe i przymierza wojskowe, prowa-
dzono wymiang handlowa, tworzyly si¢ podstawy prawa narodéw. Z drugiej jed-
nak strony nie sposéb nie zauwazy¢, ze instytucjonalizacja tych stosunkéw byta
szczatkowa, brak bylo stalych i uznanych zasad tych stosunkéw, w tym zasady
réwnosci podmiotéw, dziatania podejmowane byly w imieniu wiadcéw (nie wy-
ksztalcila si¢ jeszcze podmiotowosé migdzynarodowa).

Dobrym przyktadem i ilustracja takiego stanu rzeczy bylo Imperium Rzym-
skie, ktore tylko terytoria wewnatrz wlasnych /imes uznawalo za obszar cywiliza-
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cyjny, inne ludy i obszary uwazajac za barbarzyficow. Wewnatrz limes obowiazy-
walo dobre prawo 7us civile, dla obywateli rzymskich na zewnatrz za$ prawo gorsze
ius gens (ius gentium), dla cudzoziemcdw. W pézniejszych okresach, gdy Rzym
nie byl juz niekwestionowang potega imperialng — tracil, jakby$my dzi§ powie-
dzieli, atrybuty supermocarstwa — i musial ukladaé si¢ i wchodzi¢ w rézne relacje
z otoczeniem, ius gentium z prawa ludéw (barbarzyniskich) stawalo si¢ prawem
narodéw, ksztaltujacym stosunki prawno-polityczne z coraz mocniej napierajacy-
mi hordami przybyszéw ze wschodu kontynentu.

Po wiclu wickach doswiadczeni rodzacej si¢ Europy, rozprzestrzeniajacej si¢
chrystianizacji, restytucji cesarstwa w postaci imperium Karolingéw, rozwoju
i upadku Respublica Christiana, szoku cywilizacyjnego, jakim byl podbdj przez
islam (Turkéw osmarnskich) Konstantynopola i upadek Bizancjum, rodz si¢ tak-
ze w relacjach migdzykulturowych nowe jakosci. Decydujacym impulsem staje
si¢ odkrycie Nowego Swiata i konkwista ogromnych imperiéw przez Europejczy-
kéw. Na obszarze Nowego Swiata dokonywana jest ona przede wszystkim przez
Hiszpanéw, ale do podobnych podbojéw spiesza Anglicy, Portugalczycy, Fla-
mandowie, Francuzi. Ci, kt6rzy sa pierwsi, zadaja wylacznosci, w tym takze prawa
do wlasno$ci mérz i oceanéw, inne narody wielkich zeglarzy, prawa do wolnosci
mérz. Ksztaltowanie tej zasady, idea Mare Liberum, w decydujacym stopniu przy-
czynia si¢ do wzrostu spotkan i kontaktéw kulturowych oraz cywilizacyjnych.

Rodzi si¢ us inter gentes, prawo, ktére przez dodanie tacznika inter do rzym-
skiego ius gentes, wskazuje na kierunek przemian, od prawa dyktowanego (jakim
bylo w Starozytnosci prawo rzymskie wobec obcych) do prawa wspélnoty réw-
nych podmiotéw, na ktérej uksztattuje si¢ spoleczno$é migdzynarodowa. Ten
taciniski termin zostaje w XVIII wieku przettumaczony na angielski i powstaje
International Law. Jest to wiec prawo, ktére dotyczy wzajemnych relacji miedzy
narodami, a wlasciwie narodami—panstwami, gdyz taki charakter nadaje temu ter-
minowi jezyk angielski i tradycja anglosaska. Do tego termin ten bywa odnoszony
do pojecia narodu, ktéry tworzy kulture i ta wyréznia go sposréd innych panistw.

Upowszechnienie terminu ,,prawa migdzynarodowego” ma ogromny wplyw
na powstanie okre$lenia ,,stosunki migdzynarodowe”. Réwnie wielkie znaczenie
miala tu takze praktyka amerykanska. Polegalo ono na tym, ze relacji tych nie
mozna bylo nazwa¢ ,,mi¢dzypanstwowymi” — inter states, ten termin zarezerwo-
wany byl bowiem dla wewngtrznych stosunkéw miedzy stanami (padstwami),
w ramach Stanéw Zjednoczonych.

Mozna wigc powiedzied, ze stosunki migdzynarodowe s3 jakby ukoronowa-
niem dlugiego procesu réznorodnych relacji migdzy grupami spofeczno-kultu-
rowymi, ukladajacymi si¢ w dlugi ciag interakeji, od pojedynczych oséb - jed-
nostke — poprzez grupy etniczne, religijne, az po wielkie autoteliczne grupy
kulturowe, jakimi stawaly si¢ narody. Tylko te najwigksze i najbardziej rozwinigte
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grupy kulturowe, zdolne byly stworzy¢ silng strukture organizacyjng — panstwo,
wyposazona w instrumenty wladzy politycznej (straz, policje, wojsko), prawnej
i gospodarczej. Réwnoczesnie tylko te struktury — paristwa—narody — byly zdol-
ne do zorganizowanych dziatan w stosunkach z innymi panstwami. Zdolno$¢ ta
stawala si¢ podstawa podmiotowosci mi¢dzynarodowej. Procesowi temu towa-
rzyszylo réwnolegle zjawisko ujmowania wzajemnych relacji w zasady i instytucje
polityczne, prawne i gospodarcze. Nastegpowato normowanie — najpierw poprzez
uznane zwyczaje, a potem poprzez zawierane umowy — tych stosunkéw, a nastep-
nie ich instytucjonalizacja, poczatkowo na plaszczyznie dwustronnej, a nastgpnie
wielostronnej.

Rola narodéw—panstw w tym procesie byla decydujaca, ale nie mozna pomi-
ja¢ podstaw, jakie pod te stosunki stworzyly kontakty grup kulturowych w okresie
prenarodowym. Byly one co prawda relacjami zamknigtymi do pewnych, izolo-
wanych kregdw, najczedciej sasiaddw, pozostajac w nieuporzadkowanym systemie
wzajemnych zaleznosci, ale ich rozwdj, zwlaszcza w pdzniejszym okresie, powo-
dowal, iz nawet ludy pierwotne integrowaly si¢ z innymi kulturami'.

Byly to zaledwie poczatki, ale niewatpliwie kladly one podstawy pod procesy
uniwersalizacji kulturowej, a wigc takze przyczynialy si¢ do powstawania naro-
déw i panistw. Obecnie, gdy $wiat stal si¢ gesta siecia globalnych powiazan, a rézne
ich ogniwa nabieraja coraz wickszego znaczenia, czemu sprzyjaja procesy integra-
cji, deregulacji i otwierania granic, obserwujemy jakby spadek funkcji i znaczenia
panistwa narodowego. Towarzyszy temu coraz wicksza aktywnos¢ grup kulturo-
wych (etnicznych, religijnych, emigracyjnych), ogromny wzrost roli korporacji
transnarodowych w gospodarce $wiatowej, a takze rosnace wplywy i negatywne
skutki oddzialywania miedzynarodowych organizacji przestgpczych i terrory-
stycznych. Grupy te zdobywaja tak znaczaca pozycj¢ i niezaleznosd, iz staja si¢
uczestnikami stosunkéw migdzynarodowych, a o wielu z nich méwimy, ze sa gra-
czami, niepafistwowymi aktorami tych stosunkdw.

Trzeba wigc uznaé, ze stosunki migdzynarodowe nie sg juz sferg ckskluzyw-
nych stosunkéw mig¢dzy paristwami, lecz obszarem relacji takze migdzy innymi
uczestnikami tych stosunkéw. Nadal jednak s one obszarem stosunkéw mig¢dzy-
kulturowych, keory to obszar jest znacznie szerszg plaszczyzna kontaktéw migdzy
ludZmi, bo w kazdym przypadku kontakty te do nich si¢ sprowadzaja.

W ramach stosunkéw migdzykulturowych, coraz wigksze znaczenie zaczyna
odgrywa¢ $wiadomo$¢ tozsamosci szerszej, cywilizacyjnej (co nie znaczy, ze ma-
leje $wiadomo$é tozsamosci lokalnych). Wechodzimy wige na obszar stosunkéw
miedzy najwigkszymi calo$ciami kulturowymi, jakimi sg cywilizacje, a kontakey
miedzy nimi — jesli w ogéle mozna o nich méwié, bo w koncu chodzi o przyna-

UT. Paleczny, Stosunki migdzykulturowe, Zarys problematyki, Krakéw 2005, s. 19-20. Zob.: takze:
R. Benedict, Wzory kultury, Warszawa 2002, s. 58.
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leznosci kulturowe, a nie o konkretne struktury - stajg si¢ przedmiotem réznych
teorii, spekulacji i rozwazan. Zainteresowanie nimi wykazujg antropolodzy, poli-
tolodzy, ekonomisci, a coraz czesciej takze specjalisci od bezpieczenstwa miedzy-
narodowego.

9.2. Podmioty stosunkéw miedzykulturowych
i miedzynarodowych

Rozwdj stosunkéw miedzynarodowych i wzrost ilosci uczestnikéw tych stosun-
kéw, sprawia trudnosci nie tylko analitykom, ktérym coraz trudniej jest progno-
zowa¢ nawet najblizsza przyszlos¢é, lecz nie ulatwia zadania takze tym, kedrzy usi-
tuja dokonywa¢ ich klasyfikacji. Jeszeze stosunkowo niedawno, bo w XIX wicku,
a nawet w okresie po I wojnie $wiatowej, gdy powstawata Liga Narodéw, w za-
sadzie panistwa byly uznawane za jedynych uczestnikéw tych stosunkéw i — sila
rzeczy — wielkich probleméw z klasyfikacja nie byto. Panstwa byly podmiotami
prawa miedzynarodowego, a klasyfikacje tworzono w oparciu o te kategorig.

Problemy zaczely si¢, gdy pojawili si¢ inni uczestnicy, wyposazeni w atrybu-
ty podmiotowoséci prawnomigdzynarodowej: Stolica Apostolska®, organizacje
mi¢dzynarodowe, narody walczace o samostanowienie®. Pi$miennictwo prawno-
mig¢dzynarodowe okresu migdzywojennego pelne jest dywagacji na ten temat™.
Dyskusje te nie obejmowaly stosunkéw migdzynarodowych, bo nauka o tych sto-
sunkach byla jeszcze w powijakach.

Prawdziwy zwrot nastapit po II wojnie $wiatowej, gdy liczba i rodzaje uczest-
nikéw stosunkédw migdzynarodowych niepomiernie wzrosly. Nie mozna juz byto
dalej uczestnikéw stosunkéw migdzynarodowych utozsamiaé z podmiotami pra-
wa miedzynarodowego, bo uczestnictwo moglo by¢ skutkiem faktu, podmioto-
wos¢ prawnomiedzynarodowa za$ byla przede wszystkim kategoria normatywna,
w decydujacym stopniu zalezng od uznania pafistw (uznania miedzynarodowe-
go). Drogi prawa migdzynarodowego i stosunkéw mi¢dzynarodowych w zakre-
sie podmiotowosci rozeszly si¢, cho¢ w jednym punkcie kryterium klasyfikacji

2 W przypadku Stolicy Apostolskiej problem pojawit si¢ po 1870 r., czyli po debellatio Pafistwa
Koscielnego, przez wojska jednoczacego si¢ panistwa wloskiego. Mimo utraty podstaw doczesnych
(terytorium) Stolica Apostolska zachowala atrybuty podmiotowosci prawno-miedzynarodowej
(ius tractatuum i ius legationis), choé przestala by¢ panistwem. Pojawil si¢ problem, czy moze istnieé
podmiot prawa mi¢dzynarodowego nicbedacy panstwem.

3 Takie narody istnialy takze wczesniej, ale prawo do samostanowienia ksztattowalo si¢ przez diuz-
szy czas.

* C. Berezowski, Les sujets non souverains du droit international public, ,Recueil des Cours”, 1938,
t. 65, I1L, 5. 267; M. Siotto-Pintor, Les sujets du droit international autres que les Etats, ,Recueil des
Cours”, 1932, t. 3,5. 278 i nast.
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pozostaje identyczne: chodzi o podzial na ,,pafistwa i inne podmioty” (panistwa
i innych uczestnikéw).

W miedzynarodowych stosunkach kulturowych sprawy wygladaja jeszcze
inaczej, cho¢ niektére zasady, jak choc¢by podstawowe kryterium podziatu na na-
rody—panstwa, jako najbardziej rozwiniete zbiorowe grupy kulturowe oraz inne
grupy i wspélnoty kulturowe (etniczne, religijne, rasowe, polityczne itp.), az po
jednostki, ktérych pozycja z racji whasciwego socjologii podejécia antropologicz-
nego jest szczegdlnie wazna w stosunkach kulturowych. Zreszta réwniez nauka
prawa miedzynarodowego i stosunkéw miedzynarodowych, z racji cho¢by rosna-
cego znaczenia praw czlowicka oraz mniejszosci narodowych, przyktada do roli
jednostek i ich pozycji szczegdlna role. Nie brak w zwiazku z tym opinii, ze réw-
niez jednostki majg osobowo$¢ prawnomiedzynarodowa’.

Podmiotami stosunkéw migedzykulturowych sa grupy kulturowe. Cechuja je
przede wszystkim réznice jezykowe, etniczno-plemienne, rasowe, religijne, a na
wyzszych szczeblach uniwersalizacji tozsamosci narodowe. Czynnikami branymi
pod uwage sa odrebnosci wynikajace z relacji spotecznych, migracji, uwarunko-
wan politycznych, ekonomicznych, a takze historycznych. Sie¢ tych powigzan
analizowano zaréwno w wymiarze mikrospolecznym, jak i skali szerszej, makro-
spoleczne;j.

Poziom analizy mikrosocjologicznej to proby dotarcia do $wiadomosci jedno-
stek, subiektywnych uwarunkowari i postrzegania wlasnej tozsamosci, wzorce iden-
tyfikacji, podatnosci na wplywy zewngtrzne. Przedmiotem analiz bywa odniesienie
do takich wzorcéw identyfikacji i przynaleznosci jak: patriotyzm, nacjonalizm, szo-
winizm, dyskryminacja, ksenofobia, rasizm i antysemityzm, nietolerancja religijna
i fundamentalizm religijny®. Analiza dotyczy zaréwno form i treéci relacji miedzy
wielkimi grupami ludzi, jak pomiedzy poszczeg6lnymi jednostkami. To one w kon-
cu, a nie amorficzne grupy, podlegaja réznym prakeykom i wplywom: dyskrymi-
nacji, indoktrynacji, marginalizacji, alienacji, wyzysku. Sytuacje takie, szczegdlnie
czeste w przypadku srodowisk imigracyjnych, spychaja je na z gory stracone pozycje,
w relacje nadrze¢dnosci — podrzednoscei. A to rodzi frustracje, postawy izolacji i fun-
damentalizmu, a coraz cz¢éciej pod wpltywem indoktrynacji ze strony osrodkéw eks-
tremistycznych, pcha do uzycia przemocy i $rodkéw terroru.

Podejscie makrospoleczne wigze si¢ z analizg relacji migdzy wielkimi strukeu-
rami — grupami i zbiorowosciami ludzkimi: narodami, panstwami, ugrupowania-
mi, integracyjnymiiregionalnymi, a takze lokalnymi. Coraz cz¢dciej przedmiotem
analiz s3 cywilizacje i relacje, ktdre wystepuja na styku cywilizacji. Analizowany
jest wymiar kulturowy, a takze wszelkie aspekty tych stosunkéw: polityczne, go-

> Por.: M.S. Korowicz, The Problem of the International Personality of Individuals, ,The American
Journal of International Law” 1956, Vol. 50, s. 533-562.

¢ Szerzej na ten temat zob.: T. Paleczny, Stosunki migdzykulturowe, op. cit., s. 33-36.
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spodarcze, religijne, rasowe, dokonywane przez pryzmat kontaktéw i zachowan
pojedynczych ludzi, jednostek, az po wiclkie zbiorowosci ludzkie, takie jak pan-
stwa i wzajemne mi¢dzy nimi relacje.

Rozwdj stosunkéw miedzynarodowych doprowadzit do wyksztalcenia rézno-
rodnych form interakeji migdzy pafistwami, a takze migdzy innymi uczestnikami
tych stosunkéw, w wyniku czego powstala rozlegla i wieloplaszczyznowa sie¢ po-
wigzan i struktur. S3 one wynikiem wspélpracy panstw, rosnacej wspétzalezno-
$ci, proceséw integracyjnych, lecz takze sa skutkiem konflikeéw, $cierajacych si¢
interesow, walki o dominacjg i kontrolg nad $wiatowymi zasobami. Dominujacy
przez wieki nurt stosunkéw dwustronnych, zostal wzbogacony przez wspétprace
wielostronna i rézne formy instytucjonalizacji tej wspolpracy, zaréwno o zasiegu
globalnym, jak i regionalnym i subregionalnym. Wyrazem tego jest ONZ, orga-
nizacje wyspecjalizowane NZ, lecz takze ogromna ilo$¢ organizacji miedzynaro-
dowych, dziatajacych w kazdej niemal dziedzinie zycia. Uzupelnia je jeszcze roz-
leglejsza sie¢ organizacji pozarzadowych. Razem tworza gigantyczna pajeczyne
dziatari i oddzialywan miedzyludzkich, a tym samym miedzykulturowych.

Wiele nowych zjawisk niesie ze soba proces globalizacji. Relatywizuje on rolg
panstw narodowych, zwigksza rol¢ i oddzialywanie struktur niepanstwowych.
Dotyczy to szczegdlnie gospodarki i finanséw, srodkéw informaciji elektronicz-
nej, dyfuzji kulturowej. Zmienia si¢ takze srodowisko bezpieczenstwa migdzyna-
rodowego. Zagrozenia coraz rzadziej pochodza od innych paristw i nie wiaza si¢
z ich agresja, lecz plyng ze sfery cywilnej i sa zwiazane z terroryzmem, zorgani-
zowana przestepczoscia, konfliktami religijnymi, etnicznymi i kulturowymi. Stad
tez w analizach dotyczacych bezpieczenstwa migdzynarodowego, badajac pod-
loze kulturowe zagrozen i konfliktéw, réwnie wazne, co podejscie makrosocjolo-
giczne, jest podejscie mikrosocjologiczne, gdyz utatwia docieranie do $wiadomo-
$ci jednostek, pozwala lepiej zrozumieé dzialania i motywacje ludzi wywodzacych
si¢ z réznych grup kulturowych, ich zwiazki i relacje w uktadach miedzyosobni-
czych, wplyw lokalnego otoczenia, lecz takze — zwlaszcza w duzych skupiskach
imigracyjnych, oddziatywanie $rodowiska pochodzenia. Jak wazna dla walki
z terroryzmem i generalnie dla bezpieczeristwa migdzynarodowego, jest analiza
mikrosocjologiczna wszystkich czynnikéw ksztaltujacych osobowosci ludzkie,
okreslajacych przynaleznosci i wzorce identyfikacji, podatnos¢ na indoktrynacje
i oddzialywanie elementéw skrajnych, zwlaszcza w grupach wyobcowanych, imi-
gracyjnych, majacych silne poczucie porazki, $wiadcza przyklady krajéw zachod-
nich. Jak dotychczas zaden z modeléw wielokulturowosci, realizowanych w ta-
kich krajach jak Stany Zjednoczone, Francja, Wiclka Brytania, a takze Niemcy
i Holandia, nie uchronit spoleczenstw tych krajéw od konflikeéw kulturowych,
o réznym zabarwieniu (rasowym, religijno-obyczajowym, etnicznym), generujac
rézne patologie, w tym przemoc i terroryzm.
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Wracajac do kwestii grup kulturowych jako podmiotéw stosunkéw miedzy-
kulturowych i miedzynarodowych oraz zastrzegajac jednoczeénie, ze réznice mie-
dzy tymi pojeciami a kategoria podmiotu stosunkéw miedzynarodowych nie sa
wymierne i nie zawsze uchwytne, mozna pokusi¢ si¢ o stworzenie ich typologii
w oparciu o dwa kryteria stosunkéw rasowych, etniczno-narodowych, religijnych
i jezykowych oraz kryterium integracji lokalnej, narodowo-panstwowe;j i konty-
nentalnej’. Przyktady takich typologii, w oparciu o te kryteria, podaje Tadeusz
Paleczny. Zawarte sa one w przedstawionej nizej tabeli.

Tabela zawiera tylko przyklady typologii terytorialnych grup kulturowych.
O ile kryteria doboru tych grup, bedace skrzyzowaniem gltéwnych plaszezyzn re-
lacji migdzykulturowych z niezwykle waznym wyznacznikiem odrgbnosci wigk-
szo$ci grup jakim jest terytorium, mozna uznaé za wyczerpujace tradycyjne wy-
znaczniki podziaty, o tyle oczywiste jest, ze przyklady typéw kulturowych mozna

mnozyc®.

Tabela 1. Przyktady typologii terytorialnych grup kulturowych

K%tlfll::;m Lokalny Regionalny }::ngx‘:vg; Cywilizacyjny
lokalne skupiska jednorodne rasowo | zbiorowosci
plemienne Indian | biata ludnos¢ grupy nar(?dowc cyw1llzac.J !

Rasa " i spoleczenistwa zachodnie;j,

w USA, Brazylii w RPA . .
Kanadzic. RPA obywatelskie prawostawne;j,
anadzic, w Afryce, Etiopii afrykanskiej

Slowianie,
Dinkowie, Retoromanie, | naréd francuski, Germanie,

Etnicznoé¢ | Kolderasze, Baskowie, niemiecki, Arabowie,

Apacze Kurdowie szwedzki Amerykanie,
Europejczycy
macumba, rotestantyzm

Religi kulty lokaln umbanda, judaizm, prawoslawie,

cugta ity fokaine pejotyzm, katolicyzm prawostawic,
suahili szyltyzm
ukrainski angielski,
Jezyk gwary, kantonski, weaierski. hiszpanski,
€Ly dialekey kaszubski gfgski > mandzurski,
P arabski

7 Jesli chodzi o aspekty kulturowe tej klasyfikacji, opieram si¢ gtéwnie na koncepcjach T. Paleczne-

go, zawartych w cytowanym wyzej opracowaniu, konfrontujac je z wlasnymi badaniami i opracowa-

niami dotyczacymi podmiotowosci prawnomiedzynarodowej i kategorii uczestnikéw stosunkéw

miedzynarodowych. Zob.: J. Czaja, Stosunki mi¢dzynarodowe i polityka zagraniczna pasnstw wspdt-
czesnych, [w:] Dyplomacja wspétczesna..., op. cit., s. 152-154.

¥ Autor przedstawionej typologii sam dokonuje jej rozwinigcia na dalszych stronach omawianej pra-
cy: T. Paleczny, op. cit., s. 44-50.

czaja 2013.indb 321

321

2013-11-22 13:40:27



CZESC CZWARTA. KULTUROWE UWARUNKOWANIA BEZPIECZENSTWA...

Nie miatoby to jednak w praktyce wptywu na okreslenie i opis roli, jaka gru-
py takze maja w stosunkach mi¢dzynarodowych. Eatwo jest bowiem zauwazy¢,
ze typologia ta ujawnia istotne réznice miedzy kategoria podmiotu stosunkéw
miedzykulturowych, a podmiotu czy uczestnika stosunkéw migdzynarodowych.
Wplyw grupy kulturowej na stosunki miedzynarodowe nie musi si¢ wcale wia-
zaé z jakakolwicek instytucjonalizacja czy organizacyjnym wyodrebnieniem takiej
grupy, odbywa si¢ na innych zasadach. W stosunkach mig¢dzynarodowych jakis
stopieri wyodrebnienia, polaczony ze zdolnoécig do dziatania jest niezbe¢dny.
Scianki podziatu s3 jednak bardzo cienkie, grupa kulturowa moze taka zdolnos¢
osiagna¢ dosy¢ tatwo.

Rozwazmy najpierw problem od strony plaszczyzn wymiaru kulturowego.
Pierwsza z nich jest czynnik rasowy. Grupy rasowe, bez wzgledu na to, czy do-
datkowym kryterium ich wyodrebnienia jest obszar lokalny, regionalny czy cywi-
lizacyjny, nie s3 podmiotami (uczestnikami) stosunkéw migdzynarodowych. Sa
one natomiast podmiotami stosunkéw miedzykulturowych. Jedynym wyjatkiem
w ramach tej klasyfikacji sa grupy narodowo-paristwowe, ale i to w polaczeniu
z kryterium etnicznosci i jezyka, choé to ostatnie kryterium powinno by¢ trakto-
wane jedynie uzupetniajaco. Wyjatkowos¢ tych grup polega na tym, ze w sprzy-
jajacych okolicznosciach jednorodne rasowo grupy etniczne, zwigzane do tego
z okreslonym terytorium, wylaniajac swoja polityczna reprezentacje, moga upo-
mnie¢ si¢ o swoje prawo do samostanowienia (w réznych formach, takze walki
zbrojnej) i zosta¢ uznane przez paristwa za podmiot prawa miedzynarodowego,
za ,panstwo in statu nascendi’”. Nie dotyczy to jednak ani grup rasowych o zasie-
gu lokalnym, regionalnym, czy nawet postnarodowych zbiorowosci kulturowych,
o zasiggu ponadregionalnym (kontynentalnym lub szerszym), zdominowanym
przez dang ras¢ (biala, czarng, z6lea), zwanych cywilizacjami. Nie oznacza to, ze
grupy te nie oddzialywaja na stosunki migdzynarodowe. Oddzialywanie to ro$nie
izaczyna by¢ liczace sig, o ile nie przemozne, zwlaszcza jesli dodamy do wyrdznika
rasowego takze czynnik etniczny, a zwlaszcza religijny.

Kulturowe grupy etniczne, zwlaszcza o ponadlokalnym, narodowym charak-
terze, moga sta¢ si¢ podmiotami stosunkéw miedzynarodowych, w tym takze
podmiotami prawnomi¢dzynarodowymi. W przypadku grup etnicznych, zin-
tegrowanych jezykowo, terytorialnie, gospodarczo, a takze, co jest dos¢ czeste,
religijnie, jest to przypadek typowy, gdyz tworza one narody-kultury i narody—
panstwa. Nie jest to jednak regula, o czym $wiadcza przyktady takich grup etnicz-
nych, a wlasciwie narodéw, jak Kurdowie czy Baskowie.

Grupy religijne sa podmiotami stosunkéw migdzykulturowych, nie zas pod-
miotami i uczestnikami stosunkéw miedzynarodowych. Zasieg religii, kwestia
czy sa to lokalne grupy religijne, regionalne czy tez narodowe lub ponadnarodo-
we, nie ma dla tej kwalifikacji wickszego znaczenia. Tylko wtedy, gdy wystepuja
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one jako zorganizowane struktury — koscioly i zwiazki wyznaniowe, nabywaja
one osobowo$¢ w prawie wewnetrznym, a gdy ich dziatalno$¢ przekracza obszar
jednego kraju (ponadnarodowe grupy religijne) sa one uczestnikami stosunkéw
miedzynarodowych. Nigdy jednak koscioly i zwiazki religijne nie nabywaja oso-
bowosci prawnomi¢dzynarodowej. Dotyczy to takze Ko$ciola rzymskokatolickie-
go, posiadajacego najbardziej wyksztatcone i scentralizowane strukeury. I wlasnie
ta scentralizowana struktura w postaci Kurii rzymskiej, zwiazana terytorialnie
z Watykanem, czyli Stolica Apostolska na czele kedrej stoi papiez, glowa Kosciota
katolickiego, jest uznawana jako jedyny, zwiazany z Kosciotem, podmiot prawa
miedzynarodowego.

Mimo to religia wywiera ogromny, cho¢ niewymierny, wptyw na stosunki mie-
dzynarodowe i polityke miedzynarodows. Granice wielkich religii monoteistycz-
nych: chrzescijanistwa, judaizmu, islamu, a takze buddyzmu, wyznaczaja w prakeyce
obrzeza wielkich swiatowych cywilizacji. Zwiazek religii i kosciotéw ze stera wladzy
i polityki zawsze byt wielki, niekiedy w réznych kregach cywilizacyjnych, wprost
organiczny. Tak jest do dzi§ we wszystkich tych systemach, ktérym nie s znane
procesy sekularyzacyjne i nie dokonaly one rozdziatu Ko$ciota od Panstwa, jak na
przyklad islam. To wiasnie w tych cechach, w tej specyfice krajow islamskich, szcze-
golnie krajéw arabskich, specjalisci dopatruja si¢ przyczyn ich stabosci ustrojowych,
braku demokragji, a takze postaw fundamentalistycznych’. Kwestie wplywu religii
na stosunki miedzynarodowe warte sa poglebienia, gdyz to wlasnie w zderzeniach
kulturowych i cywilizacyjnych na tle religijnym, upatruje Samuel Huntington i wie-
lu innych specjalistéw, gléwnej przyczyny przysztych konflikedw w XXI wieku.

Nie mniej waznym kryterium wyrézniajacym grupy kulturowe jest jezyk.
Czynnik ten nicodlacznie towarzyszy kryterium etnicznemu. Grupy etnicz-
ne wyksztalcily swoja indywidualnos¢ jako grupy kulturowe, przede wszystkim
w oparciu o wlasny kod komunikacyjny, jakim jest jezyk. Byt on najczesciej takze
podstawa zwiazkéw, w oparciu o ktére formowaly si¢ grupy narodowe i do dzis
jest czynnikiem identyfikacji wielu narodéw—paristw, jak na przyktad narodu pol-
skiego, francuskiego, wloskiego czy niemieckiego. W niekt6rych jednak przypad-
kach na skutek réznych wydarzen historycznych, w tym takze podbojéw, aneksji,
kolonizacji, jezyki niekt6rych grup kulturowych staly si¢ jezykami o szerszym, po-
nadnarodowym charakterze, jak w przypadku jezyka angielskiego, hiszpanskiego,
francuskiego, portugalskiego. Jezyk jest waznym elementem budowy podmioto-
wosci grup kulturowych, a w przesztoéci byt elementem kluczowym, w oparciu
o ktéry, obok czynnika etnicznosci, dokonywaly si¢ procesy uniwersalizacji toz-
samosci narodowe;.

? Zwraca na to uwagg przygotowany przez ONZ Arab Human Development Report z 2004 r. Zob.
na ten temat: H.M. Enzensberger, O radykalnym przegranym, ,Gazeta Wyborcza” z 12-13 sierpnia
2006 r.,s.21-23.
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Z przedstawionych rozwazan na temat pozycji réznych grup kulturowych
w stosunkach migdzynarodowych jednoznacznie wynika, ze sytuacja grup naro-
dowych jest szczeg6lna. Sa one podmiotem zaréwno stosunkéw miedzykulturo-
wych, jak i miedzynarodowych, a takze podmiotem prawa migdzynarodowego.
Nie ma w tym niczego szczeg6lnego, gdyz wystarczy przypomnieé, ze samo to
pojecie wyksztalcilo si¢ jako skutek interakeji (wzajemnych relacji) miedzy naro-
dami—panstwami, na co sama nazwa jednoznacznie wskazuje. Inne grupy kulturo-
we tylko wyjatkowo w niektdrych sytuacjach wystepuja jak podmioty stosunkéw
miedzynarodowych. Nie determinuje to jednak w zaden sposéb roli i wplywu
grup kulturowych na stosunki i polityke miedzynarodowa.

Samo pojecie narodu nie jest w socjologii stosunkéw migdzynarodowych po-
jeciem catkowicie jednoznacznym. Liczne definicje narodu kfadg nacisk na rézne
aspekty pojecia. Jako skladniki pojecia narodu najczgéciej wymienia sig:
= historycznie wytworzong wspélnote ludzka;
= tozsamos$¢ narodowa, na ktdra sktada sie jezyk, kultura i religia;

» emocjonalny, historyczny i fizyczny (co nie zawsze jest mozliwe) zwiazek z te-
rytorium;
= czynnik wolicjonalny, czyli wola nalezenia do danej zbiorowosci kulturowej

i panstwowej;
= stworzenie struktur wlasnego panstwa, jako gwaranta suwerennosci, ktérej

nardd jest nosicielem™.

Podkresla si¢ takze, ze skladnikami wigzi spolecznej, ktéra scala wspSlnote
narodows, jest poczucie dziedzictwa (kulturowego, historycznego)'’. Doda¢ do
tego mozna takze poczucie dumy z przynaleznosci do danego narodu. W opinii
Stanistawa Ossowskiego nardd jest grupa autoteliczna: jego istnienie i powodze-
nia jest celem samym w sobie'>. Zdaniem Maxa Webera panstwo i jego instytucje
s3 najwazniejszym czynnikiem, ktéry odréznia narody od innych grup kulturo-
wych®. Jesli do tego dodamy zdolnos$¢ do utrzymywania stosunkéw z innymi
narodami-panstwami, to mamy do czynienia wlasnie ze stosunkami mi¢dzyna-
rodowymi.

Stwierdzenie to nadal jest prawdziwe, mimo iz rozwdj stosunkéw miedzyna-
rodowych, a zwlaszcza procesy globalizacji, wspétzaleznosci i instytucjonalizacii,
wprowadzily $wiat w calkiem nowa fazg ksztaltowania tych stosunkéw. Wyrazem
tego jest pojawienie si¢ nowych uczestnikéw tych stosunkéw, nowych podmio-
téw migdzynarodowych. Wyjasnien wymaga wiec pozycja w miedzynarodowych

19Zob. definicje zawarte w: S. Ossowski, Zagadnienia wigzi regionalnej i wigzi narodowej na Slgsku

Opolskim, w: Dziela, t. 3, Warszawa 1967, s. 241-242; E. Gellner, Narody i nacjonalizm, Warszawa
1991, s. 16; T. Paleczny, Stosunki miedzykulturowe, op. cit., s. 82—84.

], Kieniewicz, Wprowadzenie do historii..., ap. cit., s. 364-365.

12S. Ossowski, Zagadnienia wigzi regionalnej..., op. cit., s. 242.

1> Opinia M. Webera w oparciu o oméwienie jego pogladéw, za: T. Paleczny, op. cit., s. 89.
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stosunkach kulturowych takich podmiotéw jak organizacje miedzynarodowe,
spelniajace kluczows rol¢ w wymiarze globalnym (ONZ), jak i regionalnym
(Unia Europejska, OPA, organizacje gospodarcze). Jak traktowaé w relacjach
miedzynarodowych takich uczestnikéw stosunkéw migdzynarodowych, jak kar-
tele narkotykowe — majace swoje struktury, wlasne wojsko i obroty finansowe
rzedu wielu miliardéw dolaréw — organizacje terrorystyczne, organizacje zorga-
nizowanej przestgpczosci migdzynarodowej, czy struktury mafijne, dysponujace
wlasnymi prawami i wlasna ,,aksjologia”? Skutki ich dziatalnosci s coraz bardziej
odczuwalne w stosunkach miedzynarodowych, staja si¢ takze coraz wickszym za-
grozeniem dla bezpieczenstwa miedzynarodowego.

Wydaje sig, ze najstuszniej bgdzie, w celu wyjasnienia kulturowych aspektow
organizacji miedzynarodowych, odwola¢ si¢ do koncepcji ,,regionalnej biurokra-
cji” Webera, w ktorej najwazniejsza rolg odgrywaja wymogi funkcjonalnosci, efek-
tywnosci, hierarchicznej zaleznosci kompetencji. Biurokracja to wedtug Webera
przede wszystkim racjonalizacja organizacji spofecznej, zastepujaca autorytet tra-
dycji i 0séb, autorytetem sformalizowanych zasad. Aby byla ona racjonalna winna
spetniaé szereg cech funkcjonalnosci, ktére w trakeje jej dziatalnosci moga by¢
jeszcze doskonalone™.

Za modelowy system zracjonalizowanego mechanizmu biurokratycznego
uwazal Weber panistwo, z uksztaltowanymi strukturami, wyszkolong biurokracja
ckspertéw, parlamentdw, partii politycznych, posiadajace racjonalistyczng kon-
stytucje i prawo". Jeszcze wyzej rozwinigtym typem racjonalnej gospodarki byty
dla Webera przedsigbiorstwa kapitalistyczne, oparte nie tylko na doskonalej orga-
nizacji, niezaleznym i stalym kapitale, lecz takze na niezaleznej, formalnej organi-
zacji pracy i wolnej dokonujacej si¢ na rynku wymianie towardw.

Badacze i komentatorzy prac Webera twierdzg, ze koncepcja racjonalnej biu-
rokracji odnosi si¢ do kazdej organizacji, nie tylko aparatu panstwowego czy
przedsi¢biorstwa kapitalistycznego, o ile jest ona racjonalna'®. Weber koncepcje
swoje opieral na obserwacjach i badaniach przedsigbiorstw kapitalistycznych, na
przetomie XIX i XX wicku, a wiec w okresie, ktéry nazywany jest pierwsza globa-
lizacja. Juz wtedy niektdre z tych przedsigbiorstw stawaly si¢ przedsi¢biorstwami
wielonarodowymi lub nawet transnarodowymi oraz w praktyce uczestnikami sto-
sunkéw miedzynarodowych i fake ten, przenoszenie relacji spolecznych miedzy

!4 Cechy te to podporzadkowanie zachowania bezosobowych czlonkéw grupy przepisom, scisly,
odpowiedni do funkeji podzial obowigzkéw i hierarchicznosé¢ pozycji i ich dostgpnos¢, zgodnie
z kompetencjami, wladza w grupic oparta o pozycj¢ i kompetencje, nie za$ stosunck whasnosci.
Patrz: M. Weber, Wirtschaft und Gesellschafi. Grundyiss der Verstehenden Soziologie, Tiibingen 1976,
s. 11-19. Zob. tez wyd. polskie: M. Weber, Gospodarka i spoteczeristwo, Warszawa 2002.

1> Koncepcje te szeroko analizuje: J. Szacki, op. cit., s. 530-532.

¢ A. Kaminiski, Wadza a racjonalnosé. Studium z socjologii wspdtczesnego kapitalizmu, Warszawa
1976,s.21-22.

325

czaja 2013.indb 325 2013-11-22 13:40:27



CZESC CZWARTA. KULTUROWE UWARUNKOWANIA BEZPIECZENSTWA...

organizacjami, przedsigbiorstwami (i oczywiscie paristwami) na sferg stosunkéw
miedzynarodowych, nie uszed} uwagi tego prekursora socjologii stosunkéw mie-
dzynarodowych.

Do organizacji migdzynarodowych, takich jak wspdlczesne organizacje mie-
dzyrzadowe, a takze pozarzadowe, Weber - silg rzeczy - si¢ nie odnosil, byly one
wtedy dopiero w powijakach, we wstepnej fazie rozwoju, ale ich specyfika i oglad,
pozwala na stwierdzenie, ze sa to, idac sladem Webera, miedzynarodowe orga-
nizacje racjonalnej biurokracji. Paristwa kierujac si¢ zasada racjonalizacji swych
dziatari i dazac do projekeji swych celéw na zewnatrz, tworza rézne strukeury
funkcjonalne, instytucjonalizujace i racjonalizujace to dziatanie na arenie mie-
dzynarodowej. W strukturach tych wystepuja rézne wymiary wzajemnych zalez-
nosci, z keérych trzy sa najwazniejsze. Sa to wymiary zaleznosci wspélnotowych,
komunikacyjnych i instytucjonalno-zrzeszeniowych.

Nie jest to tylko cecha organizacji migdzynarodowych, cho¢ wtasnie ich roz-
woj jest charakterystyczny dla wspolczesnych stosunkéw migdzynarodowych.
Dominuje w nich wymiar relacji organizacyjnych, instytucjonalnych i zrzeszenio-
wych, bez wzgledu na to, jaki krag spraw obejmuja. Latwo jednak zauwazy¢, ze
w niektdrych z nich wymiar zrzeszeniowy, funkcjonalny i technokratyczny prze-
waza i jest decydujacy. Sa to na przyktad organizacje gospodarcze i finansowe lub
zwiazane z konkretng sfera obrotu miedzynarodowego. Beda to takie organizacje
jak MFW/, Bank Swiatowy, WTO, UPU, ITU itp.

Réwnie czeste sa tendencje do budowy struktur migdzynarodowych opartych
o zasady wspdlnotowe, gléwnie blisko$¢ geograficzna, wspélne losy i tradycje
historyczne, podobienstwo jezykowe i kulturowe, wspélna religi¢, wspélne cele
gospodarcze, polityczne, a takze cele w zakresie wspolnych struktur bezpieczen-
stwa. Sg to organizacje integracji subregionalnej, regionalnej lub nawet ponadre-
gionalnej, takie jak Wspélnoty Europejskie (Unia Europejska), EFTA, CEFTA,
NATO, Liga Arabska. Integracja moze mie¢ wiele celéw i etapéw, a jednym z ce-
16w finalnych moze by¢ budowa wspélnej tozsamosci (kulturowej, funkcjonal-
nej, politycznej), opartej o wspdlnoty uznawanych wartosci, jak to ma miejsce
w przypadkach Unii Europejskiej'”. Integracja nie musi by¢ jednak celem, do keo-
rej daza panistwa regionu. Bywa, ze ograniczaja si¢ one do podkreslenia wspdlnoty
polozenia geograficznego, historii, tradycji, a takze poprzez tworzenie strukeur
instytucjonalnych, do wspélnego rozwigzywania probleméw politycznych (np.
pokojowe rozstrzyganie sporéw), militarnych, gospodarczych i innych o decydu-
jacym znaczeniu dla kontynentu. Sg to takie organizacje jak OPA, UA, ASSEAN,
takze w duzym stopniu Unia Europejska i OBWE.

W kazdym z tych przypadkéw waznym wymiarem ksztaltujagcym wzajemne
relacje jest wymiar zaleznosci komunikacyjnych. Komunikacja przedstawicieli

17]. Czaja, Europa wartosci..., op. cit., s. 22-39.
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wielu grup kulturowych lub po prostu komunikacja mi¢dzynarodowa, daje moz-
liwos¢ nie tylko permanentnego, bezposredniego kontaktu, lecz buduje sie¢ rela-
¢ji i wzajemnych interakeji, stuzacym zardwno celom doraznym, jak i prowadza-
cym do trwatych wigzi oraz asymilacji réznych wartosci. Jest to wiec dialog kultur,
przenikania si¢ réznych kultur, takze politycznych, co daje mozliwos$¢é budowania
wspolnych wartosci cywilizacyjnych, zaréwno w skali regionalnej, jak i globalne;.
Cele globalne wyznaczane sa w ramach ONZ, a zwiazek oparty jest o wigzi calego
gatunku ludzkiego, swoistej — bedacej bardziej pojeciem i teoretycznym zaloze-
niem niz konkretem — wspélnoty ludzkiej.

9.3. Uczestnicy niepanstwowi stosunkow
miedzynarodowych: grupy subkulturowe

W stosunkach miedzynarodowych coraz wigksza role odgrywaja uczestnicy nie-
panistwowi. Sa nimi wspomniane wyzej organizacje miedzynarodowe oraz przed-
sigbiorstwa transnarodowe. Grupy te s3 skutkiem $wiadomej dzialalnosci panistw,
a ich rola wzrasta (zwlaszcza korporacji transnarodowych) w wyniku proceséw
deregulacji gospodarki $wiatowej i umacniania nurtu globalizacji. Dzialaja one
w ramach prawa, lecz jednoczesnie ich dzialalno$¢ przyczynia si¢ do rozwoju pra-
wa, zwlaszcza prawa migdzynarodowego. Coraz wigcej jest jednak grup i orga-
nizacji, ktére dzialaja poza prawem i wbrew prawu. Wiele z nich to organizacje
przestepcze, niewahajace si¢ przez uzyciem aktéw przemocy. W skrajnych przy-
padkach ich dziatalno$¢ uwidacznia si¢ w sposéb dramatyczny, poprzez krwawe
akty terrorystyczne, stanowiace wyzwanie dla panstw i calego systemu bezpie-
czenstwa miedzynarodowego.

Skutki ich dzialan to jednak nie tylko akty przestgpeze i terrorystyczne. To
takze nickontrolowane przeplywy kapitalowe, pranie brudnych, pochodzacych
z przestepstw, pieniedzy, a takze perturbacje gieldowe i chaos na rynkach finan-
sowych'®. Do tego dochodza skutki polityczne i psychologiczne ich dziatalnosci:
zmiany w polityce zagranicznej i doktrynie bezpieczenstwa narodowego paristw,
odniesienie do ich roli w strategiach paktéw polityczno—wojskowych, a takze
w polityce miedzynarodowej. Mozna powiedzieé, ze maja one swoista zdolnos¢
do dzialania w stosunkach mig¢dzynarodowych, a dzialania te wywoluja skutki
w dzialalnoéci innych podmiotéw. Wehodzg wige z nimi w interakgeje.

Omawiana grupa to organizacje przestgpcze, zwlaszcza grupy i organizacje
przestepczoéci miedzynarodowej, grupy mafijne, kartele narkotykowe, organiza-

'8 Tragiczne skutki zamachéw 11 wrzesnia 2001 r. byly dos¢ tatwo policzalne, jesli chodzi o liczbe
oftar wéréd ludzi. Trudniej jest wyliczy¢ skutki finansowe dla firm, towarzystw ubezpieczeniowych,
linii lotniczych. Podawane liczby wahaj si¢ 0od 30 do 50 miliardéw dolardw.
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cje terrorystyczne. Specyfike i dziatalno$¢ przynajmniej niektdrych z nich mozna
wigza¢ z cechami grup subkulturowych. Inne nie poddaja si¢ tak tatwo jakim-
kolwiek klasyfikacjom. Dzialalnos¢ grup subkulturowych wiaze si¢ z postawami
kontestacji, negacji, sprzeciwu wobec tadu kulturowego, prowadzacymi do wy-
taniania si¢ nowych postaci subkulturowosci, czy tez nowych ideologii o genezie
kontestacyjnej'. Grupy takie wylaniaja si¢ w réznych sferach ludzkiej dziatalno-
$ci: artystycznej, awangardy tworczej, dziatalnosci intelektualnej, spolecznej, reli-
gijnej, a takze innych. Ich zachowania bywaja nie tylko kontestacyjne, lecz wrecz
destrukcyjne, antykulturowe, przestgpcze. Elementem utrzymujacym grupe sa
szczegdlne wigzi spoleczne, poczucie wspdlnotowosci, takze interesu. Moga one
funkcjonowac jako komuny, sekty, gangi. Pod te¢ kategori¢ mozna podciagna¢ tak-
ze mafie, ktdre maja swoja ,ideowos¢”, ,wartos¢”, wzorce i reguly gry, takze swoiste
poczucie wspélnotowosci. Podobnie jak w przypadku grup przestepczych, czy
karteli narkotykowych, bedzie to jednak ideowos¢ catkowicie kontrkulturowa.

Cechg charakterystyczng grup subkulturowych jest ich zamkniecie, ekskluzy-
wizm. Jest on jeszcze wigkszy w przypadku grup przestepczych czy mafijnych, gdzie
wejscie do grupy wymaga spetnienia okreslonych warunkéw, przejscia progu inicja-
cjiiwyrafinowanych testéw przydatnosci (najezesciej bez drogi odwrotu), poddania
si¢ specyficznym rytuatom, przyjecia obyczajowosci oraz zasad i regut gry. Wszystko
to tworzy poczucie pewnej wspdlnotowosci, bedacej mieszaning tradycyjnych war-
tosci srodowiskowych, takich jak religia, rodzina, kultura, nawet poczucie sprawie-
dliwosci spolecznej i patriotyzmu, a jednoczesnie zasad i wartoéci subkulturowych,
whasciwych dla danej grupy. W wielu przypadkach dzialalnos¢ takich grup wpisuje
si¢ na trwale w $rodowisko spoleczne, gospodarcze, a nawet polityczne, wspSitwo-
rzac tozsamos¢ regionéw i krajow. Tak jest w przypadku karteli narkotykowych
w Kolumbii, czy mafii — majacej tez swoje odmiany, na potudniu Wioch.

Trzeba jednoczesnie podkresli¢, ze grupy te wykazuja znaczne zdolnosci ada-
ptacji do zmieniajacego si¢ $srodowiska wewngtrznego i zewnetrznego. Procesy
uniwersalizacji kulturowej, otwieranie granic, swobodny przeptyw osob, towaréw
i kapitatu przez granice, generalnie za$ procesy deregulacji i globalizacji, wywiera-
ja wielki wptyw takze na dziatanie organizacji przestgpczych i mafijnych. Pocho-
dzace z kradziezy i nielegalnej dziatalnosci pienigdze sa inwestowane w legalng
dziatalno$¢ w kraju lub za granica lub w inny sposéb ,,prane” i legalizowane. Co-
raz czesciej dochodzi do wspdtpracy grup przestepczych z réznych krajéw i two-
rzy si¢ sie¢ zorganizowanej przestepczosci miedzynarodowej. Utrudnia to $ciga-
nie tych grup, a im samym daje nowe mozliwosci dziatania. Nie stronia one przy
tym od najnowoczesniejszych technologii i rodkéw technicznych, keére oferuja
rozwinigte gospodarki, wyprzedzajac pod tym wzgledem najczesciej — o krok —
policje i aparat $cigania, co nie ulatwia ich zwalczania.

Y'T. Paleczny, op. cit., s. 129-130.
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Terroryzm i formy, w jakich on wystepuje, nie poddaje si¢ tatwo analizom
socjologicznym i politycznym. Intuicyjnie wszyscy, kt6rzy zetkneli sie z terrory-
zmem, badz zajmuja si¢ analizowaniem réznych aspektow tego zjawiska, dosko-
nale wiedzg, czym jest terroryzm. Jednak z definicjg terroryzmu, podobnie jak
z definicja pojecia ,.kultury” nie jest juz tak fatwo. Réwniez w przypadku terrory-
zmu definigji takich naliczono ponad sto, ale zadna z nich tak naprawde nigdzie
nie zostala oficjalnie zaaprobowana®.

Nie ma watpliwosci, ze terroryzm wyrasta na pewnym podlozu kulturowym,
ktére, podobnie jak warstwy archeologiczne, jest nalozeniem na siebie skiad-
nikéw historii, tradycji, obyczajéw, religii, zréznicowan etnicznych, lecz takze
wspolczesnych uwarunkowan politycznych, gospodarczych, spolecznych®. Do-
tyczy to szczegdlnie terroryzmu wystepujacego w réznych krajach, a wige niejako
terroryzmu wewnetrznego (np. Hiszpania, Wlochy). Nawet jednak ten terro-
ryzm, w warunkach przenikania kultur, globalizacji, nie jest dzi§ izolowany, lecz
czgsto wzmacniany a nawet koordynowany z dziatalno$cia grup terrorystycznych,
wystepujacych w innych krajach. A stad juz krok do terroryzmu mi¢dzynarodo-
wego, ktdry tez na rdzne sposoby prébuje si¢ zdefiniowad?.

Przy okreslaniu terroryzmu miedzynarodowego podkresla si¢ najczesciej ta-
kie cechy jak dziatanie grup terrorystycznych na terytorium réznych krajow,
dokonanie aktéw terroru przez sprawcéw pochodzacych z zewnatrz, przeno-
szenie skutkéw aktu poza terytorium panstwa, przeciwko ktéremu zostal on
dokonany, sytuacj¢ w ktérej obiekt ataku nie jest obywatelem kraju, w ktérym
dokonano ataku, a takze inne okolicznosci®. Niezaleznie jednak od takich czy
innych rdznic, ktdre podkresla si¢ definiujac terroryzm wewnetrzny i miedzy-
narodowy, niewatpliwie podloze obu zjawisk jest inne (lub znacznie si¢ rézni,
rézne moga by¢ takze motywacje). Terroryzm migdzynarodowy wystepuje na
styku kultur i cywilizacji i moze by¢ reakcja na konflikt kulturowy, religijny, et-
niczno-narodowy. Moze by¢ roztozonym w czasie skutkiem przediuzajacego si¢
(lub niezakoniczonego) konfliktu polityczno-narodowosciowego (w tym reli-
gijnego, kulturowego, rasistowskiego), jak ma to miejsce w przypadku konfliktu
bliskowschodniego, ktéry dawno przestal by¢ tylko konfliktem izraelsko-pale-
styriskim, stajac si¢ wylegarnia réznych probleméw i konfliktéw, w tym terrory-

20 QOczywiscie dla potrzeb wspélpracy pafistw (np. w ONZ), funkcjonowania pakeéw militarnych,

czy tez wspolpracy policji réznych krajéw (np. w ramach UE - Europolu) przyjmuje si¢ pojecie
terroryzmu jako zestawu kilku charakterystycznych skladnikéw. Zob.: Terroryzm we wspstezesnym
Swiecie, red. J. Pawlowski, Warszawa 2001, s. 8—17.

! Pisalem o tym, analizujac przypadki terroryzmu we Wiloszech, w Niemczech, Francji. Zob.:
J. Czaja, Terroryzm polityczny we Wioszech, [w:] Terroryzm polityczny, red. J. Muszynski, Warszawa
1981,5.206-231.

2 Terroryzm we wspdlczesmym swiecie, op. cit., s. 15-16.

B Ibidem, s. 15-16.
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zmu. Bardzo czgsto terroryzm jest skutkiem podsycanego konfliktu religijnego
— prowadzacego do postaw skrajnych, fundamentalistycznych — rozpalanego
przez fanatycznych duchownych, dajacych sygnat plynacy ,,od Boga” do doko-
nywania zbrojnych i terrorystycznych aktéw przeciwko drugiej stronie. Zrédta-
mi terroryzmu moze by¢ migracja, polaczona z trudnosciami asymilacji, w tym
przede wszystkim asymilacji kulturowej, religijnej, ekonomicznej, co w prakey-
ce prowadzi do izolacji, frustracji, tworzenia zamknigtych skupisk i w prakeyce
gett. Bywa tez, ze wszystkie te uwarunkowania sa instrumentalnie wykorzysty-
wane przez sily zewngtrzne, w tym obce mocarstwa, jak ma to miejsce w przy-
padku konfliktu bliskowschodniego.

Terroryzm miedzynarodowy jest skutkiem dziatania grup terrorystycznych,
dzialajacych na terenie réznych krajéow. Czlonkami tych grup sa terrorysci, re-
krutujacy si¢ z réznych srodowisk i krajéw, czgsto jednak taczy ich wspdlnota re-
ligijna, ideologia, nienawis¢ do innych $rodowisk, religii i kultur, takze symboli,
rzadéw i krajéw (np. Izraela, Stanéw Zjednoczonych, Zachodu)*. Czy sa to wiec
grupy kulturowe lub subkulturowe? Jesli wzia¢ pod uwage, ze znakomita wick-
s20$¢ grup terrorystycznych wywodzi si¢ ze $wiata islamu, to czynnika kulturowe-
go a tym bardziej religijnego, nie nalezy lekcewazy¢. Bledem byloby czynnik ten
przewarto$ciowywaé. Sprawa jest niezwykle skomplikowana i powrécimy do niej
w dalszej czgéci tego opracowania.

9.4. Ptaszczyzny stosunkéw miedzykulturowych

Typologia grup kulturowych w duzym stopniu przesadza o plaszczyznach ich
relacji. Beda to wige plaszczyzny relacji rasowych, etniczno-narodowych, reli-
gijnych i jezykowych. Nie s3 to jednak ptaszczyzny wyizolowane i réwnie wazne
bywaja inne cechy i uktady odniesienia, w tym terytorium, jako wazny wyznacz-
nik tozsamo$ci a wigc i odrebnosci grup kulturowych. Terytorium jest jednocze-
$nie czynnikiem geograficznym, emocjonalnym, ale i politycznym. Kazdy z tych
aspektéw moze mie¢ ogromne znaczenie, wplywajace na wzajemne relacje tych
samych grup jezykowych, rasowych, czy religijnych. Terytorium, podobnie jak na-
r6d (coraz czedciej operuje si¢ pojeciem ,ludnosci”) jest sktadnikiem pojecia ,,pan-
stwa”. To za§ w powiazaniu z czynnikiem politycznym (systemu, wladzy, rzadu)
powoduje, ze relacje w ramach tej samej grupy etnicznej lub narodowo—etnicznej,
lecz podzielonej na dwa panistwa (lub wigcej), weale nie musza mieé charakteru

% Wréd réznych opinii na temat terroryzmu nie brak i takich ktére uwazaja, ze: fenomen ten skie-
rowany jest przeciwko Zachodowi i jest zwiastunem $mierci cywilizacji zachodniej. Zob.: W. Stan-
kiewicz, Terroryzm w swietle walki dwéch swiatéw, [w:] Islam a terroryzm, red. A. Parzymies, War-
szawa 2003, s. 296.
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przyjaznego. Kraficowym przypadkiem takiej sytuacji sa narody podzielone, np.
Korea Pélnocna i Potudniowa.

Tozsamo$¢ terytorialna, a takze odpowiednio do tego plaszczyzny kontak-
téw kulturowych ksztattuja si¢ w czterech ukladach: lokalnych, regionalnych,
narodowo-panistwowych i ponadnarodowych, kontynentalnych, a nickiedy prze-
kraczajacych obszar jednego kontynentu (ponadregionalnym)®. Uklad lokal-
ny, przechodzacy w region kraju jest podstawa tworzenia tozsamosci lokalnych
(male ojczyzny, ojcowizna), uklad narodowy (nickiedy regionalny w przypadku
krajéw—regionéw, jak np. Luksemburg) za$ jest podstawa tworzenia paristw i po-
jecia ,ojczyzny”. Uklad kontynentalny, nickoniecznie pokrywajacy si¢ doktadnie
z kontynentami geograficznymi, w powigzaniu z innymi cechami kulturowymi
- religia, jezykiem, historia, filozofia, takze systemami prawa, moralnosci, nawet
etyki i kanonem pigkna — tworzy pojecie cywilizacji. Wszystkie te uklady odnie-
sienia s3 waznymi plaszczyznami ksztaltowania relacji migdzykulturowych.

Nie znaczny to, ze wszystkie one stanowig plaszczyzny relacji w ramach sto-
sunkéw miedzynarodowych. Stosunki migdzynarodowe, juz na dlugo przedtem
zanim pojecie to weszlo do jakichkolwick kanonéw wiedzy i polityki, zdomino-
wane byly przez stosunki migdzy paristwami, a i dzisiaj s3 one nadal decydujace.
Dlatego tez w stosunkach migdzynarodowych, gdzie czynnik instytucjonalno-
-zrzeszeniowy jest najwazniejszy, plaszczyzny wzajemnych relacji dotycza
przede wszystkim polityki, walki o wtadz¢ migdzynarodowa, o strefy wpltywow,
o jak najlepsze miejsce w migdzynarodowym podziale pracy. Kluczowa plasz-
czyzna relacji staje si¢ dostep do $wiatowych zasobow energetycznych, pozyski-
wanie i dostgpno$¢ nowych technologii, pozycja na rynkach finansowych i in-
westycyjnych. Jednoczesnie jednak w warunkach globalizacji, ktéra napedzaja
procesy deregulacji i uniwersalizacji, rola paristwa narodowego maleje (cho¢ nie
jest to ciag linearny), a coraz wigksze znaczenie zaczynajg zyskiwad uczestni-
cy niepanstwowi: organizacje migdzynarodowe, korporacje i przedsigbiorstwa
transportowe, zwiazki i organizacje dzialajace poza prawem. Dochodzi takze do
wzrostu kontaktéw indywidualnych, migdzyosobniczych, zwiazkéw mi¢dzyra-
sowych i miedzyetnicznych. Staja si¢ one tez w coraz wigkszym stopniu sprawa-
mi prywatnymi, a coraz mniej panstwowymi i publicznymi. Sprzyja temu pro-
ces uniwersalizacji kulturowej, nieuznajacy, dzigki potgdze medidw i no$nikow
informacji elektronicznej, zadnych granic. Tworzy si¢ obraz ,globalnej wioski”.
Ale te same procesy uniwersalizacji kulturowej, deregulacji, otwierania granic,
uruchamiaja tendencje przeciwne: ochrony tozsamosci, prob izolacji, zamknie-
cia, wrogosci. Powstaja nurty kontestacyjne, budzi si¢ nacjonalizm, odnawiaja

 Pojecie ,region” w stosunkach miedzynarodowych ma podwdjne znaczenie: jako czeéci kraju
(mniejszej lub wigkszej — decyduja o tym rézne czynniki — nazywane czesto takze krajem) i jako
obszar kontynentu lub subkontynentu.
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si¢ sprawy etniczne, religijne i kulturowe. Do glosu dochodza postawy skrajne
i fundamentalistyczne.

To wszystko tworzy nowe plaszczyzny regulacji miedzykulturowych, a takze
na tyle na ile non-state actors staja si¢ uczestnikami stosunkédw miedzynarodowych
- nowe plaszczyzny tych stosunkéw. Nawet bezpieczeristwo migdzynarodowe,
przez wicki sfera ksztaltowana przez panistwa, staje si¢ plaszczyzna krzyzujacych
si¢ relacji panstw, organizacji bezpieczenstwa migdzynarodowego i paktéw woj-
skowych (ONZ, NATO, OBWE) oraz uczestnikow niepafistwowych, w tym
przypadku przede wszystkim organizacji terrorystycznych, jak pokazaty to wyda-
rzenia 11 wrzesnia 2001 roku i ich skutki. Na wszystkich tych plaszczyznach rola
czynnikéw kulturowych, takich jak religia, etniczno$¢, dziedzictwo i tozsamos¢,
wzorce i symbole, jest ogromna, aczkolwick trudna do uchwycenia. Wszystkie
te plaszczyzny trzeba badad i analizowa¢, wraz z catoscia uwarunkowan kulturo-
wych, zaréwno z perspektywy makrosocjologicznej i politologicznej, lecz takze
z perspektywy mikrosocjologicznej: indywidualnych jednostek wraz z calym
postrzeganiem ich wlasnej przynalezno$ci. W koricu relacje miedzy paristwami,
aktorami nieparistwowymi, grupami kulturowymi, to relacje i kontakty migdzy
ludZmi.

9.4.1. Ptaszczyzna stosunkéw rasowych
Rasa jako grupa ludzka, wyodr¢bniona jest na odstawie dwdch kryteriéw: obiek-
tywnych czynnikéw fizjologicznych i czynnika kulturowego, czyli subiektywnego
poczucia przynaleznosci, jakby tozsamosci rasowej. Mimo tych stosunkowo ja-
snych kryteridw, ustalenie przynaleznosci i rozdzielnoéci rasowej, nie jest proste.
Wynika to z ptynnosci granic migdzy poszczegdlnymi grupami rasowymi, a takze
z powodu proceséw amalgamacji rasowej, czyli stopnia mieszania si¢ ras.

Sprawom tym po$wiecono duzo miejsca zaréwno w badaniach biologicznych,
jak i antropologicznych. Niektore z nich prowadzily do kontrowersyjnych i nie-
pokojacych wnioskéw. Postuzyty one w krajach o ideologiach nacjonalistycznych,
faszystowskich (Niemcy, Wlochy, takze RPA) za pseudonaukowe uzasadnienie
ideologii i polityki, kt6rej podstawa bylo nie tyle zréznicowanie ras, co teza o wyz-
szoéci jednych ras nad drugimi. Ideologie te staly si¢ nastgpnie usprawiedliwie-
niem dla nienawiéci rasowej, dyskryminacji, przesladowan, a nastepnie ekstermi-
nagji przedstawicieli innych ras. Ideologia ta i polityka staly si¢ jedna z gtéwnych
przyczyn rozpgtania przez Niemcy II wojny $wiatowej. W jej wyniku, z pobudek
rasistowskich, Niemcy dokonali bezprecedensowego aktu holokaustu milionéw
Zydéw. Podobny los grozit ze strony Niemiec innym narodom.

Juz choéby przypomnienie tych podstawowych faktéw historycznych pokazu-
je jak wielka wage maja relacje rasowe w stosunkach migdzykulturowych, w poli-
tyce wewngtrznej i miedzynarodowej. Probleméw wewngtrznych w tym zakresie,

332

czaja 2013.indb 332 2013-11-22 13:40:27



Rozdziat 9. Aspekty kulturowe stosunkéw miedzynarodowych

niejednokrotnie prowadzacych do zamieszek i star¢ na tle rasowym, do$wiadczaty
(i nadal do$wiadczaja) wszystkie panistwa, ktdre zamieszkuje ludnosé zréznicowa-
na rasowo. Wspolczesnie najbardziej zréznicowana jest Ameryka Laciriska, szcze-
golnie za$ najwickszy kraj tego kontynentu — Brazylia, w ktérym w 2000 r. az
38,5% populacji deklarowalo mieszane pochodzenie rasowe. Podobna sytuacja,
cho¢ o mniejszym procencie mieszanck rasowych, wystgpuje w innych krajach
tego obszaru, z wyjatkiem Argentyny, gdzie 97% mieszkancéw to ludnos¢ biata,
a zaledwie 3% to Metysi, ludnos¢ pochodzenia indianskiego i inne grupy.

Zrbznicowanie rasowe wystepuje takze w Stanach Zjednoczonych. Cecha
tego przystowiowego kotla rasowego i kulturowego, jakim jest Ameryka, jest wy-
jatkowo ostra granica klasyfikacji rasowych. Amerykanskie ustawodawstwo wy-
roznia sze$¢ grup rasowych, a weryfikacja tej klasyfikacji, cho¢by na zasadzie kry-
terium identyfikacji i tozsamosci rasowo-kulturowej jest bardzo trudna*. Mimo
iz wcigz maly procent (2,4%) obywateli USA deklaruje mieszana identyfikacje
rasowa, a kryterium tozsamosci rasowo-etnicznej staje si¢ waznym, dodatkowym
czynnikiem, to jednak podwéjna (np. Mulaci), a tym bardziej wielokrotna iden-
tyfikacja rasowa, z racji malej solidarnoséci grupowej, nie cieszy si¢ popularnoscia.

Zrbznicowanie rasowe w Stanach Zjednoczonych, trwajaca przez dlugie lata
dyskryminacja rasowa w potudniowych stanach Ameryki, obfitujaca szczegdlnie
wlatach 50.160. XX wicku, w liczne konflikty i zamieszki na tle rasowym, wszyst-
ko to doprowadzilto do wprowadzenia ostrych przepiséw i regut prawnych, zapo-
biegajacych dyskryminacji szczegdlnie czarnych Amerykandéw (Black American,
Afro-American). Wprowadzone ustawodawstwo chroni te grupy rasowe, gwaran-
tuje proporcjonalny parytet w dostepie do szkdt wyzszych, niektdrych urz¢ddéw,
innych miejsc dzialalnoéci publicznej (np. sport, rozrywka, film). Nadal jednak
grupy te czuja si¢ niedowartosciowane i je gléwnie obejmuja najwyzsze wskazniki
plag spofeczeristwa amerykariskiego: przestepczosci, bezrobocia, braku wyksztal-
cenia.

Podkresli¢ nalezy, ze prowadzone s3 nadal w Stanach Zjednoczonych (a takze
w innych krajach) badania naukowe, przeprowadzane ankiety i testy, oceniajace
rozne predyspozycje i zdolnosci ras, np. w zakresie zdolnosci uczenia sig, osiaga-
nych wynikéw w szkotach i wyzszych uczelniach, wynikéw w pracy, predyspozycji
do uprawiania sportu itp. Niektére z tych wynikéw nigdy jednak nie wychodza
na $wiatlo dzienne. Powodem jest prowadzona polityka integracji rasowej i wielo-
kulturowosci, w ramach ktérej kréluje zasada poprawnosci politycznej. Jest to wy-
razem obaw o ewentualne reperkusje w relacjach migdzyrasowych, a tym samym
o skutki dla porzadku spolecznego, prawnego i polityki wewnetrzne;j.

26 S3 to nastepujace rasy: biala, czarna — afroamerykanska, Indianie amerykanscy i rdzenni miesz-
karicy Alaski, Azjaci, Hawajczycy i inni wyspiarze Pacyfiku oraz pozostale rasy w tym Amerykanie
meksykanskiego i latynoskiego pochodzenia.
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Amerykanskie urzgdy i wymiar sprawiedliwosci, z ktdrych Amerykanie sa
dumni, w czasach napie¢ rasowych lub szczegdlnie czulych spotecznie wydarzen,
proceséw sadowych, w keérych wystepuja przedstawiciele mniejszosci rasowych
(np. proces O.]. Simpsona) wyraznie fagodza swa docickliwos¢ i rygoryzm praw-
ny, naginajac si¢ do oczekiwan czarnej mniejszosci. Wszystko to pokazuje wrazli-
wos$¢ (a nawet nadwrazliwo$¢) systemu na kwestie rasowe, nawet w tak ugrunto-
wangj i skonsolidowanej demokracji jak amerykariska.

W Europie, ktéra przez wieki byta jednolita rasowo (choé podzielona etnicz-
nie i religijnie), sytuacja zaczyna ulega¢ zmianie i rowniez niektére kraje, zwlaszeza
Europy Zachodniej, zaczynajg mie¢ na tym tle problemy. Wiaze si¢ to z ruchami
migracyjnymi, najpierw z naptywem przybyszéw z bylych kolonii do dawnych me-
tropolii kolonialnych (Wielka Brytania, Francja, Holandia, takze inne kraje), a na-
stepnic z przyjazdami do pracy do najbogatszych krajéw Europy osob (czgsto z ro-
dzinami), pochodzacych z réinych stron $wiata, réznej rasy i koloru skéry, réznej
kultury i religii. Ten eksodus ludzi, skuszonych wizja dobrobytu i lepszego $wiata,
przybywajacych na ogét nielegalnie, trwa nadal i jest przedmiotem szczegélne;j tro-
ski i obaw krajéw Unii Europejskiej i innych krajéw Europy. W nickt6rych przy-
padkach skupiska emigracji s tak wielkie, ze prowadzi to do wielorasowosci spo-
leczenistw i wielokulturowosci. Zréznicowane zaréwno religijnie i etnicznie grupy
emigracyjne maja ogromne trudnosci z adaptacja w nowoczesnym, zlaicyzowanym,
przesigknigtym kultura masowa spoteczenstw Zachodu. Prowadzi to do frustracji,
izolacji i alienacji, a wielokulturowos¢ owocuje swoistym integryzmem kulturo-
wym, multikulturalizmem. Nawet urodzeni, wychowani i wyrodli w miejscowych
spoleczenistwach, czlonkowie tych grup czuja si¢ obco, z poczuciem przegrane;j,
brakiem perspektyw zwlaszcza pracy, ze swiadomoscia ludzi drugiej kategorii, po-
nizanych, izolowanych, krzywdzonych. W takiej sytuacji wystarczy iskra, niewielkie
starcie czy konflikt obyczajowy lub religijny, podsycony przez zapalczywego mulle,
czy duchownego i blahy incydent moze zapoczatkowa¢ grozny konflikt rasowy. Ta-
kie lub podobne incydenty byly przyczynami star¢ i zamieszek rasowych we Fran-
¢ji, Holandii, Wielkiej Brytanii i w innych krajach Europy Zachodniej. Nadal jed-
nak wiele krajéw, zwlaszcza Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym Polska, zalicza
si¢c do krajéw jednolitych rasowo. Wejscie do Unii Europejskiej, otwarcie granic,
a zwlaszcza wzrost poziomu zycia i dobrobytu, niechybnie $ciagat bedzie takze do
tych krajéw nowe rzesze emigracj.

Wzajemne relacje migdzy grupami rasowymi maja wicle aspektow, a ich ksztal-
towanie zalezne jest od szeregu czynnikéw: ustroju politycznego (kwestia, czy jest
to panistwo demokratyczne, czy autorytarne), ustawodawstwa, kultury prawnej
i politycznej, tradycji, stanu gospodarki i poziomu zycia, przede wszystkim za$ od
przestrzegania praw czlowieka i mniejszoéci narodowych. Jak juz wspomniatem,
kraje w kedrych spoleczeristwa wykazuja zréznicowanie rasowe, w rézny sposdb usi-
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tuja rozwiaza¢ kwestie wzajemnych relacji grup rasowych. Jednym z takich, niezwy-
kle zreszta kontrowersyjnych rozwiazan, byl system segregacji rasowej, stosowany
w RPA. System ten opierat si¢ na tzw. bandustanach, w ktérych zyly poszczegdlne
grupy rasowe w catkowitej izolacji od sicbie (jakby obok siebic). Jedyna rasa, ktérej
w praktyce to nie dotyczylo, ktéra sprawowata jednoczesnie whadze, byli biali, co
oczywiscie catkowicie dyskredytowato system, zwany apartheidem.

Dla potrzeb naszych rozwazan najwazniejszg kwestig jest rola i znaczenie
czynnikéw rasowych w stosunkach miedzynarodowych, a zwlaszcza ich oddzia-
lywanie na bezpieczenstwo migdzynarodowe. Niestety, historia stosunkéw mie-
dzynarodowych pelna jest dramatycznych wydarzen, bedacych skutkiem polityki
opartej na nienawisci rasowej, prob realizacji tezy o wyzszoéci jednych ras nad
drugimi, upatrujacej wszelkie zto w cechach danej rasy. Ta ostatnia cecha jest
istotg antysemityzmu. II wojna $wiatowa i Holokaust byt najbardziej tragicz-
nym, wreez apokaliptycznym skutkiem takiej polityki, polaczonej z ekstermina-
cja innych narodéw, grup etnicznych i kulturowych, prowadzonej przez Niemcy
hitlerowskie. Przypadki eksterminacji, rzezi i pogroméw innych grup rasowych,
etnicznych i religijnych zdarzaly si¢ niemal w kazdej epoce historycznej. Row-
niez najnowsze dzieje, w okresie juz po upadku komunizmu, nie s wolne od tego
typu przypadkéw. Wystarczy przypomnieé czystki etniczne, rasowe i religijne na
Batkanach, po rozpadzie Jugostawii, czy tez sytuacje w bylych republikach sowiec-
kich, wytworzona po rozpadzie ZSRR, szczegélnie na Kaukazie.

Biorac pod uwagg tragiczne do$wiadczenia przeszloéci, a takze nadal zdarzaja-
ce si¢ przypadki masowych zbrodni na tle rasowym, spolecznos$¢ miedzynarodo-
wa tak stara si¢ ukierunkowa¢ rozwéj prawa miedzynarodowego i zasad stosun-
kéw migdzynarodowych, aby sytuacje takie wyeliminowaé i wykluczy¢. Zasady
te legly u podstaw opracowania Karty NZ, kt6ra tworzona byta w okresie, gdy
polityka nienawisci rasowej zbierata swe tragiczne i najobfitsze zbiory. Réwniez
pozniejszy rozwdj prawa migdzynarodowego i zasad wspélzycia paristw, dokony-
wany w ramach ONZ, a takze organizacji regionalnych, szedt w tym kierunku.
Do zasad tych nawiazywaly najwigksze kodyfikacje praw cztowieka i mniejszosci
narodowych, podejmowane na réznych kontynentach, w tym w Europie, w ra-
mach dziatalno$ci Rady Europy i Unii Europejskiej”’. Stosowne uregulowania za-
kazujace jakiejkolwick dyskryminacji rasowej, weszly na stale do systeméw kon-
stytucyjnych ogromnej wigkszosci krajéow $wiata, w tym krajéw cztonkowskich
Unii Europejskiej.

Naiwnoscig bytaby jednak nadzieja i oczekiwanie, iz zapobiegnie to przypad-
kom dyskryminacji i nienawisci rasowej, i zawiazanymi z tym tragicznym skut-
kom. Aby tak si¢ stalo potrzebna jest stala, koordynowana przez ONZ i inne or-

¥ W 1950 r. uchwalono Europejska Konwencj¢ Praw Czlowicka i Wolnosci Obywatelskiej,
aw 2000 r. UE przyjeta Karte Praw Fundamentalnych.
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ganizacje migdzynarodowe (Rad¢ Europy, UE, OPA, UA, OBWE), wspdtpraca
parnistw, narodéw i grup etnicznych, a takze jednostek — indywidualnych oséb
- bo ich przede wszystkim moga dotkna¢ skutki niewlasciwie uktadajacych sie
relacji migdzyrasowych.

9.4.2. Plaszczyzna etniczno-narodowa
Do przedstawionych wyzej rozwazan dotyczacych narodéw i grup etnicznych
jako grup kulturowych i podmiotéw stosunkéw miedzynarodowych, nalezy do-
da¢ kilka jeszcze uwag uzupetniajacych. Sytuacja jak najbardziej normalna jest to,
ze nar6éd tworzy panstwo. Nardd jako zbiorowo$¢ moze by¢ oparty o jedna grupe
etniczna, cho¢ czgsto to grupy etniczne, jako podkategorie zbiorowosci narodo-
wej, tworzg nardd. Bywa jednak tak, ze ludno$¢ danego panstwa, sktada si¢ z wielu
narodéw (np. nieistnicjace juz ZSRR i Jugostawia) i jest wtedy paristwem wiclo-
narodowym, bywa tez tak, ze narody nie maja wlasnego paristwa (np. naréd polski
w okresie zaboréw, Kurdowie, Palestyficzycy, Baskowie). W stosunkach miedzy-
narodowych wystepuja tez takie przypadki, ze instytucja panistwa nie opiera si¢
na narodzie, lecz na mniej lub bardziej trwalych zwiazkach etnicznych lub ple-
miennych (np. Afganistan, wicle pafistw afrykanskich). Proces narodowotwérezy
w tych zbiorowosciach nie jest zakoriczony, a panstwo petni funkejg strukeury
scalajacej, integrujacej i narodowotworczej. Z podobna, integrujaca rol panstwa
mamy do czynienia w przypadku struktur wielonarodowosciowych.

Immanentng cechg narodu—panistwa jest dazenie do zapewnienia koherencji
granic etnicznych (kulturowych, narodowych) oraz politycznych. Chodzi o ob-
jecie strukturami panstwowo-terytorialnymi wszystkich rdzennych i etnicznych
elementéw kulturowych, czemu odpowiada istniejaca na zewnatrz odwrotna ten-
dencja — dazenie pozostalych poza pafistwem tozsamosci etniczno-kulturowych
i terytorialnych do scalenia z macierza®. Obie te tendencje stanowia jedng z pod-
staw nacjonalizmu. Ich uzupetnieniem jest absolutyzowanie interesu wlasnego
narodu, tworzenie doktryn, ideologii i wartosci podkreslajacych jego wyjatko-
wos¢, a takze ruchéw politycznych i partii, kedre staja si¢ realizatorami tych idei.
Inspiracje narodowe i kulturowe grup etnicznych tworzacych naréd, zwlaszcza
dziedzictwo kulturowe, staja si¢ sila spajajaca panistwo i sita napedows jego po-
lityki, zaréwno wewnetrznej, jak i zagranicznej. Mozna powiedzie¢, ze nastgpuje
pelne zespolenie i nalozenie si¢ intereséw narodowych i panstwowych.

Doszlo do tego jednak dopiero w fazie wchodzenia paristw i narodéw w epo-
ke industrialna, ktéra z jednej strony ze wzgledu na nowe mozliwosci technicz-
ne (mobilno§¢ ludzi, rozwdj kontraktdw, wzrostu zamoznosci, ubezpieczenia

¥ Tendencje te obecnie chyba najsilniej wystepuja w narodzie wegierskim i sa konsekwencja okroje-
nia Wielkich Wegier w wyniku Traktatu Wersalskiego (Trakeat w Trianon), na skutek czego okoto
70% dawnego terytorium i ludnosci pozostaly poza panstwem wegierskim.
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spoleczne), tworzyta warunki egalitaryzmu i liberalnego rozwoju, sprzyjajacego
réznorodnosci kulturowej, z drugiej za$ strony nie przektadata tego podejscia na
stosunki migdzynarodowe, gdyz silniej artykulowane interesy paristwa i narodu,
rodzity nacjonalizm i uwypuklaly sprzecznoséci w stosunkach miedzy paristwami.
Skutkiem byly narastajace spory i konflikty prowadzace do uzycia sily, w keorych
tendencje do dominacji, ostabiania i podporzadkowania innych panstw, odgry-
waly coraz wazniejszg rolg.

Zrédla tej asymetrii upatrywat Stanistaw Ossowski w historycznie uksztalto-
wanych relacjach ideologicznych, w ramach ktérych narody daza do wspétpracy,
czynnik paniistwowy za$ (paristwo), racja stanu, spycha je na pozycje rywalizacji
ideologicznej, politycznej, gospodarczej”. Byt on reprezentantem nurtu, glosza-
cego prymat intereséw kulturowo-narodowych, wspélnotowych nad polityczno-
-panistwowymi. W praktyce rozwdj stosunkéw miedzynarodowych dokonywat
si¢ dwutorowo. Dominowal, od kiedy sformulowano pojecie ,.staats raison’, nurt
rywalizacji panstw, przedkladajacych interesy polityczne (ideologiczne, gospo-
darcze, militarne) panistwa, ktére — paradoksalnie — nacjonalizm uwypuklal, na
interesami wspdlnotowymi, integrujacymi narody.

Nacjonalizm, cecha wlagciwa narodom tworzacym panstwo, odegrat ogromna
role w rozwoju stosunkéw migdzynarodowych i nadal jest jedna z sit motorycz-
nych tych stosunkéw. Szczegdlny, destrukeyjny wplyw, wywarl nacjonalizm na
polityke miedzynarodows okresu miedzywojennego, gdy — powiazany z ideologia
faszystowska i polityka nienawiéci rasowej prowadzonej przez Rzesz¢ Niemiecka
po dojsciu do wladzy partii nazistowskiej — doprowadzit do wybuchu II wojny
$wiatowej i bezprecedensowych ofiar i zniszczei. Gwoli prawdzie historycz-
nej, nalezy podkresli¢, ze nie byloby to mozliwe, bez wsparcia i wspdtdziatania
z ZSRR, panistwem komunistycznym, przedktadajacym interesy ideologiczno-
-panistwowe nad jakimikolwick innymi interesami etniczno-kulturowymi naro-
déw tworzacych to panistwo.

Oczywiscie nie kazdy nacjonalizm w prostej linii prowadzit do takich skut-
kéw, nie kazdy zreszta mial taka sil¢ i mozliwosci oddziatywania jak nacjonalizm
niemiecki (a takze wielkorosyjski, czy nawet wloski).

Zajmujacy si¢ problematyka nacjonalizmu Ernest Gellner podkresla sprz¢-
zenie tego zjawiska z procesami kolonializmu i imperializmu, wiazac te procesy
z ckspansja curopejska, jako skutkiem najwczesniejszego wejscia Europy (Za-
chodniej) w fazg spoleczenistwa industrialnego. Zdaniem Gellnera dzigki temu
Europa podbila i zdominowala inne kontynenty lub znaczne ich polacie, zaréw-
no w aspekcie politycznym i militarnym, jak i kulturowym?. Jest to niewatpliwie
uproszczenie, cho¢ nie pozbawione historycznych podstaw.

¥ S. Ossowski, O strukturze spotecznej, Warszawa, s. 58—60, 82—84.
% E. Gellner, Narody i nacjonalizm, Warszawa, s. 56.
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Generalnie mozna jednak powiedzie¢, ze nacjonalizm byl podstawg stosun-
kéw migdzynarodowych, ktére opieraly si¢ na relacjach dominacji i podporzad-
kowania, rywalizacji i zdobywania korzystnych, mocarstwowych pozycji jednych
panistw kosztem innych. Dwie wojny $wiatowe i wielka ilo§¢ wojen kolonialnych,
a takze wojen o zasiegu lokalnym, w ktérych kwestie dominacji, stosunkéw re-
ligijno-etnicznych, rasowych, ideologicznych lub jezykowych, odgrywatly obok
nacjonalizmu, zasadnicza rolg, to cena, jaka $wiat musiat zaptaci¢ za tego typu de-
wiacje. Niejednokrotnie tendencje nacjonalistyczne okazaly sig tak silne, ze przy-
kryte swoista pokrywa ustrojéw totalitarnych, tez zresztg majacych wiele wspdl-
nego z nacjonalizmem, potrafity przetrwaé trwajacy dziesiatki lat okres swoistej
hibernacji, by w sprzyjajacych warunkach (np. po rozpadzie komunizmu) odro-
dzi¢ si¢ na nowo.

Tragiczne, szczegdlnie dla Europy, skutki $wiatowych kataklizméw wojen-
nych, zrodzily w zachodniej czgéci kontynentu, w oparciu o system demokra-
tyczny i wolno$¢ gospodarcza, silne tendencje do zapoczatkowania proceséw
integracyjnych, ktérych gtéwnym celem, obok integracji gospodarczej, byto wy-
eliminowanie nacjonalizmu w stosunkach europejskich. Byta to jedna z gtéwnych
przestanek budowania Wspdlnot Europejskich. Upadek komunizmu i strukeur
z nim zwigzanych, usuwanie barier hamujacych rozwéj kontaktdw i wymiany
gospodarczej, procesy deregulacji, a takze integracji, wyniosty wspéiprace mie-
dzynarodowa na nowy poziom: instytucjonalizacji (rozwdj organizacji miedzy-
narodowych) i wspélzaleznosci oraz przyspieszenie procesu globalizacji. Nastapit
rozwdj struktur ponadnarodowych i niepanistwowych. Paristwa w przyspieszo-
nym tempie zaczgly traci¢ monopol na rozwdj stosunkéw miedzynarodowych,
a nacjonalizm stracil — mimo zdarzajacych si¢ tu i dwdzie przejawédw — naturalne
podstawy swego rozwoju.

Wazng plaszczyzna stosunkéw migdzykulturowych sa relacje etniczne,
zwlaszcza te, ktére wyrastaja na gruncie egoistycznych, ekskluzywnych dazen ich
cztonkéw do dominadji jezykowej, religijnej, ideologicznej, kulturowej. Tak cha-
rakterystyczne dla faz prenarodowych, przedpanistwowych, w dalszych etapach
rozwoju, obejmujacych juz faze panstwowosci, przeksztalcaly si¢ w ideologi¢ od-
rebnosci etnicznej badz nacjonalizmu. Jedna z wersji $wiatopogladu afirmujacego
odrebnos¢ etniczng jest etnocentryzm, czyli taki rodzaj tozsamosci kulturowe;,
ktéra wyraza si¢ zaréwno w postawach cztonkéw grupy, jak i w zbiorowej formie
swiadomosci, koncentrujacej si¢ na interesach wiasnej grupy oraz uznawanych
przez nig warto$ciach’'. Prowadzi to do utrwalenia struktur migdzykulturowych,
opartych na izolacji, niecheci, wrogosci i konflikcie, sprzyjajacych postawom se-
paratystycznym, segregacji i wzajemnemu wykluczaniu sie grup*.

3''T. Paleczny, op. cit., s. 331.
32 Ibidem, s. 332-333.
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Etnocentryzm ma zaréwno pozytywne, jak i negatywne strony. Niewatpliwie
dodatnio wartosciuje wlasna grupe, budzi dume z przynaleznosci etnicznej, z wia-
snej tozsamosci, ale i z zaktadanej wyzszosci kulturowej, przeradza si¢ niekiedy
w etnofobig, czyli wrogo$¢ wobec innych grup kulturowych. W skrajnych przy-
padkach etnofobia przybiera forme stalego antagonizmu, trwajacego dziesiatki
i wigcej lat. Przykladem s stosunki etniczne na Batkanach, konflike izraelsko-pa-
lestynski, czy turecko-armenski. Etnocentryzm stanowi potencjalne zrédlo kon-
fliktu kulturowego, z tendencja do przeradzania si¢ w otwarte konflikty etniczne,
prowadzace do przemocy i uzycia sily, czystek etnicznych a nawet do masowych
morderstw i aktéw ludobdjstwa. Konflikty te moga mie¢ charakter wewnetrzny,
czyli wystgpowa¢ na obszarze jednego panstwa, ale ich dynamika rozwojowa jest
na tyle nieobliczalna, ze moga si¢ one przeksztalci¢ w konflikt migdzynarodowy
(tzw. umigdzynarodowiony konflikt wewnetrzny), np. poprzez interwencje¢ hu-
manitarng, pomoc grup etnicznych z o$ciennych krajow itp.

Jak juz wspomniano niektére grupy etniczne, mimo swej liczebnosci, bogatych
tradycji i historii, a takze odrebnosci jezykowej, nie zdotaly utworzy¢ wlasnego
paristwa (np. Kurdowie). Mimo to, dazenie do stworzenia wlasnej panstwowosci
lub posiadania szerokiej autonomii jest trwale obecne w $wiadomosci tych grup,
czgsto tez dazenia te przybieraja forme walki zbrojnej (np. Czeczenicy), stajac si¢
przedmiotem gry na arenie migdzynarodowej. Do grup tych odnosi si¢ pojecie
narodowosci i tworzg one zazwyczaj tzw. mniejszosci narodowe, a wyodrebniaja
si¢ swoja kulturg, jezykiem i $wiadomoscig narodowa™.

9.4.3.Pfaszczyzna religijna
Religia jest istotnym sktadnikiem kazdej kultury, determinujacym tozsamos¢ in-
dywidualna i zbiorowa. W oparciu o religi¢ tworzyly si¢ wielkie systemy kultu-
rowe, filozoficzne i cywilizacyjne na przestrzeni dziejow, az do czaséw wspdleze-
snych. Sfera dzialania religii jest transcendentalna, a jej sednem sacrum — obszar
rzeczy $wigtych, zawierajacych si¢ w kwestiach i relacjach ,,Bog — stworzenie $wia-
ta, czfowiek — zycie wieczne i doczesne™*. Ma to ogromne znaczenie dla jednostki
— osoby ludzkiej i jej istoty, ale takze dla catych zbiorowosci: grup etnicznych,
narodu, szerszych ponadnarodowych spolecznosci, tworzac silng wi¢z duchows.
Religia dotyczy przede wszystkim tzw. res spiritualis, spraw ducha, ale nie da
si¢ jej wyodrebnié ze sfery res temporalis, sfery spraw doczesnych. Rzeczy material-
ne, takie jak budynki kosciotéw, muzyka, rytualy religijne, ornamentyka szat du-
chownych, bogactwo i symbolika przedmiotéw kultu, niekiedy znakomite dziela
sztuki koscielnej, to zewngtrzne, materialne atrybuty towarzyszace religii, jej wi-
dome, materialne oznaki. Odwolujac si¢ do sfery ducha, religia ksztaltuje oblicze

3 ]. Gajda, Antropologia kulturowa, cz. 1, Wprowadzenie do wiedzy o kulturze, Toruii 2005, s. 111.
34 Zarys dziejow religii, red. J. Keller, Warszawa 1986, s. 6-7.

339

czaja 2013.indb 339 2013-11-22 13:40:28



CZESC CZWARTA. KULTUROWE UWARUNKOWANIA BEZPIECZENSTWA...

kultury, gdyz tresci wierzen religijnych determinuja mniej lub bardziej bezposred-
nio idee i systemy filozoficzne, kanony etyki i moralnosci, wzorce sztuki a nawet,
w niektérych systemach, normy prawne. Wielkie systemy religijne, takie jak re-
ligie monoteistyczne, a takze hinduizm, buddyzm, konfucjonizm, niosg ze soba
réwnie wielkie przestanie cywilizacyjne. Sa podstawa wyodr¢bniania cywilizacji.

Mimo iz religia dotyczy sfery ducha, to orzeka przede wszystkim o istocie
ludzkiej na tle caloksztaltu potrzeb i warunkéw zycia czlowicka. Chodzi o po-
trzeby uporzadkowania $wiata, odkrycia sensu zycia i wartosci etycznych. Stad tez
silne tendencje do ujmowania przez religie caloksztaltu spraw ziemskich, ksztal-
towania postaw ludzkich, wptywania na wladz¢ materialna i polityczng, a nawet
aspirowanie do jej sprawowania. W tym ostatnim zakresie struktury religijno—ko-
$cielne, w miarg ich centralizowania, stawaly si¢ konkurentem strukeur $wieckich,
czg$ciowo lub catkowicie si¢ z nimi zlewajac.

Okres rywalizacji o wplywy polityczne i wladze, walka o ,dominio mundi”
migdzy papiezem i cesarzem (czy migdzy Stolica Apostolska a wladza $wiecka,
ktdra cesarstwo uosabialo) trwal w Europie przez kilka wickéw i zakonczyt sig
rozdziatem Kosciola od paristwa. Bylo to donioste osiagniccie chrzescijanstwa
i cywilizacji europejskiej, Zrodlo wielu jej osiagnie¢ i sukcesoéw, prowadzace do bu-
dowy systemu demokratycznego, opartego o podzial wladzy. Inne wielkie religie,
przede wszystkim islam, nie przeszly tego okresu i nie zdotaly dokona¢ rozdzialu
Kosciota od Paristwa, co w decydujacym stopniu zawazylo na ich rozwoju spo-
leczno-kulturowym, naukowym i cywilizacyjnym. Dodatkowo, zespolenie religii
i panistwa, budowanie pojecia religii narodowej, stawalo si¢ (i nadal jest) silnym
bodzcem wyzwalajacym tendencje nacjonalistyczne, charakteryzujace si¢ dyskry-
minacja i brakiem tolerancji dla wyznawcéw innych religii.

Inng cecha religii i ich struktur organizacyjnych bylo szerzenie tresci konfesyj-
nych i zdobywanie, czgsto przemoca, nowych wiernych. Prowadzony w réznych
formach prozelityzm byl i nadal jest przyczyna wielu sporéw i konflikeéw religij-
nych i politycznych. Przez wieki, szerzenie treéci religijnych, réznie uzasadniane
lub usprawiedliwiane (nawracaniem pogan, walka z niewiernymi), réwnoznaczne
bylo z ekspansjg kulturows i zdobyczami terytorialnymi, a w praktyce z podbo-
jami militarnymi. Przez okres ten przechodzito chrzescijanstwo, a ewangelizacja
odbywala si¢ réznymi, nie zawsze kaznodziejskimi metodami. W miarg centrali-
zowania struktur koscielnych i politycznych, przyjmujacych wymiar znany pod
nazwy pierwszej jednosci europejskiej — Respublica Christiana, nie stroniono
takze od niesienia prawd religijnych na ostrzu miecza, co niestety stawalo si¢ po-
wszechna praktyka, zwlaszcza w okresie wielkich odkry¢ geograficznych. Nawra-
canie niewiernych, utozsamiane w praktyce z ekspansja i podbojami terytorial-
nymi stalo si¢ przez siedem wickdw, immanentng cechg islamu. A i dzi$, mimo
politycznej, kulturowej i militarnej stabosci polityczno-paristwowych centréw
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islamu, filozofia ekspansji kosztem destrukeji i dyskryminacji innych religii, nadal

tkwi w umystach i dziataniach przedstawicieli i wyznawcéw tej religii.

Podobnie w swej tresci metody i sposoby ekspansji obu wielkich religii mo-
noteistycznych — chrzedcijaistwa i islamu — krwawe starcia i wojny na tym tle,
nawet jesli naleza juz do historii, pozostawialy jednak tkwiace gleboko zadry
i wzajemne urazy. Chrzeécijaistwo, we wszystkich swych odmianach konfesyj-
nych, myslenie kategoriami krucjat wobec niewiernych i nawracania ich sita, ma
juz dawno za soba. Dominuje tendencja podejmowania dialogu ekumenicznego
z islamem i innymi wielkimi religiami oraz wzajemnego wybaczania popetnio-
nych w przesztosci grzechéw. Daje si¢ jednoczesnie na obszarze cywilizacji chrze-
Scijaniskiej odczud inny, coraz silniejszy nurt. Nastepuja pod wplywem globalizacji
i komercjalizacji kultury, procesy przyspieszonej i cz¢sto wymuszanej laicyzaciji,
gdzie ,,nauka i rozum zostaja zawezane” i technokratyzowane, a Bég — méwiac
stowami Benedykta XVI - ,;spychany w sfere subkultury”®. To za$ rzutuje na sto-
sunki z innymi religiami i cywilizacjami, a zwlaszcza z islamem. To wiasnie pod
wplywem tych tendencji, zwielokrotnionych inwazjg atrakceyjnej, lecz bezmyélnej
kultury masowej, rodzg si¢ w islamie odruchy nienawisci, nietolerancji, a nawet
zemsty wobec Zachodu, przechodzace w postawy fundamentalistyczne. Ziarna te
padaja na zawsze obecne w islamie doktrynalne przyzwolenie na nawracanie nie-
wiernych przemoca, na stosowanie sily. A to niesie ze soba zarzewie konflikeéw.

W oparciu o doswiadczenia historyczne, ale i przyktady wspdtezesne z poczat-
kéw XXI wieku, mozna powiedzie, iz niewiele jest — lub zgota nie ma — dla ludz-
kosci spraw wazniejszych niz religia. Nawet poglady negujace istnienie jakiego-
kolwiek sacrum, usytuowane w opozycji do jakiejkolwiek religii, maja racje bytu
tylko w jej kontekscie. Bez religii nie maja sensu. Nic wigc dziwnego, ze sprawy te
budza wiele emocji i namigtnosci i od dawna byly przedmiotem sporéw, konflik-
téw i krwawych wojen. Nie udalo si¢ tez, mimo dziesiatkow lat brutalnej polityki
ateistycznej w ZSRR i krajach komunistycznych, wykorzeni¢ religii z umystéw
ludzkich. Po upadku komunizmu, nawet na terenach poddanych najwigkszym an-
tyreligijnym represjom, wrécit $wiat wierzeni konfesyjnych wraz z calym bagazem
naktadajacych si¢ na siebie probleméw religijnych, rasowo-etnicznych i kulturo-
wych.

Rozwazajac konflikty i antagonizmy na tle politycznym, T. Paleczny dzieli je
na trzy kategorie:

» konfliktéw i antagonizméw lokalnych, wywodzacych sie jeszcze z konfliktow
plemienno-religijnych, prenarodowych (np. migdzy Germanami a Celta-
mi, czy Germanami a plemionami stowiariskimi) lub konflikeéw religijnych,
pomigdzy grupami kulturowymi reprezentujacymi rézne wyznania (np. wy-

% Cytat z wypowiedzi papieza Benedykta XVI w Ratyzbonie. http://wiadomosci.onet.pl/
1359848.240 kioskart.html [28.06.2013].
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znawcy hinduizmu i islamu w Indiach, katolicy i protestanci w Irlandii Pot-

nocnej);

» konfliktéw i antagonizméw dwoch grup religijno-kulturowych i etnicznych,
wystepujacych w relacjach miedzynarodowych, np. konflikt zydowsko-pale-
styniski, albarisko-serbski;

= konflikeéw mig¢dzycywilizacyjnych. Jest to przypadek zderzeri kulturowych
i cywilizacyjnych, powstajacych na tle religijnym (i innych podiozach), na
styku cywilizacji, np. migdzy chrzescijaristwem a islamem, islamem a hindu-
izmem?™.

Kwestie relacji i zderzert migdzykulturowych, zachodzacych na styku cywili-
zacji na tle religijnym, tak mocno w ostatnich latach naglo$nionych z racji rzeczy-
wistych lub zinstrumentalizowanych konfliktéw, a takze z racji roznych préb ich
interpretacji i kategoryzacji, beda przedmiotem odrebnych rozwazan na famach
tego opracowania.

9.4.4. Jezyk jako ptaszczyzna stosunkéw miedzykulturowych

Jezyk, podobnie jak religia, jest gléwnym elementem kazdej kultury, w sposéb
decydujacy okreslajacym tozsamos¢ grup etniczno-narodowych. Jest wiec pod-
stawg wigzi wspolnotowych, opartych o pokrewienistwo, podobieristwo, pocho-
dzenie rasowe, religie. Jezyk wielkich grup etniczno-narodowych jest czynnikiem
utatwiajacym integracj¢ tych grup, jest wigc czynnikiem narodowotwérczym. Po-
dzial jezyka na dialekty, gwary lub inne odmiany nie utatwia proceséw narodowo
i pafistwowotworezych, ale nie stanowi jednoczesnie decydujacej przeszkody na
tej drodze. Dialekty sa wynikiem historycznych uwarunkowan rozwoju grup et-
nicznych i narodowych, zamieszkujacych dany obszar, np. podzialéw paristwa na
dzielnice, tworzenia w oparciu o male organizmy (starozytne polis, $redniowiecz-
ne wloskie miasta—paristwa) samodzielnych jednostek polityczno-terytorialnych,
ktére moga nastepnie integrowad si¢ w oparciu o rézne interesy (np. bezpieczen-
stwo) lub czynniki kulturowe.

Jezyk jest waznym instrumentem komunikowania si¢ grup kulturowych, ufa-
twiajacych przenikanie dw6ch lub wigcej kultur, proceséw asymilacji czy amalga-
macji kulturowej. Duze odr¢bnosci i réznice j¢zykowe, sprzyjaja z kolei poczucia
obcosci, izolacji, segregacji i wyobcowania®’.

Jezyk odgrywa takze niezwykle istotng role w relacjach instytucjonalno-zrze-
szeniowych grup kulturowych i panistw (biurokracja mi¢dzynarodowa). Posiada-
nie jezyka uznawanego za jezyk migdzynarodowy lub uznanie danego jezyka za

3¢ T. Paleczny, op. cit., s. 340-341.

37 Stany takie nickiedy odnoszone byly do sytuacji jezykowej Wegréw i Findw, grupy jezykowej
(ugrofinskiej, cho¢ w praktyce niewicle majacej ze sobg wspélnego) catkowicie odrebnej od innych
grup jezykowych w Europie.
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jezyk urzedowy organizacji mi¢dzynarodowej, daje przedstawicielom tej grupy
jezykowej (i paristwom, ktére reprezentuja) ogromnga przewage psychologiczna
i organizacyjna, przekladajaca si¢ na inne korzysci: mozliwosci lepszej percepcji
i argumentacji, komunikatywnosci, dostgpno$ci materialéw informacyjnych.
Przeklada si¢ to na niewatpliwe korzysci polityczne.

Podobna sytuacja ma miejsce w wielonarodowych strukturach wojskowych,
gdzie czynnik jezykowy staje si¢ czesto waznym argumentem, przesadzajacym
o powierzeniu dowodzenia przedstawicielom wojskowym danego kraju, dla kto-
rych angielski jest jezykiem macierzystym.

Jezyk, w ujeciu historycznym choé¢ nierzadko takze i wspélczesnie, pelnil
funkcje narzedzia, przez keore realizowal si¢ stosunck dominacji i podporzadko-
wania jednych paristw i narodéw wobec drugich. Narzucanie w procesie kolo-
nizacji jezyka metropolii, stuzyto utrwalaniu i umocowaniu wplywéw mocarstw
kolonialnych, a tym samym ostabieniu ducha i kulturowej tozsamosci podbitych
narodéw. Temu samemu celowi, cho¢ jeszcze bardziej spotggowanemu, stuzylo
obliczane na catkowite zniewolenie i wyzucie z wszelkiej tozsamosci, narzucenie
jezyka niemieckiego podczas okupacji hitlerowskiej w Polsce i w innych podbi-
tych i okupowanych krajach.

Jezyk moze wige by¢ czynnikiem ekspansji, przy czym sytuacja taka w prze-
szfosci na ogo6t towarzyszyla fazie interwencji militarnej lub nastgpowata bezpo-
srednio po niej, jak w przypadku hiszpanskiej konkwisty obszaréw nowego $wia-
ta, badz brytyjskich i francuskich podbojéw kolonialnych. Wspélczesne metody
ckspansji jezykowej s3 znacznie subtelniejsze. Bywa, ze jezyk jest narzedziem
utrwalania dominacji kulturowej w ramach wspélnoty bytych narodéw kolo-
nialnych, w ktérej dawna metropolia zachowuje szczegdlna pozycje, tworzac caly
sie¢ réznorodnych powiazan i intereséw. Jezyk w tych warunkach staje si¢ naj-
bardziej widocznym symbolem historycznych zwiagzkow, jest tez przekaznikiem
nowych idei i form wspétpracy, robienia biznesu. W panstwach, w ktérych domi-
nuja zwiazki plemienno-etniczne, charakteryzujace si¢ takze duzym zréznicowa-
niem jezykowym, jezyk dawnej metropolii jest narz¢dziem wspdlnej komunikacji
i czynnikiem integracyjnym. Towarzyszy temu uruchamianie mediéw (radia, te-
lewizji, gazet itp.) nadajacych programy lub przekazujacych informacje w danym
jezyku metropolii. Uruchamiane s3 szkoly i inne formy nauczania jezyka, staje si¢
on jezykiem uzywanym w urzedach i innych instytucjach. Sytuacja taka ma miej-
sce w Afryce, w krajach Brytyjskiej WspSlnoty Naroddow, a takze w afrykanskich
krajach frankofonskich. Dotyczy to takze krajéw azjatyckich, takich jak Indie,
Pakistan, Bangladesz, cz¢$ciowo Afganistan, a takze niektdrych innych krajéw.

Rozpowszechnianie badz ekspansja jezykowa czgsto towarzyszy lub jest skut-
kiem wzrostu wymiany gospodarczej i inwestycji zagranicznych, powiazanych
z naptywem nowych technologii, co pozwala monopolizowa¢ terminologie tech-
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niczng, np. komputeréw, elektroniki. W niektorych sferach obrotu gospodarcze-
go i osobowego, takich jak zegluga morska i powietrzna, ze wzgledu na pewnos¢
i bezpieczenstwo obrotu, uzgodniono i przyjeto zasady postugiwania si¢ jednym
jezykiem (angielskim), ktdry stal si¢ w tym obrocie migdzynarodowym jezykiem
komunikacji.

Ekspansja jezykowa, a zwlaszcza moda na okreslenia i terminy pochodzace
z fadnie brzmiacych jezykéw (np. z jezyka wloskiego, hiszpanskiego, francuskie-
go, angielskiego), wynika takze z proceséw globalizacji i naptywu produktéw kul-
tury masowej, filméw i innych form rozrywki, audycji telewizyjnych, markowych
towardw, sieci restauracji typu fast food (np. McDonalds), mody na obce nazwy
samochodéw, sklepdw, kolorowych czasopism. Procesy te nasilaja si¢, budzac pro-
testy juz nie tylko antyglobalistow, lecz powaznych kregéw intelektualnych, za-
niepokojonych rosnagcym poziomem zanieczyszczania rodzinnego jezyka obcymi
nalecialo$ciami. Dlatego tez coraz wigcej krajéw wprowadza w swoim ustawo-
dawstwie akty prawne o ochronie rodzimego jezyka.

Wazna role spetnia jezyk takze w procesach integracji politycznej i gospodarcze;.
W procesach tych dominuja dwa rozwiazania. Pierwsze polega na wyborze jednego,
najbardziej rozpowszechnionego jezyka (np. rosyjski w dawnej RWPG), drugie za$
na zagwarantowaniu mozliwosci uzywania jezyka narodowego kazdemu z czton-
kéw ugrupowania integracyjnego. Dodatkowo w tym drugim przypadku jezyki naj-
bardziej rozpowszechnione — jezyki najwickszych paristw ugrupowania — uznaje si¢
najezyki urzedowe i w tych jezykach sporzadzana jest wickszo$¢ dokumentéw orga-
nizacji. System taki jest stosowany w Unii Europejskiej. W ONZ za jezyki urzgdowe
uznawane s3 jezyki pigciu statych czlonkéw Rady Bezpieczeristwa (czyli angielski,
chinski, francuski, rosyjski oraz jezyk hiszpanski).

Jezyk jest jedna z podstaw wylaniania si¢ narodéw i tworzenia panstw, ale
w stosunkach migdzynarodowych od dawna, a w warunkach nasilania si¢ proce-
s6w uniwersalizacji tym bardziej narasta potrzeba wytworzenia jezyka migdzyna-
rodowego, swoistego lingua franca. Problem istnial juz w przeszlosci, w swiecie
antycznym i obecny byl w réznych okresach rozwoju ludzkosci. W starozytnosci
role jezyka komunikacji (w cywilizacji $rédziemnomorskiej i na jej obrzezach)
petnita greka (koine), a potem az do czaséw $redniowiecza, lacina. Okres rene-
sansu to zwickszajace si¢ wplywy jezykéw wywodzacych sie z laciny, szczegdlnie
jezyka wloskiego, ktory stal si¢ narzedziem komunikacji w dyplomacii stalej, wy-
nalazku wloskich miast—panstw. Potem, koniec XVII oraz XVIII i XIX wiek, to
okres dominacji jezyka francuskiego. Rosnaca, globalna potega Wielkiej Brytanii
i coraz bardziej mocarstwowa rola Stanéw Zjednoczonych przechylily szale wply-
wow jezykowych na korzys¢ jezyka angielskiego. Jezyk Szekspira stal si¢ tym, co
lingwisci okreslaja terminem ,j¢zyka szerszej komunikacji” (Language of Wider
Communication — LWC).
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Nie oznacza to jednak, jak stusznie podkresla S. Huntington analizujacy
wplyw jezyka i religii we wspotczesnym $wiecie, ze to whasnie jezykiem angielskim
postuguje si¢ najwickszy procent populacji swiatowej*. Wskaznik ten wynosi
obecnie okoto 7,5% i spada, przede wszystkim na korzys¢ jezyka chinskiego, co
w spos6b oczywisty wiaze si¢ ze wzrostem chinskiej populacji w §wiecie. Obecnie
réznymi odmianami jezyka chinskiego postuguje si¢ okoto 20% populacji swiata.

Nie oznacza to jednak, ze jezyk chinski przejmuje role LWC, jako gtéwnego
srodka wzajemnego komunikowania si¢. Stopien ekskluzywnosci jezyka chinskie-
go, zwlaszcza alfabetu (znakéw pisma) jest tak duzy, ze nie ma w praktyce na to
zadnych szans. Rolg te, swoistej lingua franca, nadal bedzie petnit angielski, cho¢
procentowo udzial populacji méwiagcych w tym jezyku, jako jezyku macierzy-
stym, bedzie malal, na rzecz jezyka chinskiego, a takze jezyka hindi, co wiaze si¢
z szybkim przyrostem demograficznym Indii.

9.5. Historyczne i wspotczesne formy kontaktow
kulturowych

Aby doszto do jakichkolwick relacji migdzy grupami kulturowymi niezbedny jest
kontakt. Ludzie przybywajacy z innych obszaréw kulturowych i cywilizacyjnych
wnosza elementy wlasnej kultury duchowej i materialnej, stykajac si¢ elementami
lokalnego srodowiska, czemu na ogét towarzysza swoiste bariery ochronne napo-
tykanego systemu spolecznego i kulturowego. O tym, jakie beda skutki takiego
kontaktu — czy przybiorg one formg przyjazng, prowadzaca do relacji dominacji
— podporzadkowanie — decyduje w praktyce jego pierwsza faza.

Czesciej skutkiem kontaktu byt konflikt, co badaczy kontaktéw spotecznych
i kulturowych zbytnio nie dziwi, gdyz w oparciu o wnikliwe obserwacje, wyraza-
ja oni poglad, ze w stosunkach spolecznych wszechobecnie sg relacje zaleznosci
i konflikeu®.

Przemoc towarzyszyla grupom kulturowym od poczatku kontaktu, a im przy-
bysze przebywali diuzsza drogg (np. wyprawy zamorskie), a wigc wymagajaca
dluzszych przygotowan, takze czasu, tym bardziej starano si¢ szybko, przemoca
doprowadzi¢ do podporzadkowania i dominacji nad napotkanymi grupami kul-

38 S.P. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztatt ladu swiarowego, Warszawa 2006, s. 84-85.
% Teori¢ konfliktu w kontaktach kulturowych rozwinat Ludwig Gumplowicz, przenoszac ja takze
na stosunki mi¢dzynarodowe, bedace jego zdaniem, obszarem sprzecznych intereséw, rywalizacji
i walki wielkich grup ludzkich, ktére nazywat rasami. Zob.: L. Gumplowicz, System socjologii, War-
szawa 1997, s. 144, 229-333. Problemem tym zajmuje si¢ takze R. Dahrendorf. Zob.: R. Dahren-
dorf, Class and class conflict in industrial society, Stanford 1973, Konflikt und Frejheit: auf dem Weg
zur Diensthklasse gesselschaft, Munchen 1972.
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turowymi. Przemoc byla, jak podkresla Jan Kieniewicz: argumentem i rodzajem
inwestycji®.

Formami przemocy byfa wojna i podbdj. Zanim jednak do tego doszlo, sto-
sowano akty gwaltu i szantazu, aby ostabi¢ bariery ochronne drugiej strony. Taka
byta specyfika podbojéw portugalskich, ktére w warunkach matego kraju o ogra-
niczonych zasobach, jawily si¢ jak wielkie migdzynarodowe imprezy, oparte o réz-
nej masci najemnikéw*. W przypadku napotkania oporu i niemozliwosci jego
przezwycigzania ckspansja tracila impet i sens. Mozliwe wtedy byly rozne sytuacje
— od odstapienia do ekspansji, poprzez préby adaptacji do lokalnych warunkéw,
po{qczone Z tworzeniem przez przybysz()w jakiejs’ przestrzeni, na kt(’)rej organi-
zowano dluzszy pobyt, obliczony na oddziatywanie na lokalne grupy kulturowe.
Oddzialywanie nie bylo stosunkiem jednostronnym. Jak podkreslat Georg Sim-
mel, nawet w warunkach relacji nadrzgdnosci i podrz¢dnosei, dochodzito do
wzajemnych oddziatywan, prowadzacych do powstania nowych schematéw sto-
sunkéw miedzygrupowych i mi¢dzykulturowych®. Przypadki asymilacji nie byly
jednak czgste, raczej dotyczyly indywidualnych przypadkéw.

Specyficzna forma kontakeu byla konkwista, czyli dzialania podejmowane przez
Hiszpanéw wobec spoleczeristw zorganizowanych, a wiec zdolnych do stawiania
oporu, na obszarze nowego $wiata (szczegdlnie Meksyk, Peru). Specyfika konkwisty
polegata na uzywaniu podstepu, zaskoczenia, takze wiaczenia si¢ do wewnetrznej
rywalizacji miejscowych ludéw, wykorzystywania przewagi technicznej. Decyduja-
cym czynnikiem umozliwiajacym podbdj okazat si¢ jednak brak odpornosci bio-
logicznej lokalnej ludnosci na mikroby i choroby przywiezione przez przybyszéw
z Europy. Na podobne zdrowotne problemy napotykali Europejczycy w strefie tro-
pikalnej, co utrudnialo opanowywanie tych stref i osadnictwo.

Formy kontaktu w epoce przedkolonialnej byly zréznicowane, choé najczg-
$ciej wigzaly si¢ one z réznymi odmianami przemocy, prowadzacej do podboju.
Zréznicowanie wynikato z odmiennych sposoboéw myslenia i dzialania Euro-
pejczykow, lecz takze, a moze przede wszystkim, z réznej organizacji lokalnych
spolecznosci. Spoleczeristwa i paristwa azjatyckie dysponowaly zazwyczaj struk-
turami dajgcymi mozliwo$¢ obrony przed inwazja z zewnatrz. Odkryty przez Ko-
lumba $wiat, odizolowany geograficznie i biologicznie, ani strukturami takimi,
ani biologiczna immunologia, nie dysponowat. Rosyjskie podboje na Syberii mia-
ty w sobie co$ z hiszpariskiej konkwisty, azjatyckich préb wykorzystania istnieja-
cych strukeur, a takze pionierskiego parcia na Zachdd w czasie kolonizacji przez
osadnikéw Dzikiego Zachodu w Ameryce.

7. Kieniewicz, Wprowadzenie do historii cywilizacji Wschodu i Zachodu, Warszawa 2003, s. 194.
#17]. Kieniewicz, Portugalczycy w Azji. XV — XX wiek, Wroctaw 1976, s. 60-80.
2 G. Simmel, Socjologia, Warszawa 1975, s. 231.
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Stopniowo zaczynaja si¢ pojawiaé takze inne formy ekspansji. Przyklad daje
angiclska Kompania Wschodnioindyjska (East India Company), ktéra po kilku
latach ostrej rywalizacji o przodownictwo w handlu i gospodarcza eksploatacje
Indii z Francuzami, Holendrami i Portugalczykami, zdecydowanie w polowie
XVIII wicku wysuwa si¢ na czolo, jednocze$nie radykalnie zmieniajac swdj cha-
rakter. Oprécz kompetencji handlowych i gospodarczych, zostaje ona wyposazo-
na w oddzialy wojskowe i znaczna samodzielnos¢ polityczno-militarna. Na dtugo
przed pojawieniem si¢ takiego pojecia, staje si¢ nieparistwowym uczestnikiem
stosunkéw migdzynarodowych, cho¢ w stuzbie korony angielskiej, dokonujac ko-
lonizacji znacznej cze¢dci Indii i wplywami siegajac az do Chin®.

Kontake, jak pisze Kieniewicz: mial rézne konsekwencje dla obu stron, zmieniat
okolicznosci, w ktdrych ludzie odwolywali sig do wartosci [ ...] Spoleczeristwa dothnig-
te ekspansjg przezywaly szok, ktdry byt tym silniejszy im zaatakowane spoteczerstwa
byly dalsze od swiadomosci wlasnej przynaleznosci cywilizacyjnej [...] Tam jednak
gdzie najwyrazniej musiata istnie¢ cywilizacia w przyjetym rozumieniu, kontakt
otwierat droge do konfrontacji |...] Jedng z jej konsekwencji byla katastrofa cywiliza-
¢ji*a wigc upadek miast, zatamanie systeméw spolecznych, dewastacja infrastruktu-
rymaterialnej, a takze zmiany zachodzqce w sferze wartosci...”.

Kieniewicz méwi o trzech modelach katastrofy cywilizacyjnej:

« zagladzie, czyli $mierci fizycznej, gdy ludnos¢ ginie, a wytwory materialne jej
kultury zostaja zniszczone lub popadaja w ruing;

= zerwaniu, czyli $mierci duchowej, kiedy ludno$¢ pozostaje przy zyciu, ale do-
tychczasowe formy kultury ulegaja zniszczeniu lub zapomnieniu, a nowe sys-
temy spoteczne nie zachowuja ciagloéci z poprzednimi formami;

= uzaleznieniu, czyli dostosowaniu kultury do narzuconych spofecznych form
dominujacych w stopniu nakazujagcym méwié o zmianie tozsamosci systemu
spofecznego™.

Pierwsze dwa modele taczy Kieniewicz z ekspansja, przede wszystkim euro-
pejska na obszary nowego $wiata (opanowania Meksyku i zniszezenie cywilizacji
Tenochtitlanu oraz imperium Inkéw). Trzeci model, uzalezniajacy system spo-
leczny od wzorcéw i zasad kultury dominujacej, jest zdaniem tego autora charak-
terystyczny dla panowania kolonialnego®.

# Zob.: W. Dobrzycki, Historia Stosunkéw Migdzynarodowych w czasach nowozytmych, Warszawa
1996,s.109-110.

# Np. Los Indian Meksyku, Peru, Aztekéw, Inkéw. Europejezycy nie mieli jednak monopolu na
destrukeje innych cywilizacji o czym $wiadcza sytuacje na Bliskim i Dalekim Wschodzie, np. upadek
imperium Khmerdéw i zniszczenie Angkor Wat.

® J. Kieniewicz, Wprowadzenie..., op. cit.,s. 195-198.

4 Ihidem, s. 198.

47 Ibidem, s. 200-202.
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Wspomniany wezesniej przypadek kontaktu, w keérym strona agresywna na-
potyka na tyle skuteczny opdr, ze nie zostajg przefamane bariery ochronne atako-
wanego systemu i wytwarza si¢ swoisty stan réwnowagi, Kieniewicz nazywa ,,spo-
tkaniem”. W opinii tego specjalizujacego si¢ w historycznych aspektach kontaktéw
kulturowych autora: spotkanie jest zréwnowazong relacig migdzy ludimi, wigzgcy
dwa systemy spoteczne |...] W gre wehodzg relacje migdzy odmiennie wyrazonymi
przynaleznosciami cywilizacyjnymi a wigc przedstawiciele odrebnych spoleczenstw po-
zostajg przy swoich tozsamosciach®. Oryginalnos¢ takiej relacji polega na pozosta-
waniu przy warto$ciach wlasciwych obu stronom. Nie ma mi¢dzy nimi dialogu, ale
nie dochodzi takze do zaglady czy uzaleznienia. Spotkanie moze by¢ poczatkiem
syntezy, moze prowadzi¢ do formowania si¢ odrgbnej rzeczywistosci spolecznej
i kulturowej. Dynamika wzajemnych oddziatywan jest wigksza, gdy nastepuje agre-
sja dwustronna, gdy zderzaja si¢ dwie ekspansje zwiazane z odrebnymi cywilizacja-
mi. Wytwarza si¢ wtedy majacy szczegdlny charakeer obszar pogranicza. Dochodzi
takze do réznego rodzaju konfrontacji cywilizacyjnych®. Przyklady takich konfron-
tacji to obszar Europy Wschodniej w okresie XV-XVII wicku, skutkiem ekspansji
tureckiej i rosyjskiej, konfrontacje na linii Rosja — Europa i Rosja — Turcja — Europa.

Wiele wspolnego z najazdami miata kolonizacja, dzielity ja jednak réznice wy-
nikajace z epoki, w ktdrej zostala zapoczatkowana. Byla ona formg ekspansji jed-
nej grupy kulturowej (cywilizacyjnej), o wyraznej konotacji rasowej i religijnej, na
terytoria zamieszkale przez inne grupy kulturowe, dysponujace wlasnymi struk-
turami spoleczno-politycznymi i administracyjnymi. Kolonizacja zwigzana byla
z dwoma waznymi wydarzeniami dziejowymi. Pierwszym z nich byto formowanie
sic Zachodu, jako cywilizacji europejskiej (Europy) — do kedrej niebawem mialy
dolaczy¢ Stany Zjednoczone — kierujacej si¢ racjonalizmem os$wiecenia, a wiec
coraz bardziej naukowym i zlaicyzowanym spojrzeniem na rzeczywistos¢. Dru-
gim czynnikiem i wydarzeniem byla rewolucja przemystowa, wkroczenie Europy
w er¢ industrialng, ktdra dawala temu kontynentowi jednostronna i zdecydowang
przewage materialna. Bylto to poklosie rewolucji mieszczanskich w Niderlandach
i w Anglii, gtéwnie za§ Rewolucji Francuskiej.

Rewolucja przemystowa i skutki rewolucji mieszczanskich przetozyly si¢ na
rozwdj kapitalizmu. Rozwdj ten i wiazacy si¢ z nim postep cywilizacyjny obej-
mowat w praktyce Europe Zachodnia. Europa Srodkowo-Wschodnia, peryferie
Europy, a takze Rosja (moze z wyjatkiem Sankt Petersburga, do ktérego elity za-
chodnie odczuwaly pewien sentyment) pozostawaly poza jego zasiggiem. Jest to
o tyle wazne, ze ckspansj¢ kolonialng jednoznacznie wigzano wlasnie z kapita-
lizmem. Konotagcja i identyfikacja cywilizacji europejskiej z tym procesem byta
réwnie jednoznaczna. Decydujacy niewatpliwie okazal si¢ charakter kapitalizmu:

8 Ibidem, s. 204.
“ Ibidem, s. 204-205.
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preznosé, dazenie do pozyskiwania surowcéw i rynkéw zbytu, gotowosé do eks-
pansji, zdyskontowania przewagi, dominacji.

Kolonizacja byla wigc typem kontaktu opierajacego si¢ na dominacji grup wyzej
rozwinietych politycznie, kulturowo, technologicznie i militarnie, narzucajacych lu-
dom zamieszkujacym skolonizowane terytoria wzory organizacji grupowej*’. W wy-
miarze terytorialnym, wbrew swej nazwie, rzadko pofaczona byta z migracja osadni-
cza. Osadnictwo ograniczalo si¢ do kontynentu amerykariskiego, takze sporadycznie
osiedlano si¢ w Azji i Afryce, i interpretacja zasiedlania tych obszaréw, jako skutek
konkwisty, data nazwe pézniejszemu procesowi. Kolonizacja zas najczeéciej oznaczata
podbdj i prowadzita do takich samych praktycznie rezultatéw jak podbdj, czyli zdo-
minowania, marginalizacji, wyeliminowana ludéw autochtonicznych. Polaczona byla
z narzucaniem podbitym ludom europejskich wzoréw administracji, a takze jezyka,
religii i praw kolonizatoréw. Towarzyszyta temu eksploatacja bogactw i surowcow
podbitych obszardw, dajac impuls rozwojowy metropoliom, z czasem jednak koszty
polityki kolonialnej zaczely przewyzsza¢ ekonomiczne korzyéci. Swiat w II polowie
XIX wieku zaczal wchodzi¢ w nowa fazg rywalizacji mocarstw, w ramach ktérej eks-
pansja kolonialna stata si¢ narzedziem bardziej polityki niz gospodarki.

W ten sposdb rozpoczela si¢ walka o wladzg¢ $wiatowa, o nowy podzial wply-
wow na kontynentach. Przeslanie cywilizacyjne staje si¢ czynnikiem wtérnym
wobec polityki, tym bardziej, ze obok najwickszych mocarstw kolonialnych,
Wielkiej Brytanii i Francji, biora w tej grze udzial takze zjednoczone Niemcy,
Rosja i mocarstwa nieeuropejskie — Stany Zjednoczone i Japonia. Faza ta, zwa-
na imperializmem kolonialnym, w nickt6rych aspektach przeplata si¢ z innym
zjawiskiem — coraz $cislejszymi powiazaniami gospodarek w system gospodarki
$wiatowej. Swiat przezywa cos na ksztalt pierwszej globalizacji. Powigzania sg tak
wielkie, ze wojna wydaje si¢ niewyobrazalna. Jednak réwnie wielkie sg sprzeczno-
$ci i wielka wojna, nazwana pézniej I $wiatowa, wybucha i kladzie kres zaréwno
ekspansji kolonialnej, jak i pierwszej fazie globalizacji. Nie jest to jednakze koniec
imperiéw kolonialnych. Przypadnie on dopiero na okres po II wojnie $wiatowej,
na lata 50. i 60. XX wicku. Nie brak opinii, ze i tak zbyt szybko, bo mlode kra-
je, zwlaszcza afrykaniskie, nie zdazyly jeszcze nauczy¢ si¢ ani gospodarowania ani
administrowania. Jednak mimo stabosci paristw i gospodarek w Trzecim Swiecie
odzywaja religie, symbole, tozsamosci. Upadek komunizmu i znoszenie barier
gospodarczych, informacyjnych i ideologicznych przyspiesza ten proces. Rozpo-
czyna si¢ co$, co Ryszard Kapuscinski nazwat dekolonizacjg kulturowg®. I byto
to wigcej niz tylko zapowiedz star¢, konfliktdw i probleméw na tle kulturowym.

Historyczna lecz takze wspélezesna forma kontaktu kulturowego jest aneksja.
Jest ona konsekwencja agresji, wojny i podboju. W okresie podbojéw kolonial-

50T. Paleczny, op. cit., s. 144.
> hetp://www.kapuscinski.hg.pl.print2.php?id=wywiady2005.3html [12.08.2007].
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nych ksztaltowata si¢ tendencja do tego, by w przypadku zbrojnego zajecia tery-
torium i wprowadzenia tam przez najezdzce afektywnej wladzy, legalizowaé tego
typu ancksj¢®. Zasada ta nie zostala jednak powszechnie uznana, a raczej dazono
do tego, by status spornych ziem zostal okreslony po zakonczeniu dziatan wojen-
nych. Pakt Brianda—Kellogga z 1928 r. ostatecznie zakazal uciekania si¢ do uzycia
sily i wprowadzal nakaz wyrzeczenia si¢ wojny jako instrumentu polityki panstw
i tym samym aneksja stracita jakiekolwick pozory prawne. Zasada ta zostata solen-
nie potwierdzona i dodatkowo umocniona w Karcie Narodéw Zjednoczonych.
Mimo to w umowach mi¢dzynarodowych w Jalcie i Poczdamie zalegalizowano
bezprawna aneksje wschodnich ziem polskich, bedacych skutkiem agresji ZSRR
na Polske 17 wrzesnia 1939 r. Choé umowy te nalezy uzna¢ za dzialanie o cha-
rakterze prawnomigdzynarodowym, legalizujace terytorialne skutki bezprawnych
dziatan ZSRR, to jednak przyklad ten pokazuje, ze nawet zalegalizowana ancksja
niewiele ma wspélnego z poczuciem sprawiedliwosci historycznej, waznym dla
kazdego narodu i duchem prawa*.

Ancksja prowadzi do zalamania wigzéw etnicznych, narodowosciowych i kul-
turowych. Ograniczona moze by¢ swoboda uzywania jezyka i praktykowanie
religii. Wszystko zalezy od stopnia poszanowania praw czlowieka i mniejszosci
narodowych (ktérymi po pewnym czasie staje si¢ miejscowa ludno$é) przez nowe
wladze sprawujace zwierzchnictwo terytorialne na zaanektowanym obszarze.
Dlatego, jesli aneksja jest skutkiem porozumieri miedzynarodowych, spotecz-
no$¢ miedzynarodowa stara si¢ zagwarantowa¢ poszanowanie praw mniejszo$ci
w duchu traktatéw prawnomig¢dzynarodowych. Dodatkowo zawierane sa w tym
wzgledzie porozumienia dwustronne.

Przedstawione formy i rodzaje kontaktéw kulturowych nalezg juz raczej
do historii, cho¢ obfitowal w nie jeszcze XX wiek. I dzis, co prawda nie mozna
wykluczy¢ aktéw agresji, polaczonych z préba aneksji terytorialnej, ale stopien
prawdopodobienistwa takiego aktu, a zwlaszcza szanse na jego powodzenie — jak
pokazala to cho¢by agresja Iraku na Kuwejt i proba aneksji tego kraju w 1991 r.
— sa niewielkie. Z takiego punktu widzenia, w oparciu o stan bezpieczeristwa mie-
dzynarodowego, wychodzi wickszo$¢ doktryn i strategii bezpieczeristwa panstw
oraz organizacji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo miedzynarodowe, nie
przewidujac zagrozen agresja na wielka skale. Nie oznacza to oczywiscie catko-
witej pewnosci, ze w wyniku eskalacji konflikedw lokalnych nie dojdzie do uzycia
sily potaczonego z préba ancksji. Dotyczy to zwlaszcza tych konfliktéw, kedre to-

52 Zob.: M.N. Shaw, Prawo migdzynarodowe, Warszawa 2000, s. 261-262.

53 Wielkie mocarstwa, ponoszace gtéwny cigzar wojny z Niemcami i ich sojusznikami, mialy jako
emanacja Narodéw Zjednoczonych, prawo do takich decyzji. Stan ten odbiega jednak od ustalone-
go zwyczajem prawa, ktdre wymaga, aby to paristwo sprawujace uprzednio suwerenno$¢ na zaanek-
towanym terytorium, zawarlo traktat z nowym zwierzchnikiem terytorialnym, potwierdzajacym

fakey.
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cza si¢ w réznych wymiarach (etniczno-narodowym, rasowym, religijnym, walki
o zrédta wody, surowce itp.), obcigzajac nienawiscig kolejne juz pokolenia. O ist-
nieniu takiego niebezpieczenstwa przypomniata kilkutygodniowa wojna miedzy
Izraclem a Hezbollahem, toczona na przelomie lipca i sierpnia 2006 r., bedaca
kolejna juz faza konfliktu bliskowschodniego.

Wspétczesne formy kontaktéw kulturowych tworza niezwykle zlozong siat-
ke réznych relacji, poczawszy od indywidualnych spotkan ludzi, pochodzacych
z réznych obszaréw kulturowych i cywilizacyjnych, poprzez spotkania grup kul-
turowych i zrzeszeniowych (np. spotkania przedstawicieli struktur panstwowych,
korporacyjnych). Katalizatorem wzrostu zaréwno form kontaktéw jak i ich ilodci
jest wszechogarniajacy proces globalizacji i zwigzane z tym zjawiska uniwersali-
zacji i dyfuzji, zwlaszcza kultury masowej. Wspolezesne formy kontakeow kultu-
rowych moga by¢ zaréwno kontaktami tradycyjnymi, opierajacymi si¢ o bezpo-
$rednie spotkania przedstawicieli réznych kultur, jak i spotkaniami wirtualnymi,
mozliwymi dzigki pot¢znej sieci medidw, telewizji satelitarnej czy internetu.

Jedna z form bezpo$redniego kontaktu kulturowego jest migracja, czyli prze-
mieszczanie si¢ jednostek lub grup ludzkich z jednego obszaru na drugi. Zazwyczaj
dotycezy to terytoriéw réznych krajéw, choé w przypadku wielkich krajéw moze to
by¢ migracja ograniczona jego granicami, z jednego konica (lub punktu) na drugi**
Ruchy migracyjne staja si¢ wspdtczesnie dominujacym sposobem powstawania spo-
leczenistw pluralistycznych oraz tworzenia spofecznosci wielokulturowych.

Przyczyny emigracji sa rézne: ekonomiczne, kulturowe, polityczne a nawet
klimatyczne. Czgsto emigracja wiaze si¢ z poszukiwaniem lepszych mozliwosci
rozwoju zawodowego, naukowego i intelektualnego. Krajami docelowymi sa za-
zwyczaj kraje wysoko rozwinigte, majace réznie objawiajaca sig silg atrakeji: eko-
nomiczna, kulturowa, ustrojows. Tradycyjnie krajem takim byly Stany Zjedno-
czone, wzmocnione potega mitu prosperity, powodzenia i dobrobytu. Obecnie,
coraz czgsciej role t¢ przejmuja bogate kraje Unii Europejskiej, cho¢ Ameryka,
mimo blednacego coraz bardziej mitu, ciagle jest celem marzeri milionéw ludzi.
Krajamidocelowymi sg tradycyjnie kraje—kontynenty: Kanadai Australia, a przed
IT wojna $wiatowa, az do lat 50. XX wieku, Argentyna, czg$ciowo tez Brazylia.

Ruchy migracyjne sa zjawiskiem zfozonym, zachodzacym zaréwno w wymiarze
spolecznym, jak i psychologicznym. Obejmuje ono, jak podkresla Paleczny, zdarze-
nia ze sfery subiektywnej, takie jak postawy, kwestie tozsamosci, ideologii, sprawy
swiatopogladowe™. Rézne sytuacje i formy kontaktéw, ktére towarzysza migracji,
takze zjawiska patologiczne i zagrozenia dla bezpieczenstwa, sa omawiane w réz-
nym kontekscie, w ramach tego opracowania. To samo dotyczy innych zjawisk, wy-

>4 Taki charakter ma masowa migracja ludnoéci w Rosji, z obszaru Syberii do europejskiej czgéci
tego kraju.
55 T. Paleczny, op. cit., s. 146
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nikajacych z proceséw globalizacji, narzucania wzoréw, uniwersalizacji kulturowe;,
modernizacji, skutkéw naptywu réznych produktéw kultury masowej.

Rodzace si¢ obawy o ich wplyw na tozsamos¢ kulturows i religijng w réznych
spoleczenstwach, a przede wszystkim spoleczeristwach islamskich, coraz czgéciej sa
instrumentalnie wykorzystywane zaréwno przez osrodki polityczne, jak i kregi fun-
damentalistyczne. Prowadzi to do radykalizacji postaw, szczegdlnie do wytworzenia
nastrojéw antyamerykariskiej i antyzachodniej (a takze antychrzedcijaniskiej) psy-
chozy. Stwarza to podatny grunt do atakowania i niszczenia zachodnich symboli,
dokonywania aktéw przemocy, a w skrajnych przypadkach aktéw terrorystycznych.
W ten sposdb zjawiska rodzace si¢ na podlozu kulturowym, przedstawia sig jako za-
grozenie dla rodzimej tozsamosci kulturowej i religijnej, jako celowo prowokowane
zderzenia kulturowe i cywilizacyjne.
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ROZDZIAL 10

Kulturowe podtoze konfliktow
miedzynarodowych

10.1. Spoér o cywilizacje i kultury jako spér o podioze
konfliktéw miedzynarodowych

Tytul tego rozdziatu prowokuje do szerokich rozwazan. Pojecie ,kultury” ma
ogdlny charakeer, ale nie przeszkadza to dopatrywac¢ si¢ aspektéw kulturowych
w kazdym zachowaniu, w kazdej sferze spraw, zaréwno wewnetrznych, jak i ze-
wnetrznych. Stosunki migdzynarodowe, cho¢ nadal dominuja w nich panstwa,
dawno przestaty mie¢ charakter stosunkéw miedzyrzadowych, a staly si¢ stosun-
kami miedzy wieloma ich uczestnikami, zaréwno paristwami, jak i uczestnikami
niebedacymi panstwami (non-state actors). Nawet pojecie ,polityki migdzyna-
rodowej”, odnoszone do stosunkéw miedzy podmiotami majacymi polityke za-
graniczna, ulega w warunkach globalizacji erozji, bo nie sposéb pomina¢ oddzia-
tywania na nig aktoréw niepanstwowych, ktérzy — jak pokazaly to wydarzenia
11 wrze$nia 2001 roku — sa w stanie zada¢ nawet supermocarstwu dotkliwe straty,
a skutki tych dziatari odczuwalne s3 do dzis na calym globie.

Stad tez konieczno$¢ spojrzenia na stosunki miedzynarodowe od kazdej stro-
ny, w tym takze przez pryzmat zjawisk i aspektéw kulturowych. Badanie kultury,
wzorcow, obyczajow, wartodci, a takze korzeni tkwigcych w danym kregu kulturo-
wym lub szerzej — cywilizacyjnym, moga wiele wnosi¢ do interpretacji dziatar (ak-
cji i interakeji) aktoréw miedzynarodowych, a nawet poméc w przewidywaniu ich
zachowan. Jednym z istotnych probleméw, ktdrego interpretacji nalezy dopatrywaé
sic w korzeniach kulturowych, jest kwestia sprowadzajaca si¢ do pytania — dlaczego
uczestnicy stosunkéw miedzynarodowych (dawniej stawiano to pytanie w kontek-
$cie paristw) zachowuja si¢ réznie w podobnych warunkach i okolicznosciach?

W naszych dalszych rozwazaniach zajmiemy si¢ tymi aspektami stosunkéw
miedzynarodowych, ktdre wigza sie ze stykiem kultur, a wige stosunkami — czy
raczej jak to si¢ popularnie dzi$ okresla — zderzeniami kultur i cywilizacji. Cho-
dzi raczej o opisanie tych zjawisk, ktérych polityzacja, fragmentacja, a cze¢sto po
prostu inspirowany i instrumentalnie traktowany fanatyzm i fundamentalizm,
zwlaszcza religijny, czyni or¢zem w walce o wplywy, interesy i wladze. Zjawiska
te, bez wzgledu na ich przyczyny, staja si¢ waznym czynnikiem wplywajacym na
bezpieczenstwo miedzynarodowe.

czaja 2013.indb 353 2013-11-22 13:40:29



CZESC CZWARTA. KULTUROWE UWARUNKOWANIA BEZPIECZENSTWA...

Inna strong procesu wzrostu znaczenia aspektéw kulturowych w stosunkach
miedzynarodowych jest znana od dawna, cho¢ nasilajaca si¢ w warunkach globa-
lizacji, tendencja do przyjmowania i traktowania kultury Zachodu jako uniwer-
salnej. Problem nie jest nowy, a potwierdza to chocby zawarte w statucie MTS,
podstawowym obok Karty NZ, dokumencie konstytucyjnym ONZ, odwolanie
si¢ do ,,narodéw cywilizowanych”, co wraz z caly aksjologia Karty, jednoznacznie
wskazuje, jaka kulture i jaki krag cywilizacyjny uznaje si¢ za cywilizowany. Dzis,
gdy brak jest jakichkolwiek barier na drodze przenikania kultur, gdy dokonuje si¢
swoista dekolonizacja kultury na obszarze trzeciego $wiata, faczona z polityza-
cja zwlaszcza religii (szczegdlnie islamu), problem ten nabiera nowego wymiaru.
Wiaze si¢ on ze zdolnoscia panistw (ale takze grup spolecznych, etnicznych i jed-
nostek) do ochrony wlasnej tozsamosci kulturowej, dobr kultury i dziedzictwa
narodowego w warunkach otwarcia na $wiat, ktére jednoczesnie sprzyja rozwo-
jowi kultury przez internalizacje warto$ci niesprzecznych z wlasna tozsamoscia.
Problem tworzenia mechanizmdw zachowujacych sui generis ztoty $rodek (o ile
jest to w ogdle mozliwe) migdzy bezpieczeristwem kulturowym a zagrozeniami,
staje si¢ takze waznym czynnikiem bezpieczenstwa migdzynarodowego. Jest to
jeden z wiodacych tematdw tego opracowania, dlatego tez jest on watkiem powra-
cajacym i przejawiajacym si¢ w roznych miejscach i réznym kontekscie.

Z bezpieczenstwem migdzynarodowym wigze si¢ jeszcze jeden wspomniany
wyzej wazny problem, ktéry ma swe uwarunkowania w korzeniach kulturowych.
Zagadnienie sprowadza si¢ do tego, jaka rol¢ odgrywa czynnik militarny, mozna
powiedzie¢ ,,myslenie na czgstotliwosciach militarnych” w zakresie wypracowy-
wania i prowadzenia polityki zagranicznej i polityki bezpieczenstwa. Wyraza si¢
on w zespole doktryn, zachowan, zwyczajéw, norm i wzordw, ktére — przypo-
mnijmy — nazwane zostaly kultura strategiczna'. Jej istnienie nie podlega dyskusji,
przejawia si¢ ona w zalozeniach teoretycznych i w praktyce, moze by¢ zmienna
w czasie (zwlaszcza w dlugich przedziatach czasowych), ale jej uswiadomienie nie
jesttatwe i niekiedy dopiero znaczace wydarzenia moga uzmystowié jej tresé, a tym
samym réznice miedzy panstwami i grupami panstw. Jednak nawet uswiadamia-
nie jej typéw i rdznic, nie powoduje, ze w podobnych okoliczno$ciach aktorzy
miedzynarodowi nie beda zachowywac si¢ przewidywalnie?. Inng cho¢ zwigzana
z tym problemem kwestig jest pytanie jaki wplyw na kulture strategiczng maja
rozne kregi cywilizacyjne i kulturowe? Nie ma tu chyba jednak fatwych i jedno-
znacznych odpowiedzi, nawet dotyczacych jednorodnych cywilizacji. Zbyt wicle
jest zmiennych o réznym charakterze. Nawet pobiezne spojrzenie wstecz na hi-

! Zob. na ten temat: T. Farrell, World Culture and Military Power, ,,Security Studies” 2005, Vol. 14,
nr 3, (July-September), s. 448-488.

2Zob.: PJ. Katzenstein, The Culture of National Security: Norms and Identity in World Politics, New
York 1996.
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stori¢ ostatnich stu lat pokazuje, ze gdy Europa byta militarnie silna odwolywanie
si¢ do uzycia sily i wojny bylo szybkie i tatwe, Stany Zjednoczone za$ pozostawaty
wizolacji. W drugiej potowie XX wicku (az do dzis) role si¢ odwrdcily a oba brze-
gi Atlantyku zamienily si¢ jakby kulturami bezpieczenstwa.

Tymczasem przystawalno$¢ tej kultury, opartej o podobne wartosci, wzorce
i normy, zwigzane takze z kulturg polityczna, staj¢ si¢ réwnie waznym czynnikiem
spojnosci i efektywnosci sojuszy polityczno-wojskowych, jak interoperacyjnosé
i standaryzacja struktury dowodzenia i organizacji wojsk, sprzetu i uzbrojenia.
Zbyt wielkie réznice w jej tresci i przejawach moga wspétprace w sojuszu wojsko-
wym utrudnié, a nawet uczyni¢ j3 niemozliwg. Przestankami tymi kierowala si¢
takze Unia Europejska, przyjmujac w 2003 r. Europejska Strategic Bezpieczen-
stwa, w ktdrej zwrécono uwage na koniecznos$é¢ budowy wspdlnej europejskiej
kultury strategicznej, jako warunku zbudowania ESDP/WPBIO, a takze w szer-
szym kontekscie, we wspdlpracy ze Stanami Zjednoczonymi, jako czynnika po-
prawy stosunkow transatlantyckich.

Problematyka ta, znajdujaca coraz wazniejsze miejsce w strategiach bezpieczen-
stwa narodowego paristw i coraz czgéciej podejmowana takze przez kregi specjali-
stéw roznych dziedzin stosunkéw miedzynarodowych, pozostaje jednak w centrum
zainteresowania przede wszystkim analitykéw zagadnien bezpieczenstwa.

Nasze rozwazania dotyczace kulturowego wymiaru bezpieczeristwa rozpo-
czglismy od przedstawienia podstawowych poje¢ dotyczacych bezpieczenstwa
i kultury. Wieloznacznos¢, kedra w sposéb tak charakterystyczny wigze si¢ z pro-
blemami definicji pojecia kultury, przenosi si¢ na obszary i wymiany wystepo-
wania — ,ramy przemieszczania’ — jak mowig antropolodzy, typéw kulturowych
w obrebie systeméw spolecznych. To przemieszczanie prowadzi do wytworzenia
przez ludzi przestrzeni w ich kulturach. Tworzy wymiar, ktéry mozemy nazwa¢
cywilizacyjnym. Sugeruje to takze nazwa, pochodzaca od tacinskiego stowa civizas
— miasto, ktére okresli¢ mozna jako ,przestrzen obywatelska, cywilng’.

Podstawy tworzenia definicji cywilizacji s3 rdzne, ale wymiar przestrzenny
jest jednym z najczgséciej podkreslanych. Méwi sie wige o cywilizacji jako ,,pewnej
przestrzeni, obszarze kulturowym™. Wyrazny jest tu wplyw amerykariskiego an-
tropologia Clarka Wisslera, autora koncepcji arealéw kulturowych, posiadajacych
jakby centrum, z ktdrego kultury rozprzestrzeniaja si¢ na reszte arcatu®. Wazna
role spelniaja tu wiezy przynaleznosci do kregu wspolnych wartosci, tworzacych
przestrzen systemu spolecznego. Cho¢ zwiazek z danym terytorium moze by¢ gle-
boko uswiadamiany, to terytorium wcale nie musi by¢ czynnikiem decydujacym,
raczej nalezalo by méwié o przestrzeni dziejowej, a kluczowa sprawg staje si¢ $wia-
domo$¢ przynaleznosci ludzi identyfikujacych si¢ z dang kulturg czy cywilizacja.

3 F. Brandel, Problemy historii cywilizacji, [w:] F. Brandel, Historia i trwanie, Warszawa 1971,5.291.
4 C. Wissler, Man and Culture in America, New York 1923, 5. 23-50.
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W nicktérych koncepcjach, jak choéby w przedstawionej wyzej definicji
Edwarda Tylora, cywilizacje utozsamiane s z kultura. Tendencja ta byta przede
wszystkim cecha XIX-wiecznych koncepcji, zamiennie traktujacych oba pojecia.
Ale i wspdlczesnie nie brak tego typu definicji, nawet wéréd autorytetdw, ze wy-
starczy wymieni¢ cho¢by Herberta Marcusa, mimo podnoszenia jednoczesnie
przez niego aspektdw destrukeyjnych cywilizacji (jak to pogodzi¢ z kultura i po-
zytywna konotacja tego pojecia?), jako rozwinigtego sposobu represjonowania
jednostek i catych grup ludzkich’.

W takich kregach kulturowych jak brytyjski czy francuski nadal cywilizacja
oznaczala whasnie kulture, co przejawia si¢ takze w odniesieniu do jezyka francu-
skiego — w semantyce. Jezyk jest zreszta waznym czynnikiem, ke6ry obok innych
cech, moze wyrdzniaé cywilizacj¢. Dotyczy to przede wszystkim Ameryki Eacin-
skiej, dtugo kojarzonej z Hiszpania i jezykiem hiszpanskim, dopdki plaszczyzna
wplywéw nie zostala poszerzona o inne kregi (i jezyki) wywodzace si¢ z tego sa-
mego, facinskiego pnia.

W poszukiwaniu istoty cywilizacji zwraca si¢ uwage na ich geneze i historig,
a przede wszystkim na system wartosci, wzorce identyfikacji, religi¢ i moralno$¢,
obyczajowos¢, systemy spoleczne. Waznym wyréznikiem jest nie tylko geneza, ale
i zmienno$¢ cywilizacji w czasie, ich ewolucja. Moze to skutkowaé przechodze-
niem zwolna w inng cywilizacje, zanikaniem archetypu lub zgota umieraniem cy-
wilizacji. Istota role spelnia sprawa przypisania cywilizacji do konkretnych spole-
czenstw, a w praktyce systeméw spotecznych. Punktem odniesienia jest tez uktad,
ktéry mozna nazwaé ponadkulturowym lub szerzej — nadbudowa nad wszystkimi
elementami sktadowymi, bedacymi jednoczesnie wyrdznikami cywilizacji®.

Opisanie elementéw sktadowych cywilizacji w zasadzie wystarcza do ich wy-
réznienia, jednak zajmujacy si¢ ta kwestig teoretycy (czesto reprezentujacy rozne
dziedziny wiedzy) klada nacisk na rézne czynniki. Najbardziej charakterystycz-
ne definicje méwia o cywilizacji jako zbiorze kultur — pewnej calosci stanowigcej
nadsystem taczacy zblizone ze soba kultury”. Motyw zbioru kultur, cech i zjawisk
kulturowych, ram kulturowych okreslajacych tozsamosé, przewija si¢ w wielu de-
finicji®. Dla Tadeusza Palecznego cywilizacja jest: najwyzszym kulturowym stop-
niem ugrupowania ludzi i najszerszq plaszczyzng kulturowej tozsamosci®. Inne defi-
nicje z tego nurtu méwia o cywilizacji jako wyzszym poziomie kultury, najszerszej
plaszczyznie ludzkiej identyfikacji. Ale tez mozemy znalez¢ definicje okreslajace
cywilizacje jako schylkowe stadium rozwoju kultury, faz¢ jej obumierania.

> H. Marcuse, Eros i cywilizacja, Warszawa 1998, s. 111.

¢J. Gajda, Antropologia kulturowa, cz. 1, Torun 2005, s. 12.

" M. Golka, Cywilizacja, op. cit., s. 5.

8 Za: ]. Kieniewicz, Wprowadzenie do historii cywilizacji Wehodu i Zachodu, Warszawa 2003, s. 31-33.
?'T. Paleczny, Stosunki migdzykulturowe, op. cit., s. 262-262.
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Niektére typy definicji koncentruja si¢ na podstawach materialnych, rodza-
jach i formach gospodarczego zagospodarowania przestrzeni. Méwi si¢ wiec o cy-
wilizacji rolniczej, przemystowej czy technicznej, choé na ogét sa to okreslenia
dopelniajace inne skladniki definicji. Z tych przestanck wychodzi takze Alvin
Toffler, autor teorii trzech fal rozwoju cywilizacyjnego. Fala I to spoleczenstwo
(cywilizacja) agrarne, II fala — spoleczenistwo industrialne a III fala — postindu-
strialne, informacyjne'®.

Wedtug Pierre Gourou cywilizacja to: ,najszerzej pojeta technika, w ktorej
wyrazaja si¢ stosunki ludzi z ich otoczeniem fizycznym, a wige technika wykorzy-
stywania przyrody i technika organizowania przestrzeni”. Inni, jak Norbert Elias,
widza w cywilizacji ,uniwersalny model rozwoju™"".

Proby definicji cywilizacji sa zapewne réwnie liczne co préby definicji kultu-
ry. Uogdlniajac mozna powiedzieé, ze wspdlnymi skladnikami wigkszoci z nich
jest zwiazek cywilizacji z kultura, religia, systemem norm i wartosci, tworzacych
szerokie normy tozsamosci, ksztaltowanych w perspektywie historycznej. Jedynie
w tradycji niemieckiej zwigzek miedzy kultura a cywilizacja jest wyraznie rozgra-
niczony. Cywilizacja w tym kregu to przede wszystkim technika i czynniki ma-
terialne, a kultura to wartosci, idealy oraz elementy kultury wysokiej'2. Réwnie
czgsto wymienianym zespolem skladnikéw definicji jest wskazanie na zwiazek
cywilizacji z materialnymi podstawami zycia zbiorowosci ludzkich®. Méwi si¢
jednoczesnie o cywilizacji w wymiarze caloéci socjokulturowej, w odniesieniu do
porzadku monocentrycznego i policentrycznego.

Zagadnienie cywilizacji nabralo no$nosci w ostatnich latach gléwnie ze wzgle-
du na glos$na i kontrowersyjna teori¢ Samuela Huntingtona o zderzeniach cywili-
zacji, a takze dlatego, ze wydarzenia 11 wrze$nia 2001 r. oraz wiele innych faktéw
i zdarzen, w tym akty terrorystyczne, dokonywane najczgdciej przez ckstremi-
styczne organizacje islamskie zaczgto nagtasnial i interpretowaé w mysl tej teorii.
Analizujac rézne definicje cywilizacji pochodzace nomen omen z réznych kregow
kulturowych i cywilizacyjnych, Huntington dochodzi do wniosku, ze: cywilizacja
Jest najwigkszq jednostkg kulturows..., najwyzszym kulturowym stopniem ugrupo-
wania ludzi i najszerszq plaszczyzng kulturowej tozsamosci, ponad ktdrg jest juz
tylko to, co odréznia cztowicka od innych gatunkéw. Okreslana jest zardwno przez
obiektywne wspdlne elementy, jak jezyk, historia, religia, obyczaje, instytucje spotecz-
ne, jak i subiektywng samoidentyfikacje ludzi**.

0 A. Tofller, Trzecia fala, Warszawa 1986.

" Przytaczam za: J. Kieniewicz, Whrowadzenie..., op. cit., s. 32.

12 Tak m.in. cywilizacje definiowal Max Weber. Spotykalo si¢ to z ostra krytyka, zwlaszcza w kre-
gach francuskich. Zob.: T. Brandel, Historia i trwanie, Warszawa 1971, s. 296.

"> Np. J. Baradziej, Ethos i cywilizacja, [w:] Rozmyslania o cywilizacji, red. ]. Baradziej, J. Go¢kowski,
Krakéw 1997, 5. 173-194.

14 8.P. Huntington, Zderzenie cywilizacji..., op. cit., s. 50-51.
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Oczywista sprawa dla Huntingtona jest kulturowe zréznicowanie jednostek
sktadowych cywilizacji: wiosek, miast, regionéw, grup etnicznych i narodowo-
sciowych, grup religijnych. Jednak mimo tego zréznicowania, laczy je wsp6lna
podstawa kulturowej heterogenicznosci, ktora jest przede wszystkim religia®.

Poglad ten jest o tyle kontrowersyjny, Ze mozna wskaza¢ na wielkie réznice
kulturowe, takze religijne, dziclace obszary (a nawet paristwa i narody), zalicza-
ne do tej samej cywilizacji, nickiedy na tyle glebokie, ze budza watpliwosci co
do wspomnianej, wspélnej podstawy. Huntington w swojej klasyfikacji wymienia
osiem kregéw cywilizacyjnych, sam réwniez nie kryjac przy jednym z nich - afry-
kariskim — watpliwosci, kedre byly udzialem innych uczonych, co do odrgbnosci
tej cywilizacji'®. Siedem innych kregdw to: cywilizacja chinska (konfucjaniska), ja-
poriska, hinduistyczna, islamska, prawostawna, latynoamerykariska i zachodnia.
T¢ ostatnia utozsamia z tradycyjnym pojeciem zachodniego (rzymskiego) chrze-
Scijaristwa, co oznacza Europe Zachodnig i Srodkowa, a takze ,rozlanie” si¢ tej
cywilizacji na Ameryke Pétnocng. Méwi wige o cywilizacji ,euroamerykariskiej”
lub ,,pétnocnoatlantyckiej™.

Latwo zauwazy¢, ze religia traktowana jako differentia specifica wyodrebnienia
cywilizacji takze przez innych uczonych', wykazuje znaczne zréznicowanie nie
tylko w Afryce, lecz takie w Europie Zachodniej (choé niewatpliwie baza pier-
wotng jest chrzedcijadistwo), na obszarze cywilizacji konfucjaniskiej, japonskiej,
a przede wszystkim w Indiach. Pytanie o to, czy buddyzm jest na tyle silny w In-
diach, by tworzy¢ podstawe wyodrebnienia cywilizacji, jest stawiane przez réz-
nych autoréw".

Klasyfikacja cywilizacji, podobnie jak préby definicji tego pojecia, nie jest jak
wida¢ cho¢by z tej analizy, sprawa prosta i jednoznaczng. W decydujacym stopniu
zalezy to do przyjetych kryteriéw podziatu. Stad tez, w réznych ujeciach ich auto-
rzy wyodrebniaja od 7 do 23, a nawet 28 cywilizacji®’.

Analizujac przyjeta metodologie i kryteria klasyfikacji cywilizacji, Kieniewicz
wyrdznia wérdd nich dwie tendencje. Pierwsza wynika z zalozenia o wielosci cy-
wilizacji, ke6re aczkolwiek ulegaja zmianom i wplywaja na siebie, to jednak pozo-
staja odrebne i nie daza do syntezy. Druga tendencja jest wyrazem przekonania,
ze cywilizacje daza do jednosci, a problem polega na poszukiwaniu optymalnego

5 Ibidem, s. 50-52.

16 Pisat o tym: L Hartz, The Founding of New Societies. Studies in the History of United States, Latin
America, South Africa, Canada and Australia, New York 1964.

'7'S.P. Huntington, Zderzenie cywilizacji..., op. cit., s. 56-58.

'8 Np. zob.: Ch. Dowson, Dynamics of World History, La Salle 1978, 5. 128.

' M. Gostkiewicz, Krajobraz po Kraju Rad, e-Polityka, http://www.e—polityka.pl.article/100423.
20 Zob.: F. Koneczny, O wielosci cywilizacji, Krakéw 1935, s. 307; A. Toynbee, Studium histori,
Warszawa 2000, s. 43; A. Piskozub w swojej klasyfikacji proponuje podzial na 15 cywilizacji: A. Pi-
skozub, Cywilizacje w czasie i przestrzeni, Gdarisk 1996, s. 58.
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modelu dla uniwersalnej formy*'. Zrédta tego dualizmu pogladéw doszukuje sie
Kieniewicz raczej w przyjetej metodologii i zatozeniach badaczy tej problematyki,
niz w popartych argumentami wynikach prac naukowych, pod ktérym to pogla-
dem chcialbym takze, z pelnym przekonaniem, si¢ podpisaé.

Skrajnym przyktadem tej drugiej tendencji jest przekonanie niektérych teo-
retykéw, ze w ogole: nie ma czegos takiego jak odrebne cywilizacje, spotecznosci,
kultury..., nie ma sposobu okreslenia jakichkolwiek granic migdzy takimi wigkszymi
cywilizacjami, a tym bardziej pomigdzy mniejszymi ich budulcami i innymi jednost-
kami spotecznymi i stqd nie istnieje mozliwos( zdefiniowania, gdzie dana jednost-
ka si¢ zaczyna, a gdzie koriczy sig inna. Wizystkie te rzekome cywilizacje... a takze
religie, doswiadczajg przemian w czasie, to znaczy trwajgc, zmieniajg sig. Tak jak
rzcka przeplywajgca pod mostem nigdy nie jest taka sama migdzy poszczegdlnymi
momentami*.

Nie zgadzajac si¢ z ta koncepcji, wydaje si¢ jednak, ze nawet zwolennicy wielo-
$ci cywilizacji, kedrych jest ogromna wigkszo$¢, musza przyznaé, ze w tym stwier-
dzeniu Andre Gundera Franka o istnieniu jednej wielkiej, globalnej rzeki cywili-
zacyjnej, jest uchwycona jakas niezwykle istotna cecha cywilizacji: ich zmiennos¢,
przenikanie, asymilacja, a cz¢sto amalgamacja, a takze odpychanie si¢, w tym kon-
flikty, a moze i zderzenia.

10.2. Paradygmat zderzen kulturowych i cywilizacyjnych

Teza o zderzeniach wrogich sobie kultur i cywilizacji, ktére mialyby zastapi¢ kon-
frontacj¢ konkurujacych blokéw ideologicznych, polityczno-militarnych i go-
spodarczych okresu zimnej wojny, jest najglosniejsza i jednoczesnie najbardziej
kontrowersyjna czgsci teorii Samuela Huntingtona. Teoria ma zaréwno zwolen-
nikéw jak i przeciwnikéw. Dla jednych jest genialng wizja przysztosci®, keéra
potwierdzaja fakty, zwlaszcza 11 wrzesnia 2001 r. i nastgpujace po tej dacie wy-
darzenia, dla innych teoretykéw jest forma samospelniajacej sic przepowiedni®.
Jeszeze inni teoretycy — i tych jest chyba najwigcej — neguja zaréwno jej sens jak
i przystawalno$¢ do realiéw $wiata doby globalizacji®. Ta negacja jest podzielana

2], Kieniewicz, Wprowadzene..., op. cit., s. 33-35.

2 A.G. Frank, Dialog — tak, cywilizacja — nie, http://rrojasdatabank.info/agfrank/bio_polish.htm
[12.02.2007].

2 Za najwazniejsza wizj¢ rozwoju stosunkéw miedzynarodowych ostatnich lat uznat ja H. Kissinger.
Zob.: notka do: S.P. Huntington, Zderzenie cywilizacji..., op. cit.

% Tezg taka glosi m.in. znany teoretyk islamu Bassam Tibi, patrz: B. Tibi, Fundamentalizm religijny,
Warszawa 2001.

% Jednym z nich jest Harald Miiller. Zob.: Der Mythos vom Kampf der Kulturen Eine Kritic an Hunting-
tons Kulturalisticher Globaltheorie, ,Entwicklung und Zusamenarbeit” October 1998, nr 10, 5. 262-264.
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przez ogromna wigkszo$¢ politykéw, w czym — zwlaszcza w postawach polity-
kéw zachodnich - z tatwoscia dopatrzy¢ si¢ mozna odruchéw poprawnosci poli-
tycznej. W innych kregach kulturowych, zwlaszcza na obszarze islamu, juz takiej
poprawnosci nie ma, a niekiedy jej brak jest wlasnie czgécig programu i postawy
tych politykéw. Wystarczy cho¢by wspomnie¢ glosny swego czasu apel libijskiego
przywddcy Kaddafiego wzywajacy do wspélnej walki ,,obozu konfucjanskiego”
i islamu przeciwko Zachodowi®, czy czeste wypowiedzi bylego prezydenta Iranu
Achmedinejeada, utrzymane w podobnym tonie.

Atrakcyjno$¢ i sita przyciagania teorii Huntingtona, jej wieloptaszczyznowos¢
iinterdyscyplinarnos¢ powoduje, ze staje si¢ ona punktem odniesienia wielu opra-
cowan z réznych dziedzin wiedzy, w tym przede wszystkim stosunkéw migdzyna-
rodowych i bezpieczeristwa, antropologii, kulturoznawstwa, socjologii i filozofii.
W réwnym stopniu fascynuje ona — lub bulwersuje badaczy zagadnien religii
i cywilizacji, specjalistéw od islamu i orientu, jak i znawcoéw Zachodu i chrzesci-
janstwa, a takze innych religii i cywilizacji. Teoria ta jest analizowana i omawiana
w kazdym aspekcie, niekiedy za$ rozwazania na jej temat przeistaczajg si¢ w swo-
isty ,sad nad Huntingtonem”. Taki charakter ma — o czym autorzy informuja juz
w tytule — opracowanie grupy polskich specjalistow, pochodzacych z réznych
osrodkéw naukowych, zatytutowana Zderzenie cywilizacji. Sqd nad teorig Samu-
ela Huntingtona (pod redakcja Piotra Marczewskiego i Pawla Swiezaka)?.

Niepoprawno$¢ polityczna tej teorii, wejscie — mozna powiedzie¢ — ,z bu-
tami” w delikatng materi¢ stosunkéw miedzykulturowych i migdzyreligijnych,
mimo oczywistych stabosci jej strony naukowej (a moze dzigki temu), stala si¢
jedna z przyczyn jej sukcesu, podobnie jak w przypadku teorii Francisa Fukuyamy
o ,koncu historii”. O ile jednak teoria Fukuyamy szybko zostala zweryfikowana
przez zycie, a do tego odczytana jako swoista naukowa podpora uniwersalizacji,
o tyle teori¢ Huntingtona zaczynaly potwierdza¢ wydarzenia miedzynarodowe
(zwlaszcza 11 wrze$nia 2001 r.), a przynajmniej taki wydzwiek staraly si¢ im nada-
wad rdzne interpretacje, niektore wyraznie zainteresowane tym, aby fakey te thu-
maczy¢ w duchu koncepcji zderzen cywilizacji. Takie instrumentalne traktowanie
tej teorii, nadinterpretacja faktdw, wytwarzanie niemal psychozy oczekiwan na
majace nastapi¢ zderzenia kulturowe, przeradzajg si¢ w dobrze znane ekonomi-
stom sytuacje, gdy na tle prognoz inflacyjnych, wywotane tym oczekiwania wzro-
stu inflacji prowadza do takich zachowan podmiotéw gospodarczych, ze skutkuja
wlasnie wzrostem inflacji. W takiej atmosferze kazdy sporny fake lub wydarzenie
zaistniale na styku cywilizacji, moze by¢ interpretowane jako zderzenie kulturowe
i cywilizacyjne, sprawiajac do tego wrazenie ich zageszczania sie.

26 Wspomina o tym: S.P. Huntington, Zderzenie cywilizacji..., op. cit., s. 414-415.
7 Opublikowana w formie ksiazkowej w Warszawie w 2006 r. Dostgpna takze pod adresem interne-
towym http://psz.pl/content/view/3296/30/ [14.01.2007].
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Osia teorii Huntingtona sa zderzenia cywilizacji, ale stara si¢ on stworzy¢ nowy
paradygmat stosunkow globalnych i okresli¢ wektory nowego tadu $wiatowego®.
Sposrod wielu czynnikdw, ktdre narzucaly potrzebe tworzenia nowego fadu mie-
dzynarodowego, o ktérych méwit uczony z Harvardu®, nalezy przede wszystkim
wymieni¢ upadek komunizmu i kres zimnej wojny (a wigc systemu dwubieguno-
wego i rywalizacji ideologicznej i polityczno-militarnej miedzy Wschodem i Za-
chodem), odrodzenie i rewaloryzacjg czynnikéw kulturowych (religia i tozsamosé
kulturowa) w stosunkach migdzynarodowych i ostabienie roli paristwa narodo-
wego oraz wzrostu znaczenia aktoréw nieparistwowych (non-state actors).

Przestanie, jakie zawiera w swojej koncepcji Huntington, jest nastepujace: zo

kultura i tozsamos¢ kulturowa (a przede wszystkim religia), bedgca w szerokim po-
Jeciu togsamoscig cywilizacji, ksztaltujg wzorce spdjnosci, dezintegracji i konfliktu
w Swiecie, jaki nastat po zimnej wojnie. Konkretyzujac je na tamach réznych opra-
cowan, autor Zderzert cywilizacji... z prorocza pewnoscia siebie twierdzi, ze przy-
szfe konflikty nie beda zdominowane przez czynniki ideologiczne ani tez ekono-
miczne. Podzialy wielkiej spolecznosci ludzkiej dokonywacé si¢ beda w oparciu
o czynniki kulturowe, a przede wszystkim religijne. Cho¢ panstwa narodowe
pozostang gtéwnymi aktorami w stosunkach migdzynarodowych, to gléwne kon-
flikty w polityce globalnej rozgrywa¢ si¢ beda miedzy paristwami narodowymi
a grupami kulturowymi, osadzonymi w réznych cywilizacjach. To whasnie zderze-
nia cywilizacji, cho¢ realizowane przez rézne podmioty — panstwowe i niepan-
stwowe — zdominuja polityke globalna. Linie styku cywilizacji stang si¢ liniami
batalii przyszlo$ci. Beda one jednoczesnie ,ostatnimi fazami” ewolugji konflikeu
w nowoczesnym $wiecie. Problem w tym, jak podkresla Huntington, ze na styku
niektorych cywilizacji konfliktéw tych moze by¢ wigcej. W skali mikro najbar-
dziej konfliktogenne linie graniczne miedzy cywilizacjami to te, ktére oddzielaja
$wiat islamu od prawostawnych, hinduskich, afrykanskich i chrzedcijariskich (za-
chodnich) sasiadéw. W skali makro gléwny podziat przebiega mi¢dzy Zachodem
i cala reszta, przy czym najgwattowniejsze konflikty wybucha¢ moga miedzy kra-
jami muzutmanskimi i azjatyckimi z jednej a Zachodem z drugiej strony™.

Huntington wymienia réwniez przyczyny, z powodu ktérych dochodzi¢ be-
dzie do zderzen cywilizacji. Najbardziej lapidarna wersja brzmi: niebezpieczne
starcia, do jakich dojdzie w przysztosci, wynikng najprawdopodobniej z wzajemnego

28 Huntington zawarl ja w dwoch gléwnych publikacjach, patrz: S.P. Huntington, The Clash of Ci-
vilisation, ,Foreigh Affairs” Summer 1993; S.P. Huntington, The Clash of Civilizations and the Re-
making of World Order, New York 1996, polskie wydania: S.P. Huntington, Zderzenie cywilizacji
i nowy ksztalt tadu swiatowego, Warszawa 1997, 2006). Niektore elementy teorii byly precyzowane
takze w innych publikacjach przedrukowanych na famach ,,Forum’, zob.: 7o nie zderzenie, to sttucz-
ka, ,Forum” 2003, nr 25; Idzie na burzg, ,Forum” 2004, nr 29.

» S.P. Huntington, Zderzenia cywilizacji..., op. cit., s. 15.

3 [bidem, s. 307.
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oddziatywania arogancji Zachodu, nietolerancji islamu i chiriskiej pewnosci siebie®'.
Przyczyny te konkretyzuje i omawia na tamach réznych publikaciji. Sprowadzaja
si¢ one do kilku punktéw:

Réznice migdzy cywilizacjami s3 nie tylko rzeczywiste, lecz fundamental-
ne, uksztaltowane w toku historii. Sg one glebsze niz réznice migdzy systemami
ideologicznymi i politycznymi. Nie prowadza automatycznie do konfliktu, ale
w przeszlo$ci generowaly najbardziej przedtuzajace si¢ i krwawe konflikty.

Swiat stat si¢ na tyle maly, by nazwaé go — powtarzajac za Mc Calluhem —
»Swiatowa wioska. Ilos¢ i intensywno$¢ interakeji miedzy ludzmi i cywilizacja-
mi nieustannie ro$nie. Te interakcje zwigkszajg swiadomos¢ przynaleznosei od
okreslonej cywilizacji, powodujac wyolbrzymienie réznic i animozji siegajacych
w glab historii i prowokujac do ich podkreslenia i rozliczania.

Procesy ckonomiczne modernizacji i zmiany spofeczne zachodzace na réz-
nych obszarach §wiata powoduja wyobcowanie ludzi z ich lokalnych tozsamosci.
Ostabiajg one takze paristwo narodowe jako zrédlo tozsamosci. W wielu miej-
scach globu te luki tozsamosci wypetnia religia, ktdrej interpretacja i wyznawane
formy, przejawiaja si¢ czesto w skrajnej postaci fundamentalizmu. Pojawiajg si¢
one w obrebie wielkich religii, od zachodniego chrzescijanstwa, judaizmu, bud-
dyzmu, hinduizmu, az po islam i angazuja bardzo cz¢sto mlodych, dobrze wy-
edukowanych i usytuowanych mlodych ludzi. Ten proces desckularyzacji $wiata,
odzywania religii, jest cecha przetomu XX i XXI wieku?.

Ten wzrost cywilizacyjnej samoswiadomosci jest przyspieszany przemianami
Zachodu i jego dualna rola. Z jednej strony Zachéd jest u szczytu potegi — cho¢
zwidocznymi symptomami regresu i ostabiania — emanacja ktdrej, poprzez proce-
sy globalizacji i uniwersalizacji, powoduje skutki w postaci dziatan obronnych in-
nych cywilizacji i tozsamosci oraz tendencje powrotu do korzeni. Stad tez bierze
si¢ no$no$¢ takich hasel, jak azjatyzacja w Japonii i Korei Potudniowej, hinduiza-
cja w Indiach, islamizacja (czy tez reislamizacja) na Bliskim Wschodzie i afryka-
nizacja na znacznym obszarze Afryki®. Towarzysza temu postawy dewesternizacji
i afirmacji rodzimej kultury wéréd elit (niegdy$ edukowanych na Zachodzie i sno-
bujacych si¢ na zachodnig kulturg) podczas, gdy masy sa coraz bardziej podatne
na wplywy zachodniej kultury.

Natura cech i réznic kulturowych jest taka, iz s3 one mniej labilne i mniej
sktonne do poddawania si¢ zmianom i kompromisom niz kwestie polityczne lub
gospodarcze. Dotyczy to szczegdlnie etnicznosci, a jeszcze bardziej przynalezno-

3t Tbidem, s. 307.

32 Gilles Kapel nazwal ten proces ,rewanzem Boga”. cyt. za: S.P. Huntington, The Clash..., op. cit.,
s. 3.

33 R. Kapusciriski nazywa ten proces ,dekolonizacja kulturowq’. Zob.: Detronizacja Europy, ,Gazeta
Wyborcza” z 6 sierpnia 2005 r., http://www.kapuscinski.hg.pl/ print2.php?id=wywiady_2005_3.
heml [19.12. 2005).
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sci religijnej. W konflikcie miedzy cywilizacjami pytanie ,kim jestes?” staje si¢
fundamentalnym. Przynaleznos¢ jest dana i nie moze by¢ zmieniona. Mozna by¢
pot Francuzem i pét Arabem i mie¢ podwojne obywatelstwo, ale znacznie trud-
niej by¢ w potowie katolikiem i w potowie muzulmaninem®.

Ta pewno$¢ sadu Huntingtona co do jasno$ci w kwestiach tozsamosci nieco si¢
zalamuje — rzecz charakterystyczna — w odniesieniu do kraju i narodu, z ktérego
pochodzi, czyli w odniesieniu do Stanéw Zjednoczonych. Pisze w kilkanascie lat
po Zderzeniach cywilizacji.... My Amerykanie, borykamy si¢ z kwestig istoty sym-
bolizowang przez podmiot tego zdania. Czy my to jeden nardd, czy kilka? Jesli my
to ,my’; to co nas odréznia od nich, ktdrzy nie sq nami? Rasa, rveligia, przynaleznos¢
etniczna, wartosci, kultura, bogactwo, polityka, czy cos innego? Czy Stany Zjedno-
czone sq jak twierdza nicktdrzy, ,uniwersalnym” narodem opartym na wartosciach
wspdlnych catej ludzkosci i obejmujgcym wszystkie narody?> Przytoczylismy tylko
probke dywagaciji amerykanskiego politologa na temat istoty tozsamosci wlasne-
go narodu, ktdra to tozsamos¢ — jak kazda narodowa — jest najwazniejsza. Od niej
zalezy identyfikacja intereséw narodowych, zasad, celéw polityki zagranicznej.
Jezeli Stany Zjednoczone sa przede wszystkim zbiorem bytow kulturowych i etnicz-
nych, to czy nie powinnismy prowadzic ,wielokulturowej polityki zagranicznej” —
pyta profesor z Harvardu?

Jak wida¢ kwestie kulturowe generalnie i kulturowej tozsamosci byly mu bardzo
bliskie. Przedstawione przez Huntingtona kulturowe i cywilizacyjne zrédta i przy-
czyny, z powodu ktérych dochodzi¢ ma do zderzen cywilizacyjnych wydaja si¢ traf-
ne i przekonywujace, cho¢ czynniki kulturowe pojmuje dos¢ szeroko. Watpliwosé
budzi¢ moze kwestia na ile spory, konflikty, antagonizmy, a takze zaostrzajaca si¢
rywalizacja o dostgp do surowcéw strategicznych, nowych technologii cywilnych
i wojskowych, a takze o udzial we wladzy mi¢dzynarodowej, mozna okresli¢ mia-
nem zderzen cywilizacyjnych. Rzecz ciekawa, ze sam Huntington mimo, iz jest
gleboko przekonany, ze rozwdj wydarzeri miedzynarodowych, jakie nastapily od
momentu sformulowania teorii, potwierdza jej stusznos¢, to jednoczesnie pozosta-
je powsciagliwy w kwestii oceny sytuacji w zakresie stosunkéw miedzy Zachodem
a Islamem, po wydarzeniach 11 wrzesnia 2001 r., wyrazajac opinie, Ze nie osiagnely
one jeszcze rozmiaréw zderzenia cywilizacji®. W kategoriach zderzen interpretuje
natomiast inne konflikty, np. tzw. druga intifade, walki w Kosowie, zaostrzenie an-
tagonizmu mie¢dzy Indiami a Pakistanem (proby nuklearne)?.

Taka interpretacja budzi¢ moze watpliwosci zaréwno co do wymiernosci kry-
teridw oceny ,zderzen cywilizacyjnych’, jak i prawidfowosci ich stosowania. Ana-

34 S.P. Huntington, The Clash..., op. cit., s. 3—4.

% S.P. Huntington, Kim jestesmy? Wyzwania dla amerykasiskiej tozsamosci narodowej, Krakéw 2007, 5. 22.
36 Zob.: rozmowe z S.P. Huntington w: 70 nie zderzenie to stiuczka, ,Forum”2003, nr 24.

37 Zob.: rozmowe z S.P. Huntington w: Idzie na burzg, ,Forum”2004, nr 29.

363

czaja 2013.indb 363 2013-11-22 13:40:29



CZESC CZWARTA. KULTUROWE UWARUNKOWANIA BEZPIECZENSTWA...

lizujac poglady autora Zderzes cywilizacji... zawarte w réznych opracowaniach

i wypowiedziach mozna odnie$¢ wrazenie, ze i jemu problem ten sprawia duze

trudnosci, niezaleznie od tego, ze niewatpliwie fatwiej jest dokonywad klasyfikacji

postugujac si¢ ogdlnymi z zalozenia kryteriami naukowej selekgji, niz odnosi¢ je
do konkretnych, niekiedy bardzo skomplikowanych, wieloptaszczyznowych kon-
flikeow.

Moéwiac o zderzeniach cywilizacji Huntington zalicza do nich wiele réznych
konfliktéw, przy czym kwestia wazniejsza niz przedmiot tych konflikedw jest kry-
terium miejsca ich wystgpowania i wybuchu. Tym miejscem jest linia styku (usko-
ku) réznych cywilizacji. Sg to wiec nastepujace konflikty:

» Konflikt migdzy Zachodem (Europa, Ameryka Péinocna i inne obszary zasie-
dlone przez Europejczykdw, jak Australia i Nowa Zelandia) a innymi cywili-
zacjami oraz w ramach — wewnatrz — innych cywilizacji.

» Konflikty miedzy paristwami narodowymi a grupami non-state actors: gru-
pami etnicznymi, nieparistwowymi, kulturowymi, religijnymi, wielkimi kor-
poracjami gospodarczymi, organizacjami zorganizowanej migdzynarodowej
przestepczosci.

» Konflikty miedzy cywilizacjami, ktére rozgrywa¢ si¢ beda na dwéch plasz-
czyznach i wielkosciach: w mikroskali, na plaszczyznie lokalnej i makroskali,
w plaszczyznie globalnej.

Klasyfikacja ta jest tak ogélna, ze na jej podstawie niewiele dal si¢ powiedzie¢
o samej naturze tych konfliktéw. Dlatego tez Huntington stara si¢ ja skonkretyzo-
wad, kreslac zaréwno wizjg przyszlych, prawdopodobnych konfliktéw, jak i opie-
rajac si¢ o doswiadczenia zderzen kulturowych i konfliktéw wystepujacych na
obrzezach réznych cywilizacji (Batkany, Kaukaz, Bliski Wschéd). Swoje dywaga-
cje snuje na kilkuset stronicach réznych tekstéw, stad nietatwo je zsyntetyzowad,
a jest to niezb¢dne, aby okresli¢ na ile wymierne sg kryteria ,,zderzen cywilizacyj-
nych’, keérymi postuguje si¢ ich autor.

Sa to i beda przede wszystkim konflikty na styku Zachodu i innych cywilizacji.
Relacje migdzy silg i kulturg Zachodu a sila i kulturg innych cywilizacji to najbar-
dziej znamienna cecha wspolczesnego $wiata. Zachdd, a zwlaszcza Ameryka stara
si¢ narzuca¢ $wiatu wlasne wzorce, wartosci i kanony, dazac do ich uniwersaliza-
cji, ale w miarg jak inne cywilizacje rosng w sil¢, kultura zachodnia traci na atrak-
cyjnosci. Dlatego gléwnym problemem, kt6ry bedzie generowat konflikty, stanie
si¢ sprzecznos$¢ migdzy zamiarami Zachodu, dazeniem do zachowania hegemonii
(przede wszystkim Stanéw Zjednoczonych), a coraz stabszymi mozliwo$ciami
w tym wzgledzie®.

Przedmiot tych konfliktéw moze by¢ bardzo zréznicowany. Od modelu sys-
temu polityczno-spolecznego i gospodarczego — liberalnej demokracji — ktory

38 S.P. Huntington, Zderzenie cywilizacji..., op. cit., s. 307-308.
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Zachéd stara si¢ narzuci¢®, a czego wyrazem jest nacisk na ochrone praw czo-
wicka, wprowadzane wolnych mediéw, laicyzacja zycia publicznego, liberalnej
gospodarki. Towarzysza temu, wywolujace burzliwe reakcje spoteczne w réznych
krajach, procesy regulacji i deregulacji gospodarki $wiatowej, wolnosci tam, gdzie
jest to dla Zachodu (a zwlaszcza dla wielkich korporacji migdzynarodowych
i transnarodowych) korzystne, a ograniczen i reglamentacji w tych sferach obro-
tu gospodarczego, w ktérych wystawienie na mi¢dzynarodowsa konkurencyjnos¢,
mogtoby narazi¢ interesy Zachodu na szwank®. Symbolami tej polityki staja si¢
takie organizacje, jak MFW, Bank Swiatowy, WTO.

Niepokéj Zachodu budzg zmiany, jakie nast¢puja w rozwoju potencjatu mili-
tarnego w $wiecie. Huntington w procesach tych upatruje zrédlo potencjalnych
konfliktéw. Kres zimnej wojny, rozpad ZSRR i bloku wschodniego, zdezaktuali-
zowal zagrozenie ptynace ze Wschodu, a Rosja mimo czgéciowej tylko demokraty-
zacji, i ciagle duzego potencjatu, zwlaszcza strategicznego, nie jest juz postrzegana
jako substytut dawnego zagrozenia. Niepokdj wiaze si¢ ze zmianami w §wiatowej
gospodarce, wylanianiem si¢ nowych jej centréw, ambicjami mocarstwowymi
panistw—o$rodkéw cywilizacyjnych (takich jak Chiny, Japonia, Indie, Iran) i sy-
tuacja konfliktowa wokét nich (konflike bliskowschodni, sytuacja na Dalekim
Wschodzie, szczegélnie wokét Pétwyspu Koreariskiego). Problemem staje si¢
otwarte wyzwanie rzucone spofecznoéci miedzynarodowej, a przede wszystkim
Zachodowi, przez takie kraje jak Iran, Korea Péinocna, a wezesniej Afganistan za
rezimu talibéw, Irak za Saddama Husajna i Libia za Kaddafiego. Relacje z Zacho-
dem dodatkowo komplikuje narastanie antyamerykanskich i antyzachodnich na-
strojow, podsycanych na tle proceséw globalizacji, narzucania warto$ci i wzorcéw
zachodniej kultury masowej, narastania konfliktéw religijnych, w tym gléwnie na
linii Islam-Zachdéd.

Caly ten zesp6t skomplikowanych zjawisk, do ktérych dochodza animozje re-
gionalne i lokalne (np. konflikt indyjsko-pakistariski), prowadzi do pojawienia si¢
nowych zagrozen dla bezpieczenstwa migdzynarodowego, w tym przede wszyst-
kim do wzrostu zbrojeri i rozwoju przemystu zbrojeniowego na nowych obszarach
geopolitycznych. Najwicksze zagrozenie widzi Huntington w rozprzestrzenianiu
broni nuklearnej. Podkreslajac obawy wynikajace z tej nowej sytuacji, demaskuje
on przy okazji calg hipokryzj¢ Zachodu z tym zwigzang i stosowanie podwdjnej
miary w zakresie zbrojen i rozbrojenia. Zasade nieproliferacji broni masowego
razenia (szczegolnie nuklearnej) Zachdd przedstawia jako dobrodziejstwo, kté-

% Mozna powiedzie¢, ze doktrynalnym uzasadnieniem dla procesu uniwersalizacji takiego modelu
stala si¢ teoria Fukuyamy o ,koricu historii”.

W podejiciu do tych spraw, zdaniem Huntingtona, Zachéd wykazuje, podobne jak w sprawach
zbrojeni nuklearnych daleko idacg hipokryzje. Tam, gdzie uwaza to za korzystne, na przyktad w poli-
tyce rolnej, Zach6éd opowiada sie za regulacja rynku, w innych sferach, takich jak handel za deregu-
lacja, prowadzaca do wolnego handlu.
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re stuzy calej spolecznosci migdzynarodowej. Faktycznie jednak, jak podkresla
Huntington, sprowadza si¢ to do obrony przez Zachdd wlasnej hegemonii w tym
zakresie i zapobiezeniu przedostania si¢ tej broni w rece antagonistéw Zachodu.

Potwierdza to brak reakcji Stanéw Zjednoczonych na zbrojenia nuklearne
Izraela, swojego bliskiego sojusznika oraz ostra reakcja w kazdym innym przy-
padku, tym ostrzejsza im bardziej wrogi Amerykanom jest dany kraj. Dla krajow
nienuklearnych, ale aspirujacych do posiadania tej broni i jednoczesnie uwaznie
$ledzacych amerykanska polityke i praktyke amerykanskich interwencji, wniosek
— w opinii Huntingtona — jest nastepujacy: jes/i jest si¢ w posiadaniu bomby ato-
mowej, Stany Zjednoczone nas nie zaatakujg*'. Gdyby wiec Saddam Husajn zaata-
kowat Kuwejt juz po zakoniczeniu prac nad bombg atomowa, Stany Zjednoczo-
ne ani migdzynarodowa spolecznoé¢ nie zdobylaby si¢ na interwencje¢ w 1991 r.,
a Husajn zawladnalby Kuwejtem, a moze i saudyjskimi polami naftowymi, speku-
luje autor Zderzert cywilizacji....

Jedna kwestia nie ulega watpliwosci: aspiracje panstw do posiadania broni
nuklearnej, zwlaszcza panstw prowadzacych wroga polityke wobec Zachodu,
z drugiej za$ strony determinacja przede wszystkim Stanéw Zjednoczonych do
niedopuszczenia do rozprzestrzeniania tej broni, budzi i budzi¢ bedzie spory
i konflikty, jak pokazuje to przyklad Iranu i Korei Pétnocnej.

Duzo miejsca poswigca Huntington analizie Zrédet konfliktéw zwiazanych
z relacjami miedzyreligijnymi. I cho¢ konfliktéw na tym tle nie brakuje na styku
roznych cywilizacji, to gléwna uwage poswieca on relacjom islam — Zachéd.
Islam ma wiele ,,plonacych granic” — cho¢by granica migdzy Indiami a Pakista-
nem w Kaszmirze (i nie tylko), Kaukaz, Batkany, nicktére obszary Afryki, Azja
Potudniowo-Wschodnia — ale konflikt z Zachodem i generalnie z chrze$cijan-
stwem, jest najgoretszy — to teza Huntingtona. 7o nie islamski fundamentalizm
stanowi problem dla Zachodu, lecz islam, odmienna cywilizacja, ktdrej przedsta-
wiciele sq przekonani o wyzszosci swojej kultury i majg obsesjqg na punkcie wita-
snej stabosci. Dia islamu problemem nie jest CIA ani amerykariski Departament
Obrony, lecz Zachdd, odmienna cywilizacja, przeckonana o wyzszosci swojej kul-
tury i o tym, ze jej przewazajgca, chod stabngca potega zobowigzuje jg do szerze-
nia tej kultury na catym swiecie. 1o wtasnie te czynniki podsycajg konflikt migdzy
islamem a Zachodem™.

To stwierdzenie to kwintesencja pogladéw Huntingtona na najbardziej za-
ognione relacje religijne i kulturowe miedzy cywilizacjami. Nie ma on watpli-
wosci, ze konflikt ten przybiera wymiar zderzenia cywilizacji i przekonanie to
utwierdza positkujac si¢ opiniami innych naukowcdw, w tym wybitnego znawcy

41 S. Huntington, Zderzenie cywilizacji..., op. cit., s. 313.
2 Ibidem, s. 273.
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spraw islamu Bernarda Lewisa®. W tym wzgledzie popart Huntingtona Charles
Krauthammer, stwierdzajac, ze polityczne zagrozenie z jakim Zachéd si¢ mierzy,
to nie tyle islam, co pewien nurt w islamie, ktéry jest nienasycony, antyzachodni,
oraz gleboko i powszechnie zakorzeniony w $wiecie zaludnionym przez ponad
miliard muzutmanéw*.

Z pogladami Huntingtona, zwlaszcza po jakims uplywie czasu od ich naglo-
$nienia, nie zgadzal si¢ z kolei Francis Fukuyama. Jego zdaniem w poczatkach XXI
wieku nie jestesmy zaangazowani w jakies ,zderzenie cywilizacji’, ale cos bardziej
nam znanego z doswiadczen XX wieku. Najbardziej niebezpieczni nie sq pobozni
muzutmanie z Bliskiego Wschodu, ale wyalienowani i wykorzenieni ludzie z Ham-
burga, Londynu czy Amsterdamu, ktdrzy jak wczesniej marksisci i faszysci, w ideolo-
gii (w dzibadyzmie) widzq odpowiedz na osobiste poszukiwania tozsamosci®.

Oczywiscie Huntington ma pelna $wiadomos¢, ze konflikt miedzy islamem
a Zachodem, nie jest jedynym, gdzie problemy religijne, kulturowe, historyczno-
-tozsamosciowe, odgrywaja ogromna role. Probleméw tych jest znacznie wigcej,
a nicktore z nich maja dtuga i kewawa przeszloéé, jak chocby konflike miedzy mu-
zutmanami i hinduistami w Indiach, czy konflikty religijno-etniczne na Kaukazie,
Balkanach, w Azji Srodkowej. Po upadku komunizmu i strukeur $wiata dwubiegu-
nowego, w warunkach odzywania tozsamosci lokalnych i etnicznych, zaczely odzy-
wa¢ réwniez konflikty religijne, a proces globalizacji dat im nowe impulsy. Specyfika
konfliktow religijnych w nowych warunkach angazuje zaréwno struktury panstwo-
we — przede wszystkim tam, gdzie brak jest rozdziatu religii od panstwa — jak i jed-
nostki, grupy, organizacje i ruchy spofeczne, a takze organizacje mi¢dzynarodowe,
keére staja si¢ uczestnikami stosunkéw miedzynarodowych i aktorami polityki mig-
dzynarodowej. Niektdre z nich, te o najbardziej skrajnym, fundamentalistycznym
obliczu, przeksztalcaja si¢ w organizacje terrorystyczne, uzywajac religii i boskiego
imienia, jako no$nego instrumentu w krwawej walce o realizacje wlasnych celow,
w ramach ktorych przemoc moze by¢ jednoczesnie i $rodkiem i celem. To wiasnie
o nich méwi Huntington, kreslac wizje zderzen cywilizacji, realizowanych zaréwno
przez panstwa, jak i grupy etniczne i aktoréw niepanstwowych.

Wizja zderzen cywilizacji jest préba catosciowego spojrzenia na stosunki mie-
dzynarodowe, stad tez kreslac jej ramy méwi Hungtington zaréwno o konfliktach
globalnych, nazywajac je konfliktami w makroskali, jak i o konfliktach lokalnych
(regionalnych), ktére nazywa konfliktami w mikroskali. Rozwazmy najpierw
przedmiot tych ostatnich, jako ze nicktdre z analizowanych wyzej przypadkow

* Huntington opiera si¢ na dwoch publikacjach Lewisa, patrz: B. Lewis, Islam and the West, New
York 1993; B. Lewis The Roozs of Muslim Rages. Why so Many Muslims Deeply Resent the West and
Why their Bitterness Will not be Easily Mollified, , Atlantic Monthly”1999, nr 266, s. 60.

# Ch. Krauthammer, Iz defense of Democratic Realism, ,National Interest” jesiet 2004, nr 77.

“ F. Fukuyama, Ameryka na rozdrozu. Demokracja, wiadza i dziedzictwo neokonserwatyzmu, Poznan
2006, s.74.
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mieszcza si¢ w tej kategorii. Huntington méwi o nich jako o wojnach miedzy
klanami, plemionami, grupami etnicznymi, narodami, toczonymi w réznych
epokach, w uwarunkowaniach lokalnych. Bywaja one na ogét krwawe i okrutne,
rzecz bowiem idzie o podstawowe zagadnienia tozsamo$ci, ale — uzupetniajac my-
sli autora Zderzer: cywilizacji... — takze o wplywy i dominacje lokalna*. Konflikty
te nazywal on konfliktami lub wojnami (o ile przybiora gwaltowna posta¢) na
liniach granicznych lub wojnami kresowymi. Do wojen takich moze dochodzi¢
miedzy panstwami, grupami pozarzadowymi, a takze miedzy paristwami a takimi
grupami. Konflikty migdzy grupami etnicznymi, religijnymi, kulturowymi prze-
ksztalcaja si¢ nickiedy w wojny domowe, a te w konflikty umigdzynarodowione.
Wykazujac cechy wojen wspSlnotowych, trwaja o wiele diuzej niz wojny migdzy
panistwami, charakteryzuja si¢ tez wielka liczba ofiar $miertelnych i masowo pro-
dukuja uchodzcow.

Przyktadéw takich wojen nie brakuje, a Huntington wskazuje tylko na naj-
okrutniejsze z nich, wymieniajac przy tym liczby ofiar: Sudan - od 500 tys. do
1,5 mln, 200 tys. we Wschodnim Timorze, 100 tys. w Tadzykistanie, 50-200 tys.
w Bosni, 100 tys. w Tybecie, 50-100 tys. w Sri Lance, 50 tys. na Filipinach, 30—
-50 tys. w Czeczenii. Wiele z tych wojen i konflikeéw laczy w sobie rézne przy-
czyny i stanowi konglomerat etnicznych, religijnych i rasowych relacji.

Konflikty w makroskali, w ptaszczyznie globalnej, o ktérych méwi Hunting-
ton i ktdre moga powodowa¢ zderzenia cywilizacyjne, to konflikty miedzy pan-
stwami-o$rodkami poszczegdlnych cywilizacji. Ich przedmiotem sa klasyczne
kwestie polityki migdzynarodowej, a wige walka o wplywy, wladz¢ i dominacje,
lecz takze udzial w Migdzynarodowym Podziale Pracy, w finansach mi¢dzyna-
rodowych, w dostepie do surowcdw strategicznych. Huntington wymienia szes¢
grup takich kluczowych kwestii?, ale wszystkic one mieszcza si¢ w swoistej tria-
dzie: interesy polityczne i militarne, interesy gospodarcze, wplywy cywilno-kul-
turowe. Gra panstw—osrodkéw cywilizacyjnych i biegunéw $wiatowej polityki
o realizacje tych intereséw i udzial we wladzy migdzynarodowej toczy¢ si¢ bedzie
na réznych forach wielostronnych: w ONZ, WTO, MFW, w stosunkach mi¢dzy
ugrupowaniami polityczno-militarnymi, regionalnymi, integracyjnymi. Zaleze¢
to b¢dzie réwniez od bezposrednich, takze dwustronnych stosunkéw migdzy Sta-
nami Zjednoczonymi a Azjg, w tym przede wszystkim Chinami, Japonia, Azja
Potudniowo-Wschodnig i coraz bardziej Indiami. Coraz wickszego znaczenia
beda nabieraly stosunki ze §wiatem islamu. Nie mozna zapominad, a tym bardziej
stawia¢ na straconej pozycji w tej grze, Unii Europejskiej i Rosji.

Odzew, jaki wywotala koncepcja Huntingtona w naukach spolecznych, stat
si¢ takze udzialem teorii stosunkéw migdzynarodowych i probleméw bezpie-

“ S. Huntington, Zderzenie cywilizacji..., op. cit., s. 440.
47 Ibidem, s. 354-355.
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czenistwa. Nowy byl w niej nie tyle problem konfrontacji cywilizacyjnych, bo te
w réznych formach istnialy od tysiecy lat, nawet nie kwestia terminologii, cho¢
i ta na przetomie XX i XXI wicku mogta szokowa¢, lecz sposéb widzenia sto-
sunkéw miedzynarodowych i polityki migdzynarodowej wiasnie przez pryzmat
zderzen cywilizacji.

Huntington byt krytykowany niemal za kazdy element swojej teorii: za zapro-
ponowany podzial na kregi cywilizacyjne, za oparcie tego podziatu o kryterium
religii, wreszcie za to, co jest sednem teorii — za koncepcje zderzen cywilizacyj-
nych®. Pytano wiec czy cywilizacje majg strukeury, zdolnos¢ do dziatania, czy s3
podmiotami stosunkéw miedzynarodowych? I stwierdzono, ze nie ma dowodéw
na to, ze to cywilizacje stoja za konfrontacjami® oraz ze to przede wszystkim
panistwa i grupy paristw, poprzez sprzeczne interesy, doprowadzaja do konflik-
téw. Jednym z koronnych argumentéw oponentdéw jest konstatacja, ze zderzenia
i konflikty zdarzajg si¢ wérdd panstw w obrebie tej samej cywilizacji*®.

Huntington o tym wiedzial i wielokrotnie podejmowat te watki. Jego kon-
cepcja zderzen cywilizacji w praktyce sprowadza si¢ do zderzen i politycznej kon-
frontacji (prowadzacej do konfliktdw i wojen) paristw, grup paristw oraz aktoréw
niepaiistwowych, bedacych czgscig, a raczej przynaleznoseig cywilizacji. Oczywi-
scie jednostek fizycznych takze, bo ostatecznie — jak podkreslaja socjologowie —
wszelkie relacje sprowadzajg si¢ do kontaktéw jednostek ludzi.

Juz to odziera teori¢ Huntingtona z nimbu tajemniczosci, bo to jednak nie
amorficzne cywilizacje, ale przyobleczone w konkretne ksztalty instytucjonal-
no-terytorialne panistwa sa na pierwszej linii tych zderzen. Poszerzenie tej gru-
py podmiotéw o aktoréw niepanstwowych jest zabiegiem czysto formalnym,
bo wraz z postgpami globalizacji nastapil rozwéj zaréwno ich liczby jak i roli.
Wiszystkie te podmioty, takze niepanstwowe, zwiazane sa z jakimi$ kregami cy-
wilizacyjnymi lub odwotuja si¢ do jakich$ wartosci — od korporacyjnych po re-
ligijne — a wigc w dobie renesansu tozsamosci pokusa odwolania si¢ do réznych,
$cierajacych sie wartoéci cywilizacyjnych, jest ogromna. Bardziej widoczne staja
si¢ w tych warunkach zaréwno czynniki integrujace cywilizacj¢ (religia, wspél-
ne wartoéci, interesy, bezpieczenistwo), cementujace jej spdjnosé, jak i elementy
sprzeczne — prowadzace nawet do peknieé — dawniej skrywane wspolnym za-
grozeniem ze strony ZSRR i komunizmu, jak to miato miejsce w przypadku
stosunkéw transatlantyckich.

Role katalizatora wszystkich tych tendencji w decydujacym stopniu spetnia
proces globalizacji, a wraz z nim narzucane gtéwnie z Ameryki wzorce uniwersali-

% Omoéwienie tej krytyki w: P. Marczewski, P. Swiezak, op. cit., s. 33-45. Zob. takze: P. Klodkowski,
O peknigcin wewngtrz cywilizacji, Warszawa 2005, s. 21-26.

# J. Kieniewicz, Wprowadzenie do historii..., ap. cit., s. 371-372.

30 P. Klodkowski, O pgknigciu..., op. cit., s. 21-23.
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zacji, zalew produktéw kultury masowej, rosnaca arogancja potaczona z hipokry-
zja jedynego supermocarstwa, potegujaca szczegolnie w $wiecie islamskich i tak
glebokie poktady antyamerykanizmu i nastrojéw antyzachodnich. Radykalizuje
to islam, w czym niemata zastuga konfliktu bliskowschodniego, generujacego réz-
ne uboczne konflikty — religijne, etniczne, rasowe, kulturowe — i produkujacego
przy tym nowy wzorzec terrorysty — samobdjcy’’.

To wszystko tworzy otoczke, swoisty entourage dla teorii Huntingtona o zde-
rzeniu cywilizacji, keérg w zadziwiajaco tatwy sposdéb kupuja rézni przywodcy
i ideolodzy, wykorzystujac ja do whasnych gléwnie politycznych i religijnych ce-
l6w. S3 momenty, jak cho¢by okolicznoéci towarzyszace opublikowaniu kilka lat
temu przed duriskg pras¢ karykatur Mahometa, czy wypowiedzi Benedykta XVI
na temat islamu, ze wydaje sie, iz teoria ta osiaga wlasng dynamike, staje si¢ rze-
czywidcie samosprawdzajaca si¢ przepowiednig. Dobrze to wyczuwaja autorzy
niektérych publikacji naukowych, pozwalajac sobie w skadingd powaznych tek-
stach na publicystyczne roztrzasanie kwestii czy Huntington to ,,podzegacz” do
zderzen, czy raczej ,prorok” lub czy nie dolewa on czasem oliwy do ognia i tak juz
buchajacego jasnym plomieniem®”.

Zastandwmy si¢ wicc tytulem podsumowania, czy w oparciu o teori¢ Hun-
tingtona mozemy rzeczywiscie méwic o zderzeniach cywilizacji i na ile koncep-
cja ta jest teorig naukowa, pamigtajac o tym, ze styk nauk spolecznych z polityka
nie daje obrazu empirycznie weryfikowanego. Czy istnieja, innymi stowy, jakies
obicktywne i wymierne kryteria, ktdre pozwalalyby stwierdzi¢, ze dane wydarze-
nie — konflikt lub spér, to zderzenie cywilizacji czy tez nie? Ktére wige konflikey
sa zderzeniami cywilizacji, a ktére nie sg?

Od razu trzeba powiedzie¢, ze préby oceny i klasyfikacji konfliktéw od tej
strony byly i sa przeprowadzane. Dokonywat ich takze Huntington, cho¢ cze¢-
$ciej opieral si¢ na klasyfikacjach innych uczonych, w tym Teda Roberta Gurra,
keéry m.in. wyliczyt, ze tylko w latach 1993-1994 bylo na $wiecie 50 konflik-
téw, w tym 30 wewnatrz cywilizacyjnych a 20 mi¢dzycywilizacyjnych’?. We-
dlug innych badan, ktérych wyniki opublikowano w ,New York Times” (i na
ktérych opiera si¢ takze Huntington) w 1993 roku toczylo si¢ 59 konfliktow,
z czego 31 stanowily konflikty, w ktérych stronami byly grupy z réznych cywi-
lizacji, a 21 tych miedzycywilizacyjnych star¢ rozgrywalo si¢ migdzy muzutma-
nami i niemuzulmanami*.

31 Zob. G. Corm, Bliski Wichdd w ogniu. Oblicza konfliktu 1956-2003, Warszawa 2003, s. 28 i nast.
52 . Swiezak, Samuel Huntington: Provok czy podpalacz?, op. cit., s.11-22.

53 T.R. Gurr, Peoples Against States: Etnopolitical Conflict and the Changing World System, ,Interna-
tional Studies Quarterly”1994, Vol. 38, nr. IX.

>4 S. Huntington, Zderzenie cywilizacji..., op. cit., s. 449-450.

370

czaja 2013.indb 370 2013-11-22 13:40:30



Rozdziat 10. Kulturowe podtoze konfliktéw miedzynarodowych

Badania prowadzone przez Heidelberski Instytut Badan nad Konfliktami daly
odmienny wynik. Nie potwierdzily one tezy Huntingtona, iz wspétczesnie oko-
to 50% konfliktéw ma podloze cywilizacyjne. Wedtug badan Instytutu sposréd
27 odnotowanych w 1986 r. wojen i krwawych konfliktow, tylko 9 wykazywato
cechy cywilizacyjnych linii peknie¢ (miedzy réznymi cywilizacjami), a pozosta-
le byly konfliktami w ramach tych samych cywilizacji, przy wyraznej dominacji
czynnika etnicznego®. Do ,zderzen cywilizacji” dochodzilo wigc najczeéciej do-
datkowo, przy dziatajacym juz czynniku etnicznym®®.

Wyniki badan nad konfliktami sa wige rézne a wnioski niejednorodne. Potwier-
dzaja to takze inne badania, ktérych oméwienie zawarte jest w cytowanych wyzej
opracowaniach. Nic w tym dziwnego, bo nie ma powszechnie przyjetej definicji po-
jecia ,zderzen cywilizacji’, a rtéwniez Huntington pojecia tego w gruncie rzeczy nie
precyzuje. Uzywa on takich okreslen jak ,,stosunki antagonistyczne’, ,spory, starcia
i konflikty panstw’, ,.zimny pokdj’, ,.zimna wojna’, ,wojenny pokéj’, ,niby-wojna’,
»niclatwy pokdj”, ,zaklécony stan’, ,ostra rywalizacja’, ,.konflikt zbrojny”, ,wojny”
(o réznych celach, takze o hegemonig), ,.konflikty polityczne, gospodarcze, praw-
ne’, a takze innych. W okresleniach tych dominuje semantyka, ktéra troche — cza-
sem wigcej, czasem mniej — méwi o naturze konfliktu, mniej lub weale — o aspekeie
kulturowym. Jedli si¢ jednak oceni calo$¢ koncepcji Huntingtona, to nie ulega wat-
pliwosci, ze przez ,zderzenia cywilizacji” rozumie on taki konflikt, w ktorym czyn-
nik kulturowy i cywilizacyjny jest dominujacy lub réwnie wazny jak inne czynniki.
Wydaje sie, ze do grupy tej zalicza takze takie konflikty, w ke6rych czynnik cywiliza-
cyjny jest domniemany lub — innymi stowy — nalezy domniemywa¢, iz odgrywa ona
jakas lecz nieokreslona role, na przyklad w sporach o interesy gospodarcze.

Oczywiscie bytoby lepiej, aby autor Zderzes cywilizacji... byl bardziej precy-
zyjny, ale to z kolei odarloby jego teorie z calej patetycznej tajemniczosci, a takze
podstaw do tego, by pretendowala ona do wyznacznika nowej ery w stosunkach
miedzynarodowych. Uzyskataby jakis element konkretnodci i wymiernosci, ale
utracitaby wymiar uniwersalizacji. Krytyczna analiza teorii Huntigtona prowadzi
do wniosku, ze o zderzeniach cywilizacji mozna méwi¢ w takich przypadkach, jak
skutki narzuconej uniwersalizacji (np. demokracji i demokratyzacji, praw czlo-
wicka, wolno$ci mediéw, ogdlnych zasad prawa), wolnosci religijnej i stosunkéw
miedzy religiami, skutkéw dla tozsamosci narodowej i kulturowej, wynikajacych
z naplywu kultury masowej, probleméw wynikajacych z proceséw imigracyjnych.
W tych przypadkach — ktérych to wyliczenie nie wyczerpuje — nalezy si¢ zgo-
dzi¢ z Huntingtonem, ze dochodzi do zderzen cywilizacyjnych, a ich skutkiem sa

5> Omoéwienie wynikéw tych badan zob.: Zderzenie cywilizacji. Sqd nad..., op. cit., s. 24-25.

>¢ Whiosek taki wysuwa w oparciu o wyniki badan Instytutu w Heidelbergu niemiecki naukowiec
Harald Miiller. Zob.: H. Miiller, Der Kampf der Kulturen findet nicht staff, ,HSFK-Standpunk-
te“1998, nr 5.
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nowe i grozne zagrozenia dla bezpieczenstwa narodowego panstw i bezpieczen-
stwa miedzynarodowego®’.

Do takich zderzen moze takze dochodzi¢ na linii styku cywilizacji, ale najeze-
$ciej czynnikiem dominujacym s3: relacje etniczno-narodowe, cho¢ czgsto polaczo-
ne z czynnikami rasowymi i religijnymi. Stopiert dowolnosci interpretacji natury
takich konfliktdw jest duzy, co zreszta znajduje wyraz w réznych analizach polito-
logicznych. Mozna si¢ takze dopatrywaé zderzen cywilizacji w polityce i rywalizacji
globalnej, gdzie na tle bardzo zréznicowanych intereséw (politycznych, militar-
nych, gospodarczych) czynnik atrakeyjnosci cywilizacyjnej i kulturowej staje si¢
warunkiem size qua non statusu mocarstwowosci, ale chyba jednak ciagle nie jest on
tak wazny jak czynnik militarny (zwlaszcza bron nuklearna) i gospodarczy.

10.3 Fundamentalizm religijny

Wigkszos¢ teoretykdw zderzenia cywilizacji wiaze z fundamentalizmem religij-
nym. Rozwazmy wicc t¢ kwestig, tym bardziej, ze dotyczy ona — lub dotyczyta-
kazdej prawie religii.

Fundamentalizm religijny jest podstawa i ideologia polityczna. Jest skutkiem
polityzacji religii. Cho¢ ma, zwlaszcza ostatnio wiele wspdlnego z islamem nie
mozna go jednoznacznie z islamem kojarzy¢. Wazna cecha fundamentalizmu jest
opozycja wobec kulturowego modernizmu, wyrastajacego z historycznego kon-
tekstu nowoczesnej cywilizacji. Ta nowoczesna cywilizacja (zwlaszeza do upadku
Zwiazku Radzieckiego i komunizmu) jest jednoznacznie kojarzona z Zachodem,
szczegdlnie ze Stanami Zjednoczonymi, a obraz Zachodu w oczach fundamenta-
listéw jest odbiciem cywilizacji wrogiej i obcej. Stad nierzadko efektem tego jest
nawolywanie do $wigtej wojny cywilizacji.

Fundamentalizm religijny w klasycznej juz dzi$ postaci méwi o nowej $wigtej
wojnie, skierowanej przeciwko panstwu zsekularyzowanemu. Fundamentalizm
nawoluje do wojny migdzy paristwem narodowym, czyli zachodnim, a paristwem
bozym, do ktérego si¢ odwotuje. Mozna powiedzieé, ze w wersji islamskiej pan-
stwo zsekularyzowane to dziedzictwo chrzescijanstwa, podobnie jak wiele innych
tresci skladajacych si¢ na pojecie demokracji. Innymi stowy islamisci zarzucaja
chrzedcijanistwu to, z czego praktykujacy chrzescijanie (w tym Kosciét katolicki)
nie zawsze s3 zadowoleni, mianowicie rozdzial Kosciola od paristwa. Dla funda-
mentalizmu islamskiego jakakolwick prywatyzacja religii to herezja.

Fundamentalizm religijny jest najnowsza forma ideologii zbawienia, a funda-
mentali§ci uwazaja siebie za bojownikéw w imi¢ Boga. Polityzacja religii najja-

57 Dla P. Klodkowskiego terroryzm jest w ogdle synonimem zderzen cywilizacji, zob.: P. Klodkow-
ski, op. cit., 5. 21-23.
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skrawiej widoczna jest w islamie, ale dotyczy takze judaizmu, hinduizmu, sikhi-
zmu i chrzescijaiistwa. Wigkszos¢ fundamentalistéw odrzuca wartosci $wieckie
oraz ogo6lnoswiatowe. Za jednoznacznie zachodnie uznaja oni takie wartoéci jak
prawa czlowieka, demokracje, $wieckie zasady organizacji panstwa i spoteczen-
stwa, zasadg tolerancji. Opinie takie podzielajg takze fundamentalisci chrzesci-
janiscy, szczegélnie z terendw prawostawia (Batkany, Rosja, nicktére inne obszary
b. ZSRR). Odrzucony jest pluralizm, wolno$¢ jednostki, pojecie narodu jako su-
werena. Jedynym suwerenem dla fundamentalistow jest Bog.

Nie zawsze jednak fundamentalisci ujawniaja swoje poglady. Czesto uzywa-
ja hasel demokratycznych, populistycznych, np. idea sprawiedliwosci spotecz-
nej, wiara w spoleczno$é¢, uznanie nicktdrych atrybutéw demokracji, w tym
wolnych wyboréw. Jest to jednak pewna taktyka. Wolne wybory moga otwieraé
droge fundamentalistom do wtadzy. Przykladem jest Algieria i wybory w 1991
roku, wygrane przez fundamentalistéw. Analiza programu Frontu Muzutman-
skiego w Algierii, a takze pdzniejszych form walki, nie daja podstaw, by sadzi¢,
ze gdyby wybory nie zostaly anulowane, budowaliby oni demokratyczna Algie-
ri¢. Wedlug ocen specjalistéw, a takze laickich politykéw z krajow islamskich,
naiwnoécia jest poglad, ze dzielenie wiadzy z fundamentalistami doprowadzi do
ich integracji i ucywilizowania. Pod tym wzgledem podejécie takie przypomi-
na traktowanie faszyzmu i skrajnych ideologii przez kraje zachodnie w okresie
mi¢dzywojennym.

Niezyjacy juz krol Maroka Hassan 11, tak okreslat fundamentalistow: ,,funda-
mentalidci sg politycznymi demagogami, a nie poboznymi muzutmanami, a fun-
damentalizm stanowi zagrozenie nie tylko dla Zachodu, ale réwniez dla muzul-
mandw. Spér z fundamentalistami ma charakter psychologiczny. Nie mozna go
rozwigza¢ za pomocg armii, trzeba go rozwiazywa¢ za pomocg idei™®.

Francuski politolog Jean-Frangois Revel twierdzi, ze fundamentalizm religijny
jest najniebezpieczniejszym wyzwaniem dla demokracji od czasu upadku komu-
nizmu®. Przede wszystkim z tego wzgledu, ze oddanie si¢ bez zastrzezen ideologii
i praktyce fundamentalizmu religijnego w islamie, chrzescijaristwie, hinduizmie
czy sikhizmie sprawia, ze to one gtéwnie z powodu wspélnej im idei panowania
Boga, pozostaja w konflikcie z demokracja. Potepiaja tych, ktdrzy nie podzielaja
ich przekonan.

Wedtug Jirgena Habermasa: fundamentalizm, ktdry prowadzi do praktyk nie-
tolerancji, jest nie do pogodzenia z demokracjg i panstwem prawa®. Specjalizujacy
si¢ w zagadnieniach fundamentalizmu religijnego niemiecki politolog arabskie-

8 International Herald Tribune”, 14.03.1995,s.7.
52 J.E. Revel, Democracy Against Itself, New York 1993, 5. 58.

€ J. Habermas, Annerkannungskimpfe in demikratischen Rechtsstadt, [w:] Multikulturalismus und
die Politik der Annerkannung, red. Ch. Taylor, Frankfurt am Main 1992, 5. 176.
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go pochodzenia Bassam Tibi tak pisze o zwiazkach mi¢dzy fundamentalizmem
a demokracja: Oddanie si¢ bez zastrzezen ideologii i praktyce politycznie wyarty-
kutowanego fundamentalizmu religijnego w islamie, chrzescijanstwie, hinduizmie,
sikhizmie sprawia, Ze to przede wszystkim one z powodu wspdlnej im idei panowania
Boga pozostajg w konflikcie z demokracjg. Nie tylko odrzucajg demokracje opartg na
wielopartyjnosci, nie dopuszczajgc do zapozyczen z innych spoteczenstw, ale réwniez
potepiajg tych w swoich spoleczeristwach, ktdrzy nie dzielg ich przekonan, a nawet
odmawiajg im praw i swobdd. Fundamentalisci bardzo szybko uciekajq si¢ do takich
stow jak ,heretyk” czy ,niewierzqcy”. Nie mozna wigc machngd rekg na mysl, ze nie-
koniecznie musimy miec do czynienia z demokratyzacja, gdy totalitarne ugrupowa-
nie zdobywa wladze w wyniku wybordw .

Dla wigkszo$ci fundamentalistdw, zwlaszcza z obszaru kultury niezachodnie;j,
demokracja jest towarem importowanym, ktérej celem jest rozciagnigcie wladzy
Zachodu na miejscowa spofeczno$¢. Dla fundamentalistéw islamskich jest to
,»proba rozbicia islamskiej ummy (wspdlnoty) na wiele paistw narodowych i ob-
jecia ich dominacja Zachodu, szczegélnie Stanéw Zjednoczonych”.

Niezwykle istotng sprawa dla omawianego tematu sa zwiazki migdzy funda-
mentalizmem a religia, w tym takze zrédta i przyczyny fundamentalizmu. Nalezy
przyja¢, ze najwazniejszymi zrédtami fundamentalizmu sg polityzacja religii oraz
roznice kulturowe. Fundamentaliéci, rzecz charakterystyczna, nie glosza mitosci
do Boga (cho¢ na ogét sa ludzmi wierzacymi), daza natomiast do przejecia wia-
dzy. Milo$¢ do Boga stuzy im jako nadbudowa ideologiczna do przyjecia wiadzy,
instrumenty za$ bywaja rézne, w tym przemoc. Przyja¢ nalezy, odwolujac si¢ do
idei muzutmarniskiego mysliciela Ibn Al-Arabiego — ktérego fundamentalisci ra-
czej cytowal nie lubig — ze: religia jest etykq opartq na mitosci do Boga, nie jest
zas w zadnym wypadku ideologiq polityczng®. Nie powinna wigc mie¢ nic wspol-
nego z walka o wladze. W przypadku fundamentalizmu sprawy maja si¢ catko-
wicie odwrotnie. Polityzujac religie, fundamentalisci traktuja ja instrumentalnie,
zwlaszcza, gdy daza do przejecia wladzy. Fundamentalizm staje si¢, w oparciu
o niezwykle czulg spofecznie sprawe, jaka jest religia, ideologia mobilizacji. Dlate-
go jest bardziej zjawiskiem politycznym niz religijnym.

Bledem byloby jednak redukowanie fundamentalizmu do religijnej wojowni-
czosci, bez odniesienia si¢ do jego kulturowych uwarunkowan i odgatezieri. Nie-
watpliwie jednym ze Zrédet fundamentalizmu religijnego jest narzucana $wiatu
uniwersalizacja zasad, standardéw, wzorcéw zachowan i wzoréw kulturowych.
Wiaze si¢ to z procesem globalizacji, ktéremu sprzyja nie tylko postep technolo-
giczny (masowa informacja, telewizja satelitarna, internet itp.), lecz takze rozwdj

gospodarki i handlu miedzynarodowego. Wielkim impulsem na tej drodze byty

¢ B. Tibi, Fundamentalizm religijny, Warszawa 2001, s. 55.
2 Ibidem, s. 145.
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wydarzenia przetomu lat 80. i 90. ubieglego stulecia, w tym rozpad komunizmu
iZSRR.

Jednym z rezultatéw tej sytuacji byto wylonienie si¢ Stanéw Zjednoczonych
jako jedynego supermocarstwa, jego ekspansja i $wiatowe przywddztwo, oddzia-
tujace na $wiat nie tylko politycznie i gospodarczo, lecz takze poprzez masowy
eksport ,popkultury i amerykanskich wzorcéw zycia’, tego co w potaczeniu z mo-
dernizacja, nazywane jest ,westernizacja . Niektore z tych wzorcéw i standardéw,
utozsamiane nie tylko z Ameryka, lecz z calym Zachodem, zaczety ulega¢ uni-
wersalizacji (lub wydawalo sie, ze ulegaja). Przekonany o tym, ze nic juz si¢ nie
zdarzy, jedli chodzi o model cywilizacyjno-rozwojowy, Francis Fukuyama oglosit
swoj stawny koniec historii. Rychlo jednak okazalo sig, ze to nie jest tak. Jak po
okresie hibernacji zacz¢ly odzywaé konflikty, problemy, pojawiaé si¢ nowe zjawi-
ska, w niektdrych krajach nastapit kryzys religii, w innych ich rozkwit.

Niektérzy teoretycy dosé szybko przestali wierzy¢, ze powstaje obejmujaca
caly glob, uniwersalna cywilizacja i nie chodzito tu t¢ forme uniwersalizacji jaka
zwiazana jest z kultura konsumencka. Huntington napisat, w tym kontekscie, ze:
W dajgcej sig przewidzied przyszlosci nie bedzie uniwersalnej cywilizacji, natomiast
istnie¢ bedzie wielorakos¢ rywalizujgcych ze sobg cywilizacji. Kazda z nich musi sig
nauczyd, jak moze wspotzyd z pozostatymi®.

Jednym ze zrédlem fundamentalizmu religijnego jest proba narzucenia przez
spoleczno$¢ miedzynarodows (utozsamiang ze Stanami Zjednoczonymi i kraja-
mi zachodnimi) uniwersalnych zasad postgpowania, zycia i wartosci. Fundamen-
talizm wykorzystuje i traktuje instrumentalnie bunt przeciwko temu w réznych
regionach $wiata, przede wszystkim w $wiecie islamu, ale dotyczy to w zasadzie
wszystkich kontynentédw i obszaréw cywilizacyjnych. Przyczyna s3 takze kon-
flikty i wojny na tle etnicznym, préby eksterminacji, masowa przemoc i ludobdj-
stwo. Nie mozna przeceni¢ ogromnego wplywu na wzrost nastrojéw fundamen-
talistycznych ciagle trwajacego, tragicznego konfliktu izraelsko-palestynskiego.
Skutki konfliktu daleko wybiegaja poza region Bliskiego Wschodu.

Zrédha fundamentalizmu religijnego tkwia takze w problemach spolecznych
igospodarczych. Zaden z arabskich krajow islamskich, z wyjatkiem moze tylko tych,
keérym Allach dat dar w postaci ogromnych zasobéw ropy naftowej, nie potrafi roz-
wiaza¢ podstawowych probleméw spotecznych i gospodarczych, co w ogromnym
stopniu wiaze si¢ z charakterem ustroju, niewiele majacych wspélnego z demokra-
cja. Zreszta nie zawsze sprawdza si¢ na tym obszarze teza, ze rozwdj gospodarczy
przyczynia si¢ do demokradji, jak to miato miejsce w Korei Poludniowej, na Taj-
wanie czy w Chile. W nickt6rych krajach arabskich doprowadzit do fundamenta-
lizmu. Bezdyskusyjny jest wplyw na rozw6j fundamentalizmu religijnego w krajach
muzutmanskich rewolucji islamskiej w Iranie i roli Chomeiniego.

¢ S.P. Huntington, The Clash..., op. cit., s. 49.
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Niektérzy autorzy piszac o fundamentalizmie religijnym staraja si¢ enumera-
tywnie wylicza¢ cechy tego zjawiska:

— skriptualizm, czyli literalne odwotanie si¢ do $wictych ksiag, jako glosu
Boga,

— fideizm, czyli pojmowanie prawa bozego wiara a nie intelektem,

— autorytaryzm, dajacy tylko wyznawcom ortodoksyjnym, fundamentali-
stycznym, prawo interpretacji Pisma Swigtego,

— uniwersalizm i ahistoryzm, co oznacza, ze boski przekaz zawarty w Pismie
obowiazuje zawsze, wszgdzie i wszystkich wyznawcdw,

— moralizm, czyli obowiazek rygorystycznego przestrzegania zasad etyki reli-
gijnej w zyciu jednostki,

— teokracja, czyli dazenie do stworzenia systemu spoleczno-politycznego,
w ktérym jedynie Bég jest suwerenem®. Dalsze cechy to antymodernizm
i antywesternizm, elitaryzm, millenaryzm — oczekiwanie nadejécia mesjasza
lub imama, szczegdlnie w zwigzku z wielkimi datami (np. kolejnego tysiac-
lecia).

10.3.1. Fundamentalizm islamski

Od wydarzen 11 wrze$nia 2001 r. fundamentalizm islamski stanowi nowy symbol
wroga. Niekiedy, w réznych kregach cywilizacji zachodniej identyfikacja ta obej-
muje caly $wiat islamu. Percepcja ta jest w réwnym stopniu skazona fundamenta-
lizmem jak oglad Zachodu przez ekstremalne grupy islamu, widzace w nim tylko
cywilizacj¢ niewiernych, ktérg trzeba zwalczaé. Zderzenie islamu z cywilizacja
Zachodu przejawialo si¢ w klasycznych muzutmanskich wojnach dzihadu, keé-
re stuzyly geograficznemu rozszerzeniu dar al-islam $wiata islamu, tak jak wojny
krzyzowe, z punktu widzenia islamu, europejskiej ekspansji. Stowo ,krucjata” do
dzi$ jak zadra tkwi w $wiecie islamu. Gdy w kilka godzin po atakach na wschodnie
wybrzeze Standéw Zjednoczonych prezydent Bush uzyt sformulowania o przed-
siewzieciu krucjaty wobec terroryzmu, $wiat islamu przyjat to fatalnie, gdyz sko-
jarzono to jak nowg krucjatg przeciwko islamowi. Utrudnialo to znacznie tworze-
nie koalicji antyterrorystyczne;j.

Wydarzenia wspolezesne wskazujg na historyczne podloze nieufnosci migdzy
Zachodem aislamem. Zreszta przez dhugie wieki ani Zachdd ani Europa nie istniaty
dla islamu, duzo znaczylo natomiast chrzedcijaristwo. Wzajemne stosunki cechowa-
ta wrogos¢. Co je taczylo? Wspdlne dziedzictwo - judeochrzedcijanskie i wspSlny
obszar rywalizacji. Podobna mentalno$¢ i podobne postawy teokratyczne.

Islam przejal od chrzescijanstwa to, co zdaniem jego ideologéw bylo prawdzi-
we, reszt¢ odrzucil. Przez dwa wiceki, od IX do XI wicku, Islam opanowal potowe

¢ Za: M. Kubiak, Kulturowe uwarunkowania..., op. cit., s.154-155; T. Buksitiski, Wipdtczesne filozo-
fie polityki, Poznan 2010, s. 170
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terytoridw chrzedcijaniskich. Krucjaty byly probg oswobodzenia z rak saracenéw
nie tylko grobu Chrystusa, ale takze tych ziem. Wiek XV i XVI to okres domina-
cji Arabéw (Osmanéw) na kluczowych obszarach Europy Potudniowo-Wschod-
niej. Symbolem bylo zajecie w 1453 r. Konstantynopola. Chrzescijanie masowo
przechodzili na islam, gdyz chrzescijanstwo bylo przedstawiane jako zubozona
wersja islamu. Zrodzito to w Europie, w kregach duchowienistwa — pod wplywem
zaleceri Stolicy Apostolskiej — koniecznos¢ podjgcia studidw nad islamem, by za-
pobiec dalszym konwersjom. Studiowano islam takze na uniwersytetach, z inspi-
racji wladcow chrzescijariskich. Po wiekach powstata z tego orientalistyka®.

Przetom nastapit po odsieczy wiedeniskiej. Ekspansja islamska zostata zatrzy-
mana, Turcy musieli si¢ cofngé. Swiat islamu traci Krym, Wegry, Egipt. Zagrozo-
ne s3 sanktuaria i $wigte miejsce islamu. Porazki przynosza szok i wzrost zaintere-
sowania Europa w $wiecie islamu. Przyczynia si¢ do tego rewolucja francuska, de

facto antychrzescijaniska, a po wszystko co antychrzescijanskie, islam siega chetnie.

Dzi¢ki temu do $wiata islamu przemycone zostajg nicktére idee rewolucji fran-
cuskiej i o$wiecenia. W XIX wicku do Europy naptywaja studenci arabscy. Ucza
si¢ jezykow europejskich i czytaja ksigzki. Poznajg filozofi¢ i mysl europejska tak,
jak kiedy$ Europa poznawata dzieta starozytnych filozoféw dzi¢ki thumaczeniom
arabskim. Odkrywaja dwa nieznane islamowi sprawy: rozwéj przemystu i zakres
wolnosci, osobistej i publicznej. Pod koniec XIX wieku i na poczatku XX czes¢
$wiata muzutmariskiego znalazta si¢ definitywnie w granicach wpltywéw mocarstw
europejskich, cz¢$¢ — z powodu rywalizacji europejskiej — pozostaje niezalezna.
Nastapily fundamentalne przeobrazenia w Turcji, Egipcie, Iranie. W $wiecie isla-
mu powstaja pierwsze panstwa, w ktérych religia i polityka zostaja rozdzielone,
a muzulmanom przewodza nie kalifowie (nastepcy proroka Mahometa) a prezy-
denci, generalowie, sekretarze partii politycznych. W nickt6rych krajach islam-
skich przyjmowane sa europejskie rozwiazania konstytucyjne.

Do rozwarstwienia $wiata islamu i $wiata arabskiego przyczynia si¢ rozpo-
wszechnienie druku, pism, gazet, kontaktéw handlowych. To rodzi koniecznos¢
i zapotrzebowanie na specjalistéw, w tym na prawnikow $wieckich. Umozliwi to
powolne odchodzenie od szariatu na rzecz prawa $wieckiego. Spada zapotrzebo-
wanie na duchownych islamskich.

Wszystko to powoduje, ze rozpada si¢ umma — wspélnota islamska. U pod-
staw jedno$ci ummy lezy idea jednosci $wiata, ktéry dzieli si¢ w islamie na
dar al-islam (stere czy dom pokoju) i dar el-harb (dom wojny). Migdzy domem
pokoju a domem wojny trwa stan wojny o charakterze religijnym — dzihad, na-
rzucony przez prawo, ktdory zakonczy si¢ dopiero z chwila opanowania $wiata
przez islam, czyli gdy cala ludzkos¢ przeksztalci si¢ w dar al-islam. Mozliwe s
jednak ,zawieszenia broni” z domem wojny, taka chrzescijanska tregua.

¢ Zob.: E. Said, Orientalizm, Warszawa 1991, s. 61-86, 87-118.
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W polowie XX wicku pojawiaja si¢ nie tylko glosy, lecz takze uzasadnione
uczonymi wywodami traktaty o koniecznoéci wznowienia $wigtej wojny islamu ze
$wiatem niewiernych. U progu XXI wicku pojawilo si¢ Zadanie stworzenia jedne;j
ummy, prowadzonej przez imama. Dominuja w $wiecie islamu akcenty wrogosci
wobec Zachodu. Wynikaja one z omawianych obciazen historycznych, lecz takze
z ekspansji cywilizacji zachodniej, wdzierajacej si¢ do domu islamu. Obciazenia
historyczne za$ dla mentalnosci islamskiej sg straszliwe: ci nad ktdrymi islam pa-
nowal przez wieki i ktérych uwaza za niewiernych, dominuja, narzucaja ideologie,
uwazaja ja za uniwersalng. Nadaja ton globalizacji, ktéra staje si¢ wedtug opinii
fundamentalistéw jednym gigantycznym kanalem eksploatacji i wdziera si¢ do
$wiata islamu zewszad i wszedzie. Nawet do domu arabskiego, zakl6cajac jego
spokdj metnymi komunatami o emancypacji kobiet, grozacymi utrata kontroli
nad w tym sanktuarium.

W tych warunkach dochodzi do zderzenia cywilizacji, wyolbrzymia si¢ kazda
roznicg, kazdy konflike, kazdy problem. Wszystko jest podpatka dla ognia funda-
mentalizmu. Pojawiaja si¢ hasta powrotu do korzeni ideologii islamskiej. Rzecz
cickawa — dotyczy to tylko ideologii i zachowan — nie dotyczy wytworéw cywi-
lizacji materialnej, telewizji, internetu, samochoddw, telefonéw komérkowych,
nowoczesnej broni itp.

Wedtug niekt6rych teoretykéw konflikt miedzy cywilizacja zachodnia a fun-
damentalizmem islamskim wywodzi si¢ z réznego pojmowania zwiazku miedzy
religia a polityka. Zachéd w trakcie swego rozwoju nauczyt si¢ odréznia¢ polityke
od religii, natomiast w cywilizacji islamu jeszcze nie ma tego rozréznienia®. Dla
$wiata Zachodu islam wydaje si¢ by¢ religia totalna, w tym sensie, ze nie pozosta-
wia poza swym zasiegiem zadnej sfery zycia indywidualnego i zbiorowego, w tym
publicznego i pafistwowego. Jakakolwick $wieckos¢ panstwa na wzér Zachodu,
jest w islamie wykluczona. Dlatego muzutmanscy fundamentalici uwazaja wro-
go$¢ wobec Zachodu za zaletg i zwalczaja laicyzm.

Pierwotnie, gdy w latach 60. i 70. XX wicku powstata ideologia islamizmu,
nieche¢ do panstwa laickiego obejmowala zaréwno systemy polityczne wywodza-
ce si¢ z krajéw socjalistycznych, jak i liberalne zachodnie.

Obecnie, po upadku komunizmu, wrogiem jest Zachdd, a islamowi nawet
przez jakis czas wydawalo sig, ze bgdzie w stanie zastapi¢ swoisty mesjanizm socja-
listyczny, ekspansja wlasnej ideologii. Niepowodzenia fundamentalizmu w Iranie,
Egipcie, Algierii, odstraszajace wzory utopii, ktéra poprzez fiasko przyktadéw, tra-
ci swa moc, wszystko to powoduje, ze islamisci nie s3 w stanie ani przejaé wladzy,
ani wygra¢ wyboréw, ani przedstawi¢ solidny program polityczny i gospodarczy.
Jesli sig to zdarza to na ogét jest powiazane z wydarzeniami o nadzwyczajnym cha-
rakterze, swego rodzaju rewolucjami, perturbacjami spotecznymi i politycznymi.

€ Zob.: J. Ross, Bilder und Zeiten, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung®, 11.03.1995.
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Swiatopoglad dzielacy éwiat na nas — islam i ich, a wigc wrogéw, w polacze-
niu z koncepcjami fadu politycznego, jest najpopularniejszym $wiatopogladem
w calym $wiecie islamu. Jest to poglad teocentryczny. W jego wersji fundamenta-
listycznej celem jest zbudowanie paristwa islamskiego oraz wprowadzenie prawa
szariatu. Fundamentalici proponuja hall islami — budowanie politycznego sys-
temu panowania Boga. Dla ,,bojownikéw Boga’, jak okreslaja ich islamisci, walka
przeciwko sekularyzmowi jest dzihadem, $wigta wojna przeciwko Zachodowi,
co $wietnie ujat w tytule swej ksiazki Benjamin Barber: Dzibad kontra McSwiat.
Innym rozwiazaniem jest hakimijat Allach — panowanie Boga. Suwerenem jest
wylacznie B6g a nie nardéd. Nie ma miejsca na rozdziat religii i panistwa, nie ma
miejsca na refleksyjnos¢. Sg to prawdy teokratyczne. Panowanie Boga powinno
by¢ najpierw przywrécone w swiecie Islamu, a potem, gdy muzutmanie beda dos¢
silni, na calym $wiecie.

Program ten wyrdznia islam sposréd wszelkich religii $wiata, gdyz jest zo-
rientowany globalnie i w wersji fundamentalistycznej glosi to w sposdb agre-
sywny. Swa wersje zbawienia fundamentalizm islamski pragnie narzuci¢ calej
ludzkosci, jako metode wyjécia z kryzysu moralnego. Ani fundamentalizm hin-
duski, ani sikhijski, cho¢ sa agresywne, ani tym bardziej chrze$cijanski, nie sa
zorientowane globalnie, zwracaja si¢ jedynie do wlasnych spotecznosci. Funda-
mentalisci reprezentuja ideologi¢ polityczna, nie reprezentuja islamu jako re-
ligii. Nie chca uzna¢ autorytetéw religijnych — co zreszta jest pewna staboscia
islamu — az tak duzo ich nie ma, a nicktdre z nich, jak na przyktad ajatollah
Chomeini i inne autorytety, ktdre wylonily si¢ z rewolucji islamskiej w Iranie,
z powodu swego zacietrzewienia antyzachodniego, staly si¢ inspiracja i na-
tchnieniem dla fundamentalizmu.

Fundamentalizm — kt6rego waznym Zrédlem, zastgpczym dzihadem jest tak-
ze konflikt izraelsko-palestynski, a impulsem rozwojowym wojna szesciodniowa
w 1967 roku - zaczat wprowadza¢ do islamu pojgcia, kedrych nie ma w Kora-
nie. Szariat, ktéry nigdy nie byt w islamie paristwowym porzadkiem prawnym,
dla fundamentalistow stal si¢ nadrzgdnym zadaniem, pierwsza zaleta, podstawa
panowania Boga i koncepcji paristwa.

Korzenie fundamentalizmu, a zwlaszcza odwotywania si¢ do terroru, si¢gaja
wojny w Afganistanie i interwencji sowieckiej. Wsréd 200 tys. Mudzahedinéw
znalazlo si¢ 20-30 tysi¢cy najemnikéw z krajow islamskich — a wéréd nich Osama
Bin Laden - przeszkolonych przez CIA. Po wojnie, zarazeni ideologia fundamen-
talistyczna, powrdcili do swych krajow, gdzie pozostajac bez pracy, sfrustrowani,
oddali si¢ walce o idealy zdeformowanego islamu. Przesladowani w swoich kra-
jach, dzialaja w podziemiu, oddajac si¢ terrorowi lub ucickaja na Zachdd. Akey
terroru pojmuja jako dzihad, wbrew Koranowi, kt6ry nigdzie nie utozsamia dzi-
haduz terroryzmem. Grupy te w krajach zachodnich integruja si¢ ze spolecznoscia
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islamska i podejmuja proby — niekiedy bardzo udane — indoktrynacji. Szczeg6lna
role koordynacyjng pelni obszar Niemiec, ale wazne s takze srédziemnomorskie
wybrzeza Francji, Wloch, Hiszpanii. Takze te kraje, ktore majg wigksze skupiska
emigracja muzulmanskiej, np. Wielka Brytania, gdzie ogromny niepokéj budzi
grupa muzutmanéw z Azji Potudniowo-Wschodniej — z Pakistanu, Bangladeszu,
Indii, Afganistanu.

10.3.2. Fundamentalizm w obszarze innych religii

Teoretycy rozwazajacy kwesti¢ fundamentalizmu religijnego wiaza z tym zjawi-
skiem dwa warunki, pierwszy to autorytet tekstu stanowiacego podstawe wia-
ry w $wieta ksiega i drugi, ktérym jest bunt przeciwko wspotczesnej kulturze,
niszczacej zdaniem fundamentalistéw, religijng tradycje. Skutkiem jest glebokie
wewngtrzne przekonanie o wlasnej wyjatkowosci (religii, narodu, kultury), od-
gradzanie si¢ od innych, izolowanie ich, potepianie a nastepnie — w skrajnych
przypadkach — uzycie sily i zwalczanie.

Kryteria te spelnia fundamentalizm zydowski, obecny przede wszystkim
w Izraelu, lecz wystgpujacy takze w skupiskach zydowskich w Stanach Zjednoczo-
nych. Wiara w Talmud, w przeznaczenie narodu wybranego, w nastanie ,,nowego
krélestwa Izraela”, w ,zmartwychwstanie zydowskiej Trzeciej Swigtyni”, to wazne
elementy przeswiadczenia o wlasnej wyjatkowosci, ktére w warunkach perma-
nentnego konfliktu izraelsko-palestyriskiego oraz zagrozenia dla bytu samodziel-
nego panstwa Izrael, w morzu arabskim, nabieraja dodatkowego, majestatycznego
wydzwicku. Szczegdlne namietnosci budza miejsca i obszary uznawane za $wigte
miejsca judaizmu (np. wzgérze $wigtynne w Jerozolimie, grob Jozefa) lub tereny
nalezace do biblijnego Izracla (Erec Isracl), takie jak Judea i Samaria. Poniewaz
niektdre z tych miejsc uznawane sg takze za szczegélne dla islamu, w warunkach
konfliktu napgdza si¢ spiral¢ wzajemnej nienawisci, radykalizuje postawy, sprzyja
fundamentalizmowi, prowadzi takze do aktdw przemocy i terroryzmu.

Ideowy inspiracje czerpie fundamentalizm judaistyczny z nauki i dzialalnosci
Abrahama Izaaka Kooka (1864-1935) i jego syna Cwi Jehuda Kooka. Abraham,
po wyjezdzie z Rosji do Palestyny zaangazowal si¢ w realizacje syjonistycznej idei
panistwa Izrael, faczac jg z judaizmem i mocg wiary czerpanej z Tory oraz elemen-
tami kabalistycznymi, zwigzanymi z oczekiwaniami mesjanistycznymi. Koncep-
cja ta byta kontynuowana przez jego syna rabiego Cwi Jehuda Kooka®”.

Fundamentalizm Zydowski, podobnie jak islamski, ma tendencje do si¢gania
do przemocy i stosowania aktoéw terroru. Inspiracja do tego byly poglad amery-
kanskiego Zyda Meira Kachane, ktéry dziatalnos¢ swa rozpoczynal w Stanach
Zjednoczonych a nastepnie w przekonaniu, ze lepsze warunki do propagowania
swych pogladéw znajdzie w biblijnej ojczyznie, w 1971 r. wyemigrowat do Izraela.

67 Za: M. Kubiak, Kulturowe nwarunkowania..., op. cit., s.157-158.
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Kachane uwazal, ze $wiat opiera si¢ na antysemityzmie, a Zydzi s3 tego ofiarami.
Recepte widzial w wojowniczej agresywnosci, przedstawianej jako niezbywalne
prawo do samoobrony. Realizacja tego prawa miata obejmowaé wszystkie sfery
dziatalno$ci, przede wszystkim polityke, finanse, media. Czotowym hastem byto:
nikt nas nie bedzie szanowa, jesli sami sig nie szanujemy . Po przyjezdzie do Izra-
ela, gdzie zatozyt parti¢ polityczna ,Kach”, program swdj oparl na nienawisci do
Arabéw, czyniac konflikt izraelsko-palestynski, gtéwnym punktem odniesienia.
W latach 80. XX wieku poglady Kachane ulegly dalszej radykalizacji i otwarcie
wzywal do zalozenia w Izraelu oficjalnej grupy terrorystycznej, ktérej zadaniem
byloby ,,zabijanie Arabéw i wypgdzanie ich z Izracla oraz ziem okupowanych”.

Kachane nie byl osamotniony. Postuch znajdowal przede wszystkim wsréd
osadnikéw zydowskich, a cz¢$¢ jego argumentacji przejmowaly partie prawico-
we i religijne. Dzialajacy pod inspiracja Kachane ,Blok Wiernych” przeprowadzit
szereg akgji terrorystycznych, planujac dalsze akcje pod kryptonimem ,Wzgdrze
Swiatynne”, ktérych celem miato by¢ nie tylko zniszczenie (m.in. meczetu Al-
Aksa), ale takze mial to by¢ ,$rodek sprowadzenia cudéw” wiodacych do powsta-
nia zydowskiej , Trzeciej Swigtyni” i umozliwienia przyjécia mesjasza.

Motywagje religijne byly przyczyna zabdjstwa premiera Izraela, Icchaaka Ra-
bina, Uznawanego przez fundamentalistow zydowskich za ,zdrajcg Erec Israel”
Zabojca Rabina Amir thumaczyl, ze dzialat z rozkazu Boga, gdyz Rabin byt twérca
kleski izraelskiego ludu. Morderstwo dokonane na polityku, ktérego dziatalnos¢
stwarzala szanse na rozwigzanie konfliktu izraelsko-palestynskiego nie powstrzy-
mywata fundamentalistéw obydwu stron. W odpowiedzi na samobdjcze ataki
pelestyniskie, popierane i sankcjonowane przez duchownych islamskich, réwniez
w Izraelu odezwali si¢ ekstremistyczni rabini wzywajac do podobnych atakéw
izraelskich wobec Arabéw. Samobdjstwo w czasie wojny dla zwycigstwa Izraela jest
dozwolone. Czlowiek, ktdry to zrobi na ochotnika zostanie uznany za bohatera i me-
czennika — takie przestanie glosi rabin z osiedla Tapuach na Zachodnim Brzegu
Jordanu.

Z przejawami fundamentalizmu mamy do czynienia na Pétwyspie Indyjskim.
Religia i spory religijne, odgrywaja wazna role w kreacji tych postaw, lecz na pew-
no nie jedyng. Zaostrzaja je obcigzenia historyczne, narodowosciowe, etniczne,
spory terytorialne (spér o Kaszmir), zderzenia z modernistyczng kultura, réznice
edukacyjne, ckonomiczne. Fundamentalizm hinduski jest przede wszystkim skut-
kiem upolitycznienia napi¢é miedzy hinduizmem a islamem. Napi¢cia te majg za-
réwno swe historyczne zrédla, jak i wspdtezesne.

Specjalisci badajacy problemy wspétzycia muzutmandéw i hinduistéw w In-
diach podkreslaja, ze konflikty miedzy obydwoma spofecznosciami nie maja cha-

M. Kachane, The Jewish Defence League, ,Terrorisme Violence and Insurgency Journal” 1984,
Vol. 5, nr 1,s. 13.
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rakteru czysto religijnego®. Wynika to z natury hinduizmu, bedacego zbiorem
religii nie majacych charakteru dogmatycznego, a wiec nie majacych tez zadnej
obowiazujacej nauki religii, nie zawierajacych réwniez wiary w $wigta ksiege. Pod-
kredla si¢ rownocze$nie, ze wplywy kultury europejskiej i jej przenikanie do spo-
tecznosci indyjskich, doprowadzily do odruchéw protestu, zamykania sig i prob
odczytywania na nowo tradycji hinduskich. Pierwsza taka probe podjal Kesha-
vrao B. Hedgewar, tworzac pojecie hindutva (hinduskosci) i faczac je z odcezy-
taniem ,,na nowo religii, w ramach kt6rej Wedom przypisano charakter $wietej
ksiegi i zrédla absolutnej wiedzy. Wiara w Wedy oraz afirmacja pojecia hindutva
stuzy fundamentalistom hinduskim jako religijny or¢z do zwalczania nie tylko
muzutmanéw, lecz takze sikhéw. Wspdlezesnie dochodzi do dalszych prob inter-
pretacji religii hinduskiej, stworzenia zamknigtego zespotu poje¢ i prawd, w ra-
mach ktérych znalazlaby si¢ takze wiara w jednego Boga, system jednolitej etyki
spolecznej oraz zasady swoistego uniwersalizmu.

Tego rodzaju préby badacze hinduizmu uwazaja za instrumentalizacje religii.
Za rzeczywiste przyczyny napie¢ miedzy hindusami a muzulmanami uwazajg oni
historyczne obcigzenia migdzy islamem a hinduizmem. Jest to zjawisko spotecz-
no-polityczne, podiozem ktérego sa zbiorowe, historyczne wspomnienia o pod-
boju muzulmanskim, odzywajace (lub celowo podsycane) jako idea zagrozenia dla
hinduizmu, w upolitycznionej formie”. Dla podsycenia napigé wykorzystywany
jest konflikt w Ajodhji, gdzie w 1528 r., na miejscu $wiatyni Ramy, muzutmanski
wladca Indii Babura kazat wybudowa¢é meczet. Spér o Ajodhj¢ wybucht dwa lata
po uzyskaniu niepodlegtoéci przez Indie i stopniowo przeksztalcit si¢ w zrédto
stalych napig¢ i symboli fundamentalistycznych atakédw. W 1992 r. meczet zostat
przez hinduistéw zburzony, co wywolalo niezadowolenie muzulmandw i prze-
ksztalcilo si¢ w krwawe zamieszki. Wybuchaja one regularnie co kilka lat, a lokal-
ny konflikt w Ajodhji stuzy jako pretekst partiom politycznym, do walki o glosy
na obszarze catych Indii™.

Napigcia mi¢dzy hinduistami a muzulmanami, narastajace od zakonczenia pa-
nowania wladcéw islamskich w Indiach, znalazly dodatkowe zrédta w ekspansji
Brytyjczykéw, kedrzy zaszezepili obu stronom europejskie pojmowanie historii
jako rachunku, ktdry nalezy bilansowa¢’?. Obecnie s3 one dodatkowo podsycane
sytuacja w Kaszmirze, obszarem wcisnietym miedzy Indie i Pakistan, politycznie
nalezacym do Indii, lecz zamieszkalym w 90% przez ludnos¢ muzutmariska. Fake
ten jest przedmiotem ciaglych zatargéw, przeradzajacych si¢ w gorace konflikey

@ ,Sunday Time”, 13.04.1997.
7 Ibidem, s. 130.
"I Wykorzystywany jest gléwnie przez Bharatiya Janata Party (BJP) - Parti¢ Ludowa.

72 Zob.: Indie na wyznaniowej beczce prochu. Rozmowa z M.K. Byrskim i A. Siekluckq, ,Gazeta Wy-
borcza” 4.06.2002,s. 10-11.
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i wojny migdzy obydwoma krajami, w ktérych czynnik religijny jest nadmiernie
eksploatowany.

Spér muzulmarisko-hinduistyczny ma jeszcze inne aspekty. Muzulmanie in-
dyjscy s3 hindusami, kedrzy kiedys przyjeli (sita lub dobrowolnie) islam. Hindusi
zmierzaja do ponownego nawrdcenia muzutmanéw na hinduizm, a radykatowie
hinduistyczni chcg by opuscili oni Indie. Formulujg to w formie ekstremalnych
haset: ,,Do Pakistanu albo na cmentarz”. Indyjski socjolog Kuldeep Mathur twier-
dzi, ze agresywna postawa hinduizmu wobec muzutmanéw, a takze wyznawcéw
innych religii, spowodowana jest tym, ze sekularyzm paristwa indyjskiego czyni
wyjatki dla mniejszosci religijnych, wobec ktdrych zawiesza si¢ czgsto stosowanie
$wieckich praw. Dotyczy to przede wszystkim stosowania prawa szariatu wobec
muzulmanéw, np. dopuszcezenia poligamii, a takze tendencji do zamykania si¢
tych grup religijnych w swoistych gettach $srodowiskowych’.

Odpowiedzig na préby izolowania muzulmanéw przez hinduskich funda-
mentalistéw byta dzialalno$¢ Abu al-Ala Mandudiego, ktéry w 1941 roku zatozyt
polityczng organizacja Dzama’at-i Islami, majaca w zalozeniu przeciwstawiaé sig
nie tylko dyskryminacji, lecz rowniez walczy¢ o specjalne prawa takie jak prawo
szariatu. Po podziale subkontynentu, odlam pakistanski Dzama’at-i Islami stat si¢
partig fundamentalistyczna, za$ indyjski, z dodatkiem ,Hind” skupit si¢ na za-
pewnieniu muzutmanom specjalnych praw w ulegajacym sekularyzacji paristwie
indyjskim.

Szczegélnym przypadkiem fundamentalizmu jest synteza serbskiego ethnosu
i prawostawnej ortodoksji religijnej. Na obszarze Serbii (a takze na nickeérych
terenach dawnej Jugostawii o duzych skupiskach ludnosci serbskiej) mozna mé-
wi¢ o zjawisku, ktére specjalisci okreslaja mianem ,etnofundamentalizmu™. Tak
jak w klasycznym fundamentalizmie zachodzi tu zbieg trzech czynnikéw: wiary
w Pismo Swiete (w wersji chrzescijanistwa ortodoksyjnego), przekonania o wy-
tacznosci i wyjatkowosci wlasnej grupy (narodu serbskiego), stworzenia obrazu
wroga — obcego religijnie, kulturowo i etnicznie (najmocniejszy czynnik), ktdre-
go trzeba unicestwi¢. Calo$¢ spiete klamra wielkoserbskiej ideologii i marzeniem
o wskrzeszeniu Wielkiej Serbii.

Realizacja tego stanu doprowadzita do wielu tragedii, powt6rzonych na réz-
nych obszarach dawnej Jugostawii, szczegélnie w Bosni, w postaci préb oczysz-
czenia terenu z mniejszosci muzutmariskiej. Doprowadzilo to nie tylko do czy-
stek etnicznych i masowych morderstw, lecz wytworzyto wéréd muzulmariskiej
spolecznodci nastroje fundamentalistyczne (przed wojng batkariska nastroje te
mozna bylo okredli¢ jako $wieckie). Serbski etnofundamentalizm wspierany byt

73 Za: B. Tibi, op. cit., s. 130.
74T Nikolau, Die Ortodoxie auf dem Balkan zwischen Islam und Westchristentum, ,Litterae” 1994,
Vol. 4,nr 1,5.27-35.
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przez Ko$cidl prawostawny, a uhonorowanie serbskich generaléw przez cerkiew
(pdzniej $ciganych przez Trybunal Haski) stuzy islamskiemu fundamentalizmowi
jako dowdd ,,chrzescijaniskiej krucjaty przeciwko islamowi”

Nicktdrzy autorzy piszacy o fundamentalizmie i terroryzmie o podozu reli-
gijnym upatruja istnienie takiego fundamentalizmu réwniez w Stanach Zjedno-
czonych, w postaci dziatalnosci takich grup, jak: Chrzeécijaiscy Patrioci, Ruch
Tozsamosci Chrzedcijanskiej, Narody Aryjskie, organizacja ,Porzadek”, czy or-
ganizacje milicyjne w niektérych stanach”. Niewatpliwie zaréwno wsréd haset
tych organizacji, jak i ich dziatalnosci, znalez¢ mozna przejawy i elementy funda-
mentalizmu, takie jak wiara we wlasng grupe (lub raczej w tym przypadku rase)
etniczna, oczernianie innych grup i narodéw, wiare w spisek miedzynarodowy,
narzucajacy Ameryce wladze obcych (Zydéw) i obcg kulture. Powigzane jest to
z odwolywaniem si¢ do religii, nickiedy wiary bialych (chrzedcijaristwa). Jak wi-
da¢ juz cho¢by z tej skrétowej analizy w ideologii tych grup przewazaja elementy
rasowe i etniczne, a organizacje te otwarcie nawoluja do uzywania przemocy wo-
bec obcych i ja stosuja’®. Sa to wiec organizacje rasistowskie, biatych suprematy-
stéw a motyw religijny jest wtérnym, stuzacym jakby uswieceniu srodkéw.

* k%

Fundamentalizm religijny nie jest zjawiskiem nowym, jest zjawiskiem znanym
historycznie. Odwoluje si¢ do niezwykle silnych bodzcéw ludzkich dziatari: wia-
ry, namigtnosci, poczucia przynaleznosci etnicznej, narodowej, czynnikéw trans-
cendentalnych ale jednoczesnie niezwykle waznych dla ludzkiego ego. Jako taki,
fundamentalizm nie jest wigc zaskoczeniem na przetomie XX i XXI wicku. Za-
skoczeniem jest jedynie jego sita i skala, ktora odmierzamy na podstawie przede
wszystkim wydarzen z 11 wrze$nia 2001 r. Gdy po 11 wrzesnia szukano szerszego
uzasadnienia dla koalicji antyterrorystycznej, fundamentalizm islamski okazat si¢
znakomitym i dodatkowym pretekstem. Fundamentalizm nie jest, sam w sobie,
ani przemocy ani terroryzmem. Malo tego, przemoc nie stuzy w czystej postaci
fundamentalizmowi, bo jest on préba powrotu do zrédet religii, do jej fundamen-
téw. Préba oczyszezenia swojej religii ze wszystkich pézniejszych naleciatosei,
uzupelnien, narosli. Préba powrotu do pierwotnej wiary przodkéw. Przemoc t¢
prébe mogtaby udaremni¢, dodatkowo zanieczyscié.

7> Zob.: B. Hoffman, Oblicza terroryzmu, Warszawa 1999, s. 101-116.
7¢ Cztonkiem ,,Chrzedcijaniskich Patriotéw” byt Timothy McVeigh, gléwny wykonawca zamachu na
budynek federalny w Oklahoma City w 1997 r.
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Problem polega jednak na tym, ze fundamentalizm jest skrajnym przejawem
wyznawania wiary, ktora jednoczesnie polityzuje, taczac j3 z wicloma innymi
zjawiskami zycia wewnetrznego i migdzynarodowego. To za$§ wprowadza do tej
wykoslawionej ideologii czynniki typowe dla polityki, w tym czynnik sily. Dla-
tego tez — i z wielu innych wzgledéw — fundamentalizm religijny przeradza si¢
w przemoc z pobudek religijnych, w tym w terroryzm. A wtedy pobudki religijne
staja si¢ nakazem, imperatywem. Cele s3 nielimitowane i srodki sa nielimitowane,
asam akt czym$ na wzér aktu sakramentalnego. Coraz cz¢dciej odbywa sig to przy
blogostawienstwie duchownych. W ten sposob akt przemocy dla eksternistéw
fundamentalistycznych staje si¢ aktem samego Boga.

10.4. Kulturowe podtoze: czynnik konfliktéw i rozwoju

Pytanie, ktére postawilem na poczatku tego rozdzialu brzmiato: dlaczego pan-
stwa i inni uczestnicy stosunkéw miedzynarodowych zachowujg si¢ réznie w po-
dobnych warunkach i okolicznosciach? Co powoduje, ze na jednych obszarach
czgsciej dochodzi do sporéw i konfliktdw, a nawet wojen, a na innych znacznie
rzadziej lub prawie wcale. Na podobne pytanie, dotyczace jednak ogélnego roz-
woju spotecznego, gospodarczego i cywilizacyjnego, wybitny pisarz i znawca pro-
bleméw $wiata, Ryszard Kapuscinski, odpowiada zdecydowanie ,,problem lezy
w kulturze™”.

Jesli jednak rozwazymy przyktad narodu koreanskiego, naréd o tej samej kul-
turze, lecz podzielonego w wyniku wydarzen historycznych, na dwa parstwa,
zktérych jedno — Korea Potudniowa jest synonimem cudu gospodarczego, a dru-
gie — Korea Péinocna — uosobieniem najgorszych cech paristwa totalitarnego, to
sprawa juz nie jest tak oczywista. Inne historyczne przyktady panstw podzielo-
nych — Niemiec i Wietnamu — tez potwierdzaja, ze najprawdopodobniej chodzi
takze o co$ innego. By¢ moze o typ ustroju politycznego i gospodarczego, zakres
praw i wolno$ci czlowicka, a wigc obywateli tych krajow. W warunkach gospodar-
ki rynkowej i liberalnej demokracji narody rozwijajg si¢ lepiej, to wniosek, keory
sie sam nasuwa.

Nasza pewnos¢ moze by¢ jednak zaklécona, jesli przypomnimy sobie przykta-
dy takich krajéw (i ich relatywnie szybkiego rozwoju), jak Chile za Pinocheta, ta
sama Korea Potudniowa w okresie utrwalania demokracji czy najbardziej bulwer-
sujacy przyklad rozwoju nazistowskich Niemiec w okresie 1933-1939. Takze na
tle szybkiego i burzliwego rozwoju Chin w ostatnich trzech dekadach, ostatnia
sprawa, ktdrg mozna by o Chinach powiedzie¢ to to, ze nastgpuje w warunkach

77 R. Kapuscinski, http://www.kapuscinski.hg.pl/print2.php?id=wywiady_2005_3.htm [19.12.
2005].
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demokradji liberalnej, a dodatkowo jeszcze z partia komunistyczng jako ostoja tej
demokracji.

Jesli wige mielibysmy postawi¢ tezg, ze to jednak czynniki kulturowe decydu-
ja o takich czy innych zachowaniach podmiotéw stosunkéw migdzynarodowych,
w tym paristw, narodow, grup etnicznych, aktoréw niepanstwowych, to musieliby-
$my uwzgledni¢ takze inne uwarunkowania. Wynikaja one ze specyfiki najblizszego
otoczenia tych podmiotéw, ze stosunkdéw sasiedzkich i obcigzen historii, z aktual-
nych powiazan politycznych, gospodarczych i wojskowych, a w przypadku aktoréw
niepanstwowych z celéw i intereséw, ktdre dominuja w ich dziatalnosci. Czynni-
kiem niebagatelnym bedzie tez otwarto$¢ paristw i narodéw lub tendencje prze-
ciwne, izolacjonistyczne, a wigc takze zdolnos¢ i fatwos¢ wehtaniania elementéw
niesprzecznych z wlasna tozsamoscia oraz sposoby reagowania na elementy sprzecz-
ne, w tym sposoby rozstrzygania sporéw i konfliktéw migdzynarodowych. Bardzo
duzo zalezalo bedzie od ustroju wewnetrznego panistwa, tego czy jest to paristwo
demokratyczne, o stabilnej i ugruntowanej a nie kierowanej demokracji. Generalnie
bedzie to wige caly zespdt uwarunkowan wewngtrznych i zewngtrznych, powiazan
dwustronnych i wielostronnych, takze integracyjnych, kt6rych analizy dokonuja za-
réwno specjalnoéci od bezpieczenistwa miedzynarodowego, jak i analitycy wielkich
koncernéw i korporacji transnarodowych, by oceni¢ stabilno$¢ panstwa i jego oto-
czenia, lecz takze stopien ryzyka i szanse powodzenia wielkich inwestycji.

Uwarunkowania historyczne, etniczne, religijne, rasowe — a wiec kulturowe
— popychaja panistwa, grupy narodowe i etniczne do sporéw i konfliktdw, kedre
Huntington nazwat zderzeniami kulturowymi i cywilizacyjnymi. W odwrotnym
kierunku, w kierunku fagodzenia i eliminowania konfliktéw, oddziatuje instytu-
cjonalizacja wspolpracy migdzynarodowej, ktdra tworzy wiezy wspdlnoty oraz
wspolzaleznosci i wspolodpowiedzialnosci. Jest to z pewnoscig jeden z najwaz-
niejszych celdéw jaki przy$wiecal idei rozszerzenia NATO i Unii Europejskiej na
kraje Europy Srodkowo-Wschodniej (a wezesniej objecie tymi strukturami skon-
flikcowanych ze sobg Gregji i Turcji). Waznym krokiem na tej drodze jest objecie
tymi strukturami Batkanéw, regionu, ktérego uwarunkowania etniczne, religijne
i kulturowe, czynily prawdziwym kotlem, buchajacym ogniem konfliktéw z do-
ktadnoscia kilkudziesigciu lat.

Przykiad ten pokazuje, ze fatalizm i samowyzwalajaca si¢ dynamika zderzen
kulturowych moze by¢ okielznana. Daleko trudniejsza jest sytuacja na styku wiel-
kich religii i cywilizacji: islamu i chrze$cijaristwa, islamu i judaizmu oraz islamu
i hinduizmu. Wszystkie te konflikty przeksztalcaja si¢ w zderzenia cywilizacji,
wszystkie te konflikty groza komplikacjami, cho¢ stopien tych zagrozen jest rézny.

Najbardziej rozlanym kulturowo, prawdziwym zderzeniem cywilizacji jest
konflik islamu nie tyle z chrzescijanistwem (cho¢ znaczna cz¢éé islamu tak to poj-
muje) co z Zachodem. Konflikt ten, mimo iz nie grozi wybuchem jakiejkolwick
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goracej wojny, to jednak antagonizuje stosunki Stanéw Zjednoczonych z réznymi
regionami $wiata i utrudnia Ameryce realizacje tej misji, ktorej nalezatoby oczeki-
wa¢ od jedynego supermocarstwa. Konflikt poprzez masowa migracje muzutma-
néw do Europy, przenosi si¢ takze na stary kontynent, cho¢ ciagle jeszcze Europa,
a przede wszystkim Unia Europejska, jako mocarstwo cywilne, ma spore poktady
zaufania wérdd krajow islamskich, cho¢ ich na ogét nie wykorzystuje w sposéb
systemowy, z powodu braku efektywnej i naprawde wspdlnotowej polityki zagra-
nicznej. Dopdki islam si¢ nie zmodernizuje, nie przezyje swoistej reformacji, nie
dokona rozdziatu religii od panstwa i nie stworzy jakiejkolwiek centrum, przy-
najmniej w sensie powszechnie uznanego autorytetu, dopéty trwa¢ bedzie zimna
i coraz bardziej zaostrzajaca si¢ wojna Zachodu z islamem. W jej ramach kazde
zdarzenie, kazde krytyczne stowo i opinia o islamie, jakakolwick karykatura is-
lamskich duchownych, wszystko co pojawi si¢ na Zachodzie w zwiazku z ta religia
i nie spodoba si¢ réznym kregom islamu, moze by¢ uznane za atak na islam, a tym
samym — w zwigzku z brakiem rozdziatu religii od panstwa — za atak na panstwa
islamskie.

Dwa inne konflikty na granicach islamu: konflikt izraelsko-palestynski
(a wlasciwie zydowsko-arabski) i indyjsko-pakistariski sa o tyle bardziej niebez-
pieczne, ze moga doprowadzi¢ do wybuchu kolejnej wojny, w sytuacji posiada-
nia przez strony konfliktu broni nuklearnej. Ciagnacy si¢ juz przez dziesigcio-
lecia konflike bliskowschodni jest nie tylko tym konfliktem, ktdry najbardziej
niszezy stosunki Zachodu (a przede wszystkim Ameryki) z islamem, ale kedry
wyprodukowal ponadto i stworzyl etos terrorysty — samobojcy, jedna z najgroz-
niejszych broni, jaka postuguja si¢ fundamentali$ci, na kedra jak dotad nie wy-
naleziono antidotum.

Specjalisci piszacy o relacjach kulturowych w $wiecie zwracaja uwage na fatal-
ne czgsto skutki, jakie na stosunki Zachodu z islamem wywiera narzucona przez
Stany Zjednoczone i Uni¢ Europejska uniwersalizacja zachodnich wartosci. To
w tym procesie, podobnie jak w skutkach naptywu kultury masowej i migracji,
dopatrujg si¢ oni gtéwnych przyczyn i zrodet zderzen kulturowych i cywilizacyj-
nych. Wiaze si¢ to takze z podejmowanym w niektdrych krajach procesem mo-
dernizacji, najczgéciej na wzor zachodni. Nie bez przyczyn méwi si¢ tez w tym
kontekscie o arogancji Zachodu, a szczeg6lnie Ameryki. Sprawa ma jednak wy-
raznie przystowiowa druga strong medalu, zadziwiajaco rzadko podnoszong za-
réwno przez politykdw zachodnich, jak i intelektualistow.

Mozna bowiem zapyta¢ jak by wygladal $wiat, jakimi prawami i regutami
rzadzitby si¢, gdyby nie procesy uniwersalizacji? Jak wygladalyby stosunki religij-
ne, prawa i wolnosci cztowieka, suwerennosci i niezaleznosci panstw, gdyby nie
uniwersalizacja zasad prawa mi¢dzynarodowego, stosunkéw miedzynarodowych
i wspotzycia migdzynarodowego? Swiat cofnalby si¢ do krwawej epoki wojen
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religijnych sprzed Pokoju Westfalskiego, a moze nawet do czaséw wojen krzy-
zowych. Na szczescie nie jest to mozliwe. I dlatego trzeba pamigtal i podkreslaé
cywilizacyjne (w sensie cywilizowania zwyczajéw) aspekty uniwersalizacji i pozy-
tywne skutki dla $wiata takich aktéw, jak wspomniany Pokéj Westfalskiz 1648 r.,
dokonania Rewolucji Francuskiej (ktore tez ulegly uniwersalizacji), ,czternastu
punktéw” prezydenta Wilsona, Paktu Brianda—Kellogga, Powszechnej Deklara-
cji Praw Czlowicka. Trzeba przypomnieé, ze juz Karta Narodéw Zjednoczonych
(Statut MTS) przed z géra 60 laty odwolywala si¢ do ,,narodéw cywilizowanych”,
wprowadzajac — a wiec dokonujac niejako uniwersalizacji — wiele zasad i norm
prawa miedzynarodowego, w tym zasady poszanowania praw czlowicka. Panstwa
— zalozyciele ONZ i paristwa przyjmowane do tej organizacji, bez wzgledu na to
jaki maja ustrdj i jakie wyznaja wartosci, sa w pelni $wiadome, ze jako narody cy-
wilizowane powinny respektowaé minimum uniwersalnych warto$ci, wérdd keo-
rych na czolo wysuwajg si¢ zasady ochrony praw czlowicka i nie odwolywania si¢
do uzycia sity. Dlatego przynajmniej w tym aspekcie batamutne i wykretne wydaja
si¢ zaréwno thumaczenia politykéw tych krajow, kedrych rzady masowo gwalc te
prawa, jak i glosy nickt6rych intelektualistow (ktdrych nie brakuje takze w Pol-
sce) podzielajace oskarzenia Zachodu o ,imperializm praw czlowieka”

Poczatek XXI wicku nie jest wbrew nadziejom czasem stabilizacji. Proce-
sy globalne nie ukladaja si¢ wedlug jasnych regut zréwnowazonego rozwoju
a tad migdzynarodowy wykazuje cechy nickontrolowanego chaosu, wyzwalajac
w niekt6rych kregach nostalgie za przejrzystymi zasadami $wiata dwubieguno-
wego. I mimo, iz nie wszystkie paristwa i rezimy zauwazyly rozpropagowany
przez Fukuyame ,koniec historii’, to jednak $wiat jest o tyle lepszy, ze nie gro-
zi mu nuklearna zaglada, a potencjal atomowy mocarstw zostal wielokrotnie
zredukowany, nie na tyle jednak by nie gwarantowa¢ mozliwosci wzajemnego
zniszczenia. Dzi$ to mniejsze kraje ,troszcza” si¢ o to, by $wiat nie zapomnial
o broni atomowej.

Jest to $wiat wielkich sprzecznosci. Z jednej strony proceséw globalizacji, in-
tegracji regionalnej, ale i dezintegracji tradycyjnych tozsamosci narodowych, et-
nicznych i lokalnych. Pod wplywem wszechogarniajacej globalizacji zmieniaj si¢
paristwa i narody, a mocarstwa tracg swa regulacyjna funkcje. Obok tradycyjnych
antagonizméw istniejacych miedzy panstwami narodowymi, pojawiaja si¢ anta-
gonizmy, ktére mozna okresli¢ jako konflikty migdzy rozwojem a zastojem, mig-
dzy cywilizacja a barbarzynstwem, miedzy religijnym integryzmem a liberalna,
zlaicyzowana demokracja. I na tym tle moze dochodzi¢ do zderzen i konflikeéw.

Oglad $wiata dokonany przez Huntingtona, zwlaszcza z perspektyw global-
nych, jest generalnie wlasciwy. Moze troche zbyt pesymistyczny, bo mydliciel
z Harvardu zdaje si¢ nie dostrzega¢ pozytywnych proceséw, bo takie tez w swiecie
zachodza. Na $wiat konfliktéw globalnych, obok arogancji (wykazujacego symp-
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tomy kryzysu) Zachodu, nietolerancji islamu i rosnacej chiniskiej pewnosci siebie,

trzeba nalozy¢ jeszcze szereg innych zjawisk, w tym takze to, ze panistwa nie sa

juz samotnymi podmiotami stosunkéw migdzynarodowych. Rosnie rola aktoréw
niepanstwowych a wraz z tym pojawiaja si¢ nowe zagrozenia i wyzwania dla bez-
pieczenstwa miedzynarodowego.

Zjawiska te, ktdrych przyczyn tez — przynajmniej czgéciowo — nalezy upatry-
wa¢ w relacjach kulturowych, mozna sprowadzi¢ do kilku punktéw:
= nicadekwatno$¢ struktur wielostronnych, takich jak ONZ, NATO, organiza-

cje regionalne i finansowe, do stawienia czota wyzwaniom migdzynarodowym

poczatkéw XXI wicku;

 niesterowalnos¢ polityki migdzynarodowej i nickontrolowany rozwdj global-
nych proceséw gospodarczych;

= wzrost liczby paristw niestabilnych, upadajacych oraz panistw rzucajacych wy-
zwania regutom cywilizowanego $wiata;

» ksztaltowanie si¢ nowych $wiatowych biegunéw: biedy i bogactwa. Niespoty-
kana kumulacja biedy na marginesach Tizeciego Swiata oraz bogactwa w roz-
winietym $wiecie i rosnacego, coraz wigkszego bogactwa, takze na drugich
antypodach Trzeciego Swiata,

* narastanie nowych probleméw i plag wspotczesnego $wiata: terroryzmu, kon-
flikeéw religijnych, migracji i konflikeéw kulturowych;

= rozwdj ambicji mocarstwowych panstw—os$rodkéw regionalnych. Obok Chin,
aspirujgcych do roli supermocarstwa, takze ambicje takich panstw jak Indie,
Japonia, Brazylia, Niemcy, potencjalnie takze Indonezja, Kanada, Australia.

= ambicje Rosji - upokorzonego mocarstwa, zmierzajacego do powrotu do statu-
su supermocarstwa. Cele tego mocarstwa — ekspansja i dominacja imperialna
- pozostaja niezmienne. Rosja nie chee i nie da si¢ wttoczy¢ w tad europejski.
Ambicje Rosji, brak obicktywnych warunkéw ich spetnienia, mimo ekspansji
energetyczno-surowcowej, rodzi¢ bedzie sytuacje konfliktogenne w Europie
i Azji. Nieprzewidywalnos¢ Rosji naktadata si¢ na trwata niezdolnos¢ Europy
Zachodniej do odezytania jej zamiaréw;

= kontynentem generujacym konflikty wszelkiego rodzaju jest Afryka. Pig¢ de-
kad, jakie uptynely od procesu dekolonizacji Afryki pokazaly generalnie nie-
zdolno$¢ paristw tego kontynentu (z malymi wyjatkami) do rozwiazywania
probleméw kontynentu, jednoczesnie brak pomystu ze strony reszty $wiata
(zwlaszcza wielkich mocarstw, ONZ i struktur wielostronnych) na efektywna
i skuteczng pomoc dla tego kontynentu.

Uwarunkowania kulturowe i podloze cywilizacyjne nalezy uwazaé za obick-
tywne, ulegajace — podobnie jak klimat, ktéry tez ma wplyw kulturowy — po-
wolnym zmianom. Na niektérych obszarach generuje ono konflikty, ktére innym
obszarom $wiata znane s tylko z historii. Terenem wrazliwym jest styk obu ob-
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szaréw i tam rodzg si¢ kulturowe i cywilizacyjne konflikty. Kulturowe podioze
ma tez wplyw na rozwéj gospodarczy, materialny i cywilizacyjny. Teza o jednym
sprawdzonym modelu, dominujaca po upadku komunizmu i zakonczeniu zimnej
wojny, wydaje si¢ juz by¢ dawno przebrzmiala.
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Zakonczenie | wnioski kohcowe

Zwiazki kultury i bezpieczenistwa, a zwlaszcza wptywu kultury na bezpieczenstwo
s3 jednym z tych zagadnien, kt6rych znaczenie ro$nie i ktére poddawane s3 co-
raz intensywniejszym badaniom. Temat nie jest nowy, ale nowoscia jest wzrost
kontaktéw mig¢dzyludzkich, bezposrednich, zwigzanych z przemieszczaniem sig
ludzi, oraz coraz wicksze mozliwosci kontaktu elektronicznego, ktére posiada juz
przecietny czlowiek wyposazony w telefon komérkowy — przenosny komputer
— noszac go ze soba. Od prawie ¢wieréwiecza, od przemian polityczno-ustrojo-
wych w Europie i na $wiecie, jako nastepstw rozpadu swiata dwubiegunowego
i zakoniczenia zimnej wojny, kontakty te w nowych warunkach nabraty nowych
tresci i szybszego tempa. Nieskrepowane barierami polityczno-ideologicznymi
coraz intensywniej zaczely si¢ rozwija¢ stosunki miedzynarodowe i to w kazdym
ich aspekcie, cho¢ najintensywniej w sferze ekonomiczno-finansowej. Kres zim-
nej wojny oznaczal takze wylanianie si¢ nowego tadu w zakresie bezpieczenstwa.
Swiat uwolnit si¢ od grozby totalnej nuklearnej konfrontacji, stat si¢ pod tym i in-
nymi wzgledami bezpieczniejszy, co nie znaczy, ze bezpieczny, gdyz wraz z nowa
tredcia stosunkéw miedzynarodowych, a zwlaszcza procesem globalizacji pojawity
si¢ nowe wyzwania i zagrozenia dla bezpieczenistwa. Proces globalizacji charakte-
ryzujacy si¢ tendencja do uniwersalizacji i ujednolicenia wzorcéw globalnych wy-
wotal naturalne reakcje immunologiczne systeméw i kultur lokalnych, dazace do
afirmacji i ochrony wlasnej tozsamosci lub po prostu zaznaczenia wlasnej odreb-
nosci. Procesy uniwersalizacji i homogenizacji napotkaly wiec na reakcje odwrot-
ne: fragmentacji, réznicowania a nickiedy buntu, powrotu do korzeni, odruchéw
integrystycznych. Coraz bardziej i coraz czgéciej na wszelkie rodzaje stosunkéw
zaczeto patrzeé przez pryzmat kultury i aspektéw kulturowych. By¢ moze w naj-
wyzszym stopniu zacz¢lo to dotyczyé bezpieczenistwa, bo zawsze, nawet w okresie
po wyeliminowaniu najwickszych zagrozen, bezpieczenstwo pozostawato nadal
podstawowa potrzeba egzystencjalng jednostek i calych narodéw. Zmuszal do
tego takze rozwdj sytuacji w réznych regionach swiata: w Europie na Batkanach,
na Kaukazie, na Bliskim i Srodkowym Wschodzie, a takze pojawienie si¢ nowych
asymetrycznych zagrozen, sposréd keérych w tragiczny sposdb okazato sig, ze to
terroryzm jest najgrozniejszy.

To nowe pojmowanie bezpieczeristwa i stosunkéw migdzynarodowych, pa-
trzenie przez pryzmat aspektéw kulturowych, doczekalo si¢ szybkiej konceptu-
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alizacji w postaci teorii obszernie omawianych na tamach tej ksiazki. Tworzyt si¢
pojeciowo i faktycznie nowy (choé doskonale znany z historii) kulturowy wymiar
bezpieczenistwa. Przyjatem zalozenie, ze wymiar ten obejmuje trzy plaszczyzny
stosunkoéw kulturowych: bezpieczenstwo kulturowe w obrebie kazdego panstwa,
kulture bezpieczenistwa narodowego (strategiczna) paristw i organizacji bezpie-
czenstwa oraz kulturowe uwarunkowania bezpieczeristwa migdzynarodowego.

Bezpieczenstwo kulturowe, wigzane z obawami o zachowanie tozsamosci
kulturowej, staje si¢ zwolna odre¢bng kategoria bezpieczeristwa narodowego
(i migdzynarodowego) oraz wprowadzane jest do doktryny strategicznej i poli-
tyki kulturalnej (takze obronnej) panistw. Cho¢ nadal w oficjalnym nazewnictwie
dominuje terminologia tradycyjna, to termin ,bezpieczenistwo kulturowe” prze-
bija si¢ coraz czgsciej, jako skutek refleksji nad warunkami narodowej ochrony
dziedzictwa kulturalnego, w ich calosciowym ujeciu. Staje si¢ to przedmiotem
wspolpracy i migdzynarodowej koordynacji, prowadzonych w ramach ONZ,
UNESCO i UE. Whioski i decyzje podejmowane s3 réwniez na szczeblach naro-
dowych, o czym $wiadczg przyktady Francji, paristw czlonkowskich Unii Europej-
skiej, a takze Stanéw Zjednoczonych. Bezpieczeristwo kulturowe to swego rodza-
ju powinno$¢ i zdolno$¢ panstwa do ochrony wlasnej kultury, a przede wszystkim
tozsamosci kulturowej, dobr kultury i dziedzictwa narodowego w warunkach
otwarcia na $wiat, umozliwiajacego rozwéj kultury poprzez internalizacje warto-
$ci niesprzecznych z wlasng tozsamoscia.

Problem jednak nie jest prosty, bo otwartos¢ bylg cechg dominujaca i warun-
kujaca rozwéj kultury przez wieki, a nawet tysigclecia (cho¢ zdarzaly sie¢ i ten-
dengje przeciwne, np. Chiny, Japonia). W wyniku spotkan kultur powstawaly
wzbogacone ich odmiany, wielkie dzieta architektury, sztuki, malarstwa i dzieta
literackie. Dotyczy to wszystkich tzw. kultur narodowych, nawet tych, kedre — jak
francuska — pretenduja (czy pretendowaly) do miana kultury uniwersalnej. R6z-
nica jest jednak taka, ze dzisiaj dzigki mozliwosciom audiowizualnym i satelitar-
nym przekazom dociera do nas masowa kultura, ktdrej kanonem nie jest artyzm
i wysitek tworczy, lecz pienigdz i reklama, zaw¢zajace wybdr do komercyjnie pro-
mowanych wartosci. Kultura ta, a raczej produkty kulturowe, ulegajace ekono-
mizacji, staja si¢ produktem konsumpcyjnym, a ona sama kulturg konsumencka
(globalna). Moze zy¢ i oddzialywac tylko w symbiozie z internetem i $odkami au-
diowizualnymi. Czy jest wigc sens a przede wszystkim mozliwo$¢ aby ograniczaé
i hamowa¢ jej doplyw ? Trzeba wielkiej wyobrazni, duzej dozy samokontroli oraz
madrych ustaw i madrej polityki, by z tego naptywu internalizowa¢ to co warto-
$ciowe lub choéby strawne, a odpowiednimi instrumentami powstrzymywa¢ (lub
odrzucad) to co destruktywne. Trzeba wigc madrego i racjonalnego systemu bez-
pieczenstwa kulturowego. Stara si¢ to robi¢ Unia Europejska, hamujac doptyw
tych produktéw do Europy poprzez ograniczenia prawne i administracyjne.
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Polska nie jest enklawg czy tez odizolowang od innych cywilizacji wyspa. Pol-
ska kultura zawsze byta otwarta na spotkania i kontakty z innymi kulturami, z wy-
jatkiem momentéw, gdy byt narodowy byt zagrozony. Bez tych zderzen i przemie-
szania nie bytoby bogactwa polskiej kultury. Widzimy to na co dzien, a zwlaszcza
wtedy, gdy prowadzimy cudzoziemcéw do panteonéw narodowych: na Wawel,
do Zamku Krélewskiego w Warszawie czy Palacu na Wodzie w Eazienkach? Céz
tam jest rdzennie polskiego? — mozna by zapyta¢. Materiaty budowlane — i to nie
zawsze. Na pewno teren. A jednak to sa dobra kultury polskiej, zabytki stanowiace
niezwykle wazna czg$¢ dziedzictwa kulturowego. A inwokacja w Panu Tadeuszu
i stowa: Litwo Ojczyzno Moja? Formalnie obca dzi§ ziemia potraktowana jako sa-
crum narodowe.

Dlatego nie jest latwo méwi¢ o zagrozeniach kulturowych plynacych ze
zderzen kultur, czy tez z naptywu masowych wytworéw kulturowych ze $wiata.
Ale trzeba to robi¢, skoro robig to kraje wigksze i znacznie pot¢zniejsze, ktére
traktuja jednoczesnie wspélprace miedzynarodows (np. integracje europejska)
jako szansg dla skuteczniejszej ochrony swojej tozsamosci, jak na przyktad Fran-
cja. Trzeba to robi¢, skoro robi to Unia Europejska i opiera si¢ przed zniesie-
niem barier (cel) w wolnym handlu produktami audiowizualnym (filmowymi,
muzyka, programami rozrywkowymi) ze Stanami Zjednoczonymi. Gdyby nie
ograniczenia wprowadzone dyrektywa ,, Telewizja bez granic” w 1989 r. dzi$ naj-
prawdopodobniej nie bytoby europejskiego przemystu filmowego, telewizyjne-
go i rozrywkowego. Wszystko bytoby amerykanskie, a telewizory i aparatura juz
nawet nie japoniskie, jak méwil Jacques Delors, ale koreariskie i chinskie. Trzeba
to robi¢ réwniez dlatego, gdyz kultura polska nie jest juz kultura tradycyjna
(religijng), nie zacz¢la by¢ w pelni kulturg liberalnej wolnosci, a juz staje si¢
kultura konsumpcyjna pod wplywem niepohamowanego naplywu wytworéw
kultury masowej, ktora staje si¢ jaka$ forma kultury globalnej.. Transformacja
i modernizacja oznaczaly nagly zwrot ku Zachodowi, poddanie si¢ wplywom
zwlaszcza amerykanskim. Wolny rynek, totalne otwarcie, potega pieniadza i re-
klam amerykariskich i transnarodowych koncernéw zepchnely polska kulture
na ubocze. Zauwazalny jest kryzys polskiego filmu (mimo Oskaréw), plakatu,
oryginalnych form telewizyjnych, mniej méwi si¢ o polskiej muzyce. Daja si¢
odczu¢ objawy pewnej degradacji polskiej kultury, mimo dwéch nagréd Nobla
dla polskich poetdw. Stabnie etos przeszlosci, a nowe wartosci, poza odruchem
konsumpcgji, jeszcze si¢ nie wyrobily. Trudna sytuacja ckonomiczna i spoleczna
fatalnie odcisneta si¢ na czytelnictwie i dostgpie do ksiazki. I cho¢ takze w kul-
turze (a raczej w zarzadzaniu nia) daja si¢ odczué pozytywne skutki budowania
spoleczenstwa obywatelskiego, to swoisty odruch spoleczny, rodzaj imperatywu
moralnego, majacego na celu ochrone débr kultury i dziedzictwa narodowego
chyba si¢ jeszcze w Polsce nie wytworzyt.
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W zakresie kultury symbolicznej konieczne jest nie tylko wigksze wsparcie
dla twércow, ale i wickszy krytycyzm i selekcja produkeéw naptywowych, a w za-
kresie dobr kultury materialnej skuteczniejsza ich ochrona i zabezpieczenie. Nie
chodzi przy tym o wprowadzenie cenzury czy polityki interwencji w kulturze.
Chodzi 0 madra polityke samoregulacji i refleksji, sprzyjajacej kreacji a nie od-
twarzaniu i imitacji obcych wzoréw. Polski system bezpieczenstwa kulturowego,
keéry niewatpliwie istnieje, ale ktory rzadko tak jest nazywany, nie wydaje si¢ naj-
skuteczniejszym. Nie potwierdzily si¢ na szczgécie obawy tych prorokéw, kedrzy
przestrzegali, ze jego efektywno$¢ w pewnych aspektach moze by¢ wystawiona
na probe po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej, co nie przesadza, ze krytycy
integracji przestrzegajacy przed zagrozeniami z tego wynikajacymi dla tozsamo-
sci kulturowej, nie moga mie¢ w niektérych przypadkach racji. Dotyczy to na
przyktad poglebiajacych si¢ proceséw laicyzacji oraz podejmowanych od czasu do
czasu préb przemycenia do zespotu polskich wartoéci takich programéw i haset
jak malzeristwa homoscksualne, pelna swoboda aborcji, eutanazja, na co — po-
wiedzmy szczerze — polskie spoteczenstwo nie jest jeszcze gotowe.

Coraz wigksze znaczenie dla bezpieczenstwa ma uswiadomienie sobie istnienia
i poznania kultury bezpieczenstwa w odniesieniu przede wszystkim do parstw,
lecz takze do organizacji bezpieczenstwa migdzynarodowego. Chodzi przede
wszystkim o kulture strategiczna, zwigzang z miejscem sit zbrojnych w spote-
czenstwie, percepcja zagrozen, kwestia uzycia sity militarnej. Dla potrzeb ksiazki
wybranych zostalo kilka krajow, ktérych rola dla bezpieczenistwa euroatlantyckie-
go jest kluczowa, w tym Rosji, ktéra w swoich strategiach bezpieczenstwa nadal
widzi w istnieniu NATO zagrozenie dla swego bezpieczenstwa. Podjeta zostata
tez préba ustosunkowania si¢ i oméwienia kwestii kultury strategicznej NATO
i Unii Europejskiej. Problem nie jest prosty, ze wzgledu na trudnosci zaréwno
metodologiczne, jak i merytoryczne. Konkluzja autora jest taka, ze Unia Europej-
ska jako organizacja o cechach ponadnarodowych (posiadajaca WPBiO) kulture
taka $wiadomie buduje, za§ NATO dzialajace w oparciu o prawo migdzynarodo-
we i catkiem specjalng pozycj¢ Standéw Zjednoczonych, ma tylko niektére cechy
charakterystyczne dla tej kultury, a problem ten jest prawie catkowicie przestonie-
ty pozycja hegemona w Sojuszu.

Uzupetnieniem dla kwestii kultury strategicznej NATO i Unii Europejskiej
bylo odniesienie si¢ do niektérych aspektéw kulturowych organizacji migdzyna-
rodowych, w tym ONZ, bedacej nadal podstawa powszechnego systemu bezpie-
czenstwa narodowego. Sytuacja w tym zakresie w ONZ jest niejednoznaczna. Ta
najwazniejsza dla $wiata organizacja niewatpliwie wytworzyla pewna wewnetrzna
kulture organizacyjna, ale jej blizsze okreslenie wymagatoby odrebnych badan.
Na zewnatrz ONZ prezentuje pewien dualizm, takze kulturowy. W pracach Rady
Bezpieczenstwa wyczuwa si¢ swoista mieszaning kultury politycznej i strategicz-
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nej wielkich mocarstw, natomiast w pracach Sekretariatu i Zgromadzenia Ogol-
nego ONZ dominuje zdecydowanie kultura polityczna pafistw Trzeciego Swiata.
Oczywiscie na tyle na ile sprawa ta jest do uchwycenia i poddaje si¢ syntezie.

Przedstawiony material upowaznia autora do uznania za uprawniong tezg, ze
czynniki kulturowe maja ogromny wplyw na rozwdj stosunkéw miedzynarodo-
wych. Wplyw ten, zwlaszcza, jedli chodzi o bezpieczenistwo migdzynarodowe,
moze by¢ nickiedy decydujacy, cho¢ nie zawsze wymierny. Czynniki te, na ktére
naktadaja si¢ obciazenia historyczne, geopolityka, dorazne interesy polityczne,
gospodarcze i wojskowe, staja si¢ kulturowym podtozem konfliktéw miedzynaro-
dowych. Uwarunkowaniom tym, cho¢ w réznym zakresie, podlegaja takze akto-
rzy niepanistwowi. Zalezy to od ich specyfiki, faczacych je form i zasad instytucjo-
nalno-zrzeszeniowych, celéw i interesow.

Réznice kulturowe popychaja podmioty stosunkéw migdzynarodowych do
sporéw i konflikedw, kedre Huntington nazwat zderzeniami cywilizacji. Atrak-
cyjno$¢ tej teorii w ciagu ostatnich lat nieco spadta. Mimo trafnosci obserwa-
¢ji i sadéw Huntingtona popartych pozytywnymi opiniami wielu autorytetéw,
w tym Zbigniewa Brzezinskiego, nigdy nie uwazalem jednak, by stata si¢ ona
obowiazujacym paradygmatem stosunkéw miedzynarodowych i bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Faktem jest, ze postepujacy od zakoriczenia zimnej wojny
proces globalizacji, narzuca poprzez uniwersalizacje, wzorce monokulturowosci
i uniformizacji, stajac si¢ wyzwaniem dla jednostek i grup kulturowych. Im bar-
dziej kultury te sa inkluzywne, tym gwaltowniejsze sa reakcje odrzucania, sporu
i konfliktu. Sytuacje te s3 instrumentalnie wykorzystywane przez elementy funda-
mentalistyczne, ekstremistyczne oraz radykalnych politykéw do podsycania na-
strojow zderzen i konfrontacji. Polem star¢ staje si¢ styk Zachodu i islamu. W tym
kontekscie teoria Huntingtona czesto byta i nadal jest traktowana instrumental-
nie i interpretowana rozszerzajaco, szerzej niz robit to sam jej tworca.

Porzadek mig¢dzynarodowy drugiej dekady XXI wicku ulega ciaglej przebu-
dowie. Procesy globalne nie ukfadaja si¢ wedlug jasnych regut zréwnowazonego
rozwoju a fad miedzynarodowy wykazuje cechy niekontrolowanego chaosu. Eadu
tego nie s3 w stanie kontrolowa¢ takze Stany Zjednoczone, jedyne supermocar-
stwo, ktorego wplywy w $wiecie, mimo nadal bezprzyktadnej przewagi w wielu
sektorach — w tym w sektorze wojskowym — sa coraz bardziej ograniczone. Do-
tyczy to calej cywilizacji zachodniej, ktdra nadal zachowuje duza przewage nad
reszta $wiata w gospodarce, handlu, innowacyjnosci, potencjale wojskowym oraz
w wielu innych dziedzinach. Przewaga ta ulega jednak zmniejszeniu, ujawniaja si¢
takze wyrazne symptomy kryzysu Zachodu, czego wyrazem jest coraz trudniejsza
sytuacja w demografii. Dotyczy to szczegélnie Europy.

Zachdd, a przede wszystkim struktury euroatlantyckie, tworzy silne podstawy
pod system bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego. Oparty jest on o struktury wie-
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lostronnej wspélpracy panstw, keorych sednem jest Karta NZ i system ONZ, na-
dal zachowujacy swa regulacyjna i kontrolna funkeje, mimo wielu stabosci, a tak-
ze NATO i Unia Europejska (WPBiO/CSDP), aspirujace do spetniania funkeji
global governance (globalnego zarzadzania) bezpieczenistwem migdzynarodo-
wym. Coraz wigcej pytait w tym zakresie rodzi rola Stanéw Zjednoczonych we
wspolczesnym $wiecie.. Podstawowa kwestia jest charakter amerykanskiego przy-
wodztwa: czy ma to by¢ nadal dazenie do hegemonii, czy tez bardziej partnerskie
przywoédztwo, budowane w oparciu o zmiang wizerunku Ameryki w $wiecie i po-
prawe stosunkéw, zwlaszeza ze $wiatem islamu, do czego dazy amerykanski pre-
zydent Barack Obama. Nie ulega jednak watpliwosci, ze ostabianie pozycji Sta-
néw Zjednoczonych w $wiecie, zanik zdolnosci do kontrolowania dyktatorskich
i niedemokratycznych reziméw, oraz generalnie dalsze poglebianie si¢ sympto-
moéw kryzysu Zachodu, mogloby mie¢ katastrofalne skutki dla bezpieczenstwa
miedzynarodowego i stabilnosci calego miedzynarodowego tadu. Zmieniloby to
takze kulturowe uwarunkowania bezpieczenstwa: w zakresie kultury politycznej
i kultury bezpieczenstwa, kultury rozstrzygania sporéw i w ogdle stosunkéw mie-
dzynarodowych.

Na obraz $wiata nakreslonego wyobraznia i reka Huntingtona, $wiata sprzecz-
nych intereséw globalnych, star¢ i zderzen kulturowych, obok arogancji Ame-
ryki i Zachodu (ktéry przestaje by¢ monolitem), nietolerancji islamu i rosnacej
chinskiej pewnosci siebie (oraz préb odbudowy imperium rosyjskiego metodami
ckspansji energetycznej), nalézmy jeszcze inne zjawiska, w tym role aktoréw nie-
panistwowych, cho¢ granie hejnatu zejécia ze sceny migdzynarodowej dla panstw
narodowych byloby stanowczo przedwczesne.

To wszystko oznacza takze nowe zadania dla badaczy stosunkéw miedzynaro-
dowych, w tym badaczy bezpieczenstwa w kazdej z wielu juz jego kategorii. Wy-
maga to, w oparciu o obserwacje zachodzacych zmian, poszukiwania nowych teo-
rii, metod i paradygmatéw. Szerzej musza by¢ uwzgledniane czynniki kulturowe
tych stosunkéw, zwlaszcza w odniesieniu do probleméw bezpieczenstwa miedzy-
narodowego. Badana i analizowana powinna by¢ kultura bezpieczenstwa paristw,
w tym kultura strategiczna, aspekty kulturowe multilateralizmu, w tym takze
kultura pokoju bo mimo, iz méwi si¢ o niej od czaséw Ligi Narodéw, a ONZ
czyni ja jedng ze swych sztandarowych inicjatyw, to nadal mozna mieé wrazenie,
ze traktowana jest ona przez centra realnej polityki jak nieszkodliwe szaleristwo.
Dotyczy to takze instytucji paristwowych odpowiedzialnych za bezpieczeristwo
narodowe RP, lecz takze instytucji pozarzadowych, uczelni i instytutéw nauko-
wych zajmujacych si¢ bezpieczenstwem. Istnieje potrzeba organizowania konfe-
rencji naukowych o szerszym, takze migdzynarodowym zasiegu, paneli dyskusyj-
nych i prac naukowo-badawczych. Rosnie liczba publikacji w Polsce na temat roli
czynnikéw kulturowych w stosunkach mi¢dzynarodowych i w bezpieczenstwie
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miedzynarodowym, a takze organizacjach i strukturach bezpieczenstwa miedzy-
narodowego, lecz jest to tylko niewielka cz¢$¢ uwagi jaka poswigca si¢ tym kwe-
stiom za granica. Byloby dobrze i z pozytkiem dla bezpieczenistwa narodowego
Polski aby przynajmniej nicktdre z przeszlo stu osrodkéw naukowych zajmuja-
cych si¢ bezpieczenistwem w Polsce zaczely si¢ specjalizowaé w tej problematyce.
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Wykaz aktéw prawnych zwiazanych z ochrong débr kultury
materialnej w prawie miedzynarodowym i polskim

1. Prawo miedzynarodowe
1) Ochrona zabytkéw i dziel sztuki uregulowana normami migdzynarodowego prawa wojennego
poprzedzajacymi przyjecie konwencjiz 1954 r.:

Konwencja dotyczaca praw i zwyczajéw wojny ladowej (IV Konwencja Haska, podpisana
18.10.1907 r.) Dz.U. z 1927 1., Nr 21, poz. 161;

Konwencja o bombardowaniu przez sily morskie w czasie wojny (IX Konwencja Haska, podpisana

18.10.1907 r.) Dz.U.z 1936 ., Nr 6, poz. 66;

Traktat o ochronie instytucji artystycznych i naukowych oraz zabytkéw historycznych, Waszyngton
1935 r. (Pake Roerieha);

Porozumienie w sprawie $cigania i karania gtéwnych przestepcéw wojennych Osi Europejskiej,
Dz.U.z 1947 r. Nr 63, pdz. 367.

2) Ochrona débr kultury okreslona w Konwencji podpisanej w Hadze 14.05.1954 r. (Dz.U.
21957 1., Nr 46, poz. 212 — zalacznik):

Konwencja o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego;

Regulamin wykonawczy;
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Protokét;
Rezolucje.
3) Zobowiazania traktatowe wzmacniajac lub poszerzajace ochrone débr kuleury:

Konwencja dotyczaca srodkéw zmierzajacych do zakazu i zapobiegania nielegalnemu przywozowi,
wywozowi i przenoszeniu wlasnosci débr kultury, Paryz 1970 r., Dz.U. z 1974 r., Nr 20, poz. 106;

Konwencja z 16.10.1972 1. w sprawie ochrony $wiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego
-Dz.U.21976 1., Nr 32, poz. 190;

Protokét Dodatkowy do konwencji genewskich z 12.08.1949 r. dotyczacych ochrony ofiar mig-
dzynarodowych konfliktéw zbrojnych (I Protokét) — Dz.U.z 1992 r., Nr 41, poz. 175 - zalacznik;

Protokét Dodatkowy do konwencji genewskich z 12.08.1949 r. dotyczacych ochrony ofiar miedzy-
narodowych konflikeéw zbrojnych (II Protokét) — Dz.U. z 1992 r., Nr 41, poz. 175 - zalacznik.

2. Prawo polskie
1) Ustawy:
Ustawa z dnia 15.02.1962 r. o ochronie débr kultury (Dz.U. z 1962 r., Nr 10, poz. 48 z pdz. zm.);

Ustawa z dnia 21.11,1967 1. o powszechnym obowiazku obrony RP (tekst jednolity Dz.U.21992 r.,
Nr 4, poz. 16 z péz. zm.);

Ustawa z dnia 21.11.1986 r. 0 muzeach (Dz.U. z. 1997 r., Nr 5, poz. 24);
Ustawa z dnia 06.06.1997 r. kodeks karny (Dz.U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553);
Ustawa z dnia 27.06.1997 r. o bibliotekach (Dz.U. z 1997 ., Nr 85, poz. 539);
Ustawa z dnia 22.08.1997 r. o ochronie 0séb i mienia (Dz.U.z 1997 r., Nr 114);
Ustawa z dnia 7.10.1999 o jezyku polskim (Dz.U.z 8.11.1999 r.).

2) Zarzadzenia Ministra Kultury i Szeuki (Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego):

Zarzadzenie MKiS oraz Spraw Zagranicznych z dnia 29.06.1978 1. w sprawie zasad i organizacji
ochrony débr kultury znajdujacych si¢ poza granicami kraju na wypadek konfliktu zbrojnego (nie
ogloszone);

Zarzadzenie MKiS z dnia 22.09.1990 r. w sprawie powolania Pafstwowej Stuzby Ochrony Zabyt-
kéw i okreslenia jej strukeury (M.P., Nr 35, poz. 285);

Zarzadzenie MKiS Nr 23 z dnia 25.04.1995 . w sprawic ochrony débr kultury na wypadek zagroze-
nia bezpieczenistwa paristwa i konflikeu zbrojnego (Dz.Urz. MKiS Nr 4, poz. 14);

3) Inne akey:

Uchwata Rady Ministréw Nr54/96 z dnia 14.05.1996 r. w sprawie powolania Polskiego Komitetu
Doradczego do spraw ochrony débr kultury w razie konflikeu zbrojnego (Dz.Roz. MON z 1996 .,
poz. 182);

Uzgodnienia w sprawie zasad organizacji ochrony sakralnych i ko$cielnych débr kultury na wypa-
dek zagrozenia bezpieczefistwa paristwa (Dz.Urz. KOK z 1986 r., Nr 7, poz. 63);

Konkordat miedzy Stolica Apostolska a RP podpisany w Warszawie dnia 28.07.1993 r. (Dz.U.
21998 r., Nr 51, poz. 318).
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Summary

Cultural Dimension of Security.
Theoretical and Practical Aspects

Hereby presented book Cultural dimension of Security Theoretical and Practical
Aspects is actualized and enlarged version of the book Cultural Factors of Security,
published in 2008 by Krakowskie Towarzystwo Edukacyjne. There is conviction
that through five years which have passed since that time the interest regarded
cultural factors and aspects of security has been deepen. Currently almost all na-
tional security strategies devote them much more place than before. It is still an
impact of 9/11 terrorist attack as well as subsequent American intervention in
Aghanistan and in Iraq, where US and international (western) strategic culture
clashed with totally different tribes — religious culture of Orient. That was ac-
tual both in the phase of military operation and in nation building phase. The
consciousness of culture importance in international relations was enriched also
thanks of experiences of many UN (EU, NATO) peace keeping and enforcement
operations in different part of the world. One must also underlines the impor-
tance of Samuel Huntington clash of civilizations theory and many disputes and
conflicts, especially on the West — Islam borders, are interpreted in spirit of clash
of civilizations, being instrumentally used by extremists. Although the author
does not share all aspects of this theory he is in the same time convinced about
the susceptibility and importance of cultural factors both in national and inter-
national security.

Cultural differences and dissimilarities were often in the past the reasons
of clashes, conflicts and cruel wars. However time to time as effect of cultural
meetings new ideas, canons of art and culture appeared. Actually many historical
events — wars and conflicts but also economic, social and scientific phenomena,
are being examine from cultural point of view. One of them is unprecedented fact
which occurred in last 500 years, namely the domination of European civilization
over the world, which was also connected with Christian religion spread. How-
ever since the second world war the role of Europe is declining and the greatness
of euroatlantic community was sustained by the power of United States. In the
last years, following the 9/11 events, the engagement in wars in Iraq and Afghani-
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Summary

stan, and serious mistakes in foreign policy, also the role of America and the whole
West looks like being declining. It is connected with new shape of international
order and the fact that the world is becoming multipolar with new future global
powers like China and a couple regional ones like India and Brazil, also with Rus-
sia having still empire ambitious.

We have to take also into account that ongoing process of globalization which
is changing the world as well. One of the most important platform of globaliza-
tion (after economic-financial parts) is culture through mass-inflow of cultural-
commercial products which are called global culture. That may conduce to cultur-
al domination of low culture and to the lost of cultural identity of local societies..
In such a way the question of protection of national and local cultures appeared.
This is problem was called the cultural security.

The main assumption of this book is that cultural aspects and factors are so
important in contemporary world security that we can treat them as separate di-
mension, at least in three sectors: cultural security, culture of national security
and as cultural conditions of international security.

According to that assumption the structure of the book has been based on
four parts (the first is methodological) and ten chapters. The first part is titled
Security and Cultural Dimension of the Concept. Theoretical and methodologi-
cal Aspects. The part two is dealing with Cultural Security in the condition of
globalization and integration. Part three is titled Security Culture. National and
International Aspects. The last one, part number four - Cultural Aspects of Inter-
national Relations.

The first chapter, typically methodological, is dealing with the essence and
content of security. The author presents different approach of International Rela-
tions theory schools toward the definition, content and division criteria of secu-
rity. Chapter two deals with the notion of culture as a creation of human activity
as well as with different categories of culture. One of the most important ques-
tion, especially in time of globalization (but also integration) is cultural identity.
The question matters especially in the context of cultural security which main
objective is to protect national and cultural identity. That is the subject of chapter
three, dealing with some theoretical aspects of cultural dimension of security and
with the culture of national security.

The topic of chapter four is cultural security in condition of globalization. The
author writes about the impact of globalization on nationals and local cultures.
One of them is creation of certain mixture product of culture and commerce
called consumer or global culture. The other question is how the local cultures
react on global commercial products. The reactions are different but one of them
is called glocalization which is the combination of two words: globalization and
localization.
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Chapter five deals with threats for cultural identity and the system of cultur-
al security in Poland. Crucial point on that are the threats for national cultural
security like mass-inflow of commercial and pop-culture, standardization and
unification of cultural patterns, dissemination of such sub-culture phenomena
like culture of death (stressless abortion, drugs, satanism, terrorism, mafia and
violence culture, etc.). Also the process of regionalization, namely European in-
tegration may cause a certain concern about the preservation of national and
cultural identity. These are such a features like materialism, euthanasia, laici-
zation, homosexual marriages, hedonism and egoism. Poland has however the
system of cultural security which consists of both legislation part and the insti-
tutions organized on national and local level. There are also social elements of
the system.

The chapter six is dealing with the problem of culture cooperation and culture
security in European Union and in United States. As a special case was treated
France, once aspired to the name of nation of universal world culture. Although
there is nothing like common culture policy of EU, European Union is trying to
have its influence on cultural items as well. One of the most important part of
this activity is audio-visual policy through which EU is to restrain the inflow of
American films and pop-culture to Europe, being tough competition to European
television and film industry.

Author describes the case of France tries to defend its culture and language
against inflow of American cultural commercial products and influence of Eng-
lish language. France is leading EU actions against that. Many social, economic
and cultural problems in France are connected with the migration of people and
affluence to France emigrants from francophone, mainly Arab and African states.
It is also the problem of other European countries.

United States, the polar of globalization, is facing social, economic and cul-
tural changes. Although still it is the unique superpower the global importance of
U.S. is declining as well as the international authority of the country. Traditional
WASP pattern in United States is diluted because of mass-afflux of emigrants
from Mexico, other Latin America countries and Asian countries. American na-
tion is becoming multi-culture society and bilingual English-Spanish society.
One may hear in South — West of USA not only the Spanish but also the slogan
of reconquista — back to Mexico.

The chapter seventh s titled The West. Decline or crisis. New global condition.
It is an analyze of current position of western civilization, still leading in many as-
pects of human activity but with evident signs of crisis and declining importance.
The subject of consideration is also current position of European Union, its in-
ternational ambitious but poor economic situation although still substantial po-
tential. The subject of analysis are transatlantic relations, discrepancies and cracks
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within euroatlantic community. The problem is serious because still the western
civilization has key importance for international and global security.

In chapter eight author presents security and strategic culture of chosen states
as US., Russia, France and Poland as well as such a culture in case of western se-
curity organization: NATO an EU (CSDP). Strategic culture could be defined as
an integrated system of symbols which acts to establish pervasive and long lasting
strategic preferences relating the role of military force in national and interstate
political affairs. The question however is whether the political-military alliances
have strategic culture? The question is connected with the cultural aspects of mul-
tilateralism, multinational armed forces and multinational companies.

In chapter nine author describes some aspects of intercultural relations like
subjects and area of intercultural relations, historical and contemporary forms of
cultural contacts.

Chapter ten, the last one, is devoted to cultural basis and backgraund of in-
ternational conflicts. A big part of chapter is facing the question of clash of civi-
lizations. Author analyses the theory of Samuel Huntington about the clash of
civilization and undertakes critical polemics with him. A special attention is paid
to religion (and religious fundamentalism) as important cultural factor of inter-
national relations having impact also on international security.

One of the conclusions of book is that in order to understand better the world
of second decade of 21st. Century - the world of globalization and of new interna-
tional order - it is necessary to analyze both tough and soft factors of security. Al-
though culture is soft factor but embrace such a questions like religion, ideology,
ethnicity, language, racial relations, which are vitally important for both individu-
al and collective identity and therefore cultural factors had always deep impact on
international security. Contemporary, in time of globalization and unifications,
nations and ethnic groups have even more need to stress their identity and there-
fore the importance of cultural values in international relations is rising so much
that we can treat them as comprehensive cultural dimension also in security.
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