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Wprowadzenie

Miedzynarodowy podzial pracy, uksztaltowany w okresie rewolucji prze-
mystowej, w znacznym stopniu determinowany byt przez warunki natural-
ne, klimatyczne, demograficzne i uwarunkowania historyczne. Wspoétczesne
relacje gospodarcze miedzy krajami w coraz wigkszym stopniu zalezg od
postepu naukowo-technicznego, rozwoju wiedzy, wprowadzania innowacji,
internacjonalizacji i globalizacji proceséw produkcyjnych oraz sytuacji po-
litycznej na $wiecie. Coraz czesciej styszy sie poglad, ze komplementarnos¢
i wspolpraca s znacznie korzystniejsze niz réznego rodzaju rywalizacja lub
konkurencyjnos¢, rowniez w sferze relacji gospodarczych i politycznych,
a wszelkie formy integracji gospodarczej i politycznej przekiadaja sie na
wzrost wymiany miedzynarodowej, ktéra moze sie rozwija¢ tylko w warun-
kach stabilizacji spotecznej i politycznej. Coraz powszechniejsza jest takze
opinia, ze rozwdj produkcji masowej prowadzi do internacjonalizacji pro-
dukcji i wymiany proceséw globalizacji w zakresie handlu, rynkéw finanso-
wych, rolnictwa wiedzy, technologii itp.

W niniejszej publikacja podjeto probe przedstawienia charakterystycz-
nych dla wspolczesnego $wiata zmian zachodzacych w zakresie stosunkow
politycznych i gospodarczych. W monografii Integracja gospodarcza i han-
del. Rywalizacja i wspotpraca we wspotczesnym Swiecie, przedstawiono kolej-
no nastepujace problemy:

1) Kryzys strefy euro, kryzys finanséw publicznych krajéw PIIGS i powigza-
ny z nimi kryzys bankowy drugiej generacji oraz konsekwencje tych zja-



Integracja gospodarcza i handel. Rywalizacja i wsp&fpraca we wspdtczesnym $wiecie

wisk dla integracji europejskiej, handlu miedzynarodowego i gospodarki
swiatowej. Eugeniusz M. Plucinski pisze miedzy innymi, Ze rozstrzygniety
mocg traktatu z Maastricht polityczny projekt scalania europejskich go-
spodarek, zignorowal fundamentalne warunki optymalnego obszaru wa-
lutowego.

2) Znaczenie przywdédcéw panstw w tworzeniu i funkcjonowaniu integra-
cji europejskiej. Erhard Cziomer twierdzi, ze przywddcy Francji i Nie-
miec od przeszto 50 lat, pomimo sporéw i kontrowersji w stosunkach
dwustronnych i w odniesieniu do procesu integracji europejskiej, ale tez
i rywalizacji na wielu plaszczyznach, s mocno zaangazowani w proces
integracji europejskiej.

3) Wspélpraca celna krajéw Unii Europejskiej - Jowita Swierczyniska pisze,
ze podstawy prawne trwajacej juz 45 lat wspdlpracy celnej krajow UE
stanowi obecnie traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
zgodnie z ktérym wspolpraca celna znalazta si¢ wsréd kompetencji
dzielonych, obejmujacych rynek wewnetrzny, przestrzen wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci, a obowigzkiem administracji celnej
jest zapewnienie rownowagi pomiedzy ulatwianiem legalnego handlu
a ochrong i bezpieczenstwem obywateli i terytorium Wspolnoty oraz
ochrona jej intereséw finansowych oraz intereséw panstw czlonkow-
skich. Zdaniem autorki, unia celna UE jest jednym z najbardziej uda-
nych przykladoéw integracji europejskiej i europejskiej polityki.

4) Warunki i mozliwosci stowarzyszenia lub integracji Ukrainy z Unig Eu-
ropejska — Paulina Habas, analizujac proces negocjacji i przygotowania
umowy stowarzyszeniowej Ukrainy z UE, ktorej zasadnicza czescia jest
porozumienie w sprawie wszechstronnej i poglebionej strefy wolnego
handlu, pisze tez o problemach, dylematach i przeszkodach w relacjach
wzajemnych. Twierdzi tez, ze obecne wladze ukrainskie muszg zdecydo-
wag, czy wejs¢ w euroazjatyckie struktury tworzacej sie strefy wolnego
handlu, czy tez wybra¢ wizje trudnych reform zgodnych ze standardami
Unii Europejskiej.

5) Wymiana handlowa krajow czlonkowskich Mercosur: Klemens Bu-
dzowski i Renata Holota analizujg stan i strukture wzajemnych obrotéow
handlowych krajow zalozycieli Mercosur, najwazniejszego ugrupowania
integracyjnego na kontynencie potudniowoamerykanskim. Motywem
utworzenia przez cztery kraje Ameryki Poludniowej (Argentyna, Brazy-
lia, Paragwaj, Urugwaj) ugrupowania integracyjnego byto przekonanie,
ze proces integracji przyczyni si¢ do wyeliminowania wszelkich barier we



Whprowadzenie

wzajemnym handlu, a tym samym przyniesie korzysci wynikajace z libe-
ralizacji obrotéw w ramach tworzonej strefy wolnego handlu.

6) Wykorzystanie obligacji komunalnych jako instrumentu finansowania
dzialalnosci samorzadu: Krzysztof Flak, analizujac skutki $wiatowego
kryzysu finansowego, ktéry spowodowal miedzy innymi zmniejszenie
aktywow duzych instytucji finansowych, zmniejszenie ptynnosci na
rynku bankowym, spadki na gietdach, globalng recesj¢ gospodarcza,
wskazuje na fakt, ze dzialania ratunkowe podjete w poszczegdlnych
krajach, majace na celu zapobiezenie recesji lub spowolnieniu rozwo-
ju, a nastepnie przywrdcenie pozadanego wzrostu gospodarczego, do-
prowadzity do wzrostu wydatkéw i zadtuzenia publicznego. Samorzad
terytorialny w sytuacji utrudnionego dostepu do $rodkéw finansowych
musi wigc poszukiwaé réznych sposobéw finansowania swojej dzialal-
nosci, takich jak instrumenty dtuzne czy papiery wartosciowe (np. ob-
ligacje komunalne), ktére moga by¢ wykorzystywane do finansowania
inwestycji lub refinansowania jednostek samorzadu terytorialnego.

7) Funkcjonowanie Euroazjatyckiej Wspdlnoty Gospodarczej (EwrAzES)
- Karolina Kotulewicz omawia rézne formy integracji krajow azjatyc-
kich (Wspolny Obszar Gospodarczy Azji Centralnej; Unia Euroazjatyc-
ka; Unia Celna Rosji; Biatorusi, Kazachstanu i Kirgistanu; Centralno-
azjatycka Wspolnota Gospodarcza; Unia Celna i Wspoélna Przestrzen
Gospodarcza Bialorusi, Kazachstanu, Kirgistanu, Rosji i Tadzykista-
nu; itp.), ktére poprzedzily powstanie EwrAzES. Jej celem jest przede
wszystkim zwigkszenie integracji i efektywnosci wspotpracy gospo-
darczej, czyli utworzenie jednolitej przestrzeni gospodarczej, wypra-
cowanie wspolnych zasad handlu, unifikacja systeméw podatkowych,
ujednolicenie polityki walutowej, wspétpraca w dziedzinie energetyki
i transportu, stworzenie wspdlnych koncepcji rozwoju spoteczno-go-
spodarczego itp.

8) Dzialalno$¢ inwestycyjna polskich firm za granicg — Katarzyna Czajkow-
ska analizuje warunki i mozliwodci wspoélpracy gospodarczej z krajami
Bliskiego Wschodu. Twierdzi, ze mimo wielu barier i ograniczen oraz roz-
nic kulturowych, polskie firmy maja duze szanse i mozliwosci. Wskazuje
tez na sposoby dziatania na rynkach wielu krajéw tego regionu.

9) Ruchy populistyczne na swiecie - Anna Wojtowicz, przedstawiajac hi-
storie populizmu amerykanskiego i rosyjskiego oraz wspoétczesne formy
populizmu w Ameryce Lacinskiej i Afryce oraz w USA (tzw. backlash),
stara si¢ odpowiedzie¢ na pytanie o role populizmu we wspolczesnym
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$wiecie, akcentujac fakt, ze dla populizmu charakterystyczne jest odwo-
tanie do stereotypu ludu, idealizowany jest prosty cztowiek, a podkre-
$lana nieufno$¢ i wrogos$¢ do intelektualistow i ekspertéow. Zdaniem au-
torki, populizm jest zjawiskiem wystepujacym w wielu krajach postko-
lonialnych, zwlaszcza w jednopartyjnych krajach Azjii Afryki. Wspolng
cechg populizmu i demokracji jest lud, rozumiany jako przeciwienstwo
elit, a gléwnym przedmiotem rozwazan wspdtczesnych populistow stal
sie problem politycznej demokracji.

Ksigzka przeznaczona jest dla czytelnika zainteresowanego proble-
matyka wspoélczesnych stosunkow miedzynarodowych, a przede wszyst-
kim studentéw kierunkéw ekonomicznych, socjologicznych i politolo-
gicznych.

Publikacja powinna umozliwi¢ czytelnikowi poznanie mechanizmu
wspolczesnych politycznych i ekonomicznych relacji w skali miedzynaro-
dowe;j.

W imieniu autoréw pragne podzigkowa¢ Panu prof. dr. hab. Stanistawowi
Wydymusowi z Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie - za wnikliwg
lekture, cenne uwagi i sugestie, ktore w pelni zostaly uwzglednione w niniej-
szej publikacji.

Podzigkowania kieruje takze do Pani mgr Haliny Baszak-Jaron i zespo-
tu Oficyny Wydawniczej AFM - za wnikliwg i profesjonalng redakeje pu-
blikacji.

Klemens Budzowski



Rozdziat I.
Uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne
kryzysu strefy euro

Eugeniusz M. Pluciriski

Rok 2012 to kolejny rok zaostrzajacego si¢ kryzysu fiskalnego w strefie euro.
Historycznie rzecz ujmujac, problem niewyplacalnosci panstw nie jest nowy.
Problem jednak w tym, ze dtug publiczny Grecji, czy szerzej — kryzys finansow
publicznych catej grupy PIIGS (Portugalia, Wlochy, Irlandia, Grecja, Hiszpa-
nia) oraz sprzegniety z nim tzw. kryzys bankowy drugiej generacji w strefie
euro', zagraza pozostalym krajom, a w konsekwencji integracji europejskiej
oraz gospodarce $wiatowej. W opinii wielu ekspertéw, poglebienie kryzysu
w strefie euro (ale tez i w UE)* moze grozi¢ utracona dekada dla gospodarki
swiatowej. O ile Grecja nie jest bezposrednim zagrozeniem ekonomicznym
ani dla strefy euro, ani dla UE (2,5% PKB UE), o tyle juz zadluzenie Wloch
(120% PKB) dotyczy jednego z zalozycieli zintegrowanej Europy, ktoérego do-

! Przykladem jest francusko-belgijski bank Dexia. Bank Dexia (aktywa rowne aktywom cate-
go systemu bankowego w Grecji) mozna uznac za pierwszg ofiare kryzysu fiskalnego strefy
euro. Inwestycje w obligacje Grecji, a takze innych krajow PIIGS, spowodowaly spadek
zaufania do banku na rynku migdzybankowym i grozbe bankructwa. Francja i Belgia (ak-
cjonariusze Dexii od 2008 r.), po uratowaniu banku w okresie pierwszej fali kryzysu §wia-
towego, porozumialy sie w sprawie rekapitalizacji banku (Belgia wykupilta swojg cze$¢ ak-
tywow, Francja za$ przytaczyla do innych bankéw francuskich). Takich bankéw jest wigcej,
gléwnie francuskich i niemieckich.

2 W 2012 r. realny GDP byt o 2,5% nizszy od GDP sprzed kryzysu; ,Monthly Bulletin” 2012,
No. 10, s. 47.
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chéd stanowi 16% PKB UE (trzeci pod wzgledem absolutnej wielkosci PKB
w UE, po Niemczech i Frangji).

Inaczej jest ze wspomnianym kryzysem bankowym. Oddzialuje on
bowiem jednakowo negatywnie na rynki finansowe, a zatem takze na go-
spodarke realng, bez wzgledu na wielkos¢ gospodarki kraju dotknigtego
kryzysem. Kryzys fiskalno-bankowy Grecji, Hiszpanii, Wtoch czy Cypru
to rownocze$nie problemy bankéw innych krajow w strefie euro, bedacych
ich wierzycielami (gtéwnymi wierzycielami pozostaja banki niemieckie
i francuskie, a PKB Niemiec i Francji to 40% PKB UE). Kryzys strefy euro
i spowolnienie gospodarcze UE to takze oslabienie koniunktury gospodar-
czej w zglobalizowanym $wiecie i w konsekwencji dalsze poglebianie flauty
gospodarczej UE, co z pewnoscig nie pomaga tez w opanowaniu kryzy-
su fiskalnego. W tym konteks$cie celem opracowania jest analiza przyczyn
kryzysu strefy euro. Analiza prowadzona bedzie z perspektywy teorii unii
walutowej oraz praktyki integracji europejskiej w zglobalizowanym $wie-
cie. Diagnoza wewnetrznych i zewnetrznych uwarunkowan kryzysu stre-
ty euro stanowi¢ moze punkt wyjsciowy w poszukiwaniu odpowiedzi na
pytanie o fundamentalne warunki, jakie powinny by¢ spetnione, aby na
poziomie regionalnej unii walutowej (vide strefa euro) mozna byto maksy-
malizowa¢ efekty dobrobytowe integracji, zachowujac rownowage ogdlna?,
minimalizujgc tym samym przyczyny kryzysu fiskalnego w diuzszej per-
spektywie.

Spogladajac na uni¢ walutowa z perspektywy pomnazania efektow
dobrobytowych na poziomie makro- i mikroekonomicznym, to zgodnie
z teorig, wspdlna waluta jest naturalng konsekwencja procesu integracji
»w glab”, na drodze poszerzenia obszaru racjonalnych wyboréw ekono-
micznych w ramach miedzynarodowej integracji gospodarczej (strefa
wolnego handlu, unia celna, wspélny rynek, unia gospodarczo-waluto-
wa). Wspdlna waluta jest kluczowym elementem tworzenia w pelni zin-
tegrowanego, jednolitego rynku w ramach miedzynarodowej integracji
gospodarczej. O ile istnienie wspolnego rynku nie wymaga bezposred-
niego wprowadzenia unii walutowej, o tyle brak wspolnej waluty ogra-
nicza skal¢ potencjalnych korzysci, ktére moze wygenerowaé wspolny
rynek. W przypadku pojedynczego kraju dazenie do cztonkostwa w unii
walutowej wynika z oczekiwan, ze jego cztonkostwo zmieni skale dzialal-

3 Stan gospodarki, w ktérym wystepuje jednocze$nie réwnowaga wewnetrzna i zewnetrzna
na poziomie produkeji potencjalnej i pochodne réwnowagi czastkowe (m.in. réwnowaga
budzetowa). Zob. szerzej: E. M. Plucinski, Ekonomia gospodarki otwartej, Warszawa 2004,
s. 249 i nast.
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nosci gospodarczej oraz efektywno$¢ alokacji zasobow, w tym inwestycji.
Uwzgledniajac m.in. fakt, ze inwestycje realizujg si¢ w dtugim okresie, to
gwarancja stabilno$ci kursowej w dlugim okresie moze by¢ dana wlasnie
w warunkach jednolitego obszaru walutowego. Unia walutowa to jakby
system sztywnego kursu walutowego miedzy walutami narodowymi kra-
jow cztonkowskich.

Zalety wspoélnej waluty to nie tylko efekty alokacyjno-akumulacyjne®.
Istotne znaczenie dla racjonalnych wyboréw konsumenta i przedsigbiorcy
ma przejrzystos¢ cen na duzym wspdélnym rynku, ktéra utatwia racjonalng
kalkulacje wydatkéow konsumenta oraz rachunek przedsiebiorcy wzgledem
korzysci ze skali produkeji i zbytu.

Wspolna waluta urealnia réwniez istote racjonalnych wyboréw ekono-
micznych w zakresie miedzynarodowej specjalizacji produkeji, intensyfiku-
jac jednoczesnie handel wzajemny na wspdlnym rynku. Eliminuje bowiem
wplyw pozakosztowego skladnika cen $wiatowych na poziom wskaznika
ujawnionych przewag komparatywnych (RCA), ktory okresla (przy zalozeniu
ceteris paribus), przedmiotowy zakres miedzynarodowej specjalizacji pro-
dukgji. Koszty zwigzane z istnieniem réznych walut (koszty transakcyjne),
znieksztalcajac ceny w eksporcie i imporcie, znieksztalcajg rzeczywiste relacje
kosztow, ktdre sa wyrazone w pienieznej postaci wskaznika RCA. W rezultacie
ma si¢ do czynienia z oddalaniem si¢ od optymalnych racjonalnych wyboroéw,
co zmniejsza efektywno$¢ gospodarowania zasobami w skali zintegrowanego
obszaru. Unia walutowa w tym wzgledzie eliminuje ograniczenia racjonalno-
$ci ekonomicznej unii celnej (UC) i wspolnego rynku (JRW).

Podstawowy za$ koszt przystgpienia do wspdlnego obszaru walutowe-
go to pozbawienie si¢ mozliwosci korekty kursu walutowego (polityki pie-
nieznej w ogole), co ogranicza polityke interwencyjng panstwa, gtéwnie
w okresie dekoniunktury gospodarczej. Brak mozliwosci korekty kursowej
moze by¢ tez dotkliwy w przypadku pogorszenia konkurencyjnosci cenowej
w handlu wzajemnym w wyniku raptownego zréznicowania warunkéw wo-
bec poszczegdlnych krajéow czlonkowskich (vide nieproporcjonalny wzrost
plac do wydajnosci pracy w Gregji na tle np. Niemiec).

Jednak w obu przypadkach koszty wyimpasowania polityki kursowej na
poziomie narodowym s3 tym mniejsze, im wyzszy jest stopien podobien-
stwa krajow czlonkowskich pod wzgledem spelnienia fundamentalnych

* Korzysci z wprowadzenia jednolitej waluty mozna ogdlnie podzieli¢ na statyczne i dyna-
miczne (alokacyjno-akumulacyjne). Zob. szerzej: E. M. Plucinski, Swiat-Europa-Polska,
Bydgoszcz 2008, s. 230-233 i nast.
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warunkéw optymalizujacych wspdlny obszar walutowy (podobienstwo
wzgledem: dywersyfikacji i otwartosci gospodarek, mobilnosci czynnikéw
wytworczych, integracji rynku finansowego, elastycznosci cenowo-placo-
wej, preferencji wzgledem poziomu inflacji i bezrobocia czy substytucyjnos¢
strukturalno-instytucjonalna). Spelnienie warunkéw podobienstwa w za-
kresie optymalizacji obszaru walutowego® moze przeciwdziata¢ asymetrycz-
nosci reakcji gospodarek krajow tworzacych wspélny obszar walutowy, czyli
minimalizowa¢ koszt utworzenia wspdlnego obszaru walutowego. Przy ro-
snacych korzysciach statyczno-akumulacyjnych w miare trwania unii walu-
towej oznacza to wyzszg efektywno$¢ integracji niz w przypadku wspdlnego
rynku®.

Praktyka gospodarcza w konfrontacji z teoretycznymi fundamentami
unii walutowej potwierdza, ze — w przypadku niespelnienia przez kraje
czlonkowskie warunkow optymalizujacych wspdlny obszar walutowy - te-
sknota za suwerenng polityka kursu walutowego (np. deprecjacja waluty na
przypadek kryzysu gospodarczego) jest duza, za§ w przypadku spelnienia
warunkéw optymalizujgcych nie istnieje. Ot6z w warunkach podobnego
poziomu otwartosci zintegrowanych gospodarek i wysokiej intensywnosci
handlu wzajemnego, lekiem na szok zewnetrzny zamiast deprecjacji waluty
jest gietkos$¢ cen, plac i wysoka mobilnos¢ czynnikéw wytwoérczych w ra-
mach jednakowo sprawnych instytucji rynkowych. Wymienione warunki
stanowig racjonalne uzasadnienie funkcjonowania wspdlnej w miejsce na-
rodowych walut, co ma miejsce na nizszych fazach integracji regionalnej
(UC, JRW), gdzie nie ma koniecznosci spetnienia warunkéw optymalnego
obszaru walutowego.

Nowe podejscie teorii optymalnych obszaréw walutowych podnosi do-
datkowo warunek wiarygodnosci polityki gospodarczej. Wspodlczesna teoria
optymalnych obszaré6w walutowych uzasadnia, dlaczego koszty zwigzane
z utratg niezaleznosci polityki monetarnej sa znacznie nizsze niz powszech-
nie sadzono, a korzysci z integracji walutowej, szczegdlnie zwigzane ze wzro-
stem zaufania do polityki antyinflacyjnej, sa znacznie wyzsze niz przypusz-
czano. Podstawg takiego rozumowania jest teza, Ze integracja walutowa to
nie tylko podtrzymywanie stabilnosci kurséw walutowych (czesto sztucznie
iza wszelkg ceng), ale rowniez wiarygodnos¢ polityki monetarnej i fiskalnej”.

> R. Mundell, A Theory of Optimum Currency Areas, ,American Economic Review” 1961, No.
51, s. 657-665 i nast.

¢ P. de Grauwe, The Economics of Monetary Integration, Oxford 1992, s. 42 i nast.
7 E. M. Plucinski, Swiat—Europa—Polska..., s. 239 i nast.
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W tym tez sensie mozna mowic¢ o poszerzaniu obszaru racjonalnych wybo-
réw ekonomicznych w warunkach unii walutowej na poziomie mikro- i ma-
kroekonomicznym. Czy te warunki spetnia strefa euro?

Analiza fundamentalnych warunkéw optymalizujacych jednolity obszar
walutowy i ich konfrontacja z unijng rzeczywisto$cia wyraznie wskazuje na
grzech zaniechania w tym wzgledzie. Czlonkami strefy euro s3 bowiem kra-
je, ktére nie spelniajg warunkéw niosgcych w zamysle nie tylko poszerze-
nie obszaru racjonalnych wyboréw ekonomicznych w ramach europejskiej
integracji, ale tez minimalizowanie asymetrycznosci skutkéw zewnetrznych
i wewnetrznych szokdéw gospodarczych przy zréznicowanej elastycznosci
gospodarek krajow wspdlnego obszaru walutowego.

Faktycznie inny jest stan finanséw publicznych krajow strefy euro, wy-
kazujacych podobienstwo w konkurencyjnosci ich gospodarek i bedacych
wobec siebie substytucyjne pod wzgledem strukturalnym i instytucjonal-
nym, np. Niemcy, Austria, Holandia czy Finlandia, a inny krajéw Potudnia
UE (vide kraje PIIGS). Podobnie sprawa wyglada w odniesieniu do poziomu
instytucjonalnego i branzowej dywersyfikacji gospodarek poréwnywanych
krajow, badz poziomu elastycznosci plac i cen w warunkach kryzysu gospo-
darczo-fiskalnego etc.

Dylemat miedzy polityka a ekonomig integracji rozstrzygniety (moca
traktatu z Maastricht) na korzys¢ politycznego projektu scalania europej-
skich gospodarek, zignorowal fundamentalne warunki optymalnego obsza-
ru walutowego - by nie wspomnie¢ o niewlasciwym ,,oprzyrzadowaniu” sa-
mego juz projektu euro (niemoc rygoréw Paktu stabilnosci i wzrostu wobec
mikro- i makroekonomicznej polityki zycia ponad stan, traktatowa niemoc
decyzyjna przy braku wspdlnego rzadu i wspodlnej polityki fiskalnej etc.).
W tym kontekscie praktyka strefy euro potwierdza, ze u podstaw spelnie-
nia formalnych kryteriéw z Maastricht, jako przepustki do strefy euro, nie
wystepuje realna konwergencja gospodarek, ktdrej bazg jest substytucyjnos¢
strukturalno-instytucjonalna krajow czlonkowskich strefy euro (z odnie-
sieniem do poziomu krajow Pétnocy UE), lecz statystyka (czesto przekla-
mywana, vide Grecja itp.). Co wiecej, statystyka ignorowana w kontekscie
ustalonych rygoréw PSiW na przypadek naruszenia dyscypliny budzeto-
wo-fiskalnej przez kraje strefy euro (m.in. Niemcy i Francja w 2004 r.), nie
wspominajac juz o poziomie (nie)wiarygodnosci polityki gospodarczej po-
jedynczych krajow. Realizowany projekt euro (ograniczony w stosunku do
pierwowzoru, bo miata by¢ unia gospodarczo-walutowa [UGW], a nie unia
walutowa traktowana jako UGW z derogacja w czasie) jest skazony wizja
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przyspieszenia integracji europejskiej, z pominigciem ekonomicznych uwa-
runkowan przejscia do wyzszej fazy integraciji.

Zmiana nazwy EWG na UE (1993 r.) byla jedynie zwiastunem politycz-
nego scenariusza na drodze do strefy euro, a nie symbolem rzeczywistego
domknigcia tzw. czterech wolnosci wspdlnego rynku UE. Uznano, Ze po-
lityczna decyzja o integracji ,w glab” wymusi przyspieszone procesy fede-
ralizowania Europy, przyblizajac tym samym integracje europejska do wa-
runkéw optymalnego obszaru walutowego i realizacje stosownych efektow
dobrobytowych na poziomie UGW.

W ramach dominacji polityki nad ekonomig integracji, zbagatelizowa-
no nie tylko warunki optymalnego obszaru walutowego, ale tez inne obiek-
tywne prawa rozwoju spoleczno-ekonomicznego, w tym warstwe wniosko-
w3 prawa nierownomiernego rozwoju w przestrzeni i w czasie oraz teorii
lokalizacji wobec efektow dobrobytowych z integracji pomiedzy centrum
a peryferium. Sam dost¢p do niskich stép procentowych w strefie euro
przez kraje peryferyjne oraz ich wsparcie poprzez polityke strukturalna
UE, nie moze z zalozenia zapewni¢ sukcesu polityce wyréwnania poziomu
rozwoju miedzy peryferium a centrum zintegrowanego obszaru. W kon-
sekwencji plan $cislejszego sfederalizowania Europy na poziomie unii wa-
lutowej bez pierwotnego wypelnienia fundamentalnych warunkéw wspol-
nego obszaru walutowego (a wcze$niej domknigcia nizszej fazy integracji,
tj. jednolitego rynku wewnetrznego UE), jest malo realny - szczegdlnie
w okresie zwigkszonej czestotliwosci szokéw gospodarczych (i nie tylko
gospodarczych) zglobalizowanego $wiata. Potwierdza to zreszta konfron-
tacja plandw z realizacja politycznego projektu euro. Zamierzenia dotyczg-
ce przyspieszenia realnej konwergencji gospodarek peryferyjnych, zatem
zintensyfikowanie handlu wzajemnego (gtéwnie wewnatrzgaleziowego na
drodze poprawy konkurencyjnosci strukturalnej) przez cztery wolnosci
wspolnego rynku w warunkach jednolitej waluty, zrealizowano jedynie
cze$ciowo. Obroty handlowe wprawdzie wzrosly, ale ponizej oczekiwan,
bo w duzej mierze na skutek przenoszenia produkgji do krajow o nizszych
kosztach pracy (gltéwnie z Niemiec). Na marginesie nalezy doda¢, ze duza
skala outsourcingu produkcyjnego Niemiec spowodowata wzrost ich kon-
kurencyjnosci i niczym nieograniczony wzrost eksportu do wielu krajow
strefy euro, przyczyniajac si¢ tym samym do niekontrolowanego zadluze-
nia tych krajow. W przypadku istnienia walut narodowych, zwigkszony
import z Niemiec skutkowalby deprecjacja waluty kraju importera (np.
drachmy greckiej), co zwykle ograniczalo ten eksport.
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W strefie euro ten zwigzek przyczynowo-skutkowy nie wystepuje. Nie-
ograniczony import na bazie latwo dostepnego kredytu skutkuje zadluze-
niem importera i wiarg kredytodawcy (banku, eksportera etc.) w moc wspol-
nego obszaru walutowego i pewny zwrot zaciagnietego kredytu. Negatywna
kumulacja tego problemu na poziomie sektora prywatnego i panstwowego,
wspierana dodatkowo zachetg gwarancji kredytowych EBC dla kupowanych
obligacji rzadowych przez banki krajow strefy euro, dodatkowo sprzyja roz-
wojowi kryzysu fiskalnego w tej strefie.

Co wigcej, przy umiarkowanej konwergencji migdzy krajami UE (mie-
rzonej splaszczeniem réznic w poziomie PKB per capita) mozna zaobserwo-
waé dywergencje miedzy regionami UE. Wszystko razem ogranicza w stre-
fie euro rozwdj handlu wzajemnego na bazie wewnatrzgaleziowego podzialu
pracy, ktéry sam w sobie jest (jak postep naukowo-techniczny) nieograni-
czony, ale dominuje miedzy krajami podobnymi wzgledem siebie struktural-
nie i instytucjonalnie, ktérym blizej jednoczesnie do spetnienia warunkow
optymalno$ci obszaru walutowego.

Ponadto polityczny projekt realizacji strefy euro nie uwzglednial cho-
ciazby federalnego budzetu na przypadek kryzysu integracji. Przewazyta
wiara w mozliwosci niezaktéconego rozwoju integracji europejskiej i wy-
réwnywania poziomu rozwoju regiondw i panstw czlonkowskich tylko dzie-
ki poszerzaniu obszaru racjonalnych wyboréw ekonomicznych, w ramach
jednoczesnej integracji ,w glab i wszerz” oraz redystrybucji dochodéw za
posrednictwem polityki strukturalnej na rzecz krajow peryferyjnych Unii.
Podobnie zresztg, jak i wiara w nieograniczone mozliwosci transferu czesci
dochodéw z obszarow stabilnie funkcjonujacych do obszaréw dotknietych
szokiem popytowo-podazowym. Problemy z przyjeciem kolejnych pakietow
pomocowych dla Gregji i innych krajéw PIIGS dotknietych kryzysem fiskal-
nym, s3 tego wyraznym zaprzeczeniem.

W obliczu kryzysu strefy euro, zwigkszony budzet UE z pewnoscia ste-
pitby ostrza kryzysu w strefie, ale wcigz nie likwidowalby fundamentalnych
jego przyczyn. Podobnie zreszty, jak i dorazne zarzadzanie kryzysem w stre-
fie euro.

Analizujgc ramy oraz instrumentarium zarzadzania kryzysem w strefie
euro mozna $mialo postawic teze, ze dotychczasowa walka z kryzysem to
bardziej gaszenie pozaru, niz likwidacja jego przyczyn. Wnikajac w tres¢
kolejnych antykryzysowych dokumentéw, porozumien i paktéw przyjetych
w UE, a nawet odwazniejszych decyzji ECB w obszarze ekspansji mone-
tarnej i skupowania toksycznych obligacji (w wyniku czego mniejsze kraje
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PIIGS, szczegdlnie Irlandia i Portugalia, wrdcily na prywatny rynek finanso-
wy, a wigksze, jak Wlochy i Hiszpania, majg koszty obstugi zadluzenia zde-
cydowanie nizsze niz przed zapascig fiskalng), to wciaz sg to instrumenty
dalekie od fundamentalnej reformy funkcjonowania strefy euro. Podobnie
zreszty jest w przypadku dyskutowanej unii bankowej®, ktorej celem bylo
m.in. wzigcie pod kontrole bankéw krajow strefy euro oraz oddzielenie ry-
zyka bankowego od zadluzenia panstwa, czy wreszcie samego paktu fiskal-
nego (wejscie w zycie 1 stycznia 2013 r.), celem ktorego jest m.in. kontrola
i ograniczenie nieodpowiedzialnej polityki fiskalnej rzadéw krajéw czlon-
kowskich strefy euro’. Przypomnie¢ nalezy, ze PSiW przyjety moca traktatu
amsterdamskiego (1999 r.) miat podobne cele.

Opisane wyzej wewnetrzne przyczyny kryzysu fiskalnego strefy euro (ale
i rowniez UE), nalezy postrzegac tez przez pryzmat uwarunkowan global-
nego kryzysu finansowo-gospodarczego, w tym odejscia od fundamentéw
gospodarki towarowo-pienieznej. Odejécie od restrykcyjnej zlotej zasa-
dy kreowania podazy pieniagdza papierowego (1971 r.) oraz woluntaryzm
globalnych rynkéw finansowych, przy stabosci ekonomii instytucjonalnej
spowodowal, ze w warunkach globalnego neoliberalizmu ma si¢ do czynie-
nia z tzw. kasyno-kapitalizmem, gdzie pieniadz jest celem spekulacji, a nie
srodkiem do celu w gospodarce towarowo-pieni¢znej (T-P-T). Pieniagdz za-
miast wspiera¢ zrdwnowazony proces pomnazania materialnego bogactwa
narodow, stal sie celem gromadzenia papierowego bogactwa, opartego na
spekulacji rynkéw finansowych, wspartym wiarg, ze rynki finansowe sa-
moistnie wracajg do réwnowagi. Znaczaca w tym wzgledzie jest ekspansja
instrumentéw pochodnych, realizowana z wykorzystaniem tzw. masowego
klienta, ktory kieruje si¢ bardziej instynktem stadnym i wiarg w etyke sekto-
ra finansowo-bankowego, niz racjonalnoscig wyboréw.

8 Towards a Banking Union, ,,Financial Stability Review” December 2012, s. 119.

® Pakt fiskalny, skonstruowany na podstawie podpisanego w marcu 2012 r. traktatu o sta-
bilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczo-walutowej (PSiW; wszedl w zycie
1 stycznia 2013 r., bez Czech i Wielkiej Brytanii) oraz tzw. szesciopaku (zbiér 6 aktéw,
przyjety 9 wrzeénia 2011 r.), ma wymusi¢ na krajach czlonkowskich réwnowage budze-
towa, wzmocni¢ uprawnienia Rady UE i KE do kontroli ich stanu finanséw publicznych
oraz usprawni¢ koordynacje polityki gospodarczej. Pakt ustala tez zasady funkcjonowania
szczytow panstw strefy euro z udzialem pozostatych panstw UE. Wspomniany ,,szescio-
pak” odnowil niedziatajacy PSiW, a wraz z mechanizmem sankecji wprowadzit nowe pro-
cedury postepowania (sankcje) w przypadku naruszenia rownowagi makroekonomicznej
oraz dyrektywy dla krajowych decyzji fiskalnych. PSiW zobowigzuje rzady 25 krajéw UE
i gtéwnie kraje strefy euro do wiekszej dyscypliny fiskalnej, transparentnosci dziatan i po-
glebiania integracji fiskalnej.
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Kreowany popyt papierowo-spekulacyjny z udzialem pozostajacych poza
kontrolg konglomeratéw finansowo-bankowych, ktérych aktywa przekra-
czaja czesto PKB pojedynczych krajow, wywoluje w konsekwencji perma-
nentny kryzys gospodarki towarowo-pienigznej. Jesli do tego doda si¢ braki
w ekonomii instytucjonalnej oraz luki w teorii kryzysow we wspotczesnym
zglobalizowanym $wiecie, to mozna powiedzie¢, ze kontrolowane wyjscie ze
spirali coraz czesciej pojawiajacych si¢ kryzysow oddala sie. Ponadto, o ile
doswiadczenie kryzysu lat 1929-1933 zaowocowalo wprowadzeniem pew-
nych zasad przeciwdzialajacych kryzysom wywolanym przez system gospo-
darczy, o tyle nie dato gotowej recepty dla czaséw wspdlczesnych. W latach
trzydziestych nie istnialy tak rozwinigte instrumenty pochodne i komunika-
cji cyfrowej, a ludzie finansjery byli jakby porzadniejsi. Nie bez znaczenia sa
tu rowniez nieadekwatne (do aktualnej fazy rozwoju kapitalizmu) zachowa-
nia politykow, ktorzy reprezentujg rzady gtéwnych graczy zglobalizowanego
$wiata, ale wcigz dzialaja lokalnie.

Dynamicznie powigkszajacy sie zakres przedmiotowy globalnych ryn-
kéw finansowych, ktory wyprzedza (jak zwykle) jurysdykcje regulacyjno-
-prawng powoduje, ze woluntaryzm sektora finansowo-bankowego dziala
na szkode gospodarki realnej, co si¢ przeklada réwniez na nieréwnowagi
czastkowe, w tym kryzys fiskalno-bankowy.

Bledem byloby jednak twierdzenie, ze zrédlem kryzysu w strefie euro jest
globalny kryzys ekonomiczny. Globalny kryzys gospodarki towarowo-pie-
nieznej przede wszystkim odstonil wewnetrzne przyczyny kryzysu w strefie
euro (i UE). Mozna zatem powiedzie¢, ze zewnetrzne uwarunkowania kry-
zysu w strefie euro sg wtorne wobec ich wewnetrznych przyczyn, w tym do-
minacji polityki nad ekonomig integracji od momentu przyjecia jednolitego
aktu europejskiego (1986 r.), materializacjg ktoérego byto m.in. powotania do
zycia strefy euro.

Stawianie podczas kryzysu strefy euro alternatywy: albo uratuje sie pro-
jekt euro, albo rozpadnie si¢ integracja europejska, jest niewlasciwe. Po-
twierdza jedynie, ze politycy mysla w kategoriach obrony utomnego projektu
euro zamiast go fundamentalnie reformowac.

Biezace (spoznione zreszty) krotkookresowe dzialania w wymiarze we-
wnatrzunijnym i globalnym, nastawione na ratowanie Grecji, krajow PIIGS
i strefy euro, powinny mie¢ wsparcie przede wszystkim w dlugookresowej
strategii dzialania na rzecz przywroécenia prymatu ekonomii nad polityka
integracji UE. Unia bankowa i pakt fiskalny, majace wzmocni¢ ramy instytu-
cjonalne i kontrolne w strefie euro, w niewielkim tylko stopniu dotykaja fun-
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damentalnych - z punktu widzenia teorii unii walutowej - uwarunkowan
funkcjonowania strefy euro. Stawka na kontrolowanie bankéw i oddzielenie
ryzyka bankowego od zadluzenia panstwa to wcigz tylko stawianie tamy dla
kryzysowego rozlewiska.

Obecnie za innowacyjno$¢ w polityce antykryzysowej strefy euro nale-
zaloby uzna¢ powrét do fundamentéw i nowego rozdania w skiadzie unii
walutowej, positkujac sie ideg wielu predkosci w UE, ale na bazie substy-
tucyjnosci lub komplementarnosdci instytucjonalno-gospodarczej krajow
UE. Suma zintensyfikowanych korzysci zatem efektow dobrobytowych od-
dzielnych grup krajéw na poziomie unii celnej czy jednolitego rynku we-
wnetrznego, moze by¢ wyzsza niz korzysci wszystkich na ,,niby wspolnym
rynku” czy ,,niby jednolitym obszarze walutowym”. Dzi$ strefa euro nie ma
ekonomicznych podstaw, by tworzyto ja 17 krajéw, podobnie jak 27 krajow
bylo czltonkami wspoélnego rynku UE. W obliczu ciggtego procesu integracji
~wszerz” zdywersyfikowanych pod wzgledem gospodarczym krajow, wyj-
$ciowq faza integracji w UE powinna pozosta¢ unia celna.

Idea rozszerzeniu UE o kolejne kraje (vide Chorwacja) bez wprowadze-
nia integracji wielu predkosci jest, niestety, potwierdzeniem dominacji po-
lityki nad ekonomig integracji. Podobnie zreszta jak dywagacje dotyczace
rozszerzenia strefy euro tylko o Polske, bez wnikania w istote realnej kon-
wergencji polskiej gospodarki z punktu widzenia istoty jednolitych obsza-
réw walutowych.

W warunkach jednoczesnego poglebiania i poszerzania integracji euro-
pejskiej powro6t do ekonomii integracji, w tym realizacji idei ,,r6znych pred-
kosci”, moze w duzej mierze uchroni¢ UE nie tylko przed jalowym biegiem
integracji gospodarczej, ale i obsuwaniem si¢ Europy na obrzeza konkuren-
cyjnosci globalizujacego sie rynku $wiatowego. Utomny model dominacji
polityki nad ekonomig integracji skutkuje tym, ze zamiast rozwoju, ma si¢
do czynienia z ostrym hamowaniem integracji europejskiej, nie wspomina-
jac o rosngcym zagrozeniu rozpadem.

Parafrazujac wybitnego eksperta w dziedzinie innowacji i wzrostu go-
spodarczego, Claytona Christensena', profesora Harvard Business School,
mozna powiedzie¢, ze w dlugim okresie skuteczne zarzadzanie kryzysem
fiskalno-bankowym w strefie euro, wymaga innowacyjnosci transformacyj-
no-wydajno$ciowej (disruptive and empowering), a nie innowacji podtrzy-
muacej (sustaining) mechanizm funkcjonowania strefy euro (i calej UE).

12 C. M. Christensen, Przetomowe innowacje, ttum. H. Simbierowicz, Warszawa 2010.
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Poczatkiem myslenia o uruchomienia innowacyjnosci transformacyjno-
-wydajnosciowej w calej UE, a zatem i w samej strefie euro, moze by¢ zary-
sowany ostatnio brak jednomyslnosci krajéow UE w odniesieniu do paktu
fiskalno-bankowego (por. votum separatum Wielkiej Brytanii i Czech). To
jednak wymaga uprzedniej renegocjacji traktatéw unijnych.

Biorac pod uwage fakt, ze UE stanowi znaczacy element globalnej gospo-
darki, istotng czescig dlugookresowej strategii pozostaje wspotdziatanie na
rzecz przywracania fundamentalnych funkgcji pienigdza w globalnej gospo-
darce towarowo-pieni¢zne;j.

W neoliberalnym porzadku $wiata opieranie popytu na bogatej czesci
globu, ktéra charakteryzuje nadplynno$¢ pieniadza, silg rzeczy generuje sie
spekulacje na pienigdzu. W konsekwencji tworzy si¢ zarzewie globalnego
kryzysu finansowo-koniunkturalno-fiskalnego, czemu dodatkowo sprzyja
niekontrolowane spekulacyjne funkcjonowanie poteznych instytucji finan-
sowo-bankowych (spekulacyjna inzynieria finansowa przy wykorzystaniu
cyberkomunikacji), zgodnie z hastem ,,Zyski nasze, straty wasze”.

Niestety, planowana na 2015 r. megastrefa wolnego handlu, z udzialem
UE i USA, jest pomyslana bardziej jako préba powstrzymania ekspansji
Chin i Indii w globalnej gospodarce towarowo-pieni¢znej, niz naprawy jej
fundamentoéw.
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Rozdziat 2.
Rola przywodcow Francji i Niemiec
w procesie tworzenia i funkcjonowania
instytucji UE

Erhard Cziomer

Francja i Niemcy od przeszlo 50 lat zaangazowane sg w proces inte-
gracji europejskiej, ktory jest zarazem priorytetem ich polityki europej-
skiej i waznym elementem wspolpracy. Ze wzgledu na ich interesy, po-
tencjat oraz koncepcje, obu panstwom powszechnie przypisuje sie funk-
cje »,motora integracji europejskiej”. Wspoldziatanie Francji i Niemiec
nie bylo jednak pozbawione kontrowersji, majacych wymiar historyczny,
ale na poczatku drugiej dekady XXI w. wcigz aktualnych. Stad o wspét-
pracy niemiecko-francuskiej mozna powiedzie¢, ze jest tez rywalizacja'.

! Zob. dokumenty: Dokumente Zeitschrift fiir den deutsch-franzésischen Dialog — Revue du
dialogue franco-allemand, bilingual, hrsg. Gesellschaft fiir iibernationale Zusammenarbeit
GUZ, Bonn; Le Traité de l’Elysée et les relations franco-allemandes 1945-1963-2003, hrsg.
C. Defrance, U. Pfeil, Paris 2005; strony internetowe: www.elysee.fr; www.bundesregie-
rung.de. Ponadto w literaturze niemieckiej: B. Joerissen, Europaideen in Deutschland und
Frankreich. Universitaet Trier, Trier 2001; Y. Bur, A. Schockenhoff, Deutschland-Frankreich:
Fuenf Visionen fuer Europa/France-Allemagne: Cing Visions pour LEurope, Berlin-Paris
2010; P. Kauffman, H. Uterwedde, Deutschland, Frankreich und die Eurokrise. Auf der Suche
nach verlorenen Konvergenz/La France et Allemagne face a la crise de leuro: A la recherché
de la convergence perddue, Bordeeaux-Ludwigsburg; w literaturze polskiej: S. Parzymies,
Przyjazn z rozsqdku. Francja i Niemcy w nowej Europie, Warszawa 2004; B. Koszel, Francja
i Niemcy w procesie integracji Polski z Unig Europejskg, Poznan 2003; K. Tomaszewski, Re-
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Ogolne ramy polityki europejskiej Francji i Niemiec po 1990 r. stworzyly

przede wszystkim:

e obcigzenia historyczne i dazenie do ich przezwycigzenia w nowej sytu-
acji geopolitycznej po 1945 r., ktére doprowadzity do zawarcia traktatu
elizejskiego miedzy Francjg a REN,

e pozytywne doswiadczenia wspdtpracy dwustronnej w latach 1963-1989,
w tym takze w zakresie integracji zachodnioeuropejskiej,

e nowe wyzwania w momencie przezwyci¢zenia konfliktu Wschod-Za-
chdd i pokojowego zjednoczenia Niemiec w latach 1989-19902.

Prekursorami ,,zblizenia i pojednania” niemiecko-francuskiego 1962-
1963 byli pierwszy prezydent V Republiki Charles de Gaulle (1958-1969)
i pierwszy kanclerz federalny Konrad Adenauer (1949-1963). Podstawa
ich dziatan byl interes obu panstw oraz dtugofalowa kalkulacja polityczna.
W obliczu narastajacej konfrontacji i wzrastajacej miedzynarodowej roli
USA i ZSRR, de Gaulle widzial mozliwos¢ zrealizowania koncepcji ,idei
wielkiej Francji” w ramach integracji zachodnioeuropejskiej z udziatem
RFN. Z kolei Adenauer, u schylku swojego kanclerstwa zrazony ostrozna po-
lityka USA w kwestii niemieckiej po budowie muru berlinskiego w 1961 r.,
upatrywal w de Gaulle’u i Francji wazny czynnik dazenia do réwnoupraw-
nienia i podniesienia znaczenia miedzynarodowego RFN w integrujacej sie
Europie Zachodniej.

Punktem kulminacyjnym zblizenia miedzy Francja a RFN bylo wspo-
mniane wyzej podpisanie 22 stycznia 1963 r. ukladu nazwanego elizejskim
(podpisany w siedzibie prezydenta Francji w Paryzu). Zawieral on zobowia-
zania obu panstw do systematycznych konsultacji politycznych na réznych
szczeblach w sprawach dwu- i wielostronnych. Przewidywal réwniez za-
cie$nienie kontaktow spolecznych, gospodarczych i kulturalnych. Waznym
postanowieniem bylo takze utworzenie specjalnej placowki do wspierania
wymiany mlodziezowej miedzy obydwoma panstwami w celu przezwycie-
zania uprzedzen i stereotypéw. Ten pewnego rodzaju testament polityczny
Adenauera, ktéry u schytku swoich rzadow osiagnat ,,pojednanie francusko-
-niemieckie”, doprowadzit do przelomu w stosunkach francusko-zachod-
nioniemieckich. Jednak juz podczas ratyfikacji powyzszego ukladu, koalicja

publika Francuska w Unii Europejskiej, Warszawa 2008; E. Cziomer, Polityka zagraniczna
Niemiec. Kontynuacja i zmiana po zjednoczeniu, Warszawa 2005, idem, Historia Niemiec
wspdtczesnych 1945-2005, Warszawa 2006, idem, Polityka zagraniczna Niemiec w dobie no-
wych wyzwati globalizacji, bezpieczeristwa migdzynarodowego oraz integracji europejskiej po
2005 roku, Warszawa—Krakdéw 2010.

2 Zob. szerzej: E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec..., s. 92 i nast.
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CDU/CSU/FDP ze wzgledu na odmienne interesy w zakresie polityki bez-
pieczenstwa RFN, wykorzystujac opozycyjna SPD, wniosta poprawke w for-
mie preambuly, ktdra zrelatywizowala znaczenie wspotpracy francusko-nie-
mieckiej oraz podkreslita nastepujace zasady i priorytety polityki zachodniej
i bezpieczenstwa RFN:

- nadrzedno$¢ stosunkow z USA,

- zasadnicza rola NATO dla polityki bezpieczenstwa,

- znaczenie przystapienia Wielkiej Brytanii do EWG,

- zacie$nienie wspolpracy wielostronnej miedzy EWG, USA a Wielka

Brytania.

Francja, pomimo zastrzezen, przyjeta powyzsze zmiany traktatowe do
wiadomosci, de Gaulle nie zmienit jednak swej polityki sprzeciwu wo-
bec czlonkostwa Wielkiej Brytanii w EWG, ani krytycznego stosunku
do USA i NATO. Doprowadzil takze do rozbudowy francuskiego poten-
cjatlu nuklearnego, a przez wycofanie francuskich sit zbrojnych z NATO
w 1966 r., odcial si¢ od polityki bezpieczenstwa RFN. Zreszta w latach
1964-1969 stosunki RFN-Francja nie byly przyjazne, ze wzgledu na
dominacje¢ orientacji atlantyckiej w polityce zagranicznej RFN. Réwno-
cze$nie jednak zadna ze stron nie dazyla do przekreslenia pozytywnych
efektow wspotpracy. Francja od polowy lat 60. miala jednak wieksza
swobode w ksztaltowaniu stosunkéw z ZSRR i krajami Uktadu Warszaw-
skiego. Antyamerykanskie ostrze polityki de Gaulle’a oraz jego koncepcja
»Europy ojczyzn - od Pirenejéw po Ural”, nie mogly wzbudza¢ zachwy-
tu w Bonn, tak samo jak i jego stanowisko odnosnie do ostatecznego
uznania granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej (wygloszone podczas wizyty
w Polsce w 1967 r.). Po krétkich chadeckich rzadach Ludwiga Erharda
(1963-1966) oraz w okresie kanclerstwa Kurta Georga Kiesingera (1966
1969) doszto takze, obok nieznacznego zacie$nienia wspolpracy miedzy
Bonn a Paryzem, do kontrowersji i rywalizacji miedzy tymi panstwami.
Nie doprowadzily one jednak do podwazenia wspoétpracy w ramach obo-
wigzujacego ukladu elizejskiego. Tendencje powyzsze utrzymywaly sie
takze w okresie prezydentur George’a Pompidou (1969-1974) i Valéry-
ego Giscard d’Estaing (1974-1981) oraz socjaldemokratycznego kanc-
lerza Willyego Brandta (1969-1974). Do blizszej wspolpracy z Francja
doprowadzil dopiero jego nastepca z SPD Helmut Schmidt (1974-1982),
ktdry istotnie przyczynil si¢ miedzy innymi do wprowadzenia waluty
rozliczeniowej w ramach Wspoélnot Europejskich - ecu. W latach 80.
blisko wspolpracowali ze sobg pierwszy socjalistyczny prezydent Fran-
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cji Frangois Mitterand (1981-1995) oraz chadecki kanclerz Helmut Kohl

(1982-1998)°.

Mozna wigc stwierdzi¢, ze przed zjednoczeniem Niemiec, to Francja od-
grywala pierwszoplanowa role w procesie integracji zachodnioeuropejskiej,
a jej pozycje w poréwnaniu z REN, wzmacnialy nastepujace przestanki:

1. korzystniejsze w stosunku do RFN polozenie geopolityczne i strategicz-
ne - na styku NATO i Ukladu Warszawskiego oraz na obrzezu Wspoélnot
Europejskich (WE),

2. Francja formalnie byla po 1945 r. (az do 1990 r.) mocarstwem okupuja-
cym, a nastgpnie kontrolujagcym Niemcy i Berlin Zachodni, a jej nieofi-
cjalnym celem byto utrzymanie podzialu Niemiec na REN i NRD,

3. integracja europejska od przetomu roku 1957/1958 byla wygodnym in-
strumentem sprawowania dodatkowej kontroli politycznej Francji nad
umacniajacg si¢ gospodarczo REN w ramach EWG/WE,

4. pozycje mocarstwowa Francji wzmacniala takze jej przewaga militarna
i dysponowanie bronig jadrowa (force de frappe) oraz stale miejsce w Ra-
dzie Bezpieczenstwa w ONZ,

5. silna pozycja gospodarcza REN dlugofalowo dzialala korzystnie na
wzrost jej znaczenia politycznego w ramach WE, gdzie zabiegala o to,
aby stac si¢ coraz bardziej rownorzednym partnerem politycznym Fran-
cjit.

Zaprezentowana wyzej ocena znaczenia relacji Francja-RFN w procesie
integracji europejskiej przed 1990 r. miala swoje odbicie w dwoch, charak-
terystycznych wypowiedziach. Znany pisarz Frangois Mauriac w wywiadzie
dla popularnego magazynu zachodnioniemieckiego ,Der Spiegel”, naste-
pujaco ocenit znaczenie podziatlu Niemiec dla polityki Francji w latach 60.:
»Kocham Niemcy, kocham je tak bardzo i jestem niezmiernie zadowolony,
ze istnieje ich dwoje™. Wypowiedz wywolata poruszenie w kotach rzadza-
cych w Bonn, gdyz nie pokrywala si¢ z oficjalnym poparciem Patacu Eli-
zejskiego dla prawa Niemcéw do samostanowienia oraz idei zjednoczenia
Niemiec. Odzwierciedlala jednak nastroje i opinie elit francuskich o tym,
ze podzial Niemiec jest korzystny geopolitycznie i strategicznie dla Francji.
Z kolei dyplomata niemiecki w Brukseli, Guntram von Schenck, po latach
przypomnial zastyszang w salonach brukselskich powszechnie opowiadana

* E. Cziomer, Historia Niemiec wspotczesnych..., s. 188-190.

* V. Guerin-Sendelbach, Frankreich und Deutschland. Interessen und Perzeptionen im Span-
nungsfeld, Opladen 1999.

5 Ja, ich liebe, Charles de Gaulle, Gespraech mit dem franzoesischen Schriftsteller Francois
Mauriac, “Der Spiegel’, 6 marca 1967, www.spiegel.de.
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tam w 1972 r. anegdote na temat podzialu rél w ramach mechanizmu funk-

cjonowania i finansowania EWG/WE: ,,Francuzi go konstruuja, Niemcy pla-

c3, a Wlosi znajduja droge do wyciagania z niego najwigkszych korzysci™.

Szybkie zakonczenie procesu zjednoczenia niemieckiego 1989/1990
doprowadzilo do wyraznej zmiany dotychczasowych rdl Francji i Niemiec
W procesie integracji ogélnoeuropejskiej. Syntetycznie mozna to uja¢ naste-
pujaco:

1. Francja przestala by¢ mocarstwem zwierzchnim wobec Niemiec i mu-
siata wycofac z terytorium RFN swoje sily zbrojne, a po okresie zimnej
wojny obnizyla si¢ takze jej pozycja wynikajaca z posiadania broni ja-
drowej, cho¢ nadal utrzymata przewage militarng nad zjednoczonymi
Niemcami,

2. zmienilo si¢ polozenie geopolityczne: Niemcy znalazly si¢ w centrum
procesu integracji europejskiej, a Francja na jego obrzezu,

3. Niemcy zachowaly w UE nie tylko pozycje najsilniejszego panstwa pod
wzgledem gospodarczym, ale zyskaly wyraznie na znaczeniu politycz-
nym, podwazajac tym samym dotychczasowa przewage Francji w tym
zakresie,

4. utrzymujac wysoki stopien konkurencyjnosci, Niemcy zdystansowaly
réwniez Francje pod wzgledem atrakcyjnosci gospodarczej w poszerza-
jacej si¢ na wschod Unii,

5. Francja zachowata wprawdzie formalne atrybuty mocarstwowe (czton-
kostwo stale w Radzie Bezpieczenstwa ONZ i bron jadrowa), ale to
w sprawach ksztaltu i funkcjonowania UE po 1990 r.

Mozna tu stwierdzi¢, ze w nowej sytuacji geopolitycznej po 1990 r. -
przywddcy obu panstw: prezydenci francuscy: E Mitterrand (1981-1995),
J. Chirac (1995-2007), N. Sarkozy (2007-2012) oraz E Hollande (od 2012)
i kanclerze niemieccy: H. Kohl (1982-1998), G. Schroeder (1998-2005) oraz
A. Merkel (od 2005), niezaleznie od zmiennych konstelacji wewnetrznych,
odgrywali kluczowe role w ksztaltowaniu polityki europejskich obu panstw.

We Francji, zgodnie z konstytucja i praktyka polityczng od czasoéw gen. de
Gaulle’a, wszyscy jego nastepcy ze wzgledu na mandat wladzy - pochodza-
cy z wyboréw powszechnych oraz szerokie kompetencje urzedu prezydenta,
zachowali pierwszoplanowe znaczenie przy wytyczaniu i realizacji polityki

¢ G. von Schenck, Europa und das deutsche ,nationale Interesie”, Juni 2011, www.guntram-
von-schenck.de/index_15.php.

7 E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec w dobie nowych wyzwat..., s. 181-250.
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integracji europejskiej®. Kazdy wiec kolejny prezydent Francji, niezaleznie
od stylu sprawowania wtadzy, pretenduje do roli przywodcy politycznego.
Jego znaczenie polityczne wzmacnia utrzymujacy si¢ scentralizowany system
panstwowy, w ktorego centrum jest prezydent. Ponadto, zaréwno w latach
90., jak i w XXI w. poszczegdlni prezydenci niezaleznie od krétkich okresow
koabitacji z rzadami odmiennych orientacji — chadeckiej (1993-1995) czy
socjalistycznej (1997-2002) - zachowali wigkszo$¢ parlamentarng w Zgro-
madzeniu Narodowym. Ulatwialo to im skutecznie realizowa¢ interesy fran-
cuskie w UE, cho¢ w coraz wigkszym stopniu niz przed 1990 r. nastepowalo
to w wyniku kompromisowych ustalen z Niemcami’®.

W Niemczech, zgodnie z Ustawg Zasadnicza (UZ) z 1949 r., obowigzuja-
cg po niezbednych nowelizacjach réwniez po zjednoczeniu w 1990 r., funk-
cje przywodcow politycznych spelniaja kanclerze federalni. Silna pozycja
polityczna kanclerzy wynika gléwnie z formalnych uprawnien artykulu 165
UZ, przyznajacego im prawo do wytyczania i kontroli polityki wewnetrznej
i zagranicznej. Dodatkowo kanclerz pelni z reguly funkcje przewodnicza-
cego glownej partii rzadzacej. Jest on jednak o wiele silniej niz prezydent
francuski uzalezniony od zgody i poparcia, zaréwno parlamentu federalnego
(Bundestagu), jak i parlamentu krajow zwigzkowych (Bundesratu), zwtasz-
cza przy podejmowaniu kluczowych decyzji w polityce integracji oraz funk-
cjonowania UE. Kanclerz federalny jest tez uzalezniony od poparcia par-
tii koalicyjnych - w okresie rzadéw Kohla - liberaléw (FDP), Schroedera
- Zielonych (590/Z), Merkel — SPD (tzw. Wielka Koalicja: CDU/CSU/SPD
w latach 2005-2009, a po 2009 r. ponownie FDP), ktére korzystaly z pra-
wa obsadzenia swojego kandydata na stanowisku ministra spraw zagranicz-
nych. W gabinetach Kohla byli nimi: Hans-Dietrich Genscher (1982-1992),
a nastepnie Klaus Kinkel (1992-1998), w rzadzie Schroedera - Joschka Fi-
scher S90/Z (1998-2005), a w gabinecie Merkel — Frank-Walter Steinmeier
(2005-2009), a od 2009 r. Guido Westerwelle. Z reguly wykazywali oni duze
ambicje w ksztaltowaniu i realizacji polityki integracji europejskiej™.

Innymi stowy, kazdorazowo kanclerz federalny musi poza uprawnienia-
mi formalno-prawnymi, uzyska¢ akceptacje wlasnej partii i koalicji rzadza-
cej. Natomiast zaréwno prezydent francuski, jak i kanclerz federalny w réw-
nym stopniu uzaleznieni sg od szybko zmieniajacej sie sytuacji wewnetrznej

8 E. Poplawska, Instytucja prezydenta w systemie politycznym V Republiki Francuskiej, Warsza-
wa 1995, s. 26 i nast.

® K. Tomaszewski, Republika Francuska w Unii Europejskiej..., s. 29 i nast.
' G. Lanngguth, Kohl, Schroeder, Merkel, Machtmenschen, Muenchen 2009.
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i miedzynarodowej, zwlaszcza w kontekscie rozwigzywania ztozonych pro-

bleméw spoleczno-gospodarczych i politycznych, ktére z kolei rzutujg na

postawy i zachowania wyborcow. Jako szefowie ekip rzadzacych muszg takze
podejmowac takie korzystne i popularne decyzje, aby w aspekcie krotko-

i sredniofalowym, pozwolily im one utrzymac wtadze.

Obserwatorzy i krytycy, zaréwno francuscy, jak i niemieccy, s3 zgodni
co do tego, ze pospieszne i jednostronne forsowanie przez kanclerza Kohla
idei zjednoczenia Niemiec w wyniku zburzenia muru berlinskiego 9 listopa-
da 1989 r., spowodowalo nerwowe reakcje w Paryzu. Prezydent Mitterand
obawial si¢ bowiem, ze decyzja taka bez szerszych konsultacji miedzyna-
rodowych skomplikuje zaré6wno proces integracji europejskiej, jak i rela-
cje francusko-niemieckie. Wyrazem tego bylo jego pospieszne spotkanie
z przywodca ZSRR Michaitem Gorbaczowem w Kijowie 6 grudnia 1989 r.
oraz oficjalna wizyta w NRD 19-22 grudnia 1989 r., w czasie ktérych nie-
dwuznacznie podkreslal potrzebe utrzymania odrgbnosci politycznej i toz-
samosci kulturalnej NRD'!. Nerwowe reakcje Paryza obciazyly wspotprace
francusko-niemiecka, ale z drugiej strony przyczynily si¢ do uruchomie-
nia w 1990 r. procesu ,,2+4”, czyli rozméw USA, Wielkiej Brytanii, Francji
i ZSRR z dwoma panstwami niemieckimi, REN i NRD, na temat zewnetrz-
nych aspektéw zjednoczenia Niemiec. W konsekwencji doprowadzito to do
wlaczenia ustalen w sprawie zjednoczonych Niemiec do przygotowywanego
traktatu z Maastricht — o ustanowieniu i wdrozeniu UE (TUE). Jego podpi-
sanie nastgpilo 7 lutego 1992 r., a wejscie w zycie na poczatku 1993 r., cho¢
nadal utrzymywaly sie pewne rozbieznosci migdzy Francjg a Niemcami'
Najwazniejsze kontrowersje miedzy Francja a Niemcami koncentrowaly sie
przede wszystkim na nastepujacych kwestiach:

e sprawa przygotowania i wdrozenia traktatu z Maastricht, a zwlaszcza
konsekwentnego wprowadzenia unii walutowej i gospodarczej (EMU),
wraz z ustanowieniem siedziby i kierownictwa Centralnego Banku Eu-
ropejskiego (EBC) we Frankfurcie nad Menem. Do 1999 r. Niemcy
widzialy w EMU substytut postulowanej na poczatku lat 90. niedo-
szlej unii politycznej. Natomiast francuskie kota polityczne krytycz-
nie odniosly si¢ szczegélnie do forsowania planu stabilizacji i wzrostu
z 1997 r. przez niemieckiego ministra finanséw Teo Waigla. Zaktadat

"WH. Menudier, Francois Mitterrand et lunite allemande dapres les memoire posthumes, “Revue
de Allemagne et des Payes de langue allemande” 1996, No. 28/4, s. 489.

12U. Leppenkuper, Mitterand und Deutschland. Der entraeselte Sphinx, Oldenburg-Miinchen
2011, s. 123-129.
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on mozliwo$¢ wprowadzenia ostrych sankcji finansowych przez Ko-
misje Europejska za nieprzestrzeganie kryteriéw konwergencyjnych,
ktérych szczegélowe postanowienia brzmialy: 1) dlug panstwa nie
moze przekracza¢ 60% PNB, 2) stopa inflacji nie moze przekraczac 1,5
punktu procentowego przecietnej stopy inflacji trzech panstw wyka-
zujacych najnizszg inflacje, 3) nominalna dtugoterminowa stopa pro-
centowa nie moze przekracza¢ 2 punktéw procentowych przecigtnej
trzech krajow o najnizszych stopach inflacji, a ponadto 4) dane pan-
stwo nie moze spowodowac przez co najmniej 2 lata zadnych ostrych
napie¢ w mechanizmie kursow walutowych Europejskiego Systemu
Walutowego;

e Francja opowiadala si¢ za utrzymaniem kontroli politycznej czlonkow
strefy euro nad EBC. W koncepcjach niemieckich upatrywano nato-
miast dazenia do dominacji i uprzywilejowanej pozycji Niemiec w UE.
Niemcy zdecydowanie zabiegaly o skrupulatne wypelnianie kryteriéw
konwergencyjnych przez wszystkie zainteresowane panstwa UE, forsu-
jac takze lokalizacje siedziby banku we Frankfurcie nad Menem. Mialo
to nieco zlagodzi¢ rozczarowanie licznych przeciwnikéw euro w Niem-
czech. Ponadto poprzez forsowany tzw. pakt stabilizacyjny, wszystkie
kraje cztonkowskie mialy zachowa¢ dyscypline budzetowsa takze po wej-
$ciu w zycie EMU. Nastapilo to dopiero w trzeciej fazie, od 1 stycznia
1999 r. Ze wzgledu na rygorystyczng strategie i taktyke ministra Waigla,
rzagd CDU/CSU/FDP stanal w latach 1996-1997 wobec trudnej sytuacji,
gdyz nawet Niemcy, ze wzgledu na wysokie koszty zjednoczenia, nie
byly w stanie przejsciowo spelni¢ dwoéch kryteriéw z Maastricht (deficyt
budzetowy 3,2-3,3%, zamiast uzgodnionych 3%, oraz dlug publiczny
w wysokosci 62%, zamiast 60%");

e wlatach 1990-1991 koalicja rzadzagca CDU/CSU/FDP, na czele z Koh-
lem, zmierzala do wypracowania spojnej koncepcji polityki integracji
europejskiej, preferujac wyraznie przeksztalcenie UE w nie tylko zin-
tegrowang strukture gospodarczg, ale takze polityczng. Kohl w latach
1990-1991 publicznie moéwil o perspektywie utworzenia w przysztosci
pewnego rodzaju ,,Stanéw Zjednoczonych Europy”. Pokojowe zjedno-
czenie Niemiec jawilto si¢ w jego licznych wystapieniach jako wstep do
zjednoczenia calego kontynentu. Od wizji powyzszej Kohl zdystansowal
sie jednak juz wiosng 1992 r., stwierdzajac:

13 T. Kubin, Polityczne implikacje wprowadzenia unii walutowej w Europie, Katowice 2007,
s. 249 i nast.
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Przekonatem sig, ze formuta ta [Standw Zjednoczonych Europy] jest bledna, ponie-
waz kazdy [...] od razu mysli o Stanach Zjednoczonych Ameryki, ktérych obywatele
utozsamiajq si¢ z narodem, skoro Europejczycy Zjednoczonej Europy winni pozostaé
Niemcami, Brytyjczykami, Wtochami lub Francuzami. Europa nie powinna nigdy stac
sig centralistycznym paristwem ponadnarodowym™.

W nastepnych latach Kohl nie tylko unikal uzywania réznych pojec¢ od-
no$nie do przyszlej ,,zintegrowanej” i ,,sfederalizowanej” Europy, lecz wy-
raznie opowiadal si¢ za oparciem UE na silnych panstwach narodowych.
Zmiana postawy Kohla oraz ekipy CDU/CSU/FDP wobec strategii integracji
europejskiej wynikala zaréwno z czynnikow wewnetrznych, jak i miedzyna-
rodowych. W Niemczech wzrastal bowiem op6r przed tworzeniem struktur
ponadnarodowych w UE, co znalazlo miedzy innymi wyraz w orzeczeniu
Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z 1993 r.;

e wdrugiej potowie lat 90. w polityce integracji europejskiej Niemiec eki-

pa rzadzagca CDU/CSU/FDP zmierzala jednoznacznie do sprecyzowania

strategii integracyjnej Niemiec w nowych uwarunkowaniach. Wyrazem tego

byta miedzy innymi wypracowana formula odnosnie do koniecznosci row-

noczesnego ,poglebienia i poszerzenia” (Vertiefung und Erweiterung) UE.

Juz na szczycie Rady Europejskiej w Kopenhadze w 1993 r., przy silnym za-

angazowaniu si¢ Niemiec, przyjeto kryteria przyjecia nowych czlonkéw do

UE. Kandydaci winni spetni¢ nastepujace warunki:

a) stabilna demokracja oraz jej instytucje (panstwo prawa, system wielopar-
tyjny, prawa cztowieka i pluralizm polityczny itp.),

b) dobrze funkcjonujaca gospodarka rynkowa, zdolna do przestrzegania za-
sad wolnej konkurencji,

¢) zdolno$¢ do przejecia praw i obowiagzkéw, wynikajacych z prawnego sta-
nu posiadania UE w momencie przyjecia jej cztonkostwa, czyli tzw. acqu-
is communataire,

d) akceptacja celéw unii politycznej oraz zalozen unii gospodarczej i walu-
towej (EMU).

Probleméw z przestrzeganiem tych kryteriéw nie mialy Austria, Szwecja
i Finlandia, ktére po krétkich rozmowach akcesyjnych juz w 1995 r. staly sie
nowymi cztonkami UE. Natomiast o wiele bardziej zlozona byla sytuacja kra-
jow Europy Srodkowo-Wschodniej. Niemcy w polowie lat 90. opowiadaly sie
za przyjeciem nowych cztonkéw, ale dopiero w dtuzszej perspektywie czasowej;

4 H. Kohl, Die eigene Kraft des kunturellen Lebens In zusammenwachsenden Europa, “Bulletin
des Presseamtes der Bundesregierung”, Bonn, 17.05.1992.
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pierwszoplanowe znaczenie miafa dla Kohla dalsza reforma UE, czyli jej
»poglebienie”, poniewaz bylo ono niejako warunkiem jej poszerzenia i przy-
jecia nowych cztonkéw z Europy Srodkowo-Wschodniej. Wyrazem obaw
partii z koalicji rzadzacej CDU, przed nieprzemyslanym poszerzeniem UE
bylo juz w 1994 r. podjecie dyskusji na temat jej przysztego ksztattu w wa-
runkach ogromnych dysproporcji rozwojowych miedzy éwczesnymi kraja-
mi UE a przysztymi kandydatami. Wynikiem tych dyskusji byt dokument
sygnowany przez gléwnych politykéw CDU/CSU w Bundestagu — W. Scha-
eublego i K. Lamersa. Przewidywal on miedzy innymi mozliwos¢ utwo-
rzenie ,jadra” (Kern), skladajacego sie z trzonu czlonkéw UE najbardziej
zaawansowanych. Natomiast pozostali czlonkowie mieli ograniczy¢ wspot-
prace do pewnych zakreséw i dziedzin, do momentu osiggniecia petni kry-
teriow konwergencyjnych. Dokument wywotat ozywiona dyskusje w Niem-
czech i innych krajach UE, w tym takze we Francji, dlatego tez nigdy nie stat
si¢ oficjalng wykladnig stanowiska rzadu CDU/CSU/FDP;
zaréwno Mitterrand, jak i Chirac byli przeciwni nadmiernemu uwspol-
notowieniu postanowien zmodyfikowanego traktatu z Amsterdamu
z 1997 r., zwlaszcza za$ propozycji Niemiec dotyczacej zmniejszenia
liczby komisarzy i dokonywania wyboru przewodniczacego przez Par-
lament Europejski. Preferowali oni wspétprace miedzyrzadowa. Byli oni
takze generalnie przeciwni szybkiemu poszerzeniu UE na Wschéd. Do-
piero w latach 1997-1998 Chirac zrewidowal stanowisko Francji i wy-
razil zgode na rozpoczecie rozméw akcesyjnych UE z 10 kandydatami
z Europy Srodkowo-Wschodniej oraz Cyprem i Maltg, zakladajac ze
beda one prowadzone bardzo dlugo;
wspolng inicjatywa ekip Mitterranda i Chiraca oraz Kohla byto rozpo-
czecie w 1991 r. prac nad francusko-niemieckim tzw. Eurokorpusem,
ktéry wplynal korzystnie na wspotprace wzajemna obu panstw, ale pel-
ng gotowos¢ bojowa ma osiggna¢ dopiero w 2016 r. Chirac i Kohl postu-
lowali takze szybkie wlaczenie Unii Zachodnioeuropejskiej do Wspdlnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa UE".

Coraz silniejszych rozbieznosci francusko-niemieckich pod koniec lat

90. nie mozna rozpatrywac bez kontekstu — rozwoju wewnetrznego w Niem-
czech i Francji oraz relacji francusko-niemiecko-brytyjskich. Po wyborach
do Bundestagu w jesieni 1998 r., nowy kanclerz Gerhard Schroeder odbyt
wprawdzie pierwsza kurtuazyjna wizyte w Paryzu, ale nie przyjat zaprosze-

nia prezydenta Chiraca na uroczystosci 80-lecia zakonczenia I wojny $wia-

1> E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec. Kontynuacja i zmiana po zjednoczeniu.. ., s. 92-101.
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towej w listopadzie 1998 r. Powszechnie tez znane byly jego probrytyjskie
sympatie. Pozostawal pod urokiem sukcesow polityczno-wyborczych przy-
wodcy brytyjskiej Partii Pracy Tonyego Blaira, a jeszcze jako kandydat na
kanclerza z ramienia SPD zdecydowal si¢ na opublikowanie wspolnego ma-
nifestu na temat koniecznosci przeprowadzenia reform i pozyskiwania przez
socjaldemokracje¢ zwolennikéw ,,nowego srodka”. Jako kanclerz Schroeder
rozszerzyl kontakty z Blairem w sprawie poszukiwania rozwigzan alterna-
tywnych, miedzy liberalizmem a socjaldemokracjg w polityce wewnetrznej
i zagranicznej. Od koncepcji powyzszej zdystansowali si¢ wyraznie socjalisci
francuscy, ktorzy mieli Schroederowi za zle, ze w Bonn, podczas konsulta-
cji francusko-niemieckich w czerwcu 1999 r. z socjalistycznym premierem
francuskim Lionelem Jospinem, nawet nie poinformowat go o planie podpi-
sania wspdlnego dokumentu z Blairem. Réwniez prezydent Chirac, wspoét-
pracujacy z kanclerzem Kohlem w latach 1995-1998, nie kryt sympatii do
znajdujacej si¢ w opozycji wobec koalicji SPD-Zwigzek 90/Zieloni - CDU/
CSU. W nowej koalicji socjaldemokratyczno-zielonej, w latach 1998-2000
w polityce integracji europejskiej duza aktywnos$¢ przejawial minister spraw
zagranicznych Joschka Fischer, a 0d 2001 r. kluczowe decyzje zapadaty w tym
zakresie w Urzedzie Kanclerskim kanclerza Schroedera.

Do najpowazniejszego kryzysu w stosunkach francusko-niemieckich
na tle réznic w podejsciu do procesu integracji europejskiej, doszlo jed-
nak w 2000 r. Niemcy, zainteresowane poszerzeniem UE o kraje Europy
Srodkowo-Wschodniej, do korica 2002 r. zabiegaly o to, aby podczas prze-
wodzenia przez Francje Radzie Europejskiej, doszlo w grudniu 2000 r. na
szczycie w Nicei do zakonczenia reformy UE. Gtéwna sprawg kontrower-
syjna byla forsowana przez Niemcy zasada podwojnej wiekszosci (dodat-
kowo uwzgledniajacej liczbe ludnosci poszczegélnych panstw UE) w me-
chanizmie decyzyjnym na forum Rady UE. W rezultacie, z powodu sprze-
ciwu Francji do tego nie doszlo, a Niemcy uzyskaty w Radzie UE tyle samo
glosow, co duze panstwa czlonkowskie — Francja, Wielka Brytania i Wlo-
chy - po 29 gloséw, mimo ze dysponowaly wigksza liczbg mieszkancow.
Polska i Hiszpania uzyskaly, po wielu dyskusjach, po 27 gtoséw. Prezydent
Chirac swoje weto wobec propozycji Schroedera uzasadnial szczegélng
rolg Francji w procesie integracji europejskiej oraz obietnicami pierwszego
kanclerza Adenauera z lat 50. wobec Roberta Schumana, ze REN nigdy nie
bedzie zabiegala o wiecej glosow w instytucjach europejskich niz Francja's.

!¢ G. Mueller-Brandeck, Frankreichs Europapolitik unter Chirac und Jospin, ,Integration” 2001,
Nr. 3, s. 258-273.
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Jednak zaréwno Chirac, jak i Schroeder zdecydowali si¢ pod koniec
stycznia 2001 r. podja¢ dzialania majace na celu przezwyci¢zenie nara-
stajacych po 1990 r. réznic niemiecko-francuskich. Od miejsca poufnych
spotkan na terenie Alzacji — Blaesheim, efekty tych rozméw nosza nazwe
tzw. procesu z Blaesheim. Obaj przywodcy spotykali sie tylko w towa-
rzystwie premiera francuskiego Jospina oraz niemieckiego wicekancle-
rza i ministra spraw zagranicznych Fischera i w ciagu niespelna dwéch
miesiecy wypracowali rozwigzania kompromisowe w najbardziej drazli-
wych sprawach, zwigzanych z dalszym rozwojem integracji europejskiej,
wspolpracy dwustronnej oraz polityki migedzynarodowej. Stad proces
z Blaesheim miatl kluczowe znaczenie dla kolejnego przelomu w sto-
sunkach wzajemnych oraz umocnienia przez Francje i Niemcy pozycji
»motoru integracji europejskiej”. Do konca skréconej kadencji Schroede-
ra w 2005 r., najwazniejszymi konsekwencjami wspoldziatania Francji
i Niemiec na polu dalszego ksztaltowania integracji europejskiej byty
miedzy innymi:

1. rozgraniczenie kompetencji organéw unijnych i panstw cztonkowskich,
okreslenie roli parlamentéw narodowych oraz kompromisowe wprowa-
dzenie do uktadéw europejskich Karty Praw Podstawowych,

2. elastyczne podejscie Francji i Niemiec do stosowania paktu stabilnosci,
co bylo o tyle dyskusyjne, ze oba kraje nie spetnialy uzgodnionych w la-
tach 90. kryteriéw konwergencyjnych,

3. kompromis w odniesieniu do finansowania Wspdlnej Polityki Rolnej na
szczycie UE w Brukseli 13 grudnia 2002 r.,

4. wspdlne stanowisko w przygotowaniach traktatu konstytucyjnego dla
Europy (TKE) w latach 2002-2003".

Francja w duzej mierze przyjeta zalozenia wypracowane wcze$niej przez
Niemcy. Ze swej strony zabiegala jednak o to, aby nie dopusci¢ do przewa-
gi rozwigzan wspdlnotowych i federalistycznych, doprowadzajac do utrzy-
mania jako dominujacej zasady wspdtpracy miedzyrzadowej. To samo do-
tyczylo po zawetowaniu w 2003 r. przez Polske zmodyfikowanego traktatu
reformujacego z 2004 r., ktéry jednak ostatecznie odrzucony zostal na wio-
sne 2005 r. w referendum przez spoleczenstwo francuskie’®. Nie wplyneto to
jednak negatywnie na wspdtprace niemiecko-francuska.

7 U. Guerot, Die Bedeutung der deutsch-franzoesischen Kooperation fuer den Europaeischen
Integrationsprozess, , Aus Politik und Zeitgeschichte” [dalej APZ] 2003, Nr. 34, s. 14-20.

18 T. Mlynarski, Francja wobec gléwnych probleméw reformy instytucjonalnej Unii Europejskiej
w XXI w., Krakdw 2006.
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O ile na poczatku swej kadencji Schroeder krytycznie odnosit si¢ do Chi-
raca, o tyle w latach 2002-2005 doszto do zacie$nienia wspdtpracy i wzrostu
zaufania. Osiggnelo ono symboliczny wymiar na jednym z posiedzen Rady
Europejskiej w 2003 r., kiedy Chirac przez kilka godzin, pierwszy raz w hi-
storii UE jako prezydent Francji, formalnie zastepowal nieobecnego w Bruk-
seli kanclerza Schroedera. Dowodzito to z jednej strony widocznej zdolnosci
obu przywddcow do przezwyciezania trudnosci, a z drugiej dobitnie pod-
kreslalo gotowos¢ do utrzymania przez Francje i Niemcy roli ,,motoru inte-
gracji europejskie;j”.

Nowym kanclerzem, z ramienia Wielkiej Koalicji CDU/CSU/SPD, zosta-
ta w listopadzie 2005 r. Angela Merkel z CDU. Jej wspdlpraca z francuskim
prezydentem ukladala do konca jego kadencji wiosng 2007 r. pomyslnie,
natomiast relacje Merkel z nowym prezydentem - Nikolasem Sarkozym
(2007-2012), poczatkowo byly dalekie od harmonii. Sarkozy prébowat bo-
wiem nadmiernie forsowa¢ dziatania w UE bez konsultacji z Niemcami. Nie
mogt jednak istotnie podwazac¢ uzgodnien swojego poprzednika w odniesie-
niu do wynegocjowanych podczas prezydencji Niemiec w UE, w pierwszej
polowie 2007 r., zalozen nowego traktatu reformujacego UE, ktory prze-
szedl do historii pod nazwa traktatu lizbonskiego, a wszedl w zycie w 2009 r.
wraz z Kartg Praw Podstawowych. Od prac w Konwencie nad TKE w latach
2001-2003, Francja ostatecznie zaakceptowata korzystng dla Niemiec zasade
podwojnej wiekszosci oraz zmniejszenia liczby glosowan, przy zachowaniu
prawa weta w Radzie UE".

Do pierwszej powazniejszej kolizji intereséw niemiecko-francuskich do-
szto na wiosne 2008 r. w zwigzku z forsowaniem przez Sarkozyego na forum
Rady Europejskiej projektu Unii dla Srédziemnomorza, zastepujacego do-
tychczasowy Proces barcelonski w ramach Europejskiej Polityki Sgsiedztwa
UE wobec panstw Afryki Péinocnej i Bliskiego Wschodu. Zakladal on, ze
Unia dla Srédziemnomorza bedzie obejmowata w ramach UE tylko naj-
bardziej zainteresowane tym projektem poludniowe kraje UE (Hiszpanie,
Wiochy, Grecje¢ i Portugali¢). W strukturze powyzszej dominujaca role od-
grywalaby wtedy Francja. Poniewaz jednak byla to inicjatywa finansowana
przez cala UE, Merkel zablokowala inicjatywe francuska, doprowadzajac do
przeksztalcenia jej w lipcu 2008 r. w strukture unijna.

19 Zob. dokumentacje: Der Vertrag von Lisasabon. Dossier(2010-01-04), hrsg. J. Lieb, www.
swp.de.
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Tabela 2.1. Kryzys finansowy UE — wybrane daty i decyzje

od sierpnia 2007

zauwazalny brak réwnowagi w niektorych segmentach rynku finansowe-
go; dziatania ostonowe Europejskiego Banku Centralnego (EBC); rzady
krajow cztonkowskich UE przygotowuja plany ratunkowe dla bankow

15 wrzesnia 2008

amerykanski bank Lehman Brothers ogtasza upadtosc¢

pazdziernik 2008

EBC podejmuje dorazne dziatania antykryzysowe

12 pazdziernika 2008

pierwsze spotkanie szeféw panstw strefy euro (szczyt tzw. Eurogrupy)
w Paryzu

15-16 pazdziernika
2008

Rada Europejska (RE) potwierdza skoordynowane dziatania przezwycig-
zajace kryzys finansowy

20 pazdziernika 2009

nowy rzad grecki publikuje drastycznie skorygowane dane na temat de-
ficytu budzetowego

11 lutego 2010

pierwszy szczyt kryzysowy UE na temat Gregji

25-26 marca 2010

szczyt RE i Eurogrupy w Brukseli; cztonkowie strefy euro zobowiazuija sig
do skoordynowania dziatan przy udzielaniu kredytéw, jesli Grecja nie be-
dzie w stanie zrefinansowac swoich zobowiazan na rynkach finansowych;
RE zleca przewodniczacemu H.Van Rompuyowi opracowanie raportu

23 kwietnia 2010

Grecja odrzuca przyjecia obiecanej pomocy i zobowiazuje si¢ do reform
i drastycznych cig¢ budzetowych, ktore maja by¢ nadzorowane przez
Komisje Europejska (KE), EBC i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
(MFW)

7-8 maja 2010

szefowie panstw Eurogrupy przyjmuja w Brukseli ,,parasol ochronny dla
euro”

9-10 maja 2010

ministrowie finanséw UE uzgadniaja na nadzwyczajnym posiedzeniu Rady
(ECOFIN) szczegdty ,,parasola ochronnego”, funkcjonujacego potem pod
nazwa Europejskiego Instrumentu Stabilnosci Finansowej (European Fi-
nancial Stability Facility — EFSF), oraz Europejskiego Mechanizmu Stabi-
lizacji Finansowej (European Financial Stabilisation Mechanism — EFSM)

10 maja 2010

EBC rozpoczyna wykup kredytow panstw objetych kryzysem

7 wrzesnia 2010

Rada UE uchwala ,semestr europejski” — system oceny i koordynacji
polityki gospodarczej

29 wrzes$nia 2010

KE przedstawia pakiet 6 projektow aktow prawnych dotyczacych gospo-
darki (tzw. szesciopak)

18 pazdziernika 2010

Angela Merkel i Nicolas Sarkozy postuluja koniecznosé zmiany traktatu
UE, ktéra pozwolitaby na utworzenie mechanizmu ratowania panstw za-
grozonych upadtoscia

21 pazdziernika 2010

Van Rompuy przedktada RE raport

28 listopada 2010

Irlandia otrzymuije, jako pierwszy kraj, szybki kredyt w ramach ,,parasola
ochronnego”

16-17 grudnia 2010

RE uchwala uzupetnienie traktatéw UE o element Europejskiego Mecha-
nizmu Stabilizacyjnego

11 marca 2011

szczyt Eurogrupy w ramach nadzwyczajnego posiedzenia RE na temat
Libii; dyskusja o podniesieniu wysokosci EFSF oraz ustanowieniu Paktu
dla euro, okreslanego pdzniej mianem Paktu europlus

24-25 marca 2011

RE uchwala pakiet dziatani zwalczajacy kryzys i przyjmuje zmiany trakta-
towe dotyczace utworzenia ESM

17 maja 2011

Portugalia otrzymuje szybki kredyt w ramach ,,parasola ochronnego”

21 lipca 2011

17 szefow panstw strefy euro uchwala drugi pakiet pomocowy dla Gregji
i poszerza zakres EFSF

28 wrzesnia,
4 pazdziernika 2011

Parlament Europejski i RE uchwalaja tzw. szesciopak

23 pazdziernika 2011

podwaojny szczyt szefow panstw UE i Eurogrupy; decyzje odtozono do
nastepnego szczytu, 26 pazdziernika 201 |
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26 pazdziernika 2011 |szczyt Eurogrupy uchwala dziatania na rzecz stabilizacji strefy euro

szczyty Eurogrupy i RE; uchwalenie kolejnych dziatan dotyczacych stabil-
nosci fiskalno-politycznej, silniej niz dotychczas ingerujacych w budzety
8-9 grudnia 2011 narodowe; postulat wiaczenia czesci tych zasad do prawa europejskiego;
niezgoda Wielkiej Brytanii i Czech na zmiany traktowe UE; pozostate 25
panstw podpisato porozumienie migedzyrzadowe

podpisanie przez 25 panstw cztonkowskich w Brukseli Traktatu o stabili-

2 marca 2012 - . SO ;
zacji, koordynacji i zarzadzaniu unia gospodarcza i walutowa

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: T. Kunstein, H. Wessels, Europaeische Union in der Waehrung-
skrise. Eckdaten und Schliisselentscheidungen, ,Integration” 2011, Nr. 4, s. 309-310.

Najwigksze wyzwanie dla relacji Merkel i Sarkozyego wywotata jednak
sprawa narastajacego zadluzenia Grecji, ktore wobec wierzycieli zagranicz-
nych wyniosto na poczatku 2010 r. ok. 300 mld euro. Jej najwiekszymi wie-
rzycielami byly banki gtéwnych panstw zachodnich: francuskie (56,7), nie-
mieckie (33,9), brytyjskie (14,6), amerykanskie (7,3), wloskie (4,0), szwaj-
carskie (2,8), japonskie (1,6) i hiszpanskie (0,9) mld euro. Grecja nie byta
od wiosny 2010 r., w stanie obstuzy¢ powyzszych kredytéw i dlatego zabie-
gala w Berlinie i Paryzu o poparcie przy uzyskaniu gwarancji kredytowych
w ramach UE, zwlaszcza panstw strefy euro. Po siedmiu tygodniach dyskusji
kanclerz Merkel z greckim premierem Jorgosem Papandreu, oraz w tonie
UE i krajow strefy euro, na szczycie UE 26 marca 2010 r. w Brukseli przyjeto
ostatecznie rozwigzanie przeforsowane przez kanclerz Merkel. Decyzje po-
wyzsza potwierdzono w specjalnym o$wiadczeniu 16 panstw strefy euro 26
marca 2010 r. Zawieralo ono nastepujace postanowienia:

1) warunkowa pomoc dla Grecji moze zosta¢ udzielona réwnoczesnie przez
Miegdzynarodowy Fundusz Walutowy i cztonkéw strefy euro, jesli Grecja
nie bedzie w stanie zaciggnac kolejnych kredytéw na rynkach finanso-
wych na splate swego zadluzenia,

2) pomoc dla Gregji ze strony cztonkéw strefy euro miata przyjac forme bi-
lateralnych kredytéw na zasadach komercyjnych,

3) kazdy kredyt bedzie wymagal jednogltosnej zgody wszystkich krajow stre-
ty euro,

4) uzgodniono powotanie odpowiedniej grupy roboczej w celu wypraco-
wania okreslonych mechanizméw i kryteriéw postepowania w przy-
sztosci w podobnych sytuacjach; Rada Europejska powinna zasta¢ prze-
ksztalcona w ,,rzad gospodarczy”, koordynujacy polityke gospodarcza
i strategie UE®.

% Deutsche Presseagentur-DPA, Beschluss der Eurogruppe zur Griechenlandkrise, ,Frankfur-
ter Rundschau”, 26.03.2010.
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Tabela 2.2. Gwarancje kredytowe udzielone Grecji przez kraje strefy euro (stan na
5 maja 2010 r)

Kraj Udziat procentowy Suma w mid euro
Niemcy 27,92 8,376
Francja 20,97 6,290
Witochy 18,42 5,527
Hiszpania 12,24 3,673
Holandia 5,88 1,764
Belgia 3,58 1,073
Austria 2,86 0,859
Portugalia 2,58 0,774
Finlandia 1,85 0,555
Irlandia 1,64 0,491
Stowacja 1,02 0,307
Luksemburg 0,26 0,077
Cypr 0,20 0,061
Malta 0,09 0,028

Zrédto: E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec w dobie nowych wyzwar globalizacji..., s. 205.

W sprawie Grecji przywodcy Niemiec i Francji w latach 2010-2012 spo-
tykali si¢ az 17 razy. Ze wzgledu na negatywne reakcje rynkéw kapitatowych
oraz amerykanskich agencji ratingowych, zadluzenie powyzsze doprowa-
dzito bowiem do kryzysu strefy euro oraz catej UE. W miare uplywu czasu
Merkel coraz czgsciej wykorzystywala oslabienie gospodarczo-finansowe
Francji, narzucajgc prezydentowi Sarkozyemu swojg strategie rozwigzania
kryzysu. Rzutowalo to rowniez na stopniowe stabnigcie pozycji politycznej
Sarkozyego we Francji. Najwazniejsze decyzje przeforsowane w strefie euro
przez A. Merkel i Sarkozyego (nazywanych przez media duetem ,,Merko-
zy”), to przede wszystkim:

1) pierwsza transza gwarancji kredytowych na warunkach komercyjnych
(oprocentowanie 5%) w wysokosci 45 mld euro, zostala przyznana Grecji
na przetomie kwietnia i maja 2010 r. Ze $rodkéw panstw stresy euro pocho-
dzilo 30 mld euro, w tym Niemiec 8,376 (27,92%), a Francji 6,290 (20,97%),
a MFW 15 mld euro. Grecja zostala jednak zmuszona do przyjecia progra-
mu rygorystycznych oszczednosci, ktére skrupulatnie kontrolowata komisja
ekspertéw Komisji Europejskiej, EBC i MFW;

2) regulacja powyzsza miata charakter dorazny, odnosila si¢ tylko do
2010 r., natomiast w latach 2010-2012 kraje strefy euro i MFW mialy prze-
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kaza¢ Grecji facznie gwarancje kredytowe na ok. 120 mld euro. Mimo wie-
lu poczatkowych wahan, panstwa strefy euro zdecydowaly si¢ wspoldziataé
z UE w celu utworzenia Europejskiego Instrumentu Stabilnosci Finansowe;.
Obok Grecji, z powyzszych gwarancji zamierzaly skorzystac takie kraje, jak
Portugalia i Irlandia. W dalszej perspektywie istnialo tez realne niebezpie-
czenstwo poglebienia zadluzenia Hiszpanii i Wloch. W ciaggu ponad roku,
od czerwca 2010 r. do lipca 2011 r., EFSF dysponowal kapitalem w wyso-
kosci ok. 240 mld euro, ktérego zasoby na posiedzeniu Rady Europejskiej
21 lipca 2011 r. zostaly podwyzszone do poziomu 440 mld euro, z zatoze-
niem ich maksymalnego podniesienia do 750-780 mld euro (po wyrazeniu
zgody panstw strefy euro). Jak wspomniano, 21 lipca 2011 r. powolano na
szczycie UE staly mechanizm ratunkowy - Europejski Mechanizm Stabi-
lizacyjny (ESM). Zostanie on wyposazony w kapital w wysokosci 700 mld
euro, z czego 500 mld euro bedzie moglo zosta¢ przekazane w formie nisko-
oprocentowanych kredytéw dla najbardziej zadtuzonych krajow, a pozosta-
te 200 mld euro pozostang w rezerwie. Przewiduje si¢ podniesienie wkladu
finansowego ESM, nawet do 1 biliona euro. Dodatkowo 80 mld euro zostalo
przeznaczone na dorazne udzielanie kredytéw krajom w szczegélnych sy-
tuacjach. Kazdorazowo decyzje¢ o przyznaniu kredytu gwarancyjnego beda
podejmowali ministrowie finanséw strefy euro. Najwiekszy wkiad kapitato-
wy do ESM wniosg Niemcy (w ciggu 5 lat wkiad w wysokosci 22 mld euro),
dodatkowo przejety one najwigksze gwarancje kredytowe ESM (do wysoko-
$ci 168 mld euro);

3) na przetomie 2011 i 2012 r. stalo si¢ jednak jasne, ze dotychczasowa
pomoc Grecji jest niewystarczajaca i dlatego przyjeto decyzje o przyznaniu
Grecji kolejnych gwarancji kredytowych, w wysokosci 130 mld euro z fun-
duszu EFSE, przy réwnoczesnej, cho¢ spdznionej, redukeji potowy zadtuze-
nia (z 325 mld euro, z czego na wierzycieli prywatnych przypadalo 206 mld
euro), stanowigcego 160% PKB. Zasygnalizowane wyzej decyzje odno$nie
do ,drugiego pakietu ratunkowego” byly przelomem w walce z kryzysem
w Gregdji, ale nie przesadzity jeszcze o sukcesie. Wynikalo to z faktu, ze nadal
utrzymywala si¢ niska wiarygodnos¢ kredytowa Grecji, a jej gospodarka nie
byta w stanie wyjs¢ z utrzymujacej si¢ od czterech lat ostrej recesji. Nie byto
tez mozliwosci szybkiego rozwigzania kwestii zadluzenia oraz przywréce-
nia pelnej stabilnosci finansowej Grecji. Wediug najbardziej optymistycz-
nych prognoz, zejscie przez Grecje¢ z poziomu 160% do 120% zadluzenia
wewnetrznego, moze nastapic¢ dopiero w 2020 r.*!

21 R. Ohr, Wie viel Euro braucht Europa, APZ 2012, Nr. 13, s. 23-34.
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Tabela 2.3. Swiadczenia finansowe i gwarancje kredytowe przyznane w celu ra-
towania strefy euro w latach 2010-2012 (w mld euro)

Rodzaj $wiadczeh/ Swiadezenia/ |\ 1aq REN

gwarancji kredytowych g\:;;:\::“je ogoétem Uwagi
EFSM 60 12
| pakiet ratunkowy dla Grecji 83 17

ubezpieczenie funduszu
gwarancyjnego (wg szacunkéw 197 55
ekspertéw z Citigroup)

wykup obligacji przez EBC

(do 2012) 212 57

wktad MFW do pakietow 250 I5

ratunkowych
w tym $wiadczenia
RFN gotowka 21,7

planowana wysoko$¢ ESM 700 190 mld euro, reszta
(168,3 mid euro)
gwarancje
dotychczasowe

gwarancje z tytutu funduszu EFSF 780 253 przyrzeczone RFN 95
mid euro

zobowigzania z tytutu systemu
rozliczen EBC na wypadek 818 349
rozpadu strefy euro

Zr6dto: Was kostet uns der Euro?, ,Handelsblatt”, 05.09.2012, s. 2-3.

Ukoronowaniem dziatan duetu ,Merkozy”, w ramach przywracania sta-
bilnosci finansowej byto podpisanie 2 marca 2012 r. przez przywédcéw 25
panstw UE - Traktatu o stabilizacji, koordynacji i zarzadzaniu unig gospo-
darcza i walutowg. Traktat powyzszy, okreslany czesto jako pakt fiskalny, ma
charakter umowy mig¢dzyrzadowej, ktéra poza 17 krajami strefy euro, pod-
pisaly pozostale panstwa czlonkowskie UE, z wyjatkiem Wielkiej Brytanii
i Czech. Najistotniejsze postanowienia dotycza:

1) zobowigzanie panstw strefy euro do przestrzegania kryteriow UGW,
w tym utrzymywania deficytu strukturalnego zadtuzenia, od ktérego mozna
odejs¢ tylko w szczegodlnych przypadkach, w tym miedzy innymi z powodu
powaznego zalamania gospodarczego, wywolywanego przez istotne czynni-
ki zewnetrzne,

2) nowa regula winna by¢ w ciggu roku po wejsciu w zycie traktatu,
w 2013 r., wpisana do prawodawstwa kazdego z krajow, a jej niewprowa-
dzenie oraz posiadanie deficytu strukturalnego, moze zosta¢ zaskarzone do
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ktéry bedzie mial prawo do na-
tozenia kary do wysokosci 0,2% PKB,
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3) panstwa strefy euro beda sie obligatoryjnie spotykaty dwa razy w roku,
a w spotkaniach tych beda miaty prawo uczestniczy¢ takze panstwa sygna-
tariusze nieposiadajace euro — w odniesieniu do spraw poswieconych ,,jej
konkurencyjnosci, modyfikacjom ogélnej architektury unii monetarnej oraz
jej gtéwnych zasad funkcjonowania’,

4) traktat wejdzie w zycie z chwilg jego ratyfikacji przez 12 panstw?.

Mimo wsparcia udzielonemu Sarkozyemu przez Merkel, w wyborach
prezydenckich we Francji zwycigzcg zostal 6 maja 2012 r socjalista Frangois
Hollande. W 60-punktowym programie wyborczym, istotne miejsce zaje-
ly nastepujace postulaty modyfikacji dzialalnosci UE: opracowania nowego
paktu wzrostu i zatrudnienia, ukladéw europejskich i nowych zasad funk-
cjonowania EBC, wprowadzenie eurobonéw, zwigkszenie roli parlamentdw,
zmiany w traktacie niemiecko-francuskim®. Hollande podczas kampanii
wyborczej, w odrdznieniu od Sarkozyego, odcinat sie zwlaszcza od paktu
fiskalnego, podkreslajac potrzebe jego modyfikacji.

Po zaprzysiezeniu na urzad prezydenta 15 maja 2012 r. w tym samym
dniu odbyt pierwsza wizyte zagraniczng — do Berlina. Po spotkaniu Mer-
kel nadal jednak wskazywala na potrzebe utrzymania dyscypliny finansowe;
w ramach uzgodnionego 2 marca 2012 r. paktu fiskalnego dla strefy euro,
ktéry mozna jedynie wzmocni¢ pewnymi elementami wzrostu gospodarcze-
go, natomiast Hollande podnosit konieczno$¢ szybkiego rozwigzania nara-
stajacych problemow strefy euro, w tym zwlaszcza nadmiernego zadluze-
nia panstw cztonkowskich, oraz usprawnienia funkcjonowania strefy euro
w UE. Zalozono wstepnie, ze odpowiednie propozycje winny by¢ wypraco-
wane na forum Rady Europejskiej do konca czerwca 2012 r.**

Interesy Merkel i Hollande’a w odniesieniu do spojnej strategii na rzecz
wdrozenia paktu fiskalnego nie s zbiezne. R6znice mozna uja¢ nastepujaco:
e Hollande podkresla nieustannie, ze musi realizowac swoje obietnice wybor-

cze. Jest to zrozumiale w kontekscie zblizajacych si¢ wyboréw do francu-
skiego Zgromadzenia Narodowego, gdzie wigkszoscig dysponuje partia
chadecka (UDEF). Zwycigstwo socjalistow uwolnitoby Hollande’a od ko-
niecznosci liczenia si¢ w sprawach wewnetrznych i europejskich z opo-

2 Treaty on stability, coordination and governance and the economic and monetary union,
www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/128035.pdf [02.03.2012].

» Program wyborczy E Hollande’a, www.wiesaussieht.de/2012/05/09/der-60-punkteplan-
-von-francois-hollande.

4 Pressestatements von Bundeskanzlerin Angela Merkel und dem Franzoessischen Staatspraesi-
denten Francois Hollande am 15 Mai 2012 in Berlin, www.bundesregierung.de/Content/DE/
Mitschrift/Pressekonferenzen/2012/05/2012-05-15-hollande-merkel.htm]?nn=391778.
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rem opozycji parlamentarnej. Stad tez na polu integracji europejskiej
glosi on przede wszystkim: a) konieczno$¢ modyfikacje paktu fiskalnego
przez uzupelnienie go paktem wzrostu gospodarczego, b) wprowadzenie
odrzucanych przez Merkel eurobonéw jako metody tanszej obstugi za-
dluzenia poszczegdlnych krajow strefy euro, w tym Francji, ¢) odejscie
od rozwigzan francusko-niemieckich dla strefy euro i UE na rzecz szer-
szej wspOlpracy z innymi panstwami cztonkowskimi®. Gléwnym celem
Hollandea jest ostabienie pozycji Merkel na forum Rady Europejskiej
oraz uzyskanie poparcia wigkszosci panstw cztonkowskich, zwlaszcza
Wloch, Hiszpanii i Polski. Nie mozna tez jednak wykluczy¢ taktycznego
charakteru dzialan Hollande®a, zaplanowanych w celu doraznego pozy-
skania opinii publicznej i wyborcéw francuskich, ktérzy z dystansem od-
nosili sie do nadmiernej ulegloéci Sarkozyego wzgledem Merkel, zwlasz-
cza w okresie przygotowania paktu fiskalnego 2011-1012%;

e w Niemczech do ratyfikacji w Bundestagu paktu fiskalnego i ESM jest
wymagana wigkszos¢ dwoch trzecich deputowanych, ktdrej jednak
koalicja rzadzagca CDU/CSU/FDP nie ma. Kanclerz Merkel musi za-
tem pozyska¢ poparcie co najmniej SPD i S90/Z, ktére oczekuja ze
swej strony od niej szeregu koncesji, w tym réwniez w odniesieniu do
blokowania przez Niemcy emisji na okreslonych warunkach EBC, eu-
robonéw. Dla niektérych specjalistow niemieckich jednak tylko czes¢
wartosci eurobondw mogtaby hipotetycznie ulec ,,uwspodlnotowieniu’,
ale dopiero po stabilizacji i wdrozeniu paktu fiskalnego. Decyzja wy-
magalaby jednak zmiany Ustawy Zasadniczej i stanowi skomplikowana
procedure prawng w warunkach wzrastajacej liczby skarg do Trybuna-
tu Konstytucyjnego z powodu udzielania przez Niemcy gwarancji kre-
dytowych na wigkszg skale?.

Na marginesie nalezy podkresli¢, ze jeszcze przed wspomniang wizyta
Hollandea w Berlinie, rzad CDU/CSU/FPD przedstawil swoja wersje po-
szerzenia paktu fiskalnego o pakt wzrostu, postulujac nastepujace dziatania
w celu jego realizacji:

1) w przygotowywanym obecnie budzecie UE na najblizsze 7 lat, w wyso-
kosci ok. 1 biliona euro, wykorzystanie w wigkszym stopniu niz do tej pory

» Eurobonds, Hollande ne peut pas compter sur la gauche allemande, www.euractiv.fr/euro-
bonds-hollande-compter-gauche-allemande-article.

2 UEurope divisee sur les eurobons, 23. Mai 2012, www.eurotopic.net/fr.

7 A. L. Kirch, D. Schwarzer, Die Ratifizierung des Fiskalpaktes und des ESM der Eurozone -
rechtliche und politische Rahmenbedingungen, Arbeitspapiere SWP, Berlin 2012, s. 21-24,
www.swp.de.
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faktu wsparcia wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, 2) niewykorzystane
srodki funduszéw strukturalnego i kohezyjnego, w wysokosci 80 mld euro,
nalezy przeznaczy¢ docelowo na kraje szczegélnie mocno dotknigte kryzy-
sem, 3) szczego6lne znaczenie bedzie mialo przeznaczenie przez Europejski
Bank Inwestycyjny dodatkowych kredytéow dla matych i $rednich firm, aby
ulatwi¢ im przezwycigzenie wystepujacych trudnosci finansowych, 4) do
realizacji transgranicznych inwestycji komunikacyjnych i telekomunikacyj-
nych nalezy w wiekszym stopniu zmobilizowa¢ kapital w ramach partner-
stwa publiczno-prywatnego, 5) rynek wewnetrzny winien zosta¢ poszerzo-
ny o dalsze obszary, zwlaszcza sektor energetyczny i handel internetowy, 6)
w obecnie toczacych sie rozmowach UE z USA, Kanadg i krajami ASEAN,
winno si¢ zabiega¢ o poszerzenie strefy wolnego handlu®.

Zasygnalizowane tu kontrowersje migedzy Hollandem a Merkel znalazly
swoj wyraz na nieformalnym posiedzeniu Rady Europejskiej w Brukseli 23
maja 2012 r. W trakcie dyskusji, wéréd szeféw panstw i rzadéw UE widoczne
bylo wahanie i poparcie zaréwno dla Merkel, jak i propozycji Hollande’a.
W uwagach po szczycie przewodniczacy Rady Europejskiej Herman Van
Rompuy podkreslil jednak, ze nie ma sprzecznosci miedzy paktem fiskal-
nym a nowym paktem dla wzrostu, ktérego istotnymi elementami winny
by¢: 1) przestawienie wszystkich rodzajow unijnej polityki na wzrost gospo-
darczy, 2) zwigkszenie inwestycji i 3) tworzenie nowych miejsc pracy. Kon-
kretne rozwigzania, w tym szczegélowy projekt paktu wzrostu i zatrudnie-
nia, powinny zosta¢ przygotowane przez unijne instytucje w Brukseli w celu
podjecia decyzji na kolejnym regularnym posiedzeniu Rady Europejskiej
pod koniec czerwca 2012 r.* Wedlug niektérych opinii, mozliwa wtedy by-
taby kompromisowa w stosunku do Hollandea propozycja kanclerz Merkel,
zwigzana przede wszystkim z warunkami ,uwspdlnotowienia eurobonéw”
w dalszej perspektywie czasowej*.

Z przedstawionej wyzej analizy wynika, ze prezydenci Francji (E Mit-
terand, J. Chirac, N. Sarkozy) i kanclerze Niemiec (H. Kohl, G. Schroeder

8 Exposé wicekanclerza G. Westerwellego w Bundestagu, 11.05.2012, Der Fiskalpakt gilt,
www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2012/05/2012-05-11-regierungserklae-
rung-westerwelle.html;jsessionid=F6FCOEFE6CE6E4B80231019E4E8B79C8.s4t2.

» Uwagi H. Van Rompuya o nieoficjalnej koalicji Rady Europejskiej, www.google.pl/search?c-
lient=firefox-a&rls.

3 EU-Sondergipfel. Spaltpilz Euro-Bonds wuchert in Bruessel - 23. Mai 2012, www.destandard.
at; szerzej na temat uzupelnienia paktu fiskalnego: B. Hacker, Der Fiskalpakt braucht ein
Protokoll. Erweiterung um Wirtschaftswachstum, Beschdftigung und soziale Kohaesion, FES,
Bonn 2012.
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i A. Merkel) odgrywali w latach 1990-2012 pierwszoplanowa role w dzia-
taniach na rzecz tworzenia ksztattu instytucjonalnego oraz funkcjonowania
UE. Dzialania powyzsze, ze wzgledu na rdéznice intereséw, cechy osobowo-
$ciowe, styl rzadzenia oraz szereg dodatkowych czynnikéw wewnetrznych
i miedzynarodowych, charakteryzowaly si¢ wspdlpracy, ale tez licznymi
kontrowersjami. W potowie 2012 r. nowy prezydent Francji, E Hollande,
oraz kanclerz Merkel staneli przed istotnym zadaniem przezwycigzenia
utrzymujacego sie od 2010 r. kryzysu zadluzenia strefy euro, ktéry ostabia
spojnos¢ UE oraz jej pozycje miedzynarodowa. Niemcy i Francja zasadni-
czo opowiadajg sie wiec za warunkowym udzielaniem dalszych gwarancji
kredytowych Grecji - za cene realizacji przyjetych zobowigzan prawno-fi-
nansowych.
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Rozdziat 3.
Wspolpraca celna krajow Unii Europejskiej

Jowita Swierczyriska

Unia celna jest jak kamien wegielny Unii Europejskiej od ponad 4 dekad i niezawod-
nym strézem Rynku Wewnetrznego. Dzis, poniewaz dgzymy do zwiekszenia konku-
rencyjnosci UE, podczas odpierania nowych zagroze# dla naszego bezpieczeristwa,
ustugi, jakie oferujg stuzby celne UE, sq wazniejsze niz kiedykolwiek. Ochrona na-
szych obywateli, dobrobyt naszych przedsiebiorstw i promowanie handlu UE zalezy
od najwyzszej klasy ustug Swiadczonych przez bezproblemowo dziatajgcg unig celng'.

W dobie dzisiejszych zagrozen przestepczoscig znaczenie wspdlpracy cel-
nej jest bardzo istotne. Unijne administracje celne wiedza, ze tylko sprawna,
efektywna i skuteczna wspotpraca jest w stanie chroni¢ obywateli Europejskiej
Unii Celnej. Istniejace rozwigzania prawne w tym zakresie stwarzaja szeroki
wachlarz réznorodnych form wspoétpracy, co zreszty efektywnie wykorzystuja
administracje celne panstw czlonkowskich. Obecnie podstawy prawne wspot-
pracy celnej stanowi traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)?,

! Zob.: wypowiedZ komisarza UE ds. podatkéw i unii celnej A. Semeta, Customs: Boost-
ing EU competitiveness, protecting EU citizens in the 21st century, Press release, Refer-
ence: IP?12?1441, www.europa.eu/rapid/press-release_IP-12-1441_en.htm?locale=en
[28.12.2012].

2 TFUE, zwany tez traktatem z Lizbony, zmieniajacy traktat o Unii Europejskiej i traktat usta-
nawiajacy Wspélnote Europejska, podpisany w Lizbonie 13 grudnia 2007 r. (Dz.U. C 306,
17.12.2007), wszedt w zycie 1 grudnia 2009 r. (wersja skonsolidowana: Dz.U. C 83/47,
30.03.2010).
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zgodnie z ktérym wspolpraca celna znalazla si¢ wsréd kompetencji dzielo-
nych’, obejmujacych, m.in. rynek wewnetrzny oraz przestrzen wolnosci, bez-
pieczenstwa i sprawiedliwosci’. Wspdlprace celng reguluje art. 33 TFUE, ktory
brzmi:

w zakresie stosowania Traktatow Parlament Europejski i Rada, stanowigc zgodnie ze
zwyklg procedurg ustawodawczg, podejmujg srodki w celu wzmocnienia wspélpracy
celnej miedzy paristwami cztonkowskimi i migdzy nimi a Komisjg.

Wspolpraca celna panstw czlonkowskich ma dtugg historie — w lipcu
2013 r. przypada bowiem 45. rocznica utworzenia Europejskiej Unii Celne;j.
Poczatki Europejskiej Unii Celnej siegaja roku 1957. Wéwczas to na podsta-
wie ustalen traktatu rzymskiego®, kraje Europejskiej Wspdlnoty Gospodar-
czej postanowity ustanowi¢ wspdlny rynek, co oczywiscie nie bytoby mozli-
we bez utworzenia unii celnej. W art. 9 traktatu stwierdzono, ze

podstawg Wspélnoty jest unia celna, ktéra rozcigga sie na calg wymiang towarowg
i obejmuje zakaz cet przywozowych i wywozowych miedzy paristwami cztonkowskimi
oraz wszelkich optat o skutku réwnowaznym, jak réwniez przyjecie wspolnej taryfy
celnej w stosunku z paristwami trzecimi.

Tak wiec istotg tworzenia unii celnej bylo catkowite, bezwarunkowe znie-
sienie cel w obrocie miedzy panstwami czlonkowskimi oraz ustanowienie
wspOlnej taryfy celnej obowigzujacej w handlu z krajami trzecimi. Artykut
12 traktatu ustanawiajacego EWG zakazal panstwom czltonkowskim we
wzajemnych stosunkach handlowych wprowadzania nowych cel przywozo-
wych i wywozowych lub oplat o skutku réwnowaznym oraz podwyzek juz

3 TFUE zlikwidowal podzial na filary i wprowadzit podzial kompetencji Unii na: kompetencje
wylaczne Unii, kompetencje dzielone (w okreslonej dziedzinie, Unia i panistwa cztonkow-
skie mogga stanowi¢ prawo i przyjmowac akty prawnie wigzace w tej dziedzinie) oraz kom-
petencje koordynujace, wspierajace i uzupelniajace (w niektérych dziedzinach i na warun-
kach przewidzianych w Traktatach, Unia ma kompetencje w zakresie prowadzenia dzialan
w celu wspierania, koordynowania lub uzupelniania dziatan panstw cztonkowskich, nie
zastepujac jednak ich kompetencji w tych dziedzinach). Por. TFUE, art. 2...

*TFUE, art. 3 ust. la i art. 4 ust. 2a oraz ust. 2j...

> Traktaty rzymskie to ogélna nazwa dwdch uméw podpisanych 25 marca 1957 r. przez Fran-
cje, Wlochy, REN, Belgie, Holandie i Luksemburg - traktatu ustanawiajacego Europejska
Wspdlnote Gospodarcza oraz traktatu ustanawiajacego Europejska Wspdlnote Energii
Atomowej. Oba traktaty weszly w zycie 1 stycznia 1958 r. (Traktaty rzymskie. Akt koncowy
Konferencji miedzyrzadowej w sprawie wspdlnego rynku i Euratomu, www.eur-lex.europa.
eu/pl/treaties/dat/11957E/word/11957E.doc).
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obowigzujacych cel i optat. Likwidacja obowiazujacych cet i oplat, a tym
samym wprowadzanie unii celnej, nie nastgpilo jednak od razu, ale mialo
charakter stopniowy. Ustanawianie unii celnej obejmowato trzy, czteroletnie
etapy i maksymalnie miato trwa¢ 12 lat. Przyjecie dwunastoletniego okresu
przejsciowego mialo na celu umozliwienie gospodarkom krajow Wspoélnoty
dostosowanie si¢ do warunkéw wolnego handlu. Zgodnie z art. 14 traktatu
rzymskiego, kalendarz tworzenia unii celnej wygladat nastepujaco:

1. T etap zakladal trzy obnizki cel: pierwsza po roku od wejscia w Zycie
traktatu; oznaczala wprowadzenie na wszystkie produkty stawek celnych
réwnych stawce podstawowej pomniejszonej o 10%, kolejna osiemna-
$cie miesiecy pdzniej i trzecia, z koncem czwartego roku od wejscia w zy-
cie traktatu. Efekt koncowy zaktadal obnizenie cel na kazdy produkt o co
najmniej 25% stawki podstawowej oraz calkowite zniesienie wewnetrz-
nych cet eksportowych i optat o skutku rownowaznym;

2. IIetap réwniez przewidywal trzy obnizki cel: pierwsza 1 lipca 1963 .,
druga - osiemnascie miesigcy pozniej, trzecia — rok pdzniej. Skut-
kiem miata by¢ obnizka o co najmniej 50% stawki podstawowej;

3. III etap przewidywal wszelkie pozostate obnizki zgodnie z ustalonym
przez Rade harmonogramem.

Proces tworzenia unii celnej zakonczyl si¢ 18 miesigcy wezesniej niz zapi-
sano w traktacie. Formalnie za date utworzenia unii celnej przyjmuje si¢ 1 lip-
ca 1968 r. Wtedy to nastapito calkowite zniesienie cel i oplat wywierajacych
skutek réwnowazny z ctem miedzy krajami Wspdlnoty, a wobec krajow trze-
cich zaczela obowigzywa¢ Wspdlna Taryfa Celna®. Efektem jej wprowadze-
nia bylo wyjecie polityki celnej, w sensie mozliwosci ksztaltowania poziomu
i struktury taryfy celnej, spod autonomicznej wtadzy krajéow czlonkowskich
i przekazanie jej Radzie i Komisji Europejskiej. Owczesna unia celna powsta-
ta na bazie czterech systeméw celnych obowigzujacych w szesciu panstwach,
ktore byly cztonkami Wspoélnoty: Beneluksu (Holandia, Belgia Luksemburg),
Francji, Wloch i RFN. Obszar unii celnej obejmowat terytoria”: Ksigstwa Bel-
gii; Republiki Federalnej Niemiec (z wyjatkiem wyspy Helgoland i terytorium
Biisingen®), Republiki Francuskiej (z wyjatkiem terytoriéw zamorskich), Re-

¢ Regulation (EEC) No. 950/68 of the Council of 28 June 1968 on the common customs tariff,
Dz.U.L 172, 22.07.1968.

7 Art. 1 Regulation (EEC) No. 1496/68 of the Council of 27 September 1968 on the definition
of the customs territory of the Community, Dz.U. L 238, 28.09.1968.

8 Traktat z 23 listopada 1964 r. migdzy Republikg Federalng Niemiec a Konfederacjg Szwajcar-
ska o wlaczeniu gminy Biisingen Am Hochrhein do obszaru celnego Konfederacji Szwaj-
carskiej.
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publiki Wloskiej (z wyjatkiem Livigno i Campione d’Italia), Wielkiego Ksie-
stwa Luksemburga, Kroélestwa Niderlandéw w Europie. Powstanie unii celnej
wywotalo dwa klasyczne efekty — kreacji oraz przesunigcia handlu. Efekty kre-
acji i przesuniecia handlu wystapily ze szczegélnym nasileniem w pierwszym
okresie funkcjonowania unii celnej - szacuje sie, ze w latach 1958-1972 handel
wewnatrzwspdlnotowy wzrést dziewigciokrotnie, podczas gdy ogolny handel
Wspdlnoty - trzykrotnie’. W 1970 r. w wyniku ustanowienia przez Rade $rod-
kow wlasnych finansowania Wspdlnoty, wplywy z cel i oplat rolnych staly
si¢ pierwszymi $rodkami wlasnymi - tzw. tradycyjne srodki wtasne (TOR).
Kolejne lata w rozwoju unii celnej to przede wszystkim okres powiekszania
sie jej obszaru: w roku 1973 obejmowala juz swoim zasiegiem 9 panstw (do
Wspdlnoty przystapity Wielka Brytania, Irlandia i Dania). W 1975 r. Wspol-
nota przystapita do Konwencji dotyczacej uproszczenia i harmonizacji poste-
powania celnego'’, a trzy lata pdzniej do Konwencji TIR", ktérej postanowie-
nia w sposéb kompleksowy uregulowaly migdzynarodowy tranzyt towarami
w ruchu drogowym i uproscity formalnosci celne na granicach. W 1981 r.
obszar unii celnej powigkszyl sie o Grecje, a w 1986 . o kolejne: obszar celny
Hiszpanii i Portugalii. Unia celna stata si¢ jednoczesnie bazg rynku wewnetrz-
nego, ktérego utworzenie przewidywat traktat rzymski. Chcac wyeliminowa¢
istniejace przeszkody, ktore w aspekcie celnym dotyczyly m.in. nadmiernego
formalizmu celnego, przejawiajacego si¢ obowiazkiem sporzadzania duzej ilo-
$ci dokumentéw celnych i ucigzliwych granicznych kontrolach celnych, Ko-
misja przedstawita w 1985 r. w tzw. Bialej Ksiedze'?, kompleksowy program
budowy jednolitego rynku wewnetrznego — obszaru bez granic o swobodnym
przeplywie towardw, ustug, oséb i kapitatu. W 1997 r. panstwa czlonkowskie

® Unia Europejska. Przygotowania Polski do czlonkostwa, red. E. Kawecka-Wyrzykowska,
E. Synowiec, Warszawa 2001, s. 30, cyt. za: The customs Policy of the European Union ,Eu-
rope on the Move”, European Commission 1999, s. 6.

" Decyzja Rady z 18 marca 1975 r. w sprawie zawarcia migdzynarodowej konwencji dotycza-
cej uproszczenia i harmonizacji postepowania celnego oraz przyjecia do niej zatacznika
dotyczacego sktadéw celnych oraz Miedzynarodowa Konwencja dotyczaca uproszczenia
i harmonizacji postepowania celnego, sporzagdzona w Kyoto 18 maja 1973 r., Dz.U. L 100,
21.04.1975. Celem Konwencji jest harmonizacja i uproszczenie postepowania celnego. Jej
struktura sklada si¢ z dwdch czgsci: podstawowej — 19 artykuldow regulujacych podstawowe
zagadnienia i pojecia oraz Zalgczniki - 31 zalacznikéw regulujacych réznorodne kwestie
dzialalnosci celnej.

I Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2112/78 z 25 lipca 1978 r. dotyczace zawarcia Konwencji
Celnej dotyczacej miedzynarodowego przewozu towaréw z zastosowaniem karnetéw TIR
(Konwencja TIR), zawartej w Genewie 14 listopada 1975 r., Dz.U. L 252, 14.09.1978.

12 Completing the internal market. White Paper from the Commission to the European Coun-
cil (Milan, 28-29 June 1985), EC Commission, Brussels 1985, COM 1985/310 final.
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podpisaly Konwencje w sprawie wzajemnej pomocy i wspolpracy miedzy
administracjami celnymi®, ktéra szczegdtowo uregulowala zasady wspoélpra-
cy celnej w zakresie zapobiegania naruszeniom krajowych i wspélnotowych
przepiséw celnych oraz ich wykrywania, $cigania i karania. 1 stycznia 1988 r.,
réwnoczes$nie z tworzeniem rynku wewnetrznego, wprowadzono Jednolity
Dokument Administracyjny SAD (Single Administrative Dokument)", ktéry
zastapil ponad szesc¢dziesigt formularzy celnych, stosowanych dotad przez
panstwa czlonkowskie. Rdwnoczesnie z przyjeciem Konwencji SAD, Wspdl-
nota przystapila do Konwencji o0 Wspdlnej Procedurze Tranzytowej (WPT)",
a od 1 stycznia 1988 r. wprowadzita Zharmonizowany System Oznaczania
i Kodowania Towaréw (System HS)', tj. nomenklature skladajacy sie¢ z po-
zycji i podpozycji oraz ich odpowiednich kodéw cyfrowych, majacg ulatwi¢
zbieranie, poréwnywanie i analiz¢ statystyk, w szczegdlnosci z zakresu handlu
miedzynarodowego. 1 stycznia 1993 r. to kolejna wazna data w kalendarzu
rozwoju Europejskiej Unii Celnej, wtedy bowiem zostaly zniesione kontrole
na granicach wewnetrznych — przestaly funkcjonowa¢ urzedy celne na we-
wnetrznych granicach, a tradycyjny eksport i import w obrebie wewnetrzne-
go rynku Wspolnoty przestal istnie¢. Tym samym unia celna stata si¢ istotna
czescia rynku wewnetrznego. W tym samym roku Wspdlnota stata si¢ strong
Konwencji stambulskiej'’, w ktdrej zebrano wszystkie istniejagce miedzynaro-

3 Konwencja z 18 grudnia 1997 r. sporzadzona na podstawie art. K. 3 traktatu o Unii Europej-
skiej w sprawie wzajemnej pomocy i wspélpracy miedzy administracjami celnymi, Dz.U.
C 24,23.01.1998.

4 Council Regulation (EEC) No. 678/85, 18 February 1985, simplifying formalities in trade
in goods within the Community (Dz.U. 79, 21.03.1985) oraz Konwencja o uproszczeniu
formalno$ci w obrocie towarowym (SAD) sporzadzona w Interlaken 20 maja 1987 r. (Dz.U.
No. 46, poz. 228, 11.04.1988).

1> Decyzja Rady z 15 czerwca 1987 r. w sprawie zawarcia Konwencji migdzy Wspoélnota Euro-
pejska a Republika Austrii, Republika Finlandii, Republika Islandii, Krélestwem Norwegii,
Krolestwem Szwecji i Konfederacja Szwajcarska w sprawie Wspolnej Procedury Tranzyto-
wej, Dz.U L 226, 13.08.1987. Istota Konwengji jest usprawnienie przewozow towaréw przez
przejécia graniczne oraz wprowadzenie ulatwien i uproszczen w procedurze tranzytu.

' Decyzja Rady z 7 kwietnia 1987 r. dotyczaca zawarcia Miedzynarodowej Konwencji w spra-
wie Zharmonizowanego Systemu Oznaczania i Kodowania Towardw oraz Protokolu zmian
do tej Konwencji, Dz.U. L 198, 20.07.1987.

"7 Decyzja Rady z 15 marca 1993 r. dotyczaca zawarcia Konwencji w sprawie odprawy czaso-
wej oraz przyjmujaca jej zatgczniki, Dz.U. L 130, 27.05.1993. Konwencja ta podpisana zo-
stala w Stambule 26 czerwca 1990 r., weszla w Zycie 27 listopada 1993 r. Sklada si¢ z dwoch
czedci: podstawowa: preambula i 34 artykuly zawierajace podstawowe zasady i postanowie-
nia oraz Zafaczniki - 13 zalacznikéw stanowiacych oddzielne umowy migdzynarodowe,
dotyczace m.in. dokumentéw odprawy czasowej oraz kategorii towaréw, wobec ktérych
moze by¢ stosowana odprawa czasowa.
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dowe ustalenia dotyczace odprawy czasowej. Znaczacy dla funkcjonowania
unii celnej byl rok 1994, po pierwsze, ze wzgledu na wejscie w zycie 1 stycz-
nia 1994 r. Wspolnotowego Kodeksu Celnego’, w ktérym zebrane zostaly
wszystkie — dotychczas rozproszone - przepisy obowigzujacego prawa celne-
go. W ten sposob zakonczyt sie proces tworzenia jednolitego ustawodawstwa
celnego Unii, a kodeks stat si¢ ,,konstytucja” unii celnej. Po drugie, ze wzgledu
na decyzje o zwrocie krajowym administracjom celnym 10% wplywéw z cet
i oplat bedacych tradycyjnymi srodkami wlasnymi, pobieranymi przez pan-
stwa czfonkowskie w imieniu Wspdlnoty, jako srodki stanowigce koszt ich
poboru. Osiem lat pdzniej, decyzjg Rady z 2000 r., kwota ta zostala zwiekszo-
na do 25%. W 1995 r. terytorium unii celnej zostalo ponownie powiekszone
o nowe panstwa czlonkowskie — obszary celne Austrii, Szwecji i Finlandii.

W 2001 r. przedstawiono pierwszy dlugofalowy plan rozwoju - pierw-
sza formalng strategie unii celnej krajow UE". W strategii dokonano ana-
lizy 6wczesnej sytuacji oraz wskazano pi¢¢ obszaréw dzialania, ktére miaty
przyczynia¢ sie do rozwoju unii celnej: 1) ustawodawstwo — upraszczanie
i racjonalizacja ustawodawstwa oraz jednolite stosowanie i egzekwowanie
prawa zaréwno przez stuzby celne, jak i przedsigbiorcéw; 2) czynnosci ope-
racyjne — poprawa standardow kontroli i technik analizy ryzyka, poprawa
wspolpracy miedzy stuzbami celnymi i innymi organami; 3) poprawa w za-
kresie jako$ci ustug §wiadczonych na rzecz srodowiska biznesu; 4) szkolenia
- usprawnienie szkolen; 5) migdzynarodowa rola stuzb celnych - aktywna
obecno$¢ na migdzynarodowym forum celnym. W celu realizacji strategii,
w lipcu 2003 r. przyjety zostal pakiet srodkéw dotyczacych roli cet w zin-
tegrowanym zarzadzaniu zewnetrznymi granicami Unii Europejskiej*® oraz
bezpapierowe srodowisko dla urzedéw celnych?'.

18 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92 z 12 pazdziernika 1992 r. ustanawiajace Wspdlno-
towy Kodeks Celny, Dz.U. L 302, 19.10.1992.

1 Communication from the Commission to the Council, the European Parliament and the
Economic and Social Committee concerning a strategy for the Customs Union, Brussels,
08.02.2001 COM(2001) 51 final.

2 Communication from the Commission to the Council, the European Parliament and the
European Economic and Social Committee on the role of customs in the integrated man-
agement of external borders, 24.07.2003, COM/2003/0452 final. W komunikacie omdéwio-
ne zostaly m.in. sposoby poprawy bezpieczenstwa towaréw, wskazane specyficzne obszary
wymagajace szczegdlnej uwagi, wskazowki dla administracji celnej w zakresie poprawy
bezpieczenstwa towar6w.

2! Communication from the Commission to the Council, the European Parliament and the
European Economic and Social Committee a simple and paperless environment for the
Customs and Trade, 24.07.2003, COM/2003/0452 final.
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W 2004 r. w wyniku kolejnego rozszerzenia Unii wspolny obszar celny
powiekszyt sie o terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz Republik: Czech,
Estonii, Cypru, Lotwy, Litwy, Wegier, Stowacji, Malty i Stowenii. W wyniku
akcesji, od 1 maja 2004 r. obszar Europejskiej Unii Celnej obejmowat juz tery-
torium 25 panstw, a w 2007 r. liczyl 27 cztonkéw, obejmujac takze obszar celny
Bulgarii i Rumunii. W 2007 r. Unia przystapita do Swiatowej Organizacji Cet
(WCO)*. W 2008 r., w zwiazku z rocznicg czterdziestolecia unii celnej UE,
Parlament Europejski przyjat Rezolucje?, w ktdrej wyrazil przekonanie, ze 40
lat istnienia unii celnej jest znacznym osiagnieciem oraz skutkuje korzyscia-
mi dla przedsiebiorstw i obywateli. Jednoczesnie potwierdzil, ze organy celne,
jako wladze odpowiedzialne za nadzér nad handlem zagranicznym Unii, przy-
czyniaja sie do otwartego i sprawiedliwego handlu, wlasciwego wdrazania ze-
wnetrznego wymiaru rynku wewnetrznego, wspolnej polityki handlowej, jak
réwniez do gwarantowania bezpieczenstwa tancucha dostaw?*. W dokumencie
wskazana zostala konieczno$¢ wzmocnienia wspotpracy administracyjnej po-
miedzy wladzami celnymi panstw czlonkowskich oraz rozwijania wspoétpracy
z innymi stuzbami, organizacjami miedzynarodowymi i panstwami trzecimi.

Z okazji 40 rocznicy, szefowie administracji celnych panstw czlonkow-
skich, na specjalnym spotkaniu w Paryzu 4 lipca 2008 r., przyjeli ,,Deklaracje
paryska w sprawie przyszlosci stuzb celnych”. Szefowie stuzb celnych w doku-
mencie przypomnieli, ze z historycznego punktu widzenia, administracje cel-
ne s3 podstawowym elementem nowoczesnego panstwa, a utworzona 1 lipca
1968 r. unia celna byla decydujacym krokiem w tworzeniu Unii Europejskiej.
Ponadto podkreslili, ze unia celna doprowadzita do urzeczywistnienia rynku
wewnetrznego i przyczynila si¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci europej-
skiej. Szefowie unijnych stuzb celnych zgodnie o$wiadczyli, majac na uwadze
wyzwania XXI w., ze administracje celne beda®:

2 Swiatowa Organizacja Cet (WCO) to robocza nazwa (od 1994 r.) Rady Wspélpracy Celnej,
powstalej na mocy konwencji z 1952 r. Nazwa ta lepiej oddaje ogolno$wiatowy charakter
organizacji, niemniej istnienie formalnej i roboczej nazwy w praktyce bywa czesto przyczy-
ng nieporozumien. WCO liczy 177 czlonkéw, ktorzy reprezentuja 98% $wiatowego handlu.
Dzigki przystapieniu do WCO, Wspdlnota uczestniczy zaréwno w pracach wszystkich orga-
néw tej organizacji, jak i jej procesie decyzyjnym. Ponadto czlonkostwo oznacza zwigkszenie
miedzynarodowego uznania kompetencji WE w dziedzinie miedzynarodowej polityki celne;.

2 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 19 czerwca 2008 r. w sprawie czterdziestej rocznicy
ustanowienia Unii Celnej, Dz.U. C 286 E/20, 27.11.2009.

% Ibidem.

» Deklaracja paryska w sprawie przyszlej roli urzedow celnych, 04.07.2008 Paris, Dz.U. C 286,
27.09.2009. Tekst dokumentu na stronie: www.ec.europa.eu/taxation_customs/40customs/
customs_general_info/paris/index_plhtm.
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- utrzymywac stalg réwnowage pomiedzy ulatwieniem legalnego han-
dlu a ochrong i bezpieczenstwem obywateli oraz terytorium Wspol-
noty — w tym celu niezbedny jest konstruktywny dialog z sektorem
prywatnym i odpowiednimi organizacjami,

- wzmacnia¢ nadzor nad przeplywem towaréw w warunkach rosngce-
go zagrozenia i rozwija¢ zdolno$¢ szybkiego reagowania w sytuacjach
kryzysowych,

- chroni¢ interesy finansowe Wspolnoty i panstw cztonkowskich,

- poprawiac skuteczno$¢ swojego dziatania z mysla o obywatelach i go-
spodarce.

Ponadto w 2008 r., w wyniku rozpoczetej reformy prawa celnego, Parla-
ment Europejski i Rada wspolnie przyjely ,,decyzje w sprawie e-Cla™, kto-
ra stworzyta podstawy do eliminowania papierowej formy dokumentéw
w sektorach cet i handlu. Drugim waznym elementem podjetej reformy
prawa celnego byto ustanowienie nowego tzw. Zmodernizowanego Kodek-
su Celnego (ZKC)*. Nowy kodeks mial by¢ przede wszystkim odpowie-
dzig na zmieniajacg si¢ rzeczywistos¢ — mial na celu dostosowanie przepi-
séw celnych do elektronicznego $rodowiska dla urzedéw celnych i handlu.
W potowie 2011 r., ze wzgledu na niedoprecyzowanie przepiséw w nie-
ktérych obszarach objetych ZKC i stan wdrozenia systeméw IT (a wlasci-
wie calkowity jego brak), stalo si¢ pewne, ze dotrzymanie zaplanowanego
terminu stosowania wszystkich przepiséw nie bedzie mozliwe. Pojawily sie
tez inne okoliczno$ci, m.in. zmiana sposobu uchwalania aktéw prawnych
w Unii, wynikajaca z traktatu lizbonskiego® a zwtaszcza kryzys gospodar-
czy”, ktére spowodowaly, ze Komisja Europejska podjeta decyzje o pel-

* Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 70/2008/WE z 15 stycznia 2008 r. w sprawie eli-
minowania papierowej formy dokumentéw w sektorach cet i handlu, Dz.U. L 23, 26.01.2008.

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 450/2008 z 23 kwietnia 2008
r., ustanawiajace wspdlnotowy (zmodernizowany kodeks celny; ZKC), Dz.U. L 145,
04.06.2008. Zmodernizowany Kodeks wszedl w zycie 24 czerwca 2008 r., ale tylko niektore
z przepiséw zaczeto stosowaé w praktyce. Pelne stosowanie przepiséw nowego Kodeksu
mialo nastapi¢ najpdzniej do 24 czerwca 2013 r. i uzaleznione zostalo od stosowania prze-
piséw wykonawczych i wdrozenia wszystkich systeméw IT wymaganych do obstugi proce-
dur celnych w formie elektroniczne;j.

8 Zmiana obejmuje gléwnie przeksztalcenie delegacji na podstawie art. 290 i 291 TFUE oraz
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z 16 lutego 2011 r.,
ustanawiajacego przepisy ogdlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie wy-
konania uprawnien wykonawczych przez Komisje.

¥ Kryzys opoznit uproszczenia celne dla firm - rozmowa z Magdaleng Rzeczkowskg, zastep-
cg dyrektora Departamentu Polityki Celnej w Ministerstwie Finanséw, ,Gazeta Prawna’,
25.10.2011.

52



Rozdziat 3.Wspdtpraca celna krajéw Unii Europejskiej

nym przeksztalceniu ZKC w nowy akt, pod nazwg Unijny Kodeks Celny
(UKC)™.

Uzupelnieniem podjetych reform bylo przeprowadzenie przez Komisje
i panstwa czlonkowskie doglebnej analizy roli i sposobu funkcjonowania
systeméw celnych w UE, ktorej efektem byt komunikat - ,,Strategia doty-
czaca rozwoju Unii Celnej na lata 2008-2013*". Przedstawione w nim zale-
cenia obejmuja modernizacj¢ metod pracy, rozwdj kompetencji pracowni-
kow oraz realokacje zasobéw w sposob pozwalajacy na dotrzymanie tempa
rozwoju handlu miedzynarodowego i pojawiajacym si¢ nowym wyzwaniom
w obszarze unii celnej*”. Stuzby celne dzialajac w szybko zmieniajacym sie
srodowisku, muszg by¢ w stanie utrzymac niezwykle wysoki poziom ustug
$wiadczonych na rzecz obywateli i podmiotéw gospodarczych Unii.

W 2009 r. panstwa czlonkowskie podpisaly Konwencje o scentralizowa-
nej odprawie celnej*. W 2011 r. Komisja przedstawila okresowe sprawozda-
nie w sprawie postepéw we wdrazaniu Strategii dotyczacej rozwoju unii cel-
nej**. W czesci poswigconej postepom w realizacji strategii zwrécono uwage
na pig¢ aspektow, ktore zostaly uznane za szczegdlnie wazne dla realizacji
zalozonych celow strategicznych unii celnej®: projekt punktu kompleksowej
obstugi, systemowe podejscie do kontroli celnych (model kontroli opieraja-
cy sie na jakosci i wiarygodnosci kontroli przeprowadzanych przez samego
przedsigbiorce w odniesieniu do jego wlasnych towardw i taicucha dostaw),

% Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego
Unijny Kodeks Celny (przeksztalcenie) z 20 lutego 2012 r., COM (2012) 64 wersja ostatecz-
na 2012/0027 (COD). Projekt UKC zostal przekazany Parlamentowi i Radzie 20.02.2012,
a nastepnie zostal przedstawiony na posiedzeniu Grupy Roboczej Rady ds. Unii Celnej.
Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego zostal przyjeta 23.05.2012.
Debata nad projektem w Radzie miata miejsce 10.12.2012.

31 Komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego i Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego Strategia dotyczaca rozwoju Unii Celnej, COM (2008) 169 wersja
ostateczna, Brussels, 01.04.2008.

32 Ibidem.

3 Konwencja w sprawie scentralizowanej odprawy celnej, dotyczaca podziatu krajowych
kosztéw poboru, ktore sg zatrzymywane, gdy tradycyjne zasoby wlasne sa udostepnione
budzetowi UE, Dz.U. C 92, 21.04.2009. Postanowienia konwencji okreslaja zasady podzia-
tu $rodka wlasnego w sytuacji, gdy w realizacje pozwolenia, ktére pozwala na dopuszcze-
nie towaréw do swobodnego obrotu, zaangazowane s administracje co najmniej dwdch
panstw czlonkowskich.

3 Sprawozdanie Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie postepéw we wdra-
zaniu strategii dotyczacej rozwoju unii celnej, Bruksela, 20.12.2011 KOM (2011)922 wersja
ostateczna.

3 Ibidem, s. 11-14.
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walka z handlem towarami podrabianymi i pirackimi, zdolno$¢ unii celnej
do szybkiego reagowania na sytuacje kryzysowe (odpowiednie zarzadzania
ryzykiem) oraz zwalczanie oszustw powigzanych z nielegalng dzialalnoscia.

W czesci poswieconej perspektywom na przyszlosé szukano odpowiedzi
na pytanie, jak mozna poprawi¢ wyniki unii celnej, w kontekscie jednolito-
$ci, skutecznosci i efektywnosci. Formulujac dalsze drogi rozwoju zwrécono
uwage na cztery kierunki: 1) zacie$nianie wspotpracy w ramach unii celnej;
2) dazenie do zapewnienia synergii z pozostaltymi obszarami; 3) usprawnie-
nie zarzadzania i metod pracy; 4) pomiar i poprawa jakosci wynikéw i re-
zultatow.

21 grudnia 2012 r. Komisja Europejska przyjela Komunikat w sprawie
stanu Unii Celnej*, w ktérym podsumowala obecny stan Europejskiej Unii
Celnej - jej sukcesy, okreslita wyzwania i priorytetowe dziatania na najbliz-
sze lata. We wprowadzeniu do komunikatu podkreslono znaczenie Europej-
skiej Unii Celnej w dzisiejszej rzeczywistosci:

Unia celna Unii Europejskiej jest jednym z najbardziej udanych przyktadow integracji
europejskiej i europejskiej polityki. Od ponad czterdziestu lat stuzy ona jako stabil-
na podstawa integracji gospodarczej i wzrostu gospodarczego w Europie. Jej podstawa
prawna okazala si¢ jednoczesnie trwata i elastyczna, jesli chodzi o rozszerzenie obsza-
ru geograficznego i zakresu zadan”.

Komisja zwrocita uwage, Ze mimo iz operacyjne funkcjonowanie unii
celnej oparte jest na wspolnych przepisach i polityce, to w praktyce wyko-
nywaniem zadan zajmuja si¢ administracje celne panstw czlonkowskich, co
powoduje Ze proces ten jest niezwykle zlozony. Stad tez, aby unia celna mo-
gla pelni¢ swoje funkcje wynikajace z porzadku prawnego, jej gléwne proce-
sy powinny obejmowac nastepujace dziatania®:

1. zarzadzanie odprawg towardw — przetwarzanie zgloszen celnych; za-
rzadzanie procedurami celnymi; stosowanie $rodkéw i ograniczen
handlowych; naliczanie i pobor cet i innych opfat, stosowanie innych
obowigzujacych przepisow;

% Communication from the Commission to the European Parliament, the Council and the
European Economic and Social Committee on the State of the Customs Union, Brussels,
21.12.2012, COM (2012) 791 final.

¥ The EU Customs Union, Introduction - Communication from the Commission to the Eu-
ropean Parliament, the Council and the European Economic and Social Committee on the
State of the Customs Union..., s. 6.

3 Ibidem, s. 9-10.
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2.

kontrole — obejmujaca kontrole fizyczne, kontrole dokumentéw, kon-
trole po odprawie celnej; tworzenie profili ryzyka, przeprowadzanie
dochodzen; audyt podmiotéw gospodarczych zajmujacych sie han-
dlem w odniesieniu do réznych rodzajow zezwolen;

egzekwowanie przepisoéw — w tym dochodzenia i postepowania s3-
dowe w sprawach karnych lub administracyjnych oraz nakladanie
sankgji.

Do 2020 r. dzialania podejmowane w ramach unii celnej powinny kon-
centrowac si¢ na*:

pelnej modernizacji - dokonczeniu procesu modernizacji przepisow
i procedur celnych (ujednolicenie przepiséw, uproszczenie procedur,
wyeliminowanie dokumentéw papierowych, wigksza rola stuzb cel-
nych w zabezpieczeniu granic zewnetrznych),

ocenie niedociggniec i okresleniu priorytetéw (analiza niedociagniec¢
w obszarach: zarzadzania ryzykiem i bezpieczenstwa fancucha do-
staw; praw wlasnosci intelektualnej; nadzoru rynku; bezpieczenstwa;
zdrowia; srodowiska oraz zarzadzania kryzysowego),

poprawie wydajno$¢ i skutecznosci przez reforme systemu zarzadza-
nia unig celng (usprawnienia w zakresie: okredlania celéw operacyj-
nych oraz jakosci ustug na rzecz UE, a takze wspolnego systemu ich
monitorowania, a takze zwigkszenie, tam gdzie jest to niezbedne, ko-
ordynacji operacyjnej i wspdlnych dziatan).

W Tytule II traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okre-
$lone zostaly zasady funkcjonowania unii celnej. Przepis art. 28 TFUE sta-
nowi, ze:

Unia obejmuje unie celng, ktéra rozcigga sig na catg wymiane towarowq i obejmuje

zakaz cet przywozowych i wywozowych miedzy paristwami cztonkowskimi oraz wszel-

kich optat o skutku rownowaznym, jak rowniez przyjecie wspélnej taryfy celnej w sto-

sunkach z pavistwami trzecimi.

Ustanowiony tym artykulem zakaz cet przywozowych i wywozowych

oraz wszelkich innych oplat o skutku réwnowaznym, jest zakazem bez-

wzglednym, co dodatkowo zostato zaznaczone w art. 30 TFUE, ktéry brzmi:

cla przywozowe i wywozowe lub oplaty o skutku réownowaznym sq zakazane migdzy

panstwami cztonkowskimi. Zakaz ten stosuje si¢ rowniez do cet o charakterze fiskalnym.

 Ibidem, s. 14-17.
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Traktat zakazuje réwniez wprowadzania ograniczen ilosciowych w przy-
wozie i wywozie oraz wszelkich ograniczen o skutku réwnowaznym mie-
dzy panstwami czlonkowskimi*. W obszarze unii celnej, zgodnie z art. 3
TFUE, Unia ma wyltaczne kompetencje. Oznacza to, ze jedynie Unia moze
stanowi¢ prawo oraz przyjmowac akty prawnie wigzace, natomiast panstwa
cztonkowskie moga to czyni¢ wylacznie z upowaznienia Unii lub w celu wy-
konania aktéw Unii. Ale odpowiedzialnos¢ za wdrozenia przepiséw celnych
spoczywa przede wszystkim na panstwach cztonkowskich*. Administrowa-
nie unig celng nalezy do kompetencji Komisji Europejskiej, a dokladnie do
jednej z Dyrekeji - XXI Dyrekcji Generalnej do Spraw Podatkéw i Unii Cel-
nej (TAXUD).

Misjg Dyrekgiji jest zarzadzanie unig celng i rozwdj Unii w sprawach cet
i podatkow*. DG TAXUD odpowiada przede wszystkim za to, aby admini-
stracje celne w panstwach czlonkowskich dzialaly konsekwentnie, spdjnie
i bez dyskryminacji, bez wzgledu na miejsce, w ktérym towar jest wprowa-
dzany na obszar celny Unii lub z niego wyprowadzany. Swoje zadania Ko-
misja realizuje przy pomocy pieciu Dyrekeji - z punktu widzenia systemu
celnego najwazniejsza z nich jest Dyrekcja A, odpowiedzialna bezposrednio
za polityke celng calej Unii®.

Europejska Unia Celna od 1968 r. odgrywala istotng role w tworzeniu i roz-
wijaniu jednolitego rynku. Z jednej strony ulatwiata legalny i konkurencyjny
handel, z drugiej strony chronila obywateli. Dzi$ jest jednolitym obszarem

“ TFUE, art. 34 i art. 35... Wyjatek w tym zakresie wprowadza zapis art. 36 TFUE, ktéry
pozwala na stosowanie zakazow lub ograniczen przywozowych, wywozowych lub tranzy-
towych w sytuacjach, ktére s3 uzasadnione wzgledami moralnoséci publicznej, porzadku
publicznego, bezpieczenstwa publicznego, ochrony zdrowia i Zycia ludzi i zwierzat lub
ochrony roslin, ochrony narodowych débr kultury o wartoéci artystycznej, historycznej
lub archeologicznej, badz ochrony wlasnosci przemystowej i handlowej. Wprowadzane za-
kazy nie powinny stanowi¢ samowolnej dyskryminacji ani ukrytych ograniczen w handlu
miedzy panstwami cztonkowskimi.

“ TFUE, art. 291.

2 Mission statement. European Commission’s Directorate General for Taxation and the Cus-
toms Union, Taxation and Customs Union DG, 23.10.2009, s. 1, www.ec.europa.eu/taxa-
tion_customs/resources/documents/common/about/welcome/mission_statement_en.pdf.

* Dyrekeji A podlegaja nastepujace jednostki: Al. Polityka celna; A2. Prawodawstwo celne;
A3. Procedury celne; A4. Konwencja HS, nomenklatura scalona, klasyfikacja taryfowa; A5.
Ekonomika taryfowa, zwolnienia z naleznosci celnych, TARIC, regiony peryferyjne. Pozo-
stale dyrekcje: Dyrekcja B: Systemy bezpieczenstwa, utatwienia w handlu, miedzynarodo-
wa koordynacja; Dyrekcja C: Podatki posrednie i administracja podatkowa; Dyrekcja D:
Podatki bezposrednie, koordynacja podatkowa, analiza ekonomiczna i ocena; Dyrekcja R:
Zasoby (Struktura organizacyjna DG TAXUD na dzien 01.02.2012).
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handlowym, w ramach ktérego odbywa si¢ swobodny przeptyw wszystkich to-
wardw. Dziatalnos¢ stuzb celnych ma bardzo duze znaczenie — w 2011 r. stuz-
by celne panstw czlonkowskich przyjety 245 mln zgloszen celnych: 140 mln
zgloszen przywozowych, 96 min zgloszen wywozowych oraz 9 min zgloszen
tranzytowych. Oznacza to, Ze administracje celne przetwarzaly srednio 8,9
zgloszen na sekunde. Pobrane cla, w wysokosci okoto 16,6 mld euro, stanowity
13% budzetu Unii*. Te dane pokazuja, ze unijne stuzby celne odgrywaja klu-
czowg role w Unii Europejskiej. Jeszcze do niedawna rola stuzb celnych ogra-
niczata si¢ gtéwnie do pelnienia funkgji fiskalnej — funkcji poborcy podatko-
wego. Obecnie, w obliczu nowych wyzwan, wynikajacych z réznych aspektow
polityki handlowej, administracje celne panstw czlonkowskich muszg réwno-
cze$nie zapewni¢ niezakldcony przeptyw handlu przy zastosowaniu koniecz-
nych kontroli, z drugiej strony — bezpieczenstwo i ochrong zdrowia obywateli
Europejskiej Unii Celnej (zob. tab. ponizej).

Tabela 3.1. Ustugi swiadczone przez unijne stuzby celne w2012 r.

Ustugi $wiadczone na
rzecz rzadow (Unii
Europejskiej i krajowych)

Ustugi $wiadczone na
rzecz przedsiebiorstw

Ustugi $wiadczone na
rzecz spoteczenstwa

pobér dochodéw (naleznosci
celno-podatkowych) na rzecz
Unii i rzadéw krajowych

ochrona réwnych warunkow
prowadzenia dziatalnosci dla
przedsigbiorstw w identycznych
sytuacjach na obszarze catej
Europejskiej Unii Celnej

ochrona przed terroryzmem
i organizacjami przestepczymi
(bezpieczenstwo fancucha do-
staw, przeciwdziatanie praniu
pieniedzy)

wdrazanie polityki i przepisow
celnych i handlowych

ograniczone do niezbednego
minimum fizyczne i procedu-
ralne naruszenie przeptywow
handlowych (uproszczone
procedury, pojedyncze punkty
kontaktowe — single window,
punkty kompleksowej obstugi —
one stop shop)

ochrona zdrowia (ludzi i zwie-
rzat, np. narkotyki, niebezpiecz-
ne i zagrazajace zdrowiu i Zyciu
produkty)

wdrozenie (czesci) innych,

niz celne obszaréw polityki

i przepisow przez organy celne
(np. dotyczacych zdrowia,
bezpieczenstwa)

wspieranie konkurencyjnosci
unijnych przedsigbiorstw

egzekwowanie poszanowania
praworzadnosci

informacje na temat
przeptywéw handlowych

i podmiotow uczestniczacych
w procesie tworzenia polityki
(w szczegolnosci statystyki
handlu towarami)

ochrona wiasnosci intelektualnej

ochrona intereséw podatnikéw
w UE

#“ Communication from the Commission to the European Parliament, the Council and the
European Economic and Social Committee on the State of the Customs Union..., s. 9.
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Ustugi Swiadczone na Ustugi swiadczone na Ustugi Swiadczone na
rzecz rzadow (Unii rzecz przedsiebiorstw rzecz spoteczenstwa
Europejskiej i krajowych)

przejrzyste, szybkie i jednolite | wzrost dobrobytu
informacje i wskazowki na gospodarczego
temat procedur, Srodkow
handlowych, standardéw i norm,
przepisow i orzecznictwa

wdrazanie polityki zagranicznej
UE (np. egzekwowanie embarga)

ochrona dziedzictwa
kulturowego

ochrona srodowiska

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Services provided by the EU customs union in 2012, Commu-
nication from the Commission to the European Parliament, the Council and the European Economic and
Social Committee on the State of the Customs Union..., s. 8.

Unijne stuzby celne w zakresie powierzonych zadan nieustannie czas dgza
do sprawnej wspolpracy ze wszystkimi instytucjami wyspecjalizowanymi
Unii, wérdd ktorych najistotniejsze znaczenie odgrywaja: Europol (Europej-
ski Urzad Policji), Eurojust (organ wspotpracy sadowej), OLAF (Europejski
Urzad ds. Spraw Zwalczania Naduzy¢ Finansowych)®, Frontex (Europejska
Agencja Zarzadzania Wspolpraca Operacyjng na Zewnetrznych Granicach
Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej)*. We wzajemnych relacjach po-
dejmowane sg dziatania stuzace zapewnieniu rozwoju wspolpracy partner-
skiej w zwalczaniu wszelkich form przestgpczosci ponadgranicznej oraz
przestepczosci o charakterze zorganizowanym. Istotnym elementem takiego
wspoldziatania jest przede wszystkim szybka i elastyczna wymiana informa-
cji, co umozliwia sprawna kooperacje i koordynacja dziatan nakierowanych

> Wspolpraca polega na przeprowadzaniu wspdlnych operacji celnych oraz specjalnych
kontroli na poziomie europejskim, ktorych celem jest zwalczanie przemytu towaréw
o znaczeniu strategicznym i naduzy¢ finansowych w tzw. ryzykownych obszarach lub
na okreslonych szlakach handlowych. Przykladem s3 nastepujace wspolne operacje: Si-
rocco; Diablo i Diablo II; Wasabi; Fake; Barrel (operacja zorganizowane przez Polska
Stuzbe Celng przy wspolpracy z OLAFE, w dniach 18-27 pazdziernika 2011 r. W dzia-
taniach wziely udziat 24 panstwa cztonkowskie UE oraz Chorwacja, Turcja, Norwegia
i Szwajcaria. Jej sukcesem bylto przechwycenie 1,2 mln papieroséw ukrytych w pociagach
towarowych przewozacych drewno i zelazo. Wyniki operacji zostaly przedstawione na
konferencji prasowej 27 lutego 2012 r. w Sopocie. Zob. Informacja prasowa Komisji Eu-
ropejskiej z 27.02.2012).

Wspdlpraca ma na celu poprawe zintegrowanego zarzadzania zewnetrznymi granicami
przez wypracowanie wspolnych zasad dotyczacych standardéw i procedur kontroli, w celu
zwalczania nielegalnej imigracji i handlu ludZmi oraz zmniejszania zagrozenia dla bezpie-
czenstwa wewnetrznego oraz stosunkéw z krajami trzecimi.

46
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na ochrone¢ wolnosci, sprawiedliwosci i bezpieczenstwa wszystkich obywa-
teli Unii.

Ponad czterdziesci lat historii Europejskiej Unii Celnej pokazuje, ze z po-
wodzeniem wypelniala ona swoje obowiazki, szybko dostosowujac si¢ do
nowych zadan i coraz wigkszych wymagan wynikajacych m.in. z rozszerze-
nia Unii Europejskiej o nowe kraje oraz zmieniajacych si¢ warunkéw prowa-
dzenia dzialalno$ci na $wiecie. Przez utworzenie unii celnej, zgodnie z art.
206 TFUE, Unia przyczynia sie, we wspdlnym interesie, do harmonijnego
rozwoju handlu $wiatowego, stopniowego zniesienia ograniczen w handlu
oraz do zmniejszania barier, w tym barier celnych. 1 lipca 2013 r. do Unii
Europejskiej przystapi Chorwacja®, a to oznacza, ze obszar Europejskiej
Unii Celnej obejmie swoim zasiegiem juz 28 panstw. Dalsza ewaluacja Eu-
ropejskiej Unii Celnej bedzie wymagala niezwyklej skutecznosci organéw
celnych i sprawnego wcielania si¢ w role wielofunkcyjnego ustugodawcy —
dla budzetu, biznesu i spoleczenstwa. Tylko wysoka jako$¢ pracy funkcjo-
nariuszy celnych bedzie gwarancja niezakléconego handlu UE. Oczywiscie
w dalszym ciggu funkcja poborcy dochodéw budzetowych bedzie wazna, ale
jednoczesnie bedzie rosta rola stuzb celnych jako straznika rynku wewnetrz-
nego przed réznymi zagrozeniami ze strony miedzynarodowego handlu to-
warami.

¥ Cyt. za: ]. Swierczynska, Customs Cooperation in the European Union: Legal Grounds and
Forms of EU Customs Cooperation, ,,Multikulturalis Mithely” Tanulményok 2, Hajduboszo-
méy 2012.

* Decyzja Rady Unii Europejskiej z 5 grudnia 2011 r. w sprawie przyjecia Republiki Chorwa-
¢ji do Unii Europejskiej, Dz.U. L 112, 24.04.2011.
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Rozdziat 4.
Bariery w procesie integracji Ukrainy z UE

Paulina Habas

Integracja Ukrainy z Unig Europejska znajduje si¢ obecnie w przetomo-
wym momencie. Istotne punkty negocjacji nad porozumieniem o wolnym
handlu zostaly uzgodnione. Parafowano umowe stowarzyszeniows, ktorej
dalsze losy zdecyduja o relacjach Ukrainy z UE nie tylko w najblizszych la-
tach, ale takze w dluzszym okresie. Umowa z Ukraing jest dla Unii testem
nowego rodzaju umowy stowarzyszeniowej, ktorej zasadniczg cze¢$¢ stanowi
porozumienie w sprawie wszechstronnej i poglebionej strefy wolnego han-
dlu. Jednak proces Julii Tymoszenko i wzrastajace tendencje autorytarne
ekipy rzadowej sprawity, ze Unia Europejska nie podata daty podpisania po-
rozumienia. Ponadto blizsza wspoélprace oferuje Ukrainie takze Rosja — w ra-
mach integracji eurazjatyckiej, ktora okresla kierunek jej polityki zagranicz-
nej na kolejne dekady'. Rzad ukrainski z jednej strony moze wiec w ramach
euroazjatyckich struktur podazy¢ w strone blizszej wspotpracy, a z drugiej
wybra¢ wizje dos¢ wymagajacych reform, ktére wprowadzaja standardy
zgodne z regutami Unii Europejskiej.

Strategiczne znaczenie umowy stowarzyszeniowej miedzy Unig Europejska
a Ukraing powoduje, ze od dluzszego czasu s3 analizowane istotne zagadnie-

! Raport: Otwarta Ukraina. Zmiana kursu w strong europejskiej przysztosci, red. T. Kuzio,
D. Hamilton, Center for Transatlantic Relations 2011, www.forum-ekonomiczne.pl/
prezentacja-raportu-otwarta-ukraina-zmiana-kursu-w-kierunku-europejskiej-przyszlos-
ci-25-26-04-2012-berlin-barcelona [28.05.2012], s. 1.
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nia pozycji miedzynarodowej Ukrainy. Pojawiajace si¢ problemy coraz czesciej
stanowig przeszkode na drodze do dalszej integracji. Umowa stowarzyszenio-
wa jest dokumentem, ktory zaktada wspotprace i daje mozliwos¢ gospodarczej
integracji Ukrainy z UE, jednak w poréwnaniu z dotychczasowymi relacjami
Kijowa z UE, umowa wprowadza rewolucyjne zmiany. Odzwierciedleniem
tego jest porozumienie w sprawie poglebionej i wszechstronnej strefy wolnego
handlu (Deep and Comprehensive Free Trade Area - DCFTA), ktdre stano-
wi zasadniczg czgs¢ umowy’. Umowa stowarzyszeniowa z UE w odniesieniu
do CFTA tylko w niewielkim stopniu jest oparta na kompromisie miedzy
Unig a krajem dazacym do stowarzyszenia. Do tej pory nie wzigto bowiem
pod uwage tak waznej sprawy, jak akceptacja przez Ukraine regul panujacych
w UE. Analizujac powyzszy problem mozna doj$¢ do wniosku, ze na Ukra-
inie wymaga on akceptacji i wprowadzenia w zycie ogromu unijnego acquis
communautaire’. Nie jest jednak mozliwe doktadne zbadanie dotychczasowej
waznosci acquis communautaire na Ukrainie, ze wzgledu na jego $ladowe ist-
nienie. Brak takze uzasadnienia przy szukaniu poréwnan w przypadku, kiedy
nie istnieje zasada réwnorzednosci obu stron. Z politycznego punktu widze-
nia, zwlaszcza tradycyjnej dyplomacji, dla ktérej podstawe stanowi zasada
wzajemnosci i réownego traktowania, stanowi to duzy problem dla kraju, ktéry
chce stowarzyszenia z UE - jednoczesnie jest on nieunikniony*.

Pierwszym krokiem po podpisaniu umowy jest jej implementacja. Po-
prawnie zawarte w umowie wszystkie zapisy to podstawowy warunek, jaki
nalezy spelni¢, aby do niej doszlo. W tym miejscu pojawia si¢ problem do-
tyczacy kwestii o znaczeniu fundamentalnym. Dla integracji Ukrainy z UE
priorytetowe okazuje si¢ wlasciwe funkcjonowanie tego panstwa we Wspol-
nocie Energetycznej oraz zniesienie wiz dla Ukraincéw podrézujacych do
UE°.

? G. Gromadzki, Umowa stowarzyszeniowa - klucz do relacji Ukraina-UE, ,Otwarta Europa’,
Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa—Kijow, listopad 2011, www.batory.org.pl/upload/
files/Programy%20operacyjne/Otwarta%20Europa/Umowa_stowarzyszeniowa_klucz_do_
relacji_UkrainaUE.pdf [26.04.2012], s. 1; Raport dotyczgcy wartosci europejskich centrow in-
formacji w integracji europejskiej, red. A. Dobrovolskaya, Departament Komitetu Integracji
Europejskiej RP, Miedzynarodowa Fundacja Odrodzenie, Kijow, listopad 2007; Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, Sprawy Polski, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2007, www.
batory.org.pl/upload/files/pdf/Rol_Ewroinformoacji.pdf, [27.04.2012], s. 7-33.

* Acquis communautaire — caloksztalt dorobku prawnego Wspdlnoty Europejskiej tworzone-
go przez traktaty (prawo pierwotne) i za sprawg instytucji UE (prawo wtorne).

* G. Gromadzki, op. cit., s. 1.

* N. Dzikija, Janukowycz: Umowa stowarzyszeniowa jest dla Ukrainy kompleksowym progra-
mem reform, ,,Dziennik. Gazeta Prawna’, 1 kwietnia 2012, www.gazetaprawna.pl/wiado-
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W szerszej perspektywie istnienie umowy stowarzyszeniowej Ukrainy z UE
bedzie wiec mialo duzy wplyw na relacje innych panstw Europy Wschodniej,
objetych Partnerstwem Wschodnim z UE. Samo Partnerstwo Wschodnie®
tworzy w miare komplementarny model i mechanizmy rozwijania relacji po-
miedzy Unig a wschodnimi partnerami. Jednakze jego funkcjonowanie nie
przelozylo si¢ dotychczas na osiagniecie stawianych przez Unig celéw. Wérod
nich wyrdzni¢ nalezy stabilizacje polityczna, transformacje ekonomiczng i po-
glebienie integracji europejskiej. Ewentualny sukces w sprawie umowy sto-
warzyszeniowej Ukrainy z UE bytby wigec pomocny dla innych krajéw Part-
nerstwa Wschodniego. Takimi krajami s3 chociazby Motdawia i Gruzja, ktére
negocjuja identyczne umowy. Tymczasem UE oferuje tym i innym panstwom
poradzieckim Europejska Polityke Sasiedztwa. Ze wzgledu na swoja wielkos¢
i znaczenie, Ukraina odgrywa najwazniejsza role wérdd krajow Partnerstwa.
Jest to kraj, ktory do tej pory byl postrzegany jako lider w relacjach z UE. Jak
wspomniano wyzej, sytuacja ta ulega jednak zmianie’.

19 grudnia 2011 r. w Kijowie odbyl si¢ 15. szczyt UE-Ukraina. Unig
reprezentowali przewodniczacy Rady Europejskiej Herman Van Rompuy
i szef Komisji Europejskiej José M. Barroso, Ukraing — prezydent Wiktor
Janukowycz. Obie strony wyrazily oficjalne zadowolenie z zakonczenia pro-
cesu negocjacyjnego, w tym jej czesci dotyczacej porozumienia o strefie
wolnego handlu. W przyjetym o$wiadczeniu podkreslono europejska tozsa-
mos¢ Ukrainy. W czasie szczytu nie doszto jednak do parafowania umowy.
Bylo to spowodowane, jak zaznaczyl jeszcze przed szczytem H. Van Rom-
puy, konieczno$cig dokonania ,,technicznych uzgodnien” zapiséw preambu-
ly. Po rozmowach z prezydentem Ukrainy przewodniczacy Rady Europej-
skiej, nawigzujagc m.in. do sprawy bylej premier Julii Tymoszenko®, wyrazit
zaniepokojenie upolitycznieniem sagdownictwa na Ukrainie i wezwal do
przeprowadzenia wyboréw parlamentarnych w sposoéb, ktéry umozliwitby
udzial w nich wszystkim zainteresowanym kandydatom’. H. Van Rompuy

mosci/wywiady/607292,janukowycz_umowa_stowarzyszeniowa_jest_dla_ukrainy_kom-
pleksowym_programem_reform.html, [26.04.2012].

¢ Miedzy sgsiedztwem a integracjq. Zalozenia, funkcjonowanie i perspektywy Partnerstwa
Wschodniego Unii Europejskiej, red. A. Szeptycki, Warszawa 2011, s. 43-63.

7 G. GromadzKki, op. cit., s. 1-2.

¢ D. Popow, 1. Milstein, Pomaraticzowa ksigzniczka. Zagadka Julii Tymoszenko, Warszawa
2007, s. 120.

% Szczyt UE-Ukraina - zakoviczenie rozméw stowarzyszeniowych, ,Tygodnik Biura Bezpie-
czenstwa Narodowego” (BBN) 2011, nr 64, www.bbn.gov.pl/download.php?s=1&id=8868
[31.05.2012], s. 3.
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wykluczyt jednocze$nie mozliwo$¢ podpisania jedynie ekonomicznej czesci
umowy stowarzyszeniowej'’. W Kijowie podkreslono takze, ze kolejnymi
etapami procesu rozméw UE-Ukraina powinno by¢ parafowanie, podpisa-
nie, ratyfikowanie i w konicu wejscie w zycie umowy. Podczas omawianego
szczytu, wladze ukrainskie zdawaly sobie sprawe, ze parafowanie umowy
bedzie niemozliwe bez uwzglednienia postulatéw UE dotyczacych liberali-
zacji polityki wewnetrznej, w tym pelnego respektowania standardow de-
mokratycznego panstwa prawa — zgodnie ze zrewidowanymi w maju 2011 r.
zalozeniami nowego podejscia do Europejskiej Polityki Sasiedztwa. W tej
sytuacji kwestia preambuty umowy byla drugorzedna, a przebieg kijowskie-
go szczytu wynikal ze $wiadomego wyboru politycznego wiadz ukrainskich.

Relacje Ukrainy z UE utrudniali tez europejscy politycy, ktérzy apelowali
o bojkot Euro 2012 na Ukrainie, a powodem byla prawdopodobnie nieche¢
politykéw Zachodniej Europy do podpisania umowy''. Mimo braku roz-
strzygnie¢ w Unii, zwigzanych z kryzysem oraz rozwijaniem we wschodnim
sasiedztwie UE konkurencyjnych inicjatyw integracyjnych, ktére w duzej
mierze maja wplyw na postep rozmoéw, 30 marca 2012 r. w Brukseli parafo-
wano umowe stowarzyszeniowa. UE nie zgodzita si¢ jednak podpisa¢ naj-
wazniejszego dokumentu. Dziatanie to ma doprowadzi¢ do wymuszenia na
wladzach Ukrainy przestrzegania zasad panstwa prawa'?. Strona ukrainska
jest zdania, ze strategiczne znaczenie umowy w stosownym momencie zmie-
ni relacje stron w kierunku politycznej i gospodarczej integracji. Chociaz za-
konczono negocjacje dotyczace DCFTA, wewnetrzna sytuacja na Ukrainie
i tak znacznie zmniejsza szanse na podpisanie przez Uni¢ odpowiedniego
dokumentu. To, czy dojdzie do jego podpisania, zalezy juz tylko od wtadz
Ukrainy, ktére moga wplynaé¢ na stopien demokratyzacji panstwa. Oparty
na dwoch filarach: demokracji i praworzadnosci pomost, faczacy Ukraine
z Europa, nie jest jednak niemozliwy do osiagnigcia.

Toczace si¢ w UE rozmowy na temat umowy stowarzyszeniowej z Ukra-
ing, wiaza si¢ z dwoma zazebiajacymi si¢ problemami. Pierwszy z nich to
kontrowersje wokot zakresu i srodkéw, za pomocg ktérych UE powinna roz-
wija¢ relacje z Ukraing. Drugi dotyczy dylematu zwigzanego z pytaniem, czy

10°T. Bielecki, Szczyt UE-Ukraina: twarda odmowa z powodu Tymoszenko, IAR, wyborcza.pl,
17 grudnia 2011.

' P. Petrovic, Europa nie chce umowy stowarzyszeniowej z Ukraing, 4 maja 2012, www.pol-
skieradio.pl/5/3/Artykul/597626,Europa-nie-chce-umowy-stowarzyszeniowej-z-Ukraina
[23.05.2012].

12 Parafowano umowe stowarzyszeniowg Unia Europejska-Ukraina, www.rp.pl/artykul/852305.
html [27.05.2012], 5. 1-2.
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UE powinna podpisa¢ stosowne dokumenty i wprowadzi¢ Ukraing do swo-
ich struktur. W tym zakresie mozna wyr6zni¢ dwa odmienne stanowiska.
Panstwa Skandynawii i Europy Wschodniej, bedace cztonkami UE, w tym
Polska (tzw. Grupa EU-11: Finlandia, Szwecja, Dania, Polska, Litwa, Lotwa,
Estonia, Czechy, Stowacja, Wegry i Austria), opowiadajg sie za czynnym za-
angazowaniem UE w stosunki z Ukraing. Europa Zachodnia i Poludniowa
natomiast jest przeciwna takiemu zaangazowaniu'’. Wyjatkiem sg Wlochy
i Portugalia, popierajace aktywna polityke UE wobec Ukrainy, ze wzgledu na
liczng mniejszos¢ ukrainska zyjaca w ich krajach'. Co ciekawe, najbardziej
zdecydowanym przeciwnikiem akcesji wsréd dwudziestu siedmiu panstw
UE jest Francja, a tylko siedem panstw z tzw. dziesigtki nalezy do wyzej wy-
mienionej grupy E-11'°. Wewnatrz UE najwigksze podzialy w kwestii Ukra-
iny uwidocznily si¢ w momencie, gdy panstwo to stalo sie waznym podmio-
tem polityki zagranicznej UE w kontekscie Europejskiej Polityki Sasiedztwa
oraz w ogolnych sprawach dotyczacych polityki zagranicznej UE. Réznice
stanowisk wobec Ukrainy sg nieodlgcznie zwigzane z polityka wobec innych
wschodnich sgsiadow UE, szczegélnie Rosji'é, ktora na przemiany na Ukra-
inie ma ogromny wplyw.

Rozpoczecie negocjacji w sprawie nowego, rozszerzonego porozumienia
nastgpilo w marcu 2007 r. Rok pdzniej Unia podjeta decyzje, ze bedzie ono
umowsg stowarzyszeniows, zawierajacg rowniez DCFTA. Zmiana stanowiska
byta mozliwa wraz z wejéciem Ukrainy do Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO). Czlonkostwo w WTO jest niezbednym warunkiem rozpoczecia
przez UE rozmoéw z jakimkolwiek krajem w sprawie strefy wolnego handlu.
Umowa zaklada stowarzyszenie polityczne i integracje gospodarcza. Oprocz
DCFTA, bedzie skfadata si¢ z 31 rozdzialéw'’, ktdre s3 juz negocjowane od
2009 r."* Dla UE umowa stowarzyszeniowa z DCFTA ma zasadnicze znacze-
nie, gtéwnie dlatego, ze jest to nowy model stowarzyszenia, polegajacy na gle-
bokiej integracji ekonomicznej kraju stowarzyszonego z Unig". Tymczasem

3 Wiecej niz sgsiedztwo. Rozszerzona Unia Europejska i Ukraina - nowe relacje. Rekomendacje,
red. G. Gromadzki, O. Suszko, M. Vahl, K. Wolczuk, Warszawa 2004, s. 11.

4 Ibidem, s. 11.

1> Z wyjatkiem Stowenii, Cypru i Malty.

' Wiecej niz sgsiedztwo..., s. 12.

17 Rozdzialy dotyczg réznych dziedzin wspétpracy Ukrainy z UE (wspotpraca sektorowa).
8 G. GromadzKki, op. cit,, s. 3.

¥ Trade Commissioner Karel De Gucht speech in the European Parliament, October 20, 2011
(21/10/2011); EU-Ukraine trade negotiations: a pathway to prosperity INTA Committee
Workshop, Brussels, 20 October 2011; Delegation of the European Union to Ukraine (10
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wymiana handlowa z Ukraing ma dla UE niewielkie znaczenie*. DCFTA za-
kiada przyjecie przez Ukraing unijnego prawa acquis communautaire, ktore
stanie si¢ czescig ukrainskiego prawodawstwa, dotyczacego standardéw przy
eksporcie towar6w na rynek unijny, przepisach o zaméwieniach publicznych
oraz konkurencji. Oznacza to, Ze prawa, standardy i praktyka w kwestii za-
moéwien publicznych oraz konkurencji bedg na Ukrainie wystarczajaco zbli-
zone do panujacych w UE?. W wyniku zniesienia cel importowych, takie
rozwigzanie wniosloby znacznie wigcej, niz proste wzajemne otwarcie ryn-
kow dla towaréw i ustug.

Widoczne ze strony UE dazenie do jak najszybszego zakonczenia nego-
cjacji i podpisania umowy stowarzyszeniowej, wynikalo z kolejnych dzia-
tan Komisji Europejskiej, ktora negocjujac umowe, chciata szybko zamkna¢
sprawe. W tym dziataniu byla wspierana przez przewodniczacego Rady H.
Van Rompuya, a takze wielu politykow panstw cztonkowskich. Wszyscy oni
stawiali jednak warunek zachowania demokracji przez wladze ukrainskie.
Mozna zaryzykowac teze, ze jesli Ukraina nie mialaby klopotéw z demokra-
cja i przeprowadzala niezbedne reformy gospodarcze, potrzebne do wpro-
wadzenia w zycie DCFTA, to nie byloby sprzeciwu krajoéw czlonkowskich
i instytucji europejskich*.

W sprawie dotyczacej zniesienia wiz panowala zupelnie inna sytuacja.
Nawet jesli Ukraina bedzie postgpowac zgodnie z wytycznymi UE, to i tak
mozna spodziewac sie silnego sprzeciwu czesci panstw cztonkowskich, ktore
beda staraly si¢ co najmniej spowolni¢ proces. Cho¢ wydaje si¢, ze w przy-
padku zachowania demokracji na Ukrainie, nie beda mogly blokowa¢ tego
procesu®.

Jak wiec wida¢, perspektywa czlonkostwa Ukrainy w UE podzielifa kra-
je czlonkowskie*. Wiekszo$¢ z nich jest temu przeciwna. To stanowisko
w duzej mierze podzielal takze Parlament Europejski. Stowarzyszenie jest

Kruhlo-Universytetska St. Kyiv, 01024 Ukraine), www.eeas.europa.eu/delegations/ukraine/
press_corner/all_news/news/2011/2011_10_21_03_en.htm [28.04.2012].

20 Sprawozdanie ogélne z dziatalnosci Unii Europejskiej 2011, www.europa.eu/generalreport/
pdf/rg2011_pl.pdf [26.05.2012], s. 115.

21 G. Gromadzki, op. cit., s. 3.

22 Analiza negocjacji DCFTA: A. Sek, UE-Ukraina Negocjacje DCFTA. To wigcej niz ekono-
mia, Centrum Inicjatyw Miedzynarodowych, www.centruminicjatyw.org/?q=pl/node/152
[31.05.2012], s. 1.

2 G. GromadzKki, op. cit., s. 4.

# M. Sabik, Polska polityka wschodnia a polityka Unii Europejskiej wobec krajéw Europy
Wschodniej, www.euro-limes.ae.krakow.pl [24.05.2012], s. 6.
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kompromisem, jako swoisty wspolny mianownik, mozliwy do zaakceptowa-
nia przez wszystkie panstwa czlonkowskie. Dla przeciwnikéw stowarzysze-
nie stanowi w duzej mierze koniec procesu integracji Ukrainy z Unig, badz
odlozenie na przyszlos¢ dyskusji o ewentualnym czlonkostwie. Zwolennicy
uwazajg natomiast, ze stowarzyszenie to niezbedny etap, jaki Ukraina musi
przej$¢>. Dla UE, zawierajacy ponad 1000 stron dokument stanowi jedynie
potwierdzenie uzgodnionego tekstu porozumienia, wymuszanie bowiem
przestrzegania zasad panstwa prawa, a dokladniej sprawa uwigzienia bylej
premier Julii Tymoszenko, wcigz zaburza unijno-ukrainskie relacje. Z tego
wzgledu Bruksela nie zorganizowala w tej sprawie konferencji prasowej
i celowo nie chciala nadawa¢ temu wydarzeniu nadmiernego znaczenia. Ze
strony UE umowe parafowal 6wczesny dyrektor ds. Rosji, Wschodniego Sa-
siedztwa i Zachodnich Batkanéw w Europejskiej Stuzbie Dziatan Zewnetrz-
nych, Miroslav Lajczak, natomiast ze strony ukrainskiej wiceminister spraw
zagranicznych Pawlo Klimkin. Negocjatorzy ztozyli inicjaly jedynie na stro-
nach dotyczacych wspodlpracy w sferze politycznej. W czesci zawierajacej
zapisy o utworzeniu strefy wolnego handlu pomigedzy Unig i Ukraing pod-
pisy zlozono tylko na pierwszej i ostatniej stronie tekstu. Niektore elemen-
ty porozumienia moga wiec podlega¢ jeszcze technicznym zmianom?. Aby
umowa mogla wej$¢ w zycie, niezbedne jest podpisanie porozumienia przez
Komisje Europejska oraz ratyfikowanie przez parlament Ukrainy, Parlament
Europejski i parlamenty 28 panstw UE (wraz z Chorwacja). Nalezy liczy¢
sie z faktem, Ze ratyfikacja moze ciggna¢ sie latami we wszystkich krajach
cztonkowskich UE i ze do wyboréw prezydenckich w 2015 r. na Ukrainie,
nic si¢ nie zmieni. Bez spelnienia unijnego postulatu dotyczacego uwolnie-
nia i zagwarantowania startu w wyborach Julii Tymoszenko, panstwa unijne
nie bedg chcialy nawet slysze¢ o ratyfikacji umowy o stowarzyszeniu i pogte-
bieniu wspolpracy z Ukraing.

Dla wiadz i opozycji na Ukrainie jest to zacheta, by traktowali perspek-
tywe europejska jako realny cel. Ponadto Unia Europejska chce w ten spo-
s6b da¢ do zrozumienia, Ze nie ma zamiaru pozostawia¢ Ukrainy w orbicie
wylacznych wplywdéw Rosji, ktora prowadzi coraz bardziej zdecydowang
polityke reintegracyjna w stosunku do panstw bytych republik Zwigzku Ra-
dzieckiego®.

» G. GromadzKki, op. cit., s. 1.

% UE parafowata umowe z Ukraing. Bez fanfar, w cieniu Tymoszenko, www.tvn24.pl/
wiadomosci-ze-swiata,2/ue-parafowala-umowe-z-ukraina-bez-fanfar-w-cieniu-
tymoszenko,205371.html [30.05.2012].

¥ Ibidem.
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Rozmowy z poczatku kwietnia 2011 r., przyniosly wrazenie, Ze Ukraina
zdecydowala si¢ na pewne ustepstwa, aby przyspieszy¢ negocjacje. Oparla
sie takze presji ze strony rosyjskich wtadz, ktore naklaniaty ja do przystapie-
nia do unii celnej Rosji, Biatorusi i Kazachstanu. W negocjacje wlaczyli sie
takze najwazniejsi ukrainscy politycy, co dowodzi, Ze podpisanie umowy jest
traktowane na Ukrainie priorytetowo®. Trudno jednak o jednoznaczng od-
powiedz na pytanie o to, do czego dazg wladze ukrainskie w relacjach z UE.
Z jednej strony prezydent Wiktor Janukowycz postuguje si¢ retoryka pro-
europejska i jednoznacznie opowiada sie za integracja Ukrainy z Unig jako
jedyna mozliwg opcja, z drugiej jednak dziatania ukrainskich wladz i innych
politykéw uniemozliwiajg integracje®.

Dla prezydenta Janukowycza i jego ekipy priorytetem sg sprawy we-
wnetrzne kraju. Wér6d nich dominuje chec¢ zniszczenia opozycji, a czgscio-
wa integracja z UE znajduje si¢ na dalszym planie i nie jest traktowana jako
sprawa wewnetrzna. Jednak pomyslne relacje z UE sg potrzebne obecnym
wladzom na Ukrainie do rozgrywki z Rosja, aby pokaza¢, ze Kijow moze
wybra¢ opcje inne niz integracja z Moskwa.

Kontrowersje woko! dazen Ukrainy sg takze zwigzane z poglebianiem
relacji ekonomicznych. Wprowadzenie standardow unijnych w polityce
i gospodarce Ukrainy nie jest na reke rzadzacej ekipie. Rzad ukrainski
dziala wedlug wlasnych regut, zazwyczaj sprzecznych z normami unijny-
mi. Najlepszym rozwigzaniem dla wladz Ukrainy wydaje si¢ prowadze-
nie intereséw biznesowych z UE, jednak bez nadmiernych zobowigzan.
Ukraina bylaby takze zadowolona z pozostawionych tylko do jej dyspo-
zycji mozliwosci zarabiania niebagatelnych pieniedzy w kontaktach go-
spodarczych z Rosja. Problemem jest takze utrzymanie wtadzy na Ukra-
inie przez obecng ekipg, bez wzgledu na polityczne metody i koszty, co
jest ogromnym zagrozeniem dla europejskich aspiracji tego kraju. Spra-
wa jest trudna, poniewaz wladze ukrainskie nie zaakceptowaly podsta-
wowej zasady demokracji i nie godza si¢ na oddanie swoich przywilejow.
Pamietna ,pomaranczowa rewolucja” i utrata wladzy, ktéra w 2004 r. byta
na wyciagniecie reki, wcigz stanowi dla Janukowycza traumatyczne prze-

# M. Migalski, Najwigkszym wyzwaniem sq relacje z Ukraing, ,Monitor Unii Europejskie;j”
2011, nr 4 (82), s. 21.

» V. Yanukovych, Ukraine’s Future is With the European Union our Unpredictable Relation-
ship with Russia has Long Blighted our Energy Security, ,Wall Street Journal’, 25.08.2011,
www.online.wsj.com/article/SB10001424053111903461304576524672209158138.html
[29.04.2012]; G. Gromadzki, op. cit., s. 4.
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zycie®. Perspektywa kolejnych wyboréw poteguje napiecie i wida¢, ze
coraz czesciej rzad decyduje si¢ na bezwzgledna rozprawe z opozycja®'.

We wrzesniu 2010 r. Sad Konstytucyjny uznat za bezprawne tzw. po-
maranczowe poprawki do konstytucji, odbierajace wigkszo$¢ kompetencji
prezydentowi Ukrainy na rzecz parlamentu. Obecnie Ukraina funkcjonuje
wigc w niezmienionym od lat 90. Systemie, generujacym polityczno-praw-
ne konflikty*>. Nowe prawo wyborcze zostalo skrytykowane przez Komisje
Wenecka Rady Europy, m.in. ze wzgledu na zbyt szybkie jego wprowadze-
nie w zycie, podniesienie progu wyborczego z 3 do 5% oraz zakaz udziatu
w wyborach blokéw wyborczych. Wedlug corocznie publikowanego raportu
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka na temat naruszen praw czlowie-
ka, Ukraina znalazla si¢ na 45. Miejscu, tuz za nig s3 juz tylko Rosja i Turcja.
Odpowiedzialna za organizacje pracy organéw parlamentarnych w polityce
zewnetrznej Dyrekcja Generalna ds. Polityki Zewnetrznej Unii Europejskiej
(DG Expo), przekazala poufne informacje, z ktérych wynika, ze ukrainskie
ataki na aktywistow praw czlowieka i wyraznie antyopozycyjny kurs polityki
rzadu, stajg si¢ miedzynarodowym wstydem Ukrainy. Sytuacja ta dotyczy
takze zestania na trzy lata kolonii karnej, ogromnego mandatu oraz trzy-
letniego wykluczenia z Zycia politycznego Julii Tymoszenko. Zakaz udzia-
tu bylej premier w pazdzierniku 2012 r. w wyborach parlamentarnych oraz
w 2015 r. w wyborach prezydenckich, wyeliminowat ja z zycia politycznego
jako najwazniejszg konkurentke Wiktora Janukowycza®.

Pozytywna reputacja miedzynarodowa danego panstwa jest obiektyw-
nym wymogiem wspodlczesnosci. Wizerunek panstwa wplywa bowiem nie
tylko na stosunki partneréw, ale wyznacza réwniez wspolne rozumienie
wartosci, mozliwos¢ rozwoju dwustronnych stosunkéw, przycigga inne pan-
stwa do inwestowania i stwarza nowe perspektywy. Obecnie problem zre-
widowania wizerunku Ukrainy jest trudny, poniewaz nie pozycjonuje ona
siebie jako panstwa, w ktérym rozwija si¢ demokracja i tworzy silna gospo-
darka rynkowa. Ukraina nie przedstawia siebie jako waznego regionalnego
gracza i godnego europejskiego partnera gospodarczego, co znacznie oddala

% A. Chojnowski, J. Bruski, Ukraina, Warszawa 2006, s. 283; R. Drozd, A. Modrzejewski,
Préby dezintegracji i reintegracji spoleczeristwa ukraitiskiego podczas wyboréw prezydenckich
2004 roku, ,,Rocznik Wschodni” 2004, nr 10, s. 145-155.

31 G. GromadzKki, op. cit., s. 5.

2 A. Sek, Co z tg Ukraing?, www.blogcim.wordpress.com/2012/05/08/co-z-ta-ukraina/#mo-
re-3581 [31.05.2012], s. 1.
3 Ibidem.
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stowarzyszenie z UE*. Dodatkowo wiadze ukrainskie nie do konca rozu-
mieja fakt, Ze demokracja jest warunkiem sine qua non integracji z UE. Unia
wspolpracuje z krajami niedemokratycznymi, jednak nigdy taki kraj nie be-
dzie mogl si¢ z nig zintegrowac. Dotyczy to zaréwno plaszczyzny politycz-
nej, jak i gospodarczej. Dolgczenie do strefy wspdlnego rynku wymaga prze-
strzegania zasad panstwa prawa, co nie jest mozliwe w niedemokratycznej
Ukrainie®. Ukrainie brakuje zrozumienia, ze integracja europejska zaczyna
sie wewnatrz kraju, a podpisanie umowy stowarzyszeniowej i nastepnie jej
wejscie w zycie, zalezy przede wszystkim od niej same;j.

Pomimo zdarzajacych si¢ w Unii klopotéw z wprowadzaniem nowego
prawa, czego przykladem sg chociazby opdznienia w przyjeciu nowych regu-
lacji unijnych przez panstwa czlonkowskie, to i tak zawsze s3 one uznawane
za naganne odstepstwo od obowiazujacych regut, a nie czesto powtarzajace
sie zjawisko. Na Ukrainie natomiast coraz powszechniejsze staje si¢ podpisa-
nie dokumentu, ale nie jego wprowadzenie w zycie, przez co powstaje bardzo
powazny problem z implementacja zobowigzan. W Unii obowigzuje zasada
pacta sunt servanda®. Jesli Ukraina rzeczywiscie chce integracji z UE, to jej
elita polityczna bedzie musiala te kwestie przyja¢ do wiadomosci, umowa
stowarzyszeniowa zaklada bowiem koniecznos¢ przyjecia sporej liczby unij-
nych regulacji (acquis communautaire). Aby unijne regulacje zostaly w pelni
wdrozone, ukrainskie instytucje panstwowe beda musiaty przej$¢ gruntow-
na modernizacj¢. Najwiekszym wyzwaniem moze by¢ wdrozenie DCFTA.
Wymaga ono kosztownego dostosowania ukrainskiej gospodarki do konku-
rencji z unijnymi przedsigbiorstwami. Korzysci, ktére moze przynies§¢ ukra-
inskim przedsiebiorstwom DCFTA pojawia si¢ dopiero wtedy, gdy Ukraina
dostosuje si¢ do norm unijnych”. Jednak predzej czy pdzniej, ukrainskie
wladze beda musialy przeznaczy¢ powazne $rodki finansowe na moderni-
zacje gospodarki i pafistwa. Bez wysitku organizacyjnego i finansowego doj-
dzie do marginalizacji Ukrainy, zaréwno w relacjach z UE, jak i z innymi
partnerami.

Rosja to wazny aktor stosunkéw miedzynarodowych w Europie i §wiecie.
Dobre stosunki Unii Europejskiej z Ukraing wywolujg wigc automatycznie
konfrontacyjna postawe wobec Rosji, ktora konsekwentnie dziata na prze-

3 'T. Mayer, What More do European Governments Need to do to Save the Eurozone in the Me-
dium Run?, voxEU.org [17.07.2010], s. 49.

% G. GromadzKki, op. cit., s. 5.
3 Pacta sunt servanda - tac. ,umoéw nalezy dotrzymywac”; G. Gromadzki, op. cit., s. 5.
%7 Pozwoliloby to na wzrost eksportu do UE.
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strzeni postradzieckiej, nagradzajac panstwa z nig zaprzyjaznione, a karzac
proeuropejskie. W styczniu 2006 r. Rosja pozbawita Ukraine dostepu do
gazu, gdyz ta w 2005 r. gto$no opowiedziata si¢ za nowym, proeuropejskim
kierunkiem w polityce zagranicznej. Swoja decyzje Rosja otwarcie ttumaczy-
fa, Ze nie ma zamiaru sponsorowa¢ panstw prowadzacych polityke zblizenia
z UE®. Potem przez niedlugi czas nie sprzeciwiala si¢ europejskim ambi-
cjom Ukrainy, uwazajac ich realizacje za malo realng. Inaczej jednak stalo si¢
ze sprawg czlonkostwa w NATO. Szybki postep, jaki osiaggnieto w negocja-
cjach, wymusil na Rosji rozpoczecie kampanii majacej na celu przekonanie
Ukrainy do przystapienia do unii celnej. Rosyjscy politycy sugerowali nawet
mozliwos¢ obnizenia cen gazu dla Ukrainy. Taki rozwoj wydarzen oznaczal-
by jednak automatyczne zerwanie negocjacji w sprawie umowy stowarzy-
szeniowej®.

Od poczatku istnienia Ukrainy jako niepodlegtego panstwa, usytuowanie
tego kraju miedzy Unig Europejska a Federacja Rosyjska, stanowito o zaloze-
niach polityki zagranicznej Kijowa. Prowadzenie przez Ukraing polityki wie-
lowektorowej, ktdra zaktada specyficzny balans miedzy Brukselg a Moskwa,
gwarantujacy wyciaganie wielu korzysci, jest jedna z najwazniejszg koncepcji
juz od czaséw L. Kuczmy. Z jednej strony polityka prezydenta Janukowycza
do pewnego stopnia zostala wiec skierowana w strong Rosji, a z drugiej po-
zostawia otwartg furtke dla integracji z Unig Europejska. Jednak perspekty-
wa czlonkowstwa Ukrainy z UE nie nadeszla, ani w okresie ,,pomaranczowej
rewolucji’, ani w odpowiedzi na bardziej pragmatyczne poczynania lidera
Partii Regionéw. Doprowadzilo to do rozczarowania Kijowa Unig. Z duzym
dystansem przyjeto nawet polsko-szwedzka inicjatywe nowego programu
wzmacniajgcego wspolprace z Europa Wschodnig i Kaukazem - ,,Partner-
stwa Wschodniego’, ktéra miala by¢ nowa strategia dla Kijowa. Od chwili,
gdy w 1989 r. Europa doswiadczyla radykalnych zmian o pokojowym cha-
rakterze, zwanych czesto Jesienig Ludéw, Ukraina i inne panstwa regionu
powrdcity do wspoélnoty panstw wolnych, demokratycznych i suwerennych.
Upadek bipolarnego podzialu $wiata spowodowal, ze na obszarze Europy
Srodkowo-Wschodniej, szczegélnie w jej wschodniej czeéci, uksztaltowata
sie nowa sytuacja geopolityczna®. Nowy uklad sit w tej czesci kontynentu nie
zostal, jak dotad, ostatecznie okreslony. Z tego powodu w Europie Wschod-

% M. Golonko, Spdjnosé polityki zagranicznej Unii Europejskiej w kontekscie stosunkow z Ukra-
ing, ,Administracja Publiczna. Studia Krajowe i Migdzynarodowe” 2008, nr 1 (11), s. 199.

3 M. Migalski, op. cit., s. 22.

“T. Stepniewski, Geopolityka regionu Morza Czarnego w pozimnowojennym swiecie, Lublin-
Warszawa 2011, s. 57.
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niej (Bialoru$, Motdawia i Ukraina)* do tej pory trwa rywalizacja o wplywy,
ktérych wynikiem jest nie tylko ksztalt systemdéw politycznych panstw tego
obszaru, ale réwniez kierunek ich polityki zagranicznej. Determinowany jest
on zar6wno przez uwarunkowania wewnetrzne, jak i jako$¢ relacji panstw
zachodnich z Rosja, co de facto oznacza ukladanie stosunkow z tymi pan-
stwami ,,w cieniu Rosji”*, ktéra w zdecydowany sposéb (co szczegdlnie wi-
doczne byto w latach 2008-2009) stara si¢ zachowa¢ swoja strefe wpltywow
na obszarze Wspdlnoty Niepodleglych Panstw (WNP), dazy tez do zmiany
ukladu sil, nie tylko w skali europejskiej, ale i swiatowej*’. Taka sytuacja jest
niebezpieczna zaréwno dla panstw Europy Wschodniej, jak i dla UE oraz
innych instytucji zachodnich.

Oficjalne stanowisko Rosji i rosyjskich elit nie jest obecnie na tyle jedno-
rodne, by mozna bylo zalozy¢ istnienie konsensusu odnosnie do Ukrainy.
Na arenie miedzynarodowej Rosja wypowiada sie z jednej strony za Ukraing,
ktorg nadal traktuje jako swojg strefe wplywow i nie zyczy sobie wzmoc-
nienia jej wspdtpracy z UE. Z drugiej strony nie neguje prawa Ukrainy do
integracji z UE. Jednak polityka Rosji miesci w sobie zbyt wiele sprzecznych
elementoéw, $wiadczacych o istnieniu réznych pogladéw. Mozna powiedziec,
ze nawet po odrzuceniu skrajnych elementéw rosyjskiego spektrum, inte-
gracja Ukrainy z UE nie jest zgodna ze strategicznym interesem Rosji. Cho-
dzi tu nie tylko o hipotetyczne i dosy¢ odlegte pelnoprawne cztonkostwo,
ale nawet o ,integracje bez czlonkostwa’, jesli miataby ona doprowadzi¢ na
Ukrainie do strukturalnych. instytucjonalnych i nieodwracalnych przemian
wewnetrznych, ktore sprawilyby, ze reintegracja Ukrainy z przestrzenia po-
stradziecka (z centrum w Federacji Rosyjskiej) stataby si¢ niemozliwa. Przy-
ktadem tak nieodwracalnego etapu moze by¢ chociazby unia celna z UE na
wzér turecki*. Rozszerzona w ten sposob strefa wolnego handlu mogtaby

! Biatorus, Motdawia i Ukraina wobec wyzwan wspélczesnego swiata, red. T. Kapu$niak,
K. Fedorowicz, M. Goto$, Lublin 2009; T. Kapus$niak, Federacja Rosyjska - Wspélnota Nie-
podleglych Panistw 1991-2011: wprowadzenie, [w:] red. T. Kapusniak; Federacja Rosyjska
- Wspélnota Niepodlegtych Paristw, t. 2, Lublin-Warszawa 2011, s. 9-12.

2 T. Kapusniak, Ukraina jako obszar wplywéw migdzynarodowych po zimnej wojnie, Warsza-
wa-Lublin 2008, rozdzial trzeci.

* Europe’s Last Frontier? Belarus, Moldova, and Ukraine between Russia and the European
Union, red. O. Schmidtke, S. Yekelchyk, New York 2008, s. 83.

* 0. Suszko, Integracja europejska Ukrainy i odpowiedZ Rosji, [w:] Ukraina: jak zy¢ z Rosjg?
Rosja: jak zyé z Ukraing? Stosunki ukrairisko-rosyjskie w 2006 roku i w najblizszej przysztosci,
Warszawa 2006, www.batory.org.pl/upload/files/pdf/ukraina-rosja.pdf [30.04.2012], s. 37;
[O. Suszko (Oleksandr Sushko), dyrektor naukowy, Instytut Wspélpracy Euroatlantyckiej
oraz ekspert Europy bez Barier, Ukraina].
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by¢ swego rodzaju zabezpieczeniem przed gospodarcza reintegracja Ukrainy
i Rosji, jesli w ramach tego projektu bylyby przeprowadzone dzialania z za-
kresu wprowadzania wspélnych standardéw i harmonizacji prawa. Pomija-
jac to hipotetyczne zalozenie (16 maja 2008 r., po 14 latach negocjacji, Ukra-
ina stala si¢ 152. czlonkiem Swiatowej Organizacji Handlu), wedlug strony
rosyjskiej, analogicznym zabezpieczeniem tego typu byl, i nadal pozostaje,
projekt Wspolnej Przestrzeni Gospodarczej (WPG) z 2003 r. Zaktada on
gleboki poziom integracji (co najmniej unie celng z elementami unii gospo-
darczej) i ma konkretne cele. Zakladajg one przekonanie partneréw europej-
skich, ze nie jest mozliwa kontynuacja ukrainskiej polityki eurointegracyj-
nej, poniewaz juz samo podpisanie dokumentéw zalozycielskich WPG we
wrze$niu 2003 r. podato w watpliwos¢ adekwatno$¢ dwczesnych proeuropej-
skich deklaracji wtadz ukrainskich. Kolejnym celem jest stworzenie struktu-
ralnego i funkcjonalnego zabezpieczenia przed integracja Ukrainy z UE®.
Obecne stanowisko Ukrainy zaktada ograniczone wykorzystanie WPG do
strefy wolnego handlu w ramach tzw. czworki. Rosja odrzuca jednak taki
scenariusz. Unig celng — etap integracji gospodarczej, na poziomie ktérego
znika mozliwo$¢ prowadzenia przez kraj cztonkowski suwerennej zagranicz-
nej polityki gospodarczej, uwaza za najbardziej mozliwe stadium integracji
z WPG. Instrumentem Federacji Rosyjskiej wplywajacym na ksztalt stosun-
kéw Ukraina-UE nie jest oczywiscie WPG, za takowe bowiem mozna uzna¢
istniejaca w obecnym ksztalcie polityke energetyczng. Tak wigc systematycz-
ny nacisk na ukrainskie sity polityczne przez Kreml staje si¢ zadaniem takze
pewnych rosyjskich kregéw politycznych i biznesowych, zainteresowanych
umacnianiem wplywéw na rynkach ukrainskich*.

W tym kontekscie zasadne wydaje sie pytanie o to, czy Ukraina powin-
na integrowac si¢ z UE czy z Rosja"’. Na Ukrainie dla wielu zwolennikéw
integracji z Zachodem ta kwestia ma znaczenie geopolityczne. Sciste zwigz-
ki z Rosjg oznaczajg trwanie panstwa bezprawia, dlatego lepszym wyborem
jest integracja z UE. Oczywiste jest wiec, ze Rosja za wszelka cene stara sie
zapobiec takiemu scenariuszowi i przedstawila nowa-stara propozycje inte-
gracji w obrebie bylej ZSRR (z wyjatkiem trzech krajow baltyckich - Esto-
nii, Lotwy i Litwy, oraz Gruzji) w postaci Unii Euroazjatyckiej. Aby Ukraina
dotaczyta do unii celnej Rosja-Bialorus-Kazachstan, co uniemozliwiloby

5 Zabezpieczeniem tego typu, moze sta¢ sie takze unia celna.
Q. Suszko, op. cit., s. 38.

7 Report on Transformation - Russia 2010, VI Europe-Russia Forum, 31 May-1 June, Eastern
Institute, Foreign Policy of Russia in 2010, Warsaw, 2011, s. 52 - 74.
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integracje gospodarcza z UE, w 2011 r., w czasie konncowych rozméw doty-
czacych umowy stowarzyszeniowej, Moskwa zwiekszyla naciski na Kijow*:.
UE natomiast nie zamyka drzwi Ukrainie, ktéra doskonale wie, ze integra-
cja pozwoli zmodernizowa¢ panstwo i gospodarke, czego nie zapewni $cisty
zwigzek z Rosja®.

W ramach negocjacji w sprawach liberalizacji systemu wizowego, umowy
stowarzyszeniowej oraz poglebionej umowy o wolnym handlu, Bruksela za-
proponowata Ukrainie integracje po przeprowadzeniu gruntownych reform,
jednak Kijéw nie przyjal propozycji. Zdaniem Ukrainy, za przyjecie acquis
communautaire i bolesnych reform spoteczno-polityczno-ekonomicznych
powinna ona otrzymac wigcej niz tylko moralne, symboliczne czy finansowe
wsparcie Unii. Ukraina najwyrazniej nie chce udowadnia¢, ze jest dojrza-
tym demokratyzujacym si¢ krajem, gotowym do powaznej rozmowy. W ten
sposob droga do ratyfikacji wstepnie podpisanej w marcu 2012 r. umowy
stowarzyszeniowej i DCFTA nadal si¢ wydluza. Jesli wtadze na Ukrainie nie
wypelnia zobowigzan zwigzanych z demokracjg i ochrong praw czlowieka,
wowczas parlamenty narodowe krajow czlonkowskich UE oraz Parlament
Europejski odmoéwig ratyfikacji uméw. Jak wspomniano, Ukraina musi si¢
uporac ze sprawg bylej premier Tymoszenko i prawidlowym zorganizowa-
niem wyboréw parlamentarnych. Dopodki do tego nie dojdzie, UE nie zechce
rozmawiac.

Ukraina probuje na miare mozliwosci wewnetrznych i panujacej sytuacji
geopolitycznej prowadzi¢ polityke integracji europejskiej i euroatlantyckiej.
Realia stosunkéw miedzynarodowych, czynniki wewnetrzne oraz rozsze-
rzanie sie¢ wspdlczesnych zagrozen i wyzwan dla pokoju europejskiego, wa-
runkuja jednak potrzebe intensywnej i owocnej wspolpracy oraz podjecia
dzialan integracyjnych, zaréwno ze strony Ukrainy, jak i Europy. Gléwnym
zadaniem Ukrainy na drodze do osiagniecia celu powinno by¢ dazenie do
zaprowadzenia stabilnej i pozbawionej wszelkiej dwuznacznosci polityki.
Rozszerzenie struktur Unii na wschéd (2004 i 2007 r.) spowodowalo, ze
Ukraina wraz z innymi panstwami tego obszaru Europy znalazty si¢ pomie-
dzy UE a Rosja. Przysztos¢ tych panstw zalezy jednak od nich samych, czyli
od ewolucji sytuacji politycznej, koncepcji i kierunkow polityki zagranicznej
- opowiedzenia si¢ badz za wspodtpracg z UE, badz za powrotem do zalez-
nosci od Rosji. Ukraina powinna tez dazy¢ do minimalizowania podzialow
na scenie politycznej, ale réwniez spotecznych, gdyz wplywaja one nega-

* G. Gromadzki, op. cit., s. 6.
 Ibidem, s. 7.
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tywnie zar6wno na stan panstwa, jak i na postrzeganie przez spolecznos¢
miedzynarodowg. Dlatego tez Ukraina powinna odpowiedzie¢ na pytania:
czy polityka balansowania przyniesie pozadane korzysci, na ile panstwo to
moze trwa¢ w zawieszeniu miedzy Wschodem i Zachodem, UE a WNP, czy
Rosja i jej ,petropolityka” uswiadomi ukrainskim elitom politycznym, ze ich
zalezno$¢ energetyczna moze doprowadzi¢ do akceptacji dominacji Rosji na
tym obszarze. Zaangazowanie Zachodu i wspieranie Ukrainy moze rodzi¢
nadzieje na zmiane sytuacji. Oczywiste jest, ze nie wszystko zalezy od samej
Ukrainy. Skuteczna polityka Unii Europejskiej i Ukrainy, moze da¢ pozada-
ne rezultaty w postaci zblizenia obu stron. Aby polityka ta przyniosta efekty,
UE powinna dostrzec specyfike Ukrainy oraz jej znaczenie w prowadzonej
przez siebie polityce wschodniej.

Gléwne przeszkody na drodze do dalszej integracji UE z Ukraing sa
uwarunkowane przez krétko- i dlugoterminows polityke. Ze wzgledu na za-
rysowang w tym tekscie skomplikowang rzeczywistos¢ na Ukrainie, wyod-
rebni¢ mozna wiele problemdéw zwigzanych z obecnym stanem stosunkow
UE-Ukraina. Z jednej strony wszystko wskazuje na to, ze dla prezydenta
Janukowycza i jego otoczenia priorytetem sg obecnie sprawy wewnetrzne
i che¢ zniszczenia opozycji, zwlaszcza Julii Tymoszenko, postrzeganej jako
gltéwne zagrozenie dla ich rzagdéw. Natomiast cze$ciowa integracja z UE nie
jest uznawana za sprawe priorytetowa. Z drugiej strony doszlo do parafo-
wania umowy stowarzyszeniowej, ktdra moze przyczynic si¢ do politycznej
i gospodarczej integracji. Wedtug UE, parafowana umowa niewiele jednak
zmienila. Zawierajacy ponad 1000 stron dokument jest dla UE jedynie po-
twierdzeniem uzgodnionego tekstu porozumienia. Powodem takiego stano-
wiska jest nieprzestrzeganie zasad panstwa prawa, a dokladniej uwigzienie
bytej premier. Podstawowym dylematem UE jest obecnie podpisanie umo-
wy stowarzyszeniowej. Zwolennicy opowiadajacy sie za podpisaniem doku-
mentu uwazaja, ze umowa pomoze Ukrainie w jej integracji z UE i bedzie
procentowa¢ w przysztosci, kiedy zmianie ulegnie ekipa rzadzaca. Na Ukra-
inie od grudnia 2004 do lutego 2010 r. czterokrotnie odbyly demokratyczne
wybory. Jednak ze wzgledu na powszechnie krytykowany przebieg wyboréw
samorzadowych w pazdzierniku 2010 r., ktéry odbiegal od standardéw mie-
dzynarodowych, zaréwno na kontynencie europejskim, jak i w USA, istnieja
obawy o to, czy przyszle wybory rowniez beda miaty charakter demokratycz-
ny. Ze wzgledu na uwiezienie bylej premier Tymoszenko oraz innych przy-
wodcow opozycji, trudno bedzie Radzie Europy oraz OBWE uzna¢ wybory
w 2012 r. za demokratyczne. Ponadto cze$¢ ukrainskich ekspertow zajmuja-
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cych sie problematyka europejska, ktérzy sa dalecy od popierania obecnych
wladz, uwaza jednak, ze umowa stowarzyszeniowa zablokowataby mozli-
wo$¢ wejécia Ukrainy do unii celnej Rosji, Biatorusi i Kazachstanu. Zwo-
lennicy drugiego rozwigzania uwazaja, ze kraj rzagdzony niedemokratycznie,
z coraz bardziej widocznymi tendencjami autorytarnymi, nie ma mozliwo-
$ci, nawet czesciowego, integrowania si¢ z Unig Europejska. Wstrzymanie
sie wigc z podpisaniem umowy do czasu poprawy sytuacji na Ukrainie zy-
skuje w UE coraz wiecej zwolennikow niz pierwsza opcja. Najprawdopodob-
niej Uni¢ Europejska czeka stan zawieszenia w relacjach z Ukraing. Moze on
trwac dlugo, a kolejne wybory prezydenckie odbeda sie dopiero w 2015 r.
Nadal zasadne wydaje si¢ pytanie, jak dlugo Ukraina bedzie zwleka¢ z wpro-
wadzeniem odpowiednich reform, a tym samym z podjeciem strategicznej
decyzji o integracji z Unig Europejska.
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Rozdziat 5.
Wymiana handlowa krajéw Mercosur
w latach 1990-2011

Renata Hotota, Klemens Budzowski

W teorii stosunkéw miedzynarodowych, komplementarno$¢ rozumia-
na jest jako zrdéznicowanie struktur gospodarczych sprzyjajace wspotpracy
z partnerem zagranicznym. Wspolpraca gospodarcza miedzy krajami moze
mie¢ miejsce tylko wtedy, gdy struktury gospodarcze sa komplementarne
lub odwrotnie — wystepowanie handlu migdzynarodowego $wiadczy o tym,
ze miedzy partnerami istniejg zaleznosci typu komplementarnego. Komple-
mentarno$¢ jest w pewnym stopniu zdeterminowana warunkami naturalnymi
krajow, strukturg zasobow surowcowych, technicznymi mozliwosciami ich
eksploatacji, warunkami klimatycznymi w odniesieniu do produktéw rolnych.

Tradycyjny, uksztaltowany w poprzednich okresach rozwoju, miedzy-
narodowy podzial pracy, byl w znacznym stopniu okreslony przez warunki
i zasoby naturalne poszczegdlnych krajow. Komplementarnos¢ krajow w za-
kresie surowcéw, energii i produktéw rolnych sprzyja rozwijaniu wspdtpra-
cy i wymiany handlowej. Uksztaltowany w okresie rewolucji przemystowej
w XVIII i XIX w. miedzynarodowy podzial pracy, ktéry doprowadzit do
znacznego zrdznicowania krajéw pod wzgledem rozwoju gospodarczego byt
w znacznym stopniu zdeterminowany przez komplementarno$¢ wynikajaca
z przestanek naturalnych, klimatycznych, demograficznych i historycznych'.

! Klasyczna komplementarno$¢, zdefiniowana prawdopodobnie w 1892 r. przez J. Fishera,
a rozwinieta przez J.R. Hicksa i R.G. Allena, dotyczy zaleznosci zachodzacych migedzy do-
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Wspdlczesny miedzynarodowy podzial pracy ksztalttowany jest natomiast
przez postep naukowo-techniczny, wiedze i innowacje. Miejsce lokalizacji
przemystu wytwarzajacego produkty kapitatochlonne, innowacyjne, zawiera-
jace duzy poziom wiedzy technicznej, organizacyjnej i marketingowej okre-
slone jest nie przez miejsce wydobycia surowcow, ale coraz czeéciej przez
umiejscowienie osrodka uniwersyteckiego, parku lub klastera technologicz-
nego. Coraz czgsciej przyjmuje si¢ tez, ze wszelka konkurencyjnos¢ czy ry-
walizacja jest mniej korzystna od komplementarnosci, wspotpracy. Zdaniem
J. Vienera, takze w procesie tworzenia unii celnej, korzystniejsza jest sytuacja,
gdy miedzy integrujacymi si¢ krajami istnieje komplementarno$¢, anizeli kon-
kurencyjno$¢ w sferze produkcji lub wymiany?. Réwnoczesnie jednak zwraca
uwage na fakt, ze im mniejszy jest poziom komplementarnosci przed powsta-
niem unii celnej dwdch i wiecej krajow (lub odwrotnie, im wigkszy jest po-
ziom konkurencyjno$ci miedzy tymi krajami), tym wieksze sg i beda korzysci
z utworzenia unii celnej tych krajow®, pod warunkiem przeksztalcenia struk-
tur wspotpracujacych krajow w struktury typu komplementarnego. Stworze-
nie migdzy krajami zwigzkéw typu komplementarnego bedzie prowadzi¢ do
poglebienia wzajemnych zaleznosci wewnatrz danej grupy krajow, rozszerze-
nia wewnetrznej wymiany handlowej. Zdaniem G. Haberlera i W. Hoffmana,
réznice w kosztach produkcji migdzy krajami komplementarnymi sg znacznie
wigksze niz miedzy krajami, ktdre sg konkurencyjne, maja podobne struktury
wytwarzania*. EV. Meyer ale takze J. Viener przyznaja z kolei, ze z punktu wi-
dzenia kreacji handlu, korzysci z unii kilku krajéw beda tym wigksze, im wiek-
sza byla miedzy nimi konkurencyjno$¢ przed powstaniem zwigzku (unii)®.
B. Balassa, analizujac korelacje miedzy integracja a wydajnoscia produkcji pi-
sze, ze przy zalozeniu ceteris paribus, wplyw unii na wydajnos¢ swiatowa bedzie
tym korzystniejszy, im struktury krajow uczestniczacych beda konkurencyjne,

brami (towarami). Komplementarno§¢ w teorii popytu definiowano przy zastosowaniu
mieszanej pochodnej funkeji uzytecznosci dla dwoch dobr. P.A. Samuelson w artykule
Complementarity - An Essey on the 40" Anniversary of Hichs-Allen Revolution in Demand
Theory (,,Journal of Economic Literature” 1974, Vol. 12, No. 4), oméwil rézne definicje
komplementarnosci débr. Zob.: K. Budzowski, Niektore problemy komplementarnosci po-
wigzan gospodarczych pomiedzy krajami w literaturze ekonomicznej, ,Zeszyty Naukowe
Akademii Ekonomicznej w Krakowie” 1983, nr 171, s. 47-59.

27. Viener, The Customs Union Issue, New York 1950, s. 51.

* B. Balassa, The Theory of Economic Integration, London 1962, s. 30.

* G. Haberler, The Political Economy of Regional or Continental Blocks. Postwar Economic Prob-
lems, New York 1943; W. Hoftman, Die Integration der Volkswirtschaften als dynamisches
problem, ,Economia Internationale” 1950, Vol. 3, No. 3.

5 Ibidem.
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gdy wystapia duze roznice w kosztach produkeji przed utworzeniem zwiazku
oraz gdy bedzie duzy zasieg i blisko$¢ geograficzna uczestnikow, istotna bedzie
takze wysokos¢ taryf celnych i poziom wzajemnych powigzan krajow przed
powstaniem zwigzku®. B. Balassa bardzo przy tym wyraznie akcentuje fakt, ze
proces integracji krajow jest zjawiskiem bardzo pozytywnym z punktu widze-
nia rozwoju handlu §wiatowego’. B. Ohlin pisze natomiast, ze ,,nie ulega wat-
pliwosci, ze w wiekszosci przypadkow podzial pracy wynika gtéwnie - jesli nie
wylacznie - z korzysci, jakie daje produkcja masowa™. Korzysci z produkeji
masowej wynikaja natomiast z niepodzielnosci czynnikéw produkeji. Bariere
niepodzielnoéci czynnikéw mozna zlikwidowaé przez wlaczenie si¢ w mie-
dzynarodowy podzial pracy.

Teoria proporcji czynnikéw, opracowana przez E. Heckschera i B. Ohli-
na, a nastepnie rozwinieta przez P. Samuelsona, zwracala uwage na fakt, iz
komparatywne korzysci z wymiany powstawaly w wyniku zréznicowanego
wyposazenia krajow w czynniki produkcji: prace i kapital’. Kraje tworzace
postep techniczny, wprowadzajace innowacje, wykorzystuja swoja domina-
cje w tej dziedzinie specjalizujgc sie¢ na rynku miedzynarodowym w pro-
dukcji i wymianie wyrobéw kapitalochtonnych, innowacyjnych. P. Krugman
dodaje, ze luka technologiczna miedzy krajami innowatorami a pozostala
grupa krajow stwarza mozliwosci rozwoju handlu miedzynarodowego, ktory
moze by¢ korzystny takze dla kraju zacofanego technologicznie'.

Cecha charakterystyczng wspolczesnych teorii handlu miedzynarodo-
wego jest przyjmowanie zalozenia, ze proces umigdzynarodowienia dzia-
talnosci przedsigbiorstwa jest nieunikniony, prowadzacy do poglebienia sie
specjalizacji krajow w produkcji i wymianie. Internacjonalizacja firm pro-
wadzi do zjawiska, ktore okreslane jest mianem globalizacji rozumianej jako
internacjonalizacja produkcji i dystrybucji towaréw i ustug'. Globalizacji
w handlu towarzyszy globalizacja rynkéw finansowych, rynkéw pracy, rol-
nictwa, wiedzy i technologii.

¢ B. Balassa, The Theory of Economic Integration, London 1962, s. 30-31.

7 Idem, Trade Creation and Trade Diversion in European Common Market. An Appraisal of the
Evidence, ,,The Manchester School of Economic and Social Studies” 1974, Vol. 42, No. 2;
European Economic Integration, red. B. Balassa, Amsterdam-New York 1975.

8 B. Ohlin, Miedzynarodowy podziat pracy w: teoria i polityka handlu miedzynarodowego w ka-
pitalizmie, Warszawa 1960, s. 23.

? J. Rymarczyk, Internacjonalizacja i globalizacja przedsigbiorstwa, Warszawa 2004, s. 34.

' P. Krugman, A Model of Innovation, Technology Transfer and the World Distribution of In-
come, ,,Journal of Political Economy” 1979, Vol. 87, No. 2.

' R. Piasecki, Rozwdj gospodarczy a globalizacja, Warszawa 2003, s. 73.
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Jednym z najwazniejszych ugrupowan gospodarczych o charakterze inte-
gracyjnym na kontynencie potudniowoamerykanskim jest Mercosur. Zostat
on powotany w 1991 r. na mocy traktatu z Asuncién'. Pafistwami zalozyciel-
skimi Mercosuru byla Argentyna, Brazylia, Paragwaj i Urugwaj. W sierpniu
2012 r. pelnoprawnym cztonkiem ugrupowania stala si¢ réwniez Wenezu-
ela”. Ponadto na poczatku grudnia 2012 r. rozpoczal si¢ proces zwigzany
z rozszerzeniem Mercosuru o kolejne panstwo czlonkowskie, jakim ma sta¢
sie w najblizszych latach Boliwia'.

Jednym z motywow utworzenia przez cztery kraje Ameryki Potudniowej
Mercosuru'® bylo przekonanie wéréd owych panstw, ze glebsza integracja w ra-
mach ugrupowania przelozy si¢ przede wszystkim na korzysci gospodarcze
wynikajace z liberalizacji wzajemnych obrotéw handlowych. Dziatania majace
na celu zniesienie wszelkich utrudnienn w wymianie handlowej pomiedzy Ar-
gentyna, Brazylig, Paragwajem i Urugwajem mialy by¢ procesem diugoletnim.

Gléwne cele Mercosuru zostaly zawarte w traktacie z Asuncién z 1991 r.
Zgodnie z tym dokumentem, wszyscy sygnatariusze porozumienia wraz
z wejsciem w zycie dokumentu zobowigzali si¢ do utworzenia wspdlnego
rynku pomiedzy panstwami cztonkowskimi do konca okresu przej$ciowego.
Gloéwne cele nowo powstajacego ugrupowania zostaly zawarte w art. 1 trak-
tatu, zgodnie z ktérym za priorytety uznano'®

« swobodny przeplyw towardw, ustug i czynnikéw produkeji pomie-
dzy panstwami cztonkowskimi, miedzy innymi przez zniesienie cet
i ograniczen pozataryfowych w przeplywie towaréw, a takze zniesie-
nie innego rodzaju ograniczen o skutku réwnowaznym do cel;

« ustanowienie wspolnej taryfy zewnetrznej i przyjecie wspdlnej po-
lityki handlowej wobec panstw trzecich lub grupy panstw a takze
wypracowanie wspdlnego stanowiska na réznego rodzaju forach
ekonomiczno-handlowych, zar6wno o charakterze regionalnym, jak
i miedzynarodowym;

12 Traktat z Asuncion, www.mercosur.int/innovaportal/file/719/1/CMC_1991_TRATADO_
ES_Asuncion.pdf [17.12.2012].

13 DEC. N° 27/12/CMC, Adhesion de la Republica Bolivariana de Venezuela al Mercosur,
www.mercosur.int/innovaportal/v/4392/1/secretaria/2012 [17.12.2012].

4 Protocolo de Adhesion del Estado Plurinacional de Bolivia al Mercosur, www.mercosur.int/
innovaportal/file/5252/1/protocolo_adhesion_bolivia_al_mercosur.pdf [17.12.2012].

15 Wiszystkie dane statystyczne dotyczace Mercosuru w ponizszym opracowaniu odnosza si¢
jedynie do krajow zalozycielskich ugrupowania.

¢ Artykul 1 traktatu z Asuncién, www.mercosur.int/innovaportal/file/719/1/CMC_1991_
TRATADO_ES_Asuncion.pdf [17.12.2012].
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» koordynacje¢ polityki makroekonomicznej i sektorowej pomiedzy
panstwami czlonkowskimi, dotyczacej m.in: handlu zagranicznego,
rolnictwa, przemystu, polityki monetarnej i fiskalnej, polityki kur-
su walutowego i przeptywu kapitalu, ustug, cel, transportu, w celu
zapewnienia uczciwych warunkow konkurencji miedzy panstwami
cztonkowskimi;

« strony porozumienia zobowigzaly si¢ tez do zharmonizowania swo-
ich systeméw prawnych dla zdynamizowania proceséw integracyj-
nych.

Pomimo ambitnych zalozen zawartych w traktacie z Asuncién, obecnie
po ponad 20 latach od momentu powolania do Zycia tego ugrupowania,
Mercosur ciagle nie osiaggnal poziomu integracji, jakim mial by¢ wspdlny
rynek, natomiast etap, na jakim obecnie si¢ znajduje mozna okresli¢ mianem
niepelnej unii celnej, wraz z niedoskonalg strefa wolnego handlu pomiedzy
jej krajami cztonkowskimi.

Pierwsza wspolna zewnetrzna taryfa celna krajow Mercosur wprowadzo-
na zostala juz w 1994 r. Taryfa ta zawiera do dzis liczne wyjatki, w rezultacie
czego mozna stwierdzi¢, ze w dalszym ciagu nie udato si¢ zliberalizowa¢ do
konca przeptywu towaré6w w ramach Mercosuru. Mozna wigc stwierdzic, ze
Mercosur w dalszym ciagu nie spetnia wszystkich wymogow, tak strefy wol-
nego handlu, jak i unii celnej".

Zgodnie z decyzja Rady Wspdlnego Rynku nr 58/2010, poszczegdlne
kraje czlonkowskie Mercosuru moga przedstawia¢ liste wyjatkow, do kto-
rych tymczasowo nie stosuje si¢ wspolnej taryfy zewnetrznej. Poszczegol-
ne listy narodowe réznig si¢ miedzy soba, zaréwno liczbg dopuszczalnych
pozycji towarowych, jak i dlugoscia okresu stosowania odmiennych stawek
celnych, i tak’:

« zaréwno Argentynie, jak i Brazylii przystuguje po 100 pozycji towa-

rowych do 31 grudnia 2015 r;

« Urugwaj moze wylaczy¢ ze wspdlnej taryfy zewnetrznej 225 pozycji

towarowych do 31 grudnia 2017 r;

W teorii przyjmuje sig, ze klasyczna strefa wolnego handlu polega na zniesieniu wszelkich
ograniczenn w handlu wzajemnym i zachowaniu autonomicznoéci decyzji w zakresie sta-
wek celnych na towary sprowadzane z krajow trzecich. Unia celna wymaga dodatkowo
stworzenia wspolnej zewnetrznej taryfy celnej. Zob.: M. Guzek, Miedzynarodowe stosunki
gospodarcze. Zarys teorii i polityki handlowej, Warszawa 2006, s. 201; A. Budnikowski, Mig-
dzynarodowe stosunki gospodarcze, Warszawa 2006, s. 252.

'8 CMC/DEC N° 58/10, Listas Nacionales de Excepciones al Arancel Externo Comun, www.
mercosur.int/innovaportal/v/2376/1/secretaria/decisiones_2010 [18.12.2012].

8l



Integracja gospodarcza i handel. Rywalizacja i wsp&fpraca we wspdtczesnym $wiecie

« najbardziej uprzywilejowanym krajem jest Paragwaj, cieszacy sie naj-
wieksza liczbg dopuszczalnych wyjatkéw — 649 pozycji, do 31 grud-
nia 2019 .

Ponadto istnieja pewne sektory specjalnego traktowania, ktére zostaly
wylaczone spod rezimu wspoélnej taryfy zewnetrznej. Chodzi tutaj o dobra
kapitalowe oraz dobra zwigzane z informatyka i telekomunikacjg'. Prze-
myst motoryzacyjny oraz cukrowniczy réwniez stanowiag wrazliwy sektor
dla panstw czlonkowskich Mercosuru do tego stopnia, Ze nadal nie ciesza
sie one pelng liberalizacja w obrocie wzajemnym pomiedzy krajami czton-
kowskimi®.

Pomimo licznych probleméw, z jakimi musi si¢ mierzy¢ Mercosur od mo-
mentu powolania do zycia, ugrupowanie to znacznie zwigkszylo wzajemne
obroty gospodarcze w ramach krajow cztonkowskich. Ze wzgledu na fakt, ze
w jego strukturach znalazly si¢ takie kraje, jak Argentyna i Brazylia, bedace
atrakcyjnym rynkiem zbytu i zaopatrzenia, Mercosur zaczal rdwniez by¢ po-
strzegany przez kraje trzecie jako istotny partner gospodarczy, co przetozylo
sie na znaczny wzrost zewnetrznej wymiany handlowej (tab. 5.1).

Tabela 5.1. Eksport i import krajow Mercosur w latach 1990-201 | (w min dolaréw;
Intra-, Extra-Mercosur)

Eksport
do krajéw Eksport Import z kra- Import
Mercosur pozostaly Eks’port jow Mercosur pozostaly ImPort
Lata (Extra- ogélem 1 (Extra- ogétem
(Intra- (Intra-
M -Merco- | Mercosur -Merco- | Mercosur
-Merco- sur) Mercosur) sur)
sur)
1990 4228 42 191 46 419 4052 23 197 27 248
1991 5243 40 669 45912 5033 27 112 32 146
1992 7 369 42 872 50 241 7211 31 461 38 673
1993 10 057 44018 54 075 9 104 36 765 45 869
1994 12 049 50 066 62115 11630 46 452 58 082
1995 14 444 56 066 70 509 13928 61 829 75 758
1996 17 036 57 964 74 999 17 112 66 169 83 28I
1997 20758 62 796 83 555 20 482 77 022 97 504
1998 20 507 61 101 81 608 20 935 75 848 96 783
1999 15 402 59 174 74 576 15 846 64 925 80 771

1 CMC/DEC N° 57/10, Bienes de Capital y Bienes de Informatica y Telecomunicaciones,
www.mercosur.int/innovaportal/v/2376/1/secretaria/decisiones_2010 [18.12.2012].

% Mercosur Sistema Arancelario, www.comercio.gob.ar/web/index.php?pag=161&btn=16
[18.12.1012].
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Eksport
do krajéw Eksport Import z kra- Import
Mercosur pozostaly Eks’port jow Mercosur pozostaly ImPort

Lata (Extra- ogolem 1 (Extra- ogotem

(Intra- (Intra-

M -Merco- | Mercosur -Merco- | Mercosur

-Merco- sur) Mercosur) sur)

sur)

2000 17 707 66 892 84 598 17 430 69 191 86 622
2001 15137 72748 87 885 15331 65613 80 945
2002 10 194 78 689 88 883 10 380 49 322 59 703
2003 12 720 93 380 106 099 13 059 53083 66 142
2004 17 312 118 276 135 588 17 600 73 387 90 988
2005 21 111 142 694 163 805 21 327 88014 109 341
2006 25748 164 504 190 252 25 540 110016 135 556
2007 32432 191 528 223 960 32730 143 764 176 494
2008 4] 565 236 807 278 372 42 429 205 804 248 233
2009 32725 184 535 217 260 31 920 147 981 179 901
2010 44 084 237 223 281 307 43 496 212 604 256 100
2011 53783 299 663 353 446 51 629 270 765 322 394

Zrédlo: Intercambio comercial del Mercosur, quadro 11_4, www.cei.gov.ar/node/26 [06.08.2012].

Tabela powyzsza przedstawia wielkos¢ obrotéw handlowych w obre-
bie krajow czlonkowskich Mercosuru (Intra-Mercosur), jak rowniez tych
prowadzonych z krajami trzecimi, niebedgcymi czlonkami ugrupowania
(Extra-Mercosur) od poczatku lat 90. do konca 2011 r. Z danych tych wy-
raznie wynika, Ze od momentu powstania ugrupowania, wielko$¢ wymiany
handlowej zaré6wno Intra-, jak i Extra-Mercosuru, w ciggu ponad dwudzie-
stu lat systematycznie si¢ zwigkszala, osiagajac w 2011 r. Iaczng wartos¢ dla
eksportu ponad 353 mld dolaréw oraz dla importu — ponad 322 mld dola-
réw, utrzymujac tym samym dodatni bilans handlowy Mercosuru w wyso-
kosci ponad 30 mld dolaréw, oraz dajac jednoczesnie w roku 2011 udzial
w wysokosci 1,85% w facznej wartosci obrotow handlowych $wiata?'.

Ponadto, analizujac stosunek Intra- do Extra- wymiany w handlu kra-
jow Mercosur zauwaza sie, ze zewnetrzna wymiana handlowa zdecydowanie
przewyzsza obroty wewnatrz ugrupowania, odgrywajac w ten sposob istotna
role w handlu zagranicznym krajéw cztonkowskich Mercosuru (tab. 5.2).

2l Mercosur, Informe Trimestral Cuarto Trimestre de 2011, www.cac.com.ar/documentos/17_
ITMercosur-IVtrim2011.pdf [07.11.2012].
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Tabela 5.2. Intra- i Extra- eksport i import w handlu krajow Mercosur w latach
1990-2011

Eksport w % Import w %
Lata Intra- Extra- Eks’port Intra- Extra- Im?ort
-Mercosur | " Merco- ogotem -Merco- | -Merco- ogotem
sur Mercosur sur sur Mercosur
1990 9,1 90,9 100,0 14,9 85,1 100,0
1995 20,5 79,5 100,0 18,4 91,6 100,0
2000 20,9 79,1 100,0 20,1 79,9 100,0
2005 12,9 87,1 100,0 19,5 80,5 100,0
2006 13,5 86,5 100,0 18,8 8,1 100,0
2007 14,5 85,5 100,0 18,5 81,4 100,0
2008 14,9 85,1 100,0 17,1 82,9 100,0
2009 15,1 84,9 100,0 17,7 82,2 100,0
2010 15,7 84,3 100,0 17,0 83,0 100,0
2011 15,2 84,8 100,0 16,0 84,0 100,0
Srednio w latach
1990201 | 16,5 83,5 100,0 18,6 81,3 100,0

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie: Intercambio comercial del Mercosur...

Podzial miedzy wymiang handlowg prowadzong w obrebie panstw
czlonkowskich Mercosuru a tg prowadzong z krajami spoza ugrupowania,
od 1990 r. do 2011 r., ulegl stosunkowo niewielkim zmianom. Pomimo ze
w ciggu badanego okresu wzrosty wskazniki udzialu, zaréwno Intra-ekspor-
tu, jak i Intra-importu w handlu zagranicznym Mercosuru, z poziomu 9,1%
dla eksportu i 14,9% dla importu w 1990 r. do poziomu, odpowiednio, 15,2%
oraz 16% w roku 2011, tak naprawde dysproporcja w stosunku do wymia-
ny zewnetrznej nadal utrzymuje si¢ na bardzo wysokim poziomie. Sredni
udzial zewnetrznej wymiany handlowej Mecosuru w latach 1990-2011 sza-
cowano na poziomie okofo 83% dla eksportu i 81% dla importu, co wyraznie
potwierdza znaczacg role, jaka odgrywaja dla gospodarek krajow Cono Sur
kontakty handlowe z krajami trzecimi, nienalezagcymi do ugrupowania.

W 2011 r. faczna warto$¢ eksportu Mercosuru, zardwno w ramach ugru-
powania, jak i do krajow trzecich wyniosta ponad 353 mld dolaréw. Wy-
rozniajac trzy najwazniejsze grupy towarowe, zauwaza si¢, ze najwigkszy
odsetek owego eksportu w 2011 r. stanowily towary pochodzenia rolnego
w wysokosci ok. 40,3% (tab. 5.3). Dobra zaliczane do tej grupy towarowej
zanotowaly wzrost udziatu, zaréwno w odniesieniu do Intra-, jak i Extra-
-eksportu, przy czym udzial ten zwiekszyt o wiecej punktéw procentowych
w przypadku eksportu do krajow nienalezacych do ugrupowania, osiagajac
w 2011 r. wysokos¢ ponad 44% i zapewniajac tym samym tejze grupie towa-
rowej pierwszorzedng pozycje w Extra-eksporcie Mercosuru.
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Analizujgc eksport w ramach krajow czlonkowskich Mercosuru zauwaza sie,
ze z biegiem czasu, dotychczasowy gléwny towar eksportowy, jakim byly towary
zaliczane do grupy paliw, zostal zastgpiony przez dobra pochodzenia przemy-
stowego. Jeszcze w 2005 r. eksport paliw i ich pochodnych w ramach Intra-Mer-
cosuru wynosil ponad 72%, natomiast juz w 2011 r. udzial ten wyniost zaled-
wie nieco ponad 12%. Tak wysoki spadek tejze grupy w badanym okresie odbyt
si¢ przy niemalze proporcjonalnym wzroscie udzialu produktéw pochodzenia
przemystowego, ktorych udziat wzrést z poziomu okoto 11% w 2005 1. do pozio-
mu prawie 69% w roku 2011. Tak gwaltowne zmiany nie zaszty w odniesieniu
do struktury towarowej Extra- eksportu Mercosuru. Nalezy podkresli¢, ze w tym
przypadku gléwnym towarem eksportowym krajow cztonkowskich Mercosu-
ru do krajow trzecich nadal pozostaja towary pochodzenia rolnego, umacniajac
systematycznie swoja pierwszorzedna pozycje na liscie eksportowej Mercosuru,
wyprzedzajac znacznie pozostale grupy towarowe.

Tabela 5.3. Struktura towarowa Intra- i Extra-eksportu krajéw cztonkowskich Mer-
cosuru

Eaczna wartos¢ Intra-Mercosur Extra-Mercosur
eksportu Mercosuru
Grupy Warto$é Udziat Wartosé . V(\fzrrtﬁzc .
‘towarowe (w mld (w mid Udziat (w %) Udziat (w %)
, (w %) , dola-
dolaréow) dolaréow) .
row)
2011 2005 | 2011 2011 2005 | 2011 | 2011 2005 |2011
Produkty
pochodzenia 142 353 | 40,3 10 16,6 18,2 132 380 | 442
rolnego
Paliwa
i produkty 86 459 | 244 6 72,3 12,1 80 42,0 | 26,5
kopalniane
Produkty
przemystowe 113 16,5 32,0 37 1,1 68,7 76 17,3 | 25,2
Lacznie
eksport 353 100 100 54 100 100 299 100 100

Dane w tabeli podane w wartosciach zaokraglonych, Zrédto: International Trade Statistics 2012, www.
wto.org/english/res_e/statis_e/its2012_e/its12_world_trade_dev_e.pdf [07.11.2012].

Odwrotna sytuacja zachodzi w przypadku struktury towarowej importu
Mercosuru. W tym przypadku gtéwnymi dobrami sprowadzanymi przez kra-
je czlonkowskie ugrupowania, zaréwno w odniesieniu do Intra-, jak i Extra-
-importu, s3 towary pochodzenia przemystowego. W 2011 r. stanowily one
przewazajaca czes¢ importu wewnetrznego (71,8%) i zewnetrznego (74%)
Mercosuru. Tak wysoki wzrost znaczenia tej grupy towarowej mial miejsce na
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przestrzeni ostatnich kilku lat. Jeszcze w 2005 r. udziaty te wynosity, odpowied-
nio, 13% i 20% dla Intra- i Extra-importu Mercosuru. Towary przemystowe,
cieszace sie w ostatnich latach duzym zainteresowaniem importerdw, zastapity
miejsce paliw i ich pochodnych, powodujac gwaltowny spadek importu tejze
grupy towarowej. Natomiast na niemal niezmiennym poziomie utrzymuje sie
udziat towaréw rolnych w imporcie Mercosuru (tab. 5.4).

Tabela 5.4. Struktura towarowa Intra- i Extra-importu Mercosuru

Grupy taczna wartos¢ im- Intra-Mercosur Extra-Mercosur
towarowe portu Mercosuru
Wartosc Wartosé Wartosé
(wmld | Udziat (w %) | (wmld | Udziat(w %) | (wmld | Udziat (w %)
dolarow) dolaréw) dolaréw)
2011 2010 | 2011 2011 2010 |2011 | 2011 2010 |2011
Produkty
pochodzenia 19 58 57 9 14,8 16,2 Il 3,6 3,5
rolnego
Paliwa
i produkty 68 75,4 20,2 6 72,2 12,6 6l 76,1 21,8
kopalniane
Produkty 246 186 | 736 | 38 130 | 71,8 | 207 | 200 | 740
przemysitowe
Lacznie 334 100 | 100 | 53 100 | 100 | 280 100 | 100
eksport

Dane w tabeli podane w wartosciach zaokraglonych, Zrédio: International Trade Statistics 2012...

Struktura eksportu Intra- i Extra-Mercosur charakteryzuje si¢ réwniez
dysproporcja w rozktadzie procentowym pomiedzy krajami czlonkowskimi
(tab. 5.5). Najwiekszy udzial w owych obrotach przypada na dwa najwieksze
kraje ugrupowania, tj. Brazyli¢ i Argentyne. Od 1990 r. do konca 2011 r., facz-
na wartos$¢ eksportu w ramach krajéw czlonkowskich wzrosta z poziomu po-
nad 4 mld dolaréw do ponad 53 mld dolaréw, przy $rednim udziale Brazylii
w badanym okresie w wysokosci 46,9%, Argentyny — 42,2%, Urugwaju - 6,5%
oraz Paragwaju w wysokosci okoto 4,4%. Wysoki udziat procentowy, zar6wno
Brazylii, jak i Argentyny wynika przede wszystkim z faktu, ze oba te kraje s3
znacznie wigksze terytorialnie i ludnosciowo od pozostalych partneréw, a co
za tym idzie, ich potencjal gospodarczy jest duzo wigkszy, niz Paragwaju i Uru-
gwaju. O ile udzial Brazylii i Argentyny w obrotach handlowych wewnatrz
ugrupowania znajduje si¢ na zblizonym poziomie, o tyle juz analizujac eksport
skierowany do krajéw spoza ugrupowania, zauwaza sie, ze Brazylia znacznie
wyprzedza pozostate kraje Mercosur, przy $rednim udziale w Extra-eksporcie
Mercosur w latach 1990-2011 w wysokosci niemalze 73%.
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Podobny rozklad udziatu na kraje czlonkowskie Mercosur obserwuje sie
réwniez w odniesieniu do Intra- i Extra-importu (tab. 5.6). Rowniez w tym
przypadku znaczacg role odgrywa Argentyna i Brazylia — analogicznie, $red-
nio 40,5% oraz 41,8% dla Intra-importu oraz 23,3% i 71,8% dla Extra-impor-
tu. Jednakze o ile dla Argentyny wskazniki udziatu importu pochodzacego od
krajow partnerskich w ciaggu calego badanego okresu utrzymywaly tendencje
rosnaca, z poziomu 20,6% w 1990 r. do poziomu 44,4% w roku 2011, co ozna-
cza zdecydowany wzrost udzialu o ponad 24 punkty procentowe, o tyle dla
Brazylii wskazniki te w analogicznym okresie systematycznie maleja, co ozna-
czaloby spadek zainteresowania Brazylii importem pochodzacym z krajow
Mercosur. Pozostale dwa kraje, tj. Paragwaj i Urugwaj, utrzymuja wskazniki
udziatu na niemal zblizonym poziomie, zaréwno jezeli chodzi o udziat Intra-,
jak i Extra Mercosur, przy czym udzial ten jest zdecydowanie wyzszy w przy-
padku importu z krajow ugrupowania niz pochodzacego z krajow trzecich.

Nalezy pamigtaé, ze w duzym stopniu wplyw na przedstawione powyzej
proporcje dotyczace Extra- oraz Intra- obrotéw Mercosuru, ma wielko$¢ ob-
rotéw handlowych Brazylii i Argentyny, ktére bedac najwigkszymi krajami
czlonkowskimi ugrupowania, determinuja jego strukture handlu wewnetrz-
nego i zewnetrznego.

Jednym z gléwnych priorytetéow Mercosuru jest prowadzenie zagranicz-
nej polityki handlowej w taki sposob, aby przyczynita si¢ ona do wzrostu
znaczenia ugrupowania nie tylko na obszarze Ameryki Lacinskiej, ale tak-
ze w innych regionach $wiata. Mercosur zawarl szereg uméw handlowych
z poszczegolnymi krajami i z ugrupowaniami integracyjnymi, ktérych celem
jest liberalizacja wzajemnego handlu towarami i ustugami (tab. 5.7). Mozli-
wos¢ zawierania owych umoéw przez Mercosur w imieniu wszystkich krajow
czlonkowskich, przystuguje mu dzieki posiadanej przez niego, w $wietle pra-
wa miedzynarodowego, osobowosci prawnej, uzyskanej na mocy art. 34 tzw.
Protokotu z Ouro Preto z 1994 r.*?

Tabela 5.7.Wykaz umoéw handlowych zawartych lub negocjowanych przez Merco-
sur

Obowiazujace umowy Umowy w trakcie negocjacji
Umowy o wolnym handlu Brazylia—Meksyk
Mercosur—Boliwia Mercosur—Kanada
Mercosur—Chile Mercosur—Caricom

22 Art. 34 de Protocolo Adicional al Tratado de Asuncion sobre la Estructura Institucional
del Mercosur - Protocolo de Ouro Preto, www.mercosur.int/innovaportal/file/721/1/
cmc_1994_protocolo_ouro_preto_es.pdf [20.12.2012].
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Obowiazujace umowy Umowy w trakcie negocjacji
Mercosur—Ekwador, Kolumbia, Wenezuela Mercosur-SICA
Mercosur—Wspolnota Andyjska Mercosur—Chile
Mercosur—lzrael Urugwaj—Kolumbia
Mercosur—Peru Urugwaj—USA
Urugwaj—Meksyk Mercosur—Rada Wspétpracy Zatoki Perskiej GCC
Umowy ramowe Mercosur—Korea Potudniowa
Mercosur—Indie Mercosur—Jordania
Mercosur—Maroko Mercosur—Meksyk
Inne umowy Mercosur—Panama
Mercosur—Meksyk (sektor samochodowy) Mercosur—Republika Dominikany
Mercosur—Egipt (o wolnym handlu, nie wszedt Mercosur=Turcja
jeszcze w zycie) Mercosur—SACU

Mercosur—Unia Europejska

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: SICE Sistema de Informacién sobre Comercio Exte-
rior, Novedades en Materia de Politica Comercial [20.12.2012].

Do gléwnych partneréw gospodarczych Mercosuru, zaréwno w ekspor-
cie, jak i imporcie zaliczajg si¢ przede wszystkim kraje Unii Europejskiej,
Stany Zjednoczone, kraje nalezace do Wspolnoty Andyjskiej, Chile, Japonia,
Meksyk oraz Chiny (tab. 5.8, 5.9, 5.10). W 2011 r. taczna warto$¢ eksportu
z Mercosuru do tych krajow wyniosla ponad 181 mld dolaréw, przy czym
ponad 68 mld dolaréw przypadio na Unie Europejska, 51 mld na Chiny oraz
ponad 30 mld na Stany Zjednoczone (tab. 5.8).

Tabela 5.8. Struktura geograficzna eksportu (Intra- i Extra-) krajow Mercosur w la-
tach 1990-2011 (w min dolaréw)

Lata Vx:;:;li:;:al Chile | USA | UE | Chiny |Japonia| Meksyk po;:asiteate razem
1990 | 437 993 | 9464| 14784 890| 2767 861 11195 | 42191
1995 3448 | 2757 |10619|18023| 1613| 3578 656 15572 | 56 066
2000 3181 | 4026 | 16497 |19945| 1979| 2890 2126 16 247 | 66892
2005 8062 | 8260 |27783|34041| 10218 383l 5366 45133 | 142 694
2006 11727 | 8596 [29046| 39173 | 12059 | | 488 6103 56 311 | 164504
2007 8046 | 8753 |29784|51692| 16108 2304 5916 68924 | 191 528
2008 10064 | 9965 (32817| 61379 23023| 265l 5805 91 102 | 236 807
2009 7786 | 7490 |19358|45312| 24939 2025 3754 73 872 | 184 535
2010 10210 | 9419 (23 110|55776| 36982 | 2344 5078 94 303 | 237223
2011 12515 | 10886 |30446| 68801 | 51 119| 3021 5 054 117 821 |299 663

Zrédto: Exportaciones del Mercosur: quadro, 12_8, www.cei.gov.ar/node/26 [06.08.2012].
Niezmiennie, od momentu utworzenia Mercosuru, Unia Europejska zaj-

muje pierwsze miejsce jako gtéwny kierunek eksportu, wyprzedzajac znacz-
nie Stany Zjednoczone, ktére od 2009 r. znalazly si¢ na trzecim miejscu, tra-
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cac dotychczasowe drugie miejsce na rzecz Chin. Zaréwno UE, jak i USA
w ciagu ostatnich kilkunastu latach znacznie stracily udzial procentowy
w Extra-eksporcie Mercosuru. Jeszcze do konca 2001 r. facznie do Unii Eu-
ropejskiej i Stanéw Zjednoczonych trafialo ponad 50% wartosci wszystkich
towarow wyeksportowanych z krajow cztonkowskich Mercosuru. Znaczaca
role w owym okresie odgrywata réwniez Japonia. Jednakze juz od konca lat
90. zauwaza si¢ znaczacy spadek udzialu w zewnetrznym eksporcie Merco-
suru, zaréwno w przypadku UE, Stanéw Zjednoczonych, jak i Japonii. O ile
w roku 1998, udzial panstw Unii Europejskiej wynosit prawie 33% w Extra-
-eksporcie Mercosuru, o tyle od tego momentu odsetek procentowy zaczat
stale si¢ zmniejsza¢ osiaggajac w 2011 r. wartos¢ w wysokosci 23%, zapewnia-
jac jej jednak nadal pierwsze miejsce wérdd gtéwnych kierunkéw eksportu
zewnetrznego Mercosuru. Podobng tendencj¢ spadkowa obserwuje sie row-
niez w przypadku Stanéw Zjednoczonych. Po rekordowym udziale w wy-
sokos$ci prawie 25% w 2000 r. udzial ten zaczal znaczaco male¢, wynoszac
obecnie jedynie 10,2%.

Podkreslenia warta jest natomiast znaczaca rola Chin. Nagly wzrost za-
interesowania tym rynkiem zbytu na towary poludniowoamerykanskie
przypadl na przelom 2008 i 2009 r. Jeszcze w 1990 r. udzial Chin w eks-
porcie Mercosuru byt niewielki i wynosil zaledwie 1,6%. Znaczaca rola,
jaka w ostatnich latach odgrywaja Chiny w gospodarce §wiatowej, wptyneta
réwniez na wzrost zainteresowania tg potega azjatycka rowniez przez kraje
Mercosuru. Obecnie Chiny plasujg si¢ na drugim miejscu, zaraz po UE, jako
gléwny kierunek eksportowy Mercosuru, z udzialem w wysokosci ponad
17% (tab. 5.9). Tak dynamiczny wzrost znaczenia Chin jako jednego z gltéw-
nych kierunkéw eksportowych Mercosuru w ostatnich latach moze nasuwa¢
wniosek, Ze w niedalekiej przyszloéci to wlasnie Chiny stana si¢ gtéwnym
partnerem handlowym krajow Mercosur.

Tabela 5.9. Struktura geograficzna Extra-eksportu Mercosur w latach 1990-201 |
(W %)

Lata Vx:':;'l's‘z;al Chile |USA| UE | Chiny | Japonia |Meksyk P°;::jt:'e razem
1990 34 |24 |224 350 | 16 6,6 2,0 265 | 1000
1995 61 |49 189 | 321 | 29 64 12 274 | 1000
2000 48 |60 |247 | 298| 30 43 32 243 | 1000
2005 57 |58 195|239 | 72 27 38 36 | 1000
2006 70 |52 177 | 238 | 7.3 09 37 342 | 1000
2007 42 |46 |156 | 270 | 84 12 3, 360 | 1000
2008 43 |42 [139 259 | 97 N 2,5 385 | 1000
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Wspélnota] . . . pozostale

Lata Andyjska Chile ([USA| UE | Chiny | Japonia |Meksyk kraje razem
2009 4,2 4,1 10,5 | 24,6 | 13,5 1 2,0 40,0 100,0
2010 4,3 4,0 9,7 1235 | 156 1,0 2,1 39,8 100,0
2011 42 3,6 10,2 | 23,0 | 17,1 1,0 1,7 39,3 100,0
=

[}

g

E —

E 51 4,7 18,8 [ 29,1 | 59 3,9 2,7 29,8 100,0
Q2 N

f=

2 g

s 2

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie: Exportaciones del Mercosur. ..

Tego typu tendencja ma miejsce takze w odniesieniu do importu Merco-
sur. Dynamika importu krajéw Mercosur z Chin znacznie przewyzsza dy-
namike importu tradycyjnych dostawcow. O ile w 1990 r. warto$¢ importu
z Chin nie przekraczata 207 mln dolaréw (0,9% importu), o tyle w 2011 r.
Chiny staly si¢ drugim w imporcie partnerem Mercosuru, z udzialem wyno-
szacym 17,9% importu ugrupowania, a warto$¢ importu osiagneta poziom
46 miliardéw dolaréw (tab. 5.10, 5.11).

Tabela 5.10. Struktura geograficzna Extra-importu Mercosur w latach 1990-201 |
(w min dolaréw)

Lata ‘x::;;ll.:z:a Chile | USA UE | Chiny |Japonia/Meksyk po;:b:jteale razem
1990 924 626 | 5255 | 6259 207 | 1894 349 7 682 23 197
1995 1650 1733 | 15324 120829 | 1684 | 4321 ||254 15032 61 829
2000 2 556 1669 | 18148 | 20752 | 2711 | 4117 | 1394 17 845 69191
2005 2674 2407 | 17113 [ 23620 | 8568 | 4339 | 1709 27 585 88014
2006 4435 3649 | 19636 | 26752 | 13020 | 5301 | 2522 34700 110016
2007 366l 4324 | 25761 | 34998 | 18766 | 5954 | 345l 46 851 143 764
2008 5330 |5313 | 34822 | 46233 |28916 | 8400 | 4899 71 891 205 804
2009 3336 [3446 | 26001 [ 36644 (23604 | 6692 |4 110 44 148 147 981
2010 5175 |5624 | 35652 | 50294 |36 056 | 8382 |5920 65 501 212 604
2011 7138 |5951 | 43368 | 60179 |46 541 | 9778 | 8096 87 805 270 765

Zrédto: Importaciones del Mercosur. ..

Dynamika rozwoju handlu Mercosuru z Chinami wskazuje, ze w naj-
blizszym czasie kraj ten stanie si¢ gléwnym partnerem Mercosuru, zaréw-
no w zakresie Extra-eksportu, jak i Extra-importu. Wzrost znaczenia Chin
w handlu miedzynarodowym Mercosuru odbywa sie przede wszystkim
kosztem Unii Europejskiej (tylko w latach 1999-2011 udzial UE w imporcie
zewnetrznym Mercosuru zmniejszyl sie z 36% do 22%).
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Tabela 5.11.Struktura geograficzna Extra-importu Mercosur w latach 1990201 | (w %)

Lata vx;‘:;'l's‘z:a Chile| USA | UE |[Chiny|Japonia|Meksyk P°:::::'e razem
1990 40 27 | 227 [ 270 | 09 | 82 1,5 33,1 100,0
1995 2,7 28 | 248 | 337 | 27 | 70 2,0 243 | 100,0
2000 3,7 24 | 262 | 300 | 39 | 60 2,0 258 | 100,0
2005 3,0 27 | 194 | 268 | 97 | 49 1,9 31,3 | 100,0
2006 40 33 | 178 | 243 | 118 | 48 23 31,5 | 100,0
2007 2,5 30 | 179 | 243 [ 131 | 4. 2,4 32,6 | 100,0
2008 26 26 | 169 | 225 | 141 | 4,1 2,4 349 | 100,0
2009 23 23 | 176 | 248 | 160 | 45 28 298 | 100,0
2010 2,4 26 | 168 | 237 | 170 | 39 28 308 | 100,0
2011 26 22 | 160 | 222 [ 179 ] 36 3,0 324 | 100,0
Srednio
N ";‘;gih 2,9 25 | 224 | 290 | 68 | 60 2! 282 | 1000
-2011

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie: Importaciones del Mercosur...

Struktura wymiany gospodarczej pomiedzy Mercosurem a Unig Euro-
pejska opiera sie raczej na typowym modelu wymiany pomiedzy krajami
rozwinietymi a krajami rozwijajacymi sie, tj. w eksporcie UE przewazaja
towary przetworzone, natomiast w eksporcie krajow latynoamerykanskich
- towary nisko przetworzone, gtéwnie rolne. GIéwnymi towarami sprowa-
dzanymi zza oceanu do Europy sg produkty rolne oraz paliwa i produkty wy-
dobywcze, natomiast UE eksportuje przede wszystkim maszyny i urzadzenia
transportowe oraz chemikalia®. Wiekszo$¢ wymiany handlowej przypada
na Brazylie, bedaca réwnoczes$nie gtéwnym partnerem handlowym Unii
Europejskiej w Ameryce Lacinskiej. Pomimo prowadzonych juz od wielu
lat negocjacji pomiedzy Unig Europejska a Wspdlnym Rynkiem Poludnia
w sprawie utworzenia strefy wolnego handlu, obejmujacej réwniez wolny
przeplyw ustug i kapitalu, nietrudno jest si¢ oprze¢ wrazeniu, ze tak wymia-
na handlowa z Mercosurem stanowi dla rynku unijnego niewielki odsetek
calosci zewnetrznych obrotéw. W 2010 r. wartos¢ towaréw eksportowanych
na rynek amerykanski stanowita zaledwie 3% calego eksportu zewnetrznego
Unii, natomiast dla importu odsetek ten wyniost 2,9%.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) wydat 15 czerwca
2011 r. opinie w sprawie projektu utworzenia ukladu o stowarzyszeniu UE
z krajami Mercosur. Zwrdcono w niej uwage na fakt, ze ewentualna fina-
lizacja rozméw pomiedzy obydwoma ugrupowaniami mogtaby przynies¢

B Ibidem.
2 EU Bilateral Trade and Trade with the World, Mercosur [07.11.2011].
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ogromne korzysci obu stronom. EKES podkreslil jednak, ze owo porozu-
mienie bedzie mozliwe tylko wtedy, gdy ewentualny uklad o stowarzyszeniu
bedzie miat charakter zréwnowazony, bedzie korzystny dla obu stron, a tak-
ze bedzie obejmowal wszystkie sektory, regiony i kraje. Aby tak sie stalo,
zaré6wno obie strony musza przezwycigzy¢ szereg dzielacych ich trudnosci,
gdyz tylko w ten sposob wzajemna wspoélpraca moze by¢ bardziej efektywna
i przynie$¢ wymierne korzysci gospodarcze®.

W ciggu dwudziestu lat funkcjonowania kraje Mercosur stworzyly wa-
runki do dynamicznego rozwoju handlu wzajemnego, staly si¢ liczacym part-
nerem dla wielu krajéw i ugrupowan integracyjnych. Wstapienie w 2012 r.
Wenezueli i rozpoczecie procedury akcesji przez Boliwie do Wspdlnego
Rynku Potudnia (Mercosur-Mercado Comun del Sur) $§wiadczy o dynamice
rozwojowej Mercosuru, wzroscie na arenie migedzynarodowej ugrupowania
i poszczegdlnych krajow cztonkowskich. Mercosur jest jednak w dalszym
ciggu ugrupowaniem tworzacym stopniowo, przez liberalizacje obrotow, li-
kwidacje barier handlowych, wspélny rynek krajéw Ameryki Potudniowe;.

» Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Na drodze do uktadu o sto-
warzyszeniu UE-Mercosur: wklad zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego”, www.
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:C:2011:248:0055:0059:PL:PDF
[12.11.2011].
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Rozdziat 6.
Emisje obligacji komunalnych
w finansowaniu samorzadu

Krzysztof Flak

Zdarzenia na rynku nieruchomosci i rynku pochodnych instrumen-
tow finansowych zwigzanych z rynkiem nieruchomosci, majace miejsce
w 2007 r. w Stanach Zjednoczonych, zapoczatkowaly ciag wydarzen uzna-
nych za §wiatowy kryzys finansowy, w dalszym ciagu wplywajacy na $wiato-
w3, a szczegllnie europejska, sytuacje gospodarcza.

Radykalne zmniejszenie wartosci wyzej wymienionych aktywow, znaj-
dujacych si¢ w posiadaniu duzych instytucji finansowych i zwigzane z tym
zmniejszenie ptynnosci na rynku miedzybankowym, spowodowalo upadek
lub zagrozenie upadkiem tych instytucji. Skutkiem tego bylo dofinansowa-
nie tych instytucji przez wladze panstw. Kolejnym skutkiem - na rynkach fi-
nansowych, byly takze znaczace spadki na rynkach gietdowych w 2008 r. i na
poczatku 2009 r. oraz globalna recesja gospodarcza (przy czym w przypadku
niektorych gospodarek, w tym Polski, nalezy moéwic raczej o spowolnieniu
wzrostu gospodarczego). Podejmowane przez wladze dziatania ratunkowe
w stosunku do instytucji finansowych oraz dzialania stymulacyjne, majace
na celu wpierw zapobiezenie recesji lub spowolnieniu, a pézniej przywroce-
nie pozadanego wzrostu gospodarczego, wigzaly si¢ ze znacznymi wydatka-
mi publicznymi i wzrostem zadluzenia publicznego.

W wyniku powyzszych zdarzen, w szczegolnosci w przypadku niektérych
panstw Unii Europejskiej, dtug publiczny osiagnal rozmiary, ktéry spowo-
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dowaly obnizenie wiarygodnosci panstw co do zdolnosci obstugi zadluze-
nia. Znalazlo to wyraz m.in. w obnizeniu ich ratingéw oraz wzrostu kosztow
obstugi zadluzenia, w szczegdlnosci kosztow refinansowania. W skrajnych
przypadkach, takich jak przypadek Grecji, w zwigzku z utrata przez panstwo
zaufania rynkow finansowych, zaistniala koniecznos¢ refinansowania jego
zadluzenia przez Uni¢ Europejska i Migdzynarodowy Fundusz Walutowy
lub zapewnienia rynkéw finansowych o gotowosci takiego refinansowania.

Sytuacja w zakresie dlugu publicznego w panstwach Unii Europejskiej
spowodowata podjecie przez nie dziatan zmierzajacych do zmniejszenia jego
poziomu. Przyjmuje sig, ze przestrzeganie $redniookresowego celu osiggnie-
cia wyniku zblizonego do réwnowagi lub nadwyzki budzetowej, pozwoli
panstwom czlonkowskim Unii Europejskiej na opanowanie normalnych
cyklicznych wahan, przy jednoczesnym utrzymaniu deficytu sektora insty-
tucji rzagdowych i samorzagdowych w granicach 3% w stosunku do wartosci
bazowej Produktu Krajowego Brutto'. Z uwagi na wczesniej niedostateczne
mechanizmy zapewniania przestrzegania tego celu, w ramach dziatan an-
tykryzysowych przyjeto dodatkowe instytucje i procedury, ktérych celem
jest skuteczniejsza poprawa sytuacji w zakresie dtugu publicznego i deficy-
tu w krajach Unii Europejskiej?, w szczegélnosci te kraje cztonkowskie UE,
ktdre nie przyjmuja euro jako jednolitej waluty, ale przedstawiaja i realizuja
programy konwergencji’.

W ramach takich dziatan polski rzad realizuje program konwergencji?,
na podstawie ktorego zarzadzanie diugiem sektora finanséw publicznych
ma by¢ ukierunkowane na minimalizacje¢ kosztéw obstugi dtugu w perspek-
tywie dlugookresowej przy przyjetych ograniczeniach dotyczacych ryzyka®.
Zarzadzanie dlugiem ma si¢ odbywaé w warunkach stopniowego ogranicza-
nia deficytu oraz wystgpowania niepewnosci na rynkach finansowych wy-
nikajacej z kryzysu zadluzenia czedci panstw strefy euro®. Polski program
konwergencji przewiduje wzrost dtugu jednostek samorzadu terytorialne-

! Rozporzadzenie Rady Nr 1466/97/WE z 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru
pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (Dz.U. L 209,
02.08.1997, s. 1, z pézn. zm.).

2 Ibidem.
3 Ibidem, art. 7 i nast.

* Program konwergencji, aktualizacja 2012, Warszawa, kwiecient 2012 r., www.ec.europa.eu/
europe2020/pdf/nd/cp2012_poland_pl.pdf.

5 Ibidem, s. 24.
¢ Ibidem.
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go’. Wedle tego dokumentu, potrzeby pozyczkowe jednostek samorzadu
terytorialnego maja w znacznej mierze wynika¢ z realizowanych projektow
infrastrukturalnych, wspoétfinansowanych srodkami z funduszy unijnych
w ramach perspektywy finansowej 2007-2013%. Po dynamicznym przyroscie
diugu podsektora samorzadowego w latach 2009-2011, w kolejnych latach
polski rzad przewiduje zmniejszenie tempa tego przyrostu, spowodowane
m.in. wejsciem w zycie nowej reguly fiskalnej dla jednostek samorzadu te-
rytorialnego.

Wzrost potrzeb pozyczkowych jednostek samorzadu terytorialnego
moze by¢ takze wynikiem spadku ich dochodéw, w duzej mierze zwigzanych
z wplywami z podatkéw dochodowych od 0séb fizycznych i od oséb praw-
nych, a co za tym idzie - zaleznych od koniunktury gospodarczej’. W Polsce,
wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego za I kwartal 2012 r., w dal-
szym ciggu obserwuje si¢ wzrost gospodarczy w wysokosci 3,5% w stosunku
do I kwartatu roku poprzedniego (PKB niewyréwnany sezonowo, ceny state
$rednioroczne roku poprzedniego), jednak zauwazalny jest tez spadek dyna-
miki wzrostu gospodarczego.

Tabela 6.1. Zmiana (%) produktu krajowego brutto w | kwartale 2012 r. oraz zwe-
ryfikowane dane kwartalne PKB za lata 2010-2011 (w stosunku do analogicznego
kwartatu roku poprzedniego, dane niewyréwnane sezonowo, ceny state $rednio-
roczne roku poprzedniego)

2010 2011 2012
Tkw. | Mlw. | Wkw. | Vkw | Tkw | lkw | lllkw. | Vkw | Tkw.
+2,7 +3,7 +4,2 +4,7 +4,6 +4,2 +4,2 +4,3 +35

Zrédlo: Glowny Urzad Statystyczny, Wstepny szacunek produktu krajowego brutto w I kwartale 2012
r. oraz zrewidowane dane kwartalne PKB za lata 2010 - 2011, www.stat.gov.pl/gus/5840_4403_PLK_
HTML.htm.

Na spowolnienie wzrostu gospodarczego w Polsce wplyw moze mie¢ sy-
tuacja innych krajow UE, w szczegolnosci Niemiec. Wedle danych i prognoz
Eurostatu, sytuacja w tym zakresie w 2012 r. nie bedzie korzystna.

7 Ibidem, s. 25.

8 Fitch Polska SA, Perspektywy sektora samorzgdowego w Polsce w 2012 roku, www.fitchpolska.
com.pl, grudzien 2011, s. 1; K. Kluza, Dostepnos¢ finansowania dla samorzgdéw w okresie
spowolnienia gospodarczego w latach 2008-2010, [w:] Finanse publiczne a kryzys ekonomic-
zny, red. A. Alinska, B. Pietrzak, Warszawa 2011, s. 21.

® Program konwergencji..., s. 16. Wskazuje si¢ tam na procyklicznos¢ takich wplywow,
w zwigzku z czym w sytuacji spowolnienia, rosng one wolniej niz PKB lub nawet spadaja.
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Tabela 6.2. Zmiana (%) produktu krajowego brutto w latach 2010-2013 (w stosun-
ku do analogicznego kwartatu roku poprzedniego, dane niewyréwnane sezonowo,
ceny state Srednioroczne roku poprzedniego, prognoza dla lat 2012-2013)

2010 2011 2012 2013
Kraje UE (27 panstw) 2,0 1,5 0,0 1,3
Kraje strefy euro (17 panstw) 1,9 1,5 -0,3 1,0
Niemcy 3,7 3,0 0,7 1,7
Polska 3,9 43 2,7 2,6

Zrédlo: Eurostat, www.epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=
en&pcode=tsieb020.

W przypadku trwalej negatywnej tendencji w zakresie zmian PKB, na-
lezy liczy¢ sie z negatywnymi skutkami dla dochodéw jednostek samorzg-
du terytorialnego i, przy braku odpowiedniego zmniejszenia ich wydatkéw,
wzrostem ich potrzeb pozyczkowych.

Uwzgledniajac okres od 2008 r. w relacji do PKB, deficyt podsektora
samorzadowego na szczeblu lokalnym, podobnie jak deficyt calego sekto-
ra instytucji rzadowych i samorzagdowych do roku 2010 zwigkszal sie, po
czym w 2011 r. zmniejszyt sie, pozostajac ciggle na poziomie wyzszym niz
w 2008 r.

Tabela 6.3. Deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w latach 2008-
=2011 (min zh)

Wyszczegodlnienie 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (% PKB) -3,7 -7,4 -7,8 -5,1

Deficyt podsektora instytucji samorzadowych na szczeblu lokalnym

(% PKB) 02 | -LI | <12 | 07

Zrédlo: Gléwny Urzad Statystyczny, Komunikat dotyczgcy deficytu i diugu sektora instytucji rzgdowych
i samorzgdowych w 2011 r., www.stat.gov.pl/gus/5840_1377_PLK_HTML.htm.

Na koniec 2011 r. udzial zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego
i ich zwigzkéw w calym zadluzeniu sektora finanséw publicznych wyniost
7,7%, w poréwnaniu do 7,1% na koniec 2010 r. W tym okresie zadluzenie
jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw wzrosto o 19,1%".

1 Ministerstwo Finanséw, Zadtuzenie sektora finansow publicznych - IV kw. 2011 r., aktual-
izacja 23.04.2012, www.mf.gov.pl.
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Jako ze jednostki samorzadu terytorialnego wypelniaja szereg istotnych
funkcji publicznych oraz realizuja wiele projektow inwestycyjnych, w szcze-
golnosci infrastrukturalnych, kwestia mozliwosci uzyskania przez nie finan-
sowania w potrzebnym im zakresie, na relatywnie najkorzystniejszych wa-
runkach w dobie opisanego powyzej kryzysu jest istotna.

Jednostki samorzadu terytorialnego moga finansowac swoje potrzeby przy
pomocy dosy¢ szerokiego instrumentarium. Podstawowymi s3 instrumenty
dtuzne: kredyty i pozyczki (komercyjne i preferencyjne) oraz papiery wartoscio-
we, ktore pozwalajg uzyska¢ srodki finansowe, mozliwe jest takze wykorzysta-
nie, zwlaszcza w zakresie samorzadowej dzialalnosci inwestycyjnej, instytucji
partnerstwa publiczno-prywatnego, project finance czy leasingu'. Mozliwos¢
wykorzystania tych instrumentéw zalezy takze od regulacji prawnych ich doty-
czacych. W przypadku kredytéw i pozyczek oraz papieréw wartosciowych jed-
nostki samorzadu terytorialnego mogg je zacigga¢ oraz emitowac na:

1) pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego,

2) finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu te-
rytorialnego,

3) splate wczedniej zaciagnietych zobowigzan z tytulu emisji papierow
warto$ciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow,

4) wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze srodkéw po-
chodzacych z budzetu Unii Europejskie;j'2.

Obligacje komunalne mogg by¢ wiec wykorzystane zaréwno w zakresie
finansowania inwestycji, jak i refinansowania jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Istotnym uwarunkowaniem dotyczacym korzystania ze zwrotnych
zrédel finansowania sg ograniczenia wynikajace z przepiséw o finansach
publicznych, takie jak obowigzujaca do 2013 r. (przy czym trwaja prace le-
gislacyjne nad zmiang przepiséw powodujacg stosowanie tej reguly takze
w pozniejszym okresie) regula diugu, zgodnie z ktdra relacja zobowigzan
jednostki samorzadu terytorialnego do jej dochodéw nie powinna przekra-
cza¢ 60%, a takze regula kosztow obstugi, zgodnie z ktdrg relacja kosztow
obstugi (cze$¢ kapitalowa + odsetki) do dochodéw nie powinna przekraczaé
15% (do 2013 r., pdzniej wskaznik ten ma by¢ obliczany indywidualnie dla
kazdego samorzadu). Szczegélowe informacje na temat takich ograniczen
przekraczajg ramy tego opracowania.

"I Szerzej na ten temat: W. Misterek, Zewnetrzne Zrédla finansowania dzialalnosci inwesty-
cyjnej jednostek samorzgdu terytorialnego, Warszawa 2008.

12 Art. 89 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240).
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W latach 2007-2010, w strukturze zrédet finansowania jednostek samo-
rzadu terytorialnego nastgpit wzrost udziatu kredytoéw, pozyczek, obligacji
i innych papieréw warto$ciowych. W przypadku obligacji i innych papieréow
warto$ciowych byl to wzrost prawie trzykrotny (z 5% udzialu w 2007 r. do
14% udzialu w 2010 r.).

Tabela 6.4. Struktura zrodet finansowania jednostek samorzadu terytorialnego
w latach 2007-2010

2007 | 2008 | 2009 | 2010
Kredyty i pozyczki 47% 40% 45% 62%
Obligacje i inne papiery wartosciowe 5% 4% 15% 14%
Nadwyzka z lat ubiegtych 14% 17% 13% 6%
Pozostate zrédta 34% |38% |27% |18%

Zrédto: K. Kluza, Dostgpnos¢ finansowania..., s. 26.

Podstawowymi papierami warto$ciowymi emitowanymi przez jednostki
samorzadu terytorialnego sa obligacje komunalne, tj. obligacje w rozumie-
niu ustawy z 29 czerwca 1995 r. o obligacjach, czyli papiery wartosciowe
emitowane w serii, w ktorych emitent stwierdza, ze jest dluznikiem wlasci-
ciela obligacji (obligatariusza) i zobowigzuje si¢ wobec niego do spelnienia
okreslonego $wiadczenia, a ktérych emitentem jest jednostka samorzadu te-
rytorialnego lub zwigzek takich jednostek'.

Wedlug danych Fitch Polska SA, wartos¢ emisji obligacji komunalnych
(o zapadalnosci powyzej 365 dni) osiagneta na koniec I kwartatu 2012 r.
wartos$¢ 14,44 mld zt. Wartos¢ emisji tych obligacji odnotowata wzrost w cig-
gu roku o 25,8%, a w stosunku do 2007 1. az 0 349%.

B G. Kozun-Cieslak, Obligacje komunalne. Instrument dtuzny dla jednostek samorzgdu tery-
torialnego, Warszawa 2008, s. 55; A. Waclawczyk, Obligacje komunalne, Krakéw 2003, s.
22; K. Gorzelak, Oferta publiczna i dopuszczanie do obrotu na rynku regulowanym obligacji
komunalnych, ,,Finanse Komunalne” 2007, nr 3, s. 6.

100



Rozdziat 6. Emisje obligacji komunalnych w finansowaniu samorzadu

Tabela 6.5. Dane dotyczace emisji obligacji komunalnych (o zapadalnosci powyzej
365 dni)

1 kw.

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012

Wartos¢ emisji na koniec okresu (mld zt) 4,13 4,46 691 | 10,85 | 14,35 | 14,40
Zmiana wartosci w okresie rocznym (%) 7,90 8,00 | 54,80 | 57,20 | 32,20 | 25,80

Zrédlo: Fitch Polska S.A., Podsumowanie I kwartatu 2012 na rynku nieskarbowych instrumentéw dtuznych
w Polsce; Podsumowanie IV kwartatu 2010 i podsumowanie 2010 roku na rynku nieskarbowych instru-
mentéw dtuznych w Polsce; Podsumowanie IV kwartatu 2009 i podsumowanie 2009 roku na rynku nieskar-
bowych instrumentéw diuznych w Polsce; Podsumowanie IV kwartatu 2008 i podsumowanie 2008 roku na
rynku nieskarbowych instrumentéw dtuznych w Polsce; Podsumowanie IV kwartalu 2007 i podsumowanie
2007 roku na rynku nieskarbowych instrumentéw dtuznych w Polsce, www.fitchpolska.com.pl.

Nalezy zwroci¢ uwage na bardzo duzy wzrost wartosci emisji obligacji
komunalnych od 2009 r. W latach 2008-2009 wyniést on ponad 50% w skali
roku, a w 2011 r. przeszto 30% w skali roku. Zaréwno w wielkosciach bez-
wzglednych (warto$ciach emisji), jak i w udziale w strukturze finansowania,
odnotowa¢ mozna znaczacy zatem wzrost emisji obligacji komunalnych.

Przyczyn wzmozonego wykorzystania obligacji komunalnych poszuki-
waé mozna w determinantach wyboru zrédta finansowania przez jednost-
ki samorzadu terytorialnego'. Za podstawowg determinante uzna¢ nalezy
koszt pozyskania finansowania, uwzgledniajacy zaréwno bezposrednia za-
plate na rzecz podmiotu udzielajacego finansowanie kosztéw pieniadza (naj-
czesciej w formie odsetek), jak i koszty zwigzane z ustugami powigzanymi
z takim pozyskaniem finansowania, w szczegdlnosci ustugami posrednictwa,
plasowania czy gwarantowania emisji (subemisji), doradztwa finansowego
i prawnego czy — w przypadku obligacji — ich wprowadzenia do obrotu zor-
ganizowanego. R6znica w tym zakresie pomigdzy obligacjami komunalnymi
a kredytami i pozyczkami uzalezniona jest od sytuacji konkretnego emitenta
i aktualnej na moment pozyskiwania finansowania sytuacji na rynku ban-
kowym i kapitatowym. Nie sposob wskaza¢, ze dany instrument jest zawsze
tanszy dla jednostek samorzadu terytorialnego od innego instrumentu, przy
czym w literaturze wyrazane sg takze poglady wskazujgce na nizsze koszty
danego instrumentu'®. Wzrost popularnosci emisji obligacji komunalnych

" Szerzej na ten temat: G. Kozun-Cieélak, Obligacje komunalne..., s. 52; W. Misterek,
Zewnetrzne Zrédla finansowania..., s. 126; J. M. Salachna, M. Poniatowicz, D. Perlo,
Zarzgdzanie dtugiem publicznym jednostki samorzgdu terytorialnego w dobie kryzysu, [w:]
Nowe zarzgdzanie finansami publicznymi w warunkach kryzysu, red. S. Owsiak, Warszawa
2011, s. 422.

15 J. M. Salachna, M. Poniatowicz, D. Perlo, Zarzgdzanie dtugiem..., s. 423; P. Wajda, Prawne
i ekonomiczne aspekty obligacji komunalnych emitowanych przez gminy w drodze oferty pub-
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$wiadczy jednak o tym, ze pod wzgledem kosztodw coraz czesciej sa one co
najmniej konkurencyjne wzgledem innych instrumentéw finansowania sa-
morzadu.

Wybdr zrédla finansowania w danym przypadku powinien by¢ réwniez
oparty o wszechstronng analize innych zwigzanych z ich zastosowaniem
uwarunkowan, takich jak: dostepnos¢ danego zrdédta i danej wielkosci finan-
sowania, okres, na jaki moze zosta¢ pozyskane finansowanie, ewentualna
potrzeba zabezpieczania przez samorzad zobowiazan powzietych w zwigz-
ku z danym instrumentem czy czas potrzebny na pozyskanie srodkéw pie-
nieznych z poszczegélnych zrédet i wymogi proceduralne zwigzane z jego
uzyskaniem. W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage na to, ze do ustug finan-
sowych zwigzanych z emisjg obligacji komunalnych nie stosuje przepisow
prawa zamowien publicznych, co stanowi uproszczenie i zalete dla obligacji
komunalnych jako zZrédta finansowania's.

Zgodnie ze zglaszanymi w literaturze dotyczacej zarzadzania dtugiem
jednostek samorzadu postulatami, wybdr instrumentu finansowania po-
winien uwzglednia¢ réowniez dywersyfikacje Zrodel finansowania'’ i od-
powiednig strukturyzacje profilu zadtuzenia danego samorzadu, tj. rozto-
zenie splaty zadluzenia w sposéb odpowiadajacy mozliwosciom danego
samorzadu, najczesciej rownomierne w dluzszym okresie'®. W zwigzku
z tym pozadane i wlasciwe jest korzystanie zaréwno z krétkoterminowych
instrumentéw finansowania, $rednioterminowych, jak i dlugotermino-
wych, a takze korzystanie zaréwno z kredytow i pozyczek, jak i obligacji
komunalnych.

30 wrzesnia 2009 r. zaczat funkcjonowac rynek Catalyst. Prowadzony jest
on przez Gielde Papieréw Wartosciowych w Warszawie SA i BondSpot SA
(dawniej MTS CeTO). Tworza go cztery platformy obrotu: dwie detaliczne
(jednostka transakcyjng jest jedna obligacja) prowadzone przez Gietde Pa-

licznej na rynek regulowany, ,,Finanse Komunalne” 2009, nr 5, s. 12; P. Galinski, Zacigganie
dtugu przez przedsigbiorstwa komunalne w formie emisji obligacji przychodowych, ,,Finanse
Komunalne” 2009, nr 12, s. 40.

16 Zgodnie z art. 4 pkt 3) lit. j) ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U.
2 2010 r. Nr 113, poz. 759, z pdzn. zm.), ustawy tej nie stosuje sie¢ do zamdwien, ktérych
przedmiotem sg ustugi finansowe zwigzane z emisja, sprzedaza, kupnem lub transferem
papieréw warto$ciowych lub innych instrumentéw finansowych, w szczegolnoséci zwigzane
z transakcjami majgcymi na celu uzyskanie dla zamawiajacego $rodkéw pienieznych lub
kapitatu.

'7 M. Jastrzgbska, Zarzgdzanie dlugiem jednostki samorzgdu terytorialnego — istota procesu,
cele, uwarunkowania, decyzje, ,,Finanse Komunalne” 2009, nr 1-2, s. 21.

18 Ibidem, s. 14.
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pierow Warto$ciowych w Warszawie SA w formule rynku regulowanego i al-
ternatywnego systemu obrotu oraz analogiczne dwa rynki hurtowe (jednost-
ka transakcyjna ma warto$¢ co najmniej 100 tys. zI) BondSpotu. Wszystkie
ww. platformy przeznaczone s3 m.in. dla obligacji komunalnych. Opisana
powyzej struktura rynku Catalyst ma go dostosowa¢ do emisji papierow
warto$ciowych o réznych wielkosciach i réznej charakterystyce, a takze do
potrzeb réznych ich nabywcéw - inwestoréw hurtowych i detalicznych, in-
stytucjonalnych i indywidualnych.

Dodatkowym sposobem uczestnictwa przez jednostke samorzadu teryto-
rialnego jako emitenta obligacji komunalnych w rynku Catalyst jest autory-
zacja obligacji na Catalyst, polegajaca na przyjeciu przez emitenta obowigz-
kéw informacyjnych okreslonych w Regulaminie Alternatywnego Systemu
Obrotu oraz zarejestrowaniu emisji w systemie informacyjnym Catalyst, bez
ich wprowadzania do obrotu na tym rynku.

Wedle stanu na 1 czerwca 2012 r., na Catalyst notowane byly obligacje
komunalne 11 emitentéw tacznej o wartosci 2,2 mld zl, a autoryzowane ob-
ligacje 6 jednostek samorzadu terytorialnego o facznej wartosci 60 mln z1."
Na koniec I kwartatu 2012 r. warto$¢ emisji obligacji komunalnych noto-
wanych na Catalyst wynosita 2 196 mln z*’, co stanowilo ok. 15% tacznej
wartosci wszystkich emisji obligacji komunalnych w Polsce, uwzgledniajac
wskazane powyzej w niniejszym opracowaniu danych dotyczace;j takiej facz-
nej wartosci.

Wymogi zwigzanych z dopuszczeniem i wprowadzeniem obligacji komu-
nalnych do obrotu na Catalyst okreslaja regulacje podmiotéw prowadzacych
ten rynek. Zaréwno w zakresie dopuszczenia obligacji komunalnych na ry-
nek regulowany, jak i ich wprowadzenia do alternatywnego systemu obro-
tu, nie ma obowiazku sporzadzania ani ubieganie si¢ o zatwierdzenie przez
Komisje Nadzoru Finansowego prospektu emisyjnego ani memorandum
informacyjnego lub stwierdzenia przez ten organ administracji publicznej
réwnowaznosci takiego memorandum pod wzgledem formy i tresci infor-
macjom wymaganym w prospekcie emisyjnym. Zgodnie z odpowiednimi
regulacjami prawnymi?, sporzadzenie, zatwierdzenie oraz udostepnienie do
publicznej wiadomosci prospektu emisyjnego, nie jest wymagane w przy-
padku oferty publicznej lub dopuszczenia do obrotu na rynku regulowanym

' Dane Gieldy Papieréw Wartosciowych w Warszawie SA, www.gpwcatalyst.pl.
0 Ibidem.

21 Art. 7 ust. 2 pkt 2) ustawy z 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania
instrumentdw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spélkach public-
znych (Dz.U. z 2009 r. Nr 185, poz. 1439, z pézn. zm.).
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papieréw wartosciowych o charakterze nie udziatlowym, emitowanych przez
panstwo czlonkowskie inne niz Rzeczpospolita Polska, jednostki wiadz re-
gionalnych lub lokalnych panstwa czlonkowskiego, w tym jednostki samo-
rzadu terytorialnego, bank centralny panstwa czlonkowskiego, Europejski
Bank Centralny lub miedzynarodowe instytucje publiczne, ktérych czton-
kiem jest co najmniej jedno panstwo czlonkowskie. Papiery warto$ciowe
nalezy wigc zakwalifikowa¢ jako obligacje komunalne w rozumieniu, o ktd-
rym mowa powyzej w niniejszym opracowaniu. Zmiany regulacji dotyczacej
oferty publicznej i obrotu zorganizowanego instrumentami finansowymi,
ktére weszly w zycie 13 stycznia 2009 r.?, spowodowaly, ze w aktualnym
stanie prawnym dopuszczenie obligacji komunalnych do obrotu na rynku
regulowanym, jak réwniez dokonywanie oferty publicznej takich obligaciji,
nie wymagaja juz zlozenia do Komisji Nadzoru Finansowego zawiadomie-
nia z memorandum informacyjnym®. Na marginesie warto zauwazy¢, ze
opisana powyzej deregulacja dotyczy takze wymogdéw zwigzanych z prze-
prowadzaniem oferty publicznej obligacji komunalnych, szczegétowy opis
przeprowadzania emisji obligacji komunalnych wymaga odrebnego opraco-
wania. Zniesienie takiego obowiazku nalezy oceni¢ jako istotnie ulatwiajace
jednostkom samorzadu terytorialnego dostep do rynku kapitatowego i emi-
sje obligacji komunalnych w formie oferty publicznej lub ich wprowadzenie
do obrotu na rynku regulowanym.

Wprowadzenie obligacji komunalnych do obrotu zorganizowanego na
Catalyst zwieksza plynno$¢ takich instrumentéw, co ma przetozenie na ich
ceng i co do zasady, w sytuacji zapowiedzi takiego wprowadzenia przy emi-
sji obligacji komunalnych lub wprowadzeniu wraz z dokonywaniem emisji,
powinno spowodowa¢ zmniejszenie kosztu emitenta zwigzanego z pozyska-
niem $rodkéw pienig¢znych poprzez ten instrument.

Powstanie rynku Catalyst mialo miejsce w 2009 r., tj. w tym samym cza-
sie, kiedy ztagodzeniu ulegly wymogi prawne dotyczace wprowadzania obli-
gacji komunalnych do obrotu na rynku regulowanym. Co wigcej, te zmiany
prawa ulfatwiajace dostep do tego rynku dla jednostek samorzadu teryto-
rialnego jako emitentéw prawdopodobnie przyczynily sie do tego, ze trzy
lata po utworzeniu tego rynku notowanych na nim byto ok. 15% ogotu ob-
ligacji komunalnych. Nie sposob potwierdzi¢, ze dla zwigkszenia popular-

22 Ustawa z 4 wrzesnia 2008 r. o zmianie ustawy o ofercie publicznej i warunkach wprow-
adzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach
publicznych oraz o zmianie innych ustaw (Dz.U. Nr 231, poz. 1547).

 Zob. literature sprzed wspomnianych tu zmian przepiséw prawa: K. Gorzelak, Oferta pub-
liczna..., s. 5; P. Wajda, Prawne i ekonomiczne aspekty..., s. 23.
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nosci emisji obligacji przez samorzady w tym samym okresie istotne bylo
powstanie rynku Catalyst i wspomniane utatwienia w dostepie do niego dla
samorzadow, okolicznosci te s3 natomiast jedng z kolejnych przestanek, kto-
re moga, przy wyborze sposobu pozyskania finansowania przez jednostki
samorzadu terytorialnego, przemawia¢ za wyborem obligacji komunalnych.

Obecnos¢ samorzadu na parkiecie gietldowym to takze mozliwos¢ pro-
mocji i marketingu, nie tylko wsérdd instytucji finansowych - potencjalnie
w przyszlosci udzielajagcych danemu samorzadowi finansowania, ale i wérod
inwestoréow indywidualnych, w tym mieszkancéw danej jednostki samorza-
du terytorialnego, czyli wyborcéw jej wladz. Wprowadzenie obligacji komu-
nalnych do obrotu na parkiecie gietdowym to takze element efektywnego
zarzadzania dlugiem jednostki samorzadu terytorialnego*

W okresie trwajacego kryzysu zadtuzenia publicznego w Europie, polskie
jednostki samorzadu terytorialnego w najblizszych kilku latach potrzebowa¢
beda znacznej ilosci finansowania dtuznego, przede wszystkim z uwagi na
mozliwos$¢, a wrecz konieczno$¢ zapewnienia wkladu wlasnego przy pro-
jektach realizowanych ze srodkéw unijnych. Od okolo 3 lat wzrasta udzial
obligacji komunalnych w finansowaniu samorzadu. Z uwagi na zalety tego
instrumentu, w postaci czestokro¢ relatywnie niskich kosztéw i niskiego
skomplikowania proceduralnego, procesu ich emisji, uwzgledniajac takze
wzrastajace ostatnio wraz z liczbg i wartoscig emisji zaufaniu samorzadow-
cow do tego instrumentu oraz wzgledy marketingowe dla jednostki samo-
rzadu terytorialnego, obligacje komunalne najprawdopodobniej w dalszym
ciggu zyskiwac bedg udzial posréd instrumentdw finansowania samorzadu.
Szansg ku temu jest takze rozwdj rynku Catalyst, ktérego wykorzystanie
moze spowodowac spadek kosztéw pozyskania finansowania przez samo-
rzady, jak réwniez umozliwi¢ w wiekszym stopniu korzystanie z inwestycji
w relatywnie bezpieczne papiery wartosciowe inwestorom indywidualnym,
w tym mieszkancom danych jednostek samorzadu terytorialnego, co jest
szczegolnie istotne w okresie niepewnosci na rynkach finansowych.

# M. Jastrzebska, Zarzgdzanie dlugiem. .., s. 7.
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Rozdziat 7.
Wspolpraca polityczno-gospodarcza
w ramach Euroazjatyckiej Wspolnoty
Gospodarczej

Karolina Kotulewicz

Po upadku ZSRR w potowie lat 90. XX w., na obszarze WNP powstalo
wiele réznego rodzaju organizacji miedzynarodowych i regionalnych ugru-
powan integracyjnych. Przyczyny powstania tak duzej liczby organizacji
byly wielorakie, ale wszystkie wynikaly z zachodzacego w ramach Wspélno-
ty Niepodleglych Panstw procesu dezintegracji.

Poczatkowo kraje powstale po upadku ZSRR, pozostawione same sobie
dazyly gléwnie do wzmocnienia swojej suwerennosci. Potem zauwazono,
ze wiekszo$¢ krajow WNP, obawiajac sie¢ powrotu tzw. rosyjskich nastrojow
imperialnych, przestala w ramach tej organizacji wykazywac zainteresowa-
nie zaciesnieniem wspotpracy. Ponadto niedoskonate formy dzialania orga-
nizacji, a takze realizacja koncepcji integracji ,,0 réznej predkosci” i ,,zrdz-
nicowanym poziomie” pogtebialy nieufno$¢ i przyczynialy si¢ do spadku
wzajemnych powigzan gospodarczych. Waznym czynnikiem bylo tez i to,
ze krajom b. ZSRR w do$¢ krétkim okresie udalo sie nawigzaé wspdtprace
z miedzynarodowymi instytucjami finansowymi i gospodarczymi oraz uzy-
ska¢ dostep do kredytéw i pomocy finansowej, niezbednych do wdrazania
glebokich reform gospodarczych.

Wszystkie te przyczyny z jednej strony przyczynily sie do wzmocnienia
suwerennos$ci i panstwowoséci nowo powstalych panstw, a z drugiej wnio-



Integracja gospodarcza i handel. Rywalizacja i wsp&fpraca we wspdtczesnym $wiecie

sty we wzajemne relacje krajow WNP duzo pragmatyzmu. Pragmatyzm ten
wynikat z faktu, ze wspdlpraca w ocenie powstatych panstw z miedzynaro-
dowymi organizacjami finansowymi odbiegata od ich oczekiwan. Wplyw na
to takze wywarly i zwigzane z procesem globalizacji problemy gospodarki
Swiatowe;j.

Pragmatyzm dyktowal takze maksymalne wykorzystanie korzysci pty-
nacych z zaciesnienia wspolpracy gospodarczej i spowodowal, Ze wybrane
panstwa WNP wzmocnily swoje wspolzaleznosci i zwigzki gospodarcze,
czego wyrazem bylo powstanie Euroazjatyckiej Organizacji Wspoétpracy.

W 1994 r. Wspdlnota Niepodleglych Panstw staneta przed powaznym
dylematem. Istotg tego dylematu bylo znalezienie odpowiedzi na kluczowe
pytanie, dotyczace kierunku, w ktérym ma zmierza¢ organizacja — czy ma
zmierza¢ do samorozwigzania, czy tez do reorganizacji, ktéra spowoduje, ze
bedzie funkcjonowaé normalnie’.

Znalezienie odpowiedzi nie bylo latwe, poniewaz juz wéwczas niekto-
re kraje WNP zaczely zacie$niaé wspolprace miedzy soba. Przyktadem ta-
kich dzialan bylo w 1993 r. podpisanie przez Kazachstan i Uzbekistan, dwa
najwigksze kraje regionu Azji Centralnej, umowy o poglebieniu integracji
gospodarczej na lata 1994-2000. Nastepnie, 10 stycznia 1994 r., podpisaty
kolejny dokument — Porozumienie o utworzeniu Jednolitego Obszaru Eko-
nomicznego. Zainicjowane przez Kazachstan i Uzbekistan dziatania spo-
wodowaly, ze do zawartego porozumienia, 16 stycznia 1994 r. przystapila
Kirgizja i ogloszono powotanie Wspdlnego Obszaru Gospodarczego Azji
Centralnej’.

Dzialania podjete przez kraje Azji Centralnej wskazywaly na potrzebe
opracowania koncepcji, ktora w realistycznie i calosciowo przedstawialyby
perspektywy rozwoju obszaru b. ZSRR. Tu na uwage zastuguje przede wszyst-
kim Kazachstan, ktory zaproponowal utworzenie w ramach WNP Unii Eu-
roazjatyckiej. Ideg te po raz pierwszy przedstawit N. Nazarbajew 29 marca
1994 r. podczas spotkania ze studentami i pracownikami Moskiewskiego
Uniwersytetu Panstwowego im. M.W. Lomonosowa’. Kilka miesiecy p6zniej
zostal opracowany ,,Projekt o ksztaltowaniu Unii Euroazjatyckiej’, ktéry wy-
warl wplyw na toczacy si¢ wokét dylematu integracji, czy odwrotnie, dez-

! M. Ty6aiinynnvua, Mumezpayuonnutii npoyecc 6 Lenmpanvroii Asuu, www.sng.allbusiness.
ru/content/document_r_F7BE9E5B-2C81-4B17-8120-1EAE4056BE3D.html [15.06.2011].

2 B. MapkoB, Llenmpanvroasuamckas uHmezpauus: sman unu ansmepHamusa uHmepeauuu
cmpan CHI, www.analitika.org/article.php?story=20060208051404468 [15.10.2011].

3 T. MaHcypos, 10 nem EepA39C: amanvi peanvroil unmezpayuu, ,Kazaxcranckas npasga’,
29.10.2011.
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integracji, obszaru WNP dyskusje polityczng. Projekt ten proponowal nie
tylko wykorzystac istniejace miedzy krajami b. ZSRR wiezi historyczne, ale
ktadl nacisk na stopniowy, oparty o zasady wolnego rynku, rozwoj koopera-
cji. W projekcie odnotowano, ze

Zgodnie z praktykg miedzynarodowg, tylko dzigki wspolnemu wysitkowi spoteczesi-
stwa przechodzgce proces transformacji sg w stanie z powodzeniem przeprowadzic
proces modernizacji. W tym samym czasie podejmowane przez poszczegdlne kraje
WNP proby dotyczgce rozwigzywania problemow w zakresie przejscia do gospodarki
rynkowej nie napawajq optymizmem. I bedzie tak dopéty, dopoki proces integracji
gospodarczej nie bedzie oparty o nowe zasady'.

Propozycja Kazachstanu w krajach WNP nie od razu spotkala si¢ z za-
interesowaniem. Pomimo to, kraje wchodzace w sklad Wspolnego Obszaru
Gospodarczego Azji Centralnej przystapily do realizacji postawionych przed
sobg celow: tworzenia wspolnych przedsiebiorstw, kooperacji przemysto-
wej, realizacji wzajemnie optacalnych projektéw inwestycyjnych. W miare
jednak postepu procesu integracji, gtéwnie w drodze podjecia przez glowy
panstw czlonkowskich decyzji, ktore dotyczyly rozwigzywania zaistnialych
probleméw politycznych czy gospodarczych, miedzy uczestnikami ugrupo-
wania integracyjnego pojawily si¢ spory zwigzane z rozumieniem proceséw
integracyjnych zachodzacych na obszarze b. ZSRR oraz perspektyw samej
Unii Euroazjatyckiej. Z tego powodu w 1996 r. prezydent Uzbekistanu I. Ka-
rimow odmowil udzialu w dalszej integracji, podkreslajac, ze ,integracji tej
przeszkadza surowcowy typ gospodarek krajow czlonkowskich, co bardzo
utrudnia zacie$nienie miedzy nimi wspdtpracy gospodarczej™.

W tym samym czasie nowg koncepcje integracji w ramach Wspolnoty
Niepodleglych Panstw wniosla Rosja. Zaproponowala zaciesnienie wspol-
pracy gospodarczej przez ustanowienie unii celnej, réwnoczesnie podkresla-
jac, ze tylko w obrebie jednolitego obszaru celnego mozna swobodnie prze-
mieszczaé towary i kapital. Idea ta z zadowoleniem zostala przyjeta przez
Bialorus i 6 stycznia 1995 r. kraje zawarly dwustronne porozumienie o unii
celnej. Z kolei poniewaz tempo integracji na obszarze Azji Centralnej uleglo
spowolnieniu, réwniez i Kazachstan wyrazit che¢ przystgpienia do porozu-
mienia. Na decyzje Rosji i Biatorusi nie trzeba bylo dlugo czeka¢, bo juz

* M. Iy6artpymnmuna, Mnmeepayuonnoiil npouecc...

> C. IIpumbemos, O cotose mpex yenmpanvroazuamckux zocyoapcme (Kasaxcmana, Koipeo1s-
cmana u Y3bexucmana), ,,Kazaxcman u muposoe coobujecmeo” 1996, No. 3, s. 3.
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20 stycznia 1996 r. strony podpisaly trdjstronne porozumienie o unii celnej.
Kilka miesiecy pozniej, 29 marca 1996 r. do porozumienia przystapit Kirgi-
stan’. W tym samym dniu Rosja, Kazachstan, Bialoru$ i Kirgistan podpisaty
jeszcze jeden dokument - Umowe o poglebieniu integracji w sferze gospo-
darczej i humanitarnej - na mocy ktorej zostaje powolane do zycia nowe
ugrupowanie integracyjne, czyli Wspoélnota Zintegrowanych Panstw?®.

Zawarta przez Rosje, Kazachstan, Biatorus i Kirgistan umowa zawierata
wiele propozycji, ztozonych wczesniej przez Kazachstan i dotyczacych po-
wolania Unii Euroazjatyckiej. Na przyklad, 14 z 28 artykuléw umowy po-
krywalo si¢ z zalozeniami wspomnianego wyzej projektu o Unii Euroazja-
tyckiej’. Nowym ugrupowaniem integracyjnym zarzadza¢ miata Rada Mie-
dzypanstwowa jako organ najwyzszy, w ktorego sklad weszly glowy panstw,
szefowie rzagddw oraz ministrowie spraw zagranicznych panstw czlonkow-
skich. Pdzniej, w miejsce tzw. Komisji Trojstronnej Unii Celnej, powolany
zostal w charakterze organu roboczego Komitet Wykonawczy™.

W grudniu 1997 r. w Aszchabadzie z inicjatywy gltéw panstw regionu
centralno-azjatyckiego odbyt sie szczyt krajow Azji Centralnej, podczas
ktorego prezydent Tadzykistanu oznajmil che¢ przylaczenia swego kraju
do Wspolnego Obszaru Gospodarczego Azji Centralnej. Pelnoprawnym
cztonkiem tego ugrupowania integracyjnego Tadzykistan zostal w czerwcu
1998 r. podczas kolejnego szczytu panstw Azji Centralnej, ktory odbyl sie
w Biszkeku. Podczas tego szczytu Wspdlny Obszar Gospodarczy Azji Cen-
tralnej zmienil nazwe i zaczal si¢ nazywa¢ Centralnoazjatycka Wspdlnota
Gospodarcza.

Tadzykistan, ktory cieszyt sie z zakonczenia wojny domowej, probujac
dogoni¢ swoich partneréw z regionu w 1998 r. zglosit rowniez cheé przy-
stapienia do unii celnej. Prosba Tadzykistanu zostala spetniona 26 lutego
1999 r., kiedy to Bialorus$, Kazachstan, Kirgistan, Rosja i Tadzykistan pod-
pisaly Umowe o Unii Celnej i Wspoélnej Przestrzeni Gospodarczej, w ktorej
bez podania okreslonych terminéw okreslono nastepujace etapy integracji:

- pierwszy - stworzenie strefy wolnego handlu poprzez zniesienie we

wzajemnym handlu ograniczen taryfowych i jako$ciowych, wpro-

¢ EBPA33C: axoHomuueckoe npumsicerue, EBpA3IC, Mocksa 2005, s. 9.
7 JHozosop o npucoedunernuu Kupeuckoii Pecnybnuxu k coenawenusm o Tamoxcernnom Corse,
www.ipaeurasec.org/docsdown/TC-3.pdf [14.05.2011].

8 E. Cziomer, L.W. Zyblikiewicz, Zarys wspétczesnych stosunkéw miedzynarodowych, Krakow
2001, s. 304.

® M. Iy6aitgynuna, MHmezpayuorHoiii npouyecc...
'© EBPA33C: skoHomuueckoe npumsicetue..., s. 10.
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wadzenie jednolitego systemu pobieranie podatkéw posrednich, li-
kwidacje barier administracyjnych, fiskalnych i innych, hamujacych
swobodny przepltyw towaréw;

- drugi - ustanowienie unii celnej, obejmujacej jednolite terytorium
celne, wspolng taryfe celna, zniesienie kontroli celnej na granicach
wewnetrznych unii, unifikacje mechanizméw regulujacych gospo-
darke i handel;

- trzeci - powolanie Wspdlnej Przestrzeni Gospodarczej, ktora prze-
widywala prowadzenie wspolnej polityki gospodarczej i powstanie
wspodlnego rynku ustug, pracy i kapitalu, unifikacje ustawodawstwa
narodowego, prowadzenie uzgodnionej polityki socjalnej i naukowo-
-techniczne;j.

Przyspieszenie procesu integracji w ramach unii celnej stalo si¢ mozli-
we po wyborze w Rosji na stanowisko prezydenta W. Putina. Wtedy Rosja
podjefa probe powolania jeszcze jednej struktury integracyjnej, obejmujacej
panstwa prowadzace najbardziej prorosyjska polityke. Podczas szczytu unii
celnej, 10 pazdziernika 2000 r. w stolicy Kazachstanu Astanie, pie¢ panstw
Rosja, Bialorus, Kazachstan, Kirgistan i Tadzykistan, podpisaly stosowne
porozuminie o powolaniu Euroazjatyckiej Wspolnoty Gospodarczej (EwrA-
zES). W zalozeniu nowe ugrupowanie mialo sta¢ si¢ w przysztosci struktu-
ra integrujaca gospodarczo obszar postradziecki, a dla pozostatych panstw
WNP centrum przyciagania.

Zgodnie z umowa o utworzeniu Euroazjatyckiej Wspdlnoty Gospodar-
czej, jej gldwnym celem jest przede wszystkim zwiekszenie stopnia inte-
gracji i efektywnosci wspoltpracy gospodarczej, czyli utworzenie jednolitej
przestrzeni gospodarczej, wypracowanie wspolnych zasad handlu, unifika-
cja systeméw podatkowych, ujednolicenie polityki walutowej, wspotpraca
w dziedzienie energetyki i transportu, stworzenie wspdlnych koncepcji roz-
woju spotfeczno-gospodarczego itp."!

Duzy wplyw na przyspieszenie procesu integracji w ramach Unii Celnej
i Wspolnoty Zintegrowanych Panstw, mial przebieg integracji gospodarczej
w Unii Europejskiej oraz dazenia powotania do zycia Unii Gospodarczej
i Walutowej. Istotna role tutaj odegral i fakt wejscia w zycie w 1999 r. Ukladu
o partnerstwie i wspotpracy miedzy Unig Europejska a Kazachstanem, Kir-
gistanem i Uzbekistanem, ktory nie tylko okreslal podstawy rozwoju part-

1 K. Kotulewicz, Procesy integracyjne i relacje spoleczno-polityczne na obszarze WNP, [w]
Spoteczne, gospodarcze i polityczne relacje we wspdtczesnych stosunkach miedzynarodowych,
red. B. Bednarczyk, M. Lasoni, Krakdw 2007, s. 40.
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nerstwa politycznego, ale takze oznaczal przejscie do jakosciowo nowego
poziomu wspotpracy krajow Azji Centralnej z polagczong Europg'.

Do najwazniejszych organéw tej organizacji zalicza si¢ Rade Miedzypan-
stwowg, Komitet Integracyjny, Komisje Stalych Przedstawicieli, Zgromadze-
nie Miedzyparlamentarne i Sekretariat.

Najwyzszym organem EwrAzES jest Rada Miedzypanstwowa, w skfad
ktdérej wchodza prezydenci i premierzy panstw cztonkowskich, a jej gtow-
nym zadaniem jest wytyczanie kierunkéw rozwoju organizacji. Posiedzenia
w ramach Rady Miedzypanstwowej na poziomie gléw panstw odbywaja sie
nie rzadziej niz raz w roku, a na poziomie szeféw rzadéw - nie rzadziej niz
dwa razy w roku.

Komitet Integracyjny jest stale funkcjonujagcym organem organizacji.
W jego sklad wchodza zastepcy szeféw rzadow krajow cztonkowskich. Organ
ten jest podporzadkowany Radzie Miedzypanstwowej i odpowiada za koor-
dynacje wszystkich organéw organizacji, opracowuje projekty dokumentéow
bedacych przedmiotem prac Rady Miedzypanstwowej oraz sprawuje kon-
trole w zakresie realizacji decyzji podjetych przez Rade Miedzypanstwowa.

Komisja Stalych Przedstawicieli panstw czlonkéw EwrAzES wykonuje
biezace prace w przerwach pomiedzy posiedzeniami Komitetu Integracyjne-
go. W sktad Komisji wchodza stali przedstawiciele, mianowani przez glowy
panstw czlonkéw organizacji.

Zgromadzenie Miedzyparlamentarne jest organem parlamentarnym, od-
powiadajacym za unifikacje ustawodawstwa narodowego krajow czlonkow-
skich. W skfad organu wchodzg deputowani delegowani przez poszczegdlne
kraje. Liczebnos¢ delegacji parlamentarnych jest nastepujaca: Biatorus$ - 16
deputowanych, Kazachstan - 16, Kirgistan — 8, Tadzykistan - 8 i Federacja
Rosyjska — 42.

Sekretariat organizacji realizuje zadania zwigzane z organizacja pracy
i jest zapleczem informacyjno-technicznym Rady Miedzypanstwowej i Ko-
mitetu Integracyjnego.

Organizacja dysponuje wlasnym budzetem, ktorego wielko$¢ jest usta-
lana co roku przez Komitet Integracyjny, w porozumieniu z krajami czfon-
kowskimi i zatwierdzany przez Rade Migdzypanstwowa na poziomie szefow
panstw. Budzet organizacji sktada si¢ ze skladek cztonkowskich. Wktad Ro-
sji to 40% ogodlnej wartosci budzetu, Bialorus$ i Kazachstan wnosza po 20%,
a Kirgistan i Tadzykistan po 10%.

12 M. Iy6ainyminna, MnmezpayuotHoiii npoyecc...
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W maju 2000 r. w Minsku podczas szczytu Rady Miedzypanstwowej Unii
Celnej, glowy panstw Rosji, Kazachstanu, Biatorusi, Kirgistanu i Tadzykista-
nu podjely decyzje o powolaniu nowej organizacji gospodarczej®. Oficjalnie
zostalo to ogloszone 10 pazdziernika 2000 r. na szczycie w Astanie, gdzie
panstwa cztonkowskie unii celnej - Rosja, Kazachstan, Bialorus, Kirgistan
i Tadzykistan - podpisaly umowe o powotaniu nowej organizacji miedzy-
narodowej — Euroazjatyckiej Wspolnoty Gospodarczej. Zgodnie z zawarta
umowg, unii celnej przydzielono funkcje w zakresie tworzenia zewnetrznych
granic celnych, jednolitej polityki handlowej, taryty eksportowo-importo-
wej, a takze cen, czyli funkcje zwigzane z tworzeniem jednolitego rynku. Po
zakonczeniu szczytu w Rosji zapanowala swoista euforia integracyjna. Ob-
serwatorzy podkreslali, ze integracja na obszarze postradzieckim ciagle jest
mozliwa i chociaz EAWG poczatkowo bedzie cigzarem dla Rosji, to jednak
korzysci wynikajace z istnienia tej organizacji w przysziosci dla gospodarki
rosyjskiej beda widoczne.

W ciagu pierwszych trzech od powolania EwrAzES panstwa cztonkow-
skie glownie zajely si¢ konkretyzacja celow, tworzeniem struktury i dazyly
do uzyskania przez nig statusu organizacji miedzynarodowe;j. I tak, w maju
2001 r. zostaly podpisane stosowne dokumenty ustanawiajace organa na-
czelne organizacji - Rade Miedzypanstwowa i Komitet Integracyjny, a w li-
stopadzie przy Komitecie Integracyjnym utworzono Radg ds. Polityki Ener-
getycznej. W styczniu 2002 r. przy Komitecie Integracyjnym powotano takze
Radg ds. Polityki Transportowej. W kwietniu tegoz roku z inicjatywy Sekre-
tariatu do zycia zostalo powolane Stowarzyszenie Rada Biznesowa EAWG",
ktdrej zalozycielami byly Izba Przemystowo-Handlowa FR, rosyjski zwiazek
przedsiebiorcéw i przemystowcow oraz Stowarzyszenie Przemyslowo-Fi-
nansowych Grup FR".

Powstanie na obszarze WNP EwrAzES od samego poczatku wzbudza-
to duze zainteresowanie, szczegélnie Moldawii i Ukrainy, ktore juz w maju
2002 r. podczas szczytu organizacji uzyskaly status obserwatora. Podczas

' Kvipewiscman — EspA3dC, www.ckgrt.ru/page/page28.htm, [10.05.2011].

" Gléwnym celem Stowarzyszenia jest udzielenie wszechstronnej pomocy jego cztonkom,
stwarzanie warunkéw dla rozwoju aktywnoéci biznesowej, zapewnienie wysokiego statusu
i ochrony intereséw w relacjach z organami wladzy panstwowej. Stowarzyszenie postawito
sobie za cel takze powolanie do Zycia tzw. gildii zawodowych i ich rad spolecznych, kto-
re organizacyjnie polacza rodzime przedsigbiorstwa zlokalizowane na terytorium panstw
EAWG.

A Tymun, Ilpeonocwinxu cosoanus EspA3IdC, www.postsoviet.ru/publications/98/
[12.05.2011].
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tego szczytu przyjeto 19 dokumentéw, w tym takze postanowienie o zasa-
dach uzyskania czlonkostwa, oraz postanowienie o statusie obserwatora
przy EwrAzES. Jednak, wedlug Kazachstanu, najwazniejszym aktem byt do-
kument okreslajacy wspdtprace krajow EwrAzES w zakresie dazen uzyska-
nia cztonkostwa w WTO oraz wprowadzajacy zakaz stosowania srodkow an-
tydumpingowych i innych hamujacych wspoétprace gospodarcza w ramach
EwrAzES, a takze dokument okreslajacy podstawy polityki granicznej'®.

Kolejnym krokiem bylo podpisanie w lutym 2003 r. przez kraje czlon-
kowskie Umowy o wspoélpracy w zakresie ochrony granic zewnetrznych
EwrAzES oraz zatwierdzenie ,,Podstaw polityki energetycznej”. W Moskwie
z inicjatywy Rady Miedzypanstwowej odbylo si¢ ponadto I Forum Ekono-
miczne EwrAzESY, ktore stalo si¢ plaszczyznag wspodtpracy kregdéw bizne-
sowych krajow czltonkowskich. Przedmiotem prac pierwszego forum byly
kwestie dotyczace efektywnego wykorzystania potencjaléw naukowego
i przemystowego krajow cztonkowskich, a takze omoéwiono problematyke
integracji finansowo-walutowej — wykorzystywanie we wzajemnych rozli-
czeniach rosyjskiego rubla i wprowadzenie do 2011 r. jednolitej waluty dla
krajow EwrAzES, celnej i transportowej oraz problemy sektora paliwowo-
-energetycznego i rolno-przemystowego'®.

Nastepny szczyt Rady Miedzypanstwowej z kwietnia 2003 r."” przyczy-
nit si¢ do zatwierdzenia ,,Priorytetowych kierunkéw rozwoju EwrAzES na
lata 2003-2006". Okredlit on priorytetowe dziedziny wspolpracy oraz etapy
integracji. Jako gtéwne kierunki integracji wymieniono: tworzenie unii cel-

16 Mondosa nonyuuna cmamyc nabnwdamens 6 Espasutickom Sxonomuueckom Coobujecmee,
www.press.try.md/item.php?id=15749 [10.05.2011].

17 Gtéwnymi celami Forum Ekonomicznego EwrAzES sg: wymiana informacjami o przebie-
gu reform gospodarczych i ksztaltowaniu bazy normatywno-prawnej poszerzajacej dziatal-
nos$¢ biznesows, efektywne wykorzystanie potencjalu przemystowo-technicznego, trans-
portowo-energetycznego, naukowo-technicznego i przyrodniczego krajow cztonkowskich;
realizacja strategii integracyjnej zmierzajacej do etapowego ksztaltowania jednolitej prze-
strzeni gospodarczej, wspdlnego rynku towardw, ustug, pracy i kapitalu; rozwéj wzajemnie
korzystnych powigzan handlowych i kooperacyjnych pomiedzy podmiotami gospodar-
czymi krajow czlonkowskich, tworzenie migdzypanstwowych przemystowo-finansowych
grup, przedsiebiorstw mieszanych; unifikacja polityki pieni¢zno-kredytowej, podatkowej,
celnej oraz uproszczenie zasad rozliczeniowo-ptatniczych. Forum Ekonomiczne stanowi
plaszczyzne wspolpracy nie tylko dla krajow cztonkowskich organizacji, a takze panstw-
-obserwatorzy i pozostatych krajéow WNP.

'8 IIyreBogutens — EBpasuitckoe dxonommueckoe Coobmecto (EBpA3DC), www.rncpec.
fareast.ru/Guide/11r_EES.htm [12.05.2011]; Kvtpewiscman - EepA3dC, www.ckgrt.ru/
page/page28.html.

' W tym samym miesigcu Republika Armenii otrzymala status obserwatora przy EwrAzES.

114



Rozdziat 7.Wspdtpraca polityczno-gospodarcza w ramach Euroazjatyckiej Wspdlnoty Gospodarcze;

nej i powolanie jednolitego obszaru celnego, prowadzenie uzgodnionej po-
lityki gospodarczej, aktywizacja wspotpracy w realnym sektorze gospodarki,
wspdlny rozwdj rynku energetycznego, utworzenie unii transportowej i wy-
korzystanie potencjalu tranzytowego krajow EwrAzES, wspolpraca w sek-
torze rolno-przemyslowym, utworzenie jednolitego rynku kapitatu, wspot-
praca w sferze humanitarno-spolecznej i w zakresie polityki migracyjnej®.

W marcu 2004 r. w ramach Komitetu Integracyjnego doszlo do po-
wolania Rady ds. Polityki Rolno-Przemystowej*'. Istotny wplyw na dalszy
rozwoj wspolpracy polityczno-gospodarczej w ramach EwrAzES wywart
kwietniowy szczyt organizacji. Dotyczyl on realizacji programu zagospo-
darowania zasobdw energetycznych Azji Centralnej, powolania w ramach
EwrAzES jednolitej bazy taryfowej na kolejowe przewozy tadunkowe. Wte-
dy tez uzgodnione byly wymagania wobec panstw starajacych si¢ o czton-
kostwo w WTO, podstawy polityki granicznej i podstawy ustawodawstwa
EwrAzES*. Podpisane zostalo porozumienie o wspélpracy na rynku papie-
réw wartosciowych. Celem porozumienia bylo stworzenie miedzypanstwo-
wego jednolitego rynku papieréw wartosciowych, opracowanie i przyjecie
w ramach EwrAzES $§rodkéw chronigcych interesy inwestoréw na miedzy-
panstwowym rynku papieréw wartosciowych, stworzenie bazy danych mie-
dzypanstwowego rynkow papieréow wartosciowych oraz zapewnienie stro-
nom do niej réwnego dostepu.

Na tym spotkaniu zatwierdzono takze plan wspdlpracy w sferze regulacji
bankowych i kontroli w ramach EwrAzES na lata 2005-2006, a takze przyjeto
rekomendacj¢ budzetowa, w ktorej okreslono kierunek prac dotyczacy polity-
ki gospodarczej i budzetowej. Zawarta w ramach EwrAzES umowa, okreslaja-
c3 podstawy prawodawstwa organizacji, ujednolicita opracowanie, rozpatry-
wanie, przyjecie, zmiane, zawieszenie i ustanie obowigzywania dokumentéw
prawnych. Zgodnie z tym dokumentem, organy panstwowe stron monitoruja
wdrazanie norm prawnych poprzez przeprowadzenie ekspertyzy, ktéra ma na
celu sprawdzenie ich zgodnosci z prawodawstwem EwrAzES®.

W czerwcu 2004 r. kraje EwrAzES podpisaly tzw. Memorandum o wspét-
pracy pomiedzy EwrAzES i Swiatowa Organizacja Celng. Natomiast 21 wrze-

2 [Ipednocuvinku cos3oanus EepA3dC, www.postsoviet.ru/publications/98 [13.05.2011].
' K. Kirunxk, Potrok sepHa 6 cmpanax EepAs9C, ,9kxoHoMuka Poccui: XXI Bek”, No. 20.

2 Unmepevio Ienepanvrozo cexpemaps EspA3dC I'A.Panomui, onybnuxosantoe 6 «Hesasu-
cumoti easeme» 30 anpenst 2004 200a nod 3azonosxkom «Vnmezpayus «no Hayxe», www.mid.
ru/bdomp/ns-dipecon.nsf/fc2e4121e6d9ec5343256a0c003fb7d2/43256a0c0033bf7ac3256e
86003aadde!OpenDocument [12.05.2011].

2 [pednocvinku cosdanus EepAsIC...
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$nia 2004 r., podczas posiedzenia Rady Migdzypanstwowej w Moskwie pod-
jeto decyzje o harmonizacji i liberalizacji polityki akcyzowej, o jednolitych
zasadach licencjonowania towaréw i ustug, objetych kontrola eksportows.

W marcu 2005 r. zatwierdzono koncepcje polityki w sektorze rolno-
-przemystowym. Podpisane zostalo porozumienie o prowadzeniu uzgod-
nionej polityki w dziedzinie tworzenia i rozwoju korytarzy transportowych
EwrAzES. Z kolei we wrzesniu 2005 r. szefowie rzagdéow panstw EAWG
w Duszanbe podpisali dokument zakladajacy ksztaltowanie paliwowo-ener-
getycznego bilansu krajow cztonkowskich oraz projekt umowy o regulacjach
dostaw zboza na rynki wspolnoty. Potem, w listopadzie 2005 r., swoja dzia-
talnos¢ rozpoczela Rada ds. Polityki Finansowo-Kredytowe;.

W 2005 r. kraje cztonkowskie EwrAzES musialy rozwiaza¢ problem ry-
walizacji miedzy Uzbekistanem i Kazachstanem, ktory, jak wyzej wspomnia-
no, nie wykazywal zainteresowania wspoipracag w ramach EwrAzES, ponie-
waz prezydent Uzbekistanu uznal, ze dubluje ona cele Centralnoazjatyckiej
Organizacji Wspolpracy (COW). Jednak do 2005 r. efektywnos¢ wspdtpracy
w ramach COW zmalala, gtéwnie za przyczyng negatywnego wplywu nie-
przestrzegania zasad wolnego handlu pomiedzy jej uczestnikami oraz po-
wiekszajacych si¢ réznic w dziedzinie podstawowych intereséw gospodar-
czych. W zwigzku z powyzszym uznano, ze COW nie spelnita oczekiwan
krajow regionu i na szczycie organizacji w pazdzierniku 2005 r. w Sankt Pe-
tersburgu podjeto decyzje o jej polaczeniu z EwrAzES*.

W styczniu 2006 r. z inicjatywy prezydentéw Federacji Rosyjskiej i Re-
publiki Kazachstanu powotlany zostal do zycia Euroazjatycki Bank Rozwo-
ju, a w maju 2006 r. podpisano memorandum o wspo6lpracy miedzy Sekre-
tariatem Komitetu Integracyjnego EwrAzES i Sekretariatem Szanghajskiej
Organizacji Wspolpracy. Zgodnie z zawartym dokumentem, strony maja
sie wymienia¢ informacjami w sferze gospodarki i w dziedzinach bedacych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania. W sierpniu 2006 r. podjeto decy-
zj¢ o uksztaltowaniu w ramach EwrAzES unii celnej trzech panstw - Bialo-
rusi, Rosji i Kazachstanu.

Nastepnie w kwietniu 2007 r. na szczycie organizacji w Astanie zatwier-
dzono ,,Koncepcje harmonijnej polityki socjalne;j”. Natomiast w maju 2007 r.
doszto do podpisania ,Memorandum o wspétpracy miedzy Europejska Ko-
misjg Gospodarczg ONZ, Komisja Gospodarcza i spoleczng ONZ dla krajow
Azji i Pacyfiku a Komitetem Integracyjnym EwrAzES”. W czerwcu 2007 r.

# Vabexucman cman opuyuanvtoim unenom EepA3dC, www.fromuz.com/news/ekonomika
[14.05.2011].
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powolano przy Komitecie Integracyjnym Rade ds. Wlasnosci Intelektualnej
i Rade ds. Polityki Migracyjnej oraz zawarto ,Memorandum o wzajemnym
zrozumieniu pomiedzy Sekretariatem Komitetu Integracyjnego EwrAzES
i Miedzynarodowym Kongresem Przemystowcéw i Przedsigbiorcow” Za-
twierdzono réwniez koncepcje miedzynarodowej dziatalnosci EwrAzES.
W pazdzierniku 2007 r. na szczycie w Duszanbe podpisany zostal protokot
o wniesieniu zmian w Umowie o powotaniu EwrAzES z 10 pazdziernika
2000 r., zgodnie z ktérym Rada Migdzypanstwowa zaczela pelni¢ funkeja-
mi organu wyzszego unii celnej. Na tym szczycie zapadla réwniez decyzja
o »,formowaniu w ramach EwrAzES bazy prawnej unii celne;”. Rosja, Kazach-
stan i Bialoru$ podpisaly Umowe o Komisji Unii Celnej, umowe o powotaniu
wspdlnej przestrzeni celnej i ksztaltowaniu unii celnej oraz szereg innych
dokumentéw, regulujacych przystagpienie do unii celnej pozostatych krajow
czlonkowskich, ktérzy w przyszlosci beda mogly przystapi¢ do niej indywi-
dualnie. Podpisano takze porozumienie o powolaniu jednolitej przestrzeni
celnej i ksztaltowaniu unii celnej oraz zatwierdzono plan dziatan w zakresie
ksztaltowania unii celnej””. W grudniu 2007 r. na 62. sesji Zgromadzenia
ONZ przyjeto rezolucje o ,Wspdtpracy miedzy ONZ i EwrAzES”.

W styczniu 2008 r. w dalszym ciggu prowadzono prace w grupie Rosji,
Kazachstanu i Bialorusi na poziomie szeféw rzadéw, ktérych wynikiem bylo
przyjecie 9 dokumentéw, okreslajacych baze prawna unii celnej EwrAzES.
Podpisane dokumenty dotyczyly wprowadzenia jednolitych zasad w handlu
z krajami trzecimi, a w tym porozumienie o wprowadzeniu jednolitych regu-
lacji taryfowo-celnych, porozumienie o stosowaniu jednolitych zasad okre-
$lenia kraju pochodzenia towaréw, porozumienie o stosowaniu jednolitych
srodkéw pozataryfowych w stosunkach z panstw trzecimi, porozumienie
o stosowaniu specjalnych ochronnych, antydumpingowych i kompensacyj-
nych srodkach w stosunku do panstw trzecich. Oprécz tego, na posiedzeniu
zatwierdzona zostala ,Koncepcja ksztaltowania jednolitej przestrzeni trans-
portowej EwrAzES”, ktorej celem bylo zwiekszenie liczby przewozéw trans-
portowych miedzy krajami cztonkowskimi i tranzytu przez ich terytoria®.

Na kolejnym szczycie na poziomie gltéw panstw 10 pazdziernika 2008 r.
w ramach tworzgcej si¢ unii celnej, Rada Migdzypanstwowa przyjeta funkcje
wyzszego organu Unii Celnej ,,tréjki”: Biatorusi, Kazachstanu i Rosji. Pre-

» 19-e sacegaune MI'C IT, lyuran6e, 6 oxtsi6ps 2007 r., www.evrazes.com/mezhgossovet/
measure/16 [12.05.2011].

%6 20-e sacepanue MI'C I'TI, Mocksa, 25 axBaps 2008 r., www.evrazes.com/mezhgossovet/
measure/15 [12.05.2011].
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zydenci ,,tréjki” podjeli decyzje o wejscie w zycie Umowy o Komisji Unii
Celnej oraz Umowy o powotlaniu jednolitej przestrzeni celnej i tworzeniu
unii celnej, podpisanych w pazdzierniku 2007 r. Podczas tego szczytu roz-
patrzono priorytety rozwoju EwrAzES na lata 2008-2010 i zatwierdzono
plan dzialan. Prowadzone podczas szczytu rozmowy dotyczyly aktywizacji
wspotpracy w ramach wspolnego rynku energetycznego i przestrzeni trans-
portowej oraz rozwoju miedzy krajami czlonkowskimi powigzan gospo-
darczych. W zwigzku z $wiatowym kryzysem finansowym strony omoéwity
problem liberalizacji przemieszczania kapitalu, prowadzenia uzgodnione;
polityki na rynku papieréw wartosciowych i ksztaltowania wspolnego rynku
ubezpieczeniowego?.

Grudniowy szczyt z 2008 r. zmienil sktad czlonkowski organizacji. Uz-
bekistan oznajmil, ze zamierza wstrzymac cztonkostwo w EwrAzES. Wsréd
gltéwnych powodow tej decyzji kraj ten wymienit che¢ uchronienia si¢ przed
skutkami §wiatowego kryzysu gospodarczego oraz brak wsparcia pozosta-
tych panstw czlonkéw organizacji licznych projektéw uzbeckich. Wsrod
przyczyn lezacych u podstaw decyzji Uzbekistanu o wystgpieniu z EwrAzES
podawano takze nieefektywno$¢ organizacji i zdominowanie jej dziatalno-
$ci przez interesy Federacji Rosyjskiej. Jedna z przyczyn takiej decyzji Uz-
bekistanu byla che¢ reorientacji wlasnej polityki zagranicznej i przesunigcia
$rodka cigzkosci w stosunkach zagranicznych na kontakty ze Stanami Zjed-
noczonymi oraz Unig Europejska®. Przedstawiciel MSZ Rosji, komentujac
decyzje Uzbekistanu podkreslit, Ze wstrzymanie cztonkostwa Uzbekista-
nu w EwrAzES nie wplynie na dwustronne stosunki Taszkentu z Moskwa:
»Przeciez chodzi o wstrzymanie czlonkostwa, a nie o wystapienie z organi-
zacji’®.

Pomimo tego, na szczycie podjeto decyzje dotyczace ustanowienia unii
celnej, wspolnych dzialan panstw cztonkowskich EwrAzES w zakresie prze-
zwyciezenia $wiatowego kryzysu finansowego oraz szereg innych dokumen-
tow. Szefowie panstw czlonkowskich zatwierdzili takze istotny dokument
programowy organizacji - ,, Koncepcje wspolnego rynku energetycznego

27 21-e 3acedanue MI'C I'T, Buwxkex, 10 okmsabps 2008 ., www.evrazes.com/mezhgossovet/
measure/14 [12.05.2011].

8 Uzbekistan opuszcza Euroazjatyckg Wspélnote Gospodarczg, www.konflikty.wp.pl/kat,9151-
4title,Uzbekistan-opuszcza-Euroazjatycka-Wspolnote-Gospodarcza,wid,10591994,wiado
mosc.html [11.06.2011].

¥ Euroazjatycka Wspélnota Gospodarcza oficjalnie potwierdzita wstrzymanie Uzbekistanu
swojego czlonkostwa w  organizacji, www.studium.uw.edu.pl/?id=179&bid=5&nid=223
[11.06.2011].
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EwrAzES” oraz postanowiono kontynuowac prace nad projektem ,,Koncep-
cji efektywnego wykorzystania zasobéw energetyczno-wodnych w regionie
Azji Centralnej” z udziatem ekspertéw $wiatowych?.

Na poczatku lutego 2009 r. w Moskwie odbyt si¢ nadzwyczajny szczyt
EwrAzES, na ktérym gléwnym tematem byl swiatowy kryzys finanso-
wy. W celu minimalizacji skutkéw $wiatowego kryzysu finasowego na
gospodarki panstw cztonkowskich EwrAzES, prezydenci Rosji, Kazach-
stanu, Bialorusi, Kirgistanu, Tadzykistanu i Armenii, podjeli decyzje
o ustanowieniu wspoélnego funduszu antykryzysowego w wysokosci 10
mld dolaréw. Uzgodniono, ze wielkos¢ udziatu Rosji wyniesie - 7,5 mld,
Kazachstanu - 1 mld, Bialorusi - 10 mln, a Kirgizji, Tadzykistanu i Ar-
menii - 1 mln dolaréw. Postanowiono tez, ze Srodkami zgromadzonymi
w Funduszu bedzie zarzadzal utworzony przez Rosje i Kazachstan w 2006
r. Euroazjatycki Bank Rozwoju, zajmujacy si¢ w finansowaniem projek-
tow w ramach organizacji oraz, ze srodki zgromadzone w Funduszu beda
mogty by¢ przeznaczone takze na finansowanie projektow inwestycyj-
nych, ale gléwnym jego zadaniem bedzie przyznawanie krajom czlon-
kowskim tzw. kredytéw stabilizacyjnych. Strony uzgodnily, ze fundusz
zacznie dziala¢ najpozniej we wrzedniu tego samego roku. Obok Fun-
duszu do Zycia powotano i Centrum Wysokich Technologii®'. Juz wtedy
szef rosyjskiego resortu finanséw, powiedzial, ze kredyt w wysokosci 500
mln dolaréw, o ktory Bialoru$ zabiega w Rosji, moze jej zosta¢ wyplacony
wlasnie z funduszu antykryzysowego EwrAzES*.

W polowie 2009 r. podczas moskiewskiego szczytu szeféw rzadow
EwrAzES uzgodniono wspdlna taryfe celna, ktora zatwierdzono ostatecz-
nie 27 listopada 2009 r., a weszla w zycie 1 stycznia 2010 r. W tym celu na
posiedzeniu Komisji unii celnej (12 sierpnia 2009 r. w Moskwie) zostal za-
twierdzony ,,Plan dzialan dotyczacy realizacji wstepnego etapu ksztattowa-
nia wspolnej przestrzeni celnej Unii Celnej Rosji, Bialorusi i Kazachstanu”.
Oprocz tego na posiedzeniu Rady Miedzypanstwowej najwyzszego organu
unii celnej w lipcu 2009 r. podjeto decyzje o poinformowaniu WTO o za-
miarze rozpoczecia negocjacji, majacych na celu przystapienia do niej Rosji,

30 22-e 3acedanue MI'C I'Tl, Mockea, 12 dexabpsi 2008 2., www.evrazes.com/mezhgossovet/
measure/13 [12.05.2011].

3 BHeottepebHoe saceoanue MIC IT, Mockea, 4 gﬁespaﬂﬂ 2009 2., www.evrazes.com/
mezhgossovet/measure/17, [12.05.2011.

2 Euroazjatycka Wspélnota Gospodarcza utworzyla fundusz antykryzysowy, www.

portalspozywczy.pl/finanse/wiadomosci/euroazjatycka-wspolnota-gospodarcza-

utworzyla-fundusz-antykryzysowy,17373.html [11.06.2011].

119



Integracja gospodarcza i handel. Rywalizacja i wsp&fpraca we wspdtczesnym $wiecie

Bialorusi i Kazachstanu jako wspdlnej przestrzeni celnej, a Komisje unii cel-
nej zobowigzano do zainicjowania tego procesu®.

W listopadzie 2009 r. ,trojka” z unii celnej podpisala Umowe o Kodeksie
celnym unii celnej i zostat uzgodniony plan dziatan po wprowadzeniu w zy-
cie Kodeksu celnego. Zostala takze zatwierdzona wspolna taryfa celna (obo-
wigzuje od 1 stycznia 2010 r., a uprawnienia dotyczace jej ksztaltowania leza
w gestii ponadnarodowego organu, jakim jest Komisja unii celnej), jednolita
nomenklatura towarowa i inne dokumenty dotyczace realizacji wspdlnych
regulacji taryfowo-celnych. Podjeta zostala decyzja o ustanowieniu 1 lipca
2010 r. jednolitej przestrzeni celnej. Zgodnie z propozycja Kazachstanu do-
kumentacja celna wydawana na rosyjsko-kazachskiej granicy juz od 1 lipca
2010 r. (zamiast zaplanowanego wczesniej 1 lipca 2011 r.) zostala przeniesio-
na na zewnetrzng granice Kazachstanu. Panstwa czlonkowskie zatwierdzity
réwniez Postanowienie o Radzie Eksperckiej — organie rekomenacyjnym,
ktory bedzie mégt rozpatrywa¢ skierowane do niego podmiotami dziatalno-
$ci gospodarczej pisma, dotyczace prowadzonej w ramach unii celnej przez
nich dzialalnosci. Osobno rozpatrzono problem stosowania przez panstwa
czlonkowskie unii celnej jednolitego systemu srodkéw regulacji pozatary-
fowych w stosunku do panstw trzecich. Uzgodniony zostat wykaz towaréw,
wobec ktdrych s3 stosowane zakazy i ograniczenia wwozu lub wywozu przez
kraje cztonkowskie w ramach EAWG w handlu z krajami trzecimi, oraz po-
stanowienia o stosowaniu ograniczen do zalgczonych w tym wykazie towa-
réw.

W grudniu 2009 odbyt sie nieformalny szczyt przywddcéw 7 panstw,
na ktérym Rosja, Kazachstan i Bialorus oglosity, ze chca utworzy¢ najpoz-
niej do 1 stycznia 2012 r. wspdlny obszar gospodarczy oraz zatwierdzity
stosowny plan dziatan. Prezydenci potwierdzili, ze unia celna, uzgodniona
przed trzema tygodniami, zacznie funkcjonowac 1 stycznia 2010 r., a za-
konczenie prac nad utworzeniem wspolnego obszaru celnego nastapi do
1 lipca 2010 r.*®

Powstanie EwrAzES bylo podyktowane motywami politycznymi i go-
spodarczymi, a w jej sklad weszly kraje, cechujace si¢ podobnymi uwa-
runkowaniami historycznymi, ale posiadajace duze réznice w dziedzi-
nie uwarunkowan politycznych i gospodarczo-spotecznych. Charakter

3 Ibidem.

* Euroazjatycka Wspdlnota Gospodarcza utworzyla fundusz antykryzysowy, www.portal-
spozywczy.pl/finanse/wiadomosci/euroazjatycka-wspolnota-gospodarcza-utworzyla-
fundusz-antykryzysowy,17373.html [11.06.2011].

% HepopmanvHoiil cammum 6 Anmamol, Www.evrazes.com/news/view/794 [12.05.2011].
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wspolpracy polityczno-gospodarczej w ramach EwrAzES najlepiej obra-
zuje sposob postrzegania samej organizacji przez kazdy kraj czlonkow-
ski.

Integracja gospodarcza i polityczna, jaka zachodzi w ramach EwrAzES
w duzej mierze odpowiada Federacji Rosyjskiej, poniewaz przedsiebiorstwa
rosyjskie sg zainteresowane uzyskaniem dostepu do zasobéw surowcowych
znajdujacych si¢ na terytorium panstw Wspdlnoty, a EwrAzES postrzegaja
jako potencjalny rynek sprzedazy swych towaréw. Okreslona perspektywe
rozwoju ma takze wspoélpraca w dziedzinie energetyki, kompleksu paliwo-
wo-energetycznego, tworzenie wspdlnych przedsiewzig¢ oraz realizacja
wspolnych programow?. Oprocz tego, Rosja od samego poczatku powstania
organizacji widziala w niej niezawodny $rodek integracji b. ZSRR¥. Obecnie
Rosja jest zainteresowana zwigkszeniem efektywnosci samej organizacji i jej
autorytetu miedzynarodowego?®.

Duza role w organizacji odgrywa Kazachstan, z ktérego inicjatywy
doszlo do jej powstania. Role Kazachstanu w organizacji okresla przede
wszystkim dynamiczny rozwdj gospodarczy tego kraju, ktéry w regionie
Azji Centralnej obecnie jest liderem. Dazeniem Kazachstanu jest przede
wszystkim wykorzystanie i rozwdj istniejacych miedzy panstwami czton-
kowskimi powigzan gospodarczych powstalych w czasach b. ZSRR. Nale-
zy takze podkresli¢, ze dla Kazachstanu Rosja pozostaje bardzo waznym
partnerem gospodarczym. Po wydarzeniach z 11 wrzesnia 2001 r. nastgpi-
ta zmiana w kierunkach polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej, rozpo-
czal si¢ nowy etap w stosunkach dwustronnych tych dwéch panstw. Wte-
dy mialta miejsce zmiana taktyki Federacji Rosyjskiej wobec regionu Azji
Centralnej i rozpoczat si¢ etap zaciesnienia stosunkéw przede wszystkim
z Kazachstanem.

Priorytetowym obszarem wspolpracy Kazachstanu z Tadzykistanem
i Kirgistanem jest sfera gospodarcza. Na przyklad, w 2007 r. zaproponowat
on utworzenie kazachsko-tadzyckiego funduszu inwestycyjnego w wysoko-
$ci 100 mln dolaréw. Srodki zdeponowane w funduszu bylyby przeznacza-
ne na realizacj¢ inwestycji w sektorze energetycznym Tadzykistanu. Z kolei
w stosunkach dwustronnych Kazachstanu i Kirgistanu na uwage zastuguje
wspolpraca inwestycyjna. Obecnie wielko$¢ inwestycji kazachskich w Kir-

¢ CoTpysHMuecTBO B paMmkax EBpasuiickoro skoHommdeckoro coobmecra (EBpA3Ic),
www.imperiya.by/authorsanalytics19-10684.html [15.06.2001].

%7 3auem Poccun nyxen EBpA3dC?, ww.vedomosti.ru/newspaper/article/93699 [12.05.2011].

3 IIytun: CoTpynuudectBo B pamMkax EBpAsIC - 6e3ycmoBHbIl mproputeT Poccuu, www.
argumenti.ru/politics/online/2011/10/131324 [14.05.2011].
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gistanie stanowi 30% ogdlnej wielkosci bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych ulokowanych w tym kraju’.

Przypadek Bialorusi pokazuje, ze jest to kraj $cisle wspoélpracujacy z Ro-
sja. Rosja jest postrzegana jako partner Biatorusi, ktéry ma jej pomdc od-
budowa¢ dawne pozycje w stosunkach z krajami Zachodu. Ustanowienie
dobrych stosunkéw Bialorusi z Zachodem jest uwarunkowane tym, ze jej
zachodnia granica to wschodnia granica UE i NATO. Oproécz tego, Rosja
od wielu lat jest gtéwnym dostawcg na Bialoru$ surowcow energetycznych.
W kraju tym uksztaltowala si¢ takze niekorzystna sytuacja gospodarcza, kto-
ra wplywa na wzrost poziomu niezadowolenia spolecznego z polityki wladz
oraz wigze sie z pojawieniem si¢ pytania o alternatywie polityczne;j.

Bardzo duzy wplyw na polityczny rozwdj organizacji wywarly proce-
sy integracyjne zachodzace w Unii Europejskiej, ktorej udato si¢ powotac
do zycia jednolity obszar celny i unie walutowa. Nasladujac integracje go-
spodarcza w Unii Europejskiej, kraje EwrAzES w latach 2008-2010 stwo-
rzyly warunki do ustanowienia w ramach tzw. tréjki unii celnej. Nastepnie
w grudniu 2009 r. Rosja, Kazachstan i Bialoru$ zatwierdzily plan dziatan na
lata 2010-2011 w dziedzinie ustanowienia jednolitej przestrzeni gospodar-
czej, ktora stanowi kolejny etap integracji.

Obecnie w wyniku podjetych dziatan, EwrAzES pozostaje jedng z naj-
prezniej rozwijajacych miedzynarodowych organizacji gospodarczych na
obszarze b. ZSRR i przekuwa do siebie uwage krajow WNP i §rodowiska
miedzynarodowego. Euroazjatycka Wspolnota Gospodarcza to 5 krajow
czfonkowskich, ktére zajmuja 91% terytorium WNP, zamieszkatych przez
188 mln ludzi, co stanowi 64% mieszkancow WNP*.

Od chwili powstania organizacji w sposdb znaczacy wzrosty obroty han-
dlowe krajéw cztonkowskich (tab. 7.1).

Tabela 7.1. Ogodlna wielkos¢ eksportu i importu panstw Euroazjatyckiej Wspolnoty
Gospodarczej, mld dolarow

Wyszczegélnienie | 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010
Eksport

Biaforus 73 8,0 138 19,7 323 252
Kazachstan 8,8 9,7 20,1 38,3 71,2 59,2
Kirgistan 05 05 07 0.9 19 18

¥ Kasaxcmau 6 cucmeme MUposvix sKOHOMU1eckux npoueccos, KasaxcTaHCKuit MHCTUTYT
cTparerndeckux uccneposanuii mpu Ilpesunente PK, Anmmars 2008, s. 91-93.

0 Eepasuiickoe sxoHomuueckoe coobuecmso. 2000-2009, Cexperapuar VIHTerpalmoHHOTO
Komurera EBpasuiickoro skoHoMn4eckoro coobiectBa, Mocksa 2010, s. 5.
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Federacja Rosyjska 103,1 106,7 181,6 301,2 467,6 396,4
Tadzykistan 0,8 0,7 0,9 1,4 1,4 1,2
Import

Biatorus 8,6 9,1 16,5 22,4 39,4 34,9
Kazachstan 5,0 6,6 12,8 23,7 37,9 29,8
Kirgistan 0,6 0,6 0,9 1,9 4,1 3,2
Federacja Rosyjska 33,9 46,2 75,6 137,8 276,1 229,0
Tadzykistan 0,7 0,7 1,2 1,7 3,3 2,7

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Komitetu Statystycznego WNP.

Wzrost ten, w przypadku wybranych krajow znaczacy, jednak nie prze-
ktada si¢ na takie same czerpanie korzysci ze wspolpracy gospodarczej (tab.
7.2). Gléwnym powodem jest wzrost ujemnego salda w wymianie handlowej
pomiedzy tymi krajami. Jedynym krajem, ktory jest zadowolony ze wspol-
pracy handlowej w ramach EwrAzES jest Federacja Rosyjska, ktora w latach
2000-2009 nie tylko kilkanadcie razy zwigkszyla w ramach organizacji war-
to$¢ obrotdw, ale z roku na rok osiaga dodatnie saldo obrotéw towarowych.

Tabela 7.2. Saldo wzajemnej wymiany handlowej panstw Euroazjatyckiej Wspolnoty
Gospodarczej, min dolaréow

Wyszczegdlnienie 2000 2002 2004 2006 2008 2009
Biatorus -1952 -1913 -4601 -6003,2 -12703 -9678,4
Kazachstan -548 -960 -1863 -5235 -7237,6 -5162,5
Kirgistan -72 -153 -291 -570 -1388,8 -1166,8
Federacja Rosyjska 1386 2544 6348 11794 | 21272,6 16372,7
Tadzykistan -16 -207 -463 -660 -1292,7 -1006,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Euroazjatyckiej Organizacji Wspét-
pracy.

Bezposrednim skutkiem rozpadu Zwiazku Radzieckiego byto przesunie-
cie Federacji Rosyjskiej z pozycji globalnego supermocarstwa do roli mocar-
stwa regionalnego. Upadek ZSRR spowodowal zmniejszenie si¢ potencjatu
wojskowego, ludnosciowego oraz gospodarczego Rosji. Pomimo tego Fede-
racja Rosyjska wcigz pozostala krajem najsilniejszym gospodarczo w regio-
nie, ale utrata duzej czesci, miedzy innymi, nowoczesnego zaplecza prze-
mystowego, stala si¢ dla Rosji powodem do opracowania przyszlych celow
polityki gospodarczej skierowanej na obszar poradziecki. Rosja zaczeta wigc
glosi¢ idee integracji gospodarczej pod swoim przywdédztwem. Warto zazna-
czy¢, ze wiekszo$¢ krajow bylego ZSRR po jego rozpadzie nadal utrzymywa-
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ta i utrzymuje trwale i silne wiezi z rosyjskim sgsiadem. Staly sie one baza do
budowania przez Kreml strefy wptywow politycznych, ekonomicznych oraz
narzedzia nacisku w tym regionie®'.

W zamysle Rosji EwrAzES miala si¢ sta¢ lokomotywa wspolpracy na
obszarze WNP. Dla Rosji Euroazjatycka Wspdlnota Gospodarcza obok Or-
ganizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym jest obecnie najwazniejsza
strukturg integracyjng na obszarze WNP. Nalezy ja réwniez postrzegac jako
instrument stuzacy utrzymaniu i umocnieniu rosyjskich wpltywéw na tery-
torium postradzieckim i probe stworzenia pod egida Moskwy integracji we-
diug modelu UE.

Istnienie EwrAzES umozliwia takze powstrzymanie rozwoju blizszej
wspotpracy miedzy cztonkami organizacji a innymi panstwami i organi-
zacjami miedzynarodowy z centrum poza obszarem WNP. W takim kon-
tekscie nalezy tez postrzega¢ decyzje podjeta na szczycie EwrAzES w Sankt
Petersburgu w pazdzierniku 2005 r. o rozszerzeniu organizacji o Uzbekistan
(co ostatecznie nastgpito w styczniu 2006 r.) oraz o polagczeniu z Centralno-
azjatycka Wspdlnota Gospodarczg, przy zachowaniu nazwy EwrAzES.

Pomimo to Euroazjatycka Wspolnota Gospodarcza (EwrAzES) jest co-
raz blizsza roli wschodniego odpowiednika Unii Europejskiej. Jednym z jej
najwazniejszych zadan w omawianym okresie byto powotanie unii celnej na
podstawie formowania wspdlnej przestrzeni gospodarczej.

1 A. Wlodkowska, Polityka Federacji Rosyjskiej wobec Wspélnoty Niepodleglych Patistw, [w:]
Polityka zagraniczna Rosji, red. S. Bielen, M. Ra$, Warszawa 2008, s. 127-129.
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Rozdziat 8.
Handel i inwestycje zagraniczne w ramach
wspolpracy gospodarczej z krajami
arabskimi

Katarzyna Czajkowska

Bliski Wschod to ogromny rynek zbytu oraz obszar o bardzo duzym
potencjale inwestycyjnym. Polscy przedsigbiorcy i politycy coraz czesciej
dostrzegaja walory gospodarcze tego regionu. O ile jednak mozna precy-
zyjnie przedstawi¢ dane liczbowe dotyczace polskich inwestycji w krajach
arabskich, o tyle bardzo trudno zdefiniowa¢ ogélne zasady, jakimi powinni
kierowa¢ si¢ przedsigbiorcy, chcacy rozpocza¢ dziatalno$¢ na tamtejszym
rynku. Polska utrzymuje kontakty handlowe z Algieria, Egiptem, Irakiem,
Jemenem, Libanem, Syrig, Tunezjg, Marokiem, Kuwejtem, Libia, Jordania,
Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi, Arabig Saudyjska, Katarem, Oma-
nem i Bahrajnem. Z powodu probleméw natury spolecznej, prawnej i poli-
tycznej, wspolpraca gospodarcza jest jednak nieregularna i czesto generuje
straty.

W wielu krajach arabskich PKB na jednego mieszkanca jest poréwny-
walne do $redniej UE. Kraje te s3 bogate w ztoza surowcow energetycznych,
tanig sile robocza, tanie ustugi, chtonne duze rynki. Z drugiej strony inwe-
stycje na Bliskim Wschodzie sa powaznym wyzwaniem. Nie mozna ich roz-
poczyna¢ bez dlugich przygotowan i glebokiej wiedzy. Mimo wielu barier
jest jednak wola wspolpracy zaréwno w kregach politycznych, jak i gospo-
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darczych. Dowodem na to s3 wzajemne wizyty politykéw, miedzynarodowe
targi, fora ekonomiczne i misje handlowe.

Bliski Wschdd zajmuje ogromny obszar - 8 775,4 mln km?, ktory za-
mieszkuje 331,26 mln ludzi'. Niesprzyjajacy klimat, w polaczeniu z nie-
wydolnymi gospodarkami krajow oraz okresowymi konfliktami i wojnami
ostabiajacymi spoleczenstwo, powodujg jednak, ze region bliskowschod-
ni nalezy do najubozszych na $wiecie i w najmniejszym stopniu zintegro-
wanych z gospodarka $wiatowa. Laczny GDP wynosi okoto 1 206,98 mld
dolaréw, a $redni dochdd na glowe mieszkanca wynosi niecate 4 000 do-
lar6w?. Réwniez podawanie wskaznikéw ekonomicznych dla calego regio-
nu jest problematyczne. Po pierwsze dlatego, ze wskazniki takie jak GDP,
poziom inflacji czy bezrobocie, ulegaja okresowym wahaniom, zwigzanym
z wydarzeniami politycznymi, a po drugie sytuacja gospodarcza w poszcze-
golnych krajach regionu rézni si¢ nieporéwnywalnie. Wystarczy powiedzie¢,
ze w ciggu ostatniego potwiecza liczba ludnosci podwoita si¢ i stale rosnie.
Kryzys w regionie dotyczy wody, energii, zywnosci i pracy. Obszary bogate
w zasoby naturalne s3 uzaleznione od koniunktury zewnetrznej. Ponad 20%
dorostych nie umie pisac i czyta¢, a ponad 10% dzieci nie chodzi do szkoty’.

Chociaz region jest bogaty w zloza mineralne, posiada ogromny poten-
cjal ludnosciowy i przyciagga uwage zagranicznych inwestordw, pozostaje
w dalszym ciggu w tyle za innymi regionami $wiata, jezeli chodzi o rozwoj
gospodarczy. W wielu krajach regionu mozna moéwi¢ wrecz o chronicznym
niedorozwoju, z ktérego kraje te nie sg w stanie wyj$¢ o wlasnych sitach*.
Jednoczes$nie w tym regionie ma sie¢ do czynienia z dtugg historia socjoeko-
nomicznej transformacji — od gospodarki bazujacej na rolnictwie, do gospo-
darki przemystowej. Obszar Bliskiego Wschodu nigdy jednak nie doswiad-
czyl rewolucji przemystowej, a kiedy w Europie na przetomie XVIII i XIX w.
kraje przezywaly silng industrializacje, prowincje arabskie podupadaly w ra-
mach imperium otomanskiego. Kiedy w Europie ksztaltowalo si¢ nowocze-
sne spoteczenstwo przemystowe, na Bliskim Wschodzie bylo to w dalszym
ciggu spoleczenstwo tradycyjne. Od potowy XIX w. pojawialy si¢ proby mo-
dernizacji gospodarki, ale inspirowane byly gtéwnie z zewnatrz i z zewnatrz

! The World Bank, Middle East and North Africa Data Profile, Washington 2010, www.
ddp-ext.worldbank.org/ext/ddpreports/ViewSharedReport? &CF=&REPORT_
ID=9147&REQUEST_TYPE=VIEWADVANCED.

2 [bidem.

* UNICEE Middle East and North Africa. Statistics and Monitoring. 2005-2010, www.unicef.
org/statistics/index_stepl.php?sid=4{36825e2a2f6ac83d4ad9d501b74911.

4 M. P. Amineh, The Greater Middle East in Global Politics, Leiden-Boston 2007, s. 3.

126



Rozdziat 8. Handel i inwestycje zagraniczne w ramach wspdtpracy gospodarczej z krajami arabskimi

finansowane. Jednolity dotad rynek bliskowschodni zostal podzielony, a po-
szczegdlne gospodarki krajowe zaczely funkcjonowac niezaleznie od siebie.

Bliski Wschéd doswiadcza wielkich kontrastéw i réznic. Region jest
wysoce niestabilny i jest $wiadkiem nieustannych konfliktéw na tle religij-
nym, etnicznym, kulturowym badz politycznym. Tylko w XX w. na Bliskim
Wschodzie rozegralo si¢ kilkadziesiat konfliktow i wojen. Wciaz niezakon-
czone wydarzenia zainicjowane Arabska Wiosng pokazuja, na jakiej kruchej
podstawie funkcjonujg panstwa bliskowschodnie®. Pomigdzy nawet najblizej
sasiadujacymi ze soba krajami wystepujg znaczne roznice. Takiej sytuacji
doswiadczajg na przyklad Jordania i Syria, ktore dzielg nie tylko odmienne
ustroje, profile spoleczne, polityka wewnetrzna ale i zagraniczna. Podobnie
sprawa wyglada z Marokiem i Algierig®. W dalszym ciagu wspolpraca po-
miedzy panstwami regionu ma mniejsze znaczenie niz wspdtpraca kazdego
z nich z osobna z panstwami Zachodu. Zmianie sytuacji nie sprzyja polityka
Stanéw Zjednoczonych i krajéow Unii Europejskiej, ktére czesto nie stosu-
ja polityki systemowej w regionie. Nie tylko nie mozna méwic¢ o wspdlnej
polityce w skali calego obszaru bliskowschodniego, ale takze braku koor-
dynacji dzialan wewnatrz poszczegdlnych panstw. Szczegélnie uderzajace
jest rozwarstwienie spoleczenstw, nie tylko religijne i etniczne, ale réwniez
ekonomiczne.

Pod wzgledem ustroju kraje bliskowschodnie to zaréwno monarchie,
republiki, jak i ustroje specyficzne tylko dla Bliskiego Wschodu. Kraje te
w wiekszosci nie liberalizowaly narodowych rynkéw poprzez deregulacje
i prywatyzacje. Pod wzgledem ilosciowym i jako$ciowym autorytarne re-
zimy bliskowschodnie udowadniajg niezwykla odpornos¢ na wszelkie oko-
licznosci, prowadzace do ich demokratyzacji. Fasadowe instytucje demokra-
tyczne sg z reguly utrzymywane przez waskie elity rzadzace. Niektore kraje,
jak panstwa Zatoki Perskiej, Libia, Algieria i Irak, sa w caloci zalezne od
eksportu ropy naftowej i zt6z mineralnych i importuja wszystkie pozostale
towary konsumpcyjne. Inne - jak Jordania, Egipt czy Jemen, sa calkowicie
zalezne handlowo od pomocy zagranicznej’.

Kraje arabskie wykazujace niskie wskazniki w miedzynarodowych ran-
kingach liberalizacji gospodarczej nie naleza do najtatwiejszych partne-
réw. W raportach migedzynarodowych takich, jak ,Doing Business” Banku

* F. Halliday, Islam i mit konfrontacji. Religia i polityka na Bliskim Wschodzie, Warszawa 2002,
s. 35.

¢J. Zdanowski, Bliski Wschéd 2011: Bunt czy rewolucja, Krakéw 2011, s. 30-31.

7 S.A. Zahra, Doing Research in the (New) Middle East, ,,Academy of Management Perspecti-
ves” 2011, Vol. 25, No. 4, s. 11.

127



Integracja gospodarcza i handel. Rywalizacja i wsp&fpraca we wspdtczesnym $wiecie

Swiatowego czy ,Index of Economic Freedom” The Heritage Foundation,
najbardziej sprzyjajacy biznesowi klimat majg monarchie - panstwa Zatoki
Perskiej, Maroka czy Jordanii®. Na najwicksze bariery przedsigbiorcy trafiaja
w panstwach autorytarnych, co zwigzane jest z duzg biurokratyzacja, inwi-
gilacja przedsigbiorcow oraz powigzaniem $wiata biznesu i polityki. Wedlug
indeksu wolnosci obywatelskich z 2011 r., Bliski Wschoéd i Afryka Pétnoc-
na s3 stale regionami o najnizszym poziomie demokracji na $wiecie. Jeszcze
przed wydarzeniami 2011 r. najwigksze spadki odnotowano w Egipcie, Bah-
rajnie, Kuwejcie i Iranie. Zaden kraj regionu, z wyjatkiem Izraela, nie zostat
zaliczony do krajéw wolnych’. Jezeli chodzi o wskaznik wolnosci gospodar-
czej, sytuacja krajow regionu przedstawia sie nieco lepiej, chociaz wiekszo$¢
zaliczana jest do krajow w zasadzie bez wolnosci'®. Wskaznik globalizacji,
mierzacy powigzanie rzadéw, gospodarek i spoleczenstw poszczegdlnych
krajow z gléwnym nurtem $wiatowym na skali od 1 do 100, gdzie 100 to
najwyzszy poziom zglobalizowania, rdwniez nie pozostawia ztudzen z wy-
jatkiem niektorych panstw RWPZ!.

Jak wykazaly badania efektywnosci panstw regionu, koncentrujace si¢
na relacji miedzy poziomem nakladéw a poziomem efektéw, tylko cztery
kraje regionu - ZEA, Bahrajn, Jordania i Kuwejt — okazaly si¢ produktyw-
ne'?. Ogodlna liczba uczelni wyzszych w krajach arabskich wynosi 175, przy
czym az w sze$ciu z nich jest tylko jeden uniwersytet. Ksztalcg one w okoto
75% na kierunkach humanistycznych. W wigkszosci stabo rozwiniete jest
zaplecze badawcze i powigzania z gospodarka®. To nie znaczy oczywiscie,
ze inicjatywy na rzecz podniesienia jakosci ksztalcenia nie s3 podejmowane,
a w takich krajach, jak Egipt czy Kuwejt maja one nawet wieloletnig tradycje.
Czes¢ mlodziezy arabskiej podejmuje takze studia w renomowanych uni-
wersytetach europejskich i amerykanskich.

8 K. Gorak-Sosnowska, Relacje gospodarcze Polski ze swiatem arabskim, ,,Stosunki Miedzy-
narodowe’, 01.09.2008, www.stosunkimiedzynarodowe.pl/relacje-gospodarcze-polski-ze-
%C5%9Bwiatem-arabskim, s. 6.

° Feedom House, Freedom in the World 2011, www.freedomhouse.org/sites/default/files/in-
line_images/CombinedAverageRatings%28IndependentCountries%29FIW2011.pdf

10 The Heritage Foundation, Index of Economic Feedom 2011, www.heritage.org/index.

" KOF Swiss Economic Institute, Index of Globalization 2011, www.globalization.kof.ethz.
chstatic/pdf/rankings_2011.pdf.

12 A. Buszko, Nieformale aspekty biznesu. Rosja, kraje arabskie, Honkong-Chiny, Warszawa
2010, s. 57-58.

3 T.G. Shawky, Information Technology in the Service of S&T Education in Arabic States, New
York 2001, www.escwa.un.org/ntpi/documents/egm_eng/initiatives.pdf.
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Tabela 8.1.Wskaznik wolnosci obywatelskich, wolnosci gospodarczej i globalizac;ji
w wybranych krajach arabskich

::;':f::;ltl‘("i’:;"“" ZEA | Egipt | Algieria |¢ a’:'da;}'sia Maroko | Syria

wolny

czesciowo wolny 45

bez wolnosci 5,5 5,5 5,5 6,5 6,5

\glg:l;z::;lz:;:lnosu ZEA Egipt | Algieria s::::;':(a Maroko Syria

wolny

w zasadzie wolny

umiarkowanie wolny 67,8 66,2 59,6

w zasadzie bez wolnosci 59,1 52,4 51,3

bez wolnosci

‘g’:f:;f:::ii ZEA | Egipt | Algieria | :":;'sia Maroko | Syria
70,99 59,91 52,69 61,02 61,7 44,59

Zrédto: opracowanie na podstawie: Freedom House, Freedom in the World 2011, www.freedomhouse.org/
sites/default/files/inline_images/Combined AverageRatings%28IndependentCountries%29FIW2011.
pdf; The Heritage Foundation, Index of Economic Feedom 2011, www.heritage.org/index; Index of Globali-
zation 2011, KOF Swiss Economic Institute, www.globalization kof.ethz.chstatic/pdf/rankings_2011.pdf.

Przyczyn zapo6znienia gospodarczego i zacofania spoteczenstw arabskich
poszukuje sie w podzielanych przez nie cechach konstytutywnych. Chociaz
okres uzaleznienia kolonialnego krajow bliskowschodnich minal, to jednak
w dalszym ciggu w przypadku czesci z nich nie mozna méwic¢ o samostano-
wieniu. Przyczyny obcej obecnosci w regionie tlumaczy sie na rézne sposo-
by, poczawszy od misji cywilizacyjnej, checi zaszczepienia na tamtym grun-
cie demokracji i praw czlowieka oraz pomocy gospodarczej i uzasadnionej
interwencji humanitarnej, skoficzywszy na realizacji wtasnych intereséw go-
spodarczych, walce z terroryzmem i hegemonicznej polityce krajow zachod-
nich, w tym gtéwnie Stanéw Zjednoczonych. Do tego dochodzi problem
imigrantow z terendw bliskowschodnich do Europy. Muzulmanie w Europie
znajdujg si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej, a brak pracy i niska pozycja
spoleczna wywoluja postawy agresywne i roszczeniowe.

Przywigzanie do wlasnej kultury i tradycji tamtejszych spoteczenstw jest
bardzo czgsto utozsamiane z fundamentalizmem. Wielu badaczy eskalacje na-
strojow fundamentalistycznych wiaze z porazka demokratyzacji swiata islamu
a szerzej z porazka modernizacji tego swiata w ogdle'. Niepowodzenia nurtéw
modernistycznych w wielu panstwach muzutmanskich sprawily, ze od przelomu

14S. Rahnema, Radical Islamism and Failed Developmentalism, ,Third World Quarterly” 2008,
nr 29, s. 483-496.
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lat 60. i 70. wielu postawilo teze, ze to islam wywiera hamujacy wplyw na rozwo;
panstw i spoteczenstw muzutmanskich®>. Wzajemne uprzedzenia, nieznajomos¢
rodzimej kultury i realiéw to istotna przeszkoda w kontaktach gospodarczych.
De facto jednak firmy wywodzace si¢ z tradycji anglosaskiej i arabskiej r6znia
si¢ znacznie pod wzgledem kulturowym. Mimo intensywnych zabiegéw podej-
mowanych przez poszczegolne panstwa arabskie w celu liberalizacji warunkéw
dziatania zagranicznych inwestoréw brakuje na Bliskim Wschodzie réwno-
uprawnienia miedzy przedsi¢biorstwami miejscowymi a zagranicznymi'.

Tabela 8.2. Réznice miedzy firmami amerykanskimi a arabskimi

Podejscie amerykanskie arabskie

podejscie technokratyczne,
doktadne sprecyzowanie
zagadnien

symbole, okreslenia opisowe,

wplyw socjologiczno-historyczny e

moweca jest odpowiedzialny za stuchacz zobowiazany jest do

Hall (1976)

przekaz — kontekst przekazu

zrozumienia przekazu - kon-
tekst otoczenia

Levine (1985)

doktadny opis sytuacji, zmier-
zanie prosto do celu

opis szczegotowy zdarzen, cel
drugoplanowy

Kuckhonh i Strodtbeck (1961)

plan dziatania, unikanie emociji,
nastawienie na cel

poszukiwanie emocji, wracanie
do przesztosci

podejscie linearne, analityczne,

podejscie haotyczne, symbolic-

Dodd (1982)

nastawienie na cel zne, nastawienie na osobe

prostota, elastycznos¢,
przysztos¢

komplikowanie, brak

kulturowe o s
elastycznosci, terazniejszosc¢

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: G. Hofstede, G. J. Hofstede, Cultures and Organizations: So-
ftware of the Mind, New York 2004.

Wspolpraca Polski z krajami arabskimi ma dluga tradycje. Z Algieria,
Egiptem, Irakiem, Jemenem, Libanem, Syrig i Tunezja, umowy gospodarcze
byly podpisywane juz na przelomie lat 50. i 60. W latach 70. Polska podpisata
umowy z Marokiem, Kuwejtem i Libig, w latach 80. z Jordania, a w latach 90.
z krajami Zatoki Perskiej. Z niektérymi panstwami, w szczegélnosci panstwa-
mi Zatoki, Polska nawigzala kontakty gospodarcze bardzo pdzno, najpozniej
z Arabig Saudyjska, w 1995 r.”” Niewiele pdzniej, z réznych przyczyn, kon-

15 K. Koscielniak, Modernizacja islamu - Fenomen swiata muzutmarskiego czy polityczny cel
Zachodu?, [w:] Religia a wspélczesne stosunki migdzynarodowe, red. B. Bednarczyk, Z. Pa-
sek, P. Stawinski, Krakéow 2010, s. 146-147.

16 C. Everhardt, Kraje bliskowschodnie szukajq zagranicznych inwestoréw, ,Gazeta Prawna’,
30 czerwca 2009, s. D1.

'7'W. Lizak, J. Spyra, Bliski Wschéd - migdzy historig, napieciami i wspélpracg, [w:] Polityka
zagraniczna RP 1989-2002, red. R. Kuzniar, K. Szczepanik, Warszawa 2002, s. 324.
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takty handlowe Polski z paiistwami arabskimi uleglty znacznemu ostabieniu.
W pierwszym okresie transformacji ustrojowej, na poczatku lat 90., spadto za-
interesowanie Polski regionem bliskowschodnim. W polskie orbicie zaintere-
sowan znalazto si¢ cztonkostwo w NATO i Unii Europejskiej oraz partnerstwo
strategiczne ze Stanami Zjednoczonymi. Ucierpieli na tym tradycyjni partne-
rzy Polski Ludowej, jak Algieria, Libia, Syria czy Irak'®. Na wzajemne stosunki
wplywalo réwniez znaczne zblizenie Polski z Izraelem. Na skutek konsekwent-
nej postawy proizraelskiej, takze na forum ONZ i UE, Polska przyczynila sie
do ostabienia wielu kontaktéw bliskowschodnich i podzielone s3 opinie, czy
ich warto$¢ zostala zréwnowazona przez wymiane z Izraelem".

Region bliskowschodni znalazt si¢ znowu w orbicie polskiej polityki za-
granicznej po przystapieniu do Unii Europejskiej, a szczegolnego znaczenia
nabral po zaangazowaniu Polski w dzialania na rzecz rozstrzygania regio-
nalnych sporéw i konfliktéw. W szczegélnosci udzialem w operacjach ,,Pu-
stynna tarcza” i ,,Pustynna burza” w latach 1990-1991 czy interwencji w Ira-
ku w 2003 r. Polscy Zolnierze brali udzial w misjach pokojowych w Libanie
i Syrii, brali takze udzial w odbudowie Kuwejtu i Iraku. Mimo to, do roku
2003 relacje Polski z Bliskim Wschodem pozostawaly marginalne. Dopie-
ro zmiana postrzegania Polski jako kraju liczacego si¢ na arenie migdzyna-
rodowej i odpowiedzialnego za pomoc i inicjowanie kontaktéw z krajami
rozwijajacymi si¢ i w okresie transformacji, przyniosta rezultaty w postaci
intensywniejszych kontaktéw z panstwami regionu®.

Na jako$¢ stosunkow gospodarczych Polski z krajami arabskimi majg wptyw
zaréwno czynniki gospodarcze, jak i polityczne. Przez dziesigciolecia byta to
przynaleznos¢ do bloku wschodniego. Obecnie pewne zobowigzania i wytycz-
ne prowadzenia polityki rodzi przynaleznos¢ do NATO i Unii Europejskiej,
a takze pozycja sojusznika Stanéw Zjednoczonych. Polska jako czlonek UE staje
si¢ strong Europejskiej Polityki Sasiedztwa oraz Partnerstwa Eurosrédziemno-
morskiego. Uczestniczy takze w Srédziemnomorskim Dialogu NATO. Na nie-
stabilno$¢ z kolei stosunkéw Polski z krajami Bliskiego Wschodu w ostatnich
latach silnie wplynat kryzys gospodarczy, trwajacy od 2008 r., ktory w wigkszosci
panstw arabskich skutkowat obnizeniem wskaznikéw handlowych.

18 J. Bury, Polityka Polski wobec paristw Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej. 2008, ,Rocznik
Polskiej Polityki Zagranicznej”, Warszawa 2009, s. 253.

¥ Odzyskujemy rynek bliskowschodni. Z wiceministrem spraw zagranicznych Witoldem Wasz-
czykowskim rozmawia Mariusz Bober, ,Nasz Dziennik’, 22 listopada 2007, www.naszdzien-
nik.pl/index.php?typ=my&dat=20071122&id=my12.txt.

2], Bury, A. Kotakowska, A. Szymanski, Polska a szerszy Bliski Wschéd (BMENA). Stosunki
i perspektywy wspolpracy, ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2006, nr 2 (30), s. 83.
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Na polska polityke wobec Bliskiego Wschodu maja wptyw takze wyda-
rzenia w regionie. Do czasu wybuchu wojny w Zatoce, polskie firmy w Ira-
ku prowadzily okoto 25 projektéw inwestycyjnych w zakresie budowy drog,
mostow i fabryk. Od czasu nalozenia embarga na Irak wspoélpraca stop-
niowo malala, a czynniki polityczne zdominowaly korzysci gospodarcze?'.
Czg$¢ znawcOw tematu wyraza opinig, ze zaangazowanie Polski w Iraku
i udzial w koalicji antyterrorystycznej, wplyneto nie tylko na wzrost zagroze-
nia bezpieczenstwa wewnetrznego kraju, ale takze na nasilenie negatywnych
nastrojéw wobec Polski wérdd spoleczenstwa irackiego®. Z drugiej strony
Polska aktywnie uczestniczyla w stabilizacji tego kraju oraz restrukturyzacji
i modernizacji irackich sit zbrojnych®. W 2005 r. podjeto decyzje o przy-
wroceniu prac polsko-irackiej komisji mieszanej dla odbudowy relacji we
wszystkich mozliwych dziedzinach?. Na pomoc dla tego kraju Polska prze-
znaczyla srodki m.in na zapatrzenie w wode, wyposazenie szpitali, odbudo-
we struktur administracji panstwowej i pomoc przedsiebiorcom.

Wiadze RP popierajg izraelsko-palestynski proces pokojowy, przy czym
podkreslaja, ze wspolistnie¢, obok siebie, powinny oba te panistwa. Nie moz-
na poming¢ pomocy, jaka udzielana jest Palestyniczykom ze strony Polski od
2007 r. Pomoc obejmuje m.in. wspieranie instytucji panstwowych, budowe
struktur administracyjnych, modernizacje rolnictwa i bezpieczenstwo zyw-
noséciowe, ochrone zdrowia, edukacje¢, zapewnienie wody pitnej. Niezmien-
nie jednak relacje z Izraelem naleza do najbardziej uprzywilejowanych?®.
Swiadczy¢ moze o tym rozbudowana baza traktatowa, intensywne kontakty
na roznych szczeblach oraz konsekwentnie proizraelskie stanowisko wladz
polskich takze na forum ONZ i UE*.

Stosunki polski z Bliskim Wschodem rodza potrzebe odniesienia sie
oprocz kwestii politycznych i ekonomicznych, takze do kwestii kulturowych.

21 K. Gorak-Sosnowska, op. cit., s. 4.

2 T. Otlowski, Polska a Irak, ,Biuletyn Opinie”, grudzien 2007, www.fae.pl/polskaairak.pdf,
s. 4-5.

2 ]. Bury, A. Kotakowska, A. Szymanski, op. cit., s. 90.

# A. Dzisiow-Szuszczykiewicz, Bliski Wschéd - wyzwanie dla polskiej polityki zagranicznej?,
»Bezpieczenstwo Narodowe” 2008, nr 7-8, s. 155.

% Ibidem, s. 159.

% 1. Dyduch, Stosunki polsko-izraelskie. Proba analizy czynnikéw je ksztattujgcych, ,,Forum
Izrael-Polska-Europa’, styczen 2008, www.forum-ipe.org/images/pdf/dyduch3_stosun-
ki_polsko_izraelskie.pdf.
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Niestabilnos¢ wewnetrzna niektorych krajéow rozwijajgcych sig, konflikty miedzy-
panstwowe i wewnetrzne (etniczne, religijne i inne) mogg zagrazac bezpieczenstwu
naszych obywateli, placowek dyplomatycznych i handlowych oraz dziatalnosci gospo-
darczej, co rowniez moze mie¢ ograniczajgcy wplyw na wzajemne kontakty. Antyza-
chodnie nastawienie spoleczeristw wielu panistwach rozwijajgcych sie moze rzutowaé
takze na ich stosunek wobec Polski a fundamentalizm islamski — determinowac poli-
tyke rzqdow paristw islamskich w ich dziataniach na plaszczyZnie migdzynarodowej”.

Ujawniajacy sie tutaj problem wydaje sie traktowany przez polskie wta-
dze marginalnie. Polskiej polityce zagranicznej wobec regionu, ktéry za-
mieszkuje w przewazajacej mierze ludno$¢ wyznajaca islam, nie towarzysza
wigksze dzialania przyblizajace tamtejszg kulture polskiemu spoteczenstwu,
w szczegdlnosci przedsigbiorcom?.

W ostatnich latach mozna zaobserwowac¢ intensyfikacje stosunkéw go-
spodarczych Polski z krajami arabskimi. Najwigksze perspektywy wspot-
pracy wida¢ w sektorze paliwowo-energetycznym i petrochemicznym,
a takze materialow i maszyn budowlanych. Zainteresowanie wzajemng
wspolpraca wzrasta takze w sektorze rolno-spozywczym, ustugach, stuz-
by zdrowia oraz szkolnictwie wyzszym. Gléwnie jednak polska polityka
skoncentrowana jest wokol problemu dywersyfikacji dostaw surowcow
energetycznych. W 2010 r. odptyw kapitalu z tytulu polskich inwestycji za
granica wynidst 4,142 mln euro, z czego na Bliski Wschdd, gtéwnie do Ira-
nu, naptyneto jedynie 111 mln euro®. Warto$¢ obrotéw handlowych z kra-
jami arabskimi, pozostaje nadal na niezadowalajgcym poziomie. Polscy
inwestorzy rzadko patrza w kierunku bliskowschodnim z wielu przyczyn,
niekoniecznie natury ekonomicznej.

¥ Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Strategia RP w stosunku do pozaeuropejskich krajow
rozwijajgcych sie, Warszawa, listopad 2004, www.msz.gov.pl/files/ Akty%20prawne/inne/
Strategia%20RP%20wobec%20krajow%20rozw.pdf.

2 D. Boc¢kowski, Polska polityka zagraniczna wobec swiata muzulmariskiego - proba definicji
problemu, [w:] Polityka zagraniczna III RP. 20 lat po przetomie, oprac. zbiorowe, t. 1, Torun
2011,s.110-111.

¥ Ministerstwo Gospodarki, Bezposrednie inwestycje zagraniczne w latach 2001-2010 - ogdlne
tendencje, Warszawa 2011, www.mg.gov.pl/files/upload/15189/Bezpo-234rednie%20inwe-
stycje%20zagraniczne%20w%20latach%202001-2010.pdf, s. 4.
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Wykres 8.1.Obroty handlu zagranicznego Polski z grupami krajéw (w min dolaréw)
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Zrédlo: opracowano wlasne na podstawie: Obroty handlu zagranicznego Polski z grupami krajéw, ,,Rocz-
nik Statystyczny Handlu Zagranicznego 2011”, Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2011.

Wykres 8.2. Obroty handlu zagranicznego Polski z wybranymi krajami Bliskiego
Wschodu i Afryki Pothocnej (w tys. dolaréw)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Obroty handlu zagranicznego Polski z grupami krajéw, ,Rocz-
nik Statystyczny Handlu Zagranicznego 2009, 2010, 20117, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2011.

Region Zatoki Perskiej jest szczegolnie wazny dla Polski - ze wzgledow
strategicznych, tj. promowania postaw proeksportowych polskich przed-
siebiorcow i dywersyfikacji Zrodel surowcow energetycznych®. W 2008 r.,

30 P. Sasnal, Polityka Polski wobec patistw Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej, ,Rocznik Pol-
skiej Polityki Zagranicznej. 2010”, Warszawa 2011, s. 209.
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po wizycie w Kuwejcie i Katarze, premier Tusk stwierdzil nawet, ze ,,staje-
3! Polska i ZEA zawarly nastepuja-
ce umowy dwustronne o charakterze gospodarczym - Umowa o unikaniu
podwodjnego opodatkowania podpisana zostata juz 2 pazdziernika 1998 r.,
Umowa o wzajemnym popieraniu i ochronie inwestycji rowniez z 2 paz-

>

my sie wspotliderem w tej czesci §wiata

dziernika 1998 r., Umowa o wspdlpracy gospodarczej, ktérag 20 kwietnia
2012 r. w Abu Zabi podpisal wiceminister gospodarki Dariusz Bogdan oraz
minister gospodarki ZEA sultan Al Mansouri*’>. Warto$¢ obrotéw handlo-
wych z ZEA osiaggneta w 2010 r. 320 mln dolaréw i stanowi 37% ogétu
obrotéw z panstwami Zatoki Perskiej*. Polski eksport do ZEA rést rocz-
nie $rednio o ponad 40%, osiagajac najwyzsza wartos¢ w 2008 r., jednak
juz w 2009 r. gwaltownie spadf o 50,6%. Przy czym tendencja spadkowa
polskiego eksportu dotyczy w ostatnich latach wszystkich krajow Pétwy-
spu Arabskiego. W strukturze towarowej eksportu dominujg urzadzenia
mechaniczne, elektryczne i energetyczne, pojazdy naziemne i pltywaja-
ce, a takze artykuly rolno-spozywcze, w tym wyroby tytoniowe i napoje.
Oprocz tego — wyroby chemiczne i tworzywa sztuczne, a takze sprzet pre-
cyzyjny, medyczny i optyczny.

Zjednoczone Emiraty Arabskie sa najwiekszym partnerem Polski spo-
$réd panstw Zatoki. ZEA sa najwigkszym w regionie partnerem w dzie-
dzinie polskiego eksportu, odbierajac okoto 65% calego eksportu na Bliski
Wschod*. Oprocz tego ZEA sg obszarem reeksportu polskich towaréw do
innych panstw regionu. Firmami eksportujacymi do ZEA sa: Solaria Bus &
Coach SA, Tele-Fonika Kable SA, Debica SA, Can-Pack SA. Do gléwnych
inwestorow naleza spolki kapitatu zagranicznego, majace baze¢ operacyjna
w Polsce jak Volkswagen czy Philips®. Wartos¢ polskich inwestycji w ZEA
szacuje si¢ na okoto 150 mln dolaréw. Na terenie ZEA majg swoje siedziby
polskie przedsiebiorstwa z branzy naftowo-gazowej, budowlanej, geodezyj-
nej oraz instalacyjnej. Przebywaja tam takze polscy inzynierowie, architekci

3! Informacja Prezesa Rady Ministréw na temat stanu realizacji programu dziatania rzqdu w rok
po jego powolaniu, sprawozdanie stenograficzne z 29. posiedzenia Sejmu RP 20 listopada
2008, www.orka2.sejm.gov.pl/Stenolnter6.nsf/0/535759F621D11EB3C1257508004B8E-
2A/$file/29_b_ksiazka.pdf, s. 160.

32 Ministerstwo Gospodarki, Ozywienie we wspolpracy gospodarczej Polski i ZEA, 24.04.2012,
www.mg.gov.pl/node/15938.

% Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Informator ekonomiczny o krajach swiata. Zjednoczone
Emiraty Arabskie, Warszawa 2011, www.msz.gov.pl/files/Informator%20ekonomiczny%20-
-%20pdf/ZEA/ZEA%2004.pdf.

3 P. Sasnal, op. cit., s. 223.

% Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Informator ekonomiczny...
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i personel medyczny. Liczba Polonii jest najwyzsza w regionie i wynosi 1500
0s0b™.

Potwierdzeniem znaczenie tego krajow w polskiej polityce jest liczba
wzajemnych wizyt w ciggu ostatnich kilku lat. W listopadzie 2007 r. w Du-
baju odbytla si¢ Polska Wystawa Narodowa oraz Polsko-Arabskie Forum Go-
spodarcze. W dniach 29-30 pazdziernika 2009 r. odwiedzita Polske misja
Federacji Izb Przemystowo-Handlowych. Przy tej okazji zorganizowano Fo-
rum Polska-Emiraty Arabskie oraz podpisano umowe o wspolpracy miedzy
Krajowa Izbg Gospodarcza a Federacjg Izb ZEA. W dniach 25-28 stycznia
2010 r. przebywal w Polsce emiracki minister gospodarki suttan Al-Mansuri,
kiedy to zapoczatkowano rozmowy na temat powolania Wspélnej Komisji
Gospodarczej.

Wykres 8.3.Wymiana handlowa Polski z ZEA (w min dolaréw)
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Eksport 143 218 302 764 475 222
= Import 55 79 119 100 45 60
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Informator ekonomiczny
o krajach swiata. Zjednoczone Emiraty Arabskie, Warszawa 2011, www.msz.gov.pl/files/Informator%20
ekonomiczny%20-%20pdf/ZEA/ZEA%2004.pdf.

% Ministerstwo Gospodarki, Informacja o stosunkach gospodarczych z Polskg. Zjednoczone
Emiraty Arabskie, 16.05.2011, www.mg.gov.pl/Wspolpraca+z+zagranica/Wspolpraca+go
spodarcza+Polski+z+krajami+wschodnimi+i+pozaeuropejskimi/Zjednoczone+Emiraty-
+Arabskie.htm.
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Wykres 8.4. Struktura towaréw eksportowanych do ZEA (w procentach)
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Zrédto: opracowanie na podstawie: Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Informator ekonomiczny o kra-
jach $wiata. ..

Egipt pozostaje gtéwnym partnerem Polski na polu gospodarczym spo-
srod wszystkich krajow Lewantu®”. Wartos¢ obrotéw handlowych z Egiptem
wyniosta w 2010 r. 280 mlIn dolaréw. Wysokos¢ eksportu do tego kraju wy-
niosta w tym czasie ok. 230 mIn dolaréw?. Polska eksportuje gléwnie maszy-
ny i urzadzenia, wyroby z metali nieszlachetnych oraz produkty mineralne,
a takze produkty pochodzenia zwierzecego i wyroby papiernicze. Polscy tu-
rysci to jedna z wiekszych grup narodowych podrézujacych do Egiptu. Naj-
wigkszym polskim inwestorem w Egipcie jest PGNiG, ktory w 2007 r. wygral
przetarg na wydobycie ropy w regionie Baharija. Do Egiptu eksportuja tak-
ze KGHM Polska Miedz SA, Polchar Sp. z 0.0., Modni Swiecie SA, Petrolot
sp. z 0.0., Geofizyka Torun sp. z 0.0., Avon Polska sp. z 0.0., Bel Polska sp.
z 0.0., Ciech SA, Philips Lighting SA czy SM Mlekpol*. Wzajemne kontakty
gospodarcze reguluje gléwnie ,Umowa w sprawie wzajemnego popierania
i ochrony inwestycji” z 1998 r. Umowa w sprawie unikania podwoéjnego opo-
datkowania z 2002 r. Umowa o wspdtpracy w dziedzinie turystyki z 2011 r.*

7 P. Sasnal, op. cit., s. 217.

3 Ministerstwo Gospodarki, Wspélpraca gospodarcza z krajami arabskimi, Warszawa 2011,
www.mg.gov.pl/node/12686.

¥ Ministerstwo Gospodarki, Informacja o stosunkach gospodarczych z Polskg. Egipt, Warszawa
2012, www.mg.gov.pl/Wspolpraca+z+zagranica/ Wspolpraca+gospodarcza+Polski+z+kraj
ami+wschodnimi+i+pozaeuropejskimi/Egipt.htm.

“ Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Informator ekonomiczny o krajach Swiata. Egipt,
Warszawa 2011, www.msz.gov.pl/files/Informator%20ekonomiczny%20-%20pdf/Egipt/
Egipt%2004.pdf.
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Mozna zaobserwowa¢é zwiekszone zainteresowanie polskich podmiotéw
gospodarczych podejmowaniem wspdlpracy inwestycyjno-kapitalowej na
rynku egipskim. Dotyczy ono gléwnie dziatalnosci w sektorze ustug tury-
stycznych, posrednictwa handlowego, budownictwa, informatyki, eksplo-
racji i eksploatacji zt6z mineralnych, modernizacji i rozbudowy infrastruk-
tury kolejowej. Intensyfikacja wzajemnych kontaktow nastapila szczegélnie
po wizycie w Polsce prezydenta Hosni Mubaraka w marcu 2008 r. Istotne
miejsce Egiptu w polskiej polityce zagranicznej zostalo potwierdzone pod-
czas wizyty ministra Radostawa Sikorskiego w Egipcie 30 wrzesnia 2009 r.,
podczas ktorej spotkat si¢ z ministrem spraw zagranicznych Egiptu Achme-
dem Gheitg oraz przewodniczacym Ligi Panstw Arabskich Amrem Moussa,
a takze w trakcie wizyty egipskiego ministra handlu i przemystu Mohamme-
da Rachida w Polsce w lipcu 2009 r. Najbardziej efektywnym instrumentem
wspierajacym polsko-egipska wymiane handlowg jest jednak bezposrednia
obecnos¢ na rynku i osobiste kontakty miedzy biznesmenami obydwu kra-
jow.

Wartos¢ polsko-algierskiej wymiany handlowej w 2010 r. wyniosta ponad
250 mln dolaréw, a eksport osiagnal 230 mln dolaréw*'. Do Algierii Polska
eksportuje pojazdy osobowe i dostawcze, ciagniki, urzadzenia mechanicz-
ne i elektryczne, wyroby z metali nieszlachetnych, produkty mineralne oraz
produkty pochodzenia zwierzgcego. Inwestycje kapitalowe na rynku algier-
skim sg, jak na razie, znikome. Z firm, ktére rozpoczely tam dzialalnos¢
mozna wymieni¢ Black Red White SA, Dolnoslaskie Centrum Choréb Serca
»Medinet, a takze od 2009 r. PGNiG. Polska traktowana jest w Algierii jako
drugi po Francji producent zywnosci w Europie. Dokumentami reguluja-
cymi wzajemne kontakty gospodarcze s3: ,Konwencja w sprawie unikania
podwdjnego opodatkowania’, podpisana 31 stycznia 2000 r. (dotychczas nie
weszla w zycie), oraz ,Umowa stowarzyszeniowa zawarta pomiedzy UE a Al-
gierig” 1 wrzesnia 2005 r.*?

Wzajemne kontakty polsko-algierskie, zaréwno polityczne, jak i bizneso-
we, ulegly w ostatnich latach znacznej intensyfikacji. Jezeli chodzi o wizyty
rzadowe, w lutym 2006 r. minister gospodarki Piotr Wozniak odwiedzil Al-
gier. W styczniu 2007 r. minister energii i gérnictwa Chakib Khelil odwie-
dzil Warszawe. W listopadzie 2008 r. marszalek Senatu Bogdan Borusewicz

41 Ministerstwo Gospodarki, Wspdtpraca gospodarcza z krajami arabskimi...

2 Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Informator ekonomiczny o krajach Swiata. Algieria,
Warszawa 2011, www.msz.gov.pl/files/Informator%20ekonomiczny%20-%20pdf/ Algieria/
algieria%2004.pdf.
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wizytowal Algier. W lutym 2010 r. minister gospodarki Waldemar Pawlak
wizytowal Algier. W kwietniu 2011 r. odwiedzil Polske minister rolnictwa
i rozwoju obszaréow wiejskich Rachid Benaissa, a w lipcu minister spraw
zagranicznych Mourad Medelci. Jezeli chodzi o wydarzenia o charakterze
promocyjnym, w czerwcu 2007 r. KIG zorganizowata Polska Wystawe Na-
rodowa w Algierii. W 2009 r. Wydzial Promocji Handlu i Inwestycji Polskiej
Ambasady w Algierze zorganizowal seri¢ stoisk promocyjnych na targach
réznych branz w Algierii. We wrzesniu 2010 r. Algierie wizytowala misja
gospodarcza KIG.

Wymiana handlowa z Arabig Saudyjska przyniosta Polsce obroty han-
dlowe w wysokosci 400 mln dolaréw w 2010 r.** Eksport wyniést 190 mln
dolaréw. Do Arabii Saudyjskiej eksportowane sa urzadzenia mechaniczne
i elektryczne, gléwnie sprzet laboratoryjny i AGD, produkty pochodzenia
zwierzecego oraz wyroby cukiernicze i produkty zbozowe, a takze wyroby
papiernicze, gumowe oraz meble. Arabia Saudyjska jest najbardziej rozwi-
nietym gospodarczo krajem arabskim (25% PKB calego $wiata arabskiego),
dysponujgcym znacznymi zasobami kapitalowymi i najwigkszym w regionie
potencjalem importowym. W ostatnich latach byla tez najwigkszym final-
nym odbiorcom polskiego eksportu w gronie panstw RWPZ*. Wzajem-
ne kontakty gospodarcze reguluja takie dokumenty, jak ,Umowa ramowa
o wspolpracy w dziedzinie gospodarki, handlu, inwestycji, techniki, kultury,
turystyki, mlodziezy i sportu”, podpisana 11 pazdziernika 2003 r., , Konwen-
cja w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania’, podpisana 22 lutego
2011 r. W fazie negocjacji pozostaje polsko-saudyjska umowa o popieraniu
i wzajemnej ochronie inwestycji (Polska nie moze bez mandatu Komisji Eu-
ropejskiej samodzielnie negocjowac tego typu uméow)*.

W kwietniu 2000 r. miata miejsce pierwsza w historii dwustronnych kon-
taktow wizyta polskiego ministra gospodarki w Arabii Saudyjskiej. W tym
samym roku KIG zrealizowata misje gospodarczg z udzialem polskich przed-
siebiorcow. W pazdzierniku 2003 r. Arabie Saudyjska wizytowala delegacja
pod przewodnictwem wicepremiera Marka Pola, a w tym samym czasie
przebywala w Arabii Saudyjskiej misja handlowa ponad 40 firm. W marcu

* Ministerstwo Gospodarki, Wspdtpraca gospodarcza z krajami arabskimi...

“ Ministerstwo Gospodarki, Informacja o stosunkach gospodarczych z Polskg. Arabia Saudyj-
ska, Warszawa 2011, www.mg.gov.pl/Wspolpraca+z+zagranica/Wspolpraca+gospodarcza
+Polski+z+krajami+wschodnimi+i+pozaeuropejskimi/Egipt.htm.

> Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Informator ekonomiczny o krajach swiata. Arabia Sau-
dyjska, Warszawa 2011, www.msz.gov.pl/files/Informator%20ekonomiczny%20%20pdf/
Arabia%20Saudyjska/Arabia%20Saudyjska%2004.pdf.
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2004 r. na Bliski Wschéd pojechat prezydent Aleksander Kwasniewski wraz
z przedsigbiorcami polskimi. W tym samym roku przedsiebiorcy saudyjscy
wizytowali Polske podczas Polsko-Saudyjskiego Forum Gospodarczego.
W 2006 r. w Warszawie przebywata saudyjska misja handlowa pod przewod-
nictwem sekretarza Generalnej Saudyjskiej Rady Izb Przemystu i Handlu Fa-
hada Al-Sultana. W lutym 2007 r. Lech Walesa wzial udzial w dzuddyjskim
forum ekonomicznym. W czerwcu 2007 r. miata miejsce wizyta w Polsce
krola saudyjskiego Abdullaha Al-Sauda. W czerwcu 2008 r. Polska, jako je-
dyny kraj z regionu i jeden z o§miu krajéw UE, zostala zaproszona na Szczyt
Energetyczny w Dzuddzie. W listopadzie 2008 r. w Polsce przebywal mini-
ster handlu i przemystu Abdullah Ali Reza. W 2009 r. Polska uczestniczy-
ta w kolejnej rundzie negocjacji umowy inwestycyjnej, natomiast w Polsce
przebywala saudyjska misja gospodarcza. W pazdzierniku 2010 r. w Polsce
przebywala Saudyjsko-Polska Rada Biznesu pod przewodnictwem Yassera
Al-Harbiego. W lutym 2011 r. minister Waldemar Pawlak przebywal w Ri-
jadzie z wizytg gospodarcza, podczas ktdrej podpisal ,,Konwencje dotyczaca
unikania podwdjnego opodatkowania”

Obroty handlowe Polski z Marokiem wyniosty w 2010 r. ponad 190 mln
dolaréw. Juz jednak w kolejnym roku wzrosly niemalze o potowe. Eksport
w 2010 r. osiggnal warto$¢ 140 mln dolaréw*®. Do Maroka Polska eksportuje
gléwnie produkty stalowe, kable i przewody oraz tasmy transportowe. Waz-
ng pozycje stanowia takze pszenica, opony gumowe, zwiazki azotowe, papier
i tektura, warzywa i owoce oraz ryby. Na rynku Maroka brak jest firm ktore
realizowalyby projekty inwestycyjne?’. Dokumenty ktére regulujg wzajemne
kontakty gospodarcze to przede wszystkim ,,Umowa o wzajemnym popiera-
niu i ochronie inwestycji” z 24 pazdziernika 1994 r. i ,Konwencja o unikaniu
podwdjnego podatkowania’, réwniez z 24 pazdziernika 1994 r*.

W 2007 r. nastapilo znaczne ozywienie wzajemnych kontaktow. W tym
roku miata miejsce wzajemna wizyta ministréw rolnictwa. Do Maroka przy-
byly delegacje Krajowej Rady Izb Rolniczych i PKN Orlen SA. W Polsce,
w ramach kontaktéw z Konfederacja Przedsiebiorcéw Prywatnych ,,Lewia-
tan”, przebywal wiceprezes Konfederacji Przedsiebiorcow Maroka. Polscy

¢ Ministerstwo Gospodarki, Wspdtpraca gospodarcza z krajami arabskimi...

¥ Ministerstwo Gospodarki, Informacja o stosunkach gospodarczych z Polskg. Maroko, War-
szawa 2012, www.mg.gov.pl/Wspolpraca+z+zagranica/ Wspolpraca+gospodarcza+Polski+
z+krajami+wschodnimi+i+pozaeuropejskimi/Maroko.htm.

* Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Informator ekonomiczny o krajach swiata. Maroko,
Warszawa 2011, www.msz.gov.pl/files/Informator%20ekonomiczny%20-%20pdf/Maroko/
Maroko%2004.pdf.
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biznesmeni odwiedzili Maroko w ramach misji zorganizowanych przez Izbe
Przemystowo-Handlowg Polska-Maghreb i Regionalng Izbe Gospodarcza
w Katowicach. W 2009 r. miata miejsce wizyta polskiego ministra spraw za-
granicznych w Rabacie. W tym samym roku minister spraw zagranicznych
Maroka Abdellatif Maazouz odwiedzit Polske. Z okazji 50-lecia nawigzania
dwustronnych stosunkéw dyplomatycznych odbyly si¢ Dni Maroka, a tak-
ze Polsko-Marokanskie Forum Gospodarcze. W styczniu 2010 r. przebywat
w Polsce premier i minister handlu zagranicznego Maroka. Przy tej okazji
podpisano deklaracje o wzajemnej wspodlpracy, ustanawiajacg m.in. me-
chanizm wzajemnych konsultacji gospodarczych. 8 kwietnia 2011 r. zostata
wznowiona dzialalnos¢ Wydzialu Promocji Handlu i Inwestycji Ambasady
RP w Casablance.

Wzajemne stosunki gospodarcze Polski z Syrig reguluje ,Konwencja
miedzy Rzadem RP a Rzadem Syryjskiej Republiki Arabskiej w sprawie
unikania podwdjnego opodatkowania” z 15 sierpnia 2011 r.* Drugim do-
kumentem jest ,Umowa o wspotpracy miedzy Syrig a UE” z 1977 r., ktérego
strong Polska stala sie automatycznie po przystapieniu do Unii. Wymiana
handlowa z Syrig wyniosta w 2010 r. 88 mln dolaréw, przy czym w stosunku
do lat wczesniejszych, zaréwno eksport, jak i import wykazujg bardzo duza
dynamike, na niekorzy$¢ eksportu®. Do Syrii Polska eksportuje gtéwnie
gotowe produkty spozywcze, wyroby przemystu papierniczego, meble oraz
wyposazenie gospodarstwa domowego. Eksportowane sg takze wyroby me-
talurgiczne, wyroby przemystu elektromaszynowego i chemicznego®.

W listopadzie 2006 r. zostala podpisana umowa miedzy Krajowa Izbg Go-
spodarcza a Federacja Syryjskich Izb Handlowych. W kwietniu 2008 r. umowe
podpisaly RIG w Lodzi i Izba Handlowa w Aleppo. W marcu 2009 r. goscit
w Polsce wicepremier Abdullah Dardari, a jego wizyta byla pierwsza na tak
wysokim szczeblu od 1989 r. 5 marca tego samego roku odbyto si¢ w Warsza-
wie Polsko-Syryjskie Forum Biznesu. W kwietniu natomiast delegacja polska
goscita na Polsko-Syryjskim Forum Biznesu w Damaszku. W maju 2009 r.

* Konwencja miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Syryjskiej Republiki Arab-
skiej w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu si¢ od opo-
datkowania w zakresie podatkéw od dochodu, Damaszek 15.08.2001, Dz.U. z 2004 r. Nr
193, poz. 1972, www.isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20041931972.

0 Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Informator ekonomiczny o krajach swiata. Syria,
Warszawa 2011, www.msz.gov.pl/files/Informator%20ekonomiczny%20-%20pdf/Syria/
Syria%2004.pdf.

*! Ministerstwo Gospodarki, Informacja o stosunkach gospodarczych z Polskg. Syria, Warszawa
2011, www.mg.gov.pl/Wspolpraca+z+zagranica/Wspolpraca+gospodarcza+Polski+z+kraj
ami+wschodnimi+i+pozaeuropejskimi/Syria.htm.
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umowe zawarly KIG i Syryjskie Centrum Przedsigbiorczosci. W latach 2009
2010 Polska regularnie wystawiala si¢ na targach organizowanych przez stro-
ne syryjska. W styczniu 2011 r. zostalo powotane Polsko-Syryjskie Forum Biz-
nesu w kraju. W lutym 2011 r. zawarto umowe pomiedzy Pracodawcami RP
a Federacja Syryjskich Izb Handlowych. Mimo licznych inicjatyw polsko-sy-
ryjska wymiana handlowa pozostaje na niskim poziomie. Spowodowane jest
to gléwnie niestabilnoscia polityczng Syrii i oceng ryzyka inwestycyjnego na
tamtejszym rynku przez polskich przedsiebiorcow.

Relacje Polski z krajami arabskimi reguluje ,,Strategia polskiej wspoipracy
na rzecz rozwoju’, przyjeta przez Rade Ministrow 21 pazdziernika 2003 r.>
Wedlug tego dokumentu priorytetowym kierunkiem pomocy i wspoétpracy
zaréwno politycznej, gospodarczej, jak i kulturalnej s kraje rozwijajace sie
i w okresie transformacji. Dokument podkresla takze wage wspotpracy re-
gionalnej, obejmujacej nie tylko transfer srodkéw rzeczowych i finansowych,
ale takze zmiany w polityce handlowej, rolnej, inwestycyjnej i ekologiczne;j.
Kolejnym dokumentem ksztaltujacym relacje polsko-arabskie jest ,,Strate-
gia RP w odniesieniu do pozaeuropejskich krajow rozwijajacych si¢”*. Z in-
nych aktualnych zadan, postawionych w dokumencie, sg jeszcze: wspieranie
rozwigzania konfliktu izraelsko-palestynskiego, podtrzymywanie dialogu
z regionalnymi partnerami arabskimi, a takze Iranem i Izraelem, dazenie
do wspdtpracy z krajami Rady Wspodtpracy Panstw Zatoki. W sferze gospo-
darczej glownym zadaniem jest wypracowanie statusu odpowiedzialnego
partnera, wznowienie ustug inwestycyjnych oraz wzrost poziomu obrotéw
handlowych. Do priorytetowych partneréw w regionie dokument zalicza
Iran, ZEA, Arabie Saudyjska oraz Kuwejt. Za wazne panstwo zostal uznany
Irak. Tworcy dokumentu podkreslili, ze podstawa wzajemnych kontaktow
jest rozbudowa bazy prawno-traktatowej. W 2006 r. minister Stefan Meller
w swoim expose stwierdzil, ze w regionie szerszego Bliskiego Wschodu

mamy do czynienia z najwiekszymi dylematami, wyzwaniami i zagrozeniami wspot-
czesnego $wiata, a Polska jest gotowa wlgczyc sie w zachodnie inicjatywy dotyczgce
tego regionu, ukierunkowane na wspomaganie procesow modernizacyjnych i demo-
kratyzacyjnych™.

%2 Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Strategia polskiej wspblpracy na rzecz rozwoju przyjeta przez
Rade Ministréw w dniu 21 pazdziernika 2003, Warszawa 2003, www.msz.gov.pl/files/Akty%20
prawne/inne/Strategia%20polskiej%20wspolpracy%20na%20rzecz%20rozwoju.pdf.

53 Ibidem.

** Szerszy Bliski Wschod obejmuje kraje $wiata arabskiego, a ponadto Pakistan, Afganistan,
Iran, Turcje i Izrael. Zob.: Plan wspierania reform, partnerstwa na rzecz postepu i wspélnej
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Minister podkredlil, ze Bliski Wschéd jest obszarem pelnym wyzwan nie
tylko politycznych, ale tez gospodarczych®. W wypowiedzi minister Anny
Fatygi o zadaniach polskiej polityki zagranicznej z 2007 r., znalazly si¢ odwo-
tania do aktywnego uczestnictwa Polski w operacjach stabilizacyjnych i po-
kojowych na Bliskim Wschodzie oraz wsparcia Polski dla wysitkéw na rzecz
rozwigzania kryzysu wokot iranskiego programu nuklearnego. Minister wy-
razila zainteresowanie panstwami eksporterami surowcéw energetycznych,
a takze wyrazila nadziej¢ na wzrost znaczenia Polski jako aktywnego gracza
na obszarach, bedacych tradycyjnie strefg wptywoéw innych krajéw™. Infor-
macja rzadu na temat polskiej polityki zagranicznej z 2009 r., potwierdza
jednak, ze stosunki z krajami Bliskiego Wschodu i Afryki PéInocnej nie na-
leza do priorytetéw. Co wigcej, pojawita sie zapowiedz wycofania polskich
zolnierzy z czeéci misji pokojowych m.in. w Libanie i na Wzgdrzach Golan®.
Z drugiej strony region Zatoki Perskiej zostal okreslony jako ,,nowy, znaczg-
cy kierunek dziatan rzadu”

Minister Radostaw Sikorski w swoim expose z 2011 r. podkredlil role
Polski w kontekscie rewolucyjnych wydarzen na Bliskim Wschodzie. Nie
nawigzywal do gospodarki, ale przede wszystkim bezpieczenstwa Polski
i Europy oraz stabilizacji obszaru bliskowschodniego, promocji demokracji
i praw czlowieka oraz niedopuszczenia do wladzy grup ekstremistycznych.
W przeméwieniu z 2012 r. minister Sikorski podkreslat z kolei gtéwnie szan-
se, jakie zrodzila polska prezydencja w UE, ktére nalezy wykorzysta¢ za-
réwno w kierunku wschodnim, jak i poludniowym. Obszar bliskowschodni
znalazt takze wazne miejsce w prognozie ministra Pawlaka na temat sto-

przysztosci z krajami Szerszego Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej, Broader Middle East
and North Africa Initiative, Sea Island, 9 czerwca 2004, www.usatoday.com/news/world/
sherpa.pdf.

% Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Petny tekst wystgpienia Ministra Spraw Zagranicznych
RP Stefana Mellera, przedstawiajgcego kierunki polskiej polityki zagranicznej w roku 2006,
wygloszonego w Sejmie, 15 lutego 2006, Ambasada RP w Dzakarcie, www.jakarta.polemb.
net/index.php?document=99.

* Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Zapis wystgpienia w Sejmie Minister Spraw Zagranicz-
nych Anny Fotygi w dniu 11 maja 2007 roku, www.jakarta.polemb.net/index.php?docu-
ment=99.

%7 Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Informacja Ministra Spraw Zagranicznych Pana Ra-
dostawa Sikorskiego dotyczgca zadai polskiej polityki zagranicznej w 2009 roku, Warszawa
2009, www.msz.gov.pl/Informacja,Ministra,Spraw,Zagranicznych,25358.html.

% Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zaloze-
niach polskiej polityki zagranicznej w 2011 roku, 16 marca 2011, www.sejmometr.pl/wypo-
wiedz/Lzkwr.
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sunkéw Polski z krajami azjatyckimi®. Chociaz rola Bliskiego Wschodu zo-
stala sprowadzona w zasadzie do dwdch zadan - zaplecza energetycznego
kraju oraz regionu, z ktérego mieliby si¢ wywodzi¢ obiecujacy inwestorzy.
Stosunki z krajami arabskimi zyskaly na znaczeniu po ogloszeniu strategii
polskiej polityki energetycznej do 2030 . Region bliskowschodni pojawia
sie w koncu takze w polskiej strategii zwigzanej z polityka unijna.

Polskie cele polityczne na Bliskim Wschodzie realizujg przede wszystkim
Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Gospodarki oraz zagranicz-
ne ambasady RP. Do priorytetow, ktérymi kieruja sie powyzsze instytucje na-
lezy utrzymanie dobrych relacji z Izraelem, przy zachowaniu jak najlepszych
stosunkow z krajami arabskimi w celu realizacji celéw gospodarczych. Ponad-
to promocja pozytywnego wizerunku kraju przy wykorzystaniu misji ONZ
w regionie oraz intensyfikacja wspotpracy kulturalnej. W regionie bliskow-
schodnim obecne sg Caritas Polska, Polska Misja Medyczna, Polska Akcja Hu-
manitarna oraz Stowarzyszenie Misji Afrykanskich. Na terenie kraju polscy
przedsigbiorcy moga korzystac z doswiadczenia takich instytucji posrednicza-
cych w kontaktach polsko-arabskich, jak: Krajowa Izba Gospodarcza, Polska
Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych, Agencja Marketingu i Pro-
mocji AMPE, DIBNC w Polsce, Grupa MSSA, Platforma Fursa, Phoenician
sp. z 0.0., Polsko-Arabskie Biuro Wspoltpracy Bazyli Basel Al Hamis.

Do promocji Polski w krajach arabskich przyczynia si¢ zamieszkujaca
tam polska mniejszos¢. Wedlug danych Stowarzyszenia Wspolnota Polska,
w 2007 r. w krajach arabskich przebywato okoto 7,5 tys. Polakéw, z czego po-
nad polowa w panstwach Zatoki Perskiej®.. Do czesto$ci kontaktow polsko-
-arabskich przyczyniajg si¢ tez polscy turysci, ktérzy w duzej liczbie obieraja
bliskowschodni kierunek. Wedlug Instytutu Turystyki turysci najczesciej
wybierajg Egipt, do ktérego w 2010 r. wyjechalo 300 tys. oséb, oraz Tunezje
ktéra w tym samym roku odwiedzito 150 tys. Polakow®. Wieloletnia trady-
cje ma juz wspolpracy Polski z krajami regionu w zakresie nauki i szkolnic-
twa wyzszego. W jej ramach dochodzi do regularnej wymiany studentow,

* Poland: A Gateway to the East, wywiad z Waldemarem Pawlakiem, ,Polish Market Online’,
28.08.2009, www.mg.gov.pl/Serwis+Prasowy/Wywiady/ Wywiady+wicepremiera+Waldem
ara+Pawlaka/Poland+gateway+to+the+East.

6 Strategia polskiej polityki energetycznej. Zalacznik do Uchwaly nr 202/2009 Rady Mini-
stréw z 10 listopada 2009 r., www.mg.gov.pl/Wiadomosci/Strona+glowna/RM+przyjela-
+Polityke+energetyczna+Polski+do+2030+r.htm.

¢! Stowarzyszenie Wspolnota Polska, Polska diaspora na swiecie. 2007, www.wspolnota-pol-
ska.org.pl/index7647 html?id=pwko00.

8 Instytut Turystyki, Krajowe i zagraniczne podréze Polakow: lata 2005-2010, www.intur.com.
pl/polacy.php?o=1&t1=13.
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doktorantéw i pracownikéw naukowych®. Kolejng okolicznoscia sprzyjaja-
ca zacie$nianiu kontaktow jest wspotpraca samorzadéw gospodarczych obu
stron (przykladem moze by¢ porozumienie KIG i Izb Gospodarczych z Abu
Zabi i Dubaju), takze wspdtpraca miedzy gminami miejskimi (miedzy gmi-
ng Casablanca-Maarif a Sosnowcem) i poszczegdlnymi miastami (np. mie-
dzy Krakowem a Fezem).

Szczegdlne znaczenie majg wzajemne wizyty na najwyzszych szczeblach.
W trakcie takich wizyt podpisano dotychczas wiele dokumentéw o wspol-
pracy gospodarczej, o popieraniu i ochronie inwestycji, o unikaniu podwoj-
nego opodatkowania, a takze uméw o wspolpracy kulturalnej i naukowo-
-technicznej. Podejmowane s3 umowy w sprawie zatrudnienia i warunkow
pracy oraz wzajemnego uznawania dyploméw. Z niektérymi krajami regionu
zawarto takze porozumienia o bezpieczenstwie (np. z Egiptem), udzielaniu
kredytow (np. z Jemenem), czy umowy finansowo-bankowe (np. z Libig)®.

Polskie delegacje coraz czedciej uczestniczg w targach i imprezach biz-
nesowych organizowanych w krajach arabskich. Przykladem moze by¢ Pol-
sko-Jordanskie Forum ,,Blizej Polska”, organizowane corocznie w Ammanie
przez Ambasade RP, Krajowa Izbe Gospodarcza oraz Stowarzyszenie Biz-
nesu Jordania-Europa. Jednoczesnie strona Polska organizuje imprezy dla
przedsiebiorcéw arabskich. Jedng z wiekszych jest Polsko-Arabskie Forum
Gospodarcze zorganizowane pierwszy raz w 2004 r. Przykladem polsko-
-arabskiej inicjatywy biznesowej jest takze Egipsko-Polskie Stowarzyszenie
Biznesmenodw afiliowane przy Ministerstwie Spraw Spotecznych.

Perspektywy rozwoju wspoélpracy gospodarczej z krajami arabskimi
w zwigzku z wydarzeniami Arabskiej Wiosny, byly gtéwnym tematem brie-
fingu 23 lutego 2011 r. ministra gospodarki Waldemara Pawlaka po powro-
cie z Syrii i Arabii Saudyjskiej. Minister odwiedzit te kraje jeszcze w lutym
2011 r., czyli na poczatku wydarzen, jakie przetoczyly sie przez region. Wizy-
ta poswiecona byla gléwnie bezpieczenstwu energetycznemu Polski i w tym
zakresie minister otrzymal od strony arabskiej niezbedne gwarancje, aby
nie uruchamia¢ mechanizmu antykryzysowego. Wizyta ta byta takze okazja
do spotkania przedsigbiorcow polskich i arabskich. Obie strony podkreslity
wage wzajemnej wspolpracy, gtéwnie w takich dziedzinach, jak infrastruk-
tura, rolnictwo, ksztalcenie kadr i dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa®.

63 J. Bury, A. Kolakowska, A. Szymanski, op. cit., s. 89.
¢ Internetowa baza traktatowa, www.traktaty.msz.gov.pl.

% Ministerstwo Gospodarki, Wspéipraca z krajami arabskimi w kontekscie ostatnich wydarzen,
Warszawa 2011, www.mg.gov.pl/node/12686.
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Trudno przedstawic ogélnie obowigzujgce wytyczne do planowania i realizacji za-
mierzenia inwestycyjnego zagranicznego przedsigbiorstwa na Bliskim Wschodzie.
Nalezy raczej stale ocenial wykonalnosé planowanej inwestycji i analizowacé mozli-
wosci jej powodzenia na podstawie wszystkich okolicznosci wystepujgcych w danym
przypadku®.

Wisrod polskich przedsigbiorcow nieobecnych na rynkach arabskich,
mozna zauwazy¢ dwie postawy, jezeli chodzi o ten kierunek prowadzenia in-
teresow. Cze$¢ przedsiebiorcéw nie inwestuje w krajach regionu, powstrzy-
mywana przez obawy, stereotypy i brak dostatecznej wiedzy. Inni z ko-
lei $mialo planujg inwestycje w krajach arabskich, co bierze si¢ z zupelnej
nieswiadomosci przeszkod i trudnosci, jakie moga sie przed nimi pojawic.
Stabo rozwinigta jest baza informacyjna dla przedsiebiorcéw oraz promocja
polskiego biznesu w krajach arabskich.

Lekcewazenie zwyczajow i tradycji kraju arabskiego wybranego na loka-
lizacj¢ firmy moze stanowi¢ powazne zagrozenie dla planéw inwestycyjnych
opracowanych jeszcze w kraju. Staranne planowanie i wdrazanie indywidu-
alnej strategii promocyjnej oraz wlasciwe rozpoznanie uwarunkowan praw-
nych i spotecznych w kraju docelowym, stanowig warunek konieczny do
osiggniecia sukcesu. Nie jest to jednak warunek wystarczajacy, a z przeszkod
ktdre nalezy wzig¢ pod uwage mozna wymienié: realia polityczne — autory-
tarny charakter rzadow, konflikty pomiedzy wladzg a §wiatem biznesu, re-
strykcyjne przepisy, aresztowania i inwigilacje obywateli, cenzure mediéw,
bariery spoteczne - niski poziom edukacji, nieznajomos¢ jezykow obcych
przez obywateli, analfabetyzm, ubdstwo, inkluzyjny charakter spoleczenstw,
réznice socjalne, niska pozycje kobiet, nietolerancje dla odmiennosci religij-
nej, trudnosci ekonomiczne - bezrobocie i niepewno$¢ jutra, okresowy brak
dostaw pradu i wody, problemy lokalowe, konkurencje lokalnego biznesu,
brak wykwalifikowanych pracownikoéw, bariery mentalne — kulturowo-reli-
gijne, strach przed wladza, korupcja, odmienne poczucie czasu, dtugie okre-
sy negocjacji, obawa przed bliskimi relacjami czy wreszcie inne okolicznosci,
ktérych nie da si¢ przewidzie¢ — zamieszki, strajki, problemy z komunikacja
i transportem oraz transferami bankowymi, okresowe zamrazanie inwesty-
cji, wycofywanie si¢ z kontraktéw.

W swojej dzialalnosci biznesowej warto jednak wzig¢ pod uwage kieru-
nek bliskowschodni. Jest to rynek bardzo duzy i dynamiczny. Wtadze kra-
jow arabskich stopniowo tworzg warunki dla przedsiebiorczosci, a wrecz

% C. Everhardt, op. cit., s. D1.
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wzywaja przedsiebiorcéw zagranicznych do inwestowania w swoich krajach.
Obywatele arabscy sg otwarci na nowinki produktowe, w szczegélnosci tech-
nologiczne. Biznes z powodzeniem mozna zacza¢ od Internetu, stopniowo
rozpoznawac rynek, zdobywac wiedze i miejscowe kontakty, bez ponoszenia
nadmiernego ryzyka. Bardzo trudno jest jednak na tym etapie stwierdzic,
w jaka strone zmierzajg polscy przedsigbiorcy. Na pewno nie wykorzystu-
ja potencjalu, jaki oferuje im tamtejszy rynek, trudno jednak okresli¢ jest
perspektywy na przyszlos¢. Sytuacja na Bliskim Wschodzie, szczegélnie od
wybuchu Arabskiej Wiosny nie jest stabilna, a wszelkie wskazniki polityczne
i ekonomiczne szybko si¢ dezaktualizuja. Réwniez biorac pod uwage polskie
wskazniki handlowe i inwestycyjne dotyczace krajow arabskich, trudno jest
zdefiniowac jaka$ prawidtowos¢. Mozna mie¢ tylko nadzieje, Ze intensywne
od kilku lat wzajemne wizyty na najwyzszych szczeblach, fora, targi, konfe-
rencje i misje gospodarcze, przyniosa zamierzony skutek.

147






Rozdziat 9.
Populizm a demokracja

Anna Wojtowicz

Pierwsze populistyczne ugrupowanie powstalo w drugiej polowie II w.
p.n.e. w Rzymie. Byli to popularzy (fac. populares). Sprzeciwiali si¢ oni po-
lityce dwczesnej arystokracji, szukali oparcia w zgromadzeniach ludowych,
dzialali w interesie drobnych rolnikéw i miejskiego plebsu'.

Wyréznia si¢ dwa podstawowe typy populizmu, pierwszy to populizm
klasyczny. Reprezentowany jest przez wiejski populizm w Stanach Zjedno-
czonych. Drugi to populizm rosyjski, zwany inaczej narodnictwem.

Pierwszy ruch populistyczny we wspolczesnym $wiecie powstal w Sta-
nach Zjednoczonych. Populizm amerykanski przejawiat si¢ w akceptowaniu
podstawowych zasad kapitalizmu jednocze$nie podkreslajac, ze aby umoc-
ni¢ system, nalezy dopusci¢ zwykly lud do gltosu. Tym samym krytykowa-
ny byt elitaryzm. Poglady te wyklarowaly sie za rzadéw Andrew Jacksona.
Gloszono tez powr6t do idei poswigcenia obywatelskiego oraz szlachetnosci.
Te dwie idee byly jednak ze soba sprzeczne: pierwsza dawala nadzieje¢ na
rozwdj, druga natomiast nawolywala do starego porzadku. Przekonania wy-
roste w owym okresie pozostaly jednak aktualne w ruchach populistycznych
jeszcze dlugo po zakonczeniu tzw. demokracji Jacksona®.

'K. Dziubka, Populizm, [w:] Leksykon politologii, red. A. Antoszewski, R. Herbut, Wroclaw
2004, s. 332.

2 M. Marczewska-Rytko, Populizm. Teoria i praktyka polityczna, Lublin 1995, s. 50.
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Populizm amerykanski odnosit si¢ do ruchéw rolnikéw z konca XIX w.
Owczesny farmer to dobry obywatel, odwazny pionier, ktory w nieduzym
stopniu zabiegal o pienigdze. Farma byla calym jego dobytkiem. Z populi-
zmem wigzg si¢ migracje wewnetrzne Standw Zjednoczonych. Na mocy Ho-
mestade Act® z 1862 r., ludnos$¢ amerykanska rozpoczeta eksploatacje Wiel-
kich Réwnin. Masowo zaczeto przenosic si¢ na zachod. Ludzie, ktorzy zde-
cydowali si¢ na zamieszkanie na tych terenach, zdawali sobie sprawe z tego,
jakie trudnosci na nich czekaja. Tamtejszy klimat byt bardzo nieprzyjazny.
Mimo to ludzie przenosili si¢ na zachdd, aby méc pracowac i zy¢ na ziemi,
ktdra jest ich wlasnoscia. Nie chcieli wiecej pracowa¢ dla kogos. Jednocze-
$nie zdawali sobie sprawe, ze aby uzyska¢ plony z tej ziemi, nalezy ciezko
pracowac i przeczeka¢ trudy. Warunki do uprawy ziemi byly ekstremalnie
trudne. Ziemia byla bardzo twarda, powszechne byly pozary 13k, plagi sza-
ranczy, oblodzenia i wiele innych. Ludzie wierzyli jednak, ze s3 to cigzkie
czasy rzucone na nich z reki Boga. Wierzyli, ze jezeli przetrwaja ten cigzki
okres, Bog ich wynagrodzi. Dopiero po uptywie czasu us§wiadomili sobie, ze
ich niepowodzenia to nie wola Boga, ze to bankierzy, ktérzy obiecali dlugo-
terminowy zysk, oszukali*

Dodatkowo wojna secesyjna wplyneta na kondycje finansowa calego
panstwa. Zmuszalo to rolnikéw do zaciggania pozyczek. Z czasem zaczeli
oni postulowa¢ wypuszczenie w obieg wigkszej ilosci papierowego pienia-
dza, ktéry mialby czesciowe pokrycie w kruszcach szlachetnych. W Senacie
przedstawiciele finanséw wystapili z propozycja, aby papierowy pieniadz
miat catkowite lub bardzo wysokie pokrycie w kruszcach szlachetnych’.

W latach 1792-1873 w Stanach Zjednoczonych panowat system mone-
tarny oparty na zlocie i srebrze. Z czasem wartos¢ nabywcza srebra zréw-
nala sie z warto$cig monet, co doprowadzilo do zniknigcia srebrnego dolara
z obiegu. Potwierdzil to Kongres w 1873 r. ustawa o demonetyzacji srebra.
Ustawie sprzeciwiali si¢ mieszkancy stanow zachodnich. Odkryto tam bo-
wiem olbrzymie zloza srebra. Wprowadzenie srebrnych dolaréw do obiegu
pozwoliloby rolnikom wyjs¢ z dtugéw®.

Dodatkowym utrudnieniem byla zta komunikacja. Korporacje kolejowe
ulatwialy dostep do nowych obszaréw. Mimo to rolnikom nie podobato sie

> Homestead Act — ustawa zapewniajaca kazdemu obywatelowi lub osobie zamierzajacej przy-
ja¢ obywatelstwo amerykanskie 160 akréw niezamieszkanej ziemi.

* C. McNicil Stock, Populizm, [w:] Encyclopedia of American Cultural and Intellectual History,
red. M. Kupiec Cayton, P. W. Williams, New York 2001, s. 813.

> M. Marczewska-Rytko, op. cit., s. 53.
¢ Ibidem.
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to, ze ich transport uzalezniony byt od korporacji. Laczylo si¢ to réwniez ze
wzrostem korupcji. Problemy te spowodowaly, ze farmerzy zaczgli groma-
dzi¢ si¢ w malych lokalnych zwigzkach. Poczatki ruchéw populistycznych
mialy miejsce w Teksasie. Powstalo tam Przymierze Farmerskie. Z czasem
przylaczyli sie rowniez rolnicy z Kansas i Dakoty. Mimo to ruch mial nie-
wielkie $rodki finansowe i malg sile przebicia. Przymierze postanowifo roz-
szerzy¢ si¢ na skale ogélnonarodows. Konieczne wiec bylo przeksztalcenie
sie w ruch polityczny. O powstanie ruchu populistycznego zadecydowano na
spotkaniu w St. Louis w grudniu 1889 r.”

Gléwna postacia spotkania byl Charles W. Macune. Przedstawil on ra-
dykalny postulat dotyczacy farmeréw. Najwazniejszym punktem bylo ha-
sto uzyskania tanich kredytow dla farmeréw. Macune wyszed! z propozycja
stworzenia magazynow rzadowych. W kazdym rolniczym stanie taki ma-
gazyn powinien powsta¢ w celu gromadzenia bawelny i zboza. W zamian
za towar farmerzy otrzymywaliby tani kredyt. Pomyst ten zyskal poparcie
czlonkéw spotkania. Przedstawiono go rowniez w Kongresie, ale tam po-
parcia nie zdobyl. Powstanie partii byto wiec jedyna nadzieja na zwycigstwo.
Niestety, zalozenie wlasnej partii wcale nie bylo latwe. Zwigzek zaczal sie
dzieli¢ na mniejsze i bardziej radykalne ruchy. Dodatkowo pojawily si¢ kon-
flikty rasowe.

System dwupartyjny w Stanach Zjednoczonych byt silnie uksztaltowany.
Partie trzecie mialy matg szans¢ na wprowadzanie zmian. Pod koniec XIX w.
pélnocna czes¢ Stanéw Zjednoczonych popierala republikanéw, demokra-
tow uwazano za zdrajcéw. Czes¢ potudniowa byla bardziej podzielona: biali
opowiadali si¢ za republikanami, a Murzyni popierali demokratéw.

Zwigzek farmerdow oglosit w 1890 r., Ze w zblizajacych sie wyborach far-
merzy zjednocza si¢ we wspolnej partii — partii populistycznej. Partia pod-
kreslata, ze bedzie wystepowaé w imieniu ludu oraz, ze bedzie reprezento-
wac interesy prostych, zwyklych ludzi. Kampania wyborcza partii populi-
stycznej opierala si¢ na walce miedzy milionerami - zwanymi plutokratami,
a masami zwyklych ludzi. Lud byl przedstawiany jako homogeniczna masa.
Podkreslano, ze zawodowe rdznice nie wplywaja na polityke. Farmer mial
moralng przewage nad reszta spoleczenstwa. Przyczyna takiej oceny byt cha-
rakter wykonywanej pracy, ktéra zapewniala blisko$¢ z naturg. Grupy, ktdre
reprezentowaly interesy przeciwne, to bankierzy, finansjera oraz monopo-
lisci finansowi i przemystowi. Tworzyli oni mala, lecz silng grupe kapitali-
stow. Populisci uwazali, ze eksploatujg oni lud dzigki politycznym przywile-

7 Ibidem, s. 54.
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jom i kontrolowaniu systemu monetarnego, a nie za pomocg mechanizmu
produkgji kapitalistycznej. Wedlug przywdédcow populistycznych, kontrola
nad systemem monetarnym przyniosta wielkie zyski dla kapitalistéw. Spo-
wodowane to bylo wysoka deflacjg pieniadza, co zwigkszyto wartos¢ dtugéw
kredytobiorcow. Dodatkowo wladza miala mozliwos¢ monopolizowania
produkgji i transportu.

Populisci nie uwazali siebie samych za ruch wiejski o ograniczonym za-
siegu. Uwazali, Ze sg przedstawicielami wszystkich ludzi pracy. Ich zdaniem
plutokraci nie byli w stanie zgromadzi¢ tak wielkich fortun dzigki uczciwej
pracy. Mimo to najwickszym wrogiem populistéw byl bezosobowy system
monetarny. Prébowano stworzy¢ sojusz robotnikéw z interwencja rzadow
w sferze gospodarczej, doprowadzito to do taczenia si¢ populizmu z socjali-
zmem. Mimo to populisci sprzeciwiali sie socjalistycznej wizji panstwa.

Kolejng forma ruchéw populistycznych jest populizm rosyjski. Réznit
sie nieco od populizmu amerykanskiego. Populizm w Rosji nie miat cha-
rakteru ludowego, ale byt ruchem intelektualistow i radykalistow. Probowali
oni stworzy¢ spoleczenstwo bazujace na warstwie chlopskiej. Chtopi rosyj-
scy znajdowali si¢ bowiem w trudnym polozeniu. Zmienito si¢ to dopiero
w roku 1861. Zapoczatkowano proces likwidacji systemu feudalno-pansz-
czyznianego. Wprowadzalo to miedzy innymi wolnos$¢ osobistg chlopdow,
zniesiono sagdownictwo panéw. Utrzymane zostalo jednak funkcjonowa-
nie wspolnoty gminnej. Oznaczalo to, ze ziemia pozostala w rekach cara.
Prawoslawni chlopi uwazali jednak, Ze majg przyrodzone prawo do ziemi,
gdyz pod wzgledem religijnym nalezy ona do Boga. W praktyce wiekszos¢
chlopéw nie miala wlasnej ziemi. Dodatkowo wysokie podatki pochlanialy
duza czg$¢ dochodow z uprawy ziemi. Przynaleznos¢ do wspolnoty wiejskiej
réwniez ograniczala chlopéw, miedzy innymi nie mogli poszukiwaé pra-
cy w rozwijajacym sie przemysle. Korzysci z takiego ukfadu czerpane byly
przez panstwo. Tworzylo to olbrzymig przepas¢ miedzy panstwem a ubogim
chlopstwem. Przepas¢ ta wypelniana byta przez radykalng inteligencje. Mia-
ta ona na celu zréwnanie poziomu wlasnego narodu z poziomem bardziej
cywilizowanych czeéci §wiata. Borykala si¢ ona jednak z innymi problema-
mi, m.in. z cenzurg. Postulaty inteligencji potegowaly nastroje rewolucyjne,
ktére doprowadzily w 1825 r.* do wybuchu antycarskiego powstania deka-
brystow.

Postulaty te mialy dwa rézne oblicza: z jednej strony odrzucaly przenie-
sienie idealéw z Zachodu. Rosyjska tradycja chronila i cenita tamtejsza har-

8 Ibidem, s. 72.
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monie spoteczng i religijng. Z drugiej strony chciano dogoni¢ Zachod. Rosja
miata przed sobg specyficzng przysztos¢. Populizm rosyjski opieral si¢ na
mysli niemieckiego filozofa Johanna Gottfrieda Herdera. Chwalil on demo-
kracje Stowian, podkreslajac wolnos¢ mieszkancéw wsi. Rosja powinna wiec
walczy¢ o swoja odrebnos¢ przez rozwdj niezaleznej cywilizacji. Podazajac
za ta mysla, rosyjscy populisci czgsto nosili chtopski ubidr, idealizowali natu-
re chlopska i wiejskie zycie. Duchowa integracja Rosji eliminowata napiecia
w spoteczenstwie. Nie potrzebowali w zwigzku z tym zabezpieczenia w po-
staci demokracji.

Przeksztalcenia tych pogladéw dokonal Aleksander Hercen - rosyjski
mysliciel spoleczny. Uznatl on, ze rosyjska wspdlnota reprezentuje kolekty-
wizm w podstawowej formie. ,,Oto narédd rosyjski, unikngwszy indywiduali-
zmu gospodarczego i prawnego, mogl omina¢ stadium burzuazyjne i wejs¢
od razu w etap socjalistyczny™. Hercen zapoczatkowal populizm rosyjski.
Cho¢ sam nie byt populista, jest jego twércg. Opowiadal si¢ za przejsciem
Rosji bezposrednio do socjalizmu. Dla populistéw kapitalizm powodowat
uposledzenie mas oraz poglebianie si¢ przepasci miedzy bogactwem naro-
dowym a dobrobytem ludnosci'.

Wspdlczesnie populizm wystepuje gtéwnie w Ameryce Lacinskiej i Afry-
ce. Populizm Ameryki Lacinskiej przyjmuje forme kontroli spolecznej
pomiedzy oligarchig a spoleczenistwem masowym. Przejawia si¢ w uczest-
nictwie klasy robotniczej w zyciu politycznym. Ruchy populistyczne funk-
cjonujg tam jako hamulce aktywnosci grup spolecznych, ktére wykazuja
najwiekszy rozwdj spoteczny. Najsilniejszy rozwdj populizmu latynoame-
rykanskiego przypada na lata 1930-1960. Powstawal w okresie glebokich
kryzyséw politycznych i spotecznych. Wystepuje gtownie w miastach. Jest
odpowiedzig na kryzysy, jakie towarzysza przejsciu Ameryki Lacinskiej
z krajéw ukierunkowanych na rolniczy eksport w panstwa szybko sie urba-
nizujace. Zmiany te wplynely na upadek tradycyjnej polityki elit. Okazaty sie
one niezdolne do opanowania powiekszajacych sie mas pracujacych, ktdre
wytonily sie wraz z modernizacja. W Ameryce Lacinskiej obserwuje sie, ze
ruchy klasowe, ktére majg poparcie klas nizszych, zawieraja specyficzne ce-
chy ideologii populistycznych''.

We wspolczesnym $wiecie obserwuje sie nowa forme dziatania ruchow
populistycznych. Zjawisko to zwane jest backlashem. Jako pierwszy opisuje

° Ibidem, s.75.
10 Ibidems, s.76.
" Ibidem, s. 89.
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je Thomas Frank w ksigzce pt. Co z tym Kansas? Opisuje on ,Wielki bac-
klash” na przykladzie hrabstwa McPherson w stanie Nebraska. W roku 2004
bylo to jedno z najbiedniejszych hrabstw w Stanach Zjednoczonych. Znajdu-
ja sie tam rolnicze miasteczka pelne podupadajacych rancz, podobne mozna
znalez¢ w stanach Kansas i obu Dakotach'>.

W kulturze Stanéw Zjednoczonych norma jest, ze hrabstwa podobne do
McPherson, gdzie mieszkajg gtéwnie biedni robotnicy, popieraja polityke
demokratéw. W roku 2000 wybory prezydenckie w tych regionach wygrat
jednak kandydat partii republikanskiej George W. Bush. Zaskoczyto to wie-
lu komentatoréw politycznych w Stanach Zjednoczonych. Za sprawa tego
wydarzenia Franklin Thomas napisal wspomniana wyzej ksiazke. Wspo-
mina w niej o zjawisku zwanym backlashem. Ma ono wiele wspdlnych cech
z populizmem. Politycy w trakcie kampanii wyborczej glosza hasta, ktére
sa wazne dla spoteczenstwa, a czgsto wydaja sie zapomniane przez poli-
tykow. W swoich programach zazwyczaj poruszajg sprawe aborcji czy eu-
tanazji. Tematyka ta jest bardzo istotna dla grup spotecznych zwiazanych
z religig i Ko$ciotami. Delegalizacja aborcji i eutanazji jest dla tych grup
spolecznych sprawg na tyle istotng, ze nie zwracajg oni uwage na inne po-
stulaty. Wyborcy zaslepieni tymi postulatami oddajg gtos na kandydatow,
ktérzy walcza o moralno$¢ w panstwie. W rzeczywistosci, kiedy wygraja
wybory, w ogéle nie poruszaja tych tematéw. Zajmuja si¢ tematyka, ktéra
w programie wyborczym nie stanowita kluczowego problemu. Co gorsze,
ich dzialania najmniej korzystne s3 wlasnie dla grup, ktére oddaty na nich
swoj gtos. Wedlug Franklina Thomasa, w taki wlasnie sposéb do wiadzy
doszedt George W. Bush®.

W dzisiejszych czasach okreslenie ,,populista” ma wydzwiek zdecydo-
wanie negatywny. Dzi$ populista to ktos, kto uzywa demagogii w celu osia-
gniecia wlasnych zyskow. To znaczenie niewiele ma wspdlnego z okresem
powstawania tego pojecia. Wielos¢ definicji populizmu powoduje, ze zja-
wisko to oceniane jest przez spoleczenistwo w marginalny sposéb. Dla jed-
nych jest to jedyny sposéb walki z wtadzg elity, dla innych to patologia po-
lityki, we wspodlczesnym $wiecie zupelnie niepotrzebnej. W rzeczywistosci
wiele 0s6b nie rozumie, czym jest populizm. Uzywaja go czesto w stosunku
do oséb lub zjawisk, ktére niewiele maja wspolnego z populizmem. Fakt
ten trafnie komentuje Jerzy Szacki we wstepie do ksiazki Demokracja w ob-
liczu populizmu, gdzie pisze: ,Kto$ zlodliwie zauwazyl, ze dzisiejsza popu-

12'T. Frank, Co z tym Kansas?, Warszawa 2008, s. 54.
3 Ibidem.
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larno$¢ terminu populizm bierze si¢ m.in. stad, ze nikt juz dokladnie nie
wie, o co chodzi™™.

Maria Marczewska-Rytko pisze, ze populizm jest specyficzng odpowie-
dzig na problemy modernizacji. Opiera si¢ na wieloklasowej koalicji inte-
resow. Duzg role odgrywa charyzmatyczny przywddca, odwolujacy sie do
nacjonalistycznych symboli. Populizm jako ideologia lub doktryna skupia
sie bardziej na postrzeganiu $wiata, niz na sprecyzowanym programie. Sfera
polityki jest obca i niezrozumiata dla spoleczenstwa®.

Z kolei Kazimierz Dziubka populizmem okresla poglady polityczne.
Zwigzane sg one z ruchy polityczno-spoteczne, w ktorych uzywane sg hasta
polityczne lub ekonomiczne. Hasla wyrazaly proste rozwigzania trudnych
problemow, ktdre sg zgodne z oczekiwaniami wigkszoéci. Celem ich glosze-
nia jest osiggniecie poparcia spolecznego, ktére ma doprowadzi¢ do osig-
gniecia wplywow lub wladzy. Wedlug Dziubki populista-wladca cieszy si¢
powszechng popularno$cig. Wykorzystuje niezadowolenia mas i mianuje sie
rzecznikiem ich interesow'®.

Dla populizmu charakterystyczne jest odwolanie si¢ do stereotypu ludu.
Idealizowany jest prosty czltowiek jako uosobienie prawdziwych wartosci,
a wykazywana nieufnos$¢ lub wrogos¢ wobec intelektualistow i ekspertow.
W populizmie wieksza warto§¢ ma wiedza potoczna, zdrowy rozsadek, ma-
dro$¢ zyciowa zwyklych ludzi. Prosty czlowiek jest wyobcowany z polityki
i autorytetéw politycznych i to jego opinia staje si¢ trafniejsza. Powoduje to
tesknote za nowymi autorytetami. Populizm zatem jest potagczeniem wymie-
nionych wyzej elementéw uzywanych w manipulacjach propagandowych,
splecionych z demagogia"”.

Populizm rozumiany jest jako poparcie dla upodoban zwyktych ludzi.
Populizm broni tradycji, ktérym zagrazaja zmiany narzucone przez potezne
czynniki zewnetrzne, takie jak biznes, rzad czy unie handlowe'.

Klasyczna definicja populizmu pochodzi od Cycerona. Wedtug niego,
pojecie to odnosi sie do grupy ludzi zespolonych wspdlnymi celami i praw-
nym konsensusem'. Wedtug Petera Worsleya natomiast, populizm jest zja-

7. Szacki, Demokracja w obliczu populizmu, Warszawa 2007, s. 10.

!> M. Marczewska-Rytko, Populizm, [w:] Mata encyklopedia wiedzy politycznej, Torun 2001,
s. 262.

!¢ K. Dziubka, op. cit., s. 332.

'7 Populizm, [w:] Politologia. Przewodnik encyklopedyczny, oprac. A. Mikusifiska, Warszawa
2008, s. 161.

18 P. Kornobis, Populizm, [w:] Stowik politologii..., s. 443.
' M. Marczewska-Rytko, Populizm. Teoria..., s. 15.
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wiskiem wystepujacym w krajach postkolonialnych. Jest to ideologia wyste-
pujaca w jednopartyjnych panstwach Azji i Afryki. W krajach tych widoczna
jest wspotpraca matych wspolnot. Wyczuwalna jest natomiast wrogo$¢ wo-
bec wielkiego przemystu. Waznym elementem populizmu, wedtug Worsleya
jest brak podziatu spoleczenstwa. W takich spoleczenstwach ma si¢ rowniez
do czynienia z jednoscia polityczng, ktdra reprezentuje interesy wszystkich
obywateli®.

Franciszek Zieminski populizmem nazywa poszukiwanie drogi wyjscia
z zacofania spoleczno-gospodarczego. Dla Augusta Stewarta populizm to od-
powiedz na problemy stwarzane przez modernizacje, Edward Shils definiuje
to zjawisko jako napiecie wystepujace miedzy metropolia a prowincja. Doty-
czy to zaréwno stosunkéw miedzy panstwami silnie rozwinietymi a nieroz-
winietymi, jak i stosunkéw wewnatrz kraju. Alistair Hennessy z kolei uwaza,
ze populizm odnosi si¢ do kazdego ruchu nieopartego na specyficznej grupie
spotecznej. Jest to mechanizm manipulacyjny. Podobnie uwaza A.E. van Nie-
kerk. Populizm opiera si¢ na w pelni zorganizowanym ruchu robotniczym.

Poglady przeciwne do tych wyraza Henryk Szlajfer. Wedlug niego, po-
pulizm to ideologiczna wizja procesu spofecznego. Guillermo O’Donnell
stowa ,,populizm” uzywa na okredlenie systemu politycznego lub panstwa.
System ten wylania si¢ z minionego systemu oligarchicznego, ktéry zosta-
je zastapiony przez system biurokratyczno-autorytarny. W tym wypadku
zrozumienie populizmu wywodzi si¢ z genezy tego zjawiska. Dla Torcuato
di Tella populizm to ruch polityczny, ktéry ma masowe poparcie miejskich
i wiejskich klas pracujacych. Poparcie dla ruchéw populistycznych wynika
z niezadowolenia elit. Populizm jest ideologicznie nieokreslony oraz wyste-
puje przeciwko elitom. Roman Tokarczyk definiuje populizm jako forme ru-
chu i mysli politycznych, gdzie przywodcy zabiegaja o popularnos¢ wsrdéd
ludu. Zblizenie si¢ wladcy do ludu czesto ma charakter dyktatorski. Lud cze¢-
sto manipulowany jest za pomoca demagogii. Populizm wyraza tesknote za
prostymi rozwigzaniami trudnych probleméw. Wedlug Tokarczyka, wtadca
populistyczny nie jest powszechnie popularny, wykorzystuje jedynie nastroj
protestu w spoleczenstwie?'.

Roéznice w pojeciu i ocenie populizmu wynika z réznic w uwarunkowa-
niach kulturowych, spotecznych, gospodarczych i politycznych. Najlatwiej
mozna to zaobserwowaé na przykladzie Standéw Zjednoczonych i Rosji.
W obu tych panstwach populizm wigze si¢ z warstwa chlopska, a mimo to

20 Ibidem, s. 16.
2 Poglady i definicje zaczerpnigte z: M. Marczewska-Rytko, Populizm. Teoria..., rozdz. 1.
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interesy chlopow reprezentowane sg przez inne grupy spoteczne. W Stanach
Zjednoczonych interesy chlopdw reprezentowane sg przez nich samych. Dla
farmeréw USA elity i inteligencja amerykanska przyczynila si¢ do proble-
moéw ludnosci wiejskiej. Dalo to impuls do powstania ruchéw populistycz-
nych. W populizmie rosyjskim natomiast obserwuje si¢ inng sytuacje. Inte-
resy chlopow reprezentowane sa przez inteligencje. Gloryfikuja oni chlopow,
ich sposob zycia i prowadzenia dzialalnosci jako najwlasciwszy. Réznice te
przyczyniajg sie natomiast do funkcji, jakie populizm pelni w spoleczen-
stwie. Wigze sie to zasadniczo z odpowiedzig na pytanie, czy populizm jest
tryumfem czy zagrozeniem dla demokracji we wspoélczesnym $wiecie.

Wiekszo$¢ badaczy zajmujacych sie¢ tematyka populizmu w latach 50.
XIX w. skupila si¢ na wzroscie poparcia spotecznego dla tego ruchu. Badacze
tematu, tacy jak Gino Germani, Robert Alexander i Victor Alba, zjawisko to
nazywali narodowo-ludowym ruchem demokratycznym, oceniajac je jako
spoleczny rozwoj*.

Przyczyny masowego poparcia dla tych ruchéw zaczeto analizowac w la-
tach 60. XX w. Do zbadania tego zjawiska wykorzystywano zjawisko rozwoju
ruchéw populistycznych w Ameryki Lacinskiej. Metoda wykorzystana do
zbadania przyczyn poparcia opierala si¢ na analizie politycznego rozwoju
oraz doswiadczenia wybranych krajow w réznych momentach historycz-
nych. Badania przeprowadzil argentynski socjolog T. di Tella. Doszed! on
do wniosku, ze masowe poparcie spowodowane jest pobudzeniem mas oraz
ich stan emocjonalny, ktéry utatwia komunikowanie si¢ miedzy przywodca
a jego zwolennikami. Okreslit populizm jako ruch polityczny cieszacy sie
powszechng aprobatg wiejskich i miejskich klas pracujacych?®.

Podobne badania przeprowadzil brazylijski politolog Francisco Weffort
na podstawie wlasnego kraju. Doszed! on do innych wnioskéw niz di Tella.
Wedlug jego badan, populisci w Brazylii nie cieszg si¢ popularnoscig. Uwa-
za, ze s3 oni niejako zobligowani do stuzenia interesom wielkiego kapitalu
oszukujac w ten sposob masy*.

2 Eadem, Populizm. Zagadnienia teorii i praktyki politycznej w Ameryce Lacirskiej, Lublin
1992, s. 6.

2 Ibidem, s. 6.

# Ibidem.
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Réwniez i demokracja dzi$ nie oznacza tego samego, co znaczyta na po-
czatku jej powstania. Kolebka demokracji jest Grecja (demokracja ateniska),
jest odbiciem geniuszu politycznego Aten. Demokracja powstawala w wy-
niku proceséw, wczesne dzieje greckiej cywilizacji opieraly sie na kulturze
dworskiej, palacowej. Niektore hipotezy moéwia, ze lud (demos) doszedl do
glosu dzigki zmianom w sztuce wojennej. Bitwy rydwanéw prowadzonych
przez arystokratow zostaly wyparte przez bitwy piechoty. Piechota byta bar-
dzo liczna i z tego wzgledu trzeba bylo rekrutowac lud®.

Wazng role w tworzeniu demokracji odegral rozwdj filozofii greckiej. Od
samego poczatku filozofia byla szkola dialogu, sporu, argumentacji, retoryki
oraz pigknej wymowy. Uczyla dochodzenia do prawdy w wyniku dyskusji. De-
mokracja wykorzystywala te umiejetnosci i sprzyjata swobodnemu rozkwitowi
dociekan. Polityka w Atenach poczatkowo byta bardzo wysoko ceniona umie-
jetnoscig. Politykiem mogt by¢ atenczyk, ktory cechowat sie ponadto licznymi
cnotami moralnymi, takimi jak umiar czy sprawiedliwo$¢*. Starozytne Ateny
nazywane byly demokracja od okoto 500 p.n.e. do okolo 330 r. n.e. Tamtejsza
demokracja zakladata, ze wszyscy obywatele moga bra¢ udzial w podejmowa-
niu decyzji. Praw obywatelskich nie mieli jednak niewolnicy, cudzoziemcy po-
chodzacy z innych miast oraz kobiety”. Kazdy obywatel Aten braf udziat w su-
werennym Zgromadzeniu. Codzienne zarzadzenia nalezaly do Rady. Kontrole
finanséw oraz funkcje sadownicze sprawowala fawa przysieglych. Cztonkow
Rady i taw przysieglych wybierano w drodze losowania. Dzigki temu kazdy
obywatel mogt zosta¢ prezydentem lub sedzig gtéwnym. Pierwszym ideolo-
giem demokracji byt Perykles. Urodzil si¢ okolo 430 r. p.n.e. Jego zdaniem,
demokracja promowata ducha obywatelskiego oraz tolerancje¢. Perykles wpro-
wadzil réwniez w pdzniejszych latach funkcjonowania demokracji optaty dla
sedziow. Byly one réwne dnidwce robotnikéw. Z czasem oplata przeniosta sie
réwniez na czlonkow Rady i Zgromadzenia. Oplata ta zachgcala biedakéw do
brania udzialu w demokracji**.

W dzisiejszych czasach demokracja jest znacznie bardziej jednoznacz-
nym pojeciem, anizeli populizm. Wiekszo$¢ ludzi zna to pojecie, czego nie
mozna powiedzie¢ o populizmie. Nie zmienia to faktu, Ze definicja demo-
kracji ewoluowala. Demokracja opisywana jest jako forma rzadéw, w ktorej
wladza nominalna lub faktyczna nalezy do ludu. Wyrdznia si¢ rézne demo-

» A. Szahaj, M. N. Jakubowski, Filozofia polityki, Warszawa 2005, s. 14.
2 Jbidem, s. 15.

27 M. Kornobis, Demokracja, [w:] Stownik politologii..., s. 83.

 Idem, Demokracja ateriska, [w:] Stownik politologii..., s. 84.
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kracje. Demokracja antyczna (demokracja ateniska) polegala na sprawowa-
niu wladzy przez ogét wolnych obywateli, w XV i XVI w. w Polsce pano-
wala demokracja szlachecka, charakteryzowata si¢ dominujagcym wpltywem
szlachty na rzady®.

Demokracja jest rownoznaczna z rzagdami wiekszo$ci. We wspoétczesnych
czasach ,,demokracja” jest uzywana réwniez w znaczeniu propagandowym.
Przykladem moga by¢ Niemiecka Republika Demokratyczna lub Demokra-
tyczna Kambodza. Byly to rezimy, ktére z rzadami wigkszosci nie mialy nic
wspdlnego. Wyréznia si¢ rozne typy demokracji. Pierwsza demokracjg byla
wspomniana wcze$niej demokracja ateriska. Wiaze si¢ ona z panstwem-mia-
stem Ateny. Kolejnym jest demokracja bezposrednia, w ktdrej uprawnieni
do glosowania podejmuja decyzje na suwerennych zgromadzeniach®. Ter-
min demokracji konsocjacyjnej stworzyl Arenda Lijphart - holenderski po-
litolog. Wyjasnia ona mechanizm politycznej stabilno$ci w spoteczenstwach
o glebokich podziatach spotecznych?®’. Demokracja ludowa wydaje si¢ naj-
blizsza populizmowi. Wystepuje ona w krajach, ktére daza do socjalizmu.
By¢ moze ewolucja znaczenia demokracji wplynela na to, ze we wspodlcze-
snym spoteczenstwie wiele ludzi krytykuje demokracje. Krytycy demokracji
uwazajg, ze prawo do glosowania nie powinno by¢ réwne dla wszystkich.
Motywujg to tym, Ze nie kazdy ma takg sama swiadomos¢ polityczng. Osoby,
ktore na co dzien nie maja czasu lub nie interesuja si¢ dzialalnoscig poli-
tyczng danych ugrupowan lub danego polityka, nie znajg polityki. Podczas
wyboréw charyzmatyczni przywodcy ugrupowan, ktorzy stosuja demagogie
w kampaniach wyborczych wplywajg na takich wlasnie ludzi. Powoduje to,
ze dokonuja niestusznych wyboréw. Demokracja zapewniajaca udzial w glo-
sowaniu wszystkim, bez wzgledu na swiadomos¢ polityczng.

Demokracja krytykowana byla juz w starozytnosci. Do jej krytykow nale-
zeli miedzy innymi Platon i Arystoteles. Platon zarzucal demokracji, ze prze-
kazuje rzady z rak ekspertéw w rece ,,populistycznych demagogdéw”. Arysto-
teles z kolei uwazal, ze rzady ludu to tak naprawde rzady biedoty. Ta zas ma
na celu wywlaszczenie bogatych. Podobne odczucia towarzyszyly ludzkosci
do $redniowiecza. Uwazano, ze demokracja powinna by¢ wladza ,wiekszej
i roztropniejszej czesci” spoleczenstwa®.

¥ H. Bonecki, Mata encyklopedia powszechna, Warszawa 1947, s. 156.

3 M. Kornobis, Demokracja bezposrednia, [w:] Stownik politologii..., s. 85.
3! Ibidem.

32 Idem, Demokracja, [w:] Stownik politologii..., s. 83.
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Wspdlng czescig definicji zaréwno populizmu, jak i demokragji jest ,,lud”
To pojecie réwniez zmienialo swoje znaczenie. Obecnie ,,lud” to czgsto kla-
sowo nieokreslona masa zwyklych, prostych ludzi. Lud jest przeciwienstwem
elit”, wspdlczesnie jest pojeciem uzywanym zamiennie z ,,ttumem”. Mimo
to znaczenia tych dwoch poje¢ sa zupelnie inne. Ich zréwnanie znaczenio-
we wprowadziloby miedzy innymi sprzecznos¢ w definiowaniu demokracji.
Najprostsza definicja demokracji to rzady ludu, gdyby w tej definicji wyraz
»lud” zamieni na ,,ttum’, powstalby termin ochlokracji, czyli rzadéw ttumu.
Co wiecej, ochlokracja uwazana jest za zwyrodnienie demokracji. Ponadto
istnieje cienka granica pomiedzy ,,tlumem” a ,, masg”. Masa jest przeciwien-
stwem zindywidualizowanej zbiorowosci, to niepoliczalna zbiorowos¢, ktd-
rej wrecz nie powinno sig liczy¢. Masa to zbiorowosci w panstwach totalitar-
nych. Ich cele ograniczajg si¢ do wyrazania zachwytu wobec przywddcy?.

Z przedstawionego tekstu mozna wnioskowa¢, ze termin populizm jest
niejednoznaczny. Stowo populizm stalo si¢ epitetem, ktére we wspotcze-
snym $wiecie jest silnie naduzywane w dyskursie politycznym. Stosuje si¢
je do opisu wielu zjawisk, lecz w bardzo nieprecyzyjny sposob. Czgsto jest
uzywane jako aluzja opisywanego zjawiska. Aby zrozumie¢ sens populizmu
nie wystarczy przedstawi¢ opor, jaki stawiali chtopi przeciwko kapitalizmo-
wi. Obecnie najwlasciwsze uzycie zwrotu populizm odnosi si¢ do koncep-
cji, ktére przedstawiaja chlopa jako zdrowy rdzen spoleczenstwa lub do
okreslenia dawnych ruchéw chlopskich. Uzywajac okreslenia populizm do
wspolczesnych zjawisk lub ruchéw podobnych do tych, ktére towarzyszyly
klasycznym ruchom populistyczne, jest nietrafne. Réwniez i warunki histo-
ryczne towarzyszace wspolczesnemu ludowi sg zupelnie inne. Lud kojarzo-
ny z klasycznymi przyktadami ruchéw populistycznych to przede wszystkim
chiopi, ktorzy walczyli o godne zycie na wsi. Obecnie populista niekoniecz-
nie mieszka na wsi. By¢ moze nawet nie pochodzi ze wsi. We wspolczesnym
populizmie sprawa chlopow zeszta na drugi plan. Gtéwnym przedmiotem
rozwazan wspolczesnych populistéw jest natomiast problem politycznej
demokracji. Warto zatem podkresli¢, ze we wspolczesnym $wiecie ma si¢
do czynienia gléwnie z populizmem politycznym, ktéry ma niewiele wspol-
nego z populizmem agrarnym. Rozrdznienia takie sg istotne, poniewaz bez
nich termin populizm traci swa przydatnos¢ w opisywaniu lub analizowaniu
wspolczesnego zycia politycznego. Nalezy unika¢ naduzywania zwrotu po-
pulizm do kazdego z ruchéw opowiadajacych si¢ przeciwko elitom.

33 ]. Szacki, Demokracja w obliczu populizmu, Warszawa 2007, s. 9.
1. . Szczepanski, Malerika encyklopedia totalitaryzmu, Krakéw 1990, s. 18.
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Pierwsza mysl, jaka nasuwa si¢ w przypadku oceny stosunkéw pomie-
dzy populizmem a demokracja, sklania do oceny populizmu jako zagrozenia
wspolczesnej demokracji. Dzi§ decyzje w krajach demokratycznych podej-
mowane s3 zgodnie z wolg wiekszo$ci. Wiekszo$¢ ta przewaznie skupia sie
w miastach. Jej potrzeby przewaznie dotycza spraw zwigzanych z rozwojem
infrastruktury, komunikacji, umozliwieniem zwigkszania zarobkéw, z kto-
rymi wiaze si¢ rozwoj firm lub duzych zaktadéw pracy. Interesy te czesto sa
sprzeczne z potrzebami ludnosci wiejskiej. Ta czgs¢ spoteczenstwa utrzymu-
je sie bowiem gléwnie z uprawy ziemi. Rozwoj miast zazwyczaj jest sprzecz-
ny z wyobrazeniami rozwoju wsi. Przejawia si¢ m.in. w zajmowaniu ziemi
przeznaczonej do uprawy rolnej na budowe drdg, biurowcéw itp. Takie dzia-
tania powoduja bunt w spoteczenstwach wiejskich, ktére z kolei sprzyjaja
tworzeniu si¢ ruchéw populistycznych. Ruchy te sprzeciwiajg si¢ rzadom,
ktore skupiaja si¢ na zapotrzebowaniach mieszkancéw miast. Ludzie miesz-
kajacy na wsi czuja si¢ zapomniani przez rzad i to powoduje ich niecheé
do ludzi sprawujacych wladze. Ruchy populistyczne w takich przypadkach
daza do zmiany wladzy. Wtedy najczesciej na scenie politycznej pojawiaja si¢
charyzmatyczni przywddcy populistyczni. Postugujac si¢ demagogia staraja
sie osiagna¢ wladze. Mieszkancy wsi popieraja populistycznego przywddce,
gdyz majg wrazenie, ze jest on ich ostatnig deska ratunku. Wierza, ze dzieki
niemu bedzie si¢ im Zzylo lepiej.

Zagrozenie demokracji, jakie stwarza populizm czgsto jest maloznaczace.
Wplyw na to ma kapital, jakim dysponuja ruchy populistyczne. Samo zjawi-
sko tworzenia si¢ ruchéw populistycznych wigze si¢ z niskimi zarobkami na
terenach wiejskich. Uniemozliwia to zebranie duzych funduszy na promo-
wanie swoich pogladéw. Przyczynia sie do tego réwniez zacofanie terendw
wiejskich w rozwoju multimedialnym. Nie maja oni dostepu do tworzenia
reklam w telewizji, prasie czy Internecie. Powoduje to, ze przestania populi-
stow nie trafiajg do tak wielu ludzi, do ilu trafiajg postulaty ruchéw z wigk-
szym kapitalem i mozliwosciami.

Populizm to okredlenie odnoszace si¢ mobilizacji politycznej. Przejawia
sie w koalicji spotecznej, ktéra pragnie zreformowa¢ dominujacy nurt poli-
tyczny. W swoich wystapieniach populisci uzywaja ciagle powtarzajacych sie
symboli i retoryki, uwage kieruja w strone klasy robotniczej. Mimo to coraz
czesciej swoje potrzeby tacza z potrzebami warstw wyzszych i srednich. Po-
woduje to, Ze sg to ruchy masowe, a nie klasowe.

Populizm niesie wiele udogodnien dla demokracji. Jedng z technik, jaka
z upodobaniem postuguja si¢ ruchy populistyczne sg referenda. Przeprowa-

161



Integracja gospodarcza i handel. Rywalizacja i wsp&fpraca we wspdtczesnym $wiecie

dzane s3 one zaréwno wsrdd ludnosci miejskiej, jak i w matych miejscowo-
$ciach czy wsiach. Wyniki takich referendéw pomagaja politykom rozpo-
zna¢ zadania ludnosci wiejskiej. Ta populistyczna technika wspiera rozwoj
demokracji. Politycy, analizujac wyniki referendéw dowiaduja sig, jakie sa
nastroje ludnosci. Poznaja opinie mieszkancow, zauwazajg potrzeby zmian
oraz szukajg najwlasciwszego dla wigkszosci rozwigzania problemu. Ponad-
to rowniez i ludno$¢, ktdra bierze udzial w referendach zauwaza, ze wtadza
chce poznac¢ ich opinig¢ oraz liczy sie z ich zdaniem. Powoduje to, ze ludzie
czujg, Ze maja posredni wplyw na rzadzenie panstwem. Zwieksza to udziat
zwyklego czlowieka w zyciu politycznym, a co za tym idzie, paradoksalnie, ta
populistyczna technika rozwija demokracje w czystym jej znaczeniu.

Klasyczna demokracja ateniska podkreslata, ze kwintesencja dobrego zy-
cia spolecznego jest zainteresowanie si¢ zyciem wlasnym, ale przede wszyst-
kim Zyciem wspdlnoty. Grecy nie rozrézniali wyraznie jednostki od zbioro-
woéci. Nie wyobrazali sobie zycia poza wspélnota. Swiadczy o tym miedzy
innymi fakt, ze najgorsza karg w starozytnej Grecji byto wykluczenie z zycia
spolecznego. Byla to kara ciezsza niz kara $mierci, ktérg uwazano za honoro-
w3, natomiast wykluczenie cztowieka z Zycia spolecznego (przez wygnanie)
pozbawialo go czlowieczenstwa. Wykluczonym mozna bylo zosta¢ miedzy
innymi za brak zaangazowania si¢ w Zycie greckiego polis.

Interpretujgce cele demokracji ateniskiej mozna stwierdzi¢, ze przekona-
nia populistyczne towarzyszyly demokracji od samego poczatku. W pan-
stwach-miastach greckich wyczuwane bylo silne nastawienie zwyktych, pro-
stych ludzi na udzial w podejmowaniu decyzji politycznych. Byto to wrecz
ich obowigzkiem. Sprawy ludu (lud w tym przypadku oznaczat calos¢ spote-
czenstwa) byly sprawami najwazniejszymi.

Mozna zatem wyciaggna¢ dwojakie wnioski. Populizm zagraza rozwojowi
panstw, co prowadzi do upadku demokracji. Z drugiej jednak strony poma-
ga politykom zauwazy¢, zrozumie¢ i rozwigza¢ problemy ludnosci. To z kolei
umacnia wiare ludzi w politykéw. Zacheca to ich do czynnego udziatu w zy-
ciu politycznym, a to z kolei wptywa na rozwdj demokracji.

Populizm mozna nazwac ideologia przez wskazanie charakterystycznych
kwestii dla wszystkich rodzajow populizmu. Sa to tezy i postulaty powtarza-
ne i popularyzowane. Mieszanka ta powtarza si¢ w réznych miejscach i cza-
sie. Zawsze ma jednak ten sam cel - wyraza protest przeciwko aktualnemu
stanowi rzeczy. Czesto mowi sig, ze populizm pozwala ukry¢ brak pomystow.
Wystarczy przedstawi¢ obecng wladze jako zlodziejow, bande degeneratow,
ktoérzy nie mysla o sprawach prostego czltowieka. Przywodca populistyczny
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szerzy hasla wazne dla prostego czlowieka. Czesto spelnienie obietnic jest
niemozliwe. Mimo to wyborcy wierza tym hastom. Dla nich liczy si¢ sam
fakt, ze kto$§ zauwazyl ich problemy i stara si¢ im pomoc. Przez takie dzia-
tania do wladzy dochodza politycy, ktérzy s mierni i nie majg pomystu na
rzadzenie. Obecnie populizm unika wyczerpujacych i rozbudowanych inte-
lektualnie programoéw politycznych.

Populizm powoduje, ze politycy boja si¢ ujawni¢ w swoich postulatach
prawdziwych celéw. Dla nich wazniejsze jest przypodobanie si¢ spoleczen-
stwu. Ich wystgpienia czgsto sg niespojne i chaotyczne. Celem dla nich jest
przedstawienie postulatéw, ktore najbardziej odpowiadajg zapotrzebowa-
niom ludu. Wazne jest réwniez to, aby zostali ustyszani. Wigze si¢ to z two-
rzeniem haset jak najsilniej kontrowersyjnych, lecz czgsto niemozliwych do
osiggniecia.

Réwnie powszechny we wspolczesnym s$wiecie jest populizm ekono-
miczny. Ten rodzaj populizmu jest duzo bardziej niebezpieczny. Populisci
walczg oto, aby w kieszenie ludzi bylo wigcej pienigdzy. Dazg do tego po-
przez obnizanie podatkéw lub obnizenie wydatkéw. Przedstawiajac jednak
swoje postulaty nie analizujg danych liczbowych oraz realnych mozliwosci.
Dla nich najwazniejszym s3 odczucia ludzi, aby zyto im si¢ ,godnie” Gdy
populisci realizuja swoje programy, przez chwile odczuwalne sa pozytywne
zmiany. Jest to jednak tymczasowe. Poprzez obnizenie podatkéw lub wydat-
kéw przez pewien czas w kieszeniach spoleczenstwa pozostaje wigcej pienig-
dzy. Z czasem jednak budzet panstwa zostaje zaburzony. Przynosi to skutki
odczuwalne przez kazdego, zaréwno mieszkancéw wsi, jak i miast. Czesto
postulaty populistéw wydaja si¢ nieosiggalne. Osiagna¢ je mozna, lecz kosz-
tem destabilizacji kraju.

Ludzie, ktérzy analizujg jedynie aspekty terazniejszo$ci, nie siegaja wy-
obrazniag w przysztos¢ lub w analizy liczbowe, popieraja postulaty populi-
stow. Wizje populistow przynosza ludziom nadzieje, ale w rzeczywistosci sa
to pozory. W istocie dla przywdédcéw populistycznych nie jest istotne osig-
gniecie gloszonych celéw. Wazniejsze jest osiggniecie wysokiego poparcia
spolecznego, a w konsekwencji dojscie do wladzy. Mimo wszystko nadzieja
pozwala ludziom cho¢ przez chwile wierzy¢, ze politycy daza do poprawy
ich poziomu zycia. Kiedy to zludzenie mija, ludzie niekoniecznie uswiada-
miajg sobie, ze to zmiany wprowadzone przez populistyczne rzady wplynety
na pogorszenie kondycji panstwa. Czesto winig za to kogos innego niz cha-
ryzmatycznego, populistycznego reformatora. Jednakze poczucie poprawy,
nawet chwilowe, wplywa pozytywnie na lud. Ludzie potrzebuja uczucia, ze

163



Integracja gospodarcza i handel. Rywalizacja i wsp&fpraca we wspdtczesnym $wiecie

kto$ o nich mysli i o nich dba. Dla niektérych obywateli dorazne szczgscie
jest bardziej cenione niz korzysci w przysziosci.

Jednak istotnym postulatem, jaki wprowadza populizm w spoleczen-
stwie, jest rownos¢. Populisci staraja sie zatrze¢ granice pomiedzy zwyklym
ludem a elitg. Natura ludzka réwnos$¢ ceni sobie bardzo wysoko. Czesto
wsrod ludzi ustysze¢ mozna opinie, ze wazniejsze od wolnosci jest Zycie na
réwnym poziomie.

Wspolczesnie ma si¢ do czynienia z demokracjg reprezentacyjng. Oby-
watele wybieraja swoich przedstawicieli, ktorzy pdzniej reprezentujg ich
interesy. Taka forma demokracji jest do$¢ odlegla od pierwszej demokra-
cji atenskiej. W pewien sposob stwarza si¢ pozory wplywu na polityke. Sa
to tylko pozory, gdyz nie ma pewnosci, ze wybrany przedstawiciel bedzie
walczyl o te postulaty, ktore sg istotne dla wyborcéw i wplynely na decyzje
o poparciu danego polityka.

W spoteczenstwach odczuwalne jest przekonanie, ze decyzje w panstwie
nie s3 podejmowane ani przez parlament, ani przez partie. Ludziom wydaje
sie, ze decydujacy glos nalezy do doradcow oraz wspotpracownikéw ludzi na
wysokim szczeblu. Prowadzi to do alienacji obywateli. Coraz rzadziej zrze-
szaja si¢ oni w duzych partiach, przestajg ufa¢ rzadzacym. Czuja, ze nie maja
wplywu na polityke. Prowadzi to miedzy innymi do niskiej frekwencji w wy-
borach, oraz kryzysu demokracji reprezentacyjnej. Rodzi takie przejawy po-
pulizmu, jak referenda, ankiety i inne dzialania, majace na celu pokazanie
ludzkich opinii na dany temat. Cho¢ wplywaja one takze i pozytywnie na
rozwoj demokracji.

W wigkszosci definicji podkresla sie, ze populizm jest raczej mysla, ru-
chem politycznym, ktéry tylko w niektérych przypadkach przechodzi w da-
lekosigzne czyny. Najczesciej ma to miejsce w panstwach jednopartyjnych,
spojnych spotecznie oraz takich, ktére s3 negatywnie nastawione wobec
wielkiego przemystu. Jednak gtéwnym celem ruchéw populistycznych jest
pobudzenie spoleczenstwa do udzialu w zyciu spotecznym.

Populizm jest wigc zagrozeniem czy triumfem demokracji? Aby od-
powiedzie¢ na to pytanie, nie trzeba ocenia¢ samego populizmu. Nie jest
bowiem istotne, czy populisci i ich poglady maja dobry czy zty wplyw na
funkcjonowanie panstwa. Wazne jest natomiast, jak wpltywa na ludzi i ich
postrzeganie wladzy. Istotne jest to, ze populizm prowokuje lud, spoteczen-
stwo do walki o swoje racje. Sprawia to, ze ludzie maja poczucie udziatu
w procesie decyzyjnym. Czuja, ze elity zauwazaja ich problemy i zwracaja
na nie nawet niewielka uwage. Populizm rozumiany w tym aspekcie nazwaé
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mozna mobilizacjg spoleczng. Ta natomiast wplywa pozytywnie na funkcjo-
nowanie demokracji, ktdrej celem z zalozenia jest udzial obywateli w zyciu
politycznym panstwa.
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