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STOSUNKI MIEDZYNARODOWE NA BLISKIM WSCHODZIE
PO ARABSKIE] WIOSNIE. WPROWADZENIE

Proponowany do lektury numer trzeci ,,Krakowskich Studiow Migdzynarodowych”
za 2018 r. po$wigcony jest Bliskiemu Wschodowi, z uwzglednieniem tamtejszego
systemu stosunkéw migdzynarodowych. Region zajmuje wazne miejsce w historii
polityki migdzynarodowej. Blisko$¢ z Europa, bogate zasoby energetyczne, islam
jako religia rywalizujaca z chrzescijanstwem o duchowe przewodzenie, symboliczne
dla chrzescijanskiego Zachodu znaczenie Palestyny z Jerozolima, migracje, a takze
liczne konflikty i problemy rozwojowe, z ktorymi boryka si¢ region — sprawialy, ze
Bliski Wschod byt stale obecny w §wiadomosci i polityce europejskie;.

W 2011 r. przez caty Bliski Wschod — od Mauretanii po Iran — przetoczyla si¢
fala protestow spolecznych, ktore okreslone mianem Arabskiej Wiosny. Mieszkancy
tego obszaru zadali przede wszystkim wolnosci i chleba. Te burzliwe wydarzenia
byty $ledzone w zachodnim $wiecie z najwicksza uwaga ze wzgledu na spodzie-
wane, aczkolwiek trudne do przewidzenia skutki. Okazaty si¢ one w jednych przy-
padkach bardziej, a w innych mniej glebokie — w Egipcie, Libii, Tunezji i Jemenie
i Jemenie doszlo do wymiany ekipy rzadzacej, a Syrii do dzisiaj trwa wojna domo-
wa — ale na pewno wstrzgsnely catym regionem i wptynety na bliskowschodni uktad
powiazan migdzypanstwowych.
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Jaki jest system stosunkow migdzynarodowych na Bliskim Wschodzie siedem
lat po Arabskiej Wiosnie? Jesli przyjac za teorig realizmu, Ze system bliskowschodni
jest — jak kazdy inny — anarchiczny (pozbawiony formalnej witadzy zwierzchniej),
hierarchiczny (w odniesieniu do realnej sity, jaka posiadaja poszczegolne panstwa)
i hegemoniczny, to co znacza te terminy w doniesieniu do wspotczesnego Bliskie-
go Wschodu? Oto dwa podstawowe pytania, do ktorych odnosza si¢ prezentowane
materialy.

W centrum uwagi znajdujg si¢ panstwa Bliskiego Wschodu. Panstwo jest
glownym podmiotem w systemie stosunkéw miedzynarodowych i nauka o stosun-
kach migdzynarodowych wskazuje na pewne wartosci, ktore okreslajg jego pozy-
cje w systemie miedzynarodowym. Za najwazniejsza z tych wartosci uznaje si¢
bezpieczenstwo panstwa i narodu. Zapewnieniu bezpieczenstwa narodowego stu-
zy wiele instrumentdéw oraz srodkow: dyplomacja, sojusze, potencjat gospodarczy,
a nade wszystko sity zbrojne. Nadrzedno$¢ kwestii bezpieczenstwa nad innymi
warto$ciami eksponowana jest w realistycznych czy neorealistycznych teoriach
stosunkow miedzynarodowych. Autorzy tych teorii przedstawiajg stosunki mig-
dzynarodowe jako ptaszczyzng bezwzglednej walki panstw o interesy narodowe
z uzyciem wszystkich mozliwych §rodkow, z militarnymi wiacznie'.

Drugg podstawowa wartoscia dla panstwa — jako podmiotu stosunkow mie-
dzynarodowych — jest niepodleglos¢, rozumiana jako wolno$¢ narodowa. Niepod-
legto$¢ panstwa stwarza przestanki dla wolnosci i rozwoju jego obywateli. Teorie
liberalne w nauce o stosunkach miedzynarodowych glosza, ze zwigzek migdzy
tymi dwoma wymiarami wolnosci nie jest automatyczny i nieuchronny, jakkolwiek
zapewnienie praw obywatelskich mieszkancom panstwa bez jego niepodlegtosci
bywa bardzo trudne?.

Wspolistnienie panstw wigze si¢ z przestrzeganiem przez nie tadu i spra-
wiedliwosci. Respektowanie tych zasad decyduje o trwalosci systemu stosunkow
miedzynarodowych. Zasady te sg wyrazane w normach prawa mi¢dzynarodowe-
go, ktorych poszanowanie powinno by¢ podstawg polityki zagranicznej kazdego
z podmiotéw stosunkéw migdzynarodowych. Tak stawia sprawe koncepcja spo-
fecznoséci miedzynarodowej’.

Kolejng wartoscig, ktorg powinno kierowac si¢ panstwo — jako ogniwo
w systemie stosunkow miedzynarodowych — jest dobrobyt obywateli. Takie podej-
$cie wyrazajg teorie migdzynarodowej ekonomii politycznej, wskazujac na wage
powigzan gospodarczych miedzy podmiotami mi¢dzynarodowych stosunkéw po-
litycznych. Kwestia zasobnosci 1 bezpieczenstwa ekonomicznego obywateli ma

! Patrz: H.J. Morgenthau, Scientific Man VS Power Politics, Chicago 1946; idem, Politics
Among Nations: The Struggle for Power and Peace, New York 1948.

2 Patrz: I.L. Claude, Power and International Relations, New York 1962; idem, Sword into
Ploughshares: the Problems and Prospects of International Organization, London 1964.

3 Patrz: H. Bull, Justice in International Relations, (1983—84 Hagey lectures), Waterloo
1985; idem, The Anarchical Society.: A Study in Order in World Politics, New York 1977.
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kapitalne znaczenie dla stabilno$ci panstwa, na co wskazuja wydarzenia ostatnich
lat w tzw. Swiecie nierozwinigtym®.

Jaka jest kondycja panstw bliskowschodnich po kilku latach, ktore uptynety
od wydarzen Arabskiej Wiosny? Jakie problemy wewngtrzne mozna uzna¢ za pod-
stawowe? Czy 1zadzace tymi panstwami elity sg zaangazowane na rzecz bezpieczen-
stwa i dobrobytu spoteczenstw, czy tez dbaja przede wszystkim o swoje grupowe
interesy? Czy panstwa regionu tworzg system podmiotow wspotpracujacych ze soba
w rozwigzywaniu takich problemoéw, jak katastrofalny niedobor wody, kurczace si¢
zasoby ziemi rolnej i wysoki przyrost naturalny, czy tez walczg ze sobg w sposob
bezwzgledny, kierujac si¢ partykularnymi interesami narodowymi?

Nauka o stosunkach migdzynarodowych podkresla rowniez wpltyw global-
nych proceséw oraz globalnego uktadu sit na stosunki mi¢dzy panstwami danego
regionu, a ten ulega wyraznej rekonfiguracji. Z tego punktu widzenia, Bliski Wschod
moze by¢ uznany za przypadek modelowy. Ingerencja mocarstw zewngtrznych
w sprawy wewngtrzne datuje si¢ co najmniej od wyprawy Napoleona do Egiptu
w 1798 1. Region byl wciagniety przez mocarstwa kolonialne do obydwu wojen
$wiatowych, a po 1918 r. zostat rozczlonkowany na jednostki polityczne, ktorych
nawet granice zostaly ustalone zgodnie z interesami tych mocarstw. Globalna zimna
wojna lat 1947-1989 zaczgta sie wlasnie na Bliskim Wschodzie — rok wczesniej niz
gdzie indziej — i zakonczyta si¢ na Bliskim Wschodzie rok p6zniej niz w Europie.

W $wiecie pozimnowojennym i jednobiegunowym ingerowanie przez global-
nych aktorow w sprawy regionu nie tylko nie ustalo, ale nawet si¢ nasilito. Jakie sg
przyczyny tego zjawiska, a takze mechanizm i formy oddziatywania sytuacji global-
nej na uktad sit w regionie oraz vice versa?

W numerze pisza (w kolejnosci materiatow): Beata Molo (wspotczesne sto-
sunki migdzynarodowe), Jerzy Zdanowski (zimna wojna a Bliski Wschod), Michat
Lipa (Egipt), Bartosz Wroblewski (Jordania), Krzysztof Bojko (Palestynska Wta-
dza Narodowa), Artur Skorek (Izrael), Filip Cyganik (Iran), Jakub Stawek (Rada
Wspotpracy Arabskich Panstw Zatoki), Tomasz Mtynarski (bezpieczenstwo ener-
getyczne panstw RWAPZ), Marcin Styszynski (Jemen), Katarzyna Czornik (Stany
Zjednoczone a Bliski Wschod), Piotr Lukasiewicz (USA a Irak), Anna Diawot-
-Sitko (Europejska Polityka Sasiedztwa), Adrian Brona (Chiny a Bliski Wschod),
Jerzy Zdanowski (Panstwo Islamskie a fad $wiatowy), Hubert Krolikowski (sity
zbrojne panstw Maghrebu).

4 Patrz dwie prace R. Gilpina: The Political Economy of International Relations, Prin-
ceton, 1987; idem, Global Political Economy. Understanding the International Economic Order,
Princeton 2001.
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dr hab., prof. nadzw., Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego

STOSUNKI MIEDZYNARODOWE - POJECIE, ZAKRES
ORAZ FORMA Z PERSPEKTYWY WYBRANYCH TEORII
I PODEJSC BADAWCZYCH

Wprowadzenie

Wspdlczesne stosunki migdzynarodowe okreslane sg przez pryzmat mechanizmow
dziatania podmiotow, ich wzajemnych zalezno$ci i transgranicznych interakcji za-
chodzacych w poliarchicznym i policentrycznym $rodowisku miedzynarodowym.
Podmioty te dziatajg na r6znych poziomach i majg odmienne czesto wykluczajace
si¢ interesy. Rola panstw — do niedawna gléwnych podmiotow — w systemie poz-
nowestafalskim zostata ograniczona.

Wielos¢ podmiotdw i ich zréznicowane zachowania w §rodowisku miedzy-
narodowym uniemozliwiajg opracowanie jednej catosciowej definicji stosunkow
migdzynarodowych, a zwlaszcza teorii, ktora bytaby adekwatna dla wszystkich
rodzajéw podmiotow stosunkéw migdzynarodowych oraz wyjasnialaby istote
badanych zjawisk i procesow. W niniejszym opracowaniu w sposéb syntetycz-
ny zostanie przedstawiona istota, zakres podmiotowy i przedmiotowy stosunkow
migdzynarodowych, jak rowniez gléwne formy ich przejawiania si¢ w kontekscie
wybranych teorii 1 podejs¢ badawczych.
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Stosunki miedzynarodowe —
pojecie, zakres podmiotowy i przedmiotowy

Stosunki migdzynarodowe mozna definiowa¢ w rozmaity sposéb w zaleznosci od
przyjetych koncepcji. Niemniej jednak elementem wspolnym uje¢ definicyjnych
pozostaje utozsamianie stosunkoéw migdzynarodowych z dziataniami i procesami
oddzialywan, w ramach ktérych zawierajg si¢ podmioty, uwarunkowania, relacje
i zjawiska. Mozna przyja¢ za Romanem Kuzniarem, ze ,,istota stosunkéw miedzy-
narodowych polega na wzajemnym oddziatywaniu wszystkich sktadnikow rzeczy-
wisto$ci migdzynarodowej, zarowno aktywnych [...], jak i tych, ktére te oddziaty-
wania warunkuja: wzmacniajg, ostabiajg czy znieksztalcajg™'.

Stosunki migdzynarodowe mozna zatem okresla¢ po pierwsze, poprzez od-
noszenie ich do podmiotdw, z zaznaczeniem, ze ich dziatania ,,przekraczajg granice
panstwowe” (podmioty: panstwa, narody, organizacje mi¢dzypanstwowe, niesuwe-
renni uczestnicy transnarodowi); po drugie, zaktadajac, ze sg to stosunki spoteczne
wykraczajace poza obszar panstwa (nie wskazuje si¢ podmiotdéw i przedmiotu rela-
cji); po trzecie, jako proces oddziatywan przekraczajacych granice panstw?.

Teresa Los-Nowak ujmowata je w nastgpujacy sposob: ,,Stosunki mi¢dzyna-
rodowe [...] rzeczywistos¢ migdzynarodowa [...], ktorego wcigz najwazniejszymi
elementami sa podmioty panstwowe i niepanstwowe, fakty, zdarzenia, zjawiska
1 procesy dokonujace sie w swiecie polityki, gospodarki, kultury, finanséow itp. ob-
szardw ich dzialan i oddziatywan. W tym rozumieniu stosunki miedzynarodowe
sg przejawem dynamiki zycia miedzynarodowego, aktywnos$ci jego uczestnikow
i gtdéwnych aktorow, interesow, ktore sa sita motoryczng ich dziatan [...].

Andrzej Polus opisywat stosunki migdzynarodowe jako ,,relacje, ktore prze-
kraczaja granice panstw”. Podkreslal przy tym, ze ,,nie s one jednak tozsame z po-
lityka miedzynarodows [...], ktora zazwyczaj odnosi si¢ do relacji miedzyrzado-
wych™,

Frank R. Pfetsch uzywat synonimicznie kategorii stosunkéw migdzynarodo-
wych i polityki miedzynarodowej oraz definiowat je jako ,,[...] cato§¢ transgranicz-
nych relacji migdzy aktorami polityki [...]".

Podobnie polityke miedzynarodowg opisywat Frank Schimmelfennig. We-
dhug niego ,,polityka miedzynarodowa obejmuje catos¢ interakc;ji [...]”°.

' R. Kuzniar, Stosunki migdzynarodowe — istota, uwarunkowania, badanie, [w:] Stosunki

miedzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika, red. E. Halizak, R. Kuzniar, Warszawa 2006, s. 23.

2 Internationale Beziehungen, hrsg. D. Boeckh, [w:] Lexikon der Politik, hrsg. D. Nohlen,
Bd. 6, Miinchen 1994, s. 225.

3 T. Lo$-Nowak, Stosunki migdzynarodowe. Teorie — systemy — uczestnicy, Wroctaw 2006,
s. 24-25.

4 A.Polus, Znaczenie teorii stosunkéw migedzynarodowych, [w:] Miedzynarodowe stosunki
polityczne, red. L. Fijatkowski, R. Kunert-Milcarz, Wroctaw 2018, s. 45.

5 F.R. Pfetsch, Internationale Politik, Stuttgart 1994, s. 29.

¢ F. Schimmelfennig, Internationale Politik, Paderborn 2017, s. 22.
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Natomiast w ujeciu Ernesta-Otto Czempiela stosunki migdzynarodowe byty
okreslane ,,[...] jako stosunki polityczne, ktore sg utrzymywane przez panstwa
w systemie migdzynarodowym’”’.

Stosunki migdzynarodowe sg zatem ogotem wszystkich rodzajow aktyw-
nosci podmiotow tych stosunkéw wykraczajacej poza granice panstw. Kazda taka
aktywnos$¢ indukuje reakcje zarowno w innych panstwach, jak tez w §rodowisku
miedzynarodowym. Srodowisko miedzynarodowe jest ztozonym, niejednolitym
»zbiorem”; cechuje je: poliarchizm (rzady wielu podmiotéw) i zwigzane z nim
zdecentralizowanie decyzji; innymi stowy brak formalnego centrum decyzyjnego
(rzadu $wiatowego); pluralizm (zréznicowanie kulturowe, cywilizacyjne, ideolo-
giczne itp.) oznacza, ze dominuja tendencje odsrodkowe i podkreslanie odrgbnych
tozsamos$ci zorganizowanych podmiotow; ztozono$¢ (wielu uczestnikdw, rozne
poziomy i ptaszczyzny oddziatywan), zawiera w sobie rownoczesne wystepowanie
wielosci dziatan i interakcji migdzy podmiotami i zywiotowos¢ (dynamika w rela-
cjach, naglo$¢ zachodzenia zdarzen, sytuacje decyzyjne sa mniej stabilne)®.

Stosunki migdzynarodowe to nie tylko dziatania panstw, co oznacza ze nie
nalezy ich sprowadza¢ jedynie do stosunkow migdzypanstwowych. Podmiotowy
zakres stosunkéw miedzynarodowych rozszerzyl si¢ wraz ze zwigkszaniem sig
liczby ich uczestnikow oraz poglebianiem ich r6znorodnosci. System migdzynaro-
dowy nie jest juz panstwowocentryczny. Mowi si¢ nawet, ze ,,podmiotowa struk-
tura systemu mi¢dzynarodowego podlega bifurkacji — rozdwojeniu na westfalski
system panstw ($wiat panstwowocentryczny) i péznowestfalski system podmio-
tow niepanstwowych (Swiat wielocentryczny)”. Marek Pietras opisywat t¢ zmia-
ne¢ nastepujaco: ,,(...) system migdzynarodowy XXI wieku nie jest juz systemem
unitarnych panstw, utrzymujacych interakcje miedzy soba poprzez kontakty dy-
plomatyczne, regulacje prawnomigdzynarodowe i cztonkostwo w organizacjach
miedzyrzadowych. Obok panstw, coraz mniej scentralizowanych i coraz mniej
narodowych, wylania si¢ sektor podmiotow transnarodowych. Sg to zorganizowa-
ne, autonomiczne w stosunku do panstw grupy spoteczne [BM — m.in. korporacje
transnarodowe, organizacje pozarzadowe, ruchy wyzwolencze, organizacje religij-
ne, migdzynarodowe ruchy polityczne, organizacje terrorystyczne], podejmujace
dziatania transgraniczne — funkcjonujace ,,w poprzek” granic panstwa”'’.

Co wigcej, wylania si¢ rownolegta struktura interakcji politycznych, ktore
sa wynikiem dzialan podejmowanych przez podmioty transnarodowe. Aktywnos¢

7 E.-O. Czempiel, Internationale Beziehungen: Begriff, Gegenstand und Forschungsab-
sicht, [w:] Einfiihrung in die internationale Politik, hrsg. M. von Knapp, G. Krell, Miinchen—Wien
1996, s. 4.

8 E. Stadtmiiller, Migdzynarodowe stosunki polityczne: podstawowe pojecia i problemy,
[w:] Miedzynarodowe stosunki polityczne..., op. cit., s. 33; J. Kukutka, Wstep do nauki o stosunkach
migdzynarodowych, Warszawa 2003, s. 30.

® M. Pietra$, Panstwo w poznowestfalskim ladzie migdzynarodowym, [w:] Parnstwo w cza-
sach zmiany, red. M. Pietra$, I. Hofman, S. Michatowski, Lublin 2018, s. 185.

10 Ibidem, s. 184.
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podmiotéw transnarodowych powoduje rozszerzanie stosunkow migdzynarodo-
wych o nowe dziedziny i poziomy zycia panstw oraz spoteczenstw, a w konse-
kwencji wzrasta ich ztozonos¢. Podlegaja one jednoczesnie decentralizacji i zywio-
fowosci, co oznacza, Ze nie sg one ani prowadzone, ani w petni kontrolowane przez
rzady panstw. ,,Wlasciwoscig poznowestfalskiego systemu migdzynarodowego
jest rozproszenie wladzy politycznej pomigdzy publicznych i prywatnych aktorow
na szczeblu subnarodowym, narodowym, regionalnym, transnarodowym i global-
nym”. Kolejna jego wazng cecha jest rozbieznos¢, czy wrecz konfliktowy charakter
interesdw podmiotow, a takze zmiana w sposobie ich definiowania. W przypadku
panstw coraz czesciej interes narodowy definiowany jest w kategoriach interesow
gospodarczych. Wreszcie wiele uwagi poswigca si¢ zmianie zakresu wykonywa-
nia suwerennosci przez panstwa, tzn. ,,rozlagcznej” czy ograniczonej suwerenno-
sci'. Takie faktory m.in., jak globalizacja, wzrost wspotzaleznosci, przenikanie
si¢ wptywow kulturowych i poszerzanie sfery kontaktow spotecznych'? skutkuja
transformacja zasady suwerennosci, czy tez inaczej, przeobrazeniom podlegaja
warunki jej wykonywania'. Inne stanowisko prezentowane jest przez prawnikow,
ktoérzy zauwazajg, ze suwerenno$¢ jest niepodzielna, a ,,przystgpienie panstwa do
umowy migdzynarodowej czy zwigzku panstw jest potwierdzeniem jego suweren-
nosci i nie oznacza jej ograniczenia”'*.

Poznowestfalski system migdzynarodowy tworzy nowe uwarunkowania
dla dziatan panstw, do ktorych M. Pietras zaliczyl: rownoczesne wystepowanie
tendencji przeciwstawnych, ktore implikuja wzrost nieliniowosci i niestabilnosci
stosunkow miedzynarodowych (jednoczesnie wystepuja procesy decentralizacji,
fragmentacji i dezintegracji oraz centralizacji i integracji); przenikanie si¢ i warun-
kowanie wngtrza panstwa oraz srodowiska miedzynarodowego, nowe jakosciowo
konflikty zbrojne, rozwoj zlozonych struktur sterowania $rodowiskiem migdzy-
narodowym (niehierarchiczne sieci migdzyrzadowe i transnarodowe instytucje,
zwlaszcza organizacje migdzynarodowe), jak tez wzrost znaczenia zagrozen po-
wodowanych przez podmioty transnarodowe, ,,wobec ktorych dotychczasowe stra-
tegie bezpieczenstwa (np. odstraszanie) staja si¢ mato skuteczne”'>. Nowe zjawiska
i procesy determinujg interesy narodowe panstw, tj. moga utrudnia¢ lub utatwia¢
ich realizacje. Reakcja na wyzwania 1 zagrozenia implikuje aktywno$¢ miedzy-
narodowa 1 wspotdzialanie z innymi panstwami. Niejednokrotnie z woli panstw

' K. Marzeda, Zarzqgdzanie wielopoziomowe jako mechanizm péznowestfalskiego fadu
miedzynarodowego, [w:] Poznowestfalski tad migdzynarodowy, red. M. Pietra$, K. Marzeda, Lu-
blin 2008, s. 278-279.

12 J.M. Fiszer, Panstwo jako podmiot stosunkéw miedzynarodowych, [w:] Panstwo w cza-
sach zmiany..., op. cit., s. 207.

13 M. Pietra$, Panstwo..., op. cit., s. 191-192.

14 J. M. Fiszer, op. cit., s. 205. Por. Ch. Volk, Das Problem der Souverdnitdt in der trans-
nationalen Konstellation, [w:] Der Begriff der Souverdnitdt in der transnationalen Konstellation,
hrsg. Ch. Volk, F. Kuntz, Baden-Baden 2014, s. 135-162.

15 M. Pietras, Parnistwo..., op. cit., s. 191-192.
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pojawiaja si¢ nowe, niepanstwowe podmioty (instytucje), ktore maja za zadanie
rozwigzywanie pojawiajacych si¢ problemow'®.

To przede wszystkim reali$ci utozsamiajg polityke migdzynarodowg ze sto-
sunkami mig¢dzynarodowymi, bedacymi z definicji relacjami mig¢dzy narodami,
rozumianymi jako terytorialnie zorganizowane zbiorowos$ci polityczne. Panstwa
sg uznawane przez realistow za podstawowe jednolite podmioty zycia mi¢dzyna-
rodowego, za$ relacje migdzy nimi tworza stosunki mi¢dzynarodowe. Ktadg na-
cisk na ,,[...] podstawowe sily i tendencje ksztattujace zachowanie panstw narodo-
wych i nim kierujace [...] na zasadnicze presje w polityce zagranicznej, takie jak
poszukiwanie bezpieczenstwa i potegi”'’. Z kolei dla neorealistow panstwa pozo-
stajg gtéwnymi, cho¢ nie jedynymi, podmiotami stosunkow miedzynarodowych,
podstawowa strukturg polityczng systemu mi¢dzynarodowego'®. W liberalizmie
podmiotami polityki migdzynarodowe;j sa jednostki i grupy intereséw. Panstwo nie
jest podmiotem autonomicznym. Jest ono reprezentantem interesow grupowych,
niemniej jednak definiowane sg one jako interesy narodowe panstwa. Oznacza
to, ze interesy narodowe mogg si¢ zmienia¢, wyrazajac interesy i wzgledng site
konkurencyjnych grup w panstwie!®. Panstwa realizuja szczeg6lng konfiguracje
bezpieczenstwa, dobrobytu i suwerennosci, ktora jest okreslana przez grupy spo-
teczne. Ich preferencje przektadane sg na polityke zagraniczng. Panstwa réznia sig
pod wzgledem funkcjonalnym, a sposob realizacji takich zadan, jak obrona suwe-
rennosci 1 integralno$ci terytorialnej uzalezniona jest od kontekstu spotecznego.
Panstwa mogg $wiadomie ograniczy¢ swoja suwerennosc, jezeli bedzie to shuzyto
realizacji celow. Panstwa realizuja swoje preferencje na scenie migdzynarodowej;
moga one by¢ konfliktowe czy tez zbiezne z preferencjami innych panstw. To
konfiguracja wspotzaleznych preferencji determinuje zachowanie panstw w $ro-
dowisku migdzynarodowym?.

Panstwo jest jednym z wielu podmiotow w ramach perspektywy transnaro-
dowe;j. Jak pisze T. Lo§-Nowak transnarodowe (transgraniczne) ,,0znacza zjawiska
i procesy dokonujace si¢ poza i ponad terytorialnym wymiarem polityki zagra-
nicznej panstwa i stosunkéw miedzynarodowych?'. Dokonujg si¢ one wigc poza
lub ponad oficjalnymi stosunkami mi¢dzypanstwowymi. Wedle Raymonda Arona

16 R. Kuzniar, Stosunki miedzynarodowe — istota..., op. cit., s. 22.

7 K.W. Thompson, Political Realism and the Crisis of World Politics, Princeton 1960,
s. 19, 21.

18 K. Mingst, Podstawy stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2008, s. 108; szerzej
w dalszej cz¢$ci artykutu..

19 Ibidem,s. 107-108.

20 J. Czaputowicz, Teorie stosunkow migdzynarodowych. Krytyka i systematyzacja, War-
szawa 2007, s. 251. Por. A. Hasenclever, Liberalismus in den Internationalen Beziehungen, [w:]
Handbuch Internationale Beziehungen, hrsg. F. Sauer, C. Masala, Wiesbaden 2017, s. 75-105.

21 T. Lo§-Nowak, op. cit., s. 154; zob. J. Cord, R. Kappel, U. Miickenberger, Zivilisierung
der Weltordnung. Vom Nutzen transnationaler Normbildungs-Netzwerke, ,,GIGA Focus Global”
2009, No. 11.
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system migdzynarodowy przejawia si¢ gtownie w oddziatywaniach suwerennych
podmiotéw stosunkow miedzynarodowych, natomiast ,,spotecznos¢ transnarodo-
wa” (transnational society) ujawnia si¢ poprzez wymian¢ handlowa, migracje,
wspolne przekonania, czy organizacje, ktore prowadzac swoja dziatalno$¢ prze-
kraczaja granice panstw?.

Podstawowe zatozenia paradygmatu transnarodowego sg nastepujace:

* poziom niepanstwowych podmiotéw stosunkow miedzynarodowych jest
wilasciwy dla poznania istoty polityki zewngtrznej i wewngtrznej panstwa;

» Dbezcelowe jest rozgraniczanie funkcji polityki zagranicznej i wewngtrznej,
gdyz r6znig si¢ jedynie konceptualnie;

* zmiany, jakie zachodzg w systemie mi¢dzynarodowym sa powodem zmniej-
szania si¢ roli i znaczenia panstwa w stosunkach mi¢dzynarodowych;

» polityczna mapa $wiata nie jest juz odzwierciedleniem zwigzkow i zalez-
nosci, jak tez sprz¢zen migdzy podmiotami stosunkéw migdzynarodowych,
ktore ksztattujg spotecznos¢ miedzynarodows;

» zmienia si¢ funkcja granicy terytorium panstwa; staje si¢ ona tgcznikiem ze
srodowiskiem migdzynarodowym,;

» z perspektywy panstwa narodowego i skutecznos$ci jego polityki wazne
sg rezultaty sprz¢zen pomiedzy stosunkami wewnetrznymi i migdzyna-
rodowymi?,

Natomiast konstruktywizm postuluje pojmowanie panstwa jako konstruk-
cji spotecznej. ,,Anarchia jest tym, czym jg czynig panstwa”, a ich interesy sg
weryfikowane i przeksztatcane w toku interakcji migdzy jednostkami, spoleczen-
stwami i panstwami. Tozsamo$¢ i interesy panstw formuja si¢ w strukturach spo-
fecznych i instytucjach, a te za§ budowane sg z ustalonych norm, podzielanych
wartosci 1 idei, jak rowniez wspolnych przekonan. W konsekwencji tworzy si¢
tozsamo$¢ narodowa, to znaczy wyobrazenie kazdego panstwa o sobie, o innych
podmiotach, o systemie migdzynarodowym i miejscu w nim. W te tozsamos¢
wkomponowany jest interes narodowy*. Alexander Wendt podkreslal, ze ,,pod-
miot nie moze wiedzie¢, czego chce, nim nie dowie si¢, kim jest”. Co wigcej,
»tozsamosci sg fundamentem interesoOw [...] uksztaltowanych przez te normy
i warto$ci, ktore — gdy sa podzielane — strukturalizuja zycie migdzynarodowe
i nadaja mu znaczenie. Zespot owych norm i wartosci stale ulega zmianom, po-
ciggajac za sobg zmiany tozsamosci, interesow, zachowan panstw wobec sie-
bie nawzajem. Oczywiscie interesy panstw majg pewne cechy state, zwigzane
z ich trwaniem, bezpieczenstwem, niezaleznoscia, dobra kondycja gospodarcza.
Cechy te stanowig tto dla polityki zagranicznej poszczeg6élnych panstw, ktore

22 R. Aron, Peace and War: A Theory of International Relations, New York 1967, s. 105.

2 T. Los-Nowak, op. cit., s. 156-157; zob. M. Pietra$, Przestrzen transnarodowa jako
poziom analizy w nauce o stosunkach migdzynarodowych, [w:] Poziomy analizy stosunkow miedzy-
narodowych, red. E. Halizak, M. Pietras, t. 1, Warszawa 2013.

24 J.M. Fiszer, op. cit., s. 208-209.
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posiadaja tez zawsze pewien margines swobody, determinowany przestankami
historycznymi, geopolitycznymi i geoekonomicznymi’?.

Przedmiotowy zakres stosunkéw migdzynarodowych odnosi si¢ do roznych
dziedzin zycia miedzynarodowego i ich rozwoju. ,, Wyrazaja one rozmaite potrzeby
i interesy uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych, a obejmuja m.in. stosunki
dyplomatyczne, handlowe, finansowe, kulturalne, naukowo-techniczne i wojsko-
we?. Reasumujac, zakres ten odnosi si¢ do tresci bedacych przedmiotem interakcji
1 wigzi migdzynarodowych (tzn. transgranicznych przeptywow):

* migdzynarodowe stosunki polityczne [to dziedzina stosunkow migdzynaro-
dowych, ktorej elementy sg zwigzane z polityka. W ujeciu podmiotowym
polityka jest zwigzana z dzialalno$cig panstwa, skierowang do jego wng-
trza 1 do srodowiska miedzynarodowego. Akcentuje si¢ tu pojecie polityki
miedzynarodowej (,,dziatania panstwa, majace na celu wywarcie wplywu na
zachowania innego panstwa” lub niepanstwowych podmiotéw stosunkow
miedzynarodowych). ,,W ujeciu przedmiotowym polityka taczy sie ze zja-
wiskiem wtadzy. Stad tez polityka jest definiowana jako $wiadome, zorgani-
zowane i zbiorowe dazenie do zdobycia lub utrzymania, a wigc sprawowania
wladzy politycznej™?’], ktore mozna definiowa¢ jako dziedzing stosunkoéw
miedzynarodowych, ,.ktorej elementy sa zwigzane z polityka, a zatem tymi
aspektami wtadzy panstwowej, ktore wykraczajg poza granice jednego pan-
stwa 1 stykaja z interesami innych podmiotéw stosunkow miedzynarodo-
wych”?, lub tez, ,,ze migdzynarodowe stosunki polityczne sa stosunkami
migdzy panstwami”?. Ich specyfika polega na powigzaniu przede wszyst-
kim z dziataniami panstwa. Nadrzgdna rola mi¢dzynarodowych stosunkow
politycznych wobec innych rodzajow oddziatywan wynika z nadrzgdnosci
i pierwotno$ci panstw; ,,stwarzajg ramy organizacyjno-prawne dla rozwo-
ju pozostatych rodzajow oddzialywan. W ramach miedzynarodowych
stosunkow politycznych zawierajg sig: polityka zagraniczna i dyplomacja
panstw, bezpieczenstwo i konflikty migdzynarodowe, instytucje mi¢dzyna-
rodowe i aktywnos¢ innych podmiotéw miedzynarodowych;

* miedzynarodowe stosunki gospodarcze (obejmuja przeptyw produktow,
ustug, technologii i srodkow finansowych migdzy réznymi panstwami lub
grupami panstw);

% Za: J.M. Fiszer, op. cit., s. 208-209; zob. S. Harnisch, Sozialkonstruktivismus in den
Internationalen Beziehungen, [w:] Handbuch Internationale Beziehungen..., op. cit., s. 215-232.

2 J. Kukutka, op. cit., s. 22.

27 M. Pietra$, Istota i ewolucja migdzynarodowych stosunkow politycznych, [w:] Miedzyna-
rodowe stosunki polityczne, red. M. Pietra$, Lublin 2006, s. 23-24.

2 A. Czarnocki, Migdzynarodowe stosunki polityczne, [w:] Stosunki migdzynarodowe. Ge-
neza, struktura, funkcjonowanie, Warszawa 1994, s. 181.

¥ R. Kuzniar, Migdzynarodowe stosunki polityczne, [w:] Stosunki migdzynarodowe..., op.
cit.,s. 119.

30 Zob. S. Bielen, Polityka w stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2010, s. 25.
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* migdzynarodowe stosunki wojskowe/militarne (obejmuja przede wszystkim
wszelkie formy wspotpracy wojskowej miedzy panstwami. Ich gtéwnym
celem jest zapewnienie bezpieczenstwa uczestnikom tych stosunkow (two-
rzenie sojuszy militarnych). Moga one przyja¢ rowniez forme walki zbrojne;j
(konflikt zbrojny, wojna);

* migdzynarodowe stosunki mig¢dzyspoteczne (ponadgraniczne przemiesz-
czanie si¢ 0s0b; bezposrednie i posrednie oddziatywania, ktorych przedmio-
tem sg szeroko rozumiana kultura, informacja i inne dziedziny zycia spo-
fecznego).

Formy przejawiania sie¢ stosunkéw miedzynarodowych —
wybrane podejscia teoretyczne

Przyjawszy, ze ,,stosunki migdzynarodowe sa sferg realizacji intereséw ich pod-
miotow za pomocag posiadanych” §rodkow materialnych i niematerialnych, ,.to
w kazdej dziedzinie moga one przejawia¢ si¢ w formie” wspolpracy, rywalizacji
i walki. W przypadku wspodtpracy strony bioragce w niej udzial odnosza korzysci,
ktére moga mie¢ charakter materialny lub niematerialny. Jest ona traktowana jako
gra o sumie dodatniej. Natomiast rywalizacja oznacza, ze korzy$¢ jednej strony
jest bezposrednig strata drugiej strony. Okresla si¢ ja jako gre o sumie zerowej. Jak
pisze Mirostaw Sulek, ,,na arenie miedzynarodowe;j jest to rywalizacja o potege,
natomiast udziat poszczegolnych jednostek politycznych ciagle si¢ zmienia. Rywa-
lizacja jest z tego punktu widzenia dziatalno$cig regulacyjna, polegajaca na usta-
laniu proporcji miedzy wspolpraca a walka (...), a osia tej rywalizacji sg stosunki
sit’?!, Walka traktowana jest jako gra o sumie ujemnej — wszystkie strony biorace
w niej udziat ponosza straty. Jako przyktad wskazuje si¢ walke zbrojna.

W praktyce powyzsze formy moga wystepowac rownoczesnie, gdyz pan-
stwa dgza do rywalizacji (np. rywalizacja Arabii Saudyjskiej i Iranu o hegemonie
na Bliskim Wschodzie, ktorej jedna z wielu form jest wspieranie przeciwnych sit
politycznych w panstwach objetych konfliktami wewnetrznymi; w wojnie domo-
wej w Jemenie, Arabia Saudyjska wspiera wojska rzadowe, za$ Iran rebeliantow
Huti) czy nawet konfrontacji, jak réwniez wspotpracy (np. utrzymywanie przez
Arabi¢ Saudyjska relacji z wiekszoscia panstw tworzacych Rade Wspotpracy
Panstw Zatoki — poza Katarem) czy integracji (np. proces integracyjny w regionie
Zatoki Perskiej w ramach Rady Wspotpracy Panstw Zatoki, powotanej w 1981 r.).
Mozliwa jest przyktadowo rywalizacja panstw w sferze gospodarczej, i rOwnocze-
$nie wspolne interesy w sferze wojskowej (np. relacje Arabii Saudyjskiej i ZEA).
Rywalizacja moze by¢ przyczyna konfliktow, jednak niekoniecznie prowadzi¢ do

31 M. Sutek, Parametry potegi (sily) paristwa — stale czy zmienne?, [w:] Paristwo w teorii
i praktyce stosunkow migdzynarodowych, red. M. Sutek, J. Symonides, Warszawa 2009, s. 66; zob.
P. Deszczynski, Migdzynarodowe stosunki polityczne, Poznan 2012, s. 20-21.
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ich powstawania (np. aktywnos$¢ polityczna i gospodarcza, kwartetu sunnickiego”,
tj. Egiptu, ZEA, Bahrajnu i Arabii Saudyjskiej wspierana przez USA w kontekscie
zachowania dominacji politycznej na Bliskim Wschodzie i kontroli nad rynkiem
energetycznym w regionie). Jedna z przyczyn tego stanu rzeczy sg liczne wspoiza-
lezno$ci we wspotczesnych stosunkach migdzynarodowych.

Rywalizacja i konflikty (walka)

Paradygmat realistyczny zaklada, Ze system mi¢dzynarodowy tworza suwerenne
panstwa wchodzace w rdzne interakcje, a celem ich dziatan jest realizacja intere-
sow narodowych. Mozna je osigga¢ poprzez zwigkszanie sily i skali niezaleznosci
w $rodowisku miedzynarodowym*. Wedhug realistow stosunki migdzynarodowe
mozna sprowadzi¢ do walki panstw o rozszerzenie zakresu swej potegi 1 wtadzy
(power), traktujac tym samym mi¢dzynarodowe stosunki polityczne jako podsta-
wowg czy wrecez jedyng plaszezyzne funkcjonalng stosunkow migdzynarodowych.

Dla realistow panstwa sg jednolitymi, spojnymi strukturami, ktore dzialaja
zgodnie z interesem narodowym. Roznig si¢ one jedynie miejscem w hierarchii
wedtug kryterium posiadane;j sity. Interes narodowy jest rozumiany zwlaszcza jako
dazenie do zapewnienia bezpieczenstwa narodowego i przetrwania. Staje si¢ ono
réwnoznaczne z dazeniem do zwigkszenia wiasnej sity, ktora wyraza si¢ gtownie
w kategoriach militarnych i ekonomicznych, a ktéra moze pomdc w realizacji in-
nych celow, takich jak dostgp do zasobow naturalnych®. Panstwa zachowuja si¢
racjonalnie, dokonujac oceny mozliwych zyskow i strat swoich dziatan na scenie
miedzynarodowej. W systemie anarchicznym zagrozenia bezpieczenstwa sg roz-
maite i nie zawsze mozna przeciwstawi¢ si¢ im indywidualnie, co w konsekwencji
zmusza panstwa do sojuszy 1 wyscigu zbrojen. W realistycznym paradygmacie ry-
walizacja (walka) miedzy panstwami jest zjawiskiem naturalnym, a konflikt i woj-
na sg istotnymi cechami systemu mi¢dzynarodowego.

W systemie migdzynarodowym dominuje rozbiezno$¢ interesow i walki
o silng pozycje, oraz odpowiednie miejsce w jego strukturze. Zadne z panstw nie
jest wystarczajaco silne, aby narzuci¢ pozostatym swoje interesy, dlatego tez pokoj
gwarantuje rownowaga sit, ktorej podstawowa zasada jest niedopuszczenie do he-
gemonistycznej przewagi jednego panstwa nad innymi panstwami**.

W neorealistycznym paradygmacie panstwo pozostaje gtownym aktorem
stosunkow mig¢dzynarodowych, jednak wigksze znaczenie ma system mi¢dzyna-
rodowy oddziatujacy na panstwo. Neorealisci podkreslaja, Ze jest on nie tylko zde-
terminowany kategorig potegi panstw, ale takze jej wzglednoscia wobec innych

32 T. Los-Nowak, op. cit., s. 66; zob. C. Masala, Realismus in den Internationalen Bezie-
hungen, [w:] Handbuch Internationale Beziehungen..., op. cit., s. 141-175.

3 J. Czaputowicz, op. cit., s. 171.

3 Zob. A. Jacobs, Realismus, [w:] Theorien der Internationalen Beziehungen, hrsg.
S. Schieder, M. Spindler, Opladen 2003, s. 35-59.
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poteg. Nie bez znaczenia jest istnienie w systemie mi¢dzynarodowych organizacji
czy rezimow, ktore okreslaja mechanizmy wspotdziatania. Oznacza to, ze rywa-
lizacja 1 konflikt to tylko jedna z mozliwosci, a panstwa we wlasnym interesie
przedktadaja nad nie mozliwo$¢ wspotpracy?*, dzieki ktorej moga poszerzac swoja
potege. Nawet panstwa wspotpracujace jednoczesnie wspotzawodnicza, aby mak-
symalizowaé swoja wzgledna site®®. To istniejace w systemie migdzynarodowym
wspotzaleznosci sprawiaja, ze neorealiSci inaczej postrzegaja mozliwos¢ wyko-
rzystania przez panstwa sity, jaka dysponuja. Jest ona ,,bardziej gwarancjg «nie-
zalezno$ci» 1 mozliwosci «wplywania» na inne podmioty, jak réwniez dynamike
srodowiska migdzynarodowego™?’.

W ramach studiow nad bezpieczenstwem w obrgbie neorealizmu wyod-
rebnily si¢ dwa nurty: realizm defensywny (Robert Jervis, Steven Walt) i realizm
ofensywny (John Mearsheimer). R6zni je postrzeganie i interpretowanie sposobu
zapewnienia sobie przez panstwa bezpieczenstwa. Co prawda za przyczyne ry-
walizacji panstw uznaja zgodnie strukture systemu migdzynarodowego. Wedlug
realistow defensywnych panstwa majac na celu zapewnianie bezpieczenstwa beda
dazy¢ do utrzymania rownowagi sit. Panstwa nie beda podejmowac dziatan ryzy-
kownych. Natomiast reali§ci ofensywni utrzymuja, ze anarchiczny system mig¢dzy-
narodowy zmusza panstwa do maksymalizacji sity (potegi), co w konsekwencji
prowadzi do konfliktu.

Centralne miejsce strukturalnym realizmie Kennetha Waltza zajmuje poje-
cie ,,struktury systemu migdzynarodowego” oraz anarchii jako jego immanentnej
cechy (nie istnieje rzad §wiatowy). Waltz zwraca uwagg na istnienie zalezno$ci
pomiedzy zachowaniem si¢ panstwa w srodowisku miedzynarodowym a miejscem
zajmowanym w strukturze systemu miedzynarodowego. Struktura jest czynnikiem
determinujgcym mozliwosci i polityke zagraniczng panstwa. ,,System migdzynaro-
dowy to wertykalnie natozone na siebie poziomy, w ktorych lokowane sg panstwa
wedtug ich potencjatow. Tworzg one hierarchicznie naktadajace si¢ kregi panstw
o réznych modelach ustrojowych, zasadach i celach™®. Zachowanie panstw jest
racjonalne, a ich preferencje — zhierarchizowane. Oznacza to, ze jezeli A jest pre-
ferowane bardziej niz B, a B jest preferowane bardziej niz C, to takze A jest prefe-
rowane bardziej niz C. Struktura systemu miedzynarodowego wymusza okreslone
zachowania, wplywajac na polityke i strategie panstw, poprzez nagradzanie jed-
nych zachowan i karanie innych. Cze$ciej osiggaja sukces te panstwa, ktore stosuja
si¢ do warunkow narzuconych przez strukture systemu miedzynarodowego™.

35S, Sur, Stosunki miedzynarodowe, Warszawa 2012, s. 50.

¢ R. Jackson, G. Serensen, Introduction to International Relations. Theories and Appro-
aches, Oxford 2015, s. 53.

37 T. Lo$-Nowak, op. cit., s. 93.

3 Ibidem, s. 88.

3 J. Czaputowicz, op. cit., s. 177, 179. Zob. K.N. Waltz, The Emerging Structure of Inter-
national Politics, ,International Security” 1993, Vol. 25(1), s. 44-79.
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System mi¢dzynarodowy jest anarchig. Oznacza ona brak regulatora sto-
sunkow miedzy panstwami, w konsekwencji czego panstwa same muszg sobie
zapewni¢ bezpieczenstwo, dlatego tez tworza system, okreslany jako system self-
-help. Niski poziom wspotpracy $wiadczy o niewielkiej wspotzaleznoscei i sta-
bosci rezimow migdzynarodowych, a w konsekwencji utrwala anarchi¢ systemu
miedzynarodowego. W sferze gospodarczej anarchia ogranicza integracje migdzy
panstwami, a co za tym idzie mozliwe zyski ze wspolpracy. Natomiast w sferze
politycznej i militarnej umozliwia funkcjonowanie mechanizmu rownowagi sil, za
pomocg ktorego panstwa nie dopuszczaja do ograniczenia swojej niezaleznosci®.

System migdzynarodowy sktada si¢ z podobnych elementow (units) — panstw
funkcjonalnie podobnych (maja do spelnienia te same funkcje, zwlaszcza bezpie-
czenstwo 1 przetrwanie), ale r6znigcych si¢ miejscem zajmowanym w hierarchii
utworzonej wedhug kryterium posiadanej sity (,,wzglednych zasobow”, relative
capabilities). Moga by¢ mocarstwami, panstwami §rednimi lub matymi. Uktad sit
przesadza o tym, ze jedne panstwa daza do hegemonii, inne do rownowagi sit,
wzglednie stosujg polityke przytaczania si¢ do mocarstwa. Mocarstwa ksztattuja
system mi¢dzynarodowy w taki sposob, aby zasady nim rzadzace zapewniaty reali-
zacje ich interesow. Mocarstwa zawsze beda dazy¢ do wzajemnego rownowazenia
sig, za$ panstwa $rednie 1 male beda dazy¢ do sprzymierzania si¢ z mocarstwami,
aby zachowa¢ maksimum niezaleznos$ci*'.

Wojna jest trwalym elementem ,,rozwoju systemu miedzynarodowego, jego
zmiany i sposobem na realizacje¢ interesow panstw, zwlaszcza mocarstw. Panstwo,
aby przetrwaé i moéc si¢ rozwijaé, musi polega¢ na swej sile (dysponowanym po-
tencjale). Dlatego tez celem jego polityki zagranicznej i wewngtrznej jest maksy-
malizacja sity, utatwia mu ona bowiem realizacj¢ interesow. Sifa staje si¢ czynni-
kiem réznicujacym miejsce panstwa w systemie miedzynarodowym, ktore moze
zmieni¢ jedynie wojna. Jej rezultatem jest nowa konfiguracja sil, nowy podziat
«mozliwo$ci» oraz nowe usytuowanie panstw w nowej strukturze systemu mig-
dzynarodowego™.

Realizm neoklasyczny stara si¢ wyjasni¢ m.in. w jaki sposob panstwa oce-
niajg szanse i zagrozenia plynace z poziomu systemu mi¢dzynarodowego. Ponadto
stawia sobie za cel wyjasnienie stopnia wptywu uwarunkowan wewnatrz panstwa
na wybor strategii i sposobu wykorzystywania wtasnych zasobow.

Celem realistow neoklasycznych jest ,,wyjasni¢ zroznicowanie w polityce
zagranicznej tego samego panstwa w czasie lub zroéznicowanie zachowania innych
panstw, ktore stoja przed podobnymi wyzwaniami zewngtrznymi”#. Podkreslaja,

40 J. Czaputowicz, op. cit., s. 179.

R. Jackson, G. Serensen, op. cit., s. 88.

4 T. Lo$-Nowak, op. cit., s. 89.
43

41

J.W. Taliaferro et al, Introduction: Neoclassical Realism, the State, and Foreign Policy,
[w:] Neoclassical Realism, the State, and Foreign Policy, eds. S.E. Lobell, N.M. Ripsman, J.W. Ta-
liaferro, Cambridge-New York 2009, s. 21.
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ze panstwa nie sg w pelni unitarnymi jednostkami politycznymi, r6znig si¢ struktu-
rg wewnetrzng, relacjami ze spoteczenstwem i mozliwoscia wykorzystania potegi
do prowadzenia polityki zagranicznej. Kierunek polityki zagranicznej jest okre-
slany w negocjacjach ze spoteczenstwem. System wewnetrzny panstw o podob-
nej wielkosci determinuje ich postepowanie w stosunkach zewnetrznych. Wraz
ze wzrostem potegi panstwo wiacza si¢ w polityke poza swymi granicami i stara
nadawac ksztalt otoczeniu migdzynarodowemu zgodnie z wlasnymi interesami.
Realisci neoklasyczni stwierdzaja, ze panstwa znacznie czgsciej stosuja
strategi¢ przylaczania si¢ do silniejszego (bandwagoning) niz rownowazenie wo-
bec rosnacej potegi. Odpowiedzig na wyzwania zewngtrzne, zwlaszcza zmiany
relatywnej potegi panstw, jest polityka zagraniczna. Jednakze sposob odpowiedzi
zalezy zwlaszcza od relacji panstwa ze spoteczenstwem i wewngtrznego procesu
politycznego. Inaczej, interesy panstw uzaleznione sg od ich potegi, kontroli spra-
wowanej nad spoteczenstwem, ideologii, jak rowniez osobowosci przywodcow.
Ostatecznie to czynniki wewnatrz panstwa decyduja o polityce zagranicznej. Sa
to: ,,rodzaj i stabilno$¢ systemu politycznego, spojnosc elity rzadzacej, interesy
ekonomiczne zwycigskiej koalicji politycznej, tozsamos$¢ danego panstwa, idee
dominujgce w dyskursie, kultura strategiczna”. Tym samym rozktad potegi i miej-
sce w hierarchii nie rozstrzygaja o polityce zagranicznej panstwa. Priorytetem dla
panstw jest zapewnienie bezpieczenstwa; moga one by¢ nastawione pokojowo,
badz podejmowac ryzyko, aby przeksztatci¢ srodowisko migdzynarodowe zgod-
nie ze swoimi interesami. W sytuacji wzrostu poczucia zagrozenia panstwo dazy¢
bedzie do zawarcia sojuszu z rywalem, ktory bedzie mniej zagrazajacym®.

Wspélpraca i wspotzaleinosci (integracja)

Istota i powody wspotpracy stanowig pole dociekan tzw. podejscia socjologiczne-
go. W ramach tego podejscia spoteczno$¢ migdzynarodowa jest ujmowana jako
calos¢, jako ,.sie¢ relacji 1 wymiany”. Wazny jest opis struktury i elementow or-
ganizujacych relacje, ktore sktadaja si¢ na spotecznos¢ migdzynarodowa i zorien-
towane sg na jej rozwdj. Rola panstw jest relatywizowana. Sg one podmiotami
poprzez ktore dochodzi do kontaktow i wymiany; uczestnicza w procesach mie-
dzynarodowych na réwni z innymi podmiotami. W tym podej$ciu uwydatniana
jest zwlaszcza rola cial administracyjnych i technicznych, gdyz to one sa efek-
tywniejsze w rozwigzywaniu konkretnych problemoéw spotecznosci migdzynaro-
dowej. W funkcjonalizmie intensyfikacja stosunkéw migdzynarodowych impliku-
je kontakty coraz bardziej techniczne, ktore wymagaja wspolpracy, skupiania si¢
na wspolnych celach. Multiplikacja takich form wspolpracy prowadzi do procesu
integracji, co powoduje ze wojna stanie si¢ mniej prawdopodobna. W funkcjona-
lizmie pozycja panstwa jako podstawy tadu miedzynarodowego zostata zakwestio-
nowana. Funkcjonalisci podkreslaja znaczenie wyspecjalizowanych, technicznych

# Szerzej: Neoclassical Tealism, the State..., op. cit.
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organizacji miedzynarodowych, nie majacych celow politycznych, jednakze lepiej
dostosowanych po poglebienia wspotpracy miedzynarodowej*.

Z kolei teoria komunikacyjna zajmuje si¢ wewnetrznymi i migdzynarodo-
wymi procesami integracji. Wewnetrzne procesy integracji prowadza do powstania
jednorodnego spoteczenstwa. Aczkolwiek integracja na tym poziomie przebiega
wolniej i ma ograniczony charakter, co wigze si¢ z konieczno$cig uszanowania plu-
ralizmu spoteczenstw. Ta forma integracji utrzymuje zarowno istotna rolg panstw
W samym procesie integracyjnym, jak i elementu stanu docelowego. Karl Deutsch
wykazywal, ze wysoki stopien wiezi ponadnarodowych miedzy spoteczenstwami
prowadzi do stosunkéw pokojowych (nie tylko brak wojny). Moze prowadzi¢ do
powstania wspolnoty bezpieczenstwa (security community), czyli ,.grupy ludzi,
ktora zintegrowata si¢”. Wedtug Deutscha integracja oznacza osiggni¢cie pewnego
»poczucia wspolnoty”, co oznacza, ze ludzie doszli do wniosku, ze konflikty i pro-
blemy mozna rozwigzywac bez zycia sity*®. Zasadniczym celem integracji nie jest
bowiem dobrobyt, lecz bezpieczenstwo i wyeliminowanie wojny.

W przypadku analizy systemowej badaniu poddawac nalezy strukture syste-
mu 1 wynikajace z niej rodzaje relacji. Pojecie systemu kojarzy si¢ przede wszyst-
kim z okreslong cato$cia, ktorej elementy (sktadniki) sa odpowiednio zorganizo-
wane (wspotzalezne)”’. Struktura moze by¢ jednorodna lub réznorodna, jednakze
systemy miedzynarodowe sa przewaznie heterogeniczne. W systemie migdzyna-
rodowym, ktorego homogenicznos$¢ jest zmienna, wytaniajg si¢ bardziej zintegro-
wane podsystemy/subsystemy (np. regionalne). Panstwo jest zarowno elementem
strukturalizujgcym, jak i podmiotem. W systemie mi¢dzynarodowym formuje si¢
pewien rozktad potegi, ktore jest konieczna do jego funkcjonowania, a co w efek-
cie prowadzi do hierarchizacji podmiotow. Struktura systemu zmienia si¢, staje
si¢ bardziej ztozona wskutek wzrostu liczby podmiotow. Podsumowujac, bardziej
rozproszona wzglednie zdecentralizowana potega wptywa na wigksza ztozonosc¢
systemu i jego mozliwg niestabilno$¢*.

Rola panstwa jest minimalizowana w ramach podejscia socjologicznego.
Stosunki migdzynarodowe sg analizowane przy uwzglednianiu ich calej ztozonosci
(jednostki i grupy, ich zbiorowe reprezentacje), mnogosci interakcji na wszystkich
poziomach i w rozlicznych wymiarach. Powoduje to zanikanie dyferencjacji sfery
publicznej i prywatnej, czy tez tego, co wewnatrzpanstwowe i migdzynarodowe.
Dotychczasowy podziat na jednostki terytorialne (panstwa) i narody jest zastepo-
wany ,,spoleczenstwem obywatelskim”, z charakterystycznymi dla niego przepty-
wami 1 sieciami.

Paradygmat realistyczny/neorealistyczny w sposob niewystarczajacy
uwzglednia rozwdj spotecznosci migdzynarodowej, a zwlaszcza wzrost znaczenia

4 Szerzej: J.M. Gabriel, Die Renaissance des Funktionalismus, Ziirich 2000.
4 R. Jackson, G. Serensen, op. cit., s. 115.

47 K. Mingst, op. cit., s. 85.

S, Sur, op. cit., s. 58.
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instytucji i organizacji mi¢dzynarodowych, reziméw i prawa miedzynarodowego.
Realizm jest sceptyczny co do prawa mi¢dzynarodowego i organizacji mi¢dzyna-
rodowych, cho¢ przestrzeganie norm jest w interesie panstw. Watpliwe sg z per-
spektywy realistow dzialania zbiorowe; uwazaja bowiem, ze panstwa nie beda
polegac na kolektywnosci w celu ochrony interesow narodowych. Dla realistow
organizacje pozarzadowe nie sg samodzielnymi podmiotami, poniewaz sila jakg
posiadaja ma pochodzi¢ od panstw®.

W ramach podejscia instytucjonalnego przedmiotem dociekan sg w zasa-
dzie instytucje i organizacje migdzynarodowe; a takze ich produkty. Jedna z form
instytucji migdzynarodowych sa rezimy. Ich istote okreslaja nastepujace elementy:
»1) zasady, czyli przekonania co do faktow i przyczynowosci, 2) normy — okres$laja
w kategoriach praw i obowigzkow standardy zachowania, 3) reguty, tzn. zalecenia
dotyczace sposobu wykonywania zadan, oraz 4) procedury, ktére sa dominujacy-
mi praktykami realizacji wspolnych postanowien. Zasady i normy definiujg dany
rezim, zmiana zasad 1 norm jest zmiang rezimu, natomiast zmiana regut i procedur
jest zmiang w ramach rezimu™’.

Instytucjonalizacja stosunkow miedzynarodowych jest procesem i jed-
nocze$nie narzedziem porzadkujacym, normalizujacym 1 stabilizujacym wspot-
prace podmiotow. Tworzone instytucje sa swego rodzaju ,kreatorami” nowych
rozwigzan w stosunkach migdzynarodowych. Potrzeba zwickszania znaczenia
w stosunkach migdzynarodowych norm, zasad i instytucji miedzynarodowych
spowodowana jest stale rosnacymi wspolzaleznosciami. Instytucje stuza rozwia-
zywaniu wspolnych problemow i prowadza do przezwycigzania obaw i wyja-
$niania watpliwosci. Robert O. Keohane okreslat instytucje migdzynarodowe
jako specyficzne, ,,niesformalizowane regulacje i mechanizmy akceptowane bez
zastrzezen”. Ich istota sprowadza si¢ do ksztaltowania oczekiwanych zachowan
podmiotow stosunkow miedzynarodowych’!.

Wedtug liberatéw instytucjonalnych migdzynarodowe instytucje sprzyjaja
wspoOltpracy, niwelujg brak zaufania i strach miedzy panstwami. Istotne znacze-
nie ma tu zapewnianie przeplywu informacji mi¢dzy panstwami cztonkowskimi,
ktore dotycza okreslonych dziatan innych panstw i ich przyczyn. Ponadto stano-
wig forum negocjacji migdzy panstwami*? oraz ramy zmniejszania prawdopo-
dobienstwa konfliktu; shuzg rownowazeniu partnerow bedacych potencjalnymi
konkurentami. Organizacje mig¢dzynarodowe ustanawiajg normy zachowania,
nadzoruja ich stosowanie; moga natozy¢ kare za dziatania sprzeczne z nimi®.
Panstwa definiujg swoja role w instytucjach i organizacjach migdzynarodowych

# K. Mingst, op. cit., s. 199-200.
J. Czaputowicz, op. cit., s. 230.
31 T. Lo$-Nowak, op. cit., s. 307.
32 R. Jackson, G. Serensen, op. cit., s. 125-126.
53 J. Czaputowicz, op. cit., s. 227.
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uwzgledniajagc wilasne interesy. Jeszcze Robert O. Keohane i Joseph S. Nye
przewidywali mozliwo$¢ uzywania przez panstwa organizacji mi¢dzynarodo-
wych jako instrumentdéw innych niz sita militarna dla zdobycia lub/i zachowania
potegi**. Za pomocg organizacji mi¢dzynarodowych panstwa moga skuteczniej
realizowac swoje interesy.

Podsumowanie

Wspolczesne stosunki miedzynarodowe wymagaja niejednokrotnie od badaczy
wyijscia poza tradycyjne ramy podej$cia panstwowcentrycznego, a wiec koniecz-
nos$ci uwzgledniania wzrostu znaczenia podmiotow niepanstwowych, a co za tym
idzie takze szerszego niz dotychczas zakresu przedmiotowego interakcji. Stosunki
miedzynarodowe sg postrzegane jako ,.calos¢” powigzanych ze soba elementow,
czyli panstw i innych podmiotow (jednostek, grup, organizacji), ktore wchodza
W rozmaite zwigzki i zaleznosci.

Nie tylko rywalizacja i walka, lecz przede wszystkim wspotpraca staja sie
przedmiotem regulacji w ramach wspoétczesnych stosunkow migdzynarodowych.
Procesy internacjonalizacji i ich rezultaty (zakres interakcji i wiezi) sg przed-
miotem decyzji i aktywnosci nie tylko panstw, lecz w coraz wigkszym stopniu
organizacji migdzynarodowych i podmiotow transnarodowych.

Weciaz brak paradygmatu badawczego, ktory dostarczytby modelowych
rozwigzan naukowych uwzgledniajacych ztozono$¢ przedmiotu badan. Nowe
podejscia badawcze sg bardziej adekwatne do istoty wspotczesnych stosunkow
migdzynarodowych, tj. szerszego ujecia przedmiotu stosunkéw miedzynarodo-
wych jako relacji miedzy réznymi podmiotami gospodarczymi i spotecznymi
o wielorakich powigzaniach.

International Relations — The Concept, Scope and Form
from the Perspective of Selected Research Theories and Approaches

The article discusses the essence of contemporary international relations based on selected defini-
tional approaches, their expanding subject (states, other actors, including transnational ones) and
object scope. In particular, the activity of transnational actors leads to the expansion of international
relations, which cover more and more new fields. In addition, the study presents the main forms of
rivalry, cooperation and struggle manifestation in international relations in the context of selected
research theories and approaches.

Key words: international relations, rivarly, cooperation, struggle, states, transnational actors

3% R.O. Keohane, J.S. Nye, Power and Interdependence: World Politics in Transition, Bo-
ston 1977, s. 30-31.
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Stosunki miedzynarodowe — pojecie, zakres oraz forma
z perspektywy wybranych teorii i podej$¢ badawczych

Artykut omawia istote wspotczesnych stosunkow migdzynarodowych w oparciu o wybrane ujecia
definicyjne, ich poszerzajacy si¢ zakres podmiotowy (panstwa; inne podmioty, w tym transnarodo-
we) i przedmiotowy. Zwlaszcza aktywnos$¢ podmiotow transnarodowych prowadzi do rozszerzenia
si¢ stosunkow miedzynarodowych, ktdre obejmuja coraz to nowe dziedziny. Ponadto opracowanie
przedstawia gtéwne formy przejawiania si¢ w stosunkow miedzynarodowych — rywalizacji, wspot-
pracy i walki — w kontekscie wybranych teorii i podejs¢ badawczych.

Slowa Kkluczowe: stosunki miedzynarodowe, rywalizacja, wspotpraca, walka, panstwa, podmioty
transnarodowe
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KONSTELACJE POLITYCZNE NA BLISKIM WSCHODZIE
W OKRESIE ZIMNE] WOJNY (1946-1990)

Wprowadzenie

Bliski Wschod stat sie terenem pierwszej konfrontacji zimnowojennej. Odmowa
Zwiazku Radzieckiego wycofania si¢ w marcu 1946 r. z iranskiego Azerbejdza-
nu zapoczatkowata gleboki kryzys w stosunkach sojuszniczych Moskwy i Wa-
szyngtonu, i w konsekwencji 12 marca 1947 r. USA oglosily Doktryne Trumana.
Miala ona powstrzymaé rozprzestrzenianie si¢ ideologii komunistycznej i byta
adresowana do tych panstw, ktorych suwerennosci zagrazato dgzenie Moskwy do
rozszerzenia swoich wptywow. W 1947 r. takimi panstwami na Bliskim Wscho-
dzie byly Turcja i Iran. Pozostate panstwa regionu takze stanety przed koniecz-
noscig opowiedzenia si¢ po ktorej$ ze stron konfliktu globalnego. Mimo silnego
oddziatywania czynnikow zewnetrznych, panstwa arabskie, Turcja i Iran aktyw-
nie poszukiwaly mozliwosci dla realizacji wlasnych interesow i wykorzystywa-
ly konfrontacje miedzy mocarstwami do umocnienia swoich pozycji w regio-
nie. Mozliwo$ci w tym zakresie byly o tyle duze, ze obydwa mocarstwa unikaty
bezposredniego angazowania si¢ w sprawy regionu i stosowaty posrednie $rodki
polityczne — pomoc finansowg i wojskowa, wsparcie logistyczne i polityczne
swoich sojusznikow.
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Turcja: interesy narodowe i sojusz z Zachodem

Juz w marcu 1945 r. radziecki minister spraw zagranicznych Wiaczestaw Mo-
lotow poinformowat ambasadora tureckiego w Moskwie, ze warunkiem prze-
dhuzenia Uktadu Radziecko-Tureckiego o Przyjazni i Neutralnosci z 1925 r.
powinna by¢ zgoda Turcji na rozmieszczenie przez Moskwe baz wojskowych
w ciesninie Bosfor oraz przekazanie przez Turcje¢ Zwiazkowi Radzieckiemu
prowincji Kars i Ardahan. Ankara odrzucita zadania Moskwy i podj¢ta rozmo-
wy z USA o sojuszu obronnym. Pierwszym krokiem byto przyjgcie pomocy
amerykanskiej na bazie Doktryny Trumana w wysokosci 400 mln USD!. Po
utworzeniu w kwietniu 1949 r. sojuszu NATO wiadze tureckie zgtosity cheé
wejscia do nowego ugrupowania. Formalnie Turcja zostala przyjeta do NATO
w lutym 1952 r.2

Amerykanska pomoc przeznaczona byta na modernizacj¢ wojska oraz bu-
dowe drog dla zapewnienia mobilnosci wojska. Amerykanskie sity powietrzne
utworzyty baze Incirlik kolo Adany oraz 3 mniejsze bazy w innych czesciach
Turcji. Turcja zostata okreslona jako panstwo o strategicznym znaczeniu dla
bezpieczenstwa Zachodu®. W 1955 r. Turcja przystapita do Paktu Bagdadzkiego,
a kiedy w styczniu 1957 r. USA oglosity program nowej pomocy dla panstw
regionu bliskowschodniego, znany jako Doktryna Eisenhowera, Ankara byta jed-
nym z pierwszych panstw, ktére zaakceptowaly amerykanski program. Po re-
wolucji w Iraku w 1958 r. i wystapieniu Bagdadu z Paktu Bagdadzkiego sojusz
ten zostat przeksztatcony w 1960 r. w nowy o nazwie CENTO (Central Treaty
Organization), a Ankara stal sie siedzibg dowodztwa nowego sojuszu®.

Strategiczne znaczenie Turcji stato si¢ oczywiste w trakcie kryzysu ku-
banskiego w pazdzierniku 1962 r. Rzad turecki zgodzit si¢ w pazdzierniku
1959 r. na rozmieszczenie w rejonie Izmiru 15 baterii rakiet ,,Jupiter” uzbro-

' Patrz: B. Kuniholm, The Origins of the Cold War, Princeton 1980; A. Rubinstein, So-
viet Policy Toward Turkey, Iran, and Afghanistan, New York 1982; B. Gokay, Soviet Eastern
Policy and Turkey, 1920-1991. Soviet foreign policy, Turkey and communism, Oxon—New York
2006, s. 63.

2 Tekst Doktryny Trumana patrz dokumenty amerykanskie: United States economic and
military aid to Greece and Turkey: the Truman Doctrine, [w:] Foreign relations of the United Sta-
tes, 1947, vol. V: The Near East and Africa (1947), United States Department of State, s. 1-484,
http://digital.library.wisc.edu/1711.dI/FRUS.FRUS1947v05. Por. B.R. Kuniholm, The Origins of
the Cold War in the Near East, Princeton 1994, s. 216, 256-257, 413; H.M. Howard, Turkey, the
Straits and US Policy, Baltimore 1974, s. 217-218; G. McGhee, The US-Turkish-NATO Middle
East Connection, London 1990, s. 54, 72-74; J.C. Campbell, Defense of the Middle East, New
York, 1960, s. 42-46.

3 Patrz: K.H. Karpat, Turkish-Soviet Relations, [w:] Turkey's Foreign Policy in Transition,
1950-1974, Leiden 1975, s. 87; W. Hale, The Political and Economic Development of Modern
Turkey, London 1981, s. 104-105, 230-231.

4 Por. E.J. Ziircher, Turkey. A Modern History, London 2001, s. 236.
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jonych w gltowice atomowe. Kiedy wybucht kryzys kubanski, premier Nikita
Chruszczow wystal do rezydenta Johna F. Kennedy’ego dwa listy. W jednym
z nich zaproponowal wycofanie radzieckich rakiet z Kuby w zamian za wyco-
fanie rakiet amerykanskich z Turcji. Turcja jako sojusznik Zachodu znalazta si¢
wigc na pierwszej linii kryzysu rakietowego’.

Iran — pierwsza linia konfrontacji zimnowojennej

Iran znalazt si¢ po 1945 r. w samym centrum konfrontacji zimnowojennej i miat
do wyboru: albo sojusz ze Stanami Zjednoczonymi, albo wchtoniecie przez Zwia-
zek Radziecki. Szach Muhammad Reza-szah wybrat sojusz z USA, dzigki czemu
utrzymana zostala integralno$¢ terytorialna Iranu. Z czasem spoteczenstwo Iranu
zaczeto postrzegac zwiazki z USA przede wszystkim jako przyczyne zniewolenia
i represji, a nie jako gwarancje bezpieczenstwa panstwa®.

Suwerenno$¢ Iranu byta pod koniec Il wojny §wiatowej powaznie zagro-
zona, wskazywaty na to okolicznosci wycofania wojsk aliantow z iranskiego
terytorium. W czasie wojny Iran znalazt si¢ praktycznie pod obca okupacja’.
Wtladze radzieckie przerzucily do Iranu duze ilosci sprzetu wojskowego, ktory
po wojnie znalazt si¢ w rekach lewicowych separatystow azerbejdzanskich®. Mo-
skwa dazyta do utworzenia w Teheranie rzadu komunistycznego oraz oderwania
od Iranu czgsci Kurdystanu i Azerbejdzanu w celu stworzenia tam separatystycz-
nych o$rodkow wiadzy’.

19 listopada 1945 r. wojska radzieckie, ktore w sierpniu 1945 r. okrazyly
koszary armii iranskiej w Tebrizie zaproponowaty iranskiemu dowodcy poddac
si¢ albo przytaczy¢ do armii radzieckiego Azerbejdzanu. Iranski dowddca wy-
brat pierwsza propozycje, ale zdazyl wezwac¢ na pomoc oddzialy z Teheranu.
Jednak positki nie dotarty do Tebrizu, gdyz na ich drodze stangly radzieckie
wojska pancerne. W tym czasie w iranskim Azerbejdzanie trwaty od pazdzierni-
ka 1945 r. antyrzadowe rozruchy, ktore szybko przerodzity w powstanie zbrojne.
W grudniu 1945 r. w prowincji proklamowano powstanie autonomicznego rza-
du, ktory krotko cieszyt sig¢ powszechnym poparciem mieszkancow prowincji.

> Por. G. McGhee, op. cit., s. 166; R.F. Kennedy, Thirteen Days: A Memoir of the Cuban
Missile Crisis, New York 1971, s. 70-75. D.B. Sezer, Turkey s Security Policies, [w:] Greece and
Turkey: Adversity in Alliance, ed. J. Alford, London 1984, s. 55-57; W. Hale, Turkey, [w:] The Cold
War and the Middle East, ed. Y. Sayigh, A. Shlaim, Oxford 1997, s. 259; G.S. Harris, The Soviet
Union and Turkey, [w:] The Soviet Union and the Middle East. The Post-World War Il Era, ed.
I.J. Lederer, W.S. Vucinich, Stanford 1974, s. 42-46.

¢ Por. S. Chubin, Iran, [w:] The Cold War and the Middle East..., op. cit., s. 216.

7 O przebiegu operacji zajecia Iranu w czasie IT wojny pisze: S.R. Ward, Immortal. A Mi-
litary History of Iran and Its Armed Forces, Washington 2009, s. 151-181.

8 Patrz: H. Arfa, Under Five Shahs, New York—London 1964, s. 316.

> Por. W. Eagleton, Jr., The Kurdish Republic of 1946, London 1963, s. 43—46.
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Zapowiedz przeprowadzenia radykalnej reformy rolnej sktocita rzad z posiada-
czami ziemskimi'’.

Rzad w Teheranie musiat w tym czasie uporac¢ si¢ takze z ruchem separaty-
stycznym w Kurdystanie. W tej prowincji juz w 1942 r. powstato Stowarzyszenie
na Recz Odbudowy Kurdystanu w Mahabadzie, kierowane przez wptywowego
duchownego Kaziego Muhammada. 22 stycznia 1946 r. Kazi Muhammad ogtosit
powstanie Kurdyjskiej Republiki Mahabadu — nowego panstwa niezaleznego od
Iranu. Krok ten, podjety za przyzwoleniem Moskwy, zagrozit integralnosci tery-
torialnej Iranu'’.

27 stycznia 1946 r. premierem rzadu zostal Ahmad Qawam as-saltane, kto-
ry byt juz premierem w latach 1921-1922 i posiadatl doswiadczenie w kontak-
tach z Rosja. Premier zaczat pertraktowa¢ z Moskwa o wyprowadzeniu wojsk
z Iranu. 4 kwietnia strony zawarly porozumienie, na mocy ktoérego wojska ra-
dzieckie miaty by¢ wycofane do potowy maja. Iran miat udzieli¢ Zwigzkowi Ra-
dzieckiemu koncesji na wydobycie ropy na pétnocy Iranu, a porozumienie miato
by¢ ratyfikowane przez parlament iranski. Jednak kadencja parlamentu wilasnie
dobiegta konca i porozumienie nie zostato ratyfikowane. Byto to na reke rzado-
wi iranskiemu, ktory tak naprawde chciat jedynie ewakuacji wojsk radzieckich.
Wojska radzieckie opuscity ostatecznie potocny Iran 9 maja 1946 r. W grudniu
1946 r. wystano do Azerbejdzanu wojsko, ktore rozbito oddziaty separatystow'?.

22 pazdziernika 1947 r. premier Qawam przedstawit nowemu Madzlesowi
projekt porozumienia ze Zwiazkiem Radzieckim z 4 kwietnia 1946 r. w sprawie
koncesji na wydobycie ropy naftowej, ale parlament odrzucit je w catosci; bo-
wiem na terenie Iranu nie byto juz wojsk radzieckich'. Zwigzek Radziecki, ktory
byt tak bliski sukcesu, przegral walke o Iran'.

Dla Iranu w obliczu zagrozenia ze strony ZSRR naturalnym sojusznikiem
byt Zachod, a na Zachodzie — USA. Nieche¢ Iranczykow do Wielkiej Brytanii jako
mocarstwa z kolonialng przeszloscig byta bowiem bardzo silna. Stany Zjedno-
czone zaangazowaly si¢ w sprawy Iranu zaraz po kryzysie w Azerbejdzanie. Do
1951 1. pomoc wojskowa USA wyniosta 16 mln USD, a w nastgpnych czterech

10 Pisze o tym: H. Arfa, op. cit., s. 347; P. Avery, Modern Iran, New York—Washington
1965, s. 115. Patrz takze opracowanie: L. Fawcet, lran and the Cold War: The Azerbaijan Crisis of
1946, Cambridge 1992, s. 141-176.

""W. Eagleton Jr., op. cit., s. 23-24; P. Avery, op. cit., s. 389-391.

12 Pisza o tym: H. Arfa, op. cit., s. 378; Mohammad Reza Shah Pahlavi, Mission for My
Country, trans. M. Joseph, London 1961, s. 116—118; H.S. Truman, Memoirs by Harry S. Truman,
vol. 1-2, Garden City 1955-1956, vol. 2, s. 94-95; D. Acheson, Present at the Creation, New York
1969, s. 198-199. Patrz takze: E. Abrahamian, Iran Between Two Revolutions, Princeton 1982,
s. 236-238. O operacjach wojskowych w Azerbejdzanie w latach 1946-1947 patrz: S.R. Ward,
op. cit., s. 181-188.

13 Patrz: P. Avery, op. cit., s. 400.

4 Patrz: F. Kazemzadeh, Soviet-Iranian Relations: A Quarter-Century of Freeze and Thaw,
[w:] The Soviet Union and the Middle East..., op. cit. s. 66—65.
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latach wzrosta ogotem do 101 mln USD, a za okres 1950—-1970 wyniosta 400 mln
USD'. Liczebnos$¢ armii iranskiej wzrosta z 65 tys. zotnierzy w 1941 r. do 102 tys.
w 1946 1.1 120 tys. w 1949 1.1

W marcu 1951 r. amerykanska Rada Bezpieczenstwa Narodowego sprecy-
zowala cele polityki Waszyngtonu wobec Iranu. Podstawowym zadaniem bylo nie
dopusci¢, aby Iran dostat si¢ pod wptywy radzieckie. USA oczekiwaly w zwiazku
z tym, ze Iran nie przejdzie do obozu panstw niezaangazowanych i stanie po stronie
Zachodu"".

Szach okazat si¢ lojalnym partnerem i zwalczal opozycje, ktora kwestio-
nowata bezwarunkowy sojusz z Zachodem. W 1949 r. doszto do konfliktu mige-
dzy rzadem iranskim a the Anglo-Iranian Oil Company. W lipcu 1949 r. podpisana
zostata nowa umowa, ale Madzles nie ratyfikowat jej i wezwat do nacjonalizacji
przemyshu wydobycia ropy'®. Po stronie spotki opowiedziat si¢ rzad brytyjski, co
pobudzito nastroje radykalne w Iranie’. 14 marca 1951 r. wladze w Londynie za-
proponowaly réwny podzial zyskéw, ale radykalizacja nastrojoéw spowodowala,
ze nastepnego dnia Madzles zaaprobowat projekt nacjonalizacji, a juz 28 kwiet-
nia przyjal odpowiednig ustawe. W nastgpnym miesigcu zaakceptowana zostata
kandydatura nowego premiera. Zostat nim Mohammad Mosaddeq, doswiadczony
polityk, zdecydowany zwolennik przejgcia wydobycia ropy przez rzad®.

Zarzad AIOC stat na stanowisku, ze przejecie spotki przez rzad iranski
w drodze ekspropriacji jest niezgodne z postanowieniami umowy koncesyjnej
z 1933 r. Premier iranski natomiast byl zdania, ze ustawa parlamentu jest nad-
rzedna wobec umowy koncesyjnej. W pazdzierniku 1951 r. przestata pracowac
wielka rafineria ropy w Abadanie, a zarzad spotki wstrzymat zakupy iranskiej
ropy. Iran stanat w obliczu powaznego kryzysu gospodarczego. Mosaddeq, ktory
nie miat wlasnego zaplecza politycznego, zaczat lawirowa¢ migdzy trzema gtow-
nymi sitami politycznymi, a wigc ugrupowaniem wielkich posiadaczy ziemskich,
duchownymi szyickimi oraz dworem. W latach 1952—-1954 dwukrotnie doszto
do proby sit migdzy premierem a szachem, ktéremu nie odpowiadat radykalizm
premiera. Kiedy 16 sierpnia 1954 r. szach po raz drugi odwolat Mosaddeqa, do
gry wlaczone zostato wojsko. 19 sierpnia Mosaddeq zostat odsuniety od wladzy
przez generata Zahediego?'.

5 Patrz: Sh. Chubin, op. cit., s. 232-233.

16 Patrz E. Abrahamian, op. cit., s. 246.

17" Cyt. za: Sh. Chubin, op. cit., s. 223.

'8 Por. P. Avery, op. cit., s. 399—400.

19O dziatalnosci terrorystycznej tej partii, ktorej celem byta zwalczanie wszelkich form
areligijnos$ci patrz: E. Abrahamian, op. cit., s. 258-259.

20 Patrz: F. Kazemzadeh, op. cit., s. 67.

2l Patrz: P. Avery, op. cit., s. 416-439. O wydarzeniach z lipca 1952 r. nazwanych Po-
wstaniem 21 lipca oraz o dziatalnosci partii Tude w tym okresie patrz: S. Zabih, The Communist
Movement in Iran, Berkeley—Los Angeles 1966, s. 1966, s. 195-196. Szczegdtowo o okresie pre-
mierostwa Mossadeqa pisze: E. Abrahamian, op. cit., s. 267-280.
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Po rewolucji islamskiej 1979 r. w polityce zagranicznej Iranu nastgpit za-
sadniczy zwrot. Iran wycofat si¢ z paktu CENTO i przestat sprzedawa¢ gaz do
ZSRR. Miato to $wiadczy¢ o przej$ciu Iranu do polityki pelnej neutralnosci w ry-
walizacji migdzy supermocarstwami. Ozywienie nastgpito w stosunkach z pan-
stwami afrykanskimi, Rumunig i Koreg Pétnocng. Iran popart radykalne organi-
zacje palestynskie i byl przeciwko prowadzeniu negocjacji z Izraelem. Napiecia
zrodzity si¢ w stosunkach z Arabig Saudyjska, o ktérej w Iranie zaczeto mowic,
ze promuje ,,amerykanski islam”. Odwracajac si¢ od Zachodu i od Wschodu, Iran
de facto nawiazat do polityki niezaangazowania z czaséw zimnej wojny. Rewolu-
cja 1979 r. zamkneta okres ingerowania obcych mocarstw w wewnetrzne sprawy
Iranu i przyniosta Iranczykom swobode w ksztattowaniu polityki wewnetrznej
oraz zagranicznej panstwa.

Izrael: suwerenno$¢ i wiez z Zachodem

Okolicznosci, w ktorych narodzito si¢ Panstwo Izrael oraz state zagrozenie ze
strony sasiadow sprawity, ze dla izraelskiej elity politycznej nadrzgdnym celem
bylo umacnianie panstwowosci i bezpieczenstwa. W poczatkowym okresie zim-
nej wojny lzrael nie musiat opowiedzie¢ si¢ po ktorej$ ze stron konfliktu mo-
carstw. Z Zachodem zwigzany byt organicznie, powstal bowiem jako panstwo
o systemie demokracji zachodniej. Jego spoleczenstwo bylo przywigzane do war-
tosci cywilizacji Zachodu. Powigzania ze Zwigzkiem Radzieckim i panstwami
bloku wschodniego byty rownie istotne poniewaz wielu mieszkancow, a przede
wszystkim elita polityczna pochodzita z Europy Wschodniej. W pierwszych la-
tach po Il wojnie swiatowej w ZSRR mieszkalo ok. 2 min, a w innych panstwach
bloku wschodniego zyto tacznie ok. 900 tys. Zydow™.

Przed powstaniem Panstwa Izrael stosunek mocarstw zachodnich do zy-
dowskiego ruchu narodowego cechowata pewna rezerwa. W brytyjskich kregach
rzagdowych i administracji kolonialnej dochodzity do glosu nastroje antysemickie,
a brytyjska administracja kolonialna przyjeta stanowisko, ze rozwiazanie pro-
blemu Palestyny nie moze nastapi¢ kosztem arabskiej ludnosci tego panstwa®.
Podobne stanowisko zajmowali w tamtym czasie Amerykanie. W administracji
USA traktowano syjonistow z pewna podejrzliwos$cig jako socjalistow, a nawet
komunistow; obawiano si¢, ze rzadzony przez syjonistow lzrael moze zostac
przyczotkiem wpltywow ZSRR na Bliskim Wschodzie?*. Takie przypuszczenia

22 Dane wedtug: E. Karsh, Israel, [w:] The Cold War and the Middle East..., op. cit., s. 157.

2 Por. R. Crossman, Palestine Mission: A Personal Record, New York 1947, s. 130-133;
E. Karsh, op. cit., s. 158.

2 Patrz: J.C. Campbell, Defense of the Middle East: Problems of American Policy, New
York 1958, s. 37-38. O wczesniejszych uwarunkowaniach polityki USA na Bliskim Wschodzie
po II wojnie $§wiatowej patrz: J.A. DeNovo, American Interests and Policies in the Middle East
1900-1939, Minneapolis 1963.
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potwierdzaly niuanse polityki Zwigzku Radzieckiego wobec syjonizmu i planéw
rozwigzania problemu Palestyny. Zwigzek Radziecki popart plan podziatu kraju
na dwa panstwa, co bylo zbiezne z celami ruchu syjonistycznego. Dyplomaci
radzieccy lobbowali w ONZ za planem podziatlu, a Moskwa jako pierwsza uznata
de jure Panstwo Izrael®.

Syjonizm byt traktowany w Moskwie jako jeden z ruchéw narodowo-wy-
zwolenczych, ktory walczyt z Wielka Brytanig — panstwem kolonialnym. Sy-
tuacja w Palestynie miata wigc odniesienie do rywalizacji zimnowojennej mig-
dzy mocarstwami, chociaz wydarzenia w tym kraju nie miaty bezposredniego
zwiazku z zimna wojna®®. Jednak w 1949 r. stosunek Moskwy do Izraela zaczat
si¢ zmienia¢. Juz po pierwszych wyborach parlamentarnych w Izraelu stalo si¢
oczywiste, ze nowe panstwo zmierza w kierunku modelu demokracji zachodniej,
anie ,,lJudowej” i ze bgdzie sojusznikiem NATOY.

W latach 1948-1996 Izrael otrzymal od USA pomoc w wysokosci ok.
65 mld USD. Miato to zasadnicze znaczenie dla rozwoju spoteczenstwa izra-
elskiego i1 jego gospodarki. Niemniej, stosunkéw amerykansko-izraelskich nie
mozna okresli¢ w kategoriach zaleznosci i podlegtosci. Byly to bardziej stosunki
symbiozy oparte na wspolnocie wartosci i interesow oraz lobbowania wptywo-
wej spolecznosci pochodzenia zydowskiego w USA%,

Egipt — aktywne poszukiwanie patrona

Egipt — jako lider $§wiata arabskiego — miat kluczowe znaczenie w rywalizacji
wielkich mocarstw na Bliskim Wschodzie. Elity polityczne tego panstwa aktyw-
nie poszukiwaty w latach 1954—1990 sojusznikow, ktorzy mogliby jak najlepiej
odpowiednio zabezpieczy¢ interesy Egiptu. W rezultacie w omawianym okresie
egipska polityka zagraniczna zmienita si¢ kardynalnie. Poczatkiem angazowania
si¢ Egiptu w rozgrywke wielkich mocarstw byt kryzys 1956 r.

Kryzys z 1956 r., nazwany sueskim, byt nastepstwem glebokich procesow
w $wiecie, zwigzanych z rozpadem systemu kolonialnego®. Panstwa pozaeuro-
pejskie, ktore wkroczyly na droge samodzielnego rozwoju politycznego, orga-

2 Por. U. Bialer, Between East and West: Israel’s Foreign Policy Orientation 1948—1956,
Cambridge 1990, s. 177-179.

2 O mozliwych przyczynach takiego stanowiska ZSRR wobec Izraela w tym okresie patrz:
N. Safran, The Soviet Union and Israel: 1947—1969, [w:] The Soviet Union and the Middle East...,
op. cit., s. 159-162.

27 Por. N. Safran, The Soviet Union..., op. cit., s. 162. Stosunki dyplomatyczne mig¢dzy
ZSRR a Izraelem zostaly przywrdcone 21 lipca 1953 r. po $mierci Stalina.

28 Patrz: C. Jones, The Foreign Policy of Israel, [w:] The Foreign Policies of Middle East
States..., op. cit., s. 117.

2 Powazne opracowanie zagadnien konfliktu sueskiego to: H.A. Jamsheer, Konflikt sueski
w stosunkach migdzynarodowych 1956—1957, 1.6dz 1987. W literaturze arabskiej wydarzenia te
nazywane sa ,,agresja trojstronng” (tzn. Wielkiej Brytanii, Francji i Izraela).
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nizowaly si¢ w ruch tzw. panstw niezaangazowanych i probowaty uniezalezni¢
si¢ w sferze gospodarczej i militarnej od bylych metropolii. Zwigzek Radziecki,
ktory znajdowat si¢ w stanie zimnej wojny z Zachodem byt dla tych panstw na-
turalnym sojusznikiem. We wrzesniu 1955 r. w Bandungu odbyta si¢ konferencja
panstw nalezacych do ruchu niezaangazowanych, a Egipt z racji swej aktywnosci
w Bandungu zaczat by¢ postrzegany jako jeden z liderow ruchu’.

27 wrzesnia 1955 r. wladze egipskie podpisaty porozumienie z Czecho-
stowacja o zakupie sprzetu wojennego o wartosci 200 mln USD. Porozumienie
czechostowacko-egipskie byto de facto radziecko-egipskim, gdyz bron kierowa-
na byta do Egiptu ze Zwigzku Radzieckiego i Polski. Podpisanie umowy o za-
kupie broni nastapito zaraz po powrocie Nasera z Bandungu i oznaczato zwrot
w polityce zagranicznej Egiptu w kierunku bloku wschodniego i ruchu panstw
niezaangazowanych. W maju 1955 r. Naser ogtlosit w trakcie spotkania z Josifem
Broz-Tito 1 Jawarhalalem Nehru na wyspie Brioni, ze Egipt bedzie si¢ kierowat
w polityce zagranicznej zasadg pozytywnej neutralnosci. 16 maja 1956 r. Egipt
uznat rzad komunistycznych Chin®'.

Gdy w odpowiedzi na zakup przez Egipcjan broni radzieckiej, USA wy-
cofaty si¢ w lipcu 1956 r. z kredytowania budowy zapory na Nilu w Asuanie,
napigcie na Bliskim Wschodzie wyraznie wzrosto. Konflikt byt pryncypialny. Za-
chod dazyt do stworzeniu na Bliskim Wschodzie systemu sojuszéw wojskowych,
ktore stworzytyby barier¢ dla przenikania wptywow radzieckich w tym regionie.
Najpowazniejszg proba powiazania panstwa regionu z zachodem byt Pakt Bag-
dadzki, do ktérego przystapily Turcja, Pakistan, Iran i Irak. Naser odmowit przy-
faczenia si¢ do Paktu. Przywodca Egiptu skrytykowatl premiera Iraku Nuriego
as-Sa’ida za wlaczenie Iraku do ,,imperialnego aliansu” i zapobiegl przylaczeniu
si¢ do Paktu Jordanii oraz Syrii*’. Naser zniweczyt zachodnig strategi¢ na Bli-
skim Wschodzie: Zwigzek Radziecki nie tylko nie zostat powstrzymany, ale zdo-
byt w basenie Morza Srodziemnego wazny przyczotek dla dalszego umacniania
swoich wplywow na Bliskim Wschodzie.

Egipt poszukiwal takze zewnetrznych zrodet finansowania projektow roz-
woju gospodarczego. Jednym z takich projektow byta po 1952 r. budowa nowe;j
wigkszej zapory wodnej na Nilu w Asuanie, aby zwigkszy¢ powierzchni¢ grun-
tow nawadnianych oraz produkcj¢ energii elektrycznej. W lutym 1956 r. Bank

30 Por. A. Nutting, Nasser, London 1972, s. 98-99, 104-105.

31 Patrz: J.P. Vatikiotis, The Modern History of Egypt, London 1969, s. 391; o okoliczno-
Sciach umowy o zakupie broni z Czechostowacja wartosciowa pracg jest: K. Wheelock, Nasser s
New Egypt. A critical analysis, New York 1960, s. 228-231.

32 Na temat okoliczno$ci podpisania porozumienia z Czechostowacja patrz: A. Nutting, op.
cit., s. 104; D.K. Fieldhouse, Western Imperialism in the Middle East 1914—1958, Oxford 2006,
s. 240. Patrz takze wystapienie egipskiego ministra spraw zagranicznych M. Fawziego z 9 wrze$nia
1953 r. krytykujace Pakt Bagdadzki jako imperialistyczny — R.A. El Sayed, The Baghdad Pact in
World Politics, Geneve 1972, s. 42.
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Swiatowy zatwierdzil plan udzielenia Egiptowi pozyczki w wysokosci 200 mln
USD pod warunkiem, ze USA 1 Wielka Brytania przekaza na poczet pozyczki 70
mln USD. 19 lipca 1956 r. USA i Wielka Brytania zakomunikowaty, ze wycofuja
si¢ z kredytowania pozyczki. 26 lipca Naser oglosit nacjonalizacje Towarzystwa
Kanatu Sueskiego, ktorego akcje nalezaly do kapitatu brytyjskiego i francuskie-
go. Wplywy z eksploatacji Kanatu Sueskiego mialy zosta¢ przeznaczone na bu-
dowg zapory w Asuanie. Naser stal si¢ bohaterem narodowym. Spoleczenstwo
egipskie odebralo jego decyzj¢ jako wyzwanie dla zachodniej dominacji nad
$wiatem arabskim, ktorej symbolem byt Kanat Sueski*.

Nacjonalizacja Towarzystwa Kanatu Sueskiego przez Nasera byta dru-
ga porazka dyplomatyczng Zachodu na Bliskim Wschodzie po porozumieniu
czechostowacko-egipskim o zakupie broni. Naser zaproponowat udziatlowcom
znacjonalizowanej spolki odszkodowanie, ale USA, Francja i Wielka Brytania
odrzucily jego propozycje, co oznaczala, ze Zachdd chciat przywrocenia status
quo ante*.

29 pazdziernika 1956 r. lotnictwo izraelskie ostrzelato egipskie obiekty woj-
skowe na Synaju, a armia izraelska zaczgta posuwac si¢ w strong Kanatu Sueskie-
go. 30 pazdziernika Wielka Brytania i Francja wezwaly Egipt i Izrael do przerwa-
nia ognia, a Egipt zostal jednoczesnie wezwany do zaakceptowania tymczasowe;j
obecnosci wojsk brytyjsko-francuskich w Port Saidzie, Ismailii 1 Suezie, kluczo-
wych punktach strefy Kanatu. 31 pazdziernika samoloty brytyjskie zbombardowa-
ly cele wojskowe w poblizu Kairu. 2 listopada Zgromadzenie Ogolne ONZ we-
zwalo wszystkie strony do zaprzestania dzialan wojennych, ale Wielka Brytania
i Francja kontynuowaty operacje wojskowa. 5 listopada spadochroniarze brytyjscy
i francuscy wyladowali w Port Saidzie. Ich ofensywa trwata do poéinocy 6 listopa-
da, kiedy to Wielka Brytania i Francja zaakceptowaty rezolucje ONZ-u o przerwa-
niu ognia. Stato si¢ tak w duzym stopniu pod wptywem potepienia ataku na Egipt
zarowno przez Zwiazek Radziecki, jak i Stany Zjednoczone. Zwigzek Radziecki
zagrozil przy tym atakiem rakietowym na Londyn, jesli Wielka Brytania nie za-
przestanie dziatan wojennych na Bliskim Wschodzie. Stany Zjednoczone uznaty,

30 stanowisku USA wobec budowy tamy asuanskiej pisze szczegétowo: R. Bania, Poli-
tyka Stanow Zjednoczonych wobec Bliskiego Wschodu za prezydentury Dwighta D. Eisenhowera
(20.01.1953-20.01.1961), Torun 2000, w rozdziale na s. 155-183. Powazne opracowania tego za-
gadnienia to: T. Little, High Dam at Aswan, London 1965; K. Wheelock, op. cit.; P.K. O’Brien, The
Revolution in Egypt’s Economic System, London 1966. Na temat decyzji Nasera o nacjonalizacji
Towarzystwa Kanatu Sueskiego patrz: D.D. Eisenhower, Waging Peace, 1959—1961, New York
1965, s. 38—40; H. Finer, Dulles Over Suez. The Theory and Practice of His Diplomacy, Chicago
1964, s. 61; R.R. James, Anthony Eden, London 1986, s. 453—454.

3 Patrz na ten temat: A. Eden, The Memoirs of the Rt. Hon. Sir Anthony Eden. Full Circle,
London 1960, s. 439; H. Macmillan, Riding the Storm, 1956-1959, London 1978, s. 106. Pisza
o tych wydarzeniach: H. Finer, op. cit., s. 109; R. Bania, op. cit., s. 192-194; H.A. Jamsheer,
op. cit., s. 68. O stanowisku trzech mocarstw wobec propozycji Nasera pisze w szczegolnosci:
G.E. Meyer, Egypt and the United States. The Formative Years, Rutherford 1980, s. 159.
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ze interwencja zrazi panstwa arabskie do Zachodu i doprowadzi do umocnienia
w regionie wplywow radzieckich®.

Kryzys sueski miat daleko idace konsekwencje dla uktadu sit na Bliskim
Wschodzie i w $wiecie. Wizerunek Francji i Wielkiej Brytanii, bytych mocarstw
kolonialnych, stat si¢ w oczach mieszkancow Bliskiego Wschodu jeszcze bardziej
negatywny. Izrael swoim udziatem w wojnie 1956 r. umocnit przekonanie arabskiej
opinii publicznej, ze jest wrogiem Arabow i instrumentem zakulisowych dziatan
Zachodu. Prasa angielska skrytykowata rzad Anthony’ego Edena i ocenita kryzys
jako najgorsze zakonczenie okresu kolonialnego w historii Wielkiej Brytanii®.

Po kryzysie sueskim 1956 r. Naser nie tylko byt postrzegany jako bohater,
ale 1 sam czut si¢ bohaterem $wiata arabskiego. Juz wczes$niej pisat w swojej ksigz-
ce Filozofia rewolucji, iz jest przekonany o decydujacej roli jednostki w historii
oraz o tym, ze spoteczenstwa arabskie potrzebuja wielkich ludzi — bohaterdw, kto-
rzy moga poprowadzi¢ je do wielkosci i chwaty?”.

Naser doskonale wyczul moment i z wielkim impetem przystapit do prze-
ksztatcenia Egiptu w regionalne mocarstwo. Polityka ta prowadzona byla pod
hastami jednoczenia $wiata arabskiego. Pierwszym krokiem na drodze do jedno-
$ci arabskiej byto utworzenie 1 lutego 1958 r. Zjednoczonej Republiki Arabskiej
(ZRA). Nowe panstwo powstalo w wyniku zjednoczenia si¢ Egiptu i Syrii. Z ini-
cjatywa wystapita w tym przypadku cze$¢ kierownictwa rzadzacej w Syrii par-
tii Al-Baas, ktére obawiato si¢ rosngcych wplywoéw grup komunistéw syryjskich
i chciato przez potaczenie z Egiptem zneutralizowa¢ dziatalnos¢ tych grup. Na-
ser zaakceptowat propozycje syryjska i juz po miesigcu proklamowano powstanie
Zjednoczonej Republiki Arabskiej. Towarzyszacy tym wydarzeniom pospiech nie
sprzyjat jednak trwalo$ci nowego panstwa. Miato by¢ ono réwnoprawnym zwigz-
kiem dwoch panstw, ale najwazniejsze decyzje podejmowane byty w Kairze, gdzie
wprawdzie znajdowali si¢ syryjscy przywodcy, lecz ich wplywy w nowym $rodo-
wisku politycznym byly bardzo ograniczone. O tarciach mi¢dzy dwoma stronami
swiadczyt fakt, ze pierwsze posiedzenie Zgromadzenia Ludowego odbyto si¢ do-
piero 21 lipca 1960 r. Prezydentem ZRA zostat Naser, ktory narzucit Syrii egip-
ski system jednej partii i potwojskowy model zarzadzania panstwem. W sierpniu
1961 r. Naser rozwigzat krajowe rady wykonawcze, odpowiedniki rzadow w Egip-
cie i Syrii, i utworzyt jeden wspolny rzad.

3% Szezegodtowo o polityce USA wobec kryzysu sueskiego traktuja dokumenty amerykan-
skie: Foreign Relations of the United States, 1955—1957. Suez Crisis, July 26—December 31, 1956,
Vol. XVI, U.S. Government Printing Office, 1955-1957, dostgpne na: http://digital.library.wisc.
edu/1711.dI/FRUS.FRUS1955157v16. Przebieg dzialan szczegétowo opisuja na podstawie doku-
mentdéw: H.A. Jamsheer, op. cit., s. 117-120; J. Salt, The Unmaking of the Middle East. A History of
Western Disorder in Arab Land, Los Angeles—Berkeley 2008, s. 174-183; R.C. Barret, The Greater
Middle East and the Cold War. US Foreign Policy Under Eisenhower and Kennedy, London—New
York 2010, s. 44.

3¢ Por. P.J. Vatikiotis, op. cit., s. 393; J. Salt, op. cit., s. 184-186.

37 G.A. Nasser, The Philosophy of the Revolution, Cairo 19535, s. 28.
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28 wrzesnia 1961 r. w armii syryjskiej wybucht bunt przeciwko dominacji
egipskiej. Armia syryjska przejeta kontrole nad Damaszkiem i oglosita o wystapie-
niu Syrii ze Zjednoczonej Republiki Arabskiej. Naser w pierwszej chwili zamierzat
potraktowac wydarzenia w Syrii jako zamach stanu. Jednak 5 pazdziernika ogtlosit,
ze nie wystapi przeciwko niepodlegtosci Syrii®®.

Mimo tak gorzkiej lekcji jedno$ci arabskiej i ostabienia prestizu jakim si¢
cieszyl, Naser nie zrezygnowatl z planéw zjednoczenia $wiata arabskiego. W 1962 1.
w Jemenie doszto do zamachu stanu. Wojskowi odsungli od wtadzy Muhammada
al-Badra, przywodce Jemenczykow, ktory zbiegt w gory, gdzie znalazt schronienie
wsrod miejscowych plemion. Imam Al-Badr zaczat wkrétce otrzymywaé pomoc
wojskowa od Jordanii i Arabii Saudyjskiej, ktorych wladcy obawiali sig, Ze prze-
wrot jemenski moze sta¢ si¢ wzorcem do nasladowania dla opozycji w ich pan-
stwach i chcieli przywrocenia w Jemenie starego porzadku.

W tej sytuacji wojskowi jemenscy zwrdcili si¢ o pomoc do Nasera, ktory
popart sity nowego porzadku w Jemenie. Interwencje Egiptu w Jemenie poparta
Moskwa. W 1965 r. w Jemenie po stronie nowych witadz walczyto juz 70 tys.
egipskich zohierzy. Ponosili oni cigzkie straty, gdyz nie byli przygotowani do
walki z partyzantami w goérzystym terenie. Ich obecno$¢ w Jemenie trwata do
1968 r. 1 byta wielka porazka Nasera, ktory pdzniej przyznat, Ze nie sadzit, iz
interwencja w Jemenie tak si¢ zakonczy. Koszty, ktore ponidst rzad egipski wy-
niosty 4 mld funtow szterlingéw. Interwencja w Jemenie doprowadzita do glgbo-
kich podziatoéw w $wiecie arabskim i zostata powszechnie odebrana jako przejaw
egipskiego hegemonizmu®.

Roéwnie nieudana, jakkolwiek nie tak kosztowna dla Egiptu, byta préba
utworzenia przez Egipt panstwa federacyjnego z Syrig i Irakiem. W tym przypad-
ku z inicjatywa wystapita partia Al-Baas, ktora przejeta wladze w Iraku w lutym
1963 1. 17 kwietnia ogloszona zostata deklaracja o utworzeniu nowego federa-
cyjnego panstwa. Jednak roznice zdan migdzy Bagdadem i Damaszkiem na tle
kompetencji centralnych i regionalnych organéw wladzy w nowym panstwie oraz
rywalizacja migdzy baasistami i naserystami spowodowata, ze w sierpniu 1963 .
Naser wycofatl zgode Egiptu na tworzenie nowego panstwa i zarzucit basistom
w Syrii 1 Iraku, ze stworzyli w swoich krajach dyktature jednej opcji polityczne;.

Do kolejnej proby potaczenia Iraku z Egiptem doszlo juz po kilkunastu mie-
sigcach. W listopadzie 1963 r. partia Al-Baas zostata odsunigta od wiadzy i rza-
dy w Iraku wziat w swoje rece Abd as-Salam Muhammad Arif, zwolennik jed-
nosci $wiata arabskiego. Na poczatku 1965 r. Irak 1 Egipt powotaty wspolng rade

3 Patrz: S. Aburish, Nasser, the Last Arab, New York 2004, s. 150-151, 169—-170, 185,
189-191; E. Podeh, The Decline of Arab Unity: The Rise and Fall of the United Arab Republic,
Eastbourne 199, s. 43-45, 49; M. Palmer, The United Arab Republic: An Assessment of Its Failure,
,,The Middle East Journal” 1966, Vol. 20, No. 1, s. 50-67.

¥ D.A. Schmidt, Yemen: The Unknown War, New York 1968, s. 169-170, 179—-182, 185—
186, 190-195, 233-234, 257-259; N. Safran, Saudi Arabia: The Ceaseless Quest for Security,
Ithaca 1988, s. 122.
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ds. zjednoczenia obydwu panstw, ale plany zjednoczeniowe nie wykroczyty poza
etap dyskusji politycznych®.

Jeszcze wigksza kleska Nasera okazato si¢ zaangazowanie Egiptu w spra-
we Palestyny. Prezydent Naser wystapit w 1964 r. na forum Ligi Panstw Arab-
skich z inicjatywg stworzenia wspodlnego frontu poparcia sprawy Palestynczykow.
W konsekwencji przyjety zostal plan dozbrojenia armii panstw sasiadujacych
z Izraelem, a ok. 1 min funtéw szterlingdw przeznaczono na utworzenie Organiza-
cji Wyzwolenia Palestyny. Do antyizraelskiego fontu Nasera przylaczyly sie: Irak,
Kuwejt, Jemen Potudniowy, Algieria, Liban oraz Syria, ktora uwazata, ze program
dziatan Nasera nie jest wystarczajaco radykalny. Réwniez jordanski krol Husajn
podjat w 1965 r. dialog z Naserem na temat koordynowania polityki wobec Izraela.
Jednak taktyka konfrontacji z Izraelem nie przyniosta spodziewanych rezultatow.
Wojna arabsko-izraelska, ktora wybuchta 6 czerwca 1967 r. zakonczyta si¢ druzgo-
caca klgska armii egipskiej*'.

Po przegranej wojnie 1967 r. z Izraclem prezydent egipski rozpoczat in-
tensywng rekonstrukcje armii. Egipt zaczat przeznaczac na zbrojenia coraz wigk-
sze $rodki, ktore w 1970 r. osiagnety ¥4 wartosci dochodu narodowego panstwa.
Gléwnym dostawcg broni i wyposazenia dla armii egipskiej byl Zwigzek Ra-
dziecki. W listopadzie 1967 r. w Egipcie przebywato ok. 1,5 tys. radzieckich
doradcow wojskowych. Sojusz egipsko-radziecki mial podtoze bardziej pragma-
tyczne niz ideologiczne. Socjalizm naukowy i ateizm byty obce spoteczenstwu
nad Nilem, indoktrynowanemu przez wtadze w duchu nacjonalizmu arabskiego
i tradycji religijnej. Egipt potrzebowat radzieckiej broni, dzieki ktorej mogt od-
grywacé role regionalnego mocarstwa i lidera $wiata arabskiego. Z kolei Zwia-
zek Radziecki traktowat Egipt jako wazne ogniwo w walce z USA o hegemonig
w Swiecie®.

Naser zmarl 28 wrzesnia 1970 r. na atak serca. Stanowisko prezydenta
objal Anwar as-Sadat (Sadat), ktory od grudnia 1969 r. pehit urzad wiceprezy-
denta. Gléwnym problemem polityki egipskiej i nowego prezydenta pozostata
konfrontacja z Izraelem. Sadat przystgpit do umocnienia potencjatu wojskowego
panstwa i w tym zakresie uzalezniony byt od wspolpracy ze Zwigzkiem Radziec-
kim. 27 maja 1971 r. podpisat uktad o przyjazni i wspotpracy ze Zwigzkiem Ra-
dzieckim. Jednak wkrotce sytuacja w $wiecie ulegla zmianie.

W 1972 1. USA i ZSRR przystapity do negocjacji o ograniczeniu zbrojen
nuklearnych i podpisaly porozumienia SALT-1 1 ABM. Sadat wychodzit z zatoze-
nia, ze jedyng droga zmuszenia Izraela do oddania terytoriow zajetych w 1967 .

4 Por. M. Mufti, Sovereign Creations. Pan-Arabism and Political Order in Syria, and Iraq,
Ithaca—London 1966, s. 256-257; P.J. Vatikiotis, Conflict in the Middle East, London—-New York
2017,s.97.

4 Por. S. Aburish, op. cit., s. 222-223, 288-290.

4 Patrz: R.W. Baker, Egypt’s Uncertain Revolution under Nasser and Sadat, Cambridge
1978, s. 120; K. Dawisha, Soviet Foreign Policy Toward Egypt, London, s. 41-46; A. Dawisha,
Egypt, [w:] The Cold War and the Middle East..., op. cit., s. 36.



KONSTELACIJE POLITYCZNE NA BLISKIM WSCHODZIE... 41

jest wojna, ale uznat, ze w sytuacji postepujacego odprezenia miedzy mocarstwa-
mi zbyt $cisty sojusz z ZSRR ogranicza jego mozliwo$ci podjecia kolejnej wojny
z lzraelem. Bylo bowiem prawdopodobne, ze Moskwa nie zaryzykuje konfliktu
nuklearnego z USA z powodu nowej wojny na Bliskim Wschodzie®. W tej sy-
tuacji Sadat postanowit ostabi¢ sojusz z Moskwg 1 w lipcu 1972 r. nakazat spe-
cjalistom radzieckim opusci¢ Egipt. Do tego momentu Naser i Sadat uzyskali dla
Egiptu od Zwiazku Radzieckiego pomoc w wysokosci ok. 7 mld USD*.

W koncu 1975 r. Sadat postanowit rozszerzy¢ zakres negocjacji i dopro-
wadzi¢ do catosciowego uregulowania konfliktu bliskowschodniego. Forum dla
negocjacji stata si¢ konferencja miedzynarodowa w Genewie, a poniewaz Sadat
uznat, ze tylko USA moga sktoni¢ Izrael, aby wycofat si¢ z pozostatych okupo-
wanych egipskich terytoriow, polityka zagraniczna Egiptu zaczeta ulega¢ zasad-
niczej zmianie. Sadat zatozyl, ze wykorzystal maksymalnie korzysci ze wspot-
pracy z Zwiazkiem Radzieckim i zdecydowat si¢ pdj$¢ na zblizenie ze Stanami
Zjednoczonymi. 14 marca 1976 r. Sadat zerwat uktad ze Zwigzkiem Radzieckim,
a w nastepnym miesigcu zabronit okrgtom radzieckim korzysta¢ z urzadzen egip-
skich portow. W tym czasie USA zniosty zakaz sprzedazy do Egiptu towarow
0 znaczeniu strategicznym i zaproponowaty Egiptowi pomoc gospodarcza®.

Mozliwosci wykorzystywania konfrontacji radziecko-amerykanskiej do
budowania pozycji lidera $wiata arabskiego zaczgtly si¢ wyczerpywaé pod ko-
niec lat 80. XX wieku w nastepstwie zmiany uktadu sit w $wiecie i nowych ten-
dencji politycznych w regionie Bliskiego Wschodu. W skali globalnej zasadni-
czym byto wygasanie konfrontacji zimnowojennej migdzy supermocarstwami.
W 1987 r. podpisany zostat uktad o ograniczeniu arsenalu broni atomowej $red-
niego zasiegu (Intermediate-range Nuclear Forces — INF), a w 1990 r. nastapi-
to podpisanie uktadu o ograniczeniu arsenatu broni konwencjonalnej w Europie
(Conventional Forces in Europy Treaty — CFE). W 1991 r. podpisany zostat uktad
START (Strategic Arms Reduction Treaty) dotyczacy ograniczenia arsenatu broni
strategiczne;.

Na Bliskim Wschodzie wzrosto strategiczne znaczenie panstw Zatoki Per-
skiej. Ochrona militarna tych panstw stata si¢ priorytetem polityki amerykanskie;j,
w zwigzku z czym Egipt zajat miejsce drugorzedne. W Kongresie USA na poczat-
ku lat 90. zaczgto kwestionowa¢ zasadnos$¢ udzielania autorytarnemu systemowi
wiadzy w Egipcie pomocy w wysokosci 2 mld USD rocznie*. Okazato sig, ze
konfrontacja migdzy mocarstwami nie jest juz usprawiedliwieniem jej dalszego

4 Pisze o tym sam Sadat w: Anwar al-Sadat, In Search of Identity, New York 1977, s. 225.

# Piszg o tym: A. Dawisha, Soviet Foreign Policy..., op. cit., s. 38. R:-W. Baker, op. cit.,
s. 128.

4 Patrz: A.E.H. Dessouki, The Primacy of Economics: The Foreign Policy of Egypt, [w:]
The Foreign Policy of Arab States, ed. B. Korany, A.E.H. Dessouki, Boulder 1984, s. 136—-137,;
R.W. Baker, op. cit., s. 138.

% Por. A. Dawisha, Soviet Foreign Policy..., op. cit., s. 44.
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udzielania. Jedynym argumentem pozostato niebezpieczenstwo przejecia wiadzy
w Egipcie przez radykalny islamizm®’.

Ostatnim sukcesem Egiptu na polu konfrontacji zimnowojennej byto ini-
cjatywa polityczna prezydenta Mubaraka w zwigzku z wojng w Zatoce Perskiej,
ktora wybuchta w sierpniu 1990 r. w nastepstwie agresji Iraku na Kuwejt. Prezy-
dent Egiptu zaproponowat zwotanie nadzwyczajnego szczytu Ligi Panstw Arab-
skich i tym samym Egipt stangt ponownie na czele §wiata arabskiego. 10 sierpnia
Egipt zazadat od Iraku wycofania wojsk z Kuwejtu i wystal w region Zatoki
Perskiej 5 tys. zomierzy, ktorzy zostali rozmieszczeni w Arabii Saudyjskiej, aby
wspomagac¢ wojska USA. W ten sposob Egipt legitymizowat dziatania militarne
USA i ich sojusznikéw na Bliskim Wschodzie. USA, inne panstwa zachodnie
oraz panstwa naftowe Zatoki Perskiej darowaly Egiptowi 14 mld USD dtugu
w dowod wdzigeznosci. W maju 1991 r. Migdzynarodowy Fundusz Walutowy
roztozyl na nowe, korzystniejsze raty wynoszacy 10 miliardéw dtug Egiptu®®.

Syria i Irak — sojusz z Moskw3 i logika zimnej wojny

Lata 1954-1989 byly niezwykle burzliwe w polityce syryjskiej. Czeste zmiany
rzadow, zamachy wojskowe, ideologiczne spory i glebokie przemiany spotecz-
ne — to zjawiska charakteryzujace najnowsze dzieje Syrii. Sasiedztwo Izraela,
problem palestynski, rewolucje w Iraku i Egipcie — wszystko to spowodowato,
ze Syria nie mogla sta¢ na uboczu polityki regionalnej i konfrontacji migdzy
supermocarstwami na Bliskim Wschodzie. Elity polityczne Syrii postawily w tej
konfrontacji na Moskwe i postrzegano je jako jej sojusznika. Niemniej, stosunki
syryjsko-radzieckie byly pelne meandréw i napig¢ az do rozstania si¢ sojuszni-
kow po dojsciu do wtadzy w ZSRR Michaita Gorbaczowa®.

Na przetomie lat 60. i 70. sojusz z Moskwa byt ciagle podstawa polityki
zagranicznej Damaszku, ale stosunki syryjsko-radzieckie skomplikowaty sie ze

47O islamizmie jako instrumencie polityki wladz Egiptu patrz m.in.: A. Flores, Secularism,
Integralism and Political Islam: The Egyptian Debate, [w:] Polical Islam: Essays from Middle East
Report, ed. J. Benin, J. Stork, London 1997, s. 83-94; M. Azzam, Egipt: The Islamists and the State
Under Mubarak, [w:] Political Fundamentalism, ed. A.S. Sidahmed, A. Ehteshami, Boulder 1996,
s. 111-112; N. El-Mikawy, The Building of Consensus in Egypt’s Transition Process, Cairo 1999,
s. 92.

4 O pomocy amerykanskiej dla Egiptu patrz m.in.: A. Hilal, Egyptian Foreign Policy Sin-
ce Camp David, [w:] The Middle East: Ten Years After Camp David, ed. W. Quandt, Washington
1988, s. 94—111; W.J. Burns, Economic Aid and American Policy toward Egypt, 1955-1981, Al-
bany 1985. KorzySci ze spisania dlugdéw zniwelowal wkroétce spadek transferow finansowych od
Egipcjan, ktorzy wskutek wojny przestali pracowa¢ w panstwach Zatoki — patrz: H. Al-Awadi, In
Pursuit of Legitimacy. The Muslim Brothers and Mubarak, 1982—-2000, London—New York 2004,
s. 158. Szczegdtowe opracowanie zagadnien prawnych i politycznych wojny 1990 r. w Zatoce Per-
skiej patrz: H. Rahman, The Making of the Gulf War. Origins of Kuwait'’s Long-Standing Territorial
Dispute with Iraq, Reading 1997, zwlaszcza rozdz. The Gulf War and its Aftermath, s. 293-320.

4 Por. P. Seale, Syria, [w:] The Cold War and the Middle East..., op. cit., s. 52-53.
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wzgledu na sprzeczno$¢ interesdw obydwu stron. Po klesce w wojnie z [zraelem
w 1967 r. panstwa arabskie dazyly do odbudowy potencjatu wojskowego i rewan-
zu na polu bitwy. Taka orientacja polityczna nie do konca odpowiadata Moskwie,
ktora obawiata si¢ kolejnej porazki militarnej panstw arabskich i koniecznosci
wigkszego zaangazowania si¢ w rywalizacje z USA. Najwyzsze kierownictwo
radzieckie z Leonidem Brezniewem na czele zaczgto wyrazac poglad, ze najlep-
szym sposobem utrzymania ,,postegpowych” systemow arabskich jest zakoncze-
nie przez nie stanu wojny z Izraelem. Moskwa chciata wigc unikna¢ konfrontacji
na skale globalng®. Takie stanowisko Moskwa podtrzymywata w pdzniejszych
latach w rozmowach z Hafizem al-Asadem, ale nie byla w stanie wymoc na Syrii
zmiany polityki bliskowschodniej®'.

Dojscie Gorbaczowa do wladzy w ZSRR zostato przyjete w Damaszku
z niepokojem. Prezydent Syrii ztozyl wizyty w Moskwie w 1986 1. oraz 1987 .
i przekonat si¢, ze Moskwa zmierza do odideologizowania polityki na Bliskim
Wschodzie i chce zachowaé neutralno$¢ w konflikcie izraelsko-palestynskim.
Trudno bylo wigc liczy¢ na bezwarunkowa pomoc Moskwy w konfrontacji
z [zraelem. Al-Asad wykazat si¢ jeszcze duzym zmystem taktycznym w zwigzku
z atakiem Iraku na Kuwejt w 1990 r. Syria potepila t¢ agresj¢ i wystata do Zatoki
Perskiej oddziaty, ktére walczyty w obronie Arabii Saudyjskiej u boku armii Za-
chodu. Tym krokiem syryjski prezydent zaskarbit sobie przychylnos¢ Zachodu,
ale nie mogt liczy¢ na taka pomoc wojskowa od Zachodu, jaka otrzymywat od
Zwiazku Radzieckiego w czasach zimnej wojny>2.

W Iraku wptyw zimnej wojny na sytuacj¢ wewngtrzng byt jeszcze bardziej
wyrazny niz w Egipcie. Elita wladzy w Iraku sprzed rewolucji 1958 r. poparta
dziatania Zachodu na rzecz tworzenia na Bliskim Wschodzie paktéw wojskowych
dla ograniczenia wptywow radzieckich w regionie, ale stanowisko to pobudzito
polaryzacje sit politycznych w Iraku, co stato si¢ jedng przyczyn wydarzen 1958 r.

Po rewolucji 1958 r. w polityce Iraku nastgpita zmiana orientacji z proza-
chodniej na proradziecka. Juz w lutym 1959 r. Al-Kasim zaczat glosi¢ hasta pet-
nej niepodleglosci Iraku, a 24 marca 1959 r. Irak wystapit z Paktu Bagdadzkiego.
Oznaczato to automatyczne uniewaznienie porozumienia z 1955 r. o specjalnym
charakterze stosunkow iracko-brytyjskich, ktore zostato wprowadzone do statusu

30O podejsciu Zwiazku Radzieckiego do konfliktu arabsko-izraelskiego patrz: A. Vasiliev,
Russian Policy in the Middle East: From Messianism to Pragmatism, Reading 1993, s. 63-64,
79-80; A. Sella, Soviet Political and Military Conduct in the Middle East, London 1981, s. 42—44;
AM. Farid, Nasser: The Final Years, Reading 1994, s. 36-37; mozna sadzi¢, ze informacja z Mo-
skwy o spodziewanym ataku Izracla opierata si¢ na analizie stanowiska administracji amerykan-
skiej. USA nie daly Izraelowi ,,zielonego §wiatla” do ataku, ale i nie zabronily go — patrz: W.B. Qu-
andt, Peace Process: American Diplomacy and the Arab-Israeli Conflict Since 1967, Washington
1993, s. 52-54.

1 Patrz: P. Seale, op. cit., s. 67.

52 Patrz: D.B. Ross, Soviet Behavior Towards the Lebanon War, 1982—84, [w:] Soviet Stra-
tegy in the Middle East, Boston 1990, s. 105-107.
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o Pakcie Bagdadzkim. 31 marca 1959 r. ogtoszono, ze Wielka Brytania wycofa
swoje sily powietrzne z bazy w Al-Habbanijji>.

Stosunki z USA zostaty praktycznie zamrozone. Dyplomacja iracka torpe-
dowata wszelkie inicjatywy w sprawie uregulowania konfliktu palestynsko-izra-
elskiego, ktore zaktadaty istnienia Panstwa Izrael. Towarzyszyto temu zblizenie
z Moskwa i z blokiem wschodnim. Zwiazek Radziecki stat si¢ gtownym dostaw-
ca sprzetu wojskowego dla irackiej armii. W kwietniu 1972 r. w Bagdadzie ztozyt
wizyte radziecki premier Aleksiej Kosygin i w jej trakcie podpisany zostat 15-let-
ni uktad o przyjazni**. Uktad $wiadczyl, Ze Moskwa jest ciagle waznym gra-
czem w regionie. W tym czasie Egipt zaczat wycofywac si¢ ze $cistej wspolpracy
z Moskwa 1 Irak stat si¢ dla przywodcow Zwigzku Radzieckiego pierwszoplano-
wy>’. Po upanstwowieniu w czerwcu 1972 r. spotek zachodnich wydobywajacych
w Iraku rope naftowa, Moskwa zaangazowata si¢ w eksploatacje irackiej ropy>®.

Uktad o Przyjazni ze Zwigzkiem Radzieckim nie spetnit wszystkich ocze-
kiwan Bagdadu. W 1974 r. wybuchto powstanie Kurdow i Bagdad z trudem
kontrolowat sytuacje. Kurdowie mieli poparcie Iranu, ktory zaczat otrzymywac
dodatkowe dostawy broni z USA. Waszyngton traktowat te dostawy jako wazny
instrument ostabienia Iraku jako sojusznika Moskwy. Tymczasem Moskwa miata
powazne klopoty z uzupelianiem arsenatu broni Iraku na poziomie, ktory po-
zwalalby skutecznie niwelowac przewage militarng Iranu. Wtadze irackie czuty
si¢ W pewnym stopniu rozczarowane relacjami ze Zwigzkiem Radzieckim®’.

Wojna iracko-iranska (1980-1989) zachwiata dotychczasowg logika sto-
sunkow miedzynarodowych okresu zimnej wojny, zgodnie z ktéra walczace ze
soba panstwa wstepowala w sojusz ktoryms z supermocarstwa, a ich konfronta-
cja byta wilasciwie posrednio konfrontacja migdzy mocarstwami.

Zarowno Irak, jak i Iran walczyly od 1980 r. bez parasola ochronnego
mocarstw i nie kierowaty si¢ ich zaleceniami®®. Od 1982 r. sytuacja na froncie
ulegta zasadniczej zmianie na niekorzy$¢ Iraku. Uderzenia armii iranskiej oka-
zaty si¢ dla Iraku tak niszczace, ze rezim Saddama Husajna zaczgl chwiac sig
w posadach. W tej sytuacji Saddam Husajn podjat nowg gre, ktéra byta rowniez

3 Patrz: Ph. Marr, The Modern History of Iraq, Boulder 1985, s. 179-180.

34 Tekst uktadu o przyjazni ze Zwiazkiem Radzieckim z marca 1972 r. podaje: Y. Ro’i,
From Encroachment to Involvement, Jerusalem 1974, s. 566-569. Patrz: G. Lenczowski, Soviet
Advances in the Middle East, Washington 1972, s. 142; A. Cottrell, R. M. Burrell, Soviet-U.S. Naval
Competition in the Indian Ocean, ,,Orbis” 1975, Vol. 23, s. 1113; R. Pajak, Soviet Military Aid to
Iraq and Syria, ,,Strategic Review”, Winter 1976, Vol. 4, No. 1, s. 52.

3 Patrz: Ch. Tripp, The Foreign Policy of Iraq, [w:] The Foreign Policies of Middle East
States, ed. R. Hinnebusch, A. Ehteshami, Boulder—London 2002, s. 203.

¢ Patrz: H. Shemesh, Soviet-Iraqi Relations 1968—1988, Boulder 1992, s. 78—79. Dochody
Iraku ze sprzedazy ropy wzrosly z powodu wzrostu wydobycia oraz cen z 575 mln USD w 1972 1.
do 26 mld USD 1980 r. — patrz: ,,Middle East Economic Survey”, 19.10.1981, Vol. 25, No. 1, sup-
plement, s. VIL.

57 Por. Ch. Tripp, op. cit., s. 206.

8 Patrz: ibidem, s. 183.
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sprzeczna z logikg czasow zimnej wojny. Postanowil pozyska¢ dla swoich celow
obydwa bloki. Gtéwnym instrumentem oddziatywania na opini¢ publiczng i elity
wladzy w §wiecie stala si¢ propaganda rzekomego zagrozenia dla Swiata ze stro-
ny iranskiej rewolucji islamskiej 1 eksponowanie jej wrogosci wobec Wschodu
i Zachodu. Saddamowi Husajnowi udato si¢ zapewni¢ sobie pomoc wojskowa
i ZSRR, i Zachodu, zwtaszcza Francji®.

Najwazniejszym osiaggnigciem Saddama Husajna bylo zapewnienie sobie
poparcia USA. W tym wzgledzie logika zimnej wojny okazala si¢ bardzo po-
zyteczna. Saddam Husajn bez skruputéw wykorzystal pomoc wojskowa ZSRR
ijuz w trakcie jej otrzymywania zaczal sygnalizowac¢ USA, Ze jest gotow ostabi¢
wigzy sojusznicze z Moskwa. W rezultacie pod koniec wojny flota USA i amery-
kanskie sity powietrzne walczyty na wodach Zatoki Perskiej po stronie Iraku®.

Liban — dylematy malego panstwa

W pazdzierniku 1956 r. rzad libanski wprowadzit w zwiazku z wojna na Bliskim
Wschodzie stan wyjatkowy, a parlament oglosit poparcie Egiptu, lecz Liban nie ze-
rwal stosunkow dyplomatycznych z Wielka Brytania i Francja. Wigkszo$¢ panstw
arabskich odrzucita w tym czasie doktryne Eisenhowera, ktora miata zapobiec
przenikaniu na Bliski Wschod wplywow radzieckich w zwigzku z proznia, ktora
powstata po wycofaniu si¢ z Bliskiego Wschodu Wielkiej Brytanii i Francji.

Tymczasem wiadze Libanu odpowiedziaty pozytywnie na plan stworzenia
na Bliskim Wschodzie antyradzieckiego frontu i przyjety w kwietniu 1957 r. po-
moc amerykanska w wysokosci 10 min USDS'.

14 lipca 1958 1., a wiec w dniu obalenia monarchii w Iraku, prezydent Kamil
N. Szamun zwrdcit si¢ do USA o przystanie wojsk w celu przywrocenia spokoju
i zapewnienia integralno$ci terytorialnej Libanu. W krétkim czasie w rejonie Bej-
rutu rozlokowanych zostato 10 tys. Zotnierzy amerykanskich. Administracja ame-
rykanska o§wiadczyla 18 sierpnia 1958 r., ze wycofa swoje wojska albo na prosbe
rzadu libanskiego, albo po podjeciu przez ONZ krokow zabezpieczajacych inte-
gralnos¢ terytorialng Libanu. To zadecydowato o przyjeciu przez Zgromadzenie
Ogoblne ONZ odpowiedniej rezolucji zgtoszonej przez panstwa arabskie®.

% Por. C. Wright, Iraq: A New Power in the Middle East, ,Foreign Affairs”, Winter
1979/1980, Vol. 58, s. 210-211.

¢ O stosunkach amerykanskich prezydentow z Saddamem Husajnem patrz: B.W. Jentle-
son, With Friends Like These: Reagan, Bush and Saddam 1982—1990, New York 1994.

" D.W. Lesch, Prelude to the 1958 American Intervention in Lebanon, ,Mediterranean
Quarterly” 1996, Vol. 7, No. 3, s. 87-108.

92 Patrz: D. Little, His Finest Hour? Eisenhower, Lebanon, and the 1958 Middle East Cri-
sis, ,,Diplomatic History” 1966, Vol. 20, No. 1, s. 27-54; R. Ovendale, Great Britain and the An-
glo-American Invasion of Jordan and Lebanon in 1958, ,,The International History Review” 1994,
Vol. 16, No. 2, s. 284-304.
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Konfrontacja zimnowojenna miata silny wplyw na sytuacj¢ wewnetrzng
w Libanie w aspekcie konfliktu chrze$cijansko-muzulmanskiego, ktory zaostrzyt
si¢ po 1987 r. Muzulmanie domagali si¢ zmian w Pakcie Narodowym, ktory prze-
widywal podzial stanowisk w panstwie zgodnie z kryterium wyznaniowym, gdyz
uwazali, ze od 1943 r. proporcje ludno$ciowe zmienity si¢ na ich korzy$¢®. Mu-
zulmanow popierata Syria, a chrzescijan — Irak. W przypadku muzutmanskiego
Iraku popieranie chrzescijan w Libanie wynikato z chegci oslabienia Syrii w re-
gionie 1 swojego rodzaju zemsty za popieranie Teheranu przez Damaszek w woj-
nie iracko-iranskiej 1980—1989 r.

Libanska scena polityczna stala si¢ miejscem rozgrywek sasiadow, a Li-
ban — ofiarg ich rywalizacji. Bylo to mozliwe w warunkach zimnej wojny, kiedy
Irak mial zapewnione poparcie Zwigzku Radzieckiego i mogt liczy¢ na ogromne
dostawy radzieckiego sprzetu wojskowego. Czgs¢ tego sprzetu trafiata do od-
dziatow lokalnych milicji. Poniewaz Syria takze otrzymywata bron od Zwigzku
Radzieckiego, to obydwie strony konfrontacji w Libanie uzywaty broni tego sa-
mego producenta®.

Zimna wojna a Maghreb

Konfrontacja zimnowojenna miedzy USA a ZSRR nie byla w Maghrebie tak
ostra, jak w we wschodniej czgsci Bliskiego Wschodu. Wplywata na sytuacje
w Algierii w zwigzku z wojna o ten kraj miedzy Francjg a narodowcami algierski-
mi toczong w latach 1954—1962. Kiedy 20 maja 1961 r. w Evian rozpoczely sig
negocjacje w sprawie zakonczenia wojny z udziatem przedstawicieli Rzadu Tym-
czasowego Republiki Algierskiej (Gouvernement Provisoire de la République Al-
gérienne), ktory uformowal si¢ w Tunezji 19 wrzesnia 1958 r., strona francuska
wykazywala niepokoj o to, czy niepodlegta Algieria zachowa wiezy z Francja.
Chodzito o wzgledy bezpieczenstwa Francji i strefy Morza Srodziemnego w sy-
tuacji ostrej konfrontacji miedzy ZSRR a Zachodem. Obawy te byly w tamtych
burzliwych czasach uzasadnione, gdyz wielu dziataczy Frontu Wyzwolenia Na-
rodowego bylo pod wptywem marksizmu i innych ideologii lewicowych, a Zwia-
zek Radziecki wspierat algierski Front politycznie i materialnie®.

Okazato sig¢, ze narodowcy algierscy nie chcieli zerwa¢ z Zachodem
i przej$¢ na druga strone frontu zimnej wojny. Algierski Front Wyzwolenia Na-
rodowego przez caly czas wojny o niepodlegtos¢ pozostat wierny Proklama-
cji z 1 listopada 1954 r., ktora mowita o poszanowaniu francuskich wartos$ci

¢ Patrz: Th. Hanf, Coexistence in Wartime Lebanon: Decline of a State and Rise of a Na-
tion, London 1993, s. 319-320, 595-616; N. Qassem, Hizbullah. The Story from Within, trans.
D. Khalil, London 2005, s. 103.

¢ Patrz: E. Rogan, The Arabs. A history, Allen Lane, London 2009, s. 459.

% Por. ibidem.
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kulturowych, mozliwosci pozostania Francuzow w Algierii i potrzebie porozu-
mienia si¢ Algierii z panstwem francuskim na zasadach réwnosci i wzajemnego
poszanowania. Takze w trakcie negocjacji w sprawie niepodlegtosci w Evian
w latach 1961-1962, Front Wyzwolenia Narodowego wychodzit z zatozenia, ze
nowej Algierii bedzie potrzebna pomoc Francji. Wyzwolenie narodowe okaza-
to wazniejsze jako spoiwo ideologiczne niz wizje ponadnarodowej wspolnoty
komunistycznej®®.

Libia byta tym panstwem w Maghrebie, o ktorego losach w najwigkszym
stopniu zadecydowata Il wojna §wiatowa. Brytyjczycy zajeli Cyrenajke i Trypo-
litanig, gdzie utworzyli oddzielne administracje, a poludnie, czyli Fezzan znalazto
si¢ pod kontrolg oddzialow Wolnej Francji. Sytuacja ta sprawita, ze przysztos¢
Libii stala si¢ przedmiotem polityki mi¢dzynarodowej. Sprawa trafita pod obrady
Zgromadzenia Ogo6lnego ONZ, ktore w 1949 r. odrzucito roszczenia Wtoch do
Trypolitanii oraz roszczenia Wielkiej Brytanii i Francji do Cyrenajki i Fezzanu.
Niemniej, kwestia rozbioru trzech prowincji przez wymienione panstwa europej-
skie byta bardzo prawdopodobna.

Rzad wloski, ktory powstat po upadku Mussoliniego w 1943 r. chciat za-
chowac¢ chociaz resztki swoich kolonii i zrzucit na system faszystowski odpowie-
dzialnos¢ za polityke Wioch w Libii przez rokiem 1943. Kiedy Wtochy przeszty
na strong aliantow, kwestia ich roszczen do Libii zostata potraktowana z catg
powaga. Wtosi zaakceptowali brytyjska obecno$¢ w Cyrenajce, ale chcieli otrzy-
mac¢ z powrotem Trypolitani¢. Ich roszczenia do tej prowincji poparly Francja,
Wielka Brytania, USA i niektore panstwa Ameryki Lacinskiej. Taki plan zostat
opracowany przez Ernesta Bevina, brytyjskiego ministra spraw zagranicznych,
oraz Carla Sforze, ministra spraw zagranicznych Wioch, a nastepnie zgloszo-
ny do ONZ. Jednak Zgromadzenie Ogolne tej organizacji 17 maja 1949 r. od-
rzucito plan Bevina-Sforzy glosami ZSRR i panstw bloku wschodniego, ktore
w warunkach konfrontacji zimnowojennej okreslity go jako imperialistyczny
i neokolonialny®’.

Odrzucenie planu Bevina-Sforzy otworzyto droge do ogloszenia niepod-
legtosci potaczonych prowincji®®. Dyskusje dotyczyty koncepcji panstwa — federa-
cyjnego, czy unitarnego — oraz sposobu wyboru przedstawicieli do Zgromadzenia

66 O rozmowach w Evian patrz: J. Hélie, Les Accords d’Evian: Histoire de la paix ratée en
Algérie, Paris 1992, s. 25-29; A. Horne, 4 Savage War of Peace, New York 1987, s. 157; R. Malek,
L’Algérie a Evian: Histoire des négociations secretes, 1956—1962, Paris 1995, s. 27-27. O oczeki-
waniach de Gaulle’a wobec FWN i wigzi Algierii z Francja patrz: Ch. de Gaulle, Memoirs of Hope:
Renewal and Endeavor, trans. T. Kilmartin, London 1971, s. 115.

¢ H.S. Villard, Libya: The New Arab Kingdom of North Africa, Tthaca 1956, s. 23-33
(H.S. Villard byt pierwszym ambasadorem USA w niepodlegltej Libii); A. Pelt, Libyan Independen-
ce and the United States: A Case of Planned Decolonization, New Haven 1970, s. 34, 100 (A. Pelt
byt Komisarzem ONZ ds. Libii w 1952 r.).

% Szczegotowo — patrz: A. Pelt, op. cit., rozdziat 6.
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Narodowego, ktore miato uchwali¢ konstytucje®. Ostatecznie Libia powstata jako
panstwo federacyjne. 24 grudnia 1951 r. oglosit to Sajjid Muhammad Idris z bal-
konu patacu Al-Manar w Benghazi, w ktorym kiedys rezydowat wtoski gubernator
Rodolfo Graziani. Weze$niej, bo 2 grudnia Sajjid Muhammad Idris zostat ogloszo-
ny krélem. Dla utrzymania rbwnowagi mi¢dzy prowincjami stolicag nowego pan-
stwa zostat Trypolis, ale glowne instytucje panstwowe utworzono w Benghazi”.

Powstanie Libii byto rezultatem rozgrywek miedzy panstwami europejskimi
i wypromowania przez nig tradycjonalistycznej lokalnej elity spotecznej do roli
przywodcoOw nowego panstwa. Panstwa zachodnie kierowaty si¢ przy tym wlasny-
mi interesami: uwazaty mianowicie, ze grupy mtodych Libijczykdéw reprezentu-
jacych miejska klase $rednig i bedace pod wptywem ideologii antyimperialistycz-
nych i lewicowych nie beda tak pewnym gwarantem wplywéw Zachodu w Libii,
jak tradycjonalistyczna arystokracja plemienna. Mtlodzi narodowcy nie zostali
wigc dopuszczeni do wiladzy, ale nie zostali tez wyeliminowani z walki o panstwo.
W 1969 r. zwolennicy ich ideologii dokonali przewrotu wojskowego i odsuneli od
wiladzy elite, na ktorg Zachdod postawit w roku 1951.

Podsumowanie

Zimna wojna wywarta istotny wptyw na histori¢ Bliskiego Wschodu. Panstwa Bli-
skiego Wschodu znalazty sie pod silng presja obydwu mocarstw i musialy opo-
wiedzie¢ si¢ po ktorejs ze stron konfliktu globalnego. Jednoczesnie poszukiwaty
pola manewru dla realizacji wtasnych intereséw i stosunki miedzy nimi odgrywaty
réwnie wazng role w ksztattowaniu historii regionu, co oddziatywanie czynnikow
spoza regionu. W najtrudniejszej sytuacji znalazty si¢ Turcja i Iran — panstwa sa-
siadujace ze Zwiazkiem Radzieckim. Z powodu ekspansjonistycznej polityki tego
panstwa w pierwszym okresie zimnej wojny Turcja i Iran wybraly $cisly sojusz
z Zachodem. Turcja pozostata w tym sojuszu do konca zimnej wojny, a Iran do
rewolucji islamskiej w 1979 r. Pozostale panstwa wykazywaty wickszy lub mniej-
szy pragmatyzm: jedne — tak jak Syria, Irak, Libia i Algieria — sympatyzowatly
z obozem radzieckim i pozostawaly w dobrych relacjach z ZSRR przez caty okres
zimnej wojny, starajgc si¢ uzyskac jak najwigksze korzysci z tego sojuszu w kon-
tekscie realizacji swoich celow w polityce wewnetrznej i zagranicznej. Egipt —
glowne panstwo $wiata arabskiego — zmienit kardynalnie orientacje polityczng
z proradzieckiej na proamerykanska, ktora w ocenie przywodcow egipskich miata
przynies¢ wieksze mozliwosci osiggniecia celéw strategicznych panstwa.

% O zasadach utworzenia Zgromadzenia Narodowego i jego dziataniach patrz: D. Vande-
walle, 4 History of Modern Libya, Cambridge 2006, s. 46—50. O stanowisku Ligi Panstw Arabskich
i Egiptu patrz: J.M. Abun-Nasr, 4 history of the Maghrib in the Islamic period, Cambridge 1993,
s. 406—407.

70 Patrz: M. Khadduri, Modern Libya: A Study in Political Development, Baltimore 1963,
s. 77-78.
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Glownym polem konfrontacji migdzy mocarstwami byt na Bliskim Wscho-
dzie konflikt izraelsko-palestynski. ZSRR i USA wykorzystywaty rowniez i inne
konflikty w regionie w charakterze ,,wojen zastgpczych”, a dominujace byty po-
$rednie formy prowadzenia tych wojen — pomoc finansowa i wojskowa oraz wspar-
cie logistyczne 1 polityczne stron konfliktow.

Panstwa regionu kierowaty si¢ w polityce prowadzonej wobec mocarstw
réznymi intencjami. Jedne budowaly w ten sposob swoja pozycje jako lokalne-
go mocarstwa. Innym chodzito o stabilizacje wewnetrzng. Jeszcze inne liczyty na
uzyskanie pomocy ekonomicznej od patrona. W gre wchodzity takze wzgledy ide-
ologiczne, a konkretnie zbieznos$¢ pogladow miejscowych elit wladzy na kwestie
rozwojowe z orientacjg ideologiczng patrona.

Political Constellations in the Middle East During the Cold War
(1946-1990)

The Middle East was the first region of the Cold War confrontation between global powers. The
Cold War lasted in the region 44 years, from 1946 to 1990 and exerted a strong influence on its
history. The Middle East countries were under strong pressure from both powers and had to agree
on one side of the global conflict. At the same time, they searched for room for maneuver to real-
ize their own interests and relations between them played an equally important role in shaping
the history of the region as the impact of factors outside the region. The situation varied in this
respect — some countries had lasting consequences in their choices; others — changed the orienta-
tion in foreign policy, trying to use the confrontation between the powers in the best possible way
to achieve their goals.

Key words: Cold War, Middle East, confrontation, alliances, state interests

Konstelacje polityczne na Bliskim Wschodzie w okresie zimnej wojny
(1946-1990)

Bliski Wschod byt pierwszym regionem zimnowojennej konfrontacji mi¢dzy mocarstwami glo-
balnymi. Zimna wojna trwata tam 44 lata, od 1946 do 1990 r., i wywarla silny wplyw na histori¢
regionu. Panstwa Bliskiego Wschodu, pod presja obydwu mocarstw, musiaty opowiedzie¢ si¢ po
jednej ze stron konfliktu globalnego. Jednocze$nie poszukiwaty pola manewru w celu realizacji
wlasnych interes6w; stosunki mi¢dzy nimi odgrywaty rownie wazng rol¢ w ksztaltowaniu lokalnej
historii, co oddziatywanie czynnikdéw spoza regionu. Sytuacja byta w tym zakresie zr6znicowana —
jedne panstwa trwaly konsekwentnie przy swoich wyborach; inne — zmieniaty orientacj¢ w polityce
zagranicznej, starajac si¢ wykorzystac jak najlepiej konfrontacj¢ miedzy mocarstwami do osiagnig-
cia swoich celow.

Stowa kluczowe: zimna wojna, Bliski Wschod, konfrontacja, sojusze, interesy panstwowe
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Wprowadzenie

Celem artykutu jest analiza polityki Egiptu wzgledem gltéwnych osi miedzynaro-
dowej rywalizacji na Bliskim Wschodzie po Arabskiej Wio$nie. Osie rywalizacji
wyodrebniono na podstawie potencjatu podmiotéw zaangazowanych w stosunki
o charakterze rywalizacyjnym. Jedna z nich ma charakter rywalizacji globalne;j,
rezonujacej na Bliski Wschod, a druga regionalnej. Nalezy zatozy¢, iz nie moz-
na ich rozpatrywa¢ oddzielnie, poniewaz rywalizacje ponadregionalne wplywaja
na strukture stosunkéw migdzynarodowych na poziomie regionéw — regionalnych
kompleksow bezpieczenstwa. Bliski Wschdd jest modelowym przyktadem takiego
oddziatywania'.

W przypadku rywalizacji o charakterze globalnym, aczkolwiek oddziatuja-
cym na regionalne kompleksy bezpieczenstwa — nalezy zwrdci¢ uwage na Stany
Zjednoczone, dazace do zachowania statusu Swiatowego supermocarstwa, a takze
na Federacj¢ Rosyjska, ktéra dazy do tego, aby ze statusu mocarstwa regionalnego
przeksztalci¢ sie w mocarstwo globalne — zdolne do prowadzenia aktywnej poli-
tyki w skali swiatowej. O ile w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci nie moze by¢

' B. Buzan, O. Waever, Regions and Powers. The Structure of International Security,
Cambridge 2003, s. 185-218.
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mowy o uzyskaniu przez Federacj¢ Rosyjska statusu jedynego supermocarstwa
(wladze rosyjskie nie majg — zapewne — takich intencji), o tyle podwazenie glo-
balnej pozycji Stanow Zjednoczonych w roli §wiatowego hegemona staje si¢ coraz
bardziej mozliwe. Tym bardziej, iz probuja to robi¢ nie tylko Rosjanie, lecz takze
Chinczycy. Nie bez powodu Federacja Rosyjska oraz Chinska Republika Ludowa
nierzadko blisko ze soba wspolpracuja, majac tych samych partneréw na réznych
kontynentach — takze na Bliskim Wschodzie, czego przyktadem jest Iran (a ostat-
nio rowniez ,,piwotalna” Turcja).

Natomiast na poziomie regionalnym mamy do czynienia z rywalizacjg sau-
dyjsko-iranskg o hegemonig¢ na obszarze Bliskiego Wschodu; jest to zatem rywa-
lizacja stricte regionalna, ktéra oddziatuje na polityke zagraniczng i bezpieczen-
stwa pozostatych panstw Bliskiego Wschodu, co dodatkowo komplikuje fakt, iz
aktorami biorgcymi udziat w tejze rywalizacji sg nie tylko panstwa, lecz rowniez
organizacje terrorystyczne (jak np. Al-Ka’ida czy tzw. Panstwo Islamskie). Ry-
walizacja ta naklada si¢ na wrogos¢ iransko-izraelska oraz nie jest bez znaczenia
z punktu widzenia ambicji regionalnych Turcji, jakkolwiek o ile Turcja prowadzi
niejednoznaczng polityke zagraniczng w regionie bliskowschodnim, plasujac si¢
niejako ,,pomiedzy” gtéwnymi antagonistami, o tyle postawy Arabii Saudyjskiej
i Islamskiej Republiki Iranu sg jednoznaczne. Cho¢ nie jest to przedmiotem niniej-
szego artykutu, warto podkresli¢, iz w tym kontekscie polityka Arabii Saudyjskiej
i Izraela jest zbiezna, co oznacza, iz z punktu widzenia bezpieczenstwa miedzy-
narodowego, obydwa panstwa tacza wspolne cele i interesy. Sprzyja temu fakt, iz
Izrael oraz Arabia Saudyjska majg tych samych sojusznikow w zakresie polityki
bezpieczenstwa — na Bliskim Wschodzie jest to Egipt, a na poziomie globalnym
Stany Zjednoczone. Nie jest zatem wykluczone, iz w niedalekiej przysztosci Ara-
bia Saudyjska i Izrael — dzigki mediacji amerykansko-egipskiej — nawigza pelne
stosunki dyplomatyczne, zwltaszcza w kontekscie postepujacej polaryzacji migdzy
blokiem arabsko-sunnickim (reprezentowanych przez Arabi¢ Saudyjska) a blo-
kiem szyickim (z Iranem na czele) wspieranym przez Turcje, Rosje oraz Chiny, jak
réwniez — przynajmniej na chwile obecng (2018) — przez Katar.

Rywalizacja iransko-saudyjska przewaznie manifestuje si¢ poprzez wspie-
ranie zaré6wno przeciwnych sit politycznych w panstwach, w ktoérych wystepuja
silne konflikty wewnetrzne, jak i innych panstw w regionie Bliskiego Wschodu —
w celu poszerzenia wlasnych stref wptywow. O ile Arabia Saudyjska utrzymuje
Sciste relacje z wigkszo$cig panstw wchodzacych w sktad Rady Wspolpracy Arab-
skich Panstw Zatoki (RWAPZ), z wyjatkiem Kataru, o tyle Iranczykom udalo si¢
przekona¢ katarskie wtadze do zblizenia z Islamska Republikg Iranu. Nie bez zna-
czenia jest w tym aspekcie fakt, iz o ile Katar otwarcie wspierat egipskich Bra-
ci Muzulmanow w kontekscie Arabskiej Wiosny oraz transformacji politycznej
w tym panstwie, o tyle wtadze Arabii Saudyjskiej udzielaty w tym czasie poparcia
dla przedstawicieli egipskich struktur wojskowych oraz osob tworzacych rezim
Husniego Mubaraka przed 2011 r. Nie powinien dziwi¢ przy tym fakt, iz Abd
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al-Fattah as-Sisi, obecny prezydent Egiptu, a wczesniej przywodca zamachu stanu
(w potowie 2013 r.) petnit wczesniej funkcje attaché obrony w ambasadzie Arab-
skiej Republiki Egiptu w Ar-Rijadzie’.

Arabska Wiosna przyczynita si¢ do ostabienia dotychczasowych sojuszy
i stworzyta wielu aktorom mozliwo$¢ odgrywania bardziej aktywnej roli w poli-
tyce bliskowschodniej. Skupiajac si¢ na samych aktorach panstwowych, nalezy
zauwazy¢, iz zardwno Iran (jako panstwo aspirujace do roli mocarstwa regional-
nego), jak i1 Rosja (aspirujaca do roli mocarstwa globalnego) zdaja si¢ by¢ bene-
ficjentami destabilizacji politycznej na Bliskim Wschodzie, ktorej poczatek sigga
amerykanskiej inwazji na Irak w 2003 r.

Egipt jest tylko jednym z wielu przyktadow panstw, ktore do§wiadczyty de-
stabilizacji wskutek Arabskiej Wiosny — zar6wno na poziomie wewngtrznym, jak
1 — w mniejszym stopniu — zewnetrznym. Jednak kazda ,,rozgrywka”, jaka toczy
si¢ na Bliskim Wschodzie pomigdzy mocarstwami lub panstwami aspirujagcymi do
poprawy wlasnej pozycji w globalnym lub regionalnym uktadzie sit, musi bra¢ pod
uwage Egipt. Przyczyn jest kilka. Po pierwsze, Egipt jest strategicznie potozony
na styku Afryki i Azji; po drugie, kontroluje Kanat Sueski i ma dostep do dwoch
akwenéw wodnych — morza Srodziemnego oraz morza Czerwonego. Po trzecie,
poniewaz sasiaduje z Izraelem, dobre stosunki egipsko-izraelskie sa kluczowe
z punktu widzenia egzystencjalnych interesow Izraela. Po czwarte, Egipt dysponu-
je ogromna, szybko rosnacg populacja, ktora niebawem przekroczy 100 mln osob,
co sprawia, ze kazdy powazny kryzys w tym panstwie nie moze pozosta¢ bez echa
zarowno w Europie, jak i na Polwyspie Arabskim, gdyz méglby wygenerowac
problem niekontrolowanej migracji. Po piate, Egipt (jako najludniejsze panstwo
arabskie) dysponuje znacznym potencjatem oddziatywania kulturowego. Zaréwno
prady polityczno-ideologiczne, jak i postawy religijne popularne w Egipcie rezo-
nujg przynajmniej na caty swiat arabsko-sunnicki. Egipt jest wreszcie kluczowym
cztonkiem Ligi Panstw Arabskich (LPA), ktorej siedziba znajduje si¢ w Kairze. Jej
sekretarzem generalnym rowniez jest Egipcjanin — Ahmad Abu al-Ghajt®. Egipt po-
siada przy tym bardzo liczne oraz dobrze wyposazone sity zbrojne, ktore moga by¢
wykorzystane w jakimkolwiek konflikcie zbrojnym w regionie, o ile taka bylaby
wola egipskich wladz.

Owa — wydawatoby si¢ uprzywilejowana — pozycja wymusza na wladzach
w Kairze prowadzenie takiej polityki zagranicznej, ktora pozwala na maksymalne
wykorzystanie powyzszych okolicznosci — tym bardziej, ze potencjat Egiptu jest
ograniczony z uwagi na stabg kondycje gospodarczg i szereg nierozwigzanych pro-
blemow rozwojowych. Jest to wciaz kraj rozwijajacy sie, ktoremu daleko nie tylko
do panstw zachodnich, ale nawet do Turcji czy Iranu. W zwigzku z powyzszym

2 Profile: Abdel Fattah el-Sisi, Al-Jazeera, 12.04.2018, https://www.aljazeera.com/news/
middleeast/2013/07/201373112752442652.html [dostep: 10.09.2018].

3 Arab League names Egypt’s Ahmed Aboul Gheit as new chief, Reuters, 10.03.2016,
https://www.reuters.com/article/us-arableague-chief-idUSKCNOWC22I [dostep: 10.09.2018].
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Egipt prowadzi — zgodnie z zatozeniami realizmu — pragmatyczng i w pehi racjo-
nalng polityke zagraniczng obliczong na maksymalizacj¢ korzysci, mozliwych do
uzyskania z tworzenia relacji sojuszniczych z silniejszymi od siebie panstwami —
zwlaszcza ze Stanami Zjednoczonymi czy Arabig Saudyjska. Mozna uzna¢, Ze re-
lacje Standéw Zjednoczonych z Egiptem sg niczym ,,papierek lakmusowy”, okresla-
jacy kondycje¢ oraz sitg Stanow Zjednoczonych na Bliskim Wschodzie, poniewaz
egipskie wladze podchodza do sojuszy miedzynarodowych czysto pragmatycznie,
nie kierujac si¢ przy tym ani wspdlnota wartosci, ani ideologia, ani przynalezno$cia
do wspolnych organizacji.

Wtadze egipskie, widzac ze pozycja jedynego supermocarstwa — czyli
USA — stabnie, zaczely dazy¢ do swoistej dywersyfikacji relacji sojuszniczych,
wymuszajac na innych panstwach rywalizacje o swe ,,wzgledy”. W tym sensie
egipska polityka zagraniczna wynika z silnego poczucia podmiotowosci w stosun-
kach miedzynarodowych — silniejszego niz wynikatoby to z miernego potencjalu
gospodarczego tego panstwa, ktory nie moze by¢ postrzegany jako wyznacznik
pozycji Egiptu w regionalnym uktadzie sit oraz sojuszy. Nie oznacza to jednak, ze
Stany Zjednoczone utracity pozycj¢ gtownego sojusznika Egiptu na arenie mi¢dzy-
narodowej. Roznica polega jedynie na tym, ze Egipcjanie — dostrzegajac stabnaca
pozycje Standow Zjednoczonych na Bliskim Wschodzie — zaczgli wigcej oczekiwac
od wladz w Waszyngtonie w zamian za utrzymanie sojuszu.

Egipt w relacjach sojuszniczych przed 2014 r.

W okresie prezydentury Mubaraka — prezydenta Arabskiej Republiki Egiptu w la-
tach 1981-2011 — polityka zagraniczna Egiptu byta zdeterminowana przez czynni-
ki o charakterze politycznym, takie jak strategiczna wspolpraca ze Stanami Zjed-
noczonymi i rentierskimi panstwami Polwyspu Arabskiego (zwlaszcza z Arabig
Saudyjska, Kuwejtem i Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi), a takze uregulo-
wane relacje z [zraelem.

Dla Stanow Zjednoczonych Egipt stat si¢ strategicznym sojusznikiem w dru-
giej polowie lat 70. XX w. — po tym, jak dwczesny prezydent — Anwar as-Sadat
(Sadat) — podpisat w 1979 r. traktat pokojowy z Izraclem*. Dla Egiptu byto to o tyle
korzystne, ze umozliwito odzyskanie — utraconego w 1967 r. — potwyspu Synaj
w 1982 1. Z kolei Izrael zostat oficjalnie uznany przez najludniejsze oraz posiada-
jace najliczniejsza armie¢ panstwo wchodzace w sktad LPA, co znaczaco wptyneto
na poprawe jego bezpieczenstwa i pozwolilo izraelskim wladzom skoncentrowac
si¢ na tzw. problemie palestynskim, co na poczatku lat 80. XX w. skutkowalo m.in.

4 Szerzej na temat polityki zagranicznej Egiptu w pierwszych dekadach po 1952 r. zob.
J. Zdanowski, Stosunki migdzynarodowe na Bliskim Wschodzie w XX wieku, Krakow 2012, s. 251—
267.
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interwencja zbrojng w Libanie. Arabska Republika Egiptu byla pierwszym arab-
skim panstwem, ktore uznato Izrael; drugim — Jordania’.

W zwiazku z powyzszym Egipt uzyskal amerykanska gwarancje coroczne-
go wsparcia na cele wojskowe oraz gospodarcze, przy czym o ile te drugie ulegaty
sukcesywnie pomniejszeniu, o tyle wsparcie o charakterze militarnym (szczeg6lnie
na sprzet wojskowy i szkolenia dla zotierzy — w tym kursy w USA) pozostato na
poziomie oscylujacym wokot 1,3 mld USD rocznie®. Byto to istotne dla rzadza-
cych — zainteresowanych trwaniem rezimu niedemokratycznego i borykajgcych sie
z utrzymaniem stabilnosci wewnetrznej w obliczu powaznych probleméw rozwo-
jowych. Egipska armia pozostawata bowiem gtéwnym filarem egipskiego autory-
taryzmu, a zatem wsparcie zagraniczne pomagato utrzymac polityczne status quo
na arenie wewngtrzne;j’.

W zamian Egipt statl si¢ dla USA przewidywalnym i wiarygodnym part-
nerem. Sojusz ten, jakkolwiek wymagat od egipskich wladz podejmowania nie-
popularnych w spoteczenstwie egipskim decyzji (jak np. w kontekscie konfliktu
w Iraku na poczatku lat 90. XX w.), byt dla Egiptu korzystny z wielu powodow.
Oprocz wspomnianego wsparcia materialnego, Stany Zjednoczone umozliwity
Egiptowi wejscie w sktad takich organizacji, jak Swiatowa Organizacja Handlu
(w 1995), a takze przychylnie odniosly si¢ do kwestii redukcji czgséci zadluzenia
zagranicznego (na poczatku lat 90. XX w.), co dla pograzonego w kryzysie go-
spodarczo-finansowym panstwa miato duze znaczenie i pozwolito mu 6w kryzys
przezwycigzy¢. Podobnie postgpity takie panstwa, jak Arabia Saudyjska i jej so-
jusznicy z RWAPZ, ktorym zalezato, aby egipskie wtadze weszty w sktad pierw-
szej koalicji wymierzonej w iracki rezim Saddama Husajna. Ponadto, gdyby nie
poparcie Waszyngtonu, Egipt nie uzyskatby w 1991 r. tak znaczacego wsparcia
finansowego z Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW) — przy wspot-
udziale Banku Swiatowego.

Sojusz amerykansko-egipski okazat si¢ wiec dla Egiptu korzystny gltownie
ze wzgledow gospodarczych i materialnych, na czym zyskat przede wszystkim
rezim Mubaraka, poniewaz regularne wsparcie zewngetrzne pozwalalo egipskim
wiladzom tagodzi¢ skutki ztej sytuacji spoteczno-ekonomicznej®.

Strategiczny sojusz ze Stanami Zjednoczonymi, zapoczatkowany w przed-
ostatniej dekadzie zimnej wojny, skutkowal znaczaca deterioracja bliskow-
schodniej pozycji Zwigzku Radzieckiego — poprzednika Federacji Rosyjskiej

5 M. Lipa, Glowne kierunki polityki zagranicznej Egiptu od 1979 r. Cigglos¢ czy zmiana?,
.Krakowskie Studia Migdzynarodowe™ 2014, nr 3, s. 87-102.

¢ M. Lipa, Polityka zagraniczna Egiptu, [w:] Wprowadzenie do polityki zagranicznej mu-
zutmanskich panstw Bliskiego Wschodu i Afryki Potnocnej, red. M. Wozniak-Bobinska, A.M. So-
larz, Warszawa 2018.

7 Szerzej na ten temat zob. J. Brownlee, Democracy Prevention: The Politics of the U.S.-
-Egyptian Alliance, Cambridge 2012.

8 Szerzej na ten temat zob. M. Lipa, Autorytaryzm i liberalizacja gospodarcza w Egipcie,
Warszawa 2016.
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w podmiotowosci miedzynarodowe;j. O ile w ostatniej dekadzie XX w. Rosja nie
byta w stanie odwroécic tego trendu, o tyle w XXI w. panstwo rosyjskie rozpoczeto
proces odbudowy mocarstwowosci, co na realia bliskowschodnie przetozyto si¢
dopiero w drugiej dekadzie XXI w. Wybuch wojny domowej w Syrii (jedynego
panstwa arabskiego, ktére uznawato Rosje za strategicznego partnera), jak 1 inter-
wencja Paktu Pomocnoatlantyckiego (NATO) w Libii 1 destabilizacja wielu arab-
skich (prozachodnich) reziméw autorytarnych uznaé nalezy za zjawiska korzystne
dla Federacji Rosyjskiej i niekorzystne dla Stanéw Zjednoczonych — wcze$niej
uwiklanych w kosztowng oraz trudna okupacje¢ Iraku, bedaca skutkiem interwencji
zbrojnej w 2003 1. O ile interwencja NATO w Libii, czyli poza granicami Sojuszu,
mogta by¢ przez wtadze w Moskwie uznana za niebezpieczny — z punktu widzenia
rosyjskich interesoéw — przejaw zachodniego imperializmu, o tyle wojna domowa
w Syrii, ktorg poprzedzil wyniszczajacy konflikt wewnetrzny w Iraku, stworzyta
Rosji mozliwo$¢ fizycznego — tj. militarnego — powrotu na bliskowschodnig areng
geopolityczna. Byto wiec kwestia czasu, ze Rosjanie sprobuja odzyskaé utracone —
w latach 70. XX w. — wplywy w Egipcie, ktorego wladze coraz glosniej kontesto-
waly warunki strategicznego partnerstwa ze Stanami Zjednoczonymi.

Po dymisji Mubaraka w lutym 2011 r., bedacej skutkiem wybuchu spotecz-
nej rewolty na masowg skale, okreslanej mianem Arabskiej Wiosny czy rewolucji,
tymczasowa wladze w panstwie przejeta Najwyzsza Rada Sit Zbrojnych (NRSZ),
sktadajaca si¢ z wysokich rangg oficeréw egipskich sit zbrojnych, stanowigcych
elite wojskowo-polityczna w panstwie. Na jej czele stal marszatek polny oraz mi-
nister obrony Muhammad Husajn Tantaw1i, ktoérego nalezy uzna¢ za de facto glowe
panstwa do czasu wyboru nowego prezydenta.

Od lutego 2011 r. do lata 2012 r. osrodek ten byt odpowiedzialny za kreowa-
nie polityki zagranicznej Egiptu, gdyz 6wczesne gabinety byty tylko przed nim
odpowiedzialne (pomimo ze przez kilka miesigcy obradowat — wyloniony na prze-
fomie 2011 1 2012 r. — dwuizbowy parlament). O ile w tym czasie nie doszto do
znaczacych przeobrazen egipskiej polityki zagranicznej, o tyle nalezy odnotowac
pogorszenie relacji ze Stanami Zjednoczonymi i Izraelem, czego kulminacjg byty
restrykcje wobec amerykanskich organizacji pozarzadowych dziatajacych w Egip-
cie, a takze spontaniczny ,,szturm” na izraelskg placowke dyplomatyczng w Kairze,
ktorego dopuscili si¢ protestanci niezadowoleni z egipskiej polityki wobec Izraela’.
Nie powstrzymaly go ani oddzialy policyjne, ani wojsko. Dopiero wybory prezy-
denckie przeprowadzone w potowie roku przyniosty ponowne obsadzenie urzedu
prezydenta. Nastgpca Mubaraka zostal Muhammad Mursi — jeden z lideréw Partii
Wolnosci i Sprawiedliwosci (politycznej reprezentacji Braci Muzulmanow), ktory
stanat na czele panstwa 30 czerwca 2012 r."°

° D. Kirkpatrick, Into the Hands of Soldiers. Freedom and Chaos in Egypt and the Middle
East, London—Oxford—New York—New Delhi—Sydney 2018, s. 61-63.
10°M. Lipa, Autorytaryzm..., op. cit., s. 117-141.
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W czasie rocznej prezydentury Mursiego mozna byto zaobserwowac pro-
by redefinicji polityki zagranicznej, czynione w taki sposob, aby nie zniecheci¢
do siebie wiadz amerykanskich. Prezydent wywodzacy si¢ ze Stowarzyszenia
Braci Muzulmanéw — popieranego przez Katar i Turcj¢ — dazyt do poprawy rela-
cji egipsko-iranskich, ktore od konca lat 70. XX w. byly chtodne, co byto zgod-
ne zaroOwno z wczesniejsza polityka Stanow Zjednoczonych, jak rowniez Arabii
Saudyjskiej i Izraela.

Z perspektywy czasu trudno uzna¢ bliskowschodnig polityke Baracka Oba-
my za spojna. Z jednej strony wystepowatl on przeciwko prorosyjskiemu i pro-
iranskimi rezimowi Baszszara al-Asada w Syrii; z drugiej — dazyl do poprawy
stosunkow z Iranem, co nie byto przychylnie odbierane przez Saudyjczykow oraz
Izraelczykow. Okazywat przy tym poparcie dla nowego egipskiego prezyden-
ta i Braci Muzutmanow jako istotnej sity politycznej w demokratyzujacym sig
Egipcie. Mozna zatem uzna¢, iz polityka bliskowschodnia Stanéw Zjednoczo-
nych po 2011 r. nie pozostawala bez wplywu na polityke zagraniczng prezydenta
Mursiego, ktoéry — mogac liczy¢ na przychylnos¢ amerykanskiej administracji —
réwnoczesnie dazyt do poprawy stosunkow na linii Kair — Teheran. Stuzy¢ temu
miata wizyta Mursiego w Iranie, pod koniec sierpnia 2012 r."' Byta to pierwsza
oficjalna wizyta przywodcy Egiptu w Islamskiej Republice Iranu. Poprzedzata ja
wprawdzie kurtuazyjna wizyta Mursiego w Ar-Rijadzie (w lipcu 2012), co i tak
nie umniejszyto znaczenia pozniejszej podrozy egipskiego prezydenta do Tehera-
nu. Odbita si¢ ona szerokim echem na calym Bliskim Wschodzie. Mozna ja byto
bowiem odbierac jako zagrazajaca tadowi migdzynarodowemu, gwarantujgcemu
bezpieczenstwo lzraela, jak rowniez interesom Arabii Saudyjskiej oraz jej so-
jusznikow w RWAPZ — zwlaszcza Zjednoczonych Emiratow Arabskich i Kuwej-
tu. Wyjatkiem na forum RWAPZ byt Katar, ktory — z uwagi na wlasne interesy
(zwlaszcza energetyczne) i proby uniezaleznienia si¢ od Arabii Saudyjskiej —
prowadzit polityke zblizenia z Iranem oraz wspierat egipskich umiarkowanych
islamistow, ktorych wladze w Ar-Rijadzie (inaczej niz salafitow) postrzegaty
jako reprezentantow tendencji niekorzystnych dla saudyjskiej monarchii. Bracia
Muzutmanie probowali bowiem — przynajmniej w swej retoryce — taczy¢ warto-
$ci demokratyczne z islamem, co stanowito wyzwanie dla doktryny wahabickiej,
dalekiej takim rozwigzaniom. Ponadto blisko wspotpracowali z emirem Kataru,
na ktorego wsparcie mogli liczy¢'2.

1 J. Sieranska, Ewolucja migdzynarodowych rol Egiptu w regionie Bliskiego Wschodu po
arabskiej wiosnie, [w:] Bliski Wschod w stosunkach miedzynarodowych w XX wieku, red. W. Lizak,
A.M. Solarz, Warszawa 2016, s. 46-59.

12 A. Elhadidi, Egypt 5 Shifting Foreign Policy Priorities, ,,The Cairo Review of Global Af-
fairs”, Spring 2018, https://www.thecairoreview.com/essays/egypts-shifting-foreign-policy-priori-
ties [dostep: 10.09.2018].
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Miedzy Rosja a Stanami Zjednoczonymi

Podobnie jak wskutek rewolucji Wolnych Oficerow z 1952 r. jej lider — Dzamal
Abd an-Nasir (Naser) — nie od razu zostat przywodcg egipskiego panstwa, rowniez
As-Sisi nie spieszyt si¢ z objeciem urzedu prezydenta, wyznaczajac na stanowisko
glowy panstwa Adlego Mansura, ktory byt politykiem niewiele znaczacym. Proces
koncentracji wladzy w rekach jednego cztowieka przebiegat zatem zgodnie z wy-
prébowanym sze$¢ dekad wcezesniej schematem — z ta r6znicg, ze Mansur pozostat
lojalny wobec As-Sisiego — inaczej niz generat Muhammad Nadzib (pierwszy pre-
zydent Egiptu), ktory z czasem stal si¢ przeciwnikiem Nasera w obozie wiadzy'>.

Od wojskowego zamachu stanu, ktory dokonano w potowie 2013 r., odsu-
wajac Mursiego od wladzy, Rosja wykazywala duze zainteresowanie jego inicjato-
rem i liderem, udzielajac mu jednoznacznego poparcia przy ubieganiu si¢ o urzad
prezydencki wiosng 2014 r. Po stronie egipskiej gtowng motywacja do poglebie-
nia stosunkéw z Rosja byto dazenie do rozwoju stabilnego partnerstwa z jednym
ze wschodzacych aktorow globalnych — na wypadek trwalego pogorszenia relacji
ze Stanami Zjednoczonymi, co od Amerykanoéw z kolei wymagato ostroznych ru-
chow wzgledem bliskowschodniego sojusznika.

Wiadze w Waszyngtonie — szczegolnie w okresie prezydentury Obamy — kry-
tykowaty bowiem fakt tamania praw cztowieka i zahamowania procesu demokra-
tyzacji w Egipcie, czego konsekwencjg byto dazenie egipskich witadz do budowy
dobrych relacji z Rosja, ktéra — podobnie jak w czasie zimnej wojny w kontekscie
rywalizacji amerykansko-radzieckiej — zaczeta wyrasta¢ na konkurenta USA w re-
gionie. O ile Amerykanie mocno skrytykowali wojskowy zamach stanu i obalenie
Mursiego, co przyczynito si¢ do pogorszenia stosunkow na linii Kair — Waszyng-
ton, o tyle witadze w Moskwie — podobnie jak Arabia Saudyjska, ale inaczej niz
Turcja — przychylnie odniosty si¢ do obalenia islamistycznego prezydenta i przy-
stapity do ,,dyplomatycznej ofensywy”, ktora zréwnowazono dopiero w czasie pre-
zydentury Donalda Trumpa — formalnie zapoczatkowanej w styczniu 2017 r.

Swiadczy o tym tempo, w jakim doszto do pierwszego oficjalnego spotkania
wysokich rangg przedstawicieli obydwu panstw, ktore zorganizowano w Kairze
w listopadzie 2013 r., kiedy spotkali si¢ ministrowie spraw zagranicznych oraz
ministrowie obrony Arabskiej Republiki Egiptu i Federacji Rosyjskiej — Nabil Fah-
my oraz Sergiej Lawrow, jak rowniez As-Sisi (wowczas minister obrony) i Sergiej
Szojgu'*. Byto to pierwsze z serii spotkan dyplomatycznych, do jakich bedzie do-
chodzi¢ w kolejnych latach (rowniez na szczeblu gtow panstw), ktore przyniosg
poglebienie relacji o charakterze strategicznym. Pierwszym tego przyktadem bylo

13°J. Holzer, B. Stepniewska-Holzer, Egipt — stulecie przemian, Warszawa 2006, s. 104—
116.

4 Russia and Egypt in ,Historic’ Talks, BBC, 14.11.2013, https://www.bbc.com/news/
world-middle-east-24936509 [dostep: 10.09.2018].
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podpisanie — we wrzesniu 2014 r., czyli kilka miesigcy po zaprzysigzeniu As-Si-
siego na prezydenta Egiptu — wstepnego porozumienia w sprawie zakupu przez
Egipt rosyjskiego sprzetu wojskowego o wartosci 3,5 mld USD?. Nie byloby to az
tak kontrowersyjne, gdyby nie fakt, Ze umowa zostata zawarta w okresie obowig-
zywania zachodnich sankcji, ktore natozono na Rosj¢ w zwigzku z aneksja Krymu
i konfliktem we wschodniej Ukrainie. Egipt nie byl zobowigzany do przestrzegania
sankcji zainicjowanych przez administracje Obamy, niemniej drugi (lub trzeci, je-
$li uzna¢, ze drugie miejsce nalezy si¢ Arabii Saudyjskiej) co do waznosci sojusz-
nik Stanéw Zjednoczonych na Bliskim Wschodzie postepuje inaczej niz wladze
w Waszyngtonie, $wiadczyl o tym, ze jako$¢ stosunkow amerykansko-egipskich
ulegla pogorszeniu. Zachowanie Egiptu nie bylo jednak nieracjonalne, poniewaz
jednym z efektéw zamachu stanu bylo zamrozenie amerykanskiej pomocy woj-
skowej dla Egiptu. Byl to zarazem jeden z pierwszych tak wyraznych sygnatow
wyslanych Stanom Zjednoczonym, ze sojusz amerykansko-egipski nie jest niena-
ruszalny, a Egipt — w razie konieczno$ci — moze znalez¢ innego strategicznego
partnera — takiego, ktory nie bedzie ingerowal w sprawy wewnetrzne egipskiego
panstwa'®, Takim sojusznikiem moze by¢ Federacja Rosyjska, lecz w przysztosci
takze Chinska Republika Ludowa, a zatem rosngce w site mocarstwa postrzegane
przez USA jako zagrozenie dla amerykanskiej hegemonii — nie tylko na Bliskim
Wschodzie czy w Afryce, ale i w skali calego $wiata.

Postanowienia powyzszej umowy zostaly potwierdzone w lutym 2015 .
podczas wizyty Wtadimira Putina w Egipcie, co mozna postrzegac jako rewizyte,
poniewaz w 2014 r. As-Sisi az dwukrotnie odwiedzat Rosj¢ — jako minister obrony
(w lutym) i prezydent (w sierpniu). Drugie spotkanie As-Sisiego z Putinem odbyto
si¢ w Soczi, gdzie prezydenci obydwu panstw nie tylko mieli mozliwos$¢ obserwo-
wania manewrow rosyjskiej marynarki wojennej, lecz rowniez omawiali kwestie
zwigzane z intensyfikacja wspotpracy o charakterze militarnym, handlowym, ener-
getycznym oraz inwestycyjnym — w kontekscie rosyjskich inwestycji na terytorium
Egiptu. Przedmiotem dyskusji byly: sprzedaz uzbrojenia, powstanie na terytorium
Egiptu specjalnej strefy wolnego handlu (nastawionej na preferencyjng wymiang
handlowa z Rosja 1 innymi panstwami wchodzacymi w sktad Euroazjatyckiej Unii
Gospodarczej), wymiany towarow rolnych i rosyjskich inwestycji w strefie Kana-
hu Sueskiego!’. Osiggnicciem wizyty Putina w Egipcie, na poczatku 2015 r., byto
podpisanie kolejnych umow uscislajacych wspolprace w powyzszym zakresie.

S Russia, Egypt Seal Preliminary Arms Deal Worth $3.5 Billion: Agency, Reuters,
17.09.2014, https://www.reuters.com/article/us-russia-egypt-arms/russia-egypt-seal-preliminary-
arms-deal-worth-3-5-billion-agency-idUSKBNOHC19T20140917 [dostep: 10.09.2018].

16-J. Sharp, Egypt: Background and U.S. Relations, Congressional Research Service,
7.06.2018, https://fas.org/sgp/crs/mideast/RL33003.pdf [dostep 10.09.2018].

17" El-Sisi, Putin Stress Close Ties, Near Arms Deal, Ahram Online, 12.08.2014, http://
english.ahram.org.eg/NewsContent/1/0/108273/Egypt/0/ElSisi,-Putin-stress-close-ties,-near-arms-
-deal-.aspx [dostep: 10.09.2018].
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Porozumienia dotyczyty m.in. zakupu przez Egipt rosyjskich mysliwcow MIG-35
oraz $miglowcow bojowych KA-5218,

Wspolpraca egipsko-rosyjska zostala wystawiona na probe pod koniec paz-
dziernika 2015 r., kiedy mial miejsce tragiczny w skutkach atak terrorystyczny
na rosyjski samolot pasazerski, ktory spadt na terenie Egiptu. W zamachu zgingli
rosyjscy turysci, co negatywnie odbilo si¢ na rosyjsko-egipskim ruchu turystycz-
nym — Rosjanie stanowig dla egipskiej turystyki wazng klientelg. Przywdodcom
Egiptu 1 Rosji udato si¢ jednak przezwycigzy¢ ten kryzys, o czym $wiadczy fakt,
ze juz miesigc pozniej — pod koniec listopada 2015 r. — podpisano wstgpne po-
rozumienie, na mocy ktoérego sity powietrzne kazdego z panstw miaty uzyskac
mozliwo$¢ korzystania z przestrzeni powietrznej oraz baz lotnictwa wojskowego
partnera. Kolejna umowa — uscislajgca wezesniejsze uzgodnienia — zostata podpi-
sana przez ministrow obrony obydwu panstw w listopadzie 2017 r."”

Spotkanie Szojgu z Nabilem Fahmim (egipskim ministrem obrony) okazato
si¢ by¢ wstepem do kolejnego spotkania na szczycie, tj. na poziomie gléw panstw
w grudniu 2017 r. w Kairze. Do katalogu wspolnych przedsiewzie¢ o charakterze
strategicznym oraz gospodarczym (takich jak np. stworzenie w Egipcie rosyjskiej
strefy przemystowej)* dotaczono kwestie budowy elektrowni atomowej na obsza-
rze Egiptu (w okolicach miasta Ad-Daba na potnocy panstwa), ktorej mieliby si¢
podja¢ specjalisci rosyjscy. Sprawa ta byta negocjowana od 2014 r., jednak do-
piero pod koniec 2017 r. zaprezentowano szczegoly tej operacji oraz podpisano
stosowne porozumienia. Zaktadany koszt przedsiewzigcia oscyluje wokot sumy
30 mld USD, z czego 85% ma pochodzi¢ z rosyjskiej pozyczki roztozonej na kil-
kanascie lat. Budowa elektrowni ma by¢ zakonczona w 2026 r.%!

Administracja Obamy zostala poddana krytyce za zbyt matg aktywnos$¢ na
rzecz zahamowania wzrostu obecnosci Rosji na Bliskim Wschodzie, dla ktorej
kluczowym momentem byto przystapienie do konfliktu syryjskiego. Odbyto si¢
to kosztem relacji z wladzami w Ankarze, ktore poczatkowo nieufnie odnosity si¢
rosyjskiej obecnosci u granic Turcji, jednak z czasem — w zwiazku z pogarszaniem
si¢ relacji na linii Ankara — Waszyngton (i NATO) wladze tureckie pragmatycz-
nie zaakceptowatly militarng aktywno$¢ Rosji w basenie Morza Czarnego i na ob-
szarze tzw. Zyznego Potksiezyca. Kolejnym krokiem ze strony wtadz rosyjskich
bylto nawigzanie blizszych relacji z Egiptem, co w Waszyngtonie uznano za prze-
jaw sukcesywnego zwigkszania wptywow 1 obecnosci wojskowej Rosji rowniez

'8 Russia to Start Moving 50 MiG-29 Fighters to Egypt: TASS, Egypt Independent,
17.09.2017,  https://www.egyptindependent.com/russia-start-moving-50-mig-29-fighters-egypt-
-tass [dostep: 13.09.2018].

9" A. Elhadidi, op. cit.

2 Jbidem.

21 S, El-Wardany, E. Mazneva, A.L. Wahba, Putin and Sisi Finalize $30 Billion Nuclear
Plant Deal, Bloomberg, 10.12.2017, https://www.bloomberg.com/news/articles/2017-12-10/putin-
sisi-set-to-finalize-30-billion-nuclear-deal-boost-ties [dostep: 13.09.2018].
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w basenie Morza Srodziemnego. Anektujac Krym i nawigzujac strategiczng wspot-
prace z As-Sisim rosyjski prezydent wykazal, ze nowa strategia morska Rosji za-
czyna by¢ realizowana. Otwartym pozostaje pytanie, czy i na ile Rosja bedzie
w stanie udzwigna¢ koszty swej nowej polityki na Bliskim Wschodzie.

Niezaleznie od tego, jaka bedzie odpowiedZ na to pytanie, faktem jest, iz
stosunki amerykansko-egipskie ulegly pogorszeniu po zamachu stanu z potowy
2013 r. Administracja Obamy, chcac niejako ,,ukara¢” swego bliskowschodniego
sojusznika za stosowanie praktyk dalece odmiennych od wartosci, jakim hotdu-
ja Amerykanie, postanowita wstrzyma¢ zar6wno pomoc wojskowa (w wysokosci
1,3 mld USD rocznie), jak i wczesniej zaplanowane wspolne ¢wiczenia wojsko-
we, co jedynie umocnito prorosyjski kurs nowych wladz w Kairze??. Oznacza to,
iz ,,sankcje” tego typu okazaly sie nieskuteczne; egipskie wtadze dysponujg swo-
istym ,,potencjatem piwotalnym” w zawigzywaniu korzystnych dla siebie sojuszy
z silniejszymi panstwami. Po raz kolejny egipskie wtadze udowodnity, ze potrafig
prowadzi¢ realistyczng polityke zagraniczng i wykorzystywac napigcia pomigdzy
globalnymi aktorami.

Dopiero zmiana na stanowisku gtowy panstwa w Stanach Zjednoczonych
pozwolila na przelamanie impasu we wzajemnych relacjach, jakkolwiek pierw-
sze kroki w tym kierunku podjeto u schytku prezydentury Obamy. Trump zanie-
chat bowiem krytykowania prezydenta As-Sisiego za jego poczynania na arenie
wewnetrznej (jawne tamanie praw czlowieka, czystki polityczne wymierzone
w umiarkowanych islamistow), skupiajac si¢ na kwestiach bezpieczenstwa oraz
strategicznej wspotpracy*. W zwiazku z szeregiem problemow, takich jak woj-
na domowa w Libii czy konflikt na poétwyspie Synaj (z bojéwkami dzihadystycz-
nymi), Amerykanie wznowili — po 2014 r., kiedy Egipt nie otrzymal stosownego
wsparcia wojskowego — pomoc militarng dla egipskiego panstwa, ktore zabezpie-
cza zachodnig granice Izraela i przejscie graniczne mi¢dzy Egiptem a Strefa Gazy,
co ma ogromne znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa izraelskiego. Dzigki temu
egipskie wojsko otrzymato od Stanow Zjednoczonych kolejne samoloty bojowe
(F-16), pociski Harpoon oraz nowoczesne czotgi*.

Do ozywienia relacji dyplomatycznych doszto dopiero w 2017 r., kiedy oby-
dwaj prezydenci — Trump 1 As-Sisi — zaczeli si¢ ze sobg regularnie komunikowac,
spotykajac si¢ przy réznych okazjach oraz prowadzac szereg rozméw telefonicz-
nych. Rozmowy te dotyczyly spraw zwigzanych z rozwojem wspotpracy gospo-
darczej oraz bezpieczenstwem. Konkretnie dotyczyly one zarowno kwestii, ktore
zajmowaly liderow obydwu panstw przed Arabska Wiosna (jak np. konflikt izrael-
sko-palestynski czy walka z terroryzmem), jak i nowych — tj. konflikt wewngtrzny
w Libii, w kontekscie ktorego wladze w Waszyngtonie mogty liczy¢ na zbiezne

22 J. Sharp, op. cit.

2 B. Barfi, Egypt’s New Realism. Challenges under Sisi, Washington 2018, s. 87-90.

24 P. McLeary, U.S. Resuming F-16, Tank Shipments to Egypt, Foreign Policy, 31.02.2015,
https://foreignpolicy.com/2015/03/3 1/us-f-16-arms-abrams-shipments-egypt [dostep: 13.09.2018].
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z politykg amerykanska stanowisko Egiptu; czy wojna domowa w Syrii, co do
ktorej trudniej bylo uzyska¢ porozumienie. W kwestii syryjskiej egipskie wiadze
wspieraty bowiem stanowisko rosyjskie, po raz kolejny balansujac pomiedzy Rosja
a Stanami Zjednoczonymi. Amerykanska administracja — widzac, ze wcze$niejsza
polityka wobec Egiptu okazata si¢ nieskuteczna — zaczeta dazy¢ do odtworzenia
status quo, czemu stuzyly dziatania na rzecz wznowienia wspolnych manewrow
wojskowych (Bright Star), prowadzonych od 1980 r. Do ich wznowienia doszto
péznym latem 2017 .

Tymczasem do pierwszej wizyty As-Sisiego w Waszyngtonie za prezyden-
tury Trumpa doszto w kwietniu 2017 r. W jej trakcie amerykanski prezydent nie
wspominal o wewnetrznych problemach politycznych Egiptu, skupiajac si¢ na
wspolnych wyzwaniach z zakresu bezpieczenstwa migdzynarodowego. Spotka-
nie mozna bylo uzna¢ za ,nowe otwarcie”, ktore zostalo zaburzone w grudniu
2017 r. — wraz z decyzja o przeniesieniu amerykanskiej ambasady w Izraelu z Tel
Awiwu do Jerozolimy, co postawilo Egipcjan w trudnej sytuacji. Jakkolwiek re-
akcja wladz w Kairze byta wywazona, Egipcjanie nie mogli nie zdystansowac si¢
wobec tego posunigcia. Znalazto to swoj wyraz w zgloszeniu sprawy do Rady
Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych, co zostalo zawetowane
przez Amerykanow?.

Kolejng reperkusjg kontrowersyjnej decyzji Trumpa byta konieczno$é
zmiany terminu wizyty wiceprezydenta Mike’a Pence’a w Kairze. Pierwotnie
zaplanowano ja na grudzien 2017 r., lecz z uwagi na wspomniane wydarzenia
zostala przesunigta na styczen 2018 r. W jej trakcie amerykanski wiceprezydent
zapewnit As-Sisiego, ze Stany Zjednoczone beda popiera¢ rozwigzanie dwupan-
stwowe (two state solution), o ile popieraja je lzraelczycy oraz Palestynczycy,
co spotkato si¢ z aprobatg przywodcy Egiptu, ktory stwierdzil, iz tylko takie
rozwigzanie moze przynie$¢ trwaly pokdj na Bliskim Wschodzie. Zapewniono
ponadto, ze obydwa panstwa dotoza wszelkich staran, aby skutecznie walczy¢
z terroryzmem 1 podkreslono, iz stosunki amerykansko-egipskie znéw sg bliskie
jak za czasow Mubaraka, co mozna byto potraktowac raczej jako wyrazenie woli
niz opis aktualnej sytuacji. Nie zmienia to jednak faktu, iz stosunki amerykan-
sko-egipskie ulegaly sukcesywnej poprawie, jakkolwiek amerykanski parlament
nadal miewat zastrzezenia co do finansowania egipskiego wojska na poziomie
sprzed 2014 r. Swiadczy o tym fakt, iz w sierpniu 2017 r. obnizono sume wspar-
cia militarnego o 200 mIn USD, za co odpowiedzialny byt amerykanski parla-
ment. Jednak jednoznaczne sygnaly — ptynace z Bialego Domu — poparcia dla
Egiptu i prezydenta As-Sisiego ze strony Trumpa, pozwalajg uzna¢ rok 2018 za
okres przetamywania impasu we wzajemnych relacjach?’.

2 A. Eleiba, US-Egyptian Bright Star Manoeuvres Start Today, Ahram Online, 8.09.2018,
http://english.ahram.org.eg/NewsContent/1/64/311097/Egypt/Politics-/USEgyptian-Bright-Star-
-manoeuvres-start-today.aspx [dostep: 13.09.208].

2 A. Elhadidi, op. cit.

27 Ibidem; J. Sharp, op. cit.; B. Barfi, op. cit., s. 87-90.
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Egipt wobec rywalizacji saudyjsko-iranskiej

Dojscie do wladzy As-Sisiego przyczynito si¢ do ozywienia stosunkoéw egipsko-
-saudyjskich (ktore ulegly pogorszeniu wskutek objecia wiadzy przez reprezen-
tanta Braci Muzulmanéw); ,,nowe otwarcie” stato si¢ tym bardziej mozliwe, iz
w Rijadzie do wtadzy doszto mtode pokolenie pragmatycznych ksigzat. Jest ono
reprezentowane przez prawdopodobnego nastepce tronu — mtodego i dynamiczne-
go Muhammada Ibn Salmana. Ksiaz¢ koronny, ktory w krotkim czasie zdotat ob-
sadzi¢ najistotniejsze stanowiska w strukturze saudyjskiego rzadu (m.in. ministra
obrony) jawi si¢ nie tylko jako odwazny reformator, lecz rowniez zdecydowany
1 stanowczy przywodca, ktory nie boi si¢ podejmowac politycznego ryzyka — i na
arenie wewngtrznej (o czym $wiadczy wdrazanie trudnych reform ekonomicz-
nych), i na migdzynarodowej, o czym §wiadczg m.in. kontrowersyjna interwencja
zbrojna w Jemenie (w obliczu opanowania stolicy — Sany — przez szyicki ruch Al-
-Husich), a takze gospodarcza blokada Kataru, ktéra wdrozono w potowie 2017 r.
w zwigzku nasilajacg si¢ rywalizacja saudyjsko-iranskg oraz faktem, iz Katar taczg
z Iranem wspdlne interesy.

Jest to zarazem jedyne panstwo wchodzace w sktad RWAPZ, ktore utrzy-
muje z Iranem tak bliskie relacje. W rywalizacji tej nie bez znaczenia jest polityka
Turcji, ktéra otwarcie wspiera Katar — i posrednio Iran — kosztem zaréwno Arabii
Saudyjskiej oraz jej sojusznikow z RWAPZ, jak i takich panstw jak Egipt, z kto-
rym wladze w Ankarze dodatkowo spieraja si¢ o dostep do zasobdéw gazowych na
Morzu Sroédziemnym u wybrzezy Cypru®.

Z kolei dla Arabii Saudyjskiej Egipt ma faktyczng zdolno$¢ oddziatywania
na inne panstwa arabskie, zatem im lepsze sg stosunki saudyjsko-egipskie, tym
wigksza jest szansa, ze interesy saudyjskie beda szerzej promowane na forum LPA.
Ponadto Egipt, o czym byla juz mowa, dysponuje liczng i dobrze wyposazong ar-
mig, co mogloby si¢ okazac istotne, gdyby doszto do wybuchu konfliktu zbrojnego
na Bliskim Wschodzie na duzg skale — z Arabig Saudyjskg oraz Iranem jako gtéw-
nymi antagonistami. Wiosng 2014 r. — w trakcie kampanii wyborczej — As-Sisi
stwierdzil nawet, ze militarna ochrona panstw Polwyspu Arabskiego jest elemen-
tem egipskiej doktryny obronne;.

Oprocz tego Egipt byl w stanie zrzec si¢ — na rzecz saudyjskiej monarchii —
dwoch strategicznie potozonych wysp na Morzu Czerwonym, tj. Sanafir i Tiran,
ktorych kontrola pozwala na efektywna blokade Ciesniny Tiranskiej. Tymczasem
Arabia Saudyjska dla Egiptu stata si¢ zrodtem inwestycji zagranicznych, prefe-
rencyjnych pozyczek rozwojowych i dotacji, co dla wladz panstwa pograzonego
w kryzysie gospodarczym ma duze znaczenie. Monarchia Saudyjska zapewnia
stabilizacje egipskiego rezimu w aspekcie wewngtrznym; natomiast dla wiadz

28 Szerzej na ten temat zob. The Eastern Mediterranean’s New Great Game Over Natu-
ral Gas, Stratfor, 22.02.2018, https://worldview.stratfor.com/article/castern-mediterraneans-new-
great-game-over-natural-gas? [dostep: 13.09.2018].
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w Ar-Rijadzie sojusz z Egiptem ma przede wszystkim wymiar zewnetrzny (eko-
nomiczny i polityczny). Ponadto obydwa panstwa sg w rownym stopniu zdetermi-
nowane do walki z islamistycznym ekstremizmem, szczegdlnie w wydaniu grup
powiagzanych z tzw. Panstwem Islamskim?.

Proces wznowienia sojuszniczych relacji nie odbywat si¢ bez przeszkdd,
gdyz Egipt — pomimo znaczacego wsparcia od Arabii Saudyjskiej po obaleniu
Mursiego — niechgtnie wywiagzywat si¢ z zobowigzan wobec wtadz w Ar-Rijadzie.
Zwlaszcza w kontekscie konfliktu w Jemenie, Saudyjczycy oczekiwali od Egipcjan
wsparcia wojskowego. Bylo to zwigzane z nowg strategia polityki zagranicznej
zainicjowang przez krola Salmana, ktory stang na czele panstwa w 2015 r. Arabia
Saudyjska przeszta wowczas do bardziej aktywnej polityki obronnej i bezpieczen-
stwa, zaktadajgcej min. interwencje zbrojne w panstwach regionu, czego doskona-
tym przykladem stat si¢ — pograzony w konflikcie wewngtrznym — Jemen.

Wstrzemiezliwa postawa Egiptu generowata tymczasowe perturbacje, jak-
kolwiek nie wplynglo to na dtugofalowe zachowania obydwu panstw wzgledem
siebie. Egipcjanie, cho¢ wsparli sojusznika w jego decyzjach wzgledem Jemenu,
wysylajac w rejon Zatoki Adenskiej flote wojenna, nie byli zainteresowani wysta-
niem wojsk ladowych, na co liczyli Saudyjczycy. W odpowiedzi Arabia Saudyjska
wstrzymala na pewien czas pomoc dla Egiptu (w postaci dostaw paliwa, preferen-
cyjnych pozyczek oraz inwestycji), ktora zostata wznowiona po tym, jak pod ko-
niec 2015 r. Egipt znow aktywnie popart polityke regionalng wladz w Ar-Rijadzie,
uznajac przywodztwo Arabii Saudyjskiej wérod panstw arabsko-sunnickich. Jedng
z konsekwencji ocieplenia egipsko-saudyjskiego, oprocz pakietu inwestycyjno-do-
natorskiego dla Egiptu, byto poparcie As-Sisiego dla Arabii Saudyjskiej w kontek-
$cie zainicjowanej przez wladze w Ar-Rijadzie ekonomicznej blokadzie Kataru, do
jakiej doszto w potowie 2017 r.*°

Podsumowanie

W niniejszym artykule poddano analizie stosunki Egiptu ze Stanami Zjednoczo-
nymi i Rosja, a takze z Arabia Saudyjska — w kontekscie dwoch osi rywalizacji na
Bliskim Wschodzie: globalnej oraz regionalnej. Pierwsza wyznacza rywalizacja
amerykansko-rosyjska, a zatem obejmuje dwoch aktoréw globalnych; druga sau-
dyjsko-iranska, co dotyczy dwoch aktorow regionalnych. Wobec tych dwaoch osi
rywalizacji Egipt zachowywat si¢ w latach 2014-2018 racjonalnie i pragmatycz-
nie, kierujac si¢ realistycznie postrzeganym interesem narodowym.

¥ B.A. Piazza, The Foreign Policy of Post-Mubarak Egypt and the Strengthening of Re-
lations with Saudi Arabia: Balancing between economic Vulnerability and Regional and Regime
Security, ,,The Journal of North African Studies” 2018, s. 16-20, https://doi.org/10.1080/13629387
.2018.1454650 [dostep: 15.09.2018].

30 Ibidem.
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W kontekscie zlozonych relacji amerykansko-rosyjskich, ktore niekie-
dy przypominaja rywalizacje zimnowojenng — zwlaszcza na obszarze Bliskiego
Wschodu — Egipt jawi si¢ jako panstwo dazace do prowadzenia mozliwie ,,zdy-
wersyfikowanej” polityki zagranicznej, czerpigc korzysci ze swego potencjalu
(gtoéwnie geograficznego, ludno$ciowego i militarnego), a co za tym idzie z faktu,
iz obydwa mocarstwa daza do tego, azeby mie¢ Egipt ,,po swojej stronie”. Przypo-
mina to nieco sytuacj¢ z poczatku lat 50. XX w., przy czym wowczas zwycigzca
owej rywalizacji —na prawie dwie dekady — okazal si¢ Zwiazek Radziecki. Wydaje
si¢ jednak, iz Amerykanie majg Swiadomos¢ tego, iz dyplomacja egipska kieruje
si¢ racjonalnym pragmatyzmem, co oznacza implementacje realistycznych zatozen
polityki zagranicznej. Egipt nie kieruje si¢ w tej materii ani wspolnymi wartoscia-
mi, ani ideologig, ani nawet perspektywa cztonkostwa we wspolnych organiza-
cjach. Kieruje si¢ racjonalnie okreslonym interesem narodowym, co oznacza, iz
panstwa zabiegajace o jego przychylnos¢ musza w istocie licytowac si¢ o to, ,,kto
da wigcej”, na czym Egipt korzysta podwdjnie.

Woeiaz ograniczony potencjat Federacji Rosyjskiej (przynajmniej w zakre-
sie zdolno$ci ekonomiczno-finansowych), jesli chodzi o mozliwo$¢ odbudowy
statusu $wiatowego mocarstwa, nie pozwala zaktada¢, aby Egipcjanie zrezy-
gnowali ze strategicznej wspotpracy ze Stanami Zjednoczonymi, ktore wcigz
dysponuja ogromna przewagg nad Rosja (jakkolwiek owa przewaga nieco top-
nieje w odniesieniu do mozliwos$ci militarnych Rosji). Nie oznacza to jednak,
ze s3 zamknigci na rosyjskie wsparcie wojskowe i gospodarcze, czego dowiedli
w ostatnich latach, dajac Amerykanom do zrozumienia, ze dysponujg ,,alterna-
tywa” i zmuszajac wladze w Waszyngtonie do rewizji idealistycznej (liberalnej)
polityki Obamy, w ktorej kwestie bezpieczenstwa oraz stabilnosci ustapity miej-
sca idealom demokracji i praw czlowieka.

Amerykanie wiedzg, ze nie moga sobie pozwoli¢ na ,utrate” Egiptu na
rzecz Rosji (albo Chin w niedalekiej przysztosci), dlatego nalezy si¢ spodzie-
wac kolejnych staran z ich strony na rzecz wzmocnienia strategicznego sojuszu
amerykansko-egipskiego. ,,Utrata” Egiptu bytaby bowiem niekorzystna zarowno
dla USA, jak i Izraela oraz Arabii Saudyjskiej. Z drugiej strony Egipcjanie takze
potrzebuja amerykanskiego i saudyjskiego wsparcia — w tej kwestii niewiele si¢
zmienito w poréwnaniu z okresem sprzed Arabskiej Wiosny. Tym bardziej, ze to
Stany Zjednoczone — a nie Federacja Rosyjska — dysponuja wigksza mozliwo-
$cig udzielania dlugofalowego wsparcia materialnego, ktorego Egipt nieustan-
nie potrzebuje. Jedyng r6znicg jest duzo bardziej aktywna polityka Rosji na Bli-
skim Wschodzie (czego dowodzi syryjski teatr wojenny). Amerykanie sg wiec
zmuszeni bardziej dba¢ o relacje z dotychczasowymi sojusznikami. Pomijajac
wsparcie o charakterze wojskowym i wspotprace gospodarcza, Egipt potrzebuje
tez amerykanskiego wsparcia przy ubieganiu si¢ o kolejne pozyczki rozwojowe
przyznawane przez MFW, w uzyskiwaniu ktorych wtadze rosyjskie Egiptowi nie
pomoga.
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Egypt Towards the Main Axes of International Rivalry After
the Arab Spring

This article aims to analyse Egypt’s foreign policy toward the principal axes of rivalry in the Middle
East after the Arab Spring. One of them is a global rivalry; the other is a regional one. In the first
case, attention should be paid to both — the United States, seeking to preserve the status of a global
superpower, and the Russian Federation, trying to transform its status from being a regional power
into a global power. The second type is the Saudi-Iranian rivalry for hegemony in the Middle East-
ern region. In this context, Egypt seeks to diversify its allied relations, which results from the strong
sense of subjectivity of the Egyptian state.

Key words: Foreign policy of Egypt, United States, Russian Federation, Saudi Arabia, Middle
East, international relations

Egipt wobec glownych osi rywalizacji miedzynarodowej
na Bliskim Wschodzie po Arabskiej WioSnie

Celem artykutu jest analiza polityki zagranicznej Egiptu wobec gtownych osi rywalizacji na Bli-
skim Wschodzie po Arabskiej Wiosnie. Jedna z nich ma charakter rywalizacji globalnej, a druga
regionalnej. W przypadku rywalizacji pierwszego typu nalezy zwr6ci¢ uwage na Stany Zjednoczo-
ne, dazace do zachowania statusu $wiatowego supermocarstwa, jak rowniez na Federacj¢ Rosyjska,
ktora dazy do tego, aby ze statusu mocarstwa regionalnego przeksztatci¢ si¢ w mocarstwo globalne.
Druga to rywalizacja saudyjsko-iranska o hegemoni¢ w regionie Bliskiego Wschodu. W tym kon-
tekscie egipskie wiadze daza do dywersyfikacji relacji sojuszniczych, co wynika z silnego poczucia
podmiotowosci egipskiego panstwa.

Stowa kluczowe: Polityka zagraniczna Egiptu, Stany Zjednoczone, Federacja Rosyjska, Arabia
Saudyjska, Bliski Wschdd, stosunki migdzynarodowe
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SYTUACJA POLITYCZNA JORDANII PO 2011 ROKU

Wprowadzenie

Stabilno$¢ polityczna Haszymidzkiego Krélestwa Jordanii wydaje si¢ obecnie
rzecza oczywista. Jednak jeszcze kilkadziesiagt lat temu Jordani¢ uwazano po-
wszechnie za panstwo niestabilne. Nawet Brytyjczycy zyczliwi wobec tamtej-
szych wladz uwazali, ze monarchia ta dos¢ szybko zniknie z mapy Bliskiego
Wschodu. Nalezy tez podkresli¢, ze panstwo to nie posiadato i nie posiada sil-
nych podstaw gospodarczych, demograficznych i historycznych, ktore uzasad-
niatyby jego rozwdj i przetrwanie wsrdd burz politycznych $wiata arabskiego.
Utrzymanie odrgbnosci i stabilizacje¢ ustrojowa zawdziecza wigc Jordania przede
wszystkim skutecznej polityce swych elit. I ten sukces trzeba uzna¢ za ewene-
ment historyczny.

Seria zamieszek i przewrotéw w roku 2011 zmienita §wiat arabski. Ta rewo-
lucja poczatkowo byta akceptowana przez obserwatorow zachodnich. W rezultacie
jednak obalenie kilku dyktatoréw nigdzie (moze z wyjatkiem Tunezji) nie dopro-
wadzito do wzrostu wolnosci politycznych. W latach 2011-2018 wojny domowe
objety Syrig, Libie, Jemen, a trwata ona w Iraku. W Egipcie powstata znacznie
bardziej represyjna dyktatura niz schytkowe rzady Husniego Mubaraka. Z kolei
gldwne panstwo arabskie ktore unikneto wowczas zamieszek — Arabia Saudyjska —
stosuje represyjng polityke a jednocze$nie posiada olbrzymie dochody naftowe. Na
tym tle sytuacja Jordanii w latach 2011-2018 pozytywnie si¢ wyroznia.
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Monarchia jordanska unikngta wojny domowej i rozpadu panstwa. Aby to
osiagnac¢ wiladze stosowaly wzmozone Srodki bezpieczenstwa, ale nie miaty one
nigdy znamion masowych represji. Co wigcej, w tych krwawych dla Bliskiego
Wschodu latach Jordania utrzymywata system polityczny, ktory taczy silng wladze
krola z wielopartyjnymi rywalizacyjnymi wyborami i znaczng swoboda wypowie-
dzi i publikacji. Na tle niestabilnosci politycznej ogarniajacej wiele panstw regio-
nu, ustroj polityczny Jordanii cechowat si¢ wzgledna stabilnoscig.

W artykule przedstawiony zostanie rozwoj polityczny Jordanii w ciggu kilku
ostatnich lat. Generalnie chodzi o lata 2011-2018. Poniewaz sg to zdarzenia niemal
wspolczesne, podstawa tekstu beda powszechnie dostepne informacje. Trudno tez
o petng analize, gdyz wigkszo$¢ procesow spoteczno-politycznych w regionie da-
lekich jest od rozstrzygnigcia. Nalezy to podkresli¢ juz na wstepie.

Proby demokratyzacji Jordanii

Panstwo na wschodnim brzegu Jordanu powstato w 1921 r. ale az do 1946 r. bylo
protektoratem brytyjskim. Nosito wtedy nazwe Emiratu Transjordanii. Formalna
niepodleglos¢ oraz tytut krolestwa uzyskata w wyniku porozumienia z Londynem
w 1946 r.! W latach 50. XX w. nastgpita pierwsza proba demokratyzacji ustroju
monarchii. W tym okresie panstwo haszymidzkie zmienito tez nazwe na Jordanie?.

Liberalizacja ustroju jordanskiego, szczegolnie wyrazna w latach 1954—
1957, zakonczylta si¢ niepowodzeniem w wyniku ostrych sporéw miedzy parla-
mentem zdominowanym przez lewicowa opozycje a mtodym monarchg — Hu-
sajnem . W kwietniu 1957 r. dzieki poparciu armii krol dokonat zamachu stanu
i przejat wladze®. Odtad az do lat 80. XX w. Husajn I rzadzit autorytarnie a par-
lament byt zmarginalizowany. Po klesce w wojnie z Izraelem w 1967 r. de facto
nie byt nawet zwoltywany*.

Zasadnicza zmiana polityczna nastapita w 1989 r. Wiaze si¢ ona z kolej-
nym problemem, ktory pozostaje aktualny dla Ammanu do dzi$. Jordania nie po-

' D. Madeyska, Liban, Warszawa 2003, s. 29 i 38-39; M.A. Nowar, The Struggle for
Independence 1939-1947. A History of the Hashemite Kingdom of Jordan, Reading 2001, s. 7-8;
J. Lunt, The Arab Legion, London 1999, s. 133; M.C. Wilson, King Abdullah and the making of
Jordan, Cambridge 1999, s. 198—-199.

2 Ph. Robins, 4 History of Jordan, Cambridge 2004, s. 128; B. Wroblewski, Sojusz Wiel-
kiej Brytanii z Haszymidzkim Krolestwem Jordanii (1946—1958). Dylematy mocarstwa w relacjach
z zaleznym partnerem, Rzeszoéw 2013, s. 234-235, 330, 371, 394-395.

3 B. Wrdblewski, Sytuacja grup komunistycznych w Egipcie i innych krajach Bliskiego
Wschodu w okresie od 1919 do 1956 r., [w:] Historia, polityka, spoleczenstwo: ksigga jubileuszowa
dedykowana profesorowi Henrykowi Cimkowi, red. W. Bonusiak i in., Rzeszow 2008, s. 154—155;
idem, Z badan nad podziatami politycznymi w Jordanii w swietle wyborow powszechnych w roku
1956, ,,Polityka i Spoteczenstwo” 2008, nr 5, s. 137-145.

4 B. Wroblewski, Sojusz Wielkiej Brytanii..., op. cit., s. 234-235, 330,371, 394-395; idem,
Jordania, Warszawa 2011, s. 216.
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siada ani cennych surowcow, ani rozwinigtego przemystu, brakuje jej tez terenow
uprawnych. Rozwoj kraju byt mozliwy dzigki pienigdzom nadsylanym przez emi-
grantow z nad Zatoki Perskiej oraz dzigki pozyczkom zagranicznym. Mozliwosci
zwrotu pozyczek byly w przypadku Ammanu ograniczone. Po kilkunastu latach
takiej polityki Jordania nie byla juz w stanie regulowac odsetek od zadluzenia.
Jednoczesnie rzad dla utrzymania pokoju spotecznego dotowat ceny rozmaitych
produktow pierwszej potrzeby. W 1989 r. panstwu grozito zalamanie finansowe.
Zachodnie instytucje finansowe zazadaly oszczednosci budzetowych. Rzad w Am-
manie pod ich naciskiem zlikwidowat doptaty do wielu produktow, w tym zyw-
nosci. Skutkiem byly nagle podwyzki cen, a te doprowadzity w kwietniu 1989 r.
do masowych demonstracji ubogiej ludnosci. Co cickawe szczegolnie gwattowne
byly protesty na potudniu kraju uwazanym dotad za bezwzglednie lojalny”.

Protesty z 1989 r. rozpoczely drugi okres demokratyzacji w historii krole-
stwa. Husajn I zastosowat ,.taktyke ucieczki do przodu” i jeszcze w czasie demon-
stracji zapowiedzial pierwsze od lat wolne wybory. Glosowanie przeprowadzono
8 listopada 1989 r. Partie byly wciaz nielegalne, ale kandydaci mieli swobode agi-
tacji. Izba nizsza liczyta 80 miejsc; 22 z nich zdobyli kandydaci Bractwa Muzut-
manskiego. W sumie az 34 postow uznawano za reprezentantow pogladow funda-
mentalistycznych. 7 postow uznawano za zwolennikow lewicy panarabskiej, a 4 za
komunistow. Tym samym parlament zdominowata opozycja. Na szcze$cie dla mo-
narchy byta ona sktécona wewngtrznie i dwor mogt wykorzystywac jej podzialy
ideowe. Jednocze$nie monarchia liczyta na tzw. postéw niezaleznych. Ci reprezen-
towali interesy plemion, rodow i miast. Krol mogt tatwo pozyskaé ich poparcie®.

W latach 90. XX w. Jordania przeszla jeszcze dwa istotne kryzysy. Pierw-
szy wigzatl si¢ z tzw. I Wojng w Zatoce. W latach 1990-1991 krol Husajn I z po-
wodoéw wewnetrznych nie przylaczyt si¢ do koalicji antyirackiej. Monarchie
naftowe wypedzily w odwecie robotnikow jordanskich. Kraj przezywat cigzki
kryzys finansowy. Mimo to krol dzigki antyamerykanskiej polityce cieszyt sig
masowym poparciem Palestynczykéw. Réwniez w 1991 r. cztonkowie Bractwa
Muzulmanskiego na kilka miesiecy weszli do rzadu. Po klgsce Iraku, Jordania
odbudowata swe relacje z USA. Co wigcej, krol zdynamizowat rozmowy z Izra-
elem. 26 pazdziernika 1994 r. Jordania i Izrael podpisaty uktad pokojowy. To
porozumienie byto niewatpliwie potrzebne, ale wtadze musialy sttumi¢ protesty,
by je wprowadzic’.

Przed porozumieniem z Izraclem w 1993 r. wiadze Jordanii proklamowaty
nowe prawo wyborcze. Ordynacja z sierpnia 1993 r. byta bardzo istotna dla historii
jordanskiego parlamentaryzmu. Ustalono wtedy zasade, ze startowa¢ w kampanii

> Ph. Robins, op. cit., s. 173-174.

¢ Jbidem,s. 174.

7 A. Was, Bracia Muzulmanie w Jordanii. Doktryna i organizacja bractwa na przetomie
XX i XXI wieku, Lublin 2006, s. 82—-83.
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mogg albo partie polityczne, albo kandydaci niezalezni, natomiast nie moga tego
robi¢ stowarzyszenia spoteczne. Zabroniono tez agitacji wyborczej w $wigtyniach
i siedzibach stowarzyszen. Tym samym Bractwo Muzutmanskie nie mogto wyste-
powa¢ w wyborach. Musiato powola¢ parti¢ polityczng i utworzyto ja pod nazwa
Frontu Akcji Islamskiej. Zmniejszylo to jednak sit¢ agitacji tego kierunku.

W ordynacji z 1993 r. zapisano jednak wazniejszg zmiang. Wprowadzo-
no bezwzgledna zasade, ze wyborca ma tylko jeden glos, ktéry musi odda¢ na
jedna osobg na liscie partyjnej lub na kandydata niezaleznego w danym okre-
gu. Upodobnito to jordanska ordynacje wyborcza do systemu wigkszosciowego.
W Europie taki system promuje partie polityczne. W Jordanii skutek byt odmien-
ny. Spoleczenstwo pozostaje podzielone na plemiona i klany. Wobec bezwzgled-
nego nakazu glosowania na jednego kandydata na ogot zwycigzat interes lokal-
ny, a przegrywali kandydaci partii ideowych z programami ogélnopanstwowymi.
Poza tym zgodnie z ta ordynacja podziat okregéw wyborczych zostat dokonany
w sposob krzywdzacy duze miasta, zwlaszcza Amman. Preferencje uzyskaty
okregi wiejskie®.

Skutki tej zmiany rzutujg na wynikach wyboréw do Izby Deputowanych
praktycznie do dzi$. Juz w wyborach 9 listopada 1993 r. nastapit spadek wpty-
woOw partii 1 wzrost liczby postow niezaleznych. Front Akcji Islamskiej zdobyt
16 miejsc, lewica najwyzej 8. Monarcha zdobyt pelna kontrole nad parlamentem.
Dzigki temu mogt przeprowadzic¢ ratyfikacje uktadow z Izraclem w 1994 1.° W wy-
borach w 1997 r. Front Akcji Islamskiej ogtlosit bojkot wyborow. W Ammanie
postuchano tego wezwania. Frekwencja wyniosta tam 26%. Jednak w skali kraju
przekraczata 50%. Parlament zostat catkowicie opanowany przez promonarchi-
stycznych postow niezaleznych. Obnizyto to zdecydowanie prestiz Izby'.

7 lutego 1999 r. zmart krol Husajn I. Wezesniej mianowal swym nastepca
najstarszego syna Abd Allaha II. Przez wiele lat nastepca byl jego brat, a zmiana
porzadku sukcesji nastgpita nagle w styczniu 1999 r. Nowy monarcha uwazany byt
za zbyt prozachodniego a nawet oderwanego od kultury arabskiej. Mimo niepopu-
larno$ci nastgpcy zmiang zaakceptowano bez sprzeciwu''.

Nowy wladca opart swe rzady na sitach wojskowych i stuzbach specjalnych.
Parlamentaryzm nadal co prawda obowigzywat, ale byt wyraznie zmarginalizowa-
ny. W zwiazku z tzw. Il Intifadg w okupowanej Palestynie, w Jordanii dochodzito
w 2000 1 2001 1. do wielu demonstracji i zamieszek. Wtadze odpowiedziaty na to
zaostrzeniem kursu. W 2001 r. rozwiazano Izb¢ Deputowanych, a nowe wybory
przeprowadzono dopiero 17 czerwca 2003 r. Przez dwa lata krol rzadzit bez par-
lamentu. W wyborach 2003 r. znéw izbe¢ zdominowali postuszni postowie nieza-

8 B. Milton Edwards, P. Hinchcliffe, Jordan: A Hashemite Legacy, London—New York
2009, s. 56-58.

o Ibidem, s. 60-61.

10 Ph. Robins, op. cit., s. 189—-190.

W Ibidem, s. 196.
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lezni. Na 110 miejsc Front Akcji Islamskiej uzyskat tylko 16 miejsc. W kolejnych
wyborach w 2007 r. klgska islamistow byta jeszcze wicksza. Front uzyskat
6 miejsc, a postowie niezalezni az 98 miejsc na 110'%.

Na progu roku 2011 Jordania byta panstwem dobrze kontrolowanym przez
monarchig i jej stuzbe bezpieczenstwa. Panstwu zagrazalty grupy terrorystyczne,
dochodzito do krwawych zamachow. Najwigkszy z nich byt w nocy 9 na 10 listo-
pada 2005 r. Terrorysci samobojcy zdetonowali wtedy bomby w kilku hotelach
w Ammanie. Zgingto okoto 60 ludzi, w tym kilku cudzoziemcow. Mimo tego eks-
tremi$ci muzutmanscy nie byli w stanie zdestabilizowac¢ krolestwa. Jednoczesnie
rowniez opozycja legalna byta wyraznie ostabiona'’.

Polityczne konsekwencje wydarzen z 2011 roku

W roku 2011 z jednej strony potwierdzona zostala stabilno$¢ panstwa jordanskie-
g0, ale rownoczesnie na jaw wyszly jego liczne problemy i niedomagania.

W Jordanii jak w wielu innych panstwach regionu do protestow doszto juz
w styczniu 2011 r. Bardzo szybko zareagowano tam na wydarzenia w Tunezji.
Trzeba podkresli¢, ze ruch protestu ograniczal si¢ glownie do stolicy. Protesty od-
bywaly si¢ w ramach przyjetego od dziesiecioleci w Jordanii obyczaju. Demon-
stranci atakowali rzad i politykdéw, natomiast nie atakowano monarchy. O duzych
protestach, rzedu 3,5 tys. demonstrantow, donoszono juz 14 stycznia 2011 r. W po-
réwnaniu z protestami z poprzednich lat nie byta to liczba imponujaca. Tym nie-
mniej demonstracje trwaly i na malg skale powtarzaty si¢ tez w miastach Irbid
i Kerak. Premier Samir ar-Rifa’i sprawujacy funkcje od grudnia 2009 r. dos¢ dtugo
twierdzil, Zze pozostanie na stanowisku. Jednak ostatecznie krol Abd Allah II zaczat
wyraza¢ poparcie dla czesci postulatdéw demonstrantdw. Premier podat sie wiec do
dymisji w wyniku sugestii monarchy. Zrobit to juz 1 lutego, ale formalnie dymisja
rzadu Ar-Rifa’iego i powotanie do zycia gabinetu Maruf al-Bachita nastgpito 9 lu-
tego 2011 r.™

Jesli chodzi o hasta demonstrantow i pretensje do witadz to mozna wskazaé
na dwa ich zrédta. Jedno to kwestie gospodarcze, drugie to bolaczki polityczne
opozycji. Trzeba tu doda¢, ze protestujacych popierala zepchnigta ma margines
opozycja, czyli Front Akcji Islamskiej, dawni socjalisci panarabscy i byli komuni-
$ci. Oczywiscie czynili to z innych pobudek ideowych®.

Protestowano przeciwko pauperyzacji mas. Trzeba przypomnie¢, ze mimo
rozwoju gospodarczego w Jordanii wystepuje szeroki margines biedy. Tymczasem
panstwo wycofuje si¢ stopniowo z polityki subsydiowania cen artykutow pierwszej

12 B. Wroblewski, Jordania. .., op. cit., s. 264-265.

3 Ibidem, s. 257.

4 Ibidem, s. 264-265.

5 www.wprost.pl/swiat/229170/Protesty-w-Jordanii-Premier-musi-odejsc.html  [dostep:
3.09.2018].
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potrzeby. Jednak w Jordanii istnieje takze specyficzny aspekt napie¢ spotecznych.
Chodzi o wysoki poziom bezrobocia wéréd wyksztatconej mtodziezy. Problem ten
dotyczy szczegdlnie Ammanu. Wyksztalcona mtodziez ma czgsto wigksze ambicje
niz poprzednie pokolenia i to z jej szeregow wywodzita si¢ spora czgs¢ demon-
strantow. Trzeba tez dodac, ze po podpisaniu pokoju z Izraclem w 1994 r. w Jorda-
nii panowaty nadzieje na szybki rozwdj gospodarki. Dzigki dotacjom i pozyczkom
taki rozwoj nastgpit. Jednak po 2003 r., gdy zaczeta si¢ wojna w Iraku, rozwoj
zwolnit, a po 2008 r. ulegt zahamowaniu. Na to naktada si¢ potezny wzrost demo-
graficzny. Ludnos¢ kraju liczy juz okoto 6 milionéw i to bez uchodzcéw. Mimo to
niewielka byla skala protestow. Prawdopodobnie masy biedakdéw nie wierza, by
ich los mogt si¢ zmienic'.

Natomiast partie opozycyjne podnosity postulaty polityczne. Przypomnia-
no wigc wszystkie braki systemu wyborczego w Jordanii. Potgpiano zty podziat
okregow wyborczych, ktory sprawial, ze wielomilionowa ludno$¢ miast byta
zbyt stabo reprezentowana w Izbie. Front Akcji Islamskiej krytykowat zasade
jednego nieprzechodniego glosu przypadajacego na wyborce. Rzeczywiscie par-
lament zdominowany przez postéw niezaleznych z prowincji nie mogt reprezen-
towac ludnosci Ammanu. Krytyka byla wigc uzasadniona. Krol doprowadzit do
zmiany rzgdu i uznat za zasadne wiele hasel demonstrantéw. Trzeba dodac, ze juz
w latach 2000-2010 Abd Allah II nierzadko zmieniat gabinet pod wptywem pro-
testow ulicy. Mozna powiedzie¢, ze wymiana premiera i rzadu staty si¢ typowym
manewrem krola'”.

W 2011 r. zdarzyt si¢ jednak i inny protest, nawet istotniejszy od demonstracji
ulicznych. 10 lutego 2011 r. §wiatowe agencje doniosty o oficjalnym piSmie przed-
stawionym krolowi Abd Allahowi Il przez 36 przedstawicieli starszyzny plemion
beduinskich. Jordanscy Beduini w przyttaczajacej wigkszosci nie sa dzi§ koczow-
nikami 1 Zyja w miastach. Jednak ludzie ci zachowali silng solidarno$¢ plemienng
i uznajg autorytet swych wodzow. Dlatego pismo podpisane przez 36 przywodcoOw
to fakt istotny. Dokument byl ostrym atakiem na rodzing monarsza; potepiat prak-
tyki krolowej Rani, a dokladniej jej rodziny. Przedstawiano obraz powszechnego
nepotyzmu i korupcji, jakiej dopuszcza si¢ ta rodzina oslaniana przez krolowa i de
facto przez monarche. Co wazne, zwracano uwage samemu monarsze, ze jest ode-
rwany od zycia kraju; ostrzegano, ze jesli nie zmieni postgpowania i nie odsunie
rodziny zony od wplywow, jego tron moze by¢ zagrozony. Jak na warunki jordan-
skie byta to bardzo ostra krytyka wiadcy i to ujawniona publicznie'®.

Pomijajac kwestie prawdziwosci oskarzen nalezy zwroci¢ uwage na sprawe
zasadniczg. W istocie protest starszyzny plemion wskazywatl na problem dotycza-
cy samego krola. Trzeba przypomnie¢, ze Abd Allah II jest synem Brytyjki Toni

16 Ph. Robins, op. cit., s. 183 1 191. W latach 90. XX w. oceniano, ze okoto 40% ludnosci
kraju zyje ponizej granicy ubostwa.

17 B. Wroblewski, Jordania..., op. cit., s. 265-266.

18 https://fakty.interia.pl/tagi-jordania,tld, 108158 [dostep: 3.09.2018].
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Gardiner (drugiej zony kréla Husajna I). Uchodzi za cztowieka silnie zwesternizo-
wanego. W protescie nie pisano tego wprost, ale oderwanie od spraw kraju moz-
na rozumie¢ rowniez jako oddzielenie od kultury arabskiej. Krol i krolowa Rania
w pierwszych latach rzadow byli popularni, ale na Zachodzie. Chetnie kreowali si¢
na celebrytow telewizji brytyjskiej czy amerykanskiej. Jednak przecigtny Jordan-
czyk mogl uznawac to za upokorzenie, naruszenie godnosci narodowej. Podejrze-
wano, ze krolowi bardziej zalezy na obecnosci w kolorowych pismach Zachodu niz
na zrozumieniu uczu¢ swych poddanych. Fotogeniczna Zona sprzyjata popularno-
$ci pary monarszej w USA i Europie. Nie miato to jednak nic wspdlnego z trady-
cyjnym obrazem rodziny arabskiej. Jak wida¢ starszyzna beduinska byta rowniez
zaniepokojona zachowaniem zokcydentalizowanego monarchy.

Przedstawione wydarzenia nie zakonczyly napig¢ politycznych w Jordanii
w 2011 r. Przede wszystkim partie opozycyjne od poczatku odrzucily rzad premie-
ra Bachita. Nikt nie wigzat z nim wigkszych nadziei na zmiany. Dlatego w lutym
znow doszlo do protestow antyrzadowych o podobnych hastach jak w styczniu.
25 lutego 2011 r. w Ammanie demonstrowato przeciw rzadowi nawet okoto 6 tys.
ludzi. 24 marca 2011 r. opozycja stworzyla miasteczko namiotowe w centrum
stolicy, by stale protestowac przeciw rzadowi. Jednak juz 25 marca na kilkuset
opozycjonistow napadly bojowki prorzadowe i zniszczyly miasteczko namioto-
we. Podobno przy poparciu policji. Opozycjonisci zwigzani z lewica protestowa-
li jednak rowniez 15 kwietnia 2011 r. Liczbe protestujacych oceniano na ponad
2 tys. Mniejsze demonstracje powtarzaty si¢ w nastgpnych miesigcach. Ostatecznie
w pazdzierniku 2011 r. krol poprosit Marufa al-Bachita o ustgpienie. 24 pazdzier-
nika 2011 r. powstat kolejny rzad Auna Szaukata al-Chawasina. Nowy premier
nalezat do tej samej elity wladzy, do ktorej nalezeli jego poprzednicy®.

Generalnie rok 2011 przebiegt w Jordanii do$¢ spokojnie. Protesty ujawnity
wiele bolaczek spotecznych i politycznych. Jednak Zaden z protestow nie przybrat
naprawde masowego charakteru. W Jordanii zabraklo poruszenia mas. Ani masy
biedakow, ani Palestynczycy nie wierzyli, by te protesty w czymkolwiek poprawily
ich los. Protesty poruszyly wiec raczej srodowiska aktywne politycznie niz masy.
Z drugiej strony trzeba dodac¢, ze monarchia unikata represji. Wtadze chetniej roz-
mawialy i konsultowaly si¢ z opozycja. Jordania miata co najmniej od 1989 r. nie-
fatwa tradycje wspotistnienia wladzy i legalnej opozycji. Trzeba podkresli¢c wage
protestu starszyzny wobec krola. W wielu innych panstwach arabskich tak jawne
pouczanie monarchy bytoby niemozliwe. W Jordanii stato si¢ faktem i nie wywo-
tato represji. Przeciwnie wydaje si¢, ze Abd Allah II nieco zmienit swoje postepo-
wanie po tym fakcie.

W nastepnych latach sytuacja w Jordanii bedzie coraz wyrazniej powigza-
na z ogdlnym rozwojem wydarzen w regionie, zwlaszcza w Syrii. W roku 2012
nastgpit swoisty epilog jordanskich napig¢ politycznych. Przez kilka miesigcy

19 B. Wréblewski, Jordania, op. cit., s. 266-267.
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sytuacja byta spokojniejsza. Jednak Zzaden z podstawowych problemow spotecz-
nych i politycznych nie zostat rozwigzany. W maju 2012 r. kolejny raz zmieniono
rzad. 2 maja nowym premierem zostat Fajiz at-Tarawina. Opozycja przeciw jego
rzadowi byla rownie silna jak przeciwko poprzednikowi. Jako gtowna sita legal-
nej opozycji umacniat si¢ Front Akcji Islamskiej. Partia ta domagata si¢ zmiany
ordynacji wyborczej czemu sprzeciwial si¢ establishment. W pazdzierniku do-
szto do nowych protestow. Front zapowiedzial masowe demonstracje na 5 paz-
dziernika 2012 r. Tymczasem krol, 5 pazdziernika, rozwigzal przedterminowo
Izb¢ Deputowanych i rozpisat nowe wybory na styczen 2013 r. Mimo to 5 paz-
dziernika odbyty si¢ protesty antyrzgdowe. Demonstrowa¢ miato 10 tys. ludzi.
W wyniku tych wydarzen upadt niepopularny rzad At-Tarawina. 11 pazdziernika
2012 r. powstat rzad Abd Allaha an-Nusura. Te dziatania byly juz rutynowym
reagowaniem na protesty?’.

Zapowiedziane wybory nie zostaty potaczone ze zmiang ordynacji wybor-
czej. Ostatnia jej nowelizacja z 2010 r. powtarzata gtdéwne zasady ustalone przez
dwor w 1993 r. Przeprowadzone wtedy wybory Front zbojkotowat, gdyz uznawat
samg ordynacj¢ za wadliwg: atakowal zdecydowanie krzywdzacy podziat okre-
gow wyborczych marginalizujacy miasta i stolice oraz zasad¢ wylacznie jednego
glosu w okregu wyborczym. Poniewaz wladze nie chciatby zmian, Front oglosit
w 2013 r., podobnie jak w 2010 r., bojkot wyboréw. Glosowanie mimo to odbyto
si¢ 23 stycznia, ale frekwencja w miastach byta niska. Kolejny raz Izb¢ zdomino-
wali postowie niezalezni. Parlament wybrany w ten sposob pozbawiony byt oczy-
wiscie autorytetu i sity politycznej. Tak wiec wynikiem Arabskiej Wiosny w Jorda-
nii byt brak jakichkolwiek istotnych zmian®'.

Jordania wobec zagrozen zewnetrznych

Sytuacja krolestwa po 2011 r. zostata zdominowana przez wydarzenia zewngetrzne.
Tym razem glownym problemem nie byl konflikt w Palestynie, lecz wydarzenia
w Syrii, gdzie rozpetata si¢ wojna domowa, poglebiajac problem uchodzcow i za-
grozenie terrorystyczne, przed ktorym stat Amman. Warto jednak podkresli¢, ze
tego rodzaju problemy zaczgty sie¢ w Jordanii wezesniej. Od 2003 r. trwa konflikt
wewnetrzny w Iraku. Do Jordanii naptynely wige masy uchodzcow z Iraku. Po wy-
buchu walk w Syrii problem si¢ pogltebit. W roku 2013 szacowano, ze w krolestwie
przebywa 2 miliony uchodzcow. Dzisiaj mowi si¢ nawet o wigkszych liczbach
(cho¢ trzeba pamigtac, ze moga by¢ do nich wliczani uciekinierzy palestynscy).
To wszystko dzieje si¢ w panstwie, ktore samo posiada nieco ponad 6 milionow
obywateli. Swiadczy to niewatpliwie o wielkiej roli humanitarnej spetnianej przez

2 http://www.dziennik.com/publicystyka/artykul/arabska-wiosna-dotarla-do-jordanii [do-
step: 3.09.2018].

2l The Hashemite Kingdom of Jordan. Final Report. Parliamentary Election 2013, www.
eods.eu/library/FR%20JORDAN%2027.03.2013 en.pdf [dostep: 31.08.2018].
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monarchi¢ haszymidzka. Stala si¢ ona oaza bezpieczenstwa posrod chaosu. Jednak
réwnoczesnie problem 2—-3 milionéw uchodzcow ktadzie si¢ cigzkim brzemieniem
na finansach panstwa i moze by¢ rozwiazywany tylko dzigki pomocy zagraniczne;j,
ktora nie zawsze jest zrodtem pewnym. Co do liczb trzeba dodac, Ze sg one zmien-
ne, a czgsci uciekinierow udaje si¢ po pewnym czasie wyjechac do innych panstw.
Dlatego trudno o bardziej $ciste obliczenia®.

Polityczny aspekt konfliktu w Syrii wymaga podkreslenia, ze Haszymidzi
byli generalnie nieprzychylni rzadom rodziny Al-Asadéw w Damaszku. Pomi-
mo tego polityka Ammanu wobec wojny domowej w Syrii byta i pozostata dos¢
ostrozna. Pierwszy krol Jordanii Abd Allah I marzyt o tronie Syrii, ale w ciagu
kilkudziesigciu lat dwor w Ammanie nauczyt si¢ skromnosci w polityce. Mimo
anarchii u sgsiada, Jordania nie podjeta Zadnych dzialan interwencyjnych. Jesli
zas$ jej shuzby specjalne wspieraty jakie$ grupy rebeliantow, to czynity to bardzo
dyskretnie. Chaos wojny w Syrii i wielo$¢ toczacych si¢ tam interesOw sprawia,
ze nie zawsze wiadomo kogo warto wspiera¢. Jednoczesnie jordanskie stuzby
specjalne sg silnie powigzane z USA i niewatpliwie wspotpracowaly z dziatania-
mi Waszyngtonu®.

Sytuacje dramatycznie zmienito powstanie Panstwa Islamskiego. Ponie-
waz to osobny temat, w tym miejscu nalezy przypomnie¢ tylko podstawowe fak-
ty. W koncu 2013 r. i w ciggu kilku miesigcy 2014 r. skrajnie fundamentalistycz-
na organizacja Panstwo Islamskie w Iraku i Lewancie dokonato podboju wielu
terenéw w potnocnej Syrii 1 Iraku. Skorzystato z chaosu, jaki panowat w tych
panstwach od lat. Mimo to szybko$¢ ofensywy i jej skutecznos¢ zadziwia. Fun-
damentali$ci stworzyli dos¢ rozlegla strukture quasi-panstwowa nieuznawang na
arenie migdzynarodowej, ale przeciez realnie dziatajacg przez kilka lat. Po wal-
kach w dniach 6-10 czerwca islamisci zdobyli iracki Mosul, jedng z wielkich
metropolii Bliskiego Wschodu. Wczesniej zajeli Ar-Rakke w Syrii. 29 czerwca
2014 r. islamisci proklamowali swego przywodce Abu Bakra al-Baghdadiego ka-
lifem muzutmanéw. Ten tytul, co warto podkresli¢, stanowit wyzwanie wobec
wszystkich wladcow sunnickich. Oznaczat przeciez ogloszenie ich nizszo$ci wo-
bec Al-Baghdadiego. W zasadzie ta proklamacja sktocita Panstwo Islamskie ze
wszystkimi sitami politycznymi islamu, zwlaszcza z innymi fundamentalistami
sunnickimi. Zdobywcy Mosulu zerwali jednak z wszelkim realizmem politycz-
nym i zaczeli dziata¢ w sposob samobojczy — ich celem stata si¢ propaganda sity.
Jednym z jej elementdéw byto jawne stosowanie terroru i propagowanie go*.

Ta sytuacja dotkneta Jordanie. USA stworzyly koalicj¢ przeciw islamistom.
Skutecznos¢ realna tej grupy panstw byla niewielka: dziatania polegaty glownie

2 www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2 [dostep: 3.09.2018]. Amman szacowat w 2016 .,
ze 1,3 mIn. UchodZcow przybyto z samej Syrii. Wladze podkreslaty, Zze nie s3 w stanie przyjmowac
wigkszej liczby.

2 https://www.pch24.pl/jordania,3707,tag.html [dostep: 3.09.2018].

24 P. Cockburn, Parstwo Islamskie, Warszawa 2015, s. 18, 57, 60—62.
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na lotniczym bombardowaniu pozycji ekstremistow. Jordania przytaczyla si¢ do
tej akcji 1 jej samoloty uczestniczyly w nalotach, ale niezbyt intensywnie. Co waz-
ne, opinia jordanska byta w tej sprawie podzielona, okoto potowy spoleczenstwa
byto nieprzychylne wysytaniu samolotow nad Syrie. W grudniu 2014 r. islamisci
schwytali koto Ar-Rakki w potnocne;j Syrii pilota jordanskiego Muada al-Kasasbe-
ha. Nalezatl on do dos¢ wplywowej rodziny. Ojciec jenca wypowiadat si¢ w sposéb
nieprzychylny na temat interwencji Jordanii wraz z USA przeciw muzulmanom.
Mozliwe, ze robit to dla ratowania syna. Krol raczej nie mogt zmieni¢ polityki, ale
sprawa ta poczatkowo dzialata na jego niekorzys¢. Tymczasem ludzie z Panstwa
Islamskiego spalili schwytanego pilota zywcem w klatce. 3 lutego 2015 r. nagranie
z egzekucji celowo opublikowali i pokazano je na catym swiecie. Spowodowato to
absolutng zmian¢ nastrojow wobec islamistow. Spoleczenstwo jordanskie zapatato
wobec nich nienawiscig. Wiadze zapowiedziaty krwawy odwet i lotnictwo krole-
stwa przeprowadzito w 2015 r. liczne bombardowania pozycji wroga. Gloszono
nawet, ze krol Abd Allah IT osobi$cie bombardowat ich pozycje w Syrii, co nie byto
prawda, ale $wiadczyto o nastrojach spotecznych®.

Podsumowujac, ataki lotnictwa jordanskiego nie mogly zmieni¢ sytuacji.
Zreszta z przyczyn finansowych po ich nasileniu w 2015 r. krolestwo musiato
zmniejszy¢ zaangazowanie. Jordania i Panstwo Islamskie nie graniczyly ze soba.
Ze Scisle politycznego punktu widzenia sprawa zamordowania Al-Kasasbeha
byta nie tylko zbrodnig islamistow, ale dowodem ich kompletnej irracjonalnosci.
W zasadzie wszystkie korzySci z tej zbrodni wynosit wrogi im rzad Haszymidow.
W trudnym dla krola Abd Allaha I momencie spowodowali konsolidacj¢ spote-
czenstwa wokol jego rezimu i zjednoczyli jordanska opini¢ publiczng przeciw
sobie.

Jordania w latach 20162018

Zjednoczenie opinii przeciw Panstwu Islamskiemu nie oznaczato wyeliminowa-
nia pewnych wplywoéw ekstremizmu islamskiego w krolestwie. Istnienie grup
dzihadystow nie jest w Jordanii niczym nowym. Po ostrym starciu w 2015 r.
szczegolnie czeste byly zamachy terrorystyczne w 2016 r. W czerwcu tego roku
w wyniku zamachu samobdjczego zgineto 7 jordanskich funkcjonariuszy strazy
granicznej (bylto to na granicy z Syria). Do zamachu przyznato si¢ Panstwo Is-
lamskie. 4 listopada 2016 r. w Ammanie zabito 3 amerykanskich wojskowych.
Z kolei 18 grudnia 2016 r. doszto do zamachu w rejonie odwiedzanej przez tu-
rystow twierdzy w Al-Karaku. W wyniku ataku terrorystycznego zginat 1 ka-
nadyjski turysta, 7 policjantéw oraz 2 przypadkowych cywili. Ten zamach byt
szczegolnie bolesny gospodarczo. Wprawdzie zginat tylko 1 turysta, ale sama

% https://wiadomosci.wp.pl/jordania-kontra-panstwo-islamskie-czy-ten-maly-kraj-moze-
bolesnie-ugodzic-samozwanczy-kalifat-6027754465100417a [dostep: 3.09.2018].
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informacja o skierowanej przeciw nim akcji uderzata w ta wazng dla kraju dzie-
dzing. Turystow wyptaszaty z krolestwa takze wydarzenia w regionie, niezalezne
od sytuacji w Ammanie. Na koncu mozna tez wspomnie¢ o strzelaninie w am-
basadzie Izraela w Ammanie 24 lipca 2017 r. Zginat wowczas 1 Jordanczyk.
Izraelczycy przyznali si¢ do 1 rannego®.

Terroryzm stanowi wigc state zagrozenie dla stabilnosci spoleczenstwa
jordanskiego. Mimo to nie mozna ogranicza¢ wydarzen w tym kraju do skutkow
konfliktow z dzihadystami. W 2016 r. odbyly si¢ w Krolestwie kolejne wybory
parlamentarne. Po raz pierwszy od lat poprzedzila je zmiana w ordynacji wybor-
czej. Dotychczasowe reguty krytykowaty wszystkie srodowiska polityczne nie-
zwigzane bezposrednio z rzadem. Parlament tworzony wedtug dotychczasowych
zasad przestat reprezentowac opinie spoteczenstwa. Taki sposob funkcjonowania
parlamentu odbieral mu nawet funkcje forum dyskusyjnego dla opozycji poli-
tycznej. I cho¢ byt on bardzo wygodny dla monarchii, w 2016 r. dwor uznat, ze
pewne zmiany sg konieczne.

Zgodnie z nowa ordynacja, liczb¢ miejsc w Izbie Deputowanych, ktora
w 2010 r. ustalono na 150, zmniejszono do 130. Przy okazji zmieniono podziat
okregow wyborczych. Zwigkszono liczbe postow wybieranych na terenach miej-
skich. W tej waznej sprawie zmiany byty niewielkie, w kazdym razie nie zadowa-
laty krytykéw. Byto to jednak pierwsze od lat zwigkszenie wagi elektoratu miej-
skiego. Nadal jednak wie$ i poludnie byty nadreprezentowane. Poza tym nastapito
odejscie od obowigzujacej od 1993 r. bezwzglednej zasady 1 glosu. Znéw zmiana
byta zbyt mata wedtug krytykow.

W Jordanii niewatpliwie trzeba uwzgledni¢ site lojalnosci rodowych i ple-
miennych, gdy si¢ chce realnie praktykowa¢ parlamentaryzmu. W wyniku tych
zmian Front tym razem wzigt udziat w wyborach, ktore odbyly si¢ 20 wrzesnia
2016 r. Frekwencja byta niska i wyniosta 37% uprawnionych. Swiadczylo to nie-
watpliwie o upadku wiary spoteczenstwa w parlament jako taki. Front Akcji Islam-
skiej uzyskat 15 mandatow a inne partie kolejne 15. Na 130 postow to niewiele.
Tak wigc po staremu Izba Deputowanych zostata zdominowana przez postow nie-
zaleznych, ktorych premier wyznaczony przez kréla moze tatwo pozyskac®'.

Parlamentaryzm jordanski, ktorym wtadze czasem chwalg si¢ przed Zacho-
dem, to w duzej mierze fasada dla autorytaryzmu monarchy. Frekwencja wyborcza
wskazuje, ze spoteczenstwo nie ma ztudzen w tej kwestii. Gospodarka Jordanii za-
lezy od pozyczek zagranicznych. Wobec tego wladze muszg stale dbac o przychyl-
nos$¢ pozyczkodawcow. W sytuacji zalamania gospodarczego u sasiadow i spadku
ruchu turystycznego ta zalezno$¢ jeszcze wzrasta i jeszcze bardziej wptywa na sy-
tuacje wewnetrzng Krolestwa.

% https://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1705875,Jordania-10-zabitych-w-atakach-
obok-atrakcji-turystycznej [dostep: 3.09.2018].

27 A. Wehler-Schoeck, Parliamentary election in Jordan: a competition of mixed messages,
http://library.fes.de/pdf-files/iez/12783.pdf [dostep: 1.09.2018].
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W roku 2018 doszto do kolejnych gwaltownych zamieszek, ktore czesto
opisywano jako sensacje, a w istocie raczej nalezy je uzna¢ za zjawisko przewi-
dywalne, zwlaszcza ze przypominaly te z 1989 i z 1995 r. W zwiazku z general-
nie pogarszajaca si¢ sytuacja budzetowa i w porozumieniu z Miedzynarodowym
Funduszem Walutowym (MFW), rzad zapowiedzial szereg zmian niekorzyst-
nych dla ludnosci. Z jednej strony znoéw chodzito o likwidacj¢ pewnych doptat,
a wigc podwyzki cen licznych artykutow. Z drugiej — zapowiedziano tez podwyz-
ke stawek podatku VAT, co uderzato w drobnych kupcow, ale ostatecznie rowniez
w ich klientow. Podatek VAT wprowadzono w Jordanii dopiero w 1994 r. i wy-
nosit poczatkowo 7%, jednak w 1999 r. osiagnat 13%. W 2018 r. zapowiadano
kolejne podwyzki?.

Tym razem zapowiedzi rzadu wywotaty masowe protesty i starcia z policja.
Wybuchly one na poczatku czerwca 2018 r. i trwaty przez kilka dni. Objety Am-
man, ale tez kilka innych miast. Liczba uczestnikow byla wigksza niz wydarzen
z 2011 r., rowniez starcia z policja mialy gwaltowniejszy charakter. W czasie za-
mieszek petno bylo hasetl antyrzadowych, ale zdarzaty si¢ tez skierowane przeciw
krolowi. Zarzucano mu np. hazard i brak troski o los narodu. Rezultat tych gwat-
townych wydarzen byt jednak dos¢ konwencjonalny. 5 czerwca 2018 r. krol popart
dymisje rzadu. Nowym premierem zostat Umar Razzaz. Jest on dos¢ mtody jak na
polityka jordanskiego (rocznik 1960) nazywany bywa kandydatem niezaleznym.
Jednak trudno go uzna¢, za cztowieka z poza elit. Na razie ta zmiana uspokoita
zamieszki. Mozna doda¢, ze wycofano czgs¢ podwyzek®. Jednak nie pozwala to
uznac, ze kolejna roszada personalna co$ zmieni. Trudnos$ci gospodarcze Jordanii
wydaja si¢ nie do usuni¢cia bez zmian w calym regionie. Zmiana polityczna wy-
magataby o wiele glebszych reform niz wymiana premierow.

Podsumowanie

W latach 2011-2018 panstwo jordanskie zachowalo niezwykla stabilnos¢ w re-
gionie rozdartym przez krwawe wojny domowe. Rownoczesnie utrzymano tam
stosunkowo liberalny rezim wewngtrzny. Cechuje go znaczna wolno$¢ stowa
i ograniczenie represyjnych uprawnien panstwa wobec obywateli. Mimo wad,
o ktérych byta tu mowa, system jordanski zdecydowanie wyrdznia si¢ w kontek-
$cie tragedii w Syrii i Iraku czy represyjnego charakteru reziméw w Egipcie czy
Arabii Saudyjskie;j.

Ta specyfika Jordanii nie wynika z uwarunkowan gospodarczych. Brak bo-
gactw surowcowych i innych zrodet dochodéw jest w przypadku Jordanii niemal
przystowiowy. Stabilnos¢ krolestwa to przede wszystkim zastuga Haszymidow.

28 Ph. Robins, op. cit., s. 183.
2 http://wyborcza.pl/7,75399,23497393 polityczne-trzesienie-ziemi-w-jordanii.html [do-
step: 3.09.2018].
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Zaréwno wladcow, jak iich sojusznikow. Dwor w Ammanie nie dazy do demokra-
cji (cho¢ czasem tak mowi). Krol chee zachowac autorytarng przewage w systemie
politycznym. Mimo to dynastia dla wlasnych interesow wytworzyta w Jordanii
system oparty na pewnej tolerancji politycznej. Haszymidzi sa zdolni do repres;ji
politycznych przeciw opozycji, ale zachowuja umiarkowanie. Obecny system, sta-
nowiacy potaczenie autokracji krola i pewnej liberalizacji politycznej jest wyrazem
takiej kompromisowej postawy. W Jordanii monarchia w zasadzie chetnie konsul-
tuje si¢ z wszystkimi grupami politycznymi. Toleruje tez rozmaite sity polityczne.
Granicg jest jednak wystgpowanie przeciw tronowi.

Ten system jordanski zdaje jak na razie egzamin. Pozostaje niewiadoma,
czy bedzie si¢ sprawdzac¢ dalej. Zamieszki z czerwca 2018 r. wskazuja przeciez na
znaczny poziom frustracji spotecznej. Wydaje sig, ze dotychczasowy system par-
lamentaryzmu pozornego wyczerpat si¢. Rowniez sytuacja gospodarcza Krolestwa
nie napawa optymizmem.

Political Situation in Jordan After 2011

The Hashemite Kingdom of Jordan, unexpectedly, maintained political stability after 2011. It is
a phenomenon in the region where many countries plunged into in perennial civil wars. Moreover,
Jordan has maintained this stability despite relatively, according to the regional criteria, liberal
internal policy. The following text is devoted to the analysis of this phenomenon and, at the same
time, it discusses main events concerning the Kingdom in the years 2011-2018. Basic features of
the political and social system of Jordan have been analysed and, inevitably, previous history of the
country has also been outlined. Strong aspects of Jordan monarchy that enable to overcome crises,
better than in the neighbouring countries, have been pointed out. At the same time, problems and
threats that could threaten the stability of this country in the future, have also been indicated.

Key words: Jordan, Hashemite, stability, Chamber of Deputies

Sytuacja polityczna Jordanii po 2011 roku

Haszymidzkie Krolestwo Jordanii niespodziewanie dla wielu obserwatorow utrzymato peing sta-
bilno$¢ polityczng po 2011 r. Stanowi to ewenement w regionie, w ktorym wiele panstw pograzyto
si¢ w wieloletniej wojnie domowe;j. Co wigcej Jordania zachowuje te stabilno$¢ pomimo prowadze-
nia do$¢ liberalnej polityki wewnetrznej, przynajmniej wedtug kryteriow regionu. Tekst ponizszy
poswiegcony jest analizie tego fenomenu i jednoczesnie przedstawia glowne wydarzenia dotyczace
Krolestwa w latach 2011-2018. Zanalizowano podstawowe cechy systemu politycznego i spotecz-
nego Jordanii i z koniecznosci przedstawiono tez zarys wezesniejszej historii panstwa. Wskazano
silne strony monarchii jordanskiej, ktore pozwalaja jej lepiej niz sasiadom przezwycigzy¢ kryzysy.
Jednoczesénie wskazano problemy i zjawiska, ktore moga w przysztosci zagrozi¢ stabilizacji tego
panstwa.

Stowa kluczowe: Jordania, Haszymidzi, stabilnos¢, Izba Deputowanych
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PALESTYNSKA WEADZA NARODOWA OSIEM LAT
PO ARABSKIE] WIOSNIE

Wprowadzenie

Wybuch Arabskiej Wiosny przyniést Palestynczykom nadzieje na: przetamanie
trwajacego od 2007 r. wewngtrznego podziatu na Zachodni Brzeg i Strefe Gazy,
szybka poprawe gospodarcza, demokratyzacje, a w koncu efektywne wsparcie ad-
ministracji USA, prowadzace do podpisania porozumienia pokojowego z Izraelem
1 powstania niepodlegtej Palestyny. Po o$miu latach nie tylko nie udato si¢ zreali-
zowac zadnego z ww. celow, ale zakwestionowane zostaly prawa Palestynczykow
do posiadania stolicy w Jerozolimie. Wobec dalszej rozbudowy osiedli zydowskich
na Zachodnim Brzegu pojawia si¢ pytanie o mozliwos¢ zrealizowania palestyn-
skich aspiracji w oparciu o tzw. rozwigzanie dwupanstwowe. Wiele wskazuje, ze
z powodu nowych wyzwan wewnetrznych, ale i zagranicznych, w najblizszym
czasie na palestynskiej scenie politycznej moze dojs¢ do znaczacych przeobrazen
zwigzanych z koniecznos$cig dostosowania si¢ do nowej sytuacji polityczno-gospo-
darczej w regionie Bliskiego Wschodu.

Sytuacja w Autonomii Palestynskiej u progu Arabskiej Wiosny

U progu wybuchu tzw. Arabskiej Wiosny mieszkancy Autonomii Palestynskiej
rozczarowani mizernymi efektami zapoczatkowanego konferencja w Madrycie



82 KRZYSZTOF BOJKO

(w 1991 r.) bliskowschodniego procesu pokojowego oraz bolesnie dotknigci kon-
sekwencjami drugiej antyizraelskiej intifady 4/-Aksa (z lat 2000-2005), byli gle-
boko podzieleni pod wzgledem politycznym, ideologicznym i ekonomicznym. Co
istotne utracili zaufanie nie tylko do izraelskich partneréw procesu pokojowego
oraz do Standéw Zjednoczonych gtéwnego brokera przysztego porozumienia poko-
jowego, ale i do wlasnego establishmentu politycznego powszechnie obwinianego
o korupcje, nepotyzm oraz liczne bledy w polityce wewnetrznej i zagranicznej'.

Pierwszym sygnatem rozczarowania palestynskiego spoteczenstwa do
wlasnej klasy politycznej byly wyniki wyborow parlamentarnych, jakie odbyty
si¢ w Autonomii Palestynskiej w styczniu 2006 r., ktore nieoczekiwanie wygrat
radykalny Hamas, zdobywajac 76 miejsc w 132 osobowej Radzie Legislacyj-
nej, wyprzedzajac rzadzacy Fatah, ktory uzyskat w Radzie zaledwie 43 miejsca’.
Konsekwencja zwycigstwa Hamasu bylo ustapienie premiera Ahmada Kuraja de-
sygnowanego z ramienia Organizacji Wyzwolenia Palestyny (OWP). Nastepnie
powierzenie przez prezydenta Mahmuda Abbasa misji tworzenia nowego rzadu
przedstawicielowi Hamasu — Ismailowi Haniji oraz objecie funkcji przewodnicza-
cego parlamentu przez innego polityka Hamasu — Abd al-Aziza Duwajka.

Brak zaufania migdzy osrodkiem prezydenckim, a politykami Hamasu do-
prowadzit do wybuchu wojny domowej w Autonomii Palestynskiej zakonczonej
podziatem jej terytorium w 2007 r. na pozostajacy w rekach OWP Zachodni Brzeg,
gdzie funkcje szefa rzadu prezydent M. Abbas powierzyt Salimowi Fajjadowi oraz
na rzadzong przez Hamas Strefe Gazy, z dotychczasowym premierem I. Hanija’.
Frustracj¢ Palestynczykow poglebita jeszceze, przeprowadzona przez Izrael w Stre-
fie Gazy — w odwecie za kontynuowanie przez Hamas atakow rakietowych i moz-
dzierzowych na obszar potudniowego Izraela — w okresie 27 grudzien 2008 r. —
18 stycznia 2009 r., operacja wojskowa ,,Ptynny Otow” (Operation Cast Lead).
W jej trakcie sity izraelskie (Israeli Defence Force — 1IDF) zniszczyty Iwiag czgsé
infrastruktury Strefy Gazy. W trakcie operacji zgingto co najmniej 1350 Palestyn-
czykow, a kilka tysigcy zostato rannych®.

Nadzieje Palestynczykow na poprawe sytuacji odzyty na krotko po wy-
gloszeniu przez prezydenta Baracka Obamy przemdéwienia w Kairze w czerwcu
2009 r. Obama zapowiedziat wowczas m.in. swe osobiste zaangazowanie na rzecz
doprowadzenia do zakonczenia bliskowschodniego konfliktu i powstania niepod-

' B. White, The problem with Palestinian political leadership, ,,The Guardian”, 1.09.2011,
https://www.theguardian.com/commentisfree/2011/sep/01/palestinian-political-leadership [dostep:
22.09.2018].

2 Hamas sweeps to election victory, BBC, 26.01.2006, http://news.bbc.co.uk/2/hi/mid-
dle east/4650788.stm [dostep: 20.09.2018].

3 V. Tilley, Whose Coup, Exactly?, The Electronic Intifada, 18.06.2007, https://electroni-
cintifada.net/content/whose-coup-exactly/7012 [dostep: 20.09.2018].

4 IDF Operation in Gaza: Cast Lead, Israel Ministry of Foreign Affairs, 21.01.2009,
http://mfa.gov.il/MFA/ForeignPolicy/Terrorism/Pages/Aerial_strike weapon_development cen-
ter%20 Gaza 28-Dec-2008.aspx [dostep: 20.09.2018].
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legtej Palestyny w oparciu o rozwigzanie dwupanstwowe’. Jednak brak postepu
w tej sprawie, w tym stale pogarszajaca si¢ sytuacja gospodarcza powodowaly,
ze u progu 2011 r. ludno$¢ Autonomii Palestynskiej, w szczegolnosci pozbawio-
na perspektyw miodziez (osoby do 25 roku zycia stanowig ok. 50% palestynskiej
populacji), opowiadata si¢ za glgbokimi zmianami, zarowno wewngtrznymi, jak
i w dotychczasowej polityce wobec Izraela®.

Reakcja Palestynskich Wiadz Narodowych na wybuch Arabskiej Wiosny

Wszystko wskazuje, ze wybuch Arabskiej Wiosny w grudniu 2010 r., a w szcze-
golnosci rozprzestrzenienie si¢ protestow spotecznych na Egipt, w tym ustapie-
nie 11 lutego 2011 r. ze stanowiska egipskiego prezydenta Husniego Mubaraka,
calkowicie zaskoczyto establishment palestynski’. Potwierdza to fakt, ze jeszcze
3 lutego 2011 r., zaledwie tydzien przed odejsciem prezydenta Mubaraka, wladze
w Ramallah nakazaty swym sitom bezpieczenstwa przeciwdziatanie spontanicz-
nym wystapieniom ludnosci palestynskiej organizowanym w ramach wsparcia dla
protestujacych w Tunisie 1 Kairze®. Wydaje si¢, ze w znacznym stopniu obawy
wiadz w Ramallah odnosnie odejscia ekipy prezydenta H. Mubaraka wynikaly nie
tylko z tego, ze od ponad dwoch dekad wspieral on osobiscie — w tym na forum
miedzynarodowym — aspiracje Palestynczykow, ale i ze §wiadomosci, iz jedyna
realng alternatywe dla wtadz wojskowych w Egipcie stanowia rzady Bractwa Mu-
zulmanskiego, utrzymujacego bliskie kontakty z pokrewnym im ideologicznie
Hamasem®. Hamas czesto jest uwazany za palestynskg gataz egipskiego Bractwa

5 J. Freedland, Barack Obama in Cairo: the speech no other president could make, ,,The
Guardian”, 4.06.2009, https://www.theguardian.com/world/2009/jun/04/barack-obama-speech-is-
lam-west [dostep: 20.09.2018].

¢ Israeli occupation hitting Palestinian economy, claims report, ,,The Guardian”,
29.09.2011, https://www.theguardian.com/world/2011/sep/29/israeli-occupation-hits-palestinian-
-economy [dostep: 20.09.2018]. Wedhug palestynskiego ministra gospodarki Hasana Abu Libdeh,
jedynie w 2010 r. calkowity koszt izraelskiej okupacji wyniost ok. 6,897 miliarda USD, co stanowi
84,9% PKB Autonomii Palestynskiej; A. Cordesman, Palestinian Authority: The Problem of Pale-
stinian Demographics and the Palestinian Youth Explosion, Jewish Virtual Library, https://www.
jewishvirtuallibrary.org/the-problem-of-palestinian-demographics-and-the-palestinian-youth-
explosion [dostep: 26.09.20118].

7 Egypts Mubarak resigns after 30-year rule, CNN, 11.02.2011, http://edition.cnn.
com/2011/WORLD/africa/02/11/egypt.revolution/index.html [dostep: 20.09.2018].

8 PA bans anti-Mubarak protest, Associated Press, 3.02.2011, https://www.ynetnews.com/
articles/0,7340,L-4023635,00.html [dostep: 20.09.2018].

®  Hamas: Only Ideological and Religious Ties with Muslim Brotherhood, The American
Center for Democracy, 3.04.2016, http://acdemocracy.org/hamas-only-ideological-and-religious-
ties-with-muslim-brotherhood [dostep: 20.09.2018]; A. Hoffman, The ‘Hamas Document’ and
the Muslim Brotherhood: Ideological or Political Shift?, Tony Blair Institute for Global Change,
4.05.2017, https://institute.global [dostep: 20.09.2018]; C. Alexander, S. Dodge, Muslim Brother-
hood Is at the Heart of Gulf Standoff With Qatar, Bloomberg, 7.06.2017, https://www.bloomberg.
com/graphics/2017-muslim-brotherhood [dostep: 22.09.2018].
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Muzutmanskiego, za$ lider Hamasu Chalid Miszal, wstapil do Bractwa Muzut-
manskiego jeszcze w 1971 r.'?

W obawie o catkowitg utrate wiarygodno$ci w oczach wtasnego spoteczen-
stwa, od poczatku Arabskiej Wiosny Palestynskie Wtadze Narodowe podejmowa-
ty aktywne dziatania majace na celu ukierunkowanie niezadowolenia spotecznego
przeciwko izraelskim okupantom, przedstawionym jako gtowny winowajca utrzy-
mujacej sie ztej sytuacji polityczno-gospodarczej Autonomii Palestynskiej. Taka
polityke wtadz w Ramallah poparto wielu palestynskich dziennikarzy i intelektu-
alistow, w tym z prestizowego Uniwersytetu Birzeit k. Ramallah'.

Rownoczesnie wiladze palestynskie zdecydowaty si¢ na zaktywizowa-
nie dzialan w polityce zagranicznej majacych przypomnie¢ problem palestynski
spoteczno$ci miedzynarodowej. Bardzo korzystnie wpisaty si¢ tu rozmowy, jakie
18 stycznia 2011 r., odbyt w Ramallah z liderami Palestynskiej Wiadzy Narodowe;j,
przybywajacy do regionu wkrotce po rozpoczeciu Arabskiej Wiosny, rosyjski pre-
mier Dmitrij Miedwiediew. Wypowiadajac si¢ na temat przysztosci bliskowschod-
niego procesu pokojowego Miedwiediew tradycyjnie wspart palestynskie aspiracje
niepodlegtosciowe. Zauwazyl przy tym, ze ZSRR — ktérego prawnym sukcesorem
jest Rosja — uznat niepodleglosc Palestyny jeszcze w 1988 1., po ogloszeniu dekla-
racji niepodlegltosci Palestyny przez obradujace w Algierze Palestynskie Zgroma-
dzenie Narodowe'?.

Dzialania na rzecz czlonkostwa Palestyny w ONZ

W ocenie wladz palestynskich w realiach dynamicznych — i jak na éwczesnym
etapie powszechnie wierzono demokratycznych i modernizujacych region arabski
przemian, jakie nastepowaly w 2011 r., realne stawato si¢ uzyskanie akceptacji ze
strony wspolnoty miedzynarodowej, w tym panstw Zachodu, odno$nie propozy-
cji przyjecia Palestyny — jako pelnoprawnego cztonka — do Organizacji Narodow
Zjednoczonych (ONZ). W tym celu 28 sierpnia 2011 r. prezydent Autonomii Pa-
lestynskiej M. Abbas podczas rozmowy z szefowa unijnej dyplomacji Catherine
Ashton, przebywajaca z wizyta w Izraelu i w Autonomii Palestynskiej, poza te-
matem powrotu do procesu pokojowego podniost kwestie ewentualnego wsparcia

19 Profile: Khaled Meshaal of Hamas, BBC News, 8.02.2006, http://news.bbc.co.uk/2/hi/
middle east/3563635.stm [dostgp: 22.09.2018].

S, Awad, The Arab Spring and Palestine. Impact of the revolutions in the Arab World on
the Palestinian Israeli conflict and the future prospects, Department of Political Science, Birzeit
University, 4.03.2013, http://old.birzeit.edu/blogs/arab-spring-and-palestine [dostep: 20.09.2018].
Autor pisze m.in., ze uwzgledniajac i doswiadczenia Egipcjan, i lokalng specyfike, Palestynczy-
cy powinni skoncentrowa¢ swoje wysitki na podwazaniu dziatan osadniczych i kontynuowaniu
powszechnego oporu wobec izraelskiej okupacji. Pokojowy opdr powinien koncentrowaé si¢ na
obszarach szczegdlnie istotnych dla Palestynczykow, w tym we Wschodniej Jerozolimie.

12 Rosja uznaje niepodlegle panstwo palestyniskie, ONET, 18.01.2011, https://wiadomosci.
onet.pl/swiat/rosja-uznaje-niepodlegle-panstwo-palestynskie/c7m71 [dostep: 20.09.2018].
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Unii Europejskiej (UE) dla wejscia Palestyny do ONZ. Po spotkaniu Saeb Erekat,
glowny negocjator palestynski, powiedziat, ze UE nie odmawia Palestynczykom
prawa do starania si¢ o cztonkostwo w ONZ, ale swoje stanowisko uzaleznia od
tresci palestynskiego wniosku w tej sprawie'>.

Oficjalnie o przyjecie Palestyny do ONZ prezydent M. Abbas wystapit
23 sierpnia 2011 r., podczas odbywajacej si¢ w Nowym Jorku dorocznej, 66. sesji
Zgromadzenia Ogolnego ONZ. Przy tej okazji zaznaczyl, ze Palestyna jest pan-
stwem istniejagcym na terenie Strefy Gazy, Zachodniego Brzegu ze stolica w Je-
rozolimie Wschodniej. Wczesniej odpowiedni wniosek w tej sprawie prezydent
M. Abbas ztozyt na rece sekretarza generalnego ONZ Ban Ki-moona'.

Glowng przeszkoda na drodze Palestynczykow do uzyskania pelnoprawne-
go miejsca w ONZ byto — poza sprzeciwem lzracla — negatywne stanowisko ad-
ministracji amerykanskiej, ktora podkreslata, iz wczesniej konieczne jest doprowa-
dzenie do zakonczenia bliskowschodniego procesu pokojowego, w tym ostateczne
uregulowanie spornych kwestii z Izraclem, w szczego6lnosci przebiegu granic.

Pomimo zastrzezen USA i Izraela, podczas posiedzenia ZO ONZ 29 li-
stopada 2012 r. Palestyna uzyskata status niecztonkowskiego panstwa-obserwa-
tora w ONZ (non-member observer State status in the United Nations). Rezolu-
cje w tej sprawie nr 67/19 poparto 138 panstw, 9 bylo przeciw (Kanada, Czechy,
Izrael, Wyspy Marshalla, Mikronezja, Nauru, Panama, Palau, Stany Zjednoczone),
41 wstrzymato si¢ od glosu. Uzyskanie ww. statusu uruchomito akces Palestyny do
19 konwencji i uméw mig¢dzynarodowych's.

Kolejnym sukcesem na drodze do petego cztonkostwa Palestyny w ONZ
bylo przyjecie 10 wrzesnia 2015 r. przez ZO ONZ rezolucji zaproponowanej przez
Palestyn¢ odno$nie wywieszenia w sekretariacie Organizacji flag niecztonkow-
skich panstw obserwatorow ONZ, w tym palestynskiej'c.

3 EU High Representative Catherine Ashton meets Palestinian leaders and lays first sto-
ne for security complex in Jenin, Reliefweb — Report from European Union, 28.08.2011, https://
reliefweb.int/report/occupied-palestinian-territory/eu-high-representative-catherine-ashton-meets-
palestinian [dostep: 21.09.2018]; Palestinians see progress in EU stance on UN bid, France 24,
28.08.2011, https://web.archive.org/web/20110829115339/http://www.france24.com/en/20110828-
-palestinians-see-progress-eu-stance-un-bid [dostep: 22.09.2018]; R. Koszowski, Palestynczycy chcg
do ONZ, Gosc.pl, 28.08.2011, https://www.gosc.pl/doc/930804.Palestynczycy-chca-do-ONZ [do-
step: 21.09.2018].

Y Full Transcript of Abbas Speech at UN General Assembly, ,Ha’aretz”, 23.09.2011,
https://www.haaretz.com/1.5182217 [dostgp: 21.09.2018].

5" General Assembly Votes Overwhelmingly to Accord Palestine ‘Non-Member Observer
State’ Status in United Nations, Meetings Coverage, United Nations Sixty-seventh General Assem-
bly, 29.11.2012, https://www.un.org/press/en/2012/gal1317.doc.htm [dostep: 21.09.2018]; R. Siu-
dak, Czy Palestyna jest panstwem?, BliskiWschod.pl, 10.12.2012, http://bliskiwschod.pl/2012/12/
czy-palestyna-jest-panstwem [dostep: 22.09.2018].

16 State of Palestine Flag to Fly at United Nations Headquarters, Offices as General As-
sembly Adopts Resolution on Non-Member Observer States, United Nations General Assembly Si-
xty-ninth General Assembly, 102nd Meeting (PM), 10.09.2015, https://www.un.org/press/en/2015/
gal1676.doc.htm [dostep: 21.09.2018].
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Dzigki uzyskania statusu panstwa niecztonkowskiego w ONZ Palestyna
mogta przystapi¢, 1 kwietnia 2015 r., do Migdzynarodowego Trybunatu Karnego
(ICC)". Cztonkostwo w ICC umozliwito ztozenie przez palestynskiego ministra
spraw zagranicznych Rijada al-Malikiego, 22 maja 2018 r., wniosku do ICC o $ci-
ganie izraelskich zbrodni wojennych i pogwatcenie przez Izrael praw cztowieka
wobec Palestynczykow!®,

Rownie istotne znaczenie z perspektywy miedzynarodowej aktywnosci
Palestynskiej Wtadzy Narodowej miala decyzja o objgciu przez Palestyne, od
1 stycznia 2019 r., przewodnictwa w dziatajacej w ramach ONZ tzw. Grupie 77,
obejmujacej panstwa skupiajace ponad 80% ludnosci §wiata (obecnie przewodnic-
two w Grupie 77 pelni Egipt)".

Porozumienie OWP — Hamas i proby wznowienia rozmow z Izraelem,
20112012

Rownolegle do dziatan podjetych na forum ONZ, wiladze palestynskie podjety
kroki prowadzace do wznowienia rozmow pokojowych z Izraelem, zawieszonych
w koncu wrzesnia 2010 r. przez Ramallah, na znak dezaprobaty dla izraelskiej po-
lityki rozbudowy osiedli zydowskich na Zachodnim Brzegu. Jeszcze przed powro-
tem do stotu negocjacji przedstawiciele Palestynskich Wtadz Narodowych katego-
rycznie zazadali by Izrael wystosowal moratorium na budowe i rozbudowe osiedli
zydowskich na Zachodnim Brzegu i w Jerozolimie Wschodniej®.

Zdajac sobie sprawe z faktu, ze trwajacy od 2007 r. roztam na palestyn-
skiej scenie politycznej ostabia sprawe palestynska, przed powrotem do negocjacji
pokojowych z Izraelem, prezydent Abbas zdecydowat si¢ na podpisanie 4 maja
2011 r. porozumienia o pojednaniu z Hamasem. Prezydent Abbas liczyt dodatko-
Wo, iZ zawarcie porozumienia pomoze przywroci¢ zwierzchnictwo Ramallah nad
Strefa Gazy?!.

Poza wsparciem ze strony UE i administracji Obamy, duza pomoc w kwestii
wznowienia dialogu politycznego migdzy Izraclem i strong palestynska wykazata
Jordania, ktorej krol Abd Allah II podczas wizyty, jaka ztozyl w listopadzie 2011 r.

7" A. Zagner, Palestyna przystgpuje do MTK, ,,Polityka”, 1.04.2015, https://zagner.blog.
polityka.pl/2015/04/01/palestyna-przystepuje-do-mtk [dostep: 1.10.2018].

'8 Palestyna skarzy Izrael o zbrodnie wojenne do Miedzynarodowego Trybunafu Karne-
go, 22.05.2018, https://medianarodowe.com/palestyna-skarzy-izrael-o-zbrodnie-wojenne-do-
miedzynarodowego-trybunalu-karnego-w-hadze [dostep: 1.10.2018].

Y Palestyna bedzie przewodzi¢ najwigkszej koalicji panstw w ONZ, 26.07.2018, https://
strajk.eu/palestyna-bedzie-przewodzic-najwiekszej-koalicji-panstw-w-onz [dostep: 1.10.2018].

20 S. Awad, op. cit.

2 Khaled Meshaal Fast Facts, CNN, 18.12.2017, https://edition.cnn.com/2014/10/09/
world/meast/khaled-meshaal-fast-facts/index.html [dostep: 23.09.2018]; J. Jarzabek, Palestynczy-
¢y na drodze do niepodleglosci. Rozwdj, przemiany i kryzys ruchu narodowego, Warszawa 2012,
s. 291.
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w Izraelu 1 Autonomii zaproponowal Amman jako miejsce spotkania negocjatorow
pokojowych. Specjalna rola Jordanii i jordanskiego monarchy w kwestii zaktywi-
zowania negocjacji izraelsko-palestynskich wynikata z kilku powodow. Po pierw-
sze, Zachodni Brzeg Jordanu do 1967 1. lezal w granicach Krolestwa Haszymidz-
kiego, natomiast w izraelsko-jordanskim uktadzie pokojowym z 1994 r. znalazt si¢
zapis odnos$nie specjalnej roli krola Jordanii, jako ,.kustosza miejsc $wietych” w Je-
rozolimie*. Jednak najistotniejszy byt fakt, ze ponad 60% mieszkancow Jordanii
to Palestynczycy, glownie palestynscy uchodzcy i ich potomkowie. Dla establish-
mentu rzadzacego w Jordanii, majacego w pamigci exodus ludnosci palestynskiej
na terytorium Jordanii z lat 1948—1949 oraz 1967 r., uregulowanie bliskowschod-
niego konfliktu traktowane jest w kategoriach egzystencjonalnych, jako gwaran-
cja, ze nigdy nie dojdzie do przybycia kolejnej fali uchodzcow palestynskich na
teren Krolestwa. Ewentualna realizacja takiego scenariusza grozitaby bezpowrotng
utratg dotychczasowego beduinskiego charakteru kraju, w skutek czego Jordania
stataby si¢ de facto panstwem palestynskim?.

Negocjacjom pokojowym, ktore odbyly si¢ 3 stycznia 2012 r., przewodzit
po stronie izraelskiej Yitzhak Molcho, natomiast palestynskiej Saeb Erakat. W spo-
tkaniu uczestniczyli rowniez przedstawiciele gospodarzy oraz tzw. bliskowschod-
niego Kwartetu, tj. USA, UE, Rosji i ONZ. Cho¢ uczestnicy rozméw wyrazili na-
dziejg, ze beda one kontynuowane oraz podkreslali, iz przebiegaly w pozytywnej
atmosferze, to komentujacy wydarzenie rzecznik prasowy Hamasu — Sami Abu
Zuhri stwierdzit, iz Hamas uznaje je za powtorzenie wezesniejszych nieudanych
inicjatyw. Wezwat przy tym Palestynskie Wtadze Narodowe do odwotania kolej-
nych spotkan z przedstawicielami Izraela*. Kwestia wznowienia izraelsko-pale-
stynskich rozméw pokojowych, w tym pomoc w tej sprawie ze strony Jordanii, byta
jednym z gtéwnych tematéw rozmowy jaka 17 stycznia 2012 r. krol Abd Allah 11
odbyt z prezydentem Barackiem Obama w trakcie wizyty w Stanach Zjednoczo-
nych?. Po powrocie Abd Allaha Il z USA, wizyte¢ w Ammanie ztozyt 25 stycznia
prezydent Abbas, ktory w rozmowie z jordanskim monarchg powtorzyt gotowosé
podjecia rozméw z Izraelem, podkreslajac kluczowa rolg Jordanii jako posrednika
w negocjacjach pokojowych?.

22 A. Shlaim, Lion of Jordan. The Life of King Hussein in War and Peace, London 2008,
s. 526-527.

3 H.A. Barari, Jordan and Israel. A Troubled Relationship in Volatile Region, Amman
2014, s. 15-18.

2 G. Azriel, Israeli, Palestinian officials meet in Jordan to relaunch negotiations, CNN,
3.01.2012, https://edition.cnn.com/2012/01/03/world/meast/mideast-talks/index.html  [dostgp:
21.09.2018]; H. Hazaimeh, Palestinians, Israelis hold ‘positive’ round of peace talks in Amman,
,,The Jordan Times”, 4.01.2012.

% Jordan, US agree to work closely for Mideast peace, ,,The Jordan Times”, 18.01.2012.

2 Talks ‘possible’if Israel agrees borders — Abbas, ,,The Jordan Times”, 26.01.2012; Jor-
dan, Palestine sign , historic’ agreement to protect Al Agsa, ,,The Jordan Times”, 1.04.2013; D. Kut-
tab, Jordan and Jerusalem, ,,The Jordan Times”, 12.09.2018, http://www.jordantimes.com/opinion/
daoud-kuttab/jordan-and-jerusalem [dostep: 24.09.2018]. Kwestia zaakceptowania przez Ramallah
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Rownolegle z aktywizacja kontaktow palestynsko-jordanskich, z prosba
0 ponowne otwarcie w Ammanie biura Hamasu, zwrdcit si¢ do wladz Jordanii li-
der tej organizacji Ch. Miszal, ktory na czele delegacji Hamasu przybyt z wizyta
do Ammanu 29 stycznia 2012 r.*” Byt to pierwszy pobyt Miszala w Jordanii od
1999 1. gdy krol Abd Allah 11, po oskarzeniu dziatajacego w Ammanie biura Hama-
su o zajmowanie si¢ dziatalno$cig polityczng nakazal jego zamknigcie, a samego
Meshaala, wraz z kilkoma dziataczami organizacji wydalono wowczas z Krole-
stwa. Pomimo intensywnych zabiegéw, Abd Allah II na wznowienie dziatalno$ci
biura Hamasu w Jordanii zgody nie wyrazit.

W kwietniu 2012 r., w piSmie prezydenta Abbasa do premiera Izraela Bin-
jamina Netanjahu, palestynski lider ponownie zaznaczyl, ze warunkiem powrotu
do stolu rokowan jest wstrzymanie przez Izrael osadnictwa na Zachodnim Brzegu,
w tym na obszarze Jerozolimy Wschodniej. Kwestie te byty dodatkowo omawiane
przez negocjatorow pokojowych Saeba Erekata i Yitzhaka Molcho podczas sekret-
nych spotkan na przetomie marca i kwietnia 2012 r.* Réwniez w maju 2012 r.
zwracajac si¢ do premiera Netanjahu prezydent Abbas podkreslit, ze strona izra-
elska powinna wykona¢ wobec Palestynczykow jakie§ pozytywne gesty. Jedno-
czesnie ostrzegt, iz w przypadku gdyby strona izraelska kontynuowata dziatania
uniemozliwiajagce wznowienie rozmow, wowczas jego rzad przyspieszy prace na
rzecz otrzymania przez Palestyne statusu cztonkowskiego w ONZ*. W odpowie-
dzi Netanyahu wystat do Ramallah swego przedstawiciela Yitzhaka Molcho, ktory
podczas spotkania z Abbasem przekazal list od izraelskiego premiera. W doku-
mencie Netanyahu zwrocit si¢ do palestynskiego przywddcy o wspotprace z nowo
powotanym w Izraelu (8 maja 2012 r.) rzadem koalicyjnym, zaznaczajgc m.in., ze
warunkiem powstania panstwa palestynskiego jest jego demilitaryzacja®'.

kluczowej roli Jordanii w uregulowaniu izraelsko-palestynskiego porozumienia pokojowego byta
ujeta w specjalnej umowie podpisanej w tej sprawie przez wladze Jordanii i Autonomii Palestyn-
skiej w Ammanie w 2013 r.

2" Hamas's Meshaal on ,historic’ Jordan visit — Amman, ,,Muscat Daily”, 29.01.2012,
https://www.muscatdaily.com/Archive/Gee/Hamas-s-Meshaal-on-historic-Jordan-visit ~ [dostep:
23.09.2018].

2 Khaled Meshaal Fast..., op. cit.

¥ Text of Abbas's letter to Netanyahu, ,,The Times of Israel”, 15.04.2012, http://www.ti-
mesofisrael.com/text-of-abbass-letter-to-netanyahu [dostep: 21.09.2018]; B. Ravid, Israeli, Pale-
stinian officials hold secret meeting amid stall in peace talks, ,,Ha’aretz”, 3.04.2012; Netanyahu's
offer for peace, ,,The Jordan Times”, 15.04.2012.

30 Abbas Says Ready to Engage With Netanyahu on Middle East Peace Process,
,Ha’aretz”, 9.05.2012, https://www.haaretz.com/abbas-says-ready-to-restart-middle-east-peace-
process-1.5220690 [dostep: 21.09.2018]. Wypowiadajac si¢ na temat wznowienia rozmow z lzra-
elem prezydent Abbas stwierdzil m.in. ,,If there is anything promising or positive of course we will
engage”.

31 Stuart Winer, Raphael Ahren, PM promises Abbas a demilitarized Palestinian state,
,,The Times of Israel”, 14.05.2012, http://www.timesofisrael.com/netanyahu-pledges-to-establish-
demilitarized-palestinian-state [dostep: 21.09.2018]; B. Ravid, Netanyahu to Abbas: Israeli Unity
Cabinet Is a New Opportunity for Mideast Peace, ,,Ha’aretz”, 14.05.2012, https://www.haaretz.
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Operacja Obronny Filar i wlaczenie si¢ Waszyngtonu w 2013 r.
w dzialania na rzecz wznowienia izraelsko-palestynskiego
procesu pokojowego

Proby powrotu do negocjacji izraelsko-palestynskich ponownie op6znita kolejna od
czasu operacji ,,Ptynny Otéw” (przetom 2008-2009) operacja IDF w Strefie Gazy.
W listopadzie 2012 r., w odpowiedzi na przeprowadzenie przez Hamas ostrzalu
rakietowego celow na potudniu Izraela, IDF przeprowadzita w Strefie Gazy, 14—
21 listopada 2012 r. operacje militarng ,,Obronny Filar” (Pillar of Defense), ktorej
celem byta likwidacja cztonkow i zniszczenie infrastruktury Hamasu. Poczatkiem
operacji bylo zabicie przez IDF szefa wojskowego skrzydta Hamasu, Ahmada al-
-Dzabariego. W odpowiedzi Hamas przeprowadzit ataki rakietowe na odlegte cele
w Izraelu, w tym potozony o ok. 50 km od Strefy Gazy Tel Awiw (rakiety spadly
do morza). Byt to pierwszy — powodujacy panike w miescie — atak na to miasto od
czasu wojny irackiej z 1991 r. Konflikt, ktory udato si¢ zakonczy¢ dzieki zawiesze-
niu broni uzgodnionemu w Kairze pochtonat 166 ofiar i ok. 900 rannych po stronie
palestynskiej oraz 6 zabitych i 240 rannych po stronie izraelskiej®.

Probg przelamania zastoju w bliskowschodnich negocjacjach byto ponowne
bezposrednie zaangazowanie w nie administracji amerykanskiej, w szczego6lno-
$ci wyznaczenie przez sekretarza stanu Johna Kerry’ego, 29 lipca 2013 r., bylego
ambasadora USA w Izraelu Martina Indyka na stanowisko specjalnego wystanni-
ka Stanow Zjednoczonych na Bliski Wschdd®. Reakcjg Hamasu byto odrzucenie
mozliwosci prowadzenia przez stron¢ palestynska rozmow z Izraelem i wezwanie
prezydenta Abbasa do przerwania negocjacji w imieniu narodu palestynskiego®.
W przeddzien wystgpienia prezydenta Abbasa na forum ZO ONZ, 26 sierpnia
2013 r., w sprawie wznowienia bliskowschodniego procesu pokojowego, Hamas
wezwal nawet Palestynczykdéw do rozpoczecia trzeciej intifady. Tak radykalne po-
dejécie Hamasu nie zyskato wsparcia ze strony wigkszo$ci mieszkancéw Autono-
mii, zmeczonych poprzednimi dwoma antyizraelskimi powstaniami,

com/netanyahu-to-abbas-israeli-unity-cabinet-is-a-new-opportunity-for-mideast-peace-1.5222061
[dostep: 22.09.2018].

32 Operation Pillar of Defense, 1DF, https://www.idf.il/en/minisites/wars-and-operations/
operation-pillar-of-defense-2012 [dostep: 29.09.2018].

3 Kerry's hands full with peace efforts amid hopes for breakthrough, ,,The Jordan Times”,
30.06.2013; B. Ravid, Obama Welcomes Renewal of Israeli-Palestinian Talks, but Says ‘Hard
Choices’ Lie Ahead, ,,Ha’aretz”, 29.07.2013, https://www.haaretz.com/obama-applauds-mideast-
-peace-talks-1.5314243 [dostep: 23.09.2018].

3% Hamas rejects Kerrys announcement: Abbas has no authority to negotiate, ,,Y netnews”,
30.07.2013, https://www.ynetnews.com/articles/0,7340,L-4407236,00.html [dostep: 23.09.2018].

35 M. Shwayder, Abbas at the UNGA: Israeli — Palestinian Peace means Arab Recognition of
Israel, ,,The Jerusalem Post”, 26.09.2013, https://www.jpost.com/Middle-East/Abbas-at-the-UNGA-
Israeli-Palestinian-peace-means-Arab-recognition-of-Israel-327186 [dostep: 23.09.2018]; K. Abu To-
ameh, Hamas, Islamic Jihad call for a third Intifada, ,,The Jerusalem Post”, 26.09.2013, https://www.
jpost.com/Middle-East/Hamas-Islamic-Jihad-call-for-a-third-intifada-327202 [dostep: 23.09.2018].
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W koncu sierpnia 2013 r. rozpoczynajac negocjacje pokojowe prezydent Ab-
bas oraz premier Netanjahu uzgodnili, Ze porozumienie ma zosta¢ wypracowane
do 29 kwietnia 2014 r. Szefem izraelskiego zespotu negocjacyjnego zostata 6wcze-
sna minister sprawiedliwosci Tzipi Livni, natomiast palestynskiego do§wiadczony
dyplomata Saeb Erekat. Trwajace ok. osiem miesi¢cy rozmowy prowadzono m.in.
w Waszyngtonie, Jerozolimie oraz w Hebronie. Pomimo gestoéw obu stron wobec
siebie na poczatku negocjacji, w tym zapowiedzi zwolnienia przez Izrael kilku-
dziesigciu wigznidw palestynskich, ktorzy zostali skazani przez izraelskie sady
jeszcze przed zawarciem porozumienia w Oslo w 1993 1., od poczatku okazalo sig,
ze nie jest mozliwe wypracowanie rozwigzania kompromisowego w najistotniej-
szych kwestiach tj. odno$nie granic oraz osadnictwa zydowskiego na Zachodnim
Brzegu. Strona palestynska konsekwentnie powtarzata, iz nie zaakceptuje obecno-
$ci osadnikow zydowskich na terenie przyszitej suwerennej Palestyny. Domagata
si¢ rowniez, by przyszla granica przebiegata wzdhuz linii sprzed 5 czerwca 1967 r.
(. wybuchu tzw. wojny szeSciodniowej, w ktorej wyniku Jordania stracita Za-
chodni Brzeg na rzecz Izraela). Strona izraelska odrzucata ten postulat, twierdzac,
ze przyszla granice miedzy obu panstwami ma stanowi¢ tzw. bariera bezpieczen-
stwa (popularnie okre§lana przez Palestynczykow apartheid wall), zbudowana
przez lzrael w czasie intifady Al-Aksa (w okresie 2002—2003), a w kolejnych latach
rozbudowywana, przebiegajaca w znacznej czesci przez terytorium Zachodniego
Brzegu, z przesunigciem na wschod w stosunku do linii granicznej z 1967 1.

Kwestie rozwigzania pokojowego miedzy Izraelem i strong palestynska
byly omawiane przez sekretarza stanu J. Kerry’ego podczas wizyt, jakie sktadat on
w stolicach panstw arabskich, w tym w Ammanie i Ar-Rijadzie w styczniu 2014 r.*’
Wobec pojawiajacych sie kolejnych problemow ze znalezieniem rozwigzan kom-
promisowych, bliskowschodni proces pokojowy byt jedna z najistotniejszych
spraw omawianych podczas rozmowy krola Abd Allaha II z prezydentem Obama
w Waszyngtonie 15 lutego 2014 r.*®

W zwigzku z niemozno$cig znalezienia rozwigzan kompromisowych
w fundamentalnych kwestiach dla przyszlej zgodnej koegzystencji obu narodow,
obie strony zdecydowaly si¢ zawiesi¢ negocjacje pokojowe 29 kwietnia 2014 r.%°

¢ [srael says Separation Wall will be border, ,,Al Jazeera”, 6.11.2013, https://www.aljazeera.
com/news/middleeast/2013/11/israel-says-separation-wall-will-be-border-201311514132609960.
html [dostep: 23.09.2018]; T. Lazaroff, Israel to Re-authorize Security Barrier Route near West
Bank Historical Site, ,,The Jerusalem Post”, 19.09.2014, https://www.jpost.com/Israel-News/Israel-
-to-re-authorize-security-barrier-route-near- West-Bank-historical-site-on-Sunday-375827 [dostep:
23.09.2018]. We pot. 2014 r. ‘bariera bezpieczefistwa’ byta juz ukonczona w ponad 60%.

37 King meets Kerry over peace plan. US promises ‘fair and balanced’ approach, ,,The
Jordan Times”, 6.01.2014.

¥ King ‘cautiously optimistic’ over Mideast peace prospects, ,,The Jordan Times”,
16.02.2014.

¥ A. Somfalvi, Sanctions and suspended talks — Israel responds to Palestinian reconci-
liation, ,,Ynetnews”, 24.04.2014, https://www.ynetnews.com/articles/0,7340,L-4513046,00.html
[dostep: 23.09.2018].
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Oficjalnym powodem nie przedtuzania przez Izrael rozméw poza uzgodniony
wczesniej przez strony okres dziewigciu miesigcy byta informacja o podpisaniu
w Gazie 23 kwietnia 2014 r. przez premiera rzagdu Hamasu Ismaila Hanije¢ i pre-
zydenta Abbasa porozumienia odnosnie powotania w ciggu pigciu tygodni przez
Palestynczykow nowego rzadu jednosci. W jego sktad, poza politykami z Fatahu,
mieli wej$¢ przedstawiciele Hamasu, uznawanego przez Izrael oraz USA i UE za
organizacj¢ terrorystyczng. Dodatkowo w podpisanym w Gazie porozumieniu
ustalono, ze do konca grudnia 2014 r. odbeda si¢ ogolnopalestynskie wybory
parlamentarne — przeprowadzone zaréwno na terenie Zachodniego Brzegu, jak
i Strefy Gazy™.

Powstanie palestynskiego rzadu jednos$ci narodowej

Zgonie z podpisanym miedzy Fatahem i Hamasem porozumieniem w Gazie,
2 czerwca 2014 r. powstat rzad jednosci narodowej Autonomii Palestynskiej na
czele ktorego stanat powiazany z Fatahem, petniagcy funkcje premiera od czerwca
2013 r. Rami al-Hamd Allah*. Podczas uroczystosci zaprzysi¢zenia nowego gabi-
netu prezydent Abbas podkreslil, ze bedzie to gabinet przej$ciowy, ktorego celem
jest przygotowanie do wyboréw parlamentarnych w Autonomii Palestynskiej*.
Poza Izraelem, ktory bardzo krytycznie przyjat powotanie rzadu jednosci,
wigkszos$¢ panstw, w tym USA uznajace Hamas za ugrupowanie terrorystyczne,
przyjeta podpisanie porozumienia z nadzieja, iz pomoze ono doprowadzi¢ do sta-
bilizacji na terenach palestynskich. Wypowiadajaca si¢ w tej sprawie rzecznik
prasowa Biatego Domu Jeniffer Psaki stwierdzila m.in., ze Waszyngton zamie-
rza wspotpracowa¢ z nowym palestynskim rzadem, uwaznie przygladajac sie, czy
przestrzega on takich pryncypiow, jak: zwalczanie terroryzmu, uznanie Izraela oraz
wczesniej podpisanych porozumien. Pozytywnie na powstanie rzadu jednosci za-
reagowata rowniez UE, ktorej szefowa dyplomacji Catherine Ashton, w specjalnie
wydanym o$wiadczeniu okreslita jego powstanie, jako ,.istotny krok” w procesie
palestynskiego pojednania narodowego. Powstanie palestynskiego rzadu przywitat

4 Fatah, Hamas agree to form Palestinian unity government, ,,France24”, 23.04.2014,
https://www.france24.com/en/20140423-fatah-hamas-agree-palestinian-unity-government ~ [do-
step: 24.09.2018]; Fatah and Hamas agree landmark pact after seven-year rift, ,,The Guar-
dian”, 24.04.2014, https://web.archive.org/web/20140424031035/http://www.theguardian.com/
world/2014/apr/23/plo-hamas-agree-unity-pact-form-government [dostep: 24.09.2018].

4 Who Is Palestinian Prime Minister Rami Hamdallah, Who Just Escaped an Attempt on
His Life?, ,Ha’aretz”, 13.03.2018, https://www.haaretz.com/middle-east-news/palestinians/who-
is-rami-hamdallah-who-just-escaped-an-attempt-on-his-life-1.5904533 [dostep: 24.09.2018].

4 K. Abu Toameh, Palestinian unity government prepares for presidential and parliamen-
tary elections, ,,The Jerusalem Post”, 2.06.2014, https://www.jpost.com/Diplomacy-and-Politics/
Palestinian-unity-government-prepares-for-presidential-and-parliamentary-elections-355151 [do-
step: 24.09.2018].
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tez z zadowoleniem sekretarz generalny ONZ Ban Ki-moon, ktory stwierdzit m.in.,
ze ONZ od dawna podkresla potrzebg postepu w dazeniu do jednosci Palestyny
zgodnie przyjetymi w tej sprawie rezolucjami ONZ, w ramach Autonomii Pale-
stynskiej i zobowigzaniami OWP*.

Pomimo zawarcia porozumienia i powstania rzadu jedno$ci, napigcie mie-
dzy Fatahem a Hamasem nie zmniejszato si¢. Zwracano uwage, ze na terenie Za-
chodniego Brzegu powiazane z Fatahem shuzby bezpieczenstwa aresztowaly wielu
przedstawicieli Hamasu*, natomiast Hamas — wbrew zapisom umowy — nie do-
puszczat reprezentantow Fatahu do Strefy Gazy. Wypowiadajacy si¢ w tej sprawie
rzecznik prasowy Hamasu Sami Abu Zuhri, zarzucit 30 listopada 2014 r. liderom
Fatahu, iz w wig¢zieniach na terenie Zachodniego Brzegu pozostaje ok. 80 dziata-
czy 1 sympatykéw Hamasu. W tej sytuacji juz w listopadzie 2014 r. zaczely poja-
wiac si¢ informacje o rozpadzie rzadu jednosci®. Do rozpadu koalicji oraz dymisji
rzadu jedno$ci doszto po oswiadczeniu prezydenta Abbasa 17 czerwca 2015 r.,
ze wbrew wczesniejszym porozumieniom przedstawiciele jego administracji nie
moga dziata¢ na terenie Strefy Gazy. Rownoczesnie palestynski prezydent powie-
rzyt dotychczasowemu premierowi Ramiemu al-Hamd Allahowi misj¢ tworzenia
kolejnego gabinetu, po przeprowadzeniu wczesniej konsultacji w tej sprawie ze
wszystkimi sitami politycznymi na terenie Autonomii Palestynskiej. Takie roz-
wigzanie kategorycznie odrzucit Hamas, ktorego liderzy zarzucili prezydentowi
Abbasowi podejmowanie dziatan jednostronnych. W tej sytuacji doszto do po-
nownego rozbicia na palestynskiej scenie politycznej*.

Operacja Izraela ,,Ochronny Brzeg” w Strefie Gazy, lipiec 2014 r.

Zatamanie negocjacji pokojowych z Palestynska Wiladza Narodowa, powstanie
wspodlnego rzadu Fatahu i Hamasu, utrata zainteresowania konfliktem ze strony
Amerykanow, a nade wszystko kontynuowanie przez Hamas ostrzatu terenu potu-
dniowego Izraela, lezalo u podstaw decyzji izraelskich wladz o rozpoczeciu 7 lipca

4 B. Ravid, Amid Wave of Endorsements, PM , Troubled’ by U.S. Decision to Work With
Palestinian Govt, ,Ha’aretz”, 3.06.2014, https://www.haaretz.com/pm-troubled-by-u-s-s-unity-
-gov-t-stance-1.5250645 [dostep: 24.09.2018].

# PA Accused of Collaboration with Israel After Arresting Hamas Members, United with
Israel, 10.03.2015, https://unitedwithisrael.org/pa-accused-of-collaboration-with-israel-after-
arresting-hamas-members [dostep: 27.09.2018].

% Hamas and Israel in a Bind, Council on Foreign Relations, 10.07.2014, https://www.
cfr.org/interview/hamas-and-israel-bind [dostep: 27.09.2018]; Hamas: Palestinian unity govt has
expired, ,Ma’an News Agency”, 30.11.2014, http://www.maannews.com/Content.aspx?id=743683
[dostep: 24.09.2018].

% K. Elgindy, The Palestinian leadership crisis, ,,Brookings Institute”, 5.01.2016,
https://www.brookings.edu/blog/markaz/2016/01/05/the-palestinian-leadership-crisis [dostep:
24.09.2018].
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2014 r. trzeciej juz od 2008—2009 r. zakrojonej na duzg skalg operacji antyterrory-
stycznej w Strefie Gazy pod kryptonimem ,,Ochronny Brzeg” (Protective Edge).
Nie bez znaczenia byla tu tez budowa przez Hamas sieci podziemnych tuneli, kto-
rymi przemycano do Strefy Gazy m.in. bron 1 materialy wybuchowe oraz powta-
rzajace si¢ porywania obywateli Izraela, w tym Zotierzy IDF. Oficjalnym celem
operacji IDF bylo jak najdalej idace zredukowanie potencjatu bojowego militar-
nego skrzydta Hamasu, tj. Brygad Ezedina al-Kasama (ang. Qassam Brigades)"'.

W ocenie dowodcow izraelskich oraz analitykow z zakresu wojskowosci
przebieg operacji wykazal, ze bojownicy Hamasu, w tym z Brygad Ezedina al-Ka-
sama, znaczgco zwigkszyli zarowno poziom wyszkolenia, jak i uzbrojenia, zbli-
zajac si¢ pod wzgledem profesjonalnosci dziatan do libanskiego Hezbollahu. Co
istotne, wskazywano, ze chociaz zaréwno sunnicki Hamas, jak i szyicki Hezbollah
byly dozbrajane przez Iran, to w przypadku Hamasu uzywat on coraz bardziej
rozwinigtych i niebezpiecznych dla Izraela rakiet (np. typu M-75, lokalnej adapta-
cji iranskiej Fajr-5 o zasiggu 80 km, co oznaczato, ze mogty one razi¢ cele w Tel
Awiwie 1 Jerozolimie), jak rowniez bezzalogowych dronow. W ocenie wielu eks-
pertow, jedynie dzigki posiadaniu i zastosowaniu przez Izrael systemow antyra-
kietowych Iron Dome 1 Rafael Trophy, Hamas nie zdotal dotkliwie odpowiedzie¢
na atak IDF (system /ron Dome wyposazony w rakiety typu Tamir wykazuje si¢
skutecznoscig ok. 85-90%). Tym niemniej sukces operacyjny IDF okupity utratg
ok. 50 zohierzy, co stanowito najwigksze straty izraelskie od czasu wojny z He-
zbollahem w 2006 r. (tzw. Il wojny libanskiej)*.

Znacznie powazniejsze straty, gldwnie wsrod ludnosci cywilnej poniosta
jednak strona palestynska. Wedlug palestynskiego Ministerstwa Zdrowia do 31 lip-
ca 2014 r. zgingto co najmniej 1500 Palestynczykdw, natomiast ok. 8600 odniosto
rany. Wedhlug szacunkow Biura Narodow Zjednoczonych ds. Koordynacji Pomocy
Humanitarnej ponad 250 tys. Palestynczykoéw zamieszkatych w Strefie Gazy byto
zmuszonych do ucieczki, uszkodzonych zostato 136 szkot, 24 szpitali, zniszczone
zostaly domy 9395 rodzin®.

Naciski migdzynarodowe, w tym ze strony USA, UE, ONZ i Egiptu do-
prowadzity do zawarcia zawieszenia broni mi¢dzy Izraelem i Hamasem, zgodnie
z ktorym 5 sierpnia 2014 r., Izrael wycofat wszystkie sily ladowe ze Strefy Gazy.
Jak poinformowano po zakonczeniu operacji, w ramach dziatan ladowych sity IDF
zniszczyly 32 tunele prowadzace ze Strefy Gazy na terytorium Izraela. Zwraca

4S. Bear, IDF's Operation ,, Protective Edge” Begins Against Gaza, ,,The Jewish
Press”, 8.07.2014, http://www.jewishpress.com/news/breaking-news/idfs-operation-protective-
edge-begins-against-gaza/2014/07/08 [dostep: 23.09.2018].

® M. Gaweda, Izraelska interwencja w Strefie Gazy — kluczowe aspekty militarne, ,,De-
fence24”, 28.07.2014, https://www.defence24.pl/izraclska-interwencja-w-strefie-gazy-kluczowe-
aspekty-militarne [dostep: 24.09.2018].

¥ Gaza death toll from Israeli offensive crosses 1500, Daily Sabah Mideast, 31.07.2014,
https://www.dailysabah.com/mideast/2014/07/31/death-toll-in-gaza-hits-1359 [dostep: 23.09.2018].
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uwage, ze pomimo zawarcia zawieszenia broni, 19 sierpnia 2014 r. IDF ponow-
nie uderzyly na cele w Strefie Gazy w zwiazku z wczes$niejszymi atakami rakie-
towymi Hamasu™.

Spoteczenstwo palestynskie a upadek rzadu jednosci

Jak pokazywaly wyniki sondazy przeprowadzanych w potowie wrzesnia 2015 r.
przez niezalezny palestynski o$rodek analityczny z Ramallah (Palestinian Cen-
ter for Policy and Survey Research), w rok po operacji IDF ,,Ochronny Brzeg”
w Gazie 1 wkrotce po upadku rzadu jednosci narodowej na Zachodnim Brzegu,
spadatlo poparcie dla Fatahu, wzrastato natomiast dla Hamasu. Az 65% badanych
Palestynczykow opowiadato si¢ wowczas za odejsciem prezydenta Abbasa, a je-
dynie 31% za dalszym pelieniem przez niego obowiazkow glowy panstwa. 35%
badanych obwiniato prezydenta Abbasa za upadek rzadu jednosci, a jedynie 22%
stawiato taki zarzut liderom Hamasu. Jako ewentualnego nastepce Abbasa wska-
zywano Marwana Barghutiego (dziatacza Fatahu przebywajacego w izraelskim
wiezieniu z wyrokiem dozywocia), bytego premiera z ramienia Hamasu I. Ha-
nij¢, lub aktualnego premiera Ramiego al-Hamd Allaha z Fatahu. Odnotowano
réwniez identyczne (po 35%) poparcie dla Fatahu i Hamasu w przypadku gdyby
odbyly si¢ wybory parlamentarne’'.

Sondaz odnidst si¢ rowniez do pojawiajacych si¢ w drugiej potowie 2015 r.
niepotwierdzonych informacji na temat sekretnych rozméw Izraela i Hamasu (mia-
ly sie odby¢ w maju 2015 r.), odnosnie zawarcia miedzy obu stronami czasowego
zawieszenia broni, tzw. hudny. Badania wykazaly, ze az dwie trzecie Palestynczy-
kéw odnosi sie pozytywnie do mozliwosci zawarcia przez Hamas dlugotermino-
wej hudny w zamian za zniesienie przez Izrael blokady Strefy Gazy, a jedynie jed-
na trzecia byla temu przeciwna. Zwraca przy tym uwage, ze nadzieje na realizacje
takiego rozwigzania miato tylko 41% Palestynczykow>?.

Wysoki stopien poparcia dla rozméw Hamasu z Izraelem, skorelowany
z majacymi dhugg tradycje oskarzeniami kierowanymi przez liderow Fatahu wo-
bec dziataczy Hamasu o kolaboracje z panstwem zydowskim (to stuzby izraelskie
mialy sta¢ za utworzeniem Hamasu w latach 80. XX w.) wskazuje, ze w niemal
dwie i pot dekady od konferencji w Madrycie dla Palestynczykow dotychczaso-
we historyczne podzialty migdzy najwigkszymi ugrupowaniami palestynskimi

3% Hamas odpowiedzialny za wznowienie walk, Ambasada Izracla w Warszawie, 19.08.2014,
http://embassies.gov.il/warsaw/newsAndEvents/Pages/2014/2014-07-Operacja-antyterrorystycz-
na-w-Gazie.aspx [dostep: 24.09.2018].

St Palestinian Public Opinion Poll No — 57, Palestinian Center for Policy and Survey Re-
search, 17-19.09.2015, http://www.pcpsr.org/en/node/621 [dostep: 24.09.2018].

52 Ibidem; Israel-Palestinian Negotiations: History & Overview, Jewish Virtual Library,
https://www.jewishvirtuallibrary.org/history-and-overview-of-israel-palestinian-negotiations [do-
step: 24.09.2018].
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przestaly mie¢ wigksze znaczenie. Ankietowani byli sktonni popiera¢ ugrupowanie
bardziej efektywne w dziataniach politycznych, ale i na rzecz wsparcia zwyktych
mieszkancéw Autonomii®.

Zamieszki w Jerozolimie w 2015 r., mediacja Egiptu
w celu doprowadzenie do pojednania miedzy Fatahem i Hamasem

Nadziej na uspokojenie sytuacji w Autonomii Palestynskiej i ewentualny powrot
do stotu negocjacyjnego, z jednej strony Fatahu z Hamasem, a z drugiej strony
Palestynskiej Wtadzy Narodowej z Izraclem ponownie oddalily si¢ w wyniku
bardzo gwattownych zamieszek, do jakich doszto na Starym Miescie w Jerozo-
limie miedzy polowa wrzesnia i pazdziernika 2015 r. w zwiazku z pojawieniem
sie poglosek, ze Izrael zamierza ograniczy¢ dostep dla muzulmanéw do meczetu
Al-Aksa na Wzgérzu Swiatynnym w Jerozolimie. Podczas pierwszego tygodnia
gwaltownych star¢ w Jerozolimie zgingeto 10 oséb, a ok. 1300 odniosto rany.
Jednoczesnie wedlug zrodet izraelskich, w okresie miedzy 13 wrzesnia a 15 paz-
dziernika 2015 r. w palestynskich atakach terrorystycznych na terenie Izraela zgi-
neto 9 Izraelczykow, a 50 zostato rannych. W celu uspokojenia sytuacji wizyte
w Izraelu i w Autonomii Palestynskiej ztozyli sekretarz generalny ONZ Ban Ki-
-moon oraz amerykanski sekretarz stanu Kerry**.

Proba doprowadzenia do uspokojenia sytuacji wewnetrznej w Autono-
mii, a zwlaszcza do pojednania wewnatrz-palestynskiego, bylo wlaczenie si¢
na poczatku 2016 r. w zakulisowe rozmowy z obu najwiekszymi palestynskimi
ugrupowaniami przedstawicieli Kataru®, a nastgpnie reprezentantow prezydenta

3 A. Melhem, The deepening rift between Fatah, Hamas, ,,Al Monitor. The Pulse of Mid-
dle East”, 20.03.2015, https://www.al-monitor.com/pulse/originals/2015/03/palestine-hamas-fatah-
-plo-accusations.html [dostep: 27.09.2018]; Fatah accusing Hamas of collaborating with Israel,
Elder of Ziyon, 22.03.2012, http://elderofziyon.blogspot.com/2012/03/fatah-accusing-hamas-of-
-collaborating.html [dostgp: 27.09.2018]; D. Livingstone, Israel Created Hamas to Stall Peace,
10.07.2014,  http://www.conspiracyschool.com/blog/israel-created-hamas-stall-peace ~ [dostep:
27.09.2018].

% D. Hadid, Clashes Damage Al Agsa Mosque in Jerusalem, and Jordan Warns Israel,
,,The New York Times”, 16.09.2015, https://www.nytimes.com/2015/09/16/world/middleeast/isra-
el-palestinians-violence.html [dostgp: 27.09.2018]; F. Brinley Bruton, L. Jabari, Temple Mount Ten-
sions: Al-Agsa Mosque Rumors Behind Palestinian Unrest, NBC News, 8.10.2015, https://www.
nbcnews.com/news/world/temple-mount-tensions-al-aqsa-mosque-rumors-behind-palestinian-
unrest-n440811 [dostep: 24.09.2018]; Outrage over Holocaust comments intensifies as Netany-
ahu meets Kerry, ,,The Guardian”, 22.10.2015, https://www.theguardian.com/world/2015/oct/22/
holocaust-comments-binyamin-netanyahu-john-kerry-berlin [dostgp: 27.09.2018]. Podczas spo-
tkania w Berlinie z B. Netanyahu, w odpowiedzi na bardzo gwattowny atak izraelskiego Premiera
na Palestynczykow i wtadze Autonomii J. Kerry stwierdzit jedynie ‘oszczednie’ —,,We have to stop
the incitement, we have to stop the violence”.

3 A. Abu Amer, Another Hamas-Fatah reconciliation agreement bites the dust, ,,Al Mo-
nitor”, 1.03.2016, https://www.al-monitor.com/pulse/originals/2016/03/palestinian-reconciliation-
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Egiptu Abd al-Fattaha as-Sisiego. Z perspektywy nowych wtadz w Kairze (wyto-
nionych po obaleniu w 2013 r. w wyniku zamachu stanu rzgdéw prezydenta Mu-
hammada Mursiego) dalsze utrzymywanie si¢ strefy niestabilnosci w Gazie byto
niekorzystne nie tylko ze wzgledu na wczesniejsze powigzania palestynskiego
Hamasu z egipskim Bractwem Muzutmanskim, ale i z powodu umocnienia si¢ na
obszarze przylegajacego do Strefy Gazy Potwyspu Synaj lokalnego ugrupowania
terrorystycznego Ansar Bait al-Magqdis, ktore w listopadzie 2014 r. podporzad-
kowato si¢ powstatemu wcze$niej na terenie Syrii i Iraku tzw. Panstwu Islam-
skiemu (Daesh) jako Prowincja Synaj Daesh (Sinai Province — Wilayah Sina’).
Dostarczanie nielegalnymi tunelami z terenu egipskiego Synaju do rzadzonej
przez Hamas Strefy Gazy broni i innych materialow jedynie umacniato organiza-
cje islamistyczne na Potwyspie Synaj, zarowno pod wzgledem finansowym, jak
i politycznym?.

Dlatego glownym celem wiadz w Kairze byto przerwanie kontaktéw or-
ganizacji islamistycznych z Synaju z Hamasem, a nastgpnie zwickszenie swych
wptywow w Gazie, by w przysztosci skutecznie przeciwdziala¢ zagrozeniom
ptynacym dla Egiptu z jej terytorium. Dzialania te wpisywaly si¢ w aktywnos$¢
Kairu w ramach utworzonej z inicjatywy Waszyngtonu we wrzesniu 2014 r. tzw.
Globalnej Koalicji Przeciwko Daesh®’. Nie bez znaczenia dla dziatan Egiptu na
kierunku palestynskim byta tez che¢ zademonstrowania przed Waszyngtonem
gestu dobrej woli wobec Izraela, poprzez wptynigcie na lideréw Hamasu, by ci —
W zamian za obnizenie napi¢cia z [zraelem — zaprzestali atakdw terrorystycznych
przeciwko celom izraelskim®.

Pierwszym krokiem prowadzacym do zaktywizowania polityki Egiptu wo-
bec konfliktu bliskowschodniego, ale 1 spraw wewnatrzpalestynskich, byto spo-
tkanie prezydenta Abd al-Fattaha as-Sisiego z przebywajacym w Kairze, w maju
2016 1., prezydentem Abbasem, a nastgpnie wizyta w lipcu 2016 r. w [zraelu szefa

hamas-fatah-qatar-meeting.html [dostep: 23.09.2018]; Qatar talks fail to reconcile divisive
Palestinian Fatah and Hamas, ,,New China”, 19.06.2016, http://www.xinhuanet.com/english/2016-
-06/19/c_135447674.htm [dostep: 23.09.2018]. Sponsorowane przez Katar rozmowy zakonczyly
si¢ fiaskiem podczas spotkania w Doha 15 czerwca 2016 r., gdyz przedstawiciele Hamasu i Fatahu
wzajemnie si¢ oskarzali o brak woli porozumienia i pojednania.

% D.D. Kirkpatrick, Militant Group in Egypt Vows Loyalty to ISIS, ,,The New York Ti-
mes”, 10.11.2014, https://www.nytimes.com/2014/11/11/world/middleeast/egyptian-militant-gro-
up-pledges-loyalty-to-isis.html? =2 [dostgp: 24.09.2018]; E. Dickstein, 4 New Role for Egypt.
Sisi s Government and the Arab-Israeli Conflict, Harvard International Review, 10.01.2015, http://
hir.harvard.edu/article/?a=8465 [dostep: 24.09.2018].

57 Egypt seeks UN backing for air strikes against Isis in Libya, ,,The Guardian”, 17.02.2015,
https://www.theguardian.com/world/2015/feb/17/egypt-seeks-backing-air-strikes-isis-libya [dostep:
27.09.2018]. Poza zwalczaniem powigzanych z Daesh ugrupowan islamistycznych na Synaju, sity
Egiptu zwalczaly rowniez Daesh w Libii.

58 S. Eldar, Israel, Egypt cooperate in efforts to calm Gaza, Al Monitor, 20.07.2018, https://
www.al-monitor.com/pulse/originals/2018/07/israel-egypt-palestinians-hamas-fatah-gaza-strip-
abbas.html [dostep: 23.09.2018].



PALESTYNSKA WEADZA NARODOWA OSIEM LAT PO ARABSKIE] WIOSNIE 97

egipskiej dyplomacji Samiha Szukriego, ktory przy tej okazji spotkat si¢ z pre-
mierem Netanjahu®.

Pomimo tak intensywnych zabiegow dyplomacji egipskiej do podpisa-
nia porozumienia migdzy Hamasem i Fatahem doszto dopiero 12 pazdziernika
2017 r., podczas spotkania obu palestynskich delegacji w Kairze. Zgodnie z umo-
wa podpisang przez przedstawiciela Fatahu Azzama al-Ahmada i Hamasu Salaha
al-Aruriego, obie strony zobowigzaty si¢ zawrze¢ porozumienie do konca 2018 .
Dodatkowo Hamas zobowigzat si¢ przekaza¢ Palestynskiej Wtadzy Narodowe;j
petna cywilng kontrole nad Strefag Gazy. W zamian Fatah miat wznowi¢ wyptaca-
nie pensji urzgdnikom w Strefie Gazy®.

Dzialania Francji na rzecz wznowienia bliskowschodniego
procesu pokojowego

Niepowodzenie w 2014 r. dziatan Kerry’ego na rzecz wznowienia bliskowschod-
nich rozmow pokojowych oznaczalo de facto zakonczenie powazniejszego anga-
zowania si¢ w tej sprawie administracji prezydenta Obamy. Wobec niemozno$ci
przelamania izraelsko-palestynskiego impasu negocjacyjnego, ale i pojawienia
sie nowych wyzwan miedzynarodowych, w szczegdlnosci agresji Rosji na Ukra-
ine (marzec 2014 r.), w drugiej kadencji w polityce wobec regionu Bliskiego
Wschodu Obama zdecydowat si¢ skoncentrowaé na dziataniach dajacych realne
nadzieje na osiagnigcie sukcesu dyplomatycznego. Takim realnym celem stato
si¢ dla administracji Obamy doprowadzenie do podpisania porozumienia nukle-
arnego z Iranem JCPA (Joint Comprehensive Plan of Action), co w istocie nasta-
pito w lipcu 2015 .

Jednoczesnie prezydent Obama zachecal inne panstwa, w szczego6lnosci
Francje, do mediacji w izraelsko-palestynskim procesie pokojowym. W odpo-
wiedzi francuski minister spraw zagranicznych Jean-Marc Ayrault wystapit z ini-
cjatywa zorganizowania 30 maja 2016 r. w Paryzu migdzynarodowego spotkania
na szczeblu szefow resortOw spraw zagranicznych poswieconego wznowieniu
bliskowschodniego procesu pokojowego. Cho¢ strona palestynska, w tym szef
negocjatoréw pokojowych Saeb Erekat, przywitata propozycje z zadowoleniem,

% M. Groisman, D.J. Roth, T. Lazaroff, Report: Abbas to arrive in Cairo days after Israeli
Delegation Departs, ,,The Jerusalem Post”, 26.05.2016; Egipt zabiega o wznowienie rozmow poko-
jowych z Izraelem, ,RMF 24”,10.07.2016, https://www.rmf24.pl/fakty/swiat/news-egipt-zabiega-
o-wznowienie-rozmow-pokojowych-z-izraeclem-dola,nld,2233968 [dostep: 24.09.2018].

¢ D. Lieber, Translation of leaked Hamas-Fatah agreement, ,,Times of Israel”, 15.10.2016,
https://www.timesofisrael.com/translation-of-leaked-hamas-fatah-agreement [dostep: 24.09.2018].

' D. Frum, How the Israel-Palestine Peace Process Collapsed, Three reflections on Kerry-

s attempts to strike a deal, ,,The Atlantic”, 21.07.2014, https://www.theatlantic.com/international/
archive/2014/07/how-the-israel-palestine-peace-process-collapsed/374758 [dostep: 23.09.2018].
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premier Netanjahu odrzucit mozliwos¢ wzigcia udziatu w spotkaniu przez delega-
cje izraelska. W tej sytuacji, pomimo ze 3 czerwca 2016 r. zapowiadane spotkanie
odbylo si¢ w Paryzu, nie przyniosto jednak jakiegokolwiek przetomu®.

Wyrazem niezadowolenia administracji Obamy z negatywnego nastawie-
nia rzadu Netanjahu zaréwno do kolejnych prob wznowienie procesu pokojowego,
w tym francuskiej, ale i dalszej — pomimo krytyki ze strony USA — rozbudowy
osiedli zydowskich na obszarze Zachodniego Brzegu, byto uchwalenie przez RB
ONZ 23 grudnia 2016 r., przy wstrzymaniu si¢ od glosu przedstawiciela USA,
rezolucji nr 2344 wzywajacej Izrael do zaprzestania budowy osiedli na obszarach
zdobytych w 1967 r. podczas tzw. wojny szesciodniowej. Rezolucja 2344 wskazy-
wala przy tym, ze osiedla ,,s3 pozbawione mocy prawnej i stanowig razace naru-
szenia prawa mi¢dzynarodowego”®.

Pomimo braku sukcesu pierwszej konferencji w Paryzu, 14 stycznia 2017 r.,
na kilka dni przed zaprzysi¢zeniem Donalda Trumpa, francuski minister spraw
zagranicznych Jean-Marc Ayrault zdecydowal si¢ na zorganizowanie drugiej bli-
skowschodniej konferencji w Paryzu z udzialem m.in. prezydenta Francji Francois
Hollande’a oraz ministrow spraw zagranicznych z najwazniejszych panstw zachod-
nich i arabskich. W konferencji uczestniczyt rowniez przedstawiciel odchodzace;j
administracji Obamy — sekretarz stanu Kerry. Niestety rowniez i to wydarzenie,
ktoérego uczestnicy ponownie wsparli dwupanstwowe rozwigzanie bliskowschod-
niego konfliktu, nie doprowadzito do wznowienie izraelsko-palestynskich negocja-
cji pokojowych oraz uspokojenia sytuacji®.

Sytuacja gospodarcza Autonomii Palestynskiej w okresie 2011-2018

W przypadku Autonomii Palestynskiej wizjonerskie plany przedstawione przez
prezydenta Obame w Kairze w 2009 r. odnosnie konieczno$ci dalszych pozytyw-
nych przemian w regionie Bliskiego Wschodu zbiegly si¢ z dobrymi wynikami
palestynskiej gospodarki, ktora jeszcze w 2009 r. osiagneta ok. 9% wzrost gospo-
darczy, tj. wigcej niz w Izraelu. Zgodnie z optymistycznymi przewidywaniami

>

2 Francja uslyszata , nie”. Izrael: tylko dwustronne rokowania z Palestynczykami,
TVN24, 28.04.2016, https://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/francja-uslyszala-nie-izrael-
dwustronne-rokowania-z-palestynczykami,639705.html [dostep: 26.09.2018]; Middle East Peace
initiative - Joint communiqué (Paris, June 3, 2016), https://www.diplomatie.gouv.fr/en/country-fi-
les/israel-palestinian-territories/peace-process/initiative-for-the-middle-east-peace-process/article/
middle-east-peace-initiative-joint-communique-03-06-16 [dostep: 29.09.2018].

 Israel’s Settlements Have No Legal Validity, Constitute Flagrant Violation of Interna-
tional Law, Security Council Reaffirms, SC/12657, 23.12.2016, https://www.un.org/press/en/2016/
sc12657.doc.htm [dostep: 29.09.2018].

% Conference for peace in the Middle East — Paris, 15/01/2017, https://id.ambafrance.org/
Middle-East-Peace-Process [dostep: 29.09.2018]; J. Haszczynski, Konferencja bliskowschodnia
w Paryzu, ,Rzeczpospolita”, 15.01.2017, https://www.rp.pl/Swiat/301159909-Konferencja-bli-
skowschodnia-w-Paryzu.html&template=restricted [dostep: 29.09.2018].
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owczesnego premiera Autonomii Palestynskiej S. Fajjada wysoki wzrost miat si¢
utrzymac rowniez w kolejnych latach, osiagajac 10% w 2012 1. 1 12% w 2013 1.
Znaczaco obnizy¢ miala si¢ przy tym w Autonomii Palestynskiej stopa bezrobocia
7 25% w 2009 r. do 15% w roku 2013%. Nadzieje na dalszy szybki rozwdj gospo-
darczy bolesnie zrewidowaly wydarzenia zwigzane z Arabska Wiosng w regionie,
w szczegolnosci zas z zaostrzeniem relacji z Izraelem, w tym kolejnymi antyter-
rorystycznymi operacjami przeprowadzanymi przez IDF na obszarze Strefy Gazy.

Jak wynikato z raportu opublikowanego przez Bank Swiatowy w kwietniu
2018 r., wzrost PKB na koniec 2018 r. miat spas¢ w Autonomii Palestynskiej do
ok. 2,5%. Zgodnie ze scenariuszem zaktadajacym, iz w najblizszym czasie zostang
utrzymane izraelskie obostrzenia wobec Autonomii, w tym blokada Strefy Gazy,
wzrost gospodarczy ma obnizy¢ si¢ w ciggu najblizszych dwoch lat do ok. 2,3%,
co oznacza spadek realnego dochodu na mieszkanca i wzrost bezrobocia. Wedtug
oficjalnych danych w 2017 r. stopa bezrobocia na terytoriach palestynskich utrzy-
mywata si¢ poziomie ok. 27%. Przy czym bezrobocie w Strefie Gazy osiagneto
44%, a 18% na Zachodnim Brzegu. W 2017 r. jedynie 41% os6b w wieku 15-29 lat
byto aktywnych zawodowo. Bezrobocie wsrod mtodych w Strefie Gazy osiagneto
ok. 60%. O ile w Autonomii Palestynskiej ok. 71% mezczyzn jest aktywnych za-
wodowo, to prac¢ posiada zaledwie ok. 19% kobiet®.

Konsekwencja tych zjawisk, poza radykalizacja mtodego pokolenia pozba-
wionego mozliwo$ci normalnego rozwoju, jest tez bardzo wysoki przyrost natural-
ny (w 2017 r. w Strefie Gazy 2,33%, na Zachodnim Brzegu 1,84%), ktory jeszcze
poglebia strukturalne problemy Autonomii Palestynskiej, przektadajac si¢ bezpo-
$rednio na jej sytuacje polityczna®’.

Prezydent Donald Trump wobec konfliktu bliskowschodniego

Objecie w styczniu 2017 r. w Stanach Zjednoczonych prezydentury przez Donal-
da Trumpa oznaczalo catkowita zmiang polityki Waszyngtonu wobec izraelsko-
-palestynskiego konfliktu. Juz podczas kampanii wyborczej Trump krytykujac
bliskowschodnig polityke Baracka Obamy bulwersowat swych przeciwnikéw za-
powiadajac odrzucenie porozumienia nuklearnego z Iranem. Zwracano roéwniez
uwage na bardzo pozytywny stosunek kandydata na prezydenta USA do Izra-
ela, brak z jego strony — w odniesieniu do konfliktu izraelsko-palestynskiego —

% D. Harman, Fayyad Seeks 35 Billion to Develop New Palestinian State Infrastructure,
,Ha’aretz”, 14.04.2011, https://www.haaretz.com/1.4999540 [doste¢p: 27.09.2018].

% Palestine’s Economy Outlook — April 2018, ,,The World Bank”, 16.04.2018, https://
www.worldbank.org/en/country/westbankandgaza/publication/economic-outlook-april-2018  [do-
step: 24.09.2018].

7 CIA. The World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/
rankorder/2002rank.html#we [dostep: 24.09.2018].
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jednoznacznego wsparcia dla uznanej przez spoteczno$¢ miedzynarodowa od
1993 r. zasady rozwigzania dwupanstwowego, jak rowniez zapowiedz Trumpa,
m.in. podczas spotkania z premierem Netanjahu we wrzesniu 2016 r., odno$nie
uznania przez jego przyszta administracj¢ Jerozolimy za stolice Izraela i prze-
niesienia do niej z Tel Awiwu ambasady USA®. Z drugiej jednak strony w listo-
padzie 2016 r., w swoim pierwszym o$wiadczeniu na temat Bliskiego Wschodu
amerykanski prezydent elekt podkreslil, iz jego administracja bedzie cheiata ode-
gra¢ role w procesie osiggnigcia trwalego 1 sprawiedliwego rozwigzania poko-
jowego w oparciu o zasad¢ dwupanstwowa. Dodat przy tym, iz poko6j powinien
by¢ osiagnigty poprzez bezposrednie negocjacje miedzy stronami, a nie poprzez
narzucanie decyzji [zraelowi®.

Sprzeczne wypowiedzi, ale i okazywana przychylno$¢ wobec Izraela po-
wodowaty, Ze jeszcze przed objeciem Biatego Domu Trump zaczat by¢ postrze-
gany jako polityk z jednej strony jednostronnie proizraelski, ale z drugiej trud-
no przewidywalny, ktory moze mie¢ problemy w doprowadzeniu do przetomu
w negocjacjach pokojowych migdzy stronami bliskowschodniego konfliktu. Co
istotne, wielu analitykow wskazywato, iz odejscie od zasady dwupanstwowej
spowoduje, ze konflikt izraelsko-palestynski bedzie nierozwigzywalny, przekta-
dajac si¢ na dalsza destabilizacj¢ regionu ze szkoda dla bezpieczenstwa i relacji
Zachodu ze $wiatem islamu’.

W lutym 2017 r. wkrotce po objeciu urzedu, podczas kolejnego spotkania
w Waszyngtonie z premierem Netanjahu, Trump nieoczekiwanie stwierdzit, iz
Stany Zjednoczone popra kazde rozwigzanie bliskowschodniego konfliktu, dwu-
panstwowe lub jednopanstwowe’!. Zwracato tez uwagg, iz podczas odbywajace;j
si¢ w maju 2017 r. wizyty w Waszyngtonie palestynskiego prezydenta Abbasa,
pomimo iz rozmawiano gtéwnie o konieczno$ci zakonczenia izraelsko-palestyn-
skiego konfliktu, prezydent Trump nie zaznaczyt jednoznacznie, ze ma na mysli
rozwigzanie dwupanstwowe’. Rowniez bez konkretnych deklaracji w kwestii

% A. Wise, Trump tells Netanyahu he would recognize Jerusalem as Israel’s capital,
Reuters, 26.09.2016, https://www.reuters.com/article/us-usa-election-trump-netanyahu-idUSKC-
NI11V0Q6 [dostep: 27.09.2018].
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-east/index.html [dostep: 23.09.2018].
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izraelsko-palestynskiego porozumienia pokojowego zakonczyto si¢ kolejne spo-
tkanie Trumpa z prezydentem Abbasem, do ktorego doszto w Betlejem 23 maja
2017 1.7

Brak postepu w kwestii procesu pokojowego, dalsza rozbudowa osiedli
zydowskich na terenie Zachodniego Brzegu, a nade wszystko ogloszenie 6 grud-
nia 2017 r. przez prezydenta Trumpa decyzji odno$nie przeniesienia ambasady
USA do Jerozolimy spowodowatly ostateczng utrat¢ zaufania strony palestyn-
skiej do Standéw Zjednoczonych, jako obiektywnego posrednika pokojowego.
Zwracalo uwage, iz uzasadniajac swg decyzje w tej sprawie Trump stwierdzit
m.in., ze ,,0znacza ona poczatek nowego podejscia do konfliktu miedzy Izra-
elem a Palestynczykami i lezy w interesie Ameryki”. Przyznat zarazem, ze moze
ona wywota¢ protesty oraz kontrowersje i wezwatl do zachowania spokoju. Za-
strzegt dodatkowo, ze USA nie zajmujg stanowiska w kwestiach dotyczacych
ostatecznego statusu Jerozolimy. Podkreslit, ze Waszyngton zdaje sobie sprawe,
iz konkretne granice izraelskiej suwerennosci w Jerozolimie beda przedmiotem
rozmow w sprawie ostatecznego statusu tego miasta. Wigkszo$¢ komentatorow
odnoszac si¢ do decyzji Trumpa podkreslata, iz cho¢ jeszcze w 1995 r. Kon-
gres USA ustanowil prawo zobowigzujace Waszyngton do przeniesienia swojej
ambasady do Jerozolimy, to wszyscy poprzednicy Trumpa wstrzymywali si¢ od
realizacji tej decyzji’.

W odpowiedzi na krok prezydenta Trumpa wtadze w Ramallah zwroci-
ly si¢ do RB ONZ w sprawie przysztego statusu Jerozolimy. Po zablokowaniu
18 grudnia przez USA decyzji RB ONZ w tej sprawie, 21 grudnia 2017 r. w kwe-
stii Jerozolimy wypowiedziato si¢ ZG ONZ, ktore przyjeto uchwale zadajaca od-
wolania decyzji D. Trumpa w sprawie oficjalnego uznania Jerozolimy za stolicg
Izraela. W uchwalonej rezolucji zapisano m.in., ze wszelkie dzialania majace na
celu zmiang statusu i charakteru Jerozolimy sa z mocy prawa niewazne. Zwrdco-
no si¢ przy tym do panstw cztonkowskich ONZ o powstrzymanie si¢ z przeno-
szeniem ambasad do Jerozolimy. Sposrdd 193 czlonkow ONZ 128 zaglosowato
za rezolucja, 9 byto przeciw, 35 wstrzymato si¢ od glosu, a 21 nie wzigto udziatu
w glosowaniu’.

3 Remarks by President Trump and President Abbas of the Palestinian Authority in Joint
Statements, The White House, 23.05.2017, https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/rema-
rks-president-trump-president-abbas-palestinian-authority-joint-statements [dostep: 27.09.2018].

" USA uznaly Jerozolime za stolice Izraela, ,,TVN24”, 6.12.2016, https://www.tvn24.pl/
raporty/usa-uznaly-jerozolime-za-stolice-izraela, 1245 [dostep: 23.09.2018].

5 General Assembly Overwhelmingly Adopts Resolution Asking Nations Not to Locate Di-
plomatic Missions in Jerusalem, United Nations. Tenth Emergency Special Session, 37th Meeting
(AM), 21.12.2017, https://www.un.org/press/en/2017/ga11995.doc.htm [dostep: 23.09.2018]; Re-
zolucjaw sprawie Jerozolimy. Trump grozil, Polska wstrzymala si¢ od glosu, ,, TVN24”,21.12.2016,
https://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/rezolucja-w-sprawie-jerozolimy-w-onz,800586.
html [dostep: 23.09.2018].
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Kryzys w relacjach USA — Palestyna po przeniesieniu
Ambasady USA do Jerozolimy

Oficjalne otwarcie ambasady Stanéw Zjednoczonych w Jerozolimie 14 maja
2018 r., poprzedzajace o dzien (15 maja) izraelskie uroczystosci siedemdziesiatej
rocznicy powstania Panstwa Izrael, a zarazem odbywajgcego si¢ na terenach pa-
lestynskich dnia pamigcig tzw. Nakby (An-Nakba — katastrofa), upami¢tniajgcego
utrate przez Palestynczykow szansy na powstanie wlasnego panstwa i poczatku
problemu uchodzcow palestynskich, byto pretekstem do star¢ migdzy Palestyn-
czykami a izraelskimi sitami bezpieczenstwa. Do bardzo gwattownych wysta-
pien doszlo na granicy migdzy Izraelem i Gaza, gdzie w trakcie star¢ z sitami
izraelskimi jedynie 15 maja zgingto ponad 60 Palestynczykow, a ok. 3 tys. odnio-
sto rany’®. Wedtug zrodet palestynskich do potowy listopada 2018 r. w protestach
na granicy Strefy Gazy z Izraelem zgineto 216 Palestynczykoéw, a ok. 18 tys.
zostato rannych”’.

W zwiazku z przeniesieniem przez administracje. Trumpa ambasady
Stanéw Zjednoczonych do Jerozolimy, 28 wrzesnia 2018 r. wladze Autonomii
Palestynskiej wniosty skarge przeciwko USA do Migdzynarodowego Trybuna-
hu Sprawiedliwosci (MTS) w Hadze. Zdaniem Ramallah decyzje Waszyngtonu
naruszyty Konwencje Wiedenska o stosunkach dyplomatycznych z 18 kwietnia
1961 r. Dlatego tez wtadze palestynskie domagaja si¢ m.in., aby MTS uznat prze-
niesienie ambasady USA do Jerozolimy za niezgodne z postanowieniami Kon-
wencji Wiedenskiej z 1961 r. i nakazal wycofanie przedstawicielstwa dyploma-
tycznego USA z Jerozolimy’®.

Jesienig 2018 r. pomimo kolejnych staré, protestow oraz aktywnosci mig-
dzynarodowej, wladze w Ramallah nie zdotaly rozwigzaé pozytywnie zadnego
z palestynskich problemow. Nie udato si¢ doprowadzi¢ do powstania rzadu jed-
nosci narodowej z udziatem Hamasu i Fatahu, a co gorsza, pojawiajg si¢ infor-
macje o mozliwosci zawarcia przez Hamas separatystycznego zawieszenia broni
(hudny) z 1zraelem. Nie udato si¢ poprawi¢ sytuacji gospodarczej ludnosci Auto-
nomii Palestynskiej. Moze ona nawet ulec znaczacemu pogorszeniu w zwigzku
z decyzja administracji USA z konca sierpnia 2018 r. o wstrzymaniu finanso-
wania bardzo aktywnej w Autonomii oenzetowskiej agencji UNRWA (United

" Gaza: Nakba day protests as Palestinians bury those killed in embassy unrest — live
updates, ,,The Guardian”, 15.05.2018, https://www.theguardian.com/world/live/2018/may/15/gaza-
israel-nakba-day-protests-as-palestinians-bury-those-killed-in-embassy-unrest-live-updates ~ [do-
step: 23.09.2018].

"1 Gaza protests: All the latest updates, ,,Al Jazeera”, 12.11.2018, https://www.aljazeera.
com/news/2018/04/gaza-protest-latest-updates-180406092506561.html [dostep: 12.11.2018].

8 Palestine sues US at international court over Jerusalem embassy, ,,Al Jazeera”,
29.09.2018, https://www.aljazeera.com/news/2018/09/palestine-sues-international-court-jerusalem-
embassy-180929121629965.html [dostep: 1.10.2018].
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Nations Relief Works and Agency). W ocenie wielu komentatorow decyzja ta ma
zmusic¢ strong palestynska do powrotu do negocjacji pokojowych z Izraelem™.

Nawet w kwestii Jerozolimy okazalo sig¢, iz niektore panstwa, w tym czton-
kowie UE (Czechy, Rumunia, Wegry), sygnalizujag mozliwo$¢ przeniesienia tam
z Tel Awiwu swych placowek dyplomatycznych®. Oznaka za$ ostatecznej utra-
ty kontaktow dyplomatycznych Ramallah ze Stanami Zjednoczonymi byto za-
mkniecie, decyzjg prezydenta USA z 10 wrzes$nia 2018 r., palestynskiej misji
dyplomatycznej w Waszyngtonie®'.

Wobec kolejnych, negatywnych i stronniczych z punktu widzenia Ramal-
lah decyzji administracji Trumpa odno$nie rozwigzania konfliktu izraelsko-pale-
stynskiego, zapowiadane przez Waszyngton od poczatku 2018 r. ogloszenie nowej
bliskowschodniej inicjatywy pokojowej witane jest przez przedstawicieli Palestyn-
skich Wtadz Narodowych bez wiary w jakikolwiek przetom w dotychczasowym
konflikcie. W zwigzku z zapowiadanym ogloszeniem planu pokojowego, wystan-
nicy Trumpa, jego zi¢¢ i doradca Jared Kushner oraz specjalny przedstawiciel Pre-
zydenta USA ds. negocjacji migdzynarodowych Jason Greenblatt ztozyli w kon-
cu czerwca 2018 r. wizyty w Izraelu oraz panstwach arabskich regionu. Zwraca
uwagge, iz spotkania z wystannikami prezydenta Trumpa odméwity jednak wiadze
Autonomii Palestynskiej. Wedlug informacji pochodzacych m.in. ze stolic arab-
skich, nowa inicjatywa pokojowa Trumpa ma by¢ zwigzana gtéwnie z przekaza-
niem znaczgcego finansowego wsparcia dla Autonomii Palestynskiej, w zamian za
ustepstwa Ramallah w wielu trudnych dotychczas kwestiach®.

Odpowiadajac na pojawiajace si¢ zapowiedzi odno$nie przysztej nowej
inicjatywy pokojowej prezydenta Trumpa, M. Abbasa w emocjonalnym wysta-
pieniu wygtoszonym w Nowym Jorku 27 wrzesnia 2018 r. podczas corocznego
posiedzenia ZO ONZ zapowiedzial, iz Jerozolima nie jest i nigdy nie bedzie dla
Palestynczykow przedmiotem targow. Jednoczesnie zarzucit prezydentowi USA
stronniczo$¢, faworyzowanie Izraela i probe narzucenia Palestynczykom niespra-
wiedliwych i niekorzystnych rozwigzan politycznych i terytorialnych®.

7 N. Gordon, UNRWA and Trump's attempt to erase the Palestinian people, ,,The Guar-
dian”, 3.09.2018, https://www.aljazeera.com/indepth/opinion/unrwa-trump-attempt-erase-palesti-
nian-people-180903135218614.html [dostep: 23.09.2018].

80 V. Jozwiak, L. Ogrodnik, J. Pienkowski, Czechy, Rumunia i Wegry wobec przeniesienia
ambasady USA do Jerozolimy, ,,PISM”, 22.06.2018, https://www.pism.pl/publikacje/biuletyn/nr-
83-1656 [dostep: 1.10.2018].

81 US to shut Palestinian mission in Washington, BBC, 10.09.2018, https://www.bbc.com/
news/world-middle-east-45471420 [dostep: 22.09.2018].

8 R. Stefanicki, Bialy Dom szykuje nowy plan pokojowy dla Bliskiego Wschodu. We-
diug Donalda Trumpa — , deal stulecia”, ,Gazeta Wyborcza”, 6.07.2018, http://wyborcza.
pl/7,75399,23639630,bialy-dom-szykuje-nowy-plan-pokojowy-dla-bliskiego-wschodu.html [do-
step: 29.09.2018].

8 A. Rasgon, Jerusalem is not for sale’: Full text of Abbas's speech to UN General Assem-
bly, ,,The Time of Israel”, 29.09.2018, https://www.timesofisrael.com/jerusalem-is-not-for-sale-full-
text-of-abbass-speech-to-un-general-assembly [dostep: 27.09.2018].
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Podsumowanie:
pytania o przyszto$¢ Autonomii Palestynskiej

Nic nie wskazuje na to, by w najblizszym czasie mozliwe bylo doprowadzenie
do pozytywnych pod wzgledem politycznym i gospodarczym zmian na terenie
Autonomii Palestynskiej. Niemozno$¢ zakonczenia izraelsko-palestynskiego
konfliktu, a nawet brak akceptowalnych dla stron propozycji jego rozwiazania,
bedzie zapewne powodem kolejnych problemdéw i napie¢ w regionie. Predzej
czy pozniej spotecznosé miedzynarodowa bedzie zmuszona ponownie interwe-
niowa¢ w tej sprawie. W ocenie wielu przedstawicieli palestynskiego establi-
shmentu politycznego, w koncu 2018 r. okazato si¢, ze konczy si¢ tzw. okres
przejsciowy po Oslo. Ze wzgledu na intensywny proces rozwoju zydowskiego
osadnictwa na Zachodnim Brzegu®, coraz mniej realne staje sie — jak uzgodniono
to w Oslo 1 Waszyngtonie w 1993 r. — doprowadzenie do implementacji rozwig-
zania dwupanstwowego. By implementowac rozwiazanie dwupanstwowe ko-
nieczna bytaby bardzo zdecydowana presja ze strony spotecznos$ci migdzynaro-
dowej na obie strony konfliktu. Jesli to nie nastapi, przysztoscig dla rozwigzania
konfliktu izraelsko-palestynskiego moze okazac si¢ scenariusz jednopanstwowy,
tj. w ramach Panstwa Izrael. Jak wynika z przeglosowanej przez Kneset 19 lipca
2018 r. ustawy, na mocy ktorej Izrael jest panstwem zydowskim®, rozwigzanie
takie odrzucajg sami Izraelczycy.

Opcja druga, tzw. jordanska, tj. powstanie wspolnego panstwa palestyn-
sko-jordanskiego jest z kolei stanowczo odrzucana przez Jordani¢ w obawie nie
tylko o utrate swego dotychczasowego charakteru, ale i fakt, iz w przypadku
ponownego przytaczenia Zachodniego Brzegu, obecne wewnetrzne problemy
Autonomii Palestynskiej stang si¢ jej wtasnymi problemami. W tej sytuacji wie-
le wskazuje na to, ze Palestynczycy sa obecnie na kolejnym w swych dziejach
zakrecie historycznym, wymagajacym od ich lideréw ponownego sprecyzowa-
nia mozliwych do osiggnigcia celow politycznych oraz sposobu ich realizacji.
Dotychczasowe doswiadczenia Palestynczykow wskazuja, iz konieczne jest wy-
pracowanie rozwigzan akceptowalnych i wspieranych przez wiekszos¢ palestyn-
skiego spoteczenstwa.

8 Israeli court rules to demolish Khan al-Ahmarvillage, ,,Al Jazeera”, 5.09.2018, https://www.
aljazeera.com/news/2018/09/israeli-court-rules-demolish-khan-al-ahmar-village-180905173023743.
html [dostep: 1.10.2018]. W dniu 5 wrzesénia 2018 r. Sad Najwyzszy Izraela zezwolit na wyburzenie
strategicznie potozonej w poblizu Jerozolimy wioski palestynskiej Khan Al-Ahmar. W przypadku jej
wyburzenia obszar Zachodniego Brzegu zostanie de facto podzielony na dwie cze¢sci oddzielone od
siebie terenami zasiedlonymi przez osadnikow zydowskich.

8 B. Avishai, Israel Passes a Law Stating What's Jewish About a ,, Jewish and Democratic
State”, ,,The New Yorker”, 30.07.2018, https://www.newyorker.com/news/daily-comment/israel-
passes-a-law-stating-whats-jewish-about-a-jewish-and-democratic-state [dostep: 23.09.2018].
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Palestinian National Authority Eight Years After the Outbreak
of the Arab Spring

Despite the hopes of the Palestinians, the outbreak of the Arab Spring, instead of accelerating posi-
tive changes, led to a significant deterioration of the situation in the region and in the Palestinian
Authority itself. Positive economic processes have been stopped. Successive Israeli military opera-
tions devastated the Gaza Strip. The divisions on the West Bank ruled by the Palestine Liberation
Organization and Hamas controlling the Gaza Strip deepened. Social sentiment among Palestinians
has deteriorated. In view of the emergence of the so-called Islamic State in the region, the interna-
tional community, in particular the US, lost interest in resolving the Middle Eastern conflict. The
moving of the US embassy from Tel Aviv to Jerusalem, in May 2018, was a blow to the Palestin-
ians. But what’s the worst, is the loss of Israeli trust to the Palestinians, especially the fact that the
idea of a two-state solution has been questioned in Israel. The partial success that the Palestinians
achieved by obtaining the status of an observer in the United Nations in 2012 does not balance the
losses that the 2011-2018 period brought to the Palestinian cause. There are many indications that
the Palestinian National Authority is at a crossroad, on the eve of changes that will have to take into
account the changes that have taken place in recent years.

Key words: Arab Spring, Palestinians, PLO, Hamas, military operations, Middle East conflict,
two-state solution, UN

Palestynska Wladza Narodowa osiem lat po arabskiej wiosnie

Whbrew nadziejom Palestynczykow wybuch Arabskiej Wiosny, zamiast przys$pieszy¢ pozytywne
przemiany doprowadzil do pogorszenia sytuacji w regionie i samej Autonomii Palestynskiej. Zo-
staly zatrzymane oczekiwane procesy gospodarcze. Doszto do kilku dewastujacych Strefe Gazy
operacji militarnych Izraela. Poglebity si¢ podzialy — na Zachodni Brzeg rzadzony przez OWP oraz
Hamas kontrolujacy Strefe Gazy. Pogorszeniu ulegly nastroje spoleczne wsrod Palestynczykow.
Wobec pojawienia si¢ w regionie tzw. Panstwa Islamskiego, wspdlnota miedzynarodowa, w szcze-
gblnosci USA, stracily zainteresowanie trudnym do rozwigzania konfliktem bliskowschodnim.
Ciosem dla Palestynczykow bylo przeniesienie przez Donalda Trumpa, w maju 2018 r., ambasady
USA w Izraelu z Tel Awiwu do Jerozolimy. Wobec poglebiajacych si¢ problemow w Autonomii
Palestynskiej, w tym utraty zaufania do Palestynczykow ze strony Izraela, kwestionowana zaczgta
by¢ w Izraelu idea rozwiagzania dwupanstwowego, to jest przysztego pokojowego wspodtistnienia
zydowskiego Izraela i arabskiej Palestyny. Potowiczny sukces, jaki osiagneli Palestynczycy uzy-
skujac w 2012 r. statusu panstwa obserwatora w ONZ nie rownowazy strat, dla sprawy palestynskiej
z 1at 2011-2018. Wiele wskazuje, ze Palestynska Wtadza Narodowa znajduje si¢ dzi§ w przededniu
przeobrazen, ktore beda musialy uwzgledni¢ niekorzystne zmiany, ktore zaszty w ostatnich latach.
Stowa kluczowe: Arabska Wiosna, Palestynczycy, OWP, Hamas, operacje militarne, konflikt bli-
skowschodni, rozwigzanie dwupanstwowe, ONZ
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Wprowadzenie

Dla badaczy Bliskiego Wschodu Izrael byt zawsze obiektem szczegolnym. Z jed-
nej strony, ze wzgledu na umiejscowienie geograficzne, od dnia powstania stanowit
nieodtgczng czgs¢ regionu (np. poprzez przez udziat w konstytuowaniu regional-
nego kompleksu bezpieczenstwa'). Z drugiej natomiast, zarowno pod wzgledem
kultury, religii stopnia ze§wiecczenia, jak i systemu politycznego, dalece rézni si¢
od kazdego innego bliskowschodniego panstwa i spoteczenstwa. Wiele procesow,
ktére mozna dostrzec na Bliskim Wschodzie, nie staje si¢ udziatem Izraela?, cho¢
posrednio na niego wptywa, tak jak na przyktad niepokoje spoleczne i wywotane
nimi zmiany polityczne w panstwach arabskich, zwane Arabska Wiosna.

Hasta gloszone podczas protestow w Egipcie czy Syrii (obalenie dyktatur,
wzmocnienie politycznej roli religii) nie pojawity si¢ wsrod Izraelczykow. Podczas
wybuchu niezadowolenia spotecznego w Izraelu w 2011 r.*> podnoszono kwestie
sprawiedliwos$ci spotecznej, drozyzny i pogorszania si¢ sytuacji materialnej klasy

' B. Buzan, O. Waver, Regions and Powers: The Structure of International Security,
Cambridge 2003, s. 185-218.

2 Przyktadowo ostabienie struktur panstwowych, wzmocnienie ruchéw antyokcydentali-
stycznych czy niestabilno$¢ gospodarek.

> E. Alimi, ‘Occupy Israel’: A Tale of Startling Success and Hopeful Failure, ,,Social Mo-
vement Studies” 2012, Vol. 11, Issue 3-4.
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sredniej. Mozna go raczej uznac za cze¢$¢ fali protestow przeciwko nierdéwnosciom
gospodarczo-spotecznym, ktore przetoczyly si¢ w tym czasie przez $wiat Zachodu
(tzw. ruch occupy). Takze arabscy obywatele Izracla zyja w zupehie innej rze-
czywistosci politycznej i spotecznej niz mieszkancy pozostatych panstw Bliskiego
Wschodu i nie stali si¢ cze$cig Arabskiej Wiosny.

Napigcia i przewroty w regionie znaczgco zmienilty srodowisko miedzyna-
rodowe Izraela, wptywajac na jego polityke zagraniczna. Rownoczesnie ostatnia
dekada przyniosta takze powazne zmiany spoteczne i polityczne w wymiarze we-
wnetrznym oraz zauwazalng ewolucje globalnego systemu migdzynarodowego, co
znalazto odbicie w aktywnosci panstwa izraelskiego na Bliskim Wschodzie.

W pierwszych dwoch czesciach artykutu, przyblizone zostang nowe we-
wnetrzne 1 zewngtrzne uwarunkowania. Pozwoli to na przedstawienie i analize
najwazniejszych kierunkow polityki zagranicznej Izraela na Bliskim Wschodzie
po 2011 r., ktérym poswigcone beda trzy kolejne czesci. Artykul ma na celu stwier-
dzenie, czy zmiany w srodowisku Izraela sg na tyle silne, aby w znaczacy sposob
zmieni¢ bliskowschodnig strategie tego panstwa.

Zmiany uwarunkowan wewnetrznych

Wydarzenia Arabskiej Wiosny przebiegaly w okresie rzadow Binjamina Netanja-
hu, ktoéry objal urzad premiera w marcu 2009 r. i sprawuje go do dzis$. Jest on
politykiem, ktory najdtuzej w historii Izraela sprawuje bez przerwy urzad premie-
ra. Co wazniejsze, w Izraelu trwa najdluzszy okres sprawowania wiadzy przez
koalicj¢ prawicowa®, ktora wydaje si¢ mie¢ takze najwicksze szanse na wygranie
wyborow parlamentarnych planowanych na rok 2019°. Przewaga prawicy izrael-
skiej jest zwigzana miedzy innymi z rosnaca nieufnoscia zydowskiej wigkszosci
spoteczenstwa wobec Arabow, ktora przektadata si¢ na wsparcie twardej polityki
zagranicznej wzgledem sasiadow®. Rozpowszechnit si¢ poglad, ze ustepstwa wo-
bec strony arabskiej groza katastrofa; jako przyklady podaje sig, ze wycofanie si¢
z potudniowego Libanu w 2000 r. doprowadzito szes¢ lat pdzniej do tzw. drugiej
wojny libanskiej, a opuszczenie Strefy Gazy w 2005 r. do przejecia kontroli nad
tym terenem przez palestynskie ugrupowanie Hamas i do ciagltego zagrozenia
ostrzatem rakietowym’.

* Wyrazna przewaga prawicy w rzadzie zaczeta si¢ w styczniu 2011 r., kiedy koalicje
opuscita Izraelska Partia Pracy.

5 A. Skorek, Benjamin Netanyahu's Long Premiership and the Rise of the New Political
Center: Is there a Qualitative Change in the Israeli Party System?, ,,Polish Political Science Year-
book” 2018, Vol. 47, No. 2, s. 206-210.

¢ A. Perliger, E. Zaidise, The Peculiar Victory of The National Camp in the 2013 Israeli
Election, ,Israel Affairs” 2015, Vol. 21 (2), s. 205-206.

" Sh. Feldman, Kh. Shikaki, Israel and the Palestinians: Sliding toward a One-State Re-
ality, ,,Middle East Brief” 2016, Vol. 97, s. 4.
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Potowa Zydow izraelskich twierdzi, Ze Palestyhczycy ,,co do zasady zashu-
guja na wlasne niepodleglte panstwo”. Réwnoczesnie ponad 2/3 z nich uwaza, ze
w nadchodzacych latach osiggnigcie pokoju ze strong palestynska jest niemozliwe.
Wydaje si¢, ze wynika to z podzielanej przez podobnie liczng grupe obawy, ze Pa-
lestynczycy nie pogodzili si¢ z istnieniem Izraela i ,,zniszczyliby go, gdyby mieli
taka mozliwos$¢™®. W tym sensie, dla wielu zgoda na powstanie panstwa palestyn-
skiego jest warunkowa i zalezy od postawy drugiej strony. Obawy i dystans wobec
nie-Zydéw dotycza nie tylko ludnosci spoza tzw. zielonej linii. Okoto 50% Zydow
izraelskich jest zdania, ze powinno si¢ odebra¢ prawa wyborcze obywatelom pod-
wazajacym zydowski charakter panstwa

W ostatnich latach w Izraelu uchwalono kilka ustaw, ktore wedtug wielu
obserwatoréw podkopuja demokratyczng zasade rownos$ci obywateli’. Uchwalo-
na w lipcu 2018 r. ustawa zasadnicza, okreslajaca Izrael ,,panstwem narodowym
narodu zydowskiego™'?, cho¢ w praktyce nie zmienia statusu mniejszosci naro-
dowych, jest symbolicznym uwienczeniem tych przemian. Tendencja moze nasi-
la¢ si¢ w przysztosci ze wzgledu na zmiany demograficzne. Najwyzsze wskazniki
przyrostu naturalnego w Izraelu wystepuja w liczacej ponad 10% spoteczenstwa'!
konserwatywnej spolecznosci ortodoksyjnych Zydéw zwanych charedim'. Jest
ona w mniejszym stopniu przywigzana do warto$ci demokratycznych, w wiek-
szym za$ do solidaryzmu zydowskiego. Wedtug 79% z nich zydowski charakter
Izraela powinien mie¢ przewage nad demokratycznym. Zdanie to podziela jedynie
6% $wieckich Zydow"* (wsrod ktérych wskaznik przyrostu naturalnego jest najniz-
szy w spoteczenstwie).

Obok wzrostu nacjonalistycznych nastrojow w spoteczenstwie i stabilizacji
prawicowej koalicji rzadowej, trzecim nowym czynnikiem determinujgcym poli-
tyke zagraniczng Izraela jest okrzepnigcie gospodarki opartej na innowacjach. Co
prawda, dynamiczny wzrost udzialu zaawansowanych technologii w produkcji
i eksporcie zaczal si¢ juz pod koniec lat 90.'* ubieglego wieku, jednak dopiero
w ostatniej dekadzie mozna mowi¢ o pelnym sukcesie tej polityki.

Podczas $wiatowego kryzysu w latach 20082012 Izrael byt jednym z nie-
licznych panstw globalnej Potocy, ktérego nie dotkneta recesja. Nieprzerwanemu

8 The Peace Index — August 2018, The Peace Index, http://www.peaceindex.org/files/Pe-
ace Index Data August 2018-Eng.pdf [dostep 12.09.2018], s. 1-5.

® R. Olesker, National Identity and Securitization in Israel, ,,Ethnicities” 2014, Vol. 14(3),
s. 380-384.

0 Chok Jesod: Israel — Medinat ha-Leom szel ha-Am ha-Jehudi (Ustawa zasadnicza:
Izrael — panstwo narodowe narodu zydowskiego), Sefer ha-Chukim (Dziennik Ustaw) 2743,
26.07.2018, s. 898.

"' T. Herman et al., op. cit., s. 249.

12 Najbardziej konserwatywna wspélnota Zydow ortodoksyijnych.

3 T. Herman et al., op. cit., s. 85.

14 P. Rivlin, The Israeli Economy from Foundation of the State through the 21% Century,
Cambridge 2011, s. 94-117.
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do dzi§ wzrostowi gospodarczemu towarzyszy rowniez spadek poziomu inflacji
i stopy bezrobocia, a zdyscyplinowana polityka finansowa doprowadzita do obni-
zenia dhugu publicznego do 61% PKB' (jeszcze 15 lat temu przekraczat on 90%
PKB). Dobra kondycja i stabilno$¢ gospodarki izraelskiej znalazty takze odbicie
w poprawie ratingdéw kredytowych (w 2018 r. Izrael po raz pierwszy w historii
otrzymat w rankingu Standard&Poor’s kategorie AA-, ,,wysoka jako$¢”). Dzigki
nim oraz innowacyjnosci technologicznej'® (szczegdlnie w przemysle biotechno-
logicznym i farmaceutycznym, IT, zbrojeniowym i energetycznym) Izrael stat si¢
atrakcyjnym miejscem do inwestycji dla korporacji zagranicznych oraz poszuki-
wanym partnerem wymiany mi¢dzynarodowe;.

Kolejna zmiana w sferze gospodarki, ktéra rzutowala na polityke zagra-
niczng Izraela, dotyczy sektora energetycznego. Na przelomie wiekéw pojawily
sie pierwsze znaczace odkrycia zt6z gazu we wschodnim basenie Morza Sréd-
ziemnego. Przetomem byty lata 2009 1 2010, kiedy badania dna morskiego w EEZ
(wylacznej strefie ekonomicznej) Izraela natrafity na ztoza Tamar i Lewiatan. Ich
taczna objetos¢ szacowana jest na 900 miliardow m? gazu'’. Od 2015 r. izraelskie
zapotrzebowanie na gaz jest pokrywane ze zrodet krajowych (gldwnie Tamar).
Przewiduje sig, ze wzro$nie ono do 2040 r. ponad dwukrotnie, ale mimo tego Izrael
nadal bedzie dysponowac¢ kilkuset miliardami m® nadwyzki gazu przeznaczonej na
eksport (Kneset zdecydowal, ze poza gospodarka izraelskg mozna sprzeda¢ 40%
gazu ze zt6z krajowych). Bedzie ona pochodzi¢ przede wszystkim ze ztoza Lewia-
tan, ktore ma zosta¢ uruchomione w 2019 r.'®

Waznym przelomem ma by¢ takze wzrastajace wykorzystanie odnawial-
nych zrodet energii (przede wszystkim stonecznej). Izrael jest bliski uzyskania pet-
nej niezalezno$¢ w produkcji energii elektrycznej, w dtuzszej perspektywie moze
réwniez uzyska¢ samowystarczalno$¢ w sektorze transportowym. Sytuacja ta ma
charakter bezprecedensowy, jako ze panstwo to byto zawsze uzaleznione od do-
staw surowcow energetycznych.

5 OECD, Israel, ,,OECD Economic Outlook™ 2018, Issue 1, s. 169—-171.

16 Obok Korei Potudniowe;j, Izrael przeznacza najwigksze $rodki na badania i rozwdj
w przeliczeniu na jednego mieszkanca na $§wiecie: OECD, Gross domestic spending on R&D,
OECD Data, https://data.oecd.org/rd/gross-domestic-spending-on-r-d.htm [dostep 12.09.2018].

7" A. Dagoumas, F. Flouros, Energy Policy Formulation in Israel Following its Recent
Gas Discoveries, ,International Journal of Energy Economics and Policy” 2017, Vol. 7, Issue 1,
s. 22; S. Henderson, Israel's Leviathan Gas Field: Politics and Reality, The Washington Institute,
23.07.2016, http://www.washingtoninstitute.org [dostep 13.09.2018].

18 Cricha be-Foal u-Wikuszim szel Gaz Tiwi (Rzeczywiste zuzycie i zapotrzebowanie na gaz
ziemny), Israel Natural Gas Lines, 2017, http://www.ingl.co.il/?page id=200 [dostep 13.09.2018];
Y. Bar, The Natural Gas Sector in Israel. An Economic Survey, Bank Leumi, 2017, s. 7, https://
english.leumi.co.il/static-files/10/LeumiEnglish/Leumi_Review/NaturalGasinlsraelacc.pdf [dostep
13.09.2018].
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Zmiany uwarunkowan zewnetrznych

Arabska Wiosna nie doprowadzita do catkowitej rekonfiguracji systemu miedzy-
narodowego na Bliskim Wschodzie, ktora stanowitaby dla Izraela potencjalne za-
grozenie'. Jednocze$nie stala sie ona procesem kluczowym dla niektorych panstw
(przede wszystkim Syrii), ale i odcisngta pewne pigtno na catym regionie, co nie
pozostato bez wptywu na sytuacje¢ Izraela.

Wybuch walk i napi¢¢ pomiedzy odmiennymi grupami politycznymi
w panstwach arabskich wzmocnil rysujace si¢ juz wczesniej podziaty politycz-
ne. Wewnetrzne spory w Syrii, Jemenie, Egipcie, Bahrajnie czy Libanie zostaly
umiedzynarodowione poprzez zaangazowanie najwazniejszych aktordw regionu
bliskowschodniego. Dominujacg osig konfliktu na Bliskim Wschodzie stata si¢
rywalizacja miedzy Arabig Saudyjska a Iranem, ktére staraly si¢ odgrywac rolg
przywodcy — odpowiednio obozu sunnickiego i szyickiego.

Drugi spor ksztaltujacy bliskowschodni system regionalny jest mniej in-
tensywny i przebiega wewnatrz $§wiata sunnickiego. Po jednej jego stronie stoja
sity wspierajace model panstwa oparty na rzadach islamistycznych partii poli-
tycznych z duzym poparciem spotecznym. Naleza do nich Turcja, Bractwo Mu-
zutmanskie 1 Katar (ktory propaguje go za granicg, samemu zachowujac ustroj
monarchii absolutnej). Po drugiej stronie stojg aktorzy nieufni wobec nowocze-
snych ruchow polityczno-religijnych z quasi-demokratyczng legitymacja. Dla
nich wladza w panstwie muzulmanskim powinna by¢ oparta na autorytarnych
elitach politycznych (wywodzacych si¢ z rodow monarszych czy kregow woj-
skowych) oraz tradycyjnych strukturach plemienno-religijnych. Sa to przede
wszystkim panstwa Rady Wspotpracy Arabskich Panstw Zatoki (bez Kataru)
oraz Egipt pod obecnymi rzgdami junty wojskowej*. Szczegodlnie zaostrzenie sie
podzialu sunnicko-szyickiego ostabito, dominujaca dawniej na Bliskim Wscho-
dzie, 0$ konfliktu miedzy Izraelem a panstwami arabskimi?'.

Wsparcie Turcji dla islamistycznego modelu panstwa w regionie dopro-
wadzito do kolejnej waznej zmiany $rodowiska migdzynarodowego Izraela.
»Ztota dekada” stosunkow izraelsko-tureckich, o ktérej méwito sie¢ na przetomie
wiekow odeszla w zapomnienie. Ankara zblizyta si¢ do dwoch antyizraelskich
organizacji — palestynskiego Hamasu i egipskiego Bractwa Muzutmanskiego.
Chcac zdoby¢ poparcie w arabskich spoleczenstwach, przywodca turecki Recep
Erdogan nasilit agresywng antyizraelskg retoryke, stawiajac si¢ w roli gldéwnego
obroncy sprawy palestynskiej. Turcja zerwala wspotprace militarng z Izraelem,

9 N. Panayiotides, Is the ,, Arab Spring” Israel s Winter? Strategic Instability in the Middle
East, ,International Journal on World Peace” 2012, Vol. 29, No. 1.

20 R. Santini, 4 New Regional Cold War in the Middle East and North Africa: Regional
Security Complex Theory Revisited, ,,The International Spectator” 2017, Vol. 52, No. 4, s. 10-16.

2l Znaczenie antagonizmu izraelsko-arabskiego dla regionu stabnie od zakonczenia wojny
Jom Kipur w 1973 1.
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ograniczyla kontakty dyplomatyczne, cho¢ utrzymata wymiane handlowg (poza
handlem bronig)*.

Niewatpliwie najtragiczniejszym rezultatem Arabskiej Wiosny stata si¢ trwa-
jaca od 2011 r. umigedzynarodowiona wojna domowa w Syrii, ktora przyniosta setki
tysiecy ofiar i fale¢ masowych migracji. Z perspektywy polityki zagranicznej Izraela,
wydarzenia te okazaly si¢ bardzo wazne. Po pierwsze, wybuch przemocy uniemoz-
liwit kontynuacje toczonych pod kuratelg amerykanska tajnych rozméw pokojo-
wych migdzy B. Netanjahu i Baszszarem al-Asadem. Po drugie, podczas star¢, na
terenie Syrii pojawity si¢ sity Hezbollahu, Iranu oraz proiranskich syryjskich orga-
nizacji zbrojnych*. Tym samym powstalo zagrozenie, ze najwazniejsi wrogowie
Izraela uzyskaja kolejny obszar, z ktorego beda atakowac jego terytorium.

Trwale okazato si¢ zagrozenie rakietowe ze Strefy Gazy, gdzie od 2007 r.
wladze sprawuje nieprzerwanie radykalne ugrupowanie Hamas. Wsrod Pale-
stynczykow umocnil si¢ podziat na islamistyczne (Hamas) i $wieckie (Fatah
kontrolujagcy Autonomi¢ Palestyniska?*) skrzydito ruchu narodowowyzwolen-
czego. Kolejne proby pojednania zwasnionych stron konczyty si¢ fiaskiem,
a obie strony wzajemnie oskarzaty o szkodzenie sprawie palestynskiej. Wydaje
si¢ jednak, ze brak sukcesow organizacji palestynskich podkopuje ich pozycje
w spoteczenstwie®.

Prezydent Autonomii Palestynskiej Mahmud Abbas, probujac odbudowac
poparcie wsrod Palestynczykow, zapowiedzial, ze nie powroci do rozmow poko-
jowych, jesli trwac¢ bedzie rozbudowa osiedli zydowskich na Zachodnim Brzegu
Jordanu. Ze wzgledu na brak postepow procesu pokojowego, wladze palestynskie
podjely unilateralne dziatania dyplomatyczne. W 2012 r. udato im si¢ uzyskac
dla Palestyny status nieczlonkowskiego panstwa-obserwatora w ONZ. Panstwo
Palestyna podpisato takze szereg innych uméw miedzynarodowych, co wywo-
fato protesty Izraela. Jeszcze wigksze kontrowersje spowodowaty palestynsko-
-izraelskie spory w ramach UNESCO (dotyczace historycznej spuscizny terenow
Zachodniego Brzegu wraz ze Wschodnig Jerozolimg) oraz wniosek Palestyny
do Migdzynarodowego Trybunatu Karnego o wszczecie postgpowania w spra-
wie podejrzen o popetienie zbrodni wojennych przez Izrael?®. Jednym z nowych

22 J. Sekulow, Turkey-Israel relations, ,,Journal of the Oxford Centre for the Study of Law
& Public Policy” 2015, Vol. 1, No. 1.

2 B. Friedman, Iran s Hezbollah Model in Iraq and Syria: Fait Accompli?, ,,Orbis: A Jour-
nal of World Affairs” 2018, Vol. 62, No. 3, s. 8—11.

24 Strona palestynska zabiega o uznanie panstwowego statusu swoich struktur administra-
cyjnych. Wigkszo$¢ panstw $wiata oraz ONZ uznaje panstwowos¢ Palestyny; w praktyce nie moz-
na mowi¢ o funkcjonujacym panstwie, jako ze jego potencjalny obszar zajmuja sity Izraela oraz
Hamasu, ktory nie uznaje zwierzchnictwa Fatahowskich struktur AP.

% Sh. Feldman, Kh. Shikaki, Israel and the Palestinians: Sliding toward a One-State Re-
ality, ,Middle East Brief” 2016, No. 104, s. 5-6.

2 A. Yadlin, K. Michael, The Palestinian ,, Internationalization Strategy”: End of the
Road?, 21.03.2017, ,INSS Insight”, No. 907, http://www.inss.org.il/publication/palestinian-
internationalization-strategy-end-road [dostep: 14.09.2018].
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elementow tej unilateralnej strategii jest grozba jednostronnego wypowiedzenia
porozumien pokojowych z [zraelem i rozwigzania palestynskich struktur admini-
stracyjnych na terenie Zachodnim Brzegu Jordanu i Strefy Gazy.

Sytuacja Izraela na Bliskim Wschodzie ewoluowata takze pod wptywem
zmian globalnego S$rodowiska migdzynarodowego. Najwazniejsze znaczenie
w tym wzgledzie miat zmieniajacych si¢ charakter i skala zaangazowania mo-
carstw $wiatowych w sprawy regionu. Nieformalny sojusz Izraela ze Stanami
Zjednoczonymi Ameryki utrzymat si¢, ale zakres wsparcia amerykanskiego stat
si¢ mniej przewidywalny. Z jednej strony, kadencja prezydenta Baracka Obamy
zakonczyta sig, przetamujac wieloletnig praktyke USA, decyzja o nieblokowaniu
rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ potepiajacej osadnictwo zydowskie na tere-
nach palestynskich. Z drugiej — trwajaca od 2017 r. prezydentura Donalda Trumpa
przyniosta bezprecedensowe proizraelskie gesty polityczne.

Drugg wazna zmiang byto bezposrednie i silne zaangazowanie militarne Ro-
sji w wojnie domowej w Syrii. Sytuacja, w ktorej lotnictwo rosyjskie operuje w tej
samej przestrzeni powietrznej co izraelskie (nad Syrig), rodzita liczne napiecia.
Moskwa udzielata takze silnego wsparcia armii rezimu syryjskiego, ktory formal-
nie jest w stanie wojny z Izraelem.

Takze Chiny przejawiaty wigkszg aktywno$¢ w regionie, cho¢ miata ona
w przewazajacej mierze charakter gospodarczy. Bliski Wschod ma kluczowe
znaczenie dla tzw. Inicjatywy Pasa i Szlaku — programu rozwoju infrastruktury
majacej utatwic integracje Chin z obszarem Eurazji?’ — ro$nie takze jego znacze-
nie jako partnera handlowego. Panstwo Srodka stato sie najwigkszym inwesto-
rem zagranicznym oraz eksporterem dobr na Bliskim Wschodzie?®. Chiny nie za-
demonstrowaty dotychczas ani zdolnosci, ani woli, aby oddziatywac¢ na stosunki
w regionie bezposrednio, uzywajac sity militarnej tak jak USA, Rosja czy nawet
panstwa europejskie. Instrumenty ich polityki to mediacja, wsparcie humanitar-
ne, udziat w misjach ONZ czy tez zaangazowanie militarne malej intensywnosci
(udziat w misjach pokojowych ONZ, zwalczanie piractwa)®. Propozycje poko-
jowe dotyczace sporu palestynsko-izraelskiego, przedstawione przez przywodce
chinskiego Xi Jinpinga w 2013 i 2017 .*° nie wniosly nic nowego do negocjacji
i nie wptynely na proces pokojowy.

27 M. Kamel, China's Belt and Road Initiative: Implications for the Middle East, ,,Cam-
bridge Review of International Affairs” 2018, Vol. 31, No. 1, s. 79-80.

2 M. Przychodniak, Recalibration of China s Policy towards WANA: Greater Political and
Security Cooperation?, 12.09.2018, ,,PISM Policy Paper”, No. 8, http://www.pism.pl/Publikacje/
PISM-Policy-Paper-no-168# ftn3 [dostep: 14.09.2018].

2 D. Sun, China and the Middle East security governance in the new era, ,,Contemporary
Arab Affairs” 2017, Vol. 10, No. 3, s. 6-10.

30 D. Sun, Y. Zoubir, China’s Participation in Conflict Resolution in the Middle East and
North Africa: A Case of Quasi-Mediation Diplomacy?, ,JJournal of Contemporary China” 2018,
Vol. 27(110), s. 235.
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Zagrozenia i wyzwania dla bezpieczenstwa narodowego

Jeden z tworcow Izraela, Dawid Ben Gurion, miat kiedy$ powiedzie¢, ze polityka
zagraniczna Izraela ma jeden cel — stuzy¢ strategii bezpieczenstwa Izraela. Nie
mogto by¢ inaczej w przypadku panstwa, ktore od momentu swojego powstania
stato przed perspektywa catkowitego zniszczenia. Dzi$ nie wydaje sie¢, aby istnia-
lo jakiekolwiek zagrozenie egzystencjalne dla Izraela. Jego sytuacja strategiczna
prawdopodobnie jeszcze nigdy nie byla tak korzystna, ale nadal skala zagrozen
dla jego bezpieczenstwa jest nieporéwnywalnie wigksza niz jakiegokolwiek in-
nego panstwa Zachodu. Wydaje si¢ wigc uzasadnione, aby zacza¢ opis gtownych
kierunkéw polityki zagranicznej Izraela wlasnie od opisu zagrozen. Ich hierarchia
jest trudna to obiektywnego ujecia, ale uwzgledniajac kryterium nieuchronnosci
(bezposredniosei) 1 skali potencjalnych szkoéd, mozna zaryzykowaé nastepujaca
kolejnos¢: 1. Hezbollah i Hamas, 2. Iran, 3. palestynski ruch narodowowyzwolen-
czy (w ogole), 4. pozostale zagrozenia terrorystyczne, ruch delegitymizacji Izraela
na arenie mi¢dzynarodowej, Turcja, Syria.

Obecnie nie istnieje zadne panstwo, ktore miatoby jednoczes$nie intencje
1 zdolno$¢ do zniszczenia Izraela. W zwigzku z tym, najsilniejsze bezposred-
nie zagrozenie stanowi potencjat militarny aktoréw subpanstwowych. Wyraznie
najwi¢cksze znaczenie w tym konteks$cie ma libanski Hezbollah i jego arsenat
rakietowy. Odbudowywany od czas6w ostatniej wojny w Libanie (2006), osig-
gnal prawdopodobnie liczbe 150 tys. rakiet. Tysigce z nich majg w zasiegu caty
potnocny i centralny Izrael, a setki — rowniez wigkszos¢ terenéw Negewu. Sza-
cuje sie, ze Hezbollah ma zdolno$¢ razenia Izraela 10001500 rakietami kazde-
go dnia. Jeszcze kilka lat temu jego strategia opierata si¢ na polaczeniu dziatan
partyzanckich i terrorystycznych. Od 2013 r. organizacja wykorzystuje czolgi
1 przygotowuje si¢ takze do klasycznych dziatan militarnych na wigksza skalg.
Przewiduje si¢, ze w przypadku ewentualnego konfliktu, Izrael utraci czasowo
kontrole nad (niewielkim) obszarem Galilei, a setki tysiecy Izraelczykéw z pot-
nocy bedzie musiato si¢ ewakuowac.

Znaczenie Hamasu jest o wiele mniejsze, ale rowniez ta organizacja stanowi
powazne zagrozenie. Takze ona przyjmuje gtdéwnie strategi¢ partyzancko-terrory-
styczng, a jej potencjat militarny to przede wszystkim arsenat rakietowy (mniej
liczny, mniejszego zasiegu i mniej precyzyjny niz ten w posiadaniu Hezbollahu)*'.

Waga zagrozenia ze strony dwodch aktorow subpanstwowych wynika z du-
zego prawdopodobienstwa starcia i braku mozliwosci uniknigcia powaznych strat
w wyniku ataku. W przypadku otwartego konfliktu panstwo izraelskie przetrwa,
ale straty beda istotne. Wrog zostanie wyraznie ostabiony, ale nie zniszczony. Dzia-
lania Izraela przeciwko Hezbollahowi i Hamasowi w ostatnich latach przyjmowaly
kilka form. Najwazniejszym jest odstraszanie. Wladze Izraela w otwarty sposob

31 C. Freilich, Israeli National Security: A New Strategy for an Era of Change, Oxford
University Press. Kindle Edition 2018, s. 69-71, 74-79.
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deklaruja, ze ataki ze strony radykalnych ugrupowan spotkaja si¢ z silng odpowie-
dzig. Izraelski minister obrony Awigdor Liberman stwierdzil takze, ze w sytuacji
agresji ze strony Hezbollahu odwet dotknie cate panstwo libanskie®?. W przypadku
Hamasu dochodzi rowniez do realizacji grézb lzraela, a wigc powtarzajacych sie
bombardowan strategicznych dla organizacji obiektow.

Panstwo izraelskie probuje takze ograniczyc¢ i spowolni¢ budowe potencja-
hu militarnego subpanstwowych aktoréw. W tym celu utrzymuje blokade Strefy
Gazy, probuje zwalcza¢ przemyt broni we wschodnim basenie Morza Srodziem-
nego, bombarduje transporty broni (przede wszystkim na terenie Syrii), a jego
stuzby specjalne przeprowadzajg egzekucje waznych cztonkoéw obu ugrupowan.
Roéwnocze$nie rozwijane sg systemy defensywne (Zelazna Koputa, Zelazny Pro-
mien, Proca Dawida, Strzala) majace ograniczy¢ straty w wypadku ostrzatu rakie-
tami i pociskami. Nowym kierunkiem dziatan dla Izraela sa negocjacje rozejmowe
z Hamasem, prowadzone za posrednictwem Egiptu™®.

Najwazniejszym aktorem panstwowym, zagrazajacym Izraelowi, jest Iran.
Nalezy od razu zastrzec, ze obecnie zagrozenie z jego strony nie ma charakteru
bezposredniego. Mozliwosci ataku iranskiego na obiekty izraelskie sa, ze wzgle-
du na dystans dzielacy panstwa, ograniczone. Iran posiada okoto 400 rakiet, kto-
rych zasigg obejmuje terytorium Izraela. Nie jest to liczba, ktéra moze wyrzadzi¢
powazne szkody, szczegoélnie jesli uwzgledni si¢ skuteczno$¢ izraelskich syste-
mow antyrakietowych Strzata. Takze iranski kontyngent wojskowy w Syrii nie
stanowi obecnie powaznego zagrozenia*. Na razie doszto do jednego incydentu,
w ktorym startujacy z Syrii iranski bezzatogowy statek powietrzny naruszyt gra-
nice Izraela i zostal stracony przez obrong przeciwlotnicza tego panstwa. Nawet
ewentualne zdobycie przez Teheran broni nuklearnej miatoby wigksze znaczenie
polityczne niz militarne.

Dla Izraela o wiele wazniejsze sa wplywy Iranu w regionie. Od czasu
upadku rezimu Saddama Husajna i chaosu, jaki zapanowat w Iraku, relatywna
potega Teheranu w regionie rosta. Iran wspieral zarowno Hezbollah i (w duzo
mniejszym stopniu) Hamas, jak i nie uznajaca Izraela Syri¢®. Jest to panstwo,
ktore prowadzi takze chyba najbardziej aktywng dyplomacj¢ antyizraelskg. Do-
tychczasowa odpowiedz Izracla wobec zagrozenia iranskiego sprowadzala sig
przede wszystkim do dziatan dyplomatycznych, operacji stuzb specjalnych oraz
prob odstraszania. Te pierwsze polegaly na przekonywaniu panstw zachodnich

32 T. Lazaroff, Liberman: ‘People in Beirut will be in Bomb Shelters’ if War Breaks Out,
,,The Jerusalem Post”, 1.02.2018, https://www.jpost.com/Arab-Israeli-Conflict/Liberman-People-
in-Beirut-will-be-in-bomb-shelters-if-war-breaks-out-540365 [dostep: 14.09.2018].

3 B. Caspit, Israel-Hamas talks isolate Abbas, Al-Monior, 20.08.2018, https://www.al-
-monitor.com/pulse/originals/2018/08/israel-gaza-strip-palestinians-hamas-netanyahu-liberman.
html [dostep: 15.09.2018].

3 C. Freilich, op. cit., s. 71-72.

35 S. Shine, Iran and its Rivals: A Strategic Balance Sheet, [w:] Strategic Survey for Israel
2017-2018, eds. A. Kurz, Sh. Brom, Tel Aviv 2018, s. 29-38.
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do twardego stanowiska wobec Iranu, a Rosji — do rezygnacji z transferu broni do
tego panstwa. Z oczywistych wzgledow nie ma dostepu do w pelni wiarygodnych
informacji na temat dziatan stuzb, ale prawdopodobnie polegaja one na cyber-
atakach, egzekucji naukowcow iranskich zaangazowanych w program rakietowy
i nuklearny* oraz jednej operacji, w ktorej wykradziono tajne iranskie doku-
menty. Polityke odstraszania prowadzono przede wszystkim poprzez ponawia-
ne grozby bombardowan iranskich instalacji nuklearnych, osiagnigcie zdolnosci
odwetowego uderzenia atomowego (nabycie okretoéw podwodnych zdolnych do
przenoszenia rakiet z gtowicami nuklearnymi) oraz zapowiedz atakow na bazy
iranskie umiejscowione w Syrii, blisko granicy z lzraelem.

Nieustajacym wyzwaniem dla polityki zagranicznej Izraela pozostaje kwe-
stia palestynska. Z jednej strony, obecnie — poza dziataniami Hamasu — aktywno$¢
Palestynczykow ma ograniczony wpltyw na sytuacje Izraela. Osadnictwo zydow-
skie na Zachodnim Brzegu wciaz si¢ rozwija, a wojsko izraelskie przy wspotpra-
cy z sitami bezpieczenstwa Autonomii Palestynskiej utrzymuje relatywny spokoj
w spoteczenstwie oraz skutecznie zwalcza dziatalno$¢ terrorystyczng®’. Premier
Netanjahu utrzymuje, Ze jest otwarty na negocjacje, ale rownoczesnie nie godzi
si¢ w obecnych warunkach na utworzenie panstwa palestynskiego. Zamrozenie
procesu pokojowego utrzymuje wygodng dla Izraela sytuacje prawie pelnej kon-
troli na obszarze Zachodniego Brzegu. Co wigcej, nieustepliwa polityka Izraela
nie wplywa znaczaco na jego relacje ze §wiatowymi mocarstwami, a nawet nie-
ktérymi panstwami regionu. Co prawda, skuteczno$¢ Izraela w zwalczaniu wspo-
mnianej powyzej kampanii dyplomatycznej Palestynczykéw w ONZ i innych
cialach migdzynarodowych nie jest duza, nie zmienia to jednak faktu, ze Izrael
nadal utrzymuje korzystng dla siebie sytuacje strategiczng pomiedzy Morzem
Srédziemnym a rzekg Jordan.

Rownoczesnie mozna powiedzie¢, ze w $redniej 1 dlugiej perspektywie
palestynski ruch narodowowyzwolenczy stanowi prawdopodobnie najpowaz-
niejsze zagrozenia dla bezpieczenstwa izraelskiego. Dwa palestynskie powstania
(intifady) byty dla Izraela najkrwawszymi konfliktami ostatnich trzech dekad.
Wybuch kolejnego nie jest nieuchronny, ale brak postepéw procesu pokojowego
sprzyja temu scenariuszowi. Podobnie niebezpieczng perspektywa jest zapowia-
dane przez politykéw palestynskich wycofanie si¢ z porozumien z Oslo*® czy
nawet rozwigzanie struktur administracyjnych (i bezpieczenstwa) na terytoriach

3 E. Eilam, Dealing with Iran and Its Allies, ,,Comparative Strategy” 2016, Vol. 35, No. 4,
s. 225-227.

37 N. Zilber, G. al-Omari, State with no Army. Army with no State. Evolution of the Palesti-
nian Authority Security Forces 1994-2018, The Washington Institute for Near East Policy, ,,Policy
Focus” 2018, No. 154, s. 59-64.

3% M.H., PLO Central Council decides to suspend Oslo agreement, Wafa — Palestinian News
and Info Agency, 15.01.2018, http://english.wafa.ps/page.aspx?id=eJbuMka9605757503 1aeJbuMk
[dostep: 14.09.2018].
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palestynskich®’. Takze trzeci scenariusz, oddanie pelnej wiadzy nad Zachodnim
Brzegiem i Strefag Gazy Panstwu Palestyna, rodzi potencjalne, by¢ moze jeszcze
wigksze, zagrozenia dla Izraela. Nie ma przestanek, aby zatozy¢, ze panstwo zy-
dowskie ma dtugofalowy strategi¢ rozwigzania tego problemu. Prawicowy rzad
Izraela stara si¢ wigc jak najdhuzej utrzymac korzystny z punktu widzenia wigk-
szosci jego wyborcow status quo.

Izrael stale zmaga si¢ z terroryzmem, nie tylko ze strony Hamasu i He-
zbollahu. Nowg tendencja, ktora pojawita si¢ w 2015 r., byly zamachy Palestyn-
czykow nie zwigzanych z zadnymi zorganizowanymi grupami (tzw. samotne
wilki)*. Pewne zagrozenie stanowi takze Islamski Dzihad oraz operujacy na po6t-
wyspie Synaj odlam tzw. Panstwa Islamskiego.

Nowe wyzwania dla Izraela mogg pojawic si¢ ze strony Syrii. Sity prorza-
dowe sa na dobrej drodze do zduszenia ostatnich osrodkow sunnickiej opozycji
i z czasem rezim Al-Asada bedzie odzyskiwal pozycje na arenie migdzynaro-
dowej. Wowczas mozliwym stanie si¢ silniejsze zaangazowanie w antyizraelskg
dziatalno$¢ Hezbollahu i Iranu.

W interes Izraela godzi takze retoryka przywodcy tureckiego, Recepa
Erdogana, cho¢ ataki te ograniczajg si¢ w duzej mierze do wymiaru propagando-
wego. Najbardziej ostrg odpowiedzig na t¢ kampani¢ sg sygnaty, ze Izrael moze
uzna¢ historyczne ludobojstwo Ormian przez Turcje, a nawet wesprze¢ niepod-
legtosciowe dazenia Kurdow tureckich*'. Wyzwanie dla polityki izraelskiej sta-
nowig rowniez nowe proby jego delegitymizacji, zwlaszcza przez tzw. ruch BDS
(Boycott, Divestment, Sanctions)**. Probujac przeciwdziata¢ negatywnym skut-
kom tej kampanii, Izrael podjat wtasng dziatalno$¢ PR-owg (hebr. hasbara) oraz
wprowadzit przepisy ograniczajace mozliwo$¢ swobodnego dziatania zwolenni-
kow ruchu BDS.

Wspolpraca z panstwami regionu

Od powstania Izraela jego przywodcy podkreslali, ze podejmowanie samo-
dzielnych decyzji, czgsto wbrew opinii miedzynarodowej, jest konieczne dla
przetrwania panstwa. Unilateralizm i uciekanie si¢ do uzycia sity militarnej dla
obrony interesu narodowego nadal sa wazne w izraelskiej polityce zagraniczne;.

¥ A. Yadlin, K. Michael, op. cit.

4" A. Lavie-Dinur, M. Yarchi, Y. Karniel, The Portrayal of Lone Wolf Terror Wave in Israel:
an Unbiased Narrative or Agenda Driven?, ,,The Journal of International Communication” 2018,
Vol. 24, No. 2, s. 197.

4 D. Benovadia, Upset at Turkey, Knesset to Discuss Armenian Genocide, Kurdish Self-
-Determination, Hamodia, 23.05.2018, https://hamodia.com/2018/05/23/upset-turkey-knesset-
discuss-armenian-genocide-kurdish-self-determination [dostgp: 15.09.2018].

2 Oficjalna strona ruchu: https://bdsmovement.net.
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Rownoczesnie zakres wspotpracy Izraela z panstwami regionu chyba nigdy nie
byt tak duzy.

Na pierwszym miejscu wymieni¢ nalezy panstwa, ktore oficjalnie uzna-
ja lzrael — Egipt (od 1979 r.) i Jordani¢ (od 1994 r.). Po powrocie do wladzy
egipskich wojskowych w 2013 r. relacje z panstwem izraelskim ocieplity sig.
Podstawg wspolpracy byta wspolna perspektywa zagrozen oraz interes ekono-
miczny. Najwazniejsza w tym konteks$cie byta wojna domowa na Synaju, ktora
pochloneta od 2011 1. tysigce ofiar. Operujace na tym obszarze bojowki funda-
mentalistycznych ugrupowan islamskich (Al-Ka’ida, Panstwo Islamskie) byty
wrogie zardbwno wobec wiladz egipskich, jak i izraelskich. Kair z nieufnoscia
traktowat takze zwigzany z Bractwem Muzutmanskim Hamas. Ta wspdlnota in-
teresOw zaowocowata bliska wspotpraca w sferze bezpieczenstwa. Izrael zgodzit
si¢ na zwigkszenie egipskiego kontyngentu wojskowego na Synaju ponad limit
przewidziany porozumieniami pokojowymi z 1979 r., lobbowat za utrzymaniem
amerykanskiej pomocy wojskowej dla Kairu, dostarczat informacji wywiadow-
czych na temat organizacji terrorystycznych, a prawdopodobnie przeprowadzat
bombardowania na terenie Egiptu za zgoda jego wladz. Kooperacja dotyczyta
takze Strefy Gazy. Egipt niszczyt tunele przemytnicze Hamasu i ograniczat funk-
cjonowanie przej$cia granicznego w Rafah®.

Zaciesnienie si¢ relacji miato takze wymiar gospodarczy. Od 2015 r. trwa-
ja negocjacje dotyczace eksportu gazu izraelskiego do borykajacego si¢ z kryzy-
sem energetycznym Egiptu. Trudno przewidzie¢, czy ostatecznie dojda do skutku.
W éredniej perspektywie Kair prawdopodobnie uniezalezni si¢ od dostaw biekitne-
go paliwa z zagranicy*. ,,Rewolucja” gazowa w Izraelu miata bardziej wymierny
wplyw na stosunki z Jordaniag. W 2017 r. do Krolestwa Haszymidzkiego zaczat
plynaé gaz ze ztoza Tamar, w 2019 r. maja si¢ zaczac dostawy ze ztoza Lewiatan®.
Panstwo jordanskie nie ma wtasnych znaczacych zt6z surowcoéw energetycznych
i dostawy z Izraela sg obecnie najtanszym sposobem zapewnienia sobie bezpie-
czenstwa energetycznego.

Nowym rozdzialem polityki zagranicznej Izraela jest zblizenie z panstwa-
mi Polwyspu Arabskiego. Opisana powyzej rywalizacja panstwa zydowskiego
z Iranem spotkata si¢ z przychylng reakcja szczegdlnie w Ar-Rijadze i Abu Zabi.
Jakkolwiek oficjalnie stanowisko Arabii Saudyjskiej i Zjednoczonych Emiratow
Arabskich wobec Izraela nie zmienito si¢ istotnie, media izraelskie i arabskie sg
petne doniesien o domniemanej wspotpracy. Ma ona obejmowaé przede wszyst-
kim wymiane¢ informacji wywiadowczych. Jako bardziej bezposredni przyktad

 E. Kam, Egypt: The Struggles of the Sisi Regime, [w:] Strategic Survey for Israel..., op.
cit., s. 127-128.

4 0. Eran et al., The Gas Deal with Egypt: Israel Deepens its Anchor in the Eastern Medi-
terranean, ,,INSS Insight” 2018, No. 1033, s. 1-2.

Y. Bar, op. cit., s. 5; E. Razy-Yanuv, Pipelines to Normalization in the BDS Era: The Na-
tural Gas Deals with Egypt and Jordan as a Case Study, [w:] The Delegitimization Phenomenon:
Challenges and Responses, eds. E. Yogev, G. Lindenstrauss, Tel Aviv 2017, s. 79.
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wsparcia dla osi sunnickiej mozna poda¢ prawdopodobng pomoc izraelska dla cze-
$ci opozycyjnych ugrupowan walczacych z sitami rzadu Al-Asada w Syrii (opieka
medyczna, dostarczanie sprzgtu wojskowego, finasowanie)*.

Koordynacja dzialan w sferze dyplomacji sprowadza si¢ w znacznym stop-
niu do naciskow obu stron na Stany Zjednoczone, aby te silniej zaangazowaly si¢
w regionie przeciwko Iranowi. Panstwa Zatoki Perskiej staty si¢ takze bardziej
aktywne w zabiegach o przyspieszenie izraelsko-palestyniskiego procesu pokojo-
wego, przekonujac Palestynczykow do wigkszej elastycznosci. Wyrazna jest che¢
normalizacji stosunkéw z Izraelem 1 jak najszybszego rozwigzania kwestii pale-
stynskiej, ktora to uniemozliwia*’.

Kolejng dzwignig zblizenia jest interes gospodarczy. Juz obecnie szacuje
sig, ze handel Izraela (poprzez posredniczace spotki fasadowe) z nieuznajacymi go
panstwami Zatoki Perskiej sigga pot miliarda dolarow*®. Wspotpraca z panstwem
zydowskim moze da¢ szans¢ na dostgp do nowoczesnych technologii, szczegol-
nie w kluczowych dla tego regionu sektorach — energetyce stonecznej, odsalaniu
i oszczednosci wody czy bezpieczenstwie (w mediach pojawita si¢ informacja
o negocjowanym kontrakcie na sprzedaz Arabii Saudyjskiej izraelskich systemow
antyrakietowych Zelazna Koputa®).

Intensywnos¢ konfliktéw migdzy panstwami arabskimi i szerzej — muzul-
manskimi — sprzyjata wspotpracy czesci z nich z Izraelem, co wzmacniata dodat-
kowo wspolnota interesu gospodarczego. Nadal jednak wigkszos¢ rzadow na Bli-
skim Wschodzie formalnie nie uznaje Izraela i jego prawa do istnienia. Co wigcej,
nawet w przypadku Egiptu i Jordanii, silne nastroje antysyjonistyczne i antysemic-
kie w spoteczenstwach tych panstw sprawiaja, ze kontakty z Izraelem pozostaja
sprawg kontrowersyjna. Majac to na uwadze, decydenci izraelscy kontynuowali
zapoczatkowang jeszcze w latach pigédziesigtych ubieglego wieku tzw. doktryne
peryferii. Polega ona — w najwigkszym skrocie —na udzielaniu pomocy i wspotpra-
cy z aktorami niearabskimi z ,,obrzezy” §wiata arabskiego. W ostatnich latach, do
najwazniejszych z nich nalezaty Grecja, Cypr i Kurdowie.

Za ,hellenskim” zwrotem izraelskiej polityki zagranicznej staty dwa gtow-
ne czynniki — roztam miedzy Turcjg a Izraelem oraz odkrycia $§rodziemnomor-
skich zt6z gazu. Tradycyjnie antytureckie Ateny z otwartoscia podjety wspolprace

% E. Tsurkov, Inside Israel’s Secret Program to Back Syrian Rebels, Foreign Policy,
6.09.2018, https://foreignpolicy.com/2018/09/06/in-secret-program-israel-armed-and-funded-
rebel-groups-in-southern-syria [dostep: 15.09.2018].

47 U. Rabi, C. Mueller, The Gulf Arab States and Israel Since 1967: From ‘No Negotiation’
to Tacit Cooperation, ,,British Journal of Middle Eastern Studies” 2017, Vol. 44, Issue 4, s. 590-92;
O. Winter, Arab Approaches to the Political Process and Normalization with Israel, [w:] Strategic
Survey for Israel..., op. cit., s. 176—180.

Y. Guzansky, Israel and the Arab Gulf States: From Tacit Cooperation to Reconcilia-
tion?, ,Israel Affairs” 2015, Vol. 21, No. 1, s. 137-138.

4 D. Salami, Israel denies Iron Dome purchase by Saudi Arabia, Ynet, 9.13.2018, https://
www.ynetnews.com/articles/0,7340,L-5349435,00.html [dostep: 15.09.2018].
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militarng z Izraelem w 2011 r. Zaowocowata ona wspélnymi manewrami, szko-
leniami militarnymi czy konsultacjami dotyczacymi polityki antyterrorystyczne;.
Najbardziej perspektywicznym kierunkiem wspotpracy jest sektor energetyczny.
Izrael i Cypr zdecydowaly si¢ potaczy¢ swoje sieci elektroenergetyczne, nego-
cjowane jest rOwniez utworzenie wspolnej infrastruktury gazowej™.

Bliskie relacje Kurdow z Izraclem maja dtuga tradycj¢®', a poparcie Izraela
dla niepodlegtosci irackiego Kurdystanu jest jednym z najnowszych na to dowo-
dow Nalezy wspomnie¢, ze ten iracki autonomiczny region utrzymuje oficjal-
ne stosunki z panstwem zydowskim, a nieoficjalnie — eksportuje do niego rope
naftowg™.

Polityka Izraela wobec aktywnoS$ci mocarstw Swiatowych
na Bliskim Wschodzie

Dtuga historia interwencji mocarstw $swiatowych na Bliskim Wschodzie sprawia,
ze takze 1 dzisiaj panstwa regionu musza uwzglednia¢ w swojej polityce zagranicz-
nej znaczny stopien zaangazowania globalnych aktorow. W przypadku Izraela, na
relacje z uczestnikami stosunkow miedzynarodowych spoza regionu wptyw miaty
dwa opisane na poczatku artykutu czynniki. Po pierwsze, twarda polityka prawico-
wego rzadu Binjamina Netanjahu wzmagata krytyke migdzynarodowa, szczegdl-
nie ze strony panstw pétnocnej Europy i organizacji miedzynarodowych. Z drugiej
zas$, sukcesy gospodarcze Izraela sprawialy, ze wzrastala otwarto$¢ jego partnerow
na wspotprace w tej sferze.

Najwazniejszym — cho¢ nieformalnym — sojusznikiem panstwa izrael-
skiego od ponad pot wieku pozostaja Stany Zjednoczone. Z pewnoscig okres
prezydentury Obamy (2009-2017) przynidst wiecej napie¢ i rdéznic stanowisk
z rzagdem Izraela niz nastgpujaca po niej kadencja Trumpa. Ogloszona przez ad-
ministracje tego pierwszego strategia zwrotu w strone Azji Wschodniej miata
stopniowo ogranicza¢ zaangazowanie amerykanskie na Bliskim Wschodzie, co
byloby dla Izraela jednym z najczarniejszych scenariuszy. Jednak do wycofania
USA z regionu nie doszto, a silne amerykanskie wsparcie dla Izraela utrzymywat
zard6wno Obama, jak i Trump. Najwazniejszym wymiarem relacji amerykansko-
-izraelskiej jest bezpieczenstwo. Wydaje sig, ze wspodlnota intereséw obu panstw
oraz skuteczno$¢ dyplomacji panstwa zydowskiego sprawity, ze wigkszo$¢ posu-
nig¢ USA na Bliskim Wschodzie wspolgrata z polityka izraelska. Jedng z najwaz-

3 Tz. Zenonas, Israel-Cyprus-Greece: a ‘Comfortable’ Quasi-Alliance, ,,Mediterranean
Politics” 2016, Vol. 21, No. 3, s. 410-418.

SUA. Latifi, S. Jalalpoor, Analysis of Israel’s Foreign Policy Concerning Iraqi’s Kurdistan
(2003-2015), ,,Journal of History Culture and Art Research” 2017, Vol. 6, No. 3.
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niejszych dla Izraela kwestii byto utrzymanie bezposredniej pomocy wojskowe;j,
ktora w duzej mierze buduje jego przewage strategiczng. Podpisane w 2016 r.
memorandum o porozumieniu® przedtuzato okres wsparcia amerykanskiego do
2028 r. i zapewnito podobny poziom pomocy co dotychczas. Kolejnym potwier-
dzeniem trwato$ci wsparcia militarnego USA, byla sprzedaz samolotow F-35.
Izrael stal si¢ pierwszym panstwem po USA korzystajacym z tych mysliwcow
piatej generacji.

Polityka USA wobec najwazniejszych dla Izraela zagrozen najczesciej
réwniez wspoélgrata z interesem tego ostatniego. Waszyngton uznawat Hezbollah
i Hamas za organizacje terrorystyczne i wspieral wymierzone w nie dzialania
izraelskiej armii. USA i Izrael miaty takze zblizong polityke wobec Iranu. Ostro
krytykowaly jego program nuklearny i rakietowy oraz wsparcie dla organiza-
cji terrorystycznych. Stany Zjednoczone natozyly ostre sankcje na Teheran, aby
zmusi¢ go do odwrotu od dotychczasowych dziatan. W 2011 r. 1zrael wysytat tez
sygnaty, ze w przeciwienstwie do USA uznaje za konieczng interwencje militar-
ng, ale trudno stwierdzi¢, czy nie bylo to jedynie deklaratywng forma polityki od-
straszania. Realny rozdzwick amerykansko-izraelski pojawit si¢ w 2015 r., kiedy
USA podpisaly umowe z Iranem (JCPOA), ktora znosita cze¢$¢ sankcji i zobo-
wigzywata republike islamska do powaznych ograniczen programu nuklearnego.
Prezydent Trump wycofat si¢ z porozumienia, przywracajac w tej sprawie jed-
nos$¢ stanowisk z Izraelem.

Rowniez w kwestii palestyniskiej panstwo izraelskie moglo liczy¢ na popar-
cie Waszyngtonu. Co prawda obaj prezydenci USA krytykowali Izrael za jego po-
lityke osadnicza, ale nie mialo to znaczacego wptywu na praktyczng strong wspot-
pracy migdzy sojusznikami. Od obj¢cia stanowiska prezydenta USA przez Donalda
Trumpa proizraelsko$¢ Stanow Zjednoczonych byta otwarcie manifestowana. Do-
szto do uznania Jerozolimy za stolice Izraela i przeniesienia tam ambasady USA
oraz do licznych gestow uderzajacych w strone palestynska (m.in. ograniczenie
pomocy humanitarnej, zamknigcie placowki Organizacji Wyzwolenia Palesty-
ny w Waszyngtonie). Waszyngton probowat takze sktoni¢ Turcje do pojednania
z [zraelem oraz blokowac¢ krytyke Izraela w organizacjach mi¢dzynarodowych.

Podsumowujac, Izrael wspierat silne zaangazowanie USA na Bliskim
Wschodzie i udato mu si¢ uzyska¢ pomoc dyplomatyczng i militarng od §wiato-
wego mocarstwa. Jej skala w okresie prezydentury Trumpa jest pewnym novum
i trudno przesadzac o jej trwatosci. Natomiast nawet bez niej relacje USA i Izraela
mozna uzna¢ za najwigkszy sukces polityki zagranicznej tego ostatniego.

Zasygnalizowana dwutorowo$¢ w polityce mocarstw wobec Izraela byta
najbardziej widoczna w przypadku Unii Europejskiej (UE). Jej polityka silnie
wspierata konieczno$¢ utworzenia panstwa palestynskiego, a dziatania Izraela

3 Fact Sheet: Memorandum of Understanding Reached with Israel, The White Ho-
use, 14.09.2016, https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2016/09/14/fact-sheet-
memorandum-understanding-reached-israel [dostep: 15.09.2018].
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byly postrzegane jako podkopujace ten proces. Szczegolny sprzeciw budzity
bombardowania Strefy Gazy oraz rozbudowywanie miejscowosci zydowskich
na Zachodnim Brzegiem. Sprzeciw Europy wobec tych dzialan ograniczal sig
zazwyczaj do ostrych deklaracji politycznych. Izraelowi udato si¢ zdoby¢ popar-
cie czgsci panstw UE, ktore blokuja mozliwos$¢ twardszej polityki europejskie;.
Nalezg do nich panstwa ,,nowej Europy”, ktore przystapity do UE w XXI w.,
ale takze Niemcy, Holandia, Grecja czy Wtochy. Chyba najwazniejszy spor, kto-
ry wychodzit poza sfer¢ deklaracji politycznych, dotyczyt oznaczania towarow
pochodzacych z osad izraelskich. W 2015 r. Komisja Europejska zdecydowala,
ze powinny one mie¢ jasng adnotacje, ze nie zostaty wyprodukowane na terenie
Izraela (okreslonym przez granice z 1949 r.). Implementacja tych wytycznych
miala dotychczas ograniczony zakres.

Réwnoczesnie, UE zapewniata Izraeclowi jedne z najkorzystniejszych po-
rozumien dotyczacych wymiany gospodarczej i pozostata jego najwazniejszym
partnerem handlowym. Ostatnie lata przyniosty zacie$nianie relacji izraelsko-
-europejskich: liberalizacj¢ transportu lotniczego migdzy stronami, zwigkszenie
udziatu Izraela w europejskich projektach badawczych czy wymianie studenc-
kiej. Obecnie trwajg prace wstepne nad projektem gazociagu, ktory potaczyltby
izraelskie ztoza gazu z potudniem Europy**. Trudno oceni¢ szanse jego realizacji,
ale jesli dosztoby do budowy, to bylby to najwiekszy wspolny projekt gospodar-
czy, ktory bez watpienia miatby takze znaczenie polityczne. Przynajmniej czes¢
panstw UE jest otwarta rowniez na wspolprace w dziedzinie bezpieczenstwa.
W ubieglym roku import broni z Izraela byl najwyzszy w historii organizacji
(1,8 mld USD). Wojska europejskie i izraelskie uczestniczyly takze we wspol-
nych manewrach wojskowych®. W 2018 r. podpisano umowe o wspotpracy po-
licji Izraela i Europolu.

Dwutorowos¢ byta widoczna rowniez w relacjach Izraela z Rosja. Moskwa
utrzymywata bliskie kontakty z Syrig i Iranem, nie uznawata Hamasu i Hezbol-
lahu za organizacje terrorystyczne, z tym ostatnim walczyta po tej samej stronie
w syryjskiej wojnie domowej. Rodzito to powazne napiecia z Izraelem, ktore
nie prowadzity jednak do otwartego konfliktu. W ciagu trzech lat od momentu
interwencji rosyjskiej w Syrii (wrzesien 2015 r.) premier Netanjahu i prezydent
Wiadimir Putin spotkali si¢ dziewigciokrotnie, koordynujac polityke bezpieczen-
stwa w regionie. [zrael uzyskat nigdy nie potwierdzong publicznie, ale realizowa-
ng w praktyce, zgode na swobodne operowanie w przestrzeni powietrznej Syrii
bez obawy o uruchomienie rosyjskich systeméw przeciwlotniczych. Pewnym
sukcesem byto réwniez opoéznienie dostarczenia rosyjskich systemow S-300

3 Eastern Mediterranean Natural Gas Pipeline — Pre-FEED Studies, European Com-
mission, wrzesien 2018, https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-facility/cef-energy/7.3.1-
-0025-¢elcy-s-m-15 [dostep: 15.09.2018].

3 T. Greene, J. Rynhold, Europe and Israel: Between Conflict and Cooperation, ,,Survival”
2018, Vol. 60, No. 4.
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Iranowi oraz Syrii*®. Obecnie Izrael probuje przekona¢ Moskwe do wsparcia
staran o odsunigcie od granicy z Izraelem miejsca stacjonowania sit iranskich
w Syrii.

Relacje izraelsko-chinskie miaty glownie charakter gospodarczy. Wymia-
na handlowa migdzy panstwami wzrastala dynamicznie od 1990 r., a Chiny staly
si¢ drugim najwazniejszym partnerem handlowym Izraela (trzecim, jesli trakto-
wac panstwa UE jako jeden podmiot). Panstwo chinskie podejmuje proby budowy
gospodarki nowych technologii, wigc wspodlpraca z izraelskimi firmami jest dla
niego bardzo atrakcyjna. Izrael starat si¢ wezesniej o zwigkszenie swojego udzialu
w chinskim rynku zbrojeniowym, ale zostalo to zablokowane po ostrym sprzeci-
wie Waszyngtonu®’. Chiny wspieraja powstanie panstwa palestynskiego, ale nie
eksponujg tej kwestii i oddzielaja ja od relacji gospodarczych. Najwazniejszym
izraelskim projektem w ramach inicjatywy pasa i szlaku jest kolej duzych predko-
sci Aszdod-Ejlat (tzw. Med-Red; jej budowa bedzie stanowi¢ alternatywny wobec
Kanatu Sueskiego szlak transportu towaréw z Azji do Europy.

Indie, podobnie jak Chiny, nie odgrywaja pierwszoplanowej roli w proce-
sach politycznych na Bliskim Wschodzie. Z tego powodu relacje z Izraelem roz-
wijajg si¢ przede wszystkim w sferze gospodarczej i technologicznej. Zasadnicza
roznica polega na tym, ze USA nie blokujg sprzedazy technologii militarnych In-
diom. Panstwo, ktore kiedy$ wiodlo prym w antysyjonistycznej retoryce, stalo si¢
dzi$ najwigkszym na §wiecie importerem izraelskiego sprzgtu wojskowego.

Podsumowanie

Powracajac do tezy o stuzebnej roli polityki zagranicznej wobec wzgledow
bezpieczenstwa, mozna powiedzie¢, ze jej zasadniczy cel zostal zrealizowany.
W przeciwienstwie do pierwszych dekad istnienia Izraela, wspolczesnie jego
przetrwanie nie jest zagrozone. Jedynym aktorem w regionie, ktory w perspek-
tywie najblizszych lat ma zdolno$¢ wyrzadzenia powaznych strat [zraelowi, jest
Hezbollah. Ostrzat rakietowy z jego strony moze na krotki czas zdestabilizowac
funkcjonowanie gospodarki panstwa izraelskiego i zniszczy¢ pojedyncze ele-
menty kluczowej infrastruktury. Nie wydaje si¢ jednak, by nawet taki scenariusz
mogt doprowadzi¢ do utraty przewagi strategicznej [zraela w regionie.

W ostatnich latach polityka zagraniczna Izraela na Bliskim Wschodzie
miata na celu zachowanie korzystnego dla niego status quo. Po pierwsze, pan-
stwo zydowskie stara si¢ utrzymywac poprawne relacje z Egiptem i Jordania,
dzieki czemu od lat zapewnia sobie bezpieczenstwo potudniowej i wschodniej

% C. Freilich, op. cit., s. 278-280.

57 M. Chaziza, Israel-China Relations Enter a New Stage: Limited Strategic Hedging,
,,Contemporary Review of the Middle East” 2018, Vol. 5(1).

8 M. Kamel, op. cit., s. 82.
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granicy. Po drugie, utrzymuje wspolprace ze strukturami AP, jednoczesnie nie
dopuszczajac do utworzenia panstwa palestynskiego 1 rozbudowujac osiedla zy-
dowskie na Zachodnim Brzegiem. Po trzecie, przeciwdziata mozliwo$ci wyto-
nienia si¢ regionalnego hegemona — stad polityka powstrzymywania wobec Iranu
i w mniejszym stopniu wobec Turcji. Po czwarte, prowadzi ciagla walke z rady-
kalnymi ugrupowaniami islamistycznymi probujacymi podwazy¢ tad politycz-
ny w regionie. Po piate, wspiera zaangazowanie i dominacj¢ USA na Bliskim
Wschodzie.

Izrael nie jest mocarstwem globalnym, jego interesy sa zwigzane przede
wszystkim z obszarem Lewantu i Egiptu, na drugim miejscu z szeroko rozumia-
nym Bliskim Wschodzie i dopiero na trzecim — z rejonami odleglejszymi. Dlate-
go tez jego polityka wzgledem mocarstw spoza regionu sprowadza si¢ do zapew-
nienia zgodnosci ich oddzialywania na bliskowschodniag przestrzen polityczng
i gospodarcza z interesem izraelskim. Zadanie to byto realizowane przez Izrael
skutecznie. Teza ta na pewno dotyczy aktywnoS$ci amerykanskiej, ale w duzej
mierze takze europejskiej. W przypadku Chin i Indii mozemy mowic¢ o bardziej
neutralnym bilansie, jako ze panstwa te starajg si¢ utrzymywac dobre stosunki
zaréwno z [zraelem, jak i jego rywalami (Iran, Palestynczycy, Syria). Ze wzgledu
na znaczgcg rozbiezno$¢ interesoéw Rosji 1 Izraela z kolei, trudno mowi¢ o pozy-
tywnym wptywie polityki rosyjskiej na srodowisko migdzynarodowe panstwa
zydowskiego. Jednoczesnie, polityka rzadu izraelskiego ograniczyta negatywne
skutki wzrastajacego zaangazowania Moskwy na Bliskim Wschodzie.

Obecnie niewiele wskazuje na to, aby izraelska polityka zagranicz-
na w istotny sposob zmienita swoj ksztaltt pod wptywem opisywanej ewolucji
wewngtrznego systemu politycznego i srodowiska miedzynarodowego. Mozna
raczej obserwowa¢ wzmocnienie wczesniejszych trendéw. Zaostrzenie sporu
sunnicko-szyickiego i transformacja gospodarki Izraela doprowadzity do zwigk-
szenia zakresu wspotpracy z niektorymi panstwami arabskimi, a prawicowe
nastroje w panstwie zydowskim oraz polityka bliskowschodnia nowej admini-
stracji amerykanskiej wplynety na usztywnienie pozycji izraelskich wzgledem
Palestynczykow.

Nowoscia, cho¢ na razie o ograniczonym znaczeniu, jest zblizenie Izraela
z Grecjg i Cyprem. Rzeczywistym przetomem mogloby by¢ osiagnigcie regio-
nalnego porozumienia pokojowego, w ktorym uczestniczylyby panstwa Zatoki
Perskiej (co ma by¢ celem zapowiadanej nowej amerykanskiej inicjatywy dyplo-
matycznej). Wymagaloby to jednak, z jednej strony, silnych naciskow USA i UE
na Izrael, z drugiej — arabskich na Palestynczykow, z trzeciej zas, przetamania
impasu pomigdzy islamistycznym i $wieckim odtamem palestynskiego ruchu
narodowowyzwolenczego. Niestety, prawdopodobienstwo realizacji wszystkich
tych przestanek jednoczesnie nie jest wysokie.
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Middle Eastern Strategy of Israel After the Arab Spring

Social, political and economic changes have taken place both in Israel and the Middle East in the
last decade. Also the scope and character of great powers’ engagement in this region have evolved.
The aim of this paper is to determine if Israel’s environment transformation from 2011 is signifi-
cant enough to induce a major change in the Middle Eastern strategy of this state. In the first part,
the main new determinants (on national and international level) of the Israeli foreign policy are
depicted. In the second part, the key features of this policy in the recent years are analysed. The
analysis focuses on: 1. combating threats to the national security, 2. cooperation with the regional
actors, 3. reacting and influencing great powers’ actions in the region.

Key words: Israel, Middle East, strategy, foreign policy, world powers, Arab states

Bliskowschodnia strategia Izraela po Arabskiej Wio$nie

Ostatnia dekada przyniosta zmiany spoteczne, polityczne i gospodarcze zarowno w samym Izraelu,
jak i na Bliskim Wschodzie. Ewoluowaty takze charakter i skala zaangazowania mocarstw $wiato-
wych w regionie. Celem artykutu jest stwierdzenie, czy zmiany zachodzace w $rodowisku Izraela
od 2011 r. s na tyle silne, aby w znaczacy sposob przeksztatci¢ bliskowschodnig strategi¢ tego
panstwa. W pierwszej czgsci, zarysowane zostang najwazniejsze nowe uwarunkowania zewnetrzne
i wewnetrzne izraelskiej polityki zagranicznej. W drugiej, dokonana zostanie analiza gtdéwnych
kierunkow tej polityki w ostatnich latach: 1. zwalczania zagrozen dla bezpieczenstwa narodowego,
2. wspolpracy z bliskowschodnimi aktorami migdzynarodowymi, 3. reagowania i wplywania na
aktywno$¢ mocarstw $wiatowych w regionie.

Stowa kluczowe: Izrael, Bliski Wschod, strategia, polityka zagraniczna, mocarstwa, panstwa
arabskie
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KWESTIA PALESTYNSKA W POLITYCE ZAGRANICZNE]
ISLAMSKIE] REPUBLIKI IRANU

Jestesmy po stronie uciskanych, niezaleznie od tego gdzie si¢ znajdujq. Palestyn-
czycy sq uciskani przez Izraelczykow, dlatego jestesmy po ich stronie.
Ajatollah Ruhollah Musawi Chomejni

Wprowadzenie

Rozdziat 10 iranskiej konstytucji poswigcony jest pryncypiom polityki zagranicz-
nej Islamskiej Republiki Iranu. W artykule 154 znajduje si¢ zapis, ze chociaz Iran
powstrzymuje si¢ od ingerowania w sprawy wewnetrzne innych narodow, to po-
piera uzasadniong walke ludzi uci$nionych przeciwko ciemiezycielom, gdziekol-
wiek ona ma miejsce na §wiecie'.

Deklaracja ta ma swoje korzenie w hastach islamskiej rewolucji i stanowi
fundament iranskiej polityki zagranicznej. Wtadze w Teheranie si¢gaja po ten ar-
gument, sankcjonujac swoje wsparcie dla rozlicznych ruchow i organizacji, tak-
ze tych postrzeganych przez spoteczno$¢ migdzynarodowa jako terrorystyczne.
Przyktadem tego rodzaju dziatan jest zaangazowanie w tzw. kwesti¢ palestynska,
ktore stato si¢ jednym z najwazniejszych elementow doktryny politycznej Islam-
skiej Republiki Iranu. Wbrew wiasnej propagandzie, iranscy decydenci wielo-

' M. Stolarczyk, Iran. Parstwo i religia, Warszawa 2001, s. 253-318.
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krotnie podejmowali decyzje stojace w sprzecznosci ze swoimi deklaracjami,
co wielokrotnie generowato zarzuty pod adresem Iranu o instrumentalne wy-
korzystywanie tzw. sprawy palestynskiej. Artykut ma na celu przeanalizowanie
iranskiego stanowiska wobec konfliktu izraelsko-palestynskiego oraz skompli-
kowanych powigzan z najwazniejszymi uczestnikami palestynskiego ruchu na-
rodowowyzwolenczego §wiadczacych, ze u podstaw tych dziatan znajdowaly si¢
pragmatyczne cele polityczne, a do ich intensyfikacji dochodzito, kiedy sytuacja
miedzynarodowa stawata si¢ niekorzystna dla Iranu.

Radykalizacja iranskiego stanowiska wobec Palestyny po 1979 r.

Do 1948 r. iranskie wladze skupione na wewnetrznych problemach wynikajacych
z odbudowy kraju po II wojnie $wiatowej tylko okazjonalnie poruszaty proble-
matyke palestynska. Chociaz rzad w Teheranie opowiadat si¢ przeciwko planom
ruchu syjonistycznego i domagat si¢ zapewnienia praw ludnosci arabskiej w Pale-
stynie, to nie podejmowat konkretnych dziatan na arenie migdzynarodowej. W la-
tach 19471948, w ramach prac Specjalnej Komisji Narodéw Zjednoczonych ds.
Palestyny (UNSCOP) oraz podczas pdzniejszych glosowan w ONZ, Szach Reza
Pahlawi sprzeciwit si¢ podzialowi Palestyny i powstaniu panstwa zydowskiego?.
W przeciwienstwie jednak do arabskich przywo6dcow nie zdecydowat sie w 1948 .
na bezposrednia agresje wobec nowo powstatego Izraela. Kilka lat pdzniej oba-
wy przed ZSRR i arabskim nacjonalizmem doprowadzily do zaciesnienia relacji
Iranu z mtodym panstwem izraelskim, poszukujacym regionalnych niearabskich
sojusznikow. Narodzit sie ,,cichy sojusz”, ktéry mimo wielu perturbacji politycz-
nych w zasadzie przetrwat do 1979 r.* Pragmatyczny szach traktowat wspolprace
z Izraelem utylitarnie, jako sposob dotarcia do USA — gtéwnego gracza na regio-
nalnej i §wiatowej arenie politycznej. Kwestia palestynska byta szkodliwym bala-
stem utrudniajacym wspotprace z Waszyngtonem®.

Obalenie perskiej monarchii w 1979 r. potozyto kres iransko-izraelskiej
tajnej wspoOlpracy i przeorientowato iranska polityke zagraniczng. Tzw. kwestia
palestynska stata si¢ kluczowym elementem iranskiej ideologii rewolucyjne;j.
Nowe iranskie wladze otwarcie zadeklarowaty wolg objgcia patronatu nad pale-
styfiskim ruchem narodowowyzwolenczym. Glownym tego powodem byty aspi-
racje Islamskiej Republiki Iranu, ktora dazyta do uzyskania statusu mocarstwa

2 D. Cohn-Sherbok, D. El-Alami, Konflikt palestyrsko-izraelski, Warszawa 2002, s. 177—
179.

3 Zob. T. Parsi, Treacherous Alliance, The Secret dealings of Israel, Iran, and the U.S.,
New Haven 2007.

4 S. Segev, The Iranian Triangle: the Untold Story of Israel’s Role in the Iran-Contra
Affair, New York 1988; B. Beit-Hallahmi, The Israeli Connection: Whom Israel Arms and Why,
London 1988.
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regionalnego, a jednocze$nie planowata ,,eksport rewolucji” do sgsiednich panstw
muzutmanskich. Wyrazem tych ambicji byto miedzy innymi hasto rzucone przez
Chomejniego na poczatku wojny z Irakiem: ,,droga do Jerozolimy wiedzie przez
Bagdad, Kair i Ar-Rijad’™.

Pierwsze kontakty Islamskiej Republiki z Palestynczykami nie przerodzity
si¢ jednak w trwalszy sojusz. Lewicujacy i nieprzewidywalny Jaser Arafat nie
spehit oczekiwan iranskiego Najwyzszego Przywaddcy, ktory bezskutecznie do-
magat si¢, aby ruch palestynski zaakceptowal wytgczny patronat Iranu i przyjat
ideologi¢ islamskiej rewolucji®. W rzeczywistosci w tamtym okresie Iranczycy
nie posiadali mozliwos$ci realnego zaangazowania si¢ w konflikt izraelsko-pale-
stynski, poniewaz byt to okres budowy zrebéw nowego systemu panstwowego.
Iranskie wtadze ograniczyty si¢ w tej kwestii wylacznie do ptaszczyzny propa-
gandowej’.

Koniec lat 80. XX w. to punkt zwrotny w historii Iranu i Bliskiego Wscho-
du. Wybuch palestynskiej intifady i narodziny na terenie Strefy Gazy i Zachod-
niego Brzegu organizacji fundamentalistycznych zmienity ruch palestynski.
W Islamskiej Republice Iranu nastapit z kolei udany proces sukcesji po $mierci
Chomeiniego, co potwierdzito stabilno$¢ struktur panstwowych. Upadek ZSRR
i koniec ,,zimnej wojny”, a takze kleska Saddama Husajna z 1991 r., ktora usu-
nela Irak z pozycji najwazniejszego patrona Palestynczykow, otworzyty nowe
mozliwosci przed Iranczykami.

Jednak USA nie zaakceptowaty aspiracji Iranu. Wykluczenie z udziatu
w konferencji madryckiej w 1991 r. bylo despektem godzacym w iranskie am-
bicje regionalne. W ramach retorsji iranskie wladze powotaty do istnienia front
sprzeciwu wobec negocjacji z Izraelem. Iran samozwanczo postawit si¢ na pozy-
cji lidera antyizraelskiego i antyzachodniego sojuszu. W efekcie iranskich dzia-
tan przyspieszyt proces islamizacji palestynskiej walki narodowowyzwolenczej,
co poglebito polaryzacje w ruchu palestynskim i zaognito konflikt pomiedzy
Hamasem i Fatahem. Iran zaczgl postrzega¢ palestynskie organizacje jako ele-
ment swojego systemu bezpieczenstwa oraz narzedzie do szantazowania Izraela.
Pojawita si¢ koncepcja iransko-izraelskiej wojny zastepczej (proxy war), ktorej
plaszczyzng stata si¢ tzw. kwestia palestynska®.

W latach 90. XX w. irafiscy politycy wypracowali spojng propalestynska
propagande. Krytykowali arabskie rzady za kazde plany negocjacji pokojowych

> Poglady Chomejniego dot. Palestyny i Izraela patrz: Palestine from the Viewpoint of
Imam Khomeini, The Institute for Compilation and Publication of Imam Khomeini’s, 2010.

¢ Z. Chehab, Inside Hamas: the Untold Story of Militants, Martyrs and Spies, London
2007, s. 137.

7 T. Parsi, op. cit., s. 82-85; zob. réwniez E. Sciolino, Persian Mirrors. The Elusive Face
of Iran, New York 2000, s. 217-218.

8 Zob. D.D. Kaye, A. Nader, P. Roshan, Israel and Iran A Dangerous Rivalry, RAND
National Defense Research Institute 2011, https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/monogra-
phs/2011/RAND_MG1143.pdf [dostep: 10.11.2018].
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z Izraelem 1 sprzeciwiali si¢ jakimkolwiek probom rozwigzania konfliktu izrael-
sko-palestynskiego nieuwzgledniajacym likwidacji panstwa izraelskiego’. Iran
wykluczony z udzialu w rozmowach pokojowych, nie mogac dziala¢ na arenie
politycznej, siegnat po uznawane za terrorystyczne metody. Wsparcie palestyn-
skich organizacji terrorystycznych doprowadzito do eskalacji przemocy i szeregu
krwawych zamachow w Izraelu i na $wiecie. Dziatania te znaczaco spowolnity
owczesny proces pokojowy, aczkolwiek nie doprowadzily do jego catkowitego
zablokowania.

Dla wladz iranskich zasadniczym celem bylo zbudowanie systemu zabez-
pieczen, ktory odsuwat mozliwos$¢ ewentualnego amerykanskiego lub izraelskie-
go ataku. Zaktadaty one, ze dopoki bedzie utrzymywalo si¢ napigcie w relacjach
palestynsko-izraelskich, Iran nie stanie si¢ potencjalnym celem agresji. Ponadto
umiejetne rozgrywanie kwestii palestynskiej miato umozliwi¢ Iranowi wzmoc-
nienie pozycji w regionie.

Iran sprzeciwiat si¢ porozumieniu z Oslo z 1993 r. i domagat si¢, aby to
organizacje fundamentalistyczne (m.in. Hamas) przej¢ty wiodaca role w Auto-
nomii Palestynskiej i zostaly uznane za reprezentantow narodu palestynskiego'®.
Polityka ta doprowadzita do postepujacej izolacji Teheranu na arenie regionalne;j
i poglebienia rozdzwieku persko-arabskiego. Iran nie uzyskat statusu regional-
nego lidera, a USA uznaty go za gtdéwnego sponsora bliskowschodniego terro-
ryzmu. Zaangazowanie w konflikt palestynsko-izraelski oraz wspieranie terrory-
zmu stalo si¢ jedng z przyczyn natozenia na to panstwo sankcji ekonomicznych.

W 1997 r. prezydent Mohammad Chatami prébowal podja¢ dialog z ame-
rykanska administracja i wysylat sygnaty, ze Iran jest gotow do dyskusji nad
zaangazowaniem w kwesti¢ palestynska. Zignorowanie przez USA iranskiej
oferty utwierdzito Iranczykéw w przekonaniu, ze tylko z pozycji sity sa w sta-
nie realizowac swoje cele polityczne. Dlatego wraz z palestynskimi i libanskimi
sojusznikami podjeli starania storpedowania inicjatyw pokojowych. Zwickszyli
réwniez wsparcie finansowe i militarne dla Hamasu, ktory dzigki temu zbudowat
na terenie Palestyny potezng infrastrukture socjalno-polityczna wykorzystujaca
m.in. sie¢ meczetdw, szkot, osrodkdw pomocy spotecznej oraz wzmocnit swoj

® Mechanisms for dealing with half a century of oppression, http://theiranproject.com/
blog/2015/04/04/mechanisms-for-dealing-with-half-a-century-of-oppression [dostgp: 22.09.2016].
Iranskie wladze domagaty si¢: powstania jednego panstwa palestyniskiego ,,0od morza do rzeki”
(od Morza Srédziemnego do rzeki Jordan). Formula i ustroj panstwa zaleze¢ miaty od referendum
wsrod prawowitych mieszkancow (wliczajac palestynskich uchodzcow lecz nie uwzgledniajac
Zydow, ktérzy przybyli do Palestyny po 1948 r.), postawienia syjonistycznych politykéw przed
miedzynarodowym trybunatem oraz powrotu wszystkich Palestynczykow i ich potomkéw na teren
historycznej Palestyny. Iranczycy wzywali do zjednoczenia si¢ muzutmanéw przeciwko Izraelowi
i dozbrojenia organizacji palestynskich.

1" A. Ehteshami, R.A. Hinnebusch, Syria and Iran: Middle Powers in a Penetrated Regio-
nal System, London 1997, s. 188; R. Takeyh, Guardians of the Revolution: Iran and the World in
the Age of the Ayatollahs, New York 2009, s. 174; T. Parsi, op. cit., s. 175.
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potencjat wojskowy. Iranskie dziatania przyczynity si¢ do wybuchu drugiej inti-
fady we wrzesniu 2000 r."

Zamachy z 11 wrzes$nia 2001 r. w sposob dramatyczny wptynety na dy-
namike sytuacji regionalnej. Iranczycy podjeli ogromny wysitek polityczny, aby
wbrew staraniom Izraela, skutecznie rozdzieli¢ sprawe palestynska od miedzy-
narodowej wojny z terroryzmem'?. Amerykanskie inwazje na Afganistan i Irak
uswiadomity jednak iranskim wtadzom, ze Iran moze by¢ kolejnym celem ataku.
Wtladze w Teheranie uznat, ze tylko kontrola nad ruchem palestynskim oraz za-
chowanie wptywow w Libanie mogg stanowi¢ narzedzie ochrony przed ewentu-
alng agresja.

W 2005 r. nastgpita dalsza radykalizacja iranskiej polityki wobec Izraela
oraz tzw. kwestii palestynskiej. Wybory prezydenckie wygrat Mahmud Ahmedi-
nezad — polityk ultrakonserwatywny oraz nieprzejednany wrog panstwa zydow-
skiego i Zachodu". Jego kontrowersyjne wypowiedzi wywotywaty kolejne na-
pigcia w relacjach z Zachodem i panstwami arabskimi. Wycofanie si¢ Izraela ze
Strefy Gazy we wrzes$niu 2005 r., Iran i jego sojusznicy uznali za wielkie zwycig-
stwo militarne, ktore potwierdzato skuteczno$¢ dotychczasowej polityki wobec
Tel Awiwu. Wygrana Hamasu w wyborach palestynskich w styczniu 2006 r. byta
z kolei dowodem, ze wtadze iranskie i ich alianci stopniowo przejmuja kontrole
nad palestynskim ruchem narodowowyzwolenczym'*.

Negatywna reakcja USA i Izraela na wygrang Hamasu, skutkujaca zablo-
kowaniem pomocy finansowej dla Palestynczykdéw, zmusita t¢ organizacje do
szukania alternatywnych zroédet wsparcia finansowego. Iran stat si¢ jednym z klu-

" K.M. Pollack, The Persian Puzzle. The Conflict between Iran and America, New York
2005, s. 318.

2 The letter of H.E. Mr. Seyed Mohammad Khatami President of the Islamic Repu-
blic of Iran Addressed To His Highness Sheikh Hamad bin Khalifa Al-Thani, Emir of the Sta-
te of Qatar and Chairman of the 9th Islamic Summit, 19.09.2001, http://www.iran-un.org/
index.php?option=com_content&view=article&id=496:sep19-2001-the-letter-of-he-mr-seyed-
mohammad-khatami-president-of-the-islamic-republic-of-iran-addressed-to-his-highness-sheikh-
hamad-bin-khalifa-al-thani-emir-of-the-state-of-qatar-and-chairman-of-the-ninth-islamic-summit-
conference-proposing-t&catid=50:other&Itemid=63 [dostep: 28.06.2010]; Al-Tawhid, Towards
a Definition of Terrorism, al-islam.org, http://www.al-islam.org/al-tawhid/definition-terrorism.htm
[dostep: 29.06.2010]; zob. roéwniez A.W. Samii, Tehran, Washington, and Terror: No agreement
to Differ, ,Middle East Review of International Affairs”, Vol. 6, No. 3, September 2002, s. 1-15;
E. Sciolino, Iran chief rejects Bin Laden message, ,,New York Times”, 10.11.2001, http://www.
racematters.org/iranchiefrejectsbinladen.htm [dostep: 26.06.2010].

13" A. Ehteshami, M. Zweiri, Iran and the Rise of its Neoconservatives: The Politics of
Tehran s Silent Resolution, New York 2007, s. 110; J. Kelsay, Arguing the Just War in Islam, Cam-
bridge 2007, s. 208; zob. rowniez M.M. Saleh, B.M. Nafi, The Palestinian Strategic Report for the
year 2005, Beirut 2007.

14 B. Samii, Palestine: Who Will Finance a Hamas-Led Government?, RFE/RL, 5.02.2006,
http://www.rferl.org/content/article/1065459.html [dostep: 8.08.2010]; A.D. Pina, Palestinian
FElections, CRS Report for Congress, USA, 9.02.2006.
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czowych donatorow i patronéw nowych wladz Autonomii Palestynskiej". Kon-
sekwencja tego byta eskalacja napie¢ pomiedzy Fatahem i Hamasem. Prezydent
Mahmud Abbas, nastgpca zmartego w 2004 r. Arafata, wspierany przez wickszos¢
arabskich rzadow, bezskutecznie probowat porozumie¢ si¢ z Hamasem. W czerw-
cu 2007 r., po zamachu stanu, ktéry Hamas przeprowadzit w Strefie Gazy, Auto-
nomia Palestynska podzielita si¢ na dwa obszary: Hamas zajat Strefe Gazy, Fatah
zachowal kontrolg na Zachodnim Brzegu. Izraelska inwazja na Liban w 2006 r.
i interwencja w Strefie Gazy z przetlomu 2008/2009 r., okazata si¢ propagando-
wym sukcesem libanskiego Hezbollahu i zarazem wspierajacego go Iranu'®.

Arabska Wiosna i ograniczenie iranskich wplywow
w palestynskim ruchu narodowowyzwolenczym

Gwaltowne wydarzenia na Bliskim Wschodzie i w Afryce Potnocnej bezposrednio
wplynely rowniez na polityke Iranu wobec tzw. kwestii palestynskiej. Kluczowe
okazaty si¢ wydarzenia w Egipcie i Syrii: ustgpienie z urzedu prezydenta Hosniego
Mubaraka (11 Iutego 2011 r.) i eskalacja przemocy skutkujaca rozpoczeciem wojny
domowej w Syrii (15 marca 2011 r.), ktore doprowadzily do dramatycznego prze-
modelowania lokalnych sojuszy.

Iran zaangazowat si¢ w obrone swojego syryjskiego sojusznika — prezydenta
Baszszara al-Asada i wezwal swoich libanskich i palestynskich klientéw do wspar-
cia syryjskiego rzadu. Szyicki Hezbollah wlaczyt si¢ w walki w Syrii; z kolei sun-
nicki Hamas przez 10 pierwszych miesiecy unikal jakichkolwiek deklaracji. Jego
liderzy podejmowali bezowocne proby mediacji z syryjskimi rebeliantami!”.

Wewnatrz Hamasu $cieraly si¢ dwa obozy: rewolucyjny i pragmatyczny.
Rewolucjoni$ci domagali si¢ wsparcia dla syryjskich sunnickich rebeliantow,
ktorzy walczg z opresyjnym rzadem. Pragmatycy chcieli zachowa¢ wzgledna
neutralnos$¢ i nie ryzykowac utraty iranskiego patronatu. W ten wewnetrzny kon-
flikt wlaczylo si¢ Bractwo Muzulmanskie, z ktérego Hamas si¢ wywodzi. Zaczg-

15 J. Mitnick, Israel’s Hamas policy could boost Iran, deepen Palestinian woes, Christian
Science Monitor, 21.02.2006, http://www.csmonitor.com/2006/0221/p10s01-wome.html [dostep:
3.08.2010].

16 K. Abu Toameh, Dahlan: Iran, Qatar supported Hamas during Gaza ,coup’, The In-
telligence Summit, June 27, 2007, http://intelligence-summit.blogspot.com/2007/06/dahlan-iran-
-qatar-supported-hamas.html [dostep: 17.08.2010]; S. Ramana, The Hamas — Iranian relationship
and its trans-national impact, http://www.analyst-network.com/articles/1801/TheHamaslIranianrel
ationshipanditstransnationalimpact.pdf [dostep: 4.08.2010]; E. Karmon, Gaza/Hamastan, Platform
for Iranian Destabilization of the Arab World, International Institute for Counter-Terrorism (ICT),
5.01.2009,  http://www.ict.org.il/Articles/tabid/66/Articlsid/592/currentpage/1/Default.aspx?Ar-
ticlsSearch=Gaza/Hamastan,+Platform+for+Iranian+Destabilization+of+the+Arab+World+ [do-
step: 14.08.2010].

17 T. Dunning, Hamas, Jihad and Popular Legitimacy: Reinterpreting Resistance in Pale-
stine, London—New York 2016, s. 89.
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o naciska¢ na Hamas, aby odciat si¢ od syryjskiego rzadu i wspart sunnickich
wspotwyznawcow. Jeden z wpltywowych teologow Bractwa Yusuf al-Qaradawi
osobiscie nalegal, aby Chalid Miszal opuscit Syrig¢'®. Ostatecznie w styczniu
2012 r. przedstawiciele Hamasu po raz pierwszy otwarcie wsparli syryjskich re-
beliantow. W trakcie przemowienia na uniwersytecie Al-Azhar w Kairze Ismail
Hanija opowiedziat si¢ przeciwko alawickiemu rzadowi Al-Asada i popart sy-
ryjskich rebeliantow'’.

W efekcie doszto do rozpadu syryjsko-palestynskiego sojuszu. Hamas za-
wiesit swoje przedstawicielstwo w Syrii, a Miszal opu$cit Damaszek i przeniost
si¢ do Kataru. W stolicy Syrii pozostawiono tylko niewielkg grupe reprezentan-
tow jako nieoficjalny kanat tacznosci z syryjskim rzadem®.

Iranskie wladze byty bardzo niezadowolone z dziatan Hamasu. Oczekiwa-
ty, ze wérdd palestynskich lideréw zwyciezy pragmatyzm. Jednakze budowany
przez dekady sojusz ulegt szybkiej erozji. Iranczycy postanowili ukara¢ swego
palestynskiego sojusznika w najbardziej dotkliwy sposob. W pierwszej kolej-
nosci wstrzymali finansowe wsparcie dla palestynskiej administracji w Strefie
Gazy. Zamrozeniu ulegta takze wspotpraca wojskowa i pomoc militarna. W lu-
tym 2012 r. podjeto jeszcze probe utrzymania sojuszu. Do Iranu przyjechat pre-
mier Hanija. Oficjalnie obie strony zadeklarowaly wole wzajemnej wspotpracy.
Iranczycy zapewnili o poparciu dla palestynskiej walki narodowowyzwolenczej.
Byly to jednak tylko deklaracje, ktore nie zapobiegly rozpadowi dotychczasowe;j
wspotpracy?!.

Wstrzymanie wsparcia dla Hamasu to kolejny dowod na pragmatyczne
i utylitarne wykorzystywanie przez Iran tzw. kwestii palestynskiej. Mimo ideolo-
gicznych haset i propagandowej otoczki, Iranczycy traktowali Palestynczykow
jako kolejny element prowadzonej przez siebie gry regionalnej. Oczekiwali bez-
wzglednego postuszenstwa i poparcia dla swoich dziatan uznajagc Hamas za swo-
jego klienta. Gdy Hamas nie spetnit zadan zostat ukarany przez swojego patrona®.

Pod koniec 2011 r. nastgpito zaostrzenie napie¢ iransko-izraelskich. Ce-
lem Izraela stat si¢ iranski program nuklearny i rakietowy. W 2012 r. doszto do
serii zamachow na iranskich naukowcow i wojskowych uczestniczacych w ra-
kietowych i nuklearnych projektach badawczych. Napiecia iransko-izraelskie

18 H. Sherwood, Hamas rules out military support for Iran in any war with Israel, https://
www.theguardian.com/world/2012/mar/06/hamas-no-military-aid-for-iran [dostep: 18.11.2016].

1 G. Rumley, A. Toumaj, 4 fractured Hamas looks to mend ties with Iran, http://www.jpost.
com/Opinion/A-fractured-Hamas-looks-to-mend-ties-with-Iran-445760 [dostep: 19.11.2016].

20 H. Sherwood, op. cit.

2 F. Akram, Hamas Premier Visits Iran in Sign of Strong Relations, ,,The New York Ti-
mes”, http://www.nytimes.com/2012/02/11/world/middleeast/hamas-premier-ismail-haniya-visits
-iran.html [dostep: 19.11.2016].

22 R. Tait, Iran cuts Hamas funding over Syria, http://www.telegraph.co.uk/news/world-
news/middleeast/palestinianauthority/10091629/Iran-cuts-Hamas-funding-over-Syria.html  [do-
step: 18.11.2016].
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potegowaly spekulacje o mozliwym amerykanskim Iub izraelskim ataku na iran-
skie instalacje nuklearne. Pojawily si¢ sugestie, iz moze dojs$¢ do kolejnego re-
gionalnego konfliktu. Po raz pierwszy przedstawiciele Hamasu jednoznacznie
stwierdzili, ze ich organizacja nie wezmie udziatu po stronie Iranu w ewentu-
alnych walkach. Zapowiedzieli, ze nie zamierzaja tez przeprowadza¢ atakow
odwetowych, gdyby doszto do ataku na iranska infrastrukture nuklearng®. Za-
negowane zostaty fundamenty dotychczasowego sojuszu iransko-palestynskie-
go. Hamas przestat by¢ elementem iranskiego regionalnego systemu obronnego
opartego na relacji patron—klient.

Iranczycy podtrzymali jeszcze wspotprace z Palestynskim Islamskim Dzi-
hadem (PID). Jednak i w tym przypadku animozje sunnicko-szyickie doprowa-
dzity do napie¢ w relacjach patron—klient. Cz¢s¢ lideréw PID sprzeciwita sie
iranskim dziataniom w Jemenie, ktore doprowadzily do walk wewnetrznych
w tym panstwie (rebelia szyickiego ugrupowania Huti). W efekcie doszto do roz-
famu w PID i powstania w 2014 r. nowego ugrupowania — Harakat as-Sabirin
(,,Ruch trwajacych cierpliwie”). Jego liderem zostat Hiszam Salim — zwolennik
integracji z Iranem. Grupa ta przyjela symbole identyczne z libanskim Hezbolla-
hem, ale wbrew oskarzeniom nie deklarowata sympatii do szyizmu®.

Odbudowa iranskich wptywéw w ruchu palestynskim od 2014 r.

W rezultacie utraty iranskiego patronatu Hamas miat coraz wigksze problemy fi-
nansowe. Gen. Abd al-Fattah as-Sisi, ktory przejat wladze w Egipcie, po zdele-
galizowaniu Bractwa Muzutlmanskiego, niechetnie odnosit si¢ takze do Hamasu.
Egipskie stuzby zamknely wigkszo$¢ tuneli, ktorymi przemycano towary (w tym
bron) do Strefy Gazy. Rownoczesnie wigkszo§¢ panstw arabskich z Arabig Sau-
dyjska na czele faworyzowata Fatah i miata obiekcje przed wspieraniem dawnego
iranskiego sojusznika. Arabowie dazyli do catkowitego odsunieciu Teheranu od
konfliktu izraelsko-palestynskiego®. Jednocze$nie iranskie wiadze oceniajac, iz
oddala si¢ ryzyko upadku syryjskiego rzadu, zaczelty wraca¢ do koncepcji odzy-
skania patronatu nad ruchem palestynskim. Réwniez Hamas coraz powazniej roz-
wazal restauracje sojuszu z Iranem. W 2014 r. rozpoczely si¢ nieoficjalne rozmo-
wy iransko-palestynskie®. Iranczycy jako wyraz dobrej woli udzielili Hamasowi

% H. Sherwood, op. cit.

24 F. Shafei, What is Harakat al-Sabireen and why is Hamas trying to block their expan-
sion?, http://www.al-monitor.com/pulse/en/originals/2016/03/palestinian-al-sabireen-movement-
spread-shiism-gaza.html [dostep: 19.11.2016].

% Saudi Arabia and Hamas: A Pragmatic Partnership, https://www.stratfor.com/analysis/
saudi-arabia-and-hamas-pragmatic-partnership [dostep: 19.11.2016].

% A. El-Sayed, Hamas and Iran: Rapprochement?, ,,Al-Ahram Weekly”, http://weekly.
ahram.org.eg/News/10706/19/Hamas-and-Iran--Rapprochement-.aspx [dostep: 19.11.2016].
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doraznej pomocy finansowej i wojskowej?’. Nie byt to jednak petlny powrot do
wczesniejszej wspotpracy. Iranskie wtadze udzielity réwniez poparcia tzw. ,,Intifa-
dzie Jerozolimy” lub ,,Cichej Intifadzie*.

Rozpoczecie dialogu z Hamasem byto efektem reorientacji iranskiej po-
lityki zagranicznej jaka nastgpita po objeciu prezydentury przez Hasana Ro-
uhaniego. Korelowato to z ogloszeniem przez Iran we wrze$niu 2013 r., woli
powrotu do negocjacji w sprawie iranskiego programu nuklearnego. Decyzja
0 ponownym podjeciu rozmow z panstwami zachodnimi z grupy P5+1, tj. pieciu
statych cztonkéw RB ONZ i Niemiec?, dawala szanse na zniesienie sankcji eko-
nomicznych, ktére dewastowaly iranska gospodarkg. Opinia migdzynarodowa
poczatkowo z duzym niedowierzaniem przyjmowata iranskie deklaracje. Gtow-
nym oponentem rozmow z Teheranem od poczatku byt Izrael. [zraelskie wtadze
argumentowaly, ze zniesienie sankcji ekonomicznych pozwoli Iranowi — dzig-
ki wzmocnieniu gospodarczemu — na rozbudowe potencjatu militarnego, w tym
zwigkszenie wsparcia dla palestynskiego Hamasu.

Koincydencja negocjacji z grupa P5+1 oraz rozmow z Hamasem byta nie-
przypadkowa. Iranskie wladze zdawaty sobie sprawe, iz informacje o probach
odbudowy sojuszu z palestynskimi organizacjami trafiaja do zachodnich nego-
cjatorow. Iran chceiat da¢ do zrozumienia, iz ewentualna decyzja o zerwaniu ne-
gocjacji przez Zachod bedzie skutkowaé miedzy innymi zwigkszeniem iranskie-
go zaangazowania w konflikt izraelsko-palestynski. W kontekscie dwczesnych
wydarzen, a w szczegolnos$ci rosngcego w site Panstwa Islamskiego, zaognienie
napig¢ w Palestynie mogloby mie¢ katastrofalne skutki dla Bliskiego Wschodu.
Iran po raz kolejny grat wigc ,kartg palestynska” probujac uzyskac najkorzyst-
niejsze dla siebie rozstrzygnigcia na arenie mi¢dzynarodowe;.

Jednoczesnie jednak wbrew wlasnej propagandzie w trakcie bezposred-
nich niejawnych negocjacji z panstwami P5+1 iranskie wtadze nie skupiaty si¢
na kwestii konfliktu izraelsko-palestynskiego. Iranczycy pragmatycznie nie wy-
suwali podczas prac grup negocjacyjnych zadnych konkretnych zadan odnosnie
do sytuacji Palestynczykow. Iranowi zalezalo na zniesieniu sankcji, ktore dewa-
stowatly gospodarke panstwa. Taka formuta odpowiadata amerykanskiej admini-
stracji, ktora starata si¢ rozdziela¢ kwestie regionalne (dot. m.in. Palestyny, czy
Syrii) od gtéwnego tematu negocjacji*®. Strona iranska odnosita si¢ do kwestii
palestynskiej w oficjalnych wypowiedziach, kiedy nastepowat impas w rozmo-

27 Seizure of an Iranian arms ship in the Red Sea, http://mfa.gov.il/MFA/PressRoom/2014/
Pages/Seizure-of-an-Iranian-arms-ship-in-the-Red-Sea-5-Mar-2014.aspx  [dostep:  19.11.2016].
W marcu 2014 r. izraelskie stuzby przejety na Morzu Czerwonym statek, ktory przewozil bron
przeznaczong dla Palestynczykoéw w Strefie Gazy (gtéwnie syryjskiej produkceji rakiety M-302).

2 G. Rumley, A. Toumaj, op. cit.

2 Roéwnolegle stosuje si¢ nazweg E3+3 (3 panstwa UE: Niemcy, Francja, Wik. Brytania
i3 spoza UE: USA, FR i ChRL).

30 Zob. N. Entessar, L.A. Kaveh, Iran Nuclear Accord and the Remaking of the Middle
East, Lanham 2017.
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wach, sygnalizujac w ten sposob swoje niezadowolenie z zadan grupy P5+1. Da-
wata w zawoalowany sposob do zrozumienia, ze w kazdej chwili moze ponownie
uzy¢ sprawy palestynskiej, jezeli nie otrzyma korzystniejszej oferty negocjacyj-
nej. Doswiadczenia z negocjacji nuklearnych dowodza, iz Iran jest w stanie zre-
zygnowac z nawet najwazniejszych pryncypiow politycznych, jezeli spetione
zostang jego oczekiwania.

Pozytywny final negocjacji nt. zamrozenia iranskiego programu atomowe-
go wywotal miedzynarodowa eufori¢. Jednoczesnie zaniepokoit tak Izrael, jak
i panstwa arabskie. Porozumienie nuklearne zawarte 14 lipca 2015 r. w Wiedniu®!
znaczaco poprawito sytuacje polityczng i ekonomiczng Iranu. Teheran odzyskat
zamrozone dotychczas fundusze oraz, co wazniejsze, uzyskal pozwolenie na
sprzedaz ropy naftowej i gazu. Iranskie wladze uzyskaty mozliwo$¢ odbudowy
swojej pozycji w regionie oraz odzyskaniu patronatu nad ruchem palestynskim.

Przedstawiciele Hamasu byli pod wrazeniem porozumienia nuklearnego.
Niektorzy z palestynskich liderow, jak Mahmud az-Zahar, otwarcie zwrdcili si¢
do iranskich witadz, zeby ponownie wsparty ruch palestynski i odbudowaty so-
jusz z Hamasem??. W 2016 r. nastapity kolejne proby naprawy relacji pomig¢dzy
Iranem i Hamasem®. Delegacja tej organizacji pod przewodnictwem dwoch jej
lideréw: Muhammada Nasra i Usamy Hamadana, 9 lutego 2016 1., wzi¢ta udziat
w obchodach 37. rocznicy wybuchu islamskiej rewolucji. Czlonkowie delegacji
spotkali si¢ z czotowymi iranskimi politykami: Alim Laridzanim i Alim Szam-
hanim. Nalezy odnotowa¢ rozmowe z gen. Kasimem Sulajmanim — dowddcg od-
dziatow Al-Kuds, odpowiedzialnym m.in. za cato§¢ dziatan iranskich w Syrii.
Byl to poczatek catego szeregu spotkan pomiedzy najwazniejszymi iranskimi
politykami a przywodcami Hamasu i Palestynskiego Islamskiego Dzihadu. Iran
stopniowo zaczat odbudowywac swoje relacje z Hamasem i powro6cit do planow
objecia protektoratem Strefy Gazy**.

Od 2017 r. wladze iranskie, wyciggajac wnioski z wydarzen zwigzanych
z rozpadu poprzedniego sojuszu, sukcesywnie zmierzajg do uzaleznienia od siebie
Hamasu, ktory dla zachowania swojej wtadzy potrzebuje znacznej pomocy finan-
sowej. Iranczycy wykorzystuja coraz bardziej pogarszajaca si¢ sytuacje ekono-

31 https://www.whitehouse.gov/issues/foreign-policy/iran-deal ~ [dostep: ~ 11.01.2017];
https://medium.com/the-iran-deal [dostep: 11.01.2017].

32 K. Abu Toameh, Hamas leader calls for renewed Iran ties, http://www.jpost.com/Mid-
dle-East/Hamas-leader-calls-for-renewed-Iran-ties-437111 [dostep: 19.11.2016].

3 Iran: We still fund Hamas, because fighting Israel is our policy, http://www.timesofisra-
el.com/iran-we-still-fund-hamas-as-fighting-israel-is-our-policy [dostep: 19.11.2016].

3 K. Abu Toameh, The Iran-Hamas-Hezbollah Connection, https://www.gatestoneinstitu-
te.org/11330/iran-hamas-hezbollah [dostep: 3.06.2018]. Hamas deputy leader says to continue Iran
ties, armed fight, https://www.reuters.com/article/us-israel-palestinians-hamas-iran/hamas-deputy-
leader-says-to-continue-iran-ties-armed-fight-idUSKBN1CROMP [dostep: 3.06.2018]. Saleh Aro-
uri, jeden z przywodcoéw Hamasu i zalozyciel Brygad Izz ad-Din al-Qassem, potwierdzil, Zze Iran
znow stat si¢ glownym opiekunem Palestynczykow. Zapewnit , ze sojusz palestynsko-iranski prze-
trwal, wbrew spekulacjom wrogow.
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miczng i socjalng tego obszaru. Paradoksalnie dziatania panstw arabskich i Izraela
ulatwiajg te plany. Co do przysztosci Palestyny nie pojawity si¢ w ostatnich latach
zadne konstruktywne propozycje ze strony arabskich rzadow, ktére skonfliktowane
ze sobg i z [ranem nie potrafig wypracowac jednolitego stanowiska.

W tej sytuacji jedynie Iran jest gotowy sponsorowac¢ Hamas, ale nie jest to
pomoc altruistyczna. Zaréwno lzrael, jak i panstwa arabskie alarmuja, ze Islam-
ska Republika Iranu z sukcesem realizuje swoja polityke przejecia kontroli nad
Hamasem. Izraelczycy oskarzajg iranskie wladze, ze prowokuja napigcia pale-
stynsko-izraelskie. Twierdza, ze palestynskie protesty zwigzane z przeniesieniem
ambasady amerykanskiej do Jerozolimy, ktore rozpoczetly si¢ w styczniu 2018 1.,
w znacznej mierze, byly inicjowane i moderowane przez Iran. Liderzy Hamasu
otwarcie zaczeli potwierdzaé, ze wspolpraca palestynsko-iranska poglebia sig.
W marcu 2018 r. Musa Abu Marzuk w wywiadzie dla londynskiej telewizji Al-
-Chiwar przyznal, ze relacje Hamasu z Iranem powrocily do poziomu sprzed
rewolucji syryjskiej®.

Wtladze w Teheranie intensyfikujg swoje dziatania wzgledem ruchu pale-
stynskiego z uwagi na dokonujace si¢ przewarto§ciowanie sytuacji na Bliskim
Wschodzie oraz zmiang polityki bliskowschodniej USA i Federacji Rosyjskiej,
ktore wptywaja niekorzystnie na pozycje regionalng Iranu. Decyzja prezydenta
Trumpa w sprawie wycofanie si¢ USA z umowy nuklearnej z [ranem wywotata
w iranskich wladzach poczucie zagrozenia, co zawsze prowokuje je do reali-
zowania bardziej konfrontacyjnej polityki. Ponadto podwazona zostata pozycja
prezydenta Rouhaniego oraz zatozenia jego polityki zagranicznej i wewnetrzne;j.
W efekcie wzmacnia si¢ iranski oboz konserwatywny, ktory tradycyjnie opowia-
da si¢ za glebszym zaangazowaniem w tzw. kwesti¢ palestynska.

W tej sytuacji Iran dalej bedzie dazyt do dalszego uzaleznienia od siebie
Hamasu i pozostatych radykalnych grup palestynskich. Kazde bezposrednie za-
grozenie lub naruszenia iranskiej strefy wplywow sprowokuje Iran do wykorzy-
stania ,,karty palestynskiej”. Ponowne natozenie sankcji stanowi powazne zagro-
zenie dla bardzo ostabionej iranskiej gospodarki. Z iranskiej perspektywy tylko
silny potencjat destabilizacyjny powstrzyma regionalnych antagonistow przed
dalszym ostabianiem pozycji Iranu na Bliskim Wschodzie.

Chociaz niektorzy przywodecy Hamasu (np. Musa Abu Marzuk) oraz iran-
scy decydenci (np. gen. Kasim Sulajmani — dowddca sit Al-Kuds) twierdza, ze
obecnie Iran i palestynska organizacja sag w blizszych relacjach niz to miato miej-
sce przed wybuchem wojny domowej w Syrii, to wydaje si¢, ze proces odbudowy
sojuszu Iranu i Hamasu nie zostat jeszcze zakonczony?*®. Z uwagi na wieloaspek-

3 A. Majidyar, Hamas official says relations with Tehran improved to pre-Syrian crisis
level,  http://www.mei.edu/content/io/hamas-official-says-relations-tehran-improved-pre-syrian-
crisis-level [dostep: 4.08.2018].

% Y.J. Bob, Hamas and Iran closest they've been since Syrian War, senior official says,
,,The Jerusalem Post”, https://www.jpost.com/Middle-East/Hamas-and-Iran-closest-theyve-been-
since-Syrian-war-senior-official-says-547353 [dostep: 11.11.2018].
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towy charakter tych relacji nie ma mozliwosci wymiernego oszacowania, czy
aktualne wptywy iranskie na wszystkich ptaszczyznach osiagnety poziom sprzed
2011 r., aczkolwiek intencje wtadz w Teheranie w tym zakresie sg jednoznaczne.

Podsumowanie

Analiza iranskiej polityki wobec Palestyny, wykazuje prawidtowos¢, ze intensyfi-
kacja zaangazowania Iranu w problematyke palestynska nastgpowata, gdy sytuacja
miedzynarodowa byta niekorzystna dla wtadz w Teheranie. Dzieje si¢ tak rowniez
w obecnych uwarunkowaniach politycznych. Pozycja Iranu w duzej mierze opiera
si¢ na jego potencjale destrukcyjnym i umiejetnym zarzadzaniu kryzysami regio-
nalnymi. Konflikt izraelsko-palestynski nadal jest postrzegany przez Teheran przez
pryzmat mozliwosci szantazowania Izraela i blokowanie USA. Iran pragmatycz-
nie i utylitarnie wykorzystuje kwestie palestynska do realizacji swoich partykular-
nych celéw politycznych. Domaga si¢ od Palestynczykoéw podtrzymywania walki
z Izraelem oraz sprzeciwia si¢ jakimkolwiek negocjacjom pokojowym. W opozy-
cji do wlasnej propagandy, wladze iranskie wielokrotnie inicjowaly tajne rozmowy
z lzraelem. Dodatkowo niejednokrotnie sugerowaty amerykanskiej administracji,
7e sg w stanie ograniczy¢ wsparcie dla Palestynczykow, jezeli zostang zrealizowa-
ne ich zadania. Taka sytuacja jednoznacznie potwierdza, iz Palestynczycy utracili
w znacznym stopniu podmiotowos¢ w tzw. kwestii palestynskiej, a stali si¢ narze-
dziem gry regionalnych graczy politycznych.

Islamska Republika Iranu bez skruputéw wykorzystuje konflikt izrael-
sko-palestynski do realizacji swoich partykularnych interesow, ktore absolutnie
nie sa zbiezne z oczekiwaniami narodu palestynskiego. Iran uczynit z kwestii
palestynskiej jeden z filarbw swojej polityki zagranicznej. Oznacza to, ze bez
zadnych skruputow wykorzysta konflikt palestynsko-izraelski jako kartg prze-
targowa w przypadku jakichkolwiek realnych lub hipotetycznych zagrozen dla
Islamskiej Republiki Iranu.

Dotychczasowe proby odsuniecia Teheranu od kluczowych inicjatyw re-
gionalnych przynosity jak dotad wytacznie destrukcyjne efekty. Konfrontacyjna
wobec Iranu polityka prezydenta Trumpa bedaca probg marginalizacji [ranu gene-
ruje ryzyko dalszej eskalacji napie¢ na Bliskim Wschodzie. Wszelkie zewnetrz-
ne zagrozenia polityczne i ekonomiczne (sankcje) potwierdzaja jedynie wcigz
aktualne obawy wtadz iranskich i wzmacniaja poczucie zagrozenia wszystkich
beneficjentéw iranskiego rezimu. Dla obrony swoich intereséw beda starali si¢
zmobilizowa¢ caly swoj potencjal, takze ten nieoficjalny obejmujacy wplywy na
tzw. kwesti¢ palestynska. Eskalacja napie¢ amerykansko-iranskich pogtebi ich
determinacj¢ do przejecia pelnej kontroli nad ruchem palestynskim, co bedzie
miato negatywny wplyw dla przysztosci samych Palestynczykow.

Polityka Iranu wobec konfliktu izraelsko-palestynskiego stanie si¢ w naj-
blizszych latach jednym z najwazniejszych czynnikow ksztaltujacych sytuacje
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geopolityczng Bliskiego Wschodu. Nalezy si¢ spodziewaé, ze dziatania wtadz
w Teheranie zmierzajace do przejecia kontroli nad Hamasem sprowokuja reakcje
Arabii Saudyjskiej i jej arabskich sojusznikow. W konsekwencji moze zaostrzy¢
to iransko-saudyjskie i szyicko-sunnickie animozje w regionie, co generuje ry-
zyko dalszego poglebiania si¢ palestynskich konfliktoéw i w efekcie moze dopro-
wadzi¢ nawet do rozpadu Organizacji Wyzwolenia Palestyny (OWP). Wydaje
sig, ze tylko wtedy, kiedy dojdzie do ograniczenia destrukcyjnego wptywu par-
tykularnych intereséw innych graczy regionalnych, m.in. Iranu, na ksztalt rela-
cji palestynsko-izraelskich, mozliwe bedzie poszukanie korzystnych rozwigzan
w odniesieniu do przysztosci Palestynczykow.

The Palestinian Issue in the Foreign Policy of the Islamic Republic of Iran

The main objective of the article is to prove that the Islamic Republic of Iran from its beginning
pragmatically used the so-called the Palestinian issue to strengthen its position in the Middle East
and intensified its involvement when the international situation became disadvantageous for it. The
facts showed that the Iranian authorities after 1979 were not interested in — despite of repeated dec-
larations — ending the Middle East conflict, but its extension and escalation. Spearheading a com-
mon front against Israel Muslim countries, Iran wants to present itself in the region as the main
defender of the interests and values of the Islamic world. Tehran’s attitude towards the Palestinians
and Israel is an example of an extraordinary metamorphosis of Iran’s foreign policy, which was the
result of changes taking place in Iran itself. It consisted in the transition from a ,,silent alliance” with
Israel to recognize the Jewish state as one of the major — apart from the United States — enemies of
the Islamic Republic. In opposition to its own propaganda, the Iranian authorities have repeatedly
taken secret talks with Israel. Additionally, they have suggested USA that they are able to reduce
support for the Palestinians if their demands will be met. Iran pragmatic and utilitarian uses of the
Palestinian question to pursue their particular political objectives.

Key words: Iran, Palestine, Hamas, israeli-palestinian conflict, Middle East

Kwestia palestynska w polityce zagranicznej Islamskiej Republiki Iranu

Artykut ma na celu udowodnienie, ze Islamska Republika Iranu od powstania wykorzystywala tzw.
kwesti¢ palestynska do wzmocnienia swojej pozycji na Bliskim Wschodzie Islamska Republika
Iranu i intensyfikowata swoje zaangazowanie, kiedy sytuacja migdzynarodowa stawata si¢ nieko-
rzystna dla Iranu. W interesie wladz Iranu po 1979 r. nie lezalo i nie lezy — wbrew powtarzanym
deklaracjom — zakonczenie konfliktu bliskowschodniego, lecz jego przedtuzanie i eskalacja. Stajac
na czele wspdlnego frontu panstw muzulmanskich przeciwko Izraelowi, Iran pragnie kreowac sig
w regionie na glownego obronce interesoOw i wartosci $wiata islamu. Postawa Teheranu wobec
Palestynczykow i Izraela jest przyktadem niezwyklej metamorfozy iranskiej polityki zagranicznej,
ktora byta wynikiem zmian zachodzacych w samym Iranie. Iran pragmatycznie i utylitarnie wyko-
rzystuje kwestie palestynska do realizacji swoich partykularnych celow politycznych. W opozycji
do swojej wlasnej propagandy wladze iranskie same wielokrotnie podjety tajne rozmowy z Izra-
elem. Dodatkowo niejednokrotnie sugerowaty amerykanskiej administracji, ze sa w stanie ograni-
czy¢ wsparcie dla Palestynczykow, jezeli zostang zrealizowane ich Zzadania.

Stowa kluczowe: Iran, Palestyna, Hamas, konflikt izraelsko-palestynski, Bliski Wschod
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dr, radca Ambasady RP w Zjednoczonych Emiratach Arabskich

STRATEGICZNY SOJUSZ SAUDYJSKO-EMIRACKTI -
ODPOWIEDZ NA KRYZYS W ZATOCE PERSKIE]

Wprowadzenie

Arabskie panstwa Zatoki nalezace do Rady Wspotpracy Arabskich Panstw Za-
toki (RWAPZ, Madzlis at-Ta’awun li-Duwal al-Chalidz al-Arabijja) pomimo
nadal trwajacej petnej stabilnosci politycznej i gospodarczej sg konfrontowane
z powaznymi kryzysami zmuszajacymi do poszukiwania by¢ moze alternatyw
dla dotychczasowej formuty wspotpracy w ramach RWAPZ. Kraje te od ponad
trzech lat mierza si¢ z rosngcymi wyzwaniami politycznymi, ale jednocze$nie
podejmuja tez odwazne decyzje majgce na celu zminimalizowanie ich efektow.
Najistotniejszymi wyzwaniami pozostaja tzw. kryzys katarski oraz, co jest jego
rezultatem, wypracowanie nowej formuty wspotpracy w ramach Rady Wspotpra-
cy Arabskich Panstw Zatoki. Czy znalezienie rozwigzan dla powyzszych wyzwan
przyniesie dtugotrwatg stabilizacje dla regionu? To jest gldéwne pytanie niniejsze-
go artykutu. Jednocze$nie ma on rowniez na celu ukazanie ryzyka, determinacji
1 $wiadomosci podejmowanych decyzji politycznych Arabii Saudyjskiej i Zjed-
noczonych Emiratéw Arabskich w ztozonym kontekscie politycznym regionu.
Pobocznym watkiem omawianym w artykule jest problematyka konfliktu jemen-
skiego, ktory pozostaje istotny dla dalszych politycznych losow regionu Zatoki
Perskiej. Sposob jego rozwigzania i ewentualne reperkusje beda miaty wptyw na
stabilnos¢ tej czesci Swiata arabskiego.
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Paraliz Rady Wspoélpracy Arabskich Panstw Zatoki

Rada Wspotpracy Arabskich Panstw Zatoki (RWAPZ), powotana do zycia w roku
1981 jako swego rodzaju arabsko-sunnicka polityczna odpowiedz na wydarzenia
zwigzane z rewolucja w Iranie (1979), nadal formalnie jest organizacja miedzy-
narodowg gromadzaca sze$¢ tradycyjnych rodzinnych monarchii Pétwyspu Arab-
skiego!. Pomimo oficjalnego bojkotu Kataru (6 czerwca 2017 r.) ze strony tzw.
Kwartetu (Arabia Saudyjska, Bahrajn, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Egipt) i ze-
rwania przez te panstwa relacji dyplomatycznych z Katarem?, nie doszto do zadnej
formy politycznego gestu czy decyzji, ktérg traktowa¢ mozna bytoby w katego-
riach jej rozwigzania, badz pozbawienia Kataru czlonkostwa w tejze organizacji.
Zatem RWAPZ pozostaje partnerem na forum migdzynarodowym, poniewaz nie
zostaty podjete zadne formalne decyzje zmierzajace do zamrozenia jej dziatalnosci
czy tez jej likwidacji, jednakze dostrzegalne jest obnizenie jej aktywnos$ci. Rowno-
czesnie usprawiedliwione wydaje si¢ by¢ twierdzenie, ze po ponad roku od rozpo-
czgcia blokady Kataru, zauwazalne sg koncepcje na przeformutowanie dziatalnosci
RWAPZ, ktoére moga w konsekwencji doprowadzi¢ do zmiany charakteru politycz-
nej wspotpracy tychze panstw, o czym bedzie mowa w dalszej czgsci.

Ostatnim bardzo istotnym mi¢dzynarodowym osiggnieciem politycznym
RWAPZ, ktéry demonstrowat i potwierdzat zdolno$¢ tejze organizacji do umie-
jetnego ksztattowania rzeczywisto$ci w regionie Zatoki byta inicjatywa RWAPZ
dla Jemenu przyjeta w listopadzie 2011 r., poparta przez ONZ i UE, stanowigca
szczegOlowy opis tzw. okresu przejsciowego dla Jemenu®. Wysitek ten umozliwit
organizacj¢ Konferencji Dialogu Narodowego w Jemenie dajacej wowczas ogrom-
ne nadzieje na stabilizacje i otwarcie nowego rozdziatu historii wspdtczesnego Je-
menu, po prezydenturze Alego Abd Allaha Saliha. Kolejnym waznym, jesli nawet
nie przelomowym, nie majgcym precedensu wydarzeniem w tonie RWAPZ bylo
zaproszenie 6wczesnego prezydenta Francji, Francois Hollande’a w charakterze
gos$cia honorowego na szczyt przywddcow panstw Zatoki w Ar-Rijadzie, w maju
2015 r.* Bez watpienia udzial francuskiej glowy panstwa przyblizal Europie

' Rade Wspotpracy Arabskich Panstw Zatoki tworza: Arabia Saudyjska, Zjednoczone Emi-
raty Arabskie, Bahrajn, Kuwejt, Oman, Katar. Wigcej nt. samej organizacji na: www.gcc-sg.org.

2 5 lipca 2017 r. Arabia Saudyjska, Bahrajn, Zjednoczone Emiraty Arabskie i Egipt for-
malnie poinformowaty spoteczno$¢ migdzynarodowa o zerwaniu relacji dyplomatycznych z Ka-
tarem 1 natozeniu na niego szeregu sankcji politycznych i gospodarczych. Wigcej patrz: 1. Tha-
roor, The Persian Gulf crisis over Qatar explained, ,,Washington Post”, 6.06.2017, https://
www.washingtonpost.com/news/worldviews/wp/2017/06/06/the-persian-gulf-crisis-over-qatar-
explained/?noredirect=on [dostgp: 1.09.2018].

3 Calo$¢ tekstu inicjatywy dostepna pod: Yemen transition agreement, 2011, https://al-bab.
com/documents-reference-section/yemen-transition-agreement-2011 [dostep: 25.08.2018].

4 Szerzej nt. wizyty w: GCC Consultative Summit closes in Riyadh, Gulf News, 5.05.2015,
https://gulfnews.com/news/gulf/saudi-arabia/gcc-consultative-summit-closes-in-riyadh-1.1505633
[dostep: 2.09.2018].
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wizerunek panstw Zatoki, jako sojuszniczych, stabilnych i godnych zaufania. Taki
z pewnoscia byt cel przywodcow krajow RWAPZ. Z perspektywy czasu wyraznie
widac, iz dla Francji byt to takze istotny moment podniesienia relacji z tym re-
gionem to poziomu strategicznego i to na wszystkich ptaszczyznach. Po niemalze
siedmiu latach od tego obiektywnie rzecz ujmujac, sukcesu RWAPZ, organizacja
ta obecnie (wrzesien 2018 r.) znajduje si¢ w giebokim regresie.

Kryzys katarski — zaskoczenie czy konsekwencja polityczna

Skala bojkotu Kataru zaanonsowana 6 czerwca 2017 r., ktorej poza zerwaniem
formalnych stosunkow dyplomatycznych przez kraje Kwartetu, towarzyszyla i na-
dal towarzyszy pelna blokada morska, powietrzna i drogowa mogta by¢ szokuja-
ca dla spotecznosci miedzynarodowej ze wzgledu na daleko idace konsekwencje
ekonomiczne i polityczne dla Kataru oraz na radykalnos¢ decyzji. Jednakze gdy
spojrze¢ wstecz, to wydaje sie, iz coraz mniej jest zaskoczenia, a wiecej konse-
kwencji. Wprowadzone w zycie konkretne mechanizmy bojkotujace Katar, byty
juz formutowane wczesniej jako mozliwe do wprowadzenia koncepcje polityczno-
-ekonomiczne. Nalezy w tym kontekscie przywola¢ decyzjg Arabii Saudyijskie;j,
Zjednoczonych Emiratow Arabskich i Bahrajnu z marca 2014 r. odwotujacych
swoich ambasadorow z z Ad-Dauhy na konsultacje ze wzglgdu na polityke Kata-
ru destabilizujaca jednos¢ RWAPZ. Wowczas 6wcezesny krol Arabii Saudyijskie;j,
Abd Allah, ostrzegal wladze w Ad-Dausze, ze mozliwe sa bardziej dotkliwe kon-
sekwencje wlasnie w postaci zamkniecia saudyjskiej przestrzeni powietrznej dla
katarskich samolotéw czy likwidacji drogowego polaczenia pomiedzy obu pan-
stwami, ktdre jest szczegdlnie wazne z uwagi na przygotowania Kataru do orga-
nizacji mistrzostw $wiata w pilce noznej w 2022 r. Woéwczas dyplomatyczny spor
udato sie¢ zatagodzi¢ po osmiu miesigcach, kiedy ambasadorowie trzech panstw
RWAPZ wrocili do Ad-Dauhy®. Nie mozna zatem wprowadzonej 6 czerwca 2017 r.
blokady Kataru uwaza¢ za niespodziewane dzialanie budzace zaskoczenie. Krol
Arabii Saudyjskiej, Salman, podejmujac decyzj¢ o izolacji zrealizowal (w czerwcu
2017 r.) to, przed czym poprzedni monarcha, Abd Allah przestrzegat w roku 2017.

Dojscie do wladzy Donalda Trumpa z pewnoscia utatwito podjecie tak ra-
dykalnej decyzji. Nalezy zwroci¢ szczeg6lng uwage na fakt iz, na dwa miesia-
ce przed decyzja o ogloszeniu izolacji Kataru miat miejsce szczegolny potrojny
szczyt w Ar-Rijadze. Wowczas w maju 2017 r. w stolicy Arabii Saudyjskiej spo-
tkat sie amerykanski prezydent w formacie bilateralnym z saudyjskim monarcha,
za$ w formule multilateralnej z przywodcami panstw RWAPZ oraz takze w szer-
szym gronie z szefami delegacji panstw muzutmanskich. Wowczas Katar ciagle

> Wigcej nt. w artykule: A. Al Omran, Saudi, UAE and Bahraini ambassadors return to
Qatar, ending rift, ,,Wall Street Journal”, 17.11.2017, https://www.wsj.com/articles/saudi-uae-and-
bahraini-ambassadors-to-return-to-qatar-ending-rift-1416228182 [dostep: 3.09.2018].
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byt obecny jako petnoprawny cztonek RWAPZ reprezentowany przez wladce,
krola Tamima Ibn Hamada as-Saniego. Nie ulega watpliwosci, ze Arabia Saudyj-
ska, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Bahrajn i takze Egipt gromadzity dowody
na szkodliwg dziatalnos¢ Kataru w tonie RWAPZ, a takze w szerszym arabskim
kontekscie, zwlaszcza wspierania i finansowania grup podejrzewanych o dziatal-
nos$¢ radykalng 1 terrorystyczna, a takze, co moze stanowi najpowazniejszy za-
rzut, o wspieranie struktur Bractwa Muzulmanskiego w regionie®. Wtasnie kwe-
stia ewidentnego wspierania Bractwa w samym Egipcie przez Katar i dziataczy
tejze organizacji rezydujacych w Ad-Dausze, popierania i finansowanie prezy-
denta Muhammada Mursiego gdy ten byt u wtadzy oraz pomoc finansowa takim
organizacjom jak Hamas spowodowaty, ze Egipt tak jednoznacznie dotaczyt do
trzech panstw Zatoki izolujacych Katar.

Jest prawdopodobnym, iz decyzja o blokadzie Kataru zapadta na szczycie
w Ar-Rijadzie w maju 2017 r. To wowczas mialy miejsce rozmowy przywod-
cow USA i Arabii Saudyjskiej. Musiata ona uzyska¢ wsparcie Zjednoczonych
Emiratéw Arabskich, Bahrajnu i Egiptu’. Pierwszym zwiastunem nadchodzacej
radykalnej decyzji o blokadzie Kataru byly pojawiajace si¢ od 23 maja 2018 r.
bezprecedensowe medialne informacje publikowane przez katarska agencj¢ me-
dialng, ktore wskazywaty, iz ,Iran jest muzulmanska potega w regionie, ktora
nie moze by¢ ignorowana” oraz ,,Hamas jest pelnoprawnym przedstawicielem
narodu palestynskiego™®. Nie jest takze przypadkiem, iz Kuwejt i Oman stosun-
kow z Katarem nie zerwaly i nadal je utrzymujg. Wbrew pozorom nie jest to
dziatania antysaudyjskie, czy antyemirackie, lecz rozdzielenie konkretnych rol
w lonie pozostatych krajow RWAPZ. Kuwejt pozostal kanatem dyplomatycznym
do negocjowania z Katarem, ktory jednakze do tej pory nie przyniost zadnego
rezultatu. Oman z kolei pozostal wierny swojej tradycji politycznej odrgbno$ci
w tonie RWAPZ, ktora pozwala temu panstwu na utrzymywanie relatywnie do-
brych i wielokrotnie niejawnych relacji z Iranem, z czego z pewno$cia korzystaja
pozostale kraje RWAPZ i takze Stany Zjednoczone.

¢ Nt. charakteru i wielko$ci wsparcia Kataru dla Bractwa Muzulmanskiego w artykule
Muslim Brotherhood in Qatar na www.counterextremism.com [dostep: 25.08.2018].

7 Prezydent Donald Trump podczas spotkania w Ar-Rijadzie miat powiedzie¢ partnerom
saudyjskim ,,Stop funding Islamic terrorism. No more fucking games”; D. Filkins, The Ascent —
a Saudi prince’s quest to remake the Middle East, ,New Yorker”, 9.04.2018, s. 43.

8 Deklaracje te pojawily si¢ przez moment na stronie internetowej katarskiej agencji in-
formacyjnej, co zostalo skomentowane przez wladze Kataru jako atak hakerski i tzw. kampani¢
fake-newsowa. Slady tych wypowiedzi znalez¢ mozna na: P. Wintour, Saudi Arabia and UAE block
Qatari media over incendiary statements, ,,The Guardian”, 25.05.2017, https://www.theguardian.
com/world/2017/may/25/saudi-arabia-and-uae-block-qatari-media-over-incendiary-statements-
iran-israel [dostep: 1.09.2018] oraz Qatar state news agency hacked with fake positive story abo-
ut Israel and Iran, ,,The Telegraph”, 24.05.2017, https://www.telegraph.co.uk/news/2017/05/24/
qatar-state-news-agency-hacked-fake-positive-story-israel-iran [dostep: 1.09.2018] oraz D. Fil-
kins, op. cit., s. 44.
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Malejace szanse na rozwigzanie kryzysu katarskiego

Kryzys katarski trwa od ponad roku i bez watpienia wyrzadza on wymierne i do-
tkliwe w skutkach szkody w katarskiej gospodarce, ale w krotkiej perspektywie
skutki natury ekonomicznej nie wyrzadza Katarowi powazniejszej i dlugofalo-
wej krzywdy. Nalezy jednak podkresli¢ jak ogromna byta skala relacji ekono-
micznych pomiedzy Katarem i Arabig Saudyjska i Zjednoczonymi Emiratami
Arabskimi, ktére z dnia na dzien zostaty dla obu stron zerwane. Warto przypo-
mnie¢, iz ok. 40% zywnosci trafialo do Kataru via drogowe przejscie ladowe
z Arabig Saudyjska, a porty morskie w Dubaju i Al-Fudzajrze stuzyly jako miej-
sca do tankowania statkow handlowych z towarami przeznaczonymi dla Kataru.
Wymiana handlowa z Arabig Saudyjska siggata kwoty 2 mld USD, z Emiratami
7 mld USD, a z Bahrajnem 0,5 mld USD. Katar laczyto z sgsiadami w Zatoce
ponad 70 lotow komercyjnych dziennie’.

Trudno jest kategorycznie stwierdzi¢ czy zamierzeniem Kwartetu byto re-
latywnie szybkie wymuszenie zmiany postawy Kataru poprzez dotkliwe sankcje
gospodarcze. Jesli taki byt zamyst, to nalezy stwierdzi¢, iz nie przynidst on oczeki-
wanego efektu, bowiem kraj ten posiada wystarczajace $rodki finansowe, aby sku-
tecznie niwelowac straty ponoszone w wyniku blokady. Bardziej prawdopodobny
wydaje si¢ scenariusz polityczny. Panstwa Kwartetu przedstawily najpierw listg
trzynastu, pomniejszong pozniej do sze$ciu zadan, ktora Katar musiatby spetnic,
aby przywroci¢ normalne relacje z krajami Kwartetu. Wydaje sie, sze$ciopunktowa
lista powstata pod naciskiem USA, ktdre sugerowaty Kwartetowi, aby zadania byty
realistyczne i mozliwe do spetnienia'®. Arabia Saudyjska oczekiwata i by¢ moze
nadal dopuszcza rozwigzania, iz krél Tamim Ibn Hamad as-Sani przyjedzie do Ar-
-Rijadu i w gescie szacunku dla wieku i pozycji saudyjskiego monarchy dokona
symbolicznego ukorzenia i przeprosin, co doktadnie mialo miejsce w listopadzie
2014 1. Zaden akt woli porozumienia ze strony Kataru, ktory w oczywisty sposob
oznaczalby przyznanie racji oskarzeniom Kwartetu, nie nastgpit. Co wigcej, wyda-
je sie, ze instrumentarium mozliwos$ci negocjacji si¢ wyczerpato. Negocjacje pod
egida emira Kuwejtu nie przyniosty przelomu, a coraz powazniejsze deklaracje
formutowane przez Kwartet o przygotowaniach do przekopania kanalu pomiedzy

® Wigcej nt. ekonomicznych danych blokady Kataru i relacji tego kraju z sasiadami w:
N. Kabbani, The high cost of high stakes: Economic implications of the 2017 Gulf crisis, Bro-
okings, 15.06.2017, https://www.brookings.edu/blog/markaz/2017/06/15/the-high-cost-of-high-
stakes-economic-implications-of-the-2017-gulf-crisis [dostep: 2.09.2018]; S. Kerr, Qatar attempts
to build its way out of a blockade, ,Financial Times”, 16.05.2018, https://www.ft.com/content/
a39c¢d232-5517-11e8-b24e-cadbaa67e23e [dostep: 2.09.2018].

10" Lista zadan dostep na: Sh. Khatri, Gulf states reduce 13 demands on Qatar to six ‘prin-
ciples’, Doha News, 19.06.2017, https://medium.com/dohanews/gulf-states-reduce-13-demands-
on-qatar-to-six-principles-5f11570a0ab8 [dostep: 1.09.2018]; What are the 13 demands given to
Qatar?, ,,Gulf News”, 23.06.2017, https://gulfnews.com/news/gulf/qatar/qatar-crisis/what-are-the-
-13-demands-given-to-qatar-1.2048118 [dostep: 1.09.2018].
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Arabig Saudyjska 1 Katarem, tym samym uczynienie z tego ostatniego wyspy, wy-
kluczatoby de facto jakiekolwiek porozumienie!!.

Obecnie nie widac¢ juz aktywnosci dyplomatycznej, ktorej celem byloby
powrdcenie do rozmdw, natomiast nasila si¢ po obu stronach medialna kampania
poglebiajaca wzajemna niecheé!>. W kryzysie katarskim obie strony traca, ale
obie w dajacej si¢ przewidzie¢ perspektywie pozostang na swoich stanowiskach.
Kwartet nie moze odstgpi¢ od polityki izolacji, poniewaz stracitby calkowicie
wiarygodnos¢. Katar natomiast, od momentu ogloszenia blokady, udowadniat,
iz jest w stanie przeorganizowac i zredefiniowac swoje relacje polityczne i go-
spodarcze, zastgpujac dotychczas najblizszych regionalnych partnerow w po-
staci Arabii Saudyjskiej i Zjednoczonych Emiratow Arabskich. Obserwuje si¢
zblizenie Kataru z Turcja oraz Iranem, chociaz nie nalezy nadinterpretowywac
poglebienia stosunkdéw z tym ostatnim i postrzega¢ ich w kategoriach wolty
Kataru w strong¢ szyickiego partnera. Na razie dostrzegalny jest wzrost importu
z Iranu o 2,5%, w stosunku do okresu sprzed izolacji Kataru. Dodatkowo oba
kraje podpisaty porozumienie z Turcja, na mocy ktorego Iran stanie si¢ krajem
tranzytowym dla tureckich towaréw przeznaczonych dla Kataru. Powyzsze moze
mie¢ w dluzszej perspektywie na celu poglebienie relacji politycznych z Tur-
cja, zwlaszcza w kontekscie zapowiedzi inwestycji Kataru w turecka gospodarke
15 mld USD w postaci projektow, inwestycji i depozytow w banku centralnym!.
Coraz bardziej widoczny staje si¢ podziat jaki zarysowal si¢ w regionie Zatoki,
w ktorym z jednej strony jest Katar oraz panstwa go popierajace, jak Iran i Tur-
cja, z drugiej panstwa Kwartetu. Sytuacja ta nie jest jednak catkowicie wygod-
na dla Ad-Dauhy, poniewaz oba solidaryzujace si¢ z Katarem kraje, a zwlaszcza
Iran, posiadajg napigte relacje ze Stanami Zjednoczonymi i w mniejszym stopniu
Unia Europejska. Dla Kataru, ktory nadal pozostaje partnerem, a moze nadal
sojusznikiem, Waszyngtonu i Zachodu, ktory gosci na swoim terytorium amery-
kanska baz¢ wojskowa Al-Udeid sytuacja zacie$niania relacji z Turcjg Erdogana
i Iranem, na ktory 5 listopada 2018 r. zostaty natozone amerykanskie sankcje,
moze nie by¢ politycznie wygodna w dtuzszej perspektywie.

Izolacja niewatpliwie wyrzadzita ekonomiczne szkody, ale rownoczesnie
rok blokady ukazal, ze krél Tamim Ibn Hamad as-Sani stal si¢ swego rodzaju bo-
haterem narodowym, ktory uratowat kraj przed powazniejszymi konsekwencja-

" Wiecej o projekcie kanatu w: B. Debusmann Jr, Saudi Arabia to push Ahead with Sal-
wa Canal project, ,,Arabian Business”, 20.06.2017, https://www.arabianbusiness.com/politics-
economics/399062-saudi-to-push-ahead-with-salwa-canal-project [dostep: 7.09.2018].

12.0d samego poczatku ogloszenia izolacji Kataru arabskojezyczne dzienniki w Arabii
Saudyjskiej i Zjednoczonych Emiratach Arabskich publikuja artykuty i komentarze stawiajace Ka-
tar w niekorzystnym $wietle. Z kolei katarska prasa odpowiada materiatami dot. Dobrej kondycji
gospodarki i pozytywnego zaadoptowania si¢ do warunkéw izolacji.

13°S. Dadouch, Qatar to invest 815 billion in Turkey; source says banks the focus, Reuters,
15.08.2018. https://www.reuters.com/article/us-turkey-currency-qatar-investments/qatar-to-invest-
15-billion-in-turkey-source-says-banks-the-focus-idUSKBN1L01P7 [dostep: 3.09.2018]
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mi 1 nie ulegl presji wickszych sasiadow. Nie przyniosly takze powazniejszego
i natychmiastowego rezultatu dziatania tzw. katarskiej opozycji, dziatajacej poza
Katarem, ktora starata si¢ demaskowac dziatania wladz w Ad-Dausze, ktore mialy
doprowadzi¢ do izolacji'*. Coraz bardziej prawdopodobnym jest scenariusz prze-
kopania kanatu likwidujacego granice ladowa pomigdzy Arabi¢ Saudyjska i Ka-
tarem. Ten akt symbolicznie odseparowatby, wlasciwie na dlugie lata, Katar od
pozostatych arabskich panstw Zatoki.

Jednoczesnie prawdopodobnym jest, iz instytucje odpowiedzialne za szero-
ko pojete bezpieczenstwo w krajach Zatoki utrzymujg nieformalne i zarazem nie-
widoczne dla opinii publicznej robocze kontakty z partnerami z Kataru. Ich celem
jest podtrzymanie tacznosci w kwestiach najwyzszej wagi, jakimi sa wlasnie za-
gadnienia zwigzane z bezpieczenstwem pojmowanym w kategoriach najwigkszych
zagrozen terrorystycznych dla regionu. Pewnym przyktadem na stusznos$¢ powyz-
szej tezy jest spotkanie szefow sztabu armii panstw RWAPZ, w ktorym uczestni-
czyt gen. Ghanim al-Ghanim reprezentujacy Katar'>.

Nowy strategiczny sojusz saudyjsko-emiracki

Osobista oficjalna podréz saudyjskiego monarchy do Zjednoczonych Emiratow
Arabskich w grudniu 2016 r. okazala si¢ by¢ przetomowym momentem dla dal-
szego rozwoju charakteru relacji saudyjsko-emirackich oraz w szerszym kon-
tekscie dla catej RWAPZ. Wowczas przywodcy obu panstw musieli uzgodnic,
to czego opinia publiczna byla §wiadkiem na przestrzeni ostatnich osiemnastu
miesiecy (12.2016 r. — 08.2018 r.), zatem wieloptaszczyznowej strategicznej
wspotpracy bilateralne;j'®.

4 Tzw. opozycja katarska zgromadzona jest wokot struktur plemiennych Al-Murrah, ktorej
czg$¢ w roku 1995 zostata pozbawiona przez dwczesnego emira Hamada Ibn Chalife as-Saniego,
katarskiego obywatelstwa. Szacuje sig¢, ze ponad 5 tys. osobom odebrano obywatelstwo i musiaty
one ucieka¢ do Wschodniej Prowincji Arabii Saudyjskiej. Wigcej o tym wydarzeniu na: M. Al Ha-
keem, Thousands in Saudi Arabia after losing Qatari citizenship, ,,Gulf News”, 3.04.2005,https://
gulfnews.com/news/gulf/qatar/thousands-in-saudi-arabia-after-losing-qatari-citizenship-1.283103
[dostep: 2.09.2018]. Uwaza sig¢, ze uruchomita ona stron¢ internetowa www.qatarileaks.com;
o wspolczesnych dziataniach tejze nieformalnej grupy na: D. McElroy, Qatar opposition exiles
and activists voice their concerns at London conference, ,,The National”, 14.09.2017, https://www.
thenational.ae/world/europe/qatar-opposition-exiles-and-activists-voice-their-concerns-at-london-
conference-1.628617 [dostep: 10.09.2018]. Obecnie (wrzesien 2018 r.) coraz bardziej widoczna
staje si¢ aktywno$¢ plemienia Al-Ghufran w protestach przeciwko polityce Kataru, zwlaszcza na
forum mi¢dzynarodowym.

5 Do rozméw doszto w Kuwejcie 10 wrzesnia 2018 r. w ramach 15. spotkania Najwyzsze-
go Komitetu Wojskowego. Informacja o tym spotkania dostgpna na: N. Al Wasmi, Qatar meets with
GCC chiefs of Staff in Kuwait, ,,The National”, 10.09.2018, https://www.thenational.ae/world/gcc/
qatar-meets-with-gcc-chiefs-of-staff-in-kuwait-1.768912 [dostep: 11.09.2018].

1 Wigcej nt. wizyty w artykule: https://www.alarabiya.net/ar/saudi-today/2016/12/04/z1-
10z Ses iz oo g o Sl IdEdlcag-cas-la sl html [dostep: 3.09.2018].
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Ta wyjatkowa relacja pomigdzy Arabig Saudyjska i Zjednoczonymi Emira-
tami Arabskimi stala si¢ mozliwa dzigki przede wszystkim osobistym kontaktom
i przyjazni pomiedzy nastepcg tronu Arabii Saudyjskiej, ksigciem Muhamma-
dem Ibn Salmanem oraz nastgpcg tronu Abu Zabi, szejkiem Muhammadem Ibn
Zajdem an-Nahajjanem. Nie bez znaczenia w tym kontekscie jest prezydentura
Donalda Trumpa, ktéry wyraznie oczekiwat nowej rewolucyjnej sity w regionie,
ktora wezmie odpowiedzialno$¢ za zmiany przy jednoczesnym wsparciu Stanow
Zjednoczonych, zwtaszcza w kwestiach wojskowych i1 gospodarczych. Symbo-
licznym zwienczeniem wysitkow na rzecz osiggnigcia strategicznej wspolpracy
byt szczyt w Dzuddzie, ktory przedstawit cele kooperacji i nakreslit ramy czaso-
we na ich osiagnigcie'’. Jest wielce prawdopodobne, iz w grudniu 2016 r. saudyj-
ski monarcha zakomunikowat w jakiej$ formule emirackim partnerom ogromny
plan reform spoteczno-obyczajowych, w tym w sferze szeroko pojetej turystyki,
obejmujacej reformy spoteczno-obyczajowe, ktore zostang zrealizowane przez
jego syna w ciggu nastepnych dekad. Taki scenariusz bylby o tyle istotny dla rza-
dzacych w Zjednoczonych Emiratach Arabskich, iz stanowit jednoznaczny ko-
munikat, iz sgsiad jest zdeterminowany do wprowadzenia radykalnych zmian'®,
ktore kulturowo, wizerunkowo przyblizg Arabi¢ Saudyjska do Zjednoczonych
Emiratow Arabskich. Jest to bardzo istotny element saudyjsko-emirackiej aliansu
nie tylko politycznego, poniewaz wtadze Emiratow musiaty mie¢ gwarancje, iz
proces zmian wewnetrznych w Krolestwie jest przesadzony i posiada konkretny
plan dziatania, a jego gwarantem jest wlasnie postac nastepcy tronu, ksiecia Mu-
hammada Ibn Salmana. Zreszta model polityczno-gospodarczo-kulturowo-oby-
czajowy skonstruowany w Zjednoczonych Emiratach Arabskich stanowi swego
rodzaju wzor do nie tylez skopiowania w Arabii Saudyjskiej, ale wyznacza kie-
runek, w ktérym nowe Krolestwo zmierza. Bez przemian obyczajowych i spo-
fecznych osiagniecie tego celu jest niemozliwe. W zwiazku z tym, ze Saudyj-
czycy jako spoteczenstwo doskonale znajg charakter Emiratow, to wzorzec ten
nie jest dla nich obcy, nie pochodzi spoza ich kregu kulturowo-religijnego, ergo
jego transplantacja na grunt saudyjski jest stopniowo mozliwa. W tym procesie
niezbedne jest wlasnie wsparcie, know-how i doswiadczenie zgromadzone przez
wladze Zjednoczonych Emiratow Arabskich i samych Emiratczykow.

17 Szczyt odbyt si¢ w Dzuddzie 6 czerwea 2018 r.. Wigcej o tym spotkaniu na: A. Torchia,
M. Rashad, Saudi, UAE put economy at heart of Alliance with joint investment plans, Reuters,
7.06.2018, https://www.reuters.com/article/us-saudi-emirates-economy/saudi-uae-put-economy-
at-heart-of-alliance-with-joint-investment-plans-idUSKCN1J31LN [dostep: 1.09.2018].

18 Wsrod juz wprowadzonych reform wymieni¢ nalezy: mozliwo$¢ prowadzenia samo-
chodow przez kobiety (od 22 czerwca 2018 r.); otwarcie kin (od kwietnia 2018 r.); zapowiedz
budowy nowoczesnego miasta-strefy ekonomiczno-rozrywkowej NEOM przy granicy z Jordania
(pazdziernik 2017); Wizja 2030 (kwiecien 2016). Wigcej nt. powyzszych zmian w: P. Waldman,
The extraordinary project to get Saudi Arabia’s economy off oil, ,,Bloomberg Businessweek”,
25.04.-1.05.2017, s. 54-59.
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Arabia Saudyjska i Zjednoczone Emiraty Arabskie to dwie najwigksze
gospodarki nie tylko regionu Zatoki, ale takze catego $wiata arabskiego, a do-
datkowo Kroélestwo jest panstwem cztonkowskim G20. Wspo6lnie oba kraje wy-
pracowuja PKB w wysokosci ok. jednego biliona USD, a wielko$¢ eksportu obu
panstw zamyka si¢ kwotg 750 miliardow USD, co czyn z nich czwartym ekspor-
terem w skali globu. Oba posiadaja gospodarki silnie oparte i zalezne od wydo-
bycia i zarazem cen ropy naftowej oraz prowadza zdecydowana polityke zmie-
rzajacg w strone¢ ich dywersyfikacji ze szczegdlnym naciskiem na zwigkszenie
efektywnosci gospodarki poza-naftowej. To takze dwa bardzo istotne panstwa
blisko wspotpracujace z USA w kwestiach bezpieczenstwa. Oba kraje lobbowaty
takze w Waszyngtonie na rzecz wycofania si¢ panstw Zachodu z tzw. umowy
JCPOA, nazywanej umowg ws. iranskiego programu atomowego'’.

Rok 2018 i poczatek 2019 roku przyniosty pewne wymierne rezultaty owej
strategicznej relacji. W 2018 r. dwukrotnie odbywaty si¢ spotkania Rady Wy-
konawczej Saudyjsko-Emirackiej Rady Konsultacyjnej (powotanej w grudniu
2017 r.) z udziatem ponad 200 ekspertow i decydentow politycznych i ekono-
micznych obu panstw. Rada Wykonawcza dodatkowo zidentyfikowata ponad 40
priorytetowych projektow, ktorych realizacja majg si¢ zaja¢ poszczegolne przed-
sigbiorstwa 1 instytucje saudyjskie i emirackie. W styczniu 2019 r. podano do
informacji publicznej, iz Rada Wykonawcza rozpoczgta prace nad siedmioma
strategicznymi inicjatywami w sektorach: finansowym, MSP, lotniczym, tury-
styki, bezpieczenstwa i przedsigbiorczosci. Jest to o tyle istotne, iz ukazuje de-
terminacj¢ obu panstw do urzeczywistnienia strategicznej wspolpracy, ktéra ma
przynies¢ wymierne korzysci dla regionu.

Nie ma zadnych jeszcze podstaw, aby lansowac teze, iz ten strategiczny
sojusz, ktory si¢ nadal ksztaltuje, zostal powotany z intencjg zastapienia w blizej
nieokreslonej przysztosci Rady Wspolpracy Arabskich Panstw Zatoki. Dotych-
czas sama RWAPZ poinformowala, iz strategiczna wspolpraca saudyjsko-emi-
racka odbywa si¢ w ramach RWAPZ, poniewaz oba kraje zamierzaja odegrac¢
pierwszoplanowg role w budowaniu przysztosci politycznej, energetycznej i bez-
pieczenstwa regionu®. Strategiczna relacja dwustronna nie wyklucza i tez nie
pomniejsza charakteru kontaktow obu panstw z partnerami z Kuwejtu, Bahrajnu
czy Omanu. Bahrajn pozostaje jednym z najblizszych partneréw Arabii Saudyj-
skiej, panstwem Kwartetu izolujacego Katar, a takze panstwem, ktore nie posiada
obecnie relacji dyplomatycznych z Iranem. Kuwejt pozostanie na razie krajem

¥ JCPOA - Joint Comprehensive Plan of Action jest umowa podpisang w Wiedniu 14 lipca
2015 r. pomigdzy Iranem i Chinami, Rosja, Wielka Brytania, Francja, Niemcami, Unig Europej-
ska 1 USA. Wigcej nt. samej umowy w: K. Davenport, The Joint Comprehensive Plan of Action
(JCPOA) at a glance, maj 2018, https://www.armscontrol.org/factsheets/JCPOA-at-a-glance [do-
step: 2.09.2018].

2 Dr Abd Al-Aziz al-Uwajszak, wicesekretarz generalny RWAPZ, poinformowat o powyz-
szym podczas wyktadu dla emirackiego Centrum Studiéw Strategicznych w Abu Zabi, 15.08.2018.
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pemiacym dla RWAPZ role negocjatora gotowego przyja¢ na swoim terenie stro-
ny kryzysu katarskiego czy jemenskiego. Oba te panstwa jednak nie posiadaja
takiej samej wagi politycznej i wojskowej, co Arabia Saudyjska i Zjednoczone
Emiraty Arabskie i nie posiadajg podobnych ambicji regionalnych.

Specjalny charakter sojuszu saudyjsko-emirackiego moze by¢ bardzo
istotny dla przysztosci RWAPZ, poniewaz pokazuje, ze kraje cztonkowskie sg
w stanie poglebia¢ wzajemne relacje i poszerza¢ pola wspotpracy w celu wzigcia
odpowiedzialnosci za rozw6j wydarzen politycznych, ekonomicznych czy bez-
pieczenstwa w regionie. Strategiczna wspotpraca obu panstw moze takze by¢
komunikatem dla Kataru, iz odosobniony Emirat nie jest w stanie przeciwstawic
si¢ lub zaproponowac alternatywy dla koordynacyjnych dziatan dwoch najsil-
niejszych cztonkow RWAPZ. Polityczny ‘flirt’ Kataru z Iranem i Turcja, mimo
ze stanowi wolny wybor wladz w Ad-Dausze, to nie jest zrozumialy. Wydaje
si¢, iz nadal w tej postawie jest wigcej z proby swoistego zastraszenia Arabii
Saudyjskiej i Zjednoczonych Emiratow Arabskich, iz oto jest mozliwa alternaty-
wa dla Kataru poza naturalnymi partnerami z RWAPZ, anizeli tzw. Realpolitik.
W tym kontekscie szczegdlnie wazne sg przygotowania do mistrzostw $wiata
w pilce noznej, ktore maja odby¢ si¢ w Katarze w 2022 r. [zolowany Katar moze
mie¢ ktopoty ze sprawng organizacjg tej imprezy lub z pewnos$cig poniesie wigk-
sze koszty z tym zwigzane. Dodatkowo dojda obawy spoteczne o szeroko poje-
te bezpieczenstwo w zwiazku z trwajaca izolacjg. Z kolei Kwartet moze stara¢
si¢ zakulisowo dazy¢ i lobbowaé na rzecz odebrania Katarowi organizacji tej
imprezy poprzez chociazby kampanie medialne stawiajace go w niekorzystnym
swietle. Nalezy podkresli¢, iz powyzsza teza ma jedynie charakter spekulatywny
wynikajacy z obserwacji kultury politycznej regionu. Wydaje si¢ jednak mato
prawdopodobne, aby zabiegi Kwartetu przyniosty spodziewany efekt, poniewaz
impreza rangi mistrzostw $wiata jest zbyt medialna i zbyt istotna ekonomicznie
i wizerunkowo, aby moc w ostatniej chwili ja przenies¢ do innego kraju.

Wyzwania i scenariusze wydarzen
dla Rady Wspélpracy Arabskich Panstw Zatoki

Obecnie (wrzesien 2018 r.) nie wida¢ mozliwos$ci, aby w krotkiej perspektywie
kraje RWAPZ, ze szczegdlnym uwzglednieniem Arabii Saudyjskiej i Zjednoczo-
nych Emiratéw Arabskich, w jakikolwiek sposob znormalizowaly relacje z Ira-
nem. Jest to szczegolnie trudne ze wzgledu na wycofanie si¢ USA z JCPOA oraz
przywroceniem (5 listopada 2018 r.) sankcji na Teheran. Kolejnym czynnikiem
uniemozliwiajacym porozumienie jest ingerencyjna polityka Iranu w krajach nie
tylko w samej RWAPZ (przyktad Bahrajnu), ale przede wszystkim Jemenie i Ira-
ku. O bojowkach Al-Husich w Jemenie mowi si¢ wprost w krajach RWAPZ, jako
o ,,iranskich”. Operacja wojskowa prowadzona od marca 2015 r., przez Arabie
Saudyjska i ze znaczacym wsparciem Zjednoczonych Emiratow Arabskich, prze-



STRATEGICZNY SOJUSZ SAUDYJSKO-EMIRACKI... 151

ciwko rebeliantom Al-Husich w obronie legalnego rzadu i prezydenta ma de facto
na celu wyeliminowanie iranskich wplywow w tym kraju. Z kolei utrzymanie ja-
kiejkolwiek formy konfliktu zbrojnego w Jemenie ze strony Al-Husich przeciwko
Arabii Saudyjskiej i ZEA jest kwestig o ogromnym znaczeniu dla Iranu, poniewaz
gwarantuje, iz kraje te beda przeznaczaly kolosalne srodki finansowe na dziatania
zbrojne 1 bezpieczenstwo, tym samym przeznaczajac mniej na rozwoj gospodarki
i jednoczesnie ryzykujac wzrost niezadowolenia spolecznego z powodu przeciaga-
jacych sig¢ dziatan zbrojnych.

Przediuzajaca si¢ interwencja zbrojna w Jemenie staje si¢ ci¢zarem finanso-
wym i politycznym dla Arabii Saudyjskiej 1 Zjednoczonych Emiratow Arabskich.
Mimo gotowosci obu panstw do rozmow pokojowych pod egida Specjalnego Wy-
stannika ONZ ds. Jemenu, Martina Griffitha, czego przyktadem sa kolejne zawie-
szenia broni, aby da¢ szans¢ dyplomacji, nie doszto do najmniejszego przetomu.
Wydaje si¢, ze zardbwno Arabia Saudyjska, jak i Zjednoczone Emiraty Arabskie
przystatyby obecnie na rozwigzanie w postaci wejscia Al-Husich na $ciezke dys-
kursu politycznego i tym samym stania si¢ komponentem jemenskiej sceny poli-
tycznej. Dotychczas rebelianci jednak udowadniali, iz nie sg zainteresowani czy
tez nawet nie posiadajg agendy politycznej, a jedynie agend¢ wojenng®'. W tym
kontekscie powraca kwestia iranskich wplywdéw na Al-Husich i podejrzen, iz de-
cyzje co do dalszych dziatan tej grupy zapadaja w Teheranie. Obecna sytuacja
pozwala sadzi¢, ze (wrzesien 2018 r.) dzialania wojenne beda kontynuowane, do
momentu przetomu, ktérym moze by¢ przejecie pelnej kontroli przez wojska je-
menskie wspierane przez koalicje pod wodzg Arabii Saudyjskiej miasta i portu Ho-
dejda. Optymistyczne zalozenie, iz rebelianci Al-Husi zostang finalnie pokonani
militarnie nie oznacza automatycznie pokojowych prognoz dla samego Jemenu.
Jest wielce prawdopodobne, iz podziat na Jemen Poéocny i Potudniowy jest juz
faktem, z ktorym wszystkie strony konfliktu si¢ pogodzity. Pozostaje catkowicie
nierozstrzygnieta i nawet niedebatowana obecnie w przestrzeni publicznej kwestia
rozwigzania sytuacji w stolicy kraju, ktora pozostaje pod kontrolg rebeliantow.

Nieprawdopodobnym nadal jest jakakolwiek forma bezposredniego kon-
fliktu zbrojnego pomigdzy Arabig Saudyjskg i [ranem, mimo zZe kontekst iranski
pojawia si¢ w tle kazdego kryzysu w regionie Zatoki i bezposredniego sasiedz-
twa tychze panstw. Bedzie utrzymywatl si¢ stan zimnej wojny z silng kampania
medialng wzajemnych antagonizmo6w i niechgci oraz oskarzen o destabilizacje
regionu. W najbardziej skrajnym scenariuszu wyobrazi¢ sobie mozna, iz na wo-
dach Zatoki Perskiej mogloby doj$¢ do incydentu, ktory pociagnatby za sobag wy-
miang¢ ognia pomi¢dzy jednostkami saudyjskimi i iranskimi, np. w bezposrednim
sasiedztwie instalacji energetycznych, co jednak nie skutkowatoby konfliktem
zbrojnym na wigkszg skalg.

Kilka wydarzen wydaje si¢ by¢ kluczowych dla najblizszej przysztosci
i stabilnosci regionu. Przede wszystkim postawa Iranu po przywroceniu sankcji.

2l From Bad to Worse, ,,The Economist”, 2.12.2017, s. 19.
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Pytaniem pozostaje, czy Iran przybierze postawe konfrontacyjna, czy tez koncy-
liacyjna i poszuka nowego porozumienia z USA i z Zachodem, jesli temu nie uda
si¢ uratowa¢ umowy JCPOA po wycofaniu si¢ Stanéw Zjednoczonych. Kolejng
istotng kwestig jest sposob zakonczenia kryzysu katarskiego 1 jak dalece posunie
si¢ Katar w swoich relacjach z Iranem i w mniejszym stopniu z Turcjg. Niemniej
waznym pozostaje kwestia rozwoju wspotpracy saudyjsko-emirackiej i jej fak-
tyczny rezultat.

Mimo ze region arabskich panstw Zatoki pozostaje przewidywalny i sta-
bilny politycznie oraz gospodarczo, to otacza go cate spectrum kryzysow, na
ktore kraje te moga probowac wywiera¢ wplyw i tym samym je zatagadzac. Przy-
ktadem tu pozostaje niezmiennie Jemen i Katar. Rownoczesnie istnieje takze pa-
leta konfliktow, na ktore panstwa te nie majg wptywu lub ich rzeczywisty wptyw
jest niewielki. Rozwoj sytuacji w Iraku, Libanie czy Syrii s3 w tym kontekscie
wlasciwym przyktadem.

Panstwa RWAPZ maja wiele racji, chcac wzig¢ odpowiedzialno$¢ za roz-
woj wydarzen i decydujac si¢ na jednoznaczng polityke. Ceng moze jednakze
by¢, w dluzszej perspektywie, pograzenie si¢ w zbyt duzej liczbie kryzysow, kto-
rych rozwigzanie moze przekracza¢ mozliwos$ci polityczne, finansowe i wojsko-
we tychze panstw.

Podsumowanie

Sunnickie panstwa Zatoki Perskiej nie pozostaja biernie na rozwdj wydarzen tyl-
ko same inicjuja dziatania, a nie tylko reaguja na wydarzenia. Izolacja Kataru
oraz interwencja w Jemenie sg przyktadami, dramatycznych, kontrowersyjnych,
ale by¢ moze koniecznych dziatan, dla osiagniecia dtugofalowej stabilizacji
i bezpieczenstwa.

Zatozenia saudyjsko-emirackiej strategicznej wspotpracy sg jednoznacznie
pozytywne. koordynacja dzialan obu tych panstw moze przynies¢ tylko wzrost
stabilnosci i rozwoju gospodarczego w catym regionie. Jednakze rozwoj sytuacji
wokot Kataru, w Jemenie, a takze szerzej w Iraku i Libanie pokazuje, ze sa panstwa
w regionie, ktdre inaczej patrzg na kwestie przysztosci i mapg wptywow tej czesci
$wiata arabskiego. Arabia Saudyjska i Zjednoczone Emiraty Arabskie najwickszy
wplyw maja wlasnie na dalszy rozwoj wydarzen w Jemenie. Moga one przyczynic
sie¢ do wprowadzenia Jemenu na $ciezke dialogu politycznego. Bedzie to mozliwe
jesli Arabia Saudyjska i Zjednoczone Emiraty Arabskie nie popetnia btedow po-
dobnych do tych popetionych przez USA w Iraku. Najwazniejsze jest uniknigcie
jakiejkolwiek formy likwidacji struktur bezpieczenstwa i wojska czy odsuwania
od uczestnictwa w rozmowach nt. przysztosci Jemenu zadnej z sit politycznych,
nawet tych zwigzanych z bytym prezydentem Alim Abd Allahem Salimem oraz
politykami Al-Husich, ktérzy zdecydowali sig¢ przejs¢ na strone koalicji.
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Arabia Saudyjska i Zjednoczone Emiraty Arabskie majg szans¢ do stania
si¢ niekwestionowanymi liderami sunnickich panstw Zatoki, nawet przy utrzy-
mywania si¢ impasu w kryzysie katarskim. Katar najprawdopodobniej pozostanie
ignorowany politycznie przez pozostate panstwa RWAPZ, a wspolpraca przeniesie
si¢ na poziom realizacji konkretnych projektow ekonomicznych, politycznych czy
bezpieczenstwa przez Arabi¢ Saudyjska i Emiraty ze znaczacym zaangazowaniem
Bahrajnu i probami pozyskiwania Kuwejtu i Omanu do jak najblizszej wspolpracy.
By¢ moze kryzys katarski pokazat, ze formuta RWAPZ si¢ wyczerpata i w bliskiej
perspektywie niemozliwe jest osiggniecie daleko idacego porozumienia wsrod
wszystkich panstw Zatoki. Jednakze sojusz saudyjsko-emiracki, ze wsparciem
Bahrajnu i Egiptu wydaje si¢ by¢ osadzony na solidnym fundamencie, jakim jest
stworzenie prawdziwego szeroko rozumianego przywodztwa w regionie §wiata
arabskiego. Jest ono niezbgdne do budowania i wyznaczania kierunkow rozwoju
polityki gospodarczej i bezpieczenstwa dla catego regionu. Otwartym pozostaje
pytanie, co do rozwoju sytuacji w najblizszych miesigcach.

The Saudi-Emirati Strategic Allliance — A Response to the Gulf’s Crisis

The article discusses the issue of the political developments in the region of the Gulf. This region
for than a year have been now rocked by a number of serious crisis, as the isolation of Qatar and
the military intervention in Yemen. These have weakened the effectiveness of the Gulf Cooperation
Council. Simultaneously with the tensions there are efforts to seek strengthening the two most pow-
erful countries of the Gulf Cooperation Council, Saudi Arabia and the United Arab Emirates, that
have been lately coordinating and deepening their bilateral relations. The article aims at answering
the question whether the efforts to counter the on-going crisis will be effective and well-thought of.
Key words: the Qatar crisis, Gulf Coopertion Council, Saudi Arabia, United Arab Emirates,
Al-Houthi, Saudi-Iranian rivalry, Qatar isolation, The Yemen conflict

Strategiczny sojusz saudyjsko-emiracki — odpowiedzZ na kryzys
w Zatoce Perskiej

Artykut omawia problematyke zwigzang z sytuacja polityczng w regionie Zatoki Perskiej. Region
ten od ponad roku targany jest kilkoma powaznymi kryzysami, takimi jak izolacja Kataru i inter-
wencja zbrojna w Jemenie, ktore w pewnej mierze ostabity skuteczno$¢ Rady Wspolpracy Panstw
Zatoki. Rownolegle z kryzysami poszukiwane sg rozwigzania majace wzmacnia¢ dwa najsilniejsze
panstwa Rady Wspolpracy Arabskich Panstw Zatoki, czyli Arabi¢ Saudyjska i Zjednoczone Emi-
raty Arabskie, ktore aktywnie poglebiaja swoje bilateralne relacje. Artykut stara si¢ odpowiedzie¢
na pytanie, czy kryzysy w regionie, ktoremu towarzysza wysitki zmierzajace do ich zniwelowania
okazg si¢ wlasciwe i skuteczne.

Slowa kluczowe: kryzys katarski, kryzys jemenski, Rada Wspotpracy Arabskich Panstw Zatoki,
Arabia Saudyjska, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Al-Husi, rywalizacja saudyjsko-iranska, izola-
cja Kataru
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POLITYKA ENERGETYCZNA PANSTW RADY WSPOEPRACY
ZATOKI (PERSKIEJ) WOBEC WYZWAN ZMIAN KLIMATU
W DRUGIE] DEKADZIE XXI WIEKU

Wprowadzenie

Globalne zmiany klimatu majg istotny wptyw na srodowisko, gospodarke, polityke
1 bezpieczenstwo szesciu panstw Zatoki Perskiej, tworzacych Rade Wspodtpracy
Arabskich Panstw Zatoki (skrotowo: Rada Wspotpracy Zatoki, ang. Gulf Coopera-
tion Council, RWZ, RWAPZ), nalezacych do najwickszych na swiecie producen-
tow weglowodorow. Posiadanie bogatych zt6z paliw kopalnych przyczynito sig¢
w ostatnich dekadach do ich imponujacego wzrostu gospodarczego, przy czym
ropa naftowa i gaz ziemny pozostaja gtownymi sktadnikami PKB panstw regionu.
Spadki i wahania cen ropy naftowej w pierwszej i drugiej dekadzie XXI wieku zna-
czaco uszczuplilty dochody rzadowe i wymusity szereg zmian w zatozeniach poli-
tyk energetycznych, ukierunkowujac je na dywersyfikacje zrodet produkcji energii.
Doskonale warunki przyrodnicze stwarzaja perspektywe wzrostu wykorzystania
odnawialnych zrédet energii oraz korzysci gospodarczych i srodowiskowych na
skutek uwolnienia krajowej produkcji energii na eksport, jak i ograniczenia emisji
dwutlenku wegla (CO,).

Transformacja energetyczna krajow RWAPZ, oparta na modernizacji sekto-
ra energetycznego, wigze si¢ z realnymi korzys$ciami spoteczno-ekonomicznymi,
takimi jak zwigkszenie niezaleznosci energetycznej i elastycznosci systemu ener-



156 TOMASZ MEYNARSKI

getycznego, tworzenie miejsc pracy w nowych gateziach ,,zielonej gospodarki”,
a takze fagodzenie skutkow zmian klimatu i ich wptywu na zdrowie. Panstwa re-
gionu wcigz opierajg produkcje energii gtownie na tradycyjnych jej zrodtach (ropa
naftowa i gaz ziemny), nalezy jednak oczekiwac, iz stopniowo alternatywne zrodta
odgrywac beda coraz wicksza role (szczegdlnie energetyka odnawialna w pro-
dukcji energii elektrycznej). Dywersyfikacja zrodet energii stwarza wyzwanie,
ale jest takze szansg na modernizacj¢ gospodarki. Kierunek ten stanowi¢ bedzie
fundamentalng zmiang w polityce energetycznej panstw regionu RWAPZ. Jednym
z gtownych aspektow transformacji jest dazenie do stworzenia infrastruktury inteli-
gentnych metropolii, opartych na nowoczesnych, niskoemisyjnych technologiach,
efektywnosci energetycznej i elektromobilnosci.

Artykul stanowi probe analizy ewolucji zatozen polityk energetycznych
panstw regionu RWAPZ oraz spoteczno-gospodarczych implikacji podejscia,
laczacego bezpieczenstwo dostaw, ochrong $rodowiska i rozwdj lokalnego
zatrudnienia.

Uwarunkowania transformacji energetycznej
w panstwach Rady Wspoétpracy Arabskich Panstw Zatoki

Region Zatoki Perskiej stanowi jeden z najbogatszych rezerwuarow weglowodo-
réw na $wiecie, a panstwa Rady Wspotpracy Arabskich Panstw Zatoki naleza do
grupy najwiekszych ich producentow. Panstwa RWAPZ — Bahrajn, Kuwejt, Oman,
Katar, Arabia Saudyjska i Zjednoczone Emiraty Arabskie (ZEA) — posiadajg pra-
wie jedna trzecig udokumentowanych zasobow ropy naftowe;j i jedna piata rezerw
gazu ziemnego'. Posiadanie tak bogatych z16z weglowodorow przyczynito si¢ do
imponujacego wzrostu dobrobytu i szybkiego rozwoju gospodarczego panstw re-
gionu. Panstwa RWAPZ zaliczaja si¢ do grupy panstw o najwyzszym PKB na oso-
be, przy czym Arabia Saudyjska reprezentuje niemal 50% PKB regionu (2014),
nastgpnie ZEA — 25% oraz Kuwejt i Katar po 12%?. Panstwa te maja kluczowe zna-
czenie w §wiatowym eksporcie paliw kopalnych, a wzrost gospodarczy napedzany
jest wydatkami rzadowymi i dziatalno$cig duzych panstwowych przedsigbiorstw.
Zuzycie energii w panstwach Zatoki Perskiej jest znaczace w przeliczeniu na
jednego mieszkanca (Katar, Kuwejt, Bahrajn, ZEA i Oman wyraznie przewyzszaja
wskazniki konsumpcji energii per capita w porownaniu do krajéw uprzemysto-
wionych, takich jak USA, Indie, Rosja, Chiny czy Japonia)®. Wzrost konsumpcji

' BP Statistical Review 2018 of World Energy, June 2018, s. 12, 26. Arabia Saudyjska jest
najwickszym $wiatowym eksporterem ropy naftowej, za$ Katar najwigkszym eksporterem LNG.

2 RWZ Statistical Center, http://dp.gccstat.org/en/DataAnalysis?215Jv283POCFmaBBdi-
vhQ [dostep: 13.11.2018].

3 W Katarze w 2012 r. zuzycie energii wyniosto niemal 18 tys. kg ekw. ropy naftowej na
mieszkanca (w Bahrajnie 10 tys. kg ekw./os, zas§ w Kuwejcie — 9 tys. kg ekw./os), podczas gdy
w Stanach Zjednoczonych tylko ok. 6 tys., zas w Japonii zaledwie 3,5 tys.; Renewable Energy Mar-
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energii napgdza rosngca populacja w regionie RWAPZ (sze$ciokrotnie, poczawszy
od lat 70. XX wieku), gtownie ze wzgledu na migrantach z Azji, Bliskiego Wscho-
du i Afryki Potnocnej*.

Region doswiadcza wysokiego wzrostu gospodarczego w ostatnich deka-
dach przede wszystkim dzigki bogactwu generowanemu z olbrzymich rezerw
weglowodorow. Temu rozwojowi towarzyszy ogromny postep w urbanizacji,
rozw¢j infrastruktury i poprawa warunkow spoteczno-ekonomicznych. Jednak
uprzemystowienie, dynamiczny wzrost liczby ludnosci i rosnacy poziom zapo-
trzebowania na wodg (z odsalania), doprowadzity do wysokiego wzrostu popytu
na energi¢, co wptyneto na ograniczenie zdolnosci niektorych krajow do utrzy-
mania wysokiego poziomu eksportu weglowodorow®. W konsekwencji rzady
panstw Rady Wspotpracy Zatoki rozpoczety strategie dywersyfikacji zrodet ener-
gii, coraz bardziej interesujac si¢ technologiami wytwarzania energii i odsalania
wody opartymi na potencjale wynikajacym z uwarunkowan srodowiska natural-
nego (obfite zasoby energii slonecznej i wiatrowej). Wedtug Miedzynarodowe;j
Agencji Energii Odnawialnej (International Renewable Energy Agency, IRENA)
niemal 60% obszaru RWAPZ ma doskonale warunki przyrodnicze dla rozwoju
energetyki solarnej, a rozwdj tylko 1% z tego obszaru moze da¢ niemal 470 GW
dodatkowej mocy®. Rownoczesnie, Migdzynarodowa Agencja Energii (Interna-
tional Energy Agency) szacuje, iz Bliski Wschod 1 Afryka Pétnocna odnotuja
najwigkszy wzrost zapotrzebowania na energie, tak iz w 2040 r. konsumpcja
zwiegkszy si¢ 0 60% wobec poziomu z konca drugiej dekady XXI wieku’.

Chociaz ropa i gaz nadal pozostajg gtdéwnymi sktadnikami PKB regionu,
w coraz wigkszym stopniu narodowe polityki ekonomiczne sg ukierunkowywane
na dywersyfikacje gospodarki, w tym struktury energetycznej. Wynika to z che-
ci redukcji ryzyka wynikajacego z zaleznosci od ropy naftowej (zmienno$¢ cen
i zmienno$¢ popytu) oraz tworzenia miejsc pracy poprzez rozwoj pracochtonnych
galezi przemystu. Shuzy to zabezpieczeniu przysztosci gospodarczej na wypadek
ograniczenia wydobycia paliw kopalnych w perspektywie kilku dekad. Sprzyjaja
temu znakomite warunki przyrodnicze (blisko 60% obszaru RWAPZ ma doskonatly

ket Analysis The RWZ Region, IRENA 2016, s. 30; Energy use per capita — country rankings, The
Global Economy, https://www.theglobaleconomy.com/rankings/Energy use per capita [dostep:
12.11.2018].

* G. Mujahid, Demographic Change in Countries of the Gulf Cooperation Council
(GCC): Reducing Dependence on Immigration, [w:] Population Dynamics in Muslim Countries,
ed. H. Groth, A. Sousa-Poza, Berlin—Heidelberg 2012, s. 179-190.

5 International Energy Statistics, https://www.eia.gov/beta/international/rankings/#?pro-
dact=5-2&cy=2016 [dostep: 13.11.2018]; IEA Atlas of Energy, http://energyatlas.ica.org/#!/tell-
map/-1920537974/2 [dostep: 13.11.2018].

¢ Renewable Energy Market..., op. cit., s. 13.

7 World Energy Outlook 2018, International Energy Agency, https://www.iea.org/
weo02018/ [dostep: 13.11.2018], s. 40.
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potencjat dla rozwoju instalacji energetyki stoneczne;j), ktore stwarzajg otwarta per-
spektywe wzrostu wykorzystania OZE na Bliskim Wschodzie, gdzie wcigz niemal
2 mln b/d ropy naftowej i produktow naftowych jest zuzywane do produkcji energii
elektrycznej®. Dotychczas szeroko stosowane subsydia dla elektrowni zasilanych
ropa powodowaly, iz technologie energetyki odnawialnej byly mniej konkuren-
cyjne w wytwarzaniu pradu elektrycznego. Jednak wraz ze spadkiem ich kosztow
energetyka odnawialna zaczela odgrywac coraz wigksza role w produkcji ener-
gii elektrycznej. Mimo iz udziat odnawialnych Zrodet energii w krajach Bilskiego
Wschodu wciaz jest stosunkowo niewielki (ok. 2,5% w koszyku zrédet energii,
z czego zrodta inne niz hydroenergetyka to zaledwie 0,6%°), to wiele panstw regio-
nu zaktada wzrost udziatu OZE w produkcji energii elektrycznej. Rozwoj ,,zielone;j
gospodarki” stwarza wiele korzysci ekonomicznych i srodowiskowych zarowno
poprzez uwolnienie krajowej produkcji energii na eksport, jak i ograniczenie emisji
dwutlenku wegla (CO,). Wedlug IRENA w produkgji elektrycznosci OZE mogg
przynies¢ skumulowane oszczgdnos$ci w regionie na poziomie 2,5 mld barylek
(2015-2030)". Inne korzysci spoteczno-ekonomiczne obejmujg tworzenie miejsc
pracy i lokalng dywersyfikacj¢ gospodarcza.

Wedlug prognoz IRENA kraje RWAPZ moga czerpa¢ wiele korzysci
ze zwigkszenia wykorzystania energii odnawialnej, m.in. zmniejszy¢ zuzycie
wody o 16% w sektorze elektroenergetycznym, oszczedzajac 400 mld barylek
ropy i zmniejszajgc emisj¢ dwutlenku wegla na mieszkanca w regionie o 8% do
2030 r." Oprocz ograniczenia emisji CO,, wdroZenie regionalnych planéw rozwo-
ju OZE moze stworzy¢ bezposrednio 140 tys. miejsc pracy rocznie —az do 210 tys.
w 2030 r. (wigkszo$¢ powstanie w ZEA i Arabii Saudyjskiej)'>. W 2017 r. Ara-
bia Saudyjska rozpoczeta przetarg na energi¢ fotowoltaiczng 1 wiatrowa, a czgs¢
panstw wpisato cele zwigkszenia udziatu OZE w krajowych energy mix". Znacza-
ce projekty fotowoltaiki (w tym CSP) w regionie sg w trakcie budowy w Kuwejcie,
Arabii Saudyjskiej i Zjednoczonych Emiratach Arabskich'.

Panstwa Rady Wspotpracy Zatoki, stojac w obliczu gwattownie rosnacego
zapotrzebowania na energi¢ elektryczna, sg zainteresowani takze rozwojem ener-
getyki jadrowej. W lutym 2007 r. sze$¢ panstw RWAPZ uzgodnito z MAEA wspot-
pracg w opracowaniu studium wykonalnosci dla regionalnej elektrowni jadrowe;j
i programu odsalania z wykorzystaniem energii jadrowej". Krajem najbardziej za-

8 Renewable Energy Market ..., op. cit.

® Renewables 2018 Global Status Report, Renewable Energy Policy Network for the 21st
Century, http://www.ren2 1.net/status-of-renewables/global-status-report [dostgp: 13.11.2018], s. 45.
* Renewable Energy Market..., op. cit., s. 16.

" Ibidem, s. 3.

12 Ibidem, s. 67.

13 Renewables 2018 Global Status Report, op. cit., s. 45.

4 Inwestycje w rozwdj OZE na Bliskim Wschodzie i w Afryce w 2017 r. tacznie wzrosty
0 11% wobec roku 2016 (ok. 10,1 mld USD); za: ibidem, s. 143.

15 Kraje te sa sygnatariuszami NPT.
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awansowanym w projekcie energetyki jadrowej sa ZEA, ktére oczekuja ukoncze-
nia pierwszej elektrowni jadrowej w 2020 r.

Transformacje¢ polityki energetycznej panstw regionu wzmacnia roz-
woj miedzynarodowego rezimu klimatycznego (protokot paryski do UNFCCC
z grudnia 2015), realizacja polityk zwigzanych z ochrong klimatu oraz dazenie
do ograniczenia emisji CO,. Panstwa RWAPZ zbudowaty takze regionalny sys-
tem energetyczny. Ten trzyetapowy projekt, ukonczony pod koniec 2012 r., pota-
czyt system poénocny — Kuwejt, Bahrajn, Arabi¢ Saudyjska, Katar — z potudnio-
wym: ZEA i Oman. Niektorzy analitycy uwazaja, ze siec¢ RWAPZ ma potencjat
do rozwoju w Pomocnej Afryce, a nawet do potaczenia z europejskimi sieciami
energetycznymi. Oprocz wspolnego wykorzystywania rezerw energii elektrycz-
nej w panstwach Zatoki Perskiej zintegrowane sieci energetyczne zmniejszaja
krotkookresowe przerwy w zasilaniu i zwigkszaja regionalng wymiang energii
w roznych porach roku.

Arabia Saudyjska

Arabia Saudyjska posiada drugie na $wiecie (16%) po Wenezueli rezerwy ropy
naftowej i jest najwigkszym eksporterem produktow ropopochodnych na §wie-
cie (gléwnie na rynki azjatyckie i europejskie). Kraj ten utrzymuje najwicksze
na $wiecie moce produkcyjne ropy naftowej, na poziomie ok. 12 mln b/d. Go-
spodarka Arabii Saudyjskiej pozostaje zatem silnie uzalezniona od eksportu
ropy naftowej, ktora stanowil prawie 75% calkowitej wartosci eksportu tego
panstwa (2016)'. Wedlug Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW)
okoto 60% dochodow rzadu saudyjskiego opiera si¢ na zyskach ze sprzedazy
»czarnego zlota”.

Podobnie jak wiele krajow rozwijajacych si¢ na Bliskim Wschodzie
i w Afryce Poinocnej Arabia Saudyjska zmaga si¢ z gwaltownym wzrostem po-
pytu na moc (energi¢), napedzanym przez wzrost liczby ludno$ci, dynamicznie
rozwijajacy sie sektor przemystowy, ktéremu towarzyszy rozwdj osiedli miesz-
kaniowych wokot stref zakladow petrochemicznych, oraz wysoki popyt na kli-
matyzacje w miesigcach letnich. Celem zminimalizowania zaklocen w braku
dostaw pradu w okresach szczytowego zapotrzebowania, a takze by sprosta¢ ro-
sngcemu zapotrzebowaniu na energie, Arabia Saudyjska uczestniczy w pracach
Rady Wspotpracy Zatoki, majacych na celu potaczenie sieci energetycznych
panstw cztonkowskich. Wysitki te wspiera Agencja RWAPZ ds. Potaczen, be-
daca wiasnoscig szesciu panstw cztonkowskich. Potagczenia miedzysystemowe
panstw cztonkowskich RWAPZ zostaty ukonczone w 2012 r. W 2016 1. 1,32 mln

16 Sektor naftowy zapewnia nawet 75% przychodow do budzetu, stanowiac 40% calego
PKB tego kraju; T. Mtynarski, Bezpieczenstwo energetyczne w pierwszej dekadzie XXI wieku. Mo-
zaika interesow i geostrategii, Krakow 2011, s. 265-266.
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MWh energii elektrycznej byto przedmiotem wymiany mi¢dzy pigcioma z sze-
$ciu panstw cztonkowskich!’.

Arabia Saudyjska jest glownym producentem oraz konsumentem energii
elektrycznej sposrod panstw Zatoki Perskiej, bazujacym na zastosowaniu ropy
naftowej 1 gazu ziemnego. W krajowej strukturze energy mix prawie wszystkie ist-
niejagce moce wytworcze zasilane sa ropa lub gazem ziemnym, ale Saudi Electricity
Company (SEC) planuje dywersyfikacj¢ paliw wykorzystywanych do produkcji
energii elektrycznej czesciowo po to, by uwolni¢ rope na eksport. Koncern zamie-
rza kontynuowac redukcj¢ bezposredniego spalania ropy w celu wytworzenia ener-
gii elektrycznej poprzez przejscie na gaz ziemny oraz rozwdj odnawialnych zrodet
energii (OZE) elektrycznej. Wzrost energochtonnosci gospodarki znaczaco obniza
zdolnos$¢ Arabii Saudyjskiej do eksportu ropy naftowej, a takze powoduje wzrost
wydatkow rzadowych, poniewaz krajowa konsumpcja ropy jest silnie subsydiowa-
na. Arabia Saudyjska jest panstwem o jednym z najwyzszych na $§wiecie wskaz-
nikow emisji GHG na mieszkafnca (16,85 ton CO, /osobg)'®. Totez polityka ener-
getyczna nakierowana jest na ograniczenie udzialu ropy naftowej, a jednoczesnie
zwiekszenie roli energii odnawialnej i jadrowej jako Zrodet alternatywnych sprzy-
jajacych dojsciu do gospodarki nienaftowej. Polityka energetyczna tego panstwa
coraz szerzej definiuje cel oszczedzania energii i redukcji krajowej konsumpcji
ropy naftowej, m.in. poprzez wprowadzanie standardéw zuzycia paliwa przez sa-
mochody, standardy izolacji nowych budynkow i wymagania dla klimatyzatorow.

Krolestwo Arabii Saudyjskiej systematycznie zwigksza udziat OZE w kra-
jowym energy mix (chociaz dotychczas nie ustanowiono odgornie narzuconych
wskaznikow wielkosci uzycia OZE). Celem zaspokojenia szybko rosngcego za-
potrzebowania kraju na energi¢ elektryczng dynastia panujaca planuje zwigkszy¢
moc wytworcza do 120 GW do roku 2032 — jest to najwigkszy plan wzrostu wy-
twarzania energii elektrycznej na Bliskim Wschodzie. Do 2032 r. Arabia Saudyjska
planuje zwigkszy¢ dostawy pradu elektrycznego, dodajac 41 GW z energii sto-
necznej (w tym 25 GW z CSP). Ponadto 9 GW mocy energii wiatrowej ma zostac
wykorzystana do odsalania®. Zwigkszenie udziatu OZE w energy mix ma pozwoli¢
na wigkszy eksport ropy naftowej i gazu ziemnego. W pazdzierniku 2017 r. Arabia
Saudyjska przeprowadzita przetarg na budowe instalacji energii stonecznej o mocy
300 MW, za$ w styczniu 2018 ogtlosita plan kolejnych przetargéw na 3.3 GW
z PV?!. Arabia Saudyjska kontynuuje takze budowe elektrowni skoncentrowanej

7" Saudi Arabia, Country Analysis Brief, U.S. Energy Information Administration (EIA),
20.10.2017, https://www.eia.gov/beta/international/analysis.php?iso=SAU [dostep: 6.08.2018].

' CO, emissions from fuel from fuel combustion, Highlights EIA 2017, https://webstore.
iea.org/co2-emissions-from-fuel-combustion [dostep: 13.11.2018], s. 132.

¥ Saudi Arabia EIA 2017, https://www.eia.gov/beta/international/country.php?iso=SAU
[dostep: 13.11.2018].

2 Jbidem.

2l PV (Solar Photovoltaics) — konwersja fotowoltaiczna promieniowania $§wietlnego na
energi¢ elektryczng za pomoca specjalnych ogniw, zwanych ogniwami stonecznymi.
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energii stonecznej CSP do produkcji ciepta w zaktadzie w Dubaju (43 MW) oraz
w zaktadzie w Waad al Shamal (50 MW)?*, Wreszcie — Saudowie podejmujg pierw-
sze kroki na rzecz rozwoju energetyki wiatrowej.

Saudyjski rzad przyjat takze zmodyfikowany plan rozbudowy mocy jadro-
wej. W listopadzie 2011 r. przeprowadzono identyfikacj¢ potencjalnych miejsc
lokalizacji elektrowni jadrowej, a Arabia Saudyjska podpisata szereg umow
0 wspotpracy w zakresie cywilnych technologii jadrowych, w tym w zakresie ba-
dan, szkolen, konstrukcji reaktorow, zagospodarowania odpadow i dostaw paliwa
jadrowego itd., m.in. z Argentyng, Korea Pd., Francja czy Chinami®. Arabia Sau-
dyjska jest takze zainteresowana wykorzystaniem technologii jadrowej do odsala-
nia wody morskiej.

W czerwcu 2011 r. rzadowa agencja KA-CARE (King Abdullah City for
Nuclear and Renewable Energy) oglosita, Ze planuje budowg 16 reaktoréw jadro-
wych w ciggu najblizszych 20 lat (do 2031), z budzetem inwestycyjnym ponad
80 mld USD. Pierwsze dwa reaktory miaty powsta¢ w ciagu dziesieciu lat (do
2021), a nastepne dwa co roku do 2030 r., generujac tacznie okoto 20% energii
elektrycznej w tym kraju. W styczniu 2015 r. saudyjski rzad stwierdzit, ze docelo-
wy poziom mocy jadrowej, wynoszacej 17 GW (15% spodziewanej mocy), zosta-
nie osiggniety najprawdopodobniej do 2040 r. Oznacza to ograniczenie ambitnych
planow do dwodch duzych jednostek. KA-CARE oglosita nabor ofert, zapraszajac
do wspotpracy Koree Potudniowa, Chiny, Rosje i Japonig. Nowe jednostki miatyby
zosta¢ zbudowane na obszarach znajdujacych si¢ poza krajows siecig energetycz-
ng (m.in. miasto King Abdullah). Utworzona w Ar-Rijadzie KA-CARE jest odpo-
wiedzialna za rozwoj saudyjskiego programu energetyki jadrowej i nadzorowanie
projektow zagospodarowania odpadoéw radioaktywnych. Do potowy 2018 r. nie
ogloszono jednak oficjalnej informacji odnosnie kontraktoéw na budowe elektrowni
jadrowych. Mniejsze jednostki sg przewidziane dla odsalania wody morskie;j.

Wiadze Arabii Saudyjskiej uwazaja, iz stopniowy rozwdj energetyki ato-
mowej jest niezbedny, aby sprosta¢ rosngcym wymaganiom kroélestwa odno$nie
potrzeb wytwarzania energii elektrycznej, produkcji odsolonej wody i zmniejsze-
nia uzaleznienia od wyczerpujacych si¢ zasobow weglowodorow. Jednak nawet
konsekwentna realizacja tych projektow nie wykluczy weglowodoréw z bilansu
energetycznego —w 2032 r. nadal beda stanowi¢ okoto potowy mocy wytworczych
energii elektrycznej*.

Stosunek Arabii Saudyjskiej do przeciwdziatania globalnemu ociepleniu
ewoluuje. Saudowie sg $wiadomi znaczacej podatnosci kraju na zmiany klimatu,

22 Renewables 2018 Global Status Report, op. cit., s. 101.

2 Zob. T. Miynarski, Energetyka jgdrowa wobec globalnych wyzwan bezpieczenstwa ener-
getycznego i rezimu nieproliferacji w erze zmian klimatu, Krakow 2016, s. 127-129.

2 Nuclear Power in Saudi Arabia, World Nuclear Association (WNA), May 2018, http://
www.world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-o-s/saudi-arabia.aspx  [do-
step: 5.08.2018].
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ale jest to nadal stabo odzwierciedlone w ich krajowej polityce energetycznej. Wy-
dobycie ,,czarnego zlota” jest podstawa saudyjskiej gospodarki, a wptywy z eks-
portu stanowig od lat 70. XX wieku wiekszos$¢ przychodow. Biorac pod uwage
obecne zatozenia polityki w sektorze dostaw energii, przewiduje si¢ ze Arabia
Saudyjska bedzie wykorzystywaé w znaczacym stopniu paliwa kopalne, by wy-
petiaé swoje potrzeby energetyczne. Utrzymanie wiodacej roli weglowodorow
w strukturze konsumpcji energii moze przesung¢ Arabi¢ Saudyjska w global-
nym rankingu gléwnych emitentow GHG z pozycji 10. w 2013 1. na 6. miejsce
w 2030%. Cele zwigkszenia udziatu OZE i energetyki jadrowej w krajowym ener-
gy mix oraz redukcji emisji gazow cieplarnianych sa ambitne, niepokoi jednak
wolne tempo postgpow w zakresie obecnie planowanych projektow jadrowych
i odnawialnych?. Osiagnigcie tych celow zostalo uzaleznione od zapewnienia
ciaglego wzrostu gospodarczego i przychodow dla gospodarki narodowej z eks-
portu ropy naftowej. Utrzymujace si¢ niskie ceny ropy naftowej, niewatpliwie
wplyna na znaczace op6znienie ich realizacji.

Zjednoczone Emiraty Arabskie

Panstwo to jest obecnie sioddmym producentem ropy naftowej na §wiecie, a gtowne
jego przychody do budzetu z eksportu pochodzg ze sprzedazy weglowodorow?’.
Potwierdzone rezerwy ropy naftowej (97,8 mld barytek), w wigkszosci zlokalizo-
wane w Abu Zabi (ok. 96% calkowitej liczby ZEA), plasuja ten kraj w pierwszej
dziesigtce w skali $wiatowej®. ZEA posiadaja takze siddme potwierdzone rezer-
Wy gazu ziemnego na $wiecie, ale wobec rosnacego krajowego zapotrzebowania
(ponad 87% energii elektrycznej pochodzi z gazu ziemnego) w 2008 r. staly si¢
importerem netto gazu ziemnego®.

Szybki wzrost gospodarczy i demograficzny w ciggu ostatniej dekady do-
prowadzit do niemal podwojenia zapotrzebowania na energi¢ elektryczng. ZEA
planuja dywersyfikacje krajowego energy mix poprzez uruchomienie dodatkowych
zrodet energii elektrycznej z energetyki jadrowej i energetyki odnawialnej, tak aby
sprosta¢ rosngcemu popytowi.

% Saudi Arabia, CAT 24th November 2015, http://climateactiontracker.org/countries/sau-
diarabia.html [dostep: 25.06.2018].

%% Arabia Saudyjska planuje zmniejszenie rocznej emisji do 130 mln ton ekw. CO, w 2030 1.
(w 2015 bylo to 531 min ton ekw. CO,,); CO, emissions from fuel combustion, op. cit., s. 96.

7 BP Statistical Review 2018, op. cit., s. 14.

2 United Arab Emirates, Country Analysis Brief, U.S. Energy Information Administra-
tion (EIA), 21.03.2017, https://www.eia.gov/beta/international/analysis.php?iso=ARE [dostep:
26.06.2018].

2 Jbidem. Panstwo to, nalezagce do Forum Krajow Eksportujacych Gaz (Gas Exporting
Countries Forum, GECF), w handlu gazem wykorzystuje miedzynarodowe potaczenia z Katarem
i Omanem.
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Niezaleznie od znaczacej gospodarki weglowodorowej, Zjednoczone Emi-
raty Arabskie stajg si¢ jednym z najwazniejszych centrow finansowych na §wiecie
i waznym centrum handlowym na Bliskim Wschodzie. Inwestycje w sektorach
nieenergetycznych, takich jak infrastruktura i technologia, zapewniaja dtugoter-
minowe ubezpieczenie od spadkéw cen ropy i globalnej stagnacji gospodarcze;j.
ZEA osiagaja znaczne postepy w zakresie dywersyfikacji gospodarki poprzez
turystyke, handel i produkcje. Jednak w najblizszej przysztosci ropa naftowa,
gaz ziemny i powigzane galezie przemystu bedg nadal odpowiadaé za wigkszos¢
dziatalnosci gospodarczej w siedmiu emiratach.

Panstwo to planuje zdywersyfikowac¢ energy mix w taki sposob, by wig-
czy¢ do niego nowe niskoemisyjne technologie, a energetyka odnawialna staje
si¢ coraz atrakcyjniejsza ekonomicznie — Zjednoczone Emiraty Arabskie majg
doskonate warunki przyrodnicze do zwigkszenia roli OZE. Wtadze inwestu-
ja rowniez w technologie energii odnawialnej i daza do wyprodukowania do
2020 r. co najmniej 7% catkowitej produkcji energii elektrycznej ze zrodet od-
nawialnych, za§ w perspektywie 2030 r. wskaznik ten ma wzrosna¢ do 25%?%.
W listopadzie 2014 r. uruchomiono elektrowni¢ stoneczng PV o mocy 100 MW,
ktora wytwarza energi¢ po najnizszych kosztach dla tego rodzaju technologii
(5,98 centow/kWh)*'. Dodatkowo ZEA zrealizowaty przetarg na jeden z najwigk-
szych na $wiecie zaktadow CSP (Muhammad Bin Rashid Al Maktoum Solar
Park)*. Mniejsze elektrownie stoneczne budowane sg réwniez w pozostatych
czesciach kraju®. Flagowa inwestycja ZEA jest projekt Masdar, ktory ma pro-
wadzi¢ do utworzenia zero-emisyjnej metropolii**. W ZEA zostata uruchomiona
druga najwigksza w regionie instalacja ogniw fotowoltaicznych (PV). Wedtug ra-
portu IRENA zapewnienie 10% udzialu OZE w catkowitym bilansie energetycz-
nym tego kraju (w tym 25% catkowitej produkcji energii elektrycznej) mogloby
wygenerowac roczne oszczednosci w wysokosci 1,9 mld USD w 2030 r. poprzez
ograniczenie zuzycia paliw kopalnych i obnizenie kosztow energii, nie mowiac
o korzysciach zdrowotnych i $srodowiskowych, szacowanych jako dodatkowe
roczne oszczednosci netto w wysokosci od 1 do nawet 3,7 mld USD*.

ZEA rozwijajg takze krajowy program energetyki jadrowej. W 2010 r.
panstwowa korporacja Emirates Nuclear Energy Corporation (ENEC) zlecita

30 United Arab Emirates, EIA 2017, https://www.eia.gov/beta/international/analysis.php?i-
so=ARE [dostep: 13.11.2018].

31 T. Miynarski, Bezpieczenstwo energetyczne i ochrona klimatu w drugiej dekadzie
XXI wieku. Energia — srodowisko — klimat, Krakow 2017, s. 182.

32 CSP (Concentrated Solar Power) — konwersja fototermiczna (produkcja ciepta) poprzez
cieplne kolektory stoneczne.

3 Mohammed bin Rashid Al Maktoum Solar Park, https://www.dewa.gov.ae/en/customer/
innovation/renewable-energy/mohammed-bin-rashid-al-maktoum-solar-park [dostep: 3.08.2018].

3 Masdar Mubadala Development Company, http://www.masdar.ae [dostep: 15.07.2018].

35 Renewable Energy Prospects: United Arab Emirates, IRENA, April 2015, s. 1; T. Mly-
narski, Bezpieczenstwo energetyczne i ochrona klimatu..., op. cit., s. 128-129.
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potudniowo-koreanskiemu Kepco zbudowanie czterech reaktorow jadrowych
o mocy 1,4 GW w miejscowosci Barakah. Reaktory te majg dodac¢ co najmniej
5,6 GW mocy, czyli zaspokoi¢ 25% potrzeb energetycznych kraju, przy czym
uruchomienie pierwszej jednostki planowane jest w 2021 r.>° Po zakonczeniu bu-
dowy pierwszego reaktora ZEA stang si¢ drugim krajem w regionie (po Iranie),
posiadajacym krajowy program energetyki jadrowej na tak wysokim poziomie
zaawansowania. Rownoczes$nie Zjednoczone Emiraty Arabskie ztozyly wnio-
sek o zatwierdzenie Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej (IAEA) dla
projektu jadrowego, zobowiazujac si¢ do rezygnacji z krajowego wzbogacania
i przetwarzania paliwa jadrowego®’. ZEA przyjety prawo federalne o pokojowym
wykorzystaniu energii jadrowej, zapewniajace system licencjonowania i kontroli
materiatlow jadrowych, jak rowniez ustanawiajgce niezalezny organ do nadzoru
catego sektora programu jadrowego, na czele ktorego stangt przedstawiciel Sta-
now Zjednoczonych. Ustawa okresla takze, ze wzbogacanie uranu lub przetwor-
stwo zuzytego paliwa jest nielegalne. Mimo ze Dubaj jest czgscig Zjednoczonych
Emiratow Arabskich, to rozwaza wlasne mozliwos$ci samodzielnego rozwoju
programu jadrowego niezaleznie od elektrowni Barakah w Abu Zabi*. W 2009 r.
ZEA powolaty Rade Najwyzsza Energii jako niezalezny podmiot prawny, ktore-
go zadaniem jest nadzorowanie wszystkich spraw zwigzanych z sektorem ener-
getycznym w Dubaju. Dotyczy to réwniez mozliwo$ci wykorzystania energii
jadrowej na potrzeby wytworzenia energii elektrycznej i dla zaktadow odsalania.
Poczawszy od 2014 r. ZEA zawarly umowy z kilkoma panstwami (Argentyna,
Japonia, Korea Poludniowa, Wielka Brytania, Francja, Australia, Kanada i Ro-
sja) w sprawie wspolpracy w sektorze energii jadrowe;.

W odniesieniu do §wiatowych wyzwan zmian klimatu ZEA podjety dziata-
nia majace na celu przejscie z systemu wytwarzania energii elektrycznej w 97%
zasilanej przez elektrownie gazowe do 100% zasilanych ze Zzrodet odnawial-
nych, energetyki jadrowej, w celu znacznego zmniejszenia emisji dwutlenku
wegla®. Dziatania adaptacyjne zaktadaja zwigkszenie ,,czystej energii” z 0,2%
w 2014 r. do 24% catkowitego bilansu energetycznego przed 2021 rokiem®. ZEA
rozwaza takze wdrozenie systemu wychwytywania dwutlenku wegla w proce-
sie spalania ropy naftowej i gazu ziemnego. Stopniowo zwigkszane sa taryfy

3¢ United Arab Emirates, op. cit.

37 W 2003 r. ZEA ratyfikowaty porozumienie z MAEA o poddaniu si¢ kontroli, mianujac
w 2008 1. swojego ambasadora przy MAEA oraz przyjmujac odpowiednie krajowe ustawodaw-
stwo.

3 T. Miynarski, Energetyka jgdrowa..., op. cit., s. 128-129.
ZEA musza w tym celu importowa¢ od 2008 r. gaz ziemny.
T. Mlynarski, Bezpieczenstwo energetyczne i ochrona klimatu..., op. cit., s. 182; Sub-
mission by the United Arab Emirates, 22.10.2015, UNFCCC, http://www4.unfccc.int/Submis-
sions/INDC/Published%20Documents/United%20Arab%20Emirates/1/UAE%20INDC%20-%20
22%200ctober.pdf [dostep: 16.08.2018].

39

40
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dla energii elektrycznej, tak by ograniczy¢ subsydiowanie krajowej konsumpcji.
ZEA w sierpniu 2015 r. wycofaly si¢ takze z doptat do paliw kopalnych w sek-
torze transportu, stajgc si¢ pierwszym panstwem w regionie, ktory ustalit ceny
benzyny i oleju napedowego na rynku krajowym zgodnie z cenami $wiatowy-
mi*'. W celu zwigkszenia udziatu transportu publicznego, Dubai zainwestowat
miliardy dolarow w systemie lekkich kolei i metra. Dla transportu towarowe-
go rzad planuje zbudowac sie¢ kolejowa taczaca wszystkie siedem emiratow,
zintegrowang z panstwami Zatoki Perskiej. Ponadto zwigkszenie efektywnosci
energetycznej stato si¢ kluczowym elementem krajowej strategii zmniejszenia
zuzycia energii.

ZEA podobnie jak Arabia Saudyjska sa bardzo podatne na zmiany klima-
tyczne, gdyz 85% ludnosci mieszka w strefach przybrzeznych. ZEA wprawdzie
nie przyjety zadnych celow redukcyjnych emisji, jednak zaplanowaty szereg dzia-
fan ukierunkowanych na wszystkie sektory gospodarki, bedace podstawg strategii
dywersyfikacji, ktora ma doprowadzi¢ do korzysci gospodarczych i adaptacji do
zmian klimatu.

Kuwejt

Pomimo stosunkowo niewielkiego rozmiaru geograficznego Kuwejt byt do nie-
dawna dziesiatym najwigkszym producentem ropy naftowej i produktow ropo-
pochodnych na §wiecie (2015) oraz piatym producentem ropy naftowej wsrod
14 cztonkéw OPEC*. Gospodarka Kuwejtu jest silnie uzalezniona od przycho-
dow z eksportu ropy naftowej, ktore stanowily ok. 90% catkowitych dochodow
z eksportu tego panstwa. Kuwejt opiera si¢ na ropie naftowej i gazie ziemnym,
aby wytworzy¢ energi¢ elektryczna, przy czym wiekszos¢ mocy wytworczych
stanowi ropa naftowa. Niewystarczajaca produkcja krajowa i import gazu ziem-
nego w celu zaspokojenia szczytowego zapotrzebowania na energi¢ elektryczng
w miesigcach letnich (kraj ten jest w stanie ciaglego niedoboru pradu i kazdego
lata doswiadcza czestych przerw i spadkéw mocy) wzmocnity presje na rozwoj
wiasnych zrodet energii elektryczne;.

Wedtug Ministerstwa Energii Elektrycznej i Wody do 2030 r. zapotrze-
bowanie na energiec w Kuwejcie potroi si¢. By sprosta¢ rosngcemu zapotrze-
bowaniu, przedstawiono obszerny plan rozwoju sieci elektrycznej. W 2007 r.
rzad zlecit pozyskanie okoto 5 GW dodatkowych mocy produkcyjnych dzigki

4 UA.E. Removes Fuel Subsidy as Oil Drop Hurts Arab Economies, “Bloomberg”,
22.07.2015, http://www.bloomberg.com/news/articles/2015-07-22/u-a-e-to-link-gasoline-price-to-
global-markets-effect-aug-1 [dostep: 22.07.2018].

2 Kuwait, US EIA, 2.11.2016, https://www.eia.gov/beta/international/analysis.php?iso-
=KWT [dostep: 15.06.2018]. Okoto 10% dochodoéw z ropy naftowe;j trafia do Funduszu Przyszlych
Pokolen, celem zabezpieczenia narodu na wypadek spadku dochodéw z ropy.
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nowym elektrowniom opalanym gazem ziemnym i kilku mniejszym rozbudo-
wom w obiektach opalanych ropa naftowa. Uzupehienia te nie byly wystarczaja-
ce, by zlikwidowa¢ asymetri¢ migdzy podaza a popytem na energi¢ elektryczng.
Rzad Kuwejtu planuje zatem zwigkszy¢ zainstalowane moce wytwarzania energii
elektrycznej do 25 GW w 2020 r., by sprosta¢ przewidywanemu zapotrzebowa-
niu. Wigkszo$¢ planowanych nowych mocy ma pochodzi¢ z tradycyjnych zrodet
(ropa i gaz), jednak, ok. 5% energii elektrycznej pozyskiwane bedzie ze zrodet
odnawialnych, a do roku 2030 bedzie to 15% (gldwnie z potencjalu energety-
ki stonecznej i wiatrowej)*. Projekt Al-Abdaliya ma by¢ pierwszg elektrownia
opartg na zrodtach odnawialnych, w ktorej z 280 MW produkowanej energii oko-
to 60 MW bedzie pochodzi¢ z energii stonecznej. Kuwejt rozwija takze technolo-
gie CSP (instalacja o mocy 50 MW w zaktadzie Shagaya)*. Ministerstwo Ener-
getyki zobowigzato si¢ do wytworzenia 15% energii odnawialnej do 2030 r.*

W 2009 r. Kuwejt rozpoczat takze plan budowy elektrowni jadrowej,
rozwazajac budowe czterech reaktorow jadrowych, ktoére miaty zosta¢ urucho-
mione do 2022 r. Panstwo to zgodzito si¢ na nadzor ze strony MAEA wobec
wszystkich majacych powsta¢ w przysztosci obiektow jadrowych. Rzad roz-
wazal takze szeroki zakres zastosowan cywilnej energii jadrowej, w tym pro-
dukcje energii elektrycznej, odsalania wody, badan, agronomii, biologii, nauk
o ziemi i medycyny*. Jednak po katastrofie nuklearnej w Fukushimie w 2011 r.
rozwigzano Krajowy Komitet ds. Energii Jadrowej i zdecydowano o tymcza-
sowym zawieszeniu planow produkcji energii jadrowej. Rozwazania na temat
budowy elektrowni jadrowej wznowiono w 2017 r., podejmujac rozmowy m.in.
z rosyjskim Rosatomem.

Bahrajn

Krélestwo Bahrajnu jest najmniejszym producentem ropy naftowej wsérod panstw
Rady Wspolpracy Zatoki. Budzet otrzymuje wptywy z dwoch pol naftowych: lado-
wego pola Bahrajnu (Awali) i przybrzeznego obszaru Abu Safah, wspotdzielonego
z Arabia Saudyjska. Bahrajn jest niewielkim producentem gazu ziemnego, przy
czym cala krajowa produkcja gazu jest przeznaczona na potrzeby miejscowe;j elek-
trowni. Popyt na energi¢ elektryczng w tym panstwie gwattownie rosnie, napedza-
ny wzrostem liczby ludnosci i ekspansjg sektora przemystowego. Aby sprostac tym

4 T. Miynarski, Energetyka jgdrowa..., op. cit., s. 128-129.

* Renewables 2018 Global Status Report, op. cit., s. 101.

4 Kuwait targets 15% renewable energy-sourced power by 2030, 18.04.2018, http://news.
kuwaittimes.net/website/kuwait-targets-15-renewable-energy-sourced-power-by-2030-official
[dostep: 18.07.2018].

4 W kwietnia 2010 r. Kuwejt podpisat umowg o wspétpracy nuklearnej z Francjg obejmu-
jaca szeroki zakres zastosowan cywilnej energii jadrowej, a w grudniu 2010 r. Kuwait Investment
Authority wykupit 4,8% udziatow w AREVA za 600 mln euro.
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potrzebom, Bahrajn inwestuje w kilka nowych projektow energetycznych, w tym
rozbudowe o 1,5 GW mocy elektrowni Al Dur?’.

Bahrajn stoi przed szeregiem wyzwan zwigzanych ze zrownowazonym
rozwojem i zabezpieczeniem potrzeb energetycznych. Naleza do nich: ograniczo-
ne zasoby paliw kopalnych w poréwnaniu z sgsiadami, bardzo wysokie zuzycie
energii elektrycznej i wody w przeliczeniu na jednego mieszkanca oraz mi¢dzy-
narodowe, regionalne i lokalne zobowigzania w zakresie czystego srodowiska,
efektywnos$ci energetycznej i energii odnawialnej. W zwigzku z tym istnieje po-
trzeba dywersyfikacji zrodel energii poprzez wykorzystanie energii odnawialnej.

Rzad Bahrajnu zdecydowatl si¢ wdrozy¢ strategi¢ rozwoju duzych pro-
jektow odnawialnych 1 planuje budowe siedmiu kluczowych inicjatyw w zakre-
sie energii odnawialnej. Krolestwo postawito sobie za cel uzyskanie udziatu 5%
energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych w bilansie energetycznym do 2025 r.,
a 10% —do 2035 r.*® W tym celu buduje dwie elektrownie stoneczne o mocy 5 MW
i zaktad o0 mocy 25 MW. Docelowo moce z energetyki stonecznej maja wzrosnaé
do 100 MW#¥, Szacuje si¢, ze zapotrzebowanie na prad elektryczny krolestwa do
2030 r. podwoi si¢, a rozbudowa systemu elektroenergetycznego wymagacé be-
dzie naktadow kapitalowych nie tylko w aktywa wytworcze, ale takze przesylo-
we 1 dystrybucyjne. Krélestwo przyjeto krajowy plan dziatania w zakresie energii
odnawialnej (National Renewable Energy Action Plan, NREAP), a ministerstwo
elektrycznosci i wody przygotowalo plan tzw. taryf gwarantowanych, na rzecz
przyciagnigcia prywatnych inwestorow do rozwoju projektow energii odnawialne;j
na duzg skale (wszystkie budynki rzagdowe, szkoly i szpitale beda do tego celu wy-
korzystywane)*’. Dzigki tym dziataniom inwestycje w energi¢ odnawialng i czysta
energie maja stac si¢ atrakcyjne biznesowo’'.

Bahrajn uczestniczy takze w pracach Rady Wspotpracy Zatoki majgcych na
celu integracje sieci elektroenergetycznych wszystkich panstw RWAPZ. W ramach
tego projektu planowane sg trzy nowe stacje transmisyjne.

Pozostale panstwa czlonkowskie RWAPZ

Katar. Panstwo to jest najwigkszym eksporterem skroplonego gazu ziemnego
(LNG) na $wiecie z ok. 30-procentowym udziatem w rynku, a eksport LNG, ropy
naftowej 1 produktow ropopochodnych stanowi znaczng czes¢ dochodow budze-

4 Bahrain, Country Analysis Brief, U.S. Energy Information Administration (EIA), De-
cember 2016, https://www.eia.gov/beta/international/analysis.php?iso=BHR [dostep: 26.07.2018].

* Bahrain plans 7 key renewable energy initiatives, ,, Trade Arabia. Business News Infor-
mation”, 8.02.2018, http://www.tradearabia.com/news/OGN_336552.html [dostep: 20.07.2018].

4 Bahrain, op. cit.

30 Bahrain Electricity and Water Authority, http://www.ewa.bh/en/Pages/default.aspx [do-
step: 23.07.2018].

3! Bahrajn odlozyt plany dotyczace wdrozenia energetyki jadrowej jako zrodta energii.
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towych*. Przychody Kataru z sektora weglowodorow stanowily 49% tacznych
dochodow rzadu w 2014 r.>* Rosnacy popyt na energie elektryczna, spowodowany
wzrostem gospodarczym i rosngcym eksportem LNG (ktérego wytwarzanie jest
energochtonne), wymusit plany znacznego wzrostu mocy wytworczych energii
elektrycznej w Katarze.

Katar w ostatnich latach stanowit jedng z najszybciej rozwijajacych si¢ go-
spodarek na $wiecie, w efekcie czego popyt na energi¢ w Katarze znacznie wzrdst,
w szczeg6lnosci zapotrzebowanie na energie elektryczng. Cata obecna zdolnos¢
produkcyjna Kataru jest napgdzana gazem ziemnym, chociaz w ciggu ostatnich
kilku lat toczyly si¢ dyskusje na temat potencjalnych projektow energii stonecz-
nej. Katar planuje zwigkszy¢ moce produkcyjne z 8,6 GW w 2015 . do 13 GW
w 2019 r., inwestujac w nowe moce produkcyjne w Umm Al Haul oraz Ras Laf-
fan (te dwa projekty zwigksza zdolnosci produkcyjne Kataru o 51%)**. Rozwdj
OZE moze ograniczy¢ takze zuzycie paliw kopalnych konsumowanych na rzecz
odsalania wody (w Katarze nawet do 87% zuzywanej Swiezej wody pochodzi z de-
salinacji)®. Katar nie prowadzi obecnie dziatalnosci w zakresie energii jadrowe;j.
Uczestniczy — tak jak pozostate panstwa regionu — w pracach Rady Wspotpracy
Zatoki, aby polaczy¢ sieci energetyczne panstw cztonkowskich.

Oman. Potozony na Potwyspie Arabskim Oman jest najwigkszym produ-
centem ropy 1 gazu ziemnego na Bliskim Wschodzie, nie bedacy jednoczesnie
cztonkiem OPEC. Blisko$¢ Omanu do Morza Arabskiego, Zatoki Omanskiej i Za-
toki Perskiej zapewnia dostep do najwazniejszych korytarzy energetycznych na
$wiecie, co wysoko pozycjonuje Oman w globalnym tancuchu dostaw energii.
Oman planuje wykorzysta¢ te strategiczng lokalizacje, budujac Swiatowej klasy
kompleks rafinacji i magazynowania ropy naftowej w poblizu Ad Duqm, ktory
znajduje si¢ poza Cie$ning Ormuz (waznym weztem przesytu ropy). Podobnie jak
wiele innych krajow na Bliskim Wschodzie Oman jest w duzym stopniu zalezny
od sektora weglowodordéw i cen ropy naftowej na §wiecie. W 2016 r. przychody
z ropy stanowity 27% PKB Omanu, przy czym panstwo to wraz ze spadkiem cen
ropy naftowej stracito ponad 67% swoich dochodéw w porownaniu z dochodami
z ropy naftowej uzyskanymi przezen w roku 2014.

Produkcja elektryczna Omanu w latach 2006-2016 wzrosta ponad dwukrot-
nie, z 13 do 33 mld kWh*. Zuzycie energii elektrycznej w tym samym okresie

52 Katar ma trzecie co do wielkosci potwierdzone rezerwy gazu ziemnego na $wiecie,
aw 2017 r. byt piatym producentem gazu ziemnego. (za Stanami Zjednoczonymi, Rosja, Iranem
i Kanada).

3 Qatar, US EIA, 20.10.2015, https://www.eia.gov/beta/international/analysis.php?iso-
=QAT [dostep: 25.07.2018].

3 Ibidem.

35 Renewable Energy Market..., op. cit., s. 16.

% Oman, Country Analysis Brief, U.S. Energy Information Administration (EIA),
25.08.2017, https://www.eia.gov/beta/international/analysis.php?iso=OMN [dostep: 25.06.2018].
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rowniez rosto w szybkim tempie (trzykrotnie — do poziomu 30 mld kWh)*’. Oman
wytwarza energi¢ elektryczng gltdwnie z gazu ziemnego, chociaz w mniejszym
stopniu takze z destylatu ropy naftowe;j.

Energetyka odnawialna to nowy rodzacy si¢ sektor gospodarki Omanu.
Dziewiaty plan piecioletni Omanu (2016-2020) zaktada dywersyfikacj¢ krajowe;j
gospodarki m.in. poprzez rozwo6j przychoddéw z sektora nienaftowego (w tym
wytwarzanie energii i odsalanie wody). Panstwo to rozwija energetyke stonecz-
ng 1 wiatrowg (Masdar ZEA zakontraktowat budowe farmy wiatrowej o mocy
50 MW w Harweel w regionie Dhofar w Omanie), planuje roéwniez zainstalowaé
odnawialne Zrodta o mocy 90 MW do roku 2020%®. Pierwszy komercyjny projekt
elektrowni stonecznej w Omanie, o mocy 307 kW, rozpoczat dziatalnos¢ w lipcu
2015 r., a panstwo zagwarantowato zakup energii elektrycznej z OZE przez ko-
lejne dwadziescia lat. Ro$nie zainteresowanie rozwojem technologii solarnych,
stluzacych ogrzewalnictwu i chlodzeniu. W Omanie stoneczne ciepto termalne
jest bardziej optacalne niz produkcja pary z paliw kopalnych. Zrealizowany
w 2017 r. w Omanie projekt instalacji solarnej do produkcji pary przemystowe;j
byt najwicksza tego typu inwestycja na Swiecie. W konsekwencji zainstalowane
w 2017 r. nowe moce energii stonecznej termalnej (CSP) oszacowano na pozio-
mie 143 MWt, w tym te przypadajace na Oman az na 100 MWt¥.

Dotychczas Oman nie wdrozyt planow budowy instalacji jadrowych, do-
faczyt jednak do MAEA (2009) i rozwaza budowg elektrowni w celu produkcji
energii elektrycznej i odsalania wody pitnej. Oman jest cze$cig systemu wza-
jemnych potaczen sieci Rady Wspotpracy Zatoki, ktory umozliwia przesytanie
energii elektrycznej migdzy szeScioma panstwami.

Podsumowanie

Panstwa Wspolpracy Arabskich Panstw Zatoki kontynuuja proby scalenia kra-
jowych sieci elektroenergetycznych w rozbudowana sie¢ miedzypanstwowych
potaczen przesylowych, majaca stanowi¢ jeden zintegrowany system elektrycz-
nej sieci regionalnej. ROwnoczesnie rozpoczety planowanie przejscia w kierunku
bardziej zrbwnowazonego rozwoju, opierajac si¢ na upowszechnieniu techno-
logii odnawialnych i poprawie efektywnos$ci energetycznej. Obfitos¢ potencja-
hu zasobow stonecznych, spadek kosztow powiagzanych technologii (gldwnie
fotowoltaiki) i rosnaca konkurencyjno$¢ kosztowa sg glownymi czynnikami
wplywajacymi na atrakcyjnos¢ OZE w regionie jako elementu nowej ,,zielonej
gospodarki”.

57 Ibidem.

8 Ibidem.

% MWt — megawat mocy cieplnej. Pozostate moce wyniosty odpowiednio: w Chinach
15 MWt, we Wloszech 14 MWt, w Indiach 2,8 MWt oraz w Meksyku 2,8 MWt; Renewables 2018
Global Status Report, op. cit., s. 107.



170 TOMASZ MEYNARSKI

Rozwoj OZE zapewnia szeroki wachlarz korzysci spoteczno-gospodar-
czych, w tym oszczgdnosci w zuzyciu 1 wzrost eksportu paliw kopalnych, zmniej-
szenie emisji dwutlenku wegla, lokalne miejsca pracy, ograniczenie zuzycia wody
do produkc;ji energii czy lokalng dywersyfikacj¢ gospodarcza. Stad potrzeba trans-
formacji energetycznej z szerszym uwzglednieniem zrodel nieemisyjnych i posze-
rzeniem ich udziatu w bilansie energetycznym, jakg dostrzegaja panstwa Rady. Ta-
kie dzialanie wynika nie tylko z postulatoéw ekologicznych, ale przede wszystkich
ze spodziewanych korzysci ekonomicznych: zwigkszenia niezaleznos$ci energe-
tycznej i elastycznosci systemu energetycznego, tworzenia miejsc pracy w nowych
gateziach ,,zielonej gospodarki” (IRENA szacuje, ze upowszechnienie energetyki
stonecznej [PV] moze stworzy¢ ponad 100 tys. miejsc pracy w panstwach RWAPZ,
co czyni t¢ technologi¢ najpopularniejszg pod wzgledem potencjatu zatrudnienia),
a takze tagodzenia skutkow zmian klimatu poprzez ograniczenie emisji GHG i ich
wplywu na zdrowie.

Nalezy oczekiwac, iz energetyka odnawialna bedzie odgrywaé coraz
wigkszg role w produkcji energii elektrycznej w panstwach RWAPZ. Dosko-
nate warunki przyrodnicze (nastonecznienie) stanowia zachete do upowszech-
nienia nieemisyjnych zrodet energetyki odnawialnej. W praktyce prowadzi to
do zmiany struktury energy mix i poszerzenia dotychczasowej bazy produkc;ji
energii. Nalezy oczekiwaé systematycznego rozwoju OZE w krajach RWAPZ
jako elementu poprawy bezpieczenstwa energetycznego (dywersyfikacja ener-
gy mix) 1 ekonomicznego (uwolnienie dodatkowego eksportu wegglowodorow
dzigki nowym zrédlom energii). Wiodace gospodarczo panstwa Zatoki Perskiej
(ZEA, Arabia Saudyjska, Kuwejt) beda takze kontynuowac lub zainicjuja roz-
woj krajowych programow energetyki jadrowej, upatrujac w nich metode na dy-
wersyfikacje koszyka produkcji energii i zaspokojenie dynamicznie rosngcych
potrzeb dostaw energii elektryczne;j.

Energy Policy of the Gulf Cooperation Council (GCC)
Countries Towards the Climate Change Challenges
in the Second Decade of the 21 Century

The countries of the Gulf Cooperation Council (GCC) are among the world’s largest hydrocarbon
producers. Possessing of rich fossil fuels deposits has contributed to their impressive economic
growth in recent decades. While oil and natural gas remain the main components of the region’s
GDP, national economic policies are increasingly focused on the diversification of the economy
and energy production sources. The natural conditions create the prospect of increasing use of
renewable energy sources, whose share in the GCC countries is still relatively small. Increasing the
share of RES in the regional energy mix creates many economic and environmental benefits, both
through the release of domestic energy production for export and the reduction of carbon dioxide
(CO,) emissions. Some GCC countries are also developing nuclear energy programs, seeing it as
amethod to diversify the energy mix. Energy transformation is associated with real socio-economic
benefits, such as increasing energy independence and flexibility of the energy system, creating jobs
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in new branches of the green economy as well as mitigating climate change effects and health im-
pact. It should be expected that renewable energy sources will play an increasingly important role
in the production of electricity in the GCC countries.

Key words: Persian Gulf, energy policy, renewable energy sources, energy mix

Polityka energetyczna panstw Rady Wspélpracy Zatoki (Perskiej)
wobec wyzwan zmian klimatu w drugiej dekadzie XXI wieku

Panstwa Rady Wspolpracy Arabskich Panstw Zatoki naleza do najwigkszych na $wiecie producen-
tow weglowodorow. Posiadanie bogatych z16z paliw kopalnych przyczynito si¢ do ich imponujace-
go wzrostu gospodarczego w ostatnich dekadach. Podczas gdy ropa naftowa i gaz ziemny pozostaja
glownymi sktadnikami PKB regionu, narodowe polityki ekonomiczne w coraz wigkszym stopniu
sa ukierunkowane na dywersyfikacje gospodarki i zrodet produkcji energii. Warunki przyrodni-
cze stwarzaja perspektywe wzrostu wykorzystania odnawialnych zrédet energii, ktorych udziat
w panstwach RWAPZ jest wciaz stosunkowo niewielki. Zwigkszenie udziatu OZE w regionalnym
koszyku energetycznym stwarza wiele korzysci gospodarczych i §rodowiskowych zaré6wno po-
przez uwolnienie krajowej produkcji energii na eksport, jak i ograniczenie emisji dwutlenku wegla
(CO,). Niektore panstwa RWAPZ rozwijaja takze programy energetyki jadrowe;j, upatrujac w niej
metode na dywersyfikacje energy mix. Transformacja energetyczna wiaze si¢ z realnymi korzyscia-
mi spoteczno-ekonomicznymi, takimi jak zwigkszenie niezaleznos$ci energetycznej i elastycznosci
systemu energetycznego, tworzenie miejsc pracy w nowych gateziach zielonej gospodarki, a takze
fagodzenie skutkow zmian klimatu i wptywu na zdrowie. Nalezy oczekiwac, iz energetyka odna-
wialna begdzie odgrywac coraz wigksza rolg¢ w produkcji energii elektrycznej w panstwach RWAPZ.
Stowa kluczowe: Zatoka Perska, polityka energetyczna, odnawialne zrodta energii, energy mix
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USA WOBEC BLISKIEGO WSCHODU:
OD BARACKA OBAMY DO DONALDA TRUMPA

Wprowadzenie

W polityce zagranicznej USA Bliski Wschod, jako jeden z najbardziej strategicz-
nych a przy tym konfliktogennych obszaréw, zajmuje miejsce kluczowe. Dla ko-
lejnych amerykanskich administracji uczynienie i utrzymanie Bliskiego Wschodu
w orbicie wptywow stanowito wiodacy cel polityki zagranicznej. Uzasadniona
wydaje si¢ teza, iz w porownaniu z okresem funkcjonowania uktadu bipolarnego,
w ostatniej dekadzie XX w. i dwoch pierwszych dekadach XXI w. region Bliskie-
go Wschodu pozostal w centrum zainteresowania zardéwno administracji George’a
H. Busha, jak i jego nastgpcow, a jego znaczenie dla realizacji amerykanskich in-
teresow politycznych, gospodarczych i militarnych znacznie wzrosto'. Uzyskanie
w okresie pozimnowojennym przez Stany Zjednoczone statusu lonely superpower
(samotnego supermocarstwa)’ stworzyto platforme¢ dla urzeczywistniania efektu
spill over (rozlewania) amerykanskich wptywéw w regionie Bliskiego Wschodu,
efektywnej rywalizacji USA z innymi aktorami areny mi¢dzynarodowej w sferze

' G. Sick, The United States In the Persian Gulf. From Twin Pillars to Dual Containment,
[w:] 4 Historical and Political Reassessment, ed. D.W. Lesch, Cambridge 2003, s. 291-303.

2 L.J. Visser, A New World Order of Violence President George H.W. Bush, Violent In-
tervention, and the End of the Cold War, ,,Yonsei Journal of International Studies” 2015, Vol. 1,
s.238-254.
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influencji w tej czesci globu, podejmowania dziatan na rzecz uczynienia z panstw
arabskich — klientow Stanéw Zjednoczonych, umacniania wzajemnych zaleznos$ci
1 powigzan z panstwami regionu (w tym z Izraelem), podejmowania inicjatyw na
rzecz pozyskiwania nowych sojusznikow a takze na wykorzystywaniu przez Stany
Zjednoczone z wickszg czgstotliwoscig sity militarnej jako $rodka realizacji poli-
tyki zagranicznej na Bliskim Wschodzie, czego przyktadem staly si¢ dwie wojny
w Zatoce Perskiej, zaangazowanie w Libii i Syrii czy wojna z tak zwanym Pan-
stwem Islamskim — ISIS (Islamic State of Iraq and Syria).

Analiza polityki zagranicznej USA wobec Bliskiego Wschodu w krotkim
przedziale czasowym — na przetomie pierwszej i drugiej dekady XXI wieku —
wymaga zrekapitulowania. Bliskowschodnia polityka prezydenta USA George’a
W. Busha — odczytywana w kategoriach nowej amerykanskiej krucjaty (The New
Crusade: America’s War on Terrorism®) poniosta totalne fiasko a zalozone cele —
demokratyzacja i stabilizacja polityczno-ekonomiczna Bliskiego Wschodu,
pokonanie terroryzmu bliskowschodniego — wygrana w wojnie z terroryzmem
miedzynarodowym, ktora USA prowadzity permanentnie od 11 wrzesnia 2001 r.,
jak rowniez wyeliminowanie islamskiego ekstremizmu — ktoére w perspektywie
krotkoterminowej mogly by¢ postrzegane jako zrealizowane z sukcesem (regime
change w Iraku*), w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej nacechowane byty
wizjg porazki. Odwrotne do zamierzonych skutki Arabskiej Wiosny a kolejno
powstanie ISIS — jednej z najgrozniejszych organizacji terrorystycznych w XXI
wieku, stanowity ostateczne potwierdzenie niepowodzenia btednej i katastrofal-
nej w skutkach polityki USA realizowanej w okresie administracji G.W. Busha
wobec Bliskiego Wschodu.

Celem niniejszego artykutu jest proba wskazania nowych akcentow (ele-
mentéw kontynuacji i zamiany) w polityce wobec Bliskiego Wschodu dwoch
kolejnych prezydentow Stanéw Zjednoczonych — wywodzacego si¢ z Partii De-
mokratycznej Baracka Obamy i popieranego przez Parti¢ Republikanskg Donal-
da Trumpa. W przypadku obydwu szefow amerykanskiej egzekutywy nastapi-
fo bowiem znaczace przewarto§ciowanie w bliskowschodniej linii polityczne;j.
W przypadku Baracka Obamy sukces miato gwarantowa¢ catkowite odejsécie od
strategii realizowanej przez G.W. Busha i powr6t do soft wilsonianism. Z kolei
w przypadku Trumpa mozna obserwowacé powrdt do hard wilsonianism i poli-
tyki sity charakterystycznej dla administracji G.W. Busha, zgodnie z przyjetym
w kampanii wyborczej hastem Make America Great Again®. Zasadniczym po-
zostaje zatem udzielenie odpowiedzi na pytanie o efektywnos¢ oraz regionalne

3 R. Mahajan, The New Crusade: America’s War on Terrorism, 1.02.2002, https://month-
lyreview.org/2002/02/01/the-new-crusade-americas-war-on-terrorism [dostep: 23.08.2018].

4 F. Cameron, US Foreign Policy After Cold War. Global Hegemon or Reluctant Sheriff?,
London—New York 2005, s. 152-191.

> Donald Trump's Foreign Policy Speech, 27.04.2016, https://www.nytimes.com/2016/
04/28/us/politics/transcript-trump-foreign-policy.html [dostep: 22.08.2018].
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i globalne implikacje bliskowschodniej polityki Baracka Obamy a takze nowe
akcenty w polityce prezydenta Trumpa wobec Bliskiego Wschodu i skutecznosé¢
(a raczej jej brak i1 negatywne nastepstwa) realizowanej polityki bezkompromi-
sowosci wynikajacej z braku (checi) zrozumienia specyfiki regionu Bliskiego
Wschodu i stawania si¢ strong toczonych w regionie proxy wars (wojen zastep-
czych).

Baracka Obamy — Change i pragmatyczne zaangazowanie

Realizowana w okresie prezydentury G.W. Busha strategia walki z terroryzmem
i fundamentalizmem islamskim ostatecznie nie znalazla uznania ani wsréd ame-
rykanskiego spoteczenstwa czy amerykanskiej klasy politycznej, ani tym bardziej
wsrod cztonkéw spotecznosci miedzynarodowej, w tym sojusznikow USA w re-
gionie Bliskiego Wschodu.

Oponenci, nawet nieco ztagodzonej w okresie drugiej kadencji®, polity-
ki bliskowschodniej USA podkreslali, ze to Stany Zjednoczone staty si¢ zagro-
zeniem dla §wiatowego pokoju, zrodtem destabilizacji w §wiecie i na Bliskim
Wschodzie. Doktryna Busha nie uczynita bowiem $wiata, Bliskiego Wschodu,
czy samych Stanow Zjednoczonych bardziej bezpiecznymi a demokratyzacja
Bliskiego Wschodu okazata si¢ mitem. Trafnie podsumowywat ten fakt Zbigniew
Brzezinski, jeden z wiodacych krytykow polityki bliskowschodniej prezydenta
Busha Juniora: ,,Demokracj¢ mozna wspiera¢, ale nie mozna jej narzucac. Trze-
ba ja pielegnowac¢ powoli, uwzgledniajac subtelne zréznicowanie historycznych
procesow i zaleznosci (...) terrorysci nie rodza si¢ terrorystami, ale sg ksztatto-
wani przez odpowiednie warunki a w Iraku tym warunkom pomogly uksztatto-
wac sie Stany Zjednoczone™’.

Pod koniec pierwszej dekady XXI wieku zmegczenie o§mioma latami woj-
ny z terroryzmem i uwiktania Stanéw Zjednoczonych w dwa dhugoterminowe
konflikty zbrojne — w Afganistanie i w Iraku — sprawity, ze dominujace staty si¢
zadania redefinicji strategii amerykanskiej polityki zagranicznej i dokonania za-
sadniczych przewarto§ciowan w polityce USA wobec Bliskiego Wschodu. Coraz
czesciej powtarzanym postulatem wsrod amerykanskich elit politycznych i spo-
leczenstwa byta konieczno$¢ zmiany wizerunku Stanow Zjednoczonych jako su-
permocarstwa dziatajacego na zasadach self-interested multilateralism®. Nadziei
na taki stan rzeczy zaczeto upatrywaé w wygranej w wyborach prezydenckich

¢ D. Krieger, The War in Iraq as Illegal and Illegitimate, [w:] The Iraq Crisis and World
Order: Structural, Institutional and Normative Challenges, ed. R. Thakur, W.P. Singh Sidhu, Hong
Kong 2006, s. 386-388.

7 Z. Brzezinski, USA majq pelnig sil, nie majq petni mgdrosci, ,,Dziennik Polska, Europa,
Swiat”, 19.04.2006, nr 16.

8 Q.N. Vuong, U.S. Peacekeeping and Nation-Building: The Evolution of Self-Interested
Multilateralism, ,,Berkeley Journal of International Law” 2003, Vol. 21, Issue 3, s. 804—824.
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kandydata Partii Demokratycznej Bracka Obamy, ktory juz w trakcie kampanii
wyborczej odcinatl si¢ od wojny w Iraku, unilateralizmu i zasad neokonserwa-
tywnego hard wilsonianism a przede wszystkim zapowiadatl szybkie wycofanie
amerykanskich wojsk z Iraku (do konca 2011) i Afganistanu (do konca 2014)°.
Hillary Clinton, ktéra objeta urzad sekretarza stanu wskazywata za$, ze zmiang
w strategii USA wobec Bliskiego Wschodu powinna charakteryzowaé smart po-
wer — wykorzystywanie roznorodnych instrumentéw w polityce zagranicznej —
od dyplomacji, przez srodki kulturowe, ekonomiczne, prawne i dopiero ostatecz-
nie po narzegdzia militarne'®.

Objecie urzedu prezydenta USA przez Obame, ktére nastapito w styczniu
2009 r. przy jednoczesnej eksplozji fenomenu Obamo-manii'!, miato symboli-
zowaé koniec amerykanskiej blackwater s politics'> zgodnie z eksponowanym
przez Obame wiodacym hastem z kampanii wyborczej Change We Need". Ad-
ministracja prezydenta Obamy podj¢ta dzialania na rzecz ztagodzenia negatyw-
nego wizerunku USA na arenie bliskowschodniej i przyjecia na siebie roli do-
brotliwego hegemona. Starata si¢ wprowadzi¢ nowe akcenty w bliskowschodnie;j
strategii polityki zagranicznej, co wiazato si¢ z podjgciem prob naprawy relacji
z panstwami arabskimi oraz uregulowania kwestii narastajgcych aspiracji atomo-
wych Islamskiej Republiki Iranu bez uciekania si¢ do instrumentow hard power-.

Prezydent Obama od poczatku urzedowania w Biatym Domu podejmowat
inicjatywy, by nada¢ nowy charakter amerykanskiej polityce bliskowschodniej,
w jasny sposob zdefiniowac¢ cele polityki Stanéow Zjednoczonych w regionie oraz
wskazac¢ instrumenty soft power, ktore miaty zosta¢ wykorzystane do ich realiza-
cji'". W sferze deklaratywnej i doktrynalnej szczegdlnego znaczenia w tym wymia-
rze nabraly dwa przemowienia programowe wygtoszone odpowiednio 4 czerw-
ca 2009 r. na Uniwersytecie Kairskim oraz 19 maja 2011 r. w Departamencie

° Zgodnie z przyjetym planem 19 sierpnia 2010 r. ostania amerykanska jednostka bojo-
wa opuscita Irak. Do konca 2011 r. Irak opuscito 50 tys. pozostajacych tam zoierzy; T. Aran-
g0, M.S. Schmidt, Last Convoy of American Troops Leaves Irag, 18.12.2011, https://www.nyti-
mes.com/2011/12/19/world/middleeast/last-convoy-of-american-troops-leaves-iraq.html [dostep:
3.08.2018].

10 Clinton: Use ,,Smart Power” In Diplomacy. At Confirmation Hearing, Secretary Of
State-Nominee Calls For ,,Smart Power” In Middle East, Washington, 13.01.2009, https://www.
cbsnews.com/news/clinton-use-smart-power-in-diplomacy [dostep: 3.08.2018].

" P. Laidler, Na czym polega fenomen Baracka Obamy?, ,Krakowskie Studia Miedzyna-
rodowe” 2008, nr 3, s. 96-99.

12" A. Ciralsky, Tycoon, Contractor, Soldier, Spy, ,,Vanity Fair”, January 2010, http://www.
vanityfair.com/politics/features/2010/01/blackwater-201001 [dostep: 25.10.2017].

13 E. Sarnacka-Mahoney, Odziedziczona rewolucja. Dlaczego Obama, dlaczego teraz, co
dalej z Amerykq?, Warszawa 2009, s. 13-29.

14 ]. Stachura, Bliskowschodnia polityka Baracka Obamy — szanse i wyzwania, ,,Sprawy
Migdzynarodowe™ 2009, nr 4, s. 34-35; Utrzymanie swiatowego przywodztwa USA: priorytety
polityki obronnej w XXI wieku, tham. A. Juszczak, ,,Bezpieczenstwo Narodowe” 2012, nr 21, s. 150.
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Stanu w Waszyngtonie'®. Pierwsze z nich miato stanowi¢ odpowiedz na powta-
rzane pytanie o priorytety polityki Biatego Domu wobec Bliskiego Wschodu
po zmianie na stanowisku glowy panstwa. Drugie za$ stanowilo bezposrednia
reakcje na wydarzenia Arabskiej Wiosny. Co rownie istotne, nowa administra-
cja w posredni sposob odniosta si¢ do strategii bliskowschodniej w Narodowej
Strategii Bezpieczenstwa USA z 27 maja 2010 r. oraz w dokumencie z 3 stycznia
2012 r. Sustaining U.S. Global Leadership: Priorities for 21st Century Defens'S.
W zaprezentowanej wowczas strategii administracja Obamy porzucita doktryne
preemptive strike (preemptive war) a wojny z migdzynarodowym terroryzmem
nie czynila juz determinanta amerykanskiej polityki zagranicznej 1 bezpieczen-
stwa!”. Mozna postawi¢ tezg, ze wskazane deklaracje i dokumenty programowe
stworzyty swego rodzaju fundament dla strategii polityki Stanow Zjednoczonych
wobec Bliskiego Wschodu w okresie pierwszej i drugiej kadencji Bracka Obamy
na stanowisku prezydenta USA.

Odwolujac si¢ do najbardziej znaczacego przemowienia programowego
Obamy wygtoszonego 4 czerwca 2009 r. w Kairze, nalezy odnotowac, ze w sferze
deklaratywnej miato ono stanowi¢ nowy poczgtek w relacjach USA ze $wiatem
islamu. Prezydent Stanéw Zjednoczonych jednoznacznie stwierdzal: ,,(...) Ame-
ryka i islam nie sg pojeciami wykluczajagcymi si¢ nawzajem. (...) sg one oparte na
wspolnych wartosciach — zasadach sprawiedliwosci 1 postepu, tolerancji i godnosci
przynaleznej kazdemu cztowiekowi”'®. Obama podkreslat, Ze stereotyp muzutma-
nina — terrorysty powinien zosta¢ zmieniony, podobnie jak stereotyp Stanow Zjed-
noczonych jako samolubnego imperium. Wskazywat, iz USA nigdy nie prowadzily
wojny z islamem, ale z ekstremistami, ktorzy zagrazaja bezpieczenstwu Stanow
Zjednoczonych i ktorzy zaatakowali USA 11 wrze$nia 2001 r.

W celu podkreslenia pozytywnego stosunku Stanow Zjednoczonych do
$wiata muzulmanskiego odwotywat si¢ do historycznych relacji pomigdzy USA
aislamem. Stwierdzal: ,(...) islam zawsze bedzie czescig historii Ameryki. Pierw-
sze panstwo, ktore uznato Stany Zjednoczone, to Maroko. Podpisujac traktat
w Trypolisie w 1796 r., nasz drugi prezydent, John Adams, napisat: Stany Zjedno-
czone nie majg same w sobie nienawisci wobec praw czy religii muzutmanow”".

'S Remarks by the President on the Middle East and North Africa, State Department, Wa-
shington, DC, 19.05.2011, http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2011/05/19/remarks-presi-
dent-middle-east-and-north-africa [dostep: 22.07.2018].

16 Sustaining U.S. Global Leadership: Priorities for 21st Century Defense, The White Ho-
use, Washington, 3.01.2012, http://www.defense.gov/news/Defense_Strategic Guidance.pdf [do-
step: 22.07.2018].

7" National Security Strategy, May 2010, The White House Washington, http://www.white-
house.gov/sites/default/files/rss_viewer/national security_strategy.pdf [dostep: 22.07.2018].

8 Remarks by the President on a New Beginning, Cairo University, Cairo, Egypt,
4.06.2009, http://www.whitehouse.gov/the press_office/Remarks-by-the-President-at-Cairo-Uni-
versity-6-04-09 [dostep: 22.07.2018].

19 Ibidem.
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W przemowieniu Barack Obama wyeksponowal siedem kwestii, ktore
od wielu dekad stawatly si¢ Zrodtami napie¢ pomigdzy Stanami Zjednoczonymi
a $wiatem islamu. Wymienit w tym kontekscie: brutalny ekstremizm; konflikt
izraelsko-palestynski; relacje i tarcia wewnatrzregionalne; ambicje nuklearne
panstw regionu; potrzebe demokratyzacji Bliskiego Wschodu; poglebianie sfery
wolnosci religijnej oraz poszerzanie praw kobiet w §wiecie islamu. Co niezwy-
kle istotne, w kontekscie agresji USA na Irak dokonanej w 2003 r., prezydent
Obama eksponowat, iz nowa amerykanska administracja nie zamierzata zadne-
mu panstwu narzuca¢ formy rzadow, ale dziala¢ zgodnie z zasadg poszanowania
suwerennosci i w oparciu o prawo mig¢dzynarodowe, bowiem: ,,Ameryka nie ma
przestanek, by twierdzi¢, ze wie, co jest najlepsze dla kazdego panstwa (...)"%.
Tym samym wskazywat na konieczno$¢ zakonczenia misji wojskowych w Iraku
i Afganistanie.

Odnoszac si¢ za$ do relacji z panstwami regionu, prezydent Obama ekspo-
nowat silne wigzi taczace USA z Izraelem, ale jednocze$nie podkreslat koniecz-
no$¢ powstania panstwa palestynskiego i zaprzestania osadnictwa zydowskiego
na Zachodnim Brzegu Jordanu. Priorytetowg miala sta¢ si¢ zatem reaktywacja
bliskowschodniego procesu pokojowego, przy prezentowaniu jednak o wiele
bardziej pragmatycznego stanowiska wobec uprzywilejowanego partnerstwa
z [zraelem, w poréwnaniu z administracjg George’a W. Busha. Prezydent Obama
wskazywat przy tym potrzebg uregulowania materii izraelsko-syryjskiej a takze
atomowych aspiracji Islamskiej Republiki Iranu. Waznym sygnatem gotowosci
do zmian i porzucenia twardej linii politycznej wobec Bliskiego Wschodu byto
stwierdzenie, iz Bialy Dom nie odcinat si¢ od dialogu z Teheranem i checi pro-
wadzenia rozmow na temat zaniechania aspiracji atomowych przez iranski rezim,
ktore mogty implikowac wyscig zbrojen nie tylko na Bliskim Wschodzie. Dekla-
rujac nowy poczgtek w relacjach z Bliskim Wschodem Obama dazyt do poprawy
mocno nadwyrezonych relacji z panstwami arabskimi, umacniania z nimi sojusz-
niczych wigzi, ale rowniez do wznowienia dialogu z Islamska Republikg Iranu
i przywrocenia pozytywnego wizerunku USA w regionie?'.

Przeméwienie prezydenta Obamy w Kairze generalnie zostalo przyjete
z ogromng nadzieja na zmian¢ zgubnej w skutkach dla Bliskiego Wschodu po-
lityki implementacji zalozen tak zwanej doktryny Busha. Administracja Obamy
zmienita bowiem niejako front. Jako cele, ktore w kolejnych latach konsekwent-
nie, z mniejszymi lub wigkszymi sukcesami starata si¢ realizowac, wskazata: sta-
bilizacj¢ 1 zapewnienie bezpieczenstwa w regionie przez walke z ekstremizmem
islamskim bez kontynuowania wojny z terroryzmem; zwalczanie proliferacji
broni masowego razenia; pokojowe uregulowanie materii atomowych aspiracji
Iranu; unormowanie konfliktu bliskowschodniego; demokratyzacje regionu; sze-

20 Ibidem.
2 S.A. Cook, President Obama’s Risky Middle East Speech, 18.05.2011, https://www.cfr.
org/blog/president-obamas-risky-middle-east-speech [dostep: 2.07.2018].
g/blog/p y peech [dostep ]
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rzenie praw cztowieka (z wyeksponowaniem praw kobiet); rozwdj gospodarczy
Bliskiego Wschodu®.

Praktyczna strona zwigzanej z realizacja tak okreslonych priorytetow po-
zwala stwierdzi¢, iz w okresie administracji Baracka Obamy charakter polityki
bliskowschodniej USA 1 realizacj¢ eksponowanych celdéw w znacznym stopniu
zdeterminowato 1 utrudnito kilka czynnikéw (uwarunkowan) wewnatrzregional-
nych. Nalezaty do nich przede wszystkim: procesy Arabskiej Wiosny w sojusz-
niczym Egipcie zapoczatkowane w Tunezji; wojny domowe w Libii i Syrii oraz
militarne zaangazowanie w nie tylko amerykanskich sit zbrojnych; powstanie
ISIS i zainicjowanie wojny z tak zwanym Panstwem Islamskim; a takze ochto-
dzenie sojuszniczych relacji z Izraelem w zwigzku z promowaniem koncepcji
two-state solution (rozwigzania dwupanstwowego) a przy tym oficjalnej i perma-
nentnej krytyki decyzji premiera Izraela Binjamina Netanjahu dotyczacych roz-
budowy osiedli zydowskich na Zachodnim Brzegu Jordanu?. Ta ostatnia kwestia
byta o tyle istotna, ze prezydent Barack Obama — jako pierwszy prezydent USA
w XXI wieku — w tak wyrazny sposéb nakreslit dwupanstwowa wizj¢ uregulo-
wania konfliktu bliskowschodniego z uwzglednieniem granic sprzed 1967 1.2,
jak rowniez wyrazat dezaprobate dla ekspansjonistycznej polityki osadnictwa
zydowskiego®, co dla Izraela oznaczato przychylnos¢ USA wobec zadan pale-
stynskich i arabskich?.

Mozna przy tym zaryzykowac teze, iz jedynym zdecydowanym sukce-
sem administracji Obamy w polityce bliskowschodniej byto wykorzystanie

2 Gauging Obama's Mideast Policy Speech, CFR, 19.05.2011, https://www.cfr.org/expert-
-roundup/gauging-obamas-mideast-policy-speech [dostep: 2.07.2018].

3 A. Blomfield, US-Israeli relations in ,crisis of historic proportions’, ,,The Telegraph”,
15.03.2010, http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/middleeast/israel/7449988/US-Israeli-
relations-in-crisis-of-historic-proportions.html [dostep: 18.07.2015].

24 Pig¢ dni przed objeciem urzedu przez Donalda Trumpa, ustepujacy sekretarz stanu John
Kerry, wzigl udzial w konferencji paryskiej, ktéra poswigcona byta uregulowaniu konfliktu izrael-
sko-palestynskiego. Od poczatku inicjatywe t¢ bojkotowat Izrael. Sposrod 72 panstw uczestnicza-
cych w konferencji paryskiej, przede wszystkim europejskich i arabskich, ale rowniez Rosji, tylko
Wielka Brytania odmoéwila podpisania deklaracji koncowej wzywajacej do rozwigzania konfliktu
palestynsko-izraelskiego w oparciu o rozwigzanie dwu-panstwowe (two-state solution), powrdt do
granic z 1967 r., jak rowniez powro6t uchodzcoéw palestynskich. USA opowiedzialy si¢ wowczas
za przyjeciem tego rozwigzania, co stanowito kontynuacje i przypieczetowanie prowadzonej w tej
materii polityki przez administracj¢ Baracka Obamy od poczatku jego prezydentury; Conference
for peace in the Middle East (15 January 2017), https://www.diplomatie.gouv.fr/en/country-files/
israel-palestinian-territories/peace-process/initiative-for-the-middle-east-peace-process/article/
conference-for-peace-in-the-middle-east-15-01-17 [dostep: 6.06.2018].

% Republicans side with Israel; Democrats, not so much..., 23.01.2018, https://twitter.
com/RJC/status/955812940841652224 [dostep: 11.06.2018].

26 Niemniej jednak, mimo wystgpujacych napig¢ we wzajemnych relacjach i mniejszej
intensywnosci kontaktow, amerykanskie elity rzadzace podkreslaty priorytetowo$¢ sojuszu z Izra-
elem i kontynuowaty wsparcie finansowe; AIPAC Policy Conference U.S. & Israel Better Together,
President Barack Obama Full Speech, http://www.aipac.org/PC/webPlayer/2011-sunday-obama.
asp [dostep: 20.06.2016].
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sprzyjajacego klimatu politycznego po objeciu urzedu prezydenta Iranu przez
Hasana Rouhani’ego i podpisanie 14 lipca 2015 r. w Wiedniu porozumienia
w sprawie iranskiego programu atomowego Joint Comprehensive Plan of Action
(JCPOA)¥. Uktad ten, okreslany jako Iran Nuclear Deal®, jak rowniez przyjeta
w tej sprawie 20 lipca 2015 r. przez Rad¢ Bezpieczenstwa ONZ rezolucja nr 2231
przewidywaty, ze jezeli wtadze w Teheranie beda respektowac JCPOA, to siedem
rezolucji ONZ przyjetych od 2006 r., dotyczacych sankcji wobec Iranu, zostanie
uchylonych?.

Gdy 16 stycznia 2016 r. MAEA potwierdzita, ze Iran zakonczyt podej-
mowanie niezbednych krokow w ramach JCPOA, ktore zapewnia, ze iranski
program nuklearny bedzie wykorzystywany wyltacznie do celow pokojowych,
Barack Obama oswiadczyl, iz USA znosza sankcje natozone na Iran zwigzane
z energetyka jadrowa (inne pozostaty w mocy)*. Zaréwno dla Waszyngtonu, jak
i Teheranu stanowito to rozpoczecie nowego etapu i stwarzato mozliwos¢ podje-
cia kolejnych krokow w celu politycznego zblizenia obu panstw. Byto to o tyle
istotne, ze zasadno$¢ zawarcia porozumienia krytykowali nie tylko Republika-
nie, ale rowniez najblizsi sojusznicy USA w regionie, Izrael i Arabia Saudyjska,
ktorzy obawiali si¢ zblizenia na linii Stany Zjednoczone—Iran, zniesienia sankcji
a tym samym stworzenia Iranowi mozliwosci odbudowy mocarstwowej pozycji
w regionie Bliskiego Wschodu®'. Decyzje Baracka Obamy w tej ptaszczyznie
nalezato jednak bezsprzecznie odczytywac w kategoriach sukcesu w polityce bli-
skowschodniej, ktory faktycznie dawal mozliwo$¢ nowego, bezprecedensowego
otwarcia w relacjach bilateralnych i multilateralnych z Islamska Republikg Iranu.

Analizujac w sposob syntetyczny realizacje celéw i zaangazowania USA
w regionie Bliskiego Wschodu warto wskazac, ze pierwszym wyzwaniem, z kto-
rym musiata zmierzy¢ si¢ administracja Obamy w polityce bliskowschodniej
byta szeroko pojeta Arabska Wiosna zapoczatkowania w grudniu 2010 r., bedaca
jednakze niejako potwierdzeniem, iz polityka wspierania niedemokratycznych,
ale proamerykanskich reziméw w regionie byta btgdna i wymagata redefinicji*?.

27 Joint Comprehensive Plan of Action, Vienna, 14.07.2015, http://www.eeas.europa.eu/
archives/docs/statements-eeas/docs/iran_agreement/iran_joint-comprehensive-plan-of-action
en.pdf [dostep: 29.05.2017].

B Iran nuclear deal: Key details, 16.01.2016, http://www.bbc.com/news/world-middle-
-east-33521655 [dostegp: 29.05.2018].

¥ Resolution 2231 (2015) Adopted by the Security Council at its 7488th meeting, on 20
July 2015, Security Council, 20.07.2015, http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbo-
1=S/RES/2231(2015) [dostep: 29.05.2018].

3% The Historic Deal that Will Prevent Iran from Acquiring a Nuclear Weapon, https://
obamawhitehouse.archives.gov/node/328996 [dostep: 29.05.2018].

31 J. Rainwater, Saudi, Israeli Support for Iran Deal Clouds Critics’ Narrative, http://www.
huffingtonpost.com/jon-rainwater/saudi-israeli-support-for b_7012336.html [dostep: 29.05.2018].

32 J. Kirkup, Middle East: David Cameron says West was wrong to back dictators,
22.02.2011, https://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/middleeast/8341211/Middle-East-
David-Cameron-says-West-was-wrong-to-back-dictators.html [dostep: 7.08.2018].
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Wybuch Arabskiej Wiosny stanowil zaskoczenie dla amerykanskiej klasy
rzadzacej. Administracja Baracka Obamy nie spodziewala si¢ tak intensywnej
fali protestow, ktore mialy implikowa¢ zmian¢ sojuszniczych wobec USA rezi-
mow w regionie — zwtaszcza Husniego Mubaraka w Egipcie®’. Bialy Dom mu-
sial przyja¢ wowczas rozwazng strategig, ktora z jednej strony stanowitaby wy-
raz poparcia dla dgzen wolno$ciowych w regionie Bliskiego Wschodu (zgodnie
z gloszonymi przez wszystkie amerykanskie administracje deklaracjami wspie-
rania i szerzenia procesOw demokratyzacji w regionie) a z drugiej nie zaszkodzi-
taby dhugoterminowym interesom i celom polityki USA w tej czesci globu (nie
zawsze pokrywajacymi si¢ z celami oficjalnie deklarowanymi). Poczatkowa re-
akcja Biatego Domu byta zatem niezwykle zachowawcza. Dopiero w kolejnych
miesigcach, gdy regime change w Tunezji, czy Egipcie staty si¢ faktami, Barack
Obama oficjalnie proklamowal poparcie USA dla prodemokratycznych proce-
sow transformacji i budowania spoteczenstw obywatelskich w regionie Bliskiego
Wschodu i Afryki Polnocnej. Roéwniez w materii zwycigstwa ugrupowan islami-
stycznych, w przeprowadzonych w Egipcie i Tunezji wyborach parlamentarnych,
administracja amerykanska, mimo iz odniosta si¢ z pewna doza nieufnosci, to
jednak nie podwazata waznosci ich wyniku, jako wyrazu zachodzacych prode-
mokratycznych przemian i legitymizacji do rzadzenia, ktorg otrzymaty w sposob
praworzadny**. Realny przejaw poparcia dla reform politycznych i gospodar-
czych miata stanowi¢ za$ pomoc finansowa przekazana Egiptowi i Tunezji na
kontynuowanie, jak twierdzono, budowania spoteczenstw obywatelskich?®.

Wydarzenia w Egipcie i Tunezji nie stanowity tak duzego wyzwania dla
administracji Obamy, jak te, do ktorych doszto w Libii 1 Syrii*® a ktére z czasem
przerodzity si¢ w krwawa wojne domowa w obydwu panstwach.

3 Stanowisko amerykanskiej administracji wobec Arabskiej Wiosny w Egipcie impliko-
wato napigcia w stosunkach na linii USA—Izrael. Izrael obawiat si¢, ze obalenie rezimu Husniego
Mubaraka stworzy mozliwo$¢ objecia wtadzy w Egipcie przez wrogie Izraelowi ugrupowania fun-
damentalistyczne a Egipt zerwie porozumienie pokojowe podpisane w 1979 r.; D. Byman, Israel s
Pessimistic View of the Arab Spring, 12.07.2011, http://twq.com/11summer/docs/11summer By-
man.pdf, [dostep: 1.08.2018].

34 Statement by the President on Elections in Tunisia, The White House, Office of the Press
Secretary, 23.10.2011, http://iipdigital.usembassy.gov/st/english/texttrans/2011/10/2011102316175
4sul.588947¢-02.html#axzz1rKeZ9cSj [dostep: 28.10.2014].

35 Remarks by the President on the Middle East and North Africa, State Department, Wa-
shington, DC, 19.05.2011, http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2011/05/19/remarks-presi-
dent-middle-east-and-north-africa [dostep: 16.08.2018].

3 Warto odwota¢ si¢ rowniez do reakcji Bialego Domu na wydarzenia arabskiej wiosny
w Bahrajnie. USA stajac niejako w obronie ulokowanych tam intereséw i strategicznych relacji
faczacych USA z Arabig Saudyjska nie wyrazily jednoznacznego stanowiska wobec interwencji
zbrojnej Ar-Rijadu w Bahrajnie, ktora miata na celu sttumienie protestow dyskryminowanej szy-
ickiej wiekszosci w tym panstwie, domagajacej si¢ przyznania wigkszych praw; K. Czornik, Hard
power a soft power w polityce zagranicznej Arabii Saudyjskiej w drugiej dekadzie XXI wieku. Ca-
sus Bahrajnu i Jemenu, ,,Stosunki Migdzynarodowe — International Relations” 2016, nr 52 (1),
s. 189-210.
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Barack Obama jednoznacznie potepit reakcje zbrojnag libijskiego i syryj-
skiego rezimu wobec obywateli protestujacych na fali Arabskiej Wiosny. Wzy-
wat zarowno Muammara al-Kaddafiego, jak 1 Baszszara al-Asada do zaprzestania
represji 1 ustgpienia z zajmowanych stanowisk?’. W przypadku Libii pierwszym
krokiem podjetym w lutym 2011 r. byto zamknigcie ambasady USA w Trypo-
lisie, ewakuacja personelu, zamrozenie libijskich aktywow. Prezydent Obama
zajmowatl jednak zachowawcze stanowisko wobec rozwigzania problemu libij-
skiego za pomoca instrumentéw militarnych. Zachowawcze stanowisko USA
wynikato przede wszystkim z negatywnych do§wiadczen wojen w Afganistanie
oraz w Iraku, ktérych nie mozna bylo odczytywaé¢ w kategoriach militarnego
czy politycznego sukcesu USA*, jak rowniez z realizowanej strategii, zgodnie
z ktorg priorytet przyznano wycofaniu amerykanskich sit zbrojnych z rejonow
konfliktéw 1 prowadzeniu polityki zagranicznej nastawionej na wykorzystywa-
nie instrumentow soft power. Niemniej USA, ulegajac presji, przytaczyly si¢ do
zorganizowanej z inicjatywy Francji i Wielkiej Brytanii antyrezimowej coalition
of willing. Na zasadzie leading from behind (przewodzenia od tytu) USA prze-
jety dowodzenie nad operacja ,,Odyssey Dawn” (,,Swit Odysei”) koordynujac
dzialania pozostatych panstw, zaangazowanych w operacje bojowe przeciwko
rezimowi Muammara al-Kaddafiego. USA przyczynily si¢ tym samym do obale-
nia libijskiego dyktatora, co ostatecznie doprowadzito do sytuacji, w ktorej Libia
stata si¢ panstwem noszacym znamiona fragile state®.

Bardziej skomplikowany okazat si¢ przypadek Syrii i powstania na czg-
$ci jej terytorium tak zwanego Panstwa Islamskiego. W przypadku Syrii USA
nie tylko wspieraly antyrezimowa Wolng Armig¢ Syrii (Free Syrian Army), ktorej
cze$¢ dziataczy w pozniejszym czasie przylaczyta si¢ do ISIS, ale rowniez zaan-
gazowaly si¢ militarnie przeciwko rezimowi Baszszara al-Asada. Co niezwykle
istotne przyjeta strategia polityki wobec Syrii wpisywala si¢ w trwajacg w Sy-
rii proxy war zardbwno pomiedzy panstwami (USA—Federacja Rosyjska, Ara-
bia Saudyjska—Islamska Republika Iranu), jak i podmiotami pozapanstwowymi
(ISIS—Al-Ka’ida—Hezbollah).

Wojna domowa w Syrii, tak jak i zaangazowanie spoleczno$ci migdzy-
narodowej zostaly zdeterminowane powstaniem i dziatalnoscig ISIS. W pehi
uzasadniong wydaje si¢ teza, iz powstanie ISIS bylo implikacja btednej polityki

37 Fact sheet: ,, A Moment of Opportunity” in the Middle East and North Africa, 19.05.2011,
http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2011/05/19/fact-sheet-moment-opportunity-middle-
east-and-north-africa [16.08.2018].

3 K. Czornik, Irak w polityce zagranicznej Stanéw Zjednoczonych w okresie pozimnowo-
jennym, Katowice 2011, s. 241-246.

3 Zgodnie z Fragile States Index Ranking 2017, Libia zajmowata 23 pozycj¢ w skali globu
ze wskaznikiem 96.3. w grupie ,,alert”. Dla poréwnania na pierwszym miejscu uplasowat si¢ Potu-
dniowy Sudan ze wskaznikiem 113,9 (,,high alert”); Fragile States Index Ranking 2017, The Fund
For Peace 2017, https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/951171705-Fragile-States-
-Index-Annual-Report-2017.pdf [dostep: 10.06.2018].
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G.H. Busha wobec Bliskiego Wschodu, zwtaszcza obalenia rezimu Saddama Hu-
sajna w Iraku.

15 pazdziernika 2006 r. Al-Ka’ida w Iraku (AQI) przeksztalcita si¢ w Pan-
stwo Islamskie w Iraku (the Islamic State of Irag — ISI)* i mimo strategii surge
(gleboki przyptyw), wdrazanej konsekwentnie przez USA w latach 2008-2010,
permanentnie umacniata swoje sity w regionie Bliskiego Wschodu. W 2010 r.
nowym przywodca ISI zostal Abu Bakr al-Baghdadi, ktory wykorzystat moment
wycofywania amerykanskich wojsk z Iraku, doprowadzit do konsolidacji sit dzi-
hadystycznych i umocnienia ich obecnos$ci na terenach Iraku i Syrii*'.

8 kwietnia 2013 r. ISI przemianowata si¢ na Panstwo Islamskie w Iraku
i Lewancie (Islamic State of Iraq and the Levant — ISIL) i zaczeta kooperowaé
z syryjskimi ekstremistami z Dzabhat an-Nusra oraz z Al-Ka’ida, czemu sprzy-
jata wojna domowa w Syrii*>. ISIL podj¢to walke i przeciwko prezydentowi
Baszszarowi al-Asadowi, i opozycyjnej Free Syrian Army*. Co prawda, na po-
czatku 2014 r. od ISIL odcigli si¢ cztonkowie Dzabhat an-Nusry oraz Al-Ka’ida,
jednakze nie doprowadzito to do ostabienia jej dziatalnosci. 29 czerwca 2014 r.
Abu Bakr al-Baghdadi proklamowat powstanie kalifatu, ISIS, ktéremu zaczat
przewodzié*.

Warto doda¢, ze czgs¢ amerykanskiego establishmentu twierdzita, iz taki
stan rzeczy stanowil jedng z implikacji btednych zatozen poczynionych przez
administracj¢ Baracka Obamy wobec Iraku, zwtaszcza za$§ przedwczesnego wy-
cofania amerykanskich sit zbrojnych z tego panstwa. Regime change i brak planu
na dlugoterminowe rozwigzanie wewngtrznych problemow Iraku, przyczynity
si¢ do uczynienia z niego dogodnej siedziby dla radykalnych ugrupowan terro-
rystycznych, w tym siatki Al-Ka’idy, obnizania poziomu bezpieczenstwa a takze
pograzania si¢ Iraku w coraz wigkszym chaosie polityczno-militarnym i wyko-
rzystania tej sytuacji przez ISIS. Zwolennicy takiego pogladu eksponowali, ze
zbyt wezesne wycofanie amerykanskich wojsk z Iraku stworzylo prézni¢ bez-
pieczenstwa, ktora stata si¢ sygnatem dla rebeliantow i terrorystow dazacych do
przejecia polityczno-terytorialnej kontroli nad Irakiem. Zaréwno wcze$niejsze
wybory parlamentarne, jak i wycofywanie zotnierzy USA permanentnie boj-
kotowaly grupy terrorystyczne podwazajace ksztattujacy si¢ w Iraku nowy tad
spoteczno-polityczny. Ugrupowania te, czgsto powigzane z Al-Ka’ida, skupiaty
terrorystow, ktorzy naptyneli na irackie terytorium z panstw osciennych a to im-
plikowato chaos i tworzyto ryzyko wybuchu wojny domowe;.

4 M. Griffin, Islamic State. Rewriting History, London 2016, s. 14-20.

4 0. Hanne, T.F. de La Neuville, Parnstwo Islamskie. Geneza nowego kalifatu, Warszawa
2015, s. 18-35.

2 A. Wejkszner, Panstwo Islamskie. Narodziny nowego kalifatu?, Warszawa 2016, s. 36-41.

3 D.W. Lesch, Syria. The fall of the House of Assad, New Haven, London, 2013, s. 87—
163.

* F.A. Gerges, A History ISIS, Princeton—Oxford 2016, s. 50-97.
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Max Boot stwierdzat, iz skutkiem wycofania amerykanskich sit z irackie-
go terytorium, byta utrata wplywoéw USA w Iraku, pomniejszenie mozliwosci
ich odziatywania w skali regionu®’, eskalacja napig¢ w relacjach arabsko-kurdyj-
skich, jak i wzrost wptywow szyickiej Islamskiej Republiki Iranu, co zas stano-
wito dogodny pretekst dla sunnickiej, proamerykanskiej Arabii Saudyjskiej, do
umacniania wlasnej pozycji w regionie za pomocg hard power*®. Ubiegajacy si¢
o nominacj¢ kandydata na urzad prezydenta z ramienia Partii Republikanskiej,
byly gubernator stanu Floryda Jeb Bush w grudniu 2015 r. stwierdzat: ,,Barack
Obama zostat prezydentem i porzucit Irak. Wyszedt z Iraku a kiedy wyszedt, Al-
-Ka’ida zrobita swoje. ISIS powstato z powodu pustki, ktora pozostawilismy po
sobie a ta pustka istnieje teraz jako kalifat wielkosci Indiany”’.

Irak (i Syria) na poczatku XXI wieku staty si¢ zatem nowym safe haven
dla dzihadystéw a stabos¢ struktur panstwowych stata sie spiritus movens dla
eksportu terroryzmu w skali regionalnej i globalnej a w konsekwencji przyczyni-
fa si¢ do powstania ISIS.

Mozna zatem wysung¢ dosy¢ jednoznaczny wniosek, ze w perspektywie
dlugoterminowej skutkiem agresji USA na Irak dokonanej w 2003 r. bylo po-
wstanie najgrozniejszej w XXI wieku organizacji terrorystycznej opartej o struk-
tury quasi-panstwa — tak zwanego Panstwa Islamskiego, ktorego wtadza rozcia-
gala si¢ na czgsci terytorium Iraku i Syrii a to z kolei implikowalo destabilizacje
Bliskiego Wschodu, umacniato zjawisko dzihadyzmu i stwarzato zagrozenie dla
bezpieczenstwa regionalnego i migdzynarodowego. Wobec tak ksztaltujacej sig
sytuacji USA nie mogly pozosta¢ obojetne. 7 sierpnia 2014 r. prezydent Barack
Obama autoryzowal operacje lotnicza sit powietrznych skierowang przeciwko
tak zwanemu Panstwu Islamskiemu w Iraku**. We wrzesniu 2014 r. zostata ona
rozszerzona na terytorium Syrii. Operacja ta zostata uzupetniona o dziatania ma-
jace na celu dozbrajanie ugrupowan i panstw prowadzacych walke z ISIS. 10
wrzesnia 2014 r. USA oglosily utworzenie szerokiej miedzynarodowej koalicji
majacej na celu pokonanie ISIS. Poczawszy od sierpnia 2014 r. koalicja kiero-
wana przez USA przeprowadzita ponad 13300 nalotow powietrznych przeciwko
celom ISIS w Iraku®.

4 J. Burke, Iraq: how much is the divisive approach of Maliki responsible for the turmoil,
15.06.2014, https://www.theguardian.com/commentisfree/2014/jun/15/nouri-al-maliki-is-he-the-
-man-to-blame-in-iraq [dostep: 21.01.2018].

4 M. Boot, The Iraq Syndrome, 25.01.2013, http://maxboot.net/the-iraq-syndrome [do-
step: 15.08.2018].

47 A. Fordham, Fact Check: Did Obama Withdraw From Iraq Too Soon, Allowing ISIS To
Grow?, 19.12.2015, https://www.npr.org/2015/12/19/459850716/fact-check-did-obama-withdraw-
from-irag-too-soon-allowing-isis-to-gro [dost¢p: 15.08.2018].

48 Statement by the President, 7.08.2014, https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-
-office/2014/08/07/statement-president [dostep: 8.03.2018].

4 J. Prkinson, US-Led Coalition Hitting ISIS , Harder Than Ever,”Obama Says, 14.12.2015,
http://abecnews.go.com/Politics/us-led-coalition-hitting-isis-harder-obama/story?id=35753628 [do-
step: 23.08.2018].
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Dziatania zbrojne zaréwno globalnej koalicji, jak i sit regionalnych (zwtasz-
cza irackich) majace na celu pokonanie ISIS trwaty ponad trzy lata. Zakonczyty sie
one realizacja przynajmniej wigkszo$ci zatozonych celow. O ile bowiem w 2014 .
ISIS kontrolowato ponad 34 000 km? Syrii i Iraku, o tyle pod koniec 2016 r. teryto-
rium ISIS zostato pomniejszone do okoto 23 320 km?. Fakt ten wynikat z coraz sil-
niejszego zaangazowania koalicji panstw w wojng z ISIS 1 jej kooperacji z Irackimi
Sitami Bezpieczenstwa. 11 lutego 2015 r. prezydent Barack Obama autoryzowat
uzycie sit militarnych w wojnie z ISIS*, za$ 12 listopada 2015 r. Pentagon podat
do wiadomosci, ze w wyniku operacji przeprowadzonej z uzyciem dronéw zostat
zabity jeden z wazniejszych bojownikow ISIS Jihadi John®'.

Pod koniec marca 2018 r. a zatem juz w trakcie administracji Donalda
Trumpa, globalna koalicja przeciwko ISIS proklamowata, ze ostatecznie Irak
i Syria odzyskaty kontrolg nad 98% terytorium, ktore w 2014 r. przejelo tak
zwane Panstwo Islamskie®?. Odczytywano to w kategoriach sukcesu bliskow-
schodniej polityki Stanow Zjednoczonych zapominajac jednak zupehie o przy-
czynach, ktére faktycznie doprowadzity do powstania tak groznej organizacji
dzihadystycznej i niejako wymusity na amerykanskiej administracji ponowne
zaangazowanie militarne na Bliskim Wschodzie.

Donalda Trumpa — polityka sily i American World Order

Ubiegajac si¢ o urzad prezydenta Stanéw Zjednoczonych Donald Trump* wie-
lokrotnie odwolywat si¢ do problematyki bliskowschodniej, ktora doskonale
ukazywata podziaty i rozbieznosci stanowisk wérod kandydatow na urzad prezy-
denta USA. Jako kandydat z ramienia Partii Republikanskiej Trump krytykowat
przede wszystkim swoja glowna kontrkandydatke Hillary Clinton, ktora prezen-
towata wizj¢ strategii bliskowschodniej majacej stanowi¢ kontynuacj¢ migkkiej
linii politycznej przyjetej przez administracj¢ Baracka Obamy. Bezkompromi-
sowa wizja Trumpa oparta o postulat Make America Great Again stanowita jej
totalne zaprzeczenie.

W ciagu kilkunastu miesigcy kampanii wyborczej Trump zapowiadat
przede wszystkim pokonanie tak zwanego Panstwa Islamskiego. Zwracat przy
tym uwage na szczego6lng role, ktorg w tej kwestii mieli odegra¢ iraccy i syryj-

30 Letter from the President —Authorization for the Use of United States Armed Forces in
connection with the Islamic State of Iraq and the Levant, 11.02.2015, https://obamawhitehouse.
archives.gov/the-press-office/2015/02/11/letter-president-authorization-use-united-states-armed-
forces-connection [dostep: 12.05.2018].

3 G. Rayner, How the US and UK tracked down and killed Jihadi John, 13.11.2015, https://
www.telegraph.co.uk/news/worldnews/islamic-state/11993569/How-the-US-and-UK-tracked-
down-and-killed-Jihadi-John.html [dostep: 12.05.2018].

2 Islamic State and the crisis in Iraq and Syria in maps, 28.03.2018, http://www.bbc.com/
news/world-middle-east-27838034 [dostep: 16.07.2018].

3 M. Wolff, Ogieri i furia. Bialy Dom Trumpa, Warszawa 2018, s. 33.
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scy Kurdowie*. W jednym z wywiadéw udzielonych dla ,,New York Times”,
Kurdow, ktorzy wspierali dziatania USA Donald Trump okreslit mianem ,,wojsk
ladowych USA”, stwierdzajac przy tym: I'm a big fan of the Kurdish forces®.
I dodawal, majac na uwadze interesy i negatywne w tej materii stanowisko Tur-
cji, ze wsparcie, ktorego USA udzielaty sitom kurdyjskim pozostawato w peni
do pogodzenia ze wspotpracg z innymi amerykanskimi sojusznikami w walce
z ISIS%. Wygtlaszajac 15 sierpnia 2016 r. przemdowienie na temat zagrozenia ter-
roryzmem, w odniesieniu do jednego z wiodacych haset swojej kampanii wybor-
czej Make America Safe Again, Trump wskazywal, ze pokonanie tak zwanego
Panstwa Islamskiego bedzie stanowi¢ jeden z priorytetow jego polityki a wojna
z ISIS nie moze by¢ oderwana od szerszego problemu walki z radykalnym isla-
mem, gdyz do zwycigstwa jest potrzebne nie tylko pokonanie terrorystow, ale
rowniez ideologii, ktora stanowi zrodto radykalizmow?’.

Nieco kontrowersyjne wydawato si¢ podejscie Donalda Trumpa do relacji
z arabskimi sojusznikami w regionie. W trakcie kampanii wyborczej pojawiaty
sie¢ bowiem sygnaly mogace $wiadczace o degradacji pozycji Arabii Saudyjskiej
w polityce USA. Trump popart bowiem przyjeta przez Kongres USA antysaudyj-
ska ustawe Justice Against Sponsorship of Terrorism Act (JASTA), ktora umozli-
wia rodzinom ofiar zamachu terrorystycznego na World Trade Center i Pentagon
z 2001 r., pozywanie Arabii Saudyjskiej (przeciwko jej przyjeciu opowiadat sig
Barack Obama). Co wiecej, Trump eksponowat konieczno$¢ wycofania amery-
kanskich sit zbrojnych z terytorium Arabii Saudyjskiej**. Podkreslat, ze to Ar-Ri-
jad jest uzalezniony w sferze bezpieczenstwa od decyzji USA a grozby ze strony
Saudéw o wycofaniu 750 mld USD, ktére ulokowane s3 w USA, uznat za bezza-
sadne. Arabia Saudyjska i Katar byly permanentnie wskazywane przez Trumpa
jako zrodto zagrozenia dla bezpieczenstwa migdzynarodowego oraz miejsce eks-
pansji i wsparcia dla ideologii radykalnego islamu.

W trakcie kampanii wyborczej Trump wsréd wiodacych podmiotow za-
grazajacych bezpieczenstwu migdzynarodowemu, obok ISIS, permanentnie wy-
mieniat Al-Ka’id¢, Hamas oraz Hezbollah®. Z kolei, wérod gltéwnych sojusz-
nikow w walce z radykalnym islamem wskazywat Izrael, Egipt (z wypowiedzi

3 D. Tripathi, Why Israel is backing Kurdish independence, 12.02.2015, http://www.mid-
dleeasteye.net/columns/whats-behind-netanyahu-s-support-kurdish-independence-1536584149
[dostep: 28.08.2018].

55 M.M. Gunter, Trump, Turkey and the Kurds, Middle East Policy Council, http://www.
mepc.org/journal/trump-turkey-and-kurds [dostep: 28.08.2018].

% D.W. Lesch, op. cit., s. 122-163.

57 Full text: Donald Trump's speech on fighting terrorism, 8.15.2016, http://www.politico.
com/story/2016/08/donald-trump-terrorism-speech-227025 [dostep: 28.08.2018].

3 J. Wuerth, Justice Against Sponsors of Terrorism Act: Initial Analysis, 29.09.2016, https://
www.lawfareblog.com/justice-against-sponsors-terrorism-act-initial-analysis [dostep: 28.08.2018].

%9 Global Terrorism Index 2016, 17.11.2016, http://reliefweb.int/report/world/global-terro-
rism-index-2016 [dostep: 28.08.2018].
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Trumpa mozna byto wnioskowac, ze bedzie to partner traktowany strategicznie,
z ktérym nowa administracja bedzie ociepla¢ relacje oslabione wydarzeniami
Arabskiej Wiosny) oraz Jordani¢. Eksponowana proizraelskos¢ Trumpa, ktory
popierat polityke Binjamina Netanjahu nie stanowila zadnego zaskoczenia. USA
w ostatnich dniach urzegdowania a Obamy wstrzymaty si¢ od glosu podczas glo-
sowania w Radzie Bezpieczenstwa ONZ nad rezolucja potepiajaca rozbudowe
zydowskich osiedli na terenach palestynskich. Jako prezydent-elekt Trump bez-
skutecznie domagat si¢ zawetowania owej rezolucji. Trump w trakcie kampanii
wyborczej permanentnie krytykowal Obame¢ za doprowadzenie do pogorszenia
relacji izraelsko-amerykanskich. Jednym z wyrazéw poparcia dla polityki Izraela
byty obietnice przeniesienia ambasady USA z Tel Awiwu do Jerozolimy®.

Istotne byto réwniez stanowisko, ktére Trump jako kandydat na urzad
prezydenta USA prezentowal w materii utrzymania w mocy porozumienia nu-
klearnego z 2015 r. W wielu wystgpieniach i debatach przedwyborczych Trump
podkreslal bowiem, iz jest przeciwnikiem zniesienia sankcji natozonych na Iran
i JCPA, ktore okreslat jako ,,jedng z najgorszych umow zawartych przez jakie-
kolwiek panstwo w historii”'. O niezrozumieniu specyficznych uwarunkowan
bliskowschodniej rzeczywistosci i grozbie konfrontacji jaka stwarzato dla bli-
skowschodniej polityki USA wyborcze zwycigstwo Trumpa $wiadczyto zdanie
eksponowane w jednym z wywiadow, ktore udzielit: ,,Kiedy$ po wojnie zwycigz-
ca bral tupy. Wchodzisz, wygrywasz, bierzesz”*.

Wygrana Donalda Trumpa w wyborach prezydenckich, ktore odbyty si¢
w listopadzie 2016 r. zweryfikowata zapowiedzi strategii bliskowschodniej, eks-
ponowane w trakcie kampanii wyborczej®. W wygloszonym 20 stycznia 2017 r.
przemowieniu inauguracyjnym podczas zaprzysigzenia na urzad prezydenta
USA, Trump w jednym zdaniu odniost si¢ do problemoéw Bliskiego Wschodu.
Jak wowczas stwierdzil: ,, Wzmocnimy stare sojusze i utworzymy nowe oraz
zjednoczymy cywilizowany $wiat przeciwko radykalnemu terroryzmowi islam-
skiemu, ktory zetrzemy z powierzchni ziemi”*. Tym samym jedna z pierwszych
niezwykle kontrowersyjnych decyzji prezydenta Donalda Trumpa dotyczyta
podpisania 27 stycznia 2017 r. dekretu o zakazie wjazdu (wydawania wiz) na
terytorium USA obywatelom siedmiu panstw z wigkszoscig muzutmanska (Irak,

¢ K. Bokhari, J.L. Shapiro, The Middle East Changes Shape, 9.06.2017, https://geopoliti-
calfutures.com/middle-east-changes-shape [dostep: 28.08.2018].

1 2016 presidential candidates on the Iran nuclear deal, https://ballotpedia.org/2016_pre-
sidential candidates on the Iran nuclear deal [dostep: 28.08.2018].

¢ US election 2016: Middle East awaits Trump policy decisions, 9.11.2017, http://www.
bbc.com/news/election-us-2016-37924747 [dostep: 28.08.2018].

% D. Lynskey, ‘No Trump! No KKK! No fascist USA!’ — the punk chant that soundtracks
the protests, 31.01.2017, https://www.theguardian.com/us-news/shortcuts/2017/jan/3 1/no-trump-
no-kkk-no-fascist-usa-green-day-punk-chant-protest-soundtrack [dostep: 7.06.2018].

% The Inaugural Adress, 20.01. 2017, https://www.whitehouse.gov/inaugural-address [do-
step: 28.08.2018].



188 KATARZYNA CZORNIK

Iran, Syria, Sudan, Libia, Jemen i Somalia), ktore borykaly si¢ z problemem ter-
roryzmu. Trump tlumaczyt jg jako jeden ze skutecznych instrumentow w walce
z islamskim radykalizmem i mi¢dzynarodowym terroryzmem®.

Proba oceny polityki bliskowschodniej republikanskiej administracji nie-
mal poéttora roku po rozpoczeciu urzgdowania Trumpa w Biatym Domu pozwa-
la stwierdzi¢, iz kluczowymi dla USA w regionie Bliskiego Wschodu pozostali
sprawdzeni sojusznicy, tacy jak Izrael, Egipt, Jordania oraz Arabia Saudyjska
i Zjednoczone Emiraty Arabskie, a takze Kurdowie w Iraku i w Syrii. Jako wro-
gie USA wskazaty za$ Islamska Republike Iranu oraz organizacje terrorystyczne,
takie jak Bractwo Muzutmanskie i tak zwane Panstwo Islamskie.

W sposob niezwykle syntetyczny odnoszac si¢ do relacji Bialego Dom
z sojusznikami w regionie, przypomnijmy, iz prezydent Egiptu Abd al-Fatah as-
-Sisi byt pierwszym arabskim przywodca, z ktérym Trump rozmawial po swoim
zaprzysi¢zeniu. Byt to wyrazny sygnal ponownego zblizenia we wzajemnych re-
lacjach oraz posiadania wspdlnych interesow, w tym zwalczania radykalnego ter-
roryzmu w Egipcie (Braci Muzulmanow) i poza jego granicami®®. W przypadku
Egiptu, istotny pozostawat ponadto aspekt rosyjski, jako ze Egipt stat si¢ polem
amerykansko-rosyjskiej rywalizacji o wptywy. W sytuacji ochtodzenia relacji
amerykansko-egipskich w 2013 r., po doj$ciu do wladzy gen. As-Sisiego i oba-
leniu rzagdéw Muhammada Mursiego wywodzacego si¢ z Bractwa Muzutman-
skiego, Rosja w sposob strategiczny wykorzystata sytuacje 1 podjela skuteczne
dziatania na rzecz zblizenia z Egiptem.

Prezydent Trump, zdajac sobie sprawe, ze Egipt jest zbyt waznym pan-
stwem, by pozostawal poza orbitg amerykanskich wptywow, podjat dziatania,
aby wzajemne relacje ulegty poprawie. Swiadczyta o tym miedzy innymi wizy-
ta, ktorg na poczatku kwietnia 2017 r. prezydent Egiptu ztozyt w Biatym Domu
a kolejno wizyta w Kairze szefa CIA Mike’a Pompeo. Egipt, ktory zmaga si¢
zaroéwno z niestabilno$cig polityczng generowang przez nielegalne dziatania isla-
mistow z Bractwa Muzutmanskiego, aktywnoscig terrorystyczng ISIS na Potwy-
spie Synaj, jak rowniez problemami gospodarczymi, ktorych implikacjg stajg si¢
wybuchy spotecznego niezadowolenia, zdaje sobie sprawe, iz najkorzystniejsza
dla niego oferta jest posiadanie statusu amerykanskiego client state, co znajduje
petne uznanie wérod cztonkdéw administracji Trumpa®’.

% Donald Trump’s Foreign Policy Speech, 27.04.2016, https://www.nytimes.
com/2016/04/28/us/politics/transcript-trump-foreign-policy.html [dostgp: 6.06.2018].
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i kooperacji w dziedzinie bezpieczenstwa; J.M. Sharp, Egypt: Background and U.S. Relations,
24.03.2017, https://fas.org/sgp/crs/mideast/RL33003.pdf [dostep: 1.09.2018].

7 Statement by President Donald J. Trump on the Attack in Egypt, 26.05.2017, https://
www.whitehouse.gov/the-press-office/2017/05/26/statement-president-donald-j-trump-attack-
-egypt [dostep: 1.09.2018].



USA WOBEC BLISKIEGO WSCHODU: OD B. OBAMY DO D. TRUMPA 189

W kwestii Izraela, o reorientacji w polityce Biatego Domu, ociepleniu re-
lacji bilateralnych i nowym wymiarze ich strategiczno$ci mogto $wiadczy¢ wiele
decyzji prezydenta Trumpa. Symboliczny byt fakt, iz premier Netanjahu nalezat
do grona tych przywodcow zagranicznych, ktorzy jako jedni z pierwszych roz-
mawiali z Trumpem po jego zaprzysi¢zeniu. Juz w lutym 2017 r. Netanjahu prze-
bywat z wizyta w Waszyngtonie®®. Co wigcej, istotny pozostawat fakt nominacji
na stanowisko ambasadora USA w Izraelu ortodoksyjnego Davida Friedmana,
ktory od lat finansowat rozbudowe zydowskich osiedli na Zachodnim Brzegu
Jordanu i nie kryt swojego sceptycyzmu wobec two-state solution®. Jednym
z pierwszych dekretow wydanych przez prezydenta Trumpa byto wycofanie fi-
nansowania przez USA wszelkich agend ONZ przyznajacych Palestynie pelne
cztonkostwo. Takie dziatania §wiadczyly o tym, iz republikanska administracja
nie zamierza akceptowa¢ zadnego rozwigzania konfliktu bliskowschodniego,
ktore byloby sprzeczne z interesami Izraela’. Trump bowiem deklarujac od ob-
jecia urzedu prezydenta USA konieczno$¢ doprowadzenia do porozumienia pale-
stynsko-izraelskiego, powotal specjalny zespot do spraw negocjacji pokojowych,
w sktad ktorego wszedt Jared Kushner (biznesmen zydowskiego pochodzenia
i maz Ivanki Trump), Jason Greenblatt (adwokat i ortodoksyjny Zyd z Nowego
Jorku) oraz David Friedman’'.

W ciagu kilku miesi¢cy od objecia urzgdu prezydenta USA przez Trumpa
pojawilo si¢ zatem wiele sygnatow $wiadczacych o ociepleniu na linii Izrael—
USA. Potwierdzata to rowniez wizyta ztozona przez Trumpa na Bliskim Wscho-
dzie w maju 2017 r. Izrael byt drugim panstwem, ktore odwiedzil prezydent
Trump podczas tej podrozy. Wizyta ta eksponowala strategicznos$¢ relacji amery-
kansko-izraelskich, mocno nadwyr¢zonych w okresie administracji Obamy. Jak
podkreslat prezydent USA, przybywal do Izraela z misja ostatecznego pokoju,
czego wyrazem byty odbyte spotkania i rozmowy z przedstawicielami zarow-
no strony izraelskiej, jak i palestynskiej. W pierwszym dniu wizyty (22 maja
2017 r.) Trump spotkat si¢ z prezydentem Izraela Reuvenem Rivlinem i premie-
rem Binjaminem Netanjahu. W drugim dniu wizyty Trump niezwykle symbolicz-
ny wymiar miato spotkanie z przywddca Autonomii Palestynskiej Mahmudem

8 Remarks by President Trump and Prime Minister Netanyahu of Israel in Joint Press
Conference, 15.02.2017, https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/remarks-president-
trump-prime-minister-netanyahu-israel-joint-press-conference [dostep: 1.09.2018].
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lestine solution, 16.02.2017, https://www.theguardian.com/world/2017/feb/15/trump-says-us-not-
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Abbasem. Niestety, poza symbolicznymi gestami, nie nastgpily zadne konkretne
dziatania na rzecz ozywienia procesu pokojowego’.

Najwazniejszg dla relacji USA — Izrael a przy tym najbardziej kontrower-
syjna byta decyzja ogloszona przez Trumpa 6 grudnia 2017 r. 0 uznaniu Jerozo-
limy za stolice Izraela i przeniesienia tam amerykanskiej placowki dyplomatycz-
nej”. Decyzja ta implikowata ponowne zaognienie konfliktu bliskowschodniego,
masowe protesty Palestynczykow, ale rowniez powszechng krytyke wsrdod czton-
kow spotecznosci migdzynarodowej’™. Mimo iz poczatkowo implementacja de-
cyzji Trumpa wydawata si¢ procesem dlugoterminowym, to jednak nastgpita
nadspodziewanie szybko. Uroczyste, aczkolwiek symboliczne otwarcie ambasa-
dy USA w budynku konsularnym w zydowskiej dzielnicy Armona w Zachodniej
Jerozolimie, nastgpitlo bowiem w dniu 70. rocznicy proklamowania przez lzra-
el niepodlegtosci — 14 maja 2018 r. Data nie byla zatem wybrana przez strone
amerykanska przypadkowo. W tym samym dniu, dziesiatki tysigcy izraelskich
osadnikow, pod policyjng ochrong przemaszerowato wokot Starego Miasta w Je-
rozolimie, $wigtujac otwarcie ambasady USA, ale réwniez 51. rocznicg aneksji
Wschodniej Jerozolimy przez Izrael”.

Ocena tak kontrowersyjnej decyzji Trumpa wymaga podkreslenia, zZe
z perspektywy USA miala ona charakter strategiczny. Stanowita fundament dla
umacniania partnerstwa amerykansko-izraelskiego, dawata prezydentowi USA
poparcie niezwykle wplywowych amerykanskich $rodowisk zydowskich, jak
réwniez minimalizowata krytyke oponentdow politycznych, ktorzy zarzucali mu
niewywigzywanie si¢ z obietnic wyborczych ztozonych pod adresem sojuszni-
kéw. Trump podejmujac decyzje o uznaniu Jerozolimy za stolice Izraela pokazat
si¢ ponadto jako prezydent bezkompromisowy i konsekwentny. Z perspektywy
przysztosci bliskowschodniego procesu pokojowego i dookreslenia spornego
statusu Jerozolimy decyzji Trumpa nie mozna jednak uzna¢ za stuszng. Decy-
zja Biatego Domu jako niezwykle symboliczna wskazywata bowiem na to, ze
w konflikcie bliskowschodnim USA (wbrew deklaracjom) nie zajmuja juz lub
zrezygnowaly z roli mediatora i panstwa neutralnego a nawet wrecz przeciwnie —
wyraznie opowiedzialy si¢ po jednej ze stron — po stronie Izraela.

2 J. Zanotti, Israel: Background and U.S. Relations in Brief, 17.05.2017, https://fas.org/
sgp/crs/mideast/R44245.pdf [dostep: 1.09.2018].

3 J. Borger, P. Beaumont, Donald Trump to recognise Jerusalem as Israel’s capital and
move US embassy, 6.12.2017, https://www.theguardian.com/world/2017/dec/06/trump-recognise-
jerusalem-israel-capital-move-us-embassy-white-house [dostep: 1.09.2018].

™ 30 marca 2018 r. Palestynczycy rozpoczgli 1,5-miesigczng seri¢ protestow, na granicy
wzdtuz ogrodzenia oddzielajacego Izraela i Strefe Gazy, pod hastem ,,Wielki Marsz Powrotu” (the
,,Great March of Return”); UN chief calls for independent investigation after 16 Palestinians killed
near Gaza's border with Israel, 31.03.2018, https://www.telegraph.co.uk/news/2018/03/30/israel-
shelling-kills-palestinian-farmer-ahead-major-gaza-protests [dostep: 1.09.2018].

5 E.B. Kimon, 1. Toizer, Y. Freidson, Jerusalem celebrates 51 years to unification, https://
www.ynetnews.com/articles/0,7340,L.-5259196,00.html [dostep: 1.09.2018].
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Z perspektywy strategii bliskowschodniej Trumpa, wbrew krytycznym oce-
nom z okresu kampanii wyborczej, niezwykle istotnym okazato si¢ rowniez umac-
nianie strategicznych relacji z Arabig Saudyjska. Polityka republikanskiej admi-
nistracji wobec Ar-Rijadu ulegta zdecydowanemu przewarto$ciowaniu. Trump
bardzo szybko odbyl rozmowg telefoniczng z krolem Arabii Saudyjskiej Salma-
nem Ibn Abd al-Azizem As-Saudem. Pojawily si¢ os§wiadczenia obu stron o woli
kooperacji w Syrii i Jemenie, w celu rozwigzania eskalujacych tam konfliktow
a takze wspolnej linii politycznej wobec Teheranu. Najbardziej spektakularnym
wyrazem strategicznosci relacji bilateralnych byta jednak bliskowschodnia podroz
Trumpa, ktora rozpoczat 20 maja 2017 r. od wizyty ztozonej w Arabii Saudyjskie;j.

Nalezy tu zauwazy¢, ze zaden prezydent USA jako pierwszego celu swojej
podrozy zagranicznej nie wybrat Bliskiego Wschodu. Wizyta Trumpa w Arabii
Saudyjskiej obfitowata w inicjatywy gospodarczo-polityczne i porozumienia.
Prezydent USA podpisat z krélem Arabii Saudyjskiej Salmanem umowy handlo-
we o wartosci 350 mld USD™. Podpisanie porozumienia, jak eksponowata stro-
na amerykanska najwigkszej pojedynczej umowy zbrojeniowej w historii USA,
stanowilo kolejny symboliczny gest $wiadczacy o wadze Ar-Rijadu w polityce
bliskowschodniej Stanow Zjednoczonych, ale rowniez ostrzezenie dla Islamskiej
Republiki Iranu, ze Biaty Dom przestat by¢ zainteresowany rownowazeniem
wplywow mocarstw w regionie. Administracja Trumpa wystata w ten sposob
sygnat, ze bedzie wzmacnia¢ militarnie Arabi¢ Saudyjska, ktorg czyni niejako
odpowiedzialng za bezpieczenstwo w regionie, stabilizacje oraz walke z terrory-
zmem. Byl to rowniez sygnat, ze USA nie zmienily sojusznika w prowadzonych
na Bliskim Wschodzie proxy wars i beda prowadzi¢ polityke wzmacniania client
states w regionie”’.

Analizujac strategi¢ polityki bliskowschodniej prezydenta Trumpa nalezy
zwroci¢ szczegodlng uwage na stosunek prezydenta i jego administracji do Is-
lamskiej Republiki Iranu. Republikanska administracja nie zmienita krytycznej
retoryki w stosunku do Teheranu z okresu kampanii wyborczej, co pozostawato
w peli kompatybilne z polityka Izraela i Arabii Saudyjskiej — wiodacymi rywa-
lami Iranu o hegemoni¢ w regionie. Najwazniejsze w tej kwestii pozostawato
pytanie o przysztos¢ lran Nuclear Deal. Poczatkowo Trump autoryzowat poro-

% Saudi Arabia and the Visit of President Trump, June 2017, Report, https://www.saudiem-
bassy.net/sites/default/files/WhitePaper TrumpVisit June2017.pdf [dostep: 1.09.2018].

7 Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz USA, Arabia Saudyjska i inne sunnickie panstwa Pot-
wyspu Arabskiego podpisaly w Ar-Rijadzie rowniez porozumienie w sprawie zwalczania finan-
sowania terroryzmu, ktérego implementacja miata by¢ monitorowana przez USA. Jednym z ele-
mentéw podkreslenia kooperacji w zwalczaniu terroryzmu przez USA i panstwa Zatoki Perskiej,
byto proklamowanie przez prezydenta Trumpa i krola Salmana powstania The Terrorist Financing
Targeting Center (TFTC) oraz Global Center for Combating Extremist Ideology; J.E. David, US,
Gulf countries form new group to stem flow of terror financing, 21.05.2017, https://www.cnbc.
com/2017/05/21/us-gulf-countries-form-new-group-to-stem-flow-of-terror-financing.html [dostep:
3.09.2018].
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zumienie nuklearne’™, jednak amerykanska administracja permanentnie wysytata
sygnaty §wiadczace o tym, ze sprzeciwia si¢ umacnianiu pozycji Teheranu w re-
gionie, czego potwierdzeniem bylo natozenie nowych sankcji na Iran zwigzanych
z iranskim programem rakietowym?.

Apogeum antyiranskiej polityki Biatego Domu stanowity jednak decy-
zje podjete przez prezydenta USA w polowie 2018 r. Zgodnie z zapowiedziami
czynionymi niemal od poczgtku urzedowania, 8 maja 2018 r. prezydent Trump
w imieniu Standw Zjednoczonych jednostronnie wypowiedziat uktad nuklearny
z 2015 r., jak réwniez zapowiedzial wprowadzenie nowych sankcji w stosunku do
Iranu i niejako zobligowat pozostatych cztonkoéw spotecznosci miedzynarodowe;j
(na zasadach szantazu politycznego i gospodarczego) do bezwarunkowego popar-
cia stanowiska Waszyngtonu. Podczas przemowienia wygloszonego w tej sprawie
prezydent USA eksponowat, ze iranski rezim jest wiodacym panstwowym sponso-
rem terroryzmu, eksportuje niebezpieczne pociski, napedza konflikty na Bliskim
Wschodzie, wspiera pelnomocnikow i milicje takich organizacji terrorystycznych
jak Hezbollah, Hamas, talibowie czy Al-Ka’ida®, co mialy rowniez potwierdzac
dowody oficjalnie zaprezentowane przez premiera Izraela Netanjahu®'.

Probujac dokona¢ oceny polityki Donalda Trumpa wobec Iranu, Izraela
i Arabii Saudyjskiej mozna jednoznacznie stwierdzi¢, iz decyzja w materii /ran
Nuclear Deal stanowita kolejny istotny krok w umacnianiu strategicznego so-
juszu USA z Izraelem i Arabig Saudyjska, jak réwniez potwierdzata posiada-
nie przez te panstwa wspolnych interesow polityczno-militarnych na Bliskim
Wschodzie. Marginalizacja roli Iranu w regionie, ograniczenie mozliwosci jego
politycznego oddzialywania w ramach szyickiego potksiezyca i odbudowy go-
spodarczej potegi, zwlaszcza w sektorze energetycznym, wpisywata si¢ dosko-
nale w cele realizowane przez USA, Arabi¢ Saudyjska i Izrael. Prezydent Donald
Trump poprzez catkowite porzucenie linii politycznej Baracka Obamy w sferze
prob uregulowania relacji z Teheranem zamanifestowat za$, iz USA pozostaja
bezsprzecznie mocarstwem bliskowschodnim, ktore jako globalny hegemon
przypisuje sobie prawo do dziatan unilateralnych w celu realizacji wtasnych inte-
resOw w regionie i umacniania oraz ochrony tylko tych panstw, ktore utrzymuja
status amerykanskich client states na Bliskim Wschodzie.

8 US Sanctions 18 Iranian Entities Day after Certifying Nuclear Deal Compliance, ,,The
Guardian”, 18.07.2017, www.theguardian.com/world/2017/jul/18/iran-is-complying-with-nuclear-
deal-but-is-in-default-of-its-spirit-says-us [dostep: 1.09.2018].

7 U.S. Announces New Iran-Related Sanctions, Washington, DC, July 18,2017, U.S. State
Department, www.state.gov/r/pa/prs/ps/2017/07/272635.htm [dostep: 1.09.2018].

8 Remarks by President Trump on the Joint Comprehensive Plan of Action, 8.05.2018,
https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/remarks-president-trump-joint-comprehensive-
plan-action [dostgp: 15.07.2018].

81 Full Text: Netanyahu Claims Iran Nuclear Deal Based on Lies, 30.04.2018, https://www.
haaretz.com/israel -news/full-text-netanyahu-s-reveals-iran-s-atomic-archive-in-speech-1.6045556
[dostep: 15.07.2018].
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Podsumowanie

Analiza strategii polityki bliskowschodniej prezydentéw Demokraty — Baracka
Obamy i obecnie urzgdujacego w Biatym Domu Republikanina — Donalda Trum-
pa, pozwala wysung¢ wniosek, iz trudno dostrzec dominacje elementéw kontynu-
acji w polityce Trumpa wobec Bliskiego Wschodu. O ile bowiem Barack Obama
skupiat si¢ na poprawie nadwyrezonych w okresie administracji George’a W. Bu-
sha relacji pomiedzy Stanami Zjednoczonymi a panstwami regionu, utrzymywaniu
rownowagi pomiedzy mocarstwami bliskowschodnimi bez faworyzowania ktore-
g0o$ z nich (czemu miato sprzyja¢ m.in. porozumienie nuklearne zawarte z [ranem
w 2015 r. a takze promowanie koncepcji two-state solution), o tyle Donald Trump
podejmuje bezkompromisowe i niezwykle jednostronne dziatania, ktére mozna
odczytywac jako ksztattowanie bliskowschodniego tadu poprzez odgdrne wpisanie
go w wizje American World Order.

Mozna réwniez zaryzykowac teze, ze poréwnujac polityke wobec Bliskie-
go Wschodu administracji Baracka Obamy i Donalda Trumpa doszto do zderze-
nia realizacji zatozen soft wilsonianism (Obama) i hard wilsonianism (Trump).
O ile jednak administracja Obamy byta obarczona konsekwencjami btedne;j i ka-
tastrofalnej w skutkach implementacji doktryny Busha, i tym samym starata si¢
naprawia¢ je z mniejszym lub wigkszym sukcesem, o tyle administracja Trumpa
zdaje si¢ nie dostrzegaé negatywnych konsekwencji klasyfikowania panstw re-
gionu w kategoriach sojusznikow USA — client state i wrogdw — tych reziméw,
ktore nie wyrazajg entuzjazmu dla polityki USA w regionie.

Gdyby probowac¢ wskazaé najwicksze sukcesy i porazki w polityce bli-
skowschodniej Baracka Obamy i Donalda Trumpa, mozna stwierdzi¢, iz materie,
ktora nalezy odczytywaé w kategoriach najwickszego politycznego triumfu Oba-
my ijego administracji, w przypadku Trumpa i jego administracji mozna katego-
ryzowaé w ramach najwigkszego btedu w polityce wobec regionu i strategicznej
porazki. Rzecz dotyczy bowiem polityki Biatego Domu wobec Iranu. Odwrot
administracji Trumpa od koncyliacyjnej polityki wypracowanej przez Grupe
»J+1”, jednostronne zerwanie porozumienia nuklearnego z Teheranem i powrot
z jeszcze wickszym natezeniem do polityki marginalizacji i1 izolowania Iranu,
tak na arenie regionalnej, jak i miedzynarodowe;j, skutkowaé¢ moze destabilizacja
Bliskiego Wschodu.

Z pewnoscig bledna antyiranska polityka administracji Trumpa, prowa-
dzona przy jednoczesnym wsparciu polityczno-militarnym udzielanym przez
Waszyngton Arabii Saudyjskiej, nie bedzie prowadzi¢ do uspokojenia sytuacji
w regionie (zaniechania toczonych proxy wars, czy zakonczenia wojny domowe;j
w Jemenie), ale doprowadzi do jeszcze wigkszej polaryzacji Bliskiego Wschodu,
a w przypadku Teheranu utatwi mu promowanie antyzachodniej retoryki, ktora
stanie si¢ podstawg dla prowadzenia hegemonialnej polityki i uintensywnienia
saudyjsko-iranskiej (sunnicko-szyickiej) rywalizacji o wptywy w regionie bli-
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skowschodnim. W kontekscie oceny sukcesow 1 porazek w polityce bliskow-
schodniej Obamy i Trumpa nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na kontekst izraelsko-
-palestynski. Ani administracji demokratycznej, ani republikanskiej nie udato si¢
bowiem osiggnac¢ sukcesu na polu rozwigzania problemu konfliktu bliskowschod-
niego. O ile jednak pewnym sukcesem administracji Obamy bylo promowanie
koncepcji two-state solution, o tyle administracja Trumpa poprzez jednostronne,
proizraelskie decyzje w polityce bliskowschodniej, zwlaszcza uznanie Jerozoli-
my za stolice Izraela, doprowadzita do zaognienia konfliktu, a tym samym spra-
wila, ze w perspektywie krotko- i rednioterminowej jego uregulowanie wydaje
si¢ niemozliwe, co stanowi jedng z najwigkszych porazek amerykanskiej admini-
stracji w szeroko pojetym bliskowschodnim procesie pokojowym.

Administracja Donalda Trumpa zdaje si¢ nie uczy¢ na btedach swoich
republikanskich poprzednikow a relacje pomigdzy panstwami traktuje przede
wszystkim w kategoriach biznesowych. Zapomina tym samym, iz wcigz pozo-
stajg aktualne stowa amerykanskiego analityka Petera Bergena:

Nawet w naj$mielszych snach Ben Laden nie mogt marzy¢ o tym, co zrobilismy w Iraku:
napadli$my na Bliskim Wschodzie na naréd muzutmanski, bogaty w rope [...]. Obalilismy
$wiecki socjalistyczny rezim Saddama Husajna, ktérym Ibn Laden pogardzat, rozpalilismy
zar fundamentalistyczny u sunnitow i szyitow w Iraku i wywotalismy dzihad, ktéry ma
wplyw na ducha bojowego wsréd muzutmanow na catym swiecie. Trudno sobie wyobrazié
prowadzenie lepszej polityki w celu sabotowania wojny z terroryzmem®2,

U.S. towards the Middle East:
from Barack Obama to Donald Trump

The Middle East, as one of the most strategic and, at the same time, conflicting areas both in the
twentieth and the first two decades of the 21st century, occupies a key place in the foreign policy
of the United States. It is the region where, in various forms, American political, economic and
military interests are being realized through competition the other actors in the international arena,
taking actions to make the states clients of the United States, strengthening dependencies and links
with the countries of the region (including Israel), taking initiatives to look for new allies or using
military force as a means of implementing foreign policy in the Middle East, as exemplified by the
Gulf War, US involvement in Libya and Syria or the war with the so-called Islamic State. The es-
sence of the Middle Eastern US policy has become a kind of sinusoidal variation in reaching for the
instruments characteristic for the policy of hard and soft Wilsonianism. While the policy of Barack
Obama towards the Middle East was marked by using soft power and an abandonment of the New
Crusade and war on terrorism, characteristic for the administration of George W. Bush, Donald
Trump presents an uncompromising strategy in accordance with the slogan Make America Great
Again and the strategy of building American World Order in the Middle East.

Key words: the Middle East, the United States of America, Barack Obama, Donald Trump

82 Cyt. za: X. Raufer, Atlas radykalnego islamu, Warszawa 2011, s. 167.
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USA wobec Bliskiego Wschodu: od Baracka Obamy do Donalda Trumpa

Bliski Wschod zajmuje kluczowe miejsce w polityce zagranicznej USA. Jest to region realizacji
amerykanskich interesow, rywalizacji z innymi aktorami areny migdzynarodowej, podejmowania
dziatan na rzecz uczynienia z panstw arabskich client states, umacniania zaleznosci z panstwa-
mi regionu a takze wykorzystywania przez USA sily militarnej jako $rodka realizacji polityki za-
granicznej (wojny w Zatoce Perskiej, zaangazowanie USA w Libii i Syrii, wojna z ISIS). Istota
bliskowschodniej polityki USA stata si¢ pewnego rodzaju sinusoidalna zmienno$¢ w sigganiu po
instrumenty charakterystyczne dla polityki soff i hard wilsonianism. O ile bowiem polityke prezy-
denta Baracka Obamy wobec Bliskiego Wschodu cechowato odejscie od The New Crusade i War
on Terrorism charakterystycznych dla George’a W. Busha, o tyle Donald Trump prezentuje stra-
tegi¢ (brak strategii?) bezkompromisowosci zgodnie z przyjetym w kampanii wyborczej hastem
Make America Great Again i podejmuje dziatania na rzecz stworzenia American World Order 1ow-
niez na Bliskim Wschodzie.

Stowa kluczowe: Bliski Wschod, USA, Donald Trump, Barack Obama
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BUDOWA INSTYTUC]JI PANSTWA IRACKIEGO
W CZASIE INTERWENCJI AMERYKANSKIE]
(2003-2011)

Wprowadzenie

Stany Zjednoczone rozpoczety 20 marca 2003 r. inwazje¢ na Irak z zamiarem oba-
lenia Saddama Husajna, zniszczenia irackich zasoboéw broni masowego razenia,
a takze przeksztalcenia Iraku w panstwo demokratyczne, sprzyjajace interesom
USA na Bliskim Wschodzie. Po szybkim zwycigstwie wojskowym okazato sie,
ze brakuje strategii odbudowy panstwa irackiego na nowych fundamentach insty-
tucjonalnych. USA zmuszone byty do pospiesznego organizowania administracji
okupacyjnej, a nastgpnie tworzenia irackiego systemu instytucji panstwa, ktéry
moglby szybko przejac jej zadania. W rezultacie w Iraku prowadzono ekspery-
ment budowy nowych instytucji panstwa przez sity zbrojne interweniujacej ko-
alicji miedzynarodowe;.

Dla usprawiedliwienia inwazji oraz kontynuacji operacji wojskowej ad-
ministracja prezydenta George’a W. Busha przywotywata argumenty zarow-
no o zagrozeniach dla bezpieczenstwa miedzynarodowego z terenu Iraku, jak
1 o fundamentalnym przeksztatceniu systemu politycznego tego panstwa i wpro-
wadzeniu pokoju na Bliskim Wschodzie. Argumenty pierwszego rodzaju zostaly
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wielokrotnie zweryfikowane negatywnie, migdzy innymi w raporcie komisji par-
lamentu brytyjskiego o lekcjach wyniesionych z konfliktu irackiego'.

Dzialania majace na celu utworzenie nowych lub rekonstrukcji istnieja-
cych instytucji panstwa koalicja pod przewodnictwem Amerykandéw prowadzita
zarowno w latach 20032011, to znaczy w czasie trwania bojowej czesci opera-
cji ,,Iracka Wolno$¢”, jak i po 2011 r. Prowadzone sg one do dzisiaj, w ramach
wsparcia panstwa irackiego oraz jako metoda zwalczania pozostalosci organiza-
cji terrorystycznych i rebelianckich w Iraku.

W niniejszym artykule dokonano oceny tych dziatan i opisano ich uwarun-
kowania w okresie 2003—-2011, a takze zarysowano ich skutki, glownie w zakre-
sie reformy sektora bezpieczenstwa. Prowadzone przez koalicj¢ pod przewodnic-
twem USA dziatania majace na celu zbudowanie instytucji panstwa irackiego nie
powiodly sig, co ujawnity sukcesy rebelii sunnickiej przeciwko wspieranej przez
USA witadzy w Bagdadzie.

Rebelia ta po zdobyciu Mosulu przybrata w 2014 r. forme Panstwa Islam-
skiego, wykrojonego z terytorium Iraku i Syrii. Jej poczatkowe sukcesy teryto-
rialne 1 sposob, w jaki Panstwo Islamskie pokonato w 2014 r. irackie sity zbrojne
ukazuje nieefektywnos$¢ dziatan w zakresie tworzenia i wspierania instytucji pan-
stwa irackiego przez koalicje migdzynarodows.

Wsparcie rekonstrukeji instytucji panstwa irackiego

Mowiac o przeksztalceniu Iraku prezydent Bush i jego wspotpracownicy przywo-
tywali narzedzie amerykanskiej polityki zagranicznej okreslane jako nation-buil-
ding (,,budowanie narodu”) lub state-building (,,budowanie panstwa’). Oba ter-
miny czerpig z XIX w. podejscia do ksztaltowania panstw narodowych w Europie
i prob powtdrzenia tych doswiadczen w panstwach zrzucajacych jarzmo kolonialne
po II wojnie $wiatowej. Amerykanska tradycja polityczna w tym wzgledzie jest
dos¢ bogata. USA prowadzito tego typu dzialania transformacyjne w Niemczech,
Japonii, na Batkanach i Haiti. Staty si¢ one jednym z narzedzi amerykanskiej po-
lityki zagranicznej, shuzacym budowaniu ,,sity migkkiej” USA?. Demokratyzacja
1 przemiany spoteczno-polityczne w Iraku staly si¢ jednym z zadan koalicji, opisa-
nym w przemowieniu prezydenta George’a Busha z 7 wrze$nia 2003 r.: ,,Budujemy
w Iraku przyzwoite i demokratyczne spoteczenstwo w §rodku Bliskiego Wschodu.
[...] Bliski Wschod albo stanie si¢ obszarem postepu i pokoju, albo bedzie ekspor-
towal przemoc i terror, zagrazajacy Ameryce i innym narodom’.

' The Report of the Iraq Inquiry. Executive Summary: Report of a Committee of Privy Coun-
sellors, 6.07.2016, https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20160708115158/http://www.iraqinqu-
iry.org.uk/media/246416/the-report-of-the-irag-inquiry _executive-summary.pdf [dostep: 12.11.2018].

2 ].S. Nye Jr, Soft power, ,,Foreign Policy” 1990, No. 80, s. 153—171.

3 G. Bush I, Address to the Nation on the War on Terror, Waszyngton, 7.09.2003, The
American Presidency Project, https://www.presidency.ucsb.edu/documents/address-the-nation-the-
-war-terror-0 [dostep: 2.11.2018, thum. P. Lukasiewicz].
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Na uzytek niniejszego artykutu state-building definiujemy jako dziatania
aktora zewnetrznego majace na celu zbudowanie lub odnowienie instytucji pan-
stwa w kryzysie (lub upadtego?), tak by samodzielnie mogto ono realizowa¢ in-
teresy spoteczenstwa i zapewnia¢ obywatelom bezpieczenstwo wewnetrzne, ze-
wnetrzne, rzady prawa i sprawng administracj¢. Formutujac takie zamiary wobec
Iraku, prezydent Bush we wspomnianym przemoéwieniu przytoczyt przyktady
Niemiec i Japonii po II wojnie §wiatowej, ktore z pomoca amerykanskg przeszty
droge od stanu glebokiego upadku do przeksztatcenia w panstwa demokratyczne
i niebedace zagrozeniem dla USA.

Kluczowe z punktu widzenia budowy instytucji panstwa irackiego etapy
interwencji, determinujgce obecng sytuacje, to: amerykanska inwazja na Irak 20
marca 2003 r. 1 dziatania tymczasowych wtadz okupacyjnych po blyskawicznym
zwycigstwie; okres 2009-2011 r., kiedy USA i Irak negocjowaty zakonczenie
interwencji i warunki dalszego pobytu wojsk amerykanskich, szkolacych irackie
sity bezpieczenstwa; ofensywa Panstwa Islamskiego i zdobycie Mosulu w 2014 r.

Likwidacja i odbudowa administracji panstwa

Podstawowym zalozeniem, z jakim Amerykanie przystepowali do odbudowy
struktur administracyjnych panstwa irackiego, bylo zbudowanie instytucji na no-
wych zasadach, odmiennych od obowigzujacych za czasoéw Saddama Husajna. Bu-
dowe nowych instytucji, zwlaszcza odpowiedzialnych za bezpieczenstwo, oparto
na zatozeniu, ze dominujaca w instytucjach irackich przed interwencja mniejszosc¢
sunnicka powinna zosta¢ zastgpiona aparatem panstwowym o sktadzie uwzgled-
niajacym podziaty etniczne w Iraku. Dotychczas dominujacy w instytucjach pan-
stwa (armii, systemie sprawiedliwosci i administracji terenowej) cztonkowie partii
Al-Baas mieli zosta¢ zastgpieni nowymi kadrami.

Po obaleniu rzagdu Saddama Husajna w 2003 r. koalicjanci przystgpowali do
okupacji Iraku w 2003 r. bez zarysowanego planu dziatania w zakresie odbudowy
struktur panstwa. Poczatkowo planowano pozostawienie w Iraku niewielkich sit
koalicyjnych po zakonczeniu glownych dziatan zbrojnych przeciwko armii irac-
kiej. Po zdobyciu Bagdadu w kwietniu 2003 r. dowodca Dowddztwa Centralnego
USA (USCENTCOM) generat Tommy Franks planowat wycofanie gtdéwnych sit
amerykanskich w ciggu kwartatu i pozostawienie pod koniec 2003 r. kontyngentu
okoto 30 tys. zotnierzy. Majac na uwadze poczatkowe zwycigstwa koalicji oraz
entuzjastyczne przyjecie wojsk obcych przez znaczng czgs¢ Irakijezykow, admi-
nistracja amerykanska nie zamierzata przedtuzac¢ obecnosci sit wojskowych. Nie
planowata takze wprowadzenia administracji koalicyjnej w Iraku do zarzadzania
podbitym panstwem.

4 R. Kuzniar, Bezpieczenstwo w stosunkach miedzynarodowych, [w:] Stosunki migdzyna-
rodowe. Geneza, struktura, dynamika, red. E. Halizak, R. Kuzniar, Warszawa 2000, s. 175.
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Pierwsza instytucjg wsparcia Iraku bylo powolane jeszcze w styczniu
2003 r., w ramach przygotowan do inwazji, biuro ORHA (Office for Reconstruc-
tion and Humanitarian Assistance). Zadaniem ORHA bylo zbudowanie platfor-
my do powstania nowej administracji irackiej w pierwszych miesigcach po oba-
leniu rezimu Saddama Husajna. Pierwszy szef ORHA, emerytowany generat Jay
Garner, zamierzal jak najszybciej przekaza¢ wladze Irakijczykom. Okazato si¢ to
sprzeczne z forsowanym przez sekretarza obrony USA Donalda Rumsfelda pro-
cesem ,,debaasyfikacji”, ktorego powszechnosci bez wykazania winy cztonkow
partii Al-Baas sprzeciwiat si¢ Garner’. W wyniku tego sporu ORHA zakonczyta
dzialania i zostata przeksztatcona w Coalition Provisional Authority (CPA), na
ktorej czele stat Paul Bremer jako Wystannik Prezydenta USA i Administrator
(U.S. Presidential Envoy and Administrator).

Pierwsza decyzja nowego szefa CPA (zawartg w Rozkazie nr 1 CPA z dnia
16 maja 2003 r.°) byto rozwigzanie partii Al-Baas (narze¢dzia wladzy stronnikow
Saddama Husajna) i pozbawienie jej wyzszych rangg czlonkéw mozliwosci za-
trudnienia w budowanych instytucjach ,,nowego Iraku”. Cztonkéw poprzedniego
rezimu uznano za zagrozenie i automatycznie obarczono podejrzeniami o dziatal-
nos$¢ przeciwko koalicji i nowym wtadzom. Wszystkich pozostatych urzednikow
obalonych struktur wtadzy poddano $ledztwom na okoliczno$¢ przynaleznosci
lub sprzyjania partii Al-Baas. Kolejny rozkaz CPA (nr 2 z dnia 23 maja 2003 r.7)
rozwigzywal wiekszo$¢ dziatajacych instytucji panstwa irackiego, w tym armig
i stuzby bezpieczenstwa.

Warto zauwazy¢, ze budowe instytucji panstwa od podstaw stosuje si¢
przede wszystkim wobec panstw upadtych, tzn. takich, w ktorych nie istnieje
uznawana powszechnie wtadza albo w ktorych istniejace wiadze nie majg moz-
liwosci realizacji swojej polityki w zakresie bezpieczenstwa, ochrony granic
i sprawowania rzadow prawa. Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD) definiuje panstwa upadte jako takie, ktore nie sa odporne na szoki ze-
wnetrzne lub wewnetrzne (wojny, katastrofy, epidemie, kryzysy ekonomiczne,
itp.). W przypadku Iraku to dziatania koalicji i przytoczone decyzje CPA dopro-
wadzity panstwo do upadtosci, z ktérej nastgpnie probowano je podnies¢ i prze-
ksztalci¢ w panstwo demokratyczne.

Rozwigzanie partii Al-Baas oraz wykluczenie jej cztonkow z aparatu
urzedniczego mialo dalekosiezne skutki. Poza oczywistymi efektami w postaci
natychmiastowego zatamania dziatalno$ci urzedow, decyzje te wzniecity obawy

5 B. Bennett et al., Sorting the Bad from the Not So Bad, ,,Time”, 19.03.2003, http://con-
tent.time.com/time/magazine/article/0,9171,450991-1,00.html [dostep: 13.09.2018].

¢ Coaliton Provisional Authority Order Number 1: De-Ba'Athification of Iraqi Society,
Bagdad, 16.05.2003, https://commons.wikimedia.org/wiki/File:20030516_CPAORD 1 De-Ba
athification_of Iraqi_Society.pdf [dostep: 4.09.2018].

7 Coalition Provisonal Suthority Order Number 2: Dissoulution of Entities, Bagdad,
23.05.2003, https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/2/22/20030823 CPAORD 2 Dis-
solution_of Entities with Annex A.pdf [dostep: 4.09.2018].
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sunnitow o bezpieczenstwo oraz daly asumpt przekonaniu, ze sunnici w Iraku
stali si¢ grupa przesladowang, zarowno przez koalicjg, jak i nowe wladze w Bag-
dadzie. Motyw obrony grupy sunnickiej dominowat w kazdym dziataniu rebe-
liantow 1 grup terrorystycznych po 2003 r. Obroficami sunnitow mienifa si¢ na
przyktad Al-Ka’ida w Iraku, kierowana przez Abu Musaba az-Zarkawiego orga-
nizacja begdaca protoplastg Panstwa Islamskiego.

Koalicja migdzynarodowa zamierzala rowniez przeksztalci¢ dotychczasowy
model ekonomiczny Iraku, stanowigcy przed 2003 r. polaczenie centralnie plano-
wanej gospodarki panstwowej z ograniczong przedsigbiorczoscig prywatna, i prze-
prowadzi¢ urynkowienie irackiej gospodarki. CPA zamkneta, a nastgpnie podjeta
proby prywatyzacji wielu irackich przedsiebiorstw panstwowych. Pozbawito to
pracy wiele tysiecy robotnikow oraz cztonkéw kadry zarzadzajacej, zwlaszcza
w przemysle naftowym, na ktéorym oparta iracka gospodarka. Odnotowano row-
niez okresowe braki w przemysle chemicznym, produkujacym nawozy sztuczne.
Decyzje CPA spowodowaly wzrost bezrobocia wsrdd niekurdyjskiej ludnosci do
poziomu okoto 50% — a bezrobotni czgsto zasilali szeregi rebeliantow?.

W dziedzinie zwalczania korupcji oraz kontrolowania dzialania urze¢dni-
kéw panstwowych CPA podjeta rowniez radykalne kroki, demontujace zasta-
ny system. Irak, jako jedno z nielicznych panstw Bliskiego Wschodu, posiadat
przed inwazja urzad kontroli administracji i zwalczania korupcji pod nazwg Rada
Najwyzszej Kontroli. Na skutek decyzji CPA Rada zostata pozbawiona wielu
uprawnien, ktore przeniesiono do utworzonej w 2004 r. Komisji ds. Zwalczania
Korupcji (Commission of Integrity). Nowa instytucja nie otrzymata szczegoto-
wych uprawnien do prowadzenia doglebnych postepowan w ministerstwach oraz
cierpiata na braki kadrowe. Prowadzilo to do nasilenia zjawisk o charakterze ko-
rupcyjnym i marnowania publicznych pienigdzy w okresie ostrego kryzysu eko-
nomicznego po 2008 .

Okresem najwickszych niepowodzen w transformacji irackich struktur
rzagdowych i administracji byly lata 2003—-2008. W tym czasie doszto do catkowi-
tej zmiany struktury i sktadu administracji, wzrostu postaw autorytarnych w rza-
dzie irackim oraz niepohamowanego rozrostu zjawisk korupcyjnych. W 2010 r.
Transparency International umiescita Irak na 175. miejscu wsrod 178 badanych
panstw pod wzgledem postrzegania zjawiska korupcji’. Jako powody tak niskiej
oceny Iraku mozna wymieni¢: ogromne przeptywy kapitatu od donatoréw za-
granicznych, ktory nastepnie byt niewtasciwie zarzadzany, zatamanie systemu
bezpieczenstwa i kampani¢ atakow terrorystycznych na urzednikow irackiego
wymiaru sprawiedliwos$ci 1 stuzb bezpieczefistwa, poczucie zagrozenia wsrod
podmiotow gospodarczych wykonujacych prace infrastrukturalne, finansowane

8 F. Zakaria, Iraq needs an ,,economic surge”, ,Newsweek International”, 3.04.2007,
https://www.newsweek.com/zakaria-iraq-needs-economic-surge-95611 [dostep: 6.09.2018].

® Corruption Perceptions Index 2010 Report, Transparency International, https://www.
transparency.org/cpi2010/in_detail [dostep: 14.09.2018].
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przez koalicje migdzynarodowg oraz brak mechanizméw prawnych, pozwalajg-
cych na ograniczanie samowoli urzgdnikow i wptywowych politykow!®.

Odbudowa i wsparcie irackich sil zbrojnych

Koalicja miedzynarodowa w Iraku najwickszy wysitek wtozyta w stworzenie, wy-
szkolenie oraz utrzymanie irackich sit bezpieczenstwa, armii, policji i stuzb spe-
cjalnych. Budowano je praktycznie od zera, po rozwigzaniu wszystkich instytucji
bezpieczenstwa przez CPA w maju 2003 r. Szeregi sit bezpieczenstwa opuscito
woweczas okoto 400 tys. Zotnierzy i policjantow.

Od poczatku dziatan w zakresie reformy sit zbrojnych napotykano liczne
problemy. Utworzone w 2004 r. dowodztwo koalicyjne Multinational Security
Transition Command — Irag (MNSTC-I) prowadzito dziatania majace na celu
stworzenie irackich sit zbrojnych przeznaczonych do zwalczania rebelii. Do
2010 r. dowodztwo to zdotato przygotowac 13 dywizji piechoty zmotoryzowa-
nej'’. Byly one tworzone, szkolone i wyposazane w warunkach intensywnego
konfliktu zbrojnego, co wptywato na ich jakos¢. Brakowato im irackiego wspar-
cia lotniczego, ewakuacji medycznej, wsparcia wywiadowczego oraz logistycz-
nego. Raport International Crisis Group z 2010 r. wskazywat na niedostateczng
kontrole cywilng oraz liczne braki w systemie zaopatrywania i dowodzenia irac-
kich sit zbrojnych, nekanych podzialami politycznymi i etnicznymi oraz syste-
mowa korupcja. Podzialy wewnatrz sit bezpieczenstwa wykorzystywane byly do
prowadzenia walki politycznej pomiedzy stronnictwami irackimi. Sity policyjne
i wojsko bylo uzywane do thumienia zamieszek ulicznych — sporadycznie poja-
wiaty si¢ ofiary $miertelne po stronie protestujacych.

Raporty Biura Specjalnego Generalnego Inspektora ds. Odbudowy Iraku
(Office of the Special Inspector General for Iraq Reconstruction, SIGIR) przed-
stawiane byly systematycznie Kongresowi USA w latach 2005-2010. Przestrze-
gano w nich, ze irackie sity zbrojne cierpig na zbyt wiele niedostatkow, by moc
wypelia¢ swoje funkcje w zakresie zapewniania bezpieczenstwa wewnetrznego
po catkowitym wycofaniu si¢ koalicji migdzynarodowe;j. Irackie sity bezpieczen-
stwa nie byty zdolne do prowadzenia walki z coraz bardziej intensywna rebelig
sunnicka. W raportach wykazywano braki w zakresie zdobywania i opracowy-
wania informacji wywiadowczych, wskazywano na demoralizujace praktyki
defraudowania wyposazenia wojskowego, finanséw oraz materiatdéw pegdnych.

0 Failing Oversight: Iraqs unchecked government, Middle East Report, no. 113, Interna-
tional Crisis Group, 26.09.2011, s. 3, https://d2071andvipOwj.cloudfront.net/113-failing-oversight-
irag-s-unchecked-government.pdf [dostep: 14.09.2018].

' Measuring Stability and Security in Iraq, U.S. Department of Defense, czerwiec 2010,
s. 72, https://archive.defense.gov/pubs/pdfs/June 9204 Sec Def signed 20 Aug 2010.pdf [do-
step: 12.09.2018].
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Irackie sity specjalne, ktore oceniano jako najlepiej wyszkolone i zaopatrzone
z jednostek wojskowych, wciaz nie byly wedlug oceny amerykanskich anality-
kéw zdolne do prowadzenia samodzielnych (bez asysty amerykanskich sit spe-
cjalnych) operacji antyterrorystycznych. Irackie lotnictwo nie byto zdolne do
prowadzenia operacji wsparcia powietrznego ani ewakuacji rannych i zabitych.
Raporty systematycznie wskazywaty rowniez na zagrozenie upadkiem irackich
wladz po zaprzestaniu amerykanskiego wsparcia. Wycofanie sit amerykanskich
z Iraku oceniano jako zakonczenie wywierania nacisku na wtadze irackie, aby
zwalczaty korupcje, dokonywaty reform oraz prowadzity polityke zapewniajaca
udzial we wladzy wszystkich grup etnicznych i religijnych.

Sily zbrojne Iraku bez amerykanskiej asysty

W lutym 2009 r. prezydent USA Barack Obama oglosit zakonczenie interwencji
w Iraku i wycofanie sit amerykanskich do konca 2011 r. Zapowiedzial jednocze-
$nie, ze wsparcie wojskowe i1 szkoleniowe dla sit irackich bedzie kontynuowane po
2011 r. Obecnos¢ sit amerykanskich miata by¢ regulowana nowym porozumieniem
Status of Forces Agreement (SOFA). Do konca 2011 r. w Iraku miato pozosta¢ oko-
o 30 tys. zolierzy amerykanskich i koalicyjnych. Jednakze negocjacje pomiedzy
rzadami irackim i amerykanskim nie przyniosty efektu w postaci przediuzenia po-
bytu wojsk amerykanskich. Premier Iraku Nuri al-Maliki, cho¢ byt zwolennikiem
porozumienia, nie otrzymat odpowiedniego wsparcia sit politycznych w Iraku,
a strona amerykanska uwazala, ze irackie wtadze nie sa zagrozone upadkiem po
wycofaniu wspierajacych je sit zagranicznych!?. Ostatecznie gldéwnym argumen-
tem za wycofaniem sit okazato si¢ nieprzyznanie Zzolnierzom amerykanskim im-
munitetow przez strone iracka.

Wycofanie si¢ sit amerykanskich w znacznym stopniu powigzane byto
z zalamaniem si¢ politycznego konsensusu w Iraku. Niemalze natychmiast po
ceremonii przekazania zadan przez sity amerykanskie premier Nuri al-Maliki na-
kazal aresztowanie wiceprezydenta Tarika al-Haszimiego pod zarzutem wspiera-
nia terroryzmu. Ugrupowanie Al-Haszimiego w odpowiedzi rozpoczeto bojkot
rzadu. Napieciom politycznym towarzyszylo nasilenie aktéw przemocy i terro-
ryzmu — w 2013 r. zagrozenie bezpieczenstwa publicznego osiagngto rozmiary
sprzed wprowadzenia do Iraku wzmocnienia sit amerykanskich w 2007 r. Mimo
to Al-Maliki zdecydowal si¢ na czystki w shuzbach specjalnych i resortach si-
towych, usuwajac z nich sunnitéw i zwolennikéw aresztowanego Al-Haszimie-
go. Postepujacy paraliz stuzb specjalnych powodowatl, ze organizacja Panstwa
Islamskiego, ktora zdazyta juz osadzi¢ si¢ w ogarnietej rewolucja Syrii, mogta
swobodnie przenika¢ do Iraku i zagraza¢ kolejnym skupiskom ludnosci.

12 T. Arango, M. Schmidt, Despite Difficult Talks, Both Sides Had Expected Some Ameri-
can Troops To Stay, ,,The New York Times”, 22.10.2011, s. A8.
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Pomimo fiaska rozméw obie strony uznaly, ze w Iraku pozostanie misja
szkoleniowa. Nosita ona nazwe Biura Wspotpracy Obronnej (Office of Security
Cooperation — Iraq, OSC-I) 1 organizacyjnie podlegata ambasadzie USA w Bag-
dadzie. Jej zadaniem byta kontynuacja szkolenia i dofinansowywania reformy
sektora bezpieczenstwa w Iraku. Prowadzita m.in. szkolenia irackiej strazy przy-
brzeznej w Al-Basrze, planowanie wspdlnych ¢wiczen marynarek Iraku i USA,
a takze szkolenia pilotow oraz szkolenia obstug naziemnych'.

W chaosie, jaki zapanowal w relacjach amerykansko-irackich po nie-
udanych negocjacjach, instytucja ta nie wypetniata nalezycie swoich zadan.
Wspotkierujace OSC-1 amerykanskie Departamenty Obrony i Stanu nie byty
w stanie porozumie¢ si¢ co do roli, sktadu i zakresu dziatalnosci oficeréw i pra-
cownikow Biura. OSC-I nie posiadato wystarczajaco kompetentnego perso-
nelu, srodkéw i zdolnosci prowadzenia swojej dziatalnosci poza Bagdadem,
a wiec w miejscach statej dyslokacji gtownych jednostek armii irackiej, ktore
miato wspiera¢. Dziatato réwniez bez odpowiedniego umocowania w doktry-
nie obronnej Iraku — bez uzgodnionego z miejscowymi wladzami planu i strate-
gii rozwoju sit irackich. Stan ten stwierdzil Inspektor Generalny Departamentu
Stanu w raporcie z wrzesnia 2013 r."*. Raport wskazywat, ze nie udato si¢ za-
konczy¢ i wypehi¢ wigkszo$ci z zamierzen, a odbudowa zdolnosci wojsko-
wych armii irackiej wymagaé bedzie dekad. Dowoddztwo koalicyjne ocenito,
ze osiggnie ona zdolnos¢ do prowadzenia samodzielnych operacji wojskowych
i utrzymania zdobyczy dopiero w 2019 r. Wycofanie si¢ zasadniczych sit ame-
rykanskich oznaczato takze pozbawienie armii irackiej wsparcia rozpoznania
lotniczego 1 samolotow bezzatogowych, transportu lotniczego sit ladowych,
wsparcia wywiadowczego oraz sparalizowalo na pewien czas kontrolg prze-
strzeni lotniczej nad Irakiem'.

Wsparcie rozwoju policji irackiej

Zakonczenie pobytu zotnierzy amerykanskich w Iraku odbito si¢ znaczaco na ja-
kos$ci programow szkolenia policji irackiej. Prowadzony od 2003 r. Police Deve-
lopment Program (PDP) mial na celu organizacje, szkolenie i wyposazanie irac-
kich sil bezpieczenstwa. Poczatkowo zarzadzany byl przez Departament Stanu
(DS), ktory jednakze od 2004 r. nie byt w stanie zapewni¢ bezpieczenstwa swoim

3 Assessment of the Office of Security Cooperation — Iraq Mission Capabilities, Depart-
ment of Defense Office of Inspector General, 18.09.2013, http://www.dodig.mil/reports.html/Ar-
ticle/1118974/assessment-of-the-office-of-security-cooperation-irag-mission-capabilities [dostep:
7.09.2018].

4 Ibidem.

15 R. Brennan, Withdrawal Symptoms: the Bungling of the Iraq Exit, ,,Foreign Affairs”
2014, Vol. 6, No. 93, s. 34.
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szkoleniowcom, wiec przekazat obowigzki Departamentowi Obrony, ktory sce-
dowat to zadanie na USCENTCOM. W latach 2003-2011 USA wydaty tylko na
cele zwigzane z policjg irackg okoto 8 mld USD. Dzigki temu wsparciu zdotano
zbudowac sity policyjne liczace w 2010 r. okoto 412 tys. funkcjonariuszy. Po
bezowocnym zakonczeniu negocjacji o dalszym pobycie wojsk amerykanskich
w Iraku program wsparcia policji wrocit pod nadzor i organizacje Departamentu
Stanu w 2009 r. Raport SIGIR z pazdziernika 2011 r. stwierdzat szereg zasad-
niczych niedociagnie¢ w dziataniach DS, w tym brak rozeznania w dotychcza-
sowych programach wsparcia policji, wydawanie zaledwie 12% przyznanych
srodkoéw na wlasciwe szkolenie, a reszty na zabezpieczenie amerykanskiej misji
szkoleniowej. Powaznym uchybieniem byt brak spisanych porozumien z rzagdem
irackim co do zakresu szkolenia, strategii rozwoju policji oraz zasad podziatu
kosztow 1 partycypacji rzadu irackiego w programie'®. Media wskazywaty na
200-milionowe straty z powodu niewtasciwych inwestycji oraz przytaczaly wy-
powiedzi irackich politykow twierdzacych, ze Irak nie potrzebuje zagranicznych
ekspertow policyjnych, poniewaz posiada juz wtasnych'”.

Najwazniejszg przyczyna niepowodzenia PDP byt brak ustalen ze stro-
ng iracka, ktorej przedstawiciele wydawali si¢ nie rozumie¢ celow programu,
a przede wszystkim nie akceptowali podziatu $rodkéow przeznaczonych na
jego realizacje'®. Strona iracka uwazala, ze koszty misji znacznie przekraczaja
wydatki na zasadniczy cel dziatania, i nie uznawala argumentéw o konieczno-
$ci zapewnienia amerykanskim szkoleniowcom policyjnym ochrony na naj-
wyzszym poziomie. Dowodcy irackiej policji uwazali program za kosztowny
i bezuzyteczny. O jego niepowodzeniu zdecydowato nieuwzglednienie miej-
scowych realiow i przekonanie wtadz amerykanskich, ze lepiej niz Irakijczycy
znajg potrzeby i profil dziatania miejscowej policji. Amerykanie w tym przy-
padku popetnili znany z innych tego typu dziatan btad w prowadzeniu dzia-
tan state-building 1 pomocy rozwojowej — polegajacy na przekonaniu, ze aktor
zewnetrzny, dziatajacy na podstawie doswiadczenia w budowaniu wiasnych
instytucji, lepiej rozumie, co jest wtasciwe dla beneficjenta programu pomoco-
wego. W konsekwencji prowadzi szkolenie policjanta w Bagdadzie tak, jakby
szkolit policjanta w Nowym Jorku.

16 Iragi Police Development Program. Opportunities for Improved Program Accountabi-
lity and Budget Transparency, Office of the Special Inspector General for Iraq Reconstruction,
24.10.2011, http://psm.du.edu/media/documents/us_research _and_oversight/sigir/audits/us_si-
gir 12-006.pdf [dostep: 12.09.2018].

7" A. Willis, US ‘spent more than $200 million on unwanted Iraqi police training’, ,,The
Telegraph”, 30.07.2012, https://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/middleeast/iraq/9437484/
US-spent-more-than-200-million-on-unwanted-Iraqi-police-training.html [dostep: 11.09.2018].

18 R. Brennan Jr. et al., Ending the U.S. War in Iraq: The Final Transition, Operational
Maneuver, and Disestablishment of United States Forces-Iraq, Washington 2013, s. 313.
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Ofensywa ISIS jako test dla panstwa irackiego

Dziatania koalicji migdzynarodowej w Iraku w zakresie budowy instytu-
cji panstwa, takich jak sity zbrojne czy policja, zostaly poddane testowi. Byta
nim ofensywa ugrupowan formujacych Panstwo Islamskie, ktéra dotarta do Iraku
z sasiedniej Syrii na przetomie 2013 i 2014 r. Ofensywa ta ujawnita zasadnicze
braki w przygotowaniu Iraku na tego rodzaju ,,szok zewngtrzny”, na ktory reak-
cja jest miernikiem efektywnosci instytucji panstwa.

Ofensywa ISIS (Islamic State in Iraq and Syria) zakohczona zdobyciem
Mosulu byta aktem zbrojnym, bedacym konsekwencja nie tylko sytuacji po
2003 r., ale rowniez dynamiki spotecznej w Iraku. To jednak inwazja koalicji na
Irak w 2003 r. zdeterminowata charakter ruchu oporu. Dziatania zbrojne koalicji
w Iraku doprowadzity do rozbicia irackich sit zbrojnych i sit bezpieczenstwa, ob-
sadzonych gtownie przez sunnitow — jedna z trzech grup etnicznych tworzacych
spoteczenstwo irackie wykluczona zostata na pewien czas z procesu odbudowy
instytucji panstwa.

Byli funkcjonariusze Saddama Husajna zasilili szeregi tworzacej si¢ po
2003 r. zbrojnej opozycji wobec amerykanskiej okupacji kraju i wobec nowych
wladz. Powodami przytaczenia si¢ do sit antykoalicyjnych bylo poczucie poni-
zenia po utracie wladzy, resentyment wobec szyickiej wigkszosci, ktorg uwazano
za niegodng sprawowania wladzy, oraz poczucie utraty uprzywilejowanej pozy-
cji ekonomicznej w Iraku. Mniejszo$¢ sunnicka identyfikowata si¢ z panstwem
irackim w znacznie wigkszym stopniu niz pozostate grupy spoleczne. Szeregi
rebelii zasilone zostaly rowniez osobami, ktore przeszty przez irackie i amery-
kanskie wiezienia, gdzie przyszli bojownicy mieli okazj¢ nawigzac¢ i utrwalic¢
relacje 1 zorganizowa¢ kanaly komunikacyjne. Wigzienia w Iraku, podobnie jak
w Afganistanie, staly si¢ osrodkami przygotowania rebelii®.

Wiekszo$¢ ocen stanu irackich sit bezpieczenstwa z okresu po 2011 r. nie
przewidywala oczywiscie rozwoju sytuacji w sasiedniej Syrii i odrodzenia si¢
sunnickiej rebelii w formie Panstwa Islamskiego w Iraku i Syrii (ISIS). Rebelia
zostala zorganizowana w twor quasi-panstwowy, ktorego rozwdj i sukcesy te-
rytorialne ujawnity stabos¢ irackich sit zbrojnych i ich niewielkie zdolnosci do
wypetniania funkcji zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom.

W styczniu 2014 r. rebelianci zajeli dwa kluczowe miasta w prowincji Al-
-Anbar: Al-Falludz¢ i Ar-Ramadi, oraz opanowali gtéwne szlaki komunikacyjne
w prowincji. W pierwszym poétroczu 2014 r. prowadzili dziatania majgce na celu

1 W czasie jednej z rozmow z autorem w 2015 r. oficer Panstwa Islamskiego przedsta-
wil nastgpujaca biografi¢: zostal zwolniony z irackiego kontrwywiadu w 2003 r., aresztowany
w 2005 r. przez sity koalicyjne i trafit do wigzienia irackiego w Abu Ghurajb, gdzie nawigzat kon-
takty z cztonkami ruchu oporu z Ar-Ramadi. Po amnestii zostat ,,przekazany” Az-Zarkawiemu.
Po jego $mierci stuzyt przez moment w ruchu ,,Synowie Iraku” w Ar-Ramadi, po czym w 2009 r.
dotaczyt do komorki kierowanej przez Al-Baghdadiego. Byt to typowy wedlug niego Zyciorys bo-
jownika.
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opanowanie najwazniejszego osrodka miejskiego w potnocnym Iraku, prawie
dwumilionowego miasta Mosul. Po kilkudniowej ofensywie 9 czerwca czton-
kowie ISIL (Islamic State in Iraq and Levant) zajeli Mosul w sposob, ktory roz-
mowcy autora okreslali jako ,,ucieczke czotgow przed Toyotami”. Chodzito o to,
ze Mosulu bronity jednostki wojskowe, ktore porzucity cigzki sprzet na widok
dzihadystow zmierzajacych do miasta w terenowych samochodach wymienionej
marki. Strach obroncéw wywolywaty przede wszystkim poprzedzajace ofensywe
ISIL pogloski o okrucienstwie jego bojownikow i informacje o krwawej rozpra-
wie z mieszkancami innych miast po ich zdobyciu przez ISIL.

Jednakze samo okrucienstwo zdobywcow nie ttumaczy, dlaczego pan-
stwo irackie tak tatwo oddalo dzihadystom drugie co do wielko$ci miasto Iraku.
Z wielu wymienianych w literaturze powodow?’, ktore przyczynity si¢ do zaje-
cia Mosulu, szczegolng uwage przyciaga opis stanu irackich sit bezpieczenstwa
w miescie. Stacjonujgca w Mosulu 6 brygada 3 dywizji liczyta wedlug oficjalne-
go etatu 2,5 tys. zolierzy, tymczasem w rzeczywistosci stuzyto w niej tylko 500.
Wiekszo$¢ jej ciezkiego sprzetu zostala przesunieta w inne miejsca. Zotnierze
zmuszeni byli samodzielnie pozyskiwa¢ zaopatrzenie i paliwo, morale w bryga-
dzie byto bardzo niskie. Do tego dochodzila powszechna w wojsku korupcja —
podobnie jak w innych stuzbach w miescie?'. Znaczace bylo tez to, ze wigkszos¢
kadry dowodczej stanowili szyici, niezwigzani emocjonalnie z miastem, ktorego
mieli broni¢. Wojsko w Mosulu i okolicy postrzegane bylo jako zagrozenie —
mieszkancy miasta poczatkowo przyjmowali dzihadystow jako obroncow przed
opresja ze strony wojska i milicji szyickich rowniez obecnych w tym rejonie®.

Niepowodzenie amerykanskich dzialan state-building

Kleska armii rzadowej w czasie nieudanej obrony Mosulu oraz wcze$niejsze zwy-
ciestwa Panstwa Islamskiego na terenie Iraku w latach 2013-2014 obnazyty liczne
niedostatki reformy sektora bezpieczenstwa panstwa.

Sity zbrojne Iraku dotkniete byty korupcja na kazdym szczeblu. System
awansow, skierowan na szkolenia, wyznaczania do pelnienia stuzby w okreslo-
nych miejscach uzalezniony byl od fapéwek wreczanych dowoddcom wszystkich

20 A.L. Strachan, Factors behind the fall of Mosul to ISIL (Daesh) in 2014, K4D Help-
desk Report, 17.01.2017, Institute of Development Studies, https://assets.publishing.service.gov.
uk/media/59808750e5274a170700002c/K4D_HDR_Factors behind the fall of Mosul in 2014.
pdf [dostep: 12.09.2018].

21 W tamtejszej policji dominowato zjawisko ,,martwych dusz” — nieistniejgcych policjan-
tow, ktorych pensje pobierali przetozeni. Warto zauwazy¢, ze podobne problemy, w tym korupcja
przy wstepowaniu do wojska, wystepowaty w armii afganskiej, ktoéra rowniez budowana byta i fi-
nansowana przez sity koalicyjne ISAF.

22 B. Smith, L. Brook-Holland, R. Page. Islamic State of Iraq and the Levant (ISIS) and the
takeover of Mosul, House of Commons Library, 20.06.2014, https://www.files.ethz.ch/isn/181128/
SN06915.pdf [dostep: 12.09.2018].
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szczebli dowodzenia. Sity zbrojne poddawane byly rowniez naciskom politycz-
nym, gtownie premiera Al-Malikiego, ktory obawiat si¢ puczu wojskowego oraz
promowat zaufanych oficerow szyickich. Przewaznie nie posiadali oni kompe-
tencji 1 morale niezbgdnych do przewodzenia zohierzom w cigzkich walkach.
Al-Maliki wykorzystat rowniez asyste amerykanskg w budowaniu sit zbrojnych
w ten sposob, ze stworzonych przez Amerykandéw pionow dowodzenia i kie-
rowania sitami zbrojnymi uzyl do osiagniecia wigkszej kontroli nad armig. Na
przyktad Biuro Naczelnego Wodza (Office of the Commander in Chief), zapla-
nowane przez doradcow amerykanskich jako o$rodek koordynacji sitami zbroj-
nymi, wykorzystal do prowadzenia glebokich czystek wsrod kadry, ktorg uwazat
za niepewna?>.

Jednakze przyczyny 6wczesnych klesk Iraku szukaé nalezy szerzej niz
tylko w stanie sit bezpieczenstwa. Do istotnych przyczyn stabo$ci panstwa irac-
kiego nalezy zaliczy¢ decyzje koalicji z 2003 r., aby pozby¢ si¢ kadr sunnickich,
kojarzonych z rezimem Saddama Husajna. Do 2014 r. nie udalo si¢ w Iraku wy-
szkoli¢ nowych kadr urzedniczych i oficerskich, ktore bylyby w stanie sprawnie
zarzadza¢ instytucjami i realizowa¢ obrong panstwa przed rebelig oraz inwazja
Panstwa Islamskiego. Demobilizacja sit zbrojnych w 2003 r. spowodowala, ze
rebelia zyskata wielu zwolennikow, przeszkolonych i przygotowanych do pro-
wadzenia dziatan partyzanckich.

Upadek Mosulu i innych miast pélnocno-zachodniego Iraku w 2014 r. miat
réwniez glebokie przyczyny polityczne, wynikajace ze stabosci calego panstwa
irackiego. Po poczatkowych sukcesach militarnych w 2003 r. Amerykanie nie
przedstawili idei przewodniej obecnosci swoich wojsk oraz nie zarysowali po-
litycznego planu dziatania. Decyzje o rozwigzaniu licznych instytucji panstwa
irackiego w 2003 r. wygladaty raczej na podejmowane bez zastanowienia si¢ nad
ksztaltem instytucji powotywanych w ich miejsce. Po zyskaniu przez miejscowa
rebeli¢ na znaczeniu, pobyt wojsk amerykanskich i koalicyjnych uzasadniany byt
jako sposob na powstrzymanie problemow, ktoére wywotala sama inwazja.

Cho¢ koalicja przekonana byta o potrzebie tworzenia pewnego rodzaju
rzadu jednosci narodowej, tzn. faczacego sunnitéw i szyitow, to efektem tych za-
biegéw byt automatyzm obsadzania stanowisk, niepoparty realnym programem
politycznym, ktory odzwierciedlatby gre interesow obu gtownych grup religij-
nych w Iraku. Szybko okazato si¢, ze utrzymywanie w jednym rzadzie sunnic-
kich 1 szyickich oponentow stuzy poglebieniu podziatow, a nie ich zasypywaniu.
Podzialy te byty juz wystarczajaco ostro zarysowane przez falg atakow irackiej
Al-Ka’idy na miejsca kultu i §wieta szyickie, co skutkowato powstaniem m.in.
szyickich milicji 1 oddzialéw samoobrony (np. ,,Armii Mahdiego” operujacej
w $rodkowym Iraku, ktorej zbrojne powstanie w 2004 r. gasili m.in. polscy Zot-
nierze w Karbali i Al-Hilli).

2 T. Dodge, Can Iraq Be Saved?, ,,Survival: Global Politics and Strategy” 2014, Vol. 56,
No. 5, s. 7-20, https://doi.org/10.1080/00396338.2014.962795 [dostep: 12.09.2018].
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Do politycznych przyczyn upadku projektu budowania instytucji w Ira-
ku zaliczy¢ mozna rowniez ujawnienie roznic pomiedzy zapisanym w irackiej
konstytucji federalizmem a centralistyczna polityka rzadu w Bagdadzie w okre-
sie sprawowania urzedu premiera przez Al-Malikiego. Cho¢ panstwo opisane
w konstytucji ma charakter federacji (art. 73 konstytucji Iraku), to jednoczes$nie
preferuje ona wickszosciowy charakter przedstawicielstwa szyickiego, powodu-
jac zrozumiale poczucie dyskryminacji u innych grup etnicznych lub religijnych.
Jesli ukryty model centralistyczny wsparty jest przez jednostronne decyzje rzg-
du, opanowanego przez jedng z frakcji, to rzekomy federalizm staje si¢ Zrodtem
frustracji innych grup spotecznych. Do takich decyzji mozna zaliczy¢ chocby
wspomniane aresztowanie wiceprezydenta Al-Haszimiego zaraz po wycofaniu
si¢ Amerykanow.

Podsumowanie

Inwazja na Irak w 2003 r. i niewlasciwie prowadzone dziatania state-building
w latach 2003-2011 skutkowaly niesprawnos$cig instytucji panstwa irackiego.
Logika budowania instytucji przegrywala w tym okresie z logika konfliktu zbroj-
nego o zmiennej intensywnosci i wywotujacego potezne reperkusje spoteczne.
Dziatania state-building w okresie trwania konfliktu skazane sa na niepowo-
dzenie, jesli sily okupacyjne i miejscowe wladze zaangazowane sa w konflikt
zbrojny z rebelia, skierowang przeciwko instytucjom i proponujaca alternatywne
wersje panstwa.

Przebieg konfliktu oraz stan instytucji panstwa rézni Irak od przypadkow
innych panstw w XXI w., ktore takze byly teatrem dzialania interweniujacych
koalicji. Irak rozni si¢ znaczaco od Afganistanu, Libii czy Syrii, gdzie interwen-
cje zbrojne zakonczyly si¢ catkowitym upadkiem systemu wtadzy i nie wyloni-
ly efektywnych struktur administracyjnych w terenie, poza stolicg. Panstwa te
w catosci ogarniete sg dziataniami zbrojnymi, a rebelie w nich dziatajace wcigz
zagrazaja egzystencji tych panstw. W Iraku natomiast, nawet w okresie najbar-
dziej intensywnych walk, konflikt byl ograniczony do skupisk ludno$ci sunnic-
kiej, a w rejonach szyickich mial charakter incydentalny. Sytuacja ta pozostawia
przestrzen do budowania instytucji w rejonach mniej narazonych na oddziatywa-
nie rebelii.

Pomimo znaczacego wptywu konfliktu irackiego na region, nalezy przy-
znaé, ze Irak pozostaje w neutralnych lub przyjaznych relacjach ze swoim oto-
czeniem, np. Iran wykazuje zyczliwa postawe wobec rzadu w Bagdadzie — wcze-
$niejsza wrogo$¢ zostala zakonczona. Zwyciestwo szyitow w Iraku wywotuje
reperkusje w postaci wzmozenia konfliktu politycznego (i sporadycznie — mili-
tarnego) pomiedzy Iranem i Arabig Saudyjska, ale sam Irak w tym konflikcie nie
bierze udziatu.
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Pomimo obaw o spdjnos¢ panstwa, skomponowanego z mniejszosci wy-
kazujacych tendencje do separatyzmu lub autonomii (Kurdowie na poéocy,
ugrupowania szyickie na potudniu — w rodzaju partii imama Muktady as-Sadra),
Irak zachowal swojg terytorialng spojnos¢. Najsilniejsza autonomia — kurdyjska
— stracita argumenty po nieudanym referendum, promowanym przez kurdyjskie-
go lidera Masuda Barzaniego w 2017 r. Rowniez animozje religijne wydaja si¢
male¢ po odejsciu premiera Al-Malikiego w 2014 . i dzigki polityce nowego pre-
miera Hajdara al-Abadiego. Muktada as-Sadr usiluje wprowadzi¢ swoja parti¢
szyicka do parlamentu nawet w koalicji z partig o profilu komunistycznym. Cze¢s¢
ludnosci sunnickiej wyraza zadowolenie i wsparcie dla szyity Al-Abadiego, sto-
sujacego polityke etnicznej dywersyfikacji. Ekonomicznie Irak moze polegaé na
swoich znacznych zasobach ropy, w OPEC jest juz drugim najwi¢kszym produ-
centem — z produkcja siggajaca 4,4 miliona barytek dziennie*. Iraccy uchodzcy
powracajg na teren swojego panstwa na skalg¢ nieznang innym panstwom pogra-
zonym lub wychodzacym z kryzysu.

Pomimo wspomnianych pozytywnych tendencji problemy Iraku pozostaja
wpisane w strukture panstwa. Korupcja uniemozliwia zagraniczne inwestycje,
dodatkowo sporadyczne akty przemocy zniechecaja zagranicznych inwestorow
do wizytowania Iraku. Elity polityczne pozostaja niezmienione od 2003 r., a do-
minujaca pozycja szyitow oraz partii Zew Islamu (Hizb ad-Dawa al-Islamijja),
z ktorej wywodzg si¢ kolejni premierzy, jest nienaruszona. Konflikt spoleczny,
ktory lezat u podstaw przemocy w latach 20042008, pozostaje nierozwigzany.
Budowane od 2003 r. struktury panstwa wcigz obarczone sg tymi samymi proble-
mami, z ktérymi zostaty zatozone.

W takiej sytuacji eksperci wskazuja, ze dzialania state-building powinny
by¢ prowadzone w Iraku przy asyscie zagranicznej na duzg skale — pojawiaja
si¢ nawet pomysty nowej koalicji pomocowej i rozwojowej, ktora wzigtaby na
siebie wsparcie tego panstwa juz bez angazowania sit zbrojnych?®. Jest to jednak
propozycja mato realistyczna, zwazywszy na amerykanskie doswiadczenie w in-
terwencjach zamorskich w XXI w. Cho¢ Irak pozostaje w kregu zainteresowan
spotecznosci miedzynarodowej jako obszar niedawnego ostrego konfliktu z Pan-
stwem Islamskim, to trudno sobie obecnie wyobrazi¢ odnowienie zainteresowa-
nia jego odbudowg na skalg znang z lat 2003-2011. W tej sytuacji prowadzenie
state-building musi zosta¢ podjete przez samych Irakijczykow, nie niepokojo-
nych nadmiernymi wptywami i interwencjami zewngtrznymi.

2 Fifteen years after America’s invasion, Iraq is getting back on its feet, ,,The Economist”,
31.03.2018,  https://www.economist.com/middle-east-and-africa/2018/03/31/fifteen-years-after-
americas-invasion-iraq-is-getting-back-on-its-feet [dostep: 6.09.2018].

2 A.H. Cordesman, Iraq After ISIS: The Other Half of Victory, Center for Strategic &
International Studies, 9.01.2018, https://www.csis.org/analysis/iraq-after-isis-other-half-victory
[dostep: 11.09.2018].
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State-building in Iraq During the US Intervention 2003-2011

The article depicts state-building efforts of the international coalition led by US in Iraq between
2003 and 2011. State-building activities in the area of governance and administration and security
sector reform gained the highest interest and resources from the coalition. The story of state-build-
ing in Iraq is divided by crucial moments of country’s modern history: invasion and civil war that
followed disbandment of public institutions and security forces in 2003, lack of final agreement for
US troops to stay in Iraq after 2011 and finally ISIS invasion and capture of Mosul in June 2014.
Iraqi government led the country into civil unrest with its sectarian politics and with unprecedented
capture of state resources. State-building in Iraq failed. After the defeat of ISIS Iraq faces a chal-
lenge of state-building on its own while still needing international assistance.

Key words: state-building, Iraqi security forces, administration, civil war in Iraq

Budowa instytucji panstwa irackiego w czasie interwencji amerykanskiej
(2003-2011)

Artykul podsumowuje dziatania koalicji migdzynarodowej pod przewodnictwem USA w Iraku
w latach 2003-2011 w zakresie wsparcia budowy instytucji panstwa. Opisane zostaty dzialania
wspierajace budowanie nowej administracji irackiej oraz irackich sit zbrojnych i policji. Wyrdznio-
ne zostaly trzy fazy interwencji, determinujace jej efekty: przedstawiono przebieg i skutki inwazji
oraz rozwiazania administracji i sit zbrojnych, fiasko porozumienia o stacjonowaniu wojsk USA
w Iraku po 2011 r. oraz inwazje ISIS i zajgcie Mosulu w 2014. Przez pryzmat tych wydarzen opisa-
na jest zarowno dziatalno$¢ koalicji, jak i wladz irackich, ktore pod parasolem koalicji migdzyna-
rodowej podsycaly rebeli¢ sunnickg swoja sekciarska polityka oraz stosowaty taktyke zagarniania
zasobow panstwowych. Budowanie instytucji panstwa przez koalicj¢ zakonczyto si¢ porazka. Po
zakonczeniu kampanii przeciwko ISIS Irak ma szans¢ na samodzielne zbudowanie wtasnych insty-
tucji, pod warunkiem szerokiego wsparcia mi¢dzynarodowego.

Stowa kluczowe: budowanie panstwa, irackie silty bezpieczenstwa, administracja, wojna domowa
w Iraku
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Wprowadzenie

Od kilku lat w panstwach poludniowego sasiedztwa Europy zachodzg istotne zmia-
ny. Protesty obywateli, ktore rozpoczety sie w Tunezji z koncem 2010 r., dotknely
wszystkie panstwa w regionie, wplywajac na ich spoteczno-polityczng sytuacje
oraz miejsce w systemie stosunkow miedzynarodowych, a takze warunkujac dro-
ge rozwoju na kolejne lata. Wydarzenia Arabskiej Wiosny przyniosty nie tylko
szans¢ na modernizacj¢ poszczegolnych panstw, ale rowniez destabilizacje regio-
nu, ktéra wplywa negatywnie na procesy transformacji w zakresie spotecznym,
ekonomicznym i politycznym. W praktyce w wigkszosci panstw skutkowaty one
jedynie zmiang wladzy, lecz jednocze$nie ujawnity si¢ spory spoteczno-polityczne
i religijne, ktore przez lata pozostawaly poza oficjalnym dyskursem politycznym'.
Sytuacja ta nie pozostala bez wptywu na Uni¢ Europejska, najblizszego sasiada
Swiata arabskiego, ktory od poczatku funkcjonowania rozwija wspdtprace z po-
tudniowymi i wschodnimi panstwami Morza Sroédziemnego. Region $rodziemno-
morski stanowi miejsce szczegdlnej uwagi Unii Europejskiej przede wszystkim

' L. Khatib, Political Participation and Democratic Transition in the Arab World, ,,Jour-
nal of International Law’ 2013, Vol. 34, No. 2, s. 316.
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ze wzgledu na wspdlng historie, blisko$¢ geograficzng, a co za tym idzie — wy-
zwania zwigzane z migracja, terroryzmem, przestepczoscig zorganizowang, roz-
nicami kulturowymi oraz zalezno$ciami ekonomicznymi. Z pewno$cig wydarze-
nia z poczatku 2011 r. te problemy i wyzwania wzmocnity. Pojawily si¢ rowniez
nowe, majace réznorodny wymiar, w zaleznosci m.in. od potozenia geograficzne-
g0 poszczegolnych panstw, ich zasobéw naturalnych, zdolno$ci militarnych, stanu
bezpieczenstwa wewngtrznego oraz miejsca i znaczenia w srodowisku miedzyna-
rodowym. Najwazniejsze oscyluja wokot spraw zwigzanych z bezpieczenstwem
Europy, w tym silng presja migracyjng, nowymi konfliktami w najblizszym sg-
siedztwie, eskalacjg przemocy, aktywizacja radykalnych ugrupowan, zagrozeniem
terrorystycznym. Zmianie ulegt takze uktad na Bliskim Wschodzie, pojawity si¢
nowe podmioty zainteresowane Afryka Polnocng i Bliskim Wschodem; aktywiza-
cji ulegli rowniez tradycyjni gracze.

Zalozenia polityki sasiedztwa Unii Europejskiej
w latach 2004-2011

Arabska Wiosna stala si¢ punktem wyjscia dla procesu reformy istniejacych in-
strumentéw wspolpracy euro$rodziemnomorskiej, gdzie Unia probuje dostosowac
polityke do skomplikowanej i wcigz niepewnej sytuacji w regionie®. Od 1995 r.
Unia Europejska stworzyta caly szereg instrumentoéw i programéw dedykowanych
panstwom $rodziemnomorskim, z ktorych najwazniejsze to Partnerstwo Euro$ro-
dziemnomorskie (wdrazane od 2008 r. w ramach Unii dla Srédziemnomorza) oraz
Europejska Polityka Sasiedztwa®. Chociaz rdzne pod wzgledem struktury i zakresu
podmiotowego, wszystkie miaty na celu stabilizacje i rozwoj gospodarczy regionu
przy jednoczesnej promocji modelu panstwa liberalno-demokratycznego na wzor
europejski w panstwach partnerskich®. Polityka sgsiedztwa zostata uruchomio-
na w 2004 r., opierajac si¢ na komunikacie Szersza Europa — Sgsiedztwo: nowe
ramy stosunkow z naszymi wschodnimi i potudniowymi sgsiadami, przyjety przez

2 N. Koenig, Taking the ENP Beyond the Conception-Performance Gap, ,,Jacques Delors
Institute: Policy Paper”, 22.03.2012, s. 4—6; https://institutdelors.eu/wp-content/uploads/2018/01/
enpstrategicorientation-koenig-jdib-mar16.pdf [dostep: 10.08.2018].

3 Panstwa $rodziemnomorskie objete inicjatywami Unii Europejskiej: Algieria, Egipt,
Maroko, Liban, Libia (jako obserwator), Syria, Jordania, Autonomia Palestynska, Izrael. Turcja
uczestniczyta w Partnerstwie Eurosrodziemnomorskim od 1995 r., a w 2008 r. zostata zaproszona
do udziatu w Unii dla Srodziemnomorza.

4 M. Emerson, Making Sense of Sarkozy’s Union for the Mediterranean, ,,CEPS Policy
Brief” 2008, No. 155; A. Amato, The EU and a New Mediterranean policy, [w:] The Meditarranean
as a New Center for Europe, ,,ISIG Journal” 2008, Vol. XVII, No. 3-4, s. 129-137; idem, Rise and
Decline of the European Neighborhood Policy, ,,Panorama Med.” 2008, s. 153—157; http://www.
iemed.org/anuari/2008/aarticles/EN153.pdf [dostep: 10.06.2018].
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Komisj¢ Europejska rok wezesniej’. Europejska Polityka Sasiedztwa to w glownej
mierze struktura wspotpracy dwustronnej, skierowana do potudniowych i wschod-
nich sgsiadéow Unii. Oparta na doswiadczeniach procesu akcesyjnego, zaoferowa-
fa partnerom stopniowy dostep do jednolitego rynku wewnetrznego, wzmocniong
wymiane¢ handlowa, wspotprace w zakresie legalnej migracji i zwalczania zagro-
zen bezpieczenstwa oraz wspotprace w dziedzinie edukacji i kultury. Rownocze-
$nie Unia Europejska potozyta nacisk na reformy demokratyczne i wzmocnienie
przestrzegania praw cztowieka. Konkretne zobowigzania i programy reform zo-
staty ujete w planach dziatania zawieranych z panstwami partnerskim, ktore miaty
odzwierciedla¢ zréznicowane podejscie do sasiadow i bra¢ pod uwage ich inte-
resy, mozliwosci oraz oczekiwania®. Bardziej zaawansowanym we wspOlpracy
panstwom miata by¢ przyznawana wigksza pomoc finansowa z Europejskiego
Instrumentu Sgsiedztwa i Partnerstwa’. UE ustanowila szereg instrumentow i pro-
graméw w obrebie EPS w celu promowania zrownowazonego rozwoju i wzrostu
sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu w ramach dwustronnych stosunkéw z pan-
stwami objetymi EPS.

Polityka sgsiedztwa w latach 2011-2014

Powstania arabskie postawity logike i skutecznos¢ polityki sgsiedztwa pod zna-
kiem zapytania. UE zaangazowala si¢ w proces autorefleksji i samokrytycyzmu.
Komisarz ds. Rozszerzenia i Europejskiej Polityka Sasiedztwa Stefan Fiile przy-
znal, ze UE 1 jej panstwa cztonkowskie przyjety btedne zalozenie, iz rezimy auto-
rytarne sg gwarancja stabilno$ci w regionie®. Reforma polityki sasiedztwa zostata
wprowadzona Komunikatem Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow
z 25 maja 2011 r. jako Nowe odpowiedzi na zmiany sgsiedztwa®. Nowa oferta unij-

3 Szersza Europa — Sgsiedztwo: nowe ramy stosunkow z naszymi wschodnimi i potudnio-
wymi sgsiadami, Bruksela. 11.03.2003, COM(2003)0104. Panstwa potudniowego sasiedztwa ob-
jete EPS: Algieria, Egipt, Maroko, Liban, Syria, Jordania, Autonomia Palestynska, Izrael. Program
EPS nie jest dostepny dla Turcji z uwagi na negocjacje akcesyjne. Libia, ze wzgledu na specyficzng
sytuacje, pozostata poza ramami polityki sasiedztwa.

¢ Zob. PJ. Borkowski, Polityka sqsiedztwa Unii Europejskiej, Warszawa 2009; J. Perelin,
The ENP in Interinstitutional Competition. An Instrument of Leadership for the Commission, [w:]
Europe s Near Abroad: Promises and Prospects of the EUs Neighborhood Policy, eds. D. Mahncke,
S. Gstohl, Brussels 2008.

7 N. Koenig, Taking the ENP Beyond the Conception-Performance Gap, ,,JJacques Delors
Institute: Policy Paper”, 22.03.2016, s. 4-6; https://institutdelors.eu/wp-content/uploads/2018/01/
enpstrategicorientation-koenig-jdib-mar16.pdf [dostep: 10.08.2018].

8 Commissioner Fiile Speech to the European Parliament, 28.02.2011; http://europa. eu/
rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/11/130&format=HTML&aged=1&language=
EN&guilanguage=en [dostep: 10.08.2018].

® A. de Vasconcelos, Tunisia: A Chance for Democracy, ,,JSS Analysis. European Union
Institute for Security Studies”, January 2011, s. 2; http://www.iss.europa.eu/uploads/media/Tu-
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na dotyczyta zarowno zwigkszenia §rodkow finansowych, rozbudowy istniejacych
programow oraz uruchomienia nowych inicjatywy w oparciu o zasadg 3M (more) —
wigcej srodkow finansowych, wigkszy dostep do rynku (propozycja poglebionych
uméw o wolnym handlu — DCFTAs) oraz wigcej mobilnosci (propozycje partner-
stwa na rzecz mobilnosci)'’. Podkres§lono koniecznos¢ dostosowanie polityki unij-
nej do aspiracji kazdego z partnerow, do uwarunkowan, mozliwosci i specyfiki lo-
kalnej w oparciu o formute ,,wigcej za wigcej” — panstwom partnerskim miato by¢
przyznane wigksze wsparcie ze strony UE, w zaleznosci od postepow w budowa-
niu i umacnianiu glebokiej demokracji oraz stopnia poszanowania praworzadno-
sci. W dokumencie potozono nacisk na wspieranie spoteczenstwa obywatelskiego.
W tym celu powolano nowe instrumenty: Fundusz Spoteczenstwa Obywatelskiego
i Europejska Fundacje na Rzecz Demokracji, pod wzgledem formalnym niezalezng
od struktur unijnych. W celu realizacji zalozen i wsparcia partneréw zostal utwo-
rzony nowy instrument finansowy na lata 2014-2020 z budzetem 15,43 mld euro.
Europejski Instrument Finansowy finansuje polityke sasiedztwa wedtug nastepu-
jacego podziatu srodkow: 80% na realizacj¢ planow dziatania, 15% na wspotprace
regionalng oraz 5% na wspotprace transgraniczng''.

Wart podkreslenia jest fakt, ze UE wybrata polityke sasiedztwa jako podsta-
we¢ wspolpracy z panstwami Srodziemnomorskimi po Arabskiej Wio$nie. Nathalie
Tocci wskazuje kilka kwestii, ktore wplynety na t¢ decyzje. Jednym z glownych
czynnikow odnoszacych si¢ do racjonalnosci wyboru EPS jako gtéwnego instru-
mentu wspolpracy jest charakter zmian, jakie dokonaty si¢ w panstwach potudnio-
wego sagsiedztwa. W tym zakresie EPS, zaprogramowana jako bilateralna oferta
oparta na indywidualnie negocjowanych planach dziatania, wydawata si¢ najod-
powiedniejsza. Ponadto, jak podkresla Tocci, na poczatku 2011 r. nowe wytycz-
ne, bedace efektem trwajacego od 2010 r. przegladu EPS zwigzanego z wejsciem
w zycie Traktatu lizbonskiego, byty niemal gotowe. Pod wzgledem szybkosci reak-
cjiiracjonalnosci biurokratycznej polityka sgsiedztwa wydawata si¢ najodpowied-
niejsza; wptyneta rowniez na relatywny sukces unijnej odpowiedzi, jesli wzia¢ pod
uwage fakt, ze juz w maju 2011 r. dokument strategiczny zostat podany do publicz-
nej wiadomosci'. Kolejng sprawa jest pozycja Komisji Europejskiej, ktora wzieta

nisia — A chance for democracy.pdf [dostep: 10.08.2018]; zob. tez: R. Youngs, The EU and
the Arab Spring: from Munificence to Geo-Strategy, ,,Fride. Policy Brief” 2011, No. 100, s. 1-6;
R.G. Whitman, A.E. Juncos, The Arab Spring, the Eurozone Crisis and the Neighbourhood: A Re-
gion in Flux, ,,Journal of Common Market Studies” 2012, Vol. 50, s. 150-151.

10°Zob. J. Zajac, Unia Europejska wobec Bliskiego Wschodu po Arabskiej Wiosnie, ,,Kra-
kowskie Studia Migedzynarodowe” 2012, nr 1: Arabska Wiosna rok pozniej, s. 317-330.

1S, Biscop, Mediterranean Mayhem: Lessons for European Crisis Management?, [w:] An
Arab Springboard for EU Foreign Policy, eds. S. Biscop, R. Baulfor, M. Emerson, Brussels 2012,
s. 77; R. Balfour, Changes and Continuities in EU-Mediterranean Relations after the Arab Spring,
[w:] An Arab Springboard for EU Foreign Policy, op. cit., s. 27-34.

12 N. Tocci, The European Union and the Arab Spring: A (Missed?) Opportunity to Revamp
the European Neighbourhood Policy, ,,EuroMesco Brief” 2011, No. 2, s. 1-4.
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na siebie odpowiedzialnos¢ za relacje z partnerami. EPS to inicjatywa przygotowa-
na i monitorowana przez Komisje; wigkszos¢ wczesniejszych inicjatyw unijnych
wobec poludniowych sgsiadow bylo wynikiem propozycji Francji, Hiszpanii oraz
Wioch®®. W 2011 r. to wiasnie ci cztonkowie Unii zostali najmocniej dotknigci
kryzysem gospodarczym w Europie, a ich mozliwo$¢ odgrywania kluczowej roli
na arenie mi¢dzynarodowej zdecydowanie si¢ zmniejszyta'*.

Propozycje polityki sasiedztwa przedstawione w 2011 r. spotkaly si¢ z kryty-
ka, dotyczaca m.in. nieuwzgledniania lokalnych wlasciwosci panstw partnerskich,
marginalizacji wspotpracy migdzy- i wewnatrzregionalnej, braku nowe;j strategii,
nieliczenia si¢ z ograniczeniami kompetencyjnymi Unii Europejskiej oraz zbyt ni-
skiego poziomu atrakcyjnosci, ktory nie zacheca odbiorcow do podjecia komplek-
sowych reform'>. Rewizja EPS w 2011 r. nie byta radykalnym odej$ciem od zasad
EPS, ale raczej ponowng ich analiza, bedaca konsekwencja Arabskiej Wiosny'®.
Nalezy tez pamigtac, ze w 2011 r. gldownym celem byta pomoc w procesie trans-
formacji, ktorej przy$wiecata nadzieja na demokratyzacje. Juz wkrotce okazato sig,
ze zamiast demokratyzacji Arabska Wiosna wygenerowata niestabilnos¢, konflik-
ty zbrojne i niekontrolowany przeptywu migrantow do panstw europejskich. De-
mokratyczne i gospodarcze aspiracje rozwojowe panstw regionu wspierane przez
Uni¢ Europejska zeszty na dalszy plan, a kwestie bezpieczenstwa zdominowaty
debate na temat sgsiedztwa Europy. W tym skomplikowanym i ztozonym srodowi-
sku bezpieczenstwa unijna oferta okazata si¢ nietrafna'’.

Szczegolnej krytyce poddano podejscie wigcej za wigcej. Koncepcja warun-
kowosci odgrywa wazna role w polityce zagranicznej UE'®. Karen Smith definiuje
to pojecie poprzez wskazanie, ze panstwo lub organizacja migdzynarodowa oferuje
partnerom korzysci wynikajace z wypetniania przez nich okreslonych warunkow
dotyczacych ochrony praw czlowieka i wprowadzenia demokracji. Pozytywny

3 E. Barbé, A. Herranz Surrallés, Analysing Differentiation and Convergence in Euro-Me-
diterranean Relations, [w:] The Challenge of Differentiation in Euro-Mediterranean Relations:
Flexible Regional Cooperation or Fragmentation, eds. E. Barbé, A. Herranz-Surrallés, New York
2013, s. 13-17.

4 N. Tocci, The European Union and the Arab Spring, op. cit., s. 3—4; zob. tez: L. Boum-
ghar, L’Union pour la Méditerranée: Un Cadre Approprié pour une Ambition Mesurée, ,,EuroMe-
sco Brief” 2013, No. 52, s. 3—15; R. Aliboni, EU Multilateral Relations with Southern Partners:
Reflection on Future Prospects, ,,EU ISS Opinion” 2012, No. 2; P. Morillas, From Policies to Poli-
tics: The European Union as an International Mediator in the Mediterranean, ,,EuroMesco Paper”
2015, No. 23, s. 32.

15 T. Behr, After the Revolution: The EU and the Arab Transition, ,,Policy Paper: Notre
Europe” 2012, No. 54, s. 13.

16 M. Comelli, Potential and Limits of EU Policies in the Neighbourhood, ,,Jacques Delors
Institute: Policy Paper”, 19.02.2013, s. 3—4; https://institutdelors.eu/wp-content/uploads/2018/01/
euneighbourhoodpolicy-comelli-ne-jdi-feb13.pdf [dostep: 25.08.2018].

7" C. Gunay, Reality Check: Why the EU Needs to Rethink Its Neighbourhood Policy, ,,Eu-
roMesco Papers” 2016, No. 29, s. 10-13.

18 Zob. E. Fierro, The EU's Approach to Human Rights Conditionality in Practice, Hague
2003, s. 93—131.
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aspekt tej koncepcji odnosi si¢ do obietnicy zwigkszonej wspotpracy, a co za tym
idzie: wsparcia finansowego, natomiast negatywny — do ograniczenia lub zawie-
szenia obiecanej pomocy i wynikajacych z niej profitow'. Rosa Balfour podkresla,
iz warunkowos$¢ odnosi si¢ do unijnej zdolnosci okreslania potrzeb i priorytetow
wspotpracy, a dotyczy relacji miedzy zachetami ekonomicznymi i zagdaniami po-
litycznymi stawianymi partnerom przez Uni¢; ma tez zwigzek z atrakcyjnoscig
1 wiarygodnoscig Unii na arenie migdzynarodowej*. Warunkowos¢, jak akcentu-
je Smith, stala si¢ jedng z najbardziej problematycznych zasad polityki unijne;.
Stawianie demokracji 1 praw cztowieka w jednym rzgdzie nie jest do konca uza-
sadnione, gdyz ta pierwsza odnosi si¢ do procedur, druga do wartosci, procz tego
watpliwosci budzi ocena wypeiania warunkdéw: w jakim stopniu powinny by¢
spelnione oraz jak oceni¢ sytuacje, gdy okre§lone reformy zostang wprowadzo-
ne jedynie w kilku zdefiniowanych obszarach?’. W dokumentach programowych
polityki sasiedztwa z 2011 r. pomoc UE dla partneréw uzalezniona zostata od na-
stepujacych warunkow: cykliczne przeprowadzanie wolnych wyborow, swoboda
stowarzyszen, wolno$¢ stowa i prasy, walka z korupcja, niezaleznos¢ sadownictwa,
reforma policji i armii. Wsparcie mialo zosta¢ dostosowane do potrzeb kazdego
panstwa, w oparciu o ocen¢ postgpéw w budowie demokracji*2. Balfour wskazuje
jednak, ze problemem stato si¢ ustalenie, ktore panstwa powinny by¢ cenione za
reformy, a ktérym powinno si¢ dostep do oferty unijnej ogranicza¢. W szczegolno-
$ci: kto jest uprawniony do dokonania tej oceny? Czy potudniowi sagsiedzi sa goto-
Wi na nastepny etap wspotpracy i czy sa w stanie zaakceptowac warunki zewnetrz-
nej pomocy finansowej?* Spoteczenstwa Afryki Potnocnej i Bilskiego Wschodu
w duzej mierze sa konserwatywne i inaczej odnoszg si¢ do relacji miedzy religia
a polityka niz panstwa europejskie. Kazde europejskie panstwo moze w tej kwestii
przyjmowac wilasne wartosci. Polityka UE powinna by¢ zgodna z lokalnymi aspi-
racjami, a nie je definiowac. Ponadto atrakcyjno$¢ UE i jej wplyw znacznie si¢ roz-
nig w poszczegodlnych panstwach. Unia zalozyla, ze rzady panstw partnerskich sg
zainteresowane europejskim modelem rozwoju i unijnym wsparciem?®*. Warunko-

Y9 K. Smith, The Use of Political Conditionality in the EU’s Relations with Third Coun-
tries: How Effective?, ,,European Foreign Affairs Review” 1997, Vol. 3, No. 2, s. 253-255.

2 R. Balfour, EU Conditionality after the Arab Spring, ,,EuroMesco Paper” 2012, No. 16,
s. 15-16.

2 K. Smith, The Use of Political Conditionality in the EU's Relations with Third Countries,
op. cit., s. 256.

22 R. Balfour, EU Conditionality after the Arab Spring, op. cit., s. 16, Ch. Thépaut, Can
the EU Pressure Dictators? Reforming ENP Conditionality after the Arab Spring, ,,EU Diplomacy
Paper” 2011, No. 6, s. 6; http://aei.pitt.edu/33451/1/EDP_6_2011_Th epaut%5B1%5D.pdf [dostep:
20.08.2018]; zob. tez: The EU and Its Neighbor. Values Versus Security in European Foreign Poli-
¢y, eds. G. Noutcheva, K. Pomorska, G. Bosse, Manchester 2013.

2 R. Balfour, EU Conditionality after the Arab Spring, op. cit., s. 18-24.

24 S. Blockmans, The ENP and ‘More for More’ Conditionality: Plus Que Ca Change, [w:]
The European Union's Relations with the Southern-Mediterranean in the Aftermath of the Arab
Spring, eds. G. Fernandez Arribas, K. Pieters, T. Takacs, Hague 2013, s. 53—60.
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wo$¢, oparta na eurocentrycznej koncepcji wspotpracy w zderzeniu z erozjg pozy-
cji przetargowej Unii, bedaca skutkiem jej problemow wewnetrznych, nie okazata
dotychczas si¢ skuteczna. Unia Europejska nie jest jedynym aktorem zdolnym do
pomocy finansowej, nie jest rowniez najbardziej atrakcyjnym?®. Narzucanie eu-
ropejskich warunkow wspotpracy, panstwom o odmiennych systemach spotecz-
no-politycznych wymaga ich gruntownej zmiany, na co po drugiej stronie Morza
Srédziemnego nigdy nie byto zgody®. Ponadto wsparciu praw cztowieka i demo-
kracji towarzyszy promocja liberalnej gospodarki rynkowej oraz przekonanie, ze
liberalizacja gospodarek panstw autorytarnych i ich integracja z gospodarka §wia-
towa utoruje droge demokratyzacji*’. Wydarzenia w Egipcie i Tunezji pokazaly, ze
nie ma zadnej pozytywnej korelacji pomigdzy liberalizacjg gospodarcza, wzrostem
gospodarczym, ograniczeniem ubdstwa i demokratyzacjg. Rezimy autorytarne na
calym $wiecie dostosowaty si¢ do wymagan otwartego rynku, pozostajac przy tym
gtéwnym zrodtem wiadzy?.

Wiarygodnos¢ zobowigzania UE do promowania ,,glebokiej demokracji” po
Arabskiej Wiosnie stata si¢ watpliwa z uwagi na kontynuowanie wspotpracy z Al-
gierig 1 brak zdecydowanej reakcji na przypadki tamania praw cztowieka w Maro-
ku. Europa rowniez ,,nie ukarata” Egiptu za sitowe odsunigcie od wladzy prezyden-
ta wybranego w wyborach demokratycznych, a oficjalne wypowiedzi, odnoszace
si¢ do wydarzen z Egiptu z potowy 2013 r., byly bardzo powsciagliwe. W tym
kontekscie po raz kolejny stracita na znaczeniu polityka warunkowos$ci, majgca
by¢ podstawa wspotpracy w polityce sasiedztwa po 2011 r. Po raz kolejny tez
deklarowane cele wspolpracy i unijne zaangazowanie kontrastowaty z rzeczywi-
stymi dziataniami Unii Europejskiej”. Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy szu-
ka¢ w rzeczywistych celach Unii Europejskiej w regionie Morza Srodziemnego,
zdominowanych przez strategiczne priorytety bezpieczenstwa, kontrole migracji,
walke z terroryzmem i wspoltpracg w sektorze energetycznym?®, co zmniejszyto na-
cisk na reformy demokratyczne, tym samym usuwajgc warunkowos¢ z agendy in-
strumentow unijnych®'. Rosa Balfour wskazuje, Ze sprz¢zenie kwestii demokracji

» P. Morillas, E. Soler, The EU and the Arab Spring, One Year After. A vive from the North,
,»EuroMesco Brief” 2012, No. 39, s. 3—4; https://www.iemed.org/observatori-en/arees-danalisi/
arxius-adjunts/copy_of focus-en/85-Morillas.pdf [dostep: 20.07.2018].
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fp7-frame.eu/wp-content/uploads/2017/03/Deliverable-12.4.pdf [dostep: 20.07.2018].
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z bezpieczenstwem stato si¢ problematyczne w ochronie tej pierwszej*. Unia przez
lata byta zaktadnikiem wiasnych interesow, ktore uniemozliwiaty postawienie na
pierwszym miejscu demokracji jako warunku wzajemnej wspolpracy™.

Rewizja Europejskiej Polityki Sasiedztwa w 2015 roku

Kolejna zmiana polityki sasiedztwa dokonata si¢ w 2015 r. 18 listopada Federica
Mogherini, Wysoka Przedstawicielka UE i Wiceprzewodniczaca Komisji Europej-
skiej, oraz Johannes Hahn, Komisarz UE ds. Polityki Sgsiedztwa, przedstawili ko-
munikat Rewizja Europejskiej Polityki Sgsiedztwa. Dokument zostat przygotowa-
ny na bazie wynikow procesu konsultacji spotecznych, w ramach ktorych zebrano
ponad 250 odpowiedzi od panstw cztonkowskich, rzadéw partnerskich, instytu-
cji UE, organizacji migdzynarodowych, spoteczenstw obywatelskich, przedsig-
biorstw, osrodkéw analitycznych, osrodkow akademickich.

Dokument definiuje priorytetowe obszary interwencji unijnej, ktore dotycza
stabilizacji sasiedztwa, w tym reform sektora bezpieczenstwa i wdrozenia instru-
mentoéw zapobiegania konfliktom, ochrony oraz zarzadzania granicami oraz walki
z terroryzmem i radykalizacja, wykorzystujac przy tym srodki Wspdlnej Polityki
Zagraniczne] 1 Bezpieczenstwa®>. Przeglad polityki sgsiedztwa charakteryzuje si¢
bardziej pragmatycznym 1i realistycznym podejsciem do partneroéw, ale takze do
instytucji unijnych, uznajac tym samym ograniczenia UE w zakresie polityki za-
granicznej i wplywu na panstwa sgsiedzkie. EPS nie moze rozwigza¢ wszystkich
problemdéw w regionie — ma tworzy¢ warunki sprzyjajace pozytywnemu rozwo-
jowi, a najwazniejszym wyzwaniem na kolejne lata jest stabilizacja. Wdrazania
zatozen ma odbywac si¢ wedlug czterech zasad. Pierwsza jest tradycyjne zréznico-
wanie zgodnie z odmiennymi ambicjami partnerow i ich mozliwo$ciami, uwzgled-
niajace ich konkretng sytuacje®®. Druga dotyczy wzmozonej wzajemnej odpowie-

32 R. Balfour, Human Rights and Democracy in EU Foreign Policy: The Cases of Ukraine
and Egypt, New York 2012, s. 28; por. J.P. Cassarino, Reversing Hierarchy of Priorities in EU Me-
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Human Rights, ed. J. Peters, Maryland 2013, s. 5-15.
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Spring’, ,,International Affairs” 2012, Vol. 88, No. 1; s. 94, A.K. Jonasson, The EU’s Democracy
Promotion and the Mediterranean Neighbours: Orientation Ownership and Dialogue in Jordan
and Turkey, New York 2013, s. 182—-190.

3 ENP Review: Stronger Partnerships for a Stronger Neighbourhood, European Com-
mission, Brussels, 18.10.2015; http://europa.eu/rapid/press—release IP—15-6121 en.htm [dostgp:
20.08.2018].

3 Joint Communication to the European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions. Review of The European Neighbourhood
Policy, European Commission, Brussels, 18.11.2015; http://eeas.europa.eu/archives/docs/enp/do-
cuments/2015/151118_joint-communication_review-of-the-enp en.pdf [dostep: 20.08.2018].

3¢ T. Schumacher, Back to the Future: The ‘New’ ENP towards the Southern Neighbourho-
od and the End of Ambition, ,,College of Europe Policy Brief, January” 2016, No. 1, s. 1-4; https://
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dzialno$ci. Wskazuje si¢ tutaj na konieczno$¢ glgbszego zaangazowania panstw
czlonkowskich poprzez wzmocnienie roli Rady oraz potrzebg rozwigzania proble-
mow zwigzanych z brakiem spojnosci migdzy EPS a inicjatywami krajowymi®’.
Trzecia zasada wzywa do $cislejszego 1 bardziej odpowiedniego ukierunkowania.
Proponuje si¢ tutaj, oprocz planow dziatania, nowe dokumenty okreslajace pakiet
zadan dla danego partnera, ktory nie chce rozwija¢ wspotpracy na bazie planow:
Priorytety Partnerstwa lub zaktualizowane Agendy Stowarzyszeniowe oraz nowy
sposob raportowania i monitorowania polityki sasiedztwa®, zarazem odchodzi si¢
od rocznych sprawozdan na rzecz raportéw dostosowanych do kalendarza dziatan
poszczegolnych partnerow. Sprawozdania tworzone beda przez Europejska Stuzbe
Dziatan Zewnetrznych i Komisj¢ Europejska w porozumieniu z Radg Stowarzy-
szenia. Oprocz raportow dotyczacych poszczegoélnych panstw, powstawaé beda
regularne raporty tematyczne, monitorujgce rozwdj wspoOlpracy w sasiedztwie
w poszczegblnych dziedzinach®. Czwarte motto polityki sasiedztwa dotyczy ela-
stycznosci w korzystaniu z dostgpnych instrumentow i zasobow EPS*, dotyczacej
form wspotpracy oraz finansowania. Przyktadowo dla panstw, ktore nie cheg strefy
wolnego handlu, Unia bedzie negocjowac¢ inne porozumienia, rowniez pozwalaja-
ce na swobodny przeptyw produktow przemystowych?*.,

Przeglad wprowadza opcje¢ ustanowienia ram tematycznych, w obrebie kto-
rych wspolpracowac beda zainteresowane panstwa cztonkowskie UE i1 panstwa
sasiedzkie; dopuszcza si¢ takze udziat panstw trzecich oraz organizacji z sektora
prywatnego i przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego. Ramy tematyczne
dotycza wyzwan ponadnarodowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem migracji,
energii i bezpieczenstwa. Podobnie prawa cztowieka i demokracja staty si¢ tema-
tem dialogu politycznego z partnerami, rozpatrywanym we ,,wzajemnie uzgodnio-
nych formatach™? Wspolpraca w zakresie bezpieczenstwa i migracji odnosi si¢
glownie do wytycznych lub dziatan w zakresie innych polityk dotychczas prowa-
dzonych poza oficjalnym dyskursem polityki sgsiedztwa. Przeglad z 2015 r. zwra-
ca uwage na konieczno$¢ wigkszej koordynacji polityki i dziatan, ktore dotycza

www.coleurope.eu/system/tdf/research-paper/schumacher_cepob_1-16.pdf?file=1&type=node&id
=27371&force= [dostep: 12.08.2018].
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2017, s. 17-25.

40 Idem, The 2015 ENP Review: A Policy in Suspended Animation, ,,CEPS Commentary”,
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Ring of Fire?, ,Jacques Delors Institute: Synthesis”, 1.12.2017; http://www.institutdelors.eu/wp-
-content/uploads/2018/01/theeuanditsneighbourhood-vincentmartinfabry-synthesis-nov17.pdf?
pdf=ok [dostep: 12.08.2018].
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panstw sasiedzkich®, np. ramy polityczne dialogu i wspotpracy w zakresie migra-
cji z panstwami spoza UE zostaly przedstawione w komunikacie w sprawie nowe-
go ksztaltu partnerstwa z panstwami trzecimi, przyjetym w czerwecu 2016 r.*. UE
zaproponowala ustanowienie dialogdw dotyczacych migracji, mobilnosci i bezpie-
czenstwa z potudniowymi panstwami §rodziemnomorskimi, powigzanymi z cela-
mi Europejskiego programu w zakresie migracji z 2015 r. oraz partnerstwami na
rzecz mobilnosci, a takze innymi umowami dotyczgcymi zarzadzania przeptywem
0sob. Nowe podejscie do kwestii bezpieczenstwa, odzwierciedlone w przegladzie
EPS z 2015 r., otwiera szeroka game nowych obszarow wspotpracy w ramach EPS,
w tym dotyczacych zapobiegania konfliktom, zarzadzania kryzysowego i reformy
sektora bezpieczenstwa, walki z terroryzmem i przeciwdziatania radykalizacji.
W tym kontekscie wskazuje si¢ takze na koniecznos¢ — obok dwustronnych kon-
taktow w ramach EPS — wzmocnienia wspotpracy regionalnej prowadzonej w ra-
mach wielostronnych inicjatyw, m.in. Unii dla Srédziemnomorza, Dialogu 5+5
oraz partnerstwa z Liga Panstw Arabskich®.

Przy pracach nad rewizja polityki sasiedztwa wzigto pod uwage zatozenia
Globalnej Strategii, przyjetej w 2016 r. Najwazniejszag wprowadzona nowoscig
jest przejscie od ,,skutecznego multilateralizmu™ do ,,pryncypialnego pragmaty-
zmu” w polityce zagranicznej Unii. Glownym celem wskazanym w Strategii jest
stabilizacja sgsiedztwa UE, gdyz to bezpieczenstwo jest warunkiem wstepnym
rozwoju gospodarczego w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej*. Przeglad
polityki sasiedztwa 2015 1. jest odzwierciedleniem nowego podejscia do polity-
ki migdzynarodowej wyrazonego w Strategii. W maju 2017 r. Komisja Europej-
ska wydata kolejny raport dotyczacy polityki sgsiedztwa, w ktérym podsumowata
proces wdrazania nowych zatozen opartych na zrdznicowaniu, wspotwlasnosci
i elastycznosci. W raporcie wskazano, iz zakonczyt si¢ czeSciowo proces uzgad-
niania nowych dokumentow: Priorytety Partnerstwa z Libanem i Jordanig zostaly
przyjete pod koniec 2016 r. w celu m.in. pomocy obu panstwom w radzeniu sobie
z naptywem uchodzcow z Syrii — wzajemne zobowigzania w tej sprawie zostaly

# Revised European Neighbourhood Policy: Supporting Stabilisation, Resilience, Securi-
1y, European Commission [press release], Brussels, 18.05.2017; http://europa.eu/rapid/press-rele-
ase IP-17-1334 en.htm [dostep 12.08.2018].
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Council, the Council, and the European Investment Bank, on Establishing a New Partnership Fra-
mework with Third Countries under the European Agenda on Migration, European Commission,
Strasbourg, 7.06.2016; http://www.europarl.europa.eu/RegData/docs _autres_institutions/commis-
sion_europeenne/com/2016/0385/COM_COM(2016)0385 EN.pdf [dostep: 20.08.2018].
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and Social Committee and the Committee of the Regions, Review of The European Neighbourhood
Policy, op. cit., s. 19.
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uzgodnione i dotgczone do Priorytetow Partnerstwa. Na nowo rozpoczgto dialog
z Algierig 1 Egiptem: Priorytety Partnerstwa z Algierig zostaly przyjete w marcu
2017 r., a projekt Priorytetow Partnerstwa z Egiptem zostat tymczasowo uzgodnio-
ny w grudniu 2016 r. Te bilateralne dokumenty, odzwierciedlajace wspdlne prio-
rytety polityczne, stanowily podstawe do przyjecia nowych programéw pomocy
dwustronnej w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa na lata 2017-2020
dla panstw, ktore nie uzgodnity nowych planéw dziatania®’.

Europejska Polityka Sgsiedztwa — nowa koncepcja wspolpracy

Prowadzony od 2015 r. proces zmian polityki sasiedztwa jest wyrazem szerokie-
go konsensusu w instytucjach UE i w panstwach cztonkowskich, dotyczacego ko-
niecznosci dostosowania strategii wspotpracy z sasiadami Unii Europejskiej, na
wschodniej oraz poludniowej flance, do rzeczywistych wyzwan, a takze do moz-
liwos$ci panstw partnerskich. Warto zwrdci¢ uwage, ze po raz pierwszy od zaini-
cjowania polityki sasiedztwa unijni dyplomaci nie tylko odniesli si¢ do reformy
instrumentow i sektorow wsparcia, ale tez do samych zatozen, na ktérych oparto
EPS, jawnie wskazujac wady tej polityki*s.

Warto zwrdci¢ uwage, ze w 2011 r. kluczowymi zasadami polityki sasiedz-
twa byly gleboka i trwata demokracja oraz polityka warunkowosci, w 2015 r. sta-
bilizacja i oparty na interesach pragmatyzm, a znakiem rozpoznawczym staly si¢
réznicowanie i wigksza wzajemna wlasno$¢*. Zréznicowanie od samego poczatku
byto kluczowa cecha EPS. Réznicowanie, jak wskazuja Esther Barbé i Anna Her-
ranz Surrallés, odnosi si¢ do kilku kategorii: geograficznych, sektorowych i norma-
tywnych. Pierwsze definiowane jest poprzez odniesienie do potozenia geograficz-
nego, np. réznicowanie panstw partnerskich w ramach umow stowarzyszeniowych
czy tez planow dzialania oraz réznicowanie geograficzne niekoniecznie oparte na
dwustronnych relacjach, jak to ma miejsce w Dialogu 5+5. Sektorowe — zalez-
ne od danej dziedziny wspotpracy, przyktadem moze by¢ oferta kompleksowych
stref wolnego handlu czy partnerstw na rzecz mobilnosci skierowana do Egiptu,
Jordanii, Maroka i Tunezji lub negocjacje w sprawie zawarcie Umowy ramowe;j
z Marokiem w sprawie jej uczestnictwa w misjach WPBIO. Z kolei normatywne
réznicowanie odnosi si¢ do zestawu specyficznych warunkow i norm, ktore part-

47 Joint Report to the European Parliament, the Council, the European Economic and So-
cial Committee and the Committee of the Regions, Report on the Implementation of the European
Neighbourhood Policy Review, European Commission, Brussels, 18.05.2017; https://eeas.europa.
eu/sites/ecas/files/2_en_act partl v9 3.pdf[dostep: 20.08.2018].
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diterranean, the Middle East and Africa, [w:] IEMed Mediterranean Yearbook, ed. S. Florensa,
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nerzy muszg spelni¢ lub wdrozy¢é w okreslonych obszarach®®. Obecnie — 15 lat
po zainicjowaniu EPS — stosunki z sgsiadami sa mocno zréznicowane. Pierwsza
grupa panstw polityki sgsiedztwa obejmuje lideroéw, ktorzy daza do Scislejsze-
go powigzania politycznego i gospodarczego z UE; do tej grupy naleza Tunezja
i Maroko: otrzymujac najwigksze wsparcie finansowe, majg najbardziej zaawan-
sowang wspotprace handlowa i gospodarcza, posiadajg zaawansowany status,
a takze sukcesywnie uzgadniaja nowe plany dziatania®'. Druga grupa obejmuje
Jordani¢ oraz Liban, panstwa, ktore nie sg jeszcze tak $ciSle powigzane z UE,
ale maja ustrukturyzowane stosunki dwustronne oparte na umowach stowarzy-
szeniowych (podpisanych w ramach Procesu Barcelonskiego) oraz Priorytetach
Partnerstwa®?. Stosunki migdzy UE a Autonomig Palestynska sa rowniez wy-
jatkowe, ze wzgledu na natur¢ kontrahenta™. Trzecia grupa obejmuje Algieri¢
i Egipt, ktore w duzej mierze pozostaty na marginesie EPS i ktorych stosunki
dwustronne bgda musialy zosta¢ wprowadzone na nowe tory, co dzieje si¢ od
zainicjowania rewizji polityki sasiedztwa w 2015 r.>*. Od 2011 r. odnotowano
pozytywne zmiany w nastawieniu Algierii do unijnych propozycji, jednak cheé
zacie$nienia wspotpracy podyktowana jest raczej checia pozyskania sojusznikow
w Europie wobec niepewnej sytuacji w regionie niz wyborem europejskiego mo-
delu reform™. Wspotpraca z Egiptem stanowi jedno z najwigkszych wyzwan dla
Unii, jednak pomimo usilnych staran europejska oferta nie zostata w wigkszosci
zaakceptowana przez prezydenta Abd al-Fattaha as-Sisiego, ktory nie poszukuje
w Europie strategicznych sojuszy. Czwarta grupa to panstwa takie jak Syria i Li-
bia, ktore obecnie znajdujg si¢ poza glownym nurtem polityki sgsiedztwa z uwagi
na swa sytuacj¢ wewnetrzng.

Zmiana zatozen polityki sgsiedztwa wskazana w 20151 2017 r. jest wyni-
kiem akceptacji rzeczywistosci w sasiedztwie®*. W tym konteks$cie pojawia si¢
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pytanie, czy UE jest i nadal chce by¢ autonomicznym aktorem polityki zagra-
nicznej w poludniowym sasiedztwie, gdyz akceptujac rzeczywistosci, akceptuje
wspolprace z rezimami niedemokratycznymi®’. Jak podkresla Peter Seeberg, po-
dejscie takie kwestionuje dotychczasowy ,,porzadek normatywny” promowany
przez Uni¢ w regionie oraz zasadno$¢ prowadzenia polityki z partnerami $rod-
ziemnomorskimi w formule polityki sasiedztwa®. Zwtaszcza iz sama koncepcja
sasiedztwa ulegla rowniez zmianie. W latach 90. Unia promowata koncepcje re-
gionu eurosrédziemnomorskiego obejmujacego panstwa Procesu Barcelonskiego
oraz Srodziemnomorze. Od przyjecia Europejskiej Polityki Sasiedztwa w 2004 r.
Unia postugiwata si¢ takze terminem ,,potudniowe sgsiedztwo” / ,,potudniowi
sgsiedzi”, a od czasu Arabskiej Wiosny koncepcja objela takze Afryke Subsaha-
ryjska oraz region Sahelu®. Globalna Strategia z 2016 r. stosuje szeroka definicje¢
poludniowego sasiedztwa, zwracajac uwage na konieczno$¢ prowadzenia spe-
cjalnych relacji z otaczajacymi regionami na wschodzie i potudniu®, uwzglednia-
jaca nie tylko tradycyjnych sgsiadow Europy (cztonkow EPS), ale takze region
Afryki i Bilskiego Wschodu®!. Luis Simon i Vivien Pertusot wskazujg, iz zgodnie
z aktualnymi dyrektywami unijnymi tzw. Potudnie mozna podzieli¢ na siedem
glownych regionow geopolitycznych: Afryka Zachodnia i Zatoka Gwinejska,
Sahel, Afryka Potnocna, Lewant, Mezopotamia, korytarz Morza Czerwonego
i Morza Arabskiego oraz panstwa Zatoki Perskiej i Potwyspu Arabskiego®. Taka
definicja nie odpowiada tradycyjnemu pojeciu obszaru potudniowego sasiedz-
twa czy tez panstw §rodziemnomorskich. Potudniowe sasiedztwo Europy stato
si¢ roznorodne 1 niestabilne®. W tym kontekscie, jak dodaje Steven Blockmans,
Europejska Polityka Sasiedztwa dotyczy sztucznie wykreowanej grupy sasiadow,
ktorych taczy jednie geograficzna blisko$¢ Unii Europejskiej*. Rodzi si¢ wiec

57 T. Schumacher, Back to the Future, op. cit., s. 3-4.

8 P. Seeberg, Partnership and Security — Towards European Neighbourhood Policy 2.0,
,,Center for Mellemeoststudier: News Analysis”, December 2015, s. 1-5; https://www.eesc.europa.
eu/resources/docs/towards-enp-20.pdf [dostep: 3.09.2018].

% M. Cebeci, T. Schumacher, The EU’s Constructions of the Mediterranean (2003-2017),
,»MedReset Working Papers” 2017, No. 3, s. 7; http://www.academia.edu/33490596/The EU s
Constructions_of the Mediterranean_2003-2017 - MEDRESET Working Papers No. 3
April 2017 [dostep: 8.08.2018].

€ Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe, op. cit., s. 28.

¢ M. Cebeci, T. Schumacher, The EU's Constructions of the Mediterranean (2003-2017),
op. cit., s. 10-30.

2 L. Simon, V. Pertusot, Making sense of Europe s Southern Neighbourhood: Main Geopo-
litical and Security Parameters, ,,Elcano Royal Institute: ARI” 2017, No. 10, s. 1-7; https://www.
ifri.org/sites/default/files/atoms/files/making_sense europe southern neighbourhood simon_per-
tusot.pdf [dostep: 8.08.2018].

% The EU Neighbourhood in Shambles Some. Recommendations for a New European
Neighbourhood Strategy, Giitersloh 2015, s. 4-16; https://www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/
files/user upload/The EU neighbourhood in shambles.pdf [dostep: 3.09.2018].

¢ S. Blockmans, The Obsolence of the European Neighbourhood Policy, op. cit., s. 25.
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pytanie, czy jesteSmy $wiadkami konca koncepcji polityka $rodziemnomorskiej
oraz partnerow z Potudnia®. Miinevver Cebeci i Tobias Schumacher podkreslaja,
iz 15 lat temu sgsiedzi Europy na wschodzie i potudniu byli postrzegani gtow-
nie jako bufor chronigcy Uni¢ przed zagrozeniami zewngtrznymi. Obecnie Unia
przyznaje, ze zagrozenie pochodza z najblizszej okolicy®.

Podsumowanie

W 2015 i 2017 r. zapowiedziano poczatek nowej ery wspolpracy z partnerami
z Potudnia oraz odejscie od poprzednich rozbieznosci miedzy deklarowanymi
celami a ich realizacjg praktyce. Zalozone cele i zadania a takze instrumenty nie
sa jednak nowe: obowigzuja w polityce sasiedztwa od 2004 r. Zmiana dotyczy
tego, w jaki sposob Europa ksztaltuje ich wykorzystanie. Krytyka polityki sa-
siedztwa, przedstawiana przez wiekszo$¢ badaczy, opiera si¢ na zarzucie braku
ogo6lnej dlugoterminowej strategii — Unia jedynie probuje dostosowac juz istnie-
jace instrumenty. Do$wiadczenia wspotpracy pokazuja rowniez, ze polityka Unii
Europejskiej to przede wszystkim wypadkowa interesow poszczegolnych panstw
cztonkowskich, i trudno w tej kwestii spodziewac si¢ zmiany. W tym konteks$cie
mozna zada¢ pytanie, co kryje si¢ pod pojeciem ,,wzajemnej odpowiedzialnosci”.
Zmiany polityki sasiedztwa odzwierciedlaja probe dostosowania unijnej oferty
do mozliwosci poszczegdlnych panstw. Biorac pod uwage wieksza roznorodnosé
w regionie, Unia chce si¢ skupi¢ na bilateralnych relacjach, opracowujac specy-
ficzne zasady i warunki wspotpracy dla poszczegdlnych panstw. Podczas rewizji
EPS nie udato sie jednak rozwigza¢ podstawowych kwestii, np. jak wptywac na
panstwa niechetne instytucjonalizacji stosunkow z UE. Wspolpraca z Europa to
dla panstw takich jak Egipt przede wszystkim szansa na dodatkowe zrddla fi-
nansowania, mozliwosci inwestycyjne oraz otwarty rynek pracy, a nie dzielenie
wspolnego modelu rozwoju®’.

Europejska Polityka Sgsiedztwa w duzej mierze zainspirowana byta pro-
cesem akcesyjnym, totez wykorzystywata oparte na nim instrumenty: przede
wszystkim zaktadala eksport zasad i standardow zachodniej demokracji (co
znalazlo odzwierciedlenie w polityce warunkowos$ci) oraz — ze model rozwoju
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej sprawdzi si¢ w pafistwach o odrebnych
tradycjach politycznych i kulturowych. Komunikat z listopada 2015 r. cze$ciowo
przyznaje, ze zatozenia te okazaly si¢ btedne, jako niedostosowane do kontek-
stu gospodarczego, spolecznego i politycznego panstw partnerskich. W praktyce

% E. Lannon, The Mediterranean in the EU’s 2016 Global Strategy, op. cit., s. 215.

% M. Cebeci, T. Schumacher, The EU’s Constructions of the Mediterranean (2003-2017),
op. cit., s. 7-15.

¢ R.G. Whitman, A.E. Juncos, The Arab Spring, the Eurozone Crisis and the Neighbour-
hood, op. cit., s. 153; K. Kausch, End of the Southern Neighborhood, ,,JEuroMeSCo Paper” 2013,
No. 18, s. 24-26.
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Unia dostosowuje istniejgce instrumenty wspolpracy, ktore stanowig kombinacje
srodkow mozliwych tak do wykorzystania w danym czasie, jak i zaakceptowania
przez panstwa cztonkowskie. Po kilku nowych otwarciach w polityce sgsiedztwa
stato si¢ jasne, ze zalezy ona przede wszystkim od wewngtrznej sytuacji i proble-
mow w regionie, a konkretne dzialania Unii sg jedynie ich nastgpstwem. Dotych-
czasowa polityka Unii byta gtownie reakcjg na problemy panstw partnerskich
i miata charakter adaptacyjny. Warto zada¢ rowniez pytanie, jak podkresla Steven
Blockmans, czy nadal sensowne jest moéwienie o odrgbnej polityce sasiedztwa.
Czy UE naprawdg potrzebuje EPS jako parasola dla swoich stosunkow z sasia-
dami z Potudnia?®® Zmiany wprowadzane w 2015 1 2017 r. wskazuja, iz UE za-
mierza prowadzi¢ tradycyjng polityke zagraniczng wobec sasiadow, tj. wdrazac
zroznicowany zestaw dwustronnych strategii, wykorzystywac tradycyjne srodki
dyplomatyczne i instrumenty klasycznej polityki zagranicznej, w szczego6lnosci
w panstwach, gdzie brak woli politycznej dla integracji®.

The Evolution of the Southern Dimension
of the European Neighborhood Policy After the Arab Spring

The evolution of the Southern dimension of the European Neighborhood Policy after the Arab
Spring. The aim of the article is to analyze the evolution of the European Neighborhood Policy,
in particular its Southern dimension, after the Arab Spring. Since then, the EU has changed the
strategic documents of the ENP several times trying to adapt its policy to the change taking place
in the region. The European Neighborhood Policy initiated in 2004 has become one of the most
ambitious European Union policies towards its neighbors. Based on the experience of the accession
process, it has offered an integration in almost all areas of cooperation and financial assistance.
At the same time, the European Union emphasized democratic reforms and respect for human
rights. The Arab uprisings put the logic and effectiveness of the neighborhood policy in question. In
2011, the process of changing policy assumptions towards partners began. This process is based on
a broad consensus in the EU institutions and member states regarding the need to adjust cooperation
strategies with the European Union’s neighbors, to real challenges and problems, as well as partner
countries’ capabilities.

Key words: European Neighborhood Policy, Mediterranean policy, European Union neighborhood

policy

Ewolucji poludniowego wymiaru Europejskiej Polityki Sasiedztwa
po Arabskiej Wio$nie

Celem artykutu jest analiza ewolucji Europejskiej Polityki Sgsiedztwa — w szczegdlnosci jej wy-
miaru poludniowego — po Arabskiej Wiosnie. Od czasu tych wydarzen Unia kilkukrotnie zmieniata
dokumenty strategiczne EPS, probujac dostosowac swa polityke do zmian zachodzacych w regio-

% S. Blockmans, The Obsolence of the European Neighbourhood Policy, op. cit., s. 29—41.

% N. Witney, S. Dennison, Europe’s Neighbourhood: Crisis as the New Normal, ,,ECFS
Policy Memos” 2015, Issue 135: European Council on Foreign Relations, s. 2-9; https://www.files.
ethz.ch/isn/192243/Europes_Neighbourhood.pdf [dostep: 8.08.2018].
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nie. Zainicjowana w 2004 r. polityka sasiedztwa stata si¢ jednym z najambitniejszych przedsiewzig¢
Unii Europejskiej wobec najblizszych sagsiadow Europy — oparta na do§wiadczeniach procesu akce-
syjnego, zaoferowata partnerom pomoc finansowg oraz integracj¢ niemal we wszystkich obszarach
wspolpracy. Rownoczesnie Unia potozyta nacisk na reformy demokratyczne i przestrzeganie praw
cztowieka. Powstania arabskie postawily jednak logike i skutecznos¢ polityki sasiedztwa pod zna-
kiem zapytania — w 2011 r. rozpoczat si¢ proces zmian jej zatozen, bedacy wyrazem konsensusu
w instytucjach UE i panstwach cztonkowskich co do konieczno$ci dostosowania strategii wspot-
pracy z sgsiadami Unii, do rzeczywistych mozliwosci, wyzwan i problemow,.

Stowa kluczowe: Europejska Polityka Sasiedztwa, polityka srodziemnomorska, polityka sasiedz-
twa Unii Europejskiej



Krakowskie
Studia
Miedzynarodowe

e-ISSN 2451-0610
ISSN 1733-2680

"
=
c

©

1<)

5

>

<

Adrian Brona

doktorant, Uniwersytet Jagielloriski w Krakowie

CHINSKA STRATEGIA NA BLISKIM WSCHODZIE
W XXI WIEKU - EWOLUCJA KLUCZOWYCH ELEMENTOW

Wprowadzenie

Bliski Wschod od proklamowania Chinskiej Republiki Ludowej (ChRL)
w 1949 1. az do konca lat 90. XX wieku nie byt istotnym regionem z perspektywy
Pekinu. Sytuacja zaczeta si¢ zmienia¢ dopiero w XXI wieku. Wynikato to zarow-
no z rosnagcych intereséw Chin, zmiany paradygmatow polityki zagranicznej, jak
1 dynamicznej sytuacji miedzynarodowej na tym obszarze. Duze znaczenie miaty
tez wzrastajgce potrzeby surowcowe: roczne wydobycie ropy naftowej w Chi-
nach zwigkszyto si¢ — od momentu zapoczatkowania reform gospodarczych do
2000 r. — ze 104 do 163 mln ton. Rownolegle jednak rosta konsumpcja, co spo-
wodowato, ze w 1993 r. Chiny staly si¢ importerem tego surowca'. Jednocze$nie
procesy zachodzace na Bliskim Wschodzie w coraz wickszym stopniu podwa-
zaja dotychczasowq strategic ChRL i zmuszajg wladze tego panstwa do refleksji
nad efektywnym modelem wspotpracy z tym regionem. Wraz z rosngcym zaan-
gazowaniem Chin wladze tego panstwa staja przed dylematami, ktore wczesdniej
nie miaty miejsca.

Celem artykutu jest przeanalizowanie ewolucji strategii Chin na Bliskim
Wschodzie w dwoch pierwszych dekadach XXI wieku. Zbadana zostata polityka

' Lim Tai Wei, Oil And Gas In China: The New Energy Superpowers Relations With Its
Region, Singapur 2010, s. 2.
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Chin w kluczowych z punktu widzenia Pekinu obszarach: poszukiwania part-
nerow gospodarczych, budowania prestizu panstwa oraz kreowaniu wizerunku
»uczciwego maklera”, ktory bez ingerencji militarnej jest w stanie skierowac
strony bliskowschodnich konfliktow w kierunku porozumienia. Przyje¢ta w bada-
niu hipoteza zaklada, Zze zmieniajgca si¢ strategia jest niedostosowana do sytuacji
na Bliskim Wschodzie, totez generuje nowe problemy, z rozwigzywaniem kto-
rych Chiny nie mialy wczesniej do§wiadczenia.

Artykut dzieli si¢ na siedem czgsci. W pierwszej przedstawiona zostata
ewolucja doktryny polityki zagranicznej Chin od poczatku XX wieku. W drugiej
zaprezentowano gtowne zalozenia strategii Chin na Bliskim Wschodzie, wynika-
jace z opisanej wczesniej doktryny. Kolejne cztery czgsci odnosza si¢ do wybra-
nych aspektow aktywnosci Chin w regionie — poszukiwania partneréw gospodar-
czych, budowania prestizu z perspektywy dziatan zewngtrznych, potencjalnego
wptywu polityki wewnetrznej wobec mniejszo$ci muzutmanskiej na 6w prestiz,
a takze kreowania wlasnego wizerunku ,,uczciwego maklera”. Ostatnia czg$¢ jest
podsumowaniem wyciggnietych wnioskow.

Ewolucja doktryny polityki zagranicznej ChRL

W latach 90. XX wieku dominujacym wyznacznikiem polityki zagranicznej Chin
byta tzw. doktryna Denga Xiaopinga, inaczej zwana doktryng 28 znakow, sktadaja-
ca si¢ z siedmiu zasad wyrazonych w czteroznakowych aforyzmach?. Najczesciej
jest sprowadzana do reguly ,,ukrywania wlasnych mozliwosci” (chin. tao guang
yang hui), doktryna ta byta gorliwie stosowana przez Jiang Zemina, ktory rzadzit
Chinami w latach 1989-20023. Dopiero wraz z nadej$ciem administracji Hu Jintao
na przetomie 2002 i 2003 r. rozpoczeto szeroko zakrojong debatg nad gruntowna
modyfikacja przyjetej strategii. Ostatecznie, mimo deklarowanego przywigzania
do tao guang yang hui, wtadze Chin coraz czgséciej podkreslaly potrzebe wigkszego
zaangazowania w sprawy mi¢dzynarodowe, w tym ,,wspotudzial” w rozwigzywa-
niu probleméw $wiatowych*. Poczatkowo Pekin nazywal swoje nowe podejscie
,»pokojowym wzrostem” (chin. heping jueqi), jednak wkrétce zmieniono nazwe
na ,,pokojowy rozwdj” (chin. heping fazhan), co brzmiato bardziej neutralnie i nie

2 D. Mierzejewski, Spory o miejsce i role Chin w stosunkach migdzynarodowych, [w:]
Chiny w XXI wieku. Perspektywy rozwoju, red. W.J. Dziak, K. Gawlikowski, M. Lawacz, Warszawa
2012, s. 55.

3 Podany zakres dotyczy lat, w ktorych Jiang Zemin sprawowat funkcje sekretarza ge-
neralnego Komunistycznej Partii Chin, doktadny okres jest jednak trudny do ocenienia. Z jednej
strony, wlasciwy poczatek jego rzadéw bywa nieformalnie przesuwany na 1995 r., gdy Deng Xia-
oping zachorowal na tyle powaznie, ze nie byt w stanie regularnie wplywac na polityke panstwa,
lub nawet na 1997 — gdy zmarl. Z drugiej strony podkresla sig, ze Jiang Zemin zachowat znacza-
ca pozycje do czasu zrezygnowania z przewodniczenia potgznej Centralnej Komisji Wojskowej
w 2005 r., jednak nawet pozniej wywieralt wplyw na sprawy panstwowe.

4 ].P. Cabestan, Polityka zagraniczna Chin, Warszawa 2013, s. 112.
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niosto za soba mocarstwowych konotacji®>. W tym duchu Hu Jintao przedstawit
w 2005 r. na forum Zgromadzenia Ogolnego Organizacji Narodow Zjednoczonych
(ONZ) koncepcje ,.harmonijnego $wiata”. W jej sktad wchodzily cztery glowne
zasady: multilateralizm, budowanie stosunkow wzajemnie korzystnych i unikanie
konfliktow, poszanowanie odrgbnosci kulturowej oraz dziatanie w oparciu o Karte
Narodéw Zjednoczonych®.

Ostateczne porzucenie doktryny Deng Xiaopinga nastapito w trakcie rza-
dow Xi Jinpinga, petnigcego funkcje sekretarza generalnego Komunistycznej
Partii Chin (KPCh) od 2012 r. W trakcie roboczej konferencji ds. polityki zagra-
nicznej w 2013 r. zapowiedziat on aktywniejsza polityke Chin, ktéra ,,dazytaby
do osiggnigc”, a nie tylko byta reakcyjna wobec sytuacji miedzynarodowej’. Mia-
fo si¢ to odnosi¢ zarowno do problemow bliskich geograficznie (jak spory teryto-
rialne z sasiadami), ale takze wobec spraw globalnych. Ta druga kwestii wpisuje
si¢ w trend, zgodnie z ktérym Chiny przechodza transformacje¢ z panstwa wpty-
wajacego na system migdzynarodowy do panstwa determinujacego jego struk-
ture, ktore moze w sposob unilateralny narzuci¢ nowe normy mi¢dzynarodowe.
Mimo ze Pekin nadal w tym zakresie ma zdecydowanie mniejsze znaczenie niz
Stany Zjednoczone, to jednak z coraz wigksza pewnos$cia siebie przedstawia
nowe propozycje®.

Najlepszym przyktadem wyrazania intencji wptywania na tad $wiatowy
jest zaproponowanie inicjatywy ,,pasa i szlaku™, ztozonej z dwoch elementow,

> B. Goralezyk, Ewolucja migdzynarodowej strategii Chin (1985-2015), [w:] Region Azji
i Pacyfiku w latach 1985-2015. Cigglos¢ i zmiana w regionalnym systemie miedzynarodowym, red.
A. Jarczewska, J. Zajaczkowski, Warszawa 2016, s. 59.

¢ M. Pietrasiak, D. Mierzejewski, Migdzy wzrastaniem a harmoniq — uwagi o chinskiej po-
lityce zagranicznej, [w:] Chiny w stosunkach miedzynarodowych, red. idem, £.6dz 2012, s. 12—13.

7 Nien-chung Chang Liao, China’s New Foreign Policy under Xi Jinping, ,,Asian Securi-
ty”” 2016, Vol. 12, No. 2, s. 86.

§ M. Lateigne, Chinese Foreign Policy: An Introduction, New York 2016, s. 74.

 Nazwa inicjatywy rodzi pewne niejasnoéci wérod osob, ktore nie §ledza jej rozwoju. Jest
to po czgséci wina rzadu chinskiego, ktory zmienial oficjalne ttumaczenie nazwy na jgzyk angielski.
W jezyku chinskim od poczatku i niezmiennie funkcjonuje ona jako yi dai yi lu, co dostownie
mozna przettumaczy¢ jako One Belt, One Road (OBOR). Przez dluzszy czas tego angielskiego
okreslenia uzywaly wladze oraz media w Pekinie, totez utrwalit si¢ on w obiegu migdzynarodo-
wym. W pewnym momencie jednak zaczgto uzywac sformutowania Belt and Road (B&R), co
jest naturalniejszym tlumaczeniem yi dai yi lu. ,,JJeden” w chinskiej nazwie wynika z wymogow
gramatycznych — jezyk ten nie ma podziatu na liczbe mnoga i pojedyncza, dlatego zawsze przed
rzeczownikiem podaje si¢ liczebnik. Dodatkowo chinskie wladze czgsto podkreslaja, ze jest to
.changyi”, czyli ,,propozycja”, ,,sugestia”, czy w koncu — ,,inicjatywa”. Stad tez obecnie funkcjo-
nujaca oficjalna nazwa anglojgzyczna — Belt and Road Initiative (BRI), cho¢ powszechnie jeszcze
uzywa si¢ nazwy OBOR. W Polsce sytuacja jest jeszcze bardziej skomplikowana. Poza oficjalnymi
,Jjeden pas, jeden szlak” oraz ,,pas i szlak”, pojawia si¢ ,,jeden pas, jedna droga” oraz ,,pas i droga”.
Poprawniejsze w tym przypadku jest uzycie rzeczownika ,,szlak”, poniewaz inicjatywa nawiazuje
do historycznego jedwabnego szlaku (chin. sichou zhi lu). Najpopularniejszym okresleniem funk-
cjonujacym w Polsce jest jednak ,,nowy jedwabny szlak”. Z tym okresleniem sa dwa problemy. Po
pierwsze, czgsto jest uzywane w sposob redukcjonistyczny, ograniczajac calg inicjatywe do wspie-
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obu ogloszonych w 2013 r. przez Xi Jinpinga. Pierwszym z nim jest Pas Go-
spodarczy Jedwabnego Szlaku (ang. Silk Road Economic Belt, chin. Sichou zhi
lu jingji dai), ktory zostat zaprezentowany w Astanie. Sktada si¢ on z sze$ciu
korytarzy gospodarczych, w tym biegnacego z Chin, przez Azje Srodkowa, do
Azji Zachodniej. Drugi element to Morski Jedwabny Szlak XXI wieku (ang. 27*
Century Maritime Silk Route, chin. 21 shiji sichou zhi lu), przedstawiony w Dza-
karcie. Glowna trasa morskiego szlaku wiedzie z Chin, przez Ocean Indyjski
i Kanat Sueski, w stron¢ Europy.

Whasciwa charakterystyka ,,pasa i szlaku” jest trudna do okreslenia. Wyni-
ka to z bardzo szerokiego zakresu kwestii, ktore moga zosta¢ ujete w ramach ini-
cjatywy. Prowadzony przez chinskie wtadze oficjalny portal internetowy okresla
ja jako ,,strategie i ramy rozwoju, zaproponowane przez przewodniczacego Chin
Xi Jinpinga, ktore skupiajg si¢ na potaczeniu i wspolpracy pomigdzy panstwami,
w szczegbOlnosci miedzy Chinami i reszta Eurazji”'®. W rzeczywistosci niemal
kazda aktywno$¢ chinskiego panstwa na obszarze Eurazji, a coraz cze¢$ciej takze
w Afryce i Ameryce Potudniowe;j, jest przedstawiana jako czg$¢ ,,pasa i szlaku” —
bez wzgledu na to, czy odnosi si¢ do kwestii gospodarczych, bezpieczenstwa
czy wymiany mi¢dzykulturowej. Za najistotniejszy element nalezy jednak uzna¢
nacisk na zwigkszenie handlu miedzynarodowego oraz inwestycji w panstwach
partycypujacych w przedsiewzieciu. W 2017 r. inicjatywe wpisano do statutu
KPCh jako pierwsza koncepcje z zakresu polityki zagranicznej, co dodatkowo
podnosi jej range.

Gléwne zalozZenia strategii Chin na Bliskim Wschodzie

Jeszcze na poczatku lat 90. XX wieku Bliski Wschod byt uwazany za region peryfe-
ryjny wobec interesoéw Pekinu. Percepcja przywodcéw ChRL zaczeta sie zmieniac
pod wptywem trzech procesow. Po pierwsze, rozwdj gospodarczy Chin wymagat
poszukiwania zar6wno nowych rynkéw zbytu, jak i zrodet surowcow energetycz-
nych, ktérych brakuje w Azji Wschodniej — Bliski Wschod posiada nie tylko szyb-
ko rosnaca populacje, ale i duze zasoby ropy naftowej oraz gazu. Po drugie, wraz
z rosnaca potega Chin pojawita sie potrzeba podkres§lania wlasnego statusu jako
mocarstwa, do czego wymagana jest obecno$¢ w kazdym zakatu §wiata. Istniejaca
w ChRL narracja o ,,wielkim renesansie narodu chinskiego” (chin. zhonghua minzu
weida fuxing), do ktorego daza wladze, powoduje, ze rosnie rola budowania presti-
Zu panstwa, co determinuje niektore wybory polityczne. Po trzecie, Bliski Wschod

rania towarowych potaczen kolejowych z Chin do Europy. Po drugie, w sposéb mylacy moze od-
nosi¢ si¢ rowniez do polityki ,,nowego jedwabnego szlaku” zaproponowanej przez Sekretarz Stanu
USA Hillary Clinton w 2011 r. Zakladata ona reintegracje Afganistanu ze $wiatowa gospodarka
poprzez lepsze potaczenia infrastrukturalne z sasiadami.

1 Song Lifang, What is Belt and Road Initiative?, Belt and Road Portal, 22.10.2016,
https://eng.yidaiyilu.gov.cn/ghsl/cjwd/2757.htm [dostep: 20.08.2018].
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stat si¢ wazny z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa. Potegujaca si¢ niesta-
bilno$¢ regionu od czasu wybuchu Arabskiej Wiosny rodzi obawy o mozliwosci
operacyjne islamskich ekstremistow na terytorium Chin.

Dla wzrostu zaangazowania Chin na Bliskim Wschodzie bardzo wazne
byly dwa procesy zwigzane z obecno$ciag Standw Zjednoczonych w tym regio-
nie. Pierwszym byla rewolucja w wydobyciu gazu lupkowego, ktora znaczaco
zmniejszyla zainteresowanie Waszyngtonu obecno$cig na Bliskim Wschodzie.
Drugim — stopniowe wycofanie sit zbrojnych USA z Iraku i Afganistanu oraz nie-
che¢ administracji prezydenta Baracka Obamy wobec szerszego zaangazowania
w konflikt z Panstwem Islamskim (ang. Islamic State of Iraq and Syria, ISIS)!.

Mimo zmian Chinska Republika Ludowa nie ma oficjalnej strategii wobec
Bliskiego Wschodu. Wynika to z kontrowersji, jakie mogtby taki dokument wy-
wotla¢. Chiny chcg utrzymywac status zewnetrznego mocarstwa majacego dobre
relacje z wszystkimi panstwami regionu, dlatego zajecie stanowiska wobec lokal-
nych konfliktow czy zawarcie w strategii konkretnych celow do osiggniecia jest
sprzeczne z interesem Pekinu'?. Brak oficjalnego dokumentu nie oznacza, ze Chi-
ny w ogole nie posiadajg celéw strategicznych na Bliskim Wschodzie. Wynikaja
one wprost z trzech proceséw ksztattujacych polityke Chin w regionie i mozna je
podzieli¢ na gospodarcze, prestizowe oraz zwigzane z bezpieczenstwem.

Strategiczny wymiar wspélpracy gospodarczej

Jednym z glownych elementéw legitymizacji wladzy KPCh w Chinach jest efek-
tywno$¢ rzadzenia, ktorej najbardziej widocznym przyktadem jest dynamiczny
rozwoj gospodarczy. Nie bylby on jednak mozliwy bez zagwarantowania odpo-
wiednich surowcow naturalnych. Polityka ich pozyskiwania jest niezbgdna, aby
utrzymac rozwoj, przez co wpisuje si¢ w 0golng strategie panstwa'. Bliski Wschod
jest waznym regionem dla Chin pod wzgledem pochodzenia surowcow energe-
tycznych, gtéwnie ropy naftowej. Az szes¢ panstw wsrod dziesieciu najwazniej-
szych dostawcow tego surowca wywodzi sie z tej czesci swiata — w 2017 r. do-
starczyli oni ponad 179 min ton ropy do Chin o tacznej wartosci 68,6 mld USD,
co stanowilo 42,9% catkowitej warto$ci importu tego surowca. Szczegdtowe dane
zostaly ukazane w tabeli nr 1.

" N. Quilliam, China and the Gulf Co-operation Council: The Rebound Relationship, [w:]
Toward Well-Oiled Relations? China’s Presence in the Middle East Following the Arab Spring,
red. N. Horesh, Basingstoke 2016, s. 150.

12" A. Scobell, A. Nader, China in the Middle East: The Wary Dragon, Santa Monica 2016,
s. 5-6.

13 1. Gacek, Bezpieczenstwo energetyczne Chin. Aktywnosé panstwowych przedsigbiorstw
na rynkach zagranicznych, Krakow 2012, s. 281.
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Tabela 1. Gléwni dostawcy ropy naftowej do Chin w 2017 1.

Panistwo Ilo$¢ importowanej |Warto$¢ importowanej| Udzial w caltkowitej wartoSci
ropy naftowej (tony)| ropy naftowej (USD) | importowanej ropy naftowej

Rosja 59,7 min 23,7 mld 14,6%

Arabia Saudyjska 52,1 min 20,5 mld 12,6%

Angola 50,4 min 19,8 mld 12,2%

Irak 36,8 min 13,8 mld 8,5%

Iran 31,2 min 11,9 mld 7,3%

Oman 31 min 12,2 mld 7,5%

Brazylia 23,1 mln 8,8 mld 5,4%

Wenezuela 21,8 min 6,5 mld 4%

Kuwejt 18,2 min 7,1 mld 4,4%

éfl‘iir‘;‘t’;’zg’faebskie 10,2 min 4,1 mld 2,5%

Zrédto: Trade Map, International Trade Centre; https://www.trademap.org [dostep: 2.09.2018].

Najbardziej znamienny pod wzgledem importu ropy naftowej jest przy-
ktad wspotpracy chinsko-iranskiej. W zamian za dostawy surowca Pekin przeka-
zywat Teheranowi nowe technologie dla m.in. przemyshu, wydobycia, transportu,
budownictwa i energetyki'*. Warto rowniez zwroci¢ uwage na kazus Iraku. Mimo
ze Chiny nie mialy nic wspdlnego z konfliktami toczacymi si¢ tu od 2003 r., to
jednak staty sie beneficjentem obalenia rezimu Saddama Husajna. Tuz po inwazji
koalicji pod przewodnictwem Stanow Zjednoczonych import ropy z Iraku osig-
gat wartosci rzgdu kilkuset mln dolaréw. Od tego czasu Chiny inwestowaty nad
Eufratem ok. 2 mld USD rocznie, stopniowo zwiekszajac import ropy*>.

Drugim aspektem gospodarczym w relacjach Chin z panstwami Bliskiego
Wschodu jest pozyskiwanie rynkow zbytu dla wiasnych produktéw. Z punktu
widzenia Pekinu istotna jest populacja danego regionu, stopien zamozno$ci oraz
perspektywy zmiany obu czynnikow w przysztosci. Zgodnie z danymi Miedzy-
narodowego Funduszu Walutowego populacja Bliskiego Wschodu od 1990 do
2017 r. wzrosta z ok. 219 mln do 401 mIn. W tym samym czasie skumulowany
produkt krajowy brutto zwiekszyt sie z 1,2 bln do 3,6 bln USD'®. Mozna si¢
spodziewac¢, ze ten trend bedzie kontynuowany w najblizszej przysztosci. Z tego
powodu, mimo licznych wojen i konfliktow, panstwa z tego regionu sg uwazane

4 S.A. Yetiv, Chunlong Lu, China, Global Energy, and the Middle East, ,,Middle East
Journal” 2007, Vol. 51, No. 2, s. 213.

15 M. Shareef, China’s Dual Diplomacy: Arab Iraq and the Kurdistan Region, [w:] Toward
Well-Oiled Relations? China's Presence in the Middle East Following the Arab Spring, red. N. Ho-
resh, Basingstoke 2016, s. 74.

1 World Economic Outlook Databases, Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, 17.04.2018,
https://www.imf.org/external/ns/cs.aspx?id=28 [dostep: 26.08.2018].
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w Chinach za waznych, cho¢ niekoniecznie kluczowych partnerow handlowych.
W 2017 r. import z tych panstw byt wart 115 mld USD (z czego ponad 80 mld
przypadato na rope¢ naftowa i gaz), a eksport — 126 mld"’.

Budowanie prestizu na Bliskim Wschodzie

Pozyskiwanie przez Chiny prestizu na Bliskim Wschodzie sprowadza si¢ do budo-
wania wizerunku panstwa, ktore ma potencjat bycia swiatowym liderem w ustala-
niu norm miedzynarodowych, zwtaszcza w kontekscie gospodarczym. W tym celu
Pekin stara si¢ zacheci¢ panstwa regionu do udziatu w zainicjowanych przez siebie
mechanizmach wspotpracy i instytucjach.

Od objecia rzadow przez Xi Jinpinga kluczowa forma wspotpracy z zagra-
nicg stata si¢ inicjatywa ,,pasa i szlaku”. Z punktu widzenia Chin istotne jest jak
najszersze zaangazowanie w nig innych panstw, co pokazatoby, ze Pekin potrafi
peié przywodceza role w spotecznosci miedzynarodowej. Od samego poczatku
Xi Jinping przewidywat udzial panstw bliskowschodnich w inicjatywie; wszystkie
one zostaly ujete na liscie 83 partnerow ,,pasa i szlaku”, ktora znajduje si¢ w chin-
skim rzadowym ,,Belt and Road Portal”. Oznacza to, ze podpisaty one memoran-
dum w sprawie udziatu w inicjatywie. Niekoniecznie musi si¢ to jednak przekta-
da¢ na rzeczywiste zainteresowanie wsrod wiadz bliskowschodnich panstw. Moze
o tym $§wiadczy¢ ograniczony udziat w pierwszym Forum Pasa i Szlaku, ktore od-
bylo sie w maju 2017 r. w Pekinie. Wsérod 57 delegacji tylko 7 panstw z Bliskiego
Wschodu bylo reprezentowanych: Arabia Saudyjska, Egipt, Iran, Kuwejt, Syria,
Turcja i Zjednoczone Emiraty Arabskie. Dodatkowo tylko Turcje reprezentowata
glowa panstwa, podczas gdy reszta delegacji pozostata na szczeblu ministerial-
nym. Zdecydowanie odbiegato to od praktyki pozostatych panstw uczestnicza-
cych w Forum — potowg z nich reprezentowata glowa panstwa lub szef rzadu's.

Innym przedsigwzigciem, ktore zrealizowala administracja Xi Jinpinga,
bylo powotanie w 2015 r. Azjatyckiego Banku Inwestycji Infrastrukturalnych
(AIIB) w celu utatwienia pozyskiwania kapitatu stuzacego finansowaniu inwe-
stycji rozwojowych — portéw morskich i lotniczych, drég, kolei, elektrowni itp.
Od samego poczatku Chiny staraty sie¢, aby jak najwiecej panstw zostato udzia-
towcami nowego banku rozwojowego. Mialo to pokazywac, ze Pekin jest w sta-
nie stworzy¢ instytucje podobna do Migdzynarodowego Funduszu Walutowego
czy Azjatyckiego Banku Rozwoju oraz zainteresowac nig spoteczno$¢ migdzy-
narodowg. Wsrod 86 cztonkéw AIIB znajduje si¢ 10 panstw bliskowschodnich —
Arabia Saudyjska, Bahrajn, Egipt, Iran, Izrael, Jordania, Katar, Oman, Turcja
i Zjednoczone Emiraty Arabskie, dodatkowo Kuwejt i Liban rozpoczety proce-

7 Trade Map, op. cit.
8 Belt and Road Attendees List, ,,The Diplomat”, 12.05.2017, https://thediplomat.
com/2017/05/belt-and-road-attendees-list/ [dostep: 26.08.2018].
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dure aplikacyjng. Oznaczaloby to, ze cztonkami banku nie bylyby jedynie pan-
stwa, w ktorych toczy si¢ konflikt zbrojny'. Pekin, angazujac panstwa z regionu
do wspolpracy w ramach AlIIB, przyczynia si¢ do zrealizowania swojego strate-
gicznego celu stania si¢ panstwem determinujacym tad Swiatowy.

Trzecig instytucjg utozsamiang z ambicjami Chin w kwestii ksztalttowania
porzadku migdzynarodowego jest Szanghajska Organizacja Wspolpracy (SzOW).
Od jej utworzenia w 2001 r. cztonkami byty: Chiny, Kazachstan, Kirgistan, Ro-
sja, Tadzykistan i Uzbekistan. Przez lata SZOW skupiata swoja aktywnos¢ w re-
gionie Azji Srodkowej, koncentrujgc sie na réznych aspektach bezpieczenstwa.
Sytuacja zmienita si¢ w trakcie rzadow Xi Jinpinga. W 2017 r. cztonkostwo w in-
stytucji otrzymaty Indie i Pakistan, wcze$niej majace status obserwatora. Wsrod
kolejnych potencjalnych cztonkow SZOW wymienia si¢ Iran, ktory uzyskat status
obserwatora w tym samym czasie co Indie i Pakistan®, a takze Turcje, ktora jest
»partnerem w dialogu” organizacji. Warto przy tym zaznaczy¢, ze przyjecie Iranu
do SzZOW zawieszono na okres obowigzywania sankcji nalozonych przez Rade
Bezpieczenstwa ONZ?*'. Uzyskanie cztonkostwa przez te dwa panstwa zwigk-
szyloby role Pekinu w rozwigzywaniu konfliktéw bliskowschodnich, zwtaszcza
wojny w Syrii.

Sprawa Ujgurow a wizerunek Chin na Bliskim Wschodzie

Przedsigwziecia budujace prestiz Chin mogg zosta¢ zaprzepaszczone poprzez po-
lityke wewnetrzng Pekinu. Przede wszystkim odnosi si¢ to do kwestii Ujgurow,
grupy etnicznej pochodzenia tureckiego wyznajacej islam, zamieszkujacej glow-
nie Ujgurski Autonomiczny Region Xinjiang (Sinciang) w potnocno-zachodnich
Chinach, jednostke administracyjng o statusie prowincji, ktora stanowi okoto
1/6 powierzchni catego panstwa. Jest to teren wazny dla Pekinu z powodéw stra-
tegicznych: zlokalizowane sa tu liczne ztoza surowcow naturalnych, a sam obszar
graniczy z sasiadami Pekinu: Mongolia, Kazachstanem, Kirgistanem, Tadzykista-
nem, Afganistanem, Pakistanem i Indiami.

Ujgurzy sa rdzenng ludno$cig Xinjiangu, jednak obecnie stanowiag tylko
ok. 45% populacji tego regionu, wynoszacej ok. 22 mln osoéb. Druga grupg et-
niczng pod wzgledem ilosci s3 Hanowie (40% w Xinjiangu), ktorzy stanowig

YY" Members and Prospective Members of the Bank, Asian Infrastructure Investment Bank
[oficjalna strona AIIB]; https://www.aiib.org/en/about-aiib/governance/members-of-bank/index.
html [dostep: 27.08.2018].

20 M. Rézalska, Chinska polityka wobec Iranu oraz jej konsekwencje dla intereséow ame-
ryvkanskich w regionie Bliskiego Wschodu, [w:] Chiny w stosunkach miedzynarodowych, op. cit.,
s. 127.

21 P. Fudata, Szanghajska Organizacja Wspdlpracy: azjatycka strategia wspoldziatania,
[w:] Nowe strategie na nowy wiek — granice i mozliwosci integracji regionalnych i globalnych, red.
M. Choro$nicki et al., Krakow 2013, s. 329.
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92% catkowitej populacji Chin. Istnieja duze napigcia pomigdzy Ujgurami oraz
Hanami, przez ktore co kilka lat wybuchaja zamieszki. Najgtosniejsze z nich mia-
ty miejsce w 2009 r., gdy bilans ofiar wyniést niemal 200 osob zabitych i ponad
1700 rannych. Z calego $wiata splynety wtedy stowa krytyki odnosnie postepo-
wania policji oraz naduzy¢, ktorych miata si¢ ona dopusci¢ wobec muzutmanow.
Premier Turcji Recep Tayyip Erdogan poréwnat nawet to wydarzenie do ludo-
bojstwa??. Budzito to obawy Pekinu, ze spotecznos¢ muzutmanska na $wiecie
moze zacza¢ aktywnie wspiera¢ ruchy terrorystyczne i separatystyczne wsrod
Ujguréow. Ostatecznie Erdogan zdecydowat, ze dlugoterminowe interesy z Chi-
nami sg wazniejsze i zrezygnowal ze swojej krytyki sytuacji w Xinjiangu, a na-
wet ograniczyt wolno$¢ wypowiedzi ujgurskim dysydentom zyjacym w Turcji®*.

Traktowanie Ujguréw w Chinach pozostato jednak koscia niezgody w re-
lacjach pomigdzy Pekinem a Ankarg. Kolejny duzy kryzys wybucht na przetomie
lat 2014-2015. Miaty wtedy miejsce trzy wydarzenia. Po pierwsze, Turcja zgto-
sita che¢ przyjecia Ujgurdw, ktorych tajska policja zatrzymata jako nielegalnych
imigrantow. Ostatecznie 173 z nich trafilo do Anatolii, natomiast 115 zostato
deportowanych do Chin, na co nalegal Pekin. Po drugie, w trakcie ramadanu
w 2015 r. wprowadzono szereg restrykcji wobec przestrzegania postu w Xinjian-
gu, co spowodowato wybuch krytyki ze strony tureckiej opinii publicznej. Po
trzecie, w chinskiej prasie panstwowej pojawity sie oskarzenia wobec Turcji do-
tyczace wspierania Ujgurow chcacych dotaczy¢ do ISIS poprzez przekazywanie
im paszportow>*.

Z punktu widzenia Pekinu najbardziej niebezpieczne jest zaangazowanie
Ujguréow w konflikt w Syrii. Wedtug danych ambasadora Syrii w Chinach w wal-
kach na terenie tego panstwa bierze udziat nawet 5 tys. bojownikow z Xinjiangu,
cho¢ specjalny wystannik Pekinu przyznal, ze niemozliwe jest doktadne oszaco-
wanie ich liczby®. Istnieje kilka powodow, dla ktorych walka z ISIS jest tak istot-
na dla Chin. Po pierwsze, ta organizacja zgtosita aspiracje do utworzenia struktur
na terenie Xinjiangu, co bezposrednio godzi w bezpieczenstwo Chin. Po drugie,
terrorystyczne dziatalno$¢ niektorych ujgurskich grup wyszta juz poza granice
tej prowincji. Po trzecie, dzialalno$¢ ISIS jest zagrozeniem dla dostaw surowcow

2 J.M. Dorsey, Chinas Uyghurs: A Potential Time Bomb, [w:] The Red Star & the Cre-
scent: China and the Middle East, red. J. Reardon-Anderson, Oxford 2018, s. 253.

2 R.R. Bianchi, The Perception of the 2009 Uriimqi Conflict across the Islamic World, [w:]
Toward Well-Oiled Relations? China's Presence in the Middle East Following the Arab Spring, red.
N. Horesh, Basingstoke 2016, s. 49.

2 E. Ekrem, The Uyghur Factor in Turkish-Chinese Relations After the Urumgqi Events,
[w:] The Uyghur Community: Diaspora, Identity and Geopolitics, red. G. Kurmangaliyeva Er-
cilasun, K. Ercilasun, New York 2018, s. 156—-159.

2 B. Blanchard, China Envoy Says No Accurate Figure on Uighurs Fighting in Syria,
,»Reuters”, 20.08.2018; https://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-syria-china/china-envoy-
says-no-accurate-figure-on-uighurs-fighting-in-syria-idUSKCN1L508G [dostep: 15.07.2018].
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energetycznych z Bliskiego Wschodu i chifiskich inwestycji w regionie*. Najbar-
dziej jednak przywodcy chinscy obawiajg sig, ze w przysztosci Ujgurzy, walcza-
cy w szeregach ISIS, moga wroci¢ do kraju wraz ze zdobytym do$wiadczeniem,
sprzetem oraz kontaktami w$rdd organizacji fundamentalistycznych. Potencjalna
internacjonalizacja separatyzmu ujgurskiego wptywa na poparcie Pekinu dla re-
zimu Baszszara al-Asada w Syrii?’.

Obawa przed spowszechnieniem postaw ekstremistycznych wsrod Uj-
gurow doprowadzita do zaostrzenia rezimu policyjnego w Xinjiangu. Poza tra-
dycyjnymi metodami — zwigkszaniem ilosci personelu stuzb mundurowych,
instalowaniem kamer czy punktéw kontroli bezpieczenstwa wiadze prowincji
zastosowaly bardziej skomplikowane $rodki. Zgodnie z doniesieniami Human
Rights Watch stworzono baze biometryczng, w ktorej wiadze zgromadzity probki
DNA, odciski palcow, skany teczowki i typ krwi wszystkich mieszkancow pro-
wincji w wieku od 15 do 65 1at*®. W zadnym innym regionie nie wprowadzono ta-
kich dziatan. Najbardziej kontrowersyjnym posunigciem byto jednak stworzenie
sieci reedukacyjnych obozéw przeznaczonych dla muzutmanskich mieszkancow
prowincji. Pierwsze oficjalne informacje na ten temat pojawity sie w 2013 r., jed-
nak masowg budowe osrodkow zaczgto w 2016. Powszechnie osadzano w nich
muzutmanska ludno$¢ regionu, bez zadnego procesu i na podstawie blizej nie
okreslonych przestanek. Dokumenty rzadowe przedstawiaty reedukacj¢ nie jako
sankcjonowang wyrokiem kare, ale formg¢ darmowego leczenia uzaleznienia od
religijnej ideologii*’. Adrian Zenz, czolowy badacz problemu, na podstawie rza-
dowych dokumentow szacuje, ze w catym Xinjiangu nawet milion 0sob moze
by¢ poddawana procesowi reedukacji*’.

Bardzo trudno jest okresli¢, w jaki sposob restrykcyjna polityka wobec
muzulmandéw wptynie na relacje z panstwami bliskowschodnimi. Radykalne
ograniczenie swobody religijnej moze by¢ nie do pogodzenia z warto$ciami wy-
znawanymi w wielu panstwach muzutmanskich, gdzie islam stanowi jeden z klu-
czowych elementow zycia spolecznego. W tym kontekscie Xinjiang moze stac si¢
dla spoteczenstw bliskowschodnich tym samym, czym Tybet jest dla mieszkan-
cow Zachodu — symbolem nieakceptowalnej represyjnosci Chin. W ten sposob
Pekin moze ponies¢ znaczne straty wizerunkowe, ktore w dtuzszej perspektywie

26 M. Chaziza, China’s Middle East Policy: The ISIS Factor, ,Middle East Policy” 2016,
Vol. 23, No. 1, s. 26-27.

27 C. Lin, A New Eurasian Embrace: Turkey Pivots East While China Marches West, [w:]
Toward Well-Oiled Relations?, op. cit., s. 37.

2 China: Minority Region Collects DNA from Millions, Human Right Watch, 13.12.2017;
https://www.hrw.org/news/2017/12/13/china-minority-region-collects-dna-millions  [dostep:
5.07.2018].

¥ A. Zenz, ‘Thoroughly Reforming Them Towards a Healthy Heart Attitude’: China’s Po-
litical Re-education Campaign in Xinjiang, ,,Central Asia Survey” 2018, s. 2.

30 Ibidem, s. 21.
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przetoza si¢ na ograniczenie wymiany handlowej i mi¢dzyludzkiej. A zatem poli-
tyka wewnetrzna Chin moze mie¢ przetozenie na ich relacje z innymi panstwami.

Chiny ,,uczciwym maklerem” bliskowschodnich konfliktow?

Chiny, budujac swoja mocarstwowa pozycje, staraja si¢ jednoczesnie unikac bezpo-
sredniego zaangazowania w lokalne konflikty. W ostatnich latach nastgpito jednak
nasilenie dzialan dyplomacji chinskich w regionie Bliskiego Wschodu, zwlaszcza
w kontekscie poklosia Arabskiej Wiosny Ludow. Pekin stara si¢ zaprezentowac
jako ,,uczciwy makler”, ktory pomaga w rozwigzywaniu lokalnych problemow
bezpieczenstwa.

Pierwszym bezposrednim zaangazowaniem w lokalny konflikt na Bliskim
Wschodzie byta reakcja Chin na izraelska operacje w Strefie Gazy na przetomie
2008 i 2009 r. Specjalny wystannik ChRL zaangazowat si¢ wtedy w mediacje
pomiegdzy stronami konfliktu: odwiedzit Izrael, Autonomie Palestynska, czgsc¢
panstw arabskich, a takze spotkal si¢ z sekretarzem generalnym Ligii Panstw
Arabskich. Chinski plan zaktadat zawieszenie walki, zwiekszenie pomocy huma-
nitarnej dla mieszkancow Strefy Gazy, a takze wznowienie rozmoéw pokojowych.
Chiny zadeklarowaty wtedy réwniez przekazanie ok. 2,2 mln USD w celu odbu-
dowy zniszczen z czasu operacji’'.

Konflikt palestynsko-izraelski jest przyktadem, gdzie dekady wspierania
jednej strony konfliktu zderzaja si¢ z rzeczywistoscia. Poparcie dla sprawy pa-
lestynskiej w Pekinie siega czasow glebokiego maoizmu, gdy Chiny kreowa-
ly swoj wizerunek jako lidera trzeciego, ,,uciskanego” $wiata. Po rozpoczeciu
okresu ,,reform i otwarcia” w 1978 r. pewne priorytety ulegly zmianie i wigkszy
nacisk potozono na szukanie partnerow, ktdrzy sa w stanie pomoc przy moder-
nizacji Chin. Pod tym wzgledem Izrael jest o wiele wazniejszy dla Pekinu niz
Palestyna. Mimo ze oficjalne relacje dyplomatyczne zostaly nawigzane z Jero-
zolima dopiero w 1992 r., to juz od wczesnych lat 80. rozwijal si¢ handel, w tym
uzbrojenia. Z czasem lzrael stal si¢ istotnym partnerem dla Chin — nie tyle pod
wzgledem wielkosci wymiany bilateralnej (jest ona na poziomie poréwnywanym
do Egiptu), ale jej jakosci. Nowe technologie i rozwoj rolnictwa na terenach pu-
stynnych byto tym, co szczegdlnie interesowato Pekin®?. Powoduje to, Ze mimo
iz nominalnie Chiny staraja si¢ zachowa¢ neutralne stanowisko, to jednak logika
interesow jest nieubtagana.

31 M. Przychodniak, Reakcja Chin wobec izraelskiej operacji w Gazie z 2008/2009 roku
w swietle aktualnej polityki ChRL na Bliskim Wschodzie, [w:] Chiny w stosunkach miedzynarodo-
wych, op. cit., s. 141.

32 G. Burton, How do Palestinians Perceive China’s Rise?, [w:] China’s Presence in the
Middle East: The Implication of the One Belt, One Road Initiative, red. A. Ehteshami, N. Horesh,
New York 2017, s. 163.
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Druga kwestia konfliktowa, ktoéra zaktywizowata dyplomacje chinska
w ostatnich latach, jest sprawa programu nuklearnego Iranu. Pekin byl oczywi-
$cie cztonkiem rozméw w formacie P5+1, od ich zainaugurowania w 2009 r. Jed-
nak dopiero wraz z doj$ciem do wiadzy Xi Jinpinga na przetomie 2012 i 2013
nastgpit skokowy wzrost zaangazowania chinskich mediatorow w osiagnigcie
porozumienia®. Ostateczne przyjecie kompromisu w 2015 r. bylo z punktu wi-
dzenia interesu Chin niesamowicie istotne, umozliwialo bowiem prowadzenie
interesOw z najblizszym partnerem na Bliskim Wschodzie bez obawy o poten-
cjalne sankcje natozone na chinskie podmioty gospodarcze. Z tego powodu wia-
dze w Pekinie bardzo krytycznie zareagowaly na wycofanie si¢ z porozumienia
Stanéw Zjednoczonych w maju 2018 .

Problemy palestynsko-izraelski oraz iranski sa kwestiami, do ktérych po-
dejscie ChRL jest zdeterminowane przyjeta dotychczas strategig. Warto w tym
miejscu wspomnie¢ o wydarzeniu, ktore w duzym mierze przyczynito si¢ do
transformacji chinskiej doktryny polityki zagranicznej w skali globalnej: byt to
przebieg Arabskiej Wiosny w Libii. Mialo to dwojaki wplyw na dziatania Peki-
nu. Po pierwsze, przed konfliktem chinskie przedsigbiorstwa miaty zainwesto-
wane w tym panstwie ok. 20 mld USD oraz 36 tys. przywiezionych pracowni-
kéw. W momencie wybuchu wojny domowej caty personel zostal ewakuowany,
wszystkie mozliwe aktywa wycofano, natomiast majatek spotek (nieruchomosci,
sprzet elektroniczny, pojazdy itp.) zostal w duzej mierze rozgrabiony. Ta sytu-
acja spowodowata w Pekinie zakwestionowanie polityki zagranicznej opartej
o nieingerencje w sprawy innych panstw jako nieefektywnego modelu ochrony
wilasnych interesow®*. Zwykla biernos$¢ i deklarowana neutralno$¢ okazaty si¢
niewystarczajgce w momencie posiadania wielomiliardowych uméw. Wigksza
aktywno$¢ Chin na arenie migdzynarodowej w czasie rzagdow Xi Jinpinga jest do
pewnego stopnia poktosiem tych doswiadczen.

Po drugie, dzialalno$¢ panstw NATO na terenie Libii wzmocnita poparcie
Chin dla bliskowschodnich reziméw. Brak weta Chin wobec rezolucji nr 1973
Rady Bezpieczenstwa ONZ, ktora sankcjonowata zewnetrzng interwencj¢ w Li-
bii, byt z jednej strony wynikiem problemow z zabezpieczeniem wilasnych inte-
resOw na terenie tego panstwa, a z drugiej — checig pokazania konstruktywnego
dziatania wobec konfliktu. Zgodnie z podjeta decyzja NATO dostato mandat do
utworzenia strefy zakazu lotow, tak aby uniemozliwi¢ wojskowemu lotnictwu
libijskiemu atakowanie ludnosci cywilnej. Jednak czes¢ sit operacyjnych zostata
wykorzystana do ofensywy na pozycje sit lojalnych wobec Muammara al-Kadda-
fiego, co przyczynito si¢ do jego upadku. Chiny poczuly si¢ oszukane, poniewaz

3 J.W. Garver, China and the Iran Nuclear Negotiations. Beijings Mediation Efforts, [w:]
The Red Star & the Crescent: China and the Middle East, red. J. Reardon-Anderson, Oxford 2018,
s. 137.

3 S.H. Zerba, China’s Libya Evacuation Operation: A New Diplomatic Imperative — Over-
seas Citizen Protection, ”Journal of Contemporary China” 2014, Vol. 23, No. 90, s. 1109.
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nie chciaty obalenia rezimu, ktory byt do nich pozytywnie nastawiony i pozwalat
na zdobywanie wielomiliardowych kontraktow?. Od tego czasu Chiny prowadza
bardziej asertywna polityke na Bliskim Wschodzie, czego przejawem sa gloso-
wania w Radzie Bezpieczenstwa. Przed rozpoczeciem Arabskiej Wiosny Chiny
tylko pigciokrotnie wetowaty rezolucje; od 2011 r. wykorzystaty swoje prawo do
blokowania juz szesciokrotnie, za kazdym razem w sprawach bliskowschodnich,
z czego czterokrotnie odnos$nie sytuacji w Syrii*®. Jest to jeden z najbardziej wi-
docznych przyktadow tzw. wzrostu asertywnosci Chin na $wiecie.

Podsumowanie

Bliski Wschod jest obszarem, ktory historycznie nie nalezat do najwazniejszych
z punktu widzenia chinskiej dyplomacji. Jednak w ostatnich latach sytuacja ulegta
zmianie, a rosngca aktywnos¢ w tym regionie, zwtaszcza po wybuchu Arabskiej
Wiosny, zaczyna coraz bardziej przypomina¢ poziom zaangazowania tradycyjnych
mocarstw zachodnich. Pod wzgledem gospodarczym panstwa bliskowschodnie sg
niezwykle wazne dla Chin jako dostawcy surowcow naturalnych, a w mniejszym
zakresie jako rynki zbytu. W kwestii budowania migdzynarodowego prestizu sta-
nowig wsparcie dla zgtaszanych przez Chiny inicjatyw, solidarnie w nich uczest-
niczac. Obszar Bliskiego Wschodu jest tez miejscem, gdzie Pekin moze zademon-
strowa¢ swoje ambicje bycia ,,uczciwym maklerem”.

Jednoczesnie przed Chinami stoi kilka dylematow zwigzanych z tym re-
gionem $wiata. Do tej pory nie udato si¢ zbudowa¢ istotnej multilateralne;j plat-
formy wspotpracy zorientowanej na panstwa bliskowschodnie. Wiekszo$¢ pod-
miotdw z regionu uczestniczy w Chinsko-Arabskim Forum Wspolpracy, jednak
s to spotkania na szczeblu ministrow spraw zagranicznych. Z innymi regiona-
mi Chiny ustanowity mechanizmy wspotpracy na szczeblach glow panstw (np.
Forum Wspotpracy Chinsko-Afrykanskiej) lub szeféw rzadow (szczyty Chin
i panstw Europy Srodkowo-Wschodniej). Kwestia budzaca watpliwosci jest tez
aktywne zaangazowanie bliskowschodnich rzadéw w inicjatywe ,,pasa i szlaku”
oraz dziatalno$¢ AIIB. Deklarowane wsparcie w tym wypadku nie wyklucza am-
biwalentnej postawy. Pozostaja tez kwestie wizerunkowe, ktore wynikaja z poli-
tyki etnicznej i religijnej w samych Chinach.

W konteks$cie Arabskiej Wiosny nalezy podkresli¢, ze jej przebieg stat sie
do pewnego stopnia wydarzeniem formujacym strategi¢ Chin. Z jednej strony,
mozna si¢ spodziewac coraz czgstszej ich ingerencji w sprawy innych panstw
w celu ochrony swoich intereséw. Z drugiej strony, po interwencji NATO w Libii

3 M. Singh, Chinese Policy in the Middle East in the Wake of the Arab Uprisings, [w:]
Toward Well-Oiled Relations?, op. cit., s. 172.

3¢ Stan z sierpnia 2018 r.; Security Council — Veto List [oficjalna strona Biblioteki Narodow
Zjednoczonych im. Daga Hammarskjolda]; http://research.un.org/en/docs/sc/quick/veto [dostep:
8.09.2018].
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wzrosta nieufno$¢ wobec panstw zachodnich, prowadzaca do wigkszej asertyw-
nosci w innych kwestiach, m.in. walki z ISIS.

Powyzsza analiza wskazuje, ze najwigkszym problem Chin na Bliskim
Wschodzie jest jednak niedostosowanie dotychczasowej strategii do funkcjono-
wania w srodowisku pelnym antagonizmoéw. Napigcia iransko-saudyjskie, rosng-
ce ambicje Turcji czy nieustajacy konflikt izraelsko-palestynski powoduja, ze
w pewnym momencie Chiny bedg musiaty wybra¢ wspotprace z jednym z part-
neré6w przeciwko innemu. Pekin mogt deklarowa¢ neutralno$¢ w czasach, gdy
jego zaangazowanie w regionie byto na ograniczonym poziomie. Jednak wraz
ze zwigkszajaca si¢ aktywnos$cig coraz trudniejsze bedzie lawirowanie pomigdzy
réznymi graczami na skomplikowanej, bliskowschodniej szachownicy. Pekin,
ktoéry ostatecznie porzucit doktryne tao guang yang hui, bedzie musial si¢ zde-
rzy¢ z nowg dla siebie rzeczywistoscig.

The Evolution of Key Elements of China’s Strategy
in the Middle East in the 21% Century

As a result of the growing status of the People’s Republic of China in the international arena, the
self-interest and principles of the foreign policy of this state are changing. In only a few regions
of the world, this transformation is as visible as in the Middle East. In the 21* century, China’s en-
gagement in this area was growing dynamically due to three processes: development of the Chinese
economy, Beijing’s increasing great-power ambitions and rising instability after the outbreak of
the Arab Spring. Strategic goals, which are results of those processes, includes a search for natural
resources, promotion of own international initiatives among nations from the region and attempt to
resolve local security issues. Nevertheless, growing engagement causes dilemmas, which China has
not encounter beforehand. The most important of them is maintaining neutrality in case of conflict
between different partners.

Key words: China, Middle East, China’s strategy, natural resources, Belt and Road, Xinjiang, Syr-
ian War

Chinska strategia na Bliskim Wschodzie w XXI wieku —
ewolucja kluczowych elementéow

Wraz z rosnagcym statusem Chinskiej Republiki Ludowej na arenie migdzynarodowej zmieniaja
si¢ interesy oraz zatozenia polityki zagranicznej tego panstwa. W niewielu regionach $wiata ta
transformacja jest rownie widoczna jak na Bliskim Wschodzie. W XXI wieku zaangazowanie Chin
na tym obszarze rosto dynamicznie si¢ z powodu trzech proceséw: rozwoju chinskiej gospodarki,
rosngcych ambicji mocarstwowych Pekinu oraz zwigkszenia si¢ niestabilnosci regionu po wybuchu
Arabskiej Wiosny Ludow. Wynikajace z tego cele strategiczne obejmuja pozyskiwanie surowcow
naturalnych, promowanie wlasnych inicjatywach migdzynarodowych wérod panstw regionu i pro-
be rozwigzania lokalnych problemow bezpieczenstwa. Wrastajace zaangazowanie rodzi jednak
dylematy, z ktorymi Chiny si¢ wczesniej nie stykaly. Najwazniejszym z nich jest zachowanie neu-
tralnoéci w sytuacji konfliktu pomigdzy r6znymi partnerami.

Stowa kluczowe: Chiny, Bliski Wschod, strategia Chin, surowce naturalne, pas i szlak, Xinjiang,
wojna w Syrii
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KONFLIKT W JEMENIE JAKO PRZYKEAD WOJNY ZASTEPCZE]

Wprowadzenie

Wspdtzawodnictwo polityczne, militarne i gospodarcze dwoch glownych sit re-
gionalnych: Islamskiej Republiki Iranu i Krolestwa Arabii Saudyjskiej prowadzi
bardzo czesto do wykorzystywania mechanizmoéw wojny hybrydowej w celu unik-
nigcia bezposredniego starcia. Zgodnie z definicjg konflikt tego typu prowadzony
jest na réznych poziomach, obejmujacych migdzy innymi wojne zastgpcza prowa-
dzong na terenie panstwa sagsiedniego w celu wywarcia nacisku na przeciwnika.
Zalicza si¢ tu rowniez prowadzenie wojny psychologicznej, cybernetycznej oraz
zmasowanej kampanii propagandowej i dezinformacyjne;j'.

Dwubiegunowos¢ wptywow iranskich i saudyjskich przebiega na linii tzw.
potksigzyca szyickiego obejmujacego takie panstwa, jak Irak, Liban i Syria. Re-
prezentacja szyicka ma w nich znaczacy udziat we wiladzach i spoteczenstwie?.
Nalezy wymieni¢ réwniez kraje zdominowane na szczeblu najwyzszych wiladz
wylacznie przez przywodcow sunnickich, mimo obecnosci spotecznoscei szyic-
kiej w danym panstwie. Dotyczy to migdzy innymi Bahrajnu i Kuwejtu.

' A. Mumford, Proxy Warfare, Cambridge 2013, s. 11-30.

2 P. Clawson, H. Ghaddar, N. Uskowi, Middle East FAQs. Volume 1: What is the Shia
Crescent?, ,,The Washington Institute”, 17.01.2018; https://www.washingtoninstitute.org/policy-
-analysis/view/middle-east-faqs-volume- 1-what-is-the-shia-crescent [dostep: 20.08.2018].
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Jednym z celow ksztaltowania dwubiegunowego Bliskiego Wschodu jest
préba dostepu do cennych zt6z surowcéw mineralnych w basenie Morza Srod-
ziemnego. Prym wiedzie w tym przypadku Iran, ktory przy wsparciu Rosji, Ira-
ku i — ostatnio — Turcji* dominuje coraz bardziej w regionie. Na przeciwlegtym
biegunie rysuje si¢ aktywno$¢ polityczna i gospodarcza panstw tzw. kwartetu
sunnickiego, obejmujacego Egipt, Zjednoczone Emiraty Arabskie (ZEA), Bah-
rajn 1 Arabi¢ Saudyjska. Sojusz ten, wspierany przez USA, dazy do zachowania
dominacji politycznej na Bliskim Wschodzie oraz kontroli $wiatowego rynku pa-
liwowego i1 energetycznego w Zatoce. Poszczegdlne panstwa pozostajace w bez-
posrednim lub posrednim sgsiedztwie Iranu lub Arabii Saudyjskiej staja si¢ w ten
sposob przedmiotem rywalizacji o strefy wpltywow danego obozu geopolityczne-
go. Mechanizmy bliskowschodniej wojny hybrydowej wida¢ w szczegolny spo-
sob na przyktadzie konfliktu jemenskiego.

Podloze polityczne konfliktu

Fala protestow Arabskiej Wiosny w 2011 r. dotarta réwniez do Jemenu, gdzie spo-
leczenstwo w zdecydowany sposob zaczgto wyraza¢ swoj sprzeciw wobec polityki
prezydenta Alego Abd Allaha Saliha oraz pogarszajacych si¢ warunkoéw zycia. Po
wielotygodniowych pikietach, pochodach i zamieszkach, Rada Bezpieczenstwa
ONZ wezwala strony konfliktu do przyjecia propozycji zgloszonej przez Rade
Wspolpracy Arabskich Panstw Zatoki (RWAPZ) dot. pokojowego przekazania
wladzy przez prezydenta. Pod presja migdzynarodowa prezydent Salih podpisat
23 listopada 2011 r. w Ar-Rijadzie porozumienie o zrzeczeniu si¢ wladzy i przeka-
zat urzad glowy panstwa dotychczasowemu wiceprezydentowi, Abd Rabbuhowi
Mansurowi Hadiemu. W zamian uzyskat immunitet od odpowiedzialnosci prawne;j
dla siebie oraz swojej rodziny. W lutym 2012 r. w wyborach prezydenckich prezy-
dent Hadi zostat wybrany na dwuletnia kadencje¢ jako jedyny kandydat w wybo-
rach celem dokonczenia transformacji politycznej kraju’.

Mimo szeregu optymistycznych sygnatéw w 2013 r., wynikajacych z roz-
poczgcia prac Konferencji Dialogu Narodowego, ktorej celem bylo wygaszenie
protestow spotecznych i przywrocenie praworzadnosci®, sytuacja w kraju ulegata
dalszej destabilizacji w zwiazku z poglebiajaca si¢ zapascia gospodarcza i coraz
silniejszymi wplywami szyickiego, proiranskiego ruchu Al-Husich na poéino-
cy kraju. Organizacja ta odwotuje si¢ do zajdyckiej doktryny taczacej w sobie

3 RJ. Heydarian, Iran — Turkey — Syria: An Alliance of Convenience, ,,Foreign Policy
in Focus”, 19.07.2010; https:/fpif.org/iran-turkey-syria an_alliance of convenience [dostep:
22.09.2018].

4 J. Zdanowski, Bliski Wschod 2011: bunt czy rewolucja?, Krakow 2011, s. 15-16.

> Ch. Schmitz, Yemen s National Dialogue, Middle East Institute, 10.03.2014; http://www.
mei.edu/content/yemens-national-dialogue [dostep: 12.09.2018].
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elementy szyickiego i sunnickiego islamu®. Glownym zapleczem politycznym
i organizacyjnym bojownikow jest organizacja Ansar Allah (Towarzysze Boga).
W 2004 r. Al-Husi wzniecili powstanie przeciwko rzadowi centralnemu w Sana,
oskarzajac wladze o marginalizacje i przesladowania spotecznosci szyickiej na
poénocy kraju. Po $mierci w 2004 przywddcy rebeliantéw Husajna Badr ad-Dina
al-Husiego nastepca zostat jego syn, Abd al-Malik al-Husi. Od 2004 r. Al-Husi
prowadzili na przemian krwawe starcia z sitami lojalnymi wobec rzadu lub zga-
dzali si¢ na zawieszenie broni i podjecie negocjacji politycznych’.

22 stycznia 2015 . bojownicy Al-Husich przy wsparciu bylego prezydenta
Saliha przeprowadzili szturm na stolice kraju Sane i zajeli patac prezydencki.
Prezydent Hadi podat si¢ do dymisji i schronit w Adenie, a nastepnie w Ar-Ri-
jadzie. Al-Husi przejeli kontrolg nad miejscowymi instytucjami, a takze poinoc-
nymi i pétnocno-zachodnimi prowincjami kraju oraz utworzyli Wysoka Radg
Polityczng bedaca formalng wtadza wykonawcza z przewodniczacym Salihem
Alim as-Sammadem na czele®. Byly prezydent Salih zostat zabity na poczatku
grudnia 2017 r. w rodzinnym Sanhanie. Wciaz brakuje wiarygodnych Zrodet do-
tyczacych sprawcow ataku. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w grudniu 2017 r. Salih
podjal $miatg ofensywe w Sana, usitujac przeja¢ wladze z rak Al-Husich. Przy-
wodca rebeliantoéw Abd al-Malik al-Husi po $mierci Saliha wyglosit telewizyjne
oredzie, w ktorym nazwal ofensywe bytego prezydenta ,,zdradg i probg spisku”
przeciwko sitom rewolucyjnym w Sanie. Al-Husi, zmotywowani zwycigstwem
nad sitami wiernymi Salihowi, zaczeli prowadzi¢ skuteczng kampani¢ czystek
wsrdd sit sprzyjajacych bytemu prezydentowi®.

Legalna, uznana miedzynarodowo wladza prezydenta Hadiego zostata
ograniczona w praktyce do Adenu i prowincji Hadramaut, Abjan i Al-Bajda. Sta-
bilnos¢ i bezpieczenstwo instytucji panstwowych zalezy tez od lokalnych sojuszy
z plemionami dominujgcymi na danym obszarze. Do Adenu przeniesiony zostat
réwniez Bank Centralny oraz rzad na czele z premierem Ahmadem Ubajdem Ibn
Daghrem'.

Fiaskiem zakonczyly si¢ rowniez negocjacje i inicjatywy pokojowe spe-
cjalnego wystannika ONZ, Ibrahima Ould Szajcha Ahmada, ktéry w 2016 r. po-
dejmowal w Kuwejcie wysitki w celu rozwigzania kryzysu. Nowy przedstawiciel

¢ J. Danecki, Podstawowe wiadomosci o islamie, Warszawa 2014, s. 288-301.

7 Aida al-Ulja ad-Din, Al-Husijjun fi al-jaman, bajna as-sijasa wa al-waki [Huthi in
Yemen, between politics and the reality], Bayriit 2010, s. 15-72.

8 S. Serebrov, Yemen Crisis: Causes, Threats and Resolution Scenarios, ,,The Russian
International Affairs Council (RIAC)” 2017, No. 17, s. 3—10.

® N. Browning, The Last Hours of Yemen's Saleh, ,Reuters”, 8.12.2017; https://www.
reuters.com/article/us-yemen-security-saleh-insight/the-last-hours-of-yemens-saleh-idUSKB-
NI1E20YY [dostep: 12.09.2018].

10 K.F. Thornberry, The UAE's Divisive Strategy in Yemen, The Jamestown Founda-
tion, 23.04.2018; https://jamestown.org/program/the-uaes-divisive-strategy-in-yemen [dostep:
15.11.2018].
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ONZ ds. Jemenu Martin Griffith, mianowany na poczatku 2018 r., staje przed
duzym wyzwaniem w obliczu pogarszajacej si¢ sytuacji w Jemenie''.

Dzialania zbrojne

26 marca 2015 r. w Jemenie rozpoczela si¢ interwencja zbrojna koalicji pod przy-
wodztwem Arabii Saudyjskiej. Zasadniczym celem dziatan byto wyparcie re-
beliantéw Al-Husich i przywrdcenie do wiadzy prezydenta Hadiego. W koalicji
uczestniczyly sity zbrojne Bahrajnu, Egiptu, Kuwejtu, Maroka, Sudanu i ZEA.
Gloéwny cigzar operacji wojskowych w Jemenie spoczywal na saudyjskich sitach
zbrojnych, ktére zaangazowaty blisko sto samolotow bojowych, okrety wojenne,
cztery wydzielone pulki piechoty oraz brygade logistyczna. Lacznie w Jemenie
operowato 3 tys. zotnierzy saudyjskich wraz z czotgami, pojazdami opancerzony-
mi oraz helikopterami. Najsilniejszy i najsprawniejszy pod wzgledem bojowym
kontyngent wystawily ZEA (4 tys. zotierzy, czolgi, wozy transportowe i helikop-
tery). Wazna role odgrywaly oddziaty wojskowe z Egiptu (800 zotierzy ds. lo-
gistyki i szkolenia), Sudanu (400 Zotnierzy) i Bahrajnu (100 Zokierzy). Jordania
i Maroko oddaty do dyspozycji koalicji kilka samolotow!'2.

Koalicja arabska cieszyta si¢ poparciem USA i pozostalych panstw zachod-
nich. Negatywne stanowisko wobec operacji podtrzymywaty Chiny, Iran i Rosja.
Teheran podkreslit brak zdecydowanej reakcji ONZ na ingerencje zewnetrznych
sit w Jemenie. Krytycznie oceniana byta rowniez pro-saudyjska rezolucja Rady
Bezpieczenstwa ONZ nr 2216, ktora przewiduje wycofanie Al-Husich z glow-
nych miast, ztozenie cigzkiej broni i podjecie negocjacji w sprawie nowej kon-
stytucji i przysztych wyborow!s.

Jednym z ostatnich tragicznych skutkéw interwencji zbrojnej w Jemenie
byla intensyfikacja dziatan zbrojnych w jemenskim porcie Al-Hudajda w czerw-
cu 2018 r., a takze omytkowy atak na autobus szkolny w prowincji Sa’da w sierp-
niu 2018 r., w ktorym zgineto ok. 30 dzieci, a przeszto 70 zostato rannych. Do-
wodztwo koalicji pod auspicjami Arabii Saudyjskiej przyznato si¢ ostatecznie
do ostrzatu i wyrazito zarazem ubolewanie z powodu incydentu, zapowiadajac
wyptate odszkodowan oraz szczegdtowe Sledztwo w sprawie incydentu'®.

""" N. Khoury, Yemen: National Reconciliation Without Foreign Intervention, Atlantic Coun-
cil, 30.11.2017; http://www.atlanticcouncil.org/blogs/menasource/yemen-national-reconciliation-
without-foreign-intervention [dostep: 27.09.2018].

12" A. Masi, Yemen Crisis: Egypt, Qatar Send Ground Troops To Battle Houthi Rebels With
Saudi Arabia, ,International Business Times”, 9.09.2015, https://www.ibtimes.com/yemen-crisis-
egypt-qatar-send-ground-troops-battle-houthi-rebels-saudi-arabia-2089007 [dostep: 23.09.2018].

13 M.D. Fink, Naval Blockade and the Humanitarian Crisis in Yemen, , Netherlands Inter-
national Law Review” 2017, Vol. 65 (2), s. 291-307.

4 R. Gladstone, U.N. Says Saudi-led Airstrike Killed at Least 22 Yemeni Children, ,,The
New York Times”, 24.08.2018, https://www.nytimes.com/2018/08/24/world/middleeast/un-saudi-
-airstrike-yemen-children.html [dostep: 15.11.2018].



KONFLIKT W JEMENIE JAKO PRZYKEAD WOJNY ZASTEPCZE] 247

Dziatania zbrojne sit koalicji spotkaly si¢ z riposta Al-Husich, ktorzy przy
logistycznym i wojskowym wsparciu Iranu rozpoczeli cykliczne ostrzaty Ara-
bii Saudyjskiej. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze intensyfikacja wspotpracy
wojskowej miedzy Teheranem i Al-Husimi nastgpita w 2009 r., po wybuchu ko-
lejnego konfliktu miedzy rebeliantami i strong saudyjska w zwigzku z atakami
na tereny przygraniczne Arabii Saudyjskiej. W wyniku dziatan zbrojnych par-
tyzantka jemenska przejeta kontrole nad strategicznym portem Midi przy gra-
nicy jemensko-saudyjskiej'>. Zajecie nowych terendow sktonito strong iranska
do szerszego zaangazowania libanskiego Hezbollahu w Jemenie, ktory od po-
czatku swojej dziatalnosci pozostawatl w strategicznym sojuszu z Teheranem's.
Istotne znaczenie odegraly rowniez Brygady Al-Kuds, stanowigce jednostke spe-
cjalng w iranskim korpusie Straznikoéw Rewolucji Islamskiej podejmujaca tajne
dziatania za granica'’. Doswiadczenia bojowe libanskiego Hezbollahu i Brygad
Al-Kuds postuzyly jako istotne wsparcie dla Al-Husich. Dotyczyto to w szcze-
gdlnosci przemytu broni oraz wsparcia technicznego i szkoleniowego. Trasa prze-
mytu przebiegata pomiedzy wyspami Dahlak w poblizu Erytrei i wspomnianego
portu Midi oraz dodatkowo portu Salif mieszczacego si¢ w poblizu Al-Hudajda.
Szczegoblne znaczenie dla rebeliantow jemenskich miaty dostawy pociskow typu
Scud-B, Burkan-1, Burkan-2H oraz systemu rakiet Misagh-2. Bron byta dostar-
czana zwykle w czg$ciach, ktore nastgpnie sktadano w obozach szkoleniowych
w Jemenie'®.

Nowym zjawiskiem jest coraz czestsze korzystanie przez Al-Husich z grup
przemytniczych z panstw Rogu Afryki. We wrze$niu 2017 r. marynarka wojenna
UE, uczestniczaca w patrolowaniu wod Rogu Afryki, przechwycita u wybrzezy
somalijskiego Puntland znaczng parti¢ broni przemycanej do Jemenu'. W po-
moc logistyczng dla Al-Husich angazuje si¢ réwniez Oman, co moze budzi¢
konsternacjg, zwazywszy jego proby utrzymania wizerunku neutralnego gracza
deklarujacego wole posredniczenia w negocjacjach miedzy wszystkimi stronami
konfliktu. Wsparcie Maskatu polega gtéwnie na dostawach paliwa do jemenskich
portéw w prowincjach Szabwa i Bir Ali oraz portu Nisztun przy granicy jemen-
sko-omanskiej®.

5 M. Knights, The Houthi War Machine: From Guerrilla War to State Capture, ,,The Com-
bating Terrorism Center at West Point”, September 2018, s. 15-23.

' X. Raufer, Atlas radyklanego islamu, przet. K. Pachniak, Warszawa 2011, s. 444-445.

17 M. Knights, op. cit., s. 15-23. Zob. takze A.H. Cordesman, M. Kleiber, lrans Military
Forces and Warfighting Capabilities: The Threat in the Northern Gulf, Washington 2007, s. 79-81.

8 M. Knights, op. cit., s. 15-23.

9" A. Black, Weapons for Warlords: Arms Trafficking in the Gulf of Aden, The Jamestown
Foundation, 18.06.2009, https://jamestown.org/program/weapons-for-warlords-arms-trafficking-
in-the-gulf-of-aden [dostep: 30.09.2018].

20 Haifa Ahmed al-Maashi, From Security Governance to Geopolitical Rivalry: Iran-GCC
Confrontation in the Red Sea and the Indian Ocean; ,,Asian Journal of Middle Eastern and Islamic
Studies” 2017, Vol. 11 (4), s. 54-55.
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10 pazdziernika 2016 r. oddzialy Al-Husich po raz pierwszy uzyly poci-
sku rakietowego typu Burkan-1 o zasiggu 500 km przeciwko saudyjskiej bazie
lotniczej mieszczacej si¢ 25 km od miasta Taif. Dotychczas partyzanci stosowali
pociski rakietowe lub mozdzierzowe o zasiggu 50 km?'.

Demonstracjg sity ze strony Al-Husich byl rowniez atak rakietowy z 27 paz-
dziernika 2016 r. na Mekkg. Pocisk zostal zestrzelony przez saudyjska obrone
przeciwlotniczg 65 km od celu, nie wyrzadzajac strat w ludnosci cywilnej. Wedtug
strony saudyjskiej w kierunku Mekki wystrzelono udoskonalong wersj¢ pocisku
rakietowego typu Burkan-1. Sity saudyjskie twierdzg ponadto, ze obstuga wyrzutni
rakietowych wymaga profesjonalnej pomocy ze strony ekspertow iranskich®.

Atak na Mekke spotkal si¢ ze zdecydowang i ostra krytyka wtadz saudy;j-
skich i jemenskich, Ligi Panstw Arabskich, RWAPZ oraz Organizacji Wspotpra-
cy Muzutmanskiej. Zarzuty odnosity si¢ przede wszystkim do Al-Husich i Iranu,
oskarzanego o wspieranie logistyczne i finansowe rebelii jemenskiej?.

4 listopada 2017 1. po raz pierwszy zaatakowano Ar-Rijad Rzecznik koali-
cji zbrojnej pod przywodztwem Arabii Saudyjskiej, Turki al-Maliki, poinformo-
walt, iz pocisk balistyczny zostal wystrzelony przez Al-Husich w kierunku lotni-
ska miedzynarodowego King Khalid w Ar-Rijadzie. Rakieta zostata zestrzelona
przy uzyciu systemu obrony przeciwlotniczej Patriot. Atak nie wyrzadzit szkod
w stolicy kraju, a Al-Husi w wydanym o$wiadczeniu zaznaczyli, ze rakiete wyce-
lowano w lotnisko w Ar-Rijadzie jako odpowiedz na brutalne ataki koalicji prze-
ciwko jemenskiej ludnosci cywilnej. Strona saudyjska poinformowata réwniez,
ze w odpowiedzi na atak lotnictwo saudyjskie zbombardowato pozycje rebelian-
tow w Sanie i Sa’dzie*.

25 marca 2018 r. doszto do kolejnego ostrzatu terytorium Arabii Saudyj-
skiej z uzyciem siedmiu rakiet balistycznych, ktore zostaty zestrzelone przez
saudyjska obrone¢ przeciwlotnicza. Spadajace szczatki pociskow zabity obywa-
tela Egiptu i ranity dwie inne osoby. Nalezy podkresli¢, ze ostrzal miat miej-
sce w trzecig rocznice rozpoczecia saudyjskiej interwencji w Jemenie, co miato
wywotac efekt wojny psychologicznej wplywajacej na poczucie bezpieczenstwa
mieszkancow Arabii Saudyjskiej .

2l M. Ghobari, Yemen's Houthis Respond to Air Strike with Missile Attack, ,Reuters”,
10.10.2016;  https://www.reuters.com/article/us-yemen-security/yemens-houthis-respond-to-air-
strike-with-missile-attack-idUSKCN12A13] [dostep: 27.09.2018].

22 S. Shay, Saudi Arabia and the Houthi Missile Threat, Israel Defense, 15.11.2016, https://
israeldefense.co.il/en/node/27571 [dostgp: 27.09.2018].

2 M. al-Sulami, M. Rasooldeen, R. Hassan, Global Outrage over Houthi Missile Attack
Near Makkah, ,,Arab News”, 30.10.2016; http://www.arabnews.com/node/1003916/saudi-arabia
[dostep: 27.09.2018].

24 M. al-Sulami, S. Wahab, Saudi Defense Forces Shoot Down Houthi Missile over Riy-
adh, ,Arab News”, 5.11.2017; http://www.arabnews.com/node/1188336/saudi-arabia [dost¢p:
27.09.2018].

2 Saeed al-Batati, R. Gladstone, Saudis Claim to Intercept 7 Missiles Fired at Cities From
Yemen, ,,The New York Times”, 25.03.2018; https://www.nytimes.com/2018/03/25/world/middle-
east/saudi-arabia-yemen-missile-houthi.html [dostep: 27.09.2018].
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Podobny atak miat miejsce 24 czerwca 2018 r., gdy szczatki dwoch po-
ciskow balistycznych typu Burkan-2 spadly na dzielnicg dyplomatyczng w Ar-
-Rijadzie. Liderzy Al-Husich poinformowali, Zze celem byty miejscowe budyn-
ki MON. Rzecznik sit koalicji Turki al-Maliki zaznaczyt, ze ostrzal wpisuje si¢
w stalg kampani¢ zbrojng rebeliantéw jemenskich wypieranych przez Iran. Nale-
zy takze dodac, iz atak na stolice Arabii Saudyjskiej zbiegt si¢ ze §wigtowaniem
na ulicach najwiekszych miast saudyjskich wejscia w zycie ustawy zezwalajace;j
na prowadzenie pojazdow przez kobiety. Prawdopodobnie rebelianci Al-Husich
chcieli w ten sposob zepsué¢ rado$¢ mieszkancow i wzbudzi¢ strach przed real-
nym zagrozeniem z ich strony”.

Kryzys humanitarny i migracyjny

Na skutek dziatan wojennych oraz blokady lotnisk i portow morskich miejsco-
wa ludno$¢ doswiadcza narastajacej katastrofy humanitarnej. O tragicznym bilan-
sie ofiar i strat wynikajacych z toczacego si¢ konfliktu §wiadczy $mier¢ przeszto
10 tys. 0sob, z czego 4 tys. to ofiary po stronie ludnosci cywilnej. W wyniku dzia-
fan zbrojnych rany odniosto blisko 40 tys. osob. Konflikt zmusit 2,5 min ludzi do
opuszczenia swoich domow. 120 tys. 0osob znalazto schronienie w krajach oscien-
nych w Dzibuti i Somalii. Roéwnie palaca kwestig jest rozprzestrzeniajaca si¢ cho-
lera. Do konca 2018 r. odnotowano 3 tys. przypadkoéw zachorowan?’.

Sytuacja w Jemenie wplywa réwniez posrednio na tragiczny los miesz-
kancow panstw Rogu Afryki, ktorzy przy udziale grup przemytniczych usitu-
ja przedostac si¢ do Jemenu, a nastepnie Arabii Saudyjskiej. W marcu 2017 r.
w okolicach ciesniny Bab al-Mandib niezidentyfikowany $migltowiec ostrzelat
16dZ z uchodzcami somalijskimi. W ataku zgingto przeszto 40 osob. Poszczegol-
ne strony konfliktu jemenskiego oskarzaty si¢ wzajemnie o spowodowanie trage-
dii. W sierpniu 2017 r. u poludniowych wybrzezy Jemenu zatoneto 50 migrantow
z Etiopii i Somalii, wyrzuconych z todzi na pelnym morzu przez przemytnikow,
obawiajacych sie pojmania przez miejscowa straz przybrzezng. Zrodta saudyj-
skie podkreslaja wzrost liczby migrantow przemycanych do Jemenu. W 2016 r.
liczba ta ksztattowata si¢ na poziomie 117 tys. osob, podczas gdy w 2015 byto
ich 100 tys.?®

% S. Kalin, Saudi Air Defenses Intercept Missiles Above Capital, Coalition Says, ,,Reu-
ters”, 24.06.2018; https://www.reuters.com/article/us-yemen-security-saudi/saudi-air-defenses-
intercept-missiles-above-capital-coalition-says-idUSKBN1JK0X7 [dostgp: 27.09.2018].

27 G. Coppi, The Humanitarian Crisis in Yemen: Beyond the Man-Made Disaster, Interna-
tional Peace Institute, 2018, s. 5-7.

2 [bidem, s. 7-14.
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Zagrozenia dla Zeglugi miedzynarodowej

Rywalizacja iransko-saudyjska na gruncie Jemenu sprawita, ze znacznie wzrosto
zagrozenie dla bezpieczenstwa zeglugi miedzynarodowej, zwtaszcza w obszarze
Morza Czerwonego i Zatoki Adenskiej. W pazdzierniku 2016 r. rozpoczety si¢ incy-
denty zwigzane z ostrzeliwaniem ciesniny Bab al-Mandib z terenoéw znajdujacych
si¢ pod kontrolg partyzantki Al-Husich. Bab al-Mandib stanowi kluczowy punkt
w migdzynarodowym transporcie surowcow, w tym ropy naftowej (ok. 5 mln ba-
rylek ropy dziennie). Na destabilizacji Morza Czerwonego, zdominowanego przez
Arabi¢ Saudyjska i Egipt, zalezy w duzym stopniu stronie iranskiej, ktora zinten-
syfikowata w 2008 r. kontakty z wtadzami Erytrei, co zaowocowalo wsparciem
technologicznym i surowcowym dla czotowej rafinerii Eritrean Oil Rafinery. Tehe-
ran dba zarazem o rozwdj infrastruktury w obszarze wspomnianych wysp Dahlak
umozliwiajacych dostawy dla Al-Husich®.

Poczatkiem zaognienia sytuacji w basenie Morza Czerwonego bylo
ostrzelanie i zatopienie 1 pazdziernika 2016 r. statku ptywajacego pod banderg
ZEA?. O zaostrzeniu sytuacji w Bab al-Mandib $wiadczyto rowniez zaatakowa-
nie 10 pazdziernika 2016 r. niszczyciela amerykanskiego USS Mason?!. Wiadze
saudyjskie po raz kolejny wykorzystaly wydarzenia do krytyki Iranu, oskarza-
jac Teheran o dozbrajanie partyzantki Al-Husich drogg morska. W maju 2017 r.
w cie$ninie Bab al-Mandib ostrzelano z kolei tankowiec ptywajacy pod bandera
Wysp Marshalla. Armator o$wiadczyl, iz nikt nie ucierpiat w wyniku zdarzenia32.

Na ataki ze strony Al-Husich odpowiedziaty jemenskie sity rzadowe, ktore
na poczatku 2017 r. przy wsparciu koalicji zbrojnej pod przywodztwem Arabii
Saudyjskiej rozpoczety ofensywe w regionie Morza Czerwonego. Starcia objety
strategiczne punkty wzdhuz zachodniego wybrzeza Jemenu, zwlaszcza w oko-
licach miasta portowego Zubab, mieszczacego si¢ 30 km na pdinoc od Bab al-
-Mandib. Celem sit rzadowych byto rowniez dotarcie do miasta Mokka, a tak-
ze okrazenie baz Al-Husich w miescie Taizz. Mokka zostata ostatecznie odbita
z rak Al-Husich pod koniec stycznia 2017 r., co otworzyto nowy front, tym razem
w portowym miescie Al-Hudajda®.

25 lipca 2018 r. partyzantka Al-Husich zaatakowata saudyjski tankowiec
w okolicach portu Al-Hudajda. Wedlug sit koalicji atak nie wyrzadzit wigkszych
szkod zatodze, doszto jednak do wycieku ropy, ktéra zanieczys$cita okoliczne

2 Haifa Ahmed al-Maashi, op. cit., s. 52-55.

3 S. Serebrov, op. cit., s. 3-10.

31 S. Ackerman, US Enters Yemen War, Bombing Houthis Who Launched Missiles at Navy
ship, ,,The Guardian”, 13.10.2016; https://www.theguardian.com/us-news/2016/oct/13/us-enters-
yemen-war-bombing-houthis-who-launched-missiles-at-navy-ship [dostep: 27.09.2018].

32 8. Serebrov, op. cit., s. 3-10.

3 Ramadan al-Sherbini, Al-Houthis Launch Failed Attack on Saudi Tanker, ,,Gulf News”,
25.07.2018; https://gulfnews.com/news/gulf/yemen/al-houthis-launch-failed-attack-on-saudi-tan-
ker-1.2257030 [dostep: 27.09.2018].
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wody. Wtadze nie podaly szczegotow dotyczacych skazenia ani wysokosci strat.
Minister Energii Arabii Saudyjskiej Chalid al-Falih zdecydowat o tymczasowym
wstrzymaniu transportu ropy poprzez ciesning Bab al-Mandib**. Pierwszy raz od
wybuchu konfliktu strona saudyjska zablokowata $wiatowe dostawy ropy nafto-
wej przez ciesning Bab al-Mandib, co w dluzszej perspektywie stanowito zagro-
zenie dla dostaw surowca do panstw zachodnich oraz jego cen na $wiatowych
rynkach. Dzialania Arabii Saudyjskiej miaty zarazem charakter czysto propagan-
dowy i byly odpowiedzia na grozby Teheranu zwigzane z zapowiedziami bloka-
dy ciesniny Ormuz*. W wyniku migdzynarodowej presji Ar-Rijad zrezygnowat
ostatecznie z planow dalszej blokady.

Doradca Ministra Energii Arabii Saudyjskiej Ibrahim al-Muhanna w trak-
cie konferencji energetycznej w norweskim Stavanger we wrzesniu 2018 r. poin-
formowat, Ze jesli Iran dokona blokady cie$niny Ormuz, Rada Bezpieczenstwa
ONZ powinna wyrazi¢ zgode na akcj¢ militarng przeciwko Teheranowi. Przed-
stawiciel Ministerstwa Energii Arabii Saudyjskiej zaznaczyl, ze grozby Iranu
wynikaja z postepujacych sankcji gospodarczych, ktore sprawiaja, ze Teheran
usituje zastraszy¢ spotecznos¢ migdzynarodowa?.

Pozostali gracze wojny w Jemenie

Konflikt jemenski sprawit, ze do podziatow i wzajemnej rywalizacji dochodzi co-
raz czgsciej wsrod dotychczasowych sojusznikow. Przyktadem jest aktualna sy-
tuacja na gruncie Wysokiej Rady Politycznej. Jej przewodniczacy Salih Ali as-
-Sammad zginat w ostrzale rakietowym 19 kwietnia 2018 r. Nastepcg As-Sammada
zostal Mahdi al-Maszat, uwazany w Jemenie za radykata powigzanego z Iranem
i sktaniajacego si¢ do kontynuacji walk z sitami koalicji. Al-Maszat stracil krew-
nych w bombardowaniach w 2016, co dodatkowo zdeterminowato jego postawe.
Warto doda¢, ze Al-Maszat stanowi powazng konkurencj¢ polityczng dla lidera
rebeliantow, Abd al-Malika al-Husiego, ktory jest uwazany za osobg sktonng do
negocjacji i kompromiséw*’. Podobne spory towarzyszg innym liderom ruchu

3 J. Blas, Saudis Suspend Oil Shipments Via Bab el-Mandeb After Attack, Bloomberg,
26.07.2018; https://www.bloomberg.com/news/articles/2018-07-25/saudis-halt-oil-shipments-via-
bab-el-mandeb-strait-after-attack [dostep: 27.09.2018].

3 A. Shahla, L. Nasseri, lran Threatens to Stop Hormuz Oil Exports If Own Crude Cut, Blo-
omberg, 5.07.2018, https://www.bloomberg.com/news/articles/2018-07-05/iran-guards-says-can-
stop-hormuz-oil-exports-after-u-s-threat [dostep: 27.09.2018].

3¢S, Nasralla, D. Hudson, Sanctions Unlikely to Stop Iran Oil Exports Completely: Saudi
Adviser, ,Reuters”, 28.08.2018, https://www.reuters.com/article/us-iran-oil-saudi/sanctions-un-
likely-to-stop-iran-oil-exports-completely-saudi-adviser-idUSKCN1LD11Z [dostep: 27.09.2018].

37 A. Faraz, Houthi Leader Saleh al-Sammad Killed in Saudi Air Strike, ,,AZGulf News”,
24.04.2018, http://azgulfnews.com/houthi-leader-saleh-al-sammad-killed-in-saudi-air-strike [do-
step: 23.09.2018]. Zob. réwniez B. Jonkers, Three Months into President Mahdi al-Mashat’s Term: An
FEvaluation, ,,Yemen Resistance Watch”, 25.06.2018, https://yemen-rw.org/three-months-into-president-
mahdi-al-mashats-term-an-evaluation [dostep: 23.09.2018].
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Al-Husich. W konflikcie z Abd al-Malikiem al-Husim pozostaja na przyktad Abd
Allah ar-Razzami oraz Abd Allah al-Hakim, dazacy do jeszcze wigkszego zacie-
$nienia relacji z Iranem, zwlaszcza z korpusem Straznikow Rewolucji Islamskiej?®.

Nalezy rowniez odnies¢ si¢ do umacniajacych si¢ wptywow ZEA w Jeme-
nie, zwlaszcza jesli chodzi o wsparcie wojskowe i polityczne udzielane separaty-
stycznemu ugrupowaniu The Southern Transitional Council (STC), walczacemu
z rzadem prezydenta Hadiego i dagzgcemu do utworzenia autonomii na potudniu
kraju®. Partykularne interesy polityczne ZEA, niezalezne od Arabii Saudyjskiej,
byty szczegodlnie widoczne w trakcie walk, jakie wybuchly pod koniec stycznia
2018 r. miedzy bojowkami STC a sitami wiernymi rzagdowi i prezydentowi Ha-
diemu. Oddziaty STC zajely strategiczne punkty w Adenie, w tym siedzibg pre-
miera Ahmada Ibn Daghra. Po kilku dniach potyczek rzad prezydenta Hadiego
podjal negocjacje i obiecat szerszy udzial przedstawicieli STC w jemenskiej sce-
nie politycznej*. O rosnacych wptywach ZEA w Jemenie §wiadczy tez niespo-
dziewana akcja stuosobowego oddzialu komandosow ZEA na wyspie Sokotrze
wiosng 2018 r. W czasie interwencji zajeto kluczowe obiekty na wyspie, w tym
siedziby lokalnych wtadz. Dzialania spotkaly si¢ ze zdecydowanym sprzeciwem
premiera Daghra i prezydenta Hadiego*'.

Mimo rywalizacji na gruncie Jemenu monarchie saudyjska i emiracka de-
klaruja trwaty sojusz, ktory ma by¢ odpowiedzig na trwajacy w RWAPZ kryzys.
W trakcie statych, bilateralnych wizyt przywodcow obu krajow podkreslana jest
ranga relacji politycznych i gospodarczych. Obie strony zaznaczaja, ze ZEA s3
najwigkszym eksporterem i importerem z kierunku saudyjskiego. W ZEA dziata
2366 firm saudyjskich, 66 biur handlowych i 206 przedsiebiorstw joint-ventu-
re. W Arabii Saudyjskiej dziata z kolei 114 firm z ZEA, ktorych kapitat wynosi
15 mld riali saudyjskich*.

W kontekscie rywalizacji poszczeg6lnych sit politycznych w Jemenie na-
lezy odnies¢ si¢ rowniez do prob wykorzystywania miejscowych plemion przez
glowne sily polityczne. Dotyczy to zarowno Al-Husich, jak i wladz prezydenta
Hadiego usitujacych zyska¢ poparcie czotowych pdtocnych plemion, zrzeszo-
nych w federacjach Al-Haszid, Chaulan Ibn Amr oraz Bakil. Podobne uwarun-

3% B.A. Salmoni, B. Loidolt, M. Wells, Regime and Periphery in Northern Yemen: The
Huthi Phenomenon, Santa Monica 2010, s. 189—-195.

¥ L. Grinin, A. Korotayev, A. Tausch, Islamism, Arab Spring, and the Future of Democra-
¢y, Perspectives on Development in the Middle East and North Africa (MENA) Region, Cham 2018,
s. 190-195.

40 S. Dahlgren, Yemen. A Coup in the Making or a Return to Normalcy?, ,Middle East
Insights” 2018, No. 177, s. 1-5.

4 E. Ardemagni, UAE s Military Priorities in Yemen: Counterterrorism and the South,
,,ISPI — Italian Institute for International Political Studies”, 28.07.2016, s. 1-3.

42 P. Salisbury, Yemen s Southern Powder Keg, ,,Chatham House. The Royal Institute for
International Affairs”, March 2018, s. 5-32; R. Forster, The Southern Transitional Council: Impli-
cations for Yemen's Peace, Middle East Policy Council, 7.09.2017, https://www.mepc.org/journal/
southern-transitional-council-implications-yemens-peace-process [dostep: 23.09.2018].
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kowania rozgrywaja si¢ na potudniu, gdzie dominuja plemiona Al-Awalik, Al-
-Kazimi czy An-Nu’man, wykorzystywane przez oboz prezydenta Hadiego, jego
oponentéw z STC oraz grupy dzihadystyczne. Zawierane sojusze charakteryzuja
si¢ dorazno$cia i krotkotrwato$cig oraz partykularnymi interesami danego klanu,
co nie sprzyja zaufaniu i wspotpracy. Poszczegolne plemiona kieruja si¢ bowiem
swoja wewngtrzng polityka i okreslonymi warto§ciami etycznymi zwigzanymi
z miejscowym kodeksem honorowym, hierarchig rodzinng i dbaniem do dobro
catego rodu®.

Weciaz znacznym zagrozeniem dla bezpieczenstwa i stabilno$ci panstw Za-
toki Perskiej pozostaje dziatalno$¢ grup dzihadystycznych, w szczegdlnosci je-
menskiego ugrupowania Al-Ka’ida Pélwyspu Arabskiego (ang. Al-Qaeda in the
Arabian Peninsula — AQAP). W 2015 r. Al-Ka’ida zrezygnowata z globalnego
dzihadu i skoncentrowala si¢ na lokalnej walce z wtadzami na potudniu Jemenu,
w tym celu sprzymierzajgc si¢ z wybranymi plemionami kontrolujacymi potu-
dniowe prowincje. W warstwie propagandowej i ideologicznej Al-Ka’ida wyko-
rzystuje dominacj¢ Al-Husich na pdétnocy kraju, podnoszac kwestie teologicz-
nych sporow miedzy szyitami i sunnitami, co pozwolito ugrupowaniu wiaczy¢
si¢ w biezacy konflikt*. Jednym z priorytetow jemenskiej Al-Ka’idy jest proba
kontroli kluczowych miast portowych na poludniu kraju. Dotyczy to w szczegol-
nos$ci dziatalnosci terrorystycznej w Adenie, gdzie cyklicznie dochodzi do ata-
kow na posterunki sit bezpieczenstwa i obiekty miejscowych wtadz. W kwietniu
2016 1. sitom prezydenta Hadiego udato si¢ odbi¢ z rak Al-Ka’idy portowe miasto
Al-Mukalla, ktére przez rok pozostawato pod kontrolg grup dzihadystycznych.
Al-Mukalla stanowi, obok Adenu, strategiczny port w Jemenie®.

Konkurencjg dla AQAP pozostaje partia Al-Islah (Reforma) odwotujaca
si¢ do radykalnych nurtow islamu politycznego Bractwa Muzutmanskiego oraz
salafizmu. Partia zostala utworzona w 1990 r. przez Abd Allaha Ibn Husajna al-
-Ahmara, Alego Muhsina al-Ahmara i Sadika al-Ahmara, przedstawicieli czo-
towego plemienia jemenskiego Al-Haszid. Poczatkowo Al-Islah wspierat pre-
zydentur¢ Saliha z uwagi na wspdlne korzenie plemienne, jednak po upadku
jego rzadéw i przejeciu wladzy przez Al-Husich na péinocy, partia Al-Ahmara
zwigzata si¢ z prezydentem Hadim, ktoéry powotat Alego Muhsina al-Ahmara na
glownodowodzgcego armig jemenskg*.

4 B.A. Salmoni, B. Loidolt, M. Wells, op.cit., s. 45-64, 161-163. Zob. réwniez: N. al-
-Dawsari, Tribes and AQAP in South Yemen, Atlantic Council, 5.06.2014, http://www.atlanticcoun-
cil.org/blogs/menasource/tribes-and-aqap-in-south-yemen [dostep: 15.11.2018].

* A.Ng, In Focus: Al Qaeda in the Arabian Peninsula (AQAP) and the Yemen Uprisings,
,,CTTA: Counter Terrorist Trends and Analysis” 2011, Vol. 3, Issue 6, s. 2—4.

4 H.A. al-Maashi, op.cit., s. 50-51. Zob. rowniez: A.Y. Zelin, Know Your Ansar al-Sharia,
,Foreign Policy”, 21.09.2012, https://foreignpolicy.com/2012/09/21/know-your-ansar-al-sharia
[dostep: 12.09.2018].

4 J. Zdanowski, Historia Bliskiego Wschodu w XX wieku, Wroctaw 2010, s. 554-560. Zob.
Takze : B.A. Salmoni, B. Loidolt, M. Wells, op.cit., s. 74-75.
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Regionalne spory objely w ostatnim czasie Katar. 5 czerwca 2017 r. pan-
stwa tzw. kwartetu: Arabia Saudyjska, Bahrajn, Egipt oraz ZEA zerwaly stosunki
dyplomatyczne z Katarem, oskarzajac wtadze w Ad-Dausze o wspieranie terro-
ryzmu, w tym ugrupowan islamistycznych zwigzanych z Bractwem Muzulman-
skim, Hamasem, Hezbollahem oraz ISIS i Al-Ka’ida. Wladze w Ar-Rijadzie za-
mknety rowniez granice ladowa dla przewoznikow, a takze zablokowaty zegluge
morska Kataru oraz przestrzen powietrzng dla katarskich linii lotniczych.

Blokada graniczna z Arabig Saudyjska wptyneta negatywnie na dostep-
no$¢ produktow transportowanych droga ladowa do Kataru. Dotyczy to w szcze-
g6lnosci zywnosci, ktorej import z Arabii Saudyjskiej i ZEA szacowany jest na
309 mIn USD i stanowit dotychczas 80% dostaw zagranicznych. Wtadze w Ad-
-Dausze znalazly czg¢$ciowe rozwigzanie w postaci nowych tras z czotowych
portéw morskich w Omanie, a takze zblizyly si¢ nieformalnie do Iranu, ktory
udzielit pozwolenia na przeloty Qatar Airways nad swoim terytorium*’. Ad-
-Dauha wycofata ponadto tysigcosobowy kontyngent wojskowy z Jemenu, ktory
stacjonowal na pograniczu jemensko-saudyjskim i stuzyt istotnym wsparciem,
zwlaszcza w kontekscie ochrony przygranicznych prowincji saudyjskich Dzizan
i Nadzran, ostrzeliwanych regularnie przez Al-Husich. Obawy budzi¢ moze row-
niez stanowisko prezydenta Hadiego, ktory oswiadczyl, ze zerwanie stosunkow
dyplomatycznych z Katarem jest konsekwencja wsparcia politycznego i finanso-
wego udzielanego przez Ad-Dauhg rebeliantom z poéinocy*.

Podsumowanie

Konflikt jemenski stat si¢ dla Iranu i Arabii Saudyjskiej zastepczym polem walki
o wplywy polityczne, gospodarcze i wojskowe. W celu uniknigcia bezposrednie-
go konfliktu zbrojnego oba mocarstwa regionalne stosuja mechanizmy wojny hy-
brydowej polegajacej na wspieraniu okre§lonych frakcji politycznych w krajach
osciennych. Przyktadem jest Jemen, gdzie przy wykorzystywaniu dzialan dyplo-
matycznych, gospodarczych i militarnych dochodzi do nieustannego podsycania
star¢ migdzy sitami prezydenta Hadiego, wspieranymi przez Arabi¢ Saudyjska,
oraz rebeliantami Al-Husich, powigzanymi z Iranem. Skutkiem tej rywalizacji jest
wzrastajaca liczba ofiar i poglebiajacy sie kryzys humanitarny, przyczyniajacy si¢
zarazem do fali migracji z regionéw ogarnigtych walkami.

Rywalizacja iransko-saudyjska zaczyna réwniez coraz bardziej zagrazaé
globalnemu bezpieczenstwu. Swiadcza o tym ataki na statki zeglugi miedzynaro-

47 P. Gordon, The Qatar Crisis: Causes, Implications, Risks, and the Need for Compromise,
The Institute for National Security Studies, 13.06.2017, http://www.inss.org.il/publication/qatar-
crisis-causes-implications-risks-need-compromise/ [dostep: 16.11.2018].

8 A. El Yaakoubi, Qatar Crisis Strains Saudi-led Arab Alliance in Yemen War, ,Reuters”,
20.07.2017, https://www.reuters.com/article/us-gulf-qatar-yemen-idUSKBN1AS1XM  [dostep:
13.11.2018].
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dowej w ciesninach Bab al-Mandib i Ormuz zagrazajace $wiatowym dostawom
surowcow energetycznych. Warto rowniez odnotowacé, ze Iran usiluje umocnié¢
swoja pozycje w basenie Morza Czerwonego zdominowanym dotychczas przez
Arabi¢ Saudyjska i Egipt. Przyktadem jest intensyfikacja wspotpracy z Erytrea,
co pozwala zarazem utrzymac szlak przerzutu broni dla Al-Husich, sprawujacy-
mi kontrole nad portami zachodniego wybrzeza Jemenu.

Konflikt jemenski odbija si¢ rowniez na jednosci i stabilnosci RWAPZ.
Utrzymujacy si¢ kryzys katarski ostabit dziatania koalicji pod przywodztwem
Arabii Saudyjskiej, a takze zblizyt Ad-Dauh¢ do Iranu i Omanu. Organizacja
RWAPZ, utworzona w 1981 r. jako idea zmierzajaca do ujednolicenia struktur po-
litycznych, wojskowych, gospodarczych i finansowych poszczegoélnych panstw
Zatoki, wyczerpata swojg formule, stajac rownoczesnie przed nowymi wyzwa-
niami. Aktualnie zasadniczg role¢ w krajach RWAPZ zaczynaja odgrywac party-
kularne interesy poszczegolnych panstw, ktore koncentruja si¢ przede wszystkim
na wlasnych, wymiernych korzys$ciach politycznych i ekonomicznych. Konflikt
jemenski sprawil, ze dwaj sojusznicy — Arabia Saudyjska i ZEA — podzielili mig-
dzy siebie strefy wplywow, wspierajac prezydenta Hadiego (Arabia Saudyjska)
lub ugrupowania separatystyczne (ZEA). Osobng gre prowadzi rowniez Oman,
deklarujacy z jednej strony neutralno$¢, z drugiej za$ wspierajacy logistycznie,
bez wigkszego rozglosu, rebeliantow Al-Husich. Na scenie politycznej swoja
odrebna rywalizacje prowadza tez czotlowe plemiona jemenskie, ktore zawiera-
ja dorazne 1 watle sojusze, koncentrujac si¢ przede wszystkim na losie swojego
klanu.

Nalezy rowniez zalozy¢, ze brak jednomyslnosci co do losow Jemenu i po-
garszajgca si¢ sytuacja humanitarna w tym kraju beda podsycane 1 wykorzystywa-
ne przez Iran, ktory usituje przejac rolg gtownego gracza w krajach Zatoki Perskiej.
Niepewnos¢ budzg na przyktad zagrozenia ze strony Al-Husich, ktorzy podejmuja
coraz czestsze 1 $mielsze ataki rakietowe na cele w Arabii Saudyjskiej, w tym na
obiekty cywilne w stolicy. Dodatkowa motywacjg dla dziatan sabotazowych ze
strony Teheranu sa nowe zagrozenia zwigzane z wycofaniem si¢ USA z porozu-
mienia JCPOA oraz wprowadzenie nowych sankcji gospodarczych. Nie mozna
réwnoczesnie zapominac, ze Iran utrzymuje sojusz z Rosja i Turcjg przeciwstawia-
ny strategicznym relacjom na linii USA—Arabia Saudyjska, co w szerszym, global-
nym wymiarze determinuje globalng strefe wptywow na Bliskim Wschodzie.

War in Yemen as a Proxy War in the Middle East

Recent developments in Yemen demonstrate growing proxy wars between the regional powers:
Saudi Arabia and Iran. This type of conflict relies on warfare in neighboring countries instead of
direct combats with the enemy. In fact, the alternative conflicts avoid disastrous consequences of
conventional war and they put pressure on opponents. The polarization between the two geopoliti-
cal blocks is evident especially in the context of rivalry between different political factions support-
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ed by Teheran or Riyadh. Besides, all sides involved in the conflict try to dominate on the Yemeni
political scene and the Middle East. However, the analysis presented in the paper demonstrates that
the conflict in Yemen creates various threats for the stability of the Gulf and worldwide security.
Key words: Iran, Saudi Arabia, proxy wars, Yemen, Huthi, AQAP, GCC

Konflikt w Jemenie jako przyklad wojny zastepczej

Ostatnie wydarzenia na Bliskim Wschodzie, w tym w krajach Zatoki Perskiej, wskazuja na rosna-
ce znaczenie wojny zastepczej migdzy gldownymi mocarstwami regionalnymi, Arabig Saudyjska
i Iranem. Konflikt tego typu opiera si¢ na prowadzeniu okre§lonych dziatan militarnych, gospodar-
czych i politycznych w sasiednich krajach, co pozwala unikna¢ konwencjonalnego starcia migdzy
glownymi przeciwnikami. Polaryzacja iransko-saudyjska jest szczegélnie widoczna na przyktadzie
konfliktu jemenskiego, w ktorym Scieraja si¢ rozne frakcje polityczne i wptywy gltéwnych stron
zaangazowanych w kryzys.

Stowa kluczowe: Iran, Arabia Saudyjska, wojna zastgpcza, konflikt jemenski, RWPZ
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Wprowadzenie

Poczatek XXI wieku przyniost nowe zjawisko na scenie bliskowschodniej — naro-
dziny Panstwa Islamskiego w Iraku i Syrii. W artykule analizowane sg czynniki,
ktore doprowadzity do powstania Panstwa Islamskiego i okreslity jego charakter.
Mimo ze zjawisko to jest specyficznie bliskowschodnie, nalezy je rozpatrywac
w szerszym kontekscie globalizacji i kryzysu tadu $wiatowego. Autor wyraza
przekonanie, ze Panstwo Islamskie w Iraku i Syrii jest zupelnie nowym aktorem
w stosunkach miedzynarodowych i weryfikuje te hipotezg, omawiajac stosunek
ideologii Panstwa Islamskiego do idei panstwa narodowego i zasady terytorialno-
Sci — podstaw porzadku, ktory zrodzit Poko6j Westfalski w 1648 . i ktéry nadal jest
fundamentem wspotczesnych stosunkow migdzynarodowych.

Korzenie islamizmu

Islamizm, do ktorego odnosi si¢ zjawisko Panstwa Islamskiego w Iraku i Syrii, to
jeden z nurtéw w mysli politycznej $wiata islamu, ktory odwotuje si¢ do religii jako
ideologii i wykorzystuje ja w walce politycznej. Jego celem jest wprowadzenie
modelu rozwoju spoteczno-politycznego opartego na normach islamu. Islamizm
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jako ruch polityczny spychany byt na arabskim Bliskim Wschodzie przez dziesig-
ciolecia do podziemia politycznego, a nawet odsuwany od wiadzy po wygraniu
wyborow parlamentarnych, jak to bylo w przypadku Algierii w 1995 i Hamasu
w Palestynie w 2006 r. — dopiero wydarzenia w 2011 r., znane jako Arabska Wio-
sna, otworzyly przed ugrupowaniami islamistycznymi nowe mozliwosci dla dzia-
fan politycznych. Jesli Bliski Wschod bedzie si¢ demokratyzowal, to organizacje
islamistyczne uzyskaja dostep do systemow sprawowania wtadzy, a w niektorych
przypadkach mogg je nawet zdominowac. Zapowiedzig takiego rozwoju wydarzen
byty wybory parlamentarne w Tunezji we wrzesniu 2011 r., w ktorych najwicksza
liczbe gltosow zebrata islamistyczna partia Ennahda. W Egipcie w wyborach parla-
mentarnych na przetomie 2011 1 2012 r. zwycigzyta Partia Wolnosci i Sprawiedli-
wosci, ktorg utworzyto Bractwo Muzutmanskie.

Wspotczesny bliskowschodni islamizm wywodzi si¢ od egipskiego Stowa-
rzyszenia Braci Muzutmanow (Dzama’at Al-Ichwan al-Muslimin), ktére zostato
zalozone przez kaznodziej¢ Hasana al-Banng w 1928 1. i przetrwato w warunkach
glebokiej konspiracji oraz prze§ladowan, dajac poczatek organizacjom tego typu
w innych krajach arabskich Bliskiego Wschodu. Z ideologii Braci Muzutmanéw
wylonily si¢ nurty umiarkowane nastawione na dziatalno$¢ oswiatowa i charyta-
tywna, ale takze organizacje terrorystyczne, gloszace zbrojny dzihad'. Radykalny
nurt islamizmu odwoluje si¢ do egipskiego ideologa z lata 50. XX wieku Sajjida
Kutba, ktéry sformutowat wniosek o wyrodzeniu si¢ cywilizacji Zachodu i o cze-
kajacym ja wkrotce upadku. Kutb, ktory znat Zachod z autopsji, gdyz przebywat
na stazu w USA, odrzucit ostatecznie §wiecki liberalizm Zachodu, a takze obydwa
systemy obecne na europejskim kontynencie — kapitalizm i komunizm. Egipski
ideolog skojarzyt Zachod z biblijnym faraonem, znanym z opowiesci o Mojzeszu,
ktory ciemiezyt lud Izraela, za co zostat ukarany przez Jahwe. W czasach wspot-
czesnych tym uci$nionym ludem byt §wiat islamu®. Kutb uwazat, ze ideologie Za-
chodu wyczerpaty swoja konstruktywna site — czego powodem ma by¢ sekulary-
zacja panstw 1 ateizacja spoteczenstw — i ze z czasem zastapi je islam jako religia
$wiatowa, potrafigca zaspokoi¢ duchowe potrzeby cztowieka lepiej niz jakakol-
wiek inna ideologia na $wiecie®.

Islamizm stworzyt swoja wizj¢ tfadu mi¢dzynarodowego opartg na religij-
nym rozumieniu historii i takimz postrzeganiu §wiata. Swiat w ideologii islamizmu
jest teocentryczny, a Koran, $wigta ksigga islamu, stanowi glowne zrodlo pozna-
nia. W ujeciu islamizmu $wiat jest monocentryczny, lecz przejsciowo dwubiegu-
nowy. Monocentryzm polega na tym, ze islam jest jedyna religia prowadzaca do

' Por. D.F. Eickelman, J. Piscatori, Muslim Politics, Princeton 1996, s. 5.

2 My cierpieli$my udr¢ke, zanim ty do nas przyszedtes i po tym, jak do nas przyszedtes”;
,,] ukarali$my lud Faraona latami posuchy i brakiem owocow” (Koran, VII: 129-130). O roli opo-
wiesci 0 Mojzeszu w pisarstwie Kutba zob. A. Johns, ,, Let My People Go!”. Sayyid Qutb and the
Vocation of Moses, ,,Jslam and Christian-Muslim Relations” 1990, Vol. 1, No. 2, s. 143-170.

3 Patrz: Sajjid Kutb, Ma alim fi al-tariq (Milestones), Beirut—Cairo 1983, s. 62.
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Boga i doskonatym systemem spoteczno-politycznym, ktory zostatl dany ludziom
po to, aby wprowadzili go na Ziemi. PrzejSciowo $wiat jest dwubiegunowy, gdyz
utrzymujg si¢ inne religie i inne systemy spoteczne, ktore jednak — jako falszywe,
zgubne 1 utomne — bedg stopniowe wypierane przez islam. Dynamika stosunkow
miedzynarodowych sprowadza si¢ w ten sposob do przesuwania linii podzialu na
$wiat islamu i $wiat nie-islamu, czyli do islamizacji $wiata niemuzutmanskiego®.

Kategoryczny antyokcydentalizm to bardzo wazne zatozenie wizji stosun-
kow migdzynarodowych islamizmu®. Zachod to dla ideologoéw srodowisko chrze-
Scijansko-judaistyczne, ktore chce zniszezy¢ $wiat islamu. Krytyka Zachodu jest
powszechna: jedni krytykujg Zachod jako cywilizacje, drudzy — za jego polityke
wobec $wiata muzutmanskiego. Tylko islamizm jest w posiadaniu wytacznosci do
interpretowania historii, ktorej koncem bedzie zaprowadzenie w §wiecie Pax Isla-
mica, a wige tadu migdzynarodowego opartego na zasadach islamu®.

Islamizm w polityce Bliskiego Wschodu

Islamizm radykalny stat si¢ czynnikiem w stosunkach migdzynarodowych co naj-
mniej od zabojstwa Anwara as-Sadata, prezydenta Egiptu, 6 pazdziernika 1981 r.
Zabojca — zotierz Chalid al-Islambuli — zawotal po oddaniu strzatéw, ze zabit
faraona. As-Sadat byt dla islamistow tym faraonem, o ktéorym czytali w interpreta-
cjach Koranu autorstwa Sajjida Kutba: promowat zachodni obraz zycia, wspotpra-
cowat z Izraelem, prze§ladowat Bractwo Muzutmanskie.

Islamisci byli aktywni takze w Syrii, gdzie utworzyli samodzielng galaz jesz-
cze w 1944 r. Podobnie jak w Egipcie, tak i tutaj wynikty spory co do metod walki
o islamizacj¢. Jedni opowiadali si¢ za metodami politycznymi, drudzy — za walka
zbrojng. Tendencja radykalna miata zwolennikow na potnocy kraju, gdzie dziatata
organizacja At-Tahrir oraz Falangi Mahometa (Kata'ib Muhammad), utworzone
w 1965 1. podczas pierwszych star¢ z sitami rzadowymi’. 16 czerwca 1979 r. grupa
bojownikow przedostata si¢ na teren wojskowej szkotly artylerii w Aleppo i za-
atakowala elewow — w wigkszosci alawitow. 32 osoby zginely na miejscu, a 31
zmarto w szpitalu. W odpowiedzi wladze wypowiedzialy Braciom bezwzgledng

4 Idea ,,ztotego wieku” obecna jest rOwniez w szyizmie, ktory wiaza ja z jeszcze krotszym
niz sunnizm, czteroletnim panowaniem Alego, ostatniego z czterech Sprawiedliwych Kalifow
1 pierwszego szyickiego Imama. Idea ta odegrata wazng rol¢ w mobilizowaniu zwolennikéw Cho-
mejniego do walki z szachem w Iranie; zob. Said Amir Arjomand, Shi te Islam and the Resolution
In Iran, [w:] Islam. Critical Concepts in Sociology, Vol. 11: Islam, State and Politics, ed. B.S. Tur-
ner, London—New York 2003, s. 357-359.

5 Patrz: Sajjid Kutb, Al-Mustakbal li-I-islam [Przyszto$¢ nalezy do islamu], [w:] Nahwa
mudztama islami [Ku spoteczenstwu muzulmanskiemu], Amman 1969, s. 23.

¢ Cyt. za: N. Lahoud, Political Thought in Islam. A Study in Intellectual Boundaries, Lon-
don—New York 2005, s. 68.

7 0. Careé, G. Michaud, Les Freres Musulmans 1928—1982, Paris 1983, s. 157.
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wojng®. 7 lipca 1980 r. parlament syryjski uchwalit akt prawny, przewidujacy kare
$mierci za przynaleznos¢ do Braci Muzulmanow. Decyzja ta byta odpowiedzig na
nieudang probe zamachu na prezydenta Al-Asada, ktorej dokonali cztonkowie Sto-
warzyszenia 26 czerwca’. W 1981 r. gldownym terenem ich dziatalnosci stat si¢
Damaszek, gdzie zaczgto stosowac technike samochodow-putapek. Obiektem sa-
mobdjczych atakéw staty si¢ gmachy Rady Ministrow, sztabu lotnictwa i glowne-
go sztabu rejestracji rekrutow. W czasie jednego z atakow ponad 200 osob zostato
zabitych badz rannych. W 1982 r. napigcie przeniosto si¢ do Hamy, czwartego,
¢wierémilionowego miasta Syrii, tradycyjnego centrum syryjskiego sunnizmu.
Bracia uznali, Zze nadszed} czas powstania i ogtosili Manifest Rewolucji Muzut-
manskiej (Bajan as-Saura al-Islamijja). 2 lutego wszystkie minarety w miescie
wezwaty mieszkancow do walki. Oddziaty specjalne wojsk syryjskich przez ponad
miesigc zdobywaty Hame'’.

Islamizm stat si¢ powazng sita polityczng rowniez w Maghrebie. W Algierii
organizacje polityczne odwolujace si¢ do religii powstaly juz na poczatku XX wie-
ku. W kolejnych dekadach rodzity si¢ kolejne grupy, dla ktorych przyktadem byto
egipskie Bractwo Muzulmanskie. Algierski Islamski Front Ocalenia (FIS) wziat
udziat w wyborach samorzadowych w 1991 r. 1 je wygral. To sprowokowato armig
algierska do wyjscia z koszar i odwotania wyboréw parlamentarnych, ktore FIS
zamierzal wygra¢. To, z kolei, zapoczatkowato krwawg wojne domowa. W Tu-
nezji powazng sita polityczng stata si¢ pod koniec lat 90. Ennahda (Odrodzenie),
a w Maroku — organizacja pod nazwa Al-Adl wa-I-IThsan (Sprawiedliwos¢ 1 Odno-
wa). Obydwie opowiadaty si¢ za demokracjg parlamentarng i walczyly o dopusz-
czenie ich do uczciwych wyborow!!.

23 pazdziernika 1983 r. radykalni islamisci dali o sobie zna¢ w Bejrucie.
Tego dnia cigzaroéwka wytadowana materialem wybuchowym wjechata na teren
koszar amerykanskich marines. Wybuch zmioth budynek z powierzchni ziemi,
zgineto 241 osob. W tym czasie druga cigzardwka wjechata na podziemny par-
king w budynku zamieszkanym przez francuskich spadochroniarzy. Wybuch byta
tak potezny, ze 9-pietrowy budynek uniost si¢ na wysoko$é 6 m. Smieré¢ poniosto
58 Francuzow. Zamachowcy podali si¢ za komando Islamskiego Dzihadu; walczy-
li przeciwko ,,obecno$ci imperialistow w Libanie”, czyli zolierzy miedzynarodo-
wych sit rozjemczych'?.,

8 Zob. D. Pipes, Greater Syria. The History of Ambition, Oxford 1990, s. 182; Keesings
Contemporary Archives 1980. Weekly Diary of Important World Events with Index Continually
Kept up-to-date, Vol. 26, London 1980, s. 30100.

® Keesing's Contemporary Archives 1980, s. 30614; D. Pipes, op. cit., s. 182.

19°D. Pipes, op. cit., s. 182; M. Cooke, Dissident Syria. Making Oppositional Arts Official,
Durham 2007, s. 135.

1" Zob. R. Lal, The Magreb, [w:] The Muslim World after 9/11, eds. A.M. Rabasa et al.,
Santa Monica 2004, s. 153-156.

12 Zob. R. Fisk, Pity the Nation: Lebanon at War, Oxford 1991, s. 480, 512-520.
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Rewolucja islamistyczna w Iranie w 1979 r., bedaca przejawem radykali-
zmu szyickiego, odbita si¢ szerokim echem takze w sunnickich spoteczenstwach
muzulmanskich i ozywila nadzieje fundamentalistow na powszechng islamizacje.
Ruhollah Chomejni, przywodca rewolucji, stat si¢ waznym symbolem islamizmu.
Obalil bowiem niemuzutmanski rzad, przejat wladze i przystapit do islamizacji
zycia w kraju. Poza wzmozonymi atakami samobojczymi i probami wywotania
sytuacji rewolucyjnej na wzor iranski'’, wydarzenia w Iranie stworzyly sprzyjajacy
dla muzutmanskich grup nacisku klimat i zmusity rzady wielu krajow do pojscia
na ustepstwa w zakresie islamizacji zycia spotecznego. Tak stato si¢ w Egipcie,
Sudanie, Kuwejcie, Turcji, Pakistanie'.

Pod wplywem ideologii Chomejniego i przy pomocy iranskich szkoleniow-
cow w Libanie powstat szyicki Hezbollah, Partia Boga. Hezbollah ogtosit o swoim
istnieniu w lutym 1985 r. Do tego momentu bojownicy szyiccy przeprowadzili
kilkanascie samobdjczych atakow bombowych na izraelskich zohierzy stacjonu-
jacych w Libanie. Liczba ofiar byta ogromna. W listopadzie 1982 r. w Tyrze od
jednego wybuchu zgingto 75 zohierzy izraelskich. Wywiad izraelski zaczat likwi-
dowac¢ szyickich klerykow, ktorzy indoktrynowali mtodych cztonkéw Hezbollahu
do samobojczych atakow, ale to tylko nakrecato spiralg przemocy. Taktyka Hezbol-
lahu polegata takze na porywaniu cudzoziemcow w Libanie, aby ich zastraszy¢
i zmusi¢ do opuszczenia kraju'.

Innym waznym ruchem islamistycznym stat si¢ palestynski Hamas. Jego
tworca i charyzmatyczny lider, szejk Ahmad Jassin, pozostawat pod wptywem
mysli egipskiego Bractwa Muzutmanskiego. Strefa Gazy, ktorg okupowat Izrael
i gdzie warunki zycia byly niestychanie trudne, stanowita idealne miejsce narodzin
ruchu na rzecz walki z okupantem, odzyskania godnosci i budowy sprawiedliwego
spoteczenstwa. Szejk Jassin najpierw utworzyt oddzialy samoobrony — byt to rok
1983. 8 grudnia 1987 r. powstata partia Hamas'®. Wkrotce stata si¢ tak popularna
wsrdd Palestynczykow, ze przescigneta pod tym wzgledem Organizacje Wyzwole-
nia Palestyny. W wyborach do parlamentu Autonomii Palestynskiej, ktore odbyly
si¢ 24 stycznia 2006 r., Hamas uzyskat 76 sposrod 132 miejsc!’.

13 Na przyktad zamieszki w 1983 r. w Tunezji i w 1984 r. w Maroku; powstanie w Asjucie
(Egipt) w 1981 r. i rok pozniej w Hamie (Syria); zajecie Swictego Meczetu w Mekce i niepokoje
wirod szyitow saudyjskich w 1979 r.; proba obalenia rzadu na Bahrajnie w 1981 r.; samobdjczy
atak na ambasada USA w Kuwejcie w 1983 1. czy tez proba zabojstwa emira Kuwejtu w 1985 r.

4 Pensées politiques de I’Ayatollah Khomeini, traduction et presentation par Y.A. Henry,
Paris 1980, s. 37.

5 Whasciwie: Hizb Allah — Partia Boga. Zob. A.R. Norton, Amal and Shi’a: Struggle
for the Soul of Lebanon, Austin 1987, s. 174-175; idem, Hezbollah. A Short History, Princeton
2009, s. 78-82; R. Ozarowski, Hezbollah w stosunkach migdzynarodowych na Bliskim Wschodzie,
Gdansk 2011, s. 73-82.

16 Hamas” znaczy dost. ,,zapal”, ,.entuzjazm”. Nazwa ta to takze akronim od Harakat al-
-Mukawama al-Islamijja — Muzutmanski Ruch Oporu.

17" Zob. Z. Chehab, Inside Hamas. The Untold Story of Militants, Martyrs and Spies, Lon-
don—New York 2007, s. 15-31.
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Najwigkszym sukcesem islamizmu stat si¢ Afganistan. Komunistyczny
rzad Afganistanu i jego radzieccy sojusznicy pragneli zastgpi¢ islam komuni-
zmem, totez walka z nimi byla uswigcona przez religic. Wprowadzenie przez
Zwigzek Radziecki w grudniu 1979 r. do Afganistanu 25 tys. zotnierzy jako wyraz
poparcia dla prezydenta Babraka Karmala spotkato si¢ z powszechnym potepie-
niem w $wiecie, ale zadne panstwo nie zdecydowato si¢ na interwencje i zmusze-
nie Zwigzku Radzieckiego do ewakuacji swoich wojsk. Zadania takiego podjety
si¢ ugrupowania islamistyczne, ktorym bron i zaopatrzenie zaczgli dostarczaé¢
Amerykanie. W 1985 r. amerykanska pomoc dla afganskiego ruchu oporu wy-
niosta 250 mln USD. Posrednikiem byt Pakistan, gdzie szkolono mudzahedinow
(dost. ,,bojownikéw za wiare”), rekrutowanych w catym §wiecie muzutmanskim.
Jednym z nich byl Osama Bin Laden z Arabii Saudyjskiej; innym — Algierczyk
Abd Allah Anas. Pierwszy zatozyl ugrupowanie o nazwie Baza (Al-Ka’ida) drugi
— Front Ocalenia Islamskiego (FIS) w Algierii. Pod koniec 1988 r. straty radziec-
kie w Afganistanie wyniosty ok. 15 tys. zabitych i ok. 50 tys. rannych. Moskwa
zdecydowata si¢ wycofa¢ z Afganistanu — 15 lutego 1989 r. ostatni zohierz ra-
dziecki opuscit ten kraj'®.

Panstwo Islamskie w Iraku i Syrii

Organizacja o tej nazwie znana byla wczesniej pod innymi nazwami. Zostala
zatozona w 1999 r. w Iraku przez Abu Musaba az-Zarkawiego jako Dzama’at
at-Tauhid wa-il-Dzihad — Stowarzyszenie Monoteizmu i Dzihadu, a jej celem
bylo zwalczanie przeciwnikow idei panstwa opartego na islamie. W pazdzierniku
2004 r. Az-Zarkawi uznat zwierzchnictwo Osamy bin Ladena i zmienil nazwa
swojej organizacji na Tanzim Ka’ida al-Dzihad fi Bilad al-Rafidajn (Organizacja
Bazy Dzihadu w Mezopotamii), a powszechnie zaczeto ja okresla¢ jako iracka
Al-Ka’idg. W styczniu 2006 r. organizacja potaczyta si¢ z kilkom innymi iracki-
mi organizacjami powstanczymi i zaczeta funkcjonowaé pod nazwa Mudzahidin
Szura. W czerwcu 2006 r. Az-Zarkawi zginal w akcji bojowej, a 12 pazdziernika
organizacja polaczyta si¢ z grupami sunnickimi. W ten sposob powstata orga-
nizacja Daula al-Islamijja fi al-Irak — Panstwo Islamskie w Iraku. Na jej czele
stali Abu Abd Allah ar-Raszid al-Baghdadi i Abu Ajjub al-Masri. Po ich $mierci
w walce z oddziatami amerykanskimi w kwietniu 2010 r. przywo6dca obrano Abu
Bakra al-Baghdadiego. 8 kwietnia 2013 r. organizacja zmienita nazwe na Daula
al-Islamijja fi al-Irak wa-sz-Szam (Panstwo islamskie w Iraku i Lewancie [lub
Wielkiej Syrii]). Stato si¢ to po tym, jak swoja dziatalno$¢ rozszerzyta na Syrig,
w ktorej toczyla sie wojna domowa. W uzyciu znalazta si¢ tez nazwa Da’isz,

180 ideologii Al-Ka’idy zob. T. Hegghammer, Abdallah Azzam, the Imam of Jihad, [w:] Al
Qaeda in Its Own Words, eds. G. Kepel, J.-P. Milelli, Cambridge 2008, s. 81-101; o amerykanskim
wsparciu dla mudzahedindow w Afganistanie zob. S. Coll, Ghost Wars, New York 2004, s. 89, 102.
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bedaca akronimem nazwy arabskiej. 29 czerwca 2014 r. organizacja zmienita
jeszcze raz nazwe, tym razem na Ad-Daula al-Islamijja (Panstwo Islamskie)
i oglosita si¢ Swiatowym kalifatem — rodzajem nowego panstwa istniejacego
wszedzie tam, gdzie znajdowali si¢ cztonkowie lub sympatycy organizacji®.

Aktywizacja grup wojujacych islamistow nastapita po obaleniu Saddama
Husajna. Islamisci byli sunnitami i kontestowali zmiany polityczne oraz dominacje¢
szyitow w nowych wtadzach Iraku. Walki migdzy rebeliantami a wojskami rzado-
wymi wybuchty w sunnickich dzielnicach Bagdadu, Bakuty, Ar-Ramadi, Tikritu,
Samary i Al-Faludzy juz w 2003 r. W 2004 antyszyicka kampania nabrata impetu
po tym, jak przytaczyly si¢ do niej grupy Abu Musaba az-Zarkawiego. Przeprowa-
dzity one ataki bombowe na $wigte miejsca szyitow w Karbali i Bagdadzie. Ozna-
czalo to gwaltowne pogorszenie si¢ stosunkow miedzy szyitami i sunnitami oraz
mozliwo$¢ zbijania na tym fakcie kapitatu politycznego przez rozne sity. W kolej-
nych latach krwawe walki miedzy sunnitami a szyitami przeniosly si¢ do innych
panstw: Jemenu i Arabii Saudyjskiej. W Arabii Saudyjskiej w 2016 1. doszto do
zamachow bombowych na meczety szyitow w Prowincji Wschodnie;.

Ideologia Panstwa Islamskiego nawigzywata do gtéwnych koncepcji is-
lamizmu. Jednym z gtownych punktow odniesienia byt takfir, koraniczna kon-
cepcja ekskomuniki — wyklecia apostatow. W ideologii Panstwa Islamskiego
ekskomunika objeta wszystkie istniejace panstwa (w tym muzulmanskie) ich
przywodcow oraz spoleczenstwa jako skazone ztem i niewtasciwie rozumiejg-
ce przestanie Boga zawarte w Koranie. Elity panstw muzutmanskich staty si¢
skorumpowane i ateistyczne pod wptywem Zachodu, wchodzac tym samym na
droge grzechu. Niewiele wigc réznig sie od chrzeécijan oraz Zydéw, ktorzy wy-
paczyli sens Objawienia i beda za to potgpieni. Panstwo Islamskie pozytywnie
wyrazalo si¢ o bardzo waskiej grupie przywddcow i1 myslicieli §wiata muzut-
manskiego. Nalezeli do nich liderzy pierwszego pokolenia dzihadystow: Osama
Bin Laden, Abu Musab az-Zarkawi i Abd Allah Jusuf Azzam, mentor Osamy
Bin Ladena z czaso6w wojny w Afganistanie, a takze Muhammad Mursi, byty
prezydent Egiptu, odsuniety od wtadzy przez wojsko w lipcu 2013 r. Tematem
faczacym sie z koncepcja takfiru byt dzihad, rowniez termin koraniczny, roz-
nie interpretowany przez samych muzutmanow. Panstwo Islamskie prezentowa-
o najbardziej skrajng interpretacje dzihadu jako walki zbrojnej dla osadzenia

19 Zob. A.Y. Zelin, The War between ISIS and al-Qaeda for Supremacy of the Global Ji-
hadist Movement, ,,The Washington Institute for Near East Policy: Research Notes” 2014, No. 20,
https://www.washingtoninstitute.org/uploads/Documents/pubs/ResearchNote 20 Zelin.pdf [do-
step: 12.08.2018]; What is ‘Islamic State’?, BBC News, 2.12.2015, https://www.bbc.com/news/
world-middle-east-29052144 [dostep: 12.08.2018]; A. Withnall, lraq Crisis: Isis Declares Its
Territories As a New Islamic State with ‘Restoration of Caliphate’in the Middle East, ,,Indepen-
dent”, 30.06.2014, https://www.independent.co.uk/news/world/middle-east/isis-declares-new-isl-
amic-state-in-middle-east-with-abu-bakr-al-baghdadi-as-emir-removing-iraq-and-9571374.html
[dostep: 12.08.2018].
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apostatow w imieniu Boga juz tu na Ziemi, z pelnym pos$wigceniem si¢ dla tej
sprawy tacznie z megczenska $miercig®.

Rowniez retoryka wypowiedzi w publikacjach Panstwa Islamskiego na-
wigzywata do wczesniejszych organizacji dzihadystycznych. Wystepowaly w niej
terminy, ktorymi postugiwali si¢ uprzednio Bracia Muzutmanie, Wspolnoty Islam-
skie w Egipcie, Al-Ka’ida i Talibowie. Organizacje te okreslaty ludzi Zachodu jako
»KIZYyZOWcOW” (salibijjun), ,,niewiernych” (kuffar), ,.syjonistow” (sihjunijjun),
»wcielenie Szatana” (taghut), a polityke Zachodu wobec Bliskiego Wschodu —
jako ,.kolejng wyprawe krzyzowa” (hamla salibijja). O muzutmanach, ktorzy nie
przylaczyli si¢ do Panstwa Islamskiego lub go nie poparli, moéwiono najczesciej
jako o ,,apostatach” (murtaddun)*'.

Islamizm kontestuje wiec swiatowy tad i proponuje swoja wizje Swiata.
W przypadku Panstwa Islamskiego kontestacja ta wyraza si¢ bardziej w tym, jak
ono jest skonstruowane i jak funkcjonuje niz w formie traktatow teologicznych
interpretujacych swiete teksty. Panstwo Islamskie nie wydato teoretyka islamizmu,
a jego przywodcami byli ludzie mtodzi, niewyksztatceni, majgcy powierzchowng
wiedze nie tylko o teologii muzulmanskiej i prawie, ale i o samym islamie. Kalif
Al-Baghdadi byt bardziej zr¢cznym propagandzista, ale nie teologiem. Zachowu-
jac liturgiczny styl wypowiedzi, przekazywatl stuchaczom polityczne przestania,
ukierunkowane na realizacj¢ biezacych zadan czlonkow organizacji. W odniesie-
niu do teologii muzutmanskiej na uwage zastuguja interpretacje Al-Baghdadie-
go dotyczgce koranicznych koncepcji dzihadu. Przywodca Panstwa Islamskiego
propagowal ,,martyrologiczng” forme¢ dzihadu jako wysitku podejmowanego nie
tyle na rzecz samodoskonalenia si¢ — jak to ujmuje ortodoksja sunnicka — co po-
$wiecenia na rzecz zwalczenia wroga i utwierdzenia wartosci islamu w $wiecie,
z oddaniem dla zycia sprawy wiacznie?.

Po zajeciu czesci terytorium Iraku i Syrii islamisci z Panstwa Islamskiego
stworzyli aparat wladzy oraz administracje wojskowa i cywilna, ktora §wiadczyta
ustugi edukacyjne, zdrowotne i finansowe. Osoby tu zatrudnione byty urz¢dnika-
mi otrzymujacymi wynagrodzenie. Aparat sgdowniczy wymierzat sprawiedliwos¢
zgodnie z prawem religijnym. Funkcjonowat — i to bardzo dobrze — aparat ideolo-
gii i propagandy. Z drugiej strony, struktura zwana Panstwem Islamskim nie byta
terytorialnie zintegrowana i nie miata granic. Jej ideolodzy uwazali, ze Panstwo
Islamskie jest tam, gdzie jego bojownicy posiadajg przewage nad przeciwnikami
i gdzie funkcjonujg jego cywilne shuzby. Terytorialna fragmentacja i nieokreslo-
ne granice sprawialy, ze poszczegolne jednostki utozsamiajace si¢ z tg strukturg

20 Por. M. Styszynski, Confrontation and the Reconciliation Process among Islamists after
the Arab Spring, ,,Hemispheres. Studies on Cultures and Societies” 2015, Vol. 30, No. 2, s. 89-95.

2 Ibidem, s. 98; J. Zdanowski, Wspolczesna muzuimarska mysl spoleczno-polityczna. Nurt
Braci Muzutmanow, Warszawa 2009, s. 75.

22 M. Styszynski, op. cit., s. 98.
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nie byty przywigzane do okreslonego miejsca i przestrzeni, ani nie utozsamiaty si¢
z konkretng narodowoscig, lecz jedynie do okreslonej idei®.

Do konca 2015 r. ponad 30 grup dzihadystycznych z réznych panstw $wiata
uznato zwierzchnig wtadze kalifa Al-Baghdadiego. Byly wsrod nich ugrupowania
z Egiptu, Libii, Algierii, Afganistanu, Jemenu i Arabii Saudyjskiej. Mniej liczebne
organizacje z Indonez;ji, Filipin, Kosowa, Sinkiangu w Chinach oraz Kaukazu row-
niez przytaczyly si¢ do Panstwa Islamskiego*. W kazdym przypadku deklarowano
przylaczenie takze i terytorium, na ktéorym dzialata dana grupa. W ten sposob na-
stepowata aksjologiczna negacja istniejacych historycznie panstw i kwestionowa-
nie ich suwerennosci, czemu towarzyszyto tworzenie nowej wspolnoty politycz-
nej, przede wszystkim symbolicznej, ale takze i terytorialnej, o ptynnych granicach
i specyficznej suwerennosci oraz — co najwazniejsze — panstwa bez narodu w euro-
pejskim rozumieniu tego stowa®.

Zjawisko Panstwo Islamskiego wpisalo si¢ w tym samym w proces, na
gruncie badan politologicznych nazwany ,,deterytorializacja” przez Gilles’a De-
leuze’a i Felixa Guattariego w latach 70. XX wieku, w odniesieniu do globaliza-
cji kulturowej i dla okreslenia stosunkéw spotecznych, ktore nie odnosza si¢ do
okreslonego terytorium geograficznego i sg ksztattowane przez ludzi jako miesz-
kancow Ziemi-planety”. Deterytorializacja to jeden z gtdéwnych elementow skta-
dowych globalizacji i jednoczesnie — jedno ze skutkéw tego zjawiska. W sen-
sie antropologicznym wyraza ona state ostabianie zwigzku kultury z miejscem
w geograficznym rozumieniu tego stowa. ,,Pewne zjawiska i relacje kulturowo-
-spoleczne coraz wyrazniej przekraczaja granice danego terytorium w warun-
kach, ktore rodza si¢ we wspotczesnych spoteczenstwach kapitalistycznych™ —
pisali Milton Keynes, John Clarke i Fabian Kessl. Warunki te to: mediatyzacja,
masowa migracja i komodyfikacja. Poniewaz koncepcja terytorializacji wigze sig
z zagadnieniem tozsamosci, to poglebianie si¢ zjawiska deterytorializacji obej-
muje rowniez mozliwo$¢ utraty tozsamosci, co pobudza procesy reterytorializa-
cji, a wigc budowania nowej tozsamosci w drodze ksztattowania lub narzucania
nowych symboli, wartosci i zachowan?*.

2 Volker Perthes postuzyt sie terminem ruling organization (niem. Herrschaftsverband);,
zob. V. Perthes, The Sykes-Picot Agreement and the End of the 20"-century Middle East, Goethe
Institut, http://www.goethe.de/ges/prj/nzv/per/en15123936.htm [dostep: 6.10.2016].

24 Zob. C. Glenn, The ISIS Primer, Wilson Centre, 19.11.2015, https://www.wilsoncenter.
org/article/the-isis-primer#sthash.amU6Ts2o.dpuf [dostep: 9.10.2015].

2 W literaturze zaczgto okresla¢ ten proces terminami jihadist nation-building project lub
a nation-building project without a nation — por. V. Perthes, op. cit.

2 Zob. C. Crain, What is territory?, ,,Economics”, 22.07.2013, http://www.mantlethought.
org/philosophy/what-territory [dostep: 2.10.2017].

27 M. Keynes, J. Clarke, F. Kessl, De-Territorialization and Re-Territorialization of “the so-
cial’. A debate, 18.11.2008, http://socwork.net/2008/1/special_issue/clarkeessl [dostep: 7.10.2016].

2 Sposrod wielu publikacji wydawanych przez Panstwo Islamskie najpopularniejszym jest
czasopismo ,,Dabiq”, w ktorym prezentowane sa tematycznie zagadnienia dotyczace funkcjono-
wania spoteczenstwa i tadu migdzynarodowego (por. http://www.clarionproject.org/news/islamic-
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Bliskowschodnie uwarunkowania narodzin
Panstwa Islamskiego w Iraku i Syrii

Panstwo Islamskie w Iraku i Syrii narodzito si¢ w §rodowisku kulturowym is-
lamu i pod wptywem proceséw globalnych, ale impulsy do jego uformowania
miaty charakter polityczny i byly zwigzane z konkretnymi uwarunkowaniami
geopolitycznymi. Pierwszym impulsem byla deprywacja sunnitow w Iraku po
ingerencji USA i ich sojusznikow w wewnetrzne sprawy tego panstwa w 2003 r.

20 marca 2003 r. sity koalicji panstw zachodnich rozpoczely operacje
»Wolnos¢ dla Iraku” (lraqi Freedom). Baze tych dziatan stanowit Kuwejt i byta
to jedyna baza wojsk sprzymierzonych, gdyz parlament turecki nie zgodzit si¢
na wyprowadzenie ataku z terytorium tureckiego. W dniu nalotéw bombowych
rozpoczeto si¢ jednoczesne natarcie wojsk ladowych. Dowodztwo koalicji za-
ktadato, ze Husajn nie cieszy si¢ poparciem spoteczenstwa, w zwiazku z czym
opor przeciwko wojskom lagdowym sojusznikoéw bedzie nikty. Tymczasem port
kie stawity sojusznikom zacigty opor. Al-Basre Brytyjezycy zdobyli 6 kwietnia,
jednak w przypadku Bagdadu jednostki amerykanskie zaczgty dominowac do-
piero 9 kwietnia. Prawie natychmiast zaczglty powstawac bojéwki prosaddamow-
skie, ktore wypowiedziaty wojne sitom interwencyjnym?.

W Bagdadzie odsunig¢cie od wladzy rzadu Saddama Husajna wywotato
chaos. Na porzadku dziennym byt grabieze, zabdjstwa, niszczenie mienia. Do-
wodztwo amerykanskie postanowito wyznaczy¢ zarzadce Bagdadu, ktorym zo-
stal emerytowany generat Jay Garner. Garner utworzyt Urzad Odbudowy i Po-
mocy Humanitarnej (Office of Reconstruction and Humanitarian Aid), ale jego
pracownicy nie byli w stanie zapanowac¢ nad sytuacja. 12 maja miejsce Garnera
zajal Lewis Paul Bremer, pracownik Departamentu Stanu. Bremmer stangt na
czele administracji okreslonej jako Koalicyjne Wtadze Tymczasowe (Coalition
Provisional Authority), a jego pierwszym krokiem byta delegalizacja partii Al-
-Baas, demobilizacja armii irackiej oraz rozwigzanie wszystkich instytucji stare-
go rezimu ze stuzbami specjalnymi wiacznie. Kroki te nie przyniosty poprawy
sytuacji. Mimo ze 1 maja prezydent Bush ogtosil koniec operacji wojennych,

state-isis-isil-propaganda-magazine-dabiq#). Na temat funkcjonowania Panstwa Islamskiego
i propagowania przez nie terroryzmu zob. http://heavy.com/tag/isis. W 2015 ideologia Panstwa
Islamskiego prezentowana byla na stronie https://www.alplatformmedia.com/vb/index.php (arab.
al-Minbar al-jihadi al-ilami), gdzie regularnie podawano nazwy organizacji z catego Swiata mu-
zulmanskiego, ktore sktadaty przysiege wiernosci kalifowi Al-Baghdadiemu. We wrzesniu 2016 r.
Panstwo Islamskie zacz¢to publikowac nowe czasopismo ,,Rumiyah” (https://news.siteintelgroup.
com/tag/106.html).

» Na temat przebiegu operacji lraqi Freedom zob. Irag War 2003. Rise of the ‘New Unila-
teralism’, ed. K. Santhanam, New Delhi 2003.



PANSTWO ISLAMSKIE W IRAKU I SYRII (ISIS) A LAD SWIATOWY 267

to Bagdad byt ciagle polem walki. Walki trwaty takze w Al-Basrze, ktora formal-
nie zarzadzato dowodztwo wojsk brytyjskich.

Od 9 kwietnia 2003 do 28 czerwca 2004 r. Irak byt de facto pod obca oku-
pacja. Krajem zarzadzaly wladze amerykanskie 1 brytyjskie. W Bagdadzie na
czele Koalicyjnej Wtadzy Tymczasowej stal Bremer, tym razem jako Wystannik
i Administrator Prezydenta USA (U.S. Presidential Envoy and Administrator). Po
28 czerwca zwierzchnia wladza nad Irakiem zostata przekazana Irakijczykom,
a wlasciwie szyitom, ktorzy, marginalizowani przez Saddama Husajna, teraz mogli
odzyska¢ swoje miejsce w polityce, a nawet zemscic si¢ na sunnitach?'.

W konsekwencji decyzji Bremera setki tysiecy ludzi — gtéwnie sunnitow
— zostato pozbawionych pracy i znalazlo si¢ na marginesie zycia spotecznego.
Byto wsrdd nich ok. 40 tys. nauczycieli szkolnych, ktorzy musieli zapisa¢ si¢ do
partii Al-Baas, aby nie straci¢ pracy. Juz w lipcu 2003 r. byli oficerowie wojska
i stuzb bezpieczenstwa zaczgli organizowac grupy do walki z koalicja*?. Zmiana
wladzy ujawnita podziaty spoteczenstwa na tle religijnym, plemiennym i etnicz-
nym, zapoczatkowala tez marginalizacj¢ — tym razem mniejszo$ci sunnickiej.
W 2016 r. wérdd 26 mln uchodzcow na Bliskim Wschodzie sunnici stanowili
prawie 85%. Sunnici znalezli si¢ w defensywie takze w Syrii, Libii i Jemenie.
W Iraku po 2003 rozpoczety si¢ przesladowania sunnitow. W rejonach zamiesz-
kalych przez szyitow i Kurdéw dochodzito do polowan na sunnickich wtascicie-
li ziemskich, ktorych pozbawiano wtasno$ci i mordowano z catymi rodzinami.
Prawie 2,5 mln irackich sunnitow, ktorych taczng liczbg oceniano w 2016 r. na
7 mln, musiato opusci¢ swoje miejsca zamieszkania. Wigkszo$¢ uciekinierow
znalazta schronienie w irackim Kurdystanie, gdzie jednak sa traktowani jako cu-
dzoziemcy 1 muszg starac si¢ o pozwolenie na pobyt. 1,5 mln uciekinierow opu-
Scito Irak. Ta sytuacja byta doskonata pozywka dla wzmocnienia sity wojujacych
sunnickich islamistow z Al-Ka’idy i dla formowania si¢ sunnickiego Panstwa Is-
lamskiego: kiedy bojownicy nowej organizacji odbijali tereny z ragk Kurdow oraz

30 Szczegodtowo o tworzeniu nowych wladz w Iraku pisza: A. Dawisha, Irag. A Political
History from Independence to Occupation, Princeton 2009, s. 243-246; J. Dobbins, S.G. Jones,
B. Runkle, S. Mohandas, Occupying Iraq. A History of the Coalition Provisional Authority, Santa
Monika 2009, s. 38—-49; A. Bienczyk-Missala, Konsekwencje konfliktu irackiego dla ludnosci cy-
wilnej, ,,Stosunki Miedzynarodowe™ 2006, nr 1-2, s. 150-156; H.A. Jamsheer, Wspolczesna histo-
ria Iraku, Warszawa 2007.

31 Por. A.R. Abootalebi, What Went Wrong in Iraq?, [w:] The Middle East and the United
States. A Historical and Political Reassessment, ed. D.W. Lesch, Boulder 2007, s. 41; P. Rogers,
Global Security and the War on Terror. Elite Power and the Illusion of Control, London—New York
2008, s. 158-160.

2 Innym skutkiem decyzji Bremera o wymianie elity wiadzy w Iraku z sunnickiej na
szyicka byto umocnienie si¢ w regionie Iranu; zob. S. Nakhoul, /ran Expands Regional ‘Empire’
Ahead of Nuclear Deal, ,Reuters”, 23.03.2015, https://www.reuters.com/article/us-mideast-iran-
-region-insight/iran-expands-regional-empire-ahead-of-nuclear-deal-idUSKBNOMJ1G520150323
[dostep: 11.05.2018].



268 JERZY ZDANOWSKI

irackich milicji szyickich, a nastepnie przekazywali je sunnickim wtascicielom,
poparcie dla Panstwa Islamskiego wzrastato®.

Drugim impulsem dla powstania Panstwa Irackiego byty napiecia wewnatrz
spoteczenstw bliskowschodnich, ktore ujawnita Arabska Wiosna z 2011 r. Pokaza-
fa ona, ze Bliski Wschod boryka si¢ z powaznymi problemami spoteczno-gospo-
darczymi, poglebianymi przez wysoki przyrost naturalny. Wydarzenia te $wiad-
czyly takze, ze na Bliskim Wschodzie rodzg si¢ oddolne ruchy antysystemowe,
pobudzane przez nowe sposoby komunikowania, i ze rozwijaja si¢ one w $rodo-
wiskach zaréwno $wieckich, jak i religijnych, ktore — ztaczone wspolng konfron-
tacjg z autorytarnym rezimem politycznym — moga przerodzi¢ si¢ konflikt na tle
$wiatopogladowym. Podziaty §wiatopogladowe nakladajg si¢ na roznice religijne,
etniczne 1 plemienne, co jeszcze bardziej komplikuje zjawisko. Ztozono$¢ sytuacji
na Bliskim Wschodzie wigze si¢ takze z tym, ze na poziomie globalnym region ten
jest obszarem peryferyjnym i Ze swoje interesy promuja tu zard6wno wielkie mo-
carstwa (USA, Rosja, Chiny), jak i globalni gracze niepanstwowi — koncerny mig-
dzynarodowe i $wiatowe organizacje gospodarcze. Wiele panstw regionu potrze-
buje wsparcia silniejszych patrondéw; inne sa dostatecznie silne, aby sygnalizowac
ambicje o przywodztwo na szczeblu regionalnym (Arabia Saudyjska, Iran, Turcja,
Egipt), ale jednoczesnie nie na tyle, aby oby¢ si¢ bez zewngtrznego wsparcia.

Oddziatywanie czynnika zewngtrznego na sprawy Bliskiego Wschodu,
a posrednio i na powstanie Panstwa Islamskiego, mozna przy tym uzna¢ za kluczo-
we. Nalezy bowiem bra¢ pod uwagg, ze mapa polityczna wspotczesnego Bliskiego
Wschodu jest wytworem epoki kolonialnej i ze wspotczesny Bliski Wschod zostat
stworzony przez panstwa Zachodu po 1918 r. na gruzach Imperium Osmanskiego,
ktore panowato nad $wiatem arabskim przez ponad 400 lat, ale opowiedziato si¢ po
zkej stronie w [ wojnie $wiatowej i musiato zaakceptowac plany rozbiorowe narzu-
cone przez zwycigskich aliantow. Wprowadzony wéowczas na Bliskim Wschodzie
fad zaktadat utworzenie nowych jednostek terytorialnych — najpierw mandatow,
a pozniej formalnie niezaleznych panstw z ludnoscig arabska. Jednostki te miaty
by¢ kontrolowane przez mocarstwa europejskie,stuzgc realizacji interesow tych
mocarstw*!. Nowe panstwa — Syria, Irak, Liban, Palestyna i Jordania (wowczas
Transjordania) nigdy wczesniej nie byly samodzielne politycznie. O ich istnieniu
i ksztalcie zadecydowaly negocjacje miedzy Wielka Brytanig i Francjg. Palesty-

3 Por. The Day After. Iraq’s Sunni Minority, ,,The Economist”, 8.10.2016, http://www.eco-
nomist.com/news/middle-east-and-africa/21708263-once-islamic-state-defeated-what-will-iraqs-
angry-sunnis-do-next-day [dostep: 8.10.2016].

3 Tekst Trojstronnego Porozumienia (Sykes—Picot Agreement) o Podziale Imperium
Osmanskiego, negocjowanego mi¢dzy Wielka Brytania, Francja i Rosja od 26 kwietnia do 23 paz-
dziernika 1916, podaje: J.C. Hurewitz, The Middle East and North Africa in World Politics. A Do-
cumentary Record, Vol. 2: British-French Supremacy, 1914—1945, New Haven—London 1979,
s. 60—64. Wtochy na mocy uktadu z St Jean de Maurienne, podpisanego z Wielkg Brytania i Francja
18 sierpnia 1917, miaty otrzymac po wojnie Izmir i Konye, por. ibidem, s. 94-95; A.L. Macfie, The
End of the Ottoman Empire: 1908—1923, London—New York 1998, s. 110.
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n¢ wykrojono z dawnej osmanskiej prowincji Syrii, a Transjordani¢ — z Palesty-
ny. Z Syrii wydzielono pdzniej Liban. O utworzeniu panstwa Irak zadecydowano
w Londynie, tak samo jak i o osobie jego krola. O losach Syrii zadecydowata Fran-
cja—w poczatkowym okresie wiadze francuskie rozwazaty podziat kraju na osiem
jednostek na wzor kantonow szwajcarskich oraz wydzielenie rejonu Bejrutu jako
odrebnej jednostki politycznej pod nazwa Wielkiego Libanu. Ostatecznie w 1925 .
regiony Damaszku i Aleppo potaczono, tworzac Republika Syryjska, a w 1942 do-
taczono do nich regiony Latakia i Dzabal ad-Duruz®.

Podsumowanie

Panstwo I[slamskie w Iraku i Syrii jako struktura i organizacja zostalo rozbite
przez sily koalicji miedzynarodowej w 2018 r., jednak skutki istnenia tej organi-
zacji moga by¢ odczuwalne i na Bliskim Wschodzie, i na Zachodzie w dtuzszej
perspektywie czasu. Ideologia i mit Panstwa Islamskiego nadal oddzialuja na
wyobrazni¢ mtodych muzulmanow i mtodych Europejczykdw, wplywajac tym
samym na procesy znane jako endogeniczna rekonstrukcja spoteczno-politycz-
na, obejmujaca sfery ideologii, tozsamosci oraz kultury. W wielu opracowaniach
mozna znalez¢ poglad, ze muzutmanie na Zachodzie w drugim i trzecim poko-
leniu imigrantéw nie sg zdolni identyfikowac¢ si¢ z okreslong narodowoscia lub
etnicznos$cia, totez odnajduja si¢ w ekstremistycznych ideologiach. Fakt, ze kilka
lub kilkanascie tysiecy mtodych Europejczykow opuscito swoje rodzinne pan-
stwa i przytaczylo si¢ do Panstwa Islamskiego mozna ocenia¢ jako kryzys tozsa-
mosci 1 wartos$ci europejskich’.

Kolejnym nastepstwem moze by¢ poglebienie kontestacji koncepcji pan-
stwa narodowego. Panstwo, bedac organizacja polityczng na okreslonym teryto-
rium, utworzona wedlug podzialéw narodowych, jest od wielu lat krytykowane
jako ,,[...] niedopasowane do realiow spotecznych, ekonomicznych i kulturowych.
Panstwo narodowe traktowane jest jako zbyt mate i zbyt duze zarazem™’. Od co
najmniej ¢wier¢wiecza wskazuje sie, iz narodowe rynki sa w wigkszosci przypad-
kéw zbyt male, aby odgrywac role centrow aktywnosci gospodarczej i technolo-
gicznej, szczegblnie w zakresie telekomunikacji 1 informatyki®®.

3 Zob. J. Zdanowski, Stosunki miedzynarodowe na Bliskim Wschodzie w XX wieku, Kra-
kow 2012, rozdziaty 2 i 3.

3¢ Zob. O. Roy, Globalized Islam: The Search for New Ummah, New York 2004; H. Reh-
man, /SIS and Identity, ,,The Huffington Post”, 12.05.2016, http://www.huffingtonpost.co.uk/heidy-
-rehman/isis-and-identity b 7263948.html [dostep: 11.10.2016].

37 Zob. R. Brubaker, Nacjonalizm inaczej. Struktura narodowa i kwestie narodowe w nowej
Europie, Warszawa—Krakow 1998, s. 1.

3% Por. S. Kobrin, Back to the Future: Neomedivalism and the Postmodern Digital World
Economy, ,Journal of International Affairs” 1998, 361, http://wwwmanagement.wharton.upenn.
edu/kobrinlResearchihartrev2.pdf [dostep: 1.10.2016].
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Fenomen Panstwa Islamskiego bedzie tez pogltebiat kontestacje tadu swia-
towego opartego na zasadach Pokoju Westfalskiego, zwtaszcza na peryferii, gdzie
czynnikiem pobudzajacym tendencje anarchizujgce system swiatowy jest bieda
i poczucie niesprawiedliwosci spotecznej w skali globalnej. O koniecznosci prze-
budowy tego systemu tocza si¢ dyskusje od co najmniej kryzysu finansowego
w 2008 r., ktory ujawnit powazne btedy przyjetego modelu. Dyskusje te wskazu-
ja, ze przebudowa tadu swiatowego bedzie dtugotrwatym procesem. Na samym
Bliskim Wschodzie zetrg si¢ dwie wizje — tadu powesftalskiego oraz $wiata po-
stwestfalskiego®. Roztadowaniem napiec¢ na tym tle mogloby by¢ rozcztonkowa-
nie takich panstw, jak Syria, Irak, Jemen i Libia na jednostki terytorialne wzdtuz
podziatéw etnicznych, religijnych i plemiennych®. Przyjecie takiego rozwigzania
jest uzaleznione od tego, w jakim stopniu zabezpieczy ono interesy aktorow glo-
balnych i powigzanych z nimi elit wladzy mocarstw regionalnych — Turcji, Iranu,
Arabii Saudyjskiej i Egiptu. Na szczeblu regionalnym kluczowe jest unormowanie
stosunkow szyicko-sunnickich i zapewnienie sunnitom w Iraku, Syrii i innych czg-
$ciach arabskiego Bliskiego Wschodu rownych praw.

Ideolodzy Panstwa Islamskiego w Iraku i Syrii odrzucili granice ustanowio-
ne na Bliskim Wschodzie po 1918 r. przez mocarstwa europejskie jako sztuczne
i sformutowali wizje §wiata postwestfalskiego — bez granic i europejskiego rozu-
mienia narodu. Mozna zatozy¢, ze mimo upadku Panstwa Islamskiego w Iraku
i Syrii te dwie wizje $wiata bliskowschodniego beda sie na Bliskim Wschodzie
jeszcze niejednokrotnie Scierac.

Islamic State in Iraq and Syria and the World Order

The Islamic State in Iraq and Syria is growing out of the ideology of Islamism, which was born
at the beginning of the 20th century in Egypt and became very powerful throughout the Muslim
world. On the other hand, the structure and functioning of this organization make it different from
many other Islamist organizations. Ideologists of the Islamic State undermined the principles of
the Westphalian Order and began to propagate a vision of a new post-Westphalian world, based on
principles different from those that form the foundations of contemporary international relations.
First of all, ISIS the principle of territoriality of the state and borders of modern states has been
questioned. The phenomenon of Islamic State should be analyzed in the context of the political
situation in the Middle East related to the deprivation of Sunnis in Iraq after 2003, as well as global
processes included in the form of deterritorialization and reterritorialization.

Key words: Islamic State in Iraq and Syria, Islamism, sunnis, Iraq, Westphalian order, post-West-
phalian order, deterritorialization

¥ Por. M. Mihatsch, Welcome to the Post-Westphalia Dystopia, ,,Mada Masr”, http://www.
madamasr.com/opinion/welcome-post-westphalia-dystopia [dostep: 29.09.2016].

4 Zob. Jihad Yazigi, No Going Back: Why Decentralisation is the Future for Syria, Europe-
an Council on Foreign Affairs, September 2016, http://www.ecfr.eu/page/-~/ECFR185 - NO_GO-
ING BACK_- WHY DECENTRALISATION IS THE FUTURE FOR SYRIA.pdf [dostep:
9.10.2016); V. Perthes, op. cit.
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Panstwo Islamskie w Iraku i Syrii (ISIS) a lad §wiatowy

Panstwo Islamskie w Iraku i Syrii wyrasta z ideologii islamizmu, ktéra zrodzita si¢ na poczat-
ku XX wieku w Egipcie i zyskata uznanie w catym $wiecie muzutmanskim, reprezentujac nowy
rodzaj podmiotu we wspodtczesnych stosunkach migdzynarodowych. Struktura i funkcjonowanie
tej organizacji czynig ja jednak rézng od wielu innych organizacji islamistycznych. Ideolodzy
Panstwa Islamskiego podwazyli bowiem zasady tadu powestfalskiego i zaczeli propagowac wizje
$wiata postwestfalskiego, opartego na zasadach odmiennych od tych, ktore stanowig fundament
wspolczesnych stosunkow migdzynarodowych. Zakwestionowana zostala przede wszystkim zasa-
da terytorialno$ci panstwa i granic wspotczesnych panstw. Zjawisko Panstwa Islamskiego nalezy
analizowa¢ w kontekscie sytuacji politycznej na Bliskim Wschodzie zwiagzanej z deprywacja sun-
nitow w Iraku oraz Syrii po 2003 r., jak i proceséw globalnych ujetych w formule deterytorializacji
i reterytorializacji.

Stowa kluczowe: Panstwo Islamskie w Iraku i Syrii, islamizm, sunnici, Irak, tad powestfalski,
Swiat postwestfalski, deterytorializacja






STUDIA







Krakowskie
Studia
Miedzynarodowe

e-ISSN 2451-0610
ISSN 1733-2680

"
=
c

©

1<)

5

>

>

Hubert Krolikowski

prof. dr hab., Uniwersytet Jagielloriski w Krakowie

SILY ZBROJNE
ALGIERII, MAURETANII, MAROKA I TUNEZ]JI.
STAN OBECNY I PERSPEKTYWY

Wprowadzenie

Celem artykutu jest opisanie stanu obecnego sil zbrojnych Algierskiej Repu-
bliki Ludowo-Demokratycznej, Krolestwa Marokanskiego, Islamskiej Repu-
bliki Mauretanskiej i Republiki Tunezyjskiej. Wymienione panstwa mieszcza
si¢ w definicjach Afryki Péinocnej oraz Maghrebu. W kazdym z tych czterech
panstw stan i mozliwosci rozwoju sit zbrojnych sg rézne, wszystkie wresz-
cie w rozny sposob doswiadczyly Arabskiej Wiosny. Ponadto panstwa te byty
w ciaggu ostatnich kilku lat rosngcym rynkiem uzbrojenia i dokonywaty istot-
nych zmian jako$ciowych w swoich sitach zbrojnych. Algieria, Mauretania,
Maroko i Tunezja zmagajg si¢ z efektami niestabilnosci wywotanej reperku-
sjami Arabskiej Wiosny i wojng domowa w Libii, we wszystkich czterech pan-
stwach zagrozeniem dla rzadzacych jest Al-Ka’ida oraz bojownicy identyfiku-
jacy sie z tzw. Panstwem Islamskim.
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Charakterystyka sil zbrojnych panstw Afryki Pénocnej

Tabela 1. Zwierzchnictwo nad sitami zbrojnymi

Panstwo Algieria Mauretania |[Maroko Tunezja

Zwierzchnik .

sit zbrojnych Prezydent Prezydent Krol Prezydent
Prezydent powotuje Krol wyznacza Prezydent jest ’
premiera. Jest naczelnym  |Prezydent naczelnym dowddca

premiera. Jest

Uwagi dowddca, mianuje wyznacza naczeln i Przewodniczacym
i odwotuje Szefa Sztabu premiera. . Rady Bezpieczenstwa
dowodca.
Generalnego. Narodowego.

Zrédto: The World Defence Almanac 2017, Ménch Publishing Group, Bad Neuenahr-Ahrweiler
2017, s. 205, 223, 232, 263.

Algieria

Glowne zadania, ktore stoja przed Ludowymi Narodowymi Sitami Zbrojnymi
Algierii, to obrona integralnos$ci terytorialnej, zapewnienie bezpieczenstwa we-
wnetrznego oraz stabilnosci w regionie. Algierskie sity zbrojne majg relatywnie
swieze doswiadczenia zwigzane z prowadzeniem operacji kontrpowstanczych
przeciwko Islamskiej Armii Ocalenia w latach 90. XX w., kiedy Algieria faktycznie
byta w stanie wojny domowe;j, ktora zakonczyta si¢ na przetomie wiekdéw. Historia
tego konfliktu jest w Polsce stosunkowo mato znana. Po delegalizacji w 1991 r.
Islamskiego Frontu Ocalenia doszto do star¢ zbrojnych, a jego frakcja militarna,
czyli Armia Ocalenia, oglosita w pazdzierniku 1997 r. jednostronne zawieszenie
broni. Doprowadzito to do wzmozonych walk pomiedzy organizacja a konkuren-
cyjna Zbrojng Grupa Islamska, ktora uznata Islamska Armi¢ Ocalenia za zdraj-
cow. W styczniu 2000 r. doszto do samorozwigzania Armii na skutek amnestii
ogloszonej przez prezydenta Abd al-Aziza Buteflike. Z amnestii skorzystato dwa
tysigce partyzantéw, jednak nie objeta ona islamistow odpowiedzialnych za akty
terroryzmu, czystki czy gwalty'. Nie oznaczato to uspokojenia sytuacji, w zwigzku
z czym dopiero w lutym 2011 r. zostal zniesiony trwajacy 19 lat stan wyjatkowy.
Warto jednak zauwazyc¢, ze jeszcze w 2018 r. niektore regiony Algierii miaty status
zamknigtych z powodoéw bezpieczenstwa, jak np. zamieszkiwany przez Kabylow
rejon Konstantyny.

Glownym wyzwaniem dla sit zbrojnych w aspekcie bezpieczenstwa we-
wnetrznego i regionalnego jest nadal dzialalno$¢ salafickich grup ekstremi-
stow, ktore ewoluowaly w 2007 r. w Al-Ka’ide Islamskiego Maghrebu, filie

' Szerzej na temat tego konfliktu, a w zasadzie wojny domowej w Algierii w koficu XX w.

zob. L. Gotota, Konflikt w Algierii, http://www.psz.pl/116-bezpieczenstwo/lukasz-golota-konflikt-
-w-algierii [dostep: 8.08.2018]. Na temat sit zbrojnych Algierii na przetlomie XX i XXI w. zob.
C. Echeverria Jesus, The Algerian Armed Forces: National and International Challenges, ,,Real
Instituto Elcano de Estudios Internacionales y Estratégicos — Working Paper” 2004, nr 8.
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Al-Ka’idy w afrykanskim Maghrebie i Sahelu. To wlasnie ta organizacja odpo-
wiada za atak terrorystyczny na kompleks gazowy Tiguentourine w In Amenas
w styczniu 2013 1.2

Zagrozeniem zwigzanym z wojujacym ekstremizmem muzutmanskim sa
dodatkowo grupy identyfikujace si¢ jako tzw. Panstwo Islamskie (dalej: PI), ktore
starajg si¢ organizowa¢ w wilajety (prowincje) tego samozwanczego kalifatu®. Is-
lamisci atakuja sity bezpieczenstwa, wazng dla panstwa infrastrukture i cywilow.

Problemem dla Algierii jest tez trwajacy od lat spor z Marokiem, tkwigcy
korzeniami w wojnie piaskowej z lat 1963-1964, 1 kwestia Saharyjskiej Arabskiej
Republiki Demokratycznej (Sahara Zachodnia) — terytorium o niezdefiniowanym
statusie mi¢dzynarodowym (panstwo nieuznawane) — co tez wymusza konkretne
dziatania zwigzane z rozwojem sit zbrojnych.

Glownym problemem bezpieczenstwa jest jednak kwestia zagrozenia stwa-
rzanego przez terrorystow islamskich, co jest efektem m.in. wojen domowych
w Libii 1 Mali oraz Arabskiej Wiosny — cho¢ jej fala nie dotkneta Algierii bardzo
mocno. W odpowiedzi na demonstracje rzad obnizyt ceny zywnosci, zainwestowat
w r0zw0j budownictwa mieszkaniowego, zwickszyl pensje w sektorze publicz-
nym. Rozpoczeto tez reformy polityki personalnej i ptacowej w sitach zbrojnych;
mezezyzni powyzej 30. roku zycia zostali zwolnieni z poboru. W 2012 r. pensje
w sitach zbrojnych zostaty podniesione o 40%, a emerytury wojskowe zwaloryzo-
wane. Wczesniej, w 2010 1., ptace zostaty podniesione w policji i stuzbie celnej*.

Rozwoj sit zbrojnych Algierii, w zwigzku roznorodnymi zagrozeniami (ter-
roryzm mi¢dzynarodowy, terroryzm wewnetrzny, mozliwo$¢ konfrontacji zbrojne;j
z Marokiem), dotyczy nie tylko zakupow uzbrojenia, ale tez zmian struktury oraz
profesjonalizacji. Walka z terrorystami toczona od poczatku lat 90. XX w. z jedne;j
strony spowalniata modernizacje¢ techniczna, ale z drugiej — wymuszata inwestycje
w szkolenie i w Zohierzy. Zagrozenie terroryzmem zmienito si¢ z zewngtrznego na
regionalne, a potrzeba inwestycji w ludzi i szkolenie zostata poszerzona o potrzebe
militarnej kooperacji regionalnej. Fakt zmiany charakteru zagrozenia terrorystycz-
nego z wewnetrznego na transgraniczne przeniost wigkszg odpowiedzialnos¢ z sit
bezpieczenstwa na wojsko. W czerwcu 2011 r. minister obrony przejat odpowie-
dzialno$¢ za wszystkie sity kontrterrorystyczne, w tym sity pomocnicze (parami-
litarne) wczesniej podlegajace ministrowi spraw wewnetrznych. W lipcu 2013 r.
minister obrony przejat tez odpowiedzialnos¢ za zwalczanie przemytu narkotykow,
co byto wczeéniej domeng Zandarmerii Narodowej i stuzb celnych. Pokazuje to, ze

2 Szerzej zob. T. Kijewski, Atak terrorystyczny na kompleks gazowy Tiguentourine w In
Amenas w Algierii w styczniu 2013 r. jako przyklad nowych zagrozen dla energetycznej infrastruk-
tury krytycznej i bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrzne-
20”2013, nr 9, s. 201-224.

3 SIPRI Yearbook 2016, Oxford University Press, Oxford 2016, s. 25.

* The Military Balance 2014, The International Institute for Strategic Studies, London
2014, s. 307-308; The Military Balance 2017, The International Institute for Strategic Studies,
London 2017, s. 368.
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dziatalno$¢ zorganizowanych grup przestepczych (przemytnikoéw, handlarzy nar-
kotykow) w rejonach przygranicznych jest postrzegana przez rzad Algierii jako
powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego, dlatego jednym z waznych
programow jest budowa elektronicznego systemu nadzoru granicy, inicjatywa
uruchomiona w 2012 r. Na poludniowym odcinku granicy z Libig, Mali i Nigerig
w 2012 r. ustanowiono tez 30 nowych garnizonéw Zandarmerii Narodowej i wy-
budowano nowa baze lotniczg’.

Dokonano réwniez zmian majacych poprawi¢ struktur¢ administracyjng sit
zbrojnych i dostosowac jg do zadan zwigzanych ze zwalczaniem terroryzmu i prze-
mytnikow oraz ochrong granic 1 infrastruktury. W lipcu 2012 r. zostaty stworzone
dwa nowe podokregi wojskowe: jeden w Czwartym Okrggu Wojskowym (War-
kala), obejmujacy pole naftowe Hassi Messaoud, gdzie doszto do samobdjczego
ataku na koszary Zandarmerii Narodowej w czerwcu 2012 1., a drugi w Szostym
Okregu Wojskowym (Tamanrasset), gdzie w marcu 2012 r. tez doszto do ataku na
koszary Zandarmerii Wojskowej. W 2013 r. zostalo ogloszone powotanie Sidd-
mego Okregu Wojskowego z kwatera glowna w okolicy miasta Illizi, przy grani-
cy z Libig. Celem tych dziatan bylo zwigkszenie rozwinigcia sil na potudniowej
i wschodniej granicy Algierii oraz stworzenie nowych instalacji i baz dla sit bezpie-
czenstwa wokot ropo- 1 gazonosnych poél Hassi Messaoud, Tin Fouye Tabankort, In
Amenas oraz Adrar. Wspomniany wyzej atak terrorystyczny na kompleks gazowy
Tiguentourine w In Amenas w styczniu 2013 r. pokazal, Ze rozpoczete dziatania
byly stuszne, a wladze Algierii sg gotowe podjac fizyczne i polityczne ryzyko wal-
ki z terroryzmem®.

Nie mniej uwagi Algieria poSwigca zapewnieniu bezpieczenstwa granicy
z Tunezjg. W gorskim rejonie Dzabal asz-Szanabi utworzono 20 stref wojsko-
wych i od maja 2013 r. rozlokowano tam okoto 60 000 zohierzy. Dzialania te s
prowadzone jako wspoélna algiersko-tunezyjska inicjatywa majaca na celu zapo-
bieganie przekraczaniu granicy przez terrorystow i przemytowi. W maju 2014 r.
Tunezja i Algieria sformalizowaty dotychczasowa wspolprace, podpisujac umowe
0 wspoldziataniu w celu zwalczania transgranicznego terroryzmu i przestgpczo-
$ci zorganizowanej. Celem porozumienia jest utatwienie koordynacji wspdlnych
operacji zapewniajacych bezpieczenstwo na granicach oraz wymiana informacji,
danych wywiadowczych, doswiadczen i wiedzy specjalistycznej poprzez szkolenia
i wspolne ¢wiczenia. Po podpisaniu tego porozumienia spotkania wyzszych urzed-
nikow i oficerow z Algierii i Tunezji przybraty regularny charakter’.

5 Ibidem.

¢ Ibidem.

7 Ibidem; M. El-Katiri, The quest for military cooperation in North Africa: Prospects and
challenges, Strategic Studies Institute, U.S. Army War College, Carlisle 2016, s. 10-13, 17-18;
F. Ghilés, A. Kharief, Updating Algeria’s Military Doctrine, http://www.mei.edu/content/map/
updating-algerias-military-doctrine [dostep: 22.08.2018].
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Algieria w obszarze bezpieczenstwa wspolpracuje tez bilateralnie z Libig.
Od czasu upadku Mu’ammara al-Kaddafiego pod koniec 2011 r. urzednicy algier-
scy 1 libijscy wielokrotnie spotykali sie, aby dyskutowa¢ o srodkach zapewnia-
jacych bezpieczenstwo wspodlnej granicy ladowej, o dlugosci 1000 km. Libijska
Narodowa Rada Tymczasowa zwrocita si¢ do Algierii w pierwszych miesigcach
2012 r. z prosbg o wsparcie w celu ochrony wspolnej granicy, gdyz Libia dopiero
budowata wlasna profesjonalng straz graniczng. Rozmowy na temat dwustronne;j
wspotpracy miedzy wladzami Libii i Algierii rozpoczely si¢ przy okazji Ministe-
rialnej Regionalnej Konferencji Bezpieczenstwa Granicznego, ktéra odbyla sig
w Libii w marcu 2012 r. Oba panstwa podpisaly wowczas dwustronng umowe
0 wzmocnieniu wspolpracy w zakresie bezpieczenstwa granic. Umowa koncen-
trowala si¢ na szkoleniu libijskiej policji 1 personelu bezpieczenstwa przez Algie-
rie, prowadzeniu wspolnych operacji w celu utrzymania bezpieczenstwa granic
i wymianie informacji mi¢dzy organami kontroli granicznej. Podczas tego samego
spotkania obie strony dyskutowaty tez nad stworzeniem dwustronnej komisji ds.
granic, ktora rozszerzytaby obszary wspotpracy, np. o bezpieczenstwo oraz rozwoj
spoteczno-gospodarczy regiondw przygranicznych. W koncu jednak nie podjgto
zadnych konkretnych dziatan zmierzajacych do realizacji umowy®.

Mimo obiecujacych poczatkow, od 2016 . wspolpraca ograniczylta si¢ do
okazjonalnego udostgpniania danych wywiadowczych. Jest to bezposrednig kon-
sekwencja pogarszajacej si¢ sytuacji politycznej i bezpieczenstwa w Libii oraz od-
zwierciedleniem braku zaufania strony libijskiej do wladz w Algierze (algierskie
wiladze zapewnily schronienie kilku cztonkom rodziny Kaddafiego, co budzi nie-
ufnosc¢ libijskiej Narodowej Rady Tymczasowej). Pomimo to Algieria podejmuje
nieoficjalne proby wspotpracy z milicjami, ktore w roznych okresach utrzymywatly
faktyczng wladze¢ nad r6znymi obszarami w Libit’.

Sity zbrojne Algierii sa uwazane za dobrze wyszkolone, w 2017 r. byty pozy-
cjonowane na 25. miejscu wsrdd sit zbrojnych 133 ocenianych panstw i jako drugie
najsilniejsze w Afryce (po Egipcie). Odbywaja regularne ¢wiczenia, doskonalace
miedzy innymi prowadzenie polaczonych operacji rodzajow sit zbrojnych. Algieria
w coraz wigkszym stopniu otwiera si¢ tez na wspotprace wojskowa z Unig Euro-
pejska, NATO i Stanami Zjednoczonymi, co jest konsekwencja zagrozenia terrory-
zmem, a w dalszej perspektywie tez zakonczenia zimnej wojny. W 2000 r. Algieria
przystapita do Dialogu Srodziemnomorskiego NATO. Od tej pory jej sity zbrojne
(szczegodlnie marynarka wojenna) biorg udziat we wspolnych przedsiewzigciach
szkoleniowych Stanow Zjednoczonych i NATO (np. w 2013 r. w ¢wiczeniach mig-
dzynarodowych Phoenix Express, w 2016 r. w prowadzonych w Zatoce Tarenckiej
¢wiczeniach Seaborder-16, obejmujacych sity morskie Francji, Hiszpanii, Malty,
Portugalii, Wtoch oraz Algierii, Maroka, Mauretanii i Tunezji). Od 2006 r. Algieria
byta obserwatorem morskiej operacji NATO Active Endeavour, prowadzonej na

8 Ibidem.
° M. El-Katiri, op. cit., s. 18-19.
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Morzu Sroédziemnym po zamachach z 11 wrze$nia 2001 . w celu ochrony statkow
cywilnych w rejonie ciesniny Gibraltarskiej przed atakami terrorystycznymi'’.

Konstytucja Algierii zabrania uzycia sit zbrojnych do prowadzenia operacji
wojskowych poza wlasnym terytorium, jednak panstwo to uczestniczy w inicja-
tywach regionalnych na rzecz bezpieczenstwa i wspiera sgsiadow. Kontrybuuje
w inicjatywie militarnej Unii Afrykanskiej North African Regional Capability
(NARC, Poémlocnoafrykanskie Zdolnosci Regionalne), ktorych baza logistyczna
znajduje si¢ w Algierze. W stolicy Algierii zostata tez ulokowana siedziba African
Centre for the Study and Research on Terrorism (ACSRT, Afrykanskie Centrum
Studiéw 1 Badan Terroryzmu), rowniez bedacego przedsigwzigciem Unii Afrykan-
skiej (2004 r.)".

Algieria udzielata wsparcia logistycznego sitom kontrterrorystycznym Mali,
ktore operowaty przy wspélnej granicy. Zohierze i policjanci z Mali byli tez szko-
leni w bazach w Tamanrasset. W Mali przebywali rowniez algierscy doradcy woj-
skowi, ktorzy zostali jednak wycofani w koncu 2011 r. W Algierze prowadzono
w 2015 r. negocjacje traktatu pokojowego pomiedzy stronami konfliktu w Mali'2.

Tabela 2. Budzet obronny Algierii w stosunku do PKB

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Budzet

obronny 3,5 43 4.5 4.8 5,5 6,3 6,4 5,9
(% PKB)

Zrédlo:  https://tradingeconomics.com/algeria/military-expenditure-percent-of-gdp-wb-data.html;
https://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.XPND.GD.ZS?end=2017&locations=DZ &star-
t=1963&year high desc=true [dostep: 12.08.2018].

Tabela 3. Udzial wydatkow na cele militarne, na cele ochrony zdrowia i edukacji
w budzecie Algierii

Rodzaj Wydatki Wydatki Wydatki
wydatkow militarne na ochrone¢ zdrowia na edukacje
Rok
2014 20% 7,8% 15%
2016 23% 7,9% 16%

Zrodto: SIPRI Yearbook 2017, Oxford University Press, Oxford 2017, s. 348.

1 The Military Balance 2014, s. 308; Algeria: Naval Forces Take Part in ,Seaborder-16’
Exercise in Italy, https://allafrica.com/stories/201609061136.html [dostgp: 8.08.2018]; D. Gha-
nem-Yazbeck, The Algerian Army: Cooperation, Not Intervention, https://www.ispionline.it/it/pub-
blicazione/algerian-army-cooperation-not-intervention-19132 [dostep: 22.08.2018].

W Ibidem.

12 SIPRI Yearbook 2016, s. 177-188; The Military Balance 2014, s. 308; http://www.peace-
au.org/en/page/2-3591-static-about-african-centre-for-study-and-research-on-terrorism-ACSRT
[dostep: 19.08.2018].
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Import uzbrojenia przez Algieri¢ w latach 2012-2016 wzrést o 4,7% w sto-
sunku do lat 2007-2011 i osiagnal warto$¢ 5,312 mld USD (z tego w roku 2016
byto to 2,822 mld USD). W latach 2011-2015 Algieria byta wskazywana jako
najwickszy importer uzbrojenia w Afryce Potnocnej (30% importu w regionie).
Algieria byta notowana jako 10. panstwo na liscie 50 najwigkszych importerow
uzbrojenia w latach 2011-2015, z kontraktami o wartosci 3,5 mld USD (w latach
2006-2010 Algieria uplasowala si¢ na 8. pozycji). Sity zbrojne Algierii s3 uwaza-
ne za jedne z najlepiej wyposazonych w Afryce Pomocnej. Gtownym dostawca
sprzetu jest Rosja, ktora sprzedata do Algierii m.in. rakiety operacyjno-taktyczne
Iskander-E oraz systemy przeciwlotnicze Buk-M2E. Na rynek algierski wchodza
tez Chiny, ktore dostarczyly m.in. artyleri¢ samobiezng; waznym dostawcg sg row-
niez Niemcy. Podpisane kontrakty obejmowaly dostawy w 2015 i 2016 r. dwoch
fregat z Niemiec i dwoch fregat z Chin. Algieria zawarla tez umowy z Lockheed
Martin na modernizacj¢ samolotow transportowych C-130H Hercules oraz z Har-
ris Corporation na dostawy systemow lacznosci®>.

Wida¢ wigc tendencje odchodzenia od rosyjskiego (wczesniej radzieckiego)
monopolu na dostawy uzbrojenia na rzecz dywersyfikacji. Jak zaznaczono wyzej,
znaczacymi dostawcami uzbrojenia na rynku algierskim zostalty Niemcy i Chiny.
Obrazuja to nie tylko kontrakty dla marynarki wojennej, ale tez dostawy dla wojsk
ladowych, np. zawarty w 2014 . z Rheinmetall kontrakt na dostawe 1200 kotowych
transporteréw opancerzonych Fuchs 2 o wartosci 2,7 mld EUR (3,59 mld USD),
980 wozow ma by¢ wyprodukowanych w Algierii przez Rheinmetall-Algerie-
-SPA. Jednak Rosja pozostaje waznym dostawca uzbrojenia. Warto$¢ podpisanego
w 2014 r. kontraktu na dostawe dwoch okretow podwodnych typu Warszawianka
jest szacowana na 1,2 mld USD, a zawartej w 2006 r. umowy na dostawg 38 ze-
stawow obrony powietrznej Pancyr-S1 — na 500 mln USD. Wartosci kontraktow
na dostawe 42 $miglowcoéw Mi-28NE (umowa zawarta w 2013 r.), 200 czolgow
T-90SA (umowa zawarta w 2014 r.), 14 samolotow Su-30MKI (umowa zawarta
w 2015 r.) oraz dwoch korwet projektu 20382 Tigr (umowa zawarta w 2012 r.),
32 zestawow S-300PMU (umowa zawarta w 2006 r.) sg trudne do oszacowania
z powodu braku wiarygodnych danych!*.

Kontrakty podpisane od 2010 r. z Rosja stanowity 60% warto$ci dostaw
uzbrojenia z zagranicy, z Chinami — 15%, a z Niemcami — 12%".

Algieria jest tez importerem polskiego uzbrojenia. W 2016 r. Ministerstwo
Przedsigbiorczosci i Technologii wydato 35 licencji eksportowych na sprzedaz to-
warow 1 ustug do Algierii o wartosci 65 308 182 EUR w kategoriach 6 1 10 Wspol-

13- SIPRI Yearbook 2016, s. 576, 580; SIPRI Yearbook 2017, Oxford University Press,
Oxford 2017, s. 371, 374; The Military Balance 2017, s. 414; The Military Balance 2014, s. 309,
352; AM. Dyner, Russian Policy towards the Largest States of North Africa, ,,PISM Bulletin”
2017, nr 55 (995), https://www.pism.pl/publications/bulletin/no-55-995 [dostep: 19.08.2018].

4 Ibidem.

15 SIPRI Yearbook 2016, s. 580.
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nego wykazu uzbrojenia UE'S. Z tego w 2016 r. wykonano eksport o wartosci
15 032 243 EUR. Polskie firmy, ktdre eksportuja uzbrojenie i sprzet wojskowy do
Algierii, to m.in. WB Electronics S.A. oraz Zaktady Mechaniczne Tarnéw S.A.
i Zaktady Chemiczne ,,Nitro-Chem” S.A."7.

Tak intensywna strukturalna i techniczna modernizacja sit zbrojnych jest
mozliwa dzigki stabilnej pozycji rzadu oraz dobrej sytuacji budzetowej. Algieria
jest przyktadem panstwa, ktore zdotato ztagodzi¢ skutki spadku cen ropy poprzez
odpowiednie bodzce fiskalne i poprawe przeptywu srodkéw z podatkoéw. Taka eks-
pansywna polityka w krotkim okresie pomoze utrzyma¢ wydatki wewnetrzne na
poziomie sprzed spadku cen ropy i pozwoli unikngé zmniejszenia budzetu panstwa
i tym samym m.in. spadku wydatkéw na cele wojskowe. Jednoczes$nie Algieria
rozwija przemyst obronny, co jest elementem dywersyfikacji gospodarki opartej
glownie na weglowodorach oraz polityki zmierzajacej do zmniejszenia bezrobocia,
ktore w 2017 r. wynosito 10,7% (ws$rod miodych 23,88%). W 2010 r. Abd al-Aziz
Buteflika oglosit utworzenie dwoch panstwowych spotek produkujacych samocho-
dy terenowe i systemy elektroniczne dla wojska. Poza tym sity zbrojne rozbudo-
wuja wlasne zaktady remontowe. Sa to poczatki rozwoju przemystu obronnego,
ktorego produkcja bedzie oparta na licencjach i skierowana przede wszystkim na
rynek wewnetrzny. Aby wesprzec te procesy, ustawy finansowe ogtoszone w 2009
1 2010 r. dopuszczajg inwestycje zagraniczne przy zachowaniu 51% algierskiego
prawa wlasno$ci w kazdej nowej inwestycji zagranicznej, zobowigzuja tez zagra-
nicznych uczestnikow przetargéw do inwestowania we wspolne przedsiewzigcia
(joint venture) z lokalnymi partnerami. Jednoczes$nie otoczenie regulacyjne dla ta-
kich przedsigwzig¢ w Algierii utrzymuje limity transferow zyskow i restrykcyjne
kontrole'.

W marcu 2011 r. Aabar Investments ze Zjednoczonych Emiratow Arabskich
oraz niemieckie firmy Daimler, Deutz AG 1 MTU Friedrichshafen ustanowity
z rzadem Algierii trzy spolki joint venture w miescie Ar-Ruwajba w prowincji Al-
gier, ktore rozpoczety produkcje pojazdéw wojskowych i remonty silnikow. W 1i-
stopadzie 2011 1. podpisano porozumienie o zbudowaniu trzech zaktadéw produ-

16 Chodzi 0 Wspolny wykaz uzbrojenia Unii Europejskiej (sprz¢t objety wspdlnym sta-
nowiskiem Rady 2008/944/WPZiB okreslajacym wspolne zasady kontroli wywozu technologii
wojskowych 1 sprzetu wojskowego) i bedace jego transpozycja do prawa polskiego Rozporzadze-
nie Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii w sprawie wykazu uzbrojenia, na obrét ktorym jest
wymagane zezwolenie. Oba dokumenty sa cykliczne nowelizowane z uwagi na rozwdj technologii,
oba byty uaktualniane w pierwszym kwartale 2018 r. Przywotane w tekscie kategorie uzbrojenia 6
i 10 to odpowiednio:

6 — pojazdy naziemne i ich elementy sktadowe;

10 — ,,statki powietrzne”, ,,statki powietrzne 1zejsze od powietrza”, ,,bezzatlogowe statki
powietrzne” (,,UAV)”, silniki i wyposazenie ,,statkdw powietrznych”, pokrewne wyposazenie i ele-
menty sktadowe, specjalnie zaprojektowane lub zmodyfikowane do celow wojskowych.

7" Eksport uzbrojenia i sprzetu wojskowego z Polski. Raport za rok 2016, Ministerstwo
Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2017, s. 27.

18 STPRI Yearbook 2014, s. 309-310; SIPRI Yearbook 2017, s. 344.
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kujacych bron strzeleckg i amunicje. Partnerem jest serbski Yugoimport, wartos¢
kontraktu to 400 mln USD. W lipcu 2010 r. Grupa ds. promocji przemystu mecha-
nicznego algierskiego ministerstwa obrony (Groupement de la promotion de I’In-
dustrie mecanique) i Tawazun Group z ZEA ogtosity powstanie w Chanszali spotki
Nimr-Algerie, ktora produkuje wozy opancerzone. Zakup kotowych transporterow
opancerzonych w Niemczech tez skutkowal utworzeniem Rheinmetall-Algerie-
-SPA. W 2013 r. prowadzono tez rozmowy z chinskim Norinco, ktore zmierzaty do
utworzenia zaktadu produkcji min przeciwpancernych w Chamis-Miljana'®.
Algieria nie ma sformalizowanej polityki offsetowej, ale jak pokazuja po-
wyzsze przyktady, dazy do wykorzystania kontraktow zbrojeniowych do stworze-
nia wlasnego potencjatu produkcyjnego i remontowego®’. Prawdopodobnie wigc
kontrakty zawarte na rynku algierskim przez polska Grupe WB w 2018 r. beda
skutkowac¢ nie tylko sprzedaza, ale tez wspolpraca w zakresie produkcji i serwisu.

Mauretania

Glowne zadania, ktore stoja przed Sitami Zbrojnymi Mauretanii, to obrona integral-
nosci terytorialnej panstwa i zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego. Jednak
zdolno$¢ do realizacji tych zadan jest kwestionowana z powodu matej liczebnosci
sit, ich skromnego i niemodernizowanego wyposazenia (sity powietrzne dysponuja
tylko czterema samolotami zdolnymi do prowadzenia misji bojowych?'), a takze
braku szkolen i ¢wiczen. Ocenia si¢, ze sity zbrojne Mauretanii s3 w stanie co
najwyzej zapewni¢ bezpieczenstwo wewnetrzne, ale nie majg wystarczajacego po-
tencjatu do obrony terytorium.

Morale sit zbrojnych tez nie jest najwyzsze — z powodu niskich wynagro-
dzen, niewystarczajacego szkolenia, spartanskich warunkéw shuzby, relacji migdzy
oficerami i zotlierzami, a takze wasni etnicznych. Najwickszym Zrodtem napiec
w sitach zbrojnych sg wtasnie konflikty etniczne pomigdzy czarnoskorymi miesz-
kancami Mauretanii a ludnoscig berberyjsko-arabska. Nie bez znaczenia jest tez
tradycja zamachow stanu 1 wykorzystywania wojska do wewnetrznych rozgrywek.
Od uzyskania niepodlegtosci w 1960 r. w Mauretanii do zamachow stanu i prze-
wrotow dochodzito w 1978, 1979, 1981, 1984, 2005 i 2008 r.

Do rozpadu Zwigzku Radzieckiego oficerowie z Mauretanii szkolili si¢
w szkotach radzieckich. Rozpoczeta nastepnie wspolpraca w zakresie eduka-
cji wojskowej z Francjg trwata do 1999 r., kiedy to Francuzi aresztowali oficera
z Mauretanii oskarzonego o tortury®.

19 Ibidem;  https://www.theglobaleconomy.com/Algeria/Youth unemployment  [do-
step: 19.08.2018]; https://www.ceicdata.com/en/indicator/algeria/unemployment-rate [dostep:
19.08.2018].

20 SIPRI Yearbook 2014, s. 309-310; SIPRI Yearbook 2017, s. 344.

21 Sa to cztery Embraery EMB-314 Super Tucano zakupione w 2012 r., zob. The Military
Balance 2013, The International Institute for Strategic Studies, London 2013, s. 412.

2 Mauritania Country Handbook, s. 62—66, https://info.publicintelligence.net/MCIA-
-MauritaniaHandbook.pdf [dostep: 27.08.2018].
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Glownymi dostawcami uzbrojenia do Mauretanii do 1991 r. byty Libia i Irak.
Obecnie modernizacja techniczna nastgpuje powoli z powodu trudnosci budzeto-
wych. Kupowany jest sprzet pozwalajacy przede wszystkim na ochrong interesow
ekonomicznych i dziatania kontrterrorystyczne (jak francuskie okrety patrolowe
i tureckie opancerzone wozy patrolowe Otokar Cobra)®.

Wyzwaniem dla bezpieczenstwa Mauretanii jest dziatalno$¢ PI oraz poétnoc-
noafrykanskiej Al-Ka’idy. Dlatego Stany Zjednoczone, NATO oraz Maroko uznaly
za konieczne wsparcie sit zbrojnych Mauretanii w zakresie szkolenia. W efekcie
zohierze z Mauretanii biorg m.in. udzial w prowadzonych przez US Africa Com-
mand ¢wiczeniach Flintlock®.

Warto jednak zwroci¢ uwage, ze Mauretania 1 Maroko sg uwiktane w kon-
flikt o Sahare Zachodnia. Samo Maroko uznato niepodlegto$¢ Mauretanii dopiero
w 1969 1., a w 1981 r. miat miejsce nieudany zamach stanu, o ktérego organizacje¢
oskarzano Maroko.

W lipcu 2017 r. Mauretania oglosita, ze pémocno-wschodni region kraju,
graniczacy z Algierig i Mali, to strefa no-go (strefa zakazu przemieszczania) dla
ludnosci cywilnej, co ma zwigzek z walka z terroryzmem i przemytem narkoty-
kow. Problemem jest tez ochrona granicy z Senegalem, przez ktorg przenikajg imi-
granci i przemytnicy>.

Maroko

Krélewskie Marokanskie Sity Zbrojne, podobnie jak opisane powyzej, odpowia-
daja za zapewnienie integralnosci terytorialnej panstwa, ale sg tez waznym instru-
mentem stuzacym zapewnieniu bezpieczenstwa wewngtrznego. Dla kréla Muham-
mada VI sity zbrojne sg tez narzedziem stuzacym budowie regionalnej i globalne;j
pozycji panstwa. W symbolice sit zbrojnych widoczne jest narodowe motto Maro-
ka ,,Bog, Nardd, Krol” (Allah, Al-Watan, Al-Malik), co oznacza stuzbe dla islamu,
kraju i monarchii. Pozycja monarchy w sitach zbrojnych jest bardzo silna — w catej
historii Maroka, a zwtaszcza w historii dynastii Alawitow, wojsko stuzyto krolowi.
Dzi$ honorowa warta Gwardii Krolewskiej wokol Patacu Krolewskiego w Rabacie
jest nawigzaniem do historycznej organizacji wojska w polu — gdy namiot krola
byt w nocy otoczony przez uzbrojonych zohierzy stojacych rami¢ w ramig, zwro-
conych na zewnatrz. Patriotyzm i lojalno$¢ marokanskich zotierzy i gwardzistow
wobec krola raczej nie podlega kwestionowaniu — dysydenci i antymonarchisci sg

3 The Military Balance 2018, The International Institute for Strategic Studies, London
2018, s. 350-351.

2 W roku 2018 w ¢wiczeniach Flintlock uczestniczyty tez dwa lekkie samoloty transpor-
towe Polskich Sit Powietrznych PZL M-28B/PT z 33 Bazy Lotnictwa Transportowego w Powidzu,
zob. K. Kuska, Z Powidza do Afryki na M-28, ,Lotnictwo — Aviation International” 2018, nr §,
s. 50-52.

2 http://www.africanews.com/2017/07/14/mauritania-declares-border-with-algeria-mali-
no-go-zones [dostep: 9.08.2018].
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postrzegani jako element niepatriotyczny, co powoduje, ze ludzie o takich pogla-
dach nie robig kariery w sitach zbrojnych i s3 z nich usuwani*.

Wojsko marokanskie, pomimo zaangazowania w operacje w Saharze Za-
chodniej (ktora Maroko uznaje za integralng cze$¢ kraju), uczestniczy tez w mi-
sjach poza granicami panstwa. W 2015 r. Maroko wystalo kontyngent bojowy,
obejmujacy sily powietrzne z szescioma samolotami F-16 (jeden zostat zestrze-
lony w maju 2015 r., pilot zgingl), do dziatan w Jemenie w ramach koalicji pod
przewodnictwem Arabii Saudyjskiej”’. W Maroku zohierze wspieraja tez dziatania
panstwa w wypadku klesk zywiotowych i katastrof oraz przy pracach zwigzanych
z rozbudowa waznej dla panstwa infrastruktury?.

Jednak gltéwnym wyzwaniem dla bezpieczenstwa i integralnosci terytorial-
nej Maroka jest nieuregulowana kwestia Sahary Zachodniej, ktora wptywa tez na
relacje i wizerunek Maroka na arenie mi¢dzynarodowej. W marcu 2016 r. podczas
wizyty sekretarza generalnego Organizacji Narodow Zjednoczonych Ban Ki-mo-
ona w Saharze Zachodniej rzad Maroka zaprotestowal przeciwko uzyciu przez
sekretarza generalnego terminu ,,okupacja” dla opisania dziatan rzadu Maroka
w tym rejonie. W odpowiedzi Maroko podjeto srodki, ktére obejmowaty wyda-
lenie wigkszosci cywilnego komponentu Misji Narodow Zjednoczonych na rzecz
Referendum w Saharze Zachodniej (Mission des Nations Unies pour I’Organisa-
tion d’un Référendum au Sahara Occidental, MINURSO), co powaznie wplyngto
na zdolno$¢ do wykonania mandatu misji. Sekretarz generalny ONZ chciat, aby
Rada Bezpieczenstwa ONZ zajeta stanowisko w tej sprawie, ale — aby unikng¢
kontrowersji — RB ONZ wybrata najnizszy poziom reakcji i wyrazita tylko ,,oba-
we”. Wydtuzono réwniez (do 30 kwietnia 2017 r.) mandat dziatajacej od 1991 r.
MINURSO?%, a cze$¢ pracownikoéw cywilnych misji mogta powrdcié¢ do pracy.
Dziatania ONZ nie doprowadzity do tej pory do zlikwidowania napigcia migdzy
sitami marokanskimi a Ludowym Frontem Wyzwolenia Sakiji al-Hamry i Rio
de Oro (Frente Popular para la Liberacion de Saguia el Hamra y Rio de Oro,
POLISARIO), cho¢ ruch ten po zapowiedzi referendum niepodleglosciowego za-
wiesit dziatania zbrojne. Maroko kontroluje wigksza czgs¢ Sahary Zachodniej; re-
gion ten jest wazny dla gospodarki panstwa z powodu bogatych zt6z fosforytow,
a takze znacznych funduszy zainwestowanych na tym terytorium. Utrzymuje si¢
status quo — z zachodnia czescia terytorium w rgkach marokanskich i wschodnia

% Military Cultural Study: Morocco, Marine Corps Intelligence Activity, MCIA-2634-
MAR-009-12, 2012, s. 10-11, https://info.publicintelligence.net/MCIA-MoroccoCultureStudy.pdf
[dostep: 10.08.2018].

27 https://www.theguardian.com/world/2015/may/11/moroccan-fighter-jet-yemen-saudi-
coalition-missing-day-before-ceasefire [dostep: 10.08.2018]; The Military Balance 2018, The In-
ternational Institute for Strategic Studies, London 2018, s. 351-352.

8 Military Cultural Study...,s. 10-11.

2 Obecnie mandat MINURSO zostat wydtuzony do 30 kwietnia 2019 r. W 2016 r. w misji
stuzyto 219 Zoierzy i 71 pracownikdéw cywilnych.
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w rekach POLISARIO. Czegsci te sg od siebie odgrodzone murem zbudowanym
przez Maroko w latach 80. XX w.%.

Maroko, po zakonczeniu zimnej wojny, a p6zniej po zamachach z 11 wrze-
$nia 2001 r. i po Arabskiej Wiosnie angazuje si¢ w programy wspotpracy pro-
wadzone przez Stany Zjednoczone i NATO. Sity zbrojne Maroka uczestnicza
w wielonarodowych ¢wiczeniach, jak np. Flintlock. Modernizacja arsenatu
sit zbrojnych jest wspomagana przez programy wsparcia wojskowego USA,
w 2004 1. prezydent George W. Bush okreslit Maroko jako jednego z glownych
sojusznikow spoza NATO?!.

Budzet przeznaczany na cele wojskowe jest konsekwentnie zwigkszany, co
przektada si¢ na modernizacje¢ rodzajow sit zbrojnych.

Tabela 4. Budzet obronny Maroka w stosunku do PKB

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Budzet
obronny 35 34 3,46 3,81 3,68 3,25 3,21 3,20
(% PKB)
Zrédto: https://tradingeconomics.com/morocco/military-expenditure-percent-of-gdp-wb-data.

html;  http://militarybudget.org/morocco;  https://www.statista.com/statistics/810513/ratio-of-
military-expenditure-to-gross-domestic-product-gdp-morocco [dostep: 12.08.2018].

Wedtug prognoz marokanski budzet obronny ma wzrosna¢ z 3,5 mld USD
w 2018 . do 3,9 mld USD w 2022 r.*2.

Dziatania modernizacyjne to m.in. pozyskanie z nadwyzek sprzgtowych Sit
Zbrojnych Stanow Zjednoczonych w 2015 r. czotgobw M1A1 Abrams i ich mo-
dernizacja do standardu SA (w trakcie realizacji). Wczesniej, w grudniu 2009 r.
Maroko podpisato wart 841,9 min USD kontrakt na zakup 18 samolotéw F-16C
i szesciu F-16D od koncernu Lockheed Martin. Intensywnie rozbudowywana i mo-
dernizowana jest szczego6lnie Marynarka Wojenna; kupowane sg nie tylko nowe
okrety, ale tez pozyskiwani i zatrudniani na kontraktach francuskojezyczni spe-
cjalisci z zagranicy. Warto$¢ importu uzbrojenia przez Maroko wzrosta w okresie
2011-2015 o 528% w stosunku do lat 20062010, co czynito Maroko drugim im-
porterem uzbrojenia w regionie (26% eksportu broni do Afryki Poéinocnej)*®.

30 SIPRI Yearbook 2017, Oxford University Press, Oxford 2017, s. 182; Site de présenta-
tion et d’information sur le plan d’autonomie marocain et sur le Sahara, http://plan-autonomie.
com/?option=com_content&task=view&id=74&Itemid=1 [dostep: 10.11.2018]; Dramatyczny los
Sahary Zachodniej pod marokanskim butem, https://wiadomosci.wp.pl/dramatyczny-los-sahary-
zachodniej-pod-marokanskim-butem-6079341997535873a [dostep: 10.11.2018].

31 George Bush addresses the NATO summit in Turkey, https://www.theguardian.com/
world/2004/jun/29/eu.natol [dostep: 10.11.2018].

32 A. El Masaiti, Morocco to increase its defense budget, https://www.moroccoworldnews.
com/2017/02/208666/morocco-increase-defense-budget [dostep: 12.08.2018].

3 SIPRI Yearbook 2016, s. 576; The Military Balance 2018, s. 351-352.
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W grudniu 2015 r. raportowano, ze Arabia Saudyjska zobowigzata si¢ zain-
westowac 22 mld USD w rozwoj przemystu obronnego w Maroku oraz szkolenia
i ¢wiczenia wojskowe w latach 2015-2019%*. Warto zaznaczy¢, ze w Maroku sg tez
obecne europejskie koncerny zbrojeniowe Airbus i Thales, co jest efektem polityki
Francji i Hiszpanii. We wspotpracy z tymi firmami zostat zbudowany marokanski
satelita obserwacji ziemi Mohhamed VI-A, wyniesiony na orbite listopadzie 2017 r.
We wspolpracy z tymi samymi firmami i Europejska Agencja kosmiczng powsta-
je kolejny satelita obserwacji ziemi Mohhamed VI-B*. Maroko jest tez odbiorca
sprzetu wojskowego z Polski produkowanego przez RADMOR S.A 3¢,

Tunezja

Glownym zadaniem tunezyjskich sil zbrojnych jest utrzymanie niepodlegtosci
panstwa oraz zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego. W 2017 r. tunezyjski
rzad rozpoczat prace nad redefinicja polityki bezpieczenstwa, czego efektem miata
by¢ publikacja ,,Bialej Ksiegi”. Najwigkszymi wyzwaniami dla bezpieczenstwa
Tunezji sa wojna domowa w Libii oraz dziatania muzutmanskich ekstremistow.
Dlatego sity zbrojne sa wykorzystywane nie tylko do ochrony granicy, ale tez (od
maja 2017 r.) do ochrony infrastruktury przemystu naftowego, gazowego i wydo-
bywczego fosforanow?’.

W mediach migdzynarodowych sily zbrojne Tunezji byly przedstawiane
jako sifa stabilizujaca panstwo po wydarzeniach Arabskiej Wiosny — stworzono
obraz wojska jako motoru zmian demokratycznych. Rzeczywiscie sity zbrojne Tu-
nezji thumity demonstracje, zasadniczo hamowaly zmiany i staty po stronie Zajna
al-Abidina Bin Alego, generata, premiera Tunezji od 2 pazdziernika do 7 listopada
1987 1., prezydenta kraju od 7 listopada 1987 do 14 stycznia 2011 r. Human Rights
Watch potwierdzito, ze wojsko wniosto sprawe przeciwko Yassine Ayari, tunezyj-
skiemu blogerowi (p6zniej zostat on cztonkiem parlamentu) — po tym, jak skryty-
kowat on sity zbrojne. Z drugiej strony trudno jednoznacznie negatywnie oceniac
taka postawe sit zbrojnych, gdyz zasadniczo powinny one by¢ podporzadkowane
legalnej wladzy i uzywane w granicach wyznaczonych przez system prawny pan-
stwa, a nie ulega¢ nastrojom spotecznym®.

Budzet Tunezji na cele wojskowe wzrastat pomimo kryzysu gospodarcze-
go 1 oszczedno$ci wprowadzanych przez rzad. Ministerstwo Obrony wprowadzito

3 SIPRI Yearbook 2016, s. 576.

3 J. Adamowski, Morocco satellite launch could accelerate Spanish space efforts,
https://spacenews.com/morocco-satellite-launch-could-accelerate-spanish-space-efforts ~ [dostep:
10.08.2018]; Morocco prepares to launch second observation satellite, http://northafricapost.
com/21209-morocco-prepares-launch-second-observation-satellite.html [dostep: 10.08.2018].

3¢ Eksport uzbrojenia i sprzetu wojskowego z Polski..., s. 27.

37 The Military Balance 2018, s. 365-366.

3% E. Bonhomme, What's behind Tunisia’s growing military?, https://africasacountry.com/
author/edna-bonhomme [dostep: 22.08.2018].
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ustawe o egzekwowaniu obowigzku wojskowego, co ma doprowadzi¢ do pelniej-
szego ukompletowania sit zbrojnych®. Dzialania te oczywiscie wynikaja z szer-
szego kontekstu i to na wielu ptaszczyznach: od ewolucji historycznej roli wojska,
poprzez udzial Tunezji w globalnej wojnie z terroryzmem, ewolucje srodowiska
bezpieczenstwa w Afryce Potnocnej i na Bliskim Wschodzie, po wptywy Stanow
Zjednoczonych w tym regionie.

W perspektywie historycznej wojsko w Tunezji odgrywato mniej znacza-
cg 1 jawng politycznie rolg niz w panstwach sgsiednich, np. w Egipcie. Podczas
francuskiego okresu kolonialnego Tunezja nie miata wlasnej armii — odmiennie
niz w Egipcie, gdzie funkcjonowala armia oraz antykolonialny i zakonspirowa-
ny ruch Wolnych Oficerow. Pierwszy prezydent Habib Burgiba powotat do zycia
tunezyjskie sity zbrojne w czerwcu 1956 r., wkrotce po uzyskaniu przez Tune-
zj¢ niepodleglosci. Jego 30-letnie rzady (1957-1987) charakteryzowaty si¢ m.in.
traktowaniem jako priorytetowe wydatkéw budzetowych na cele spoteczne, a nie
wydatkow obronnych. Z drugiej jednak strony prezydent dbat o rozwo6j Gwardii
Narodowej, traktujac jg jako przeciwwage dla armii, co wynikato z obawy, Ze silne
i niezalezne wojsko moze przeprowadzi¢ zamach stanu®.

Jak pokazala przysztos¢, podejrzenia Burgiby nie byly pozbawione podstaw.
W latach 80. XX w. wzrosty zakupy dla sit zbrojnych (w 1983 r. budzet obronny
Tunezji osiagnat rekordowy poziom w stosunku do PKB —4,59%*"). W 1987 r. pre-
zydent mianowat generala Ben Alego na stanowisko premiera — w tym samym roku
Ben Ali przeprowadzit bezkrwawy zamach stanu i rzadzit Tunezjg az do 2011 .

Od zakonczenia Arabskiej Wiosny Tunezja doswiadcza roznych form prze-
mocy. Z jednej strony s3 to akty terroryzmu, ktore miaty miejsce roéwniez przed
falg protestow spotecznych. W 2002 r. na tunezyjskiej wyspie Dzerba doszto do
ataku na synagoge Al-Ghariba, w ktorym zgingto 21 os6b, w tym 14 niemieckich
turystow. Zamachu dokonano za pomoca ci¢zarowki wypetionej materiatami wy-
buchowymi. Do jego przeprowadzenia przyznala si¢ Al-Ka’ida. W lipcu 2014 .
doszlo do ataku na tunezyjskich zomierzy w Gorach Tunezyjskich, w ktorym zgi-
neto 15 osdb. W nastepnym ataku terrorystycznym zgingto trzech polskich tury-
stow — 18 marca 2015 r., okoto potudnia, dwdch mezczyzn uzbrojonych w bron
automatyczng wtargneto do budynku Parlamentu Tunezji. Atak napastnikow od-
parto, a parlamentarzystow ewakuowano. Terrory$ci wycofali si¢ na teren Muzeum
Bardo, gdzie zabili kilku turystow 1 wzi¢li zakladnikow. W sumie w wyniku tego
ataku $Smier¢ poniosto 39 o0sob. Tunezyjskie stuzby bezpieczenstwa przeprowadzi-
ty udany szturm na muzeum (zgingto dwoch napastnikow i jeden funkcjonariusz),
a zakladnicy zostali uwolnieni. Odpowiedzialno$¢ za zamach wzigto na siebie PI.
26 czerwca 2015 1. w o$rodku turystycznym w kurorcie Susa w wyniku ataku ter-

3 Ibidem.

4 Ibidem.

41 https://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.XPND.GD.ZS?locations=TN [dostep:
20.08.2018].
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rorysty $mier¢ poniosto 39 0sob, a 36 zostalo rannych. Do atakow ponownie przy-
znali si¢ cztonkowie PI. 7 marcu 2016 r. bojownicy PI podjeli probe zajecia miej-
scowosci Bin Kirdan w poblizu granicy z Libig. Doszto do starcia z tunezyjskimi
zolnierzami, ktore trwaly nastepne dwa dni*.

Niespokojnie bylo tez na granicy z Algierig, co pchneto oba panstwa do
wspotpracy. Dzabal asz-Szanabi, w rejonie znanej z historii Il wojny $wiatowe;j
przeteczy Kasserine, jest obszarem star¢ terrorystow z wojskiem tunezyjskim od
2012 ..

Wymienione wyzej akty terrorystyczne byly zaskoczeniem dla Tunezyjczy-
kow 1 obserwatorow zagranicznych, gdyz Tunezja nie miata wspotczesnej tradycji
przemocy i radykalizmu, jak Algieria i Libia. Ludno$¢ Tunez;ji jest relatywnie do-
brze wyksztatcona i na przetomie 2010 i 2011 r. artykutowata glownie roszczenia
ekonomiczne.

Z drugiej strony Tunezja nie jest tez wolna od wewngtrznych napie¢ po-
litycznych skutkujacych przemoca. Zwycigstwo partii islamistycznej Ennahda
w wyborach do Zgromadzenia Konstytucyjnego w pazdzierniku 2011 r. nie zostato
zaakceptowane przez tunezyjskie partie o $wieckiej orientacji. W marcu 2013 r.
zostat zamordowany Szukri Balid, przywodca Zjednoczonej Partii Demokratycz-
no-Nacjonalistycznej, a w lipcu tego samego roku zostat zastrzelony Mohamed
Brahmi przywddca nacjonalistycznej partii Ruch Ludowy. Oba zabojstwa (jak si¢
okazato, dokonane z tej samej broni) wywotatly antyrzadowe demonstracje, ktore
zresztag w Tunezji pojawiaja si¢ do$¢ regularnie. Niemal 800 Tunezyjczykow zosta-
fo aresztowanych w styczniu 2018 ., po protestach przeciwko planom oszczedno-
sciowym rzadu*. Problemem jest tez powr6t bojownikéw PI pochodzacych z Tu-
nezji, ktorzy tez moga stac si¢ przyczyng powaznej niestabilnosci wewnetrznej. Ich
liczba jest ostroznie szacowana na trzy tysigce®.

To wszystko powoduje, ze oprocz zapewnienia nienaruszalnosci granic,
zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego jest waznym zadaniem sit zbrojnych

2 Two militiants, Tunisian soldier killed in clashes, http://english.alarabiya.net/en/
News/middle-east/2016/03/09/Five-terrorists-killed-near-Tunisia-Libya-border.html [dostep:
22.08.2018]; Tunisia closes border with Libya after fierce clashes, https://www.aljazeera.com/
news/2016/03/cloneoftunisia-ben-gardane-clashes-1603070709142-160307151549524 .html
[dostep: 22.08.2018]; ,, Pierwsza kropla deszczu”. Panstwo Islamskie: uderzylismy w Tunezji,
https://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/panstwo-islamskie-przyznalo-sie-do-zamachu-w-
tunezji,525803.html [dostep: 22.08.2018]; Tunisia attack on Sousse beach ,, kills 397, https://www.
bbc.com/news/world-africa-33287978 [dostep: 22.08.2018].

3 The Military Balance 2018, s. 365-366.

4 E. Bonhomme, op. cit.; Lider opozycyjnej partii zastrzelony na oczach zZony i dzieci,
https://www.wprost.pl/swiat/410102/Lider-opozycyjnej-partii-zastrzelony-na-oczach-zony-i-
dzieci.html [dostep: 22.08.2018]; J. Legge, Tunisia shocked by assassinations: Oposition leaders
Mohamed Brahmi and Chokri Beladi killed with the same gun, https://www.independent.co.uk/
news/world/africa/tunisia-shocked-by-assassinations-opposition-leaders-mohamed-brahmi-and-
chokri-belaid-killed-with-8733972.html [dostep: 22.08.2018].

4 E. Bonhomme, op. cit.
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i obecny prezydent Al-Badzi Ka’id as-Sibsi (w latach 1969-1970 byt ministrem
obrony) wykorzystuje wojsko do tego celu, np. do ochrony obiektow przemysto-
wych i do zapobiegania spodziewanym protestom czy strajkom. Od 2012 r. mozli-
wo$¢ uruchomienia sit zbrojnych jest dos¢ szeroka, a sam proces decyzyjny stat si¢
bardziej zdecentralizowany, co oznacza, ze parlament, prezydent i premier moga
podejmowac wilasciwe decyzje. W nastepstwie zamachow terrorystycznych Tune-
zja podpisata tez porozumienia dwustronne dotyczace wspotpracy wojskowej ze
Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi (2011 r.), Turcjg (2013 r.), Katarem i Stana-
mi Zjednoczonymi (2014 r.)%.

Tunezja korzysta ze wsparcia szkoleniowego z Algierii w zakresie zwalcza-
nia terroryzmu (niestabilno$¢ Libii jest zagrozeniem dla obu tych panstw), a takze
ze wsparcia Standw Zjednoczonych, czego wyrazem jest pozyskanie uzbrojenia
z nadwyzek sprzetowych, m.in. lekkich wielozadaniowych $migtowcow uzbrojo-
nych Bell OH-58D Kiowa Warrior w 2017 r.*. Marynarka wojenna Tunezji jest
réwniez modernizowana w kierunku osiggnigcia zdolnosci do zabezpieczenia stre-
fy ekonomicznej i zwalczania terroryzmu. W 2018 r. otrzymata dwa (z czterech za-
mowionych w 2016 r.) okrety patrolowe typu Multi Service Offshore Patrol Vessel
1400 (MSOPYV 1400), zbudowane w rumunskiej stoczni holenderskiego koncernu
Damen Shipyards w Gataczu. Pierwsze jednostki otrzymaty nazwy Jugurtha i Sy-
phax. Za$ w tunezyjskiej stoczni Societe de Construction Industrielle et Navale
powstaja wcielane do stuzby od 2016 1. kutry patrolowe typu P201 Istiklal — trzecia
jednostka tego typu zostata dostarczona tunezyjskim sitom morskim w 2018 r.%%.

Tabela 5. Budzet obronny Tunezji w stosunku do PKB

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Budzet

obronny 1,30 1,56 1,51 1,64 1,91 2,27 2,32
(% PKB)

Zrédto:  http://www.multpl.com/tunisia-military-spending/table/by-year [dostep: 12.08.2018];
http://www.multpl.com/tunisia-military-spending [dost¢p: 12.08.2018].

Tunezja budzi niewielkie zainteresowanie polskich importeréw uzbrojenia.
W 2016 r. Ministerstwo Przedsiebiorczosci 1 Technologii wydato jedna licencje
eksportowa na sprzedaz do Tunezji o wartosci 12 000 EUR w kategorii 1 z Wykazu
Uzbrojenia. Eksport ten w 2016 r. nie zostat wykonany*.

4 [bidem; M. El-Katiri, op. cit., s. 7-10; The Military Balance 2018, s. 365-366.
47 M. El-Katiri, op. cit., s. 7-10; The Military Balance 2018, s. 365-366.

8 7 zycia flot — Tunezja, ,,Morza, Statki i Okrety” 2018, nr 7-8, s. 6.

¥ Eksport uzbrojenia i sprzetu wojskowego z Polski..., s. 29. Kategoria 1 obejmuje: bron
gtadkolufowa o kalibrze mniejszym niz 20 mm, inne uzbrojenie i bron automatyczng o kalibrze
12,7 mm (0,50 cala) lub mniejszym oraz wyposazenie i specjalnie zaprojektowane do nich elemen-
ty sktadowe.
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Programy wspolpracy miedzynarodowej

Interesujacg inicjatywa budowy regionalnej struktury bezpieczenstwa jest powota-
ny przez Algieri¢, Egipt, Libie, Mauretanie, Maroko i Tunezj¢ North African Re-
gional Capability (NARC). Byla to odpowiedz na brak regionalnej wspotpracy
w zakresie bezpieczenstwa — zalozona w 1989 r. Unia Maghrebu Arabskiego nie
funkcjonuje aktywnie, a proby jej ozywienia okazaty si¢ bardzo trudne ze wzgledu
na dynamike polityczng panstw cztonkowskich. W zwigzku z tym istniata potrzeba
stworzenia regionalnego mechanizmu umozliwiajacego krajom poéinocnoafrykan-
skim wniesienie wkladu do African Standby Force (Afrykanskie Sity Gotowosci)
Unii Afrykanskiej. W potowie 2007 r. opracowano protokét ustalen w celu ustano-
wienia NARC, ktory miat zawiera¢ komponent wojskowy, policyjny i cywilny*.
Z powodu braku wspolnego sekretariatu koordynujagcego wspoiprace mie-
dzy panstwami cztonkowskimi, Libia dobrowolnie przyjeta te role w poczatkowe;j
fazie uruchamiania NARC, ktora rozpoczeta si¢ jeszcze przed przyjgciem protoko-
hu i trwala trzy lata (2005-2008). Na spotkaniu ministrow obrony panstw NARC
w Trypolisie w grudniu 2008 r. zatwierdzono zalecenie ustanowienia Sekretariatu
Wykonawczego w Trypolisie. Dziatanie Sekretariatu Wykonawczego NARC i ze-
spoldéw planistycznych zainaugurowano w kwietniu 2009 r. Dowodztwo bryga-
dy miato funkcjonowaé¢ w Kairze, a jej elementy logistyczne — w Kairze i Algie-
rze. Jednak z powodow uwarunkowan wewnetrznych poszczegélnych panstw do
2010 r. nie udato si¢ skompletowaé¢ migdzynarodowej obsady wojskowej i cywil-
nej wymienionych komponentow NARC. W 2011 r. pojawily si¢ doniesienia o pla-
nach zbudowania kwatery glownej NARC w Algierii. Jednak wydarzenia Arabskiej
Wiosny i jej konsekwencje spowodowaty wyhamowanie inicjatywy. Dodatkowym
czynnikiem hamujacym rozwdj NARC jest kwestia statusu Sahary Zachodniej,
ktora nie jest uznawana przez cztery z szesciu panstw zatozycieli. NARC miat tez
stuzy¢ usprawnieniu wspotpracy Maghrebu z NATO i Unig Europejska’!.
Algieria, Mauretania, Maroko i1 Tunezja sg waznymi partnerami dla panstw
Europy, szczegblnie tych, ktorych byly koloniami, czyli Francji i Hiszpanii. Do-
brym przyktadem takich powigzan jest Maroko, zajmujace wazne miejsce na ma-
pie wspotpracy miedzynarodowej Hiszpanii, szczegolnie w kwestiach bezpieczen-
stwa. Oba panstwa uczestnicza wspdlnie w ¢wiczeniach wojskowych, wymieniajg
obserwatorow w wojskach ladowych, marynarce wojenne;j i sitach powietrznych.

30 N. Damidez, K. Sérenson, To Have and Have Not. A Study on the North African Regio-
nal Capability, Swedish Defence Research Agency, Stockholm 2009; African Peace and Security
Architecture (APSA). 2010 Assessment Study, ed. L.M. Fisher, s. 4547, http://www.operationspa-
ix.net/DATA/DOCUMENT/447~v~African_Peace And_Security Architecture - 2010 Asses-
sment_Study.pdf [dostep: 31.08.2018]; S. Desmidt, V. Hauck, Conflict management under the Afri-
can Peace and Security Architecture (APSA). Analysis of conflict prevention and conflict resolution
interventions by the African Union and Regional Economic Communities in violent conflicts in
Africa for the years 2013-2015, ,,ECDPM Discussion Paper” 2017, nr 211, s. 7.

St [bidem.
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Czgste kontakty robocze utrzymuja ministrowie obrony, wiceministrowie odpo-
wiedzialni za polityke obronng i szefowie sztaboéw. Hiszpania i Maroko podpisaly
umowy m.in. 0 wspolpracy przy prowadzeniu operacji poszukiwawczo-ratowni-
czych, wspoélpracy w zakresie ochrony ludnosci, dziedzictwa narodowego, historii
wojskowosci, nauki o muzeach i wspolpracy sit powietrznych (czego efektem sa
wymiany eskadr lotniczych)>.

Hiszpania wspotpracuje tez z innymi panstwami Maghrebu — w celu utrzy-
mania dialogu dwustronnego, budowy stabilnego porzadku §wiatowego i konso-
lidacji struktur demokratycznych. Oprocz Maroka podpisano dwustronne umowy
0 wspolpracy obronnej z Mauretanig i Tunezja, a takze osiggni¢to porozumienia
polityczne z Algierig i Libig™.

Waznym instrumentem tzw. dyplomacji obronnej pomiedzy panstwami Eu-
ropy 1 Afryki Pénocnej jest Inicjatywa Obronna 5+5, czyli forum poswigcone bez-
pieczenstwu w zachodniej cze$ci Morza Srodziemnego, uruchomione w 2004 r.
W jego sktad wchodza Algieria, Libia, Mauretania, Maroko, Tunezja oraz Francja,
Wrtochy, Malta, Portugalia i Hiszpania®. W ramach Inicjatywy realizowanych jest
okoto 40 r6znych wielostronnych dziatan rocznie. Jej sukces opiera si¢ na przestrze-
ganiu czterech podstawowych zasad: pragmatyzmu, dobrowolnego uczestnictwa,
podejmowania decyzji na podstawie porozumienia i oszczgdnego wykorzystania
zasobow™. Umozliwia wspolprace wielostronng i zapewnia punkt kontaktowy dla
komunikacji miedzy organami ministerstw obrony z obu stron Morza Srodziemne-
go. Glowne obszary dziatan realizowanych w ramach planow rocznych Inicjatywy
Obronnej 5+5 od 2005 r. to: nadzor na Morzu Srédziemnym, ochrona ludnosci,
bezpieczenstwo lotnicze w regionie Morza Srodziemnego oraz szkolenia. Ponadto
w ramach Inicjatywy Obronnej 5+5 funkcjonuje sze$¢ kluczowych projektow:

*  5+5 Defence College (Akademia Obrony)*;

o Virtual Regional Maritime Traffic Control Centre (V-RMTC, Wirtualne Re-
gionalne Centrum Kontroli Ruchu Morskiego)*’;

*  Euro-Maghreb Centre for Research and Strategic Studies (CEMRES, Euro-
pejsko-Maghrebskie Centrum Badan i Analiz Strategicznych)™;

*  Armed Forces Contribution to Civil Protection for large-scale catastrophes
in countries participating in the Initiative (Udzial Sit Zbrojnych w Obronie

2 Defence Diplomacy Plan, Ministerio de Defensa, [b.m.w.] 2012, s. 55-56.

3 Ibidem.

4 Ibidem, s. 56, 76=78; Initiative 5+5, https://www.defense.gouv.fr/fre/dgris/action-inter-
nationale/environnement-proche/initiative-5-5 [dostep: 31.08.2018]; The ,, 5+5 Initiative”, https://
www.difesa.it/Ministro/Compiti_e Attivita/Pagine/5S 5 Initiative.aspx [dostep: 10.11.2018].

3 Defence Diplomacy Plan, s. 56, 76-78; Initiative 5+5.

¢ https://www.5plus5defence.org/Pages/5-5-Defence-College.aspx [dostep: 9.11.2018];
Initiative 5+5.

7 https://www.5plusSdefence.org/Pages/V-RMTC.aspx [dostep: 9.11.2018]; Initiative 5+35.

8 Defence Diplomacy Plan, s. 56; Initiative 5+35.
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Cywilnej na wypadek wielkich katastrof w krajach uczastniczacych w Ini-

cjatywie)”;

*  Humanitarian Centre for De-mining and War Debris (Centrum Humanitar-
ne ds. Rozminowania i Usunigcia Pozostatosci Wojennych)®;

»  Cooperation in Search and Rescue (Wspotpraca w Poszukiwaniach i Ak-
cjach Ratowniczych)®'.

Instrumenty te sa wykorzystywane w potgczeniu z innymi formami wspot-
pracy, takimi jak posiedzenia wspolnych komitetow, wdrazanie programéw dwu-
stronnych, uczestnictwo w programach szkolenia wojskowego, tworzenie umow
w obszarach begdacych przedmiotem wspolnego zainteresowania. Ministrowie
obrony panstw cztonkowskich ustalaja wytyczne dotyczace poszczeg6lnych ini-
cjatywy podczas corocznych posiedzen. Przewodnictwo Inicjatywy Obrony 5+5
sprawuja rotacyjnie ministrowie obrony panstw uczestniczacych. W 2017 r. byta
to francuska minister obrony Florence Parly, ktora przekazata przewodnictwo
na 2018 r. wloskiej minister obrony Robercie Pinotti. Plan dzialania na 2017 r.
obejmowat 38 przedsiewzie¢, z ktorych 36 zostato zakonczonych. Pozostate dwa,
planowane w Libii, nie zostaty podjete ze wzgledu na sytuacje polityczng i stan
bezpieczenstwa w tym kraju. Dziesi¢¢ z dzialan podjetych w 2017 1. zostato prze-
prowadzonych we Francji. Byly to:

» dwa posiedzenia Komitetu Sterujacego (marzec i listopad) oraz spotkanie
szefow sztabow (pazdziernik);
» organizacja ¢wiczenia morskiego Seaborder we wspotpracy z Marokiem

i Portugalia. Cwiczenie to jest organizowane corocznie od roku 2008. Umoz-

liwia sitom morskim z potocnego i poludniowego wybrzeza Morza Srod-

ziemnego zdobycie wigkszego doswiadczenia w dziedzinie bezpieczenstwa
na morzu i rozwdj interoperacyjnosci;

 pilotowanie prac badawczych CEMRES (temat badan w roku 2017: ,, Kwe-
stie bezpieczenstwa zwigzane ze zmiang klimatu w strefie 5+5: jakie impli-
kacje dla polityki obronnej?”);

» posiedzenie Komitetu Doradczego 5+5 Defence College w pazdzierniku

2017 r. (Francja zapewnia staty sekretariat tego komitetu)®.

W 2017 r. odbylo si¢ tez kilka spotkan wysokiego szczebla za granica,
w tym: spotkanie szeféw sztabu marynarek wojennych w Algierii w kwietniu, po-
siedzenie szefow sztabow sit powietrznych w Hiszpanii w pazdzierniku oraz spo-
tkanie generalnych inspektorow wojsk w Tunezji we wrzesniu®.

59 Ibidem.

0 Jbidem.

¢! http://mediterraneanaffairs.com/crisis-mediterranean-maritime-security-sar-operations
[dostep: 9.11.2018]; Initiative 5+35.

2 Initiative 5+5.

& Ibidem.
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Kolejna platforma wspotpracy miedzynarodowej — nie tylko panstw Afryki
Poocnej, ale prawie calego kontynentu — zostata zbudowana przez Stany Zjedno-
czone. United States Africa Command (USAFRICOM, Afrykanskie Dowodztwo
Stanow Zjednoczonych) jest jednym z dziesigciu zunifikowanych dowddztw bojo-
wych (operacyjnych) Sit Zbrojnych Stanoéw Zjednoczonych, z siedzibg w Kelley
Barracks, w Stuttgarcie w Niemczech. Jest najmlodszym dowodztwem regional-
nym, osiggneto gotowos¢ operacyjng w 2008 r. Odpowiada za operacje wojskowe
Stanoéw Zjednoczonych i utrzymywanie stosunkow wojskowych z 53 panstwami
Afryki. Obszar jego odpowiedzialnosci obejmuje cata Afryke, z wyjatkiem Egiptu,
ktory znajduje si¢ w zakresie odpowiedzialnosci Centralnego Dowodztwa Stanow
Zjednoczonych. Zadanie USAFRICOM okreslono nastepujaco: ,,w porozumieniu
z partnerami mig¢dzynarodowymi, budowanie zdolnosci obronnych, reagowanie
na kryzysy, zapobieganie 1 zwalczanie zagrozen ponadnarodowych, dla wsparcia
interesdw narodowych Stanow Zjednoczonych, oraz promowanie bezpieczenstwa
regionalnego, stabilnosci i dobrobytu™.

Wedlug oficjalnego stanowiska Dowodztwa, Stany Zjednoczone koncentru-
ja si¢ na wspolpracy z miedzynarodowymi organizacjami afrykanskimi. Dziata-
nia te maja budowac silne, trwale relacje partnerskie z afrykanskimi narodami,
organizacjami regionalnymi i miedzynarodowymi, takimi jak Wspolnota Gospo-
darcza Panstw Afryki Zachodniej (Commuauté Economique des Etats de I’ Afrique
de I’Ouest, CEDEAOQO; Economic Community of West African States, ECOWAS)
i Unia Afrykanska, oraz panstwami, ktore s zaangazowane w budowg bezpieczen-
stwa w Afryce. Dziatania Stanow Zjednoczonych polegajaca przede wszystkim
na udzielaniu pomocy panstwom afrykanskim i organizacjom regionalnym celem
zwigkszania ich zdolno$ci obronnych, co w efekcie ma pozwoli¢ Afrykanom lepiej
reagowac na zagrozenia dla bezpieczenstwa — i jednoczesnie zmniejszac¢ zagro-
zenia dla interesow Stanow Zjednoczonych. Amerykanie koncentrujg wysitki na
rozwoju profesjonalnych sit zbrojnych w Afryce. Stuza temu programy wsparcia —
od szkolen po dostawy uzbrojenia z nadwyzek arsenalu Stanéw Zjednoczonych.
Wazne migjsce wsrdd tych aktywnosci zajmuja Military Information Support Ope-
rations (MISO, Wojskowe Operacje Wsparcia Informacyjnego) oraz Countering
Violent Extremist Organizations (C-VEO, Przeciwdziatanie Brutalnym Organiza-
cjom Ekstremistycznym), ktére sg prowadzone w Afryce Poétnocnej i Wschodniej
oraz w Sahelu. Dzialania te, wymierzone w PI i lokalne filie Al-Ka’idy, sg zapla-
nowane do 2023 r.%.

W ramach inicjatyw USAFRICOM nalezy wymieni¢ tez programy:

o Africa Contingency Operations Training and Assistance (ACOTA, Program
Szkolenia i Pomocy dla Afrykanskich Operacji Kryzysowych), ktorym ob-
jeta jest m.in. Mauretania. Jest to inicjatywa finansowana i zarzadzana przez
Departament Stanu, ktora ma na celu poprawe zdolnosci armii panstw afry-

% https://www.africom.mil/what-we-do [dostep: 26.08.2018].
% Ibidem.
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kanskich poprzez zapewnienie odpowiednich szkolen i sprz¢tu niezbednego
do uczestnictwa w wielonarodowych operacjach wsparcia pokoju®.

» Africa Partnership Station (APS, Baza Wspoélnoty Afrykanskiej), program
Marynarki Wojennej Stanoéw Zjednoczonych realizowany przez 6 Flote,
sztandarowy program wspolpracy w zakresie bezpieczenstwa morskiego.
Glownym jego celem jest budowanie bezpieczenstwa morskiego poprzez
zwigkszenie wiedzy na temat dziatan na morzu, zdolnosci reagowania i mo-
dernizacjg¢ infrastruktury®’.

*  Department of Defense HIV/AIDS Prevention Program (DHAPP, Program
Prewencji HIV/AIDS Departamentu Obrony), w ktéorym uczestniczag Mau-
retania i Maroko®®.

*  Medical Civil Action Program (MEDCAP, Program Akcji Medycznej dla
Cywili), ktory polega na wzmacnianiu mozliwosci opieki zdrowotnej w kra-
jach partnerskich i zmniejszaniu zagrozenia chorobami poprzez wspotprace
z lokalnymi specjalistami medycznymi, partnerami z r6znych instytucji oraz
wiadzami lokalnymi®.

* National Guard State Partnership Program (Program Partnerstwa Stano-
wych Gwardii Narodowych), ktory jest jednym z kluczowych narzedzi
wspoltpracy w zakresie bezpieczenstwa, nakierowanym na rézne aspekty
miedzynarodowych spraw cywilno-wojskowych. Partnerem dla marokan-
skich sit zbrojnych jest Gwardia Narodowa Stanu Utah, a dla tunezyjskich
sit zbrojnych — Gwardia Narodowa Stanu Wyoming”.

*  Pandemic Response Program (PRP, Program Reagowania na Pandemie),
ustanowiony w 2008 r. jako wspolne przedsiewzigcie Agencji Stanow Zjed-
noczonych ds. Rozwoju Miedzynarodowego (USAID) i USAFRICOM.
Celem programu jest pomoc afrykanskim sitom zbrojnym w opracowaniu
plandéw reagowania na pandemi¢ grypy, zintegrowanych z poszczegolnymi
planami reagowania narodowego’".

» Partnership for Integrated Logistics Operations and Tactics (PILOT, Part-
nerstwo dla Zintegrowanych Operacji Logistycznych i1 Taktyki), ktore ma

 https://www.africom.mil/what-we-do/security-cooperation/acota-africa-contingency-
operations-training-and-assistance  [dostep: 26.08.2018]; https://www.africom.mil/what-we-do
[dostep: 26.08.2018].

7 https://www.africom.mil/what-we-do/security-cooperation/africa-partnership-station
[dostep: 26.08.2018]; https://www.africom.mil/what-we-do [dostep: 26.08.2018].

8 https://www.africom.mil/what-we-do/security-cooperation/department-of-defense-hiv-
aids-prevention-program-dhapp [dostep: 26.08.2018]; https://www.africom.mil/what-we-do [do-
step: 26.08.2018].

® https://www.africom.mil/what-we-do/security-cooperation/medcap [dostgp: 26.08.2018];
https://www.africom.mil/what-we-do [dostep: 26.08.2018].

0 https://www.africom.mil/what-we-do/security-cooperation/national-guard-state-partner-
ship-program [dostep: 26.08.2018]; https://www.africom.mil/what-we-do [dostep: 26.08.2018].

"' https://www.africom.mil/what-we-do/security-cooperation/pandemic-response-program
[dostep: 26.08.2018]; https://www.africom.mil/what-we-do [dostep: 26.08.2018].
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na celu budowanie zdolnosci planowania logistycznego w Sitach Gotowosci

Unii Afrykanskiej i ich wspotdziatania z oddziatami Sit Zbrojnych Stanow

Zjednoczonych w Afryce™.

o Veterinary Civil Action Program (VETCAP, Weterynaryjny Program Akcji
Cywilnej) obejmuje dziatania weterynaryjne wspomagajace realizacj¢ ce-
16w wojskowych. W programie uczestniczy Maroko”.

Algieria, Maroko, Mauretania 1 Tunezja uczestniczg tez w dwoch sztan-
darowych programach administracji Stanow Zjednoczonych, czyli International
Military Education and Training (IMET, Miedzynarodowa Edukacja i Szkole-
nie Wojskowe) oraz Foreign Military Sales (FMS, Migdzynarodowa Sprzedaz
Wojskowa)™.

Istotnym elementem militarnej obecno$ci Standow Zjednoczonych w Afry-
ce sg tez organizowane cyklicznie ¢wiczenia wojskowe z udzialem sit zbrojnych
nie tylko panstw afrykanskich, ale tez NATO. Wielonarodowe, coroczne przedsie-
wzigcia szkoleniowe, w ktorych biorg udziat panstwa Afryki Potnocnej opisywane
w tym artykule, to:

» ¢wiczenia African Lion, sponsorowane wspolnie przez Stany Zjednoczone
i Maroko, uczestniczy w nich tez m.in. Mauretania;

» organizowane od 2005 r. wspominane juz ¢wiczenia kontrterrorystyczne
sit operacji specjalnych Flintlock, z udziatem m.in. Algierii, Mauretanii
1 Maroka;

* morskie ¢wiczenia w Zatoce Gwinejskiej Obangame Express, z udziatem
Maroka;

» organizowane przez 6 Flot¢ Marynarki Wojennej Stanéw Zjednoczonych
i USAFRICOM od 2004 r. ¢wiczenia marynarek wojennych Phoenix
Express, z udziatem m.in. Algierii, Mauretanii, Maroka, Tunezji oraz Libii
i Egiptu;

» ¢wiczenia Shared Accord, majace na celu zwigkszenie zdolnosci sita ame-
rykanskich i afrykanskich do wsparcia operacji pokojowych ONZ i Unii
Afrykanskiej”.

2 https://www.africom.mil/what-we-do/security-cooperation/pilot-partnership-for-
integrated-logistics-operations-and-tactics-pilot [dostep: 26.08.2018]; https://www.africom.mil/
what-we-do [dostep: 26.08.2018].

3 https://www.africom.mil/what-we-do [dostep: 26.08.2018].

™ https://www.africom.mil/what-we-do/security-cooperation/international-military-and-
-education-training [dostep: 26.08.2018]; https://www.africom.mil/what-we-do/security-coopera-
tion/foreign-military-sales [dostep: 26.08.2018].

> https://www.africom.mil/what-we-do/exercises/african-lion ~ [dostep: ~ 26.08.2018];
https://www.africom.mil/what-we-do/exercises/flintlock [dostep: 26.08.2018]; https://www.afri-
com.mil/what-we-do/exercises/obangame-express [dostep: 26.08.2018]; https://www.africom.mil/
what-we-do/exercises/phoenix-express [dostep: 26.08.2018]; https://www.africom.mil/what-we-
-do/exercises/shared-accord [dostep: 26.08.2018].
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Tabela 6. Warto$¢ programéw wsparcia wojskowego rzadu Stanow
Zjednoczonych dla wybranych panstw Afryki Péinocnej, w tym: sprzedaz broni,
pomoc wojskowa i policyjna, programy szkoleniowe, ¢wiczenia, wymiany
personelu, bazy i obecnos$¢ wojskowa (USD)

Rok
Panstwo
Algieria 2253798 | 2813165 | 3365359 | 3259476 | 3361305 | 2883000 | 1816000 | 19752103
Mauretania | 32378 921 | 8306400 | 26 144519 | 17608 476 | 4873260 | 7742000 | 4008000 (101 061 576
Maroko 54757467 | 57695160 | 19610616 | 47358 145 | 39710 112 | 18 307 000 | 18 722 000 |256 160 500
Tunezja 38010214 | 64714730 | 34 583 056 | 34 353 168 | 104 499 098 | 116 600 000 | 141 021 000|533 781 266

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Suma

Zrodlo:  https://www.securityassistance.org/content/foreign%20military%20financing  [dostep:
10.08.2018].

Sztandarowym programem NATO, ktory obejmuje panstwa Afryki Pot-
nocnej, jest Dialog Srédziemnomorski NATO (NATO's Mediterranean Dialogue,
MD). Zostat zapoczatkowany w 1994 r. przez Rad¢ Potnocnoatlantycka i obecnie
obejmuje siedem panstw srodziemnomorskich nienalezacych do NATO: Algieri¢
(0d 20001.), Egipt, Izrael, Jordani¢ (od 1995 r.), Mauretani¢, Maroko i Tunezj¢. MD
odzwierciedla poglad, ze bezpieczenstwo w Europie jest Scisle zwigzane z bezpie-
czefstwem i stabilnoscig w basenie Morza Srodziemnego. Stanowi tez cze$¢ dzia-
fan adaptacyjnych NATO do srodowiska bezpieczenstwa po zakonczeniu zimnej
wojny, a takze wazny element polityki Sojuszu w zakresie pomocy 1 wspolpracy
z panstwami spoza NATO. Ogélnymi celami MD sg: przyczynianie si¢ do bezpie-
czenstwa i stabilnosci regionalnej, osigganie lepszego wzajemnego zrozumienia,
wyjasnianie wszelkich nieporozumien dotyczacych NATO w ramach Dialogu.

Dialog ma przede wszystkim charakter dwustronny (NATO+1), ale czg-
sta jest tez formuta szersza (NATO+7). Zasadniczo dzialania w ramach Dialo-
gu Srodziemnomorskiego odbywaja si¢ na zasadzie samofinansowania, jednak
panstwa cztonkowskie zgodzily si¢ rozwazy¢ wnioski o pomoc finansowg na
wsparcie udziatu partnerow $srodziemnomorskich w programie. W celu uta-
twienia wspotpracy wprowadzono zmiang¢ polityki finansowania, aby umozli-
wi¢ finansowanie do 100% kosztow uczestnictwa w dziataniach Dialogu, i roz-
szerzono mechanizm Funduszu Powierniczego NATO Partnerstwo dla Pokoju
(PdP) na panstwa MD’.

Podsumowanie

Po Arabskiej Wio$nie w regionie Afryki Polnocnej wzrosty wydatki obronne.
W Mauretanii o0 26,8%, w Tunezji o 10,7%, w Algierii o 8,9%, w Maroku o 4,1%"".

6 NATO Mediterranean Dialogue, https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_60021.htm
[dostep: 1.09.2018].
" The Military Balance 2014, s. 303.
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W ciggu ostatniego dziesigciolecia, w oparciu o dostawy z zagranicy, panstwa
Afryki Polocnej znaczaco powigkszyty potencjat militarny swoich wojsk lado-
wych i flot wojennych. Wzrost potencjatu jest szczegdlnie widoczny w odniesie-
niu do sit morskich. Maroko zakupito holenderskie fregaty typu Sigma, zostato
tez pierwszym eksportowym nabywcg francusko-wiloskich fregat typu FREMM.
W wyniku zakupow potencjat militarny Maroka na morzu wzrost (z jednej korwety
i dwoch fregat) o trzy fregaty™.

Algieria pozyskata z Chin i z Niemiec fregaty dwoch klas, ktore sa wypo-
sazone w rozne systemy walki. Dotychczas uzywane przez Algierie¢ fregaty i kor-
wety pochodzily z Rosji. Pozyskanie pieciu nowych fregat to istotne wzmocnienie
(wczesniej trzy fregaty i siedem korwet) potencjatu nawodnego marynarki Algierii.
Jednoczesnie obstuga okretow pochodzacych z Rosji, Niemiec i Chin to olbrzymie
wyzwanie logistyczne i szkoleniowe. Algieria podwoita w ostatnich latach tez swoj
potencjat podwodny, poprzez zakup w Rosji dwdch okretow projektu 636 Warsza-
wianka — umowg¢ na dostawe obu okretow podpisano w 2014 1.7,

Algieria w omawianym okresie zamowila tez jeden okret w Polsce. 2 grud-
nia 2017 r. zaglowiec El-Mellah (Zeglarz) doptynat do portu macierzystego w Al-
gierze po szesnastodniowym rejsie z Gdanska. Zaglowiec zostat zbudowany przez
stoczni¢ Remontowa Shipbuilding w projekcie koordynowanym przez CENZIN
na zamowienie Marynarki Wojennej Algierii. Kontrakt o warto$ci ponad 40 min
EUR byt najwigkszym warto$ciowo projektem eksportowym polskiej branzy zbro-
jeniowej w 2017 1.2,

Widoczne jest tez wzmocnienie wojsk ladowych poprzez zakupy nowych
czotgow przez Algierie (T-90) i Maroko (M1 Abrams). Tak duze i dynamiczne in-
westycje®! na pewno stanowig olbrzymie wyzwanie logistyczne i organizacyjne.
Panstwa te dokonujg tez inwestycji w systemy dowodzenia i rozpoznania, co przy
nowo nabytym potencjale uderzeniowym jest niezbedne. Brak jednak szczegoto-
wych informacji na ten temat.

8 The Military Balance 2018, s. 374; The Military Balance 2017, s. 414; The Military
Balance 2014, s. 352-353; http://www.navyrecognition.com/index.php/world-naval-forces/afti-
can-navies-vessels-ships-equipment/algeria-algerian-navy-vessels-ships-equipment.html [dostep:
17.08.2018].

" Ibidem; M. Dura, Rosyjskie okrety podwodne dla Algerii, Defence24, https://www.de-
fence24.pl/rosyjskie-okrety-podwodne-dla-algerii [dostep: 10.11.2018].

80 FEl-Mellah doplyngl juz do portu macierzystego, Portal Morski, https://www.portalmor-
ski.pl/stocznie-statki/37758-el-mellah-doplynal-juz-do-portu-macierzystego [dostep: 10.11.2018];
M. Dura, Zaglowiec dla sit morskich Algierii zwodowany w Gdarnsku, Defence24, https://www.de-
fence24.pl/zaglowiec-dla-sil-morskich-algierii-zwodowany-w-gdansku-foto [dostep: 17.08.2018].

81 Budzet obronny Algierii jest porownywalny z budzetem polskiego Ministerstwa Obrony
Narodowej, natomiast tempo modernizacji technicznej jest zupetnie inne. Wystarczy poréwnac po-
stepy modernizacji obu marynarek wojennych, inwestycje w obrong powietrzng czy proces zakupu
$miglowcow uderzeniowych.
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Tabela 7. Wydatki na cele wojskowe w Algierii, Libii, Maroku, Tunezji
i Saharyjskiej Arabskiej Republice Demokratycznej (Saharze Zachodniej)
w latach 2007-2016 na tle wydatkow $wiatowych (mld USD)

Rok 2007 [2008] 2009 [ 2010 [ 2011 | 2012 [ 2013 [ 2014 | 2015 | 2016
gxi‘:‘at;k'““elew"“k"we 1476 | 1561 | 1666 | 1695 | 1699 | 1695 | 1672 | 1664 | 1682 | 1688

Wydatki na cele wojskowe
(panstwa Afryki Pélnocnej)

Zrodto: SIPRI Yearbook 2017, s. 322-323.

76 | 91 |01 |10 |38]49 | 70| 81 | 84 |87

Tabela 8. Warto$¢ eksportu uzbrojenia do Afryki Pétnocnej (Algieria, Libia,
Maroko, Tunezja i Sahara Zachodnia) w latach 2012-2016 (mld USD)

Eksporter Zje:::(l)?zlone Rosja | Chiny |Francja| Niemcy B‘y;:zlll:)?a Wilochy | Ukraina
Warto$é

eksportu 1.9 9,8 9,7 7.4 8,4 1,2 8,9 0,3
uzbrojenia

Zrodto: SIPRI Yearbook 2017, s. 368.

W latach 2006-2016 w Afryce Poinocnej nastapil najwigkszy procento-
wy wzrost wydatkéw na cele militarne — o 145% (dla porownania w Europie
Wschodniej — o0 78%). Wzrost ten byl stymulowany glownie przez Algieri¢ — dys-
ponujaca przychodami ze sprzedazy ropy naftowej i majaca regionalne ambicje
mocarstwowe®?.

Z racji trudnosci ekonomicznych (m.in. zmniejszenia wpltywow z tury-
styki) oraz napie¢ wewnetrznych modernizacja sit zbrojnych Tunezji nie jest tak
imponujaca, cho¢ réwniez postepuje. W zupekie nieporownywalnej sytuacji jest
Mauretania, w zasadzie skazana na wsparcie zewnetrzne. Mozna si¢ spodziewac,
ze w najblizszej przysztosci ciezar wydatkow na cele militarne w regionie bedzie
sie przesuwat z zakupdw systemow razenia na zakupy umozliwiajagce rozbudowe
zdolnos$ci do dowodzenia i rozpoznania.

Warto tez zwrdci¢ uwage, ze wymienione panstwa wspOtpracuja zasad-
niczo w uktadzie bilateralnym. Nawet wspotpraca w ramach stworzonych przez
Stany Zjednoczone lub NATO odbywa si¢ najczesciej w formule NATO+1 albo
USA+1. Co nie znaczy, ze w Afryce Polnocnej nie rodzity si¢ idee kooperacji
szerszej niz bilateralna. W 2010 r. z inicjatywy Algierczykow powstato w Taman-
rasset sztabowe centrum operacyjne, ktore petnito funkcje koordynacyjno-tacz-
nikowe dla sprawniejszego zwalczania ekstremistow muzulmanskich i przemytu
na Saharze przez Algieri¢, Mali, Mauretani¢ i Nigeri¢. Podejmowano tez wysitki
zmierzajace do ustanowienia trojstronnej architektury bezpieczenstwa (Algieria,

82 Ibidem, s. 325.
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Libia i Tunezja) w zwiazku z zagrozeniami transgranicznymi. Pierwsze spotkanie
premierow Algierii, Libii i Tunezji odbyto si¢ w styczniu 2013 r. w libijskiej oazie
Ghadamis. Omawiano srodki stuzace zabezpieczeniu wspolnych granic, jednak
finalnie w uktadzie trojstronnym nie podjeto zadnych powazniejszych dziatan.
Panstwa nie zdotaly wdrozy¢ umowy o utworzeniu komitetoéw koordynujacych
i nadzorujacych wspoélne dziatania patrolowe®.

Panstwa potnocnoafrykanskie oraz ich regionalni i mi¢dzynarodowi part-
nerzy uznali wigc potrzebe stworzenia skutecznej architektury bezpieczenstwa
regionalnego, ktora sprostataby réznorodnym i zlozonym wyzwaniom. Jednak
pomimo checi stworzenia w odpowiedzi na rosngce zagrozenia trdjstronnej ar-
chitektury bezpieczenstwa przez Algieri¢, Libi¢ i Tunezje, istnieja czynniki,
ktore ograniczaja mozliwos$¢ osiagnigcia takiego celu. Przede wszystkim jest
to potaczenie ciagtej niestabilnosci politycznej i chaosu w Libii. Czeste zmia-
ny liderow oraz decydentow politycznych i wojskowych w Libii uniemozliwiajg
urzeczywistnienie idei trojstronnej wspotpracy. Ponadto ciggle zmiany na klu-
czowych stanowiskach nie ulatwiaja budowy wzajemnego zaufania. Kolejnym
czynnikiem, ktory utrudnia podejmowanie decyzji przez algierskich i tunezyj-
skich oficerow i urzednikow, jest upolitycznienie sit zbrojnych w Libii po $§mierci
Kaddafiego. Algieria i Tunezja wolg utrzymywac neutralne stanowisko wobec
wewngtrznej rywalizacji politycznej w Libii. Nie majg interesoéw w faworyzowa-
niu poszczego6lnych grup i stronnictw walczacych tam o wtadze. Te same czynni-
ki przeszkadzaja tez w skutecznej wspotpracy dwustronnej miedzy Libig z jedne;j
strony, a Algierig 1 Tunezjg z drugie;j.

Interoperacyjno$¢ 1 wspolprace transgraniczng wykraczajaca poza umowy
bilateralne komplikuje tez brak kompatybilnosci rozwigzan systemowych i zdol-
nosci sit zbrojnych. Armie panstw Afryki Potnocnej r6znig si¢ pod wzgledem li-
czebnosci, jakosci, tradycji, modelu, wyposazenia, szkolenia i doktryn. Sity zbroj-
ne Maroka, Algierii, Tunezji i Mauretanii majg dos¢ krotka historie wspdlnego
dziatania. Wspotpraca w zakresie szerszym niz dwustronny jest ,,wymuszana”
przez USAFRICOM czy w ramach Inicjatywy Obronnej 5+5 panstw zachodniej
czesci Morza Srédziemnego. Wspbtpraca ta nie prowadzi jednak do standaryzacji
struktur i procedur, powstawania wspolnych dowodztw czy skorelowania polityk
obronnych i zbrojeniowych panstw Afryki Ponocne;j.

Armed Forces of Algeria, Mauritania, Morocco and Tunisia.
Current Status and Perspectives

The armed forces of Algeria, Morocco, Mauritania and Tunisia are relatively poorly described in
Polish scientific literature. In each of these four countries, the state and capabilities of military po-
tential development are different, all of them finally experienced the Arab Spring in various ways.

8 M. El-Katiri, op. cit., s. 16.
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In addition, these countries have been a growing arms market in the last few years and have made
significant quality changes in their armed forces. In particular, Algeria and Morocco care for the
development of their own defense industry. The description of the state of the armed forces of these
countries and international military cooperation is interesting because it shows the differences in
the approach to the development of military potential by states from the same region facing similar
threats.

Key words: armed forces, Algeria, Morocco, Mauritania, Tunisia, North Africa

Sily zbrojne Algierii, Mauretanii, Maroka i Tunezji.
Stan obecny i perspektywy

Sit zbrojne Algierii, Maroka, Mauretanii i Tunezji sa stosunkowo stabo opisane w polskiej lite-
raturze naukowej. W kazdym z tych czterech panstw stan i mozliwosci rozwoju potencjatu mi-
litarnego sa inne, kazde z nich w inny sposob doswiadczyto Arabskiej Wiosny. Ponadto panstwa
te byly w ciagu ostatnich kilku lat rosnagcym rynkiem uzbrojenia i dokonywatly istotnych zmian
jakosciowych w swoich sitach zbrojnych. Szczegélnie Algieria i Maroko dbaja o rozwoj wlasnego
przemystu obronnego. Sam opis stanu sit zbrojnych wymienionych panstw oraz mi¢dzynarodowe;j
wspotpracy wojskowej jest interesujacy z powodu ukazania réznic w podejsciu do rozwoju poten-
cjatu militarnego przez panstwa z tego samego regionu, stojace przed podobnymi zagrozeniami.
Slowa kluczowe: sity zbrojne, Algieria, Maroko, Mauretania, Tunezja, Afryka Pélnocna
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FUAD JOMMA, WPLYW PODZIAEOW RELIGIJNYCH,
NARODOWYCH I ETNICZNYCH NA PROCESY POLITYCZNE
W SYRII [WYDAWNICTWO NAUKOWE UNIWERSYTETU
SZCZECINSKIEGO, SZCZECIN 2018, 641 S.]

Wptyw podziatéw religijnych i etnicznych na systemy polityczne jest przedmiotem
badan wielu dyscyplin nauk spotecznych. Religia i etniczno$¢ sg elementami tozsa-
mosci kulturowej, a kultura — jako czynnik rozwoju i przemian politycznych — stata
si¢ w ostatnich kilku dekadach integralng czescig dyskusji naukowych o wspolcze-
snej polityce. Syria i syryjskie spoteczenstwo sg odpowiednim obiektem dla takich
badan ze wzgledu zaréwno na silne zrdéznicowanie religijne i etniczne, jak i proce-
sy rozwojowe, ktore doprowadzity do tragicznych wydarzen po 2011 r.

Praca sktada si¢ z pigciu rozdziatow i liczy 598 stron, w tym 29 stron bi-
bliografii. Tekst jest bogato opatrzony przypisami oraz wartosciowymi ilustracja-
mi, tabelami 1 wykresami. Autor stosuje uproszczong transkrypcj¢ nazw i imion
arabskich, co jest stusznym rozwigzaniem, gdyz recenzowana ksigzka to praca
politologiczno-socjologiczna, a nie orientalistyczna.

W pierwszym rozdziale — Teoretyczne kategorie dotyczqce narodu, mniej-
szosci religijnych, narodowych i etnicznych — przedstawione zostato rozumienie
podstawowych pojg¢, mianowicie narodu, mniejszosci narodowych, etnicznych
i religijnych — zaréwno z perspektywy europejskiej, jak i z perspektywy my-
sli arabskiej oraz islamu. W rozdziale tym omdwiono takze znaczenie termindw
umma 1 kaumijja (oznaczajacych nardd) oraz szaab (czyli lud). W drugim roz-
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dziale, zatytutowanym Mozaika religijna, narodowa i etniczna w Syrii, scha-
rakteryzowano zroéznicowanie religijne, narodowosciowe i etniczne w Syrii pod
katem ochrony praw mniejszo$ci zarowno z perspektywy miedzynarodowej, jak
i prawa syryjskiego. Trzeci rozdzial, Przemiany polityczne w Syrii do 1963 roku,
zawiera analiz¢ procesow politycznych w Syrii od odzyskania przez nig niepod-
leglosci do przejecia wladzy przez cztonkow partii Al-Baas. W rozdziale tym
podkreslono wplyw wojska na przeksztatcenia systemu politycznego i reformy
spoteczno-ekonomiczne.

Czwarty rozdzial, Wplyw alawitow na zmiany polityczne w Syrii, obejmuje
okres od upadku Zjednoczonej Republiki Arabskiej do konca prezydentury Ha-
fiza al-Asada. W pierwszej jego czgséci ukazano rywalizacje o wpltywy wewnatrz
struktur panstwa. Toczyla si¢ ona miedzy przedstawicielami roznych grup re-
ligijnych, a ostatecznym zwyci¢zca okazata si¢ mniejszos¢ alawicka. W czesci
tej czytamy o polityce etnicznej w europejskim rozumieniu tego terminu oraz
o tym, ze w Syrii polityka ta prowadzona byta w zupetie inny sposob. Narracja
ostatniego rozdzialu — Podzialy religijne, narodowe i etniczne podtozem wojny
domowej w Syrii —rozpoczyna si¢ od objecia urzedu prezydenta Syrii przez Basz-
szara al-Asada w 2000 r. Zaprezentowano plany polityczne nowego prezydenta,
wyjasniono powody poczatkowe]j popularnosci Al-Asada oraz skupiono si¢ na
problemach, z ktorymi prezydent Syrii musiat si¢ zmierzy¢, w tym na sytuacji
ekonomicznej. W rozdziale tym scharakteryzowane zostaty tez wydarzenia zwa-
ne Arabska Wiosna.

Jesli chodzi o ramy teoretyczne, to polityka wobec mniejszosci jest
w ksiazce analizowana w odniesieniu do procesé6w narodowotwoérczych. Jest to
ciekawe podejscie, gdyz zazwyczaj autorzy rozpatrujg to zagadnienie w ramach
teorii polityki. Fuad Jomma wprowadza do dyskusji stanowiska autorow, ktorzy
omawiajg to zagadnienie z punktu widzenia uwarunkowan pozaeuropejskich —
konkretnie bliskowschodnich. Przedstawienie wnioskow sformutowanych na ba-
zie innego niz europejski materiatu kulturowego przez nieeuropejskich autorow
jest wartosciowym wktadem Jommy do wiedzy o narodach i nacjonalizmie. War-
to byloby wszakze oddzieli¢ w grupie autoréw arabskich piszacych o narodzie
i nacjonalizmie tych, ktorzy prezentowali zagadnienie jako naukowcy i badacze,
od tych, ktorzy byli propagandzistami i dziataczami politycznymi.

Recenzowana ksigzka poszerza wiedz¢ o uwarunkowaniach polityki
1 wspotczesnych stosunkach migdzynarodowych. Autor wszechstronnie analizuje
zagadnienie 1 wprowadza czytelnika w krag mato znanych aspektow zlozonego
problemu. Jest to pierwsza w jezyku polskich ksigzka, ktora tak wieloaspektowo
i gleboko naswietla istote polityki panstwa wobec mniejszosci religijnych, et-
nicznych i narodowosciowych w pozaeuropejskim kontekscie kulturowym.
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MAREK BRYLEW, PROBLEMY I WYZWANIA
WSPOECZESNEGO LIBANU
[WYDAWNICTWO ADAM MARSZALEK, TORUN 2018, 382 S.]

W literaturze polskiej nie ma zbyt wielu opracowan dotyczacych wspotczesnego
Libanu. O Libanie pisaty: Danuta Madeyska, Elzbieta Rektajtis i Rachela Tonta'.
Poza tym napisano kilka artykutow. Posrednio o Libanie pisat Rafal Ozarowski
w aspekcie dziatalnosci Hezbollahu?. Tymczasem Liban zajmuje bardzo wazne
miejsce na mapie Bliskiego Wschodu zaréwno ze wzgledu na szczegolne okolicz-
nosci jego utworzenia, jak 1 wyjatkowa forme systemu politycznego. W opraco-
waniach zagranicznych Liban traktowany jest jako przyktad — by¢ moze niedo-
skonaty — rozwigzywania konfliktow etniczno-religijnych na drodze budowania
systemu politycznego odzwierciedlajacego podzialy religijne i etniczne (teoria
power-sharing).

Marek Brylew jest autorem kilku prac o historii najnowszej Bliskiego
Wschodu, w szczegolnosci panstw Zyznego Potksiezyca (Iraku i Libanu). Re-
cenzowana ksigzka sktada si¢ z sze$ciu rozdziatéw, a narracja rozpoczyna od
okresu mandatow. Punktem wyj$cia rozwazan o wspotczesnym Libanie jest dla
Autora Pakt Narodowy z 1943 r., co jest stusznym zatozeniem, gdyz wlasnie ten
dokument okreslit system polityczny Libanu. Tres¢ tego dokumentu wywarta de-

' D. Madeyska, Liban, Warszawa 2003; E. Rektajtis, Liban. Miedzy wojng i pokojem, War-
szawa 2003; R. Tonta, Czynniki mobilizacji politycznej szyitow w Libanie w latach 1960—1982,
Warszawa 2014.

2 R. Ozarowski, Hezbollah w stosunkach migdzynarodowych na Bliskim Wschodzie,
Gdansk 2011.
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cydujacy wptyw na bieg wydarzen politycznych w tym panstwie i calym regionie
Lewantu. W kolejnych rozdzialach Autor omawia zagadnienia budowy i odbu-
dowy panstwa libanskiego po wojnie domowej i naswietla te procesy w aspekcie
kilku zjawisk spotecznych: zmian demograficznych, nowego uktadu sit miedzy
wspolnotami religijnymi, emancypacji szyitow i narodzin Hezbollahu jako ich
politycznej reprezentacji, obecno$ci Palestynczykow, polityki Izraela w regio-
nie 1 wobec Libanu, a takze oddziatywania na Liban innych mocarstw regional-
nych — przede wszystkim Syrii, ale takze Iranu. Wptyw tego drugiego panstwa na
wydarzenia w Libanie jest pokazany w aspekcie oddzialywania wladz iranskich
na Hezbollah i organizacje palestynskie obecne w Libanie. Autor nawigzat tez
do zmian spolecznych na bazie pokoleniowe;j, ktore wyrazity sie w tzw. cedro-
wej rewolucji (2005 r.). To istotny element na libanskiej sceny politycznej, gdyz
oznacza rodzenie si¢ ruchow kontestujacych konfesjonalny system polityczny.

Narracja doprowadzona jest do ostatnich wyborow w 2018 r. Autor omawia
je w ramach rozwazan o mozliwej stabilizacji politycznej w Libanie. Stusznie pod-
kreslone zostato coraz silniejsze oddziatywanie rywalizacji regionalnej na polityke
wewnetrzng Libanu. Czynnik zewnetrzny okresla zar6wno wynik wybordéw prezy-
denckich i parlamentarnych, jak i perspektywy pojednania narodowego.

Ksigzka stanowi dobrze skonstruowang catos$¢. Tekst jest opatrzony licz-
nymi przypisami, aneksami i indeksem osobowym. Aneksy zawieraja cickawe
i pozyteczne dla czytelnika informacje o politykach i partiach libanskich oraz
organizacjach palestynskich. Baza zrédtowa jest bogata. Autor uwzglednit mono-
grafie, artykuty — w tym najnowsze internetowe — polskie i zagraniczne. Zwraca
uwage poprawna transkrypcja nazw oraz imion arabskich i moja jedyna uwa-
ga odnosi si¢ do zapisu nazwiska prezydenta Syrii. Wiele nazw i imion zostato
podanych w tek$cie w zapisie utrwalonym w literaturze — nie zawsze zgodnym
z brzmieniem klasycznego jezyka arabskiego. Jest to zasadne, gdyz praca nie jest
jezykoznawcza, a zapis fonetyczny moglby utrudni¢ czytelnikowi rozpoznanie
wydarzen i postaci juz funkcjonujacych w literaturze w zapisie uproszczonym.

Praca zawiera wiele interesujacych watkow — o wptywie Panstwa Islamskie-
go na sytuacj¢ w Libanie czy probach decentralizacji panstwa jako drogi wyjscia
z kryzysu politycznego. Ta ostatnia kwestia jest mato znana w literaturze i opisanie
przez Autora funkcjonowania administracji panstwowej (cztery szczeble, silna cen-
tralizacja) poszerza w istotny sposob wiedze o przyczynach kryzysu politycznego
w Libanie. Autor stusznie umieszcza zjawisko Hezbollahu w centrum narracji i ma
racj¢, gdy wskazuje na ten ruch i organizacje jako element destabilizujacy sys-
tem polityczny. Jednoczes$nie podkresla — i z tym rowniez nalezy si¢ zgodzi¢ — ze
narodziny Hezbollahu byty tylko konsekwencja kurczowego utrzymywania przez
liderow wspdlnot systemu politycznego w niezmienionej postaci, gdy tymczasem
zmiany demograficzne i spoteczne nakazywaly jego modyfikacje.

Ksigzka jest waznym uzupeklieniem polskich badan nad wspolczesnym
Bliskim Wschodem oraz ciekawa lektura dla szerokiego grona czytelnikow zain-
teresowanych tym regionem.
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INFORMACJE DLA AUTOROW

Formatowanie i redagowanie

Tekst artykulu powinien by¢ ztozony pismem Times New Roman o wielkosci 12 punktow
interlinig 1,5. Terminy i wyrazenia obcojezyczne oraz tytuly artykutow i ksigzek nalezy pisa¢
kursywa (italic). Nie nalezy stosowa¢ wyttuszczen (bold). Nie nalezy stosowa¢ podkreslen.
Prosimy o konsekwentne stosowanie skrotow (np., r., w. itp.) w catym artykule. Jesli artykut
podzielony jest §rodtytutami na czesci, to prosimy rozpoczaé od ,,Wprowadzenia”, a na kon-
cu umiesci¢ ,,Podsumowanie”. Nie ma potrzeby numerowania $rodtytutow.

Iustracje

Rysunki i fotografie powinny by¢ wklejone do tekstu w miejscu powolania oraz dostarczone
na nosnikach lub pocztg elektroniczna jako oddzielne pliki zrodtowe (w formacie *.jpg, *.psd
lub *.tif) o odpowiedniej jakosci (np. calostronicowa grafika powinna mie¢ rozdzielczo$¢
okoto 1500 x 2400 punktéw). Wykresy nalezy dostarczy¢ w plikach programu Excel (* xls).
Tlustracje zaczerpniete z innych prac i podlegajace ochronie prawa autorskiego powinny by¢
opatrzone informacja bibliograficzng w postaci odsylacza do literatury, umieszczonego w
podpisie rysunku, np. Zrédto: N. Davies, Europa. Rozprawa historyka z historig, Krakow
1998, s. 123.

Tabele

Tabele nalezy umieszcza¢ mozliwie blisko powotania i numerowac kolejno. Tabele tworzy
sig, stosujac polecenie: Wstaw — Tabela. Wskazane jest unikanie skrétoéw w rubrykach (ko-
lumnach) tabel. Tekst w tabeli powinien by¢ zlozony pismem mniejszym niz podstawowy.
Ewentualne objasnienia nalezy umiesci¢ bezposrednio pod tabela, a nie w same;j tabeli.
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Przypisy

Obowigzujg przypisy dolne, ktdre nalezy tworzy¢, stosujac polecenie: Wstaw — Odwolanie
— Przypis dolny.

W polu, ktore pojawi si¢ na dole kolumny, wpisujemy tekst przypisu (pismo wielkosci 8—9
pkt). Przyktady:

— publikacje ksigzkowe:

S. Grodziski, Habsburgowie, [w:] Dynastie Europy, red. A. Maczak, Wroctaw 1997, s. 102—136.
— artykuty w czasopismach:

S. Walto$, Swiadek koronny — obrzezaodpowiedzialnosci karnej, ,,Panstwo i Prawo” 1993,
z.2,s. 16.

W przypisach do oznaczania powtorzen nalezy stosowaé terminologi¢ tacinska, czyli:
op. cit. (dzieto cytowane), ibidem (tamze), idem (tenze), eadem (taz).

— artykuly ze stron internetowych (nazwa witryny pismem prostym, data publikacji ar-
tykutu, pelny adres, data dostepu w nawiasie kwadratowym, daty zapisywane cyframi
arabskimi w formacie dd.mm.rrrr):

M. Arnold, China, Russia Plan 3242 Billion Beijing—Moscow Rail Link, Bloomberg,
22.01.2015, http://www.bloomberg.com/news/articles/2015-01-22/china-russia-plan-242
-billion-rail-link-from-beijing-to-moscow [dostep: 10.07.2015].

Do tekstu nalezy dolaczy¢:

— tytut artykutu w jezyku angielskim,

— streszczenia w jezyku polskim i angielskim (po okoto 900 znakow ze spacjami),

— stowa kluczowe w jezyku polskim i angielskim (4-9),

— note¢ o autorze zawierajgcg imi¢ i nazwisko, tytut lub stopien naukowy oraz afiliacje,

— adres poczty elektronicznej do korespondencji,

— o$wiadczenie w sprawie ghostwriting i guest authorship.

— o$wiadczenie autora informujace, ze przeznaczony do druku w czasopismie ,,Krakow-
skie Studia Migdzynarodowe” artykut nie jest ztozony do druku w innej redakcji, ani
nie zostal wezesniej opublikowany.
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ZASADY RECENZOWANIA PUBLIKAC]I
W CZASOPISMACH!

1. Do oceny kazdej publikacji powotuje si¢ co najmniej dwoch niezaleznych recenzentow
spoza jednostki.

2. W przypadku tekstow powstatych w jezyku obcym, co najmniej jeden z recenzentow jest
afiliowany w instytucji zagranicznej innej niz narodowos$¢ autora pracy.

3. Rekomendowanym rozwigzaniem jest model, w ktorym autor(zy) i recenzenci nie
znajg swoich tozsamosci (tzw. double-blind review proces).

4. W innych rozwigzaniach recenzent musi podpisa¢ deklaracje o niewystgpowaniu
konfliktu intereséw; za konflikt interesow uznaje si¢ zachodzace migdzy recenzentem
a autorem:

— bezposrednie relacje osobiste (pokrewienstwo, zwiazki prawne, konflikt),

— relacje podlegtosci zawodowej,

— bezposrednia wspolpraca naukowa w ciggu ostatnich dwoch lat poprzedzajacych przy-
gotowanie recenzji.

5. Recenzja musi mie¢ form¢ pisemna i konczy¢ si¢ jednoznacznym wnioskiem co do do-
puszczenia artykutu do publikacji lub jego odrzucenia.

6. Zasady kwalifikowania lub odrzucenia publikacji i ewentualny formularz recenzencki
sa podane do publicznej wiadomosci na stronie internetowej czasopisma lub w kazdym
numerze czasopisma.

7. Nazwiska recenzentow poszczegélnych publikacji/numeréw nie sa ujawniane; raz
w roku czasopismo podaje do publicznej wiadomosci listg recenzentdow wspolpracujacych.

! Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego obowiazuja od roku 2012.






