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Irena Czaja-Hliniak

Wybrane zagadnienia zZrédet dochodow
w miedzywojennych finansach komunalnych

Doptaty publiczne i ich rola w okresie miedzywojennym

Po odzyskaniu niepodlegtosci przez Polske jedng z najistotniejszych kwestii stato sie
wprowadzenie nowych, polskich rozwigzan normatywnych w zakresie finanséw pub-
licznych, w tym finanséw samorzgdowych. Na ziemiach polskich funkcjonowaty bo-
wiem roznorodne regulacje panstw zaborczych. Do ujednolicenia poszczegdlnych
prawnofinansowych instytucji dochodzito sukcesywnie.

Poniewaz zadania publiczne realizowane byty od poczatku jako zadania panstwa
i samorzadowe (zwigzkéw komunalnych), szczegdlnej wagi nabrato zagadnienie zapew-
nienia dochoddéw na pokrycie dziatalnosci samorzadu terytorialnego. Obok — co oczy-
wiste — zrédet podatkowych, wprowadzane byty wzorem innych panstw europejskich,
m.in. Niemiec, takze pozapodatkowe Zrédta dochoddw.

Od poczatku w polskich finansach komunalnych wprowadzono jako zrédto docho-
dow instytucje — z teoretycznego punktu widzenia — doptat publicznych, cho¢ na grun-
cie normatywnym przybierata ona rozmaite okreslenia terminologiczne. Uszeregowana
zostata dos¢ wysoko w hierarchii zrédet dochodéw samorzadowych.

Zakres rozwigzan normatywnych oraz ich konstrukcja byty, jak na te czasy, nowo-
czesne i racjonalne. Niektdre z tych rozwigzan warte bytyby nasladownictwa réwniez
obecnie.

Jak wiele innych instytucji prawnofinansowych, tak rowniez i instytucja doptat pub-
licznych, moze petnic funkcje nie tylko fiskalng, ale i pozafiskalng, zwtaszcza interwencyj-
ng. W obu zakresach doptaty publiczne nie sg aktualnie dostatecznie wykorzystywane?,
co wptywa niekorzystnie na dochody wtasne jednostek samorzadu terytorialnego. Stad

1 Por. Informacja o wynikach kontroli realizacji dochoddw z tytutu optaty adiacenckiej, oprac. A. Szy-
pitko, ,,Finanse Komunalne” 2003, nr 6. Zob. réwniez: |. Czaja-Hliniak, Wybrane regulacje prawne
niektdrych danin publicznych ograniczajgce dochody wtasne budzetow samorzqdowych, [w:] Po-
datkowe i niepodatkowe Zrddta finansowania zadar publicznych, red. J. Gtuchowski, A. Pomorska,
J. Szotno-Koguc, Lublin 2007, s. 341 i nast.
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wydaje sie, ze przedstawienie tej formy dochoddw i ich znaczenia w miedzywojennych
finansach komunalnych moze stanowic inspiracje dla aktualnych regulacji prawnych.

W klasycznym ujeciu, a do takiego nawigzywaty regulacje miedzywojenne, insty-
tucja doptat publicznych oznaczata? obowigzkowy, jednostronnie okreslony przez pani-
stwo lub samorzad terytorialny udziat w kosztach tworzenia urzadzen panstwowych
wzglednie samorzgdowych, pobierany od podmiotdow, ktdrym przypisuje sie osigga-
nie szczegdlnych korzysci z tych urzadzen, polegajgcych na zwiekszeniu ich dochoddw,
wzglednie zwiekszeniu wartosci rynkowej ich majgtkows3.

Na marginesie warto wspomnieé, ze aktualnie instytucja doptaty ulegta rozsze-
rzeniu przedmiotowemu obejmujgc rowniez powstanie przysporzenia majgtkowego
w wyniku wydania aktu normatywnego (planu zagospodarowania przestrzennego) lub
decyzji administracyjnej (np. dotyczacej podziatu nieruchomosci)®.

W literaturze okresu miedzywojennego nie zawsze uznawano udziaty w kosztach za
doptaty (mimo spetniania wszystkich ich cech)’. Jesli nawet wystepowat termin ,,dopta-
ty”, to w rzeczywistosci odnosit sie on do okreslonego rodzaju optat ponoszonych przez
korzystajgcych z danej dziatalnosci panistwa, jak np. wstepu do muzeum czy tazni miej-
skiej. W tym ujeciu ,doptaty” oznaczaty czes¢ wydatkow okreslonych zaktadéw pono-
szong przez zainteresowanych®, czyli doptatami okreslano rézne swiadczenia pobierane
przez zaktady i przedsiebiorstwa, zaliczajgc do danin publicznych tylko podatki i optaty
skarbowe (z tytutu czynnosci urzedowych)’. Tak rozumiane , doptaty” byly wyraznie
odrézniane od ,, doptat wyréwnawczych” pokrywajgcych sie ze specjalnym znaczeniem
terminu ,,doptata” w ordynacji danin publicznych, w rozumieniu ciezaréw nakfadanych
przez wtadze na czesciowe pokrycie kosztéw urzadzen na podmioty odnoszgce z tych
urzadzen szczegdlne korzysci, np. wiascicieli gruntéw?.

Niektdrzy autorzy w ogdle nie wyrdzniali Swiadczen spetniajgcych kryteria doptat,
wyrdzniajgc wsrod dochoddw prawno-publicznych jedynie podatki i optaty, w tym
optaty za korzystanie z zaktadéw i urzadzen publicznych®.

Wystepowaty tez poglady, w ktorych podatek ujmowany byt bardzo szeroko, obej-
mujac wszelkie Swiadczenia cechujgce sie tzw. przymusem bezwzglednym. W tym przy-
padku przymus bezwzgledny dotyczyt rowniez Swiadczen naktadanych np. przez miasta

2 |, Czaja-Hliniak, Prawnofinansowa instytucja dopftat jako forma pozapodatkowych danin publicz-
nych, Krakdw 2006 oraz powotana w ksigzce bogata literatura.

K. Ostrowski, Prawo finansowe. Zarys ogdlny, Warszawa 1970, s. 176.

I. Czaja-Hliniak, Doptaty publiczne, [w:] Nauka finansow publicznych i prawa finansowego. Dorobek
i kierunki rozwoju. Ksiega jubileuszowa Profesor Alicji Pomorskiej, red. J. Gluchowski, C. Kosikowski,
J. Szotno-Koguc, Lublin 2008, s. 404 i nast.

5 Wiecej na temat pogladéw doktryny zob.: I. Czaja-Hliniak, Prawnofinansowe regulacje miedzywo-
jennego prawa drogowego, [w:] Ksiega jubileuszowa Profesora Ryszarda Mastalskiego. Stanowienie
i stosowanie prawa podatkowego, red. W. Miemiec, Wroctaw 2009, s. 107-109.

R. Rybarski, Nauka skarbowosci, Warszawa 1935, s. 145.

Ibidem, s. 147.

Ibidem, s. 148.

E. Strasburger, Nauka skarbowosci. Czes¢ ogdlna, Warszawa 1924, s. 136 i 265; idem, Ustrdj skarbo-
wy Rzeczypospolitej Polskiej. Uzupetnienie 1921-1922, \Warszawa 1922, s. 9.
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z tytutu wytyczania ulic podnoszacych warto$¢ gruntow i doméw na ich wiascicieli®®.
W ramach szerokiego ujmowania podatku na szczegdlne uwzglednienie zastuguje kon-
cepcja podatku od tzw. renty gruntowej, tj. ,od niezastuzonego przez wtasciciela przy-
rostu wartos$ci jego wtasnosci”!t, np. wzrastata warto$¢ majatkow potozonych w pobli-
zu przeprowadzonej kolei albo przy przeprowadzonej przez gmine ulicy. Tzw. specjalne
opodatkowanie nieruchomosci, ktére dzieki nowym urzgdzeniom miejskim zyskaty na
wartosci, stosowane byto przez wiele miast, w szczegdélnosci Standw Zjednoczonych,
Wielkiej Brytanii i Niemiec.

Jeszcze szerzej ujmowany byt podatek w ramach koncepcji ,podatku od przyrostu
wartosci z koniunktury, czyli zyskdw majgtkowych ptyngcych z koniunktury, niezaleznie
od pracy i zastugi jednostki”*2. Opodatkowanie to dotyczyé miato zwtaszcza znacznego
przyrostu wartosci majgtku, m.in. w przypadku budowy kolei, drég czy drog wodnych.
W miedzywojniu w niektérych panstwach podatek ten przybierat postac przede wszyst-
kim opodatkowania przyrostu wartosci (ceny) gruntéw, zwtaszcza w miastach?®,

Pierwsze regulacje miedzywojennych finanséw komunalnych z 1919 r.

W okresie miedzywojennym dopfaty publiczne znajdowaty wyraz przede wszystkim
w regulacjach ogdlnych dotyczgcych finansow komunalnych. Instytucja doptat znaj-
dowata réwniez zastosowanie w zwigzku z budowg i utrzymaniem drég'4, uregulowa-
nymi w ustawie z 10 grudnia 1920 r. o budowie i utrzymaniu drég publicznych?®, oraz
budowg okreslonych urzadzen infrastruktury technicznej', uregulowang prawem
budowlanym?’.

Do pierwszych aktéw normatywnych zaliczy¢ nalezy dwa dekrety z 1919 r. dotycza-
ce skarbowosci gmin wiejskich i skarbowosci powiatowych zwigzkéw komunalnych.

Dekret z 7 lutego 1919 r. w przedmiocie skarbowosci gmin wiejskich®®, z zatoze-
nia miat charakter tymczasowy, gdyz wprowadzat regulacje do czasu wydania przez
Sejm ogdlnej ustawy o skarbowosci zwigzkdéw komunalnych. Pomimo tytutu, dekret
w rzeczywistosci dotyczyt gmin miejskich. Zakresem terytorialnym obejmowat gminy
miejskie na obszarach bytego zaboru rosyjskiego. Okreslat Zzrédta dochodow dla wy-
petniania zadan natozonych na miasta przez tzw. Tymczasowg ustawe o samorzadzie

0 A, Krzyzanowski, Nauka skarbowosci, Poznan 1923, s. 105-106 i 115.

11 H. Radziszewski, Nauka skarbowosci, wyd. 2, Warszawa 1919, s. 284.

125, Gtabinski, Nauka skarbowosci, Lwéw 1911, s. 410.

3 Ibidem, s. 411.

4 |, Czaja-Hliniak, Prawnofinansowe regulacje miedzywojennego prawa drogowego..., s. 102—105.

15 Dz.U.RP z1921r. Nr 6, poz. 32 z pdzn. zm.

16 7 uwagi na obszerno$¢ zagadnienia wymaga ono odrebnego opracowania.

17 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 16 lutego 1928 r. o prawie budowlanym i zabudowa-
niu osiedli (Dz.U. Nr 23, poz. 202).

18 Dz. Praw Nr 14, poz. 150.
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miejskim?®®. Dekret wprowadzat katalog zrédet dochodéw (art. 12°), utrzymujgc w mocy
wszystkie dotychczasowe pobory miejskie (art. 2). Okreslat kolejnos¢ stosowania zrodet
dochododw zgodnie z ich wyliczeniem. Charakterystyczne jest, ze optaty zwyczajne (lit.
d) oraz optaty szczegdlne (lit. c) zostaty uwzglednione w kolejnosci stosowania zrédet
przed podatkami (lit. f) bezposrednimi i posrednimi, pobieranymi na podstawie osob-
nych statutéw podatkowych, bagdz w postaci dodatkéw do istniejgcych podatkéw pan-
stwowych, badZ w postaci samodzielnych podatkdéw gminnych.

Optaty szczegdlne pobierane byty ,na zatozenie i utrzymywanie urzadzen i zakta-
déw dobra powszechnego od tych wtascicieli nieruchomosci, tudziez?* przemystowcéw
i handlujacych, ktérzy z zaprowadzonych urzadzen i zaktadow ciggnga specjalne korzy-
$ci” (art. 1 lit. e). Sposdb okreslenia w dekrecie optat szczegdlnych powoduje spetnienie
przez nie znamion instytucji doptat publicznych. Przestanke ich pobierania stanowito
bowiem osiggniecie specjalnych, czyli szczegdlnych korzysci. Zakresem podmiotowym
objeci zostali natomiast nie tylko wtasciciele nieruchomosci, lecz réwniez podmioty
prowadzace dziatalnos$¢ przemystowg i handlowa. Na wyrazne podkreslenie zastuguje
fakt pobierania optat szczegdlnych nie tylko z tytutu wykonania urzadzen i zaktadow,
ale takze z tytutu ich utrzymywania. Jest to ta czesS¢ doptat, ktéra stanowi¢ moze istotne
zrédto dochoddéw samorzadowych, a obecnie w zasadzie nie znajduje zastosowania.
Dekret natomiast nie okreslit blizej kategorii specjalnych korzysci.

Przewidziane dekretem Zrédta dochoddéw wprowadzane byty uchwatami gmin
miejskich podlegajgcymi zatwierdzeniu zréznicowanemu wedtug rodzaju zrédta i ro-
dzaju gminy miejskiej (art. 3). Uchwaty gmin miejskich niewydzielonych z powiatéw
wymagaty zatwierdzenia przez wydziaty powiatowe?2. Z kolei uchwaty gmin miejskich
wydzielonych z powiatéw, dotyczgce m.in. optat szczegdlnych i optat zwyczajnych, wy-
magaty zatwierdzenia bezposrednio przez ministra spraw wewnetrznych po porozu-
mieniu z ministrem skarbu.

Dekret z 7 lutego 1919 r. w przedmiocie skarbowosci powiatowych zwigzkow ko-
munalnych? miat analogicznie charakter tymczasowy. Okre$lat Zzrodta dochoddw po-
wiatowych zwigzkdow komunalnych na finansowanie zadan natozonych na samorzad
powiatowy przez Tymczasowa Ordynacje Powiatowg? i dotyczyt obszaru bytego za-
boru rosyjskiego. Zawierat katalog Zrédet dochodéw (art. 1?°), réwniez stosowanych

1

©

Dekret z 4 lutego 1919 r. o samorzadzie miejskim (Dz. Praw Nr 13, poz. 140). Dotyczyt obszaréw

Polski bytego zaboru rosyjskiego.

a) majatek wtasny, b) przedsiebiorstwa miejskie, c) zapomogi ze strony panstwa, d) optaty zwyczaj-

ne, e) optaty szczegdlne, f) podatki bezposrednie i posrednie, g) monopole handlowe, h) pozyczki,

darowizny, zapisy oraz wptywy jednorazowe ze sprzedazy lub zamiany czesci majgtku miejskiego.

W opracowaniu zachowano niejednokrotnie autentyczne zwroty jezykowe z aktéw normatywnych.

22 \Wydziaty Powiatowe zobowigzane byty kierowac sie przepisami wykonawczymi wydanymi przez mi-
nistra spraw wewnetrznych w porozumieniu z ministrem skarbu.

2 Dz. Praw Nr 14, poz. 151.

2% Tymczasowa Ordynacja Powiatowa z 4 lutego 1919 r. (Dz. Praw Nr 13, poz. 141).

% a) majatek wiasny, b) przedsiebiorstwa komunalne, c) zapomogi ze strony parnstwa, d) optaty zwy-

czajne i szczegdlne, e) podatki komunalne powiatowe, f) monopole handlowe, g) pozyczki, darowi-

zny, zapisy, wptywy jednorazowe ze sprzedazy lub zamiany czesci majgtku.

2

S

2

=



Wybrane zagadnienia Zrodet dochodow w miedzywojennych finansach komunalnych

w kolejnosci wymienienia. Wsrdd nich znalazty sie optaty zwyczajne i szczegdlne (lit. d),
takze w kolejnosci przed podatkami komunalnymi powiatowymi dotacyjnymi, dodat-
kowymi do panstwowych lub gminnych i samodzielnymi (lit. e). W art. 5 regulujgcym
sposdb ustalania optat uzyta zostata odmienna nomenklatura. | tak powiatowe zwigzki
komunalne mogty w oparciu o specjalne statuty pobiera¢, uchwalane przez Sejmiki Po-
wiatowe i zatwierdzone przez wtadze nadzorczg, optaty od oséb korzystajgcych z ustug
biur komunalnych (optaty administracyjne), jak rowniez z urzadzen i zaktadéw komu-
nalnych, utrzymywanych w interesie dobra publicznego.

Obie wspomniane kategorie optat nalezy zakwalifikowaé z punktu widzenia te-
oretycznego do prawnofinansowej instytucji optat publicznych, okreslonych facznie
w dalszej czesci art. 5 mianem optat ogdlnych. Oprdcz optat ogdlnych, powiatowe
zwigzki komunalne miaty prawo ustanawiania i pobierania optat specjalnych (zwanych
w art. 1 szczegdlnymi) ,,na zatozenie i utrzymywanie urzadzen i zaktadéw dobra po-
wszechnego od tych wiascicieli nieruchomosci, tudziez przemystowcow i handlujgcych,
ktdérzy z zaprowadzonych urzadzen i zaktadow ciggng specjalne korzysci”. Skoro okre-
Slenie opfat jest identyczne, jak w dekrecie w przedmiocie skarbowosci gmin wiejskich,
watpliwos¢ budzi jedynie fakt uzycia innej nomenklatury przy wyliczeniu zrodet docho-
dow, a innej przy ich charakteryzacji (optaty zwyczajne réwne administracyjnym i za
korzystanie z urzagdzen i zaktadow, czyli tacznie optaty ogdlne oraz optaty szczegdlne
réwne specjalnym).

Kazda uchwata powiatowego zwigzku komunalnego dotyczgca wprowadzenia lub
zmiany optat i podatkéw komunalnych wymagata zatwierdzenia przez ministra spraw
wewnetrznych po porozumieniu z ministrem skarbu (art. 9). W przepisie tym uzyte zo-
stato wspdlne okreslenie na rézne optaty, terminem optat komunalnych.

Bez wzgledu na rdéznice w nomenklaturze dekret przewidywat funkcjonowanie in-
stytucji doptat publicznych, normatywnie zwanych optatami szczegélnymi, czyli spe-
cjalnymi. Ponownie warto podkresli¢, ze optaty te zwigzane byty nie tylko z tworzeniem
urzadzen lub zaktaddw, ale rowniez z ich utrzymywaniem.

Regulacja finanséw komunalnych z 1923 .

A. Optaty publiczne
Od 1 stycznia 1923 r. weszta w zycie ustawa z 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowym uregu-
lowaniu finanséw komunalnych?, z niewielkimi zmianami obowigzujgca do 1 stycznia
1946 r. Stad na podkreslenie zastuguje stabilnos¢ regulacji.

Wyodrebniona czes$¢ ustawy poswiecona byta optatom i specjalnym doptatom?.
Art. 27 ust. 1 przewidywat, ze zwigzki komunalne winny byty pobiera¢ optaty za uzywa-

% Dz.U. RP Nr 94, poz. 747 — tekst pierwotny, Dz.U. RP z 1936 r. Nr 62, poz. 454 — tekst jedn. z pdzn.
zm. Ustawa weszta w Zycie z mocg wsteczng od 1 stycznia 1923 r. Ustawa w przewazajace] czesci
obowigzywata do 1 stycznia 1946 r. Art. 62—67 utracity moc 1 maja 1947 r. (Dz.U. z 1947 r. Nr 32, poz.
140).

27 Cze$c¢ druga. Optaty i specjalne dopfaty. Art. 27-32.
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nie komunalnych urzadzen i zaktadéw dobra publicznego, natomiast mogty je pobie-
ra¢ za czynnosci i poswiadczenia urzedowe organdéw komunalnych (optaty administra-
cyjne). Oba te rodzaje optat stanowity w rozumieniu teoretycznym optaty publiczne.
Uchwaty dotyczace powyzszych optat nie podlegaty zatwierdzeniu wtadzy nadzorcze;.
Wtadza nadzorcza mogta jednak zgdac¢ w kazdym czasie zmiany lub zniesienia uchwat
dotyczacych optat z tytutu czynnosci i poswiadczen urzedowych, gdyby sie okazato, ze
optaty te byty niewspdtmiernie wysokie w stosunku do kosztéw utrzymania tej gatezi
zarzadu komunalnego, za ktdrej czynnosci optaty byty pobierane. Przestanka ta zostata
zmodyfikowana w 1935 r.28 i dotyczyta optat niewspdétmiernych w stosunku do kosz-
téw utrzymania urzadzen i zaktadéw dobra publicznego, wzglednie tego dziatu zarzadu
komunalnego, za ktérego czynnosci optaty byty pobierane. Dekret regulowat réwniez
szereg innych kwestii zwigzanych z optatami administracyjnymi®.

Rozporzadzenie 11°° wykonawcze z 1924 r.3! przewidywato w § 18, ze optaty win-
ny byty by¢ pobierane za uzywanie utrzymywanych przez zwigzki komunalne urzadzen
i zaktadow dobra publicznego, z wyjatkiem optat za nauke w szkotach samorzgdowych2.
Optaty te winny byty by¢ wymierzane wedtug istotnej miary uzywania danego urzadze-
nia i zaktadu, w braku za$ moznosci $cistego ustalenia — wedtug prawdopodobnej miary
uzywania. Rozporzadzenie okreslato sposdb wymierzania przyktadowych optat, a to
optat drogowych, optat za wode oraz kanalizacyjnych. Ta kategoria optat spetniata wiec
znamiona optat publicznych za korzystanie z urzgdzen uzytecznosci publiczne;j.

Rozporzadzenie Ill wykonawcze z 1924 r.3 okre$lato w § 1 pojecia zaktadu dobra
publicznego, przedsiebiorstwa o charakterze przemystowym i handlowym oraz przed-
siebiorstwa o charakterze zaktadu uzytecznosci publicznej. Za zaktad dobra publicznego
uwazac nalezato instytucje i urzadzenia zwigzku komunalnego, z ktérych zatozenia i celu
wynikato, ze nie mogty one przynosic zyskow (np. szpital, przytutek). Przedsiebiorstwa
o charakterze zaktaddw uzytecznosci publicznej mogty by¢ prowadzone przez jednostki
gospodarcze samodzielnie i samowystarczalnie, jednak nie byty obliczone na zysk i nie
byty traktowane jako komunalne zrédta dochodéw (np. zaktady wodociggowe, gazow-
nie, elektrownie, tramwaje). Nalezy wskazac¢ na brak precyzji we wspomnianych regu-
lacjach. Ustawa wymieniata komunalne urzadzenia i zaktady dobra publicznego, nato-

2 Art. 5 ust. 6 dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej z 3 grudnia 1935 r. o obnizeniu obcigzenia danina-
mi komunalnymi i o innych zmianach w finansach komunalnych (Dz.U. Nr 88, poz. 544).

2 Art. 28-30.

% Rozporzadzenie | wykonawcze z 1924 r. obowigzywato tylko od 1 stycznia do 31 pazdziernika (Dz.U.
RP Nr 16, poz. 166).

31 Rozporzadzenie Il Ministra Spraw Wewnetrznych z 18 marca 1924 r., wydane w porozumieniu
z Ministrem Skarbu, w celu wykonania ustawy z 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowym uregulowaniu
finanséw komunalnych (Dz.U. RP Nr 31, poz. 317). Obowigzywato od 10 kwietnia 1924 r. do 21
grudnia 1932 r.

32 Nie wykluczato to jednak prawa zwigzkéw komunalnych do pobierania od stron optat w celu pokry-
cia wydatkéw na utensylia i pomoce szkolne.

3 Rozporzadzenie lll Ministra Spraw Wewnetrznych z 16 sierpnia 1924 r., wydane w porozumieniu
z Ministrem Skarbu w celu wykonania ustawy z 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowym uregulowaniu
finanséw komunalnych (Dz.U. RP Nr 82, poz. 790). Obowigzywato od 23 wrzesnia 1924 r. do 21
grudnia 1932 r.
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miast rozporzadzenie zaliczato urzadzenia do zaktadow dobra publicznego, a ponadto
dodawato pojecie przedsiebiorstw o charakterze zaktadéw uzytecznosci publicznej.

Rozporzadzenie wykonawcze z 1932 r.3* uzywato termindw urzadzen i zaktadéw do-
bra publicznego, jak rowniez zaktadéw uzytecznosci publicznej (§ 109). Optaty nadal
winny byty by¢ wymierzane wedtug istotnej miary uzywania danego urzadzenia i zakta-
du, w braku zas moznosci $cistego ustalenia — wedtug prawdopodobnej miary uzywania
(§ 110), przy czym pominieto sposdb wymierzania przyktadowych optat.

B. Doptaty publiczne

Odrebnie ustawa zawierata normatywne pojecie ,specjalnych doptat” oraz ich definicje.
Zgodnie z art. 31 ust. 1 zwigzki komunalne winny byty pobiera¢ na pokrycie kosztéw za-
fozenia i utrzymania urzadzen i zaktadow dobra publicznego specjalne doptaty od tych
wtascicieli nieruchomosci, przedsiebiorstw przemystowych i handlowych, ktérym te urza-
dzenia i zaktady przynosity szczegdlne korzysci gospodarcze lub udogodnienia. Doptaty
stanowity wobec tego partycypowanie w kosztach, tak z tytutu tworzenia urzadzen i za-
ktaddw, jak i z tytutu ich utrzymania. Przestanke pobierania doptat stanowito odnoszenie
szczegblnych korzysci gospodarczych lub udogodnien. Polegaty one gtéwnie na zwieksze-
niu wartosci nieruchomosci lub zwiekszeniu dochoddw. Specjalne doptaty wprowadzane
byty uchwatg zwigzku komunalnego w sprawie pobierania specjalnych doptat.

Doptaty nie miaty charakteru bezwzglednie obligatoryjnego. Zwigzki komunalne mo-
gly na skutek odrebnej uchwaty nie pobiera¢ specjalnych doptat, jezeli wskazane byto
w interesie publicznym pokrycie kosztow zatozenia i utrzymania urzadzen i zaktadow
dobra publicznego z podatkéw komunalnych, optat lub z innych dochodéw. Uchwata
w tym przedmiocie podlegata jednak zatwierdzeniu wtadzy nadzorczej* (ust. 4). Nato-
miast uchwaty w sprawie pobierania specjalnych doptat nie podlegaty zatwierdzeniu.
Dekret przewidywat okreslanie w rozporzgdzeniu wykonawczym sposobu zawiadamia-
nia podmiotow zobowigzanych (ptatnikdw)3® i okreslania terminu do wniesienia odwo-
fania przeciw uchwale®. Odwotanie, wniesione w terminie podlegato rozstrzygnieciu
wtadzy nadzorczej. Do czasu rozstrzygniecia uchwata nie mogta by¢ wykonana w sto-
sunku do osoby, ktéra wniosta odwotanie (ust. 2 i 3).

Wysokos$¢ doptat miata by¢ ,stopniowana” w stosunku do wartosci osiggnietych
korzysci gospodarczych, wzglednie udogodnien.

Nowelizacja z 1932 r.38 rozszerzyta zakres przedmiotowy specjalnych doptat na po-
krycie kosztow zatozenia i utrzymania przedsiebiorstw komunikacyjnych, postugujgcych

3 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 23 listopada 1932 r.,, wydane w porozumieniu
z Ministrem Skarbu w celu wykonania ustawy z 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowym uregulowaniu
finanséw komunalnych (Dz.U. RP Nr 113, poz. 937).

3 Whtadza nadzorcza okreslona byta w art. 361 37.

3% Qkreslanych nieprecyzyjnie — z punktu widzenia teoretycznego — ptatnikami.

37 Rozporzadzenie |l z 1924 r. oraz rozporzadzenie z 1932 r. (§ 115) przewidywaty wyktadanie na jeden
miesigc uchwaty, wraz z projektem, kosztorysem i planem pokrycia kosztéw, do wgladu w biurze
zarzadu zwigzku komunalnego.

3 Art. 1 pkt XIll ustawy z 17 marca 1932 r. 0 zmianie niektérych przepisow ustaw, dotyczacych finan-
séw komunalnych (Dz.U. RP Nr 25, poz. 223).
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sie specjalng wtasng nawierzchnig w przypadku, gdy przedsiebiorstwa te przynosity
podmiotom objetym obowigzkiem uiszczenia doptat szczegdlne korzysci gospodarcze
lub udogodnienia.

Zakresem podmiotowym doptat mogty by¢ objete réwniez jednostki samorzadowe.
Zgodnie z art. 32 ust. 1, na pokrycie kosztow zatozenia i utrzymania zaktadéw i urzadzen
dobra publicznego mogty by¢ pobierane przez krajowe zwigzki komunalne oraz Tym-
czasowy Wydziat Samorzadowy specjalne doptaty, takze od gmin miejskich i powiato-
wych zwigzkéw komunalnych, ktdrym te zaktady i urzadzenia przynosity korzysci lub
udogodnienia, stosownie do wartosci tych korzysci lub udogodnien.

Zakres pobierania specjalnych doptfat od jednostek samorzagdowych na pokrycie
kosztéw zatozenia i utrzymania zaktadéw i urzgdzen dobra publicznego ulegt rozszerze-
niu podmiotowemu w 1928 r.%°. Specjalne doptaty mogty by¢ pobierane réwniez przez
powiatowe zwigzki samorzagdowe od gmin miejskich niewydzielonych z powiatéw,
a potozonych na ich obszarze.

W razie ewentualnego sporu miedzy zwigzkami komunalnymi o stosowanie tychze
dopftat, sprawe rozstrzygat minister spraw wewnetrznych w porozumieniu z ministrem
skarbu (ust. 2). Po nowelizacji z 1928 r. kompetencja ta nie ulegta zmianie, jesli spor
dotyczyt krajowych zwigzkéw komunalnych. W pozostatych przypadkach kompeten-
cja przystugiwata wojewodzie przy wspoétudziale wydziatu wojewddzkiego z gtosem
stanowczym?“.

Do specjalnych dopfat pobieranych od gmin miejskich i powiatowych zwigzkow
komunalnych, a nastepnie rowniez od gmin miejskich niewydzielonych z powiatéw,
a potozonych na ich obszarze, stosowane byty odpowiednio niektére postanowienia
(zawarte w art. 31 ust 1 i 2 oraz w drugim zdaniu ust. 3) dotyczace wczesniej omo-
wionych podmiotow (ust. 3). Regulacja art. 32 ust. 1 byta jednak prawie identyczna
z regulacjg art. 31 ust. 1. Rdznica praktycznie sprowadzata sie do faktu, ze doptaty od
pozostatych podmiotéw w zasadzie powinny by¢ obligatoryjne, z omdéwionym wy-
jatkiem, a doptaty od jednostek samorzgdowych miaty charakter fakultatywny. Od-
powiednio byty stosowane przepisy odnosnie do sposobu zawiadamiania o uchwale
w sprawie pobierania specjalnych doptat i terminu do wniesienia odwotania przeciwko
uchwale. Réwniez w tym przypadku do czasu rozstrzygniecia odwotania uchwata nie
mogta by¢ wykonana w stosunku do jednostki, ktéra wniosta odwotanie.

Zgodnie z rozporzadzeniem Il wykonawczym (§ 19), co zastuguje na szczegdlne
podkreslenie, uiszczanie opfat za uzywanie komunalnych urzadzen i zaktadéw dobra
publicznego nie wykluczato obowigzku uiszczania specjalnych doptat, jesli zachodzity
ustawowe warunki.

Zgodnie z rozporzgdzeniem uchwata w przedmiocie pobierania specjalnych doptat
powinna byta okresli¢ w jakim stopniu wydatki na zatozenie i utrzymanie urzadzen
i zaktadoéw dobra publicznego miaty by¢ pokryte z doptat. Okreslenie powyzisze wyraz-

3 Art. 4 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 22 marca 1928 r. o zmianie ustawy z 11 sierpnia
1923 r. 0 tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych (Dz.U. RP Nr 36, poz. 335).

40 Wraz z zastosowaniem przepisu art. 51 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 19 stycznia
1928 r. 0 organizacji i zakresie dziatania wtadz administracji ogdlnej (Dz.U. RP Nr 11, poz. 36).
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nie wskazuje na dopftaty jako partycypowanie w kosztach zaktadania lub utrzymywa-
nia urzadzen. Ponadto uchwata winna byta okresli¢ zasady dla ustalania szczegdlnych
korzysci gospodarczych lub udogodnien, dajgcych podstawe do pobrania specjalnej
doptaty od wtascicieli nieruchomosci (gruntéw i budynkow), jak réwniez od przedsie-
biorstw handlowych i przemystowych. Rozmiary szczegdlnych korzysci stanowity wiec
nie tylko przestanke pobierania doptat, lecz takze rozgraniczenie od zwyktych korzysci.
Rozktadu sumy odpowiadajgcej czesci wydatkow, ktére miaty byé pokryte z doptat, do-
konywat zarzad zwigzku komunalnego po wystuchaniu opinii komisji. Jej sktad okreslata
reprezentacja zwigzku komunalnego z zastrzezeniem, ze potowa cztonkéw komisji win-
na byta by¢ powotana z grona podmiotéw (ptatnikdw) zobowigzanych do uiszczania
specjalnej doptaty.

Zgodnie z § 20 rozporzadzenia, obowigzek uiszczania specjalnych doptat na rzecz
krajowych zwigzkéw komunalnych w bytej dzielnicy pruskiej oraz Tymczasowego Wy-
dziatu Samorzadowego, nie byt zalezny od uzyskania przez gminy miejskie i powiatowe
zwigzki komunalne szczegdlnych korzysci gospodarczych wzglednie udogodnien z urza-
dzen i zaktadéw dobra publicznego. Wystarczajgca przestanke pobierania specjalnych
dopftat stanowito osigganie z tych urzadzen i zaktaddw przez gminy miejskie i powia-
towe zwigzki komunalne normalnych (w rozumieniu zwyktych) korzysci i udogodnien.
Rozwigzanie to stanowi wyjatkowe zastosowanie specjalnej doptaty w miejsce opta-
ty. Rozporzadzenie zaznaczato jednak, ze witasciciele nieruchomosci i przedsiebiorstw
obowigzani byli do uiszczania specjalnych doptat na rzecz krajowych zwigzkéw komu-
nalnych w bytej dzielnicy pruskiej oraz Tymczasowego Wydziatu Samorzagdowego we
Lwowie za szczegdlne korzysci i udogodnienia, osiggane z urzadzen i zaktadéw dobra
publicznego tych zwigzkow.

Rozporzadzenie wykonawcze z 1932 r. w § 112 utrzymato zasade niewykluczania sie
wzajemnego optat za uzywanie komunalnych urzadzen i zaktadéw dobra publicznego
oraz specjalnych doptat z tytutu ich zaktadania i utrzymywania, oczywiscie uwzglednia-
jac dodane nowelizacjg przedsiebiorstwa komunikacyjne, postugujace sie wtasng na-
wierzchnig. Takze pozostate ustalenia w zasadzie nie ulegty zmianie. Uproszczeniu ule-
gto jedynie w § 116 uregulowanie uniezaleznienia uiszczania specjalnych doptat przez
gminy miejskie i powiatowe zwigzki komunalne od osiggania przez nie szczegdlnych
korzysci i powigzania doptat z osigganiem normalnych korzysci i udogodnien.

Jest istotne, ze w okresie miedzywojennym wyraznie na gruncie normatywnym
odrdznione zostaty optaty publiczne z tytutu korzystania (za uzywanie) z urzadzen uzy-
tecznosci publicznej, od specjalnych doptat z tytutu osiggania szczegdlnych korzysci go-
spodarczych lub udogodnien. Poniewaz specjalne doptaty wystepowaty w dwdch kate-
goriach: na pokrycie kosztéw zatozenia oraz na pokrycie kosztéw utrzymania urzadzen
i zaktadow dobra publicznego oraz przedsiebiorstw komunikacyjnych, postugujgcych
sie specjalng wiasng nawierzchnig, to optaty z tytutu korzystania korespondowaty ze
specjalnymi doptatami na pokrycie kosztéw utrzymania.

Mozna przyjac za kryterium odrézniajgce uzyskiwanie ,,zwyktych” korzysci, znajdu-
jacych wyraz w optatach oraz uzyskiwanie ,szczegdlnych korzysci” znajdujgcych wy-
raz w specjalnych doptatach, z jedynym wyjatkiem dotyczagcym gmin i powiatowych
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zwigzkéw komunalnych. Optaty i doptaty nie wykluczaty sie wzajemnie, zwtaszcza, ze
podmiot uzyskujgcy szczegdlne korzysSci maogt nie uzyskiwac jednoczesnie zwyktych ko-
rzysci, jesli np. nie zamieszkiwat w budynku stanowigcym jego wtasnos¢.

W poréwnaniu z uregulowaniami zawartymi w obu dekretach z 1919 r. nalezy wska-
za¢ na trzy kwestie. Przede wszystkim uzyto normatywnej nazwy specjalnych doptat
tak w przypadku pokrywania kosztow zatozenia, jak i kosztéw utrzymania urzadzen
i zaktadow dobra publicznego. Zaznaczono fakt pokrywania kosztow, czyli partycypacji
oraz sprecyzowano przestanke pobierania specjalnych doptat w postaci przynoszenia
szczegdlnych korzysci gospodarczych lub udogodnien.

Whioski

Reasumujgc, terminologia specjalnych doptat (a lepiej: samych doptat) winna by¢
w obecnych regulacjach przywrécona, podobnie jak objecie doptatami partycypowania
nie tylko w kosztach tworzenia, ale réwniez w kosztach utrzymywania urzadzen i za-
ktadow. Doptaty winny stanowi¢ wyraznie wyodrebniong kategorie danin publicznych,
co powinno znajdowac sie expressis verbis w takich aktach normatywnych, jak ustawa
o finansach publicznych oraz o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, a takze
w ordynacji podatkowej. Bezposrednie objecie tej kategorii danin publicznych ordyna-
Cjg podatkowg znacznie utatwitoby pobieranie daniny i pozwolito unikng¢ wielu watpli-
wosci interpretacyjnych.

Jak wskazuje przyktad miedzywojnia, doptaty jako danina publiczna mogg stano-
wic liczace sie zrodto dochoddow wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego, co
przy aktualnej ich kondycji finansowej nie pozostawatoby bez znaczenia. W dobie re-
alizacji wielu inwestycji lokalnych, doptaty mogg petni¢ funkcje dogodnego zrédta ich
finansowania.

Na szczegdlng uwage zastuguje doptata jako udziat w kosztach utrzymania urzadzen
uzytecznosci publicznej, w szczegdlnosci w odniesieniu do drég. Obowigzek partycy-
powania w kosztach utrzymania drog przez podmioty, ktore osiggajg szczegdlne z nich
korzysci, przede wszystkim przez podmioty nadmiernie zuzywajgce drogi, przynies¢ by
mogt znaczace zasoby finansowe, przeznaczane na remonty tychze drog.



Jozef Filipek

Ontologiczne przestanki mysli prawniczej

W zakresie obowigzywania prawa pozytywnego, wytgcznie normy prawne od poczatku
do konca okreslajg powstawanie i ustawanie uprawnien lub obowigzkéw podmiotdéw.
Whytacznie tez okreslajg tresé¢ i zakres uprawnien lub obowigzkéw przy uwzglednieniu
rozlicznych przestanek ustrojowych, spotecznych, gospodarczych, kulturowych, ideo-
logicznych lub innych. Odpowiednio do tego decydujgce znaczenie ma szukanie samej
tylko normy dla rozstrzygnieé potrzebnych w zasiegu dziatania prawa.

Trzeba jednak zwrdéci¢ uwage na to, ze prawo nie pojawia sie dopiero w posta-
ci norm zawartych w zrdodfach prawa pozytywnego. Jest ono narzedziem cztowieka.
W tym znaczeniu jest mechanizmem dziatania bedgcym integralng czescig bytu ludz-
kiego i ma korzenie ontologiczne. Normy prawne powinny uwzgledniaé te przestanki.
W swojej tresci i zakresie nie mogg by¢ usytuowane poza nimi, bo tylko wtedy, gdy sg
na nich oparte, sg normami, ktére nalezg do prawa. Ustanawiajg tez wymienione prze-
stanki zasady dziatania prawa oparte na zatozeniach z géry przyjmowanych dla prawa
w rozumowaniu dedukcyjnym. Co wiecej, te zatozenia mogg by¢ nastepnie w réznym
wymiarze i w roznych kierunkach konkretyzowane w analogicznym rozumowaniu, co
moze prowadzi¢ do tworzenia podziatéw lub instytucji, a w konsekwencji do uksztatto-
wania odmiennych systemdw mysli prawniczej i prawa pozytywnego bez sugerowania
sie kryteriami, ktdre nie sg kategoriami rozumowania.

Dla mechanizmu prawa otrzymuje wiec podstawowe znaczenie jego badanie
i postugiwanie sie nim przy opieraniu sie na sferze rozumowania. Opieranie sie na kry-
teriach wiadztwa woli lub kryteriach interesu, sieganie do znamion organizacyjnych,
przedmiotu, podmiotu lub adresata dziatania nie moze mie¢ istotnego znaczenia dla
instytucji prawnych.

Nie sposob jest okresli¢ tresci i zakresu prawa bez siegania do zatozen, wedtug kto-
rych ma ono da¢ cztowiekowi skuteczny mechanizm dziatania. Prawo powinno uze-
wnetrznia¢ wartosci tego mechanizmu i na ich gruncie powinna wyrastac jego specy-
fika. Takg posta¢ prawo powinno wykazywac¢ zaréwno w czasie pracy prawodawczej
nad obowigzujgcymi zrédtami prawa pozytywnego, jak w czasie pracy nad dziatalnoscig
nienormatywng, majacg stuzy¢ realizacji obowigzujgcych norm prawnych. Umozliwia
to nie tylko przeciwstawienie mechanizmu dziatania prawa mechanizmom dziatania
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wystepujgcym poza prawem, lecz takze przyznanie wtasnie temu mechanizmowi dzia-
fania kluczowe znaczenie w zakresie wypracowywania elementarnych znamion same-
go prawa.

W obliczu ontologicznych przestanek prawo ma samo zapewnic, by byto prze-
strzegane. Ma tez prawo obowigzywac wytgcznie, tzn. ze w razie ewentualnego spo-
ru w przedmiocie jego obowigzywania, powinny tylko jemu by¢ podporzgdkowane
wszystkie podmioty, do ktérych ma sie odnosic¢ i jedynie ono ma mie¢ zastosowanie
do wszystkich sytuacji faktycznych, ktdre spetniajg jego wymagania. Ma réowniez miec
powszechng moc dziatania, co oznacza nie tylko, ze ma by¢ spdjne, jednolite i dziata¢
autorytatywnie, lecz takze, ze wszelkie uprawnienia lub obowigzki niezaleznie od tego,
w jakich relacjach wystepuja, powinny by¢ przedmiotowej mocy obowigzywania prawa
podporzadkowane, jezeli majg by¢ nim objete.

Na gruncie tych zatozen mogg byc¢ dalej rozwijane bardziej szczegétowe podziaty
i instytucje. Skoro prawo jest dzietem cztowieka, powinno ono by¢ najpierw usta-
nowione w normatywnej postaci. Dopiero w oparciu o ustanowione normy prawne
cztowiek moze rozwija¢ dziatania nastawione na wywotanie nastepstw prawnych,
ukazujace dziatanie prawa w praktyce. Jednakze te dziatania powinny znajdowac
legalizacje lub nawet szczegétowo okreslong podstawe prawng w normach praw-
nych, a jednoczesnie w sferze rzeczywistosci podstawe faktyczng. Poza tym powinno
prawo nie tylko okresla¢ mozliwosci lub powinnosci dziatania, lecz takze ustanawiac
formy i procedury dziatania oraz przestanki ich podejmowania i zadania, jakim majg
stuzy¢. Dalej powinno okresla¢ zasady i formy stosowania przymusu zaréwno w po-
staci egzekucji, jak odpowiedzialnosci lub innych rodzajéw sankcji. Obok czynnosci
nastawionych na powodowanie ustanowienia uprawnien lub obowigzkow, ktére po
stronie danego podmiotu warunkujg dalsze mozliwosci lub powinnosci dziatania
i w tym znaczeniu stanowig srodek do celu, miedzy innymi do tworzenia nowych sto-
sunkéw prawnych, powinna by¢ przewidziana dziatalnos¢, ktéra uniewaznia, korygu-
je albo cofa wadliwe, a nawet niewadliwe akty. Prawo powinno regulowac nie tylko
formy dziatania jednostki i organdw wtadzy publicznej, lecz takze zdolnos¢ prawng po
stronie jednostki, a po stronie organéw wtadzy publicznej ich kompetencje i ksztatt
organizacyjny, uprawnienia i obowigzki w zakresie zapewnienia jawnosci lub innych
zasad dziatania.

Punktem wyjscia w zakresie prawa sg zawsze ogdlnie okreslone uprawnienia.
Natomiast z obowigzkami mozna mie¢ do czynienia w obrebie szerzej zakreslonych
uprawnien i powinny by¢ obowigzki dostatecznie szczegdétowo i dostatecznie wy-
raznie okreslone. Sprawia to, ze tatwiej jest konkretyzowac czyjes obowigzki, anizeli
czyjes uprawnienia. Nie wolno jednak zapominac, ze obowigzki mogg dotyczy¢ tylko
wartosci, ktére mogg by¢ przedmiotem uprawnien, a wartosci, ktére nie mogg by¢
przedmiotem uprawnien, pozostajg wartosciami pozaprawnymi. Co wiecej, wiasnie
naruszenie uprawnien innych podmiotow rodzi odpowiedzialnos¢. Dlatego sankcjo-
nowane sg w gruncie rzeczy uprawnienia. Podmiot, ktéry je narusza, godzi w prawo
przedmiotowo obowigzujgce. Nawet gdy podmiot nie korzysta z uprawnien, ktére mu
przystugujg, ma sie do czynienia z naruszeniem prawa. Poza sferg uprawnien nie ma
podmiotéw prawnych.
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Oparcie prawa na zatozeniach siegajacych bytu cztowieka powoduje usytuowanie
go w sferze rzeczywistosci. W sferze rzeczywistosci powinien by¢ umiejscowiony pod-
miot majgcy nim sie postugiwaé. W sferze rzeczywistosci powinien tez by¢ umiejsco-
wiony stan faktyczny, w ktérym ma nastgpic dziatanie prawa. Charakter normatywny
maja tylko kryteria kwalifikujgce dziatanie danego podmiotu do zakresu dziatania praw-
nie relewantnego. Ale i te dziatania pozostajg w sferze rzeczywistosci, bo dla niej sg
okreslone nastepstwa, ktére w normach sg przewidziane. Na podstawie norm podmiot
dotychczas pozostajgcy wytgcznie w okreslonym stanie faktycznym bedzie jednak upo-
wazniony lub zobligowany takze prawnie do pewnego dziatania, zaniechania lub zno-
szenia pod rygorem sankcji, bez wzgledu na to, ze np. przewidujg one spowodowanie
wykonania obowigzku przy uzyciu przymusu, odpowiedzialnos$¢ karng, cywilng, dyscy-
plinarng lub stuzbowg, niewaznos¢ czynnosci lub dotkniecie jej istotng wadg, przepa-
dek mienia, utrate lub ograniczenie uprawnien, itp.

Niemniej konsekwentne dla ontologicznego myslenia powinno by¢ rozumowanie
dedukcyjne. Powinno ono odnosi¢ sie do wyprowadzania zatozen przyjmowanych
w przedmiocie prawa z ogdlnych zasad ontologicznych majgcych wyrazi¢ byt ludz-
ki, nastepnie do wyprowadzania rozgraniczen i instytucji z zatozen przyjmowanych
w przedmiocie prawa, dalej do pozyskiwania szczegdtowszych z ogdlniejszych rozgra-
niczen i instytucji.

Dla rozgraniczen i instytucji nalezy najpierw wyprowadzi¢ prawo obowigzujgce
w postaci normatywnej. Dopiero na takim mozna wyodrebni¢ nienormatywne narze-
dzia, bedgce formami dziatania nastawionymi na nastepstwa w sferze realnych rzeczy
i zjawisk. Norma prawna otwiera proces teleologicznego dziatania prawa w sferze rze-
czywistosci. Ale nie wynika stad, ze rozpoczyna dziatanie prawa. Wnosi ona znamiona
ontologicznego dziatania prawa do prawa obowigzujgcego. W takim znaczeniu jest tez
narzedziem dziatania prawa, bo nie tylko jest okreslona przez zatozenia ustanowione
dla prawa oraz podziaty i instytucje, jakie z nich wynikajg w mechanizmie dziatania
prawa. Takze w ramach tego mechanizmu ma mie¢ moc przedmiotowego obowigzy-
wania i wyznacza¢ nienormatywne formy dziatania, ktdre stuzg tworzeniu, przeksztat-
caniu lub znoszeniu zasztosci w ramach teleologicznego procesu dziatania.

Instytucja normy prawnej ma by¢ wykorzystywana w praktyce do wprowadzenia
prawa do stanow faktycznych przy zastosowaniu teleologicznego myslenia. Dlatego
niesie ona ze sobg znamiona normatywnego dziatania wobec uprawnien lub obowigz-
kéw w stanach faktycznych, ktore s3 jej podporzadkowane. Nie jest to juz dziatanie
nastawione na nastepstwa ontologicznego rozumowania, ale dziatanie nastawione na
nastepstwa w przedmiocie spetnienia woli ludzkiej, intereséw, ambicji, itp. Zachowa-
nie, ktdre jest normie podporzadkowane, ma zawsze miejsce w sferze rzeczywistosci,
natomiast norma, ktora sie do niego odnosi, pozostaje w sferze abstrakcji. Zastoso-
wanie normy do okreslonego stanu faktycznego odbywa sie znowu w tym samym de-
dukcyjnym mysleniu, ktdre jest charakterystyczne dla mechanizmu prawa. Do jednego
i tego samego stanu faktycznego mogg miec zastosowanie normy prawne bardzo rézne
ze wzgledu na ich przedmiot, przeznaczenie i strukture.

Proces teleologicznego dziatania normy prawnej ma miejsce w sferze rzeczywisto-
$ci. Miesci sie on w obrebie ontologicznych wartosci cztowieka, ktérym stuzy i jest na-
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rzedziem ich realizacji. Bedac dzietem cztowieka jest cechg jego istnienia. Okreslone
zachowanie cztowieka w konkretnym stanie faktycznym ma wyzwoli¢ dziatanie normy,
ktéra ma ustanowic nowy stan faktyczny oparty na znamionach prawnych, jakie norma
dla niego przewiduje.

Dedukcja wystepujgca w mechanizmie dziatania prawa ma zresztg swe wtasne zna-
miona. Gdy z ogdlniejszych sg wyprowadzane bardziej szczegétowe zatozenia, podziaty
lub instytucje, kazde z bardziej szczegétowych ujec nie moze zawierac tresci, ktére nie
miescityby sie w ogdlniejszym ujeciu i bytyby mu catkowicie albo nawet w czesciach
obce. Dlatego ogdlniejsze ujecie stanowi w gruncie rzeczy wspodlng ptaszczyzne, na kto-
rej bardziej szczegétowe ujecia sg ustanawiane. Nie mogg one by¢ ze sobg sprzeczne,
ale nie powinny tez by¢ sobie catkowicie przeciwstawne, bo w réznym zakresie po-
winny wykazywacé wspdlne cechy. Nie mozna syntetyzowac bardziej szczegétowych,
aby tg drogg wypracowac bardziej ogdlne ujecia. Innymi stowy, nie jest uzasadnione
whnioskowanie o tresci ogdlniejszych instytucji, a nawet o znamionach prawa w catosci
z bardziej szczegétowych pojec lub instytucji w rozumowaniu indukcyjnym. Na jednej
i tej samej ptaszczyznie mogg by¢ jednoczesnie przeprowadzane rézne podziaty bar-
dziej szczegotowych instytucji. Wtedy niejednokrotnie w imie ich usystematyzowania
bardziej ogdlne podziaty powinny by¢ przeprowadzone przed bardziej szczegétowymi.
Ale nie ma co do tego reguty. Natomiast nie moze by¢ ustanowione tylko jedno bardziej
szczegotowe ujecie, bo wtedy jego tresc i zakres pokrywa sie z trescig i zakresem ogol-
niejszego ujecia. Poza sytuowaniem bardziej szczegotowych instytucji na ptaszczyznie
utworzonej przez ogdlniejszg instytucje, nie ma innej mozliwosci ich hierarchizacji, bo
instytucje bardziej szczegétowe sg podporzgdkowane tylko instytucjom ustawionym na
ptaszczyznie bardziej ogdlnej i w ramach mechanizmu dziatania, jaki ma charakteryzo-
wac istote prawa, nie mozna hierarchizowac instytucji prawnych, ani ze wzgledu na ce-
chy organizacyjne lub funkcjonalne norm, ktére sie do nich odnoszg, ani ze wzgledu na
hierarchie wartosci, jakich dotyczg. Wreszcie trzeba podkresli¢, ze bardziej szczegdtowe
instytucje nie mogg rozwijac tresci i zakresu bardziej ogdlnych instytucji. Jest w tym za-
kresie wrecz odwrotnie. Wobec przedmiotu swego obowigzywania instytucje bardziej
szczegotowe zawierajg moc wigzgcg instytucji bardziej ogdlnej bez wzgledu na to, ze j3
konkretyzujg doktadniej dla pewnych stanéw faktycznych. Miedzy innymi trzeba wyklu-
czy¢, aby podmiot ustanawiajgcy prawne formy dziatania mégt przekracza¢ elementy
lub granice catego mechanizmu dziatania prawa, ktéry sie do nich odnosi.

Normy prawne zajmujg szczegdlne miejsce w mechanizmie dziatania prawa. Sg
one podporzgdkowane zatozeniom oraz podziatom i pojeciu tego mechanizmu i tylko
w jego ramach jest mozliwe wydobycie znamion instytucjonalnych, ktére norme praw-
ng odrdzniajg od innych rodzajéw norm. Zastosowanie prawa do sfery rzeczywistosci
przez norme prawng stanowi najwazniejszy, kulminacyjny etap w dziataniu mecha-
nizmu prawa. Na ukierunkowanie dziatania na tym etapie sg nastawione wszystkie
wczesniejsze etapy tego mechanizmu. Niemniej tylko na tym etapie nastepuje odnie-
sienie mechanizmu prawa do zindywidualizowanych podmiotéw i konkretnych stanéw
faktycznych, co jest przedmiotem jego podstawowej misji. Co wiecej, liczg sie zwtasz-
cza nastepstwa, jakie prawo ma powodowac w sferze rzeczywistosci. W konsekwen-
cji wiasnie na etapie stosowania mechanizmu dziatania prawa do sfery rzeczywistosci
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dochodzi do uzewnetrznienia sie znamion teleologicznego myslenia. To samo mozna
powiedzie¢ o innych sferach zycia cztowieka, gdy jego zachowanie powoduje nastep-
stwa w obliczu norm, ktérym jest podporzadkowane. Dlatego mozemy te sfery facznie
z prawem ustawic tez na wspdlnej ptaszczyznie i uczynic jg najblizszg kategorig pojecio-
w3, na ktdrej mozna uwydatni¢ znamiona réznych rodzajow teleologicznego myslenia.
Bedzie ona dla nich spetniata role tzw. genus proximus, oczywiscie przy uwzglednieniu
jego odrebnosci w zestawieniu z logikg formalna.

W obrebie zatozen przyjmowanych dla prawa mogg by¢ tworzone podziaty i insty-
tucje tak dtugo, jak pozostaje sie w zakresie abstrakcyjnego wytyczania teleologicznych
procesow jego dziatania, w praktyce nawigzujgcych do tresci ontologicznych. Bardziej
szczegotowe pojecia utworzone na ptaszczyznach, jakie dajg ogdlniejsze pojecia, po-
winny zawierac tresc i zakres wszystkich poje¢ wobec nich nadrzednych, w tym zatozen,
jakie sie do catego mechanizmu prawa odnoszg. Normy objete mechanizmem dziatania
prawa okreslajg zawsze uprawnienia lub obowigzki w stosunkach prawnych, majgcych
faczy¢ rézne podmioty, gdy w przypadku stosunku podmiotu do rzeczy albo wyodreb-
nienia samej rzeczy sg brane pod uwage kryteria pozaprawne. Co wiecej, w wyniku
dziatania mechanizmu prawa liczg sie podmioty powotane do stosowania prawa lub
postugiwania sie nim (tj. podmioty aktywne), gdy znaczenie podmiotdw, ktdre nie spet-
niaty tej roli (podmiotéw biernych) schodzi na plan dalszy. Bez podmiotéw aktywnych
mechanizm prawa nie ma sensu. Po prostu musi istnie¢ podmiot, dla ktérego jego uru-
chomienie bytoby celem dziatania. Prowadzi to do odpowiedniego ustanowienia form,
procedur lub srodkéw dziatania w zakresie prawa i niejednokrotnie daje odmienne
mozliwosci klasyfikacji uprawnien lub obowigzkéw po stronie podmiotéw aktywnych
z jednej i podmiotéw biernych z drugiej strony. Dalsze mozliwosci klasyfikacji upraw-
nien i obowigzkdéw powstajg z chwilg, gdy w mechanizmie prawa jednoczesnie dwa
rézne podmioty spetniajg odmienng aktywna role, tj. zwtaszcza w przypadku dwustron-
nych form dziatania w prawie cywilnym a takze w prawie administracyjnym. Natomiast
regulacje okreslajgce zrodta obowigzujgcego prawa nie sg juz zdeterminowane przez
mechanizm dziatania prawa, ale wytgcznie ten mechanizm umiejscawiajg w obrebie
prawa pozytywnego. Takze nie nalezg do mechanizmu dziatania prawa regulacje okre-
$lajgce pozaprawne znamiona podmiotow, do ktérych prawo pozytywne sie odnosi,
i znamiona stanow faktycznych, ktére stanowig przedmiot dziatania prawa. Dalej, nie
nalezg do mechanizmu dziatania prawa pozaprawne elementy form dziatania, na kto-
rych tle mogg wystepowac prawne formy dziatania oraz procedury, ktére majg stuzy¢
podejmowaniu czynnosci prawnych. Wymienione regulacje nie ustanawiajg juz praw-
nych narzedzi dziatania, lecz okreslajg tres¢ i zasieg dziatania tych narzedzi w odniesie-
niu do stanéw faktycznych, ktére nie sg juz okreslane przy pomocy kryteriow charakte-
rystycznych dla elementéw mechanizmu dziatania prawa.

Instytucje oparte na zatozeniach ontologicznych powinny by¢ tworzone wtedy, gdy
sg potrzebne w ramach odpowiedniego mechanizmu dziatania prawa rozwinietego na
uzytek prawa pozytywnego. Prawo nie jest tworzone po to, aby miato leze¢ odtogiem.
Mechanizm teleologicznego dziatania jest funkcjg proceséw myslenia, subsumcji lub
whnioskowania, a nie procesem wyrazania woli, zajmowania stanowiska, oceniania lub
opiniowania. Instytucje dotyczgce mechanizmu teleologicznego dziatania zawsze po-
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winny ze swej strony determinowac znamiona norm prawnych. Jezeli majg mie¢ prak-
tyczne znaczenie nie mogg z nich wynika¢. W przeciwnym razie nie mogg wptywac nie
tylko na prawodawce lub praktyke stosowania prawa lecz takze stuzy¢ weryfikacji mocy
wigzacej prawa albo porownywaniu ze sobg réznych rodzajow prawodawstwa.

Nie powinno ulegaé watpliwosci, ze w ramach obowigzujgcego prawa pozytyw-
nego ontologiczna istota prawa, przejawiajgca sie w mechanizmie jego dziatania, jest
wykorzystywana dla celdéw praktycznych. Zrédta prawa pozytywnego nie sg nastawio-
ne na tworzenie tego mechanizmu. Okreslajg one kierunki, zakres, organizacyjne lub
funkcjonalne przestanki, w obliczu ktérych ontologiczne instytucje prawne sg celowe
lub niezbedne. Mechanizm dziatania prawa moze by¢ wykorzystany dla réznych celéw
ustrojowych, politycznych i innych. Rézne mogg by¢ stosunki spoteczne, dla ktérych
bedg tworzone regulacje prawne, rézne podmioty, ktére bedg je miaty realizowag, roz-
ny przedmiot dziatania, rézne zwigzki zaleznosSci w czasie ich stosowania i rézne efekty,
do jakich bedg miaty prowadzic.

W prawie pozytywnym powinny by¢ okreslane stany rzeczywistosci, do ktérych
mechanizm dziatania prawa powinien by¢ zastosowany. Jednak instytucje prawne wy-
pracowane na gruncie prawa pozytywnego powinny zasadnie obowigzywac tylko wte-
dy, gdy jednoczesnie mogg by¢ opierane na zatozeniach tworzonych przez cztowieka
dla mechanizmu dziatania prawa i wyprowadzanych z nich w drodze dedukcji bardziej
szczegotowych rozwigzan w kolejnych stadiach konkretyzacji ogélniejszych ujeé. Bez ta-
kiego ustawienia prawo pozytywne nie jest w stanie dac rozwigzania charakteryzujace-
go znamiona jego wtasnych instytucji.

Ontologiczne zatozenia determinujgce mechanizm dziatania prawa moga by¢ wpro-
wadzane w Zycie przez normy prawa pozytywnego w rézny sposob. Miedzy innymi
w zakresie podziatu na dziatalno$¢ normatywng i nienormatywng, prawo pozytywne
moze odmiennie wytyczyc¢ zasieg dziatalnosci normatywnej w stosunku do dziatalnosci
nienormatywnej. Mozna np. upowaznic coraz dalsze organy wystepujgce na kolejnych
szczeblach w wykonywaniu wtadzy publicznej do stanowienia zrédet prawa w imie
zwalczania klesk zywiotowych lub zmniejszenia ich nastepstw albo mozna spetnienie
tego samego zadania oddaé w rece organéw upowaznionych na mocy samej ustawy
bezposrednio do korzystania wytacznie z form administracyjno-prawnych dziatania
ujetych odpowiednio elastycznie. Do autorytatywnej dziatalnosci administracyjno-
prawnej moze by¢ upowazniony na réznych zasadach sam ustawodawca albo mogg
by¢ do niej upowaznione wytgcznie lub przede wszystkim sady, wreszcie moze by¢ do
niej upowazniona wytgcznie administracja publiczna. Rdzna moze by¢ klasyfikacja sank-
cji za naruszenie prawa i rézne procedury autorytatywnego dziatania lub stosowania
sankgcji. Szczegdlnie skomplikowana jest sytuacja prawna podmiotu, ktéremu przystu-
gujg uprawnienia, gdy stosunkowo proste jest powodowanie realizacji obowigzkow.
Niemniej powyzsze przyktady nie naruszajg ontologicznych zatozen, ktére powinny
by¢ uznawane za miarodajne dla prawa pozytywnego oraz podziatéw i instytucji, ktore
z nich wynikaja.

Ontologiczny mechanizm dziatania prawa nie powinien by¢ identyfikowany z nor-
matywnym dziataniem prawa. Nie powinien on by¢ podporzgdkowany samej tylko in-
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stytucji normy prawnej. | norma prawna nie powinna mie¢ samodzielnego znaczenia
w dziataniu prawa. Zamiast tego norma powinna by¢ nastawiona na regulowanie
uprawnien lub obowigzkéw w sferze prawa pozytywnego.

Normatywistyczna szkota prawa posuneta sie znacznie dalej w eksponowaniu nor-
my prawnej. Wedtug niej mogg mie¢ znaczenie dla prawa normy prawne ujmowane
wytgcznie ze wzgledu na znamiona formalnego upowaznienia do ich ustanawiania bez
zwracania uwagi na przestanki lub nastepstwa prawne ich stosowania, co musi przypo-
minac¢ ujmowanie normy prawnej w okresie monarchii absolutnej.

Juz pozytywizm prawniczy uznat koncepcje naturalistyczne i organiczne prawa
za koncepcje odnoszace sie do wartosci, ktére mogg poprzedzi¢ dziatanie prawa, ale
nie wystepujg w jego obrebie. Dziatanie prawa miato rozpoczynac sie od ustanowie-
nia go w postaci norm majgcych moc przedmiotowego obowigzywania. Tyle tylko, ze
prawo miato nadawac¢ moc wigzgcg dziataniu opartemu na elementach podmiotowo-
$ci, wiadztwa woli lub interesu. Normatywizm prawniczy usunat rowniez te elementy
z zakresu prawa. Z kolei normatywistyczna szkota prawa postawita na organizacyjne ob-
licze Zzrédet prawa i teorie hierarchii zrodet prawa. Dlatego nie mogta dostrzegac instru-
mentalnej roli normy zaréwno w relacji do pozaprawnych wartosci nadrzednych, jak
w relacji do wartosci, ktore miaty by¢ jej podporzagdkowane. Ustanowiona na szczycie
hierarchii normatywnego $wiata powinnosci tzw. norma podstawowa, miata obowia-
zywac niezaleznie od tego, jakim wartosciom pozaprawnym miata stuzy¢é. Natomiast
na szczeblu najnizszym Swiata powinnosci normg miata by¢ takze czynnosé prawna
nastawiona na konkretny stan faktyczny. Bez znaczenia dla znamion prawnych normy
miata by¢ poza tym sytuacja prawna podmiotu, do ktérego norma byta adresowana.
Dalej byta identyfikowana norma prawna ze zrédtem prawa. Stad byta hierarchizacja
zrédet prawa jedyng klasyfikacjg norm. Nie byto miejsca na uogdlnienie dziatania norm,
bo bytoby ono pozbawione znaczenia prawnego. Nie mogty obowigzywac jednoczes-
nie rézne normy wobec tego samego stanu faktycznego, ograniczac sie wzajemnie lub
uzupetniaé, albowiem stan faktyczny miat mie¢ znaczenie tylko jako przedmiot normy
prawnej. Kazda norma mogta ustanawiac¢ tylko obowigzek, ktory byt w niej okreslony,
gdy uprawnienia mogty wynikac tylko z przeciwstawienia czyims$ obowigzkom.

W zakresie prawa pozytywnego mogg by¢ tworzone uogdlnienia, ktére bedg cha-
rakteryzowaty pozaprawne cechy adresata lub przedmiotu dziatania, organizacyjne lub
funkcjonalne znamiona podjetego przedsiewziecia, a nawet wartosci fachowe, kulturo-
we, ekonomiczne lub inne przypisywane wytyczonemu zamierzeniu, ale nie mogg by¢
tworzone uogdlnienia dotyczgce mechanizmu dziatania prawa. Bowiem w dziataniu
prawa pozytywnego moga sie liczy¢ tylko normy w nieuogdlnionej postaci. Od obowia-
zywania w takiej postaci powinno sie rozpoczynac i konczyc¢ ich dziatanie, gdy podziaty
prawa i instytucje powinny determinowac koncepcje normy prawnej. Nie mozna tez
stosowac jednych norm wobec innych. Mozna hierarchizowac zrédta prawa, ale nie
mozna hierarchizowac norm prawnych, bo takze wtedy, gdy norma jest zawarta w zréd-
le nizszej rangi, ale obowigzuje, powinna obowigzywac obok normy zawartej w zrédle
wyzszej rangi. Innymi stowami mogg obowigzywac tylko jedne normy obok drugich,
a prawo pozytywne powinno by¢ nastawione na regulowanie dostatecznie wyraznie
i dostatecznie szczegdtowo okreslonych standw faktycznych.
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Dlatego wszelkie podziaty i ogdlne pojecia w zakresie prawa pozytywnego powinny
by¢ oparte na zatozeniach ontologicznych i instytucjach, ktére w drodze dedukcji moga
by¢ z nich wyprowadzane. Rola tych zatozen i instytucji konczy sie w odniesieniu do
norm prawa pozytywnego w tym samym miejscu, w ktérym normy nie s3 juz usta-
nawiane. Kazda instytucja prawa pozytywnego powinna najpierw by¢ wyprowadzona
z powotanych wartosci ontologicznych. Dopiero po spetnieniu tego wymogu moze ona
by¢ wykorzystana w praktyce dziatania prawa. Gdy nie jest ten wymaog spetniony, nor-
ma prawa pozytywnego nie moze spetnic¢ swojej roli, albowiem z pominieciem ontolo-
gicznych przestanek, na ktorych poglad na prawo powinien by¢ oparty, nie pozostaje
w ramach prawa.

W zakresie stosowania lub postugiwania sie prawem w sferze rzeczywistosci powi-
nien by¢ przyjmowany teleologiczny sposéb dziatania. Gdy jest on oparty na normach
prawa pozytywnego zintegrowanego przez wymienione zatozenia ontologiczne i insty-
tucje z nich dedukowane, ustawia on prawo w jego dziataniu na ptaszczyznie, ktéra po-
zwala wydoby¢ jego specyfike ze wzgledu na dedukcyjny sposéb myslenia, jaki wciela
w zycie i praktyke dziatania w sferze rzeczywistosci.

Prawo pozytywne nie jest w stanie zastgpi¢ twierdzen ontologicznych wiasnymi
rozwigzaniami, ktorych tresé¢ i zakres wynikatyby z materii zawartej w obowigzujgcych
zrodtach prawa. Bowiem takie twierdzenia nie mogg by¢ rezultatem prawa pozytyw-
nego i nie pozostajg w obrebie jego dziatania, ale na odwrdt, powinny one integrowac
mechanizm dziatania prawa pozytywnego i jego elementy strukturalne, tj. narzedzia,
formy, procedury, sankcje, a takze zakres i preferencje dziatania. S one przedmiotem
obcych prawu pozytywnemu badan poswieconych misji, jakg ma cztowiek do spetnie-
nia przy postugiwaniu sie prawem, tj. przedmiotem badan filozofii prawa; jesli przyjac,
ze w odrdznieniu od filozofii prawa teoria prawa zostata z uptywem czasu faktycznie
ukierunkowana na zajmowanie sie prawem pozytywnym. Oderwanie prawa od korzeni
ontologicznych zmuszatoby niewatpliwie do przekreslenia racji istnienia filozofii prawa
i do szukania dla prawa nowego miejsca w klasyfikacji dziedzin nauki, co bytoby nie-
mozliwe do przeprowadzenia.

Wypracowanie uogdlnien na gruncie prawa pozytywnego bytoby mozliwe tylko
w wyniku odwrécenia mechanizmu dziatania prawa. Najpierw musiatyby by¢ ustano-
wione uogdlnienia, do jakich mechanizm prawa ma doprowadzi¢, a potem dopiero
nalezatoby te uogdlnienia umiesci¢ na gruncie konkretnych stanéw faktycznych. Nie
ulega watpliwosci, ze bytoby to absurdalne rozwigzanie, bezuzyteczne dla spetnienia
jakichkolwiek zadan, jakie prawu sg stawiane.

Do analogicznego wniosku musi prowadzi¢ zastosowanie indukcyjnego myslenia
na gruncie prawa pozytywnego. Musiatoby ono doprowadzi¢ do wypracowania ogél-
nych instytucji w zakresie teleologicznego sposobu dziatania w praktyce, co znowu jest
absurdalne.

Wielokrotnie zwracano uwage na to, ze budowanie ogdlnych instytucji na gruncie
normatywnie ujmowanego prawa pozytywnego ma ograniczong wartos¢ albo wrecz,
Ze jest bezwartosciowe. Tak uzyskane instytucje nie dajg dostatecznego oparcia dla dal-
szych badan, skoro tracg w réznym zakresie swojg zasadnos¢ i powinny by¢ zmieniane
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wraz ze zmiang obowigzujgcego prawa. Dlatego moze teoria siega¢ do prawa pozytyw-
nego jedynie w poszukiwaniu przyktadéw dla wypracowanych wynikéw lub wykazywa-
nia, jaka jest ich wartos¢ praktyczna.

Prawodawca moze zresztg umiesci¢ w zrodtach prawa pozytywnego materiat poza-
prawny. Jeszcze czesciej prawodawca nie odrdznia regulacji, ktérym z punktu widzenia
prawa nalezy przypisywac podstawowe znaczenie, bo bez nich prawo nie moze spetnic¢
swojej roli, od regulacji, ktdre mogg miec znaczenie prawne tylko wtedy, gdy wystepuja
facznie z regulacjami podstawowymi, bo tylko mogg uzupetniac regulacje podstawowe,
wytyczac dla nich bardziej szczegdtowg tres¢ lub zakres zastosowania w praktyce, wy-
jasniac regulacje podstawowe itp.

Teleologiczny sposéb dziatania nie jest podejmowany w sferze normatywnej, ale
w sferze rzeczywistosci. Majg nim by¢ zakreslone przestanki, jakie powinny by¢ spet-
nione, aby miat miejsce. Ma tez by¢ zakreslone faktyczne oblicze rezultatow, jakie majg
nastgpi¢ w jego wyniku. | nawet zachowanie cztowieka w jego obrebie ma by¢ zakreslo-
ne natyle, naile jest ono niezbedne, aby stuzyto osiggnieciu wytknietego celu. Ponadto
norma prawa tez powinna faktycznie obowigzywac w sferze rzeczywistosci.

Jednoczesnie powinna norma prawna byc¢ ograniczona do formutowania kryteriow,
ktére podnoszg odpowiedni stan faktyczny lub zdarzenie do rzedu stanu lub zdarzenia
prawnego. Albowiem tylko w takim zakresie jest mozliwe powstanie sytuacji prawne;j,
ktéra bytaby objeta szerszg od niej sytuacjg faktyczng, co jest niezbedne, aby prawu
zapewni¢ mozliwos$¢ dziatania. Stosunkowo proste sg sytuacje prawne, w ktérych okre-
$lony podmiot ma spetni¢ odpowiednie obowigzki. Wtedy stanowig one po prostu stan
faktyczny, do ktérego dalsze normy bedgce normami sankcjonujgcymi majg znajdowac
zastosowanie. Gdy natomiast ma sie do czynienia z sytuacjami prawnymi, w ktérych
okreslony podmiot jest upowazniony do korzystania z uprawnien, moze on z uprawnien
nie korzystac. Poza tym sankcje obowigzujg podmioty, ktére cudze uprawnienia naru-
szajg. A te sankcje sg niezwykle zréznicowane.

W odniesieniu do mechanizmu dziatania prawa opartego na tresci ontologicznej
nie znajdujg zastosowania zasady interpretacji wypracowane dla normatywnego ma-
teriatu ustanowionego w zrddtach prawa pozytywnego. Mysl ontologiczna pozostaje
konsekwentnie na gruncie dedukcyjnego rozumowania. Ogdlniejsze twierdzenia sg tu
zawsze nadrzedne wobec bardziej szczegdtowych twierdzen. Nie mozna postugiwac
sie domniemaniem na rzecz ogdlniejszych twierdzen z tego wzgledu, ze szczegétowsze
twierdzenia wnoszg wobec nich szczegdtowszg tresc i zakres zastosowania. Nie moz-
na wnioskowac¢ z przyktadéw o mocy wigzacej ogdlniejszego twierdzenia. Nie mozna
korzysta¢ z wyktadni a maiori ad minus, ani z wyktadni a minori ad maius. Ogélniejsza
instytucja, ktdra zostata wprowadzona w zycie, ustanawia stan prawny, ktéry daje pod-
stawe faktyczng dla wyodrebnienia w jego zakresie dalszych twierdzen. Nie moze to
by¢ jedno twierdzenie, albowiem wtedy twierdzenie to pokrywa sie z twierdzeniem,
z ktérego zostato wyprowadzone i proces dedukcji nie ma racji bytu. Ale moze to by¢
rézna liczba twierdzen. Tylko muszg sie one rdzni¢ pomiedzy sobg. Niemniej jest naj-
bardziej konsekwentny podziat ogdlniejszego twierdzenia na dwa podporzgdkowane
mu twierdzenia albowiem, gdy jest ich wiecej, moze powsta¢ watpliwos¢, ze rdznig sie
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miedzy sobg na tyle, ze do kazdego z nich moze by¢ przeprowadzone odrebne myslenie
dedukcyjne wyprowadzone z ogdlniejszego twierdzenia. Natomiast w odniesieniu do
normy prawnej sg aktualne tradycyjne zasady interpretacji stosowane w odniesieniu
do nastepstw, jakie majg z niej wynikac.

Ontologiczne zatozenia i instytucje, na ktorych jest prawo oparte, dajg nam system
pojeé, uogdlnien i klasyfikacji, nie wyprowadzanych ze Zzrédet prawa pozytywnego. Te
nie oparte na zZrédtach tego prawa, sg wzglednie trwate. Dzieki temu budowane na
nich procesy teleologicznego dziatania mogg utatwic¢ poréwnywanie ze sobg poszcze-
gblnych rodzajow prawodawstwa, ktére w przesztosci sie uksztattowaty z prawodaw-
stwem wspotczesnym, albo poréwnywanie ze sobg rodzajow prawodawstwa, ktére
wspotczesnie wystepujg w rdznych krajach. Mogg tez wykazywac luki w prawie albo
zbyteczne wystepowanie tych samych regulacji w zrédtach tego samego systemu praw-
nego. Dalej mogg utatwi¢ weryfikacje szczegétowego materiatu prawnego co do tego,
czy jest zgodny z ogdlniejszymi wymaganiami, jakie sie prawu stawia.

Natomiast regulacje zawarte w zrédtach prawa pozytywnego majg wytgcznie nor-
matywny charakter. Poza tym uwzgledniajg elementy $wiadomosci, woli, interesu
i ambicji, ktére prawodawca chciat uwzgledni¢. W odréznieniu od mechanizmu dziata-
nia prawa opartego na ontologicznym gruncie, prawodawca ze swojej strony reguluje
przebieg mechanizmu dziatania, formy organizacyjne lub procedure, w jakich bedzie
sie odbywat i stany faktyczne, do ktérych bedzie miat zastosowanie. Rozstrzygniecia
w tym zakresie mieszczg sie w kompetencjach do stanowienia lub stosowania prawa
pozytywnego. | jest to nie tylko sprawa kompetencji, lecz takze sprawa odmiennego
sposobu dziatania. Prawodawca w swym normatywnym mysleniu nie wyprowadza juz
tez z cech charakterystycznych bytu ludzkiego, ale buduje zamierzone cele dziatania
lub zachowania na swych przekonaniach, co ma prawnie obowigzywac¢ w postaci norm
prawa pozytywnego. Wtadza wykonawcza postuguje sie prawem dla wykonania zadan,
jakie zostaty na nig natozone. Natomiast sgdy opierajg swe rozstrzygniecia na wyroko-
waniu, co ma prawnie obowigzywac w obliczu norm prawnych. Ontologiczne znamiona
jednostronnie okreslajg swojg moc obowigzywania wobec prawa pozytywnego, ktére
bez oparcia na niej nie powinno obowigzywac.

Btedem jest szukanie znamion prawa w cechach podmiotéw, ktére sie nim postugu-
jg albo w cechach podmiotéow bedacych jego adresatami. To samo mozna powiedzieé
o cechach przedmiotu, do ktérego sie prawo odnosi.

Réwniez btedem jest szukanie znamion prawa w cechach obowigzujgcego, pozy-
tywnego materiatu prawnego. Prawo jest narzedziem majgcym stuzy¢ spetnieniu za-
mierzen jednostki i w sposéb szczegdlny zabezpieczac jg z uwagi na wiezy, w jakich
moze lub powinna pozostawaé z innymi podmiotami w zyciu zbiorowym, a takze ze
wzgledu na wiezy z wtadzg publiczna.

W odrdznieniu od zatozen, ktére na gruncie ontologicznym wypracowat cztowiek
dla myslenia w zakresie prawa, zgota inne prawdy lub dogmaty determinujg mysl| de-
dukcyjna i teleologiczng w zakresie religii. Normy religijne okreslajg wytgcznie obowigz-
ki cztowieka w obliczu prawa bozego. Regulujg zachowanie kazdego cztowieka z osobna
i nie ma uprawnien, ktére mozna by przeciwstawi¢ obowigzkom na ptaszczyznie ich
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wystepowania. W takim znaczeniu wynikajg obowigzki z prawa bozego niezmiennego,
trwatego i odwiecznego, ktére daje nam stworzony przez Boga i przez niego utrzymy-
wany porzgdek we wszechswiecie i uksztattowana na wzor i podobienstwo Stwoércy
natura cztowieka. Prawdy prawa bozego sg zrédtem dogmatow, ktdre okreslajg zasieg
wierzen ludzkich.

Spetnianie obowigzkow religijnych obejmuje wszechstronnie kazdg postac przeja-
wiania sie ocen ludzkich. W religiach chrzescijanskich, w ramach judaizmu, ale takze na
gruncie islamu mowi sie tu o przykazaniach, ktére mozna naruszy¢ nie tylko dziataniem
lub zaniechaniem, lecz takze stowami, a nawet myslg. Mozna tez naruszy¢ powinno-
$ci godzace wytgcznie w siebie samego. Co wiecej, sg grzechy naruszajgce obowigz-
ki religijne w takim stopniu, ze nie mogg by¢ odpuszczone. Popetnienie innych, tzw.
ciezkich grzechéw, do chwili odpuszczenia moze naruszaé pozostawanie we wspdlnocie
wyznaniowej. Przedmiotem prawd wiary sg takze sankcje grozace za nieprzestrzeganie
przykazan. Dlatego nie sg one stosowane wedtug zasad teleologicznego dziatania. Na-
tomiast w gruncie rzeczy sg urzeczywistniane w zyciu pozagrobowym.

Normy religijne nie wypetniajg wiec catej tresci religii. Powinny one wartosci religij-
ne wciela¢ w zycie. Nie s3 tez identyczne z normami kodeksu kanonicznego, ktory jest
dzietem Kosciota katolickiego i w postaci kanonow reguluje jego organizacje oraz dzia-
falnos¢ w stuzbie religii. Poza tym nie sg identyczne z normami religijnymi normy prawa
wyznaniowego, bedgce normami, ktére pochodzg od panstwa i regulujg jego stosunek
do wyznan religijnych. Z kolei konkordat jest dwustronnym uktadem zawartym pomie-
dzy Kosciotem katolickim a panstwem w przedmiocie wykonywania dziatalnosci tego
Kosciotfa na terenie panstwa.

Z punktu widzenia podjetego tu tematu bardzo wazne miejsce zajmuje etyka. Te-
leologiczny sposdb myslenia wypetnia catg jej tresc i zakres. Pozostaje tez jej wystepo-
wanie wytgcznie w swiadomosci kazdego cztowieka z osobna i cztowiek okresla sobie
sam w swym sumieniu przedmiot, co do ktdrego jest podejmowane. Ponadto okresla
cztowiek sobie sam w swoim sumieniu sposéb sankcjonowania norm etycznych.

W zakresie realizowania prawd wiary poczesne miejsce zajmuje etyka religijna.
Przestanki jej wystepowania, tresc i zakres, kierunki przejawiania sie oraz sankcje sg tu
zdeterminowane przez prawdy wiary. Niemniej z drugiej strony przykazania religijne
powinny znajdowac poparcie w normach etycznych.

Natomiast bez podporzadkowania religii, etyka jest dziedzing ontologicznego my-
$lenia cztowieka. Jednakze w odrdznieniu od prawa jest odmienny przedmiot i kieru-
nek tego myslenia. Normy etyczne pozostajg autonomiczne w swym wigzaniu wobec
prawa. Aby w zakresie stosowania prawa mozna sie na nie powotac, dostatecznie wy-
razne i dostatecznie szczegétowe normy prawne muszg do tego upowazniaé. Nawet
w zakresie prawa zwyczajowego sad nie orzeka na podstawie prawa zamykajgcego sie
w jego sumieniu, jak postulowata teoria psychologiczna prawa, ale ma okresla¢ prawa
lub obowigzki na podstawie prawa przedmiotowego obowigzujgcego w stosunkach
prawnych, w ktorych sam sedzia nie uczestniczy pozostajgc poza i ponad nimi.

Réwniez normy etyczne obowigzujg niezaleznie od stosunku ich adresata do innych
podmiotéw. Podobnie jak normy religijne, s3 one obejmowane w gruncie rzeczy oso-
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bowoscig cztowieka. Dalej, mogg wyrazac takze stosunek cztowieka do samego siebie.
I mogg uzewnetrzniac sie w czynach, stowach, a nawet w myslach.

Trzeba wreszcie odrdzni¢ sankcjonowanie norm etycznych przez samego cztowieka
bedgcego ich adresatem od sankcjonowania poglagdéw w przedmiocie norm etycznych
przyjmowanych w zyciu spotecznym. W tym ostatnim zakresie sg poglady etyczne trak-
towane nie zawsze pobtazliwie, ale niejednokrotnie sankcjonowane przy korzystaniu
z réznych form potepienia spotecznego, a nawet krwawo, zwtaszcza w réznych ruchach
rewolucyjnych.

Jak normy religijne, rbwniez normy etyczne nie stanowig przedmiotu teleologicz-
nego myslenia opartego na zatozeniach i instytucjach, ktérym miatyby by¢ podpo-
rzgdkowane. Nie s3g tez narzedziem dziatania w reku cztowieka, stuzgcym spetnianiu
jego zamierzen. Dlatego mozna je klasyfikowaé jedynie ze wzgledu na przedmiot,
w ktdrym moze sie uzewnetrznic ich specyfika, wyodrebniaé np. etyke pedagogiczng
lub stuzbowg, etyke w wykonywaniu zawodu lub spetnianiu obowigzkéw w ramach
wspolnoty itp.

Do zakresu teleologicznego postepowania nie odnoszg sie normy techniczne. Re-
glamentujg one miedzy innymi cechy fizyczne réznych przedmiotdw, ich sktad chemicz-
ny, ciezar, wymiary, wytrzymatosc lub trwatos¢, zasady wytwarzania i stosowania, po-
nadto mogg wyrazac zasady dziatania mechaniki, automatyki lub inzynierii. W zakresie
teleologicznego mechanizmu dziatania nie mieszczg sie tez prawa przyrody, geometrii,
matematyki lub astronomii, a takze prawa ekonomii i ekonomiki. To samo mozna po-
wiedzie¢ o regutach gramatyki, biologicznych znamionach organizméw roslinnych lub
zwierzecych, itp.
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Ostatnia proba reform skarbowych
za Zygmunta Il

Rok 1628 — czterdziesty pierwszy panowania kréla Zygmunta Ill — procz wojny znacznej
czesci Rzeczypospolitej przynidst takze nieurodzaj i morowe powietrze. Wptyneto to
na wiekszg niz zazwyczaj dezorganizacje skarbowosci na skutek opdznien i uchybien
w $cigganiu pobordw, byto rowniez grozne w obliczu toczgcej sie kampanii wojennej ze
Szwecjq, gdyz powodowato zalegtosci w optatach dla wojska. Jesienig 1628 r. postano-
wiono zwotac sejm — na poczatek 1629 r. Sejmiki przedsejmowe odbyty sie w grudniu;
nie kryty niecheci do kontynuowania kampanii przeciw Szwecji. Szlachta — Swiadoma
tego, ze pospolite ruszenie bytoby nieskuteczng bronig w walce z regularnym wojskiem
szwedzkim, niechetna tez byta kosztownym zaciggom cudzoziemskim.

Sejm obradowat od 9 stycznia do 20 lutego 1629 r.}, pod laskg doswiadczonego
parlamentarzysty, podkomorzego poznanskiego Macieja Manieckiego?. Dtugie byly
okresy obrad jatowych i bezowocnych, ale wreszcie sformutowano projekty reform
wojskowych, monetarnych i podatkowych, nie wychodzac jednak poza starg praktyke
obcigzania podatkami tylko mieszczan i chtopow. Przy tej praktyce warto sie tu blizej
zatrzymacd.

Woijnie ze Szwecjg, toczacej sie — z przerwami — od 1601 r., szlachta byta niechetna
z powodu przekonania, ze jedyng jej przyczyng byly pretensje krdla Zygmunta lll do
korony szwedzkiej. Nie zdawano sobie sprawy z tego, ze co najmniej rownie waznym
powodem staty sie dgzenia Szwecji do wtadztwa nad Battykiem. Byto to wyraine
zwtaszcza za panowania Gustawa |l Adolfa (1611-1632), ktéry od 1617 r. wznowit walki
w Inflantach i na Pomorzu. W omawianym tu okresie wojna nie przynosita Polsce suk-
cesdw: po przegranej przez wojska polskie bitwie pod Gérznem, Szwedzi zagrozili na-
wet Toruniowi. Na obradujgcy w Warszawie sejm wptyneto to mobilizujgco.

W obliczu tureckiego zagrozenia od potudniowego wschodu, Inflanty szlachta po-
traktowata jako ,drugi front”, co znalazto swoéj wyraz w sejmowej polityce finansowej.

! Jego dziataniom poswiecona zostata monografia A. Filipczak-Kocur, Sejm zwyczajny z roku 1629,
Warszawa—Wroctaw 1979. Autorka sporo miejsca poswiecita sprawom skarbowym (s. 60 i nast.).

2 Por. W. Dworzaczek, Maciej Maniecki z Pigtowic herbu Sokola (+ 1638), [w:] Polski Stownik Biogra-
ficzny (dalej PSB), t. 19, s. 477-478.
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Owszem, wcale czesto uchwalano podatki®, ale potem czyniono niewiele, by usprawnié
ich $cigganie, sejm bowiem okazat sie niezdatny do reformy skarbowosci.

Jak wiadomo, od drugiej potowy XVI w. wytwarzat sie stopniowo podziat skarbu
na nadworny i ,pospolity” (panstwowy). Nadworny zarzgdzany byt przez podskarbiego
nadwornego, opierat sie na dochodach z mennicy, zup i olbory, niektorych cet i czesci
krélewszczyzn, zwanych dobrami stotowymi. Skarb panstwowy byt pod zarzgdem pod-
skarbiego koronnego; osobno prowadzono tzw. skarb rawski, przeznaczony na wojsko
kwarciane (pod kontrolg podskarbiego), osobno gospodarowano sumami wptywajacy-
mi z podatkéw, uchwalanych przez sejm, ktory wybierat do tego swoich szafarzy. Wtas-
ne podatki, administrowane w swoim zakresie, uchwala¢ poczety sejmiki.

Sytuacja taka wywotywata wiec pogtebiajgca sie decentralizacje i chaos. Przyczy-
niaty sie takze do tego zniszczenia wojenne i kleski elementarne, przede wszystkim nie-
wydolno$¢ catego tego aparatu. Szlachcie najprosciej byto obwiniac kréla i jego dorad-
cow oraz stawiac zarzuty podskarbiemu. Byt nim wéwczas Hermolaus Ligeza z Bobrku
herbu Pétkozic (+1632)*, zwolennik reformy, surowo krytykujgcy niedbatych i niewy-
dolnych poborcéw. W zwigzku z tym popadt w ostry zatarg z miecznikiem koronnym
Janem Zebrzydowskim, bratem wojewody Mikotaja. Odpowiedzialny byt za Scigganie
czopowego. Szlachta wojewddztwa krakowskiego staneta po stronie Zebrzydowskie-
go i mscita sie na Ligezie, wysuwajac rézne zarzuty: niewtasciwe rozliczenia czy brak
kontroli. Na skutek tych zarzutéw Ligeza ztozyt w 1627 r. rezygnacje z urzedu, ale nie
zostata ona przyjeta. Jednak takze i takie sytuacje wptywaty na niewydolnos¢ systemu
skarbowego.

Pobor uchwalany przez sejm nie dotyczyt szlachty ani duchowienstwa katolickiego.
Duchowienstwo bowiem mogto — cho¢ nie musiato — dotgczy¢ sie do poboru sumg,
ktéra juz w swej nazwie podkreslata dobrowolnosé: byto to subsidium charitativum.
Duchowienstwo tracito jednak na poborze w inny sposdb: wioscianie bowiem mogli so-
bie potracac potowe poboru z dziesieciny, zmniejszajgc w ten sposdb dochody kosciota
(np. kmie¢ ptacacy 1 zt poboru, o pét ztotego zmniejszat kosciotowi dziesiecine).

Poborem obcigzone byty tany kmiece, tany szlachty zagrodowej oraz duchowien-
stwa wschodniego (grecko-katolickiego, prawostawnego, ormianskiego). W gospodar-
ce pastersko-hodowlanej poborem obcigzone byty stada bydta i owiec. Zydzi ptacili po-
gtéwne, z reguty zryczattowane.

Podstawg poboru byty taryfy, zwtaszcza dtugo nie nowelizowana taryfa z 1578 r.
Norma byto 30 groszy z tana i byta to tak zwana sympla, ale mozna j3 byto podwo-
i¢ (wtedy byta to dupla), potroi¢ (trypla) lub zwielokrotnié. To samo dotyczyto szosu
ptaconego przez miasta. Zmiany spowodowane przez zniszczenia wojenne czy kleski
elementarne nalezato zgtasza¢ w postaci zeznan umocnionych przysiega: byty to tak
zwane abiuraty.

Nader dochodowym podatkiem byto czopowe, ptacone od produkc;ji i sprzedazy na-
pojow alkoholowych: wina, piwa, miodu i wédki. Uzupetniane ono byto przez sktadne,

3 Pomiedzy rokiem 1617 a 1629 odbyto sie dwanascie sejmow (w latach 1618, 1619, 1620, 1621,
1623, 1624, 1626 — dwa sejmy, 1627, 1628, 1629), z ktérych tylko dwa, w latach 1623 i 1625, nie
uchwality uniwersatu poborowego.

4 Jego biogram pidra H. Kowalskiej zob.: PSB, t. 17, s. 315-316.
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ptacone od importu, zwtaszcza wina, ale takze i piwa. Szlachta byta od czopowego zwol-
niona, i to nie tylko od nabywanego ,,na domowy uzytek”, ale nawet i szynkowanego.

Juz w legacji na sejmiki przed sejmem 1629 r. Zygmunt |ll domagat sie reformy po-
datkowej®; problem ten nie byt wiec dla postéw niczym nowym. Sejm zatem, stara-
niem krola i powotanej przezen komisji poselsko-senatorskiej, podjgt nowe postano-
wienia w dziedzinie skarbowosci®. Byto ich catkiem sporo i zastugujg na zwiezte choéby
streszczenie.

Pierwsza, powazna norma podatkowa nosi tytut ,Podymne”’. Wprowadzata ona
podatek jednorazowy (,ta konstytucja ma trwac do drugiego sejmu”), obowigzujacy
zarébwno w miastach, jak i na wsi, oparty nie na tanach ziemi, lecz na ,dymach” czyli
domach. Przypuszczano, ze przyniesie on powazniejszy dochéd od dotychczasowego
poboru; wymagat jednak sporzgdzenia nowe;j taryfy, na miejsce od dawna przestarzatej
taryfy z 1578 r. Dla celdw tego podatku wprowadzono podziat na miasta ,,gtéwniejsze”
czyli wieksze, miasteczka i wsie. Ujety w formie tabeli przedstawiat sie nastepujgco:

Tabela podymnego®:

miasta ,,gtéwniejsze” kamienice wieksze po 3zt
kamienice mniejsze po 2 zt
domki po 0,5 zt
domki na przedmiesciach (wieksze, szynkowne) |po 2 zt
domki na przedmiesciach (mniejsze) po 0,5 zt

budynki policza i zakwalifikujg dwaj starsi z rady,
pod przysiegg, kontroli dokona urzad grodzki

miasteczka kamienice wieksze po 2zt
kamienice szynkowne po 2 zt,
domki mniejsze po 0,5 zt

budynki policzy i zakwalifikuje posesor, sam
lub przez swego stuge

wsie i miasteczka, ktérych  [domy wieksze po 0,5 zt
mieszkancy odrabiajg pan- |domy mniejsze po 0,5 zt
szczyzne mtyny, papiernie, kuznie, huty po 0,5 zt
szlachta zasciankowa gospodarstwa wieksze po 1zt
gospodarstwa mniejsze po 0,5 zt

Juz na pierwszy rzut oka wida¢, ze kategorie tu wprowadzone sg niejasne i dos¢
ogolnikowe. Nie okreslono blizej, ktére miasta zaliczaty sie do ,,gtéwniejszych”, zado-
walajac sie stwierdzeniem, iz ,divisio i distinctio miast i miasteczek ma sie rozumieé
wedtug dawnych statutdw opisania”. Nie oparto podziatu na liczbie mieszkancéw czy
zabudowan, nie prébowano miast ,gtéwniejszych” wyliczy¢, a tylko to bytoby jasne

A. Filipczak-Kocur, Sejm zwyczajny..., s. 17.
Konstytucje tego sejmu zob. Volumina Legum, t. 3, s. 602—-623.
Ibidem, s. 605.

5
6
7
& Tabele taka wczesniej choc nieco zwiezlej opracowata A. Filipczak-Kocur, Sejm zwyczajny..., s. 82.
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i oczywiste. Pod terminem ,kamienica” ustawodawca pojmowat zapewne dom mu-
rowany, pietrowy (,wiekszy”) lub parterowy, w przeciwienstwie do domu drewniane-
go; nie wprowadzit tez rdznicy pomiedzy domem a chatg, nieraz bardzo prymitywna.
Pominat zupetnie kwestie, ze sporo domdéw miejskich nalezato do szlachty lub ducho-
wienstwa, trzeba je byto wiec w obliczeniach poming¢. Nie zazgdat tez wyraznie, by te
obliczenia i kwalifikacje sporzgdzane byty na pismie i deponowane w urzedzie miejskim
czy w grodzie. Nie ulega watpliwosci, ze tak ogdlnikowe okreslenia powodowaé mogty
liczne spory i zatargi, nie méwiac juz o naduzyciach.

Ogdlnikowy podziat na miasta i miasteczka zastosowany tez byt w uniwersale,
uchwalonym na tymze sejmie®. Co wiecej, ustawodawca wprowadzit w obrebie miast
podziat na rzemiosta wazniejsze i mniej wazne, na pewno daleki od rzeczywistosci; nie
zainteresowato go bowiem, ile w miescie byto cechdw, ktdre z nich byty bogatsze i sil-
niejsze. Rzemieslnicy wazniejsi w wiekszych miastach ptacili wyzszy, dwuztotowy poda-
tek®, mniej wazni — po ztotemu?!. Te same dwie kategorie powtdrzono w odniesieniu
do matych miasteczek!?; osobno potraktowano zyjacych z transportu furmandw?3,

Choc¢ sejm uchwalit podymne jako podatek jednorazowy, ponawiano je nastep-
nych sejmach, do korica panowania kréla Zygmunta 1114, Starano sie je tez udoskonali¢,
zwtaszcza w odniesieniu do wsi:

Wiec zeby poddani ubozsi z bogatszemi jednako w tym podymnym ciezaru nie ponosili,
tedy to na rozsadku kazdego pana i dzierzawce ma zostac, aby kuznicom, papierniom, mty-
nom, kniaziom, bojarom, poturnym i innym bogatszym, ducta proportione, wiecej dawac
naznaczyli, a zagrodnikom, chatnikom i chatupnikom mniej®.

°® Volumina Legum, t. 3, s. 624—644.

10 W wiekszych miastach: ztotnicy, aptekarze, cyrulicy, krawcy co jedwabne rzeczy robig, kusnierze co
towary drogie maja, malarze, szmuklerze, passamonicy, haftarze, zegarmistrzowie, kotlarze, pusz-
karze, ludwisarze, ptatnerze, snycerze, rymarze, miecznicy, miechownicy, sukiennicy co falendysze
i karazyje robia, piekarze, rzeznicy, mydlarze, konwisarze, kurdybannicy, biatoskérnicy, garbarze
i co zamsze wyprawuja, rostrucharze co korimi kupcza, szewcy co szafianem i kurdybanem robig...”
— po 2 ztote od osoby. ,Farynarze wieksi co drogie towary maja, po stu ztotych raz tylko respek-
tu poboréw. Farynarze mniejsi takze raz po ztotych piaci. Jubilerowie po stu ztotych raz” (ibidem,
s. 629-630).

W tychze wiekszych miastach rzemiesinicy mniejsi: krawcy co prostg robote robig, kusnierze ktdrzy
drogich towardéw nie maja, introligatorowie, bibliopole, Slosarze, kowale, siodlarze, mularze, ryn-
kmacherowie, kapelusznicy, tokarze, bednarze, ciesle, powroZnicy, nozownicy, sukiennicy co pod-
lejsze suknie robia, tkacze albo ptéciennicy, kotodzieje, stalmasze, grzebiennicy, kartownicy, iglarze,
wendetarze, garcarze, prasotowie, muzykowie wszelacy oprécz koscielnych — po ztotemu jednemu”
(ibidem, s. 630).

W matych za$ miasteczkach ciz mianowani [por. wyzej przypis 10i 11 —S.G.] i insi wszyscy rzemiesl-
nicy, kazdy po ztotemu jednemu. A iglarze, grzebiennicy, kartownicy, po groszy pietnascie” (ibidem,
s. 630).

Tych ustawodawca podzielit na wigkszych, transportujgcych towar takze i za granice, i mniejszych,
wozgacych towar od miasta do miasta.

Konstytucja sejmu dwuniedzielnego warszawskiego z 1629 r., s. 7: Podymne nowe (ibidem, s. 650—
—651); konstytucja sejmu walnego warszawskiego z 1631 r., s. 18; Podymne (ibidem, s. 676); konsty-
tucja sejmu walnego warszawskiego z 1632 r., O podatkach Rzeczypospolitej (ibidem, s. 713).

% |bidem, s. 650-651.
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Duchowienstwo byto chetne temu, by to wtasnie podymne zastgpito dotychczaso-
wy pobodr od fandéw. Przyjecie podymnego oznaczato bowiem, ze dziesiecina nie ulegata
zmniejszeniu (jak juz bowiem wspomniano, przy optacie poboru wtoscianie mogli sobie
jego potowe potracac z dziesieciny). Pominieto milczeniem oczywisty fakt, ze tym sa-
mym chtopi zostali bardziej obcigzeni.

Nie doczekaty sie uscislenia wykazy podatnikéw w miastach ,gtéwniejszych” i mia-
steczkach. Nie idzie tu nawet o tych ,,procedernikow” czy rzemiesinikdw, ktérych pomi-
nieto'® — na jednym poziomie potraktowano rzemieslnikéw nalezgcych do wptywowych
cechdéw (np. rzeznikéw, piekarzy, kowali), z fachowcami pracujgcymi pojedynczo®’. Nie
wspomniano o ,partaczach” pracujacych poza murami miejskimi. Wykazy podatnikow
stanowig dowdd, ze mimo obecnosci podczas obrad sejmowych przedstawicieli miast,
tak zwanych ,ablegatow”, dobrze znajacych swoje srodowisko, nie skorzystano z ich
fachowej pomocy.

W celu doraznego wzmocnienia skarbu panstwa, sejm uchwalit jeszcze jednorazo-
we ciezary: podatek od kupcow i przekupniow, tak zwang ewekte oraz dwie donatywy
(niebedace jednak w zadnym wypadku darowiznami).

Ustawa ,,Podatki od kupcéw i przekupniow”?® siegneta do zasobow ludzi nieposia-
dajgcych domow ani gruntéw. Wprowadzata jednorazowy, specjalny podatek o charak-
terze posrednim, bo naktadany na towary, nabywane badz sprzedawane przez kupcow
wedtug dosé przypadkowego wykazu®®. Wybierany byt na rok, a po jego uptywie ,,0od
takich podatkéw in posterum kazdy wolny zosta¢ ma”?. Podczas dyskusji sejmowej nie
zwrécono uwagi na oczywisty fakt, ze podatek ten odbije sie na nabywcach towaréw,
ktérzy zaptacg wyzsze ceny; nie wzieto tez pod uwage faktu, iz przekupnie (,,farynarze”)
juz raz, i to wysoko, zostali opodatkowani.

Ewekta?! byta rodzajem dodatkowego cta (oprdcz zwyczajnego cta oraz tzw. czwar-
tego grosza). Ptacili go kupcy zagraniczni w wysokosci 2 zt od sta, w nadgranicznych
miejscach sktadowych. Nawigzywato to do wyjgtkowo szkodliwej normy z 1565 r.22, kté-
ra zakazywata kupcom polskim wywozu towardw krajowych za granice i przywozenia
obcych towardw z zagranicy, a opierata sie na pogladzie, ze kupcy zagraniczni, jezeli juz

6 Brak w wykazach taziebnikow, balwierzy, felczeréw, a takze bardziej od nich wyksztatconych medy-
kéw. Tu, a nie w wykazie rzemiesinikdw, winni sie takze znaleZ¢ introligatorzy, bibliopole, zegarmi-
strze, malarze i muzycy.

Jubilerom w miastach wiekszych nakazano ptaci¢ jednorazowo sto ztotych, ale ztotnicy ptacili po
dwa ztote. Farynarze (wedrowni kramarze) wieksi pfacili po sto ztotych, mniejsi — po pie¢ ztotych.
Taka rozpietos¢ optat Swiadczy tylko o nader niedbatym sformutowaniu tekstu ustawy.

Ibidem, s. 607—609.

Byfa tam mowa o tym, ze , kupcy i przekupniowie, handlujgcy tureckimi, perskiemi, wotoskiemi to-
warami (pfaci¢ majg) po szelagu od ztotego, podobnie jak i jubilerowie od klejnotéw i ztotnicy tak od
ztota jako i od srebra” oraz , kusnierze i przekupniowie od futer” [znowu podwdjne opodatkowanie
—S.G.]. Dalej obcigzono tym dodatkiem sprzedaz soli, otowiu, zelaza, saletry, wosku, toju i kilku in-
nych towaréw (ibidem, s. 607-608).

Ibidem, s. 609.

Por.: Evecta i restauracya dawnych sktadéw (ibidem, s. 604—605).

Sejm piotrkowski 1565 r. Ustawa na sktady i jarmarki pograniczne (Volumina Constitutionum, t. 2,
vol. 1,s. 167-168).
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przyjada do Rzeczypospolitej, bedg pokornie ptacili ceny, jakie im sie tu podyktuje. Na
szczeScie norma ta byta czesto omijana.

Donatywa kupiecka? byta jednorazowga sumg 100 000 ztotych, ktérg ,kupcy koron-
ni, generaliter wszyscy, powinni byli, zniozszy sie z sobg, summe pewng na te wojng
pruska da¢”. Natomiast ,,Ormianie, Persowie, Grecy, Szoci, Vagabundi, ktérzy ius civita-
tum nie maja, powinni takze dac na te potrzebe Rzeczypospolitej summe 20 000 zto-
tych”?4. Pogtéwne zydowskie ustalono zas$ na 80 000 ztotych.

| wreszcie jeden przepis zastugujgcy na uwage: ,,Aukcja subsidiorum z sptawu nowe-
go, dobrowolnie od Narodu Szlacheckiego pozwolonego”?. ,,Chcac nie wszystke molem
podatkow na poddane zwalaé”, szlachta zezwolita na jednorazowe cto od swych towa-
réw eksportowanych drogg wodng. Ustawa temu poswiecona zawierata puste miejsca
tam, gdzie nalezato wyznaczy¢ poborcéw tego cta — nie powotano wiec do zycia aparatu
do poboru cta od eksportu szlacheckiego.

Wiekszos¢ przepiséw podatkowych sejmu 1629 r. chybita swego celu. Juz na na-
stepnym sejmie (tegoz samego roku, ale jesienig) wyszto na jaw, ze podczas poboru
wystgpity powazne opdznienia. Okazato sie, ze cto w postaci ewekty nie wptywato
w spodziewanej ilosci, gdyz kupcy, za co grozono im bolesnymi sankcjami, omijali ko-
mory celne?®. Donatywa (czy raczej kontrybucja) kupiecka, ktérej nie zebrano w ocze-
kiwanej sumie 100 000 ztotych, przerzucana byta na cate miasta, cho¢ zebra¢ jg mieli
sami kupcy?’. Zupetnie zabrakto mozliwosci sciggniecia 20 000 ztotych od ,wagabun-
dow”, to jest w tym wypadku nie ludzi luznych, obcigzanych podatkami we wszystkich
uniwersatach poborowych, ale obcych, wedrownych kupcow?.

Wysitek sejmu 1629 r., a takze pozostatych, uchwalajgcych cta i pobory, nie przy-
nidst sukcesu. Wojne w Inflantach i Prusach prowadzito wojsko kwarciane i zaciezne,
nieliczne i nieregularnie optacane; nie byto mowy o pospolitym ruszeniu, jako —w takiej
woijnie, ale nie tylko — nieprzydatnym. Zatem stan szlachecki, zobowigzany do stuzby
rycerskiej, obowigzku tego nie podjat i podjac nie chciat. Ciezar wojny przerzucit na
mieszczan i chtopdw, powaznie zwiekszajgc podatki.

Doszto do przegranej na dwu frontach: militarnym i ustrojowym. Na gruncie militar-
nym, mimo zwyciestwa w bitwie pod Trzciang, doprowadzono do rozejmu w Altmarku
(26 wrzesnia 1629 r.), ktéry bynajmniej nie okazat sie sukcesem; potwierdzat straty,
jakie Rzeczpospolita poniosta nad Battykiem.

Na gruncie ustrojowym natomiast okazato sie, ze wszelkie dorazne srodki w dziedzi-
nie podatkowej nie odniosty skutku. Doszto do kleski systemu skarbowego Rzeczypo-

3 Volumina Legum, t. 3, s. 609: Donativum kupieckie.

% |bidem, s. 609: Vagabondi.

% |pidem, s. 618.

% |bidem, s. 655: Evecta. Uzupetniono tu norme poprzedniego sejmu, dopisujac: ,,A podatki od kup-
céw i przekupnidw, aby w miastach i miasteczkach naszych, duchownych i szlacheckich, na jarmar-
kach i bez jarmarkéw, od wszelkich towardw, dotozywszy sukien, ktére w przesztej konstytucji nie sg
mianowane, aby sprawiedliwie wybierano...” Omijaniu tego cta poswiecona byta takze konstytucja
sejmu 1631 r. pt. Evecta (ibidem, s. 677).

2 |bidem, s. 655: O donatywie z przesztego sejmu kupieckie;.

2 |bidem, s. 656: Vagabundi.
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spolitej, ktdéra nie byta juz zdolna do wystawienia silnej armii. Catkowita reforma tego
systemu, na drodze parlamentarnej od sejmikéw do sejmu, mimo dobrych checi dworu
krélewskiego, nie byta juz wéwczas mozliwa. Stad tez i skromna préba, dokonana pod
koniec panowania Zygmunta lll, skoriczyta sie niepowodzeniem.
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Proces ksztaltowania instytucji
gospodarczej interpretacji prawa podatkowego
w doktrynie niemieckiej

1. W doktrynie niemieckiego prawa podatkowego czesto i w interesujgcy sposéb eks-
ponowane sg zwigzki prawa podatkowego z innymi dziedzinami prawa. Charaktery-
styczne jest w szczegdlnosci stwierdzenie, ze ,prawo podatkowe, jako czes¢ porzadku
prawnego jest mniej lub bardziej Scisle powigzane z wieloma dziedzinami prawa”*. Na-
wet w obszarze miedzynarodowego prawa podatkowego ma ono czesciowo status pra-
wa narodow i europejskiego prawa, ktdrego podstawe stworzyt stosunkowo wczesnie
traktat o ustanowieniu Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej z 25 marca 1957 r.

O znaczeniu przywigzywanym do ogdlnego niemieckiego prawa podatkowego
Swiadczy¢ moze nawet fakt, ze stany faktyczne podatkowego prawa karnego uznawane
sg za ,blankietowe” i nie mogg by¢ z tego powodu stosowane bez odwotywania sie
do przepiséw ogdlnego prawa podatkowego. Sciste powigzania w rozstrzyganiu pod-
stawowych kwestii istniejg takze pomiedzy prawem podatkowym i gospodarczym pra-
wem administracyjnym w zakresie gospodarczego prawa konstytucyjnego, mianowicie
w ochronie podstawowych praw przedsiebiorstw (przedsiebiorcéw)?.

W zakresie zwigzkow prawa podatkowego z innymi dziedzinami prawa bardzo silnie
podkresla sie stosunek prawa podatkowego do prawa cywilnego?, stwierdzajgc m.in.,
ze ,jakkolwiek prawo podatkowe jest prawem publicznym, istniejg Sciste jego zwigzki
z prawem prywatnym”, a wiec gtéwnie prawem cywilnym?*. Zwigzki powyzsze zastuguja
na uwage ze wzgledu na tendencje do ich znacznego ograniczania przez interpretacje
prawno-cywilnych pojec dla potrzeb prawa podatkowego.

2. Charakterystycznym zjawiskiem dla niemieckiej doktryny prawa podatkowego jest
pojawienie sie juz na poczatku XX w. procesu podwazania Scistych relacji zachodzacych

! K. Tipke, J. Lang, R. Seer, W. ReiR, H. Montag, J. Hey, Steuerrecht, KéIn 2005, s. 15.

2 R. Stober, Allgemeines Wirtschaftsverwaltungsrecht, Stuttgart—Berlin—KoéIn 2004.

3 Zob. m.in.: K. Ball, Steuerrecht und Privatrecht. Theorie des selbstindigen Steuerrechtssystems,
1924, s. 15; K. Tipke, Steuerrecht und Biirgerlichesrecht, ,,Juristische Schulung” 1970, s. 149-154.

4 K. Tipke, J. Lang, R. Seer, W. ReiR, H. Montag, J. Hey, Steuerrecht..., s. 22.
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pomiedzy prawem cywilnym i prawem podatkowym, bedgcym prawem publicznym
i traktowanym nawet poczatkowo jako czes¢ prawa administracyjnego. Kwestia ta sta-
nowita, i nadal zresztg stanowi, przedmiot kontrowersyjnych dyskusji. Mozna przyto-
czy¢, ze jeszcze w latach 80. XX w. reprezentowane byto m.in. przez G. Crezeliusa® kryty-
kowane, ekstremalne stanowisko, oparte na dtugowiecznej tradycji, zgodnie z ktérym
prawo podatkowe stanowi ,aneks do prawa cywilnego, bedac jego logicznym skutkiem
prawnym”. W zwigzku z tym, ,prawo podatkowe w dalszym ciggu powinno funkcjo-
nowac w oparciu o teleologie i dogmatyke prawa cywilnego, dominujgcego w stosun-
ku do prawa podatkowego”®. Przyczyng takiego stanowiska byt niewatpliwie fakt, ze
przedmiot opodatkowania stanowity takie m.in. zdarzenia i stany faktyczne, jak osia-
ganie dochodu, przychodu, posiadanie majgtku, zuzywanie sie okreslonych sktadnikow
majgtkowych czy ponoszenie kosztu danej dziatalnosci gospodarczej, ktdre w znacznej
mierze sg ksztattowane przez prawo cywilne. Prawo cywilne dostarcza bowiem insty-
tucji dla obrotu prawnego, ktéry przynosi gospodarcze wyniki, stanowigce z reguty
przedmiot prawa podatkowego. Nawigzanie do cywilnoprawnej formy gospodarczych
zdarzen lub podatkowych stanéw faktycznych prowadzi do wyrazanego w rézny sposob
podatkowoprawnego stanu faktycznego.

3. Sytuacja powyzsza towarzyszyta zresztg rowniez chwili wejscia w zycie istotnej dla
funkcjonowania prawa podatkowego jego czesci ogdlnej w postaci pierwszej niemie-
ckiej Ordynacji podatkowej z 1919 r.7, stwarzajgcej — jak podkresla sie w literaturze
—warunki dla ,usamodzielnienia sie” prawa podatkowego®. W dalszym ciggu w odnie-
sieniu do prawa podatkowego stosowano jednak orzecznictwo oparte na interpretacji
pojec¢ cywilnoprawnych oraz na kwalifikacji wtasciwej stosunkom cywilnoprawnym. Za-
fozeniem Ordynacji podatkowej z 1919 r. byto jednak przeciwdziatanie tym zjawiskom,
o czym $wiadczy¢ moze tresc jej § 4, zgodnie z ktérym ,,przy interpretacji ustaw podat-
kowych uwzgledniany jest ich cel, ich gospodarcze znaczenie oraz rozwdj stosunkéw”.
Warto wskazac, ze przepis ten zostat przejety przez ustawe z 1934 r. dostosowujacy
przepisy podatkowe®, a nawet poszerzony w wyniku uzupetnienia nastepujaca trescia:
»przepis powyzszy stosuje sie odpowiednio przy ocenie standw faktycznych”, przy czym
w istocie rzeczy chodzito o tzw. faktyczny stan rzeczy. Przepis ten — jako nie dos¢ wyraz-
nie sformutowany i budzacy szereg kontrowersji — zostat uchylony przepisem Ordynacji
podatkowej z 1977 .

Przepis art. 4 Ordynacji podatkowej mozna uznac za jedng z przestanek uksztattowa-
nia sie w niemieckiej doktrynie charakterystycznej instytucji ,gospodarczego postrze-
gania prawa podatkowego”. Rownie istotng przyczyne jej uksztattowania byt jednak
niewatpliwie Scisty zwigzek tej instytucji z fundamentalng zasadg konstytucyjng ,,zdol-

5 G. Crezelius, Steuerrechtlicherechtsanwedung und allgemeine Rechtsordnung, Herne—Berlin 1983.

6 Zob.: J. Schulze-Osterloh, Rechtsnachfolge im Steuerrecht. Veréffentlichungen der Deutschen Steu-
erjuristischen Gesellschaft e.V., ,,Steuer und Wirtschaft” 1986.

7 Reichsabgabenordnung, z 13 grudnia 1919, RGBI, nr 1993, z p6zn. zm.

& K. Tipke, J. Lang, R. Seer, W. ReiB, H. Montag, J. Hey, Steuerrecht..., s. 6.

° Steueranpassunggesetz, z 16 pazdziernika 1934, RGB, Nr 11925, z pézn. zm.
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nosci podatnika do Swiadczen podatkowych”, poniewaz zasada opodatkowania wedtug
zdolnosci podatnika do $wiadczen podatkowych wymagata gospodarczego sposobu
postrzegania prawa podatkowego. W literaturze formutowane sg nawet poglady, ze ze
wzgledu na ogdlny charakter wymogu gospodarczego sposobu postrzegania prawa po-
datkowego przepis § 4 Ordynacji podatkowej z 1919 r. podobnie jak przepis § 1 ustawy
dostosowujgcej podatki (St. Anp. Gesetz) miaty tylko charakter swoistych , notatek”.

Jest interesujace, ze twdrca niemieckiej Ordynacji podatkowej Enno Becker®, a tak-
ze Kurt Ball*, wyprowadzili z przepisu art. 4. niemieckiej Ordynacji podatkowej wniosek
o koniecznosci stosowania ,gospodarczego sposobu interpretacji ustawy podatkowej”,
ktérej gospodarczy charakter powinien by¢ szczegdlnie eksponowany. W rezultacie
w niemieckiej doktrynie podatkowej stosunkowo wczesnie wazne miejsce utorowata
sobie teoria ,,gospodarczego postrzegania tresci prawa podatkowego”. Byta ona wie-
lokrotnie traktowana jako szczegdlny rodzaj koncepcji powigzanej z niemieckim pra-
wem podatkowym, jakkolwiek nie byta ona obca na poczatku XX w. rowniez innym
panstwom, jak Szwajcaria i Austria, a takze innym dziedzinom prawa, w stosunku do
ktérych rzadko jednak byta ona uznawana za szczegdlne, istotne zjawisko.

Jak z tego wynika, ,,gospodarczy sposéb postrzegania prawa podatkowego” byt —
i nadal jest — rozumiany i traktowany jako przeciwienstwo ,formalnoprawnego rozpa-
trywania ustaw podatkowych”. Warto zauwazy¢, ze w niemieckiej doktrynie prawa po-
datkowego podkresla sie fakt wykraczania ,gospodarczego postrzegania prawa podat-
kowego” poza granice witasciwie rozumianej wyktadni prawa. Z reguty jednak pojecie
to traktowane jest jako rodzaj wyktadni, niestanowigcej przy tym jakiejs szczegdlnej
metody interpretacji. Jest ona mianowicie rozumiana jako teleologiczna interpretacja
gospodarczego celu, okreslonego norma prawno-podatkowg. Podmiotowi dokonujg-
cemu wykfadni przepisdw ustaw podatkowych umozliwiato to gospodarczg interpreta-
cje pojec ustawy podatkowej, czesto zapozyczanych z prawa cywilnego, z pominieciem
jednak — co wymaga wyraznego podkreslenia —ich prywatno-prawnego charakteru.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze odpowiedz na pytanie, co nalezy rozumieé przez wy-
ktadnie uwzgledniajgca , gospodarcze znaczenie ustawy podatkowej”, nie jest w nie-
mieckiej doktrynie prawa podatkowego jednoznaczna. Z reguty wyrazane sg poglady,
ze rozumienie tego pojecia uzaleznione jest od czasu postugiwania sie nim*2. Na tej
podstawie wyrdznia sie trzy charakterystyczne okresy. Okres pierwszy, trwajacy od po-
jawienia sie przepisu art. 4 Ordynacji podatkowej z 1919 r. az do 1955 r., drugi obejmu-
jacy lata 1955-1965 i trzeci rozpoczynajacy sie po roku 1965 i trwajgcy do dzis.

4. Dla okresu pierwszego wiasciwe byto — od momentu uchwalenia Ordynacji podatko-
wej w 1919 r., podejmowanie wspomnianych wyzej dziatan zmierzajgcych do zapew-
nienia prawu podatkowemu samodzielnego bytu.

10 E. Becker, Reichsabgabenordnung, ,Steuer und Wirtschaft” 1924; Zur wirtschaftlichen Einstellung
der Rechtssprechung des Reichsfinanzhofs, Leipzig 1931.

11 K. Ball, Steuerrecht und Privatrecht...

12 H, Bessie, Entwicklungsphasen, ,Steuer und Wirtschaft” 1981, s. 4 i nast.; C. Grimm, Pedelschlag der
Entwicklung, ,,Deutsche Steuer Zeitung” 1978, Ed. A, s. 285.
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Gospodarczy sposéb postrzegania prawa podatkowego jest czesto uznawany w lite-
raturze za zjawisko charakterystyczne tylko dla prawa podatkowego. Wielokrotnie moz-
na spotkaé¢ nawet poglad, ze jest ono szczegdlng cechg prawa podatkowego. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze takze w stosunku do innych dziedzin prawa wskazuje sie réwniez
na mozliwos¢ gospodarczego ich traktowania, rzadko jednak dochodzi do uznawania
tego jako pewnej koniecznosci.

W Niemczech ,,gospodarczy sposdb postrzegania prawa podatkowego” wywodzi
sie od Enno Beckera, ktory jako pierwszy to dostrzegt i stat sie jego oredownikiem. Pod-
kreslat on jednak stale, ze jako twdrca niemieckiej Ordynacji podatkowej z 1919 r., nie
wymyslit” tego zjawiska, gdyz nie zachodzita taka potrzeba. Rozwdj tego zjawiska na-
stepowat bowiem od lat 20. XX w. takze w Szwajcarii®® i Austrii®4,

Jakkolwiek cata doktryna niemieckiego prawa podatkowego byta od lat 20. XX w.
zafascynowana gospodarczym sposobem postrzegania prawa podatkowego, nie udato
sie do lat 60. sformutowac jej definicji, wytrzymujacej krytyke. Podejmowanych prob
w tym zakresie jednak nie brakowato, jakkolwiek ich rezultaty byty raczej skromne.

Jako ustawowa podstawa ,gospodarczego postrzegania prawa podatkowego”
uznawany byt — wspomniany wyzej § 4 niemieckiej Ordynacji podatkowej z 1919 r.,
z ktérego wynikato expressis verbis, ze przy interpretacji ustaw podatkowych powinien
by¢ respektowany ich gospodarczy sposéb postrzegania. Ta podstawa prawna zostata
po przejeciu przepisu § 4 Ordynacji podatkowej z 1919 r., a nastepnie § 9 Ordynacji po-
datkowe]j w brzmieniu z 1931 r., przez przepis § 1 lll tzw. ustawy dostosowujacej podat-
ki, znacznie wzmocniony. Nalezy jednak wspomnieé, ze przepis ten powodowat wiele
nieporozumien z uwagi na nie dos¢ jasno sformutowang tres¢ w zakresie ,gospodarczej
oceny podatkowych standw faktycznych”.

W Niemczech pojawienie sie koncepcji ,,gospodarczego postrzegania prawa podat-
kowego” byto zawsze — i nadal jest — wigzane z osobg Enno Beckera, nie tylko twodrcg
pierwszej niemieckiej ordynacji podatkowej z 1919 .15, ale i wptywowym cztonkiem
Trybunatu Finansowego Rzeszy, ktdry jako pierwszy uznat te koncepcje za szczegdlny
rodzaj zjawiska, ktéremu poswiecat wiele uwagi®.

5. W 1955 r. rozpoczat sie okres drugi ksztattowania instytucji gospodarczego postrze-
gania prawa podatkowego, dla ktérego witasciwy byt kierunek przeciwstawny okreso-
wi pierwszemu. Znalazt on swdj wyraz w pogladzie, ktérego trescig byto stwierdzenie,
ze w sytuacji, gdy ustawy podatkowe stosujg pojecia zapozyczone z prawa cywilnego
albo nawigzujg do stosunkéw prawno-cywilnych, konieczne jest wowczas stosowanie
cywilno-prawnej ich interpretacji wzglednie kwalifikacji. Powinien bowiem nadal obo-
wigzywac ,,prymat prawa cywilnego”. Prawo podatkowe staje sie w tej sytuacji ,na-

13 W. Storck, Auslegungsprobleme im Steuerrecht bei zivilrechtlichen Begriffen und Rechtsgestaltun-
gen, Zirich 1954.

14 W. Gassner, Interpretation und Anwendung der Steuergesetze, Wien 1972, s. 19, 120 i nast.

15 K. Tipke, E. Becker, Schépfer der Reichsabgabenordnung, ,Steuer und Wirtschaft” 1990, nr 74.

16 E. Becker, Reichsabgabenordnung §4, Anmerkungen (Uwagi) 1a, 4; Zur wirtschaftlichen Einstellung
der Rechtssprechung des Reichsfinanzhofs, [w:] Festschrift zum 10-jéhrigen Bestehen des Steuer-
Instituts an der Handels-Hochschule, Leipzig 1931.
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stepstwem prawa cywilnego”. Jako uzasadnienie tego pogladu przyjeto przy tym teze,
ze taki sposdb postrzegania prawa podatkowego ,,stuzy jednosci porzgdku prawnego
i pewnosci prawa”?’.

6. Interesujgce jest, ze w trzecim okresie ksztattowania instytucji ,gospodarczego
sposobu postrzegania prawa podatkowego”, rozpoczynajgcym sie okoto 1965 r., na-
stgpit wyrazny przetom w dotychczasowych pogladach. Jego przestanka byto przede
wszystkim wyrazenie pogladu, ze ,,gospodarczy sposob postrzegania prawa” nie sta-
nowi bynajmniej instytucji specyficznej wytacznie dla prawa podatkowego. Instytucja
ta jest bowiem prawniczym sposobem postrzegania prawa w ogole, a nie tylko prawa
podatkowego. Stanowi ona bowiem szczegdlny rodzaj wyktadni prawa, a mianowicie
teleologicznej, czyli celowosciowej wyktadni prawa. W zwigzku z tym, w zaleznosci od
tego, czego wymaga cel danej ustawy, dotyczgcej okreslonej dziedziny prawa, nalezy
wowczas zastosowac odpowiednig wyktadnie pojec przynaleznych do danej dziedziny
prawa.

Na uwage zastuguje poglad, ze przez ,,gospodarczy sposéb postrzegania prawa” ro-
zumie sie ogdlnie rzecz biorgc uwzglednianie takze gospodarczego celu przy wyktadni
ustaw podatkowych. Uwaza sie jednoczesnie, ze to stwierdzenie moze w pewnym stop-
niu zaciemnia¢ w postepowaniu interpretacyjnym fakt, ze wyktadnia gospodarcza jest
normalnym celowosciowym, teleologicznym postepowaniem.

Wymaga podkreslenia, ze gospodarczy sposdb rozpatrywania prawa podatkowego
stanowi swoisty refleks nawigzywania opodatkowania do gospodarczej zdolnosci pod-
miotdéw do swiadczen na rzecz podmiotow publicznych. Stuzy dzieki temu rownomier-
nemu ujmowaniu jednolitej gospodarczej zdolnosci do Swiadczen, a tym samym reali-
zacji zasady réwnosci opodatkowania oraz zasady powszechnosci opodatkowania®®.

Dla niemieckiej doktryny prawa podatkowego tego okresu charakterystyczne jest
poswiecanie uwagi wzajemnym relacjom pomiedzy prawem podatkowym w jego go-
spodarczo-prawnym ksztatcie, a instytucjami prawa cywilnego, oddziatujgcymi bezpo-
$rednio lub posrednio na ksztatt prawa podatkowego®.

W doktrynie prawa podatkowego sformutowano wiele interesujgcych tez o charak-
terze ogdlnym i szczegétowym. Tym pierwszym wydaje sie wskazane poswieci¢ szcze-
gblng uwage.

7. Na uwage zastuguje w pierwszym rzedzie wyraznie wyeksponowany poglad, ze nie
wytrzymuje krytyki przeswiadczenie, jakoby transformacji wymagaty wszystkie pojecia
prawa cywilnego, zapozyczone przez prawo podatkowe, w jego prawno-gospodarczym
ksztatcie. Jak bowiem wykazuje praktyka, przeswiadczenie tego rodzaju prowadzi do
zastepowania regut i granic teleologicznej interpretacji, catkowicie swobodng, ,,emo-

17 W. Eckerhardt, Das Steuerrecht und die Einheit der Rechtsordnumg, ,Steuerberater Jahrbuch”
1961/1962, nr 77.

18 D. Birk, Das Leistungsfahigkeitsprinzip als Mafstab der Steuernormen, 1983, s. 167.

9 H. Vogel, Wertungsdivergenzaen zwischen Steuerrecht und Zivilrecht, ,Neue Juristische Wochen-
schrift” 1985.
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cjonalng jurysprudencje gospodarczg”. Odrzuceniu podlega jednak takze przekonanie,
Ze przejete z prawa cywilnego pojecia zawsze bedg rozumiane identycznie jak w prawie
cywilnym?,

Istotne znaczenie ma przyjecie zasady, ze ustawy podatkowe podlegajg interpretacji
teleologicznej, z jednoczesnym jednak zwréceniem uwagi na fakt, ze prawo podatkowe
i prawo cywilne nie tworzg jednosci teleologicznej.

W niemieckiej doktrynie prawa podatkowego bardzo silnie podkresla sie fakt,
ze kazde pojecie ustawowe jest zrozumiate tylko ze wzgledu na jego stuzebng role
w urzeczywistnianiu okreslonego celu. Rowniez jednakowo brzmigce pojecia w ramach
tego samego porzadku prawnego, a hawet w tej samej ustawy, mogg byc¢ nie tylko
wedtug celu danej normy i porzadkujgcej jej tresci rdznie celowosciowo ukierunkowa-
ne, ale takze rdznie ksztattowane wedtug specyficznych zadan regulacji prawnych. Jak
z tego wynika, rdwniez pojecia zaczerpniete z prawa cywilnego powinny by¢ rozumia-
ne wedtug celu okreslonego w kazdym przypadku przez dang norme prawa podat-
kowego. Dopiero wowczas zaistnieje bowiem mozliwos¢ okreslenia wtasciwej tresci
danej normy.

Warto wspomnieé, ze coraz czesciej pojawialy sie interesujgce poglady, ze o ile
w prawie cywilnym chodzi o oparte o tytut wtasnosci ,,uprawnione wtadztwo rzeczo-
we”, o tyle w prawie podatkowym istotne znaczenie ma ,wtadztwo kapitatowe”, jako
wyraz ,,gospodarczej zdolnosci do $wiadczen”, a wiec kwestia, w jaki sposéb dana rzecz
podlega przyporzadkowaniu wedtug wartosci oraz czego zdolnos¢ do swiadczen doty-
czy?'. Oznacza to w istocie rzeczy dominacje tresci nad formg (substancje over form)?.

8. Przedstawienie oryginalnych poglagdéw i rozwigzan zastosowanych w Federalnej Re-
publice Niemiec, a takze w pewnym stopniu w Szwajcarii i Austrii, moze skfania¢ do
badan poréwnawczych w zakresie zwigzkdw zachodzgcych pomiedzy prawem podat-
kowym i innymi dziedzinami prawa w Polsce, w tym gtéwnie zwigzkdéw pomiedzy pra-
wem podatkowym a prawem cywilnym.

Moze to by¢ tym bardziej interesujgce, ze w Polsce miedzywojennej na terenach
bytego zaboru pruskiego obowigzywaty przepisy niemieckiej Ordynacji podatkowej
2 1919 r,, ktore by¢é moze réwniez wywieraty wptyw na ksztattowanie sie wzajemnych
stosunkdéw pomiedzy prawem podatkowym a prawem cywilnym. Przepisy te utracity
bowiem swojg moc w Polsce stosunkowo pdzno, a mianowicie dopiero na podstawie
art. 212, § 2, lit. 1 polskiej Ordynacji podatkowej z 1934 .22

2 C. Grimm, Das Steuerrecht im Spannungsfeld zwischen wirtschaftlicher Betrachtungsweise und Zivil-
recht, ,Deutsche Steuer Zeitung” 1978, Ed. A.

2 A, Kostecki, Klauzule generalne zapobiegania obejsciu prawa podatkowego w niemieckiej doktry-
nie i regulacjach prawnych, [w:] Ksiega jubileuszowa Profesora Ryszarda Mastalskiego. Stanowienie
i stosowanie prawa podatkowego, red. W. Miemiec, Wroctaw 2009, s. 261.

22 Zob. m.in.: H. Weber-Grellet, Steuern im modernen Verfassungsstaat, Kéln 2001, s. 207 i nast.

23 Ustawa z 15 marca 1934 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. RP Nr 39, poz. 346).
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Toward Ideological Opposition.
“Academic” Liberalism and ,,Analytical” Conservatism
in the Polish People’s Republic'

Searching for liberalism in a totalitarian country is like talking about dry water, square
circles, or dark lightning; liberalism and totalitarianism contradict each other. However,
despite the fact that there was no room for liberalism under the totalitarian system,
the tradition of Polish liberalism and conservatism has been one of the most widely
disputed topics in Polish academic circles since World War Il. As the rightist currents
of ideas could not be presented as a political alternative, they have been examined as
a ,historical category,” and this approach was labeled (for the lack of better term) as
»academic” or ,,analytical”.

For the communist government this approach was supposed to send a signal that
these studies were not politically dangerous. For the researchers of the Polish liberal
and conservative traditions, the “green light” given by the government for some of
the publications on the centrists and rightist currents of ideas paved the way for writ-
ing “between lines” and conveying to the readers the message that the communist
governments, supporting only studies on leftist currents of ideas and neglecting re-
search into middle of the road and rightist ones, created considerable gaps of knowl-
edge and limited the general view of the whole range of ideological currents. In fact,
it deformed, in a significant manner, also the knowledge of past and current leftist
movements.

The size of this article does not allow for a profound examination of “the historical
approach” to the studies of the centrist and rightist movements; the main goal of the
author was just to identify the groups of scholars involved in the early dialog on liberal-
ism and conservatism and present several leitmotifs of the dispute, particularly those
focusing on the meaning of liberalism and conservatism.

! Fragments of the article have taken from the chapter of the author’s book, Continuity and Change
in Poland: Conservatism in Polish Political Thought, Washington D.C. 1991, chapter 7.
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The “crazy” liberals and the early studies
of the Western centrist and rightist traditions

The first marks of growing interest in liberalism and conservatism after the World War Il
may be noted in the late forties (probably around 1948) when a group of independent
journalists associated with “Tygodnik Powszechny” (Catholic weekly) and led by Stefan
Kisielewski and Leopold Tyrmand tried to set up an unofficial organization to speak for
full-fledged re-privatization of industry. Their program was often treated half-jokingly,
and the members of the group were labeled ,crazy liberals.” The ,party” ceased to
exist in 1956 as a result of Tyrmand’s protest against Kisielewski’s presence in the Com-
munist-controlled Polish Parliament.?

Although the program of the crazy liberals was not taken very seriously, the rais-
ing of the banner of liberalism provoked a lengthy academic dispute. The disputants
emphasized the necessity of expanding research on liberalism and the need to con-
tinue ,categorization” of the Polish political thought. In fact, however, the polemics
(especially in the fifties) were limited to the academic controversies about the liberal-
ism of particular Polish politicians or political writers of the nineteenth century like
Czartoryski, Hoffman, and Brzozowski. These disputes only multiplied the number of
Polish liberals, making impression that liberalism had been an entirely dominating ide-
ology among the centrist and rightist currents of nineteenth-century Polish political
thought.?

After the publication of Leszek Kasprzyk’s 1961 book, The Social and Political Ideas
of H. Spencer, many dissertations devoted to French and English liberalism were pre-
pared in Cracow’s university circles. Some of them on John Stuart Mill’s political and
philosophical ideas, by the author of this article and Jan Wolenski, and the work of Bar-
bara Sobolewska on the ideas of French aristocratic liberals in the nineteenth century
—were published at the end of the seventies and the beginning of the eighties. In 1975
Marek Sobolewski has written an article on Burzuazyjna mysl liberalna w XX wieku and
1978 the Sobolewskis published the first book in Poland that attempted to synthesize
liberal ideas.* Continuing this trend, Wojciech Sadurski engaged in research on neo-lib-
eralism and Andrzej Zieba on British conservatism®.

In the early eighties, the communist government also tolerated a rising interest in
the political thought of the American Right. The communist party was apparently buy-

~

For more comments, see A. Walicki, Liberalism in Poland, “Critical Review” 1988, Vol. 2, No. 1.

See: J. Chatasinski, Jeszcze jedno nieporozumienie wokdt liberalizmu (One more confusion about
liberalism), “Mysl Filozoficzna” (Philosophical thought) 1954, Vol. 4, p. 276.

4 R. Ludwikowski, J. Wolenski, John Stuart Mill, Warszawa 1979; B. Sobolewska, Doktryna polityczna
liberalizmu arystokratycznego we Francji w latach 1814—-1848 (Political doctrine of French aristocra-
tic liberalism 1814-1848), Krakéw 1977; M. Zmierczak published Ideologia liberalna w Il cesarstwie
francuskim (Liberal ideology in the Second French Empire), Poznan 1978; M. Sobolewski, B. Sobo-
lewska, Liberalizm, Warszawa 1978; for a review of this book see: R. R. Ludwikowski, Capitalism
1980, No. 1, p. 157-160.

For bibliography of Sadurski’s works, see webpage: www.law.usyd.edu.au/about/staff/Wojciech
Sadurski/#other; also: A. Zieba, Wspdtczesny konserwatyzm brytyjski, Warszawa 1990.
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ing a point that enhanced knowledge of the respected enemy would provide additional
arguments for communist propaganda and party controlled mass media, and this might
guard socialist society from the conservative threat. The works of Longin Pastusiak and
Wiktor Osiatynski,® which reported on the Anglo-American market of ideas, were ex-
amples of this “semi-official” approach to conservatism. The political background of
some of these works could not, however, overshadow their high scholarly values.

Conservatism and Liberalism in Polish Political Thought

The studies of the Western centrist and rightist traditions stimulated also an interest in
the Polish political thought. In the 1960s and 1970s, the new signs of liberalization of
the political atmosphere, allowed the dispute surrounding liberalism and conservatism
to be reopened. Undertaken again under a decorative label of purely “analytical ap-
proach”, the new studies resulted in scholarly works of high academic quality.

The studies of Jerzy Szacki and Andrzej Walicki are worth of special attention. Sza-
cki’s books, particularly his Kontrrewolucyjne paradoksy,” Tradycja — przeglgd problem-
atyki® and later published Liberalizm po komunizmie® provided a thorough analysis of
ideological confrontations between representatives of the leftist and rightists currents
of ideas.

Walicki, widely recognized as one of the best specialists on Russian intellectual his-
tory, re-examined a well known slavophile leitmotif, of beneficial intellectual links be-
tween Poland and Russia. Walicki claimed that, on the one hand, the Polish scholars
had potential to contribute immensely to the understanding of the Russian intellectual
heritage. On the other hand, the closer intellectual links with the eastern neighbor
might make Polish culture more attractive to other European nations.'® Despite the
unquestionable scholarly value of Walicki’s books, his analytical approach proved to be
detrimental to the educational value of his books. He himself admitted that his argu-
ment never earned considerable attention. His books, Walicki concluded, ,were num-
bered among the works in the history of thought instead of being a voice in the dispute
of up-to-date questions.!

Utilizing an opportunity many other essays of high academic quality had been
produced. Jacek Majchrowski published numerous works on the centrist political cur-

5 Wspdtczesny konserwatyzm amerykanski (Contemporary American conservatism), ed. L. Pastusiak,
Warszawa 1984; W. Osiatyniski, Wspdtczesny konserwatyzm i liberalizm amerykariski (Contemporary
American conservatism and liberalism), Warszawa 1984. For a critical review of Osiatynski’s book,
see R. Legutko, “Znak” 1987, p. 354—-355. Ryszard Legutko himself published Dylematy kapitalizmu
(Dilemmas of Capitalism), Paris 1986.

7 Warszawa 1965.

& Warszawa 1971.

® Warszawa 1994.

10" A, Walicki, W kregu konserwatywnej utopii, Warszawa 1965; published also in English as: Slavo-
philke Controversy, London 1975.

1 A. Walicki, Spotkania z Mitoszem, Londyn 1985, p. 24-25.
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rents of the interwar period. He had to overcome endless problems with the censor-
ship and some of his works, such as the widely commented book: Geneza politycznych
ugrupowan katolickich, were published outside of the country.’> A group of young
scholars associated with Jagiellonian University also began methodical studies on the
conservatism of the nineteenth and twentieth centuries both in Poland and elsewhere.
Of particular note were the works of Michat Jaskolski, which were devoted to the Stanc-
zyks, the famous Cracow conservative coterie.’

The principal figures of the Polish Right in the nineteenth century were also exam-
ined in “Political Profiles of the Nineteenth Century”, — a collection of articles by Wo-
jciech Karpinski and Marcin Krél** — and Wiestaw Wtadyka analyzed the conservative
movement in the interwar period®. The author’s of this chapter Conservatism of the
Kingdom of Poland was published in 1976, was followed by Essays on the Galician Po-
litical Movements and Ideas and Main Currents in Polish Political Thought, 1815-1890;
all three books were devoted to the Polish Right in the nineteenth century.'® At the end
of the nineties and in the beginning of this century, the publications of Bogdan Szlachta
and Arkady Rzegocki contributed significantly to the collection of books on the Polish
conservatism®’. Both authors became one of the most prominent experts on the right-
ist currents of the Polish political ideas.

L

Toward the political opposition. The “old” and “new liberals™ clashes

on the meaning of liberalism

The major obstacle hampering the process of the transformation of the “analitical lib-
eralism” into a political movement was the lack of agreement in defining what liberal-

12 ), M. Majchrowski, Geneza politycznych ugrupowari katolickich. Stronnictwo Pracy, grupa “Dzis
i Jutro”, seria “Historia i terazniejszo$¢”, wydawana pod auspicjami Towarzystwa Historyczno-Lite-
rackiego, Paryz 1984.

M. Jaskolski, Historia — Nardd — Paristwo. Zarys syntezy mysli politycznej konserwatystéw krakow-
skich w latach 1866—1934, Krakdw 1981; see also doctoral dissertation of M. Jaskdlski on the po-
litical thought of Krakéw’s conservative W. L. Jaworski; and T. Tottoczko, Tradycjonalistyczny nurt
w konserwatyzmie amerykariskim (American traditional conservatism). See also: Stariczycy. Anto-
logia mysli spotecznej i politycznej konserwatystow krakowskich (Stanczyks-anthology of social and
political thought of Krakow conservatives), ed. M. Krél, Warszawa 1985.

W. Karpinski, M. Krél, Sylwetki polityczne XIX w., Krakdow 1974; see also a review of this book by R. R.
Ludwikowski, “Kwartalnik Historyczny” (Historical quarterly) 1975, Vol. 3.

W. Wtadyka, Dziatalnos¢ polityczna polskich stronnictw konserwatywnych, Warszawa 1977.

R. R. Ludwikowski, Konserwatyzm Krélestwa Polskiego w okresie miedzypowstaniowym (Conserva-
tism of the Kingdom of Poland in the inter-insurrectional period), Krakdéw 1976; idem, Szkice na te-
mat galicyjskich ruchéw i mysli politycznej (1848-1892), Krakdéw 1980; idem, Gfdwne nurty polskiej
mysli politycznej 1815—-1890, Warszawa 1982.

B. Szlachta, Tradycja. Przeglgd problematyki, Warszawa 1971; idem, tad, Koscidt, Nardd: filozofia,
mysl polityczna polskich ultramontanistow w latach 1834-1883, Krakéw 1996; idem, Konserwa-
tyzm. Z dziejow tradycji myslenia o polityce, Krakdw—-Warszawa 1998; idem, Z dziejow polskiego
konserwatyzmu, Krakéw 2003; A. Rzegocki, Paristwo jako wyzwanie, Krakéw 2000; idem, Racja sta-
nu a polska tradycja myslenia o polityce, Krakdw 2007.

1

@

1

=

1

@

1

o

1

I~}



Toward Ideological Opposition. ‘Academic” Liberalism and ,, Analytical” Conservatism...

ism actually was. The controversial categorization of political thinkers is not surprising.
It is quite obvious that, with political philosophers sharing some ideas while differing in
others, the process of categorization would always be risky. The thinkers might decide
that this ideas were derived from different groupings of political doctrines.

Thus, the commentator of the dispute between ,the old” communist and the “new”
post-communist school of researchers on liberal movements and ideas would not be
bothered by the controversial categorization of conservative liberals or liberal conserv-
atives, such as Adam Czartoryski but by the fact that the communist scholars of the
fifties located within the liberal camp people of totally different ideas: Niemojowskis
brothers (Bonawentura and Wincenty) next to Aleksander Wielopolski; Bronistaw
Trentowski, August Cieszkowski, and Karol Libelt with Walery Wielogtowski and the
»equally liberal” camp of Prince Adam Czartoryski; and Count Andrzej Zamoyski next to
Gotuchowski and Spasowicz.

The student of Polish political thought can agree that in the nineteenth century
Aleksander Wielopolski was more liberal than Henryk Rzewuski, yet less liberal than
Adam Czartoryski. Trying to express this idea, Tadeusz Kronski wrote that, for example,
Eleonora Zamiecka had been a representative of ,the most liberal standpoint in the
Catholic movement.”*® Kroriski was aware, however, that his description referred to
some liberal inclinations of Zamiecka that were perceptible in the comparison of her
ideas with those of other Catholic writers. However, these propensities could not as-
sign Zamiecka to the liberal movent.?®

To be more precise, we have to distinguish liberalism, understood as a current in
political thought, from liberalization, which popularly means a process of penetration
by liberal ideas of neighboring currents of political thought. If this distinction is not
made clear, we will be characterizing a liberal as anyone who is ready to speak in favor
of freedom, reforms or simply takes moderate, middle-way positions.

This common misunderstanding of what liberalism is has its roots in Marxism,
because Marx and Engels used this term to describe moderate programs of reform
that promoted slogans of liberation and change.? If we fail to clarify terminology, we
will risk placing, for example, Margrave Wielopolski among ,,emphatic conservatives”
(R. Czepulis) or among ,liberals” such as Wielogtowski (Warzenica) or ,somewhere
between liberals and conservatives with a tendency to yield to liberal doctrine”
(B. Skarga).?* We will find moreover, that terminological confusion was used or mis-

18 Reakcja mesjanistyczna i katolicka w Polsce potowy XIX w.” (Messianistic and Catholic Reaction in
nineteenth-century Poland), “Mysl Filozoficzna” 1954, Vol. 3, p. 141.

19 See: B. Baczko, Gfos w dyskusji w sprawie liberalizmu, “Mysl Filozoficzna” 1954, Vol. 4, p. 220-221.

20 See: J. Lutynski, Pojecie liberalizmu w badaniach nad myslq spoteczng XIX w., “Przeglad Spoteczny”
1957, No. 11.

2 R, Czepulis, Mysl spoteczna twdrcéw Towarzystwa Rolniczego (1842-1861) (Social thought of the
creators of the agricultural association), Wroctaw 1964, p. 15; E. Warzenica, Pozytywistyczny ,Obraz
Mtodych”. Wobec tradycji wielkiej polskiej poezji romantycznej. Lata 1866—1881 (Positivistic “youth
camp” in relation to the tradition of the great Polish romantic poetry from the years 1866—1881),
Warszawa 1968, p. 72; B. Skarga, Praca organiczna a filozofia narodowa i katolicka przed 1864 r.
(Organic work and national and Catholic philosophy before the year 1864), “Archiwum Historii
i Mysli Spotecznej” (The archives of history and social thought) 1962, Vol. 9, p. 209.
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used for ideological or political goals. The historical consequences and political back-
ground of the misunderstandings surrounding liberalism should be spelled out more
distinctly.

Although the attempts to find a broader consensus with regard to the meaning of
liberalism and conservatism were not very successful, the group of so called “new liber-
als” tried to separate themselves from the communist scholars of the fifties and sixties.
The representatives of the “new” research trends tried to review the background of all
problems with categorization of the centrist and rightist movements in Poland.

To summarize their findings, it may be claimed that the confusion about the mean-
ing of liberalism arose from two major misconceptions. First of all, it was erroneously
assumed in the postwar disputes that the principle of laissez-faire is the most signifi-
cant determinant of liberalism. Programs of free trade, non-interference or minimal
intervention of a state into economic matters, were categorized as clearly , liberal” and
the approach under the banner of laissez-faire was recognized as a litmus-paper test of
liberalism. In this way Andrzej Zamoyski, Ludwik Gérski, and other authors of the ,Year-
book of National Husbandry,” in the nineteenth century, as well as numerous Polish
aristocratic politicians, were numbered among liberals, regardless of their concepts of
social structure of the nation, of the relationship between individual and society, of the
relationship between society and state, of their model of government, of their religious
and moral ideas, and so forth. This tendency was most confusing because many of the
self-declared conservatives of the nineteenth century believed that a strong political
power, capable of efficiently protecting order, together with the existing social hier-
archy and traditional religious, moral, and social values, could have been combined
with the fullest possible economic freedom. Some conservatives preferred to talk more
than liberals about the natural care and protection that the social elite owed to the less
developed social groups, but the principle of laissez-faire did not clearly divide liberal
and conservative families of doctrines?.

The second confusion arose from the Marxist tendency to single out liberalism as
a sort of special approach to the political and social problems that arose from the com-
promise between the bourgeoisie and the landed aristocracy. Liberalism was under-
stood as an ideology of the new bourgeois class, who, in union with the old post-feudal
elite, successfully used the attire of liberal slogans to attract the rest of the society.?
Understood in this way, liberalism came to be seen as a smokescreen for political and
social compromise; it was used to protect the class interests of the squires and the
new capitalist minority. Liberalism had opposed feudal restraints that had prevented
the free development of the individual, and in this sense, it had promoted the inter-

22 See more comments on this issue: R. R. Ludwikowski, Konserwatyzm Krdlestwa Polskiego...,
p. 85-97. See also the argument of F. Zweig, well-known Polish neo-liberal economist of the inter-
war period, in: Liberalizm w polskiej mysli ekonomicznej (Liberalism in Polish economic thought),
Krakéw 1937. On the basis of the above-mentioned criterion, Zweig produced a list of Polish liber-
als: S. Staszic, H. Kottataj, F. Nax, H. and W. Stroynowski, W. Surowiecki, P. Maleszewski, Skarbek,
J. Hoene-Wroniski, J. Supinski, H. Kamieriski, and many others.

3 See: B. Baczko, W sprawie etapéw rozwoju..., p. 264.
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est of the bourgeoisie, which was undisputably a rising and dynamic element of nine-
teenth century society. Using Marxist terminology, the capitalist transformations in
Central and Eastern Europe (more precisely, east of the Elbe River) followed a Prus-
sian model, which means that the changes were accomplished by compromises of the
bourgeois-squires.

There was, however, a distinct difference between the classical Prussian and Polish
models of post-feudal reform. Both models rested on the bourgeois-squire alliance,
but the balance of powers within the models was different, and they were character-
ized by different ,ideological attire.” The Prussian model was based on a compromise
between two relatively equal partners who were trying to cooperate in the face of the
revolutionary movements of the nineteenth century. In Poland, the bourgeoisie was
a distinctly weaker partner in the alliance, and it did not pretend to play a leading
role. As J. Gorski wrote: ,The rising Polish bourgeoisie is weak and its development
is hampered not so much by a specific arrangement of the domestic relations but in
some degree by the competition of the Western countries, which are more advanced
on the road to industrial and capitalistic development. Hence, the Polish bourgeoisie
tended to rely on the part of the class of liege lords that was interested in the capitalist
investment”?4,

In these circumstances, liberal ideology could hardly prevail over the other moder-
ate ideas suggested by Marxist historians. The Polish bourgeoisie shared the key values
and ideas worked out by the gentry’s political writers. Bourgeois philosophers tried
to liberalize the traditionalist creed of the nobility or to present it anew in a more lib-
eral disguise rather than to create their own ideology to be set against the interests
of the squires. The conservative core of this ,liberal” phraseology is easily discernible,
and its recognition of liberalism as ,,an ideological expression of the bourgeoisie-squire
compromise” is most confusing. The reader gets the impression that liberalism was the
dominant doctrine among the centrist and rightist currents of ideas. The differences
between the , liberal” Bonawentura Niemojowski and the ,liberals” from the Hotel Lam-
bert, and between Wielopolski and Cieszkowski, became obliterated. ,Liberalism” cov-
ered the entire spectrum between the reactionary followers of Henryk Rzewuski and
the democrats.

This approach was clearly politically motivated and although the dispute about
liberalism between “new” and “old” researchers on liberal ideas were inconclusive,
the historians of the new era at least successfully proved that the communist acrobat-
ics with classification of liberals and conservatives were clearly intended to set the
good guys (the socialists) against everyone else. The Polish liberals, who could hardly
be criticized for having non-progressive attitudes, were defined by their relationship
with the traditionalist camp. The purpose of magnifying the liberal coterie to the size
of a powerful movement was to obliterate the differences between the liberals and the
extreme Right?. At the same time, all these maneuvers led to the criticism of liberalism

2 ), Gorski, Polska mysl ekonomiczna a rozwéj gospodarczy 1807-1830, Warszawa 1963, p. 97.
5 B, Baczko, W sprawie etapéw rozwoju..., p. 264 ff. See the similar position of A. Sladkowska, who
suggested some differentiation of liberalism but shared the conclusion of Baczko (Poglqdy spotecz-
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for its internal inconsistency. On the one hand, historians during the fifties, obsessively
clung to the term ,liberalism,” but on the other hand, they tried to uncover the real
,conservative” character of this liberalism, arguing that, in fact, it had not been lib-
eral. The conclusions only increased confusion. Attempts to tear off the liberal disguise
from alleged liberalism distorted the character of conservatism. The conservative in-
clination to compromise as well as conservative evolutionism were assessed as liberal
demagogy. This denial of key elements of the conservative creed paved the way for
identifying reactionism with conservatism. Marxist historians discussed in both only
the traditionalist core of ideas. Exaggeration of the demagogic characteristics of the
liberal camp resulted in charges of national betrayal, which were leveled without any
differentiation of the ,liberals” in toto. These unfounded and chaotic criticisms not only
led to considerable gaps in research but limited the view of an entire school of Polish
political thought.

Denunciation of the politically motivated aspects of the liberal-conservative dialog
of the fifties and sixties was the most important contribution of “the new liberals” to
the transformation of “the historical and analytical” disputes about the Polish history
of ideas into the political movement opposing sophisms of the communist ideology.

no-polityczne Edwarda Dembowskiego [Edward Dembowski’s political and social ideas], Warszawa
1955, p. 36ff.) A most precise view seems to be offered in the examination of Polish political thought
by Tadeusz Kronski in the introduction to the book by E. Dembowski, Kilka mysli o eklektyzmie (A few
thoughts on eclectism), Warszawa 1957, p. VIII. See also: T. tepkowski, Polska. Narodziny nowoczes-
nego narodu (Poland-The genesis of the modern nation), Warszawa 1967, p. 328.
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Mtodziez zydowska w sSrodowisku akademickim
Krakowa w latach 30. XX w.

Przyjecie lat 30. Polski miedzywojennej jako cezury czasowej dla niniejszego artykutu
ma swoje uzasadnienie. Na to dziesieciolecie przypadt bowiem swiatowy kryzys gospo-
darczy, ktory nie ominat Polski, przyczyniajac sie posrednio m.in. do znacznej podwyzki
optat akademickich z réznymi tego faktu konsekwencjami. Wtedy wdwczas nastgpita
takze ewolucja poglagdéw ideowych znacznej czesci studentdw oraz skupiajgcych ich
stowarzyszen akademickich. Od poczatku lat 30. ponowity sie, i to w skali ogdlno-
krajowej, wystgpienia studenckie, o roznym charakterze i stopniu nasilenia, w duzej
czesci skierowane przeciwko mtodziezy zydowskiej, ktére doprowadzaty nieraz na-
wet do przejsciowego zawieszania zajec i okresowego zamykania uczelni, w tym takze
w Krakowie.

W tym czasie przybrata na sile dziatalnos¢ reformatorska ministra wyznan religij-
nych i oswiecenia publicznego, J. Jedrzejewicza, ktérej apogeum byto uchwalenie przez
Sejm RP 15 marca 1933 r. nowej ustawy o szkotach akademickich. Jednym z oficjalnych
argumentow, dla jej wprowadzenia staty sie zaktécajgce rytm pracy uczelni zaburzenia
studenckie, w wiekszosci na tle antyzydowskim. Nie negujgc znaczenia tego argumen-
tu, trudno nie bra¢ jednoczesnie pod uwage faktu, ze w dobie utrwalajgcych sie w pan-
stwie autorytarnych rzaddéw sanacji, ustawa znacznie ograniczajgca autonomie szkot
wyzszych, miata przy okazji niewatpliwie umozliwic petniejszy niz dotagd wptyw ministra
wyznan religijnych na stosunki panujgce na wyzszych uczelniach.

W tym okresie, od roku 1929/1930 do 1937/1938, wedtug urzedowej statystyki,
liczba dziatajgcych w kraju szkét wyzszych wzrosta z trzynastu panstwowych i siedmiu
niepanstwowych zaktadéw (odpowiednio: do dwudziestu i dziewieciu). W tym w Kra-
kowie czynne bylty cztery uczelnie, trzy panstwowe: Uniwersytet Jagiellonski, Akademia
Gornicza i Akademia Sztuk Pieknych oraz jedna niepanstwowa — Wyzsze Studium Han-
dlowe (od 1937 r. Akademia Handlowa). W ramach tej analizy jest wprawdzie przede
wszystkim studiujgca w tych uczelniach mtodziez zydowska, niemniej celowe wydaje
sie omoOwienie na wstepie, przynajmniej w najwiekszym skrdcie, zycia organizacyj-
nego srodowiska przewazajacej liczebnie mtodziezy polskiej, z ktérg mtodziez religii
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mojzeszowej miata kontakt na co dzien! Nieprzypadkowo, w dalszym toku wywodow
gtéwna uwaga zostata skupiona na sytuacji w Uniwersytecie Jagielloriskim, jako uczelni
o najwiekszej liczbie studentéw, stanowigcej zarazem centrum, z ktérego wywodzita
sie wiekszos¢ inicjatyw studenckich w krakowskim osrodku akademickim. Nie bez zna-
czenia byt takze fakt, ze do réznych stowarzyszen zarejestrowanych na Uniwersytecie,
do roku 1933 wtgcznie, mogli naleze¢ indywidualnie takze studenci innych krakowskich
wyzszych uczelni za zgoda ich wtadz i Senatu UJ, Sytuacja ulegta zmianie dopiero po
wejsciu w zycie aktéw wykonawczych nowej ustawy o szkotach akademickich; od tego
czasu stowarzyszenia studenckie mogty skupia¢ studentéw tylko jednej uczelni.

Na przetomie lat 20 i 30. w oddziatywaniu na szersze kregi studentow nie wykla-
rowata sie jeszcze przewaga zadnego z rywalizujgcych ze sobg stowarzyszen akademi-
ckich. Mtodziez ulegajgca wptywom ideologii endeckiej tgczyta sie niezmiennie przede
wszystkim z dos¢ gtosno dajgcg znaé o sobie organizacjg Mtodziez Wszechpolska (zale-
galizowang na UJ formalnie w listopadzie 1924 r.). Wspétpracowaty z nig liczne prawico-
we korporacje akademickie. Wszechpolacy, zgodnie z reprezentowang ideologia, przez
prawie cate pierwsze dziesieciolecie zmierzali do ograniczenia na uczelniach liczby
miodziezy zydowskie]j (pod hastami numerus clausus) oraz do jej izolacji w Srodowisku
akademickim. Mimo, ze nie odniosta ona jeszcze wéwczas wiekszych sukcesow, utrzy-
mywata liczace sie wptywy wsrdd studentéw. Uniwersytecka organizacja Mtodziezy
Wszechpolskiej oddziatywata na studentéw takze innych uczelni krakowskich. Dopiero
po wejsciu w zycie nowej ustawy o szkotach akademickich statut tej organizacji, procz
Senatu UJ, zatwierdzit pod koniec 1933 r. Senat AG, w styczniu 1937 r. dyrekcja WSH,
natomiast w ASP do poczatku 1937 r. istniata jedynie jej sekcja. Nowa deklaracja ideo-
wa Mtodziezy Wszechpolskiej uchwalona na zjezdzie RN tej organizacji w maju 1932 r.
podtrzymata wszystkie dotychczasowe postulaty skierowane przeciwko miodziezy zy-
dowskiej, uzupetniajgc je o zgdania pozbawienia ich praw politycznych ze wszystkimi
tego faktu konsekwencjami.

Z Miodziezg Wszechpolskg stosunkowo poprawne stosunki utrzymywato tylko Sto-
warzyszenie Katolickiej Mtodziezy Akademickiej Odrodzenie. Jego deklaracja ideowa
z listopada 1929 r. stwierdzata, ze ,,Polska musi by¢ panstwem katolickim”, zastrzegajac
jednoczesnie, iz nie miato by sie to wigzac z dgzeniem do odebrania innym wyznaniom
zapewnionej swobody i ochrony w granicach dobra powszechnego.

Dziatania zmierzajgce do ostabienia w Srodowisku studenckim pozycji Mtodziezy
Wszechpolskiej i jej sympatykow, podjeta, zwiekszajgca po maju 1926 r. swoje wpty-
wy, mtodziez oddana J. Pitsudskiemu i jego obozowi. Skupiata sie w organizacji Zwigzek
Polskiej Mtodziezy Demokratycznej (ZPMD), ktora zgodnie ze statutem zatwierdzo-
nym przez Senat UJ w styczniu 1928 r. i potwierdzonym w grudniu 1933 r., przyjmo-
wata w swoje szeregi cztonkéow bez wzgledu na wyznanie. Najliczniejszg, a zarazem
najbardziej aktywng, byta placdwka uniwersytecka, ale pewne wptywy Zwigzek uzy-
skat rowniez w WSH. Pdzniej, w marcu 1934 r. do jego zarejestrowania doszto takze
w AG, a okoto 1936 r. w ASP, po przezwyciezeniu pewnego oporu ze strony Senatu tej

1 Szerzej kwestie te omawia literatura przedmiotu, zwtaszcza ksigzka autora: Studenci Krakowa w Dru-
giej Rzeczypospolitej. Ich ideowo-polityczne i spoteczne zaangazowanie, Krakéw 2004.
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uczelni. W ogtoszonej w 1928 r. deklaracji ideowej, rozbudowanej w 1931 i 1932 r.,
Zwigzek opowiadat sie za panstwem z republikansky i demokratyczng formg rzadow,
w ktérym nikt nie moze by¢ ograniczony w prawach obywatelskich, a mniejszosci na-
rodowe i wyznaniowe majg mozliwosci swobodnego rozwoju. W latach 1932-1934,
niewatpliwie pod wptywem skutkdw spotecznych kryzysu gospodarczego, nasilono
krytyke ustroju liberalno-kapitalistycznego na rzecz bardziej stanowczego poparcia
wszelkich poczynan, zmierzajgcych do przebudowy ustroju spotecznego w duchu
syndykalistycznym.

Pod koniec lat 20., gdy kierownictwo obozu sanacyjnego, z inicjatywy tzw. grupy
putkownikéw, podjeto probe (nota bene nieudang) petniejszego powigzania ZPMD
z obozem (chociaz w Krakowie miata ona swoich zwolennikdéw), na poczatku 1930 r.
doszto do utworzenia nowej, prosanacyjnej organizacji: Legion Mtodych — Akademicki
Zwigzek Pracy dla Panstwa (dalej: LM). Wiele wskazuje na to, ze wigzano z nig nadzie-
je na wiekszg dyspozycyjnos¢ a takze bardziej skuteczne przeciwdziatanie Mtodziezy
Wszechpolskiej. Projekt statut LM Senat UJ zatwierdzit wprawdzie juz w marcu 1932,
jednak jego faktyczna obecnos¢ w zyciu akademickim Krakowa zaznaczyta sie dopiero
na przetomie roku akademickiego 1932/1933. Po marcu 1933 r. précz UJ, LM zostat
zarejestrowany w AG, mniej pewna jest jego dziatalnos¢ w WSH, natomiast nie odnoto-
wano jego obecnosci na ASP. Wyjsciowa deklaracja ideowa LM, zapowiadajgca ogdlnie
kontynuowanie i rozwiniecie idei legionowej marszatka J. Pitsudskiego oraz pozyskanie
miodziezy na rzecz wychowania akademika-panstwowca, zostata wkrétce rozbudowa-
na przez kolejne deklaracje z 1932 i 1933 r. Dokumentowaty one radykalizacje postu-
latow tej organizacji: krytyke dotychczasowego ustroju politycznego, gospodarczego,
spotecznego i ustroju parlamentarnego, na rzecz ustroju korporacyjnego. Problemy
ludnosci zydowskiej chciano rozwigzywac metodami kulturalnymi, potepiajgc wszelkie
przeciwko niej wystgpienia gtéwnie ze wzgledéw humanitarnych. Nie akceptujac lewi-
cujacej ewolucji czesci cztonkéow LM, w kwietniu 1935 r. z listy senioréw LM wycofata
sie czotdwka kierownikdw obozu sanacyjnego. Juz wczesniej wystepujgce rozbieznosci
stanowisk w LM, sktonity nastawiong opozycyjnie do obozu rzadzacego grupe repre-
zentantow Krakowa i Warszawy do powotania pod koniec 1935 r. Ligi Naprawy LM,
a niedtugo pézniej LM-Frakcji.

Konserwatywne skrzydto zwolennikéw J. Pitsudskiego na Uniwersytecie Jagiel-
lonskim reprezentowata organizacja, ktora po kilkakrotnej zmianie nazwy zostata za-
twierdzona przez Senat UJ w listopadzie 1932 r. jako Mys$l Mocarstwowa — Akademicka
Mtodziez Panstwowa; w odrdznieniu od ZPMD i LM, po 1933 r. zostata zarejestrowana
tylko na tej uczelni. W praktyce odgrywata ona przede wszystkim role bardziej pew-
nego rodzaju aktywnego osrodka mysli politycznej, niz ruchu o szerszej bazie spotecz-
nej. W statucie zatwierdzonym przez Senat UJ w grudniu 1934 r. ogtoszono, ze celem
stowarzyszenia jest praca wsrdd mtodziezy akademickiej nad wyksztatceniem nowego
typu obywatela dla Polski — mocarstwa o statym i silnym rzadzie. Przeciwna burdom
antyzydowskim, jako realne rozwigzanie kwestii zydowskiej traktowata wyodrebnienie
spoteczenstwa zydowskiego i jego kolonizacje po mysli syjonistow.

WSsrod wiernych marszatkowi Pitsudskiemu organizacji, jednak o znacznie mniej-
szym znaczeniu, byt Akademicki Oddziat Zwigzku Strzeleckiego (AOZS). Sumujac wysitki
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miodziezy pitsudczykowskiej (ZPMD, LM i MM) na rzecz ostabienia na uczelniach kra-
kowskich wptywow Mtodziezy Wszechpolskiej, wypada stwierdzi¢, ze w znacznej mie-
rze na dtuzszg mete byty one niwelowane przez brak petnej koordynacji dziatann miedzy
nimi oraz wzajemne zarzuty.

Zarejestrowang na UJ organizacjg, tgczacy gtownie mtodziez wiejskg pochodzenia
chtopskiego, byta Polska Akademicka Mtodziez Ludowa (PAML). Zajmujgc postawe an-
tysanacyjng, akcentowata jako nieodzowny dla Polski ustréj demokratyczny i republi-
kanski, w ktérym interes narodu i panstwa muszg by¢ traktowane réwnorzednie. Po-
gtebiajacy sie kryzys gospodarczy, pociggajacy za sobg nasilenie konfliktéw spotecznych
wptynat na pogtebienie w duchu spotecznie radykalnym tresci podstawy ideowej ruchu
ludowego tj. agraryzmu. Wobec mniejszosci zydowskiej, gtosita ona potrzebe poste-
powania w duchu zasad demokratycznych, przy jednoczesnym wymaganiu lojalnosci
obywatelskiej wobec Rzeczypospolitej. Z reguty cztonkowie PAML nie wtgczali sie do
wystgpien antyzydowskich organizowanych przez Mtodziez Wszechpolska.

Obiektywne warunki, ktére utatwiaty organizacjom mtodziezy narodowej oraz sto-
warzyszeniom cieszgcym sie poparciem obozu rzgdzacego, osigganie liczacych sie wpty-
wow w srodowisku studenckim, stwarzaty jednak szczegdlne utrudnienia w dziataniu
dla mtodziezy o lewicowych pogladach ideowo-politycznych. Mtodziez socjalistyczng
faczyt Zwigzek Niezaleznej Mtodziezy Socjalistycznej (ZNMS), komunistyczng i komu-
nizujgcg NZAMS Zycie i ONML Orka, zalegalizowane przez Senat UJ w latach 20., po
1933 r. tylko ZNMS. Na przetomie lat 20. i 30. Zycie i Orka skupiaty studentéw nie tylko
tej Uczelni, lecz takze nielicznych stuchaczy WSH i ASP. Organizacje te popularyzowaty
w $rodowisku studenckim ideologie socjalistyczng, silnie akcentowaty swoje powigza-
nie z klasowym ruchem robotniczym (Orka takze z chtopskim), ktéry zaktadat walke
o obalenie ustroju kapitalistycznego i zastgpienie go ustrojem socjalistycznym. Zycie
i Orka w $lad za Komunistyczng Partig Polski, przewidywaty cel ten osiggnaé¢ na drodze
rewolucyjnej. W tym duchu prowadzone przez nie propaganda i dziatalnos¢ przyczynity
sie do ich rozwigzania przez Senat UJ w 1932 r. Studenci z nimi zwigzani zdecydowali sie
na przejscie do pracy nielegalnej, wystepujac jako Lewica Akademicka. W odrdznieniu
od Zycia i Orki, ZNMS wskazywat na znaczenie etapu przejéciowego, jakim byta walka
o zaatakowang przez kapitalizm demokracje polityczng, ktéra miata umozliwic klasie
robotniczej opanowanie wtadzy paristwowej i budowe ustroju socjalistycznego. Zycie,
Orka i ZNMS z najwiekszg konsekwencjg bronity stanowiska, ze dostep do szkét wyz-
szych powinna mie¢ mtodziez bez wzgledu na narodowos$¢, wyznanie i stan majgtkowy
rodzicéw. Udostepniajgc swoje szeregi studentom bez wzgledu na narodowos¢, skupia-
ty one pewien procent mtodziezy zydowskiej, a Zycie ponadto Ukraincéw?

Przynalezno$é niezbyt licznych studentéw Zydédw do ZNMS, Zycia i ZPMD byta wyjat-
kiem, w zasadzie bowiem studenci zydowscy w ciggu catego dwudziestolecia miedzy-
wojennego powotywali wiasne stowarzyszenia o roznym obliczu ideowym. Przed omé-
wieniem ich form organizacyjnych i stosunkdéw wzajemnych tej mtodziezy z pozostatym
srodowiskiem akademickim, celowe wydaje sie okreslenie wielkosci odsetka mtodzie-

2 Z autopsji wspomina o tym H. Vogler w ksigzce Autoportret z pamieci, cz. 1, Krakéw 1986, s. 100—
—101; idem, Wyznanie mojzeszowe, Warszawa 1994, s. 86—88.
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2y religii mojzeszowej w poszczegdlnych uczelniach w Krakowie — miescie, liczagcym
w 1931 r. 220 tysiecy mieszkaricow, wsrdd ktorych 25,8% stanowita ludnosé wyzna-
nia mojzeszowego. Dla unikniecia zbyt duzego zageszczenia danymi statystycznymi,
tylko przyktadowo przywotuje lata 1929/1930, 1932/1933, 1934/1935 i 1937/1938.
Wedtug oficjalnej statystyki szkolnictwa GUS3, w rubryce przedstawiajacej liczebno$é
studentow wedtug kryterium wyznaniowego, we wzmiankowanych wyzej latach, na
Uniwersytecie Jagiellonskim na 6661, 7354, 6666 i 5480 studentéw, odsetek mtodziezy
religii mojzeszowej wynosit odpowiednio 26,1, 24,1, 16,6 i 12,3% ogétu studentdw tej
uczelni. W ASP na 156, 167, 184 i 214 studentéw wynosit on odpowiednio 10,9, 7,2, 6,0
i5,1%. W WSH na 115, 1114, 749 i 1239 studentéw wynosit on 22,0, 10,1, 9,6 i 9,8%.
W AG na 541, 542, 532 i 567 studentdw, uczelnia nie notowata ani jednej osoby wyzna-
nia mojzeszowego. Niewatpliwie przyjete w powyzszym zestawieniu kryterium wyzna-
niowe, oznaczajace, ze kazdy student religii mojzeszowej byt Zydem, byto stwierdzeniem
prawdziwym, bynajmniej nie wyczerpujacym jednak charakterystyki studenta Zyda. Tej
charakterystyki uscislajgcym dopetnieniem byto bowiem jednoczesne samookreslenie
sie w zakresie narodowosci i jezyka ojczystego. Wydaje sie, ze dopiero wowczas uzysku-
je sie w miare petny obraz, z jakim typem studenta-Zyda ma sie do czynienia.

W odrdznieniu od bazy zrédtowej, wykorzystanej dla przedstawienia odsetka stu-
dentow religii mojzeszowej w poszczegdlnych krakowskich wyzszych uczelniach, dla
uzyskania danych statystycznych w zakresie ich narodowosci i jezyka ojczystego spo-
zytkowane zostaty przede wszystkim informacje zawarte w ankietach wpisowych
studentow, przechowywanych w archiwach uczelnianych UJ, ASP i WSH. Uzyskane
z ankiet dane (o réznym stopniu kompletnosci) odnoszg sie tylko do tych osdb, ktére
rozpoczynaty studia w wytypowanych latach, tj. 1929/1930, 1932/1933, 1934/1935
i1937/1938. Dla studentéw ASP i WSH ankiety te zostaty wykorzystane z autops;ji, nato-
miast dla studentéw UJ za posrednictwem ksigzki M. Kulczykowskiego*.

Z badanych materiatéw wynika, ze na UJ w roku akademickim 1929/1930 na 503
wpisanych studentéw religii mojzeszowej 1) do narodowosci polskiej przyznato sie
39,56%, 2) do zydowskiej 60,24%, do innej 0,2%, 3) jezyk polski jako ojczysty uznawato
81,11%, 4) jezyk zydowski 18,09%, inne 0,8%.

W roku 1932/1933 na 540 wpisanych studentéw przypadato odpowiednio:
1) 31,5%, 2) 68,3%, do innej 0,19%, 3) 65,2%, 4) 34,4% 34,4%, inne 0,37%.

W roku 1934/1935 na 218 wpisanych studentéw przypadato odpowiednio:
1) 45,9%, 2) 53,7%, do innej 0,4%, 3) 75,6%, 4) 23,0%, inne 1,4%.

W roku 1937/1938 na 205 wpisanych studentéw przypadato odpowiednio:
1) 39,2%, 2) 60,98%, 3) 89,6%, 4) 7,8%, inne 2,6%.

W WSH w roku 1929/1930 na 143 wpisanych studentéw religii mojzeszowej, do
narodowosci polskiej 1) przyznawat sie 51,1%, 2) do zydowskiej 48,9%, jezyk polski
jako ojczysty 3) uznawato 87,%, zydowski 4,9%, 4) jezyk zydowski 4,%, hebrajski 3,5%
i niemiecki 4,2%.

3 Rocznik Statystyki Rzeczypospolitej Polskiej”, t. 8; , Statystyka Polski”, seria B, z. 20, seria C, z. 38, 56,
82i101.

4 M. Kulczykowski, Zydzi-studenci Uniwersytetu Jagielloriskiego w Drugiej Rzeczypospolitej 1918—
—1939, Krakéw 2004, tab. 16, 42,43, 46 i 47.
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W roku 1932/1933 na 42 wpisanych studentow przypadato odpowiednio: 1) 45,2%,
2) 54,8%, 3) 76,2%, 4) zydowski 14,3% i hebrajski 9,5%.

W roku 1934/1935 na 32 wpisanych studentow przypadato odpowiednio: 1) 59,4%,
2) 40,6%, 3) 96,9% i 4) 3,1%.

W roku 1937/1938 na 73 wpisanych studentéw przypadato odpowiednio: 1) 39%,
2) 61,0%, 3) 81,9%, 4) 7,0% i hebrajski 11,1%.

W ASP, gdzie ankieta wpisowa studentéw zawierata jedynie informacje o wyzna-
wanej religii i jezyku ojczystym, w latach 1929/1930 i 1934/1935 na wpisanych w od-
powiednich latach 5 i 4 studentow religii mojzeszowej, wszyscy podali jezyk polski jako
ojczysty, a w latach 1932/1933 i 1937/1938 na wpisanych w odpowiednich latach 8
i 4 studentow, w odpowiedniej rubryce 7 i 3 studentow podato jako jezyk ojczysty jezyk
polski, w obu przypadkach po jednym jezyk hebrajski.

W konkluzji, mimo przedstawienia w zbyt uproszczonej formie (danych statystycz-
nych) typologii srodowiska studentéw zydowskich w Krakowie, mozna stwierdzi¢, ze
zestawienia te uwrazliwig na znacznie wiekszg ztozono$é pojecia student-Zyd, niz po-
zornie moze sie to wydawac.

* %k %

Przechodzac do omdwienia zycia organizacyjnego tej mtodziezy przypomniec trzeba,
ze w zakresie dziatajgcych na Uniwersytecie Jagiellonskim w latach 20. stowarzyszen
o réznym charakterze, na przetomie lat 20. i 30 doszto do dos¢ istotnych zmian®. Tylko
przez krétki czas dziataly jeszcze Stowarzyszenie Socjalistycznej Mtodziezy Zydowskiej
Zwigzek (pod prezesurg studenta Wydziatu Prawa, dalej P) Hirscha Goldmanna i Zwig-
zek Akademickiej Mtodziezy Zjednoczeniowej (kierowanej wowczas przez Zdzistawa
Pechnika (P). Zostaty one oficjalnie rozwigzane uchwatg Senatu UJ z 12 grudnia 1933 r.
z powodu nienadestania w terminie do zatwierdzenia nowych statutéw, wymaganych
w zwigzku z wejsciem w zycie nowej ustawy o szkotach akademickich (chociaz odnos-
nie ZSMZ Zwigzek, mogt to by¢ takze pretekst). Dziatalno$¢ swoja zaprzestaty wéwczas
takze Zwigzek Zydowskiej Miodziezy Akademickiej Gordonia (kierowany przez studenta
Wydziatu Lekarskiego, dalej L) Mojzesza Lesera i Stowarzyszenie Zydowskiej Socjali-
stycznej Mtodziezy Akademickiej Chejruth (pod koniec pod kierownictwem studenta
Wydziatu Filozoficznego, dalej F) Kelmana Hausera. Przewidywaty one potgczenie sie
przez powotanie do zycia nowej organizacji — Akademicka Organizacja Syjonistow-So-
cjalistéw, o czym w styczniu 1933 r. zawiadomity Senat UJ. Nie jest jednak pewne, czy
zamiar ten zostat zrealizowany, natomiast wiadomo, ze wywodzgcy sie z grupy inicjuja-
cej potgczenie Izaak Potaschman (P) i Hanna Kondwna (P), zostali zatozycielami nowe;j

5 Zamieszczone w tekscie informacje o stowarzyszeniach akademickich mtodziezy zydowskiej podano
za: A. Pilch, Studenci Krakowa..., s. 143-145, 304—-311; Z. Wordliczek, Mfodziez wyznania mojzeszo-
wego na Uniwersytecie Jagielloriskim w latach 1918-1939, Krakéw 1988, s. 51-56; D. Pater, Zydow-
ski akademicki ruch korporacyjny w latach 1898-1939, ,,Dzieje Najnowsze” 2002, z. 3, s. 5-11; Aka-
demia Ekonomiczna w Krakowie w ubiegtym pdtwieczu, Krakdéw 1975, s. 112; Archiwum UJ (dalej:
Arch. UJ), S Il 795 i 796, Stowarzyszenia zydowskie.
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organizacji, Stowarzyszenie Zydowskiej Mtodziezy Akademickiej Achdut, ktdrej statut
Senat UJ zatwierdzit w grudniu 1933 r. Jego celem, wedtug tegoz statutu, byto krzewie-
nie jezyka i kultury hebrajskiej, naukowe uzasadnienie koniecznosci odrodzenia naro-
dowego, spotecznego i kulturalnego narodu zydowskiego w Palestynie. Stowarzyszeniu
nie byto jednak dane rozwingc skrzydet: juz w maju 1934 r. Senat UJ zdecydowat o jego
rozwigzaniu, a w jego miejsce w marcu 1935 r. zalegalizowat Stowarzyszenie Achdut
o nieco innym, na poczatku cztonie w nazwie, ale o celach takich samych, jak w statucie
poprzednim. Pdzniej musiato jeszcze dojs¢ do pewnych przeobrazen organizacyjnych
(w nieznanych blizej okolicznosciach), skoro w listopadzie 1937 r. z protestem przeciw
gettu tawkowemu wystgpit Zwigzek Akademicki Syjonistow-Socjalistéw Achdut.

Do organizacji kontynuujgcych dziatalno$¢ na UJ od lat 20., a nastepnie takze po
marcu 1933 r. zaliczaty sie: ogdlnosyjonistyczny Zwigzek Mtodziezy Akademickiej UJ Ha-
szachar — Przedswit oraz zatozone w lutym 1931 r. ideowo-oswiatowe Stowarzyszenie
Zydowskich Studentéw Religijnych UJ Morija.

Haszachar, mimo ze w miare uptywu lat tracit liczbe swoich cztonkéw (2200w 1928r.,
120 w roku 1934 i 43 w styczniu 1939 r.), pozostawat organizacjg o najwiekszych wpty-
wach wsrdd studentow zydowskich. Dziatalno$¢ prowadzit przez urzadzanie odczytow
i seminariéw poswieconych réznym problemom politycznym, kulturalnym i ekonomicz-
nym, przydatnym zwtaszcza dla studiujgcych rownoczesnie w WSH. Starano sie krzewic¢
znajomos¢ jezyka hebrajskiego i kultury zydowskiej. Od roku akademickiego 1930/1931
organizacjg kierowali kolejno: Rubin Wolf (P, F), Jakub Korngold (P), Jerzy Bazes (P)
i Karol Goldblatt (P). Funkcje kuratora Zwigzku petnit prof. Fryderyk Zoll, od 1933 r. doc.
Stefan Schmidt.

Stowarzyszenie Morija rozwijato prace samoksztatceniowg, wychowawczg i nauko-
wa, prowadzgc m.in. seminaria filozofii zydowskiej oraz jezyka i literatury hebrajskiej.
Kierowali nim kolejno: Bernard Schreiber (P), Heinrich Griffel (P), Heinrich Ozias, Majer
Riemer (P) i dwukrotnie Samuel Griffel (P).

Do organizacji zatozonych po marcu 1933 r. nalezaty: Stowarzyszenie Zydowskich
Stuchaczy UJ Bar Kochba, Stowarzyszenie Zydowskiej Mtodziezy Akademickiej UJ Arlo-
sorowia, oraz Zwigzek Zydowskiej Mfodziezy Akademickiej Wspdtpraca.

Celem Stowarzyszenia Bar Kochba (jego statut Senat UJ zatwierdzit w grudniu 1933
r.) byto ideowe zespolenie wszystkich cztonkdw (liczacych w 1934 r. 40, a dwa lata poz-
niej 20 studentdw) i wychowanie ich zaréwno pod wzgledem psychicznym, jak i fizycz-
nym do pracy nad odrodzeniem panstwa zydowskiego w Palestynie i sumiennego wy-
petniania obowigzkéw wobec Rzeczypospolitej Polskiej. Zamiar ten realizowano przez
organizowanie odczytow i parlamentow dyskusyjnych. Kolejnymi przewodniczgcymi
Stowarzyszenia byli: Mordko Borg (P), Maks Verstandig (P), J6zef Nussbaum (P) i Samu-
el Rubinstein (student Wydziatu Rolniczego (R)). Kuratorem byt prof. Alfred Rosenblatt,
a od roku 1938/1939 doc. Sylwiusz Mikucki.

Celem Stowarzyszenia Arlosorowia (zalegalizowanego przez Senat UJ w marcu
1935 r.) byto naukowe uzasadnienie koniecznosci odrodzenia kulturalnego narodu zy-
dowskiego, badania nad mozliwosciami gospodarczymi i kulturalnymi Palestyny oraz
rozwijania zycia towarzyskiego cztonkéw Stowarzyszenia. Dziatajgce w ramach orga-
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nizacji seminarium socjologiczne zajmowato sie m.in. problemem emigracji, a semi-
narium judaistyczne wspotczesng literaturg hebrajsky. Stowarzyszeniem (liczagcym
w lutym 1937 r. 45 cztonkéw) przewodniczyli kolejno: Izydor Ausstein (P), Regina Brans-
dorfer (F) i Aron Markus. Kuratorem byt prof. Ferdynand Zweig, a od maja 1939 r. doc.
Jozef Fudakowski.

Inicjatywa zatozenia na UJ Stowarzyszenia Wspotpraca wyszta najpewniej z kregu
studentow, ktorzy nawigzali kontakt z dziataczami Stowarzyszenia Kadra Mtodych przy
Zwigzku Zydéw Uczestnikéw Walk o Niepodlegto$¢ (zalegalizowanego w stosownym
urzedzie administracji panstwowej), w ktérym znaczaca role odgrywat student Wy-
dziatu Prawa UJ, Marceli Rosenfeld. Zapewne nie byto to sprawg przypadku, ze po za-
twierdzeniu statutu Wspotpracy przez Senat UJ 6 kwietnia 1936 r., zostat on wybrany
pierwszym jej prezesem; po nim funkcje te objat Stanistaw Roschbaum (P). Kuratorem
mianowany zostat prof. Jerzy Lande. Wraz z podaniem powyzszych danych osobowych
nasuwa sie uwaga, odwotujgca sie takze do prezeséw wszystkich juz uprzednio wymie-
nionych stowarzyszen studentéw zydowskich, ze kierownictwo prawie wszystkich orga-
nizacji, z wyjatkiem jednej, opanowali mezczyzni, a jednoczesnie wiekszos¢ wsrdd nich
stanowili studenci Wydziatu Prawa. Tylko nieliczne jednostki wywodzity sie z Wydziatu
Filozoficznego, Lekarskiego i Rolniczego. Wracajgc do charakterystyki Stowarzyszenia
Wspotpraca, zwraca uwage jego wyrazna orientacja prosanacyjna, znajdujgca wyraz
w wielu jego enuncjacjach. Postanowiono m.in. dazy¢ ,do zespolenia Zydéw polskich
na platformie pozytywnej pracy dla Panstwa Polskiego”, sta¢ na strazy ,wielkosci i mo-
carstwowe] potegi Rzeczpospolitej”. W dniu wreczenia butawy marszatkowskiej gen.
E. Rydzowi-Smigtemu, w pismie do niego wyrazono gotowos¢ oddania ,wszystkich sit
moralnych i materialnych do dyspozycji Najwyzszego Wodza Sit Zbrojnych”.

Précz omoéwionych dotychczas organizacji, na UJ po 1930 r. kontynuowaty dziatal-
nos¢ dwie korporacje akademickie, zasilajgce prawicowe skrzydto srodowiska studen-
tow zydowskich tej uczelni. Po wejsciu w zycie nowe] ustawy o szkotach akademickich,
gdy doszto do przymusowego rozwigzania Zwigzku Akademickich Zrzeszen Korporacji
Syjonistycznych, wystgpito nowe zjawisko, odznaczajgce sie tym, ze wsrdd korporacji
zydowskich szybko nastgpita polaryzacja ideowo-polityczna. Utrwalit sie podziat na kor-
poracje ogdlnosyjonistyczne i rewizjonistyczne. Jedna z nich — Kadimach, podtrzymy-
wata wspétprace z ogdlnosyjonistycznym stowarzyszeniem Haszachar. Za gtowny cel
stawiata nadal ksztattowanie u swych cztonkéw swiatopoglagdu narodowo-zydowskiego
i panstwowotworczego polskiego, zapewniajgc jednoczesnie, ze wszyscy cztonkowie sg
zdeklarowanymi syjonistami, chociaz o réznych przekonaniach politycznych. Seniora-
mi (prezesami) korporacji byli po 1930 r. kolejno: Edward Rosthal (L), Eryk Kohane (P),
Maurycy Gross (L), Ernest Rosenberg (F), Norbert Schragier (L), Aron Galler (P), Izaak
Feller i Marceli Mdller (P). Funkcje kuratora petnili kolejno: doc. Wtodzimierz Kozubski,
prof. R. Taubenszlag i prof. S. Schmidt.

Z kolei korporacja Emunah, niezmiennie zaliczata sie do rewizjonistycznych, ktére
nawotywaty do militaryzacji ruchu syjonistycznego, szerzyty hasto kolonizacji Palesty-
ny. Gdy w 1935 r. ze Swiatowej organizacji syjonistycznej wyodrebnito sie niezalezne
rewizjonistyczne ugrupowanie Nowa Organizacja Syjonistyczna, korporacja Emunah
stawata sie jedynym organizacyjnym wecieleniem idei neosyjonistycznej w Krakowie.
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Organizowata nadal referaty z dziedziny socjologii, ekonomii politycznej i historii,
w tym Zydéw na tle europejskim. Kolejnymi seniorami korporacji byli: 1zydor Goldber-
ger, Ernest Rosenberg (F), Emil Oehlberg (P), Edward Bik (dwaj ostatni po dwie kaden-
cje), Teodor Haber (P). Kuratorem zostat mianowany prof. A. Rosenblatt, a w 1939 .
prof. Tadeusz Wazewski.

Poza stowarzyszeniami ideowo-wychowawczymi i korporacjami akademickimi, sku-
piajgcymi osobno mtodziez polska i zydowska na tej samej zasadzie, bardzo wazng role
w zyciu studenckim odgrywaty stowarzyszenia samopomocowe. Niezwykle zaciete sta-
waty sie rozgrywki o objecie zarzagddw tychze stowarzyszen, dysponowaty one bowiem
znaczgcymi Srodkami materialnymi, torujacymi droge do wiekszych wptywow na spo-
tecznosc¢ studencka danej uczelni. Dziataty one we wszystkich czterech wyzszych uczel-
niach Krakowa (a ich statuty zatwierdzaty wtadze macierzystej uczelni) pod réznymi na-
zwami: Bratniej Pomocy Studentéw UJ, Bratniej Pomocy Medykow UJ, Bratniej Pomocy
Teologéw UJ, Towarzystwa Biblioteki Stuchaczy Prawa UJ (o charakterze samopomoco-
wo-naukowym), Bratniej Pomocy Ucznidw ASP, Sekcji Bratniej Pomocy Stowarzyszenia
Studentéw AG, Stowarzyszenia Studentow WSH, ktére w 1932 r. przemianowano na
Bratnig Pomoc WSH.

Do 1933 r. (i tylko do tego czasu) wiekszos$¢ tych Bratniakow na szczeblu regional-
nym zrzeszata sie w Centrali Akademickich Stowarzyszern Samopomocowych. Nie obej-
mowata ona jedynie stowarzyszen skupiajgcych studentéw mniejszosci narodowych.
W przypadku mtodziezy zydowskiej, na Uniwersytecie Jagiellonskim dysponowata ona
od poczatku lat 20. wtasna organizacja samopomocowg — Stowarzyszeniem Zydow-
skich Studentéw UJ Ognisko, a na uczelni ekonomicznej — Stowarzyszeniem Zydowskich
Stuchaczy WSH, zatozonym pod koniec lat 20. Stowarzyszeniem tym kierowali kolej-
no: Emanuel Mandelbaum, Szymon Nagelberg, Arja Goldbach, Oskar Herstein i Jézef
Warenhaupt. Podobnego typu stowarzyszen mtodziezy zydowskiej nie byto w ASP i ze
zrozumiatych wzgledéw w AG.

Po ponownym zatwierdzeniu statutu Ogniska przez Senat UJ w grudniu 1933 r.,
wszczat on dziatalno$¢ w trzech dziatach samopomocowym, zawodowym i kultural-
nym. Procz pomocy materialnej, organizacja niezmiennie zapewniata czesci cztonkéw
zakwaterowanie w Zydowskim Domu Akademickim. Po cze$ciowym wypedzeniu przez
hitlerowcow z Niemiec w 1939 r. wszystkich niemieckich ale posiadajgcych obywa-
telstwo polskie Zydéw, Ognisko przyszto z pomoca czesci fali uchodzcédw zydowskich,
udostepniajgc im miejsca w domu akademickim. Zwraca uwage fakt, ze mimo gtéwnie
samopomocowego charakteru stowarzyszenia, wykazywato ono takze ambicje, aby by¢
réwniez reprezentacjg mtodziezy zydowskiej wobec wtadz akademickich, samorzado-
wych i panstwowych, co wyrazano jednoznacznie w sprawozdaniu za rok 1934/1935.
Ognisko niezmiennie pozostawato pod przewazajgcym wptywem syjonistow, w wiek-
szosci skupionych w organizacji Haszachar. Funkcje prezesa stowarzyszenia po K. Eber-
sohnie (1929-1931) petnili kolejno: Wtadystaw Butterteig (F), Dawid Lipschitz (P) Rubin
Wolf (P) i Karol Goldblatt (P).

* %k %
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Wielonarodowy skfad panstwa polskiego naturalng kolejg rzeczy czynit m.in. z wyzszych
uczelni teren wspétzycia mtodziezy polskiej z grupami mniejszosci narodowych, w tym
i mniejszoscig zydowska. Na zachodzace miedzy miodziezg polskg a zydowskga relacje
wptywaty bardzo rézne okolicznosci. W Krakowie, gdzie pod koniec lat 20. przejsciowo
odsetek mtodziezy wyznania mojzeszowego dochodzit na UJ do 30%, a w WSH do 22%,
wywotywato to w czesci Srodowiska studenckiego nastroje antyzydowskie. Atmosfere
takg podtrzymywata przede wszystkim pozostajgca pod wptywami ideologii endeckiej
miodziez narodowa skupiona w szeregach Mtodziezy Wszechpolskiej, ktéra juz od po-
czatku lat 20. w swoim programie gtosita konieczno$¢ ograniczenia doptywu Zydéw na
wyzsze uczelnie przez postulat numerus clausus, ktory znajdowat uznanie nawet u cze-
$ci grona profesorskiego. Wprawdzie okdlnik ministerstwa z lipca 1927 r. przyhamowat
te zapedy ustalajac, ze przy przyjmowaniu studentdw na wyisze uczelnie nie nalezy
kierowa¢ sie wzgledami narodowymi lub wyznaniowymi®, mtodziez narodowa swoje
postulaty podtrzymywata. Co wiecej, rozbudowywata je o zgdanie bojkotu towarzy-
skiego i izolacji mtodziezy zydowskiej w Srodowisku akademickim, a w koricu nawet
eliminacji z wyzszych uczelni. Nagtasnianie tych postulatéw nasilito sie w latach kryzysu
gospodarczego i depresji pokryzysowej, gdy w wiek produkcyjny wkroczyt powojenny
wyz mtodziezy, przyczyniajac sie do wzrostu bezrobocia wsrdd inteligencji. Wydaje sie,
ze powyzsze okolicznosci pozwalajg lepiej zrozumied, dlaczego z uptywem czasu, dla
czesci mtodziezy polskiej program prawicy: budowy panstwa narodowego, ogranicza-
jacego wptywy miodziezy zydowskiej, potencjalnego konkurenta dla mtodziezy religii
chrzescijanskiej na rynku pracy, mogt stawac sie atrakcyjny, a tym samym przysparza-
jacy Mtodziezy Wszechpolskiej sympatykéw. Mtodziez narodowa wykorzystywata roz-
ne preteksty, by wywota¢ odpowiedni nastréj wsrod mtodziezy polskiej, utatwiajgcy
wciggniecie jej do wystgpien antyzydowskich. Wysuwane zgdania wprowadzenia za-
sady numerus clausus, towarzyskiego bojkotu akademikéw-Zydéw, rozwigzania orga-
nizacji zydowskich, wezwanie do polskich organizacji akademickich, by wykluczyty ze
swojego sktadu Zydéw, zostaty zbiorczo sformutowane w rezolucjach uchwalonych
w czasie wiecow akademickich, zorganizowanych przez mtodziez narodowg przed Col-
legium Novum w potowie listopada 1929 r. Towarzyszyly im, po raz pierwszy na taka
skale, przypadki niewpuszczania przez Mtodziez Wszechpolsky i jej sympatykow stu-
dentéw zydowskich do budynkéw uniwersyteckich, usuwanie ich sitg z sal wyktado-
wych, ¢wiczeniowych i prosektoriow, z oktadaniem wychodzacych laskami, wtgcznie.
Do niektorych akcji mtodziezy uniwersyteckiej wigczyta sie takze grupa studentéw
z AG; obie grupy przeniosty burdy takze na teren WSH. Sami Zydzi zdobywali sie co naj-
wyzej na stosowanie agresywnej postawy obronnej. Natomiast w obronie studentow
zydowskich staneta grupa profesoréw UJ, a protest przeciw wzmiankowanym zajSciom
ogtosity ZNMS, NZAMS Zycie i ZPMD’. Podobne wystapienia antyzydowskie inicjowane

Arch. UJ, S 11 309 (dawna sygn.), pisma Ministerstwa Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego
do rektoréw wyzszych uczelni z 25 wrze$nia 1925 i 28 lipca 1927 r. W niniejszym opracowaniu nie
zawarto nadmiernej dokumentacji heurystycznej, gdyz szerzej jest ona zawarta w ksigzce wzmian-
kowanej w przyp. 1.

7 A. Pilch, Studenci Krakowa..., s. 192—197; Arch. UJ S Il 717, Zajscia antyzydowskie (t. 1928-1938).
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przez Mtodziez Wszechpolskg i korporantéw, z mniejszym lub wiekszym nasileniem po-
jawiaty sie przez cate nastepne dziesieciolecie.

W pazdzierniku 1931 r. poczatkiem zatargu byto usuwanie studentéw zydowskich
z sal wyktadowych na Wydziale Lekarskim (pod pretekstem niedostarczania zwtok zy-
dowskich do prosektorium), wkrétce przeniesione rowniez na Wydziat Prawa. Doda¢
nalezy, ze byty to wydziaty, ktére budzity stosunkowo najwieksze zainteresowanie prag-
nacej studiowaé mtodziezy zydowskiej — jako kierunki dajgce podstawe do uprawiania
wolnych zawododw, przede wszystkim adwokatow i lekarzy, w istniejgcych warunkach
nieoficjalnej, ale na ogdt przestrzeganej zasady, zeby Zydéw prawnikéw nie przyjmowaé
na stanowiska w administracji panstwowej, na urzedy sedziéw lub prokuratorow. Paz-
dziernikowym rugom w 1931 r. na UJ (przy pewnych incydentach takze w ASP) towarzy-
szyty wiece i demonstracje przed Collegium Novum, w czasie ktérych gtoszono podobne
postulaty do tych z listopada 1929 r. Po krétkim uspokojeniu, w nastepstwie czasowego
zawieszenia przez rektora zaje¢ na UJ (to samo profilaktycznie przeprowadzono takze
w WSH) pod koniec 1931 r. doszto do nowych awantur, nasilajgcych sie zwtaszcza pod
wptywem wiadomosci z Wilna o zabiciu studenta z rgk zydowskich. W wiecach i ma-
nifestacjach przed Collegium Novum i okolicy uczestniczyli studenci wszystkich uczelni
krakowskich; pojawity sie tez osoby niemajgce nic wspdlnego z wyzszymi uczelniami.
Powazne zaniepokojenie zachowaniem mtodziezy wraz z wezwaniem o spokdj wyra-
zit metropolita krakowski bp Adam Sapieha w odezwie z 14 listopada 1931 r. Protest
przeciw awanturom wyrazity w pismach do rektora UJ osobno prorzgdowe stowarzy-
szenia ZPMD, LM, MM i AOZS, ale takze ZNMS, PAML i Akademicki Zwigzek Pacyfistow.
W listopadzie 1932 r., na wie$¢ o zamordowaniu studenta z rgk zydowskich, tym razem
we Lwowie, mtodziez z UJ i AG wszczeta ponownie awantury przeciw studentom zy-
dowskim na uniwersytecie i w réznych czesciach miasta, chociaz na nieco mniejszg ska-
le niz w roku poprzednimé®. Od tego czasu mtodziez narodowa, podnoszac obie ofiary
(wilenska i lwowskg) do symbolu ,walki za sprawe”, rozpoczeta wykorzystywac rocznice
ich Smierci dla ponawiania burd antyzydowskich, zwtaszcza jesienig, w okresie naptywu
nowych rocznikéw studentow.

Aktywnos¢ studentéw skoncentrowana w 1933 r. na protestach przeciwko wpro-
wadzeniu nowej ustawy o szkotach akademickich (chociaz w $rodowisku studentow
stosunek do niej nie byt bynajmniej jednolity) i ukaraniu za to, réznymi sankcjami czesci
sposréd nich oraz zaangazowanie sie w organizacje akcji antyoptatowej, przejsciowo
ostabity skale wystgpienn mtodziezy narodowej przeciwko mtodziezy zydowskiej. No-
wego rozmachu wydarzenia na uczelniach nabraty od roku akademickiego 1934/1935,
zwtlaszcza od 1935/1936. Wigzato sie to niewatpliwie ze szczegdlng aktywizacjg obozu
narodowego w nastepstwie rozdzwiekdéw w obozie sanacyjnym po Smierci J. Pitsudskie-
go. Studenci zwigzani z Mtodziezg Wszechpolska, Sekcjg Akademicky Stronnictwa Na-
rodowego i nielegalnym na UJ Ruchem Narodowo-Radykalnym oraz pozostajgce pod
ich wptywem korporacje akademickie, nasility dgzenia do ograniczenia pozycji mtodzie-

8 A. Pilch, Studenci Krakowa..., s. 196-202; T. Marszatkowski, Zamieszki, ekscesy i demonstracje
w Krakowie 1918-1939, Krakéw 2006, s. 245-251, 253-266, 282-291. Autor wiele uwagi poswieca
zwtaszcza wydarzeniami poza terenem uczelni w oparciu o prase, materiaty policyjne i administracji
panstwowej, przechowywane w Archiwum Paristwowym w Krakowie.
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2y socjalistycznej i ludowej oraz nielicznych innych stowarzyszen demokratycznych, jak
réwniez znacznie silniej niz dotad zwrdcity ostrze ataku przeciwko akademikom-Zydom
i mtodziezy komunistycznej, ktére to pojecia mtodziez narodowa swiadomie w swo-
jej propagandzie utozsamiata. Symptomem zblizajgcej sie nowej fali wystgpien byty na
przetomie lat 1935/1936 upowszechniane pod szyldem Polskiej Mtodziezy Akademi-
ckiej apele, aby studenci polscy, bez wzgledu na przynaleznos¢ do ugrupowania poli-
tycznego utworzyli zwarty front antyzydowski, wyrazajgc jednoczesnie przekonanie, ze
kazdy, cho¢by najradykalniejszy Srodek, o ile jest skuteczny, jest nie tylko etyczny, ale
po prostu staje sie obowigzkiem. Apelowano niezmiennie do bezwzglednego bojkotu
towarzyskiego Zyddw. Po raz kolejny wysunieto postulat usuniecia Zydéw z organizaciji
akademickich, zwtaszcza Bratniakdéw, w ktérych zgodnie z tradycjg obowigzywata po-
wszechnos¢ dostepu dla wszystkich studentéw. Juz wowczas rzucono hasto getta dla
akademikow zydowskich, przeznaczajgc dla nich tylko ostatnie miejsca w salach wy-
ktadowych. Wystgpienia antyzydowskie nasility sie zwtaszcza w listopadzie i grudniu
1936 r. W rezolucji uchwalonej 26 wrzesnia na wiecu zwotanym na Uniwersytecie
Jagielloniskim przez mtodziez narodowg, ponowiono prosbe do rektora o zapewnienie
studentom Polakom osobnych miejsc w salach wyktadowych, a w nastepnym etapie
o catkowite usuniecie studentéw wyznania mojzeszowego z polskich uczelni (numerus
nullus). Ruszono zarazem od stéw do czyndw. Na niektdrych wyktadach na Wydziale
Lekarskim i Wydziale Prawa doszto do usuwania studentéw Zydéw z sal wyktadowych
przy uzyciu sity i zmuszania do zajmowania wydzielanych dla nich miejsc. Przeciw anar-
chizowaniu zycia na UJ przez ekscesy wystgpili w liscie do rektora UJ lewica akademicka,
mtodziez ludowa, ZPMD i LM-Frakcja®.

Na uwage zastuguje fakt, ze rownolegle z dziataniami na rzecz izolowania mtodziezy
zydowskiej w osobnych tawkach, Mtodziez Wszechpolska nasilita dziatania zmierzaja-
ce do rugowania studentéw wyznania mojzeszowego z tych organizacji akademickich,
w ktdrych jeszcze uczestniczyli jako ich cztonkowie.

Burzac nieco uktad chronologiczny wywodow, trzeba wyjasnic, ze mtodziez wyzna-
nia mojzeszowego juz wczesniej, w latach 1923-1933, pod wptywem mtodziezy naro-
dowej, zostata pozbawiona prawa udziatu w Zwigzku Narodowym Polskiej Mtodziezy
Akademickiej, nota bene, pseudo-ogdlnokrajowej reprezentacji mtodziezy akademi-
ckiej; za takg uznawata jg bowiem mtodziez narodowa, natomiast nie byta uznawana
ani przez duzg czes¢ srodowiska studenckiego w kraju, ani przez Ministerstwo Wyznan
Religijnych i Oswiecenia Publicznego. Z kolei w Stowarzyszeniu Polskich Studentek UJ
Jedno$é, w statucie z 1927 r. (zatwierdzonym ponownie w 1933 r.) stwierdzano, ze od
tego czasu stowarzyszenie miato skupiac tylko studentki Polki, chrzescijanki. Sposrad
Akademickich Két Prowincjonalnych w Krakowie, skupiajgcych mtodziez z réznych re-
giondw kraju, zaréwno przed, jak i po 1933 r., tylko czes$¢ przyjmowata na cztonkdow
studentow obojga ptci bez zadnych warunkéw. Natomiast po roku 1933 wiekszos$¢
obwarowywata przynaleznos¢ do narodowosci polskiej lub zastepowata te klauzule
stwierdzeniem, ze cztonkiem moze by¢ tylko student chrzescijanin®®.

° A. Pilch, Studenci Krakowa..., s. 237-240; T. Marszatkowski, Zamieszki..., s. 328-329, 281-290; Arch.

UJ, S 11 721, obw. Zajscia antyzydowskie.
0 Arch. UJ, S Il 768-772, Akademickie Kota Prowincjonalne, statuty AKP.
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W stowarzyszeniu o charakterze samopomocowo-naukowym — w Towarzystwie
Biblioteki Prawa UlJ, sprawa cztonkostwa zydowskiej mtodziezy prawniczej niezmien-
nie byta przystowiows ,solg w oku” mtodziezy narodowe]. Wstepne rozstrzygniecie tej
kwestii po mysli mtodziezy narodowej nastgpito na trzech kolejnych nadzwyczajnych
zebraniach Towarzystwa w grudniu 1935 oraz styczniu i lutym 1936 r., a ostatecznie
w styczniu 1937 r., kiedy za wprowadzeniem paragrafu aryjskiego do statutu TBSP,
précz mtodziezy narodowej i sympatyzujgcych z nig studentow, opowiedziata sie tak-
ze cze$¢ mtodziezy prorzagdowej skupionej gtéwnie w AOZS. W tym duchu uchwalony
statut zatwierdzit Senat UJ w lutym 1937 r. W nastepstwie tej decyzji doszto do zatoze-
nia Biblioteki Prawnikéw Zydéw UJ, ktérej statut Senat UJ zatwierdzit w maju 1937 r.,
Wwyrazajgc zarazem zgode na podziat majatku TBSP. Funkcje prezesa BPZ UJ petnili kolej-
no: Karol Goldblatt i Dawid Horowitz, a kuratora prof.prof. R. Taubenszlag i Ferdynand
Zweig!t. Sposrdod Két Naukowych, np. w Kole Polonistéw UJ, dopiero po dtuzszych spo-
rach odzwierciedlajgcych odmienne tendencje ideowo-polityczne, na nadzwyczajnym
walnym zebraniu w styczniu 1938 r., w miejsce dawniejszych ustalen, ze cztonkiem rze-
czywistym magt zosta¢ kazdy student filologii polskiej UJ, wprowadzono passus mo-
wigcy, ze ,,moze nim zostac kazdy student i absolwent chrzescijanin studiujacy filologie
polskg w UJ”12,

Niewatpliwie, poza TBSP UJ — jako najliczniejszg organizacjg o charakterze samo-
pomocowo-naukowym, gtdwnym celem mtodziezy narodowej byto opanowanie za-
rzagdéw Bratnich Pomocy. W przypadku Bratniej Pomocy Medykéw (BPM) mtodziez
narodowa juz w 1931 i 1932 r. zgtosita na zebraniach tego stowarzyszenia wnioski, by
cztonkiem BPM mogli by¢ tylko studenci wyznania chrzescijanskiego. Wéwczas jed-
nak Senat UJ nie zaakceptowat takiej zmiany ze wzgledéw proceduralnych. Niemniej
uzyskiwang w kolejnych wyborach przewage mtodziez narodowa wykorzystywata do
staran o przeforsowanie uchwaty uchylajgcej dotychczasowg praktyke, zobowigzu-
jaca studentow Wydziatu Lekarskiego do przynaleznosci do BPM, co w zamysle ini-
cjatoréw miato niewatpliwie stuzy¢ pozbyciu sie Zydéw z tego Bratniaka. Na tym tle
w ciggu 1934 r. dochodzito do licznych konfliktéw miedzy mtodziezg narodows, pit-
sudczykowska (ZPMD) i zydowska. Sktonity one w koncu grupe zydowskich medykéw
do wystania w grudniu 1934 r. do rektora i Senatu UJ pisma z prosbg o ostateczne za-
fatwienie sprawy podziatu majgtku BPM w sytuacji, ,gdy krytyczne potozenie medy-
kéw zydowskich zmusz[a] [ich] do wyjscia z tego stowarzyszenia”. W tych okolicznos-
ciach doszto do zatozenia Kota Medykéw Zydowskich UJ, ktére Senat UJ zatwierdzit
w maju 1936 r. Jego prezesem zostat Albert Tilles, a po nim Salomon Kornhauser.
Kuratorami mianowani zostali prof. R. Taubenszlag, a nastepnie prof. Zygmunt Szan-
troch. Ten nowy, korzystny dla mtodziezy narodowej uktad sit w BPM, utfatwit przyje-
cie na nadzwyczajnym walnym zebraniu w styczniu 1938 r. projektu zmiany statutu,
ktory gtosit, ze cztonkiem zwyczajnym BPM jest kazdy student Wydziatu Lekarskiego

11 A, Pilch, Studenci Krakowa..., s. 348-352; Arch. UJ, SIl 756 t. TBSP.

12 M. Stepien, Kartki z dziejow Kota Polonistéw w Uniwersytecie Jagielloriskim w swietle materiatow
archiwalnych z lat 1918-1939, [w:] Prace ofiarowane Henrykowi Markiewiczowi, red. T. Weiss, Kra-
kéw 1984, s. 347-348.
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UJ, obojga ptci, bez wzgledu na przekonania polityczne, narodowosci polskiej, chrzes-
cijanin, przyjety przez zarzagd BPM?3,

Zdecydowanie oporniej przychodzito mtodziezy narodowej zdobywanie znaczniej-
szej pozycji w Bratniej Pomocy Studentéw UJ (BP SUJ) W odrdéznieniu od wielu innych
szkét wyzszych w kraju, w Krakowie Mtodziez Wszechpolska przez dtuzszy czas darem-
nie usitowata rywalizowac z mtodziezg pitsudczykowska (ZPMD, MM, LM), nieraz przy
wsparciu PAML i ZNMS zdobywali w wyborach przewazajgcg cze$¢ w zarzadzie. Dopiero
wybory do BP UJ w marcu 1937 r. miaty okazac sie forum szczegdlnie zacietej rywaliza-
cji. W szranki wyborcze staneta lista nr 1 — Niezamoznej Miodziezy Akademickiej Pro-
wincjonalnej, wystawiona przez mtodziez z kregu ZPMD, ZNMS, PAML, LM-Frakgji, i lista
nr 2 — Polskiej Mtodziezy Akademickiej, zgtoszona przez mtodziez katolicko-narodowg
z kregu Mtodziezy Wszechpolskiej oraz Odrodzenia. Aby wzmocni¢ szanse wyborcze
listy nr 2, w ostatniej chwili do BP SUJ wpisato sie kilkuset studentéw Wydziatu Teolo-
gii i Wydziatu Lekarskiego (ktérzy mieli wiasne Bratniaki). Po tak wszechstronnej akgji
przygotowawczej w wyborach marcowych w 1937 r. lista nr 2 uzyskata wiekszo$¢ man-
datéw. Sposéb ich zdobycia zakwestionowali jednak mieszkancy domu akademickiego
przy ul. Jabtonowskich i zdecydowali o nieoddaniu w rece mtodziezy narodowej agend
Bratniaka, a jako forme protestu wybrali blokade tego domu akademickiego. Pomijajac
szczegoty dotyczace dalszego rozwoju wydarzen zwigzanych z tg blokadg, przypomniec
nalezy jedynie, ze pod koniec kwietnia 1937 r., pod naciskiem wtadz uczelni, urzedéw
panstwowych oraz dostojnikow koscielnych, agendy Bratniaka przeszty w rece nowego
zarzadu. Jednym z pierwszych jego posunie¢ byto przyjecie na walnym zebraniu BP SUJ
w styczniu 1938 r. zmian w statucie (zatwierdzonym przez Senat UJ w lutym 1938 r.)
przewidujgcych, ze od tego czasu cztonkiem zwyczajnym maogt by¢ tylko student(ka) na-
rodowosci polskiej, chrzescijanin®. Statut Bratniej Pomocy Studentéw ASP, przewidujg-
cy dostep do niej wszystkim studentom tej uczelni przetrwat do lutego 1937 r. Podjeta
woéwczas préba jego zmiany, by cztonkiem organizacji nie mogli by¢ Zydzi, nie zostata
zaakceptowana przez ogdlne zebranie profesorow ASP. W Bratniej Pomocy WSH nie
zanosito sie na zmiane statutu, bowiem tam od 1929 r. dziatato Stowarzyszenie Zydow-
skich Studentéw WSH o charakterze samopomocowym.

Wracajac do sprawy rozpoczetych w 1936 r. dziatan mtodziezy narodowej, aby
wprowadzi¢ dla studentéw zydowskich getto tawkowe, nie tylko zresztg w Krakowie,
jeszcze na przetomie lat 1936 i 1937 minister wyznan religijnych wypowiadat sie nie-
zmiennie przeciwko urzedowemu, a wiec odgdérnemu, wprowadzeniu getta tawkowe-
go. Gdy jednak we wrzesniu 1937 r. minister, ulegajgc naciskom, zezwolit rektorom na
wydawanie zarzgdzen porzadkowych w sprawie miejsc w audytoriach dla mfodziezy
polskiej i zydowskiej, Wszechpolacy z tym wiekszg furig podjeli na UJ akcje odseparo-

3 A, Pilch, Studenci Krakowa..., s. 160-161, 333—-335; Arch. UJ, Sii 746-749, t. BPM; ibidem, S 1l 795,
pisma mtodziezy zydowskiej z 20 kwietnia i 22 maja 1934, ibidem, S Il 749 pismo z 21 grudnia
1934.

14 A, Pilch, Studenci Krakowa..., s. 320-325; T. Marszatkowski, Zamieszki..., s. 393-400, 411-424; Arch.
UJ, S Il 746, Kalendarium wydarzen od 15 marca do 9 kwietnia 1937; ibidem, S Il 745, Statuty BP
SuJ.
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wania sie od mtodziezy zydowskiej. Dochodzito do dalszych przypadkéw samowolne-
go przesadzania obecnych w salach wyktadowych Zydéw, nie tylko na UJ, lecz réwniez
w jednej z sal wyktadowych ASP, chociaz w sprawach tawkowych rektor tej uczelni nie
wydat zadnych zarzadzen. Wedtug wtadz tej uczelni, problem zajmowania oddzielnych
fawek na wyktadach z przedmiotow teoretycznych zostat zatatwiony bez wiekszych
tar¢, a w innych przypadkach stuchacze pracowali stojgc przy sztalugach. Przesadzanie
nie omineto takze WSH, chociaz studenci Zydzi na tej uczelni, nie godzac sie na zajmo-
wanie wyznaczonych tawek, uczestniczyli w zajeciach na stojgco. Jedynie na AG, gdzie
nie byto Zydéw, zorganizowano w listopadzie 1937 r. strajk demonstracyjny popieraja-
cy starania mtodziezy UJ o getto fawkowe. Mtodziez zydowska nie pozostawata bynaj-
mniej obojetna, ograniczata sie jednak gtéwnie do obrony biernej, w postaci apeli do
rektora i ministra. Na przetomie lat 1937/1938, gdy mtodziez narodowa wznowita akcje
zmierzajacy do odseparowania sie od mtodziezy zydowskiej, rektor UJ, w poszukiwa-
niu sensownego rozwigzania wydat w listopadzie 1937 r. pierwsze pisemne zarzgdzenie
0 wyznaczeniu miejsc w salach wyktadowych, ale tylko dla tych studentéw, ktérzy do-
starczg spisy z wiasnorecznymi podpisami. Jednak poczynione przez wtadze UJ ustep-
stwa wobec zadan mtodziezy narodowej, bynajmniej jej nie zadowalato. Nie uznajac
walki za zakonczong, z inicjatywy mtodziezy narodowej na nadzwyczajnym walnym ze-
braniu BP SUJ (opanowanej juz przez narodowcow) w maju 1938 r. przyjeto uchwate,
w ktdrej zwracano sie do wtadz UJ z prosbg o nieprzyjmowanie w roku akademickim
1938/1939 na pierwszy rok studiéw Zydéw, aby tym sposobem stopniowo usuna¢ ich
catkowicie z uczelni. Domagano sie takze spolszczenia kadry nauczajgcej, maksymalne-
go ograniczenia pomocy materialnej dla studentéw zydowskich i ich organizacji akade-
mickich. Tres¢ rezolucji o niemal identycznej tresci zostat jeszcze w tym samym miesia-
cu uchwalony przez BP Medykdow UJ, SPSUJ Jednos¢, na zebraniu Bratniaka ASP, przez
studentow AG, a w czerwcu tego roku przez Bratniak WSH. W tym czasie oswiadczenia
sprzeciwiajgce sie gettu tawkowemu w Polsce ogtosito szereg przedstawicieli Swiata
nauki i kultury w kraju i za granicg, kierujac je m.in. do wtadz UJ. Nieustajace, natar-
czywe zgdania ze strony mtodziezy narodowej, kierowane do wtadz uczelni w sprawie
getta tawkowego sktonity rektora UJ, majgcego nadzieje na uspokojenie nastrojéw, do
wydania 6 pazdziernika 1938 r. nowego zarzgdzenia w sprawach porzadkowych. Wy-
znaczono w nim miejsca w salach wyktadowych dla mtodziezy polskiej, zorganizowa-
nej w szesciu wyszczegdlnionych stowarzyszeniach samopomocowych UJ, natomiast
resztg miejsc miata dysponowac miodziez niezrzeszona w tych organizacjach. Zwraca
przy tym uwage fakt, ze w zadnym z fragmentdéw zarzadzenia rektor nie dat mtodziezy
narodowej satysfakcji, by okresli¢ te dziatania expressis verbis jako wymierzone wytgcz-
nie przeciwko mtodziezy zydowskiej i ktore mozna bytoby okresli¢ jako akceptacje z3-
danego przez mtodziez narodowa getta tawkowego?®. Niemniej, ciggta presja Mtodziezy
Wszechpolskiej i jej sympatykdéw, domagajgcych sie getta tawkowego i zasady numerus
nullus dla mtodziezy zydowskiej przyjmowanej w roku akademickim 1938/1939 spowo-
dowata, ze przy wpisach na pierwszy rok w wyniku decyzji wtadz czterech Wydziatéw U)J
(Lekarskiego, Prawniczego, Filozoficznego i Rolniczego), liczba przyjetych kandydatéw

15 M. Kulczykowski, Zydzi-studenci..., s. 453—463; A. Pilch, Studenci Krakowa..., s. 240-245.
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wyznania mojzeszowego rzeczywiscie zmalata, chociaz o skali tego zjawiska zachowaty
sie rozbiezne informacje?®.

* %k %

W omawianej dekadzie, w trzech uczelniach krakowskich (UJ, ASP, WSH) wzajemne
stosunki miedzy mtodziezg zydowska, z jej oryginalng tradycjg, kulturg i religig, a mto-
dziezg polsky reprezentujgcy szeroki wachlarz pogladéow ideowych i politycznych, roz-
wijaty sie niewatpliwie w sposéb zréznicowany (w AG mtodziezy zydowskiej nie byto).
Jednak mozliwos$¢ poréwnania sytuacji mtodziezy zydowskiej we wzmiankowanych
uczelniach w sposob bardziej zadowalajacy jest na obecnym etapie trudna, ze wzgledu
na nieproporcjonalny zasdb stosownej dokumentacji zachowanej w archiwach UJ, ASP
i WSH. Przy obecnej znajomosci dostepnych materiatéw wszystko wskazuje na to, ze
najczestszym obiektem atakéw byta zydowska miodziez uniwersytecka. Z innych na-
tomiast wzgledow nietatwo jest poréwnac skale zaburzen i ekscesdw antyzydowskich
w Krakowie i innych osrodkach akademickich w kraju. Biorgc pod uwage role réznych
czynnikdw?’, ktére nalezy uwzglednic przy prébie takiego poréwnania, mozna ostroznie
ocenié, ze dynamizm tych zaburzen, ich brutalnosc i zasieg byty w Krakowie mniejsze niz
w niektorych innych miastach akademickich, zwtaszcza tych o wiekszej liczbie zaktadow
naukowych. Do okietznania zbyt agresywnych i radykalnych zapeddéw czesci mtodziezy
akademickiej w Krakowie, w ocenie M. Kulczykowskiego, przyczynita sie niewatpliwie
postawa licznej grupy profesoréw UJ ,,0 zréznicowanych postawach politycznych, od
konserwatywnych po liberalne i lewicowe, eksponujgcej wartos¢ prawnych podstaw
funkcjonowania parnstwa”8.

Korzystniejsze dla Krakowa poréwnanie z kilku innymi osrodkami akademickimi
(zwtaszcza z Warszawg i Lwowem) nie usuwa bynajmniej w cien i nie pomniejsza zna-
czenia wszystkich negatywnych przezy¢ indywidualnych i zbiorowych mtodziezy zydow-
skiej w tym miescie, na skutek organizowanych przez mtodziez narodowg wystgpien
antyzydowskich. W tym kontekscie przywota¢ mozna charakterystyczne wyznanie,
nawigzujgce do ekscesow antyzydowskich w Krakowie w latach 30., na jakie zdobyt
sie po blisko trzydziestu latach jeden z czotowych dziataczy Mtodziezy Wszechpolskiej
na Uniwersytecie Jagielloriskim, emigrant, prozaik Jan Bielatowicz, publikujagc je na ta-
mach paryskiej ,Kultury”. Okreslit on te dziatania jednoznacznie jako ,gwatt sprzecz-
ny z prawem i moralnoscig”, dla ktérego po uptywie czasu nie byt w stanie znalei¢
usprawiedliwienia®.

16 J. Dybiec, Uniwersytet Jagielloriski 1918—1939, Krakéw 2000, s. 399; M. Kulczykowski, Zydzi-studen-
Ci..., s. 463—464; A. Pilch, Studenci Krakowa..., s. 245 oraz przyp. 56 i 57 na tejze stronie.

17 W ich rozeznaniu pomocne sg m.in. ksigzki M. Natkowskiej, Numerus clausus, getto tawkowe, nume-
rus nullus, paragraf aryjski. Antysemityzm na Uniwersytecie Warszawskim 1931-1939, Warszawa
1999; A. Pilch, , Rzeczpospolita Akademicka”. Studenci i polityka 1918-1933, Krakéw 1997; idem,
Studencki ruch polityczny w Polsce w latach 1932-1939, Warszawa—Krakéw 1972.

18 M. Kulczykowski, Zydzi-studenci..., s. 468.

19 ). Bielatowicz, W odpowiedzi M. Borwiczowi, ,Kultura” (Paryz) 1964, nr 12, s. 156.
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Powstanie i rozwoj Stronnictwa Pracy

Wprowadzenie

Stronnictwo Pracy powstato z potgczenia Narodowej Partii Robotniczej i Polskiego Stron-
nictwa Chrzescijanskiej Demokracji. Narodowa Partia Robotnicza (NPR) i Stronnictwo
Chrzescijanskiej Demokracji (ChD) wyrosty na ziemiach zachodnich Il Rzeczypospolitej
ze wspodlnego pnia. Obie partie uformowaty sie ostatecznie w tym samym czasie (23-24
maja 1920 r.). Kongres Zatozycielski NPR w Warszawie postanowit o potgczeniu Naro-
dowego Stronnictwa Robotnikéw z Narodowym Zwigzkiem Robotniczym. Rownolegle,
i rowniez w Warszawie, na | Kongresie Chrzescijansko-Narodowego Stronnictwa Pracy
jednoczyty sie Polskie Stronnictwo Chrzescijarisko-Demokratyczne i niedawna secesja
z Narodowego Stronnictwa Robotnikdow, ukonstytuowana 14 marca 1920 r. w Poznaniu
jako Chrzescijansko-Narodowe Stronnictwo Robotnicze. Pamie¢ o tym fakcie, a przede
wszystkim opozycyjna polityka wtadz obu ugrupowan wobec rzgddéw sanacji po 1926 .
i podobna sytuacja po roztamach spowodowanych przez sympatykéw systemu wpro-
wadzonego przez pitsudczykow, zblizyty obie formacje. Nie byty one w stanie odegrac¢
z osobna zadnej samodzielnej roli na arenie politycznej. Totez kiedy przywddca NPR
— Karol Popiel i przywddca $laskiej, a wkrétce ogdlnopolskiej ChD — Wojciech Korfan-
ty, znalezli sie w jednej celi twierdzy brzeskiej i poddani zostali podobnym torturom?,
doszli do wniosku, ze nalezy potaczy¢ wysitki. Pozytywnie ocenili konsolidacje narodo-
wej prawicy (w formie OWP) i spodziewane zjednoczenie ruchu ludowego, uznajac, ze
w walce z autorytaryzmem sanacji brak jest silnego centrum, ktdre stanowi¢ powinny
potgczone CHD i NPR2, Pertraktacje w tej sprawie, toczone w latach 1931-1932, rozbity
sie jednak wskutek rozbieznosci ideowo-programowych miedzy tymi ugrupowaniami.
Dopiero topniejgce wptywy i inicjatywa konsolidacji antysanacyjnej i demokratycznie
nastawionej opozycji pod egidg zjednoczenia takich autorytetéw, jak Ignacy Paderew-
ski, Jozef Haller, Wiadystaw Sikorski i Wincenty Witos, zwana Frontem Morges, przeko-
nata dziataczy nawet $redniego szczebla do idei skupienia obu partii jako trzonu owej
konsolidacji.

! K. Popiel, Wspomnienia brzeskie, ,Polonia” (Londyn), 17 sierpnia 1940 (numer nadzwyczajny).
2 H. Przybylski, Chrzescijariska Demokracja i Narodowa Partia Robotnicza w latach 1926-1937, War-
szawa 1980, s. 205.
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Niniejsze opracowanie koncentruje sie wtasnie na finale procesu konsolidacyjnego
NPR i ChD. Proces ten stat sie przedmiotem naukowej uwagi nizej podpisanego auto-
rad, ktory starat sie zrekonstruowac fakty w oparciu o zrédta archiwalne, Archiwum Akt
Nowych (AAN), materiaty Urzedoéw Wojewddzkich (WAP, UW), Centralnego Archiwum
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (CA MSW), Archiwum Zaktadu Historii Ruchu Lu-
dowego (AZHRL) i in. Czerpat rowniez z czasopiSmiennictwa okresu miedzywojennego,
wspomnien wybitnych dziataczy oraz ustalen wspotczesnej historiografii — publikacji
historykéw srodowiska wielkopolskiego (zwtaszcza A. Czubinskiego, J. Krawulskiego,
E. Makowskiego) pomorskiego (R. Wapinskiego, C. Demela), warszawskiego (A. Andru-
siewicza, T. Monasterskiej, J. R. Szaflika, W. Matuszewskiej, M. M. Drozdowskiego), lu-
belskiego (ks. R. Hermanowicza, E. Balawajdera), wroctawskiego i katowickiego. Prob-
lematyka ta cieszyta sie réwniez powodzeniem krakowskiego srodowiska badawczego.
Juz w 1961 r. ukazato sie cenne studium Barbary Sobolewskiej poswiecone politycznym
koncepcjom chadecji w poczatkach Il Rzeczypospolitej*. Dziatacz ruchu chrze$cijarisko-
-demokratycznego, Czestaw Lechicki, zajat sie najpierw analizg tresci organu prasowe-
go krakowskich kot chrzescijansko-spotecznych —,,Gtosu Narodu”, ktérego byt w latach
miedzywojennych dziennikarzem?®, a nastepnie historig ChD w Krakowie®. Nieodzato-
wanej pamieci Waldemar Bujak w swej pracy doktorskiej, a nastepnie w publikacjach,
poswiecit temu zagadnieniu fragmenty szerszych opracowan dotyczacych Stronnictwa
Pracy’. Na temat programu tego stronnictwa wypowiedziat sie w pracy doktorskiej
S. Ktys®. Na tym tle wybija sie dorobek naukowy Jacka M. Majchrowskiego. Juz w Jego
pracy doktorskiej analizowane, i rozwijane w kolejnych publikacjach, zagadnienie wpty-
wu tradycji na aktualng dziatalnos¢ ugrupowan politycznych okazato sie nie tylko ptod-
ne naukowo, ale takze miato znaczenie praktyczne®.

3 |bidem; idem, Front Morges w okresie Il Rzeczypospolitej, Warszawa 1972, s. 335; idem, Front
Morges, Torun 2007, s. 295.

4 B. Sobolewska, Chrzescijarisko-demokratyczna koncepcja paristwa polskiego w okresie budowy fun-
damentow drugiej Rzeczypospolitej, ,,Zeszyty Naukowe UJ. Prace Prawnicze” 1961, nr 44, z. 8.

5 C. Lechicki, Pierwsze dwudziestolecie krakowskiego ,Gfosu Narodu”, ,Studia Historyczne” 1969,
R. Xll, z. 4; idem, ,Gfos Narodu” w latach 1914-1939, ibidem, 1973, R. XVI, z. 3.

& Idem, Chrzescijariska Demokracja w Krakowie, ibidem, 1974, R. XVII, z. 4.

7 W. Bujak, Zarys dziatalnosci Stronnictwa Pracy w latach 1937-1939, ,Zeszyty Naukowe Akademii
Gorniczo-Hutniczej im. S. Staszica. Zagadnienia Spoteczno-Polityczne” 1971, nr 271, z. 3; idem,
Stronnictwo Pracy wobec polityki zagranicznej i wewnetrznej Polski lat 1937-1939, ,,Studia Histo-
ryczne” 1971, z. 4.

8 S. Klys, ,Program prawno-ustrojowy Stronnictwa Pracy”, mszps pracy doktorskiej, Biblioteka Jagiel-
lonska.

° J. M. Majchrowski, Geneza politycznych ugrupowar katolickich (Stronnictwo Pracy, Grupa ,Dzis
i Jutro”), Krakdw 1974; idem, Geneza Stronnictwa Pracy, ,Studia Historyczne” 1875, z. 4; idem, Po-
lityczno-doktrynalne determinanty roli Stronnictwa Pracy w latach 1939-1945, , Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace z Nauk Politycznych”, Warszawa—Krakéw 1975, z. 8; idem, The
Origin and Elary Activities of the Pax Movement in Poland, ,East European Quarterly” 1978, nr 4;
idem, Stronnictwo Pracy. Dziatalnos¢ polityczna i koncepcje programowe 1937-1945, , Zeszyty Na-
ukowe Uniwersytetu Jagiellorskiego. Prace Prawnicze”, z. 88, Warszawa—Krakéw 1979; idem, Proby
utworzenia partii katolickiej w Polsce Ludowej, ,,Euhemer” 1982, nr 3—4; idem, Geneza politycznych
ugrupowan katolickich. Stronnictwo Pracy, grupa ,,Dzis i Jutro”, Paryz 1984; idem, Szkice z historii
polskiej prawicy politycznej lat Drugiej Rzeczypospolitej, Krakdw 1985.
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Zjednoczenie ChD i NPR pod egida Frontu Morges

Po konferencji u Ignacego Paderewskiego w Morges w lutym 1936 r., z przyjeta tam
koncepcja konsolidacji narodowej zapoznano przywddcow krajowych ugrupowan pod-
czas spotkania w czeskich Palkovicach. Najbardziej aktywni podczas tego spotkania
— W. Korfanty i K. Popiel — poswiecili sie natychmiast realizacji tej koncepcji. Korfanty
przekonat na tyle swych podwtadnych, ze Zarzad Gtéwny ChD, obradujgcy w Warszawie
23 lutego 1936 r. uchwalit rezolucje popierajace dazenia do konsolidacji narodowe;j.
Podobnie NPR opowiedziata sie za konsolidacjg ,wszystkich zywiotéw narodowych sto-
jacych na stanowisku demokracji, prawa i wolnosci”*. W jeszcze bardziej otwarty spo-
s6b wyrazit wole NPR jego pomorski Walny Zjazd Wojewddzki, obradujgcy 19 kwietnia
w Grudzigdzu. Formalnie zgtosit on akces do frontu stronnictw opozycyjnych, bedacych
pod komendg Paderewskiego, Witosa, Hallera i Sikorskiego®'. Za tymi deklaracjami na-
stapity nawet wspdlne akcje obu ugrupowar. Na Slasku ChD wspdlinie z NPR zorganizo-
wata w marcu 1936 r. wiele wiecdw poswieconych szerzeniu idei z Morges i wyrazajg-
cych protest wobec wkroczeniu wojsk hitlerowskich do Nadrenii i niemieckiej dywersji
w Polsce®. Pod hastem konsolidacji narodu, odsuniecia sanacji od wtadzy i powrotu
Korfantego z emigracji w Czechostowacji, odbyty sie obchody 15. rocznicy Il powstania
slgskiego w Katowicach i pietnastolecia placdwki Zwigzku Hallerczykéw w Bydgoszczy.

Zgodnie z ideg Frontu Morges usitowano przyciggna¢ do wspdlnych akcji NPR
i ChD réwniez zwigzki zawodowe, poprzednio z nimi zwigzane, zwigzki kombatanckie,
Stronnictwo Ludowe, Polskg Partie Radykalna, endecje, a nawet cze$¢ socjaldemokra-
tycznych dziataczy usposobionych negatywnie do pitsudczykéw. Wkrétce okazato sie,
ze R. Dmowski i Stronnictwo Narodowe optujg przeciwko wszelkim koalicjom miedzy-
partyjnym i decyduja sie atakowac zajadle Paderewskiego i Hallera'®. Wywotato to roz-
famy w Zwigzku Hallerczykéw. W obawie przed roztamami w Stronnictwie Ludowym,
w szeregach ktdrego zwalczato sie wiele opciji, kierownictwo krajowe SL zdecydowato
sie na catkowita samodzielnos¢ ugrupowania. Z formutg tg wystgpit 15 marca 1936 r.
Stanistaw Mikotajczyk, atakujgc front ludowy, socjalistow i endecje razem wziete,
a Maciej Rataj na Kongresie w styczniu 1937 r. oSwiadczyt, ze réwniez ,,Fronty Morges
nie mogg mieé miejsca”?®.

Tymczasem Grupa ,Kuriera Porannego” zwigzana ze Zwigzkiem Nauczycielstwa
Polskiego zaproponowata inicjatywe frontu demokratycznego, na czele z Janem Czar-
nockim i Wincentym Rzymowskim, zas prominenci obozu rzagdowego rozpoczeli two-
rzenie Obozu Zjednoczenia Narodowego. Ten tzw. Ozon zostat oceniony przez ugru-
powania ,,morzowe” jako akt dywersji wobec programu zjednoczenia narodowego
z Morges i préba stworzenia szerszej podstawy rzaddéw sanacji. W tej sytuacji gen.

10 Obrona Ludu”, 1 kwietnia 1936.

11 |ist K. Popiela w imieniu NPR do |. Paderewskiego, Torun, 24 kwietnia 1936, AAN, Arch. Paderew-
skiego, sygn. 1769, k. 3.

2 CA MSW, UWSI, nr 9, k. 26.

13 Warszawski Dziennik Narodowy”, 17 kwietnia 1936.

14 AZHP, sygn. 296/I11-54, k. 2.

15 Warszawska Informacja Prasowa (WIP), 21 stycznia 1937.

65



66

Henryk Przybylski

W. Sikorski zdecydowat sie tworzy¢ oddolnie Zwigzek Odrodzenia Rzeczypospolitej, kto-
ry miat by¢ swoistym ,,zjednoczeniem autorytetéw” lokalnych.

Zwigzek Odrodzenia Rzeczypospolitej Frontu Morges zdecydowat sie jednoczes-
nie na przyspieszenie zjednoczenia NPR z ChD, aby w ten sposdb stworzy¢ centrum,
do ktérego mogtyby dotgczaé inni — z prawej, badz lewej strony politycznej. 18 mar-
ca 1937 r. podczas rozmow prowadzonych w siedzibie W. Witosa w Roznowie, miedzy
W. Korfantym i K. Popielem postanowiono doprowadzi¢ proces zjednoczenia ChD i NPR
do konca®®.

Po ustaleniu ogdlnych zatozen zjednoczenia rozmowy toczyly sie we wtadzach par-
tyjnych ChD i NPR. Rada Naczelna Narodowej Partii Robotniczej, zebrana 3 maja, wy-
powiedziata sie za porozumieniem z Chrzescijannskg Demokracjg oraz organizacjami,
pozostajgcymi pod wptywem posta Mroza (NSP i PZZ Praca), a takze za najscislejszg
wspotpracy z SL, negatywnie natomiast ocenita tak PPS, jak i SN*. Najpowazniejsze
trudnosci w pertraktacjach sprawiaty zagadnienia ideologiczne i programowe, o kto-
rych pisat S. Kot:

Ztaczenie sie NPR i ChD przygotowane, idg trudnosci: narzucajg NPRom zbyt klerykalny
charakter, rozstrzygng¢ moze rozsgdnie Korfanty, czekajg®.

Korfanty wiedzac, ze o te kwestie rozbi¢ sie moze mysl zjednoczenia, za zgoda
K. Popiela wytaczyt je z rozmow, zastrzegajac sobie prawo przygotowania projektu
deklaracji programowej. Przeszkodg do realizacji pofaczenia byt takze problem tak-
tyki NPR wobec Zwigzku Zawodowego Polskiego. Dziatacze ,,narodowo-robotniczy”
z A. Antczakiem na czele, zaawansowani w pracy nad zblizeniem do ZZP, obawiali sie,
ze zwigzanie sie partii z ChD zerwie facznos$¢ z tymi zwigzkami zawodowymi, co za-
poczatkuje upadek narodowego ruchu robotniczego. Taka ocena sytuacji kolidowata
z postawg Popiela, ktéry z kolei uwazat, ze zjednoczenie elementéw demokratycz-
no-chrzescijanskich i scista wiez z Frontem Morges, przyciggajacym do siebie SL i SN,
stworzy na arenie politycznej decydujaca site, nie ma wiec powodu, by do sprawy ZZP
przywigzywac zbyt duzg wage. Inng orientacje reprezentowata grupa Ratajczaka, ktéra
dazac do oderwania ZZP od OZN, w przekonaniu, ze wejscie enperowskich zwigzkéw do
bloku rzagdowego sparalizuje kazdg akcje NPR, postanowita wzmdc antyozonowg prace
(droga agitacji) w szeregach ZZP i wysta¢ do jego rady ostra petycje, Zzadajaca ostatecz-
nej i wigzacej decyzji®.

W czerwcu ustalono, ze sfinalizowanie pertraktacji konsolidacyjnych nastgpi na
»Zjezdzie familijnym” obu stronnictw we wrzesniu 1937 r. 29 sierpnia, na zjezdzie Rady
Naczelnej ChD przyjeto projekt potgczenia PSChD z NPR. Na wspdlnym posiedzeniu
przedstawicieli obu rad naczelnych powotano komisje pofaczeniowa dla ustalenia tech-

16 AZHRL, W. Witos, ,,Dzieta wybrane”, t. 3: Moja tutaczka, s. 240, mszps z oryginatu.

7 Sprawozdanie Wydz. Spot. Polit. MSW za maj 1937, AAN, MSW, sygn. 854, k. 22.

18 List S. Kota do W. Sikorskiego, Warszawa, 29 maja 1937, AAN, Akta W. Sikorskiego, sygn. 74,
k. 7.

19 List K. Popiela do W. Sikorskiego, Moravska Ostrava, 6 czerwca 1937, AAN, Akta W. Sikorskiego, sygn.
111, k. 3.

2 Spraw. Wydz. Spot.-Polit. MSW za sierpiert 1937, AAN, MSW, sygn. 854, k. 68.
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nicznych warunkow konsolidacji. Komisja Porozumiewawcza, do ktorej weszli takze
przedstawiciele Zwigzku Hallerczykdw, przedyskutowata projekt deklaracji programo-
wej przygotowanej przez Korfantego i ostateczng jej redakcje przedtozyta do zaakcepto-
wania W. Korfantemu i K. Popielowi. Postanowita tez na dzien 9 pazdziernika zwotac do
Warszawy likwidacyjne kongresy ChD i NPR, a na dzien nastepny kongres potgczeniowy.
Komisja na stanowisko prezesa Zarzagdu Gtoéwnego przewidziata W. Korfantego, nato-
miast na urzad prezesa Rady Naczelnej wysuneta kandydatury S. Wojciechowskiego,
gen. J. Hallera i S. Grabskiego?!. Poniewaz z roznych wzgledéw odpadty kandydatury
S. Wojciechowskiego?? i S. Grabskiego® — ostatecznie godno$¢ prezesa Rady przyjat
gen. Haller. Do wtadz naczelnych nowego stronnictwa powotano, a tym samym zwig-
zano z nowym ruchem, wiele , powaznych osobistosci”, ktore nie nalezaty do zadnej
partii, jak gen. M. Kukiel, ptk I. Modelski, lub chciaty zerwa¢ ze swg macierzystg or-
ganizacjg polityczng, jak S. Glaser, A. Mogilnicki i in., czy tez wtgczy¢ sie z nig w ramy
»Zjednoczenia centrum”, jak G. Czechowicz i A. Jakubowski z Polskiej Partii Narodowo-
Radykalnej (PPNR).

5 pazdziernika nie ustalono jeszcze nazwy partii powstatej z potgczenia NPR, ChD,
Zwigzku Hallerczykdw i PPNR?%. Przedmiotem dyskusji byty nazwy: Polska Zjednoczona
Demokracja, , Katolickie Centrum Polityczne, przy czym ,niedobitki twardego osrodka
chadeckiego” — jak ich nazywat K. Popiel — zdecydowane byty na utrzymanie dawnej,
w ich rozumieniu popularnej i przyciggajacej firmy — ChD. Inicjatywa ks. Z. Kaczynskie-
go, ktéry zaproponowat nazwe Stronnictwo Pracy, uratowata sytuacje i pogodzita dys-
kutujgce strony®.

Kiedy chadecja podczas pertraktacji chciata przeforsowac swoj program i nazwe,
Narodowa Partia Robotnicza w nowym stronnictwie chciata uzyska¢ przewage orga-
nizacyjng i stad jej dazenie do finalizacji rozmow z resztg narodowego ruchu robot-
niczego, organizacjami, ktére oderwaty sie od NZR i NPR, przede wszystkim z ZZP. Jak
donosit konfident policyjny, nie zawahata sie nawet przed porozumieniem z ONR Fa-
langa (grupa Bolestawa Piaseckiego), osiggnietym juz w poczatkach czerwca 1937 .26
ONR Falanga korzystajac z firmy i lokali NPR rozwineta w Warszawie ozywiong dziatal-
nosc organizujgc kursy rozmaitych rodzajow, oraz milicyjng, porzgdkowg Straz Przednig,
a takze werbujgc nowych cztonkdw, biorgc aktywny udziat w obchodach i uroczystos-

2 List K. Popiela do W. Sikorskiego... Popiel prosit Sikorskiego, aby planowany przez niego dziennik
mogt ukazac sie w terminie, ,,bySmy mogli w tym czasie dysponowaé¢ w Warszawie jakas trybung
prasowa, bez czego zapoczatkowanie nowej roboty z miejsca moze by¢ b. powaznie utrudnione”.
,0dnowa” 1938, nr 7; ,Kurier Warszawski”, 19 wrzesnia 1938; wyd. wiecz. S. Wojciechowski za-
wiadomit, ze z powoddw osobistych i rodzinnych musi swg kandydature wycofa¢. Innym razem
Wojciechowski swojg odmowe przyjecia proponowanego stanowiska uzasadnit niechecig do pra-
cy politycznej. 10 pazdziernika 1937 r. na kongresie SP wyrazit swa solidarnos¢ z nowo powstatym
stronnictwem. ,,Zwrot”, 17 pazdziernika 1937.

Wedtug T. Grytki, w SP obawiano sie robic z S. Grabskiego swego ,,cztowieka sztandarowego” z po-
wodu jego nagtych ,,zwrotéw politycznych i zmian orientacji”; relacja T. Gryiki dla autora, 10 grudnia
1965. ,Czas” twierdzit natomiast, ze Grabski wstgpit do SP; ,,Czas”, 12 pazdziernika 1937.

,,Dziennik Bydgoski”, 5 pazdziernika 1937.

% Odnowa” 1959, nr 5.

% Spraw. Wydz. Spot.-Polit. MSW za czerwiec 1937, AAN, MSW, sygn. 854, k. 36.
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ciach partyjnych?. Na kongresie likwidacyjnym NPR 9 paZdziernika delegaci warszaw-
scy z ONR Falanga, Wtadystaw Putawski i Julian Nowakowski, zaprotestowali przeciwko
faczeniu sie z ChD i przeciwko, ich zdaniem, zbyt tagodnemu ujeciu kwestii zydowskiej
w deklaracji nowego stronnictwa. Nie udato sie im jednak zachwiaé postanowieniami
z gory przyjetymi, tak jak nie udato sie oenerowej Strazy Przedniej, ktéra miata jako
milicja NPR stanowi¢ ochrone kongresu potgczeniowego, 10 pazdziernika rozpedzi¢ de-
legatoéw partii i organizacji tgczacych sie w jedno stronnictwo przed proklamowaniem
Stronnictwa Pracy. Czes¢ Strazy, ktérej cztonkdw rozpoznato kilku dziataczy chadeckich,
nie zostata wpuszczona na sale obrad?. Czes¢ oskarzona o wywotanie awantury zosta-
fa zatrzymana przez policje?®. Dopiero po fakcie, ONR wydat komunikat stwierdzajacy,
ze ,mtodzi” NPR, protestujgc przeciwko wchodzeniu partii do innej organizacji, beda
prowadzili dalszg prace w ramach organizacyjnych NPR i pod jej starg firma*. Dywersyj-
nej i roztamowej akcji ONR Falangi towarzyszyta konkurencyjna wobec Frontu Morges
dziatalnos¢ ONR-ABC. Organizacja ta powotata do zycia ponadpartyjng, konsolidacyjng
Konfederacje Polska, ktéra postugiwata sie niektérymi ,morzowymi” hastami3..

O wiele skuteczniejsza okazata sie taktyka Narodowej Partii Robotniczej wobec pro-
ozonowych dziataczy Zjednoczenia Zawodowego Polskiego. Udato sie od obozu rzgdo-
wego oderwac grupe L. Lesniewskiego, ktory wraz z wiceprezesem Zarzadu Gtéwnego
Zwigzku Robotnikow Rolnych i Lesnych, Walentym Malinowskim, prezesem Gtéwnego
Zwigzku Robotnikow i RzemiesIinikéw Stanistawem Ratajczakiem i cztonkami zarzadu
tego Zwigzku, A. Antczakiem i Stefanem Brzezinskim, dziataczem Zwigzku Wtdkniarzy
— Stefanem Kulczynskim i sekretarzami okregowymi z Inowroctawia, Gniezna i Wtoc-
fawka: W. Koniecznym, F. Rochowiakiem i J. Manczakiem, weszli do Rady Naczelnej
Stronnictwa Pracy. LeSniewski, Ratajczak i Antczak wybrani zostali do Zarzagdu Gtéwne-
go Lesniewski i Antczak znalezli sie w Komitecie Wykonawczym Stronnictwa. Przeciwko
przyjmowaniu przez kierownikéw i funkcjonariuszy zwigzkéw godnosci we wtadzach
partyjnych, staraniem prezesa Mankowskiego, ukazat sie okdlnik przestrzegajacy przed
politycznym rozbiciem ZZP. W naradach wybitniejszych przywddcéw zwigzkowych usta-
lono, ze cztonkowie organizacji mogg pod wzgledem przynaleznosci partyjnej wybierac
miedzy OZN a Stronnictwem Pracy, na ktore nalezy w ten sposéb oddziatywac, aby
doszto do ich wzajemnego porozumienia32. Podobnie wiec, jak przedtem dla NPR, ZZP
stawato sie dla Stronnictwa Pracy czynnikiem hamujgcym jego opozycyjnoscé.

We wtadzach Stronnictwa Pracy znalezli sie tez przywddcy ChZZ z terenu Gdrnego
Slaska, mimo zapewnier prezesa F. Urbanskiego, ze ani on, ani jego zwiazki nie czuja
sie z nowym stronnictwem zwigzani. Totez witajgc na kongresie 10 pazdziernika przed-

27 Spraw. Kom. Rz. na m.st. Warszawe za sierpien 1937, CA MSW, sygn. 210/10, k. 62—63.

28 Relacja S. Kaczorowskiego, £odz, 23 kwietnia 1965 (w posiadaniu autora); idem, Kilka sprostowan
o ,partii katolickiej”, ,Wiez” 1963, nr 62, s. 109.

2 Spraw. Kom. Rz. na m.st. Warszawe za pazdziernik 1937, CA MSW, sygn. 210/10, k. 104.

3% CAMSW, sygn. 210/10, k. 105. Istotnie, w rdznych czesciach kraju ONR, pod firmg NPR, przez pewien
czas ukrywata swa nielegalng dziatalnosc.

31 projekt konfederaciji, ,Kurier Warszawski”, 21 pazdziernika 1937, wyd. poranne.

32 Spraw. WUPom, za styczen 1938.
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stawicieli dwu chrzescijanskich zawodowek, K. Popiel wyrazit zyczenie, aby na swoim
terenie dokonaty podobnego zjednoczenia jak ChD i NPR.

Réwnoczesnie z Kongresem Konstytucyjnym Stronnictwa Pracy odbyt sie 10 paz-
dziernika 1937 r. Zjazd Delegatow Zwigzku Hallerczykéw, ktéry w uchwalonych rezo-
lucjach, wyrazit hotd swym honorowym prezesom |. Paderewskiemu i J. Hallerowi
i popart pierwszy etap konsolidacji stronnictw centrowych®. Uchwale przeciwstawit
sie, wraz z 4 delegatami czterech opozycyjnych placdwek na Gérnym Slasku, gen. Janu-
szajtis. Zjazd postanowit utrzymad istnienie Zwigzku Hallerczykéw jako odrebnej, nieza-
leznej organizacji, wezwat jednak swych cztonkéw, ktorych swobode przekonan nakazat
respektowad, aby za przyktadem gen. J. Hallera, prezesa |. Modelskiego i catego zarzadu
przystgpili do aktywnej akcji w szeregach Stronnictwa Pracy. W gronie hallerczykéw
i w niektorych kotach Frontu Morges, wielkg wage przyktadano do stanowiska innych
zwigzkow kombatanckich w sprawie konsolidacji centrowej. Z tego wzgledu podkresla-
no, ze solidarnos¢ z hallerczykami na ich zjezdzie zgtosili: Zwigzek Podoficeréw Rezerwy
Ziem Zachodnich, przedstawiciele ,Sokota”, Zwigzku Oficeréw Rezerwy, Stowarzyszenia
Powstafcéw i b. Zotnierzy, ktére po zjezdzie miafo sie nawet potaczyé ze Zwigzkiem Hal-
lerczykéw, wreszcie Dowborczykéw, specjalnie uhonorowanych krzyzami i medalami
hallerowskimi. Antoni Jakubowski przemawiajgcy na kongresie SP w imieniu Polskiej
Partii Narodowo-Radykalnej i Zwigzku Podoficerow Rezerwy RP zgtosit akces do nowe-
go stronnictwa reprezentowanych przez siebie organizacji, za co zostat przez prezeséow
i cztonkow zarzadu wielu kot Zwigzku Podoficerow zaatakowany i zagrozono mu cofnie-
ciem mandatu prezesa Zwigzku34. PPNR wraz z odejsciem Czechowicza, Jakubowskiego
i wielu kot terenowych do SP, innych do Chtopskiej Partii Radykalnej, jeszcze innych do
OZN, ostatecznie sie rozpadta.

W pracach nad przygotowaniem zjednoczenia katolickiego centrum aktywnie za
granicg brat udziat W. Witos, ktory pisat na ten temat: ,,Sam pre do potaczenia tych dwu
grup [ChD i NPR], ale sie boje, czy Slepy powiedzie kulawego”*. Obok niego i W. Kor-
fantego jako tych, ktérzy najbardziej przyczynili sie do przeprowadzenia konsolidacji,
wymienia sie |. Paderewskiego, gen. Sikorskiego, gen. J. Hallera, ks. prat. Z. Kaczynskie-
go, prezesa K. Popiela, ptk. I. Modelskiego, prof. Kota i gen. M. Kukiela®. Na naczelnym
miejscu podnoszono jednak, ze prace konsolidacyjng — jak pisat W. Korfanty

[...] robimy w porozumieniu z Witosem i chcielibySmy stworzy¢ z ludowcami wielkie centrum,
ktére by mogto zadecydowac o przysztosci politycznej kraju®.

Mysl budowy , konsolidacji narodowej” od srodka, od zjednoczenia ChD i NPR
i zwigzania powstatego w ten sposdb ugrupowania z SL, zrodzita sie wérdd inicjatoréw
Frontu Morges dopiero po uzyskaniu przez nich pewnosci, ze zjednoczenie takie jest

3 |BW ZH nr 21, 1937; Zjazd Zwigzku Hallerczykdw wyraza solidarnosc¢ z akcjg konsolidacyjng Stronni-
ctwa Pracy, ,,Polonia”, 11 pazdziernika 1937.

3 Spraw. UWPom., 1 pazdziernika 1937-31 lutego 1938.

3 AZHRL, W. Witos, Moja tutfaczka..., s. 288.

3 List I. Paderewskiego do W. Korfantego, Riond Bosson, 30 wrzesnia 1937, AAN, APad., sygn. 1236,
k. 28.

37 List W. Korfantego do S. Strakacza, Praga, 26 wrzesnia 1937, AAN, APad., sygn. 3894, k. 5.
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realne, po objeciu kierownictwa SL przez zwolennikdw Witosa. Witos sktadat zresztg
w przedmiocie porozumienia swego stronnictwa z ,,chrzescijansko-narodowym cen-
trum” pewne obietnice.

Inicjatorzy Frontu Morges zdawali sobie sprawe, ze inspirujgc potgczenie sie jego
ugrupowan w jedno stronnictwo bedg mogli fatwiej nim dysponowa¢, bedzie ono sta-
nowito ich reprezentacje polityczng w terenie i jawnie wystepowato jako czes¢ Fron-
tu, ale front polityczny (jako organizacja wiecej niz jednej partii) przestanie istniec. Juz
w sierpniu 1937 r. Sikorski zwierzyt sie z tych obaw M. Kukielowi, ktéry odpowiedziat
mu, ze ,Front Morges istnieje choc tylko potencjalnie i jest moralng potega, bo ludzie
widzg w nim zbawienie”®, Liczono na SL, ale i z tej strony dla Frontu Morges jako kon-
cepcji ,zjednoczenia narodu”, realizowanej przez konsolidacje ChD z NPR, a powstatego
w ten sposdb stronnictwa z SL, wytaniato sie niebezpieczenstwo jej odrzucenia przez
zradykalizowane masy.

Sama idea zjednoczenia na srodek w oparciu o0 masy chtopskie jest dzis jeszcze do zreali-
zowania, ale jesli wypadki pdjda dalej torem rewolucyjnym, przejda ponad tg koncepcja i po
ruinach catego obecnego stanu rzeczy ku wojnie domowej — alarmowat M. Kukiel*.

Znajac nowa koncepcje Frontu Morges, tatwiej zrozumieé taktyke morzowcéw wo-
bec strajku chtopskiego, poznac istote ich rywalizacji z PPS o wzgledy SL, bezpardonowe
zabiegi o wptyw na decyzje kierownictwa ruchu ludowego.

Prasa chrzescijarisko-demokratyczna podkreslata mocno, ze pofaczenie NPR i ChD
jest tylko wstepem do zorganizowania wspdlnie z SL silnego, katolickiego i narodowego
centrum, opanowania przy jego pomocy tych wielkich rzesz mieszkancéw miast i wsi,
ktdre z jednej strony nie majg zaufania do Stronnictwa Narodowego, zdradzajacego co-
raz bardziej tendencje do totalizmu, z drugiej strony — do komunizmu*. ,,Gtos Narodu”
insynuowat nawet, ze nowy ruch, ktéry wytworzy sie dookofa zjednoczonego centrum,
»doprowadzi¢ ma do utworzenia nowego, wielkiego ugrupowania politycznego” i to
w dzien po kongresie Stronnictwa Pracy, kiedy do Warszawy zjada sie ,,najpowazniejsi
dziatacze SL"*%.

Powstaty z SP i SL front demokratyczny lub ugrupowanie o zasadach chrzescijanskich
i narodowych nie pozwoli, aby odpychane z prawej strony — przez SN — grupy srodka dostaty
sie pod wptywy masonerii lub marksizmu?2.

Wielokrotnie z obu faczacych sie stron podkreslano, ze zjednoczenie chrzescijan-
sko-narodowego centrum i SL, dokonuje sie ,w mysl wskazan Paderewskiego”, Witosa
i innych przywoédcdw Frontu Morges®.

3

&

List M. Kukiela do W. Sikorskiego, Krakow, 20 sierpnia 1937, AAN, Akta W. Sikorskiego, sygn. 76,
k. 19.

3 |bidem.

40 Dziennik Bydgoski”, 4 wrzesnia 1937.

,Glos Narodu”, 7 pazdziernika 1937.

,Przysztosc”, 3 pazdziernika 1937.

,Dziennik Bydgoski”, 26 wrzesnia 1937; Spraw. MSW, Wydz. Spot.-Polit. za wrzesienn 1937, AAN,
MSW, sygn. 854, k. 77.
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Nazwisko Prezydenta doda jej blasku — pisat do Paderewskiego o inicjatywie zjednocze-
nia centrum katolickiego W. Sikorski — i przyczyni sie wielce do zrealizowania dobrej sprawy.
A jest to zagadnienie pilne. Okazuje sie, ze konsolidacji ogélnonarodowe]j nie mozna prze-
prowadzi¢ na podstawie porozumien ogdlnikowych, tym bardziej, gdy nie chce sie nic uronic¢
z wtadzy, z ktorej nie umie sie zrobi¢ nalezytego pozytku. A ze obdz narodowy chyli sie coraz
bardziej ku pomystom monopartyjnym, wiec tez inicjatywa centrowa jest jedyna. Doprowa-
dzi¢ ona moze do zjednoczenia w ramach idei jasnych i konsekwentnych, gtoszonych nie tylko
w teorii, ale i realizowanych konsekwentnie w zyciu politycznym. A takie sg zamiary tworza-
cego sie nowego centrum, wsrdd ktdrych znajdzie sie gen. Haller wraz ze swojg organizacjg,
podoficerowie rezerwy z duzg czescig zwigzku oficeréw rezerwy*4.

Stosunek Paderewskiego do przetworzonej koncepcji Frontu Morges wyjasniat jego
list do W. Korfantego, w ktérym wyrazajgc zasade swego catego zycia ,,stuzenia Polsce
i tylko Polsce bez zadnych ograniczen, czy zastrzezent””, odrzucat prosbe o przyjecie god-
nosci honorowego prezesa kongresu SP. Paderewski pisat w nim, ze

Polska odrodzona wyjs¢ moze tylko z harmonijnej wspdtpracy wiekszosci narodu, ze zro-
zumienia wspolnego celu. A czy ta wspotpraca da sie osiggnacé na pod stawie porozumienia
stronnictw, czy przez skupienie jednostek dobrej woli, to jest kwestia czysto techniczna, kwe-
stia taktyki®.

Wykonawcy wskazan Paderewskiego w kraju wybrali, przez potgczenie ChD z NPR
i plany zjednoczenia z SL, pierwszg drogg. Kongres Konstytucyjny SP wyrazit ,uznanie
i podziw dla ofiarnych walk wtoscianstwa polskiego” i zaprosit do wspotpracy wszyst-
kich, ktérzy chcg budowac ,Polske chrzescijariskg i demokratyczng”*®. W dzien rozpo-
czecia kongresu gen. J. Haller opublikowat oswiadczenie, w ktérym wezwat wszystkich
Polakéw do potaczenia sie ,,solidarnego na zasadach demokratycznych”#’. Prasa nowe-
go stronnictwa z zadowoleniem przyjeta te wypowiedz, ktéra wskazywata na centrowg,
posredniczacy jego role, mogacy doprowadzi¢ do porozumienia ,catego obozu naro-
dowego” i wspdtpracy z nim przeciwko ,folksfrontowi”*%. Prezes nowego stronnictwa
J. Haller wraz z wiceprezesem |. Modelskim ztozyli pierwszg wizyte dostojnikom kosciel-
nym oraz urzedujgcemu prezesowi SL, M. Ratajowi.

Morzowcy nie zaniedbali i drugiej, wskazanej przez Paderewskiego, drogi — jedno-
czenia na wspolnej platformie politycznej jednostek. Role takiej platformy miato spetnic¢
oswiadczenie |. Paderewskiego ogtoszone po strajku chtopskim. Totez pod deklaracjg
solidarnosci z jego postulatami: amnestii dla emigrantéw politycznych, zaniechania re-
presji w stosunku do wzburzonych i zrozpaczonych mas, rozwigzania Izb Ustawodaw-
czych, przeprowadzenia nowych wyboréw na podstawie demokratycznych ordynacji,
zaczeto zbiera¢ podpisy wybitniejszych przedstawicieli spoteczeristwa. Deklaracje ogto-
sity pisma morzowe, podpisali jg ludzie z roznych srodowisk politycznych od ,starych
endekdéw” po socjalistow i ludzi lewicy. Osoby podpisane pod deklaracjg byty czesto

4 List W. Sikorskiego do I. Paderewskiego, 29 wrzesnia 1937, AAN, APad. sygn. 1481, k. 39.
4 List I. Paderewskiego do W. Korfantego...

4 Polonia”, 11 pazdziernika 1937.

47, Zwrot”, 10 pazdziernika 1937.

4 Glos Narodu”, 12 pazdziernika 1937; ,,Polonia”, 12 pazdziernika 1937.
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uwazane za zwolennikdéw rzadu, Spowodowato to ostre ataki prasy sanacyjnej na te
akcje®. Ale ukazaty sie rowniez os$wiadczenia przywddcédw Ozonu, opowiadajace sie
za wyborami wedtug zmienionej, nowej ordynacji. W tym czasie zmalaty akcje terroru
i represji wobec opozycji. Zastuge w przesileniu systemu sanacyjnego i odwrocie rzadu
od totalizmu i dyktatury przypisywali morzowcy jednostronnie oswiadczeniu L Pade-
rewskiego®. Popularyzacja oswiadczenia sprzyjata réwniez popularyzacji celéw Stron-
nictwa Pracy, poniewaz przyjeto ono wszystkie jego tezy jako swoje naczelne hasta.

Stosunek innych sit politycznych do powstania Stronnictwa Pracy.
Etap organizacyjny jego dziatalnosci

W prasie podkreslano umiarkowany charakter nowego stronnictwa, opowiadajgcego
sie przeciwko wszelkim totalitaryzmom, przeciwko skrajnej faszystowskiej, nacjonali-
stycznej prawicy, a takze i komunistycznej, frontowo-ludowej lewicy. Zaréwno na kon-
gresie, jak i w pierwszej odezwie Stronnictwa Pracy, oprocz akcentéw antydyktator-
skich i antykomunistycznych, znalazty sie uwagi krytyczne w stosunku do ,,bezlitosnego,
chciwego, a zagranicznego przewaznie kapitalizmu” jako przeciwienstwa personalizmu
chrzescijanskiego®!. SP opowiedziato sie za przeprowadzeniem umiarkowanych reform
spotecznych, przede wszystkim reformy rolnej i ustaw socjalnych o ochronie robotnika
przed wyzyskiem, w dziedzinie politycznej za demokracjg, a przede wszystkim za ,,de-
mokratycznymi i uczciwymi” wyborami, ,Prace, Prawde i Prawo”, ktére jako naczelne
hasto przybrat sobie w nadtytule ,,Zwrot”, oraz ,zasady chrzescijanskie i narodowe”
przeciwstawiano panstwu policyjnemu, biurokratycznemu, stawiajgcemu site przed
prawem. Jednoczeénie podniesiono zasade emigracji Zydéw i dazenie do zbudowa-
nia silnego panstwa narodowego, z rzgdami cieszgcymi sie autorytetem, opartymi nie
na sile policyjnej, lecz na zaufaniu narodu®. Tezy programowe przyjete na kongresie
Stronnictwa Pracy, nieznacznie tylko rdznigce sie od pierwotne go projektu dekla-
racji ideowej, rozwinety zasady uznane przez ChD i NPR, tgczac ich dorobek ideowy
w jedng, zgodng catos¢®. R. Wapinski stwierdzit, ze SP przyjeto catg dotychczasowg
ideologie NPR, uzupetniong jedynie niektérymi ogdlnymi sformutowaniami chadecki-
mi>*. Wedtug dawnego PSChD nowo powstate ugrupowanie byto w Polsce reprezen-
tantem ideologii chrzescijansko-spotecznej, a nie enperowskiej*. Wydaje sie jednak,

4 Polska Zachodnia” (31 pazdziernika 1937) szczegdlnie bezwzglednie zaatakowata dra Karola Stacha,
dziekana Rady Adwokackiej w Katowicach.

50 List M. Kukiela do I. Paderewskiego, Krakow, 8 wrzesnia 1937, AAN, APad., sygn. 1252, k. 6; List ks.
Z. Kaczynskiego do I. Paderewskiego, Paryz, 4 pazdziernika 1937, sygn. 1214, k. 50-51.

51 Polonia”, 13 grudnia 1937.

52 Polonia”, 11 pazdziernika 1937; Ulotka SP, WAPL, Zbidr drukéw i pism ulotnych, sygn. 575/186;
Odezwa SP, WIP, nr 23/502, 1 wrze$nia 1937.

53 Statut i program Stronnictwa Pracy, AAN, APad., sygn. 1850, k. 1-4; Tezy programowe, ,,Polonia”,
22-23 pazdziernika 1937; ,,Dziennik Bydgoski”, 23—28 pazdziernika 1937; Tezy programowe. Projekt,
Warszawa 1937.

4 R. Wapinski, Ruch robotniczy na Pomorzu w latach 1920-1939, Gdynia 1963, s. 146.

55 S. Kaczorowski, Kilka sprostowari..., s. 106.
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ze program SP byt w réwnej mierze kompilacjg programéw ChD i NPR, Zwigzku Hal-
lerczykow, jak i Polskiej Partii Narodowo-Radykalnej. W pewnej mierze oddawat takze
poglady bezpartyjnej inteligencji*®. Bezposrednio z nauk Maritaina wptywato negatyw-
ne ustosunkowanie sie programu SP do skrajnego liberalizmu kapitalistycznego i tota-
lizmu tak w sferze swiatopogladowe;j i politycznej, jak i gospodarczej oraz stwierdzenie
wato sie jako ugrupowanie dgzgce do demokracji parlamentarnej, w ktorej sejm i senat,
wybrany na podstawie piecioprzymiotnikowego prawa w czesciach kraju o przewadze
elementdw polskich, miatby wtadze ustawodawczg i kontrolujgcg organy wykonawcze,
a tym samym wtadze prezydenta i silny rzad. Tak jak poprzednio NPR, SP domagato sie
Trybunatu Stanu, stojgcego na strazy konstytucji i wolnego, samodzielnego samorzadu
oraz niezaleznego sgdownictwa. Pod wptywem Zwigzku Hallerczykéw wprowadzono do
programu rozdziat o armii narodowej i opiece nad kombatantami i inwalidami wojenny-
mi. W zakresie polityki zagranicznej SP przyjeto postulaty Frontu Morges zgrupowania
wokot Polski mniejszych sgsiednich panstw jako etapu konsolidacji Europy oraz narze-
dzia bezpieczenstwa zbiorowego, zabezpieczonego paktami zbiorowymi i antyrewizjo-
nistycznymi. Zgodnie ze swymi poglgdami, tgczace sie w nowej organizacji strony usta-
lity, ze ,,podstawe ustroju spotecznego stanowi¢ ma wtasnos¢ prywatna”. Postulowano
w programie SP rozwigzanie ,szkodliwych karteli i syndykatow” oraz nadzér panstwa
nad pozostatymi ,koncentracjami gospodarczymi” bez przerostéw etatyzmu®. Zadaty
uwzglednienia enperowskiego postulatu unarodowienia przedsiebiorstw ,wielkiej wagi
dla zycia gospodarczego narodu, lub jego obronnosci”, przeciwstawienia ,,chaosowi go-
spodarki liberalno-kapitalistycznej” planowej gospodarki zorganizowanej*°. W pewnym
sensie ideat ustroju gospodarczo-spotecznego i reform zmierzajgcych do jego wprowa-
dzenia, ktére mogtyby ,ukréci¢ apetyty zachtannego kapitalizmu, zapewnié szerokim
warstwom ludowym znosny byt i stworzy¢ wat przeciwko fali ruchéw rewolucyjnych”,
widziato pdzniej Stronnictwo w ustawach opracowywanych przez prezydenta Roosevel-
ta®. W programie SP enperowski byt tez postulat popierania spétdzielczosci, natomiast
chadeckga byta teza ,, upowszechnienia wtasnosci” i ,,sprawiedliwego podziatu owocéw
produkcji” oraz ,,podniesienie roli pracy”.

W dalszej dziatalnosci. SP rozwijato propozycje w zakresie zréwnania pracy
z kapitatem, udziatu w zyskach przedsiebiorstw takze akcji pracy lub przeksztatcenia
umowy najmu pracy na umowe spotki oraz zgromadzenia w jednej korporacji tak

56 F. Mtynarski, Wspomnienia, Warszawa 1971, s. 397. Mtynarski, cztonek tzw. komisji programowej,
uznawat program SP takze za zlepek programéw ChD i NRP — ,,ze wzgleddw taktycznych”.

57" ). Maritain, Humanizm integralny, Londyn 1960, s. 194-195.

%8 W mysl tych postulatéow SP wypowiedziata sie w grudniu 1937 r. Komisja powotana przez Rade Mi-
nistrow. W jej sktad weszli m.in. skontaktowani z Frontem Morges — Henryk Strassburger, Hipolit
Gliwic i Adam Krzyzanowski. ,,Rocznik Polityczny i Gospodarczy” 1939, s. 824—825.

59 Zgodny byt ten postulat z korporacjonizmem, propagowanym przez ChD oraz z propozycjami prof.
S. Grabskiego. S. Grabski, Ku lepszej Polsce, Warszawa 1938, s. 210; A. Roszkowski, Katolicyzm spo-
teczny. Zarys poglgdow spoteczno-katolickich, Poznan 1932. s. 14.

80 Polonia”, 21 czerwca 1938; W. Sikorski, ,,Dzienniki”, Biblioteka Zaktadu im. Ossoliriskich we Wrocta-
wiu, z. 2, s. 23.
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przedstawicieli pracy, jak i kapitatu®l. W praktyce walczyto SP o zwiekszenie robét in-
westycyjnych, w celu likwidacji bezrobocia i bezdomnosci, o tepienie protekcjonizmu,
o oderwany od ztota system walutowy, chociaz nie dewaluacyjny, ale i nie deflacyjny,
a przede wszystkim —w mysl inicjatyw E. Kwiatkowskiego — polegajacy na kontroli de-
wiz i umiarkowanym nakrecaniu koniunktury®2. Domagato sie pomnozenia drobnych,
ale samodzielnych gospodarstw przez przyspieszenie reformy rolnej. Propagowato
popieranie rzemiosta, Sredniej i drobnej wytwadrczosci. Chrzescijarisko-demokratycz-
ny charakter nadawata programowi SP deklaracja o prymacie w panstwie religii kato-
lickiej i konkordacie, pietnowata przy tym jednak naduzywanie haset religijnych oraz
instytucji wyznaniowych w walce o przywileje ,,czy korzysci klasowe” lub polityczne.
Stronnictwo Pracy polecato na kresach wschodnich bronié polskiego stanu posiada-
nia. Wobec mniejszosci zydowskiej, oceniajgc jej wptyw na zycie Polski zdecydowanie
ujemnie, postulowato w swym programie jej planowg i masowg emigracje. W prasie
jednak podkreslato, ze nie moze sie to dokonaé metodami gwattu i przesladowania
oraz potepionego przez Kosciot rasizmu, ale przez rozwdj spétdzielczosci i handlu pol-
skiego®®. W tym wzgledzie program SP zgodny byt z postulatami Polskiej Partii Rady-
kalnej%. Program ten wykluczat aktualng w programie dawnej NPR zasade walki klas.
W zasadniczym konflikcie tych lat: faszyzm — demokracja, nowe stronnictwo staneto
po stronie demokracji. Program SP miat dla obozu antyfaszystowskiego takie znacze-
nie, ze mogt oderwac od sanacji i endecji masy pozostajgce pod ich wptywem i po-
wiekszy¢ tym samym szeregi demokratow. To pozgdane zjawisko mogto sie dokonac
tylko w drodze zwycieskiej walki Stronnictwa Pracy o ,,doty” z przywddcami SN, OZN
i ONR. Program Stronnictwa Pracy, nazwiska |. Paderewskiego, J. Hallera, S. Wojcie-
chowskiego, A. Swietochowskiego, C. Ratajskiego i innych popularnych oséb, to — jak
stwierdzit M. Milczynski — realne zagrozenie wymkniecia sie bazy SN spod jego wpty-
wow i powdd tak zaciektej kampanii endeckiej przeciwko organizacyjnej akcji nowo
powstatego stronnictwa®. Prasa SP notowata rzeczywiscie wypadki przechodzenia
,nharodowcéw”, m.in. ,mtodych” do zjednoczonego centrum®. ,Nasze stronnictwo
ma z nimi ciezkg walke — pisat w listopadzie o endekach W. Korfanty — poniewaz pod-
bieramy im ludzi i to ludzi z nazwiskami”®’. Jeszcze przed pazdziernikowym kongre-
sem podréz gen. Hallera po wschodniej Matopolsce zdobyta mu i Frontowi Morges
zwolennikow w ,,0bozie narodowym”, a nawet spowodowata formalny roztam wsréd
,mtodych” w SN. Powstanie Stronnictwa Pracy zagrozito powaznie catosci Iwowskiej

&1 S, Kaczorowski, Kilka sprostowari..., s. 36.

62 Dziennik Bydgoski”, 8 stycznia 1937; ,,Zwrot”, 22 lipca 1937, 15 sierpnia 1937; M. Drozdowski, Poli-
tyka gospodarcza rzgdu polskiego 1936-1939, Warszawa 1963, s. 36-37.

,Polonia”, 1 kwietnia 1937; ,Obrona Ludu”, 1 czerwca 1938.

Zafozenia ideowe PPR, Warszawa 1936, s. 26.

% Sprawozdanie UWPom, za styczen 1938; ,Zwrot”, 13 lutego 1938.

¢ ,Dziennik Bydgoski”, 22 lipca 1937; 21 stucznia 1938. Atrakcyjnos¢ programu SP dla klienteli SN
starano sie podkresli¢ w prasie SP.

List W. Korfantego do H. Liebermana z 5 listopada 1937, [w:] Listy W. Witosa do H. Liebermana,
,Najnowsze Dzieje Polski” 1963, t. 4, s. 188.
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organizacji SN2, Przed prof. S. Grabskim i dr. Swirskim, kierujgcymi Zjednoczeniem
Polakéw Ziemi Czerwinskiej, ktore miato zostac politycznie podporzgdkowane Fron-
towi Morges, zarysowaty sie szersze perspektywy. Wspdlnie z ks. Panasiem mieli
wznowi¢ swoje czasopismo pod nazwg ,Nowy Kurier Lwowski” jako lokalng edycje
,Polonii”. Policyjne wiadomosci pozwolity wtadzom bezpieczenstwa na przypuszcze-
nia, ze akcja Frontu Morges swoich rzecznikdw posiada nawet w Zarzadzie Gtéwnym
SN®. Wiekszos$¢ wtadz naczelnych SN, widzgc realng grozbe konkurencji, zaostrzyta
swa taktyke wobec tworzgcego sie centrum katolicko-narodowego. Okres najbardziej
zacietych walk obozu narodowego z Frontem Morges i Stronnictwem Pracy zapoczat-
kowat konflikt na tle stosunku do strajku chtopskiego. Mimo jego fagodzenia, zwtasz-
cza ze strony ChD, rozpalat sie coraz bardziej, aby po powstaniu Stronnictwa Pracy
znalezé swoj wyraz w juz bezposrednich atakach na J. Hallera, |. Paderewskiego i cate
Stronnictwo’®. Nowy ruch pietnowata prasa narodowa, jako prébe wywotania widma
stosunkdw przedmajowych, liberalno-parlamentarnych, ktdre bytyby najlepszg — jak
twierdzita — pozywkga dla wywrotowych sit’:. Endecy traktowali SP jako ruch ludzi mi-
nionej juz w Polsce epoki, inspirowany przez masonerie i komune w celu utatwie-
nia startu ,folksfrontowi””2. SN (na Gérnym Slasku — Obéz Wszechpolski) prowadzito
zdecydowang kampanie przeciwko SP tak werbunkows, jak i organizacyjng. Bojowki
endeckie prébowaty paralizowaé wszystkie akcje nowego stronnictwa’. Wtadze SN
polecity zerwac¢ wszystkie przyjazne wiezy zaréwno z centrum, jak i z hallerczykami,
ktoérzy przy reorganizacji swych nowych placowek chorggwi krakowskiej wystepowali
z SN i pociggali za sobg do SP cate jego jednostki organizacyjne’.

Sanacja, ktéra do Stronnictwa Pracy pozostawata w analogicznym stosunku co
Stronnictwo Narodowe, przyjeta te same formy walki. Atakujac inicjatoréw Frontu
Morges na czele z gen. W. Sikorskim, prasa sanacyjna podjeta endecki zarzut, ze SP
ulega wolnomularstwu, ze dazy do sejmokracji. Oskarzata morzowcéw o dziatalnosé
na rzecz ZSRR i frontdéw ludowych w usitowaniach wciggniecia Polski w system blokéw
i kontrblokéw?®. Sanatorzy analizujgc program SP sprowadzali jego ideologie do zwyktej

% Powodem konfliktu zakoriczonego roztamem sekcji mtodych we Lwowie byt udziat sekcji pod przy-
wodztwem Leona Niemca w defiladzie przed J. Hallerem, mimo zakazu wydanego przez przewodni-
czacego Romanskiego. Z L. Niemcem, ktérego z powodu interwencji Babirskiego zawieszono w pra-
wach cztonka, solidaryzowato sig 52 uczestnikdw zebrania sekcji. Spraw. UWL za pazdziernik 1937,
CA MSW, sygn. 227/341, k. 162, 205.

Miat by¢ nim m.in. prof. Gigbinski, kontaktujgcy sie z ks. J. Panasiem, Raport dzienny KW PP we
Lwowie, nr 282, 16 pazdziernika 1937.

Raport dzienny KW PP we Lwowie, nr 280, 14 pazdziernika 1937; Spraw. UWPom. za pazdziernik
1937; Spraw. UWt za pazdziernik 1937, CA MSW, t. 19a, A/2, k. 2.

,Kurier Poznanski”, 10 pazdziernika 1937.

,Warszawski Dziennik Narodowy”, 30 pazdziernika 1937.

,Polonia”, 20 listopada 1937; Spraw. UW* za grudzien 1937, za styczen 1938, CA MSW, 19a A/2 £6dz,
k. 27; Spraw. UW za listopad 1937, CA MSW, sygn. 250/10, k. 115.

,Przysztos¢”, 23 pazdziernika 1938.

,Gazeta Polska”, 16 pazdziernika 1937, 28 pazdziernika 1937; Spraw. UWS1. za pazdziernik 1937, CA
MSW, sygn. 250/10, k. 105; Spraw. UWk za grudziers 1937, CA MSW, t. 19a, A/2 £6dz, k. 4; Spraw.
UWPoz. za luty 1938; Z. Stahl, Idea i walka, Warszawa 1938, s. 123-124. Do Stronnictwa Pracy prze-
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demonstracji przeciwko systemowi pomajowemu, do obnizania roli panstwa na rzecz
demokratycznego liberalizmu. Zarzucali Stronnictwu zbyt optymistyczng ocene dojrza-
fosci politycznej polskiego spoteczenstwa i dziatanie na rzecz bezsity rzagdow, lekcewa-
zenie konstytucji kwietniowe;j i tgcznosc z PPS w podnoszeniu hasta o naduzywaniu re-
ligii w walce politycznej. Wspdlne poglady sanatorzy znajdowali z SP tylko w sprawach
stosunku do Kosciota i mniejszosci narodowych’®. Oboz rzadzacy dysponowat w walce
ze Stronnictwem Pracy wiekszymi mozliwosciami niz endecja, zwtaszcza jesli chodzi
o zwalczanie jego prasy. Artykuty ,Obrony Ludu”, ,,Polonii”, ,Zwrotu”, a przede wszyst-
kim, wychodzacej w Warszawie od 25 listopada 1937 r. pod red. K. Popiela ,,Nowej
Prawdy”, padaty ofiarg prawie codziennych konfiskat. Andrzejowi Ziemieckiemu, redak-
torowi ,,0dnowy” i ,Zwrotu”, wytoczono blisko 50 proceséw prasowych’’. Negatywnie
do niektérych punktéw programu Stronnictwa Pracy, a specjalnie do postulatéw ,,go-
spodarki zorganizowanej, planowej i upanstwowienia wielkich przedsiebiorstw”, wy-
powiedziata sie grupa gen. Sosnkowskiego, traktujgc postawienie tych bolgcych wielki
przemyst spraw za poddawanie sie ,biurokracji etatystycznej, socjalistom i komuni-
stom””8, Nie przeszkodzito to A. Falterowi w imieniu tych samych sit planowa¢ uzalez-
nienie prasy nowego stronnictwa, nawet kosztem ,,Czasu””.

Bardziej napastliwe byty glosy pochodzace ze styku obozu rzgdzacego z b. ONR.
Atakowano SP za ,filosemityzm” i trzymanie sie przez nowg partie starych poje¢, prze-
zytych hasef®. Ugrupowania b. Obozu Radykalno-Narodowego podzielaty te opinie.
Oprocz Falangi i ABC inne grupy b. ONR zdecydowaty sie na wspétprace z dawnymi roz-
tamowcami chadeckimi, W. Bitnerem, A. Bogustawskim, A. Ponikowskim, aby wspdlnie
powotaé konkurencyjny dla SP Zwigzek Odrodzenia Narodowego. Oprdcz wybitnych
niegdys cztonkdw chadecji: Stanistawa Strzetelskiego oraz jego zwolennikéw w zarza-
dzie Zwigzku, powotanego ,dla jednoczenia wysitkéw i prac Polakdow w celu rozwoju
potegi Panstwa Polskiego”, oparcia Polski ,na zasadach moralnosci chrzescijanskie;j”,
zapewnienia narodowi polskiemu prymatu w jego panstwie, oparcia ustroju spotecz-
no-gospodarczego na zasadach sprawiedliwosci spotecznej i osiggniecia przez warstwy
pracujgce wtasnosci i samodzielnosci, znalezli sie Tadeusz Uhma, sekretarz Zarzadu
Gtownego Stowarzyszenia b. uczestnikdw Armii Polskiej we Francji, N. Czechowiczowa
i inni&?,

szli m.in. sanatorzy: K. Stanek, J. Manka, poset do sejmu $lgskiego J. Michalski, cztonkowie prosana-
cyjnego Zjednoczenia Chrzescijanisko-Spotecznego, a takze Narodowego Stronnictwa Pracy w woj.
poznariskim. SP byto dla sanacji takg samga konkurencja, jak dla SN.

Programy ugrupowar politycznych w swietle programu OZN, [w:] Materiaty zrédtowe do cwiczer
z najnowszej historii Polski (1864-1939), Warszawa 1963, s. 124-126, nr 32.

Szerzej: H. Przybylski, Dziatalnos¢ prasowo-wydawnicza W. Korfantego, ,,Roczniki Historii Czasopi-
Smiennictwa Polskiego” 1967, t. 6, z. 2, s. 184—185.

,Depesza”, 14 pazdziernika 1937.

A. Falter zamierzat usungé z Drukarni Polskiej ,,Czas”, aby méc drukowac ,Nowa Prawde” i zarazem
wptywac na jej kierunek polityczny. ,,Gtos Narodu”, 8 grudnia 1937.

,Podbipieta”, 17 pazdziernika 1937.

,Czas”, 17 pazdziernika 1937. Zaréwno w programie, jak i w sktadzie personalnym (A. Bitner — Kor-
fanty, Bogustawski — Popiel, T. Uhma — hallerczycy, N. Czechowiczowa — G. Czechowicz, S. Strzetelski
— ,narodowcy” w SP) przebijaja konkurencyjne wobec SP cele ZON.
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Powstanie i rozwdj Stronnictwa Pracy

Niechetnie i bardzo krytycznie powitata powstanie Stronnictwa Pracy Polska Par-
tia Socjalistyczna. Mieczystaw Niedziatkowski pisat w ,,Robotniku”, ze dla zjednoczone-
go centrum nie ma miejsca w zyciu politycznym Polski, ktére konsoliduje sie ,wedtug
zupetnie wyraznych ideowo linii podziatu”. Wsrdd nich nie ma miejsca dla ,,swojej”,
,wiasnej drogi” dla opdznionego stabego centrum, Chwiejnos¢, brak bazy masowej,
program, ktory nie reprezentuje intereséw robotniczych i chtopskich, nie rokujg nowe-
mu stronnictwu powodzenia — twierdzili socjali$ci®2. Natomiast komunisci, oczywiscie
uznajac SP za stronnictwo ,burzuazyjne”, obiektywnie jednak stwierdzali pozytywng
role, jakg ono moze odegra¢ w poszerzeniu obozu demokratycznego,

[...] w walce o wyzwolenie Polski spod wewnetrznej okupacji endecji i sanacji [...] Stronni-
ctwo Pracy nie jest, jak to sanacja i Zaremba chcg przedstawi¢, klubem bytych ludzi, Przede
wszystkim na Slasku i w Poznariskim sg oni powazna sita. Poza tym ich demokratyczny pro-
gram moze sie stac sitg przyciggajgcg mieszczanstwo w reszcie kraju. Chodzi tylko o to, by nie
byli hegemonem obozu demokratycznego, a na to sie zanosi przy dalszym trwaniu sabotazu
PPS — pisat L. Holcer®,

W imieniu Stronnictwa Ludowego Wincenty Witos i Maciej Rataj z zadowoleniem
przyjeli powstanie ,tak bliskiej ideowo organizacji”®*. Zjazdy powiatowe SL w Matopol-
sce uchwalaty rezolucje z wyrazami uznania dla |. Paderewskiego i J. Hallera, Na zjaz-
dach wojewddzkich SP delegaci SL, tak jak w Krakowie, witali nowy ruch jako

[...] zwartg kolumne na goscincu pracy, razem ze Stronnictwem Ludowym i obok niego
maszerujaca ku wielkiej i wspaniatej Polsce, narodowej, katolickiej i ludowej®.

B. Koskowski w ,,Kurierze Warszawskim” pozytywnie ocenit powstanie SP i jego
centrowy i umiarkowany, chrzescijanski i pojednawczy program?®. Podobnie potrak-
towat powstanie SP ks. Jan Piwowarczyk, zadajgc jednak odciecia sie od liberalnego
parlamentaryzmu i sejmokracji oraz zaostrzenia taktyki w stosunku do PPS®’. ,Gtos
Narodu”, pod kierownictwem ks. Piwowarczyka, wyrazat tu takze zdanie ksiedza
metropolity A. Sapiehy, ktéry 23 pazdziernika na audiencji udzielonej K. Popielowi
i I. Modelskiemu, popart SP i obiecat pomoc w jego walce z SN. Poparcie i solidar-
nosc z dziatalnoscig i programem SP zgtosili poza tym biskupi: podlaski Henryk Przez-
dziecki, sandomierski Pawet Kubicki, Stanistaw tukomski i Antoni Szlagowski. Biskup
Szlagowski odprawit msze dla delegatdw na pazdziernikowy kongres, a potem przyjat
wizyte prezesa SP.

Poparcie czesci wyzszego kleru dla SP powaznie zaniepokoito Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Ministerstwo Spraw Zagranicznych. W korespondencji miedzy sobg
ministerstwa te podkreslaty, ze

[...] przywddcy opozycyjnych organizacji politycznych byli przyjmowani na oficjalnych audien-

cjach przez niektorych biskupdw, a prasa katolicka rozpowszechnita z tej racji wiadomosci,

8.

N}

,Robotnik”, 12 pazdziernika 1937, 13 pazdziernika 1937.
,Rundschau Liber Politik”, 4 November 1937, s. 1763-1764.
WIP 1937, nr 20 (499), 21 (500).

Polonia”, 10 pazdziernika 1937, 6 grudnia 1937.

,Kurier Warszawski”, 11 pazdziernika 1937.

,Gtos Narodu”, 14 pazdziernika 1937.
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ktére nie zostaty zdementowane, o btogostawienstwie pasterskim udzielonym odnosnym
organizacjom partyjnym przez danego biskupa. W wielu miejscowosciach duchowienstwo
urzadza demonstracyjne nabozenstwa dla partii politycznych oraz uroczystosci swiecenia
sztandaréw stronnictw politycznych mimo, ze sztandary te uzywane sg wbrew przepisom
prawa. Wielu duchownych bierze udziat w walce opozycyjnej z rzagdem...®®

Sanatorzy zauwazali, ze zwtaszcza 3 kurie — czestochowska, slgska i krakowska —
oznaczaty sie nieprzychylnym stanowiskiem do poczynan rzgdowych i organizacji ,,pan-
stwowotwdrczych” przede wszystkim do Zwigzku Strzeleckiego.

Zaangazowanie sie czynnika koscielnego w tego rodzaju sprawach — przestrzegaty kler
— ma jeszcze te ztg strone, ze rozbudza w spoteczenstwie rézne namietnosci, polityczne
czy klasowe, ktérych nastepnie wtadze koscielne nie umiejg i nie majg nawet moznosci
opanowac.

Ostrzezenia te doskonale zrozumiaty najwyzsze czynniki koscielne. Stosunek do wta-
dzy oraz dazenia do prowadzenia polityki samodzielnej i do zajecia stanowiska nadrzed-
nego w stosunku do partii parakatolickich zdecydowaty o tym, ze Stronnictwo Pracy nie
stato sie organizacja, przez ktérg Koscidt katolicki realizowatby swojg polityke. Jezuicki
,Przeglad Powszechny”, rozpatrujgc sprawe zadan polskich stronnictw politycznych
o poparcie Kosciota dla swych celéw, stwierdzit po powstaniu SP, ze

[...] jest rzeczg wprost niemozliwa, by Koscidt popart swym autorytetem to, czy inne ugru-
powanie i z nim zwigzat swe losy. Kosciét katolicki w Polsce i jego duchowieristwo musi
w dalszym ciggu sta¢ ponad partiami i walkami politycznymi stronnictw [...]. Polityczne zjed-
noczenie narodu polskiego nie moze byc¢ dzietem bezposredniej akcji Kosciota...®

A. Niesiotowski pisat w ,Przegladzie Powszechnym” o powstaniu nowego stronni-
ctwa, ktéremu nie rokowat najmniejszego powodzenia, gtéwnie z powodu skierowania
jego wysitkdw az na cztery fronty — przeciwko liberalizmowi, socjalizmowi, skrajne-
mu nacjonalizmowi i wtasne] stabosci moralnej. Ta ostatnia polegata wedtug autora
na sprzecznosci miedzy praktykg polityczng — ,,krwawymi, czy choéby brudnymi cyro-
grafami” — a ideologig moralnej, chrzescijanskiej odnowy, na bezptodnej, wypalajgcej
sie negacji wobec rzeczywistosci, na braku temperamentu do bezwzglednej walki,
wreszcie na braku przywodcow, bedgcych wcieleniem ideatu chrzescijanina. Nawrot
do przesztosci, do sejmokracji, niezdolnos¢ do oderwania sie od , tradycyjnej warstwy”
i zwrdcenia sie do klasy robotniczej, do mas ludowych, przewaga w SP ,,ludzi przeszto-
$ci” i zlekcewazenie zasady autorytetu i silnej wtadzy, determinujg przysztg kleske nowo
powstatego ruchu®.

Stronnictwo Pracy nie mogto sie pogodzi¢ z oficjalng, negatywng wobec niego po-
litykg duchowienstwa. Bezskutecznie przekonywato wtadze koscielne, ze wspotpraca

8 Zatgcznik Ad nr PIN 122 (17/38) do pisma MSZ do MSW z 18 lutego 1938 w sprawie dziatalnosci
duchowienstwa w Polsce, AAN, MSW, Wydz. Spot.-Polit., sygn. 910, k. 56.

,Przeglad Powszechny” 1937, nr 10, s. 127.

J. Skalinski, Demokratyczne drzwi, ,,Przeglad Powszechny” 1938, nr 1, s. 3—4; 1937, nr 10, s. 277—
—294; 1938, nr 7-8, s. 63. Jezuici potepiali SP, poniewaz wedtug nich, powrét do demokracji jest
na reke komunizmowi. Przez ,,demokratyczne drzwi” komunizm chce wejs¢ na arene polityczna,
w czym pomaga mu SP powiekszajac obéz demokratyczny, w ktérym panujg tendencje lewicowe.
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»lezy w interesie obu stron”, Coraz czesciej jednak stwierdzato stan najdalszy od tej
wspotpracy i potepiato totalitarystyczne zapedy oficjalnej prasy, wyrazajgcej sady hie-
rarchii katolickiej®*.

Proces jednoczenia sie w jednolite stronnictwo nie byt — zgodnie z przewidywania-
mi — fatwy. Czes$¢ szeregowych dziataczy chadeckich byta przeciwna zjednoczeniu sie
z NPR®2, Woli przywddcow nie chcieli sie podporzadkowad niektérzy dziatacze chadeccy.
Podnosili oni zarzut ,,zerowania rodziny Korfantych na nowym stronnictwie” i solidary-
zowali sie z Adamem Gackiem, ktéry z powoddw raczej ambicjonalnych i finansowych
niz ideowych, porzucit szeregi SP*3.

Nieliczne jednak w skali krajowej straty cztonkéw z b. ChD i NPR, zostaty wyrow-
nane, a nawet przewyiszone przez przystgpienie do SP stronnikow Paderewskiego
i Hallera z SN, OZN, ze zwigzkéw kombatanckich oraz licznych bezpartyjnych. Powiek-
szyta sie liczba cztonkdéw SP w poréwnaniu z liczbg cztonkéw ChD i NPR, tgcznie biorac
W woj. poznanskim, pomorskim i slgskim. Przybyty nowe kota w miejscowosciach, ktére
przed potgczeniem zjednoczone stronnictwa nie dysponowaty zadnymi lub znikomymi
wptywami, a zwtaszcza w wojewddztwie lubelskim, Iwowskim, warszawskim i tédzkim,
zaktywizowat sie i wzmocnit osrodek krakowski®®. Prasa SP w lutym doniosta, ze do tej
pory partia liczy ,juz 34 tys. cztonkdw”; w nastepnym zas miesigcu, ze w samym po-
wiecie bydgoskim zarejestrowano dalszych 3 tys. kandydatow®>. W 1939 r. na Gérnym
Slasku wtadze SP notowaty 12 315 cztonkéw. Dane te prostowat Urzad Wojewddzki,
zanizajac te cyfre do 6 219 cztonkdw i 490 cztonkin®®. Z poréwnania danych zrédtowych
z niescistymi informacjami urzednikdw wojewddzkich i powiatowych wynika, ze od kon-
ca 1938 r. nastgpit spadek liczby cztonkdw organizacji centrowych, m.in. Stronnictwa
Pracy?’. Ubytek cztonkéw SP w ostatnich latach Il Rzeczypospolitej potwierdza S. Ka-
czorowski 8. Jezeli poréwna sie ten stan z szacunkami liczebnosci sprzed maja 1926 r.,
kiedy sama NPR liczyta ok. 60—80 tys. cztonkéw, a ChD 29,2 tys.*, to niezbyt szokujg

9.

2

,Zwrot”, 7 listopada 1937.

Relacja Stanistawa Mruka ztozona autorowi, £6dz, 23 kwietnia 1965.

AAN, APad., sygn. 1850, k. 6-7.

Spraw. UWt za listopad 1937 i grudzien 1937, CA MSW, t. 19a, AJ2, £6dz, k. 23, 27. W Krakowie
powstata pierwsza Rada Spoteczno-Polityczna SP, czuwajgca nad linig polityczng Stronnictwa w skta-
dzie: prof. L. Piotrowicz, gen. W. Jung, gen. M. Kukiel, inz. J. Zarzycki, ptk. W. Pietras, b. sen. ks.
L. Kasprzyk, b. sen. Adelman, dr J. Fischer. ,Gtos Narodu”, 7 grudnia 1937.

,Obrona Ludu”, 27 lutego 1937; ,Dziennik Bydgoski”, 22 lutego 1937. W tym czasie w powiecie
bydgoskim byto 936 cztonkdw.

Za bardziej prawdopodobne uwaza te szacunki T. Potemski, Stronnictwo Pracy na G. Slgsku w latach
1937-1950, Katowice 1969, s. 29.

7 Spraw. Star. Grodz. w Katowicach za luty 1939, WAP, Kat. Dyr. PP Katowicach, sygn. 15, k. 3; Spraw.
UWS, za luty 1939, CA MSW, sygn. 250/12, k. 29; ,,Kurier Warszawski”, 5 stycznia 1939. Na poczatku
1939 r. z SP wycofato sie wielu dziataczy terenowych, m.in. prezes na okreg krakowski adw. Kusnierz,
dtugoletni sekretarz wojewddzki ChD na Katowice — Antoni Klonowski, ktéry razem z A. Gardeckim
rozpoczat akcje przeciwko SP. W tym tez czasie w $laskim ChZZ uwidocznity sie tendencje wyzwala-
nia spod wptywow SP.

Relacja S. Kaczorowskiego ztozona autorowi, £6dz, 23 kwietnia 1965.

% Szacunkowe dane autora, przedstawione szerzej w: H. Przybylski, Chrzescijariska Demokracja i Na-
rodowa Partia Robotnicza w latach 1926-1937, Warszawa 1980, s. 54-55.
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dane oficjalnie podawane przez prase SP. Ale tez nalezy przypomnieé, ze przywodcy
partii politycznych (moze z wyjatkiem lewicowych) nie przywigzywali wowczas wagi
do masowosci stronnictw, a bardziej liczyli na sprawno$¢ aparatu wyborczego swoich
organizacji.

Wiekszosc¢ szeregdw Stronnictwa Pracy stanowili robotnicy przemystowi i rolni ziem
zachodnich Il Rzeczypospolitej, gtéwnie z ZZP i ChZZ. Dopiero drugie miejsce zajmowali
w SP rzemiesInicy, kupcy, chatupnicy i urzednicy. Wsrdd inteligencji przewazali Sredni
i nizsi urzednicy panstwowi i samorzgdowi, zwtaszcza kolejarze ,biuralisci”, radni gmin
miejskich i wiejskich, a takze nizsi stopniem wojskowi®.

Liczebnos¢ i sktad spoteczny stronnictwa nie zawsze wigzaty sie z jego wptywami
w spoteczenstwie. Wptywy SP pokazaty wyniki wyboréw samorzgdowych na przetomie
1938-1939 r. Wedtug oficjalnych danych, przytaczanych przez Stawoja-Sktadkowskiego,
w 74 na 584, czyli w 12% ogdlnej liczby miast polskich, w ktérych odbywaty sie gru-
dniowe wybory, Stronnictwo Pracy uzyskato 7% mandatéw (PPS — 12,5%, SN — 29,8%,
prorzagdowe organizacje 38,8%)°*. W 48 miastach wydzielonych, liczacych ponad 2,5
tys. mieszkanicéw, wedtug Zrédta socjalistycznego, SP zdobyto 77 tys. gtoséw, czyli 1,6%
ogolnej liczby oddanych gtosow!®2, Wedtug tych danych podawanych przez niechetne
SP Zrédta wsrdd legalnych partii politycznych wptywy tego stronnictwa ustepowaty
wptywom PPS, SL, ktére zdobyto przewage w wyborach do gmin wiejskich, a OZN i SN
w miastach. Analizujgc natomiast wyniki wyborow w poszczegdlnych czesciach kraju,
dochodszi sie do wniosku, ze w wojewddztwach wschodnich nie odgrywato zasadniczej
roli, w Wielkopolsce na 436 mandatow przypadto mu 59 — znalazto sie wiec na 3 miej-
scu (po SN i OZN)'3. Na Pomorzu SP odniosto réwniez powazny sukces, plasujac sie
na 3 miejscu (po SN — 212 i OZN — 125 mandatéw) i uzyskujac 64 mandaty na 496,
W Krakowie wspdlnie z OZN zdobyto 23 mandaty, czyli zajeto 4 lub 5 miejsce, w War-
szawie, todzi, Sosnowcu, Bedzinie i Dgbrowie Gérniczej pozostato bez mandatu, nato-
miast w Czestochowie przyznano mu 6 mandatéw (za SN 16, OZN — 9, PPS — 7, Zydami
— 10 mandatow)®®. W centralnej Polsce wybory ujawnity znikome wptywy Stronnictwa.
Nie wiadomo, jak wypadtoby na Gérnym Slasku — prawdopodobnie znalaztoby sie na
pierwszym lub na drugim miejscu, przed lub po OZN, bo tylko tutaj dysponowato re-
alng sitg polityczng. W walce politycznej liczyto sie tez w Wielkopolsce i na Pomorzu,
znikomymi wptywami dysponowato w wojewddztwach centralnych, nie odgrywato na-
tomiast roli w wojewddztwach wschodnich.

w0 Dziennik Bydgoski”, 28 listopada 1937, 7 czerwca 1939.

101 Polska Zachodnia”, 14 stycznia 1939.

102 . Jakubowski, Bilans polityczny wyboréw samorzqdowych, ,,Swiatto” 1939, nr 6-7, [za:] T. Jedrusz-
czak, Pifsudczycy bez Pitsudskiego. Powstanie Obozu Zjednoczenia Narodowego w 1937 roku, War-
szawa 1963, s. 214. W tabeli liczby gtoséw uzyskanych przed SP znajdowat sie OZN (1396 tys. —29%),
PPS (1291 tys. — 26,8%), SN (905 tys. 18,8%), Bund (456 tys. — 9,5%) i inne ugrupowania zydowskie
(430 tys. — 8,9%).

103 Zwrot”, 29 stycznia 1939; , Dziennik Bydgoski”, 2 lutego 1939; ,,Obrona Ludu”, 9 grudnia 1938.

104 R, Wapinski, Narodowa Demokracja na Pomorzu w latach 1920-1930, Gdansk 1962, s. 175.

105 Kurier Warszawski”, 20 grudnia 1937.
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Zarzucano Stronnictwu Pracy, ze jest ono zrzeszeniem ludzi ,starych”, ,bytych”, bez
miodziezy, a przeciez b. ChD dysponowata w pewnym sensie ChrzesScijanskim Zwigz-
kiem Mtodziezy Pracujgcej i Akademickiej ,Odrodzenie”, zas b. NPR zwigzana byta ze
Zwigzkiem Miodziezy Pracujgcej ,Jednos¢”. Obie mtodziezowe organizacje réznity sie
pod kazdym wzgledem. Wspdlne byty tylko ogdlne teoretyczne zatozenia programowe
— dziatania ,,na zasadach chrzescijanskich i narodowych”. ,Jednos$¢” szybko sie upoli-
tycznita, natomiast ,Odrodzenie”, zgodnie z tendencjami owczesnego katolicyzmu,
wiekszg wage przywigzywato do spraw spoteczno-oswiatowych, niechetnie przytaczato
sie do wszelkiej akcji politycznej. Do jednolitego politycznego wystgpienia w pierw-
szym poétroczu 1937 r., nie byt tez zdolny ZMP ,Jednos¢”. W Zwigzku toczyta sie walka
o charakter organizacji miedzy zarzgdem gtéwnym z Felczakiem na czele, a oddziatem
$lgskim, szczegdlnie jego sekcjg akademickg, na czele z Tomaszem Lidkem, J6zefem i Pa-
wtem Dubielami. Po przystgpieniu Slaskiej ,,Jednosci” do ludowo-frontowego Komitetu
Porozumiewawczego Slaskich Organizacji Mtodziezy Demokratycznej, Zarzad Gtéwny
wprawdzie musiat uznac fakt dokonany, zgodzit sie go uszanowac, ale pod warunkiem
niezaleznosSci ideowej i organizacyjnej ,Jednosci”, niedopuszczenia do porozumienia
miodziezy komunistycznej i komunizujgcej oraz wytgczenia z porozumienia spraw po-
litycznych. Zarzad nie podzielit poglagdu Komitetu Porozumiewawczego na kwestie zy-
dowskg i zrzekt sie dziatalnosci politycznej na rzecz swej reprezentacji partyjnej, NPR.
Walka miedzy dwiema tendencjami — dgzeniem do wspdlnego przeciwstawienia sie
miodziezy faszyzmowi, a utrzymaniem sie Zwigzku na platformie ,umiarkowania” i od-
dzieleniem sie od wrogich ideologii, socjalistycznej i komunistycznej — toczyta sie na
tamach ,Demokraty”, ,,Pochodni”, na posiedzeniach Rady Gtéwnej i Zarzgdu Gtéwne-
go oraz na zjazdach organizacyjnych. Wreszcie Zarzad Gtéwny rozwigzat Slagskg sekcje
akademickg i zmusit zarzad $laski, z T. Lidkem i Gawlikiem, na zjezdzie wojewddzkim
w Chorzowie (29 lipca 1937 r.) do ustgpienia. Zjazd wybrat nowy zarzad: W. Jeczmionka,
F. Tobiszowskiego i J. Stabika, i polecit wspdtdziatac jak najscislej z ZZP i NPR oraz posta-
nowit, powotujac sie na ,Swiatopoglad chrzescijanski”, zerwac stosunki z organizacjami
o odmiennym Swiatopogladzie i wystgpic¢ z zawartego porozumienia ,,$lgskich organi-
zacji mtodziezowych”1%,

tatwiej byto zwycieskim, uzaleznionym od NPR czynnikom kierowniczym ZMP ,,Jed-
nosci” przeprowadzi¢ na kongresie zebranym 31 pazdziernika 1937 r. w Poznaniu zmia-
ny w zbyt radykalnej Deklaracji ostrowskiej i przeforsowac decyzje o stosunku do Stron-
nictwa Pracy. W burzliwej dyskusji opozycja przeciwstawita sie wniesionym projektom,
powotujac sie na apolitycznos¢ Zwigzku, musiata jednak z nich wycofac sie, aby nie
narazi¢ sie na zarzut ulegania , poglagdom lewicowym o zabarwieniu socjalistycznym”.
Poprawki do deklaracji zmienity catkowicie jej charakter, Kongres odniést sie do SP
zyczliwie, podkreslajgc jednak swa niezaleznos¢. Polecit dalsze zaciesnienie wspotpracy
z mtodziezg chtopska tam, gdzie porozumienie z nig istniato i nawigzanie kontaktéw
tam, gdzie ich brak. Wezwat, po przetamaniu pewnej opozycji niektérych delegatow,
Zarzad Gtéwny Zwigzku do nawigzania rozméw z ideowo pokrewnymi zwigzkami mto-

106 Pochodnia”, 2 lutego 1937.
17 Pochodnia”, 6 lipca 1937.
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dziezy, w szczegdlnosci z ChZMPIA ,,Odrodzenie” w dazeniu do konsolidacji mtodziezy
demokratycznej o ,,obliczu narodowo-spotecznym”. Z drugiej strony ChZMPiA ,,Odro-
dzenie” uznaty, ze fuzja taka jest niemozliwa z powodu zbyt wielkich réznic ideowych
i taktycznych. Wielkie byto oburzenie wtadz naczelnych ,, Odrodzenia”, kiedy jego od-
dziat bydgoski wyciggajac konsekwencje z powstania Stronnictwa Pracy rozwigzat sie
i przystapit do ZMP ,Jednos¢”, tworzac jedno zrzeszenie ,pod Swiattym przewodem
kierownikéw SP”1%, Byt to jednak fakt jednostkowy, a SP chodzito o wiasne, w jego
ramach zorganizowane szeregi mtodziezy. Starato sie ono w potowie 1938 r. pozyskac
tak , Odrodzenie”, jak i ,Jednosc”, aby stworzyé przy kotach stronnictwa ,oddziaty
miodych”, podporzadkowane sekcji mtodziezy przy zarzgdach wojewddzkich. Niecheé
zwigzkow ,,Odrodzenie” i, Jednos¢” do utraty samodzielnosci zadecydowata o dalszym
ich istnieniu jako organizacji niezaleznych, cho¢ uznajgcych w sprawach politycznych
swa reprezentacje w Stronnictwie Pracy. Brak byto wiekszych sukceséow Stronnictwa
w organizowaniu ,,oddziatdw mtodych”, ktdre powstaty przy niektérych kotach SP tylko
w wojewddztwie $lgskim i krakowskim%,

Jeszcze przed fuzjg ChD z NPR zwracano uwage na ich zréznicowanie, na ,pstroka-
cizne ideow3”. Po powstaniu SP daty sie stysze¢ gtosy o panujgcych w nim nieporozu-
mieniach i sprzecznos$ciach?®. Doniesienia te byty na pewno przejaskrawione, lecz nie-
watpliwie réznice ideowe i taktyczne w stronnictwie istniaty. Przyktady znalez¢ mozna
w prasowych nieporozumieniach miedzy organami stronnictwa w kwestiach polityki
zagranicznej i gospodarczej. Kiedy ,,Polonia” i ,Przyszto$¢” dezawuowaty , pokojowe”
osSwiadczenia Hitlera i demaskowaty ,jego chytrg gre famania nieaktualnych dla niego
postanowien”, , Dziennik Bydgoski” dawat wiare w stowa Hitlera o ,,mijaniu serii nie-
spodzianek”, Kiedy b. chadek, S. Strabski, twierdzit, ze roszczenia kolonialne Niemiec
,otwierajg horyzonty pokojowe”, b. enperowiec, H. Konrad, ostrzegat przed wojng, kté-
ra przybliza sie z kazdym nowym aktem szantazu niemieckiego w stosunku do panstw
demokratycznych!'2, Kiedy ten pierwszy zachwycat sie Mussolinim i pragnat rozszerze-
nia zaborczosci wtoskiej i japonskiej, ten drugi, oraz chadecy $lascy, niebezpieczenstwo
wojny widzieli w rozwijaniu sie faszyzmu, w wojennych dazeniach imperialistéw japon-
skich, wioskich i niemieckich!®, W przeciwienstwie do powszechnych w SP ubolewan
na temat wojny w Hiszpanii, artykuty w prasie stronnictwa usprawiedliwiaty niemie-
cki odwet nad bezbronnym miastem Almerig za zbombardowanie pancernika , Deu-
tschland”. Za masakre niewinnej ludnosci cywilnej czynity odpowiedzialnych... Zydéw

108 Dziennik Bydgoski”, 9 lutego 1938.

105 Polonia”, 30 lipca 1939; ,,Przysztosc”, 12 czerwca 1938, 30 wrzesnia 1938. W Warszawie SP propo-
nowato zorganizowanie sekgji i oddziatéw mtodziezowych tagowskiemu, ktéry zamierzat mtodziez
ze zwigzkéw katolickich odprowadzi¢ do PPS, Meldunek syt. dowddztwa Okr. Korp. w Warszawie
nr 38, [w:] Materiaty do historii Klubéw Demokratycznych i Stronnictwa Demokratycznego w latach
1937-1939, cz. 2, Warszawa 1964, s. 74-75.

110 Robotnik”, 10 czerwca 1937.

11 Polonia”, 6 listopada 1937; ,,Dziennik Bydgoski”, 4 lutego 1937.

12 Dziennik Bydgoski”, 4 lutego 1937; ,Przysztos¢”, 9 stycznia 1938.

113 Dziennik Bydgoski”, 27 sierpnia 1937; 2 wrzesnia 1937; , Przysztos¢”, 19 grudnia 1937.
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i bolszewikow!**, Kiedy W. Korfanty pracowat nad zblizeniem polsko-czechostowackim,
cztonkowie jego stronnictwa psuli jego dzieto, oskarzajgc rzadzgce w Czechostowacji
sfery o wspétprace z masonerig i komunizmem?®®, Dziatacze gospodarczy z b. Naro-
dowej Partii Robotniczej dgzyli do wprowadzenia spétdzielczosci we wszystkich gate-
ziach produkcji i wymiany, co znalazto swéj wyraz w programie Stronnictwa Pracy. Tej
koncepcji przeciwstawiaty sie sfery chadeckie, uznajgce ruch spétdzielczy za sprzeczny
z zasadami spotecznymi katolicyzmu?*®. Podobnie réznili sie chadecy i enperowcy zjed-
noczeni w SP w sprawie reformy rolnej, ktérg w kregach chadeckich prébowano zaha-
mowac podkreslajac jej bezsens, a nawet szkodliwos¢é catkowitego zniesienia wielkiej
wtasnosci i likwidacji ,spotecznie uzytecznej klasy wielkiego ziemianstwa”!'’. Powotu-
jac sie na stanowisko KosSciota chadecy sprzeciwiali sie nawet tej ograniczonej parcela-
cji, jakg wprowadzat w zycie minister rolnictwa Poniatowski'!8, Krytyce panstwowego
etatyzmu w SP towarzyszyty wypowiedzi propagujgce raczej droge etatystyczng, niz
gospodarki prywatnej, gtdwnie ze wzgledu na konkurencje zydowska!*. Nie udato sie
SP pogodzi¢ sprzecznych teorii gospodarczych swych ekonomistow — antydeflacyjng,
ale i antydewaluacyjng autarkie Czechowicza z dewaluacyjng koncepcja S. Grabskiego
oderwania sie od ztota, niechec¢ do interwencjonizmu i do spdétdzielczosci z proporcjo-
nalizmem ekonomicznym nacjokracji i socjalizmem spétdzielczym.

SP a Front Morges

Gdyby dla sfer politycznych Il Rzeczypospolitej byto oczywiste, ze Front Morges prze-
ksztatci sie w Stronnictwo Pracy, ze oprdcz tego stronnictwa nie dysponuje juz zadnymi
sitami, nie pojawiatyby sie wiesci ze Front sie ,wyolbrzymia, obejmuje mackami catg
Polske, siega zagranice, terroryzuje partie, burzy, knuje, juz jutro zagarnia wiadze”*%.
Istotnie, Front Morges nie wydaje sie réwnowazny ze Stronnictwem Pracy, chociaz wy-
stepowato ono w jego imieniu, realizowato jego plany. Rozrdézni¢ przy tym trzeba, ze
Front Morges w czasie tworzenia sie i po powstaniu SP to przede wszystkim koncepcja
»konsolidacji narodowej” w oparciu o zjednoczone centrum, pozostajgce w porozumie-
niu (jeszcze nie catkowicie osiggnietym) z SL. Z drugiej strony, byt on politycznym s$rodo-
wiskiem, ztozonym z ludzi kierujgcych Stronnictwem Pracy, 0séb ponadpartyjnych — na
czele z I. Paderewskim i W. Sikorskim i wptywowych dziataczy bezpartyjnych lub dziata-
jacych w innych partiach na rzecz postulatéw morzowych, srodowiskiem kierowanym
przez sztab, tzw. czotéwke kierowniczg, na czele z Sikorskim??!, Ludzi tych taczyta wspdl-
na orientacja przede wszystkim polityczna w sprawach wewnetrznych i zagranicznych,

14 Dziennik Bydgoski”, 3 czerwca 1937, 28 lipca 1937.

115 Dziennik Bydgoski”, 19 stycznia 1937, 31 marca 1937.

16 Przysztosc”, 12 wrzesnia 1937.

117 K. Kowalski, Katolickie plany reformy spotecznej a ustrdj rolny w Polsce, Poznan 1938, s. 9-15.
18 Dziennik Bydgoski”, 8 kwietnia 1937; ,,0Odnowa”, 14 lutego 1937.

119 Dziennik Bydgoski”, 1 czerwca 1938.

120 7wrot”, 3 pazdziernika 1937.

121 F, Miynarski, Wspomnienia..., s. 349-395.
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okreslone rozwigzania ustrojowe i personalne. Wrogéw Frontu Morges niepokoito
w duzej mierze to, ze nie byt formacjg zorganizowang, ze trudno byto okresli¢, kto do
niego nalezy, kto jest jego narzedziem, a kto stronnikiem. Morzowcy dziatali w cen-
trum, w SL, na prawicy, w SN, czy nawet wsrdd konserwatystow, tkwili na lewicy, w PPS,
zagrazali od strony $redniego i drobnego, ale takze wielkiego przemystu, mobilizowali
dla swych demokratycznych, najbardziej popularnych postulatéw, szerokg opinie pub-
liczng. Front Morges przyczynit sie do ujawnienia i utrwalenia wewnetrznych frontéw,
dzielgcych najwieksze obozy polityczne, a szczegdlnie SN i SL122,

Nalezy dodac, ze w tym tworze, jakim byt Front Mores, rézne byty stopnie wtajem-
niczenia, wiecej np. o celach i taktyce, aktualnych posunieciach W. Sikorskiego, ktéry
byt centralng jego postacig, niejako szefem, wiedziat S. Kot, bezposredni jego inspirator,
niz I. Paderewski, M. Kukiel wiecej niz J. Haller, a W. Korfanty wiecej niz K. Popiel. F. Mty-
narski, ktory doszedt tylko do pierwszego szczebla wtajemniczenia zaznaczat, ze nalezat
wraz z J. Hallerem, ks. Z. Kaczyriskim, K. Popielem, A. Przezdzieckim i R. Swietochow-
skim, nie liczac oczywiscie Sikorskiego, do jednej grupy Frontu Morges'?,

Obawy rzgdzacych wzbudzata taktyka Frontu Morges. Morzowcy jawnie atakowali
poprzez Stronnictwo Pracy, a jednoczesnie prowadzili poufne pertraktacje, czesto pry-
watne, zmierzajace do opanowania witadzy, bo taki byt gtéwny cel, ktéry chcieli osigg-
nac za pomocy wprowadzenia w zycie swej koncepcji — ,,konsolidacji narodowej”. Te
metody budzity analogie, ktére wywotywaty zarzut, ze Front Morges jako , koncepcja
czysto personalna” zwigzany jest z masonerig, ze nie opiera sie na ideologii i progra-
mie, lecz wytacznie na réznych frakcjach i klikach, ze prowadzi ,,rozgrywki”, w ktérych
nie moze sie orientowac przecietny obywatel'?*. Front Morges rzeczywiscie wieksze
nadzieje wigzat z kombinacjami, z rozgrywkami niz z walkg masowg, jednak koncepcja
zawierata postulaty, z ktérych sktadata sie jego orientacja polityczna czy gospodarczal®.
W swych wysitkach konsolidacyjnych postugiwat sie solidarystycznym programem
Stronnictwa Pracy, uzupetnionym jednak postulatami Jana Piwowarczyka w zakresie
korporacyjnego upowszechnienia wtasnosci i uprzemystowienia kraju, prof. H. Tennen-
bauma o prowadzeniu robét publicznych i inwestycyjnych, ks. J. Panasia o zorganizo-
waniu drobnych, ale zdolnych do samodzielnych zadan produkcyjnych gospodarstw
rolnych, prof. S. Grabskiego o wprowadzeniu systemu kredytowego. Kota morzowe
charakteryzowato bardziej powsciggliwe stanowisko niz SP w sprawie mniejszosci na-
rodowych. W ich imieniu Irena Panennkowa domagata sie przywigzania mniejszosci
do panstwa ,,przez przyznanie im praw politycznych”, prof. L. Kulczycki zas praw do sa-
modzielnego rozwoju kulturalno-narodowego i gospodarczego!?*. Morzowcy przeciwni

122 Polityka”, 1 kwietnia 1967.

123 Byta to, oczywiscie tylko formalnie, tzw. grupa kierownicza. F. Miynarski, Wspomnienia..., s. 394—
—395.

124 A, Trzaska-Chrzaszczewski, Od sejmowtadztwa do dyktatury, Warszawa 1930, s. 293-204.

125 Szerzej: H. Przybylski, Doktryna ekonomiczno-spoteczna Frontu Morges, ,Studia z Historii Mysli Spo-
teczno-Ekonomicznej” 1971, nr 18; J. R. Szaflik, Wincenty Witos, [w:] W. Witos, Moja tutaczka...,
s. 60.

126 Polonia”, 27-29 marca 1937; ,,0Obrona Ludu”, 11 grudnia 1938.
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byli pogromom i burdom antysemickim, paragrafowi aryjskiemu jako z , Niemiec swa-
styckich podebranemu”, przyktadowi metody gwattu'?’.

Najsilniej Front Morges oddziatywat na spoteczenstwo przez swoj program poli-
tyczny, ktéry nie rdznit sie wiele od programu SP, zwtaszcza w sprawach polityki za-
granicznej. Niebezpieczenstwem agresji niemieckiej coraz czesciej uzasadniat koniecz-
nosc szybkiej konsolidacji narodu i armii jako niezbednego warunku do odparcia ataku
i obrony niepodlegtosci. Jednos¢ moralna narodu i armii, twierdzili morzowcy, to naj-
wazniejszy czynnik, wsrdd innych, takich jak wzorowa mobilizacja, sprawna i szybka
koncentracja, gruntowne i nowoczesne wyszkolenie wojsk, ich zmodernizowanie i ob-
fite zaopatrzenie w najnowsze Srodki walki, podniesienie gospodarcze panstwa i jego
rozwdj przemystowy, uwzgledniajgcy produkcje seryjng!®. Dziatacze Frontu Mores,
oprécz tego naczelnego czynnika forsowali te, na ktére wskazat juz w 1934 r. W. Sikorski
jako decydujace z wojskowego punktu widzenia w przysztej wojnie, a ktorych urzeczy-
wistnienie wskutek negatywnego do nich stosunku sanacji byto niepewne. Zadali wypo-
sazenie wojska polskiego w kolektywne uzbrojenie i zmechanizowany sprzet kosztem
redukcji kawalerii. Domagali sie wprowadzenia najnowszych metod taktycznej obrony
przed przygotowang przez przysztych agresorow bronig rakietowg, a nawet atomowa,
a przede wszystkim lotnictwem i atakiem najszybszymi zmechanizowanymi formacjami.
Radzili oni przywigzywac wiekszg wage do rozbudowy lotnictwa i nowych broni, w ro-
dzaju ,piechoty powietrznej”?®. Sprzeciwiali sie szerzeniu przez rzad ztudzen na temat
niepokonanej, gotowej i silnej armii polskiej, wskazujgc braki, ktorych zlikwidowanie
hamuje sanacja, sabotujgc tym samym przygotowanie narodu do obrony**. Tym bar-
dziej antynarodowa — wskazywali morzowcy — zwrdcona przeciwko interesom Polski,
z czego doskonale zdawat sobie sprawe ogot spoteczenstwa, jest polityka zagranicz-
na sanacji przez kokietowanie ,faszystowskiej osi”, co powoduje jej osamotnienie
w Europie. Byli zdania, ze dziatalnos$¢ ptk. Becka w Rumunii, popieranie polityki Nie-
miec, rozbijanie Matej Ententy, uchylenie sie od potepienia podboju Abisynii, atako-
wanie zasady wspdtdziatania narodow, byto opowiedzenie sie po stronie panstw faszy-
stowskich, przeciwko traktatowi wersalskiemu, a tym samym przeciwko niepodlegtosci
Polski. Zwolennicy Frontu Morges oponowali przeciwko zbyt wyrozumiatej, tolerancyj-
nej, wrecz ustepliwe]j polityce sanacji wobec militaryzacji i propagandy hitlerowskiej
mniejszosci niemieckiej w Polsce. Wskazywali fakty istnienia w Polsce tajnych obozéw
szkoleniowych hitlerowcdw, na uchylanie sie Niemcéw od stuzby wojskowej i dgzenia
do opanowania polskiego zycia gospodarczego, jednym stowem, na realizacje przez
mniejszos¢ niemiecka programu hitlerowskiego. Domagali sie oni zastosowania ,jednej
dziesigtej czesci odwetu stosowanego wobec Polakéw w Niemczech”.

Opinia polska nie zadowoli sie deklaracjami — pisata ,,Polonia” o pod pisanym w listopa-
dzie 1937 r. porozumieniu polsko-niemieckim w sprawie mniejszosci narodowych — strone

127 Odnowa”, 28 marca 1937, 23 maja 1937.

128 Obrona Ludu”, 5 stycznia 1937; , Kurier Warszawski”, 21 wrzesnia 1937 (wyd. wiecz.).

125 W. Sikorski, ,,Dzienniki”..., t. 3, s. 111-112; idem, Przyszta wojna. Jej mozZliwosci, charakter oraz
zwiqzane z nimi zagadnienia obrony kraju, Warszawa 1934, s. 83.

130 Zwrot”, 12 wrzesnia 1937; S. Sopicki, Obrona Polski. Gars¢ uwag, Katowice 1937, s. 25-26.
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polskg moze tylko zadowoli¢ petne zastosowanie zasady wzajemnosci, tzn. przyznanie lud-
nosci polskiej w Niemczech tych samych praw i tej samej swobody, jaka sie cieszg Niemcy
w Polsce®®,

Cena za ustepstwa na rzecz Niemiec, jednostronnie zwigzanych z Polska i lekcewa-
zenie czynnikéw miedzynarodowych, przede wszystkim Ligi Narodéw, ktorg dyploma-
cja polska nie w interesie swego kraju wyparta z Gdanska, jest powolna utrata tego ,,nie
byle guzika”, a ,wspaniatego i bezcennego klejnotu” — robigc aluzje do méw Rydza —
twierdzit ,Zwrot”. ,Nie pozwalamy! Juz dos$¢ ustepstw z honoru, bezpieczenstwa i spra-
wiedliwosci — wzywat do wniesienia »krzyku protestu« wobec polityki sanacyjnej...”3
Zarzad Gtéwny Stronnictwa Pracy wezwat swdéj Komitet Wykonawczy do podjecia na-
jenergiczniejszych akcji na rzecz mobilizowania spoteczeristwa w obronie zagrozonego
Gdanska. Zorganizowane w tym celu zebrania, wiece, manifestacje niejednokrotnie
byty rozwigzane, lub zakazane przez wtadze sanacyjne!®. Zagraniczna polityka sanacji,
jak wykazywali morzowcy, sprzeczna byta z wolg narodu, kierowata sie przeciwko jego
tradycjom i interesom, popierajagc wtoskie i niemieckie. Front Morges dostrzegat, ze
za ,narodowymi”, antykomunistycznymi frazesami faszyzmu kryfa sie imperialistyczna
zaborczosc. Z tego wzgledu pietnowat pakt Japonii, Niemiec i Wtoch, ktérego sens ja-
skrawo uwidocznit sie na przyktadzie Chin, Abisynii i Hiszpanii. Nie sympatyzowat juz
z ,unitarystg i faszysta” gen. Franco, walczacym z ,,czerwonym Madrytem”, wspétczut
natomiast katolickim nacjonalistom baskijskim i narodowi hiszpanskiemu, na ktérym
Niemcy dokonujg swych ,bojowych doswiadczen, aby przekonac sie, jak wyglada ta
nowoczesna akcja niemiecka”. Korfanty sktonit korespondenta ,Polonii” we Francji
T. Kietpinskiego do wyjazdu do Hiszpanii i publikowat jego oceny, traktujgc je jako zrédto
nowych wymagan wobec wojska polskiego!*. JednomysIinos¢ wszystkich elementéow
Frontu Morges w sprawie oceny faszyzmu niemieckiego jako najwiekszego dla Polski
niebezpieczenstwa zaczynata jednak pekac, gdy chodzito o stosunki polsko-czechosto-
wackie. Réznica zdan dotyczyta nie postulatu ich wzmocnienia i wspdlnej obrony przed
hitleryzmem, bo jest to zbyt oczywiste whrew stanowisku sanacji, ale ,,zbytniego opie-
rania sie Czechostowacji o Rosje sowieckg, co moze Polske uczynic terenem przysztych
wojen czy przemarszow”, W. Sikorski nie miat ztudzen, ze ataki

[...] z tego powodu na Czechostowacje sa elementem akcji, zmierzajacej do jej ujarz-
mienia przez Niemcy, ktére by z kolei zabraty sie do innych krajéw Europy s$rodkowej
i wschodniej*®>.

Natomiast kota Frontu Mores zwigzane z ks. Piwowarczykiem przytgczyty sie do
ataku na zagraniczng polityke Czechostowacji, zarzucajac jej, ze jest kierowana przez
masonerie i podporzadkowana dyrektywom ZSRR, chcgc wiec wspdtpracowac z Polskg
musi zerwaé z nimi'®*, Stanistaw Grabski zwigzany z Frontem Morges, wigczyt sie do

131 Polonia”, 6 listopada 1937.

132 Zwrot”, 13 pazdziernika 1937; ,,Polonia”, 10 listopada 1937.
133 IBW ZH 1937, nr 22.

134 Narodowiec”, 31 grudnia 1939, 1 stycznia 1940.

135 Kurier Warszawski”, 21 lutego 1937.

136 Gtos Narodu”, 21 sierpnia 1937.



Powstanie i rozwdj Stronnictwa Pracy

pracy w inspirowanym przez sanacyjng dyplomacje Towarzystwie Przyjaciot Stowakdw
im. Ludovita Stura. Powstato ono 12 grudnia 1937 r. w Warszawie, byto kierowane przez
sen. F. Gwizdza, miato realizowaé plan polskiego MSZ rozbijania Czechostowacji'®’.
W dalszym ciggu sojusz z ZSRR uwazat Front Morges za niebezpieczny z powodu ,,prze-
nikania do Polski” ideologii komunistycznej, ale przy tym proponowat unormowac sto-
sunki polsko-radzieckie, aby zabezpieczy¢ sobie ze wschodu bezpieczenstwo i pomoc
materiatowg, a nawet zbrojng przeciwko zachodniemu sgsiadowi'3. Przy pewnych za-
strzezeniach i oporach ,,Zwrot”, wedtug kryterium podziatu na panstwa rewizjonistycz-
ne i pokojowe, zaszeregowat Zwigzek Sowiecki po stronie panstw demokratycznych.
Liczac sie z koniecznoscig wyboru sojusznika w trudnej sytuacji wypowiadat sie raczej
za wspotpraca z ZSRR, niz za wspotdziataniem z Niemcami. Byto to zdanie catego trzonu
Frontu Morges®°. Zwolennicy Frontu Morges sadzili jednak, ze pewniejsze oparcie daje
polskiej polityce zwigzanie sie z zachodem Europy, przede wszystkim z Francjg i Anglia,
i to bez wzgledu na ustréj tych panstw. ,Sojusz z Francjg Bluma, czy de la Rocqua, ma
dla nas takie samo znaczenie” — formutowata ,,Polonia” swdj stosunek do problemu,
tak zdecydowanie odmiennego od stanowiska SN wobec Francji Frontu Ludowego.
Z ministrami francuskiego rzgdu Daladierem i Delbosem i in. prowadzit gen. Sikorski
rokowania, przekonujgc ich o szkodliwej polityce Becka.

Morzowcy atakowali J. Becka za srodkowoeuropejskg polityke zmierzajgcg do
stworzenia ugrupowania panstw najpierw neutralnych, a potem od Battyku do Morza
Czarnego, osi Wieden—Budapeszt—Warszawa, koncepcji Trzeciej Europy, za lekcewaze-
nie stosunku sity miedzy panstwami a ich sgsiadami, za che¢ utrzymania ich watpliwej
w razie konfliktu neutralnosci oraz za nieche¢ wyréwnywania sprzecznosci miedzy ich
zatozeniami politycznymi. Dostrzegajgc wiec podstawowe btedy sanacyjnej polityki
wobec powersalskich panstw srodkowej i potudniowej Europy, morzowcy proponowali
zwigzac sity ,miedzymorza” z Francjq i Anglig. Sadzili, ze przed niebezpieczenstwem
hitlerowskim mogto uratowac¢ Polske i paristwa Europy Srodkowej ich sojusz obronny.

Podsumowanie

Stronnictwo Pracy byto kontynuacjg — rowniez w sensie ideowym — ChD i NPR, przy
czym zaczerpniete z programu chrzesScijansko-demokratycznego doktrynalne sformu-
towania nadawaty mu cechy chadeckie, natomiast postulaty enpeerowskie przydawaty
mu nikty odcien radykalizmu spotecznego, ktérym nowe ugrupowanie rdznito sie od
poprzednich form ruchu chrzescijarisko-demokratycznego. Pod wptywem Zwigzku Hal-

137 ), Kozenski, Czechostowacja w polskiej polityce zagranicznej w latach 1932-1938, Poznan 1964,
s.218-2109.

138 W, Sikorski, ,,Dzienniki”..., z. 6, s. 64—66, z. 3, s. 51-53; S. Sopicki, Obrona Polski..., s. 19-20; ,,Przy-
sztos¢”, 14 lutego 1937; , Kurier Warszawski”, 31 pazdziernika 1937 (wyd. niedz.).

139 Zwrot”, 7 listopada 1937; 8 sierpnia 1937; 19 wrzesnia 1937; S. Kot, Listy z Rosji do gen. W. Si-
korskiego, Londyn 1956, s. 11; A. Reiterowa, Pan Profesor. Wspomnienia z lat 1941-1942 o Cyrylu
Ratajskim, ,Wiez” 1965, nr 2, s. 87-90.

140 Polonia”, 29 kwietnia 1937.
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lerczykdéw wprowadzono rozdziat poswiecony armii narodowej i opiece nad kombatan-
tami oraz inwalidami wojennymi. Wigczono do niego réwniez postulaty antydeflacyjnej
polityki gospodarczej, proponowanej przez G. Czechowicza i jego Polskg Partie Naro-
dowo-Radykalng. W zakresie polityki zagranicznej SP przyjeto postulaty przywddcéw
Frontu Morges: zgrupowania wokot Polski mniejszych i sgsiednich panstw jako etapu
konsolidacji Europy oraz narzedzia bezpieczenstwa zbiorowego, do systemu ktdrego
wtgczy¢ chciano demokracje zachodnie. SP ostrzegato przed niebezpieczenstwem na-
jazdu hitlerowskiego, ktéry przewidywato — stusznie — jak sie Polska miata przekonaé
w 1939r.

W okresie okupacji SP stanowito jeden z filaréw rzgdu emigracyjnego i Polski pod-
ziemnej. Zapis programowy na temat konsolidacji narodu, a nastepnie Europy pozwolit
na potaczenie SP z organizacjqg ,,Unia” i przyjeciu ideologii unionizmu. To za$ po |l wojnie
Swiatowej wptyneto na udziat przywddcdw stronnictwa w budowie zjednoczonej Euro-
py i to w czasie, gdy PRL pozostawato poza procesem tworzenia Unii Europejskiej a SP
dziatato tylko na emigracji.



Janusz Sondel

Problem kontynuagji panstwowosci miedzy
[ill oraz Ili lll Rzeczypospolitg Polskq

Nieoczekiwane wybicie sie Polakéw na niepodlegtos¢ w 1989 r. sprawito, ze aktualna
stata sie odpowiedz na pytanie, czy panistwo umownie okreslane jako Il Rzeczpospolita
Polska, stanowi kontynuacje Il Rzeczypospolitej z lat 1918-1939, czy tez wywodzi swdj
byt bezposrednio z poprzedzajacej go Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, a wiec tworu
panstwowego powstatego w wyniku decyzji Stalina® i utrzymywanego przy zyciu sitg
militarng. Problem ten miat wéwczas i ma réwniez obecnie o tyle istotne znaczenie, ze
w tym drugim przypadku konieczne bytoby uznanie za wazne wszystkich aktow praw-
nych wydanych przez organy PRL, zaréwno w sprawach polityczno-spotecznych, jakiin-
dywidualnych, m.in. dotyczgcych nacjonalizacji majatkow, konfiskat, a nawet emerytur
dla bytych ubekow, stusznie uwazanych przez wiekszg czes$¢ narodu za funkcjonariuszy
rezymu realizujgcego wrogg narodowi ideologie i to metodg krwawego terroru. Z kolei
przyjecie pierwszego zatozenia oznaczatoby przywrdcenie stanu quo ante, czyli takie-
go, jaki by zaistniat, gdyby wtadze po wojnie objat rzagd wywodzacy sie z Polski przed-
wrzesniowej, co sitg rzeczy prowadzitoby do uznania okresu istnienia PRL za przysto-
wiowa ,,czarng dziure” w dziejach panstwa na rowni z okresem okupacji hitlerowskiej.
W praktyce pociggatoby to za sobg koniecznos¢ restytucji zabranych przez komunistow
majatkéw, odszkodowania za niestuszne wyroki za walke o wolnosé, ewentualne re-
kompensaty za mienie, ktére w wyniku uktadow jattanskich pozostato za wschodnig
granica itd.

Pomijajac jednak aspekt gospodarczy i polityczny owych przemian, a takze — co
trudno ukry¢ — réwniez emocjonalny, nalezy sie zastanowic, jak ta kwestia rysuje sie
w Swietle prawa, zwtaszcza miedzynarodowego, gdyz w odniesieniu do omawianego
problemu? musi to mie¢ decydujgce znaczenie. Pytanie dotyczy bowiem nie tylko histo-

1 Przyznawata to poniekad konstytucja PRL z 1952 r. (tekst jednolity z 1976 r.), ktéra gtosita: ,Histo-
ryczne zwyciestwo Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich umozliwito polskiemu ludowi pra-
cujgcemu zdobycie wtadzy”.

2 Czesciowg probe jego wyjasnienia podjatem w referacie pt. ,lus postliminii” jako podstawa uzna-
nia ciggtosci I i Il oraz Il i Ill Rzeczypospolitej, wygtoszonym na zjezdzie historykdw doktryn poli-
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rycznego nastepstwa Il i lll Rzeczypospolitej, ale chodzi tu przede wszystkim o kwestie
kontynuacji po 1989 r. systemu prawnego |l Rzeczypospolitej Polskiej przez Ill RP, jako
panstwo suwerenne i niepodlegte. Nie mozna bowiem przej$¢ do porzadku dziennego
nad faktem, ze Konstytucja kwietniowa z 1935 r. nie zostata pozbawiona mocy prawnej
i do 1990 r. funkcjonowaty na jej podstawie wtadze polskie na emigracji. Jak stusznie
zauwazyta wicemarszatek Senatu RP, Alicja Grzeskowiak, otwierajgc zorganizowang
3 marca 1998 r. z inicjatywy Komisji Ustawodawczej Senatu RP konferencje ,,Przywro-
cenie ciggtosci prawnej miedzy Il Rzeczgpospolitg Polsky i Il Rzeczgpospolitg Polska
— implikacje i konsekwencje”:

Il Rzeczpospolita Polska nie wzieta sie znikad. Jest ciggtoscig historii, ciggtoscig pokolen,
ciggtoscia kultury, jezyka, tradycji, prawa, ciggtoscig wartosci, na ktérych powstata i ktorych
strzegta w swoich dziejach. Ta ciggtos¢ duchowa okresla tozsamos¢ Polski. Polska jest wiec
ciggtoscig Narodu Polskiego o wtasnej tozsamosci, nawet gdy brakowato mu suwerennej
panstwowosci. Suwerenng panstwowos¢ i niepodlegtosé Polska tracita na przestrzeni wie-
kéw nieraz. Ale zawsze trwat Nardd Polski, trwata Polska jako wspdlnota ludzi o wiasnej toz-
samosci, wspolnocie ducha, o wtasnym fundamencie jednosci, przyniesionym i umacnianym
przez chrzescijanstwo. Trwata Polska — cho¢ pozbawiona byta struktur organizacyjnych wias-
nego panstwa lub te, ktdre funkcjonowaty, byty narzucone przez obce panstwa albo byty
niesuwerenne — zalezne od wtadz obcego panstwa.

Historia wskazuje, ze przy tworzeniu panstwa Nardd Polski nie zawsze miat wptyw na
organizacje prawng i tworzenie organéw wtadzy panstwowej, chocby nawet formalnie uzna-
wano go za najwyzszego Suwerena, do ktérego nalezata wiadza zwierzchnia; wtadze byty
Polsce narzucane i w dziataniu byty niesuwerenne. W historii Polski byty takie okresy, ale
nie uwazamy, ze istniata wowczas Rzeczpospolita Polska. Wyraza sie to nawet w przyjetej
ciggtosci numerycznej, ktéra uwzglednia wytgcznie okresy istnienia Rzeczypospolitej w petni
niepodlegtej i mogacej o sobie swobodnie stanowi¢, samodzielnie tworzy¢ organizacje pan-
stwowa wraz z wlasnym prawem i instytucjami wtadzy panistwowej. Stad mowi sie teraz o lll,
a nie o IV Rzeczypospolitej Polskiej. | to potwierdza nawet w preambule nowa konstytucja...
Gdy jednak dzi$ stawia sie te pytania, trzeba stwierdzi¢, ze nawet nowa konstytucja takie
zadania na nas naktada, bo w preambule nawigzuje ona do najlepszych tradycji | i Il Rzeczy-
pospolitej”.

W rozwazaniach nad tym problemem nie mozna réwniez nie dostrzec znamien-
nego faktu, ktéry ma o wiele wieksze znaczenie polityczne anizeli jedynie jako symbo-
liczny gest przedstawiciela wtadz emigracyjnych, a mianowicie przekazanie insygniow
wtadzy przez ostatniego Prezydenta RP na Obczyznie pierwszemu Prezydentowi Il RP
wybranemu w wolnych wyborach powszechnych w 1990 r. Konsekwencjg bowiem
uznania wyboru Lecha Watesy na prawowitego prezydenta panstwa, byto wystanie
przez marszatka Senatu RP Andrzeja Stelmachowskiego 13 grudnia 1990 r., listu zapra-
szajgcego delegacje prezydencka z Londynu na 17 grudnia 1990 r. do Warszawy w celu
omoéwienia spraw zwigzanych z formg przekazania nowo wybranemu prezydentowi

tycznych w Kudowie Zdroju w listopadzie 2008 r., opublikowanym w materiatach konferencyjnych,
Na szlakach Niepodlegtej. Polska mysl polityczna i prawna w latach 1918-1919, red. M. Marszat,
M. Sadowski, Wroctaw 2009, s. 21-30. Obecny artykut stanowi poszerzong i uzupetniong wersje
tego opracowania.
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insygniow prezydenckich jako widocznego dowodu istnienia ciggtosci prawnej Il i llI
Rzeczypospolitej. Nie byta to zatem prywatna inicjatywa prezydenta Kaczorowskiego
i jego emigracyjnego otoczenia, ale oficjalny akt urzedowy upowaznionego do tego
funkcjonariusza panstwowego odpowiedniej rangi. W rezultacie na Zamku Krélewskim
22 grudnia 1990 r., w obecnosci: przedstawicieli Sejmu, Senatu i Rzagdu RP z premierem
Tadeuszem Mazowieckim, przedstawicieli Rzagdu RP na Uchodzstwie z przewodniczgcym
Rady Narodowej w Londynie Zygmuntem Szadkowskim, przedstawiciela papieza Jana
Pawta Il, nuncjusza abp. Jozefa Kowalczyka, przedstawicieli Rady Gtéwnej Episkopatu
Polski z prymasem Polski kard. J6zefem Glempem, przedstawicieli Polskiej Rady Ekume-
nicznej z jej przewodniczagcym bp. Zdzistawem Trandg i duchownych innych zwigzkéw
religijnych, przedstawicieli Polonii — prezesa Kongresu Polonii Amerykanskiej Edwarda
Moskala i organizacji kombatanckich oraz NSZZ ,,Solidarnos¢”, Prezydent RP na Uchodz-
stwie Ryszard Kaczorowski przekazat Prezydentowi RP Lechowi Watesie insygnia wtadzy
prezydenckiej: choragiew Il Rzeczypospolite], rekopis Konstytucji kwietniowej 1935 r.,
pieczecie Kancelarii Prezydenta oraz insygnia Orderu Orta Biatego. Jednoczesnie Ry-
szard Kaczorowski oswiadczyt, ze uznajgc Lecha Watese za najwyzszego przedstawiciela
panstwa polskiego, uwaza swg misje za zakoriczong. Z przebiegu tej uroczystosci spo-
rzgdzono protokdt podpisany przez marszatka Senatu RP Andrzeja Stelmachowskiego,
ktory stwierdzit:

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Lech Watesa oraz Ryszard Kaczorowski, Prezydent
Rzeczypospolitej rezydujgcy w Londynie3, obecni na Zamku Krdlewskim w Warszawie na
moje zaproszenie uznali, ze:

— dazenia kilku pokolen Polakéw do zapewnienia Polsce niepodlegtego bytu zostaty zreali-
zowane,

— budowa zrebéw demokratycznego Paristwa Polskiego powinna sie odbywac wspdlnym
wysitkiem wszystkich Polakow zamieszkatych zaréwno w kraju, jak i za jego granicami.
W zwigzku z tym Ryszard Kaczorowski, Prezydent rezydujacy w Londynie, ztozyt na moje

rece nastepujgca deklaracje:

Uznajac, ze wybrany z woli Narodu w wyborach powszechnych Prezydent Lech Watesa
jest najwyzszym przedstawicielem Panstwa Polskiego, oswiadczam, ze:

— moja misja prezydencka zostata wypetniona oraz zakoriczona i przekazuje insygnia prezy-
denckie Prezydentowi Lechowi Watesie, jako symbole ciggtosci Il Rzeczypospolite;j,

— wszystkie instytucje pozostajace pod moim zwierzchnictwem uznajg zwierzchnictwo Pre-
zydenta Lecha Watesy,

— Rada Narodowa w Londynie ulegnie rozwigzaniu z chwilg ukonstytuowania sie Sejmu
i Senatu wybranych w powszechnych, wolnych wyborach,

— dotychczasowy Rzad Rzeczypospolitej na Uchodzstwie ulega przeksztatceniu w Komisje
Likwidacyjna, ktéra doprowadzi do zakonczenia dziatalnosci wszystkich instytucji rzado-
wych na obczyznie,

— przekazywanie spraw i instytucji na obczyznie wtadzom krajowym bedzie odbywato sie
sukcesywnie, nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia 1992 r.: wnioski Komisji Likwidacyjnej
w tym zakresie, po konsultacji z Radg Narodowg (do czasu jej rozwigzania), bedg przed-
stawiane do akceptacji Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej; do Komisji Likwidacyjnej

3 Sformutowanie to dobitnie podkresla oficjalny i wazny w obliczu prawa charakter prezydentury Ry-
szarda Kaczorowskiego.
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zostang zaproszeni rowniez wyznaczeni przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha
Watese przedstawiciele wtadz krajowych.

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

/-/ Andrzej Stelmachowski

W $lad za tym aktem o niekwestionowanym znaczeniu politycznym, Senat RP pod-
jat 16 kwietnia 1998 r. uchwate o ciggtosci prawnej miedzy Il a [ll Rzeczapospolitg Polskg
nastepujacej tresci:

1.

Senat uznaje panstwo utworzone w wyniku Il wojny Swiatowej na ziemiach polskich
i funkcjonujgce w latach 1944-1989 za niedemokratyczne panstwo o totalitarnym sy-
stemie wtadzy, bedace elementem swiatowego systemu komunistycznego, pozbawione
suwerennosci i nie realizujgce zasady zwierzchnictwa Narodu.

Senat uznaje ciggtos¢ prawna Il i Il Rzeczypospolitej Polskiej, wyrazajacay sie w ich su-
werennym i niepodlegtym bycie. Tym samym stwierdza, ze narzucona w dniu 22 lipca
1952 r. konstytucja niesuwerennego panstwa nie podwazyta legalnie mocy prawnej
Ustawy Konstytucyjnej Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 kwietnia 1935 r. oraz opartego
na niej porzadku prawnego.

Senat wyraza wdziecznos$¢ organom panstwa polskiego na uchodzstwie, ktére dziatajac
na podstawie Konstytucji kwietniowej z 1935 r. umozliwity zachowanie ciggtosci prawnej
miedzy Il i Ill Rzeczgpospolitg Polska, a takze tym wszystkim, ktérzy swa walkg w kraju
i na obczyznie przyczynili sie do przywrdcenia niepodlegtosci i suwerennosci Rzeczypo-
spolitej Polskiej.

Senat stwierdza, ze akty normatywne stanowione przez niesuwerennego prawodawce
w latach 1944-1989 pozbawione sa mocy prawnej, jesli godzity w suwerenny byt pan-
stwa polskiego lub sg sprzeczne z zasadami prawa uznawanymi przez narody cywilizo-
wane, znajdujacymi swdj wyraz w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka. Dotyczy to
w szczegolnosci aktdéw normatywnych naruszajgcych podstawowe prawa i wolnosci
obywatelskie. Zaliczy¢ do nich nalezy akty pozbawiajace obywatelstwa polskiego, czy-
nigce z prawa karnego narzedzie przesladowania ludzi walczacych o niepodlegtos¢ lub
réznigcych sie przekonaniami swiatopogladowymi, a takze akty, na ktérych podstawie
dokonano niesprawiedliwego pozbawienia wtasnosci. Niewaznos$¢ wspomnianych aktow
normatywnych rangi ustawowej wymaga stwierdzenia ustawowego, a innych aktéw nor-
matywnych — decyzji wtasciwych organdw wtadzy panstwowej. Zapewnic¢ réwnoczesnie
nalezy przywrdcenie praw niestusznie odebranych oraz ochrone praw nabytych, na pod-
stawie uznanych za niewazne aktéw normatywnych, chyba ze nabycie byto niegodziwe*.

A zatem Senat Rzeczypospolitej Polskiej jako organ przedstawicielski narodu jedno-
znacznie stwierdzit, ze Ill Rzeczpospolita kontynuuje byt panstwowy Polski miedzywo-

jennej oraz wykluczyt mozliwos¢ uznania utworzonego w wyniku Il wojny $wiatowej

niedemokratycznego i pozbawionego suwerennosci panstwa o totalitarnym systemie
wtadzy, a takze narzuconej w czasie jego istnienia konstytucji z 22 lipca 1952 r., kté-
ra nie mogta pozbawié¢ mocy prawnej Ustawy Konstytucyjnej Rzeczypospolitej Polskiej
z 23 kwietnia 1935 r. oraz opartego na niej porzagdku prawnego. Stajac zatem na sta-
nowisku obowigzywania Konstytucji Kwietniowej, Senat RP uznat w petni legalnos¢
dziatania powotanych w przewidzianym przez nig trybie wtadz RP, a w szczegdlnosci

4 M.P.z21998 r. Nr 12, poz. 200.
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prezydenta, ktéry z koniecznosci, wobec zajecia terytorium Polski przez wrogie wojska,
musiat dziata¢ na obczyznie.

Trudno przy tej okazji nie podziwia¢ nadzwyczajnej madrosci politycznej tworcow
Konstytucji kwietniowej, ktérzy z myslg o takiej wtasnie sytuacji jak ta z lat 1939-1989,
wyposazyli Prezydenta RP we wifadze powotywania swego nastepcy, jezeli niemoz-
liwe bytoby przeprowadzenie normalnej procedury wyborczej. Zostat nim marszatek
Smigty-Rydz. ktéry jednak byt tak samo ubezwtasnowolniony, jak Moscicki. Kolejng
osobe, generata Bolestawa Wieniawe-Dtugoszowskiego, mianowanego 23 wrzesnia
1939 r., natomiast oprotestowali Francuzi, wskutek czego Moscicki anulowat swa decy-
zje i za zgodq przebywajgcych w Paryzu przedstawicieli opozycji przekazat swe upraw-
nienia prezesowi Swiatowego Zwiazku Polakdéw Wtadystawowi Raczkiewiczowi. W re-
zultacie przebywajacy we Francji juz od 30 wrzesnia 1939 r. Wiadystaw Raczkiewicz
zostat zaprzysiezony jako nowy prezydent RP i tego samego dnia powotat nowy rzad,
z generatem Wtadystawem Sikorskim na czele, ktory jednoczesnie objat funkcje Naczel-
nego Wodza Armii Polskiej we Francji. Podstawg prawng dziatalnosci rzadu emigracyj-
nego pozostata Konstytucja kwietniowa, przy czym prezydent Raczkiewicz w miejsce
formalnie rozwigzanych Izb Sejmu i Senatu RP, 2 listopada 1939 r. powotat Rade Naro-
dowa RP jako organ doradczo-opiniujgcy oraz majgcy przygotowac zasady przysztego
ustroju panstwa i polskie postulaty na konferencje pokojows. Jednoczesnie Rzad Rze-
czypospolitej Polskiej na wychodzstwie ustanowit swoje przedstawicielstwo w okupo-
wanym kraju (postanowienia z 16 kwietnia i 8 maja 1940 r.) w postaci Delegatury Rzadu
Rzeczypospolitej Polskiej na Kraj, a w nastepnej kolejnosci dziatajgce w okupowanym
kraju ,w imieniu Rzeczypospolitej” struktury administracyjne, wojskowe, sgdownicze
i inne, ktére gwarantowaty wykonywanie funkcji panstwa we wszystkich jego dzie-
dzinach zycia. W szczegdlnosci w terenie dziataty, uksztattowane ostatecznie wiosng
1942 r., okregowe delegatury rzgdu: na ziemiach wtgczonych do Ill Rzeszy (Ciechandw,
tédz, Pomorze, Poznar, Slask), w Generalnym Gubernatorstwie (Kielce, Krakéw, Lublin,
Warszawa miasto, Warszawa wojewoddztwo), na ziemiach wschodnich Rzeczypospo-
litej (Biatystok, Lwow, Nowogrddek, Polesie, Wilno, Wotyn), ktérym z kolei podlegaty
delegatury powiatowe. Byly one podporzgdkowane bezposrednio legalnym wiadzom
Il Rzeczypospolitej, przebywajgcym czasowo poza granicami kraju. Ich istnienie stano-
wito dowdd konstytucyjnej ciggtosci panstwa polskiego rowniez — co warto podkresli¢
— na jego wiasnym terytorium. Byt to przy tym aparat paristwowy dysponujacy realng
sitg zbrojng i dysponujacy tzw. przymusem panstwowym.

Znaczenia politycznego tych faktow nie sposéb przecenié. Powstanie bowiem rzadu
polskiego za granicg w sytuacji, w jakiej znalazta sie Polska, miato szczegdlng wymowe
na arenie miedzynarodowej. Pomimo bowiem dokonanego przez Ill Rzesze i ZSRR roz-
bioru ziem polskich, istnienie tego rzadu oraz uznanie go przez mocarstwa zachodnie
i neutralne byto w swietle prawa miedzynarodowego dowodem utrzymania ciggtosci
panstwa polskiego. Rzad ten, powotany w sposdb legalny w trybie przewidzianym obo-
wigzujgcg konstytucjg, reprezentowat panstwo polskie w stosunkach miedzynarodo-
wych i kontynuowat wojne przeciw Niemcom. Tym samym Polska, mimo Ze poniosta
kleske militarng, nie mogta by¢ uznana za panstwo podbite. Nie odgrywa przy tym zad-
nej roli przekonanie Rzeszy Niemieckiej, ze po zawojowaniu Polski, jej wtasnie przystu-
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guje suwerennos$¢ na okupowanym terytorium panstwowym Polski®, jak i okolicznosé,

ze w pewnym momencie zachodni ,alianci” zdecydowali sie odda¢ Polske Stalinowi

i cofneli uznanie tzw. rzgdu londynskiego®. Warto bowiem w zwigzku z tym przypomnieé

zdanie klasyka prawa naroddw, Gentilisa (1552—-1608), uwazanego zresztg przez niektd-

rych uczonych za twérce tej dziedziny nauki, ze status okupanta jest poréwnywalny

z sytuacjg podrdéznego, gdyz obaj na danym terytorium przebywajg jedynie czasowo’.

Nikt tez nie moze mie¢ watpliwosci, ze po jego usunieciu automatycznie odzywajg po-

przednie stosunki prawne, w tym rowniez suwerennos$¢ podmiotu, ktéry jg sprawowat

przed okupacja.

W doktrynie prawa miedzynarodowego nalezy réwniez poszukiwac kolejnych ar-
gumentow przemawiajgcych przeciw tezie, ze okres Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
stanowi istotng luke w dziejach panstwowosci polskiej, a wiec powoduje przerwania
ciggtosci panstwa polskiego. Juz bowiem w XVII w.8 zostaty sprecyzowane zasady resty-
tucji panstwa po okresie niewoli, stosownie do ktorych:

1) tylko nardd podbity sitg ma prawo do powrotu do dawnej sytuacji prawnej i tylko
taki naréd odzyskuje swoje prawa. Podbicie natomiast nastepuje wéweczas, gdy
nardd nie wyrazi zgody na utrate niepodlegtosci, a wiec gdy brak jest odnosnego
traktatu albo gdy zostat on zawarty pod przymusem. W przypadku PRL wiadomo,
ze pomimo pozoréw niepodlegtosci, panstwo byto zniewolone, wtadza opierata
sie na terrorze i sowieckich bagnetach, a u podstaw ,,formalnych” istnienia tego
panstwa lezaty uchwaty Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego, a potem
Krajowej Rady Narodowej, ktore to gremia nie byly zadnym reprezentantem na-
rodu, a ich poczynania byty nielegalne. Kwestie te bowiem w sposdb niepodle-
gajacy dyskusji przesgdzat Dekret Prezydenta RP z 30 listopada 1939 r. o niewaz-
nosci wszystkich, zaréwno juz wydanych, jak i przysztych aktéw prawnych wiadzy
okupacyjnej®, co niewatpliwie nalezy odnies¢ zaréwno do okupacji hitlerowskiej,
jak i sowieckiej. Jednoczesnie na emigracji, jak juz byta o tym mowa, istniat rzad
bedacy depozytariuszem ciggtosci legalnych wtadz Il Rzeczypospolitej oraz moral-
nym zwierzchnikiem wszystkich zotnierzy i dziataczy Podziemnego Panstwa Pol-
skiego z czasow Il wojny Swiatowej, jako powotany zgodnie z wymogami prawa
na podstawie obowigzujgcej Konstytucji z kwietnia 1935 r. | chociaz tzw. Rzad
Jednosci Narodowej wchtongt rowniez przedstawicieli emigracji londynskiej, to
jednak wiadomo, ze zostat on powotany dolo malo w celu wprowadzenia w btad
panstw zachodnich, a nawet jak mozna sie domysla¢, dla stworzenia im alibi przy
cofaniu uznania legalnosci Rzagdu RP. Wiadomo tez, ze tylko ucieczka Stanistawa
Mikotajczyka, gdyz o niego tu chodzi, uchronita go przed fizyczng likwidacjg. Nie
mozna ponadto nie bra¢ pod uwage tego, ze wobec pozbawienia mozliwosci

Zob.: A. Klafkowski, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 1964, s. 208.

5lipca 1945r.

Na temat pogladéw Gentilisa zob. nizej.

S. Hubert, Rozbiory i odrodzenie Rzeczypospolitej. Zagadnienia prawa miedzynarodowego, Lwow
1937, s. 282 i nast.

° Dz.U.z1939r. Nr 102, poz. 1006 (wydany w Angers).
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2)

3)

10

11

12

prezentowania swojego stanowiska przez opinie spoteczng w kraju, role te prze-
jety organizacje przedstawicielskie na emigracji, ktérych zadaniem byta ochrona
polskiej diaspory. | to wtasnie ta emigracja przejawiata na zewnatrz prawdziwe
odczucia Polakéw wobec witgczenia panstwa w sfere dominacji sowieckiej. Ona
réwniez kwestionowata formalno-prawne podstawy granic ,Polski lubelskiej”,
a potem PRL, przypominata o zbrodniach ZSRR popetnionych na obywatelach
polskich i podkreslata nielegalnos¢ Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowe-
go oraz jego dekretdw i zarzadzen®. Tym okoliczno$ciom natomiast nie mozna
przeciwstawi¢ zadnych faktéw, ktore legitymowatoby ,wtadze ludowg”, gdyz na
pewno za takie nie mozna uwazac¢ sfatszowanych wyboréw z 1947 r., ani zadnych
nastepnych, az do 1989 r. Rzad PRL miat taki sam charakter, jak Rada Regencyjna
podczas | wojny Swiatowej. Nie byta ona organem narodu polskiego i powstata
z woli wiadz okupacyjnych, podobnie jak podczas Il wojny tzw. Rzad lubelskit?;

kolejna zasada: ustalone panowanie obcego podmiotu nad panstwem musi sie
opierac na sile w dalszym ciggu, a zatem jego podstawe musi stanowic stale stoso-
wany przymus wobec narodu, ktory ze swej strony musi starac sie o odzyskanie nie-
podlegtosci wszystkimi sposobami. To, jak wiadomo, miato miejsce przez caty czas
trwania Polski Ludowej, nawet po zdtawieniu terrorem narodowego podziemia;

odbudowanie panstwa winno by¢ oparte na tych samych podstawach, na jakich
ono istniato poprzednio. Tu bez trudu mozna wskaza¢ na wole narodu jako suwe-
rena, wyrazong 4 czerwca 1989 r., a powtdrzong w kolejnych wyborach. Zresztg
wspomniane przekazanie insygniow wiadzy i oryginatu Konstytucji kwietniowe;j
z 1935 r. Lechowi Watesie przez ostatniego Prezydenta RP na Uchodzstwie Ryszar-
da Kaczorowskiego stanowito dowdd, ze legalnie powotany jako gtowa panstwa
polskiego prezydent skorzystat ze swoich konstytucyjnych uprawnien i uznajgc wy-
branego przez nardd przywddce ,,Solidarnosci” za swego nastepce, przekazat mu
wtadze. Podnosi sie tu wprawdzie jako argument przeciw uznaniu ciggtosci bytu
prawnego Il i lll Rzeczypospolitej okolicznosé, ze ,prezydent Kaczorowski jedynie
zrzekt sie swego urzedu, ale nie mianowat Lecha Watesy swoim nastepca (takowy
dekret nie ukazat sie w ,Dzienniku Ustaw”)”*?, zapomina sie jednak, ze specjalne
uprawnienia Prezydenta RP w sprawie mianowania nastepcy odnosity sie do sytu-
acji, gdy wybér Gtowy Panstwa w normalnym trybie byt niemozliwy. W przypadku
Lecha Watesy to wtasnie nie miato miejsca, gdyz o jego powotaniu na stanowisko
Prezydenta RP zadecydowat ,caty Naréd w wolnych wyborach”, a zatem odnosne
postanowienia Konstytucji kwietniowej w tym przypadku nie znalazty zastosowania.
Po drugie, prawo od czaséw starozytnych oprdcz wyraznego oswiadczenia woli zna

W. Bolecki, hasto: Emigracji obraz, [w:] Sfownik realizmu socjalistycznego, red. Z. tapinski, W. Toma-
sik, Krakow 2004, s. 56.

Mozna wskazac tu jeszcze inne analogie: Rada Regencyjna przekazata swoje kompetencje Jézefowi
Pitsudskiemu, ktéry wykonywat wtadze za zgodg catego narodu, podobnie tez w koricéwce PRL wia-
dze komunistyczne odstgpity czes¢ kompetencji w zakresie zarzadzania paristwem rzagdowi powota-
nemu z woli obywateli.

P. Stolarczyk, Ciggtosc¢ prawna wspdtczesnego paristwa polskiego, ,,Prawo — Administracja — Kosciot”
2006, nr 4 (28), s. 295 i cyt. tam wczesniejsze poglady.
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réwniez sposdb jej objawienia per facta concludentia, czyli przez czynnosci, ktére

pomimo braku wyraznego oswiadczenia po rozwazeniu wszystkich towarzyszgcych

okolicznosci, nie pozostawiajg podstaw do powatpiewania o rzeczywiscie powzietej
woli. | taki wtasnie przypadek miat miejsce w sytuacji, gdy ostatni Prezydent RP na

UchodzZstwie Ryszard Kaczorowski nie wskazat wyraznie Lecha Watesy jako swojego

nastepcy, co byto zbedne, a nawet niepozgdane wobec wyniku ogdlnonarodowych

wolnych wybordw, lecz w symbolicznym gescie przekazat mu insygnia prezydentury,
dajac w ten sposdb dowdd, ze uwaza go za legalnego Prezydenta Rzeczypospolitej

Polskiej, jak to zresztg wyraznie podkreslit. | bynajmniej nie mozna tego uznac za

»Sprzeczny z Konstytucjg kwietniowg i pozbawiony podstaw prawnych akt przeka-

zania symboli Polski Niepodlegtej przez Prezydenta Ryszarda Kaczorowskiego nowo

wybranej Gtowie Paristwa w kraju”*3. Wrecz przeciwnie, wobec woli Narodu, wyra-
zonej w wolnych wyborach, za taki akt mogtoby uchodzi¢ zatrzymanie tych insyg-
niow — w tej sytuacji catkowicie bezprawne — przez dotychczasowego Prezydenta

RP na Uchodistwie.

Powyzszej tezy nie jest w stanie obali¢ argument, ze w styczniu 1992 r. sejm zwany
,kontraktowym” odrzucit ztozony przez Konfederacje Polski Niepodlegtej projekt usta-
wy o restytucji niepodlegtosci*. W jego sktad bowiem w mysl uzgodniern Okragtego
Stotu bynajmniej nie wchodzili wytgcznie wybrani w wolnych wyborach przedstawicie-
le Narodu, lecz zasadniczg jego czes¢ stanowili postowie rekrutujgcy sie z namaszcze-
nia wtadzy komunistycznej, co przesadzato o klimacie politycznym wokét tego rodzaju
przedsiewzie¢. Za miarodajng natomiast w tym zakresie nalezy uznac cytowang wyzej
uchwate Senatu z 16 kwietnia 1998 r. o ciggtosci prawnej miedzy Il i lll Rzeczypospolitg
Polskg, w ktérej napisano:

Senat stwierdza, ze narzucona w dniu 22 lipca 1952 r. konstytucja niesuwerennego pan-
stwa nie podwazyta legalnie mocy prawnej Ustawy Konstytucyjnej Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 23 kwietnia 1935 roku oraz opartego na niej porzagdku prawnego?®®.

Nie mozna tu réwniez jako argumentu przeciwko ciggtosci Il i Ill Rzeczypospolitej
przywotywac okolicznosci, ze w prawie miedzynarodowym nie zaistniat problem upad-
ku parnstwa pod nazwg ,Polska Rzeczpospolita Ludowa”*® oraz kwestia miedzynaro-
dowego uznania ,,Rzeczypospolitej Polskiej” jako nowego podmiotu®’. Stwierdzenie to
bowiem nie do korica jest prawdziwe, gdyz nie wszystkie podmioty prawa miedzyna-
rodowego, jak np. Stolica Apostolska, uwazaty rzad Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
za uprawniony do reprezentowania Narodu Polskiego i w dalszym ciggu utrzymywaty
stosunki z tzw. Rzagdem londynskim, uznajac za wtasciwego ambasadora Polski dopiero
przedstawiciela lll RP prof. Henryka Kupiszewskiego. Wprawdzie byt to raczej jednost-

3 |bidem, s. 297.

1 Ibidem, s. 295.

15 P, Stolarczyk, Konstytucja kwietniowa w perspektywie paristwowosci polskiej po 2004 r., ,,Prawo
— Administracja — Kosciét” 2005, nr 1, s. 21-22.

16 G. Gorski, Wokot genezy PRL, Torun 2001.

17 p. Stolarczyk, Ciggtos¢ prawna..., s. 294 i 307.
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kowy przypadek®®, ale nie mozna zgodzic¢ sie z Pawtem Stolarczykiem?®, ze ,nie powstat
problem upadku panstwa istniejgcego pod nazwg PRL i uznanie Ill RP jako nowego pod-
miotu prawnomiedzynarodowego”. W tym przypadku bowiem ten problem jak najbar-
dziej zaistniat.

Warto tez zauwazy¢, ze w wyniku odzyskania niepodlegtosci, panstwo polskie znala-
zto sie w punkcie, ktory by osiggneto, gdyby po zakorczeniu wojny Rzad i Prezydent mo-
gli wrdci¢ do kraju, co bytoby catkowicie zgodne z porzagdkiem prawnym panstwa i nie
mogtoby budzi¢ zadnych zastrzezen. Dowodzg tego przyktady takich krajéw, jak Francja
czy Holandia. Nie ma natomiast zadnych przeszkdd, aby nie uznaé, ze taki moment na-
stgpit wtasnie w chwili wreczenia insygnidow wtadzy i jej przeniesienia na prezydenta
Watese. To natomiast sktania do przyjecia tezy o kontynuowaniu panstwowosci Polski
miedzywojennej przez lll Rzeczypospolita.

W zwigzku z tym nasuwa sie jednak pytanie, jak nalezy traktowac wydane w imieniu
okupanta czy tez pozbawionej suwerennosci Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej wyroki
sgdow cywilnych, przyznane stopnie naukowe, prawomocnos¢ zawartych matzenstw
itd. Problem ten jest o tyle istotny, ze obok norm majacych charakter polityczny czy
represyjny, w owym okresie funkcjonowaty rowniez i takie, na ktérych podstawie doko-
nywano czynnosci prawnych, zawierano matzenstwa, koriczono szkoty, uczestniczono
w stosunkach pracy, zdobywano stopnie i tytuty naukowe itd. Dostrzegta go réwniez
W swoim wystgpieniu wicemarszatek Alicja Grzeskowiak:

Rodzi sie rowniez pytanie, co przy okresleniu ciggtosci systemu prawnego Polski niepod-
legtej uczynic z prawem tworzonym i stosowanym w okresie PRL, a wiec w czasach panstwo-
wosci niesuwerennej, tworzonym gdy Nardd nie mégt autonomicznie wypowiadac sie w tre-
$ci prawa, w czasach totalitarnego rezimu komunistycznego, gdy famane byty podstawowe
prawa cztowieka, a panstwo nie byto dobrem wspdlnym wszystkich obywateli...

Odpowiedz nie nastrecza jednak zadnej trudnosci w swietle cytowanego Dekretu
Prezydenta RP z 30 listopada 1939 r. o niewaznosci aktow prawnych wtadz okupacyj-
nych. Dopuscit on bowiem uznanie aktow i zarzagdzen owych wiadz, jezeli nie wykra-
czajg one poza granice tymczasowej administracji. Jest to zresztg powszechnie przy-
jeta praktyka w podobnych sytuacjach i nawet Polska Ludowa, chociaz programowo
odcinata sie od Il Rzeczypospolitej, akceptowata czes¢ jej praw, o ile nie stanowity one
zagrozenia dla gtoszonych przez nig pryncypiow ustrojowo-politycznych, np. z zakresu
ochrony przyrody.

* %k %

Nie mniejsza role, jak w rozwazaniach na temat nastepstwa Il i lll Rzeczypospolitej prob-
lem ciggtosci panstwa odegrat po | wojnie $wiatowej. Odzyskanie bowiem niepodlegto-
Sci przez Polske w 1918 r. nie tylko spowodowato koniecznos¢ podjecia szeregu dzia-

8 Trudno tu powstrzymac sie od stwierdzenia, ze podobna sytuacja miata miejsce podczas rozbio-
réw, nieuznawanych przez Turcje, w ktdrej jednak nie byto posta z Lechistanu, chociaz stale go tam
oczekiwano.

19 P. Stolarczyk, Ciggtosc prawna..., s. 307.
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fan zmierzajacych do zjednoczenia rozdzielonych przez ponad sto lat ziem i odbudowy
zniszczonego dziataniami wojennymi kraju, ale stworzyto tez szereg problemow natury
politologiczno-prawnej. Wsérdd nich jednym z bardziej istotnych byta kwestia odpowie-
dzi na podobne pytanie, czy odrodzone Panstwo Polskie stanowi kontynuacje dawnego
krélestwa przedrozbiorowego, czy tez jest zupetnie nowym tworem panstwowym, kto-
ry z | Rzeczpospolitg tgczy tylko historia i zblizone potozenie geograficzne. Odpowiedz
na nie réwniez miata istotne znaczenie dla zywotnych intereséw Polski i to zaréwno na
gruncie prawa miedzynarodowego, jak i w odniesieniu do stosunkdw wewnetrznych.
W pierwszym przypadku bowiem nowe panstwo nie mogtoby sobie rosci¢ pretens;ji
do dawnych terytoriéw i musiatoby sie zadowoli¢ takimi granicami, jakie otrzymatoby
z taski mocarstw zwycieskich w | wojnie swiatowej. W drugim natomiast uzasadnio-
ne bytoby zgdanie powrotu do Polski wszystkich obszaréw zagarnietych przez zabor-
coéw oraz rewindykacji mienia panstwowego. Na forum wewnetrznym natomiast przy
przyjeciu pierwszego wariantu nalezatoby uznac za prawomocne wszystkie poczynania
panstw zaborczych, tgcznie z konfiskatami majgtkow dokonanymi przez carat w wyni-
ku represji za udziat w powstaniach. W tej sytuacji wspomniany problem musiat sta¢
sie przedmiotem zainteresowania prawnikow |l Rzeczypospolitej, gtéwnie specjalistow
z prawa miedzynarodowego, a od zajecia wyraznego stanowiska w tym zakresie nie
mogt sie réwniez uchyli¢ Sad Najwyzszy, ktory jako ostatnia instancja, musiat rozstrzy-
gac spory pomiedzy potomkami dawnych powstancéw z jednej, a prawnymi nastepca-
mi nabywcow skonfiskowanych débr z drugiej strony.

W szczegdlnosci problem ten dostrzegt Ludwik Ehrlich, wéwczas profesor Uniwer-
sytetu Jana Kazimierza we Lwowie (po Il wojnie $wiatowej profesor Uniwersytetu Ja-
giellonskiego), ktory podjat probe rozwigzania go na gruncie zwyczajow i precedensow
uznanych w prawie narodéw oraz pogladéw uczonych z réznych epok®. W swoich roz-
wazaniach odwotat sie, w slad za przedstawicielami doktryny prawa miedzynarodo-
wego, do rzymskiej instytucji ius postliminii?*, ktéra jego zdaniem w prawie narodéw
oznaczafa

powrdt w pewnych granicach: 1) stosunkéw prawnych miedzy podmiotami prawa narodéw
odnosnie do jakiego$ terytorium, wzglednie 2) stosunkdéw prawa wewnetrznego panujgce-
go na tym terytorium, jezeli terytorium to pozostawato przez jaki$ czas wskutek przemo-
cy pod witadzg panstwa wykonujgcego te przemoc, ale nastepnie wtadze nad nim znowu
wykonuje panstwo, ktérego suwerennosci przed nastaniem tej przemocy terytorium to
podlegato®.

20 L. Ehrlich, Prawo naroddéw, Krakéw 1948, s. 132 i nast.

2 Prawo rzymskie przyjmowato na podstawie tzw. fictio legis Corneliae, ze z chwilg wziecia do niewoli
wojennej dany obywatel umierat, co powodowato, iz jego prawa osobiste wygasaty, prawa majat-
kowe przechodzity na dziedzicdw, matzenstwo ulegato rozwigzaniu itd. Jezeli jednakze udato mu sie
z tej niewoli powrdcié, z chwilg gdy przekroczyt granice panstwa rzymskiego, wszystkie jego upraw-
nienia i stosunki prawne z wyjgtkiem matzenstwa odzywaty przez tzw. ius postliminii (limen — grani-
ca, post — poza, w jezyku polskim ttumaczy sie ten termin dos¢ nieprecyzyjnie jako ,prawo powro-
tu”). Zob. W. Osuchowski, Zarys rzymskiego prawa prywatnego, Warszawa 1966, s. 226 i 292.

2 L. Ehrlich, Prawo naroddw...
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Zdaniem Ehrlicha, ius postliminii znajduje przede wszystkim zastosowanie w razie
zajecia terytorium panstwa lub jego czesci przez sity zbrojne drugiego panstwa, ktére
nastepnie z niego ustepujg, a szczegdlnym tego przypadkiem moze by¢ stan prawny
w panstwie odzyskujgcym wolnos¢. Oczywiscie taki poglad Iwowskiego uczonego moz-
na uznac za stuszny jedynie przy zatozeniu, ze dopuszczalne jest stosowanie w prawie
miedzynarodowym publicznym zasad i instytucji prawa rzymskiego w drodze analogii,
co akurat w tej dziedzinie wielokrotnie miato miejsce i to nie tylko w Sredniowieczu,
kiedy wptyw prawa rzymskiego na ksztatt mysli prawniczej w réznych dziedzinach byt
wyjatkowo silny, ale réwniez w czasach wspétczesnych?®, Wynikato to m.in. z faktu, ze
klasycy prawa naroddéw byli z tym prawem silnie zwigzani, a niektdrzy jak np. Gentilis,
byli jego profesorami, natomiast tacy jak Ayala, Suarez, Grocjusz i inni, znali je doskona-
le i niezwykle czesto powotywali sie na jego rozwigzania w swoich traktatach.

Szczegdlnie duzo uwagi doktrynie postliminii i jej znaczeniu w odniesieniu do Polski
poswiecit z kolei doktorant L. Ehrlicha, Stanistaw Hubert, pdzniejszy profesor prawa
miedzynarodowego publicznego na Uniwersytecie w todzi, ktéry opublikowat na ten
temat prace pt. Przywrdcenie wtadzy paristwowej (,,lus postliminii”). Rozwdj doktryny
w teorii i praktyce prawa narodéw do poczgtku wieku XIX*. Stanowita ona dopetnienie
wczesniejszych rozwazan tego autora, ktérym dat wyraz w rozprawie Odbudowa pari-
stwa polskiego jako problemat prawa narodéw?, a ostatecznie swoje stanowisko w tej
kwestii okreslit w syntezie Rozbiory i odrodzenie Rzeczypospolitej. Zagadnienia prawa
miedzynarodowego®. Jak wynika z wywoddéw Huberta, juz $w. Izydor (VI/VII w.), oma-
wiajgc w dziele Etymologiarum libri quinque, oprdcz prawa cywilnego i prawa natury,
réwniez prawo narodow, zajat sie w ramach tego ostatniego m.in. problemem postlimi-
nium (ks. V, rozdz. 6). | chociaz trudno bytoby uznac to za poczatek doktryny iuris postli-
minii w odniesieniu do prawa miedzynarodowego, to jednak sam fakt dostrzezenia tej
kwestii juz we wczesnym sredniowieczu zastuguje na podkreslenie?’. Pierwszym na-
tomiast uczonym, ktéry opracowat teorie postliminium, byt Ayala (1548-1584), autor
traktatu De iure belli et officiis bellicis et disciplina militaris libri tres (1582), w ktdrym
wprawdzie wyszedt od prywatnoprawnej koncepcji iuris postliminii, ale zastosowat jg
do problemu przywrécenia wtadzy panstwowej, a wiec w dziedzinie prawa publicz-

2 Tytutem przyktadu mozna tu wymienié: odwotanie do prawa rzymskiego w trakcie sporu granicz-
nego na Alasce pomiedzy USA a Wielkg Brytanig w 1903 r., propozycje amerykarskiego prawnika
Russela, aby dla unikniecia watpliwosci interpretacyjnych w traktacie handlowym pomiedzy USA
a ZSRR z 1937 r., oprzec sie na rzymskim pojeciu prawa wiasnosci oraz zastosowanie rzymskiej insty-
tucji confusio w przypadku sporu o wtasnosé ropy naftowej, nalezgcej do dwdch réznych kompanii,
a zmieszanej z winy przewoznika. Szczegétowo tg problematyka zajat sie H. Lauterpacht w pracy
Private Law Sources and Analogies of International Law (with Special Reference to International
Arbitation), London 1927. Autor ten przytacza wypowiedz Wesatlake’a, ktéry wsrdd zrodet prawa
miedzynarodowego wyraznie wymienia: custom, reason, and Roman Law (s. 27).

2 S, Hubert, Przywrdcenie wtadzy panstwowej (,,lus postliminii”). Rozwdéj doktryny w teorii i praktyce
prawa naroddéw do poczqtku wieku XIX, Lwéw 1936.

% |dem, Odbudowa paristwa polskiego jako problemat prawa narodéw, Lwéw 1934, odbitka z ,,Drogi”.

% |dem, Rozbiory i odrodzenie Rzeczypospolitej. Zagadnienia prawa miedzynarodowego, Lwéw 1937.

27 |dem, Przywrdcenie wtadzy paristwowe..., s. 4.
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nego. Podkreslit przy tej okazji za prawem rzymskim, ze po wypedzeniu nieprzyjaciét
wtasnos¢ nieruchomosci powraca na zasadzie postliminium do dawnych wiascicieli
bez wzgledu na uptyw czasu, przez jaki byly one we wtadaniu nieprzyjaciela. Wypowie-
dziat tez zasade, ze ,,panstwo przywrécone na podstawie postliminium, przedstawia sie
jako to samo (panstwo), posiadajgce te same prawa i to samo stanowisko, ktdre miato
przedtem”?,

Mozliwos¢ odzyskania terytorium w oparciu o postliminium dopuszczat tez Gentilis
(1552-1608)%, a takze Hugo Grocjusz w stynnej pracy De iure belli ac pacis libri duo
(1625). Jego zdaniem, nalezy jg stosowac tak do panstw, jak i do jednostek, przy czym
sprecyzowat warunki na jakich moze to nastgpi¢: 1) tylko takie panistwo moze by¢ odre-
staurowane, ktore przedtem byto wolne, 2) moze to nastgpi¢ w wyniku dziatania sprzy-
mierzencow, co wskazuje, ze tym bardziej ma to miejsce, gdy uwolnito sie ono samo,
3) jezeli zbiorowos¢, jakg stanowi panstwo, zostanie zniszczona catkowicie, ius postli-
minii nie znajdzie zastosowania. W sumie jednak Grocjusz uznat, ze istotg postliminium
jest — podobnie jak w przypadku jednostki — odzycie wszystkich praw, ktére panstwo
posiadato przed popadnieciem w niewole*. Na pogladach Grocjusza opart sie z kolei
Textor (1638-1701), ktorego zastugg byto ostateczne implementowanie omawianej
instytucji do prawa miedzynarodowego. Stwierdzit on bowiem, ze , jest to prawo wpro-
wadzone przez zwyczaj narodéw, na podstawie ktérego rzeczy zabrane przez nieprzyja-
ciela, albo nardd niesprzymierzony, odzyskujemy przez powrét lub odbicie”3!. Pdzniejsi
autorzy czesto powracali do tak ujetej koncepcji prawa postliminii, chociaz w okresie
oswiecenia niektdrzy z nich sktonni byli je raczej wyprowadzac z prawa natury.

Do nauki Grocjusza o postliminium nawigzano réwniez w czasach nowszych. Tak
wiec Ludwik Ehrlich, ktéry zastosowanie tej doktryny do panstwa polskiego uwazat za
rzecz ,,naturalng”, zacytowat wypowiedz angielskiego teoretyka prawa miedzynarodo-
wego Roberta Phillimore’a, ze

[...] gwattowne i niesprawiedliwe zajecie kraju, ktérego mieszkarcy przygnieceni chwilowo
wyzszoscig sity fizycznej nie bronig sie skutecznie, jest posiadaniem, ktére, w braku tytu-
fu od poczatku stusznego, wymaga uptywu czasu dla naprawienia tego pierwotnego bra-
ku; a jezeli naréd podbity potrafi przed dokonaniem tej naprawy zrzuci¢ jarzmo, ma on
tytut prawny i moralny do zajecia z powrotem poprzedniego stanowiska w spotecznosci
miedzypanstwowej2.

Rozwijajac ten watek Stanistaw Hubert w cytowanej wczesniej pracy Przywrdcenie
wtadzy paristwowej®, wskazat znane z historii przyktady zastosowania zasady postli-
minii w praktyce prawa narodéw, a mianowicie: Calais (uwolnienie od Anglikéw),
Genui (uwolnienie od Francuzéw po upadku Napoleona) oraz republiki genewskiej,

2 |pidem, s. 5 i nast.

2 |pidem, s. 14 i nast.

30 |pidem, s. 18 i nast.

31 |bidem, s. 34 i nast.

32 . Ehrlich, Prawo narodédw..., s. 132. Philimore powtarza tutaj za Grocjuszem zasade, ze postliminium
moze przystugiwac tylko panstwom, ktére przed swym ujarzmieniem byty niepodlegte. Dlatego tez
nie mogta z dobrodziejstw tej doktryny skorzysta¢ w 1830 r. Belgia, gdyz nigdy nie byta niepodlegta.

33 S, Hubert, Przywrdcenie wtadzy paristwowei..., s. 117 i nast.
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uwolnionej w latach 1814-1815 spod panowania francuskiego. Zwtaszcza ten ostatni
przypadek ma znaczenie dla sprawy polskiej z uwagi na daleko posuniete podobien-
stwa do wydarzen zwigzanych z rozbiorami Polski, a nastepnie z okolicznosciami, ktére
uzasadniaty restytucje panstwowosci obu krajow. S. Hubert podkreslat tu w szczegél-
nosci nastepujgce analogie, ktore wystgpity w poréwnaniu sytuacji republiki genew-
skiej i panstwa polskiego. W pierwszym rzedzie zwrdcit uwage na znaczenie uznanych
w prawie miedzynarodowym zasad: 1) niewaznosc¢ towarzyszacych zaborowi traktatow
z powodu uzycia sity fizycznej wobec przedstawicieli panstwa, 2) brak mocy obowigzu-
jacej przyjetego w takich warunkach traktatu, 3) mozliwos¢ odzyskania niepodlegtosci
sie uwolni lub zostanie uwolnione od nieprzyjaciot, 4) przywrdcenie suwerennej wta-
dzy nad catym terytorium z chwilg odzyskania niepodlegtosci, 5) odzyskanie tej samej
pozycji w stosunkach miedzynarodowych jak posiadana dawniej. W tym samym duchu
wypowiedziat sie zresztg Stanistaw Hubert juz w 1934 r., odwotujac sie do ustalonych
w XVII w. zasad restytucji panstwa3.

Jak przy tym wykazat®, zawarcie traktatow rozbiorowych odbyto sie w warunkach
gwattu oraz moralne;j i fizycznej przemocy stosowanej wobec postow i przedstawicieli
Rzeczypospolitej prowadzgcych rokowania, w zwigzku z czym traktaty te od poczatku
byty pozbawione mocy prawnej z powodu wywartego przymusu. Po drugie, naréd pol-
ski nigdy nie pogodzit sie z utratg niepodlegtosci, czego dowiddt w kolejnych powsta-
niach, a panstwa zaborcze musiaty stale sitg utrzymywac swe wtadztwo nad buntuja-
cymi sie Polakami. Po trzecie wreszcie, w chwili zaistnienia warunkéow do odzyskania
niepodlegtosci niezalezna od nikogo polska wtadza najwyzisza oparta sie od samego
poczatku, to jest od listopada 1918 r., na zasadzie nawigzania do dawnej organizacji
prawnopanstwowej istniejgcej przed zaborami. Teza ta znalazta swoje potwierdzenie
w dokumentach miedzynarodowych, m.in. we wstepie traktatu z 28 czerwca 1919 r,,
zawartego miedzy gtéwnymi mocarstwami sprzymierzonymi i stowarzyszonymi a Pol-
ska, gdzie wyraznie podkreslono, ze mocarstwa te dzieki sukcesowi swego oreza ,,przy-
wrdcity narodowi polskiemu niepodlegtos¢, ktérej zostat niestusznie pozbawiony”.
W akcie tym przypomniano réwniez o uniewaznieniu przez Rosje traktatow rozbioro-
wych®, a fakt uznania panstwa polskiego po nieprawnym stanie faktycznym okresu
rozbiorowego za petnoprawnego podmiotu prawa narodéw wynika rowniez z szeregu
innych uméw miedzynarodowych?’.

34 S. Hubert, Odbudowa paristwa polskiego..., s. 6.

% S. Hubert, Rozbiory i odrodzenie Rzeczypospolitej..., s. 282 i nast.

3% Chodzi tu o akt z 5 listopada 1918 .

37 Zob. blizej na ten temat L. Ehrlich, Prawo naroddw..., s. 137. Przyktadem tego moze by¢ traktat
miedzy Polska a Turcjg z 1923 r., ktéry méwi o ,,przywrdceniu stosunkdw dyplomatycznych”, a nie
o0 uznaniu Polski przez Turcje za nowe panstwo. Podobnie tez Austria w traktacie z St. Germain zobo-
wigzata sie do zwrotu przedmiotdw zabranych z ziem polskich przed pierwszym rozbiorem. Oprécz
tego w traktacie ryskim miedzy Polskg a Rosjg sowiecka rzad rosyjski zrzekt sie wszelkich pretens;ji
do ziem potozonych na zachdd od Dzwiny, natomiast Polska zrzekta sie na rzecz Ukrainy i Biatorusi
wszelkich pretensji i praw do ziem potozonych na wschéd od niej. O takich pretensjach nie mozna
bytoby méwié, gdyby na terenie miedzynarodowym uznawano Polske za paristwo nowe. S. Hubert,
Odbudowa paristwa polskiego..., s. 14.
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Stanowisku temu jednak niejednokrotnie przeciwstawiano poglady nauki niemie-
ckiej, w pewnej mierze zresztg podzielane przez niektorych autoréw polskich, ze Polska
zostata stworzona przez panstwa zwycieskie w wojnie $wiatowej*. Opieraty sie one na
wypowiedzi Lloyd George’a, ze Polacy ,,z niewdziecznoscig odnoszg sie do mocarstw,
ktére daty Polsce wolnosc i zjednoczenie kosztem miliona wtasnych zotnierzy”. Odpie-
rajac te twierdzenia, Stanistaw Hubert zwrdcit uwage na ich sprzecznos¢ nie tylko z fak-
tami, ale rowniez z doktryng naukowa, ktéra nie dopuszcza tworzenia jednego panstwa
przez inne. Ponadto w chwili, gdy zbierata sie Konferencja paryska, panstwo polskie
juz istniato i rozporzadzato terytorium, ludnoscig i administracjg, na czele ktoérej stat
niezawisty rzad uznany przez nardd. Zanim wiec zebrata sie Konferencja paryska, Polska
juz ukonstytuowata sie w panstwo niepodlegte i wolne, a traktat wersalski potwierdzit
tylko te niepodlegtos¢. Jednoczesnie, chociaz tego nie stwierdzono wyraznie ani w ak-
tach Naczelnika Panstwa, ani w pierwszych uchwatach Sejmu, za podstawe organizacji
wskrzeszonego panstwa przyjeto zasade kontynuacji dawnego bytu Rzeczypospolitej.
Pitsudski nie ograniczyt sie do terytoriéw, nad ktérymi mogta sprawowac wtadze Rada
Regencyjna, ale bez wzgledu na istniejgce stosunki faktyczne i realne mozliwosci, ob-
jat jako zwierzchnik wszystkie trzy zabory, a wiec cato$¢ ziem Polski przedrozbiorowe;j,
czemu dat wyraz w dekrecie z 14 listopada 1918 r. Ponadto w Sejmie RP zasiedli m.in.
postowie z bytego zaboru pruskiego na dtugo przed formalnym odstgpieniem Rzeczy-
pospolitej tych ziem przez Niemcy w traktacie wersalskim, a nawet przed faktycznym
przytaczeniem ich do Rzeczypospolitej, przeciwko czemu powinna protestowac Rzesza
Niemiecka, gdyby ten stan prawny uwazata za sprzeczny z jej prawnymi interesami. Na
stanowisku kontynuacji dawnego panstwa staneta tez Konstytucja marcowa z 1921 r,,
odwotujac sie we wstepie do wyzwolenia z niewoli®.

Taka tez doktryne przyjety sady polskie, a zwtaszcza Sad Najwyzszy, za podstawe
wielu wyrokdw*’. W szczegdlnosci w sprawie Pantola (1922), przy okazji rozpatrywania
kwestii zdrady kraju, Sad Najwyzszy odrdznit powstanie panstwa od przywrdcenia go,
»czyli [...] od wznowienia organdw normalnych panstwa, ktore przedtem istniato od
szeregu stuleci”, wyjasniajac, ze

[...] przywrdcenie bytu panstwa, a raczej wznowienie dziatalnosci panstwa, ktére przedtem
istniato przez dtugie wieki, ale czasowo utracito moznos¢ dziatania swojej panstwowosci,

3 M.in. Roth, Kaufmann i inni. G. F. Martens natomiast swojg opozycje wobec koncepcji postliminium
motywowat tym, ze dobra, ktérymi zawtadnat nieprzyjaciel, winny by¢ zawsze przywracane wias-
cicielom i ,,nie ma zadnej potrzeby uciekania sie do fikcji prawa postliminii”. Podobnie jako zbedng
w stosunkach miedzynarodowych odrzucajg te doktryne Cybichowski i Makowski, natomiast Op-
penheim dopuszcza jg tylko w odniesieniu do okupacji. Zob. S. Hubert, Odbudowa paristwa polskie-
go..., s. 5 oraz Rozbiory i odrodzenie..., s. 13-17. Poglady charakterystyczne dla przeciwnikdw zasady
ciggtosci panstwa polskiego prezentuje praca Cezarego Berezowskiego, Powstanie paristwa polskie-
go w swietle prawa naroddéw, Warszawa 1934. Jako wydana jednak przed rozprawami Stanistawa
Huberta nie mogta ona uwzglednic jego argumentacji. Warto$¢ argumentacji S. Huberta podkreslit
natomiast Marek Kornat, Polska odrodzona czy paristwo nowe? Zagadnienie ciggfosci i zerwania
w dziejach porozbiorowych, [w:] Na szlakach Niepodlegtej..., s. 41. Tam tez cenne uwagi na temat
politycznych aspektéw omawianej problematyki.

3 S. Hubert, Odbudowa paristwa polskiego..., s. 11-13.

40 |, Ehrlich, Prawo narodéw..., s. 134—135.



Problem kontynuacji paristwowosci miedzy 1 i Il oraz I i Il Rzeczypospolitq Polskq

jest wiasciwie procesem wznowienia jego nalezytych organéw panstwowych, do ktérego
wystarcza stata tradycja i wola uswiadomionej czesci narodu, dazaca nieztomnie do odzy-
skania bytu panstwowego oraz zyczliwa, chocby interesowna, pomoc zewnetrzna. Tradycja
panstwowosci polskiej trwa co najmniej od dziesieciu stuleci, a objawami statej woli narodu
co do utrzymania swojej panstwowosci byty ofiary meczenstwa setek tysiecy Polakow, gi-
nacych za ojczyzne i state porywy rewolucyjne dazace do zerwania narzuconych przez trzy
mocarstwa zaborcze obcych praw i urzgdzen... Nie wolno jakiemukolwiek mieszkaricowi ziem
dawnej Rzeczypospolitej powotywac sie na rzekome zatwierdzenie przez sejmy pierwszego
i drugiego rozbioru, nie potrzeba bowiem dowodzi¢, przy jakich wyjgtkowych warunkach
przymusu ze strony najezdzcéw uchwaty sejmowe zapadty. Trzeci zas rozbidr Polski nawet
tej formy pozornej nie miat... Btedem tez historycznym i prawnym jest utrzymywanie, ze
panstwo polskie przestato istnie¢ po trzecim rozbiorze. Panstwa upadajg tylko wtedy, gdy
ludnos¢ traci poczucie odrebnosci spotecznej wobec obcego najazdu, gdy zmienia sie psy-
chika spoteczna mieszkancow, gdy stanowczo nastepuje cho¢ powolna zgoda na nowy po-
rzagdek, gdy w ogdle zanika tradycja i stata wola utrzymania przy zyciu dawnych aspiracyj,
wierzen i form zycia gromadnego... Rzeczpospolita i po rozbiorach istniata jako panstwo, acz-
kolwiek w stanie potencjalnym, z chwilg zas zerwania pet najezdzcéw w listopadzie i grudniu
1918r. najpierw w Galicji i Cieszynskim, pdzniej w Kongreséwce i Wielkopolsce, nastgpit tylko
powrot rodzimych, swoistych organdw wtadzy... Rzeczpospolita Polska powrdcita do samo-
istnego zycia politycznego w petni swych praw nieprzedawnionych do wszystkich terytoriow
z 1772 r.,, nigdy bowiem Polska nie zrzekta sie dobrowolnie ani piedzi swej ziemi, wszystkie
w tej mierze uktady miedzynarodowe jako zawarte w jej nieobecnosci i bez jej zgody nie
miaty znaczenia prawnego i w niczym panstwa polskiego nie wigzaty.

W innym z kolei orzeczeniu (Szumski przeciw Kutakowskim, 1928) Sad Najwyzszy
zauwazyt:

[...] tytut skarbu rosyjskiego opierat sie... na gwalcie ze strony zwycieskiej wiadzy rosyjskiej
wzgledem powstarica pokonanego w walce o wolnos¢ Polski... Walka z zaborca nie byta
przestepstwem, lecz prawem i obowigzkiem wszystkich porozbiorowych pokolen polskich...;
wytworzone przez... gwatt i bezprawie stosunki prywatno-prawne... mogly istnie¢ jedynie
dopoty, dopodki istniat dwczesny stan polityczno-prawny i istniata wiadza zdolna wymusic¢
trwanie takiego stanu rzeczy... Z chwila... ustgpienia tamtej wtadzy, upadku tamtego ustroju
i odzyskania przez Polske niepodlegtosci upadty rowniez takie nielegalne powotane do zycia
stosunki prywatno-prawne jako sprzeczne z istniejgcym od tej chwili stanem publiczno i pry-
watno-prawnym, odzyty natomiast prawa i tytuty legalnych witascicieli majgtkdw skonfisko-
wanych — o ile, naturalnie, nie zostaty utracone w sposéb odpowiadajgcy nowemu stanowi
prawnemu w Panstwie.

Komentujac te orzeczenia, Ludwik Ehrlich stwierdzit, ze stusznie Sad Najwyzszy za-
jat stanowisko, iz nigdy panstwo polskie nie przestato istnie¢. Nie przeczy on, ze przez
dtugi czas mocarstwa zaborcze wykonywaty wtadze na terytoriach polskich, jednakze
z jego orzeczen wynika uznanie domniemania ciggtosci i prawowitosci wiadzy panstwa
polskiego®.

Jak sie wydaje, w Swietle tych orzeczen oraz wywodow L. Ehrlicha i S. Huberta,
poglad o bezposredniej kontynuacji przez Il Rzeczpospolita bytu panstwowego Polski
przedrozbiorowej jest w petni uzasadniony. Kwestia ta zresztg stata sie znowu aktualna

41 Ibidem, s. 133.
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po nieoczekiwanym odzyskaniu niepodlegtosci w 1989 r. Jak wspomniano wyzej, spo-
wodowato to, ze w ciggu zaledwie kilkudziesieciu lat nardd polski znowu stangt wobec
potrzeby okreslenia swojej tozsamosci historycznej. Ponownie tez stato sie aktualne py-
tanie, czy lll Rzeczpospolita to panstwo kontynuujgce byt panstwowy Polski miedzywo-
jennej, a przez nig rowniez krélestwa przedrozbiorowego, czy tez twér wywodzacy sie
bezposrednio z PRL-u*2. Wydaje sie jednak, ze w tym przypadku duzo tatwiej rozstrzyg-
nac ten problem anizeli w odniesieniu do Polski przed- i porozbiorowej. Przede wszyst-
kim okres niewoli byt duzo krotszy, gdyz przyjmujac za date poczatkowg okupacji hitle-
rowskiej dzien 5 pazdziernika 1939 r., kiedy po kapitulacji ostatniej znaczacej jednostki
wojsk regularnych caty kraj znalazt sie ostatecznie pod okupacjg wroga, okres niewoli
liczony do pamietnej uchwaty Sejmu o przywrdceniu dawnej nazwy panstwa i dawne-
go godta panstwowego jako symboli niezawistosci, wynosi nieco ponad 50 lat, a wiec
bez poréwnania mniej. Po drugie, przez caty czas funkcjonowat legalnie powotany na
podstawie Konstytucji z kwietnia 1935 r. Prezydent RP, ktory chociaz przebywajgcy poza
krajem, stanowit wyrazny dowdd i symbol nieprzerwanego bytu niepodlegtego paristwa
polskiego, a po jego oswobodzeniu od obcej narzucone;j sitg wtadzy, uznat wybranego
w wolnych wyborach prezydenta za swego legalnego nastepce. | wreszcie po trzecie,
akty prawne wtadz okupacyjnych wydane po 30 listopada 1939 r. nalezy uznac za po-
zbawione mocy prawnej na mocy dekretu dwczesnej gtowy panstwa. W sumie biorgc
pod uwage wszystkie przytoczone okolicznosci, nalezy przyjaé, ze Ill Rzeczpospolita Pol-
ska stanowi de iure bezposrednig kontynuatorke panstwowosci | i Il Rzeczypospolitej.

42 Ta ostatnia kwestia byta w szczegdlnosci przedmiotem rozwazan Pawta Stolarczyka, w cytowanych
artykutach Konstytucja kwietniowa..., s. 21-22 oraz Ciggfos¢ prawna..., s. 293-307.
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Polska polityka wschodnia
a ukrainski ruch narodowy’

Uzyte w tytule sformutowanie ,polska polityka wschodnia” wymaga komentarzy i usci-
slen. Po pierwsze chodzi o to, ze sktadajg sie na nig dwa aspekty: koncepcje oraz dzia-
fania powotanych do tego centralnych organdéw panstwa. Polska polityka wschodnia,
o ktérej tutaj mowa, zaczyna sie wraz ze wznowieniem panstwowosci w listopadzie
1918 r. Pominiety zostat natomiast problem polityki Rzeczypospolitej Obojga Naroddw,
a takze okres rozbiorow, w czasie ktérego istniaty namiastki polskiej panstwowosci
— Ksiestwo Warszawskie czy Krélestwo Polskie.

W okresie rozbiorow powstawaty koncepcje dotyczace odrodzenia panstwa
polskiego, ktére traktowaty rowniez o jego obszarze, w szczegdlnosci o jego granicy
wschodniej. Wiele sposrdd nich zajmowato sie stosunkami polsko-rosyjskimi, ale miato
najczesciej charakter wyraznie rusofobiczny. Rusofobia przejawiata sie gtéwnie w trak-
towaniu panstwa, niejednokrotnie wyrazata sie jednak takze i w sgdach na temat naro-
du. Szczegoétowo i starannie przedstawit je Andrzej Nowak, historyk z Uniwersytetu Ja-
giellonskiego, w ksigzce Jak rozbic rosyjskie imperium? Idee polskiej polityki wschodniej
(1733-1921) (Krakéw 1999, wydanie drugie poprawione i rozszerzone).

Wyjasnienia wymaga tez okreslenie ,wschodnia”. Jak daleko siega¢ miatby Wschod?
Nietrudno zauwazy¢, ze w pracach traktujgcych o tej polityce réznie sie na to zapatry-
wano. Najczesciej brano pod uwage obszary zamieszkiwane przez Litwindw, Biatorusi-
néw i Ukraincow. Niekiedy jednak przesuwano granice bardziej na wschéd, potudnie
i potnoc — traktujgc rowniez o Kaukazie, badz jego czesci pdétnocnej, czy o krajach nad-
battyckich, ktore wchodzity w sktad carskiej Rosji. Wspotczesnie takie poszerzone ro-
zumienie znalazto wyraz, przyktadowo, w okresie prezydentury Lecha Kaczynskiego
w jego nieudanej wyprawie do Gruzji.

Do uksztattowania sie koncepcji i praktyki polityki wschodniej Il Rzeczypospolitej
w najwiekszym stopniu przyczynit sie Jozef Pitsudski. Koncepcja ta byfa stosunkowo
w najwiekszym stopniu realizowana w pierwszych latach istnienia odrodzonego pan-

1 Tekst niniejszy sktada sie ze znacznie skréconych fragmentéw pierwszej czesci przygotowywanej
ksigzki, ktéra ma ukazac sie pod zblizonym tytutem wczesng wiosng 2011 .
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stwa. Jednakze jej tres¢ nie byta i nie jest rozumiana jednoznacznie. Najdalej idgce po-
dobienstwo interpretacji dotyczyto celu — tego, ze winna byta ona prowadzi¢ do moz-
liwie dalekiego odsuniecia Rosji na wschdd oraz do jej ostabienia. Miata temu stuzy¢
jej dezintegracja terytorialna. Milczgco przyjmowanym, ale nieraz tez wyraznie formu-
tfowanym zatozeniem byto przeswiadczenie, ze Rosja silna i bezposrednio sgsiadujgca
z Polskg stanowitaby zagrozenie dla Rzeczypospolite]. Nie budzi tez watpliwosci fakt, ze
istotne miejsce w tej koncepcji zajmowat problem Litwy, Biatorusi i Ukrainy, a zwtaszcza
tej ostatniej.

Sprawa Ukrainy miata kluczowy charakter z kilku powszechnie zrozumiatych wzgle-
dow. Ukraincy byli, obok Rosjan i Polakéw, najwiekszym narodem Europy Wschodniej,
badz Srodkowo-Wschodniej, liczniejszym zreszta niz Polacy. Ponadto zamieszkiwane
przez nich terytorium bylto, niezaleznie od sposobu wyznaczania jego granic, szcze-
gdblnie rozlegte, a ziemie ukrainskie bardzo urodzajne i zawierajgce cenne bogactwa
naturalne.

Pitsudski koncepcje polityki wschodniej prezentowat rzadko i niesystematycznie, nie
troszczac sie o nadanie jej jednoznacznego zarysu. Z perspektywy czasu widac jednak,
ze — co byto dostrzegalne juz wtedy, gdy powstawata — miata ona wyraznie zyczeniowy
charakter. Miata bowiem uczyni¢ zados¢ pragnieniu zapewnienia bezpieczenstwa Pol-
ski, zachowaniu jej wptywow na terenach przez kilka wiekéw wchodzacych w sktad pan-
stwa przedrozbiorowego i jeszcze dtuzej zdominowanych przez Polakdow ekonomicznie
i kulturowo. Trudno oprzec sie wrazeniu, ze abstrahowata niemal catkowicie od bardzo
waznych realiow, od stosunkéw ekonomicznych, narodowosciowych i religijnych panu-
jacych na tych obszarach, a takze od éwczesnej sytuacji miedzynarodowej. Bez wahania
mozna wiec stwierdzié, ze jej niepowodzenie nie byto trudne do przewidzenia, choé
nie zawsze przewidywane. Fakt ten zadziwia tym bardziej, ze nie tylko Pitsudski, ale
i wielu jego bliskich wspdtpracownikéw wywodzito sie z kresow wschodnich. Nota bene
okoliczno$¢ ta moze zarazem ttumaczy¢ w znacznym stopniu éw zyczeniowy charakter.
Widac to zwtaszcza w okresleniu roli Litwy, Biatorusi i Ukrainy — chodzito o odciggniecie
tych krajow od Rosji. Watpliwe natomiast jest to, jakg forme miato ono przybrac.

Czesto twierdzi sie, ze Pitsudski byt federalistg i wyobrazat sobie zwigzek tych trzech
krajéw z Polskg w postaci federacji. Jednakze teza ta byta, cho¢ nieczesto, kwestiono-
wana. Twierdzono na przyktad, ze z koncepcji federacji wycofat sie on juz w 1919 r. Nie
bytoby dziwne, gdyby opinia ta okazata sie prawdziwa. Mozna wiec co najwyzej mowic
o krotkotrwatym flircie” Pitsudskiego, taktycznie uwarunkowanym, z ideg federacji
jako tg, ktora najtatwiej mogtaby uzyskac¢ akceptacje zainteresowanych spoteczenstw.
Bez watpienia zaréwno Pitsudski, jak i jego najblizsi wspotpracownicy, nie mogli nie
zdawac sobie sprawy, ze idei tej grozi to, co Tadeusz Boy-Zeleriski w innym catkiem kon-
tekscie wyrazit stowami ,,bo w tym caty jest ambaras, zeby dwoje chciato naraz”.

Nawet bezposrednio przed wybuchem | wojny swiatowej w zadnym z tych spote-
czenstw nie wystepowato silne —a wsrdd Ukraincow i Biatorusindw w zasadzie jakiekol-
wiek — programowe dgzenie do utworzenia wtasnej panstwowosci, a wiec tym bardziej
do utworzenia zwigzku panstwowego z Polskg. Jednakze koleje wojny przyczynity sie do
ozywienia ruchu narodowego i do pewnego upowszechnienia Swiadomosci narodowe;j
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Ukraincow. Jednoczesnie od konca XIX w. w Galicji Wschodniej bardzo wyraznie spote-
gowat sie antagonizm polsko-ukrainski, a takze antagonizm polsko-litewski, towarzy-
szgcy procesowi ksztattowania sie narodu litewskiego, ktory dokonywat sie w opozycji
do polskiej kultury i polskiej dominacji ekonomicznej na Litwie.

Juz od lata 1915 r. ziemie litewskie znajdowaty sie pod okupacjg niemiecka, przez
kilkanascie miesiecy oficjalne czynniki niemieckie nie deklarowaty co prawda swych za-
miaréw wobec Litwy, ale w kotach wojskowych wyrazne byty tendencje do jej aneksji.
Niemcy z jednej strony eksploatowali kraj pod wzgledem ekonomicznym, z drugiej zas
w tym czasie rozwineto sie litewskie szkolnictwo podstawowe, a nawet otwarto w Wil-
nie i Kownie gimnazja litewskie. We wrzesniu 1917 r. odbyta sie w Wilnie konferencja
majgca wybrac litewska rade krajowa. Opowiedziata sie ona za utworzeniem niezalez-
nej Litwy i powotata do zycia Rade Litewska (tzw. Taryba). 11 grudnia 1917 r. zadeklaro-
wata ,wznowienie niepodlegtego panstwa litewskiego” ze stolicg w Wilnie oraz wieczny
i mocny zwigzek Litwy z cesarstwem niemieckim. Jednak niepodlegtos¢ Litwy cesarz
niemiecki Wilhelm Il oficjalnie potwierdzit dopiero 23 marca 1918 r.

Leon Wasilewski, pozostajgcy od dawna w bliskich stosunkach z Pitsudskim i po-
wotany na pierwszego ministra spraw zagranicznych w |l Rzeczypospolitej, na jednej
z pierwszych konferencji prasowych stwierdzit:

[...] stoimy na stanowisku, ze granice Rosji muszg by¢ odsuniete jak najdalej na wschaod [...].
Oczywiscie bedziemy robili wszystko to, co do nas nalezy, aby te kraje (kraje battyckie — MW)
tak zwigzane z Polska i etnograficznie i kulturalnie i ze wzgledu na wzajemny stosunek ekono-
miczny i ze wzgledu na przysztos¢ ekonomiczng, i ze wzgledu na cigzenie ku polskosci — azeby
byty one zwigzane z Polskg, w ten czy 0w sposdb na podstawie zupetnego usuniecia wszel-
kich pozordw, jakbysmy byli zaborcami — my chcemy w mysl tradyc;ji polskiej ,wolni z wolny-
mi, réwni z réwnymi”, azeby nic nie uroniono z tego dorobku kulturalnego, ktéry tam istnieje,
ktéry ma wszelkie szanse rozwoju.

Po wielu latach Wasilewski wyjasniat, ze ,koncepcja Wielkiej Polski wigzata sie
z planami samego komendanta i ze zakfadata liberalne traktowanie ziem dawnego
Wielkiego Ksiestwa Litewskiego”, ktdrych mieszkancy powinni skupic sie przy Polsce
jako ,,naturalnym protektorze wobec niebezpieczenstwa rosyjskiego”.

Obok tej koncepcji Pitsudski podtrzymywat réwniez wizje federalizmu. Préby pozy-
skania wtadz litewskich dla planu zwigzku Polski i Litwy nie spotkaty sie jednak z apro-
batg Litwindw. W tej sytuacji Pitsudski postanowit podja¢ prébe ustanowienia na Litwie
rzadu propolskiego, z ktérym mozliwe bytyby pertraktacje nawet na temat federacji.
Okazata sie ona jednak bezowocna, bo oparta na btednych zatozeniach: po pierwsze,
na dos¢ rozpowszechnionej w polskich kregach politycznych negatywnej opinii o litew-
skich dziataczach politycznych, a po drugie, na przeswiadczeniu, ze istniejacy rzad nie
ma zadnego poparcia wsrdd litewskiego ludu, nastawionego propolsko. W takiej sytua-
cji Pitsudski postanowit wiec dokonaé przewrotu sitami polskimi, powierzajac Wasilew-
skiemu zadanie zorganizowania takich dziatann w Kownie. Liczyt miedzy innymi na roz-
budowang na Kowienszczyznie sie¢ Polskiej Organizacji Wojskowej. Takze jednak i ten
plan sie nie powiddt, a dodatkowo zacigzyt negatywnie na dalszych stosunkach polsko-
-litewskich. Wasilewski, uznany za persona non grata, musiat opusci¢ Litwe. Roéwniez
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kolejna préba dokonania nielegalnej zmiany rzgdu okazata sie nieudana. Niepowodze-
niem zakonczyty sie rowniez podejmowane wkrétce pdzniej proby stworzenia sojuszu
panstw battyckich. W potowie 1923 r. Wasilewski bardzo krytycznie oceniat stosunki
polsko-litewskie, obwiniajgc o to strone litewska, uzywat nawet okreslenia ,,szowini-
styczny litewski imperializm”. Nastepstwem zaostrzania sie animozji polsko-litewskich
byto miedzy innymi powazne zaangazowanie sie wifadz litewskich we wspodtprace
Z mniejszosciami narodowymi zamieszkujacymi Polske i wspieranie ich dziatalnosci an-
typanstwowej.

Znaczne zainteresowanie Pitsudskiego stosunkami polsko-litewskimi w niematym
stopniu wynikato ze wzgledow sentymentalnych; pragnat i dazyt do zwigzania Litwy
z Polska. 20 kwietnia 1922 r. w Wilnie powiedziat:

Przemawiac¢ bede do was jako Naczelnik Paristwa Polskiego i jako wilnianin. Te dwie funkcje
sg dla mnie nierozdzielne, ze w Wilnie inaczej przemawia¢ nie potrafie, a jezeli Smiato powie-
dzie¢ moge, ze nie bytbym Naczelnikiem Panstwa Polskiego, gdybym nie byt wilnianinem,
to znéw odwrotnie — rozwigzanie kwestii, czy bedac dobrym wilnianinem, zdotatem by¢ do-
brym Naczelnikiem Panstwa Polskiego — pozostawiam historii. [...] Pozwolcie, ze zakonicze
moje przemowienie jako wilnianin. Jestem, moi panowie, w tym wieku, ze spokojnie patrze
w te dal, skad nikt nie wraca. Wiem, ze po tylu wzruszeniach mojego burzliwego zycia, wzru-
szeniach zaréwno bogatych w oklaski, jak i gwizdanie, niewiele juz wzruszen los mi gotuje,
niewiele wzruszen tak wielkich i poteznych jak te, ktére przezytem. Lecz s3 wzruszenia tak
czyste i niewinne, wzruszenia nieledwie dziecka, ktére niechybnie bedg jeszcze moim udzia-
tem. Do nich nalezy i dzien dzisiejszy. Jestem jak dziecko na imieninach swej drogiej matki.
Bezkrytyczne oko dziecka, zachwycone matka, nie patrzy i nie pyta, jakie sg szatki na jej ciele.
Czy jest brzydka, czy jest tadna dla kogo innego, jest i pozostaje dla dziecka czyms pieknym
i cudownym, a w dzien jej imienin wzruszone serce bije radosnie. Wiec jak to dziecko, wzru-
szone do gtebi, wotam: Niech zyje Wilno!

Odpowiedziat mu listem otwartym Michat Rémer, nalezacy do tych intelektualistéw
litewskich, ktorych swiadomosé narodowa miatfa niejednorodny, badz nie w petni skry-
stalizowany charakter, ktérzy czuli sie co najmniej do poczatkdw powstania Republiki
Litewskiej jednoczesnie i Polakami, i Litwinami, badz Litwinami i Polakami. Byt z wy-
ksztatcenia prawnikiem, ukoriczyt studia w Petersburgu. W latach 1901-1902 studiowat
historie na Uniwersytecie Jagielloiskim, w 1905 r. ukoriczyt Szkote Nauk Politycznych
w Paryzu. W 1914 r. uczestniczyt w Legionach Pitsudskiego. Pdzniej wrdcit do Wilna
i pracowat jako adwokat. W okresie, o ktérym tu mowa mieszkat w Wilnie, a nastep-
nie przeniost sie do Kowna. Kilkakrotnie byt rektorem utworzonego tam uniwersytetu.
Zmartw 1945r.

W liscie otwartym napisat:

Czytatem mowe Twojg, Panie, wygtoszong w Wilnie. Przeczytatem j3 w Kownie. [...] czto-
wiek, ktéry cho¢ przebywa nad Wistg i jest Naczelnikiem Panstwa Polskiego, ale nazwat sie
,wilnianinem” i wygtosit te mowe wilenska, nie ma prawa uchyli¢ sie od sadu Litwinow. [...]
W mowie Twojej, w zwigzku z tym, cos powiedziat o stolicy i Litwie, stowa te nie mogg by¢
zrozumiane inaczej, jak ze byta tu w Wilnie Litwa przed nami, zanim mysmy (czytaj: Polacy)
tu przyszli, i bedzie tu Litwa, cokolwiek bysmy usitowali tu zrobi¢ (albo — gdy odejdziemy).
Innymi stowy: Wilno — Litwy dzieto i stolica — jest i pozostanie takim, co wielka wola pokolen
stworzyta: wszelkie kombinacje przeciwne rung, wszelkie usitowania spekulacyjne sfabryko-
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wania innej natury Wilna drogg aktu wcielenia, uchwaty ,sejmu” itd. skruszg sie jak niedo-
tezna kamienica wspotczesna, budowana dla celéw dochodowych w Warszawie lub w tymze
Wilnie przez wspotczesnych Polakéw. Nie bedzie nas — bedzie las: Wilno odzyszcze swoje
stanowisko, wréci do zwigzku z Litwg jako prawowita tejze stolica, przez nig stworzona. Moc
tego stwierdzenia Litwy w Wilnie jest w mowie Twojej, Panie, niezréwnana. Zaden Litwin
nie potrafitby tego wyrazic lepiej — gtebiej. Wilno jest nie tylko stolicg Litwy — jest ono jej
dramatem: dla Polski jest ono natomiast kaskiem do pozarcia. [...] W pierwszej czesci mowy
bytes, Panie, Litwinem. Polak by tego nie powiedziat i powiedzie¢ by tego nie mégt i nie
umiat. Ten koniec mowy Twojej, Panie, jest aktem zdrady litewskiej, zadaniem ktamu temu,
cos$ sam pojat i wyrazit w czesci pierwszej, jest aktem potepienia postepowania Twego. [...]
Pozostajgc Naczelnikiem Panistwa Polskiego, musisz by¢ Polakiem catkowitym: nie wolno Ci
by¢ w sporze Polski z Litwg — Litwinem. Jezeli zas Litwinem jestes w tym sporze, to nie wolno
Ci by¢ Naczelnikiem Panstwa Polskiego. | oto z Litwina, czynigc zados$¢ stanowisku Naczelnika
Panstwa Polskiego, states sie w zakoniczeniu Twej mowy — Polakiem. [...]

Pojmuje tragedie Polakdw litewskich, ktdrzy nie sg ani wytgcznie Litwinami, ani wytgcz-
nie Polakami. Sam nim jestem. [...] Ale w rozbieznosci takiej cztowiek albo musi stang¢ na
uboczu, albo, jezeli chce czynu, musi stangé w obozie jednym lub drugim. W zadnym razie nie
wolno mu pojmowac, wierzy¢ i wyrazaé jedno, a czyni¢, sankcjonowac i nawet w tejze mowie
wyrazac drugie, zawierajgce przeczenie pierwszego, co przed chwilg sam wyrazat. | dlatego
Ty, Panie, ktorys byt wielki, tworzgc Polske Niepodlegtg, i ktdrys miat ztoty rég czynu tworcze-
go w Polsce, w sprawie litewskiej staby jestes i zwyciezony zawsze. Twoja polityka wschodnia
zbankrutowaé musiata i Twoje wielkie pomysty federacyjne sg w wykonaniu nie lotem orta,
lecz stgpaniem karta. [...] Wznosisz nie wiekopomne dzieto w Litwie, jeno kamieniczke, kto-
ra rychto w gruzy sie rozsypie. Moze nie tego chcesz, Panie, ale tak czynisz. We wszystkich
mowach i czynach Twoich wobec Litwy jest zawsze ten sam fakt charakterystyczny, ktéry
sie tak jaskrawo uwydatnit, zaczynasz jedno, a konczysz inne, stajesz jako Litwin, a siadasz
jako Polak, zrywasz sie do lotu orlego i kroczysz po ziemi jak karzet. Nie zwyciezysz Panie
i w dziejach Litwy nie zapiszesz sie zgtoskami imion wielkich bohateréw [...]. Walczytem, Pa-
nie, pod Twoim przewodem o niepodlegtos¢ Polski. Wierzytem, ze ta niepodlegtosc jest dro-
g do niepodlegtosci i mojej ojczyzny, Litwy, i jej gwarancjg. Wiary tej osobiscie nie stracitem
dotychczas, pomimo wszystko, co zaszto. Czcitem Cie, Panie, w walce o Polski niepodlegtosc,
bos byt w niej wielki. Nie jeste$ nim jednak w dziejach Litwy. Scierp, ze Ci to méwie ja, jeden
z Twojego szeregu. Méwie Ci to, bos sam Litwinem sie nazwat i litewskim stowem przemoéwit,
wiec przez Litwe sgdzony bedziesz. [...] Odradzajaca sie Litwa bedzie syntezg catosci, w ktérej
i ten szczep wyraz swdj znajdzie. Wilno bedzie tej syntezy czynnikiem gtéwnym i koniecznym.
Ale droga, ktéras Ty obrat, nie do syntezy tej wiedzie, jeno do roztamu i do zapanowania
pospolitego etnicznego nacjonalizmu polskiego, usitujgcego zabié Litwe.

W éweczesnej polityce wschodniej mato miejsca zajmowata natomiast sprawa bia-
foruska. Szybko bowiem okazato sie, ze ruch narodowy jest tam bardzo staby i ze grupy
polityczne deklarujace cheé utworzenia niepodlegtej Biatorusi byty niemal catkowicie
pozbawione oparcia w spoteczenistwie. Odnotowac tez nalezy, ze w czasie odbywaja-
cych sie pding jesienig 1917 r. wyboréw do Zgromadzenia Ustawodawczego w Rosji,
szczegOlnie duzy sukces na Biatorusi odniesli bolszewicy.

Natomiast trzeci problem narodowy — ukraifiski — zajmowat w polskiej polityce
wschodniej miejsce centralne. Pitsudski jednak posiadat niktg znajomos¢ tej problema-
tyki i Ukrainy w ogodle. Z istniejacych przekazéw nie wynika, by nawet w czasie kilku-
letniego pobytu w Galicji wykazywat zainteresowanie tg sprawga. Wygtosit wprawdzie
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we Lwowie referat w stowarzyszeniu ukrairiskim, nie nawigzywat jednak blizszych kon-
taktow z dziataczami ruchu narodowego. Pozostawat natomiast w zazytych stosunkach
z zywo interesujacym sie tg problematykg, wspomnianym juz, Leonem Wasilewskim.
W pierwszych latach Il Rzeczypospolitej jego informatorem byt tez pdzniejszy wojewo-
da wotynski, pochodzacy z Kijowa Henryk Jozewski.

Z problematyka ukrainskg Pitsudski zetknat sie od samego poczatku sprawowania
funkcji Tymczasowego Naczelnika Panstwa. Gdy wrdcit z Magdeburga od kilkunastu dni
toczyly sie juz we Lwowie walki miedzy Polakami a Ukrairncami. Szybko przeksztatcity sie
one w regularng wojne polsko-ukrainskg, prowadzong na terenie Galicji Wschodniej,
ktéra zamieszkana byta w wiekszosci przez Ukraincéw (sposrdad 3,2 miliondw wszyst-
kich Ukraincow, ponad 3 miliony zamieszkiwaty ziemie Galicji Wschodniej; wedtug spisu
21910 . Ukraincy stanowili okoto 62% mieszkaricow Galicji Wschodniej). Zaznaczy¢ jed-
nak nalezy, ze dane statystyczne dotyczgce sktadu narodowosciowego Galicji sg niejed-
noznaczne, miedzy innymi dlatego, iz statystyka austriacka nie uwzgledniata istnienia
narodowosci zydowskiej, Zydzi najczesciej okreslali sie wiec jako Polacy lub — znacznie
rzadziej — jako Ukraincy. Wedtug natomiast zrédet ukrainskich, Ukrairicow byto znacz-
nie wiecej niz 62%. Szczegdlnym przypadkiem byta struktura narodowosciowa Lwowa:
w ostatnich latach przed | wojng Polacy wyznania rzymsko-katolickiego stanowili tam
51% mieszkancow, Zydzi — okoto 27%, Ukrairicy — okoto 20%. Natomiast w powiecie
Iwowskim bez Lwowa Ukraincéw byto okoto 46%, a Polakéw okoto 44%.

Bezposrednig przyczyng walk stato sie proklamowanie we Lwowie 1 listopada
1918 r. Zachodnio-Ukrainskiej Republiki Ludowej. Utworzona kilkanascie dni wczesniej
Ukrainska Rada Narodowa oswiadczyta, ze ,,Z woli narodu ukrainskiego na ukrainskich
ziemiach bytej monarchii austro-wegierskiej utworzyto sie panstwo ukrainskie” i uznata
sie za najwyzszg jego wtadze. Panstwo to obejmowacé miato Galicje Wschodnig z gra-
nicg na Sanie, temkowszczyzne, pétnocno-zachodnig Bukowine oraz ukrainskie ziemie
pdétnocno-zachodnich Wegier.

Dodac tutaj trzeba, ze w czasie toczgcych sie na poczatku 1918 r. pertraktacji poko-
jowych miedzy bolszewicka Rosjg a panistwami centralnymi, dopuszczona do rokowan
delegacja Centralnej Rady Ukrainy zazgdata przytgczenia do Ukrainy réwniez Chetm-
szczyzny i ze wedle nieoficjalnych informacji, w 1944 r. do forsowania podobnego roz-
wigzania usitowat naktoni¢ Stalina éwczesny | sekretarz Komunistycznej Partii Ukrainy
Nikita Chruszczow.

Nie odnotowano informacji $wiadczacych o tym, ze zapowiedz ustanowienia Za-
chodnio-Ukrainskiej Republiki Ludowej wywotata poruszenie w polskich kregach poli-
tycznych i podjeto w tej sprawie rozmowy z Ukrairncami. O tym, ze pewne reakcje miaty
jednak miejsce zdaje sie Swiadczy¢ fakt, ze rozpoczete 1 listopada dziatania zbrojne
musiaty by¢ poprzedzone odpowiednimi przygotowaniami. Na pomoc ludnosci polskiej
szybko przybyty formacje wojskowe z Galicji Zachodniej i z Krakowa. Wojna toczyta sie
do lipca 1919 r. Poczatkowo sukcesy odnosili Ukraincy, a nastepnie przewage uzyskali
Polacy. W czasie tej wojny zgineto przypuszczalnie okoto 15 000 Ukrairncéw i 10 000
Polakéw. Zwyciestwo militarne nie spowodowato jednak od razu miedzynarodowego
uznania przynaleznosci Galicji Wschodniej do Polski. Sprawa ta byta przedmiotem spo-
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réw dyplomatycznych az do roku 1924, kiedy to Rada Ambasadoroéw, a faktycznie An-
glia i Francja, zdecydowaty o warunkowym przyznaniu Galicji Wschodniej Polsce.

Wojna ta w duzym stopniu zawazyta jednak na dalszych losach polityki wschodnie;j.
Wynikato to z kilku okolicznosci. Po pierwsze, Ukraincy galicyjscy mieli Swiadomosci na-
rodowg znacznie bardziej rozwinietg anizeli Ukraincy zyjacy w Rosji, na tzw. Rusi Zakar-
packiej, nalezgcej do Wegier oraz na Bukowinie. Po drugie, aczkolwiek wsrdd nich takze
przewazali chtopi, to jednak w strukturze spotecznej Ukraincéw galicyjskich wiekszy byt
odsetek inteligencji, nizszy analfabetyzm. Ponadto znacznie wyzszy niz w przypadku
pozostatych czesci spotecznosci ukrainskiej byt stopien instytucjonalizacji zycia politycz-
nego oraz unowoczesnienia gospodarki. Niemal wszyscy byli grekokatolikami, a Kosciét
odgrywat wazng role jako instytucja narodowa.

Po przegranej w 1919 r. wojnie czes¢ oddziatéw wojskowych ZURL, podporzgdko-
wanych przebywajgcemu na emigracji w Wiedniu rzgdowi, wcigz uczestniczyta w pro-
wadzonych na Ukrainie naddnieprzanskiej dziataniach zbrojnych. Najczesciej wspoma-
gaty one wojska Dyrektoriatu, a czasami sprzymierzaty sie z oddziatami bolszewickimi.
Na terenie Galicji Wschodniej szczegdlnie aktywny byt tez powstaty w latach 20. ukrain-
ski ruch nacjonalistyczny. Spotegowato to antagonizm polsko-ukrainski, silny juz przed
rokiem 1914. Wilhelm Feldman, jeden z gtéwnych przedstawicieli polskiej, galicyjskiej
elity intelektualnej, przestrzegat, ze , kraj idzie ku réwni pochytej coraz rozpaczliwiej,
wsrdd coraz bardziej szalejgcych z obu stron namietnosci”. Trzy lata pdzniej Leon Wa-
silewski potwierdzat ,straszne zaostrzenie stosunkow polsko-ukrainskich” i to, ze ,wal-
ka narodowa przybiera dziki, barbarzynski charakter”. Za to, ze ,,szowinizm i fanatyzm
ogarnat wszystkie (z wyjgtkiem socjalistow) sity polityczne polskiego spoteczerstwa”
czynit odpowiedzialng przede wszystkim endecje.

Pitsudski nie podijat préby kompromisowego zatatwienia konfliktu zbrojnego, cho-
ciaz nalegaty na to Anglia i Francja. Szanse osiggniecia kompromisu byty zresztg nikte,
bo nie chciata go takze strona przeciwna. Naczelnik pragnat mozliwie najszybszego
zbrojnego pokonania Ukraincow. Na jego stanowisko prawdopodobnie wywarto wptyw
przeswiadczenie, ze utatwi to uzyskanie przez Polske dominacji na dawnej Ukrainie
rosyjskiej. Zyta tam przewazajaca cze$¢ Ukraincow, posiadali oni jednak stabo rozwi-
nietg Swiadomos¢ narodowa. Jeszcze w 1912 r. Leon Wasilewski napisat o nich, ze sg
,W znacznym jeszcze stopniu materiatem etnograficznym, ktdrego przeksztatcenie sie
w nardd zalezy od radykalnej zmiany warunkow politycznych”. W czasie wojny ta sytu-
acja zmieniata sie poczatkowo w niewielkim stopniu. Przed wybuchem wojny, a takze
prawie do konca jej trwania, dgzenia niepodlegtosciowe byty tam bowiem bardzo sta-
be. Sytuacja zaczeta sie zmienia¢ dopiero po obaleniu caratu, a zwtaszcza po zdobyciu
wtadzy przez bolszewikow. Aspiracje narodowe nie wykraczaty jednak poza postulat
przeksztatcenia Rosji w demokratyczne panstwo federacyjne i uczynienia z Ukrainy jed-
nego z jego cztondéw.

W lecie 1917 r. utworzono Centralng Rade Ukrainska, na czele ktérej stanat znany
historyk, profesor Mychajto Hruszewskyj. Dopiero dwa tygodnie po przejeciu wtadzy
przez bolszewikéw Rada ta, w tzw. czwartym uniwersale, proklamowata niepodlegtosé¢
Ukrainskiej Republiki Ludowej. Znamienne jest, ze ogtaszajac te proklamacje Hrusze-
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wskyj oswiadczyt: , bylismy konsekwentnymi federalistami, ale warunki spowodowaty,
ze stalismy sie niepodlegtg, niezalezng republiky”. Jednakze nowo proklamowane pan-
stwo nie zdotato sie wykrystalizowac. Spowodowane to byto przede wszystkim takimi
okolicznosciami, jak struktura spoteczna, stopien rozwoju Swiadomosci narodowej oraz
charakter inteligencji ukrainskiej. Dzieje toczgcych sie na Ukrainie przez kilka lat walk
zbrojnych, w ktérych uczestniczyty zbrojne formacje rzagdowe ukrainskie, polskie, ro-
syjskie antybolszewickie, bolszewickie oraz partyzanckie oddziaty chtopskie kierowane
przez atamandéw nieuznajgcych zadnej wtadzy panstwowej (najbardziej wptywowym
i najsilniejszym z nich byt Nestor Machno) — uzasadniajg teze, ze o ich wyniku zdecydo-
waty masy chtopskie zainteresowane znacznie bardziej sprawami socjalnymi, gtownie
wtasnoscig ziemi, niz problemami narodowymi. Chtopi ukrainscy, cho¢ czesto nieza-
dowoleni z sytuacji w regionach opanowanych przez bolszewikdw, zwtaszcza z rekwi-
rowania przez nich zboza i innych artykutéw zywnosciowych, po licznych wahaniach
wspierali jednak przede wszystkim ich — bo uznanych za mniejsze zto.

Jak wspomniano, wydarzenia na Ukrainie naddnieprzanskiej stanowity gtéwny
i trwaty przedmiot zainteresowania polskiej polityki wschodniej. Wynikato ono z kilku
okolicznosci: odnosito sie bezposrednio do problemu Rosji, zwigzane byto z zaintereso-
waniem polska ekspansjg terytorialng i gospodarczg oraz z losem licznej ludnosci pol-
skiej zamieszkujacej przede wszystkim Ukraine prawobrzezng i posiadajgcej tam liczne
majatki ziemskie. Zainteresowanie to znalazto najbardziej dramatyczny i spektakularny
wyraz w wyprawie kijowskiej Pitsudskiego.

Pitsudski od chwili objecia steru panstwa zorientowany byt na wojne z Rosjg bolsze-
wicka. Nie chciat jednak, by zwalczajac jg zbrojnie, przyczynic sie do zwyciestwa ,,bia-
tych” w toczacej sie tam wojnie domowej. Dtugo wiec nie poddawat sie sugestiom Fran-
cji, by rozpoczac takie dziatania — dopdki prawdopodobienstwo zwyciestwa ,biatych”
byto znaczne. Zarzucano mu wrecz, ze przyczynit sie do utrwalenia wtadzy bolszewikow.
Jesli nawet tak byto, to nastgpito wbrew jego zamiarom; liczyt na to, ze po zwyciestwie
bolszewicy bedg bardzo ostabieni i ich obalenie nie sprawi trudnosci. Z tg sprawg scisle
wigzat sie problem stosunkdéw z Ukraing. Gdy Pitsudski powrdcit do Warszawy, Ukrain-
ska Republika Ludowa znajdowata sie w trudnej sytuacji: zwalczali jg nie tylko bolsze-
wicy, ale takze ,biali” Rosjanie, niesktonni uznaé niepodlegtosci Ukrainy. Walczac wiec
zaréwno z jednymi, jak i z drugimi, ostabiana przy tym panujacy anarchig, samowolg
i starciami wspomnianych wyzej réznych formacji zbrojnych, tracita realng wtadze na
coraz wiekszej czesci swego terytorium.

Po kapitulacji Niemiec i upadku ustanowionej przez nich wtadzy gen. Skoropad-
skiego (tzw. Panstwa Hetmanskiego), w odnowionej formalnie Ukrainskiej Centralnej
Radzie doszto do zmian, w wyniku ktérych powotano tzw. Dyrektoriat, kierowany po-
czatkowo przez Wotodymyra Wynnyczenke i Semena Petlure. Ostatecznie to on stat sie
przywddcg Dyrektoriatu, noszac tytut Gtdwnego Atamana.

W 1919 r. rozpoczety sie pertraktacje miedzy przedstawicielami Petlury i Pitsudskie-
go, w wyniku ktérych doszto do zawarcia tzw. porozumienia Pitsudski—Petlura. Okresla-
ne bywa ono takze mianem sojuszu — niestusznie: gdyz nie zostato nigdy ratyfikowane
przez sejm. Dzieje tych pertraktacji, a takze wydarzenia po zawarciu porozumienia,
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a wiec po marszu na Kijéw, wycofaniu sie z Kijowa, bitwie zwanej ,,cudem nad Wistg”,
pertraktacjach pokojowych miedzy Polskg a Rosjg sowieckg i Ukraing sowiecka i zawar-
ciu traktatu ryskiego, stanowig bardzo wazny materiat do analizy polityki wschodniej,
a szczegolnie planow Pitsudskiego wobec Ukrainy. Nasuwajg tez szereg pytan, na ktére
jednak brak jest odpowiedzi niebudzacych watpliwosci.

Nie jest to materiat jednoznaczny chocby dlatego, Ze te i inne wydarzenia byty wy-
padkowsa, z jednej strony zamystéw Naczelnika Panstwa, z drugiej zas realidow od niego
niezaleznych. Problemy pozostajg wiec otwarte, nie tylko ze wzgledu na potrzebe od-
réznienia tego, co czynit Pitsudski i wykonawcy jego polecen od tego, jak te czyny byty
uzasadniane i jak ttumaczono ich nastepstwa. Podkresli¢ nalezy, ze w latach 1919-1920
wtasciwie tylko sprawa ukrairiska pozostawata otwarta, plany dotyczace Litwy i Biatoru-
si okazaty sie nierealistyczne. Wciaz jednak zywiono nadzieje, ze niektére cele stawiane
polityce wschodniej zostang w niezbyt odlegtej przysztosci osiggniete.

Jednym z istotniejszych pytan pozostaje to, czy nawet w tym krétkim okresie obo-
wigzywania porozumienia Pitsudski—Petlura, byto ono faktycznie realizowane i czy
mozna byto sadzi¢, ze Ukraina pozostanie niepodlegtym panstwem. Zwolennicy po-
lityki wschodniej liczyli na trwate zwigzanie jej z Polsky. Koncepcja federacji nie byta
juz brana przez nich pod uwage. Okazato sie bowiem, ze racje mieli ci przeciwnicy tej
polityki, w szczegdlnosci endecy, ktdrzy twierdzili, iz Ukraincom brak jest niezbednych
warunkow do stworzenia zywotnego panstwa. Prawdopodobne jest wiec to, ze miano
nadzieje, iz na pewnej czesci ziem ukrainskich utrzyma sie panstwo uzaleznione od Pol-
ski, cho¢ formalnie niepodlegte.

Nie podejmujac tutaj préby uzasadnienia powyzszych twierdzen, wskazac trzeba,
ze takze w okresie przygotowywania wojny z bolszewikami i w toku dziatan wojennych,
oddziaty ukrainskie czesto nie byty traktowane jako sojusznik wazny. Znamienne jest
réwniez i to, ze administracja ustanowiona na ziemiach opanowanych w toku ofensywy
byta w niewielkim stopniu zalezna od wtadz ukrainskich.

Stosunki polsko-ukrainskie w latach 1919-1920, a takze pokojowe pertraktacje
polsko-sowieckie nie przyczynity sie do wzrostu sympatii miedzy dgzgcymi do niepod-
legtosci Ukraincami a Polakami. Przeciwnie — wzmocnita sie nieche¢ i wzajemne zale.
Wzmdgt je zwtaszcza traktat brzeski uwazany przez Ukraincow za zdrade i wykonanie
przez Polske i Rosje podziatu Ukrainy. Stowa Pitsudskiego do petlurowcow: ,Przepra-
szam Was, Panowie” i ,miato by¢ inaczej”, nie mogty wymazac nagromadzonej goryczy
i kolejnych wydarzen. Wsrdd Polakéw zas wzmocnito sie przekonanie, ze Ukraincy nie
dojrzeli do posiadania witasnej panstwowosci.

Lata realizacji polityki wschodniej ujawnity, ze poza wymienionymi wyzej wadami,
znamionowat jg jeszcze jeden istotny mankament. Jesli uznac, ze jednym z wariantéw
polityki wschodniej byta federacja, to uderza brak sprecyzowanego planu w stosunku
do tych Ukraincéw, Biatorusindw, a takze Litwindw, ktérzy mieliby zy¢ w granicach pan-
stwa polskiego. Co wiecej, polityka prowadzona w Il Rzeczypospolitej, nawet za zycia
Jozefa Pitsudskiego, byta blizsza koncepcjom endecji, niz ideom sprzyjajgcym pozyski-
waniu tych spotecznosci dla koncepcji wspoétdziatania z Polskg i Polakami.
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Z doswiadczen tego okresu polityka wschodnia nie wyszta obronng reka, jej racjo-
nalnos¢ i skuteczno$é zostaty podwazone. Mozna wrecz powiedzie¢, ze wéwczas po raz
pierwszy nastgpito jej bankructwo. Doswiadczenia te nie wzmocnity tez pozycji Tymcza-
sowego Naczelnika Panstwa. Samo rozpoczecie dziatarn wojennych z Rosjg radziecka nie
byto przyjete bezkrytycznie. Szybki marsz na Kijéw, interpretowany poczgtkowo jako
zwycieska ofensywa, wywotat entuzjazm Pitsudskiego. Jednakze szybko okazato sie, ze
interpretacja ta rozmija sie ze stanem faktycznym — byt to wprawdzie marsz szybki, ale
nie zwycieski. Dowddztwo Armii Czerwonej stosowato bowiem taktyke wycofywania
sie bez podejmowania walki z postepujgcymi oddziatami polskimi. Taktyka ta stosun-
kowo szybko zaczeta Naczelnego Wodza niepokoi¢, chciat on bowiem, by do powazne-
go starcia doszto przed Kijowem. Powstrzymywat wiec przemieszczanie sie oddziatow
polskich, co spowodowato zmiany w zaplanowanej koncepcji strategicznej i dezorga-
nizacje. Rowniez sam Kijow opanowany zostat nie po zwycieskiej bitwie, ale w wyniku
wycofania sie wojsk sowieckich na drugg strone Dniepru. Dowodzgcy oddziatami pol-
skimi gen. Edward Rydz-Smigty wjechat do Kijowa podmiejskim tramwajem. Podjete
pod koniec maja 1920 r. kontruderzenie sowieckie byto tak silne, ze spowodowato szyb-
kie, niedajgce sie powstrzymac wycofywanie sie wojsk polskich. Ofensywa sowiecka
wywotata gtebokie zaniepokojenie spoteczenstwa. Nierzadkie byto przeswiadczenie, ze
istnieje realne niebezpieczenstwo zagrozenia niepodlegtosci panstwa. 1 lipca 1920 r.
Sejm powotat Rade Obrony Panstwa, co oznaczato ostabienie pozycji Tymczasowego
Naczelnika Panstwa i Wodza Naczelnego. Zwycieska bitwa pod Warszawg powstrzyma-
fa jednak ofensywe sowiecka. Sprawg sporng jest, kto w najwiekszym stopniu przyczynit
sie do sukcesu, Pitsudski byt bowiem jedng z czterech najczesciej wymienianych osdb,
pozostali to: szef sztabu generalnego gen. Tadeusz Rozwadowski, gen. Jozef Haller i szef
wojskowej misji francuskiej gen. Maxime Weygand. W kregach nieprzychylnych Pitsud-
skiemu zaczeto méwic o nim ironicznie ,,nasz geniusz militarny i polityczny”.

Mimo zwyciestwa nad Wistg i odparcia ofensywy sowieckiej, nierozstrzygniety po-
zostaje fakt, kto te wojne wygrat. Znamienne jest, ze to polska strona za posrednictwem
Anglii i Francji zwrdcita sie do strony radzieckiej z propozycjg zawieszenia broni i roz-
mow pokojowych, oraz ze warunki, ktére postawita strona sowiecka byty takie, jakie
stawia nie zwyciezony, ale zwyciezca. Wprawdzie traktat pokojowy w Rydze nie zostat
zawarty na ich podstawie, ale nie dawat tez podstaw do twierdzenia o polskim zwy-
ciestwie. Ponadto cena, jakg zaptacono za odparcie ofensywy sowieckiej byta wysoka
— przede wszystkim jesli chodzi o zniszczenia wojenne. Ponadto jednym z celéw rozpo-
czecia dziatan byto ratowanie wtadzy Petlury na Ukrainie, a bezposrednig konsekwen-
Cj3 tej wojny stato sie przyspieszenie upadku i kres panstwa ukrainskiego. Znikty wiec
oba utworzone w wyniku wojny Swiatowej i rewolucji pazdziernikowej panstwa ukrain-
skie: Zachodnio-Ukrairiska Republika Ludowa na terenie Galicji Wschodniej i Ukrainska
Republika Ludowa utworzona w Kijowie.
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Ottarz mariacki Wita Stwosza i... prawo karne

W ostatnich dniach sierpnia 1939 r. ottarz mariacki Wita Stwosza, w obawie przed
ewentualnym zniszczeniem podczas gwattownie zblizajacej sie wojny, zostat rozebrany.
Znakomitg wiekszos¢ figur oftarza sptawiono galarem do Sandomierza i umieszczono
w tamtejszej katedrze oraz Seminarium Duchownym. Pozostate elementy ottarza zosta-
ty ukryte w Krakowie. Natychmiast po zajeciu Krakowa Niemcy rozpoczeli poszukiwa-
nia. Prowadzili je cztonkowie SS Einsatzkommando, na czele ze SS-Sturmbannfiihrerem
dr. Heinrichem Boltem i Rudolfem Weissmannem. Z poczgtku bezskutecznie — nikt nie
chciat zdradzi¢ miejsca jego przechowywania. Dopiero, gdy 18 wrzesnia 1939 r. eses-
mani zatrzymali ks. Mazanka, kanclerza Kurii Arcybiskupiej w Krakowie i dali do zrozu-
mienia, ze bedy go wiezi¢, dopdki oftarz sie nie znajdzie, arcybiskup Sapieha ujawnit,
gdzie ottarz sie znajduje. Wystana nastepnego dnia do Sandomierza ekipa kierowana
przez dr. Petera Paulsena przywiozta figury ottarzowe do Krakowa i po uzupetnieniu
o elementy ottarza odnalezione w miescie, zawiozta do Berlina. Tam zostaty ztozo-
ne w skarbcu Banku Rzeszy, a potem w Friedrich-Kaiser Museum. W potowie marca
1940 r. przewieziono je za zgodg Hitlera do Norymbergi. W tym samym czasie, rowniez
do Norymbergi, Niemcy wywiezli z Krakowa opustoszaty szafe ottarzowa. Wszystkie
czesci ottarza umieszczono w specjalnym bunkrze, tzw. Kunstbunker, pod Gérg Zamko-
w3, gdzie dotrwaty nieuszkodzone do korica wojny mimo ciezkich bombardowan mia-
sta. Ani podczas zabierania figur ottarza, ani w chwili rozbierania i wywozenia szafy
nie doszto do jakichkolwiek incydentéw, poza potraktowaniem ksiedza Mazanka jako
zaktadnika. Ottarz wrécit do Polski w 1946 .

* 3k %

Zabor ottarza przez Niemcéw byt faktem powszechnie znanym w catej, jeszcze nieoku-
powanej, Europie. Nie jest wykluczone, ze dzieki temu stat sie on pierwszg inspiracjg
dziatan legislacyjnych, podjetych jeszcze przed zakoriczeniem Il wojny swiatowe;j.

Od czasu kongresu wiedenskiego w 1815 r., a szczegdlnie od nieszczesnych 100 dni
Napoleona, zabdr dziet sztuki do innego panstwa w zwigzku z dziataniami wojenny-
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mi jest powszechnie uznawany za pogwatcenie prawa miedzynarodowego®. Przekonat
sie o tym zresztg gtéwny sprawca kradziezy dziet sztuki z prawie catej Europy, dokony-
wanych na polecenie i pod patronatem Napoleona, baron Dominique Vivant-Denon,
zarzgdzajacy muzeami francuskimi, ktéry musiat zwrdci¢ poszkodowanym panstwom
znakomitg wiekszos$¢ wywiezionych tupdéw.

Pomijajgc tu wszystkie inne precedensy w stosunkach miedzynarodowych, po
raz pierwszy stata sie bezsporng zasada miedzynarodowe]j ochrony integralnosci na-
rodowego dziedzictwa kulturalnego w czasie konfliktu zbrojnego?. Reguta ta zostata
nastepnie utrwalona i sprecyzowana w normach wpisanych do Regulaminu haskiego,
stanowigcego zatgcznik do IV Konwencji dotyczacej praw i zwyczajéw wojny lgdowej,
podpisanej 18 pazdziernika 1907 r. Art. 56 tegoz Regulaminu stanowi expressis verbis:
w czasie okupacji wojennej wszelka

wtasnosé gmin, instytucji koscielnych, dobroczynnych, wychowawczych oraz instytucji sztuk
pieknych i naukowych, chociazby nalezacych do panstwa, bedzie traktowana jak wtasnosé
prywatna. Wszelkie zajecie, zniszczenie lub rozmysina profanacja instytucji tego rodzaju, po-
mnikéw historycznych, dziet sztuki i nauki, sg zabronione i winny by¢ karane?.

Rzesza Niemiecka byfa strong tej konwencji i nigdy jej nie wypowiedziata. Nieste-
ty, z kilku powodow, sprawiedliwe ukaranie oséb, ktére naruszyty art. 56 Regulaminu,
nie nalezato do tatwych zadan. Po pierwsze — ustawodawca polski nie dokonat imple-
mentacji art. 56 Regulaminu haskiego do przepiséw prawa karnego. Ani w kodeksie
karnym, ani w przepisach wprowadzajacych do tego kodeksu nie umieszczono przepisu
przewidujgcego karalnosc za grabiez i zniszczenie dobra kultury w czasie dziatah wojen-
nych oraz okupaciji. Polski kodeks karny z 1932 r., obowigzujacy takze 1 wrzesnia 1939r.
i pdzniej, w czasie wojny, oceniat czyn polegajacy na zaborze dobra kultury tylko jako
wystepek kradziezy lub zbrodnie rozboju, a jego zniszczenie lub uszkodzenie jedynie
jako wystepek.

Art. 257 § 1 kodeksu karnego z 1932 r. stanowit: ,kto zabiera innej osobie cudze
mienie ruchome w celu przywtaszczenia, podlega karze wiezienia do lat 5”. W mysl
zas art. 263 § 1 tego kodeksu, kto cudze mienie uszkadzat albo czynit niezdatnym do
uzytku, podlegat karze wiezienia do lat 2 lub aresztu do lat 2. Jezeli takie przestepstwo
zostato popetnione przez uzycie ognia, materiatéw wybuchowych lub tatwopalnych,
sprawca podlegat identycznej karze jak za kradziez, a wiec karze wiezienia do lat 5
(art. 263 § 3 kodeksu karnego). Oba przestepstwa byty tylko wystepkami, nie zbrodnia-

1 S. Nahlik, Grabiez dziet sztuki. Rodowdd zbrodni miedzynarodowej, Wroctaw—Krakdéw 1958, s. 150—
—-155.

2 |bidem, s. 153; W. Kowalski, Restytucja dzieta sztuki, Katowice 1993, s. 5253 i lit. tam cytowana.

3 Zatgcznik do Konwencji dotyczqcej praw i zwyczajow wojny Ilgdowej, podpisanej 18 pazdziernika
1907 r., Dz.U. z 1927 r. Nr 21, poz. 161. Znacznie bardziej precyzyjny byty tzw. Pakt Roericha (od
nazwiska profesora Nicolasa Roericha, inicjatora Paktu) z 15 kwietnia 1935 r. o ochronie m.in. za-
bytkdw historycznych, oraz réwnoczesnie z nim podpisany Traktat o ochronie ruchomych débr
o wartosci historycznej. Oba pakty podpisali jednak tylko przedstawiciele 9 panstw amerykanskich
(H. Nie¢, Ojczyzna dzieta sztuki. Miedzynarodowa ochrona integralnosci narodowej spuscizny kultu-
ralnej, Krakéw 1980, s. 52-53).



Ottarz mariacki Wita Stwosza i... prawo karne

mi. Kary przewidziane za nie byty razgco niskie, zwazywszy na rozmiar szkdd w zasobie
kultury polskiej wyrzagdzonych przez nazistow. Jaskrawo widoczny byt zatem dysonans
w spotecznym odbiorze takiej kwalifikacji prawnej, nieréwnowaznej z ogromem krzywd
wyrzadzonych kulturze polskiej przez okupanta.

Sitg rzeczy nasuwata sie koniecznos$¢ poszukiwania innej, ostrzejszej kwalifikacji
prawnej takich czynéw. Realne byto rozgladanie sie tylko za surowszg kwalifikacjg za-
boru mienia, gdyz wystepek polegajacy na zniszczeniu lub uszkodzeniu mienia nawet
przez uzycie ognia, materiatébw wybuchowych lub tatwopalnych lub tez skierowany
przeciwko mieniu wielkiej wartosci albo majgcemu znaczenie dla dziedzictwa naro-
dowego, nie posiadat zadnej dalszej kwalifikowanej typizacji, przewidujgcej surowszg
karalnos$¢. Odwrotnie, art. 263 § 2 kodeksu z 1932 r., przewidywat mozliwos¢ nadzwy-
czajnego ztagodzenia kary w przypadkach mniejszej wagi.

Oczy kierowaty sie wiec w strone art. 259 k.k., statuujgcego odpowiedzialnos¢ kar-
ng za rozbdj. Brzmiat on tak:

kto zabiera innej osobie cudze mienie ruchome w celu przywtaszczenia, uzywajac przemocy
albo grozac uzyciem natychmiastowego gwattu na osobie, albo doprowadzajac cztowieka
do stanu nieprzytomnosci lub bezbronnosci, podlega karze wiezienia, czyli od 6 miesiecy
do lat 15.

Owiane niepewnoscig byto pytanie jednak, czy mozna w tym wypadku méwié
o rozboju, a nie kradziezy. Tym wypadkiem jest oczywiscie grabiez dzieta Wita Stwosza.
Pojecie ,rozboju”, zwanego takze rabunkiem, ma bowiem Scisle okreslone znaczenie
w prawie karnym. Jest to typ przestepstwa polegajacy na tym, ze sprawca popetnia
réwnoczesnie dwa przestepstwa: kradziez i stosowanie przemocy lub grozby jej natych-
miastowego uzycia w celu dokonania zaboru mienia. Jezeli zagarniecie mienia odbyto
sie bez stosowania bezposredniego przymusu psychicznego lub fizycznego lub realnej
grozby natychmiastowego postuzenia sie przymusem, byto ono — patrzac na nie z punk-
tu widzenia prawa karnego — niczym innym, jak tylko kradzieza, przestepstwem prze-
ciwko mieniu, zdecydowanie fagodniej ocenianym niz rozbdj (rabunek). Przypomniec
tu nalezy, co na ten temat przed wojng pisano w komentarzach do kodeksu karnego
21932 r. Zdaniem J. Makarewicza, gtdwnego tworcy kodeksu, pomiedzy przestepstwem
zaboru a uzyciem przemocy musi zachodzi¢ taki zwigzek i ciggtos¢, ,,izby catosé czynu
wystepowata na zewnatrz jako jednolite zdarzenie”4, cho¢ ,pojecia bezposredniosci nie
nalezy utozsamiac z pojeciem natychmiastowosci”®.

Znacznie bardziej dobitnie kwestie te rozstrzygat W. Makowski piszac:

[...] przemoc nalezy rozumieé przede wszystkim jako bezposrednie uzycie sity fizycznej
w stosunku do cztowieka. Czy to w postaci odpowiadajacej pojeciom karalnego naruszenia
nietykalnosci cielesnej, czy tez jakiejkolwiek innej, bardzo groznej postaci. Istotg przemocy
jest fizyczne uniemozliwienie pokrzywdzonemu odparcia zamachu na jego mienie. Wtedy
zatem mozna méwic o przemocy, jezeli czy to wtasciciel mienia, czy tez jakakolwiek osoba,
mogaca przeciwdziataé zaborowi, zostaje przez sprawce, uzyciem sity fizycznej, pozbawiona

4 ). Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwéw 1938, s. 591.
5 Ibidem.
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tej mozliwosci. [...] Obok bezposredniego gwattu fizycznego, stanowigcego przemoc, ustawa
wymienia grozbe uzycia takiego gwattu, grozba [...] polega bowiem na zapowiedzi uzycia
natychmiastowej przemocy fizycznej [...] musi by¢ tego rodzaju, azeby mogta wywotac w za-
grozonym obawe natychmiastowego jej urzeczywistnienia, a przez to powstrzymac go od
przeciwdziatania zaborowi rzeczy®.

Réwniez L. Peiper, przedwojenny komentator kodeksu karnego z 1932 r., nie miat
watpliwosci, ze stosowanie art. 259 k.k. zalezy od bezposredniej przemocy w chwili
czynu lub grozby natychmiastowego gwattu’.

Analiza przebiegu wypadkéw w drugiej potowie wrzesnia i pierwszych dniach paz-
dziernika 1939 r. oraz w pierwszym kwartale 1940 r. prowadzi do wniosku, ze zaboru
figur przez SS w Sandomierzu i grabiezy szafy oftarzowej w marcu 1940 r. nie mozna
oceniac jako przestepstwa z dwczesnie obowigzujgcego art. 259 k.k. Nie jest natomiast
wykluczone, ze wydobywanie przez esesmandéw pozostatych czesci ottarza z kamienicy
Turka przy ulicy $w. Jana i z Zaktadu Historii Sztuki UJ w Collegium Novum, mogto by¢
potfaczone z bezposrednia przemoca lub grozbg natychmiastowego gwattu. Niestety,
nie zachowaty sie zadne relacje o tych wydarzeniach. Pozostajg tylko przypuszczenia,
a prawda przypuszczalnie nie zostanie nigdy poznana. Nie ma tez zadnego znaczenia
wykorzystanie w tym wypadku sytuacji przymusowej, w jakiej znajdowato sie spote-
czenstwo polskie, a konkretnie Kuria Biskupia w Sandomierzu, ktéra przyjefa na siebie
odpowiedzialnos¢ za oftarz oraz archiprezbiter kosciota Mariackiego w Krakowie i Kuria
Arcybiskupia w Krakowie. Poza wszelkimi watpliwosciami jest natomiast fakt, ze zarow-
no w Sandomierzu, jak i w Krakowie, podczas zaboru figur i szafy ottarzowej nie doszto
do zastosowania bezposredniej przemocy i nie postuzono sie grozbg natychmiastowego
uzycia sity, choé¢ z pewnoscia taka mozliwosé wisiata w powietrzu. Ani jedna zachowana
polska relacja z zabierania figur oftarzowych z Sandomierza (F. Mackowiaka)?, ani listy
i raporty Petera Paulsena, nie wskazujg na bezposrednie postugiwanie sie przemocg lub
grozba. Jest jednak bezsporne, ze nikt z zabierajgcych rzezby oraz pézniej szafe ottarzo-
w3 i jej skrzydta, nie uzgadniat z przechowujacym je oraz wtascicielem — czasu, sposobu
i innych okolicznosci zagarniania, nie korzystat z chwili nieuwagi lub braku dozoru, nie
mowigc juz o tym, ze nie pytat o zgode. Te okolicznosci nie kwalifikujg jednak zaboru
jako rozboju w rozumieniu art. 259 éwczesnego kodeksu karnego, w swietle wyktadni
przedwojennego Sadu Najwyzszego oraz opinii komentatoréw.

Zaréwno w pazdzierniku 1939r., jak i w marcu 1940 ., wywozenie dzieta Wita Stwo-
sza odbywato sie pod ostong karabindw, ale bez postuzenia sie nimi i bez uciekania
sie do natychmiastowej grozby ich uzycia. Czy SS-Stiirmbannfihrer dr Bolte, wymusza-
jac na arcybiskupie Sapiesze udzielenie informacji o miejscu przechowywania oftarza,
postugiwat sie grozbami natychmiastowego gwattu? Zachowana notatka arcybiskupa
z 2 pazdziernika 1939 r. nie Swiadczy o tym, cho¢ nie mozna tego wykluczy¢®. Forma

W. Makowski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 1937, s. 776.

L. Peiper, Komentarz do Kodeksu karnego i Prawa wykroczeni, Krakdw 1933, s. 726—-727.
Archiwum Bazyliki Mariackiej, Vol. CXCVI, faSC. 6.

Archiwum Kurii Metropolitalnej w Krakowie, Teki Sapiezyriskie, XXVI/127.
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przymusu niewatpliwie byto natomiast uwiezienie ks. Mazanka, kanclerza Kurii Arcybi-
skupiej, jako zaktadnika do czasu ujawnienia miejsca przechowywania oftarza.

Sytuacja przymusowa wyrazata sie zatem w tym, ze zaboru dokonywaty wojska na-
jezdzcy w Sandomierzu i wtadze okupacyjne w Krakowie z asystg SS i ze kazdy opodr
grozit w najlepszym wypadku uwiezieniem, jezeli nie pozbawieniem zycia oraz ze uwie-
ziony zostat kanclerz Kurii. Ta ogdlna sytuacja nie byta jednakze tym naciskiem, ktory
w Swietle dwczesnych zapatrywan, warunkowat karnoprawng ocene zaboru jako roz-
boju (rabunku). Konkludujac: grabiez w Sandomierzu i Krakowie nie wyczerpywata zna-
mion art. 259 polskiego kodeksu karnego z 1932 r. obowigzujgcego w chwili czyndw.
Te samg linie rozumowania posrednio potwierdzaty dwa akty normatywne wydane
W czasie wojny z mocg wsteczng, o ktorych za chwile.

Ta sciSle jurydyczna konkluzja prowadzi do rozbieznosci z powszechnym odczuciem,
z opinig panujgca w spoteczenstwie od pierwszych dni okupacji hitlerowskiej, ze wywie-
zienia ottarza do Niemiec nie mozna inaczej okreslac, jak tylko jako rozbdj lub grabiez,
gdyz wiadomo byto dobrze, iz kazda préba oporu wobec jakichkolwiek dziatani oku-
panta wywotuje zawsze bezlitosne represje. Uptyng lata, zanim dojdzie do formalnego
usuniecia tego dysonansu. Mimo tych zastrzezen, usprawiedliwione jest postugiwanie
sie w tym szkicu pojeciem ,grabiez”. Nie ma ono bowiem Scistej jurydycznej konotacji.
Kryje sie pod nim zabdr mienia pod przymusem, ale na tyle nieokreslonym, ze mozna
sie nim postugiwac zaréwno na oznaczenie rozboju w rozumieniu art. 259 kodeksu kar-
nego, jak i w znaczeniu potocznym, o ktérym byta mowa.

Po drugie — dla oceny prawnej zaboru skrzyn z figurami oftarza Wita Stwosza nie
miato zadnego znaczenia to, ze lezaty one w Sandomierzu bez zadnej fizycznej ochrony.
Nie jest prawdg, ze wystarczyto je zatadowac do samochoddw i wywiezé. Biskup Jan
Lorek podpisat kwit depozytowy i odpowiadat za rzezby. Postronni dostepu do nich
nie mieli, nie byty one zatem mieniem porzuconym, jak niektérzy Niemcy prébowali to
przedstawiac tuz po wojnie.

Po trzecie — grabiez dokonana w Sandomierzu byta w chwili jej dokonywania prze-
stepstwem w Swietle prawa... niemieckiego, obowigzujgcego w Trzeciej Rzeszy. We
wrzesniu i w pazdzierniku 1939 r. nie obowigzywaty bowiem zadne akty prawne hitle-
rowskie pozornie uprawniajgce do ,zabezpieczania” na zawsze dziet sztuki na terenach
okupowanych. Pierwszym rozporzadzeniem hitlerowskim, jakie ,formalnie” dawato
podstawe do konfiskat mienia na terenach okupowanych, byta Verordnung (iber die
Beschlagnahme des Vermdgens des friiheren polnischen Staates innerhalb des Gene-
ralgouvernements z 15 listopada 1939 r.1°, czyli rozporzadzenie o zajeciu mienia bytego
panstwa polskiego na terenie Generalnej Guberni.

Nie miato ono jednak w tym wypadku zastosowania, gdyz mienie koscielne nie
byto mieniem ,bytego panstwa polskiego w granicach Generalnej Guberni”. Dopie-
ro ostawiona Verordnung liber die Beschlagnahme von Kunstgegenstinden im G.G.
z 16 grudnia 1939 r.1, razem z Erste Durchfiihrungsvorschrift zur Verordnung z 16 grud-
nia 1939 r., lber die Beschlagnahme von Kunstgegenstidnden w Generalnej Guberni,

10 Verordnungsblatt fir die besetzten Gebiete in Polen, 1939, Nr 6, poz. 37.
11 Ibidem, Nr 12, poz. 209.
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wydane 15 stycznia 1940 r.2?, czyli rozporzadzenie o konfiskacie dziet sztuki w Gene-
ralnej Guberni z 16 grudnia 1939 r. razem z pierwszymi przepisami wykonawczymi
z 15 stycznia 1940 r., ,uprawnity” wtadze niemieckie do grabiezy dziet sztuki®®. Tylko
dla porzadku trzeba doda¢, ze wszystkie te rozporzadzenia, tgcznie z przepisami wy-
konawczymi, byty niezgodne z ratyfikowang przez Rzesze Niemiecky Konwencjg Haskg
z 1907 r., a zatem byty niewazne od pierwszej chwili ich obowigzywania. Nie ma zadne-
go wptywu na to stwierdzenie fakt, ze w panstwie hitlerowskim Das Recht ist Fiihrers
Wille, sama wola Fuihrera, byta prawem najwyzszym?*. Stwierdzat to juz w 1939 r. wy-
dany 30 listopada przez Prezydenta RP dekret o niewaznosci aktéw prawnych wtadz
okupacyjnych. Art. 1 dekretu gtosit:

Wszelkie akty prawne i zarzadzenia wtadz okupujgcych terytorium Panstwa Polskiego,
jezeli wykraczajg poza granice tymczasowej administracji okupowanym terytorium, sg, zgod-
nie z postanowieniami IV Konwencji Haskiej z 1907 r. o prawach i zwyczajach wojny lgdowe;j,
niewazne i niebyte.

Do grabiezy ddbr kultury miat zas bezposrednie odniesienie art. 2 (zd. pierwsze)
dekretu stanowiacy, ze

wszelkie akty prawne i zarzadzenia wtadz okupujgcych terytorium Panstwa Polskiego, doty-
czace przenoszenia, obcigzenia, Sciesnienia lub ograniczenia pod jakgkolwiek nazwa prawa
wtasnosci: Skarbu Panstwa, zwigzkéw komunalnych, przedsiebiorstw panstwowych i komu-
nalnych, instytucji publicznych oraz oséb fizycznych i prawnych na rzecz obcych panistw, ob-
cych obywateli lub obcych oséb prawnych oraz osiedlanie w nieruchomosciach obywateli
obcych panstw pod jakimkolwiek tytutem prawnym, sg niewazne i niebyte.

Dekret (art. 3 zd. 1) ogtaszat takze niewazno$¢ czynnosci prawnych:

niewazne i niebyte s wszelkie akty prawne wtadz, okupujacych terytorium Paristwa Polskie-
go, dotyczace wprowadzenia sekwestru, zarzadu przymusowego, lub wprowadzenia pod
inng nazwa zmiany w sposobie zarzadzenia i uzytkowania mieniem oséb fizycznych i praw-
nych prawa polskiego, jak rowniez wszelkie akty prawne tychze wtadz, dotyczace zmiany
w sktadzie wtadz spotek i personelu zarzadzajgcego interesami oséb fizycznych i prawnych.

W mysl art. 9 przepisy dekretu:

stosujg sie do juz wydanych aktéw prawnych i zarzgdzen wtadz okupacyjnych, jak réwniez do
wszelkich sprzecznych z postanowieniami niniejszego dekretu, aktéw prawnych i zarzadzen,
ktére zostang wydane po wejsciu w zycie niniejszego dekretu®.

Rzad polski na emigracji juz w listopadzie 1939 r. zareagowat bardzo energicznie
na okrucienstwa hitlerowskie. 28 listopada 1939 r. premier gen. Wtadystaw Sikorski
w przemdwieniu radiowym ogtosit protest Rzgdu Polskiego przeciwko zbrodniom wo-
jennym popetnianym przez Niemcow?¢, a 14 grudnia tego roku, na posiedzeniu plenar-

12 Ibidem, 1940, Nr 6, poz. 61-62.

13 Zob. szerzej: W. Kowalski, The Machinery of Nazi Art Looting: The Nazi Law on the Confiscation of
Cultural Property — Poland: A Case Study, , Art Antiquity and Law” 2000, Vol. 5, Issue 3, s. 227-231.

14 Zob. szerzej: F. Ryszka, Paristwo stanu wyjqtkowego, Wroctaw 1974, s. 246-267.

15 Dz.U.RP z1939r. Nr 102, poz. 1006.

% M.P. 21939 r. Nr 268-270.
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nym Zgromadzenia juz bardzo bezradnej, dogorywajacej Ligi Narodéw, delegat polski
dr Franciszek Gralinski ztozyt oswiadczenie, w ktérym protestowat przeciwko zbrod-
niom niemieckim, w tym m.in. przeciwko zagrabianiu dziet sztuki'’.

Ergo, zabor oftarza w pazdzierniku 1939 r. byt przestepstwem kwalifikowanej kra-
dziezy w mysl § 243 ust 7 niemieckiego kodeksu karnego (StGB) z 1871 r., ktdry stanowit
w tym czasie, ze

Auf Zuchthaus bis zu zehn Jahren ist zu erkennen, wenn zu dem Diebstahle mehrer mi-
twirken, welche sich zur fortgesetzten Begehung von Raub oder Diebstahl verbunden sind,

czyli ze karze ciezkiego wiezienia do 10 lat podlegaja ci, ktérzy w kilku wspdlnie jedno-
cz3 sie i uczestniczg w urzeczywistnieniu czynu polegajacego na rabunku lub kradziezy.

Ta Mitwirkung, wspodlne dziatanie kilku sprawcéw, wystepuje tutaj z catg jaskrawos-
cig. W wywiezienie najpierw figur, a potem szafy, zaangazowanych byfo co najmniej
kilkanascie oséb. Nie byto to przestepstwo, ktére mozna popetni¢ w pojedynke.

W mysl hitlerowskiego rozporzadzenia z 26 sierpnia 1939 r. wprowadzono w zycie
rozporzadzenie o specjalnym prawie karnym w czasie wojny i akcji specjalnych oraz
rozporzadzenie o wojskowym postepowaniu karnym w czasie wojny i w czasie akcji
specjalnych, pochodzace jeszcze z 1938 r.*® Podlegaty mu nie tylko osoby cywilne na
terenach operacji wojskowych, ale i Wehrmacht oraz inne sity zbrojne niemieckie,
a wsrdd nich wszelkie Einsatzkommandos. Powstata zatem sytuacja paradoksalna. Nie-
mieckie prawo karne byto znacznie surowsze w tym wypadku niz prawo polskie. Polski
kodeks karny nie przewidywat zadnych tzw. typow kwalifikowanych przestepstwa kra-
dziezy, z czego zresztg twoércy kodeksu byli dumni®®.

Gdyby taki stan prawny miat sie utrzymac po wojnie, polskie sgdy nie dos¢, ze mu-
siatyby stosowaé na zasadzie terytorialnosci tylko polska ustawe, znacznie tagodniejsza,
ale w dodatku musiatyby bezradnie przygladad sie, jak uptywa zaledwie piecioletni ter-
min przedawnienia z uwagi na to, ze kradziez byta wystepkiem (art. 86 pkt c kodeksu
karnego z 1932 r.) i ze zawieszenie biegu przedawnienia nastepowato tylko wtedy, gdy
przepis ustawy nie pozwalat na wszczecie lub dalsze prowadzenie postepowania kar-
nego (art. 88 wspomnianego kodeksu). Polskie prawo nie zawierato przepisu przewi-

7 M.P.z 1939 r. Nr 277-284.

8 A. Wrzyszcz, Okupacyjne sqdownictwo niemieckie w Generalnym Gubernatorstwie 1939-1945. Or-
ganizacja i funkcjonowanie, Lublin 2008, s. 37.

9 Wactaw Makowski, niewatpliwie odgrywajacy wazng role w podkomisji prawa karnego Komisji Ko-
dyfikacyjnej RP — piszacej projekt przysztego kodeksu karnego z 1932 r. — napisat: ,Druga cecha
tendencji do syntezy we wspofczesnym ustawodawstwie karnym, polega na odrzuceniu kazuistyki.
Byt czas, kiedy traktowano osobno kradziez konia, osobno kury albo prosiecia, osobno za$ pieniedzy.
Z biegiem czasu wszystko to zostato objete jedna definicjg mienia, rzeczy albo wiasnosci, ale po-
mimo to jeszcze w ustawodawstwie dzielnicowym spotykalismy dtugie wyliczenia kazuistyczne po-
szczegbInych wypadkow kradziezy, obejmujgce cate stronice kwalifikacji ze wzgledu na wartos¢ skra-
dzionego przedmiotu, ze wzgledu na rodzaj skradzionego przedmiotu, ze wzgledu na okolicznosci
itd. [...]. W nowym kodeksie karnym dazenie do przezwyciezenia kazuistyki byto zupetnie wyrazne.
Skutkiem tego nie tylko czes$¢ szczegdlng ograniczono do liczby 200 zwieztych artykutéw, zawiera-
jacych podstawowe definicje i zasadnicze dyspozycje, wypowiedziane w formie syntetycznej, ale
i z tredci tych artykutéw usunieto wszystko to, co byto beznadziejng pogonia za przewidzeniem roz-
maitych mozliwosci zycia”. W. Makowski, Kodeks karny..., s. 12-13.
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dujacego np. zawieszenie na okres faktycznej niemoznosci stosowania ustawy polskiej
biegu przedawnienia w sprawach o przestepstwa popetnione przez cztonkéw wtadz
i wojsk okupacyjnych. Stan taki scharakteryzowat L. Kubicki:

Szeroko ujete, wolne od kazuistyki, dyspozycje przepiséw polskiego kodeksu karnego
[z 1932 r. — SW.] w istocie mogty stac sie podstawg kwalifikacji prawnej wiekszosci czynéw
stanowigcych pogwatcenie zasad miedzynarodowego prawa wojennego. Wyobraznia praw-
nika dopuszczata takg operacje logiczng. Opieratfa sie ona jednak na dawnym, powstatym
na tle doswiadczen poprzednich wojen, wzorze zbrodni wojennej, wystepujacej jako czyn
w zasadzie sporadyczny, stanowigcy na ogét odosobniony wybryk okreslonego dowod-
cy czy zotnierza, jakiego$ oddziatu wojskowego wzglednie organu okupacyjnego, czynnie
odbiegajacy swym charakterem i zasiegiem od przestepstwa typu pospolitego. Préba na-
tomiast zastosowania kwalifikacji prawnej z kodeksu karnego z r. 1932 w odniesieniu do
przestepstw ostatniej wojny, w ktorej zbrodnia stata sie panujgcym systemem prowadzenia
walki i sprawowania okupacji — mogta przynies¢ w wyniku jedynie konstrukcje jurydyczne
razgce swa sztucznoscig nawet prawnika, a dla obywatela catkowicie niezrozumiate i wrecz
paradoksalne®,

W zasadzie z oceng prof. Kubickiego nalezy sie zgodzi¢. W zasadzie — gdyz pojawiajg
sie tu pewne watpliwosci. Przepisy art. 99-113 stypizowane w rozdziale XVIIl ,Prze-
stepstwa przeciw interesom zewnetrznym panstwa i stosunkom miedzynarodowym?”,
nie okreslaty odpowiedzialnosci za jakiekolwiek naruszenie prawa wojny, a szczegdl-
nie Konwencji haskiej. Nie wiadomo, dlaczego twdrcy kodeksu z 1932 r. nie wzieli pod
uwage brzmienia regulaminu wydanego na podstawie tejze Konwencji. W protokotach
Komisji Kodyfikacyjnej RP nie ma sladu dyskusji na ten temat. Dlaczego cztonkom Ko-
misji umknety z pamieci bestialskie spalenie Kalisza w 1914 r. przez wojska niemieckie,
zniszczenia dokonane we Francji i Belgii czy okrucienstwa wojsk bolszewickich?

Juz w czasie wojny okazato sie zatem, ze Kodeks karny z 1932 r. nie jest instrumen-
tem prawnym umozliwiajgcym po wojnie pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej
sprawcOw grabiezy i niszczenia débr kultury, zgodnie ze stopniem ich winy i szkodliwo-
Sci spofecznej.

* %k %

Stan prawny zmieniat sie¢ w czasie wojny dwukrotnie. Najpierw tylko na papierze, po-
tem juz realnie. Pierwsza zmiane przynidst dekret Prezydenta RP z 30 marca 1943 r.
o odpowiedzialnosci karnej za zbrodnie wojenne (Dz.U. Nr 3, poz. 6), oczywiscie wy-
dany na emigracji. Pierwsza, a zarazem podstawowa wersja tego dekretu, zostata na-
pisana w Polsce, pod okupacja, przez wybitnych prawnikéw — Stanistawa Sliwifiskiego,
przed wojng sedziego Sgdu Najwyzszego i profesora Uniwersytetu Warszawskiego, oraz
Mieczystawa Siewierskiego, przed 1939 r. prokuratora i wysokiego urzednika Minister-
stwa Sprawiedliwosci?!, po wojnie profesora Uniwersytetu tédzkiego.

20 |, Kubicki, Zbrodnie wojenne w swietle prawa polskiego, Warszawa 1963, s. 58-59.
% Taka informacje przekazat L. Kubicki na podstawie powojennej relacji prof. M. Siewierskiego (L. Ku-
bicki, Zbrodnie wojenne..., s. 31).
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Art. 7 tego dekretu stanowit, ze kto wbrew normom prawa miedzynarodowego do-
konywa rabunku, kradziezy, zniszczenia lub istotnego uszkodzenia mienia publicznego
lub prywatnego, jezeli mienie to stanowi wartos¢ ogélnonarodowa, podlega karze wie-
zienia dozywotnio lub karze Smierci. Grozgcy wymiar kary kwalifikowat to przestepstwo
jako zbrodnie (art. 12 k.k. z 1932 r.). Grabiez oftarza Wita Stwosza idealnie wypetniata
znamiona tego przestepstwa. Byta to niewatpliwie kradziez mienia stanowigcego war-
tos¢ ogdlnonarodowsa, ktdra réwnoczesnie stanowita pogwatcenie norm prawa miedzy-
narodowego, czyli art. 56 Regulaminu haskiego z 1907 r. Gdyby polskie sagdy otrzymaty
szanse stosowania tego dekretu, zbyteczne bytyby jakiekolwiek préby ekstensywnej
interpretacji pojecia rabunku.

Legalistyczne wychowanie tworcow dekretu, odziedziczone z tradycji pozytywistycz-
nej, majacej korzenie jeszcze w oswieceniu, musiato sie jednak zderzy¢ z koniecznoscig
zareagowania na horror hitlerowski. Miejscem tego zderzenia stata sie zasada nullum
crimen sine lege anteriori, dyrektywa zezwalajgca na karanie tylko za przestepstwa za-
kazane przed ich popetnieniem. Rzad emigracyjny w Londynie zwigzany byt tg zasada.
Art. 68 zd. 4 Konstytucji kwietniowej z 1935 r. stanowit: , Nikt nie moze by¢ [...] karany
za czyn niezabroniony przez prawo przed jego popetnieniem”. Dlatego tez dekret Pre-
zydenta RP z 30 marca 1943 r. nie zawierat przepisu rozciggajacego z mocg wsteczng
jego obowigzywanie. Art. 13 dekretu stanowit, ze wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia,
a zatem z dniem 31 marca 1943 r., bedgcym datg wydania ,,Dziennika Ustaw” w Lon-
dynie. Podczas pociggania do odpowiedzialnosSci karnej za grabiez ottarza mariackiego
dekret z 1943 r. bytby zatem bezuzyteczny. Pozostatoby tylko Sciganie tylko na pod-
stawie kodeksu karnego z 1932 r. Nie mozna bytoby takze postuzy¢ sie tym dekretem
jako podstawg prawng podczas s$ledztwa w sprawie masakry w Wawrze, morddw hit-
lerowskich w Palmirach, ludobéjstwa popetnianego na ludnosci zydowskiej i wszystkie
innych zabdjstw, znecania sie, przymusowych wysiedlen, grabiezy i niszczenia débr kul-
tury, oraz mienia polskich obywateli i polskich oséb prawnych, popetnionych do konca
marca 1943 r. Dekret przewidywat odpowiedzialnos¢ tylko osob

przynaleznych do Rzeszy Niemieckiej lub panstw z nig sprzymierzonych badz wspoétdziataja-
cych, jak tez oséb dziatajgcych w interesie Rzeszy Niemieckiej lub rzeczonych panstw.

Nie byto w nim wigc mowy o pocigganiu oséb dziatajgcych w interesie Zwigzku Ra-
dzieckiego, co zrozumiate ze wzgledu na date wydania dekretu. Wprawdzie stosunki
dyplomatyczne polskiego rzadu emigracyjnego z sowieckim byty juz mocno napiete,
ale jeszcze nie doszto do ich zerwania. Nawet i p6zniej, w czasie wojny, nie wchodzi-
fo w rachube formalne zréwnanie obu agresoréw z roku 1939. Mozna byto najwyzej
napisa¢ w dekrecie bardzo ogdlnie o osobach naruszajacych obowigzujgce prawo
miedzynarodowe.

Tworcy dekretu nie zaproponowali powstrzymania biegu przedawnienia. Problem
przedawnienia rozwigzany za$ zostat w ten sposdb, ze stosownie do art. 11 dekretu,
w sprawach o przestepstwa objete tym dekretem, bieg termindw przedawnienia, prze-
widziany w art. 86 k.k. rozpoczatby sie z uptywem 6 miesiecy po wznowieniu czyn-
nosci Sadu Najwyzszego. Przedawnienie $cigania w tym wypadku wynositoby 20 lat,
gdyz grabiez oftarza byta zbrodnia. Nie trzeba dodawac, ze dekretu tego nie udato sie
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wcieli¢ w zycie. Niecate péttora roku pdzniej wojska sowieckie przekroczyty Bug, stan
wiec prawny i faktyczny radykalnie sie zmienit. W Moskwie pod okiem Stalina powstat
PKWN, ktory juz w Lublinie, 31 sierpnia 1944 r., wydat dekret o wymiarze kary dla fa-
szystowsko-hitlerowskich zbrodniarzy winnych zabdjstw i znecania sie nad ludnoscia
cywilng i jeicami oraz dla zdrajcow Narodu Polskiego (Dz.U. Nr 4, poz. 16). Wszedt on
w zycie 13 wrzesnia 1944 r., czyli z dniem ogtoszenia w ,,Dzienniku Ustaw” i utrzymat sie
w mocy, z kolejnymi zmianami, az do wejscia w zycie Kodeksu karnego z 1997 .

W pierwotnym brzmieniu, z 31 sierpnia 1944 r., nie przewidywat zadnej szczegdlnej
odpowiedzialnosci karnej za zabdr lub niszczenie débr kultury przez faszystowsko-hitle-
rowskich zbrodniarzy. Dekret rzgdu emigracyjnego najprawdopodobniej nie byt znany
w Lublinie, nie mozna byto wiec postuzy¢ sie nim podczas pisania dekretu sierpniowego
Ponadto, potworne rozmiary ludobdjstwa, mordowanie jencow wojennych i ludnosci
cywilnej, mogty spowodowa¢, ze autorzy dekretu sierpniowego skoncentrowali swg
uwage na takich czynach. Nadal wiec w tzw. Polsce lubelskiej obowigzywata kwalifika-
Cja z art. 257 oraz art. 259 k.k. i nadal tez biegto przedawnienie. Musiato to stwarzac
nieprawdopodobne trudnosci w rozpoczynajacych sie staraniach o ekstradycje oséb
winnych grabiezy i niszczenia débr kultury oraz innego mienia na terenie Polski.

Tymczasem cztery mocarstwa wyciggnety wnioski z brutalnego i w petni celowego
famania Konwencji haskiej. Uchwality Karte Miedzynarodowego Trybunatu Wojskowe-
go, na podstawie tzw. Porozumienia londynskiego z 8 sierpnia 1945 r. Przewidywata, ze
zbrodnig wojenng jest takze rabunek wtasnosci publicznej lub prywatnej na okupowa-
nym obszarze lub z tego obszaru (art. VI pkt b). Bardzo istotne znaczenia miat, i nadal
ma, art. VIl Karty, ktory glosi, ze stanowisko urzedowe oskarzonych, czy to zwierzch-
nikdw panstwa, czy jako odpowiedzialnych funkcjonariuszy rzgdowych, nie moze po-
wodowac uwolnienia ich od odpowiedzialnosci albo ztagodzenia kary, a takze art. VIl
stanowigcy, ze okolicznos¢, ze oskarzony dziatat w wykonaniu rozkazu swego rzadu albo
swego zwierzchnika, nie zwalnia go od odpowiedzialnosci; moze jednak spowodowac
ztagodzenie kary, o ile Trybunat uzna, ze wymaga tego sprawiedliwos¢.

Karta mowi o rabunku nie w sensie takim, jaki nadajg temu pojeciu przepisy prawa
karnego panstw kontynentalnych Europy, a wiec w tym wypadku prawa niemieckiego
i prawa polskiego. Chodzi w niej o zabdr rzeczy w sytuacji przymusowej, ktéra wcale nie
musi charakteryzowac sie stosowaniem przymusu bezposredniego lub grozbg uzycia.
Niewatpliwie pod wptywem Karty, a przede wszystkim zasad ustalonych w wyroku Mie-
dzynarodowego Trybunatu Wojskowego w Norymberdze z 30 wrzesnia 1946 r.22, doszto
do wypetnienia razgcej luki w dekrecie sierpniowym.

Dekret z 10 grudnia 1946 r. gruntownie nowelizujgcy dekret ,,sierpniowy” z 1944 r.3
uzupetnit go o art. 2, ktéry stanowit:

Kto, idac na reke wtadzy panstwa niemieckiego lub z nim sprzymierzonego, dziatat w inny
sposéb lub w innych okolicznosciach niz przewidziane w art. 1 na szkode Panstwa Polskiego,

22 T, Cyprian, J. Sawicki, Materiaty norymberskie, Warszawa 1948, s. 10 i nast. Zgromadzenie Ogdl-
ne ONZ 11 grudnia 1946 r. jednomysinie zatwierdzito zasady prawa miedzynarodowego zawarte
w statucie i wyroku Trybunatu Norymberskiego (T. Cyprian, J. Sawicki, Ludzie i sprawy Norymbergi,
Poznan 1967, s. 456).

2 Dz.U.z 1946 r. Nr 69, poz. 376.
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polskiej osoby prawnej, oséb sposrod ludnosci cywilnej lub oséb wojskowych albo jerncéw

wojennych, podlega karze wiezienia na czas nie krétszy od 3 lat lub dozywotnio albo karze

smierci.

Dekret przewidywat, ze dziatanie lub zaniechanie pod wptywem grozby, rozkazu lub
nakazu nie zwalniato od odpowiedzialnosci karnej (art. 5 § 1), ale mogto w pewnych
wypadkach uzasadni¢ nadzwyczajne ztagodzenie kary (art. 5 § 2 i 3). Art. 1 dekretu
»sierpniowego” zas wyraznie gtosit, ze ,,odpowiedzialnosci karnej z mocy przepisow de-
kretu niniejszego podlegajg osoby [...] za przestepstwa popetnione po dniu 31 sierpnia
1939 r.,, bez wzgledu na miejsce popetnienia czynu”. Wprowadzat wiec z naruszeniem
tradycji polskiego prawa karnego retroaktywng odpowiedzialnos¢ karna. Faktem
jest jednak, ze nikt o zdrowych zmystfach, znajdujac sie w otchfani zta wyrzadzonego
przez Niemcy hitlerowskie, nie bytby w stanie kurczowo trzymaé sie zasady lex retro
non agit.

Niewatpliwie duzym jurydycznym utatwieniem dla autoréw dekretu , sierpniowe-
go” byto ogtoszenie przez Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego w tzw. manifescie
lipcowym, ze kierowac sie bedzie zasadami Konstytucji marcowej z 1921 r.,, a zatem,
ze nie obowigzuje Konstytucja kwietniowa. Konstytucja marcowa za$ w art. 98 zd.
3 gtosita, ze ,Sciganie obywatela i wymierzenie kary jest dopuszczalne tylko na zasadzie
obowigzujacej ustawy”. O karaniu na podstawie ustawy dziatajgcej z mocg wsteczna,
o Sciganiu za czyny, ktdre w chwili ich popetnienia nie byty zakazane, w Konstytucji mar-
cowej nie byto ani jednego stowa.

Retroaktywnos¢ odpowiedzialnosci karnej przewidziana przez dekret ,sierpnio-
wy” w duzej mierze polegata na reaktywnosci sankcji karnej i ogélnych warunkéw
odpowiedzialnosci. Kary byty nieporéwnanie surowsze i zaostrzone byty tez warunki
odpowiedzialnosci. Jak pisat L. Kubicki, dekret ,,sierpniowy” nie okreslit bezprawno-
sci karnej czynu ex post facto, dotyczyt czyndw bezprawnych ex tunc, a wszystkie
wchodzace w zakres dekretu rodzaje czyndéw byty bezprawne i karalne juz w cza-
sie ich dokonywania*. W podobnym kierunku biegta ,prodekretowa” argumentacja
L. Gardockiego:

[...] dekret [...] formalnie stanowit wyjatek od zasady, ze ustawa karna nie ma mocy retroak-
tywnej w zakresie ustanawiania przestepnosci czynu, ustalenia lub zaostrzenia karnej (nullum
crimen, nulla poena sine lege praevia). Nie przeczac temu, trzeba jednak zauwazy¢, ze prawie
wszystkie opisane w dekrecie przestepstwa byty objete juz przed wojna przepisami kodeksu
karnego. W procesach zbrodniarzy hitlerowskich przed NTN [Najwyzszego Trybunatu Naro-
dowego — S.W.] podkreslano ten fakt, stosujgc podwadjng kwalifikacje prawng ich czynow, tj.
wskazujgc zaréwno naruszony przepis dekretu, jak i kodeksu karnego®.

Dzisiejszy standard zakazu retroaktywnosci ustawy karnej jest bardziej rygorystycz-
ny. Rozcigga sie na wszystkie sytuacje, w ktorych mogtoby dojs¢ do pogorszenia sytuacji
osoby pocigganej do odpowiedzialnosci karnej. W 1944 r. i latach bezposrednio powo-
jennych taki standard w sprawach o zbrodnie popetnione przez nazistéw nie wchodzit
w rachube z powoddéw oczywistych. Przekonanie to kapitalnie wyrazit Trybunat Norym-

24 |, Kubicki, Zbrodnie wojenne..., s. 70-71.
% L. Gardocki, Zarys prawa karnego miedzynarodowego, Warszawa 1985, s. 80.
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berski w stowach ,Sumienie $wiata bytoby bardziej urazone, gdyby sprawcy takich czy-
néw nie byli ukarani, niz w wypadku gdy poniosg kare”?.

Od 15 grudnia 1946 r. zatem, gdy w latach 1945-1947 prowadzono $ledztwo
w sprawie grabiezy oftarza mariackiego, sciganiu nie grozito szybkie przedawnienie
i prawnokarna ocena takich czynéw pozostawata w zgodzie z poczuciem krzywdy. Czyn
ten stanowit zbrodnie z nowego art. 2 dekretu z 31 sierpnia 1944 r., zagrozong m.in.
karg dozywotniego wiezienia. Teraz wszczete przez polskich prokuratoréw postepowa-
nie karne w sprawie grabiezy dziet sztuki przeciwko Miihimannom, Freyowi, Lutzemu,
Kohlhaussenowi, Palezieux i innym, mogtoby sie toczy¢ bez przeszkdd prawnych, gdyby
nie szybko zmieniajgca sie sytuacja miedzynarodowa?’. Nadchodzity lata zimnej wojny.
Wielokrotnie sktadane wnioski o ekstradycje do wtadz amerykanskich stawaty sie coraz
mniej skuteczne. Z wyjatkiem Ernesta Palezieux, ktéry po ekstradycji zostat w Polsce
osadzony, zresztg nie za udziat w grabiezy oftarza Wita Stwosza, z ktdrg nie miat nic
wspolnego, wszystkie starania wtadz polskich o doprowadzenie do ich osgdzenia, oka-
zaty sie daremne.

Ewentualne skazanie karne przedawnito sie zatem zgodnie z art. 87 kodeksu kar-
nego z 1932 r. po 25 latach od chwili czyndw, czyli w odniesieniu do sprawcéw gra-
biezy szafy ottarzowej najpdzniej w 1965 r. Wstrzymanie biegu przedawnienia ustawg
z 22 kwietnia 1964 r. (Dz.U. Nr 15, poz. 86) takich czynéw nie obejmowato, gdyz usta-
wa ta odnosita sie tylko do zbrodni hitlerowskich okreslonych w art. 1 ust. 1 stynne-
go dekretu z 31 sierpnia 1944 r., czyli do dokonywania zabdjstw. Ustawa z 6 kwietnia
1984 r. o Gtéwnej Komisji Badania Zbrodni Hitlerowskich w Polsce — Instytucie Pamieci
Narodowej (Dz.U. z 1984 r. Nr 21, poz. 98) niczego tu nie zmienita. Zmiana nastgpita
dopiero z chwilg nowelizacji tej ustawy w 1991 r. (Dz.U. z 1991 r. Nr 6, poz. 13), ktéra
m.in. wprowadzita do dotychczasowego tekstu ustawy nowy art. 2b i zmienita jej art. 2.
W wyniku tych zmian zbrodnie, stanowigce wedtug prawa miedzynarodowego zbrod-
nie wojenne lub zbrodnie przeciwko ludzkosci, nie ulegajg przedawnieniu. Przepisy te
nie majg jednak mocy wstecznej. Gdyby tak miato by¢, to przepis ustawy musiatby ex-
pressis verbis na ten temat sie wypowiedziec. Ergo, to sciganie karne, ktére juz w chwili
ogtaszania ustawy z 1991 r. byto przedawnione, jest nadal przedawnione.

W 1954 r. zostata uchwalona w Hadze nowa Konwencja o ochronie ddébr kultu-
ralnych w razie konfliktu zbrojnego. Stosownie do art. 36 ust. 1 tej nowej Konwen-
cji uzupetnia ona tylko Konwencje haskg z 1907 r. w stosunkach miedzy panstwami,
ktére stronami tejze konwencji. Polska ratyfikowata jg w 1956 r., ale ogtosita oficjalnie
fakt ratyfikacji tgcznie z opublikowaniem jej tekstu w , Dzienniku Ustaw” rok pdzniej
(Dz.U. z 1957 r. Nr 46, poz. 212). Obecnie wiec obowigzujg dwie konwencje haskie,
stara z 1907 r. i nowsza, z 1954 r. — w tym zakresie, w jakim zmienia i uzupetnia ona
konwencje z 1907 r.

Nowa Konwencja haska zawiera dwa wazne przepisy z punktu widzenia omawiane-
go tematu. Art. 4 ust. 3 Konwencji zobowigzuje strony, ktore jg ratyfikowaty, do zakaza-
nia wszelkich aktow kradziezy, rabunku lub bezprawnego przywtaszczania débr kultu-

% |pidem, s. 55.
27°S, Nahlik, Grabiez dziet sztuki..., s. 324-327.
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ralnych, jakgkolwiek przybratyby one forme, jak rowniez wszelkich aktéw wandalizmu
wymierzonych przeciwko nim, do zapobiegania takim aktom, a w razie potrzeby do
powodowania ich zaprzestania. Art. 28 Konwencji nadto stwierdza, ze

Wysokie Umawiajgce sie Strony zobowigzujg sie powzig¢ w ramach swoich systeméw
prawa karnego wszelkie konieczne srodki, aby osoby, ktére dopuscity sie naruszenia niniej-
szej Konwencji lub nakazaty jej naruszenie, byty bez wzgledu na swoje obywatelstwo $cigane
i dosiegniete sankcjami karnymi, badz dyscyplinarnymi.

Wywarta ona wptyw na polskie ustawodawstwo karne dopiero po 20 latach od
chwili jej ratyfikacji. Tak dtugo trzeba byto czeka¢, aby w polskim prawie karnym po-
jawito sie pojecie ,przestepstwa wojennego” zamiast zbrodni wojennych. Art. 105 § 1
Kodeksu karnego z 1997 r. przewidziat wreszcie, ze do takich przestepstw nie stosuje sie
przepisdw o przedawnieniu. Ten kodeks, a $cislej méwiac, przepisy wprowadzajgce do
niego, uchylit moc obowigzujgcego do tej pory dekretu sierpniowego, a wiec i owego
elastycznego, rozciggliwego, operujacego wewnetrzng analogia przepisu art. 2.

W kodeksie tym wreszcie stypizowano uszkadzanie i zabdr dobr kultury na obszarze
okupowanym. W mysl art. 125 § 1 kodeksu,

kto na obszarze okupowanym, zajetym lub na ktérym toczg sie dziatania zbrojne, naruszajac
prawo miedzynarodowe, niszczy, uszkadza lub zabiera dobro kultury, podlega karze pozba-
wienia wolnosci od roku do lat 10. Typ kwalifikowany, majgcy postac zbrodni i to wojennej,
polega na zaborze dobra kultury majacego szczegdlne znaczenie dla kultury na obszarze oku-
powanym lub na ktérym toczg sie dziatania wojenne (art. 125 § 2)%,

Grozgca kara wynosi bowiem nie krécej niz 3 lata pozbawienia wolnosci. Wresz-
cie polski ustawodawca usungt dysharmonie miedzy okreslaniem raz tego samego
przestepstwa jako zbrodni, a innym razem zaliczaniem go do kategorii wystepkdw.
W art. 125 § 1i § 2 obowigzujgcego kodeksu karnego mozna znalez¢ $lad reakcji na ttu-
maczenia sie hitlerowcéw, ze bynajmniej nie dokonywali oni zaboru w celu przywtasz-
czenia. Stosowali tylko Sicherherstellung, zabezpieczenie, do gtowy im nie przychodzito
dokonywac kradziezy.

Oba typy, zwykty i kwalifikowany, sg napisane tez zgodnie z zasadg niezbednej
okreslonosci czynu zabronionego, czego nie mozna byto powiedzie¢ o art. 2 dekretu
sierpniowego. Zaboru nie powigzano z zamiarem przywtaszczenia. Wystarczy dziatanie
w ,,ztym zamiarze”, in dolo malo®. Pisze sie, ze przestepstwo to mozna popetnic¢ za-
réowno w zamiarze bezposrednim (charakteryzuje go che¢ popetnienia przestepstwa
—S.\W.), jak i w zamiarze ewentualnym (polega na przewidywaniu mozliwosci przestep-
stwa i wyrazaniu na nie zgody — S.W.)*°. Nie jest to pewne w odniesieniu do zaboru.
Istotg takiego dziatania jest przeciez celowos¢ pozbawiania posiadacza wtadztwa nad
dobrem kultury. W praktyce — oby do niej nie doszto — zamiar ewentualny nie bedzie

8 Zdaniem A. Marka, wytgczone spod ochrony s3 obiekty (budowle) wykorzystywane dla celéw woj-
skowych (A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2007, s. 285).

% M. Flemming, J. Wojciechowska, [w:] Kodeks karny z komentarzem, red. A. Wasek, Warszawa 2006,
s. 48.

30 ), Piotrkowska-Flieger, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. T. Bojarski, Warszawa 2009, s. 241.
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zatem wchodzit w rachube. Nie bez powodu zauwaza komentator tego przepisu, ze
nie popetni przestepstwa ten, kto niszczyt lub uszkodzit dobra kultury, jezeli byto to
przypadkowym rezultatem akcji wojskowych, ktére zaplanowano w taki sposdb, aby
wykluczy¢ zniszczenie lub uszkodzenie tych dobr3.

Dzisiaj wiec — po wejsciu w zycie kodeksu karnego z 1997 roku — polskie prawo
karne przewiduje petng ochrone débr kultury w czasie dziatan wojennych i na obszarze
okupowanym. Trzeba wiec mie¢ nadzieje, ze przepisy te bedg nadal obowigzywaty tylko
na wszelki wypadek, tkwigcy tylko w abstrakcyjnym wyobrazeniu.

31 P, Hofmanski, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. M. Filar, Warszawa 2008, s. 558.
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Jezyk, postawy, zachowania polityczne
w polskiej przestrzeni publicznej

Napisanie szerszego opracowania na temat jezyka, postaw i zachowan politycznych
w Polsce wymaga dtuzszego czasu. Praca polega bowiem gtdwnie na kompletowaniu
zrodet, lekturze opracowan naukowych i publicystycznych oraz tzw. obserwacji towa-
rzyszacej, a niekiedy nawet na obserwacji uczestniczgcej. Dlatego jest to raczej esej
politologiczny, bez cytatéw, podawania poszczegdlnych zrodet, tekstow i autoréw. Za-
fozenie to wynika, po pierwsze, z checi powstrzymania sie od uczestnictwa w biezgcych
polemikach, po drugie z przekonania, popartego wieloletnim doswiadczeniem, o po-
trzebie dystansu czasowego, aby w miare obiektywnie, a nie intencjonalnie opisywac
poszczegdlne zjawiska.

Zarysowany temat jest bardzo szeroki i kazdy z elementéw w petni zastuguje na
odrebne obszerne opracowanie. Dlatego przyjeta tu formuta eseju pozwala sitg rzeczy
podjg¢ probe analizy tylko niektérych wybranych watkow.

W triadzie: jezyk polityki, postawy i zachowania polityczne — sadzi¢ mozna, ze obo-
wigzujg dwie gtdéwne reguty. Po pierwsze, decydujgce znaczenie majg poglady i posta-
wy. To one wptywajg na zachowania polityczne i jezyk polityczny, ktory tez jest ele-
mentem zachowan. Po drugie, w postawach i zachowaniach politycznych w polskiej
przestrzeni publicznej dominujgce sg elementy ,stare”, tj. trwale uksztattowane przez
wiele pokolen i szereg czynnikdéw. Oczywiscie, wystepuje wiele nowych zjawisk, np.
procesy edukacyjne, powszechnos¢ i dostepnosé medidéw, zmiany spoteczne i gospo-
darcze itp. Ich wptyw na postawy i poglady jest jednak powolny, a jesli wystepuje, jest
wrecz okazjonalny.

Przedstawione wyzej dygresje upowazniajg do postawienia tezy, ze postawy, pogla-
dy i zachowania gtéwnych uczestnikdw polskiej polityki s w znacznym stopniu transmi-
sjg postaw i pogladdw szerszych grup spotecznych. Teze te mozna uzupetnic stwierdze-
niem, ze gtdwni uczestnicy polskiej sceny politycznej podejmujg tez proby aktywnego
ksztattowania postaw, poglagdow i zachowan wielkich grup spotecznych, np. implemen-
tujgc do ,,polskiego myslenia” polityczne i ekonomiczne elementy doktryn liberalnych.

Jako gtéwnego uczestnika polskiej sceny politycznej nalezy wymienic tzw. klase po-
lityczng: partie polityczne i ich dziataczy, funkcjonariuszy panstwa sprawujgcych kie-
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rownicze funkcje, parlamentarzystéw, dziataczy zinstytucjonalizowanych struktur spo-
tecznych, czotowych przedstawicieli grup presji i grup interesu, gtéwnych czotowych
przedstawicieli samorzgddw — wszystkich, ktérzy ,,robig polityke”.

Zachowania i jezyk polityki zalezg od kilku czynnikéw. Pierwszy z nich, to rola od-
grywana na scenie politycznej. Inaczej argumentuje, inaczej przekonuje do swoich racji
i wrecz innego jezyka uzywa polityk z uktadu aktualnie sprawujgcego wtadze, a inaczej
robi to polityk opozycji. Odrebnego jezyka uzywajg tzw. eksperci (okreslenie ,tak zwa-
ni” zostato uzyte swiadomie). Drugi czynnik, to miejsce na scenie politycznej. Inaczej
przemawia sie za posrednictwem komisji parlamentarnej, a inaczej na transmitowa-
nym przez media posiedzeniu plenarnym parlamentu. Zupetnie inny jezyk obowigzu-
je na wszelkich zgromadzeniach: wiecach, konwencjach, manifestacjach. Odrebnym
jezykiem polityk musi sie postugiwa¢ w mediach, np. w telewizyjnych programach in-
formacyjnych czy publicystycznych. Czynnik trzeci, to warunki i okolicznosci dyskursu
politycznego. Ostry konflikt podczas kampanii wyborczej albo w czasie zasadniczych
zmian systemowych, to okolicznosci radykalnie odmienne od ,,zwyktego” konfliktu (na-
lezy pamietac, ze regutg demokratycznego systemu politycznego jest polemika i réznice
miedzy ugrupowaniami politycznymi), a jeszcze inne warunki tworzy obszar bezkon-
fliktowy, gdzie opozycja i rzagdzacy dochodzg do porozumienia. Czwartym czynnikiem
sg osobiste poglady, emocje i ambicje politykow, szczegdlnie tych ,z gornej potki”. Te
cztery czynniki majg istotne znaczenie przy jednym zasadniczym zastrzezeniu, ze aktyw-
ni czotowi politycy polskiej sceny sg profesjonalni w petnym i pozytywnym tego stowa
znaczeniu.

Przedstawione zostang teraz charakterystyczne rodzaje i typy argumentacji politycz-
nej w polskiej przestrzeni publicznej. Zacza¢ nalezy od pytania o to, czy jezyk polskich
politykow jest nadmiernie agresywny w poroéwnaniu z innymi panstwami naszej strefy
geopolitycznej, np. w Unii Europejskiej. Wydaje sie ze politycy i publicysci, ktérzy skarzg
sie na nadmierng ostros¢ jezyka polskiej polityki, nie majg racji. Mozna postuzy¢ sie
kilkoma przyktadami. Czy polski prezydent — gtowa parnstwa — pozwolitby sobie zwro-
ci¢ sie do prezydenta innego panstwa na publicznym spotkaniu ,,zamknij sie”? A tak
wyrazit sie krol Hiszpanii. Czy premier polskiego rzgdu pozwolitby sobie na nazwanie
swoich przeciwnikow politycznych , fiutami”? Tak wyrazit sie publicznie premier rzadu
wtoskiego.

Wrazenie brutalizacji jezyka polskiej polityki wynika raczej z tresci argumentow, kté-
re majg pograzy¢ przeciwnikdéw politycznych w opinii publicznej oraz z pewnej hipo-
kryzji twdrcow opinii publicznej, np. medidow. Klasycznym przyktadem jest wypowiedz
jednego z politykow, ze Polska to ,dziki kraj”. Niezaleznie od przedstawionego wyzej
podziatu sytuacyjnego jezyk polskich politykdw na aktualnej scenie politycznej zawiera
kilka wspdlnych cech charakterystycznych, wyrdzniajgcych i odrdzniajgcych polska de-
bate polityczng od debat, sporéw i polemik np. w krajach Europy Zachodniej. Pierwsza
istotna cecha i réznica to przewaga watkow ideologicznych nad dyskusjg konkretng,
wrecz szczegbtowg. Sprawia to wrazenie, ze spory i polemiki w polskiej realnej polity-
ce odnoszg sie gtéwnie do wartosci i haset ideologicznych niz do konkretnych spraw
i decyzji. Daje to w konsekwencji czasami wrecz komiczny efekt. Czesto na konkretne
pytanie dziennikarzy, polityk odpowiada , statym” zestawem ideologicznych haset.
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Innym charakterystycznym elementem polskiego dyskursu politycznego jest ,for-
muta kombatancka”. Wystepuje to np. w uzasadnieniach decyzji personalnych. Czesto
uzasadniajgc jakas kandydature do waznej funkcji panstwowej, na plan pierwszy wy-
suwa sie zastugi w dziatalnosci opozycyjnej w okresie PRL, co zdaniem wnioskodaw-
cow jest gtdbwnym i przesgdzajgcym argumentem. Przynosi to niekiedy komiczny efekt.
W trakcie prawyboréw majgcych wytoni¢ kandydata na prezydenta, jeden z kandyda-
tow, z bogatg ,kartg” opozycjonisty, w sposdb niejako naturalny te kwestie podkreslat.
Sztab drugiego kandydata postanowit wpisac sie w te formute i w publicznej laudacji
na temat jego zastug stwierdzono, ze on takze ,walczyt”, czego przyktadem byt fakt, ze
jako uczen liceum nie zjawit sie na jakiejs akademii, co spotkato sie z krytyczng uwagg
nauczycielki. Aby sprawiedliwosci stato sie zados¢ nalezy jednak przypomnieé, ze ten
sam rodzaj argumentacji personalnej byt stosowany zaréwno w okresie miedzywojen-
nym, jak i w PRL.

Trzecig cechg charakterystyczng jest eksponowanie w jezyku polskich politykow
watkow historycznych, powszechne uprawianie tego, co celnie nazwano polityka histo-
ryczng, a nie wiedzg czy $wiadomoscig historyczng. Przejawia sie to w dyskusjach i po-
lemikach np. na temat patriotyzmu, co to jest patriotyzm, kto jest, a kto nie jest praw-
dziwym patriotg, na temat wartosci polskich powstan narodowych itp. Podobnie nalezy
postrzegac specyficzng teorie zagrozen panstwa, obecng w polskim jezyku politycznym.
Zagrozenia te postrzega sie przede wszystkim jako ,,spisek wrogow”, ze Wschodu badz
z Zachodu. Bardzo powoli dochodzi do gtosu argumentacja praktyczna, uwzgledniajaca
procesy przemian geopolitycznych i zwigzang z nimi strukture szans i zagrozen.

Jest jeszcze pewna ciekawostka politologiczna. Polscy politycy w specyficzny sposdb
uzywajg pojec ,,kompromis” oraz ,interes”. W polskim jezyku politycznym niezmiernie
rzadko mozna spotkac¢ deklaracje dgzenia do kompromisu, natomiast niezwykle czesto
styszany jest zwrot ,,zgnity kompromis”, skadingd niezwykle trudny do przettumaczenia
na jezyki obce. Z tego punktu widzenia nasza retoryka polityczna przypomina nieco
te widoczng w krajach Bliskiego Wschodu, szczegdlnie w kregu kultury perskiej. Jezeli
chodzi o pojecie interesu, to w Polsce bardzo czesto i chetnie uzywa sie takich pojec,
jak ,interes Polski” czy ,interes narodowy”. Jednoczesnie pojecia interesu grupowego
czy grupy interesu, skadingd bedace rdzeniem demokracji, s synonimami czegos zte-
go. Polityk, ktory deklaruje lub ktéremu mozna przypisac reprezentowanie konkretnej
grupy interesow, jest z gory napietnowany. Jest to polski fenomen, tylko sladowo i tylko
w warunkach kryzysowych wystepujacy w inny krajach (obecnie np. w Grecji).

W publicznych dyskusjach i polemikach czesto jest tak, ze merytoryczny, obiektyw-
ny konflikt interesow jest tylko ttem, a nie istotg publicznego sporu. Zdarza sie, ze po
okresie narastania napiecia zapomina sie, co byto bezposrednig przyczyng politycznego
starcia. Stosowany wéwczas jezyk polityki odzwierciedla wytgcznie dgzenie do tryumfu
w sporze oraz do osiggniecia celéw czysto wizerunkowych, niekoniecznie zas do rozwig-
zania konfliktu bedacego zrédtem sporu. Mozna powiedzie¢, ze skadingd wazne ze spo-
tecznego punktu widzenia kwestie, sg przez politykdw traktowane czysto instrumental-
nie. W polskich realiach przyktadem takiego zjawiska sg tzw. afery. W dtugim okresie,
publiczne roztrzasanie afer przez politykdw nie przynosi zadnych lub prawie zadnych
konkretnych skutkéw prawnych czy instytucjonalnych, jednak na dtugo pozostaje at-
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mosfera podejrzen wobec konkretnych osdéb albo wrecz podejrzen o charakterze teorii
spiskowych.

Jezeli polityk forsuje jakies hasto lub teze opisujgce rzeczywistos¢, niekoniecznie
jest rzeczywiscie przekonany o prawdziwosci swych stwierdzen. Czesto gtosi owe ha-
sta czy tezy wylgcznie instrumentalnie, wedtug zasady, ze ,,ciemny lud to kupi”. Owa
instrumentalizacja haset politycznych odbywa sie wedtug pewnych typowych scena-
riuszy. Pierwszym z nich jest , ustawianie ringu”, czyli wyznaczanie obszaru konfrontacji
wygodnego dla jednej strony i niewygodnego dla drugiej. Najczesciej jest to technika
stosowana przez opozycje. Wybiera sie tu obszar szczegdlnie dokuczliwy spotecznie,
a nastepnie zaczyna sie wywierac presje poprzez zapytania poselskie, debaty parlamen-
tarne i medialne itp. W polskich realiach spér polityczny wydaje sie oscylowaé miedzy
,ringiem”, zwigzanym z konkretnymi problemami spotecznymi i ekonomicznymi, jak
bezrobocie czy nieréwnosci spoteczne, a ,ringiem” opartym na dyskursie patriotycz-
nym i historycznym. Co ciekawe, dosc¢ rzadko jedno i to samo ugrupowanie polityczne
prowadzi skuteczng walke na obu tych ,ringach” jednoczesnie.

Drugi typowy scenariusz to ,,nazwanie przeciwnika”, czyli préba definiowania prob-
lemow spotecznych w kategorii walki z kim$ konkretnym. W swiadomosci wiekszosci
spoteczenstw gteboko zakorzeniona jest sktonnosc do przypisywania winy za problemy
zbiorowe konkretnym osobom lub grupom spotecznym, wtgcznie z ptynnym przejsciem
do teorii spiskowych. Politycy czesto wykorzystujg te naturalng sktonnos¢ wyborcow,
wskazujgc owych ,winnych” i budujgc swojg pozycje na rzekomej walce z nimi. W pol-
skiej rzeczywistosci politycznej po 1989 r. mozna wyrdzni¢ pewnych charakterystycz-
nych ,,przeciwnikéw”. Sg nim ,,komunisci” i ,,postkomunisci” — cokolwiek by to znaczyto
— jak rowniez ,,aferzysci”, , liberatowie” czy ,,ludzie uktadu”.

Wraz z uptywem czasu obie te typowe techniki stajg sie coraz trudniejsze do sto-
sowania w polskiej rzeczywistosci. Przemiany w Polsce i na $wiecie powodujg, ze
,ustawianie ringu” musi by¢ coraz bardziej precyzyjne i kazdy taki ring jest coraz mniej
trwaty, czasami wystarcza wrecz na czas tylko jednej kampanii wyborczej. , Nazywa-
nie przeciwnikdow” jest z kolei tym trudniejsze, im mniej jest w polityce dawnych dzia-
faczy PZPR oraz dawnych opozycjonistéw oraz im bardziej Polska jest zaangazowana
w struktury miedzynarodowe. Jednoczes$nie jednak pojawia sie pole do coraz obfitsze-
go i skuteczniejszego stosowania dwdch innych typowych technik: ,cudownej recepty”
oraz ,leczenia komplekséw”.

Wiekszos¢ realnych decyzji podejmowanych przez organy panstwa — a wiec przez
tych politykéw, ktérzy wygrali ostatnie wybory — odbywa sie w stosunkowo waskim
marginesie swobody. Przyktadem moze byc¢ struktura kolejnych budzetéw panstwa pol-
skiego jeszcze w fazie projektow oraz po ich uchwaleniu przez Sejm oraz Senat. Okazuje
sie, ze zmiany wprowadzane do projektow rzgdowych przez parlamentarzystow spro-
wadzajg sie do utamkow procenta wydatkéow budzetowych. Jest to przejaw techniki
,cudownej recepty”: postulaty prostych skadinad (jezeli nie prostackich) i drobnych
zmian w dziataniach panstwa, prezentuje sie jako cudowng recepte na najbardziej wi-
doczne problemy spoteczne. Jezeli juz mowa o budzecie, to przyktadem takiej ,,cudow-
nej” recepty sg zmiany w najwyzszej stawce podatku dochodowego od oséb fizycznych.
Dyskusjom na ten temat towarzyszg ptomienne przemowienia w Sejmie, dramatyczne
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deklaracje postéw o koniecznosci ,,obrony najubozszych” albo ,ratowania panstwa”,
podczas gdy stawka takg opodatkowane jest ok. 1% polskich podatnikéw i jej zmiana
o jeden czy dwa punkty procentowe jest w zasadzie neutralna z punktu widzenia za-
réwno finanséw panstwa, jak i poziomu zycia obywateli. ,,Cudownym receptom” towa-
rzyszy ideologizacja oraz idealizacja nawet bardzo technicznych rozwigzan. Przyktadem
moze by¢ reforma stuzby zdrowia, gdzie zmiany o charakterze czysto organizacyjnym,
majace na celu zgodne z prawem oddtuzenie publicznych placowek medycznych i zasi-
lenie systemu dodatkowymi funduszami, np. z prywatnych ubezpieczen zdrowotnych,
rozpatruje sie w kategoriach ,interesu narodowego” badz jego rzekomej zdrady.

Technika ,leczenia komplekséw” jest uzyteczna wtedy, gdy pewna znaczaca gru-
pa wyborcéw wykazuje trwate postawy wyrazajgce jaki$ rodzaj zbiorowych komplek-
sow. Kompleksy takie najczesciej wynikajg z doznanych zbiorowych niepowodzen, np.
z trwatego zbiorowego wykluczenia spotecznego. ,Leczenie komplekséw” tgczy afir-
macje jednosci wokot doznanych niepowodzen (,,My, ktdrzy zostalismy skrzywdzeni”)
z odwotaniem sie do sfery symbolicznej, w ktdrej niepowodzenia te stajg sie mato zna-
czace. Dla przyktadu polityk, ktéry chce pozyska¢ wyborcow z ,Polski B”, bedzie pod-
kreslat swojg jednos¢ z ich problemami oraz szczegdlnie mocno akcentowat fakt, ze
Polska jest ,,strategicznym sojusznikiem USA”, mieszajgc to z wspomnieniami o wiktorii
wiedenskiej itp.

Polityk istnieje w przestrzeni publicznej tylko wtedy, gdy istnieje w mediach. Prze-
strzen publiczna to dzisiaj nie tylko, a czesto nawet w mniejszym stopniu, system pan-
stwa i jego instytucji, a z kolei przestrzenn medialna ma kluczowe znaczenie. Media,
w szczegoblnosci telewizja, staty sie waznym uczestnikiem i udziatowcem politycznej
debaty publicznej. Mogg wystepowac i wystepujg w niej w trzech rolach: a) jako in-
strumentarium informacyjne zycia publicznego, b) jako samodzielny podmiot — czwarta
wtadza, c) jako ramie medialne okreslonej formacji politycznej.

Media nie tylko informujg o wydarzeniach, ale takze same sg podmiotem przestrze-
ni publicznej, kreujg poglady, postawy i nawet zachowania polityczne. Najwazniejszym
medium jest telewizja, gdyz operuje ruchomym obrazem, majgcym najwiekszg site od-
dziatywania. Jednoczesnie nawet niewielka ilo$¢ stéw dodana jako komentarz do obra-
zu telewizyjnego albo nawet zupetnie obok tego obrazu, jako dygresja, zyskuje ogrom-
ng site oddziatywania na opinie publiczng. Warto przy tym zwrdci¢ uwage na fakt, ze
telewizja jako jedyne medium jest w stanie kreowac od podstaw poglady widzéw na
rzeczywistosc. Jezeli odbiorca widzi obraz i styszy stowa, to zaczyna kojarzy¢ tresc stéw
z obrazem, na zasadzie kanonéw empirycznych Johna Stuarta Milla i to nawet wtedy,
kiedy skojarzenie oparte jest na zwyktej manipulacji. Kiedy widzi np. demonstrantéw
rzucajgcych kamieniami w policje i styszy komentarz typu ,skrajnie prawicowe bojow-
ki wywotaty zamieszki”, oglagdanych na wizji chuligandw, zaczyna odruchowo kojarzy¢
z prawicowymi bojéwkami. Tymczasem obraz moze pochodzi¢ z demonstracji lewa-
ckich anarchistow. Jezeli oglada sie ujecia zalanego powodzig miasta i w kilka sekund
pdzniej styszy dziennikarza, ktéry wskazuje negatywne skutki takiego, a nie innego
Swiatopogladu, nabywa sie sktonnosci do kojarzenia tego swiatopogladu z katastrofg
i ludzka tragedig. Duzego znaczenia w tym kontekscie nabiera sktonnos¢ konkretnej
stacji telewizyjnej do mniejszej lub wiekszej tabloidyzacji przekazu, czyli do operowania
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skrétami myslowymi i atrakcyjnie agresywnymi emocjonalnie epitetami, w miejsce nie-
co bardziej rozbudowanej i spokojniejszej dyskusji. To, co okresla sie czasami mianem
»polityki informacyjnej” konkretnej stacji telewizyjnej albo tez poglady polityczne prze-
wazajgcej czesci jej dziennikarzy, niekoniecznie musi sie przejawia¢ w rozbudowanych
wystgpieniach publicznych. Wzajemny dobér obrazéw i komentarza, eksponowanie
jednych informacji i marginalizowanie innych, wszystko to jest jednoczesnie swietym
obowigzkiem wydawcy kazdego programu informacyjnego i doskonatym narzedziem
kreowania postaw i zachowan politycznych. Trzeba przy tym nadmienic, ze telewizja
jako mechanizm przekazu informacji, perswazji i agitacji politycznej, to teatr wielu ak-
toréw. S3 dziennikarze, sg politycy, s eksperci, a ostatnio takze tzw. celebryci. Udziat
tych ostatnich w programach to rosnace stupki ogladalnosci, w potaczeniu z bliskg zeru
rzeczowoscig, kompetencjg czy znajomoscig problematyki.

Waznym ,,aktorem zbiorowym?”, ktory ksztattuje polskg debate polityczng jest hie-
rarchia Kosciota katolickiego. Jest to pewna ,,polska norma”. Tak byto w okresie miedzy-
wojennym i tak jest po roku 1989. S3 tez pewne cechy tego udziatu, ktére odrdzniajg
Polske od krajow o podobnej pozycji katolicyzmu w strukturze wyznaniowe] spote-
czenstw takich, jak Wtochy, Hiszpania czy Portugalia. Przekaz polskiej hierarchii kosciel-
nej opiera sie na Swiadomosci tejze hierarchii, ze ma bardzo mocny wptyw na posta-
wy i zachowania spoteczne. Jednoczesnie przekaz ten cechuje sie wysokim stopniem
konserwatyzmu oraz silng afirmacjg jednolitosci i jednomysinosci, przy jednoczesnej
sktonnosci do stosunkowo jasnego opowiadania sie po stronie konkretnych formacji
politycznych. Inng specyfikg polskiej przestrzeni publicznej na tle innych krajéw jest
fakt, ze réznego rodzaju grupy interesu i grupy nacisku — jak zwigzki zawodowe czy
organizacje biznesowe — wydajg sie mie¢ stosunkowo stabg pozycje.

Obok instytucji, regut, zasad, takich czy innych sposobdéw realizowania przekazu
politycznego w przestrzeni publicznej, wazny jest indywidualny polityk, dziennikarz,
ekspert, celebryta czy hierarcha koscielny. Wazne jest jego merytoryczne przygotowa-
nie, kompetencje, umiejetnosci perswazyjne, temperament polityczny, osobowos¢,
,medialnos¢” itp. Teoretycznie rzecz biorac, kazda z tych oséb powinna by¢ oceniana
przez opinie publiczng w sposéb racjonalny i wywazony na podstawie catego zestawu
swych cech. W konicu obdarzenie kogos zaufaniem wymaga dogtebnego poznania. Teo-
retycznie wyborca powinien zachowywac sie zgodnie z tym, co twierdzit Warren Buffet:
,Lepiej kupi¢ ksiecia w cenie ksiecia, niz kupowaé zabe w cenie ksiecia w nadziei, ze
jak jg pocatujemy, to zmieni sie w ksiecia”. W praktyce jednak charyzma niekoniecznie
idzie w parze z kompetencjami, a w przestrzeni publicznej pierwsze skrzypce grajg ci
najbardziej charyzmatyczni. Wyborcy czesto wiec kupujg zabe w cenie ksiecia, skazujac
sie dodatkowo na koniecznos¢ jej catowania. W dtugim okresie jest zatem wazne, jaki
rodzaj postaw i jezyka jest szczegdlnie nosny dla politykdw, bo wtasnie ten rodzaj bedzie
powielany i powtarzany. Jezeli co$ udato sie raz, pewnie uda sie i kolejny...
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Wolno$¢ pozytywna, wolno$¢ negatywna
i prawa obywatelskie
(na przykladzie wolnosci religijnej)

Rzymianie mawiali O nomen dulce libertatis? (O stodkie imie wolnosci), a uzupetniali
to takimi paremiami Omnes homines natura libertata student et condicionem servitu-
tis oderunt (Wszyscy ludzie z natury pragng wolnosci i nienawidzg stanu niewoli), czy
Pro libertate vitae periculo decertandum est (W obronie wolnosci nalezy toczy¢ walke
chodby z narazeniem zycia). Formuty te, zaznaczajgce jak wielkg wartoscia jest wolnos¢,
towarzyszg ludziom by¢ moze od zawsze i nie nalezy oczekiwaé, aby kiedykolwiek stra-
city swojg aktualnosé. Doktryna polityczna i ekonomiczna okreslana jako liberalizm jest
po prostu filozofig wolnosci. Narody czczg pamieé bojownikdow o wolnos¢ takich, jak
np. Spartakus czy Gandhi, poeci opiewajq ich czyny, a dzieci uczg sie o nich w szkole.
Wolnos¢ ma wiele twarzy, a przymiotnik ,wolny” kwalifikuje lub modyfikuje stojgce
przy nim rzeczowniki. Méwi sie o wolnosci woli, handlu, politycznej, wolni bywajg lu-
dzie, zawody, jest tez wolna mitos¢, gtos wolny wolno$¢ ubezpieczajgcy, ale takze i-
berum veto. Mill wystepowat przeciwko poddanstwu kobiet i nawotywat do dania im
wolnosci, a byt to tylko jeden z ruchéw abolicyjnych, wcale nie najwazniejszy, jesli go
poréwnac z walkg o zniesienie niewolnictwa. Bezprawne pozbawienie wolnosci jest
przestepstwem, a zgodne z prawem dotkliwg karg, wedle niektérych nawet bardziej
niz kara sSmierci. Bardzo wazne dokumenty historyczne méwity o wolnosci w tytule,
np. Magna carta libertatum, a inne o niej mowity, np. amerykanska Deklaracja Nie-
podlegtosci czy francuska Deklaracja Praw Cztowieka i Obywatela. Pierwszy artykut tej
ostatniej powiadat, ze ludzie rodzg sie i pozostajg wolnymi. Dzisiaj trudno sobie wyob-
razi¢ jakikolwiek dokument na temat praw obywatelskich, w ktérym nie bytoby mowy
o wolnosci. Nie ma wielkiej przesady w powiedzeniu, ze historia doktryn politycznych
jest zapisem dziejow teorii i praktyki wolnoscit. Ale i wspotczesna praktyka spotecz-
no-polityczna jest w duzym stopniu naznaczona problematyka swobdd obywatelskich,

1 Obszerny przeglad historyczny i systematyczny kwestii zwigzanych z pojeciem wolnosci mozna zna-
lez¢ w hasle Freiheit, opracowanym przez W. Warnacha, O. H. Pescha i R. R. Spaemanna dla Historis-
ches Worterbuch der Philosophie, red. von J. Ritter, Band 2: D—F, Darmstadt 1972, s. 1064-1098.
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a panstwa, ktére ich nie przestrzegajg narazaja sie na ostracyzm ze strony innych?. Nie
jest tak rzecz jasna wszedzie, ale na pewno w demokracjach typu zachodniego, a wiec
w systemie politycznym, do ktérego nalezymy.

Wszelako z drugiej strony jest co$ tez zadziwiajgcego w historii wolnosci, miano-
wicie ograniczenia tej wartosci, czesto w systemach, ktére jej nie kwestionowaty lub
koncepcjach gtoszonych przez myslicieli, od ktorych oczekiwac by mozna czegos prze-
ciwnego, przynajmniej prima facie. Nietrudno o stosowne przyktady w tym wzgledzie.
Ci sami, ktorzy powiadali Omnes homines natura libertata student et condicionem ser-
vitutis oderunt, by¢ moze rozumieli, ze niewolnicy pragng wolnosci, ale odmawiali im
prawa do bycia wolnymi. Platon i Arystoteles, wielcy moralisci antyczni, nie widzieli nic
zdroznego w niewolnictwie, pierwszy traktowat je jako rzecz oczywistg, a drugi je uspra-
wiedliwiat tym, ze skoro ktos jest niewolnikiem, to widocznie bierze sie to z porzadku
natury. W gruncie rzeczy tylko stoicy byli, by tak rzec, czystymi abolicjonistami w sta-
rozytnosci. W judaizmie i chrzescijanstwie wolnos¢ przystuguje w gruncie rzeczy tylko
Bogu, a ludziom, wedle filozofii opartej na tej drugiej religii, tylko analogicznie. W samej
rzeczy, system spoteczny wczesnego Sredniowiecza tolerowato niewolnictwo jeszcze
w X w. Wielka Karta Wolnosci nie byta traktowana przez jej beneficjantow jako niezgod-
na z poddanstwem chtopdw i ograniczeniem praw mieszczan. Polski Gfos wolny wol-
nos¢ ubezpieczajgcy w petni ubezpieczat tylko szlachte, a inne warstwy tylko potowicz-
nie. Poboznii nader honorowi farmerzy z amerykanskiego Potudnia nie mieli skruputéw
w sprawie czarnych niewolnikow, a w ostatecznosci odmawiali im miana ludzi. Jakobini
w petni akceptowali pierwszy artykut Deklaracji z 1789 r., ale takze gtosili z petnym prze-
konaniem, ze nie ma wolnosci dla wrogdw wolnosci. Stalin rozumiat komunizm jako
skok z krélestwa koniecznosci do krélestwa wolnosci, ale wydatnie ograniczat wolnos¢
w swoim kraju, ttumaczac to zaostrzajgcg sie walkg klasowg w jedynym panstwie bu-
dujacym socjalizm i otoczonym wrogami. A i dzisiaj ustysze¢ mozna, ze wolnos¢ jednych
moze a nawet musi ogranicza¢ wolnos¢ innych. Ta ostatnia kwestia bedzie przedmio-
tem szczegdlnej uwagi w koricowej czesci niniejszego artykutu.

W samej rzeczy, problematyka wolnosci najezona jest ktopotami, zaréwno poje-
ciowymi jak i najzupetniej praktycznymi. Chociaz niniejszy szkic nie stroni od tych dru-
gich (patrz czes¢ koricowa), filozof powinien zaczgé¢ od pierwszych. Sg one dwojakiego
rodzaju. Jedne dotyczg pojecia wolnosci jako takiego, a inne jego stosunku do innych
kategorii pojeciowych. Zaczg¢ wypada od tej ostatniej kwestii. Istotny, moze nawet naj-
wazniejszy zwigzek pojeciowy tgczy wolnos¢ z odpowiedzialnoscig. Problem znany jest
bardzo dobrze prawnikom. Wtadystaw Wolter w ramach swoich wyktadéw z prawa kar-
nego, gdy przechodzit do problematyki odpowiedzialnosci karnej, zaczynat od wyjas-
nienia, ze odpowiada sie za dany czyn, o ile zostat on dokonany, aczkolwiek mozna byto
postgpic inaczej. | to wtasnie znaczyto, ze wolnos¢ dziatania jest koniecznym warunkiem
odpowiedzialnosci, gdyz skoro postgpito sie inaczej niz byto to mozliwe, dokonato sie
swobodnego wyboru. Dlatego nie odpowiada ten, kto czyni pod przymusem, w obro-
nie koniecznej lub w stanie wyzszej koniecznosci cos, co spetnia znamiona przestep-

J

2 Terminy ,prawa obywatelskie”, ,swobody obywatelskie” i ,wolnosci obywatelskie” uzywane sg tutaj
jako synonimy.
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stwa, poniewaz okolicznosci te wykluczajg swobode dziatania. Nawet przy takim nader
uproszczonym ujeciu, pomijajgcym kwestie bezprawnosci, rodzajow winy, nature czy-
nu ludzkiego i zagadnienie poczytalnosci, mozna w nastepujacy sposob strawestowac
pewne popularne kiedy$ hasto polityczne ,nie ma odpowiedzialnosci bez wolnosci”3.
Opisane ujecie stosunku wolnosci i odpowiedzialnosci nalezy do elementarza wiedzy
prawniczej. Prawo karne nie jest pod tym wzgledem wyjgtkiem, poniewaz swoboda
dziatania jest takze warunkiem odpowiedzialnosci cywilnej*. Podobnie ma sie sprawa
z odpowiedzialnoscig moralng, ktérej wolnosc jest conditio sine qua non. Gdy kto$ jest
obwiniony ze wzgledéw moralnych i wykaze, ze dziatat pod przymusem, zostaje na ogot
usprawiedliwiony.

Prawnicy czy moralisci nie ktopoczg sie definicjg wolnosci i sg bardziej zainteresowa-
ni przypadkami wykluczajgcymi swobode dziatania lub jg ograniczajgcymi, niz definicyj-
ng odpowiedzig na pytanie ,,Co to jest wolno$¢?”. Zaktadajg, ze ludzie sg na ogdt wolni
na tyle, ze mogg kierowac swoim postepowaniem stosownie do swoich wyborow. Jest
to rozumienie zgodne z intuicjami potocznymi; zawiera ono bardzo istotny sktadnik,
mianowicie, ze wybdr (decyzja) konstytuuje ludzkie dziatanie. Definicja wolnosci za-
wsze nalezata do filozofii i nadal tak jest. Od razu wchodezi sie tutaj jednak na grzaski
grunt, bo gdy powie sie, ze definicja czegos nalezy do filozofii, od razu zapala sie sygnat
alarmowy. Ostrzega on przed tym, ze jesli filozofia ma zajgc sie definiowaniem tego cze-
gos, trzeba oczekiwad trudnosci, rozbieznych opinii, niekonczacych sie kontrowers;ji itd.
Gdyby przeprowadzi¢ ranking poje¢ najbardziej opornych analizie, wolnos$¢ zajetaby
w nim bardzo poczesne miejsce. Komplikacje w odniesieniu do analizy tego pojecia bio-
ra sie z roznych powoddw. Sama materia jest ztozona i wieloaspektowa. W szczegdlno-
$ci wolnos¢ nie jest aksjologiczne neutralna, poniewaz jest ceniong wartoscig i trudno
jest by¢ obojetnym wobec niej. To aksjologiczne zaangazowanie wolnosci sprawia, ze
gdy czyta lub styszy sie, ze wolnos¢ jest wykluczona ontologicznie, budzi sie natych-
miastowy sprzeciw i motywuje poszukiwanie takiego modelu rzeczywistosci, w ktérym
cztowiek jest wolny. Wszelako notuje sie takze sytuacje odwrotng. Notoryczne ktopoty
z definiowaniem wolnosci skutkujg tym, ze gdy cztowiek dowiaduje sie, ze wedle takie-
go a takiego pogladu wolnos¢ jest w petni legitymowana, pyta, jak to jest mozliwe, ze
jest wolny, skoro bardzo powazni mysliciele zapatrywali sie na to odmiennie. | tak zZle,
i tak niedobrze, chciatoby sie uzy¢ starego porzekadta.

Ontologiczne wykluczenie wolnosci jest wynikiem innej atrakcyjnej idei, mianowi-
cie uporzagdkowania Swiata. Poczucie, ze jedne zjawiska sy spowodowane przez inne
jest réwnie intuicyjne, jak Swiadomos¢ wolnosci. Nic tez dziwnego w tym, ze niektérzy
filozofowie i przyrodnicy uznali, ze im porzadek Swiata jest Scislejszy, tym lepiej, po-
niewaz to usprawiedliwia uniwersalne prawa nauki, mozliwos¢ najbardziej optymal-

3 Doktadniejszg analize pojecia odpowiedzialnosci zob. J. Wolenski, O odpowiedzialnosci, [w:] Etyka
i moralnosé, red. J. Pawlica, B. Puszczewicz, Warszawa 1990, s. 99-105. Ksigzek i artykutéw na ten
temat jest bardzo duzo; wymieniona wyzej praca jest przywotana dlatego, ze zawiera uzupetnienie
tego, co przedstawia niniejszy artykut.

4 Nalezy to oczywiscie odrdzni¢ od tzw. wolnosci uméw, aczkolwiek znaleZ¢ tutaj mozna jeszcze jedng
aplikacje podstawowego pojecia rozwazanego w niniejszym artykule. Terminy ,wolnos$¢” i ,,swobo-
da” traktowane sg jako synonimiczne ze wzgleddw stylistycznych.
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nych wyjasnien przyczynowych czy skuteczne przewidywanie przysztych zdarzen. Tzw.
determinizm radykalny lub skrajny, gtoszony m.in. przez Demokryta w starozytnosci
czy Laplace’a w okresie oswiecenia, jest ekstremalnym rozwigzaniem, sugerujgcym,
Ze przysztos¢ jest jednoznacznie wyznaczona przez przesztosc. Stynna fikcja demona
Laplace’a ilustruje to tak. Zatozy¢ nalezy, ze istnieje inteligencja znajgca potozenia,
masy i predkosci wszystkich punktow materialnych we Wszechswiecie oraz potrafigca
rozwigzac rdwnania matematyczne stanowigce tres¢ mechaniki Newtona, powstajgce
z podstawienia do nich tej olbrzymiej ilosci danych. Otéz, wedle Laplace’a inteligen-
cja ta znataby przesztos¢ i przysztosé w najdrobniejszych szczegétach; miniaturowym
modelem konstrukcji Laplace’a jest astronom obliczajgcy ruchy planet w Uktadzie
Stonecznym. Demon Laplace’a jest fikcjg, gdyz problem wzajemnie oddziatujacych
n ciat jest matematycznie zbyt skomplikowany dla n = 4, by zosta¢ w petni rozwigzany.
Niemniej konstrukcja Laplace’a jest logicznie niesprzeczna, przynajmniej na gruncie fi-
zyki klasycznej (przed-kwantowej). Jej dodatkowym i naturalnym wsparciem jest fakt,
Ze rownania rozniczkowe, gtdwne matematyczne narzedzie fizyki, sg wrecz uwazane
za deterministyczne, tj. takie, ktére umozliwiajg dedukcje przysztych stanéw uktaddéw
materialnych z informacji o stanie obecnym. To, ze demon jest praktycznie nierealizo-
walny, nie oznacza jednak, ze skrajnie deterministyczny porzadek Swiata nie zachodzi.
Konsekwencja tej koncepcji $wiata dla wolnosci jest prosta. Skoro wszystko podlega
radykalnej determinacji, postepowanie ludzkie tez nie jest wyjatkiem w tym wzgledzie.
Tak wiec to, co czyni dany (kazdy) cztowiek, jest jednoznacznie wyznaczone uprzednimi
przyczynami wptywajgcymi na jego zachowanie sie. W takim swiecie nie ma miejsce
na swobodng (wolng) decyzje konstytuujgca dziatanie, bo jest ona, jak wszystko, co ma
miejsce, jednoznacznie zdeterminowana. W Swietle determinizmu radykalnego, wol-
nos¢ jest subiektywng utudg lub mitem poprawiajgcym samopoczucie cztowieka, ale
niemajgcym realnych podstaw, pochodng niepetnosci posiadanych informacji i biora-
cej sie stad niepewnosci. Konsekwencjg tego stanu rzeczy jest absurdalnos¢ (w sensie
braku podstaw ontycznych) odpowiedzialnosci. Trudno nawet powiedzie¢, ze odpowie-
dzialnos¢ jednych, chociaz iluzoryczna, stanowi przestroge dla innych i motywuje ich do
respektowania takich czy innych regut, prawnych czy moralnych.

Uzywajac tradycyjnej terminologii, determinizm skrajny wyklucza wolng wole, czyli
swobodne akty chcenia (czy dgzenia do) czegos, tj. prowadzi do fatalizmu. Wolna wola
jest wiec niejako gwarantem wolnosci. W tym punkcie mozna zrelacjonowaé pewng
dyskusje. Miata ona miejsce na posiedzeniu Miedzynarodowego Instytutu Filozoficzne-
go w Coimbrze we wrzesniu 2009 r., po referacie na temat pojecia wolnosci. Referent
uzyt pojecia wolnosci woli jako oczywistego i w petni zrozumiatego. Ktos jednak zapytat,
co to jest wiasciwie wolna wola. | w gruncie rzeczy nikt z obecnych nie potrafit na te
kwestie odpowiedzieé. Wywigzata sie interesujgca dyskusja, w trakcie ktorej zwrdcono
uwage, ze pojecie wolnej woli ma bardzo wyrazny rodowdd teologiczny, a doktadniej
jest proweniencji judaistyczno-chrzescijanskiej. Jak wspomniano, petna wolno$¢ przy-
stuguje tylko Bogu. Tak jest w Torze, a chrzesScijanstwo przejeto i rozwineto te idee. Bég
stworzyt Swiat z niczego, poniewaz taka byta jego wola i nie byta ona niczym zdetermi-
nowana. Trudno powiedzie¢ co$ na ten temat, poniewaz dalsze wyjasnienia bardziej za-
ciemniajg niz o$wietlajg problem; nie dotyczy to prostych konstatacji katechizmowych,
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np. tego, ze ludzie majg wolng wole od ztego i dobrego oraz, ze odpowiadajg przed
Bogiem za swoje uczynki. Niemniej warto zauwazy¢, ze problem fatalizmu pojawia sie
réwniez w teologii chrzescijanskiej (takze islamskiej). Skoro Bdg jest wszechmocny,
wszechwiedzacy i stworzyt Swiat ex nihilo, to jest réwniez kreatorem jego odwiecznie
istniejgcego porzadku. Tak wiec to, co dzieje sie w Swiecie, w szczegdlnosci to, jak ludzie
postepujg, dokonuje sie wedle Bozego planu. | to nieprzypadkowo, ale w sposdb ko-
nieczny. Inaczej mowigc, to, co jest, nie moze nie zdarzy¢ sie; ludzkie zamiary nie mogg
sprawic¢, ze Swiat potoczytby sie inaczej. Teologia prowadzi wiec do fatalizmu, moca
zatozen o Bogu, zupetnie analogicznie jak ma sie to w przypadku determinizmu i jego
zatozen o Swiecie. Islam i do pewnego stopnia kalwinizm godzg sie z tg konsekwencjg,
katolicyzm nie, aczkolwiek problem predestynacji trapit Augustyna z Hippony, a wczes-
niej zaowocowat herezjg pelagianska.

Problem wolnosci wcale wiec nie jawi sie lepiej na gruncie teologii niz w kontekscie
Swieckiego determinizmu radykalnego. Proste rozwigzanie tej trudnosci niekiedy ofe-
rowane przez teologéw polega na uznaniu, ze koherencja pomiedzy atrybutami Boga
a wolnoscig i odpowiedzialnoscig cztowieka jest materig tajemnicy i nie ma o czym
dyskutowac (takie stanowisko zajmowat w dyskusjach ks. Jézef Tischner). Jest jednak
wiele rzeczy zastugujgcych na debate, np. problem zta, kwestia, ktora powotata do zycia
teodycee czy natura Bozej wiedzy®.

Filozofowie prébowali uporaé sie z naturg wolnosci w rozmaity sposéb bez ucie-
kania sie do teologii czy tajemnicy®. Egzystencjalisci, w szczegdlnosci Sartre, uznajac
wolnos¢ za konstytutywny element egzystencji ludzkiej, czyli tzw. bytu dla siebie (czto-
wiek jest wolnoscig w sytuacji); podobnie na te sprawe zapatrywat sie Heidegger, teraz
uwazany bardziej za fenomenologa niz egzystencjaliste. Takie argumenty majg charak-
ter czysto filozoficzny, aczkolwiek zwigzany z codziennym doswiadczeniem. Przy takim
rozwigzaniu w ogole nie trzeba byto rozwazac determinizmu, poniewaz teoria ta prostu
nie stosowata sie do cztowieka.

Inaczej bronili wolnosci ci, ktdérzy traktowali determinizm jako prima facie dotyczacy
spraw ludzkich. Chcieli wykazaé, ze jest tak wtasnie tylko na pierwszy rzut oka. Racje dla
zakwestionowania skrajnego determinizmu byty podawane juz w starozytnosci (Epikur
i jego koncepcja parenklizy jako swobodnego odchylania sie atomoéw od prostolinio-
wego toru ruchu), ale nowe i powazniejsze argumenty na rzecz odrzucenia determini-
zmu skrajnego i fatalizmu jako jego konsekwencji pojawity sie wraz z rozwojem nauk
przyrodniczych. Pierwszym krokiem byto wprowadzenie metod statystycznych do fizyki
teoretycznej. Wszelako determinisci zauwazyli, ze prawa statystyczne dajg zredukowacé
sie do tzw. dynamicznych, a wiec deterministycznych. Mechanika kwantowa dostarczy-
fa silniejszego argumentu, poniewaz jej redukcja do teorii deterministycznej jest bar-
dzo problematyczna. Zaczeto nawet mowicé, ze mikrofizyka sankcjonuje wolng wole. Ta
kwestia wymaga doktadniejszego rozpatrzenia. Odrzucenie determinizmu prowadzi do
indeterminizmu, czyli pogladu uznajgcego istnienie przypadkow. Mozna méwic o inde-
terminizmie skrajnym (wszystko jest przypadkowe) lub umiarkowanym (istniejg zda-

5 Szersze omowienie tego zagadnienia w: J. Wolenski, Granice niewiary, Krakow 2004, s. 145-155.
5 T. Honderich, How Free Are You? The Determinism Problem, Oxford 1993.
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rzenia przypadkowe i zdarzenia konieczne, w tym wypadku z uwagi na prawidtowosci).
Indeterminizm umiarkowany moze tez by¢ traktowany jako takiz determinizm, ponie-
waz jeden i drugi poglad wprowadza dualizm prawidtowosci i przypadku. Gdy ma sie do
wyboru poglad skrajny i umiarkowany, rozsgdek nakazuje, aby zaczg¢ od sprawdzania
tego drugiego. Zbadac¢ zatem mozna teraz, co sugeruje determinizm (indeterminizm)
umiarkowany w kwestii wolnosci woli. Jest ona czyms realnym, a nie iluzorycznym,
wtasnie dlatego, ze istniejg przypadki, czyli nie wszystko jest konieczne. Jest to jednak
obrona wolnej roli wyraznie na skroty’. Powdd dla tej oceny jest bardzo prosty i polega
na zwrdceniu uwagi na to, ze rozumienie wolnosci jako konsekwencji istnienia przypad-
kéw jest sprzeczne z intuicjami potocznymi. Przypuszczajac, ze traktuje sie czyn C jako
wolny, wida¢, ze u jego podstaw jest przypadek, nie tylko nie wyjasnia czegokolwiek,
ale wrecz zamazuje istote C. Gdy np. mdwi sie, ze sprawca czynu C odpowiada za to,
co zrobit, na pewno nie ma sie na mysli tego, ze jest to odpowiedzialnos¢ za przypa-
dek. Warunkiem odpowiedzialnosci jest wolnos¢ jako swoboda wyboru decyzji, a nie
jako wolna wola ugruntowana w przypadku®. Znaczy to, ze wybdr jest umotywowany,
chociaz wolny, ale niekoniecznie dowolny, czyli arbitralny. Chociaz problem wolnej woli
i kwestia wolnosci wyboru sg na pierwszy rzut oka tozsame czy, méwigc ostrozniej,
bardzo podobne do siebie, trzeba je wyraznie odrézniac. By¢é moze Bdg, o ile istnieje,
ma wolng wole w tym sensie, ze jest poza przypadkiem i koniecznoscia, ale na pewno
nie dotyczy to cztowieka. Wspomniane pytanie o wolng wole postawione w Coimbrze
byto dobrze umotywowane.

Oczywiscie mozna zdefiniowac wolng wole w taki sposéb, aby stuzyta analizie wol-
nosci. Niemniej pozbycie sie tej kategorii jest pozgdane, chociazby dlatego. ze noto-
rycznie prowadzi do niepotrzebnych trudnosci. Fundamentem innego schematu anali-
tycznego jest pojecie aktu woli. Jak kazdy akt mentalny ma on charakter intencjonalny;,
a w konsekwencji jest wyposazony w tresc i skierowany na pewien przedmiot. Przyjac
tu mozna, ze akt woli wyrazany jest formutg (*) ,,Chce tego, ze P”, tj. schematem zdania
de se (w pierwszej osobie liczby pojedynczej). Jasne jest, ze postanowienie zrobienia
czegos$, w tym wypadku spowodowania stanu rzeczy wyrazonego przez P, jest konstytu-
tywnym elementem aktu woli. Inaczej méwigc, nie da sie rozpatrywac aktéw woli bez
postanowien i na odwrdt. Wprawdzie ludzie niekiedy mowig ,,Nie chce P, ale musze”,
czy tez ,,Czynie P, chociaz tego nie chce, aczkolwiek musze”, ale nie sg to oswiadczenia
dostowne. Nie trzeba rozstrzygac, czy akt woli wyczerpuje sie w postanowieniu (za-
pewne nie), gdyz wystarczy obserwacja, ze pojecia te sg analitycznie zwigzane®. Ana-

7 Zauwazyt to M. Schlick w swej ksigzce, Zagadnienia etyki (Warszawa 1960, s. 170-187; niemiecki
oryginat ukazat sie w 1930 r.). Dalsze uwagi tutaj zamieszczone sg probg rozwiniecia stanowiska
Schlicka.

& Pominieto wyjatki od tej reguty, np. odpowiedzialnos¢ lekarza z tytutu przypadkowego btedu.

° Nie bedzie tu sugerowane, ze proponowany tutaj schemat analityczny jest remedium na wszyst-
kie ktopoty zwigzane z wolnoscig. Mozna np. broni¢ pogladu, ze nawet w sytuacji nieodpartego
(w sensie prawa karnego) przymusu, poddane sie mu jest aktem woli i rezultatem postanowienia.
Podobnie osoba o niestabilnej osobowosci moze podejmowac decyzje na zasadzie czystego przy-
padku. Kwestie te jednak mozna rozwigza¢ przyjmujac stopnie wolnosci czy tez dopuszczajac przy-
padki ekstremalne, konwencjonalnie uznane za podpadajace pod kategorie ogdina.
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liza tresci aktow woli jest podobnie ztozona jak innych aktéw mentalnych. Tak jak np.
w przypadku percepcji nalezy oczekiwac kontrowersji eksternalizmu (tresc jest zalezna
od czegos zewnetrznego wobec postanawiajgcego podmiotu) i internalizmu (tres¢ wy-
czerpuje sie w tym, co wewnetrzne). Chociaz oba rozwigzania zwracajg uwage na to,
co ksztattuje tres¢ aktu woli, sg zgodne z tym, ze chcenie czegos jest realizacjq wolnosci
podmiotu. Trzeba jednak zwrdci¢ uwage na wyrazne przesuniecie akcentow. O ile tra-
dycyjna koncepcja wolnosci woli ktadta nacisk na niezaleznos$¢ od czynnikéw determi-
nujgcych, o tyle ta tutaj zaproponowana, orientuje sie niejako prospektywnie, a dla jej
rozwiniecia przyjmuje sie, ze ludzie majg wole jako odrebng wtadze mentalng oraz, ze
jej funkcjonowanie wymaga decyzji (wyboru) prowadzgcego do postanowienia czegos,
co dalej jest (lub nie jest) realizowane. Fakty te majg réwnie naturalny charakter, jak to,
Ze sie widzi, styszy, $pi itd., aczkolwiek sg na pewno bardziej ztozone.

W tym momencie przyda sie Heglowskie odrdznienie wolnosci od czegos, czyli od
czynnikow niwelujgcych swobode i wolnosci do czegos, czyli aktu woli skierowanego na
osiggniecie pewnego celu. Nie nalezy obu wyrdznionych rodzajéw wolnosci sobie prze-
ciwstawiac. W samej rzeczy, wolno$¢ do czego$ zaktada wolnos¢ od czegos, a, z drugiej
strony, wolnos¢ od czegos bytaby niewiele warta, gdyby nie byta dopetniona wolnoscig
do czegos. Tradycyjna obserwacja, ze skrajny determinizm prowadzi do fatalizmu, moze
by¢ teraz zwerbalizowana jako teza, ze wolno$¢ do czegos zalezy od wolnosci od czegos.
Konstatacja wskazujgca, ze przypadkowos¢ wcale nie pomaga w zrozumieniu wolnosci,
zyskuje postaé stwierdzenia, ze postanowienia w sprawie tego, co chce sie osiggnac, nie
wyrazajg swobody, o ile sg oparte na losowych wyborach®, Tak czy inaczej, nie da sie
oming¢ kwestii ontologicznej natury rzeczywistosci. Determinizm radykalny nadal trze-
ba uwazac za poglad wykluczajgcy wolnos¢, w pierwszym rzedzie od czegos, a w kon-
sekwencji takze do czegos. Na szczescie jest to tylko jedna z filozoficznych opcji i wcale
nie znajduje zbyt mocnego oparcia we wspotczesnych naukach przyrodniczych. Mozna
tez z gory wykluczy¢ skrajny indeterminizm, jako ze niweczy on wolno$¢ do czegos,
a przez to przeznacza wolnosci od czegos role niewiele znaczgcego fenomenu. Kazda
kompromisowa ontologia usprawiedliwia oba rodzaje wolnosci, ale nic nie zmusza do
wybierania jakiejkolwiek z rozmaitosci takich koncepcji. Wystarczy zatozy¢, ze jakies$ ko-
herentne rozwigzanie jest osiggalne. By¢ moze pomocna bedzie teoria rzeczywistosci,
w szczegolnosci, ontycznej struktury bytu ludzkiego, jako posiadajacych tzw. stopnie
swobody, tj. pewien zakres parametrow, ktérych zmiana nie powoduje zmiennosci po-
zostatych, by¢é moze warto bedzie skorzystac z teorii chaosu.

Fizyka i kosmologia sugeruja, ze prawa natury, a przeto i jej struktura, wygenerowa-
ty ekwilibrium (stan réwnowagi) umozliwiajgce powstanie zycia we Wszechswiecie ze
wszystkimi tego dalszymi konsekwencjami. Gdyby podstawowe state fizyczne i kosmo-
logiczne miaty nieznacznie odmienne wartosci, nie zastanawiano by sie nad pojeciem
wolnosci, bo nie bytoby komu. Mozna przypuszczaé, ze Swiat Scisle deterministyczny ta-
kiego stanu nie wykreowatby, a by¢ pewnym tego dla Swiata totalnie indeterministycz-

10 7 wyjatkiem przypadkéw, w ktdrych losowy charakter zdarzen usprawiedliwia decyzje na chybit,
trafit.
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nego'l. W kazdym razie wazne jest to, ze sprzegniecie wolnosci do czego$ i wolnosci od
czegos jest zgodne z wieloma ontologicznymi rozstrzygnieciami. Tak czy inaczej, krotkie
formutki w rodzaju ,wolnos¢ jest to uswiadomiona koniecznosc¢”, czy ,,z obiektywnego
punktu widzenia wola jest zdeterminowana, z obiektywnego nie jest”, nie stanowig
obiecujgcych poczatkdw w analizie wolnosci i jej problemaow.

Teoretycy czy tez filozofowie spoteczni na ogdt nie postugujg sie pojeciami wolno-
$ci od czego$ i wolnosci do czegos, ale kategoriami wolnosci negatywnej i wolnosci
pozytywnej, wprowadzonymi przez lIsaiaha Berlina'?. Niemniej wolno$¢ negatywna
jest pewnym uszczegétowieniem wolnosci od czegos, a wolnos$¢ pozytywna — wolno-
$ci do czegos$. Przymus jest podstawowym punktem odniesienia wolnoSci negatywnej
w tym sensie, ze polega ona na braku opresji; stad mozna jg okresli¢ jako wolnos¢ od
przymusu, a wiec witasnie od czegos$. Berlin miat na uwadze przede wszystkim przy-
mus ze strony wtadz, polegajgcy na wkraczaniu panstwa w sfere prywatnosci ludzkiej,
w szczegdlnosci wprowadzaniu rozmaitych ograniczen czy obcigzen (np. podatkowych)
wobec obywateli. Trzeba zwrdci¢ uwage na to, ze rozumienie przymusu u Berlina nie
pokrywa sie z potocznym. Nie chodzi tylko o zastosowanie sity fizycznej lub straszenie,
Ze bedzie ona uzyta, ale takze o mnozenie regut spotecznych domagajacych sie od oby-
wateli takiego lub innego postepowania. To one ograniczajg wolno$¢ negatywna, ktdrg
Berlin uwazat za jedyng zastugujgca na miano swobody. Nie byt pierwszym teoretykiem
i apologetg wolnosci negatywnej, poniewaz podobne poglady gtosili Alexis de Tocque-
ville czy Herbert Spencer, chociaz nie postugiwali sie terminologig wprowadzong przez
Berlina. Wszyscy oni byli liberatami, nie odrzucali panstwa jak anarchisci, ale podzielali
teze, ze wiadza panstwowa winna zachowywac sie jak nocny stréz, zgodnie z tradycyjng
metaforg wczesnego liberalizmu. Wolnos$¢ pozytywna polega na prawie do czegos, np.
zgromadzen, swobody wypowiedzi czy wyboru przekonan, w szczegdlnosci religijnych.
John Stuart Mill uchodzi za klasyka tego rozumienia wolnosci, aczkolwiek nie przeciw-
stawiat jej wolnosci negatywnej. Poniewaz odréznienie Berlina funkcjonuje (w jego pra-
cach) tylko w opisie spoteczenstwa, a nie catej rzeczywistosci, jest wolne od konotacji
nawigzujacych do filozoficznych, gtéwnie ontologicznych, sporéw determinizmu z in-
determinizmem. Gdy jednak przyjmie sie poglad Milla — stosunek pomiedzy wolnoscig
negatywng i wolnoscig pozytywng podobny do tego, jaki zostat wskazany przy ogdlnym
rozpatrywaniu wolnosci od czegos i wolnosci do czego$ — wolnos¢ pozytywna zaktada
wolnos¢ negatywng, gdyz trudno moéwic o realizacji pierwszej pod rzgdami opresyjnej
wtadzy.

Wskazana analogia pomiedzy wolnoscig od czego$ a negatywng z jednej strony oraz
wolnoscig do czegos$ a wolnoscig pozytywng, nie jest jedyng. System kontroli spotecz-
nej, a wiec kompleks norm kwalifikujgcych ludzkie postepki jako dozwolone lub zaka-
zane, mozna potraktowac jako odpowiednik praw przyrody ,rzadzgcych” (cudzystéw
zaznacza, ze nie nalezy brac rzadzenia przyrodg zbyt dostownie). Jak juz wspomniano,

11 Nie nalezy tych uwag traktowac jako aprobaty dla tzw. zasady antropicznej, tj. tezy, ze charakter
praw natury mozna objasni¢ tym, ze pojawit sie cztowiek.

12 |, Berlin, Cztery eseje o wolnosci, ttum. H. Bartoszewicz, Poznan 2000 (angielski oryginat ukazat sie
w 1969 r.).
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im ten system jest obszerniejszy (,bardziej deterministyczny”), tym wiecej przymusu
W Wyzej zaznaczonym sensie i mniej wolnosci negatywnej, ale takze pozytywnej, ponie-
waz ludzie maja mniej mozliwosci swobodnego dziatania. Swiat bez norm, ktéry mozna
nazwac anarchistycznym, bytby odpowiednikiem rzeczywistosci kompletnie indetermi-
nistycznej. Panowataby w nim, co prawda absolutna wolnos¢ negatywna, ale pozytyw-
na bytaby watpliwa. By¢ moze Hobbes zgodzitby sie z takg interpretacjg swej tezy o woj-
nie wszystkich przeciw wszystkim w stanie bezpanstwowym. Dos$¢ rozpowszechniona
teoria spoteczna gtosi, ze celem organizacji zbiorowosci ludzkich jest zapewnienie im
wzglednie stabilnych warunkdow trwania i przetrwania, a wiec wytworzenie ekwilibrium
spotecznego. Jasne, ze Swiat anarchistyczny nie moze zapewnié¢ rGwnowagi w tym sen-
sie, a watpliwe jest, czy deterministyczna kontrola spoteczne mogtaby to efektywnie
wykreowac; argumentem za tg tezg jest wieksza plastycznosc i zdolnosc¢ przystosowaw-
cza grup poddanych mniejszej presji ze strony systemu kontroli spotecznej. Przy tym
zatozeniu, jakas kombinacja wolnosci negatywnej i wolnosci pozytywnej jest niezbedna
dla relatywnie trwatego ekwilibrium spotecznego. Moéwigc bardziej kolokwialnie, lu-
dzie z jednej strony muszg by¢ wolni od przymusu, a z drugiej posiada¢ mozliwosci
swobodnego realizowania swoich dgzen. Jesli te uwagi sg trafne, a wygladajg na dos¢
oczywiste, pojecie wolnosci pozytywnej jest niezbedne dla adekwatnego przedstawie-
nia struktury spotecznej. Tedy, poglad Milla jest bardziej przekonywujgcy niz Berlina.
Nie widac¢ tez powodu, aby przymus ograniczac¢ wytgcznie do panstwowego. Zdarza sie
bowiem, ze wolno$¢ negatywna i wolnos¢ pozytywna sg wykluczone lub ograniczone
(to drugie zdarza sie czesSciej) opresjg spoteczng, ktdrej panstwo nie moze, nie potrafi
lub nie chce przeciwdziataé.

Analogie pomiedzy wolnoscig w planie ontologicznym i wolnoscig jako kategorig
socjologiczng czy tez polityczng, sg interesujace, ale nie powinny by¢ przeceniane.
Podstawowa réznica polega tutaj na tym, ze natura rozpatrywana z punktu zasad me-
tafizycznych i uniwersalnych praw przyrody jest jaka jest, a swiat ludzki jest w duzej
mierze tworzony. O ile prawa natury (w sensie przyrodniczym) sg odkrywane, o tyle
systemy kontroli spotecznej sg kreowane. Dla unikniecia nieporozumien od razu trze-
ba zaznaczy¢, ze nie zaktada sie tutaj wiary w istnienie prawa naturalnego (w sensie
jurydycznym, aczkolwiek nie jest to najbardziej szczesliwy termin), a dalsze rozwazania
sg prowadzone z punktu widzenia umiarkowanego pozytywizmu prawniczego®®. Dodaé
nalezy tylko, ze to rozumienie pozytywizmu prawniczego nie wyklucza sie z tzw. koncep-
Cja minimum tresci prawa natury (reguty ochrony zycia, zdrowia, czci i zasobdéw), ktéra
moze by¢ traktowana jako nieusuwalny fundament stanu réwnowagi spotecznej. Wra-
cajac do kwestii roznic pomiedzy naturg a spoteczenstwem, trzeba zauwazyé, ze o ile
istnienie porzadku natury wystarczy zatozy¢ lub zadowoli¢ sie jego fragmentarycznym
rozpoznaniem, o tyle system kontroli spotecznej musi by¢ zadany w miare komplet-
nie. Sytuacja w tym drugim przypadku jest wiec zgota inna niz na polu refleksji czysto
filozoficznej, gdyz tutaj nie wystarczg ogdlne spostrzezenia w sprawie ontologicznych
relacji pomiedzy wolnoscig pozytywng i wolnosScig negatywna. Trzeba utozy¢ liste form

13 ), Wolenski, O pozytywizmie prawniczym, [w:] Etyka a prawo i praworzqdnosé, red. J. Pawlica, Kra-
kow 1998, s. 9-16.
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przymusu jako przeciwienstwa wolnosci negatywnej i katalog tzw. swobdd definiuja-
cych wolnos¢ pozytywnga. Powodem jest historyczna zmiennosc tego, co jest uznawane
za opresje spoteczng, a takze rdozne poglady na zawartosc list swobdd obywatelskich.
Wprawdzie systemy kontroli spotecznej zawierajg rozmaite zasady je domykajace, np.,
ze jesli cos nie jest zakazane, jest dozwolone, ale zawsze pozostaje obszar watpliwo-
sci interpretacyjnych. Okolicznosci te znacznie komplikujg analize i czesto sugerujg, ze
ogolne rozwazania o wolnosci majg co najwyzej minimalne zastosowanie wobec spraw
spotecznych. Nizej zostanie pokazane, ze tak nie jest.

Zgodnie z tytutem (cze$¢ w nawiasie) wybrano kwestie wolnosci religijnej (nych).
Ale i ta kwalifikacja jest za szeroka. Po pierwsze, uwagi ograniczone zostang do praktyki
zachodnich systemoéw demokratycznych. Po drugie, przez wolnosci religijne rozumie
sie te, ktore dotyczg demonstrowania wiary religijnej. Tradycyjnie méwiono o wolno-
$ci sumienia i wyznania, ale dzisiaj, przynajmniej w demokracjach zachodnich, nikt nie
kwestionuje prawa do wyboru religii, o ile to nie zagraza porzgdkowi publicznemu. Po
trzecie, nie dotykam mozliwych ograniczen wolnosci religijnych wynikajgcych z powo-
dow specjalnych, np. wojen, epidemii, klesk zywiotowych itp. Gdy wyzej byta mowa
o zagrozeniu porzadku publicznego, miano na mysli nie takie szczegdlne okolicznosci,
ale np. dziatalnos¢ sekt gtoszacych poglady rasistowskie czy zagrazajgce osobowoscio-
wej integralnosci dzieci. Po czwarte, przedmiotem zainteresowania jest tutaj sytuacja
w Polsce. Nasz kraj bowiem nie spetnia standardéw miedzynarodowych pod wzgle-
dem ochrony wolnosci religijnych i zapewne taki stan rzeczy utrzyma sie przez dtuzszy
czas, aczkolwiek bez watpienia wspdtczesne panstwo polskie jest zorganizowane wedle
ogolnych zasad fadu demokratycznego. Po pigte, wybrano kwestie obecnosci symboli
religijnych w miejscach publicznych oraz nauke religii w polskich szkotach publicznych,
zwtaszcza umieszczanie stopnia z tego przedmiotu na swiadectwach jako przyktady pa-
radygmatyczne. Obie sprawy doczekaty sie rozstrzygnie¢ przez sady bardzo wysokiej
rangi, pierwsza (dokfadniej, obecnos¢ krzyza w salach lekcyjnych) orzeczenia Europej-
skiego Trybunatu Praw Cztowieka z 4 listopada 2009 r., a druga Trybunatu Konstytucyj-
nego RP, wywotaty takze ozywione dyskusje na forum miedzynarodowym i krajowym.
Po szoste, wolnos¢ religijna (we wskazanym wyzej zakresie) bedzie rozpatrywana prze-
de wszystkim z punktu widzenia wolnosci negatywnej i pozytywnej.

Witasnie w trakcie wspomnianych debat pojawit sie watek wzajemnego stosunku
wolnosci pozytywnej osob wierzacych, gtéwnie katolikéw (dalej rozwazania ograniczo-
ne zostang do tej konfesji) do wolnosci negatywnej tych osdb, ktére nie zyczg sobie
ekspozycji symboli religijnych w innych miejscach niz swigtynie czy notowania na swia-
dectwie uczestniczenia w lekcjach religii. Wprawdzie ta druga grupa sktada sie przede
wszystkim z niewierzacych, ale zawiera takze katolikdw opowiadajgcych sie za seku-
larnym charakterem instytucji publicznych; dla uproszczenia bedzie wiec dalej mowa
o stronie wierzgcej i stronie niewierzgcej. Rozumowanie strony wierzacej wyglada na-
stepujgco. Zatozy¢ mozna, ze niewierzgcy powotuje sie na swojg wolnos¢ negatywnga
dla zadania usuniecia symbolu religijnego. W ten sposéb jednak ogranicza wolnos¢
pozytywng wierzgcego. Kontynuujac argumentacje niewierzgcego mozna domagac
sie catkowitego usuniecia religii z przestrzeni publicznej. Nadto, niewierzacy narzuca-
j3 swe przekonania wierzagcym, a w pewnych przypadkach, np. w Polsce, oznacza to
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podporzadkowanie wiekszosci postulatom mniejszosci, a wiec stan rzeczy niezgodny
z podstawowymi zasadami demokracji. Replika strony niewierzacej jest mniej wiecej
nastepujgca. Konstytucja gwarantuje bezstronnos¢ panstwa w kwestiach religijnych
(art. 25), przyznaje rodzicom prawo do wychowania dzieci zgodnie z wiasnymi prze-
konaniami (art. 48), przyznaje obywatelom wolnos$¢ sumienia i religii (art. 53.1), za-
brania zmuszania kogokolwiek do uczestniczenia lub nieuczestniczenia w praktykach
religijnych oraz wyklucza prawo jakiejkolwiek wtadzy panstwowej do zobowigzywania
obywateli do ujawniania ich swiatopogladu, religii lub wyznania (art. 53.7). Ergo, pol-
ska ustawa zasadnicza zabezpiecza wolnos$¢ negatywng niewierzgcych, rozumiang jako
prawo, uja¢ to mozna, do bytowania w zsekularyzowanej przestrzeni publicznej'*. Nie-
mniej wierzgcy mogg powotac sie na art. 53.2, ktory brzmi:

Wolnos¢ religii obejmuje wolno$¢ wyznawania lub przyjmowania religii wedtug wias-
nego wyboru oraz uzewnetrzniania indywidualnie lub z innymi, publicznie lub prywatnie,
swojej religii przez uprawianie kultu, modlitwe, uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie
i nauczanie.

Mozna go tak interpretowac, ze obszar uzewnetrzniania religii nie jest niczym ogra-
niczony, a to sprawia, ze pozytywna wolnosé wierzacych moze by¢ manifestowana
wszedzie tam, gdzie uznaja to za stosowne. Wiadomo, ze w zarysowany spdr uwiktane
sg silne emocje, a takze, najrézniejsze interesy, w tym polityczne i ekonomiczne. Mozna
tez zauwazyé, ze przywotane przepisy konstytucyjne obowigzujgce w Polsce nie sg wzo-
rem jasnosci i precyzji. Trudno liczyé na wygaszenie emocji, zwtaszcza, gdy nastroje sg
podgrzewane niemal do inicjowania nowych wojen krzyzowych (vide: niektére reakcje
we Wioszech, takze i w Polsce) czy w wyniku deklaracji rzadéw i parlamentéw. Chociaz
konstytucje mozna zawsze poprawié, ale watpliwosci w kwestii rozumienia np. zwrotu
»wolnos¢ uzewnetrzniania [religii] indywidualnie lub z innymi, publicznie lub prywat-
nie” i tak pozostana.

Niemniej mozna poszukiwac racjonalnych argumentéw w dyskutowanej sprawie?.
Po pierwsze, teza, ze mniejszo$¢ narzuca swe przekonania wiekszosci lub odwrotnie,
nie ma zadnego zastosowania w sprawie wolnosci religijnej, pozytywnej lub negatyw-
nej. Obie te swobody s3 catkowicie niezalezne od tego, jak liczne sg populacje je posia-
dajace. Ci, ktorzy preferujg wiekszos¢ lub mniejszos¢ absolutyzujg wolnosé wtasng, jed-
na lub druga. , My jestesmy wiekszoscig — powiadajg wierzacy — a wiec nasza wolnos$¢
pozytywna ma by¢ preferowana, bez wzgledu na wolnos¢ innych”. Na to pojawia sig re-
plika niewierzacych ,, My jestesmy mniejszoscia, jestesmy stabsi, a wiec nasza wolnos$¢
negatywna winna by¢ szczegdlnie chroniona.” Jest rzeczg interesujaca, ze demokratycz-
ne regulacje prawne w ogoéle nie wyrdzniajg obecnie mniejszosci religijnych. Wolnos$¢
religijna jest przyznawana po prostu kazdemu. Sugeruje to, ze kazdy winien by¢ rozpa-
trywany z punktu widzenia obu wolnosci, poniewaz jest ich podmiotem, niezaleznie

1 Moze warto od razu zauwazy¢, ze nie jest przedmiotem sporu obecnos¢ symboli religijnych w szpi-
talach, domach opieki spotecznej, nikt tez ze strony niewierzgcej nie postuluje wyburzenia przydroz-
nych kapliczek czy krzyzy.

15 Autor poczuwa sie do obowigzku wyraznego zaznaczenia, ze jest zdecydowanym zwolennikiem
Swieckosci panstwa.
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od tego, czy wierzy, czy nie. Obie strony sporu btednie rozumiejg wolnos¢ negatywna,
mianowicie jako niebezpieczenstwo bycia narazonym na uzewnetrznianie przekonan
religijnych lub ich braku, czyli sposobu bycia strony przeciwnej. Jest to zwyczajne niepo-
rozumienie, gdyz wolnos$¢ negatywna polega na braku przymusu, w tym przypadku skta-
niajgcego do zachowywania sie proreligijnie lub antyreligijnie. Te obserwacje skfaniajg
do wniosku, ze kompromisowy modus vivendi moze polegac tylko na uzgodnieniu obu
rodzajéw wolnosci w odniesieniu zaréwno do wierzgcych, jak i niewierzgcych. Kluczem
do rozwigzania mogtoby by¢ odrdznienie przestrzeni publicznej od instytucji publicz-
nych. Religia jest nieusuwalnym elementem przestrzeni publicznej, na pewno obecnie,
wysoce prawdopodobne, ze jeszcze przez diugi czas, a moze na zawsze. Z drugiej strony;,
sekularyzacja Swiata postepuje — obecnie jest na Swiecie okoto 800 milionéw ludzi nie-
wierzacych, a liczba ta bedzie raczej wzrasta¢ niz malec. Jesli przyjmuje sie zasade roz-
dziatu kosciotéw od panstwa czy, jak u nas, bezstronnosci religijnej wtadzy panstwowe;j,
to konsekwencjg tego winien by¢ swiecki charakter instytucji publicznych. Jest to o tyle
uzasadnione, ze zadna religia, moze poza islamem, nie wymaga od swoich wyznawcéw
dokonywania praktyk religijnych poza miejscami specjalnie po temu przeznaczonymi,
oczywiscie, o ile nie zachodzg jakies$ szczegdlne okolicznosci, a to znaczy, ze tylko czesé
przestrzeni publicznej ma charakter jawnie religijny. Wierzgcy ma prawo traktowac caty
Wszechswiat jako znak Boga, ale jesli chce szanowac swych bliznich, nie moze wymagac
tego samego od wszystkich. Krotko mowigc, potrzebny jest model samoograniczajacy
odmienne wolnosci pozytywne i negatywne, poniewaz chroni swobody religijne kazde-
go, a takze stanowi istotny element stanu rownowagi spotecznej, przynajmniej w tadzie
demokratycznym. Wspodtczesna Polska nie realizuje zarysowanego kompromisu nawet
w stopniu przyblizonym. Krzyze w szkotach i w urzedach nie $wiadczg o bezstronnosci
panstwa w sprawach religijnych, a ocena z religii na Swiadectwie szkolnym jest jawnie
sprzeczna z art. 53.7 Konstytuc;ji RP.
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Z dziejéw mysli politycznej ruchu ludowego
w Il Rzeczypospolitej

Ruch ludowy wkraczat na scene polityczng Drugiej Rzeczypospolitej rozbity na wiele idg-
cych nieraz razem, nieraz réwnolegle, nieraz przeciwko sobie — uksztattowanych w ramach
zaborow, dzielnicy, regionu — stronnictw. Choc¢ niewolny byt od tendencji konsolidacyjnych,
gbre wziety wowczas roznice wynikajace z roznych doswiadczen ,,lat pierwszych”. Silniejsze
okazaty sie dawne zwigzki i powigzania polityczne — zwtaszcza te orientacyjne z lat wojny
pochodzace. A takze bariera psychologiczna — ambicje i animozje przywodcow wspieranych
przez partykularnych dziataczy i silne grupy swego rodzaju , klientow”?.

Zawarta w tym zwieztym opisie charakterystyka ruchu ludowego w poczatkach Il Rze-
czypospolitej oddaje i wyjasnia fakt jego niemonolitycznosci politycznej. Dodaé wy-
pada, ze zréznicowanie organizacyjno-polityczne wewngtrz ruchu ludowego stanowi-
fo jego ceche ciagty przez catg pierwszg dekade, a wytworzony tym sposobem uktad
»,mozaikowy” przetrwat w zasadzie az do zjednoczenia ruchu ludowego w 1931 r. Nie
oznacza to, ze sita i wptywy poszczegélnych stronnictw chtopskich byty jednakowe.
Wiasciwie liczyty sie tylko dwie partie — PSL ,,Piast” i PSL , Wyzwolenie”. Cechg wspdlng
pozostatych — czy to PSL ,,Lewica”, ktdrego geneza siegata okresu zabordw, czy tez tych
powstatych w wyniku aktywnosci rozmaitych grup secesyjnych, czy nawet Stronnictwa
Chtopskiego istniejacego od 1926 r. i bedacego w istocie trzecig co do wielkosci partig
ludowa — byta ogdlnie ujmujac stosunkowo niewielka, a niekiedy tez i krétkotrwata,
rozlegtosc ich zasiegu.

Z drugiej strony u zarania Il Rzeczypospolitej wszystkie odtamy ruchu ludowego
zgodnie gtosity hasto Polski Ludowej. Po pierwsze — byto ono odwrotnoscia, zaprze-
czeniem i kontrideatem Polski szlacheckiej, po drugie zas — kwintesencjg celdéw i zadan
ruchu ludowego, okreslajgcg jego stosunek do dwdch kwestii: niepodlegtosci Polski
i walki o emancypacje spoteczno-polityczng ludu, jego uobywatelnienie, zrekompen-
sowanie mu niesprawiedliwosci i nieréwnosci. | cho¢ zdawato sie to ujeciem wtasnych
ideatow w kategoriach nazbyt ogdlnych, czyms w rodzaju szyldu, ktéry — jak to wyrazit

1 A. Ajnenkiel, A. Zakrzewski, Ludowcy w zyciu paristwowym Il Rzeczypospolitej, ,Roczniki Dziejow
Ruchu Ludowego” 1983—-1984, nr 23-24, s. 144.
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M. Rataj — zastepowat program, to w istocie wyrazato i wskazywato tres¢ konkretna.
Zawierajgc bowiem w sobie dwa pojecia: Polska i lud oraz traktujac je w Scistej korelacji,
pozwalato ludowcom utozsamia¢ idee panstwows z ideg ludowg. Nadto, umozliwiato
sytuowac panstwo i jego interes na pierwszym planie, a zarazem dowodzié, ze moc,
bezpieczenstwo i trwatos¢ Polski opierajg sie na zwigzku ludu z panstwem.

U progu Il Rzeczypospolitej stronnictwa chtopskie wigczyty sie w proces odbudowy
niepodlegtego panstwa polskiego oraz utrwalenia i obrony niezawistosci Polski. W licz-
nych apelach i odezwach kierowanych do chtopdw zawierano postulat organizowania
sie, aktywnego udziatu w budowaniu i umacnianiu panstwowosci polskiej oraz walki
o jej sprawiedliwy charakter. Uwazano bowiem, ze suwerenne panstwo jest niezbed-
ne dla ekspans;ji polityki ludowej, konieczne, aby podjgc¢ rzeczywistg walke o dwa kar-
dynalne prawa ludu: prawo do rzadu i prawo do ziemi. Stanowisko takie wyznaczato
zresztg bardzo konkretny cel ruchu ludowego, a mianowicie zapewnienie chtopom
roli wspotgospodarza kraju i przeprowadzenie reform spoteczno-politycznych, w tym
przede wszystkim reformy rolnej. Wszystko to rozwigza¢ miat — wedle zasad stusznosci
i sprawiedliwosci — parlament odrodzonej Rzeczypospolitej. A zatem wyraznie opo-
wiadano sie za metodami parlamentarnymi i stosowaniem demokratycznych procedur
w zakresie techniki dziatania politycznego. Co wiecej, stawiano na reformy sejmowe czy
— szerzej rzecz ujmujac — na legalizm jako droge wspierania i spetniania ideatéw Polski
Ludowej. Dlatego zaréwno PSL ,Piast”, jak i PSL ,Wyzwolenie” w okresie spontanicz-
nego i usilnego zadania przez chtopéw ziemi, a chodzi tu gtéwnie o lata 1919-1920,
oddziatywaty uspokajajgco na wies, przekonujac zarazem chtopéw o tym, ze powinni
wykazac cierpliwosé i czekac¢ na otrzymanie ziemi w majestacie prawa. Zaznaczy¢ wy-
pada, ze zachowanie takie wynikato réwniez z niewiary ludowcéw w bezpieczne mak-
symalizowanie intereséw i zgdan klasowych powyzej pewnej granicy, kiedy to stajg sie
one szkodliwe i grozne dla trwatosci mtodego panstwa. Co za$ najwazniejsze, wybor
taki byt rezultatem dominujgcego w mysli politycznej ludowcow przekonania o nad-
rzednosci wartosci panstwa. Stad tez ponad interesy klasowe stawiano dobro paristwa
i lojalnos¢ wobec niego.

Owo uznanie pierwotnosci i pierwszoplanowosci panstwa potfgczone z nakazem
pojmowania i postrzegania interesow partykularnych w relacji i wspotzaleznosci z nim,
prowadzito ludowcow do sformutowania witasnej koncepcji panstwa. | tak siegajac
gtédwnie do ideatéw tradycji koéciuszkowskiej i jej sztandarowego hasta ,,Zywig i bronia”,
wykazywano zaréwno zasadnos$¢ dgzen obywatelskich i demokratycznych chtopéw, jak
i koniecznos¢ widzenia ich wtasnych zamierzen i aspiracji na tle i w powigzaniu z cela-
mi panstwowo-narodowymi. ,Tak kreslone wizje — jak trafnie zauwazyt A. Zakrzewski
— rozszerzaty horyzont polityczny chtopow, obejmujacy catg klase, a w perspektywie
— caty nardd. | odpowiednio do tego obejmujgcy cata wies, a w perspektywie — pan-
stwo”2. Co wiecej, pozwalaty ludowcom nie tylko opisywac i oznaczaé miejsce chtopdw
w narodzie i panstwie, lecz takze uzasadniac ich aktywne uczestnictwo w procesie bu-
dowy panstwa oraz ksztattowaniu jego oblicza ustrojowego.

2 A. Zakrzewski, Paristwo w programach stronnictw ludowych, [w:] Paristwo w polskiej mysli politycz-
nej, red. W. Wrzesinski, Wroctaw 1988, s. 126.
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Nietrudno jest doszukac sie w mysli politycznej ludowcow z pierwszych lat Il Rze-
czypospolitej zgodnosci w kwestiach ustrojowych. | tak, konsensus podbudowany silng
orientacjg demokratyczng dotyczyt: republikanskiej formy panstwa, parlamentarnego
systemu rzgddw, zwierzchnictwa narodu, podziatu wtadz, dualistycznej struktury egze-
kutywy, powotywania prezydenta w drodze gtosowania powszechnego, jednoizbowego
parlamentu, piecioprzymiotnikowego prawa wyborczego, rownosci obywateli wobec
prawa, szerokiego samorzadu terytorialnego jako szkoty zycia obywatelskiego i prze-
ciwwagi dla biurokratyzmu.

Owa zbieznos¢ konstrukcji ustrojowej nie wykluczata jednak mniej lub bardziej
wyraznych réznic. Przyktadowo, PSL ,Wyzwolenie” i PSL ,Lewica” postulujgc zasade
zwierzchnictwa narodu, nadawaty jej posta¢ zmodyfikowang, a rozszerzajgc i maksyma-
lizujgc wtadze ludu schodzity na pozycje ludowtadztwa. Projekt konstytucji PSL ,Wyzwo-
lenie” z 1919 ., zatytutowany ,,Podstawa tadu Rzeczypospolitej Polskiej”, ktéry glosit, ze
Sejm jest ,wyrazem powszechnej woli, lecz prawodawca jest caty naréd”, wyposazat
z tej wiasnie racji naréd w prawo inicjatywy ustawodawczej oraz kontrolowania dziatal-
nosci prawodawczej Sejmu. Z kolei PSL ,,Lewica” wprost twierdzito, ze suwerenem jest
lud pracujacy, a za najwtasciwszg koncepcje panstwa uznawato ,,Ludowg Rzeczpospo-
litg Polska, opartg o wole ludu”. Domagato sie takze realizowania demokracji poprzez
referendum ludowe w sprawach najwazniejszych dla panstwa. Dalej, o ile PSL ,,Piast”
wycofato sie z postulatu jednoizbowosci parlamentu, o tyle PSL ,Wyzwolenie” i PSL
,Lewica” nie tylko przy nim obstawaty, lecz takze stoczyty — rzec mozna — prawdziwg
batalie w jego obronie, uzywajac przy tym réznych argumentow, ktére miaty dowodzi¢
zbednosci, a nawet szkodliwosci Senatu. | tak wprowadzenie tej instytucji miato stano-
wi¢ zaprzeczenie ideatéw ludowo-demokratycznych, by¢ zamachem na witadze ludu,
wprowadzi¢ Polske na droge wstecznictwa, utrudnia¢ reforme rolng, opdzniac znacza-
co i niepotrzebnie tempo procesu prawodawczego oraz grozi¢ wybuchem niezadowo-
lenia mas ludowych czy wrecz rewolucjg i bolszewizmem.

Takze stanowisko partii chtopskich w sprawach wyznaniowych, aczkolwiek wykazy-
wato pewne pokrewienstwo, to jednak nie byto wolne od wyrazistych przeciwienstw.
Ogodlnie rzecz biorgc, mozna powiedzie¢, ze zgodnie akceptowano zasade wolnosci
sumienia i wyznania oraz tolerancji wobec przekonan i praktyk religijnych. Podnoszo-
no réwniez katolickos¢ chtopow. Uznawano waznos¢ zasad i pierwiastkdw religijnych
w przestrzeni zycia indywidualnego, wystepujac przeciwko upolitycznianiu wiary. Z dru-
giej strony mozna tatwo dostrzec, ze réznice dotyczyty: roli religii i Kosciota katolickiego
w obszarze zycia spotecznego, modelu stosunkow panstwowo-koscielnych oraz stopnia
i charakteru antyklerykalizmu. Spojrzenie za$ z tej perspektywy pozwala ulokowaé na
jednym biegunie PSL ,,Piast”, a na drugim — PSL ,Wyzwolenie” i PSL , Lewice”.

Niezaleznie bowiem od deklaracji ,,Piasta” wskazujacych, ze ugrupowanie to nie
godzito sie na wypetnianie przez Kosciot katolicki funkcji zastepczych w sferze polityki,
to zarazem stato ono ,na stanowisku — jak przeczyta¢ mozna w programie z 1921 r. —
przestrzegania zasad Chrystusowych w zyciu prywatnym, spotecznym i panstwowym?”,
argumentujgc dodatkowo w swym programie z 1926 r., iz ,Swiatopoglad chrzescijan-
ski, przenikajgc w zycie spoteczenstwa, moze jedyne utrwali¢ pokdj, zgodne wspodtzy-
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cie ludzi i narodéw”3. Oprdcz tego, przez wzglad na znaczenie i role katolicyzmu jako
wyznania przewazajgcej wiekszosci narodu polskiego, PSL ,,Piast” uznawato stworzony
przez konstytucje marcowg system dotyczacy stosunkdéw prawnych w dziedzinie wy-
znaniowej oraz wynikajgce zen wyrazne wyodrebnienie pozycji Kosciota katolickiego
i jego stanowiska prawnego. Z kolei PSL ,Wyzwolenie” i PSL , Lewica” formutowaty z3da-
nie, aby stosunki panstwowo-koscielne oprzec na zasadzie rozdziatu, z tg wszakze rézni-
g, Ze pierwsza z tych partii odwotywata sie raczej do rozwigzan niemieckich z 1919 .,
druga zas do wzoréw francuskich. Obie natomiast zgodnie wystepowaty przeciw kon-
kordatowi z 1925 r. Domagaty sie tez wyboru duchownych przez gminy parafialne oraz
wprowadzenia uzgodnionych optat za postugi religijne. Zwalczaty ostro obecnos¢ Kos-
ciota katolickiego i duchowienstwa w zyciu politycznym, schodzac czestokro¢ na pozy-
cje radykalnego antyklerykalizmu politycznego i ulegajac rozgorgczkowaniu. Wypada
zaznaczy¢, ze antyklerykalizm PSL ,Lewica”, a w szczegdlnosci jego lidera Jana Stapin-
skiego, wynikat z jego nieskrywanych sympatii dla Kosciota narodowego oraz z checi
zalegalizowania go w Polsce. W listopadzie 1921 . J. Stapiriski méwit w Sejmie: ,,Dopoki
Rzym rzadzi sumieniem polskim, dopoty Polska [jest] tylko pozornie niezawista [...]. Dla-
tego, jako Polak, patrzac na to co sie dzieje, nie tylko nie wstydze sie powiedzie¢, ale sie
chwale, ze pragne, aby nardd polski miat swéj Kosciét narodowy”4.

Partie chtopskie rdznity sie takze w tak istotnej sprawie, jak reforma rolna. Przy
ogolnej bowiem zgodzie na to, ze ziemia powinna by¢ wtasnoscig tych, ktérzy na niej
pracujg, a przebudowa ustroju rolnego jest koniecznoscig gospodarczg, spoteczng i po-
lityczng, rézniono sie co do zasiegu parcelacji oraz formy i tempa jej realizacji. | cho¢
w ogole stanowisko ugrupowan chtopskich w tej kwestii ulegato radykalizacji, to za-
sadniczy spor dotyczyt przede wszystkim tego, czy wywiaszczenie wielkiej wtasnosci
ziemskiej ma by¢ dokonane za odszkodowaniem (PSL ,,Piast” i PSL ,Wyzwolenie” do
1925 r.), czy tez bez odszkodowania (PSL ,Lewica”, PSL ,Wyzwolenie” po 1925 r. oraz
powstate w 1926 r. Stronnictwo Chtopskie). Zaznaczy¢ nalezy, ze stronnictwa ludowe
w swej wizji modelu gospodarczego panstwa eksponowaty znaczenie rolnictwa jako
gtéwnej gatezi gospodarki narodowej. Jego podstawe stanowi¢ miaty samodzielne go-
spodarstwa chtopskie oraz system spétdzielczosci rolnej i rolno-handlowej. Paristwo za$
ze swej strony winno zapewni¢ wsi niezbedne kredyty, srodki inwestycyjne, korzystne
warunki zbytu produktéw rolnych oraz wspiera¢ rozwdj oswiaty rolniczej. W zasadzie
niewiele uwagi poswiecano zagadnieniu industrializacji, a jesli juz, to méwiono gtéw-
nie o rozwoju przemystu rolno-spozywczego, rekodzielniczego, gorniczego i obronnego.
Opowiadano sie za trojakg formg wtasnosci: prywatng, spétdzielczg i panstwowa. Pod-
noszono tez role organizatorsko-gospodarczg panstwa. A zatem nie ujmowano jego za-
dan w sferze spoteczno-gospodarczej z punktu widzenia liberalnego, lecz w mniejszym
badz wiekszym stopniu interwencjonistycznego. Nie wykluczano wszak stymulowania
przez panstwo rozwoju gospodarczego, a takze bycia przezen wtascicielem okreslonej
czesci majatku narodowego.

3 Programy stronnictw ludowych (1892-1959), cz. 1, zebrat S. Lato, Warszawa 1962, s. 123, 195.
4 Cyt. za: J. Jachymek, Polskie Stronnictwo Ludowe — Lewica 1913-1924. Studium o powstaniu, dzia-
talnosci i rozktadzie ugrupowania politycznego, Lublin 1991, s. 192.
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W sprawach dotyczacych bezpieczenstwa panstwowego ludowcy uznawali za rzecz
najwazniejszg obrone niepodlegtosci oraz integralnosci terytorialnej Rzeczypospolite;j.
Podkreslano, ze ich zabezpieczenie powinno opierac sie zaréwno na sile wtasnej naro-
du oraz silnej, apolitycznej armii narodowej, jak i na trwatych sojuszach oraz systemie
bezpieczenstwa zbiorowego. Dlatego tez eksponowano role i znaczenie Ligi Narodéw
oraz podkreslano konieczno$¢ rozstrzygania sporéw miedzynarodowych na drodze
pokojowej. Co ciekawe, witasciwie zgodnie upatrywano zagrozenia zaréwno ze strony
Niemiec, jak i ZSRR, kierujac sie ku Zachodowi, w tym przede wszystkim zwracajgc uwa-
ge na znaczenie sojuszu z Francjg oraz propagujac idee wspotpracy z Czechostowacja.
Wskazujgc na zaborczo$¢ dwdch poteznych sgsiaddw Polski, ostrzegano z jednej strony
przed nacjonalistycznymi i rewizjonistycznymi tendencjami Niemiec zmierzajgcymi do
podwazenia fadu wersalskiego, z drugiej zas — przed aspiracjami radzieckiego systemu
politycznego.

Nie zabrakto gtosu ludowcow w debacie nad funkcjonowaniem parlamentaryzmu
w Polsce oraz zgtaszanymi w jej toku propozycjami dotyczgcymi naprawy ustroju. Juz
w pierwszej potowie lat 20. w partiach chtopskich pojawito sie przekonanie o potrzebie
zreformowania polskiego parlamentaryzmu. Warto od razu powiedzie¢, ze ludowcom
nie chodzito o zmiane republikanskiej formy panstwa czy zerwanie z generalnymi za-
fozeniami rzadéw parlamentarnych, lecz o wprowadzenie takich rozwigzan formalno-
prawnych, ktére jasno rozgraniczatyby wtadze ustawodawczg od wykonawczej, a takze
ograniczatyby dotychczasowg supremacije parlamentu. Najpetniejsze propozycje w tym
wzgledzie zgtosity PSL ,,Piast” i PSL , Wyzwolenie”.

PSL ,,Piast” po raz pierwszy zaczeto mowic¢ o potrzebie uzdrowienia parlamenta-
ryzmu w Polsce po upadku w 1923 r. centroprawicowego rzagdu Wincentego Witosa.
W styczniu 1924 r. na posiedzeniu klubu parlamentarnego ,,Piasta” W. Witos oznajmit:
,Parlamentaryzm w Polsce musi sie ratowac, jesli nie chce by¢ pogrzebany wtasnymi
rekami. Musi on zdecydowac: albo sie zregenerowac i uzdrowic, albo ustgpi¢ miejsca
komu innemu”>. W wydanej w tym samym roku ksigzeczce Zagadnienia paristwowe
i spoteczne Polski przestrzegat z kolei przed ,wiecznym sejmowaniem”. Catos¢ zas
swych pogladéw na temat reformy ustroju wytozyt w opublikowanej w marcu 1926 .
pietnastostronicowe] broszurze Czasy i ludzie. Przedstawiajgc w niej swoj plan naprawy
ustroju konstytucyjnego Polski, aby ,,zmienic¢ [...] do gruntu wszystko, co jest w Polsce
zte i fatszywe”, Witos odrzucat zarazem poglad, ze wybawieniem mogtoby by¢ ,,Burze-
nie gwattowne istniejgcego obecnie porzgdku prawnego lub ustroju panstwowego oraz
wprowadzenie dyktatury” czy ,tez szukanie drogi wyjscia przez wprowadzenie monar-
chji w Polsce”®. W celu przezwyciezenia wad i stabosci polskiego parlamentaryzmu do-
magat sie natomiast: wzmocnienia wtadzy prezydenta poprzez przyznanie mu prawa
rozwigzywania parlamentu; zmiany ordynacji wyborczej tak, aby dawata ona podstawe
»,do normalnej pracy parlamentu i silnego, trwatego rzadu”; zmniejszenia liczby postow
oraz zmiany sposobu ich wyboru, dgzgc tym samym do zlikwidowania drobnych ugru-
powan politycznych; odebrania sgdom prawa przeprowadzania wyboréw parlamentar-

5 Cyt. za: J. Borkowski, Ludowcy w Il Rzeczypospolitej, cz. 1, Warszawa 1987, s. 322.
5 W. Witos, Czasy i ludzie, Tarnéw 1926, s. 14-15.
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nych i samorzgdowych oraz przekazania go czynnikom administracyjnym; zwiekszenia
uprawnien Senatu lub zniesienia w ogodle drugiej izby parlamentu; wprowadzenia spe-
cjalnych regulacji okreslajgcych odpowiedzialnos¢ cywilng i karng za przestepstwa po-
petnione w stuzbie panstwowej’. tatwo dostrzec, ze gtdwne rysy Witosowe]j propozycji,
nie negujagc wprawdzie zasad legitymizacyjnych demokracji parlamentarnej, w prak-
tyce oznaczatyby stosunkowo daleko idgce przemodelowanie éwczesnego polskiego
mechanizmu konstytucyjnego. W projekcie tym wazne za$ byto nie tyle statyczne okre-
Slenie kompetencji egzekutywy i legislatywy, ile wynikajgce zen ujecie zwigzku miedzy
nimi, ktore z jednej strony zapobiega¢ miato naduzywaniu wtadzy przez parlament,
z drugiej natomiast zapewniac rzgdowi wystarczajgcg trwatosc¢ i sprawnos¢ dziatania.

W czerwcu 1926 1., a wiec juz po zamachu majowym Jézefa Pitsudskiego wymierzo-
nym bezposrednio w trzeci rzad Witosa, klub parlamentarny ,Piasta” wnidst do laski
marszatkowskiej wtasny projekt zmiany konstytucji autorstwa Wtadystawa Kiernika,
ktéry nawigzujgc w swych generalnych zatozeniach do wczesniejszych tez Witosa, jed-
noczesnie je ukonkretniat. Projekt ten przewidywat zmiany w uregulowaniu pozycji pre-
zydenta oraz w ordynacji wyborczej. Sytuujgc prezydenta w kontekscie podziatu wtadz,
postulowano: wyposazy¢ go w prawo rozwigzywania parlamentu na wniosek rzadu,
przyznaé mu tzw. weto zawieszajgce wobec ustaw oraz prawo wydawania rozporza-
dzen z mocg ustawy w sytuacjach nagtej koniecznosci panstwowej. Sejm miatby prawo
je odrzuci¢ kwalifikowana wiekszoscig trzech pigtych gtosow. Zgtaszano podwyzszenie
granicy wieku czynnego prawa wyborczego do Sejmu do 24 lat, a biernego do 30 lat.
Proponowano znies¢ zakaz pociggania posta do odpowiedzialnosci za dziatalnos¢ poza
Sejmem oraz ograniczy¢ zakaz nietykalnosci poselskiej do czasu trwania sesji. Utrzy-
mujac dwuizbowsg strukture parlamentu, dopominano sie o ograniczenie wielkosci izb
(Sejm ztozony z 300 postéw, Senat z 75 senatorow). W celu wyeliminowania matych
grup politycznych i zapobiezenia politycznemu rozdrobnieniu parlamentu domagano
sie wprowadzenia okregéw jednomandatowych (z wyjgtkiem wojewddztw wschod-
nich) oraz gtosowania na osoby, a nie na listy. Méwiono takze o uzyskaniu poparcia
co najmniej 1000 wyborcow lub ptaceniu odpowiedniej kaucji przez kandydatéw tych
ugrupowan, ktére w poprzednim Sejmie byty reprezentowane przez mniej niz 15 po-
stéw?. Dodac nalezy, ze 2 sierpnia 1926 r. PSL ,Piast” gtosowat za zmiang konstytucji
w brzmieniu tzw. noweli sierpniowej, czyli w istocie za czesciowg reformg istniejgcego
do tej pory systemu rzagdéw w Polsce.

W miare umacniania sie wtadzy sanacji oraz przystgpienia przez ten wtasnie obdz
do przebudowy ustroju politycznego Rzeczypospolitej, partia Witosa zaczeta wyraznie
demonstrowac swg opozycyjnosc. Zarazem przystgpiono do eksponowania swej mysli
politycznej, ideatéw demokratycznych, wolnosciowych i praworzadnych. Jednoczesnie
dowodzono coraz usilniej, ze system rzgdéw demokratyczno-parlamentarnych, choé
niewolny od utomnosci, ktore wskutek specyficznych warunkéw polskich daty o sobie
zna¢ w formie spotegowanej, jest najwtasciwszy, bo funkcjonuje w odwotaniu do woli

7 Ibidem.
& J. Borkowski, Ludowcy..., s. 326; J. R. Szaflik, Polskie Stronnictwo Ludowe Piast 1926—-1931, Warsza-
wa 1970, s. 106.
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narodu i gwarantuje ludowi korzystanie z praw konstytucyjnych. Kiedy wiec w lutym
1929 r. BBWR ztozyt w Sejmie swoj projekt zmiany konstytucji przewidujacy dla prezy-
denta znaczny zakres kompetencji, uznano, ze jest to kreowanie absolutyzmu prezyden-
ta potaczone z réwnoczesnym gruntowaniem bezsilnosci przedstawicielstwa narodu.
Najdobitniej stanowisko ,,Piasta” w tym wzgledzie wyrazit W. Kiernik, ktéry stwierdzit:
,konstytucja, jakg chce przeprowadzi¢ obdz tzw. sanacji moralnej, bytaby nieszczes-
ciem dla panstwa — niewolg dla ludu”®. W istocie bowiem oznacza ona — gtosit Kiernik
— chec utrzymania sie u steru wtadzy, a nie dgzenie do naprawy ustroju panstwowego
oraz zamiar przywrocenia w Polsce jednowtadztwa, swoistej monarchii absolutnej pod
szyldem wzmocnienia egzekutywy. tatwo zauwazy¢, ze dla Kiernika intencje projekto-
dawcéw konstytucji miaty z jednej strony charakter utylitarno-polityczny, z drugiej re-
akcyjno-restauracyjny. Jednoczesnie Kiernik przypominat, ze jego stronnictwo od pew-
nego juz czasu wystepowato z planami zreformowania konstrukcji ustrojowe] Polski
poprzez wzmocnienie egzekutywy w catym mechanizmie wtadzy panstwowej, lecz przy
nieuszczuplaniu praw Sejmu. Wszelako plan BBWR - twierdzit Kiernik — dajgc ludowi
,btyskotke” w formie wyboréw powszechnych prezydenta, pozbawiat naréd wptywu
na polityke panstwa, niszczac jego przedstawicielstwo. Tak to za jednym zamachem
Kiernik przekreslat projekt sanacji, jak tez bronit propozycji ustrojowych wtasnej partii.

Autorem koncepcji ustrojowym PSL ,Wyzwolenie” byt przede wszystkim Stanistaw
Thugutt. Niekiedy jego gtos wydawat sie brzmie¢ nazbyt krytycznie wobec praktyczne-
go funkcjonowania uktadu parlamentarnego w Polsce. Thugutt bowiem nie kryt, ze na-
lezy zerwac z suwerennoscig Sejmu, czyli jego wszechmocg. Wskazywat tez na potrzebe
przyznania prezydentowi szerszych kompetencji. Zjazd PSL ,Wyzwolenie” obradujacy
w marcu 1926 r. opowiedziat sie za wyposazeniem prezydenta w prawo przedtermino-
wego rozwigzywania Sejmu, zarzgdzania przezen nowych wybordéw oraz za przyjeciem
koncepcji wyborow powszechnych prezydenta, a wiec umocnieniem jego usytuowania
z racji dania mu wtasnej legitymacji demokratycznej. Domagano sie takze — wzorem
lat wczesniejszych — zniesienia Senatu. Wreszcie proklamowano ograniczenie kadencji
Sejmu do trzech lat.

Wypada jednak poczyni¢ dwie uwagi. Po pierwsze, stanowisko PSL ,Wyzwolenie”
nalezy widzie¢ w kontekscie deklaracji tej partii zawartych w jej programach z 1921
i 1926 r., ze ,Polska winna by¢ Rzeczypospolitg” o ,ustroju republikarisko-ludowo-de-
mokratycznym”, a ,wszelkim zakusom wprowadzenia w Polsce monarchii lub utwo-
rzenia dyktatury [w tym ustroju bolszewickiego — B.B.] sprzeciwia¢ sie bedziemy jak
najbardziej stanowczo”*. Po drugie, w powigzaniu z orientacjg pitsudczykowskg tego
ugrupowania i nieskrywang nadziejg poktadang w osobie Pitsudskiego. Dlatego popar-
to przewrdt majowy, a nawet za najlepsze rozwigzanie uznano uzyskanie petnej wtadzy
przez Pitsudskiego, liczac na szybkie rozwigzanie parlamentu i rozpisanie nowych wybo-
réw, ktdre przyniostyby zwiekszenie wptywow lewicy.

Rozczarowanie obozem Pitsudskiego przyszto jednak bardzo szybko. Przyktadowo,
w grudniu 1926 r. Maksymilian Malinowski nie kryt, ze ,,0zywienie nadziei przez wypad-

° Cyt. za: ). R. Szaflik, Polskie Stronnictwo Ludowe..., s. 220-221.
10 programy stronnictw ludowych..., s. 111, 159-160.
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ki majowe zostato zatrute” wskutek objecia ministerstwa reform rolnych i sprawiedli-
wosci przez ,przeciwnikow demokracji”*!. Niepokoit go takze fakt konsolidowania sie
sit prawicy, co uznawat za niebezpieczne dla ludu. W ciggu roku 1927 politytycy PSL
,Wyzwolenie” coraz czesciej i coraz bardziej otwarcie nie tylko demonstrowali swoje
niezadowolenie z rzgdéw pomajowych, ale zaczeli je wprost krytykowac. | tak, Jézef Pu-
tek gtosit: ,,Chtopi muszg zdac sobie sprawe, ze rzad obecny nie jest rzgdem ludowym,
aco gorsza, ze z poczynan ministerialnej braci szlacheckiej wynika, ze nawet nie chce ona
by¢ rzadem demokratycznym. Obecny rzad nie jest w tej chwili przed nikim odpowie-
dzialny; witadza kontrolujgca — obecny parlament — zostata przez rzad sparalizowana,
a do wyboru nowego parlamentu rzad tez dopuscic nie chce. Rzady faktycznie przed ni-
kim nieodpowiedzialne, rzgdy chimery, fantazji i niespodzianek uwazamy za szkodliwe
dla panstwa i rzeszy ludowej i dlatego przeciw takiemu systemowi rzgdzenia panstwem
jako stronnictwo walczymy i walczyé musimy”?2, W latach nastepnych PSL ,Wyzwole-
nie” wystepowato gorliwie w obronie demokracji, parlamentaryzmu, istnienia partii
politycznych, poszanowania wolnosci obywatelskich oraz powszechnosci i rdwnosci
praw wyborczych. Kiedy zas wptynat do Sejmu projekt zmiany konstytucji przygotowa-
ny przez BBWR, PSL ,Wyzwolenie” uznato, ze jego rozwigzania zmierzajg w kierunku
ograniczenia praw obywatelskich i odsuniecia ludu od spraw panstwowych. W marcu
1929 r. partia ta — wraz z PPS i Stronnictwem Chtopskim — wniosta odrebny projekt
rewizji konstytucji. Zaktadat on m.in. zniesienie Senatu, przyznanie inicjatywy ustawo-
dawczej obywatelom, danie autonomii terytorialnej mniejszosciom narodowym, roz-
dziat Kosciota i panstwa oraz znaczng socjalizacje w sferze spoteczno-gospodarcze;j.
Lata 30. stanowity wazny okres w historii ruchu ludowego z kilku powodoéw. Po
pierwsze, 15 marca 1931 r. doszto do — z dawna oczekiwanego — zespolenia w jedng
catos¢ gtownych ugrupowan chtopskich: PSL ,Piast”, PSL ,Wyzwolenie” i Stronnictwa
Chtopskiego, czyli utworzenia Stronnictwa Ludowego (SL). Ta polityczna konsolidacja
oznaczata bez watpienia zwiekszenie sity politycznej ruchu ludowego. Po drugie, pogar-
szajgca sie — w zwigzku z kryzysem gospodarczym — sytuacja ekonomiczna stosunkowo
niezle dotgd funkcjonujgcych gospodarstw chtopskich spotegowata nastroje opozycyjne
na wsi, rezultatem ktorych byty strajki chtopskie w latach 1932—-1933. Po trzecie, w kon-
cu tej dekady data o sobie zna¢ generalna radykalizacja metod dziatania ruchu ludowe-
go, ktdrej przejawem byly niezwykle dramatyczne chtopskie wystgpienia antyrzagdowe
z lat 1936-1937. Po czwarte, coraz bardziej widoczng i znaczacy role odgrywato mto-
de pokolenie dziataczy chtopskich, w tym przede wszystkim tych ze Zwigzku Mtodziezy
Wiejskiej RP, zwanych ,wiciarzami”, od nazwy wydawanego tygodnika ,Wici”. Wreszcie,
po pigte ruch ludowy stat sie wyrazistg formacjg ideologiczng za sprawg agraryzmu.
Elementy agraryzmu mozna odnalez¢ juz w poczatkach mysli i praktyki polskiego
ruchu ludowego. Podobnie zakwalifikowa¢ wypada te watki wystepujgce w koncepcji
panstwa ludowcdw, sformutowanej w pierwszej dekadzie Il Rzeczypospolitej, ktore eks-
ponujgc swoisto$¢ warstwy chtopskiej, okreslaty na tej podstawie jej role w zyciu pan-

11 Cyt. za: J. Jachymek, Mysl polityczna PSL-Wyzwolenie 1918-1931, Lublin 1983, s. 245.
12 Cyt. za: A. tuczak, Spofeczeristwo i paristwo w mysli politycznej ruchu ludowego Il Rzeczypospolitej,
Warszawa 1982, s. 103.



Z dziejow mysli politycznej ruchu ludowego w Il Rzeczypospolitej

stwowym i narodowym. Wszelako wszystko to nie przynalezato wprost do agraryzmu
jako zjawiska ideologicznego dajgcego sie wyraznie identyfikowaé poprzez wtasciwg
dlan tozsamosé, lecz raczej do jego antycypacji.

Agraryzm bowiem jako koncepcja myslowa przynoszgca okreslony katalog wartosci
oraz pewng wizje rzeczywistosci pojawit sie w Polsce na dobre w latach 30. Przed tym
okresem o agraryzmie mozna moéwic¢ jedynie w odniesieniu do srodowisk mtodziezy
wiejskiej propagujacych agrarystyczng deklaracje Stowianskiego Zwigzku Miodziezy
Wiejskiej z 1924 r. oraz w zwigzku z pracg Jana Dgbskiego (prezesa Stronnictwa Chtop-
skiego) Ideologia chfopska, opublikowang w 1929 r. Rozwazania Dgbskiego stanowity
prébe przedstawienia agraryzmu ,z polskiego punktu widzenia”. W generalnych zary-
sach ideologia agrarna Dabskiego (zwana takze przezen zamiennie ,ideologig chtop-
skag”) zawierata charakterystyczng dla pdzniejszego polskiego agraryzmu koncepcje
przodujgcej roli chtopdw w zyciu panstwowym z racji ich liczebnosci, specyficznego
znaczenia jako zywicieli i obroncow ojczyzny oaz ich wartosci wynikajgcej z zespolenia
z ziemig, wykonywanej pracy, pozycji spoteczno-ekonomicznej. Nadto, Dabski gtosit ko-
niecznos¢ oparcia ustroju rolnego na samodzielnych gospodarstwach chtopskich oraz
potrzebe podporzadkowania interesom rolnictwa gospodarki narodowej. Opowiadat
sie takze za rozwojem instytucji samorzgdowych i demokratyczno-parlamentarnym sy-
stemem rzaddw?3,

Bez wzgledu jednak na to, za jak typowe dla agraryzmu mozna uznawac poglady
Dabskiego, nie byty one tym najbardziej wtasciwym jego wcieleniem na gruncie pol-
skim. Stad tez nalezgc do jednej z jego pierwszych postaci, spetnity role punktu wyjscia
w powstaniu petnego ujecia tej doktryny. Zasady teoretyczne agraryzmu, bedgce zara-
zem podstawa agrarystycznego ustroju spotecznego, stworzone zostaty w Srodowisku
ywiciarzy”. Ideologami agraryzmu byli gtéwnie: Jan Dusza, Leon Lutyk, Ignacy Solarz,
Jozef Niecko, Jerzy Kuncewicz oraz Stanistaw Mitkowski. Role pierwszoplanowg odry-
wat jednak Mitkowski, ktorego prace —w tym przede wszystkim — Agraryzm jako forma
przebudowy ustroju spotecznego (Krakow 1934) oraz Walka o nowq Polske (Warszawa
1936) — przynosity poza syntetycznym wyktadem zasad agraryzmu, najbardziej grun-
towng jego analize, kreslac zarazem wizje nowego ustroju spotecznego.

Agrarysci polscy powiadali, ze agraryzm to: swiatopoglad ruchu ludowego, samo-
dzielna mysl chtopska, ideologia klasy chtopskiej, nowa filozofia zycia, ideologia wsi
i Polski, nowy kierunek spoteczno-polityczny, program przebudowy spoteczno-gospo-
darczej, konstrukcja przysztego ustroju. Poza tym agraryzm byt przedstawiany jako kie-
runek empiryczny, wywodzacy sie z rzeczywistosci polskiej i nastawiony na jej grun-
towng zmiane. Cho¢ bowiem przywotywano twoércéw agraryzmu czeskiego (Antonina
Svehle i Milana HodZe), to uwazano, ze w Polsce agraryzm zyskat swoj wtasny odcieri
w kontekscie narodowym, politycznym i kulturowym. Co wiecej, ma wieksze aspiracje,
dazac do rozwigzania catoSciowo problemow ogdlnospotecznych.

Zrédet agraryzmu poszukiwano po pierwsze w zwigzku cztowieka z ziemig i przy-
rodg, ktére sg prapoczgtkiem wszelkiego zycia, ksztattujg losy ludzkie oraz poziom
zdrowia fizycznego i moralnego, a takze stwarzajg warunki dla harmonijnego rozwoju

13 W. Pigtkowski, Wokét idei agraryzmu, Warszawa 1993, s. 34-35.
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cztowieka; po drugie w cechach charakteru warstwy chtopskiej, takich jak: pracowitosc,
wytrwatos¢, oszczednosé, sprawiedliwosé, wartosci narodowe i spoteczne (chtop jako
czynnik tadu, zywiciel narodu i jego obronca), jej liczebnosci oraz postannictwie histo-
ryczno-politycznym; wreszcie po trzecie w cechach natury ludzkiej: instynkcie posia-
dania zagospodarowywania owocow swej pracy oraz staraniach, aby osiggng¢ korzysé
wtasng. Dzieki temu uznawano, ze charakterystyczne jgdro ideologii agraryzmu tworzg
trzy zasadnicze pierwiastki: ziemia, cztowiek i praca jako zrédto bogactwa oraz podsta-
wa podziatu dochodu.

Agraryzm bazowat na wierze, ze tad spoteczny moze by¢ udoskonalany. Wynika-
fo wiec zen wezwanie do stworzenia sprawiedliwszych form ,wspétzycia cztowieka
z cztowiekiem” bedacych zarazem ofertg alternatywnego rozwigzania w stosunku do
porzadku liberalnego i socjalistycznego. Twierdzono bowiem, ze kapitalizm jako system
amoralny, stojgcy niesprawiedliwoscig, bogactwem nielicznych oraz wyzyskiem i pau-
peryzacjg ludzi pracy, a takze niczym nieograniczong wolng konkurencjg prowadzaca
do anarchii i bezplanowosci w zyciu gospodarczym, przestat spetnia¢ swe funkcje spo-
teczne i stat sie ustrojem zbankrutowanym. Socjalizm natomiast, ktorego sita tkwita
w krytyce i negacji kapitalizmu, jak i w nakreslonym przezen idealnym obrazie przy-
sztego panstwa jako ,raju na ziemi”, zastosowany w Zwigzku Radzieckim, odbiega bar-
dzo od gtoszonego wzorca. Zamiast bowiem rownosci i sprawiedliwosci przynidst, choé
w innej postaci, wyzysk cztowieka, zmechanizowanie i zbiurokratyzowanie zycia, po-
zbawit cztowieka wolnosci osobistej, wprowadzit dyktature i odgdérny przymus. Co wie-
cej, rozwigzujgc kwestie przemystows i rolng wedtug jednego schematu, zastosowat
w rolnictwie obce formy gospodarki, ktore znaczg tyle, ze ,,chtopi zamiast panszczyzny
odrabiajg panstwowizne” .

Taka generalna ocena tych dwdch form ustrojowych prowadzita agrarystéw pol-
skich do uznania koniecznosci zbudowania takiego tadu spotecznego, ktéry elimino-
watby tkwigce w nich wady i zto. Stad agraryzm miat by¢ czyms$ w rodzaju kierunku
posredniego pomiedzy liberalizmem a socjalizmem, stanowigc poniekad synteze ich
dodatnich stron. Zespalajgc za$ pierwiastki indywidualne z kolektywnymi, prowadzitby
do ustroju wspartego ,,u swojego podndza na uspotecznionym indywidualizmie”, ktéry
z kolei ,w swoich gérnych wigzadtach bedzie sie wyrazat w szeregu zbiorowych po-
czynan z zakresu wszystkich dziedzin zycia”*°. Niezaleznie od tego agraryzm byt przed-
stawiany jako ustrdj dostosowany do natury ludzkiej, gwarantujacy powigzanie czto-
wieka z wynikami jego pracy, urzeczywistniajgcy sprawiedliwos¢ spoteczng, nastawiany
na zaspokajanie potrzeb ludzkich, stwarzajacy dostateczne podstawy do zapewnienia
bytu wszystkim cztonkom spoteczenstwa oraz umozliwiajgcy osigganie jak najwyzszej
wytwaorczosci gospodarki narodowej. Wszystko to miato potwierdza¢, ze ustréj agra-
rystyczny bytby budowany z myslg o cztowieku po to, aby jego urzadzenia mu stuzyty
i utatwiaty zycie. Twierdzenia te sytuowaty polski agraryzm, ktory chcgc zmienic, popra-
wi¢, a nawet znies¢ kapitalizm, odrzucajgc zarazem rozwigzanie socjalistyczne, w roli

14 Cyt. za: S. Mitkowski, Pisma publicystyczne 1930-1939, zebrat i oprac. W. Pigtkowski, Warszawa
1985, s. 106.
15 Ibidem, s. 352.
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koncepcji politycznej pretendujgcej do nowego, innego okreslenia podstaw i mechaniki
funkcjonowania ustroju spotecznego.
tad agrarystyczny zamierzano osiggngac przez zrealizowanie demokracji spoteczno-
gospodarczej wspierajacej i lepiej zabezpieczajgcej demokracje polityczng. Warunkiem
zaistnienia agraryzmu czyniono nie tylko gruntowng reforme spoteczng (usuniecie nie-
réwnosci w posiadaniu i rozdziale dochodu narodowego; eliminacje wyzysku w kazdej
postaci; zniesienie wtasnosci prywatnej w kazdym wypadku, w ktérym stanowi ona
zrédto wyzysku lub gdy wymagajg tego wzgledy spoteczne), ale réwniez przygotowanie
cztowieka do jego nowych form, wykorzystujac , droge przekonywania i wychowywa-
nia”. Dodac nalezy, ze przebudowy spoteczno-gospodarczej miat dokonaé caty swiat
pracy, w tym zwtaszcza warstwa chtopska i robotnicza. Punkt wyjscia stanowi¢ miato
zas zdobycie wtadzy ,tg czy inng drogg”, a nastepnie stopniowe przeprowadzenie pod-
stawowych reform tworzacych podwaliny ustroju agrarystycznego?®.

Kreslona przez agrarystow wizja ustroju spoteczno-gospodarczego w swych zasad-
niczych punktach zaktadata:

— istnienie wtasnosci prywatnej w rolnictwie w postaci samodzielnych gospodarstw
chtopskich oraz w pewnym zakresie w produkcji rzemieslniczej,

— wprowadzenie wtasnosci spotecznej w trzech formach: spétdzielczej (przemyst
$redni i drobny), w tym gtdwnie przetwdrczy zwigzany z rolnictwem, handel, ustugi
oraz system kredytowo-bankowy), samorzagdowej (wielkie przedsiebiorstwa wyma-
gajace duzych naktadéw kapitatowych oraz centralne banki), panstwowej (przemyst
obronny i tzw. infrastruktura gospodarcza),

— koniecznos¢ przebudowy ustroju rolnego drogg reformy rolnej bez wykupu, a takze
przeprowadzenie zmian w systemie gospodarowania w rolnictwie w celu wprowa-
dzenia specjalizacji, rejonizacji, mechanizacji oraz podniesienia poziomu oswiaty
ogolnej i zawodowej wsi,

— poddanie gospodarstw chtopskich procesom uspotecznienia przez zwigzanie ich ze
spétdzielczoscia, strukturami samorzgdowymi oraz planistycznymi,

— oparcie zycia gospodarczego na dziataniach uspotecznionego cztowieka i zorgani-
zowanego spoteczenstwa. Z tych wzgleddw zasadniczg role przyznawano spétdziel-
czosci oraz samorzgdowi gospodarczemu. Zwienczenie konstrukcji samorzgdowe;j
stanowi¢ miata Naczelna Rada Gospodarcza wyposazona w nastepujgce zadania:
wytyczanie ogdlnego planu i kierunku rozwoju gospodarczego oraz kontrolowanie
procesu ich realizacji; bycie wtascicielem uspotecznionych warsztatow produkcji;
rozplanowywanie zatrudnienia; sprawowanie nadzoru nad nizszymi szczeblami sa-
morzadu; posiadanie uprawnien prawodawczych i uzyskanie przez to, jako fachowe
ciato gospodarcze, mozliwosci zajecia miejsca Senatu,

— réwnomierny rozwdj rolnictwa i przemystu — eksponowano jednak znaczenie rolni-
ctwa jako gtéwnej gatezi gospodarki i dostosowywanie rozwoju przemystu do po-
trzeb wsi’.

16 |bidem, s. 162 i nast.

17 Zob. szerzej: W. Pigtkowski, Mys! agrarystyczna Stanistawa Mitkowskiego, Warszawa 1983, s. 36—
—102; L. Guzicki, S. Zurawicki, Agraryzm, [w:] Historia polskiej mysli spoteczno-ekonomicznej 1914—
—1945, Warszawa 1974, s. 162-182.
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Nasuwa sie pytanie, jak agrarysci wyobrazali sobie ustréj agrarystyczny od strony
systemu rzadow. Najpetniejsze rozwigzanie tego problemu zaproponowat L. Lutyk,
szkicujgc obraz politycznej demokracji agrarystycznej. Odrzucajac ,wszelkie cezaryzmy
i dyktatury”, ktorych swietnos¢ i sita rzaddw ,,s3 oczywistym przyktadem kolosa na sto-
mianych nogach”, Lutyk gtosit, ze konstrukcja polityczna , panstwa owianego duchem
agraryzmu” bedzie wsparta na dwdch filarach: demokracji i parlamentaryzmie. Bo cho¢
nie brakuje — jak wyjasniat — krytykdw parlamentaryzmu, to agraryzm ,,nie moze dac
sie porwac ztudnym i krzykliwym hastom jego niszczenia”. Wartos¢ parlamentaryzmu
polega bowiem na tym, ze jest to ,jedyny ustréj, w ktorym mozna wychowac zdrowe,
moralne i przygotowane do zycia publicznego spoteczerstwo”*s.

Proponowany przez Lutyka model parlamentaryzmu miat opierac sie na:

— jednoizbowym Sejmie jako gtdwnym organie ustawodawczym, pochodzgcym z po-
wszechnych, bezposrednich i uczciwych wyboréw,

— mieszanej ordynacji wyborczej przewidujgcej gtosowanie na poszczegdlnych kandy-
datéw w jednomandatowych okregach oraz na listy partyjne w skali kraju, w kto-
rych mandaty bytyby rozdzielane proporcjonalnie do liczby miejsc zdobytych przez
stronnictwa w okregach wyborczych,

— regulowaniu wtadzy Sejmu nadzorem prezydenta przez wyposazenie go W prawo
zawieszania uchwat, rozwigzywania parlamentu, odwotywania sie do plebiscytu,

— szerokim stosowaniu plebiscytu jako formy wzmacniajgcej zainteresowanie obywa-
teli sprawami panstwa,

— wytanianiu prezydenta w drodze gtosowania powszechnego oraz przekazaniu mu
zwierzchniej wiadzy panstwowej, co umozliwitoby mu odgrywanie roli autorytetu
regulujgcego wspotprace wszystkich organow wtadzy,

— powotywaniu rzadu przez Sejm na oznaczong kadencje (np. dwa lata) i wéwczas
bez mozliwosci przedterminowego jego obalenia — z wyjatkiem sytuacji wyraznie
przewidzianych przez konstytucje — oraz wyposazeniu rzgdu we wtadze kierowania
sprawami politycznymi i nadzorowania samorzadu,

— decentralizacji wtadzy przez przekazanie w rece samorzagdow tych spraw, ktére nie
majg ogdlnopanstwowego znaczenia,

— powierzeniu wymiaru sprawiedliwosci niezaleznemu sgdownictwu oraz zapewnie-
niu spoteczenstwu wptywu nan przez powotywanie sgdéw przysiegtych w sprawach
karnych i politycznych, wreszcie wybieraniu sedziéw pokoju w sprawach mniejszej
wagi'®.

W odwotaniu do zasad agraryzmu w grudniu 1935 r. zostat opracowany program
Stronnictwa Ludowego. Opracowata go komisja w sktadzie: Maciej Rataj, Stanistaw
Thugutt, Irena Kosmowska, Aleksander Bogustawski, Jerzy Kuncewicz, Jozef Niecko,
Stanistaw Mitkowski. Juz na poczatku przywotana w nim zostata charakterystyczna dla
agraryzmu argumentacja, z ktérej wynikato, ze zwazywszy na takie wyrézniki ludno-
Sci wiejskiej, jak: liczebnos$é, tezyzna fizyczna i moralna, uwarunkowana jej zwigzkiem

18 L. Lutyk, Ustroj panstwowo-spoteczny w ramach ideologii agraryzmu, ,,Mtoda Mys| Ludowa” 1935,
nr7,s.10.
19 |bidem, s. 11-12.
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z ziemig oraz wartosci narodowe i panistwowe — jest ona ,,uprawniona do uwazania sie
za naturalnego gospodarza Polski”. W $lad za tym szto oswiadczenie, ze stronnictwo
»jako polityczna reprezentacja tej ludnosci” troszczy sie zaréwno o ,klasowe intere-
sy wsi”, jak i o ,,catos¢ intereséw narodu polskiego i stworzonego przezen tysigcletnig
pracg panstwa”. Powotywano sie takze na agraryzm, kreslac obraz ustroju spoteczno-
gospodarczego i proponujac zbudowanie go w odwotaniu do nastepujgcych zasad:
uczynienie z pracy jedynego tytutu do udziatu w dochodzie narodowym; uzgadnianie
prawa wtasnosci z interesem spotecznym; wprowadzenie gospodarki planowej; rozbu-
dowanie samorzaddw gospodarczych uczestniczacych w opracowywaniu i wykonywa-
niu planu gospodarczego; wywtaszczenie wielkiej wtasnosci ziemskiej bez odszkodo-
wania; uczynienie podstawg przysztego ustroju rolnego indywidualnych samodzielnych
gospodarstw chtopskich; rozwiniecie spotdzielczosci. Z kolei w sprawach panstwowo-
politycznych za zagadnienie najwazniejsze uznawano zapewnienie Rzeczypospolitej
bezpieczenstwa i sity na zewnatrz oraz fadu i porzadku w stosunkach wewnetrznych.
Gwarancji dla pierwszego celu upatrywano w: przywigzaniu do panstwa mas ludo-
wych; silnej moralnie, dobrze wyszkolonej i wyposazonej armii stojacej z dala od walk
wewnetrznych; systemie szczerych i opartych na zasadzie wzajemnosci sojuszy oraz
aktywnym wspétdziataniu z instytucjami zbiorowego bezpieczenstwa. W kwestiach
rozwoju politycznego opowiadano sie za taka jego konstrukcjg, ktora zapewniataby
z jednej strony wolno$¢ obywatelom, z drugiej zas silng wiadze wykonawczg. Uscisla-
jac swa propozycje, postulowano: ustrdj republikarisko-demokratyczny, rownosé oby-
wateli wobec prawa, poszanowanie prawa i zasad moralnosci chrzescijanskiej w zyciu
publicznym, przekazanie wtadzy prawodawczej w rece Sejmu wybieranego w gtosowa-
niu réwnym, powszechnym, bezposrednim i tajnym oraz Naczelnej Izby Gospodarczej
wytanianej przez organizacje samorzadu terytorialnego i gospodarczego, oparcie rzagdu
na zaufaniu mas ludowych, odpowiedzialnos$¢ parlamentarng rzadu, a zarazem zabez-
pieczenie jego trwatosci przez wyposazenie prezydenta w prawo rozwigzywania Sejmu,
niezawistos¢ wymiaru sprawiedliwosci, fachowy, nieliczny, niezalezny od wptywoéw po-
lityczno-partyjnych, bezstronny w dziataniu i stosownie uposazony aparat urzedniczy
oraz stworzenie szerokiego systemu samorzadu terytorialnego i zawodowego?®.

Za zakonczenie tych rozwazan mogg postuzy¢ dwie opinie. Pierwsza sformutowana
przez B. Cywinskiego: ,,Probujac ogarngc jednym spojrzeniem catoksztatt spotecznej ak-
tywnosci wsi w Polsce Niepodlegtej ma sie do czynienia z okresem wielkiej przemiany
jakosciowej, z czasem dojrzewania chtopéw do pierwszoplanowych rdl politycznych.
Koniec lat 30. byt w Polsce momentem, w ktérym musiaty nadejs¢ istotne zmiany za-
réwno w systemie rzgdow, jak i w ustroju socjalnym. | wydaje sie, ze wtasnie z warstwy
chtopskiej, z ideowo dojrzewajgcej wsi mogta wyjs¢ najpowazniejsza polityczna sita
realizujgca program owych zmian. Sita mtoda, zintegrowana i zdecydowana. Pierwszy
wrzesier 1939 r. przekreslit historyczng szanse polskich chtopéw”?!. Natomiast auto-
rem drugiej jest W. Witos, ktéry w maju 1939 r. pisat w liscie do chtopow: ,Jakkolwiek

2 programy stronnictw ludowych..., cz. 2, s. 243-260.
2 B. Cywinski, ...Potegq jest — basta. Z minionych doswiadczeri ruchow spotecznych na wsi, Warszawa
1981, s. 45-46.

161



Bozena Bankowicz

nie mySmy zawinili obecnemu stanowi, wszyscy i wszelkimi srodkami bedziemy broni¢
przed kazdym najezdicy nie tylko naszej niepodlegtosci, ale kazdej grudki ziemi! Nie
bedziemy tez za to zgdac od nikogo ani uznania, ani przywilejow, ani zaptaty! Domaga¢
sie natomiast bedziemy, az do skutku tych praw, ktére nam sie jako obywatelom nalezg
bezwzglednie”?2.

22 Cyt. za: A. Zakrzewski, Paristwo w programach..., s. 134.



Piotr Borowiec

Struktury porzadku wewnetrznego
polskich partii politycznych

Wprowadzenie

Polskie partie polityczne sg aktywnymi uczestnikami zycia politycznego, a tym samym
waznymi sktadnikami systemu politycznego. Z tego powodu nalezy opisywac ich dzia-
falnos¢, wyjasniac i odpowiadac na pytania dotyczace ich funkcjonowania, skutecznosci
dziatania, budowy wewnetrznej struktury?, zasad stuzgcych ich tworzeniu, a nastepnie
przyczyn i metod ich przeksztatcania?. Partie sg organizacjami posiadajgcymi wtasng,
wewnetrzng ,filozofie istnienia i dziatania”, reguty demokracji, zasady awansu czy cha-
rakterystyczne dla siebie sposoby rozstrzygania sporow miedzy cztonkami i sprawowa-
nia kontroli partyjnej. Statutowe uregulowania, ich przejrzystos¢ oraz funkcjonalnosé¢
istotnie zwiekszajg skutecznos¢ partii w walce o wtadze i stanowig wazny sktadnik
»przyciggania” obywateli do uczestniczenia w ich dziatalnosci.

Podstawowe elementy budowy struktury partyjnej, tzn. reguty prawne organizu-
jace ,,zycie” partii, s3 podstawg tworzenia Swiadomosci politycznej i organizacyjnej jej
cztonkdw. Mozna powiedzie¢, ze struktura partyjna odgrywa role poligonu doswiad-
czalnego dla przysztych kadr rzgdzacych panstwem, co w duzej mierze przektada sie na

1 Badacze partii politycznych coraz czesciej dostrzegajg potrzebe analizowania struktur partii oraz ich
zakorzenienia w terenie: ,Partie stabo zakorzenione, pozbawione niezbednych zasilen, w najlep-
szym razie sg skazane na dryfowanie w polityce, a ich ewentualne sukcesy polityczne majq zazwyczaj
charakter krétkotrwaty i przemijajacy. Jest wiec zrozumiate, ze w interesie kazdej partii lezy swoista
penetracja i kolonizacja terenu — zaistnienie oraz pielegnowanie struktur lokalnych, systematyczne
podtrzymywanie mobilizacji i lojalnosci dziataczy terenowych wobec catej partii”. E. Nalewajko, Po-
wiatowe partie polityczne — trudna adaptacja, [w:] Powiatowa elita polityczna: rekrutacja, struktu-
ra, dziatanie, red. J. Wasilewski, Warszawa 2006, s. 187.

Ocena stanu struktury wewnetrznej partii pozwala w jakiej$ mierze pokazac¢ preferowany przez par-
tie model demokracji. Zob.: S. E. Scarrow, P. Webb, D. M. Farrell, From Social Integration to Electoral
Contestation. The Changing Distribution of Power within Political Parties, [w:] Parties Without Par-
tisans. Political Change in Advanced Industrial Democracies, red. R. J. Dalton, M. P. Wattenberg,
Oxford 2002, s. 130-131.
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ich pdzniejszg dziatalno$¢ publiczng. Stosowanie funkcjonalnych rozwigzan, wycigganie
wtasciwych wnioskéw z nabytych doswiadczen czy unikalnie btedéw zaobserwowa-
nych w partii, dla racjonalnie dziatajgcych aktoréw politycznych moze by¢ niezwykle
pomocne. W tym kontekscie sprawnie dziatajgce, m.in.: organy kontrolne i sgdownicze,
stanowig wazny punkt w tworzeniu $wiadomosci dziataczy partyjnych, zwtaszcza stoso-
wanie takich zasad, jak: dwuinstancyjnosé, reguty ustalania wtasciwosci sgdu, konstru-
owania regut wszczynania postepowania czy tréjpodziatu wiadzy?®. Ta ostatnia zasada
okreslajgca niepotgczalnos¢ wtadz, oznacza, ze kazda z nich ma by¢ wykonywana przez
odrebny organ i jest podstawowag zasadg kazdej organizacji partyjnej. Wynika z niej, ze
nie mozna tgczy¢ cztonkostwa w organie sgdowniczym z cztonkostwem w innych cia-
fach wykonaweczych i uchwatodawczych tego samego szczebla struktury partyjnej.

Drugim, zdecydowanie wazniejszym zadaniem analizowanych organdw jest za-
pewnienie sprawnego funkcjonowania organizacji partyjnych. Z jednej strony chodzi
o ufatwienie dziatania zgodnego ze statutem i prawem, ale takze o doprowadzenie,
np. do sprawnego rozstrzygania sporéw, nie tylko miedzy poszczegdlnymi organami,
ale przede wszystkim cztonkami. Wigze sie z tym szybkie i sprawne rozwigzywanie
kwestii ,,spraw cztonkéw”, ktdrzy naruszyli polskie prawo, reguty statutow oraz inne
normy wazne dla wspotzycia spotecznego. Struktury partyjne muszg posiadac jasne,
jednoznaczne przepisy prawne, sprawne organy, ktére zapewnig partii skutecznosé
w eliminowaniu z jej szeregdw ,,0s6b hanbigcych dobre imie organizacji partyjnej”. Jest
to szczegdlnie istotne w okresie postkomunistycznym, kiedy stare zasady wspdtzycia
spotecznego zostaty zanegowane, a nowe nie zostaty jeszcze do konca uksztattowane,
bowiem w stanie chaosu aksjologicznego do wielu zachowan patologicznych moze do-
chodzi¢ takze w partiach politycznych.

W ostatnich latach, wielu polskich badaczy podejmuje badania nad wybranymi
kwestiami dotyczgcymi polskich partii politycznych. Najczesciej podejmowane anali-
zy dotyczg kwestii reprezentatywnosci partii, zdolnosci do ekspresji swoich interesow,
czasem stabilnosci i trwatosci na scenie politycznej oraz przeksztatcen personalnych.
Ponadto przedstawia sie ich dziatalnos¢, programy i udziat w kolejnych elekcjach wy-
borczych*. Jednak poza licznymi, ogdlnymi opisami wymienionych zagadnien, brakuje

3 Jednoznaczny podziat organéw wewnetrznych na organy o charakterze uchwatodawczym, wy-
konawczym i sgdowniczych jest jednym ze wskaznikdw silnej artykulacji w partiach politycznych.
M. Duverger, Political Parties. Their Organization and Activity in the Modern State, New York—Lon-
don—Sydney 1965, s. 47.

4 M. Grabowska, Partie i elektoraty, [w:] M. Grabowska, T. Szawiel, Budowanie demokracji. Podziaty
spoteczne, partie polityczne i spoteczeristwo obywatelskie w postkomunistycznej Polsce, Warsza-
wa 2003, s. 164-216; System partyjny i zachowania wyborcze. Dekada polskich doswiadczen, red.
R. Markowski, Warszawa 2002; Wybory parlamentarne 1997. System partyjny — postawy politycz-
ne — zachowania wyborcze, red. R. Markowski, Warszawa 1999; J. Raciborski, Polskie wybory. Za-
chowania wyborcze spofeczeristwa polskiego 1989-1995, Warszawa 1997; J. Muszynski, Procedury
zarzgdzania w partiach politycznych, Torun 2004; A. Antoszewski, R. Herbut, W. Jednaka, Partie
i system partyjny w Polsce. Pierwsza faza przejscia ku demokracji, Wroctaw 1993; W. Jednaka, Proces
ksztaftowania sie systemu partyjnego w Polsce po 1989 roku, Wroctaw 1995; K. Knyzewski, Partie
i system partyjny w Polsce w okresie transformacji ustrojowej, Warszawa 1998; K. Kowalczyk, J. Siel-
ski, Polskie partie i ugrupowania parlamentarne, Torur 2004; |. Stodkowska, Programy partii i ugru-
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prac, ktére poruszatyby inne zagadnienia, np. przedstawiajgce fragmenty struktur i ich
funkcjonowanie lub cato$¢ organizacji wewnetrznej wspomnianych grup celowych®.
Istniejg wprawdzie takie opracowania, jednak dotyczg one struktur partii politycznych
krajow zachodnich®.

Organy kontrolne, dyscyplinarne czy sgdownicze, tworzone w partiach politycznych
zaliczy¢ mozna do tzw. struktur porzgdku wewnetrznego, taki tez termin bedzie sto-
sowany w niniejszych rozwazaniach. W artykule poruszony zostanie problem niebe-
dacy dotychczas przedmiotem zainteresowan badaczy’, mianowicie kwestie dotyczgce
umiejscowienia w strukturze partii tych organéw ich budowa oraz zakresem kompe-
tencji®. Przy czym szczegdlna uwaga zostanie zwrdcona na zasady dotyczace wnoszenia
spraw przed sady, przebiegu rozpraw oraz procedur odwotan. Przedstawione bedg tak-
ze kary mozliwe do orzekania wobec cztonkdw, ktorzy naruszyli wewnetrzne przepisy
statutowe, podstawowe zasady wspodtzycia spotecznego i obowigzujgce polskie prawo.
Podstawowym przedmiotem analizy bedg zatem tylko ,,fragmenty” struktur partyjnych
dziewieciu najwiekszych polskich partii politycznych: Samoobrony RP, PSL, PO RP, UP,
PiS, SDPL, SLD, PD, LPR®, badane gtéwnie na podstawie zrédet, jakimi sg ich statuty.

powarn parlamentarnych 1989-1991, Warszawa 1995; |. Stodkowska, Wybory 1991. Programy partii
i ugrupowari politycznych, Warszawa 2001; |. Stodkowska, Wybory 2001. Partie i ich programy, War-
szawa 2002; G. Rydlewski, Rzgdzenie koalicyjne w Polsce (Bilans doswiadczeri lat dziewiecdziesig-
tych), Warszawa 2000; M. Chmaj, M. Zmigrodzki, Gabinety koalicyjne w Polsce w latach 1989-1996,
Lublin 1998; W. Jednaka, Gabinety koalicyjne w Ill RP, Wroctaw 2004; M. Chmaj, Rzqdy koalicyjne
w Il RP, Olsztyn 2006; Polska scena polityczna a wybory, red. S. Gebethner, Warszawa 1993; Wybory
parlamentarne 1991 i 1993 a polska scena polityczna, red. S. Gebethner, Warszawa 1995; A. Ma-
terska-Sosnowska, Socjaldemokracja Rzeczypospolitej Polskiej — dostosowanie syndykatu wtadzy do
zasad demokracji parlamentarnej, Warszawa 2006; £. Tomczak, Polskie partie socjaldemokratyczne
w latach 1990-1997, Szczecin 2003; D. Sieklucki, Partie lewicy i centrolewicy w polskim systemie
partyjnym, Krakéw 2006.

Wsréd publikacji ksigzkowych poswigconych problematyce organizacji polskich partii wymienié
mozna wydang prawie dziesie¢ lat temu publikacje E. Nalewajko, Protopartie i protosystem? Szkic
do obrazu polskiej wielopartyjnosci, Warszawa 1997. Nalezy takze wspomnie¢ o przygotowywanej
do druku ksigzce K. Sobolewskiej-Myslik, B. Kosowskiej-Gastot, P. Borowca o strukturach polskich
partii politycznych.

Zob. np.: R. Gunther, L. Diamond, Species of Political Parties. A New Typology, ,Party Politics” 2003,
Vol. 9, No. 2, s. 167-199; R. S. Katz, P. Mair, Changing Models of Party Organization and Party De-
mocracy, ,Party Politics” 1995, Vol. 1, No. 1, s. 5-28; M. Duverger, Political parties: Their Organi-
zation and Activity in the Modern State, New York—London—Sydney 1965; A. Panebianco, Political
Parties: Organization and Power, Cambridge 1988.

W artykule nie zajeto sie zagadnieniem zarzadzania dyscypling partyjng i koniecznoscig gtosowania
w parlamencie przez dziataczy partyjnych (postdéw i senatoréw), tak jak nakazuje partia.
Wspomniane zostang takze organy wykonawcze i uchwatodawcze, poniewaz czesto petnig one
w partiach zadania sagdownicze i dyscyplinujgce.

W niniejszym artykule wykorzystano nastepujace statuty: PiS — Statut partii Prawo i Sprawiedliwos¢
przyjety podczas Il Kongresu Prawa i Sprawiedliwosci w Warszawie w dniu 26 wrzesnia 2009 roku,
www.pis.org.pl; PO — Statut Platformy Obywatelskiej Rzeczypospolitej Polskiej przyjety 21 maja
2006 roku przez Ill Konwencje Krajowgq PO; www.platforma.org/pl; Samoobrona — Statut Samoobro-
ny przyjety 17 stycznia 2000 roku przez Kongres Krajowy, ze zmianami z czerwca 2000 roku, www.
samoobrona.org.pl; SLD — Statut Sojuszu Lewicy Demokratycznej. Tekst ujednolicony ze zmianami
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Miejsce struktur porzadku wewnetrznego w organizacjach partyjnych

Nalezy podkresli¢, ze wiekszos¢ analizowanych polskich partii politycznych ma struk-
ture czteroszczeblows, tak jak ma to miejsce w: PO, LPR, UP, SDPL i PiS* (koto, po-
wiat, wojewddztwo, wtadze krajowe). W PSL i SLD struktura organizacyjna formalnie
jest piecioszczeblowa (koto, gmina, powiat, wojewddztwo, wtadze krajowe). W Samo-
obronie i PD mozna méwic o trzech szczeblach (koto, wojewddztwo, wtadze krajowe).
W wiekszosci analizowanych statutow pojawia sie tendencja do odwzorowania w struk-
turze partii podziatu terytorialnego kraju. Niektére ugrupowania, przewidujgc problemy
z budowa struktury (PD, SDPL, Samoobrona) swiadomie eliminujg niektdre, najczes-
ciej najnizsze poziomy struktury, np. struktury gminne czy powiatowe. tatwiej to zro-
zumie¢, gdy spojrzy sie na ,biate plamy” na mapie struktur w wielu miejscach kraju,
nawet w najsilniejszych partiach.

Pierwszym aspektem analizowania struktur kontrolnych, dyscyplinarnych i sgdow-
niczych jest okreslenie miejsca ich usytuowania na poszczegdlnych szczeblach struktur
organizacyjnych partii, czyli stwierdzenie, czy wystepujg one na poziomie: podstawowe;j
jednostki organizacyjnej (kota), gminy, powiatu, wojewddztwa (regionu) oraz poziomu
krajowego. Przy prébie odpowiedzi na to pytanie pojawia sie problem hierarchicznosci
i zarazem powtarzalnosci struktur. Nalezy wtedy analizowac struktury w kontekscie po-
dobienstwa, czy ,,s3 swoim lustrzanym odbiciem”. Chodzi o ich odwzorowanie w sensie
odtwarzania podobnego schematu na wszystkich poziomach. Takie ,lustrzane” roz-
wigzanie buduje ,przejrzystosc¢” struktur, zapewnia tatwosc¢ ich odtworzenia, utatwia
»,odnalezienie sie” cztonkom w partii. Zagadnienie to dotyczy takze organéw analizo-
wanych w niniejszym artykule.

Analizowane organy mozna podzieli¢ na trzy podstawowe kategorie:

a) kontroli wewnetrznej — wystepuja na trzech poziomach (powiatowym, wojewddz-
kim, krajowym) w: LPR, PiS, PD, SLD, SDPL, na dwdch w PSL, UP, PO (wojewddzkim

i krajowym). W Samoobronie wystepuje tylko Krajowa Komisja Kontrolno-Rewi-

zyjna o zmiennym sktadzie, powotywana zawsze od nowa do konkretnych spraw

i przypadkéw. Na najnizszym poziomie struktury partyjnej komisje rewizyjne wyste-

puja tylko w PSL i PD. W Partii Demokratycznej powotywana jest Komisja Rewizyjna

uchwalonymi przez lll Kongres SLD w dniach 18 i 19 grudnia 2004, www.sld.org.pl; LPR — Statut LPR
przyjety w dniu 5 maja 2001 roku na | Kongresie LPR, www.lpr.pl; PSL — Statut PSL — Nadzwyczajny
IX Kongres PSL Warszawa 15 kwietnia 2007, www.psl.org.pl; SDPL — Statut Socjaldemokracji Pol-
skiej z uwzglednieniem zmian dokonanych przez Konwent Krajowy SDPL na posiedzeniu 14 maja
2006 r., www.sdpl.org.pl; PD — Statut Partii Demokratycznej — demokraci.pl uchwalony w dniu 7
maja 2005 roku ze zmianami uchwalonymi 4 marca 2006 roku, www.demokraci.pl; UP — Statut Unii
Pracy uchwalony w 1993 r. ze zmianami przyjetymi przez IV, V, VI, VII, VIlI, IX, X i XIl Kongres, www.
uniapracy.org.pl.

W PiS struktura czteroszczeblowa jest dos¢ specyficznie pojmowana, komitety dziatajg na szczeb-
lu powiatu, a nie na terenie gminy ma jak to miejsce w pozostatych partiach o takiej strukturze.
W PiS czteroszczeblowos¢ jest rezultatem wprowadzenia szczebla okregowego pomiedzy poziomem
powiatowym a wojewddzkim.
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Kotat. W PSL kazda podstawowa jednostka organizacyjna jest zobowigzana do wy-
boru organu kontrolnego;

b) rzecznicy dyscypliny — na szczeblu krajowym wystepujg w UP, PSL, PO, SLD*, PiS
oraz wojewddzkim w UP, SLD, PSL;

c) sady kolezenskie (czasami role te petnig organy wykonawcze) — na poziomie krajo-
wym posiadajg wszystkie partie. Dodatkowo, Samoobrona i LPR majg je na pozio-
mie regionalnym/wojewddzkim. Takie hierarchiczne umiejscowienie powoduje, ze
cztonkowie kierujg sprawy dyscyplinarne do sgdu stopnia wojewddzkiego, a w razie
potrzeby odwotujg sie do sgdu wyzszego rangg, tj. krajowego. Dwupoziomowos¢
organdow sgdowniczych zapewnia lepszg wewnetrzng funkcjonalnos$¢ i przejrzy-
stos¢. Jednoczesnie istnienie wytgcznie sgdu krajowego nie oznacza braku zasady
dwuinstancyjnosci, cztonkowie majg bowiem mozliwos¢ ztozenia odwotania do in-
nego organu krajowego, np. wykonawczego.

Organy kontroli wewnetrznej — komisje rewizyjne

Nazwa komisji rewizyjnej w przepisach statutowych uzupetniana jest podaniem szczeb-
la, na ktérym dziata, np. powiatowa komisja rewizyjna. W LPR i PSL na szczeblu kra-
jowym wystepuje Gtéwna Komisja Rewizyjna. W wiekszosci przypadkow liczebnosé
i sktad osobowy tych organdw jest okreslany i wybierany przez zjazdy delegatow. Zjazdy
powiatowe wybierajg powiatowe komisje, zjazdy wojewddzkie, komisje wojewddzkie,
a kongresy** — krajowe komisje rewizyjne. Komisje rewizyjne kot wybierane s przez
walne zebrania tych két. Odstepstwa wystepujg w PSL i Samoobronie. W PSL Gtow-
ng Komisje Rewizyjng wybierajg zjazdy wojewddzkie, a ich sktad akceptowany jest
w gtosowaniu jawnym przez Kongres. W Samoobronie Krajowg Komisje Kontrolno-Re-
wizyjng powotuje Prezydium Rady Krajowej sposréd swoich cztonkéw, kazdorazowo do
konkretnych spraw?®. Podobnie przedstawia sie ksztattowanie komisji wojewddzkich.
Wyjatkiem jest PiS, gdzie sktad oraz zasady wyboru Wojewddzkiej Komisji Rewizyjnej
nie zostaty doprecyzowane. Powiatowe organy kontrolne (poza PSL i UP, w ktdérych czy-

1 Na najnizszym szczeblu nie sg powotywane organy sgdownicze ani kontrolne. Wyjatkiem jest Partia
Demokratyczna, ktéra przewiduje mozliwos¢ powotania Komisji Rewizyjnej, jesli koto liczy co naj-
mniej 50 o0s6b.

12 70b.: Uchwata nr 1/62/2006 Zarzqdu Krajowego Platformy Obywatelskiej z dnia 4 stycznia 2006 r.

w sprawie utworzenia funkcji Rzecznika Dyscypliny Partyjnej, www.platforma.org/pl/dokumenty/

zarzad-krajowy/.

Regulamin dziatania Rzecznikéw Dyscypliny Partyjnej, www.sld.org.pl/partia/rzecznik_dyscypliny/

regulamin_dzialania_rzecznikow_dyscypliny_partyjnej.htm.

14 0O uprawnieniach kongreséw zob.: K. Sobolewska-Myslik, B. Kosowska-Gastot, P. Borowiec, Przy-
wodztwo w polskich partiach politycznych w Swietle analizy struktury i charakteru naczelnych wtadz
partyjnych, [w:] Partie polityczne — przywddztwo partyjne, red. J. Sielski, M. Czerwinski, Torur 2008,
s. 117-1109.

15 W Samoobronie ztamano przepis powszechnie stosowany w partiach politycznych, méwigcy o tym,
ze zasiadania w sktadzie komisji nie mozna taczy¢ z petnieniem innych funkji, szczegdlnie wykonaw-
czych i uchwatodawczych na tym samym szczeblu organizacyjnym.
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nig to zjazdy powiatowe) konstytuujg przepisy statutow. Komisje rewizyjne posiada-

jg daleko posunietg samodzielno$¢ w zakresie ksztattowania struktur wewnetrznych

(wtadz), poza PSL i UP, w ktérych zasady organizowania okreslono w statutach.

Liczba cztonkow krajowych komisji rewizyjnych najczesciej okreslana jest w uchwa-
fach kongreséw, ale rowniez za pomocg przepisow statutowych. Wedtug tych ostatnich,
liczba cztonkéw komisji krajowych wynosi od 5 (LPR) do 17 (UP), z kolei wojewddzkich
od 3 (SDPL, LPR) do maksymalnie 16 oséb (SLD).

Zadania komisji rewizyjnych w kazdej partii s uksztattowane podobnie, ,,s3 swoim
lustrzanym odbiciem”. ,,Lustrzane” rozwigzanie widoczne jest, gdy pionowo spojrzy sie
na strukture organizacyjna. Takie podejscie pozwala méwic o homogenicznosci struktur,
czyli o podobnym utozeniu konstrukgji struktury, w aspekcie analizowanych organdw.

Podstawowe uprawnienia wszystkich komisji koncentrujg sie wokét kilku zasadni-
czych zadan:

a) kontroli dokumentacji organizacyjnej i finansowej organéw wykonawczych i uchwa-
todawczych w zakresie przestrzegania celowosci, rzetelnosci, gospodarnosci zarza-
dzania majatkiem i funduszami partii,

b) sprawdzania realnosci wykonania instrukcji finansowych wydawanych przez organy
wyzszych instancji, gtéwnie wojewddzkich i krajowych,

c) przygotowywania sprawozdan i raportéw na zjazdy delegatow,

d) wystepowania do zjazddw z wnioskami o udzielenie lub nieudzielenie absolutorium
ustepujgcym wiadzom oraz z wnioskami wynikajgcymi z ustalen z przeprowadzo-
nych kontroli.

Dodatkowe uprawnienia niektorych komisji skupione sg na kilku sferach dzia-
falnosci:

a) analizowania wykorzystania srodkéw finansowych zgromadzonych na koncie Fun-
duszu Wyborczego (SLD),

b) wystepowania o uchylenie uchwat rad szczebla, na ktérym dziatajg do organdw
wyzszej instancji (UP),

c) wystepowania o zwotanie Nadzwyczajnego Walnego Zebrania Cztonkéw (Delega-
tow) szczebla, na ktérym dziatajg (LPR, UP),

d) wystepowanie do Wojewddzkiego Sgdu Kolezenskiego o opinie w sprawach uchwat
podejmowanych przez wtadze terenowe (UP).

Niektére komisje krajowe rewizyjne ze wzgledu na centralne usytuowanie w struk-
turze posiadajg specyficzne uprawnienia:

a) wnioskowania do Krajowego Sgdu Kolezenskiego o zawieszenie Rad Wojewddzkich,
a do Rady Krajowej — o skrécenie ich kadencji jesli uzasadniajg to wyniki kontroli
(Up),

b) rozpatrywania odwotan od decyzji Zarzagdu Gtéwnego o zawieszeniu lub wyklucze-
niu cztonka (LPR),

c) koordynowania, kontrolowania dziatalnosci komisji rewizyjnych stopni nizszych (PD,
SLD),

d) rozstrzygania o waznosci uchwat wiadz statutowych, jesli naruszajg one przepisy
Statutu (PSL),
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e) wystepowanie do przewodniczgcego partii o zwotanie Rady Krajowej oraz Zarzadu

Krajowego z wnioskiem o zwotanie Konwencji (PO).

Komisje rewizyjne zajmujg sie wypetnianiem wyzej wymienionych zadan uwzgled-
niajgc postanowienia statutéw, regulamindw wewnetrznych, ordynacji wyborczych
oraz uchwat organdéw partyjnych. Komisje przeprowadzajg kontrole i nadzor dziatalno-
$ci organow z tego samego szczebla. Jesli brak jest komisji na jakims szczeblu, wtedy do
kontroli i nadzoru zobowigzana jest komisja ze szczebla wyzszego.

Rzecznicy dyscypliny — organy pomocnicze w utrzymaniu dyscypliny

Poziom struktury, na ktérym dziata rzecznik (krajowy lub wojewddzki) nie wptywa na

charakter jego uprawnien i zadan. Ich przeglad pozwala przedstawic trzy podstawowe

modele rzecznikdéw w polskich partiach politycznych. W praktyce partyjnej wystepujg
one najczesciej w postaci mieszane;j:

a) rzecznik ,kontroler” — zajmuje sie monitorowaniem niezgodnych ze statutem lub
prawem nieetycznych zachowan cztonkdw oraz sktadaniem do odpowiednich orga-
néw wnioskow o wszczecie postepowania w sprawach, w ktérych cztonkowie po-
stepujg nieetycznie (PO, PSL, SLD, PiS),

b) rzecznik ,prokurator” — zajmuje sie prowadzeniem postepowania przygotowaw-
czego w sprawach dyscyplinarnych w stosunku do cztonkdw; czyni to z inicjatywy
wtasnej, cztonkdw lub innych organdéw partii (UP, SLD, PIS) oraz jest oskarzycielem
przed sgdami partyjnymi i Komisjg Etyki (SLD),

c) rzecznik ,sedzia” — zajmuje sie zawieszaniem dziataczy partyjnych, orzeka utrate
praw (czynne i bierne prawo wyborcze) oraz zakaz ubiegania sie z rekomenda-
cji partii o mandat w organach wtadzy publicznej oraz korzystania z jej poparcia
w kampaniach wyborczych cztonkdw; czyni to, gdy cztonkowie np. zalegajg ze sktad-
kami; utrate praw rzecznik stwierdza w formie pisemnej po przeprowadzeniu po-
stepowania, gdy sktadki zostajg uregulowane rzecznik uchyla decyzje, od decyzji
o zawieszeniu przystuguje odwotanie do wtasciwego sadu (SLD).

Najbardziej rozbudowane kompetencje posiadajg rzecznicy dyscypliny partyjnej

w SLD. Realizujg oni wszystkie wymienione zadania. Wyjgtkowe usytuowanie struktu-

ralne i zadaniowe ma rzecznik w PiS, ktory wszczyna postepowanie dyscyplinarne wo-

bec cztonkdw partyjnych na wniosek innych. Jego zadaniem jest ustalenie, czy i w jakich
okolicznosciach osoba obwiniona dopuscita sie przewinien dyscyplinarnych.
Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego PO powotuje i odwotuje na wniosek prze-
wodniczacego PO Zarzad Krajowy. W UP wybierany jest przez Rade Krajowg z grona
jej cztonkéw, w PiS Komitet Polityczny na wniosek prezesa Pis, w PSL i SLD* rzeczni-
kéw dyscyplinarnych powotujg i odwotuje Rada Naczelna oraz Rada Krajowa. Z kolei na
szczeblu wojewddzkim rzecznik wybierany jest z grona cztonkéw Rady Wojewddzkiej
(UP, SLD) oraz Zarzagdu Wojewddzkiego (PSL).

16 Zob.: L. Nikolski, Statut Sojuszu Lewicy Demokratycznej na tle statutéw innych polskich partii, mate-
riat powielany.
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Sady kolezenskie — podstawowe organy sadownicze

Podstawowg kompetencjg saddw jest rozstrzyganie sporow miedzy cztonkami w par-
tii, cztonkami a wtadzami partii oraz prowadzenie postepowan dyscyplinarnych wobec
cztonkdw. Sady rozpatrujg zarzuty wysuniete przeciwko cztonkom partii. Ponadto zaj-
mujg sie rozstrzyganiem sporéw kompetencyjnych miedzy poszczegdinymi wiadzami,
wyrazaniem opinii na temat uchwat terenowych wtadz wykonawczych, rozpatrywa-
niem odwotan od uchwat két w sprawach wykreslenia cztonka, orzekaniem o zgodnosci
organow nizszego szczebla z prawem i statutem, ustalaniem wyktadni statutu obowia-
zujgcej dla wszystkich cztonkéw i wtadz, zawieszaniem podstawowych jednostek or-
ganizacyjnych oraz ich zarzagdéw (UP). Sady krajowe rozpatrujg odwotania od uchwat
wojewddzkich sadow lub organéw wykonawczych zapadtych w | instancji. Opracowu-
ja projekty i regulaminy dziatania sadéw kolezenskich, okreslajg wtasciwos¢ saddw
w przypadkach watpliwych (PO, PD). Zajmujg sie rowniez uchwalaniem standardéw
postepowania cztonkéw. Sad krajowy ma takze obowigzek prowadzenia regionalnego
rejestru ukaranych cztonkéw (PO).

Cztonek partii politycznej moze by¢ ukarany za nieprzestrzeganie postanowien
statutu, niestosowanie sie do obowigzkéw cztonkowskich, uchwat, regulaminéw, de-
klaracji wtadz partii, za postepowanie w sposdb sprzeczny z programem partii, niedo-
chowanie przyjetych wobec partii zobowigzan. Do karanych czynéw nalezy zaleganie
w ptaceniu sktadek cztonkowskich. Ponadto kary mogg by¢ wymierzane za dopuszcze-
nie sie czyndw nieetycznych, hanbigcych i dziatajgcych na szkode partii; za popetnienie
przestepstw stwierdzonych prawomocnym wyrokiem sadu. Czyny, za ktére w partiach
mozna stosowac sankcje sg podobne.

Liczba cztonkdéw saddéw kolezenskich okreslona jest w statutach lub w uchwatach
delegatéw na zjazdach cztonkdw. Sktady saddw kolezenskich licza od 3 (SDPL, LPR) do
maksymalnie 16 cztonkéw (PO). Sktad sadéw na szczeblu krajowym wybierany jest
przez kongresy w: PSL, PO, SDPL, SLD, PiS, PD. W UP Krajowy Sad Kolezenski wybierany
jest przez Walne Zebrania Cztonkéw Wojewddztwa (po jednej osobie), a Kongres Krajo-
wy wybiera przewodniczgcego Sadu. W Samoobronie Krajowy Sad Kolezenski wybiera-
ny jest sposrdd jej cztonkdw kazdorazowo do konkretnej sprawy przez Prezydium Rady
Krajowej. Z kolei w LPR Sad Organizacyjny (nazwa sadu kolezeriskiego) wybiera Krajowa
Rada Polityczna. Sktady sgdéw wojewddzkich sg wybierane przez zjazdy wojewddzkie.
Wymienione organy dowolnie ksztattujg swojg strukture wewnetrzng. Jedynie w PSL
zaznaczono, ze sgdy wybierajg swoje prezydia, ktdre organizujg prace.

Wydaje sie, ze zasada tréjpodziatu wtadzy stosowana powszechnie w panistwach
o ustrojach demokratycznych powinna mieé takze zastosowanie w organach partyj-
nych. Przyczynia sie ona bowiem do zmniejszenia prawdopodobienstwa pojawienia
sie np. przywodztwa wodzowskiego w organizacjach politycznych. Konsekwencjg jej
stosowania jest doktadne rozdzielenie w partii wtadzy wykonawczej, ustawodawczej
i sgdowniczej, co ogranicza zgromadzenie wtadzy w jednym reku, a tym samym gwaran-
tuje niezaleznos¢ ich funkcjonowania oraz zapewnia wzajemne oddziatywanie i kontro-
lowanie. Uwzgledniajac tréjpodziat wtadzy nalezy podkresli¢, ze stosowane w polskich
partiach rozwigzania statutowe nie zawsze te zasade stosujg, co jest szczegdlnie wi-
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doczne w przypadku analizowanych organdw sgdowniczych. Uprawnienia sgdownicze

posiadajg rowniez organy wykonawcze (wszystkie partie) oraz uchwatodawcze (SDPL).

Charakterystyczne jest przypisanie uprawnien judykatury egzekutywie, przede wszyst-

kim zarzgdom krajowym partii, a w niektérym przypadkach takze zarzgdom wojewddz-

kim (SDPL). W polskich partiach istniejg trzy sposoby wymierzania kar ze wzgledu na

organ orzekajacy kary:

a) karanie wytacznie przez organy sgdownicze (Samoobrona?’),

b) karanie przez organy sadownicze i wykonawcze (SLD, UP, PO, PSL, UP, PiS, PD,
LPR),

c) karanie przez organy sgdownicze, wykonawcze i uchwatodawcze (SDPL).

Postepowanie przed organami posiadajacymi uprawnienia sagdowe

Postepowanie przed sadami czy organami wykonawczymi, ktére stosujg kary jest
wszczynane na wniosek zainteresowanych stron, cztonkéw, organéw partyjnych, upo-
waznionych do tego przez przepisy statutowe. Postepowanie wszczynane jest przez
wtasciwego, jezeli taki istnieje w partii, rzecznika dyscypliny.

Organy wykonawcze rozpatrujgce sprawy dyscyplinarne podejmujg decyzje przy
udziale przynajmniej potowy ich cztonkdw. Sady rozpatrujg sprawy w wiekszosci przy-
padkéw w catym swoim statutowym sktadzie cztonkéw. W UP i PSL sady rozstrzygajg
sprawy w co najmniej 5-osobowym sktadzie. W postepowaniu, obok cztonkéow sgdu
i obwinionego czesto biorg udziat rzecznicy dyscypliny.

Postepowanie w partii najczesciej toczy sie w trybie dwuinstancyjnym lub trzyin-
stancyjnym (istnieje taka mozliwos¢ w LPR) oraz jednoinstancyjnym Samoobrona oraz
LPR (w przypadku Sadu Organizacyjnego?®). W pierwszej instancji postepowanie rozpo-
czyna sie w organie wykonawczym, zazwyczaj na poziomie krajowym, potem jest od-
wotanie do krajowego organu sgdowniczego. Procedury postepowania przed sgdami
i organami wykonawczymi przedstawiajg sie nastepujgco:

a) LPR — Zarzad Okregu lub Zarzad Gtéwny (skresla, zawiesza, wyklucza); od decyzji
Zarzadu Okregu przystuguje odwotanie do Zarzagdu Gtéwnego, od uchwaty Zarzadu
Gtownego przystuguje odwotanie do Gtéwnej Komisji Rewizyjnej w ciggu 14 dni od
daty doreczenia; obok tego postepowania w strukturze partyjnej wystepuje jedno-
instancyjny Sad Organizacyjny, ktory rozpatruje spory miedzy cztonkami;

b) PD — Krajowy Zarzad Partii (zawiesza). Zawieszenie jest przekazywane do Regional-
nego lub Krajowego Sadu Kolezenskiego, sady rozpatrujg inne sprawy; od decyzji
Sadu Regionalnego mozna sie odwota¢ do Sgdu Krajowego;

7 Samoobrona posiada Krajowy Sad Kolezenrski, ale powotywany on jest doraznie, z cztonkéw Prezy-
dium Rady Krajowej. Organ ten nie ma zadnych szczegétowych regulacji statutowych.

18 Zgodnie ze Statutem UP, cztonkowie moga by¢ karani decyzjg sgdu kolezenskiego, z drugiej strony
statut dopuszcza takze zawieszenie i wykreslenie cztonka przez inne organy.

% W LPR moga wystepowac dwie $ciezki postepowania: jedna dyscyplinarna i sgdownicza realizowana
przez organy wykonawcze, a druga w Sadzie Organizacyjnym.
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PiS — Prezes PiS (zawiesza?®), Komitet Polityczny zawiesza wtadze terenowe i czton-
kéw lub zakazuje petnienia funkcji na wniosek innych organdw; od orzeczenia czto-
nek moze sie odwotac (w ciggu 7 dni) do Kolezenskiego Sgdu Dyscyplinarnego; Sad
ten rozpatruje sprawe w ciggu 30 dni od wptyniecia odwotania, orzeczenie Sadu ma
charakter ostateczny;

PO - Zarzad Krajowy (wyklucza?!, zawiesza?); od decyzji mozna sie odwotaé do Kra-
jowego Sadu Kolezenskiego, w terminie 14 dni, odwotanie nie wstrzymuje wykona-
nia zaskarzonej decyzji, kara¢ moze takze Regionalny Sad Kolezenski; gdy ukaranie
dotyczy cztonka Rady Krajowej lub Rady Regionu, Sad Regionalny przekazuje wnio-
sek do Krajowego Sadu. Orzeczenie Sgdu Krajowego jest ostateczne?;

PSL — Zarzad Kota lub Zarzad Gminny (skresla), od uchwaty tych organéw przystuguje
odwotanie do Wojewddzkiego Sadu Kolezenskiego w terminie 1 miesigca; karze takze
Wojewaddzki Sad Kolezenski, odwotanie od jego decyzji rozpatruje Gtéwny Sad Kole-
zenski w ciggu 6 miesiecy; Gtéwny Sad jest wtasciwy jako pierwsza instancja w spra-
wach cztonkéw wtadz i organdw naczelnych, orzeczenie tego sadu jest prawomocne;
Samoobrona — Krajowy Sad Kolezenski (karze), brak w statucie procedur sgdowni-
czych w tym odwotawczych;

SDPL — Zarzad Krajowy i Zarzad Wojewddzki (zawieszajg); Konwent Krajowy moze
takze zawiesi¢ cztonka Rady Politycznej, wiekszoscig dwadch trzecich gtoséw usta-
wowego sktadu. od decyzji mozna sie odwota¢ do wiasciwego sadu partyjnego,
wojewaddzkiego a cztonek Rady Krajowej do Sadu Krajowego, w terminie 14 dni; od
decyzji sadu wojewddzkiego przystuguje odwotanie do Sadu Krajowego w ciggu 14
dni, decyzja Sadu Krajowego jest ostateczna;

SLD — kota i zarzady (skreslajg, upominajg), Zarzad Krajowy, Rzecznik (zawieszajg);
od uchwat cztonkowi przystuguje prawo odwotania do Wojewddzkiego Sadu Par-
tyjnego, w terminie miesigca, jego orzeczenie jest ostateczne; od uchwat Zarzadu

20 W obecnie obowigzujgcym Statucie PiS mowi o tym art. 7 ust. 2. Prezes PiS moze wydaé postanowie-

2

2.

=

N}

nie o zawieszeniu cztonka w zwigzku z uzasadnionym przypuszczeniem, ze narazit on dobre imig lub
dziatat na szkode PiS. W szczegdlnosci po wszczeciu przeciw niemu postepowania dyscyplinarnego
—do czasu rozpoznania sprawy przez Kolezerski Sad Dyscyplinarny lub do czasu wyjasnienia sprawy
bedacej przyczyng zawieszenia. W Statucie PiS przyjetym podczas Il Kongresu PiS w todzi 3 czerwca
2006 r., regulowat to artykut 29. Dziatajac na jego mocy, 16 listopada 2007 r. prezes partii Jarostaw
Kaczynski zawiesit w prawach cztonkéw trzy osoby. Cata sprawa byta tym bardziej znamienna, ze
zawieszenie dotyczyto bytych wiceprezeséw partii, ktérzy dwa tygodnie wczesniej ustapili ze swo-
ich stanowisk na znak protestu przeciwko ,wodzowskim metodom kierowania partig”. Zawieszone
wowczas osoby to: Ludwik Dorn, Kazimierz Ujazdowski i Pawet Zalewski. Zob.: W. Zatuska, Prezes
PiS: teraz wariant sifowy?, ,,Gazeta Wyborcza”, 19 listopada 2007, s. 7.

Zob.: Uchwata nr 7/198/2009 Zarzqdu Krajowego PO z dnia 20 lutego 2009 w sprawie wyklucze-
nia Jarostawa Szostka z Platformy Obywatelskiej RP, www.platforma.org/pl/dokumenty/zarzad-
krajowy.

Zob.: Uchwata nr 24/163/2007 Zarzqdu Krajowego Platformy Obywatelskiej RP z dnia 25 czerw-
ca 2007 r. w sprawie zawieszenia w prawach czfonkowskich Pana Marka Ignora oraz Uchwata
nr 7/198/2009 Zarzqdu Krajowego PO z dnia 20 lutego 2009 w sprawie wykluczenia z Platformy
Obywatelskiej RP, www.platforma.org/pl/dokumenty/zarzad-krajowy.

2 Regulamin dziatania Sqdéw Kolezeriskich PO RP, www.platforma.org/pl/dokumenty/rada-krajowa.
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Krajowego i Wojewddzkiego Sgdu Partyjnego przystuguje odwotanie do Krajowego

Sgdu Partyjnego, orzeczenie Sadu Krajowego jest ostateczne (SLD)%;

i) UP-Zarzad Kota, Rada Powiatowa lub Wojewddzka (wykresla); wtadze wykonawcze
kierujac sprawe przeciwko cztonkowi do sgdu kolezenskiego, mogg podjgé uchwa-
te zawieszajgcg cztonka do chwili rozpoczecia postepowania, poza tym cztonkowie
mogg by¢ karani jedynie decyzjg sadu kolezenskiego; od wyroku Wojewddzkiego
Sadu Kolezenskiego cztonek moze sie odwotaé do Krajowego Sadu w ciggu 2 tygo-
dni, ten ma rozpatrzy¢ sprawe w ciggu 6 tygodni od daty jej wniesienia.

W wiekszosci polskich partii politycznych karaniem zajmuja sie organy wtadzy wy-
konawczej oraz wtadzy sgdowniczej przez dopuszczenie odwotania do organu wtadzy
sgdowniczej (SLD, SDPL, PO, PSL, UP, PiS). Spory rozstrzygane przez sady wojewddzkie
mogg by¢ kontynuowane przed sgdami krajowymi jako odwotawczymi. Wiekszos¢ par-
tii doktadanie doprecyzowata terminy, ktérych nalezy przestrzegac, aby odwotania byty
skuteczne.

Zestaw kar mozliwych do orzekania

Pozbawienie cztonkostwa® jest najbardziej dotkliwg karg dla cztonka partii, ale nie

jedyng. Wsrad kar stosowanych wobec cztonkéw mozna wyrdznic:

a) wykluczenie z partii (stosuje sie takze inne okreslenia takiego dziatania wobec
cztonka), to podstawowa kara, stosowana we wszystkich partiach,

b) zawieszenie czasowe w prawach cztonka, wystepuje w niektérych partiach, najczes-
ciej okreslono okres, na ktory cztonek moze by¢ zawieszony (PD, PO, PSL, UP, SDPL,
PiS),

c) odwotanie z petnionej funkcji w partii?® lub zakaz petnienia wszystkich funkcji
w partii (SLD, SDPL, PD, PiS, UP),

d) nagana (PSL, UP, PiS, PO, SLD, SDPL, PD),

e) upomnienie (PSL, UP, PiS, PO, SLD, SDPL).

We wszystkich partiach, poza Samoobrong, cztonek moze zosta¢ zawieszony przez
uprawniony organ statutowy partii. W wiekszosci przypadkow zawieszenie dokonane
przez partie funkcjonuje jako sankcja, nawet jesli jest to tylko wprowadzenie cztonka
w ,stan posredni” pomiedzy posiadaniem cztonkostwa a wyrzuceniem. W partiach,
w ktdérych nie nazwano zawieszenia sankcjg, praktyka wskazuje, ze nig jest (poza za-
wieszeniem cztonkostwa przez samego cztonka). Stosowane w statutach zawieszenie
w wiekszosci przypadkéw moze petnic¢ funkcje:

24 Zob.: Regulamin sqdéw partyjnych SLD, www.sld.org.pl/partia/krajowy_sad_partyjny/regulamin_
sado_partyjnych_sld.htm.

% 0 sankcjach stosowanych wobec cztonkéw w polskich partiach, zob.: K. Sobolewska-Myslik, B. Ko-
sowska-Gastot, P. Borowiec, Cztonkostwo w polskich partiach politycznych, ,,Politeja” 2008, nr 2 (8),
s. 437-460.

% W statutach niektorych partii nie sformutowano wprost kary odwotania z petnionej funkgji, jednak
wynika ona z zawieszenia w prawach cztonka. Sytuacja taka wystgpita w PD, PO i PSL.
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a) wprowadzenie cztonka w ,,stan przejSciowy”, miedzy byciem cztonkiem a wyrzuce-
niem wystepuje najczesciej w czasie pomiedzy podejrzeniem o naruszenie zasad
partii, narazeniem jej dobrego imienia a podjeciem w tej sprawie decyzji przez wtas-
ciwy organ sgdowniczy partii; w ,,uzasadnionych przypadkach”, sprawa kierowana
jest wéwczas do sadu partyjnego (SLD, SDPL, PD, PO, PiS); zawieszenie moze trwac
do 3 miesiecy, jesli sad wyda orzeczenie wczesniej, zawieszenie ustaje z dniem upra-
womaochienia sie tego orzeczenia (SLD, PD), a w SDPL do 6 miesiecy w PO; w uzasad-
nionych przypadkach Zarzad Krajowy PO moze podjg¢ w stosunku do cztonka, prze-
ciwko ktéremu zostat skierowany wniosek o ukaranie do sgdu kolezenskiego, decyzje
o tymczasowym zawieszeniu w prawach, do czasu wydania prawomocnego wyroku
przez sad kolezenski; tymczasowe zawieszenie w PO trwa nie dtuzej niz 3 miesigce;

b) zawieszenie jako orzeczona kara przez organ partyjny, najczesciej sagdowniczy (PSL,
PO, PD, LPR?); w PO okres zawieszenia trwa od 6 miesiecy do 2 lat;

c) zawieszenie jako ,przygotowanie” cztonka do wyrzucenia (PD), stan ten moze trwac
od daty ogtoszenia sankcji o wykluczeniu az do momentu uprawomocnienia sie de-
cyzji sgdu o wykluczeniu z partii.

Rodzaj zawieszenia cztonka wptywa takze na jego status w partii po orzeczeniu tej
sankgcji, przy czym w SDPL i w Samoobronie status ten nie zostat okreslony. Wprowa-
dzenie cztonka w stan przejSciowy powoduje: utrate petnionych w partii funkgcji i utra-
te praw wyborczych w partii (SDPL), zwolnienie z uczestnictwa w pracach kota (PD).
W SLD wystepuje utrata biernego i czynnego prawa wyborczego oraz zakaz ubiegania
sie z rekomendacji partii o mandat w organach wtadzy publicznej oraz zawieszenie pet-
nionych funkcji. Ponowne nabycie cztonkostwa nastepuje po 6 miesigcach od ustania
zawieszenia, na wniosek zainteresowanego. Sad wojewddzki moze skrdcic ten okres,
zawieszenie nie wyklucza mozliwosci postepowania przed sgdami partyjnymi. W PO
tymczasowe zawieszenie w prawach cztonka oznacza zawieszenie petnionych funkcji
w partii, jednak przez okres nie dtuzszy niz 3 miesigce. W przypadku zawieszenia jako
kary orzeczonej przez organ partyjny, nastepuje utrata praw i obowigzkow partyjnych
na czas zawieszenia (PSL, LPR%). W PO powoduje wygasniecie mandatu cztonka wtadz
PO, utrate petnionych w partii funkcji oraz utrate biernego i czynnego prawa wyborcze-
go w strukturze partyjnej. Zawieszenie jako sposéb ,przygotowania” cztonka do wyrzu-
cenia pocigga za sobg utrate praw cztonka oraz cztonkostwa we wtadzach partii (PD).

Zawieszenie cztonkostwa moze nastgpi¢ takze z woli cztonka. Praktyka ta wydaje
sie mie¢ ogromne znaczenie, stwarza bowiem mozliwos¢ czasowego ,,odpoczynku” od
pracy na rzecz partii. Zawieszenie dokonuje sie na ogot poprzez ztozenie umotywowa-
nego wniosku do odpowiedniego organu partii i jest stosowane w PO, SLD, PD?, PiS,

27 W LPR decyzje o zawieszeniu podejmuje organ wtadzy wykonawczej. W przypadku cztonkéw zwy-
czajnych czyni to Zarzad Gtéwny, a cztonkdéw uczestnikow — Zarzad Okregu.

28 \W LPR istnieje dwupoziomowy lub szczeblowy, model cztonkowstwa: cztonek uczestnik i cztonek
zwyczajny. Na poziomie pierwszym cztonek uzyskuje czes¢ praw, na drugim — wszystkie. W LPR pra-
wo wybierania i bycia wybieranym do wtadz partii wszystkich szczebli przyznano wyfacznie czton-
kom zwyczajnym. Cztonkowie uczestnicy moga wybieraé i by¢ wybierani do struktur terenowych
poza wtadzami naczelnymi Ligi.

2 W PD organem, ktéry dokonuje formalnego zawieszenia na wniosek cztonka, oprécz Zarzadu kota,
moze byc¢ Zarzad Regionu.



Struktury porzqdku wewnetrznego polskich partii politycznych

LPR, PSL. Wsréd powodow zawieszenia cztonkostwa z woli cztonka pojawia sie na ogoét:
objecie stanowiska lub funkcji publicznej, z ktdrymi zwigzana jest konieczno$¢ zawie-
szenia cztonkostwa w partii politycznej, ale takze inne ,wazne powody”. Pierwsza ze
wspomnianych przyczyn wymieniona zostata w statutach PO, PSL, PiS i LPR, przy czym
w tej ostatniej jako jedyna mozliwa; druga w PO, PSL oraz PD i SLD. W Statucie Platfor-
my dodano ,wazne przyczyny osobiste”3’, w pozostatych nie ma takiego okreslenia.
Przypuszczac nalezy, ze zawieszenie cztonkostwa przez cztonka SLD czy PD z powodu
objecia funkcji publicznej, z ktdrg nie mozna taczy¢ cztonkostwa w partii rowniez jest
mozliwe. Pomimo, Ze nie precyzujg tego expressis verbis statuty tych partii, trudno nie
uznac takiej przestanki za ,wazny powdd”. W statutach pozostatych partii nie okreslono
powoddw zwieszenia z woli cztonka.

W praktyce instytucja dobrowolnego zawieszenia cztonkostwa na wniosek cztonka
moze znalez¢ zastosowanie réwniez w sytuacji, gdy cigzg na nim zarzuty mogace pro-
wadzi¢ do wykluczenia z partii. Aby temu zapobiec cztonek zawiesza swoje cztonkostwo
do czasu wyjasnienia sprawy i oczyszczenia sie z zarzutows:.

Warto réwniez wymieni¢ powody zastosowania najwyzszej kary, jaka jest dla kazde-
go dziatacza partyjnego pozbawienie cztonkostwa. Przepisy statutowe réznie nazywajg
taka sankcje wobec cztonka partii: wykluczenie (PSL, UP, Samoobrona, PO, SLD, SDPL,
LPR, PD, PiS), wykluczenie na mocy statutu (PSL), skreslenie (PSL, PiS, LPR, SLD), wykre-
Slenie (UP, PO, PD).

Czyny, ktore skutkujg pozbawieniem cztonkostwa dzielg sie na kilka podstawowych
kategorii:

a) czyny naruszajgce polski porzagdek prawny — pozbawienie cztonkostwa nastepuje

w wyniku wyroku sadu powszechnego za przestepstwo z winy umysinej, scigane

z oskarzenia publicznego oraz na skutek utraty petnej zdolnosci do czynnosci praw-

nych, praw publicznych lub obywatelstwa polskiego (SDPL, PO, PSL, LPR); w PO,

gdy cztonek zostat pozbawiony praw wyborczych orzeczeniem Trybunatu Stanu, gdy
toczy sie postepowanie przed Sgdem Lustracyjnym, a takze gdy zostat prawomoc-

30 W PO zawieszenie cztonkostwa na wniosek cztonka nie moze trwac dtuzej niz 3 miesigce. Po tym
terminie Zarzad kota wykresla cztonka z rejestru, zawiadamiajac o tym Zarzad regionu. Na wniosek
zainteresowanego, z chwilg ustania przyczyn zawieszenia, Zarzad kota przywraca jego cztonkostwo,
zawiadamiajac o tym Zarzad Regionu.

Z sytuacjg takg miano do czynienia w strukturach PO. W maju 2009 r. ujawniono, ze dwaj dziatacze
matopolskiej Platformy — starosta powiatu krakowskiego Jozef Krzyworzeka i szef krakowskiej PO
radny Pawet Sularz, pracowali dla firmy podejrzanej o wyprowadzanie pieniedzy z Krakéw Business
Parku. Pierwszy dobrowolnie zawiesit swoje cztonkostwo i oddat sie do dyspozycji PO zatrzymujac
cztonkostwo w partii. Wyjasnienia Pawta Sularza przed Zarzadem Regionu uznano za niewystarcza-
jace i zasugerowano mu zawieszenie cztonkostwa, a poniewaz odmdéwit, sprawe przekazano Za-
rzadowi Krajowemu. Ten za$ jednogtosnie podjat decyzje o wykluczeniu go z partii. Z wypowiedzi
prasowych dziataczy PO wynika, ze gdyby Sularz dobrowolnie zawiesit swoje cztonkostwo do czasu
wyjasnienia sprawy, uniknatby wykluczenia z partii. Zob.: M. Paluch, Starosta ustyszat zarzuty, www.
polskatimes.pl, 26 maja 2009; J. Sidorowicz, D. Maciejasz, Sprawe Sularza rozstrzygng w Warszawie,
www.gazeta.pl, 18 maja 2009; D. Maciejasz, Pawet Sularz usuniety z PO, www.gazeta.pl, 21 maja
2009; K. Sakowski, Pawet Sularz nie jest juz cztonkiem Platformy Obywatelskiej, www.polskatimes.
pl, 22 maja 2009; jr//kdj, Szef krakowskiej PO wyrzucony z partii, www.tvn24.pl, 21 maja 2009, PAP.
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nie skazany na bezwzgledng kare pozbawienia wolnosci oraz ubezwtasnowolniony

catkowicie lub czesciowo;

b) czyny naruszajgce statut i program partii — czyny te nie sg doprecyzowane, pozba-
wienie cztonkostwa moze nastgpic z: powodu niespetniania warunkéw stawianych
cztonkom (PD), za razgce naruszenie zasad statutowych, regulaminéw i obowigzkow,
ktére uniemozliwia badz zagraza realizacji celow programowych lub linii politycznej
(PiS, UP, LPR, Samoobrona); wykluczenie moze dotkngc¢ tych, ktdrzy podwazajg jed-
nos¢ partii (Samoobrona) oraz za niedopetnienie obowigzkéw organizacyjnych (UP,
PiS, LPR, PSL);

c) czyny uwazane za ztamanie lojalnosci politycznej przez cztonka wobec wtasnej
struktury i programu — kazde dziatanie niosgce przestanki ,,zdrady” politycznej jest
karane sankcjg pozbawienia cztonkostwa3?; postepuje sie tak w przypadku narusze-
nia uchwat o utworzeniu koalicji, zmiany przynaleznosci klubowej (PSL), dziatania
w imieniu komitetu wyborczego lub koalicyjnego bez upowaznien (PiS), kandydo-
wania z list innych partii bez zgody partii (PSL), najbardziej oczywistym czynem jest
wstgpienie do innej partii (SDPL, PO), a mniej jednoznacznym razace szkodzenie
interesom partii (UP);

d) nieptacenie sktadek — we wszystkich partiach powoduje ono pozbawienie czton-
kostwa, okres nieptacenia sktadek, za ktéry mozna otrzymac takg sankcje wynosi
$rednio od 3 miesiecy (UP) do 12 miesiecy (Samoobrona), najczesciej podawany
jest okres 6 miesiecy.

Czasami trudno jednoznacznie okresli¢, ktére czyny mogg doprowadzi¢ do usuniecia
cztonka z partii (np. zarzuty hanbigce w UP), gdyz przepisy czesto posiadajg charakter
bardzo ogdlny. W praktyce charakter popetnionych czynéw oraz ich ,,medialna politycz-
na szkodliwos¢ dla partii” wptywa na orzecznictwo organdéw podejmujgcych decyzje
w sprawie natozenia kary pozbawienia cztonkostwa.

Podsumowanie

Struktury porzadku wewnetrznego zajmujg w partiach wazng, choc¢ czesto niedocenia-
ng role. Nie wywotujg one wiekszego zainteresowania ani u badaczy partii politycz-
nych, ani wérdd samych dziataczy politycznych. W praktyce dziatanie w tych organach
proponowane jest osobom, ktérych partia chce sie pozbyé, pozbawié¢ wptywu lub
»,wynagrodzi¢” bo zabrakto miejsca w innych wazniejszych organach®. Czesto miejsca
w tych strukturach zajmuja dziatacze z tzw. fapanki, chcacych bowiem pracowac w tych
organach najczesciej brakuje.

32 poza Samoobrong partie nie dopuszczajg cztonkostwa w innych ugrupowaniach. Méwi o tym rozdz.
3 pkt 2 Statutu tej partii: ,,Mozliwa jest przynaleznos¢ do innych partii, jak i wchodzenie w struktury
«Samoobrony RP» innych partii, organizacji zwigzkowych i spotecznych. Zasady ich przynaleznosci
okreslac bedzie kazdorazowo Prezydium Rady Krajowej «Samoobrona RP»”.

33 Whniosek sformutowany przez autora na podstawie obserwacji dziatania partii politycznych: Ruchu
Stu (1995-2001), Stronnictwa Konserwatywno-Ludowego (1997-2000) oraz Platformy Obywatel-
skiej RP (2001-2009).



Struktury porzqdku wewnetrznego polskich partii politycznych

Z drugiej strony analizowane organy mocno wpisujg sie w strategie zarzadzania
dyscypling w partii politycznej. To wtasnie za pomocg narzedzi dyscyplinujgcych tych
organow w jakiej$ czesci realizowany jest proces kierowania dziataczami partyjnymi
w celu osiggniecia wspdlnych korzysci i celéw politycznych. Schemat funkcjonowania
kazdego cztonka w partii jest jasny i powszechnie akceptowany. Jesli pracuje dobrze
dla partii jest wynagradzany, awansowany w strukturze. Jesli pracuje Zle, nie wypetnia
podstawowych obowigzkéw, dziata na szkode partii jest stosowane wobec niego po-
stepowanie dyscyplinarne, a nastepnie jest karany. Wtasciwa jednolitos¢, oczywistosé,
powtarzalnos¢ procedur dyscyplinarnych pozwala w duzej mierze ksztattowac zacho-
wania dziataczy partyjnych. W partii politycznej w celu wymuszenia u cztonkdw pozg-
danego postepowania, dziatanie za pomocg nakazu i sankcji jest czasami niezbedne.
Poniewaz zadaniem takiego postepowania jest takze kreowanie postaw i budowanie
Swiadomosci organizacyjnej.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze na podstawie analizowanych usytuowan
organdw, nie mozna mowi¢ uniwersalnym wzorze czy modelu rozmieszczenia wia-
dzy organdw porzadku wewnetrznego®. Rozmieszczenie organdéw, moze by¢ z kolei
jednym ze wskaznikow stopnia centralizacji w partii. Umieszczenie organdéw tylko na
szczeblu krajowym wskazuje na pojawienie sie centralizacji, a wystepowanie widocznej
w strukturze dwuinstancyjnosci, np. w przypadku sadéw kolezenskich, moze wska-
zywac na decentralizacje. Cztonek partii bez czytania statutéw powinien wiedzie¢, ze
w jego partii istnieje mozliwo$¢ odwotania sie, np. od decyzji sgdu wojewddzkiego do
sadu krajowego. Z kolei ,,schodzenie” z omawianymi organami w strukturze partyjnej
coraz nizej, projektowanie tych organdw na coraz nizszym poziomie struktury, tworzy w
partiach wiekszg pule miejsc funkcyjnych, ktore w jakiej$ mierze tworzg szanse wejscia
w zarzgdzanie strukturg wiekszej liczbie cztonkdw, a tym samym ,,uczg” funkcjonowa-
nia w partii wiekszg grupe osdb.

W wiekszosci polskich partii politycznych organy kontrolne: komisje rewizyjne i sady
kolezenskie majg charakter powtarzalny. Potwierdzenie tezy o powtarzalnosci organéw
staje sie mozliwe dopiero po doktadnym przeanalizowaniu uprawnien i ich organizacji
wewnetrzne;j.

Charakterystyczng cechg polskich partii politycznych jest tez oddanie czesci zadan
sgdowniczych organom wykonawczym, co w istotny sposéb zwieksza znaczenie tych
organow w partii. Rozwigzanie to mozna uznac za jedng z podstawowych ,,zasad filozo-
ficznych” dotyczacych budowy struktury partyjnej gdyz z punktu widzenia skutecznosci
dziatania, szybkie zawieszenie czy wydalenie dziatacza przez zarzad partii, moze takze
posiadac wartos¢ medialng w biezgcej polityce.

3 7adnych wskazéwek nie daje réwniez Ustawa o partiach politycznych z 27 czerwca 1997 r. (Dz.U.
2001 r.Nr 79, poz. 857; Dz.U. 2001 r. Nr 154, poz. 1802; Dz.U. 2002 r. Nr 127, poz. 1089; Dz.U. 2003 r.
Nr 57, poz. 507; Dz.U. 2004 r. Nr 25, poz. 219; Dz.U. 2004 r. Nr 273, poz. 2703; Dz.U. 2005 r. Nr 167,
poz. 1398; Dz.U. 2008 r, Nr 171, poz. 1056).
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Teofan Prokopowicz — mysliciel z pogranicza kultur
jako ideolog Piotra Wielkiego

Stosunkowo mato jest znana postac jednego z najciekawszych intelektualistéw prze-
fomu XVII i XVIIl w., ktérego dzieto i aktywnos¢é polityczna zwigzane byty zaréwno
z Polska, jak i Rosjg, a korzenie jego mysli tkwity w obszarze, gdzie kultury te zmieszaty
sie ze sobg na gruncie oryginalnej, siegajacej IX w., tradycji Kijowa. Jego sylwetke inte-
lektualng uzupetnito wyksztatcenie uzyskane w zachodnich uczelniach i refleksja nad
najnowszymi trendami mysli europejskiej. Analizowanie dziatalnosci Teofana Prokopo-
wicza (1681-1736) w relacji do wszystkich tych kultur nie zdarza sie w nauce czesto.
Inne formy jego aktywnosci interesujg uczonych polskich, inne ukrainskich, a jeszcze
inne rosyjskich. Z tego ostatniego punktu widzenia Prokopowicz postrzegany jest jako
bliski wspotpracownik Piotra Wielkiego, ktéry opatrywat komentarzem doktrynalnym
istotne reformy podejmowane przez pierwszego rosyjskiego imperatora i — dzieki eru-
dycji — starat sie uzasadnic istniejacy, oryginalny model wtadzy w Rosji, nie rezygnu-
jac z wykorzystania najnowszych osiggnie¢ mysli zachodnioeuropejskiej. Bez przesady
stwierdzi¢ jednak mozna, ze literatura rosyjska — przedrewolucyjna, radziecka i wspot-
czesna — nie poswiecity Prokopowiczowi naleznej uwagi. Stosunkowo najwiecej prac
powstawato na przetomie XIX i XX w. Przyczyna tkwi¢ moze zapewne w tym, ze jego
dzieto wymyka sie jednoznacznej ocenie i nie pasuje do zadnego ze schematéw, w ktoé-
rych najczesciej zamyka sie osobe i dzieto Piotra I: cara europeizatora, cara okrutnika,
cara autokraty, cara likwidatora niezaleznosci Cerkwi; przyktady mozna zresztg dowol-
nie mnozyc.

Prokopowicz stawiat przed sobg zadanie potfgczenia podejmowanych przez Piotra
dziatan w jedng koherentng catos¢, stworzenie spdjnego modelu nowoczesnej monar-
chii rosyjskiej. Zasieg wptywu Prokopowicza na Piotra Wielkiego i jego reformy, zwigza-
ny niewatpliwie z reprezentowang przez niego wielokulturowa formacja intelektualng,
a jednoczesnie sposéb wykorzystania koncepcji Prokopowicza przez imperatora — ten
splot zagadnien wyraznie zniecheca potencjalnych interpretatorow.

Srodowisko, ktéremu Prokopowicz zawdzieczat uksztattowanie swojej sylwetki ideo-
wej, to stynna Akademia Kijowsko-Mohylanska. Okreslana pierwotnie mianem ,szko-
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ty brackiej”, jako ze nalezata do bractwa cerkiewnego, przeksztatcona zostata, decyzjg
kréla Wtadystawa IV, w Kolegium Kijowskie, za$ swojg ostateczng nazwe zawdzieczata
imieniu metropolity kijowskiego Piotra Mohyty (1596-1647).

Mohyta byt jedng z najbardziej znaczacych postaci Kosciota wschodniego w Rzeczy-
pospolitej XVIl w. — prawostawny hierarcha, pochodzacy z arystokracji wotoskiej, spowi-
nowaconej licznymi wiezami krwi z rodami ruskimi i polskimi, wychowanek zachodnich
uniwersytetow, zotnierz spod Chocimia, wybitny humanista, organizator szkolnictwa,
autor dziet teologicznych, kanonizowany dopiero w wolnej Ukrainie, w 1996 r. Gtéw-
ng ideg Mohyty, ktdrg starat sie realizowa¢ w czasach panowania ultrakatolickiego
Zygmunta lll i jego nastepcy, Wtadystawa 1V, byto nadanie prawostawiu w monarchii
polsko-litewskiej rangi religii traktowanej na réwni z katolicyzmem, ktéry wyznawato
dwie trzecie ludnosci Rzeczypospolitej. Zajmowat przy tym Mohyta stanowisko prze-
ciwne unii brzeskiej, cho¢ widziat w unitach sojusznikéw wobec ambicji patriarchatu
moskiewskiego, dgzgcego do objecia swym zwierzchnictwem innych Kosciotéw prawo-
stawnych. Idea jednosci Kosciotow byta mu jednak bliska, szczegdlnie w sytuacji, gdy
Konstantynopol pozostawat pod panowaniem tureckim. Jego projekty dotyczace tej
kwestii nie doczekaty sie jednak realizacjit.

Za panowania Zygmunta lll Piotr Mohyta zajmowat (od 1627 r.) kluczowe stano-
wisko archimandryty kijowskiej tawry Pieczerskiej, klasztoru o ogromnym znaczeniu
— jako osrodek kultu religijnego i dysponent pokaznego majatku. Objat to stanowisko
nie bez opordw ze strony czesci wyznawcow prawostawia, ktérzy wskazywali na mtody
wiek przysztego archimandryty, pochodzenie z obcej ziemi i bliskie relacje z hierarchami
oskarzanymi o sympatie prokatolickie. Jako archimandryta dokonat Mohyta odbudowy
stanu posiadania tawry, rozgrabionej miedzy innymi rowniez przez wyznawcow prawo-
stawia, przywrdcit Swigtyni dawng swietnos¢, lecz co wazniejsze, rozwingt dziatalnos¢
wydawniczg, sam bedac autorem dziet poswieconych liturgii. W dzietach tych widoczne
byty odwotania do liturgii tacinskiej; liczne dzieta wydawane w tawrze drukowano ta-
cinska czcionka?. Jednoczesnie rozbudowat zwigzane z tawrg szkolnictwo wyzsze.

Woprawdzie krél Wtadystaw IV nie wyrazit zgody na utworzenie w Kijowie akade-
mii, a wiec uczelni wyzszej, przystajac jedynie na powstanie kolegium ksztatcgcego na
poziomie srednim, jednak Piotr Mohyta nadat owemu kolegium program i osiggnat po-
ziom odpowiadajgcy uniwersytetom zachodnim. W tej kwestii jego inicjatywa uzyskata
wsparcie patriarchy Konstantynopola. Osobnym jednak tematem byta postawa wspot-
wyznawcow Mohyly, mnichdw, mieszkancéw Kijowa i kozakdw. Sprawa angazowata ich
do tego stopnia, ze w miescie dochodzito do zamieszek i aktéw przemocy. Zarzuty byty
takie same, jak w przypadku objecia funkcji archimandryty i rozwiniecia dziatalnosci
wydawniczej, a sprowadzaty sie do oskarzen o ,tacinskos¢” i ,polsko$¢” powstajgce-
go kolegium. Jego kierownictwo powierzyt Mohyta sprowadzonym przez siebie z Lwo-
wa lzajaszowi Trofimowiczowi i Sylwestrowi Kossowowi — wychowankowi Kolegium

1 A.Jobert, Od Lutra do Mohyty, Warszawa 1994, cz. 2, rozdz. 13 i 14.

2 M. B. Topolska, Mecenasi i drukarze ruscy na pograniczu kulturowym w XVI i XVIIl w., [w:] Prawo-
stawne oficyny wydawnicze w Rzeczypospolitej, red. A. Mironowicz, U. Pawluczuk, P. Chomik, Biaty-
stok 2004.
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w Zamosciu, pdzniejszemu rektorowi kijowskiej uczelni, wyktadowcy taciny i wielkie-
mu oredownikowi jej nauczania w szkotach prawostawnych. tacina miata bowiem, jego
zdaniem, wyposazy¢ wychowankoéw tych szkét w instrumenty niezbedne do funkcjono-
wania w sferze publicznej®. Sylwester Kossow zostat nastepnie kolejnym metropolitg
kijowskim, objat to stanowisko po $mierci Piotra Mohyty. Pie¢ lat po przyjeciu godnosci
archimandryty Mohyta objat urzad metropolity kijowskiego, po uprzednim usunieciu
z tej metropolii Izajasza (Isaja) Kopinskiego, metropolity nastawionego promoskiewsko,
ktéry sprawowat swa funkcje na mocy wyboru dokonanego przez hierarchie cerkiew-
ng powotang przez patriarche jerozolimskiego w 1621 r. Nominacja ta budzita liczne
kontrowersje i po raz kolejny dowiodta zréznicowania poglagdow wsréd kijowskich wy-
zZnawcow prawostawia.

W intelektualnym srodowisku Kijowa, gdzie krzyzowaty sie wptywy katolickie i pra-
wostawne, nie zabrakto rdwniez miejsca dla zwolennikéw Kosciota reformowanego.
Zwigzani byli w czasach Mohyly ze srodowiskiem prawostawnym we wspélnym daze-
niu do uwzglednienia ich praw przez obejmujacego tron Wtadystawa IV. Pewne zwigzki
z protestantyzmem tgczyty réwniez Prokopowicza. Nie jest to do korica wyjasnione,
jednak skoro przyjmie sie rozpowszechniong w literaturze interpretacje, gloszacg, ze
reforma Cerkwi dokonana przez Piotra Wielkiego pod ideowym patronatem Prokopo-
wicza oznaczata protestantyzacje rosyjskiego Kosciota prawostawnego, jezeli uzna sie
Prokopowicza za autora nie podpisanych pism polemicznych skierowanych przeciw
walczgcemu z wptywami religii reformowanej przewodniczgcemu Synodu, Stefanowi
Jaworskiemu — nalezy i temu elementowi Swiatopogladu Prokopowicza poswieci¢ na-
lezng uwage®.

Twoérca reformy cerkiewnej Piotra |, Teofan Prokopowicz wzrastat w klimacie du-
chowym stworzonym i ugruntowanym przez Mohyte. Po pokoju andruszowskim me-
tropolia kijowska, podporzgdkowana dotychczas Konstantynopolowi, przeszta za zgo-
da patriarchy konstantynopolitanskiego pod zwierzchnictwo Moskwy. Z kolei traktat
Grzymuttowskiego z roku 1686 dawat Rosji — poprzez podporzgdkowanego jej metro-
polite kijowskiego — mozliwos¢ ingerowania w Rzeczypospolitej w sprawy dotyczace
wyznawcow prawostawia, ktérym traktat gwarantowat wolnos¢ wyznania. Sygnatariu-
szami traktatu po stronie moskiewskiej byli wspdtpanujgcy dwczesnie lwan V i Piotr I.
| cho¢ wspomniany traktat gwarantowat réwniez stronie polskiej prawo do ingerowania
W sprawy zwigzane z zamieszkujgcymi Rosje katolikami, jednak zapis ten pozbawio-
ny byt praktycznego znaczenia. Politycznie wiec monopolistyczng pozycje w kwestiach
zwigzanych z Cerkwig prawostawng uzyskata i ugruntowata Moskwa, jednak dziedzi-
ctwo intelektualne latynizujgcego Piotra Mohyty wywarto, przede wszystkim za posred-
nictwem Prokopowicza, znaczny wptyw na reforme cerkiewng Piotra I.

Teofan Prokopowicz urodzit sie w roku 1681 w Kijowie. Przyszedt na swiat w rodzi-
nie kupieckiej. Studiowat pierwotnie w Akademii Kijowskiej, a nastepnie w Rzymie. Aby

3 A. Mironowicz, Szkolnictwo prawostawne w Rzeczypospolitej, [w:] idem, Szkolnictwo prawostawne
w Rzeczypospolitej, Biatystok 2002, s. 29-30.

4 Por. A. W. Kartaszew, Oczierki po istoriji russkoj cerkwi, t. 2, Moskwa 1992, s. 318 i 320. Podobnie
W. Cypin, Istorija Russkoj Prawostawnoj Cerkwi, Moskwa 2006, s. 28.
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podjg¢ studia w uczelni prowadzonej przez jezuitéw przeszedt, jak wielu w podobnej
sytuacji, na katolicyzm. Po zakonczeniu studidw i powrocie w 1704 r. do Kijowa po-
wrdcit zresztg natychmiast do prawostawia. Podjat sie wowczas wyktadéw w macierzy-
stej kijowskiej uczelni, wyktadajgc miedzy innymi retoryke, filozofie i bogostowie. Pisat
jednoczesnie podreczniki przeznaczone do nauczania tych przedmiotow. W kregu jego
zainteresowan pisarskich pozostawata takze historia, prawo, pedagogika i matematyka.
Byt rowniez twdrcg sztuk teatralnych (tragikomedia Wfadimir), poetg, autorem trakta-
tow religijnych skierowanych do szerokiego kregu czytelnikow. Pisane one byty w jezyku
rosyjskim (z licznymi latynizmami i polonizmami), tacinskim i polskim, stanowig wiec
przedmiot zainteresowania rowniez polskich badaczy literatury baroku®. Juz w czasie
pobytu w Akademii dat sie poznac jako zwolennik reform, ktére podejmowat w Ros;ji
Piotr |, a miarg jego admiracji dla tego wtadcy byt poemat Poftawa, stawigcy zwycie-
stwo Piotra w wojnie potnocnej. Poemat ten na zyczenie samego cara przettumaczo-
ny zostat przez autora na jezyk tacinski. Kontakty Prokopowicza z Piotrem | zaciesniaty
sie coraz bardziej: zaczat dzieli¢ czas pomiedzy Akademie, dwdr moskiewski i obozy
wojskowe, w ktérych aktualnie przebywat car. W roku 1711 Prokopowicz objat funkcje
rektora Akademii Kijowskiej. Jednak juz pie¢ lat pdzniej na wezwanie Piotra przenidst
sie do Petersburga, gdzie jego dziatalnos¢ pisarska, publicystyczna i polemiczna pocze-
fa go kreowac na jednego z gtéwnych ideologéw powstajgcego imperium. Spod jego
pidra wyszedt m.in. traktat Sfowo o wtasti i czesti carskoj (1718), jedna z wielu pochwat
carskiego samowtadztwa. W tym samym roku objat Prokopowicz, nie bez protestéw
znacznej czesci hierarchii, stanowisko episkopa pskowskiego, a w 1720 archiepiskopa
nowogrodzkiego. Jednak nie tylko sprawy zwigzane z Cerkwig i relacjami wtadz du-
chownej i Swieckiej pozostawaty w kregu jego zainteresowan. W 1719 r. w kregu tym
znalazta sie rowniez powstajgca rosyjska flota — Prokopowicz napisat przedmowe do
Morskogo ustawa i Stowo pochwalne o flocie rosyjskiej.

Fundamentalne znaczenie dla ustroju imperium Piotra miat komentarz Prokopo-
wicza do ukazu z 5 lutego 1722 r. O nastepstwie tronu”, dajgcy aktualnie panujgcemu
monarsze prawo wyznaczania swego nastepcy. Wydanie tego aktu miato bezposredni
zwigzek ze skazaniem na kare $mierci syna Piotra, dotychczasowego nastepcy tronu,
Aleksego®. Pomijajgc dramatyczny los carewicza Aleksego, syna pierwszej zony Piotra,
Eudoksji topuchinej, ukaz stanowit nie tylko zakoriczenie rodzinnego dramatu, ale ude-
rzat takze w funkcjonujacg na Rusi i w Rosji tradycje starszenstwa, ktéra — cho¢ wielo-
krotnie wczesniej tamana — od wiekow stanowita jednak pojecie zywotne. Ukaz powoty-
wat sie na przyktad biblijnego Izaaka, ktérego zona, z btogostawienstwem boskim, data
nastepstwo mtodszemu synowi. W historii Rosji odnaleziono rowniez wzér takiego po-
stepowania w postaci dziatan zjednoczyciela ziem ruskich, lwana llI (,wielkiego w isto-
cie, nie zsamej nazwy”), decydujgcego sie pierwotnie powierzy¢ tron wnukowi z pierw-
szego matzenstwa Dymitrowi, zas — juz po koronacji tego pierwszego — jednak synowi

5 Por. R. tuzny, Pisarze kregu Akademii Kijowsko-Mohylariskiej a literatura polska: z dziejow zwigzkéw
kulturalnych polsko-wschodniostowiariskich w XVIl i XVIII w., Krakéw 1966.
5 Polnoje sobranije zakonow Russkoj Imperii (dalej: PSZ), t. 6, Petersburg 1830, s. 496.
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z drugiej zony, pdzniejszemu Wasylowi lll. Pragmatyczny argument, uzasadniajgcy po-
stanowienia ukazu, oparty zostat na dowodzeniu, ze automatyczne dziedziczenie tronu
przez najstarszego potomka w linii meskiej czyni go w zasadzie nieusuwalnym, a tym
samym bezkarnym i pozwala mu ignorowac wole poprzednika, tak jak to miato miejsce
w przypadku Aleksego. Dbajac o ciggtos¢ prawa ukaz nawigzywat nastepnie do innego
aktu prawnego, a mianowicie do ukazu z 1714 r., wedtug ktérego majatek nieruchomy
przypadac miat tylko jednemu synowi — dziedzicowi, jednak w woli testatora pozosta-
wat wybér — ktéremu. Ukaz ,,0 nastepstwie tronu” konczyt sie grozbg poddania tych,
ktoérzy zakwestionujg powyzsze rozstrzygniecie, karze smierci i klgtwie koscielnej. Przy
okazji nalezy zwrdcic¢ uwage, ze ukaz wydany przez wtadze swieckg zawierat grozbe kary
koscielnej, sformutowang bez dekretacji wtadz Cerkwi, a w tym przypadku jej gtowy
—Synodu.

Ukaz ,,O nastepstwie tronu” informowat, ze mozna mnozy¢ dalsze przyktady doty-
czace kwestii wyboru przez panujgcego swego nastepcy, ktore ,w przysztosci podane
zostang drukiem”, co w istocie dokonane zostato w odrebnym utworze zatytutowanym
Prawda woli monarszej w opriredielenii naslednika dierzawy swojej (Stusznos¢ woli
monarszej w okresleniu nastepcy swojego mocarstwa), ktorego autorem byt Teofan
Prokopowicz’. Tekst ten, wydany pierwotnie w 1722 r. jako doktrynalne uzupetnienie
wspomnianego wyzej ukazu o nastepstwie tronu, cztery lata pdzniej stat sie czescig
obowigzujgcego prawa. Wowczas to, juz po $mierci Piotra Wielkiego, za panowania
wdowy po nim, Katarzyny |, zostat wtgczony do cesarskiego ukazu z 21 kwietnia 1726 r.2
Celem przypomnienia zasadniczej tresci ukazu o nastepstwie tronu i powtdrnej edycji
dzieta Prokopowicza, byto poinformowanie szerokiego kregu odbiorcow (tekst skiero-
wany byt k prostosierdiecznmu czitatielu), ze obowigzujgce w Rosji prawo dozwala pa-
nujgcemu monarsze na wyznaczenie swego nastepcy®. Zabieg ten wydawat sie wysoce
uzasadniony, poniewaz fakt objecia tronu przez Katarzyne miat wielu przeciwnikéw,
za$ sposdb rozpowszechnienia Prawdy byt optymalny, jako ze ukaz odczytywano we
wszystkich cerkwiach w niedziele i dni Swigteczne po zakornczeniu liturgii.

W swoim dziele Prokopowicz rozwijat teorie suwerennosci najwyzszego organu
wtadzy, niekoniecznie zresztg — co na gruncie rosyjskim stanowito nowos$¢ — sprawowa-
nej przez monarche. Rosyjski mysliciel nie uznawat bowiem teorii Bodina o suweren-
nosci panstwa, wszelkie w tym zakresie prerogatywy przelewajgc na organ wiadzy®.
Tym samym wychodzit w swoim dziele daleko poza tytutowy problem nastepstwa tro-

7 Autorstwo Prokopowicza w przypadku tego utworu zostato zakwestionowane przez Cracrafta (por.
J. Cracraft, Did Feofan Prokopovich Really Wrote ,Prawda voli monarshei”, ,Slavic Review” 1981,
nr 2, t. 40), jednak jego teza nie zostata powszechnie przyjeta w nauce. Zresztg i sam Cracraft nie
kwestionuje wptywu Prokopowicza na ksztatt dzieta i jego wspdtuczestnictwa w ostatecznej redakcji
Prawdy.

8 PSZ,t.7,s.602inast.

° Piotr w czasie poprzedzajgcej Smier¢ choroby nie zdgzyt wskazaé swego nastepcy. Jako podstawowy

argument wspierajacy zasadnosé przekazania tronu wdowie po nim, Katarzynie, uznano fakt, ze juz

za zycia meza, w 1724 r., miata miejsce koronacja i dokonanie aktu pomazania matzonki imperatora.

Poglad ten, zakorzeniony w doktrynie ruskiej od wiekdw, lapidarng forme uzyskat w wypowiedzi

lwana IV ,,Gosudar gosudarstwa boliszi”.
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nu, bowiem uprawnienia panujgcego w tym zakresie stanowity tylko jeden z aspektéw
przyznanej mu suwerennosci.

Jako osoba duchowna przede wszystkim interesowat sie jednak Prokopowicz
kwestiami zwigzanymi z Cerkwig i jego wtasnie uznaé¢ mozna za bezposredniego teo-
retyka, a zarazem wykonawce nowych rozwigzan, jakie w tych obszarach wprowadzo-
ne zostaty drogg carskich ukazéw. Podstawowy dokument autorstwa Prokopowicza
to Duchownyj rieglamient z 1721 r., akt prawny wprowadzajacy Cerkiew rosyjskg na
nowy, catkowicie odmienny etap, okreslany mianem , okresu synodalnego”. Cerkiew
podporzadkowano $wieckiemu Swigtobliwemu Synodowi, odpowiadajagcemu swa
strukturg i zadaniami ministerstwu. To wtasnie utworzenie Synodu i idee zawarte
w Regulaminie (rieglamientie) wywotaty dyskusje na temat swoistej protestantyzacji
Cerkwi rosyjskiej. Za podstawowe przyczyny zlikwidowania patriarchatu i poddania
Kosciota prawostawnego w Rosji wtadzy swieckiej uznat Prokopowicz stan Cerkwi,
w ktérej niedawno nastgpit zasadniczy roztam (raskot), widoczny niski poziom inte-
lektualny i moralny duchowienstwa. Prokopowicz widziat wiec potrzebe zbudowania
systemu ksztatcenia duchownych oraz konieczno$¢ uporzagdkowania funkcjonowania
klasztordéw, jak réwniez — co stanowito jeden z podstawowych powoddw tego wysta-
pienia — poddanie kontroli majgtkdéw cerkiewnych. Z drugiej strony nie mniej istotne
byty zawarte w Regulaminie uwagi Prokopowicza dotyczace istoty wtadzy monarszej
w Rosji i jej relacji z wtadzg duchowng. Autor Regulaminu ttumaczyt, ze w kazdej
instytucji sprawdza sie najlepiej zarzad kolegialny. Na poparcie tej tezy wysunat kilka
argumentow, przekonujac, ze kolegium skuteczniej dochodzi do prawdziwych rozwia-
zan, dzieki wszechstronnej analizie przedtozonych spraw dokonywanej przez rézne
osoby, kolegium nie ulega tak tatwo wptywom, nie da sie réwniez zastraszy¢, a jego
decyzje nie zalezg od osobistych wzgledow i wypadkow losowych, z ktérymi borykajg
sie jednostki.

Podkreslat takze, ze patriarcha jako gtowa Kosciota pozostawat w zasadzie nieodpo-
wiedzialny, trudno bowiem bytoby wiernym zrozumieé postawienie go pod sad cerkiew-
nych hierarchéw. Kolejnym argumentem byto wskazanie na mozliwy brak stabilizacji
w kierowaniu Cerkwig, spowodowany faktem, ze wtadza patriarsza nie jest dziedzicz-
na i zarzadzanie nig przez kolejnych patriarchdw mogto odznaczac sie brakiem konse-
kwencji. Wyjatek od zasady wyzszosci zarzagdu kolegialnego stanowita, wedtug Proko-
powicza, jedynie wiadza rosyjskiego imperatora. Jego jedynowtadztwo nie powinno by¢
w zaden sposdb zakwestionowane, zas, jak podkreslat Prokopowicz, wszelkie argumen-
ty dotyczace zalet zarzadu kolegialnego w tym przypadku nie majg zastosowania, jako
ze monarcha winien podazac jedynie za radami, ktorych udziela mu sam Bog. Wydaje
sie jednak, ze zasadnicze znaczenie miat dla niego argument o charakterze pragma-
tycznym. Prokopowicz zwracat bowiem uwage, ze duchowienstwo zgdne jest wtadzy
i wszelkie dane mu uprawnienia wtadcze sg ,jakby podktadaniem ognia pod suchy
chrust”. Zagrozenie wyptywa réwniez stad, ze prosci ludzie, nie zdajgc sobie sprawy
z réznic pomiedzy wtadzg duchowng a samodzierzawng, niejednokrotnie sktonni sg
uwazac patriarche za rGwnego imperatorowi, a nawet stojgcego ponad nim, zas stan
duchowny za drugie, lepsze panstwo. ,Proste serca” zwraca¢ by sie mogty raczej ku
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autorytetowi najwyzszego pasterza, a nie ku samodzierzcy, za$ ludzie podstepni,
sktonni do zdrady, mogliby wykorzystywaé ewentualng réznice zdan pomiedzy carem
a gtowg Cerkwi. Szczegdlne niebezpieczenstwo zas maégtby stwarzac¢ bunt przeciwko
wtadcy podniesiony ze strony samego patriarchy. Natomiast jezeli lud zobaczy, ze naj-
wazniejszg osobg w Cerkwi jest Prezydent Synodu, ktérego imie nie gordoje jest, a ktory
pochodzi z powotania drogg ukazu monarszego, na zawsze zapomni, ze duchowienstwo
mogtoby wesprze¢ go w jakimkolwiek buncie przeciw panujgcemu??.

Charakterystyczny dla pisarstwa Prokopowicza jest fragment, w ktérym dla zilu-
strowania mozliwosci wystgpienia zagrozenia dla wtadzy swieckiej ze strony wtadzy
duchownej wspomniany zostat papiez. Swego czasu przejgt on bowiem znaczng czesé
podzielonego cesarstwa rzymskiego ,,i inne panstwa niejednokrotnie ledwo ze przy-
widdt do catkowite] ruiny”23. Jezeli wiec méwi sie o zwigzkach Prokopowicza z kulturg
facinskiego chrzescijanstwa, zaznaczyc¢ trzeba, ze z pewnoscig nie obejmujg one posta-
wy propapieskie;j.

Poglady Prokopowicza zwigzane z reformg Cerkwi wigzg sie Scisle z jedng z pod-
stawowych idei, wyznawanych zaréwno przez niego, jak i przez Piotra Wielkiego, czyli
z przekonaniem, ze jedng z najwazniejszych powinnosci wiadcy jest dbatos¢ o oswiate
i edukacje spoteczenstwa. Stad kazuistyczne i obszerne przepisy dotyczgce organizacji
szkét i akademii duchownej, ktére wigczone zostaty do stricte prawnego tekstu, jakim
byt Duchownyj rieglamient. W tych poglgdach Prokopowicz, kulturowo zwigzany z ba-
rokiem, stawat sie prekursorem oswiecenia.

Dzieta Prokopowicza, poczawszy od okresu kijowskiego, wywotywaty w tradycyj-
nych sSrodowiskach cerkiewnych sprzeciw, ktéry miedzy innymi znalazt wyraz w licznych
publikacjach. Juz wéwczas pojawity sie gtosy nie tylko przeciw jego poglagdom w zakre-
sie dogmatyki i interpretacji Pisma, lecz takie, ktére oskarzaty go o czerpanie inspiracji
z pism tworcow reformacji. Jest wiec rzeczg oczywistg, ze zarzuty te nasility sie po opub-
likowaniu Regulaminu. Radziecka badaczka poréwnata Prokopowicza do , konia trojan-
skiego”, jako ze jego osoba uzyta zostata przez Piotra do rozprawy z tradycyjnym srodo-
wiskiem Cerkwi prawostawnej®. Srodowisko to ze swej strony starato sie nie dopusci¢
do awansowania Prokopowicza w cerkiewnej hierarchii. Stefan Jaworski, piszac pisma
do hierarchéow cerkiewnych i starajgc sie przeszkodzi¢ wyniesieniu Prokopowicza na
urzad metropolity pskowskiego, okreslat go jako heretyka. topatynski z kolei analizowat
pisma Prokopowicza, aby odnalez¢ w nich $lady nieortodoksyjnych poglagdéw. Awans
Prokopowicza byt jednak przesgdzony — metropolitg zostat z woli Piotra. O niezwykle
skutecznej i pod kazdym wzgledem przemyslanej polityce personalnej Piotra Swiadczy

1 W oryginale Regulaminu uzyto dla okreslenia cara mianem Christa Gospodina. Stanowi to wyraz
czesto wystepujacej w kulturze rosyjskiego baroku sakralizacji monarchy. Tematowi temu poswiecali
wiele uwagi semiotycy, por. B. Uspienski, W. Zywow, Car i bdg. Semiotyczne aspekty sakralizacji
monarchy w Rosji, Warszawa 1992.

12 Argumentacja ta nawigzuje niewatpliwie do wystgpienia patriarchy Nikona, ktére miato miejsce za
czasOw panowania ojca Piotra Wielkiego, cara Aleksego Michajtowicza.

13 Cato$¢ powyzszej argumentacji zob.: PSZ, t. 6, s. 314-319.

% W. M. Niczik, Feofan Prokopowicz, Moskwa 1977. Tamze autorka w oparciu o zrédta archiwalne
dokfadniej relacjonuje wspomniane w tym artykule polemiki.
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fakt, ze w przysztosci jeden z uczestnikdw tego sporu, Stefan Jaworski, mianowany be-
dzie prezydentem Najswietszego Synodu, zas Teofan Prokopowicz — jego zastepca.

Z publikacjg niektorych pism polemicznych, w tym zasadniczego dla oskarzen wo-
bec Prokopowicza Kamnia Wiery Stefana Jaworskiego, wstrzymano sie do Smierci
Piotra Wielkiego. Wtedy juz jawnie mozna byto oskarzy¢ o herezje pozbawionego ce-
sarskiej protekcji Prokopowicza. W jego obronie przed atakami wspotwyznawcow wy-
stgpit przedstawiciel mysli zachodniej, luteranin, filozof i teolog, profesor uniwersytetu
w Jenie, Johann Franz Budde (Budeus), odpierajgc zarzuty Jaworskiego®. Twdrczosc
Buddeusa byta zresztg dobrze znana Prokopowiczowi, jego ksigzki stanowity dla niego
jedno ze zrédet poznania doktryny Zachodu. Obaj mysliciele wspotpracowali ze sobg,
wymieniali korespondencje i wzajemnie wysoko sie cenili.

Sylwetka intelektualna Prokopowicza nie da sie zdefiniowac jedynie przez wskaza-
nie na jego zwigzki z katolicyzmem i protestantyzmem, inspiracje filozofig péznoscho-
lastyczng, aczkolwiek te pozostajg niewatpliwe. W szczegdlnosci nie sg one w stanie
do korica wyjasni¢ poglagdow Prokopowicza na temat ustroju panstwa, nie tylko one
uksztattowaty go jako ideologa monarchii Piotra I. Znane mu byty rowniez najnowsze
teorie dotyczace wtadzy; s$wiadectwo stanowi¢ mogg dzieta klasykéw zachodniej mysli
politycznej zgromadzone w jego osobistej bibliotece, najwiekszej w dwczesnej Rosji.
Dogtebng znajomosc¢ zachodniej doktryny tgczyt Prokopowicz z aprobatg dla uksztatto-
wanej w procesie historycznym rosyjskiej odmiennosci kulturowej —istniejg dowody na
to, ze historia Rusi i Rosji byta przedmiotami jego studidw.

Pisma Prokopowicza wprowadzity do rosyjskiej doktryny panstwowej elementy
koncepcji prawa naturalnego i umowy spotecznej, idei ktére w XVII w. stworzyty aktu-
alne do dzis$ kanony filozofii politycznej Zachodu. Jak wiadomo, w XVII w. niektdre spo-
$réd nich mogty wspieraé model wiadzy absolutnej i w tym tez kierunku szty wywody
Prokopowicza.

Doceniajgc erudycje, walory literackie i pewng oryginalnos¢ dzieta Prokopowicza,
nie sposob nie postawi¢ pytania, do kogo byto ono skierowane, kto byt faktycznym
adresatem jego pism politycznych, ktdre czesto przyjmowaty forme aktéw obowigzu-
jacego prawa lub byty komentarzami do nich dodanymi. Dzieto Prokopowicza nie byto
znane poza granicami Ros;ji i nie znalazt on réwniez, jak wspomniano wyzej, nalezytego
miejsca w literaturze rosyjskiej. Nie byt znany na Zachodzie, a w Rzeczpospolitej pewne
zainteresowanie budzita raczej jego twodrczos¢ literacka. Nie ma powoddw, aby sgdzic,
ze zadaniem jego byto przekonac do pogladdéw Grocjusza, Pufendorfa czy Hobbesa elite
intelektualng Ros;ji, ta bowiem dopiero powstawata, i to raczej tworzona byta mocg car-
skiego nakazu, anizeli ksztattowata sie naturalnie drogg tradycji czy w wyniku wtasnych
wyborow. Jedyne wiec zadanie, jakie mdgt wzigé na siebie Prokopowicz, to edukacja
osSwieconej elity spoteczenstwa. Czy jego wysitek znalazt odbiorcow, wypada watpic.

Mysl Prokopowicza nie doczekata sie bezposrednich nastepcéw, z pewnym waha-
niem mozna za takiego uzna¢ Wasyla Tatiszczewa (ktory zresztg poruszat sie w kregu
podobnych, co Prokopowicz, inspiracji doktrynalnych) jako obronce autokratyzmu —

15 Epistola apologetica pro ecclesia lutherana: contra calumnias et obtrectiones Stephani lavorskii,
Jena 1729.
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jedynego wedtug niego ustroju wtasciwego dla Rosji. Jedno jest pewne. Prokopowicz
glosit idee, ktore fascynowaty réwniez Piotra |, cho¢ w przypadku cara byta to w wiek-
szym stopniu fascynacja czysto intelektualna, anizeli autentyczna szkota rzadzenia.
Podobnie oceni¢ mozna kontakty kolejnych wtadcow Rosji: Katarzyny Il z Wolterem
i Diderotem, czy Aleksandra | z Benthamem. Stad tez wiekszg wartos$¢ poznawczg ma
niewatpliwie analizowanie tych argumentéw Prokopowicza, ktére dowodzg odmien-
nosci rosyjskiej wtadzy od modelowych rozwigzan funkcjonujgcych w Europie, czy tez
ukazujg praktyczng strone politycznej dziatalnosci Piotra, anizeli referujg jego poglady
na zachodnig doktryne. Piotr bowiem ,europeizacji” Rosji dokonywat gtéwnie w za-
kresie militarnym oraz w celu stworzenia infrastruktury przemystowej i urbanistyczne;.
W przypadku kwestii ustrojowych i prawnych ma sie raczej do czynienia z moderniza-
Cj, anizeli z europeizacjg Rosji. Wzorce europejskie dobierane byty przez Piotra w spo-
sob selektywny, stosowane nie wprost, lecz z wykorzystaniem tradycyjnych atrybutow
rosyjskiego samowtadztwa i bez naruszania zakresu posiadanej przez niego wtadzy.

Zamiarem, jaki postawit przed sobg Prokopowicz, oryginalnym i raczej karkotom-
nym, byto uzgodnienie zasadnosci istnienia nieograniczonej monarchii rosyjskiej
w dotychczasowym jej ksztatcie, z gtoszonymi przez zachodnig doktryne ideami umowy
spotecznej i racjonalistycznymi teoriami prawa naturalnego. O stopniu tych trudnosci
Swiadczy chociazby sformutowana przez niego teoria pochodzenia panstwa. Ma ono
wedtug niego zrdédto zaréwno w woli bozej, jak i w umowie spoteczne]. Prokopowicz
siegat po inspiracje i do twodrcy racjonalistycznej teorii prawa naturalnego Hugona Gro-
cjusza i do teoretyka suwerennosci, Jeana Bodina. Jako duchowny bliski wartosciom
Kosciota zachodniego nie mégt tez pozostac¢ obojetny wobec nauki o prawie natural-
nym $w. Tomasza z Akwinu.

Nie nalezy réwniez zapominaé, ze poglady swe wyrazat najczesciej w formie ma-
nifestéw i stéw pochwalnych, sporzadzanych z myslg o konkretnych wydarzeniach
w dziejach panstwa i rodziny panujgcej. Styl tych wypowiedzi i kragg odbiorcéw, do kté-
rych byt skierowany, znacznie wiec ograniczat mozliwos¢ zawierania w nich dogtebnych
analiz teoretycznych, przewazajg zdecydowanie przyktady zaczerpniete z historii biblij-
nej i dziejow starozytnych. W literaturze istnieje tylko jedna monografia poswiecona
w catosci wptywom mysli zachodniej na poglady Prokopowicza. Jest to niezwykle trud-
no obecnie dostepna, wydana w Juriewie w 1915 r. praca Georgija Gurwicza, ,,Praw-
da woli monarszej” Teofana Prokopowicza i jej zachodnioeuropejskie zrodta. Jest ona
pracg studencka, dociekliwg, lecz posiadajgcg wszystkie wady opracowania napisane-
go przez niedoswiadczonego badacza. Niemniej odznacza sie rzetelnoscig i, chwilami
nawet przesadng, doktadnoscig. We wstepie do tej pracy, jej promotor, prof. F. Tara-
nowskij okreslit mysl Prokopowicza mianem , powierzchownego eklektyzmu”. Jest to
ocena surowa i raczej niezastuzona. W przypadku Prokopowicza ma sie bowiem raczej
do czynienia z tworzeniem oryginalnej rosyjskiej doktryny z wykorzystaniem pewnych
elementdw teorii zachodniej. Nie byta to préba do korica udana, jednak samo jej pod-
jecie duzo méwi o tym istotnym i przetomowym fragmencie dziejéw Ros;ji.

Koncepcje Prokopowicza najciekawsze sg, gdy widzi sie w nich swiadectwo epo-
ki, powstate pod pidrem jej zaangazowanego twadrcy, cztowieka, ktory szczerze wierzyt
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w sens i metody podejmowanych przez Piotra poczynan. Prokopowicz rozwazat fun-
damentalne zagadnienia: definiowat rodzaje i badat zrodta pochodzenia wtadzy, udziat
ludu w jej ustanawianiu, obowigzki dzierzycieli wtadzy wobec poddanych, ich odpowie-
dzialno$¢, zakres zwigzania prawem, zasieg suwerennosci, prawo oporu. W istocie jego
refleksje nie byty oryginalne, lecz stawaty sie takimi, gdy wezmie sie po uwage kontekst,
w ktérym byty formutowane.

Gtowna teza Prokopowicza sprowadzata sie do twierdzenia, ze istnienie w Rosji nie-
ograniczonej wtadzy uzasadnione jest tym, iz tylko taki zakres uprawnien gwarantuje jej
mozliwos¢ optymalnego dziatania na rzecz wspdlnego dobra. Wymog takiego dziatania
faczyt sie z obowigzkiem poddanych, ktérzy w modelu specyficznej umowy spotecz-
nej winni deklarowa¢ swemu wtadcy, iz ,wtadasz nami dla wspdlnego dobra (obszczej
polzy) naszego, poki zyw jestes, i my wszyscy wyzbywamy sie naszej woli i bedziemy
ci postuszni; nie pozostawiamy sobie zadnej wolnosci dla podejmowania wspdlnych
decyzji”*®. Z dalszego fragmentu tekstu wynika, ze Prokopowicz uwazat, iz lud odnawiaé
musiat kazdorazowo umowe z kolejnym, obejmujgcym tron wtadca.

W literaturze podkresla sie czesto wptyw idei Samuela Pufendorfa na poglady, za-
réwno Piotra | jak i Prokopowicza. Jest to inspiracja niewatpliwa; wystepujgce zbiezno-
$ci nie mogg by¢ przypadkowe. Wiadomo zresztg, ze Pufendorf byt myslicielem, ktore-
go cenit sam Piotr. Dzieto Pufendorfa Einleitung zu der Historie der \Vornehmsten Reiche
und Staaten, doczekato sie przektadu rosyjskiego i car, cho¢ z jednej strony nie pozwolit
na rozpowszechnianie tej ksigzki, z drugiej nie zgodzit sie na usuniecie z niej krytycznych
fragmentow dotyczgcych Rosji. Mysl Pufendorfa nie jest zresztg ujeta w formie syste-
mowego wyktadu doktrynalnego, lecz koncentruje sie na analizie szeregu istotnych za-
gadnien z zakresu konstytuowania i funkcjonowania wtadzy panstwowe;.

Nie bez wptywu Pufendorfa zapewne, jedng z najbardziej oryginalnych koncepciji
Prokopowicza byto wtgczenie do modelu rosyjskiej wtadzy pojecia umowy spoteczne;.
Widoczne sg w niej takze wyrazne wptywy doktryny Thomasa Hobbesa. Zasadniczg
réznicg pomiedzy teorig Hobbesa i Prokopowicza jest przedstawienie stron umowy®’.
W doktrynie Hobbesa sg nimi jednostki, ktére sktadajg zobowigzanie wzgledem sie-
bie. Nie tworzg one ciata zbiorowego — spoteczenstwa, nie istnieje ono bowiem przed
ustanowieniem witadzy. Natomiast Prokopowicz, zblizajgc sie w tym punkcie bardziej
do koncepcji Pufendorfa i Grocjusza, zaktadat pierwotne istnienie w petni suwerenne;j
spotecznosci, bowiem wedtug niego to lud, jako zbiorowos¢, oddaje wszelkg wtadzg
monarsze®®. Jednak zasadniczy cel zawarcia umowy pozostaje ten sam — bezpieczen-

6 pPSZ,t.7,s.624.

7 G. Gurwicz, ,Prawda woli monarszej” Teofana Prokopowicza i jej zachodnioeuropejskie Zrodta,
Juriew 1915, s. 109 i nast. twierdzi, ze podobieristwa pomiedzy Prokopowiczem i Hobbesem moga
by¢ przypadkowe, i ze w odrdznieniu od Pufendorfa i Grocjusza, rosyjski autor nigdy wprost sie na
Hobbesa nie powotuje, nie ma tez swiadectw, ze doktryna Hobbesa byta mu znana. Jak sugeruje
Gurwicz, zaznajomi¢ z ideami Hobbesa miat sie Prokopowicz za posrednictwem Pufendorfa. Zagad-
nienie to nie jest jednak istotne, jezeli chodzi tylko o ustalenie zachodnioeuropejskich korzeni mysli
Prokopowicza.

18 Jest to zgodne z szesnastowiecznymi zapisami legendarnych poczatkdw wtadzy na Rusi, wedtug kté-
rych lud ,,przyzwat” wiadce — Ruryka i oddat mu petnie wtadzy nad soba.
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stwo poddanych, u Prokopowicza okreslane szerzej niz u Hobbesa, jako ,,dobro”. Godne
podkreslenia jest, ze nardd jako catosc istnieje i po zawarciu umowy, nie traci swojej
podmiotowosci, lecz w przypadku braku wtadcy zawiera umowe z kolejnym, nie nara-
Zajac sie na powrdt do hobbesowskiego stanu naturalnego. Jednak, podobnie jak chciat
Hobbes, obdarowany wtadzg monarcha sam nie oferuje w zamian ludowi zadnego
ustepstwa z petni posiadanej wiadzy.

Umowa wedtug Prokopowicza, w praktycznym wymiarze, przybierata posta¢ dota-
czonej do aktu o sukcesji tronu przysiegi sktadanej przez ,wszystkie czyny” Rosjan pod-
dajacych sie nowemu wtadcy. W ujeciu Prokopowicza teoria umowy spotecznej stracita
swéj indywidualistyczny charakter, ktéry posiadat tak fundamentalne znaczenie dla
mysli Zachodu. Prokopowicz takze, uznajgc istnienie wtadzy jako fakt, bedgcy wynikiem
woli bozej, w umowie widziat nie Zrédto powstania panstwa, lecz podstawe jego funk-
cjonowania.Do Grocjusza odwotuje sie Prokopowicz wprost na kartach Prawdy woli
monarszej. Na ten wiasnie autorytet powotuje sie piszagc o suwerennosci najwyzszej
wtadzy, ,ktorej dziatania niczyjej wtadzy nie podlegajg, tak by mogty by¢ unicestwio-
ne wolg innego cztowieka”?®. Z Grocjusza zaczerpniete zostaty réwniez, wykorzystane
przez Prokopowicza, Swiadectwa dla sprawy najistotniejszej w odniesieniu do sukcesji
tronu, a mianowicie historyczne przyktady dotyczgce zakresu wiadzy rodzicielskiej i roz-
porzadzania nastepstwem tronu®.

»Monarcha gosudar moze legalnie (zakonno) nakazywac ludowi nie tylko wszystko
to, co jest konieczne dla znacznego pozytku ojczyzny (potriebno), lecz i wszystko, co sie
jemu podoba, byle tylko nie byto to ze szkodg dla ludu i nie przeciw woli bozej”. Ten
cytat z Prawdy woli monarszej jest charakterystyczny, wprowadza bowiem do decyzji
wtadcy element praworzadnosci, dziatania poprzez prawo, a jednoczesnie czyni jednym
kryteridow obowigzywania prawa, poza dobrem ojczyzny — panstwa i boskimi nakazami,
réwniez dobro ludu. Byty to stwierdzenia nowatorskie w doktrynie rosyjskiej, co praw-
da, inng jest rzeczy, jak i na ile stawiane tu wymogi trafity do praktyki polityczne;j.

Nalezy réwniez zwrdéci¢ uwage, ze ujmowanie pojecia ,,lud”, zaréwno w ujeciu mysli
zachodniej, jak i przez Prokopowicza, mozna uznac za pokrewne, chodzi bowiem w obu
przypadkach o nowg klase, ktéra miata odsungc¢ od wptywow i przywilejow tradycyj-
ng arystokracje rodowa. Czinowniczestwo, ukonstytuowane tabelg rang Piotra |, miato
stac sie surogatem ,,stanu trzeciego”, czego dowodem s3 liczne w pismach Prokopo-
wicza stowa krytyki pod adresem starej arystokracji i pochwaty dla lwana Groznego,
bedgcego poprzednikiem Piotra w dziele likwidowania wptywow bojarskich w Rosji. To
z myslg o nowej klasie rzadzacej pisane byty stowa Prokopowicza o powinnosci wtadzy,
jaka jest stworzenie gwarancji dla wsienarodnoj korzysci. Na marginesie podkresli¢ na-
lezy, ze uzycie pojecia korzysci rowniez korespondowato z czesto wystepujgcym w za-
chodnich doktrynach tej epoki utylitaryzmem. Takze w duchu epoki i w niewatpliwym
nawigzaniu do Grocjusza pozostajg rozwazania Prokopowicza na temat wojny i pokoju,
zawarte w napisanej przez niego w 1719 r. przedmowie do Morskogo ustawa i innych
dzietach.

9 pSZ,t.7,s.619.
% |pidem, s. 610, 634.
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Po $mierci Piotra Wielkiego nasility sie, jak juz wspomniano, ataki na Prokopowicza,
ktéry coraz gwattowniej byt obwiniany o herezje. Sytuacja poprawita sie, gdy po dwdch
krétkich okresach panowania Katarzyny | (1725-1727) i Piotra Il (1727-1730) na tron
wstgpita Anna. Po raz kolejny miat wowczas Prokopowicz szanse zaprezentowania sie
jako nieztomny zwolennik wtadzy absolutnej. Projekty reform, dotyczagce wzmocnienia
wtadzy senatu i wprowadzenia przedstawicielstw szlachty i ludnosci miejskiej, ktére
na pozbawionej politycznego zaplecza Annie chciat wymdc Dymitr Golicyn, przywadd-
ca Najwyzszej Tajnej Rady, spotkaty sie ze sprzeciwem szlachty, przywigzanej do tra-
dycyjnego rosyjskiego samodzierzawia. Reprezentantem ich pogladdéw stat sie Teofan
Prokopowicz.
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Kwestia racji stanu w mysli politycznej
polskiej prawicy okresu miedzywojennego

Zaczg¢ wypada od krotkiego zdefiniowania uzytych w tytule pojec ,racja stanu” oraz
»prawica”, ktére pomimo podstawowego znaczenia dla historii mysli politycznej, by-
waja rdéznie rozumiane. Nie wdajac sie w rozwazania natury teoretycznej!, przez ra-
cje stanu rozumie sie tutaj — w pewnym uproszczeniu — zbiér fundamentalnych zasad
polityki zagranicznej i wewnetrznej panstwa, ktérych konkretna tresc jest wyznaczana
przez podstawowe zatozenia ideologiczne danej orientacji politycznej. W Polsce mie-
dzywojennej kluczowe znaczenie dla sprecyzowania zasad tak rozumianej racji stanu
miaty nastepujace kwestie: 1) wizja organizacji wtadz naczelnych panstwa, w opty-
malny sposéb gwarantujgca jego niepodlegte istnienie; 2) propozycje utozenia stosun-
kéw z mniejszosciami narodowymi w sposéb najkorzystniejszy dla panstwa polskiego;
3) okreslenie gtéwnych zagrozen na arenie miedzynarodowej oraz najwazniejszych so-
jusznikow Polski.

Korzystajgc z kolei zdominujgcych w historiografii ocen, za prawicowe uznaé wypa-
da w Il Rzeczypospolitej nastepujgce formacje polityczne: narodowodemokratyczng,
konserwatywng i — mimo wystepujacych w niej nurtdw lewicowych — takze sanacyjna.
Nie bedg natomiast omawiane pozostate, mniej znaczgce na mapie ideowej Il RP, orien-
tacje prawicowe, takie jak chrzescijariscy demokraci czy monarchisci, ktore rowniez po-
zostawity dorobek w zakresie mysli politycznej?.

Narodowa Demokracja

Podstawowe zasady polskiej racji stanu zostaty okreslone w obozie narodowym na
przetomie XIX i XX w., a wiec na dtugo przed odzyskaniem niepodlegtosci. Oczywiscie

1 Zob.: A. Rzegocki, Racja stanu a polska tradycja myslenia o polityce, Krakéw 2008, s. 35-101.

2 Na temat mysli politycznej tych i innych prawicowych nurtéw w Il RP zob. m.in.: A. Andrusiewicz,
Stronnictwo Pracy 1937-1950. Ze studiow nad dziejami najnowszymi chadecji w Polsce, Warszawa
1988; W. Bujak, Historia Stronnictwa Pracy 1937-1946—-1950, Warszawa 1988; J. M. Majchrowski,
Ugrupowania monarchistyczne w latach Drugiej Rzeczypospolitej, Wroctaw 1998; idem, Szkice z hi-
storii polskiej prawicy politycznej lat Drugiej Rzeczypospolitej, Krakéw 1986.
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stosunkowo najmniej uwagi poswiecano wtedy szczegétowemu projektowaniu ustroju
przysztej Polski. Owczesne poglady przywddcéw endecji na temat pozadanej organiza-
cji naczelnych wtadz panstwowych, dajg sie odnalez¢ jedynie na marginesie rozwazan
poswieconych innym sprawom. Jednak juz z tych fragmentarycznych wypowiedzi wyni-
ka, ze Roman Dmowski i jego wspdtpracownicy za optymalny wzor dla przysztej Polski
uwazali ustrdj Wielkiej Brytanii, ,tgczacy silng wtadze wykonawczg z rozwinietym syste-
mem dziatalnosci samorzadowej”3. Dmowskiemu odpowiadat wéwczas takze zrodzony
w Anglii system dwupartyjny, ktérego adaptacje uwazat za jak najbardziej pozadana.
Role toryséw mieli w nim petni¢ narodowcy, zas ich adwersarzy — obdz zdefiniowany
jako liberalny.

Antagonizm tych dwdch partii — pisat Dmowski w Myslach nowoczesnego Polaka — utrzy-
mywatby kraj w rownowadze politycznej, chroniac z jednej strony od niepotrzebnego i szkod-
liwego przerostu ciezaréw publicznych, a rownolegle [od] zbytniego rozszerzenia wtadzy pan-
stwowej, ktére by tamowato normalny rozwdj spoteczny, z drugiej zas — nie dopuszczajac do
nierozumnej przewagi interesow jednostek nad interesem zbiorowym, ktdra by nieuchron-
nie prowadzita do upadku panstwa i rozktadu spoteczenstwa*.

W 1918 r. ogdlne dyrektywy ustrojowe staty sie oczywiscie niewystarczajace, co
zaowocowato podjeciem prac nad konkretyzacjg nacjonalistycznej wizji ustrojowe;j.
Szybko stato sie jasne, ze ogdlne zatozenia ideologii narodowej mogty by¢ przektadane
na ustrojowe dyrektywy w bardzo rézny sposéb. | tak na przyktad w projekcie konsty-
tucji Zwigzku Ludowo-Narodowego z maja 1919 r., ktérej autorem byt Stanistaw Grab-
ski, przewidywano parlament jednoizbowy, ale juz w kilka miesiecy pdzniej postowie
endeccy znalezZli sie w awangardzie zwolennikdw utworzenia Senatu. Jeszcze bardziej
znana jest sprawa okreslenia roli prezydenta, ktérego poczatkowo zamierzano uczynié¢
gtéwnym podmiotem wiadzy wykonawczej, ale wobec pojawienia sie mozliwosci ob-
jecia tego urzedu przez Jézefa Pitsudskiego, dokonano zasadniczej rewizji stanowiska.
Mimo tych koniunkturalnych wahan mozna podjg¢ prébe okredlenia podstawowych
zasad ustrojowych panstwa, za jakimi narodowi demokraci opowiadali sie w pierwszej
potowie lat 20. Podstawg ustrojowego segmentu racji stanu byto dla nich zachowanie
narodowego charakteru panstwa, czemu stuzy¢ miafa jego unitarna organizacja oraz
mocno podkreslana konieczno$¢ stworzenia jednolitej administracji. W petni akcepto-
wano takze republikariskg forme panstwa, powszechne prawo wyborcze oraz system
tréjpodziatu wtadzy. Uznajac zasade odpowiedzialnosci rzadu przed parlamentem,
podkreslano jednak konieczno$¢ zachowania silnej wtadzy wykonawczej. Wielkie zna-
czenie przywigzywano do zgodnosci polityki parfistwa z religig katolicka. ,Opierajac wy-
chowanie moralne narodu na religii — gtosit program z 1919 r. — i uznajac za kierownika
jego zycia moralnego Kosciét”, Zwigzek Ludowo-Narodowy domagat sie dla Kosciota
petnej niezaleznosci i odpowiedniego miejsca w panstwie®. Wyrazem tego dazenia byta

3 R. Wapinski, Problem paristwa w koncepcjach politycznych obozu narodowego, [w:] Paristwo w pol-
skiej mysli politycznej, red. W. Wrzesirski, Wroctaw 1988, s. 87.

4 R. Dmowski, Mysli nowoczesnego Polaka, Londyn 1953, s. 79-80.

5 W. Kozub-Ciembroniewicz, J. Majchrowski, Najnowsza historia polityczna Polski. Wybdr zrodet, cz. 1,
Krakéw 1986, s. 74.
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m.in. zawarta w projekcie Gtgbinskiego propozycja, aby pierwsze wybory prezydenta
zarzgdzat prymas Polski, co stanowito czytelne nawigzanie do tradycji interrexa®.
Poczynajac od potowy lat 20. w obozie narodowym nastgpita wyrazna ewolucja
w kierunku akceptacji rozwigzan autorytarnych, a nawet totalitarnych. Wptywat na to
zaréwno przyktad faszystowskich Wtoch, jak i zmiana sytuacji politycznej w Polsce po
przewrocie majowym. System demokratyczny zostat stopniowo odrzucony przez wiek-
szos¢ polskich nacjonalistow, jako niezgodny z racjg stanu polskiego panstwa narodo-
wego. Osig dyskusji programowych staty sie rozmaite koncepcje rzgdow elity, formu-
towane najpierw w ramach Obozu Wielkiej Polski, a nastepnie w samym Stronnictwie
Narodowym oraz w grupach roztamowych: ONR-ABC i RNR ,,Falanga”’. Taki kierunek
ewolucji mysli ustrojowej byt w petni akceptowany przez Dmowskiego, ktéry zachecat
miodych narodowcéw do poszukiwan optymalnego mechanizmu wytaniania elity.

Faktyczne kierownictwo spraw narodu — dowodzit Dmowski — nie spoczywa w catej jego
masie, ale w tej jego czesci, ktéra posiada gtebszg swiadomos¢ narodowg, mocniejsze po-
czucie narodowych obowigzkéw i odpowiedzialnosci za losy narodu, wreszcie szersze rozu-
mienie potozenia narodu i jego zadan. Polityka narodowa jest ta, ktéra dgzy do zapewnienia
tej wiasnie czesci narodu decydujacego wptywu na panstwo, do zesrodkowania wtadzy w jej
rekach®.

Efektem postulowanych przez Dmowskiego poszukiwan odpowiedniej formuty
rzadow elity byty liczne koncepcje ustrojowe tworzone m.in. przez Jedrzeja Giertycha,
Adama Doboszynskiego, Jana Korolca i Bolestawa Piaseckiego. Cechg wspdlng wszyst-
kich tych programdw byta wrogosé wobec liberalnej demokracji.

O ile koncepcje ustrojowe obozu narodowego ulegaty na przestrzeni dwudziestole-
cia miedzywojennego istotnym zmianom, o tyle pozostate dwa sktadniki zdefiniowanej
tutaj racji stanu — stosunek do mniejszosci narodowych oraz koncepcje polityki zagra-
nicznej — byty dos¢ stabilne. Przekonanie o szkodliwosci koegzystencji wielu narodéw
w jednym panstwie, najobszerniej uzasadnione w wydanej w 1902 r. pracy Zygmunta
Balickiego Egoizm narodowy wobec etyki, stato sie fundamentem endeckiej polityki
wobec mniejszosci etnicznych®. Z tego wtasnie powodu, w okresie ksztattowania sie
granic Polski, wystgpiono zdecydowanie przeciwko federacyjnej wizji Pitsudskiego.
Przeciwstawiana jej inkorporacyjna strategia Dmowskiego opierata sie na zatozeniu, ze
Polacy muszga stanowi¢ nie mniej niz 60% ogdtu obywateli Rzeczypospolitej™. Tylko taka
proporcja gwarantowac miafa powodzenie programu stopniowej polonizacji mniejszo-
Sci stowianskich, tj. ukrainskiej i biatoruskiej, co stanowito istote programu Narodowej
Demokracji w kwestii narodowosciowej. Problem ludnosci zydowskiej planowano na-
tomiast rozwigza¢ na drodze emigracji, do ktdrej zachete stanowitaby polityka izolacji

& S. Krukowski, Geneza konstytucji z 17 marca 1921 r., Warszawa 1977, s. 118. Zob. takze: J. M. Maj-
chrowski, Polska mys! polityczna 1918-1939. Nacjonalizm, Warszawa 2000, s. 60-61.

Problem ten analizuje m.in. J. M. Majchrowski w pracy: Szkice z historii polskiej prawicy politycznej
lat Drugiej Rzeczypospolitej, Krakéw 1986, s. 10-78.

8 R. Dmowski, Pisma, t. 8, Czestochowa 1938, s. 393.

° A. Rzegocki, Racja stanu..., s. 256-262.

1 M, Sliwa, Polska mysl polityczna w | potowie XX wieku, Wroctaw 1993, s. 77.
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i bojkotu ekonomicznego ze strony spoteczenstwa polskiego. Doraznie postulowano
ostabienie potencjatu mniejszosci etnicznych takimi krokami, jak: tworzenie okregéw
wyborczych dyskryminujgcych obywateli obcej narodowosci, ograniczenie samorzadu
na ziemiach zamieszkatych przez wiekszos$¢ biatoruskg i ukrainskg, stosowanie zasady
numerus clausus w odniesieniu do Zydéw. Z poczatkiem lat 30., kiedy nastroje antyse-
mickie ulegty nasileniu, zasade te zastgpiono formutg numerus nullus.

Zasadnicza dyrektywa formutujgca zatozenia polskiej racji stanu na arenie miedzy-
narodowej, zostata okreslona w gtosnej ksigzce Dmowskiego Niemcy, Rosja a kwestia
polska z 1907 r. W pracy tej lider obozu narodowego uznat za gtéwnego przeciwnika
sprawy polskiej Niemcy, a rownoczesnie obszernie uzasadnit koniecznos$¢ oparcia sie na
sojuszu z Rosjg. Wrogos$é wobec Niemiec pozostata podstawowym aksjomatem ende-
ckich koncepcji w polityce zagranicznej takze w okresie miedzywojennym. Odnotowac
jedynie mozna, ze o ile w latach 20. akcentowano gtdwnie konieczno$¢ zwalczania Nie-
miec srodkami dyplomatycznymi i przeciwstawiania sie tendencjom rewizjonistycznym
z ich strony, o tyle w latach 30. — wraz z dochodzeniem do gtosu mtodych radykatéw
— wspominano o koniecznosci bardziej ofensywnej polityki wobec Berlina. ,,Polska ma
silny interes — stwierdzano w jednym z wydawnictw Obozu Wielkiej Polski z 1931 .
— w tym, aby rozszerzy¢ brzeg morski na catej przestrzeni miedzy ujsciem Niemna, Wi-
sty i Odry oraz potaczy¢ wolne miasto Gdansk i ludnosé polskg (Mazuréw) w Prusach
wschodnich z Macierzg”*2. Przez pryzmat Niemiec postrzegano takze Wielkg Brytanie.
Dawne sympatie do jej ustroju ustgpity miejsca krytycznym ocenom proniemieckiej po-
lityki Londynu.

Logiczng konsekwencjg orientacji antyniemieckiej byto natomiast uznanie sojuszu
z Francjq za kamien wegielny polskiej racji stanu w polityce zagranicznej. Mimo czestego
ubolewania nad rzekomym opanowaniem francuskich elit politycznych przez masone-
rie, nie widziano alternatywy dla zwigzku z Paryzem. Czesto natomiast w analizach sytu-
acji miedzynarodowej przeprowadzanych przez publicystdw obozu narodowego, takich
jak np. Stanistaw Kozicki, pojawiat sie postulat korzysci, jakie odniostaby Polska ze stwo-
rzenia osi Paryz—Rzym. Jej przedtuzeniem w Europie Srodkowo-Wschodniej mégtby sie
stac sojusz polsko-czechostowacki®®. Koniecznos$¢ zblizenia z Czechostowacjg podkre-
$lano przez caty okres miedzywojenny, akcentujgc znaczenie wspdlnego dla obu krajow
zagrozenia ze strony Niemiec. Orientacja proczeska nie byta jednak zbyt silna, bowiem
w 1938 r. Stronnictwo Narodowe — mimo pewnych kontrowersji wewnetrznych — po-
parto akcje zajecia przez Polske Zaolzia. Nie miano natomiast zadnych watpliwosci przy
poparciu polskiej akcji dyplomatycznej z 1938 r. wymierzonej w Litwe. Kraj ten uwazano
za byt sezonowy i skazany predzej czy pdzniej na wejscie w granice Polski.

Sformutowany przed | wojng Swiatowa postulat sojuszu z Rosjg zastgpiono, po
objeciu wiadzy w tym kraju przez bolszewikéw, zasadg dobrosgsiedzkich stosunkdw.

11 R. Wapinski, Narodowa Demokracja 1893—1939. Ze studiow nad dziejami mysl i nacjonalistycznej,
Wroctaw 1980, s. 291.

12 |bidem, s. 298.

13 K. Kawalec, Narodowa Demokracja wobec faszyzmu 1922-1939. Ze studiéw nad dziejami mysl i poli-
tycznej obozu narodowego, Warszawa 1989, s. 201.
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Wskazywano, ze eksport na rynek radziecki moze stac sie olbrzymig szansg dla polskiej
gospodarki, a ewentualny rozpad ZSRR médgtby doprowadzi¢ do powstania m.in. nie-
podlegtej Ukrainy, co pogorszytoby — zdaniem narodowcéw — potozenie Rzeczypospoli-
tej. Nie tylko z uwagi na ewentualne roszczenia terytorialne ze strony Ukrainy, ale takze
z powodu nieuchronnego powstania w takiej sytuacji sojuszu niemiecko-ukrainskiego,
ktéry wydawat sie narodowcom bardziej prawdopodobny od niemiecko-radzieckiego.
Publicysci endeccy zdawali sobie sprawe ze sprzecznosci, w jakiej staty ich deklaracje
o koniecznosci zachowania dobrych stosunkdéw z ZSRR z réwnoczesnym podkreslaniem
fundamentalnej wrogosci ruchu narodowego wobec komunizmu. Sprzecznos$¢ te pro-
bowano rozwigzac przy pomocy argumentu, ze ewolucja wewnetrzna ZSRR zmierza ku
przeksztatceniu go z centrum swiatowego komunizmu w kolejne wcielenie panstwo-
wosci rosyjskiej.

Dazenie do zachowania dobrych stosunkéw z ZSRR wptywato takze na ocene soju-
szu polsko-rumunskiego. Byt on akceptowany, usilnie jednak podkreslano jego wytgcz-
nie obronny charakter, starajgc sie w ten sposéb odsungc zarzuty Moskwy o tworzenie
kordonu sanitarnego wokot ZSRR.

Konserwatysci

W Polsce miedzywojennej widoczne sg dwa gtdéwne nurty konserwatyzmu, ktére

umowhnie mozna nazwac panstwowym i narodowym. Pierwszy reprezentowany byt

gtéwnie przez konserwatystéw krakowskich (stanowigcych trzon Stronnictwa Prawicy

Narodowej), wileriskg grupe ,,Stowa” oraz — juz w latach 30. — przez Srodowisko ,,Bun-

tu Mtodych”, a pdzniej ,Polityki”. Natomiast drugi nurt obejmowat m.in. Stronnictwo

Chrzescijarisko-Narodowe oraz Stronnictwo Zachowawcze!®. W rozwazaniach nad racja

stanu interesowac nas bedzie wytgcznie nurt konserwatyzmu panstwowego, bowiem

odtam narodowy polskich zachowawcow w wiekszosci istotnych zagadnien podzielat
stanowisko Narodowej Demokraciji.
Zaréwno w okresie poprzedzajgcym uchwalenie Konstytucji marcowej, jak i pdzniej,

w Srodowisku konserwatystéw krakowskich opracowywane byly szczegétowe projekty

organizacji panstwa polskiego. Mimo, ze zachodzity miedzy nimi w wielu sprawach roz-

nice, to ich ogdlny kierunek wyznaczajgcy polskg racje stanu w dziedzinie organizacji
panstwa byt podobny i opierat sie na nastepujgcych zatozeniach:

1. Uznanie systemu republikanskiego. Jakkolwiek w tonie SPN pojawiaty sie tendencje
monarchistyczne, to jednak byly one znacznie stabsze niz w innych formacjach kon-
serwatywnych?;

2. Dazenie do radykalnego wzmocnienia zakresu wtadzy gtowy panstwa. Najdalej
w tej materii poszedt Wtadystaw Leopold Jaworski. W jego koncepcji uosobieniem
jednosci wiadzy panstwowej miat by¢ prezydent.

1 Nieco inaczej geografie srodowisk konserwatywnych w Il RP przedstawia B. Szlachta, Konserwatyzm.
Z dziejow tradycji myslenia o polityce, Krakéw—Warszawa 1998, s. 219-229.
15 W. Mich, Mysl polityczna polskiego ruchu konserwatywnego, Lublin 1994, s. 56-57.
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Organem, ktdry urzeczywistnia porzadek prawny — gtosit art. 1 projektu konstytucji autor-
stwa Jaworskiego — stanowigcy Panstwo Polskie, jest wytgcznie Prezydent Rzeczypospolitej.
[...] Wtadze wykonywa Prezydent wedle zasad moralnosci Chrystusowej i nie moze by¢ w tem
zadng normg ograniczonym?,

Wedle Jaworskiego, prezydenta winno wybiera¢ na 7-letnig kadencje Zgroma-
dzenie Elektoréw, ktére miato by¢ wytaniane na podstawie ordynacji wyborczej do
Sejmu. Prezydent mégt by¢ wybrany na dwie kolejne kadencje, natomiast kolejna
reelekcja wymagata siedmioletniej przerwy. Jego kompetencje zostaty nakreslone
bardzo szeroko i obejmowaty m.in.: zwierzchnictwo sit zbrojnych; powotywanie
i odwotywanie bez udziatu parlamentu: premiera, prezesa NIK, prezesa i cztonkéw
Trybunatu Konstytucyjnego, wreszcie Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych; bezwa-
runkowe prawo rozwigzywania parlamentu; mozliwos¢ stosowania weta absolutne-
go wobec ustaw oraz prawo wydawania dekretéw?’. Takze inni autorzy projektow
ustrojowych wywodzacy sie z SPN (Michat Bobrzynski, S. Estreicher) opowiadali sie
za silng gtowg panstwa wybierang w powszechnych, dwustopniowych wyborach,
przy zachowaniu jednak zasady podziatu wtadzy.

3. Parlament ztozony z dwdch izb o réwnorzednym znaczeniu, z réwnoczesnym mak-
symalnym ograniczeniem roli partii politycznych w jego wytanianiu. W przypadku
izby poselskiej starano sie to osiggnac przez propozycje wprowadzenia okregéw
jednomandatowych oraz ograniczenie liczby oséb uprawnionych do jej wybierania.
Stuzy¢ temu miaty podniesienie cenzusu wieku, ustanowienie cenzusu wyksztat-
cenia oraz zniesienie zasady rownosci gtosu. W przypadku senatu dominowaty
propozycje catkowitej rezygnacji z wyboréw powszechnych. | tak np. projekt opra-
cowany przez zespo6t pod kierunkiem M. Bobrzynskiego zaktadat, ze trzy czwarte
senatu sktadad sie bedzie z przedstawicieli sejmikéw wojewddzkich i warszawskiej
rady miejskiej, zas$ pozostata jedna czwarta wytoniona zostanie drogg kooptacji. Tak
skonstruowany senat miat stanowi¢ ,,przeciwwage i dopetnienie czynnika inicjaty-
wy i mtodzienczego rozmachu, jakim jest zazwyczaj izba nizsza wybrana pod katem
widzenia partyjno-politycznej ideologii”®. Z kolei W. L. Jaworski postulowat wybor
potowy senatoréw przez samorzadowe organizacje zawodowe zrzeszone w Naczel-
nej Izbie Gospodarczej, druga zas potowa miata pochodzi¢ z nominacji prezydenta
dokonanej na wniosek premiera?®.

4. Silna rozbudowa samorzadu, zaréwno zawodowego, jak i terytorialnego. Samorzad
miat zdaniem zachowawcow zastgpi¢ partie polityczne (co nie byto réwnoznacz-
ne z postulatem ich likwidacji) w roli ogniwa posredniego miedzy jednostkg a pan-
stwem, a réwnoczesnie stanowi¢ mechanizm zabezpieczajacy przed omnipotencja

16 W. L. Jaworski, Projekt konstytucji, Krakéw 1928, s. 27.

7" |bidem, s. 27-55. Obszernie koncepcje ustrojowe W. L. Jaworskiego omawia M. Jaskélski w pracach:
Kaduceus polski. Mysl polityczna konserwatystow krakowskich, Warszawa—Krakéw 1990, s. 166—
—171, 193-196; Miedzy normatywizmem i uniwersalizmem. Mysl prawno-polityczna Wtadystawa
L. Jaworskiego, Wroctaw 1988.

8 S, Krukowski, Geneza..., s. 33.

19 W. L. Jaworski, Projekt..., s. 133.
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tego ostatniego. W. L. Jaworski preferowat samorzad zawodowy, ograniczajac za-
kres dziatania samorzadu terytorialnego do granic gminy. W jego koncepc;ji przyna-
leznos$¢ do zwigzkow zawodowych miata by¢ obowigzkowa, z tym, ze pracodawcy
i pracobiorcy naleze¢ mieli do odrebnych organizacji. Sprawy sporne bytyby roz-
wigzywane w drodze negocjacji w ramach Scisle sformalizowanych struktur rozjem-
czych. Poszczegdlne organizacje zwigzkowe wybiera¢ miaty swoich przedstawicieli
do struktury wojewddzkiej, te zas delegowatyby reprezentantéw do ogdlnokrajo-
wej centrali. Zwienczenie systemu samorzgdowego stanowi¢ miata Naczelna lIzba
Gospodarcza, bedaca reprezentacjg poszczegdlnych krajowych zwigzkéw. Do jej
kompetencji miato nalezeé:

1) wypracowanie programu gospodarczego dla catego paristwa, 2) wypracowywanie pro-
jektéw ustaw gospodarczych, podatkowych i dotyczgcych zwigzkéw — z inicjatywy wtasnej
lub rzadu, 3) wydawanie opinii na wezwanie rzagdu w sprawie wnioskdw zgtoszonych w izbie
poselskiej i senacie; 4) prawo wyboru potowy ogdlnej liczby senatoréw?.

Opisany system rdznit sie od korporacjonizmu faszystowskiego catkowitym unie-
zaleznieniem samorzadu od wifadz panstwowych; nadzér nad nim miaty sprawowacé
wytacznie niezawiste sady administracyjne. W innych koncepcjach konserwatystéw
krakowskich podkredlano raczej znaczenie samorzadu terytorialnego. Dla przyktadu
wspomniany wyzej projekt M. Bobrzynskiego zaktadat uchwalanie przez parlament
ustaw ramowych, ktére pozwalatyby sejmikom wojewddzkim na wydawanie w ich gra-
nicach szczegétowych przepiséw?.

Dziatacze SPN nie okredlili nigdy szczegdétowo wyznawanych przez siebie zasad po-
lityki zagranicznej. Podkreslano jednak wyraznie konieczno$¢ wypracowania mozliwie
szerokiego konsensusu w tej dziedzinie. Ustalone w drodze kompromisu zasady pol-
skiej racji stanu winny stac sie podstawa polityki kazdego rzadu, ktérego dziatalnos¢ na
forum miedzynarodowym ma by¢ , karnie i solidarnie przez wszystkie stronnictwa na
zewnatrz popierana”?.

O ile przywddcy SPN legitymowali sie szczegdlnym dorobkiem w zakresie mysli
ustrojowej, o tyle grupa ,,Stowa”, ktérej liderem byt Stanistaw Cat-Mackiewicz, daleko
wiecej uwagi poswiecata dwom innym elementom sktadowym polskiej racji stanu: sto-
sunkowi do mniejszosci i kierunkom polityki zagranicznej panstwa. Redakcja ,Stowa”
uwazafa za mozliwe pokojowe i konstruktywne utozenie stosunkéw miedzy Polakami
i zamieszkujagcymi obszar Rzeczypospolitej mniejszosciami. Podstawg kompromisu
miata by¢ koncepcja regionalizmu, a wiec przyznania poszczegélnym obszarom histo-
rycznym mozliwie szerokiej autonomii i prawa do zachowania swojej odrebnosci kul-
turowej oraz spotecznej. ,Regionalizm — pisat Mackiewicz — polega na wyciagnieciu sie
z elementéw miejscowych, czyli w jezyku realnym polega na samorzadzie. Szeroki sa-
morzad jest niezbedny dla urzeczywistnienia idei regionalizmu”?. Obok nacjonalizmu

20 M. Jaskolski, Kaduceus..., s. 169.

21 S, Krukowski, Geneza..., s. 44.

22 pProgram SPN z 1922 r. [w:] A. Betcikowska, Stronnictwa i zwigzki polityczne w Polsce, Warszawa 1925,
s. 746-756.

3 S, Cat-Mackiewicz, Teksty, oprac. J. Jaruzelski, Warszawa 1990, s. 125.

197



198

Antoni Dudek

gtéwne zagrozenie dla tej wizji stanowity wszelkie koncepcje centralistyczne i unifika-
cyjne, ktére ,Stowo” ostro krytykowato. Mackiewicz uwazat, ze polityka wtadz polskich
wobec mniejszosci stowianskich oraz niemieckiej winna opierac sie na nastepujacych
zasadach: 1) umozliwieniu dobrowolnej asymilacji zainteresowanym jednostkom;
2) zachowaniu przyjaznej neutralnosci wobec tych przedstawicieli mniejszosci, ktorzy
nie chcg asymilacji; 3) wspieraniu inwestycji w regionach zamieszkatych przez mniej-
szosci; 4) pozyskiwaniu wsrad politykdw mniejszosciowych zdecydowanych antykomu-
nistow. Natomiast w stosunku do ludnosci zydowskiej proponowat, nie wierzgc w moz-
liwosc jakiejkolwiek jej asymilacji, polityke izolacji i odrebnej egzystencji. Stuzyé temu
miafo przyznanie Zydom szerokiego samorzadu narodowego, przy réwnoczesnym
ograniczeniu ich wptywu na panstwo polskie, w czym pomdc miato m.in. wydzielenie
dla nich odrebnej kurii w wyborach do parlamentu?.

Warunkiem swobdd dla mniejszosci miata by¢ lojalna postawa wobec panstwa pol-
skiego. Aby jednak zacheci¢ Biatorusindw czy Ukraincéw do lojalnosci, nalezato zda-
niem Mackiewicza dokonac zasadniczej przebudowy ustroju tego panstwa. Gtéwnym
punktem reform ustrojowych proponowanych na tamach ,Stowa” byto wprowadzenie
dziedzicznej monarchii parlamentarnej. Monarcha miat sta¢ sie symbolem jednosci
panstwa polskiego, wigzgcym z nim nie tylko mniejszosci narodowe, ale takze paristwa
zagrozone przez ZSRR. W szczegdlnosci chodzito Mackiewiczowi o Litwe, ktorg pragnat
zwigzac z Polskg wtasnie unig dynastyczng. W stosunkach wewnetrznych idee monar-
chizmu i regionalizmu bylyby natomiast katalizatorem przyspieszajgcym rozwaj swia-
domosci obywatelskiej, ktorej poziom uwazat Cat za katastrofalny.

Poglady grupy ,Stowa” na polskg racje stanu w polityce zagranicznej byly scisle
zwigzane z jagiellonskimi resentymentami i przekonaniem, ze warunkiem utrzymania
przez Polske niepodlegtosci jest polityka imperialna, przez co rozumiano przede wszyst-
kim ekspansje na Wschdd. W ZSRR upatrywano gtéwnego zagrozenia dla Polski i wszel-
kich wartosci cywilizacji tacinskiej, z katolicyzmem na czele. Przekonanie o koniecznosci
wspierania ruchow dezintegrujgcych panstwo radzieckie, sktonito grupe ,Stowa” do
opowiedzenia sie za wspotpracg polsko-niemieckg. Gtéwnym zwolennikiem sojuszu
z Niemcami byt czotowy polski germanofil Wtadystaw Studnicki, ktéry nalezat do na-
jaktywniejszych wspotpracownikéw ,Stowa”. Sam Mackiewicz byt zdania, ze Polska
winna dazy¢ do stworzenia osi Paryz—Berlin—Warszawa, ktéra mogtaby odegrac istot-
ng role w Europie. Wierzyt, ze przytaczenie do Niemiec Austrii, za czym sie opowiadat,
przesunie kierunek niemieckiego ekspansjonizmu ze wschodu na potudniowy-wschod.
Pojednanie z Niemcami miato zapewnic porzucenie przez Berlin polityki wspierania irre-
dentystycznego ruchu ukrainskiego oraz umozliwi¢ faktyczng inkorporacje Litwy, w dal-
szej za$ perspektywicznie pozwoli¢ na podjecie ofensywnych dziatari na wschodzie®.

2 ). Jaruzelski, Stanistaw Cat-Mackiewicz 1896-1966, Warszawa 1987, s. 141-143; J. Osica, Politycy
anachronizmu. Konserwatysci wileriskiej grupy ,Stowa” 1922-1928, \Warszawa 1982, s. 115-117;
S. Rudnicki, Dziatalnos¢ polityczna polskich konserwatystow 1918—-1926, Wroctaw 1981, s. 171.

% ). Osica, Politycy..., s. 229-242; ). Jaruzelski, Stanistaw Cat-Mackiewicz..., s. 191-194; A. Micewski,
W cieniu marszatka Pitsudskiego, Warszawa 1969, s. 150—154.
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Z orientacji proniemieckiej zrezygnowat Mackiewicz dopiero po konferencji monachij-
skiej. Studnicki pozostat jej wierny do konca.

Odrebne miejsce na mapie konserwatyzmu panstwowego zajmowato srodowisko
skupione wokét wydawanego od 1931 r. dwutygodnika ,,Bunt Miodych” (od 1937 r.
,Polityka”). Opowiadajac sie za wzmocnieniem wtadzy wykonawczej, ,,Bunt Mtodych”
z uznaniem powitat uchwalenie Konstytucji kwietniowej. Cechg charakterystyczng neo-
konserwatystéw byto przekonanie, ze gwarancjg zachowania wolnosci jednostki w sy-
stemie autorytarnym, jaki de facto ta konstytucja ustanawiata, stanowi zakorzeniony
w polskiej tradycji katolicyzm. Jego role pojmowano zresztg znacznie szerzej:

Odrebnos¢ i atrakcyjnos¢ polskiej kultury narodowej — gtosit program tej grupy — pole-
gafa wtasnie na urzeczywistnianiu nie tylko w prywatnym zyciu jednostek, lecz i w dziataniu
politycznym panstwa ideatow chrzescijanskich. [...] Nie ogniem i zelazem, ale tolerancjg reli-
gijng i narodowg budowata Polska swa potege na Wschodzie Europy, siegajac od Battyku po
Morze Czarne.

Powrdt do ideatéw katolickiej kultury narodowej uznawano za konieczny warunek
wznowienia polskiej misji dziejowej na Wschodzie; misji, ktorej rezultatem miato by¢
neojagiellonskie imperium ,,niosgce ludom z nami sgsiadujgcym wolnos¢ i braterstwo,
w miejsce ucisku i strachu”?.

Program ,,Buntu Mtodych” w sprawach miedzynarodowych byt dzietem Adolfa Bo-
chenskiego, ktéry uwazat sie za ucznia Wiadystawa Studnickiego i Stanistawa Cata-Ma-
ckiewicza. W wydanej w 1937 r. ksigzce Miedzy Niemcami a Rosjq twierdzit, ze polska
polityka zagraniczna winna dazy¢ do: 1) podtrzymywania jak najwiekszej liczby matych
panstw w Europie Srodkowo-Wschodniej, ktére sg zagrozone przez wielkie imperia
(ZSRR i Niemcy); 2) podgrzewania antagonizmu rosyjsko-niemieckiego, przy réwno-
czesnym udzielaniu ograniczonego wsparcia Niemcom. To ostatnie zalecenie byto zwia-
zane z przekonaniem, ze Niemcy — stanowigce narodowy monolit — sg zagrozone dezin-
tegracjg w daleko mniejszym stopniu niz wielonarodowosciowy ZSRR, ktéry Bocherski
uwazat za drugiego obok Czechostowacji ,,chorego cztowieka” Europy. Taktyczny sojusz
z Niemcami miaf nie tylko otworzy¢ droge do rozbicia ZSRR, ale przede wszystkim zapo-
biec najgorszemu dla Polski wariantowi, czyli porozumieniu radziecko-niemieckiemu.

Zasadniczym plusem podziatu Rosji — pisat Bochenski — bytoby usuniecie niebezpieczen-
stwa koalicji niemiecko-rosyjskiej przeciw Polsce, dzieki wzajemnemu neutralizowaniu sie
panstw powstatych na gruzach dzisiejszego ZSRR. Zasadniczym minusem bytoby utrudnienie
polskiej polityki mniejszosciowej wskutek powstania niepodlegtej Ukrainy?.

W celu utrzymania poprawnych stosunkdw z przyszta Ukraing proponowano zasad-
nicza zmiane aktualnej polityki wobec mniejszosci ukraifiskiej. Opowiadano sie za po-
rzuceniem wszelkich planéw polonizacyjnych i stworzeniem w potudniowo-wschodniej
czesci Rzeczypospolitej , kraju mieszanego”, w ktérym wyeliminowane bytyby wszelkie

% Polska idea imperialna, Warszawa 1938, s. 12, 15-16. Zob. takze: Nardd, paristwo, wtadza. Wybdr
tekstow z historii polskiej mysl i politycznej, red. A. Dudek, B. Szlachta, Krakéw 1996, s. 103—-104.

7 A, Bocheriski, Miedzy Niemcami a Rosjq, Warszawa 1994, s. 65; K. M. Ujazdowski, Zywotnos¢ konser-
watyzmu. Idee polityczne Adolfa Bocheriskiego, Warszawa 2005, s. 198—-202.
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przejawy dyskryminacji Ukraincow. Jezyk i napisy ukrainskie miaty by¢ réwnouprawnio-
ne z polskimi, a termin ,,ukrainski” urzedowo uznany. Proponowano utworzenie odreb-
nego szkolnictwa ukrainskiego (szkoty mieszane sprzyjaty polonizacji) oraz uniwersytetu
narodowego. Najwazniejsza byta jednak propozycja ustanowienia kurii narodowoscio-
wej w wyborach parlamentarnych i samorzgdowych, ktdra przyznataby Ukraincom na
zamieszkiwanych przez nich obszarach 50% mandatéw. Obok Ukraincéw sporo uwagi
poswiecano rowniez problemowi zydowskiemu. W tej materii zajmowano jednak sta-
nowisko znacznie mniej ugodowe, postulujgc przyznanie zydowskiej kurii wyborczej
zaledwie 3% mandatéw, w sytuacji gdy Zydzi stanowili ok. 10% ogétu ludnosci Polski.
Wystepujac przeciw aktom fizycznej agresji wobec Zydéw jako niezgodnym z zasadami
etyki katolickiej, rownoczesnie proponowano: wprowadzenie zasady numerus clausus
w szkotach wyzszych i w wolnych zawodach, walke ekonomiczng oraz uniemozliwienie
zajmowania Zydom stanowisk kierowniczych we wszelkich instytucjach publicznych.
Srodki te miaty zmusi¢ ludnosé zydowska do emigracji, w czym upatrywano jedynego
rozwigzania problemu?,

Pitsudczycy

Analize wizji polskiej racji stanu wypracowanej w obozie sanacyjnym skoncentrowac
oczywiscie trzeba na prezentacji pogladow Jézefa Pitsudskiego w tym zakresie. W sferze
ustroju panstwowego poglady marszatka zblizone byty do stanowiska konserwatystéw
krakowskich, aczkolwiek odznaczaty sie nieporownanie wiekszym stopniem ogdlniko-
wosci. Za generalng dyrektywe ustrojowg uwazat on postulat zwiekszenia uprawnien
egzekutywy kosztem legislatywy, przy zachowaniu jednak systemu republikanskiego.
Prezydent miat by¢ reprezentantem catego spoteczenstwa, stojgcym poza partiami po-
litycznymi i niemajgcym z nimi zwigzku. Szczegdlne uprawnienia gtowy panstwa uzna-
wat Pitsudski za konieczne w sferze polityki zagranicznej i kierowania armig, niemniej
do prezydenta miat tez naleze¢ ogdlny nadzdr nad pracg wszystkich organéw panstwa.
Jego ingerencja i arbitraz przewidywat jednak tylko w sytuacjach szczegdlnych. Jak traf-
nie zauwazyt Wtadystaw T. Kulesza, ,,silna wtadza prezydenta w ujeciu J. Pitsudskiego
miata by¢ swoistg rezerwg polityczng, interweniujgca petnig swej wtadzy dopiero wte-
dy, gdy konflikt zagraza catosci systemu”?°. Zdaniem marszatka kompetencje rzadu po-
winny by¢ scisle oddzielone od uprawnien zaréwno prezydenta, jak i parlamentu. Ten
ostatni miat by¢ jedynie ciatem prawodawczym, nie za$ najwyzszym organem wtadzy.
Nie powinien on w zwigzku z tym wykracza¢ poza swoje konstytucyjne kompetencje,
a liczba postow powinna zostaé¢ ograniczona. Pitsudskiego szczegdlnie razito naduzywa-
nie zasady parlamentarnej odpowiedzialnosci rzadu, w czym dostrzegat najgrozniejsze
dla panstwa skutki samowoli partii politycznych. Stad jego przekonanie, ze postowie nie
powinni w Sejmie wystepowac w imieniu partii, ale samych siebie i indywidualnie od-

8 Polska idea..., s. 39-40, 46—47.
2 W. T. Kulesza, Koncepcje ideowo-polityczne obozu rzqdzgcego w Polsce w latach 1926—1935, Wroctaw
1985, s. 50.
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powiadad przed wyborcami. Ograniczeniu mozliwosci usuwania rzgdu przez parlament
— Pitsudski nie kwestionowat bowiem generalnie tego prawa — miaty stuzy¢: upowaz-
nienie prezydenta do rozwigzania parlamentu w przypadku uchwalenia przezen wotum
nieufnosci dla gabinetu oraz przyjecie zasady oceniania rzgdu przez Sejm po uptywie
okreslonego czasu, na przyktad w zwigzku uchwalaniem rocznego absolutorium.

Poglady Pitsudskiego w kwestii narodowosciowej miaty bardzo ogdlnikowy charak-
ter. Uwazajac sie za polityka-praktyka, nie byt on sktonny do formutowania jakiegokol-
wiek szerszego programu w tej dziedzinie. Stanowisko marszatka wobec mniejszosci et-
nicznych dobrze oddajg jego lapidarne wypowiedzi na posiedzeniu Rady Ministréw 18
sierpnia 1926 r.: ,Rzady w stosunku do Niemcow winny by¢ sprawiedliwe, ale mocne,
ludnos¢ ta bowiem musi czu€ silng reke wtadzy nad sobg”; ,,zasadg rzgdéw w stosun-
ku do ludnosci ruskiej w Matopolsce Wschodniej winna by¢ praworzagdnosc¢ i unikanie
draznienia”; ,wfadza panstwowa w stosunku do ludnosci na Wotyniu winna by¢ mocna
i surowa, ale sprawiedliwa”3°. Z tych i innych réwnie ogdlnikowych wypowiedzi mar-
szatka mozna jedynie zrekonstruowac nastepujgca zasadniczg dyrektywe: racjg stanu
panstwa polskiego wobec mniejszosci narodowych jest wspotpraca z nimi, oparta na
zasadach wzajemnego poszanowania. Polityka administracji wobec poszczegdlnych
grup narodowosciowych winna by¢ funkcjg ich stosunku do panstwa polskiego: im
wieksza lojalnos¢, tym szerszy zakres swobdd. Pitsudski wierzyt, ze sprawne i prawo-
rzgdne panstwo moze stopniowo zniwelowac konflikty na tle etnicznym.

Podstawg polskiej racji stanu w polityce zagranicznej byto wedle Pitsudskiego
uznanie Rosji za gtdwne zagrozenie dla niepodlegtosci panstwa. Zasadnicza zmiana
ustrojowa jaka dokonata sie na wschodzie w 1917 r. nie zmienita poglagdow marszatka
w tym zakresie. Silna Rosja, niezaleznie od tego, czy bytaby biata czy tez czerwona, mu-
siata sie jego zdaniem kierowac politykg ekspansjonizmu. Konflikt polsko-rosyjski miat
w $wiadomosci Pitsudskiego wymiar nie tylko geopolityczny, ale takze cywilizacyjny3?.
Stad sformutowany jeszcze w 1904 r. — w okresie wojny rosyjsko-japonskiej — poglad,
ze jedynym sposobem zdtawienia moskiewskiego imperializmu jest ,rozbicie panstwa
rosyjskiego na gtdéwne czesci i usamowolnienie przemocg wcielonych w sktad imperium
krajow”32. Logiczng konsekwencjg takiego zatozenia stat sie po 1918 r. program fede-
racyjny, zaktadajacy utworzenie miedzy Polskg a Rosjg pasa niezaleznych od Moskwy
krajéw. Jedne z nich (Litwa i Biatorus) pozostawatyby w federacji z Polskg, inne zas — jak
totwa, Estonia, Ukraina, Rumunia, a nawet panstwa kaukaskie — w obronnym sojuszu
wojskowym3,

Po wydarzeniach 1920 r., ktére ostatecznie przekreslity idee federalizmu, Pitsudski
zaczat ewoluowac w kierunku sformutowanej pdzniej zasady zachowania ,,réwnej od-
legtosci” w stosunkach z Moskwa i Berlinem. Szachowaniu Niemiec miat stuzy¢ sojusz
polsko-francuski, ktéry marszatek w petni popierat. Nie wydaje sie jednak, aby przywia-

30 Cyt. za: A. Chojnowski, Koncepcje polityki narodowosciowej rzqdéw polskich w latach 1921-1939,
Wroctaw 1979, s. 72.

31 Zwraca na to uwage W. Pobdg-Malinowski w: Najnowszej historii politycznej Polski, t. 2, s. 385-386.

32 ), Pitsudski, Pisma zbiorowe, t. 2, Warszawa 1937, s. 253.

3 A. Nowak, Jak rozbi¢ rosyjskie imperium? Idee polskiej polityki wschodniej (1733—-1921), Warszawa
1995, s. 255-268.
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zywat do niego tak wielkie znaczenie jak narodowi demokraci czy chadecy. Pitsudski byt
bowiem zdania, ze ekspansjonizm niemiecki zagraza Polsce w daleko mniejszym stop-
niu niz rosyjski i mozliwe jest — przynajmniej na pewien czas — utozenie poprawnych
stosunkow, oczywiscie na zasadzie poszanowania granic wytyczonych w Wersalu. Takie
widzenie Niemiec miato jeszcze dwie istotne implikacje. Pierwszg byto lekcewazenie
jako partnera na arenie miedzynarodowej Czechostowacji i podtrzymywanie dobrych
stosunkow z jej bodaj najwiekszym wrogiem — Wegrami. Drugg zas przekonanie, ze dla
Polski ogromng wage miatby sojusz z Anglig, ktéra w oczach Pitsudskiego bytaby —w ra-
zie ewentualnego konfliktu z ZSRR — daleko bardziej pozgdanym partnerem od Frangji.
Oczywiscie realizacja tego planu rozbijata sie o nieche¢ Londynu do angazowania sie
w sprawy Europy Srodkowej?.

Obdz pitsudczykowski nalezat do najbardziej heterogenicznych formacji politycz-
nych w Il Rzeczypospolitej. Nie sposdb w zwigzku z tym, w tak krotkim tekscie, omowic
nawet w skrdcie rozlicznych modyfikacji, jakim podlegaty zasady polskiej racji stanu
w zatozeniach ideowych poszczegdlnych grup i Srodowisk sanacyjnych. Mozna nato-
miast wskazaé na gtéwne kierunki w jakich ewoluowata mys| pitsudczykéw. | tak w kwe-
stii ustrojowej wyrazna byta dominacja tendencji zaktadajgcych bardziej zdecydowane
odejscie od modelu demokracji parlamentarnej niz postulowat to sam Pitsudski. Znacz-
nie dalej zamierzat pdjs¢ w tym kierunku dla przyktadu twdrca BBWR Walery Stawek.
Stworzona przezen koncepcja Powszechnej Organizacji Spoteczenstwa, zaktadata catko-
wite zastgpienie partii politycznych przez struktury samorzadu terytorialnego i zawodo-
wego oraz organizacje zwigzkowe. W koncepcji tej silne byty watki elitarystyczne, ktére
ostatecznie znalazty swoj wyraz w przeforsowanej przez Stawka w 1935 r., zdecydowa-
nie niedemokratycznej, ordynacji wyborczej do Senatu. Stawek uwazat rownoczesnie
za konieczne zachowanie pluralizmu w systemie politycznym — czego wyrazem mia-
fa by¢ m.in. autonomia organizacji tworzgcych POS — oraz odrzucat ewentualnosc jej
hierarchicznej budowy na wzér monopartii®®. Od tej ostatniej nie dystansowali sie juz
natomiast twércy Obozu Zjednoczenia Narodowego (m.in. Adam Koc i Bogustaw Mie-
dzinski), ktérzy jednak nie stworzyli wyraznie totalitarnego programu ustrojowego®®.

Ewolucja mysli politycznej pitsudczykdw w kwestii mniejszosci narodowych biegta
w dwadch gtéwnych kierunkach. Pierwszy, reprezentowany m.in. przez Tadeusza Ho-
téwke i Henryka Jozewskiego, stanowit rozwiniecie zalecen Pitsudskiego o koniecznosci
wspotpracy panstwa z mniejszoSciami etnicznymi. | tak na przyktad — jak stwierdza lwo
Werschler — Hotowko postulowat

przyjmowanie Ukraincow i Biatorusindw do stuzby panstwowej w urzedach, sgdach i pro-
kuraturze. Za rzecz nie cierpigcg zwtoki uznat wprowadzenie na kresach samorzaddw, opar-
tych na piecioprzymiotnikowym prawie wyborczym. Samorzady bowiem [...] przez skupie-

3% Szerzej zob.: M. J. Zacharias, Polska wobec zmian w ukfadzie sit politycznych w Europie w latach 1932—
—1936, Wroctaw 1981, s. 34-50.

35 A, Friszke, O ksztaft niepodlegfej, Warszawa 1989, s. 250-251; J. M. Nowakowski, Walery Stawek
(1879-1939). Zarys biogrdfii politycznej, Warszawa 1988, s. 144-151.

3% J. M. Majchrowski, Silni, zwarci, gotowi. Mysl polityczna Obozu Zjednoczenia Narodowego, Warszawa
1985, s. 196-197.
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nie uwagi miejscowych dziataczy na rozwigzywaniu palgcych probleméw ekonomicznych
i spotecznych, wptyng na zawigzywanie sie wspodlnych intereséw miedzy ludnoscig mieszang
narodowo i tym samym ostabig tendencje do dziatalnosci antyparstwowej*’.

Hotéwko opowiadat sie takze za szerokim prawem mniejszosci do wiasnego szkolni-
ctwa oraz — co wydaje sie szczegdlnie interesujgce — wprowadzeniem do polskich szkot
srednich nauki jezykow i literatury mniejszosci stowianskich. Byt tez zdania, ze urzed-
nicy na kresach musza swobodnie postugiwac sie jezykiem ukraifiskim i biatoruskim.
Dos¢ podobny, cho¢ mniej rozbudowany, byt jego program w odniesieniu do ludnosci
zydowskiej. Ta jej czesé, ktdéra nie bytaby zainteresowana emigracjg, miata podlegac
»asymilacji painstwowej” czyli by¢ na zasadzie petnego réwnouprawnienia jak najsze-
rzej wigczana w funkcjonowanie réznych struktur panstwa. Drugi kierunek ewolucji
mysli pitsudczykowskiej w kwestii mniejszosci etnicznych najpetniej wyrazit OZN, zbliza-
jacy sie w tej mierze do stanowiska zajmowanego przez Narodowa Demokracje, m.in.
przez gtoszenie postulatu walki ekonomicznej z ludnoscig zydowska.

Reasumujgc powyzsze rozwazania nad wizjg racji stanu w mysli politycznej gtow-
nych prawicowych obozéw politycznych okresu miedzywojennego, mozna stwierdzi¢
co nastepuje:

1. Brak byto wyraznego konsensusu w sprawie podstawowych zasad polskiej racji sta-
nu. Nie starano sie go takze wypracowac.

2. Najwiecej zbieznosci mozna odnalezé w sferze ustrojowej: dos¢ powszechna byta
zgoda, ze w interesie Polski lezy odejscie od zasad tradycyjnego systemu parlamen-
tarno-gabinetowego, ustanowionego przez Konstytucje marcowg. Za pozgdany kie-
runek ewolucji uznawano wzmocnienie wtadzy wykonawczej, chociaz same wyob-
razenia na temat sposobu osiggniecia tego celu byty bardzo rézne.

3. W kwestii polityki wobec mniejszosci narodowych dochodzito do $cierania sie dia-
metralnie odmiennych koncepcji, jednak tylko wsréd narodowych demokratéw do-
minowat program przymusowej polonizacji.

4. W programach polityki zagranicznej panowata zgoda co do korzystnego charakteru
sojuszéw z Francjg i Rumunia, a nastepnie uktadéw o nieagresji z ZSRR i Niemcami.
Réwnoczesnie jednak brak byto wspdlnego stanowiska w kwestii okreslenia gtow-
nego zagrozenia dla Polski. Dla jednych lezato ono na wschdd, dla innych zas na
zachdd od granic Rzeczypospolite;.

37 |, Werschler, Z dziejow obozu belwederskiego. Tadeusz Hotéwko — Zycie i dziatalnos¢, Warszawa 1984,
s. 191,
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XIX-wieczne korzenie polskiej mysli rodzimowierczej:
stowianofilstwo, gminowladztwo, poganstwo

Polskie rodzimowierstwo (czesto okreslane tez jako neopogarnstwo)! mozna okresli¢
,Préba swiadomego nawigzania do przedchrzescijanskich tradycji Europy i stworzenia
z nich wspétczesnego swiatopogladu badz drogg prostego odtworzenia, badz zbudo-
wania na nowo, biorgc przesztos$¢ za punkt wyjscia”?. Problematyczne dla omawianego
zjawiska okazuje sie jednak jednoznaczne ustalenie granic definicyjnych — nie jest to
tylko i wytacznie nurt religijny, gdyz na gruncie polskim czesto przede wszystkim jest
ruchem kulturalnym, $wiatopoglagdowym a nawet politycznym, co wynika z tradycji
zadruznej®. Korzenie polskiej mysli rodzimowierczej — oprdcz naturalnego punktu od-

1 Spory toczace sie wokoét nazewnictwa opisywanego zjawiska dzielg nie tylko naukowcéw, ale tez
same Srodowiska neopogariskie. Autorka na potrzeby pracy przyjeta terminologie ,rodzimowier-
stwo”, jako wchodzace w szerszy nurt neopogarstwa, rozumianego jako ogoét wspotczesnych syste-
mow wierzen, posiadajacych cechy poganiskie (np.: politeizm), a niebedace koniecznie kontynuacjg
czy nawigzaniem do autentycznych religii etnicznych.

2 T. Szczepanski, [b.t., gtos w dyskusji Ankieta o neopogaristwie], ,0dmrocze” [b.d.w.] nr 8/9.

3 Zadruga to grupa zatozona przez Jana Stoigniewa Stachniuka w latach 30. XX w., ktéry w swych no-
watorskich pracach przedstawit spoéjny system filozoficzny, nazwany kulturalizmem lub panteizmem
ewolucyjnym. Zasadza sie on na przekonaniu, ze kultura jako proces reorganizacji tadu naturalnego
Swiata, prowadzi do narastania mocy woli tworzycielskiej, czyli wszechobecnej w Swiecie czynnej
energii kosmicznej. Obecnos¢ woli tworzycielskiej sprawia, ze cztowiek doznaje organicznej jednosci
Swiata, ewoluujacego ku wyzszym formom (panteizm ewolucyjny). Cztowiek jako jedyny posiada
zdolnos¢ tworzenia, czyli ,wigzania zywiotéw psychiki ludzkiej z zywiotami natury w taki sposdb, ze
powstaje nowy i potezny ksztatt mocy, temuz cztowiekowi podlegty. Mogliby$Smy go nazwac pier-
wiastkiem albo geniuszem rekonstrukcji fadu naturalnego swiata”. (J. Stachniuk, Cztowieczeristwo
i kultura, Poznan 1946, s. 10). Gtéwnym celem Zadrugi miato by¢ wytworzenie nowej Swiadomosci
narodu, uwolnionej od elementéw wspakulturowych. Wspakultura to catoksztatt przeszkdd, kto-
re napotyka ewolucja ku wspdlnocie tworzacej; to uktad wskazan i zabiegdw psychotechnicznych,
majacych na celu maksymalne sttumienie naturalnych dazen ludzkich i pograzenie cztowieka w ab-
solutnej obojetnosci, aby zapewni¢ mu jego osobisty spokdj duchowy. Wspakultura sktada sie z 6
pierwiastkéw: personalizmu, wszechmitosci, moralizmu, spirytualizmu, nihilizmu i hedonizmu, kto-
re najpetniej objawiaja sie w wielkich religiach uniwersalistycznych, szczegdlnie w totalnej wspakul-
turze krzyza, czyli chrzescijanstwie. Zdaniem Stachniuka, podstaw tego Swiatopogladu nalezy szukac
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niesienia, jakim jest poganska Stowianszczyzna — siegajg dwustu lat wstecz. [dee wypra-
cowane przez dziewietnastowiecznych filozoféw, mezéw stanu, artystow* czy ,badaczy
starozytnosci”, zawazyty na wspodtczesnym ksztatcie omawianego zjawiska i staty sie
jego czescig sktadowa.

Zainteresowanie Stowianszczyzng wsrdd Polakdow pojawito sie, i z czasem nasilito,
na przetomie XVIII i XIX w., kiedy narody europejskie zaczety szukaé swojej tozsamo-
$ci i podstaw bytu narodowego. Sytuacja Polski byta szczegdlnie trudna — rozbiory
i wywotane przez nie pragnienie zbudowania swiadomosci narodowej oraz odrdznienia
sie od zaborcow pokazaty, ze Polacy wtasciwie nie majg do czego sie odwotywacé. Po
pierwsze z powodu niktosci zrodet, opisujgcych geneze polska, a po drugie — bardzo
negatywnego obrazu, ktory sie z nich wytaniat®. Stabos¢ kultury narodowej zdominowa-
nej wptywami Zachodu, bankructwo teorii sarmackiej w momencie utraty niepodlegto-
4ci spotegowaty poczucie bycia gorszym. Owczeéni dziatacze patriotyczni staneli wiec
przed dylematem, wokét jakiej idei zjednoczy¢ Polakéw, by nie da¢ sie wynarodowic?
Jaka jest kultura polska? Co nas odréznia od Niemcdw, Rosjan, Francuzow? Co mozna
okresli¢ jako wytgcznie polskie? Skad pochodzimy? Jaki jest nasz mit poczatku? Jakie
sg nasze cechy narodowe? Czy rzeczywiscie to, co oryginalnie polskie, jest prymitywne
i gorsze?

Jedna z odpowiedzi znalezli w herderowskiej arkadii stowianskiej. Poglady Johanna
Gottfrieda Herdera® znaczgco wptynety na rozwdj idei narodu (Volk), filozofii i historii
kultury. Uimowat on dzieje ludzkosci jako etap w ewolucji natury, charakteryzujacy sie

u stowianskich Prapolakdéw. Religia neopogariska nie miata by¢é przenoszeniem w XX w. zapomnianych
obrzeddéw, ale miafa stanowic silne spoiwo spoteczne. Wspdlinota religijna miata by¢ wyprzedzeniem
narodowej wspdlnoty tworzacej. ,Odkatoliczy¢, unarodowi¢, dowartosciowac Polaka!” —to naczel-
ne hasto Zadrugi, obrazujgce podejscie do wspakulturowego katolicyzmu polskiego oraz znaczenie
odciecia od niego. Katolicyzm zniszczyt Polaka — Stowianina i zastgpit go jednostka wspakulturowa,
zwang przez Stachniuka polakatolikiem. Ostra krytyka religii katolickiej uzasadniana byta przez za-
druzan tym, ze jest ona obca biosowi Polakéw, ze ztamata ducha naszych stowianskich przodkéw
oraz odpowiada za upadek i miernos¢ Polski. Zmiana swiadomosci religijnej ma stanowic¢ pierwszy
krok na drodze ku przemianom swiatopogladowym, ktérych ukoronowaniem miata by¢ wspdlnota
tworzaca. (Mit wspdlnoty tworzacej to wtasciwa kierunkowa wzrostu narodu, wspdlnota tworzaca
jest kolejnym szczeblem rozwoju cztowieczenstwa. Por. J. Stachniuk, Czfowieczeristwo i kultura...,
s. 259-265). Wtasciwg koncepcje narodu mozna budowac tylko w oparciu o oryginalny system reli-
gijny, nawigzujacy do prastowianskich korzeni. Dodatkowo zaznaczy¢ nalezy, ze poganstwo Stachniu-
ka nie jest ,standardowe” — opiera sie na naukowym $wiatopogladzie demokratejskim i monizmie
filozoficznym, nie prébuje wskrzesza¢ wierzen starostowianskich, ale wréci¢ do poganskiej przeszto-
Sci jako kolebki duchowej.

4 Por. A. Gajda, Pogariska Stowiariszczyzna w literaturze polskiej, ,,Panstwo i Spoteczeristwo” 2008,
nr4,s.167-188.

5 Gtéwnym zrédtem wiedzy — nawet wspdtczesnie — sg kroniki niemieckie oraz koscielne, a wiec pisa-
ne z pozycji zwyciezcy — chrystianizatora.

5 Johann Gottfried Herder (1744-1803) — niemiecki filozof, pisarz, pastor, nazywany jest twoércg nie-
mieckiej filozofii historycznej oraz ojcem slawistyki. Byt jedng z najwybitniejszych postaci zycia umy-
stowego XVIII w. Wywart trwaty, chociaz czesto trudno uchwytny wptyw na wiele dziedzin wiedzy
o cztowieku i spofeczenstwie, na sformutowanie nowych koncepcji antropologicznych, literackich
czy religijnych. Por. T. Namowicz, Wstep, [w:] J.G. Herder, Wybdr pism, Wroctaw 1987, s. IV-LXXXIII.
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postepem rozumu i sprawiedliwosci. Do filozofii romantycznej wprowadzit — zafascy-
nowany jej naturalnoscig i pierwotnoscig — pojecie ludowosci. Zamieszczony w Mysli
o filozofii dziejow (1784-1791) tzw. Rozdziat stowianski’ odegrat kluczowg role wsrad
polskich stowianofilow. Uczony zawart w nim m.in. arkadyjskg wizje Stowianszczyzny
i Stowianina — goscinnego, tagodnego, ulegtego rolnika®; a takze przekonanie, ze ta ar-
kadia powrdci i stanie sie przyktadem dla Europy:

Koto wszystko zmieniajgcego czasu obraca sie jednak niepowstrzymanie. Wobec tego
zas, ze narody te zamieszkujg w swej najwiekszej czesci obszar ziemi, ktéry bytby najpiek-
niejszy w Europie, gdyby byt w catosci uprawiony i udostepniony dla handlu, oraz wobec
tego, ze mozna sie tez chyba spodziewad, ze ustawodawstwo i polityka w Europie sprzyjac
muszg i sprzyja¢ bedq w coraz wyzszym stopniu nie duchowi wojennemu, ale cichej pracy
i pokojowym stosunkom handlowym miedzy narodami, wiec i wy, ludy obecnie tak gteboko
pograzone w niedoli, a niegdys pracowite i szczesliwe, bedziecie mogty obudzone z dtugiego,
ciezkiego snu, uwolniwszy sie z faricuchéw niewoli, korzysta¢ — jako ze swej wtasnosci —z wa-
szych pieknych obszaréw od Morza Adriatyckiego do gor karpackich, od Donu do Motdawy
i obchodzi¢ tam swe dawne $wieta spokojnej pracy i prowadzi¢ swg wymiane handlowg®.

Herder wzywat takze do badania dziejéw ludéw stowianskich oraz do wysitkdw, by
»2ebrac zanikajace coraz bardziej Slady jego [szczepu stowianiskiego — A.G.] zwyczajow,
piesni i podan, i stworzy¢ wreszcie, tak jak tego wymaga petny obraz dziejéw ludzkosci,
petng historie tego szczepu”*. Tym samym Herder poruszyt kamier stowianofilstwa,
ktdéry potem niemal lawing przetaczat sie przez caty XIX w.

Stowianofilstwo w polskiej literaturze okresla sie jako kierunek ideologiczny postu-
lujacy kulturalne i polityczne zjednoczenie Stowian oraz upatrujacy szczegblng wartosc
w rdzennie stowianskich pierwiastkach wiasnej historii narodowej*. Bernard Piotrow-
ski definiuje stowianofilstwo jako ,zbiorowy, wzajemny stosunek uczuciowy spote-
czenstw stowianskich wyrazany w pielegnowaniu, w odpowiednim upowszechnianiu
wiedzy, czesto w formie wyimaginowanej, wyolbrzymionej i przesadnej, tego wszyst-
kiego, co stowianskie”*2. Stowianofilizm byt wiec czesto traktowany jako propozycja
»kultury alternatywnej w stosunku do Zachodu, opartej na sprawdzonych wzorach ro-
dzimych, cenigcej to, co lokalne, wyroste z wielowiekowego doswiadczenia, ponad to,

7 Rozdziat 4 Ksiegi XV zatytutowany Ludy sfowiariskie.

& ,Na ziemiach niemieckich uprawiali gérnictwo, rozumieli si¢ na topieniu i odlewaniu metali, warzyli
sol, tkali ptétno, sycili miod, sadzili drzewa owocowe, wiodac na swéj sposéb zycie radosne, wy-
petnione muzyka. Byli uczynni, goscinni az do rozrzutnosci, byli mitosnikami wiejskiej swobody, ale
przy tym ulegli i postuszni, byli wrogami rabunku i grabiezy. To wszystko nie uchronito ich jednak od
ucisku — przeciwnie, nawet przyczynito sie dor. Skoro bowiem nigdy nie dazyli do panowania nad
Swiatem, nie mieli dziedzicznych wtadcéw zadnych wojny i woleli ptaci¢ danine, jesli tylko pozwa-
lano im zy¢ w spokoju w swoim kraju, to wiele narodéw — najwiecej zas pochodzenia niemieckiego
— dopuscito sie wobec nich ciezkich przewinien”. J. G. Herder, Mys] o filozofii dziejow, [w:] Wybdr
pism, Wroctaw 1987, s. 492.

° Ibidem, s. 493-494.

© Ibidem, s. 494.

11 Por. Encyklopedia popularna PWN, Warszawa 1996, s. 786.

12 B, Piotrowski, Tradycje stowiariskie Poznania i Wielkopolski w XIX i XX wieku, [w:] Idee wspdinotowe
Stowianszczyzny, red. A. W. Mikotajczak, W. Szulc, B. Zielinski, Poznan 2004, s. 33-34.
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co przyniesione z zewnatrz, przyjete drogg nasladownictwa, nierzadko wbhrew sobie”3.
Zwolennikami tak rozumianego stowianofilstwa mogli by¢ przedstawiciele réznych op-
cji politycznych czy wyznawcy réznych religii. Najwczesniej zaczeto rozwijac¢ sie w Eu-
ropie Srodkowej i Potudniowej: w Czechach, na Stowacji, w Serbii, Chorwacji i Polsce.
Przyjmuje sie, ze pierwszym ideologiem stowianofilstwa i panslawizmu byt chorwacki
ksigdz Juraj Krizani¢ (1617/1618-1683), ktéry juz w XVII w. opowiadat sie za solidarnos-
cig narodow stowianskich w obliczu naporu niemieckiego i tureckiego. Nawotywat do
religijnego zjednoczenia pod zwierzchnictwem papieza, a politycznego pod zwierzchni-
ctwem cara rosyjskiego.

Duze znaczenie dla upowszechnienia wsrod narodéw stowianskich idei kultural-
nego zjednoczenia miat takze pisarz i mysliciel stowacki Jan Kollar (1793—-1852)%. Po-
strzegat on Stowian jako jeden nardd podzielony na szczepy, postugujacy sie wspolnym
jezykiem z wyrdznionymi jedynie narzeczami. Nie byt jednak zwolennikiem zjednocze-
nia politycznego, a jedynie podkreslania i wzmacniania wiezi jezykowe;j i kulturowe;.
Wiele dla rozwoju stowianofilstwa w réznych wariantach zrobili réwniez Pawet Jozef
Safarik (1795-1861, Stowak, zwolennik kulturalnej wspétpracy z Rosja i jednosci na-
rodowej Czechéw i Stowakow — uwazat Stowakdw za odtam narodu czeskiego), Fran-
ciszek Palacky (1798-1876, Czech, zwolennik austroslawizmu pod postacig federacji,
po klesce tych idei zwrdcit sie w strone Rosji), Karel Havli¢ek-Borovsky (1821-1856,
Czech, zwolennik austroslawizmu), Ljudevit Gaj (1809-1872, Chorwat, opowiadat sie
za iliryzmem, czyli jednoscig Stowian potudniowych pod zwierzchnictwem monarchii
habsburskiej), Josip Juraj Strossmayer (1815-1905, Chorwat, zwolennik iliryzmu i unii
Kosciota katolickiego z prawostawnym)?.

Wkrotce, bo juz w latach 20. XIX w., ze stowianofilstwa wyewoluowat panslawizm,
dazacy do wyzwolenia, a nastepnie zjednoczenia politycznego, gospodarczego i kultu-
ralnego Stowian?’.

Réwniez na niwie polskiej stowianofilstwo zdobywato zwolennikdw. Stowianszczy-
zna interesowata Polakdw juz w XVI w. — zardwno wspotczesna (relacje o stowianskich
sgsiadach, np. Czechach), jak i pierwotna, legendarna, ktéra po czesci przetrwata i zyta
wsrdd ludu (Piesn swietojariska o Sobdtce czy O Lechu i Czechu historia naganiona Jana
Kochanowskiego). Polskie stowianofilstwo w swojej klasycznej fazie®® (lata 1800—1830,
czyli do wybuchu powstania listopadowego) charakteryzowato sie przekonaniem

13 ). Kurczak, Historiozofia nadziei. Romantyczne stowianofilstwo polskie, t6dz 2000, s. 17.

14 Krizani¢, nie znalaztszy zrozumienia w Moskwie, zostat zestany przez wtadze rosyjskie do Tobolska.
Zginat podczas odsieczy wiedenskiej w wojsku Jana Il Sobieskiego. Jego koncepcje znalazty zwo-
lennikéw wsrdd okcydentalistéw. Por. A. Marszatek, Polskie koncepcje integracji stowiariskiej — pod-
stawowe zatozenia slawizmu. Pierwsi przedstawiciele, [w:] Suwerennos¢ i integracja europejska
w polskiej mysli naukowej i politycznej do korica XIX wieku, t6dz 2005, s. 151-152.

Autor poematu Cora Stawy (stow. Sldvy dcerav) o akcentach patriotycznych i panslawistycznych,
sktadajgcego sie ze 150 sonetéw w trzech Spiewach, rozpraw naukowych (O literackiej wzajemnosci
miedzy réznymi szczepami i narzeczami narodu stowiariskiego), w ktérych zawart swoje poglady.
Oskarzany o wspieranie prorosyjskiego panslawizmu politycznego, jako wprost wynikajgcego z jego
koncepcji panslawizmu kulturowego (por. Encyklopedia popularna PWN..., s. 384).

16 Por. A. Marszatek, Polskie koncepcje..., s. 153—155.

17 Por. Encyklopedia popularna PWN..., s. 615.

18 QOkreslenie dr Justyny Kurczak (J. Kurczak, Historiozofia nadziei..., s. 18—19).
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o cywilizacyjnej wyzszosci kultury i historii polskiej w Stowianszczyznie®. Jednakze roz-
nito sie ono od stowianofilstwa potudniowoeuropejskiego, a szczegdlnie rosyjskiego,
znacznie wiekszg otwartoscig na inne kraje stowianskie, zainteresowaniem ich kulturg,
folklorem, piesniami, zwyczajami, jezykiem. Dla stowianofilow polskich esencja narodu
tkwita nie w panstwie, lecz w kulturze — w obliczu utraty samodzielnego bytu panstwo-
wego podjeli sie zadania ocalenia polskosci przez zachowanie dziedzictwa oraz stwo-
rzenie silnej kultury narodowe;j. Niektorzy chcieli tego dokonaé przez odrodzenie war-
tosci tkwigcych w kulturze prapolskiej, przedchrzescijanskiej — jako najmniej skazonej
obcymi naleciatosciami, a wiec rdzennie polskiej.

Rozwdj réznorodnych idei stowianofilskich szczegdlnie nasilit sie kilka lat po trze-
cim rozbiorze Polski. Nie mogto sie to odby¢ bez oswieceniowego prefolklorystyczne-
go zainteresowania ludem oraz badan etnograficzno-lingwistycznych. Przyktadowo,
juz w latach 90. XVIIl w. hrabia Jan Potocki®® prowadzit m.in. studia nad prehistorig
Stowianszczyzny, po raz pierwszy wysuwajgc teze o autochtonicznym pochodzeniu
plemion stowianskich. Szczegdlnie doniosta dla polskiej nauki byta dziatalnos$¢ Towa-
rzystwa Przyjaciot Nauk?, ktorego cztonkowie podjeli badania m.in. nad zamierzchtg
historig Stowian, ich mitologig i religig, a takze architektura. ,,Szukano wsrdd prostego
ludu resztek obyczajéw i zwyczajow jezyka i kultury dawnych stowianskich przodkow.
Tozsamos¢ narodowgq Polakdw tgczono w szerszy stowianski kontekst”?2. Jako pierwsze
w Polsce zaproponowato ujednolicenie jezykow stowianskich, by uzyskaé w przysztosci
jeden, wspdlny jezyk stowianski. TPN siegato swymi zainteresowaniami na teren sa-
siednich kultur stowianskich, wzywato do poszukiwan archeologicznych, utrzymywato
takze kontakty ze srodowiskami naukowymi innych krajéw stowianskich®. Gtownym
ideologiem TPN i zarazem czotowym propagatorem stowianofilstwa oswieceniowego
byt Stanistaw Staszic?*, ktéry w dziele z 1815 r. Mysli o réwnowadze politycznej Europy

19 Zapoczatkowane juz w panstwie Jagiellonéw, a w XVII i XVIIl w. wybujate do granic megalomanii,
poczucie godnosci wynikato z przekonania polskiej szlachty o swoim pochodzeniu od legendarnych
Sarmatoéw oraz petnieniu roli przedmurza chrzescijafistwa, chronigcego reszte cywilizowanego
Swiata. Por. A. Marszatek, Polskie koncepcje..., s. 158—159; J. Kurczak, Historiozofia nadziei..., s. 5,
18-19.

Jan Potocki (1761-1815) — hrabia, historyk, podrdéznik, prozaik, tworzyt wytacznie w jezyku fran-
cuskim, przez co jego prace nie byty szczegdlnie rozpowszechnione wsrod Polakow. Poset na Sejm
Wielki, zatozyciel Drukarni Wolnej. Zdobyt rozgtos wznoszac sie 14 maja 1790 r. balonem z J. P. Blan-
chardem. Wystapit z pomystem zatozenia biblioteki historycznej stowianskiej. Por. Literatura polska.
Przewodnik encyklopedyczny, t. 2, Warszawa 1984, s. 208.

Towarzystwo Przyjaciét Nauk dziatato w Warszawie i na Uniwersytecie Wileriskim w latach 1800—
—1832. W jego sktad wchodzili m.in.: A. K. Czartoryski, S. Staszic, J. U. Niemcewicz, T. Czacki, B. Linde,
H. Kottataj, W. Surowiecki, J. P. Woronicz. Por. Literatura polska..., t. 2, s. 486-487.

B. Piotrowski, Tradycje stowiariskie..., s. 36.

Towarzystwo wspétpracowato z Josefem Dobrovskym, Vaclavem Hanka, Josefem Safarikiem, Jose-
fem Jungmannem. Kontakty utrzymywato zaréwno z czeskim Towarzystwem Przyjaciét Nauk w Pra-
dze, jak i z Akademig Nauk w Petersburgu.

Stanistaw Staszic (1755—-1826) — wybitny dziatacz oswiatowy, gospodarczy i polityczny, organizator
i mecenas sztuki, przyrodnik, filozof, pisarz polityczny, ttumacz, ksigdz katolicki. Przez co najmniej
ostatnich 20 lat zycia nie petnit postugi duszpasterskiej — zniechecit sie do Kosciota, stracit wiare
zwracajac sie ku pogladom antyklerykalnym i antykoscielnym, uznajac wszelka religie za narzedzie
ucisku. Por. Literatura polska..., t. 2, s. 397-399.
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zawart teorie o nadrzednosci dawnych szczepéw — greckiego, romanskiego, german-
skiego, stowianskiego — nad zrodzonymi z nich narodami. Rzymski i germanski, przenik-
niete duchem niezgody, nie sg w stanie stworzy¢ trwatych zwigzkédw w ramach jednego
wielkiego ludu. Z kolei Stowianie majg ,wszelkie dane wewnetrzne i zewnetrzne do
urzeczywistnienia powszechnego zrzeszenia ludéw i narodéw”?. Wedtug Staszica naj-
wyzszg wartoscig historyczng, ktorg odznaczajg sie najbardziej rozwiniete cywilizacje,
jest dgzenie do zjednoczenia rodu ludzkiego. Twierdzit, ze o przysztosci nie tylko Europy,
ale i $wiata, zadecyduja Stowianie zjednoczeni pod przewodem Ros;ji?®. ,,Najwiekszy na
tej ziemi réd Stowian” miat da¢ wieszczone przez romantykdéw odrodzenie kultury eu-
ropejskiej — nastgpi¢ miata era cywilizacji stowianskiej, ktdra dzieki nowym wartosciom
moralnym, kulturalnym i materialnym dokona zjednoczenia Europy?’. Antoni Marsza-
tek zauwazyt, ze panslawizm Staszica nie oddawat gtéwnej roli Rosji — to Rosjanie wraz
z Polakami mieli przewodzi¢ dzietu zrzeszenia; Polska miata spajac sie z Rosjg, biorgc od
niej potege, a Rosja spajac z Polskg, biorgc od niej oswiecenie?.

Szczegdlng role Towarzystwo przypisywato folklorowi, zgodnie z tezg Wawrzynca
Surowieckiego?®, ze ,w obyczaju i ustnej twérczosci ludu przechowaty sie relikty czaséw
przedchrzescijarskich”®, Sam Surowiecki prowadzit w znacznym stopniu pionierskie
badania nad dziejami i kulturg Stowian. Wysnut hipoteze, ze Prastowianie mieli bogatg
twdrczos¢ ustng, ktéra stuzyta gtdwnie przekazywaniu plemiennych dziejow z poko-
lenia na pokolenie. Jej resztki miaty zachowac sie w basniach, podaniach, piesniach,
obrzedach i obyczajach ludowych. Surowiecki potepiat deprecjonowanie przedchrzes-
cijanskiego dorobku Stowian, dostrzegat bowiem w nim ogromng wartosc.

Tak wiec Towarzystwo Przyjaciot Nauk potozyto fundamenty polskiego stowiano-
znawstwa i etnografii i przygotowato pole dla Zoriana Dotegi-Chodakowskiego®!, kto-
rego kontrowersyjne jak na tamte czasy tezy nie znalazty jednakze poparcia wsréd
polskich elit naukowych. W O Sfawiarniszczyznie przed chrzescijaristwem Chodakowski

% A. Marszatek, Polskie koncepcje..., s. 160.

% Ppor. L. Petka, Idee neopogariskie w filozofii narodowej Bronistawa Ferdynanda Trentowskiego, ,Pani-
stwo i Spoteczenstwo” 2008, nr 4, s. 26-27.

27 por. A. Marszatek, Polskie koncepcje..., s. 49.

2 |bidem, s. 50, 160-161.

2 Wawrzyniec Surowiecki (1769-1827) — stowianoznawca, ekonomista, autor m.in. Rozprawy o spo-
sobach dopetnienia historii i znajomosci dawnych Stowian, Sledzenia poczgtkéw narodow stowiari-
skich. Zapoczatkowat powazne badania nad etnogeneza Stowian.

30 Literatura polska..., t. 2, s. 487.

31 Zorian Dofega Chodakowski — wtasc. Adam Czarnocki (1784—1825), pionier romantycznego nurtu
folklorystyki i stowianoznawstwa. W 1813/1814 rozpoczat wedréwki poswiecone badaniu folklo-
ru (od 1817 r. wspierany finansowo przez ks. A. J. Czartoryskiego). W 1818 r. stworzyt rozprawe
O Stawianszczyznie przed chrzescijaristwem, w ktérej zawart przekonanie, ze w ustnej twdrczosci
ludu (piesniach i podaniach) oraz w jego obyczajowosci zachowaty sie elementy prakultury stowian-
skiej. Zostaty one zniszczone przez przyjecie chrzescijanstwa wraz z obcg mentalnosci stowianskiej
strukturg spoteczng i kulturg, a nalezy je wydoby¢ i oprze¢ na nich jako na fundamencie dalszy roz-
woj kultury narodowej. Teza ta, tgczaca scisle narodowosé z ludowoscig, odegrata przetomowa role
W rozwoju romantycznego stowianofilstwa i ludowosci. Posta¢ Chodakowskiego, otoczona rychto
legendg, nabrata waloru symbolicznego, czesto pojawiata sie w utworach literackich (m.in. Mistrz
D. Magnuszewskiego, Przygoda podréznika L. Siemienskiego, geslarz Zorian w Krélu-Duchu Stowa-
ckiego itd.). Por. Literatura polska..., t. 1, s. 138.
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skupit sie na sakralnosci Stowianszczyzny, poszukiwat w niej intuicyjnie duszy narodu.
To on wprowadzit do kultury polskiej ,,znamiona innosci romantycznej”: stowianstwo,
poganstwo, antylatynizm, pétnocno$é3? oraz przekonanie o dwoistos$ci kultury w Polsce
(podzielit jg na stowiansko-polska oraz tacinsko-polsk3).

Postawit hipoteze, ze kolebka Stowian znajdowata sie w sgsiedztwie ,,Indowego sta-
nu”3* (nad Gangesem), ktdrg opuscili w VI w. i zajeli niemal potowe Europy. Stowianie,
wedtug niego, zawsze byli ,ludem pierwotnym, wiasciwym i jednostownym”3*, Ich wro-
dzone cnoty, takie jak prostota, uprzejmos¢, wesotosé, goscinnosé, szczerosé, zyskiwaty
podziw u sgsiaddw. Ale nie tylko tagodnos¢ byta cechg wrodzong Stowian: ,Wojna dla
ubezpieczenia i rozszerzenia bytu”3 nie byta niczym dziwnym. Nasi praojcowie ponad-
to odznaczali sie wysokim poziomem organizacji zycia spotecznego-gospodarczego,
gdyz zajetg przez siebie ziemie dzielili na tzw. stare sta®, czyli mniej wiecej rowne czesci
z podobng liczbg mieszkancow (sto nazwisk ziemskich), ktorzy ,jednymze ustawom,
obrzedom i zwyczajom podlegali”®’. Takie catkowicie samodzielne gminy byty réwno-
czesnie osrodkami kultowymi, ktorych centrum znajdowato sie w grodach. Pierwszg
stolicg w tak zorganizowanym parstwie stowianskim zostat Kijow?2. Idea gminowtadno-
$ci Stowian Chodakowskiego, wsparta przekonaniem o obcosci niewolnictwa dla tego
systemu, stata sie bardzo popularna w XIX w. (podejmowat jg m.in. przywddca obozu
demokratycznego Joachim Lelewel).

Nasza rdzenna, prawdziwie polska kultura, ktéra przetrwata jako kultura ludowa,
ma charakter odrebny. Jej odmiennos$¢ wymagata odmiennych metod badania (zapo-
czatkowat piesze wedrowki ,pod strzeche wiesniaczych chat”, a wiec terenowe badania
archeologiczne, etnograficzne i folklorystyczne) oraz opisu (postulat stworzenia poezji
narodowej, wzorowanej na piesniach ludowych), co znalazto kontynuacje w twdrczosci
wielu romantykow. Sam Chodakowski nie tylko badat dzieje przedchrzescijanskie, ale
wrecz czut sie poganinem®. Jego radykalne poglady na destruktywng dla polskiej kul-
tury role chrzescijaristwa wyptywaty z przekonania o zbyt wczesnym chrzcie naszych
ojcow. Owo ,,polanie nas wodg” zaczeto zmywac nasze cechy narodowe, , ksztatcac sie
na wzor obcy, stalismy sie na koniec sobie samym cudzymi”*°, Pozbawito nas stowian-
skiej tozsamosci, rodowodu, wyobcowato nas z wtasnej kultury. Dlatego postulowat
wydobycie elementéw prakultury stowianskiej z piesni i obyczajéw ludowych i oparcie
na nich dalszego rozwoju kultury narodowej*.

32 M. Janion, Niesamowita Stowiarszczyzna: fantazmaty literatury, Krakdw 20086, s. 49.

3 Chodakowski przedstawit nawet dowody lingwistyczne o pochodzeniu naszym z Inqd, czyli Indostanu.

3 7. Dotega Chodakowski, O StawiariszczyZnie przed chrzescijaristwem oraz inne pisma i listy, Warsza-
wa 1967, s. 20.

3 |bidem.

3% Stad wedtug Chodakowskiego nazwy ,,starosta”, ,starostwo”. Z takim twierdzeniem nie zgodzit sie
W. Surowiecki — wedtug niego, okreslenie ,starosta” wzieto sie od wieku naczelnikéw, ktérym po-
wierzano funkcje.

37 7. Dotega Chodakowski, O Stawiariszczyznie..., s. 21.

38 ). Kurczak, Historiozofia nadziei..., s. 124-125.

39 M. Janion, Niesamowita Stowianszczyzna..., s. 55.

40 7. Dotega Chodakowski, O Stawiariszczyznie..., s. 19.

4 Ljteratura polska..., t. 2, s. 138.

211



212

Agnieszka Gajda

Chodakowski byt gorgcym zwolennikiem zjednoczenia ludéw stowianskich, o rozbi-
cie ktorych oskarzat chrystianizacje w odmiennych obrzgdkach. Stowianin ,,przejgwszy
sie nienawiscig wzajemna stolic chrzescijanstwa, zapalat pochodnie wiekuistych wojen
na przestrzeni swojej” wbrew spdéjnosci i jednostownosci. Jego krytycy zarzucali mu
rusofilizm i niewystarczajgce dbanie o interes narodowy Polski, jednakze nie zmienia
to faktu, ze byt jednym z najbardziej wptywowych myslicieli stowianofilskich XIX w., do
dzis inspirujgcym polskich rodzimowiercow.

Wptyw na polskich romantykéw, obok Herdera i Chodakowskiego, miat réwniez
Joachim Lelewel®?. Jego idee rodzimosci gminowtadztwa oraz umitowania wolnosci
i rownosci wiecowe] przez Stowian, byty szczegdlnie nosne wsrod — licznych w mto-
dym pokoleniu Polakéw — zwolennikdow demokratycznej i republikanskiej formy rza-
dow. Lelewel stawiat Europie Zachodniej za wzor ustrdj poganskich ludéw stowian-
skich. Twierdzit, ze w charakterze i porzadku spotecznym Stowian zawarte sg wartosci
niezwykle bliskie wspdtczesnym ideatom demokratycznym i republikaniskim. | dlatego
tez to Europa powinna siega¢ do sprawdzonych, odwiecznych wzorcéw, a nie Pol-
ska ,, dogania¢” Europe, ktora byta przeciez ojczyzng niewolniczego feudalizmu. Ten
przywddca obozu demokratycznego stawiat Smiatg teze, ze przyczyng upadku i roz-
bioréw Polski byt destruktywny wptyw obcych systemow, ktére doprowadzity do
zniszczenia rodzimego porzadku spotecznego: upadku stanu kmiecego, ograniczenia
praw obywatelskich, nadmiernej wtadzy warstw uprzywilejowanych. By przywro-
ci¢ Polsce jej swietnos¢ nalezy powrdci¢ do dawnego, rodzimego porzadku i warto-
$ci. Rownie wptywowe byty prace historyka Wactawa Aleksandra Maciejowskiego®,

42 Joachim Lelewel (1786-1861) — inspirowat demokratyczny nurt polskiej mysli politycznej swoimi
pogladami na dzieje Polski, przyczyny jej upadku i warunki odrodzenia, opartymi na koncepgiji ,,gmi-
nowtadztwa”, tj. tezie o rodzimosci w Polsce zasady demokratycznych rzagddw i przywigzania do
idei wolnosci i rownosci. Tym swoistym cechom narodowym Rzeczpospolita zawdzieczata potege
i Swietnos$¢ od XV do XVI w., a pdzniejszy upadek spowodowaty wptywy obce, ktére deprawowaty
ducha narodowego. Lelewel twierdzit, ze ustréj Polski zawsze przesigkniety byt wzorami poganskich
przodkéw: pierwotne ludowe gminowtadztwo przeksztatcito sie w demokracje szlachecka wraz
z Sejmem i elekcyjnoscig wtadcy. Zauwazat tez wyrazny dualizm rozwoju systeméw politycznych
w Europie Wschodniej i Zachodniej (silnie stratyfikacyjny, niewolniczy feudalizm, wtadza opresyjna,
ktére w panstwach stowianskich nigdy w petni sie nie wyksztatcity). Por. Literatura polska..., t. 2,
s. 555-556.

Wactaw Aleksander Maciejowski (1792—-1883) — historyk prawa, stowianoznawca, historyk kultury,
autor m.in. Historii prawodawstw stowiarskich (1832—1835), Pamietnika o dziejach pismiennictwa
i prawa Stowian (1839), Pierwotnych dziejow Polski i Litwy (1846). Byt zwolennikiem tezy o warun-
kowaniu prawa przez charakter narodowy i odwrotnie. Nie byto wiec mozliwe stworzenie prawa
uniwersalnego (np. opartego na moralnosci chrzescijanskiej), gdyz kazdy naréd ma odmienny cha-
rakter i moralnos¢. By prawo byto skuteczne, musi opierac sie na prawie zwyczajowym. Twierdzit,
ze stfowianskie prawodawstwo wyrdzniato sie tagodnoscia i wigksza sktonnoscig do wybaczania, niz
np. germanskie, co wynikato z odmiennosci narodowych. Byt zwolennikiem tezy o gminowtfadztwie
Stowian. Gtosit bliskg panslawizmowi koncepcje zjednoczonej monarchii stowianskiej pod bertem
caréw rosyjskich oraz wysuwat teze o pierwotnosci obrzadku stowianskiego na ziemiach polskich.
Jako historyk literatury ktadt nacisk na elementy rodzime, wyzyskujac wiele materiatéw m.in. z za-
kresu folkloru i literatury mieszczanskiej. Por. Literatura polska..., t. 2, s. 624.
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Jeana-Jacquesa Rousseau*, Kazimierza Brodzifiskiego®, Karola Libelta®, Jedrzeja Mo-
raczewskiego®’, Walentego Skorochoda-Majewskiego®, Ignacego Benedykta Rako-
wieckiego® a takze ruch gromadzenia piesni ludowych w krajach stowianskich — na

4 Romantykow pociggato szczegdlnie jego hasto powrotu do natury oraz krytyka stosunkéw kapita-
listycznych. A. Goriaczko-Borkowska, Twdrczos¢ poetycka Augusta Bielowskiego, Wroctaw 1965,
s. 28.
4 Kazimierz Brodzinski (1791-1835) — poeta, historyk, teoretyk literatury. Jego zdaniem, literatura
polska, aby osiggng¢ odrebnos¢, powinna zwrdcic sie w strone rodzimosci, podazac¢ za wiasnym
»czuciem narodowym” i charakterem narodowym, ktdry postrzegat jako sielski i sentymentalny,
a realizacje tych zatozen widziat w sielance (rozprawa O idylli pod wzgledem moralnym, 1823). Jako
stowianofil byt przekonany o wyjatkowej doskonatosci moralnej Polakéw i szerzej Stowian. Funda-
mentem tych cnét miato byé rolnictwo i zwigzek z ziemia, co ksztattowato cechy narodowe, czyli
tagodnos¢, patriarchalizm, mito$¢ ziemi a takze patriotyzm i mestwo w obronie ojczyzny. Sielanka
byta dla niego nie tylko gatunkowg propozycja literacka, lecz filozofig, sposobem na zycie, kategorig
moralng, a takze narodowa. Por. Literatura polska..., t. 1, s. 105-106.
Karol Libelt (1807-1875) — dziatacz polityczny, filozof, estetyk, publicysta. Nalezat do ulubionych
ucznidw Hegla. Byt jedng z gtéwnych postaci zycia politycznego i kulturalnego Wielkopolski (m.in.
cztonek Komitetu Narodowego, kierujgcego powstaniem wielkopolskim, przywddcg lewicowej opo-
zycji na zjezdzie stowianskim w Pradze, wydawca wspdlnie z R. Berwiriskim ,,Dziennika Polskiego”,
prezesem Kota Polskiego w sejmie pruskim, prezesem poznarskiego TPN). Libelt miat ambicje stwo-
rzy¢ filozofie narodowa, w ktérej wazng role odgrywat pierwiastek stowianski. Miata ona przywraca¢
mysleniu ,wyobrazalno$¢” odrzucajgc wtadztwo rozumu, gdyz to um, a nie rozum jest najwyzszg
wiladzg intelektualng cztowieka. Niezbednym pierwiastkiem umystu czynnego (um) jest wyobraznia,
ktéra uzupetnia rozum. Taka umystowos¢ ma by¢ charakterystyczna dla Stowianina, ktory jest bar-
dzo uduchowiony, emocjonalny, obdarzony bujng wyobraznig i intuicja. Tak wiec filozofie stowian-
ska Libelta cechuje pierwiastek narodowy i rodzimy. Libelt byt zwolennikiem utworzenia federa-
cyjnego, ponadnarodowego paristwa stowianskiego, w ktérym poszczegdlne kraje miaty zachowaé
autonomie — pracowat nawet nad jego konstytucja. Réwnoczes$nie byt przeciwny panslawizmowi
w wydaniu rosyjskim. Por. Literatura polska..., t. 1, s. 564; B. Piotrowski, Tradycje sfowiariskie...,
s. 42-43.
Jedrzej Moraczewski (1802—-1855) — dziatacz polityczny, spoteczny, kulturalny, historyk, publicysta.
Inicjator i uczestnik zjazdu stowianskiego w Pradze. W swoich wyktadach przedstawiat dzieje Sto-
wianszczyzny od czaséw najdawniejszych przyczyniajac sie do upowszechnienia szeroko rozumianej
,idei stowianskiej”. W przekonaniu Moraczewskiego przysztos¢ dziejowa nalezy do Stowian i dlatego
nawotywat do rozwijania tego co , prastowianskie i rodzime”. Nie ukrywat, ze w pierwotnych dzie-
jach stowianskich czynnikiem spajajgcym duchowo poszczegdlne spoteczenistwa byto pogarstwo.
Twierdzit nawet, ze chrystianizacja doprowadzita do rozbicia wspdlnoty stowianskiej na odrebne
narody. Por. Literatura polska..., t. 1, s. 687; B. Piotrowski, Tradycje sfowianskie..., s. 46-47.
Walenty Skorochdd-Majewski (1764—1835) — archiwista, historyk-samouk, sanskrytolog, cztonek
Towarzystwa Przyjaciét Nauk, autor prac o zaleznosciach i zwigzkach stowiarisko-staroindyjskich
oraz gramatyki sanskrytu. Postulowat powotanie Archiwum Stowiariskiego przy Warszawskim Towa-
rzystwie Przyjaciot Nauk. Jego gtéwne prace to O Stowianach i ich pobratymcach oraz Gramatyka
sanskrytu. Por. Encyklopedia popularna PWN..., s. 478.
Ignacy Benedykt Rakowiecki (1783—-1839) — historyk i slawista; napisat m.in.: Prawda ruska, O stanie
cywilnym dawnych Stowian. Byt zwolennikiem tezy o rodzimosci gminowtadztwa u Stowian, ktére
miato przeksztatci¢ sie w system obieralnosci wtadzy przez lud, a wreszcie we wiadze dziedziczna.
Zwyczaj wiecowania mieli przejaé od nich Anglosasi. Niektére zgromadzenia nazywano ,,sniemami”
(sejmami, od ,,z-j3¢”, zebrac sie), inne wetami (wiecami, ,wet” czyli prawo). Stowianie nie znali nie-
woli i samowfadcdw, ceniac nieograniczong wolnos¢. Rozwdj ludéw stowianskich zostat, zdaniem
Rakowieckiego, zaburzony przez wrogich Gotéw. Por. J. Kurczak, Historiozofia nadziei..., s. 127-128.
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przetomie XVIII i XIX w. ukazaty sie zbiorki piesni czeskich, dalmackich, serbskich, ru-
skich, rosyjskich. We Lwowie na koszt ks. Adama Czartoryskiego — podobnie jak Cho-
dakowski i podobnymi metodami — prowadzi dziatalno$¢ Wactaw Zaleski, czyli Wactaw
z Oleska®, pierwszy w Galicji zbieracz piesni ludowych polskich i ruskich®. W latach
40. XIX w. rozpoczeto zorganizowane badania archeologiczne. Pojawit sie takze pomyst
zatozenia instytucji zajmujgcej sie badaniem, zbieraniem ,starozytnosci stowianskich”
i upowszechnianiem wiedzy o nich. W 1841 r. Jedrzej Moraczewski oraz Emil Kierski za-
fozyli Szamotulskie Towarzystwo Zbieraczy Starozytnosci Krajowych, ktérego gtéwnym
celem byto ,,utworzenie gabinetu rzeczy starozytnych krajowych oraz zbieranie wiado-
mosci o starozytnych kopcach i okopach”®?, a takze zredagowanie ,rozsypanych powie-
$ci miejscowych i podan ludu”>3. Wysitkiem wspdtpracownikéw Towarzystwa ukazato
sie dwutomowe dzieto o charakterze encyklopedii Starozytnosci polskie. Ku wygodzie
czytelnika porzgdkiem abecadfowym zebrane*, dedykowane Joachimowi Lelewelowi.
Byto to jedno z pierwszych w naszym kraju dziet leksykalnych o charakterze slawistycz-
nym, w ktorym problematyka polska byta Scisle tgczona i uzupetniana problematyka
ogolnostowianska®.

Badanie dziejéw Stowianszczyzny znalazto zwolennikow takze w zaborze pruskim:
w latach 1836-1886 we Wroctawiu dziatato Towarzystwo Literacko-Stowianskie, kon-
centrujgce sie na historii i literaturze polskiej oraz szerzeniu znajomosci jezykdw, prawa,
literatur i dziejow ludow stowianskich, a na Uniwersytecie Wroctawskim istniat osSrodek
badan slawistycznych (katedra literatury i jezyka stowiariskiego)®®.

Idee te wpisujg sie w szerszy kontekst: Europe ogarneta wéwczas Wiosna Ludow
podsycana hastami rewolucyjnymi, narodowowyzwolenczymi i antyfeudalnymi. Dia-
metralne zmiany w gospodarce (rewolucja przemystowa) naruszyty strukture spotecz-
ng, a liberalizm i egalitaryzm jako poktosie oswiecenia zainicjowaty walke z reliktami
feudalizmu. Jednakze to ruchy narodowe byty (z wyjgtkiem Anglii i Francji) sitg napedo-
wa rewolucji: o zjednoczenie narodowe walczyli Niemcy i Wtosi, zas o wiasne panstwo
Polacy i Wegrzy.

0 Wactaw Zaleski — pseud. Wactaw z Oleska (1799-1849) — folklorysta, autor Piesni polskich i ruskich
ludu galicyjskiego, pierwszego tak obszernego (ok. 1500 piesni) zbioru piesni ludowych w Polsce.
Ttumaczyt tez dumki ukrainiskie i nasladowat je we wtasnych wierszach. Uznat sie za spadkobierce
legendarnego piesniarza stowiariskiego — Bojana. Stat sie czolowym przedstawicielem ,szkoty ukra-
inskiej” polskiego romantyzmu. Wiersz Mickiewicza Do B...Z. (,,Stowiczku mdj, a leé, a piej!”) jest
wyrazem hotdu poetyckiego dla Zaleskiego. Wiele lirykdw Zaleskiego upowszechnito sie w wieku XIX
i uzyskato popularnosé w formie $piewanej. Por. Literatura polska..., t. 2, s. 666.

51 A. Goriaczko-Borkowska, Twdrczosé poetycka..., s. 30-31.

52 F, Midura, A. Danowski, W sukurs zabytkom, strona internetowa PTTK, www.pttk.pl/kznw/zabytki.

53 Por. B. Piotrowski, Tradycje sfowiariskie..., s. 48.

54 Pierwszy tom ukazat sie w 1842 r., drugi dziesie¢ lat pdzniej. Publikacja liczyta ponad 4300 haset
historycznych i etnograficznych. Do autoréw nalezeli m.in. J. Moraczewski, J. Lelewel, E. Kierski,
W. Bentkowski, J. tukaszewicz.

55 Por. B. Piotrowski, Tradycje stowiariskie..., s. 48—49.

56 Por. J. Kurczak, Historiozofia nadziei..., s. 12.
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W takiej atmosferze w dniach 2—12 czerwca 1848 r. w Pradze odbyt sie pierwszy
Zjazd Stowianski®”, w ktérym udziat brali Czesi, Polacy®®, Chorwaci, Serbowie, Stowency,
Stowacy, Ukrairicy, Dalmatyriczycy i Rosjanie®. Bezposrednig przyczyng jego zwotania
byto proklamowanie jednosci niemieckiej przez Parlament Frankfurcki — réwniez w od-
niesieniu do ziem stowianskich. Kongres zostat poswiecony metodom walki z germa-
nizacjg i madziaryzacjg, jednakze zdominowaty go idee austroslawizmu, wewnetrzne
konflikty i animozje miedzy poszczegdlnymi narodami stowianskimi (m.in. polsko-ukra-
inskie) oraz réznice w podejsciu do roli Rosji, Wegier, Austrii czy pozycji poszczegdlnych
panstw stowianskich. Problemy w porozumieniu przebiegaty takze na linii konserwa-
tyzm-liberalizm oraz niepodlegtos¢—federalizm czy niepodlegtos¢—podporzadkowa-
nie. Mimo nieporozumien uczestnicy zjazdu uchwalili ,Manifest do narodéw Europy”,
w ktérym m.in. zazadali niepodlegtosci wszystkich narodéw stowianskich, opowiedzie-
li sie za réwnouprawnieniem narodoéw w panstwie habsburskim (austroslawizm) oraz
potepili rozbiory Polski i dotychczasowgq polityke mocarstw europejskich. Obrady prze-
rwat jednak wybuch powstania w Pradze.

Zjazd Stowianski dat impuls do rozwoju idei panslawistycznych i stowianofilskich.
Przyjeto na nim barwy panstowianskie (btekit, biel i czerwien)®, majgce symbolizowaé
wspdlnote korzeni Stowian, oraz oficjalny hymn wszechstowianski Hej! Slované®.

Hej Stowianie, jeszcze nasza
Stowian mowa zyje,

pdki nasze wierne serce

za nasz narod bije!

Zyje, zyje duch stowianski,

i zy¢ bedzie wiecznie,

gromy, piekto — ztosci waszej
ujdziem my bezpiecznie!

Dar jezyka zwierzyt nam Bég,
Bog nasz gromowtadny.

Nie $mie go nam tedy wyrwac
na swiecie cztek zadny.

Ilu ludzi, tylu wrogow,

mozem miec na swiecie,

Bog jest z nami, kto nam wrogiem,

57 W obradach, ktérym przewodniczyt Frantisek Palacky, udziat wzieto 340-350 osdb, wsrdd nich 237
Czechodw, 42 potudniowych Stowian, 60 Polakéw i 2 Rosjan. Kongres sktadat sie z trzech sekcji: obej-
mujacej Polakéw (38) Ukraincédw i Rosjan, drugiej, ztozonej z Czechéw, Morawian i Stowakéw, oraz
trzeciej, do ktdrej nalezeli Serbowie, Chorwaci, Stowency i Dalmatynczycy.

8 Strone polskg reprezentowali m.in.: Karol Libelt, Adam Potocki, Jerzy Lubomirski, Antoni Helcel,
Jedrzej Moraczewski, Pawet Stalmach, Andrzej Kotula. Obecny byt takze poeta Ryszard Berwinski.

59 Znaczacg role podczas zjazdu odegrat Michat Bakunin.

% Barwy te widniejg na wiekszosci flag panstw stowianskich, aczkolwiek niektére z nich majg zupetnie
inng geneze (np.: Polska, Biatorus).

1 Piesn utozona w 1835r. przez stowackiego poete Samuela Tomasika do melodii wzorowanej na
Mazurku Dgbrowskiego. Byt hymnem Stowacji (1939-1945), Socjalistycznej Federacyjnej Republi-
ki Jugostawii (od 1945 r.), Federalnej Republiki Jugostawii (1992-2003), Serbii i Czarnogdry (2003—
2006).
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tego Piorun zmiecie!

| niechaj sie ponad nami
grozna burza wzniesie,

skata peka, dab sie famie,
ziemia niech sie trzesie.

My stoimy stale, pewnie,
jako mury grodu.

Czarna ziemio, pochton tego,
kto zdrajcg narodu!®?

Idee stowianofilskie nabieraty mocy wsérdd niemal wszystkich narodéw stowian-
skich i staty sie elementem niedajgcym sie pomingé w dyskursie politycznym czy kul-
turalnym éwczesnych elit. Rdwnoczesnie jednak narastaty réznice w percepcji tych
idei i konflikty, ktére uwidocznity sie chociazby na Zjezdzie w Pradze. Mozaike intere-
sow i doswiadczen historycznych dodatkowo komplikowata przebiegajgca w samym
sercu Stowianszczyzny linia podziatu pomiedzy dwoma tradycjami kulturowymi: gre-
cko-bizantyjska i rzymsko-tacirnska. Odmiennos¢ religijna, zapoczgtkowana juz w IX w.
pomiedzy Stowianami wyznania prawostawnego a rzymsko-katolickiego, okazata sie
wbrew pozorom zrédtem gtebokich wasni. Rosja, w ktdérej stowianofilstwo miato inne
konotacje®®, zaczeta wykorzystywac panslawizm dla wtasnych celéw imperialnych
(oficjalne poparcie wtadz rosyjskich dla panslawizmu nastgpito po wojnie krymskiej
1853-1856). Utopijna federacja narodéw stowiariskich miata funkcjonowaé wtasnie
pod przewodnictwem Rosji. Dlatego tez Polacy w przewazajgcej mierze okazali sie
przeciwnikami rosjocentrystycznego panslawizmu, nie mogac sie pogodzi¢ z roz-
biorami i rusyfikacja ziem polskich. Antagonizm polsko-rosyjski podsycany byt przez
obie strony: Rosjanie oskarzali Polakéw o zdrade Stowianiszczyzny, zeuropeizowanie,
zlatynizowanie kultury i podporzgdkowanie Kosciotowi zachodniemu, za co zapfa-
cili utratg niepodlegtosci w czasie, gdy Cesarstwo Rosyjskie stato sie potegg euro-
pejska; z kolei Polacy wytykali, ze to wtasnie Rosjanie utracili stowianskos¢, zostali
skazeni zalewem plemion normanskich, mongolskich i tureckich i reprezentujg zu-
petnie odmienny od stowianskiego etos, ktéry dyskwalifikuje ich jako site przewodnig
Stowianszczyzny.

Zrdéznicowana sytuacja geopolityczna utrudniata takze porozumienie z pozostaty-
mi narodami stowianskimi, dla ktérych atrakcyjna byta wizja wspdlnej z Cesarstwem
Rosyjskim walki z niestowianskim wifadcgy. Polska byta nazywana nawet Judaszem

62 Jest to dostowne ttumaczenie oryginalnej wersji z jezyka czeskiego. Aczkolwiek funkcjonowaty rézne
przektady, np.: w miesieczniku ,Zycie Stowianskie” zamieszczono przektad Henryka Batowskiego,
gdzie zwrotka trzecia i czwarta majg inne brzmienie: ,,Mowe naszg ukochang/ Bég nam zwierzyt
w darze,/ wydrzeé¢ nam jg — nikt na $wiecie/ tego nie dokaze!/ Ilu ludzi, tylu wrogédw/ mozem mieé
na $wiecie,/ Bog jest z nami, kto nam wrogiem,/ tego Bdg nasz zmiecie!” Hymn wszechstowiariski,
,Zycie Stowianskie” 1946, nr 1, s. 6-8.

Stowianofilstwo pojawito sie w Rosji dopiero w latach 40. XIX w. i miato charakter konserwatywno-
romantycznego antykapitalizmu. Byto nastawione antyzachodnio, idealizujgc warto$¢ dziedzictwa
rodzimego. Jednak najcenniejsza wartoscig miato by¢ rosyjskie prawostawie — dlatego tez negatyw-
nie odnoszono sie do katolickich krajéw stowiarskich (gtéwnie do Polski).
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Stowianszczyzny (m.in. z powodu powstania styczniowego), dlatego tez nigdy w na-
szym kraju panslawizm nie byt popularny. Niemniej, jak napisat Antoni Marszatek,
w polskim stowianofilstwie wraz z upadkiem powstania listopadowego nastgpit roztam
na patriotyczny slawizm oraz ugodowy prorosyjski panslawizm (w ten nurt wpisywali
sie Wactaw Aleksander Maciejowski, Wactaw Jabtonowski®, Henryk Rzewuski®>, Adam
Gurowski®).

Stowianofilstwo nie stato sie jedyng czy nawet dominujacy ideologig aktywizujgca
polskie elity w czasie niewoli. Byto w pewnym sensie ,ideologig plebejsky”, demokra-
tyczng, ktdra nie wykluczata, a nawet postulowata udziat nizszych warstw spotecznych
w tworzeniu historii narodowej®’. Nie mozna jednak twierdzi¢, ze koncepcje te nie mia-
ty wptywu na polskich politykdw, myslicieli czy przedstawicieli innych dziedzin dwczes-
nego zycia.

Doniostym przyktadem moze byc¢ ksigze Adam Jerzy Czartoryski (1770-1861), maz
stanu (m.in. rosyjski minister spraw zagranicznych, kurator wileriskiego okregu na-
ukowego, senator-wojewoda Krélestwa Kongresowego, prezes Rzagdu Tymczasowego
i Rzadu Narodowego w czasie powstania listopadowego), polityczny przywddca kon-
serwatywnego Hételu Lambert, kreowany nawet na kréla polskiego na emigracji. Byt
jednym z najbardziej wptywowych politykéw czaséow porozbiorowych. Zastuzyt sie
takze ogromnie jako mecenas kultury i nauki — pod jego opieky badania prowadzili
m.in. Adam Czarnocki (Zorian Dotega Chodakowski), Wactaw Zaleski (Wactaw z Oleska),
wspierat takze Adama Mickiewicza, ktérego uwazat za przyjaciela. Koncepcje polityczne
ks. Czartoryskiego, ewoluujgc od opcji prorosyjskiej do antyrosyjskiej, nigdy nie ode-
szty od gtéwnego celu, jakim byta niepodlegtos¢ Polski. Zawsze tez byty w nich obecne

 Wactaw Jabtonowski byt autorem szczegélnego programu panslawistycznego — projektowat rozciag-
niecie hegemonii stowianskiej na cate Niemcy, a nawet Wtochy. Chciat zwasalizowa¢ Niemcy i prze-
ksztafci¢ je w stowianski protektorat. Ponadto opowiadat sie za marginalizacjg Zachodu, szczegdl-
nie Francji oraz za utworzeniem na wzér monarchii karolifiskiej lub cesarstwa Napoleona paristwo
z cesarzem rosyjskim na czele. Por. A. Marszatek, Polskie koncepcje..., s. 167-170.

Henryk Rzewuski (1791-1866) — powiesciopisarz i publicysta, tworca tzw. gawedy szlacheckiej. Byt
najgtosniejszym reprezentantem kraricowego konserwatyzmu i lojalizmu doby miedzypowstanio-
wej. Utrzymywat bliskie kontakty z feldmarszatkiem lwanem Paskiewiczem, namiestnikiem carskim
w Krdlestwie Polskim, potepiat wydarzenia narodowowyzwolericze w Polsce, ,,dochodzgc do granicy
narodowej apostazji”. Wierzyt, ze silna Rosja i tradycyjny katolicyzm sg najlepszg drogg do stawienia
oporu najwiekszym wedtug niego zagrozeniom odwiecznego porzadku, czyli zmianom oswiecenio-
wym i ruchom narodowowyzwolenczym (ktére swojg drogg uwazat za wiekszg tragedie niz rozbiory
Polski). Por. Literatura polska..., t. 2, s. 329-330; A. Marszatek, Polskie koncepcje..., s. 170-172.
Adam Gurowski (1805-1866) — dziatacz polityczny. Za udziat w powstaniu listopadowym odznaczony
Krzyzem Virtuti Militari. W 1834r. radykalnie zmienit poglady dokonujgc narodowej i religijnej apo-
stazji. Twierdzit, ze Polska bez Rosji jest politycznym i narodowym trupem. Oddawat Rosji kierow-
niczg role wsréd narodéw stowianskich, ktére miaty utworzyé Wielkg Slawie. W, russo-slawizmie”
miat rozptynac sie stary nardd polski. W ksigzce Le Panslavizme, son histoire, ses véritables éléments
religieux, sociaux, philosophiques et politiques (1848) zaprezentowat sie jako skrajny konserwatysta,
wrég Zachodu, germanizmu i Zyddw, rzecznik prawostawia, samowtadztwa carskiego oraz ,russo-
slavizmu”. Por. A. Marszatek, Polskie koncepcje..., s. 174-176.

57 ). Kurczak, Historiozofia nadZziei..., s. 19.
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watki stowianofilskie (projekty federacji panstw stowianskich, krajow batkanskich, kra-
jow Europy Srodkowej i Wschodniej)e.

Wymieni¢ nalezy takze J6zefa Marie Hoene-Wronskiego (1776—1853). Matematyk,
fizyk, astronom, prawnik, ekonomista oraz filozof, ktérego nazwisko na state weszto
do miedzynarodowej terminologii matematycznej (wyznacznik wronskian), byt naj-
wybitniejszym przedstawicielem polskiej filozofii mesjanistycznej®. Gorgcy zwolennik
federacji panstw — poczatkowo kosmopolitycznej, a od lat 30. XIX w. juz tylko stowian-
skiej. Narody romanskie i germanskie spetniwszy swojg role, miaty ustgpi¢ miejsca Unii
Mesjanistycznej, czyli zespolonym ludom stowianskim pod przewodnictwem cara ro-
syjskiego, zdolnym do zniszczenia ,Epoki Prawdy” przez ,Epoke Dobra i Moralnosci”.
Mesjanistyczna rola Stowian miata wedtug Hoene-Wroriskiego polegac na misji wyzwo-
leniu Europy od istniejgcego zta i urzeczywistnienia ostatecznych celéw. Problem relacji
Polska—Rosja mysliciel rozwigzat podobnie jak Staszic: by federacja stowianska mogta
dojs¢ do skutku, Rosja musi zrezygnowac z represyjnej polityki i zwrdci¢ Polakom wol-
no$¢, z kolei Polska powinna uznaé przewodnig role Imperium™.

W sporze z Hoene-Wroniskim pozostawat inny wybitny polski mesjanista Adam Mi-
ckiewicz (1798-1855). Przejat on tylko niektére z zatozen filozofa, m.in. idee postanni-
ctwa wobec ludzkosci, ktorg Opatrznosc naktada na pewne narody. Rola Grecji, Rzymu
czy Niemiec juz sie dopetnita i zdegenerowata, teraz nastat czas Stowianszczyzny. Po-
wazne rdznice miedzy obu myslicielami zarysowaty sie na tle wskazania narodu, ktory
miat przewodzi¢ owej misji odrodzenczej: Hoene-Wronski optowat za prawostawng Ro-
sjg z monarchg na czele, z kolei Mickiewicz uwazat, ze to wierna papiezowi Polska miata
petnic¢ role Mesjasza. Rosja wedtug niego nie byta ani w petni stowiariska, ani chrzesci-
janska. Nardd polski natomiast miat zosta¢ wybrany przez Boga, ktdry poprzez doswiad-
czenia historyczne i zdobyte dzieki nim wartosci moralne, przygotowat Polske do roli
odkupiciela przywracajgcego pierwotny porzgdek: wolnos¢, réwnosé i wiare w jednego
Boga. Polska wedtug Mickiewicza byta ucielesnieniem Chrystusa, byta prawdziwg cywi-
lizacjg chrzescijanska. Twierdzit, ze nardd polski nie uksztattowat sie w czasach przed-
chrzescijanskich — dopiero po chrzcie doznat objawienia, na ktérym magt oprze¢ swaj
byt historyczny. Dlatego tez, mimo fascynacji Stowianszczyzng i statymi odniesieniami
do niej, nie mozna jednak uzna¢ Mickiewicza za posta¢ wazng dla polskiego neopogan-
stwa. Tym bardziej, ze w sposéb czysto chrzescijanski wartosciowat przymioty moralne
— cechy, ktérymi neopoganie pogardzajg (ulegtosé¢, nieudolnosc¢ polityczna, ,trzeba byto
przewrotéw, najazdow i obcego jarzma, aby wyniszczyé wszystkie jego dawne zywioty
i méc w nim [ludzie stowianskim] zaszczepi¢ zycie nowe””) wywyzszat i przypisywat
jako przyrodzone Stowianom i Polakom. Akt chrztu Polski miat wyprowadzi¢ jg z cy-
wilizacyjnego i religijnego chaosu, wprowadzi¢ do kregu wyzszej kultury zachodniej.

% Encyklopedia popularna PWN..., s. 157; A. Marszatek, Polskie koncepcje..., s. 58—106.

 Encyklopedia popularna PWN..., s. 300.

0 A. Marszatek, Polskie koncepcje..., s. 51-53.

1 A. Mickiewicz, Dzieta, t. 8, Warszawa 1948-1955, s. 290 [cyt. za:] A. Witkowska, Historiozofia na-
dziei..., s. 279. Warto zauwazy¢, ze wiekszos¢ wspdtczesnych Mickiewiczowi stowianofildw zapasc
polityczng i kulturalng Polski ttumaczyto destruktywnym wptywem wrogich parstw osciennych a nie
staboscig charakteru samych Polakdw.
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Nie mozna jednakze poming¢ ogromnego wptywu Mickiewicza na ksztatt idei stowia-
nofilskich w Polsce i ich rozpowszechnienie (przez dziatalnos¢ polityczng, wojskowa,
naukowg oraz literacky), dlatego pokrétce zostang one omdwione.

Nardd polski miat by¢ meczennikiem za wiare i wolnos¢ — nie tylko swoja, ale ogdl-
noludzka. Miat stoczy¢ ostateczng walke ze ztem i niewolg. Z kolei Rosja nie mogta
petnic tej roli, gdyz splamita sie dwoma wielkimi grzechami dziejowymi: oderwaniem
cerkwi od Kosciota powszechnego oraz utratg stowianskosci i europejskosci. Odejscie
prawostawia postrzegat Mickiewicz jako zdrade, rozbicie jednosci wiary, najwieksze
zto, jakie mogto by¢ uczynione przeciw religii jako gtéwnej wartosci zycia spotecz-
nego, narodowego i politycznego. Ponadto cerkiew poddata sie wiadzy polityczne;.
W ten sposob zamiast stuzy¢ celom boskim, stata sie narzedziem w rekach monarchow.
Co wiecej, stowiansko$¢ Rosjan zostata skalana przez wptywy tatarsko-mongolskie
(a wczesniej skandynawskie). To nie Rosjanie czerpali od wyzszych cywilizacyjnie sgsia-
dow (jak w przypadku Stowian zachodnich, ktérzy przyjeli kulture od Germandw czy
Frankéw), ale sami byli zmuszeni cywilizowa¢ koczowniczych najezdzcow. Przejeli od
nich przekonanie o wyzszosci despotycznej wtadzy autorytarnej i sami nabrali cech tu-
ranskich. Te wszystkie czynniki, zdaniem Mickiewicza, doprowadzity do przepasci cywi-
lizacyjnej miedzy Stowianami wschodnimi a zachodnimi, a kultura bizantyrisko-turanska
zdyskwalifikowata Rosje jako przywddczynie narodéw stowianskich. Misje odrodzencza
powierzyt Bég Polakom, ktérych historia to ,dzieje wolnosci wcielonej w instytucje
i obyczaje polityczne Rzeczpospolitej.” Stowianie, a przede wszystkim Polacy, mieli na
nowo cywilizowac zaréwno Europe Zachodnig, jak i Rosje w duchu prawdziwych war-
tosci chrzescijanskich. Perspektywa ogdlnonarodowa byta nie mniej wazna dla Mickie-
wicza od polsko-stowianskiej — Polacy mieli przewodzi¢ wszystkim Stowianom i innym
narodom, ale tez walczy¢ ,,za wolnos$¢ naszg i waszg” oraz powszechng réwnosé’.

Wieszcz zgadzat sie z ideami Herdera opisujgcymi cechy Stowian, pogtebit ponadto
wiedze o Stowianszczyznie przez wtasne badania kultury, obyczajow, jezykow stowian-
skich (gtéwnie w zwigzku z prowadzeniem w latach 1840-1844 wyktaddw z literatur
stowianskich w Collége de France). Co ciekawe, jego koncepcje stojg momentami
w zupetnej opozycji do panslawizmu — byt przekonany, ze im bardziej Polska zblizata sie
do Europy Zachodniej, tym byta ,szczesliwszg i stawniejszg”, a im bardziej sie od niej
oddalata, tym widocznie] stabta. Chrzest, wyprowadzajgc Polakéw z cywilizacyjnego
i religijnego chaosu, zaszczepit im ,site europejsky”, a chrzescijariska Polska stata sie
naturalng ochrong cywilizacji zachodniej™.

Inaczej do stowianstwa i poganstwa podchodzit jeden z najwybitniejszych filozofow
i pedagogow XIX w. Bronistaw Trentowski (1808—1869). Byt on gtéwnym przedstawi-
cielem polskiej ,filozofii narodowej” oraz twdrcg systemu ,pedagogiki narodowej”’.
taczyt heglizm z mesjanizmem. Punktem odniesienia dla filozofii uczynit naréd. Byt
przekonany, ze poszczegdlne narody rdznig sie umystowoscig, spuscizng kulturowg
i spoteczno-gospodarczgy. Negatywnie oceniat Francuzow (nadmierny racjonalizm, wol-

2 A. Marszatek, Polskie koncepcje..., s. 119.
3 Ibidem, s. 107-127.
4 Encyklopedia popularna PWN..., s. 880.
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nomyslicielstwo), a przede wszystkim Niemcdw (syntetycy, idealisci, zwolennicy ,bez-
ptodnych systeméw spekulatywno-metafizycznych”), przeciwstawiajgc ich Polakom.
W historii ludzkosci wyrdznit trzy zasadnicze okresy: krélestwo anielskie (przewodni-
ctwo ludéw romanskich), krélestwo szatanskie (przewodnictwo ludow germanskich,
charakteryzujgcych sie nadmiernym ekspansjonizmem i materializmem) oraz , Kro-
lestwo Boze na ziemi”, w ktérym Stowianie stworzg etycznie doskonaty, spotecznie
i politycznie sprawiedliwy porzadek $wiatowy’. Charakterystyke Stowian Trentowski
utrzymywat w kategoriach utopijnych, miaty ich wyrdznia¢: wielka moralnos¢, huma-
nitaryzm, religijnos¢, rozwaga, uczuciowos¢, ,wiara w ciggly postep, a zwtaszcza wielki
ped do oswiaty”?°.

W polityce miedzynarodowej byt zwolennikiem federacji panstw stowianskich,
,rzeszy stowianskiej” z przewodnig rolg Polski, aczkolwiek nie wgtebiat sie w zagadnie-
nie szczegdtowych zasad jej funkcjonowania. Swiadom rdznic miedzy poszczegdlnymi
narodami stowianskimi dopuszczat mozliwos¢ utworzenia w ramach federacji autono-
micznego ,cesarstwa potudniowo-stowianskiego”. W okresie Wiosny Ludow opowiadat
sie za reformami konstytucyjnymi w monarchii austriackiej i Turcji. Mimo negatywnej
oceny rosyjskiego panslawizmu, nie wykluczat mozliwosci pojednania z Rosjg dla dobra
Stowianszczyzny”’.

Z punktu widzenia niniejszych rozwazan najciekawsze jest samo nastawienie filozo-
fa do poganiskiej religii Stowian i jej znaczenia dla dwczesnej Polski’®:

Witajcie Wiednostki, Marliwki i Piewki, wy nadobne muzy stowianskie! Pozyczcie mi na
chwile gesli i piesni waszej! Spotwarzono, obelzono was srodze [...] Zrébcie rzecznika swoje-
go poganinem na dni kilka czyli ozywcie go wiasnym nieskazonym tchnieniem! Oddam wam
[bostwom stowianiskim — A.G.] cze$¢ bez sromu, albowiem czes¢ ku wam jest zarazem czescig
ku ukochanemu narodowi i szczepowi mojemul! [...] Wyscie mitoscig; ja tez was kocham!
[...] Stary, sprawiedliwy Perunie, czuje w sobie oburzenie, gdy pomysle o koricu panowania
twego na stowianskim niebie! Gore od gniewu! Krew we mnie wrze i kipi. Rad nie rad ciskam
grom twoj na onych bisurmandw i barbarzyricow co zaprowadzili u nas Chrzescijaristwo [...]
W imie $wiete Chrystusa, ktdrego nauki nie rozumieli, byli Omarami naszymi, niweczgc du-
chowe dzieta ubiegtych tysigcleé i wiekdw. | za to zamianowat ich Koéciét Swietymi Pariskimi!
Ztorzeczenie stowianskie jest i bedzie na wszystek czas gtowy ich promienica...

[...] dobrodziejstwo, jakie przyniosto nam Polakom Chrzescijaistwo, byto nie catkowite,
a chromato dtugo i niestety [...] dotad chroma [...], Mistyka usadzita sie na miejscu Etyki.
Cuda, tajemnice réznorodne wystraszyty zdrowy rozum i jasng mysl religijng. Gorzkie zale
zabrzmiaty tam, kiedy niedawno jeszcze rozlegaty sie lube piosenki i tarice. Powszechna we-
sotos¢ przeobrazita sie w powszechng smetnosé [...].

Majac wiare zdolng do najwyzszego i nieskoriczonego rozwoju, stalibySmy sie i bez
chrzescijanstwa we dwa lub trzy wieki pdzniej historycznym narodem. Myslg z niebios, okoto
ktorej kupiliby sie wszyscy, bytaby u nas jako dzis$, mitos¢ Ojczyzny i niepodlegtosci. Taka mysl
ukazywata sie u nas zawdy potezniejsza od mysli o mistyce pozyczone.

> B. Piotrowski, Tradycje sfowiariskie..., s. 38—39.

6 |bidem. Trentowski twierdzit, ze Francuzéw i Niemcow cechuje ,,umystowos¢”, a Stowian moralnie
wyzsza ,mystowosc”.

77 |bidem, s. 40.

8 Wszystkie cytaty za: L. Petka, Idee neopogariskie w filozofii narodowe..., s. 33-34.



XIX-wieczne korzenie polskiej mysli rodzimowierczej: stowianofilstwo, gminowtadztwo...

Bardzo surowy osad chrystianizacji i jej negatywnego wptywu na nardd polski przy-
bliza Trentowskiego do romantycznych tendencji zapoczatkowanych przez Chodakow-
skiego. Takze uznanie religii stowianskiej za najwyzszg etycznie, wrecz za , etyke piastu-
jacq wszechswiat”, pragnienie i koniecznosc jej przywrdcenia jako gwaranta odrodzenia
Polski oraz przykaz ciggtego doskonalenia i rozwoju zgodnie z prawami przyrody, po-
zwala uzna¢ Bronistawa Trentowskiego za jednego z najwazniejszych ojcow polskiego
wspotczesnego neopoganstwa.

XIX w. przyniost Polsce bolesne doswiadczenia historyczne, ale i stworzenie silnej
kultury narodowej oraz odrodzenie patriotyzmu, ktére przygotowaty Polakéw do zwy-
cieskiej walki o niepodlegtos¢ w wieku nastepnym. Przynidst takze rozmitowanie sie
w Stowianszczyznie, ktére wielotorowo rozwija sie do dzisiaj. Podsumowujac trzeba
podkresli¢ przede wszystkim ideologizacje przesztosci oraz dominacje w XIX w. utopij-
nej, wyidealizowanej wizji Prastowianszczyzny: byta ona Arkadig, ktdra miata przynies¢
odrodzenie, nowy porzgdek w porewolucyjnej Europie. Nieskazona w przesztosci, mia-
fa stworzy¢ nowgq przysztosc. Generalnie mysliciele i tworcy pozostawali wierni wizji
Herdera — Stowianie ucielesniali cnoty fagodnosci, dobra, umiaru, pracowitosci, har-
monii (takze z naturg), pokojowosci, a wiec gtebokiego humanizmu. Walecznos¢ oka-
zywali tylko we wtasnej obronie, pozostajgc zawsze szlachetnymi i sprawiedliwymi. Za
wzor uznawano takze system spoteczny i prawny (gminowtadztwo, wiecowa rownosc)
naszych ojcéw, ktéry miat by¢ natchnieniem dla wspdtczesnej antyfeudalnej demokra-
cji. Dowodzono, ze Stowianie, przede wszystkim Polacy, niemal genetycznie predesty-
nowani sg do odgrywania przodujgcej roli w na nowo formujgcej sie Europie. Mieli
by¢ ludem mtodym, preznym duchem, ,transfuzjg mtodej krwi” dla zdegenerowanego,
starego Zachodu. Wynika z tego druga cecha charakterystyczna polskiej mysli stowia-
nofilskiej w XIX w., a mianowicie — wieksze lub mniejsze — przekonanie o wyzszosci Po-
lakéw wsrdd innych naroddow stowianskich. W ten sposéb, poprzez odwotywanie sie do
Prastowian dowartosciowano sie w obliczu niemocy i stabosci paristwa. Rdwnoczesnie
Polacy w przewazajgcej mierze odmawiali roli przewodniej najwiekszemu mocarstwu
stowianskiemu, czyli Rosji. Rozbiory i agresywna rusyfikacja skutkowaty oskarzeniami
o niestowianskos¢, zbytnie skalanie pierwiastkami azjatyckimi, prezentowanie cech
sprzecznych z ideatem Stowianina, a wiec agresji, prymitywizmu, hotdowania despo-
tycznej wtadzy. Polacy wyobrazali sobie odbudowe Stowianszczyzny w relacji z kulturg
Zachodu, a nie Wschodu, podkreslajgc przynaleznos¢ Stowian zachodnich i potudnio-
wych do kregu kultury europejskiej. Mimo niecheci do Rosjan, polscy stowianofile
dazyli do zjednoczenia pozostatych narodow stowianskich w federacji, sktadajacej sie
z suwerennych, rownoprawnych panstw. Czesto jednak koncepcje te podporzgdkowa-
ne byty idei ,,polonoslawizmu”.

Zauwazyc¢ nalezy, ze stowianofile, szczegdlnie ci przychylnie nastawieni do pogan-
stwa, czesto wytamywali sie z arkadyjskiego stereotypu Stowianszczyzny. Zdecydowa-
nie podkreslali cechy militarne Stowian (a raczej Stawian), ich walecznos¢, nieztom-

% Wersja Stawianie miata wywodzic sie od ,,stawy” i wskazywata na wybitng role w przesztosci, ktéra
mogta by¢ powodem do dumy dla wspdtczesnych ,,syndw Stawy”. Z kolei nazwa Stowianie fgczona
byta ze ,stowem”. | to nie ze zwyktym narzedziem komunikacji miedzy jednoplemiericami, ale Sto-
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nos¢, site charakteru. Stowianie byli nie tylko pracowici i szlachetni, ale potrafili tez
skutecznie sie bronic i zwycieza¢ w walce. Potrafili by¢ nawet msciwi i przelewa¢ krew
za wtasng krzywde, ,Wet-za-wet”%. Taki portret byt odpowiedzig na zapotrzebowanie
czasu zaboréw — Stowianie, a wiec i Polacy, stali przed koniecznoscig walki o wolnos¢,
niepodlegtosé, tozsamosc¢ kulturowa, a wreszcie o rownosc¢ i wolnos¢ wszystkich naro-
dow Europy. Sama moralnoscig i ofiarnoscig mogli tego nie osiggnac.

Wyjatkowa rola Stowian w Europie XIX w. miata by¢ mozliwa dzieki zachowaniu cnét
pradawnych przodkéw przez wspétczesne narody stowianskie. Gtdwnym ich nosnikiem
miat by¢ lud, ktérego przemiany cywilizacyjne dotknety nieznacznie i tylko powierz-
chownie. Zainteresowanie kulturg wiejska i jej systematyczne badanie doprowadzito
pod koniec stulecia do swoistej chtopomanii mtodopolskiej. Solidarnie podzielano prze-
konanie o koniecznosci oparcia kultury narodowej wtasnie na kulturze ludowej jako
niemal nietknietej spusciznie po rdzennych Polakach. Z catg mocg uswiadamiano sobie
rozdzwiek miedzy rownolegle rozwijajgcymi sie w Polsce kulturami: obcg, zachodnig,
importowang przez elity oraz rodzimg, swojska, prawdziwie polskg, zachowang przez
lud. To wyobrazenie wzmacniano niejednokrotnie dowodzac jego genetycznego pod-
foza: u zarania polskiej historii brutalnie zniewolony miat zosta¢ lud stowianski (ktory
zdotat przechowa¢ kulture rodzimg) przez obcych najezdzcow (ktorzy stali sie warstwg
rzgdzacg). Rdwnoczesnie utarto sie przeswiadczenie, ze Stowianie to lud rolniczy, orga-
nicznie zwigzany z ziemig-zywicielka, patriarchalny. W wiekszosci zwolennicy stowiano-
filstwa nie byli przychylni industrializacji — pdzniejsze hasto ,, miasto, masa, maszyna”
byto niezgodne z charakterem Stowian.

Utozsamianie sie z heroicznymi Prastowianami leczyto kompleksy wspotczesnych.
Niestrudzenie dowodezili réwnosci, a nawet wyzszosci szczepu stowianskiego nad in-
nymi ludami europejskimi. Probowali znalez¢ przeciwwage dla — jak twierdzono ow-
czesnie — zapdznienia cywilizacyjnego Stowian. Po pierwsze, walczac ze stereotypowym
postrzeganiem cech i wiasciwosci typowych dla panstw stawskich, uznajac je za po-
zytywne i wrecz niezbedne zdegenerowanej Europie. Po drugie, szukajgc rodowodu
Stowian, sytuujgc kolebke Prastowianszczyzny w starozytnej przesztosci i tym samym
stawiajgc ich na rowni z np. Grekami. Dowodzono w ten sposdb, ze mieliSmy wystar-
czajgco duzo czasu na rozwodj i doskonalenie wtasnej kultury, ustroju spotecznego, pra-
wa, wyobrazen religijnych, pisma. Powodem, dla ktérego nie staliSmy sie przodujgcym
narodem w Europie by, paradoksalnie, nasz ,doskonaty” charakter — dostaliSmy sie
pod wptywy ekspansywnych ludow germanskich i kultury kregu chrzescijanskiego. Tym
samym zaktécony zostat rozwdj ludow stowianskich, ktére w niewoli nie mogty sie roz-
wija¢ najpetniej, a wiec w zgodzie z wiasnym charakterem. Rézni autorzy réznie diag-
nozowali powody zapdznienia i upadku Stowian: stowianofile najczesciej wskazywali
na obce wptywy erodujace kulture narodowa, ekspansje militarng a takze negatywny
wptyw uniwersalistycznego Kosciota rzymskiego.

wem przez duze ,S” — Stowem, ktdre byto na poczatku, Stowem Bozym, objawiajacym. A. Gajda,
Pogariska Stowianszczyzna..., s. 169.

% Bozek Wet-za-wet pojawit sie¢ w Bogunce na Gople Ryszarda Berwinskiego — miato by¢ to bostwo
zemsty oraz symbol przysztej walki o wolnos¢. Por. A. Gajda, Pogariska Stowiariszczyzna..., s. 178.
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XIX w. przynidst zainteresowanie pogariska religig i mitologig Stowian. Poganstwo
zazwyczaj nie byto negatywnie oceniane, jednak najczesciej postrzegano je jako dro-
ge do przyjecia jedynej prawdziwej wiary chrzescijanskiej. Aczkolwiek pojawity sie
woéwczas postaci, ktére miaty odwage gtosi¢ tezy wrecz odwrotne — powrdt do po-
ganstwa i odejscie od destruktywnie wptywajgcego katolicyzmu ma by¢ recepta na
odrodzenie Polski i innych panstw stowianskich. Krytyczny stosunek do tradycyjne;j re-
ligijnosci chrzescijanskiej byt owocem oswieceniowego wolnomyslicielstwa, racjona-
lizmu i tendencji sekularyzacyjnych. Kosciét oficjalny utracit monopol. Zaczeto szukaé
podstaw moralnosci i tadu spotecznego poza katolicyzmem, ktéorego konserwatywni
patriarchowie potepiali ruchy rewolucyjne i narodowowyzwolencze. Jako uniwersa-
listyczny i silnie zhierarchizowany stat w sprzecznosci z narodowymi, wyzwolernczymi
dazeniami stowianskich demokratéw. Stowianofile albo pozytywnie zaczeli odnosic¢
sie do prawostawia, zauwazajgc narodowy charakter Kosciota wschodniego, ktére nie
odebrato Stowianom ich etniczno-kulturowej tozsamosci (nie prowadzit tak zaciektej
walki z poganskimi tradycjami jak Kosciot rzymski, liturgia w jezyku starostowianskim
nie rugowata, jak facina, indywidualnosci Stowian), albo postulowali powrét do re-
ligii rdzennie stowianskiej, gdyz tylko ona mogta by¢ idealnie zgodna z charakterem
Stowian i tylko ona mogta zapewnié¢ swobodny rozwéj swiadomosci i kultury naszych
ludow.

Réwnoczesnie trzeba podkresli¢, ze bezkrytyczne wywyzszanie poganskiej religii
i kultury byto w wiekszosci przypadkéw dziataniem instrumentalnym w dazeniu do
niepodlegtosci narodowej. Trudno orzec, czy tendencje te bytyby rownie silne w innej
sytuacji politycznej. Stowianofile, jak napisata Justyna Kurczak, ,byli bardziej gorliwy-
mi wyznawcami Stowianszczyzny niz jej bezstronnymi badaczami”®. W zaleznosci od
potrzeb znaleziska i fakty naukowe interpretowali wedtug uznania, nie cofali sie nawet
przed fatszerstwami i fabrykacjg rzekomych rekopiséw® (trzeba przyznaé, ze na gruncie
polskim takie zdarzenia byty sporadyczne).

Na pierwszy plan wysuneto sie wowczas zagadnienie kultury — pod wptywem do-
Swiadczen historycznych mysliciele zaczeli sktaniac sie do tezy o nadrzednej roli kultury
nad panstwem jako no$nikiem narodowosci. Wynikato z tego potozenie silnego nacisku
na zachowanie, rozwadj kultury narodowej i wychowanie w niej nowych pokolen Pola-
kéw. Wzorce, na ktérej ma ona zostac oparta, znaleziono w Polsce — a szerzej Stowian-
szczyznie — pierwotnej, rodzimej, poganskiej, nie wypaczonej obcymi wptywami.

W dziewietnastym stuleciu na fali zainteresowania ludem i Stowianszczyzng zrodzi-
ty sie nowe gatezie nauki: religioznawstwo, etnografia, archeologia, slawistyka. Dzieki
zbieraczom piesni, ludowych legend i tradycji do czasow wspdtczesnych zachowaty sie
bezcenne pamigtki naszej kultury.

XX wiek przynidst w polskim rodzimowierstwie przetom, jakim okazata sie Zadruga
Jana Stachniuka®. Wypracowany przez nig system filozoficzny, nazwany kulturalizmem

81 ). Kurczak, Historiozofia nadZziei..., s. 73.
8 Najbardziej spektakularnym przyktadem byt ,Rekopis Krélodworski” Vaclava Hanki.
8 Zob. przyp. 3.
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badz panteizmem ewolucyjnym, w potgczeniu z omdwionymi powyzej ideami
XIX-wiecznymi, zawazyt na unikatowym charakterze rodzimowierstwa w Polsce®.

8 Szerokie omdwienie wspdtczesnego rodzimowierstwa (oraz szerzej neopoganstwa) w Polsce mozna
znalez¢ np. w pracach: S. Simpson, Native Faith. Polish Neo-Paganism At the Brink of the 21 Cen-
tury, Krakdw 2000; L. Petka, Wspdtczesne neopogaristwo stowiariskie (rodowody — doktryna — kult),
[w:] Nowe ruchy religijne. Wybrane problemy, red. Z. Stachowski, Warszawa—Tyczyn 2000; Neopo-
garistwo w Polsce, red. A. Gajda, J. M. Majchrowski, Krakéw 2008 oraz Neopogaristwo w Polsce Il,
red. A. Gajda, J. M. Majchrowski, Krakéw 2009; S. Beznic, Przeglgd nowych ruchdw religijnych
w Polsce, [w:] E. Barker, Nowe ruchy religijne, Krakéw 1997.



Olgierd Grott

Nardéd i panstwo — idee przewodnie ruchu narodowego

w Polsce i ich uwarunkowania wyznaniowe
(1886-2001)

W 2006 . przypadta 120. rocznica narodzin ruchu narodowego w Polsce. Jego poczatek
jest identyfikowany z zatozeniem w 1886 r. warszawskiego pisma ,,Gtos”, wokot ktore-
go skupito sie grono publicystow i pdzniejszych dziataczy politycznych oraz z powstaty
w 1887 r. z inicjatywy emigranta, bytego powstanca styczniowego putkownika i pisarza
Teodora Tomasza Jeza (Mitkowskiego), Ligg Polska. W 1893 r. zostata ona przeksztat-
cona przez dziataczy krajowych, z Romanem Dmowskim na czele, w Lige Narodowa.
Te poczatkowe inicjatywy z biegiem czasu rozrosty sie w szeroki nurt organizacyjny
i ideowy, reprezentowany w toku swoich dziejow przez kilka partii politycznych i wspét-
pracujgce z nimi organizacje. W Il RP stanowit on najliczniejszg, chociaz pozostajgcg
w opozycji w stosunku do rzgdzacej sanacji, partie polityczng, ktérej organizacyjnym
ucielesnieniem stato sie Stronnictwo Narodowe. W czasie okupacji niemieckiej jego
przedstawiciele wchodzili w sktad polskiego rzgdu emigracyjnego w Londynie, a SN byto
jedna z czterech gtéwnych partii, na ktérych sie opierat. Dzisiaj, po upadku w 1989 r.
systemu komunistycznego, ruch narodowy nadal jest reprezentowany przez kilka partii
politycznych, plasujgcych sie na ogét juz tylko w obrebie opozycji pozaparlamentarne;.
Kontynuujg one wiekszos$¢ elementéw ideowych wypracowanych przez przedwojenny
ruch narodowy, ktérego gtéwnym liderem byt az do momentu swojej Smierci 2 stycznia
1939 r. Roman Dmowski — przywddca, pisarz polityczny i dyplomata, bedgcy takze syg-
natariuszem traktatu pokojowego zawartego w Wersalu w 1919 .

Obok ruchu narodowego, okreslanego tez czesto mianem Narodowej Demokracji
(w skrécie endecja) i jej grup roztamowych?, istniaty w Polsce jeszcze i inne odtamy

1 Zob.: R. Wapinski, Roman Dmowski, Lublin 1988, s. 1-392.

2 Byty to: Zwigzek Mtodych Narodowcow, ktéry 21 lutego 1934 r. zostat zarejestrowany i przystgpit
do wspodtpracy z rzgdem sanacyjnym oraz Obdz Narodowo-Radykalny, ktéry 14 kwietnia tegoz roku
ogtosit swojg deklaracje programowa. Po dwumiesiecznej dziatalnosci partia ta zostata zdelega-
lizowana, a nastepnie w 1935 r. doszto do rozpadu prowadzgcego nielegalng dziatalnos¢ ONR-u.
Woéweczas wytonit sie ONR ABC (od nazwy pisma) oraz Ruch Narodowo-Radykalny Falanga (réwniez
od nazwy pisma). Partie te funkcjonowaty az do pojawienia sie wtadzy komunistycznej w Polsce.
O ideologii tych partii pisat Bogumit Grott, Katolicyzm w doktrynach ugrupowan narodowo-radykal-
nych do roku 1939, Krakéw 1987, s. 1-141.
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nacjonalizmu?. Nalezy je jednak traktowac odrebnie, gdyz ich idee, nawet gdy zostaty
wystarczajgco szeroko wyartykutowane, nie wywodzity sie z tego samego co endecja
nurtu mysli politycznej, posiadajgc odrebne cechy. Nie bedg wiec tutaj opisywane.

Oblicze ideowe ruchu narodowego jako formaciji tak licznej (w latach 1905-1945)
i oddajgcej w swoich programach i pogladach tendencje nurtujace szerokie warstwy
spoteczenstwa polskiego, jest sprawg istotng. Najlepiej przejawia sie ono w ideach na-
rodu i panstwa oraz w stosunku do katolicyzmu, ktéry stanowit takze bardzo znaczacy
czynnik w kulturze polskiej. To wtasnie te zagadnienia omodwione zostang w niniejszym
artykule.

We wczesnym okresie historii ruchu narodowego, jego mysl ksztattowata sie pod
wptywem klimatu pozytywizmu, co powodowato, ze niektore jej fragmenty bulwerso-
waty duchowienstwo, doprowadzajgc nawet do zadraznien, ktdrych pozostajgcym do
dzi$ Swiadectwem s3 pisma polemiczne przedstawicieli kleru®, ale takze i ruchu naro-
dowego®. Ten bowiem bywat zmuszany do odpierania stawianych mu zarzutéw, moga-
cych miec istotne znaczenie z punktu widzenia wierzgcych i praktykujgcych katolikow,
ktérzy juz byli zwolennikami endecji lub ludZmi dopiero stanowigcymi jej potencjalng
klientele.

Rozpatrujgc takie zagadnienia nie mozna zapominaé, ze bardzo istotnym czynni-
kiem wptywajgcym na zycie ideowe, a posrednio takze i polityczne, jest religijnosc spo-
teczenstwa. W Polsce istniaty pod tym wzgledem zgota inne warunki niz w rozwinietych
krajach Europy Zachodniej. Dajgcy tam znac o sobie coraz bardziej w ciggu XIX w. areli-
gijny racjonalizm i towarzyszgcy mu liberalizm, nie odnosity w Polsce wiekszych sukce-
sow i nie przenikaty do szerszych warstw spotecznych. Réwniez nie byto miejsca na idee
antychrzescijanskie, ktére doprowadzity w Niemczech do pojawienia sie przed | wojng
Swiatowa poczatkdow formacji neopoganskiej. Spoteczenstwo polskie w swojej masie
pozostato katolickie, a intelektualne nowinki o charakterze areligijnym naptywajace
z Zachodu na przetomie wiekdéw ogarniaty tylko stosunkowo waskie kregi w tonie nie-
zbyt licznej wéwczas inteligencji®. Taki zesp6t warunkéw musiat mie¢ powazny wptyw
na ksztatt niektorych nowoczesnych ideologii politycznych, jakie krystalizowaty sie od
schytku XIX w. na ziemiach polskich.

Obok czynnikdw o charakterze swiatopoglgdowym swoiste znaczenie dla cech na-
rastajacej wowczas narodowo-prawicowej mysli politycznej miata sytuacja Polski oraz

3 Tu nalezy wymienié: Obéz Zjednoczenia Narodowego (zob. J. Majchrowski, Silni, zwarci, gotowi.
Mysl polityczna Obozu Zjednoczenia Narodowego, Warszawa 1985, s. 1-220); drobne partie faszy-
stowskie i o charakterze narodowo-socjalistycznym (zob.: O. Grott, Faszysci i narodowi socjalisci
w Polsce, Krakdw 2007, s. 1-328); kilkusetosobowa grupa neopogarniska skupiona wokét miesiecz-
nika ,Zadruga” (zob. S. Potrzebowski, Zadruga-eine vélkische Bewegung in Polen, Bonn 1982,
s. 1-325; B. Grott, Religia, cywilizacja, rozwdj. Wokdt idei Jana Stachniuka, Krakéw 2003, s. 1-338;
J. Skoczyniski, Neognoza polska, Krakéw 2004, s. 1-215).

4 Ks. I. Geppert (ps. Kujawinski), Stronnictwo Demokratyczno-Narodowe w swietle nauki katolickiej,
Poznan 1913.

5 Zob. np.: M. Seyda, Inkwizycja. Odpowiedz na broszure ks. Kujawiriskiego pod tytutem: ,Stronnictwo
Demokratyczno-Narodowe w swietle nauki katolickiej”, Poznan 1913.

5 Prace i wypowiedzi o katolicyzmie inteligencji polskiej XX w.: Verbum (1934—-1939). Pismo i sSrodowi-
sko, oprac. M. Btoriska, M. Kunowska-Porebna, S. Sawicki, Lublin 1976, t. 1, s. 31-37.
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narodu polskiego. Koniec XIX w. i poczatek XX w. to okres, w ktorym stworzone przez
zaborcow zte warunki zdotaty poczynié znaczne ubytki w substancji duchowej i fizycznej
narodu polskiego. Rolg éwczesnych ideologéw i dziataczy mtodego wéwczas ruchu na-
rodowego stato sie gtdwnie — jak ujgt to Roman Dmowski — ,,konserwowanie narodu”.
Pod tym pojeciem nalezy rozumie¢ catoksztatt zabiegdéw majgcych na uwadze podtrzy-
mywanie i rozszerzanie szczegélnie w obrebie warstw ludowych poczucia polskiej toz-
samosci narodowej. Natomiast tworzenie konkretnych koncepcji, bedgcych projektami
rozwigzan ustrojowych, wydawato sie wowczas wobec braku wtasnego parstwa sprawg
dalsza. Rozwazania dotyczgce ustroju panstwowego w zasadzie odktadano na potem.
Czesciej wypowiadano sie w zakresie idei narodu. Jeden z gtéwnych lideréw i ideolo-
géw wczesnej endecji, Zygmunt Balicki’, uznawat nardd za wartos¢ najwyzszg na ziemi,
nie rozwijajgc jednak dalej tego watku®. Pozwalato to przypuszczaé, ze nie neguje on
Boga jako wartosci absolutnej. Z innych tekstow Balickiego oraz pracy pt. Egoizm naro-
dowy wobec etyki, wynika jasno, ze sferg pozaziemska nie interesowat sie wcale, a jego
koncepcje etyki narodowej nie zaprzeczajgc wprost wartosciom katolickim, dla bardziej
bystrego oka cechowaty sie jednak odmiennym od katolickiego poglagdem na to zagad-
nienie. Balicki lansujgc w swoim Egoizmie... ,etyke idei”, dla ktérej sprawg naczelng
byto osigganie celu (skutecznos¢ w dziataniu) i polemizujac z ,,etyka ideatéw” opartg na
systemie niezmiennych i nienaruszalnych wartosci, ktére w warunkach polskich nalezy
wigzac z religig katolicka, grawitowat juz w kierunku etyki relatywnej®. Dlatego tez jego
koncepcje dotyczace tego typu zagadnien wyszty stosunkowo szybko z obiegu nawet
w obrabie samej Narodowej Demokraciji, a tak naprawde trudno bytoby dzisiaj dociec,
czy kiedykolwiek byty wiasnoscig szerszych kregdw prawicy polskiej. W przeciwienstwie
do znanej pracy pidéra gtéwnego lidera ruchu narodowego Romana Dmowskiego, czyli
Mysli nowoczesnego Polaka, Egoizm narodowy wobec etyki nie byt juz wznawiany po
| wojnie Swiatowej. Sam zas Balicki w trzydziesci dwa lata po $mierci doczekat sie we
wtasnym obozie ostrej krytyki, gdyz przypisano mu nawet tendencje odejscia w kierun-
ku ,poganskim”, a to gtéwnie ze wzgledu na tresci zawarte w powyzszej pracy’°. Miata
ona charakter dos¢ scistego wywodu utrzymanego w stylu bliskim publikacjom nauko-
wym, dlatego tez doktadniej odzwierciedlata ducha formacji pozytywistycznej odrebnej
przeciez w swojej istocie od ortodoksyjnie katolickiej.

Nieco inne losy byty udziatem wymienionej wyzej publikacji Dmowskiego pt. Mysli
nowoczesnego Polaka. Zostata ona napisana zywo, stylem bliskim dziennikarskiemu,
ktéry nie wymagat formutowania w sposdb $cisty podsuwanych czytelnikom pogladdéw
i wartosci. Praca ta oddziatywata na emocje postugujac sie czesto ironig. Mozna s3gdzic,
ze wilasnie z tego powodu byta wznawiana wiele razy, az do lat ostatnich, a nie tylko
dlatego, ze jej autor byt uznawany do korica swoich dni za niekwestionowanego lidera
endecji. Jednak réwniez i tej publikacji ten sam autor, ktéry krytykowat Balickiego, wy-
tknat pewne akcenty o charakterze materialistycznym?:.

7 B. Grott, Zygmunt Balicki — ideolog Narodowej Demokracji, Krakdw 1995, s. 79.
8 Z. Balicki, Zasady wychowania narodowego, Warszawa 1909, s. 16.

° ldem, Egoizm narodowy wobec etyki, Lwéw 1902, s. 17-36.

10 ), Giertych, Nacjonalizm chrzescijanski, Stuttgart 1943, s. 39.

1 |bidem.

227



228

Olgierd Grott

Nardd wedtug Mysli... jest grupg majaca kierowac sie wytgcznie wtasnym interesem,
ktéry wymagat od jego cztonkdéw postaw graniczacych z tzw. darwinizmem spotecznym.
Zgodnie z 6wczesnymi poglagdami Dmowskiego, naréd walczy z narodem o swoj byt, co
przywddca ten uznaje za naturalne, bo zgodne z prawami przyrody. Ponoszacy kleske,
byt uznawany za organizm staby, po prostu niedoskonaty, bo funkcjonujgcy wedtug wad-
liwych regut2. Poglady te nie bylty ujete w Myslach... tak, by tworzyly zwarty system,
dlatego tez nie mozna ich byto w latach pdzniejszych, kiedy katolicyzacja mentalnosci
endeckiej osiggneta wysoki poziom, kwestionowac w tak oczywisty sposdb, jak mozna
to byto czynic¢ z poglagdami Balickiego przedstawionymi w Egoizmie narodowym...

Ogodlnie ujmujac, idea narodu i jego panstwa w pogladach teoretykdw wczesnej
endecji, o ile w ogdle byta doktadnie precyzowana ze wzgledu na odczuwane jako
wazniejsze inne bardziej palgce zadania®®, posiadata wiele pierwiastkdéw sprzecznych
z etosem katolickim. Okres rozszerzania sie spotecznych wptywéw endecji, co miato
miejsce po 1905 r., kiedy to w Kongresdowce uzyskiwata ona duze sukcesy w wyborach
do rosyjskiej Dumy oraz rozwijata sie juz w innych zaborach, powodowat koniecznosé
jeszcze wiekszego niz dawniej liczenia sie z przekonaniami formacji spotecznej, ktéra
tradycyjnie znajdowata sie w kregu oddziatywania Kosciota i z natury rzeczy nie byta
dostepna dla haset socjalistycznych czy liberalnych, a wiec mogta stac sie klientelg en-
decji. Tendencja ta pogtebiata sie po ukonstytuowaniu odrodzonej Polski w 1918 r.,
skutkujgc pojawieniem sie u schytku Il RP idei Katolickiego Panstwa Narodu Polskiego,
a wiec panstwa wyznaniowego, ktérego podstawowe zasady wyptywaty ze Swiatopo-
gladu katolickiego.

Jeden z angielskich historykéw H. R. Trevor-Roper podobne koncepcje ideologiczne
i zwigzane z nimi systemy polityczne nazywat mianem formacji klerykalno-konserwa-
tywnej. Przeciwstawit jg tez faszyzmowi dynamicznemu, ktory ograniczat sie wytgcznie
do faszyzmu wtoskiego, hitleryzmu i koncepcji nasladowczych, jakie zaznaczyty swojg
obecnos¢ szczegdlnie w czasie Il wojny Swiatowej'4. Formacja klerykalno-konserwatyw-
na byta do pewnego stopnia pochodng konserwatyzmu arystokratycznego, z ktérym
wigzg sie takie postacie, jak np. Jézef de Maistre. Mozna jg tez okreslac jako trady-
cjonalistyczno-katolickg. Negujac liberalizm, ale nie przyjmujgc w jego miejsce zatozen
charakterystycznych dla faszyzmu dynamicznego (instytucja charyzmatycznego wodza,
wszechwtadza monopartii, idea nowego cztowieka i nowej kultury, imperializm itd.),
tworzyta ona wtasne rozwigzania.

Klerykalny konserwatyzm jako prad ideowy nakazywat orientowanie poszczegdl-
nych idei politycznych zgodnie z respektowang w éwczesnym Kosciele skalg wartosci.
Dotyczyto to idei narodu i panstwa, ustroju spoteczno-gospodarczego, a nawet histo-
riozofii i innych dziedzin. Nawigzywat tez do ideatu kulturowego chrzescijanskiego sred-

12 R. Dmowski, Mysli nowoczesnego Polaka, Lwow 1904, s. 17-26.

13 Petniejsze opracowanie teorii narodu w ruchu narodowym pojawito sie dopiero w okresie Il RP,
por.: R. Wapinski, Idea narodu w mysli spotecznej i politycznej endecji przed rokiem 1918, [w:] Idee
i koncepcje narodu w polskiej mysli politycznej czasow porozbiorowych, red. J. Gockowski, A. Walicki,
Warszawa 1977, s. 222-223.

1 H. Trevor-Roper, Zjawisko faszyzmu, [w:] Faszyzmy europejskie (1922—-1945) w oczach wspdtczes-
nych i historykéw, wybor J. W. Borejsza, Warszawa 1979, s. 418.
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niowiecza, jako epoki najbardziej przesigknietej pierwiastkami religijnymi®®. Odrzucat
spuscizne wielkiej rewolucji francuskiej i wtasciwie caty ideowy dorobek XIX w. Pol-
ski ruch narodowy wkraczajgc w koncu lat 20. na ten szlak, konsekwentnie realizowat
w obrebie swojej ideologii te zatozenia, a rzagdzgca wéwczas mtoda generacja dziata-
czy stanowczo odrzucata liberalizm i zwigzang z nim kulture i cywilizacje. Jeden z jej
naczelnych ideologéw Jedrzej Giertych nazwat wprost te generacje politykdw ,,ruchem
nowym” —w poréwnaniu z pokoleniem ,starych endekéw”6.

Ogodlnie rzecz ujmujac chodzito o usuniecie nacjonalizmu z roli autonomicznego
Swiatopogladu i formalne wmontowanie go w system Swiatopoglagdu katolickiego.
W takich warunkach, w odnosnych sformutowaniach ideologicznych, naréd musiat zo-
sta¢ pozbawiony charakteru absolutu i sprowadzony do roli jednego z ogniw spotecz-
nych pomiedzy jednostkg a ludzkoscig, ktore niekiedy okreslano mianem , poszerzonej
rodziny”Y’. Pomiedzy nig a innymi ,,rodzinami narodowymi” oraz jednostkami miataby
obowigzywac etyka katolicka eliminujgca niestrawng z katolickiego punktu widzenia
zasade ,,egoizmu narodowego”.

Wielkim impulsem w ruchu narodowym w Polsce dla dalszego zblizania sie jego
ideologii do zasad katolicyzmu stata sie broszura Romana Dmowskiego, Koscidtf, na-
rod i panstwo. Zostata wydana w 1927 r. w serii broszur programowych zatozonego
w grudniu 1926 r. Obozu Wielkiej Polski. Organizacja ta w zamiarach miata odmtodzi¢
i zdynamizowad ruch narodowy oraz oprzec sie na innych zasadach, w poréwnaniu
ze ,starg” generacjy endecji, potocznie okreslang jako ,parlamentarzysci”. Dmowski
gltoszagc w swojej broszurze, ze , katolicyzm nie jest dodatkiem do polskosci, ale tkwi
w jej istocie”*®, wraz z innymi swoimi wywodami zawartymi w tej publikacji sugerowat
Scisty zwigzek tej religii z kulturg polska, bez ktérego ta ostatnia nie mogtaby nalezycie
funkcjonowadé. Podnosit publiczng role religii (,religia nie jest sprawg jednostki”) pro-
ponujgc Kosciotowi przymierze, jego wsparcie i ochrone ze strony postulowanego przez
siebie panstwa narodowego. Broszura Dmowskiego wytyczata kierunek rozwoju ideo-
logii mtodej generacji endeckiej skupionej w szeregach OWP. Abstrahujgc od drobnych
zastrzezen, zostata ona zaakceptowana przez katolikdw i stata sie kamieniem milowym
na drodze ,zespalania nacjonalizmu z katolicyzmem w jedng catos¢ ideowg” w Polsce.

Sama kwestia pozbawienia narodu rangi wartosci najwyzszej, co zasygnalizowano
juz wyzej, nie mogta wyczerpywac zagadnienia tak ztozonego, jak idea narodu. W ob-
rebie kazdej formacji nacjonalistycznej jest ona na tyle waznym sektorem ideologii, ze
poswieca sie jej sporo uwagi. Niebagatelnym momentem w tej sprawie byt fakt przy-
wigzywania duzej wagi w polskim ruchu narodowym do tzw. cywilizacji rzymskiej lub
facinskiej. Katolicyzm narzucat taki wspélny mianownik dla narodéw sktadajacych sie
z jego wyznawcdw. Wobec tego inna wspdlnota, np. stowianska, a wiec wynikajaca
ze wspodlnego pochodzenia danej nacji, nie byta tak istotna. Daleko wieksze znacze-
nie posiadaty podobienstwa kulturowe, uksztattowane przez wspdlny swiat wartosci.

5 Por.: ks. M. Klepacz, Ideaty sredniowiecza a czasy obecne, Wilno 1939.
16 ), Giertych, O wyjsciu z kryzysu, Warszawa 1938, s. 25-26.

7 |dem, Nacjonalizm chrzescijariski, Stuttgart 1948, s. 26.

18 R. Dmowski, Koscidt, nardd i paristwo, Warszawa 1927, s. 13.
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W zwigzku z powyzszym jedna z publicystek endeckich, myslac o ,taciriskim” wspdolnym
mianowniku, pisata o ,spoczywaniu kultury narodowej na podtozu kultury szerszej”*.
Nietrudno jest wiec zauwazy¢, ze ksztattujgca sie zwolna w obrebie ,mtodej” endecji
idea narodu rdznita sie od wspodtczesnych koncepcji niemieckich czy innych, w ktérych
,Wspolne” pochodzenie, czyli tzw. wspdlna krew, miaty podstawowe znaczenie.

Poglady mtodoendeckie nie byty jednak monolitem. Cho¢ czynnik biologiczny by-
wat zawsze spychany na dalszy plan, a zasada egoizmu narodowego zostata w koncu lat
20. stanowczo wycofana, to pewne réznice w podchodzeniu do zagadnienia idei naro-
du dawaty o sobie znac. Trzeba jednak stwierdzi¢ i mocno podkresli¢, ze wiekszos¢ wy-
powiedzi dotyczgcych idei narodu, jakie mozna znalez¢ w publicystyce endeckiej z lat
30., stawiata gtdéwny nacisk na swiadomosciowg strone zagadnienia, nie przywigzujac
zbyt istotnej wagi do wspdlnego pochodzenia cztonkdw jego narodu. Wspdlna kultura
i Swiadome w niej uczestnictwo miato wiec leze¢ u jego podstaw.

W tym miejscu warto przytoczy¢ poglady jednego z publicystow nalezgcych do mio-
dej generacji ruchu narodowego, ktory zabierat gtos w kwestii idei narodu. Pisat on

Nardd jest dla nas zbiorowym dazeniem do urzeczywistnienia w sobie [...] idei ponad
indywidualnych. Czy owe wartosci ponadindywidualne sg polskie same w sobie? Oczywi-
$cie nie. S nie tylko ponadczasowe w narodzie polskim, ale sg i ponad przestrzenne [...] ale
i ponad grupowe. Sg wieczne i powszechne. S3 jak sie to mowi ogdlnoludzkie. Jeden i jedyny
jest Swiat wartosci moralnych, nie jest on ani wytgcznie polski, ani niemiecki, ani francuski.
Wielo$¢ naroddw jest wieloscig stosunkéw do niego. Jest wieloscig drég do realizacji®®.

Powyzsza wypowiedz cechuje sie juz nastawieniem catkowicie uniwersalistycznym.
Nastawienie to rzutowato na odczuwanie narodu nadajac jego idei zgofa inny ksztatt niz
ten, ktéry wida¢ w obrebie nacjonalizméw formowanych pod wptywem innych warto-
Sci niz chrzescijanskie. Tu trzeba dodaé, ze w polskim obozie narodowym w latach 30.
obowigzki wobec wtasnego narodu oficjalnie starano sie legitymowac katolicka zasada
»Stopniowania mitosci blizniego”, zgodnie z ktérg obowigzki wobec blizszych miaty mieé
zdecydowany prymat nad obowigzkami wobec pozostatych. Blizszymi byli inni Polacy
— cztonkowie wtasnego narodu rozumianego jako ,poszerzona rodzina”. Dalszymi zas
przedstawiciele pozostatych nacji, ktérym nie odmawiano jednak szacunku i prawa do
rozwoju?’.

W tym momencie trzeba odpowiedzie¢ na pytanie, czy idea narodu kultywowana
w obrebie $rodowisk secesyjnych endecji posiadata taki sam charakter, jak w formaciji
macierzystej. Odpowiedz musi by¢ twierdzaca z tym jednak zastrzezeniem, ze poglady
»miodych” endekéw bardziej akcentowaty autonomie jednostki w jej konfrontacji ze
zbiorowoscig narodowg niz to miato miejsce w doktrynach secesjonistéw. Natomiast
duze réznice wida¢ w podejsciu do zagadnienia charakteru narodowego, ktory jest
przeciez zwigzany z ideg narodu. Mtodzi endecy stali na gruncie akceptacji zastanego
polskiego charakteru narodowego, gtoszgc réwnoczesnie koniecznos¢ dostosowywania
do jego witasciwosci proponowanych przez siebie rozwigzan polityczno-spotecznych.

19 7, 76ttowska, O etyce zycia narodowego, Poznan 1927, s. 26.
20 K. Softysik, Naréd w Kosciele, ,,Prosto z Mostu” 1937, nr 6, s. 2.
2 M. Pawlikowski, Nacjonalizm i katolicyzm, ,,Gtos” 1936, nr 1, s. 1.
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Natomiast zwolennicy Bolestawa Piaseckiego zorganizowani w obrebie jednej z grup
secesjonistycznych Ruchu Narodowo-Radykalnego Falanga, podkreslali koniecznos$¢
jego przebudowy uznajac go za hamulec dynamicznego rozwoju narodu. Réwnolegta
secesjonistyczna formacja narodowo-radykalna, ktérg tworzyta tzw. grupa ABC (nazwy
pochodzg od tytutéw pism), a potem w latach okupacji szeroko rozbudowany Szaniec,
pod tym wzgledem byta daleko blizsza ,,mtodym” endekom niz Falandze??. W przeci-
wienstwie do problematyki narodu oraz jego miejsca w hierarchii wartosci, gdzie zazna-
czata sie wzgledna jednos¢ pogladdw w catym szeroko rozumianym ruchu narodowym
w Polsce, kwestia idei panstwa i jego ustroju przedstawiata sie zgota odmiennie. Tu
zréznicowanie byto duze. O ile Ruch Narodowo-Radykalny Falanga lansujac koncepcje
ytotalizmu katolickiego” plasowat sie ze swojg ideg panstwa w poblizu rozwigzan tota-
litarnych, o tyle na przeciwlegtym skrzydle ruchu narodowego ,, mtodzi” ze Stronnictwa
Narodowego zadowalali sie cigzeniem do rozwigzan, co prawda antyliberalnych, ale
réwniez niemieszczacych sie w obrebie systemu totalnego.

Przystepujac do omowienia tego zagadnienia trzeba pamietaé, ze punkty wyjscia
byty te same. Wszystkich ,mtodych” zorganizowanych w Obozie Wielkiej Polski (funk-
cjonowat on do 1933 r,, kiedy to zostat ostatecznie rozwigzany przez sanacje) obowia-
zywata zasada panstwa narodowego, ktéra negowata zatozenia demokracji liberalne;j.
Ponadto zwazywszy deklarowane juz na wstepie, w dokumentach programowych OWP,
katolickie podstawy tej organizacji oraz prokatolickie nastawienie masy cztonkowskiej
powodowaty, ze kreowana tam idea panstwa musiata pozostawac w zgodzie z zasadami
nauki Kosciota, ktory negowat nie tylko liberalizm, ale i statolatrie. Byto to widoczne nie
tylko w teorii, ale i w praktyce, chociazby na przyktadzie sporéw i zadraznien, jakie mia-
ty miejsce w okresie miedzywojennym pomiedzy Watykanem a rzgdem faszystowskich
Wtoch. Zawarte w granicach miedzy demokracjg liberalng a totalizmem (tzw. obiek-
tywnym) pole manewru byto jednak duze. Rdznie je tez zagospodarowano w obrebie
poszczegdlnych odtaméw ruchu narodowego, tj. w Stronnictwie Narodowym, Obozie
Narodowo-Radykalnym ABC i Falandze.

Krytykujac demokracje liberalng Dmowski pisat: ,,zbankrutowata zasada praw jed-
nostki, tak pojeta, jak ja pojeta rewolucja francuska”?. Jednostka ludzka wedtug tego
ideologa i przywddcy Narodowej Demokracji zostata juz zaakceptowana przez cywili-
zacje rzymska, z ktdrg identyfikowat sie nie tylko ruch narodowy, ale i caty éwczesny
katolicyzm. Ta za$ osadzata jednostke w rodzinie i spoteczenstwie nie respektujgc indy-
widualizmu. Dmowski zajmujgc takg pozycje byt przeciwny catkowitemu ograniczeniu
praw jednostkowych, co zachodzito w obrebie panstw totalitarnych. Akcentujgc duzg
role elity, ktdra wedtug niego byta czynnikiem niezbednym w sytuacji narodu polskie-
go, wyswobodzonego dopiero co z jarzma zaborcow, nie akceptowat jednak rzadow
monopartii, jakie widziat wspétczesnie w krajach o ustrojach totalitarnych. To ostatnie
zjawisko nazywat militaryzacjg polityki i uznawat za stanowczo negatywne. Idea elity,
czyli jak to okreslat ,narodu w sensie moralnym” lub ,,narodu swiadomego”, pozostaja-
ca W sprzecznosci z zasadami obowigzujgcymi w panstwie demokratyczno-liberalnym

22 B, Grott, Katolicyzm w doktrynach..., s. 22-23.
23 R. Dmowski, Pisma, t. 9, Czestochowa 1939, s. 132-133.
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mogta sie jednak doskonale realizowa¢ w warunkach jakiegos systemu nieliberalnego
ale i nietotalnego i rownoczesnie nie wchodzi¢ w konflikt z dwczesng naukg spoteczng
Kosciota.

Tradycyjny katolicyzm dysponowat na tej ptaszczyznie ofertg panstwa legitymo-
wanego religijnie, ktére juz z definicji musiato mie¢ charakter antyliberalny i antyplu-
ralistyczny, ale rownoczesnie odrzucajgcy widmo totalitaryzmu, ktory jak to wykazy-
wat przyktad Niemiec pod rzadami Hitlera czy ZSRR, byt nie do przyjecia w Swiecie
cywilizowanym.

Endecja w latach Il RP przezywata kryzysy wewnetrzne. Bedac przez cate dwudzie-
stolecie miedzywojenne najwiekszym ugrupowaniem opozycji prawicowe] usitowata
wypracowac koncepcje panstwa, ktora miataby szanse konkurowac z jej odpowiedni-
kiem sanacyjnym. Na przeszkodzie stata wielonurtowos¢ tej formacji, dajgca o sobie
znac gtéwnie na ptaszczyznie pogladdw dotyczgcych ustroju paristwowego i gospodar-
czego. To wiasnie taki stan rzeczy najbardziej utrudniat wykrystalizowanie sie oficjalnej,
uznawanej przez catg partie (Stronnictwo Narodowe) idei panstwa i jego organizacji.
Nie zostata tez ona doktadnie sprecyzowana i podana do wiadomosci publicznej az do
konca tego okresu.

Warto tu przypomnieé, ze niektdrzy wspodtczesni publicysci nalezagcy do innych
ugrupowan nielewicowych porownywali panstwowe koncepcje endecji, a takze i inne
jej idee do stosunkow panujgcych w | RP w czasach saskich. Nie widzieli natomiast po-
dobienstw z systemami totalitarnymi. Wtadza panstwowa u schytku | RP byta bowiem
staba, a wptywy katolicyzmu na sfere ideologii przemozne?. Podobnych podobiernstw
dopatrywali sie tez i publicySci mtodoendeccy.

Adam Doboszynski dopiero w Anglii w latach okupacji opracowat do korica swojg
idee panstwa. Bez watpienia na jej éwczesny ksztatt miat wptyw duch tamtego czasu.
Nie byt on jednak decydujacy. Prace poswiecong temu zagadnieniu zatytutowat Regi-
men commixtum [Ustrdj ztozony — O.G.]. Zostata ona opublikowana dopiero w Mo-
nachium w 1947 r. w obrebie wiekszego zbioru jego pism — Studia polityczne®. Swoje
koncepcje ustrojowe wyprowadzat z mysli panstwowej sw. Tomasza z Akwinu, ktéry
zalecat ustréj ,mieszany”, niebedacy przejawem ani jedynowtadztwa ani forma repub-
likanizmu. Abstrahujgc od sprawy innej juz retoryki w poréwnaniu z tg, jakg stosowat
przed wybuchem wojny, Doboszynski nadal plasowat swojg idee panstwa poza kon-
cepcja demoliberalng, nie wkraczajac jednak w obszar rozwigzan totalitarnych. Na tym
polu nieodmiennie pozostawat reprezentantem tzw. trzeciej drogi.

Idea panstwa lansowana w obrebie obozu Narodowo-Radykalnego ABC, jak mozna
sgdzi¢ na podstawie odpowiednich enuncjacji ideowych, w swych gtéwnych zarysach
pokrywata sie z odnosnymi pogladami wystepujgcymi w fonie mtodej generacji ende-
ckiej. W przeciwienstwie do nich zostata jednak doktadnie sprecyzowana juz w latach

2 ). Reychman, U Zrédet anarchicznego nacjonalizmu, ,Nardd i Panstwo” 1936, nr 27, s. 5-6; K. Pru-
szynski, Slubowanie, ,Wiadomoéci Literackie” 1936, nr 26, s. 2; J. Stachniuk, Dzieje bez dziejéw. Teo-
ria rozwoju wewnetrznego Polski, Warszawa 1939, s. 317-324, 343—-352.

% W Polsce zostata ona wznowiona pod innym tytutem: Ustrdj paristwa narodowego, Warszawa
1995.



Nardd i paristwo — idee przewodnie ruchu narodowego w Polsce i ich uwarunkowania...

Il RP, dysponujac nawet szczegdtowymi rozwigzaniami. Idea panstwa tego srodowiska
formalnie tez nawigzywata do polskiej przedrozbiorowej tradycji ustrojowej. W rze-
czywistosci wydawata sie zapowiadac rzady silne. Odrzucata jednak idee wodzowska
i wtadze monopartii preferujgc zbiorowe kierownictwo w postaci senatu wzorowanego
na swoim poprzedniku z czaséw przedrozbiorowych. Takze i ona nie osiggneta jednak
charakteru koncepcji totalitarnej?. Natomiast w okresie okupacji, kiedy to Srodowisko
polityczne wystepowato pod nazwg ,Szaniec”, akcenty zostaty jeszcze bardziej przesu-
niete w strone wiekszego respektowania swobdd jednostki i zapewnienia jej praw.

Jak wida¢, ewolucja wielu pogladdéw polskiego ruchu narodowego, w tym dotycza-
cych idei narodu i panstwa bywa w duzym stopniu uzalezniona od ducha kolejnej epo-
ki¥’. Nic wiec dziwnego, ze reaktywujgca swojg dziatalno$¢ po upadku rzgdéw komuni-
stycznych w Polsce formacja postendecka tez musiata przeprowadzi¢ pewne korekty
w swoich ideach i programach.

Jak dalece zmienity one dawng postac ideologii endeckiej odziedziczong po epoce
Il RP i latach okupacji pokazujg programy i enuncjacje ideowe kilku partii oraz szereg
mniejszych grup, ktdre stopniowo zaczety powstawac i legalizowaé swojg dziatalnosé¢
poczynajac od przetomowego roku 1989.

Pierwszg z nich jest Stronnictwo Narodowe zwane tez potocznie Senioralnym ze
wzgledu na akces, ktory zgtosito do niego 600 starych dziataczy z okresu miedzywojen-
nego i okupacji®®. Juz na wstepie partia ta zadeklarowata cheé kontynuowania catej tra-
dycji politycznej ruchu narodowego, poczynajac od jego poczatkdw az po lata okupacji
niemieckiej, kiedy to SN dziatato w Polsce podziemnej i na emigracji w Wielkiej Bryta-
nii%®. W 1991 r. Stronnictwo Narodowe przyjeto nowy program wysuwajgc w nim szereg
punktow, z ktdrych najwazniejsze to zachowanie polskiej tozsamosci narodowej, ktorej
jednym z gtdownych elementdéw jest religia katolicka oraz odrodzenie narodu ,,0d pot
wieku niszczonego biologicznie, gospodarczo i kulturalnie”®. Z pogladéw gtoszonych
w obrebie odbudowanego po upadku komunizmu Stronnictwa Narodowego wynika,
ze nadal uznaje ono za aktualne wyrazone w 1927 r. przez lidera ruchu narodowego,
Romana Dmowskiego, przekonanie, ze , katolicyzm nie jest dodatkiem do polskosci, za-
barwieniem jej na pewien sposdb, ale tkwi w jej istocie”3!. Z tego wynikaja kolejne usta-
lenia lezgce w postaci idei przyswiecajacych wspotczesnemu SN-owi. Tak wiec nardd,
podobnie jak to miato miejsce w ruchu narodowym w latach Il RP, nie jest traktowany
jako absolut. Jest uznany za grupe ludzkg uksztattowang w ciggu dziejéw ,,ze spokrew-
nionych rodzin, rodéw, plemion”, poszerzong o nowe elementy ,nawet obce etnicz-

% Por.: ). Korolec, Ustrdj polityczny narodu, Warszawa 1938.

270 koncepcjach ustrojowych z lat okupacji SN Szanica, Konfederacji Narodu zob.: R. tetocha, Katoli-
cyzm a idea narodowa. Miejsce religii w mysli obozu narodowego lat okupacji, Lublin 2002, s. 1-348;
A. Paszko, O katolickie paristwo narodu polskiego. Inspiracje katolickie w ideach politycznych grupy
Szarica i Konfederacji Narodu, Krakéw 2002, s. 1-391.

2 M. Dehnel-Szyc, J. Stachura, Gry polityczne — orientacje na dzis, Warszawa 1991, s. 193.

2 Stronnictwo Narodowe. Orzet patrzy na prawo, [b.d.w.], s. 1.

30 Program Stronnictwa Narodowego, Warszawa 1991, s. 4-23.

31 R. Dmowski, Koscidt ..., s. 13; zob. takze: Program Stronnictwa Narodowego..., s. 5.
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nie”3?, ale przyjmujace te same zasady ideowo-moralne. Podstawg narodu, podobnie
jak w enuncjacjach przedwojennych, jest wiez duchowa (wspdlny etos), a kwestia po-
chodzenia jest traktowana jako znacznie mniej istotna®®. Nadal wazne miejsce zajmuje
cywilizacja rzymska jako wspdlna platforma, na ktérej bazujg narody katolickie.

Nieco inaczej przedstawiajg sie we wspodtczesnym Stronnictwie Narodowym pogla-
dy dotyczace ustroju politycznego. Partia w przeciwienstwie do swojej poprzedniczki
z epoki przedkomunistycznej stoi na stanowisku rzgdéw parlamentarnych i systemu
wielopartyjnego, nie nawigzujgc do dawnych koncepcji autorytarnych. Swojg role
wsrad innych partii politycznych widzi ,jako czynnika mobilizujgcego opinie dla priory-
tetu interesu narodowego nad innymi kryteriami przy podejmowanych decyzjach po-
litycznych”**. Na tej ptaszczyznie nawigzuje wiec do tradycji ,starej generacji ruchu na-
rodowego, ktdra w latach 20. i 30. stata na gruncie ustroju demokratyczno-liberalnego
i byta potocznie nazywana ,,parlamentarzystami”. Liberalizm ustrojowy wspodtczesnego
ustroju jest jednak ograniczony. Partia ta podkreslajgc zwigzek narodu polskiego i jego
panstwa z Kosciotem katolickim i przyznajgc religii katolickiej status wyznania naczel-
nego, chce zagwarantowac zgodnos¢ ustawodawstwa panstwowego z etyka katolickg
i oprze¢ je na prawie naturalnym. We wspdtczesnym SN-ie nadal pozostaje aktualna
koncepcja , panstwa narodowego”. Jednak jest ono rozumiane inaczej niz to miato
miejsce w okresie przedkomunistycznym, kiedy Polska docelowo miata stac sie wytgcz-
nie panstwem Polakéw. Obecnie ,paristwo narodowe” jest tam rozumiane jako opo-
zycja w stosunku do , panstwa obywatelskiego” — koncepcji lansowanej przez lewice
solidarnosciowa — panstwa, ktdre przejawia sktonnos¢ do ignorowania faktu istnienia
narodu jako podstawowe;j i pierwszej przyczyny istnienia panstwa, spetniajgcego role
jego organizacyjnej nadbudowy®.

Réznice zachodzgce pomiedzy obecnymi zatozeniami ideowymi SN-u oraz innych
partii narodowych nawigzujgcych do tradycji przedkomunistycznej endecji, s3 pochod-
ng nowych i nieznanych dawniej problemoéw i zagrozen. Widacé to juz na samym wste-
pie programu SN-u z 1991 r. Przeczyta¢ tam mozna m.in.:

[...] jestesmy Polakami swiadomymi naszej polskosci. Chcemy zachowac¢ naszg tozsamosé
[...]. Chcemy naszym dzieciom przekaza¢ wiare naszych ojcow zawartg w religii katolickie;j.
Chcemy wychowac nasze dzieci w poszanowaniu rodzicow i wspdlnoty narodowej [...]. Chce-
my mieszkac¢ w Polsce niepodlegtej [...]. Chcemy odrodzi¢ nasz nardd od pot wieku niszczo-
ny biologicznie, demoralizowany i wyzuty z prawa posiadania [...]. Chcemy petnoprawne-
go wspotistnienia w rodzinie narodow Europy, ale nie chcemy rozptynnienia sie w nicosci
kosmopolityzmu3e,

Ten ostatni postulat jest szczegdlnie mocno podkreslony w rozmaitych enuncjacjach
SN-u i innych wspodfczesnie dziatajgcych w Polsce partii narodowych. Stanowi on tez

32 |bidem, s. 4.

3 |bidem.

3% Tezy Programowe Stronnictwa Narodowego, oprac. w oparciu o prace komisji zespotu roboczego
T. Radwan, Warszawa 1991, s. 12.

35 |bidem, s. 2.

36 |pidem, s. 1.
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w pewnym zakresie novum w poréwnaniu z okresem miedzywojennym, ktory przemi-
nat w atmosferze rozwoju i ekspans;ji kierunkdw nacjonalistycznych w Europie i Swiecie,
negujacych przeciez z zasady wszelki tendencje kosmopolityczne. Podkreslanie postaw
antykosmopolitycznych jest tez pewng forma reakcji na wizje zjednoczonej Europy
i projekty wcielenia Polski w jej masyw. Program SN*’ wypowiada sie wiec negatyw-
nie w stosunku do perspektywy powstania na tym kontynencie , parnstwa zwigzkowo-
federacyjnego (Stanéw Zjednoczonych Europy)”, wyraza natomiast przyzwolenie dla
,ZWigzkow panstw suwerennych (Europy ojczyzn)”. Partia ta wyraza wiec obawe przed
zanikiem panstw narodowych, ktére sg przeciez niczym innym, jak zespotem Srodkéw
stuzacych podtrzymaniu egzystencji narodow. Sprzeciwia sie tez tzw. globalizmowi,
a wiec perspektywicznie ,,Standw Zjednoczonych $wiata”. Sugeruje koniecznos$¢ obrony
wartosci cywilizacji grecko-rzymskiej oraz religii chrzescijanskiej (,,druga ewangelizacja
»Europy”). Aby madc realizowac te cele, SN zaleca podjecie walki z ideologiami wywo-
dzacymi sie z tzw. lewicy laickiej oraz lewicy katolickiej®®.

Olbrzymia nieufnos¢, jaka bez trudu mozna zauwazy¢ w srodowiskach SN-u i innych
partii narodowych wobec koncepcji zunifikowanej Europy, jest tez zwigzana z jej libe-
ralnym rodowodem, ktdry niesie zagrozenie rowniez dla religii i KoSciota. Podporzad-
kowanie bowiem Polski tendencjom ptyngcym z Europy Zachodniej oznacza szerokie
otwarcie wrét dla praddw laicyzacyjnych i zaciesnienie pola oddziatywania Kosciota na
zycie spoteczne i kulture. Na tej ptaszczyznie widac splatanie sie pierwiastka religijnego
z narodowym, co od kilku wiekdéw stanowi ceche charakterystyczng kultury polskiej. Za-
grozenie religii jest prawie rownoznaczne z zagrozeniem narodu i jego tozsamosci, kté-
ry ucierpiat juz wiele ze strony ideologii komunistycznej w ciggu ostatniego pétwiecza.
W zwigzku z tym SN proponuje podjecie zorganizowanych zabiegéw nad odbudowg
tejze tozsamosci oraz rekonstrukcje dawnej elity intelektualnej®.

Do wzmiankowanych tu problemoéw bardzo podobnie odnoszg sie inne partie
narodowe, kontynuujace tradycje endecji. Wsrdd nich trzeba wymieni¢ Stronnictwo
Narodowe Ojczyzna, bedace grupga secesyjng z SN-u ,,senioralnego”, ktora oderwata
sie w marcu 1992 r.*°, Stronnictwo Narodowe Szczerbiec*! oraz Stronnictwo Narodo-
wo-Demokratyczne, zarejestrowane w maju 1991 r.*2, ktére w raz z mandatem uzy-
skanym od SN-u dziatajgcego od 1939 r. na emigracji, przejeto jego organ prasowy
,»Mysl Polskg”.

Partig o nieco innym charakterze jest powstate w 1991 r. Zjednoczenie Chrzescijan-
sko-Narodowe*. Cechami wyrdzniajgcymi jest odwotywanie sie do tradycji szerszej niz
tylko endecka. ZChN w przeciwienstwie do wyzej sygnalizowanych partii identyfikuje

37 |bidem, s. 11.

3% |bidem.

3 |bidem, s. 13.

40 B, Jeznach, Kim jestesmy, czego chcemy i ku czemu zmierzamy, ,,Ojczyzna” 1993, nr 7/41, s. 4. Jest to
referat wygtoszony na pierwszym zjezdzie Stronnictwa Narodowego ,,Ojczyzna”, 20 marca 1993.

4 M. Dehnel-Szyc, J. Stachura, Gry polityczne..., s. 196.

42 |bidem, s. 198.

“ Ibidem, s. 176; W. Chrzanowski, Powrét endecji?, ,Solidarno$¢” 1990, nr 23, s. 1; Zjednoczenie
Chrzescijanisko-Narodowe. Deklaracja ideowa.
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sie takze z nurtem chadeckim, a nawet z innymi nielewicowymi nurtami politycznymi
w |l RP. Dlatego tez pozostawione zostang poza obrebem niniejszych rozwazan.

Osobng kategorie wsrdd politycznych ugrupowan, ktére w swoich nazwach uzywa-
ja przymiotnika ,,narodowy”, jest Polska Wspdlnota Narodowa — Polskie Stronnictwo
Narodowe®. Partia ta rdzni sie dos¢ znacznie nie tylko od ZChN-u, ale takze i od innych
partii o charakterze neoendeckim. Jej odmienno$¢ dotyczy przede wszystkim stosun-
ku do religii katolickiej i KoSciota. Sugerowana przez PWN-PSN perspektywa rozdziatu
Kosciota od panstwa oraz brak preferencji dla katolicyzmu, ktéry jest tam traktowany
jedynie jako fakt spoteczny i kulturalny, stawia te partie w sytuacji wyjgtkowej. Wydaje
sie, ze gtdwnie wtasnie z tego powodu, po poczatkowych sukcesach, kiedy tow 1991 r.
liczyta okoto 4 tys. cztonkéw*®, obecnie zanikta.

Partie neoendeckie bedgce rekonstrukcjg dawnego obozu narodowego po upad-
ku rezimu komunistycznego w Polsce, weszty w obreb Ligi Polskich Rodzin zatozonej
w 2001 r., ktdrg mozna uznac juz za nowg formacje polityczng, chociaz niepozbawiong
wielu komponentéw endeckich.

4 Zatozenia ideowe, program ustrojowy, narodowe zasady moralne, statut PWN—-PSN, Warszawa
1990.
4 A. Gargas, M. Wojciechowski, Partie polityczne w Polsce, Gdansk 1991, s. 120.
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Emila Bobrowskiego odpowiedz
na dylematy pokolenia

Emil Bobrowski urodzit sie w Niepotomicach w powiecie bochenskim pod Krakowem
w 1867 r. Byt wiec modelowym przedstawicielem pokolenia Jézefa Pitsudskiego, obra-
cat sie w gronie , ludzi podziemnych”, wychowywat przez ich ideaty. W szkole przyjaznit
sie z Wtadystawem Orkanem, a i w pdzniejszym okresie zycia miat ewidentne szczescie
do wybitnych osobowosci. W mtodosci ksztattowaty go znakomite krakowskie nazwiska
z kregu nauki i polityki.

W 1894 r. podjat studia na Wydziale Lekarskim Uniwersytetu Jagielloriskiego. Karie-
re akademicka rozpoczat z rozmachem, zaréwno jesli chodzi o zycie akademickie, jak
i kwestie naukowe. Bedac dwudziestojednoletnim stuchaczem czwartego roku studiéw
zostat tzw. demonstratorem w katedrze fizjologii, co byto stanowiskiem zblizonym do
asystentury!. Juz wéwczas byt tez oddanym dziataczem akademickiego ruchu socjali-
stycznego. Zaczynat jako wiceprezes, a pdzniej prezes jednego z wydziatéw Towarzy-
stwa Bratniej Pomocy?. Szybko zostat prezesem ,,Zjednoczenia”, organu socjalistycznej
postepowej mtodziezy akademickiej®. ,,Mtodziez akademicka ocenita, po ktdrej stronie
lezy sita moralna” — pisat ,Naprzéd” o wyborze do witadz organizacji catej listy kan-
dydatéw socjalistycznych, wsérdd ktérych znalazt sie miedzy innymi Bobrowski. Dzia-
falnos$¢ ta wzbudzita zainteresowanie mtodym akademikiem, szczegdlnie krakowskiej
policji i Namiestnictwa Lwowskiego. Z pierwszych dokumentéw inwigilacyjnych wyni-
ka, ze uznawany byt za zwolennika skrajnych pogladdw politycznych i spotecznych, lecz
w innym kierunku ,,niedajgcym powoddw do ujemnych spostrzezen”>.

Niebawem sytuacja ulegta jednak zmianie, a Bobrowskiego typowano jako osobni-
ka zagrazajgcego porzadkowi publicznemu i bezpieczeristwu. Niewatpliwie jego rady-

1 APKr, DPKr, t. 613, k. 51, Pismo c.k. Namiestnika do c.k. Dyrektora policji w Krakowie z 18 listopada
1897 r., L97464.

2 Ibidem.

3 |bidem.

4 APKr, DPKr, t. 613, k. 49, Pismo do c.k. Namiestnictwa we Lwowie z 10 listopada 1897 r., L 97864,
1056/pr/97.

5 Ibidem.
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kalne wystgpienia na uczelni i miejskim forum publicznym staty sie tego bezposrednim
powodem. Gtosnym echem odbito sie wystgpienie Bobrowskiego na zebraniu ,Zjed-
noczenia” w maju 1897 r., kiedy to wnioskowat o wydanie drukiem odczytu Seweryna
Krzemienieckiego, ,,Z zycia akademickiej mtodziezy”, petnego krytyki wobec profesora
Korczynskiego. Profesor miat bowiem udziat w relegowaniu z uniwersytetu przywaod-
cow miodziezy socjalistycznej, ktéra zgotowata z tej okazji pokazng manifestacje. Po-
myst Emila Bobrowskiego miat by¢ zjadliwym przyczynkiem do obchoddéw jubileuszu
profesora, planowanego na 1898 r. Protestowat rowniez przeciwko entuzjastycznej
postawie czeSci mtodziezy i aplauzu dla tegoz profesora Korczynskiego, gdy dostat on
nominacje na radce dworu®.

Nadal byty to jednak tylko problemy akademickie, rozgrywajace sie w tonie spo-
tecznosci uczelnianej, ale niebawem mtody akademik dat sie tez poznac na szerszym
forum. Wszedt mianowicie w sktad akademickiego komitetu obchodoéw stulecia uro-
dzin Adama Mickiewicza i z te]j racji miat prawo obradowac wraz z petnym miejskim
komitetem obywatelskim. Na jednym z czerwcowych posiedzen w 1898 r., kiedy juz
sprawnie ustalono godziny poszczegdlnych ceremonii i spektakli teatralnych, doszto do
burzliwej dyskusji nad ustanowieniem listy przemodwien. Kiedy padta propozycja, aby
oprécz przemowien marszatka kraju, prezydenta miasta i prezesa Akademii Umiejetno-
$ci, przemawiali takze reprezentanci dwaéch partii robotniczych, podniosto sie ogdlne
oburzenie. Bobrowski zabrat gtos i bronigc przemoéwien partii robotniczych, odwazyt sie
wypowiedzie¢ stowa, ktdre Sciggnety na niego prawdziwe gromy. , Nie nalezy usuwac
— oswiadczyt — od uroczystosci szerokich mas robotniczych, ktdre majg przynajmniej
tak czyste rece, jak wy panowie”’. Najznamienitsi obywatele zerwali sie z miejsc wota-
jac ,,Cofngé te stowa”, ,Wyrzuci¢ go”, ,Wychodzimy, jesli dtuzej przemawiac bedzie”®.
Prezydent Friedlein zazadat, aby Bobrowski natychmiast cofnat swe stowa i cho¢ ten
protestowat, w koncu zostat do tego zmuszony. Nastepnego dnia w prasie pojawity sie
artykuty relacjonujace , prowokacyjne i gorszace zajscie”. Od tego momentu Emil Bo-
browski popadt w jawny konflikt z wtadza.

Jako osoba zagrazajgca porzadkowi publicznemu zostat na mocy rozporzadzenia
ministerialnego wydalony z Krakowa, zwolniony ze stanowiska demonstratora i po-
zbawiony stypendium?, Orzeczenie policji nakazywato Bobrowskiemu, ze wzgledu na
stan wyjatkowy w Krakowie, wyjecha¢ do Lwowa i nie powracaé do korca stanu wyjat-
kowego, pod drakoriskg karg tysigca ztotych grzywny lub szesciu miesiecy wiezienia®l.
Orzeczenie powyisze zostato rozestane na wypadek niesubordynacji wydalonego do

5 APKr, DPKr, t. 613, k. 21-24, Pismo do Wysokiego c.k. Prezydium Namiestnictwa we Lwowie z 23
lipca 1898 1., L 770/pr.

7 APKr, DPKr, t. 613, k. 1110, Czas z 14 czerwca 1898 r., APKr, DPKr, t. 613, k. 21-24, Pismo do Wyso-
kiego c.k. Prezydium Namiestnictwa we Lwowie z 23 lipca 1898 r., L 770/pr.

8 Ibidem.

° Ibidem.

10 APKr, DPKr, t. 613, k. 21-24, Pismo do Wysokiego c.k. Prezydium Namiestnictwa we Lwowie z 23
lipca 1898 r., L 770/pr; APKr, DPKr, t. 613, k. 31, Orzeczenie c.k. Policji z 9 lipca 1898 r., L. 25948.

1 APKr, DPKr, t. 613, k. 31, Orzeczenie c.k. Policji z 9 lipca 1898 r., L. 25948.
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wszystkich starostw dwudziestu siedmiu powiatéw!?. Bobrowski ztozyt natychmiast od-
wotanie, domagajac sie uchylenia decyzji i przedktadajac, ze nigdy nie byt ,za zadne
czyny karygodne ani policyjnie ani sgdownie karany”, a ,,ustawa wyjatkowa z 5 maja
1879 r. nie okresla zupetnie zakresu uprawnien wtadz publicznych”3. Skutkiem tych
staran udato sie uzyskac¢ uchylenie nakazu opuszczenia Krakowa i zameldowania sie we
Lwowie. Namiestnictwo uchylito zresztg tylko ten fragment orzeczenia, ktéry nakazy-
wat wydalenie do tzw. miejsca przynaleznosci, jak bowiem argumentowano, ,miasto
Lwow bedace miejscem przynaleznosci rekurenta, nie jest objete stanem wyjgtkowym,
wydalenie do tego miejsca zatem w powotanym przepisie ustawy nie jest uzasadnio-
nem”*, W efekcie Bobrowskiemu udato sie dokoriczy¢ studia medyczne i pozostac
w Krakowie.

Fakt ten miat dla niego, oprdcz zdobycia zawodu (dyplom UJ w 1901 r.) i mozliwosci
kontynuowania dziatalnosci socjalistycznej na znanym juz terenie, takze i inne, istotne
znaczenie. Emil Bobrowski miat znakomitych nauczycieli, nie tylko pionierow w dzie-
dzinie medycyny, ale i zdeklarowanych ideowcow i spotecznikow. Wptyw na mtodego
studenta wywarly szczegdlnie dwie postaci: Odo Bujwid?® i Napoleon Nikodem Cybul-
skit®. To wiasnie w katedrze fizjologii profesora Napoleona Cybulskiego, pdzniejszego
rektora Uniwersytetu Jagiellonskiego, Bobrowski zostat mianowany demonstratorem.
Prof. Cybulski byt bliskim wspotpracownikiem kierownika katedry higieny, prof. Odona
Bujwida. tgczyly ich précz najlepszego wyksztatcenia, odebranego na zagranicznych
przodujgcych uczelniach, wspdlne przekonania polityczne i spoteczne. Relacjonujgc ich
dziatalnos¢, jeden z inwigilatorow napisat do Namiestnictwa we Lwowie: ,,Nazwiska tych
profesoréw dlatego tgcze, gdyz w toku tej relacji wypada mowic o nich obydwadch”?.
W 1896 r. obaj zostali zaskarzeni w procesie o bezwyznaniowos¢, ktory przegrali. Co
znamienne, grozne z poczatku oskarzenie nie przeszkodzito im pdzniej piastowac god-
nosci rektorskich i dziekanskich. Wedtug relacji dla Namiestnictwa, mieli oni postepo-
wac w zyciu politycznym w ten sam sposob, czyli ,darzyé poparciem miodziez skrajnych
przekonan, w szczegdlnosci pochodzacych z Krélestwa Polskiego” 8. Emil Bobrowski bez

12 APKr, DPKr, t. 613, Odezwa do c.k. Starostw z 9 lipca 1898 r., L. 25948.

13 APKr, DPKr, t. 613, k. 37, Pismo Emila Bobrowskiego do Namiestnictwa z 9 lipca 1898 r.

14 APKr, DPKr, t. 613, k. 15, Orzeczenie c.k. Namiestnictwa 1156/pr/98, L 9514 pr.

> Odon Feliks Kazimierz Bujwid (30 listopada 1857-26 grudnia 1942), lekarz bakteriolog i immunolog,
dziatacz spoteczny, wspéttwdrca polskiej mikrobiologii, studiowat w Warszawie oraz u L. Pasteura
w Paryzu i R. Kocha w Berlinie, prof. UJ, kierownik katedry higieny, 1902-1903 dziekan Wydziatu
Lekarskiego, radny miasta Krakowa, inicjator budowy miejskich wodociggéw, 1905 w Komitecie Po-
mocy Rewolucjonistom, sympatyk PPS frakcji rewolucyjnej, zwolennik NKN, zorganizowat pierwszy
szpital legionowy w 1914 r., cztonek Towarzystwa Esperantystéw. Zob.: Encyklopedia Krakowa, red.
A. H. Stachowski, Warszawa—Krakdéw 2000, s. 93.

16 Napoleon Nikodem Cybulski (13 wrzesnia 1854-26 kwietnia 1919), lekarz fizjolog, twodrca kra-
kowskiej szkoty fizjologicznej, studia medyczne odbyt w Petersburgu, prof. UJ, kierownik katedry
fizjologii, 1887—1888, 1895—-1896 dziekan Wydziatu Lekarskiego, twdrca krakowskiego gimnazjum
zenskiego, 1904-1905 rektor UJ, 1904-1906 dyrektor Il Wydziatu AU, odkrywca adrenaliny, pionier
elekroencefalografii. Zob. Encyklopedia Krakowa..., s. 132.

17 APKr, DPKTr, t. 60, Pismo do Namiestnictwa we Lwowie z 2 maja 1899 ., L. 447/pr.

8 |bidem.



Emila Bobrowskiego odpowiedZ na dylematy pokolenia

watpienia dostat sie pod mistrzowskie, profesorskie wptywy. Na uwage zastuguje rola,
jaka odegrat w jego zyciu Bujwid. Po zmuszeniu Bobrowskiego do opuszczenia stanowi-
ska w katedrze prof. Cybulskiego, to wtasnie on przyjat go pod swoje skrzydta. Dwdch
owczesnych ,radykatow” stawato ramie w ramie takze i w trudnych sytuacjach, kiedy
to na przyktad katedra Bujwida i Bobrowskiego dostata sie pod ostrzat krytyki z powo-
du fatalnego finatu badan nad bakterig dzumy, po ktérych zmart jeden z egzaminuja-
cych profesoréw. Wobec przerazonej ludnosci miasta, strone akademikow wzigt gorgco
w obrone socjalistyczny ,,Naprzdd”*°.

Bujwid i Bobrowski zaangazowali sie w tworzenie dwdch postepowych instytucji
osSwiatowych na terenie Krakowa. Warto wspomnie¢, ze Bujwid miat juz spore doswiad-
czenie na tym polu, gdyz w 1896 r. razem z prof. Cybulskim zatozyli pierwsze w Krakowie
gimnazjum zenskie?. 4 lipca 1899 r. odbyto sie zgromadzenie konstytuujgce krakowskg
filie Uniwersytetu Ludowego im. Adama Mickiewicza. Obecny na posiedzeniu Ignacy
Daszynski jednoznacznie wskazat na Bujwida jako najlepszego kandydata na przewod-
niczacego, co zgromadzenie przyjeto burzg oklaskéw. Bobrowski natomiast, wchodzac
réwniez w sktad wydziatu krakowskiego, wystgpit z przypomnieniem, ze towarzystwo
powstato dzieki staraniom socjalistycznego ,Zjednoczenia”?. Niebawem zostat wice-
prezesem Uniwersytetu Ludowego, szybko powotano tez do zycia pokrewng organiza-
cje, Towarzystwo Szkoty Ludowej, ktora dzielita z Uniwersytetem Ludowym zaréwno
siedzibe, jak i wiekszos¢ sktadu cztonkowskiego. W maju 1899 r. na prezesa wybrano
Bujwida, a Bobrowski tradycyjnie wszedt w sktad wydziatu. Hastami niesienia oswiaty
dla wszystkich przejat sie dogtebnie i dla szkoty pracowat niestrudzenie catymi latami.
W 1905 r. zaangazowat sie w tworzenie robotniczego oddziatu Uniwersytetu Ludowego
w Cieszynie, gdzie wraz ze swym kolegg Stanistawem Wolffem, przywiezli pokazng bi-
blioteke sktadajaca sie z trzystu pozycji naukowych?2,

Towarzystwo Uniwersytetu Ludowego byto od poczatku silnie zwigzane z ruchem
robotniczym. Na zebraniach bywat Ignacy Daszynski i Bolestaw Limanowski. Regular-
nie w czasie swego pobytu w Krakowie w latach 1901-1904 z odczytami wystepowat
tu Andrzej Strug, réwniez dwczesny dziatacz Uniwersytetu?. Przez Struga, Bujwida
i w niedalekiej przysztosci Eugeniusza Tora, grupa zwigzata sie z Muzeum Przemysto-
wym, ktére byto wowczas waznym osrodkiem zycia intelektualnego w Krakowie. Kli-
mat ten wptywat na Bobrowskiego, ktory nie przerywat tez dziatalnosci socjalistyczne;.
W 1904 r. zostat sekretarzem PPSD Galicji i Slaska, a jego mieszkanie przy pl. Matejki 9
stato sie praktycznie biurem partii®*. To na nim spoczywat gtéwny ciezar organizacji im-
prez okolicznosciowych, obchoddéw pierwszomajowych, zdobywania zezwolen, wygta-
szania przemowien. W ciggu pierwszych lat XX w., obok Daszynskiego, drugg postacig
ruchu byt zawsze Emil Bobrowski. Z czasem jego wystgpienia stajg sie coraz bardziej

1 Na stos, ,,Naprzod”, 25 stycznia 1900.

2 Encyklopedia Krakowa..., s. 93, 132.

21 APKr, DPKr, t. 60, Pismo do Namiestnictwa we Lwowie z 12 lutego 1901, L. 28728.

22 APKr, DPKr, t. 60, Pismo do Namiestnictwa we Lwowie nr 1335, L. 27415/00; APKr, DPKr, t. 72, k. 10;
,Naprzéd”, 20 sierpnia 1905.

3 J. Rzymowski, Witep, [w:] A. Strug, Nowele i opowiadania, Warszawa 1987, s. 36.

2 APKr, DPKr, t. 589, k. 33; Sprawy partyjne, ,,Naprzod”, 12 listopada 1904.
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radykalne, cho¢ nie grzeszyt brakiem odwagi i w czasach studenckich. Organizujgc na
przyktad uroczystosci pierwszomajowe w 1911 r., na zgromadzeniu PPSD w kontekscie
zblizajacych sie wybordow, nawotywat, aby partia zdobyta poparcie w masach dobrze
przygotowanych do walki, ,chocby nawet walka ta miata przesta¢ byé spokojng”?.
Réwnolegle, w 1907 r. zostat Bobrowski réwniez wybrany radnym miejskim dzielnicy
Podgorze.

Wkrotce Bobrowski zaangazowat sie w inng jeszcze walke. Zostat wybrany postem
do parlamentu austriackiego, ktory to mandat petnit od roku 1913. Z drugiej zas$ strony,
przez srodowisko socjalistow, zetknat sie J6zefem Pitsudskim, kolejng osobowoscig, kto-
ra miata niebagatelny wptyw na jego zycie. Od tej pory poswiecit sie w catosci ,sprawie
narodowej”. Pracowat dla Organizacji Bojowej, reprezentowat PPSD Galicji i Slaska na
Konferencji Organizacji w 1906 r., przeniesionej z Krakowa do Zakopanego ze wzgledu
na aktywnos¢ wtadz austriackich?®. Wstgpit do ,,Strzelca”, gdzie réwniez pracowat jako
lekarz i w trakcie wymarszu | Kompanii Kadrowej do Miechowa w sierpniu 1914 r., wraz
z Ilgnacym Daszynskim, petnit tam funkcje kancelaryjne i odpowiadat za sprawy perso-
nalne?. W swoim dzienniku Emil Bobrowski opisywat trudnosci, jakie pietrzyt mariaz
socjalistow z PPSD z twércami oddziatow strzeleckich, z Pitsudskim na czele. Ciezko byto
pogodzi¢ plany wojenne Pitsudskiego z antymilitarystycznym programem Il Miedzyna-
rodowki, ktéremu hotdowata PPSD. Piszac o tworzeniu ,,Strzelca” na przetomie 1911
i 1912 r., Bobrowski stwierdzit:

Zaczeto sie prace od pokonywania trudnosci w partii. Trzeba byto ksztatcone i uswiado-
mione antymilitarystycznie masy robotnikow pociggnac do nowego hasta, z antymilitarystéw
musieliémy zrobi¢ strzelcéw?.

Udzielajac sie czynnie w ruchu strzeleckim i legionach krazyt miedzy Krakowem
a Warszawa, gdzie spotykat sie z postepowcami z Kongreséwki, miedzy innymi An-
tonim Natansonem. We wspomnieniach relacjonowat, ze podczas kiedy Krakéw zyt
w goraczce rychtego odzyskania niepodlegtosci, Warszawa kwitowata podobne eg-
zaltacje pobfazliwym usmiechem. W 1913 r. wszedt w sktad Oddziatu Galicji Zachod-
niej Komisji Tymczasowej Skonfederowanych Stronnictw Niepodlegtosciowych, wraz
z W. Studnickim, K. Popielem, J. Sanojcem®. Od 1914 do 1917 r. pracowat jako lekarz
wojskowy i, czekajgc na zwolnienie z warszawskiego wigzienia politycznego swojej zony,
tworzyt szpitale dla legionistéw. Poczgtkowo byt Komisarzem Legionéw w Jedrzejowie
i Sftomnikach, pézniej lekarzem batalionowym, lekarzem putkowym 4. Putku Piechoty
Legiondw, szefem sanitarnym komendy grupy w Kozienicach i Deblinie, a pdzniej przy
Komendzie Legionéw w Warszawie. W Jedrzejowie zostat mianowany przez Pitsudskie-
go Komisarzem Wojsk Polskich i natychmiast przystapit do tworzenia zrebdw pierw-

% APKr, DPkr, t. 465, k. 39-40, 281-285, Sprawozdanie c.k. komisarza z zebrania pod gotym niebem,
287-289, 459, 460; Korespondencja miedzy Emilem Bobrowskim a c.k. Dyrekcjg Policji w Krakowie.

% A, Pitsudska, Wspomnienia, Londyn 1985, s. 88.

27 A. Adamczyk, Generat dywizji Stawoj Felicjan Sktadkowski (1885-1962). Zarys biogrdfii politycznej,
Torun 2002. s. 21.

2 A, Garlicki, Geneza Legionéw, Warszawa 1964, s. 55.

2 |pidem, s. 110.
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szej polskiej administracji cywilnej podlegtej oddziatom strzeleckim. To wtasnie Emil
Bobrowski wydat stynna odezwe po wejsciu wojsk Pitsudskiego do Krélestwa:

Polacy. Z rozkazu Rzagdu Narodowego w Warszawie wkroczyty do Krélestwa forpoczty
wojska polskiego w celu wyzwolenia ojczyzny spod ucisku moskiewskiego rzadu [...]. Do sze-
regéw narodowych powinien zaciggnac¢ kazdy, kto pragnie wyzwolenia ojczyzny spod najaz-
du, wypedzenia z Polski rzadu moskiewskiego [...] podpisano Komisarz Wojsk Polskich dr Emil
Bobrowski*®.

W 1916 r. zostat wybrany do Rady Miejskiej Miasta Krakowa. W 1917 r. wszedt
w sktad Naczelnego Komitetu Narodowego. W zwigzku z sytuacjg w wojsku austria-
ckim, sprzeciwiat sie dalszemu werbunkowi do Legiondw, czego nie mogli mu wybaczy¢
zotnierze Il Brygady Legiondw, kiedy przybyt z Jedrzejem Moraczewskim, 30 wrzesnia
1917 r. jako wystannik Kota Polskiego na uroczystosci zwigzane z wyruszeniem Bryga-
dy Karpackiej. Zarzucano im, ze najpierw prowadzili robote rozktadowa w | Brygadzie,
a teraz wystepowali jako reprezentanci organu zainteresowanego utrzymaniem resztek
wojska3!. Oczywiscie wraz z innymi postami Kota Polskiego, Bobrowski protestowat prze-
ciwko internowaniu i wiezieniu legionistow po kryzysie przysiegowym w lipcu 1917.

Kiedy wczedniej nawotywat do walki robotnikéw, choéby miata sie staé niebezpiecz-
na, w 1918 r. wykazywat sie duzym umiarem — widaé w jego dwczesnej postawie prze-
wage idei narodowej nad socjalistyczng. W momencie wyraznego roztamu opinii na te-
mat obrony Lwowa w listopadzie 1918 r., kiedy Ukraircy wykorzystali rozpad monarchii
do opanowania miasta, dato sie stysze¢ gtosy socjalistow, aby polski robotnik nie wal-
czyt z ukrainskim dla kilkuset obszarnikow we Wschodniej Galicji. Nie byto to oczywiscie
prawda, gdyz polskojezycznej ludnosci, wedtug statystyk austriackich, byto ponad 200
tysiecy. W srodowisku krakowskim Emil Bobrowski ostro polemizowat z tym pogladem
i byt gorliwym zwolennikiem zorganizowania odsieczy dla Lwowa*.

Jeszcze w pazdzierniku 1918 r., z ramienia PPSD uczestniczyt w naradach stronnictw
galicyjskich, w ktdrych postowie z PPSD wykazywali bardzo duzg aktywnos$¢. W efekcie
powstafa Polska Komisja Likwidacyjna, w ktdrej Emil Bobrowski zasiadt obok takich so-
cjalistow, jak Jedrzej Moraczewski, Herman Diamand i Wilhelm Topinek®.

U progu Il Rzeczpospolitej wydawato sie, ze Emil Bobrowski to cztowiek o uksztatto-
wanym profilu ideowym. Pie¢dziesiecioletni mezczyzna o duzym doswiadczeniu zycio-
wym, zdobytym podczas lat agitacji partyjnej, dziatalnosci oswiatowej, walki zbrojnej,
i wreszcie pracy lekarskiej. Emil Bobrowski u progu wolnej Polski byt postepowym so-
cjalista i legionistg pitsudczykiem, przyjmujagcym z dobrodziejstwem inwentarza ro-
mantyczng tradycje niepodlegtosciowa wraz z wizjg kontynuacji.

Przez dtugi okres wartosci te wspotgraty ze sobg, tworzac oblicze ideowe srodowi-
ska. W pierwszej potowie lat 20. pitsudczyk Bobrowski pozostawat aktywna socjalista,
cztonkiem PPS.

30 Wspomnienia Leona Dtawichowskiego, internetowy portal rodu Dtawichowskich, www.Dlawich.
desk.pl/infopage.php?id=35 (13.03.2010).

31 S, Czerep, Il Brygada Legionéw Polskich, Warszawa 2007, s. 215.

32 C. Mitosz, Wyprawa w dwudziestolecie, Krakéw 1999, s. 66.

33 K. Wiech, Polska Partia Socjalistyczna, Warszawa 1978, s. 12.
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Uzyskawszy mandat poselski, wszedt w sktad Zwigzku Polskich Postéw Socjalistycz-
nych, ktéry odgrywat duzg role w zyciu partyjnym i odpowiadat za prowadzenie polityki
PPS na terenie Sejmu3. Wchodzit réwniez do rady nadzorczej powotanego z inicjatywy
PPS 9 czerwca 1921 r. Banku Ludowego. Bank ten miat prowadzi¢ operacje finansowe
zwigzkéw zawodowych, organizacji spotdzielczych i innych instytucji robotniczych. Ka-
pitat poczatkowy wynidst 30 min marek®®.

Jako poset z ramienia PPS w wyborach parlamentarnych w 1922 r. zapisat sie Bo-
browski jako socjalistyczny wiceprezydent Krakowa (przetom 1922/1923), ktéry za-
radzajac inflacji i drozyznie, przyczynit sie do rozpowszechnienia akcji aprowizacyjnej
dla ludnosci miasta. W catym kraju wzmagata sie drozyzna i rosta inflacja. Natomiast
w Krakowie zaktady miejskie i panstwowe, a takze ochronki i instytucje dobroczynne
zaopatrywaty sie w magazynach miejskich w wegiel i drzewo po cenach o wiele niz-
szych niz u prywatnych handlarzy. Réwniez chleb sprzedawany byt po cenach preferen-
cyjnych. Kiedy magistrat krakowski stangt przed grozbg zamkniecia piekarni miejskiej,
interweniowano wtasnie u Bobrowskiego, ktory byt réwnoczesnie postem. W wyniku
jego interwencji skierowano do Krakowa kilka rzagdowych wagondéw z maka®. Piastu-
jac urzad wiceprezydenta miasta byt rownolegle Bobrowski przewodniczagcym komisji
cennikowej w miescie (do konca 1923 r.). Komisja potrafita wéwczas przeciwstawiac
sie nadmiernym zgdaniom wtascicieli piekarn, rzezni i masarni i utrzymywac ceny pro-
duktéw na niezmienionym poziomie. Nic dziwnego, ze przedstawiciele tych zawoddw
z ulgg przyjeli wiadomos¢ o rezygnacji Bobrowskiego ze stanowiska wiceprezydenta
i przewodniczgcego komisji. W pazdzierniku 1923 r. powstata nowa instytucja, a miano-
wicie Komitet Obywatelski do Walki z Drozyzng, w ktorego sktad wszedt Emil Bobrow-
ski. Sytuacja gospodarcza jednak coraz bardziej sie komplikowata réwniez w skali kraju
i pomimo wystosowania przez Komitet apelu o pomoc do prezydenta miasta, Komitet
upadt a walka z drozyzng wydata sie juz zupetnie beznadziejna®.

Powyzsza sytuacja doprowadzita do kolejnych fal strajkow, ktérej poczatek dat strajk
drukarzy w styczniu 1923 r. Protesty trwaty prawie rok. Kiedy na stanowisku przewod-
niczgcego Komisji Cennikowej dziatat Bobrowski, utarta sie praktyka systematycznej
regulacji ptac robotnikéw piekarskich, jako swoista polityka antystrajkowa. Odejscie
Bobrowskiego z Komisji robotnicy postrzegali jako utrate obroncy i wszczeli strajki
piekarskie®,

Na poczatku wrzesnia 1923 r. strajki utracity charakter spontaniczny, zaczeta nimi
kierowac Rada Zwigzkéw Robotniczych. Od poczatku lutego 1923 r. przewodniczyt Ra-

34 |bidem, s. 375.

% W radzie nadzorczej banku zasiedli: I. Daszynski (prezes), B. Ziemiecki (wiceprezes), T. Arciszewski,
A. Baryka, E. Bobrowski, H. Lieberman, J. Moraczewski, A. Rzewski, T. Toeplitz, S. Tor (cztonkowie).
Dyrekcje tworzyli: H. Diamand, E. Statkiewicz, Z. Praussowa, K. Demidecki-Demidowicz. Zob.:
K. Wiech, Polska Partia Socjalistyczna..., s. 410; Odezwa Banku Ludowego z lipca 1921, CA KC PZPR,
sygn. 305/VI/46, k. 292-293.

36 Rok 1923 w Krakowie. Rozprawy i studia, red. J. Buszko, Krakéw 1978, s. 66—67.

37 |bidem, s. 83-35.

% |bidem, s. 110, 111.
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dzie Emil Bobrowski®*. Ustawienie sie w tej pozycji byto wyrazng konsekwencjg wycofa-
nia sie przedstawiciela PPS z grona wtadz miejskich. Tymczasem po powstaniu w maju
1923 r. rzgdoéw Chjeno-Piasta, socjalistyczna agitacja antyrzgdowa wzrosta, doszty do
tego odezwy POW ostrzegajgce przed faszyzmem i biorgce w obrone Pitsudskiego. 26
wrzesnia na wiecu w Podgdrzu Emil Bobrowski zaapelowat do robotnikdw, aby ,byli na
wszystko przygotowani, bo mozliwe, ze w niedtugim czasie koniecznos$¢ historyczna za-
zgda od nich ofiary krwi i mienia”“°. 28 pazdziernika zorganizowano wiec sprawozdaw-
czy posta Bobrowskiego i przemawiat on do kilkunastotysiecznego ttumu robotnikow,
ze panstwem powinni rzadzic¢ ci, ktdrzy ,pracujg i krew za Polske przelewali [...], nie
spiskiem i terrorem dazymy do tego, ale organizacjg, poruszeniem i uswiadomieniem
mas robotniczych”*!. Nazajutrz doszto w Krakowie do strajku powszechnego 40 tysiecy
robotnikow, zaczety sie tez utarczki z policja. W reakcji wtadze zakazaty zgromadzen
w zamknietych lokalach, w tym w Domu Robotniczym. Decyzje odebrano jako pro-
wokacje, doszto wiec do regularnej walki miedzy wojskiem dowodzonym przez gen.
Czikiela a robotnikami. Po obydwu stronach gineli ludzie. Z Czikielem mediowat Bo-
browski, uzyskat ustgpienie z ulic wojska i policji. Nastawiona antyrewolucyjnie PPS tez
powstrzymata sie od dalszych dziatan*.

Nie brakto gtosow sugerujacych, ze radykalizm socjalistyczny Bobrowskiego nie byt
niczym innym, jak zawoalowang formga dziatan zmierzajgcych do przejecia wtadzy przez
grupe pitsudczykow. Grupa ta miata wykorzystywac dwczesne warunki polityczne, zro-
dzone z niewolnych od btedéw doswiadczen mtodego parlamentaryzmu polskiego, by
wprowadzi¢ czynniki rozktadu.

Drogg intryg i matactw, drogg rozbijania istniejgcych stronnictw przez ludzi do nich po-
przednio odkomenderowanych (Miedzinski, Polakiewicz, Kosciatkowski, Twardo) dazy ta
grupa ,,urodzonych konspiratoréw” do narzucenia narodowi rzadéw kliki, dazy do zniszcze-
nia demokracji. Grupa ta po czynie szalerica w r. 1922 dokonanym na osobie Prezydenta RP,
prowokuje lewice do wystgpienia przeciw Narodowej Demokracji (Marian Zyndram Kosciat-
kowski). W r. 1923 wywotuje bratobdjcza walke robotnikdw z wojskiem (Kostek Biernacki,
Bobrowski)®.

Zajscia w Krakowie miaty swoj epilog w postaci wielkiego procesu w lipcu 1924 r.,
przed sagdem postawiono 56 oskarzonych, w tym socjalistycznych przywddcow rewolty:
Klemensiewicza i wydanych przez Sejm postéw: J. Staficzyka i Bobrowskiego. Skazano
woéwczas jedynie pie¢ osdb, ktérym udowodniono kradziez*4, od pociggniecia do odpo-
wiedzialnosci Bobrowskiego prokuratura odstapita.

3 Wydziat Krakowskiej Rady Robotniczej ukonstytuowat sie w nastepujgcym sktadzie: przewodniczacy
Emil Bobrowski, zastepcy: Ryszard Kunicki, Michat Hoffman, sekretarz Jézef Rozenzweig, zastepca
akademicki Adam Ciotkosz, skarbnik Zygmunt Rendl, zastepca skarbnika Ludwik Kustowski. Zob.: Rok
1923 w Krakowie..., s. 130.

40 |bidem, s. 156.

41 Ibidem, s. 159.

42 |bidem, s. 164.

43 Jozef Pitsudski o paristwie i armii w sSwietle wspomnien i innych dokumentéw, wybor i oprac. J. Bor-
kowski, Warszawa 1985, s. 259; [aut. nieznany], Sprawa brzeska, Londyn 1941, s. 245-247.

4 W. Pobdg-Malinowski, Najnowsza historia polityczna Polski 1914-1939, t. 2, 2004, s. 617; P. Zarem-
ba, Historia dwudziestolecia 1918-1939, Paryz 1991, s. 257.
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Oskarzenia o podzeganie do rewolty w przypadku Bobrowskiego nie byty do konca
prawda, jesli poming¢ jego ptomienne mowy z wrzesnia i pazdziernika 1923 r. W opinii
wielu, Bobrowski byt tg postacia, ktéra mediowata z wtadzami, by zazegna¢ konflikt.
To on zawart niepisang umowe z generatem Czikielem, na mocy ktérej cze$¢ miasta
opanowana przez robotnikéw zostata w ich rekach bez interwencji wojskowej, z tym
ze zobowigzano ich do oddania broni do nastepnego dnia (7 listopada wieczorem). By¢
moze bez tych mediacji tragedia przybrataby o wiele wieksze rozmiary, tym bardziej, ze
generat Czikel miat podobno przygotowany gotowy plan bombardowania miasta®.

Co wiecej, Bobrowski nie przyjat propozycji delegacji niezaleznych socjalistéw, ktorzy
chcieli kontynuaciji strajku. Powszechnie méwiono o udziale organizacji pitsudczykow-
skich w wypadkach krakowskich, POW, Zwigzku Strzeleckiego i Zwigzku Legionistow.
Nie udato sie niczego udowodni¢, jednakze gdyby tak byto, i gdyby faktycznie grupy
pitsudczykowskie byty zainteresowane dalszym rozwijaniem walki i wykorzystaniem jej
dla siebie, zwigzany z nimi Bobrowski, Klemensiewicz czy inni przywddcy PPS w Krako-
wie, nie zastosowali by wszystkich dostepnych im Srodkéw w celu doprowadzenia do
porozumienia z rzgdem i uspokojenia mas*.

Jednakze juz wéwczas zarysowat sie wyrazny roztam w PPS dotyczacy poparcia dla
Jozefa Pitsudskiego. Roztam dotyczyt catej partii, nie tylko jej krakowskiej gatezi. Obok
grupy, ktdra rozumiata, ze cele partii i Pitsudskiego sg juz odmienne, co dobitnie sfor-
mutowat Jézef Perl na XIX Kongresie PPS, mowigc: ,,Pitsudski nie jest naszym cztowie-
kiem. Nie chcemy uzywac¢ go jako dowcipnego sposobu robienia rewolucji” — istniata
tez druga grupa pitsudczykéw, do ktérej nalezat Bobrowski, Moraczewski, Jaworowski,
byta jednak zbyt staba, by narzuci¢ catej partii swojg linie?’.

PPS poparta zamach majowy, nastepnie poparcie swoje cofneta i chwiata sie roz-
bita wewnetrznie na krawedzi roztamu. Grupa pitsudczykowska w kierownictwie (Raj-
mund Jaworowski, Tadeusz Hotéwko, Marian Malinowski, Zofia Praussowa, Bronistaw
Ziemiecki i Emil Bobrowski), popierana przez Ignacego Daszynskiego, przeciwstawiata
sie opozycyjnemu wobec rzagdu kierownictwu partii. Kierowany przez Jaworskiego war-
szawski OKR PPS stat sie centrum wptywdw pitsudczykowskich®®. Wyrazny stat sie fakt,
Ze spdjne wczeshiej wartosci, tworzgce formacje ideowa przedwojennego srodowiska,
wchodzg ze sobg w jawny konflikt. Emil Bobrowski w listopadzie 1928 r. ztozyt mandat
poselski, mandat radnego, oraz godnos$¢ prezesa okregowej komisji robotniczej PPS.
Na poczatku nie zgtosit wystgpienia z samej partii i pozostawit sobie wspoétdziatanie
z partig w sprawach gospodarczych. Niemniej byto to tylko kwestia czasu. W miejsce
Bobrowskiego jako posta socjalistycznego z miasta Krakowa wszedt Mieczystaw Ma-
stek, kolejarz*®. Wystgpienie Bobrowskiego poprzedzito stynne wykluczenie z partii 24
wrzesnia 1927 r. Jedrzeja Moraczewskiego, kiedy ten wszedt do gabinetu Pitsudskiego.

4 C. Mitosz, Wyprawa w DwudZziestolecie..., s. 232.

4 Rok 1923 w Krakowie..., s. 166—169.

47 A. Garlicki, Jozef Pitsudski 1867—-1935, Warszawa 1988, s. 278; idem, Przewrdt majowy, Warszawa
1987, s. 104.

8 |dem, Jézef Pitsudski..., s. 490.

4 APKr., StGKr, t. 108, k. 111, 113, 543, Tygodniowe sprawozdanie informacyjne z 19 listopada 1928
dla Starostwa Grodzkiego.
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Do konfliktu doszto tez na Slasku, gdzie w styczniu 1928 r. pozbawiono Jézefa Biniszkie-
wicza funkcji przewodniczgcego OKR, a gdy nie podporzadkowat sie decyzji, wyrzucono
go z partii®®. Opuszczenie szeregdw PPS przez Bobrowskiego zbiegto sie w czasie z we-
wnetrznym jej roztamem po gtosnej polemice wokét listu Minkiewicza, w wyniku kté-
rej grupa pitsudczykéw oderwana od PPS, stworzyta PPS dawng frakcje rewolucyjng®.
Z catg pewnoscig zarowno ci, ktorzy odeszli, jak i ci, ktérzy pozostali, uznawali za dobro
nadrzedne niepodlegte panstwo polskie, chociaz czynili to z réznych pozycji, moze nie
tyle ideowych, co z réznych stanowisk wobec Pitsudskiego. Emil Bobrowski wystosowat
wowczas dramatyczny list do Komitetu Robotniczego w Krakowie, datowany na 20 li-
stopada 1929 r. Thumaczyt w nim, ze mimo, ze nadal uwaza sie za socjaliste, zwolennika
panstwa socjalistycznego, oraz uswiadomionej klasy robotniczej jako ostoi i gwarancji
niepodlegtosci panstwa, nie moze pogodzi¢ sie z walka przeciwko , bojownikowi Nie-
podlegtosci” Jézefowi Pitsudskiemu i w konsekwencji na znak protestu przeciw taktyce
przywddcow partii, zrzekt sie cztonkostwa®2. W tej sytuacji naturalng konsekwencjg sta-
fo sie przystgpienie Bobrowskiego do BBWR.

Kontynuacjg kariery parlamentarnej byto zdobycie we wrzesniu 1935 r. mandatu
senatorskiego. Piastowat go w sejmie trzeciej i czwartej kadencji*.

Jednakze w 1937 r., niedtugo przed $miercig Emila Bobrowskiego, , Krakowski Ku-
rier Wieczorny” wymienit go jako jednego z senatordow, obok Mikotaja Kwasniewskie-
go, obecnego na zebraniu zatozycielskim pierwszego Klubu Demokratycznego w War-
szawie. Emil Bobrowski miat wéwczas jednoznacznie poprze¢ deklaracje programowg
wygtoszong przez senatora wolnomularza, profesora Mieczystawa Michatowicza®. Sa-
nacja rychto zaczeta budzi¢ rozczarowanie. Zaréwno Emil Bobrowski, jak i inny senator
nalezgcy do Zwigzku Legionistow, najpierw wstgpili do OZN-u, ale pdzniej przystapili
do powstajgcych Klubow Demokratycznych®®. Czy juz wowczas Walery Stawek zaczat
montowac swa cichg akcje polityczng przeciwko OZN-owi, frontowi legionistéw, PPS
i Klubowi Demokratycznemu? Nie byto tajemnicg, ze wiekszos¢ kierownictwa, zaréwno
z Klubdw, Stronnictwa Demokratycznego i PPS, pomimo kraricowo réznych niekiedy
ocen politycznych, byta scementowana kultem marszatka Pitsudskiego®®. Przystepujac
do Klubu Demokratycznego, Bobrowski byt juz starszym cztowiekiem. Smieré w kwiet-
niu 1938 r. nie pozwolita mu juz doczeka¢ powstania Stronnictwa Demokratycznego.

50 A, Garlicki, Jozef Pitsudski..., s. 278.

51 Emil Bobrowski byt jednym z sygnatariuszy protestu przeciw listowi Minkiewicza; zob. szerzej:
A. Garlicki, Jozef Pitsudski..., s. 542-546.

52 S. Michatowski, Polscy socjalisci, [w:] Wiecej niz niepodlegtosc. Polska mys! polityczna 1918-1939,
red. J. Jachymek, W. Paruch, Lublin 2005, s. 268; AAN ALP, archiwum PPS, Papiery Z. i K. Prausséw,
305?VI/49; List dr Emila Bobrowskiego do Okregowego Komitetu Robotniczego w Krakowie, k. 36—
—41.

53 W. Pobdg-Malinowski, Najnowsza historia polityczna..., t. 2, s. 779.

5 M. M. Drozdowski, Sprawy i ludzie Il Rzeczpospolitej, Krakéw 1979, s. 185.

55 L. Chajn, Materiaty do historii Klubéw Demokratycznych i Stronnictwa Demokratycznego w latach
1937-1939, Warszawa 1964, s. 147.

%6 |bidem, s. 57.
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Wydaje sie, ze historia znéw zatoczyta koto. Srodowisko lewicy legionowej stato sie
terenem przygotowania Klubéw Demokratycznych i skupito sie wokét tygodnika ,,Czar-
no na Biatym”, ktorego pierwszy numer wyszedt 24 kwietnia 1937 r. Przygotowywano
sie do zjazdu legionistow z zamiarem przeciwstawienia sie polityce OZN-u, okreslajgc
sie jako ,,grupa legionistéw wiernych wskazaniom 6 sierpnia 1914 r.” Na zjazd legioni-
stow, ktory miat sie odby¢ w Krakowie we wrzesniu 1937 r. przygotowano specjalny
numer ,,Czarno na Biatym”, polemiczny wobec linii Rydza i OZN. Numer ten natychmiast
skonfiskowano, a zjazd w potowie przerwano, by nie dopusci¢ do przemoéwien Mora-
czewskiego i Bobrowskiego>. Rydz-Smigly wraz z rzadem skrécili pobyt w Krakowie
i pospiesznie odjechali do stolicy. ,,Rozpedzili nas” — wykrzykiwali z goryczg starzy legio-
nisci*®, a nastroje ulegaty radykalizacji.

Co sktonito Bobrowskiego, aby pod koniec zycia przystgpi¢ do opozycji demokra-
tycznej? Z catg pewnoscig mozna traktowac go jako typowego przedstawiciela swojego
pokolenia. Przez pét zycia obracat sie w Srodowisku postepowego Krakowa, ktére byto
zaczynem powstania lozy wolnomularskiej w krélewskim miescie. Byt przez cate dzie-
sieciolecia byt jednym z najbardziej aktywnych, ideowych i radykalnych krakowskich
socjalistow. Byt takze i legionistg i towarzyszem Pitsudskiego. Kiedy doszto do kolizji po-
miedzy ideatami postepowo-liberalnymi, socjalizmem a wiernoscig gwardii Marszatka
— konfliktem tak typowym dla legionistéw, wolnomularzy i znacznej czesci socjalistow,
ze wrecz mozna bytoby go potraktowac jako element definiujgcy te Srodowiska — Bo-
browski zdecydowat sie na linie sanacyjng. Z pewnoscig byt to efekt braku wiasnej orga-
nizacji, na ktérg narzekali rozproszeni po réznych partiach i zwigzkach pitsudczycy. | tu
wybierano réznie. Cze$¢ dziataczy PPS odwrdcita sie od Pitsudskiego zaraz po zamachu
majowym. W srodowisku wolnomularskim Strug, Posner i Zaleski byli zdecydowanie
przeciw przewrotowi. Szybko w tych szeregach wyodrebnity sie grupy: prawicowa zto-
zona z pitsudczykow gotowych bezwarunkowo popieraé rezim, i lewicowa z Andrzejem
Strugiem na czele, ktéra pozostata bezwzglednie wierna demokracji parlamentarnej.
W centrum znalazta sie grupa reprezentujgca wiekszos¢ braci, usitujgca metodg ztotego
$rodka krytykowac rzady ale nie rzgdzgcych®.

Tak wiec dylematy te byty niejako przypisane powyzszym srodowiskom i wiadomo
byto z gory, jakie sg mozliwosci ustosunkowania sie do nich. Przystgpienie Bobrow-
skiego do sanacji byto dobitnym rozbratem ideowym z wartosciami wyniesionymi
z Uniwersytetu Ludowego, zaszczepionymi mu jeszcze przez Odona Bujwida. Mozna
przypuszczac, ze w swojej Swiadomosci szedt Bobrowski drogg Pitsudskiego. Jednakze
Emil Bobrowski jako jeden z nielicznych sanatoréw powrdcit do Srodowiska, z ktérego
sie wywodzit, czemu dat dowdd wstepujgc do Kluboéw Demokratycznych. Jest to jedna
Z jego ostatnich decyzji politycznych w zyciu. Dlaczego jg podjat? Pod jakim wptywem?
Czy faktycznie przejrzat po dziesieciu latach i stwierdzit, ze rzad realizuje polityke inng

57 A. Micewski, W cieniu Marszatka Pitsudskiego, Warszawa 1968, s. 312.

58 L. Chajn, Materiaty do historii..., s. 43.

%9 A. Kargol, Sanacja wobec wolnomularstwa. Stara gwardia czy adwersarze, [w:] Polska bez Mar-
szatka. Dylematy pifsudczykow po 1935 roku. Zbior studiow, red. M. Wotos, K. Kania, Toruri 2008,
s. 216.
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niz nakazywataby spuscizna ideologiczna i moralna Marszatka? Czy powodem jego de-
cyzji byty motywy natury ideologicznej? Czy moze raczej swoisty kult jednostki, ktory po
jej Smierci pozwolit na ,,odmitologizowanie” wtasnych decyzji zyciowych? Czy rzeczywi-
Scie bycie pitsudczykiem mogto prowadzi¢ do zanegowania wyznawanych przez siebie
wartosci, ktérym hotdowato sie cate lata i dokonywania wyboréw jedynie w oparciu
o relacje personalne? Zadziwiajgce, ale jednak kariera Emila Bobrowskiego az prowo-
kuje do stawiania takich pytan.

A moze ,nawrdcenie” na tono liberalnej demokracji byto dzietem przynaleznosci
Bobrowskiego do masonerii? Po $mierci Marszatka nastgpito znaczne ozywienie tego
ruchu i wielu ,,uspionych” z powodu rozbieznosci postaw wobec Pitsudskiego, odrodzito
swoje warsztaty. Cze$S¢ masondw podjeta prébe wykorzystania instrumentu lozowego
do walki z sanacja®. Jednak brak jest pewnych dowoddw na to, ze Emil Bobrowski na-
lezat do wolnomularstwa. Tylko jedno zZrdodto podaje ,,obraz lozy” krakowskiej Przesgd
Zwyciezony, w ktérym znajduje sie nazwisko Emila Bobrowskiego. Jest to Leon Chajn,
ktéry nota bene charakteryzujgc posta¢ Bobrowskiego jako masona, nie podaje jego
przynaleznosci do Klubu Demokratycznego®®. Nie wspomina o nim ani historyk dziejow
wolnomularstwa Ludwik Hass, ani badajgcy historie masonerii w Krakowie Kazimierz
Szwarcenberg-Czerny. Ten ostatni czerpat doktadne wiadomosci na temat przynalezno-
$ci do lozy krakowskiej drogg korespondencji z bytym przewodniczacego Przesgdu prof.
prawa Jerzego Langroda. Langrod stosowat jedng zasade — ujawniania nazwisk tylko
niezyjacych juz cztonkéw. Biorgc pod uwage, ze od $mierci Bobrowskiego do tego mo-
mentu uptyneto kilkadziesiat lat, mozna mie¢ watpliwosci, by Langrod miat powody do
zatajenia ewentualnej przynaleznosci Bobrowskiego. Nie jest to oczywiscie ostateczna
metoda weryfikacji.

Mozna zatem dywagowac, czy za decyzjami Bobrowskiego stoi $wiatopoglad lozo-
wy. Dla wolnomularzy krakowskich idee pitsudczykowskie byty szczegdlnie bliskie. Do
tego stopnia, ze przewazyly uksztattowane juz, zdawac by sie mogto, postawy zblizone
do lewicy. W 1928 r. Tadeusz Dybowski i Wactaw Krzyzanowski wstgpili do BBWR. Tade-
usz Dybowski rok pdzniej w ptomiennym przemaodwieniu na zebraniu politycznym BBWR
podnidst dziejowe znaczenie ,,poteznej indywidualnosci”, jaka jest osoba marszatka Pit-
sudskiego®2. W 1931 r. we wtadzach naczelnych Zwigzku Legionistéw Polskich znalezé
mozna, oprocz Bobrowskiego jako przewodniczgcego Sadu Kolezenskiego, takze Odona
Bujwida, kierownika oddziatu kulturalno-oswiatowego. Zwigzek wspdtpracowat scisle
ze Zwigzkiem Strzeleckim, ktéremu przewodniczyt Tadeusz Dybowski, tez krakowski
mason®. Z PPS wystgpit réwniez Rudolf Gunter. Wszystkie te nazwiska tworzg od 1935r.
obraz lozy Przesad Zwyciezony®. Co do wiekszosci srodowiska wolnomularskiego, 6w

€ . Chajn, Materiaty do historii..., s. 73.

51 |dem, Polskie wolnomularstwo 1920-1938, Warszawa 1984, s. 180.

2 APKr, StGKr, t. 108, k. 1775, Krakowskie Starostwo Grodzkie, Tygodniowe sprawozdanie informacyj-
ne za czas 31 pazdziernika—6 listopada 1929.

& AAN, Zwigzek Legionistow Polskich, sygn. 339, t. 172, k. 23, Sprawozdanie Okregu Zwigzku Legioni-
stow Polskich w Krakowie za rok 1931.

& A, Kargol, Srodowisko wolnomularskie w miedzywojennym Krakowie, ,Ars Regia” 2006, R. IX,
nr 15-16, s. 153.
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mityczny ,,$wiatopoglad lozowy” byt odbiciem przekonan niepodlegtosciowych i propit-
sudczykowskich, co wiecej, to wtasnie masoneria miata by¢ srodkiem do ich konkrety-
zacji. Wydaje sie, ze wolnomularstwo krakowskie odpowiadato temu wzorcowi.

Dopiero $mier¢ Pitsudskiego pozwolita Bobrowskiemu dokona¢ ,ideowego powro-
tu”, ,,przypomnie¢” sobie o wolnomularskich wartosciach demokratycznych i dotgczy¢
do tego skrzydta braci, ktorzy od zamachu wystepowali przeciw rzgdzgcym. Uczynit to
réwniez Wactaw Krzyzanowski, wstepujgc w szeregi Stronnictwa Demokratycznego.

Emil Bobrowski, ktory wzigt udziat w pierwszym zebraniu organizacyjnym Klubu De-
mokratycznego, ttumaczyt na tamach ,,Dziennika Porannego”, ze

bedac przekonanym, ze OZN oprze sie w swej dziatalnosci na wskazaniach Jozefa Pitsudskie-
go, zgtositem swe przystgpienie do OZN [...], stwierdzitem nastepnie, iz po dniu 17 czerwca
zaszty wypadki $wiadczgce o silnym odchyleniu dziatalnosci OZN od zasad politycznych Jozefa
Pitsudskiego®.

Wszystko wydaje sie jasne — z wyjatkiem faktycznych zrédetf, motywoéw i powodow
postepowania, ktére zawsze beda znajdowac sie w sferze psychicznej aktoréow sceny
zycia publicznego. W mroku pozostajg te wszystkie czynniki, ktdre faktycznie decyduja
o przekonaniach i konkretnych ksztattach mysli politycznej. Wychowanie, osobowosci,
z ktérymi styka zycie, tradycja romantyczna, $rodowisko, ideaty wolnomularskie czy
chocby konspiracja, ktéra — jak swietnie opisat Andrzej Strug — pozostawiata trwate,
czesto nieuswiadomione, zmiany w psychice ludzkiej.

Dla badacza mysli politycznej czy historyka idei, odpowiedzi na powyzsze pytania
trzeba szukaé przede wszystkim w memuarystyce. Niewatpliwie kluczem do czgstkowej
chocby odpowiedzi s3 wspomnienia Emila Bobrowskiego.

5 I|bidem, s. 158.
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Stosunki | Rzeczypospolitej ze Stolicg Apostolskq
w ujeciu propagandystéw wojskowych
na tamach ,,Zotnierza Wolnosci” w latach 1950-1990

,Zotnierz Wolnoséci” — centralny organ Ministerstwa Obrony Narodowej — na poczatku
swego istnienia wychodzit w liczbie 9 tys. egzemplarzy, zas w latach 1961-1971 jego
naktad osiggnat liczbe 98 tysiecy!. Gazeta byta szeroko wykorzystywana w pracy ideo-
wo-wychowawczej w wojsku?. Wedtug ustalen Instytutu Badan Spotecznych, przepro-
wadzonych w 1978 r., systematyczne czytanie ,,Zotnierza Wolnoséci” deklarowato 57%
kadry i 68% zotnierzy zasadnicze] stuzby wojskowej. Do programowych zaje¢ ideowo-
politycznych wykorzystywato ,,Zotnierza Wolnosci” 64,7% badanych oficeréw, a do pre-
lekcji i odczytéw 40,7%3. W ramach szkolenia duzg role przypisywano historii, o ktdrej
zastosowaniu w szkoleniu partyjnym pisali w 1956 r. E. Pomianowski i R. Sawicki, ocze-
kujacy od wyktadowcéw nauczenia stuchaczy uzasadniania na przyktadach historycz-
nych stusznosci polityki partii.

W 1960 r. Stefan Zielicz, publikujacy pod kryptonimem S.Z. stwierdzit na famach
W, ze

[...] nieprzypadkowo hierarchia koscielna dostrzega niebezpieczeristwo w samodzielnym stu-

diowaniu historii Kosciota zawierajacej karty mocno wstydliwe. Prawda o religii, o jej dok-

trynie moralnej i spoteczno-politycznej, o jej historii jest w walce o naukowy $wiatopoglad

bronig bardzo skuteczna®.

M. Mazur, Propagandowy obraz swiata. Polityczne kampanie prasowe w PRL 1956—-1980. Model
analityczno-koncepcyjny, Warszawa 2003, s. 31.

M. Cieslarczyk, ,,Prasa wojskowa w systemie pracy ideowo-wychowawczej wojska”, prasa doktorska,
[informacja w:] Polska bibliografia adnotowana wiedzy o srodkach masowego komunikowania za
rok 1981, red. S. Dziki, Krakéw 1983, poz. 40.

M. Cieslarczyk, L. Wojtasik, Gazeta wojskowa w masowej pracy ideologicznej, [w:] Praca partyj-
no-polityczna. Organizacja i kierowanie, ,,Zeszyty Naukowe Wojskowej Akademii Politycznej im.
F. Dzierzynskiego”, nr 98, Warszawa 1979, s. 133-134.

E. Pomianowski, R. Sawicki, Z doswiadczer szkolenia ideologicznego kadry w wojsku, Warszawa
1956, s. 55.

5 S.Z., Ateizm i religia, ,,Zotnierz Wolnosci” (dalej: ZW) 1960, nr 264, s. 2.
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O znaczeniu historii w szkoleniu politycznym wspomniani autorzy byli zgodni ze
swoimi radzieckim kolegami, ktorzy wykorzystywali prasowe informacje historyczne
w szkoleniu ideologicznym. Swiadczy o tym wydana przez MON w polskim ttumaczeniu
broszurka M. Poroszina Praca z kierownikami zajec¢ politycznych w oddziale, w ktérej
podano, ze

[...] dzienniki i czasopisma Armii Radzieckiej i Marynarki Wojennej okazujg kierownikom za-
je¢ politycznych wielkg pomoc. Na tamach gazet systematycznie zamieszczane sg artykuty
propagandowe z dziedziny historii i teorii partii komunistycznej®.

W propagandowo-lektorskiej dziatalnosci K6t Miodziezy Wojskowej, ukierunkowa-
nej na laickie wychowanie zotnierzy, wykorzystywana byfa historia Kosciofa. | tak na
przyktad w jednostce nalezgcej do Warszawskiego Okregu Wojskowego w programie
szkolenia byty tematy dotyczace stosunkéw koscielno-panstwowych’. Uzycie historii
dla biezacej walki politycznej zalecano jeszcze 1988 r. w materiatach do szkolenia po-
litycznego chorgzych i podoficeréw zawodowych, wydanych przez Zarzad Propagan-
dy i Agitacji Gtéwnego Zarzadu Politycznego Wojska Polskiego®. Jednym z gtéwnych
tematoéw historycznych uwzglednianych w tej walce ideologicznej byty stosunki Polski
przedrozbiorowej ze Stolicg Apostolska.

Pierwsze informacje w ZW na ten temat podat w 1951 r. Wiadystaw Bortnowski,
ktdry pisat, ze nuncjusz papieski domagat sie, aby dobra pojezuickie zostaty przekazane
duchowienstwu swieckiemu. Wedtug Bortnowskiego na szczescie do tego nie doszto,
natomiast zostata utworzona Komisja Edukacji Narodowej, na ktdrej czele staneli ,,naj-
bardziej swiatli ludzie tej epoki”®. Informacja Bortnowskiego byta wpisana w prasowg
kampanie oszczerstw, atakujacg hierarchie polskiego Kosciota i Watykan za sprzyjanie
»imperializmowi” i dziatanie na szkode ,,0bozu pokoju demokracji i socjalizmu”.

Wspomniana kampania zostata przeprowadzona zaraz po tym, kiedy rzad nie udzie-
lit zgody na objecie diecezji przez nowo mianowanych przez papieza biskupéw dla Go-
rzowa, Olsztyna, Opola i Wroctawia. Wéwczas ten fakt zatajono przy pomocy cenzury
przed spoteczenstwem?.

W 1953 r. anonimowy publicysta uzywajacy kryptonimu B.M. pisat w ZW, ze w wie-
kach X i XI papiestwo byto w gruncie rzeczy agenturg cesarzy niemieckich, natomiast
w okresie p6zniejszym prowadzito wtasng polityke'. Okreslenie ,agentura” odnosnie do
papiestwa zastosowat juz w 1950 r. Andrzej Nowicki, ktory w swej ksigzce napisat, ze

[...] od tysigca lat — po dzi$ dzien — dziata na terenie Polski szeroko rozgateziona bogata
i potezna agentura papieska, ktérg papiez stawiat dawniej do dyspozycji Habsburgom, zabor-

& M. Poroszin, Praca z kierownikami zaje¢ politycznych w oddziale, Warszawa 1956, s. 46.

Propagandowo-lektorska dziatalnos¢ Kot Mtodziezy Wojskowej w sitach zbrojnych PRL, ,Biblioteka

Aktywisty KMW” nr 13, Warszawa 1967, s. 61, 74-75, 81, 88.

Wychowanie swiatopoglqdowe, Warszawa 1988, s. 33.

° W. Bortnowski, Komisja Edukacji Narodowej i jej dziefo, ZW 1951, nr 130, s. 6.

0 ), Piasecka, Stosunki miedzy Kosciotem rzymskokatolickim i paristwem w Polsce w latach 1944-1953,
[w:] A. Koztowska, T. Markiewicz, J. Piasecka, Stosunki miedzy paristwem a Kosciotem rzymskokato-
lickim w czasach PRL, t. 1, Warszawa 1998, s. 47.

11 B.M., Z historii antypolskiej polityki papiestwa. Mieczem i zdradg, ZW 1953, nr 236, s. 4.

7

8



Stosunki I Rzeczypospolitej ze Stolicq Apostolskg w ujeciu propagandystow wojskowych...

com, okupantom, a dzis stara sie przeksztatci¢ w narzedzie antypolskiej dziatalnosci na rzecz
amerykanskich imperialistow*2.

Taki wizerunek papiestwa byt przydatny po aresztowaniu prymasa Wyszynskiego
26 wrzesnia 1953 r.® B.M. we wspomnianym artykule stwierdzit, ze ,nie ma takiego
okresu w historii Polski, ktdry by nie charakteryzowat sie jedng szczegding cecha: an-
typolskg polityka papiestwa”. Jego zdaniem papiestwo zgtaszato swoje pretensje do
catego terytorium Polski w oparciu o tzw. rejestr Grzegorza VI, zawierajgcy dokument
Dagome iudex, czyli falsyfikat stwierdzajacy ,,darowizne” catej Polski papiezowi przez
Ode — macoche, ktérg wypedzit Bolestaw Chrobry. Publicysta ten opart swa informacje
na ksigzkach Andrzeja Nowickiego, ktéry uwazat, ze przyjecie zwierzchnictwa papie-
skiego spowodowato tym samym przyjecie zwierzchnictwa cesarza niemieckiego na
warunkach lenniczych, poniewaz papiez w éwczesnej sytuacji politycznej byt zalezny
od cesarza. Zapewniato ono jednak spokdj na zewnatrz i pomoc cesarsko-papieska przy
rozbijaniu ustroju rodowego wewnatrz kraju. Natomiast w diuzszej perspektywie byta
ta zaleznos¢ niekorzystna, poniewaz naktadata na nardd ciezki obowigzek ptacenia pa-
piezom Swietopietrza, a ksiezom dziesiecin.

O Dagome iudex do 1953 r. napisano szereg rozpraw®®>. Byt on uwazany za najstarszy
dokument pannstwowy dotyczacy Polski z lat 990-992, ktéry zachowat sie w postaci ob-
szernego wyciggu sporzgdzonego ok. 1087 r. na podstawie archiwalidw Kurii rzymskiej.
Jest to suplika ksiecia Dagome lub Dagone (z tytutem judex), jego zony Ody (senatrix)
i ich synéw Mieszka i Lamberta, skierowana do Stolicy Apostolskiej za czaséw papieza
Jana XV z prosba o przyjecie na wtasnosé miasta lub panistwa Schinesghe wraz z przyle-
gtosciami. Nazwa ta moze oznacza¢ prawdopodobnie Gniezno.

Historycy odnosnie do tego dokumentu reprezentowali rozne poglady. W pod-
reczniku historii Polski sredniowiecznej Henryk towmianski piszagc o tym dokumencie,
zwrdcit uwage na uzaleznienie papiestwa od cesarstwa, ale decyzje Mieszka uzasad-
niat pozyskaniem papieza dla uregulowania polskich spraw koscielnych, a mianowi-
cie uwienczone powodzeniem utworzenie biskupstwa poznanskiego obejmujgcego
caty kraj?®.

W dalszym ciggu swej publikacji B.M podat, ze Stanistaw biskup krakowski za wierng
stuzbe przeciwko Polsce zostat nagrodzony przez papieza mianem swietego. Ta wiado-
mosc jest sprzeczna z ustaleniami naukowymi, ktére jednak autor artykutu zignorowat.
Moégt bowiem siegnac chociazby do opracowania Danuty Borawskiej, drukowanego

12 A. Nowicki, 1000 lat zatargéw z papiezami, Warszawa 1950, s. 156.

13 A. Micewski, Kosciét — paristwo 1945-1989, Warszawa 1994, s. 32.

1 A. Nowicki, 1000 lat..., s. 12.

15 M. Z. Jedlicki, Stosunek prawny polski do cesarstwa do r. 1000, Poznariskie Towarzystwo Przyjaciot
Nauk, ,,Prace Komisji Historycznej”, t. 12, z. 2, Poznan 1939; G. Labuda, Znaczenie prawno-politycz-
ne dokumentu ,,Dagome — iudex”, ,Nasza Przeszto$¢” 1948, t. 4, s. 33—60; M. todyriski, Dokument
,Dagome iudex” a , kwestia sardyriska” w Xl wieku, ,Rozprawy Wydziatu Historyczno-Filozoficznego
Akademii Umiejetnosci”, t. 54, Krakéw 1911, s. 60-148; H. towmianski, Imie chrzestne Mieszka |,
,Slavia Occidentalis” 1948, t. 19, s. 203—308; Z. Wojciechowski, Polska nad Wistq i Odrg w X w. Stu-
dium nad genezq paristwa Piastow i jego cywilizacji, Katowice 1939.

16 Historia Polski do r. 1466, wyd. 4, Warszawa 1960, s. 53.
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w 1950 r. w ramach prac Instytutu Historycznego Uniwersytetu Warszawskiego, w kté-
rym przedstawiono dtugotrwate starania strony polskiej o doprowadzenie do kanoni-
zacji tego biskupa. Prowadzit je biskup krakowski Prandota w 1242 r., a jako przeciwnik
tej kanonizacji wystepowat w Kurii Rzymskiej Reginald biskup Ostii. Informacje zebrane
w 1250 r. przez odpowiednig komisje nie przekonaty widocznie Trybunatu Inkwizycyj-
nego, skoro w 1252 r. papiez przystat do Polski franciszkanina Jakuba z Velletri w celu
ponownego zbadania sprawy?’.

Marksistowska synteza historii Polski nie potwierdzata pogladu, jakoby kanonizacja
biskupa Stanistawa byta nagrodg za jego zdrade, gdyz posiadanie wiasnego swietego
lezato w interesie biskupstwa krakowskiego, poniewaz podnosito jego znaczenie i mo-
gto uczyni¢ réwnorzednym z arcybiskupstwem gnieznienskim, a to zapowiadato wzrost
dochodoéw. Pozytywny stosunek papiestwa do tej kanonizacji wynikat z planéw Stolicy
Apostolskiej, dotyczgcych podporzadkowania Kosciota prawostawnego na Rusi Hali-
ckiej, z tego wzgledu konieczne byto podniesienie prestizu biskupstwa krakowskiego,
jako ze stamtgd miano podja¢ akcje nawracania®.

Wedtug B.M., papiestwo przeciwstawiato sie zjednoczeniu Polski w okresie rozbicia
dzielnicowego. Starajac sie ostabic¢ Polske obtozyto klgtwag Wtadystawa Laskonogiego,
Bolestawa Smiatego, Mieszka Starego, Henryka Brodatego, Bolestawa Rogatke, Leszka
Czarnego, Henryka Probusa, Wtadystawa tokietka, Kazimierza Wielkiego i Kazimierza
Jagielloniczyka. Uwazat on, ze papiestwo w swe] dziatalnosci postugiwato sie Krzyzaka-
mi, ktdrzy byli zbrojnym ramieniem Rzymu w Polsce. Wedtug tegoz publicysty,

[...] Krzyzacy cieszg sie przez caty czas swej ,,chrzescijanskiej” dziatalnosci bezwarunkowym
poparciem papiezy jak np. Grzegorza IX, Innocentego VI, Piusa Il i in., ktdrzy poprzez swe
agentury w Polsce robig wszystko, aby utrudni¢ walke Polski przeciwko Krzyzakom. [...]
W roku 1460 papiez Pius Il oswiadczyt postom polskim, ze krél Kazimierz Jagiellonczyk ,,nie-
sprawiedliwie i bez wzgledu na wtadze Stolicy Apostolskiej przywtaszcza sobie Prusy”. Wystat
on réwniez specjalnego legata do Polski arcybiskupa Hieronima, ktéry na zjezdzie piotrkow-
skim w roku 1462 oswiadczyt, ze lepiej by byto, zeby trzy takie jak Polska panstwa zginety, niz
gdyby chociaz jedno z praw Stolicy Apostolskiej zostato nadwyrezone®.

Powyzsze informacje miaty Swiadczy¢ o papiestwie — odwiecznym wrogu Polski,
a Piusie XII jako kontynuatorze tej polityki. Byty one tematem réznych publikacji pro-
pagandowych. Juz w 1946 r. pisat podobnie na ten temat A. Deruga w czasopi$mie
»Arcona”?. W 1950 r. w ,Notatniku Agitatora” wydawanym przez Wydziat Propagandy
KC PZPR podano wiadomos¢ o klgtwie rzuconej na Bolestawa Chrobrego, Mieszka Sta-
rego, Wtadystawa Laskonogiego, Henryka Brodatego i Leszka Czarnego. Poinformowa-
no takze, ze Kazimierz Jagielloriczyk zabronit wstepu do Polski legatowi Hieronimowi?!.

7 D. Borawska, Z dziejéw jednej legendy. W sprawie genezy kultu Stanistawa biskupa, Warszawa 1950,
s. 82.

8 Historia Polski, red. T. Manteuffel, t. 1: Do r. 1764, cz. 1: Do potowy XV w., Warszawa 1955, s. 327—
—328.

1% B.M., Z historii antypolskiej..., s. 4.

2 K. Rogaczewska, Propaganda antykoscielna w kulturze okresu socrealizmu, [w:] Propaganda anty-
koscielna w Polsce w latach 1945-1978, red. S. Dgbrowski, B. Rogowska, Wroctaw 2001, s. 48.

2 B.M., Z historii antypolskiej..., s. 4.
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Podobne wiadomosci byty podane w materiatach dla lektorow w 1966 i 1971 r. oraz
materiatach do szkolenia ideowo politycznego elewdw szkét podoficerskich szeregow-
céw i podoficeréw stuzby zasadniczej?.

Powyisza informacja o stosowaniu klgtwy jest wyrwana z kontekstu historycznego.
W wielu wypadkach postugiwanie sie karami koscielnymi byto efektem wewnetrznej
walki politycznej, do ktérej walczgce strony wciggaty takze papiestwo. Propagandzisci
przeceniali skutki dziatania klgtwy. Jej skutecznosc zalezata od pozycji politycznej pa-
nujacego oraz miejscowego duchowienstwa. Niektore zakony, posiadajgce przywilej
egzempcji, nie podpadaty pod interdykt i mogty skutecznie stuzyé pomoca wyklete-
mu ksieciu. Ponadto klgtwg postugiwano sie takze w XVII w. dla celéw prywatnych.
J. Tazbir podat, ze biskup wilenski w 1694 r. rzucit klagtwe na Kazimierza Sapiehe za
to, ze rozlokowat swe chorggwie tatarskie w dobrach biskupich. Nie podporzadko-
waly sie jej zakony, z jezuitami na czele, a magnata wzigt w obrone prymas Michat
Radziejowski. W koncu za radg nuncjusza Antonia Santacroce, a potem papieza,
biskup Konstanty Brzostowski musiat klgtwe wycofa¢?. Zdarzato sie tez, ze biskupi
nie zawsze wykonywali polecenia Stolicy Apostolskiej. Takie przypadki opisane sg
w marksistowskiej syntezie dziejéw Polski (makieta), a mianowicie, ze kiedy papiez
interweniowat w sprawie Wtadystawa Wygnanca

Polska nie ugieta sie przed zgdaniem papieza. Wobec tego przybyty do Polski legat pa-
pieski Gwido rzucit klgtwe na caty kraj, arcybiskup i biskupi odmdwili waznosci klgtwy, stajac
otwarcie po stronie juniorow przeciw papiezowi. Nie pomogta osobna bulla papieza Eugeniu-
sza lll, ktéry potwierdzit decyzje swojego legata i zakazat wykonywania obrzadkdow kultowych
w catym kraju®.

Kazimierz Wielki z kolei ustanowit wbrew woli papieza Jarostawa Bogorig arcybisku-
pem gnieznienskim, mimo ze miat on tylko swigcenia diakona i byt obtozony klgtwa.
Narzucit tez duchowienstwu obowigzek ptacenia poradlnego, mimo ostrych protestéw
biskupéw krakowskich, Jana Grota i Bodzanty, niegardzacych orezem klgtwy koscielnej
wobec kréla?®. Ta wiadomos¢ znajduje sie takze w materiatach lektorskich napisanych
przez Irene Koberdowa?.

W przypadku Bolestawa Chrobrego, jest w kronice Galla Anonima wzmianka, ze
najazd czeski na Polske w 1038 r. ttumaczono karg boskg za to, ze Gaudenty, arcybi-
skup gnieznienski, natozyt na kraj interdykt. Zdaniem S. Zakrzewskiego brak zrédet nie
pozwala sprawdzi¢ tej wiadomosci oraz ustali¢, w jakiej mierze ta klgtwa dotyczyta sto-
sunku samego Bolestawa do Kosciota?. Nie wiadomo takze, czy w konflikcie miedzy
Bolestawem Chrobrym a Gaudentym uczestniczyto papiestwo. Zresztg jesli wspomnia-

22 |, Koberdowa, Polityczna rola Kosciota katolickiego w tysigcleciu Polski (materiaty lektorskie), Zarzad
Propagandy Gtéwnego Zarzadu Politycznego Wojska Polskiego, ,Biuletyn Informacyjny”, Warszawa
1966, nr 12 (308), s. 7; Wybrane zagadnienia swiatopoglgdowe, Warszawa 1971, s. 41.

3 ), Tazbir, Historia Kosciota katolickiego w Polsce (1460-1797), Warszawa 1966, s. 158.

24 S, Smolka, Mieszko Stary i jego wiek, Warszawa 1881, s. 262.

% Historia Polski..., s. 275, 555-556.

% |, Koberdowa, Polityczna rola..., s. 8.

27 S, Zakrzewski, Bolestaw Chrobry Wielki, Lwow 1925, s. 142.
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ny konflikt faktycznie byt, nie miat on chyba wiekszego znaczenia, skoro, jak podaje
wymieniona juz synteza, ,kazat Bolestaw swoim biskupom koronowac sie krélem”?2,

Krol Kazimierz Jagiellonczyk natomiast w czasie wojny trzynastoletniej nie dopuscit
do ogtoszenia bulli papieskiej zawierajgcej klgtwe, poniewaz miat poparcie miejscowe-
go kleru®.

Skomplikowana zas jest sprawa obtozenia klgtwg Henryka Brodatego, poniewaz ma
ona zwigzek z walkg o Wielkopolske miedzy wspomnianym ksieciem a Wtadystawem
Odonicem, ktory dzieki rdznym nadaniom na rzecz Kosciota miat poparcie biskupdw
i zakonéw. Henryk Brodaty postepowat odwrotnie: odmoéwit pomocy materialnej znisz-
czonym przez wojne 1234 r. majgtkom arcybiskupa, a powstaty na tym tle konflikt skie-
rowat do rozsgdzenia przez papieza. Papiez polecit rozpatrzenie tej sprawy swemu lega-
towi Wilhelmowi z Modeny, ktory przybyt do Polski. Legat wezwat Henryka Brodatego
przed swadj sad, ale ksigze sie nie stawit z powodu choroby i koniecznosci przygotowania
obrony zagrozonego kraju. Nie przystat takze swojego petnomocnika ze wzgledu na to,
ze waznos¢ sprawy wymagata jego obecnosci. Legat nie uznat tych usprawiedliwien,
tym bardziej, ze papiez wskutek prosby arcybiskupa gnieznienskiego i jego kapituty,
polecit swemu przedstawicielowi 17 czerwca 1237 r. ostro wystgpic¢ przeciw ksieciu.
Henryk Brodaty odwotfat sie do sgdu samego papieza, co jednak legat zignorowat
i rzucit na ksiecia klgtwe. Henryk odwotat sie do Stolicy Apostolskiej, ktéra wyznaczyta
29 wrzesnia 1237 r. komisje ztozong z opata klasztoru premonstratenséw w Strachowie
oraz proboszcza i archidiakona kapituty praskiej. Miata ona ustali¢, czy klgtwe nalezy
zatwierdzi¢ czy odrzuci¢. Tymczasem Henryka Brodatego oskarzyt Odonic, powotujac
sie na bulle Honoriusza Ill obejmujgcg papieska protekcjg jego rzady w Kaliszu. Do tej
sprawy papiez wyznaczyt inng komisje, w sktad ktérej wchodzili biskup poznanski i ar-
cybiskup gnieznienski — zwolennicy Odonica. W stosownej bulli argumentowano, ze ci
hierarchowie najlepiej znajg problemy Wielkopolski. Henryk Brodaty nie mogac kwe-
stionowac obiektywnosci tej komisji, wystat suplike do papieza, w ktorej skarzyt sie na
jej opieszatos¢ i dlatego prosit, aby te sprawe powierzy¢ biskupowi merseburskiemu
i innym pratatom niemieckim. Zyczenie ksiecia spetniono. Nowa komisja swe posiedze-
nia miata odbywac na terenie Niemiec, co byto powodem niestawienia sie przed nig
Odonica, ktory niemoznos¢ przybycia usprawiedliwiat tym, ze droga prowadzita przez
kraj nieprzyjacielski.

Henryk Brodaty wykorzystujgc powstatg zwtoke w dziatalnosci komisji, nawigzat
kontakt z bawigcym w Polsce legatem papieskim Wilhelmem z Modeny, od ktérego
uzyskat wyrok nakazujgcy obu stronom przestrzeganie ugody pokojowej z 1234 r. We-
dtug niej ksigze ten byt panem potowy Wielkopolski. Zaréwno wyrok legata, jak i po-
stepowanie biskupa merseburskiego i pozostatych cztonkdéw komisji zaskarzyt Odonic,
wobec czego papiez wyznaczyt kolejng komisje, ztozong z biskupa ptockiego, dziekana
ptockiego i opata cystersow z Kotbacza. Tymczasem obaj ksigzeta prowadzili ze sobg
ciggte walki zbrojne, ktére jednak nie zmienity ich stanu posiadania®. Henryk Brodaty

28 Historia Polski..., s. 170.

2 ], Tazbir, Historia Kosciofa..., s. 19.

30 S, Zachorowski, Studia do dziejow wieku Xlll-go w pierwszej jego potowie, ,Rozprawy Polskiej Aka-
demii Umiejetnosci, Wydziat Historyczno-Filozoficzny” 1921, t. 62, s. 146-149.
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nie dozyt zatatwienia spraw, ktorymi zajmowaty sie kolejno trzy specjalne komisje na
miejscu, oraz wyznaczony przez papieza kardynat w Rzymie. Nie doczekat tez rozstrzyg-
niecia, czy klgtwa rzucona na niego byta wazna. Dopiero jego syn otrzymat 25 maja
1238 r. pismo od Grzegorza IX, w ktorym papiez nakazat mu uczyni¢ zadosc¢uczynienie
za postepowanie ojca i powstrzymac sie od ucisku Kosciota. W razie niespetnienia tych
zgdan zmarty Henryk Brodaty pozostawat wyklety3!.

Kolejny Piast, Bolestaw Il Rogatka, popadt w ostry konflikt z biskupem wroctawskim
Tomaszem |. Ksigze wiezit biskupa na zamku w bardzo ciezkich warunkach przez pét
roku, a nastepnie w 1262 r. wypuscit go za cene wysokiego okupu i niekorzystnej dla
Kosciota umowy dotyczacej dziesiecin. Za biskupem Tomaszem ujat sie episkopat, na
czele z arcybiskupem gnieznienskim, w wyniku czego ksigze narazit sie na klgtwe, in-
terdykt i zagrozenie krucjatg. W tej sytuacji Bolestaw Il musiat pogodzi¢ sie z bisku-
pem za cene upokorzenia i strat materialnych. 20 grudnia 1262 r., Janusz arcybiskup
gnieznienski, Stefan opat klasztoru augustianéw we Wroctawiu i Szymon prowincjat
dominikanéw na Polske, jako delegaci papieza Urbana IV przyjeli przed bramg katedry
wroctawskiej Bolestawa Rogatke, ktory z hufcem rycerzy przyszedt jako pokutnik prosic¢
o zdjecie cenzur, za co musiat wystawic¢ dla biskupstwa wielki immunitetowy przywilej
i obieca¢ biskupowi olbrzymie odszkodowanie pieniezne pod poreczeniem braci®2.

Na ksiecia Henryka IV Probusa i jego doradcéw, jako gwatcicieli oséb i débr kosciel-
nych rzucat klgtwe kilkakrotnie biskup wroctawski Tomasz Il. Dotyczyta ona takze niepo-
stusznego duchowienstwa, a w koncu interdyktem objeta cate ksiestwo. Biskup Tomasz
uzyskat poparcie synodu prowincjonalnego w teczycy 9 stycznia 1285 r., papiezy Mar-
cina IV (21 pazdziernika 1285 r.) i Honoriusza IV (28 marca 1286 r.). Ponadto episkopat
26 czerwca 1285 r. wystat w tej sprawie zbiorowg skarge do Rzymu. Biskup Tomasz 16
stycznia 1287 r. wysunat zgdanie uwolnienia poddanych Henryka od przysiegi mu zto-
Zonej, zorganizowania wyprawy krzyzowej na niego, odebranie ksiestwa i oddania jego
sukcesorom, a gdyby ci odmowili — przekazanie go nawet obcym ksigzetom. Whbrew
episkopatowi Henryk znalazt oparcie u ksiezy swieckich i zakonnych. Do zwolennikéw
ksiecia nalezeli gtéwnie Niemcy, szczegdlnie z klasztoru minorytéw. Natomiast Niemcy
franciszkanie, wykorzystujac ten konflikt spowodowali w 1284 r. oderwanie sie o$miu
$lgskich konwentéw od prowincji polskiej i przystgpienie do saskiej. Wywotato to reak-
cje synodu teczyckiego w 1285 r. w formie statutow i osobnego memoriatu arcybiskupa
do Stolicy Apostolskie;j.

Tymczasem w jesieni 1287 r. ksigze Henryk IV oblegt Racibdrz, w ktérym bronit sie
biskup. Wobec przewagi ksiecia biskup Tomasz sie poddat. Prawdopodobnie dzieki in-
terwencji arcybiskupa, ktory widziat zjednoczenie Polski pod bertem Probusa, ksigze
nie wykorzystat swego zwyciestwa i pogodzit sie z biskupem?3.

Jesli chodzi o Leszka Czarnego, to kazat on uwiezi¢ biskupa Pawta z Przemankowa
w Sieradzu za to, ze ostentacyjnie stawat po stronie ksieznej Kingi, z ktorg byt w sporze

31 T, Silnicki, Dzieje i ustréj Kosciota katolickiego na Slgsku do korica w. XIV, Warszawa 1953, s. 157.

32 7. Wojciechowski, Bolestaw (1 1278), [w:], Polski Stownik Biograficzny, Krakéw 1936, t. 2, s. 264;
T. Silnicki, Z dziejow Kosciota w Polsce, Warszawa 1960, s. 241.

3 T. Silnicki, Dzieje i ustrdj..., s. 183—189.
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(1280-1281). Sciagnat za to na siebie ostra interwencje papieza Marcina V3. Tto kon-
fliktu nie jest jednak dotad znane. Prawdopodobnie wchodzity w gre sprawy osobiste.
Biskup, zaproszony na wiec, zostat zgodnie ze zwyczajem powitany przez ksiecia i po
otrzymaniu pocatunku pokoju nagle uwieziony i trzymany w ciemnicy. Leszek Czarny do-
konat tez konfiskaty jego mienia i dochodow. W ten sposéb ksigze narazit sie na klgtwe
i interdykt. Nie wiadomo, jak dtugo biskup przebywat w wiezieniu. W grudniu 1284 r.
doszto do zawarcia ugody majgcej cechy aktu ekspiacyjnego. Ksigze bowiem obiecat
wyptaci¢ wysokie odszkodowanie w wysokosci 6 tys. grzywien ptatnych w ciggu 6 lat®.

Opracowania naukowe nie informujg natomiast o obtozeniu anatemg Mieszka Sta-
rego, tylko o jego walce o tron krakowski z opozycjg matopolska, na czele, ktérej stali
biskup krakowski Gedko i wojewoda Stefan®®.

Ksigze wielkopolski Wtadystaw Laskonogi zostat wyklety przez arcybiskupa Henryka
Kietlicza, poniewaz sam nadawat beneficja koscielne i $ciggat daniny z débr koscielnych.
Ksiecia popierat biskup poznanski Arnold, ktory nie chciat reform wprowadzanych przez
arcybiskupa Kietlicza. Ksigze na klgtwe zareagowat wygnaniem w 1206 r. arcybiskupa
z Gniezna. Za Kietliczem ujat sie papiez Innocenty Ill, ktory wystat w tej sprawie listy do
Laskonogiego. Kiedy i one nie poskutkowaty, duchowienstwo rzucito na Laskonogiego
ponowng klgtwe i staneto po stronie jego rywala Wtadystawa Odonica®’.

Witadystaw tokietek prowadzit z kolei walke z biskupem Muskatg. Biskup ten zo-
stat pozwany przez arcybiskupa Jakuba Swinke za dziatalnoé¢ antypolska przed sad du-
chowny. Proces odbyt sie w latach 1306—1308 i zakonczyt sie skazaniem Muskaty na
kare koscielng i zawieszenie w czynnosciach. Po wydaniu wyroku tokietek sprowadzit
biskupa ze Slaska i uwiezit w Krakowie. Za Muskata ujat sie legat papieski kardynat Gen-
tilis, ktory uchylit wyrok arcybiskupa Jakuba Swinki i zazadat, aby tokietek pozwolit mu
objac¢ z powrotem biskupstwo krakowskie. Kardynat, spotkawszy sie z odmowg Wtady-
stawa tokietka, rzucit na niego klgtwe, a na kraj natozyt interdykt®®. Wedtug Tadeusza
Silnickiego, papiestwu nie chodzito o osobe Muskaty, ale o powage wtadzy koscielnej,
ktdra doznata uszczerbku przez uwiezienie biskupa i wypedzeniu go z diecezji*.

Nosnym tematem propagandowym byto popieranie Krzyzakéw przez papiezy. Byt
on uwzgledniony w 1950 r. w broszurce propagandowej Zespotu Propagandowo-Szko-
leniowego Centralnego Komitetu Stronnictwa Demokratycznego wydanej w zwigzku
z projektem konstytucji®. Takze ten temat byt obecny w antypapieskich publikacjach
Andrzeja Nowickiego w 1949 i 1953 r.

3 ). Mitkowski, Leszek Czarny, [w:] Polski Stownik Biograficzny, Krakéw 1972, t. 17, s. 158.

3 A. Rybarski, Udziaf Toporczykéw w uwiezieniu biskupa krakowskiego, ,Kwartalnik Historyczny” 1912,
nr26,s.3-4.

3% A, Gasiorowski, Mieszko Stary (ok. 1121-1202), [w:] Stownik starozytnosci stowiariskich, \Wroctaw
1967, t. 3, s. 250; S. Smolka, Mieszko Stary..., s. 302.

37 Historia Polski do r. 1466, Warszawa 1960, s. 103.

38 Historia Polski..., s. 389.

3 T. Silnicki, Biskup Nanker, Warszawa 1953, s. 34.

40°S, |dzior, Paristwo a Koscidt, Zespét Propagandowo-Szkoleniowy CK SD, Warszawa 1952, s. 14.

4 A. Nowicki, Droga zdrady, Warszawa 1953, s. 39; idem, Papieze przeciw Polsce, Warszawa 1949,
s. 28.
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Wedtug opracowania Tadeusza Silnickiego, autora uzupetnien dotyczacych Polski,
w ksigzce Franciszka Seppelta i Klemensa Lofflera

[...] by poprze¢ misje pruska zamienili papieze Polakom obowigzek uczestniczenia w kru-
cjatach na spetnienie blizszego zadania walki w Prusach. Walki takie toczyli ksigzeta polscy
rzeczywiscie, ale owoce nie odpowiadaty wysitkom, bo sprawa okazata sie trudniejsza niz
myslano. Dlatego Grzegorz IX i jego nastepcy poparli Zakon Krzyzacki i to nie tylko w jego
wojnie z poganstwem, ale rowniez w organizowaniu wtasnego panstwa na szkode Polski.
Dziato sie to przy pomocy licznych buli papieskich, ktére Krzyzacy z wielkg zrecznoscig badz
wyjednywali, badz fatszowali. Rychto doszli do znacznej potegi, tem grozniejszej, ze poddanej
wprost Stolicy Apostolskiej*2.

Wedtug marksistowskiej historii Polski (makiety), juz w 1317 r. Polska starata sie
o odebranie Pomorza Krzyzakom. W 1234 r. Krzyzacy podrobili przywilej zwany w [i-
teraturze historycznej kruszwickim, wedtug ktérego ksigze Konrad oprdécz ziemi chet-
minskiej nadawat im na wtasnos¢ cate Prusy. Potem przeprowadzili w kurii rzymskiej
uznanie Prus za wtasnos$¢ $w. Piotra. Nastepnie papiez nadat ten kraj w 1243 r. jako len-
no Krzyzakom, z wyjatkiem ziemi chetminskiej, ktérg nadal uznawano za podlegajaca
zwierzchnosci polskiej. W 1235 r. powstat konflikt miedzy ksieciem a Krzyzakami, ktérzy
wigczyli do swego zakonu zakon dobrzyrcéw, wraz z ziemig dobrzyniska. Interweniowat
w tej sprawie legat papieski, ktéry doprowadzit do kompromisu. Krzyzacy oddali zie-
mie dobrzyniska, ale ksigze potwierdzit ich posiadtosci w ziemi chetminskiej, zachowu-
jac jednak prawo zwierzchnosci®. Poniewaz Zakon podlegat papiezowi, oskarzono ich
o zabdr ziem nalezacych do panstwa polskiego i nieptacenie z nich Swietopietrza. Pro-
ces w tej sprawie prowadzony przez sedzidw wyznaczonych przez papieza odbyt sie
w kwietniu 1320 r. w Inowroctawiu pod przewodnictwem arcybiskupa Janistawa.
W 1321 r. wydat on wyrok skazujacy Krzyzakéw na zwrot Pomorza i wyptacenie od-
szkodowania w wysokosci 30 tys. grzywien. Krzyzacy jednak nie uznali wyroku i wniesli
apelacje do kurii papieskiej. W tym czasie papiez, uzyskawszy zgode Krzyzakdéw na pta-
cenie Swietopietrza z Pomorza i ziemi chetminskiej w chwili, gdy walczyt z Ludwikiem
Bawarskim wykorzystat wydany wyrok dla fudzenia z jednej strony Polski, a z drugiej dla
wywierania nacisku dla Krzyzakdw.

Po nierozstrzygnietej bitwie pod Ptowcami w 1331 r. i szeregu dalszych walk, wy-
stannik papieski posredniczyt w zawarciu rozejmu w 1332 r., na mocy ktérego pozosta-
wiano we wiadaniu Krzyzakéw ziemie dobrzynska i Kujawy. W 1339 r. Kazimierz Wiel-
ki zaskarzyt ponownie Krzyzakéw przed papiezem i spowodowat wszczecie drugiego
procesu w lutym 1339 r. w Warszawie. Wyznaczeni przez papieza sedziowie wydali
wyrok przysadzajgcy Pomorze i ziemie chetminska Polsce. Od tego czasu jednak, kie-
dy Krzyzacy zgodzili sie na ptacenie $wietopietrza, kuria byta wyraznie po ich stronie
i dlatego Zakonowi udato sie bez wiekszego trudu doprowadzi¢ do zawieszenia wyroku
przez Rzym*,

42 F, Seppelt, K. Loffler, Dzieje papiezy od poczqtkéw Kosciota do czaséw dzisiejszych, uzupetnit do rze-
czy polskich dr T. Silnicki, Poznan 1936, s. 260.

43 Historia Polski..., s. 308.

4 Ibidem, s. 408.
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Zdaniem T. Silnickiego, w procesach Polski z Krzyzakami o Pomorze za czaséw Wta-
dystawa tokietka i Kazimierza Wielkiego kuria papieska byta chwiejna. Pomimo dwu-
krotnej polskiej wygranej, za pontyfikatu Jana XXIl w 1321 r. i za papieza Benedykta XlI|
w 1339 r,, wyroki zapadte uniewazniono. Papiez Klemens VI byt bowiem stronnikiem
Karola IV Luksemburczyka. Pewnego wsparcia doznat Kazimierz Wielki ze strony papie-
za Urbana V, ktory zwolnit kréla od zaprzysiezonych traktatéw. Chodzito o odwotanie
rezygnacji ze Slaska i Pomorza. Ponadto papiez sprzeciwit sie oderwaniu diecezji wroc-
fawskiej od metropolii gnieznienskiej, a takze udzielit zgody na utworzenie Akademii
Krakowskiej*.

W czasach Jagietty moznowtadztwo polskie godzito sie na wojne z Krzyzakami tylko
w razie koniecznosci, a kiedy w wyniku wojny w 1410 r. odniesiono zwyciestwo pod
Grunwaldem, nie wykorzystano tego do konca. Dlatego w lipcu 1414 r. wkroczyta ar-
mia polsko-litewska na ziemie bedgce we wtadaniu Zakonu w celu odebrania Pomorza,
ziemi michatowskiej i chetmifiskiej oraz Drezdenka, Santoka i Drahimia, a takze Zmudzi.
W trakcie tej kampanii przybyt do obozu krdlewskiego legat papieski Jan, biskup
lozanski. Doprowadzit on do rozejmu, az do rozstrzygniecia sprawy przez sad papieza,
cesarza lub soboru. Jak podano w tym opracowaniu,

[...] wyniesiony przez sobér w Konstancji papiez Marcin V cofnat sie przed zdecydowanym
potepieniem oszczerstw Faikenberga dominikanina. Pohamowali go dostojnicy soborowi
,Z Obawy, aby sie zaraza nie poszerzyta”. Legaci papiescy mimo to wydali niebawem krzyw-
dzacy Polske wyrok®.

Nowszy, takze marksistowski, podrecznik historii Polski podaje, ze

[...] wyrok w sporze polsko-krzyzackim ogtosit Zygmunt Luksemburski we Wroctawiu w stycz-
niu 1420. Wyrok ten odrzucat w sposdb stronniczy zgdania Polski, przysgdzajgc Pomorze
Krzyzakom?.

Takze wiadomos$¢é o wypowiedzi legata Hieronima zaczerpnat B.M. z ksigzki Nowi-
ckiego, ktory cytowat Dtugosza®. Byta ona takze wykorzystana w broszurce propagan-
dowej Zwigzku Mtodziezy Wiejskiej i Towarzystwa Szkoty Swieckiej*®. Nowicki rzeczy-
wiscie cytowat z Dtugosza te wypowiedz, ale jako wyrwang z kontekstu, dopasowat
dla celéw propagandowych mimo, ze dotyczyta ona nie Prus, ale obsady biskupstwa
krakowskiego. Owszem, jednym z zadan arcybiskupa Hieronima byto doprowadzenie
do zawarcia pokoju Polski z Zakonem Krzyzackim, aby oba te parstwa prowadzity wojne
z Turcjg. Natomiast cytowane zdanie Hieronima padto w toku sporu o biskupstwo kra-
kowskie. Krél nie chciat sie zgodzi¢, aby mianowany przez papieza Jakub z Sienna objat
diecezje krakowska i w pewnym momencie zdenerwowany o$wiadczyt, ze rychlej zgubi
krélestwo, nizeli pozwoli, by Jakub posiadt biskupstwo krakowskie. Na to arcybiskup

% F. Seppelt, K. Loffler, Dzieje papiezy..., s. 297—-298.

4 Historia Polski..., s. 396—-397, 408, 519, 530.

47 Historia Polski do r. 1466, Warszawa 1960, s. 300.

48 A. Nowicki, Papieze przeciw..., s. 75.

49 C. Kryczek, Polskie tysigclecie a kosScielne millenium, Zwigzek Miodziezy Wiejskiej i Towarzystwo
Szkoty Swieckiej, Wroctaw 1966, s. 11.
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Hieronim odpowiedziat, ze chociazby trzy krélestwa zginety, mniej bytoby szkody, niz
gdyby Stolica Apostolska w swoich prawach upadta. W koricu krél postawit na swoim
i wspomniany Jakub zostat przeniesiony do Wtoctawka™.

Sprawe Jakuba z Sienna uwzgledniono w wydanym w 1988 r. Zarysie religioznaw-
stwal. Wedtug S. Kuczyriskiego, o tej rozmowie Dtugosz gorzej musiat by¢ poinformo-
wany, albo legat — wbrew zapadte] juz w Rzymie decyzji papieza — prébowat na wtasng
reke uzyskac diecezje krakowska dla Jakuba z Sienna, poniewaz tego dnia, kiedy legat
walczyt o Krakéw dla Jakuba, papiez mianowat tegoz Jakuba biskupem wtoctawskim,
nie czekajgc na propozycje krdla, ktéry wedtug Dtugosza dopiero po rozmowach z lega-
tem miat o to prosi¢ papieza®.

O stosunku Piusa Il (Eneasza Piccolominiego) do Polski pisat T. Silnicki. Wedtug
niego, zaréwno przed wstgpieniem na Stolice Apostolskg jak i pdzniej jako papiez, nie
byt zyczliwy dla Polski i miat czeste konflikty z Kazimierzem Jagielloriczykiem. W czasie
wojny 13-letniej stat po stronie Zakonu, chcgc go uchroni¢ od upadku. Wzbraniat sie

50 W nadchodzacg za$ sobote na uzyskanem postuchaniu, opowiedziawszy wedtug zwyczaju «wszyst-
kie poselstwa swego okolicznosci, niemniej mitos¢ ojcowska jaka papiez Pius postat krélowi Kazi-
mierzowi i Krélestwu Polskiemu, ktdre byto tarcza i obrong chrzescijanstwa, a jako zastaniajace je
orezem swoim od Tataréw, uwazane byto za twierdze i przedmurze chrzescijanskiej wiary» oznaj-
mit «ze w trzech gtéwnie celach przystany byt od Stolicy Apostolskiej, to jest dla uspokojenia kos-
ciota krakowskiego, usmierzania wojny pruskiej i zachecenia kréla do wojny przeciw Turkom. Co
do biskupstwa krakowskiego, rzecz catg odtozywszy do innego czasu, radzit wszelakiemi sposoby»
zawrze¢ pokdj z mistrzem i zakonem Krzyzackim, aby tem dzielniej i przewazniej wojna z Turkiem
mogta by¢ prowadzong [...]. Na tych radach i namowach najwiecej czasu zeszto. Nazajutrz to jest
w niedziele zaproszony do stotu krélewskiego tego dnia i caty dzien nastepny spedzit na tajemnych
naradach z krélem rozmowach. W obecnosci samego tylko arcybiskupa gnieznieriskiego, ktory byt
uzyty za ttumacza. Tu wszelkich uzyt srodkéw namowy wedtug danego sobie od papieza zlecenia,
aby przejednad kréla dla Jakuba biskupa krakowskiego. Radzac krélowi zostawi¢ go w pokoju stawiat
ku temu rézne przekonywujace powody i starat sie zmiekczy¢ jego umyst. Upewniat, ze naznaczo-
nemu na biskupstwo Jakubowi sam papiez odja¢ tej godnosci nie moze, jesli na to rzeczony biskup
nie zezwoli. Krél Kazimierz ustyszawszy taka od papieza odpowiedz, nie mégt w sobie gwattownego
gniewu powstrzymac, spodziewat sie bowiem, ze legat apostolski przybyt zaspokoi¢ jego zadanie.
Tkniety do zywego doznanym w tak wielkich nadziejach zawodem i gniewem zapalony rzekt «ze
rychlej cate zgubi krdlestwo, nizeli dozwoli, by Jakub posiadt biskupstwo krakowskie». Na to odpo-
wiedziat legat «ze chociazby trzy krélestwa zginety, mniej bytoby szkody, niz gdyby Stolica Apostolska
w swoich prawach upadla». Poczem rozeszli sie w najwiekszem umystéw rozjatrzeniu [...] We wtorek
krél umiarkowarszy nieco w rozmowie z legatem, utozyt z nim wspdlnie, aby w dniu siedemnastym
stycznia ztozony byt powtérny sejm w Piotrkowie, wraz z rzgdca diecezji i kapitutg dla zatatwienia
sprawy zgodnym sposobem, krél zas tymczasem wystaé¢ miat szybkim goricem prosbe do Rzymu,
tak izby éw poset na sejm piotrkowski powrdcit, «aby papiez Jakuba naznaczonego na biskupstwo
krakowskie, jesliby nie raczyt z tej stolicy go odwotaé, przynajmniej przenidst na stolice wioctawska».
Jakoz natychmiast wystany zostat pratat przyboczny legata Mikotaj Merboti, kanonik wroctawski,
z listem tak od krdla jako i od legata, wyrazajacemi prosbe o rzeczone przeniesienie [...]". J. Dtugosz,
Dzieta wszystkie, t. 6, Krakow 1870, s. 338—339.
J. Czerwinski, Koscidt katolicki w dziejach Polski, [w:] Zarys religioznawstwa, red. J. Keller, Warszawa
1988, s. 443.
52 5. M. Kuczynski, Lata wojny trzynastoletniej w ,,Rocznikach, czyli kronikach”, inaczej ,,Historii Pol-
skiej” Jana Dfugosza (1454-1466), komentarz krytyczny, tddzkie Towarzystwo Naukowe, ,Prace
Wydziatu Il — Nauk Historycznych i Spotecznych”, nr 57, £t6dz 1964, s. 170.
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zatwierdzi¢ pokdj torunski z 1466 r. oddajgcy Polsce Pomorze. Z drugiej strony chciat
pozyskac Polske dla dziatan przeciwko krélowi czeskiemu Jerzemu z Podiebradu, ktéry
byt husytg®. Nieche¢ Piusa Il do Polski wynikata z tego, ze przebywajgc w Niemczech
ulegt antypolskim wptywom. Potem zostawszy biskupem warminskim mianowat za-
rzagdcg diecezji wrogo nastawionego do Polski Arnolda Venradego, zwolennika Krzyza-
kéw. Piccolomini nie zdgzyt jednak objgc biskupstwa bo zostat wybrany papiezem. Tym-
czasem Krzyzacy juz za pontyfikatu Mikotaja V, w 1453 r. zakupili w kancelarii papieskiej
sfatszowang bulle rzucajacg klgtwe na Zwigzek Pruski, z datg 1452 r. Po $mierci tego pa-
pieza podsuneli wspomniany falsyfikat jego nastepcy, Kalikstowi Il do potwierdzenia.
W efekcie uzyskali to potwierdzenie w postaci bulli Refrigescente caritate z 24 wrzes$nia
1455 r., ktora nakazywata zbuntowanej ludnosci w Prusach pogodzi¢ sie z Zakonem
pod grozbg interdyktu dla cztonkdéw Zwigzku Pruskiego i jego sprzymierzencéw, co mo-
gto dotyczy¢ takze krdla polskiego. Episkopat polski i zakon dominikandw nie uznali tej
bulli. Piccolomini zostawszy papiezem mianowat biskupem warmirnskim Pawta Legen-
dorfa, gorgcego przeciwnika Krzyzakow, ktory jednak byt w konflikcie z krélem polskim
w sprawie obsady biskupstwa krakowskiego. W koncu papiez zgodzit sie na kandydata
krélewskiego i zawiesit klgtwe rzucong na Zwigzek Pruski, dajgc rownoczesnie do zrozu-
mienia, ze odnosita sie takze do Polski i Kazimierza Jagielloriczyka®*.

Wspomniany publicysta B.M. pisat w ZW, ze nuncjusze papiescy w Polsce byli jed-
noczesnie ptatnymi agentami Habsburgéw. Wedtug niego, nuncjusz Commendone
zwiedzit catg Polske w celach szpiegowskich, ale zostat z Rzeczypospolitej wydalony,
poniewaz spiskowat w celu osadzenia na tronie polskim Habsburga®>.

B.M. podat te informacje jako jeden z argumentdéw na to, ze ,nie ma takiego okresu
w historii Polski, ktory by nie charakteryzowat sie jedng szczegdlng cecha: antypolska
polityka papiestwa”. Szpiegowska dziatalnos¢ nuncjuszéw na rzecz Habsburgdw byta juz
w 1950 r. przeznaczona przez Wydziat Propagandy KCPZPR jako temat dla agitatorow®®.

Tak samo traktowaty nuncjuszow ksigzki Andrzeja Nowickiego w 1950, 1953i1959r.,
oraz wydawnictwo publikowane przez , Ksigzke i Wiedze”*’. Chociaz w 1963 r. w Wiel-
kiej encyklopedii powszechnej PWN (t. 2, s. 588) Commendone przedstawiony zostat
jako dyplomata papieski zwalczajgcy reformacje, a nie ma nic na temat jego dziatalno-
$ci szpiegowskiej, to jednak w 1966 r. w broszurce propagandowej wydanej przez Zwig-
zek Mtodziezy Wiejskiej i Towarzystwo Szkoty Swieckiej oraz w 1971 r. w materiatach do
szkolenia politycznego wydanych przez Zarzad Propagandy i Agitacji Gtdwnego Zarza-
du Politycznego WP, wystepuje nadal w charakterze szpiega®. Interesujace jest to, ze

53 F, Seppelt, K. Loffler, Dzieje papiezy..., s. 338.

54 ). Dobraczynski, Rozdarty Kosciot. Szkice historyczne z XIV-pot. XVI w., Warszawa 1970, s. 278-279.

%5 B.M., Z historii..., s. 4.

56 polska Ludowa a Kosciét katolicki, ,Notatnik Agitatora”, marzec 1950 [numer dodatkowy], s. 111.

57 A. Nowicki, 1000 lat..., s. 114-140; idem, Droga zdrady, Warszawa 1953, s. 9; idem, Ateizm w Polsce
i jego aktualne problemy, ,Biuletyn Informacyjny”, Zarzad Propagandy i Agitacji GZP, Warszawa
1959, nr 16 (tylko do uzytku kadry), s. 8-9; Sprawy religii i laicyzacji, red. D. Kutakowska, Warszawa
1964, s. 44.

58 C. Kryczek, Polskie Tysigclecie..., s. 12; Wybrane zagadnienia Swiatopoglgdowe, Warszawa 1971,
s. 44.



Stosunki I Rzeczypospolitej ze Stolicq Apostolskg w ujeciu propagandystow wojskowych...

w wydanym w 1966 r. przez ten Zarzad biuletynie drukowane byly takze materiaty lek-
torskie Ireny Koberdowej, gdzie wspomniany Commendone jest okreslony jako zreczny
polityk krytycznie nastawiony do biskupdw zaniedbujgcych swe obowigzki*®. Publikacja
B.M. w ZW ukazata sie 2 pazdziernika 1953 r., czyli dwa tygodnie po skazaniu biskupa
Czestawa Kaczmarka (14 wrzesnia) i tydzien po aresztowaniu prymasa (25 wrzesnia),
traktowanych jako funkcjonariuszy Watykanu, wrogiego wobec PRL. Wedtug propagan-
dy Watykan byt wrogiem nie tylko PRL, ale w ciggu catej swej historii byt antypolski i taki
poglad obowigzywat w ramach szkolenia cztonkdéw wojskowych organizacji partyjnych
w 1966 r.®° Dwadziescia lat pdzniej Wydziat Propagandy i Agitacji KC PZPR w swych
materiatach przeznaczonych dla agitatorow zmienit opinie na temat roli nuncjuszéw
w Polsce. Nie byli to juz szpiedzy, ale dyplomaci, ktérzy ,,zachowali wobec stabej wtadzy
krélewskiej role inspiratora i arbitra”®:.

Nowsze badania, jak np. Wojciecha Tygielskiego, dotyczgce lat 1542-1563 prze-
czg tezie o antypolskiej szpiegowskiej dziatalnosci nuncjuszéw. Wedtug instrukcji
Raccordi per Polonia, ktérg napisat kardynat (6wczesny protektor Polski) Alessandro
Farnese w lutym 1560 r. dla przysztych nuncjuszy w Rzeczypospolitej, celem dyplo-
macji papieskiej byto zachowanie wptywu na krdla, konsolidacja episkopatu i dzia-
fanie na rzecz oderwania od reformacji najbardziej wptywowych i znaczacych grup
spotecznych. Wspomniana instrukcja podawata sposoby postepowania, aby osiggng¢
zamierzone cele®?,

Takze ustalenia W. Tygielskiego za lata 1621-1623, nic nie mdwig o prohabsburskiej
i szpiegowskiej dziatalnosci dyplomatdéw papieskich. Nuncjusze wysytani w tym czasie
do Polski otrzymywali obszerniejsze instrukcje od tych, ktére dostawali udajacy sie do
Francji, ale niewiele mniejsze od przeznaczonych dla reprezentujgcych Stolice Apostol-

59 |. Koberdowa, Polityczna rola..., s. 12.

€ Materiaty do szkolenia partyjnego w POP, cz. 1 (temat nr 1), Warszawa 1966, s. 31.

81 M. Tarfowski, Paristwo watykariskie, ,Zagadnienia i Materiaty” 1986, nr 51/52, s. 27.

62 Kardynat protektor ktadt nacisk na ,[...] konieczno$¢ dostosowania sie do miejscowych obyczajow,
unikania sytuacji konfliktowych, zjednywania sobie otoczenia za pomoca przyjaznych gestow i wer-
balnych pochwat [...] mozliwie czesto spotykac sie i zaprasza¢ do siebie poszczegdlnych politykow,
takze od czasu do czasu towarzyszy¢ krélowi na polowaniu. [...] Z kontaktéw towarzyskich nie beda
wykluczeni réznowiercy, zwfaszcza senatorowie, zadnemu nie wolno mianowicie odmawia¢ rozmo-
wy, jesli okolicznosci do tego zmuszg, ale tez nie nalezy publicznie z nimi dysputowaé, nigdy przy tym
nie obraza¢, a jedynie zby¢ mitym stowem [...] Farnese zwraca uwage na konieczng wstrzemiezliwos¢
wypowiedzi nuncjusza przy jednoczesnym wystuchiwaniu innych [...] podkreslajgc koniecznosé po-
dejmowania szczegdlnie intensywnych dziatar podczas obrad sejmu. [...] Przy pojawieniu sie kwestii
kontrowersyjnej, nie nalezy [...] dopusci¢ do zaognienia sytuacji, lecz stara¢ sie osiggnac zamierzony
cel inng drogg odktadajac sprawe na pewien czas, szukajac dodatkowych argumentdw, oraz sktada-
jac oczekiwane przez partneréw deklaracje i obietnice tyczace sie innych spraw, by po stworzeniu
przychylnej atmosfery ponownie do spornej kwestii powrdcic.[...] Kurtuazyjne ustugi swiadczone
polskim senatorom zwigzane byty na przyktad z zagraniczng edukacja magnackich synow, jesli wy-
branym miejscem byt Rzym, gdzie przyciggato wtedy miodziez prestizowe Collegio Germanico [...].
W tym Kolegium nuncjusz mégt zarezerwowac miejsce dla syna senatora”. W. Tygielski, Z Rzymu do
Rzeczypospolitej. Studia z dziejow nuncjatury apostolskiej w Polsce XVI-XVII w., Warszawa 1992,
s.29-30, 62.
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ska na dworze cesarskim czy w Hiszpanii. Instrukcja dla Cosimo de Torresa dotyczyta
wtasciwie spraw $cisle koscielnych®3.

Tygielski nic nie méwi o szpiegowskiej dziatalnosci nuncjusza Commendone. We-
dtug niego, zajmowat sie rozstrzyganiem sporéw miedzy biskupem a kapitutg warmin-
ska. Natomiast zdaniem Tygielskiego, nuncjusze ,szybko aklimatyzujg sie w polskim
otoczeniu, do tego stopnia, ze zaczynajg sie niejako utozsamiac z interesami panstwa
polsko-litewskiego oraz poglagdami jego mieszkaricéw”®. Wspomniany nuncjusz, jak
podaje Adam Penkalla, podczas pierwszej elekcji lansowat kandydature na tron polski
arcyksiecia Ernesta Habsburga, ale widzac jej stabos¢, popart Henryka Walezego, za co
zostat odwotany przez papieza Grzegorza XIII%,

Te samg wiadomos$¢ podat takze W. Konopczyniski®®, rowniez T. Silnicki w 1936 r.
nic nie pisat o szpiegostwie Commendone, przeciwnie, potraktowat go jako postac
pozytywng®’.

Nuncjaturg w ZW zajat sie Tadeusz Mitek w zwigzku z mianowaniem arcybiskupa
Jozefa Kowalczyka nuncjuszem apostolskim w Warszawie. W 1989 r. napisat on, ze
w 1555 r. zostata ustanowiona nuncjatura w Polsce, a nuncjuszem w 1556 r. byt Aloj-
zy Lippomano®. T. Mitek, podajgc powyzszg wiadomos¢ nie siegnat jednak do ksigzki
Henryka Damiana Wojtyski, wydanej w 1977 r. Wedtug tego opracowania, nuncjatura
w Polsce uksztattowata sie w pierwszym dwudziestoleciu XVI w., zas pierwszym dyplo-
matg papieskim spetniajgcym podstawowe warunki pozwalajgce uznaé go za nuncju-
sza byt Zaccaria Ferrei, biskup Guardalfiera rezydujgcy na dworze Zygmunta | w latach
1519-1521°,

Wedtug badan H. Woijtyski, panujgcy powszechnie poglad, ze Pawet IV ustanowit
w 1555 r. nuncjature polska, jest btedny. Lippomano jak wszyscy jego poprzednicy
jechat tylko na sejm piotrkowski, lecz dzieki osobistemu angazowaniu sie od 1555 r.,

6!

&

,[...] utrzymywad staty kontakt z dostojnikami miejscowego kosciota, a w kazdej diecezji mie¢ swego
zaufanego informatora, ma wptywac na wiasciwy dobér proboszczéw, wspiera¢ szkolnictwo kato-
lickie — zaréwno seminaria jak i szkoty na poziomie podstawowym, gdzie na wzor Italii na wiekszg
skale nalezatoby wprowadza¢ atrakcyjne formy dydaktyczne przemawiajace do prostego ludu [...]
ma dbac o zwiekszenie dyscypliny kleru zaréwno zakonnego — przez usuwanie z tego grona oséb
dajacych zty przyktad jak tez Swieckiego, troszczac sie o poprawe funkcjonowania sagdownictwa kos-
cielnego [...] Szczegdlnie aktywne dziatania powinien nuncjusz podejmowac podczas sejmu, kiedy
to Srodowiska niechetne Kosciotowi zwykty podejmowac dziatania legislacyjne, ktére nalezatoby jak
najwczesniej zablokowac¢. Mozna w tym wzgledzie zawsze liczyé na pomoc krdla i solidarng postawe
biskupow, ale tez warto w trakcie dziatan postuzyc¢ sie specjalnymi brewiami papieskimi adresowa-
nymi do poszczegdlnych senatoréw [...]". W. Tygielski, Dyplomacja Grzegorza XV (1621-1623) (na
marginesie wydawnictwa ,,Die Hauptinstruktionen Gregors XV — fiir die Nuntien und Gesandten
an den Europdischen Fiirstenhéfen 1621-1623”, Wyd. Klaus Jaitner, t. 1-2, Max Niemeyer Verlag,
Tubingen 1997, s. 1302), ,Przeglad Historyczny” 1998, t. 89, z. 2, s. 297-298.

W. Tygielski, Z Rzymu..., s. 62, 63.

A. Penkalla, Commendone Giovanni Francesco kard., [w:] Encyklopedia katolicka, t. 3, Lublin 1985,
szp. 553.

% W. Konopczynski, Dzieje Polski nowozytnej, t. 1, Warszawa 1926, t. 1, s. 153.

7 F. Seppelt, K. Loffler, Dzieje papiezy..., s. 392.

58 T. Mitek, Interpretacje swiatopoglgdowe. Nuncjusz w Warszawie, ZW 1989, nr 204, s. 4.

% H. D. Wojtyska, Papiestwo — Polska 1548—-1563, dyplomacja, Warszawa 1977, s. 26.
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takze w sprawy wewnetrznej reformy kleru na zgdanie kapitut polskich, a chyba najbar-
dziej z powodu chronicznego odktadania terminu sejmdw, musiat swéj pobyt podobnie
jak inni nuncjusze, przedtuzyc¢™.

W 1985 r. Jézef Zuraw informowat w ZW, ze nuncjusz Giuseppe Garampi starat sie
przeszkodzi¢ powotaniu Komisji Edukacji Narodowej i zreformowaniu Uniwersytetu
Krakowskiego. Podat tez, ze Watykan negatywnie odnosit sie do Konstytucji 3 maja,
a papiez mimo présb kréla Stanistawa Poniatowskiego, nie udzielit btogostawienstwa
wspomnianej konstytucji’t. Te informacje podata tez w 1966 r. Irena Koberdowa w ma-
teriatach lektorskich’2. W syntezie historii Ko$ciota w Polsce podano, ze

za zgoda papieza $wieto patrona Krélestwa Polskiego — Swietego Stanistawa przesunieto na
dzien 3 maja. Dla konstytucji miato ta niejako znaczenie sankgcji religijnej. Podjeto tez decyzje
0 wzniesieniu $wigtyni Opatrznosci, czego jednak nie zrealizowano’.

Wedtug Macieja Loreta z 1934 r., Pius VI na prosbe Stanistawa Augusta przystat
brewe, ktére nuncjusz wreczajgc krélowi zobowigzat go, ze nie dopusci do zadnych
zmian w nowym ustawodawstwie szkodliwych dla Kosciofa, szczegdlnie dotyczacych
dysydentéw i wznowienia kodeksu Zamoyskiego. Stanistaw August podziekowawszy
nuncjuszowi za brewe, w ktérym Swieto sw. Stanistawa przesunieto na 3 maja jako pa-
trona konstytucji, poprosit o przedstawienie memoriatu z zyczeniami Watykanu, za$
brewe papieskie oddato krolowi duze ustugi w zwalczaniu agitacji wrogiej Konstytucji
na prowincji’.

Teza o niechetnym stosunku Watykanu do Konstytucji 3 maja zostata podana
w 1950 r. w materiatach dla agitatoréw wydanych przez Wydziat Propagandy KC PZPR,
a w 1971 r. w materiatach do szkolenia ideowo-politycznego Zarzadu Propagandy i Agi-
tacji Gtéwnego Zarzadu Politycznego’. W $wietle opinii Hugona Kottataja wyrazonej
w liscie z 6 sierpnia 1778 r., Garampi interesowat sie dziejami Polski i zbierat zrédta,
z ktorych opracowat Index rerum Polonicarum. Uczynit to, zdaniem luminarza polskie-
go oswiecenia, ,,dla stawy narodu polskiego”’¢. Antypolska dziatalnos¢ prowadzit nato-
miast nuncjusz Jan Archetti, ktdry zgodnie z instrukcjg sekretarza Kurii Rzymskiej kar-
dynata Pallaviciniego, przyczynit sie w 1780 r. do zdjecia z porzadku obrad sejmowych
zbioru praw sgdowych. Informacja J. Zurawia jest zgodna z jego biografig w Encyklopedii
katolickiej, wydanej przez KUL, oraz z opracowaniem Wtadystawa Konopczyriskiego™.

0 Eadem, Papiestwo — Polska..., s. 37.

7 ), Zuraw, Nasze konsultacje. Kosciét, a powstania narodowe, ZW 1985, nr 56, s. 4.

2 |, Koberdowa, Polityczna rola..., s. 18.

3 ). Ktoczowski, L. Mullerowa, J. Skarbek, Zarys dziejow Kosciota katolickiego w Polsce, Krakow 1986,
s. 170.

74 M. Loret, Watykan a Polska w dobie rozbioréw (1772—-1795), odbitka z ,,Przeglagdu Wspodtczesnego”,
nr 146, czerwiec 1934, s. 337-360.

> Polska Ludowa a Kosciét..., s. 111; Wybrane zagadnienia swiatopoglgdowe, Warszawa 1971, s. 47.

6 M. Loret, Przyczynek do pobytu nuncjusza Garampiego w Warszawie, ,Kwartalnik Historyczny”
1906, nr 502-511.

77 7. Sliwa, Archetti Giovanni Andrea, [w:] Encyklopedia katolicka, t. 1, Lublin 1985, szp. 867; W. Konop-
czynski, Dzieje Polski..., t. 2, s. 217.
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O akgcji przeciwko kodeksowi Andrzeja Zamoyskiego, prowadzonej przez tego prata-
ta pisata Irena Koberdowa w materiatach lektorskich w 1966 r.”® Szerzej postepowanie
nuncjusza Archettiego przedstawit w 1986 r. Jan Skarbek, ktéry napisat, ze wspomniany
Zbior praw sqdowych, czyli kodeks Zamoyskiego, przewidywat utworzenie krajowego
Trybunatu Duchownego jako najwyzszej instancji duchownej, w sktad ktérego mieli
wchodzi¢ biskupi oraz przedstawiciele kapitut i zakonéw pod przewodnictwem nun-
cjusza. Trybunat miat izolowac Kosciot w Polsce od wptywdw papiestwa, a w jego gestii
miato by¢ zwotywanie synoddéw oraz wszelka korespondencja ze Stolicg Apostolska. Bez
akceptacji kréla (tzw. exequatur) nie mozna byto ogtasza¢ w kraju bulli i zarzadzen pa-
pieskich. Ponadto planowano podporzadkowaé zakony biskupom, uniewazniano fun-
dacje koscielne ustanowione bez zgody sejmu po 1669 r. i miano przekazac na skarb
panstwa dobra koscielne zapisane na rzecz duchowienstwa w ciggu ostatnich stu lat.
Nuncjusz Archetti podjat w tej sprawie negocjacje z krélem Stanistawem Augustem
Poniatowskim i jego bratem Michatem biskupem ptockim, ale nic nie uzyskat, gdyz
byli oni zwolennikami tego zbioru praw. W tej sytuacji nuncjusz zwrdcit sie do Sejmu.
W efekcie

[...] silne akcenty antyrzymskie, oraz zabiegi zmierzajgce do autonomii Kosciota polskiego
doprowadzity do manifestacyjnego obalenia ,,Zbioru praw sagdowych” na sejmie 1780 r. Opi-
nig szlachecka, zmobilizowanga przez zakony, niepokoity celowo wyolbrzymiane ustepstwa na
rzecz chtopow. Decydujaca role w obaleniu kodeksu odegrata energicznie dziatajgca dyplo-
macja papieska w Scislej wspodtpracy zambasadorem rosyjskim Magnusem Ottonem Stackel-
bergiem, przeciwnym wzmocnieniu wtadzy krélewskiej™.

Podobna informacja podana przez Celine Bobinskg zawarta jest w Historii Polski
wydanej przez PAN®.

W 1989 r. T. Mitek piszac o sprawie Kazimierza tyszczynskiego informowat, ze nun-
cjusz Giacopo Cantelmi przybyt na sejm, zeby nie dopusci¢ do jego uwolnienia®!. Pobyt
nuncjuszéw w sejmie byt wéwczas sprawg normalng, zresztg pierwsi nuncjusze wy-
sytani byli do Polski wtasnie wtedy, gdy odbywaty sie obrady®2. Cantelmi zas przybyt
do sejmu, aby uzyska¢ poddanie tyszczyriskiego sgdowi duchownemu, o czym mowi
wzmianka w korespondenc;ji biskupa Andrzeja Chryzostoma Zatuskiego, a mianowicie,
ze ,,nuncjusz zaklinat biskupdw ze tzami, aby opierali sie oddaniu tej sprawy w rece sadu
Swieckiego”®.

Wedtug ks. Pawta Wiadystawa Fabisza, nuncjusz Cantelmi zadat odestania spra-
wy tyszczynskiego do Rzymu ,,0éwiadczajgc, iz tameczna inkwizycja mtodzieica bar-
dziej nieroztropnego niz winnego, a zatujgcego bteddw nie ukarataby Smiercig”®*. Te

8 |. Koberdowa, Polityczna rola..., s. 18-19.

7 J. Ktoczowski, L. Mullerowa, J. Skarbek, Zarys dziejéw..., s. 153-154.

8 Historia Polski, t. 2: 1764—1864, cz. 1: 1764—1795, Warszawa 1958, s. 237.

81 T, Mitek, W 300 rocznice $mierci szlacheckiego ateisty. Argument topora, ZW 1989, nr 85, s. 4.

82 H, D. Woijtyska, Papiestwo — Polska..., s. 37.

8 A. C. Zatuski, Epistolae Andreae Chrysostomi in Zalvskie Zatuski Primo Kijoviensis, postea Plocensis,
ob. & nunc Varmiensis Episcopi [...] Tomvs Quartvs, Vratislavia 1761, s. 5.

8 P, W. Fabisz, Wiadomos¢ o legatach i nuncjuszach apostolskich w dawnej Polsce (1075-1865),
Ostréw 1866, s. 282.
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informacje pominat takze Andrzej Nowicki w swej ksigzce 1000 lat zatargdw z papie-
zami®.

Na temat nuncjusza Opicio Pallaviciniego, Andrzej Nowicki cytowat niezbyt doktad-
nie informacje z ksigzki Fabisza, pochodzacy z sekretnego listu Hieronima Lubomirskie-
go marszatka nadwornego koronnego do kréla Jana Ill po zdobyciu Wiednia, w ktérym
byto nastepujgce zdanie: , przez kardynata Pallaviciniego wielkiej catej Polski i imienia
W.K.M. nieprzyjaciela i domowego szpiega”®®. Ten sam cytat jest w ksigzce J. Tazbira
poswieconej historii Kosciota w Polsce®’.

Nowicki przeoczyt takze z ksigzki Fabisza informacje o nuncjuszu Wincentym San-
tinim, ktory ,dla checi rozciggniecia wiadzy swojej nielubiony, ze zmartwienia umart
w Warszawie”®®, Jak podaje T. Silnicki, dziatalnos$¢ tego nuncjusza, szczegdlnie w spra-
wach dotyczacych obsady stanowisk koscielnych, wywotata zatargi z episkopatem?®.
O konfliktach Santiniego z sejmem pisata w 1966 r. Irena Koberdowa w materiatach
lektorskich®.

Publicysci ZW pomineli tez nuncjusza, ktéry bez szkody dla prawdy historycznej na-
dawat sie do propagandy antykoscielnej. Byt nim Mario Filonardi, o ktérego antypol-
skiej dziatalnosci pisat juz w 1936 r. Tadeusz Silnicki®. Ponadto tenze nuncjusz ma swoj
biogram w Wielkiej encyklopedii powszechnej PWN, jest tez uwzgledniony w ksigzce
Tazbira®.

Filonardi w swych sprawozdaniach do Rzymu oskarzat kréla Wtadystawa IV o po-
pieranie innowiercow. Jego dziatalno$¢ wywotata niezadowolenie nawet senatoréw
katolickich i biskupow, poniewaz pod jego wptywem papiez Urban VIII demonstrowat
swa nieche¢ do Wtadystawa 1V, co skutkowato pomijaniem kandydatéw kréla do god-
nosci kardynalskich. Krélowi udato sie przejg¢ jego korespondencje, a nastepnie po-
lecit nuncjuszowi opusci¢ Polske. Filonardi nie podporzadkowat sie temu nakazowi,
a ponadto chcac dokuczy¢é Wtadystawowi IV, uniewaznit wykup klasztornych gruntéw
w Warszawie gdzie miata stang¢ kolumna kréla Zygmunta lll. Krél mimo interdyktu
uwiezit nuncjusza w jego domu i zmusit do wyjazdu z Polski. W efekcie w 1643 r. nasta-
pito zerwanie stosunkow dyplomatycznych Rzeczypospolitej z Rzymem. Ta sama infor-
macja jest podana przez Irene Koberdowg w materiatach lektorskich®®. We wspomnia-
nej ksigzce J. Tazbira jest tez wiadomos¢ o negatywnej dziatalnosci w Polsce nuncjusza
Jana Andrzeja Caligariego, ktory w latach 1579-1580 naktaniat kréla Stefana Batorego
do ograniczania praw protestantow®.

8 A. Nowicki, 1000 lat...

8 P. W. Fabisz, Wiadomos¢ o legatach..., s. 279. ,,...] kardynat Opicjusz Pallavicini, wielki catej Rzeczy-
pospolitej i imienia Jego Krdélewskiej Mosci nieprzyjaciel i domowy szpieg...” [przypis], s. 279.

87 ). Tazbir, Historia Kosciofa..., s. 146.

8 P, W. Fabisz, Wiadomos¢ o legatach..., s. 304.

8 F. Seppelt, K. Loffler, Dzieje papiezy..., s. 455.

% |, Koberdowa, Polityczna rola..., s. 17.

1 F. Seppelt, K. Loffler, Dzieje papiezy..., s. 414-417.

%2 Wielka encyklopedia powszechna PWN, t. 3, Warszawa 1963, s. 663; J. Tazbir, Historia Kosciofa...,
s. 98.

% |, Koberdowa, Polityczna rola..., s. 14-15.

% |bidem, s. 98.
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W zwigzku z konfliktami miedzy rzgdem a episkopatem na tle obchodéw milenij-
nych, w styczniu 1966 r. wydrukowano artykut Juliusza Bardacha zawierajacy kryty-
ke Historii Polski napisanej przez Oskara Haleckiego. Bardach kwestionowat zawartg
w ksigzce teze o zbieznosci intereséw KosSciota rzymskokatolickiego i narodu polskiego,
oraz ze czynnik religijny byt podstawg patriotyzmu w kazdej epoce i ozywiat réwniez
wczesnhe jego poczatki®.

W tym samym roku prof. Bardach w ramach zwalczania gtoszonego przez episko-
pat pogladu o wspomnianej zbieznoéci napisat w ZW, ze papieze Benedykt IX, Leon IX
i Innocenty Il potwierdzali sfatszowany dokument przyznajgcy Magdeburgowi zwierzch-
nictwo koécielne nad Polska®. W tym samym dniu, co w ZW taka sama informacja po-
jawita sie w materiatach propagandowych KC PZPR przeznaczonych dla agitatorow®’.
Takze w materiatach lektorskich pidra Ireny Koberdowej podano informacje o wspo-
mnianym podporzadkowaniu. Wedtug niej, papiez Innocenty Il dokonat tego w odwet
za to, ze Bolestaw Krzywousty zabronit arcybiskupowi przysiega¢ na wiernosé papie-
zowi®®. Natomiast inny historyk, Jerzy Dowiat, w swej Historii KosSciota Katolickiego
w Polsce® nie zaliczyt tego nie do korica wyjasnionego (z powodu braku zrédet) epizodu
z lat 1133-1136, jako elementu antypolskiej polityki papiestwa.

Informacje o podporzadkowaniu kosSciota polskiego metropolii magdeburskiej po-
dat w 1985 r. w ZW Dezydery Debowski. Wedtug niego byto to efektem dobrych sto-
sunkow cesarza Lotara |l z papiezem Innocentym Il (1130-1143) realizujgcego polityke
proniemiecka. Takg samg wiadomos$¢ podano w 1988 r. w Zarysie religioznawstwa*®.
Dezydery Debowski pisat takze w ZW, ze po dtugich wahaniach Stolica Apostolska zgo-
dzita sie na koronacje tokietka, ale rownoczesnie wskazat na niekorzystne dla Polski
decyzje papieskie dotyczace sporow tokietka i Kazimierza Wielkiego z Krzyzakami, ob-
fozenie klgtwa Wtadystawa tokietka za uwiezienie biskupa Muskaty, oraz niepodpo-
rzgdkowanie diecezji kamienskiej i chetminskiej metropolii gnieznienskiej. Napisat tez,
ze biskup krakowski Jan Bodzanta wyniesiony na stolice biskupig przez papieza Klemen-
sa VI wbrew woli kréla Kazimierza Wielkiego, w swych sporach z wtadcg miat poparcie
Stolicy Apostolskie;j.

Powyzsze informacje Dezydery Debowski przepisat z opracowania Historyczne tto
i aktualny stan stosunkéw miedzy paristwem a Kosciotem®*. Natomiast na famach ,,Sto-
wa Polskiego” tezie Haleckiego przeciwstawit sie wroctawski historyk, dwczesny docent

% ), Bardach, Herold reakcji, ZW 1966, nr 12 (161), s. 4.

% |bidem.

7 Przeciwko wypaczaniu historii, ,Zagadnienia i Materiaty” 1966, nr 4, s. 32.

% |. Koberdowa, Polityczna rola..., s. 5.

% J. Dowiat, Historia Kosciota Katolickiego w Polsce, Warszawa 1968, s. 35.

100 Czerwinski, Koscidt katolicki..., s. 437.

01 Dlatego bywaty okresy, kiedy decyzje papieskie byty korzystne dla wtadcéw polskich jak np. zgo-
da po dtugich wahaniach na koronacje Wtadystawa tokietka, lub tez decyzje niekorzystne jak np.
dotyczace sporéw tokietka i Kazimierza Wielkiego z Krzyzakami, czy obtozenie klgtwa Wtadystawa
tokietka za uwiezienie nieprzychylnego mu biskupa Muskaty. Niekorzystne dla Polski byto réwniez
niepodporzadkowanie diecezji kamieriskiej i chetmiriskiej metropolii gnieznienskiej. Utrudniato to
powrot tych ziem do Polski [...]". Historyczne tto i aktualny stan stosunkéw miedzy paristwem a Kos-
ciofem, Centralny Osrodek Doskonalenia Kadr Laickich, Warszawa 1984, s. 9.
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Marian Orzechowski'®2. Krytyka ksigzki Oskara Haleckiego byta wtasciwie krytykg po-
gladu episkopatu i jego koscielnej koncepcji obchodéw milenium. Ponadto sam Oskar
Halecki byt dla wtadz partyjno-parnstwowych osoba negatywna, gdyz na XIl Swiatowym
Kongresie Historykow we wrzesniu 1965 r. w Wiedniu wystgpit jako cztonek delegaciji
Watykanu i USA3,

W tymze roku zamieszczono w ZW wywiad z profesorem Andrzejem Grabskim na
temat Bolestawa Chrobrego, w ktérym podano wiele informacji takze o stosunkach
kosScielno-panstwowych we wczesnym Sredniowieczu'®. Wywiad nie miat charakteru
propagandowego i byt jednym z nielicznych artykutéw publikowanych w ZW, ktére nie
wigzaly sie z procesem laicyzacji. Historyk ten stwierdzit, ze

[...] panstwo udzielato Kosciotowi szerokiego poparcia. Kosciét natomiast byt Scisle zwigza-
ny z interesami panstwa. Duchowni np. brali udziat w pertraktacjach politycznych z dwo-
rem Henryka Il. Poparcia udzielali Chrobremu tez dziatajacy w Polsce duchowni obcy, w tym
i niemieccy. Bruno z Kwerfurtu, kuzyn niemieckiego wtadcy, misyjny arcybiskup przebywa-
jacy w Polsce okoto 1008 r., w ostrych stowach wzywat Henryka Il, by ten zaprzestat nie-
sprawiedliwej wojny z Bolestawem Chrobrym, ktérego przy okazji poréwnat do Konstantyna
Wielkiego i Karola Wielkiego. Oswiadczenie to ma swojg wymowe, zwtaszcza, ze ztozyt je nie-
miecki arystokrata zwigzany z domem cesarskim i wybitny dostojnik koscielny. Najlepszym
chyba dowodem Scistej wspotpracy Kosciota i panstwa byta koronacja Bolestawa. Zapewne
za zgodq papieza, nie pytajac Konrada Il, dokonat jej arcybiskup gnieznienski w otoczeniu
biskupow. Akt ten miat donioste znaczenie dla umocnienia suwerennosci Polski i jej pozycji
w Europie!®,

W marcu 1966 r. informowano w ZW o artykule zamieszczonym w czasopi$mie
~Wspdtczesnosé”, w ktdrym przytoczono negatywng opinie Kosmasa o ksigzniczce cze-
skiej Dobrawie, zonie Mieszka |. Podano takze, ze ten fakt prymas w swym lutowym ka-
zaniu skomentowat nastepujaco: , ogtoszono paszkwil na te, ktérg my tutaj czcimy — na
Dabréwke”. Przytoczono tez wypowiedz prof. Konstantego Grzybowskiego na temat
powyzszego komentarza, ktéry stwierdzit, ze autorem ,paszkwilu” byt zmarty przed
800 laty kanonik Kosmas, a wspdtczesny historyk (ktérego nazwiska nie podano) jedy-
nie 6w stary zapis odnotowat na tamach ,Wspdtczesnosci”'%. Powyzsze informacje sta-
nowity nawigzanie do kazania prymasa Wyszynskiego, wygtoszonego 2 lutego 1966 r.
w katedrze gnieznienskiej. Jego fragment Stefan Zielicz zamiescit w ZW:

Oto stojg przed telewizjg profesorowie uzbrojeni w nauke historyczng, pastwig sie nad
narodem, nad jego dziejami. Oto w pismach piszg artykuty, ktére sg wiasciwie pluciem na
wtasne gniazdo'?’,

12 J R, Sielezin, Prasa wroctawska w walce z Kosciotem katolickim w okresie Millenium Chrztu Polski
(1965-1966), [w:] Propaganda antykoscielna w Polsce..., s. 201.

103 1hidem.

1% Na szlakach Tysigclecia. Rozmowa z Andrzejem Grabskim o Bolestawie Chrobrym, rozmawiat Cz.
Chruscicki, ZW 1966, nr 60, s. 4.

195 Ibidem.

106 A B., Co kto gdzie?, ZW 1966, nr 66, s. 4.

107 5.7., Co to znaczy ,nie tylko w Swigtyni”?, ZW 1966, nr 43, s. 2.
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Ten sam tekst dotyczgcy Dobrawy zamieszczono wczesniej w materiatach dla agi-
tatoréow wydanych przez KC PZPR%, Niestety, dostepny wybdr kazan nie notuje wspo-
mnianej wypowiedzi prymasal®. Takze w czasopismie ,Wspdtczesno$¢” nie znaleziono
wspomnianego ,paszkwilu”. Postac ksiezniczki Dobrawy byta dobrym tematem dla
propagandy antykoscielnej, wykorzystywanym takze przez Zwigzek Mtodziezy Wiejskiej
i Towarzystwo Szkoty Swieckiej w ich broszurce zawierajacej m.in. tekst:

Kronikarze twierdza, ze bynajmniej [Dgbréwka] do poboznych nie nalezata, natomiast
chetnie uzywata zycia. A zatem trudno przyjac¢ teze o osobistym zaangazowaniu ksiezniczki
w dzieto chrystianizacji. Nie sposéb na serio traktowac teze o odmowie wspétzycia matzen-
skiego z Mieszkiem, dopdki nie przejdzie on na katolicyzm™*°.

Kosmas pisat w rozdziale XXVII pod rokiem 977, ze

[...] zmarta Dabrowka, ktéra poniewaz byta nad miare bezwstydna, kiedy poslubiata ksiecia
polskiego bedac juz kobietg podesztego wieku, zdjeta z swej gtowy zawdj i natozyta panienski
wianek, co byto wielkim gtupstwem tej kobiety*.

Jak wskazuje we wstepie do wydania tej kroniki z 1968 r. jej ttumaczka i autorka ko-
mentarzy Maria Wojciechowska, Kosmas z nienawisci do Polakéw popetniat Swiadomie
fatszerstwa na korzysé aktualnych interesdw biskupstwa praskiego!'?. Cytuje ona takze
A. Briicknera, ktéry nazwat Kosmasa ,,$wiadomym ktamcg i fatszerzem, ktéry wyssat
z palca prehistorie swojej ojczyzny”'%. Na temat Dgbréwki, Maria Wojciechowska przy-
toczyta opinie biskupa Merseburga Thietmara, chwalgcego Dabréwke za to, ze

[...] pracowata nad nawrdceniem swego matzonka i wystuchat jg mitosciwy Stwoérca. Jednak
umysinie postepowata ona przez jaki$ czas zdroznie, aby pdzniej mdc dziataé dobrze; ule-
gta bowiem stodkim obietnicom matzonka i w czasie Wielkiego Postu nie umartwiata swego
ciata.

Wspotczesny Kosmasowi Gall Anonim pisat jednak odwrotnie, informujac, ze D3-
bréwka z Mieszkiem ,nie petniej podzielita toze matzenskie, az dw wyrzekt sie btedéw
poganistwa i zjednoczyt z matkg KoSciotem”1'4. Nowsze badania na temat Dgbréwki od-
rzucajg przekaz Kosmasa. Jacek Banaszkiewicz uwazat, ze biskup merseburski na pod-
stawie dostepnych wiadomosci opisat Dgbrowke wedtug klasycznego wéwczas wzorca
mulier suadens, czyli zony chrzescijanki, ktéra poprzez zmudne i wielorakie oddziatywa-
nie doprowadza opornego meza poganina do chrztu. Natomiast Gall prawdopodobnie
powielit dawniejszg miejscowg tradycje i wymodelowat na uzytek historyczny?®,

198 przeciwko wypaczaniu historii Polski, ,,Zagadnienia i Materiaty” 1966, nr 4, s. 30.

109°S, Wyszynski, Na szlaku Tysigclecia. Wybér kazan, Warszawa 1990.

10 C, Kryczek, Polskie tysigclecie..., s. 5.

111 Kosmasa kronika Czechow, Warszawa 1968, s. 149.

12 Ihidem, s. 18-19.

113 Ibidem, s. 50.

14 Ipidem, s. 149-150.

115 ). Banaszkiewicz, Dgbréwka ,,chrystianissima” i Mieszka poganin (Thietmar, IV, 55-56: Gall 5-6),
[w:] Nihil superfluum esse. Prace z dziejow sredniowiecza ofiarowane profesor Jadwidze Krzyzania-
kowej, Poznan 2000, s. 93.
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W 1972 r. w ZW w ramach przegladu prasy informowano o artykule Jana Osicy,
zamieszczonym w czasopiSmie , Argumenty”, napisanym w zwigzku z rocznicg bitwy
pod Cedynig w 972 r. Wspomniany dziennikarz podat, ze w relacji Brunona z Kwerfurtu,
Mieszko pod Cedynig sztukg zwyciezyt''®. Byto to bowiem zwyciestwo ksiecia Czcibora,
brata Mieszka | nad wojskami margrabiego Hodona.

W tym samym czasie pisat w ZW o Cedyni Dezyderiusz Debowski, ktéry infor-
mowat, ze zapis Brunona z Kwerfurtu o tej bitwie pochodzi z 992 r.,, a jego autor byt
arcybiskupem misyjnym i autorem Zywotu $w. Wojciecha. Debowski podat takze, ze
o wspomnianej bitwie pisat w swej kronice biskup Merseburga Thietmar (975-1018)’.
Sredniowieczng bitwe pod Cedynig wiaczono do tradycji Ludowego Wojska Polskie-
go, poniewaz | Armia WP w 1945 r. brata udziat w forsowaniu Odry koto tej miejsco-
wosci. W rzeczywistosci Cedynia nie odgrywata we wspomnianej operacji wojskowej
kluczowej roli, a byta tylko jednym z kierunkéw natarcia!®. Mimo tego, w dniach 2-3
czerwca 1972 r. zostata zorganizowana w Debnie Lubuskim sesja naukowa poswiecona
,1000-leciu bitwy pod Cedynig (972-1972)". Uczestniczyli w niej przedstawiciele: Insty-
tutu Zachodniopomorskiego w Szczecinie, Wojskowej Akademii Politycznej im. Feliksa
Dzierzynskiego, Towarzystwa Mitosnikow Ziemi Chojenskiej w Debnie i Zarzagdu Powia-
towego Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego w Debnie. Celem sesji byto

[...] spopularyzowanie wsrod najszerszych mas spoteczenstwa polskiego bitwy, najnow-
szych badan naukowych nad problematykga zwigzana z tysigczng rocznicg bitwy pod Cedynia
i powigzanie tego faktu klamrg dziejowa tysigca lat ze zwycieskim forsowaniem Odry przez
1 Armie Wojska Polskiego w kwietniu 1945,

Referaty ze wspomnianej sesji zostaty takze zamieszczone w biuletynie przeznaczo-
nym do uzytku wewnetrznego dla oficeréw i generatéw?°. Réwniez pézniej podtrzymy-
wano tradycje Cedyni. W publikacji wydanej w 1978 r. przez Krajowg Agencje Wydaw-
nicza stwierdzono miedzy innymi, ze

[...] ten historyczny akt [z r. 972] powtdrzony zostat przez zotnierzy 6 Samodzielnego Bata-
lionu Pontonowo-Mostowego Wojska Polskiego. Tuz po sforsowaniu przez czotowe oddzia-
ty wojsk radzieckich Odry w rejonie Czelina dotarli oni w pierwszym rzucie nad jej brzegi
i postawili tam biato-czerwony stup z wizerunkiem orla biatego i napisem ,Granica panstwa
polskiego”. Nieopodal Cedyni, pod Siekierkami rozpoczat sie ostatni akt Il wojny Swiatowej
— forsowanie Odry*2t,

Wedtug D. Debowskiego, w sprawie zwyciestwa pod Cedynig panowata zmowa mil-
czenia, ktorg dopiero przetamat Adam Naruszewicz!?. Trudno jednak méwié o zmowie

116 Co kto gdzie?, ZW 1972, nr 130, s. 6.

7 D, Debowski, Cedyriskie zwyciestwo Mieszka | w publikacjach, ZW 1972, nr 145, s. 4.

118 Wojna wyzwolericza narodu polskiego w latach 1939-1945, Warszawa 1966, s. 693.

1191000 lat dziejéw oreza polskiego. Cedynia—Siekierki 972—1945-1972 (Materiaty z sesji naukowej
Debno 2-3 VI 1972), red. T. Biatecki, K. Sobczak, Szczecin 1973, s. 7.

120 W tysigczng rocznice zwyciestwa pod Cedynig, ,Biuletyn Informacyjny”, Zarzad Propagandy i Agita-
cji Gtéwnego Zarzadu Politycznego WP, Warszawa 1972, nr 4.

121 K, Pohl, Cedynia—Siekierki, Szczecin 1978, s. 3.

122 D, Debowski, Cedyriskie zwyciestwo..., s. 4.
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milczenia, skoro na przyktad wczesniej réwniez wtadze partyjno-panstwowe nie lan-
sowaty Cedyni. W publikacji Z kart chwaty Ludowego Wojska Polskiego przeznaczonej
przez Wydziat Agitacji KC PZPR dla agitatoréw, o bitwach pod Cedynig w sredniowieczu
i w czasie Il wojny swiatowej w ogdle sie nie wspominal?®, Temat Cedynia, ktéry koja-
rzyt sie z Ziemiami Odzyskanymi, stat sie aktualny dopiero w zwigzku z decyzjg Stoli-
cy Apostolskiej o normalizacji organizacji koscielnej na Ziemiach Zachodnich, o czym
Eugeniusz Banaszczyk informowat w ZW, zapoznajac czytelnika z artykutem Dominika
Horodynskiego drukowanym w , Kulturze” (Watykan otwiera nowgq karte). Wspomnia-
ny dziennikarz stwierdzit w nim, ze decyzja Watykanu ,,stata sie mozliwa wytgcznie dzie-
ki konsekwentnej polityce zagranicznej naszego panstwa”?.

W 1979 r. kapitan D. Brodzifiski prezentujac na tamach ZW ksigzke Zdzistawa Mo-
rawskiego Watykan z daleka i z bliska, podat jako ciekawostke ze ,wielkie Swiadczenia
ponosity m.in. Kosciét i panstwo polskie. Tylko za panowania Zygmunta Augusta do
Rzymu nadeszto z Polski i Litwy okoto 2 tys. wozdw ztotych i srebrnych monet”?%, Infor-
macja o wspomnianej ksigzce byta pomocg dla K6t Mtodych Racjonalistow, ktdre w tym
roku dziataty w wojsku??®. Ich program szkoleniowy opracowany przez Rade Gtéwng
Federacji Socjalistycznych Zwigzkéw Mtodziezy Polskiej i Zarzad Gtéwny Towarzystwa
Krzewienia Kultury Swieckiej, uwzgledniat bowiem w procesie laicyzacji elementy histo-
riit?’. Niestety, ksigzka Z. Morawskiego nie posiada przypiséw, wiec nie wiadomo, skad
autor zaczerpnat wiadomos¢ o tych wozach wypetnionych pieniedzmi. Zresztg Moraw-
ski nie przywigzywat wagi do Scistosci historycznej, skoro dwukrotnie informowat, ze
w czasach Jagiellondw i w XVII wieku byto w Krakowie arcybiskupstwo, a metropolita
krakowski zasiadat w senacie?®. Natomiast powszechnie uzywane podreczniki uniwer-
syteckie dotyczace historii | Rzeczypospolitej wymieniajg tylko biskupdw lub biskup-
stwo krakowskie!?. Dopiero w 1925 r. diecezja krakowska na mocy bulli Piusa XI Vixdum
Poloniae unitas zostata podniesiona do rangi metropolii, a jej pierwszym arcybiskupem
metropolitg byt Adam Stefan Sapieha. Pisat o tym w 1969 i w 1986 r. B. Kumor*3,

Tadeusz Mitek kontynuujgc temat stosunkdéw koscielno-panstwowych podat, ze
w XVI w. Kosciot byt najwiekszym posiadaczem ziemskim w Polsce. Wtadat okoto 12
procentami catej ziemi uprawnej. Arcybiskup gnieznienski w 1512 r. posiadat 292 wsie

12 Njerozerwalna wieZ wojska z narodem, ,Notatnik Agitatora”, Wydanie dla miasta, nr 16 (pazdziernik
1953), s. 18-22.

124 £ B., Co kto gdzie?, ZW 1972, nr 166, s. 6.

125 D, Brodzifski, Watykan z daleka i z bliska, ZW 1979, nr 102, s. 4.

126 C, Warych, Szkofa laickiego wychowania, ZW 1979, nr 108, s. 1, 5.

127 program Klubéw Mtodych Racjonalistow, Warszawa 1975, s. 31.

128 7. Morawski, Watykan z daleka i z bliska, Warszawa 1978, s. 13, 14, 54.

129 przyktadowo nawet pobiezny przeglad: Historia Polski do r. 1466, Warszawa 1960, s. 52, 67, 71, 103,
132, 135, 185, 189, 197, 299, 321, 336, albo: Historia Polski, red. T. Manteuffel, t. |, cz. 2, Warszawa
1965, s. 90, 266, 319, 647.

130 B, Kumor, Poczqtki metropolii krakowskiej, ,,Analecta Cracoviensia” 1969, nr 1, s. 388—394; idem,
Stanowisko biskupa Adama Stefana Sapiehy wobec reorganizacji Kosciota w Polsce i powstania
metropolii krakowskiej (1920-1925), [w:] Ksiega Sapiezynska, t. 2, red. J. Wolny, Krakéw 1986,
s. 27-43.
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i 13 miast!3L. Te same dane powtdrzyt kilka miesiecy pdzniej Dezydery Debowski, doda-
jac, ze biskup krakowski miat 230 wsi i 13 miast, a ogétem dobra pieciu najbogatszych
biskupow (gnieznienskiego, krakowskiego, ptockiego, poznanskiego i wroctawskiego)
obejmowaty 1400 wsi i 46 miast!32,

Powyzsze informacje byty podane w opracowaniu wydanym przez Centralny Osro-
dek Doskonalenia Kadr Laickich Towarzystwa Krzewienia Kultury Swieckiej!33. Dezydery
Debowski, zaliczajgc biskupstwo wroctawskie do posiadtosci Kosciota w Polsce XVI w.
prawdopodobnie zapomniat, ze Slask nie nalezat wtedy do Rzeczypospolitej. Te same
informacje zostaty podane w 1988 r. w Zarysie religioznawstwa réowniez z powyzszym
btedem?34,

Wspomniane wiadomosci dotyczgce stanu posiadania Kosciota zostaty przejete
z ksigzki Janusza Tazbira, aczkolwiek niedoktadnie, poniewaz biskupstwo wtoctawskie,
czyli kujawskie, odczytali propagandzisci jako wroctawskie®®.

Kosciot jako najwiekszy w dziejach posiadacz, ktéry na domiar ztego hamowat roz-
waoj gospodarczy kraju, byt tematem wykorzystywanym w propagandzie antykosciel-
nej na famach ,Kuznicy” juz w 1949 r.1** W 1963 r. byto to zagadnienie przeznaczone
przez Wydziat Propagandy i Agitacji KC PZPR dla agitatoréw w ramach tematu ,,Panstwo
a Kosciét w Polsce Ludowej”®®’. W 1964 r. podjeto ten temat w broszurce Wydziatu
Propagandy Zjednoczonego Stronnictwa Ludowego oraz w ksigzeczce wydanej przez
Zwiazek Mtodziezy Wiejskiej i Towarzystwo Szkoty Swieckiej®. Takze w 1971 r. w ksigz-
ce poswieconej przesladowaniom religijnym podano informacje Kosciele jako wielkim
posiadaczu®®®.

Tadeusz Mitek w swym artykule w ZW podkredlit thustym drukiem, ze Kosciét obok
celow religijnych, realizowat wtasne cele polityczne, sprzeczne z racjami panstwowymi
i spotecznymi. Podat ze Kosciot bogacit sie kosztem wszystkich warstw narodu — gtownie
jednak przez wyzysk poddanego chtopstwa®,

Wspomniane informacje miaty w negatywnym sSwietle przedstawic¢ zgdania KosScio-
fa w sprawie budowy nowych obiektow sakralnych. Byt to jeden z argumentdow majacy
wykazac, ze Koscidt zawsze bogacit sie kosztem narodu i wspierajgcy informacje Jerzego
Urbana, ze ,grupa robotnikéw z Huty im. Lenina napisata do wtadz peten goryczy list
o wymuszaniu w kosciotach pieniedzy”*4.

31 T, Mitek, Paristwo, Kosciét — historia i wspdtczesnosé, ZW 1985, nr 53, s. 7.

132 D.Z., Krélowie i hierarchowie (2), ZW 1985, nr 145, s. 4.

133 Historyczne tfo..., s. 9.

134 ), Czerwinski, Kosciot katolicki..., s. 439-440.

135 J, Tazbir, Historia Kosciofa..., s. 25.

136 K. Rogaczewska, Propaganda antykoscielna..., s. 56.

137 J, Siemek, Paristwo a Koscidt w Polsce Ludowej, ,,Zagadnienia i Materiaty” 1963, nr 10, s. 28.

138 T, Rek, Rola Kosciota w dawnej Polsce, [w:] Hierarchia koscielna, a postep spoteczny, Warszawa
1964, s. 5; C. Kryczek, Polskie tysigclecie..., s. 10.

139 E. Potkowski, Heretycy i inkwizytorzy, Warszawa 1971, s. 8-9.

140 T, Mitek, Paristwo — Koscidt..., s. 7.

141 ) Rem, Nasi okupanci, ZW 1985, nr 57, s. 2.
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Podano takze na tamach ZW wiadomos¢, ze rzad wtoski, ktéry dotad przeznaczat na
uposazenie duchownych okoto 290 mld liréw rocznie, wstrzyma dotacje dla Kosciota2,
W nastepnym miesigcu informowano o dobrych duchownych, ktérzy nie bogacili sie
kosztem spoteczenstwa. Byli to kapelani wojskowi, ktérzy wptacili 730 tys. zt na Cen-
trum Zdrowia Matki Polki*3,

W 1985 r. Tadeusz Mitek informujgc o wydanej przez Centralny Osrodek Kadr La-
ickich TKKS pracy Historyczne tfo i aktualny stan stosunkéw miedzy paristwem a Kos-
ciotem, przekazat zawarty w niej poglad, ze stosunek papiestwa do Polski przez cate
tysigclecie byt zalezny od nadrzednych intereséw Rzymu. Wedtug T. Mitka, odnosnie
do polityki papiestwa

[...] trzeba stwierdzi¢, ze jak to dokumentuje omawiane opracowanie — czestokro¢ byta ona
w niezgodzie z polska racjg stanu. W wielowiekowych zmaganiach z teutoriskim ,,drang nach
Osten” papiestwo stawato po stronie germanskiej. Dyplomacja papieska doprowadzita do
konfliktow Polski z Turcjg — poczawszy od wyprawy zakoriczonej kleska i $miercig krola Wta-
dystawa pod Warna. Wielokrotnie panstwo nasze traktowane byto przez papiestwo jako in-
strument polityczno-religijnych rozgrywek*,

Kleska pod Warng bytfa juz w 1950 r. uznana przez Wydziat Propagandy KC PZPR za
temat przydatny dla propagandy, a informacja, ze ,legat papieski pchnat Wtadystawa
Il do awanturniczej wyprawy zakoriczonej kleskg pod Warng” byta przeznaczona dla
agitatoréw'®. Podobnie w 1952 r. ta informacja znalazta sie w broszurce wydanej przez
Zespot Propagandowo-Szkoleniowy Centralnego Komitetu Stronnictwa Demokratycz-
nego w zwigzku z projektem konstytucji**. Takze w materiatach do szkolenia ideowo-
politycznego Zarzadu Propagandy i Agitacji Gtéwnego Zarzadu Politycznego WP, Marian
Anusiewicz uzyt podobnego wyrazenia, co w publikacji przeznaczonej dla agitatoréw
informujac, ze ,w XV w. w interesie Habsburgéw legat papieski Cezarini pchnat kréla
polskiego Wtadystawa Il do awanturniczej wyprawy przeciwko Turcji”*¥’. Wedtug mar-
ksistowskiej syntezy historii Polski, krél Wtadystaw 1l brat udziat w politycznej rywaliza-
cji miedzy soborem a papiezem Eugeniuszem |V, przez ten sobdr pozbawionym wtadzy
na rzecz wybranego nowego papieza Feliksa V.

W Polsce oligarchia koscielna z Olesnickim na czele opowiedziata sie za soborem. Sobo-
rowy lub ,,neutralny” kierunek dawat sie tez odczuc¢ coraz silniej i wsréd hierarchii koscielnej
na Wegrzech. W tej sytuacji Eugeniusz IV tudzit Wtadystawa Il pozorami bezwzglednego po-
parcia w walce z Habsburgami i oligarchig koscielng. Wobec porozumienia kréla Wtadysta-
wa lll z Eugeniuszem IV, bardzo wyraznego w latach 1442 i 1443, majaca wcigz przewage
w Polsce oligarchia z wielmozami duchownymi na czele, zwalczata zdecydowanie polityke
krélewska, utrudniajgc naptyw pieniedzy i ludzi na Wegry. Czes¢ oligarchii wegierskiej oba-
wiata sie rowniez dalszych sukceséw Wtadystawa i udzielata wzglednego tylko poparcia kro-

142 G, Rydlewski, Miedzy paristwem a Kosciotem. Witoskie przewidywania, ZW 1985, nr 73, s. 5.

3 Dar CZM.P. — kapelanéw W.P,, ZW 1985, nr 89, s. 5.

144 T, Mitek, Paristwo i Koscidt..., s. 7.

15 polska Ludowa a Kosciét katolicki, ,Notatnik Agitatora” (marzec 1950), s. 167 [numer dodatkowy].

146 S, |dzior, Paristwo a Koscidt..., s. 14.

7 M. Anusiewicz, Antypolska polityka Watykanu na przestrzeni dziejéw, [w:] Wybrane zagadnienia
Swiatopoglgdowe, Warszawa 1971, s. 44.
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lowi. Tymczasem Eugeniusz IV dla pokonania soboru i Feliksa V potrzebowat btyskotliwego
sukcesu wojennego. W tej sytuacji Cezarini naktonit kréla do zerwania rozejmu i podjecia
nowej wyprawy4,

Kleska pod Warng jako konsekwencja nacisku Cesariniego na kréla Wtadystawa
zostata takze uwzgledniona w 1988 r. w Zarysie religioznawstwa®. Inne opracowa-
nie, a mianowicie wydane w 1970 r. szkice historyczne Jana Dobraczyniskiego infor-
mowaty, ze

[...] zaproponowany przez Turkéw rozejm w czerwcu 1444 r. byt oparty na niezwykle dla stro-
ny chrzescijanskiej korzystnych warunkach. Zdaniem wiekszosci historykéw krél Wtadystaw
na te warunki przystat i miat je zaprzysiagc 1 sierpnia 1444 w Szegedynie. Potem — pod na-
ciskiem opinii Swiata chrzescijanskiego i zwolniony z przysiegi przez kardynata Cezariniego
— umowe zerwat**,

Réwniez Jézef Zuraw napisat artykut w ZW na podstawie wspomnianej juz pracy Hi-
storyczne tfo i aktualny stan... o propolskiej polityce Watykanu, jesli stolicy Apostolskiej
zagrazato cesarstwo. Jako jej przyktady podat, ze papiez Grzegorz VII, bedgc w konflikcie
z cesarzem Henrykiem IV (Canossa), potraktowat Bolestawa Smiatego jako swego so-
jusznika i wyrazit zgode na jego koronacje. Natomiast papiez Innocenty ll, niezagrozony
od strony cesarza, prowadzit polityke proniemiecka i dlatego w 1133 r. poddat caty Kos-
ciot polski jurysdykcji metropolity magdeburskiego®®2.

W 1985 r. na tamach ZW pojawit sie takze temat reakcji pogariskiej w Polsce we
wczesnym Sredniowieczu. Dezydery Debowski pisat, ze po Smierci Mieszka Il doszto do
poteznego zrywu antykoscielnego, ktéry doprowadzit do tego, ze ,sama instytucja Kos-
ciota w Polsce zostata zachwiana do fundamentéw”*>2, W tym samym roku podobng do
poprzedniej informacje podat Tadeusz Mitek relacjonujac opracowanie wydane przez
Centralny O$rodek Kadr Laickich Towarzystwa Krzewienia Kultury Swieckiej. Zawierata
ona wiadomos¢, ze za odmowe przyjecia nowej wiary karano $Smiercig*3. To samo po-
wtorzyt T. Mitek w 1988 r., dodajgc stwierdzenie, ze nim odbudowano struktury Koscio-
fa, na pewien czas powrdcit na ziemie polskie kult pradawnych bdstw plemiennych i te
bdstwa autor opisat. Tym razem ta publikacja ukazata sie w ramach cyklu , Interpretacje
$wiatopoglgdowe”**. Dodanie informacji o powrocie kultu bdstw stowiarskich wyni-
kato z tego, ze T. Mitek w 1985 r. pisat o reakcji poganskiej w ramach wspomnianego
cyklu®>>. W 1988 r. Mitek potgczyt te dwie publikacje w jedng, liczac zapewne na to, ze
3 lata sg wystarczajacym okresem, aby czytelnik nie mogt sie zorientowad, ze juz kiedys
o tym czytat w ZW.

48 Historia Polski..., s. 548.

149 ), Czerminski, Koscidt katolicki..., s. 443.

150 J. Dobraczyniski, Rozdarty Koscidt..., s. 251.

151 ), Zuraw, Nasze konsultacje. Kosciét a powstania narodowe, ZW 1985, nr 56, s. 4.

152 p.7., Z dziejéw stosunkow parstwo — Kosciét w Polsce, ZW 1985, nr 137, s. 6.

153 T, Mitek, Paristwo — historia i wspétczesnosé, ZW 1985, nr 53, s. 7.

154 |dem, Interpretacje swiatopoglgdowe. W glgb historii i pod$wiadomosci, ZW 1988, nr 232, s. 4.
155 |dem, Interpretacje $wiatopoglgdowe. Odwieczna magia swigt, ZW 1985, nr 80, s. 4.
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Przedstawienie w 1985 r. chrzescijanstwa jako czynnika obcego, przeciw ktéremu
walczyt lud u zarania panstwowosci polskiej, byto potrzebne w sytuacji, gdy trwata tzw.
walka o krzyze, toczyt sie proces ks. Sylwestra Zycha (o udziat w morderstwie milicjan-
ta), oskarzano ksiezy o dziatalnos$¢ antypanstwows i podjudzanie wiernych do aktow
nietolerancji wobec ludzi niewierzgcych. Natomiast w 1988 r. stosunki koscielno-pan-
stwowe byty wzglednie dobre, zas publikacja T. Mitka ukazata sie juz po spotkaniu pry-
masa z premierem M. Rakowskim (4 X), mozna wiec domniemywad, ze ten artykut byt
pisany tylko dla ksztattowania Swiatopogladu laickiego.

Temat reakcji poganskiej byt wykorzystywany juz w 1968 r. w materiatach wydanych
przez Zarzad Propagandy i Agitacji Gtéwnego Zarzadu Politycznego WP dla kierownikéw
grup do zajec politycznych w wojsku. W opublikowanym w nich temacie nr 5, poswie-
conym laicyzacji zycia spotecznego w Polsce podano, ze ,,powstanie z 1037 r. ztamat krdl
[11 Kazimierz przy pomocy sit nadestanych przez cesarza niemieckiego. Kosciot przez
wdziecznos¢ nazwat go «Odnowicielem»”. Zarowno Dezydery Debowski, jak i T. Mitek
nie siegali do opracowan historykow, dlatego nie podali, ze owa reakcja poganska nie
objeta Ziemi Krakowskiej, oraz ze ksiecia Kazimierza Odnowiciela w odzyskaniu wtadzy
w Polsce wspomagali takze ksigzeta ruscy. Przedstawienie wydarzen z 1038 r. jako re-
akcji poganskiej byto sprzeczne nawet z marksistowskimi podrecznikami historii Polski,
w ktorym s3 one okreslone jako powstanie ludowe®.

Gerard Labuda upadek panstwa polskiego za czasow Mieszka Il ttumaczyt nie po-
ganskim powstaniem ludowym, ale skutkiem sojuszu niemiecko-czesko-ruskiego skie-
rowanego przeciw Polsce, a takze wystgpieniem cztonkdéw rodzimej dynastii przeciwko
krélowi, a mianowicie braci Bezpryma i Ottona, oraz Thiedryka wnuka Mieszka I, ktorzy
uzyskali poparcie czesci dwczesnego spoteczenstwa.

Do tego doszty rowniez przyczyny posrednie, jak nadmierne obcigzenie ludnosci
ciezarami wojen i dysproporcja miedzy celami polityki ekspansywnej a mozliwosciami
ekonomicznymi kraju?®. Stanistaw Urbariczyk zwrdcit uwage na fakt, ze bunty w roku
1038 nie byty tylko reakcjg pogan, gdyz wszystkie prawie koscioty pozostaty nietkniete.
Chrzescijanstwo zachowato sporo magii poganskiej, stad tez opor przeciwko niemu nie
byt specjalnie silny**8, Takze nowsze badania Zbyszka Gérczaka wskazujg nie na reak-
cje poganska, ale na bunt Bezpryma, ktdry po zdobyciu wtadzy przystgpit do krwawe;j
rozprawy ze zwolennikami obalonego Mieszka Il. Prawdopodobnie wsrdd ofiar Bezpry-
ma znalezli sie takze biskupi Roman i Lambert, o ktérych pod rokiem 1030 wspomina
rocznik Kapituty Krakowskiej. To mogto pobudzi¢ w kraju nastroje antykoscielne. Wiesci
o podjetych w stolicy krwawych dziataniach, ktérych ofiarg byli takze ksieza mogty by¢
odebrane przez zwolennikdw Bezpryma jako kres opieki ksigzecej nad kaptanami. Nie
wiadomo, czy Bezprym starat sie powstrzymac fale przesladowan, ale ochronit kate-
dry biskupie w Gnieznie i Poznaniu. W ten sposdb przetrwaty obiekty kultu religijnego

156 Historia Polski..., s. 174; Historia Polski do r. 1466, Warszawa 1960, s. 64.

17 G. Labuda, Zagadnienie suwerennosci Polski w X-XI w., ,Kwartalnik Historyczny” 1960, nr 4,
s. 1017.

158 W, Rézanska, Sesja PAN poswiecona poczgtkom Paristwa Polskiego [21-23 czerwca w Warszawie],
,Kwartalnik Historyczny” 1960, nr 4, s. 1074.



Stosunki I Rzeczypospolitej ze Stolicq Apostolskg w ujeciu propagandystow wojskowych...

w centralnych osrodkach panstwa, gdzie wtadza Bezpryma byta najsilniejsza. Dopie-
ro najazd ksiecia czeskiego Brzetystawa doprowadzit do upadku organizacji i obiektéw
koscielnych?>®,

Whbrew badaniom G. Labudy i W. Rézanskiej, w wydanym w 1988 r. Zarysie reli-
gioznawstwa Jozef Czerwinski przedstawit upadek panstwa za czaséw Mieszka Il jako
wynik buntu antykoscielnego na podstawie wydanej w 1950 r. publikacji Andrzeja No-
wickiego Chtopi a biskupi*®°.

W 1986 r. Jerzy Urban w swym cyklu ,,Samosady” zarzucat Kosciotowi, ze nie wyste-
powat przeciwko przywilejom propinacyjnym, ktére pojawity sie w czasach Kazimierza
Wielkiego®!. Ta informacja miata by¢ argumentem przeciwko oskarzaniu wtadz pan-
stwowych o popieranie alkoholizmu. Wedtug Urbana, niektdrzy kaznodzieje twierdzili,
e socjalistyczna wtadza umyslnie rozpija nardd, aby ciggnac zyski ze sprzedazy alkoholu
i fatwiej rzadzi¢ ludZzmi o obnizonej $wiadomosci'®2. Na famach ,,ZW.” ukazaty sie tylko
dwie informacje historyczne dotyczgce stosunkow polsko-watykanskich o wydzwieku
pozytywnym.

W 1969 r. pptk Jan Budzinski, opisujgc walory turystyczne Inowroctawia podat mie-
dzy innymi, ze w kosciele sw. Mikotaja 10 lutego 1321 r. ogtoszono wyrok papieza Jana
XXII potepiajgcy Zakon Krzyzacki i nakazujgcy zwrdcenie Polsce Pomorza Gdanskiego,
oraz zaptacenie 30 tys. grzywien'®3,

W 1987 r. w zamieszczonym w ZW komentarzu do relacji telewizyjnej z wizyty Woj-
ciecha Jaruzelskiego w Watykanie, zapewne w celu podniesienia jej znaczenia, podano,
ze ,na placu $w. Piotra stawat zastep wojoéw Bolestawa Chrobrego w poselstwie do
owczesnego papieza”®. Prawdopodobnie autor komentarza miat na mysli owych 300
rycerzy, ktorych Bolestaw Chrobry dat cesarzowi Ottonowi lll na zjezdzie gnieZznienskim
w 1000 r. na wyprawe rzymskg. W Rzymie bowiem wybuchty protesty przeciw cesarzo-
wi i papiezowi'®,

Informacje historyczne zawarte w ZW z jednej strony stanowity rozszerzenie ma-
teriatu zawartego w broszurkach przeznaczonych do szkolenia politycznego zotnierzy
stuzby zasadniczej i kadry zawodowej, a z drugiej strony ich dobér byt zalezny od biezg-
cej sytuacji politycznej.

159 7. Gorczak, Bunt Bezpryma jako poczgtek tzw. reakcji pogariskiej w Polsce. Na marginesie koncepcji
Gerarda Labudy, [w:] Nihil superfluum..., s. 119-121.

160 J, Czerwinski, Koscidt katolicki..., s. 43.

161 ), Rem, Samosqdy. O rzucaniu kamieniem, ZW 1986, nr 215, s. 2.

82 |bidem.

163 ), Budzinski, Szkic do wspétczesnego krajobrazu, ZW 1969, nr 133, s. 5.

164 Historyczna wizyta W. Jaruzelskiego w Watykanie — w relacji telewizyjnej, ZW 1987, nr 37, s. 2.

165'S, Zakrzewski, Bolestaw Chrobry Wielki..., s. 134-135.
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Kwestia bezpieczenstwa zewnetrznego
w mysli politycznej emigracyjnego
Stronnictwa Narodowego (1945-1980)

W publicystyce politycznej miedzywojennego Stronnictwa Narodowego zagadnienie
bezpieczenstwa zewnetrznego utozsamiano z politykg zagraniczng i systemem sojuszy,
w mniejszym stopniu z polityka wewnetrzng, a scislej z programowymi koncepcjami
w zakresie rozwigzania problemdéw narodowosciowych, ktére traktowano w kategoriach
czynnikow destabilizujgcych zycie polityczne oraz zagrazajgcych integralnosci terytorial-
nej panstwa. Realizacji tej kwestii podporzadkowano strategie polityki bezpieczenstwa,
definiowanej jako zabezpieczenie zywotnych intereséw narodowych w niewygodnej
sytuacji geopolitycznej — usytuowania Polski miedzy dwoma nieprzyjaznymi sgsiada-
mi. | aczkolwiek wspodtczesnie zakres denotacyjny pojecia ,polityka bezpieczernstwa”
obejmuje szerszy obszar znaczen (pod wptywem nieznanych wczesniej problemdw
globalnych), to jednak w publicystyce wspdtczesnych ugrupowaniach postendeckich
identyfikowany jest nadal z polityka zagraniczng i systemem reasekuracji interesu pan-
stwowego. Nie inaczej interpretowali to pojecie emigracyjni narodowcy, spekulujacy
na temat wyboru sojusznikdw suwerennej Polski w postzimnowojennej konfiguracji
panstw i wérod nieznanych wczesniej blokdéw polityczno-militarnych. W prognozowaniu
mozliwych wydarzen w nowym, pojattanskim porzadku europejskim, bipolarnym po-
dziale Swiata na zantagonizowane ideologicznie obozy panstw, wsrdd nieznanych przed
wojng spraw i problemow o charakterze globalnym, wskazania w zakresie polityki bez-
pieczenistwa narodowego zawarte w fundamentalnych dla mysli politycznej obozu na-
rodowego opracowaniach Romana Dmowskiego, Rosja, Niemcy i kwestia polska (1908)
oraz uznanej za jej kontynuacje ksigzce Polityka polska i odbudowanie paristwa (1925)
—okreslonej wéwczas mianem ,,ewangelii narodowego obozu” — nie stracity aktualnosci
i sity argumentacji. Nadal wiele kwestii z obszaru polityki zagranicznej interpretowano
W uproszczony sposob, odwotujac sie bezkrytycznie do mysli przywdédcy obozu narodo-
wego, narazajac sie tym samym na zarzuty inercji intelektualnej, uzywania szablonow
myslowych czy wrecz naduzycia nazwiska R. Dmowskiego — formutowane najczesciej ze
strony adwersarzy politycznych emigracyjnego prezesa SN. Stad tez w publicystyce po-
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litycznej ,,Mysli Polskiej” — sztandarowego organu emigracyjnego SN — trudno odnalez¢
dojrzata metodologicznie, pozbawiong watkéw woluntarystycznych i prospektywnga
analize zjawisk i procesdw zachodzgcych w powojennej Europie i Swiecie.

Uwagi te uprawniajg do sformutowania badawczego pytania, czy emigracyjni ucz-
niowie ze szkoty myslenia politycznego R. Dmowskiego wzbogacili oryginalng refleksjg
zagadnienie bezpieczenstwa zewnetrznego, a jesli tak, to w jakim zakresie wspotczesne
pokolenia mogg wykorzystac dla siebie emigracyjne uwagi i koncepcje w projektowaniu
polityki bezpieczenstwa i gwarancji polityczno-militarnych. Niemniej waznym pytaniem
pozostaje kwestia wskazania adresata uwag i koncepcji emigracyjnych narodowcow.
Z pewnoscig nie byly one formutowane jako dezyderaty dla rzadu warszawskiego, ten
bowiem traktowano jako ,uzurpatorski”, jesli tedy byty adresowane do emigracyjnego
odbiorcy, to ich funkcja ograniczata sie do tworzenia fikcyjnej przestrzeni politycznej
z udziatem politykow-aktoréw, pozbawionych realnych sankcji egzekwowania decyzji
politycznych, z watpliwg legitymacjg polityczng, ktéra nie mogta zosta¢ poddana de-
mokratycznym procedurom weryfikacyjnym ani w ojczyZnie, ani na obczyznie. Stad tez
dyskusje emigracyjng trzeba by traktowac raczej jako forme komunikacji politycznej,
ktdrg do tej pory z podobnym efektem spetniata prasa polonijna. Poza tym niemoznos¢
podmiotowego uczestnictwa w polityce miedzynarodowe;j (nie liczgc marginalnego za-
angazowania struktur emigracyjnych z udziatem SN w ramach Komitetu Wolnej Euro-
py)* odbierata jej utylitarnego waloru. Na tym tle w publicystycznych sformutowaniach
prezesa SN typu ,,nasza dziatalnos¢”, ,,nasza polityka”, zawarta jest deklaracja politycz-
na dotyczgca wizji polityki polskiej prowadzonej w warunkach niezaleznego politycznie
panstwa; prospektywna oferta programowa SN skonstruowana jako alternatywa dla
konkurencyjnych projektow politycznych.

Mentalnos¢ polityczng emigracyjnych narodowcéw ksztattowato wiele czynnikéw,
wsrdd nich za najwazniejszy przyjac nalezy wychowanie spoteczne w latach miedzywo-
jennych, formutujace okreslong postawe moralng jako fundament psychicznej identy-
fikacji ze wspdlnotg narodu i przygotowujgce do wypetniania okreslonych rél spotecz-
nych. W wychowaniu tym wazng role odegrata publicystyka polityczna Dmowskiego
i jego niekwestionowany autorytet moralny wsréd mtodziezy wszechpolskiej. Z jego
mentorsko-edukacyjnego wptywu wyrosli dziatacze emigracyjnego SN?, recepcja jego
,nauki”, przeniknieta autentycznym podziwem i zaufaniem do formutowanych stwier-
dzen i prognoz, w jakims stopniu zwalniata z obowigzku samodzielnej pracy intelektu-
alnej, o ktdrg notabene konsekwentnie przez dziesieciolecia apelowat sam Dmowski,
przestrzegajgc swoich uczniéw przed bezkrytycznym nasladownictwem — ,talmudy-
zmem” —ibierno$cig mysli3. Stad tez w mentalnosci politycznej dziataczy emigracyjnego
SN widac nie tylko schematy myslowe i koncepcje wyniesione z lat miedzywojennych,
zaczerpniete z publicystyki politycznej Dmowskiego, ale takze niedostatek przygoto-

1 Centralne Archiwum Ruchu Narodowego w Warszawie (dalej — CARN); List M. E. Rojka do T. Biele-
ckiego z 21 marca 1957. Kserokopie wykorzystanych zrédet archiwalnych w zbiorach autora.

2 M. Strzelecki, Wizje wychowania spotecznego w polskiej mysli politycznej lat 1918—1939, Bydgoszcz
2008, s. 348-351.

3 R. Wapinski, Roman Dmowski, Lublin 1989, s. 138-156.



Kwestia bezpieczeristwa zewnetrznego w mysli politycznej emigracyjnego SN...

wania intelektualnego do rozpoznania przestanek nowych zjawisk, z ktérymi nie mogt
zetkngc¢ sie Dmowski, na podstawie ktorych mogliby uaktualni¢ i wzbogaci¢ jego my-
$li pod katem zmienionej sytuacji miedzynarodowej, w obliczu nieznanych wczesniej
spraw i problemow globalnych.

Jednym z najwazniejszych kanonéw myslenia politycznego transformowanym do
nowych warunkow geopolitycznych byta kwestia okreslenia gwarancji bezpieczeristwa
zewnetrznego Polski w sytuacji zagrozenia ze strony dwéch niewygodnych sgsiadow:
Rosji (ZSRR) i Niemiec. Jednak w powojennej sytuacji geopolitycznej Polski trudno by-
foby znalez¢ analogie do jej potozenia sprzed | wojny swiatowej, stad proby afirmacji
strategii ,,polityki polskiej” Dmowskiego nie byty brane pod uwage. W poszukiwaniu
punktu oparcia dla koncepcji polityki emigracyjnej oraz z myslg o wskazaniu azymu-
toéw w poszukiwaniu gwarancji bezpieczenistwa zewnetrznego, politycy SN siegneli do
kart historii politycznej Europy ostatniego stulecia oraz podjeli wnikliwg analize skut-
kéw pojattanskiego porzadku europejskiego i od jej wynikow uzalezniali perspektywe
bezpieczenstwa Polski. Argumenty historyczne uzasadniaty teze, ze czynnikiem desta-
bilizujgcym sytuacje na Starym Kontynencie byt (i, jak twierdzili, bedzie w przysztosci)
niemiecki imperializm, z jego wspodtczesng odmiang — rewizjonizmem wyrazajgcym sie
w dazeniu do odzyskania utraconych na mocy ustalen jattanskich ziem za Odrg i Nysg
tuzycka*. Wsrdd czynnikéw stymulujgcych rozwdj niemieckiego rewizjonizmu najczes-
ciej wymieniano zagrozenie ideologig komunistyczng i sowieckim ekspansjonizmem,
ale takze ambicje supremacji politycznej i ekonomicznej w Europie. Stad tez w polityce
proeuropejskiej RFN emigracyjni narodowcy upatrywali zakamuflowanych intencji re-
wizjonistycznych i antypolskich, przede wszystkim dgzenia do realizacji imperialnych
ambicji przez porzucenie tradycyjnego sojuszu z Moskwa (nierealnego w dobie zimnej
wojny) na rzecz integracji polityczno-militarnej z Wielkg Brytanig, Francjg i USA, by we
wspolnocie panstw Zachodu realizowac wtasne, egoistyczne cele polityczne.

Na tle tych uwag i spostrzezen niezbyt wiarygodnie brzmi antyrosyjska retoryka li-
deréw emigracyjnej endecji, w ktérej akcenty antykomunistyczne i antysowieckie mie-
szajg sie z ukrytymi gteboko nadziejami znalezienia jakiego$ modus vivendi z sgsiadem
wschodnim w sytuacji mozliwego zagrozenia ze strony Niemiec.

Trzeba — przekonywat T. Bielecki — walczac z obecnym okupantem, dbac o to, aby nie
wpasc pod but drugiego. Stad nasza polityka nie jest prosta. Nie mozemy powiedzie¢: idziemy
z Rosjg przeciw Niemcom, dopoki nas Rosja trzyma za kark, ani sprzymierzac sie z Niemcami
przeciw Rosji, dopdki Niemcy stojg na stanowisku rewizji naszych granic. Bez ziem zachod-
nich, bez szerokiego oparcia o Battyk, w dzisiejszych zwtaszcza warunkach wyscigu przemy-
stowego i techniki — niepodlegtos¢ nasza bytaby krucha i tatwo bysmy jg zndw stracili®.

I cho¢ w tresci tej, a takze jej podobnych enuncjacji prezesa SN, nie widaé uargu-
mentowanej i klarownie sformutowanej deklaracji wyboru sojusznika dla polityki bez-
pieczefstwa w warunkach suwerennej ojczyzny, to jednak dos¢ prawdopodobna wy-

4 Gtéwne zagadnienia polityki polskiej (referat wygtoszony przez Zygmunta Berezowskiego na Dru-
gim Centralnym ZjeZdzie Delegatdw Stronnictwa Narodowego odbytym w Londynie w dniach 19-22
maja 1961 r. [odbitka z ,,Mysli Polskiej”], Londyn 1962, s. 8-14.

5 Ibidem, s. 39.
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daje sie hipoteza, ze zaréwno prezes, jak i Sciste gremium kierownicze SN w wyborze
sojusznikéw Polski wskazywali Rosje (ZSRR) jako gwaranta bezpieczenstwa zewnetrz-
nego i obronce nienaruszalnosci granicy zachodniej. W tym kontekscie antyrosyjskos¢
emigracyjnej endecji wydaje sie elementem strategii propagandowej, w ktérej wazne
miejsce zajmowata kwestia motywacji i wsparcia moralnego zotnierzy emigrantéw do
zaangazowania w walce ideologicznej oraz uzasadniajgca ich dalszy pobyt na uchodz-
stwie. W stanowisku tym uwidacznia sie wyrazna ewolucja mysli politycznej endecji
w wyborze orientacji polityki polskiej. Narodowa Demokracja a pdzniej obdz narodo-
wy — co podkreslat w swoich badaniach R. Wapinski — nie szukata promotora ,,sprawy
polskiej” w Rosji carskiej ani tym bardziej, z oczywistych wzgleddw, w Rosji sowieckie;j.
Dmowski — o czym przypominat prof. Wapinski — stat na stanowisku, ze w sytuacji kon-
fliktu Niemiec i Rosji, Polska powinna wspodtdziataé z Rosjg, co nie jest réwnoznaczne
z wyborem orientacji prorosyjskiej. Z tym punktem widzenia koresponduje stanowi-
sko prezesa emigracyjnego SN, ktory nie upatrywat wielkich szans na korzystng dla
Polski zmiane polityki wschodniej RFN w sytuacji uwolnienia sie jej spod presji rosyj-
skiej (ZSRR), z drugiej strony wskazywat nieograniczone mozliwosci ,,polityki polskiej”
wzgledem Sowietdw; nie znajdywat w polityce sowieckiej czynnikdw modyfikujgcych
wzajemne relacje w kierunku porozumienia i partnerstwa; nie mogt pogodzic sie z oczy-
wistg w dobie zimnej wojny tezg, ze polityka imperialna i wielkomocarstwowa Moskwy
nie musi uwzglednia¢ aspiracji matych panstw — w dwubiegunowym Swiecie panstwa
te bedg zawsze satelickimi jednej ze stron.

W antyrosyjskiej retoryce emigracyjnych narodowcow trzeba tez dostrzec wyraz ich
determinacji i zarazem politycznej bezradnosci, dla ktdrej alternatywg mogta by¢ tylko
rezygnacja i zwatpienie w sens emigracji jako wyboru miejsca dziatalnosci polityczne;j,
czego chcieli unikngc. Fakt ten konstatowat Bielecki w liscie do Z. taty (USA), piszac:

Nie da sie dzi$ powtdrzy¢ tezy Dmowskiego dostownie, gdyz inna jest rzeczywistos¢ mie-
dzynarodowa, przede wszystkim inna Rosja. Zaloty nasze do Sowietow sg nieaktualne, po
prostu dlatego, ze Sowiety nie majg zamiaru ani z nami sie uktadaé, ani dokonac istotnych
zmian w Polsce. Stad potrzeba bardzo ostroznego formutowania naszego stanowiska zwtasz-
cza na zewnatrz, zeby nie wprowadza¢ w btgd ludzi nie robi¢ ztudzen®.

Stad tez zarzuty kapitulanctwa formutowane pod adresem redakgji ,,Horyzontéw”,
a najwyrazniej Jedrzeja Giertycha, oferujgcego Nikicie Chruszczowowi pomoc w sy-
tuacji zagrozenia ze strony FRN, w nadziei liberalizacji polityki wewnetrznej i wiekszej
samodzielnosci w stosunkach miedzynarodowych, wydajg sie nieuzasadnione. | cho¢
tres¢ i forma komunikacji politycznej autora listu spotkata sie z oburzeniem i gestami
protestu, to jednak nikt ze srodowiska SN nie formutowat pod jego adresem zarzutu po-
litycznej indolencji czy dziatania na szkode intereséw polskich. Nie ulega watpliwosci, ze
intencjonalnie jego intencje i postawa spetniaty kryteria, jakie dziatalnosci politycznej
postawit jeszcze w okresie niewoli R. Dmowski. W pracy Polityka polska i odbudowanie
paristwa Dmowski napisat: ,Za warunek dobrej polityki w cywilizowanym $wiecie uwa-
zamy szacunek dla indywidualnosci i aspiracji narodéw, nawet gdy chodzi o wrogow,

& CARN, List T. Bieleckiego do Z. taty z 22 sierpnia 1955.
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i sprawiedliwg ocene ich dazen i dziatan”. W nawigzaniu do tych stéw wspotczesny hi-
storyk mysli politycznej konkluduje: , Nie postawa anty — przeciw komus, ale postawa
propolska winna cechowac polskiego polityka”’.

W fasadowe] antyrosyjskosci programu politycznego emigracyjnego SN kryje sie
nie tylko ideowa motywacja uzasadniajgca wybor emigracji i przydajgca emigracyjnej
dziatalnosci charakteru walki politycznej, ale takze, co wazniejsze, nadzieja podmio-
towego jej udziatu w amerykanskie] strategii wyzwolenia oraz zwigzana z tym obawa
przed ostracyzmem S$rodowisk polonijnych zywo wspierajgcych amerykariskg krucjate
antykomunistyczng. Pozycja emigracyjnego SN w ,,polskim” Londynie byta niepewna,
co wiecej, jego czotowi dziatacze, zwtaszcza prezes T. Bielecki, stali sie zaktadnikami
wtasnej biografii politycznej a posrednio historii formacji nacjonalistycznej, w ktorej nie
brakowato watkéw antydemokratycznych, antyliberalnych, a przede wszystkim dgzenia
do realizacji idei panstwa narodowego. Na bazie okropienstw, jakie zrodzita ideologia
nacjonalistyczna w latach Il wojny $wiatowej, obecnos¢ przedstawicieli nurtu nacjona-
listycznego w szeregach emigracyjnej wiadzy od poczatku jej trwania rodzity w opinii
publicznej Zachodu powazne watpliwosci. Stad tez w taktyce politycznego dziatania
prezesa SN oraz jego najblizszych wspdtpracownikéw pojawiata sie deklaracja wigcze-
nia SN w walke ideologiczng z komunizmem, prowadzong pod egidg USA z tezg, ze
jedynie nacjonalizm potrafi przezwyciezy¢é komunizm.

W tym kontekscie deklaracja zradykalizowania antykomunistycznej i antysowieckiej
strategii dziatania zdeklarowana przez Bieleckiego kierownictwu KWE w 1949 r. stata sie
dla niego przepustky do udziatu w walce z blokiem sowieckim oraz, co réwnie wazne,
forma ekspiacji. Nie oznacza to jednak jego zgody na odrzucenie taktyki wspétdziatania
z Rosjq jako sgsiadem oraz gwarantem interesow polskich w sytuacji potencjalnego za-
grozenia ze strony RFN na bazie nierozwigzanego konfliktu granicznego i braku jedno-
brzmigcych deklaracji w sprawie uznania granicy na Odrze i Nysie ze strony Europy Za-
chodniej i USA. Stad tez Bielecki przestrzegat przed deprecjonowaniem strategicznego
znaczenia Rosji w polityce polskiej i uzalezniania dobrego z nig sgsiedztwa od spetnie-
nia przez Rosje jakis warunkow ideologiczno-politycznych, o czym dobitnie przekonuje
tresc listu do W. Wasiutynskiego.

Za daleko poszliscie, moim zdaniem — pisat Bielecki — wyfgczajgc utozenie stosunkéw
z Rosjg, dopdki jest komunistyczna. MieliSmy przeciez w ciggu 18 lat poprawne stosunki
z Rosjg miedzy wojnami, chociaz byta komunistyczna. Rozumiem, ze sytuacja sie zmienita, ale
moze sie w ciggu najblizszych lat znéw zmienic. Niemniej gdybym uwazat, ze nigdy z komuni-
styczng Rosjg stosunkdw nie utozymy, nie ogtaszatbym tego wszem i wobec. Prawde piszecie
o obecnym uktfadzie stosunkéw, ale mimo to wyrzucitbym z Waszego, powtarzam jeszcze raz,
znakomitego i bardzo na czasie artykutu dwa tylko stowa w ustepie zaczynajgcym sie od: Tak
dtugo, jak Rosja jest komunistyczna i chce komunizowac Polske, a mianowicie skreslitbym
jest komunistyczna, a reszte zostawit bez zmiany. Mysle, ze nie zmienitoby to toku Waszego
rozumowania ani Waszych wnioskow, a bytoby w moim guscie prorosyjskie. Jest to moim
zdaniem potrzebne i dlatego, ze Zachdd zupetnie o nas nie mysli i nie bedzie o nas walczyt®.

7 W. Chrzanowski, Aktualnos¢ mysli Romana Dmowskiego, [w:] Roman Dmowski 1864—1939. W piec-
dziesieciolecie Smierci, Londyn 1989, s. 13.
8 CARN, List T. Bieleckiego do W. Wasiutynskiego z 13 sierpnia 1960.
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Przed zgubnymi skutkami dezintegracji i ,nawracaniem Rosji” przestrzegat row-
niez ceniony przez prezesa SN jako znawca spraw wschodnich S. Skrzypek. W jego
opinii emigracyjne kalkulacje zwigzane z rozpadem ZSRR z punktu widzenia bezpie-
czenstwa zewnetrznego Polski zdajg sie iluzoryczne, ale takze nie uwzgledniajg za-
grozenia bezpieczenstwa zewnetrznego Polski w zwigzku z kwestig miedzynarodo-
wego uznania granicy zachodniej (utrata rosyjskiego protektoratu), jak i w kontekscie
mozliwego odrodzenia sie nastrojéw nacjonalistycznych zywionych antypolonizmem
i resentymentami historycznymi na Litwie, Ukrainie i Biatorusi®. W najwiekszym stop-
niu obawiano sie nastrojow antypolskich i polityki wendety ze strony nacjonalistéw
ukrainskich na terenie Zachodniej Ukrainy. Kwestie sgsiedztwa z Ukraing uznawano
za najtrudniejszg do rozwigzania sposrod wszystkich spornych spraw bedacych ba-
lastem naszego bezpieczenstwa narodowego, jakie mogg sie pojawi¢ po odzyskaniu
niezaleznosci politycznej. W publicystycznej dyskusji na ten temat, zapoczatkowanej
przez J. Giertycha na tamach ,Mysli Polskiej”, odnajdujemy historyczne zrédta na-
piec i konfliktéw polsko-ukrainskich oraz teze, ze promotorem sprawy ukrainskiej,
pojmowanej jako dazenie do suwerennosci politycznej byty i co wazniejsze — prze-
widywat cytowany publicysta — nadal bedg, Niemcy°. Stad tez rola ZSRR w koncepcji
polityki polskiej byta niejednoznacznie oceniana; z jednej strony dostrzegano w nim
sojusznika w miedzynarodowej batalii o uznanie granicy zachodniej, gwarantujace-
go przyjazne sgsiedztwo z Ukraing z drugiej, przeciwnika, okupanta odpowiedzial-
nego za polityke wynaradawiania i tworzenie nowe] tozsamosci zbiorowej — narodu
radzieckiego.

Narodowcy rozwazali dwie propozycje rozwigzania kwestii ukrainskiej w suweren-
nej Polsce, obie nierealistyczne i wzajemnie sie wykluczajgce: pierwsza, ktérej propa-
gatorem byt cytowany J. Giertych, uwzgledniata polonizacje, repatriacje, ale przede
wszystkim przesiedlenie Ukraincéw polskich na terytorium Ukrainy (przy aprobacie
panstw zachodnich); druga, forsowana przez nielicznych narodowcéw z USA i Kana-
dy, przewidywata federacje z Ukraing w ramach jakiegos blizej nieokreslonego zwigzku
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Nie przewidywano jednak obecnosci Ukrainy
w zjednoczonej Europie. Ukrytg sugestie przesiedlenia zawart J. Giertych w cytowanym
artykule z 1946 r. piszac: ,,Jesli chcemy by¢ nadal sobg — musimy zachowa¢ w ramach
naszego zycia narodowego, a wiec i w ramach naszego panstwa, pierwiastki litewsko-
biatoruskie i ruskie”!. Nie wspomniat jednak o Ukraificach, ktérych nie utozsamiat,
o czym przekonujg kolejne fragmenty jego artykutu, z Rusinami. Projekt przesiedlenia
wynikat z obaw przed kontynuacjg irredenty ukrainskiej z lat Il Rzeczpospolitej, w ja-
kims$ stopniu uzasadnionych trescig antypolskich enuncjacji przedstawicieli ukrainskich
osrodkéw politycznych w RFN. Argumentacja przemawiajgca za wyborem przesied-
lenia zostata expressis verbis zawarta w dokumencie Tezy do problemu ukrainskiego,
w ktérym zapisano:

® CARN, List S. Skrzypka do T. Bieleckiego z 24 stycznia 1954.

10 ), Giertych, Sprawa naszych ziem wschodnich. Bilans dwudziestolecia i perspektywy przysztosci,
,Mysl Polska”, lipiec 1946, s. 2—-3.

1 |bidem, s. 3.
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Przy istnieniu panstwa ukrainskiego zadna, najszerzej nawet pojeta autonomia, nie za-
dowoli naszych Ukraincéw. Z natury rzeczy bedg oni dazy¢ do wigczenia ziem przez nich za-
mieszkatych do Ukrainy. Separatyzm ten bedziemy musieli zwalcza¢ i zamiast spodziewanej
ukrainsko-polskiej harmonii bedziemy mieli ciggle rozdraznienia i walki, ktére w konsekwen-
cji postawig sprawe przynaleznosci ziem potudniowo-wschodnich na porzadku dziennych
spraw, wymagajacych nowego rozstrzygniecia. Jedynym skutecznym sposobem rozwigzania
problemu mniejszosci ukrainskiej w Polsce jest przesiedlenie (repatriacja) Ukraincow z Polski
na Ukraine®2.

Stad tez ze zrozumieniem przyjeto akcje ,Wista”, lecz nie przydano jej specjalnego
rozgtosu, powstrzymujgc sie ze wzgleddéw propagandowych przed oficjalng akceptacjg
jakichkolwiek decyzji politycznych rzadu warszawskiego.

Drugg propozycje dotyczacg wigczenia Ukrainy do federacji pafistw Europy Srod-
kowo-Wschodniej pod egida Polski, zaprojektowang na bazie potencjalnego zagro-
zenia niemieckiego sformutowano jeszcze w okresie miedzywojennym?3, Po wojnie,
w zmienionej politycznie konfiguracji pafistw europejskich oraz funkcjonowaniu pak-
téw polityczno-militarnych, projekty miedzywojnia utracity swojg aktualnosc. Nieza-
leznie od tego narodowcy z opdznieniem i bez oryginalnej mysli wtaczyli sie w nurt
emigracyjnej dyskusji na temat federacji sSrodkowo-europejskiej, gwarantujacej bez-
pieczenstwo regionalne, jako przeciwwage dla dominacji sowieckiej lub niemieckie;j.
Co wiecej, jak ilustrujg wyniki badan M. S. Wolanskiego, nie uczestniczyli oni w ru-
chu federacyjnym promujgcym idee zwigzkdw regionalnych, poza grupa polska ruchu
»Miedzymorza”, ktory debatowat nad wyborem optymalnych form federacji Europy
Srodkowo-Wschodniej'. Projekty federacyjne konstruowane przez grupe ,Miedzy-
morza” adresowane do narodow stowianskich z udziatem Ukraincow, konweniowa-
ty z ideq jagielloriskg oraz wspodttworzyty wyobrazenia o Wielkiej Polsce rozbudzone
w umystach lideréw Narodowej Demokracji jeszcze w okresie niewoli narodowej,
rozmijaty sie one jednak z projektami diaspory ukrainskiej akcentujgcej korzysci pty-
nace z udziatu Ukrainy w federacji pafistw basenu Morza Czarnego i zwigzang z tym
obawa przed polska dominacjg w alternatywnym zwigzku panstw Europy Srodkowo-
-Wschodnie;.

Nie bez znaczenia w ocenie wiarygodnosci intencji politycznych Ukraincéw byty
abstrakcyjne projekty konstruowane przez emigracyjng reprezentacje ukrairiskg w An-
tybolszewickiej Lidze Wyzwolenia Narodéw (ALON), uwzgledniajgce wspotdziatanie
wszystkich narodowych grup emigracyjnych na bazie antysowieckiej i antyrosyjskiej,
w jakiej$ blizej niesprecyzowanej przysztosci uscislenie tego wspétdziatania (federacji?)
na podstawie wspdlnych, blizej niesprecyzowanych intereséw narodowych (dla Ukrainy
zogniskowanych jednak bardziej na terenie Azji anizeli Europy)®. W ukraifiskich wyob-
razeniach sytuacji geopolitycznej po rozpadzie ZSRR federacja z Polskg byfa uwarun-

12 CARN, Tezy do problemu ukrainskiego, [mszps], 18 marca 1948, s. 7.

13 ). Kornas, Stracone nadzieje. Szkice z mysli spoteczno-politycznej Stronnictwa Narodowego (1928—
—1945), Torun 2009, s. 58-61.

4 M. S. Wolanski, Europa Srodkowo-Wschodnia w mysli politycznej emigracji polskiej 1945-1975,
Wroctaw 1996, s. 88—110.

15 CARN, Notatka o stosunku do ABN-u lub ALON-u, [mszps], 30 stycznia 1948, s. 2.
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kowana jednoznaczng deklaracjg rezygnacji z granicy ryskiej, co oczywiscie publicysci
,»Mysli Polskiej” kategorycznie odrzucali.

W latach 70. i na poczatku lat 80. wsrdd opiniotwdrczych publicystéw SN analizu-
jacych zagadnienie ukrainskie uwidacznia sie usztywnienie stanowiska wobec aspiracji
niepodlegtosciowych Ukraincéw. Nadal obawy przed separatyzmem i antypolonizmem
Ukraincow (szczegodlnie polskich Ukraincéw) uznawane byly za najpowazniejsze zagro-
zenie dla bezpieczenstwa zewnetrznego Polski. S. Skrzypek przekonywat, ze w interesie
Polski lezy niepodzielny ZSRR, w czym wspierat go cytowany wczesniej J. Giertych,
ktéry na kartach tzw. Listu otwartego do spoteczeristwa polskiego w kraju (1976) wy-
razat poglad, ze poparcie polskie dla suwerennosci Ukraincéw i Biatorusindw oznacza
,d3aznosci samobdjcze”.

Gwarancji bezpieczenstwa zewnetrznego oraz determinantéw ,polityki polskiej”
upatrywali emigracyjni narodowcy w procesie integracji polityczno-militarnej i gospo-
darczej Europy Zachodniej. Stad tez z uwagg Sledzili informacje na temat projektéw
i etapow konsolidacji polityczno-militarnej i ekonomicznej panstw zachodnich w ra-
mach organizacji wspdlnotowych. Nie bez znaczenia jest fakt uczestnictwa prezesa SN
w pierwszym kongresie Ruchu Europejskiego w Hadze (1948), a takze jego liczne kon-
sultacje na ten temat z przedstawicielami zycia politycznego Francji i Wielkiej Brytanii.
We wszystkich tych spotkaniach, przy kazdej okazji Bielecki sondowat swoich rozméw-
cow pod katem uzyskania odpowiedzi na pytanie, czy i w jakim stopniu projektowana
federacja europejska bedzie szansg dla sprawy polskiej, czy tez bedzie petryfikowaé
pojattanskie status quo w Europie Srodkowo-Wschodniej. Zawsze tez pojawiato sie py-
tanie, czy integracja europejska, a zwtaszcza jej polityczno-militarny aspekt, umocni po-
zycje RFN w polityce miedzynarodowej, a przez to wzmocni tendencje rewizjonistyczne
i polityke odwetu wobec Polski. Na pytanie, ,,Jak wyglada rola Niemiec w Europie” sfor-
mutowane przez dziennikarza ,Mysli Polskiej” prezes SN stwierdzit:

Niemcy, obok Wtochéw, sg najgorliwszymi zwolennikami federacji europejskiej. Dla nich
wejscie w zycie traktatu o armii europejskiej bytoby zwigzane z réwnoczesnym odzyskaniem
petnej prawie suwerennosci panstwowej. Powotanie zas do zycia Wspdlnoty Politycznej szes-
ciu tylko panstw europejskich otwiera im niewatpliwe widoki uzyskania hegemonii w tym
tworze miedzypanstwowym. Widac stad jak coraz wiekszg role w polityce europejskiej zaczy-
najq odgrywac Zachodnie Niemcy i jak z nizin kleski szybko, za szybko, zaczynaja sie podnosic¢
do roli petnoprawnego partnera w koncercie zachodnio-europejskim?’.

Jeszcze mocniej wyartykutowane obawy o wykorzystaniu przez RFN integracji euro-
pejskiej dla swoich rewizjonistycznych celéw zawarte zostaty w uchwale Il Centralnego
Zjazdu SN (19-22 maja 1961)*. W ocenie procesu jednoczenia Europy Zachodniej nie-
wiele zmienito sie w latach 70., obawy i antyniemieckie fobie bedg dominowa¢ takze
na poczatku lat 80. Co wigcej, zagoscity w mysli politycznej wspdtczesnych ugrupowan
postendeckich.

16 S, Skrzypek, Ukraina i Polska, ,,My$| Polska”, 15 maja 1980, s. 5.
7 Wegiel, stal i wojsko, ,,My$l Polska”, 1 marca 1953, s. 7.
8 Drugi Centralny Zjazd..., s. 61.



Kwestia bezpieczeristwa zewnetrznego w mysli politycznej emigracyjnego SN...

W stylu myslenia politycznego dziataczy i publicystéw emigracyjnego SN nie moz-
na odnalez¢ pogladéw Dmowskiego, gdyz zagadnienie integracji europejskiej nie byto
przezen analizowane, wida¢ natomiast spekulacje intelektualng nierzadko opartg na
intuicji, a przede wszystkim charakterystyczne dla prezesa SN prognozowanie wyda-
rzen i proceséw metodg per analogiam. W ten sposdb, poprzez odnajdywanie w naj-
nowszej historii analogii w zakresie zjawisk i procesow politycznych, prezes SN sformu-
fowat teze, ze podobnie jak w latach miedzywojennych, Niemcy dzieki amerykanskiej
pomocy gospodarczej i wsparciu politycznemu stang sie sitg napedowa gospodarki eu-
ropejskiej, waznym partnerem i gwarantem interesdow ekonomicznych USA w Europie.
Zwigzani z pozostatymi panstwami wiezami gospodarczymi, politycznymi i militarnymi
z czasem — jak przewidywat prezes SN — uscislg te zwigzki w takim stopniu, ze wspél-
nota europejska, jako zintegrowany obszar na mapie politycznej Swiata, stanie sie naj-
wazniejszym partnerem gospodarczym i sojusznikiem Standw Zjednoczonych. Na tej
podstawie osadzit teze, ktdrg explicite wyrazit w rozmowie ze Zbigniewem Brzezinskim,
ze kwestia zjednoczenia Niemiec stata sie centralnym zagadnieniem polityki amerykan-
skiej w Europie tym samym odsuneta na dalszy plan strategie wyzwolenia ,narodow
ujarzmionych”®. W jego politycznych wyobrazeniach najwiekszy niepokdj budzit udziat
RFN w strukturach obronnych Europy Zachodniej. Na podstawie analogii do wydarzen
z lat 30. XX w. obawiat sie dozbrojenia Niemiec i mozliwej ich hegemonii w ramach
wspolnej armii europejskiej. Niemniej wazng kwestig, wykraczajacy jednak poza gra-
nice celu badawczego tego szkicu, choc stale obecng w publicystyce ,,Mysli Polskiej”,
byto zagadnienie wyboru form organizacyjnych integrujacej sie Europy Zachodnie;.
W emigracyjnej dyskusji na ten temat dominowat poglad, ze koncepcja ,Europy oj-
czyzn” (,,Europy suwerennych panstw”) umozliwi narodom Europy Srodkowo-Wschod-
niej skonsumowanie odzyskanej wolnosci, wzmocnienie suwerennosci oraz konsolida-
cje spoteczenstwa wokat autentycznych ideatéw demokratycznych i narodowych. Bez
koniecznej reintegracji i wzmocnienia wiasnej tozsamosci nardd polski stanie sie we
wspolnej Europie — jak to okreslano — masg upadtosciowg zarzgdzang wedle woli , kos-
mopolityczno-liberalnej oligarchii”?.

WSsrdd narodowcow niepokdj budzita perspektywa wtgczenia Rosji do wspdlnej Eu-
ropy, z czym wigzano kolejne pytanie, czy proces integracji nie zniweczy sensu emigra-
cyjnej walki.

Czy znaczy to — pytat w zwigzku z tym prezes SN — ze Chiny zepchng Rosje do Europy
i wtedy wejdzie ona w sktad zjednoczonej Europy. Za daleko Pan idzie — odpowiadat nie wy-
mieniony z nazwiska francuski rozmdéwca — Chiny, jezeli wzietyby Syberie, to na 50-100 lat.
Rosja z Syberig to pojecie geograficzne. Gen. de Gaulle méwit o Uralu, zeby podkresli¢, ze
Rosja jest w Europie?’.

WSspdlna Europa rozciggajaca sie od Atlantyku po Ural nie miescita sie w politycz-
nych wyobrazeniach prezesa SN. W jego opinii ZSRR byt postrzegany jako sztuczny twor
ustrojowy, ktory jak wszystkie eksperymenty polityczne, skazany jest na kleske, gdyz

19 CARN, Notatka T. Bieleckiego z rozmowy ze Z. Brzeziriskim (Nowy Jork, 2 listopada 1971).
20 CARN, List J. Ptakowskiego (USA) do T. Bieleckiego z 18 marca 1976.
21 CARN, Notatka T. Bieleckiego z rozmowy na Quai d’Orsay z 28 maja 1965.
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w sferze moralnej nie potrafi przeciwdziata¢ rozwojowi form patologicznych, drzemia-
cemu w kazdym ustroju spoteczno-politycznym pierwiastku dekadenc;ji i rozktadu. Stad
tez od zmiany ustroju spoteczno-politycznego Rosji uzalezniat jej obecnos¢ w demokra-
tycznej rodzinie europejskich panstw.

Od lat 60. a najwyrazniej na poczatku lat 70. XX w. , kwestia chiniska” interpretowa-
na w kategoriach akcesu Chinskiej Republiki Ludowej do grona supermocarstw dyspo-
nujgcych bronig jadrowa oraz zwigzana z tym perspektywa mozliwego przeksztatcenia
sie sporu ideologicznego miedzy z6ttym a czerwonym komunizmem w globalny konflikt
polityczno-militarny, byta trwatym motywem oceny sytuacji miedzynarodowe] oraz
waznym elementem koncepcji polityki polskiej?2. Wsréd narodowcdw opinie w kwestii
chinskiej byty podzielone: grupa skupiona wokét redakcji ,Mysli Polskiej” dostrzegata
w potencjalnym konflikcie szanse dla sprawy polskiej i nadzieje na liberalizacje zycia
spotecznego oraz demokratyzacje (,emancypacje polityczng panstw wasalnych”) —
w obliczu niebezpieczenstwa chinskiego. Z kolei redakcja ,,Horyzontow” przestrzegata
przed zagrazajgcg europejskiej cywilizacji inwazjg ,,spoteczenstwa termitéw” i dlatego
w Rosji (ZSRR) upatrywata jedynego obronce Polski i Zachodu, a lider tej grupy oferowat
Rosji zabezpieczenie jej zachodnich rubiezy przed mozliwym rewanzem niemieckim
(Polska w roli tarczy obronnej) w zamian za deklaracje blizej niesprecyzowanych ,,swo-
bdd politycznych” (pluralizm polityczny?). Wydaje sie, ze w latach 70. XX w. narodowcy
pod wptywem kwestii chiriskiej odwrdcili sie od USA, postrzeganego jako sprawdzone-
go sojusznika politycznego i oredownika sprawy polskiej na arenie miedzynarodowej
(,,dzwignia sprawy polskiej”) i w geostrategicznym trojkacie Waszyngton—Moskwa—Pe-
kin szukali miejsca dla ,,polityki polskiej” i gwarancji bezpieczeristwa narodowego.

Sygnaty sSwiadczace o watpliwosciach w kwestii celow amerykanskiej polityki
w Europie Srodkowo-Wschodniej pojawity sie w publicystyce politycznej ,Mysli Pol-
skiej” w latach 50. XX w. pod wptywem wydarzen wegierskich. Jednak prawdziwe
rozczarowanie przyszto pdzniej w latach prezydentury Richarda Nixona i na tle pro-
pagowanej przezen strategii budowy mostow miedzy Wschodem i Zachodem i wizji
koegzystencji, ktéra ukazata skale naiwnosci politycznej i schemat myslenia zyczenio-
wego narodowcow, oderwanego od realidow polityki miedzynarodowej, w ogdlnosci
nienowoczesnego, tkwigcego korzeniami w miedzywojennej ,szkole Dmowskiego”.
Sceptycznie do deklaracji amerykanskich w sprawie polskiej odnosili sie dziatacze SN
osiedleni w USA (tzw. grupa chicagowska). W opinii wielu z nich — ktérg podzielali nie-
liczni dziatacze SN z Londynu a przede wszystkim J. Giertych — polityka amerykanska
wzgledem krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej jest ,egoistyczna i klamliwa”. | cho¢
na pytanie, czy mozemy sie wyzwoli¢ bez pomocy USA, odpowiadat twierdzaco, to
jednak ani on, ani jego ideowi adwersarze (grupa Bieleckiego) nie wyobrazali sobie
bezpiecznej i w petni niezaleznej politycznie Polski w oderwaniu od partnerskich rela-
cji ze Stanami Zjednoczonymi i Zachodem. Nie oznacza to jednak porzucenia zwigzkéw
z sgsiadem wschodnim (nawet niedemokratycznym ZSRR). Cytowany juz S. Skrzypek
upatrywat w Rosji (nie zas w USA) strategicznego partnera Polski i gwaranta naszego

22 S, Kilian, Chiny w koncepcji polityki polskiej emigracyjnego Stronnictwa Narodowego, ,Paristwo
i Spoteczenstwo” 2009, nr 1, s. 91-103.
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bezpieczenstwa zewnetrznego. W podobnym duchu doradzat prezesowi SN kongres-
man polskiego pochodzenia:

Uwazam — mowit H. Helstowski — ze jedyne poparcie Polski w Rosji. Nie zgadzam sie,
ze ostabienie Rosji militarne, to plus dla Polski. Jedyny gwarant granicy na Odrze i Nysie to
Rosja. Wiec wzmocnienie militarne Rosji w Europie, a nie ostabienie jej od strony Azji i Chin
lezy w interesie Polski. Osobiscie boje sie bardziej Niemiec niz Rosji. Niech pamieta, ilekro¢
Stany Zjednoczone miatyby do wyboru Niemcy lub Polske — wybiorg Niemcy, a Rosje i Polske
— wybiorg Rosje. Wiec musicie opierac sie o Sowiety?.

Koncentracja uwagi na polityczno-militarnym aspekcie bezpieczerstwa zewnetrz-
nego, co wydaje sie zrozumiate w warunkach napiecia zimnowojennego, przyczynita
sie do zignorowania przez SN wptywu problemdw globalnych na poziom ogdélnego bez-
pieczenstwa panstw narodowych. Stad tez niewiele miejsca w publicystyce politycznej
»Mysli Polskiej” zajmuje kwestia fundamentalizmu islamskiego, eksplozji demograficz-
nej i masowej migracji ludéw z obszaréw bezrobocia i nedzy, konfliktdw etnicznych czy
presji militarnej ze strony ponadnarodowych korporacji przemystowo-zbrojeniowych
widocznych w obrebie Trzeciego Swiata czy zagrozenia terrorystycznego. Jesli nawet
poruszano problematyke rozbrojenia i polskie inicjatywy z tym zwigzane, to jedynie
na tle biezacych wydarzen politycznych, jakie w dobie zimnej wojny rodzita rywaliza-
cja miedzy Wschodem i Zachodem, bez intelektualnego wysitku antycypacji mozliwych
konsekwencji w perspektywie kilku lat, a nawet siegajacej najblizszych dziesigcioleci.
Stad tez préba udzielania odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu wspdtczesne poko-
lenia mogg skorzystac ze wskazan emigracyjnych narodowcéw, a szerzej dorobku inte-
lektualnego generacji ,,nieztomnych” w zakresie bezpieczenstwa parnstwowego, napo-
tyka liczne trudnosci wynikajace z przyjetego schematyzmu myslowego przeniesionego
z lat miedzywojennych do nowej sytuacji spoteczno-politycznej, ulegajacego aberracji
w strone myslenia paradoksalnego, charakterystycznego dla $Srodowisk odizolowanych
(niemalze hermetycznych) od wptywu czynnikéw zewnetrznych, niedoswiadczajgcych
presji rywalizacji i wspotzawodnictwa.

3 CARN, Notatka T. Bieleckiego z rozmowy z H. Helstowskim (Waszyngton, 28 pazdziernika 1971).
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Polska mysl polityczna czaséw zaboréw
— dylematy, nurty i idee (zarys)

Wielkie dzieta filozofii politycznej powstawaty na ogdt w czasach niespokojnych. By-
waty odpowiedzig na ostre kryzysy polityczne i spoteczne lub je zapowiadaty. Takich
przesilen w dziejach nie brakowato, historia wielu panstw jest nimi wrecz wypetnio-
na, zatem mysliciele polityczni nie mogli zwykle narzekaé¢ na brak inspiracji. W historii
polskiej mysli politycznej wiek XIX i poczatek wieku XX zapisaty sie pod tym wzgledem
W sposob szczegdlny. Fundamentalna z punktu widzenia loséw narodu kwestia niepod-
legtosci panstwa polskiego zdeterminowata éwczesne myslenie Polakéw o polityce.
Byta to perspektywa nieznana myslicielom niemieckim, francuskim, rosyjskim czy an-
gielskim. Stanowita ponury, ale inspirujacy punkt odniesienia dla wiekszosci 6wczes-
nych polskich autoréw piszacych o polityce. Nawet jesli nie ujawniata sie bezposrednio
w wielu ich dzietach, to trudno jg poming¢ w generalnych rozwazaniach o politycznych
losach Polakdw.

Spory o tradycje insurekcyjng i drogi
do odbudowania niepodlegtej Polski

Dyskusja o drogach do odbudowania niepodlegtosci Polski toczyta sie niezmiennie
przez caty okres zaboréw. Jednym z gtéwnych jej nurtéw byt spdr o tradycje insurek-
cyjna. W stereotypowym jego obrazie Scierali sie w nim po prostu zwolennicy i prze-
ciwnicy powstan narodowych. Tymczasem linie podziatu byty dalece bardziej skompli-
kowane, a motywacje i argumenty uczestnikow sporu ztozone. Widac to doskonale na
przyktadzie krakowskich konserwatystow, Pawta Popiela, J6zefa Szujskiego, Stanistawa
Tarnowskiego czy Stanistawa Kozmiana. Ich broszury, artykuty prasowe i ksigzki petne
sg krytycznych uwag o srodowiskach spiskowych, ktore dgzyty do wszczecia powstan,
nie baczac na niewielkie prawdopodobienstwo ich powodzenia i potencjalnie ogromne
straty. Zwracali uwage, ze obie najwieksze insurekcje — 1830 i 1863 r. — wybuchaty, gdy
Polacy znajdowali sie — jak na realia zaborow — w stosunkowo korzystnym potozeniu,
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umozliwiajgcym rozwijanie instytucji samorzgdowych w ramach zaboru rosyjskiego. Po
klesce powstan byty im one odbierane a wtadze carskie wracaty na droge represji. Trze-
ba jednak pamietac, ze owi krakowscy krytycy tradycji insurekcyjnej sami jg wspottwo-
rzyli, jako uczestnicy powstan listopadowego (Popiel) i styczniowego (pozostata tréjka).
Analizujac polskg mysl polityczng XIX w. warto wiec pamietac¢ o skomplikowanych zy-
ciorysach jej tworcow. Tak bowiem np. wielki krytyk galicyjskiego — a zwtaszcza krakow-
skiego — konserwatyzmu, Roman Dmowski, sam bywat oskarzany przez przeciwnikow
politycznych i ideowych o zbytnie uleganie Rosji, gdy zasiadat w Dumie i prowadzit na
przetomie XIX i XX w. polityke wcale nie tak odlegtg od tej, ktérg po klesce powstania
styczniowego podjeli konserwatysci w zaborze austriackim: wykorzystywania legalnych
— w ramach prawodawstwa panstw rozbiorowych — instytucji.

Krytycy stosunku konserwatystow do powstan nie biorg czesto pod uwage bardzo
waznego aspektu ich rozwazan na ten temat. Konserwatywni mysliciele nie oceniali
insurekcji wytgcznie w chtodnych kategoriach zyskéw i strat politycznych. Zresztg po
klesce powstania styczniowego wiekszo$¢ nurtéw polskiej mysli politycznej zgodnie
przestata wierzy¢ w powodzenie zbrojnej walki o niepodlegtos¢, o ile nie zmieni sie
konfiguracja polityczna w Europie na bardziej sprzyjajacg polskim interesom (co de fac-
to stato sie dzieki | wojnie Swiatowej). Konserwatysci obawiali sie jednak takze tego, ze
wsrdd inspiratoréw powstan byto bardzo wielu przedstawicieli srodowisk radykalnych,
ktdrzy nie tylko chcieli odbudowac niepodlegtg Polske — czego im konserwatywni opo-
nenci nie odmawiali — ale takze przebudowac jg spotecznie i kulturowo w duchu poste-
powym — a tego juz zachowawcy nie chcieli zaakceptowac. Mozna oczywiscie sprowa-
dzi¢ owe obawy konserwatystow do zwyktej troski o wtasng pozycje, gdyz radykalne
zmiany spoteczne przeprowadzone zgodnie z postulatami rewolucjonistéw, godzityby
na ogot w ich interesy. Niemniej wziecie pod uwage tylko owej partykularnej perspek-
tywy bytoby znacznym uproszczeniem.

Jednak to nie konserwatysci odegrali gtdwng role w sporach z przetomu XIX i XX w.,
gdy kwestia drég do odzyskania niepodlegtosci stata sie waznym elementem taktyki
politycznej zdobywajgcych wowczas coraz wiekszg popularnosé srodowisk endeckich
i socjalistycznych. Pochodzace z tego okresu teksty Romana Dmowskiego, Zygmunta
Mitkowskiego, Jana Ludwika Poptawskiego, Zygmunta Balickiego z jednej, a Bolestawa
Limanowskiego czy Jézefa Pitsudskiego z drugiej strony, stanowity zapowiedz sporéw
orientacyjnych z czaséw | wojny swiatowej. Ich autorzy zastanawiali sie, czym w ow-
czesnych realiach powinien by¢ polski patriotyzm i w jakich praktycznych programach
dziatania powinien sie wyraza¢. Namyst nad istotg polskosci nie byt zatem wytgcznie
ideowg spekulacja, ale miat bardzo praktyczny wymiar, co niewatpliwie sprzyjato pod-
niesieniu poziomu éwczesnej refleksji o polityce.

Stosunek do zaborcow

Ze sporami o tradycje insurekcyjng i sposoby odbudowy niepodlegtej Polski wigzata sie
Scisle kwestia stosunku do rzgddéw zaborczych, ktdra przez caty okres zaboréw budzita
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wielkie kontrowersje i miata daleko idgce konsekwencje praktyczne. Publicysci i polity-
cy tego okresu musieli odpowiedzieé sobie na pytanie, czy wybrac droge nieprzejedna-
nej negacji, czy zdecydowac sie na obwarowang licznymi zastrzezeniami wspotprace,
czy tez wreszcie wyrzec sie aspiracji niepodlegtosciowych i zapewni¢ catkowitg lojal-
nos¢ — bo i na takie postawy byto wéwczas miejsce. Bodaj najstynniejszym manifestem
z tego nurtu rozwazan pozostaje broszura Aleksandra Wielopolskiego, List szlachcica
polskiego do ksiecia Metternicha. Pisat jg po rabacji galicyjskiej, rzezi szlachty doko-
nanej w 1846 r. przez chtopdw, dziatajgcych — jak powszechnie sgdzono — z inspiracji
wtadz austriackich. Wielopolski, ktory niespetna dwadziescia lat pdzniej sam stat sie
symbolem antypolskiej prowokacji, gdy zarzadzit stynng branke — odpowiedzialnym za
zbrodniczg polityke Wiednia uczynit sedziwego ksiecia Metternicha. Jednak nie ten per-
sonalny atak byt tu najwazniejszy. Margrabia wskazat na Rosje jako oparcie dla Polakdw,
co wiecej — w zarliwych stowach wrecz oddawat ich pod opieke cara. Nic dziwnego, ze
wystgpienie Wielopolskiego wzbudzito wielkie kontrowersje, a dla wielu stato sie Swia-
dectwem zanegowania przez niego tego, co w polskiej tradycji najcenniejsze — zwigzku
duchowego i intelektualnego z Zachodem, w ktérym nawet jesli dochodzito do gorsza-
cych politycznych i spotecznych proceséw, to gérowat poszanowaniem wolnosci nad
despotycznym Wschodem.

Opcja Scistego zwigzku z Rosjg miata jednak takze innych znaczgcych zwolennikow,
wsrad ktorych warto wspomnieé cho¢by Wtodzimierza Spasowicza, Erazma Piltza czy
jeszcze na poczatku XIX w. — Adama Czartoryskiego. Dla niektérych z nich byt to wy-
bor taktyczny, postulowany na ogdt woweczas, gdy — na stosunkowo krotki zazwyczaj
czas — Rosja nieco liberalizowata swojg polityke wobec Polakdw. Inni szansy na sojusz
upatrywali w stowianskim braterstwie, ale wtasnie takie podejscie byto powszechnie
krytykowane przez oponentéw opcji rosyjskiej.

Znacznie mniej polskich politykow i publicystow postulowato Scisty zwigzek z rzg-
dem pruskim. Ten na ogdt bowiem prowadzit polityke jednoznacznie antypolska, co
znalazto swdj najbardziej spektakularny wyraz za rzagdéw Bismarcka. Krytyczng analize
polityki pruskiej wobec Polakdw znalez¢ mozna np. na kartach prac Stanistawa Kozmia-
na (O dziataniach i dzietach Bismarcka) i w licznych artykutach Jana Kozmiana.

Bardzo ztozony byt stosunek polskich myslicieli politycznych XIX i poczatku XX w.
do rzadu austriackiego. Negatywnie oceniano jego polityke w pierwszej potowie XIX w.
Surowej krytyce poddat jg chocby Walerian Kalinka w ksigzce Galicja i Krakéw pod pa-
nowaniem austriackim, zarzucajac jej nieliczenie sie z miejscowymi zwyczajami, roz-
budowe biurokracji cechujgcej sie zt3 jakoscig i niskg kondycjg moralng, a takze préby
podporzadkowania Kosciofa panstwu. Rowniez w drugiej potowie stulecia zwracano
uwage na przystowiowg juz wowczas nedze galicyjska. Zarazem jednak od lat 60. XIX w.
zabor austriacki stat sie obszarem, gdzie polskie zycie polityczne mogto najlepiej sie roz-
wijac, korzystajgc z instytucji autonomicznych. Polacy dochodzili nawet do najwyzszych
stanowisk w monarchii, cho¢ inng kwestig jest to, jakie z tego korzysci mieli ich rodacy.
Po latach, juz po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci, nawet krytyczni wobec pro-
gramu lojalnosci wzgledem rzadu wiedenskiego endecy przyznawali, ze w Galicji Polacy
przeszli niezbedng szkote polityczng, zbierajgc doswiadczenie w administracji i samo-
rzadzie, co wykorzystali nastepnie w instytucjach Il RP.
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Spory o demokratyzacje zycia politycznego i spotecznego

Kolejnym waznym punktem odniesienia dla refleksji politycznej czotowych polskich my-
slicieli XIX i poczatku XX w. byt proces demokratyzacji zycia politycznego i spotecznego.
Podczas gdy na poczatku omawianego okresu rozwazanym problemem byto uwtaszcze-
nie chtopdw, na jego konicu powszechne prawo wyborcze nie budzito juz zasadniczych
watpliwosci, co pokazuje skale przemian, takze Swiadomosciowych, jakie dokonaty sie
przez niewiele ponad 100 lat. W publicystyce politycznej XIX w. toczyt sie spér miedzy
zwolennikami szybkiego dopuszczenia jak najszerszych warstw spoteczeristwa do zycia
politycznego, a tymi, ktérzy uwazali, ze demokratyzacje nalezy przeprowadzaé¢ powo-
li, w miare postepow edukacji i uswiadamiania obywatelskiego. Nie byt to oczywiscie
problem wytgcznie teoretycznej natury. Postepujgca demokratyzacja powodowata za-
sadniczg zmiane oblicza polskiej polityki i pojawienie sie na jej arenie nowych stron-
nictw, ktére potrafity wykorzystac jej umasowienie, kosztem obozu konserwatywnego,
ktéry w XX w. wszedt niezwykle ostabiony, bez szans na odgrywanie gtéwnej roli w ry-
walizacji o rzad dusz Polakéw. Prym w niej od schytku XIX w. wiedli juz socjalisci, ende-
cy i ludowcy, ktérzy swe pierwszorzedne znaczenie na scenie politycznej potwierdzili
nastepnie w Il RP.

Dyskusja o przyczynach upadku I RP

Kreslac panorame problemow, jakie poruszaty polskich myslicieli czaséw zabordw,
trzeba réwniez wspomniec¢ dyskusje o przyczynach upadku | RP. Toczyta sie ona przez
caty omawiany okres, ale szczegdlnej temperatury i znaczenia nabrata, gdy na arene
sporow historykdw wkroczyta tzw. krakowska szkota historyczna, szybko zyskujac ran-
ge réwnie wptywowej, jak dominujaca w pierwszej potowie XIX w. szkota nawigzujaca
do tez Joachima Lelewela, ktéra nader wysoko oceniata ustréj | RP jako — na tle epoki
— wyjatkowo mocno zwigzany z ideg wolnosci i daleki od ciggot absolutystycznych, tak
powszechnych w wiekszosci europejskich krajéw. Krakowscy historycy konserwatywni
byli w ocenie dorobku ustrojowego | RP duzo bardziej sceptyczni. W jego utomnosciach
upatrywali bowiem przyczyn upadku panstwa polskiego, ktdre jeszcze w XVI w. byto
potegg na skale Europy, a ledwie dwa stulecia pdzniej znikneto z jej politycznej mapy.
Walerian Kalinka, Jozef Szujski a przede wszystkim Michat Bobrzyniski, uwazali za wielki
bfad niewyksztatcenie odpowiednio silnej wiadzy. Ztota polska wolnos¢, z ostawionym
liberum veto, byta w tym ujeciu nie wielkim cywilizacyjnym osiggnieciem, jak przedsta-
wiali jej apologeci, ale powaznym Zrédtem niedomagan panstwa. Wizja dziejow | RP
krakowskich historykéw spotkata sie z krytycznym przyjeciem wielu badaczy z réznych
osrodkdw, a takze politykdw, zarzucajgcych krytykom | RP jednostronnosc jej obrazu,
ktéry skwapliwie tez podchwycita propaganda panstw zaborczych. Pesymistyczna wizja
dziejow Polski przedrozbiorowej jako panstwa zle rzadzonego, przesadnie hotdujgcego
wolnosci szlacheckiej wyradzajgcej sie wrecz w anarchie, byta zdaniem polemistéw kra-
kowskiej szkoty historycznej, przesadzona i zdejmowata znaczng cze$¢ odpowiedzial-
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nosci za rozbiory z zaborczych mocarstw, ktorych polityka przeczyta zasadom, jakimi
winny sie kierowa¢ cywilizowane narody. Warto tez pamietac, ze najbardziej skrajne
ujecie Michata Bobrzynskiego spotkato sie z krytyka innych konserwatystow — Pawta
Popiela, Jozefa Szujskiego i Waleriana Kalinki — ktdrzy zarzucili mu zbyt daleko idace
podporzadkowanie zasad duchowych i kulturowych, fundamentalnie waznych w zyciu
narodu, koncepcji silnej wtadzy, ktdra miataby uchronic | RP od upadku.

O ile przyczyny upadku Rzeczpospolitej budzity wiele kontrowersji, o tyle dos¢ zgod-
nie wysoko oceniano Konstytucje 3 maja. Dla wiekszosci myslicieli XIX i poczgtku XX w.
stanowita ona dowdd na to, ze pod koniec XVIII w. polska refleksja polityczna stata
na wysokim poziomie i odpowiadata dwczesnym potrzebom. Podkreslali zarazem, ze
W znacznej mierze zawiodty préby praktycznego wprowadzenia w zycie wielu zapisow
Konstytucji, przy czym rozumiano, w jak niesprzyjajgcych warunkach —z uwagi na agre-
sywng polityke zaborcow — przyszto jg instalowaé. Co ciekawe, niezaleznie od tego,
z jakiego nurtu ideowego sie wywodezili, oceniajgcy Konstytucje jako jej wielki walor
wskazywali unikniecie rewolucyjnej drogi jej uchwalenia. Niepotrzebne byty zaburze-
nia na miare krwawego terroru rewolucji francuskiej. Konstytucja w wielu punktach
przynosita gruntowne reformy, ale nie byta probg budowania abstrakcyjnej, radykalnej
konstrukcji na gruzach starego porzadku. Co prawda, w XIX w. pojawito sie wielu pol-
skich myslicieli postulujgcych rewolucyjne metody uporania sie z dziedzictwem prze-
sztosci — jak choéby Henryk Kamienski — ale zwykle wigzali je z pragnieniem odbudowy
niepodlegte]j Polski, nie ograniczajac sie do rewolucji spotecznej. Zarazem mocny odpér
ideologii rewolucyjnej stawiali jej konserwatywni krytycy — w osobach np. Juliana Klacz-
ki, Jana Kozmiana, Hieronima Kajsiewicza czy Pawta Popiela. Oba nurty — zwolennikéw
i przeciwnikow radykalnej przebudowy politycznej i spotecznej — tgczyto wszakze prze-
konanie, ze specyfika polska powinna skfania¢ do wystrzegania sie pokusy mechanicz-
nego przenoszenia na rodzimy grunt rozwigzan obcych. Cho¢ wiec polska mysl poli-
tyczna szukata inspiracji w dokonaniach autoréw zagranicznych, szczegdlnie chetnie
odwotujac sie do dorobku pisarzy francuskich, niemieckich i angielskich, to nie byta
— przynajmniej w duzej czesci — powieleniem zapozyczonych z zewnatrz koncepgji.

Refleksja ustrojowa

Brak niepodlegtego panstwa nie sprzyjat natomiast rozwazaniom ustrojowym. Charak-
terystyczne jest, ze rozwinety sie one na duzg skale w Il RP, gdy istniata mozliwos¢ za-
stosowania rozwigzan proponowanych przez myslicieli politycznych w praktyce ustrojo-
we]j odrodzonej Polski. Nie znaczy to jednak, ze czasy zaboréw byty jatowe, jesli chodzi
o refleksje ustrojowa. Najwiecej interesujgcych dziet na ten temat powstato w Galicji
w drugiej potowie XIX stulecia, gdy w monarchii austro-wegierskiej toczyta sie dyskusja
o jej ksztatcie, a Polacy cieszyli sie wzgledng autonomig pod rzgdami Franciszka Jozefa.
W pozostatych dwdch zaborach szanse na chocby czesciowe uwzglednienie postulatow
ustrojowych w polityce zaborcow wobec ziem polskich byty znacznie mniejsze, choé
wielu myslicieli i tak je przedstawiato, niekoniecznie z myslg o praktycznym zastosowa-
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niu swoich koncepcji. Probujgc krotko podsumowac rozwazania polskich autoréw oma-
wianego okresu o kwestiach ustrojowych, warto zwrdci¢ uwage przede wszystkim na
to, ze wielu z nich krytykowato modne wéwczas w Europie koncepcje, w mysl ktérych
w tworzeniu prawa istotna byta przede wszystkim procedura jego uchwalania, a nie
jego tres¢ odniesiona do wartosci i zasad niezaleznych od woli prawodawcy, a przynaj-
mniej w znacznym stopniu te wole ograniczajacych. Tym samym polscy mysliciele XIX
i poczatku XX w. kontynuowali tradycje mysli politycznej | RP, w ktérej krytyka arbitralno-
$ci prawodawcy i negacja absolutystycznych koncepcji wtadzy byty wiodgcymi nurtami.
Podnoszono co prawda — wskazane juz przy okazji uwag o ocenie przyczyn upadku | RP
— btedy ustrojowe, ktdre zawazyty na losach Polski w XVII i XVIII w., ale ogdlna wymowa
polskiej mysli ustrojowej nie zmienita sie i mozna mowic o jej ewolucji, nie zas zerwaniu
z dziedzictwem minionych stuleci. Warto takze podkresli¢ duzg role, jakg autorzy prac
o ustroju politycznym przywigzywali do kwestii samorzadnosci lokalnej. Nawigzywali
tym samym do idei republikanskich | RP, cho¢ z pewnoscig mieli takze na uwadze po-
fozenie Polakéw w poszczegdlnych zaborach. Rozwdj samorzgdnosci jawit sie niekiedy
jako jedyna realna alternatywa i zapora dla rozrostu biurokracji panstwowej, ktérg two-
rzyli czesto urzednicy pruscy, rosyjscy i austriaccy, niekiedy jawnie wrodzy spotecznos-
ciom lokalnym, ktdrych sprawami sie zajmowali.

Wokoét idei wolnosci, sprawiedliwosci i komunizmu

Polscy mysliciele polityczni nad teoretyczne rozwazania przedktadali praktyczne zagad-
nienia. Wymuszata to na nich niewatpliwie takze sytuacja, w jakiej znajdowata sie Pol-
ska przez okres zaborow. Niemniej powstawaty dzieta o bardziej ogdélnym charakterze,
ktérych autorzy rozwazali gtéwne idee filozofii politycznej. Wiek XIX i poczgtek wieku
XX przyniosty wiele tekstow, broszur i ksigzek poswieconych zagadnieniu wolnosci poli-
tycznej. Analizowano jg pod katem ustrojowym — jak pogodzi¢ wolnos¢ z koniecznoscig
stworzenia silnej, efektywnej wiadzy — a wiele materiatu empirycznego dostarczaty tu-
taj dzieje | RP. Idea wolnosci byta takze punktem odniesienia w dyskusjach o demokra-
tyzacji zycia politycznego i pozadanej przebudowie spotecznej. Choc¢ kojarzeni zwykle
z jej promowaniem liberatowie nigdy nie wiedli prymu w polskiej mysli politycznej, to
rozwazania o wolnosci — stawianej czesto w centrum refleksji o polityce — snuli repre-
zentanci innych nurtéw, od konserwatystéw, przez endekdw, na socjalistach konczac.
Definiowali jg na rézne sposoby, w zaleznosci od tego, jakie inne wartosci stawiali na
piedestale. | tak konserwatysci rozwazali, jak pogodzi¢ wolnos¢ i porzadek, socjalisci
rozpatrywali jg w odniesieniu do idei rGwnosci i sprawiedliwosci spotecznej, zas endecy
przywotywali w kontekscie interesu i sity wspdlnoty narodowej. Wolnos¢ nie byta za-
tem absolutyzowana, ale wystrzegano sie zwykle pokusy, aby zanegowac jej znaczenie
i poswiecic¢ jg na rzecz np. sity panstwa. Ten rys tradycji polskiej mysli politycznej jest
charakterystyczny, zwtaszcza gdy zwazy sie, jak bardzo historia Polski rézni sie od histo-
rii panstw rozbiorowych biorgc pod uwage dominujgce koncepcje urzadzenia tadu spo-
tecznego i relacji wtadza—obywatel. Despotyzm, centralizm i absorpcja jednostki przez
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panstwo — tak czeste w dziejach Niemiec, Rosji i Austrii — w Polsce byly co najwyzej
rzadko stawianymi postulatami. Upadek niepodlegtego parnstwa i koniecznos¢ odpo-
wiedzenia sobie na pytanie, jakie byty tego przyczyny i jak unikngé podobnej sytuaciji,
gdy w koncu Polska zostanie odbudowana jako niezalezny byt polityczny, nie spowo-
dowat zmiany optyki patrzenia na te zagadnienia w poréwnaniu do czasow | RP, gdy
krytyka rzagdéw despotycznych byta powszechna.

Dorobek polskich myslicieli poswiecony idei sprawiedliwosci byt juz mniej imponu-
jacy, chociaz w analizach potozenia poszczegdlnych warstw spoteczenstwa znalazt swe
miejsce. Bezsprzecznie prym w rozwazaniach na ten temat wiedli socjalisci, ale ich ad-
wersarze z innych nurtéw nie oddawali im pola, prébujac wykaza¢, ze sprawiedliwosc
rozumiana na modte socjalistyczng nie daje sie pogodzi¢ chocby z wolnoscig. Zasad
sprawiedliwosci, zamiast w dorobku Marksa, woleli na ogét szuka¢ w nauczaniu Koscio-
fa. Zdarzaty sie takze syntezy socjalizmu i katolicyzmu, zaproponowane np. przez Leona
Rzewuskiego, ale nie odegraty one istotnej roli.

Od potowy XIX w. wraz z coraz gtosniejszg agitacjg komunistyczng, wyksztatcit sie
w polskiej mysli politycznej bardzo silny nurt antykomunistyczny. Przekraczat on granice
ideowe gtownych éwczesnych obozéw. Niebezpieczenstwa zwigzane z potencjalnym
wcieleniem w zycie postulatéw komunistycznych réwnie mocno pietnowali konser-
watysci (np. Pawet Popiel, Zygmunt Krasinski, Wojciech Dzieduszycki), endecy (Roman
Dmowski, Zygmunt Balicki), liberatowie (Adam Krzyzanowski), jak socjalisci (Bolestaw
Limanowski). Komunizm zgodnie postrzegano za najwieksze zagrozenie cywilizacyjne.
Spotkat sie on z ostrym odporem takze i z powodu swego internacjonalistycznego cha-
rakteru i odrzucenia idei niepodlegtosci Polski. Na tle mysli europejskiej owego czasu,
polski antykomunizm wyrdzniat sie duzg przenikliwoscig. Juz w potowie XIX w. polscy
mysliciele przestrzegali przed zjawiskami, ktore okazaty sie rzeczywistoscig rzadow ko-
munistycznych po 1917 r. Pod tym wzgledem polski antykomunizm nie miat sobie réw-
nych w Europie, choc jest on obecnie stabo znany nawet w Polsce.

Patriotyzm, nacjonalizm, modernizacja

Wiele uwagi polscy mysliciele czasow zaboréow poswiecali idei patriotyzmu. W mniej-
szym stopniu zajmowaty ich jego teoretyczne uzasadnienia. Przede wszystkim anali-
zowali patriotyzm jako praktyczny program dziatania, zastanawiajac sie, jaka postawa
moze najlepiej sie przystuzyé sprawie narodowe]. Na tym tle dochodzito do gorgcych
polemik, np. narodowych demokratéw (Romana Dmowskiego, Zygmunta Mitkowskie-
go) z konserwatystami czy liberatéw (np. Tadeusza Romanowicza) z endekami. Mysli-
ciele konserwatywni (m.in. Pawet Popiel, Jan KoZzmian, Hieronim Kajsiewicz) zwracali
uwage na niebezpieczenstwa tgczenia idei patriotycznych z dgzeniami rewolucyjnymi.
Narodowi demokraci (wsrdd nich np. Zygmunt Balicki i Jan Ludwik Poptawski) wska-
zywali na nierozerwalny zwigzek patriotyzmu z nacjonalizmem (bynajmniej nie ozna-
czajgcym szowinizmu i wrogosci do obcych). Socjalisci i liberatowie krytykowali ten
zwigzek, sceptycznie odnoszac sie do prgddw nacjonalistycznych. Ich rozwdj w drugiej
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potowie XIX w. byt jednym z kluczowych zjawisk politycznych i spotecznych, dla jednych
myslicieli oznaczajgcym podazanie przez nardd polski drogg nowoczesnych przemian
typowych dla dwczesnej Europy, dla innych niebezpiecznym procesem wyradzania sie
patriotyzmu w szowinizm. Dylematy zwigzane z tym problemem wpisywaty sie w nurt
rozwazan o pozadanej drodze do nowoczesnosci, ktorg okresla sie na ogdt mianem
modernizacji. Prym w nich wiedli endecy i socjalisci, ktorzy wszakze przepisywali Po-
lakom rézne recepty na nowoczesnos¢. Endecka opierata sie na wzroscie Swiadomosci
narodowej i umasowieniu polityki. Socjalisci byli zgodni z narodowymi demokratami
w tym drugim postulacie, pierwszy traktujgc z duzg rezerwa, badz jedynie jako srodek
do celu, jakim byta przede wszystkim budowa spoteczenstwa socjalistycznego, co jed-
nak nie przeszkodzito wielu z nich stang¢ potem w pierwszym szeregu walki o niepodle-
gtg Polske. Sceptyczni wobec obu nurtéw pozostawali konserwatysci, cho¢ i oni widzieli
koniecznos¢ zmian politycznych i spotecznych, za sprawg ktérych polska polityka sta-
faby sie — w ich rozumieniu — nowoczesna. Nie przypadkiem wielu badaczy uwaza, ze
jedna z najdalej idgcych koncepcji modernizacyjnych przedstawit Michat Bobrzynski.

Stereotypowe kryteria postepowosci i konserwatyzmu nie zawsze oddajg gtéwne
owczesne linie podziatu. Socjalisci potrafili by¢ zachowawczy w sprawach obyczajo-
wych, endeccy nacjonalisci wiedli prym w krytyce wad narodowych, a konserwatysci
bynajmniej nie chcieli w wielu przypadkach zachowania politycznego i spotecznego
status quo. Prowadzone miedzy nimi polemiki przyczyniaty sie dzieki temu do podno-
szenia poziomu polskiego zycia intelektualnego, ktére nie ustepowato debatom prowa-
dzonym we Francji, Wioszech czy Niemczech.

* %k %

Powyzsze uwagi wskazuja jedynie wybrane watki rozwijane w artykutach, broszurach
i ksigzkach polskich myslicieli politycznych czaséow zaboréw. Kazdy z nich obejmowat
bardzo szerokie spektrum stanowisk, z ktérych tu zostaty wspomniane jedynie nielicz-
ne. Trzeba takze pamietac o ewolucji mysli poszczegdlnych obozéw ideowych i poszcze-
gblnych autoréw. Ta ztozonos$¢ i niejednoznacznosé powinna by¢ jednak zachetg, aby
zapoznawac sie z dziedzictwem polskiej mysli politycznej powstatej w okresie jej bodaj
najwiekszego rozkwitu.
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Spor o sposéb wyboru glowy panstwa
w polskim konstytucjonalizmie

Uwagi wstepne

W 1987 r. Jacek Majchrowski, opisujac instytucje prezydenta w okresie dwudzie-
stolecia miedzywojennego, zwracat uwage na istnienie sporu odnosnie do sposobu
jego wyboru, ktdry miat miejsce w zwigzku z uchwalaniem Konstytucji marcowej
w latach 1919-1921 oraz w okresie pdzniejszym, zwigzanym z przejeciem wtadzy
przez pitsudczykdéw i probami dokonania przez nich zmian ustrojowych wzmacnia-
jacych pozycje prezydenta, ktdrych ostatecznym etapem byto uchwalenie Konsty-
tucji kwietniowej.

Miejsce, jakie zajmuje prezydent w hierarchii wtadz i rola jakg odgrywac miat w panstwie
warunkowane byty miedzy innymi zrédtem, z ktdrego czerpie on swa wtadze. Poniewaz za$
nie byto zgodnosci odnosnie do owej roli i przyznania mu szerokiego zakresu uprawnien,
m.in. z obawy, iz po stanowisko to siegnie Pitsudski — nie byto takze zgodnosci co do sposo-
bu [jego wyboru — T.L.], czego stusznie — nie sprowadzano jedynie do spraw technicznych.
Kwestia ta wiec znalazta poczesne miejsce zaréwno w dyskusji parlamentarnej, na forum
publicystycznym, jak i forum prasy fachowej, stajac sie jednym z problemoéw wzbudzajacych
niejednokrotnie znaczne emocje [...]. Rozwazania o sposobie wyboru nie miaty na gruncie
obowigzywania konstytucji marcowej wiekszego znaczenia, co zwigzane byto z niewielkimi
uprawnieniami prezydenta; staty sie jednak aktualne po przewrocie majowym, kiedy to za-
czeto coraz ostrzej podnosic¢ kwestie roli prezydenta w panstwie?.

Spor o sposdb wyboru prezydenta jest jednym z elementéw szerszej dyskusji na
temat pozycji prezydenta w panstwie, ktéra wydaje sie wcigz obecna w polskim kon-
stytucjonalizmie. Za jej ostatnig odstone mozna uznac wystgpienie premiera Donalda
Tuska, ktory 21 listopada 2009 r. podczas konferencji podsumowujacej dwa lata dzia-
falnosci rzadu, opowiedziat sie za wyborem prezydenta przez Zgromadzenie Narodowe
oraz za wyraznym ograniczeniem jego uprawnien. Gtéwnym tego sposobem miataby

1 ). Majchrowski, Urzqd prezydenta w latach Il Rzeczypospolitej, ,,Rzeczywistos¢” 1985, nr 14, s. 4.
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by¢ likwidacja tzw. weta ustawodawczego prezydenta lub tez zmniejszenie wiekszosci
koniecznej do jego odrzucenia?.

Zagadnienie sposobu wyboru prezydenta wydaje sie mie¢ podstawowe znaczenie,
obok kwestii zakresu jego kompetencji. W niniejszym artykule przedstawione zostang
gtéwne koncepcje sposobu wyboru prezydenta przedstawiane w zwigzku z uchwala-
niem Konstytucji marcowej, Konstytucji kwietniowej, w latach 1989-1997 oraz obec-
nie, a takze argumenty za danym sposobem wyboru. W ostatniej czesci zapropono-
wana zostanie autorska koncepcja sposobu wyboru prezydenta na tle obowigzujgcej
obecnie Konstytucji.

Sposéb wyboru prezydenta we wspoétczesnym konstytucjonalizmie

Istniejg trzy podstawowe sposoby wyboru prezydenta w panstwach demokratycznych:
(1) wybor w oparciu o gtosowanie powszechne, (2) wybor dokonywany przez izby par-
lamentarne, (3) wybdr dokonywany przez specjalny organ?.

Ad. 1. Wybory powszechne prezydenta mogg przyjac albo forme wyboréw bezpo-
$rednich albo forme wyboréw posrednich. Aby zwyciezy¢ w wyborach bezposrednich,
kandydat musi zazwyczaj otrzymac bezwzgledng wiekszos¢ gtoséw. Jezeli zaden z kan-
dydatdéw nie otrzyma takiej wiekszosci, rozgrywana jest druga tura wyboréw pomiedzy
dwoma kandydatami, ktérzy uzyskali najlepszy wynik wyborczy w pierwszej turze (Pol-
ska, Francja, Finlandia, Brazylia, Chile, Urugwaj i Peru). W innych panstwach przepro-
wadza sie wytgcznie jedng ture wyborow, a wybory wygrywa kandydat, ktory otrzymat
najwiekszg liczbe gtoséw (Panama)*. Standardowym przyktadem wyboréw posrednich
sg wybory w Stanach Zjednoczonych, gdzie wyborcy gtosujg bezposrednio nie na kan-
dydatdw, ale na elektoréw, ktérzy dokonujg wyboru prezydenta. W praktyce z géry wia-
domo, ktdrego kandydata popiera dany elektor.

Ad. 2. Wybory prezydenta mogg by¢ rdwniez dokonywane przez parlament. Taka
sytuacja ma miejsce w Czechach, gdzie prezydent jest wybierany przez obie izby par-
lamentu na wspdlnym posiedzeniu. Prezydentem zostaje wybrany kandydat, ktéry
otrzyma wiekszos¢ gtosow postoéw i senatorow (liczonych osobno). Kandydat musi
otrzymac wiekszos¢ gtoséw wszystkich postow i wiekszos$¢ gtosdw wszystkich senato-
réw. Jezeli zaden z kandydatow nie uzyska wymaganej wiekszosci, wybory sg powta-
rzane z udziatem dwdéch kandydatéw, ktdrzy otrzymali wiekszo$¢ gtosow w kazdej z izb.
W drugiej turze wybranym zostaje kandydat, ktory otrzymat wiekszos¢ gtosow obec-
nych postow i wiekszos¢ gtoséw obecnych senatoréow. Jezeli i ta tura gtosowania nie
przyniosta rezultatu, przeprowadzana jest trzecia tura gtosowania z udziatem kandy-

2 Przemowienie D. Tuska podczas konferencji podsumowujgcej dwa lata rzadéw 21 listopada 2009,
www.kprm.gov.pl/premier/przemowienia/id:3049/ (27.02.2010). Zob. réwniez wywiad M. Olejnik
z D. Tuskiem w ,Kropce nad i” w TVN 24, 1 grudnia 2009, www.kprm.gov.pl/premier/wywiady/
id:3327/ (27.02.2010).

3 ). Ciapata, Prezydent w systemie ustrojowym Polski (1989-1997), Warszawa 1999, s. 55.

4 R. R. Ludwikowski, Prawo konstytucyjne poréwnawcze, Torur 2000, s. 336.
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datéw startujgcych w drugiej turze. Wygrywa w niej kandydat, ktory otrzyma wiek-
sz0s¢ gtosow obecnych postow i senatoréw liczong wspdlnie. Jezeli zaden z kandyda-
tow nie otrzyma takiej wiekszosci wybory sg powtarzane, az do skutku®. Na Wegrzech
prezydenta wybiera jednoizbowy parlament wiekszoscig 2/3 gtosujacych. Jezeli zaden
z kandydatow nie otrzyma wymaganej wiekszosci gtosow, przeprowadzana jest druga
tura gtosowania na tych samych zasadach. Jezeli i ona nie doprowadzi do rozstrzyg-
niecia, w trzeciej turze uczestniczg dwaj kandydaci, ktorzy otrzymali najwiecej gtoséw
w drugiej turze. Prezydentem zostaje kandydat wybrany zwyktg wiekszoscig gtosow®.
We Wtoszech w wyborze prezydenta uczestniczg obie izby parlamentu oraz przedsta-
wiciele wybrani przez rady poszczegdlnych regiondw. Prezydentem zostaje kandydat,
ktdry otrzyma w pierwszej lub drugiej turze wiekszos¢ 2/3 gtoséw. W trzeciej turze do
wyboru wystarczy bezwzgledna wiekszos¢ gtosow’.

Ad. 3. Typowym przyktadem wyboréw prezydenta przez specjalnie powotany
w tym celu organ sg wybory prezydenta Niemiec, ktérych dokonuje Konwencja Fede-
ralna sktadajaca sie w réwnej liczbie z przedstawicieli Bundestagu i legislatur landows®.

W niektorych krajach stosuje sie ,,mieszang” formute wyboréw prezydenta. W Esto-
nii prezydent wybierany jest przez jednoizbowy parlament (Riigikogu) wiekszoscig 2/3
jego cztonkdw. Jezeli nie zostanie wybrany podczas dwdch tur gtosowania, w trzeciej
turze parlamentarzysci majg wybér pomiedzy dwoma kandydatami, ktérzy uzyskali naj-
wiecej gtosow. Jezeli i ta tura gtosowania nie zakonczy sie rozstrzygnieciem, o wyborze
decyduje specjalne kolegium elektorskie ztozone z cztonkdw parlamentu i przedstawi-
cieli samorzadu lokalnego. W 2001 r. w sktad kolegium wchodzito 367 elektorow, z cze-
go 101 byto cztonkami parlamentu. Na marginesie niniejszych uwag mozna wspomnie¢,
ze rowniez poprzednia formuta wyboru prezydenta, majgca zastosowanie w wyborach
w 1992 r., miata charakter mieszany. W pierwszej turze przeprowadzano wybory po-
wszechne i bezposrednie, z wymogiem uzyskania przez kandydata bezwzglednej wiek-
szosci gloséw, natomiast w drugiej wyboru prezydenta miat dokona¢ parlament spo-
$rod dwach kandydatdw, ktérzy w poprzedniej turze zdobyli najwiekszg liczbe gtosow®.
Podobny sposdb wyboréw do wyzej opisanego byt stosowany w Boliwiil®. Mieszany
charakter miata réwniez formuta zastosowana w wyborach prezydenckich w Finlandii
w 1988 r. Polegata ona na tym, ze wyborcy gtosowali jednoczesnie na kandydatéw i na
elektorow. Kandydat, ktory uzyskat ponad potowe waznych gtoséw zostawat prezyden-
tem, natomiast jezeli zaden z kandydatéw nie uzyskat wymaganej wiekszosci, o wybo-
rze prezydenta decydowato kolegium elektorskie ztozone z 301 uprzednio wybranych
elektoréw:,

> Konstytucja Republiki Czeskiej, art. 58.

¢ Konstytucja Republiki Wegierskiej, art. 29b.

7 Konstytucja Republiki Wtoskiej, art. 83.

& R.R. Ludwikowski, Prawo konstytucyjne..., s. 338.

° Zob.: www.vvk.ee/index.php?id=11562 (12.03.2010).

0 R, R. Ludwikowski, Prawo konstytucyjne..., s. 336.

11 Zob.: www.tpk.fi/public/default.aspx?nodeid=41437&contentlan=2&culture=en-US (12.03.2010).
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Spor o sposob wyboru prezydenta w pracach
nad tworzeniem konstytugji w latach 1919-1921

Sposéb wyboru prezydenta byt jedng z kwestii ustrojowych, ktére budzity powazne
emocje w trakcie obrad Sejmu Ustawodawczego. Uzasadniajgc wybor naczelnika pan-
stwa!?> w wyborach powszechnych, poset J. Dgbski (PSL ,Piast”*®) zwracat uwage, ze
choé wybdr zaréwno przez parlament, jak i w gtosowaniu powszechnym spetnia wy-
mog demokratycznosci, to jednak — skoro prezydent ma petnié tak wazne funkcje pan-
stwowe — wybory powszechne wzmocnig jego pozycje i uniezaleznig od parlamentu.
Dodatkowag zaletg wyboréw powszechnych miato by¢ to, ze dzieki piecioprzymiotniko-
wym wyborom do Sejmu oraz wyborom powszechnym prezydenta, wyborcy bedg czuli
wiekszg identyfikacje z panstwem, bedg mieli wieksze zaufanie do organéw panstwa
oraz bedg sie czu¢ wspéttworcami ich dziatan.

Podobnie jak poset Dabski, na potrzebe bezposrednich wyboréw powszechnych
— cho¢ sposréd kandydatéw wybranych przez Sejm — ktére pomogg w utozsamieniu
sie narodu z panstwem, wskazywata postanka I. Kosmowska (PSL ,Wyzwolenie”). Uzna-
fa ona réwniez, ze nardd jest juz wystarczajgco ,,uswiadomiony”, czego dowodem byt
masowy udziat szerokich warstw spotecznych w | wojnie Swiatowej i wojnie polsko-
sowieckiej*®.

Do zwolennikéw bezposrednich wyboréw powszechnych nalezy rowniez zaliczyé ks.
E. Okonia (ChSR), ktéry proponowat, aby naréd wybierat prezydenta sposrdd trzech
kandydatéw wskazanych przez Sejm. Odwotujgc sie do historii argumentowat, ze w teo-
rii, zasady tak powszechnie krytykowanej elekcji viritim nie byty zte, ale wady tej elekcji
wynikaty z faktu, ze w wyborach uczestniczyta tylko niewielka czes¢ szlachty. Ponadto
nie obawiat sie, ze wybrany w ten sposdéb prezydent moze stac sie dyktatorem — ze
wzgledu na indywidualizm Polakéw, ktorzy nie Scierpig wszelkich despotycznych préb
rzgdzenia. Wskazywat on réwniez, ze duzo tatwiej jest przekupic¢ elektoréw lub parla-
mentarzystow niz caty naréd. W jego opinii prezydent wybrany przez Sejm cieszytby sie
mniejszym prestizem, niz poset wybrany w wyborach powszechnych. Mogtoby nawet
dojs¢ do sytuacji, w ktérej prezydentem zostataby osoba nieakceptowana przez spo-
teczenstwo. Podkreslat réwniez, ze powszechne wybory prezydenta miatyby ogromne
znaczenie dla spoteczenistwa, szczegdlnie dla chtopdw, i ze nie ma podstaw do obaw, iz
spoteczenstwo wybierze osobe niegodna®®.

2 W dwudziestoleciu miedzywojennym terminéw ,naczelnik panstwa” i ,prezydent” czesto uzywano
zamiennie.

13 Przypisujac przynaleznos¢ partyjng danemu postowi lub senatorowi Il RP opartem sie na: Kto byt kim
w Drugiej Rzeczypospolitej, red. J. Majchrowski, wspétpr. G. Mazur, K. Stepan, Warszawa 1994, oraz
bazie danych Biblioteki Sejmowej — Parlamentarzysci RP. W przypadku A. Szczypiorskiego przynalez-
nos¢ partyjng ustalitem w oparciu o Encyklopedie ,,Solidarnosci”, www.encyklopedia-solidarnosci.
pl/wiki/index.php?title=Adam_Szczypiorski (14.03.2010).

14 Sprawozdanie stenograficzne z posiedzen Sejmu Ustawodawczego, pos. 35 t. 86.

> Ibidem, pos. 174 t. 8-12.

% |bidem, . 12-15.
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Kolejnym zwolennikiem bezposrednich wyboréw powszechnych prezydenta byt po-
set B. Fichna (NPR), ktory przywotujgc przyktad wyboréw francuskich stwierdzat, ze wy-
bér przez parlament prowadzi do obsady tego urzedu osobg postuszng parlamentowi,
a wyraznie wyklucza wybor nieszablonowych indywidualnosci. Prezydent powinien by¢
wybitng osobowoscig, ktora bedzie w stanie przeciwstawic sie parlamentowi, szczegol-
nie gdyby ten byt rozbity przez konflikty wewnetrzne?’.

Zwolennikiem wyboréw powszechnych byt tez poset W. Baranowski (PSL ,Wyzwo-
lenie”), wedtug ktdrego udziat Senatu nie gwarantowat apolitycznego wyboru prezy-
denta. Zauwazyt réwniez, ze wybdr prezydenta powinien by¢ przywilejem dla szerokich
warstw spoteczenstwa, ktore poniosty najwieksze ciezary zwigzane z podatkami i wal-
kami niepodlegtosciowymi?s.

Wybory powszechne, ale niezalezne od parlamentu, popierat tez poset J. Woznicki
(PSL ,,Wyzwolenie”). Taki wybdr miat by¢ wedtug niego prawem spoteczenstwa, ktére
wyraznie za takie prawo go uznaje. Miat rowniez nada¢ urzedowi prezydenta szczegdl-
ng powage wobec pozostatych urzedéw i wtadz. Prezydent miat ksztattowac dziatalnosé
Sejmu w mys| potrzeb narodu, a zatem gdyby wybierat go parlament, to statby mu
sie on catkowicie postuszny i nie bytby w stanie korzysta¢ ze swoich kompetencji (np.
rozwigzac¢ parlament), natomiast Sejm miatby catkowitg swobode dziatania i “statby sie
tyranem”?®,

Zwolennikiem wyboréw powszechnych, ale posrednich, z zastosowaniem instytucji
elektorow byt poset K. Czapinski (ZPPS). Krytykowat on sposéb wyboru gtowy panstwa
przez parlament, poniewaz prezydent statby sie przedmiotem rozgrywek partyjnych.
Poza tym ten sposdb wyboru spowodowatby, ze zycie polityczne w Polsce — z bardzo
skomplikowang sytuacjg wewnetrzng i miedzynarodowg — uzaleznione bytoby od par-
lamentarnych rozgrywek partyjnych. Dlatego tez prezydent wybierany w wyborach
powszechnych magtby stanowic¢ pewien alternatywny osrodek wtadzy. Wedtug Czapin-
skiego, wybor przez parlament jest praktykg niedemokratyczng, poniewaz ogranicza
prawa ludu i jest sprzeczny z tendencjg do wigczania go w zycie polityczne panstwa.
Podkreslat on, ze niestatos¢ spoteczenstwa w swoich wyborach politycznych jest rzeczg
naturalng, ale mozliwos$¢ wyrazenia przez nie swojej woli jest kwestig najistotniejszg.
Zwracat tez uwage, ze w zwigzku ze skomplikowang sytuacjg biezgcg w Polsce (powro-
tem Zzotnierzy z frontu, zaogniajaca sie rywalizacjg partyjng i skomplikowang sytuacjg
spoteczng), osoba petnigca role gtowy paristwa powinna by¢ popularna zaréwno wsrdd
»ludu”, jak i wojska, czego nie moze zapewni¢ wybor przez parlament. Nietrafne jest
powotywanie sie na przyktad francuski, gdyz we Francji gtownym powodem wybordéw
prezydenta przez parlament oraz znacznego ostabienia jego pozycji, byta obawa przed
powrotem bonapartyzmu. Tak staba pozycja ustrojowa prezydenta nie jest jednak wias-
ciwa dla Polski w jej obecnej sytuacji. Czapinski byt przeciwnikiem wyboréw bezposred-
nich, poniewaz prezydent wybrany w takich wyborach, powotujac sie na swdj autory-
tet ,mogtby byc¢ zbyt niezalezny wobec demokracji polskiej, reprezentowanej w Sejmie

7 Ibidem, pos. 160, t. 46—48.
8 |bidem, pos. 174, 1. 15-16.
19 Ibidem, pos. 217, 1. 48-49.
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i demokracji polskiej w ogdle”. Zatem, aby ograniczy¢ ewentualne dyktatorskie zapedy
wybranego w bezposrednich wyborach prezydenta, Czapinski proponowat, aby prezy-
dent byt wybierany w wyborach posrednich przez elektoréw sposréd dwdch kandyda-
tow wskazanych przez Sejm?.

Innym zwolennikiem wyboru prezydenta w drodze wyboréw posrednich byt pro-
fesor J. Buzek (PSL ,,Piast”), dla ktorego wybdr prezydenta w wyborach powszechnych
stanowit jeden z elementdow wizji Polski jako ,rzeczpospolitej ludowej”. Rozrézniat on
dwa rodzaje republik (rzeczpospolitych): parlamentarng i ludowa. W republice parla-
mentarnej aktywnos¢ spoteczenstwa sprowadzata sie wytgcznie do udziatu w wybo-
rach. W republice ludowej lud miat mie¢ takze prawo wyboru gtowy panstwa, wtadz
lokalnych oraz udziatu w ustawodawstwie za pomocg referendum. Powotujac sie na
posta Czapinskiego, Buzek powtarzat jego argument, ze prezydent powotany przez par-
lament nie mogtby sie mu przeciwstawic i bytby przedmiotem gier partyjnych. Buzek
dodawat rowniez, ze przy obecnym rozbiciu partyjnym, zachowaniu proporcjonalnosci
wyborow oraz przewidywalnym braku stabilnej wiekszosci parlamentarnej, prezydent
staje sie potrzebny jako pewien alternatywny osrodek wtadzy. Azeby méc sprawowac
taka funkcje, prezydent musi cieszy¢ sie odpowiednig ,,powagg moralng”, czego nie jest
w stanie zapewni¢ wybor przez parlament. Opowiadat sie on réwniez za wyborem po-
$rednim, poniewaz wybdr bezposredni jest wyborem bardzo czesto podejmowanym
na podstawie chwilowego impulsu, co miato by¢ szczegdlnie grozne z uwagi na mate
zaangazowanie Polakow w zycie polityczne. Wybor posredni w opinii Buzka byt z suk-
cesem przeprowadzany w Stanach Zjednoczonych i zapewniat on wybér osoby repre-
zentujgcej pewien ,staty kierunek polityczny” popierany przez wiekszos¢ narodu. Takie
poparcie umozliwitoby prezydentowi podjecie odpowiednich dziatan, ktérych wymaga
dobro Rzeczypospolitej?.

Powazne watpliwosci odnosnie do wyboru naczelnika panstwa w wyborach po-
wszechnych miat poset F. Perl (ZPPS). Stwierdzat on, ze taki sposéb wyboréw moze za-
checa¢ do demagogii. Moze réwniez prowadzi¢ do powstania innego niz parlament
osrodka wtadzy, ktéry bedzie mu sie wyraznie przeciwstawiat, a takze zacheca¢ wybrang
osobe do nieliczenia sie z pewnymi uznanymi zasadami i dgzenia do zwiekszenia swojej
wtadzy. Za taki przyktad poset podawat cezaryzm i rzgdy Napoleona Il we Francji?.

Przeciwnikiem wyboréw powszechnych byt rowniez poset A. Halban (KPK), ktory
takze wskazywat na podobienstwo takich wyboréw do wspomnianej wyzej i powszech-
nie krytykowanej elekgji viritim. Argumentowat réwniez, ze przy przyjeciu powszech-
nych wyboréw prezydenta co 7 lat oraz wyboréw do Sejmu co 4 lata, w ciggu o$miu lat
wybory odbywatyby sie co najmniej trzykrotnie. Wybory powszechne stanowig znaczny
wysitek dla panstwa, a taka ich czestotliwo$é mogtaby stwarzac¢ olbrzymie trudnosci?.

Z kolei M. Niedziatkowski (ZPPS) sugerowat, ze wybor prezydenta przez parlament
byt podyktowany wytgcznie checig zapewnienia wyboru na ten urzad osoby popieranej

2 |bidem, pos. 173, . 45-49.
2 |bidem, t. 49-53.

2 |bidem, pos. 37,t. 52-53.
3 |bidem, t. 51-52.
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przez prawice. Opowiedziat sie on rowniez za wyborem prezydenta w wyborach po-
wszechnych, ktére dopuszczat zaréwno w formie bezposredniej, jak i posredniej?.

Inny zwolennik wyboru prezydenta w wyborach powszechnych, poset J. Smota (PSL
,Wyzwolenie”), oprdcz tego, ze wybory prezydenta przez parlament faworyzowatyby
kandydata prawicy oraz bytyby niezgodne z zasadg suwerennosci narodu, stwierdzat
tez, ze partie prawicowe startujgc w wyborach nie postulowaty wyboréw prezydenta
przez parlament. Co wiecej, w swoich pierwotnych propozycjach opowiadaty sie za wy-
borem prezydenta w wyborach powszechnych?.

Przeciwnikiem wyborow prezydenta przez elektoréow byt poset A. Matakiewicz
(PSKL), ktory stwierdzat, ze nie ma sensu powotywanie w tym celu specjalnego Zgro-
madzenia Narodowego ztozonego z elektoréw, skoro takiego wyboru moze dokonaé
parlament ztozony z oséb wybranych przez naréd®.

Wyraznym zwolennikiem wyboru prezydenta przez obie izby parlamentu byt po-
set A. Swida (Mieszczariskie Stronnictwo Narodowo-Postepowe), ktdry uwazat, ze taki
wybor jest niezbedny z uwagi na ogromne réznice pomiedzy poszczegdlnymi czesciami
Polski, ktére wymagaja, aby kandydat dla catego terytorium byt wybierany przez pe-
wien rodzaj ,elity”. Wskazywat tez na duze uzaleznienie od ,losu” w przypadku wy-
boréw powszechnych, w tym posrednich. Uznat, ze wybdr odpowiedniego kandydata
moze zostaé dokonany przez obie izby, a nie tylko przez Sejm?.

Dokfadng analize sposobu wyboréw powszechnych przeprowadzit poset i jeden
z najwazniejszych éwczesnych konstytucjonalistow, E. Dubanowicz (ZLN). Swdj wy-
wad rozpoczat od stwierdzenia, ze elekcja prezydenta w wyborach powszechnych jest
praktykowana z powodzeniem w Stanach Zjednoczonych. Uznat on jednak, ze ten sy-
stem wybordéw jest jedng z logicznych konsekwencji przyjecia prezydenckiego systemu
rzgdow. Wedtug niego, przyjecie wyborow powszechnych powinno réwniez pociggac
przyjecie w catosci zatozenn amerykanskiego systemu rzagdow, co w Polsce mogtoby
by¢ bardzo szkodliwe. Stwierdzit, Zze nie mozna miesza¢ elementow parlamentarnego
i prezydenckiego systemu rzgddéw, czego dowodem sg nieudolne rzgdy Napoleona I
wybranego w wyborach powszechnych, ktéry doprowadzit Francje do ruiny wojng
z Niemcami. To doprowadzito do zmiany sposobu wyboru gtowy panstwa. Dubanowicz
negatywnie ocenit wybory prezydenckie w Stanach Zjednoczonych, ktére powodujg
pétroczny paraliz gospodarczy oraz ogromng korupcje w administracji. Zauwazyt réw-
niez, ze w wyniku bardzo gwattownej kampanii wyborczej, cechujacej sie wyniszczaja-
cymi atakami politycznymi, na pewno ucierpiatby autorytet zwycieskiego kandydata.
Jak stwierdzit, wybory powszechne bytyby réwniez okazjg dla obcych panstw do siania
chaosu i zametu. Ponadto mogtoby dojs¢ do sytuacji, w ktdrej prezydent zostatby wy-
brany w znaczacym stopniu dzieki gtosom mniejszosci narodowych. To nie prezydent
powinien jednoosobowo ogranicza¢ niekorzystne dla panstwa dziatania izby ustawo-
dawczej, a inny powotany do tego organ (Senat). Dubanowicz podkreslat rowniez inne

2 |bidem, pos. 160, t. 34-35, 43.
% |bidem, pos. 218, t. 71-76.

% |bidem, pos. 218, 1. 27.

2 |bidem, pos. 174, t. 3-8.
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zalety wyboru prezydenta przez Zgromadzenie Narodowe: szybkos¢ i niskie koszty. Poza
tym, dzieki takiemu sposobowi mozna wybra¢ osobe umiarkowang i rozsgdng, ktdra
tagodzitaby, a nie zaostrzata spory?.

Pomimo tak wyraznych kontrowersji, art. 39 Konstytucji marcowej zostat przegto-
sowany w wersji przewidujgcej wybor prezydenta przez parlament bezwzgledng wiek-
szoscig gtoséw. Jak stwierdzit Z. Witkowski za M. Pietrzakiem, postugujac sie swoistg dla
lat 80. retoryka, o takiej decyzji miat przesadzic¢ ,gteboko zakorzeniony wsréd klas po-
siadajacych strach przed aktywnoscig mas, z tego wzgledu wolaty one same decydowac
o wyborze gtowy panstwa”. Wskazuje on tez na nieche¢ parlamentarzystow do wzmac-
niania pozycji prezydenta przez wybory powszechne, w przeciwienstwie do wyboru
przez parlament, ktéry miat bardziej uzalezniaé elekta od woli izb ustawodawczych?.

W tym miejscu mozna dodac, ze przyczyng wyboru takiego sposobu elekcji pre-
zydenta mogta by¢ réwniez nieche¢ prawicy do Pitsudskiego, ktory bytby faworytem
wyborow plebiscytarnych. By¢ moze przesadzita o nim réwniez nadzieja prawicy na
fatwiejsze zwyciestwo w wyborach prezydenckich dokonywanych przez parlament.

Spoér o sposéb wyboru prezydenta w Sejmie Il kadencji

Kolejny raz spor o sposéb wyboru prezydenta rozgorzat podczas obrad Sejmu Il kaden-
cji, w trakcie ktorych debatowano nad uchwaleniem zmian do Konstytucji marcowe;j.
Nalezy dodaé, ze ten Sejm byt wyjatkowo predestynowany do uchwalenia zmian w kon-
stytucji, poniewaz zgodnie z art. 125 ust. 2 Konstytucji marcowej, miat prawo uchwali¢
samodzielnie zmiany konstytucji wiekszoscig 3/5 gtoséw w obecnosci co najmniej po-
towy ustawowe;j liczby postow.

Poset W. Kiernik (PSL ,Piast”), krytykujgc sposéb wyboru prezydenta w Stanach
Zjednoczonych, powotywat sie na jedng z prac prezydenta Wilsona i stwierdzit, ze elek-
torzy, ktérzy mieli dokona¢ niezaleznego wyboru prezydenta, stali sie wytgcznie repre-
zentantami stronnictw i wybranych przez nich kandydatéw na konwencjach partyjnych.
Zatem wybor prezydenta stat sie catkowicie uzalezniony od ,,partyjnictwa”®,

Zwolennikiem wyboréw powszechnych jako lepiej realizujgcych zasade suweren-
nosci narodu, ktéra powinna by¢ realizowana w formach demokracji bezposredniej byt
poset M. Downarowicz (PPS, dawna Frakcja Rewolucyjna). Nie okreslit jednak, jakie-
go typu wyborow powszechnych jest zwolennikiem (bezposrednich czy posrednich),
pozostawiajgc te kwestie do decyzji w trakcie pdzniejszych etapow prac nad rewizjg
konstytucji3!.

Dalsza debata miata miejsce po zgtoszeniu projektu zmiany konstytucji przez
BBWR?, Projekt ten zaktadat elekcje prezydenta w wyborach powszechnych sposrdod

% |bidem, . 16-24; pos. 160, 1. 20-22.

» 7. Witkowski, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej 1921-1935, Warszawa—Poznari—Torun 1987, s. 25.
30 Sprawozdanie stenograficzne z posiedzen Sejmu Il kadencji, pos. 39, t. 9-10.

31 |bidem, t. 16.

32 Druk sejmowy nr 444,
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dwodch kandydatow: wybranego przez parlament bezwzgledng wiekszoscig gtoséw
i wskazanego przez ustepujacego prezydenta. Gdyby prezydent zrzekt sie prawa do
wskazania swojego kandydata albo wskazat — jako na swojego kandydata — osobe wy-
brang przez parlament, wéwczas w wyborach powszechnych uczestniczyliby dwaj kan-
dydaci, ktorzy otrzymali najwiecej gtosdw w ostatnim gtosowaniu parlamentarnym.

Poset i profesor prawa B. Winiarski (ZLN-SN) komentujac ten projekt stwierdzit, ze
wybor prezydenta w wyborach powszechnych da mu mocniejszg pozycje w sporach
z parlamentem. Taki wybor we Francji doprowadzit do przejecia wtadzy przez Napole-
ona lll, jego dyktatury i pézniejszej kleski Francji. Poza tym Winiarski zauwazat sprzecz-
nos¢ pomiedzy elekcjg prezydenta w wyborach powszechnych a polityky sanacji kryty-
kujacej parlament, réwniez pochodzacy z wyboréw powszechnych. Dlatego watpit, ze
to wiasnie wybory powszechne zapewnig wybdr odpowiedniej osoby na stanowisko
prezydenta. Krytykowat réwniez amerykanski system wyboru prezydenta, powotujac
sie na prace de Tocqueville’a, Wilsona, Bryce’a stwierdzajace, ze system ten nie prowa-
dzi do wyboru wielkich indywidualnosci. Nie sprawdzit sie on takze w krajach Ameryki
Potudniowej i Srodkowe], bedac nieraz przyczyna powaznych kryzyséw. W Polsce taki
sposdb wyboru prezydenta bedzie faworyzowat kandydata lewicy, wspieranego przez
mniejszosci narodowe (okoto 1/3 ludnosci Il Rzeczypospolitej), ktére nigdy nie popar-
tyby kandydata prawicy. Co ciekawe, wedtug Winiarskiego, w |l Rzeczypospolitej nigdy
nie doszto do ,prawdziwego” wyboru prezydenta przez parlament, poniewaz dotych-
czasowi prezydenci byli wybierani wytgcznie wedtug wskazéwek Pitsudskiego®.

Z kolei M. Niedziatkowski (PPS) zarzucit projektowi BBWR-u, ze sprowadza sie on
wytgcznie do mozliwosci wyboru tylko pomiedzy dwoma kandydatami, co nadmiernie
ogranicza wyborcéw?*,

Poset K. Baginski (PSL ,Wyzwolenie”) uwazat, ze takie rozwigzanie moze by¢ réowno-
Znaczne z mianowaniem przez prezydenta swojego nastepcy, co jest niedemokratyczne
i sprzeczne z zasada suwerennosci narodu®>.

Poset D. Lewicki (UNDO) uznat mozliwos¢ wskazania kandydata przez ustepujgcego
prezydenta za niespotykang we wspotczesnym konstytucjonalizmie, co najwyzej za-
czerpnietg z oktrojowanej i ,zamachowe]” Konstytucji Napoleona Ill z 1852 r.3¢

Poset H. Lieberman (PPS) stwierdzit, ze wybor pomiedzy dwoma kandydatami nie
jest zadnym wyborem. Poza tym, z powodu niezbyt dobrej opinii, jakg w spoteczen-
stwie cieszyt sie parlament, kandydat wskazany przez prezydenta ma prawie catkowitg
pewnos¢ wyboru. Lieberman wskazywat réwniez na niekonsekwencje BBWR-u, ktéry
z jednej strony uwaza parlament za nieudolny, a z drugiej wybdr prezydenta powierza
spoteczenstwu, ktére taki parlament wybrato®”.

W podobnym tonie rozwigzanie BBWR-u krytykowat poset S. Wrona (SCh), ktory
stwierdzit, ze kandydat prezydenta bedzie miat duzo wieksze szanse z uwagi na wspar-

33 Sprawozdanie stenograficzne z posiedzen Sejmu Il kadencji, pos. 52, t. 11-12.
34 |bidem, t. 22.

% |bidem, pos. 54, 1. 5.

36 Ibidem, t. 25-26.

37 |bidem, t. 29.
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cie organizacyjne i finansowe rzadu zaleznego od prezydenta. Takie wybory nazwat
,komedig”. Uznat, ze mogg one prowadzi¢ do dozywotniego petnienia urzedu przez
prezydenta, bowiem raz wybrany prezydent bedzie mianowat postuszny mu rzad,
a ten pomoze mu wygrac kolejne wybory. Jezeli zas rzad zostanie zdymisjonowany
przez Sejm, to prezydent rozwigze parlament. Wrona stwierdzit, ze obywatele powin-
ni mie¢ zagwarantowane prawo do kandydowania i swobodnego wyboru kandydatéw
bez udziatu rzagdu®.

Poset J. Chacinski (PSChD) mozliwos¢ wskazania jednego z kandydatéw przez prezy-
denta uznat za prébe nieformalnego wprowadzenia ,,dziedzicznej” monarchii konstytu-
cyjnej, w ktérej dziedziczony bytby pewien kierunek polityczny®.

Z kolei poset i konstytucjonalista prof. W. Komarnicki (SN), opowiadajac sie wyraz-
nie przeciw wyborom powszechnym stwierdzit, ze z uwagi na ich charakter, prezydent
nie moze zachowac swojej pozycji jako ponadpartyjna gtowa panstwa, a staje sie wia-
czony w walki partyjne. Poza tym zwrdcit uwage na inny, wedtug niego negatywny,
aspekt przyjecia wyboréw powszechnych. Moze to prowadzi¢ do ewolucji wyboréw
powszechnych w kierunku zniesienia ograniczen odnosnie do liczby kandydatow, refe-
rendum ustawodawczego albo mozliwosci odwotania prezydenta w drodze plebiscy-
towej, jak w Konstytucji weimarskiej. Komarnicki jako przedstawiciel prawicy widziat
réwniez w powszechnych wyborach prezydenta zagrozenie dla panstwa polskiego
w zwigzku z duzg liczbg obywateli polskich bedgcych przedstawicielami mniejszosci
narodowych®.

Poset A. Szczypiorski (PPS, dawna Frakcja Rewolucyjna), bedac zwolennikiem nie-
ograniczonych powszechnych wyboréw prezydenckich, zarzucat prawicy, ze jej sprzeciw
sprowadza sie do obawy przed porazkg w takich wyborach. Za nieuzasadnione uznat
réwniez obawy posta Niedziatkowskiego przed mozliwym ,bonapartyzmem” wybrane-
go prezydenta®.

Stronnictwom sejmowym nie udato sie znalez¢ kompromisu w kwestii uchwalenia
konstytucji i w marcu 1930 r. parlament zostat rozwigzany.

Spoér o sposéb wyboru prezydenta w pracach nad Konstytucja kwietniowa

Sejm Ill kadencji ponownie przystgpit do prac nad uchwaleniem nowej konstytucji.
Zndw podstawg prac Sejmu byt projekt autorstwa BBWR-u, ktéremu ostateczny ksztatt
nadata zdominowana przez ten klub Komisja Konstytucyjna®.

Rozwigzania dotyczgce wyboru prezydenta rdznity sie zasadniczo od zawartych
w poprzednim projekcie i byty bardzo zblizone do ostatecznych rozwigzan przyjetych
w Konstytucji kwietniowej. Wyboru kandydata na prezydenta miato dokonac specjalnie

3 |bidem, t. 35-36.

3 |bidem, pos. 56, 1. 23-24.
4 Ibidem, t. 30-31.

41 |bidem, t. 61-65.

42 Druk nr 820.
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w tym celu powotane kolegium elektorskie, ztozone z 50 elektoréw wybranych przez
Sejm, 25 elektorow wybranych przez Senat oraz Marszatka Sejmu, Marszatka Senatu,
Premiera, Pierwszego Prezesa SN i Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych. Drugiego
kandydata mégt wskazac urzedujacy prezydent. Nowy prezydent miat zosta¢ wybrany
sposréd tych dwdch kandydatéw w wyborach powszechnych. Jezeli jednak urzedujacy
prezydent wskazatby rowniez kandydata wybranego przez Zgromadzenie Elektoréow, do
wyboréw nie dochodzitoby, a kandydat wskazany przez Zgromadzenie Elektoréw zosta-
watby uznany za wybranego na urzad Prezydenta.

Gtowny tworca projektu —S. Car (BBWR), ttumaczac podczas posiedzenia Sejmu 26
stycznia 1934 r. zasadnos$¢ tego sposobu wyboru prezydenta stwierdzit, ze celem takiej
regulacji jest uniezaleznienie prezydenta od izb ustawodawczych i dlatego dotychczaso-
wy sposéb wyboru prezydenta przez parlament jest nie do zaakceptowania®.

Na tym samym posiedzeniu w wyniku dziatan BBWR-u, niezgodnych zaréwno z Kon-
stytucja, jak i regulaminem doszto do uchwalenia tego projektu, ktory stat sie przed-
miotem obrad Senatu*,

Komisja Konstytucyjna Senatu dokonata w artykule dotyczgcym wyboru prezydenta
wielu zmian redakcyjnych i wprowadzita dwie wazne zmiany merytoryczne. Pierwsza
z nich to ustalenie dla prezydenta siedmiodniowego terminu, liczonego od dnia doko-
nania wyboru kandydata na prezydenta przez Zgromadzenie Elektoréw, na wskazanie
swojego kandydata. Druga to wyrazne sformutowanie w przepisie, ze mandaty elekto-
réw wygasajg z mocy samego prawa w dniu objecia urzedu przez prezydenta-elekta.

Jak stwierdzit sprawozdawca Komisji senator W. Rostworowski (BBWR), drugie
z tych rozwigzan miato w petni uniezalezni¢ prezydenta od Zgromadzenia Elektoréw,
gdyz to ciato, powotane wytgcznie do wyboru prezydenta zaraz po wyborze miato by¢
rozwigzane. Stanowito to zasadniczg réznice w stosunku do dotychczasowego wyboru
prezydenta przez parlament®.

Senator S. Gtgbinski (SN) wskazywat, ze mimo wszystko prezydent bedzie uzaleznio-
ny od wybierajgcej go ,elity”*.

Z kolei senator J. Woznicki (SL) podkreslit, ze wedtug dawnego projektu BBWR-u
przynajmniej jeden kandydat miat by¢é wybrany przez Zgromadzenie Narodowe.
W obecnym projekcie jeden kandydat jest wybierany przez prezydenta, a drugi przez
Zgromadzenie Elektoréw, na ktére duzy wptyw ma prezydent®.

Wedtug senator D. Ktuszynskiej (PPS-Centrolew), taki sposéb wyboru moze powo-
dowad, ze prezydent nigdy nie zechce ustgpic¢ i bedzie mdgt sie sam nominowac na kan-
dydata w wyborach, a dzieki ogromnej wiadzy nad aparatem panstwa zapewni sobie
w hich zwyciestwo®,

4 Sprawozdanie stenograficzne z posiedzen Sejmu Il kadencji, pos. 108, . 14-15.

4 Szerzej na ten temat zob.: E. Gdulewicz, A. Gwizdz, Z. Witkowski, Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 1935 r., [w:] Konstytucje Polski. Studia monograficzne z dziejow polskiego konstytucjonalizmu,
red. M. Kallas, Warszawa 1990, s. 154-155.

% Sprawozdanie stenograficzne z posiedzen Senatu Il kadencji, pos. 69, t. 12.

4 Ibidem, t. 30.

47 Ibidem, t. 40.

“ |bidem, t. 51.

309



310

Tomasz Litwin

Senat wprowadzit do projektu nowej konstytucji wiele poprawek, przewaznie natu-
ry redakcyjnej, stylistycznej oraz techniczno-legislacyjnej. Nastepnie projekt zndw wro-
cit pod obrady Sejmu, a 23 marca Konstytucja kwietniowa zostata uchwalona. W trakcie
debaty kilku postéw omawiato kwestie sposobu wyboru prezydenta.

Poset B. Winiarski (ZLN-SN) stwierdzit, ze wybor prezydenta przez 80 elektorow nie
nadawat temu urzedowi powagi, nawet w poréwnaniu z tak krytykowanym przez sana-
cje wyborem prezydenta przez 555 parlamentarzystow. Dodatkowo fakt, ze prezydent
miat wptyw na obsade wiekszosci sktadu osobowego Zgromadzenia Elektoréw powo-
dowatby, ze jego elekcja bytaby dokonywana ,w swoim kétku”. Winiarski nie zgodzit
sie z tezg, ze wybOdr prezydenta przez parlament uzalezniatby go od parlamentu i nie
nadawat jego urzedowi odpowiedniej powagi®.

W podobny sposdb krytykowat przyjety w projekcie sposéb wyboru prezydenta po-
set T. Czernicki (SL). W jego opinii mogto réwniez dojs¢ do sytuacji, w ktdrej prezydent
i Zgromadzenie Elektorow przedstawig kandydatéw podobnie postrzeganych w odbio-
rze spotecznym, w zwigzku z czym ,wybor dla spoteczenstwa bedzie zaden”*.

W monografii poswieconej pozycji Prezydenta RP w Konstytucji kwietniowej D. Go6-
recki stwierdzit, ze system wyboru prezydenta przez parlament nie mogt zosta¢ utrzy-
many, gdyz nie mozna byto dopusci¢ do sytuacji, w ktérej organ podporzagdkowany
prezydentowi dokonywatby jego wyboru. Rowniez formuta wyboréw powszechnych
nie mogta by¢ zastosowana, poniewaz Konstytucja kwietniowa zrezygnowata z zasa-
dy suwerennosci narodu, zatem wybor prezydenta w drodze wyboréw powszechnych
bytby rowniez niewtasciwy. Poza tym, przeciwko tej formie wyboréw przemawiaty zte
doswiadczenia wolnej elekcji oraz znaczna liczebnos$¢ mniejszosci narodowych w spo-
feczenstwie. Intencjg tworcow byto zatem uniezaleznienie wyboru prezydenta od par-
lamentu oraz powierzenie go odpowiedniemu organowi. Taki sposdb elekcji gwaranto-
wat stabilno$¢ polityki paristwa oraz miat zapewnic trwatos¢ rzgdéw sanacyjnych®.

Sposéb wyboru prezydenta stat sie réwniez przedmiotem wypowiedzi wielu praw-
nikdow w zwigzku z przeprowadzong w okresie Sejmu Ill kadencji ankietg konstytucyjna.
Podstawg ankiety byt projekt BBWR-u, ktéry zaktadat takg samg procedure wyboru,
jak w projekcie tego ugrupowania zgtoszonym w poprzedniej kadencji Sejmu (elekcja
w wyborach powszechnych i bezposrednich sposrdd dwéch kandydatéw wybranych
przez parlament i prezydenta albo wytgcznie przez parlament)®2.

Stanistaw Bukowiecki byt zwolennikiem wyborow powszechnych i bezposrednich,
uzasadniajgc je potrzebg stworzenia urzedu prezydenta, ktdry miatby réwng pozycje
z parlamentem i mégt zachowac niezaleznos$¢ wobec obu izb ustawodawczych — prezy-
dent musi wiec zosta¢ wybrany bezposrednio przez naréd. Bukowiecki powotywat sie
na procedury wyboréw powszechnych w USA i innych krajach obu Ameryk, jak réwniez
w Republice Weimarskiej oraz w Finlandii. Analizowat takze przyktad Francji, gdzie do-

4 Ibidem, pos. 142, 1. 51.

0 Ibidem, t. 125.

51 D. Gorecki, Pozycja ustrojowo-prawna Prezydenta Rzeczypospolitej i rzgdu w ustawie konstytucyjnej
z 23 kwietnia 1935 roku, t6dz 1995, s. 43, 52.

52 Druk sejmowy nr 111.
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szto do odejscia od wyboréw powszechnych na rzecz parlamentarnych, co wynikato nie
z zasadniczych zatozen ustrojowych, ale ze wzgleddw taktyczno-politycznych®. Choé
wybor prezydenta przez parlament jest tatwiejszy do przeprowadzenia, to jednak po-
woduje nadrzednos$¢ parlamentu wobec gtowy panstwa. Analizujgc konkretne sposoby
wyboru prezydenta Bukowiecki skrytykowat system niemiecki wymagajgcy absolutnej
wiekszosci gtoséw oraz nieograniczajacy liczby kandydatow. Przy duzej liczbie kandy-
datéw, co znacznie utrudnia uzyskanie przez ktéregos z nich wymaganej wiekszosci,
niepozadanym skutkiem moze by¢ konieczno$¢ przeprowadzenia dodatkowej tury
wyborow. Z kolei system amerykanski ma te wade, ze elektorzy sg przedstawicielami
partii dziatajgcych w Kongresie. Wyniki wyboréw elektorow bedg wiec podobne do
wynikéw wyboréw do Kongresu, zatem sens przeprowadzania takich wyboréw ,,po-
ciggajacych agitacje i koszty” jest problematyczny. Bukowiecki popierat instytucje wy-
boréw powszechnych i bezposrednich sposréd dwdéch kandydatéw jako ograniczajgca
koniecznos$¢ rozgrywania drugiej tury wyboréw. Krytykowat jednak prawo prezydenta
do wskazania swojego kandydata, poniewaz ma ono charakter konfrontacyjny wobec
parlamentu. Ponadto kandydat prezydenta niecieszgcego sie popularnoscia, bytby oce-
niany przez pryzmat jego rzgdow i zapewne przegratby wybory. Z kolei zwyciezca bytby
wtedy catkowicie zalezny od parlamentu. System ten réwniez wydaje sie uniemozli-
wiac ustepujgcemu prezydentowi ponowny wybadr, poniewaz nie wskaze on siebie jako
kandydata, a w sytuacji, gdyby zostat wybrany jako kandydat parlamentu, nie mégtby
obiektywnie wskaza¢ odpowiedniego kandydata, gdyz jego gtéwnym celem bytoby
zwyciestwo w wyborach — statyby sie one formalnoscig. Moze sie rdwniez zdarzy¢, ze
prezydent nie bedzie mogt wskazaé kandydata z powodu choroby lub smierci. Wat-
pliwosci budzito rdwniez samo prawo prezydenta do wskazania kandydata jako ,,pro-
longata atrybucji” poza okres urzedowania. Z tych tez powoddw Bukowiecki uznat za
wtasciwsze wskazanie kandydatow w specjalnej procedurze przez Sejm>.

Innym zwolennikiem wyborow powszechnych byt M. Starzewski. Dwaj kandydaci
byliby wskazywani przez parlament i prezydenta. Taka procedura miata pozwala¢ na
wskazanie odpowiednich kandydatow. Jezeli z jakichs wzgledéw zostatby wskazany
tylko jeden kandydat, tylko on zostatby poddany powszechnemu plebiscytowi (za/
przeciw). Jezeli plebiscyt nie przynidstby rozstrzygniecia, nalezatoby — tak jak w Sta-
nach Zjednoczonych — dokona¢ powszechnego wyboru elektorow, ktérzy mieliby petng
swobode przy zgtaszaniu kandydatéw i glosowaniu. Uzasadniat on takg procedure po-
trzebg nadania prezydentowi odpowiedniego autorytetu, potrzebnego do wiasciwe-
go wykonywania jego roli ustrojowej. W tej koncepcji gtéwnym zadaniem prezydenta
poza powotywaniem i odwotywaniem rzgdu miato by¢ podejmowanie odpowiednich
dziatann w przypadku zaistnienia konfliktu miedzy rzgdem a wiekszoscig parlamentar-

53 W opinii S. Bukowieckiego lewica nie chciata wyboréw powszechnych, gdyz uznata je za przyczyne
pdzniejszego zamachu stanu dokonanego przez Napoleona lIl. Z kolei monarchiczna prawica, po-
strzegajgca republike jako twér tymczasowy, ktéry ma by¢ w przysztosci zastgpiony monarchia, oba-
wiafa sie nieprzewidywalnosci wyboréw powszechnych i wolata wybdr prezydenta przez parlament,
na ktérego wynik miata znacznie wiekszy wptyw w zwigzku z tym, ze posiadata w nim wiekszosc.
Ankieta konstytucyjna Sejmu RP, Warszawa 1931, t. 1, s. 20.

4 Ibidem, s. 20-21.
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ng. Po uchwaleniu wotum nieufnosci dla rzadu prezydent maégtby albo zdymisjonowac
rzad, albo rozwigzac¢ parlament. Wedtug Starzewskiego, tylko wybor przez naréd magt
zapewni¢ prezydentowi niezbedny autorytet do wykonywania tak okreslonej funkcji
arbitra. Innym argumentem za takg koncepcjg elekcji prezydenta jest che¢ unikniecia
dwukrotnego powszechnego gtosowania, powodujgcego dtuzszy okres napiec spotecz-
nych oraz wzmozonej agitacji i walk stronnictw politycznych®.

Zwolennikiem wyboru prezydenta przez parlament (po przeksztatceniu sktadu Se-
natu) i kategorycznym przeciwnikiem wyboréw powszechnych byt L. Pininski. Obawiat
sie, ze gdyby w przysztosci w wyborach nie kandydowat J. Pitsudski, mogtoby dojs¢ do
wyborow pomiedzy kandydatem reprezentujgcym idee faszystowskie, a kandydatem
,raczej ,,socjalistycznym””, ktéry w drodze ustepstw w sprawie jednosci i spojnosci
panstwa, probowatby pozyskaé gtosy mniejszosci narodowych. Pininski stwierdzit, ze
im szkodliwsza dla panstwa bytaby ta kandydatura, tym chetniej zostataby poparta
przez Niemcy i Rosje. Wskutek zacietej walki wyborczej mogtoby dojs¢ do rozruchéw,
a nawet wojny domowej, szczegdlnie gdyby wojskowi mieli prawa wyborcze. Do tej
ostatniej kwestii Pininski byt rowniez bardzo krytycznie nastawiony, przestrzegajac,
ze doprowadzitoby to do wasni w armii i powstania w niej dwdch zantagonizowa-
nych obozéw. Uwazat, ze wybdr prezydenta przez parlament nie przesadza o jego
zaleznosci, gdyz o tym decyduje zakres posiadanych przez prezydenta uprawnien,
a nie sposdb jego wyboru. Nie zgadzat sie rowniez z twierdzeniem, ze tylko w wybo-
rze plebiscytowym moze sie ujawni¢ wola narodu. Wyrazit opinie, ze znaczna czes¢
spoteczenstwa w zwigzku z niskim poziomem kulturowym i brakiem wyrobienia po-
litycznego nie posiada wtasnych przekonan politycznych. Bedzie ona zatem bardzo
podatna na agitacje polityczng, co mogtoby stac sie przyczyng wielu naduzy¢. Poza
tym taka kampania wyborcza nie tylko prowadzitaby do préob mieszania sie w sprawy
polskie innych panstw, powodowataby wiekszy niz w przypadku wyboréw parlamen-
tarnych podziat spoteczenstwa zwigzany z walkg wyborczg, ale rowniez podzielitaby
spoteczenstwo po wyborach. Pininski stwierdzit rGwniez, ze im intensywniejsza walka
wyborcza, tym mniejsza szansa na wybranie odpowiedniego kandydata. Analizujgc
proponowang przez BBWR procedure wyboru prezydenta zauwazyt, ze nie usuwa ona
wad powszechnego wyboru prezydenta, a ponadto posiada wiele wtasnych. Pininski
nie widziat sensu wskazywania przez prezydenta wtasnego kandydata w sytuacji, gdy
ten akceptuje osobe wybrang przez parlament albo sam zostat wybrany przez izby.
Wybdr moze rowniez stac sie farsg, jezeli w takiej sytuacji prezydent wyznaczytby kan-
dydata pozbawionego szans na wygrang w wyborach (inng kwestig jest, czy taki kan-
dydat zgodzitby sie na udziat w wyborach). Takze oprdznienie urzedu z powodu $mier-
ci lub rezygnacji prezydenta powodowatoby zacietg walke kandydatéw w wyborach
powszechnych, ze wszelkimi jej ujemnymi konsekwencjami. Jezeli istnieje potrzeba
dania prezydentowi prawa do nominacji kandydata, to do wyborow powszechnych
powinno dojs¢ wytgcznie w sytuacji, gdy prezydent nie zgadza sie z wyborem wiek-
szosci parlamentu. W innych sytuacjach (zgoda prezydenta na kandydata parlamentu,

5 Ibidem, t. 3, s. 25-28.
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oprdznienie urzedu z powodu smierci lub rezygnacji, zapewne rowniez niewskazanie
kandydata) wybér parlamentu powinien byé wyborem ostatecznym®.

A. Peretiatkowicz uwazat, ze wybor prezydenta przez parlament za bardzo go od
niego uzaleznia, a wybdr w wyborach powszechnych stwarza olbrzymie pole do de-
magogii. Proponowat, aby sktad izb ustawodawczych zostat poszerzony o elektoréw
bedacych przedstawicielami samorzgdéw wojewddztw albo powiatéw. Taka procedura
z jednej strony zmniejszytaby wptyw demagogii, a z drugiej ograniczytaby wptyw ,zy-
wiotéw antypanstwowych” zwtaszcza z ziem wschodnich, gdyz nie posiadaty one szcze-
gdlnie licznej reprezentacji w samorzadzie®’.

Za podobnym rozwigzaniem opowiadat sie takze S. Starzynski. Wedtug niego sktad
parlamentu powinien by¢ poszerzony o przedstawicieli samorzagdéw wojewddzkich
lub gminnych. Liczba tych przedstawicieli miata by¢ ,nieznaczna”, ale to ich gtosy mo-
glyby zdecydowac o uzyskaniu przez kandydata bezwzglednej wiekszosci. Zwyciezajgc
w oparciu o takie dodatkowe gtosy, prezydent magtby sie czu¢ swobodniej wobec par-
lamentu. Poza tym mogtby unikngc zarzutu, ze zostat wybrany tylko dzieki gtosom wiek-
szo$ci parlamentarnej, oraz ze jest od niej catkowicie zalezny®®.

Inng opinie przedstawit S. Kutrzeba. Poddat on analizie trzy mozliwe sposoby wy-
boru prezydenta: przez parlament, w wyborach powszechnych oraz przez specjalne
ciato wyborcze. Pierwszy sposéb miat wedtug niego dwie istotne wady: powodowat
supremacje parlamentu nad elektem i czesto prowadzit do wyboru nienajlepszych kan-
dydatéw. Jak mozna zauwazy¢ na przyktadzie Francji, gtosy zyskuje nieraz bezbarwny
kandydat, ktory nie narazit sie stronnictwom, a czesto utrgcane sg kandydatury oséb
bedacych wybitnymi indywidualnosciami. Wybér takiej wtasnie osoby byt, wedtug Ku-
trzeby, niezbedny w zaktadanej przez niego koncepcji ustrojowej.

Kutrzeba nie byt rowniez zwolennikiem wyboréw powszechnych, gdyz taka elekcja
,whnositaby silny ferment polityczny w spoteczenstwo”, nie przyczyniajac sie do jego
wiekszego wyrobienia politycznego. Procedura wyboréw powszechnych moze powo-
dowac przedtuzenie okresu braku urzedujgcego prezydenta w przypadku, gdyby wy-
bory nastepowaty w wyniku jego rezygnacji lub smierci, co mogtoby by¢ niebezpieczne
dla panstwa. Zupetna swoboda spoteczenstwa w podejmowaniu wyboréw mogtaby
réwniez prowadzi¢ do koniecznosci powtarzania gtosowania, a nawet wyboréw. Z uwa-
gi na brak orientacji politycznej spoteczenstwa, ten sposdb moze nie doprowadzi¢ do
wyboru osoby wybitnej. Koniecznos$¢ poparcia dla danej kandydatury przez okreslone
Srodowisko polityczne uzalezniatoby kandydata od tego sSrodowiska. W tej sytuacji row-
niez mogtoby dojs¢ do tego, ze kandydat wyznaczony przez dane srodowisko polityczne
nie bedzie najlepszym z mozliwych.

Kutrzeba dzielit specjalne ciata wyborcze na ciata wybierane ad hoc (np. kolegium
elektorskie w Stanach Zjednoczonych) albo ciata ,gotowe”. Krytykujgc pierwszy z tych
rodzajéw ciat wyborczych stwierdzit, ze wybdr dokonywany przez nie ma podobne
wady do wyboréw powszechnych, gdyz elektorzy byliby delegatami wyborcow. Najlep-

6 |bidem, t. 3, s. 13-16.
57 Ibidem, t. 1, s. 61-62.
8 |bidem, s. 65.
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szym sposobem wyboru prezydenta bytby wybér przez specjalne, ,,gotowe” ciato wy-
borcze, ktdre miatoby sie sktadac z wirylistow reprezentujgcych rézne grupy spoteczne,
bedacych osobami niezaleznymi, ,wyrobionymi spotecznie” i posiadajgcymi duzy auto-
rytet. Do takich zaliczat w szczegdlnosci: ,,prezydentdw i burmistrzow wiekszych miast,
prezesow lub innych reprezentantéw sejmikéw, duchownych najwyzszych, rektoréw
uniwersytetow, prezesow izb rolniczych, handlowych i rekodzielniczych”*.

Zagadnienie sposobu wyboru prezydenta w latach 1947-1952 i 1989

W 1947 r. doszto do uchwalenia tzw. Konstytucji lutowej®, ktéra byta pierwszym do-
kumentem trwale regulujgcym podstawowe kwestie ustrojowe w powojennej Polsce.
Obok tego aktu prawnego, dla wyboru prezydenta podstawowe znaczenie miata nieco
wczesniejsza ustawa konstytucyjna z 4 lutego 1947 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypo-
spolitejl. Obydwa te akty przewidywaty wybor prezydenta przez jednoizbowy Sejm,
bezwzgledng wiekszoscig gtosow.

Nalezy zauwazy¢, ze obydwa wymienione akty prawne wyraznie nawigzywaty
w tym zakresie do Konstytucji marcowej. Konstytucja lutowa nawet inkorporowata
czes¢ przepiséw dotyczacych instytucji prezydenta. Komentujgc takie nawigzanie do
przepisow Konstytucji marcowej, R. Mojak stwierdzit, ze byto ono wymuszone uktadem
sit politycznych i stanowito forme kamuflazu oraz pozornych dziatan pozorujgcych cig-
gtos¢ ustrojowa. W rzeczywistosci tradycyjna konstrukcja prawna instytucji prezydenta,
wytgcznie o charakterze przejsciowym, miata postuzy¢ komunistom do stworzenia no-
wej instytucjonalnej formy sprawowania wtadzy w panstwie o wyraznie klasowym cha-
rakterze®2. Rzeczywiscie, instytucja prezydenta miata wytgcznie charakter przejsciowy,
gdyz uchwalona w 1952 r. Konstytucja zlikwidowata te instytucje.

W okresie 1947-1952 zagadnienie sposobu wyboru prezydenta nie budzito istot-
nych kontrowersji. W 1989 r. instytucja prezydenta zostata przywrdcona. Miat on by¢
wybierany bezwzgledng wiekszoscig gloséw przez Zgromadzenie Narodowe ztozone
z postow i senatoréw. Jak stwierdzit R. Mojak, takie uregulowanie sposobu wyboru
prezydenta miato zapewni¢ wybdr na to stanowisko Wojciechowi Jaruzelskiemu, czego
nie gwarantowatyby wybory powszechne. Rozwigzanie to zostato przyjete w porozu-
mieniach Okragtego Stotu, pomimo ze opozycja i czes$¢ stronnictw (SD, ZSL) propono-
wata wybor prezydenta w wyborach powszechnych. Z kolei wprowadzenie wyboréw
powszechnych dokonane w 1990 r. byto, wedtug Mojaka, podyktowane checig zapew-
nienia prezydentury Lechowi Watesie. Byt to réwniez rezultat szybko postepujgcego

% Ibidem, t. 3, s. 5-6.

€ Ustawa konstytucyjna z 19 lutego 1947 r. o ustroju i zakresie dziatania najwyzszych organéw Rzeczy-
pospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 18, poz. 71).

1 Ustawa konstytucyjna z 4 lutego 1947 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej (Dz.U. Nr 9, poz.
43).

2 R. Mojak, Instytucja Prezydenta RP w okresie przeksztatceri ustrojowych 1989-1992, Warszawa
1994, s. 27.
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procesu demokratyzacji, w ktérego wyniku nastgpita druzgoczaca kleska rzadzacej koa-
licji w wyborach czerwcowych, a jednym z podstawowych elementéw miaty by¢ nowe
catkowicie wolne wybory parlamentarne oraz powszechne wybory prezydenckie. Po-
rozumienia Okragtego Stotu przewidywaty wybor prezydenta przez parlament jako roz-
wigzanie tymczasowe, ktdre powinno by¢ zastgpione wyborami powszechnymi juz od
wyborow prezydenta nastepnej kadencji. Ta umowa stata sie aktualna, gdy prezydent
Jaruzelski, dostrzegajgc postepujgcy proces demokratyzacji, wyrazit che¢ ustgpienia
z urzedu. Z kolei w doktrynie prawa konstytucyjnego argumentowano, ze éwczesny
tryb wyboru prezydenta nie odpowiada jego kompetencjom, a zatem nalezatoby albo
zmienic tryb wyboru prezydenta, albo jego kompetencje®.

Wedtug T. Stomki, sposobu wyboru prezydenta przyjetego w 1990 r. nie uzasadnia-
ty zadne istotne przestanki natury prawno-ustrojowej. Jak stusznie zauwazyt, za taka
zmiang nie przemawiaty wzgledy tradycji ustrojowej, gdyz ani Konstytucja marcowa,
ani Konstytucja kwietniowa nie przewidywaty takiej metody elekcji prezydenta. Jako
przyczyny przyjecia takiego rozwigzania Stomka wskazat przyspieszenie w tym okresie
reform spoteczno-gospodarczych, co zdezaktualizowato ewolucyjny sposdb odcho-
dzenia od komunizmu ustalony w porozumieniach Okragtego Stotu, ale rowniez de-
kompozycje obozu solidarnosciowego. Stwierdzit, ze spor pomiedzy Lechem Watesg
popieranym przez PC a Tadeuszem Mazowieckim popieranym przez ROAD, miat zostac
rozstrzygniety wtasnie na drodze wyboréw powszechnych. Poza tym Stomka dodat, ze
wprowadzenie powszechnych wyboréw prezydenta byto tendencjg wystepujgca takze
w innych krajach postsocjalistycznych®,

Spoér o sposéb wyboru prezydenta w latach 90. XX w. i obecnie

W 1990 r. z inicjatywy Senatu RP zostata przeprowadzona ankieta konstytucyjna,
w ktérej jednym z zagadnien byt sposdb wyboru Prezydenta RP®®, W ankiecie tej, co
zrozumiate, pokazng czes¢ respondentdéw stanowili prawnicy, m.in. W. Chrzanowski,
L. Dembinski, L. Garlicki, S. Grodziski, S. Grzybowski, A. Michalska, Z. Radwanski,
A. Stelmachowski, A. Strzembosz, W. Szubert i J. Wréblewski.

L. Dembinski, jako zwolennik systemu parlamentarnego, przyjmujacy za wzorzec
Konstytucje RFN wyraznie opowiedziat sie za wyborem prezydenta przez Zgromadzenie
Narodowe w przypadku, gdy parlament bedzie dwuizbowy, a w przypadku parlamentu
jednoizbowego — przez organ ztozony w potowie z postéw, a w potowie z przedstawicieli
wyznaczonych przez ciata uchwatodawcze samorzagdow wojewddztw, proporcjonalnie
do liczby ich mieszkancow. Taki sposéb wyboru prezydenta Dembinski uznat za kon-
sekwencje jego ograniczonej roli w systemie parlamentarnym, co takze stanowi brak
uzasadnienia dla przeprowadzania wyboréw powszechnych i bezposrednich®.

8 Ibidem, s. 133—-138.

5 T. Stomka, Prezydent RP po 1989 roku. Ujecie poréwnawcze, Warszawa 2005, s. 104-105.

% Ankieta konstytucyjna Komisji Konstytucyjnej Senatu RP, [w:] Prace Komisji Konstytucyjnej Senatu,
red. J. Pietrzak, z. 2, Poznan—Warszawa 1990, s. 6.

% Ibidem, s. 42.
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Z kolei L. Garlicki opowiadat sie za systemem rzagdéw podobnym do systemu
V Republiki Francuskiej, ktory rdzni sie zasadniczo i od systemu rzgddéw prezydenckich,
i od systemu rzaddw parlamentarnych (np. Niemcy, Wielka Brytania) i bywa nazywany
systemem semiprezydenckim. Garlicki uznawat sfere podejmowania najwazniejszych
decyzji politycznych za nalezgcg do rzadu odpowiedzialnego przed parlamentem oraz
izb ustawodawczych, do ktérych nalezataby wtadza ustawodawcza, w tym monopol
ustawodawstwa. Rolg prezydenta bytoby bezposrednie angazowanie sie w dziatania
polityczne przy braku porozumienia miedzy parlamentem a rzgdem lub w innych nad-
zwyczajnych sytuacjach. Prezydent miatby by¢ moderatorem i arbitrem w relacjach
miedzy parlamentem i rzgdem. W zwigzku z takim uksztattowaniem roli prezydenta
w systemie organdw wtadzy panstwa, Garlicki opowiadat sie za wyborami bezpo-
Srednimi i powszechnymi, ktére stanowityby mandat dla silnej prezydentury, bedacej
jedng z podstaw proponowanego przez niego systemu rzgdow. Ponadto taki sposéb
wyboru prezydenta dawatby mu polityczny mandat do dziatania w imieniu elektoratu
i pozwalatby na podejmowanie dziatan niezaleznych od Sejmu, a niekiedy nawet go
kontrolujgcych®’.

Ciekawy sposéb wyboru prezydenta przedstawit S. Grodziski, ktory zaproponowat,
aby prezydent — w jego koncepcji o mocnej pozycji — wybierany byt w wyborach po-
wszechnych, co miato nada¢ urzedowi powage, a jemu samemu odpowiednig pozycje
jako elekta z woli narodu. Jednak na wyboér prezydenta duzy wptyw mieliby mie¢ takze
postowie, gdyz zgtoszenie kandydatury wymagatoby poparcia 50 cztonkdw Sejmu. Nie-
stety, nawigzujgc do koncepcji Sejmu z Konstytucji 3 maja, nie sprecyzowat doktadnie,
ilu cztonkdw miatby liczyé Sejm, co ma znaczenie dla liczby wskazywanych przez niego
kandydatow®.

S. Grzybowski nie ujat doktadnie, jakie uprawnienia powinien posiadac prezydent,
stwierdzit tylko, ze ,wtadza powinna by¢ szeroka, ale nie arbitralna, a mozliwos¢ od-
powiedzialnosci niezbyt pochopna”. Dokonat on rowniez symbolicznego podziatu spo-
sobéw wyboru prezydenta i modeli prezydentury: pierwszy — wybér w powszechnym
gtosowaniu, dtuga kadencja, szeroki zakres uprawnien oraz ogélniej okreslona odpowie-
dzialnos$¢ — albo drugi — wybor przez parlament, krétszy okres kadencji, mniej rozlegta
i bardziej okreslona wtadza. Wyrazit on réwniez bardzo negatywne zdanie o wszelkich
prébach mieszania poszczegdlnych elementéw z tych dwdch modeli prezydentury. Jed-
nak wielkie znaczenie dla wyboru optymalnego modelu prezydentury, w tym sposobu
elekcji, prezydenta przypisywat cechom spoteczenstwa. Proponowat, by prezydent byt
wybierany przez Zgromadzenie Narodowe Sejmu i Senatu®® przy oddzielnym sposobie
liczenia gtoséw dla kazdej z izb. Kandydat musiatby uzyska¢ w jednej izbie (ktdrejkol-
wiek) poparcie 3/4 gtosujacych, a w drugiej poparcie zwyktej wiekszosci’.

57 |bidem, s. 54-57.

8 Ibidem, s. 71-73.

% Nie do konca jest jasne, co oznacza to sformutowanie. Prawdopodobnie chodzi o wybér prezyden-
ta podczas wspdlnego posiedzenia obu izb. Gtosy oddane podczas posiedzenia nie bytyby jednak
liczone wspdlnie, lecz osobno dla kazdej izby. W podobny sposéb wybierany jest obecnie prezydent
w Czechach.

0 Ankieta konstytucyjna Komisji Konstytucyjnej Senatu RP..., s. 86—87.
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Kolejnym zwolennikiem wyboru prezydenta przez Zgromadzenie Narodowe,
cho¢ na dotychczasowych zasadach (bezwzgledna wiekszos¢ gtosow w obecnosci co
najmniej potowy ogdlnej liczby cztonkdédw Zgromadzenia — postéw i senatoréw), byt
Z.Radwanski. Postrzegat on role prezydenta jako najwyzszego przedstawiciela panstwa,
dbajgcego o jego suwerennosé, bezpieczenstwo i integralnos¢ terytorialng, zapew-
niajgcego ciggtosc funkcjonowania wtadz panstwowych w porzadku konstytucyjnym,
a ponadto powotanego do ratowania ojczyzny w sytuacjach ekstremalnego zagroze-
nia. W opinii Radwanskiego prezydent nie miat jednak brac¢ czynnego udziatu w bieza-
cym rzadzeniu panstwem (m.in. rzad miat ponosi¢ odpowiedzialnos¢ polityczng przed
Sejmem a nie prezydentem), wykonywaniu wtadzy ustawodawczej (m.in. brak weta
ustawodawczego) lub sgdowniczej. W zwigzku z tak uksztattowang rolg prezydenta
w systemie rzgdow, w swych zatozeniach wydaje sie blizszy modelowi niemieckiemu
niz francuskiemu™.

Za wyborem prezydenta w wyborach powszechnych opowiadat sie A. Stelmachow-
ski, ktory uzasadniat to aktualng sytuacjg wymagajgca wyraznej legitymacji osoby spra-
wujgcej ten urzad”.

Kolejne gtosy w tej dyskusji padty podczas prac Komisji Konstytucyjnej Sejmu X ka-
dencji. P. Sarnecki jako zwolennik parlamentarnego systemu rzgdéw wypowiedziat sie
przeciwko powszechnemu wyborowi prezydenta. Cho¢ uznat to rozwigzanie za bardziej
demokratyczne, rezygnacje z niego uzasadniat wiekszg ,sprawnoscig” wyboru pre-
zydenta przez parlament oraz zmniejszeniem mozliwosci nieuchronnych konfliktow,
ktére miatyby miejsce miedzy dwoma organami posiadajgcymi takg samg legitymacije
spoteczng. Przedstawiajgc podstawowe tezy dotyczace ksztattu przysztej konstytuciji,
Sarnecki proponowat, aby prezydent byt wybierany przez Sejm (parlament miat by¢
jednoizbowy) z udziatem obecnej w jego koncepcji Rady Spoteczno-Gospodarczej™.

Zwolennikiem wyboréw powszechnych i bezposrednich byt T. Szymczak’™. Powoty-
wat sie na teze gtoszong przy okazji tworzenia urzedu prezydenta, ze pierwszy prezy-
dent powinien by¢ wybrany przez Zgromadzenie Narodowe, ale nastepny w wyborach
powszechnych”. Omawiajgc konkretne rozwigzania stwierdzit, ze ,,godnym zastano-
wienia” jest przyjecie dwczesnego modelu finskiego, w ktérym jednoczesnie naste-
puje bezposredni wybor prezydenta i elektoréw, a w przypadku braku rozstrzygniecia
w wyborach bezposrednich do elektoréw nalezy gtos decydujgcy’®. Podobne rozwigza-
nie proponowat rowniez S. Gebethner”’.

J. Trzcinski, pomimo ze nie byt zwolennikiem powszechnych wyboréw prezydenta,
gdyz uznawat je za procedure kosztowng, skomplikowang i rzadko stosowang w innych
krajach, uznawat jednak potrzebe ich przeprowadzenia w Polsce ze wzgledu na po-
wszechng akceptacje spoteczng takiego modelu wyboréw. Jak stwierdzit ,, zdecydowaty

1 |bidem, s. 119.

72 |bidem, s. 128.

3 Biuletyn Il Komisji Konstytucyjnej Sejmu X Kadencji, Warszawa 1990, s. 7, 12.
7 Biuletyn V Komisji Konstytucyjnej Sejmu X Kadencji, Warszawa 1990, s. 9.

> Biuletyn IV Komisji Konstytucyjnej Sejmu X Kadencji, Warszawa 1990, s. 13.
76 Biuletyn V..., s. 10-11.

7 Biuletyn IV..., s. 13.
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[w kwestii wyboru prezydenta w wyborach powszechnych i bezposrednich — T.L.] zatem
wzgledy psychologiczno-polityczne, a nie organizacyjno-prawne”.

Sposrad politykow za wyborami powszechnymi i bezposrednimi opowiedzieli sie
J. Rusecki (SD), ktéry opierajgc na wynikach badan opinii publicznej przypomniat, ze
taka forme wybordéw popiera 80% obywateli’8, oraz W. Cimoszewicz (PKLD)7. W zwigzku
z duzym poparciem spotecznym dla wyboréw powszechnych i bezposrednich, A. Brat-
kowski (niezalezny) stwierdzit, ze nie mozna ingerowac¢ w odczucia spoteczne. Podobne
stanowisko zajmowat R. Helak (OKP), ktdry uzasadniat potrzebe wyboréw powszech-
nych ,,spotecznymi zyczeniami”. B. Geremek (OKP), opowiadajgc sie za powszechnym
wyborem prezydenta uznat, ze cho¢ gtéwny powdd wyboru tego trybu jest natury spo-
teczno-psychologicznej, a nie konstytucyjno-prawnej, to jednak musi on by¢ traktowa-
ny jako nadrzedny i jedynie referendum mogtoby zdecydowac o jego zmianie®.

Zagadnienie sposobu wyboru prezydenta ponownie stato sie przedmiotem dysku-
sji po roku 1993 podczas prac Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego nad
projektem nowej konstytucji. Prace te, jak wiadomo, zakonczyty sie uchwaleniem Kon-
stytucjiz 1997 r.

W trakcie jednej z debat S. Gebethner przedstawit opinie, ze cho¢ wybér bezpo-
$redni prezydenta legitymizuje i wzmacnia jego pozycje, to jednak nie rozstrzyga o jego
uprawnieniach. Podobnego zdania byli P. Sarnecki, P. Winczorek i W. Kulesza®. Zatem
prezydent wybrany w bezposrednich wyborach moze mie¢ dosy¢ skromne upraw-
nienia. Gebethner zdawat sobie jednak sprawe, ze w dyskusjach publicznych czesto
prezentowany byt poglad odmienny®. Opowiadajac sie za wyborami powszechnymi
i bezposrednimi prezydenta, ktdre zostaty juz zaakceptowane przez nardd stwierdzit,
ze nie powinno sie odbiera¢ raz przyznanych praw politycznych. Akceptacja tej formy
wyborow miataby rowniez zaleze¢ od tego, czy spoteczenistwo po wyborach bedzie
podzielone, czy tez doprowadzg one do konsensu. Gebethner wydawat sie dos¢ przy-
chylny formie wyboréow prezydenckich przeprowadzonych w oparciu o gtos preferujacy.
Wspominat takze o systemie fiiskim i estoriskim®3. Krytykowat jednak drugi z tych sy-
stemdw, poniewaz doszto w nim do sytuacji, gdy kandydat, ktory otrzymat najwieksza
liczbe gtoséw w wyborach powszechnych (ale niewystarczajgcg do wyboru w pierwszej
turze), w wyniku porozumienia prawicy w drugiej turze nie zostat wybrany na urzad
prezydenta®,

Odmienne stanowisko przedstawita |. Lipowicz stwierdzajac, ze redukcja upraw-
nien prezydenta, a jednoczesnie jego bezposredni wybor stanowig pewng wewnetrzng
sprzecznos¢, bedacg zrédtem konfliktu politycznego, zatem dysproporcja pomiedzy sta-

7

*

Biuletyn V..., s. 9.

Biuletyn IV..., s. 14.

Biuletyn XIV Komisji Konstytucyjnej Sejmu X Kadencji, Warszawa 1991, s. 5, 6.

Biuletyn XX Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego, Warszawa 1996, s. 85.

Biuletyn VIII Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego, Warszawa 1994, s. 83.

Modele te s3 opisane w rozdz. ,Sposéb wyboru prezydenta we wspdtczesnym konstytucjonali-
zmie”.

Biuletyn XX..., s. 81.
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b pozycja prawng, a silng pozycjg polityczng prezydenta moze okazac sie szkodliwa®.
Choc¢ wybér prezydenta przez parlament chroni przed ,,wahnieciami demagogicznymi”,
to jednak wybory powszechne cieszg sie bardzo duzym poparciem spotecznym?®.

Z. Jarosz uznat z kolei, ze powrét do formuty wyboru prezydenta przez parlament
bytby Zle postrzegany przez spoteczenstwo, jako odebranie obywatelom wptywu na
wazng decyzje spoteczno-polityczng oraz prébe odgdrnego przeniesienia jej do parla-
mentu. Dlatego tez powrdt do wyboréw prezydenta przez parlament wydaje sie nie-
mozliwy. Jarosz polemizowat rowniez z opinig S. Gebethnera stwierdzajac, ze sposéb
wyboru prezydenta musi mie¢ wptyw na jego pozycje ustrojowg i role w panstwie. Ar-
gumentowat, ze prezydent powinien miec realng mozliwos¢ realizacji swojego progra-
mu wyborczego®’.

Z kolei J. Ciemniewski opowiadajgc sie za wyborami powszechnymi stwierdzit, ze
byty one konsekwencjg nadania prezydentowi w 1989 r. bardzo szerokich uprawnien
i ze w petni zakorzenity sie w ustroju Polski. Mogg one co prawda prowadzi¢ do kon-
fliktu pomiedzy prezydentem a rzadem, ale nalezy podchodzi¢ z dystansem do zjawisk
wynikajgcych z trudnosci ksztattowania sie obyczaju politycznego i nie reagowac wpro-
wadzaniem pochopnych zmian ustrojowych, gdyz spoteczeristwo je Zle odbiera®.

M. Pietrzak, wypowiadajac sie jako zwolennik prezydenta pochodzgcego z wyborow
powszechnych i silnej prezydentury, wyraZznie negatywnie ocenit instytucje prezyden-
tury w Il Rzeczypospolitej, gdzie wyboru dokonywat parlament. Okreslit on Stanistawa
Wojciechowskiego jako ,,miernego polityka”, a Ignacego Moscickiego jako ,figuranta”.
Pietrzak rowniez podzielat opinie, ze sposdb wyboru prezydenta nie ma wptywu na
jego kompetencje, natomiast zwracat uwage na walor osobowosci, ktéry moze rekom-
pensowaé mniejsze uprawnienia®.

Do najwazniejszej debaty politycznej nad sposobem wyboru prezydenta doszto
31 maja 1995 r. na posiedzeniu Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego. Za
wyborem prezydenta przez parlament wyraznie opowiedziat sie wéwczas P. Ikonowicz
(PPS). Stwierdzit, ze powszechny wybor prezydenta doprowadzi do tego, iz bedzie on
»,miat tyle wiadzy, ile zdota sobie wzig¢”. Powotujgc sie na ogdlne tendencje politycz-
ne w Europie Srodkowo-Wschodniej, zwrécit uwage na autonomizowanie sie wtadzy
prezydenta i dgzenie do uzyskania przez niego przewagi nad parlamentem i rzgdem.
Najjaskrawszym przyktadem takich tendencji miata by¢ Rosja, w ktdrej, wedtug lkono-
wicza, Duma stafa sie , klubem dyskusyjnym”, a faktyczna wtadza nalezy do admini-
stracji prezydenckiej. Mozliwos¢ takiej szkodliwej ewolucji ustrojowej dotyczy réwniez
Polski. Z tych wzgledéw proponowat, aby prezydenta wybierat parlament bezwzgled-
ng wiekszoscig gtosow podczas dwadch tur gtosowan, a jezeli nie datyby one rezultatu,
w nastepnej turze decydowataby wiekszos¢ zwykta. Ikonowicz widziat role prezydenta
jako moderatora demokracji. Takg role petnit krdl Hiszpanii Juan Carlos w okresie prze-

8 Biuletyn VIII..., s. 83-84.
& Biuletyn XX..., s. 88.

87 Biuletyn VIII..., s. 84.

8 Biuletyn XX..., s. 80.

8 |bidem, s. 86—87.
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chodzenia od frankizmu do demokracji. Nie zgodzit sie z zarzutem, ze jego propozycja
faworyzuje aktualng wiekszos¢ parlamentarng, poniewaz najblizsze wybory miatyby sie
odby¢ wedtug dotychczasowego trybu®.

Akceptacje dla poglagdow lkonowicza wyrazit W. Cimoszewicz (SLD), ktory réwniez
widziat powazne wady obecnego systemu wyborczego. Uznat, ze powoduje on duze
zaostrzenie rywalizacji miedzy kandydatami, ktéra pogtebia takze podziaty miedzy
wyborcami. Dostrzegajgc jednak popularnos¢ wyboréw powszechnych w spoteczen-
stwie zaproponowat, aby obecng formute wyborczg zastgpi¢ wyborami opartymi na
gtosowaniu preferencyjnym?®’. Z jednej strony procedura wyborcza bytaby sprawniej-
sza i szybsza, z drugiej zwiekszataby szanse kandydatéw, ktérzy posiadajg wielu zde-
cydowanych sympatykéw, ale rdwniez cieszg sie sympatig wyborcow preferujgcych
innego kandydata. Takie wybory miatyby mie¢, wedtug Cimoszewicza, efekt tgczacy
i wyposrodkowujgcy®2.

Wyrazng przeciwniczkg wyboréw prezydenta przez parlament byta postanka L. Btg-
dek (PSL), ktora stwierdzita, ze nie mozna odebra¢ spoteczenstwu tak waznego prawa
politycznego, skoro nie zostaty mu przyznane nowe prawa. Postanka oswiadczyta réw-
niez, przedstawiajgc pokrotce uprawnienia prezydenta, ze petni on zbyt wazny urzad,
aby nie byt wybierany w wyborach powszechnych. Powotujac sie na przyktad amery-
kanski, gdzie bardzo wiele urzedéw jest obsadzanych w drodze wyboréw stwierdzita,
ze powinno sie poszerza¢ katalog urzedéw obieralnych przez spoteczenstwo. Zauwa-
zyta tez, ze wybor prezydenta przez parlament moze doprowadzi¢ do wyboru ,,swo-
jego” prezydenta przez dang wiekszos¢ parlamentarng. Odrzucata zarzut, ze wybory
powszechne powodujg spory przypominajac, iz spory sg istotg demokracji, a zeby je
skutecznie rozwigzywac, potrzebny jest odpowiedni poziom kultury politycznej, a tego
nie da sie zapisa¢ w konstytucji®:.

L. Pastusiak (SLD) wyrazit opinie, ze aczkolwiek ciezko jest odebrac spoteczenstwu
raz dane prawo wyboru prezydenta, to jednak wybor prezydenta przez parlament sta-
nowi w Polsce tradycje ustrojowg. Wskazat ponadto na znaczne koszty ekonomiczne
kampanii wyborczej i wybordw, a takze na powstajgce w ich wyniku podziaty spoteczne.
Na przyktadzie instytucji prezydenta USA wysunat teze, ze to czynnik osobowosciowy
decyduje o sile prezydenta®.

Czy system wyboru prezydenta wymaga reformy?

Przystepujac do oceny obecnego sposobu wyboru prezydenta, wypada zamiescic krot-
ka analize formuty elekcji na ten urzad w okresie dwudziestolecia miedzywojennego.

% Ibidem, s. 77-78.

1 Nie do korica jest jasne, jak konkretnie miataby wygladac taka procedura. By¢ moze mogtaby ona
by¢ oparta na podobnych zasadach, jak procedura wyborcza do parlamentu Potudniowej Australii,
www.ecsa.sa.gov.au/apps/news/?sectionlD=40&pagelD=33 (13.03.2010).

%2 Biuletyn XX..., s. 77-78.

% |bidem, s. 78.

% |bidem, s. 86—87.
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Nie wdajac sie w szczegdtowe polemiki ze zwolennikami wyboréw powszechnych wi-
da¢, ze najwtasciwszg formutg wyboru prezydenta szczegdlnie w latach 20. byt wyboér
prezydenta przez parlament. Za takg procedurg przemawiaty przede wszystkim wzgle-
dy ekonomiczne oraz skomplikowana sytuacja miedzynarodowa Polski i zwigzana z tym
—w przypadku wyboréw powszechnych — mozliwos¢ ingerencji obcych panstw w toku
kampanii wyborczej. W latach 30., w zwigzku z umocnieniem sie polskiej panstwowo-
$ci, wybory przestaty juz by¢ tak wielkim wysitkiem ekonomicznym i organizacyjnym®,
a w zwigzku z tym mozna byto rozwazy¢ stopniowe przejscie do wyboréow powszech-
nych, zwtaszcza ze wiekszosc¢ stronnictw politycznych i prawnikdow dostrzegata koniecz-
nos¢ wzmocnienia pozycji ustrojowej gtowy panstwa. W tym okresie optymalnym roz-
wigzaniem wydawat sie wybor prezydenta w wyborach powszechnych sposréd dwéch
albo trzech kandydatéw wybranych przez parlament.

W obecne;j sytuacji spoteczno-politycznej, gospodarczej i geopolitycznej Polski, oce-
na sposobu wyboru prezydenta powinna by¢ podejmowana z zupetnie innej perspek-
tywy. Wydaje sie, ze obecnie nie mozna tej kwestii rozpatrywac bez analizy modelu
prezydentury przyjetego w Konstytucji z 1997 r. Jednym z najistotniejszych zagadnien
zwigzanych z kompetencjami prezydenta jest tzw. weto ustawodawcze i wiekszos¢
sejmowa konieczna do jego odrzucenia. Obecnie oznacza to wymag uzyskania wiek-
szo$ci 3/5 w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postéw. Doswiadczenie
ostatnich czterech kadencji parlamentarnych wskazuje, ze aby odrzuci¢ weto ustawo-
dawcze, konieczne jest poparcie projektu ustawy przez czes¢ opozycji. Bywa to czasem
niezmiernie trudne lub wrecz niemozliwe. Analizujgc przepisy Konstytucji dotyczace
prezydenta mozna jeszcze podnies¢ argument, ze weto ustawodawcze powinno by¢
postrzegane jako narzedzie stosowane w wyjgtkowych sytuacjach, a nie w ramach bie-
z3cej walki politycznej, tak, jak sie wydaje, ma to miejsce obecnie, w okresie rzadow
premiera Tuska oraz prezydenta Kaczynskiego. Takie motywowane politycznie stoso-
wanie weta ustawodawczego znacznie utrudnia lub uniemozliwia wprowadzanie po-
waznych reform panstwa.

W aktualnych realiach politycznych Polski jest to sytuacja zrozumiata, gdyz prezy-
dent i premier wywodzg sie z roznych formacji politycznych, ktére rywalizujgc o prze-
jecie wtadzy sg bardzo mocno zantagonizowane. Dodatkowym zrédtem konfliktu po-
miedzy prezydentem a rzgdem jest rywalizacyjny charakter wyboréw powszechnych.
Powoduje on, ze wybrany prezydent, majgc nadzieje na reelekcje, musi bra¢ pod uwage
z jednej strony opinie swoich wyborcéw, a z drugiej strony liczy¢ sie ze Srodowiskiem
politycznym, ktdre go popierato, poniewaz bez jego wsparcia organizacyjnego prowa-
dzenie kampanii wyborczej staje sie bardzo utrudnione. W przypadku reelekcji prezy-
dent nadal pozostaje mocno zwigzany ze swoim $rodowiskiem politycznym, ktéremu
zawdziecza ponowny wybor na urzad prezydenta. Zatem spdr pomiedzy prezydentem
z jednej partii politycznej, a premierem z innego ugrupowania nalezy postrzegac nie
jako brak kultury politycznej jednej lub obydwu stron konfliktu, ale jako element rywa-
lizacji miedzy partiami. Mozna rowniez w zwigzku z powyzszym zaryzykowac twierdze-

% W latach 1928-1938 wybory parlamentarne przeprowadzono czterokrotnie.
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nie, ze konflikt taki bedzie sie powtarzat, ilekro¢ prezydent i rzad bedg reprezentowac
odmienne opcje polityczne.

Pojawia sie zatem pytanie, jak rozwigzac¢ opisany problem. Podstawowym sposo-
bem jest zmniejszenie progu wymaganego dla odrzucenia weta ustawodawczego tak,
aby wiekszos$¢ parlamentarna byta je w stanie odrzucic¢. Warto jednak zauwazy¢, ze na-
wet odpowiednia zmiana art. 122 ust. 5 Konstytucji nie gwarantuje wiekszosci parla-
mentarnej mozliwosci uchwalania ustaw, gdyz prezydent mégtby — zamiast korzystac
z prawa weta — na podstawie ust. 3 powyzszego artykutu odsytaé ustawy do Trybunatu
Konstytucyjnego, opdzniajgc ich wejscie w zycie. Dlatego tez przy pozostawieniu obec-
nego sposobu wyboru prezydenta nalezatoby réwniez zlikwidowaé mozliwos¢ stosowa-
nia przez prezydenta prawa prewencyjnej kontroli konstytucyjnosci ustaw.

Takie rozwigzanie znajduje wyrazne uzasadnienie wynikajgce z charakterystyki
parlamentarnego systemu rzagdow, w ktérym wiekszo$¢ parlamentarna otrzymuje, po-
przez wynik wyboréw, mandat do wprowadzania w zycie programu politycznego. Po-
nosi ona odpowiedzialnosc¢ za sprawowanie rzgdéw przed suwerenem, ktorej wyrazem
jest wynik kolejnych wyboréw. Obecna sytuacja polityczna powoduje, ze nie mozna
w petni oceni¢ dziatania wiekszosci parlamentarnej, skoro czesc jej inicjatyw zostata
zablokowana przez weto ustawodawcze prezydenta. Zatem tak silne weto powaznie
utrudnia spoteczenstwu mozliwos¢ petnej oceny dziatan rzadzacych, przez co ogranicza
w pewnym stopniu jedng z podstawowych zasad ustrojowych, jakg jest suwerennosc
narodu.

Wart rozwazenia jest réwniez wybor prezydenta przez parlament wiekszoscig kwa-
lifikowang 3/5 gtosujacych, ktéry powoduje, ze wybrana osoba musi posiadaé nieco
inne cechy niz w przypadku wyborow powszechnych. Wyraznie tu nalezy zaznaczy,
ze chodzi o wiekszos¢ kwalifikowang, poniewaz wybdr inng wiekszoscig (bezwzgledna
przy okreslonym kworum, ustawowg) powodowatby zapewne, ze osoba wybrana by-
faby przedstawicielem aktualnie rzgdzgcej wiekszosci parlamentarnej, co w przypadku
wygranej opozycji w wyborach parlamentarnych prowadzitoby do podobnego konfliktu
jak obecnie. Wybdr wiekszoscig kwalifikowang oznaczatby, ze wybrany prezydent byt-
by akceptowany réwniez przez opozycje. Wybory mogtyby sie odbywaé w gtosowaniu
tajnym, co pozwolitoby na w petni niezalezne decyzje cztonkdéw parlamentu. Nie oba-
wialiby sie oni ewentualnych sankcji za gtosowanie niezgodne z zaleceniami lideréw
partyjnych. Urzad prezydenta mogtby byc sprawowany wytgcznie przez jedng kadencje,
trwajacg od 6 do 9 lat. Mozliwos¢ piastowania urzedu prezydenta tylko przez jedng
kadencje powodowataby, ze dziatania prezydenta nie bytyby w zaden sposdb determi-
nowane przez chec reelekcji. Mozna réwniez powigzac niemozno$¢ wyboru prezydenta
ze skroceniem kadencji parlamentu, co na pewno sktaniatoby czes¢ parlamentarzystéw
do niepodejmowania pochopnych decyz;ji.

Wydaje sie, ze tak wybrany kandydat bytby osobg starajgcg sie pozyskac dla swoich
dziatan poparcie ponadpartyjnej wiekszosci parlamentarnej, a nie tylko danego srodo-
wiska politycznego. Jako prezydent posiadajgcy poparcie zaréwno wiekszosci rzadza-
cej, jak i przynajmniej czesci opozycji, mogtby petni¢ swojg funkcje obiektywnie, gdyz
nie bytby zwigzany wytgcznie z jednym srodowiskiem politycznym. Dzieki tym cechom



Spor o sposob wyboru glowy paristwa w polskim konstytucjonalizmie

mogtby z jednej strony pozwoli¢ wiekszosci parlamentarnej na realizacje jej programu
politycznego, a z drugiej w sposéb odpowiedzialny i umiarkowany korzystac z takich
uprawnien, jak weto ustawodawcze lub konstytucyjne, ktére dobrze uzyte mogg pet-
ni¢ wazng funkcje korekty dziatan wiekszosci parlamentarnej. Wybér prezydenta przez
parlament réwniez uzasadniatby wspomniane zmiany ostabiajgce jego uprawnienia,
ktére prowadzityby do dalszego zwiekszenia roli parlamentu wobec prezydenta, jako
logicznej konsekwencji przyjecia parlamentarnego systemu rzgddw.

Obecnie wybdr prezydenta w inny sposéb niz w drodze wyboréw powszechnych nie
jest jednak ani mozliwy ani rozwazany —w zwigzku z tym, ze wybory powszechne cieszg
sie duzg akceptacjg spoteczng. Wcigz utrzymuje sie zatem niebezpieczenstwo statego,
bardzo silnego konfliktu w przypadku, gdy prezydent bedzie reprezentowat jedng opcje
polityczng, a wiekszos¢ rzadzaca inng. Dlatego tez — aby umozliwic skuteczne dziatanie
wiekszosci parlamentarnej — warto zmieni¢ przepisy dotyczgce weta ustawodawcze-
go i konstytucyjnego, a takze ograniczy¢ czas, jakim w przypadku wniosku prezydenta
(nastepcza kontrola konstytucyjnosci ustaw) dysponuje Trybunat Konstytucyjny przed
wydaniem wyroku (np. do trzech miesiecy).
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Polityka w aspekcie dramatu moralnego

Wspotczesna cywilizacja stowo ,,polityka” sytuuje w szeregu nader kontrowersyjnych
pojec. Szczegdlnie zrdznicowane, niekiedy przeciwstawne opinie na jego temat po-
jawiajg sie wtedy, gdy rzeczywistos¢ polityczng ujmuje sie w aspekcie moralnym czy
etycznym?. Z jednej strony polityka budzi dystans, gdyz postrzegana jest jako przestrzen,
ktérej nalezy unikaé, z drugiej zas dla kazdego rozsadnego cztowieka jawi sie jako spo-
teczna koniecznosé. W tym miejscu trzeba jednak przyznac racje Janowi Hartmanowi,
wedle ktérego relacje miedzy polityka a moralnoscig nalezy uznac za co$ zupetnie oczy-
wistego. Pisze on, ze

w kazdym razie polityka ma by¢ moralna. Tak, jak wszystko. O to spierac sie nie bedziemy,
bo bytby to spdr o warunki poprawnego stosowania stowa ,moralny”, a tych przeciez nie
zmienimy?.

Wedle Hartmana jedno wszakze jest pewne:

Kto$ politykg zajmowac sie musi. | wtasnie ze wzgledu na te prostg i zniewalajaca kon-
statacje musimy zmierzy¢ sie z zadaniem takiego nakreslenia moralnego wyzwania, przed
jakim staje polityk, ktére pozwoli zrozumieé, ze moze on dziataé jak polityk, czyli skutecznie,
a jednak moralnie godziwie3.

W tym wtasnie duchu — jak zauwazyt kardynat Joseph Ratzinger, obecny papiez Be-
nedykt XVI — kazdy cztowiek zatroskany o los ludzkosci zastanawia sie nad tym, w jaki
sposdb uruchomic energie etyczne zdolne uksztattowa¢ odpowiednie formy polityki
i sprawi¢, by funkcjonowaty one z dobrym skutkiem®. Koniecznos¢ odwotania sie do
owych ,energii etycznych” rodzi problem witasciwego rozumienia nie tylko polityki, ale
takze moralnosci i etyki.

1 Zob. Z. Borowik, O etyce zycia politycznego, ,Zycie Katolickie” 1990, nr 2, s. 11-20; H. Juros, Polityka
a etyka, ,,Zycie Katolickie” 1990, nr 11/12, s. 21-24; A. Maclintyre, Etyka i polityka, ttum. A. Chmie-
lewski, P. Machura, t. Nysler, K. Liszka, D. Dratus, J. Nalichowski, A. Orzechowski, Warszawa 2009.

2 ). Hartman, Polityka a moralnosé, [w:] Etyka i polityka, red. D. Probucka, Krakéw 2005, s. 83.

3 |bidem, s. 85.

4 Zob. ). Ratzinger, Europa. Jej podwaliny dzisiaj i jutro, ttum. S. Czerwik, Kielce 2005, s. 69.
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Sam termin polityka ma wszakze proweniencje na wskros spoteczng. W starozytno-
$ci greckie stowo polis oznaczato miasto-panstwo, autonomiczng spotecznosc, socjalnie
zorganizowang zbiorowosé, ojczyzne. Innymi stowy, polis to — jak stusznie napisat ks.
Czestaw Bartnik — okreslony organizm antropogenezy ludzkiej, ztozony z klas, stanow,
zawodow, funkcji. Wywodzace sie od polis stowo politeia ,,0znaczato zycie obywatel-
skie, prawa obywatelskie, wymiar administracji, sprawy publiczne, zycie panstwowe”>.

Dla Arystotelesa polityka oznaczata to, czym trudnig sie obywatele greckiego polis.
Byta ona niemal tym samym, co wspédtzycie ze sobg wolnych mieszkancéw panstwa-
miasta. Nie stanowita jakiej$ odrebnej profesji, jakkolwiek ze strony potencjalnych
cztonkdw rady oczekiwano wysokiego poziomu etycznego i odpowiedniej sprawnosci
intelektualnej. Jednak politykami byli de facto wszyscy obywatele, gdyz kazdy z nich
miat bezposredni lub posredni realny wptyw na bieg zdarzen, miat uzasadnione poczu-
cie, ze to, co dzieje sie w polis zalezy rowniez od niego®.

Mozna w sumie przyja¢, ze przez wieki stowo ,,polityczny” oznaczato to samo, co
»spoteczny” i ,publiczny”. Jednakze

stowa maja swoje wtasne zycie. Z czasem nastgpito rozdarcie pierwotnego znaczenia na: zy-
cie spofeczne, w ktérym wszyscy uczestniczymy, i zycie publiczne, ktore wspédtczesne cywili-
zacje [...] wigzg gtéwnie z naczelng wtadza panstwa’.

Natomiast moralnos$¢ na ogot oznacza spetnianie dobra. Jednak jej sens ujawnia sie
szczegOlnie wyraznie wtedy, gdy zestawia sie jg z tym, co nie jest moralne. Wiele trafnej
intuicji pod tym wzgledem zawiera zdanie Jadwigi Mizinskiej, wedle ktérej amoralnos¢
mozliwa jest do skonfrontowania

ze staraniem o to, aby w kazdych okolicznosciach, takze najstraszliwszych, dbac przede
wszystkim o uczciwos¢; uczciwosc jako cnote moralng, ale tez uczciwosé jako swego rodzaju
cnote ontologiczna: nie udawac przed sobg, ze to, co sie dzieje wokét nas i z nami, to jedynie
senny koszmar, cien bytu. Zbyt tatwe obwotanie czyjegos postepowania nieludzkim pozwala
nam zy¢ w ztudzeniu, ze to, co sami czynimy, jest ludzkie®.

Jednakze mimo wszystko dobro i zto domagaja sie tego, by je wtasciwie rozpoznad.
Ot6z moralnos¢ odwotuje sie do odrdznienia dobra od zta. Stanowi ona rozréznienie
miedzy tym, co stuszne i co niestuszne®.

Wedle Ratzingera, dla ponowoczesnosci charakterystyczne jest, poza oczywiscie
licznymi elementami negatywnymi, wyrazne ozywienie swiadomosci moralnej. Zasad-
niczo koncentruje sie ona na wartosciach z zakresu spotecznego: wolnosci dla uciska-
nych, solidarnosci z biednymi i pokrzywdzonymi, pokoju i pojednaniu®®. Niewatpliwie
silne dazenie do takich wartosci moralnych, jak wolnos¢, sprawiedliwosc i pokdj, jest

5 C. Bartnik, Wprowadzenie do teologii spoteczno-politycznej, Lublin 2006, s. 51.

& ). Mizinska, Polityka jako los, [w:] Etyka i polityka..., s. 29-30.

7 C. Bartnik, Wprowadzenie do teologii..., s. 51.

8 ). Mizinska, Polityka jako los..., s. 44.

° Kongregacja Wychowania Katolickiego, Wskazania dotyczqce studiéw i nauczania doktryny spotecz-
nej Kosciota w ramach formacji kaptariskiej, 55, ,Zycie Katolickie” 1990, s. 139.

0 ), Ratzinger, Czas przemian w Europie. Miejsce Kosciota i Swiata, ttum. M. Mijalska, Krakéw 2001,
s. 14.
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zjawiskiem jak najbardziej pozytywnym. Jednakze wspdtczesne ,poruszenia moralne”
majg swojg stabg strone. Jest nig miedzy innymi stabos¢ indywidualnej motywacji, za
ktdrg stoi problem bardziej podstawowy. Polega on na tym, iz wartosci moralne utracity
SWO0jg oczywistos¢, a przez to kategoryczng site zobowigzywania®l. Innymi stowy, moral-
nos¢ przestata by¢ czyms oczywistym.

Dla obecnych rozwazan dotyczgcych moralnosci w polityce wydaje sie by¢ niezwy-
kle cenna nastepujgca konkluzja Ratzingera:

Moralna powinnos¢ nie jest dla cztowieka wiezieniem, z ktérego musi sie on uwolnic¢, by
wreszcie czynic to, co chce. Moralna powinnos¢ tworzy jego godnos¢, a jesli sie jej pozbedzie,
to nie bedzie bardziej wolny, lecz zsuwa sie na poziom aparatu, czystej rzeczy. Gdy nie ma juz
zadnej powinnosci, na ktdrg moze i musi odpowiedzie¢ w wolnosci, to w ogdle nie ma juz
obszaru wolnosci. Rozpoznanie moralnosci jest wtasciwg trescig ludzkiej godnosci; ale nie
mozna jej rozpoznac, nie doswiadczajac jej jako zobowigzania wolnosci. Moralnos¢ nie jest
wiezieniem dla cztowieka, lecz boskim elementem w nim?2,

Jednak to, ze obecnie moralnos$¢ traci, czy juz stracita, swojg oczywistos¢ jest fak-
tem, ktdérego istnienie mozna zauwazy¢ bez wiekszego trudu. Implikuje on kwestie
nastepng, mianowicie samo postrzeganie, rozumienie etyki. Jak wiadomo, jest ona
teorig moralnosci. Kazda koncepcja etyczna moze by¢ traktowana i przezywana jako
jedna z drog wiodacych do realizacji dobra, a wiec do moralnosci. Dobro z kolei sta-
nowi najwazniejszy punkt odniesienia dla polityki, wszak jej najbardziej , etyczne” uje-
cie postrzega ja jako ,roztropna troske o dobro wspdlne”*3. Rozumienie to jest zresztg
zbiezne z powszechnym dzis wsrdd filozoféw polityki przekonaniem, ze giéwnym zada-
niem autentycznej polityki jest budowanie i zachowywanie jednosci pomiedzy ludzmi
(wspdlnotowej, spotecznej, narodowej, panstwowej itp.)*. Troska o dobro wspdlne
i 0 jednos¢ wspdlnoty, to zadania scisle ze soba powigzane, gdyz dobro wspdlne z za-
sady warunkuje istnienie kazdej wspdlnoty czy spofecznosci. Zatem nie sposob nie
uznac wzajemnych istotnych relacji pomiedzy moralnoscig (etyka), polityka i dobrem
wspolnym.

Jakkolwiek by byto, poczucie moralne poszczegdlnych ludzi i catych spotecznosci
w gruncie rzeczy przyczynia sie do ksztattowania Swiadomosci politycznej. Chodzi gtéw-
nie o postrzeganie moralnej funkcji polityki w kontekscie istniejacego tadu i porzadku
w danym panstwie czy nawet w catym $wiecie. Czy ma ona polega¢ na zachowaniu
tego porzadku i jego obronie w obliczu pojawiajacych sie zagrozen, czy tez z zasady
powinna go zmienia¢, przeksztatcac, reformowaé lub nawet rewolucjonizowaé? Jest
to podstawowy dylemat nie tylko polityczny, ale i moralny, wobec ktdrego stoja takze
wspotczesne koncepcje polityki. Zdaje sie wszakze dominowad orientacja, wedle ktérej
do jednej z najpowazniejszych rél dziatania politycznego nalezy dokonywanie wielora-
kich, przeréznych zmian, by swiat stat sie lepszy.

1 |bidem, s. 22.

2 |pidem, s. 30.

13 Jan Pawet Il, Encyklika Laborem exercens, 14 IX 1981, n. 20.

% A. Chmielewski, Polityka i etyka Alasdaira Maclintyre’a, [w:] A. Maclintyre, Etyka i polityka..., s. 23
i nast.
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Polityka i etyka

Niemal w powszechnym odczuciu panuje przekonanie o niemoznosci przezwyciezenia
antynomii miedzy moralnoscig a polityka. RozdZzwiek pomiedzy wymogami moralnosci
a interesem politycznym jakze czesto bywa realnym faktem doswiadczalnym w wielu
obszarach zycia publicznego. Pojawiajgce sie tu i dwdzie proby stosowania moralnych
kryteridw w odniesieniu do wolnej gry politycznych ambicji i intereséw nierzadko trak-
towane s3 jako naiwne. Ale pojawiajg sie tez tendencje odwrotne. Swiat nowoczesny
(ponowoczesny) coraz bardziej uswiadamia sobie konieczno$é etycznego ozywienia po-
lityki. Nie sposob przezwyciezy¢ takich zagrozen, jak chociazby terroryzm, bez przywro-
cenia wtasciwej relacji miedzy moralnoscig a polityka®®. Wiekszos¢ wspoétczesnych ludzi
oczekuje powrotu polityki moralnej. Przy tej okazji niektérzy wskazujg na koniecznosé
jednosci, harmonii pomiedzy polityka a etyka (moralnoscig)?®.

Z tatwoscig mozna zauwazy¢, ze prawie wszystkie koncepcje etyczne za podstawe
moralnej analizy cztowieka oraz gtéwng idee nadajgcy sens badaniom nad moralng
sprawczoscig cztowieka przyjmuja idee samospetnienia sie osoby. Owa idea sprowa-
dza sie do odpowiedzi na pytanie o to, jak cztowiek powinien zy¢. Nie ulega watpli-
wosci, ze to sokratejskie pytanie ,jak winno sie zy¢?” posiada pierwszenstwo przed
pytaniami ,co jest moim obowigzkiem?” czy tez ,,co mi wolno, a co powinienem uczy-
ni¢?”Y’. Réwniez etyczne spojrzenie na polityke nie moze odbiegac od przytoczonych
pytan. W praktyce wskazuje to na koniecznos¢ stworzenia takich podstaw dla poli-
tyki, dzieki ktédrym kazda jednostka — mimo przynaleznosci do wspdlnoty — mogtaby
urzeczywistnic¢ sie indywidualnie. Innymi stowy, etyka i polityka winny spotkac sie na
pfaszczyznie egzystencjalnej, stanowiac ,pewien zrédtowy projekt ludzkiego bycia ze
sobg iz innymi”,

Refleksje na ten temat niejako z koniecznosci prowokujg kwestie stosowania etycz-
nej miary wobec polityki. Problem, o ktérym mowa nie ma oczywiscie charakteru wy-
facznie opisowego, lecz nade wszystko normatywny. Nie chodzi o czysty socjologiczny
opis tego, jak wyglada obecnosc etyki w polityce, ale o refleksje nad tym, jak ta obec-
nos¢ powinna wygladac. Aby rozwiktaé dw problem, nalezy wpierw zauwazyé, ze istnie-

15 W tym miejscu niezwykle trafna wydaje sie uwaga, wedle ktérej: ,By¢ moze to nie polityka jest
szczegblnie niemoralna, lecz nasze myslenie o polityce nazbyt skazone zgorzknieniem, nihilizmem,
a kto wie, czy czasami nie zawiscia? [...] Stan [wspdtczesnej] mysli moralnej, stan etyki jest taki, ze nie
umiemy, nie uciekajac przez furtke utylitaryzmu w strone takiej czy innej socjologicznie ufryzowanej
«diagnostyki spotecznej», naprawde utrzymac sie przy temacie moralnosci w polityce. Nie umie-
my nadal by¢ etykami, gdy wypada zmierzyc¢ sie z realiami zycia. Nasze myslenie moralne okazuje
sie impotentne, niedojrzate, tchérzliwe. W koricu popada w 6w jakze nam znany resentymentalny
i nihilistyczny ton, ton, ktérym postuguje sie niemoralny polityk, sgczac w ucho wyborcy jad pogardy
i nienawisci do «catej tej polityki»”. J. Hartman, Polityka a moralnos¢..., s. 90-91.

16 S, Kowalczyk, Cztowiek a spotecznosé. Zarys filozofii spotecznej, Lublin 1994; M. Krapiec, O ludzkq
polityke, Lublin 1998.

17 R. Spaemann, Szczescie a zyczliwos¢. Esej o etyce, ttum. J. Merecki, Lublin 1997, s. 13-29.

8 E. Podrez, Etyka i polityka a sens ludzkiej egzystencji (pytania otwarte), [w:] Etyka i polityka...,
s. 69-70.
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jace rézne wyktadnie relacji miedzy moralnoscig a politykg wynikajg z funkcjonowania
odmiennych sposobdw pojmowania polityki®®.

Majac na wzgledzie owo zrdznicowanie, mozna wyodrebnic trzy gitéwne modele,
wzglednie paradygmaty, relacji miedzy politykg a etyka. Pod tym wzgledem literatura
przedmiotu w dziedzinie historii mysli spotecznej wskazuje na: separacjonizm, makia-
welizm i moralizm®. Wedle separacjonizmu, etyka nie ma nic wspdlnego z polityka,
gdyz obie te dziedziny postugujq sie catkowicie odmiennymi ,regutami gry”. Stosowa-
nie regut moralnych w grze politycznej bytoby absurdem. Tego rodzaju przekonanie
opiera sie na zatozeniu, ze moralnos$¢ odnosi sie tylko do stosunkdéw miedzyosobowych,
zas domeng polityki s3 wytgcznie relacje miedzygrupowe. Dziedzing zycia interperso-
nalnego rzadzg wszakze inne reguty, anizeli w przypadku dziedziny zycia spotecznego
(politycznego).

Podobnie, cho¢ nie identycznie, stawia problem makiawelizm, w ktérym etyka i po-
lityka traktowane sg jako sprzeczne ze sobg systemy normatywne. Postuguje sie on
nastepujgcym rozumowaniem: cele polityczne sg nadrzedne w stosunku do celéw mo-
ralnych, dlatego wszystko to, co wydaje sie by¢ stuszne w aspekcie politycznym, chociaz
czesto jawi sie jako moralnie zabronione, moze by¢ usprawiedliwione wtasnie nadrzed-
noscig celu politycznego. W praktyce éw cel moze ,,uswieca¢” nawet najniegodziwsze
srodki, o ile majg one decydowac o skutecznosci w polityce. Tego rodzaju ujecie racje
stanu sytuuje ponad racjg moralna.

Doktadnym zaprzeczeniem wspomnianych modeli jest moralizm. Oznacza on to,
co intuicyjnie mozna by okresli¢ mianem polityki moralnej. Separatyzm i makiawelizm
z natury swej preferujg taki styl polityki, ktory w praktyce ogranicza jg wytgcznie do wal-
ki o wtadze. Jednakze nietrudno uswiadomic sobie, iz kazdy, kto odznacza sie zdrowym
zmystem (rozsgdkiem) moralnym, nie bedzie utrzymywat, ze polityka jako catoksztatt
ludzkich przedsiewzie¢ na rzecz dobra wspdlnego nie ma zadnego zwigzku z moralnym
dobrem i ztem, zas$ zasada ,cel uswieca srodki” — stanowi uniwersalng regute etyczng,
ktérg mozna stosowaé w kazdej sferze ludzkiej aktywnosci. Moralizm wykazuje pod
tym wzgledem najwiecej zyciowego realizmu. Zwolennicy tegoz paradygmatu utrzy-
mujg, ze antynomia miedzy etyka i polityka nie jest czyms nieuniknionym, o ile uzna
sie pierwszenstwo etyki. Ostatecznie to nie cel polityczny uswieca srodki, ale zgodnosc
tych Srodkéw z zasadami moralnymi. Moralistyczne ujecie relacji pomiedzy etyka i poli-
tyka wyrasta z takiego sposobu pojmowania polityki, w ktérym utozsamia sie jg z wszel-
kimi dziataniami na rzecz dobra wspdlnego®.

Katolicka nauka spoteczna sytuuje sie w obrebie trzeciego z tych modeli, co wynika
z najbardziej podstawowych zatozen chrzescijanskiej antropologii. Dla mysli chrzesci-
janskiej jest zupetnie czyms$ obcym rozréznianie indywidualnego i spotecznego wymia-
ru ludzkiego zycia w kategoriach przeciwstawnych. Kazda koncepcja zycia spotecznego
ma charakter normatywny, gdyz jest zaréwno faktem, jak i zobowigzaniem. W sumie

9 Ftyka w polityce, red. G. Skapska, Krakéw 1996; Etyka i polityka, red. E. M. Marciniak, T. Motdawa,
K. A. Wojtaszczyk, Warszawa 2001.

20 Z. Borowik, O etyce zycia politycznego..., s. 13.

2 |pidem, s. 13-14.
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kazda sfera ludzkiej aktywnosci podlega tym samym kryteriom moralnym. Dlatego réw-
niez podlega im polityka, w szczegdlnosci zabieganie o wtadze i jej sprawowanie?,

W ramach paradygmatu okreslanego mianem moralizmu, ktérego bynajmniej nie
nalezy kojarzy¢ z moralizatorstwem, mogg wystepowac dwie orientacje: absolutyzm
i relatywizm. Absolutyzm przyjmuje, ze istniejg normy zabraniajgce w sposdb bez-
wzgledny pewnego typu dziatan (np. stosowania niesprawiedliwej przemocy). Relaty-
wizm natomiast zaprzecza, by normy zabraniajgce pewnych dziatan miaty kiedykolwiek
charakter absolutny, czyli niezmienny i obiektywny. Kwestionujgc bezwzglednos$é norm,
uznaje jednak istnienie pewnych ogdlnych wartosci, ktére stanowig zasadniczy punkt
odniesienia dla dziatalnosci politycznej?.

Etyka chrzescijanska w odniesieniu do zycia politycznego sktania sie z oczywistych
powoddw ku orientacji absolutystycznej. Istniejg wszakze pewne normy czy zasady
o charakterze niezmiennym i obiektywnym, ktérych famanie wyrzadza krzywde moral-
ng cztowiekowi. Takim absolutem etycznym jest chociazby zasada poszanowania ludz-
kiego zycia. W tym kontekscie — odrzucajac dawne uprzedzenia, ze ,,polityka i etyka nie
maja ze sobg nic wspdlnego” — jawi sie problem etyki politycznej czy, ujmujac rzecz bar-
dziej precyzyjnie, etyki polityki. Jesli etyka jest naukg o ludzkim dziataniu, jego zasadach
moralnych, to etyka polityczna stanowi cze$¢ etyki, ktéra odnosi sie do polityki. Jest
wiec naukg normatywng w stosunku do dziatan politycznych i zasad, ktérymi powinni
kierowac sie politycy?.

Trzeba nadmienic, ze etyka polityki stawowi istotny przedmiot rozwazan katolickiej
nauki spotecznej. Doktryna ta, stawiajgca w centrum uwagi cztowieka, przez polityke
w sensie statycznym rozumie porzadek zycia spotecznego, zas przez polityke w znacze-
niu dynamicznym (uprawianie polityki) — przywracanie i utrzymywanie tego porzad-
ku®. Céz to konkretnie oznacza? Nade wszystko oznacza program dziatania panstwa
w okreslonych sferach zycia publicznego. Bywa, ze kojarzona jest takze ze sztukg kie-
rowania ludzkimi zbiorowosciami, z walkg o wtadze w panstwie. Niemniej wszystkie
te wieloznaczne odniesienia mozna sprowadzi¢ do dwdch podstawowych znaczen.
W pierwszym z nich polityka stanowi walke o wtadze i staranie majgce na celu jej utrzy-
manie. Drugie znaczenie utozsamia polityke z wieloptaszczyznowym i wielowymiaro-
wym dziataniem na rzecz dobra wspdlnego. Oba znaczenia bynajmniej nie muszg sie
wykluczac, cho¢ w praktyce zawsze istnieje niebezpieczenstwo zawezania sensu polity-
ki do pierwszego z nich. Jesli nawet do takiego zawezenia dojdzie, wazne jest jednak to,
aby zabieganie o wtadze i odpowiednie jej sprawowanie byto rzeczywistym dziataniem
na rzecz wspolnego dobra?.

Przy takim ujeciu polityki zaczyna rozptywac sie sofizmat utrzymujacy, ze nie ma
zadnego zwigzku pomiedzy politykg i moralnoscig. Tak rozumiana polityka staje u boku
etyki. Polityka i moralnos¢, jako ze majg wspdlne odniesienie do ludzkiego dziatania,

2 |pidem, s. 14.

2 |pidem, s. 13.

2 A, Marcol, Podstawy etyki politycznej, ,Zycie Katolickie” 1990, nr 11/12, s. 25-28.
% |bidem, s. 27-28.

% 7. Borowik, O etyce Zycia politycznego..., s. 12—-13.
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zaktadajg nalezyte funkcjonowanie ratio humana, w ktérej wszelka egzystencja ludzka
znajduje swoje spetnienie, miedzy innym dzieki budowaniu rozumnego tadu.

W poszukiwania wtasciwej relacji pomiedzy etykg i politykg wpisuje sie interesujg-
ce ujecie Haliny Promienskiej, ktéra utrzymuje, ze spory dotyczgce rozumienia owych
podstawowych poje¢ wydajg sie nierozstrzygalne. Dlatego proponuje ona, by w wy-
sitku badawczym koncentrowac sie na pytaniach nie o realne definicje, lecz o funkcje,
jakie etyka i moralnos¢ petnig w zyciu indywidualnego cztowieka, grupy spoteczne;j,
spoteczenstwa czy catej wspodlnoty ludzkiej. Pod tym wzgledem za naczelng funkcje
autorka uznaje wprowadzenie tadu aksjologicznego w wewnetrzny (osobowy) i ze-
wnetrzny, w tym takze polityczny, system motywacji i ocen zachowan ludzkich. Wedle
Promienskiej, tad ten realizuje sie na kilku poziomach zazebiajgcych sie ze sobg relacji,
wsrad ktorych szczegdlnie wazna jest relacja cztowieka do spoteczenstwa i panstwa.
Oznacza ona

przestrzeganie prawa stanowionego z czujng jednak troskg o to, czy prawa jednostki i dobro
wspodlne spoteczenstwa zostaty w nim sprawiedliwie wyartykutowane i w praktyce zycia po-
litycznego s egzekwowane?.

Dopiero w tym Swietle Promieriska rozwaza problem relacji etyki i polityki. Zauwa-
7a, ze pytania o tego rodzaju relacje pojawiajg sie zazwyczaj wtedy, gdy ,rozpad trady-
cyjnych struktur spotecznych i politycznych osigga niemal swoje apogeum, a towarzy-
szgce temu zjawiska demoralizacji politykdw i spoteczeristwa naruszajg same podstawy
wiezi spotecznych”?. Autorka jest przekonana, ze o takiej sytuacji mozna wiasnie mé-
wi¢ takze wspodtczesnie. Konflikty interesdw ekonomicznych, konflikty miedzy bieda
a bogactwem ogarniajg juz niemal caty Swiat. Do nich za$ dotaczajg sie jeszcze konflikty
kulturowe, etniczne czy religijne, ktére dodatkowo sg potegowane przez narastajace
nieréwnosci w dostepie do wiedzy naukowej czy uczestnictwie w rozwoju®.

Zwazywszy na wspomniane uwarunkowania, Promienska wyraza poglad, ze
w obecnej sytuacji nie ma innego wyjscia, jak powrdt do wtasciwej relacji miedzy po-
lityka i etyka. Jej zdaniem, polityka musi przyja¢ podstawowe zasady moralnosci jako
wtasne, gdyz przestrzeganie tych zasad w wystarczajgcym stopniu okazato sie niezwykle
funkcjonalne.

Z punktu widzenia wspotczesnej filozofii politycznej i psychologii humanistycznej okazuje
sie ono — jak utrzymuje Promienska — strategicznie koniecznym kodem dziatania w narasta-
jacej ztozonosci relacji miedzynarodowych i miedzykulturowych, przy wcigz obecnym zagro-
zeniu dla dalszego trwania cywilizacji o ludzkim ksztatcie (niezdegenerowanej hegemonia
techniki, korupcja, egoizmem narodowym i bezwzglednga konkurencjg ekonomiczng)*®.

W przytoczonych —z koniecznosci tylko fragmentarycznie — wywodach autorki poja-
wiaja sie jednak pewne istotne znaki zapytania, ktére pozostawia ona bez wyraznej od-
powiedzi. Skoro polityka powinna przyjgé podstawowe zasady moralnosci jako wiasne,

¥ H. Promienska, O trzech funkcjach etyki i ewolucji jej zadari, [w:] Etyka i polityka..., s. 47-48.
2 |pidem, s. 56.

2 |bidem.

30 |pidem, s. 58—59.
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to nalezy zapytac o ich tres¢. Jesli etyka ma wprowadzi¢ do polityki tad aksjologiczny, to
jak ten tad powinien wygladac? Sg to tylko niektdre pytania, ktére domagajg sie klarow-
nego podjecia we wspotczesnej debacie na temat etyki w polityce.

Cennym gtosem w tej dyskusji jest uwaga Stefana Symotiuka, ktory proponuje
relacje polityka — etyka ujmowac¢ w ramach kultury politycznej. Jego zdaniem, etyka
jest fragmentem owej kultury stanowigcej rodzaj pewne] konstelacji aksjologiczne;.
W obrebie tej konstelacji etyka i polityka wchodzg ze sobg w zwigzki za pomocg swo-
ich rozlicznych sktadnikéw obecnych wtasnie w kulturze. Etycznos¢ polityki jest czyms
partykularnym w architektonice swiata kultury. Wtasciwie pojeta kultura polityczna,
a nie etyka polityki — jak podkresla Symotiuk — jest przestrzenig wtasciwego analizowa-
nia, oceniania, projektowania, prognozowania tego wszystkiego, co dzieje sie, zachodzi
w polityce®!. Chodzi wiec o pewng catosciowa wizje etyki i polityki w perspektywie kul-
tury, gdyz kazda inna wizja bytaby niepetna. Nalezy przypuszczaé, ze w tej perspekty-
wie autor dostrzega takze relacje pomiedzy polityka i religig, konsekwentnie wigczajac
sktadniki religii takze w konstelacje aksjologicznga.

Oryginalnie, i w pewnym sensie trafnie, brzmi pod tym wzgledem teza Tomasza
Czakona. Twierdzi on, ze etyka polityki stanowi wielkg szanse, stanowisko najbardziej
wartosciowe, ktdre sytuuje sie pomiedzy moralizatorstwem a nihilizmem. Zajmuje ona
stanowisko posrednie, ktére domaga sie wszakze jasnego okreslenia. Moralizatorstwo
jest bowiem jaka$ wersjg powrotu do dawnego, stusznego skadingd podporzadko-
wania polityki moralnosci, ale powrotem niekompletnym. Przejawia sie ono w takich
formach, jak ,,oburzenie moralne” (inspirowane zwykle przez media), ,poprawnos¢
polityczna” czy ,polityka moralna” (dziatanie instytucji politycznych, panstwowych
w imie dobra, prawdy i innych uznanych wartosci)®2. Czakon postuluje wszakze, by od
moralizatorstwa, ktdre jest ,proba podporzgdkowania polityki etyce — probg o ogra-
niczonej wartosci, co nie znaczy, ze bez zadnego waloru”3 — przej$¢ wiasnie do etyki
polityki.

Dramat moralny w polityce

Antynomia pomiedzy politykg i etykg nie jest czym$ zupetnie oczywistym, dajgcym
sie ujg¢ w kategorie o charakterze $cisle racjonalnym. By¢ moze pod tym wzgledem
najwiecej tworczej intuicji kryje w sobie ujecie wytaniajgce sie z rozwazan ks. Jézefa
Tischnera. Utrzymuje on, ze cztowiek — najbardziej podstawowy podmiot moralnosci
i polityki — jest egzystencjg dramatyczng. Coz to stwierdzenie oznacza? Wedle ks. Tis-
chnera, stowo ,,dramat” zawsze wskazuje na cztowieka, ktéry zyje w ten sposdb, ze bie-
rze udziat w dramacie tworzonym przez trzy elementy: otwarcie na innego cztowieka,
otwarcie na scene dramatu i otwarcie na przeptywajacy czas. Ciggtosc czasu, w ktorym

31 S, Symotiuk, Politycznos¢ limitowana , etykq” czy , kulturq”?, [w:] Etyka i polityka..., s. 61 i 68.
32 T. Czakon, Etyka i polityka. Miedzy moralizatorstwem a nihilizmem, [w:] Etyka i polityka..., s. 94-97.
3 |bidem, s. 97.
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2yje cztowiek jako istota dramatyczna jest jakby substancjg dramatu, za$ jego sceng jest
$wiat bedacy ,,pod naszymi stopami”3*.

Owa scena zycia to przede wszystkim ptaszczyzna spotkan i rozstan — przestrzen
wolnosci, w ktdrej cztowiek szuka dla siebie domu, chleba, Boga i w ktérej w koncu za-
staje go $Smier¢. Doswiadcza tej sceny przez jej uprzedmiotowianie, czyli zamiane jej na
przestrzen wypetniong przedmiotami, z ktérych nastepnie zestawia rozmaite catosci,
jakie mu stuza. O ile otwarcie cztowieka na scene dramatu ma charakter intencjonalny,
o tyle zupetnie inny charakter ma jego otwarcie na innych uczestnikéw tego samego
dramatu. Otwarcie na drugiego cztowieka ma charakter dialogiczny. Krakowski filozof
wyjasnit to stowami:

Inny cztowiek staje wobec mnie poprzez jakie$ roszczenie, w ktérego nastepstwie po-
wstaje we mnie poczucie zobowigzania. Swiadomoé¢ tego, ze drugi jest obecny, dopetnia sie
jako Swiadomos¢ roszczenia — roszczenia, ktore zobowigzuje. Oto do moich uszu dochodzi
twoje pytanie. Jest chwila ciszy, wspdlnej terazniejszosci. Oczekujesz na odpowiedz. Trzeba
dac odpowiedz. To trzeba jest istotne. Dzieki niemu i w nim jestes przy mnie obecny [...] dzie-
ki otwarciu dialogicznemu stajesz przy mnie Ty®.

Zatem cztowiek jest istotg dramatyczna. Jego naturg jest dramatyczny czas oraz
intencjonalne otwarcie na scene ($wiat) i dialogiczne otwarcie na innego cztowieka.
Jednakze nalezy w tym miejscu zapytaé o znaczenie egzystencjalne owego dramatu.
Tischner postugujac sie metaforg, napisat:

Biorgc udziat w jakim$ dramacie, cztowiek wie mniej lub bardziej jasno, ze w jego rekach
jest jego zguba lub ocalenie. By¢ istotg dramatyczng to wierzy¢ — prawdziwie czy niepraw-
dziwie — ze zguba lub ocalenie sg w rekach cztowieka. Cztowiek moze nie wiedzie¢, na czym
polega ostatecznie jego zguba i na czym polega jego ocalenie, pomimo to moze mieé Swia-
domosé, ze o cos takiego w zyciu chodzi. Bedgc przekonanym, ze zguba i ocalenie sg w jego
rekach, cztowiek kieruje swym zyciem wedle tego przeswiadczenia. Przekonanie to zaktada
szczegolng ontologiczng strukture cztowieka: cztowiek moze by¢ podmiotem dramatu, bo
jest bytem-dla-siebie. [...] Poniewaz cztowiek jest dla siebie, moze sobie siebie przyswoic.
Uczestnictwo w dramacie jest przyswajaniem siebie ze wzgledu na nadzieje ocalenia®.

Zamyslenia ks. Tischnera kapitalnie wpisuja sie w poszukiwania relacji pomiedzy po-
lityka a moralnoscia. Obie te rzeczywistosci tworzg wszakze scene ludzkiego dramatu.
W szczegdlnosci takg sceng jest polityka, na ktdrej rozgrywa sie dramat moralny. Jest
to dramat zguby i ocalenia, czy raczej ocalenia i zguby. Wazne jest uczestnictwo w tym
dramacie. Moze i powinno stac¢ sie ono ,przyswajaniem siebie” z uwagi na nadzieje
ocalenia. W przekonaniu ks. Tischnera, cztowiek w perspektywie zguby i ocalenia jest
w stanie siebie przyswoié, gdyz jest bytem-dla-siebie. Chodzi wiec nie o polityke jako
taka, ale o jej ,,jakos¢”, by wpisywata sie w nadzieje ocalenia, a nie logike zguby. W tym
sensie nie sposdb nie postrzegac jej takze, a moze nawet przede wszystkim, jako dra-
matu moralnego.

34 ). Tischner, Filozofia dramatu. Wprowadzenie, Krakéw 2001, s. 8.
35 |bidem, s. 9-10.
36 |pidem, s. 10.
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Czym jest dramat moralny? Wydaje sie, iz kazda decyzja za dobrem lub ztem jest
dramatem. Joseph Ratzinger podejmujac prébe rozeznania tegoz dramatu, napisat:

W swiecie opartym na kalkulacji przewiduje sie nastepstwa i okresla, co nalezy uwazac
za moralne, a co nie. W ten sposéb kategoria dobra znika [...]. Nic w sobie nie jest dobre albo
zte, wszystko zalezy od nastepstw dziatania, ktére mozna przewidziec¢®.

Tego rodzaju mentalnos¢ sprawia, ze wspodtczesna euroatlantycka kultura, takze
kultura polityczna, zdaje sie juz nie dopuszcza¢ zadnej instancji moralnej poza ludzkim
wyrachowaniem. Oparte jest ono przede wszystkim na oswieceniowej, ideowo pogma-
twanej koncepcji wolnosci®. W przekonaniu Ratzingera prowadzi to do swego rodza-
ju dogmatyzmu. Ostatecznie okazuje sie on coraz bardziej wrogi samej wolnosci, gdyz
promujac nieograniczong wolnosé, prowadzi w koricu do jej autodestrukcji®®.

W praktyce owa zdogmatyzowana wolnos$¢ odwotuje sie do paradygmatu, wedle
ktdrego to, co potrafi sie zrobi¢, mozna takze wykonac. ,Wiedza o tym, jak zrobi¢, ode-
rwana od mozliwosci zrobienia juz nie istnieje, poniewaz bytoby to przeciwko wolnosci,
ktora jest absolutng wartoscig”*. W tym paradygmacie etyczng miarg dziatania nie jest
cztowiek ze swojg godnoscia i wolnoscig, lecz jego mozliwosci, ktdre nie znajdujg swojej
miary w normie moralnej. Jest to jeden z niezwykle istotnych uwarunkowan dramatu,
ktdry przejawia sie w polityce. W jaki sposéb odrdzni¢ dobro i zto, by w konsekwencji
realizowac dobro (dobro wspdlne), skoro w praktyce kwestionowana jest podstawowa
miara etyczna, ktéra jest cztowiek?

Dramatyzm etyki polityki

Wiekszos¢ probleméw politycznych w znacznej mierze mozna sprowadzi¢ do kwe-
stii odpowiedniego doboru przywddcéw politycznych*. Wydawaé by sie mogto, ze
w krajach demokratycznych istnieje naturalny instrument wiasciwego rozwigzania tego
problemu w postaci wyboréw powszechnych. Jednakze wcale nie jest to takie oczywi-
ste, zwfaszcza w obliczu rozpowszechnionej praktyki doboru kandydatéw przez szta-

37 ). Ratzinger, Europa Benedykta w kryzysie kultur, ttum. W. Dzieza, wstep L. Knabit i M. Pera, Czesto-
chowa 2005, s. 47-48.

38 Wprawdzie istnieje dzisiaj ,nowa moralno$¢” definiowana przez takie pojecia, jak sprawiedliwosc,

pokdj czy ochrona srodowiska naturalnego, ktére przywotujg podstawowe wartosci moralne, ale

jest to moralnos$¢ nieokreslona, pozostajgca wytacznie w sferze polityczno-partyjnej w catkowitej

ulegtosci wobec legalizmu prawnego. J. Ratzinger jest zdania, ze uksztattowany na niej moralizm

polityczny nie ma trwatych podstaw, co sprawia, ze z fatwoscig moze on skreci¢ w strong anarchi-

zmu czy terroryzmu, stawiajac ostatecznie utopie polityczng ponad cztowiekiem z jego godnoscia

i wolnoscia. J. Ratzinger, Europa Benedykta w kryzysie kultur..., s. 44—45 i 53.

Charakter dogmatyczny ma chociazby niemal powszechnie przyjmowane przez polityczne elity

europejskie zatozenie, ze tylko normy i tresci kultury oSwieceniowej mogg okresla¢ tozsamosc

Europy. Ma to swoje konsekwencje praktyczne (polityczne), bo wedle tej filozofii, do Europy moze

nalezec tylko takie panstwo, ktére przyswoi sobie kryteria owej kultury wolnosci i demokracji inter-

pretowanej w kluczu oswieceniowym. J. Ratzinger, Europa Benedykta w kryzysie kultur..., s. 54.

4 Ibidem, s. 60.

41 ). de Burbon-Busset, Tak powiedziane Zyciu, ttum. A. Szymanowski, Warszawa 1977, s. 43—47.
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Polityka w aspekcie dramatu moralnego

by partyjne wspierane kampanig medialng*. Z tego punktu widzenia polityka jawi sie
oczywiscie jako okreslony sposdb praktycznego dziatania, dzieki ktéremu realizowane
sg pewne cele za pomocg okreslonych srodkdw. Zatem kryje ona w sobie trzy wymiary
wyznaczone przez dziatania, cele i Srodki®. Jest to czysto politologiczne spojrzenie, kto-
re stanowi cenne dopetnienie ujecia filozoficznego czy etycznego. Wiecej, jest to spoj-
rzenie sytuujgce polityke w obszarze praktyki spotecznej, pozwalajgc na jej weryfikacje
od strony realizacyjnej.

W tym miejscu jakze trafna wydaje sie definicja politologdw amerykanskich, dla
ktérych polityka oznacza stosunek pomiedzy tym, co wtadza publiczna (panstwowa)
probuje robi¢, a tym, co sie naprawde dzieje**. Wtasciwe pojmowanie polityki w znacz-
nej mierze zalezy od sposobu pojmowania wtadzy. Wiadomo, ze wtadza polityczna
pojmowana jest w takim sensie, w jakim jest uwarunkowana przez szereg rozmaitych
czynnikow, miedzy innymi przez jej zrédto, zakres podziatu i ksztatt partycypacji w niej.
Pod tym wzgledem wiele zalezy od formy rzadu, struktur organéw centralnych i prakty-
ki zycia panstwowego®. Najwiece] jednak zalezy od konkretnych ludzi, ktérzy polityke
kreuja i realizujg jej cele za pomocg okreslonych srodkow.

Chodzi wszakze o to, by na wspomniane dziatania, cele i sSrodki spojrze¢ z punktu
widzenia etyki. Czy mozliwy jest jakis rodzaj harmonii pomiedzy rzeczywistoscig poli-
tyczng a mysleniem i postepowaniem etycznym? Bernhard Sutor uwaza, ze taki pomost
moze z powodzeniem zaistnie¢, jesli etyka uwzgledni wszystkie trzy wymiary polityki.
Uczyni przedmiotem swojej szczegétowej analizy zaréwno pryncypialne cele polityki,
jak i kwestie jej Srodkow i sposobdw dziatania z ich uwarunkowaniami historycznymi
i spotecznymi. Innymi stowy, dla zrozumienia polityki w jej trzech wymiarach niezbedna
jest etyka. Ona niejako taczy je w pewng catosé®.

Jednak nie moze to by¢ etyka jakakolwiek. Czyz dzisiejszy niemal dos¢ powszechny
wstret do polityki jako sfery zta i niemoralnosci nie ma swojego zrédta wtasnie w wadli-
wych, bo antyludzkich modelach etycznych? Jakby wcigz dochodzi do gtosu ztowieszcza
teza Napoleona, ze ,polityka jest losem. | to losem okrutnym, jakims$ anonimowym, nie-

42 Wydaje sie, ze kard. Ratzinger przedstawit niezwykle trafng diagnoze wspédtczesnej kondycji polity-
ki. Jego zdaniem, dla politykow wszelkich orientacji jest czym$ oczywistym obiecywanie zmian na
lepsze. ,Zewszad stycha¢ domaganie sie od politykow szeroko zakrojonych i Smiatych reform, ktére
sg wiasnie trescig ich hojnych obietnic. [...] W nowoczesnych spoteczenstwach panuje gtebokie nie-
zadowolenie, i to zwtaszcza tam, gdzie dobrobyt i wolnos¢ siegnety niespotykanego dotgd poziomu.
Panuje odczucie, ze $wiat stat sie trudny do zniesienia, ze trzeba go ulepszac i ze wtasnie to powinno
by¢ rolg polityki [...] Wedtug powszechnych mnieman, ulepszanie swiata, budowa $wiata nowego,
stanowi istotne zadanie polityki [...]: wazne jest bowiem nie to, aby zachowaé dotychczasowe status
quo, lecz zeby ten stan przezwyciezy¢”. J. Ratzinger, Europa. Jej podwaliny dzisiaj i jutro..., s. 45.
Interesujace pod tym wzgledem jest ujecie ks. Jana Kruciny. Wskazuje ono na mozliwos¢ definicji
polityki poprzez: 1) specyficznos¢ srodka, 2) specyficznosé celu oraz 3) swoistosé i celu, i srodkéw
jednoczesnie (J. Krucina, Pokdj spoteczny — pokdj gtebi, Wroctaw 2001, s. 112).
4 M. G. Roskin, R. L. Cord, J. A. Medeiros, W. S. Jones, Wprowadzenie do nauk politycznych, ttum.
H. Jankowska, Poznan 2001.
4 C. Bartnik, Wprowadzenie do teologii..., s. 54.
4 B. Sutor, Etyka polityczna. Ujecie catosciowe na gruncie chrzescijariskiej nauki spotecznej, ttum.
A. Marcol, Warszawa 1994, s. 53-54.
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dajgcym sie przezwyciezyé, na ktory jestesmy skazani”#’. Na szczescie podejscie to ma
swojg alternatywe. Wydaje sie, ze dzi$ najbardziej spdjne z autentycznym mysleniem
i dziataniem politycznym sg humanistyczne modele etyczne. Wsrdd nich na szczegdlng
uwage zastuguje etyka personalistyczna, gdyz scisle wigze sie ona z koncepcjg osoby
ludzkiej, promocjg jej godnosci i podstawowych praw wynikajacych z jej natury*.

Dopiero w tak nakreslonej perspektywie mozna zrozumiec definicje polityki podang
przez Jana Pawta Il w jego pierwszej encyklice spotecznej Laborem exercens. Warto jg
przypomniec raz jeszcze, ze oznacza ona ,roztropng troske o dobro wspdlne”#. Jest jak-
by opisem rzeczywistosci politycznej, ktory zbliza do siebie wszystkie te trzy jej aspek-
ty (wymiary). Interpretowana w duchu nauczania spotecznego Kosciofa katolickiego
wyraza odpowiedzialnosc¢ i troske o ksztattowanie zycia spotecznego, co suponuje re-
spektowanie godnosci i podstawowych praw cztowieka, realizacje dobra wspdlnego
i przestrzeganie sprawiedliwosci spotecznej™. Jest to wiec ogdlne i czysto etyczne
ujecie polityki, ktére jakze odbiega od wspotczesnych koncepcji. Dla wielu z nich nieob-
ca jest przeciez idea walki, gry intereséw, Scierania sie opinii, pogladdw itp.

W centrum przywotane] definicji znajduje sie zatem pojecie dobra wspdlnego. Jak
je rozumie¢ z punktu widzenia etyki? Jesli chodzi o etyke personalistyczng, to trzeba
w tym miejscu podkresli¢, ze moralny charakter dobra wspdlnego ma w jej rozumie-
niu sens etyczno-osobowy. Jest to bowiem dobro konkretnej spotecznosci pozostajgce
w nierozerwalnym zwigzku z dobrem osobowym ludzi tworzacych te spotecznos¢. Od-
powiedzialna i sprawiedliwa realizacja tego dobra zaktada praktykowanie cnoty roz-
tropnosci przez tych, ktérzy sg podmiotami owe;j realizacji. ,,Etycznos¢” polityki oznacza
miedzy innymi koniecznos¢ odwotania sie do mozliwosci, jakie dajg cnoty dziatania po-
litycznego, do ktérych na pierwszym miejscu nalezy zaliczy¢ roztropnosé. Innymi stowy,
o dobro wspdlne nalezy starac sie roztropnie. Nalezy to do istoty polityki, o ile ujmuje
sie jg w aspekcie moralnym.

Rozumienie, uznanie i realizacja dobra wspdlnego w gruncie rzeczy zalezy od tego,
co i jak mysli sie o cztowieku, zwtaszcza o jego stosunku do drugiego cztowieka i do
spotecznosci. We wszelkich programach politycznych czy projektach ustrojowych nie-
watpliwie decydujgce znaczenie ma integralny ,obraz cztowieka”, jakim postuguja sie
politycy. Problem jednak tkwi w tym, iz tego rodzaju wyobrazenia nie tworzg zwartej
catosci, z natury swej sg fragmentaryczne. Wynika to miedzy innymi z faktu, ze czto-
wiek jest istotg dramatyczng. Nie miesci sie bez reszty w tym Swiecie i w spotecznosci,
do ktérej przynalezy. Transcenduje on wszystko to, co spoteczne, a jednoczesnie tylko
w spotecznosci moze sie realizowac. W szczegdlnosci przerasta on rzeczywistos¢ po-
lityczng, ale jednoczesnie nie moze sie bez niej rozwing¢, gdyz polityka to nic innego
jak troska o fad w ludzkim wspodtzyciu, budowanie i podtrzymywanie jednosci miedzy
ludZmi, staranie o dobro wspdlne. Dlatego wspomniane napiecie, bedgce czyms nie-
uniknionym, stanowi jakby kamien wegielny catej etyki zycia politycznego®?.

47 ). Mizinska, Polityka jako los..., s. 29-30 i 44—45.

48 A. Drozdz, Wspdtczesne modele etyczne, ,Studia Catholica Podoliae” 2002, nr 1, s. 413-430.

4 Jan Pawet I, Encyklika Laborem exercens..., n. 20.

50 P. Nitecki, Polityka, [w:] Encyklopedia nauczania spotecznego Jana Pawta Il, red. ks. A. Zwolirski,
Radom 2003, s. 371-372.

51 B. Sutor, Etyka polityczna. Ujecie catosciowe..., s. 23.



Polityka w aspekcie dramatu moralnego

Staje sie wiec czyms zrozumiatym, ze napiecie to moze by¢ postrzegane jako dramat
moralny, naznaczony decyzjami czy wyborami pomiedzy dobrem i ztem. Jak odrdznic¢
dobre decyzje od ztych decyzji? Czy dana decyzja rzeczywiscie przyczynia sie do realiza-
cji dobra? Tego rodzaju wyboréw dokonujg bowiem konkretni ludzie, o ktérych mozna
powiedziec, ze odgrywajq oni swoje role na scenie politycznej. Sg uczestnikami drama-
tu, w ktérym zaangazowanie zaktada intencjonalne otwarcie na polityke; dialogiczne
otwarcie na drugiego cztowieka, na spotecznosc (polityczng). Dramatyzm zaangazowa-
nia politycznego zdaje sie polegac gtdéwnie na tym, iz polityk, chcac nie chcac, ma swia-
domosc tego, ze w swoje rece bierze odpowiedzialno$¢ za spotecznosé, o ktdrej dobro
wspolne powinien sie troszczy¢. Polityk nie moze nie zywi¢ w jakims stopniu przeko-
nania, ze — jak wyrazitby sie w tym miejscu ks. Tischner — zguba i ocalenie sg w jego
rekach. Chodzi tu nie tylko o politykéw profesjonalnych, ale réwniez i takich, ktorych
aktywnos¢ zredukowana jest do minimum, zaledwie do udziatu w demokratycznych
wyborach. Na wszystkich spoczywa etyczny obowigzek troski o dobro wspdlne.

Dramat moralny w polityce zalezy od wizji cztowieka i spoteczenstwa, ktérg sie
przyjmuje. Trzeba bowiem przyznaé, ze nie wszystkie obrazy (koncepcje) cztowieka sg
wobec siebie kompatybilne. Niektdre z nich stanowig wrecz zagrozenie dla samego
cztowieka, gdy na przyktad uzasadniajg zamach na jego godnosc i wolnos¢. Niemniej
trzeba stwierdzi¢, ze do niezwykle groznych wyobrazen o cztowieku, ktére wyrosty na
gruncie myslenia indywidualistycznego, nalezy koncepcja fenomenalistyczno-natura-
listyczna. Jak stusznie zauwazyt ks. Tadeusz Slipko, wedtug jej zwolennikéw cztowiek
nie jest niczym wiecej niz tylko organizmem biologicznym, chociaz organizmem szcze-
gblnym, gdyz wykazujgcym stany swiadomosci przesgdzajgce o jego cztowieczenstwie.
Jesli straci on zdolnos¢ do samodzielnego przezywania, to wedle tej koncepciji staje sie
jedynie ,cielesng masg” i traci prawa, ktore uprzednio przystugiwaty mu jako cztowie-
kowi. W te] sytuacji pozbawienie zycia owej ,cielesnej masy” nie przedstawia wieksze-
go problemu moralnego, gdyz dziatania takiego nie mozna nazywaé morderstwem?®?,

Przytoczona uwaga bardziej uswiadamia fakt, ze u podstaw autentycznego mysle-
nia politycznego, a wiec takiego, ktore kryje w sobie roztropng troske o dobro wspdlne
musi znajdowac sie odpowiednia koncepcja cztowieka. Katolicka nauka spoteczna pro-
ponuje w tym miejscu koncepcje personalistyczng, konsekwentnie traktujgc cztowieka
jako osobe. W jej ujeciu dobro wspdlne (spoteczne), podstawowa kategoria etyczna
i polityczna, w gruncie rzeczy sprowadza sie do dobra osobowego wszystkich cztonkdw
danej spotecznosci czy wspdlnoty (politycznej). Natura tego dobra, jego polityczna re-
alizacja naznaczona jest wszakze dramatyzmem, gdyz sam cztowiek jest istotg drama-
tyczng, podmiotem dramatu moralnego.

Choc ,,moze on nie wiedzie¢, na czym polega ostatecznie jego zguba i na czym po-
lega jego ocalenie”*, to w konkretnym zaangazowaniu politycznym o wiele bardziej
pragnie ocalenia niz zguby. Wszystko to sprawia, ze dramat moralny zawsze kryje
w sobie element nadziei, czyli stanowi realng szanse na wybdr i realizacje dobra, ktére
swoje uzasadnienie znajduje w dobru osobowym cztowieka.

52 1. Slipko, Granice zycia. Dylematy wspdtczesnej bioetyki, Krakéw 1994, s. 238 i nast.
53 ). Tischner, Filozofia dramatu. Wprowadzenie..., s. 10.
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Promocja miasta jako przykiad realizagji
zadan wilasnych jednostki samorzadu terytorialnego
(Krakéw 2010)

Kwestie promocji gminnej jednostki samorzadu terytorialnego wspdlnota jej mieszkan-
cow sprzega zazwyczaj — catkiem zresztg stusznie — z rozwojem turystyki, pozwalajgcym
jednoczesnie na zaspokojenie wtasnych potrzeb. Dla wielu wiadz, szczegdlnie miej-
skich, wtasnie turystyka jest priorytetowg sferg zainteresowania i istotnym wyznacz-
nikiem polityki rozwoju. Dlaczego tak sie dzieje? Terry Nicolas Clark w swojej teorii
miasta jako ,,maszyny rozrywki” zwrdcit uwage na wysoki stopien cywilizacji, aktywizu-
jacy wzrost wymagan dotyczacych standardow zycia i niejako wymuszajacy w tradycyj-
nym zarzgdzaniu zmiany, majgce na celu usatysfakcjonowanie potencjalnych klientéw,
jakimi sg turysci. Owo podnoszenie standardow poszerza takze zakres roszczen czton-
kéw wspdlnot lokalnych, zaczynajgcych postrzegac swe miejsce zamieszkania réw-
niez w kategoriach szerszego spektrum mozliwosci spedzania wolnego czasu. Do tego
czynniki okreslajgce atrakcyjnos¢ miejsca (m.in. dostepnos¢ komunikacyjna, wielos¢
atrakcji kulturalnych, sportowych, zewnetrzna estetyka) wywierajg istotny wptyw takze
na wybor lokalizacji inwestycji przez znaczace w nowoczesnych sektorach gospodar-
ki firmy, chcace uatrakcyjni¢ warunki zatrudnienia wyjgtkowo pozgdanym przez siebie
pracownikom.

Podobnie jak sektor turystyczny, tak i gospodarczy w istotny sposdb stygmatyzuje
warunki funkcjonowania lokalnej wspélnoty. Z jednej strony zwiekszajac liczbe zatrud-
nionych wptywa na poprawe koniunktury finansowej gminy i jej mieszkancéw, z drugiej
— mobilizuje lokalne wtadze do nieustawania w wysitkach podnoszenia komfortu zycia,
co w obu przypadkach zwykle skutkuje poprawg poziomu egzystencji i zwiekszeniem
poczucia zadowolenia. Tym samym miasto staje sie szczegdlnym obiektem transakcji
wymiennej pomiedzy stronami: organami administracji samorzgdowej a réznorodnymi
instytucjami i grupami osob. Obiektem, ktéry pod hastem dynamizacji rozwoju musi
podjg¢ rywalizacje z innymi podobnymi sobie o inwestorow, gosci a niekiedy wtasnych
mieszkancow.
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Réwniez Krakdw — miasto wyrdzniajace sie potencjatem historycznym i naukowym,
z pokaznymi zasobami w obszarach kultury, turystyki i rozrywki, oraz ugruntowang
w rankingach na ,,polskim rynku” wysoka pozycjg — stara sie pozyskac zainteresowanie
ze strony kolejnych grup docelowych. W ostatnich latach daje sie zauwazy¢ intensyfi-
kacje podejmowanych przez wtadze miasta staran o poszerzenie skali uzyskiwanych ko-
rzysci. Proces ten uwidaczniajg zwfaszcza coraz ofensywniej i umiejetniej wprowadzane
elementy marketingu terytorialnego.

Teoretyczna cze$¢ refleksji zarysowuje sposoby tradycyjnego i wspotczesnego po-
strzegania kwestii zwigzanych z turystyka, przedstawiajgc przy tym ogdlne ramy praw-
ne poczynan towarzyszgcych tworzeniu polityki turystycznej przez wtadze lokalne. Ak-
centuje tez bogactwo eksploatowanych w procesie promocji zasobdw, stanowigcych
depozyt samorzadowych wtadz Krakowa. W praktyce marketingowej rozwazania kon-
centrujg sie na intencjonalnym podejsciu wtadz wybranego miasta do zagadnienia oraz
tresci dokumentow strategicznych, wyznaczajgcych kierunki dziatan.

Przedstawione refleksje dotyczg promocji turystycznej, uwzgledniajgc jednakze
watek promocji gospodarczej/biznesowej, gdyz jego pominiecie zubozytoby obraz
opisywanych projektow. Oparto je na literaturze przedmiotu, artykutach naukowych
i prasowych, aktach prawnych (prawo lokalne), materiatach zrédtowych (dokumenty
wewnetrzne Urzedu Miasta Krakowa) i danych statystycznych.

Idea marketingu terytorialnego a turystyka

Przeobrazenia, jakim ulegta w latach 70. XX w. koncepcja marketingu, kierujgc swe zain-
teresowania w strone dziatan zwigzanych z wykonywaniem interesu publicznego, spo-
wodowato wtgczenie w obszar jej filozofii, uznawany za marketing niekomercyjny (non
profit), tzw. sfery komunalne;j.

O odmiennosci tej dziedziny wiedzy marketingowe] decyduje inne zrédto oferowanych
korzysci zwigzanych z miejscem, z okreslonymi cechami jednostek przestrzenno-administra-
cyjnych o réznym zakresie obszarowym, gtéwnych funkcjach i miejscu w formalnej strukturze
hierarchicznej*.

TreSciowym wyznacznikiem stata sie dla niej realizacja dziatan marketingowych
przez ustawowe organy administracji samorzadowej. Pierwotne pojecie ,marketingu
terytorialnego”, zawezone do podstawowych technik komunikacji dla celéw promocji
majacej przyciggac potencjalnych zainteresowanych korzystaniem z oferowanej prze-
strzeni (strefy przemystowe, atrakcje turystyczne) zaktualizowano, poszerzajac je o bar-
dziej eksponowang wspofczesnie kwestie tworzenia popytu. Sprawg zasadniczg stato
sie kreowanie przez ukazywanie takich waloréw (turystycznych, ekonomicznych, kultu-

1 S. Makarski, W. Kuzniar, Marketing w zarzqdzaniu jednostkq terytorialnq na przyktadzie wojewddz-
twa Podkarpackiego, Rzeszéw 2009, s. 13. O zatozeniach marketingu realizowanych przez jednostke
samorzadu terytorialnego zob. np.: A. Szromnik, Marketing terytorialny — koncepcja ogdina i do-
Swiadczenia praktyczne, [w:] Marketing terytorialny, red. T. Markowski, Warszawa 2002.
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ralnych), ktére sSwiadczytyby o wyjatkowosci i unikatowosci w przyjetej skali odniesien.
Tym samym promocja miasta (jego wizerunku) wpisana zostata w koncepcje dziatan
dotychczas przypisanych promowaniu produktu?.

W pierwszej potowie XIX w. Stany Zjednoczone uruchomity skuteczne instrumenty
marketingu proimigracyjnego. Podobnie postgpita Kanada, prowadzac akcje pod hasta-
mi np. , Kanada, kraina mlekiem i miodem ptynaca”, , Kanada, kraj nadziei”, ,Kanada,
ostatnia ziemia do wziecia”. Do przyjazdu, majac na wzgledzie powody ekonomiczne,
zachecaty réwniez rzady Argentyny, Brazylii i Chile. Konsul generalny Brazylii w Lizbo-
nie, obok akcji propagandowej wydat komiks, opisujgcy historie szybko bogacacych sie
emigrantéw. Takze optacani werbownicy przedstawiali potencjalnym zainteresowanym
odrealniony obraz oczekujgcego ich $wiata3.

Chociaz poczgtkdw promocji miast nalezy doszukiwac sie w XIX w., zas upowszech-
niania walordéw turystycznych juz w starozytnym Rzymie®, to nigdy nie wystepowata
ona z takg intensywnoscig, jak obecnie. Miejski rezerwuar ludzki i kulturalny nie byt do-
tad magnesem turystycznym. Jedynie czes¢ europejskich elit odwiedzata i podziwiata
wybrane miejsca z racji ich funkcji poznawczej badz religijnej. Pod koniec XIX w. poja-
wiajgce sie w formie plakatow oraz ogtoszen prasowych oferty promocyjne odnosity sie
tylko do roli i rangi zdrowotnej (ktdra zresztg wkrdtce zamienita sie w wypoczynkow3)
i dotyczyty kurortow oraz uzdrowisk. XX w. przynidst rozkwit miast przemystowych, wiec
sitg rzeczy uwaga skupita sie na zasobach sprzyjajgcych powstawaniu fabryk. Popyt ze
strony inwestorow dynamizowaty pozgdane przez nich czynniki ekonomiczne. Dbatos¢
o dziedzictwo kulturowe (budowa teatrow, galerii) stanowita jedynie dowdd rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Zakornczenie epoki przemystowej zaowocowato powstaniem
przestrzeni miejskich, ktdre nalezato poddac procesowi rewitalizacji. Priorytetem wtadz
stato sie szukanie inwestorow, ktérzy wtasnymi srodkami przywréciliby blask zdewasto-
wanym strukturom przestrzennym, tworzac z nich obiekty eksploracyjnie wartosciowe
dla nowych mieszkancéw i turystow. Dgznos¢ do zmiany wizerunku, w ktérym znacza-
cg role odgrywa kultura, zainicjowata moda na obcowanie z szeroko pojmowanymi jej
przejawami. Z czasem miano ,religii powszechnej” zyskata sztuka, dotgczajgc do swych
wymogow potrzebe stosownej oprawy w postaci charakterystycznych budowli®, maja-

2 Zgodnie z takim zatozeniem uprawniona jest analogia w traktowaniu miasta (cho¢ bardziej adekwat-
ne bytoby okreslenie: miejsca tworzacego promowane produkty), jako produktu konkurujacego na
rynku. Na ten temat zob.: M. Czornik, Promocja miasta, Katowice 2000; T. Markowski, Zarzqgdzanie
rozwojem miast, Warszawa 1999.

3 Przekonywano, ze w Brazylii nie trzeba pracowadé, bo chleb rosnie na drzewach, nie ma potrzeby
uzywania swiatta, gdyz daja je brylanty lezagce na ziemi. Rozpowszechniano tez informacje, rzeko-
mo poufng, ze sam papiez udzielit blogostawienstwa osobom decydujacym sie wyjechac¢. Na temat
réznorodnych zachet stosowanych przez poszukujgce rak do pracy kraje: A. Chwalba, Historia po-
wszechna. Wiek XIX, Warszawa 2008, s. 21-31.

4 Przemierzanie obszaréw panstwa rzymskiego stwarzato potrzebe wydawania przewodnikéw dro-
gowych (itineraria) i map (najbardziej znana jest ilustrowana Tabula Peutingeriana). Zachowaty sie
réwniez wzmianki o ustugach swiadczonych przez wyspecjalizowanych agentéw turystycznych. Zob.
np.: J. Wielowiejski, Na drogach i szlakach Rzymian, Warszawa 1984, s. 225-237.

5 Przyktadem tej tendencji moze by¢ bryta nowojorskiego Muzeum Guggenheima, powstatego w la-
tach 50. XX w., ktérej sladem poszto Bilbao w latach 90. Nietypowa forma architektoniczna obiektu
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cych przyciggac¢ dodatkowe rzesze turystow — ,wyznawcéw”; eksponowaniu zas niejed-
nokrotnie tematycznych zbiordw, przy$wiecajg cele komercyjne®.

Zgodnie z obecnymi tendencjami, element strategii promocyjnej moze stanowic
wydarzenie kulturalno-rozrywkowe, polityczno-kulturalne czy sportowe, o miedzyna-
rodowej skali. W nurt ten mozna wtgczy¢ takze zwigzang z danym miejscem wybitng
postaé, o ktdrej pamiec — oprocz tradycyjnych staran o zachowanie pamigtek i sladéw
dziatalnosci — mozna eksploatowaé podczas organizowanych imprez i konferenciji, a na-
wet firmowac nig miejskie produkty’.

Postepujacy proces globalizacji oraz towarzyszacy mu wptyw ideologii konkurencyj-
nosci przeksztatcit dotychczasowe sposoby myslenia. Kapitat i ludzie przestali konku-
rowac o lokalizacje na rzecz wspoétzawodnictwa terytoriéw, upatrujgcych zwiekszenia
szans wiasnego rozwoju w pozyskiwaniu ludzi i kapitatu. Trzeba przy tym podkresli¢, ze
terminu ,,ludzie” nie nalezy w tym kontekscie tradycyjnie ogranicza¢ do oséb poszuku-
jacych zatrudnienia lub pragngcych zmieni¢ miejsce zamieszkania. W tym wtasnie ob-
szarze marketing taczy sie z wieloaspektowym zagadnieniem wspodtczesnej turystyki.

Chociaz nietatwo sformutowaé wyczerpujacy definicje pojec turysta® i turystyka®,
to niewatpliwie czasowy i dobrowolny ruch turystyczny, ujmowany w kategoriach kra-
jowej (wewnetrznej) i miedzynarodowej, stymulowany jest oferowanym produktem,
stanowigcym zbidr ,,zaréwno débr i ustug nabywanych przez turystéw, jak i walorow tu-
rystycznych, z ktérych korzystajg, a ktére sg dla nich szczegdlnym przedmiotem zainte-
resowania”!’. Zawsze jednak dobrom podstawowym, czy to o charakterze naturalnym,
czy stanowigcym wytwor kultury, towarzyszy¢ muszg dobra komplementarne, tj. odpo-
wiednio rozwinieta infrastruktura turystyczna. W czesci technicznej obejmuje ona m.in.
drogi, lotniska, sie¢ kolejowg, szlaki turystyczne, zas w segmencie spotecznym: obiekty
wypoczynkowe, sportowe, informacje turystyczng, urzgdzenia stuzgce rozrywce. Nale-

i towarzyszaca jej infrastruktura komunikacyjna oraz turystyczna staty sie elementem strategii prze-
obrazajacej postrzeganie miasta, kojarzonego z baskijskim separatyzmem. Budynek o intrygujgcym
ksztatcie, niezaleznie od motywow dla jakich powstaje, przycigga zwiekszone zainteresowanie np.
Tariczacy Dom w Pradze, czy Krzywy Domek w Sopocie.

& Wspdtczesne muzea nie majg juz charakteru galerii narodowych. Gromadzone kolekcje opieraja sie
na zasobach prywatnych lub prezentujg eksponaty o niespotykanej dotychczas tematyce (np. mu-
zeum rock and roll’a z salg koncertowa, muzeum erotyki, jak rowniez czasowe wystawy poswiecone
dorobkowi wybranego artysty, w ktérych obiekty udostepniane sg dzieki uprzejmosci muzedw oraz
0s0b prywatnych).

7 Jako przyktad moze stuzy¢ Salzburg i zwigzany z nim W. A. Mozart, Atlanta i M. L. King. Przed podob-
na szansg stanety Wadowice Karola Wojtyty, miasto jednak nie potrafito wykorzysta¢ zwigzanego
z tg postacig potencjatu.

& Art. 3, pkt 9 Ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych (Dz.U. z 2004 r. Nr 223, poz. 2268
z pdzn. zm.) definiuje pojecie turysty jako osoby, ktdra , podrézuje do innej miejscowosci poza swo-
im statym miejscem pobytu na okres nie przekraczajacy 12 miesiecy, dla ktdrej celem podrézy nie
jest podjecie statej pracy w odwiedzanej miejscowosci i ktdra korzysta z noclegu przynajmniej przez
jedng noc”.

° Geneza terminu turystyka siega poczatkdow XIX w., chociaz juz we wczesniejszym okresie uzywano
okreslen podroznik i wedrowiec. Zob. np.: W. Gaworecki, Turystyka, Warszawa 2003; T. tobozewicz,
G. Bienczyk, Podstawy turystyki, Warszawa 2001.

10 Obstuga ruchu turystycznego, red. Z. Kruczek, Krakéw 2006, s. 206.
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2y przy tym uwzgledni¢ fakt wielowymiarowosci turystyki, ktorego konsekwencjg jest
mnogos¢ petnionych przez nig funkcji: wypoczynkowej, wychowawczej, poznawczej,
edukacyjnej, zdrowotnej, ale takze ekonomicznej, miastotwdrczej, sentymentalno-et-
nicznej czy religijnej*.

Aby podja¢ skuteczng akcje promocyjng, miasto musi posiada¢ znaczny potencjat
stuzacy zaspokojeniu materialnych (np. komunikacyjno-noclegowych) i niematerial-
nych/duchowych (kulturalno-rozrywkowych) potrzeb oséb odwiedzajacych. Jednakze
samo dysponowanie bogatym nawet potencjatem nie jest warunkiem wystarczajgcym
do odniesienia na tym polu sukcesu. Do tego potrzebna jest nie tylko wszechstronna
analiza perspektyw jego optymalnego wykorzystania czy prawidtowy wybér prefero-
wanych rodzajéw i form turystyki, ale takze strategia planowanych posunieé, wnikliwie
opracowana w ramach inicjowanej polityki.

Ramy prawne podejmowanych dziatan

Refleksji na temat marketingu turystycznego, prowadzonego przez miejskg jednost-
ke samorzadowg, nie mozna prowadzi¢ w oderwaniu od inicjatyw na rzecz rozwoju
lokalnego. W pierwszym rzedzie podmiotem podejmowanych dziatan sg mieszkancy
Z mocy prawa tworzgcy wspodlnote samorzgdowg. Konstytucja (rozdz. 7) sankcjonuje
korzystanie z odpowiednich kompetencji i zasobdw oraz samodzielno$¢ w wypetnianiu
przez gmine zadan. Uprawnienia i obowigzek wykonywania administracji publicznej
spoczywajg na wybranych demokratycznie organach miejskich wtadz, zas skutecznosc
realizacji zalezy od aktywnosci i operatywnosci w obszarach odpowiedzialnosci wska-
zanych przez ustawy.

Woystarczy przywotaé podstawowy katalog ,spraw publicznych o znaczeniu lokal-
nym”, zawarty w Ustawie o samorzadzie gminnym?? (art. 7). Artykut ten w sposdb
bezposredni wskazuje jako zadania wtasne gminy, sprawy kultury fizycznej i turystyki,
w tym terendw rekreacyjnych i obiektow sportowych (pkt 10) oraz promocji (pkt 18).
Jednakze okres$lone w nim zaspokojenie ,zbiorowych potrzeb wspdlnoty” obejmu-
je — najogélniej biorgc — zagadnienia zwigzane ze sferami: infrastruktury technicznej

spotecznej, porzadku i bezpieczenstwa publicznego, a takze tadu i porzadku prze-
strzennego oraz ekologicznego®®. Brak choéby podstawowych odniesieft w tych obsza-

11 Traktowanie turystyki jako zjawiska wystepujgcego na pograniczu wielu nauk, pozwala rozpatrywac
je pod katem spotecznym, kulturowym, przestrzennym, ekonomicznym, a nawet psychologicznym.
Kompendium wiedzy o turystyce, red. G. Gotembski, Warszawa 2002.

12 Ustawa z 8 marca 1990 r o samorzgdzie gminnym (Dz.U, z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.).

13 Wsrdd istotniejszych dla gmin aktéw prawnych, wptywajgcych na ptaszczyzne promocji i rozwdj tu-
rystyki nalezatoby wskazaé m.in. ustawy: z 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (Dz.U. 2001 Nr 13, poz. 123); z 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycz-
nych (Dz.U. 2004 Nr 133, poz. 884); z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. 2008
Nr 223, poz. 2703); z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 80,
poz. 717); z 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami (Dz.U. Nr 162, poz. 1568);
z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. 2009 Nr 151, poz. 1220) — wszystkie z pdzniejszymi
zmianami.
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rach ukazywatby dziatalnos¢ samorzadu w sposéb dalece powierzchowny. To dzieki
przyznanym kompetencjom posiada on mozliwos$¢ decydowania o kierunkach rozwoju.
Do niego nalezy dbatos¢ o nalezyte funkcjonowanie sieci wodociggowej, kanalizacyj-
nej, cieptowniczej, dostarczanie pradu, oczyszczanie sciekdw komunalnych, utrzymanie
czystosci i porzadku, utylizowanie odpaddw. Na nim spoczywa odpowiedzialno$¢ za
budowe, remonty, oswietlenie gminnych drég, mostéw, placéw, wraz z zapewnieniem
lokalnego transportu zbiorowego, a takze utrzymanie miejskiej zieleni (parki, skwery,
ciggi komunikacyjne). Zadaniem lokalnych witadz jest opieka nad zabytkami, rozwadj
i ksztattowanie kultury duchowej, budowa i utrzymywanie obiektéw kultury fizycznej,
ochrona zdrowia. Kolejne zadania to takze utrzymanie spokoju i porzgdku publicznego
oraz tworzenie ram bezpieczenstwa na wypadek wystgpienia nagtych wydarzen alar-
mowych. Sprawe newralgiczng stanowi rowniez troska o estetyke w zagospodarowaniu
miejskiej przestrzeni wraz z ochrong przyrody.

Wtadze miejskie petnig wiec odpowiedzialng role gospodarza terenu, moderatora
rzeczywistosci. W ich gestii sg decyzje o kierunkach przeobrazen i to one wyznaczajg
gtéwne nurty inwestowania sSrodkéw budzetowych w celu podniesienia jakosci zycia.
Gtowng oferte w przypadku miasta stanowi bowiem przede wszystkim dostep do ustug
publicznych i prywatnych, unikatowych obiektéw kultury materialnej, dorobku kulturo-
wo-historycznego, do zasobdéw informacyjnych oraz przyrodniczych. Znaczace jest tez
dysponowanie prestizowg markg“.

W mysl przywotanej koncepcji T. N. Clarka, wsréd czynnikéw o dominujgcym znacze-
niu dla rozwoju miasta, powyzej nieumniejszonej wartosci przemian gospodarczych, lo-
kuje sie szeroko rozumiana konsumpcja. Zatem ewolucja miejskiego terytorium w strone
spetnienia oczekiwan i zwiekszenia satysfakcji mieszkaricéw moze sprzegac sie z urzeczy-
wistnieniem wyobrazen i wzrostem zadowolenia, powodujgcym intensyfikacje zaintere-
sowania ze strony oséb, ktdre chciatoby ono przyciggnad. Jedni i drudzy bowiem obok
ogolnej estetyki miasta, wysokich standardow zycia, upatrujg w mozliwosciach atrakcyj-
nej organizacji czasu wolnego — dostepnosci kawiarni, teatréw, galerii, nowoczesnych
stadiondw, centrow kongresowych, zagospodarowanych terendw zielonych itd.

Uswiadomienie sobie przez organy wtadz miejskich koniecznosci realizowania pro-
gnozowanych oczekiwan, sktania je do projektowania i podejmowania dziatan na rzecz
tworzenia programéw stuzgcych rozwojowi pozgdanych kierunkéw inwestycji i przy-
cigganiu witasciwych grup klientéw. Zatozenia znajdujg swoj wyraz w przyjetym ksztat-
cie aktow uchwalanych przez organy stanowigce, do ktérych nalezg strategie rozwoju
w poszczegdlnych sektorach polityki, obejmujgcych zadania wtasne jednostki samorzg-
dowej. W przypadku Krakowa, wsrdd istotnych dla przedstawianego zagadnienia do-
kumentdéw nalezy wymienié: Strategie rozwoju Krakowa®® i Strategie rozwoju turystyki
w Krakowie na lata 2006—-2013.

14 Na temat zasobow, produktu terytorialnego oraz korzysci dostarczanych przez subprodukty teryto-
rialne zob.: A. Szromnik, Marketing terytorialny. Miasto i region na rynku, Krakéw 2007, s. 115-123.

5 Przyjeta Uchwatg Nr LXXV/742/05 z 13 kwietnia 2005 r.

6 Uchwata nr CXIV/1167/06 z 5 lipca 2006 r w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Turystyki w Krako-
wie na lata 2006—-2013, zmieniona Uchwatg nr XLIV/538/08 z 28 maja 2008 r. poszerzajgcg kompe-
tencje prezydenta.
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Warto wspomnie¢, ze od 2009 r. trwajg prace nad stworzeniem Strategii rozwo-
ju kulturyY, a w lutym 2010 r. radni uchwalili Wieloletni plan finansowo-inwestycyjny
Miasta Krakowa na lata 2010-2019%. Nieustannie trwajg tez prace zmierzajace do ob-
jecia jego obszaru planami zagospodarowania przestrzennego®®. Obok Biura Marketin-
gu Turystycznego, jednej z wewnetrznych komérek Urzedu Miasta Krakowa, realizacjg
i promocjg wydarzen kulturalnych zajmuje sie Krakowskie Biuro Festiwalowe?. W li-
stopadzie 2009 r. prezydent powotat petnomocnika ds. marki Krakow, ktérym zostata
dtugoletnia dyrektor Wydziatu Strategii i Rozwoju Miasta.

Eksploatowany potencjal Krakowa

W procesie konstruowania dla potrzeb promocji portretu miasta, nalezatoby sie od-
wotac do jego marketingowej definicji, a wiec ,,obrazu, uczucia lub skojarzenia, jakie
wywotuje lub przywotuje nazwa marki w umysle danej osoby”?'. Warto zastanowi¢ sie,
jakie mozliwosci kreowania wizerunku otwieraja sie przed wpisana na Liste Swiatowe-
go Dziedzictwa Kultury UNESCO dawng siedzibg krélow, w 2000 r. obdarzong tytutem
Europejskiego Miasta Kultury, ktéra przy dobrze rozwinietej infrastrukturze technicz-
nej, dysponuje tez rozbudowang bazg hotelowg oraz siecig ustugowo-handlows.

WSrdd polskich miast Krakdw zajmuje miejsce szczegdlne. U jego korzeni tkwi wy-
wodzacy sie z tradycji indoeuropejskiej mit, przywotujgcy historie zwycieskiej walki
toczonej w centrum Swiata (wzgdrze wawelskie) z sitami zta (smok) oraz osobe hero-
sa (Krak). Miasto ocalone przez bohatera przed atakiem demondw staje sie wieczne
i niezniszczalne. To archetyp o jasnym przekazie. Historia, a zwtaszcza wiek XIX, bedacy
okresem formowania polskiej tozsamosci narodowej i ksztattowania pamieci zbioro-
wej, przypisata mu range symbolu. Dawna stolica, siedziba i miejsce koronacji krélow
Polski, a jednoczesnie nekropolia kryjgca prochy czotowych postaci z panteonu narodo-
wego, w interpretacji mitologii politycznej stata sie przestrzenig wzrostu dla kietkujg-
cego ziarna narodowego odrodzenia, ktore wyrasta z ziemi praojcdw korzeniami opla-
tajgc mogity przodkdw. Przekaz ten dodatkowo podsycat wzér — stanowigcego ostoje
polskosci — soplicowskiego ,, dworku”. Twdrczos¢ zas mtodopolska do przyjetej optyki
dodata i utrwalita wizje Krakowa jako serca éwczesnej cyganerii i wykreowata mode na
podkrakowski folklor.

7 Na mocy Uchwaty Nr LVI1/739/08 z 19 listopada 2008 r. w sprawie ustanowienia kierunkéw dziatania
dla Prezydenta Miasta Krakowa w zakresie polityki kulturalnej miasta Krakowa na lata 2010-2014,
z pézn.zm.

8 Przyjety Uchwatg Nr XCI/1211/10 z 3 lutego 2010 r.

19 W styczniu 2003 r., na poczatku pierwszej kadencji obecnego prezydenta, planami objete byto 1,5%,
a na dzien 3 lutego 2010 r. — 19,8% powierzchni miasta. Dane: Biuro Planowania Przestrzennego
Urzedu Miasta Krakowa.

20 Zarzadzenie nr 175/2009 Prezydenta Miasta Krakowa z 5 lutego 2009 r. w sprawie Regulaminu Orga-
nizacyjnego Urzedu Miasta Krakowa (z pézn. zm.).

2 | eksykon marketingu, Warszawa 1997, s. 127.
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Z legendg o zatozeniu miasta splata sie rowniez przekaz o ukrytym pod wzgdrzem
wawelskim czakramie??, rzekomo stanowigcym zrédto opiekuriczej wobec mieszkan-
coéw energii, uwydatniajgce niezrownang potencje grodu. By¢ moze obok wspaniatej
architektury, dzwiekow hejnatu mariackiego i przynoszacego szczescie uderzenia lajko-
nikowej butawy, takze i w nim urzeczywistnia sie nieuchwytny genius loci — duch miej-
sca, spowijajgcy miasto niepowtarzalng aurg, przenikajacy atmosferg magii...

Niewatpliwym walorem Krakowa moze by¢ takze postrzeganie go jako osrodka kul-
tury oraz imprez: masowych i elitarnych. Wyjgtkowa architektura, zbiory muzealne,
wystawy tematyczne i ekspozycje czasowe oraz uznane w kraju i za granicg festiwale,
funkcjonujg obok widowisk plenerowych, festyndw i pokazéw. Oferta prestizowych te-
atréw, opery krakowskiej czy projektéw niszowych zderza sie z szerokim asortymentem
propozycji klubowo-kawiarnianych, urozmaicajgc nocne zycie miasta. Jego kulturalng
charyzme podkresla dodatkowo fakt mozliwosci kameralnego obcowania z wieloma
zwigzanymi z nim stawnymi przedstawicielami sztuki filmowej, teatralnej, wybitnymi
literatami, kompozytorami, znanymi aktorami, piosenkarzami®, dla ktérych Krakéow
stanowi miejsce realizacji zamierzen tworczych, a niejednokrotnie takze zamieszkania.
Chwila obecna niewatpliwie przeplata sie z legendg, narastajgcg wokdt oséb, ktére
juz odeszty, lecz zostawity w miescie swdj niezatarty Slad lub w ktérych zyciu odegrato
ono znaczycy role. Wérdd budowniczych tego klimatu ulokowa¢ mozna i Jadwige An-
degawensky, i Helene Modrzejewska, Jana Matejke, Stanistawa Wyspianskiego, Karola
Estreichera, Tadeusza Stryjenskiego, ale tez, z lat nie tak odlegtych: kard. Adama Sapie-
he — ,Ksiecia nieztomnego”, Jerzego Turowicza, Piotra Skrzyneckiego, Marka Grechute,
Tadeusza Kantora czy Stanistawa Lema.

Ma réwniez Krakow swojg przestrzen sakralng. Nalezg do niej nie tylko koscioty, sta-
nowigce swoiste skarbnice dziet sztuki (np. bazylika mariacka, bazylika $w. Franciszka
z Asyzu, kolegiata sw. Anny). Tworzg jg takze miejsca zwigzane z wydarzeniami minio-
nych wiekéw, np. kosciot oo. Paulindw na Skatce i coroczna majowa — przemierzajgca
szlak pielgrzymi kroldw polskich — procesja sw. Stanistawa (biskupa zamordowanego
przez kréla Bolestawa Smiatego z motywdw politycznych). Z innych powodéw wpi-
sujg sie w nig nowohuckie koscioty — , Arka Pana” w Bienczycach i Sw. Maksymiliana
M. Kolbego w Mistrzejowicach: symbole nadziei na przetrwanie czaséw komunizmu.
Przestrzen sakralna obejmuje rowniez przedtuzanie trwania pamieci o postaciach, kto-
re los zwigzat z Krakowem, a ktére pozostawity w nim niezatarty $lad np. o Sw. bra-
cie Albercie Chmielowskim, sw. siostrze Faustynie Kowalskiej, papiezu Janie Pawle Il.

2 Mimo braku naukowych dowoddéw, zwolennicy tej teorii przekonuja, ze na kuli ziemskiej usytuo-
wanych jest siedem centrow energetycznych, dajgcych niezwykta moc miejscom swej lokalizacji
(poza Krakowem sg to: Delhi, Delfy, Jerozolima, Mekka, Rzym i Velehrad). Czakram — obok Smoka
Wawelskiego (pomnik autorstwa B. Chromego w sasiedztwie Smoczej Jamy), Groty Twardowskie-
go (miejsce zwigzane z legendg) na Zakrzéwku, ,,Ogrodu doswiadczen”” w Parku Lotnikéw Polskich
i Oceanarium przy ul. $w. Sebastiana — zaliczany jest do obiektéw unikatowych. Por.: Waloryzacja
przestrzeni miejskiej Krakowa dla potrzeb turystyki. Raport koricowy, Krakéw 2008, s. 65.

23 Wérdd takich os6b mozna wymienié: Wistawe Szymborska, Jerzego Stuhra, Jana Kantego Pawluskie-
wicza, Krystiana Lupe, Andrzeja Sikorowskiego czy Grzegorza Turnaua.
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Roztacza sie ona na miejsca i obiekty tgczone z ich bytnoscia, dziatalnoscig czy gtoszo-
nym przestaniem (np. patac biskupow krakowskich, sanktuarium Mitosierdzia Bozego
w tagiewnikach).

Zwraca uwage, przez dtugi czas z roznych przyczyn traktowana jako poboczna, kwe-
stia tradycji wielokulturowych. W przestrzeni miasta najbardziej znany (chociaz nie-
jedyny) i szczegdlnie podkreslany jest zwigzek ze spotecznoscig zydowska. Po 1495 r.,
gdy Zydom zabroniono mieszka¢ na terenie Krakowa, zaczeli osiedlaé sie w Kazimierzu,
stanowigcym wtedy odrebny osrodek miejski. Otoczony murem i podlegajacy jedynie
krélowi stat sie jedynym w éwczesnym $wiecie miastem rzadzonym przez Zydéw. Nim
na skutek programowego unicestwienia w okresie Il wojny swiatowej wspdlnota ta
znikneta, stanowita ok. 30% ludnosci Krakowa. Przy okazji powstajgcych réznorodnych
koncepcji zagospodarowania dawnej dzielnicy zydowskiej wcigz powraca problem po-
zadanych na tym terenie, adekwatnych do jego charakteru rodzajow dziatalnosci oraz
sprawy zachowania i ochrony pozostatosci tamtego dziedzictwa duchowego i material-
nego. Do dzi$ stanowi on, drugie po miescie lokacyjnym, skupisko obiektéw zabytko-
wych. Gtéwnie o charakterze sakralnym — tak chrzescijanskich (gotyckie koscioty Boze-
go Ciata i Sw. Katarzyny), jak i zydowskich (synagogi).

Jest takze Krakdw osrodkiem akademickim o istotnym znaczeniu w Polsce. Znajdu-
je sie tu jeden z najstarszych w Europie uniwersytetdéw, uczelnie techniczne oraz arty-
styczne o Swiatowej renomie, szczycgce sie postaciami stynnych uczonych i badaczy.
Czerpiac z najlepszych wzoréw przesztosci, potencjat uczelni aktywnie kreuje rzeczy-
wistos¢, zwracajac sie ku przysztosci. Dzieki zaangazowaniu Akademii GArniczo-Hutni-
czej, Politechniki Krakowskiej i Uniwersytetu Jagiellonskiego, przy wsparciu lokalnych
i panstwowych wtadz, utworzona zostata krakowska Specjalna Strefa Ekonomiczna?,
zarzgdzana przez Krakowski Park Technologiczny (KPT). Jest to jeden z wazniejszych roz-
wijajacych sie obszaréw biznesowych w kraju, swoista krakowska ,,dolina krzemowa”.
W jej sasiedztwie powstaje tez Il Kampus UJ?. Potgczenie biznesu i nauki pozwolito na
stworzenie unikatowych w skali kraju rozwigzan w zakresie rozwoju najnowoczesniej-
szej ogdlnopolskiej bazy edukacyjnej i naukowej. Na obszarze Strefy dziata Matopolski
Klaster Technologii Informacyjnych?, czy Life SciencePark, tworzony przez Jagiellon-

24 Réwniez obecny prezydent Krakowa wspdtuczestniczyt w 1997 r. w ustanowieniu SSE (wéwczas jako
wojewoda krakowski).
Wyjatkowym projektem, stuzacym zwiekszeniu renomy miasta oraz uniwersytetu byta akcja tworze-
nia przez UJ zaplecza finansowego dla jego budowy. Promocja i lobbing przyniosty zamierzony efekt
w postaci zainteresowania inwestoréw oraz pozyskania dla tej idei przychylnosci wtadz panstwo-
wych. Wyrazita sie ona Ustawg z 23 maja 2001 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Budowa
Kampusu 600-lecia Odnowienia Uniwersytetu Jagiellonskiego” (Dz.U. 2001 Nr 67, poz. 677 z pdin.
zm.) Zob. tez: J. Karmowska, Park Nauki i Technologii — marzenie czy koniecznos¢, ,,Alma Mater”
1996, nr 1, s. 26-28.
% Jako wspdlna inicjatywa Srodowisk naukowych, przedsiebiorcéw i samorzadu terytorialnego, po-
wstat on w 2006 r. Jego misjg jest wspieranie rozwoju przemystu IT jako branzy regionalnej szansy
Matopolski.
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skie Centrum Innowacji¥’. Powotano tez Krakowskg Strefe Dizajnu®®. Uczelnie aktywnie
wspotpracujg z KPT, a ich absolwenci majg stanowic dla biznesu zaplecze wykwalifiko-
wanych kadr.

Miasto, od wiekow lezgce na przecieciu gtdownych szlakow handlowych, nadal jest
waznym krajowym i miedzynarodowym weztem komunikacyjnym. Przede wszystkim
dzieki Miedzynarodowemu Portowi Lotniczemu w Balicach, umozliwiajgcemu szybkie
dotarcie do aglomeracji europejskich. Posiada potgczenia kolejowe ze wszystkimi wiek-
szymi miastami w kraju® i za granicg (np. Bukareszt, Hamburg, Kijow, Wieden), oraz
krajowe i miedzynarodowe potgczenia autobusowe. Tu krzyzujg sie takze gtéwne pota-
czenia tranzytowe.

Posrad wielu innych, uprawniony wydaje sie sposéb postrzegania miasta jako rezer-
wuaru mozliwosci w kontekscie zagospodarowania terenéw zdegradowanych (Nowa
Huta, Solvay, Zabtocie)*°. Powstajgce na tych obszarach réznorodne inwestycje s pozy-
tywnym impulsem dynamizujgcym proces ich przeobrazen, a zarazem polem rozwoju
aktywnosci gospodarcze;j.

Mozna takze rozwazac atrakcyjnos¢ Krakowa pod katem waloréw przyrodniczych.
O ich randze nie stanowi jedynie cel turystyki lub rola asystujgca innym zaintereso-
waniom. Wynika ona takze z faktu, ze stanowig miejsce wypoczynku dla zmeczonych
zwiedzaniem3.. Zachowana do dzi$ znaczna cze$é obiektéw dawnej twierdzy Krakéw
stanowi jeden z najwiekszych zespotéw architektury militarnej w Europie. Cho¢ brak
jednolitej koncepcji i zty stan utrudnia obecnie ich wykorzystanie, z punktu widzenia
ruchu turystycznego mogg z czasem przeistoczy¢ sie w jeden z bardziej interesujgcych
obiektéw historycznych.

Wyyliczajgc walory miasta nie mozna tez zapomnie¢ o Nowej Hucie. Swoistego ro-
dzaju zespot zabytkowy zachowany w najstarszej jej czesci jest jednym z najciekawszych
przyktadéw urbanistyki i architektury socrealizmu. | to nie tylko w Polsce, ale takze
w catej Europie Srodkowo-Wschodniej. Charakterystyczne dla Nowej Huty sg réwniez
uktady przestrzenne starych wsi, ktére znajdowaty sie tu przed powstaniem kombi-

27 Przeznaczeniem Parku jest komercyjny wynajem przestrzeni laboratoryjnej i zaplecza badawczego
dla krajowych i zagranicznych firm z sektora life science, realizujgcych szeroko zakrojone, kosztowne
wieloletnie projekty, www.jci.pl/pl/index.php (2.03.2010).

2 Jej koncepcja powstata w 2009 ., dzieki wspolnym dziataniom biur projektowych i architektonicz-

nych, uczelni (Akademia Sztuk Pieknych, AGH, Politechnika Krakowska) oraz samorzadowych wtadz

miasta i wojewddztwa, www.sse.krakow.pl/pl/park-technologiczny/sieciwspolpracy/krakowska-

strefa-dizajnu.html (3.03.2010).

Chociaz paradoksalnie, z powodu problemdw finansowych PKP nie jest to skomunikowanie zado-

walajgce. Ma to zwigzek gtéwnie z limitacjg czestotliwosci kursowania sktadéw oraz skromna licz-

ba potaczen bezposrednich, np. jedno takie potaczenie dziennie z Bydgoszcza (podréz trwa ponad

8 godz.), dwa dziennie z todzig (podréz ok. 5 godz.).

30 W oparciu o Uchwate Nr XCIl/926/05 Rady Miasta Krakowa z 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie przy-
stgpienia do opracowania Miejskiego Planu Rewitalizacji Krakowa powstaty: Lokalny program rewi-
talizacji Starego Miasta (zat. do uchwaty Nr LIII/673/08 z 8 pazdziernika 2008 r.), Lokalny program
rewitalizacji ,,starej” Nowej Huty (zat. do uchwaty Nr LIlI/674/08 z 8 pazdziernika 2008 r.), Lokalny
program rewitalizacji Zabtocia (zat. do uchwaty Nr CXIX/1284/06 z 25 pazdziernika 2006 r.).

31 Waloryzacja przestrzeni miejskiej..., s. 26—31.
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natu metalurgicznego i przed rozbudowg osiedli mieszkaniowych. Majg one w duzej
mierze rodowdd Sredniowieczny, a zachowaty sie w nich cenne obiekty zabytkowe, jak
np. koscioty, klasztory, cmentarze, oraz liczne zespoty dworskie i patacowe. Wyjgtkowy
charakter ma znajdujacy sie tam kopiec Wandy — nalezgcy do najstarszych zabytkdw na
terenie Krakowa®.

Strategiczne zatoZenia

Lata 90. XX w. dla odrodzonego samorzadu wydawaty sie okresem poszukiwan, eks-
perymentow i podpatrywania: jak to robig inni — w kraju i za granicg. Podejmowane
w sferze promocji turystycznej dziatania majg w znacznej mierze charakter dorazny,
skoncentrowany bardziej na ilosci wydrukowanych i rozdanych folderéw czy zorga-
nizowanych imprez artystycznych, niz na jakosci przedstawianej oferty. Unikatowos¢
Krakowa zatraca sie posréd podobnych osrodkdw, przedstawiajgcych siebie jako ,mia-
sto kultury” czy ,miasto zabytkdw”. Niewiele aranzowanych wydarzen artystycznych
i kulturalnych miato szanse zaistnie¢ na forum miedzynarodowym. Niewychodzenie
poza ogdlne standardy powodowato zanik refleksji nad okresleniem aspiracji. Brak zde-
finiowanych docelowych grup, do ktérych promocja byta adresowana spowodowat,
ze zaniedbano w niej dziedzine inwestycji. Podobne doswiadczenia staty sie udziatem
takze wielu innych lokalnych wtadz. Bezsprzecznie jednak Krakéw wyrdzniat sie jako
lider rankingdw miast stanowigcych wizytowke Polski. W 1991 r. odwiedzito go ok.
1376 000 turystéw krajowych (spadek o ok. 30% w stosunku do 1990r.) i 424 000 zagra-
nicznych. Miasto nalezato do najczesciej odwiedzanych w Polsce i dysponowato 9403
miejscami noclegowymi, z tego 61,5% w hotelach i motelach. Sfera promocji obejmo-
wata przygotowanie materiatow (plakaty, foldery, programy itp.) i ich kolportaz podczas
wydarzen artystycznych, konferencji, wizyt réznego rodzaju delegacji np. rzadowych,
przedstawicieli miast zaprzyjaznionych, placowek dyplomatycznych czy organizacji mie-
dzynarodowych®. W 2002 r. rejestrowana baza turystyczna, obejmujgca 76 obiektéw
o tacznej liczbie 11 184 miejsc, udzielita 1 581 511 noclegdw, z czego ok. 56% turystom
zagranicznym. Miasto partycypowato w realizacji cyklicznych projektéw o charakterze
festiwalowym, jak np. Festiwal Kultury Zydowskiej, Festiwal Tacéw Dworskich, Wielka-
nocny Festiwal Ludwiga van Beethovena. Organizacja przedsiewzie¢ kulturalnych oraz
prowadzenie dziatalnosci promocyjnej, informacyjnej i wydawniczej, nalezata do Biura
Festiwalowego , Krakéw 2000”34,

32 |bidem, s. 40.

33 Za: Raport o stanie miasta 1991, oprac. Wydziat Strategii i Rozwoju Urzedu Miasta Krakowa.

34 W 2002 r. zrealizowato ono m.in. V Wielkanocny Festiwal Ludwiga van Beethovena, Festiwal Muzyki
Tradycyjnej ,,Rozstaje”, Festiwal Taricow Dworskich, Festiwal ,,Genius loci” oraz Sylwestra na Rynku
Gtéwnym. Dane za: Raport o stanie miasta 2002 r., oprac. Wydziat Strategii i Rozwoju Miasta Kra-
kowa. Na temat dziatalnosci Krakowskiego Biura Festiwalowego (obecna nazwa) zob.: www.krakow.
pl/kultura/instytucje/?inst_typ=57&id=307; www.biurofestiwalowe.pl (14.03.2010).
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W 2004 r., jako dokument pionierski, uchwalona zostata Strategia promocji Krakowa
2004—-2006%, okreslajgca kluczowe grupy adresatéw, cele promocji oraz sposoby ich re-
alizacji, w oparciu o przyjety wizje: Krakdw najbardziej atrakcyjng lokalizacjg turystycz-
ng i biznesowg w srodkowej Europie oraz najlepszym miejscem do zycia, przyjaznym
réwniez dla oséb niepetnosprawnych3®. Wskazywata ona koniecznos¢ unowoczesnie-
nia strony internetowej miasta ,,Magiczny Krakdw”, ujednolicenia szaty graficznej wy-
dawnictw promocyjnych oraz wykorzystywania w kampaniach reklamowych zaréwno
instrumentow typu ATL (reklama wielkoformatowa, telewizyjna), jak i instrumentéw
kampanii BTL (ulotki, Internet, listy reklamowe, kasety i ptyty wideo itp.). Zalecata réw-
niez stworzenie polityki selekcjonowania organizowanych imprez®’.

W 2005 r. powstat nastepny istotny dokument — Strategia rozwoju Krakowa, kom-
pleksowo aktualizujgcy Strategie uchwalong przez Rade Miasta Krakowa w 1999 r.38
Podkreslat on potrzebe utozsamienia mieszkancéw, firm, organizacji spotecznych itp.
Z jej misjg i celami strategicznymi, wymagajgcymi duzego zaangazowania spotecznego.
Skierowat uwage na proces globalizacji, z ktérego miasto moze czerpac korzysci, two-
rzac przyjazny klimat dla lokalizowania tu inwestycji, tak by nie straci¢ ich po uzyskaniu
przez inwestorow krotkotrwatych korzysci. Nadawanie ksztattu rozwojowi nie powin-
no by¢ domeng samorzgdowych wtadz, ale wynikac ze statej, intensywnej wspotpracy
z partnerami w sektorach gospodarki i nauki oraz organizacjami pozarzagdowymi.
W przyjetej wizji jest

Krakow miastem obywatelskim, zapewniajgcym wysoka jakos¢ zycia mieszkancow

i zrbwnowazony rozwdj — europejska metropolig, konkurencyjnym osrodkiem nowoczesnej

gospodarki opartej na potencjale naukowym i kulturowym3,

Centrum administracji regionu, petnigce funkcje metropolitalne ma rozszerzaé
i wspottworzy¢ oferte turystyczna, kreujac o$ programowg (po Festiwalu , Krakéw
2000"), tworzacg nowa koncepcje kultury masowej i elitarnej. Ma staé sie baza prze-
mystu opartego na kulturze.

Misjg samorzadu miasta jest integrowanie dziatan mieszkancow, stuzace urzeczywistnia-
niu rozwoju misji Krakowa, przez wprowadzanie partnerskiego zarzadzania miastem, z wy-
korzystaniem szans, jakie stwarza jego metropolitalny potencjat oraz integracja europejska.

3

&

Uchwata nr XXXV1/316/04 Rady Miasta Krakowa z 14 stycznia 2004 r. w sprawie przyjecia Strategii
Promocji Krakowa. Dotychczasowe dziatania wtadz miasta w tym zakresie miaty charakter dorazny
i nie wykorzystywaty w petni nowoczesnych narzedzi promociji.

3% Strategia promocji Krakowa (SPK) 2004-2006, s. 10. Wedle tych zatozeri, kreowany wizerunek mia-
sta winien by¢ unikatowy, atrakcyjny, prosty, aktualny i nowoczesny oraz wiarygodny (s. 16).
Ibidem, s. 17-19.

Konieczno$¢ dokonania aktualizacji wigzata sie przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej oraz
przyjeciem uwarunkowan i regut rozwoju regionalnego i lokalnego, wynikajgcych z dokumentéw
powstatych po 1999 r. (Narodowy plan rozwoju, Narodowa strategia rozwoju regionalnego, Strate-
gia rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego, a takze Studium uwarunkowar i kierunkédw zagospoda-
rowania przestrzennego miasta Krakowa). Zauwazalne jest w niej nadanie szczegdlnej rangi sferze
gospodarczej oraz kwestii partycypacji obywatelskiej Srodowisk mieszkaricow.

39 Strategia rozwoju Krakowa, Krakéw 2005, s. 21.
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Promocja miasta jako przyktad realizacji zadan wtasnych jednostki samorzqdu terytorialnego...

Wszystkie dziatania samorzadu miasta winny uwzglednia¢ potrzeby i zadania rodziny — jako
podstawowej komorki spotecznej®.

Kolejna, uchwalona na podstawie konsultacji z przedstawicielami srodowisk zwigza-
nych z gospodarka turystyczng, Strategia rozwoju turystyki w Krakowie na lata 2006—
2013, kontynuuje i poszerza te zatozenia. Przedstawia ona Krakéw w roku 2013 jako
najwieksze w Polsce, jedno z najatrakcyjniejszych miejsc w Europie, znane na Swiecie
centrum turystyki kulturowej, kongresowej i religijnej; oferujace oryginalne, innowacyj-
ne produkty turystyczne, takze z zakresu turystyki aktywnej, zdrowotnej, rozrywkowej,
edukacyjnej oraz umozliwiajgce realizacje zainteresowan. Niepowtarzalne walory dzie-
dzictwa kulturowego (np. architektoniczne, historyczne, kulturalne) wzbogacone zosta-
ty o nowoczesng infrastrukture oraz nowe obiekty i instytucje, np. centrum kongreso-
we, parki tematyczne, nowoczesne stadiony pitkarskie, hale widowiskowo-sportows,
centrum wystawienniczo-targowe, obiekty uzdrowiskowe. Sanktuarium Mitosierdzia
Bozego w tagiewnikach stato sie waznym celem pielgrzymek i miejscem wielkich zgro-
madzen wiernych z catego swiata. Powstaty nowe i wzbogacity swojg oferte istniejgce
muzea i galerie, przyczyniajac sie do powstania wielu nowych produktow przemystu
kulturowego. Krakdw przez caty rok jest miejscem zaréwno elitarnych, jak i masowych
wydarzen kulturalnych. Duze znaczenie w przestrzeni turystycznej miasta posiadajg
Stare Miasto, Kazimierz, Nowa Huta, Podgorze, Krowodrza i inne. Z kazdej metropo-
lii europejskiej mozna tu dotrze¢ drogg lotnicza, kolejowa lub autostradami. Branza
turystyczna w miescie i okolicach wspétpracuje m.in. w ramach Krakowskiego Klastra
Turystycznego, przyczyniajgc sie do utrzymania konkurencyjnosci Krakowa na rynku
miedzynarodowym. Dzieki dynamicznemu rozwojowi turystyki, w tym wielu rodzimych
firm dziatajacych na rynku turystycznym, podnidst sie poziom zycia mieszkaricow*!.

Zawarta w Strategii ocena wewnetrznych uwarunkowan rozwoju turystyki, wska-
zuje niewykorzystane zasoby miasta oraz mozliwosci dostosowania oferty do potrzeb
odwiedzajgcych. Zwraca m.in. uwage na nadmierng koncentracje ruchu turystyczne-
go w dzielnicach Stare Miasto i Kazimierz, przy niewielkim wykorzystaniu potencjatu
tkwigcego w pozostatych czesciach (Priorytet V). Sugeruje wzbogacenie katalogu ofert
proponowanych w miesigcach zimowych, w celu zmniejszenia sezonowosci ruchu
przyjazdowego. Kreowanie pozgdanego obrazu Krakowa wigze z odpowiednim kompo-
nowaniem kalendarza imprez kulturalnych, zwtfaszcza tych o duzej randze, przy jedno-
czesnej dbatosci o zapewnienie nowoczesnej infrastruktury. Zaleca swiadomy i ukierun-
kowany rozwoj produktéw turystycznych, a takze podjecie spojnych i efektywnych akgji
promocyjnych i informacyjnych, skierowanych nie tyle do turystéw, ile do podmiotéw
sektora turystycznego oraz do mieszkancow*2. Rozwijaniu infrastruktury turystycznej

4 Ibidem, s. 24.

41 Por.: Strategia rozwoju turystyki w Krakowie na lata 20062013, s. 3-4.

42 Dazenie do ,tego, aby wszystkie potrzeby oséb odwiedzajacych Krakow byty zaspokajane na naj-
wyzszym poziomie, przy jak najlepszym wykorzystaniu potencjatu miasta oraz z korzyscia dla jego
mieszkancéw”, stanowi misje turystyczng miasta. Ibidem, s. 28. Wsréd celdéw szczegdtowych wymie-
nionych w Priorytecie VI —, Partnerstwo na rzecz rozwoju turystyki”, jest takze utworzenie Krakow-
skiego Klastra Turystycznego. Zadanie lokalnych wiadz polega¢ ma na uaktywnianiu poszczegélnych
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maja stuzy¢ np. budowa centrum kongresowego, sieci parkingdw (P&R), rozwdj zeglugi
pasazerskiej na Wisle*®. Jednym z priorytetow jest osiggniecie wysokiej jakosci $wiad-
czenia ustug przez podniesienie kwalifikacji pracownikéw obstugi ruchu turystycznego,
w tym opracowanie i realizacja systemu szkolen i innych form doskonalenia zawodowe-
go przewodnikéw miejskich*.

Realizowane przedsiewziecia

Odpowiedzialnos$¢ za przygotowanie i realizowanie przedsiewzie¢ marketingowych,
ktérych celem byto zwrdcenie uwagi i pozyskanie turystow, wziety na siebie wiadze
miasta. W 2004 r. przeprowadzono pierwszg ogoélnopolskg kampanie promocyjng pod
hastem ,Krakéw. Tu kazdy weekend przechodzi do historii”, obejmujacg reklame out-
doorowg, w radiu, Internecie i prasie. Ponadto na potrzeby kampanii utworzono pod-
strone miejskiej prezentacji internetowej ,,Magiczny Krakéw”. Adresowana do oséb po-
dejmujacych spontaniczne decyzje o wyjezdzie, na stronach internetowych i podczas
spotow radiowych byta emitowana w Srodku tygodnia. W 2005 r. poszerzono oferte,
organizujgc w Niemczech (réwnolegle z polskg wersjg) pierwszg zagraniczng kampanie
reklamowa , W Krakowie nie ma czasu na sen”. Objeta ona outdoor, prase i telewizje.
Jej celem byto przedtuzenie sezonu turystycznego i przyciggniecie mtodych ludzi. Utwo-
rzono serwis promocyjny (www.krakow.pl/weekend) w jezyku polskim i niemieckim.
Procz tego na kanatach platform cyfrowych emitowano film reklamowy pt. ,Hotel”.
W 2006 r., przy okazji rozgrywanych w Niemczech Mistrzostw Swiata w Pitce Noznej,
przybytym kibicom zaprezentowano Krakdw na nosnikach reklamowych typu billbo-
ard pod hastem ,Fans welcome”*. Dodatkowo, wspdlnie z Urzedem Marszatkowskim,
przygotowano akcje outdoorowg ,,Matopolska. Krakdw na dobry poczatek”, a nastepnie
kampanie wizerunkowg 750-lecia lokacji miasta na prawie magdeburskim*. W roku ju-
bileuszu lokacji, przeprowadzono ogdlnokrajowg kampanie pod hastem , Krakéw swie-

segmentdw (hotelarstwo, gastronomia, biura turystyczne, muzea), proponowaniu produktéw, ob-
szarow wspotpracy, usuwaniu ogdlnych stabosci otoczenia tego sektora, zgodnie z polityka tury-
styczng miasta.
4 Strategia rozwoju turystyki..., s. 28-33.
4 |bidem, Priorytet IV, s. 44-47. ,Obecnie obowigzujacy w Polsce system ksztatcenia przewodnikow
miejskich nie wymaga koniecznosci podnoszenia kwalifikacji zawodowych w trakcie wykonywania
zawodu przewodnika. Obowigzkowe jest jedynie zdanie egzaminéw przed otrzymaniem uprawnien
przewodnickich. Jest to bardzo niekorzystna sytuacja, gdyz rozwdj turystyki w Krakowie niesie duze
zmiany w ofercie turystycznej miasta. Postuluje sie organizowanie cyklicznych szkolen, dotyczacych
produktéw turystycznych Krakowa” (s. 44).
Na plakatach wykorzystano stynny obraz Leonarda da Vinci, popularnie zwany ,Damg z tasiczkg”,
jednak tym razem dama trzymata w rekach... pitke do futbolu.
4 Pod hastem: , Krakdw. Dowolny kierunek zwiedzania” pojawity sie plakaty oraz spot ,Kapcie” — krea-
cja bazujaca na motywie Rynku Gtéwnego. Obok telewizji i Internetu, reklama pojawita sie na ekra-
nach sal kinowych sieci Multikino.
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Promocja miasta jako przyktad realizacji zadan wtasnych jednostki samorzqdu terytorialnego...

tuje. Ciezko wrdci¢ do siebie”*’. Po raz pierwszy w Polsce zaaranzowano dziatania BTL
w kilku wybranych miastach, w ktérych animatorzy w strojach z epoki rozdawali ulotki
reklamowe, a takze reklame w europejskiej sieci hoteli Sheraton (plakat ,, Any wish.
Krakow — the five star city”). Trwajgce przez kilka dni gtéwne uroczystosci towarzyszace
rocznicy lokacji odbywaty sie na Rynku Gtéwnym i byty transmitowane przez Telewizje
Polskg, m.in. wystepy artystow Piwnicy pod Baranami, koncert Ennio Morricone czy
wykonanie zamowionej przez miasto kantaty ,Zakochani w Krakowie” Piotra Rubika.

W 2008 r. wykorzystano nowa technike — Joystick, podczas prezentowania instalacji
multimedialnej w centrum Wiednia. W podobny sposéb promowano miasto na Pomo-
rzu, dodatkowo organizujgc w popularnych miejscowosciach turystycznych koncerty
krakowskich artystow, a w kinie letnim wyswietlajac filmy, ktérych akcja toczy sie w
Krakowie (,Vinci”, ,,Aniot w Krakowie”). W 2009 r. przeprowadzono trzy kampanie. Pod
hastem , Krakow — The Great” wiosng i jesienig emitowano spoty w CNN i prowadzono
reklame w Internecie®®. Jej adresatami byli mieszkarcy Europy, Afryki i Bliskiego Wscho-
du, a w etapie pdzniejszym — Azji i USA. Reklama prasowa i internetowa towarzyszyta
zimowej kampanii ,,Rodzinny Krakdw”, zachecajace] przez akcje i konkursy do skorzy-
stania z oferowanych przez hotele, restauracje, muzea znizek dla przyjezdzajacych ro-
dzin. Kampania internetowa ,Why Krakow?” podawata tzw. 10 TOP Krakowa — liste 10
najwazniejszych powododw, dla ktérych warto tu przyjechaé. Nalezy wspomniec takze
o prowadzone] z myslg o turystach prezentacji w portalu Krakéw Travel®.

WSsrod wielu wykreowanych przez miasto imprez, sztandarowymi projektami sg
festiwale: Misteria Paschalia® (muzyka dawna) oraz Sacrum Profanum®! (wspotczesna
muzyka powazna). Uznanie zyskaty takze zainaugurowane w ubiegtym roku projekty

47 Kontrowersje w Krakowie wzbudzit towarzyszacy jej film, wykorzystujacy wizerunek zmeczonych
catonocnym imprezowaniem pomnikéw — Syrenki, Kopernika i Neptuna, siedzacych na tawce przed
Sukiennicami. Informacje na temat obchoddw pojawity sie takze w urzedach miast i gmin, punktach
informacji turystycznej na obszarze wojewddztwa matopolskiego. Rozdano ponad 80 tys. ulotek.

48 Bannery przeznaczone na Europe zachecaty do udziatu w konkursie , Krakéw. Whats your story?”,

prowadzonym na stronie internetowej Miasta Krakowa.

Na rzecz wtasciciela domeny — gminy miejskiej Krakow, prowadzi go Krakowskie Biuro Festiwalowe.

Internauta znajdzie tu informacje przydatne podczas planowanego pobytu (jak poruszaé sie po mie-

Scie, jak zarezerwowac nocleg, gdzie znajdujg sie najwazniejsze zabytki i muzea) oraz zestawienia

archiwalnych i wspofczesnych fotografii miasta.

50 Jeden z wazniejszych festiwali muzyki dawnej w Europie, gromadzacy najlepsze zespoty i czotowych

przedstawicieli interpretacji barokowej. Prezentowane utwory o tematyce paschalnej i rezurekcyj-

nej, niejednokrotnie odnalezione w zakamarkach bibliotek i archiwéw, podczas festiwalu majg swa
polska lub swiatowg premiere. Misteria Paschalia wprowadzone zostaty w miejsce Wielkanocnego

Festiwalu Ludwiga van Beethovena, organizowanego przez pp. E. i K. Pendereckich, ktérzy w atmo-

sferze skandalu w 2004 r. przeniesli jego organizacje do Warszawy (powodem byta odmowa spetnie-

nia przez Prezydenta Miasta wygdrowanych zadan finansowych).

Sacrum Profanum pozwala zapoznac sie z repertuarem najwybitniejszych Swiatowych zespotow

i solistéw, specjalizujacych sie w wykonywaniu muzyki XX i XXI w. Koncerty organizowane sg w prze-

strzeniach postindustrialnych, a utwory prezentowane w oparciu o kryterium geograficzne (edycja

,niemiecka”, ,,amerykanska”). W 2007 r. zostat uznany przez ,,Polityke” najwazniejszym wydarze-

niem kulturalnym w Polsce, natomiast w 2008 r., opiniotwdrczy brytyjski miesiecznik ,,Gramopho-

ne” rekomendowat go jako jeden z wazniejszych muzycznych festiwali na Swiecie.
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Opera Rara czy Conrad Festival (Swieto literatury Swiatowej). Od 2008 r. na krakowskich
Btoniach organizowany jest Festiwal Muzyki Filmowej, w ktérym uczestniczg kompozy-
torzy Sciezek dzwiekowych gtosnych produkcji®2. Budzet miasta finansuje dziatalnos¢
instytucji takich, jak m.in. Capella Cracoviensis oraz Orkiestra Stotecznego Krélewskiego
Miasta Krakowa Sinfonietta Cracovia. W ramach mecenatu kultury corocznie realizowa-
ne sg liczne projekty, przedstawiajgce twdrczos¢ krakowskiego Srodowiska artystyczne-
go. Poza tym, kazdego roku miasto uczestniczy w najwazniejszych miedzynarodowych
targach i krajowych oraz zagranicznych prezentacjach gospodarczych (EXPO, EXPO
REAL, MIPIM) i turystycznych (w tym z udziatem przedstawicieli miast partnerskich).
Upowszechnieniu turystyki biznesowej stuzy nie tylko patronat nad organizacjg te-
matycznych konferencji czy kongreséw. Miasto przygotowato takze folder zawieraja-
cy oferty imprez motywacyjnych dla firm>3. Organizuje podréze studyjne (study-tour)
dla zagranicznych dziennikarzy oraz przedstawicieli grup opiniotwdrczych® i wizyty
touroperatoréw. Prowadzi systematyczne badania jakosSciowe i iloSciowe turystyki
przyjezdnej.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze zaangazowanie wtadz miasta w promocje marki,
obejmuje réwniez dziatania na rzecz inwestycji transportowych i komunikacyjnych
stuzgcych poprawie miejskiej infrastruktury. Budowane sg ronda i wiadukty, nowe tra-
sy rowerowe, ktadki nad Wistg, modernizowany tabor oraz potfgczenia tramwajowe,
remontowane stadiony — KS ,Wista” i KS ,Cracovia”®. Projekty dotyczace transportu
publicznego i ochrony srodowiska (gospodarka odpadami, wodno-sciekowa) realizo-
wane sg przy wsparciu finansowym Unii Europejskiej.>” Wszystkie te dziatania podej-

52 Obok imprez aranzowanych przez wtadze miasta, promuje je (odbyty sie juz cztery edycje) Coke
Live Music Festival, ktéry rowniez odnidst spory sukces komercyjny i medialny. Organizowany jest
przez agencje koncertowg Alter Art (organizatora m.in. Heineken Open’er Festival), a sponsorowany
przez Coca Cola Company. W 2009 r. byt nominowany do nagrody UK Festival Awards w kategorii na
najlepszy europejski festiwal odbywajacy sie poza Wielka Brytania.

53 Katalog ten, wydany w jezyku polskim i angielskim, to materiat wystawiany podczas uczestni-

ctwa w miedzynarodowych targach biznesowych oraz turystycznych, www.krakow.gazeta.pl/kra-

kow/2029020,44425,7311618.htmlI?sms_code (14.03.2010).

Przy wspdtpracy m.in. z Polska Organizacja Turystyczng i jej zagranicznymi osrodkami.

%5 Na marginesie mozna doda¢, ze wiele instytucji publicznych przystosowano do potrzeb oséb nie-
petnosprawnych (podjazdy dla wézkéw inwalidzkich, windy). Na temat probleméw w tym zakresie:
Waloryzacja przestrzeni miejskiej..., s. 65-66. Wtadze samorzadowe zainicjowaty tez wdrazanie no-
woczesnych technik, utatwiajacych niewidomym i niestyszgcym podréznym korzystanie ze srodkow
komunikacji miejskiej.

%6 Wsrdd wazniejszych inwestycji zrealizowanych w Krakowie od 2003 r., nalezatoby wymienié prze-

obrazenia infrastruktury drogowej i tramwajowej (przebudowa ciggu drogowego Monte Cassi-

no—Kapelanka—Brozka i ronda Mogilskiego, estakada nad rondem Polsadu, tunel dla Krakowskiego

Szybkiego Tramwaju), modernizacje Matego Rynku, pl. Bohateréw Getta, powstanie pawilonu wy-

stawienniczo-informacyjnego ,Wyspiarski 2000”.

Udanym przedsiewzieciem okazato sie wprowadzenie Krakowskiej Karty Miejskiej — zintegrowa-

nego systemu nabywania uprawnien do korzystania z miejskich srodkéw transportu, w oparciu

o automaty umozliwiajace uzyskanie podstawowych informacji turystycznych oraz zakup biletéw jed-

norazowych i okresowych itp. Szczegdty: www.projektyue.mpk.krakow.pl/default.aspx?docld=266

(12.03.2010).
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mowane sg z myslg nie tylko o mieszkancach, ale takze o przybywajgcych do Krakowa
turystach. Liczba odwiedzajgcych wzrosta bowiem z ok. 5,5 mln w roku 2003 do 7,3 min
w roku 2009, do czego niewatpliwie przyczynity sie organizowane kampanie reklamowe.
W roku jubileuszu lokacji, ktéremu towarzyszyto nasilenie dziatan promocyjnych, liczba
turystow przekroczyta 8 milionédw?e,

W 2008 r. w rankingach czytelnikdw opiniotwdrczych dziennikow brytyjskich
,The Observer”, ,Guardian” i ,Guardian Unlimited”, Krakdw uznano za drugie najcie-
kawsze miasto Swiata po Sydney. Uplasowat sie on przed San Francisco, Singapurem
i Vancouver®,

Podsumowanie

W marketingu miejskim polityka promocyjna generalnie adresowana jest do dwdch
grup docelowych: turystéw i inwestorow. Jednakze za integralng jej cze$¢ nalezatoby
uznac takze polityke informacyjna, kierowang ku lokalnej wspdlnocie, a zmierzajgcg do
akceptacji oraz internalizacji dziatan podjetych przez wtadze samorzgdowe®. Uzasad-
nianie koncepcji rozwoju przy zastosowaniu technik promocyjnych, musi by¢ wiec pro-
wadzone w oparciu o zidentyfikowane potrzeby spotecznosci lokalnej, zorientowane
strategicznie i podlegte monitoringowi. W roli instrumentéw promocji mogg wystepo-
wac zarowno Srodki wizualne (logo, reklama, informatory, foldery), wrazenia stucho-
we, wywotujgce zamierzone skojarzenia (slogan, hasto, piosenka), jak i spektakularne
przedsiewziecia (targi, festiwale, konferencje) czy efektowne projekty architektonicz-
ne. Mogg nimi by¢ systemy réznego rodzaju preferencji (specjalne strefy ekonomiczne,
znizki na konkretne dobra lub ustugi).

Oceny specjalistbw PricewaterhouseCoopers® wskazujg, ze Krakéw dysponuje
wysokim kapitatem w zakresie kultury i wizerunku, jakosci zycia oraz techniczno-infra-
strukturalnym. Przyjezdzajgcych najbardziej urzeka atmosfera, klimat miasta, piekno
architektury; podobajg sie goscinnos¢ i zyczliwos¢é mieszkancéw. Dobrze i bardzo do-
brze oceniana jest oferta gastronomiczna (potrawy i obiekty), jako$¢ bazy noclegowej
oraz oznakowanie i informacja turystyczna. Niemal 90% turystéw krajowych i zagra-
nicznych wyraza gotowos$¢ rekomendowania go swoim znajomym®, Silna jest wsrod
samych krakowian identyfikacja emocjonalna z miastem, postrzeganym przez nich bar-

8 Ruch turystyczny w Krakowie (kierownik projektu: K. Borkowski), MOT, Krakédw, listopad 2009, wer-
sja elektroniczna, s. 9.

9 Raport o stanie miasta 2008, s. 88, www.bip.krakow.pl/?id=509 (13.03.2010).

€ ,Rola mieszkancéw w procesie promowania miasta jest dwojaka. Z jednej strony pozostajg oni

uczestnikami promocji; wspierajgc poczynania wtadz lokalnych, w ostatecznym rozrachunku korzy-

stajg z efektow, jakie przynosi promocja. Z drugiej strony mieszkaricy stanowig jeden z elementéw

tworzacych wizerunek miasta, tym samym mozna traktowac ich jako miejski produkt”. L. Michatow-

ski, Turystyka i sposoby promocji miast, ,Studia Regionalne i Lokalne” 2003, nr 4 (14), s. 92.

Badania z 2007 r. Szczegdty: Raport na temat wielkich miast Polski. Krakéw, www.pwc.com/pl/pol/

ins-sol/publ/2007/raporty_krakow.pdf (10.12.2009).

Ruch turystyczny..., s. 52—60.
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dzo pozytywnie. Jako jedyni w Polsce, tak licznie (niemal 45%) deklaruja, ze je kocha-
j3%. 81,5% badanych twierdzi, ze Krakéw jest ,otwarty”, 77,4% — ,,dynamiczny”; 52%
uwaza go za bezpieczny, a 76% za bogaty. W ich oczach obraz miasta wydaje sie mie¢
utrwalony charakter, bardziej wymagajgcy przystosowania sie do niego niz konfronto-
wany z rzeczywistoscig®.

Analiza uchwalonych i realizowanych przez wtadze Krakowa dokumentéw o cha-
rakterze strategicznym wskazuje na profesjonalizm ich przygotowania, zwfaszcza
w kontekscie nawigzan do aktow tworzonych na poziomie regionalnym i inicjatyw
podejmowanych wspdlnie z samorzagdem wojewddztwa. Poszukiwanie platform, na
ktérych moze by¢ podjeta wspodtpraca, w perspektywie wydaje sie dla niej znaczgcym
czynnikiem konstrukcyjnym.

Wizja miasta przedstawiona w Strategii rozwoju turystyki w Krakowie na lata 2006—
—2013, w przyjetym relatywnie do zatozen dos¢ krotkim okresie realizacji, osnuta jest
wokot wielu osi, w oparciu o ktére miatby by¢ budowany jego wizerunek. Niewatpliwie
takg obszernosé powinno sie traktowac jako zalete, gdyz ukazuje ona miasto spetnia-
jace niemal wszelkie oczekiwania. Z drugiej jednak strony zbyt wiele ,atrakcji” moze
rozmywac lub trywializowac ten pejzaz. Szukajac przyczyn tak szerokiego ujecia, obok
typowych dla tworzenia strategii analiz, nalezatoby uwzgledni¢ wptyw lokalnych tren-
dow politycznych oraz dyskusji spotecznych, pobrzmiewajgcych w czasie powstawania
dokumentu. Strategia jest bardziej skupiona na biezgcych potrzebach, spowodowanych
wzrostem ruchu turystycznego, niz na osiggnieciu profitdow w dalszej perspektywie.
Krakow bowiem miatby stanowi¢ zaréwno srodkowoeuropejskie centrum rozrywki, jak
i centrum nauki i biznesu, a jednoczesnie centrum turystyki religijnej. Zwtaszcza w tym
ostatnim przypadku jej stymulacja nie jest rolg lokalnych wtadz, gdyz poza adaptacjg
dla potrzeb miasta pewnej czesci ptyngcych z niej profitdw, powoduje ona takze wiele
utrudnien (m.in. komunikacyjnych).

Pole do podjecia aktywnosci otwiera perspektywa rozwoju turystyki zainteresowan,
konferencyjnej czy mozliwos¢ komponowania (obok pakietu ,Krakéw—Wieliczka”) ko-
szyka ustug turystycznych w przypadku inicjatywy innych atrakcji regionu.

Znamienne, ze prowadzona przez miasto promocja turystyczna adresowana jest do
ludzi mtodych i dynamicznych. Moze nalezatoby sie zastanowi¢, czym zaowocowataby
ponowna analiza przyjetej taktyki i adaptacja do innych, nawet nieszablonowych, grup
jej docelowych adresatow...

% Na podstawie sondazu Pracowni Badan Spotecznych DGA z Sopotu, prowadzonych w dniach 3-18
lutego 2007 wéréd mieszkaricow w wieku 2540 lat. Zrédto: ,Gazeta Wyborcza. Krakéw”, 26 lutego
2007, s. 3.

% M. Sekowska, Wystarczy byc. | co dalej..., ,Gazeta Wyborcza. Krakéw”, 26 lutego 2007, s. 2.
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Wplyw idei pacyfizmu na pionierskq teorie wojny
Jana Gottlieba Blocha'

Jan Gottlieb Bloch byt twérca pierwszej w XIX-wiecznej mysli politycznej teorii wojny.
W swoim gtéwnym dziele (Przyszta wojna pod wzgledem technicznym, politycznym
i ekonomicznym?) potaczyt watki techniczne, militarne, ekonomiczne, socjalne i poli-
tyczne, ukazujac, ze postep techniki wojennej czyni wojne niemozliwg, a co najmniej
nieoptacalng. Koncentrowat sie gtéwnie w swych rozwazaniach na kwestiach technicz-
nych, nie abstrahowat jednak od spraw demograficznych i spotecznych.

W ostatnich latach swojego zycia wydat ksigzke poswiecong kwestiom militaryzmu
i pacyfizmu. Jego zainteresowanie tymi sprawami zrodzit spoteczny klimat tamtych
czasoéw. Dowiddt, ze wojna o charakterze swiatowym doprowadzi do zniszczenia obu
walczgcych stron. Jego zamierzeniem byto wiec nawotywanie do opamietania przez
ukazanie, do czego prowadzi wyscig zbrojen. Wierzyt bowiem gteboko w mozliwosé¢
pokojowego wspdtistnienia3.

Dzieto Blocha powstato pod wptywem gtebokich refleksji, bedgcych wynikiem bo-
gatego doswiadczenia zyciowego. Podwaliny tych gtebokich przemyslen stanowity roz-
ne wydarzenia polityczne i ekonomiczne w Europie u schytku XIX w. Pod koniec XIX w.,
trwajgcy od diuzszego czasu okres pokojowego rozwoju kapitalizmu miat sie ku kon-
cowi. Monopole w coraz szerszym stopniu wypieraty wolng konkurencje. Kapitalizm
wkraczat w nowa, imperialistyczng faze rozwoju. Nieodtgczne na tym etapie sprzecz-
nosci, wstrzasy i niepokoje, pchaty swiat na droge zbrojen i przygotowan wojennych.
Pociaggnety za sobg rozmaite konflikty zbrojne i znamienne przeobrazenia na politycznej
mapie Europy.

1 Fragment pracy doktorskiej napisanej w 2002 r. pod kierunkiem prof. dr. hab. Jacka Majchrowskie-
go, ,Ideologia pacyfizmu i ruch pacyfistyczny w polskiej mysli politycznej XIX i XX wieku” (rozdz. 6:
L, Wptyw idei pacyfizmu na pionierska teorie wojny Jana Gottlieba Blocha”).

2 ). G. Bloch, Przyszta wojna pod wzgledem technicznym, politycznym i ekonomicznym, t. 1-5, War-

szawa—Krakéw 1900.

Idem, Whioski ogdine z dzieta ,Przyszta wojna pod wzgledem technicznym, politycznym i ekono-

micznym”, Warszawa—Krakéw 1900, s. XIV—-XV.
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Potezny rozwdj srodkdw zniszczenia, przypuszczalny zasieg ewentualnych dziatan
wojennych, che¢ zdobycia niepodlegtosci przez nardd polski i inne ciemiezone narody
Europy Srodkowo-Wschodniej oraz obawa, ze wojna spoteguje site ruchu socjalistycz-
nego, stanowity w Europie baze dla rozwoju pacyfizmu. Jego hasta znalazty oddzwiek
w szerokich kregach spotecznych. Znalazt sie wsrdd nich rowniez J. G. Bloch.

Pierwsza mysl o pracy poswieconej ewentualnej wojnie zrodzita sie u Blocha pod
wptywem przezy¢ wyniesionych z rosyjsko-tureckiego konfliktu zbrojnego na Batkanach
w latach 1877-1878. Bloch jako prezes Towarzystwa Potudniowo-Zachodnich Drég Ze-
laznych, w obrebie ktérych znajdowat sie jeden z gtéwnych szlakéw komunikacyjnych,
ktérym Rosja dokonywata przerzutéw wojsk i sprzetu, zostat przydzielony do sztabu
wojsk rosyjskich w charakterze eksperta kolejowego. Wywiezione wiec z Batkanow
doswiadczenia wywarly pewien wptyw na przyszte koncepcje ekonomiczne i wojenne
Blocha*.

W 1878 r. wydat dwie prace: Wpfyw drdég zelaznych na ekonomiczny stan Rosji oraz
Finanse Rosji w wieku XIX, w ktorych zwrécit uwage na negatywne skutki wojny krym-
skiej i tak zwanej wojny wschodniej na zycie ekonomiczne panstwa rosyjskiego. Zwtasz-
cza obserwacje poczynione podczas wojny wschodniej wyrobity w nim przekonanie, ze
w kregach wojskowych nie dostrzega sie zwigzkdow miedzy wojng a ekonomika kraju’.

W pracy Wptyw drdég zelaznych na stan ekonomiczny Rosji napisat, ze wowczas:

powzigtem mysl podjecia nowej pracy, ktdra by sprzyjata rozszerzaniu sie w spoteczenstwie
dokfadniejszego pojecia o tych wstrzasnieciach ekonomicznych, jakie spowodowataby wojna
przy dzisiejszych stosunkach miedzynarodowych®.

W marcu 1893 r. rozpoczat na tamach ,Biblioteki Warszawskiej” druk cyklu artyku-
téw na ten temat: Przyszfa wojna, jej ekonomiczne przyczyny i skutki. Pisat m.in.:

[...] pierwotnym zamiarem naszym byto wyswietli¢, jakie warunki znalaztaby w kraju naszym
wojna ciggnaca z Zachodu i jakie by zjawiska wywotata. O studiach czysto wojskowych nie
myslelismy. Predkosmy sie jednakze przekonali, ze jezeli sie nie wie Scisle co to jest wojna,
jaka ona bedzie, jakie ona ma srodki i jakg metode, to niepodobna wytworzy¢ sobie zadnego
pewniejszego pojecia, jak dtugo ona potrwa i w jakim stosunku sta¢ bedzie wzgledem miesz-
kancow — a s3 to pytania doniostosci w danym razie pierwszorzednej’.

Doszedt do wniosku, ze

[...] niewatpliwg przystugg w kazdej europejskiej literaturze mogtaby oddaé praca bezstron-
na, w ktdrej czytelnik znalaztby Sciste i prawdziwe pojecie o charakterze przysztej wojny,
o0 jej obecnych warunkach, a dalej zarys gtéwniejszych stosunkéw politycznych i spotecznych,
ktére wptynaé moga na przebieg kampanii, wreszcie wskazéwki co do prawdopodobnych jej
skutkdéw.

4 J. Bugajski, Jan Bloch — zapomniany polski teoretyk wojskowy, , Acta Poloniae Historia” R. 19, t. 45,

s. 205.

5 J. G. Bloch, Wnioski ogdlne z dziefa...

5 Ibidem, s. XIV-XV.

7 J. G. Bloch, Wstep do cyklu artykutéw , Przyszta wojna...”, ,Biblioteka Warszawska” 1893, t. 1, z. 3,
s. 576.
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Zainteresowat sie wiec nie tylko ekonomiczng strong wojny, ale rowniez jej stro-
ng techniczng i polityczng, dzieki czemu opracowat catosciowo problematyke wojen-
ng. Pogtebianie swojej teoretycznej wiedzy na temat wojny opisat we wspomnieniach
o Blochu L. Straszewicz:

Wida¢ byto, ze temat autora porwat. Zawsze byt bardzo pracowity, teraz ogarneta go
gorgczka pracy. Wertowat ksigzki dniami i nocami. Uczyt sie wojny, uczyt sie jej z ogromnym
zapatem, badat budowe dziat, studiowat role kawalerii wobec dzisiejszej broni, zastanawiat
sie nad znaczeniem balondw, zagtebiat sie w spory o znaczeniu fortec itd. Trwato to lata. Ale
tez Bloch pochfonat catg niemal literature wojskowg, poznat wszystkie zdania specjalistéw
o wszystkim i umiat teraz ocenic ich gruntownos$¢:.

Bloch zainteresowat sie teorig wojny i ideologig pacyfistyczng réwniez pod wpty-
wem prowodyréw ruchu pacyfistycznego, dwczesnych utopistéw, m.in. F. Passy’ego,
L. Dumonta, A. Nobla, B. von Sutter. Na dziatalnosé pacyfistyczng Blocha mégt takze
wptynaé stynny cykl obrazéw Wereszczagina z wojny rosyjsko-tureckiej®.

Gtéwne przyczyny jego zainteresowania problematyka wojenng tkwity jednak, jak
wspomniano, w jego przezyciach wyniesionych z wojny rosyjsko-tureckiej. Doswiadcze-
nia te wywarty wptyw na jego koncepcje ekonomiczne, ktére zostaty powigzane z kon-
cepcjami wojennymi. Pierwsze motywy wojny pojawity sie bowiem w jego pracach juz
w roku 1878 (np. Wptyw drdg zelaznych na ekonomiczny stan Rosji oraz Finanse Rosji
w XIX w.). Od tego momentu sprawy wojny i wyptywajacego stad zagrozenia znalazty
state miejsce w jego dziatalnosci®.

W 1888 r. Bloch podjat inicjatywe rozwazenia w gronie zespotu wytonionego spo-
$réd obywateli miasta Warszawy kilku kwestii zwigzanych z przygotowaniami miasta na
wypadek dziatart wojennych. Kolejng wazng okolicznoscig wptywajaca na zaangazowa-
nie sie w sprawy wojny byto zaproszenie go w 1891 r. przez Sztab Okregu Wojskowego
do komisji opracowujacej problem obrony Warszawy na wypadek wojny. W pracach
tejze komisji uczestniczyt z ramienia warszawskich sfer gospodarczych, natomiast sama
komisja zostata powofana przez rosyjskie wiadze wojskowe w Petersburgu. Na obra-
dach tej komisji stwierdzit, m.in., ze ,nawet najbardziej utalentowani dziatacze wojen-
ni nie zdajg sobie doktadnie sprawy z tych wszystkich zjawisk, jakie wywota wojna”**.
Ograniczenie bowiem dziataczy wojskowych do problematyki stricte wojskowej, prze-
szkadzato im, wedtug Blocha, w poznaniu zmieniajgcych sie warunkéw ekonomicznych
i spotecznych i wyciggnieciu na tej podstawie wnioskdw. Wedtug Blocha, sprawy te byty
tym bardziej niepokojace, ze wtadze wojskowe w swych rozwazaniach nie uwzgled-
niaty doswiadczen wyniesionych z wojny francusko-pruskiej 1870 r. w postaci Komuny
Paryskiej.

8 L. Straszewicz, Jan G. Bloch (Wspomnienia), ,Zycie i Sztuka”, dodatek do tygodnika ,Kraj” 1902,
z.1,s.3.

° Ignotus [A. Peretz], Finansjera warszawska 1870-1925, oprac. A. Podolska-Meducka, Warszawa
2008, s. 93.

10°). Bugajski, Geneza pismiennictwa wojskowego J.G. Blocha. Studia Historyczne. Stanistawowi
Herbstowi na szescdziesieciolecie urodzin, ,,Zeszyty Naukowe WAP”, Warszawa 1967.

11 ). G. Bloch, Whioski ogdlne z dziefa..., Warszawa 1899, s. XVIII.
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Podczas prac komisji Bloch opracowat dla wtadz miejskich Warszawy oraz dowdédz-
twa wojskowego — memoriat poswiecony sprawie przygotowan na wypadek wojny.
W memoriale tym pisat o potrzebach miasta na wypadek konfliktu zbrojnego. Wykorzy-
stat réwniez doswiadczenia niedawnej wojny francusko-pruskiej z 1870 r. i przedstawit
poréwnawczo wnioski wyptywajace z oblezenia Paryza. Dokument ten ztozyt na rece
owczesnego generata-gubernatora Josifa Hurki pod koniec 1891 r.

Wszystkie te okolicznosci wywarty istotny wptyw na podzniejszg pacyfistyczng dzia-
falnos¢ Blocha. Wptywowy kapitalista, u schytku swego zycia stat sie ,,apostotem bez-
krwawego rozwigzywania konfliktéw miedzynarodowych”*2. Propagowat hasta poko-
jowe, pisat artykuty i broszury. Wystepowat z publicznymi odczytami na rzecz pokoju,
wygtosit miedzy innymi referat na konferencji pokojowej w Hadze.

Ukoronowaniem jego dziatalnosci pacyfistycznej w latach 1892—-1899 byto opub-
likowanie dzieta: Przyszta wojna pod wzgledem technicznym, politycznym i ekono-
micznym, ktére pdzniej, w latach 1899-1900 uzupetnit i wydat u Gebethnera i Wolffa
w Warszawie w wersji szesciotomowe]. Od chwili jego opublikowania zyskato duzy roz-
glos i byto ttumaczone na wiele jezykow. Z jezyka rosyjskiego zostato przettumaczone
na jezyki: polski, francuski, angielski, niemiecki, niderlandzki i czeski. Doczekato sie tez
wielu wznowien.

W ostatnim czasie mozna zaobserwowad, gtéwnie w Europie Zachodniej, wzrost za-
interesowania tworczoscig Blocha, a zwtaszcza jej aspektem pacyfistycznym. Wyrazem
tego mogg by¢ publikacje ogtaszane w czasopismach naukowych.

Do pracy nad swoim dzietem Bloch wykorzystat olbrzymig literature, gtéwnie z za-
kresu ekonomii, wojskowosci, a takze liczne pamietniki wojskowych mezow stanu itp.
Przed jego napisaniem, poczgwszy od marca 1893 r. publikowat na tamach ,Biblioteki
Warszawskiej”, wspomniany cykl Przyszta wojna, jej ekonomiczne przyczyny i skutki.
W artykutach poruszat jedynie ekonomiczng strone wojny, jednakze zgtebiajgc z czasem
coraz bardziej problematyke wojny i studiujgc coraz literature fachowg, odnoszacg sie
do spraw technicznych i politycznych zwigzanych z wojna, przeszedt od ujecia ekono-
micznego do catosciowego tej skomplikowanej problematyki wojennej. Przyszta woj-
na... jest wiec dzietem o catosciowym ujeciu problematyki wojenne;j.

Publikacja wzbudzita zainteresowanie publicystyki wojskowej, krajowej i zagranicz-
nej. W sferach wojskowych wywotata jednak silne negatywne emocje. Po czesci wydaje
sie to zrozumiate: pacyfistyczna ideologia nie przypadta bowiem do gustu dygnitarzom
wojskowym, ktdérych strategiczne zatozenia i cele byty zgota odmienne od zamierzen
Blocha.

Jednak w kregach spoteczenstw europejskich zyskato spore uznanie. Dowodem
mogg by¢ m.in. stowa syna gtéwnego niegdys antagonisty Blocha, Leopolda Juliana Kro-
nenberga. Syn bowiem napisat: ,dzieto Blocha, poparte bardzo ciekawymi tablicami
graficznymi, uzyskato wielkie uznanie u wtadz wojskowych wszystkich krajow”*3. Miarg
zainteresowania ksigzkg Blocha w kraju mogg by¢ natomiast felietony B. Prusa, ktory

12 |, Skura, Przedsiebiorstwa kolejowy..., [w:] Studia z dziejow kolei zelaznych w Krdlestwie Polskim
(1840-1914), red. R. Kotodziejczyk, Warszawa 1970.
13 L. J. Kronenberg, Wspomnienia, Warszawa 1933, s. 44.
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do dzieta podchodzit bardzo entuzjastycznie. Zgadzat sie z poglagdami Blocha, ze wojna
nikomu nie przyniesie korzysci, gdyz ulepszenie broni wyrzadzi jej uzytkownikom tylko
straty i w te]j sytuacji nie bedzie zwyciezcow. Pisat m.in.:

Apostotem tego pogladu jest pan Bloch, ktory idei pacyfizmu poswiecit ogromne dzieto
pod tytutem Przyszta wojna... Wywody pana Blocha pokazujg, ze zbliza sie czas, kiedy wedtug
przeczenia biegtych ,wojna zje sama siebie®*.

Analizujgc teorie wojny i jej konsekwencji w odczuciu Blocha, nalezy zauwazy¢, jak
stusznie stwierdzit J. Bugajski, ze:

[...] szczegbétowe badania podjete przez autora i przedstawione w jego dziele dotyczg trzech
zasadniczych kwestii teoretycznych: 1) techniki i sztuki wojennej, 2) ekonomiki wojennej oraz
3) koncepcji pokojowych i préb ich realizacji*®.

W tomie pierwszym opisat mechanizm wojny oraz poszczegdlne rodzaje broni
i fortyfikacji, a takze zadania kawalerii, artylerii i piechoty, tom drugi przedstawia dzia-
fania wojenne na ladzie, w trzecim omdwit wojne morskg, a w czwartym przeprowa-
dzit analize strat i ekonomiczny bilans dziatan wojennych dla catoksztattu warunkéw
zycia ludzkiego. W tomie pigtym podjat zagadnienia zwigzane z zapobieganiem wojnie,
a takze analize uwarunkowan konfliktéw politycznych i bedacych ich wynikiem start
i zniszczen.

W Zakonczeniu Bloch wysunat postulaty na przysztos¢ a wsrdd nich: 1) potrzebe
zwotania miedzynarodowego forum dla prowadzenia kontroli zbrojen i powotania sadu
miedzynarodowego dla rozpatrywania zagadnien spornych?.

Wiedza Blocha na temat mechanizmu wojny, a zwtaszcza techniki wojskowej sensu
largo i stricte byta rzeczywiscie imponujgca. Jak napisat F. Ryszka w ksigzce Polityka
i wojna:

[...] miejscami jest to wiedza zaskakujaca zwtaszcza, ze prowadzita do konstrukcji teoretycz-

nych z ekonomii i logistyki, przewyzszajagcych zapewne osiggniecia niejednego sztabowca

wyzszej rangi. [...] jednak Bloch, urzeczony technikg i Swiadom jej znaczenia, mylit sie sadzac,

Ze jej postep zatrzymuje sie w miejscu, ktdre ,,czyni wojne niemozliwg” lub co najmniej ,nie-

optfacalng”.

Bloch jako pierwszy pacyfista postuzyt sie metodami statystycznymi i uzyt sciste-
go dowodu naukowego przy opracowywaniu problematyki wojennej, przeciwstawia-
jac argumentom z dziedziny religii i moralnosci wczeéniejszych pacyfistéw argumenty
naukowe. Zdumiewajgco odkrywcze i bardzo zblizone do wspotczesnych prognoz byty
jego przewidywania demograficzne, oparte witasnie na metodach obliczen statystycz-
nych. Bloch obliczyt, ze Rosja osiggnie w 2000 r. stan 300 mIn ludzkosci (obecnie Rosja
i inne republiki, czyli dawny ZSRR to ok. 143 min), kraje anglosaskie (jednakze nalezy
zaznaczy¢, ze Bloch miat na mysli ,,ludnosc europejskich kolonii”, tj. Kanady, Australii,
Nowej Zelandii, Potudniowej Afryki i Rodezji) — 460 min, Niemcy — 80 min, Francja — 50

14 B. Prus, Kroniki, t. 16, Warszawa 1966, s. 100—101.
15 ), Bugajski, Jan G. Bloch — zapomniany polski teoretyk wojskowy, Warszawa 1967.
16 R. Kotodziejczyk, J. G. Bloch 1836—1902. Szkic do portretu krdla polskich kolei, Warszawa 1983.
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min. Liczby te sg wiec bardzo zblizone do wspétczesnych danych. Bloch wykazywat wiec
duze zalety zastosowanej przez siebie metody statystycznej, podkreslajac, ze wszystkie
swoje prace opierat na scistych obliczeniach statystycznych, co, jak twierdzit, dato mu
podstawe do obiektywnego zestawienia i poréwnania réznych sadéw na dany temat
i wysuniecie odpowiednich wnioskow.

W kwestiach spotecznych cyfry majg znaczenie pierwszorzedne, powstrzymujg bowiem
badacza od sadu subiektywnego i btedéw [...]. Zdaje nam sig, ze i do spraw wojennych zasto-
sowaé mozna metode naukowg — sprawdzenie za pomocg cyfr [...] autorowie wojen jednakze
tego sposobu unikajg. Przytaczajg dane zasadnicze, lecz nie wyciggajq z nich wnioskow?’.

Bloch byt wiec prekursorem statystyki wojennej, czyli kompleksowego stosowania
metod ilo$ciowych w literaturze wojennej. Od tego momentu wojna stafa sie w lite-
raturze ekonomicznej i politycznej przedmiotem pomiaru. Z czasem brytyjski uczony
Lewis Richardson, matematyk i psycholog z wyksztatcenia, zastosowat do problematy-
ki wojennej abstrakcyjne metody matematyczne (uktady réwnan i nieréwnosci). Jego
prekursorska metoda, nazwana pézniej fizyka socjalng (A. Rapaport) lub polikometria,
zostata przyjeta szczegélnie po Il wojnie Swiatowej, w amerykanskiej nauce o polityce
i konfliktach zbrojnych doby wspdtczesnej. Obecnie zajmuje silng pozycje i ma duze
zastosowanie. Nalezy wiec przypomnie¢, ze wywodzi sie od pionierskich statystycznych
obliczerr wojennych, ktérych ojcem byt J. G. Bloch®®.

Bloch twierdzit, ze wyscig ,tarczy i mieczy”, czyli broni i urzadzen obronnych oraz
napastniczych, jednakowo na ladzie i na morzu — doprowadzi do sytuacji, z ktérg nie
poradzi sobie ani gospodarka sensu largo, czyli transport, zaopatrzenie itp., ani ustrdj
socjalny, ani ,sity psychiczne spoteczeristwa”*.

Dzieto Blocha jako pierwsze z kregu autoréw o problematyce wojennej, zawierato
wyraznie sformutowang ideg przewodnig: ukazanie konsekwencji grozacych $wiatu na
wypadek wybuchu wojny. ,Wojna zje samg siebie” — tak skomentowat dzieto Blocha
B. Prus.

Bloch przestrzegat wiec w swoim dziele przed grozbg wielkiej wojny, ktéra niosta
ze sobg tylko samounicestwienie i samozagtade. Wielokrotnie nawotywat dwczesne
rzady do opamietania, sugestywnie dowodzac, do czego doprowadzi wyscig zbrojen
w Europie i apelowat o pokojowe rozwigzanie konfliktdw miedzynarodowych. Propa-
gujac idee pokoju i wykazujac bezsens wojny i zbrojen oraz catej polityki militarnej,
wierzyt gteboko w mozliwosé pokojowego wspotistnienia.

Pisat wiec, ze:

Zdaniem niektorych politykéw, milionowe armie sg zaréwno sitg dla uskutecznienia pod-
bojéw zewnetrznych, jako tez straznicg porzadku wewnetrznego. Wbrew temu przekonaniu
one wtasnie mogg wywotad rozwdj dgznosci wywrotowych?,

W armii bowiem nie dostrzegat Bloch, tak jak wielu politykdw, tarczy przed rewolu-
cyjnymi masami. Wedtug jego przekonania armia nie byfa czynnikiem obrony, lecz na

7). G. Bloch, Whioski ogdlne z dziefa..., s. XXIX.

8 F, Ryszka, Polityka i wojna, sSwiadomos¢ potoczna a teoria XX wieku, Warszawa 1975.
19 Ibidem, s. 49.

2 ), G. Bloch, Whioski ogdlne z dziefa..., s. 318.
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odwrdt, statym czynnikiem zagrozenia. Uwazat bowiem, ze state przygotowania wojen
pochtaniajg ogromne sumy, a rosngcy wyscig zbrojen wptywa hamujgco na rozwadj eko-
nomiczny poszczegdlnych panstw i ogdlny poziom zycia ludnosci, co wywotuje ogdlny
protest i szereg akcji antywojennych. Olbrzymie sumy przeznaczane na cele wojskowe
kilkakrotnie przekraczajg sumy przeznaczone na inne dziedziny zycia®. W rezultacie
moze to doprowadzi¢ do ogdlnospotecznego niezadowolenia i frustracji spoteczenstwa,
a frustracja z kolei moze pociggnac za sobg agresje, ktéra zamieni sie w ogdélnonarodo-
wa rewolucje. Te olbrzymie sumy przeznaczone na cele wojskowe, postuzyty Blochowi
do nastepujgcych konkluzji:

Cyfry te przemawiajg same za siebie, przekonujg naocznie, jaki stopient doskonatosci mo-
gtaby ludzkos$¢ osiggngé¢ pod wzgledem rozwoju umystowego i moralnego, gdyby jej trosk
i zasobdw nie pochtonety wydatki tozone na stworzenie i utrzymanie mas zbrojnych?.

W innym miejscu dodat, ze

[...] wydatki na przygotowanie wojenne catym ciezarem spadajg na masy i kwestia mozliwo-
$ci nowej wojny dotyka coraz wiekszej ilosci ludzi w kazdym panstwie, nic dziwnego zatem, ze
partie wprost wrogie dzisiejszemu ustrojowi panstwowemu i spotecznemu obraty militaryzm
za gtéwny srodek walki w dzisiejszym stanie rzeczy?.

Przyszta wojna... stata sie wiec swojego rodzaju manifestacja ideologii pacyfistycz-
nej i apelem o miedzynarodowy pokdj. Niezaprzeczalng zaletg tego dzieta byt jego
obiektywizm. Bloch starat sie potaczyé w nim watki techniczne, ekonomiczne, socjalne,
polityczne i militarne. Mozna je zaliczy¢ do teorii polityki** i uzna¢, w kontekscie mysli
XIX w., za bardzo nowoczesne. O duzej jego wartosci, jak twierdzg dzisiejsi naukowcy,
Swiadczy fakt, ze w wielu fragmentach jest ono wcigz aktualne i ciggle obecne w pis-
miennictwie naukowym. Jak napisat Julian Bugajski: ,dzieto Blocha stanowi integralng
czes¢ dorobku polskiej teoretycznej mysli wojskowej, stad tez zastuguje na szczegél-
na analize i spopularyzowanie”?. Duzym wyrazem uznania dla Przysztej wojny... byto
zgtoszenie przez Akademie Umiejetnosci kandydatury Blocha, na poczatku 1901 r., do
pokojowej Nagrody Nobla?®.

Rozwazania na temat przysztej wojny w powigzaniu z kwestig robotnicza

W Przysztej wojnie... interesujace sg poglady Blocha na temat kwestii robotniczej. Byty
one wynikiem jego zapatrywan na skutki przysztej wojny. Gtéwnym niebezpieczen-
stwem dla istniejgcych stosunkéw ekonomiczno-spotecznych byt rozwijajacy sie ruch

2 |, Skura, Poglgdy J. G. Blocha na kwestie robotniczq, [w:] Dzieje burzuazji w Polsce, t. 1, red.
R. Kotodziejczyk, Wroctaw 1974.

2 ), G. Bloch, Przyszta wojna..., t. 4, s. 286.

3 |dem, Whioski ogdlne z dziefa..., s. 158.

2 F. Ryszka, Polityka i wojna..., s. 52.

% J. Bugajski, Jan Bloch — zapomniany polski teoretyk wojskowy...

% H, Barycz, Na przetomie dwdch stuleci. Z dziejow polskiej humanistyki w dobie Mtodej Polski,
Wroctaw 1977, s. 25.
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robotniczy i szerzone w jego kregach ideologie socjalistyczne. Uwazat, ze militaryzm
byt najstabszg strong dwczesnego ustroju, a zarazem punktem oparcia dla agitacji so-
cjalistycznej. Zdawat sobie sprawe z tego, ze walka socjalistéw z militaryzmem i wojng
rozszerza ich zakres spoteczny i wybiega poza te kregi, ktére akceptowaty gtéwnie pro-
gramy klasowe socjalistow. Militaryzm i przygotowania wojenne byty gtdwnymi czynni-
kami, ktére rodzity w masach nastroje antypanstwowe i mogty doprowadzi¢ z czasem
do ogdlnospotecznej rewolucji i obalenia dotychczasowego ustroju politycznego?.

Za gtowny cel polityki warstw posiadajgcych uwazat wiec mobilizacje sit i sSrodkow
dla przeciwdziatania temu ruchowi. Poniewaz jednak nie wierzyt w skutecznos¢ repre-
sji, ani w lojalnos$¢ armii (niepokoita go mozliwos¢ przejecia w czasie wojny kierowni-
ctwa nad armig przez socjalistéw, bowiem zotnierze przesigknieci byli ,sceptycyzmem
i socjalistycznymi tendencjami”), postulowat podjecie antysocjalistycznej ofensywy
Srodkami pokojowymi, ktére sprowadzaty sie do:

1. zaniechania zbrojen i przeznaczania zaoszczedzonych na tym srodkéw na poprawe
warunkow bytowych ludnosci,
2. ostabienia podatnosci robotnikdéw na ideologie socjalistyczng przy pomocy reform

i czesciowych ustepstw,

3. wykazania nierealnosci zatozen socjalizmu i ich sprzecznosci z naturg ludzka w ideo-
logicznej konfrontacji’®.

Analize ruchu socjalistycznego i klasy robotniczej zawart w pigtym tomie Przysztej
wojny... w rozdziale Socjalizm, anarchizm i propaganda przeciwwojenna®. Punkt wyj-
$cia, przy omawianiu kwestii robotniczej, stanowita dla autora dziatalnos¢ socjalistow
w krajach Europy Zachodniej, zwtaszcza w Niemczech i Francji. Kraje te bowiem uwazat
za najbardziej zagrozone. Do wniosku takiego doszedt badajac dzieje Komuny Paryskiej,
na ktorg powotywat sie czesto w swoich rozwazaniach:

Socjalizm [...] w 1848 r. i 1871 r. wystgpit z bronig w reku na ulice jako potezna sita, za-
grazajaca gwattownym przewrotem spotecznym [...] nie mozna mie¢ zadnej pewnosci, czy
niebezpieczenstwo nie powtdrzy sie podczas kryzysu spowodowanego wojng lub porazka®.

Wedtug Blocha, socjalizm byt ruchem zrodzonym z wielowiekowych daznosci ludzi
do réwnosci i sprawiedliwosci. Opisujac wiec zwigzle dzieje mysli socjalistycznej, w roz-
wazaniach wyszedt od poszczegdlnych kierunkéw w socjalizmie utopijnym, a zakonczyt
je na marksizmie. Zaczat wiec od Rousseau i jego pogladdw na zagadnienie réwnosci
miedzy ludZzmi, a skoiczyt na Marksie i jego teorii.

Bloch przedstawit koncepcje przejecia przez socjalistow i klase robotnicza wtadzy
i obalenia 6wczesnego ustroju. Militaryzm i wojna stanowity dla niego gtéwny czynnik
umozliwiajacy socjalistom zwigkszenie ich sit i potegi, gtéwnie przez opanowanie armii.
Dostrzegat bowiem, ze nastgpita zmiana w sktadzie sit zbrojnych, czego przyczyna byt
powszechny obowigzek stuzby wojskowej. Powodowat on naptyw do koszar coraz wiek-

27 |, Skura, Poglgdy J. G. Blocha na kwestie robotniczg..., s. 101-117.

28 L, Skura, Przedsiebiorca kolejowy, Warszawa 1970; R. Kotodziejczyk, Klasa robotnicza Warszawy
Il pot. XIX w., ,Rocznik Warszawski” 1966, s. 234-243.

2 J. G. Bloch, Przyszta wojna..., t. 5, s. 176.

30 Ibidem, s. 77.
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szej liczby cztonkdw proletariatu i utrate zawodowego charakteru armii. Wraz bowiem
z rewolucyjnymi robotnikami przenikaty do armii idee socjalistyczne3!. Przewidywat
wiec mozliwos$¢ przejecia w czasie wojny kierownictwa armii przez socjalistow, badz tez
zaraz po wojnie nieztozenie broni przez powracajacych zotnierzy, wérdd ktérych prze-
wazac bedgq ludzie o pogladach socjalistycznych:

Jezeli zas narody prawie wszystkich panstw nie wytrzymaja ciezaru wojny i rzady bedg
zmuszone przerwac dziatania wojenne, to zachodzi obawa, czy w panstwach Europy Zachod-
niej uda sie zmusi¢ do ztozenia broni te miliony zotnierzy, powracajgcych z pola walki, wséréd
ktérych znajdujg sie ludzie uznajacy zasady socjalistyczne.

Pisat tez, ze:

[...] w wojsku rozdraznionym ogromnymi stratami i znoszeniem niewygdd, zdziczatym po-
$réd bezprzyktadowego rozlewu krwi, [...] rekrutujgcym sie przewaznie z klasy robotniczej
[...] moze powstaé niebezpieczna mysl zburzenia istniejgcego porzadku®.

Stawiat wiec pytanie:

Czy zechcg armie w panstwach Europy Zachodniej, gdzie propaganda socjalistyczna sze-
rzy sie wsrod ttumow, ztozy¢ orez po wojnie i czy nie moga nastgpic¢ przy tym wypadki jeszcze
straszniejsze niz podczas krétkiego tryumfu Komuny Paryskiej?*

Aby zapobiec tego typu niebezpieczenstwom, starat sie przestrzec éwczesne rzady
przed dziataniami wojennymi i zarazem przekonac¢ klasy panujace, ze gtdéwne niebez-
pieczenstwo przedstawia dla nich ruch robotniczy i to jemu nalezy sie przeciwstawic.
Chciat zainspirowaé czynniki sprawujgce wtadze do podjecia praktycznych krokdéw
w celu rozwigzania nabrzmiatych problemdéw spotecznych drogg pokojowych reform?.
Przedstawit wiec bardzo interesujgce propozycje majgce na celu unikniecie wojny,
a przede wszystkim rewolucji robotniczej. Postulowat wiec:

1. zaprzestac wyscigu zbrojen i uwolnienie ludzkosci od grozby wojny,

2. przeznaczyc¢ zaoszczedzonych srodkéw dzieki zaprzestaniu zbrojen na: udostepnie-
nie taniego kredytu, polepszenie sytuacji mieszkaniowej i zdrowotne]j robotnikdw,
zwiekszenie produkcji materialnej,

3. zwiekszy¢ pomoc socjalng panstwa dla klasy robotniczej (rozwdj szkét publicznych,
ztobkéw i ochronek, rozwdj stowarzyszen spozywczych, kredytowych® itp.).

Bloch wskazywat zatem kierunek przemian i pewien arsenat sSrodkéw, niezbednych
do rozwigzania kwestii robotniczej. Uwazat, ze pewna poprawa losu robotnikow jest
konieczna. Mozna jg byto przeprowadzi¢ przeznaczajgc srodki uzyskane z zaniechania
bardzo kosztownych zbrojen na reformy socjalne®. Konkludujgc, doszedt do wniosku,
Ze spory miedzy panstwami nie powinny by¢ rozwigzywane w drodze konfliktéw zbroj-

31 |dem, Whioski ogdline z dziefa..., s. 159.

32 |bidem, s. VIII.

3 |bidem, s. 317.

3 Ibidem, s. 218.

% L. Skura, Poglgdy J. G. Blocha na kwestie robotniczq..., s. 114.
% J. G. Bloch, Przyszta wojna..., t. 5, s. 196.

37 Ibidem, s. 103—104.
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nych, lecz przy pomocy trybunatu miedzynarodowego. O utworzenie takiego trybunatu
postulowat na | Pokojowej Konferencji w Hadze w 1899 r., na ktdrej wygtosit cztery
referaty.

Dostrzegat w ruchu socjalistycznym czynnik olbrzymiej wagi w walce toczonej prze-
ciw wojnie. W pewnym sensie ruch ten oceniat jako sprzymierzenca pacyfistéw. Uwazat,
ze walka socjalistéw przeciw militaryzmowi tgczy sie z ogdlng walka o postep i kulture3.
Jednoczesnie pacyfista Bloch odrzucat wsparcie ideowe i polityczne miedzynarodowe-
go ruchu robotniczego dla idei pacyfizmu, dostrzegajgc mozliwos¢ zwiekszenia sie jego
potegi i wybuchu miedzynarodowej rewolucji. Pod tym wzgledem te odlegte przewidy-
wania Blocha uczynity jego teorie wojny bardzo nowoczesng®.

Miedzynarodowa Konferencja Pokoju w Hadze i Staly Trybunat Rozjemczy
(arbitraz miedzynarodowy)

Dzieto Blocha Przyszta wojna..., jak wspomniano, wzbudzito duze zainteresowanie
zaréwno w Krolestwie Polskim, jak i w catej Europie Zachodniej. Zapewne pod jego
wptywem car Rosji, Mikotaj Il przyczynit sie do zorganizowania | Pokojowej Konferencji
w Hadze oraz utworzenia w 1902 r. Statego Trybunatu Rozjemczego. Od 18 czerwca do
29 lipca 1899 r. z inicjatywy Rosji doszto wiec w Hadze do zorganizowania | Pokojowe;j
Konferencji, na ktdrej spotkali sie delegaci 26 panstw, ktérych zasadniczym celem byto
osiggniecie porozumienia w sprawie rozbrojenia i zabezpieczenia pokoju (czego zresztg
nie udato sie uzyskaé, gtéwnie na skutek oporu Niemiec.

Na | Pokojowej Konferencji w Hadze Bloch, bedac praktycznie jednym z jej orga-
nizatoréw, prowadzit bardzo ozywiong dziatalnos$¢, wygtaszajac m.in. cztery referaty.
Nie byt oczywiscie cztonkiem oficjalnej delegaciji, ale podobnie jak wielu innych dziata-
czy pacyfistycznych, m.in. baronowa B. von Sutter, Anglik J. Stead czy Francuz F. Passy
(najblizszy wspodtpracownik Blocha na arenie miedzynarodowej), przyjechat do Hagi,
aby z bliska Sledzi¢ przebieg obrad, ewentualnie wptywac na poszczegdlnych oficjal-
nych delegatéw.

Bloch miat wywierac silny wptyw na cara jeszcze przed spotkaniem w Hadze. Brat
czynny udziat w przetamaniu oporu francuskiego przeciw projektowi Konferencji, poz-
niej zas dziatat w Petersburgu, popierajac ten projekt z catg energig i przeciwstawiajac
sie wystepujgcej wcigz mysli zarzucania catego projektu. Krytykowat rowniez ostro dru-
gi, programowy ogdlnik Murawiewa®. W czasie konferencji w Hadze prasa europejska,
a zwfaszcza angielska, omawiata dzieto Blocha Przyszta waojna..., zamieszczata z nim
wywiady i podnosita znaczenie jego dziatalnosci jako bojownika pokoju swiatowego
i zniesienia wojny.

Wystepowat publicznie w Hadze jako rzecznik pacyfizmu, autor obszernego dzieta
o bezsensie wojny i ptyngcym z niej zagrozeniu swiata. Byt cztowiekiem, ktérego nazwi-

38 |. Skura, Poglgdy J. G. Blocha na kwestie robotniczq..., s. 115.
3 F, Ryszka, Polityka i wojna..., s. 47-53.
40 A, J. Kaminski, Stanowisko Niemiec na Pierwszej Konferencji Haskiej 1899, Poznan 1962, s. 118.
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sko znane byto wszedzie, na dworach europejskich, w sferach dziataczy pacyfistycznych
i w srodowiskach intelektualnych.

Obok Blocha, ktéry odegrat wybitng role przy zaprojektowaniu i zwotaniu konfe-
rencji, w dyskusjach uczestniczyli, takze inni pacyfisci. Bertha von Sutter, aktywna
dziataczka pacyfistyczna, laureatka pokojowej Nagrody Nobla w 1905 r., uczestniczaca
w konferencji w Hadze nieoficjalnie, jako jedyna kobieta zaproszona zostata na otwar-
cie obrad. Salony jej domu w Hadze byty miejscem kontaktow politycznych uczestnikéw
konferencji. Pozostawione przez nig pamietniki** sg do dzisiaj nieocenionym Zzrédtem
informacji o sprawozdaniach konferencji, stanowig takze zbiér wiadomosci o pacyfi-
stycznej dziatalnosci Blocha. Na konferencji, Polske oprdcz Blocha, reprezentowat czto-
nek delegacji austro-wegierskiej, komandor Stanistaw Sottyk.

Jednakze, mimo oporéow delegacji niemieckiej | Pokojowa Konferencja odniosta
duzy sukces (nie udato sie Niemcom wywrzeé presji na pozostatych partneréw Tréj-
przymierza: z Austro-Wegier i Wtoch, w sprawie jednolitego stanowiska w zwalczaniu
propozycji pokojowych zgtaszanych przez Anglie, Rosje i inne panstwa pozytywnie za-
angazowane w obradach)®2.

Sukcesem tym byto podpisanie trzech konwencji dotyczacych: pokojowego zata-
twienia sporéw miedzynarodowych, praw i zwyczajow wojny lgdowej oraz zastosowa-
nia do wojny morskiej przepisow konwencji Czerwonego Krzyza z 1864 r., podpisanej na
konferencji genewskiej w 1864 r. Podpisano rowniez trzy deklaracje: w sprawie zakazu
w okresie 5 lat zrzucania pociskéw i Srodkéw wybuchowych z balonéw lub w inny spo-
sob, zakazu uzywania pociskéw zawierajgcych gazy duszace lub trujace, zakazu uzywa-
nia kul, ktore tatwo rozszerzajg sie lub sptaszczajg w ciele ludzkim.

Sprawa rozbrojenia, ktéra w zamierzeniu inicjatorow miata by¢ gtéwnym przed-
miotem obrad, zeszta wiec na plan dalszy, natomiast uwaga uczestnikdow konferencji
skoncentrowata sie na kodyfikacji i reformie prawa wojennego oraz prawa dotyczgcego
pokojowego zatatwiania sporow miedzynarodowych. Efektem tego byto wiec uchwale-
nie konwenciji i deklaracji®®.

Natomiast w sprawie rozbrojenia, o ktdre tak aktywnie postulowat w swoich refera-
tach Bloch, ograniczono sie do podjecia ogdlnikowej rezolucji, w ktdrej uznano ograni-
czenie wydatkow na wojsko, cigzgcych na budzetach panstwowych za ,,ogromnie poza-
dane dla podniesienia materialnego i moralnego dobrobytu ludnosci”.

W 1907 r. zebrata sie Il Pokojowa Konferencja Haska, w ktorej uczestniczyli przed-
stawiciele 44 panstw (dotgczyty sie panstwa Ameryki tacinskiej). Na konferencji tej uzu-
petniono i rozwinieto postanowienia prawa miedzynarodowego ustalonego w 1899 r.
Rezultatem obrad byto wiec podpisanie 13 konwenciji i 1 deklaracji.

4 B. von Sutter, Wojna i pokdj, [za:] R. Kotodziejczyk, J. G. Bloch 1836—-1902, Warszawa 1983,
s. 230-234.

42 ), Sutor, Pokojowe zatatwienie sporéw miedzynarodowych, Wroctaw 1979, s. 26-28.

4 R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 1992, s. 50-51; R. Bie-
rzanek, Zasady prawne pokojowego wspdtistnienia i ich kodyfikacja, Warszawa 1968; idem, Pra-
wa cztowieka w konfliktach zbrojnych, Warszawa 1972.
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Konferencje haskie z 1899 r. i 1907 r. miaty bardzo duze znaczenie dla rozwoju prawa
miedzynarodowego. Pod ich wptywem starano sie bowiem doprowadzi¢ do humanita-
ryzacji wojny*. Pokojowe konferencje haskie poswiecity réwniez wiele uwagi sgdowni-
ctwu miedzynarodowemu. Od tamtej chwili, w oparciu o doktryne prawa miedzynaro-
dowego publicznego, sgdy miedzynarodowe mozna podzieli¢ na sady rozjemcze, czyli
arbitraz miedzynarodowy, i sady state.

Arbitraz miedzynarodowy* za R. Bierzankiem, polega na zatatwianiu sporéw po-
miedzy panstwami za pomocg orzeczenia wydawanego przez jednego lub wiecej ar-
bitréw wyznaczonych przez strony i na podstawie zasad proceduralnych. Arbitrzy ci sg
wiec wyznaczani przez panstwa bedgce sygnatariuszami danej konwenciji i ich nazwiska
wpisywane sg na odpowiednig liste. W przypadku powstania sporu miedzy panstwami
mogg one wybierad z tej listy arbitrow w celu uformowania sgdu wzajemnego. Paristwa
te mogg jednak, gdy uwazajg to za wtasciwe, powotywac arbitréw takze spoza listy.

Arbitraz miedzynarodowy moze mie¢ charakter fakultatywny, jezeli na oddanie spo-
ru pod arbitraz wymagana jest zgoda obu stron, lub tez obowigzkowy (obligatoryjny),
jezeli strony w uprzednio zawartej umowie zgodzity sie, ze zawsze na zgdanie jednej
z nich spér oddany bedzie pod arbitraz. Rozréznia sie ponadto arbitraz fakultatywny
niezorganizowany, gdy strony wybierajg arbitrow dla poszczegdlnych spordw, i arbitraz
fakultatywny zorganizowany, gdy istnieje staty sgd rozjemczy, ktéremu strony przekazu-
ja wynikte miedzy nimi spory*®. Arbitrzy rozstrzygajq spér stosujgc przepisy obowigzujg-
cego prawa i orzeczenie sgdu jest wigzgce wzajemnie dla stron.

Cechg charakterystyczng arbitrazu — w poréwnaniu z sgdami statymi — jest:

1) bezposredni wptyw stron na wybor sktadu sgdzacego,
2) mozliwos¢ ustalenia przez strony podstaw prawnych orzekania i zasad procedu-
ralnych.

Arbitraz ma zatem te zalete, ze procedura moze miec charakter poufny, a tym sa-
mym strony majg mozliwos¢ ograniczenia politycznych reperkusji sporu. Ustalenie
zasad proceduralnych, jakimi mogg sie kierowac arbitrzy, zostato utatwione stronom,
gdyz mogg one przyja¢ wzorcowe reguty proceduralne ustalone badz to w pierwszej
konferencji haskiej, bgdz tez w projekcie Komisji Prawa Miedzynarodowego ONZ, doty-
czace procedury rozjemczej*.

Jak juz wspomniano, konferencje haskie z 1899 i 1907 r. miaty duzy wptyw na roz-
wadj sgdownictwa miedzynarodowego. | Konferencja Haska z 1899 r. odrzucita wpraw-
dzie projekt powotania Statego Trybunatu Sprawiedliwosci Miedzynarodowej*, ktéry
utworzyta dopiero po | wojnie Swiatowej w 1920 r. Liga Naroddw, ale powotata Staty
Trybunat Rozjemczy i przyjeta zasade stosowania tzw. dobrych ustug we wszelkich spo-
rach miedzynarodowych®. Przybierajgce na sile w XIX w. tendencje pacyfistyczne znaj-
dowaty tez wyraz w postulacie obowigzkowego arbitrazu.

4 |dem, Wojna a prawo miedzynarodowe, Warszawa 1982.

% R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne..., s. 338-339.

46 B. Winiarski, Bezpieczeristwo, arbitraz, rozbrojenie, Poznan 1928.

47 R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne..., s. 339.

“ M. lwanejko, Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci, Krakow 1974.

4 A. Skowronski, Instytucje dobrych ustug w sprawie miedzynarodowej, Warszawa 1974.
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Idee powotania miedzynarodowych sadéw rozjemczych wysunat w swoim dziele
Przyszta wojna... wtasnie Bloch. Uwazat on, ze zgodnie z hastem ,,pokdj przez prawo”
— mozna najtatwiej zapobiec wojnom, jezeli natozy sie na panstwa prawny obowigzek
przekazywania sporu miedzynarodowego do rozstrzygniecia rozjemczego i jezeli prze-
ksztatci sie arbitraz fakultatywny, zalezny od roli stron uczestniczgcych w sporze, w ar-
bitraz obowigzkowy°.

Na konferencjach haskich dominowat poglad uznajacy za dojrzate do arbitrazu obo-
wigzkowego pewne dziedziny stosunkdédw miedzynarodowych. Projekt arbitrazu obo-
wigzkowego obejmowat wiele dziedzin gospodarczych i administracyjnych, zawierat
ponadto klauzule, ze poddane arbitrazowi bedg tylko te sprawy, ktére nie dotyczg ho-
noru i zywotnych intereséw panstwa. Mimo tego ograniczenia projekt arbitrazu obliga-
toryjnego nie zostat przyjety, gtdwnie na skutek sprzeciwu delegacji niemieckiej, repre-
zentujgcej poglad, ze zastosowanie arbitrazu obowigzkowego powinno mie¢ miejsce
tylko na podstawie uméw dwustronnych.

Na konferencjach haskich podjeto réwniez wysitki zmierzajgce do utworzenia sta-
tych sagdéw miedzynarodowych. Panstwa uczestniczagce w konferencji nie wyrazity jed-
nak zgody na powotanie Statego Trybunatu Sprawiedliwosci Miedzynarodowej i odrzu-
city ten projekt w obawie, ze spowodowatoby to ograniczenie ich suwerennych praw.

Powotano natomiast do zycia arbitraz fakultatywny — Staty Trybunat Rozjemczy, kto-
ry istnieje do dzisiaj. Zapis o arbitrazu umieszczono w art. 37 paktu (uktadu) | Konwen-
cji Haskiej z 29 lipca 1899 r. o ,,Pokojowym zatatwianiu sporéw miedzynarodowych”,
w ktorym uzgodniono, ze , Arbitraz ma za przedmiot zatatwianie sporow miedzy pan-
stwami przez sedzidw z wiasnego wyboru i na zasadzie poszanowania prawa”>%.

Nazwa Trybunatu nie odpowiadata jednak stanowi faktycznemu. Trybunat bowiem
miat i ma obecnie jedynie state biuro w Hadze, nie ma natomiast statego sktadu se-
dziowskiego. Zgodnie z postanowieniem konwencji — kazde panstwo bedace jej syg-
natariuszem ma prawo wyznaczy¢ 4 osoby, zaréwno sposrod wtasnych obywateli, jak
i cudzoziemcow, majgce odpowiednie kwalifikacje sedziowskie. Nazwiska osob wy-
znaczonych przez panstwa wpisywane sg na liste arbitréw. W przypadkach powstania
sporu miedzy panstwami mogg one wybierac z tej listy arbitrow w celu uformowania
sadu rozjemczego. Panstwa mogg takze, gdy uznajg to za wtasciwe, powotywac arbi-
trow spoza listy. Trybunat w tym znaczeniu jest ,,zawsze gotowy”. Organem zarzgdzaja-
cym Trybunatem jest Rada Administracyjna, ztozona z przedstawicieli dyplomatycznych
panstw — sygnatariuszy, akredytowanych w Holandii; przewodniczgcym Rady jest ho-
lenderski minister spraw zagranicznych®.

Trybunat rozpoczat swojg dziatalno$¢ w 1902 r. wydajac orzeczenie w sprawie mie-
dzy Stanami Zjednoczonymi i Meksykiem. W latach 1907—1913 ze Srodkéw finansowych
przekazanych przez amerykanskiego milionera Carnegie’go wybudowano w Hadze Pa-
fac Pokoju, z przeznaczeniem na siedzibe Trybunatu (w patacu tym miesci sie obecnie
Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci). W ciggu swej dziatalnosci Staty Trybunat

%0 ). G. Bloch, Przyszta wojna..., [tu: Zakoriczenie].
*1 L. Ehrlich, Prawo miedzynarodowe, Warszawa 1958.
52 |bidem.
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Rozjemczy rozpatrzyt okoto 20 spraw, gtéwnie przed | wojng Swiatowgq, sposrad kto-
rych szczegdlnie gtosne byty sprawy dotyczace rybotéwstwa na Atlantyku i dezerteréw
z Casablanki.

Od wielu lat Trybunat jest bezczynny. Podejmowane po Il wojnie swiatowej préby
ozywienia Trybunatu nie daty rezultatéw. Argumentowano to tym, ze sady rozjemcze
w niewielkim tylko stopniu przyczyniajg sie do rozwoju prawa miedzynarodowego, ze
brak statej instytucji sgdowej nie pozwala na wyksztatcenie sie tradycji sgdowej, i tym,
ze wydawaly one czesto orzeczenia, ktére pozostawaty ze sobg w sprzecznosci, gdyz
rézne komplety arbitrow w odmienny sposéb interpretowaty i stosowaty przepisy pra-
wa. Z krytyka arbitrazu tgczyty sie tendencje do wprowadzenia statych sagdéw miedzy-
narodowych. Do utworzenia takiego sadu doszto dopiero po | wojnie Swiatowej, gdy
Liga Narodéw powotata do zycia Staty Trybunat Sprawiedliwosci Miedzynarodowe;j.

Po Il wojnie Swiatowe] przeksztatcit sie on w Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedli-
wosci, ktdrego statut jest zatgcznikiem do Karty Narodéw Zjednoczonych i stanowi jego
integralng cze$¢. MTS bedacy jednym z gtéwnych organdéw ONZ oraz w zwigzku z inte-
gracjg panstw europejskich odgrywa nadal czynng role w prawie miedzynarodowym.

Reasumujgc mozna uznaé, ze Bloch widziat szanse trwatego pokoju opartego na
gwarancjach prawnych. Oryginalnos¢ jego refleksji polega na wskazaniu sytuacji cywi-
lizacyjnej i takiej polityki miedzynarodowej, w ktorej Swiadomie rezygnuje sie z wojny
i szuka pokojowych stosunkow z innymi panstwami. Sytuacja cywilizacyjna sprzyjajaca
pokojowi polega na powstaniu opinii publicznej i powszechnej wiedzy o szkodliwosci
wojny w warunkach wspotczesnej cywilizacji technicznej. Chodzi przy tym nie o zwy-
kte, czesto podnoszone, szkodliwe skutki wojny, ktére mogtyby zostaé zrGwnowazone
przez pewne korzysci strony zwycieskiej. Bloch mowit o totalnych (dotyczacych wszyst-
kich walczacych panstw) i nieodwracalnych stratach, jakie przynosi wojna wskutek
ogromnego technicznego potencjatu srodkdw niszczenia i niezwykle wysokich kosztéw
uzbrojenia. Sadzit, ze istnieje automatyczny, proporcjonalny zwigzek miedzy przewidy-
wanymi skutkami wojny a antymilitarystyczng opinig spoteczng. Wierzyt przy tym we
wptyw tej opinii na dziatalno$¢ warstw rzgdzacych w kierunku ich powstrzymania przed
wojennymi zamiarami.

Bloch kontynuowat mysl znanego filozofa polskiego Augusta Cieszkowskiego
(1814—1894), ze postep techniczny w zakresie uzbrojenia i sztuki niszczenia zrodzi
Swiadomos¢ bezsensownosci wojny i wzmocni szanse trwatego pokoju. Nie byt przy
tym swiadom tej zbieznosci z opiniami A. Cieszkowskiego, swa refleksje wywiodt z ana-
lizy cywilizacyjnych aspektow wojny i trafnej prognozy wzrostu zagrozenia ludzkosci
wskutek postepu techniki wojskowej. Byty to obserwacje cenne, potwierdzit je wiek XX,
w ktdrym powstat przemyst zbrojeniowy, a wydatki na armie staty sie powaznym ob-
cigzeniem budzetow panstw. Trzeba tez podkreslic¢ trafnos¢ prognozy o totalnym zagro-
Zeniu spoteczenstw na wypadek wojny. Bloch nie przewidziat, co prawda, powstania
broni umozliwiajgcej catkowity, biologiczng zagtade ludzkosci i wszelkiego zycia. Znalazt
sie jednak na waznym tropie, ukazujgc rosngca tendencje do wszechstronnego niszcze-
nia w nastepstwie postepu w technice zbrojeniowe]. Nie mozna takze odmowic¢ war-
tosci poznawczej jego nadziejom na nasilenie antymilitarystycznych opinii jako reakcji
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na postep w zakresie niszczenia. Upowszechnianie sie w drugiej potowie XX w. wiedzy
o tych zagrozeniach wptywa przeciez na polityke rzgdow w kierunku rozbrojenia i szu-
kania pokojowych kontaktow miedzy panstwami. Zjawiska te potwierdzajg stusznosé
pogladdéw Blocha.

Pomimo swego prekursorstwa, mysl Blocha byta w koncu XIX w. przedwczesna.
Technika zbrojeniowa nie osiggneta jeszcze poziomu, ktéry wzbudzitby zaniepokojenie.
Dopiero kolejne wojny swiatowe ujawnity to, co przewidziat Bloch na temat skutkéw
zbrojen. Sam autor Przysztej wojny... okazat sie zbyt wielkim optymistg w sprawie roli
antymilitarystycznej opinii publicznej w zapobieganiu wojnie. Podjgt mianowicie kwe-
stie prawdopodobienstwa wojny europejskiej ze wzgledéw politycznych i w tym kon-
tekscie analizowat przede wszystkim polityke cesarstwa niemieckiego jako najbardziej
prawdopodobnego inicjatora wojny. Po obszernym wywodzie doszedt do przekonania,
ze jest mato prawdopodobne, by wojna mogta wybuchngc z inicjatywy Niemiec, kto-
re majg — co prawda, przewage w uzbrojeniu nad innymi krajami, ale zaspokoity swe
ambicje i pretensje terytorialne w czasie wojny z Francjg 1870-1871. Podkreslat przy
tym, ze sytuacja, kiedy panstwa europejskie rozporzadzajg rownymi srodkami niszcze-
nia i mogg wystawia¢ milionowe armie, powstrzyma rzady przed rozpetaniem wojny.
Rozwdj sytuacji politycznej po ogtoszeniu ksigzki Blocha ujawnit jednak naiwnos¢ jego
pokojowych nadziei, doprowadzajgc do wybuchu wojny swiatowej.

Bloch okazat sie przesadnym optymistg. Pomimo tego nalezy go oceni¢ wysoko
i przyznaé¢ wazne miejsce w polskiej refleksji nad wojng i pokojem — jako temu, kto-
ry odkryt wazng zalezno$¢ miedzy postepem w technice zbrojen i Srodkéw niszczenia
z jednej strony, a spoteczng swiadomoscig nastawiong antymilitarystycznie z drugiej.
Zaleznosc ta polega na proporcjonalnym wzroscie obu czynnikdéw. Ujawnit on tez wazng
przestanke trwatego pokoju w upowszechnianiu sie faktycznej wiedzy o skutkach zbro-
jen i w tworzeniu sie propokojowej opinii publicznej. Z zywiotowym i nieuchronnym
rozwojem tych form spotecznej Swiadomosci wigzat prognoze zaniku wojny.
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Media publiczne kontra media prywatne
— jak sie uksztattowaly i dokad zmierzajq?

Dyskusja dotyczgca mediéw w Polsce wciaz jest bardzo zywa i mimo nieustannego po-
prawiania ich funkcjonowania w kolejnych nowelizacjach, nic nie wskazuje, aby spory
zwigzane z ksztattem radiofonii i telewizji miaty wkrétce umilkngé. Aby zrozumiec¢ te
wszechogarniajgce polemiki, warto przyjrze¢ sie procesowi uksztattowania wspotczes-
nego systemu medidw. Opiera sie on na koegzystencji, a zarazem rywalizacji, dwdch
przeciwstawnych sektoréw w branzy radiowo telewizyjnej — mediéw panstwowych,
okreslanych jako publiczne, oraz prywatnych, nazywanych tez komercyjnymi. Podziat
ten uksztattowat sie w czasie transformacji systemowej, ktéra w ramach zmiany ustro-
jowej nastepujacej po obradach Okragtego Stotu, objeta réwniez sfere mediow.

Woczesniej, w dobie monopartii, ktéra sprawowata kontrole nad wszystkim, row-
niez telewizja byta catkowicie zniewolona. Dlatego dopiero transformacja systemowa
pozwolita na rozkwit i ewolucje takze w dziedzinie medidéw. Wraz ze stopniowym od-
dawaniem w rece rozmaitych redakcji zaréwno prasy, jak i programéw telewizyjnych
i radiowych, zaczeto mie¢ do czynienia z podziatem na media publiczne i niepubliczne.
Woczesniej radio i telewizja byty tylko jedne — panstwowe, zas pojecie nadawcy prywat-
nego w ogole nie istniato.

Zatozenia dziatania publicznej radiofonii i telewizji przedstawia aktualnie art. 21
Ustawy o radiofonii i telewizji* z 29 grudnia 1992 r., ktéry mowi, ze realizuje

misje publiczng, oferujac na zasadach okreslonych w ustawie, catemu spoteczenstwu i po-
szczegblnym jego czesciom, zrédznicowane programy i inne ustugi w zakresie informacji, pub-
licystyki, kultury, rozrywki, edukacji i sportu, cechujace sie pluralizmem, bezstronnoscig, wy-
wazeniem i niezaleznoscig oraz innowacyjnoscia, wysokg jakoscig i integralnoscig przekazu.

Nastepnie wymienione sg szczegétowo najwazniejsze zadania publicznej radiofonii
i telewizji, ktore do dzi§ w wiekszosci pozostaty niezmienione, a jedynie poszerzone,
w stosunku do pierwotnej wersji ustawy. Wsréd wymienionych zadan znalazt sie za-
pis obligujgcy do tworzenia i rozpowszechniania réznorodnych programoéw?, budowy

! Ustawa o radiofonii i telewizji z 29 grudnia 1992 r. Dz.U. Nr 7, poz. 34.

2 Sg wérdd nich wymienione programy ogdlnokrajowe, regionalne, programy dla odbiorcéw za gra-
nica w jezyku polskim i innych jezykach oraz inne programy realizujgce demokratyczne, spoteczne
i kulturalne potrzeby spotecznosci lokalnych, a takze programy wyspecjalizowane.
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i eksploatacji nadawczych i przekaznikowych stacji radiowych i telewizyjnych, a takze
prowadzenie prac nad nowymi technikami tworzenia i rozpowszechniania programoéw
radiowych i telewizyjnych. Kultura to podstawa dziedzictwa narodowego, stad wsrdd
kolejnych zadan znalazto sie takze popieranie twdrczosci artystycznej, literackiej, na-
ukowej oraz dziatalnosci oswiatowe] oraz upowszechnianie wiedzy o jezyku polskim.
Dzieki demokratyzacji i otwartosci na réznorodnosé i odmiennos¢ kulturowsa, znajduje
sie tez podpunkt mowigcy o uwzglednianiu potrzeb mniejszosci narodowych i etnicz-
nych oraz spotecznosci postugujace;j sie jezykiem regionalnym, w tym emitowaniu pro-
graméw informacyjnych w jezykach mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyku
regionalnym. Uwolnienie sie spod komunistycznego jarzma pozwolito na otwarcie gra-
nic. Zmieniajgca sie sytuacja ekonomiczna w kraju i pragnienie dogonienia ,zachod-
niego standardu zycia”, przyczynity sie do znacznych ruchéw emigracyjnych. Z myslg
o bardzo licznej Polonii, sformutowano zapis nakazujgcy ,tworzenie i udostepnianie
programoéw edukacyjnych na uzytek Srodowisk polonijnych oraz Polakdw zamieszkatych
za granicg”?.

Publiczna radiofonia i telewizja majg nie tylko realizowaé przypisane im zadania,
ale funkcjonowac zgodnie z okresSlonymi w ustawie wymaganiami programowymi.
W konsekwencji tego uregulowania, programy powinny

kierowac sie odpowiedzialnoscig za stowo i dba¢ o dobre imie publicznej radiofonii i telewizji,
rzetelnie ukazywac catg réznorodnos¢ wydarzen i zjawisk w kraju i za granicg, sprzyjac swo-
bodnemu ksztattowaniu sie poglgdéw obywateli oraz formowaniu sie opinii publicznej, [...]
stuzy¢ rozwojowi kultury, nauki i oswiaty, ze szczegdInym uwzglednieniem polskiego dorobku
intelektualnego i artystycznego®.

Ponadto znalazt sie zapis, ktéry w okresie uchwalania juz pierwszej wersji ustawy
wzbudzit dos¢ duze kontrowersje i stat sie przedmiotem wielu sporéw — mianowicie
nalezato respektowad chrzescijanski system wartosci, za podstawe przyjac¢ zas uniwer-
salne zasady etyki. Publiczne media majg réwniez dziata¢ na rzecz umacniania rodziny,
postaw prozdrowotnych i zwalczaé patologie spoteczne.

Pluralizm i wolno$¢ stowa to dzi$ naczelne zasady, na ktorych opiera sie funkcjono-
wanie mediow w systemie demokratycznym. Dzieki nim rzadzacym tatwiej jest komu-
nikowac sie ze spoteczeristwem, co przez prezentowanie wzorcowych postaw, sprzyja
budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego. Bardzo wazne jest inicjowanie debaty pub-
licznej, aby faktycznie dbac o interes publiczny. Regulacje okreslajace zakres dziatania
medidw sg dos¢ Scisle okreslone przez prawo, lecz dla zachowania prawdziwej row-
nowagi, wazne jest rowniez przestrzeganie regut etycznych. Wywalczona w procesie
transformacji ustrojowej swoboda nie jest jednak bezgraniczna. Mimo konstytucyjnych
zapisow, ze kazdemu zapewnia sie wolnos$¢ wyrazania swoich pogladéw oraz pozyski-
wania i rozpowszechniania informacji®, wolnos¢ stowa musi ustgpié pierwszerstwa pra-
wom obywatela, tajemnicy pafistwowej oraz moralnosci publicznej.

3 Wszystkie zadania wymienione s3 szczegdtowo w art. 21, ust. 1a, pkt. 1-9, Ustawy o radiofonii
i telewizji, tekst jednolity po zmianie z 21 kwietnia 2007 r.

4 Art. 21, ust. 2, pkt. 1-8 Ustawy o radiofonii i telewizji, tekst jednolity po zmianie z 21 kwietnia 2007 r.

5 Art. 54, ust. 1 Konstytucji RP.
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Ustawa o radiofonii i telewizji w art. 26 i 30 uregulowata réwniez status nadawcow
publicznych. Dopuszczono funkcjonowanie publicznej radiofonii i telewizji wytgcznie
w formie jednoosobowej spétki akcyjnej Skarbu Panstwa. Telewizje publiczng, zgodnie
z art. 26 ust. 2, tworzy ,Telewizja Polska — Spotka Akcyjna”, zawigzana w celu tworzenia
i rozpowszechniania ogdlnokrajowych programéw i Il i TV Polonia oraz regionalnych
programoéw telewizyjnych. Minister skarbu zostat w art. 64 ust. 1 zobowigzany do zato-
Zenia takiej spotki i zgodnie z tym artykutem, siedzibg spatki ,Telewizja Polska — Spotka
Akcyjna” ma by¢ Warszawa, natomiast jej oddziaty terenowe miescic¢ sie majg w: Byd-
goszczy, Gdansku, Katowicach, Krakowie, Lublinie, todzi, Poznaniu, Rzeszowie, Szczeci-
nie, Warszawie i Wroctawiu. Minister skarbu jako podmiot zobowigzany do utworzenia
spotek akcyjnych, ma tym samym obowigzek ustalania statutow spotek w porozumie-
niu z KRRIT.

W odniesieniu do publicznej radiofonii, art. 26 ust. 3, uchwalono, ze tworzy¢ j3
bedzie spotka ,Polskie Radio — Spotka Akcyjna”, zawigzana w celu tworzenia i rozpo-
wszechniania ogdlnokrajowych programéw radiowych i programéw dla odbiorcéw za
granicg, a takze spotki zawigzywane w celu tworzenia i rozpowszechniania regional-
nych programéw radiowych, zwane dalej spotkami radiofonii regionalnej. Podobnie jak
w przypadku telewizji, art. 64 ust. 2 zatozyt, ze siedzibg spotki ,,Polskie Radio — Spdtka
Akcyjna” bedzie Warszawa. Siedzibami spétek radiofonii regionalnych ustalono odpo-
wiednio: Biatystok, Bydgoszcz, Gdarisk, Katowice, Kielce, Krakdw, Koszalin, Lublin, £4dz,
Opole, Olsztyn, Poznan, Rzeszéw, Szczecin, Warszawe, Wroctaw i Zielong Gore.

Minister skarbu zostat jednak upowazniony do zawigzywania spotek radiofonii re-
gionalnej z siedzibami w jeszcze innych miejscowosciach. Utworzenie spotek tworza-
cych radiofonie publiczng jest obowigzkiem ministra skarbu i tak samo jak w sprawie
telewizji, zobowigzano go do uzgodnienia z KRRIiT, statutéw spoétek tworzacych radio-
fonie publiczna.

Ustawa ta reguluje, ze tylko spétkom akcyjnym wymienionym w art. 26 ust. 2i 3
przystuguje status jednostki publicznej radiofonii i telewizji, a w efekcie takze i profi-
ty, jakimi sg zaréwno prawo do udziatu w optatach abonamentowych, jak i zwolnienie
z obowigzku posiadania koncesji. Rbwnoczesnie zagwarantowano samodzielnos¢ jed-
nostek publicznej radiofonii i telewizji. Organy panstwowe mogg podejmowac decyzje
w sprawach dziatalnosci tych jednostek jedynie w przypadkach wskazanych w ustawie.
Ustawa wyraznie wskazuje takg sytuacje w art. 26 ust. 5, gdzie stwierdzono, ze

Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej, w porozumieniu z Przewodniczgcym Krajowe;j
Rady, dokonuje, w drodze decyzji, rezerwacji czestotliwosci niezbednych do wykonywania
ustawowych zadan przez spétki oraz okresla warunki wykorzystania tych czestotliwosci.

Nadawcy publiczni zostali jeszcze uprzywilejowani w kwestii ich finansowania. Art.
31 mowi bowiem, ze

Przychodami spotek, o ktérych mowa w art. 26 ust. 2 i 3, s3 wptywy pochodzace:
1) z optat abonamentowych, odsetek za zwtoke w ich uiszczaniu oraz kar za uzywanie nie-
zarejestrowanych odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych, [...]; 2) z obrotu prawami do
audycji; 3) z reklam i audycji sponsorowanych; 4) z innych zrédet. 2. Przychodami spotek
moga by¢ rowniez dotacje z budzetu panstwa.
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Dzieki finansowaniu spotki ze skarbu panstwa, nadawcy publiczni nie muszg podej-
mowac nieustannej walki z konkurencjg, jakg stanowig programy prywatne, co utatwia
im realizowanie misji publicznej. Zgodnie z jej zatozeniem, majg dbac o wysoki poziom
emitowanych filmow i programoéw, wsrdd ktdrych znajdzie sie wiele niezbyt dochodo-
wych, cho¢ bardzo wartosciowych z uwagi na rozwdj kulturalny czy intelektualny od-
biorcéw.

Jak wspomniano wyzej, za naturalng konkurencje dla nadawcéw publicznych uwaza
sie media prywatne, zwane tez komercyjnymi. Warto sie wiec przyjrze¢ procesowi ich
ksztattowania w Polsce.

Za pierwszg komercyjng stacje telewizyjng w Polsce, a zarazem w krajach bytego
bloku wschodniego, uwaza sie Prywatng Telewizje Echo. Poczgtkowo byto to przed-
siewziecie niemal catkowicie amatorskie. PTV Echo utworzyty cztery osoby, wczesniej
zwigzane z Politechnikg Wroctawskg i telewizjg. Jednym z nich byt Andrzej Zygmunt,
ktéry w stanie wojennym projektowat i wykonywat nielegalne nadajniki do transmisji
programéw nadawanych przez ,Solidarnos¢”; nastepnym byt pracownik Urzedu Regu-
lacji Telekomunikacji Marek Mtynarczyk, zatrudniony w publicznej telewizji Henryk Pa-
cha oraz Ireneusz Orzechowski — wiasciciel sieci sklepdw elektronicznych. Dzieki niemu,
przedsiewziecie stato sie mozliwe, gdyz dysponowat on zapleczem fachowym i finan-
sowym. Mimo matej mocy nadajnika, program odbierano w duzej czesci Wroctawia.
Transmisje rozpoczeto 6 lutego 1990 r.

Poniewaz byt to dopiero poczatek transformacji systemowej, nie byto regulacji
prawnych, ktore okreslatyby status nadawcéw prywatnych. Dzis konieczna jest kon-
cesja, wowczas wystarczyta zgoda na zainicjowanie programu i zostata ona podpisana
przez prezesa Radiokomitetu — Andrzeja Drawicza. Mimo, ze PTV Echo nie byto potezng
stacjg, jej utworzenie mozna traktowac jako znaczacy krok w budowaniu stacji komer-
cyjnych.

PTV Echo szybko zyskato wiernych widzdéw, ktérzy cenili emitowane w niej na zywo
programy prezentujgce gtéwnie informacje lokalne. Mimo znacznych wptywow z rekla-
my, byty to Srodki niewystarczajgce dla rozbudowy stacji i zostata ona wykupiona przez
Nicola Grauso, wspdtpracujgcego z Silvio Berlusconim. W efekcie utworzono Polonie 1.
Oficjalnie nadawanie rozpoczeto 7 marca 1993 r. Jednak ramdwka, ktérg zaoferowano
telewidzom, diametralnie réznita sie od tej, ktérg proponowato Echo. Japonskie filmy
anime poczatkowo podbity serca najmtodszych widzéw, podobnie jak seriale krymi-
nalne i przygodowe. Dominacja podwdjnie ttumaczonych filmoéw (amerykanskie filmy
z natozonym wioskim dubbingiem miaty dodawanego polskiego lektora) oraz argentyn-
skie telenowele sprawity jednak, ze ten program nie zadawalat juz bardziej wymagaja-
cych widzow. Pomimo jednak duzego zainteresowania na poczatku istnienia, obecnie
Polonia 1 petni catkiem podrzedng role, majagc w swej ramdwce gtownie telezakupy.
Na dzisiejszg sytuacje stacji z pewnoscig powaznie wptynat rowniez fakt, ze w 1994 r.
Polonia 1 przegrata starania o koncesje ogdlnopolska, z uwagi na przekroczenie dopusz-
czalnej granicy obcego kapitatu (w wysokosci 33%).

W 1994 r. Polonia 1 przegrata z Polsatem i to wtasnie on stat sie pierwszg ogdlno-
polska telewizjg komercyjng. Polsat rozpoczat nadawanie w Polsce 5 grudnia 1992 r.;
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sygnat pochodzit poczgtkowo z Holandii poprzez satelite analogowego. Z uwagi na
uchwalong juz ustawe o radiofonii i telewizji, w nowe] rzeczywistosci potrzebna stata
sie koncesja na emisje naziemng, ktorg Polsat otrzymat 5 pazdziernika 1993 r., a we
wspomnianym roku 1994 koncesja pozwalata na emisje o zasiegu ogdlnopolskim.

Obecnie Polsat, nalezacy do Zygmunta Solorza-Zaka, to kanat telewizyjny ztozony
z pakietu 12 programow. Ten bogaty wachlarz kanatéw jest najlepszym przyktadem na
to, czym cechujg sie wspoétczesne programy komercyjne — najwazniejsza jest specjaliza-
cja. Przyktadowy pakiet oferowany przez Polsat to dwa programy o tematyce ogdlnej
(Polsat i Polsat HD)®, nastepnie programy typowo rozrywkowe (Polsat Cafe, Polsat Play),
jeden informacyjny (Polsat News), filmowy (Polsat Film), biznesowy (TV Biznes), prze-
znaczony dla Polakéw za granica (Polsat 2) oraz program specjalnie dla dzieci (Polsat
Jim Jam).

Kolejng istotng czes$¢ funkcjonowania stacji komercyjnych okreslajg wymagania
ekonomiczne. Poniewaz stacje prywatne nie sg tak uprzywilejowane, jak publiczna ra-
diofonia i telewizja, nie mogg liczy¢ na zadne wsparcie budzetu panstwa. Wszystkie
srodki niezbedne do funkcjonowania i rozwoju muszg zdoby¢ we wtasnym zakresie.
Gtownym zrédtem dochodu sg niewatpliwie wptywy z reklam. Z uwagi na coraz wiek-
sze zainteresowanie rozmaitych firm reklama, zwtaszcza telewizyjng, konieczne stato
sie doktadne okreslenie zasad jej emitowania. Zabiegi stosowane w reklamach zaczety
bowiem budzi¢ powszechny niepokdj, aby wiec zapobiec dziataniom majgcym na celu
omijanie przepiséw, uchwalono normy prawne, na przyktad chronigce nieletnich.

W nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji, ktérg uchwalono w 2000 r., ustalono
nowe zasady emitowania reklam, rozwiniete w zmianach z 2004 r. Z uwagi na liczne
zmiany, jakie zaszty w handlu po oswobodzeniu i otwarciu rynku, pojawity sie tez nowe
formy sprzedazy, ktére nie byty znane w czasie uchwalania pierwszej wersji ustawy.
Dlatego w ramach ustawy z 31 marca 2000 r. o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji
i ustawy o jezyku polskim’, w miejsca, gdzie uzywano pojecia reklama dodano zapis, ze
przepisy te dotyczg rowniez telesprzedazy. Przez dodanie art. 16a doktadnie okreslono,
jaki programy i w jaki sposdb mogg zostac przerwane przez reklamy, zas art. 16b wpro-
wadzit zakazy dotyczace reklam. Po pierwsze, okreslono, jakie produkty nie mogg by¢
reklamowane (znalazly sie tutaj wyroby zwigzane z branzg tytoniowg, medyczng, na-
poje alkoholowe, gry losowe i zaktady wzajemne). Po drugie, wyszczegdlniono nie tylko
produkty, lecz réwniez formy i tresci zakazane. Skoncentrowano sie na ochronie nielet-
nich, ktdrzy sg bardzo podatni na dziatanie reklam. Zabroniono wiec nadawania reklam
nawotujgcych bezposrednio nieletnich do nabywania towardw lub ustug, zachecania
ich do wywierania w tym zakresie presji na rodzicach, wykorzystywania ich zaufania
do opiekundw, nieuzasadnionego ukazywania ich w sytuacjach niebezpiecznych oraz
oddziatywania w sposéb ukryty na podswiadomosc. Kolejne zakazy dotyczyty ogdlnego
charakteru reklamy i zastrzezono, ze nie jest dopuszczalne naruszanie ludzkiej godno-
$ci, zagrazanie rozwojowi niepetnosprawnych, zawieranie tresci dyskryminujgcych lub

5 W zasadzie trudno tutaj méwi¢ w praktyce o dwdch programach, gdyz w obu z nich raméwka jest
doktadnie taka sama.
7 Dz.U.z2000r. Nr 29 poz. 358.
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ranigcych uczucia religijne, a takze sprzyjanie zachowaniom zagrazajgcym zdrowiu, bez-
pieczenstwu lub ochronie Srodowiska.

Jak wynika z powyzszych opisdw, swoboda i ekonomia to gtéwne czynniki ksztat-
tujgce media prywatne. Starajg sie one sprosta¢ oczekiwaniom jak najwiekszej liczby
widzow, czesto — jak zarzucajg im zwolennicy publicznej telewizji — kosztem jakosci pro-
gramoéw, ktére zastepujg wysoka kulture tym, co najpopularniejsze. Warto nadmienic,
ze dzi$ walka o reklamodawcow toczy sie nie tylko miedzy stacjami komercyjnymi, gdyz
do tego jakze dochodowego zrodta wptywow, przytgczyty sie programy telewizji pub-
licznej, cho¢ w znacznie mniejszej skali. Telewizja publiczna musi dzi$ powoli zabiegaé
o swoich widzow, takze z tego wzgledu, ze coraz czesciej pada propozycja likwidacji
finansowania jej z optat abonamentowych.

Nieustanne zmiany spoteczne sprawity, ze pojawito sie coraz wiecej pytan doty-
czacych racji bytu i sposobu funkcjonowania mediéw publicznych. Borykajg sie one
z problemem wywotanym przez rozdrobnienie audytorium, wywotane przez rosngcg
liczbe nadawcdw, co w konsekwencji powoduje zmniejszenie udziatu w rynku kazdego
z nich. Nastepnym aspektem jest rozwdéj nowych technologii, aktywnie wykorzystywa-
nych przez nadawcow niepublicznych, ktéry stawia nowe wyzwania konkurencji. Row-
noczesnie pojawiajg sie tez gtosy, ze z uwagi na rozwdj Internetu i poszerzenie oferty
medidw, rzady powinny zrezygnowac z finansowania mediow publicznych, pozwalajac
na naturalng selekcje na rynku i zaspokajanie wszystkich potrzeb odbiorow przez in-
nych dostawcéw. Réwniez

wielkie ponadnarodowe konglomeraty radiowo-telewizyjne powstate w wyniku globalizacji,
derogacji i dominacji ideologii wolnego rynku, a takze dzieki nowym technologiom, sg aktyw-
nymi i wptywowymi przeciwnikami angazowania srodkéw i polityki publicznej w dziedzine
radia i telewizjié.

Podstawowym zagrozeniem dla mediéw publicznych jest jednak nie aspekt rynko-
wy, ale prawno-polityczny. Znikniecie czesci nadawcédw nie bedzie prawdopodobnie
miato charakteru ekonomicznego, w rozumieniu braku dochodowosci. Mozna pokusi¢
sie jednak o stwierdzenie, ze jedli to nastapi, to na skutek dziatan politycznych, bezpo-
srednio wptywajacych na system prawny. Politycy z jednej strony chcg mediéw pub-
licznych z zatozenia niezaleznych, ale, co jest do$¢ oczywiste, media w wyniku finanso-
wania z budzetu panstwa, staja sie przewaznie przychylne swym zrédtom utrzymania.
Z drugiej strony jednak pojawia sie inny problem — politycy chcieliby mieé¢ wptyw na
media, ale nie chca za to ptacic.

Zagrozenia dla funkcjonowania mediéw publicznych dostrzegto tez Zgromadzenie
Parlamentarne Rady Europy, stwierdzajac w raporcie w 2004 r.%, ze

[...] media publiczne sg wazng czescig sktadowa systemu demokratycznego w Europie, ale
stojg w obliczu zagrozen ze strony sit politycznych i gospodarczych, rosnacej konkurencji ze
strony medidow komercyjnych, koncentracji mediow i trudnosci finansowych. Muszg réwniez

8 K. Jakubowicz, Media publiczne. Poczgtek korica czy nowy poczgtek, Warszawa 2007, s. 117.
° Raport Komisji Kultury, Nauki i O$wiaty Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy, dokument
10029, 12 stycznia 2004 r., www.assembly.coe.int/documents/workingDocs/doc04/EDOC0029.htm.
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stawic¢ czoto wyzwaniom zwigzanym z przystosowaniem do globalizacji i nowych technologii.
Dlatego przyjete przez Zgromadzenie Parlamentarne Zalecenie wzywa rzady panstw euro-
pejskich, aby podjety wyrazne zobowigzanie polityczne, ze zapewnig istnienie silnych i zdro-
wych medidw publicznych i przystosujg je do wymogdw epoki cyfrowej®.

Wecigz stychaé¢ wiele odmiennych gtosow i dlatego trudno rozstrzygnac problem,
niemniej poruszone zagadnienia sygnalizujg skale tego zagadnienia i wyzwan, jakie
dzi$ stojg przed mediami publicznymi, oraz problemow i trudnosci, ktére musza one
przezwyciezy¢, by mdc dalej funkcjonowad. Nalezy tez podkresli¢, ze starania medidéw
o przetrwanie to jedna sprawa, ale druga, lecz znacznie wazniejszg jest to, co zechca
z dalszym losem medidw zrobic politycy i w konsekwencji tego, prawnicy. Ciggte zawi-
rowania wokoét medidw i ich statusu prawnego dowodzg aktualnosci podjetych wyzej
rozwazan.

Telewizja publiczna podejmuje wiele dziatan majgcych na celu utrzymanie jej na
wysokiej pozycji na rynku mediéw. Jej struktura znacznie sie zmienita w ostatnich la-
tach. Poczatkowo byt tylko Program 1, w 1970 r. uruchomiono drugi program ogolny
—TVP2. Jednak zmiany, jakie przynidst rozwdj kolejnych stacji komercyjnych wymusity
przeksztatcenia w ramowece telewizji publicznej, ktéra nie chciata traci¢ swych odbior-
cow i spasc z pozycji lidera oglgdalnosci wszelkich programoéw telewizyjnych. Obecnie
Telewizja Polska nadaje osiem programow. Nalezg do nich, wspominane wczesniej TVP1
i TVP2, nastepnie, podobnie jak w przypadku np. Polsatu, TVP HD oraz TVP Info. Kolejny
to TVP Polonia. Programami specjalistycznymi sg TVP Kultura, poswiecony dziedzinom
zwigzanym ze sztukg, TVP Sport i TVP Historia, a takze specjalny program przeznaczony
dla mieszkancéw Biatorusi.

Zagrozenie dla telewizji publicznej stanowi nie tylko konkurencja w postaci telewizji
komercyjnych — temu, jak wida¢, mozna przeciwdziata¢, podejmujgc choc¢by opisane
wyzej dziatania. Istotnym czynnikiem jest natomiast wptyw sfery ustawodawczej. Nie-
ustajace spory wokét abonamentu i zgdanie jego zlikwidowania sprawity, ze w kolejnej
nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji'?, z 1 marca 2010 r. weszta w Zycie zmiana,
dzieki ktérej wprawdzie nie zlikwidowano obowigzku ptacenia abonamentu, ale zwol-
niono z niego liczng grupe dotychczasowych ptatnikéw. Obecnie wszyscy bezrobotni
i emeryci po 60. roku zycia, ktérych emerytura nie przekracza okreslonej kwoty*?, nie
muszg juz ptaci¢ abonamentu.

Mozna zadac sobie pytanie o przysztosc tak poteznej i waznej dziedziny, jaka jest
radio i telewizja, nie bez przesady nazywanych czwartg wtadza. Zmiany zachodzace na
rynku medialnym budzg obawe, ze w efekcie upodobnienia sie telewizji publicznej do
stacji prywatnych, co dostrzec mozna miedzy innymi w intensyfikowaniu liczby blokéw
reklamowych i powstawaniu stacji tematycznych, TVP — chcac pozyskaé wiecej widzéw
i zapetni¢ braki w budzecie wywotane zmniejszeniem wptywdéw z abonamentu — po-
gorszy swg oferte programowa. Dotychczas udato sie bowiem unikna¢ takiej sytuaciji,

0 polska wersja za: K. Jakubowicz, Media publiczne..., s. 13.

11 Ustawa z 13 czerwca 2008 r. 0 zmianie ustawy o optatach abonamentowych, Dz.U. z 2010 r. Nr 13,
poz. 70.

12 W tej chwili okreslono jg na poziomie 1551,48 zt.
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ze TVP1i TVP2 musiaty emitowac programy tak niskiej jakosci, jak niezwykle popularne
swego czasu reality show typu Big Brother czy Bar®. Nadal prezentowany jest Teatr
Telewizji Polskiej oraz liczne programy dokumentalne i ambitne kino, odbiegajace od
kasowych hollywoodzkich produkc;ji.

Zmiany w TVP sg nieuniknione i konieczne, bo zmieniajg sie realia, w ktorych funk-
cjonuje telewizja. Gtosy o likwidacji abonamentu sg coraz silniejsze. Wszystkie te zmia-
ny same w sobie nie sg zte, ale konsekwencje, jakie za sobg pociggng, zalezne bedg od
tego, w ktorym kierunku TVP pdjdzie. Najblizsze lata pokazg, czy telewizja publiczna
nadal bedzie w stanie realizowaé swa misje, emitujgc programy dla bardziej wyma-
gajacych widzow, czy usprawiedliwiajac sie koniecznoscig ratowania finanséw, pojdzie
sladem pieniedzy pozyskiwanych przez telewizje komercyjne.

3 Cho¢ na antenie TVP2 pokazano amerykariska wersje programu ,Survivor”, to jednak nie wprowa-
dzono do raméwki zadnych polskich odpowiednikdw wszelkich realisty show. Inne tego typu progra-
my, ktére z powodzeniem prezentowaty stacje komercyjne, to na przyktad: ,,Amazonki”, , Gladiato-
rzy”, ,tysi i blondynki”, ,,Agent”, itd.
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Zaangazowanie wolnomularstwa w zycie publiczne.
Przyktady spoteczno-politycznej aktywnosci
masonerii europejskiej w XX w.

Wewnatrzorganizacyjne réznice wolnomularstwa

Wolnomularstwo od zawsze budzi mnéstwo emoc;ji, zwtaszcza w kontekscie rozwazan
na temat jego wptywu na zycie publiczne. Niektdrzy postrzega masonerie jako site
sprawczg wielu niekorzystnych zmian spotecznych, charakteryzujgcych sie podwaza-
niem tradycyjnego modelu rodziny, wyznania religijnego czy wartosci zycia ludzkiego
(m.in. w kontekscie problemu eutanazji). Nie brakuje tez osdb traktujgcych maso-
nerie jako ponadpanstwowe stowarzyszenie, ktére dziatajgc konspiracyjnie, dazy do
uzyskania wptywu na proces decyzyjny nie tylko na krajowych scenach politycznych,
ale i na arenie globalnej. Sugeruja istnienie swoistego centrum dowodzenia maso-
nerii, ktorego celem jest sprawne zarzadzanie siecig organizacyjng w poszczegdlnych
czesciach Swiatal. W rzeczywistosci jednak wolnomularstwo nie jest jednym, wielkim
— cho¢ rzeczywiscie dziatajgcym niemal na catym swiecie — spdjnym zwigzkiem. Jest
ponadnarodowym ruchem, niezwykle wewnetrznie zréznicowanym i nie do konca
koherentnym. Masonerie tworzg odtamy: konserwatywny, liberalny oraz mistyczno-
ezoteryczny. Kazdemu z nich odpowiadajg rézne, niezalezne od siebie struktury, tzw.
obediencje (najwieksze z nich to Wielkie Loze, Wielkie Wschody, Droit Humain), sto-
sujace odmienne ryty wolnomularskie (np. Szkocki Dawny i Uznany, Szkocki Rektyfi-
kowany, Francuski Nowoczesny, Memphis-Misraim). Stosunki pomiedzy poszczegél-
nymi obediencjami, opierajgce sie na wzajemnym ,,rozpoznawaniu” i ,,uznawaniu”,
nie zawsze uktadajg sie zgodnie i przyjaznie. Generalnie obediencje konserwatywne,
traktujgce swoje loze jako wtasciwych spadkobiercéw tradycyjnej ,sztuki krélew-
skiej”, nie uznajg obediencji liberalnych za wolnomularstwo i czesto nie utrzymujg
z nimi oficjalnych kontaktow. Zarzucajg im niestosowanie sie do podstawowych zasad
Konstytucji Andersona z 1723 r., ktéra wymaga od 16z unikania rozméw na tematy

1 A. de Lassus, Masoneria — czyzby papierowy tygrys?, ttum. W. Podolska, P. Kalina, Komoréw 2008.
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religijne i polityczne oraz przyjmowania do warsztatéw wytgcznie mezczyzn, nato-
miast od swoich adeptéw — wiary w Wielkiego Budowniczego Wszechswiata. W od-
powiedzi obediencje liberalne ignorujg ,,szkotéw”, czesto zarzucajgc im anachronizm
w dziataniu, ktéry nie odpowiada ani zapotrzebowaniom wspodtczesnosci, ani am-
bicjom masonerii. Rozbieznosci postaw adeptéw liberalnej i konserwatywnej gate-
zi ,sztuki krolewskiej” sg na tyle powazne, ze — pomimo staran organizacji miedzy-
obediencyjnych, takich jak np. Uniwersalna Liga Masonska — nie istniejg formalne
wiezy organizacyjne tgczgce wszystkie warsztaty w jedno, powszechne wolnomular-
stwo. Niemniej mozna powiedzie¢, ze czynnikiem integrujgcym ten niejednorodny
wewnetrznie ruch wolnomularski jest swego rodzaju filozofig, wyrazajgca sie m.in.
w przekonaniu o koniecznosci pracy nad wewnetrznym rozwojem cztowieka i spote-
czenstwa, zgodnie z bliskg wolnomularstwu triadg Wolnosé, Rownos¢, Braterstwo.

Stosunek obediencji wolnomularskich do zagadnien spoteczno-politycznych jest,
obok kwestii ptci oraz wyznania braci, jedng z wazniejszych przyczyn rdznic wewnatrz-
organizacyjnych. Wprawdzie adepci niemal wszystkich odtaméw podkreslajg, ze ma-
soneria jest Swieckim, apolitycznym ruchem filozoficzno-etycznym, jednak niektére
przyktady dziatalnosci wolnomularskiej potwierdzajg, ze nie zawsze z prac lozowych
eliminowane sg zagadnienia z obszaru polityki. Najgtebsze rozbieznosci na tym tle wi-
da¢ miedzy wolnomularstwem konserwatywnym a liberalnym. Obediencje konserwa-
tywne, regularne, przestrzegajac Konstytucji Andersona deklaruja, ze nie biorg udziatu
w zyciu politycznym, jak rowniez nie dopuszczajg do dyskusji politycznych w lozach.
Wyznajac zasade legalizmu wymagajg od swoich cztonkéw umitowania ojczyzny, po-
szanowania wtadz i prawodawstwa kraju, w ktérym dziataja?. ,Szkoci” moga naleze¢ do
partii politycznych, ale indywidualnie i abstrahujgc od lozy. Inaczej jest w obediencjach
wolnomularstwa liberalnego. Oficjalnie one rowniez deklarujg apolitycznos¢ i niezaan-
gazowanie?, jednak zdarza sig, ze nie tylko akceptujg przynaleznosé swoich cztonkéw do
ugrupowan politycznych, ale niekiedy zachecajg ich do podejmowania na scenie poli-
tycznej dziatan na rzecz rozwigzywania niektorych probleméw zgodnie z oczekiwaniami
czy tez wizjg masonerii.

Zainteresowanie wolnomularstwa problematyka spoteczno-polityczna

Kwestia udziatu wolnomularstwa w zyciu publicznym, zwtaszcza politycznym, najczes-
ciej jest przez masonow negowana. Niektérzy adepci jednak przyznaja, ze aktywnosé
tego typu byta w przesztosci i jest obecnie przez loze podejmowana. Francuski masono-
log P. Mollier, potwierdza, ze ztotg epoka wolnomularskiego zaangazowania w sprawy
spoteczne w jego kraju byt okres Ill Republiki. Wielki Wschod Francji stat sie wéwczas
istotng sitg polityczng nie tylko dlatego, ze wielu braci byto ministrami w kolejnych gabi-
netach. Podczas konwentéw tej obediencji dyskutowano na temat rozwigzan prawnych

2 Zasady te zostaty uwzglednione m.in. w Konstytucji Wielkiej Lozy Narodowej Polski, www.winp.pl.
3 Wielki Wschéd Polski wyraznie podkresla, ze jego loze nie majg prawa uczestniczy¢ w jakichkolwiek
akcjach politycznych, www.wolnomularstwo.pl.
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stanowigcych podwaliny panstwa opiekuriczego we Frangcji, takich jak ustawa emery-
talna dla robotnikow, kodeks pracy, wolnos¢ zrzeszania sie, obowigzkowe szkolnictwo
podstawowe, legalizacja rozwoddw czy prawa kobiet*. B. Moysy z Wielkiego Wschodu
Francji powiedziat niedawno, ze ,wszystkie zagadnienia, nawet te natury polityczne;j,
analizujemy pod katem wartosci uniwersalnych i humanistycznych zasad”>. Wspotczes-
ni polscy adepci réwniez przyznajg, ze ,sztuka krolewska” nie pozostaje obojetna na
sprawy publiczne. W jednej ze swoich wypowiedzi R. Radwitowicz, w pewnym stopniu
sie asekurujac, stwierdzit, ze wolnomularstwo jest ,wmanewrowywane” w polityke, ale
zaraz po tym sformutowat opinie, iz

wspotczesna masoneria polska nie moze i nie powinna stroni¢ programowo od polityki, po-
niewaz bez rozsgdnego w niej udziatu nie byto i nie bedzie mozna urzeczywistni¢ naszych
szczytnych ideatéw®.

W. Gietzynski wrecz z rezerwg odnosi sie do rytualnej i symbolicznej sfery masone-
rii, za jej istote uznajac praktyczne dziatania spoteczne i polityczne adeptéw w celu rea-
lizacji idei Wolnosci, Réwnosci i Braterstwa oraz budowania podstaw demokracji. ,,Nie
ceremoniat lozowy jest wazny, lecz aktywnos¢ spoteczna, o$wiatowa, publicystyczna,
a nawet partyjna masonskiej elity””. Podobnie interpretuje udziat wolnomularstwa
w zyciu publicznym zwigzany z masonerig liberalng prof. A. Nowicki. Wedtug niego, za-
daniem masonerii jest skuteczne realizowanie swojego najwazniejszego celu, jakim jest
doskonalenie otaczajgcego Swiata. Rozumie przez to udziat w budowie szeroko poje-
tej kultury (filozoficznej, moralnej, kultury wspétzycia miedzy jednostkami i narodami,
a takze politycznej), bezkompromisowe zwalczanie fanatyzmu, nacjonalizmu, tendencji
totalitarnych, obrone absolutnej wolnosci sumienia, praw i godnosci cztowieka?.

O ile fakt partycypacji wolnomularstwa jako organizacji w zyciu politycznym jest
podwazany przez cztonkéw 16z, o tyle nie ma zadnych watpliwosci co do aktywnego
w nim udziatu adeptdw, ale indywidualnego. Lista wybitnych politykdw-wolnomularzy,
dziafajgcych na wszystkich niemal kontynentach na przestrzeni dziesigcioleci jest dtu-
ga. Charakterystyczne jest przy tym, ze wolnomularze nigdy nie reprezentowali jednej,
wspolnej linii politycznej. Masonem byt zaréwno lewicowy prezydent S. Allende, jak
i pozbawiajacy go urzedu prawicowy gen. A. Pinochet. Braci spotka¢ mozna wsrdd dzia-
taczy socjaldemokracji (J. J. Lipski), postepowych liberatéw (F. D. Roosevelt), prawico-
wych liberatéw (G. Stresemann) i konserwatystéw (W. Churchill)®. W ujeciu generalnym
mozna przyjac, ze profil polityczny cztonkdw wolnomularstwa liberalnego, skupionego
najczesciej wokdt Wielkich Wschodow, jest blizszy lewicy, natomiast konserwatywnego,
anglosaskiego — centro-prawicy. Nalezy tez jednoczesnie podkresli¢, ze zaabsorbowa-
nie sferg publiczng jest zdecydowanie gtebsze wsrdd cztonkéw masonerii liberalnej.

4 P. Mollier, Zaangazowanie spoteczne wolnomularstwa francuskiego, www.racjonalista.pl.

5 Wywiad z przedstawicielami Wielkiego Wschodu Francji z 2007 r., Masoni pomagajq Serbii, www.
wolnomularstwo.pl,

R. Radwitowicz, Wolnomularstwo, Kosciét i polityka, Warszawa 2000.

W. Gietzynski, Wschdd Wielkiego Wschodu, Warszawa 2008.

A. Nowicki, Filozofia masonerii u progu siodmego tysigclecia, Gdynia 1997.

J. Kubacki, Masoneria i polityka, www.wolnomularstwo.pl.
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Poziom oraz kierunek zainteresowania wolnomularstwa obszarem spoteczno-po-
litycznym oraz identyfikacje polityczne jego cztonkow zalezaty — i nadal zalezg — od
biezgcej sytuacji w poszczegdlnych krajach®. Przed | wojng $wiatowa, kiedy w Europie
zaczety narastac konflikty spoteczne i narodowosciowe, wolnomularstwo liberalne byto
politycznie wzglednie spdjne, bliskie gtdwnie lewicowemu centrum, opowiadajgcemu
sie za reformami i demokratyzacjg, a jak pisat L. Hass, w krajach romanskich stato sie
nawet osrodkiem inspirujgcym i koordynujgcym dziatania catego obozu ,postepu bur-
zuazyjnego”’. W dwudziestoleciu miedzywojennym, w okresie narastania nastrojéw
nacjonalistycznych na tym tle zaznaczaty sie gtebsze podziaty miedzy warsztatami po-
szczegdlnych panstw, m.in. z uwagi na ewoluowanie wielu 16z niemieckich i wtoskich
w kierunku poparcia polityki coraz bardziej faszyzujgcych rzgdéw ich panstw. Po Il woj-
nie Swiatowej zas, po krétkim okresie zdominowania sieci lozowej w Europie przez
daleko mniej zaangazowane politycznie wolnomularstwo konserwatywne (wspierane
organizacyjnie i finansowo przez obediencje regularne z USA i Wielkiej Brytanii, nie-
dotkniete skutkami wojny), stopniowo nastepowato umacnianie sie nurtu liberalnego,
w tym warsztatdw mieszanych, dziatajgcych m.in. na rzecz demokratyzacji i szeroko
rozumianego rownouprawnienia.

Pomimo réznic wynikajgcych z odmiennych warunkdéw spotecznych, gospodarczych
i politycznych, w ktérych przychodzito funkcjonowaé warsztatom w réznych okresach,
mozna jednak wyodrebni¢ wspdlne dla nich obszary zainteresowan i hasta. Znajduje
sie wsréd nich m.in. rozszerzenie demokratycznych praw obywatelskich i walka o pra-
wa wyborcze (hasta aktualne zwtaszcza na poczatku XX w.), gwarancje niepodlegtosci
panstw, rownosc¢ dla mniejszosci narodowych, walka z nacjonalizmami, powszechnosé
i Swieckos¢ szkolnictwa oraz pacyfizm (formutowane gtéwnie w okresie miedzywo-
jennym), utrzymanie rozdziatu panstwa i Kosciota oraz réwnouprawnienie ptci, ras,
wyznan itp. (kwestie wcigz aktualne). Wspotczesna masoneria, zwtaszcza jej liberalny
odtam, hasta Wolnos¢, Rownos¢, Braterstwo uzupetnita kolejnymi: Sprawiedliwoscig
spoteczna, Tolerancja, Demokracja, Swieckoscig i Racjonalizmem. Wizja spoteczeristwa,
wedtug masonerii, zaktada, ze powinno by¢ ono otwarte i wyedukowane, natomiast
panstwo — aby mu to zagwarantowac¢ — musi stworzy¢ odpowiedni system prawno-
instytucjonalny, szkolnictwa oraz pozostawac laickie. Wszystkie panstwa zas i ich spo-
teczenstwa powinny by¢ otwarte na idee braterstwa i integracji z innymi krajami i ich
mieszkaricami.

0 Europejska masoneria liberalna ma silniej rozbudowang sie¢ organizacyjng zwtaszcza w krajach ro-
manskich Europy Zachodniej, nurt konserwatywny natomiast w Wielkiej Brytanii oraz panstwach
skandynawskich. Te proporcje przektadajg sie na skale zaangazowania publicznego 16z w réznych
czesciach naszego kontynentu.

1 L. Hass, Ambicje, rachuby, rzeczywistosé. Wolnomularstwo w Europie Srodkowo-Wschodniej 1905—
—1928, Warszawa 1984, s. 20.
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Wolnomularstwo europejskie w zyciu publicznym
— wybrane obszary aktywnosci '2

Przed | wojng Swiatowa

Najaktywniejszy udziat w zyciu publicznym wykazywaty w tym okresie liberalne Wielkie
Wschody, zwtaszcza francuski, ale takze wtoski. We Francji obediencja ta na poczat-
ku XX w. zrzeszata zaréwno republikandw, radykatéw, jak i anarchistow, a po rewolucji
w Rosji w 1905 r., ktdra wzbudzita ogromne zainteresowanie adeptéw (wyrazali oni wie-
le sympatii dla rewolucji i potepiali represje caratu), przyciggneta do siebie sporg grupe
lideréw socjalistycznych (m.in. M. Sembat, A. Lebey). We Wtoszech natomiast Wielki
Wschod traktowat wolnomularstwo wrecz jako ponadpartyjng instytucje polityczng, ot-
wartg dla wszystkich zwolennikdw postepu, zwalczajaca klerykalizm, opowiadajaca sie
za reformami gospodarczymi i spotecznymi oraz wspotpracg miedzy klasami spoteczny-
mi. Zainteresowanie aktualnymi problemami spoteczno-politycznymi wyrazaty réwniez
Wielkie Loze. Na Wegrzech obediencja ta podkreslata wprawdzie aktualnos¢ starej za-
sady niewtracania sie do spraw politycznych, jednak zobowigzata swoich cztonkéw —
i to pod grozbg kar dyscyplinarnych — do wspierania tych programow partyjnych, ktére
zakfadaty rozszerzenie praw obywatelskich, tworzenie obowigzkowego, paristwowego,
bezptatnego i bezwyznaniowego szkolnictwa podstawowego oraz wprowadzenie po-
wszechnego, tajnego systemu gtosowania w wyborach parlamentarnych. Bardziej rady-
kalne skrzydto postulowato nawet wtgczenie do ideologii, czy tez filozofii wolnomular-
stwa, Swiatopoglgdu socjalistycznego oraz nawigzanie wspotpracy z partig robotnicza.
Wegierscy wolnomularze w waskim gronie podjeli takze prace nad programem reform
spotecznych i politycznych, obejmujgcych m.in. reforme rolng (wywtaszczenie ziemian),
prawa wyborcze (réwne prawa i tajnosc), reforme administracji publicznej (gtéwnie te-
renowej), polityke podatkowa, higiene publiczng (walka z gruzlicg), problemy narodo-
wosciowe (zagwarantowanie réznym mniejszosciom narodowym réwnosci i swobody
rozwoju), reforme szkolnictwa oraz walke z klerykalizmem. Program ten propagowali
w hastepnych latach w wielu publicznych wystgpieniach®.

Kwestia reform ustrojowych, zaktadajacych obalenie caratu i wprowadzenie syste-
mu parlamentarnego, zdominowata tematyke zainteresowan aktywizujgcego sie po
rewolucji 1905 r. wolnomularstwa rosyjskiego. Wielki Wschod Ludéw Rosji wrecz zre-
zygnowat z powaznej czesci obrzedowosci na rzecz prowadzenia dyskusji o biezgcych
problemach, z jakimi borykato sie spoteczenstwo i panstwo rosyjskie“.

Wolnomularstwo na ziemiach polskich na poczatku XX w., w poréwnaniu z ma-
sonerig innych krajéw nie byto ani tak liczne, ani rozpolitykowane. Jednak wptyw na

12 Rozwazania na temat zainteresowari wolnomularstwa problemami spoteczno-politycznymi sg
w gtéwnej mierze poparte przyktadami aktywnosci obediencji liberalnych, dysponujgcych silng sie-
cig organizacyjng w Europie kontynentalnej. Dlatego tez opis nie zawiera informacji o wolnomular-
stwie Wielkiej Brytanii (i panstw skandynawskich), gdzie dominuje nurt regularny, konserwatywny,
dystansujacy sie od probleméw zycia publicznego i koncentrujacy sie przede wszystkim na pracy
wewnetrznej.

13 L. Hass, Ambicje, rachuby, rzeczywistosc..., s. 27-28.

1 |bidem, s. 57—68.
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stopniowg zmiane tego stanu miat Wielki Wschéd Francji. Miedzy innymi przekazywat
on fundusze na pismo ,,Mysl Niepodlegta”, na tamach ktérego polscy adepci ,,sztuki
krélewskiej” mogli polemizowaé z programem endecji i promowac idee bliskie libe-
ralnemu wolnomularstwu. Francuska obediencja zachecata rowniez przedstawicieli
poszczegodlnych srodowisk , postepowych” do tworzenia struktur lozowych, ktére nie
tylko by je integrowaty, ale i rozwijaty w réznych obszarach dziatania, zwtaszcza w ruchu
ludowym oraz oswiacie. Francuscy masoni podkreslali przy tym, ze liberalne wolnomu-
larstwo polskie mogtoby liczy¢ na wsparcie podobnych placéwek z Europy Zachodniej,
ale i na pewne korzysci dla sprawy polskiej w Rosji, gdzie tamtejsze loze miaty niematy
wplyw na zycie polityczne panstwa®.

| wojna Swiatowa

Wybuch | wojny Swiatowej spowodowat, ze charakterystyczne dla wolnomularstwa
ponadnarodowe, braterskie wiezi, tgczace dotychczas obediencje z réznych panstw
Europy, zaczety sie rozluzniac. Identyfikacje narodowe i postawy patriotyczne wiekszo-
$ci adeptéw doprowadzity do regresu w kontaktach miedzy wolnomularstwem panstw
Ententy i panstw centralnych. Wolnomularstwo we Francji, ktorego loze jeszcze kilka
miesiecy przed wojng wspadlnie ze swoimi odpowiednikami z Niemiec przygotowywaty
sie do manifestacji na rzecz pokoju i zblizenia francusko-niemieckiego, juz we wrzesniu
1914 r. opowiedziato sie po stronie rzgdu w Paryzu i zerwato kontakty z niemiecki-
mi braémi, zarzucajgc im popieranie agresorskiej polityki swojego kraju. Ponadto we
wspotpracy z masonerig belgijskg zaangazowato sie w rozbudzanie nastrojéw przy-
chylnych Entencie w krajach neutralnych, w ktérych wybrani wolnomularze wygtaszali
odczyty. Jezdzili tez do Standw Zjednoczonych, gdzie w otoczeniu bytego prezydenta
i zarazem wolnomularza, T. Roosevelta, skupito sie dosy¢ liczne grono przeciwnikéw
Niemiec. Podobne dziatania, obliczone na ograniczenie sit przeciwnika, podejmowa-
li wolnomularze niemieccy, ktérzy m.in. na zajetych przez wojska swojego parnstwa
terenach (w tym na ziemiach polskich) zaktadali loze, upatrujgc w tym sposobu na
zjednywanie sobie miejscowych elit politycznych. Prébowali takze, w porozumieniu
z niemieckim Ministerstwem Spraw Zagranicznych, oddziatywaé¢ na masonerie wto-
ska, aby wptyneta na decyzje wtadz w Rzymie, ktére w 1915 r. opowiedziaty sie po
stronie Ententy?®,

Innym rodzajem zaangazowania wolnomularstwa w zycie publiczne byto udzielanie
przez adeptow z panstw sSrodkowoeuropejskich wsparcia krajowym sitom politycznym,
zabiegajgcym na arenie miedzynarodowej o gwarancje niepodlegtosci po zakonczeniu
wojny. Dziatania takie w kontaktach z placéwkami Wielkiego Wschodu Francji oraz
z francuska dyplomacjg podejmowat m.in. E. Benes, przyszty czeski minister spraw za-
granicznych i prezydent. Podobng aktywnosé wykazywali polscy wolnomularze, ktérzy
za posrednictwem kanatow, jakimi dysponowat Wielki Wschéd Francji i wolnomular-

15 |dea ta spotkata sie z aprobatg czesci dziataczy spotecznych i politycznych, wsrdd ktérych znalazt sie
m.in. R. Radziwittowicz, S. Zeromski, A. Strug, S. Posner, W. M. Koztowski, S. Patek, J. Hempel; ibidem,
s. 77-88.

16 |bidem, s. 100.
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stwo amerykanskie, podejmowali proby podniesienia sprawy polskiej na forum mie-
dzynarodowym (m.in. S. Patek i A. Natanson)Y’.

Szczegdlne znaczenie dla wzrostu zainteresowania wolnomularstwa europejskie-
go sprawami spotecznymi i politycznymi w okresie | wojny miaty dwa wydarzenia
21917 r. Pierwszym z nich byt wybuch rewolucji w Rosji, najpierw lutowej, pdzniej paz-
dziernikowej. Dynamiczne zmiany nie tylko we wiadzach, ale i w spoteczenstwie Rosji
zostaty przez wolnomularstwo przyjete z zainteresowaniem, a w przypadku masonerii
francuskiej — z niematym wrecz entuzjazmem. Wysytata ona telegramy z wyrazami po-
parcia dla Rzagdu Tymczasowego w Piotrogrodzie i dla jego zapowiedzi utworzenia nie-
podlegtego panstwa polskiego. Ponadto Wielki Wschod postanowit poméc w zatozeniu
w Paryzu |6z rosyjskich, aby utatwi¢ zjednoczenie najlepszych, aktywnych ,elementow
mtodej demokracji wschodniej” przebywajacych we Francji'®. W tym kontekscie war-
to zaznaczy¢, ze w czasie wojny loze w Rosji poddaty swoj program polityczny rewizji.
Oile po 1914 r. priorytetem byta bezwarunkowa i solidarna z caratem obrona panstwa,
o tyle po 1916 r. znéw dominowato nastawianie sie na przewrdt patacowy i uspokoje-
nie robotnikdw.

Drugim istotnym dla wolnomularstwa europejskiego momentem byto wypowiedze-
nie w 1917 r. wojny Niemcom przez Stany Zjednoczone, co zmienito stosunek sit walcza-
cych na korzys¢ Ententy. Wielki Wschéd Francji powitat to wydarzenie entuzjastycznym
telegramem do prezydenta W. Wilsona, oceniajac je jako ,pierwszy krok ku Stanom
Zjednoczonym Europy”, swiadectwo ,zwyciestwa Swiatta nad ciemnoscig, Dobra nad
Ztem”*°. Perspektywa szybkiego zakorniczenia wojny spowodowata, ze w lozach fran-
cuskich zaczeto dyskutowac o zasadach i sposobach powojennego budowania Europy.
W czerwcu 1917 r. odbyt sie w Paryzu Kongres Wolnomularskich Narodéw Sprzymie-
rzonych i Neutralnych, na ktérym méwiono m.in. o przymusowym arbitrazu pomiedzy
panstwami walczgcymi po przeciwnych frontach, a takze o reorganizacji terytorialnej
Europy Srodkowej, w tym o odrodzeniu niepodlegtej Polski. Ponadto Kongres uchwalit
13-punktowy , Akt przedwstepny Stowarzyszenia Narodéw”, ktory okazat sie zarysem
przysztej Ligi Narodow?.

Dwudziestolecie miedzywojenne

Ambicje i dylematy

Lata miedzywojenne, zwtaszcza pierwsza dekada, byty okresem nie tylko sprzyjaja-
cym rozwojowi organizacyjnemu wolnomularstwa, ale takze niezwykle dynamicznym
i z punktu widzenia masonerii interesujgcym pod wzgledem politycznym, socjologicz-

7 Ibidem, s. 116.

8 |bidem, s. 122-123.

19 |bidem, s. 121-124.

% Pakt Ligi Narodow, ktéry w rzeczywistosci wszedt w zycie w styczniu 1920 r., zaledwie w kilku punk-
tach réznit sie od projektu wolnomularskiego, dlatego tez masoneria z satysfakcja podkreslata, ze
w jej warsztatach ,wytrysneta iskra, ktéra spowodowata wyklucie sie Ligi Narodéw, Miedzynarodo-
wego Biura Pracy i wszystkich instytucji miedzynarodowych tworzacych znojny, ale owocny zarys
Standéw Zjednoczonych Europy, a moze i $wiata”. Konwent Wielkiego Wschodu z 1932 r.; J. Chodo-
rowski, Osoba ludzka w doktrynie i praktyce europejskich Wspdinot, Poznan 1990, s. 81.
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nym i kulturowym. W stosunkowo szybkim tempie ewoluowat krajobraz polityczny
i gospodarczy Europy. Powstawaty nowe panstwa, uwidaczniaty sie nastroje nacjona-
listyczne, a niedtugo potem pojawity sie rzady dyktatorskie jako forma sprawowania
wtadzy w wielu krajach, dtugo aktualny pozostawat problem odbudowy gospodarek,
wybucht kryzys ekonomiczny, aktywizowata sie klasa robotnicza, ktdra cigzyta ku pro-
gramowemu komunizmowi. Dokonywaty sie przemiany obyczajowe charakteryzujgce
sie porzucaniem starych form i zachowan na rzecz nowoczesnosci. Ten dynamizm zmian
w niematym stopniu absorbowat wolnomularstwo, zwtaszcza z nurtu liberalnego. Da-
wat asumpt do dziatania, ale i uSwiadamiat masonerii problem zwigzany z koniecznos-
cig przystosowania sie do powojennej sytuacji spotecznej i politycznej Europy.

Po | wojnie widocznie wzrosty ambicje wolnomularstwa do odgrywania daleko wiek-
szej roli w zyciu publicznym. Niewatpliwie wptyw na to miato czynne zaangazowanie
w polityke wielu adeptow, ktorzy — tak jak np. D. Lloyd George czy W. Wilson — podej-
mowali kluczowe decyzje podczas rokowan pokojowych w Paryzu?l. Ponadto réwnole-
gle do rokowan w lozach paryskich toczyty sie ozywione dyskusje na temat zasad poko-
ju i organizacji nowego porzgdku w Europie oraz przebiegu samej konferencji. Gorgco
debatowano zwtaszcza w lozy Fraternité des Peuples, w zebraniach ktoérej uczestniczyli
wolnomularze z Francji oraz z warsztatow zagranicznych. W wielu przypadkach byli to
politycy powotywani przez wtadze swoich panstw w sktad delegacji na rozmowy poko-
jowe po to, aby wtasnie dzieki swoim kontaktom lozowym dotrze¢ do wptywowych kot
politycznych na Zachodzie i przekonac je do swoich, narodowych postulatéw (na jed-
nym z jej posiedzen referat pt. ,Rewindykacje polskie i konferencja pokojowa” wygtosit
S. Patek). Dotyczyto to réwniez adeptdw z panstw pokonanych, w tym z Niemiec, ktorzy
poprzez kontakty miedzywarsztatowe mieli wptyngc¢ na lepsze traktowanie swoich kra-
jéw na powojennej scenie miedzynarodowej?.

Oprocz stosunkowo silnej reprezentacji w polityce poszczegdlnych panstw, powo-
dem zintensyfikowania przez wolnomularstwo dziatan w szeroko pojetym obszarze
publicznym po | wojnie, byta sSwiadomos¢ koniunktury na tego typu aktywnos¢ oraz
che¢ jej wykorzystania, m.in. do ekspansji organizacyjnej w krajach Europy Srodkowo-
Wschodniej. Wyjatkowe zaangazowanie wykazywat w tej dziedzinie Wielki Wschadd
Francji, ktéry w tworzeniu podlegtych sobie placdéwek w nowo powstatych panstwach,
dostrzegat mozliwos¢ wdrazania za posrednictwem swoich braci (politykdw, urzedni-
kéw, prawnikow czy wyktadowcdw akademickich) odpowiednich koncepcji w tworza-
cych sie systemach ustrojowych i administracyjnych czy szkolnictwa?.

Wozrost zainteresowania, a nawet zaangazowania sie sporej czesci wolnomularstwa
w zycie publiczne, nie wszystkim adeptom ,sztuki krélewskiej” odpowiadato, nawet
tym reprezentujgcym nurt liberalny. W wielu lozach dochodzito do wewnetrznych spo-
réw na tym tle. Najczesciej wolnomularze starsi stazem opowiadali sie za tzw. pracg

2 Mgdry mason z odkrytq twarzq — wywiad z A. W. Wysockim, www.wolnomularstwo.pl. W. Wilson,
jak twierdzit jego osobisty sekretarz w rozmowie z jednym z masondw ze Szwajcarii, nie nalezat do
lozy; L. Hass, Ambicje, rachuby, rzeczywistosc..., s. 123.

2 |bidem, s. 158—159.

2 |bidem, s. 167—-168.
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wewnetrzng, polegajgcg na kultywowaniu tradycyjnych rytuatéw oraz rozwoju ducho-
wym adeptéw, natomiast mtodsza generacja wyrazniej dostrzegata potrzebe zmiany
w filozofii i programie warsztatowym. Przed tego rodzaju dylematami staneto m.in.
wolnomularstwo w Austrii. W lozach wiedenskich pojawito sie wielu mtodych ludzi
z umiarkowanych kot socjalistycznych, ktdrzy wychodzili z zatozenia, ze radykalne zmia-
ny na Swiecie, jakie dokonaty sie po | wojnie Swiatowe]j, wymagajq réwnie gtebokiego
przeksztatcenia metod i zadan wolnomularstwa. Dotychczasowy jego cel, czyli dosko-
nalenie jednostki, powinien zostac zastgpiony dziatalnoscig spoteczng, ukierunkowang
na przebudowe spoteczng i reformy. Dlatego tez loze wiedenskie staty sie miejscem
dyskusji na tematy dotyczace polityki socjalnej panstwa, w tym aktualnych wéwczas
probleméw miedzy pracodawcami a robotnikami?*. Kwestia udziatu 16z i ich cztonkéw
w zyciu publicznym nie stanowita natomiast przedmiotu wiekszych kontrowersji na
przyktad w Czechostowacji. Wielu politykdw tego kraju byto masonami. Udziat tej or-
ganizacji w zyciu publicznym usankcjonowata powszechna akceptacja formuty, ze wol-
nomularstwo jest szczegdlnie powotane do tego, aby do polemik politycznych i zycia
publicznego wnosi¢ zasady uczciwej walki, zgodnej z powszechnymi normami etyczny-
mi. Znalazto to wyraz w sformutowaniach preambuty nowej konstytucji Wielkiej Lozy
z 1933 r., a takze w deklaracji, iz

[...] nasze postannictwo upatrujemy w tym, by [...] stuzy¢é narodowi, republice i ludzkosci,
przechowujac, poszerzajgc i urzeczywistniajac ideaty humanitaryzmu i demokracji w brater-
skim taricuchu z wolnomularzami catego $wiata®.

Lata 20. miedzywojnia

W latach 20. XX w. francuskie wolnomularstwo liberalne byto wyjgtkowo aktywne na
wewnetrznej scenie politycznej. Wobec umacniajacych sie nastrojow prawicowych
i nacjonalistycznych w kraju, niektére warsztaty wysunety przed wyborami parlamen-
tarnymi w 1919 r. postulat wspdlnych z sitami lewicowymi dziatan na rzecz stworzenia
»Republiki rzeczywiscie demokratycznej, zorganizowanej przez lud i dla ludu, z prawdzi-
wie demokratycznym ustawodawstwem skarbowym”. Kierownictwo Wielkiego Wscho-
du, w ktérym wazng role odrywali socjalisci (A. Lebey, A. Groussier, J. Uhry, J. Brenier)
chciato nawet wtgczy¢ hasta reform spotecznych do programu wolnomularskiego. Prze-
budowa spofeczenstwa byta kluczem do ideologii i dziatah masonerii, a zagrozeniem
stawat sie m.in. nacjonalizm podsycany przez program prawicowy?. Przed kolejnymi
wyborami, tj. pod koniec 1923 r., Wielki Wschdéd opublikowat apel do ugrupowan
umiarkowanej lewicy, wzywajac je do zjednoczenia sie w imie utrzymania instytucji
i ducha republikaniskiego, zagrozonych w przypadku ponownego zwycigstwa prawico-
wego Bloku Narodowego i przeciwstawienia sie regresowi spotecznemu. Powotany do
zycia tzw. kartel lewicy odnidst zwycigstwo w wyborach w maju 1924 r,, a jego sukces
Wielki Wschéd powitat oswiadczeniem, w ktérym podkreslit swojg role w utworzeniu

% |bidem, s. 188—189.

% |dem, Zasady w godzinie proby. Wolnomularstwo w Europie Srodkowo-Wschodniej 1929-1941,
Warszawa 1987, s. 51.

% |dem, Ambicje, rachuby, rzeczywistos¢..., s. 169-170.
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kartelu, zas jego deputowanym przypomniat program posunieé, do jakich sg zobowia-
zani, by ,wszystkie niepokoje znikty”?’.

Zainteresowanie francuskiego wolnomularstwa nadal wzbudzat problem rosyjski,
ktéry rozwazano jako element polityki miedzynarodowej i nowego uporzadkowania
Swiata, podobnie jak nieco wczesniej Rewolucje Pazdziernikowa rozpatrywano jako
zagadnienie spoteczne niepozostajgce bez wptywu na panstwa catej Europy. W niekté-
rych lozach analizowano konstytucje RFSRR, uzasadniajgc to dgzeniem do bezstronne-
go zbadania przez wolnomularstwo historii proletariackiej rewolucji rosyjskiej, doktryny
i metody stosowane przez Republike Rad, akty oficjalne rzadu bolszewickiego itp.
w celu poréwnania ich z wyznawanymi przez masonerie ideatami i zasadami Rewolu-
cji Francuskiej®®. Warto podkresli¢, ze odmienny stosunek do powojennej Rosji miato
wolnomularstwo we Wioszech, w ktérych masowe wystgpienia robotnicze znacznie
bardziej niz we Francji zagrazaty istnieniu panstwa liberalnego. Wtoskie wolnomular-
stwo stato na stanowisku, ze ,tylko jeden jest wrdg: socjalizm w dwu wersjach — bol-
szewickiej i maksymalistycznej”, a loze, ktérych cztonkowie zaczeli ujawniaé inklinacje
faszystowskie, miaty hamowa¢ pochéd bolszewizmu i anarchizmu?®.

Innym problemem z zakresu polityki miedzynarodowej, znajdujgcym sie w prioryte-
towym zainteresowaniu masonerii francuskiej byto zblizenie Francji i Niemiec. Zgodnie
z jej intencjg miatoby sie ono dokonywaé na polu politycznym, gospodarczym i spo-
tecznym. Obradujacy w 1924 r. konwent Wielkiej Lozy uchwalit rezolucje w tej sprawie,
w ktorej znalazt sie postulat przyjecia Niemiec do Ligi Naroddw oraz przyznania im miej-
sca statego w jej Radzie, przyspieszenia ewakuacji wojsk francuskich z Zagtebia Ruhry
a zmniejszenia liczebno$ci w Nadrenii. Zorganizowano réwniez w 1925 r. w Bazylei mie-
dzynarodowa manifestacje wolnomularskg na rzecz zaciesnienia relacji francusko-nie-
mieckich3’. Konsekwencjg wspierania polityki zblizenia miedzy Paryzem i Berlinem byta
jednoczesnie akceptacja niektorych ustepstw na rzecz Niemiec, chociazby uznania po-
trzeby przeprowadzenia kosztem Polski korekty niektorych postanowien terytorialnych
traktatu wersalskiego. Pierwszym wielkim osiggnieciem polityki umacniania pokoju
w Europie przez zblizenie francusko-niemieckie, do jakiego z dumg przyznawato sie wol-
nomularstwo francuskie, byty umowy z Locarno z 1925 r. Drugim sukcesem, z ktérym
identyfikowata sie masoneria byto uznanie w 1926 r. Niemiec za panstwo rownopraw-
ne politycznie i gotowe do wejscia do Ligi Narodéw. Spektakularnym tego wyrazem
byt przebieg uroczystego posiedzenia Ligi: przewodniczyt mu wolnomularz M. Ninci¢,
a przewodniczacy delegacji niemieckiej, G. Stresemann, byt tak wzruszony, ze w trakcie
swego przemoéwienia uczynit, najprawdopodobniej odruchowo, znak wolnomularski
i wypowiedziat lozowy zwrot obrzedowy32.

Nieco inne pole aktywnosci wybrato w dwudziestoleciu miedzywojennym wolno-
mularstwo Austrii. W duzej mierze skoncentrowato sie ono na wypracowaniu i promo-
cji idei Paneuropy, swego rodzaju prototypu pézniejszych Wspdlnot Europejskich oraz

27 |bidem, s. 255.
2 |pidem, s. 170.
2 |pidem, s. 171.
30 |bidem, s. 256.
31 |bidem, s. 272-273.
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dzisiejszej UE. Koncepcje te w 1922 r. sformutowat cztonek wiedenskiej lozy Humani-
tas, hrabia R. Coudenhove-Kalergi. Zaktadata ona integracje panstw europejskich od
Portugalii po Polske, likwidacje granic wewnetrznych, gwarancje bezpieczenstwa oraz
samodzielnosci administracyjnej, a takze powstanie instytucji wspdlnotowych (w tym
dwuizbowego parlamentu)®2. Ogromne znaczenie w idei Paneuropy odgrywaé miat
nardéd europejski uksztattowany m.in. dzieki odpowiednio ukierunkowanej edukacji®.
Austriacka Wielka Loza wystgpita przed catym swiatem wolnomularskim jako zdecy-
dowany rzecznik idei Paneuropy. W tej sprawie wystosowata w 1925 r. do wszystkich
wielkich 16z i wschodow list-apel z prosbg o poparcie.

W Polsce adepci wolnomularstwa byli licznie reprezentowani w tworzacych sie
po wojnie ugrupowaniach politycznych, zwtaszcza centro-lewicowych liberalnych
i inteligencko-radykalnych, np. w PSL Wyzwolenie (S. Thugutt, E. Smiarowski, K. Bartel
itp.) i PSL Piast (B. Krzyzanowski), PPS (A. Strug), w sitach propitsudczykowskich (np.
W. Stawek, A. Koc, M. Karaszewicz-Tokarzewski, W. Dynowska). Sktad osobowy 16z
w hiematym stopniu determinowat zainteresowanie warsztatéw sprawami publiczny-
mi. Jednak swobode dziatania polskich 16z utrudniaty nastroje prawicowe w kraju oraz
silna pozycja atakujgcej je endecji. Nieche¢ polskiej masonerii do bloku endeckiego
— zwlaszcza po zamordowaniu prezydenta G. Narutowicza w wyniku nagonki sit pra-
wicowych — wptywata na zblizenie wiekszos$¢ 16z do obozu pitsudczykowskiego do tego
stopnia, ze w potowie lat 20. polskie warsztaty nieoficjalnie zakwestionowaty zasady
demokracji i woli wyborcow (rzady Chjeno-Piasta) i udzielity poparcia planom antypra-
wicowego zamachu stanu — jak sie okazato, przysztego zamachu majowego. Miat on by¢
sposobem na przyspieszenie wdrazania w spoteczenstwie idei wolnomularskich®*.

Lata 30. miedzywojnia
Druga dekada miedzywojnia byta niezwykle trudna dla wolnomularstwa. Rozwdj wyda-
rzen w latach 30. na scenach politycznych poszczegdlnych krajow Europy — pogtebiajacy
sie kryzys demokracji, wzmagat tendencje nacjonalistyczne, przechodzgce niekiedy, tak
jak w przypadku Niemiec i Wtoch, w formy skrajne, dajac silny impuls do zaostrzania
kampanii antymasonskiej. W niektorych panstwach kampania, ktorej ulegaty nawet
srodowiska inteligenckie, zostata wrecz zinstytucjonalizowana przez utworzenie ofi-
cjalnych organdw i instytucji zajmujgcych sie monitorowaniem dziatalnosci lozowe;j.
W warunkach zmieniajgcych sie na niekorzys¢ z punktu widzenia wolnomularstwa (tra-
dycyjnie blizszemu liberalnej ideologii i polityce), loze zaczety traci¢ swojg niedawng
jeszcze atrakcyjnosé, zmniejszata sie sita ich przyciggania oraz oddziatywanie na oto-
czenie, a ostatnim etapem tej reakcji taricuchowej byto samorozwigzanie organizacji
wolnomularskich lub ich likwidacja przez wtadze poszczegdinych panstw tuz przed wy-
buchem Il wojny Swiatowe;j.

Proces dewaluacji pozycji wolnomularstwa przebiegat niejednakowo w poszczegdl-
nych krajach Europy. Stosunkowo najmniej odczuwata jego skutki masoneria francuska.
Nadal z zainteresowaniem $ledzita wydarzenia na scenie krajowej i miedzynarodowe;.

32 R, Coudenhove-Kalergi, Pan-Europa, ttum. A. Lesnik, Racibdrz 2005.
3 |dem, Nardd europejski, ttum. A. Piskozub, M. Urbanowicz, Torun 1997.
34 |, Hass, Ambicje, rachuby, rzeczywistosé..., s. 318.
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Na poczatku lat 30. Wielki Wschéd Francji w reakcji na sukcesy NSDAP w wyborach do
Reichstagu, zobowigzat swoich adeptéw i catg organizacje, aby

[...] zwalcza¢ bez wytchnienia wszelkie formy dyktatury. W przeciwienstwie bowiem do za-
sad demokracji niosg one za sobg w sposdb nieunikniony najniebezpieczniejsze i najbardziej
niepohamowane grozby wojny*°.

Problem wzrostu tendencji nacjonalistycznych na kontynencie, zwtaszcza w postaci
nazizmu i faszyzmu, stat sie jednym z podstawowych tematdw rozwazan w lozach. Byto
to zagadnienie istotne tym bardziej, ze réwniez w kraju umacniaty sie sity prawicy, ktore
nasilaty ataki na wolnomularstwo. W tej sytuacji w 1934 r. konwent Wielkiej Lozy Fran-
cji powzigt uchwate polecajgca adeptom obedienc;ji

[...] indywidualnie poswieci¢ sie wszedzie, gdzie mogg rozwingc dziatalnos¢, w obronie insty-
tucji demokratycznych i swobdd, ktére warunkujg istnienie naszego zakonu®®.

Na krétko sytuacje masonerii francuskiej poprawito zwyciestwo Frontu Ludowe-
go w wyborach w 1936 r. W utworzonym przez L. Bluma gabinecie znalezli sie adepci
lozowi, a na zebraniach warsztatéw dyskutowano na temat przysztych reform, m.in.
w kontekscie przejscia od systemu kapitalistycznego do bardziej sprawiedliwego po-
dziatu débr¥’. Nastroje w masonerii francuskiej — ale nie tylko — pogarszaty sie jednak
nie tylko wraz z nasilajgcymi sie atakami na organizacje, ale i coraz wyrazniejsze sygnaty
o zblizajacej sie kolejnej wojnie. Jednym z nich byta aneksja dokonana przez hitlerow-
skie Niemcy najpierw Austrii, potem Czechostowacji. Jeszcze we wrzesniu 1938 r. Wiel-
ki Wschdd Francji wystosowat do prezydenta USA, a zarazem czynnego adepta F. D.
Roosevelta, telegram, w ktorym

[...] bratersko zaklina go, by zabrat gtos na rzecz rezygnacji w tym konflikcie z odwotania sie do
rozstrzygniec¢ zbrojnych i swoim autorytetem —w ten sposob — zapobiegt wybuchowi wojny
Swiatowej*®,

Roosevelt opublikowat wiec oredzie pokojowe skierowane do Hitlera i Benesa — po-
kéj zawarto, jednak kosztem kapitulacji Czechostowacji.

W Niemczech sytuacja polityczna kraju, w ktérym do wtadzy doszty sity narodo-
wego socjalizmu pod wodzg A. Hitlera, tez nie pozostawata bez wptywu na nastroje
i postawy masonow. Na tle stosunku wolnomularstwa do nowych wtadz narastaty
antagonizmy miedzy obediencjami i lozami. Swoje poparcie wyrazaty niemal jedno-
znacznie staropruskie Wielkie Loze, ktérych mistrzowie w dniu nominacji Hitlera na
kanclerza w styczniu 1933 r. wystali telegram, w ktérym zapewnili ,narodowy rzad”, ze
sg wierni narodowym i chrzescijanskim tradycjom i, chcac dziata¢ dla dobra ludu nie-
mieckiego, oddadzg wszystkie swoje sity ,,odbudowie naszej ukochanej Ojczyzny”*.
Niestety, ta hotdownicza postawa nie pomogta wolnomularstwu niemieckiemu, ktére

% |dem, Zasady w godZzinie proby..., s. 13.
36 |bidem, s. 126.

37 Ibidem, s. 127-128.

3 |bidem, s. 131.

3 |bidem, s. 27-28.
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byto postrzegane przez wtadze Rzeszy jako ,element niepewny”. Dlatego tez nie mo-
gac normalne funkcjonowadé, w 1935 r. wielcy mistrzowie wprowadzili w zycie uchwate
0 samorozwigzaniu organizacji. Warto podkresli¢, ze sprawa wolnomularstwa znala-
zta sie w polu zainteresowan operacyjnych utworzonego w 1935 r. Gtéwnego Urzedu
Bezpieczenstwa.

W Austrii w latach 30. kryzys gospodarczy i umacnianie sie nastrojow nacjonali-
stycznych podtrzymywaty w lozach miedzy zwolennikami aktywizmu i pasywizmu wol-
nomularskiego. Pomimo licznych kontrowersji, na posiedzeniach lozowych obediencji
liberalnych wygtaszano referaty na najrdzniejsze aktualne tematy: kryzys Swiatowy,
zagadnienia rasowe, wychowanie panstwowo-obywatelskie. Dyskusje o nich nie ogra-
niczaty sie do czysto akademickich wystgpien, ale zagadnienia te rozpatrywano pod
katem zadan i obowigzkdow wspdtczesnego wolnomularstwa. Aktywistyczne skrzydto
masonerii podkreslato, ze

[...] loza jest miejscem polityki $wiatopoglagdowej w stopniu wiekszym niz jakiekolwiek inne
by¢ nim mogto. W lozy dochodzi do gtosu wola wtadz wylegitymowanych i niewylegitymo-
wanych braci, nastepnie wola wtadzy ogétu. Dlatego jest miejscem, gdzie sitg rzeczy uprawia
sie polityke i uprawiac sie jg musi [...]. JesteSmy politykami Swiatopogladowymi wtasnie przez
to, ze jestesSmy bra¢mi lozowymi®,

Aktywisci domagali sie wiec prowadzenia planowej, zorganizowanej dziatalnosci
zewnetrznej dla upowszechnienia $wiatopogladu wolnomularskiego, m.in. na kwestie
braterstwa ludzkiego, ktére mogtoby by¢ antidotum na wojny i konflikty klasowe.

Zaangazowanie wolnomularstwa w sprawy polityczne i spoteczne w tym okresie
byto wyrazne w Czechostowacji, gdzie dziatalnos¢ parstwowa E. BeneSa wrecz nazywa-
no ,wolnomularstwem w praktyce”*, a takze w Jugostawii. Jeden z cztonkéw kierowni-
ctwa Wielkiej Lozy Jugostawii w 1932 r., stawiat retoryczne pytanie:

Czy rzeczywiscie wszechstronny cztowiek i prawdziwy wolnomularz moze nie interesowac
sie i nie przejmowac sie problemami, ktére trapig jego otoczenie, jego warstwe, jego nardd
i panstwo. Zajmowac sie taka polityka nie jest zadnym luksusem, jak to moéwig niektorzy, lecz
obowigzkiem kazdego z nas [...]. Dlatego nie widze powodu, ktéry by nie pozwalat naszym
lozom jugostowianskim zajmowac sie problemami politycznymi we wspomnianym sensie,
a w niektdrych przypadkach nawet wspdlnie wystepowaé. Nie widze powodu, w imie kto-
rego nasze loze miatyby wyzbyc¢ sie swobody, prawa do reagowania na wszystkie zjawiska
w 2yciu swego Srodowiska i w ogdle swiata. Wprost przeciwnie, wydaje mi sie, ze jedno
z gtéwnych zadan 16z polega na tym, iz nie tylko $ledzg wydarzenia o znaczeniu ogdlnym, lecz
takze biorg udziat w rozstrzyganiu spraw publicznych, zatem réwniez i politycznych [...]. A jak
chcemy realizowac swoje wielkie zasady, jesli nie na polu politycznym. Jak chcemy pomdc,
zeby i u nas doszto do tego, do czego dazymy, zeby np. zabezpieczy¢ wolnos¢ wtadzy pan-
stwowej od nacisku kosSciota, zeby istniata sprawiedliwos¢ spoteczna, zeby byta zapewniona
wolnos¢é nauki i wychowania naszej mtodziezy od klerykalnego monopolu i zgubnego tuma-
nienia, zeby podnie$¢ poziom moralny w catym zyciu spoteczenstwa itp.*

“ Ibidem, s. 40-41.
41 Ibidem, s. 161.
42 Ibidem, s. 94-95.

393



394

Martynika Sabat

Do lozy nalezat krél Aleksander |, premier gen. P. Zivkovi¢, a takze ministrowie wy-
znan religijnych i szkolnictwa. Nie dziwi wiec, ze w tej sytuacji wolnomularze czynnie
popierali polityke wewnetrzng , dyktatury krélewskiej”. W obliczu konfliktu két rza-
dowych z duchowienstwem katolickim adepci wydali broszure, w ktérej domagali sie
zniesienia nauki religii w szkotach oraz wywtaszczania majgtkéw koscielnych. Niejako
w odpowiedzi na wsparcie udzielone przez masonerie, rzad zakazat rozpowszechnia¢
antywolnomularska ksigzke gen. E. Ludendorffa.

W Polsce lat 30. sytuacja wolnomularstwa byta skomplikowana ze wzgledu na sytu-
acje polityczna. Praktycznie zrezygnowato ono z dgzenia do wywierania silnego wptywu
— przynajmniej bezposredniego — na rozwdj zycia publicznego, pomimo iz wielu braci
brato czynny udziat w polityce. Uchylato sie takze od zajmowania stanowiska wobec
takich waznych wowczas dla masonerii spraw, jak demokracja, dyktatura, faszyzm czy
swobody obywatelskie. W praktyce, tego rodzaju zachowanie oznaczato popieranie
rzgdow sanacyjnych. Na pytania masonerii francuskiej o powody biernosci politycz-
nej i unikanie potepienia autorytarnych rzgdéw w Polsce, Wielka Loza odpowiadata
ttumaczac swoje stanowisko specyfikg ukfadu sit politycznych w Polsce. Wyjasniata
w 1934y, ze

[...] godzi sie z rzadzong dyrektorialnie republikg, gdyz uwaza, ze w inny sposdb nie jest moz-
liwe osiggniecie pokoju wewnetrznego pomiedzy poszczegdlnymi czesciami sktadowymi,
ktére tworzg nardd*.

Zachowawcza postawa polskiego wolnomularstwa w tym okresie nie oznaczata jed-
nak catkowitego désintéressement polityczno-spotecznego. Swiadczy o tym m.in. opra-
cowanie w 1935 r. przez Wielkg Loze Narodowg dokumentu, ,Wytyczne prac”, ktéry
stat sie programem reform w dziedzinie zycia publicznego. Sformutowane w nim zosta-
ty ogdlne zadania wolnomularstwa we wspdtczesnym swiecie:

[...] ludzkos¢ cata wchodzi na droge gtebokich przemian ustrojowych, ktérym towarzyszg
z koniecznosci walki wewnetrzne i zachwianie sie poje¢ moralnych uznawanych dotych-
czas za podstawe wspétzycia spotecznego i panstwowego. W poszukiwaniu nowych pod-
staw wspotzycia ludzkos¢ btgka sie wciaz jeszcze w labiryncie pojeé przedawnionych, mimo
iz narasta coraz bardziej Swiadomos¢, ze pojecia te nie odpowiadajg juz zmienionym wa-
runkom bytowania. [Wolnomularstwo] wskaze jej droge prawidtowego rozwoju w oparciu
o zasady harmonii spotecznej i miedzynarodowej. Uznajemy, ze praca nad urzeczywistnie-
niem tego celu staje sie podstawowym zagadnieniem wolnomularza polskiego — obywatela
przysztosci®t.

Natomiast loza Mistrzow Tajnych postawita sobie jako jedno z zadan opracowa-
nie stanowiska polskiego wolnomularstwa wobec takich zagadnien Polski wspotczes-
nej, jak ustrdj panstwowy, wychowanie, gospodarka narodowa, polityka spoteczna
i miedzynarodowa®.

4 Ibidem, s. 78-79.
“ Ibidem, s. 178.
4 Ibidem, s. 180.
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Il wojna Swiatowa
Po wybuchu Il wojny na terenach, ktdre znalazty sie pod okupacjg hitlerowskich Nie-
miec wolnomularzy poddawano represjom. Niszczono zbiory lozowe oraz aresztowa-
no wielu adeptéw na podstawie wczesniej przejetych lub sporzadzonych tajnych list
cztonkdw. W okupowanej Francji, gdzie marszatek P. Pétain zabronit dziatalnosci wol-
nomularskiej, loze albo zawieszaty swojq aktywnos¢, albo przechodzity do konspiracji.
Réwnoczesnie we Francji zaczety sie zawigzywac warsztaty uchodzcéw, w tym z Polski.
W Europie w zasadzie tylko w Wielkiej Brytanii, a w mniejszym stopniu takze w Szwaj-
carii, zycie wolnomularskie toczyto sie w miare normalnie. Po wypowiedzeniu Niem-
com wojny przez Wielkg Brytanie, Zjednoczona Wielka Loza Anglii pozbawita prawa
uczestnictwa w posiedzeniach 16z, podobnie jak w czasie | wojny, cztonkdéw bedgcych
obywatelami wrogich panstw, gtdwnie Niemiec. Tu tez stopniowo przenosit sie punkt
ciezkosci dziatan wolnomularstwa na uchodzstwie, np. czechostowackiego czy belgij-
skiego. W konspiracyjnych lozach dyskutowano o porzadku powojennym w Europie,
opartym w duzej mierze na idei integracji kontynentu. W tym kontekscie wolnomu-
larze czescy i polscy na uchodistwie w Wielkiej Brytanii (E. Benes, J. Masaryk oraz
J. H. Retinger) rozwazali projekt unii polsko-czechostowackiej*. Osobno J. Retinger
prowadzit tez rozmowy na temat powojennego ksztattu kontynentu z politykami za-
chodnimi, w tym belgijskimi i holenderskimi, ktérzy w ich konsekwencji zgodzili sie na
powstanie Beneluksu, podstawy przysztych Wspdlnot Europejskich®.

Swoje uniwersalistyczne plany integracyjne mieli takze wolnomularze dziatajgcy
w Polsce, gdzie spotykali sie mimo okupacji i zawieszenia dziatalnosci 16z. Jedna z ta-
kich grup, skupiajgca wysokich dostojnikdéw masoniskich (m.in. J. Wolskiego, H. Gliwica,
J. Kisielewskiego i M. Bartoszkiewicza), stworzyta w 1942 r. , Przestanki i wytyczne ustro-
jowe”, nowatorski dokument, juz wowczas analizujgcy problemy, z jakimi Swiat boryka
sie obecnie, np. globalizacji. Méwit m.in. o koniecznosci zreorganizowania Ligi Naro-
dow i uczynienia z niej uniwersalnej organizacji o najwyzszych kompetencjach z wytgcz-
nym prawem miedzynarodowego arbitrazu oraz wytgcznoscig na posiadanie i uzycie sit
zbrojnych*. Restauracja Ligi Narodéw nie doszta do skutku, jednak tuz przed koricem
wojny, w kwietniu 1945 r. utworzono — réwniez przy ogromnym wsparciu masonerii
— Organizacje Narodéw Zjednoczonych®, ktéra miata staé sie powojennym straznikiem
pokoju, bezpieczenstwa i wspdtpracy. Warto przy tym zaznaczyé, ze platformg ideolo-
giczng ONZ byta nieco mtodsza, wolnomularska Karta Atlantycka.

Po Il wojnie Swiatowej
W podzielonej na dwa bloki polityczne powojennej Europie, sie¢ organizacyjna wol-
nomularstwa zaczeta sie rozwijac¢ jedynie na Zachodzie, gdyz na Wschodzie byta po-

4 |bidem, s. 252.

47 A. Marszatek, Z historii europejskiej idei integracji miedzynarodowej, £6dz 1996, s. 137-138.

4 L. Hass, Przestanki i wytyczne ustrojowe, , Ars Regia” 1993, nr 3/4, s. 92-94.

4 Polski wolnomularz, A. W. Wysocki, powiedziat, ze ,faktem jest, ze Liga Narodow zostata zatozona
przez ludzi w wiekszosci nalezgcych do masonerii. Masoni uczestniczyli takze przy pracach zwigza-
nych z powstaniem ONZ”; ,,Czas”, 29 grudnia 1994.
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strzegana jako organizacja obca ideologicznie. Wprawdzie do konca 1950 r. wzglednie
swobodnie dziataty loze w Czechostowacji (a takze, cho¢ w mniejszym stopniu, na
Wegrzech), wspierane przez aktywnych politykdw-wolnomularzy: E. BeneSa, ponow-
nie wybranego na prezydenta oraz J. Masaryka, ministra spraw zagranicznych, jednak
z uwagi na wzrost napiec o charakterze politycznym w panstwach satelickich ZSRR oraz
podejrzenia o skupianie w lozach ,,elementdéw wrogich”, sprzyjajacych Zachodowi, ma-
soneria musiata sie ,,uspic”.

W Europie Zachodniej sytuacja odtamu liberalnego wolnomularstwa zmienita sie
nieco na niekorzys$¢. Wynikato to z jednej strony z jego powaznego ostabienia organi-
zacyjnego (mocno przerzedzone szeregi, zniszczone pomieszczenia lozowe, brak wy-
starczajgcych srodkdw na dziatalno$é), z drugiej — z ekspansji na tym terenie odtamu
konserwatywnego, wspieranego przez obediencje z USA i Wielkiej Brytanii. Dysponuja-
ce odpowiednimi sitami i Srodkami wolnomularstwo regularne, anglosaskie zaczeto sie
pomysiniej rozwija¢ w Europie kontynentalnej, ale zarazem ograniczato wptywy juz i tak
ostabionego, liberalnego, agnostycznego rywala.

W powojennej Francji aktywnos¢ publiczna wolnomularstwa liberalnego, zwtasz-
cza Wielkiego Wschodu, stopniowo jednak zaczeta nabieraé tempa. Obediencja ta, tra-
dycyjnie bliska politycznej lewicy, zaczeta szuka¢ nowych cztonkéw warsztatow wsrod
ugrupowan lewicowych, nie pozostajgc przy tym obojetng na wzrost popularnosci par-
tii komunistycznej. Wielki mistrz P. Chevallier oswiadczyt nawet w 1956 r., Ze ,,marksista
moze by¢ doskonatym wolnomularzem”, a wolnomularz z kolei moze przyjac filozoficz-
ne koncepcje marksizmu. Obediencja ta zajmowata stanowiska w istotnych w tamtym
czasie kwestiach, takich jak dekolonizacja (popierata ten proces), wydarzenia w Algierii
(domagata sie autonomii dla tego kraju i przeprowadzenia wolnych wyboréw), czy tez
integracja europejska (np. aprobowata podpisanie przez Francje traktatu rzymskiego
powotujgcego EWG i Euratom). Niezwykle aktywnie wpierata takze rozwdj szkolnictwa
publicznego i proces laicyzacji. W sprawie referendum z 28 wrzesnia 1958 r., ktére miato
zdecydowac o przyjeciu nowe] konstytucji, dajacej poczatek V Republice, adepci wiel-
kowschodni byli podzieleni, jedni opowiadajac sie po stronie opozycji, podczas gdy inni
poparli gaullistowskg Unie Nowe]j Republiki®®. Wyjgtkowe zaangazowanie obediencja
wielkowschodnia wykazata w czasie wydarzen na wiosne 1968 r., w ktorej czynny udziat
brali mtodzi masoni. Poparta wowczas protestujgcych studentéw i robotnikow, zadaja-
cych demokratyzacji zycia politycznego. Wielki Wschdd Francji krytykowat wtadze kraju
za represje i za monopol w podejmowaniu decyzji w sprawach dotyczacych catego spo-
teczenstwa (zadat dialogu i konsultacji rzgdu z poszczegdlnymi grupami spotecznymi).
Obediencja domagata sie przy tym przyznania biernego i czynnego prawa wyborczego
osobom, ktére ukonczyli 18 rok zycia. Pézniej wystepowata w obronie represjonowa-
nych uczestnikdw wydarzen, m.in. przyszta z pomocg materialng studentom usunietym
z Sorbony. U siebie za$ obnizyta wiek dopuszczania do inicjacji do ukonczonych 18 lat
zycia. Dziatania te przyczynity sie do odmtodzenia grona adeptéw masonerii liberalnej
we Francji®t.

S0 | Hass, Swiat wolnomularski. Konkrety. 1945 — lata dziewiecdziesigte XX wieku, t. 2, towicz—Warsza-
wa 2006, s. 169-171.
51 J. Mitterrand, La Politique des Franc-magons, Paryz 1984, s. 146-154.
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Powoli odradzato sie takze wolnomularstwo w podzielonych na strefy okupacyjne
Niemczech, oczywiscie z wyjgtkiem wschodniej czesci kraju, znajdujacej sie pod kurate-
I3 ZSRR. Tuz po wojnie niektdre niemieckie loze zaczety odnawiac kontakty z warsztata-
mi francuskimi, w tym z lozami polowymi dziatajgcymi w strefie okupacyjnej podlegtej
Francji. Najbardziej zaawansowang wspotprace prowadzity obediencje liberalne. Ma-
soni z Francji upatrywali w tej kooperacji nie tylko sposobu na umacnianie wolnomu-
larskiej idei braterstwa, ale takze mozliwosci wspierania politycznego dialogu miedzy
wtadzami w Paryzu i Bonn. Jesli chodzi zas o amerykarska strefe okupacyjng Niemiec,
to funkcjonujgce w niej amerykanskie loze oraz wojskowe kluby wolnomularskie po-
czatkowo nie interesowaty sie odradzajgcym sie wolnomularstwem niemieckim. Jed-
nak w 1949 r., wraz z dalszym pogarszaniem sie stosunkéw amerykansko-radzieckich,
niektérzy kierownicy central stanowych USA zaczeli wskazywad, ze z tej gatezi ,,sztu-
ki krélewskiej” mozna uczynic¢ ,bastion przeciwko komunistom i innym, ktérzy chca
podminowac naszg cywilizacje”, przyjmujac do swojego grona politykow i urzednikéw
o prawicowych lub centrowych pogladach politycznych®2.

We Witoszech preznie rozwijajacy sie Wielki Wschod reprezentowat nurt konserwa-
tywny wolnomularstwa, a wiec daleko mniej angazujacy sie w zycie publiczne, niz obe-
diencje liberalne. Niemniej sprawa bytej lozy Wielkiego Wschodu Wtoch Propaganda
Due (tzw. afera P-2) ujawnita réwniez zainteresowania jej cztonkéw sprawami polityki
krajowej i zagranicznej. Loza ta, po rozwigzaniu w 1976 r., kontynuowata swojg dzia-
falnos¢, jednak bez wiedzy swej dotychczasowej centrali i postugujac sie starg nazwa.
Zakres jej zainteresowania i aktywnosci znacznie wybiegat poza obszary aprobowane
przez wolnomularstwo, zwtaszcza konserwatywne. Na czele konspiracyjnej Propa-
ganda Due stanat jej dotychczasowy przewodniczacy, L. Gelli. Z powodu wysunietych
podejrzen o malwersacje finansowe, w 1981 r. przeprowadzono w jego willi rewizje.
Karabinierzy gwardii finansowej znalezli dokumenty, wsrdd ktérych znajdowata sie li-
sta prawie tysigca cztonkéw tajnej P-2. Znajdowaty sie tam nazwiska cztonkow rzadu,
znanych politykéw, wojskowych i pracownikéw stuzb wywiadowczych. Obok nich figu-
rowali przemystowcy, bankierzy (m.in. pézniejszy premier S. Berlusconi), wysocy rangg
urzednicy sgdowi, znani wydawcy i dziennikarze. W zwigzku z tymi informacjami upadt
w maju 1981 r. gabinet A. Forlaniego. Z niektorych dokumentow wynikato, ze w latach
70. Propaganda Due stawiata sobie zadanie zwalczania komunizmu (m.in. finansowata
sandinistéw w Nikaragui oraz prase antykomunistyczng w pozostatych panstwach Ame-
ryki tacinskiej)3.

Wolnomularstwo liberalne w krajach Beneluksu, wzorem sgsiedniego francuskiego,
zabierato gtos w waznych sprawach publicznych. Na przyktad w 1967 r. Wielki Wschadd
Belgii wystosowat do Wielkich Mistrzow Obediencji Amerykanskich postanie w sprawie
pokojowego zakoriczenia konfliktu w Wietnamie, a takze zwrdcit sie do sekretarza ge-
neralnego ONZ, Sithu U Thanta, o zintensyfikowanie dziatan na rzecz pokoju na swiecie.
W Luksemburgu natomiast nurt agnostyczno-liberalny cieszyt sie mniejszym powodze-
niem, jednak niektorzy dostojnicy Wielkiej Lozy piastowali wysokie stanowiska pan-

52 |, Hass, Swiat wolnomularski. Konkrety..., s. 33-51.
53 |bidem, s. 305—306.
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stwowe i spoteczne. Ponadto najbardziej aktywni adepci Wielkiego Wschodu, zawie-
szonego w 1968 r., utworzyli miedzyobediencyjng loze badawczg Europa, a nastepnie
powotali loze Atelier Européen L'Espérance, opowiadajacg sie za budowg zjednoczonej,
demokratycznej i laickiej Europy®.

W Polsce, podobnie jak i w innych panstwach bloku sowieckiego, wolnomularstwo
nie mogto po Il wojnie oficjalnie wznowi¢ dziatalnosci. Proby reaktywacji swoich filii
w kraju nad Wistg podjat Wielki Wschéd Francji, chcac ten teren ,,zagospodarowac”
dla siebie. W 1957 r. do ambasadora polskiego w Paryzu, S. Gajewskiego, zgtosit sie
sekretarz do spraw stosunkow zagranicznych Wielkiego Wschodu Francji, P. Blanc.
Zaproponowat pomoc w rozwinieciu w Polsce ,postepowej” sieci organizacji wolno-
mularskiej, niezwykle pomocnej, co podkreslat, w zwalczaniu Kosciofa katolickiego.
Wtadze PRL jednak nie nadaty propozycji dalszego biegu, prawdopodobnie z dwdch
powodow: jednym z nich byta tradycyjna juz wrogos¢ Zwigzku Radzieckiego do wol-
nomularstwa, drugim — niecheé¢ do stworzenia jeszcze jednej ptaszczyzny konfliktu
z hierarchig katolicka. Po raz drugi z podobng inicjatywa wyszedt Wielki Wschéd Fran-
cji w 1962 r. Do Warszawy przyjechat wowczas wielki mistrz J. Mitterrand, ktory miat
sie spotkac¢ z W. Gomutka. Ponownie usitowat go przekonaé, ze wtadze PRL w swoich
konfliktach z przedstawicielami Kosciota katolickiego mogtyby w odrodzonych lozach
polskich znalez¢ wptywowego sojusznika. W. Gomutka sie nie zgodzit, a polscy adepci
dziatajgcy w paryskiej lozy Kopernik stwierdzili, ze tworzenie 16z w Polsce nie ma sen-
su, gdyz Stuzba Bezpieczenstwa wprowadzi do nich swoich agentdéw. Niepowodzenie
braci francuskich nie oznaczato jednak zupetnego braku aktywnosci wolnomularskiej
w Polsce. Od 1961 r. dziatata w Warszawie loza Kopernik — warsztat tajny i niezalezny.
Poniewaz weszli do niej opozycjonisci, niejako naturalnie na zebraniach lozy polityka
zajeta miejsce dominujgce. Omawiano tu nie tylko sytuacje w kraju, ale takze stosunki
polsko-litewsko-ukrainsko-biatoruskie pod katem wspétpracy i osiggniecia niepodlegto-
$ci oraz czotowe; roli, jaka przy realizacji tych celdow winny odegrac¢ emigracje zachodnie
owych krajow. Dyskutowano réwniez o problemach spoteczno-ustrojowych, o grani-
cach i formach réwnosci. Po wydarzeniach marcowych w 1968 r. cztonkowie Kopernika
brali udziat w zbidrce pieniedzy na adwokatéw bronigcych uwiezionych demonstran-
tow, a w drugiej potowie lat 70. na obrone oséb sgdzonych w procesach politycznych.
Pojedynczy adepci placowki warszawskiej angazowali sie publicznie w dziatalnosé¢
opozycyjng, a loza nie zarzucata im, ze swoim postepowaniem narazajg jej cztonkdw
na niebezpieczenstwo, tacznie z wiezieniem. Nalezgcy do Kopernika L. Cohn, J. S. Kul-
ski, E. Lipinski, A. Stonimski, J. J. Lipski i J. Olszewski, byli sygnatariuszami ,Listu 14”
z 1976 r. — protestu wobec projektu uzupetnienia Konstytucji PRL o zapis dotyczacy
nienaruszalnosci wiezi Polski ze Zwigzkiem Radzieckim. Rowniez wsrdd autorow , Ape-
lu do spoteczenstwa i wtadz PRL” z 1976 r. w obronie uczestnikdw wystgpien w Ra-
domiu, byli kopernikowcy. Oprécz tajnej i niezaleznej dziatalnosci Kopernika w kraju,
dziatato takze polskie wolnomularstwo na uchodzstwie, w tym we Francji. W 1970 r.
w Paryzu utworzono Spotecznos¢ Wolnomularzy Polskich, ktéra powstata, jak gtosita jej
deklaracja, ,w celu wspdlnej pracy dla dobra ludzkosci i Polski”. Polska loza w Paryzu,

** Ibidem, s. 282-286.
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réwniez o nazwie Kopernik, zabierata publicznie gtos w szczegdlnie waznych kwestiach
i momentach polskiego zycia politycznego, a niekiedy tez czynnie sie w nie wigczata,
m.in. zbierajgc pienigdze na KOR, przychylnie ustosunkowujac sie do wystgpien i straj-
kéw robotniczych w kraju w latach 80. i krytycznie wobec represji wtadz wobec ,,So-
lidarnosci”. Krytykowata wprowadzenie stanu wojennego, jako powazne naruszenie
praw cztowieka i wolnosci, apelowata tez do spotecznosci wolnomularskiej na swiecie
o potepienie dziatan wtadz PRL i niesienie pomocy narodowi polskiemu w jego walce
o wolnos¢ (paczki dla wieznidw). Polscy adepci we Francji utrzymywali tez kontakty
z braémi z innych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym z Ukrainy. Wspdlnie
z tymi ostatnimi utworzyli niewolnomularskie Stowarzyszenie Polsko-Ukrainskie, ktére
organizowato w Paryzu odczyty publiczne na temat wydarzen w ich krajach ojczystych
oraz problemoéw w stosunkach polsko-ukrainskich®>.

Przytaczajac przyktady angazowania sie wolnomularstwa w zycie publiczne nale-
zy wymieni¢ réwniez masonerie mieszang oraz organizacje ponadobediencyjne. Po
Il wojnie znamienne byto pewne upolitycznienie Zakonu Droit Humain, jakie zary-
sowato sie m.in. w latach 50. Na jego V Konwencie Miedzynarodowym w Paryzu
zgtoszono rezolucje o koniecznosci uswiadomienia wszystkim rzgdom, ze w intere-
sie ludzkosci jest zaprzestanie préb z bronig atomowa. Na tym samym konwencie
niektorzy goscie, w tym reprezentant Wielkiego Wschodu Francji, wyrazali nadzieje
na znikniecie w przysztosci stupdw granicznych miedzy panstwami, stajgc sie tym sa-
mym heroldami dzisiejszej strefy szengenskiej. Watki polityczne pojawity sie rowniez
w dyskusjach wewnatrz warsztatow Droit Humain, a dotyczyty m.in. spraw zwigza-
nych z poczatkujgcg w latach 50. integracjg europejskg oraz politykg Watykanu wo-
bec poszczegdlnych parnstw Europy®®. Ideg budowy zjednoczonej Europy zajmowat sie
réwniez dziatajgcy od 1961 r. Zwigzek Strasburski (CLIPSAS), ktéry zachecat masondéw
do angazowania sie w realizacje koncepcji unifikacji kontynentu. Podobne cele wy-
kazywat takze Europejski tancuch Braterski (Chain d’Union Europeenne), wolnomu-
larskie porozumienie ponadkrajowe i ponadnurtowe, zatozone w 1964 r. z inicjatywy
162 z pogranicza francusko-niemieckiego. Zaktywizowato sie ono w latach 80. pod
wptywem dazen do utworzenia Unii Europejskiej na bazie Wspdlnot Europejskich®’.
Warto odnotowacd réwniez dziatalnos¢ Konwencji Luksemburskiej, a pdzniej Europej-
skiej Konferencji Wielkich Mistrzow, instytucji zrzeszajgcej europejskie obediencje
regularne. Wyrazaty one, m.in. na spotkaniu w Genewie w 1983 r., zaniepokojenie
polityczng dziatalnoscig Wielkiego Wschodu Francji, podwazajgcy zasade apolitycz-
nosci ruchu lozowego.

Bliska wspotczesnosc

Dopdki swiat dzielita zelazna kurtyna, dopdty masoneria zachodnioeuropejska skupiata
swojg polityczng uwage w gtéwnej mierze na procesie integrowania Europy Zachod-
niej. Jednak po upadku Zwigzku Radzieckiego, kiedy kraje Europy Srodkowo-Wschod-

5 Ibidem, s. 333—-349.
% Ibidem, s. 260-261.
57 Ibidem, s. 367-371.
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niej odzyskaty autonomie, masoneria zachodnioeuropejska zaczeta zaktada¢ w ,,nowej
Europie” warsztaty i ukierunkowywac ich dziatania. Przemiany dokonujgce sie na kon-
tynencie na poczatku lat 90. zbiegty sie z decyzjami dotyczgcymi pogtebienia procesu
integracji europejskiej. Podpisanie traktatu z Maastricht oraz dyskusje nad problemami
poszerzenia Unii na Wschéd, byty réwniez rozwazane na zebraniach nowo powstatych
|6z w Polsce, Czechach, na Wegrzech i w panstwach bytej Jugostawii. W 1993 r. w Stras-
burgu powotano Europejskg Konferencje Wolnomularskg, ktéra przyjeta umowe okre-
$lajgca nie tylko zasady zjednoczenia europejskich 16z masonskich, ale takze normy ich
dziatania. Wedtug niej cztonkowie warsztatéw bedg przestrzegali ,masonskiej drogi”,
ktérg powinien zmierzaé rozwdj polityczno-spoteczny Europy w strone demokraciji, to-
lerancji, petnej wolnosci sumienia, laicyzacji (kategorycznego oddzielenia Kosciotéw od
rzgdow panstw europejskich), powszechnej spotecznej sprawiedliwosci i solidarnosci,
odpowiednio skonstruowanego systemu edukacji*. Po podpisaniu Europejskiej Umo-
wy Wolnomularskiej w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej zaczety sie tworzy¢ spe-
cjalne loze, ktérych celem miato by¢ propagowanie idei integracji europejskiej. | tak
na poczatku 1994 r. powstata polska loza Europa®. W jej moralno-filozoficznym credo
polscy adepci ,sztuki krélewskiej” podkreslili, ze tworzac ten warsztat, opowiadajg sie
za koncepcjg Europy Wolnomularskiej.

Poprzez utworzenie Lozy Europa na Wschodzie Polski pragniemy mie¢ swoj skromny
udziat w budowie Europy ludzi wolnych i wyksztatconych. Wspdlnej Ojczyzny ludzi sobie réow-
nych, potrafigcych wzniesc sie ponad przyziemne podziaty, spory i niskie ambicje, uznajgcych
sie za Braci przepojonych wspdélnym dazeniem do sprawiedliwosci spotecznej i do budowy
lepszego Swiata [...]. Jeste$my przekonani, ze Europa do ktdrej zmierzamy, powinna sta¢ sie
w petni demokratyczna. Zgodnie z uniwersalng zasadg tolerancji uznajemy petng wolnos¢
pogladdw, w tym takze przekonan religijnych®®,

Dla dzisiejszej masonerii nadal celem zainteresowania i dziatania pozostaje szeroko
pojeta analiza sytuacji cztowieka w spoteczenstwie. Siegajac do najbardziej aktualnych
przyktadéw aktywnosci wolnomularstwa europejskiego, nalezy podkresli¢ jego zaanga-
zowanie w budowe nie tylko zjednoczonej, ale i laickiej Europy. W ostatnich miesigcach
masoneria europejska zapowiedziata, ze ,zwiera szeregi” w obronie wartosci laickich
oraz rozdziatu Kosciota od panstwa w UE. Loze z réznych krajéw Europy zadeklarowaty
gotowosc do szerszej wspotpracy mimo dzielgcych je réznic ideologicznych i obrzadkdw,
nawet za cene czesciowej rezygnacji z wiasciwej im tajnosci dziatania. Jako argument

%8 Wolnomularz Polski” 1994, nr 1, s. 3.

59 Zapalenie Swiatet w lozy Europa nieprzypadkowo zbiegto sie z waznymi dla Polski decyzjami doty-
czacymi stowarzyszenia z UE, jako ze ta proeuropejska loza — jak z naciskiem podkreslit jej Wielki
Mistrz, A. W. Wysocki — ,,pragnie mie¢ czynny udziat w tych procesach oraz na miare mozliwosci
uczestniczy¢ w ich ksztattowaniu [...]. Bracia w fartuszkach nie ukrywaja [...], iz chodzi im o budowe
takiej wspdlnej Europy, ktdra bytaby Europg prawdziwie oswiecong, kulturalng, wrazliwg na Prawa
Cztowieka oraz przestrzegajgca takich swietych dla masondw wszystkich rytéw fundamentalnych
zasad, jak Wolnos¢, Rownosé, Braterstwo”; ,Wolnomularz Polski”, nr 3, s. 2.

€ Credo moralno-filozoficzne oraz uzasadnienie wyboru nazwy L. Europa na W. Warszawy; Warszawa,
13 stycznia 1994 r.
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wskazujg na zapis w traktacie z Lizbony, méwigcy o ,regularnym, otwartym” dialogu
instytucji UE z KoSciotami. Niepokoi ich takze fakt, ze na czele Komisji Europejskiej, Rady
Europejskiej i Parlamentu Europejskiego stojg chadeccy politycy otwarcie deklarujgcy
przywigzanie do wartosci chrzescijanskich®?.

51 PAP, Ofensywa masonerii w UE, 17 lutego 2010 [za: ,Le Soir”].
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Dziafalnosc¢ J6zefa Pitsudskiego
podczas | wojny $wiatowej w opinii prasy krakowskiej
(1914-1918)

Zaréwno historycy, jak i prasoznawcy nie zajmowali sie opiniami prasy na temat osoby
i dziatalnosci Jozefa Pitsudskiego. Tymczasem rdéznego rodzaju czasopisma, ale gtownie
dzienniki, ktére stanowig doskonate, cho¢ niedoceniane zrddto historyczne, w swoich
informacjach na temat Pitsudskiego daty w zasadzie petng oceng jego osoby w czasie
| wojny Swiatowej.

Owczesne relacje prasowe w niewielkim stopniu odbiegaty od przekazéw (faktogra-
fii) historykéw, ktdrzy swoje opracowania oparli na bogatym materiale archiwalnym.
Niezaleznie od tego pisma codzienne oddawaty atmosfere okresu wojennego. Nato-
miast dziatalnos¢ Pitsudskiego byta przedstawiana niejednokrotnie z autopsji, przez ko-
respondentdw prasowych wystanych na pole walki.

Wszystkie felietony, korespondencje i artykuty w prasie wymagaty jednak weryfika-
cji, ktérej przeprowadzenie stworzyto nowy obraz historyczny w zakresie oceny dziatal-
nosci Pitsudskiego wojskowej w czasie | wojny Swiatowe;j.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze wybuch wojny ozywit nadzieje na ewentualne odzyska-
nie przez Polske niepodlegtosci, co przyczynito sie do wzrostu zainteresowania prasg
codzienng. W Krakowie wydawano wtedy siedem dziennikéw, w tym dwa, ktére wy-
chodzity okresowo. W kolejnosci ich powstawania byty to: ,Czas”, ,,Nowa Reforma”,
»,Naprzéd”, ,Gtos Narodu”, ,llustrowany Kurier Codzienny” (IKC), ,,Gazeta Krakowska”
i ,,Goniec Krakowski”2.

Niezaleznie ukazywaty sie w miescie periodyki, ktérych informacje byty dopetnie-
niem biezgcych doniesien na temat | wojny swiatowej. Nalezaty do nich tygodniki:

* Przedruk z: ,,Panstwo i Spoteczeristwo” 2003, nr 1.

1 ). Myslinski, Prasa polska w lalach 1864—1918, [w:] Historia prasy polskiej, red. ). tojek, Warszawa
1976, s. 170; zob. tez: idem, Prasa polska w dobie popowstaniowej, [w:] J. tojek, J. Myslinski,
W. Wtadyka, Dzieje prasy polskiej, Warszawa 1988, s. 66 i nast.; J. Senidw, Prasa krakowska
w czasie pierwszej wojny swiatowej (1914-1918), ,,Zeszyty Prasoznawcze” R. XLV, nr 3—4, Krakéw
2003, s. 120-136.
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ludowy ,Piast” i katolicka , Prawda”, ktére wychodzity przez caty okres wojny. Nato-
miast pozostate, miedzy innymi: , Epizody Wojenne” (1915-1917) i ,,Na Posterunku”
(1917-1918) byty efemerydami. Tylko przez rok wydawano: ,Gazete Poniedziatkowg”
i ,llustrowany Tygodnik Polski”. Skromnie przedstawiata sie Narodowa Demokracja,
ktérej miesiecznik ,,Rok Polski” nie zawierat materiatéw poswieconych Jozefowi Pit-
sudskiemu. Wydawano réwniez dwa interesujgce miesieczniki: ,Kultura Polski” i ,Na
Przetomie”?.

Cata prasa krakowska w latach 1914-1916 ustosunkowata sie bardzo pozytywnie
do osoby i dziatalnosci wojskowej Pitsudskiego, bez wzgledu na wyznawang ideo-
logie polityczng. Niezwykle pochlebna ocena jego dziatalnosci w pierwszych dwdch
latach wojny, znalazta najwyzsze uznanie szczegdlnie w dziennikach krakowskich.
W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na poglady ideowo-polityczne prasy krakow-
skiej, ktdrej nie mozna ugrupowac w wieksze zespoty, gdyz byta ona mocno zindywi-
dualizowana w zakresie prezentowanej ideologii politycznej. Nie ulega watpliwosci,
ze dzienniki krakowskie spetniaty role wiodgcg w stosunku do innej prasy, a tym sa-
mym i spoteczenstwa polskiego nie tylko w Galicji. Prébujac je sklasyfikowa¢ mozna
okresli¢ dziennik ,Czas” jako konserwatywny; ,Nowa Reforma” byta pismem demo-
kratycznym, ,,Naprzéd” socjalistycznym, organem partyjnym PPS, a ,,Gtos Narodu”
prezentowat opcje chrzescijansko-demokratyczng. Natomiast ,,IKC” i pozostate dzien-
niki byty niezaangazowane politycznie. Z kolei tygodnik ,Piast” byt organem partyj-
nym ludowcow (PSL). Pozostate tygodniki i miesieczniki miaty ideologie odpowiada-
jacag poszczegdlnym dziennikom krakowskim lub byty apolityczne. Nalezy dodaé, ze
z chwilg powstania Naczelnego Komitetu Narodowego (NKN) czesc¢ prasy krakowskiej,
gtéwnie dzienniki, wyznawaty jego ideologie i nazywano je ,enkaenowskimi”. Naleza-
ty do nich: ,Czas”, ,Nowa Reforma” i, Gtos Narodu”. Natomiast ,,Naprzod” i tygodnik
,Piast”, do ktdrych zblizyt sie ,,IKC”, stanowity inne ideologicznie ugrupowanie, ktore
mozna okresli¢ jako pitsudczykowskie. Jednak w pierwszej fazie wojny nie miato to
istotnego znaczenia. W latach 1917-1918 sytuacja ulegta gwattownej zmianie, kto-
rg spowodowato odejscie Pitsudskiego z Legiondw, tak zwany kryzys przysiegowy
i aresztowanie przysztego Naczelnika. W tym okresie dzienniki ,,enkaenowskie” zde-
cydowanie atakowaty Pitsudskiego i jego dziatalno$¢ na polu niepodlegtosciowym.
Natomiast w roli obroncow wystgpit przeciwny im obdz polityczny, pitsudczykowski,
na czele z lewicowym ,Naprzodem”3.

Jeszcze przed wybuchem | wojny swiatowej byt juz on osobg znang jako twdrca
organizacji i zwigzkow paramilitarnych. Uwazano go dos$¢ powszechnie za ,0jca” Le-
giondw Polskich, bowiem ich geneze upatrywano w Pierwszej Kompanii Strzelcéw, tak
zwanej Kadrowej, ktérg wyprawit on 6 sierpnia 1914 r. z krakowskich Oleandréw do
walki z Rosja. Jednak nie otrzymat Pitsudski dowddztwa nad catg formacjg zbrojng Le-
giondéw, ktére powotano uchwalg utworzonego 16 sierpnia 1914 r. w Krakowie NKN,
pod nadzorem Austro-Wegier. Mimo tego powiekszyt on oddziaty strzeleckie, ktére pro-

2 ). Myslinski, Prasa polska w lalach 1864-1918..., s. 170; J. Senidw, Prasa krakowska..., s. 120—
-136.
3 |bidem, s. 135 i nast.
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wadzity dziatania zbrojne w rejonie Kielc i zostat mianowany dowddca | Putku Legionow
Polskich, a wkrétce | Brygady. Od poczatku swoich prac organizacyjnych i militarnych
uzyskat Pitsudski bardzo pozytywne oceny dowddztwa panstw centralnych, komendy
Legiondw oraz prasy wiedenskiej i berlinskiej, a szczegélnie krakowskiej. Nie ulega wat-
pliwosci, ze prasa panstw centralnych i polska, w tym krakowska, a nawet warszaw-
ska, mimo negacji osoby Pitsudskiego w potowie 1917 r., przyczynita sie do powstania
jego legendy. Jednak te pozytywne oceny osoby brygadiera wynikaty z jego wytezonej
pracy nad coraz lepszym organizacyjnie funkcjonowaniem | Brygady oraz z sukceséw
militarnych. Bardzo wazne w tej dziatalnosci byty cechy charakteru Komendanta, jak go
powszechnie nazywano. Jego updr i konsekwencja w dazeniu do celu, niezwykta dba-
to$¢ o powierzonych mu zotnierzy, wiasciwe dowodzenie oraz wdziek osobisty, ktory
potrafit sie postuzy¢ ilekro¢ zabiegat o realizacje celu ostatecznego, czyli niepodlegtosci
Polski. Cechy te odegraty zapewne wazng role, a moze nawet decydujgcg w jego dosé
niezwyktej karierze.

Natomiast sprawa przynaleznosci brygadiera do Polskiej Partii Socjalistycznej (PPS)
nie miata znaczenia dla konserwatywnego ,Czasu”, ,,Gtosu Narodu” i ,Nowej Refor-
my”, gdyz w tym czasie najwiekszg wartoscig dla tych dziennikéw byta walka Pitsud-
skiego z Rosjg, pod kierownictwem NKN, przy boku Austro-Wegier. Dzienniki te uwa-
zaty, ze Pitsudski wszedt wtasnie na taka droge, ale w tej kwestii mylity sie catkowicie,
bowiem on traktowat panstwa centralne wytgcznie instrumentalnie. Jego koncepcja
niepodlegtosciowa ujawniona w potowie 1915 r., polegata na zaniechaniu werbunku
nowych ochotnikéw i zasilania polskim zotnierzem armii panstw zaborczych. Podkre-
$lit on réwnoczesnie, ze w obecnej sytuacji nalezy przeciwstawic sie Niemcom i w tej
sprawie mozna ewentualnie porozumiec sie z rusofilami. W swojej ideologii politycznej
Pitsudski zaktadat wywalczenie niepodlegtosci Polski, bez trwatego powigzania z kto-
rymkolwiek z zaborcow. Tego rodzaju koncepcja sytuowata Legiony w zupetnie innej
konfiguracji politycznej*.

Kolejne artykuty prasowe w miare toczacych sie wydarzen na frontach wojennych
i bohaterstwo Legiondw, szczegdlnie | Brygady, naktadaty sie na siebie i niejako rozbu-
dowywaty legende Pitsudskiego. Nie powstawata ona jednak z niczego, gdyz wymowa
faktow byta jednoznaczna. Objawit sie bowiem wybitny cztowiek o silnym charakterze
i niezwyktych zdolnosciach organizacyjnych, ktére wykorzystat w walce o niepodlegtosé¢

4 W paszczy Iwa, ,IKC” R. V, nr 270 (14 listopada 1914), s. 4; Niezwykta wyprawa, ,Naprzéd”
R. XXIl, nr 357 (12 listopada 1914), s. 1; Bilans Legiondw, ,,Czas” R. LXVII, nr 474 (2 pazdziernika
1914), wyd. por., s. |; Bilans Legionéw, ,Nowa Reforma” (dalej ,,NR”) R. XXXIll, nr 434 (2 paz-
dziernika 1914), s. 1; T.P,, ,Szare Czorty” w ogniu, ,IKC” R. V, nr 236 (4 pazdziernika 1914), s. 2;
W. Sieroszewski, Jozef Pitsudski, Chicago 1916, s. 89; J. Hupka, Z czasow wielkiej wojny. Pamietnik
niekombatanla, Niwiska 1936, s. 41; |. Daszynski, Wielki cztowiek w Polsce. Szkic psychologiczno-
polityczny, Warszawa 1925, s. 7-11; B. Wieniawa-Dtugoszowski, Z Komendantem do Warszawy
i z powrotem na front, [w:] Wspomnienia legionowe, cz. 1, Warszawa 1924, s. 76 i n.; J. M. Maj-
chrowski, Ulubieniec Cezura. Bolestaw Wieniawa-Dtugoszowski. Zarys biografii, Wroctaw—War-
szawa—Krakéw 1990, s. 85; M. Sokolnicki, Rak czternasty, Londyn 1961, s. 349; A. Garlicki, Jozef
Pitsudski 1867—1935, Warszawa 1989, s. 182 i nast.
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swojej ojczyzny. Klasycznym przyktadem w tym wzgledzie, eksponowanym przez pra-
se krakowska byta sprawa stynnego przemarszu | Putku Legionéw do Krakowa poprzez
znaczne sity Rosjan. ,,IKC”, ktory swoj artykut na ten temat zatytutowat sensacyjnie:
W paszczy Iwa stwierdzit, ze operacja tego przemarszu zakonczyta sie pomysinie, dzieki
Pitsudskiemu i jego genialnemu dowodzeniu®. Dziennik ten dla udowodnienia swoich
racji powotywat sie na spolszczone przedruki z prasy niemieckiej, miedzy innymi w ,,Die
Woche”, w ktérym znalazty sie interesujgce stwierdzenia, ze ,Pitsudski sam zyskat za-
ufanie powag wojskowych”.

Natomiast ,,Naprzéd” w ocenie dziatalnosci Pitsudskiego uznat za istotne informacje
NKN, miedzy innymi o mianowaniu go rozkazem z 21 pazdziernika 1914 r. przez szefa
Departamentu Wojskowego NKN Wtadystawa Sikorskiego, brygadierem w VI klasie ran-
gi za ,,niepospolite czyny wojenne”®.

Nie ulega watpliwosci, ze w pierwszym roku wojny zaden dowddca legionowy
nie zebrat tylu pozytywnych opinii za swojg dziatalno$¢, co Jozef Pitsudski. Wiele
z nich zamieszczata prasa niemieckojezyczna, a z jej spolszczonych przedrukéw ko-
rzystaty pisma krakowskie. Dziennik ,Czas” na podstawie takiego przedruku z ,,Neue
freie Presse” zamiescit na swoich tamach biografie brygadiera Legionéw Polskich oraz
wykazat jego nadzwyczajne zastugi zwigzane z organizacjg polskiej sity zbrojnej. Na-
stepnie przypomniat, ze to witasnie Pitsudski pierwszy podjat ofensywe i 6 sierpnia
1914 r. przekroczyt granice rosyjska. Wkroczyt do Kielc, gdzie potrafit sie utrzymac
przez dtuzszy okres. W artykule tym stwierdzono miedzy innymi, ze ,na czele | Putku
Pitsudski byt bez przerwy w walce i prowadzit zotnierzy od zwyciestwa do zwycie-
stwa”. Podkreslono, ze zadbat on o swdj putk, wprowadzit kawalerie i artylerieg, i tym
samym powstata z niego brygada. Utrgcono w ten tekst informacje o tym, ze 29 i 30
grudnia 1914 r. dwa nowe putki Legiondw wyposazone przez NKN wyjechaty z Kra-
kowa na front.

Kolejne przedruki z niemieckojezycznej prasy zamieszczone w ,,Czasie” wyjasnity,
ze:, ldeq Pitsudskiego jest, aby powstaty nowe polskie formacje wojskowe, ktére przy
boku Austrii mogtyby bra¢ udziat w walce przeciw Rosji”. Zwrdcono tez uwage na tak-
tyke wojskowq Pitsudskiego w walce z Rosjanami. Przejawiata sie ona miedzy innymi,
w ,,zrecznych manewrach” w Krélestwie, nad Wistg koto Szczucina. Podkreslono réw-
niez ofensywe na Deblin, i jak to okreslono w Karpatach Zachodnich, gdzie brygadier
$ciggnat na siebie znaczne sity nieprzyjacielskie, a koto Dobrej wzigt do niewoli szwa-

5 Legiony Polskie, ,Naprzod” R. XXIIl, nr 306 (16 pazdziernika 1914), s. 2; KS, Z ideologii Legionow,
,NR” R. XXXIII, nr 546 (13 grudnia 1914), s. 1; . Daszynski, Wielki czfowiek..., s. 3-5; J. Pajewski,
Postac dziejowa Jozefa Pitsudskiego, [w:] Jozef Pitsudski i jego legenda, red. A. Czubirski, Warsza-
wa 1988, s. 20 i nast.

5 Legiony Polskie, ,,Naprzéd” R. XXIII, nr 374 (21 listopada 1914), s. 2; Brygadier Pitsudski, ,,Naprzdd”
R. XXIlI, nr 375 (22 listopada 1914), s. 2; Niemiecka prasa o Legionach, ,Naprzéd” R. XXIIl, nr 356
(12 listopada 1914), s. 2; Bankiet w Wiedniu na czes¢ Pitsudskiego, ,,Naprzéd” R. XXIII, nr 431 (23
grudnia 1914), s. 1; Komendant Pitsudski w Wiedniu, ,Gazeta Krakowska” (dalej ,,GK”), R. I, nr 148
(23 grudnia 1914), s. 2; Przemdwienie na bankiecie w Wiedniu 21 grudnia 1914, [w:] J. Pitsudski,
Pisma zbiorowe, 1. 4, Warszawa 1937, s. 21 i nast.; A. W. Inlender, Wielka wojna 1914-1915, t. 2,
Krakéw 1915, s. 61 i nast.; A. Garlicki, Jozef Pitsudski..., s. 178 i nast.; J. Hupka, Z czasow..., s. 42.
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dron rosyjskiej kawalerii’. ,Nowa Reforma” jako jedyny dziennik krakowski zwrdcita
uwage na charyzme Pitsudskiego i na uwielbienie jego osoby przez legionistow | Bry-
gady. Stwierdzita ona, ze: ,Gteboka niewystowiona rados¢ napetnita ich serca, kiedy
ujrzeli wérdd siebie bohatera obecnej walki, Pitsudskiego”®. Dzienniki krakowskie,
miedzy innymi ,,IKC” i ,Nowa Reforma” dbaty w swoisty sposdb o wizerunek bryga-
diera i dementowaty réznego rodzaju plotki dotyczgce jego stanu zdrowia i sprawe
dymis;ji°. Nie szczedzity mu w swoich samodzielnych felietonach i artykutach pochwat
i komplementéw. W jednym z nich ,,Nowa Reforma” przy okazji imienin Pitsudskiego
stwierdzita:

[...] zwracajg sie w jego kierunku z uwielbieniem oczy wielu, a w przysztosci bedzie sie zwra-
ca¢ pamiec catego narodu. Rosnie legenda tego cztowieka. Nardd odczut potrzebe wodza
wojennego i taki sie znalazt. Pitsudski, oprécz zdolnosci niepospolitych i wspaniatego charak-
teru ma jeszcze, takze szczesliwg gwiazde'®.

Antycypacja ,,Nowej Reformy” odnos$nie do osoby Pitsudskiego, a nie na przyktad
»Naprzodu” byfa zaskakujaca, ale trafna, co potwierdzita najblizsza przysztos¢, w listo-
padzie 1918 r. ,,Nowa Reforma” zamiescita dodatkowo artykut Juliusza Kadena na temat
imienin Pitsudskiego. Jego autor zwrdcit w nim uwage na galowe mundury oficeréw
i podarunki od poszczegdlnych batalionéw, réwnoczesnie przypomniat bitwy stoczone
pod jego dowddztwem??,

Nie pominat imienin Pitsudskiego ,,IKC”, ktéry wczesniej powiadomit czytelnikdéw
0 zawigzaniu sie komitetu niesienia pomocy Legionom. Komitet ten 24 lutego 1915 r.
w Wadowicach zorganizowat uroczysty koncert, ku uczczeniu wielkiego i bohaterskiego
wodza oraz jego dzielnych zotnierzy. Miaty tam miejsce przeméwienia, miedzy innymi

7 Legiony Polskie. Rozkaz komendanta I-go putku Legiondw, brygadiera Pitsudskiego, ,Czas”
R. LXVII, nr 17 (9 stycznia 1915), s. 1; Legiony Polskie. Brygadier Pitsudski, ,Czas” R. LXVIII, nr 45
(22 stycznia 1915), s. 1; (B.kor.), Legiony Polskie. Brygadier Pitsudski, ,,IKC” R. VI, nr 19 (24 stycz-
nia 1915), s. 4; Wiederiska prasa o Pitsudskim, ,,Naprzdéd” R. XXIV, nr 39 (22 stycznia 1915), s. 1:
J. Dabrowski, Wielka wojna 1914-1918, t. 1, Warszawa 1937, s. 307 i nast.; |. Daszynski, Wielki
czfowiek..., s. 18 i nast.

& Tajemnica polskiej sity, ,NR” R. XXXIV, nr 74 (11 lutego 1915), s. | i nast.; L. Rygier, Poezja Le-
giondw, ,,Godzina Polski” R. Il, nr 1 (1 stycznia 1917), s. 1 — z interesujgcym stwierdzeniem, ze:
»Najpotezniejszym i najpoetyczniejszym duchem naszych czaséw jest przede wszystkim tworca
Legiondw, brygadier Pitsudski” i dalej, iz wokét jego postaci tworzy sie juz ,cudna legenda”; zob.
Z. M. Musialik, Jozef Pitsudski, niekonwencjonalny cztowiek, wédz i strateg, ,Niepodlegtos¢. Cza-
sopismo Poswiecone Najnowszym Dziejom Polski”, t. 46 (t. 26 po wznowieniu), Nowy Jork—Lon-
dyn—-Wroctaw 1993, s. 83-90.

° Legiony, ,IKC” R. VI, nr 8 (12 stycznia 1915), s. 3; Z komendy Legiondw polskich, ,NR” R. XXXIV, nr

18 (11 stycznia 1915), s. 1; W. Pobdg-Malinowski, Najnowsza historia polityczna Polski, t. 2, cz. 1:

1914-1918, Gdansk, s. 56.

(K.S.), Imieniny JMC Pana Brygadiera, Krakéw 19 marca, ,NR” R. XXXIV, nr 141 (19 marca 1915),

s. 1; W. Jedrzejewicz, Kronika zycia Jézefa Pitsudskiego 1867—-1935, t. 1, Warszawa 1989, s. 299.

11 ), Kaden, Imieniny komendanta, ,NR” R. XXXIV, nr 156 (27 marca 1915), s. 1: J. Kaden-Bandrowski,
Pitsudczycy, Biatystok 1990, s. 84—88; |. Daszynski, Pamietnik, t. 2, Warszawa 1957, s. 211.
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Pitsudskiego i wystepy artystow krakowskich!2. Podobnie z wielkg estyma wypowia-
dat sie o Pitsudskim ,Naprzdd”, ktéry scharakteryzowat jego ideologie socjalizmu, jako
»fale sprawiedliwosci”. Niezaleznie od tego podkreslit talent wojskowy i organizacyjny
,Komendanta” oraz ,rozumienie ojczyzny”. O Pitsudskim, jak poinformowat ,,IKC” miat
w Wiedniu odczyt znany literat Wactaw Sieroszewski, ktory przedstawit biografie Ko-
mendanta i dokonat bardzo pozytywnej oceny jego osoby. Nie pominat tej oceny tygo-
dnik ,,Na Posterunku”. Na jego tamach dr Zofia Daszyniska-Golinska, kierownik literacki
pisma w odpowiednim artykule podkreslita ,wielkos¢” Pitsudskiego. Podobne zdanie
miat o ,,Komendancie” prozaik, dramaturg, eseista Stanistaw Przybyszewski, ktory na-
zwat go ,,mezem bohaterem” i stwierdzit, iz: ,Nardd polski stworzyt Legiony, a w bdj
je poprowadzit Jézef Pitsudski”®®. Przyktadem charyzmy Pitsudskiego i uwielbienia go
przez legionistéw byty tez bitwy Legiondw z jego udziatem i obawy wynikajgce z mozli-
wosci zagrozenia osoby Komendanta.

W okresie ofensywy rosyjskiej generata Aleksandra Brusitowa i walk wszystkich
trzech brygad legionowych na Wotyniu, podczas bitwy pod Kostiuchnéwka, niektorzy
legionisci z wielkim niepokojem obserwowali obecnos¢ Pitsudskiego na linii frontu.
W swoich wspomnieniach jeden z nich stwierdzit:

Patrze: o Boze! Serce bi¢ przestato — nasz Dziadek ukochany, nasze Istnienie, nasz Wédz
wsrdd najwiekszego ognia spizowo — spokojnie idzie na Redute.

W tym samym tonie wypowiedziat sie inny Swiadek legionista: ,,Modle sie. Boze
zachowaj Go!”*. W jesieni 1916 r. w zwigzku z zapowiedzig niepodlegtosci Polski
przez mocarstwa zaborcze aktem 5 listopada zostata utworzona Tymczasowa Rada
Stanu, jako polski organ opiniodawczy wspotpracujacy z panstwami centralnymi,
gtéwnie z Niemcami. Wigkszos¢ dziennikéw krakowskich i inna prasa uwazata, ze
w tej sytuacji Pitsudski odegra nieposlednia role organizacyjng i wojskowa. W zwigzku
z tym w rdéznych kontekstach przewijato sie na jej tamach nazwisko Pitsudskiego. On
jednak zdawat sobie sprawe z catkowitej zdawkowosci w swojej tresci aktu 5 listo-
pada i domyslat sie celdw niemieckich [pozyskanie polskiej sity zbrojnej —1.S.], ale
ustosunkowat sie do niego formalnie pozytywnie. Jego rzekome poparcie dla tego

12 Na czes¢ Brygadiera Pitsudskiego i | Putku Legionow, ,IKC” R. VI, nr 56 (10 marca 1915), s. 2 i nast.;
Imieniny Brygadiera Pitsudskiego, ,,IKC” R. VI, nr 65 (20 marca 1915), s. 3; W. Jedrzejewicz, Kronika
zycia..., t. 1, s. 299.

13 7 zycia Pitsudskiego, ,,Naprzdéd” R. XXIV, nr 187 (23 kwietnia 1915), s. 3; J. Kaden, Jézef Pitsudski
(Préba charakterystyki), cz. 1, ,,Naprzdd” R. XXIV, nr 198 (4 maja 1915), s. 1; Przybyszewski o Le-
gionach, ,,Naprzéd” R. XXV, nr 58 (24 lutego 1916), s. 3: Z.D.G., Wielki cztowiek, ,Na Posterunku”
R.1l, nr11 (17 marca 1918), s. 1 i nast.; W. Sieroszewski, Jozef Pitsudski..., s. 124 i nast.; W. Jedrze-
jewicz, Kronika zycia..., t. 1, s. 301. Rozwazania-rozmowa na temat ewentualnego oddania Pitsud-
skiemu dowddztwa nad catoscia Legiondw za cene kompromisu z koncepcjg austriacko-polska.

% Z brygady Pitsudskiego, ,,Naprzéd” R. XXV, nr 195 (16 lipca 1916), s. 3; Wielka bitwa Legionow
pod K. (Dzien trzeci i czwarty), ,Naprzéd” R. XXV, nr 206 (27 lipca 1916), s. 2; J. Panker, Reduta
Pitsudskiego, ,Naprzéd” R. XXV, nr 210 (31 lipca 1916), s. 2; Sprawozdanie Komendy | Brygady
Z boju pod Kostiuchndwkq 4 VIl 1916, [w:] J. Pitsudski, Pisma zbiorowe..., s. 56 i nast.; J. Hupka,
Z czasow..., s. 219 i nast.; W. Lipiniski, Walka zbrojna o niepodlegtosc Polski w latach 1905-1918,
Warszawa 1990, s. 124 i nast.
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aktu rejestrowata prasa, ktdra nie zdawata sobie sprawy, ze Pitsudski uwaza panstwa
centralne i NKN za potrzebne tylko na pewnym etapie, w celu doprowadzenia do
niepodlegtosci Polski. ,Naprzéd” poinformowat miedzy innymi, Zze prasa niemiecka
nazywa Pitsudskiego twodrcg Legiondw Polskich. Natomiast donoszac o jego pobycie
w Lublinie dziennik ten nazwat go ,Wodzem”, ktéremu wszyscy oddajg czes¢ jako
komendantowi. Juz w grudniu 1916 r. z doniesien tego dziennika mozna byto dowie-
dziec sie, ze w Krakowie putkownik Bolestaw Roja w przemdéwieniu wygtoszonym na
cze$¢ Pitsudskiego nazwat go twodrcg czynu niepodlegtosciowego. Zaczety pojawiac
sie pomniki-popiersia Pitsudskiego, dtuta znanych rzezbiarzy, profesoréw Akademii
Sztuk Pieknych. W tym tez czasie, jak poinformowat ,Naprzdod”, legionisci wreczyli
Pitsudskiemu tak zwany adres, w ktorym przekazali mu , niezachwiane uczucia wier-
nosci, postuszenstwa i bezwzglednego oddania sie”. Pod koniec 1916 r. ,,Naprzéd”
zamiescit informacje o przyjezdzie Komendanta do Warszawy, gdzie podjety zostat
bankietem w hotelu ,Bristol”*".

Dziennik ten zdecydowanie apoteozowat Pitsudskiego i jak zwykle w swoich aktu-
alnych informacjach oraz artykutach, eksponowat jego osobe w réznych sytuacjach.
Zaczynajac od uroczystosci zwigzanych z kolejnymi imieninami Komendanta 19 marca
tegoz roku zwrdcit uwage na interesujacy transparent: ,Wodzowi w hotdzie” oraz na
poczatek rozkazu putkowego ,Imieniny komendanta gtéwnego...”. Nie mieli bowiem
watpliwosci legionisci Pierwszej i Trzeciej Brygady oraz czesc spoteczenstwa polskiego,
kto jest faktycznym wodzem oraz prawdziwym komendantem Legiondow. Towarzyszy-
ty tej apoteozie juz nieco pdzniej wspomnienia Sieroszewskiego o ruchu strzeleckim
i Zwigzku Walki Czynnej Pitsudskiego. Stwierdzit on, ze ten ruch nie ograniczat sie wy-
facznie do Galicji i Krolestwa, lecz do catej Europy, gdzie powstawaty kota wojskowe
wsrod mtodziezy polskiej.

W spoteczenstwie polskim rosta popularnos¢ Pitsudskiego, niejednokrotnie
dawato ono temu wyraz w trakcie jego przyjazdu lub wyjazdu z miast galicyjskich.
Przejawem tej popularnosci byty w marcu 1916 r. we Lwowie i w Krakowie manife-
stacje na jego czes¢. ,Naprzéd” stwierdzit, ze doczekat sie wreszcie Lwéw ,,z dawna
najserdeczniej i najgorecej upragnionych odwiedzin”. Przy tej okazji Pitsudski zo-
stat nazwany ,Ukochanym Komendantem” i obdarzony komplementami jako maz,
W ktorego jasng postac zapatrzyta sie dzisiaj Polska cata”. Zamieszkat on w hotelu

15 popiersie Jozefa Pitsudskiego dzieto Konstantego Laszczki, ,Naprzéd” R. XXV, nr 314 (12 listopada
1916), s. 3; Poswiecenie pomnika pod Krzywoptotami, ,,Naprzéd” R. XXV, nr 324 (22 listopada
1916), s. 2; Mowa putkownika Bolestawa Roji, ,Naprzéd” R. XXV, nr 334 (3 grudnia 1916), s. 4; Ka-
dra Pitsudskiego, ,Naprzéd” R. XXV, nr 338 (8 grudnia 1916), s. 3; Przyjecie na czes¢ Pitsudskiego
w Bristolu, ,,Naprzdd” R. XXV, nr 350 (22 grudnia 1916), s. 1; A. Garlicki, Jézef Pifsudski..., 190
i nast.; I. Daszynski, Pamietnik..., t. 2, s. 257; R. Swietek, Polityka Pitsudskiego wobec aktu 5 li-
stopada 1916, ,Przeglad Historyczny”, t. 47, z. 1, Warszawa 1986, s. 77, 79 i 81; Wyjqtki z listow
marszatka Jozefa Pitsudskiego (nie wydanych), taskawie udzielonych wydawnictwu przez Paniq
Marszatkowa Aleksandre Pitsudskg, ,Niepodlegtos¢”, t. 1, Londyn 1948, s. 11 (w jednym z nich,
datowanym na 25 listopada 1916 r. w Krakowie Pitsudski stwierdzit: ,Czy wiesz, ze sie swojej stawy
juz boje. Staje sie powoli jej niewolnikiem...”); W. Suleja, Jozef Pitsudski, Wroctaw 1995, s. 163.
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George’a, gdzie odwiedzita go delegacja Iwowskiego NKN. W rozmowie z nig Pitsudski
podkreslit bohaterskie walki legionistow. Podobnie byto w Krakowie, gdzie w dzien-
nikach znalazty sie stowa uznania dla bohatera owianego juz stawg, bowiem w mie-
Scie: ,Gorgczkowo uderzajg tu tysigce serc na dzwiek nazwiska Jézefa Pitsudskiego”.
Przypomniano, réwniez 6 sierpnia 1914 r. piszac, iz Krakéw wita w Pitsudskim nie
tylko zotnierza, ale wielkiego obywatela, ktory ,stworzyt czyn dokonany idgc w bdj,
co ratyfikowat NKN”.

Natomiast w czerwcu 1917 r. odbyta sie w Krakowie manifestacja petna owacji
na czes¢ wyjezdzajgcego z miasta Pitsudskiego. ,,Naprzod” donidst o ,,uwielbieniu tej
postaci”, co przejawito sie w pozegnaniu Komendanta przez ttumy ludzi przed jego
mieszkaniem, na ulicy Szlak 31 i na catej drodze do Dworca Kolejowego w Krakowie.
Kamienice w miescie udekorowane byty w barwy narodowe, a z okien rzucano kwia-
ty*. W nastepnych miesigcach 1917 r. doszto do tak zwanego kryzysu przysiegowego
w Legionach, zwigzanego z tekstem przysiegi, ktéra miedzy innymi zobowigzywata le-
gionistow do braterstwa broni z wojskami panstw centralnych oraz do postuszenstwa
wobec przetozonych, ktérymi byli Niemcy. Wiekszos¢ legionistdw samorzutnie, jak
i pod wptywem Pitsudskiego odmoéwita jej ztozenia, co wywotato polemike w prasie
krakowskiej. Nalezy zaznaczy¢, ze dzienniki ,,Czas”, Gtos Narodu” i ,Nowa Reforma”,
nazywane enkaenowskimi, poparty przysiege. Przeciwny byt ,,Naprzéd”, do ktérego
zblizyt sie ,IKC” oraz ludowy ,,Piast”. Na tym tle wywigzata sie polemika miedzy tymi
dziennikami, w ktorej ,,Nowa Reforma” zarzucita obozowi Pitsudskiego dazenie do
rozbicia Legiondéw i wprowadzenia dyktatury. ,Naprzéd” odpart te zarzuty i powotat
sie na odmowe jej ztozenia przez powazng czes¢ legionistow. Natomiast ,,Czas” ocenit
pejoratywnie postepowanie Pitsudskiego, od momentu jego dymisji, co spotkato sie
z ostrg krytyka ,Naprzodu”. Dziennik ten nie przeszedt tez obojetnie wobec donie-
sien prasy niemieckiej cytowanej na tamach ,,Czasu”, ktdra usitowata zohydzi¢ Pitsud-
skiego jako cztowieka. W odpowiedzi ,Naprzdd” stwierdzit, ze to , bedzie wysitkiem
daremnym?”, a dziatalnos¢ ,,Czasu” nazwat ,harcami opozycyjnymi”. Wobec dalszych
atakéw na osobe Pitsudskiego ,Naprzéd”, zamykajac te polemike, zarzucit ,,Czaso-
wi” pomijanie poczatkdw walki zbrojnej, czyli strzelcow i walk kieleckich. Nastepnie
wykorzystujgc imieniny Pitsudskiego wyeksponowat jego stuszne decyzje za nardd
i cate pokolenia. Nazwat go cztowiekiem o genialnych zdolnosciach i wielkim wo-
dzem. ,Gtos Narodu” réwniez dotgczyt swoje negatywne uwagi wobec dziatalnosci

6 Z zycia Legionow. Uroczystosci imieninowe komendanta w 5 p.p. (korespondencja ,,Naprzodu”),
,Naprzod” R. XXVI, nr 84 (8 kwietnia 1917), s. 8; W. Sieroszewski, Legion cudzoziemski (wspomnie-
nie), ,,Naprzéd” R. XXVI, nr 87 (13 kwietnia 1917), s. 3; Pitsudski we Lwowie, ,Naprzéd” R. XXV,
nr 71 (8 marca 1916). s. |; Brygadier Pitsudski w Krakowie, Pitsudski w Wiedniu, ,Naprzod”
R. XXV, nr91 (29 marca 1916), s. 1; Odjazd komendanta Pitsudskiego z Krakowa, ,Naprzéd” R. XXVI,
nr 135 (14 czerwca 1917), s. 2; B. Miedzinski, Moje wspomnienia, cz. 3, ,Zeszyty Historyczne”,
z. 36, s. 165; W. Lipinski, Materiaty do biografii J6zefa Pitsudskiego, ,Niepodlegtos¢”, t. 17, War-
szawa 1938, s. 334; A. Garlicki, Jozef Pitsudski..., 195; W. Sieroszewski, Jozef Pifsudski..., s. 65
inast.; Z. Zygmuntowicz, Jozef Pitsudski we Lwowie, Lwow 1934, s. 36—39; J. Buszko, Jozef Pitsudski
w Krakowie 1896—1935, Krakdéw 1990, s. 45 i 48.
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Pitsudskiego, natomiast od atakdow na jego osobe odciat sie ,IKC”, a jego stanowisko
byto bliskie oceny upowszechnianej przez ,,Naprzéd” i ,,Piast”?.

,IKC” zwrdcit réwniez uwage na niechec¢ do Pitsudskiego czesci prasy warszawskiej,
miedzy innymi: ,,Gtosu” i ,,Gorica Porannego i Wieczornego” oraz ,Sprawy Polskiej”,
organu Komitetu Narodowego, wydawanego w Piotrogrodzie, pod redakcjg Zygmunta
Wasilewskiego. Pierwszy z nich (,,Gtos”) skrytykowat Pitsudskiego za posrednie dzia-
fania przeciw Radzie Stanu i wydanie legionistom zakazu skfadania przysiegi. Nato-
miast ,Goniec Poranny” podnidst miedzy innymi zmiane przez Pitsudskiego orientacji
politycznej i wystgpienie przeciw panstwom centralnym. W zwigzku z doniesieniami
»Sprawy Polskiej”, ,,IKC” przedrukowat stwierdzenia tego tygodnika narodowego, ktory
jednak oprocz krytyki Pitsudskiego, znalazt rowniez elementy pozytywne w jego wypo-
wiedziach. Niestety, ostatecznie ,,Sprawa Polska” uznata, ze

[...] stanowi on w Radzie Stanu osobistos$¢ zupetnie nieobliczalng. Wprawdzie jest on nie-
pospolitg indywidualnoscig i ma silny charakter, ale byt przeciwny wstepowaniu do wojska,
ktére miato walczyé pod komenda niemiecka.

W zwigzku z tym mozna ze strony Pitsudskiego ,,obawiac sie czyndéw politycznie
niedojrzatych, lekkomysinych”8.

Zupetng antytezg tego rodzaju stwierdzen byfo doniesienie ,Naprzodu” na temat
przejazdu legionistéw z | Putku Piechoty Polskiego Korpusu Positkowego (PKP) przez
Krakéw ze znang piesnig na ustach ,Hej strzelcy”. Przejazdowi towarzyszyly ttumy
mieszkancow, przy torze z Podgdérza do Krakowa i na Dworcu Kolejowym. Nastroje le-
gionistdw i popierajgcego ich spoteczenstwa wyrazaty miedzy innymi rysunki i napisy
na wagonach kolejowych. Oprdcz orfa biatego znajdowalty sie na nich hasta ,Niech zyje
Pitsudski! Precz z Jaworskim!”. Na Dworcu w Krakowie zegnat ich znany dziatacz PPS
Bolestaw Limanowski oraz zona Pitsudskiego Maria, ktérg powitali legionisci i miesz-
karicy Krakowa okrzykami ,Niech zyje Polska! Niech zyje komendant Pitsudski!”*°. Za-
pewne wydarzenia w Krakowie w powaznym stopniu oddawaty nastréj spoteczeristwa
w sprawie polskiego zotnierza i niepodlegtosci oraz wyrazaty stosunek do Pitsudskiego.
Byta to jednak odmienna manifestacja na jego czes¢, gdyz on byt nieobecny. Wpraw-
dzie stwierdzenie o odejsciu osoby, ktéra mimo tego zostaje w sercach spoteczerstwa
jest zapewne frazesem, ale w tym przypadku tak nie byto. Komendant bowiem, mimo

17 Przysiega Legionow, ,,Czas” R. LXX, nr 312 (9 lipca 1917), s. 1; Sprawa przysiegi legionistéw, ,NR”
R. XXXVI, nr 322 (14 lipca 1917), s. 2; Bratnie organy przeciw Pitsudskiemu; Rada Stanu a legio-
nisci nie zaprzysiezeni; Rewizja u Sosnkowskiego, ,,IKC” R. VIII, nr 198 (20 lipca 1917), s. 1 i nast.;
W. Jedrzejewicz, Kronika Zycia..., s. 362—365; A. Garlicki, Jozef Pitsudski..., s. 196.

18 Aresztowanie Pitsudskiego, ,Gtos” R. |, nr 188 (29 lipca 1917), s. |; Echa aresztowania Pitsud-
skiego, ,,Goniec Wieczorny”, nr 364 (25 lipca 1917), s. 1 i nast.; Organ Komitetu Narodowego
o Pitsudskim, ,,IKC” R. VI, nr 52 (22 lutego 1917), s. 2; (Z w.), LuZne kartki, Swiadectwo brygadiera
Pitsudskiego, ,Sprawa Polska” R. 1917, nr 6 (18 lutego 1917), s. 90. Jednak biorgc pod uwage
catos¢ tekstu, stosunek autora jest w miare obiektywny, ale tylko w odniesieniu do rozwazan
Pitsudskiego o spoteczenstwie polskim.

19 Przejazd | p.p. przez Krakéw, ,Naprzod” R. XXVI, nr 217 (21 wrze$nia 1917), s. 2; zob. B. Limanow-
ski, Pamietniki (1907-1919), cz. 3, oprac. J. Durko, Warszawa 1961, s. 514: K. Ittakowiczéwna,
Sciezka obok drogi, wyd. 2 (reprint), Warszawa 1939, s. 19 i 27.
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uwiezienia, nadal istniat w Swiadomosci narodu, ktéry pozostat mu wierny i niejedno-
krotnie realizowat jego koncepcje niepodlegtosciowe.

Zabrakto Pitsudskiego po dymisji Rady Stanu i jak poinformowata ,Nowa Refor-
ma”, w jej miejsce na podstawie patentu cesarzy Austrii i Niemiec zostata utworzona
12 wrzes$nia 1917 r. trzyosobowa Rada Regencyjna [najwyzsza wtadza w Krélestwie Pol-
skim —J.S.]. Jesien 1917 r. zdominowaty doniesienia prasy krakowskiej na temat legio-
nistow internowanych w obozach w Beniaminowie i Szczypiornie [odmowili ztozenia
przysiegi —J.S.] oraz o przeniesieniu oddziatow legionowych do Galicji. Natomiast czes¢
z nich wcielono do armii austriackiej i wystano na front wtoski?.

Wydawato sie, ze Pitsudski, jego koncepcje polityczne i legionisci poniesli sromotng
kleske, gdyz on sam przebywat w wiezieniu w Magdeburgu, a ,,jego” zotnierze w obo-
zach internowania. Jednak przysztos¢ okazata sie o wiele bardziej optymistyczna, ale
na razie na zwyciestwo koncepcji niepodlegtosciowej Pitsudskiego trzeba byto jeszcze
poczekac, az do listopada 1918 r. Reasumujgc powyzsze stwierdzenia nalezy podkreslic,
ze osoba Pitsudskiego i jego dziatalnosc¢ znalazta obszerne miejsce w prasie krakowskiej,
gtéwnie w dziennikach. Ich redaktorzy i korespondenci wojenni zgodnie z faktografig,
ktéra stanowita dla nich niejednokrotnie autopsje, dali interesujgcy obraz wydarzen
wojennych oraz ocene osoby Pitsudskiego.

Zapewne wojna i zwigzane z nig nadzieje na ewentualne odzyskanie przez Polske
niepodlegtosci przyczynity sie do wzrostu zainteresowania prasg codzienng, ktéra
szybko dostosowata sie do nowej sytuacji, co spowodowato znaczny wzrost naktadow
wszystkich tytutéw. W tym czasie wydawano w Krakowie siedem dziennikéw i efeme-
rydy wojenne w postaci kilku tygodnikéw oraz dwa interesujgce miesieczniki. Catosc tej
prasy, przede wszystkim dzienniki, ze wzgledu na biezgcg informacje niejednokrotnie
z linii frontu stworzyta legende dowddcy Pierwszej Brygady Legiondw, Pitsudskiego.
Podobnie postepowata prasa wiedenska i berlinska, ktora podkreslata umiejetnosci
wojskowe, taktyczne Pitsudskiego. Nie czyniono tego jednak na zamdwienie. Brygadier
SWo0jg pracg organizacyjng przy formowaniu Legiondw i sukcesami militarnymi zastuzyt
na pochwaty, zaszczyty i awanse, ktdre stusznie otrzymat. Nalezy wiec w artykutach
prasowych niemieckojezycznych, a szczegdlnie w dziennikach krakowskich upatrywac
genezy jego legendy i pdzniejszej stawy. Zapewne umocnita jg réwniez idea bezintere-
sownego patriotyzmu i wiernosci w stuzbie dla Polski, ktorej to zasadzie Pitsudski hot-
dowat. By¢ moze, ze legenda powstata samorzutnie, do czego przyczynit sie romantycz-
ny powiew walki o niepodlegtos¢, a na pewno aresztowanie go przez zaborce. Niemniej
zostata ona najpierw rozpropagowana przez prase, pod wptywem wydarzen na fron-
tach wojennych z udziatem Pitsudskiego, a nastepnie trafita do Swiadomosci spotecz-
nej. Wtasnie krakowskie dzienniki zwrdcity uwage na charyzme Pitsudskiego (,,Nowa

2 Wycofanie Legionéw. Dymisja Rady Stanu, ,NR” R. XXXVI, nr 396 (28 sierpnia 1917), s. 1; Sytuacja
w Legionach, ,,Naprzdd” R. XXVI, nr 210 (13 wrzesnia 1917), s. 2; Ustanowienie Rady Regencyjnej
Krdlestwa Polskiego (Telegram c.k. Biura korespondencyjnego), ,,IKC” R. VIIl, nr 287 (17 pazdzier-
nika 1917), s. 5; ,Sanacja” w Legionach; Z powodu ostatniego przesilenia, ,,Naprzéd” R. XXVI,
nr 214 (18 wrzesnia 1917), s. 3; W. Lipinski, Materiaty do biogrdfii..., s. 193; A. Garlicki, Jozef
Pitsudski..., s. 199.
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Reforma”) i na wielkg mitos¢, ktérg obdarzyli go legionisci z Pierwszej Brygady. Na jego
temat wygtaszano odczyty: Sieroszewski w Wiedniu i Bolestaw Roja w Krakowie. Nazy-
wano go ,wielkim” (Ignacy Daszynski i dr Zofia Daszynska-Golinska), natomiast Stani-
staw Przybyszewski uznat Pitsudskiego za bohaterskiego meza.

Nie sposéb réwniez pomingc jego stusznej koncepcji niepodlegtosciowej i pra-
widtowej oceny aktu 5 listopada, co jednak przynajmniej w pierwszej fazie nie zosta-
to docenione przez NKN i Komende Legiondw. Natomiast nie udata sie Pitsudskiemu
kombinacja polityczna polegajgca na ztozeniu dymisji z Legiondw i realizacja walki
o niepodlegtos¢ bez trwatego powigzania z ktérymkolwiek z zaborcow.

W opinii prasy krakowskiej Legiony Polskie i Pitsudski zyskaty bardzo pozytywnga
ocene, ale tylko do 1917 r. Przerwat jg kryzys przysiegowy i dziatalnos¢ Pitsudskiego,
ktéra dla dziennikdéw proaustriackich (,,enkaenowskich”) byta naganna i niezrozumia-
fa, a tym samym nie do przyjecia. W zwigzku z tym obraz prasy krakowskiej w kwestii
niepodlegtosci polskiej sprowadzit sie do mozaiki politycznej, w ktérej na tak zwanej
prawicy usytuowaty sie: ,Gtos Narodu”, ,Czas” i ,Nowa Reforma”, w centrum ,,llustro-
wany Tygodnik Polski”, a na lewicy ,Naprzéd”, ,,IKC”, Piast”, ,Na Posterunku” i ,Kultura
Polski”.

Problem niepodlegtosci Polski rozwigzato dopiero zakoriczenie | wojny Swiatowe;j,
a przede wszystkim kleska panstw zaborczych. Umozliwito to powrdt Pitsudskiego
z wiezienia w Magdeburgu, ktéremu Rada Regencyjna przekazata wtadze nad wojskiem
i powstajgcym panstwem polskim.






| Jan Wiszniewski |

Stosunek Kos$ciota rzymskokatolickiego
do przemian spoteczno-politycznych w Polsce
(sierpien 1980-grudzien 1981)
w Swietle zasad katolickiej nauki spotecznej’

Okreslenie charakteru i zakresu udziatu Kosciota w zyciu publicznym, zawsze budzito
w historii Polski Ludowe] wiele kontrowers;ji. Blisko czterdziestoletni okres koegzy-
stencji Kosciota i panstwa potwierdza ztozonos¢ istniejgcych w tej mierze problemow.
Z chwilg zapoczatkowania przemian ustrojowych po zakorczeniu wojny, po raz pierw-
szy dochodzi do konfrontacji dwdch tak sobie przeciwstawnych doktryn2. Zasadniczym
problemem w stosunkach panstwowo-koscielnych stajg sie rozbieznosci w pojmowa-
niu Kosciota jako instytucji o charakterze apostolskim, a szczegdlnie w interpretowaniu
jego misji, jaka jest ,,doprowadzenie ludzi do Boga”. Réznorodne drogi jej realizacji spra-
wiajg, ze inaczej jest ona rozumiana przez Kosciot, a inaczej przez wtadze panstwowe.
Doprowadzi to w przysztosci do wielu utrudnien, zarowno w realizacji polityki wyzna-
niowej panstwa, jak i w funkcjonowaniu Kosciota.

Dodatkowg przeszkodg jest brak wyczerpujgcego uregulowania pozycji prawnej
Kosciota w panstwie, czego Kosciét domagat sie wielokrotnie. Istniejgcy stan rodzi sze-
reg probleméw nie tylko natury prawnej, ale i politycznej®. 12 wrzesnia 1945 r. przestat
bowiem obowigzywac konkordat z 1925 r. Powstajgcych od tego momentu implikacji
w stosunkach panstwowo-koscielnych nie sg w stanie unormowac sporadycznie zawie-
rane porozumienia z 1950 czy z 1956 r. Z reguty sg one potrzebg chwili, dotyczg spraw
wymagajacych najpilniejszego rozwigzania, a majg najczesciej charakter — dla obu stron

1 Artykut zostat napisany w 1982 r., pomimo pozytywnych recenzji wydawniczych (doc. dr hab.
M. Sliwy) ostatecznie nie zostat jednak dopuszczony do druku — decyzjag OUKPiIW w Krakowie (kopia
zaswiadczenia w zakonczeniu tekstu).

2 Doswiadczen ZSRR nie mozna bra¢ pod uwage, gdyz dominujacym wyznaniem jest tam prawosta-
wie, a Cerkiew ma charakter autokefaliczny. Pozostate kraje socjalistyczne znajdowaty sie w podob-
nej — jak Polska — sytuacji.

3 Zob.: K. Grzybowski, Charakter prawny Kosciota katolickiego w Polsce, [w:] idem, Refleksje sceptycz-
ne, t. 1, Warszawa 1972, s. 385.
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— deklaratywny. Niejednokrotnie problem prawnego uregulowania stosunkéw, zaréw-
no na ptaszczyznie zewnetrznej, jak i wewnetrznej, pojawiat sie w oficjalnych wypowie-
dziach cztonkéw kierownictwa politycznego i pafistwowego?, niemniej nadal pozostaje
sprawg otwartg, mimo ustanowienia z dniem 5 lipca 1974 r. statych kontaktow robo-
czych miedzy PRL a Watykanem. Takze, jak pokazuje praktyka, konstytucyjne wprowa-
dzenie zasady rozdziatu Kosciota od panstwa nie gwarantuje takiego utozenia stosun-
kéw, w ktorych kazda ze stron miataby moznos¢ realizacji swoich funkcji bez ingerenciji
w zakres dziatalnosci drugiej strony.

Zagadnienie charakteru i zakresu udziatu Kosciota w zyciu publicznym nabiera szcze-
gblnej aktualnosci w sytuacjach duzych napiec i konfliktéw spotecznych. Wspomniec
choéby nalezy przemdwienia | sekretarza KC PZPR E. Gierka z 20 grudnia 1970 r., czy
premiera P. Jaroszewicza, w ktorych mowili:

[...] pracy i zastug dla Ojczyzny nie dzielimy i dzieli¢ nie bedziemy wedtug przynaleznosci par-
tyjnej czy organizacyjnej i wedtug tego, czy ktos jest wierzgcy czy niewierzacy.

Dazac do umocnienia w ramach Frontu Jednosci Narodu wspétdziatania wszystkich oby-
wateli wierzacych i niewierzacych, zmierzaé bedziemy do petnej normalizacji stosunkéw mie-
dzy panstwem a Kosciotem, oczekujac zarazem, ze wysitki rzadu spotkajg sie z wtasciwym
zrozumieniem w duchownych i Swieckich srodowiskach koscielnych®.

Dziesie¢ lat pdzniej, na VI Plenum KC PZPR, | sekretarz KC PZPR S. Kania powiedziat:

Chcemy, aby kazdy patriotycznie myslgcy obywatel naszego kraju miat poczucie i miat
moznos¢ aktywnego uczestnictwa w naszych narodowych sprawach. Pragniemy konsekwen-
tnie kontynuowad naszg polityke wyznaniowa, wzbogacong o nowe doswiadczenia, dobrze
stuzgce naszej ojczyznie®.

Szczegdlnie mocno, cho¢ w odmiennym kontekscie, problem ten podkreslany jest
w takich sytuacjach przez przedstawicieli Swieckich ugrupowan katolickich. Z trybuny
poselskiej R. Reiff (PAX) stwierdzat:

[...] Swiatopoglad obywateli ani w sposéb negatywny, ani pozytywny nie moze przesgdzac
o miejscu, jakie zajmujg oni w spoteczenstwie. Jedynym skutecznym sposobem realizacji tego
wymogu jest praktyczne wprowadzenie wieloswiatopoglagdowosci panstwa socjalistycznego.
Wprowadzenie wieloswiatopoglgdowosci pozwoli uczynic kryteria moralne i zawodowe pod-
stawowymi przestankami awansu obywateli w zyciu publicznym [...]. Niezbedne jest dopro-
wadzenie do tego, aby tak wazny czynnik sity spotecznej i moralnej, jaka stanowi katolicyzm
polski, uzyskat warunki, w ktérych bedzie mdgt wspiera¢ dobro Narodu i Panstwa’.

Jak z tych fragmentarycznych wypowiedzi z tych dwunastu lat wynika, istniejace
nadal problemy wymagaja rozwigzania. Najjaskrawiej problem udziatu Kosciota w zyciu
publicznym zaznaczyt sie w okresie od sierpnia 1980 do grudnia 1981 r. Zachodzace

4 Zob.: M. Grzybowski, J. M. Majchrowski, Normalizacja stosunkéw miedzy paristwem a Kosciotem
w swietle inicjatyw paristwowych i w opinii prasy zachodniej (grudzier 1970—grudzier 1971), ,,Zeszy-
ty Naukowe UJ. Prace z Nauk Politycznych” 1973, z. 5, s. 178 i nast.

5 ,Nowe Drogi” 1971, nr 1.

® Sprawozdanie z obrad VI Plenum KC PZPR, ,Trybuna Ludu”, 8 wrze$nia 1980.

7 Polska to catosé, ,,Stowo Powszechne”, 8 wrzesnia 1980.
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wowczas wydarzenia unaocznity jego ztozonosc¢ i potwierdzity powierzchownos¢ nie-
ktérych dotychczasowych rozwigzan. Uwidocznit sie tez problem natury ogdlniejsze;j,
a mianowicie — funkcjonowania Kosciota jako swego rodzaju grupy nacisku. Pomimo
oficjalnego odzegnywania sie od jakiejkolwiek dziatalnosci moggcej mie¢ charakter po-
lityczny, szeregowi dziatan hierarchii koscielnej w tym okresie mozna przypisac takie
znamiona. Oczywiscie, niestychanie trudno jest stwierdzi¢, jakie dziatania byty jeszcze
wyptywajgcymi z misji KoSciota, a ktore byty juz politycznymi, szczegdlnie, ze miato to
miejsce w okresie duzej niestabilnosci zycia spotecznego. Majac to na uwadze, okre-
Slenie zakresu i tresci politycznej aktywnosci Kosciotfa jest sprawg niezmiernie trudng,
niemniej nie powinno to przesgdzac¢ o niepodejmowaniu takich préb.

Niezbedne, dla dokonania analizy zachodzacych wydarzen, jest skrotowe chocby
przedstawienie stosunku nauki spotecznej Kosciota do problemdw pracy, organizacji
zawodowych, uprawnien ludzi pracy itp. Gtebokie przewartosciowanie nauki spotecz-
nej Kosciota, jakie nastgpito po Soborze Watykanskim Il (1962—-1965), najpetniej zostato
zawarte w Konstytucji duszpasterskiej o Kosciele w swiecie wspdtczesnym (Gaudium et
spes) z 7 grudnia 1965 r.

Znamienne dla konstytucji soborowe;j jest personalistyczne ujecie pracy ludzkiej.
Cztowiek jest zarowno podmiotem, jak i przedmiotem zycia spoteczno-gospodarczego
(KDK 63, 64)8. Aby mégt on dobrze zy¢:

[...] nalezy zatem udostepnic cztowiekowi to wszystko, czego potrzebuje do prowadzenia zucia
prawdziwie ludzkiego, jak: wyzywienie, odziez, mieszkanie, prawo do swobodnego wyboru
stanu i do zatozenia rodziny, do wychowania i do pracy, do dobrej stawy i szacunku, do odpo-
wiedniej informacji i do postepowania wedtug stusznej normy wtasnego sumienia, do ochro-
ny zycia prywatnego oraz do sprawiedliwej wolnosci, takze w dziedzinie religijnej (KDK 26).

Praca zas$ nie moze stuzy¢ tylko wzrostowi masy towarowej, zysku, zdobyciu wpty-
wow, ale podstawowym jej celem jest stuzenie cztowiekowi z uwzglednieniem porzadku
jego potrzeb materialnych i wymogdw jego zycia umystowego, moralnego, duchowego
i religijnego (KDK 64). Postep gospodarczy, ktéry ma stuzy¢ zapewnieniu godziwych wa-
runkdw zycia, musi by¢ kierowany na wszystkich szczeblach przez jak najszersze rzesze,
a nie tylko przez czynniki polityczne i wtadze panstwowa. Zaznacza sig jednak, ze po-
zadane jest, aby ,,spontaniczne inicjatywy jednostek i wolnych zrzeszen byty zestraja-
ne i organicznie powigzane z wysitkami wiadz panstwowych” (KDK 65). Jednakze, ze
wzgledu na to, ze o sprawach gospodarczych i spotecznych rozstrzyga sie nie w samym
przedsiebiorstwie, lecz w ,instytucjach wyzszego rzedu”, dlatego

[...] do podstawowych praw osoby ludzkiej nalezy zaliczy¢ prawo pracownikéw do swobod-
nego zaktadania zwigzkow, ktére by ich naprawde reprezentowaty i mogty przyczyniac sie

& Konstytucja duszpasterska o Kosciele w Swiecie wspdtczesnym ,,Gaudium et spes”, ,Znak” 1982,
nr 332-333 (dalszy cigg numeracji wg tego wydania).
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do ksztattowania zycia gospodarczego wedtug prawidtowego porzadku, a nadto kazdego
pracownika do swobodnego udziatu w dziatalnosci tych zwigzkéw bez obawy narazania na
zemste. Przez tego rodzaju uporzgdkowany udziat, taczacy sie ze stopniowym wychowaniem
do zycia ekonomicznego i spotecznego, wzrasta¢ bedzie u wszystkich Swiadomos¢ cigzgcego
na nich obowigzku, dzieki czemu wszyscy wedle zdolnosci i przydatnosci poczujg sie wspot-
odpowiedzialni za postep gospodarczy i spoteczny catego przedsiebiorstwa i za cate dobro
wspodlne (KDK 68).

Zagadnienie strajku zostato ujete nastepujgco:

Kiedy natomiast wystepujg konflikty gospodarczo-spoteczne nalezy doktadac staran, aby
dochodzito do zatatwiania ich ugodowo. Chociaz zawsze nalezy dazy¢ przede wszystkim do
szczerej wymiany zdan miedzy stronami, jednak i w dzisiejszych okolicznosciach przerwanie
pracy celem obrony swoich praw i spetniania stusznych zadan pracownikéw moze okazac sie
nieodzownym, jakkolwiek ostatecznym srodkiem (KDK 68).

Mimo tego podkresla sie, ze nie nalezy rezygnowac z rokowan, aby jak najpredzej
dojs¢ do porozumienia. Oczywiste jest, ze u podtoza takiego stanowiska legta solida-
rystyczna koncepcja spoteczenstwa. Jesli jednak wczesniejsze idee korporacjonizmu
staty w sprzecznosci z ideg walki klasowej, to owe przedstawiane stanowisko Kosciota
oznaczato, ze dostrzega on istniejgce sprzecznosci wynikajace z podziatu pracy. Co wie-
cej — bierze sie w obrone pracownikéw. Taki stosunek wynika z faktu, ze dostrzegajac
pluralizm interesdw spotecznych Koscidt swag misje widzi w dziataniu na rzecz bezkon-
fliktowego rozwoju spoteczenstw. Jednakze, jak zauwazyt C. Strzeszewski:

[...] dziedzina zycia spotecznego stanowi tak integralng cato$¢, ze nie mozna ustalac¢ zasad
moralnych wspétzycia miedzyludzkiego w zakresie stosunkdw spoteczno-gospodarczych abs-
trahujac od spraw politycznych [...] Gaudium et spes domaga sie dla Kosciota nie tylko swo-
body w gtoszeniu swej nauki spotecznej, lecz réwniez prawa do oceny moralnej w kwestiach
dotyczacych spraw gospodarczych i spoteczno-politycznych®.

Wydaje sie, ze u podstaw takiego pojmowania misji Kosciota zawazyto nie tylko
dostrzezenie ,,znakdw czasu”. Ujmujac rzecz w szerszym, historycznym kontekscie, nie
sposdb nie zauwazy¢, ze nauka spoteczna KosSciota zajmuje swe stanowisko nie tyle
wobec faktéw, co raczej wypowiada sie z ich powodu. Powoduje to — z jednej strony
— pewnego rodzaju ,,opdznianie” sie Kosciota ze swoimi poglagdami, z drugiej jednak
— umozliwia dokonywanie obiektywnych ocen moralnych.

Encyklika Pawta VI — Populorum progressio, cho¢ poswiecona w wiekszosci proble-
mom krajow Trzeciego Swiata, porusza zagadnienia majace znaczenie ogdlnospotecz-
ne. Stworzona w atmosferze Vaticanum Il, w szeregu swych sformutowan dotyczgcych
uprawnien ludzi pracy, uspotecznienia Srodkéw produkcji (PP 30, 31)°, stanowi niejako
podsumowanie — w tym zakresie — mysli soborowej. Role organizacji zawodowych wi-
dzi sie tam nastepujaco:

Cztowiek, ktéry w srodowisku rodzinnym otrzymat gtéwne i podstawowe zasady zycia,

w dazeniu do rozwoju bywa wspomagany przez organizacje zawodowe. Poniewaz po to je

° C. Strzeszewski, Ewolucja katolickiej nauki spotecznej, Warszawa 1978, s. 167.
10 populorum progressio, ,,Znak” 1982, nr 332—-333 (dalszy cigg numeracji wg tego wydania).
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zatozono, aby stuzyty pozytkowi i korzysci swych cztonkdéw, majg one wielkie zadania i obo-
wigzki wychowawcze, ktére mogg i powinny spetniac (PP 38).

Stad, negujac system oparty na materialistycznej i ateistycznej filozofii, przy zato-
Zeniu, ze poszanowane zostanie religijne nastawienie zycia, dopuszcza sie pluralizm
organizacji zawodowych i zwigzkéw robotniczych ,,jezeli broni wolnosci i pobudza do
wspotzawodnictwa” (PP 39). Wazny jest wiec w efekcie cel, do ktérego sie dazy. Dro-
gi jego realizacji, motywy zaangazowania sg rzeczg wtdérng. Najwazniejsze jest ,,dobro
wspolne”. W odrdznieniu od swych poprzednikdw, Pawet VI widzgc pozytywny fakt
w pluralizmie zwigzkowym, pomija idee korporacjonizmu, tak zywe u poprzednikéw.

Charakterystyczne jest, ze nauka spoteczna Kosciota porusza takze kwestie stosunku
panstwa do zwigzkéw zawodowych. List apostolski Octogesima adveniens, przepojony
ideg partycypacji, stwierdza:

Kazdy cztowiek ma prawo do pracy, do rozwoju wiasnej osobowosci i wtasnych zdolnosci
w wykonywaniu zawodu, ma prawo do sprawiedliwej ptacy, ktéra by byta zapewnieniem dla
niego i jego rodziny godnego stanu materialnego, spotecznego, kulturalnego i duchowego,
ma prawo do pomocy na wypadek choroby i starosci. Paristwa demokratyczne, nawet jesli
uznaja zasade, ze zwigzki zawodowe maja na celu obrone tych praw, to jednak nie zawsze
dajq tym zwigzkom swobode dziatania (OA 14)*.

Dostrzega sie jednak i drugg strone problemu:

Ale dziatalnos¢ zwigzkéw zawodowych napotyka trudnosci: tu i dwdzie moze pojawic sie
pokusa, by korzystajac z mozliwosci zastosowania sity narzuci¢, zwtaszcza za pomoca straj-
kow — ktdére w zasadzie sg legalng, ale tylko w ostatecznosci dajacq sie stosowac bronig — wa-
runki zbyt ciezkie dla catosci gospodarki czy catego organizmu spotecznego, a czesto majg na
celu zgdania czysto polityczne (OA 14).

Zauwaza sie wiec trudnosci zwigzane z wypetnianiem swych funkcji przez zwigzki
zawodowe, ale zarazem przestrzega przed upolitycznieniem zwigzkéw, przed naduzy-
waniem strajkow. Tylko poprzez realizacje idei partycypacji mozna dgzy¢ do odnowy
ustroju, jako ze nie ma, jak dotad, doskonatego. Nie podaje sie jednakze drdg realizacji
tej — niewatpliwie stusznej — zasady. Stwierdza sie natomiast, ze ,, prawdziwy postep to
rozwdj swiadomosci moralnej” majgcej naktoni¢ cztowieka do aktywizacji spotecznej
(OA 41), przy jednoczesnym gtoszeniu hasta wolnosci osoby ludzkiej w stuzbie wspél-
nego dobra.

I1'i 11l Synod Biskupow byt w zasadzie powtdrzeniem uchwat Vaticanum IlI. Szczegdl-
ng jednak uwage nalezy zwrdci¢ na deklaracje Il Synodu ,,Sprawiedliwos¢ w Swiecie”,
w ktorej szczegdlnie zostat wyeksponowany brak partycypacji spotecznej w dziedzinie
politycznej i gospodarczej. Podczas obrad podkreslono takze, ze Kosciot widzgc swa mi-
sje w obronie cztowieka, jego godnosci i praw osobowych, nie posiada jakiegokolwiek
wzoru rozwigzan w dziedzinie spotecznej, politycznej, gospodarczej dla osiggniecia
sprawiedliwoscit?.

11 Octogesima adveniens, ,,Znak” 1982, nr 332—333.
12 C. Strzeszewski, Ewolucja..., s. 201.
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Najszerzej, a zarazem najbardziej szczegétowo, problematyka pracy poruszona
zostata w encyklice Jana Pawta Il, Laborem exercens, bedacej dowodem gtebokiej
ewolucji katolickiej nauki spotecznej w omawianych zagadnieniach. Z tego tez wzgle-
du nalezy uwaznie przesledzi¢ jej tres¢, gdyz jest ona nie tylko wyktadnig nauki spo-
tecznej Kosciota, ale i swiadectwem gtebokiego zaangazowania w catoksztatt zycia
spotecznego.

Wychodzac od Ksiegi Rodzaju stwierdza sie, ze praca jest podstawowym wymia-
rem bytowania cztowieka, celem zas jakiejkolwiek pracy jest zawsze cztowiek (LE
4,5,6)8. Jednakze wraz z nastaniem ery przemystowej podstawowg wage poczeto
przywigzywac do przedmiotowego wymiaru pracy zapominajgc, ze cztowieka nalezy
ujmowac jako podmiot i sprawce, przez co zostat odwrdcony odwieczny porzadek,
a cztowiek zostat potraktowany ,,na rowni z catym zespotem materialnych Srodkéw
produkcji” (LE 7).

Rozwdj cywilizacji ludzkiej odbywa sie w zasadzie prawidtowo, lecz mogg pojawiac
sie czasem ,,pewne nieprawidtowosci, ktore ze wzgledow etyczno-spotecznych mogg
by¢ grozne”. Z takiej niesprawiedliwosci zrodzita sie kwestia robotnicza, ktéra dopro-
wadzita do ,reakcji przeciwko degradacji cztowieka jako podmiotu pracy” (LE 8). Co
jest zrodtem tej nieprawidtowosci? Sprzecznosé, jaka istnieje miedzy kapitatem a praca.
Nauka spoteczna Kosciota méwi, ze: ,praca jest zawsze przyczyng sprawczg, naczelng,
podczas gdy «kapitat» jako zesp6t Srodkéw produkcji pozostaje instrumentem” (LE 12).
Sprzecznos¢ miedzy kapitatem a pracg nie lezy bynajmniej w strukturze samego proce-
su produkgji. To, co w procesie produkcji stanowi zespot rzeczy, instrumentdw, kapita-
tu, jedynie warunkuje prace cztowieka. Nie jest podmiotem uzalezniajgcym cztowieka
i jego prace. Sprzecznos¢ taka zostata dokonana w mysli: ,,oddzielono prace od kapitatu
i przeciwstawiono kapitatowi, a kapitat pracy, jakby dwie anonimowe sity, dwa czynniki
produkcji zestawione ze sobg w tej samej perspektywie ekonomicznej” (LE 13). Takie
ujecie okresla sie mianem ,,btedu ekonomizmu”, gdyz btad tkwi w prymacie rzeczy nad
cztowiekiem. Jak mozna to przezwyciezy¢?

Btad tkwi nie w prywatnej wtasnosci Srodkow produkgji, jak to sie czesto sugeruje,
zmiana bowiem posiadacza z grupy na spoteczenstwo nie gwarantuje jeszcze faktycz-
nego uspotecznienia. Moze to nastgpic, ale i takze wytoniona ze spoteczenstwa grupa
moze zastrzec dla siebie monopol zarzgdzania. Faktyczne uspotecznienie nastgpi wow-
czas, gdy zostanie zapewniona podmiotowos¢ spoteczenstwa, ,gdy kazdy na podstawie
swojej pracy bedzie mogt uwazaé siebie réwnoczesnie za wspoétgospodarza wielkiego
warsztatu pracy” (LE14).

WSsrdd ogdtu uprawnien przynaleznych cztowiekowi encyklika wymienia te, ktére
wynikajg z faktu, ze jesli praca jest obowigzkiem, to jest rowniez zrodtem uprawnien.
W zwigzku z tym wprowadza sie pojecie ,pracodawcy bezposredniego” i, pracodawcy
posredniego”. Pierwszym jest ,0soba lub tez instytucja, z ktdrg pracownik zawiera bez-
posrednio umowe o prace”, drugim jest ,wiele zréznicowanych czynnikéw, stojgcych
poza pracodawcy bezposrednim i wywierajgcych okreslony wptyw na to, w jaki sposéb
ksztattuje sie umowa o prace” (LE 16). Jest to wiec pojecie bardzo szerokie, w zakres

13 Laborem exercens, ,,Znak” 1982, nr 332—333 (dalszy cigg numeracji wg tego wydania).
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jego wchodzg zaréwno osoby, instytucje, jak i zasady postepowania okreslajgce caty
ustrdj spoteczno-gospodarczy oraz zasady z niego wynikajgce.

Wida¢ tu wyrazne nawigzanie do pojecia ,instytucje wyzszego rzedu” zawartego
w Gaudium et spes (68). Sadzi¢ nalezy, ze wprowadzenie tej kategorii pojeciowe] po-
trzebne byto do ukazania catego splotu uzaleznien panstwa w sferze polityki spoteczno-
gospodarczej tak wewnetrznej, jak i zewnetrznej. Odchodzi sie od sztywnych podziatow
ustrojowych i wynikajgcych stad zasad warunkujgcych organizowanie spoteczenstw.
Ukazuje sie natomiast problem urzeczywistnienia praw cztowieka zaleznego nie tylko
od systeméw ekonomicznych, ale uwarunkowanego podstawowym kryterium ksztat-
towania catej ekonomii — obiektywnymi uprawnieniami ludzi pracy. A sg nimi: sprawa
zatrudnienia (jako podstawowa), ptaca, Swiadczenia spoteczne, ochrona zdrowia, pra-
wo do wypoczynku itp. (LE 18).

WSsrdod wymienionych uprawnien szczegdlng role przypisuje sie w encyklice prawu
do zrzeszania, ,,czyli do tworzenia stowarzyszen lub zwigzkdw majgcych na celu obrone
zywotnych interesow ludzi zatrudnionych w réznych zawodach” (LE 20). Zwrdcié jednak
nalezy szczegdlng uwage na sformutowania odnoszace sie do struktury zwigzkowe;.
Stwierdza sie mianowicie, ze

[...] zywotne interesy ludzi pracy s3 do pewnego stopnia wspdlne dla wszystkich, rownoczes-
nie jednak kazdy rodzaj pracy, kazdy zawdd, posiada wtasciwg sobie specyfike, ktéra w tych
organizacjach winna znalez¢ swe szczegétowe odzwierciedlenie (LE 20).

Wynika¢ by z tego mogto, ze opowiedziano sie za branzowa strukturg zwigzkowa.
Na pewno nie wynika to z definicji: branzowe gdyz zawodowe. Pojecie ,zawodowe” ro-
zumiane jest raczej jako wykonywanie jakiejkolwiek pracy, czyli wykonywanie zawodu.

Podstawowg funkcjg zwigzkéw zawodowych winna by¢ ,walka” rozumiana jako
normalne staranie o wtasciwe dobro. Dlatego tez nie uwaza sie, ze sg one wytgcznie
»~wykfadnikiem nieuchronnie rzadzacej zyciem spotecznym walki klas”, a ,,s3 one wy-
ktadnikiem walki o sprawiedliwos¢ spoteczng”. Aby mogty realizowa¢ swe zadania, ,nie
powinny podlegaé partiom politycznym ani tez mie¢ zbyt Scistych zwigzkéw z nimi”.
Uwaza sie, ze w przeciwnym przypadku zwigzki zawodowe nie beda mogty wypetniac
swojej podstawowej funkcji — zabezpieczenia stusznych uprawnien ludzi pracy, a stang
sie ,narzedziem do innych celéw” (LE 20).

Zauwazy¢ nalezy podkreslenie w encyklice znaczacej roli zwigzkéw zawodowych
w wychowywaniu przez prace. Kwestie te poruszat wczeséniej Pawet VI w Populorum
progressio, lecz tutaj przydano tej zasadzie decydujace znaczenie. Dziatalno$¢ o charak-
terze oswiatowym, wychowawczym winna rozwijac sie przez funkcjonowanie uniwer-
sytetéw ludowych, robotniczych, réznego rodzaju kursow.

Realizujgc swe wszystkie zadania, z uwagi na fakt, ,ze zycie spoteczne i ekono-
miczno-spoteczne jest z pewnoscig rodzajem naczyn potaczonych”, nieuchronne jest,
ze zwigzki muszg wkroczyé w sfere polityki. Jednakze dziatalnos¢ polityczng zwigzkéw
rozumie sig jako ,roztropng troske o dobro wspdlne” i tylko w tym sensie jest ona po-
lityczna. Nie podaje sie sposobdw realizacji tejze troski. Nie jest bowiem zadaniem na-
uczania spotecznego Kosciota podawanie szczegétowych rozwigzan instytucjonalnych,
strategii i taktyki zwigzkéw zawodowych czy jakichkolwiek organizacji. Kosciét w ogodle
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nie posiada — jak to podkreslono na wspominanym Il Synodzie, szczegétowych rozwia-
zan w dziedzinie spotecznej, politycznej czy gospodarczej. Jezeli zas wypowiada sie
w sprawach pracy, czyni to z dwdch wzgleddw: ,widzac w tym donioste zadanie w stuz-
bie catego oredzia ewangelicznego” oraz chcac ksztattowac duchowosé pracy tak, aby
poprzez nig przybliza¢ wszystkich ludzi do Boga (LE 24).

26 sierpnia 1980 r. obradowata na nadzwyczajnym posiedzeniu Rada Gtéwna Episko-
patu Polski, ktdra ,,ocenita aktualny stan napiec¢ spotecznych i politycznych w naszym
kraju” stwierdzajac, ze ,zrédta tych napiec¢ sg ztozone”. Wyrazono uznanie ,zaréwno
strajkujgcym robotnikom i ich komitetom, jak i wtadzom za to, ze nie dopuscity do zabu-
rzen porzadku publicznego”. Przypominajgc, ze warunkiem pokoju wewnetrznego jest
poszanowanie niezbywalnych praw narodu, wymieniono szereg praw obywatelskich
»aktualnie wymagajgcych podkreslenia”, miedzy innymi: prawo do wolnosci religijnej
i swobodnej dziatalnosci Kosciota, prawo do prawdy, do poznania petnej historii i kul-
tury narodowej, do chleba, do indywidualnego posiadania, do pracy, wynagradzania,
do zrzeszania sie’. W tym samym dniu prymas Polski kardynat S. Wyszyriski wygtosit
w Czestochowie kazanie, ktére odebrane zostato jako wyraz wielkiej troski o dalsze losy
kraju. Mowit on:

Jesli budzi sie w nas Swiadomos¢ odpowiedzialnosci za nardd, to musi sie z tym wigzac
poczucie odpowiedzialnosci za zycie kazdego z nas, za zycie naszej rodziny, catego Narodu
i Panstwa [...] Odpowiedzialnos¢ jest wiec wspolna. Dlaczego? Bo wspdlna jest i wina. Nikt
z nas nie jest bez grzechu, nikt nie jest bez winy. Moze sie ona wyrazaé¢ w réoznej formie.
Moze to by¢ wina naruszenia osobowych praw ludzi, z czym wigze sie deformacja moral-
na i spoteczna cztowieka. Moze to by¢ wina wynikajgca z braku obrony naszych praw, do
czego jestesmy zobowigzani, w miare jak wypetniamy nasze obowigzki. Podkreslone zostato
znaczenie dojrzatosci narodowej i obywatelskiej w poczuciu odpowiedzialnosci nie tylko za
wtasne sprawy, ale za caty nardd. Zdecydowanie negatywnie odniost sie prymas do ,,propa-
gowanej laicyzacji, czyli oddzierania codziennosci zyciowej ze swietych znamion” i ateizacji,
,ktdéra podrywata wiez z sitg kulturalng milenijnego narodu.

Wysnuwat stad wniosek, aby ,,pozostawi¢ Kosciot i da¢ mu wolnosé w jego pracy”.
Znamienne byto podkreslenie roli pracy w wyjsciu z kryzysu:

Wiemy, ze gdy nie ma rzetelnej pracy, to najlepszy ustrdj gospodarczy zawiedzie i bedzie-
my tylko mnozyli pozyczki i dtugi. [...] Chociaz niekiedy, gdy nie ma innych srodkoéw, cztowiek
ma prawo do zaznaczenia swego stanowiska, chociazby wstrzymujac sie od pracy, wiemy
jednak, ze jest to argument bardzo kosztowny®°.

Podkresli¢ nalezy znaczenie homilii prymasa w okresie, w ktérym bardzo tatwo mo-
gto dojs¢ do tragicznych w skutkach robotniczych wystgpien. Przypomnienie o wspét-

1% Komunikat z posiedzenia Rady Gtéwnej Episkopatu Polski, ,Tygodnik Powszechny”, 7 wrzesnia
1980.
15 Odpowiedzialnos¢ — obowiqgzki — prawa w Zyciu narodu, ,Tygodnik Powszechny”, 7 wrzesnia 1980.
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odpowiedzialnosci za losy kraju — dla obu stron konfliktu — miato w tym okresie istotng
wartosé.

Konsekwencjg spotecznych wystgpien byly zawarte tzw. protokoty porozumien
miedzy poszczegdlnymi komitetami strajkowymi a przedstawicielami rzagdu. W szere-
gu postulatéw wysunietych przez strajkujgcych robotnikdéw znalazt sie punkt traktujgcy
bezposrednio o stosunkach panstwowo-koscielnych, ktéry stwierdzat:

Przestrzega¢ zagwarantowanej w Konstytucji PRL wolnosci stowa, druku i publikacji,
a tym samym nie represjonowac niezaleznych wydawnictw oraz udostepnic¢ srodki masowe-
go przekazu dla przedstawicieli wszystkich wyznan?e,

Rozwijajac te ideg, w porozumieniu stwierdzono:

Korzystanie ze srodkdéw masowego przekazu przez zwigzki wyznaniowe w zakresie ich
dziatalnosci religijnej bedzie realizowane w drodze uzgodnienia probleméw natury mery-
torycznej i organizacyjnej miedzy organami panstwowymi a zainteresowanymi zwigzkami
wyznaniowymi. Rzad zapewni transmisje radiowa niedzielnej mszy w ramach szczegétowego
uzgodnienia z Episkopatem?’.

Realizujgc ten punkt porozumienia, od 21 wrzesnia 1980 r. rozpoczeto cotygodnio-
wa transmisje mszy sw. w Polskim Radio. Podpisanie porozumien zostato pozytywnie
ocenione przez cate spoteczenistwo, w tym przez hierarchie koscielng*® i prase katolicka.
Publicysta , Tygodnika Powszechnego” — A. Micewski napisat:

Umowy spoteczne podpisane w Gdansku, Szczecinie i innych osrodkach zarysowaty moz-
liwos¢ istnienia w naszym kraju oddolnej kontroli spotecznej wykonywanej wtadzy, bez kwe-
stionowania koniecznosci sprawowania tejze wtadzy przez tych, ktérzy jg sprawuja. W Polsce
w tym sensie nie byto i nie ma walki o wtadze [...] Gdyby powstaty nieformalne choéby pfasz-
czyzny dialogu rzadzacych i rzadzonych, odpadtoby wiele nieporozumien czy sprzecznosci
wynikajacych z poprzedniego, zawezonego pojmowania tresci i form zycia spotecznego®.

Znamienne jest, ze to rzgd apelowat w tym czasie do Kosciota o zrozumienie i popar-
cie dla swej dziatalnosci. Postanowiono restytuowaé¢ Komisje Wspdlng Episkopatu
i Rzadu w celu ,omawiania i rozstrzygania wszelkich probleméw dotyczacych wspét-
dziatania panstwa i KoSciota”?’. Komisja ta powstata w 1949 .2 i jej dotychczasowa
dziatalnos¢ byta niezbyt efektywna. ,Odkurzana” najczesciej w sytuacjach konflik-

18 Wybor tekstéw Zrédfowych i publicystycznych obejmujgcych problematyke wydarzeri lata i jesieni
1980 roku w Polsce, red. W. Zabtocki, Krakéw 1981, s. 5.

7 Ibidem, s. 5-6.

8 Do umitowanych uczestnikéw dni modlitw intencji katolickiej, ,Tygodnik Powszechny”, 14 wrze$nia
1980.

% A. Micewski, O wyobrazni spotecznej, ,Tygodnik Powszechny”, 28 wrze$nia 1980.

2 Informacja Prezesa Rady Ministréw J. Pirikowskiego o programie aktualnych dziatari rzqdu, ,,Trybuna
Ludu”, 67 wrzesnia 1982.

21 W literaturze przedmiotu czesto podawana jest btedna data powstania Komisji; np. S. Markiewicz
(Panistwo i Kosciot w Polsce Ludowej, Warszawa 1981, s. 121) podaje rok 1956. Tymczasem w lipcu
1949 r. zostata utworzona tzw. Komisja Mieszana Przedstawicieli Rzadu i Episkopatu (przed podpi-
saniem porozumienia), ktdra data poczatek dalszym jej pracom — od tego momentu nalezy datowac
jej powstanie. W 1956 r. nastgpita czesciowa zmiana nazwy na: Komisja Wspdlna...
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towych, na przyktad po grudniu 1970 r., szybko, niestety, tracita na swym znaczeniu.
24 wrzesnia 1980 r. odbyto sie jej posiedzenie, gdzie omoéwiono plan pracy Komisji
i poddano przeglagdowi stosunki miedzy paristwem a Kosciotem?2. Do korica 1980 r. po-
wotano nastepujgce zespoty robocze koordynujgce pracami Komisji: legislacyjny, wy-
dawnictw i czasopism, wychowania, seminarium duchownych, walki z alkoholizmem.
W efekcie prac Komisji wydane zostato zarzgdzenie ministra sprawiedliwosci regulujgce
sprawe postug religijnych w zaktadach karnych i poprawczych, minister zdrowia zas wy-
dat instrukcje o postugach religijnych w zaktadach stuzby zdrowia i opieki spotecznej®.

Jak wynika z tematyki prac Komisji, zakres zagadnien jest bardzo szeroki i swiad-
czy o ztozonosci problemédw, jakie wymagaja Scistej wspdtpracy w ich uregulowaniu?.
Jednym z podstawowych zagadnien poruszanym przez przedstawicieli Episkopatu jest
kwestia pluralizmu $wiatopoglgdowego?, a co z tym sie wigze — okre$lenia miejsca
i stosunku Kosciota wobec zachodzacych przemian zycia spotecznego. Wspomnieé
choéby mozna stowa prymasa S. Wyszynskiego o koniecznosci uwzgledniania katoli-
ckiej nauki spotecznej w procesie odnowy?®.

Jak to zagadnienie ujmuje katolicka nauka spoteczna? Otdz konstytucja Gaudium
et spes uznaje ateizm, jako taki, za sprzeczny z naturg, gdyz ,cztowiek, nieustannie
pobudzany przez Ducha Bozego, nigdy nie bedzie obojetny na problemy religijne”?.
Wprowadzajgc pojecie ,,ateizmu usystematyzowanego”, ktdry , oczekuje wyzwolenia
cztowieka przede wszystkim drogg jego wyzwolenia gospodarczego i spotecznego”?,
Kosciot nie odrzuca tej doktryny jako faktu w taki sposdb, jak to czynili poprzednicy,
a ,wiedziony mitoscig ku ludziom, uwaza, ze nalezy je podda¢ powaznemu i gtebokie-
mu zbadaniu”?. Wychodzac z zatozenia, ze uznanie Boga nie sprzeciwia sie godnosci
cztowieka, ,,nadzieja eschatologiczna nie pomniejsza doniostosci zadan ziemskich, lecz
raczej wspiera ich spetnienie nowymi pobudkami”3°. Odrzucajgc ateizm jako doktry-
ne, uznajac go — jak stwierdzit pdzniej Pawet VI — za ,,najgrozniejsze zjawisko naszych
czasOw”3!, Koscidt wzywa wszystkich wierzacych i niewierzacych ,,do nalezytej budowy
tego $wiata, w ktérym zyjg”32. Akcentujgc ponadustrojowa misje Kosciota, jaka jest do-

2.

N}

Komunikat o posiedzeniu Komisji wspdlnej przedstawicieli episkopatu i rzqdu, ,Trybuna Ludu”, 25
wrzesnia 1980.

Komunikat o posiedzeniu Komisji wspdlnej przedstawicieli episkopatu i rzqdu, ,,Tygodnik Powszech-
ny”, 25 pazdziernika 1981.

2 Por. wypowiedzZ prymasa na ten temat w wywiadzie: Chciatbym by¢ blisko tego, co sie dzieje, wy-
wiad z prymasem J. Glempem, ,,Polityka”, 1 sierpnia 1981.

Problem ten byt poruszany np. w powyzszym wywiadzie, a takze w: Spotkanie w Olsztynie, , Tygodnik
Powszechny”, 21 czerwca 1981; H. Bortnowska, Dialektyka ,,Solidarnosci”, ,Tygodnik Powszechny”,
18 stycznia 1981; A. Micewski, Kilka stow o rdwnouprawnieniu, ,Tygodnik Powszechny”, 1 lutego
1981; M. Krdl, Granice podziatu, ,Tygodnik Powszechny”, 22 marca 1981.

% Do umitowanych...

¥ Konstytucja duszpasterska..., ust. 41.

Ibidem, ust. 20.

Ibidem, ust. 21.

30 Ibidem.

31 pawet VI, Ecclesiam suam, Warszawa 1978, ust. 100 i nast.

32 Konstytucja duszpasterska..., ust. 42.
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prowadzenie wszystkich ludzi do Boga, przyznaje sie okreslonym stanom rdzne misje.
| aczkolwiek stwierdza sie, ze wszelkiego rodzaju dziatalnosé spoteczna, polityczna jest
domeng laikatu, w szczegdlnych przypadkach moze zajac sie nig i kaptan nie narusza-
jac przy tym swej podstawowej misji — dziatalnosci duszpasterskiej*3. Dlatego tez Kos-
ciét popiera i uznaje to wszystko, co jest dobre w dynamizmie spotecznym — , przede
wszystkim ewolucje ku jednosci oraz proces zdrowej socjalizacji i stowarzyszania sie
obywatelskiego i gospodarczego”3*. Nie wigzgc sie z zadnym systemem politycznym,
gospodarczym i spotecznym moze z racji swojej uniwersalnosci stanowic¢ najmocniejszg
wiez pomiedzy ludzkimi wspdlnotami®*,

Domniemywac nalezy, ze takie przekonanie legto u podstaw aktywnego wtgczenia
sie Kosciota w nurt zachodzgcych w kraju przemian. Potwierdza to komunikat 176. Kon-
ferencji Plenarnej Episkopatu. Biskupi przypomnieli w nim zasady zawarte w Gaudium
et spes, poruszajgc problemy stosunkow produkcji, pracy, rozwoju ruchéw spotecznych
itp., stwierdzajac, ze

[...] juz od dtuzszego czasu w swych publicznych wypowiedziach i rozmowach urzedowych
zwracali uwage wtadz panstwowych na niebezpieczne dla kraju skutki prowadzonej polityki.

Przypominajac podstawowe zasady godnosci ludzkiej konkluduja:

[...] wskutek wyzszego uswiadomienia sobie godnosci ludzkiej, rodzi sie dgzenie do odnowy
porzadku prawno-politycznego, w ktérym znalaztyby lepszg ochrone prawa osoby w zyciu
publicznym, jak prawo do zrzeszania sie, stowarzyszania, wypowiadania swoich pogladéw
oraz do prywatnego i publicznego wyznawania religii. Odnowa bowiem praw osoby jest nie-
odzownym warunkiem, by obywatele, czy wzieci jednostkowo, czy zespotowo, mogli uczest-
niczy¢ w zyciu i kierowaniu sprawami panstwowymi®,

Biorgc pod uwage z kolei wypowiedzi cztonkéw kierownictwa paristwowego i po-
litycznego w tym okresie, mozna w nich znalez¢ zapewnienia realizacji zasad polityki
wyznaniowej, ktére pozostawityby Kosciotowi i ludziom wierzgcym moznos¢ realizacji
— jak to okreslano — ,,swych funkcji i poglagdéw”. Na VI Plenum KC PZPR stwierdzono:
»Jednym z podstawowych kanonéw naszej polityki musi by¢ i bedzie zasada niedzie-
lenia obywateli wedtug ich przynaleznosci organizacyjnej czy stosunku do religii”*.
VII Plenum przyniosto nastepujace sformutowanie:

W przewazajgcej wiekszosci przypadkow spotkalismy sie z gotowoscia rzetelnego wspot-
dziatania, w tym réwniez za strony Kos$ciota katolickiego [...] Partia opowiada sie jednoczesnie
za dalszym pogtebianiem stosunkdw i rozszerzaniem ptaszczyzny wspétpracy dla dobra ojczy-
zny i narodu miedzy panistwem a Kosciotem katolickim?®,

3 (. Strzeszewski, Ewolugja..., s. 166—167; a takze szersza wypowiedz na ten temat J. Glempa, Spot-
kanie w Olsztynie..., gdzie m.in. negatywnie odnoszac sie do rozpolitykowania kleru, przyznat mu
okreslone zadania wynikajace z sytuacji, w jakiej znalazt sie Kosciot.

3% Konstytucja duszpasterska..., ust. 42.

% |bidem.

% Komunikat 176. Konferencji Plenarnej Episkopatu Polski, ,Tygodnik Powszechny”, 26 pazdziernika
1980.

37 Sprawozdanie z obrad VI Plenum KC PZPR, ,Trybuna Ludu”, 5 pazdziernika 1980.

38 Sprawozdanie z obrad VIl Plenum KC PZPR, ,Trybuna Ludu”, 2 grudnia 1980.

425



Jan Wiszniewski

21 pazdziernika 1980 r. odbyto sie spotkanie | sekretarza KC PZPR S. Kani z kard.
S. Wyszynskim. Tresci rozméw nie podano do publicznej wiadomosci, w komunikacie
za$ stwierdzono, ze

[...] wyrazono zgodny poglad, ze konstruktywne wspoétdziatanie Kosciota z Paristwem dobrze
stuzy interesom narodu i dlatego bedzie kontynuowane w imie dobra i bezpieczenstwa Polski
Ludowej*®.

Zapewne u podstaw takiego oswiadczenia lezat fakt, ze hierarchia koscielna w owym
okresie nawotywata do spokoju, poczucia odpowiedzialnosci za losy narodu, co z pew-
noscig w bardzo duzym stopniu wptyneto na czasowg stabilizacje sytuacji spoteczne;j.

Uwidacznia sie jednak w tym kontekscie problem szerszy, anizeli rozumienie plu-
ralizmu $wiatopoglagdowego wytacznie jako moznos¢ posiadania odmiennej orientacji
Swiatopogladowej i swoboda jej gtoszenia. To, na co zwraca sie szczegélng uwagg, to
brak instytucjonalnych gwarancji tejze zasady. Na przykfad A. Micewski postulowat:

[...] chodzi natomiast o wiekszy zakres autentycznej reprezentacji katolickiej w organach
przedstawicielskich, w organizacjach i instytucjach spotecznych, w catym zyciu publicznym?°.

Hierarchia koscielna za$ wielokrotnie podkreslata zagadnienie funkcjonowania
srodkéw masowego przekazu w kontekscie tej zasady. Najbardziej charakterystyczny
jest komunikat z obrad 180. Konferencji Plenarnej Episkopatu, w ktérym miedzy innymi
mozna przeczytac:

Nie do zaakceptowania jest monopol jednej grupy spotecznej, jednej ideologii do upo-
wszechniania swoich pogladéw przy pomocy srodkéw spotecznego przekazu. Powszechnie
akceptowany dzi$ pluralizm wspdtczesnego spoteczeristwa wymaga, aby wszystkie grupy
spoteczne mogty korzystac ze Srodkéw spotecznego przekazu, ktére sa wtasnoscig spoteczng
i powinny stuzy¢ catemu spoteczenstwu®.

Bardzo pozytywnie zostat odebrany przez Episkopat fakt rejestracji NSZZ ,,Solidar-
nosc”, w czym Kosciot miat swoj istotny udziat. Podczas spotkania prymasa S. Wyszyn-
skiego z przedstawicielami ,Solidarnosci”, odwotujac sie do tradycji przedwojennych
chrzescijanskich zwigzkéw zawodowych w Polsce, podkreslat prymas koniecznos¢ za-
poznania sie dziataczy zwigzkowych z zasadami katolickiej nauki spotecznej. Gratulujac
im sukcesow, stwierdzat:

Na pewno macie wiele postulatéw, wymagan i potrzeb, ale wszystko uktadajcie wedtug
pewnej hierarchii: co dzisiejsze panstwo, chociazby byto najlepiej zorganizowane, moze juz
da¢, a czego dac jeszcze nie moze. Drodzy Bracia, to zrozumienie okazaliScie, wiedzac, ze
zaspokojenie najstuszniejszych praw wymaga hierarchii wartosci i cierpliwosci. Najwazniej-
sza rzeczg jest ratowac nardd i rodzine, a w obecnym systemie — ratowac tez tad i porzadek
spoteczny, kulturalny, moralny i gospodarczy.

39 Komunikat o spotkaniu | sekretarza KC ZPR S. Kani z prymasem Polski kardynatem S. Wyszyriskim,
JTrybuna Ludu”, 23 paZdziernika 1980.

4 A, Micewski, Kilka stéw o réwnouprawnieniu, ,Tygodnik Powszechny”, 1 lutego 1981.

41 Komunikat 180. Konferencji Plenarnej Episkopatu Polski, , Tygodnik Powszechny”, 27 wrzesnia 1981.

426



Stosunek Kosciota rzymskokatolickiego do przemian spoteczno-politycznych w Polsce...

W sprawie strajkéw prymas zajat jednoznaczne stanowisko:

Strajki sg argumentem kosztownym, ostatecznym, gdy nie ma juz innych mozliwosci; sg
argumentem natury spotecznej, wyrazem prawa. Gdy zostaty wyczerpane wszystkie sposoby
porozumienia i na przedstawione postulaty brak odpowiedzi — strajk jest moralnie dozwolo-
ny. Tak uczy katolicka nauka spoteczna.

Prorocze w skutkach okazaty sie nastepujace stowa: ,,Cho¢ mielibyscie rézne poku-
sy natury politycznej, pamigtajcie — ze pierwszym Waszym celem jest realizacja zadan
zawodowo-spotecznych”*2.

Podkresleniem znaczenia Kosciofa i jego nauki w zyciu publicznym, byta kazanie
»~Warta honoru” wygtoszone przez kard. F. Macharskiego podczas uroczystosci poswie-
cenia miejsca pod budowe pomnika ku czci polegtych w grudniu 1970 r. w Gdyni*.
Nawigzanie do kultu sw. Stanistawa byto zarazem ukazaniem historycznego zwyciestwa
wtadzy koscielnej nad swiecka, co miato w tym okresie swoistg wymowe. Duze znacze-
nie polityczne miato takze przyjecie przez Jana Pawta Il delegacji NSZZ ,Solidarnos¢”
z Lechem Watesg, przy ktérym byt obecny minister K. Szablewski. Papiez w sposob na-
stepujacy ocenit powstanie i funkcjonowanie ,,Solidarnosci”:

Powotanie ,Solidarnosci” jest wydarzeniem doniostym. Pokazuje na gotowos¢ wszyst-
kich w Polsce ludzi pracy, i to pracujgcych w réznych zawodach, réwniez inteligenckich,
a takze ludzi pracujacych na roli, do podejmowania solidarnej odpowiedzialnosci za god-
nos¢ i owocnos¢ pracy, wykonywanej przy tylu réznych warsztatach na naszej ojczystej ziemi.
Wskazuje rowniez, ze nie ma — bo tez by¢ nie powinno, sprzecznosci pomiedzy tego rodzaju
samorzadng inicjatywg spoteczng ludzi pracy, a strukturg ustroju, ktéry odwotuje sie do pra-
cy ludzkiej, jako podstawowej wartosci zycia spotecznego i pafistwowego*.

W okresie najwiekszego nasilenia sytuacji spoteczno-politycznej, na przetomie lu-
tego i marca 1981 r.,, mozna zaobserwowac narastajgce jednoznacznie zdecydowane
stanowisko hierarchii koscielnej wobec zaistniatej sytuacji. Cho¢ w oficjalnych komu-
nikatach rzagdowych podkresla sie nadal istotne znaczenie Kosciota w rozwigzywaniu
istniejgcych problemow, co wiecej — wtadze rzagdowe zajety postawe oczekujaca:

[...] wyrazamy przekonanie, ze podejmowane przez rzad dziatania spotkaja sie ze zrozumie-
niem i poparciem Kosciota i chrzescijariskiego ruchu spotecznego. Episkopat Polski daje do-
wody takiego podejscia®.

Biskupi byli bardziej stanowczy, Episkopat wydat oswiadczenie, w ktérym
stwierdzit:

Do dziatan zgodnych z zasadami moralnymi, porzagdkiem prawnym i umowami spotecz-
nymi zobowigzani sg przede wszystkim ci, ktérzy przyjeli na siebie odpowiedzialno$¢ za losy
naszej Ojczyzny; w pierwszym rzedzie politycy sprawujacy wiadze i ci, ktérym powierzono

42 przemowienie ks. prymasa S. Wyszyriskiego do przedstawicieli NSZZ ,,Solidarnos¢”, ,Tygodnik Po-
wszechny”, 23 listopada 1980.

4 Warta honoru, ,,Tygodnik Powszechny”, 4 stycznia 1981.

4 Przemowienie Jana Pawta Il do przedstawicieli NSZZ ,,Solidarnos¢”, , Tygodnik Powszechny”, 25 stycz-
nia 1981.

4 Sprawozdanie z posiedzenia Sejmu PRL, ,Trybuna Ludu”, 13 lutego 1981.
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piecze o wspolne dobro [...]. Stosowanie sity, naciskdw, pogrdzek i draznigcej propagandy nie
prowadzi do pokoju wewnetrznego, przeciwnie — rodzi nowe napiecia i formy protestu [...].
Napiecia te mozna rozwigzywac tylko na drodze uczciwego i ciggtego dialogu miedzy wtadzg
a obywatelami zorganizowanymi w grypy spoteczne i zawodowe. Nie osiggnie sie niczego
dyktatem i natretng propagandg, niekiedy dyskredytujgca drugg strone?.

Istniejgce sporne problemy rozpatrywane byly na posiedzeniach Komisji Wspdl-
nej. 2 marca 1981 r. odbyto sie jej pierwsze w nowym roku zebranie, podczas ktdrego
omowiono: dostep Kosciota do sSrodkéw masowego przekazu — gtdwnie radia, telewizji,
filmu, teatru, poruszono sprawy naktadéw wydawnictw i czasopism. Omdwiono takze
problemy duszpasterstwa w szpitalach, parstwowych domach opieki, domach wypo-
czynkowych oraz w zaktadach penitencjarnych i poprawczych?’.

Jak potem pokazato doswiadczenie, w sytuacjach szczegdlnie trudnych Episkopat
potrafit zachowac tak potrzebny dystans w obliczu konfrontacji. 178. Konferencja Ple-
narna odbywata sie w dniach 11-12 marca 1981 r. Oceniajac sytuacje jako ,ztozong
i delikatng”, biskupi podkreslali koniecznos¢

[...] rozwaznego dziatania w pokoju dla rozwoju tych osiggnie¢, ktére dokonaty sie w naszym
kraju od sierpnia ubiegtego roku.

Przypomniano o zadaniach zwigzkéw zawodowych w dziedzinie spoteczno-zawo-
dowej. Po raz pierwszy Episkopat zwrdcit sie oficjalnie do ksiezy:

Powazng role w dokonujgcym sie procesie odnowy naszego kraju [...] odgrywajg duszpa-
sterze [...] to zarazem muszg oni sta¢ ponad sprawami $cisle politycznymi i nie utozsamiac sie
z zadna grupa, poniewaz ich misja jest uniwersalna wzgledem wszystkich®.

Konflikt bydgoski, majgcy miejsce 19 marca, zaostrzyt i tak juz nietatwa sytuacje.
Trzy dni potem zostat ogtoszony apel prymasa, skierowany zaréwno do wiadzy, jak
i spoteczenstwa, w ktéorym nawotywat on wszystkich do rozwagi wobec istniejgce] po-
wagi sytuacji, za$ Jan Pawet Il wygtosit oredzie w sprawie sytuacji w Polsce apelujac,
podobnie jak prymas, o rozwage i rozsgdek®.

Hierarchia koscielna bardzo aktywnie wigczata sie w proces tworzenia rolniczych
zwigzkow zawodowych. 2 kwietnia prymas przyjat cztonkéw Prezydium Ogdlnopolskie-
go Komitetu Zatozycielskiego NSZZ Rolnikdw Indywidualnych. W czeSci swego wystg-
pienia poswieconego stanowisku Kosciota wobec spotecznych praw rolnika stwierdzit,
ze zwigzki zawodowe rolnikdbw majg takie samo prawo istnienia, jak zwigzki innych
zawodow.

Cztowiek jest istotg spoteczng. Jest to teza katolickiej nauki spotecznej i filozofii ka-
tolickiej. Z tego wynika wszystko. Kazda wtadza musi to stwierdzi¢ i uznaé, natomiast nie
do wtadzy nalezy zatwierdza¢, bo ta wtasciwos¢ osoby ludzkiej zadnego zatwierdzenia nie

46 Komunikat Rady Gfownej Episkopatu Polski, ,,Tygodnik Powszechny”, 22 lutego 1981.

47 Komunikat z posiedzenia Komisji Wspdlnej przedstawicieli episkopatu i rzqdu, ,,Tygodnik Powszech-
ny”, 8 marca 1981.

% Komunikat 178. Konferencji Plenarnej Episkopatu Polski, ,Tygodnik Powszechny”, 22 marca 1981.

4 Oredzie Jana Pawta Il w sprawie sytuacji w Polsce, ,Tygodnik Powszechny”, 5 kwietnia 1981.
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potrzebuje [...]. Btedem interpretatorow i wykonawcow marksizmu byto to, ze wyinterpreto-
wali socjalizm w sensie totalistyczno-kolektywistycznym.

Podkreslajgc zas istotne znaczenie powstania NSZZ Rl powiedziat: ,,Panstwo wcale
nie musi dawac rolnikom praw, tylko je stwierdzi¢”. Analizujgc natomiast dotychczaso-
wa dziatalnos¢ organizacji zawodowych podkreslit:

[...] najwiekszym osiggnieciem Solidarnosci jest to, ze opiera sie na podstawach spotecznych,
zawodowych, ze skupia ludzi i ze juz pracuje. Stanowi wtadze, tak, iz mozemy powiedzie¢, ze
obok wtadzy partyjnej jest w Polsce wtadza spoteczna® [podkr. JW.].

Istnienie i funkcjonowanie niezaleznych organizacji spotecznych byto w tym okresie
szczegdlnie mocno akcentowane w wypowiedziach hierarchow Kosciota. Opierajac sie
na nauce spotecznej, ktéra wsréd niezbywalnych praw wrodzonych szczegdlnie moc-
no akcentuje prawo do zrzeszania sie, zdecydowanie podkreslano koniecznos¢ plurali-
zmu politycznego w systemie. Zwigzki zawodowe i wszelkie organizacje spoteczne , nie
powinny podlega¢ decyzjom partii politycznych ani tez mie¢ zbyt Scistych zwigzkéw
z nimi”. Gdy taki stan podlegtosci istnieje, przestajq zabezpiecza¢ stuszne uprawnienia
ludzi pracy, a ,stang sie narzedziem do innych celéw”>!. Podobne akcenty mozna zna-
lez¢ w wielu przytaczanych wczesniej wypowiedziach, wspomnie¢ chocby nalezy kaza-
nie ks. J. Tischnera , Niepodlegtos¢ pracy” wygtoszone podczas mszy sw. w hali ,,Olivia”
w czasie obrad | Zjazdu NSZZ ,Solidarnos¢”*2.

Analizujac stosunek Kosciota do wydarzen w kraju w okresie od sierpnia 1980 do grud-
nia 1981 r., nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze Sierpien byt stale dokonujgcym sie pro-
cesem. Procesem — jak na okreslone warunki — niezmiernie dynamicznym, w ktérym
najczesciej przychodzito Kosciotowi zajmowac okreslony stosunek wobec zjawisk juz
dokonanych.

Nie ulega watpliwosci, ze dla samego Kosciota okreslenie swego stanowiska wobec
,Solidarnosci”, zarowno jako ruchu spotecznego, jak i potem — instytucji, byto sprawg
niezmiernie istotna. Trafnie ujefa to H. Bortnowska:

Obecnos¢ ,Solidarnosci” bedzie trudng prébg dla tradycyjnie monolitycznego katolicy-
zmu polskiego, dla hierarchii tak dtugo niemajacej okazji do kontaktow z niezaleznymi orga-
nizacjami ludzi $wieckich®.

Sadzi¢ nalezy, ze ten tradycyjnie konserwatywny model zostat jednak przetamany
przeswiadczeniem, ze ,Solidarnos$¢” posiada (lub bedzie w przysztosci posiadata), ce-

50 Sprawozdanie ze spotkania Prymasa Polski S. Wyszyniskiego z cztonkami Prezydium Ogdlnopolskie-
go Komitetu Zatozycielskiego NSZZ Rolnikéw Indywidualnych, ,Tygodnik Powszechny”, 26 kwietnia
1981.

1 Laborem exercens..., ust. 20.

52 Niepodlegtosc pracy, ,Tygodnik Powszechny”, 20 wrze$nia 1981.

3 H. Bortnowska, Dialektyka ,,Solidarnosci”...
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chy chrzescijanskich zwigzkéw zawodowych, a tych Kosciot byt zawsze rzecznikiem. Jed-
noczesnie postawienie znaku réwnosci miedzy tradycyjnie chrzescijariskim narodem,
a takim wiasnie pojmowaniem ,,Solidarnosci”, uprawniato — nalezy sgdzi¢ — prymasa
J. Glempa do stwierdzenia:

Naile ,,Solidarnos¢” jest reprezentatywna dla odczué narodu, dla najszerzej pojetej klasy
pracujacej, na tyle Koscidt bedzie obecny w tym ruchu®.

Najpetniej stanowisko Kosciota wobec ,Solidarnosci” zostato ukazane w wywiadzie
dla ,Tygodnika Powszechnego” przez éwczesnego jeszcze bpa ordynariusza diecezji
warminskiej, ks. J. Glempa. Ujmujac ten ruch spotfeczny jako naturalne dazenie spofe-
czenstwa do odnowy porzadku prawno-politycznego, co jest zbiezne ze stanowiskiem
Kosciota, stwierdzit on:

Akceptacja ,,Solidarnosci” jako ruchu zwigzkowego pracownikéw przez Kosciot nie stano-
wita problemu. Kosciét zajat takie stanowisko kierujgc sie dwoma motywami o zasadniczej
wadze: postawa pomocy dla ,Solidarnosci” nie jest przeciez zawigzywaniem sojuszu ,ottarza
z tronem”, a jest opowiedzeniem sie za prawami cztowieka w rozumieniu ewangelicznym
i prawnym. Byto to wiec — i jest — stanowisko afirmatywne. Kosciét nie chce opanowac ,,So-
lidarnosci”, natomiast jest zainteresowany postawami religijnymi jej cztonkow, ich proble-
mami i pytaniami Swiatopoglagdowymi (w najszerszym rozumieniu tego stowa) wysuwanymi
pod adresem Kosciota hierarchicznego, ich problemami w zakresie religijnym, a takze oko-
licznosciami strajku oraz ich zaspokajania. Jest gotow wystepowac w obronie ,,Solidarnosci”
w wypadku naruszania podstawowych praw cztowieka [...] ,Solidarnos¢”, ktérej wiekszos¢
cztonkdw przynalezy do najszerzej pojetej spotecznosci Kosciota w Polsce, ma w Kosciele
hierarchicznym zapewniony kredyt, uzalezniony jednak od pozycji wyjsciowych. Jezeli dzia-
falnos¢ ,,Solidarnosci” — instytucji pokrywa sie z tym, co jest ,,ruchem solidarnosci”, to poro-
zumienie Kosciota i ,,Solidarnosci” moze odby¢ sie bez stow®.

Potozony wiec zostat nacisk na stuzebng role Kosciota. Jej konsekwencje miaty jed-
nak, gdyz inaczej by¢ nie mogto, charakter zdecydowanie polityczny. Postawa czynne-
go zaangazowania hierarchii koscielnej najczesciej miata charakter tzw. trzeciej strony
w relacjach pomiedzy wtadzg polityczng a ,,Solidarnoscig”. Na przyktad: niezmiernie
istotny wkfad bpa B. Dgbrowskiego w rozwigzanie konfliktu w regionie Podbeskidzia,
przeprowadzenie przez tegoz biskupa szeregu rozméw z przedstawicielami wiadz
w sprawie uwolnienia wieznidow politycznych®, poparcie udzielone Niezaleznemu
Zwigzkowi Studentdw®’, czy — co najistotniejsze — wktad w rejestracje NSZZ ,,Solidar-
nosc” czy NSZZ RI. Petnigc role mediatora, zapewne w szeregu przypadkdéw niezbedna,
hierarchia koscielna nie mogta nie ustrzec sie przed wkraczaniem w sfery dziatalnosci
scidle politycznej. Wydaje sie, ze taka postawa podyktowana byta nie tylko dostownym
rozumieniem stuzebnej roli Kosciota, ale takze byta warunkowana innymi czynnikami.
Po pierwsze, Koscidt byt jedng z bardziej realnych sit, ktérych autorytet — szczegdlnie
w pierwszych miesigcach wydarzen —znajdowat oddzwiek w spoteczenstwie. Po wtoére,

5% Chciatbym byc¢ blisko tego, co sie dzieje, wywiad z prymasem J. Glempem...
55 Spotkanie w Olsztynie, ,Tygodnik Powszechny”, 14 czerwca 1981.

% Kronika religijna, ,Tygodnik Powszechny”, 14 czerwca 1981.

57 Kronika religijna, ,,Tygodnik Powszechny”, 13 wrze$nia 1981.
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zachodzgce wydarzenia byty doskonatg wrecz sytuacjg do ukazania przez Kosciot roli,
jaka petni on w spoteczenistwie i mozliwoscig jej umocnienia. Moze nie tyle w wymier-
nych efektach, tu zostat zachowany realizm polityczny, ile raczej w $wiadomosci spo-
tecznej. W okresie duzej niestabilnosci wtadzy politycznej miato to realne podstawy.
Poczucie dystansu, rozwagi, odpowiedzialnosci — o ktére tak w tym okresie apelowat
Kosciot, podyktowane byto oceng powagi sytuacji, nie byto zas postawg wyczekiwania.
Wspomniane wczesniej swoiste ,,opdznianie” sie Kosciota ze swoimi poglagdami, ocena-
mi, w tak konfliktowych sytuacjach jest ze wszech miar czyms pozytywnym. Specyfika
wydarzen sprawita, ze Kosciot wyszedt poza sfere ocen moralnych porzadku publicz-
nego i panstwowego, chcgc — o czym sSwiadczg przytaczane fakty — miec¢ swdj udziat
w ksztattowaniu powstajgcego ruchu spotecznego, w zachodzacych w Polsce przemia-
nach. Okazat sie tym samym grupg nacisku, ktéra w okreslonych warunkach moze efek-
tywnie funkcjonowac w systemie politycznym i uzyskiwaé pozytywne rezultaty.

Jednoznaczna ocena omawianych relacji jest znacznie utrudniona, gdyz nie wszyst-
kie dziatania Kosciota sg jeszcze znane, a ponadto — co najistotniejsze — wydarzenia
sierpniowe byty procesem, ktory nie zakonczyt sie w sposéb naturalny. Dlatego tez
trudno jest wyciggac jakiekolwiek ostateczne wnioski dotyczgce omawianych badz
przysztych powigzan Kosciota z powstatym ruchem spotecznym.

o Krakéw, dnia 29 stycznia 1986 r.
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Grzegorz XllI (Ugo Boncompagni), papiez
264

Grzegorz XV (Alessandro Ludovici), papiez
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Havli¢ek-Borovsky Karel 208

Hegel Georg Wilhelm Friedrich 141, 213
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Jedruszczak Tadeusz 80
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Kulig Andrzej XXXVII

Kulski Julian Spitostaw 398

Kutakowska Danuta 262

Kumor Bolestaw Stanistaw 272

Kuncewicz Jerzy 157, 160

Kunert Andrzej XXXVIII

Kunicki Ryszard 245

Kunowska-Porebna Maria 226

Kupiszewski Henryk 96

Kurczak Justyna 208, 209, 211, 213, 214,
217,223

Kustowski Ludwik 245

Kusnierz, adw. 79

Kutrzeba Stanistaw 313

KuZniar Wiestawa 340
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Nowaczyk Mirostaw XVIII, XIX

Nowak Andrzej 105, 201

Nowakowski Jerzy Marek 202
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Nysler tukasz 325
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57, 80, 95, 102, 105-114, 154, 155, 192,
193, 198, 200202, 237, 242, 243, 245—
250, 292, 299, 306, 307, 312, 403—-413
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Podoski Bohdan XXXVII

Podrez Ewa 328
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Raczkiewicz Wtadystaw 93

Radwan Tadeusz 234
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gnieznienski 255
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Rajs Mieczystaw XXXIII

Rakowiecki Ignacy Benedykt 213

445



Indeks nazwisk

Rakowski Mieczystaw Franciszek 276 Rézanska Wanda 276, 277
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Rémer Michat 108 272, 346

Roosevelt Franklin Delano 73, 373, 392 Sapieha Kazimierz 255
Roosevelt Theodore 386 Sarnecki Pawet 317, 318
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Rozwadowski Tadeusz 114 Sembat Marcel 385

446



Indeks nazwisk

Senidw Jerzy XLII, 403, 404

Seppelt Franciszek Ksawery 259, 260, 262,
264, 267

Seyda Marian 226

Sekowska Magdalena 356
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Noty o autorach

Karol Musiot (ur. 1944), prof. dr hab., absolwent Uniwersytetu Jagiellonskiego, profe-
sor na Wydziale Fizyki UJ, rektor Uniwersytetu Jagiellonskiego, cztonek Spotecznego
Komitetu Odnowy Zabytkéw Krakowa

Jerzy Malec (ur. 1950), prof. dr hab., absolwent Uniwersytetu Jagiellonskiego, profesor
na Wydziale Prawa i Administracji Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzew-
skiego, rektor Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego

Bogdan Szlachta (ur. 1959), prof. dr hab., absolwent Uniwersytetu Jagiellonskiego, pro-
fesor w Instytucie Nauk Politycznych i Stosunkéw Miedzynarodowych UJ, dziekan Wy-
dziatu Studiéw Miedzynarodowych i Politycznych UJ

Henryk Hoffmann (ur. 1953), dr hab., absolwent Uniwersytetu Jagiellonskiego, profe-
sor w Instytucie Religioznawstwa U)J

Irena Czaja-Hliniak (ur. 1941), dr hab., absolwentka Uniwersytetu Jagiellorskiego, pro-
fesor na Wydziale Prawa i Administracji Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Mo-
drzewskiego

Jozef Filipek (ur. 1931), prof. dr hab., absolwent Uniwersytetu Jagielloriskiego i Uniwer-
sytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu, em. profesor UJ, profesor w Krakowskiej Akade-
mii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego i Wyzszej Szkole Administracji w Bielsku-Biatej

Stanistaw Grodziski (ur. 1929), prof. dr hab., absolwent Uniwersytetu Jagielloriskiego,
em. profesor UJ, profesor w Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego

Apoloniusz Kostecki (ur. 1923), prof. dr hab., absolwent Uniwersytetu Jagiellonskiego,
em. profesor UJ, profesor na Wydziale Prawa i Administracji Krakowskiej Akademii im.
Andrzeja Frycza Modrzewskiego

Rett R. Ludwikowski (ur. 1943), dr hab., absolwent Uniwersytetu Jagiellonskiego,
profesor na Wydziale Prawa Migdzynarodowego Katolickiego Uniwersytetu Ameryki
w Waszyngtonie

Andrzej Pilch (ur. 1926), prof. dr hab., absolwent Uniwersytetu Jagielloriskiego, em.
profesor UJ, cztonek PAN i PAU
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Noty o autorach

Henryk Przybylski (ur. 1938), prof. dr hab., absolwent Uniwersytetu tédzkiego, profe-
sor na Wydziale Zarzgdzania Gornoslaskiej Wyzszej Szkoty Handlowej im. W. Korfantego
w Katowicach

Janusz Sondel (ur. 1937), prof. dr hab., absolwent Uniwersytetu Jagiellonskiego, em.
profesor UJ, profesor w Akademii Wychowania Fizycznego w Krakowie, rektor Wyzszej
Szkoty Turystyki i Ekologii w Suchej Beskidzkiej

Marek Waldenberg (ur. 1926), prof. dr hab., absolwent Uniwersytetu Jagiellorskiego
i Wyzszej Szkoty Nauk Spotecznych w Krakowie, em. profesor UJ

Stanistaw Waltos (ur. 1932), prof. dr hab., absolwent Uniwersytetu Jagiellonskiego, em.
profesor UJ, profesor w Wyzszej Szkole Informatyki i Zarzagdzania w Rzeszowie, cztonek
PAN i PAU

Witold Wasniewski (ur. 1941), dr, absolwent Uniwersytetu Jagiellonskiego

Jan Wolenski (ur. 1940), prof. dr hab., absolwent Uniwersytetu Jagiellonskiego, em.
profesor UJ

Bozena Bankowicz (ur. 1956), dr, absolwentka Uniwersytetu Jagiellonskiego, adiunkt
w Instytucie Nauk Politycznych i Stosunkéw Miedzynarodowych U)J

Piotr Borowiec (ur. 1969), dr, absolwent Uniwersytetu Jagielloriskiego, adiunkt w Insty-
tucie Nauk Politycznych i Stosunkow Miedzynarodowych UJ

Krystyna Chojnicka (ur. 1951), prof. dr hab., absolwentka Uniwersytetu Jagiellonskie-
go, profesor na Wydziale Prawa i Administracji UJ, dziekan Wydziatu Prawa i Admini-
stracji UJ

Antoni Dudek (ur. 1966), prof. dr hab., absolwent Uniwersytetu Jagiellonskiego, pro-
fesor w Instytucie Nauk Politycznych i Stosunkéw Miedzynarodowych UJ, pracownik
Instytutu Pamieci Narodowe;j

Agnieszka Gajda (ur. 1982), mgr, absolwentka Uniwersytetu Jagiellonskiego, dokto-
rantka UJ

Olgierd Grott (ur. 1975), dr, absolwent Uniwersytetu Jagiellonskiego, adiunkt w Instytu-
cie Nauk Politycznych i Stosunkow Miedzynarodowych UJ

Anna Maria Kargol (ur. 1973), dr, absolwentka Uniwersytetu Jagiellonskiego, adiunkt
na Wydziale Politologii i Komunikacji Spotecznej Krakowskiej Akademii im. Andrzeja
Frycza Modrzewskiego



Noty o autorach

Marian Kesek (ur. 1944), dr, absolwent Uniwersytetu Jagiellonskiego, em. adiunkt Bi-
blioteki Jagiellonskiej

Stanistaw Kilian (ur. 1956), dr hab., absolwent Wyiszej Szkoty Pedagogicznej
w Krakowie, profesor na Wydziale Humanistycznym Uniwersytetu Pedagogicznego

w Krakowie

Jacek Kloczkowski (ur. 1975), dr, absolwent Uniwersytetu Jagielloniskiego, wiceprezes
Osrodka Mysli Politycznej w Krakowie

Tomasz Litwin (ur. 1982), mgr, absolwent Uniwersytetu Jagiellonskiego, doktorant na
Wydziale Studiéw Miedzynarodowych i Politycznych UJ

Jan Mazur OSPPE (ur. 1955), dr hab., absolwent Uniwersytetu Jagiellonskiego i Katolic-
kiego Uniwersytetu Lubelskiego, profesor na Wydziale Nauk Spotecznych Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego

Jolanta M. Mikotajczyk (ur. 1967), dr, absolwentka Uniwersytetu Jagiellonskiego,
adiunkt w Instytucie Nauk Politycznych Uniwersytetu Humanistyczno-Przyrodniczego
Jana Kochanowskiego w Kielcach

Ewa Nowacka (ur. 1972), dr, absolwentka Uniwersytetu Jagiellonskiego, radca prawny

Marta Polaczek-Bigaj (ur. 1982), mgr, absolwentka Uniwersytetu Jagiellonskiego, asy-
stent w Instytucie Nauk Politycznych i Stosunkéw Miedzynarodowych UJ

Martynika Sabat (ur. 1974), mgr, absolwentka Uniwersytetu Warszawskiego
Jerzy Senidw (ur. 1937, zm. 2006), dr, absolwent Uniwersytetu Jagielloriskiego

Jan Wiszniewski (ur. 1955, zm. 2008), dr, absolwent Uniwersytetu Jagielloriskiego






Spis tresci

Karol Musiot

Stowo Rektora Uniwersytetu Jagiellorskiego w Krakowie w zwigzku

z jubileuszem pracy naukowej Profesora Jacka M. Majchrowskiego ..........
Jerzy Malec

Stowo Rektora Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego
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