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MWh  — megawatthour — megawatogodzina (1 MWh — 1 000 kWh.)

MW  — megawatt — megawat

MV — megavolt — megawolt

PJ — petajoule — petadzul (1PJ — 10" J)
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\Y — volt — wolt

w — watt — wat
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Wstep

Nie istnieje jedna definicja bezpieczenstwa energetycznego. Trudnos¢
zdefiniowania pojecia wynika z faktu, ze bezpieczenstwo nie jest pojeciem
statym. Dla kazdego panstwa ksztattujg go odmienne czynniki, oraz oddzia-
tywajg na niego rézne podmioty. Nie mozna réwniez definiowaé bezpie-
czenhstwa energetycznego tylko np. w perspektywie krajowej w oderwaniu
od $rodowiska miedzynarodowego.

Otoczenie polityczne mozna natomiast zdefiniowa¢, jako ogodlne sto-
sunki pomiedzy gospodarka, a panstwem, kreowane z inicjatywy poszcze-
golnych partii rzadzacych i partii aktywnie dziatajgcych na scenie politycz-
nej. Uwarunkowania otoczenia prawno-politycznego stanowig kluczowy
element rozwoju panstwa. Decyzje podejmowane przez rzad, ministerstwa,
organizacje rzadowe i pozarzgdowe formujg ksztatt strategii bezpieczen-
stwa panstwa, w tym bezpieczenstwa energetycznego.

Bezpieczenstwo oznacza sytuacje braku zagrozenia, spokoju, pewno-
Sci' lub tez stan, w ktérym nie ma zagrozehn we wszystkich ptaszczyznach
wobec jednostki, struktury narodowej i miedzynarodowej?. Jézef Kukutka
wskazuje, ze w wymiarze podmiotowym, przedmiotowym i procesualnym
jest to pewien stan istnienia jednostek i panstw®. Pojecie bezpieczenstwa
energetycznego wedlug Tadeusza Kaczmarka zaczeto ksztattowaé sie
w swiadomosci spoteczenstw i badaczy naukowych juz w latach 70. XX
wieku, kiedy to panstwa arabskie uzyty embarga naftowego, jako narzedzia
przeciwko Zachodowi“.

Bezpieczenstwo energetyczne stanowi jeden z wyznacznikéw
bezpieczenstwa narodowego panstwa. Wedtug Kamili Proninskiej bez-
pieczehstwo energetyczne jest wspéiczesnie postrzegane, jako jeden
z elementéw priorytetowych bezpieczenstwa miedzynarodowego. Nalezy
podkresli¢ charakter instytucjonalny bezpieczenstwa. Reguty bezpieczen-
stwa energetycznego tworzone sg zaréwno przez prawo krajowe jak i mie-
dzynarodowe np. dyrektywy unijne oraz mechanizmy rynkowe np. Europej-
ska Karta Energetyczna®. Wedtug klasyfikacji Jacka Ciborskiego mozna
wskazac¢ nastepujace czynniki go ksztaltujace: geopolityczne, klima-
tyczne, spoteczne, techniczne oraz terroryzm®.

''S. Dubisz (red.), Stownik jezyka polskiego, T. 1, Warszawa 2006, s. 234.

2 K. Zukrowska, M. Gracik, Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Teoria i praktyka, Warszawa
2006., s. 132.

3 J. Kukutka, Narodziny nowych koncepcji bezpieczenstwa, [w:] Bezpieczerstwo miedzynaro-
dowe. Teoria i praktyka, op.cit., s. 40—41.

“T.T. Kaczmarek, Czy ropa rzadzi $wiatem?, Bydgoszcz—Warszawa 2006, s.122, oraz K. Ka-
fazna, R. Rosicki, Wymiary bezpieczenstwa energetycznego Unii Europejskiej, Poznan 2010,
s. 14.

5 K. Proninska, Bezpieczerstwo energetyczne w stosunkach UE—Rosja, Geopolityka i ekono-
mia surowcow energetycznych, Warszawa 2012, s. 11 i 45.

6 J. Ciborski, Bezpieczenstwo energetyczne, [w:] Energia w czasach kryzysu, (red.) K. Kucin-
ski, Warszawa 2006, s. 128-129.
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Cecha charakterystyczng bezpieczenstwa energetycznego jest za-
pewnienie dostaw surowcow energetycznych, a w konsekwencji energii tak,
aby pokryta ona zgtaszany popyt’. Wedtug Katarzyny Zukrowskiej, w kaz-
dym czasie, w roznych formach, w wystarczajgcej ilosci i odpowiedniej moz-
liwej do zaptacenia cenie®.

Jakub Siemek wskazat, ze bezpieczenstwo energetyczne jest funk-
cjg nastepujgcych elementéw sktadowych: rozwoju panstwa wyrazonego
wielkoscig PKB, wzrostu demograficznego, standardu zycia spoteczenstw,
rozwoju przemystu oraz ograniczen emisji CO,, wielkosci zasobow mineral-
nych, a takze wielkos$cig importu energii®. Andrzej Chmielewski uzupetnit te
mysl i podkreslit wptyw dziatalnos¢ panstwa oraz innych podmiotow w nim
dziatajgcych™.

Nalezy zatem podkresli¢, ze bezpieczenstwo jest pewnym stanem,
ktéry jest okreslony poprzez szereg czynnikéw. Nie jest staty, a to oznacza,
ze mozna zbadac jego nasilenie. Proces ksztattowania sie bezpieczenstwa
energetycznego jest zatem wypadkowg w pewnym okresie czasu. Dlatego
tez Dariusz Foremny podkreslit znaczenie jakie ma kryterium czasu i do-
konat podziatu na bezpieczenstwo: krétkookresowe, sezonowe, srednio-
okresowe oraz dtugookresowe'. Rafat Riedel przyjgt natomiast inng kla-
syfikacje i wyrdznit tzw. wyznaczniki bezpieczenstwa energetycznego, f{j.:
import paliw energetycznych, stopien dywersyfikacji surowcoéw, stabilno$¢
dostaw, energetyke odnawialng i jej udziat w bilansie energetycznym, ceny
energii koncowej, itp'2.

Z wystepowaniem surowcow energetycznych zwigzane sg dwa terminy
rezerwy rozumiane, jako surowce energetyczne znane i eksploatowane
za pomocg technologicznie dostepnych rozwigzan i zasoby, jako poten-
cjalne, ale nieudokumentowane wymagajgce naktadéw finansowych do
ich eksploatacji ztoza surowcéw mineralnych'. Przez potencjat energe-
tyczny panhstwa rozumie sie, zatem stan rezerw i mozliwych zasobéw no-
$nikow energii.

Braki w dostepnosci surowcdw energetycznych uzupetniane sg przez im-
port. Natomiast nadwyzki pozwalajg panstwu eksportowac co pozwolito To-
maszowi Miynarskiemu na zaproponowanie podziatu panstw ze wzgledu

7 K. Zukrowska, M. Gracik, Bezpieczeristwo miedzynarodowe, s. 122.

8 K. Zukrowska, Bezpieczenstwo energetyczne, [w:] Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Prze-
glad aktualnego stanu, (red.) K. Zukrowska, Warszawa 2011, s. 401.

9 J. Siemek, Bezpieczenstwo energetyczne panstw, [w:] Zagrozenia cywilizacje, 1999, s. 60.
© A. Chmielewski, Bezpieczenstwo energetyczne paristwa, geopolityczne uwarunkowania,
Warszawa 2010, s.10.

" D. Foremny, Bezpieczenstwo energetyczne,[w:], Bezpieczenstwo panstwa, (red.) K.A. Woj-
taszczyk, A.M. Sosnowska, s. 55.

2R. Riedel, Bezpieczenstwo energetyczne we wspotczesnej securitologii, [w:] Bezpieczeristwo
energetyczne Europy Srodkowej, (red.) P. Mickiewicz, P. Sokotowska, Torur 2010, s. 20-21.
3 E. Cziomer, M. Lason, Podstawowe pojecia i zakres miedzynarodowego bezpieczenstwa
energetycznego, [w:] Miedzynarodowe bezpieczenstwo energetyczne w XXI w., (red.) E. Czio-
mer, Krakéw 2008, s. 19.
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na dostep do energii i dokonanie klasyfikacji na kraje: najubozsze, rozwinie-
te, tranzytowe oraz takie, ktére czerpig z tego korzysci finansowe™.

W ustawie Prawo energetyczne z 10 kwietnia 1997 r. bezpieczehstwo
energetyczne zdefiniowano jako stan gospodarki umozliwiajgcy pokrycie bie-
zgcego i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcow na paliwa i energie
w sposob technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wyma-
gan ochrony Srodowiska™.

W projekcie dokumentu Zaftozenia polityki energetycznej Polski do roku
2020, bezpieczenstwo energetyczne zostato uzupetnione jako bezpieczen-
stwo dywersyfikacji dostaw takich no$nikéw jak gaz ziemny i ropa naftowa’®.

W dokumencie Polityka energetyczna Polski do roku 2025 definicja bez-
pieczenstwa energetycznego rozszerzona zostata o pokrycie zgtaszanego
popytu nie tylko w perspektywie krotko ale i dtugookresowej. Podkresliono
znaczenie ochrony srodowiska naturalnego'.

W dokumencie Polityka energetyczna Polski do roku 2030 podkreslono,
ze bezpieczenstwo energetyczne Polski to taki stan, w ktérym zostajg za-
spokojone potrzeby popytowe gospodarki krajowej na energie po rozsgdnej
cenie oraz uwzgledniajgce aspekt ochrony $rodowiska naturalnego'®. Na
bezpieczenstwo energetyczne i ciggtos¢ dostaw ma wptyw réwniez stan
systemu przesytowego i dystrybucyjnego’®.

Wedtug Beaty Molo dla zapewnienia bezpieczeinstwa energetyczne-
go znaczenie ma: ilos¢ i jako$¢ zasobow energetycznych, ich potoze-
nie geograficzne, stan infrastruktury panstwa, potencjat gospodarczy
oraz zdolnos¢ gospodarowania energig uwzgledniajgc aspekt ochrony
srodowiska naturalnego. Definiujgc pojecie bezpieczenstwa energetycz-
nego nalezy zatem wyrézni¢ zagrozenia i wyzwania. W przypadku wy-
zwan mozna wskazac: rosngcy popyt na surowce energetyczne, zmiany
klimatyczne, wzrost gospodarczy panstw, nierbwnomierne rozmieszczenie
surowcow energetycznych, wyczerpywanie sie zasobdw, niestabilnos¢ po-
lityczng. W przypadku zagrozen sa to: katastrofy naturalne, konflikty o za-
soby, tj. wykorzystywanie surowcéw w aspekcie politycznych rozgrywek,
czy terroryzm. Bezpieczenhstwo energetyczne nie moze by¢ rozpatrywane
bez uwzglednienia aspektu ochrony srodowiska naturalnego. Zagrozenie
ekologiczne obejmuje zatem zmiany w srodowisku naturalnym wywotane

4 T. Mlynarski, Bezpieczenstwo energetyczne w pierwszej dekadzie XX| wieku. Mozaika inte-
resow i geostrategii, Krakow 2011, s. 33.

5 Ustawa Prawo energetyczne, (t. jedn. Dz.U. 2012 poz. 1059 z p6z. zm.).

16 Zatozenia polityki energetycznej Polski do roku 2020, projekt, Ministerstwo Gospodarki, War-
szawa luty 2000, s. 6.

7 Polityka energetyczna Polski do 2025 roku, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2005, s. 6.
'8 Polityka energetyczna Polski do roku 2030, Ministerstwo Gospodarki,, Warszawa 2009, s. 16.
19 A. Barczynski, A. Matkowski, Bezpieczeristwo energetyczne przesytowego i dystrybucyj-
nego systemu gazowniczego w $wietle dyrektyw europejskich i prawa energetycznego; www.
gazoprojekt.pl/p/bezpieczenstwoenergetyczne2005.pdf (10.03.2014), s. 55.
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czynnikami fizycznymi, chemicznymi lub biologicznymi lub tez spowodowa-
ne dziatalnos$cig cziowieka®.

Polityka UE wymusza na panstwach czionkowskich aktywne dziatania
w tym zakresie. Pojecie swiadomosci ekologicznej czyli stan wiedzy,
jakg posiada spoteczenstwo na temat srodowiska, w jakim zyje, wie, jak go
chroni¢ oraz wie, co powodujg takie czy inne dziatania. Wyodrebni¢ moz-
na zatem pojecia: zarzgdzanie srodowiskiem (projektowanie, wdrazanie,
kontrolowanie i koordynowanie proceséw gospodarczych) i zarzadzanie
ekologiczne (konstans pomiedzy dwoma elementami, tj. srodowiskiem
a dziatalnoscig gospodarczg). Natomiast gospodarowanie srodowi-
skiem oznacza, korzystanie z zasobow w celu zaspokojenia potrzeb da-
nego podmiotu. Nadrzednym celem polityki panstw jest ograniczenie strat
podczas pozyskiwania zasobdw, jak i wspomaganie procesdéw na rzecz
ich wydajnosci?'.

Reasumujac powyzsze rozwazania problem bezpieczenstwa ener-
getycznego to pojecie dynamiczne o trudnej do sprecyzowania strukturze,
co potwierdza szereg przytoczonych definicji w aspekcie spotecznym, eko-
nomicznym, czy tez politycznym. Najszersze ujecie z posréd wymienionych
przedstawia wariant trzeci. W tym obszarze ksztattowana jest definicja, kto-
ra musi bra¢ pod uwage nie tylko aspekt polityki UE, ale i potrzeby gospo-
darcze panstwa oraz problemy spoteczne. Decyzje podejmowane na szcze-
blu rzadowym kreujg trendy panujgce na rynku. Dodatkowym elementem
jest petna zgodnos¢ i zaleznos¢ bezpieczehstwa energetycznego panstwa
z tzw. bezpieczenstwem klimatycznym.

Trudnos$¢ jednoznacznego zdefiniowania pojecia bezpieczenstwo
energetyczne, wptynela na zasadniczy cel niniejszej ksigzki. Stala
sie nim analiza gtéwnych decyzji politycznych zwigzanych z kreowaniem
strategii bezpieczenstwa energetycznego Polski. Podmiotem analizy jest
rzad, ktérego funkcjonowanie uwarunkowane jest okreslonym systemem
politycznym, a przedmiotem analizy sg procesy decyzyjne prowadzgce do
opracowania konkretnych dokumentow i dziatah podejmowanych przez po-
szczegolne koalicje rzgdowe. Analiza uwzglednia dodatkowo zaleznosé po-
miedzy sferg polityczng a sektorem ekonomicznym panstwa.

Ramy czasowe niniejszej ksigzki zostaty zawarte w latach 2000-2015.
Cezure poczgtkowg wyznacza objecie w Polsce wladzy przez koalicje zto-
zong z partii Akcji Wyborczej Solidarnos¢ oraz rzady koalicji Sojuszu Lewicy
Demokratycznej, Polskiego Stronnictwa Ludowego i Unii Pracy. Natomiast
cezura koncowa zostata okreslona w momencie objecia wtadzy przez partie
Prawo i Sprawiedliwo$¢, co miato miejsce w pazdzierniku 2015 r.

20 B. Molo, Rozwigzywanie probleméw globalnych na przyktadzie ochrony $rodowiska, [w:] Mie-
dzynarodowe bezpieczenstwo energetyczne w XXl w., (red.) E. Cziomer, op.cit., s. 184—185.
21 B. Poskrobko, Zarzgdzanie $rodowiskiem, Warszawa 2007, s. 14—15.
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W zatozeniu analiza miata obejmowac | dekade XXI wieku, jednak
uwzglednione zostatly zaréwno wydarzenia sprzed 2000 r., jak i po 2015 .
Dziatanie to miato na celu wskazanie ciggtosci lub jej braku w realizacji de-
cyzji politycznych.

Problem badawczy stanowit zatem probe odpowiedzi na nastepujace
pytania:

1. W jakim stopniu problem dostepu do surowcéw moze wptywac na
ksztattowanie polityki energetycznej Polski?

2. Jakie wyzwania stojg przed Polskg w zwigzku z obranym kierunkiem
dywersyfikacji zrédet i kierunkéw dostaw surowcow?

3. W jakim stopniu cztonkostwo Polski w UE wplywa na ksztatt polityki
bezpieczenstwa energetycznego Polski?

Przeprowadzone badania oraz analiza dostepnych materiatéw pozwolity
na sformutowanie dwoch gtéwnych tez: po pierwsze, Polska nie posiada
stabilnej strategii, ktéra zapewnitaby panstwu bezpieczenstwo energetycz-
ne w perspektywie dlugookresowej. Po drugie, koalicje rzgdowe w latach
2000-2015 charakteryzowaty sie brakiem ciggtosci dziatan. Dodatkowo,
cechowaly je ambicje polityczne oraz krétkowzroczno$¢ podjetych decyzji.
Czestym przypadkiem byty sytuacje, kiedy partie polityczne nie tylko kry-
tykowaty dziatania swoich poprzednikow, ale i rezygnowaty z zainicjowa-
nych projektow w zakresie poprawy bezpieczehstwa energetycznego Polski
(np. dostawy gazu z Norwegii, ropocigag Odessa—Brody—Ptock).

Odpowiedzi na postawione pytania badawcze wymagaty uwzglednienia
nastepujgcych metod badawczych: analizy czynnikowej, metody systemo-
wej, analizy zawartosci, metody decyzyjnej oraz analizy instytucjonalno-
-prawnej.

Analiza czynnikowa zostata wykorzystana do identyfikacji czynnikéw
wptywajgcych na bezpieczenstwo energetyczne Polski. Podczas badania
wskaznikow ilosciowych zastosowano podejscie indukcyjne, co pozwolito
zobrazowac sytuacje energetyczng Polski. Metoda systemowa stuzyta do
zobrazowania modelu badanego zjawiska. Analiza relacji pomiedzy wej-
sciem a wyjsciem pozwolita na sprecyzowanie stwierdzenia, ze polityka
energetyczna Polski jest wypadkowa relacji pomiedzy podmiotami nie tylko
krajowymi, ale i miedzynarodowymi funkcjonujgcymi na globalnym rynku
energii. Wplywajg one na siebie, ksztaltujgc pewne cechy i zachowania.
Analizujgc zatem rynek energetyczny w Polsce nalezy spojrze¢ nie tylko
na relacje na rynku krajowym (relacje pomiedzy otoczeniem politycznym,
gospodarczym, czy spotecznym), ale i na wptyw oddziatywania rynku mie-
dzynarodowego na panstwo i konsekwencje z tego wynikajgce (np. rela-
cja Polska—UE). Natomiast analiza zawartosci dokumentéw rzadowych
na szczeblu krajowym, jak i miedzynarodowym, komunikatow prasowych
czy stron internetowych pozwolita na zobrazowanie zatozen i celéw poli-
tyki energetycznej Polski. Metoda decyzyjna polegata na analizie polskiej
rzeczywistosci politycznej opartej na kilku elementach: osrodku i procesie
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decyzyjnym, decyzji politycznej oraz procesie wprowadzenia jej w zycie.
Natomiast wykorzystanie analizy instytucjonalno-prawnej wymagato studio-
wania aktéw normatywnych tworzonych przez instytucje prawne.

Wykorzystane zostaty rowniez metody empiryczne, tj. obserwacja (po-
znanie zjawiska za pomocg publikacji rzgdowych, testéw prasowych), opis
(bedgcy wynikiem obserwacji) oraz ogdlnologiczne, tj. analiza, synteza,
indukcja (przejscie wnioskéw ogdlnych na podstawie przestanek szczegd-
towych) i dedukcja (na podstawie ogdlnych przestanek powstajg wnioski
szczegotowe).

Pomocnicza okazata sie rowniez wizja systemu miedzynarodowego
okreslona przez Robert Keohane i Joseph Nye’a jako ,kompleksowa wspot-
zaleznos$¢”. Generowane sg dwie sytuacje: czutosé, czyli koszty zwigzane
ze zmianami, jakie pahstwo musi poniesc, aby dostosowac sie do nowej od-
miennej sytuacji w tzw. fazie poczgtkowej oraz wrazliwos¢ tj. zdolnos¢ pan-
stwa do ponoszenia skutkdw w perspektywie dtugofalowej. Drugim elemen-
tem byty zatozenia konstruktywizmu wprowadzajgcego teorie spotecznego
pochodzenia rzeczywistosci. Poprzez uczestnictwo poszczegélnych jedno-
stek, panstwo zyskuje swojg tozsamos$¢. Instytucje stanowig zatem struk-
ture tozsamosci i intereséw. Wszelkie dziatania panstw wynikajg z dgzenia
do zapewnienia bezpieczenstwa. Wedtug konstruktywizmu, jest to pojecie
subiektywne. Panstwa majg odmienne potrzeby, inaczej tez postrzegajg
i definiujg swoje problemy oraz dziedziny nalezace do sfery bezpieczen-
stwa. Nie sg one dane panstwu a priori, lecz tworzone w wyniku relacji
spotecznych. Charakter rozwoju sektora energetycznego ksztattowany jest
zatem poprzez otoczenie polityczne. Analiza oparta o koncepcje konstruk-
tywizmu pozwolita na wskazanie relacji pomiedzy ré6znymi podmiotami na
rynku wewnetrznym i globalnym oraz ukazanie ich wptywu na kierunek po-
lityki energetycznej panstwa.

Ksigzka skfada sie z 3 rozdziatdw, wstepu i zakonczenia bogatego we
whnioski autorki, bibliografii, indeksu skrotow, anekséw i tabel.

Rozdziat pierwszy przedstawia gospodarke zasobami surowcowymi
w Polsce, wskazujgc na wyzwania i zagrozenia. Analizuje kwestie zaréwno
globalnych zasobdw i potrzeb energetycznych, jak i bezpieczenstwa Polski
na tle regionu. Wskazuje w oparciu o jakie podmioty ksztattowana jest poli-
tyka bezpieczenstwa energetycznego Polski.

Rozdziat drugi omawia skutki polityki bezpieczenstwa energetycznego
UE wobec Polski. Wskazuje na uwarunkowania sytuacji energetycznej UE,
jak i kierunki dziatan na rzecz bezpieczenstwa energetycznego: liberaliza-
cje, zrbwnowazony rozwoj oraz polityke zewnetrzng. Opisano na czym po-
lega ochrona klimatu w kontekscie polityki energetycznej Wspdinoty. Ostat-
nia czesc rozdziatu koncentruje sie na interesach i celach Polski w okresie
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akcesji do UE oraz na dziataniach zwigzanych z dostosowaniem sektora do
wymogow unijnych.

Rozdziat trzeci ukazuje wyzwania wynikajgce z realizacji koncepcji bez-
pieczenstwa energetycznego Polski u progu Il dekady XXI wieku. Strategia
polityczna jako priorytetowy cel wymienia dywersyfikacje kierunkéw i zré-
det pozyskania energii. Omoéwiono zaangazowanie Polski w takie projekty,
jak: budowa elektrowni jadrowej, poszukiwanie gazu niekonwencjonalne-
go, czy nowe kierunki transportu gazu ziemnego. Analizie poddano sektor
OZE i jego mozliwosci zwiekszenia udziatu w bilansie energetycznym kraju.
Opisano role i znaczenie wegla kamiennego dla przysziosci polskiej gospo-
darki. Przedstawiono zaangazowanie Polski w miedzynarodowe projekty
energetyczne (w ramach wspoétpracy regionalnej i globalnej), oraz wskaza-
no implikacje wynikajgce z braku uczestnictwa w tego typu inwestycjach.
Ponadto scharakteryzowano kierunek polskich inwestycji zagranicznych
uwzgledniajgcy dywersyfikacje kierunkéw i zrodet pozyskania energii.

Tematyka niniejszej ksigzki wymagata analizy réznorodnych zrédet oraz
literatury przedmiotu. Zrédta pierwotne krajowe to oficjalne materiaty i doku-
menty rzadowe, ustawy, rozporzadzenia, oswiadczenia rzgdowe, przemo-
wienia, komunikaty prasowe, raporty i réznego rodzaju statystyki. Nalezy
podkresli¢, ze coraz wieksza liczba oficjalnych dokumentéw publikowana jest
na stronach internetowych serwiséw rzadowych, takich jak: Ministerstwo Go-
spodarki, Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwa Skarbu Panstwa. W przy-
padku dokumentdéw miedzynarodowych byty to glownie dyrektywy, decyzje,
rozporzadzenia, rezolucje, konkluzje, komunikaty oraz analizy KE i PE, ktore
sg dostepne w wersji elektronicznej. Zrédtem biezgcych informacji byty ma-
teriaty publikowane na stronach organizacji rzgdowych np. Urzedu Regulaciji
Energetyki, Urzedu Ochrony Konkurenciji i Konsumentéw, Krajowej Agenciji
Poszanowania Energii S.A., Panstwowej Agencja Atomistyki, Agencji Rozwo-
ju Przemystu S.A.

Uzyteczne byty opinie publicystow pojawiajgce sie na tamach prasy co-
dziennej, takiej jak: ,Rzeczpospolita” (2000-2015), ,Dziennik Gazeta Praw-
na” (2000-2015) czy ,Gazeta Wyborcza” (2000-2015), jak i artykuty branzo-
we zamieszczane na tamach miesiecznika ,Nowy Przemyst’ (2000-2015).

Cenny materiat stanowity liczne monografie i opracowania zbiorowe.
Sposrod opracowan podejmujgcych zagadnienie wyzwan bezpieczen-
stwa energetycznego mozna wyrézni¢ publikacje m.in. Erharda Cziomera
(2008), Beaty Molo (2013), Kamili Proninskiej (2012), Tomasza Mtynarskie-
go (2011), Tadeusza Zbigniewa Leszczynskiego (2009), czy Marcina Kacz-
marskiego (2010).
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Erhard Cziomer koncentruje sie w swoich rozwazaniach na polityce
energetycznej Niemiec w kontekscie problemoéw z pozyskaniem takich su-
rowcow, jak gaz ziemny czy ropa naftowa. Beata Molo zajmuje sie gtow-
nie badaniami w zakresie polityki bezpieczehnstwa energetycznego Nie-
miec, polityki energetyczno-klimatycznej Polski oraz UE. Kamila Pronifska
skupia uwage na kwestii bezpieczenstwo energetycznego w stosunkach
UE—-Rosja. Tomasz Mtynarski natomiast analizuje kwestie bezpieczenstwa
energetycznego w pierwszej dekadzie XXI wieku skupiajgc uwage na ta-
kich aspektach jak instytucjonalizacja bezpieczehstwa energetycznego
w UE, polityka klimatyczna UE i implikacje dla Polski, polityka energetyczna
Francji. Tadeusz Zbigniew Leszczynski analizuje problem bezpieczenstwa
energetycznego panstw batkanskich i Turcji oraz bezpieczenstwa energe-
tycznego UE. Problem sektora energetycznego w kontekscie liberalizaciji
rynku energetycznego UE omawia natomiast Marcin Kaczmarski (2010).

Uzyteczne byly takze publikacje Kazimierza Kucinskiego (2006), ktéry
omawia stan zasobow surowcow energetycznych podkreslajgc dynami-
ke popytu poszczegdlnych panstw na energie, Eugeniusza Mokrzyckiego
(2004), ktdére koncentrujg sie na zasobnosci panstw w surowce energetycz-
ne: odnawialne i nieodnawialne oraz Grazyny Wojtkowskiej-Lodej (2000),
ktéra ukazuje zmiany polskiego sektora energetycznego w kontekscie
cztonkostwa w UE.

Waznym zrodtem informaciji byly rowniez publikacje Janusza Jozefa
Weca (2012). Dotycza one prezydencji Polski w Unii Europejskiej — uwa-
runkowania, procesy decyzje, osiggniecia i niepowodzenia. Natomiast
przedmiotem analizy Filipa Elzanowskiego (2008) jest obserwacja praktyki
funkcjonowania i tworzenia porzadku prawnego w zakresie rynku energii
w Polsce i Unii Europejskiej (UE). Wsréd zagranicznych autoréw mozna
wskazac analizy i publikacje np. Kai-Olafa Langa (2007), eksperta ds. ener-
gii oraz Europy Wschodniej w Fundacji Nauka i Polityka.

Problemy sektora energetycznego analizowane sg dodatkowo w wymia-
rze gospodarczo-ekonomicznym. Aspekt ochrony srodowiska naturalnego
jest przedmiotem badan Andrzeja Chodynskiego (2013), Jerzego Tarajkow-
skiego (2009), Krzysztofa Szamatka (2007), Bazyli Poskrobko (2007), Eu-
geniusza Mokrzyckiego (2005), Jana Gronowicza (2004).

Andrzej Chodynski w swoich licznych publikacjach ukazuje relacje po-
miedzy interesariuszami — uczestnikami rynku. Zwraca uwage na ekolo-
giczne procesy zarzgdzania przedsiebiorstwem na rynku energetycznym.
Publikacje z tego zakresu wskazujg na wage otoczenia politycznego jako
gtdbwnego ogniwa ksztattujgcego relacje w innych sektorach, w tym w sek-
torze energetycznym.

Cennym zrédtem wiedzy byty réwniez periodyki naukowe, polskie i za-
graniczne (Krakowskie Studia Miedzynarodowe, Energetyka, Gaz Woda
i Technika Sanitarna, Energy Policy, Archives of Mining Science, Renewe-
able and Sustainable Energy Policy).
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Wiarygodne zrédia stanowity raporty organizacji miedzynarodowych:
Ernest&Young, Eurostat, Business Center Club, McKinsey & Company, In-
ternational Energy Agency, Institute for the Analysis of Global Security, czy
tez fundaciji, jak np. Fundacja im. Heinricha Bolla. W obszarze polityki za-
granicznej ciekawym zrédtem informacji byly liczne raporty i analizy takich
koncernéw, jak np. British Petrolem, PKN ORLEN.

Problemy sektora energetycznego w Polsce to temat analiz i badan ta-
kich organizacji pozarzgdowych, jak np. Greenpeace, Polskie Lobby Prze-
mystowe, Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej, Business Center
Club, Instytut Zielonych, Instytut na rzecz Ekorozwoju, Polska Izba Gospo-
darcza Energetyki Odnawialnej. Materiaty opracowane przez te podmioty
stanowily istotne zrédto informaciji dla niniejszego opracowania, obrazujgc
tym samym dziatania i stanowisko kolejnej grupy uczestnikéw rynku ener-
getycznego w Polsce.

Analizy i komentarze poswiecone aktualnym problemom bezpieczen-
stwa energetycznego mozna znalez¢ na stronach internetowych polskich
instytutéw badawczych Osrodka Studiow Wschodnich (Komentarze OSW),
Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych (Biuletyn PISM), oraz funda-
cji np: Instytutu Sobieskiego, Instytutu Kosciuszki.

W dostepnej na rynku wydawniczym literaturze przedmiotu brak jest
opracowania w catosci omawiajgcego problem podjety w niniejszym opra-
cowaniu. Dostepne publikacje koncentrujg sie wybidrczo na analizach pod
wzgledem ekonomicznym, ekologicznym, techniczno-technologicznym
(branzowym) oraz prawnym. Natomiast aspekt polityczny bezpieczenstwa
energetycznego jest pomijany. Niniejsza ksigzka stanowi zatem prébe kom-
pleksowego ujecia problemu, jakim jest bezpieczenstwo energetyczne Pol-
ski, gtébwnie poprzez analize poszczegolnych dziatan podejmowanych przez
koalicje rzgdowe w latach 2000-2015.
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Rozdziat 1
Uwarunkowania polityki
bezpieczenstwa energetycznego Polski

1.1. Bilans paliwowo-energetyczny Polski

1.1.1. Zasoby energetyczne Polski

Polska jest jednym z zasobniejszych w surowce mineralne krajéw w Euro-

pie. Najbogatszymi ztozami sg ztoza wegla kamiennego i brunatnego, rud

miedzi, siarki, rud cynkowo-otowianych, soli kamiennej. Rodzime zasoby
ropy naftowej i gazu ziemnego, boksytow, fosforytow oraz soli potasowe;j
sg ograniczone dostepnoscig lub ich potozeniem, co utrudnia wydobycie na
wiekszg skale i wymaga ogromnych nakfadéw finansowych. Sytuacja ta wy-
musza import surowcdéw i zwigzane z tym ryzyko obnizenia bezpieczenstwa
energetycznego kraju.

Nosniki energii stanowig element bilansu energetycznego Polski i ujmo-
wane sg w raportach statystycznych jako:

1. nieodnawialne: wegiel kamienny, wegiel brunatny, ropa naftowa i gazoli-
na naturalna, gaz ziemny,

2. odnawialne: energia stonica, wiatru, otrzymywana ze spalania drewna
opatowego, biomasa, energia wodna i geotermalna,

3. pochodne, wtdérne nosniki energii: brykiety, produkty koksowania we-
gla kamiennego np. koks, smota, produkty powstate z przerobu ropy
naftowej, gazy powstate w wyniku proceséw przemystowych, ciepto
powstajgce w wyniku ogrzania wody lub powstania pary oraz energia
elektryczna.

Stan wydobycia surowcow energetycznych w Polsce z wyszczegdl-
nieniem i podziatem zt6Z na zasoby geologiczne i przemystowe ukazano
w tabeli 1.1.

" G. Kasperczyk (red.), Zasady metodyczne sprawozdawczo$ci statystycznej z zakresu go-
spodarki paliwami i energig, oraz definicje stosowanych poje¢, GUS, Warszawa 2006, s. 15.
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Tabela 1.1. Wydobycie surowcow energetycznych w Polsce, stan na koniec 2010 r.
i2014r.

Zasoby geologiczne
Wyszczegodlnienie | Wielkosé L'c%t.’a Zasoby
zt6z przemystowe
Bilansowe | Pozabilansowe
¢ gg;eol lr(amlenny minton | 143 | 45143,86 17 835,65 4264,22
Wegie) kamienny minton | 155 | 5196043 17 102,88 3 763,62
YV SS‘%%' Erunatny min ton 86 19 818,88 3239,51 1310,95
!Vgg;i' Er“”at”y minton | 90 | 23510,59 3 553,90 1196,61
Gaz ziemny —2010r. [ mln m? 280 146 810,59 2 246,68 64 904,94
Gaz ziemny —2014r.| minm® | 291 | 127 523,59 221,86 57 296,91
E{%%ﬂ g?ﬂm"’a minton | 82 25,88 0,53 16,99
E{%%Z:‘I;l?ftowa min ton 85 23,52 0,40 14,93

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Bilansu zasobéw kopalin i wéd poziemnych w Pol-
sce, wg stanu na 31.XII. 2010, MS, Panstwowy Instytut Geologiczny, Panstwowy Instytut Ba-
dawczy, Warszawa 2011 oraz Bilans zasobow ztoz kopalin w Polsce, wg stanu na 31.12.2014,
Panstwowy Instytut Geologiczny, Panstwowy Instutut Badawczy, Warszawa 2015.

Najwazniejszym surowcem energetycznym dla polskiej gospodarki jest
wegiel kamienny, ktérego zasoby stanowity w badanym okresie ok 3%
Swiatowych zasobéw. Udokumentowane zasoby bilansowe zt6Zz wegla ka-
miennego wedtug stanu z 31 grudnia 2008 r. wyniosty 43 201 min ton, na-
tomiast w 2010 r. — 45 143,86 mIn ton. % zasobow to wegiel o charakterze
energetycznym. Wydobycie wegla kamiennego w Polsce od 1996 r. ciggle
maleje. W 2000 r. wyniosto ok. 120,0 miIn ton, natomiast na koniec 2008 r.
wydobycie wynosito ponizej 80 min ton2. Na przestrzeni lat w okresie 1989—
2010 zasoby bilansowe zt6z wegla kamiennego zmniejszyty sie z 65,8 mid
ton do 44,2 mid ton w 2010 r. Przyrosty zasobow w 2009 r. byty wynikiem
opracowania dodatkéw do dokumentaciji dla zt6z: Jaworzno (335,3 min ton)
i Debiensko 1 (295,4 min ton). Eksport natomiast stanowit ok. 12% wydoby-
tego surowca®.

Zioza wegla kamiennego w badanym okresie zlokalizowane byly w za-
glebiach: Gornoslgskim Zagtebiu Weglowym (GZW) o najwiekszej koncen-
tracji czynnych kopalh, Dolnoslgskim Zagtebiu Weglowym (DZW), w kto-

2 Dane pochodzg ze strony Panstwowego Instytutu Geologicznego, http://old.pgi.gov.pl
(10.04.2010).
3 Ibidem.
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rym poprzez trudne warunki geologiczno-gérnicze zakonczono wydobycie
w 2000 r. oraz Lubelskim Zagtebiu Weglowym (LZW) z kopalnig Bogdan-
ka. W DZW zlokalizowano 369 min ton ztéz mozliwych do wydobycia. Po-
ktady wegla koksowego i antracytu sg jednak niewielkie i trudnodostepne.
LZW to obszar 9 100 km? w ktérych byto w badanym okresie ok. 21,5%
zasobéw bilansowych panstwa. Zlokalizowane zasoby wegla kamiennego
sg jednak trudnodostepne, co spowalnia ich wydobycie. GZW to obszar
okoto 5 800 km?, gdzie w badanym okresie bylo 78,3% udokumentowa-
nych zasobdéw. Dzieli sie na dwa rejony wydobywcze poéthocno-wschodni
tzw. Zagtebie Dgbrowskie oraz potudniowo-zachodni Rybnicki Okreg We-
glowy. Poktady wskazywaty duzg migzszo$¢ i charakteryzowaty sie sie nie-
wielkim nachyleniem, co pozwala na mechanizacje wydobycia surowca“.
Konsumentami — odbiorcami wegla kamiennego w Polsce byty elektrownie,
elektrocieptownie, cieptownie i koksownie oraz klienci indywidualni — bezpo-
sredni. Wykorzystywany byt on w rolnictwie, transporcie, do ogrzewnictwa,
do produkcji materiatéw budowlanych itp. Zasoby zagospodarowanych zt6z
wegla kamiennego w 2014 r. stanowity ok. 40% zasobdw bilansowych.

W Polsce wegiel brunatny w analizowanym przedziale czasowym
wystepowat w rejonie Legnicy, Betchatowa, Bogatyni, Mosiny, Rogozna,
Konina i Turka, Cybinki. Z nich eksploatowane byly jedynie zioza w rejo-
nie Betchatowa, Konina—Turka i Bogatyni. Ztoza niezagospodarowane, ale
nadajgce sie do efektywnej eksploataciji to: Babina—Zarki, Cybinka, Gubin,
Gltowaczow, Legnica p. Pétnoc, Legnica p. Wschéd, Legnica p. Zachéd, Mo-
sty, Piaski, Rogozno, Rzepin, Sadéw, Scinawa, Torzym, Trzcianka, Ztoczew.
Wedtug raportu Panstwowego Instytutu Geologicznego zasoby bilansowe
wegla brunatnego w 2008 r. wyniosty 13 563 min ton, w 2010 r. 19 818,88
min ton natomiast w 2014 r. 23 510,59 min ton. Cato$¢ zasobow byta wy-
korzystywana i uznawana, jako wegle energetyczne. 60% krajowego wy-
dobycia pochodzito z kopaln zt6z z rejonu Betchatowa®. Wegiel brunatny
wykorzystywany byt w badanym okresie w 99% w elektrowniach, tylko jego
niewielka czesc, ok. 0,1%, zostata przetworzona na brykiety, czes¢ wyko-
rzystywana byta w przemysle chemicznym oraz do produkcji nawozéw
naturalnych.

Poczatki przemystu naftowego w Polsce zwigzane byly z osobg Igna-
cego tukasiewicza, ktéry skonstruowat pierwszg lampe naftowg. Wykorzy-
stat tzw. proces destylacji ropy naftowej, jak rowniez zastosowat metode
wiercenia szybu, ktoéra stuzyta do jej wydobycia. W 1854 r. w Bdbrce koto
Krosna powstata pierwsza na $wiecie kopalnia ropy naftowej. Ropa naftowa
wystepowata w regionie Karpat na Nizu Polskim oraz w obszarze polskiej
strefy ekonomicznej Battyku. W Polsce w 2008 r. wedtug danych Panstwo-

4 Ibidem.
5 Ibidem.
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wego Instytutu Geologicznego udokumentowanych byto 89 ztéz ropy nafto-
wej, w2009 r.—84,w 2010r.—82,aw 2014 r. — 85, w tym w Karpatach — 29,
na przedgorzu karpackim (w zapadlisku przedkarpackim) — 12, na Nizu Pol-
skim — 42 zloza oraz w obszarze polskiej strefy ekonomicznej Battyku w po-
blizu Przyladka Rozewie — 2 ztoza®. Zasoby zlokalizowane na Nizu Polskim,
miaty w badanym okresie najwieksze znaczenie gospodarcze dla panstwa,
stanowity one bowiem 74,3% zt6z. Duzy udziat miaty te znajdujgce sie w pol-
skiej strefie ekonomicznej Battyku ok. 20,5%. Na Nizu Polskim to ropy $red-
nio parafinowe o zawartosciach 4,3-7,4% parafiny, siarki nieco powyzej 1%
i gestosci w granicach 0,857-0,870 g/cm®. Ropa naftowa zlokalizowana
w Karpatach to ropa o gestosci od 0,750 do 0,943 g/cm?®i zalicza sie jg do rop
bezsiarkowych. Zawartosci parafiny wahajg sie od 3,5 do 7%. Zasoby byty
jednak niewielkie. Natomiast w zapadlisku przedkarpackim wystepowaty
ztoza typu warstwowego o gestosci 0,811-0,846 g/cm?. Zawarto$¢ parafiny
wahata sie w nich od 2,32 do 9,37%, a siarki — srednio od 0,45 do 0,85%.
W obszarze polskiej strefy ekonomicznej na Baltyku w okolicach Leby znaj-
dowato sie ztoze ropy naftowej — tzw. B3”. Wedtug raportu niezaleznej brytyj-
skiej spotki Gaffney Cline & Associates potencjat wydobywczy ropy w regio-
nie koncesji EuroGas Polska, tj. w Bieszczadach, byt znaczaco wyzszy od
przewidywanego. Wedtug raportu Gaffney Cline & Associates, po uwzgled-
nieniu danych sejsmicznych zgromadzonych w 2009 r., zasoby ropy przyna-
lezgce do Aurelian wyniosty od 89 do 131 min barytek®. Wydobycie ropy naf-
towej w Polsce w 2008 r. wyniosto 0,74 min ton®, w 2009 r. — 0,67 min ton'°,
aw 2014 r. — 0,92 min ton. Wzrost ten wynikat ze zwiekszonego wydobycia
surowca na Nizu Polskim™.

Rodzime zasoby gazu ziemnego zlokalizowane byty w Polsce w ba-
danym okresie w kilku regionach: Nizu Polskim, przedgoérzu Karpat oraz
polskiej strefie ekonomicznej Battyku. Na Nizu Polskim wystepuje w duzej
mierze gaz zaazotowany zawierajgcy od 30 do 80% metanu. Kiedy zawar-
tos¢ przekroczy 90% azotu to wtedy okresla sie go mianem azotowy gaz
ziemny. W Polsce w 2014 r. byly to dwa ztoza: Cychry i Sulecin. Wykorzy-
stywany byt on do produkcji azotu oraz do tzw. korekty skfadu chemicz-
nego gazu ziemnego'?. W przypadku wydobywanych ilo$ci gazu ziemnego
w poszczegolnych regionach wielkosci te plasowaty sie nastepujgco: Niz

8 Bilans zasob6w ztoz kopalin w Polsce, wg stanu na 31.12.2014, Panstwowy Instytut Geolo-
giczny, Panstwowy Instutut Badawczy, Warszawa 2015, s. 29.

7 Ibidem.

8 Dane pochodzg ze strony internetowej: Gaffney, Cline & Associates, http://www.gaffney—cli-
ne.com (10.04.2011).

9 M. Szczepanski, Brytyjska firma szacuje ztoza ropy w Bieszczadach na ponad 0,5 mld ba-
rytek, 27.01.2010, www.nafta.wnp.pl/brytyjska—firma—szacuje—zloza-ropy—w—bieszczadach—
na—ponad—-0-5-mld-barylek,100210_1_0_0.html (06.04.2010).

' Dane pochodzg ze strony Panstwowego Instytutu Geologicznego, http://old.pgi.gov.pl/su-
rowce_mineralne/ropa.htm (12.04.2012).

" Bilans zasobow ztoz kopalin w Polsce wg stanu na 31.12.2014, op. cit., s. 29

2 Ibidem, s. 11.
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Polski 69%, na przedgorzu Karpat 26%, strefa Battyku i Karpat ok. 5%.
W potowie 2017 r. pojawita sie w polskich mediach informacja, ze firmy
znalazty nowe ztoza, np. Rokietnica 5H. Wstepne wyniki wydajnosci wska-
zaly, ze zloze moze dawacC ok. 70 min metrow szesciennych gazu rocz-
nie. Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy przy
wspotpracy z Amerykanskg Stuzbg Geologiczng (USGS — U.S.Geological
Survey) oszacowaly na podstawie danych z lat 1950-1990 zasoby gazu
ziemnego oraz ropy naftowej w tzw. formacjach tupkowych dolnego pa-
leozoiku na obszarze baltyckim, podlaskim i lubelskim na okoto 1920 mid
m? oraz gazu ziemnego oraz 535 min t ropy naftowej'®. Panstwowa Stuzba
Geologiczna, po uwzglednianiu danych archiwalnych i danych dostepnych
w 2014 r. przez firmy poszukiwawcze, wskazata wysokosé gazu tupkowego
na poziomie 1528—1995 mid m3'4,

W Polsce perspektywa wykorzystania odnawialnych zrodet energii byta
stosunkowo wysoka, jednak wymagata ona duzych naktadéw finansowych ze
strony panstwa i prywatnych inwestoréw oraz srodkéw unijnych. Sektor wy-
maga wzmozonych inwestycji i wykorzystania dostepnego potencjatu. Wspar-
ciem byly srodki unijne, z ktdrych Polska jako kraj cztonkowski mogta korzysta¢
w ramach poszczegoélnych projektéw. Stan rynku energetycznego w ramach
odnawialnych zrodet energii w Polsce mozna przedstawi¢ na podstawie da-
nych Urzedu Regulacji Energetyki (URE) i wydanych $wiadectw pochodzenia.
Zielone certyfikaty przyznawane byty producentom energii dodatkowo, poza
wynagrodzeniem zwigzanym ze sprzedazg energii. Promujg inwestycje w OZE.
llo$¢ energii odnawialnej wytworzonej w latach 2005-2015 obrazuje tabela 1.2.

Tabela 1.2. Energia wytworzona [wyrazona w MWh] stan na grudzien 2015 .

Rodzaj | 5505 2007 2009 2011 2013 2015
elektrowni

Biogaz 104 465,28 | 161767,94| 295311771 430537,32 665 143,19 873 269,913
Biomasa 467 975,68 | 545764,94| 601088,24 1101 188,96 328177513 4 490 125,286
Promieniowa- 1,33 177,81 1418,77| 40 897,867
nie stoneczne

Wiatr 135 291,63 | 472 116,43 |1 045 166,23 3 128 672,52 6 077 358,31| 10 536 563,669
Woda 2175 559,10 |2 252 650,31 |2 375 778,80 2 316 833,38 2 439 274,97| 1828 417,274
Wspdispalanie | 877 009,32 [1 797 217,06 |4 287 815,43 5999 582,06 3 717 534,08 4 120 825,586
tacznie 3760 301,01 |5 229 525,67 | 8 605 161,80[12 976 992,05 16 182 504.45| 21 890 099,595

Zrédio: lloéé energii elektrycznej wytworzonej z OZE w latach 2005-2015, potwierdzonej
S$wiadectwami pochodzenia, wydanymi do dnia 30.09.2015 r., URE, Warszawa 2015 oraz
llos¢ energii elektrycznej wytworzonej z OZE w latach 2005-2016, potwierdzonej $wiadec-
twami pochodzenia, wydanymi do dnia 30.06.2016 r., URE, Warszawa 2016, http://www.ure.
gov.pl/pl/rynki—energii/energia—elektryczna/odnawialne—zrodla—ener/potencjal-krajowy—oze
/5753,Moc—zainstalowanaMW.html (24.11.2016).

3 Bilans zasobow ztoz kopalin w Polsce, op. cit..., s. 14.
4 Ibidem, s. 15.
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Powyzsze dane wskazujg na coroczny przyrost OZE w ogéinym bilansie
energetycznym. W ciggu dziesieciu lat mozna zaobserwowacé czterokrotny
ich wzrost. Wzro$cie energii towarzyszg inwestycje w nowe moce wytwor-
cze najwieksze w przypadku biogazu, biomasy i promieniowania stonecz-
nego (tabela 1.3).

Tabela 1.3. Moc zainstalowana [wyrazona w MW], stan na 30 czerwca 2016 r.

eleletf;jJni 2006 2008 2010 2012 2014 2016
Biogaz 36,760 54,615 82,884 131,247 188,549 229,068
Biomasa 238,790 231,990 356,190 820,700 1 008,245 1273,115
Z;onzg;:gwame 0,033 1,290 21,004 91,820
Wiatr 152,560 | 451,090 | 1180272 | 2496,748 | 3833832 | 5660070
Woda 934,031 | 940,576 937,044 | 966,103 | 977,007 | 987,406
Lacznie 1362,141 1678,271 2 556,423 4 416,088 6 028,637 8 241,479

Zrédto: Moc zainstalowana, URE, 08.08.2016 r., http://www.ure.gov.pl/pl/rynki—energii/ener-
gia—elektryczna/odnawialne—zrodla—ener/potencjal-krajowy—o0ze/5753,Moc—zainstalowa-
naMW.html (23.11.2016).

Energia pozyskiwana w elektrowniach wodnych pochodzi gtéwnie
z Wisty 45% oraz Odry 9% i ich dorzeczy. W Polsce byto w badanym okre-
sie okoto 400 elektrowni o tgcznej mocy 40 MWe. W Polsce np. energia
produkowana byta przez trzy typy hydroelektrowni: zbiornikowe Wioctawek
162 MWe, przeptywowe Zwaty Slgski 9,8 MWe oraz szczytowo-pompo-
we Zarnowiec 680 MWe, jednak potencjat uzytkowy to tylko 12%. Tereny
w poblizu hydroelektrowni sg nawodnione i stajg sie idealnym rozwigzaniem
dla rolnictwa jak i spotecznosci mieszkalnej, gdyz mogg by¢ obiektem tury-
stycznym™. Zbiorniki wodne wymagajg zwiekszenia ich retencyjnosci, two-
rzenia sztucznych zbiornikéw lub zastosowania sposobu pietrzenia sie wod.
W konsekwencji takie dziatania mogg zwiekszy¢ atrakcyjnosé regionu pod
wzgledem ekonomicznym, energetycznym i turystycznym np. przyrost ryb
w zbiornikach, zwiekszenie ilosci plondw, atrakcje turystyczne oraz kreowa-
nie nowych odnawialnych mocy energetycznych.

Energia geotermalna w Polsce w badanym okresie pochodzita ze ztéz
wod gorgeych, ktore zajmowaty okoto 60% powierzchni catego kraju. Wa-
runki eksploatacji spetiato jednak tylko 25% z nich. Zasoby geotermalne
oszacowano na poziomie 1512 PJ/rok, co stanowito ok. 30% krajowego
zapotrzebowania na ciepto. Najwiecej obszaréw atrakcyjnych geotermalnie
znajdowato sie na obszarach o duzej gestosci zaludnienia, np.Niecka Pod-
halanska 47,5 km?, obszar grudzigsko-warszawski oraz pas od Szczecina
do todzi. Energia geotermalna mogtaby stanowic istotne zrédto pozyskania

5 A. Hrynkiewicz, Energia, wyzwanie XXI wieku, Krakéw 2002, s. 128.
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energii, jednak temperatura wiekszosci wod jest zbyt niska, gdyz miesci sie
w przedziale od 45 do 75°C. Oznacza to, ze mogty by by¢ one wykorzysty-
wane tylko w cieptownictwie, a nie do produkcji bezposredniej. Na obszarze
Polski znajdowato sie okoto 6600 km? wéd geotermalnych o temperaturach
rzedu 27-125°C. W 2010 r. funkcjonowato dziewie¢ cieptowni geotermal-
nych: Stargard Szczecinski, Pyrzyce, Czarnkéw, Uniejéw, Mszczonéw, La-
sek, Stomniki, Klikuszowa, Banska Nizna. Na Podhalu wydobywano wode
o temperaturze 86°C z gtebokosci 3000 m. W Pyrzycach woda (solanka) mia-
ta temperature od 61-68°C, o wydajnosci ok. 340 m3/h. W okolicach Warsza-
wy zlokalizowano np. odwiert o temperaturze wody okoto 42°C i wydajno-
$ci 60 m*h'e. Nalezy podkresli¢, ze geotermia najprezniej rozwijata sie m.in.
w Niecce Podhalanskiej, gdzie w gminach: Zakopane, Biaty Dunajec i Szafla-
ry inwestycje realizowane byty np. w ramach Projektu wspotfinansowanego
ze Srodkow Unii Europejskiej w ramach Matopolskiego Regionalnego Progra-
mu Operacyjnego na lata 2007—2013. Wedtug analiz Polskiego Stowarzysze-
nia Energetyki Wiatrowej najwiecej energii elektrycznej produkowanej byto
w elektrowniach wiatrowych, drugie miejsce zajely elektrownie wodne, a 20%
energii z OZE stanowita energia elektryczna.

Warunki zwigzane z potozeniem geograficznym Polski nie sprzyjajg pro-
dukcji energii z sity wiatru. Wystepujg dtugie okresy bezwietrzne, a moc
wiatru nie jest wysoka. Najbardziej korzystnymi terenami sg Polska central-
na i pas nabrzeza od Szczecina do Mazur. Zainstalowanie wiatrakéw jest
opfacalne dla predkosci wiatru mieszczgcej sie w przedziatach 6 m/s — dla
turbin duzych i 4 m/s — dla matych. W Polsce zima $rednia predkosé wiatru
wynosi 3,8 m/s, a latem — 2,8 m/s'”. Obecnie elektrownie wiatrowe pokrywa-
jg mniej niz 1% zapotrzebowania na energie.

W XXI wieku wykorzystanie promieniowania stonecznego jako zrodta
energii jest bardzo powszechne. W Polsce nastonecznienie obszaréw nie
jest zbyt duze i zalezy od poér roku. Rocznie wynosito ono 114 W/m?, stad tez
dobrym rozwigzaniem byto zainstalowanie kolektorow stonecznych mon-
towanych na dachach obiektéw. Nastepuje konwersja energii stonecznej
w ukfadach pasywnych, ktére moga pokry¢ V4 zapotrzebowania jednostek
mieszkalnych.

W ogdélnym bilansie energetycznym Polski w badanym okresie widocz-
ny byt ciggly, lecz powolny przyrost energii elektrycznej z OZE. Fakt ten
potwierdza wzmozone zainteresowanie nie tylko sfery politycznej, ale i sa-
mych przedsiebiorstw dziatajgcych na rynku energetycznym. Problematycz-
ne byly koszty inwestycji, a takze niezbyt sprzyjajgce otoczenie prawne.
Pomimo mozliwosci skorzystania z doptat unijnych, podmioty ostroznie in-
westowaly. Dzieje sie tak zapewne dlatego, ze rzad, zamiast zajg¢ sie np.
potencjatem geotermalnym Polski i probg pozyskana energii w ten sposob,

6 A. Hrynkiewicz, Energia..., op. cit., s.129.
7 Ibidem, s. 130.
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promowat inne inwestycje, jak np. gaz pozyskiwany z tupkow, czy tez ener-
getyke jadrowa.

1.1.2. Gospodarka zasobami surowcowymi w Polsce

Wegiel kamienny i brunatny w badanym okresie byly podstawowymi su-
rowcami gospodarki energetycznej Polski. Wydobycie wegla kamiennego
w 2003 r. wyniosto ok. 2500 PJ, a nastepnie zaobserwowany zostat lek-
ki spadek az do roku 2008". W zwigzku z zapotrzebowaniem przemystu
wzrést import gazu ziemnego i ropy naftowej, co byto wynikiem braku za-
plecza wiasnej bazy surowcowej, ktéra pozwolitaby sprosta¢ oczekiwaniom
przemystu, jak i konsumentéw. Zasoby oparte na nieodnawialnych zrédtach
energii stale maleja, stad tez pojawita sie koniecznos¢ zwiekszania wydoby-
cia. Nalezy nadmieni¢, ze zasoby OZE przekraczajg znacznie zapotrzebo-
wanie kraju. Najwiekszy potencjat wskazywata energia wod geotermalnych,
gdyz ok. 80% powierzchni panstwa ma sprzyjajgce warunki do rozwoju tej
gatezi.

Proces wejscia Polski do Unii Europejskiej odbit sie znacznie na go-
spodarce kraju. Spowodowato to przechodzenie od gospodarki centralnie
sterowanej do gospodarki rynkowej, wzmocnienie sektora prywatnego, re-
strukturyzacje i modernizacje przemystu, tworzenie nowych przedsigbiorstw
w dziedzinach dajgcych szanse wzrostu gospodarczego. Zmiany te miaty
miejsce w pewnych fazach i stopniowo zmieniaty trendy polskiego rynku
surowcow energetycznych. Proces ten dokonuje sie nadal, a modernizacja
gospodarki postepuje. Otwartos¢ rynku na inwestoréw z zagranicy zaowo-
cowata rozwojem inwestycji rowniez w sektorze energii. Nowa technologia
pozwolita na wykorzystanie bazy surowcowej wczesniej niedostepnej dla
przemystu. Rozwdj gospodarczy panstwa wptyngt na wykorzystanie i zu-
zycie energii. Rozwdj transportu i ustug przetozyt sie na zwiekszony po-
pyt energii w tych sektorach. Natomiast w przemysle, rolnictwie i gospo-
darstwach domowych widoczny byt w badanym okresie czasowym spadek
zuzycia energii. Sytuacja ta byta wynikiem przemian gospodarczych w pan-
stwie i polepszania sie sytuacji na rynku towaréw oraz warunkéw bytowych
jednostek indywidualnych. Na zmniejszenie zuzycia energii wpltyneto tez
zastosowanie w gospodarstwach specjalistycznych systemow grzewczych,
stosowana byta polityka oszczedzania energii, jak i postepujgcy w przemy-
Sle proces restrukturyzacji. Nowe energooszczedne rozwigzania pozwolity
na obnizenie zuzycia energii przy jednoczesnym, ciggle wzrastajagcym za-
potrzebowaniu na energie w réznej postaci. W transporcie ok. 94% zuzycia
energii przypadto na transport drogowy, a pozostate ok. 6% na transport
lotniczy i kolejowy oraz zegluge srodlagdowa i przybrzezng. Na zuzycie ener-

8 Gospodarka paliwowo-energetyczna 2007, 2008, GUS, Warszawa 2009, s. 32.
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gii w gospodarstwach domowych miato wptyw np. zastosowanie nowocze-
snych technologii i sprzetow elektronicznych. Zamiana piecéw weglowych
na gazowe, ocieplenie budynkéw mieszkalnych (Dyrektywa 2002/91/WE)*,
energooszczedne urzadzenia pozwolity na zmniejszenie zuzycia enerqgii,
jednak powszechnos¢ zastosowania nowoczesnego sprzetu jak: telewizory,
komputery, radia przyczynita sie do wiekszego zuzycia energii.

Spadek zuzycia energii w przemysle w latach 1996 do 2002 wynikat
z etapow modernizacyjnych przeprowadzanych w roznych gateziach go-
spodarki. W nastepnych latach gospodarke Polski cechowat ciggty wzrost
zuzycia energii, ktory wynikat z rozwoju ekonomicznego panstwa.

W dokumencie opublikowanym w 2009 r. przez GUS Gospodarka pa-
liwowo-energetyczna 2007, 2008 zapotrzebowanie na energie pierwotng
byto determinowane prognozowanym zuzyciem energii finalnej z uwzgled-
nieniem strat, ktére powstajg w procesie przetwarzania energii oraz na
drodze przesytu i dystrybucji. Wegiel brunatny wykorzystywany byt w ca-
tosci w elektroenergetyce. W gospodarce nastgpito widoczne zwigkszenie
popytu na gaz ziemny oraz na rope naftowg i produkty ropopochodne?°.
Szybki rozwdj przemystu motoryzacyjnego i jego dostepnosc¢ dla spote-
czenstwa miat odbicie na rynku paliw i zwiekszonym popycie. Zuzycie gazu
ziemnego wynikato ze zmian ekonomicznych, zaczeto powoli rezygnowaé
z opalania drewnem i weglem na rzecz gazu. W ostatnich kilku latach po-
czawszy od 2005 r. widoczny byt nieznaczny wzrost zuzycia energii ze zro-
det odnawialnych. Od 2006 r. zuzycie energii z tych zrédet utrzymywato
sie na podobnym poziomie. Mozna z tego wnioskowac, ze inwestycje nie
dostarczyty konsumentowi wystarczajgcej ilosci energii, aby mogty ode-
gra¢ znaczacg role. Struktura finalnego zuzycia energii wedlug nosnikéw
w Polsce wskazata, ze polska gospodarka nastawiona byta na wykorzy-
stanie wtasnych zasobow energetycznych. Najnowsze dane zdementowa-
ty jednak to stwierdzenie, gdyz rola paliw weglowych w krajowym zuzyciu
energii maleje. W 2007 r. wynosita 18%, co w poréwnaniu z rokiem 1997
wskazuje na spadek az o 13%?'. Wzrosta natomiast rola paliw ropopo-
chodnych, ktoére stanowity ok. 32% finalnego zuzycia energii. Widoczny byt
wzrost roli energii elektrycznej i gazu ziemnego, ktére sg wynikiem rozwoju
technologicznego w Polsce na przestrzeni 10 lat.

Na podstawie zatgcznika dokumentu: Polityka energetyczna Polski do
roku 2030 — Prognoza zapotrzebowania na paliwa i energie do 2030 r. opra-
cowanego przez Ministerstwo Gospodarki, oszacowano zuzycie energii
w kazdym z sektoréw gospodarki? (tabela 1.4).

% A.P.F. Andaloro, R. Salomone, G. Loppolo, L. Andaloro, Energy certification of buildings:
A comparative analysis of progress toward implementations in European countries, Energy
Policy, 11.06.2010, www.elsiever.com (10.02.2012).

20 Gospodarka paliwowo-energetyczna..., op. cit., s. 33.

2! Ibidem, s. 13.

2 Polityka energetyczna Polski do roku 2030..., op. cit., s. 10.
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Tabela 1.4. Prognoza zuzycia energii w Polsce w poszczegdlnych sektorach gospo-
darki [wyrazona w Mtoe]

2006 2010 2015 2020 2025 2030
Przemyst 20,9 18,2 19,0 20,9 23,0 24,0
Transport 14,2 15,5 16,5 18,7 21,2 23,3
Rolnictwo 44 51 49 5.0 45 42
Uslugi 67 6.6 77 8.8 10,7 12,8
Gospodarstwa 19,3 19,0 19,1 19.4 19.9 20,1
domowe
RAZEM 655 64.4 67.3 72.7 79.3 844

Zrédto: na podstawie zatgcznika dokumentu: Polityka energetyczna Polski do roku 2030 — Pro-
gnoza zapotrzebowania na paliwa i energie do 2030 roku, Warszawa, marzec 2009.

Prognozy wskazuja, ze nastapi wzrost zuzycia wegla kamiennego
o 16,5%, a wegla brunatnego o 23%. Przewidywany jest wzrost zuzycia
gazu ziemnego do ok. 40%?3. Sytuacja ta jest wynikiem rozwoju panstwa
i prowadzonej polityki energetycznej. Zuzycie energii w poszczegdinych
sektorach wskazato na wzrost zuzycia w takich gateziach, jak przemyst,
transport, gospodarstwa domowe i ustugi. Spadek udziatu energii w rolnic-
twie byt wynikiem modernizacji i restrukturyzacji tego sektora. Proces ten
byt wdrazany od kilku lat, co spowodowato wysokie oszczednosci zuzycia
energii. Nowoczesne technologie i rozwigzania przemystowe pozwalajg na
wiekszg wydajnos¢ tego sektora.

Poddajgc analizie strukture finalnego zuzycia energii pierwotnej, nalezy
poréwna¢ konsumpcje energii w Polsce z sytuacjg UE (tabela 1.5). Naj-
wiecej energii zuzywaty takie kraje jak Niemcy, Francja, Wielka Brytania,
Wiochy. Panstwa w wyniku wysokiego rozwoju przemystu krajowego nara-
zone byty na wzmozong konsumpcje. Ciekawg sytuacjg jest w przypadku
Polski zwiekszenie zapotrzebowania na energie pierwotng do roku 2020,
natomiast w przypadku UE zmniejszenie jej zapotrzebowania ogotem?.

Tabela 1.5. Konsumpcja energii pierwotnej w Polsce na tle UE w latach 2000-2020
[Mtoe]

2016-2020
1990 2006 2012 2014 (przewidywane zuzycie)
UE 1670 1720 1580 1500 mniej niz 1500
Polska 103,3 95,0 98,0 89,0 wiecej niz 90,0

Zrédto: Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu (26.12.2015), Energia 2016, GUS, Warsza-
wa 2016.

% Ibidem, s. 11.
2 Wiecej informacji na stronie Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu (26.12.2015).
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Surowce energetyczne stanowig wazny element sktadowy rozwoju go-
spodarczego kazdego panstwa. Potrzeby energetyczne Polski zaspokajajg
gtéwnie paliwa state, co jest efektem krajowych zasobdéw tych surowcéw
oraz konsekwentnej polityki panstwa preferujgcej przez dziesieciolecia roz-
budowe goérnictwa weglowego. Obecnie wydobycie ulega zmniejszeniu, co
przektada sie na wielkos¢ importu i eksportu. Polsce brakuje dodatkowo
rodzimych zasobdéw ropy naftowej i gazu ziemnego pokrywajgcych popyt.
Sytuacja ta wplywa na ograniczenie niezaleznosci gospodarczej panstwa,
a co za tym idzie, przedkfada sie na bezpieczenstwo energetyczne kraju.
Dane zamieszczone w tabeli ponizej (tabela 1.6) dotyczace obrotéw han-
dlowych surowcéw mineralnych ogétem oraz surowcow energetycznych
w Polsce za lata 2000-2015 nie obejmujg gazu ziemnego, poniewaz zostaty
objete tajemnicg statystyczng i nie mogg by¢ udostepniane, co potwierdza
stanowisko Gtéwnego Urzedu Statystycznego, jak i Centrum Analityczne
Administracji Celnej?. Reasumujgc, nalezy zauwazyé, ze tonaz importowa-
nych surowcow byt we wskazanych latach znacznie wigkszy niz eksporto-
wanych.

Tabela 1.6. Saldo wartosci import—eksport surowcéw energetycznych w Polsce w la-
tach 2000-2015 (min PLN)

Lata Ogoétem surowce mineralne Surowce energetyczne
2000 -15 453,97 -16 115,73
2001 -12 084,59 -12 610,56
2002 -11 065,92 -11 950,99
2003 -11 065,92 -13 800,00
2004 -12 595,97 -15 956,62
2005 -21 170,24 -23 981,18
2006 -23 405,10 —27 231,24
2007 -30 553,90 -31 538,24
2008 -37 827,58 —38 646,16
2009 -27 753,80 -30 825,26
2010 -33 881,20 —38 331,61
2011 -46 658,571 -53 232,751
2012 -47 890,765 — 55748, 876
2013 -41 557,892 —45 819,774
2014 -43 430,437 —45 963,770
2015 -27 815 358 — 28261, 492

Zrédto: Surowce mineralne Polski, http://iwww.pgi.gov.pl (12.04.2016).

% Wynika to z Rozporzadzenia (WE) nr 638/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
31 marca 2004 r. w sprawie danych statystycznych Wspodlnoty odnoszgcych sie do handlu
towarami miedzy Panstwami Cztonkowskimi oraz uchylajacego Rozporzadzenia Rady (EWG)
3330/91. Artykut 11 ww. Rozporzadzenia méwi o poufnosci danych statystycznych i pozwala
na utajnienie przez organy panstwowe danych, na wniosek podmiotu, ktéry poprzez dane sta-
tystyczne moze zosta¢ posrednio zidentyfikowany.
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W 2015 r. ogdlna wartos¢ importu surowcéw mineralnych ogétem w sto-
sunku do roku 2014 zmniejszyta sie o ok. 19%. Natomiast warto$¢ eksportu
o ok. 6%. Charakteryzujac wielkosci obrotow handlowych surowcami mineral-
nymi w latach 2000-2015, nalezy wskazac¢ rok 2007, kiedy nastgpit znaczacy
spadek. Trend ten utrzymat sie az do 2014 r. Sytuacja w 2015 r. powrdcita do
stanu z roku 2009 r. Czy ten trend sie utrzyma w perspektywie dtuzszej, nie
wiadomo. W 2015r., jak we wczesniejszych latach, eksport surowcow mineral-
nych miat podobnie kierunki — Niemcy, Czechy, Holandia. Nalezy podkresli¢,
ze Polska importowata najwiecej nieodnawialnych surowcoéw energetycznych
od jednego dostawcy, czyli Rosji (gtéwnie ropa naftowa i gaz ziemny), co po-
wodowato na rynku energetycznym gteboko idgce uzalezniania ekonomiczne
i polityczne. Wsrdd panstw dostawcdédw mozna byto rowniez wskazaé Niemcy,
Kazachstan czy Norwegie (udziat kazdego z panstw ponizej 10%)%. Cieka-
wym przypadkiem byt import wegla kamiennego do Polski w 2014 r. Z uwagi
na nizszg cene surowca hiz na rynku krajowym, Polska importowata surowiec
m.in. z takich krajow, jak Rosja, Czechy, Australia, USA czy Kolumbia. Nato-
miast w przypadku importu ropy naftowej, oprécz gtéwnego dostawcy, czyli
Rosji, mozna byto wskaza¢ m.in. takie panstwa, jak Niemcy, Algierie, Nor-
wegie, Wielkg Brytanie, Kolumbie oraz Czechy. W przypadku dostaw gazu
ziemnego uzaleznienie Polski od dostaw z jednego kraju wyniosto ponad
90% — i byta to Rosja. Pozostate kraje to m.in. Niemcy, Norwegia, Czechy czy
Ukraina. Brak rozbudowanej dywersyfikacji dostaw podniosto znaczgco cene
surowca, co przetozyto sie na odbiorcow finalnych.

Prognoza zapotrzebowania na energie elektryczng wedtug MG z 2009 r.
wskazata, ze najwieksze zuzycie w 2030 r. bedzie w obszarze energii final-
nej jak réwniez zapotrzebowania brutto ogétem (tabela 1.7). Energia finalna
to wedtug Komisji Europejskiej finalne zuzycie wszystkich nosnikéw energe-
tycznych wraz z uwzglednieniem strat majgcych miejsce w przesyle i dystry-
bucji. Dodatkowo brane sg pod uwage réwniez straty wiasne, ktére powsta-
jg w momencie produkciji przez przedsiebiorstwo energii i ciepta?’. Wzrost
zapotrzebowania na energie elektryczng w 2030 r. bedzie wiekszy od tego
w 2006 r. o 55%. Wzrostowi popytu na energie bedzie towarzyszyt wzrost
cen energii, ktéry jest wynikiem m.in. modernizacji systemu, inwestycji w tej
branzy oraz ograniczeniami emisji dwutlenku wegla natozonymi na Polske
przez UE. Ceny ciepta i energii prawdopodobnie bedg rosty, poniewaz wzra-
stajg ceny zwigzane z pozyskaniem i zakupem paliw. Istotne sg tu relacje cen
wegla kamiennego, na ktérym oparta jest polska gospodarka. Potwierdzajg
to tendencje, ktére obserwowac¢ mozna od wielu lat. Ceny no$nikéw i same;j
energii rosty $rednio o0 4,5-8,0% rocznie. Wzrost cen energii i jej nosnikow byt
szybszy niz wskaznik inflacji®.

% Wiecej informacji na stronie Panstwowego Instytutu Geologicznego, http://geoportal.pgi.gov.pl.
27 Wiecej informacji na stronie czasopisma ,Energetyka”, http:// www.energetyka.eu.

2 Zuzycie energii, Polska przoduje w UE, 26.11.2007, www.egospodarka.pl/26381,Zuzycie—
energii—Polska—przoduje-w-UE,1,39,1.html (18.05.2010).
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Tabela 1.7. Prognoza zapotrzebowania na energie elektryczng w Polsce do roku
2030 [wyrazona w TWh]

2006 2010 2015 2020 2025 2030
Energia finalna 11,0 104,6 15,2 130,8 152,7 171,6
Sektor energii 16 13 16 12,1 12,7 13,3
Straty przesytu 14,1 12,9 13,2 13,2 15,0 16,8
i dystrybuciji
Zapotrzebowanie | 136, 128,7 140,0 156,1 1804 201,7
Potrzeby wtasne 14,1 12,3 12,8 13,2 14,2 15,7
Zapotrzebowanie 150,7 141,0 152,8 169,3 194,6 217,4
brutto

Zrédto: na podstawie zatgcznika dokumentu: Polityka energetyczna Polski do roku 2030 — Pro-
gnoza zapotrzebowania na paliwa i energie do 2030 roku, Warszawa, marzec 2009.

Czesciowe zmniejszenie zuzycia energii pod koniec 2008 r. wywotane
byto wzrostem cen energii na rynku. Raport IEA z grudnia 2008 r. wska-
zat zaleznos¢ miedzy popytem a sytuacjg gospodarczg kraju. Istotne byto
zmniejszenie produkcji wegla kamiennego. Problemem byty rowniez limi-
ty emisji CO,, jak i wytyczne polityki Unii Europejskiej, ktore wprowadzajg
na przemyst i kierunki jego rozwoju swoiste ograniczenia ?°. Natomiast lata
2010-2020 beda w Polsce okresem pewnej stagnacji. Widoczne sg oczywi-
Scie inwestycje w roznych sektorach, natomiast proces ksztattowania nowe-
go rynku poprzez takie surowce, jak gaz tupkowy, energetyka jgdrowa czy
tez OZE ma zdefiniowac polski rynek dopiero po roku 2020.

1.2. Wyzwania i zagrozenia bezpieczenstwa energetycznego Polski

1.2.1. Globalne zasoby i potrzeby energetyczne

Rozmieszczenie zt6z surowcéw mineralnych na swiecie w badanym okre-
sie byto nierbwnomierne. Panstwa muszg importowac¢, aby zabezpieczyé
zgtaszany przez gospodarke kraju popyt. Ograniczony dostep do ztoz
energetycznych decyduje o pozycji panstwa na arenie miedzynarodowej,
wplywa na kierunek obranej polityki zagranicznej oraz warunkuje bezpie-
czenstwo energetyczne. W erze globalnego rynku mozliwy jest import lub
eksport dobra nawet z bardzo odlegtych obszaréw. Wystepuje tu jednak
szereg zagrozen. Walka o rynki zbytu i wptywy gospodarcze kreujg ukfad
sit miedzypanstwowych, a nawigzane umowy handlowe mogg by¢ przy-
czyng atakow terrorystycznych. Nie jest mozliwe doktadne sprecyzowanie
na ile lat wystarczy nieodnawialnych surowcow energetycznych, a na ile

2 Polityka energetyczna Polski do roku 2030 — Prognoza zapotrzebowania na paliwa i energie
do 2030 r., Warszawa, marzec 2009, s. 8.
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mozna je bedzie zastgpi¢ substytutami. Tej sytuacji obawiajg sie zwtaszcza
panstwa stabo i srednio rozwiniete. Ich potencjat ekonomiczny ograniczo-
ny jest ramami mozliwosci radzenia sobie gospodarki w momencie inflacji,
a nawet kryzysu. Wzmozona konsumpcja wptywa na réznorodnos¢ trendéw
na rynku surowcoéw energetycznych. Odzwierciedleniem tej sytuacji sg co-
roczne raporty opracowywane przez organizacje miedzynarodowe, jak np.
Miedzynarodowa Agencja Energetyczna, Miedzynarodowa Agencja Energii
Atomowej oraz przez prywatne koncerny energetyczne np. BP British Petro-
leum, czy analizy Zrzeszenia Niemieckich Importeréw Weglowych. Raporty
obejmujg zaréwno biezgce dane, jak i przedstawiajg prognozy i raporty krot-
ko- i dlugofalowe.

Najwazniejszym gospodarczo i ekonomicznie surowcem energetycznym
w badanym okresie byta ropa naftowa. Wzmozony popyt na ten strategicz-
ny surowiec nastgpit na poczatku XX wieku w momencie silnego rozwo-
ju przemystu motoryzacyjnego. Gtéwne kierunki swiatowego handlu ropa
naftowg stanowity dla eksportu: Bliski Wschoéd, Afryka Zachodnia i Rosja,
a dla importu — Stany Zjednoczone oraz Europa. Najwieksze rezerwy ropy
posiadaty m.in. takie panstwa, jak Nigeria — 37,14 mid barytek, Libia —
48,47 mld barytek, Rosja — 80 mld barytek, Zjednoczone Emiraty Arabskie
— 97,8 mld barytek, Kuwejt — 104 mld barytek, Irak — 140,3 mld barytek, Iran
— 157,3 mid, Kanada — 173,2 mld barytek, Arabia Saudyjska — 268,4 mid
barytek, Wenezuela — 298,3 mld barytek (tabela 1.8)%.

Zrédtembazy surowcowejdlaropy naftowejjestréwniezocean. Wydobycie
zdnamorskiego stanowitowbadanymokresie 30% wydobyciaogétem,azaso-
by ztéz podmorskich ropy naftowej to ok. 36 mid ton. Wystepowaty one przede
wszystkim w Oceanie Atlantyckim, Oceanie Spokojnym, Oceanie Indyjskim,
w Zatoce Meksykanskiej, czy na Morzu Pétnocnym. W 2015 r. Exxon Mo-
bile oszacowat, ze w wodach terytorialnych Gujany moze znajdowac¢ sie
700 min barytek tego surowca®'. Duzg koncentracjg terenéw roponosnych
charakteryzujg sie tez szelfy kontynentalne. Ich powierzchnia wynosita
w badanym okresie ok. 24 min/km3, co stanowito 8% powierzchni oceanu®.
Zasoby ropy naftowej na swiecie z uwzglednieniem wielksci rezerw w latach
2010-2015 obrazuje ponizsza tabela.

30 BP Statistical Review of Word Energy, June 2015, s. 6.

31 Nowy kraj wchodzi do ligi producentéw ropy naftowej, 21.01.2016, http://forsal.pl/artykuly
/918491,gigantyczne—zloza—ropy—w—gujanie.html (21.01.2016).

32 K. Marszatek, Geologia i surowce mineralne oceanéw, Warszawa 2009, s. 183.
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Tabela 1.8. Zasoby ropy naftowej na $wiecie z uwzglednieniem wielkos$ci rezerw
w latach 2010-2015

. - R/P
egion produkcji
2010 2015 2010 2015 2010 2015
Swiat ogétem 188,8 239,4 100,0% 100,0% 46,2 50,7
Bliski Wschod 101,8 108,7 54,4% 47,3% 81,9 73,1
Europa i Eurazja 19,0 21,0 10,1% 9,1% 21,7 24,4
Afryka 17,4 171 9,5% 7,6% 35,8 42,2
Ameryka
Potudniowa 34,3 51,0 17,3% 19,4% 93,9 117,0
i Srodkowa
Ameryka
Poinocna 10,3 35,9 5,4% 14,0% 14,8 33,1
Azja Pacyficzna 6,0 5,7 3,3% 2,5% 14,8 14,0
i Oceania

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie BP Statistical Review of Word Energy, BP, June
2011, s. 6 oraz BP Statistical Review of Word Energy, BP, June 2015, s. 6 oraz BP Statistical
Review of Word Energy, BP, June 2016, s. 6.

Swiatowe zasoby wegla sg rozmieszczone bardzo nieréwnomiernie.
Pod wzgledem dostepnosci pokfady wegla w badanym okresie wynosity ok.
biliona ton. Dwie trzecie zasobdéw wegla wystepowato w Stanach Zjedno-
czonych, Chinach i w Rosji (co stanowito ok. 55%). Wysokie zasoby posia-
daly tez takie kraje jak Niemcy (wysokie koszty wydobycia), Australia, Re-
publika Potudniowej Afryki. Przypisywanie coraz to wiekszej uwagi ochronie
Srodowiska naturalnego wpltywa na rynek wegla kamiennego i brunatnego.
Ta idea byta w badanym okresie jednym z gtéwnych wyznacznikéw polityki
i dziatan UE. Namawiata ona panstwa do wykorzystania odnawialnych
zrodet energii jako priorytetowych ogniw dla przemystu energetycznego.
Swiatowe wydobycie wegla w ekwiwalencie ropy naftowej jest wysokie
w poréwnaniu z innymi surowcami energetycznymi. Rezerwy poktadow we-
gla sg duze i wystarczg na srednio od 200 do 500 lat. Prognozy te stanowig
podstawe polityki dtugoterminowej panstw. Najwieksze rezerwy wegla byty
w USA - ok. 237 mld ton. Drugie co do wielko$ci rezerwy wegla kamienne-
go znajdowaly sie w Rosji — 157 mld ton, w tym 49 mld wegla kamiennego
i 108 mld wegla brunatnego — ok. 30% $wiatowych zasobdw tego surowca.
Najwiekszym Swiatowym producentem wegla byty Chiny, ktére wydobywaty
okoto 2 miliardéw ton wegla rocznie®. Chiny eksportowaty w badanym okre-
sie wegiel np. do Korei Potudniowej i Japonii. Istotne rezerwy wegla znajdo-
waty sie réwniez na terenie Australii i w Republice Potudniowej Afryki. We-
giel wydobywany byt m.in. w Transwalu i Natalu. Innym przyktadem moga

33 Chiny i Indie sg uzaleznione od eksportu wegla, 9.01.2010, http://forsal.pl/artykuly/384582,chi-
ny_i_indie_sa_uzaleznione_od_eksportu_wegla.html (20.12.2015).
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by¢ USA, gdzie gospodarka wykazywata malejacy popyt na ten surowiec®.
Wielkos¢ konsumpciji i produkcji wegla kamiennego na Swiecie obrazuje
ponizsza tabela (tabela 1.9). Raporty World Energy Outlook opisujg rynek
wegla przewidujgc wzrost konsumpcji tego surowca o 1,3% rocznie do 2030
r., kiedy to zatrzyma sie ona na poziomie ok. 7,011 Mtoe. Do 2030 r. Chiny
majg konsumowac ok. 50% wegla dostepnego na rynku®. Spadki, ktére
miaty miejsce w 2009 r., ttumaczone byly skutkami kryzysu majgcego swoje
odbicie na rynku surowcéw energetycznych. Ograniczenie liczby inwestyciji
spowodowato spadek zakupdéw. Wraz z przewidywanym ozywieniem go-
spodarczym ma jednak powoli zaczgé dominowac na rynku trend wzrosto-
wy. Impulsem do stabilizacji sytuacji jest kapitat panstw Az;i®.

Tabela 1.9. Wielko$¢ produkcji a konsumpcja wegla kamiennego na swiecie w latach
2010-2015

Wielkos$¢ produkciji Wielkos¢é konsumpcji
., (mlIn ton ekwiwalentu ropy (min ton ekwiwalentu ropy
Region naftowej) naftowej)

2010 2015 2010 2015
Swiat ogétem 3726,7 3830,1 3532,0 3839,9
Bliski Wschod 0,7 0,7 8,5 10,5
Europa i Eurazja 437,3 419,8 483,3 467,9
Afryka 146,1 151,4 98,1 96,9
Ameryka
Potudniowa 57,2 61,3 28,2 37,1
i Srodkowa
Ameryka
Poinocna 59,7 4943 55,5 429,0
Azja Pacyficzna 2492,7 2702,6 23544 27985
i Oceania

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie BP Statistical Review of Word Energy, June 2011,
s. 34 i 35. oraz BP Statistical Review of Word Energy, June 2012, s. 32 i 33 oraz BP Statistical
Review of Word Energy, June 2015, s. 32 i 33 oraz oraz BP Statistical Review of Word Energy,
BP, June 2016, s. 32-33.

Najwieksze rezerwy gazu ziemnego w badanym okresie znajdowaty sie
sie na terenie Iranu — 34 bin m? i Rosji — 32,6 bln m®. Panstwa te zamienity
sie miejscami w statystykach juz w 2013 r. Kolejnymi przyktadami byty takie
kraje, jak Katar — 24,5 bin m3, Turkmenistan — 17,5 bin m3, USA - 9,8 bin m?,
Arabia Saudyjska — 8,2 bln m3, Zjednoczone Emiraty Arabskie — 6,1 bin m?
czy Wenezuela — 5,6 bin m? (tabela 1.10).

34 1. Chojnacki, Azja rzadzi, ,Nowy Przemyst’, grudzien 2010, s. 78-79.
35 World Energy Outlook, |IEA, 2008, s. 123.
36 World Energy Outlook, IEA, 2009, s. 88.
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Tabela 1.10. Wielkos¢ produkcji a konsumpcja gazu ziemnego na swiecie w latach
2010-2015

Wielkos¢ produkciji Wielkos¢ konsumpcji
(mld metréow (mld metréow
Region szesciennych gazu szesciennych gazu
ziemnego) ziemnego)

2010 2015 2010 2015
Swiat ogétem 3202,6 3199,5 3193,7 3135,2
Bliski Wschod 488,6 556,1 395,4 441,2
Europa i Eurazja 1021,7 890,8 1121,3 903,1
Afryka 213,3 190,6 107,2 121,9
Ameryka Potudniowa i Srodkowa 163,2 160,6 148,6 157,3
Ameryka Pétnocna 821,1 900,4 849,6 880,7
Azja Pacyficzna i Oceania 4947 501,0 571,6 631,0

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie, BP Statistical Review of Word Energy, June 2011,
s. 25 i 28 oraz BP Statistical Review of Word Energy, June 2015, s. 22 i 23 oraz oraz BP Stati-
stical Review of Word Energy, BP, June 2016, s. 24 i 25.

W przysziosci, wedtug réznorodnych opinii, gospodarke panstw ma
zasila¢ w duzym stopniu energia z gazu skroplonego — LNG. Wedtug
prognoz IGU International Gas Union, najwiekszym eksporterem gazu do
2030 r. bedzie region Srodkowego Wschodu, a potowa $wiatowego han-
dlu gazem bedzie przypadata na tzw. fancuch skroplonego gazu ziemne-
go LNG®. Analizujgc rynek LNG pod wzgledem inwestycji mozna wskazac
jako przyktad Kanade: BG Prince Rupert LNG 21 miIn ton rocznie w 2018 r,,
USA: Brownsville LNG 20 min ton rocznie w 2018 r., Nigerie: Olokola LNG
20 min ton rocznie w 2016 r., USA: Sabine Pass LNG 18 miIn ton rocznie
w 2016 r., Mozambik: Anadarko Petroleum 20 min ton rocznie w 2018 r.,
Jamal LNG Syberia: 16,5 min ton rocznie w 2018 r., Rosja: Sztokman LNG
20 min ton rocznie w 2019 r.® Ciekawym przykfadem jest projekt AGRI, czyli
potgczenie gazowe — interkonektor pomiedzy Azerbejdzanem, Gruzjg, Ru-
munig i Wegrami. Kaspijskie paliwo mogtoby pochodzi¢ np. z Shah Deniz II.
W przyszitosci ma stanowi¢ alternatywe dla transportu gazu z Rosiji. Projekt
wykorzystuje zwykte gazociagi oraz transport LNG drogg morskg. Proble-
matyczne sg jednak kwestie ekonomiczne (wysokos¢ inwestycji to okoto
2-5 mld dolaréw) oraz polityczne. Nalezy podkresli¢, ze Azja odpowiadata
w badanym okresie za ponad 70% globalnego rynku LNG. W 2014 r. po-
pyt na LNG wyhamowat z uwagi za spowolnienie rozwoju gospodarcze-
go np. Chin oraz w wyniku obnizenia cen ropy. Wptyneto to na cene LNG,
ktéra znacznie sie obnizyta, co w dtugookresowej perspektywie czasowej
moze stanowi¢ zagrozenie dla efektywnosci nowych inwestycji np. w USA.

37 Dane pochodzg z portalu informacyjnego: www.ogrzewnictwo.pl/index.php?akt_cms=238&cms=300
(22.04.2010).
38 BP Statistical Review of Word Energy, June 2015, s. 22 i 23.
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Wprawdzie mogg one szukac rozwigzan w rynkach europejskich, nalezy
jednak zauwazy¢, ze tu popyt jest znacznie mniejszy niz w krajach azja-
tyckich®. Wsréd najwiekszych eksporteréw LNG nalezy wskazaé Katar —
103,4 min m?, Algierie — 17,3 min m?, Rosje — 14,5 min m?, Indonezje —
21,7 min m?, Trinidad i Tobago — 19,3 min m34°,

Energia jadrowa byta w badanym okresie powszechnym Zrédtem po-
zyskiwania energii dla dwdéch trzecich populacji $wiata. Natomiast ponad
potowa ludnoéci Swiata zlokalizowana byla na obszarach krajow, ktore
rozpoczety budowe lub planujg pozyskanie energii z tego zrodta*'. Wybor
tej metody zwigzany jest z uznaniem jej za najbardziej efektywng forme
zasilenia gospodarki. Elektrownie jagdrowe dostarczajg, bowiem ogromne
ilosci energii potrzebnej do ciggle rozwijajgcego sie przemystu, co w ujeciu
diugofalowym moze zwiekszy¢ bezpieczenstwo panstwa. Ponad 30 krajow
rozwaza lub rozwazato budowe elektrowni atomowych — w Europie np.
Wiochy, Albania, Serbia, Portugalia, Norwegia, Polska, Biatorus, Estonia,
Lotwa, Irlandia i Turcja. Na Bliskim Wschodzie i w Pétnocnej Afryce — Iran,
Arabia Saudyjska, Izrael, Syria, Jordan, Jemen, Egipt, Tunezja, Algeria, Ma-
roko, w Afryce — Nigeria, Guana, Senegal, Uganda, Namibia, w Ameryce
Potudniowej: Chile Ekwador i Wenezuela, w Azji centralnej i potudniowej
— Azerbejdzan, Gruzja, Kazachstan, Mongolia, Bangladesz, we wschodniej
Azji np. Korea Pdotnocna. Wybor energetyki atomowej jako elementu polity-
ki energetycznej panstwa rozwazajg rowniez Indonezja, Filipiny, Wietnam,
Tajlandia, Australia, Nowa Zelandia. Dane szacunkowe wskazujg, ze do
2030 r. powstanie okoto 300 elektrowni za 1,05 biliona dolaréw*?. Nalezy
podkresli¢, ze przyktadem panstw, ktdre wybraly energetyke jadrowg jako
gtéwne zrédto pozyskania energii sg m.in. Stany Zjednoczone, Francja, Ja-
ponia, Rosja. Najwiekszy udziat energii jgdrowej w krajowej produkcji ener-
gii elektrycznej wystepowat w badanym okresie m.in. we Francji (73%), Bel-
gii (52%), czy Stowacji (52%) (zob. aneks 1). Na Litwie 31 grudnia 2009 r.
z powodu przestarzatej technologii zostata zamknieta Ignalinska Elektrow-
nia Atomowa. Energie pozyskiwano z reaktora RBMK-1500.

Surowce nieodnawialne eksploatowane przez lata wyczerpuja sie.
Dlatego tez obserwowana byta rywalizacja o tatwo dostepne zasoby ener-
getyczne, np. o rosyjskg rope (pomiedzy Chinami, Indiami oraz czionkami
UE). Indywidualna polityka krajow moze sprzyjaé lub ograniczaé wspot-
prace pomiedzy panstwami. Dodatkowo, pojawiajg sie problemy zwigzane

% Po porazce w Azji amerykariscy eksporterzy LNG patrzg na Polske i kraje bafttyckie,
27.02.2015, http://biznes.pl/magazyny/energetyka/po—porazce—w—azji—amerykanscy—ekspor-
terzy—Ing—patrza—na—polske—i—kraje—baltyckie/c3xce (20.12.2015).

40 BP Statistical Review of Word Energy, June 2015, s. 29.

41 G. Jezierski, Energia jadrowa wczoraj i dzis..., op. cit., s. 310.

42 Dane pochodzg ze strony: Word Nuclear Association, http://www.world—nuclear.org/info/
inf102.html (28.01.2010).
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z mozliwosciami wydobywczymi i poszukiwaniem rynkéw zasilajgcych, np.
w Rosji. Kraje ograniczajg rowniez dostep do swojego rynku dla inwestoréw
zewnetrznych, jak np. Bliski Wschdd czy Rosja. Ma to na celu wspieranie
rodzimych przedsiebiorstw i zwiekszenie kontroli bezpieczenstwa podmio-
téw energetycznych na krajowym rynku. Co ciekawe, koncern BP wyszcze-
golnia w swoich raportach, jako osobny segment badan, energetyke wodna,
poniewaz znacznie przewyzsza ona swoj udziat w bilansie energetycznym
od np. energii wiatrowej czy stonecznej. Wykorzystywanie spadkow wéd do
magazynowania energii jest najbardziej powszechnym zrédiem zaspokoje-
nia popytu szczegolnie w USA, Kanadzie, Brazylii czy w Chinach.

Kolejnym problemem jest wzrost lub spadek cen surowcéw na global-
nym rynku energetycznym. Najlepszym przykladem jest cena ropy nafto-
wej, ktora ksztaltuje cene pozostatych surowcéw energetycznych. Dlatego
tez gospodarka paliwowo-energetyczna panstw zwrécona byta w badanym
okresie w strone tego surowca. Gtosnym echem odbity sie na swiecie wy-
darzenia, ktoére wptynety na cene ropy: kryzys z 1973 r. — wojna izraelsko-
-arabska i wzrost cen ropy do 11 dolaréw. Nastepnie lata 1979/80 — re-
wolucja irahska i wzrost cen ropy do 35,69 dolaréw, czy rok 1991 — wojna
w Zatoce Perskiej i wzrost cen ropy do 40 dolaréw za barytke. W 2005 r.
huragan Katrina spowodowat wzrost ceny ropy do ok. 70 dolaréw za ba-
rytke. Konflikty w krajach arabskich w grudniu 2010 r., tzw. Arabska Wio-
sna, podniosty cene do 79,90 dolarow za barytke®®. W efekcie Arabskiej
Wiosny cena wzrosta do ponad 110 dolaréw za barytke. Do 2014 r. cena
ponownie wzrosta do ponad 120 dolaréw za barytke, lecz w drugim pét-
roczu 2014 r. spadta do ok. 60 dolaréw za barytke, a na poczatku 2016 .
— ponizej 40 dolaréw za barylke. Spadek ten byt wynikiem kilku czynnikow
— wysokiego wzrostu wydobycia ropy i gazu z tupkéw w Stanach Zjedno-
czonych, zwiekszonej produkcji ropy naftowej w Libii. Niespodziewana
byta réwniez decyzja Arabii Saudyjskiej, ktéra do 2016 r. nie zmniejszyta
wydobycia. W konsekwencji przetozyto sie to na jeszcze nizsze ceny su-
rowca, ktére mogly sta¢ sie zagrozeniem dla Rosji, Iranu czy Wenezueli.
Panstwa te bowiem opieraty swojg gospodarke na wysokiej cenie ropy.
Niestabilnos¢ cen ropy w dtuzszej perspektywie stanowi zagrozenie nie tyl-
ko dla panstw, ale dla wszystkich podmiotéw majgcych $ciste zaleznosci
z wydobyciem i dystrybucjg tego surowca. Skutki odczuwa réwniez odbior-
ca finalny np. poprzez cene benzyny, ktéra zawiera cene narzucang przez
rafinerie, podatek VAT, akcyze, optate paliwowg i marze stacji dystrybucyj-
nej. Polski rynek paliw jest zalezny od notowan na rynku ARA (Antwerpia—
—Rotterdam—Amsterdam) w oparciu o kurs rynkowy ztotego do dolara. Na
cene paliw w Polsce skiadata sie AKCYZA, OPLATA PALIWOWA oraz VAT.
Od stycznia 2010 r. wzrosta optata paliwowa — litr paliwa byt drozszy o 20
groszy. Wzrostowi ulegta optata paliwowa, z uwagi na wprowadzenie dy-

4 Quantifying Energy Bp Statistical review of Word Energy, BP, June 2012, s. 15.
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rektywy 2003/96 WE z 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji
wspolnych przepisow ramowych dotyczgcych opodatkowania produktéw
energetycznych i energii elektrycznej*. Od potowy 2014 r. na globalnym
rynku cena ropy malata, co w znacznym stopniu powinno byto ksztattowac
ceny ropy na polskim rynku. Jednakze badanie przeprowadzone przez ana-
litykéw portalu Cinkciarz.pl na poczgtku 2016 r. wskazato, ze sktadowe optat
ceny paliw w Polsce nie pozwolg na sprzedaz surowca po niskiej cenie.
Relacja przedstawia sie nastepujgco: nawet w przypadku ceny na global-
nym rynku réwnej zero zt, po uwzglednieniu ceny w polskim hurcie, akcyzy,
optaty paliwowej, marzy oraz podatku VAT w wysokosci 23%, cena finalna
bedzie plasowata sie na poziomie ok. 3 zt. Nalezy zauwazy¢, ze pomimo
spadku cen, ropa nigdy nie osiggnie ceny rownej zero. Dlatego tez na pol-
skich stacjach bardzo szybko odnotowywane byfo przeniesienie wzrostu
cen ropy naftowej z rynku swiatowego, np. w kwietniu 2016 r. o okoto 30 gr
na litrze paliwa. Lekki wzrost cen na globalnym rynku zostat wywotany fia-
skiem rozméw w Doha o zamrozeniu produkcji ropy naftowe;j.

Bardzo waznym problemem sg zagrozenia zwigzane z awariami sie-
ci przesytowych. W swiecie globalnym stan infrastruktury przetadunkowej
i kierunku dostaw ropy naftowej pozwala na stosunkowo tatwg zmiane. Na-
tomiast w miedzynarodowej wymianie handlowej gaz ziemny wymaga sieci
transportowej zwigzanej z kosztownymi inwestycjami budowy rurociggow
oraz ryzyka charakterystycznego dla realizacji tego typu dtugotermino-
wych kontraktow. Zapewnienie dostaw to zaspokojenie popytu na energie
— oczekiwan odbiorcow, gospodarki i spoteczenstwa. Oparta powinna by¢
ona na niezawodnych systemach sieciowych czy posrednikach-dostaw-
cach energii lub na odpowiedniej jakosci i rodzaju paliw, a realizowana np.
przez dywersyfikacje kierunkéow dostaw oraz rodzajow nos$nikéw energii*®.
Panstwa zmuszone sg do modernizacji swej infrastruktury. Natomiast inwe-
stycje nie zawsze biorg pod uwage interes wszystkich krajow w regionie.
Omijajg czesto panstwa o stabszej pozycji negocjatora, jak np. projekt Ga-
zociggu Potnocnego. Inwestycjom przyswieca jeden cel: zapewnienie cig-
gtosci dostaw przez nowe drogi przesytu lub dywersyfikacje zrédet dostaw,
np. Nabucco, South Stream, rozpowszechnienie technologii LNG. Awarie
nie muszg dotyczy¢ tylko sieci przesytowych, czesto wywotane sg np. po-
przez anomalie pogodowe lub zaniedbania zwigzane z zarzgdzeniem pod-
miotem i jego bezpieczenstwem. Przyktadem moze byé pozar w rafinerii
BP w 2005 r. — rzad USA wskazat, ze nie zostaty zachowane wszystkie
procedury zwigzane z bezpieczenstwem pracownikéw. Innym przyktadem
moze by¢ wyciek ropy w Zatoce Meksykanskiej (20 kwietnia 2010 r.) spo-

4 E. Matyszewska, Wzro$nie opfata paliwowa. Litr paliwa drozszy o 20 gr, ,Dziennik Gazeta
Prawna”, nr 189 (2565), 28.09.2009, s. B1.

4 Polityka energetyczna Polski do 2025 r., MGiP, dokument przyjety przez Rade Ministréw
4.01.2005 .
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wodowany eksplozjg platformy wiertniczej Deepwater Horizon nalezgcej do
koncernu BP British Petroleum. Wyciek opanowano po trzech miesigcach
od katastrofy, firme obcigzono wing oraz kosztami“¢. Natomiast w kwietniu
1991 r. na tankowcu M/T Haven, ktéry stacjonowat w Genui, doszto do wy-
buchu. Ponad 290 tys. barytek ropy dostato sie do Morza Srédziemnego.
Koszt tego zjawiska w przeliczeniu na rok 2010 wyniést 85 min USD. Dla
poréwnania eksplozja amerykanskiej platformy Odyssey u wybrzezy Kana-
dy w 1988 r., kosztowata ok. 86,7 min USD.

Kontrowersje w XXI wieku budzg nadal inwestycje w sektorze ener-
getyki jadrowej. Elektrownie jgdrowe zatrzymujg ok. 99% par i gazéw ra-
dioaktywnych, co sprawia, ze powinny by¢ uwazane przez panstwa za
priorytetowe w strategii na rzecz ochrony klimatu*’. Powstaje problem
sktadowania odpaddéw radioaktywnych, ktéry budzi w spoteczenstwach
obawe. Jednak kiedy spojrzy sie na odpady ogdtem, to radioaktywne pro-
dukty uboczne stanowig zaledwie 0,004% odpadoéw przemystowych*s, zas
transport wypalonego paliwa — do 2% wszystkich przesytek materiatéw
niebezpiecznych. Bezpieczne sktadowanie odpadow jadrowych w specjal-
nych, przeznaczonych do tego pojemnikach, ma miejsce w obszarach,
gdzie wystepujg granity i skaty krystaliczne, sole kamienne i skaty ilaste*.
Z budowg i dziataniem elektrowni atomowej wigze sie réwniez obawa
przed awarig i ewentualnym promieniowaniem radiacyjnym. Historia po-
kazuje, ze awaria moze mie¢ miejsce, a jej skutki dla spoteczenstwa mogg
by¢ znaczace. Od 1990 r. kraje cztonkowskie Miedzynarodowej Agencji
Energii Atomowej (MAEA) — International Atomic Energy Agency (IAEA)
oraz Agencji Energii Jadrowej OECD (NEA OECD) stosujg siedmiostop-
niowg skale tzw. Miedzynarodowa Skale Zdarzen Jadrowych i Radio-
logicznych INES (The International Nuclear and Radiological Event Sca-
le — INES). Jest ona stosowana do szybkiej i jednoznacznej klasyfikac;ji
zdarzen i incydentow zwigzanych z awariami w elektrowniach atomowych.
Poziom 0 — oznacza brak zaktocen i wptywu na bezpieczenstwo panstwa,
poziom 1 — anomalig, 2 — incydent, 3 — powazny incydent, 4 — awaria
bez znacznego zagrozenia zewnetrznego, 5 — awaria niosgca za sobg
znaczgce zagrozenie dla srodowiska znajdujgcego sie poza elektrownig,
6 — powazna awaria, 7 — wielka awaria®®. Przyktadowo, awaria elektrowni
w Windscale w Wielkiej Brytanii otrzymata w skali MAEA pozycje 5, Three
Mile Island — pozycje 5, awaria w elektrowni Czarnobyl na Ukrainie — po-
zycje 7, a Fukushima | — pozycje 6 (zob. aneks 2).

46 Sukcesy w walce z wyciekiem ropy w Zatoce Meksykaniskiej. Zatamowano cze$¢ wycieku,
04.08.2010, http://wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,80708,8215460,Sukcesy_w_walce_z_
wyciekiem_ropy_w_Zatoce_Meksykanskiej_.html (28.01.2010).

47 T. Bartkowski, Ksztaftowanie i ochrona $rodowiska..., op. cit., s. 258.

48 G. Jezierski, Energetyka jadrowa..., op. cit., s. 324.

“ Ibidem, s. 381.

50 Dane pochodzg ze strony Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej (MAEA), http://www—
ns.iaea.org/tech—are as/emergency/ines.asp (12.02.2012).
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Na przestrzeni lat nadal widoczna jest réznorodnos¢ zaspokojenia przez
poszczegodlne panstwa popytu na energie. Z roku na rok ro$nie zaintere-
sowanie energetykg odnawialng, szczegdlnie przez panstwa szybko sie
rozwijajgce, np. Chiny. Pomimo szeregu niebezpieczehstw zwigzanych
z posiadaniem elektrowni jgdrowej, pozyskanie energii z tego zrodta cieszy
sie nadal duzym zainteresowaniem. Jest to zwigzane m.in. z generacjg du-
zych zrédet energii. Dodatkowo, ro$nie znaczenie gazu LNG transportowa-
nego drogg morskg z odlegtych obszaréw oraz gazu z tupkow, szczegdlnie
w przypadku USA.

Obszary niestabilne politycznie ograniczajg nie tylko wydobycie, ale
i wymiane handlowg, w sektorze energetycznym — np. obszar Afryki Pol-
nocnej, Somalia (duze zloza ropy naftowej), Ameryka Potudniowa, rejon
Bliskiego Wschodu itp. Rozwigzaniem jest dywersyfikacja dostaw i wybor
odpowiedniego partnera handlowego, zwtaszcza w przypadku umow dtu-
goterminowych.

Analiza przeprowadzona przez World Coal Instytute wskazata, ze pan-
stwa, ktére wydobywajg wegiel, opierajg na nim swojg gospodarke, np. Chi-
ny, gdzie elektrownie w 78% oparte sg na weglu. Nalezy zaznaczy¢, ze jest
to stosunkowo tani surowiec, przez co w wielu krajach wykorzystywany jest
jako zrédto energii. Gospodarka oparta na weglu niesie za sobg negatywne
skutki dla srodowiska wplywajac na jego szybszg degradacje. Stad tez po-
lityka odchodzenia od wegla jako podstawowego surowca dla przemystu®'.

Rynek gazu nie ma charakteru globalnego. Na regionalnych rynkach
ksztattuje sie charakter wspétpracy i kierunku dostaw. Gtéwng role odgrywa
Rosja — monopolista na rynku europejskim. Dyktuje ona warunki i sprawia,
ze bezpieczenstwo panstw europejskich jest zagrozone. Zdaniem Wiadmira
Milova, mozna zjawisko to okresli¢, jako tzw. ,dyplomacje energetyczng”?.
Istnieje mozliwo$¢ importu gazu z Afryki Péinocnej, jednak odlegtosc¢ i brak
odpowiednich potgczen infrastrukturalnych jest tu duzg przeszkoda.

1.2.2. Bezpieczenstwo energetyczne Polski na tle regionu

Infrastruktura przerobu ropy naftowej i wytwarzania paliw ptynnych w Pol-
sce opierata sie w badanym okresie na mocy przerobowej 7 rafinerii o zdol-
nosciach przerobowych 19,5 mid ton ropy naftowej. Eksploatowanych byto
2,3 tys. km sieci magistralnej ropociggéw. Najwiekszym podmiotem byt PKN
Orlen, ktérego oferta obejmowata przeréb ropy naftowej i produkcje szerokie-
go asortymentu produktéw ropopochodnych takich, jak: benzyna bezotowio-
wa, olej napedowy, olej opatowy, paliwo lotnicze, tworzywa sztuczne oraz wy-
roby petrochemiczne. Koncern utworzony zostat w wyniku fuzji Petrochemii
Ptock S.A. z Centralg Produktéw Naftowych (CPN) S.A. W sktad polskiej spofki

51 Wiecej informacji na stronie Word Coal Association, http://www.worldcoal.org.
52 W. Milov, Energia jako narzedzie polityczne, MPP, nr 4, 2007, s. 114.
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wchodzity rafinerie w Polsce (np. w Ptocku, Trzebini, Jedliczu) Czechach, oraz
na Litwie (rafineria w Mozejkach). Spétka w ponad 27% byta wtasnoscig Skar-
bu Panstwa®®. Druga co do wielkosci to Grupa Lotos S.A., ktéra do 2003 r. na-
zywala sie: Rafineria Gdanska Spdétka Akcyjna. Nalezaty do niej Czechowice,
Jasto i Glimar w Gorlicach oraz Petrobaltic Spoétka, kidra zajmowata sie po-
szukiwaniem i wydobyciem ropy naftowej>*. Import ropy naftowej odbywat sie
w badanym okresie przez ropocigg Przyjazn —do rafinerii PKN Orlen w Ptocku
i do rafinerii Grupy Lotos. Polska posiada réwniez infrastrukture, ktéra pozwa-
la na transport ropy naftowej drogg morskg — terminal przetadunkowy Spofki
Naftopol w poblizu rafinerii w Gdansku®®.

Na bezpieczenstwo systemu gazowniczego sktada sie bezpieczenstwo
kontraktowe i techniczne. Bezpieczenstwo techniczne infrastruktury gazo-
wej to gotowo$¢ do ciggtych dostaw, pokrycie zapotrzebowania i zwigzane
z nim planowanie, zarzgdzanie. Awarie techniczne, katastrofy przyrodnicze
i techniczne, a takze ataki terrorystyczne sg ryzykiem niemozliwym do prze-
widzenia, nalezy sie przed nimi zabezpieczaé, ale nie mozna ich wykluczaé.
Te aspekty wptywajg na bezpieczenstwo systemu, czyli zdolnos¢ do prze-
widzenia nagtych zaburzeh w dziataniu. Operator systemu powinien dbac¢
o niezawodnos¢ infrastruktury przesytowej, zapewniac klienta, ze w ramach
opfat za tzw. ,przesyt’ otrzyma gaz najlepszej jakosci, w odpowiedniej ilo-
Sci oraz, ze bedzie zapewniona ciggto$¢ dostaw oraz jego bezpieczenstwo.
Wedtug raportu Bezpieczenstwo energetyczne przesytowego i dystrybu-
cyjnego systemu gazowniczego w Swietle dyrektyw europejskich i prawa
energetycznego, bezpieczenstwo systemu przesytowego gazu ziemnego to
zapewnienie ciggtosci dostaw przy spetnieniu trzech kryteridw: niezawod-
nosci pracy systemu, odpowiednich parametréw jakosciowych i iloSciowych
oraz uwzglednianie aspektu ochrony srodowiska®.

Pierwsze gazociggi w Polsce tgczyly Krosniensko-Jasielskie Zagtebie
Naftowe ze Stalowg Wolg i Staropolskim Okregiem Przemystowym. W la-
tach 50. zbudowano sie¢ gazociggow, ktoére tgczyty Podkarpacie z Tarno-
wem i Krakowem oraz z Warszawg (przez Lublin i Putawy). W kolejnych
latach gazociggi przediuzono do Olsztyna, Plocka, Torunia, Grudzigdza
i Gdanska. Gtéwny wezet rozdzielczy znajduje sie w Jarostawiu. Druga sie¢
gazociggéw znajdowata sie w Polsce Zachodniej. Gtéwnym weziem roz-
dzielczym byt Odolanéw, skad gaz trafiat do GOP, Poznania, Szczecina,
Stupska i Koszalina.

% Wiecej informaciji na stronie firmy PKN ORLEN, http://www.orlen.pl.

54 Wiecej informacji na stronie Grupy LOTOS S.A., http://www.lotospaliwa.pl.

% Wiecej informaciji na stronie Polskiej Izby Paliw Ptynnych, http://www.paliwa.pl.

% A. Barczynski, A. Matkowski, Bezpieczeristwo energetyczne przesytowego i dystrybucyjnego
systemu gazowniczego w $wietle dyrektyw europejskich i prawa energetycznego, ,Gaz, Woda
i Technika Sanitarna” 2005, Nr 7-8, s. 2-9.
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Inwestycje w systemie przesylowym gazu ziemnego w Polsce w XXI
wieku okreslone zostaty poprzez dziatania GAZ-SYSTEM S.A. W 2003 r.
w wyniku programu restrukturyzacji zostato wydzielone z PGNiIG 6 spotek
dystrybucyjnych: Pomorska, Mazowiecka, Wielkopolska, Gérnoslgska, Dol-
noslgska oraz Karpacka Spotka Dystrybucyjna. W 2004 r. powstat Operator
Gazociggow Przesylowych GAZ-SYSTEM S.A. W 2007 r. miato miejsce
wydzielenie obrotu gazem ze spétek dystrybucyjnych. W 2010 r. zostata
powotana spoétka Operator Systemu Magazynowania Sp. z o.0., kéra od
1 czerwca 2012 r. petni funkcje operatora systemu magazynowania.

Podmiot ten w latach 2009-2014 realizowat tzw. Plan Rozwoju zatwier-
dzony przez Prezesa URE decyzjg nr DTA—423-2 (36)/2009/RT z 1 paz-
dziernika 2009 r. Kolejny plan objat lata 2014-2023. GAZ-SYSTEM S.A.
13 pazdziernika 2010 r. zostat wyznaczony przez Prezesa URE na operatora
gazowego systemu przesytowego. Obowigzek sporzadzania planéw wynikat
z m.in. z zapiséw art. 16 Ustawy Prawo Energetyczne z 10 kwietnia 1997 r.
Z p6zniejszymi zmianami oraz Il Pakietu klimatycznego obowigzujgcymi od
marca 2011 r. — system przesytowy gazu ziemnego, ktéry sktadat sie z tzw.
podsysteméw. W Polsce w 2015 r. byly dwa: wysokometanowy oraz zaazo-
towany. W systemie przesytowym mozna byto wyrdzni¢ tzw. punkty wejscia:

— granica wschodnia — Drozdowicze na granicy polsko-ukrainskiej oraz
Wysokoje na granicy polsko-biatoruskiej,

— granica zachodnia — Laséw na granicy polsko-niemieckiej,

— granica potudniowa — Cieszyn na granicy polsko-czeskiej,

— tranzyt — Wioctawek i Lwowek,

— zwigzane ze ztozami krajowymi — Odazotownia Odolanéw, Odazotow-
nia Grodzisk®’.

Kolejne warte uwagi potgczenia miaty charakter lokalny: Gubin na granicy
polsko-niemieckiej, Branice na granicy polsko-czeskiej, Gtuchotazy na granicy
polsko-czeskiej oraz Tietierowka na granicy polsko-biatoruskiej. System gazu
ziemnego zaazotowanego znajdowat sie w trzech wojewodztwach: lubuskim,
wielkopolskim i dolnoslgskim. Nad bezpieczehAstwem magazynow w Polsce
w badanym okresie czuwat Operator Systeméw Magazynowania (OSM).
Pod jego nadzorem znajdowaty sie m.in. PGM Wierzchowice, Strachocina,
Husow, Swarzéw, Brzeznica, KPMG Mogilno i Kosakowo. Sie¢ przesytowa
(tj. gazociagi, ttocznie gazu, wezly rozdzielcze gazu, stacje gazowe do redukciji
i pompy pomiaru paliwa) obstugiwana przez wspomniany wczesniej podmiot
GAZ-SYSTEM S.A.% Plan rozwoju na lata 2014—2023 wskazywat, ze do roku
2018 nakfady inwestycyjne wyniosg 7,1 mld ztotych®. Plan zatozyt inwestycje
w dwdch okresach — do roku 2018 i do roku 2023:

57 Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa
gazowe na lata2014-2023 wycigg, Gaz System, Warszawa 2014, s. 5.

% Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa
gazowe..., op. cit, s. 6.

% Ibidem, s. 9.
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— budowa potaczenia polskiego-czeskiego, polskiego-stowackiego oraz
polsko-litewskiego systemu przesytowego z dwukierunkowym przeptywem
gazu o przepustowosciach: ok. 6,5 mld m3/rok dla czeskiego, ok. 5,7 mld m%/
rok dla stowackiego oraz ok. 2,4-4,1 mld m3/rok potgczenia dla litewskiego,

— zwiekszenie importu gazu z Niemiec poprzez inwestycje w nowe potg-
czenia miedzysystemowe,

— rozbudowa terminalu LNG w Swinoujéciu do wielkosci ok. 7,5 mid m3/rok®®.

Inwestycje te miaty na celu rozbudowe koncepcji Korytarza Pétnoc—Potu-
dnie, ktory popierany byt przez Unie Europejskg jako inwestycja strategiczna
w regionie. Nalezy podkresli¢, ze dziatania GAZ-SYSTEMU sg widoczne
i wplywajg na poprawe mozliwosci drég i sposobdw importu surowca do Polski.
Do konca 2014 r. powstato okoto 900 km nowych gazociggdw przesytowych.

Gaz ziemny dostarczany byt do Polski réwniez za pomocg gazociggu Ja-
mat, ktéry peini dodatkowo funkcje transprzesylowag do Europy Zachodniej,
a w szczegolnosci do Niemiec. Przez terytorium Polski transportowano
w analizowanym okresie czasowym ok. 50 min m® gazu na dobe, z czego
ok. 41,5 min m® gazu przesytane byto do Niemiec i ok. 8,5 min m® do Pol-
ski. Oddzielny system gazowniczy posiadat Slask. Dlugo$¢ sieci przesyto-
wych gazu ziemnego wynosita ok. 15.5 tys. km, a dystrybucyjnych ponad
100 tys. km. Stan techniczny rurociggéw oceniano jako dobry. Ich cechg
charakterystyczng byto tzw. rezerwowanie, ktére polega na budowaniu
drugiej nitki do systemu przesytowego. Pozwala to na transport w réznych
kierunkach na duze odlegtosci. Takie rozwigzanie obcigza jednak klientow,
ktorzy dodatkowo muszg zaptaci¢ za przesyt. Okoto 55% stanu sieci to ga-
zociaggi zeliwne i stalowe. Tylko ok. 45% to gazociggi nowoczesne zbudo-
wane z polietylenu.

W Polsce mozna zmagazynowa¢ nadwyzki ropy naftowej i gazu ziem-
nego. Rezerwy sg za mate i nie zaspokajajg braku surowcéw w chwilach
zwiekszonego zapotrzebowania. Zwiekszenie udziatu paliw statych w bilan-
sie energetycznym kraju wymaga pokrycia go wtasng produkcjg lub impor-
tem. Bezpieczenstwo energetyczne Polski wymaga budowy podziemnych
magazynow gazu, co pozwoli na gromadzenie zapaséw 90-dniowych row-
nej wartosci sprzedazy tego surowca. Dlatego tez zaplecze magazynowe
gazu ziemnego wymaga modernizacji. Stanowi ono przeszkode dla inwe-
stycji na rynku gazu zaréwno dla dostawcéw jak i odbiorcéw. Polska traci
olbrzymi przychdd, jaki mogtaby otrzymac¢ w wyniku magazynowania su-
rowcow. Sprzyja temu zwlaszcza jej potozenie — w centralnej czesci Euro-
py, na tzw. energetycznych szlakach handlowych. Pojemnos$¢ magazynéw
PGNiG odbiegata w badanym okresie od sredniej europejskiej, dlatego tez
Komisja Europejska przyznata Polsce fundusze na ich unowoczes$nienie
w wysokosci 390 mid euro®'.

€ Jbidem, s. 10.
& Ibidem, 48—-49.
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Rynek gazu w Polsce jest od kilku lat na etapie zmian i szeroko pojetej
modernizacji. Istotg jest liberalizacja rynku gazu, do ktérej majg doprowadzi¢
dziatania podjete nie tylko przez rzad, ale przez odpowiednie podmioty, grupy
kapitatowe i przedsiebiorcow. Podmioty na polskim rynku dysponujg olbrzy-
mim zasobem wiedzy, jednak brakuje im srodkéw do sfinansowania inwesty-
cji. Rozwigzaniem sg partnerzy z zagranicy. Problemem sg natomiast ograni-
czenia systemowe i kwestie dotyczace regulacji prawnych (tabela 1.11).

Tabela 1.11. Modele regulacji rynku gazu w wybranych krajach UE-27

Model rynku
zamknietego

Model rynku

Model regulacji czesciowej zderegulowanego

Klienci nie sa
uprawnieni do
zmiany dostawcy

Gaz podlega
taryfowaniu we
wszystkich segmentach
rynku detalicznego

Gaz podlega
taryfowaniu we
wszystkich segmentach
rynku detalicznego

Brak regulacji rynku
gazu

Gaz podlega
taryfowaniu Reaqulaci Reaqulaci Cena ustalana
w catym lf au Iftcja ce? nI:a . he u IftCJa cerll ma wylgcznie przez
tancuchu charakter restrykcyjny | charakter rynkowy mechanizm rynkowy
wartosci

Wielka Brytania,
Malta Polska, Litwa, Irlandia, Wegry, Francja Niemcy, Holandia,

Grecja, Portugalia Szwecja, Finlandia,

Austria

Zrédto: A. Gabrys, Restrykcyjna regulacja cen utrudnia rozwdj rynku gazu, ,Dziennik Gazeta
Prawna”, Biznes i Energia, 10.03.2010, nr 48(2679), C4.

Nalezy podkresli¢, ze rynek gazu ziemnego w Polsce ma swojg przy-
sztos¢ jako stabilny fundament gospodarki. Wymaga jednak wspétpracy
wszystkich uczestnikdéw i opracowania strategii zapewniajgcej jego stabilny
rozwoj.

Analizujgc strukture rynku energii elektrycznej w Polsce w latach 2000—
—2015 dokonano podziatu na tzw. uczestnikéw ogdlnych rynku tj:

— wytwdrcow energii elektrycznej: Elektrownie i Elektrocieptownie,

— firmy przesytu energii elektrycznej: monopolista PSE Operator S.A
(w przypadku rynku gazu Operator Gazociggow Przesytowych GAZ-SYS-
TEM S.A),

— dystrybutoréw rynku energii elektrycznej: operator systemu energe-
tycznego,

— spotki obrotu energig elektryczna.

W przypadku odbiorcéw energii elektrycznej wyszczegolnione zostaty
gospodarstwa domowe oraz inne podmioty tj. przedsiebiorstwa, instytucje
i organizacje.

W latach 2007—2010 wyznaczeni zostali na rynku elektroenergetycznym
nastepujgcy operatorzy systeméw dystrybucyjnych: ENERGOSERWIS
KLESZCZOW sp. z 0.0., RWE Stoen Operator sp. z 0.0., PGE Dystrybucja
S.A., ENEA Operator sp. z 0.0., Tauron Dystrybucja S.A., ENERGA-OPE-
RATOR S.A., Polski Koncern Naftowy ORLEN S.A., Przedsigbiorstwo Ener-
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getyczne ,ESV" S.A., POLENERGIA Dystrybucja sp. z 0.0., PKP Energety-
ka S.A., Synthos Dwory 7 sp. z 0. 0., SKA, ZAK S.A., Dalkia Poznan Zespét
Elektrocieptowni S.A., Energetyka sp. z 0.0., ENESTA sp. z 0.0., ZAMET
— BUDOWA MASZYN S.A., Nida Media sp. z 0.0., KGHM POLSKA MIEDZ
S.A., Zarzad Morskiego Portu Gdynia S.A.%2. Do tej pory monopolistg na
rynku gazu byto Polskie Goérnictwo Naftowe i Gazownictwo SA (PGNiG)%3.
W ramach dyrektywy konieczne stato sie rozdzielnie dzialalnosci na przesy-
tanie, dystrybucje i magazynowanie, dlatego tez powstata spétka Operator
Gazociggow Przesytowych GAZ-SYSTEM SA®, a wérdod operatoréw gazo-
wego systemu przesylowego: Gornoslgska Spétka Gazownictwa sp. z 0.0.,
Dolnoslgska Spotka Gazownictwa sp. z 0.0., Mazowiecka Spétka Gazow-
nictwa sp. z 0.0., Pomorska Spétka Gazownictwa sp. z 0.0., Wielkopolska
Spotka Gazownictwa sp. z 0.0., Karpacka Spétka Gazownictwa sp. z 0.0.,
KGHM POLSKA MIEDZ S.A®,

W 2000 r. na polskim rynku byto ok. 15 288 odbiorcow, ktorzy skorzy-
stali z systemu dystrybucji. Z roku na rok liczba odbiorcéw zwiekszata sie.
W 2004 r. byto to juz 15 661 tys., a na koniec 2008 r. — 16 202 tys. Od 1 lipca
2007 r. doszto do rozdzielenia dziatalnosci dystrybucyjnej i obrotowej, przez
co wzrosta znacznie liczba odbiorcow, ktorzy zdecydowali sie na zmiane
sprzedawcy energii elektrycznej. Krajowa Sie¢ Przesylowa (KSP) wyma-
gata modernizacji np. poprzez wymiane kabli, transformatoréw, stosowa-
nie nowych rozwigzan technologicznych, poniewaz w 2008 r. straty energii
wyniosty ok. 7,2%°®. Problem ten spadt na przedsiebiorstwa dystrybucyijne,
ktére dostarczaty energie finalnemu odbiorcy. Koszty inwestycji byly wyso-
kie i ze strony inwestoréw wymagaty duzych naktadéw finansowych.

Wyzwaniem, a jednoczesnie pewng alternatywng dla polskiej gospodar-
ki, ma by¢ elektrownia jadrowa. Budowa takiego obiektu wymaga zaple-
cza naukowego i technicznego. Srednio proces projektowania trwa 8 lat,
a budowa — kolejne 8 lat. W Polsce bedzie to pierwsza taka inwestycja,
a wiec proces przygotowan moze znacznie sie wydtuzyé. Raport Panstwo-
wej Agencji Atomistyki z 2010 r. (Ocena stanu bezpieczenstwa jgdrowego
i ochrony radiologicznej w Polsce w 2009 r.) potwierdzit, ze budowa elek-
trowni jadrowej wigze sie z pewnym zagrozeniem w przypadku nieprzewi-
dzianych awarii. Przestrzeganie jednak stosownych srodkéw ostroznosci
gwarantuje bezpieczenstwo. Raport wskazat, ze promieniowanie, na ktére
narazony jest cztowiek, pochodzi takze z naturalnych zrédet, jak np. promie-
niowanie kosmiczne czy promieniowanie wykorzystywane podczas diagno-

52 Urzad Regulcji Energetyki, http://bip.ure.gov.pl/portal/bip/75/787/Operatorzy_systemow_
elektroenergetycznych__dane_adresowe_i_obszary_dzialania.html (12.02.2013).

8 G. Wojtkowska-todej, Polski sektor energetyczny w kontekscie cztonkostwa w UE, Warsza-
wa 2000, s. 49-50.

64 5 lat Polski w UE, Departament Analiz i Strategii, Urzgd Komitetu Integracji Europejskie;j,
Warszawa 2009. http://polskawue.gov.pl/files/Dokumenty/Publikacje_o_UE/piec_lat_polski-
_w_unii_europejskiej.pdf 28.05.2011, s. 142—-143.

5 Ibidem.

% Ibidem.
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styki medycznej (tzw. badania rentgenowskie}®’. Nalezy spojrze¢ réwniez
na sytuacje w bliskim sgsiedztwie Polski. W Czechach do 2040 r. 30% uzy-
skanej energii ma stanowi¢ energia jadrowa. W 2014 r. bylo to ponad 18%.
Przestankg do uzyskania takich danych jest strategia przechodzenia z ener-
getyki weglowo-atomowej na energetyke atomowo-odnawialng. Inwestycje
w tym obszarze to dopiero lata po 2025 r. Na Stowacji w 2014 r. dziataty 4 blo-
ki jgdrowe, dwa byly w budowie, a kolejne dwa byty w planach. Elektrownie
w Bohunicach i Mochovcach w ogéinym bilansie energetycznym dawaty 55%
energii. Nalezy podkresli¢, ze stanowisko wobec strategii budowy elektrow-
ni byto na Stowacji jednoznaczne. Istnieje réwniez prawdopodobienstwo, ze
kraj ten moze pehic¢ w przysztosci funkcje eksportera energii jgdrowej. Wegry
planujg rozbudowe elektrowni jgdrowej w Paks. W 2014 r. wytwarzata ona
okoto 50% energii. Nadzor nad inwestycjg objat rosyjski podmiot, Rosatom,
co wywotato szereg sprzeciwow w rzadzie wegierskim, z uwagi na obrany kie-
runek wspotpracy (umowa podpisana zostata w 2014 r. bez wczes$niejszego
przetargu)e.

Kluczowym rozwigzaniem dla bezpieczenstwa energetycznego PolsKi
jest promowanie dziatan w odniesieniu do problemdéw nie tylko na rynku
wewnetrznym, ale rowniez na rynkach regionalnych. Doswiadczenia innych
panstw mogg by¢ wskazéwka dla przyszitych inwestycji w Polsce.

1.3. Podmioty polityki bezpieczenstwa energetycznego Polski

1.3.1. Rola rzadu, organizacji rzadowych i pozarzadowych w ksztattowaniu
sie bezpieczenstwa energetycznego Polski

W Polsce gtéwng role w ksztattowaniu polityki energetycznej w pierwszej
dekadzie XXI wieku odegrat rzad (koalicje rzadowe lub partie dochodzg-
ce do wladzy), ministerstwa oraz organizacje rzagdowe. Nie bez znaczenia
byta rowniez dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych (np. organizacji ekolo-
gicznych, instytutéw badawczych), oraz pozostatych podmiotéw gospodar-
czych, a takze spoteczenstwa.

Glownym podmiotem tworzacym rynek energetyczny w badanym okre-
sie, tj. w latach 2010-2015 byto Ministerstwo Gospodarki (MG). Stanowito
ono profesjonalng, skuteczng oraz wiarygodng, opartg o nowe technologie
instytucje, ktéra w dialogu z partnerami spotecznymi realizowata polityke
gospodarczg rzadu, takze poprzez aktywne uczestnictwo w pracach Unii
Europejskiej oraz organizacji miedzynarodowych®. Ministerstwo w swych

57 Ocena stanu bezpieczenstwa jgdrowego i ochrony radiologicznej w Polsce w 2009 r., PAA,
2010, http://www.paa.gov.pl/dokumenty/atomistyka2009, pdf, s. 71 (12.03.2011).

6 M. Gniazdowski (red.), Projekty jadrowe w Europie Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej,
Stan i perspektywy, Raport OSW, Warszawa 2015, s. 15 27.

% Wiecej informacji na stronie Ministerstwa Gospodarki, http://bip.mg.gov.pl.
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dziataniach promowato nastepujace kierunki dziatan, jak partnerstwo dla
rozwoju gospodarczego, wspieranie przedsiebiorczosci, prace nad uprosz-
czeniem regulacji prawnych dla inwestorow, aktywnos$¢ na rynku globalnym
itp. Dziatania te podjete byly w celu szeroko rozumianego bezpieczenstwa
gospodarczego panstwa, a wiec i sektora energetyki. Ministerstwo Gospo-
darki na podstawie ustawy z 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administraciji rza-
dowej wskazywato na kompetencje tego resortu nad krajowymi systemami
energetycznymi’. Prace MG wspieraty wyspecjalizowane departamenty’":
= Departament Dywersyfikacji Dostaw Nosnikoéw Energii — zajmowat sie
obstugg Petnomocnika Rzgdu ds. Dywersyfikacji Dostaw Nos$nikéw

Energii. W marcu 2009 r. przemianowany zostat na Departament Energii

Jadrowej. Jego gtéwnym zadaniem byto przygotowanie podstawy praw-

nej, jak i naukowo-badawczej, dla projektu budowy elektrowni atomowej

w Polsce. Dodatkowo prowadzit dialog ze spoteczenstwem bezposred-

nio lub posrednio zwigzanym z budowg elektrowni.

« Departament Energetyki — realizowat zadania zwigzane z bezpieczen-
stwem krajowego systemu elektroenergetycznego i cieptownictwa.

= Departament Goérnictwa — prowadzit dziatania zwigzane z prawidiowym
funkcjonowaniem sektora goérnictwa.

= Departament Ropy i Gazu odpowiadat za sektor naftowy i gazowy w Pol-
sce. Zajmowat sie dbaniem o zapasy surowcow, ktoére sg niezbedne
w sytuacjach kryzysowych, przeprowadzit szczegétowe analizy i oceny
rentownosci sektoréw.
= Departament Energetyki Odnawialnej (DEO) — monitorowat dziatania or-
ganow administraciji rzgdowej w ramach OZE, opracowywat propozycje
rozwoju w ramach odnawialnych zrédet energii w Polsce.

= Departament Energii Jgdrowej (DEJ) Ministerstwa Gospodarki — od-
powiadat za wykorzystanie energii jadrowej dla potrzeb spoteczno-go-
spodarczych kraju oraz za wdrozenie Programu Polskiej Energetyki

Jadrowej.

Instytucjg wspoitworzaca pohtyke, panstwa w dziedzinie energetyki byto
Ministerstwo Srodowiska (MS). Jego gtéwnym celem byta ochrona $rodo-
wiska dokonujgca sie dzieki racjonalnemu zarzgdzaniu zasobami naturalny-
mi. Polityka energetyczna jest Scisle powigzana z politykg klimatyczng, dla-
tego tez MS wspétpracowato z innymi podmiotami na rynku energetycznym.
Nadzorowato inwestycje w sektorze energetycznym i ich wptyw na srodowi-
sko. Wspotpracowato z instytutami i organizacjami w celu opracowania roz-
wigzah sprzyjajacych planowaniu inwestycji na rynku energii. Dziatalnos¢
MS wspierat szereg departamentow?2:
= Departament Zmian Klimatu i Ochrony Atmosfery — dbat o przestrze-

ganie plandw, zatozen i strategii dotyczacych ochrony srodowiska, do-

70 Ustawa z 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej, t. jedn. Dz. U. 2016, poz. 543
z pbz.zm.

" Wiecej informacji na stronie Ministerstwa Gospodarki, http://www.mg.gov.pl.

72 \Wiecej informaciji na stronie Ministerstwa Ochrony Srodowiska, http://www.mos.gov.pl.
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skonalenie mechanizmow takich, jak handel emisjami, udziat w pracach

organow UE ds. polityki energetyczno-klimatycznej,

« Departament Instrumentéw Srodowiskowych — zajmowat sie koordyno-
waniem dziatan dotyczgcych sprawnego wdrazania polityki ekologicznej
panstwa.

Warto réwniez wspomnie¢ o Ministerstwie Skarbu Panstwa, ktére zo-
stato utworzone 1 pazdziernika 1996 r. w celu: ochrony interesoéw i polityki
Skarbu Panstwa. W polityce energetycznej znaczgcg role odegrat proces
prywatyzaciji, ktéry miat przywrécié rentownos¢ poszczegdinym podmiotom.
Ministerstwo Skarbu Panstwa bylo zatem podmiotem odpowiedzialnym
réwniez za przygotowanie i przeprowadzenie procesu prywatyzacji spétek
na polskim rynku energetycznym?. Po objeciu wiadzy przez partie PiS, za-
powiedziano rozwigzanie Ministerstwa Skarbu Panstwa, ktére kontrolowato
panstwowe koncerny energetyczne. Jego kompetencje majg by¢ realizowa-
ne w ramach Ministerstwa Energii.

W 2013 r. Donald Tusk zaproponowat utworzenie nowego organu tzw.
Ministerstwa Energetyki lub Petnomocnika Rzgdu. Pomyst ten powstat
z uwagi na cheé utworzenia jednego organu, ktéry w sposob doktadniej-
szy niz MG i MS mégt zarzadzaé dziataniami w sektorze energii. Pomyst
stworzenia nowego resortu byt odpowiedzig premiera na brak przeptywu
informacji w rzgdzie w sprawie memorandum ws. gazociggu jamajskiego.

Po wygranych wyborach partii Prawo i Sprawiedliwo$¢ w pazdzierniku
2015 r. wprowadzone zostaty pewne zmiany w zakresie funkcjonowania
ministerstw. 26 listopada 2015 r. na mocy zmiany Ustawy o dziataniach
administracji rzgdowej oraz niektérych innych ustaw™ wyszczegodlnione
zostaly takie obszary jak: energia, gospodarka ztlozami kopalin oraz
zegluga srodlagdowa. Dodatkowo powotany zostat Pelnomocnik Rzadu
ds. Infrastruktury Energetycznej. Nowo powstate Ministerstwo Ener-
gii zostato objete przez Krzysztofa Tchorzewskiego. Celem zmian byto
przeniesienie nadzoru nad kontrolowanymi przez panstwo spétkami ener-
getycznych do nowo powstatego ministerstwa™. Na posiedzeniu sejmu
29/30 stycznia 2016 r. wskazano kompetencje nowo powstatego mini-
sterstwa: po pierwsze wyodrebnienie kompetencji w zakresie energetyki
z Ministerstwa Gospodarki oraz przejecie wtadzy nad Wyzszym Urzedem
Gorniczym?®.

Bardzo wazna na rynku energii w Polsce byta dziatalno$¢ Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIiK). Celem podmiotu byto
prowadzenie postepowania w ramach naduzywania pozycji dominujgcego
podmiotu na rynku. 23 grudnia 2008 r. prezes Rady Ministréw wydat zarza-
dzenie nr 146 nadajgce urzedowi statut. Urzgd obstugiwat Prezes Urzedu

3 Wiecej informacji na stronie Ministerstwa Skarbu Panstwa, http://www.msp.gov.pl.

" Ustawa z dnia 19 listopada 2015 r. o zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz
niektérych innych ustaw, Dz. U. 2015, poz. 1960, tom 1).

s Wiecej informacji na stronie Ministerstwa Energii, http://www.mg.gov.pl/.

6 Ibidem.
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Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ktéry sporzadzat roczne raporty ze
swojej dziatalnosci, dbat o interesy zbiorowe konsumentéw’”.

Centralnym urzedem panstwowym, ktéry regulowat funkcjonowanie ryn-
ku energii w Polsce byt Urzad Regulacji Energetyki. W zakres jego dzia-
tan wchodzita m.in. modernizacja i restrukturyzacja przedsiebiorstw, nadzér
wielkosci zakupu energii i koszty jej pozyskania. Gtéwnym organem URE byt
Prezes Urzedu Regulacji Energetyki powotany na mocy ustawy z 10 kwiet-
nia 1997 r. Prawo energetyczne. Jego obowigzki i kompetencje zwigzane
byly z politykg panstwa, dlatego tez ulegty one modyfikacjom zaleznym od
kierunku dziatan obecnych rzgdow’. W wyniku art.23 ust.2 ustawy kompe-
tencje prezesa URE to przede wszystkim’®: udzielanie koncesji, ustalanie
taryf paliw gazowych, ustalanie wspétczynnikow korelacyjnych dla przed-
siebiorstwa, okresu obowigzywania taryf, wysokosci optat maksymalnych,
jednostkowych i procentowego udziatu w cenie energii, wyznaczenie ope-
ratorow systemow przesytowych, organizowanie przetargéw na budowe in-
frastruktury energetycznej, kontrolowanie standardoéw jakosciowych obstugi
odbiorcow czy kontrolowanie przestrzegania rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 1228/2003/WE z 26 czerwca 2003 r® dotyczgce-
go dostepu do sieci w przypadku transgranicznej wymiany oraz rozporzg-
dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1775/2005/WE z 28 wrzes$nia
2005 r. w sprawie dostepu do sieci przesylowych gazu ziemnego itp?'. War-
to podkresli¢, ze Prezes Urzedu Regulacji Energetyki zgodnie z wytycznymi
rozporzgdzenia taryfowego Ministra Gospodarki, wydawat taryfy na ustugi
transportu energii sieciami infrastruktury energetycznej. W 2007 r. miata
miejsce w Polsce liberalizacja rynku energii, ktéra zwiekszyta konkurencje
i umozliwita konsumentom wybor dystrybutora. Okresla sie jg zasadg TPA
tzw. Third Part Access®.

W sektorze energii jgdrowej organem administracji panstwowej, ktéry
dbat o bezpieczenstwo byta Panstwowa Agencja Atomistyki (PAA). Jej
zadaniem byta ochrona przed ewentualnymi skutkami radiologicznymi.
Gloéwnym organem sprawujacym witadze byt Prezes Panstwowej Agenciji
Atomistyki, ktérego zakres dziatalno$ci regulowata ustawa z dnia 29 listo-
pada 2000 r. Prawo atomowe®. Zakres obowigzkow okreslity rowniez akty

7 Wiecej informacji na stronie: Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, http://www.uokik.
gov.pl.

8 Wiecej informacji na stronie Urzedu Regulacji Energetyki, http://www.ure.gov.pl.

" Ibidem.

8 Dyrektywa 2003/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 26 czerwca 2003 r. dotyczaca
wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 96/92/WE,
Dz. Urz. WE L 176 z 15.07.2003.

81 Rozporzadzenie (WE) nr 1775/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 wrze$nia
2005 r. w sprawie warunkow dostepu do sieci przesytowych gazu ziemnego, Dz. Urz. UE L 289
z 3.11.2005.

82 \Wiecej na stronie Urzedu Regulacji Energetyki, http://www.ure.gov.pl.

8 T. jedn. Dz. U. 2014, poz. 1512, z pdzn. zm.
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wykonawcze do tej ustawy m.in. rozporzgdzenia z dnia 17 grudnia 2001 r.84,
21 pazdziernika 2008 r.%5, 4 listopada 2008 r.8 oraz Zarzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 15 lipca 2002 r®. Prezes PAA okre$lat ramy wymagan
rynku energii jgdrowej w Polsce. Wydawat zezwolenia np. na wytwarzanie,
przechowywanie, transport, budowe rozruch, eksploatacje obiektow jgdro-
wych.

Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A. (KAPE S.A.) powstata
w wyniku: uchwaty Sejmowej z 9 listopada 1990 r. w sprawie zatozen polityki
energetycznej Polski do 2010 r., decyzji rzgdu nr 21/92 z posiedzenia Rady
Ministréw. Celem bylo dbanie o realizacje polityki zréwnowazonego roz-
woju na rynku energetycznym. KAPE wspotdziatata m.in. z Ministerstwem
Gospodarki, Ministerstwem Srodowiska, Ministerstwem Infrastruktury jak
i uczelniami, organami samorzgdowymi, przedsiebiorstwami, czy tez z Mie-
dzynarodowg Agencjg Energii. Brata udziat w okresie przygotowawczym
do ratyfikacji Traktatu Karty Energetycznej oraz pomagata opracowac¢ doku-
ment Zatozenia Polityki Energetycznej Polski do 2020 r. Z inicjatywy Agenciji
powstato Laboratorium i Centrum Szkoleniowe KAPE S.A. w ramach pro-
jektu polsko-japonskiego, prowadzita tez punkt informacyjny dla programu
.inteligenta energia dla Europy”.

Agencja Rozwoju Przemystu S.A. powstata 28 grudnia 1990 r. Jako
gtéwny cel spotki wyznaczono doradztwo gospodarcze, finansowanie pod-
miotéw objetych restrukturyzacjg, obrét sSrodkami trwatymi. Agencja powsta-
ta na wzor zagranicznych firm i przez caly okres dziatalnosci wspierata trans-
formacje gospodarczg panstwa. Z jej inicjatywy powstata w Polsce pierwsza
strefa ekonomiczna. Misjg agencji byto wpieranie polskich przedsiebiorstw
i podnoszenie ich konkurencyjnosci. Na stronie podmiotu publikowane byty
coroczne raporty z prowadzonej dziatalnosci®.

W obszarze srodowiska naturalnego wazng instytucjg byt Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW), ktory
zajmowat sie finansowaniem inwestycji. Przedsiebiorstwa mogty starac sie
o uzyskanie srodkow poprzez ztozenie wniosku o dofinansowanie, a szcze-
gotowe kryteria okreslaty poszczegdlne programy np. termin ztozenia wnio-
sku, potrzebne dokumenty, warunki dofinansowania. Wsréd zrodet finanso-

84 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 grudnia 2001 r. w sprawie sktadu oraz
zakresu i trybu dziatania Rady do Spraw Atomistyki, Dz. U. nr 153, poz. 1749.

8 Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 21 pazdziernika 2008 r. dotyczgce udzielania zezwo-
lenia oraz zgody na przywo6z na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wywoz z terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej i tranzyt przez to terytorium odpaddw promieniotwérczych i wypalonego
paliwa jadrowego, Dz. U. nr 219, poz. 1402.

8 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 listopada 2008 r. w sprawie ochrony fizycznej ma-
teriatow jgdrowych i obiektow jgdrowych, Dz. U. nr 207, poz. 1295.

87 Zarzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 15 lipca 2002 r. w sprawie nadania statutu Paristwo-
wej Agencji Atomistyki, M.P. 2002, nr 33, poz. 519.

8 Wiecej informacji na stronie Krajowej Agencji Poszanowania Energii S.A, http://www.kape.
gov.pl.

89 Wiecej informacji na stronie Agencji Rozwoju Przemystu S.A., http://www.arp.com.pl/.
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wania mozna byto wskazac¢ srodki krajowe, srodki unijne, srodki norweskie
oraz system zielonych inwestycji GIS (Green Investment Scheme)®. Bardzo
wazng instytucjg byt réwniez Bank Gospodarstwa Krajowego, bedacy
wiasnoscig Skarbu Panstwa, ktory powstat juz w 1924 r. Gléwng misjg ban-
ku byto wspieranie programéw spoteczno-gospodarczych oraz programoéw
rozwoju dla samorzgdu lokalnego®'.

W zakresie dziatalnosci informacyjnej na rynku energii waznym podmio-
tem byla Agencja Rynku Energii S.A. (ARE). Spotka akcyjna rozpoczeta
dziatalnos¢ w maju 1997 r. Powstata w wyniku dokumentu przyjetego przez
Rade Ministrow 17 pazdziernika 1995 r., tj. ZatoZzen polityki energetycz-
nej Polski do 2010 r. Dziatalno$¢ miata charakter analityczno-statystyczny
i prognostyczno-badawczy. Spétka wspétpracowata m.in. z MG, URE, GUS,
PGE SA®%,

Transakcje na rynku energetycznym zawierane byly dzieki dziatalnosci
Towarowej Gietdy Energii S.A. Przetarg ogtoszony przez Ministra Skar-
bu Panstwa wygrato konsorcjum spétki Elektrim S.A. Swojg dziatalno$¢
spotka rozpoczeta 7 grudnia 1999 r. W 2003 r. uzyskata od Komisji Pa-
pieréw Wartosciowych i Gield (Komisji Nadzoru Finansowego) licencje na
otwarcie gieldy towarowej. Od 2005 r. prowadzita rejestracje $wiadectw po-
chodzenia energii. W 2006 r. uruchomita rynek spot dla uprawnien emisji
CO,. W roku 2008 TGE uruchomita Rynek Terminowy Energii Elektrycznej,
a w 2009 r. Rynek Terminowy Finansowy®:. 20 grudnia 2012 r. otwarta zo-
stata w Polsce Towarowa Gietda Gazu. Powstata ona z inicjatywy Towaro-
wej Gieldy Energii oraz Izby Rozliczeniowej Gietd Towarowych. Stanowita
jeden z etapoéw prowadzacych do liberalizacji rynku gazu w Polsce oraz
zrodto informaciji o zawieranych transakcjach®.

Wymienione powyzej przyktady stworzyly obszar decyzyjno-doradczy
dla rynku energii Polsce w latach 2000-2015. Kreowanie ram prawnych
i wytyczenie kierunku polityki byty gtdwnymi zadaniami Ministerstwa Gospo-
darki oraz Ministerstwa Srodowiska. Celem prowadzonych kampanii bylo
bezpieczenstwo, zrbwnowazony rozwoj oraz liberalizacja rynku energetycz-
nego. Gtéwnym aspektem byta dywersyfikacja kierunkéw i zrédet pozyska-
nia energii. Pozostate instytucje uzupetniaty dziatalnos¢ dwoéch gtéwnych
organéw tj. MG i MS, petnigc m.in. takie funkcje, jak: ochronna — UOKIK,
regulacyjna — URE, PAA, finansowanie inwestycji — NFOSIGW, realizacja
strategii politycznej — KAPE, czy tez informacyjno-promocyjna — ARE.

% \Wiecej informacii na stronie Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wod-
nej, http://www.nfosigw.gov.pl/.

9! Wiecej informacji na stronie Banku Gospodarstwa Krajowego, http://www.bgk.com.pl.

92 Wiecej informacji na stronie Agencji Rynku Energii S.A., http://www.are.waw.pl.

% Wiecej informacji na stronie Towarowej Gietdy Energii S.A., http://www.polpx.pl.

% Ibidem.
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Dziatalnos¢ organizaciji rzgdowych byta wspierana przez organizacje po-
zarzadowe, ktoére opracowywaty raporty, dokonywaty analiz, wspieraty dzia-
talnos¢ przedsiebiorstw, zajmowaly sie szerzeniem informac;ji itp. Czasami
prowadzity rowniez dziatania ograniczajgce tj. lobbowaty wtasne interesy.

Na uwage zastuguje m.in. Polska lzba Gospodarcza Energii Odna-
wialnej (PIGEO), ktéra rozpoczeta dziatalno$¢ w ramach ustawy o izbach
gospodarczych z 30 maja 1989 r. Powotana zostata 12 pazdziernika 2004 r.
jako organizacja samorzadu gospodarczego. Obejmowata swym dziata-
niem podmioty gospodarcze, ktdére wyrazity che¢ wspotdziatania na rzecz
promowania rynku odnawialnych zrédet energii (OZE). Gtéwnymi celami
byta: promocja przemystu OZE, wspéttworzenie prawa sprzyjajgcego roz-
wojowi odnawialnych zrodet energii, informowanie podmiotéw gospodar-
czych o mozliwosciach zwigzanymi z OZE itp®.

Kolejnym podmiotem byt Instytut Energetyki Odnawialnej (EC BREC
IEO), ktoéry zostat zatozony przez czionkdéw Europejskiego Centrum Energii
Odnawialnej (EC BREC/IMBER) w 2001 r. Celem tych dziatan byto potg-
czenie perspektywy naukowo-badawczej z politykg bezpieczehstwa ener-
getycznego Polski. Petnit on role doradczg na rynku OZE. Prowadzit eks-
pertyzy dla MG, MS, Sejmu RP czy KE®.

Innym przyktadem osrodka badawczego byt Instytut Analiz, Diagnoz
i Prognoz Gospodarczych (IADiPG), ktéry skupiat naukowcow z roznych
dziedzin i obszaréw zajmujgcych sie: badaniami, analizg, a takze opraco-
wujacych ekspertyzy na zlecenia m.in. Skarbu Panstwa, podmiotéw gospo-
darczych czy gmin. Zatozony zostat w maju 1999 r., a jego siedziba miesci
sie w Szczecinie?’.

W tej samej ptaszczyznie dziatat Instytut Paliw i Energii Odnawialnej
(EC BREC). W 1992 r. odziat warszawski ITN otrzymat miano samodziel-
nego osrodka badawczo-rozwojowego — CLN. W 2006 r. wigczono w jego
szeregi Europejskie Centrum Energetyki Odnawialnej EC BREC. Dodatko-
wo Minister Gospodarki dokonat zmiany nazwy na Instytut Paliw i Energii
Odnawialnej. Dziatalno$¢ rozszerzono o prace badawcze w obszarze ener-
getyki odnawialnej®.

Wazng role na rynku energetycznym odgrywato réwniez Polskie To-
warzystwo Przesyltu i Rozdziatu Energii Elektrycznej (PTPIiREE), ki6re
powstato 29 sierpnia 1990 r. w wyniku spotkania 29 przedstawicieli Zakta-
déw Energetycznych w Baranowie. 8 pazdziernika 1990 r. wpisane zostato
do sgdowego rejestru stowarzyszen. Cztonkowie towarzystwa brali udziat
w projektach MG, prezesa URE czy resortu Skarbu Panstwa. Prowadzili
wspotprace miedzynarodowg np. z Eurelectric — Polskim Komitetem Ener-

% Wiecej informacji na stronie Polskiej Izby Gospodarczej Energii Odnawialnej, http://www.
pigeo.pl.

% Wiecej informacji na stronie Instytutu Energetyki Odnawialnej, http://www.ieo.pl.

97 Wiecej informacji na stronie Instytutu Analiz, Diagnoz i Prognoz Gospodarczych, http://www.
iadipg.pl.

% Wiecej informacji na stronie Instytutu Paliw i Energii Odnawialnej, http://www.ipieo.pl.
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gii Elektrycznej, czy Polskim Komitetem Wielkich Sieci Elektrycznych, kitére
dziata w ramach stowarzyszenia CIGRE - International des Grands Rése-
aux Electriques®.

Kolejnym bardzo waznym podmiotem zastugujacym na uwage byta I1zba
Gospodarcza Energetyki i Ochrony Srodowiska (IGEOS). Organizacja
zostata zarejestrowana w 1993 r. Do Izby nalezaty podmioty gospodarcze
reprezentujgce rézne branze, np. elektrownie, elektrocieptownie, firmy ob-
rotu energig itp. Izba wspétpracowata z podmiotami rzgdowymi, prowadzita
szkolenia, kampanie informacyjne. Promowata nowoczesne rozwigzania
technologiczne sprzyjajgce zréwnowazonemu rozwojowi i efektywnosci
energetycznej. Uczestniczyla podczas konsultacji ustawy Prawo energe-
tyczne oraz dokumentu Polityka energetyczna Polski do 2020 r.'%,

Celem Towarzystwa Obrotu Energig (TOE) byt natomiast szereg tzw.
dziatah wspomagajgcych: rozwdj konkurencyjnego rynku energii, dziatal-
nos¢ informacyjna, tworzenie standardéw handlu surowcami energetycz-
nymi. Jednym z dziatan byto tworzenie specjalistycznych zespotéw np. ds.
Energii Odnawialnej, Kogeneracji i Efektywnosci Energetycznej, ktérego ce-
lem byto wspieranie prawidtowego handlu na rynku energii odnawialnej'™".

Polskie Towarzystwo Certyfikacji Energii (PTCE) powstato juz
w 1993 r. Nalezaly tu np. Towarowa Gietda Energii S.A., Towarzystwo
Przesytu i Rozdziatu Energii Elektrycznej. Gtéwnym celem podmiotu byty
dziatania na rzecz rozwoju zréwnowazonego rynku energii w Polsce, m.in:
gromadzenie oraz udostepnianie informaciji o certyfikatach energetycznych,
wsparcie systemu certyfikacji poprzez analize réznych typdw rozwigzan, or-
ganizowanie konferencji, seminariéw, wspétpraca w ramach miedzynarodo-
wych organizacji o podobnych profilach dziatan'.

Stowarzyszenie Elektrykéw Polskich (SEP) byto gtéwnym partnerem
kampanii ,Poznaj atom”. Organizacja stanowita typ podmiotu o charakterze
naukowo-technicznym. Gtéwnym celem jej powstania byto uzyteczne wy-
korzystanie energii. Wspoétdziatata tez z organizacjg rzagdowa, prowadzita
liczne kursy i szkolenia, konferencje, seminaria, wspétpracowata z licznymi
organizacjami miedzynarodowymi'®,

Polska Organizacja Gazu Plynnego (POGP) zostata zalozona
w 1996 r., i nalezaty do niej podmioty zajmujgce sie kupnem, rozlewem
i dystrybucjg gazu skroplonego LNG. Celem powstania organizacji byto
popieranie inwestycji w zakresie LNG oraz edukacja podmiotéw. Organi-
zacja byta tez zrédtem informaciji, skad inwestorzy mogli zasiega¢ porad.
Nalezaly do niej takie podmioty, jak AC Spétka Akcyjna, BP Polska S.A.,

9 Wigcej informaciji na stronie Polskiego Towarzystwa Przesytu i Rozdziatu Energii Elektrycznej,
http://www.ptpiree.pl.

100 \Wiecej informaciji na stronie Izby Gospodarczej Energetyki i Ochrony Srodowiska, http://
www.igeos.pl.

91 Wiecej informacji na stronie Towarzystwa Obrotu Energig, http://www.toe.pl.

192 Wiecej informacji na stronie Polskiego Towarzystwa Certyfikacji Energii, http://www.ptce.pl.
193 Wiecej informacji na stronie Stowarzyszenia Elektrykéw Polskich, http://www.sep.com.pl.
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BALTYKGAZ sp. z o.0., Brog Media Biznesu sp. z 0.0., DRAGONGAZ
sp. z 0.0., Deltagaz Tschechien, D.T. GAS-SYSTEM, Elpigaz sp. z o.0,,
E-petrol.pl sp. z 0.0., Eksa sp. z 0.0., Emerson Process Managment sp.
Z 0.0., Expertise Andrzej Jarzebski, FAS Poland sp. z 0.0., Flaga Gaz Pol-
ska sp. z 0.0'%,

Przyktadem organizacji pozarzagdowej zajmujgcej sie ochrong konsu-
menta indywidualnego byta Federacja Konsumentéw. Na rynku podmiot
ten funkcjonowat od 1981 r. Gtéwnym jej celem byto bezptatne poradnictwo i
pomoc prawna. Organizacja wspotpracowata z administracjg panstwowg'®.

W 1999 r. powstato Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej
(PSEW). Wczesniej Stowarzyszenie dziatato na rynku jako Towarzystwo
Wspierania Elektrowni Wiatrowych VIS VENTI. Organizacja promowata roz-
woéj energetyki wiatrowej w Polsce, dziatata w Scistej wspdtpracy z Ministrem
Wiasciwym ds. Gospodarki, wspétpracowata z Dyrekcjg Generalng Komisji
Europejskiej ds. Energii i Transportu, Dyrekcjg Generalng ds. Srodowiska,
Dyrekcjg Generalng ds. Nauki i Badan, wspotpracowata z parlamentarzy-
stami i eurodeputowanymi, organizowata konferencje, seminaria, itp.'%®

Polskie Towarzystwo Morskiej Energii Wiatrowej (PTMEW) to sto-
warzyszenie, ktore skupiato podmioty zainteresowane pozyskaniem energii
z wiatru. Powstato w 1997 r. Gtéwnym celem towarzystwa byty: informacja,
promocja, wspieranie podmiotéw, zwiekszenie ich konkurencyjnosci, aktyw-
ny udziat w procesach legislacyjnych. Towarzystwo byto cztonkiem m.in.
European Wind Energy Association (EWEA) oraz World Wind Energy As-
sociation (WWEA). Organizowato liczne konferencje, seminaria, spotkania
majgce na celu szerzenie informacji na temat inwestycji w energetyke wia-
trowg — szczegolnie budowy farm na Battyku i ptyngcych z tego korzysci'”.

Stowarzyszenie Energetyki Odnawialnej (SEO) dziata w Polsce od
2001 r. Podmiotami wspierajgcymi byty m.in. PGE Energia Odnawialna SA,
EDP Renewables Polska sp. z 0.0, Green Bear Corporation Poland sp.
Z 0.0. Stowarzyszenie poprzez swoje dziatania promowato takie cele, jak:
dziatanie polegajace na zmniejszaniu nieprawidtowosci i usuwaniu barier
utrudniajgcych rozwdj energetyki odnawialnej w Polsce, wspodtpraca z ad-
ministracjg rzgdowag, promowanie rozwoju przedsiebiorstw multienergetycz-
nych, itp.1%

Celem Fundacji na rzecz Energetyki Zrownowazonej (FNEZ) byto
przede wszystkim inicjowanie i wspieranie dziatah na rzecz zréwnowazo-
nego rozwoju. Popierata ona m.in. inwestycje i dziatania majgce na celu
inwestowanie w odnawialne zrédta energii. Wspierata dziatania dotyczace

%4 Wiecej informacji na stronie Polskiej Organizacji Gazu Plynnego, http://www.pogp.pl/pl/.

% Wiecej informacji na stronie Federacji Konsumentéw, http://www.federacja—konsumentow.
org.pl/.

1% Wiecej informacji na stronie Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej, http://www.
pwea.pl/.

o7 Ibidem.

18 Wiecej informacji na stronie Stowarzyszenia Energetyki Odnawialnej, http://www.seo.org.pl.
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uwarunkowan morskiej energetyki wiatrowej zarébwno w Polsce, jak i na
Swiecie, uwarunkowan rozwoju energetyki elektrycznej do 2030 r., wdra-
zania pakietu energetyczno-klimatycznego w UE, Dyrektywy 2009/28/WE,
przygotowanie seminarium dotyczgcego polsko-dunskiej wspétpracy ws.
farm wiatrowych, czy tez przeprowadzenie kampanii edukacyjno-promocyj-
nej na rzecz energetyki wiatrowej'®.

W zakresie dziatalno$ci naukowo-badawczej mozna wskaza¢ m.in. Bu-
siness Center Club — klub przedsiebiorcéw oraz miedzynarodowa organi-
zacja indywidualnych pracodawcéw funkcjonujgca na rynku od 1991 r. Pro-
wadzita liczne analizy eksperckie, raporty dla rzgdu, szkolenia, konferencje,
seminaria, stanowita forum dialogu i wspotpracy podmiotéw!°,

W badanym okresie na polskim rynku energetycznym wystepowaty row-
niez organizacje typu think tank, ktére w znacznym stopniu oddziatywaty
na otoczenie polityczne. Przyktadem moze by¢ Fundacja im. Heinricha
Bolla. Prowadzita ona dziatalno$¢ na skale miedzynarodowg — w Polsce,
na Ukrainie, Biatorusi, Czechach i w Stowaciji. Gtéwnym organem byto Biuro
Regionalne Europa Centralna. Stanowita ona czes¢ swiatowej organizaciji
Zieloni. Gléwnym jej celem byta m.in. wspétpraca na rzecz polityki ekolo-
gicznej i zrwnowazonego rozwoju. Stanowita tez miedzynarodowe forum
debat dla réznorodnych podmiotow"".

W 1995 r. rozpoczgt dziatalnosé Instytut Spraw Publicznych. Misjg
instytutu byto m.in. dbanie o jakos¢ polityki, zachecanie spoteczenhstwa
do aktywnego udziatu w zyciu publicznym, prowadzenie publicznych de-
bat w nowych obszarach analiz, co byto wyrazem otwartosci na problemy
pojawiajgce sie w panstwie. Instytut stworzyt szereg programow, jak np.
Polityki Spotecznej, Polityki Migracyjnej, Prawa i Instytucji Demokratycz-
nych oraz Spoteczenstwa Obywatelskiego. W ramach polityki spotecznej
akcentowat takie problemy, jak dialog spoteczny, rynek pracy, ochrona
zdrowia czy ,zielona gospodarka” (np. projekt szczegétowy Budowanie
Przyjaznego Srodowiska Spoteczno-Prawnego dla Organizacji Pozarza-
dowych)"2,

Instytut Kosciuszki zatozony zostat w 2000 r. jako inicjatywa Uni-
wersytetu Jagiellonskiego i Szkoty Gtéwnej Handlowej. W analizowanym
okresie instytut peit role jednostki naukowo-badawczej. Organizacja sku-
piata ekspertow nie tylko z Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Pol-
skiej Akademii Nauk, ale i z administracji rzgdowej np. Kancelarii Prezy-
denta RP, Kancelarii Prezesa Rady Ministrow RP, czy instytucji unijnych,
jak np. Parlamentu Europejskiego. Instytut opracowat szereg ekspertyz,
analiz, opracowan, ktérych odbiorcg byty zaréwno instytucje rzadowe,
jak i indywidualne podmioty (np. Bezpieczenstwo energetyczne Polski

1% Wiecej informacji na stronie Fundacji na rzecz Energetyki Zréownowazonej, http://www.fnez.
pl.

1© Wiecej informacji na stronie Business Center Club, http://www.bcc.org.pl.

" Wiecej informacji na stronie Fundacji im. Heinricha Bélla, http://www.pl.boell.org.

2 Wiecej informacji na stronie Instytutu Spraw Publicznych, http://www.isp.org.pl.
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2010, Raport otwarcia, czy tez Gaz niekonwencjonalny szansa dla Polski
i Europy?)"s.

Fundacja im. Stefana Batorego zostata zatozona w 1988 r. przez Geo-
rga Sorosa po to, aby dbac o poprawe demokracji, wzmacniac role instytucji
w zyciu spoteczenstwa, rozwija¢ wspotprace miedzynarodowg. Jej celem
byto dotowanie inwestycji organizacji pozarzadowych. Opracowata liczne
raporty i analizy, np: Raport Programu Monitoringu Akcesji do Unii Europej-
skiej, Widmo wielobiegunowej Europy, czy Wyscig po Europe“.

Jezeli chodzi o organizacje ekologiczne lobbujgce na rzecz ochrony sro-
dowiska naturalnego mozna wskazaé Instytut Zielonych. Celem dziatan
fundacji w latach 2010-2015 bylo wspieranie zrownowazonego rozwoju,
promowanie ekologii (poprzez projekty: Zielony Nowy tad, Zielone Miasto),
dziatania na rzecz demokracji energetycznej. Fundacja wspotpracowata m.in.
Z Instytutem na rzecz Ekorozwoju, czy z Fundacja im. Heinricha Boélla. Publi-
kacja w Polsce ksigzki Zielony Nowy tad Spofeczny miata wskazac¢ na wady
i zalety proponowanych przez UE zmian w polskim sektorze energetycznym'®,

Kolejng organizacjg wartg uwagi jest Instytut na rzecz Ekorozwoju.
Powstat on w 1990 r. jako fundacja i prowadzit szereg prac badawczych
na temat takich aspektéw, jak Srodowisko, gospodarka czy spoteczenstwo.
Glownymi kierunkami dziatan byto zwiekszanie efektywnosci, rozwdj in-
westycji ze zrodet odnawialnych, transport, promowanie zréwnowazonego
rozwoju w terenach wiejskich, popieranie polityki klimatycznej, efektywne
wykorzystanie funduszy unijnych na inwestycje majace na celu ochrone
srodowiska naturalnego, dbanie o konkurencyjnosc¢ przemystu poprzez wy-
korzystywanie rozwigzan ekologicznychs.

Osrodkiem doradczym w zakresie sektora naftowo-gazowego (gaz
ziemny, gaz tupkowy, ropa naftowa) byta Organizacja Polskiego Przemy-
stu Poszukiwawczo-Wydobywczego (OPPPW). Dziatata ona na polskim
rynku w latach 2010-2016. Uwaga organizacji skupiona zostata na aspek-
tach zwigzanych z unijnym ustawodawstwem, systemem regulacji, bezpie-
czenstwem i Srodowiskiem naturalnym™’.

Dziatania organizacji pozarzadowych to bardzo rozbudowana struktu-
ra. Za najbardziej istothe mozna uznaé¢ promowanie rynku energii, dziatal-
nos$¢ naukowo-badawczg, wspieranie prawidtowego funkcjonowania rynku
energii, dziatalno$¢ informacyjng, promocje rozwigzan energetycznych,
organizowanie konferencji i seminariow, funkcje doradcze, opracowywanie
raportéw i analiz. Odmiennos¢ kazdej z przedstawionych powyzej organiza-
cji powoduje, ze daje ona mozliwos¢ postrzegania rynku energii w Polsce

3 Wiecej informacji na stronie Instytutu Kos$ciuszki, http://www.ik.org.pl.

4 Wiecej informacji na stronie Fundacji im. Stefana Batorego, http://www.batory.org.pl.

5 Wiecej informacji na stronie Instytutu Zielonych, http://www.zielonyinstytut.pl.

6 Wiecej informacji na stronie Instytutu na rzecz Ekorozwoju, http://www.niskoemisyjnapol-
ska2050.pl.

"7 Wiecej informacji na stronie Organizacji Polskiego Przemystu Poszukiwawczo-Wydobyw-
czego, http://www.opppw.pl.
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wielowymiarowo, dzieki czemu powstaje mozliwos¢ szybszego dostrzeze-
nia pojawiajgcych sie probleméw i zagrozen. W zwigzku z tym potrzebna
jest wieksza wspétpraca na ptaszczyznie: organizacje rzgdowe—pozarzg-
dowe—partia lub parte rzadzace, co pozwoli na szerszg i precyzyjniejszg
wymiane informacji. Przez wypracowywanie wspoélnych priorytetéw mozna
promowaé wspolne inicjatywy, a tym samym wptywaé na poprawe bezpie-
czenstwa energetycznego Polski. Nie mozna réwniez zapomniec, ze gtow-
nym celem pewnych podmiotdw jest ich dobro wtasne, a nie dobro wspdline.
Wspomnieé nalezy tu o dziatalnosci lobbystycznej jako formie wywierania
nacisku. Problem ten z uwagi na jego charakter zostanie oméwiony ponize;.

1.3.2. Wptyw lobby energetycznego na polityke bezpieczeristwa
energetycznego Polski

Organizacje pozarzadowe prowadzg dziatalno$¢ lobbystyczng. Skutki tego
mogg by¢ pozytywne lub negatywne. Problem pojawia sie¢ w momencie, gdy
dana organizacja poprzez lobbing probuje naktoni¢ rzad do zmian decyzji
i podporzadkowuje sobie przy tym opinie spoteczng. Dziatania te sg zatem
bardzo niebezpieczng formg oddziatywania na polityke.

Lobbing to dziatania grup interesu, ktére wywierajg nacisk na inne pod-
mioty. Wyrdznia sie lobbing polityczny, ktéry w swoim interesie wywiera
nacisk na organy panstwowe oraz lobbing ekologiczny, ktéry skupia wo-
két siebie podmioty wystepujgce na rynku wraz z organizacjami pozarza-
dowymi. Ideg jest promowanie wykorzystania odnawialnych zrédet energii.
Catos¢ dziatan prowadzacych do osiggniecia celu okreslana jest mianem
dziatalnosci lobbingowej, a grupa nacisku to lobby.

W Polsce na podstawie ustawy z lipca 2005 r.""® oraz regulaminu Sej-
mu obowigzuje zasada jawnosci dziatalnosci lobbingowej''®. Pomimo ofi-
cjalnych przepustek i pozwolen, zarejestrowani lobbysci mogg bra¢ udziat
w posiedzeniach komisji, w przypadku obrad podkomisji takich zezwolen
brakuje. Dlatego tez niektére z organizacji rezygnuja z oficjalnej dziatalnosci
i udajg sie na takie posiedzenia nieoficjalnie. Rodzi to szereg zazalen i pro-
testow wobec dziatalnos$ci lobbystycznej'?.

Od 1998 r. funkcjonuje Biuro Wspierania Lobbingu Ekologicznego. Zo-
stato ono powotane w celu wspierania organizacji pozarzagdowych. Dostar-
cza organizacjom wiedzy, jak poprawnie prowadzi¢ dziatalnos¢ lobbingowg
oraz jakie wigzg sie z tym wyzwania'?'.

8 Ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa,
Dz. U. 2005, nr 169, poz. 1414 z pézn. zm.

"9 Uchwata Sejmu RP z dnia 24 lutego 2006 r. (art. 201b—201c).

20 Jak lobbuje sie przy ustawach energetycznych?, 10.01.2011, http://www.cire.pl/ite-
m,51521,1,0,0,0,0,0,jak—lobbuje—sie—przy—ustawach—energetycznych.html (17.07.2012).

21 Wiecej informacji na stronie Biura Wspierania Lobbingu Ekologicznego, http://www.lobbing.eco.pl.
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Zawodowi lobbysci majg w Polsce obowigzek rejestracji. Za swojg dzia-
falnos¢ pobierajg wynagrodzenie. W przypadku organizacji pozarzgdowych
wzmianke o dziatalnosci lobbingowej mozna znalez¢ w statucie m.in: Polskie-
go Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej, Stowarzyszenia Energetyki Odna-
wialnej, Fundacji na rzecz Energetyki Zrownowazonej, Polskiego Towarzystwa
Morskiej Energii Wiatrowej, Business Center Club, Greenpeace, Fundacji im.
Stefana Batorego, Instytutu Spraw Publicznych, Instytutu Kosciuszki, Fundacii
im. Heinricha Bolla, Instytutu Zielonych oraz Instytutu na rzecz Ekorozwoju.

Podmioty w sektorze energetycznym popierajg tylko te inwestycje, kté-
re wykorzystujg odnawialne zrédta energii. np. Polskie Stowarzyszenie
Energetyki Wiatrowej, ktore w 2010 r. uczestniczyto w pracach nad do-
kumentami: Studium przestrzennych uwarunkowan lokalizacji energetyki
wiatrowej w wojewddztwie dolnoslgskim oraz Plan zagospodarowania prze-
strzennego wojewoddztwa zachodniopomorskiego.

Organizacje docierajg do swoich odbiorcéw poprzez konferencje, semi-
naria czy tez warsztaty. Zrédtem wiedzy sg strony www, gdzie Internau-
ci mogg zasiegna¢ porad — np. jak obnizy¢ rachunki za prad, jakie zrodta
energii sg najbardziej efektywne, jak zdobyé podstawowg wiedze z zakresu
energetyki odnawialnej oraz zapozna¢ sie z oceng dziatalnosci rzadu. In-
stytut Kosciuszki stworzyt portal www.gazniekonwencjonalny.eu, ktéry jest
czescig wiekszego projektu Gaz niekonwencjonalny — szansa dla Polski i
Europy?, w ramach ktérego zorganizowane zostaty panele dyskusyjne np.
podczas jednego z Forum Energetycznego w Krynicy.

Greenpeace zatozyt natomiast strone internetowg www.poznajatom.org.
Nazwa domeny fudzgco przypominata strone rzadowg www.poznaj.atom.
pl. Informowano na niej Internautdéw o skutkach inwestycji w energetyke
jadrowag, krytykowano decyzje rzagdowe i ich nieostroznos¢, zwtaszcza po
wydarzeniach w Fukushimie. Strone bardzo szybko zamknieto, a dziatacze
organizacji prowadzili kampanie na portalu spoteczno$ciowym Facebook.
Stworzono odrebne forum, gdzie kazda osoba mogta wyrazi¢ swoje zdanie.
Publikacja dwéch stron o podobnych domenach spowodowata niebezpie-
czenstwo dla potencjalnego odbiorcy, ktéry mogt zosta¢ bardzo tatwo oszu-
kany. Dwa tudzgco podobne do siebie adresy dezorientujg wiarygodnosc¢
publikowanych danych'??,

Innym przyktadem byto wtargniecie aktywistow Greenpeace na komin
elektrowni w Turowie. Protestujgcy pochodzili z réznych krajow: Polski,
Czech, Wegier, Stowacji, Niemiec oraz z Austrii. Rozwieszony zostat trans-
parent, ktéry informowal, ze wspoétspalanie drewna z weglem w konwen-
cjonalnych elektrowniach nie jest rozwigzaniem, ktére powinno by¢ iden-
tyfikowane z sektorem OZE'?. Dziatacze Greenpeace wtargneli tez na
wystgpienie Donalda Tuska podczas jego wizyty w Lublinie — pojawit sie

22 Wiecej informacji na portalu informacyjnym, http://www.poznajatom.org.

23 Aktywisci Greenpeace'u na kominie Elektrowni Turéw, 19.03.2012, http://wroclaw.gazeta.
pl/wroclaw/1,35771,11368792,Aktywisci_Greenpeace_u_na_kominie_ElektrowniTurow.html
(12.08.2012).
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tam wéwczas aktywista przebrany za Jarostawa Kaczynskiego. Postulowa-
no hasto: Wiecej czystej energii dla Polski'**. Pierwszy taki incydent miat
miejsce 10 wrzesnia 2012 r. Aktywistka organizacji rozwineta transparent
z napisem: Szkoda prgdu, chcemy czystej energii. Jej dziatanie zostato po-
parte przez premiera przez dwa gesty: podanie reki i wspolne trzymanie
transparentu'®.

Niezalezny zespdt pracujgcy na rzecz Instytutu na rzecz Ekoro-
zwoju opracowat dokument o znaczeniu strategicznym dla polskiej go-
spodarki. Powstat on rownolegle z dokumentem Polityka energetyczna
Polski do 2030 r. Zblizone byty nie tylko terminy, ale i tytuty opracowan
(Alternatywna polityka energetyczna (APE) Polski do roku 2030). Istot-
ne jest zatem zadanie pytania: Czy organizacja ekologiczna lobbowa-
ta na rzecz wtasnej strategii bezpieczenstwa energetycznego Polski?
Zwilaszcza ze dokument zostat przedstawiony w Sejmie w marcu 2009 r.
i zawierat gtéwnie analize kilku scenariuszy — mikséw energetycznych.
Praca nad APE przyjeta charakter publiczny. Wskazano gtéwne cele po-
lityki energetycznej Polski:
= znaczny wzrost efektywnosci poprzez wprowadzenie biatych certyfika-

téw, powotanie Funduszu Efektywnosci Energetycznej i Energii Odna-

wialnej, prowadzenie szerokiej kampanii edukacyjno-informacyjne;j,

= wzrost udziatu OZE w ogéinym bilansie energetycznym,

= restytucja mocy — gtéwnie w oparciu o gaz, a takze ewentualnie ,czy-
stych” technologii weglowych,

= rozwdj sieci elektroenergetycznych,

» zasadnicza zmiana polityki transportowej — rozwigzania technologiczne
wptywajgce na ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych — jako priorytet,

= energetyka jgdrowa nie jest wstanie w perspektywie krétkookresowej po-

kry¢ rosngcego popytu po 2015 r."2,

Opracowanie APE nie réznito sie znaczaco od strategii rzgdowej. Ele-
mentem odmiennym w przypadku dokumentu Polityka energetyczna Polski
do roku 2030 byto promowanie energetyki jgdrowej jako rozwigzania za-
pewniajgcego stabilnos¢ polskiej gospodarki. Natomiast w przypadku Insty-
tutu na Rzecz Ekorozwoju uwaga skupiona byta na potencjale energetyki
odnawialnej. Pojawienie sie niezaleznego opracowania promujgcego inten-
cje zblizone do strategii rzgdowej mogto stanowi¢ impuls do ewentualnych
negocjaciji.

Fundacja im. Heinricha Boélla w raporcie z 2006 r. zajeta nastepuja-
ce stanowisko: budowa elektrowni jadrowej jest niebezpieczna. W mediach

24 Greenpeace znowu przeszkodzito, Premier obiecat im ministerstwo. 1.10.2011, http://www.
tvn24.pl/wiadomosci-z—kraju,3/greenpeace—znow—przeszkodzil-premier—obiecal-im—mini-
sterstwo186026.html (12.08.2012).

25 Greenpeace na konwencji PO walczy o czystg energie, 10.09.2011, http://www.polskie-
radio.pl/5/3/Artykul/436040,Greenpeace—na—konwencji—-PO-walczy—o—czysta—energie
(24.02.2012).

126 \Wiecej informacji na stronie Instytutu na rzecz Ekorozwoju, http://www.ine—isd.org.pl.
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mozna byto spotkac sie z informacjg, ze energetyka jagdrowa ogranicza emi-
sje gazéw cieplarnianych. Stwierdzenie to wedlug ekspertéw fundacji byto
btedne. Pojawialy sie réwniez inne zagrozenia, jak sktadowanie odpadow ra-
dioaktywnych, ataki terrorystyczne, wykorzystanie uranu do produkcji broni
jadrowej, katastrofy nuklearne itp. Fundacja proponowata inne rozwigzania,
jak technologie CSS, tj. wychwytywania i sekwestraciji wegla. Technologia
ta pojawita sie juz podczas produkcji energii, jednak potrzebne jest opraco-
wanie zintegrowanego, dojrzatego i stabilnego systemu'?’. Podobne stano-
wisko zajagt Gerd Rosenkranz, ktéry w swojej analizie podkreslat, ze nie jest
mozliwa jednoczesna ochrona klimatu i budowa elektrowni atomowej — te
dwa rozwigzania wykluczajg sie. Widoczne jest tutaj intensywne dziatanie
lobbystow, ktérzy krytykujg inwestycje w energetyke odnawialng'?.

Fundacja na rzecz Energetyki Zrownowazonej w opracowaniu na te-
mat poréwnania kosztow inwestycji w farmy wiatrowe oraz energetyke jg-
drowg wskazata, ze w latach 2025-2030 rozwigzania te mogg byc¢ kluczowe
dla polskiej gospodarki. Pozyskanie energii z wegla spadnie z 90% do 50%.
Koszty wytworzenia energii wiatrowej o mocy 1 MWh bedg wynosic¢ 47,12
euro, a z elektrowni jgdrowej — 50,78 euro. Koszt inwestycji ogétem w mor-
skiej farmie wiatrowej o mocy 1 GW to 3,1 mld euro, a reaktora 1,5 GW —
3,1 mid euro. Fundacja podkreslita, ze w Polsce nie powinno sie dokonywac
wyboru pomiedzy jedng czy druga technologia, potrzebna jest dywersyfi-
kacja kierunkéw dostaw, a wiec i wielo$¢ inwestycji. Dlatego tez istotnym
dziataniem byto i jest tworzenie gospodarki zréwnowazonej, opartej na kilku
zrodtach pozyskiwania energii'®.

Instytut Kosciuszki w raporcie Gaz niekonwencjonalny — szansa dla
Polski i Europy? Analiza i rekomendacje podsumowat, ze produkcja ener-
gii z gazu ogdtem w Polsce to ok. 4,2 mld m3, a konsumpcja — 14 mid m®.
Oszacowany zostat réwniez prawdopodobny mozliwy wzrost popytu do
15 mld m3. Wskazano, ze potencjat ztéz gazu niekonwencjonalnego jest
na poziomie 40-80 mld m®. Fakt ten oznacza, ze produkcja energii z tego
zrédta jest niezastgpiona, gdyz pokryje ona w catosci zapotrzebowanie Pol-
ski na ten surowiec, co pozwoli na uniezaleznienie sie od Rosji zwieksza-
jac przy tym bezpieczenstwo energetyczne panstwa. Istotnym problemem
byty ciggle rosngce ceny gazu ustalane na podstawie wypadkowej ceny
importu i ceny wydobycia. Taryfe okreslat $redni koszt jego pozyskania
i dostarczenia. Raport proponowat uwolnienie cen gazu i ustalenie ceny
rynkowej. W przysztosci pozwolitoby to na zwiekszenie zyskéw i konkuren-
cji oraz obnizenie cen gazu'°. Instytut popierat zatem projekt pozyskania

27 D. Szwed, Energia jgdrowa, mit czy rzeczywistos$c, Heinrich—Béll-Stiftung, Warszawa 2006,
http://www.pl.boell.org/web/227.html (12.11.2011).

28 G. Rosenkranz, Mity energetyki jadrowej. Jak oszukuje nas lobby energetyczne, Miinchen
2010, http://www.pl.boell.org/downloads/Mity_energetyki_jadrowej.pdf (12.07.2012).

129 Stanowisko w sprawie dyskusji na temat kosztow energii z morskich farm wiatrowych
ienergetykijadrowej, FNEZ, 9.08.2012, http://www.fnez.pl/upload/file/188.pdf (12.07.2012).
130 M. Kotaczkowski, Liberalizacja rynku gazu i wzrost bezpieczerstwa energetycznego w kon-
tekscie rozwoju sektora gazu niekonwencjonalnego w Polsce, [w:] Gaz niekonwencjonalny
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energii z gazu tupkowego. Wskazywat nawet, ze Polska w przysztosci moze
by¢ eksporterem tego surowca, co podniostoby atrakcyjnosc rynku. Raport
zostat opracowany w porozumieniu z Panstwowym Instytutem Geologicz-
nym, Panstwowym Instytutem Badawczym, Akademig Gérniczo-Hutniczg
im. S. Staszica w Krakowie oraz Kancelarig Prawng Weil, Gotshal & Man-
ges.

Greenpeace zakwestionowatl natomiast projekt budowy elektrowni jg-
drowej w Polsce. W raporcie z 2011 r. przedstawit stanowisko, w ktérym
uwazat, ze decyzja o budowie zapadta pod silnym naciskiem grup lobby-
stycznych, nie rozwazono innych mozliwosci. Greenpeace proponowat
w zamian budowe farm wiatrowych na Baltyku. Podczas analizy wykorzy-
stano model MIT (Massachusetts Institute of Technology)''. Raport wska-
zywat na wzrost kosztéw budowy elektrowni, ktére sg wynikiem skutkdw,
jakie niesie za sobg ewentualna awaria elektrowni. Sredni wzrost ceny in-
westycji to ok. 90%'%2. Natomiast budowa farm wiatrowych wedtug firmy
Mott MacDonald wigze sie ze znacznie nizszymi kosztami. Cato$¢ proce-
su owej inwestyciji to: projekt — 3%, ubezpieczenie — 2%, rezerwa finanso-
wa — 7%, fundamenty — 24%, przytgczenie do sieci — 20%, budowa turbin
— 44%"%, Dodatkowym atutem bytoby stworzenie miejsc pracy, np. polski
przemyst stoczniowy jako gtéwny producent turbin wiatrowych mégtby za-
jac sie obstugg i serwisowaniem nie tylko krajowych, ale i zagranicznych
obiektéw. Oprécz tego potrzebna bedzie firma developerska, firmy insta-
lacyjne, operator farmy wiatrowej oraz pozostate podmioty, np. firmy praw-
nicze, ubezpieczeniowe. Wedtug raportu do roku 2020 zatrudnienie w tym
sektorze mogtoby przekroczy¢ 9000 osdb™34.,

Instytut na rzecz Ekorozwoju, w dokumencie z 2010 r., stat na stanowi-
sku, ze projekt budowy elektrowni w Polsce nie zaspokaja zapotrzebowania
na energie w perspektywie krétkookresowej. Dodatkowo inwestycja nie daje
mozliwosci zmniejszenia emisji CO,. Krytykowat rzad za brak konsultacji
spotecznych w tej kwestii. Instytut namawiat do zmiany decyzji i wybrania
surowcéw odnawialnych, jako gtéwnej drogi pozyskania energii. Polski
sektor energetyczny cechuje niska efektywnos$¢ energetyczna gospodar-
ki, obecnos¢ przedsiebiorstw korporacyjnych, brak dywersyfikacji dostaw
i kierunkéw zrodet pozyskania energii gwarantujgcej bezpieczenstwo ener-
getyczne panstwa, wysoka emisyjnos¢ CO,. Cele zawarte w dokumencie
Polityka energetyczna Polski do 2030 r. powinny ulec modyfikacji, nalezy
dostosowac je nie tylko do potrzeb krajowych, wytycznych unijnych, ale

— szansa dla Polski i Europy? Analiza i rekomendacje, praca zbiorowa, Instytut Kosciuszki,
Krakéw 2011, s. 126.

81 Morski wiatr kontra atom, Analiza poréwnawcza kosztéw morskiej energetyki wiatrowej
i energetyki jadrowej oraz ich potencjatu tworzenia miejsc pracy, Greenpeace, Warszawa
2011, s. 10.

132 Morski wiatr kontra atom..., op. cit.,, s. 16.

133 |bidem, s. 24.

34 [bidem, s. 38-39.
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i trendow swiatowych. Instytut zaproponowat nastepujgce wytyczne: wzrost
efektywnosci, rozwéj OZE, rozwdj czystych technologii weglowych i pozy-
skania energii z gazu, rozwdj sieci energetycznych dla modelu rozproszo-
nego, usprawnienie technologiczne transportu®.

Wedtug analizy Polskiego Towarzystwa Morskiej Energetyki Wiatro-
wej z 2010 r. inwestycje w energetyke jadrowg wymagaty wiekszego zaan-
gazowania budzetu panstwa. Towarzystwo popierato inwestycje zaréwno
w energetyke jadrowa, jak i w budowe morskich farm wiatrowych. Te dwa
projekty nie powinny by¢ dla siebie konkurencja, lecz powinny sie uzupet-
nia¢. Towarzystwo wskazato, ze dobrym rozwigzaniem dla przysziosci sek-
tora energetycznego jest inicjowanie debat oraz oparcie przysztych decyziji
rzgdowych na stanowisku spoteczenstwa’. Natomiast zdaniem Polskiego
Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej budowa farm morskich na Batty-
ku nie wymaga tak wielkiego zaangazowania panstwa, bowiem sektorem
tym rzadzg podmioty prywatne. Oba rozwigzania powinny by¢ dla siebie
komplementarne'’. Podobne konkluzje sformutowata Fundacja na rzecz
Energetyki Zréwnowazonej. Wedtug niej, zrdwnowazony rozwaj i pokrycie
rosngcego popytu wymusza wielo$¢ inwestycji. Energetyka jadrowa, jak
i energetyka wiatrowa zdecydowanie wptyng na poprawe dynamiki rozwoju
sektora energii w Polsce’3,

Business Center Club w raporcie z 2009 r. wskazal, ze energetyka ja-
drowa jest dobrym rozwigzaniem. Krytyce poddano polski rynek energe-
tyczny, ktéremu brakowato funkcjonujgcej elektrowni atomowej. Energetyka
jadrowa jest bezemisyjna, co stawia jg na réwni z innymi rozwigzaniami, jak
budowa elektrowni wiatrowej, stonecznej czy wodnej. Organizacja wskaza-
ta, ze najwazniejsze przy budowie elektrowni jest przygotowanie prawne,
spoteczna akceptacja, przygotowanie techniczne, naukowe i stan dywer-
syfikacji energetycznej kraju'®. Natomiast wediug BCC najwazniejszymi
aspektami bedg: przyjecie odpowiedniej strategii, wybor lokalizacji elek-
trowni, prowadzenie akcji uswiadamiania spoteczenstwa, wytonienie wyko-
nawcy, okreslenie zrédet finansowania inwestycji, itp.'°

35 Stanowisko w sprawie projektu Programu polskiej energetyki jadrowej przygotowanego
przez Petnomocnika Rzgdu ds. Polskiej Energetyki Jadrowej w MG, z dnia 16.08.2010,, Insty-
tut na rzecz Ekorozwoju, 16.09.2010, http://www.ineisd.org.pl/theme/UploadFiles/File/stanowi-
ska_i_opinie /STANOWISKO_EJ.pdf (12.08.2012).

136 B, Gutkowski, Stanowisko Polskiego Towarzystwa Morskiej Energetyki Wiatrowej w sprawie
rozwoju morskiej energetyki wiatrowej i energetyki jadrowej w Polsce, 16.08.2012, http://www.
ptmew.pl/media/pdf/Stanowisko_ PTMEW_16_08.pdf (12.08.2012).

137 Stanowisko Polskiego Towarzystwa Morskiej Energetyki Wiatrowej w sprawie rozwoju mor-
skiej energetyki wiatrowej i energetyki jadrowej w Polsce, 16.08.2012, http://www.ptmew.pl/
posts/stanowisko polskiego—towarzystwa—morskiej—energetyki—wiatrowej—w—sprawie—rozwo-
ju—morskiej—energetyki wiatrowej—i—energetyki—jadrowej—w—polsce—269.php (18.08.2012).

138 Stanowisko w sprawie rozwoju energetyki jadrowej i morskiej energetyki wiatrowej w Polsce,
FNEZ, Warszawa, 13.07.2011, http://www.fnez.pl/upload/file/158.pdf (12.08.2012) .

3% M. Chorowski, Energetyka jadrowa, [w:], P. Piela, R. Chlewicki, M. Chorowski, Bezpieczen-
stwo energetyczne Polski, Business Center Club, Warszawa 16.02.2009, s. 21.

40 Ibidem, s. 25.
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Przeciwne budowie elektrowni atomowej byto Polskie Lobby Przemysto-
we. Wedtug niego brak decyzji w sprawie sktadowania odpadoéw radioak-
tywnych znacznie podnosi ryzyko inwestycji. Polska nie posiada ani zt6z
uranu, ani zaplecza technicznego i technologicznego potrzebnych do budo-
wy elektrowni. Innym problemem jest brak infrastruktury przystosowanej do
rozdziatu produkowanej energii'*'.

W przypadku budowy elektrowni jadrowej bardzo ciekawym przykta-
dem lobbystycznych dziatan jest stanowisko Waldemara Pawlaka, ktéry
w 2008 r. podczas publicznych wypowiedzi popierat inwestycje w energe-
tyke jadrowq. Natomiast w 2014 r. byty wicepremier i minister gospodarki
podkreslat, ze Polska powinna zrezygnowacé z energetyki jadrowej na rzecz
OZE. Wypowiedz ta jest ciekawa, poniewaz inwestycja ta uwazana byla
przez rzad za wzmacniajgcg bezpieczenstwo energetyczne kraju. Minister
Gospodarki Janusz Piechocinski byt zdania, ze inwestowanie przez Polske
w sektor energetyki jgdrowej jest koniecznoscig, aby ograniczy¢ emisje ga-
zOw cieplarnianych i wypetni¢ postawienia unijne w tym zakresie. Dodatko-
wo uwazat, ze Polska dzieki atomowi bedzie mie¢ tanig energie, co podnie-
sie konkurencyjnos$¢ sektora energetycznego. Stanowisko to potwierdzita
Hanna Trojanowska, Petnomocnik Rzadu ds. Energetyki Jgdrowej. Minister
gospodarki podkreslat, ze w miksie energetycznym znajdzie sie réwniez
miejsce i dla OZE, i dla wegla kamiennego.

Debata miedzy lobbystami a organizacjami ekologicznymi o wydobyciu
gazu tupkowego w Polsce nie jest widoczna. Obecnie nie mozna wskazaé
i przytoczy¢ dziatan lobbystéw na tej ptaszczyznie. Zwigzane jest to m.in.
z niewielkg iloscig odwiertéw w Polsce oraz brakiem szczegdtowych analiz
wskazujgcych, jakie szkody moze poniesc srodowisko naturalne z racji inwe-
stycji w tym sektorze. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze w najblizszym czasie
i tu pojawig sie grupy nacisku'?. Znamienna byta dymisja Piotra Wozniaka
ze stanowiska gtéwnego geologa kraju (19 grudnia 2013 r.). Przez dtugie
lata byt on aktywnym dziataczem otoczenia politycznego. Od pazdziernika
2005 r. do wrzesnia 2007 r. i od wrze$nia 2007 r. do 16 listopada 2007 r.
sprawowat stanowisko ministra gospodarki. 12 grudnia 2011 r. zostat wice-
ministrem $rodowiska oraz gtéwnym geologiem kraju’*®. Lobbowat za kon-
cepcja powotania Narodowego Operatora Kopalin Energetycznych (NOKE).
Odwotany zostatl ze stanowiska 13 grudnia 2013 r., a jego miejsce zajat
Stawomir Brodzinski. Pod koniec listopada 2013 r. premier Donald Tusk od-
wotat tez ministra srodowiska Marcina Korolca, ktérego zastapit Maciej Gra-
bowski. Nowy minister srodowiska, szybko dokonat zmian personalnych,

41 Stanowisko Polskiego Lobby Przemystowego dotyczgce konsolidacji i prywatyzacji sektora
elektroenergetycznego oraz budowy elektrowni atomowej, PLP, Warszawa, marzec 2011.

42 E. Szczerbak, Kto nie chce tupkéw, Polskie Radio, 15.05.2012, http://www.polskieradio.
pl/7/968/Artykul/604325,Kto—nie—chce—lupkow (12.08.2012).

43 Do zadan Gtéwnego Geologa Kraju nalezy wykonywanie kompetencji ministra srodowiska
z zakresu administracji geologicznej i nadzoru nad wykonywaniem zadan panstwowej stuzby
geologicznej. Udziela on m.in. koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie i eksploatacje zt6z
kopalin strategicznych.
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ale nie tylko. ,Ciekawym” takze wydarzeniem byla rezygnacja z koncepciji
NOKE — w zamian minister zaproponowat podwyzszenie az czterokrotnie
optaty eksploatacyjnej za wydobycie 1000 m® gazu (dotychczas byto to
6 zl). Pozyskiwane w ten sposéb srodki przekazywane bytyby na samorzad
oraz (40%) na Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska (NFOS). Zgodnie
Z nowym pomystem suma powstata z nadwyzki ma by¢ przekazana na sa-
morzady, a udziat NFOS ma docelowo zmniejszyé sie 0 10%.

Rezygnacja z NOKE spowodowata polityczne dyskusje. Wedtug An-
drzeja Szczesniaka, eksperta rynku paliw, rzgd ograniczyt sobie kontrole
nad kosztami i zyskami z wydobycia. Przeciwnego zdania byt Instytut Ko-
Sciuszki, ktéry uwazat, ze rezygnacja z NOKE to dobry kierunek zmian,
ktory powinien przetozyé sie na aktywnosc¢ pozostatych dziatan inwestycyj-
nych w tym sektorze'#*. Minister gospodarki Janusz Piechocinski zajmo-
wat stanowisko neutralne i wspieratinwestycje zaréwno w gaz fupkowy, jak
i w energetyke jadrowg. Nalezy podkresli¢, ze gaz niekonwencjonal-
ny zostat uwzgledniony w miksie energetycznym Polski ujetym w PEJ
z 2014 r.

Oceniajgc site oddziatywan lobbystow na otoczenie polityczne nale-
zy stwierdzié, ze na polskim rynku najsilniejsze pozostaje lobby weglowe.
Faktem jest, ze polska gospodarka dostosowana jest do jednego surowca,
ti. wegla kamiennego i brunatnego. Ciekawostkg jest, ze polityka UE, tak
restrykcyjna wzgledem emisji gazéw cieplarnianych, nie ma przetozenia na
strategie energetyczne poszczegdlnych rzgdow. Polska dalej zdecydowana
jest na wykorzystywanie wegla jako gtéwnego surowca dla gospodarki. Przy-
ktadem moze by¢ sytuacja z listopada 2013 r. W Warszawie odbywata sie
19. Sesja Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu, tj. COP19 (Conferences of the Parties), ktorej to-
warzyszyto spotkanie stron Protokotu z Kioto (CMP). W tym samym czasie,
tj. 10 listopada 2013 r., lobbysci (Ruch Narodowy, zwigzkowcy, tj. przedsta-
wiciele dziataczy ,Solidarnosci”) zorganizowali tzw. Anty-Szczyt Klimatycz-
ny. Organizator — Robert Winnicki — wskazat, ze gtéwnym celem spotkania
sg dwie kwestie — zjawisko globalnego ocieplenia oraz problem zmniejsze-
nia emisji dwutlenku wegla. Jego zdaniem, polityka unijna miata na celu
ograniczenie rozwoju polskiego sektora energetycznego. Wedtug ekologdéw
z Greenpeace najlepszg droga dla rozwoju gospodarczego Polski sg inwe-
stycje w OZE: Organizacja Szczytu Wegla i Klimatu w trakcie trwajgcego
wtasnie Szczytu Klimatycznego COP19 wyraznie pokazuje, ze priorytetem
polskiego rzgdu jest dalsze uzaleznienie gospodarki od wegla, wbrew woli
obywateli'*®. 18 listopada 2013 r. ekolodzy protestowali przed gmachem
budynku oraz na dachu Ministerstwa Gospodarki. Drugim wydarzeniem
miat by¢ marsz z placu Trzech Krzyzy w Warszawie na Prage Potudnie.
Przedstawiciele dwdch organizacji Bankwatch Network i Fundacji WWF

144 Wiecej informacji na portalu informacyjnym, http://www.gazlupkowy.pl.
45 Dziatacze Greenpeace Sciggani z dachu, 18.11.2014, http://tvnwarszawa.tvn24.pl/informa-
cje,news,dzialacze—greenpeace—sciagani—z—dachu,105980.html (12.12.2013).
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mieli transparenty z hastami: Kopalnie odkrywkowe zagtfadg dla Srodowi-
ska i rolnictwa. Marsz z niewyjasnionych przyczyn zostat jednak odwotany.
Zdaniem Polskiego Lobby Przemystowego Polska powinna wspélnie z USA
wypracowac jedno stanowisko w ramach programu srodowiskowego ONZ
UNEP, a potem dopiero postarac¢ sie o akceptacje pozostatych panstw,

Przyktadem oddziatywania grup lobbystycznych moze by¢ kwestia za-
kupu rafinerii Mozejki na Litwie. 24 listopada 2005 r. Piotr Naimski, szef
Urzedu Ochrony Panstwa, zostat sekretarzem stanu w Ministerstwie Go-
spodarki. Piotr Wojciechowski awansowat na stanowisko prezesa zarzadu
Nafta Polska, Arkadiusz Siwko zostat prezesem spotki Naftobazy, a Krzysz-
tof Szwedowski zostat wiceprezesem spoétki PKN Orlen. Krytykowali oni
wszystko, co wigzato sie z Rosjg, dlatego tez uwazali, ze gdyby rafineria
w Mozejkach dostata sie w rece tukoilu, zagrozitoby to bezpieczenstwu
energetycznemu kraju. Czas pokazat, ze inwestycja dla PKN Orlen wigzata
sie jedynie z wysokimi kosztami. Koncern wielokrotnie méwit o sprzedaniu
rafinerii, a w prasie pojawiaty sie informacje o stabilnosci finansowej spotki.
Z perspektywy czasu mozna powiedziec, ze inwestycja miata wymiar jedy-
nie polityczny, a nie ekonomiczny, gdyz koncern musiat dotowac rafinerie
olbrzymymi sumami.

1.4. Zatozenia i cele polityki bezpieczenstwa energetycznego Polski

1.4.1. Cele polityki energetycznej Polski w latach 90. XX wieku

Podstawe dla ksztaltowania sie polityki bezpieczehstwa energetycznego
Polski stanowi Ustawa Prawo Energetyczne z 10 kwietnia 1997 r. Nale-
zy podkresli¢, ze ustawa byfa wielokrotnie zmieniana ze wzgledu na do-
stosowywanie prawa polskiego do wymogoéw unijnych. Okreslita ona role
organow, ktére zarzadzajg gospodarka, paliwami lub energig, wyznaczyta
zasady zaopatrzenia i uzytkowania energii i paliw. Scharakteryzowata klien-
ta indywidualnego, jego prawa i obowigzki. Gtéwnym celem ustawy bylo
zadbanie o warunki dla zrébwnowazonego rozwoju panstwa, zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego i ochrona srodowiska. Ustawa nie objeta
swym zasiegiem wydobywania kopalin i prawa okres$lajgcego sektor energii
atomowej. 1 wrzesnia 2013 r., wszedt w zycie tzw. maty trojpak energetycz-
ny — Ustawa z 26 lipca 2013 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz
niektérych innych ustaw'¥’. Wprowadzita ona nastepujgce zmiany: wydzielo-
no nadzér i obrét gazem, wprowadzono ochrone tzw. odbiorcow wrazliwych
tj. o niskich dochodach, czy tez pojawit sie obowigzek tzw. obligu gazowego

146 Wiecej informacji na stronie Polskiego Lobby Przemystowego, http://www.plp.info.pl.
47 Ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych
innych ustaw, Dz. U. z 2013 r., poz. 984.
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tj. obowigzku sprzedazy surowca na gietdzie, wprowadzono 5-letnig kaden-
cje prezesa i wiceprezesa URE, brak obowigzku rejestrowania jako podmio-
tu gospodarczego instalacji do produkcji prgdu o mocy do 40 KW. Wybrana
Sciezka liberalizacji rynku gazu w Polsce miata by¢ kompromisem pomiedzy
dostawcami, odbiorcami, politykami a Towarowg Gietdg Energii'“.

W przypadku rynku gazu nalezy wspomnie¢ o wydarzeniu z 25 sierpnia
1993 r., kiedy to wicepremier Polski Henryk Goryszewski podpisat z wice-
premierem Rosji dokument w sprawie budowy gazociggu’#. Ustalono wy-
soko$¢ przesytu gazu ze strony rosyjskiej w 2010 r. na 14 mld m3. Zdecy-
dowano réwniez o budowie infrastruktury, tj. dwéch gazociggdéw majgcych
potgczy¢ oba kraje'®. Problematyczng kwestig byta nie tylko wysokos$é¢ im-
portowanego surowca czy czas obowigzywania podpisanego kontraktu, ale
i tzw. zastosowanie zasady take or pray, co wigzato sie z niemoznoscig eks-
portu nadwyzek gazu. Umowe zawart rzgd Hanny Suchockiej, ale powsta-
nie gazociggu biegngcego przez Polske uzgodnili w Moskwie pod koniec
1991 r. Borys Jelcyn i Helmut Kohl. Wydarzenia te na wiele lat uzaleznity
Polske od dostaw surowca z jednego zrodia, tj. z Rosji.

Pierwsze znaczace zmiany w sektorze gornictwa to lata 1990-1992.
Ideg zmian byto przeksztatcenie przedsiebiorstw uzytecznosci publicznej
w przedsiebiorstwa prywatne. Proces ten nie mdgt dokonac sie samoistnie
z uwagi na stan kopaln i ich mozliwosci produkcyjne. Nie bez znaczenia byty
dziatania rzadu Jerzego Buzka. Istotne sg dwa dokumenty przyjete w tym
okresie: Reforma Gérnictwa Wegla Kamiennego w Polsce w latach 1998—
—2002 oraz tzw. Ustawa o dostosowaniu goérnictwa wegla kamiennego do
gospodarki rynkowej'®'. Elementem sprzyjajgcym restrukturyzaciji byt tzw.
Goérniczy Pakiet Socjalny — zastosowano jednorazowe odprawy finanso-
we, lub tez urlopy gornicze. W latach 1998-2002 zatrudnienie w gornictwie
zmalato prawie o potowe z okoto 243 tys. oséb do 141 tysiecy oséb'2. Re-
forma zmian zaktadata zlikwidowanie do czerwca 2004 r. siedmiu kopaln.
Gloéwnymi podmiotami na rynku miaty by¢ docelowo Kompania Weglowa
(konsolidacja mniejszych spétek). Samodzielnymi podmiotami miaty pozo-
sta¢ spotki Katowicki Holding Weglowy i Jastrzebska Spoétka Weglowa oraz
Lubelski Wegiel Bogdanka, Kopalnia Wegla Kamiennego Budryk i Zakfad

48 D. Malinowski, I. Chojnacki, Jesiert gazowych zmian, ,Nowy Przemyst’ 2003, nr 9, s. 51.

4 Porozumienie miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Federacji Rosyjskiej
o budowie systemu gazociggdéw dla tranzytu gazu rosyjskiego przez terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej i dostawach gazu rosyjskiego do Rzeczypospolitej Polskiej, sporzadzone w War-
szawie 25 sierpnia 1993 r., M. P. 2011, nr 46, poz. 512.

150 26 wrzesnia 1996 r. tzw. kontakt jamalski, ktory okreslit wysoko$¢ importowanego surowca,
okoto 13 mld m® w 2010 r., a w sumie do 2022 ok. 242 mid m3.

51 Ustawa z 26 listopada 1998 r. o dostosowaniu gérnictwa wegla kamiennego do funkcjono-
wania w warunkach gospodarki rynkowej oraz szczegolnych uprawnieniach i zadaniach gmin
gorniczych, Dz. U. 1998, nr 162, poz. 1112. Rzad przyjat 21 grudnia 1999 r. Korekte programu
rzgdowego ,Reforma gornictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 1998-2002", a sama
ustawa zostata znowelizowana w 15 grudnia 1999 r.

52 H. Pasza, Procesy restrukturyzacyjne w polskim goérnictwie wegla kamiennego w aspekcie
zrealizowanych, ,Gérnictwo i Geoinzynieria” 2010, z. nr 3, s. 10.
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Goérniczo-Energetyczny Sobieski—Jaworzno lll. Zmianom przypisywano jed-
ng gtéwng ceche, tj. wzrost konkurencyjnosci podmiotéw na rynku. Gtow-
nym problem byly jednak masowe zwolnienia, oraz coraz to wyzsze ceny
sprzedawanego surowca. Na wsparcie finansowe programu przeznaczono

4,8 mld z}, w tym 2,8 mid z budzetu panstwa i 2 mld z funduszy Banku Swia-

towego®.

W dniu 9 listopada 1990 r. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej zapoznat
sie z dokumentem Zatozenia polityki energetycznej Rzeczypospolitej Pol-
skiej na lata 1990-2010. Wskazano, ze zaproponowany materiat jest nie-
wystarczajgcy, gdyz: Polityka energetyczna kraju w najblizszej przysztosci
musi by¢ skierowana przede wszystkim na zmniejszenie energochtonno-
Sci naszej gospodarki. Powinna ona uwzglednia¢ zréwnowazenie popytu
i podazy no$nikéw energetycznych oraz byc¢ $cisle zwigzana z prognozami
spotecznego i gospodarczego rozwoju Kraju, przy uwzglednieniu przede
wszystkim restrukturyzacji gospodarki narodowej oraz ochrony Srodowiska.
Ochrona Srodowiska powinna by¢ podstawowym czynnikiem warunkujg-
cym wybor technologii energetycznych'®*. Wskazano podstawowe kierunki
polityki energetycznej kraju: racjonalizacja zuzycia energii, poprawa ener-
gochtonnosci, zmniejszenie udziatu paliw statych w ogdélnym bilansie ener-
getycznym Polski, poprawa jakosci wegla kamiennego, rozbudowa sieci
przesytowych, zwiekszenie wydobycia krajowego, dostosowanie sektora do
zmiany kierunkéw importu np. ropy naftowej i gazu ziemnego, moderniza-
cja elektrowni i elektrocieptowni, budowa elektrowni konwencjonalnych oraz
elektrowni jgdrowej. W dokumencie uwzgledniono réwniez powotanie cen-
tralnego podmiotu zajmujgcego sie procesem realizacji polityki energetycz-
nej panstwa. W 1994 r. zostata powotana Krajowa Agencja Poszanowania
Energii bedgca pod nadzorem Prezesa Rady Ministrow. Zafozenia polityki
energetycznej Polski do roku 2010, przyjete zostaty przez Rade Ministrow
dopiero 17 pazdziernika 1995 r. Natomiast Zatozenia polityki energetycznej
Polski do 2020 r. w dniu 22 lutego 2000 r. Wskazano trzy scenariusze praw-
dopodobnego rozwoju energetycznego Polski:

1. przetrwania — staby rozwoj hamowany przez wstrzgsy polityczne rodzg-
cy obawe przed cztonkostwem i dostosowaniem sektora energetyczne-
go do wymogow unijnych,

2. odniesienia — stabilny rozwdj pozwalajgcy na powolne zmiany na rynku
wewnetrznym, tzw. polityka tagodnych przemian,

3. postepu plus — sprzyjajgce warunki zewnetrzne i aktywna polityka we-
wnetrzna pozwalajgca na stabilng i szybko idgcag restrukturyzacje pol-
skiej gospodarki'®®.

%3 Weglowa reforma: kolejna préoba restrukturyzacji gérnictwa, 19.11.2002, http://www.bankier.
pl/wiadomosc/Weglowa-reforma—kolejna—proba-restrukturyzacji—-gornictwa—541007.html,
(22.10.2011).

5 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 listopada 1990 r. w sprawie zatozen po-
lityki energetycznej Polski do 2010 r., M. P. z 1990, nr 43, poz. 332.

55 Ibidem, s. 23.
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Istotnym elementem nowej strategii byto oparcie energetyki na zroédtach
odnawialnych, co wynika z ustawy Prawo energetyczne, w mysl ktérej mi-
nister gospodarki naktadat na przedsiebiorstwa obowigzek zakupu energii
z OZE. Art. 45 ustawy regulowat kwestie finansowania tej dziatalnosci i moz-
liwosci uzyskania $srodkow wspomagajgcych.

Przewidywano aktywng wspétprace w ramach Unii Europejskiej tj. udziat
w programach energetyki niejgdrowej THERMIE, EUREKA, JOULE, SY-
NERGY, SAVE, promocji odnawialnych zrédet energii ALTENER. Polska
korzystata m.in. z programu PHARE oraz innych funduszy unijnych.

Rzad Jerzego Buzka (1997-2001) zdecydowanie popierat dywersyfika-
cje dostaw gazu do Polski. W 1999 r. podpisany zostat tzw. maty kontrakt
na pierwsze dostawy z Norwegii. Byty one jednak znikome i plasowaty sie
na poziomie 0,5 mld m%/rok, a w pierwszym roku nawet 0,2 mld m3. Zna-
mienne byto, ze na oficjalne otwarcie dostaw gazu przybyt jedynie premier
Jerzy Buzek oraz przedstawicielstwo PGNiG, a zabrakio na nim strony
norweskiej. Nieobecnos¢ te ttumaczono zbyt péznym wystaniem zapro-
szen®. W latach 2001-2006 Polska miata rowniez zbudowa¢ infrastruk-
ture az do Niemiec'.

Z uwagi na brak dziatan powotano tzw. Zespét ds. Dywersyfikacji Gazu
z Jerzym Kropiwnickim na czele, cztonkiem Rady Ministrow, prezesem
Rzadowego Centrum Studiéw Strategicznych. Pojawito sie pytanie o ce-
lowos¢ tego organu, zwtaszcza ze kompetencje w tym zakresie miato Mi-
nisterstwo Gospodarki z wicepremierem Januszem Steinhoffem's®. Zespot
opiniodawczy zostat powotany w celu efektywnego poszukiwania innych niz
Rosja drég importu surowca do Polski. W sktad zespotu weszli przedstawi-
ciele: Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwa Skarbu Panstwa, Rzadowe-
go Centrum Studiéw Strategicznych, a ponadto Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw?%, Dziatania zakonczyly sie 3 lipca 2000 r. po podpisaniu przez
premierow Polski Jerzego Buzka i Krolestwa Norwegii Jensa Stoltenberga
tzw. deklaracji woli dotyczgcej dostarczania Polsce 5 mld m® gazu rocznie.
We wrzesniu 2001 r. podpisano kontrakt w tej sprawie. Nalezy podkresli¢,
ze idea ta miata swoj poczatek w 1999 r.

Drugim projektem byto potgczenie gazowe polsko-dunskie tzw. Baltic
Pipe z 2000 r. Pomyst projektu wyszedt ze strony dunskiej firmy Dansk Olie

% Ustawa prawo energetyczne z dnia 10 kwietnia 1997 r., t. jedn. Dz. U. 2012, poz. 1059,
z péz. zm.

57 M. Majewski, P. Reszka, Gaz z Norwegii? Jeszcze chwileczke, ,Rzeczpospolita” nr 42
(5815), 19.02.2001, s. A8.

%8 Zatozenia polityki energetycznej do 2020 roku, projekt I, Warszawa 2000, s. 16-17.

8 Interpelacja nr 4277 do prezesa Rady Ministréw w sprawie zespotu do spraw dywersy-
fikacji dostaw gazu, Torun, 30.06.2000 r., http://orka2.sejm.gov.pl/IZ3.nsf/main/35B4395D
(11.12.2013).

80 Odpowiedz prezesa J. Kropiwnickiego, Rzgdowego Centrum Studiow Strategicznych —
Z upowaznienia prezesa Rady Ministréw — na interpelacje nr 4277 w sprawie Zespotu ds.
Dywersyfikacji Dostaw Gazu, 26.07.2000 r., http://orka2.sejm.gov.pl/IZ3.nsf/main/63AB9218
(11.12.2013).
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og Naturgas A/S (DONG). Projekt zostat wsparty srodkami unijnymi w wy-
sokosci 2 mld dolaréw. Wedtug prezesa PGNiG Stefana Geronia miat on
uzupetniaé¢ infrastrukture nadbattyckg. Umowe podpisano w pazdzierniku
2000 r., a projekt miat zosta¢ uruchomiony w 2003 r. Projekt ten wigze sie
z ideg transportu nie tylko gazu z Danii, ale rowniez i z Norwegii, jednakze
nie doszto do konsensusu w tej sprawie.

Waznym wydarzeniem z tego okresu byta réwniez konferencja ,Gaz dla
Europy”, ktéra odbyta sie w Warszawie w marcu 2001 r. Reprezentacja fir-
my Statoil podata do publicznej wiadomosci, ze w ciggu miesigca zosta-
nie podpisana umowa w sprawie dostaw gazu'®'. Prognozy jednak sie nie
sprawdzity, a problematycznymi kwestiami byly cena oferowanego gazu
(wyzsza o ok. 30%) oraz warunek gwarancji rzgdowych ze strony polskie;.
llo$¢ przesytanego gazu to okoto 2 mld m? przez okoto 8 lat. Nadwyzki gazu
miaty byC¢ przesytane do panstw sgsiadujgcych z Polskg. Rozwigzanie to
zaproponowano Ukrainie w 1999 r., a w 2000 r. Litwie.

Innym przyktadem zainteresowania gazem z Norwegii byto spotkanie
Grupy Wyszehradzkiej w czerwcu 2001 r. w Krakowie oraz wspdlna dekla-
racja o poszukiwaniu nowych drég pozyskania tego surowca'®?. Protokot
o wspolnej realizacji projektu podpisano dopiero w marcu 2001 r. — zaréwno
ze strong norweska, jak i dunskg. Umowe na dostawy gazu podpisano 2 lip-
ca 2001 r. W czerwcu 2001 r. ustalono ze strong duniskg wysokos¢ trans-
portowanego gazu, tj. 2 mld m*rocznie do 2011 r. Jerzy Buzek podkreslit, ze
dziatania te prowadzg do poprawy bezpieczenstwa energetycznego Polski.
Leszek Miller, szef SLD, byt jednak innego zdania i stwierdzit, ze gdy jego
partia dojdzie do wtadzy, zrezygnuje z tego projektu. Uwazat, ze nie mozna
inwestowacé w projekt drozszy, majgc mozliwos¢ tanszego z krotszym cza-
sem realizacji, tj. projektu Bernau—Szczecin'®,

Ostatecznie umowe z Norwegig na dostawy gazu podpisano 3 wrzesnia
2001 r. w Oslo. Zaktadata ona kupno przez strone polskg 74 mld m® gazu.
Surowiec miat by¢ dostarczany do Niechorza. Kontrakt oparto na zasadzie
take or pay z mozliwoscig reeksportu. Umowe skrytykowata partia SLD, kt6-
ra uznat, ze tak duze dostawy gazu sg Polsce niepotrzebne, wskazata na
cene o 30% wyzszg od gazu rosyjskiego oraz negowata zasade take or
pay'®. Inne dziatania proponowane przez rzad Jerzego Buzka to:

— kontrakt z Gasunie z 1999 r. i transport gazu z Holandii przez Niemcy
do Polski — projekt ten z uwagi na jego nieoptacalnos¢ nie zyskat poparcia
w rzadzie,

— terminal LNG — projekt proponowany w sierpniu 2000 r. przez konsor-
cjum Zachodniopomorski Terminal LNG, w sktad ktérego wchodzity takie
firmy, jak: Stocznia Szczecinska, Zaktady Chemiczne Police, Zespot Elek-

61 A. Morka, Z Norwegami bez Gazpromu, ,Rzeczpospolita” nr 47 (5820), 24.02.2001, s. A1.
62 Pt epkowski, Bez Norwegdw, Gigawat — Energia, 04.2001, s. 24.

83 A. Maciejewski, Najpierw Dania, pézniej Norwegia, ,Rzeczpospolita” nr 154 (5927),
04.07.2001, s. B2.

84 P, Reszka, Kontrakt norweski przetamany, ,Rzeczpospolita” nr 206 (5979), 04.09.2001, A3.
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trowni Dolna Odra oraz Polimex—Cekop. Gaz mogtby by¢ dostarczany m.in.
z Libii, Nigerii czy Algierii. Projekt zostat wsparty przez ministra gospodarki
Janusza Steinhoffa. Natomiast prezes PGNiG Andrzej Lipko uznat projekt
za nierealny w proponowanym okresie czasu, ale mozliwy do zrealizowania
w niedalekiej przysztosci.

—w lipcu 2000 r. doszto do zmian w umowie z 21 wrzesnia 1998 r. pomie-
dzy konsorcjum niemieckim a Polskg — kontrakty roczne zastgpiono umowg
wieloletnig, a sprowadzany gaz miat cene wyzszg od rosyjskiego o okoto
30%.

Interesujgce sg losy innego projektu, tzw. Bernau—Szczecin, ktérego
pomystodawcg byt polski biznesmen, prezes Bartimpexu, Aleksander Gu-
dzowaty. Projekt jeszcze w 1999 r. popierato PGNiG, jednakze z uwagi na
fakt, ze idea ta wptywata ograniczajgco na budowe gazociggu norweskiego
wiceminister gospodarki Jan Szlgzak nakazat PGNiIG przerwanie rozmow
z Bartimpeksem. Aleksander Gudzowaty skierowat w tej sprawie list do pre-
miera, krytykowat w nim wspieranie przez rzad przedsiebiorstw zagranicz-
nych, a nie polskich. Wedtug Andrzeja Lipko byfa to inwestycja pozorna,
gdyz nie pojawiat sie nowy kierunek dla importu gazu do Polski inny niz
z Rosji'®. Powyzszy projekt pojawit sie ponownie podczas podpisywania
.,matego kontraktu norweskiego”. Interesujgce byto stanowisko np. wice-
minister Skarbu Panstwa Barbary Litak-Zarebskiej, ktéra okreslita projekt
jako kolejny element wspdtpracy z Gazpromem, a nie droge dywersyfikaciji
dostaw surowcow. Stanowisko Gudzowatego popart SLD. Wezwat NIK do
przeprowadzenia kontroli w rzgdzie, ktéremu przedstawiono zarzuty dzia-
tania na niekorzy$¢ bezpieczenstwa energetycznego Polski. Sytuacja ta
zmienita sie na poczatku 2002 r., NIK stwierdzit jednak, ze projekt jest za
drogi i nie jest inwestycjg priorytetowg dla Polski'®®,

1.4.2. Zatozenia i cele polityki poszczegolnych rzaddw w latach 2000-2015

2 kwietnia 2002 r. opublikowany zostat dokument Ocena realizacji i korekta
zatozen polityki energetycznej Polski do 2020 r. Wykazat on, ze powziete
zatozenia polityki energetycznej Polski do 2020 r. sg zbyt wasko sprecyzo-
wane, oraz ze nie przewidziano monitoringu tych dziatan. Warto zwrécic
uwage na zatgcznik nr 3 obywatel — rynek — konkurencja, ktéry dotyczyt
przeksztatcen organizacyjnych, strukturalnych i wiasnosciowych sektora
paliwowo-energetycznego. Rzad podkreslit, ze restrukturyzacja przeprowa-
dzana byta nie tylko dla dobra gospodarczego, ale i spotecznego. Ksztatt
sektora elektroenergetycznego, w mysl dokumentu, stworzy¢ miat rynek

85 M. Majewski i P. Rzeszka w rozmowie z Andrzejem Lipko, prezesem Zarzgdu Polskiego
Gornictwa Naftowego i Gazownictwa SA, Pan Gudzowaty przeszkadza, ,Rzeczpospolita” nr
43 (5816), 20.02.2001, s. A8.

166 |, Kraskowski, Gudzowaty raz dobry, raz zty, ,Rzeczpospolita” nr 21 (6098), 25.01.2002 r.,
s. A1iA3.
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konkurencyjny o Scisle sprecyzowanych mechanizmach dostosowanych
do realiéw i potrzeb. Dokument przedstawiat bilans energetyczny kraju za
ostatnie 5 lat, przeanalizowat branze energetyczng i omowit jej potrzeby.
Wskazat na potrzebne inwestycje, wyznaczyt kierunek niezbednych zmian.
W przypadku sektora elektroenergetycznego i wegla kamiennego miata to
by¢ prywatyzacja spotek, a dla sektora gazu ziemnego - jego liberalizacja.
Ksztalt poszczegolnych sektoréw miat wyglgdac nastepujgco’®’:

— sektor elektroenergetyczny — operator systemu przesytlowego PSE
S.A, podsektor wytwarzania, gietda energii, podsektor dystrybucji, podsek-
tor obrotu,

— sektor wegla kamiennego — 2—3 Koncerny Weglowe, Koncern Weglo-
wo-Koksowy SA, kopalnie samodzielne, Spétka Restrukturyzacji Kopalh
S.A., spdiki obstugi,

— sektor gazu ziemnego — operator systemowy PGNiG S.A., podsektor
wydobycia, podsektor dystrybucji oraz podsektor obrotu.

W ramach korekty wskazane zostaty trzy giéwne obszary wymagajace
uscislenia: kreowanie polityki energetycznej, polityka regulacyjna oraz poli-
tyka wiascicielska. Uscislony zostat cel krotko- i Srednioterminowy: redukcja
kosztoéw sektora energetycznego przy jednoczesnej poprawie bezpieczen-
stwa. W ramach polityki konkurencji promowane miaty by¢: konkurencja,
inwestycje, stabilny poziom cen, prywatyzacja sektora paliwowo-energe-
tycznego. W ramach polityki wtascicielskiej wymieniona zostata m.in. re-
strukturyzacja czy tez zapobieganie monopolizacji.

Kolejnym dokumentem byto Rozporzgdzenie w sprawie minimalnego po-
ziomu dywersyfikacji dostaw gazu z zagranicy, w ktérym okreslono wielko$c
gazu importowanego z jednego panstwa w stosunku do gazu importowane-
go ogotem. W mys| dokumentu w danym roku nie moze byé on wyzszy niz:
88% w latach 2001-2002,

78% w latach 2003—-2004,
72% w latach 2005—-2009,
70% w latach 2010-2014,
59% w latach 2015-2018,
49% w latach 2019-2020"€8,

Rozporzadzenie weszto w zycie 24 listopada 2000 r. Analizujgc po-
wyzsze dane nalezy stwierdzi¢, ze rzad Jerzego Buzka zaktadat gruntow-
ne zmiany w przysztej polityce panstwa. Dywersyfikacja dostaw miata by¢
gtéwnym priorytetem ksztattujgcym dziatania nie tylko obecnej, ale i przy-
sztej koalicji.

ok wbN~

67 Obywatel — rynek — konkurencja, [w:] Ocena realizacji i korekta zatozen polityki energetycz-
nej Polski do roku 2020 projekt Il 2000, MG, 2.04.2002, Warszawa, s. 2 i 4.

88 Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 24 pazdziernika 2000 roku w sprawie minimalnego
poziomu dywersyfikacji dostaw gazu z zagranicy, Dz. U. nr 95, poz 1042.
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Kolejne rozporzadzenie ministra gospodarki dotoczyto warunkéw tech-
nicznych, jakim powinny odpowiada¢ sieci gazowe (rozporzgdzenie z 30
lipca 2001 r. weszto w zycie 12 grudnia 2001 r.). Rozporzgdzenie okresla-
to techniczne wymagania zaréwno gazociggéw, jak i samych magazynow.
Sprecyzowano takie pojecia jak:
= sie¢ gazowa, jako gazociag (ij. rurocigg wraz z wyposazeniem) wraz ze

stacjami gazowymi, ttoczniami, magazynami, ktéra stuzy do przesytania

i dystrybucji,
= operator sieci gazowej oznaczat jednostke, ktéra posiada koncesje na

przesytanie i dystrybucje paliw poprzez sie¢ gazowg'®.

Szczegotowy plan prywatyzacji zawarto w Strategii dla przemystu naf-
towego przyjetej przez Rade Ministréw 24 wrzesnia 2002 r. Zaktadata ona
restrukturyzacje, prywatyzacje i konsolidacje podmiotéw z zachowaniem
pakietéw wiekszosciowych w rekach Skarbu Panstwa. Konsolidacja miata
obejmowac takie podmioty jak:
= Rafineria Gdanska S.A. (Nafta Polska 75%, Skarb Panstwa 10%, pozo-

stali 15%) — drugi najwiekszy producent,
= PKN Orlen (Nafta Polska 17,6%, Skarb Panstwa 10%,pozostali ok. 72%)

— najwiekszy polski producent i dystrybutor,
= Naftobazy sp. z.0.0. (Nafta Polska 100%),
= Przedsiebiorstwo Eksploatacji Rurociggow Naftowych ,Przyjazn” S.A.

(Pern S.A.) (Skarb Panstwa 100%) — dystrybucja,
= Petrobaltic sp. z 0.0. (Skarb Panstwa 100%) — sektor wydobywczy,
= Naftoport sp. z 0.0. (PKN Orlen 49%, Pern S.A. 18%, J&S Service 4%)

— gtéwny osrodek logistyczny'™°.

Gléwnym przedsiebiorstwem na rynku byta Nafta Polska w catosci nale-
zgca do Skarbu Panstwa. Jako cel przedsiebiorstwa wskazano prywatyza-
cje sektora, co wynikato z Programu restrukturyzacji i prywatyzacji sektora
naftowego przyjetego przez Rade Ministréw 15 lipca 1995 r. W 2002 r. od-
powiedzialna byta juz m.in. za nabycie transzy akcji PKN Orlen, 75% akcji
spotki Rafineria Jedlicze S.A. i Rafineria Trzebinia oraz 100% akcji DEC
sp. z. 0.0., rozpoczeto Il etap prywatyzacji PKN Orlen oraz Il Naftobazy
sp. z.0.0. oraz prywatyzacji Rafinerii Gdanskiej'”'. Odpowiedzialna byta
réwniez za dziatania lobbingowe na rzecz wsparcia procesu prywatyzacji.
Dokument zaktadat konsolidacje Nafty Polskiej z PKN Orlen oraz ograni-
czenie dziatalnosci mniejszych podmiotéw zaleznych od spéitki tj. Rafinerii
Czechowice S.A., Rafinerii Nafty Glimar S.A., Rafinerii Jasto S.A. oraz, co
ciekawe, udostepnienie przez Skarb Panstwa akcji Petrobaltic sp. z.0.0.
wraz z spotkami zaleznymi. W przypadku Naftobazy sp. z.0.0. oraz Przed-
siebiorstwa Eksploatacji Rurociggéw Naftowych Przyjazn zaktadano, ze

8% Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z 30 lipca 2001 r. w sprawie warunkéw technicznych,
Jjakim powinny odpowiadac sieci gazowe, Dz. U. 2001, nr 97, poz. 1055.

70 Strategia dla przemystu naftowego, Ministerstwo Skarbu Panstwa, Warszawa 24.09.2002,
s. 20.

7 Ibidem, s. 30.

76



Uwarunkowania polityki bezpieczenstwa energetycznego Polski

w radach nadzorczych majg zasiada¢ osoby rekomendowane przez organy
panstwowe, niewykluczone jest odsprzedanie pakietow mniejszosciowych.
Rzad proponowat wigczenie spétki Naftobazy do struktur PKN Orlen lub
Rafinerii Gdanskiej S.A. Zaktadat mozliwos¢ wigczenia spoétki Petrobaltic
w struktury Nafty Polskiej, ktérej strategig miaty kierowaé osoby wskazane
przez ministra wiasciwego do spraw Skarbu Panstwa.

Proces prywatyzacji pomimo wielu wytycznych i strategii przyniost sze-
reg kontrowersji. GlosSnym echem w mediach odbita sie oferta PKN Orlen
okreslana jako tzw. wyprzedaz serca polskiej energetyki. Poczagtkiem spra-
wy byto spotkanie w Moskwie Jana Kulczyka i Leszka Millera z potentata-
mi przemystu rosyjskiego oraz kwestia kierowania spotka, ktéra stanowita
wtasnos¢ panstwa. Nowe partie rzgdzace popieraty Jana Kulczyka, co da-
wato im w radzie nadzorczej wiekszy udziat akcji niz partii AWS. Dodat-
kowo w gre wchodzit nowy kontrakt ze spétkg J&S podpisany w styczniu
2003 r. Prezes Andrzej Modrzejewski zostat oskarzony i zatrzymany za
rzekome osobiste sfalszowanie kontraktu (nie brat pod uwage innych moz-
liwych rozwigzan). Nowym prezesem PKN Orlen zostat Zbigniew Wrébel.
Wspierany przez Jana Kulczyka podpisat kontrakt z konkurencyjng rosyjska
spotkg Petroval. We wrzesniu 2004 r. realna stata sie konsolidacja Rafinerii
Gdanskiej z PKN Orlen, ktéra to wspétpracowata z firmg Rotch, a ta z kolei
z Lukoil. Gdyby transakcja doszta do skutku, wedtug raportu Romana Gier-
tycha, Rosjanie przejeliby wiadze nie tylko nad rafinerig, ale i nad spétkg
Orlen. Jan Kulczyk chciat bowiem wedtug tej opinii nawigzaé wspotprace
i sprzeda¢ udziaty wegierskiemu MOL'"2. Problemem tym zajefa sie Komi-
sja Sledcza. Zakonczyta ona swoje badania nad aferg PKN Orlen dopiero
w 2005 r. uznajgc Wiestawa Kaczmarka, Barbare Piwnik, Andrzeja Kalwasa,
Emila Wasacza oraz marszatka Sejmu Wtodzimierza Cimoszewicza, Lesz-
ka Millera i Aleksandra Kwasniewskiego za winnych. Uwazano, ze powinni
stang¢ przed Trybunatem Stanu, m.in. za upowaznienie Jana Kulczyka do
rozméw w sprawie sprzedazy udziatbw PKN Orlen, bezpodstawnemu za-
trzymaniu Andrzeja Modrzejewskiego, itp.'”

Polsko-rosyjska umowa gazowa z lat 90. podpisana przez koalicje SLD—
—PSL nazwana zostata ,kontraktem stulecia”. W 2002 r. méwiono natomiast
o renegocjacji warunkéw, szczegdlnie ilosci gazu, ktérego Polska nie moze
odebrac¢ — drugim elementem byta wysoka cena importowanego surowca.
Podczas negocjacji pojawity sie nastepujgce propozycije:

1. wydtuzenie kontraktu jamalskiego o 10 lat bez zmiany ogdlnej ilosci
zakontraktowanego gazu, rocznie jednak ta liczba ulegtaby zmniejszeniu,

2. do konca 2003 r. strona Polska miata wybudowac¢ dwie ttocznie gazu
na pierwszej nitce gazociggu jamalskiego,

72 Kulisy afery Orlenu, Raport Giertycha, http://wyborcza.pl/1,76842,2443610.html|?as=2&start-
sz=xRaport (22.10.2011).

73 Komisja $ledcza ds. PKN Orlen zakoriczyta, 20.09.2005, http://www.money.pl/gospodarka/wia-
domosci/artykul/komisja;sledcza;ds;pkn;orlen;zakonczyla;prace, 22,0,44509, html (22.10.2011).
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3. w mediach pojawita sie informacja o rezygnacji strony rosyjskiej z bu-
dowy ,pieremyczki” tj. tacznika miedzysystemowego z Biatorusi na Stowa-
cje, Polska otrzymywataby naleznos$ci z uwagi na charakter kraju tranzyto-
wego.

Wicepremier i minister infrastruktury Marek Pol 12 lutego 2003 r. w War-
szawie podpisat Protokét Dodatkowy do Porozumienia miedzy Rzgdem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Federacji Rosyjskiej o budowie syste-
mu gazociggow i dostawach rosyjskiego gazu z 25 sierpnia 1993 r. Porozu-
mienia gazowe z 1993 r. jak i z 1996 r. oparte byty na zasadzie take or pay,
czyli bierz lub ptac, w ktérej zawarte byty widetki odchylen od zamawianych
kwot. W wyniku dotychczasowych porozumien do 2020 r. Polska zobowia-
zata sie do zakupu ok. 242 mld m® gazu. Nowa umowa obnizata ten poziom
0 74 mld m3. Jednak po 2020 r. ma pojawi¢ sie dodatkowe zobowigzanie
w wysokosci 18 mld m® gazu. Dostawy rosyjskiego gazu ziemnego do RP
beda realizowane w nastepujgcych terminach i wielkosciach:
= rok 2003 — 6600 min m?,
= lata 2004-2005 — po 7000 min m? corocznie,
= lata 2006—-2007 — po 7100 min m? corocznie,
= lata 2008-2009 — po 7300 min m? corocznie,
= lata 2010-2014 — po 8000 min m? corocznie,
= lata 2015-2022 — po 9000 min m? corocznie'™.

Nie rozstrzygnieto jednak kwestii budowy drugiej nitki gazociggu jamal-
skiego. Wedtug ministra Marka Pola nikt nie wybuduje rury, ktéra bedzie pro-
wadzita donikad i nie bedzie miata konca, czyli odbiorcéw gazu. Zaréwno my,
w Polsce, na poczatku lat 90., jak i nasi partnerzy w Europie po prostu pomy-
lilismy sie w zatozeniach gazowych. Takich iloSci gazu Europa nie potrzebuje,
Jjak wtedy zaktadano, stgd problem z druga nitkga'”®. Bogustaw Sonik skryty-
kowat te wypowiedz i brak kompetencji rzadu, co do okre$lenia zapotrzebo-
wania popytowego kraju. Popierat jednak sam projekt budowy drugiej nitki
gazociggu Jamat, czy tez projektu Amber. W grudniu 2002 r. KE przyznata ok.
9 min euro na rozwdj projektu i miata mie¢ ona charakter interkonektora. Do
2005 r. nie dokonano zadnych inwestycji w tym zakresie. W 2005 r. miat on
stanowi¢ alternatywe dla Gazociggu Péinocnego, jednak nie zyskat on wiek-
szego poparcia. Do projektu w 2007 r. powrdcit Donald Tusk.

W 2003 r., z uwagi na renegocjacje warunkow ze strong rosyjska, po-
wstata potrzeba zakupu okoto 2 mld m® gazu. Ogtoszono dwa przetargi —
pierwszy zostat uniewazniony z powodu niedopetnienia przez firmy wymo-
gow formalnych, a drugi wygrata firma Sinclair. Gaz dostarczono z Ukrainy.
W niedlugim czasie okazato sie jednak, ze firma nie posiada wszystkich
zezwolen, w wyniku czego strona polska musiata zerwa¢ umowe. W tym

74 Protokét Dodatkowy do Porozumienia miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Federacji Rosyjskiej o budowie systemu gazociggow dla tranzytu rosyjskiego gazu przez teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej i dostawach rosyjskiego gazu do Rzeczypospolitej Polskiej z 25
sierpnia 1993 r., podpisany w Warszawie dnia 12 lutego 2003 r., M. P. 2011, nr 46, poz. 516.

75 B, Sonik, Gazowy szantaz, http://www.cire.pl/pliki/2/gs1515588391.pdf (12.12.2013).
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przypadku Ministerstwo Gospodarki pozwolito na zakupy z pominieciem
procedury przetargowej. Podpisano zatem umowe z NAK Naftohaz i Eural
Trans Gas i gaz zaczat ptyngé do Polski z Turkmenistanu'®. W 2005 r. na
podstawie przetargu zwiekszono jego dostawe do 3,16 mld m3. Dywersyfi-
kacja dostaw w tym obszarze nie gwarantowata podniesienia bezpieczen-
stwa energetycznego Polski. Import surowca z Turmkenistanu podlegat
kontroli rosyjskiej, stagd tez cena nie mogta sie zbytnio réznic.

Kontrakt gazowy z Danig i Norwegig miat zaréwno swoich zwolennikow,
jak i przeciwnikow. Minister Skarbu Panstwa Wiestaw Kaczmarek byt zdania,
ze nie mozna decydowac sie jednoczesnie na wszystkie mozliwe przedsie-
wziecia. Istotna jest gruntowna analiza, ocena ryzyka, jak i zyskow. Fakt ten
dotyczyt przede wszystkim wspotpracy polsko-norwesko-dunskiej'””. Zda-
niem ministra gospodarki Jacka Piechoty kontrakt miat charakter wirtualny,
gdyz polski rzad nie podejmowat konkretnych dziatan. Uwazat rowniez, ze
aby ocenic rzeczywiscie i do konca kwestie kontraktu norweskiego, ale i wie-
lu innych probleméw w tym zakresie, trzeba sobie odpowiedziec, jak dzisiaj
powinien wygladac bilans energetyczny kraju’’s. W 2002 r. doszio takze do
podpisania protokotu polsko-dunskiego w sprawie wspotpracy w zakresie
Baltic Pipe — termin oddania projektu ustalono na rok 2005. Podczas wizyty
w Norwegii premiera Leszka Millera rozmawiano nad waznoscig umowy ws.
dostaw gazu. Premier podkreslit, Ze Polska posiada zbyt duze zakontrakto-
wane ilosci juz ze strony rosyjskiej'”. Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze strona
norweska powinna ratyfikowa¢ kontrakt do 2005 r., a strona polska do 2002
r. Widoczne sg tu zbyt duze rozbieznosci czasowe oraz nadwyzki ilosci gazu,
co w konsekwencji przektada sie na niepowodzenie projektu.

W 2003 r. wiceminister gospodarki, pracy i polityki spotecznej podat do
publicznej wiadomosci szacunkowe ilosci gazu, ktére Polska moze importo-
wac z innego kierunku niz Rosja. Plasowaty sie one pomiedzy 2 a 4 mid m?.
Ostatecznie jednak rzad Leszka Millera zrezygnowat z tego pomystu
w grudniu 2004 r. — tzw. wspdlna decyzja firm PGNiG oraz Statoil o unie-
waznieniu kontraktu z 2001 r. Wydarzenie to wptyneto na relacje polsko-
-duniskie, odroczono termin ratyfikacji umowy do 2004 r. Idea wspétpracy
polsko-norweskiej wrocita w pazdzierniku 2004 r. Podczas spotkania w War-
szawie premiera Polski Marka Belki z premierem Norwegii Kjellem Magne
Bondevikiem strona polska poprosita o wsparcie projektu®.

76 |. Bochenek, Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa z upo-
waznienia Rady Ministréw na zapytanie nr 2401, w sprawie gazu dostarczanego do Polski,
30.12.2003, http://orka2.sejm.gov.pl/IZ4.nsf/main/78D92C9E, 12.12.2012.

"7 Druga nitka, Norwegia i Plany, 13.12.2001, http://biznes.interia.pl/news/druga—nitka—norwe-
gia—i—plany,207846 (12.12.2013).

78 Norweski gaz zalezny od bilansu energetycznego, 10.11.2001, http://wiadomosci.wp.pl/ka-
t,315,title,Norweski—gaz—zalezny—od-bilansu—energetycznego,wid,214956,wiadomosc.htm-
|?ticaid=11208c, 11.12.2013.

78 Miller w Norwegii rozmawiat o gazie, 05.06.2002, http://wiadomosci.wp.pl/kat, 1342 title,Mil-
ler—w—Norwegii-rozmawial-o—gazie,wid,269087,wiadomosc.html (11.12.2013).

8 Premier Marek Belka o norweskim gazie, ,Gazeta Wyborcza”, 19.10.2004, s. 18.
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Po wygranych wyborach w 2001 r. przewidywano, ze zaproponowana
przez SLD budowa gazociggu Bernau—Szczecin stanie sie jednym z prio-
rytetowych projektéw koalicji. We wrzesniu 2004 r. prezes PGNiG zaak-
centowat poparcie dla projektu z uwagi na problemy rosyjsko-biatoruskie
i wstrzymanie dostaw gazu. W 2004 r. PGNiG oswiadczyto, ze jest w stanie
podjac sie budowy gazociggu. Natomiast firma Bartimpex S.A. oswiadczyta,
ze projekt bedzie gotowy do korica 2005 r.'8!

Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A. (PGNiIiG S.A.) w War-
szawie oraz niemiecka spotka VNG — Verbundnetz Gas AG w Lipsku, za-
warty we wrzesniu 2004 r. porozumienie o zatozeniu spotek. W lipcu 2005 r.
rozpoczety dziatalnos¢ dwie spéiki: handlowa InterTradeGas i przesylowa
InterTransGas z siedzibg w Poczdamie'®?. Firmy zaplanowaty wybudowanie
tagcznika pomiedzy Polskg a Niemcami. Wobec nowego rozwigzania projekt
Bernau—Szczecin zaczat traci¢ na waznosci. W listopadzie 2005 r. doszto
do spotkania przedstawicieli Zarzgdow PGNIG i francuskiej firmy gazow-
niczej Gaz de France (GdF). Podkreslono poparcie dla projektu budowy
terminalu LNG w Polsce. 6 pazdziernika 2005 r. ogtoszone zostato postepo-
wanie o udzielenie zaméwienia publicznego (sektorowego) na wykonanie
Studium Wykonalnosci i Zatozen Techniczno-Ekonomicznych importu LNG
do Polski'®,

Polityka Leszka Millera i Marka Belki pozwolita uchwali¢ szereg doku-
mentow, ktdére miaty duzy wptyw na polityke bezpieczenstwa energetyczne-
go Polski. W styczniu 2003 r. zostat przyjety przez Rade Ministrow Program
Realizacji Polityki Wtascicielskiej Ministra Skarbu Panstwa w odniesieniu
do sektora elektroenergetycznego. Istotnym elementem byto réwniez wdro-
zenie dyrektywy 2003/54/WE'™4. Program zostat oparty na wczes$niejszych
dokumentach i analizach sektora, na podstawie ktérych wyznaczono kon-
solidacje w obszarze dystrybucji energii oraz potgczenie trzech elektrowni:
w Belchatowie, Opolu i Turowie, wraz z kopalniami. Gwarantem bezpie-
czenstwa panstwa okreslono pakiet wiasnosciowy Elektrowni Betchatow
S.A., Elektrowni Opole S.A., Elektrowni Turéw S.A., Kopalni Wegla Bru-
natnego Belchatéw S.A. i Kopalni Wegla Brunatnego Turéw S.A. W efekcie
miaty powsta¢ dwie grupy wytworcze: Potudniowy Koncern Energetyczny
S.A. oraz grupa ztozona z elektrowni w Betchatowie, Opolu i Turowie. Do

81 Gazocigg Bernau-Szczecin do konca 2005 r., 26.02.2004 r., http://www.money.pl/go-
spodarka/wiadomosci/artykul/gazociag;bernau—szczecin;do;konca;2005;r,41,0,41769.html
(12.12.2013).

82 PGNIG i VNG: Europejscy partnerzy w handlu i przesyle gazu ziemnego oraz w inwesty-
cjach strategicznych, 23.09.2004, https://www.pgnig.pl (12.12.2013).

183 Mozliwo$ci dostaw gazu ziemnego drogg morska, 8.11.2005, https://www.pgnig.pl (11.12.2013).
84 Dyrektywa 2003/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r. do-
tyczaca wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajgca dyrektywe
96/92/WE. Dyrektywa ustanawia wspdlne reguty dotyczace wytwarzania, przesytania, dystry-
bucji i dostaw energii elektrycznej a takze reguty odnoszace sie do organizacji i funkcjonowa-
nia sektora energetycznego, dostepu do rynku, kryteridw i procedur majgcych zastosowanie
w zaproszeniach do sktadania ofert i przyznawania zezwolen a takze dziatania systemow.

80



Uwarunkowania polityki bezpieczenstwa energetycznego Polski

PKE zostang przytagczone Elektrownia Stalowa Wola S.A., ZEC Bytom S.A.,
EC Zabrze, EC Tychy S.A. Grupa kapitatowa PSE S.A miala przejs¢ re-
strukturyzacje, na mocy ktérej miat zosta¢ wyodrebniony Operator Systemu
Przesytowego (tabela 1.12)'®. Z procesu konsolidacji wytgczono Lodzki Za-
ktad Energetyczny SA oraz Zaktad Energetyczny t6dz—Teren SA. Dodatko-

wo nie zakonczono konsolidaciji spotek grupy L-5%.

Tabela 1.12. Konsolidacja — spétki dystrybucyjne w Polsce

Grupa P-5

ENEA SA z siedzibg
w Poznaniu

Energetyka Poznanska SA, Energetyka Szczecinska
SA, ZE Bydgoszcz SA, ZE Gorzéw SA oraz
Zielonogorskie Zaktady Energetyczne

EnergiaPro Koncern

siedzibg w Gdansku

Grupa W-5 Energetyczny ZE Jelenia Géra SA, ZE Legnica SA, ZE Wroctaw SA,
P SA z siedzibg we ZE Watbrzych SA oraz ZE Opole SA

Wroctawiu

Anion SA ZE Krakoéw SA, ZE Czestochowa SA, ZE Tarnéw SA
Grupa K-5 |z siedzibg oraz Bedzinski Zaktad Elektroenergetyczny

w Krakowie i Beskidzka Energetyka S.A.

Gdanska Kompania Energetyczna, Energetyka Kaliska

Grupa G-8 Energa SAz oraz zaktady energetyczne, ZE Elblag SA,

ZE Koszalin SA, ZE Plock SA, ZE Stupsk SA,
ZE Torun SA oraz Zaktad Energetyczny w Olsztynie

Grupa L-5

Wschodnia Grupa
Energetyczna SA
z siedzibg
w Lublinie

ZE Biatystok SA, ZE Warszawa Teren SA,
ZE Okregu Radomsko-Kieleckiego SA,
Lubelskie Zaktady Energetyczne SA,
Zamojska Korporacja Energetyczna S.A.

Grupa £-2

z siedzibg w todzi

tédzki Zaktad Energetyczny SA, ZE t6dz Teren S.A.

Zrédto: Program Realizacji Polityki Wtascicielskiej..., op. cit.; A. Pach-Gurgul, Jednolity rynek
energii elektrycznej w Unii Europejskiej w kontekscie bezpieczenstwa energetycznego Polski,
Warszawa 2012, s. 211.

Ustawa z 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami emisji do powie-
trza gazéw cieplarnianych uznawana byta za sukces rzgdéw premiera Mar-
ka Belki’®”, Ramy prawne wyznaczone zostaty poprzez dyrektywe unijng
EC/2003/87 z 13 pazdziernika 2003 r. Ustanowita ona system handlu przy-
dziatami do emisji gazéw cieplarnianych. Zgodnie z jej wytycznymi pan-
stwa cztonkowskie, réwniez Polska, zostaty zobligowane do opracowania
i przekazywania KE na kazdy okres rozliczeniowy indywidualnych Krajo-
wych Planéw Rozdziatu Uprawnien (KPRU). W mys$I ustawy kontrole nad
krajowym systemem miat sprawowac¢ minister wtasciwy ds. srodowiska
w porozumieniu z ministrem gospodarki. Wyznaczyt on réwniez ksztatt funk-

'8 Program Realizacji Polityki Wiascicielskiej Ministra Skarbu Parstwa w odniesieniu do sek-
tora elektroenergetycznego, Ministerstwo Skarbu Panstwa 28.01.2003, Warszawa, s. 15—-16.
18 Aktualizacja programu realizacji polityki wtascicielskiej ministra Skarbu Panstwa w odnie-
sieniu do sektora elektroenergetyki, Ministerstwo Skarbu Panstwa. Dokument przyjety przez
Rade Ministréw 7 czerwca 2005 r.

187 Ustawa z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazéw
cieplarnianych i innych substancji, weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2005 r., Dz. U., 2004 r.,
nr 281, poz. 2784.
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cjonowania Krajowego Rejestru Uprawnien do Emisji (art.10). Krajowy plan
okreslat liczbe uprawnien w okresie rozliczeniowym dla poszczegdlnych
rodzajow instalacji (art. 15). W wyniku braku osiggniecia zaktadanych ce-
6w przez poprzednie rzady, tj. prywatyzacji i konsolidacji, w marcu 2005 r.
przyjeto Program dla elektroenergetyki, ktory miat przynies¢ szereg nowych
rozwigzan i mozliwosci dla bezpiecznego rynku energii. Wszedt w zycie
27 marca 2006 r. i zaktadat budowe konkurencyjnego rynku energii oparte-
go o funkcjonowanie silnych podmiotéw oraz ujednolicenie ram prawnych
dla sektora energetycznego. Wskazane zostaty gtéwne czynniki wptywaja-
ce na rosngce koszty energii, tj. inwestycje w nowe moce wytwércze, wyni-
kajgce z modernizacii sieci przesytowej i obnizenia emisji CO,. W okresie od
1998 do 2005 r. ceny energii wzrosty o 45%. Program wskazywat, ze co rok
w Polsce powinno powstawac¢ ok. 800-1000 MW mocy wytworczych, w in-
nym przypadku mozliwy jest ich brak mocy. Dostep do rynku detalicznego
wedtug dokumentu byt ograniczony przez dziatalno$¢ na rynku operatoréw
detalicznych, ktérzy poprzez zapisy w Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci
ograniczyli mozliwo$¢ wyboru dostawcy. Brak konkurencyjnosci podmiotéw
wedtug rzgdu wynikat z niestosowania integracji pionowej w strukturach
przedsiebiorstw. W Polsce dominowata integracja pozioma. Problemem byt
réwniez brak inwestycji w nowe moce wytwércze. Brakowato potgczen po-
miedzy Litwa, Lotwg i Estonig. Program proponowat nastepujgce rozwigza-
nia: zwiekszenie zakresu dziatan Prezesa URE, konsolidacje, prywatyzacje,
rozbudowe sieci transgranicznych, rozwdj regionalnych i lokalnych rynkéw
energii, wspotprace z panstwami na forum Unii Europejskiej. Rzad przewi-
dywat reorganizacje rynku wewnetrznego przez:

= utworzenie PGE — Polskiej Grupy Energetycznej — poprzez holding BOT,

Zespotu Elektrowni Dolna Odra, Operatora Systemu Przesytowego wy-

dzielonego z grupy PSE S.A. i grup inwestycyjnych £2, L5 oraz Rze-

szowskiego Zaktadu Energetycznego,
= konsolidacje Potudniowego Koncernu Energetycznego z ENIONEM,

ENERGIA PRO i Stalowg Wola,
= wydzielenie Operatora Systemu Przesytowego do konca 2006 r. oraz

Operatora Systeméw Dystrybucyjnych do 2007 r. (w wyniku dyrektywy

WE/54/2003)"8,

Program zaktadat szerokg prywatyzacje sektora, ktéra miata obejmo-
wac: ENEA Elektrownie Kozienice i Kopalnie Bogdanka, ENERGA i ZE
Ostroteka, Potudniowy Koncern Energetyczny, Elektrownie Stalowa Wola
oraz grup dystrybucyjnych ENION, ENERGA PRO oraz prywatyzacje giet-
dowg PGE'™.

W 2004 r. rzad podat wytyczne Krajowego Planu Rozdziatu Uprawnien
do emisji CO, (KPRU) na lata 2005-2007. Obejmowat on czg$¢ emisji krajo-
wej, dlatego tez ustalenia wynikajgce z Protokotu z Kioto nie mogty by¢ od-

8 Program dla elektroenergetyki, MG, Warszawa, 27 marca 2006, s. 14.
8 Program dla elektroenergetyki..., op. cit., s. 15.
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zwierciedlone w tej koncepcji. W ramach porozumienia Polska zobowigzata
sie do redukgcji emisji gazéw cieplarnianych w latach 2008—2012 o0 6% w po-
réwnaniu z rokiem bazowym (1988). Protokét z Kioto okreslit krajowy limit
emisji szesciu gazéw cieplarnianych, tj. 531,3 min ton, rbwnowaznej emisji
dwutlenku wegla oraz CO, na poziomie 448 min ton. Natomiast krajowy plan
rozdziatu uprawnien w pierwszych latach obejmowat tylko dwutlenek wegla.
Limit krajowej emisji gazéw cieplarnianych w latach 2005-2007 oznaczony
zostat na poziome 537,5 min ton réwnowaznej emisji CO, oraz limit emisji
CO, — 453,2 min ton™°. Catkowitg pulg uprawnien do emisji okreslono po-
przez uwzglednienie dyrektywy 2003/87/WE — wynosita ona $rednio 286,2
min ton rocznie™'. Przyjete w KPRU zatozenia to putapy pozwalajgce budo-
wac gospodarke przyjazng srodowisku. Standard proponowany przez Unie
Europejskg dawat Polsce mozliwos¢ podniesienia jakosci oferowanych na
rynku rozwigzan.

Oceniajgc decyzje polityczne rzaddw zaréwno Leszka Millera, jak i Mar-
ka Belki nalezy stwierdzi¢ brak ciggtosci dziatah z poprzednig koalicjg Je-
rzego Buzka. Zarzucone zostaly bowiem takie projekty, jak dostawy gazu
z Norwegii, nie podjeto tez wigzgcej decyzji w sprawie budowy gazociggu
Bernau—Szczecin. Nastgpita renegocjacja warunkéw kontraktu jamalskie-
go, jednak nadal byta ona niekorzystna dla polskiej gospodarki. Nie wyko-
rzystywano réwniez mozliwosci Polski jako kraju tranzytowego. Czynnik ten
powinien byt by¢ brany pod uwage podczas wszystkich rozméw na forum
miedzynarodowym. Nalezy pamiegta¢, ze Polska nie jest krajem samowy-
starczalnym energetycznie. Dodatkowo nie jest na tyle duzym odbiorca, aby
kreowac warunki kontraktow. W zamian za to moze uczestniczy¢ w trans-
porcie surowcow do innych konsumentéw o istotnym znaczeniu w Europie,
jak np. Niemcy.

7 wrzesnia 2005 r. wybory parlamentarne wygrata partia Prawo i Spra-
wiedliwos¢ (PiS) tworzac koalicje z Ligg Polskich Rodzin (LPR) oraz Samo-
obrong. Okres ich rzadéw przypadat na lata 2005-2007. 19 pazdziernika
2005 r. premierem Polski zostat Kazimierz Marcinkiewicz, a 10 lipca 2006 r.,
po dymisji Kazimierza Marcinkiewicza, stanowisko howego premiera objat
Jarostaw Kaczynski. Program wyborczy PiS zaktadat przede wszystkim dy-
wersyfikacje kierunku dostaw surowcéw energetycznych do Polski'®?. Sta-
nowisko to potwierdzit rzad Marcinkiewicza, obiecujgc szybkie przedstawie-
nie konkretnych rozwigzan, a nie tylko politycznych obietnic'®. Priorytetami
znéw staly sie dostawy gazu z Norwegii (kontynuacja celéw koalicji Jerzego
Buzka), projekt gazociggu Sarmackiego oraz budowa terminalu LNG. Za-
rzucony zostat natomiast projekt Aleksandra Gudzowatego Bernau—Szcze-

1% Krajowy Plan Rozdziatu Uprawnien do Emisji CO, pierwszy okres rozliczeniowy 2005—
—2007, Minister Srodowiska, Warszawa 2004, s. 14-15.

®1 Krajowy Plan Rozdziatu Uprawnieri do Emisji CO,..., op. cit., s. 17.

92 Program Wyborczy PiS 2005, http://www.pis.org.pl/doc.php?d=unit&id=3 (12.12.2013).

193 Exposé KazimierzaMarcinkiewicza, 10.11.2005r., http://ks.sejm.gov.pl:8009/kad5/002/50022002.
htm, (12.12.2013).
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cin. Dodatkowo, widoczne byly dziatania otoczenia politycznego na rzecz
integracji z wytycznymi Wspaolnej Polityki Energetycznej UE.

4 stycznia 2005 r. rzad przyjat dokument Polityka energetyczna Polski do
2025 r. Zastgpit on zatozenia wynikajgce z dokumentu Polityka energetycz-
na Polski do 2020 r. W pierwszym rozdziale pojawita sie informacja o wcze-
Sniejszych dokumentach rzgdowych opracowanych po 1989 r., ktérych za-
tozenia i cele byty zbiezne, jednak niewystarczajgce na etapie cztonkostwa
Polski w Unii Europejskiej. Na tej ptaszczyznie gtdwnym kierunkiem byto
stworzenie warunkéw dla jednolitego rynku energii i gazu.

W kolejnych latach pojawit sie dokument o strategicznym znaczeniu dla
polityki bezpieczenstwa energetycznego Polski — Polityka energetyczna
Polski do 2025 r. W swych zatozeniach podkreslat znaczenie bezpieczen-
stwa energetycznego poprzez poprawe konkurencyjnosci gospodarki, dba-
nie o bezpieczenstwo w kazdej jego ptaszczyznie przy jednoczesnej kon-
troli wptywu przemystu na srodowisko. Wskazywat, ze cel ten jest mozliwy
do osiggniecia, jednak wymaga on wspofpracy wszystkich podmiotéw na
rynku. Plany i propozycje powinny by¢ $cisle do siebie dopasowane, przy-
ktadem moze by¢ wspotzaleznosé z dokumentem Zatozenia Narodowego
Planu Rozwoju na lata 2007-2010 (NPR) przyjetym przez Rade Ministréw
11 stycznia 2005 r. Stanowit on koncepcje modernizacji polskiej gospodarki
i zostal opracowany w celu efektywnego wykorzystania srodkéw unijnych.
Dokument Polityka energetyczna Polski do 2025 r. dokladnie definiowat
takie pojecia, jak: bezpieczenstwo energetyczne panstwa, niezawodnosé
dostaw, ekonomiczne uwarunkowania bezpieczenstwa energetycznego,
dywersyfikacja zrédet paliw i energii, samowystarczalno$¢ energetyczna
kraju'®*. Dokument okreslat w czyjej gestii lezy odpowiedzialno$¢ za utrzy-
manie bezpieczenstwa energetycznego, wskazujgc na administracje rza-
dowg, wojewoddw, a w obszarze gmin — operatorow systemow sieciowych.
Uwzgledniat réwniez mechanizmy i narzedzia, ktérymi mogg postugiwac
sie te organy. Koordynacjg prac w zakresie zarzgdzania bezpieczenstwem
energetycznym zajmowat sie minister wtasciwy do spraw gospodarki. Doku-
ment podkreslat, ze ksztattowanie bezpieczenstwa to tzw. polityka czasowa
podzielona na okresy krotko-, Srednio- i dtugoterminowe. W dokumencie zo-
staty zawarte tez wskazowki i wytyczne diugoterminowych kierunkéw dzia-
tan do 2025 r. W perspektywie dtugoterminowej, wegiel brunatny i kamienny
beda podstawowymi surowcami polskiej gospodarki. Eksport do krajow UE
mogt by¢ zapewniony jedynie poprzez utrzymanie efektywnosci sektora.
Drugim zatozeniem byto utrzymanie w bilansie energetycznym udziatu gazu
ziemnego pochodzenia krajowego. Przewidywano wzrost konsumpcji ener-
gii, przez co pojawiala sie koniecznos¢ dywersyfikacji nosnikéw energii, przy
jednoczesnym przestrzeganiu wymogow ws. emisji CO,. Dokument zwracat
uwage na niewystarczajgce potrzeby magazynowe kraju. Rozwigzaniem

% Polityka energetyczna Polski do 2025, Dokument przyjety przez Rade Ministrow 4 stycznia
2005r., s. 4-5.
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miato by¢ opracowanie i wdrozenie odpowiednich zasad zarzgdzania i funk-
cjonowania przemystu energetycznego. Ksztatt rynku i wzmocnienie pozycji
finansowej i ekonomicznej podmiotéw miaty nadaé procesy restrukturyza-
cyjne. Uwazano, ze dziatania te doprowadzg do stopniowego ogranicze-
nia wptywu organow panstwa na sektor przedsiebiorstw. Podstawe rozwo-
ju sektora energii w Polsce miato stanowi¢ rowniez szerokie wsparcie dla
zaplecza naukowo-technicznego. W dokumencie dodatkowo potozono na-
cisk na rozwoj systemow przesytowych i potgczen transgranicznych energii
elektrycznej, gazu ziemnego, ropy naftowej. Potozenie Polski pozwala na
to, by byta nie tylko importerem, ale i krajem tranzytowym, poniewaz lezy na
granicy trzech systemoéw:

= Zachodnioeuropejskiego UCTE,

= Wschodnioeuropejskiego WNP/ Kraje Battyckie,

= Skandynawskiego Nondel.

Import gazu miat odbywac sie przez zapewnienie dywersyfikacji kierun-
ku dostaw i stosowaniu roznych dostepnych na rynku metod np. w postaci
skroplonej Liquid Natural Gaz LNG lub w sprezonej Compressed Natural
Gaz CNH. Rurociggi zaopatrzone byty natomiast w stacje przetadunkowe,
ale miaty by¢ poddane procesowi ciggtej modernizacji technologicznej'.

Dokument szeroko omawiat rowniez wspotprace miedzynarodows, kté-
ra byta nieodtgcznym gwarantem bezpieczenstwa energetycznego Polski
w perspektywie dtugofalowej. Za najwazniejsze obszary wspotpracy uzna-
no wspotprace z Unig Europejska, wspotprace regionalng w regionie Bat-
tyku i Grupy Wyszehradzkiej, wspotprace bilateralng z sgsiadami Polski,
wspotprace w dziedzinie rozbudowy potgczeh transgranicznych, wspieranie
inwestycji polskich przedsigbiorstw za granicg, wypetnianie przez Polske
postanowien protokotu z Kioto, oraz zostanie cztonkiem Miedzynarodowe;j
Agenciji Energii.

1 stycznia 2007 r. weszta w zycie ustawa z 25 sierpnia 2006 r. o bio-
komponentach i biopaliwach ciektych. Biomase okreslono jako state lub
ciekte substancje pochodzenia roslinnego czy zwierzecego, ktére ulegajg
biodegradacji. Ustawa wyznaczyta tzw. Narodowy Cel Wskaznikowy zde-
finiowany jako minimalny udziat paliw odnawialnych i biokomponentéw
w paliwach ogotem zuzywanych w transporcie. Wielkosci majg by¢ ustalane
przez Rade Ministréw co 3 lata na kolejne 6 lat. Podmiotem zobowigzanym
do jego realizacji ma by¢ przedsiebiorca. Wymogiem bedzie wpis do reje-
stru wytwércow, nad prawidtowoscig ktérego czuwat bedzie prezes Agencji
Rynku Rolnego. Minister wiasciwy do spraw gospodarki bedzie okreslat tryb
wydawania certyfikatow dla biokomponentéw. Minister wtasciwy do spraw
finansdw publicznych oraz producenci zostali natomiast zobowigzani do
przekazywania prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki sprawozdan kwar-
talnych z kosztow, ilosci i rodzajow wykorzystywanych biokomponentéw, na
podstawie ktérych opracowywane miaty by¢ raporty. Minister wtasciwy do

95 Polityka energetyczna Polski do 2025..., op. cit., (22.04.2010).
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spraw gospodarki zostat zobowigzany do opracowania raportu ogdélnego
za rok poprzedni i przedstawienia go KE do 30 czerwca'®. Réwnoczesnie
zostata opracowana druga ustawa z 25 sierpnia 2006 r., ktéra weszta w zy-
cie réwniez 1 stycznia 2007 r. — O systemie monitorowania i kontrolowania
Jjakosci paliw (przede wszystkim w pojazdach, instalacjach energetycznych,
w wybranych flotach i w gospodarstwach rolnych). Ustawa wskazywatla, ze
to minister wiasciwy do spraw gospodarki w drodze rozporzadzen ustali
wymagania jakosciowe konsumowanych paliw. Zapowiedziano utworzenie
Systemu Monitorowania i Kontrolowania Jakosci Paliw, ktérego organem
kontrolujgcym miat by¢ prezes Ochrony Konkurenciji i Konsumentow'?’.

W 2006 r. Piotr Naimski, wiceminister gospodarki, przedstawit nowg
koncepcje rozwigzan dywersyfikacyjnych dla Polski, tj. propozycje dostaw
z Morza Pétnocnego, Azji Srodkowej, Iranu czy Afryki Pétnocnej. Podkreslit
réwniez, ze Polska powinna nadal realizowa¢ koncepcje transportu gazu
z Norwegii oraz Danii'®®. Opracowany w tym czasie raport Biura Bezpie-
czenstwa Narodowego wskazywat natomiast na waznosc¢ takich projektow
jak Nabucco oraz terminal LNG. Warto zaznaczy¢, ze biuro podlegte byto
prezydentowi Lechowi Kaczyhnskiemu.

18 stycznia 2007 r. minister gospodarki Piotr Wozniak i minister ener-
gii i gornictwa Algierii Chakib Khelil podpisali memorandum o wspétpracy,
w dziedzinie energetyki'®. Piotr Wozniak byt zdania, ze partnerem dla Polski
w dziedzinie dostaw gazu moze by¢ réwniez Jemen, dlatego tez w kwietniu
2007 r. udat sie tam z wizytg dyplomatyczng. Na konferencji zorganizowanej
przez Polskg Agencje Informaciji i Inwestycji Zagranicznych (PAlilZ) nt. per-
spektyw wspotpracy gospodarczej z krajami Pétwyspu Arabskiego podkre-
$lat te mozliwos$ci?®. Pomimo staran do konca 2007 r. nie udato sie jednak
znalez¢ dostawcy LNG do Polski.

W przypadku dostaw gazu z Norwegii do koncepcji tej powrdcono
w 2006 r. PGNiG i Statoil wznowity rozmowy w tej kwestii. Wycofanie strony
polskiej spowodowane zostato podpisaniem przez strone norweskg umowy
z innymi podmiotami. PGNiG zostato jednak zaproszone do projektu — Scan-
led?®'. W czerwcu 2006 r., podczas wizyty w Reykjaviku, premier Kazimierz
Marcinkiewicz rozmawiat z premierem Norwegii Jensem Stoltenbergiem na
temat budowy gazociggu i realizacji umowy podpisanej w 2001 r., dotyczg-

1% Ustawa z 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach cieklych weszta w zycie
1 stycznia 2007 r., Dz. U. nr 169, poz. 1199.

7 Ustawa z 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania, jakosci paliw, we-
szta w zycie 1 stycznia 2007, Dz. U. nr 169, poz. 1200.

%8 Pjstolet na gaz, ,Newsweek”, 8.01.2006, http://swiat.newsweek.pl/pistolet-na—gaz,15270,1,1.
html (12.12.2013).

9% A. Lakoma, Terminal bez gazu, ,Rzeczpospolita”, nr 80 (7677), 04.04.2007, s. B3.

200 Wozniak: Polska chce by¢ mocno osadzona na rynkach Bliskiego Wschodu, Puls Biznesu,
25.05.2007, http://www.pb.pl/1325638,43516,wozniak—polska—chce—byc—mocno—osadzona—
na—rynkach-bliskiego—wschodu (12.12.2013).

201 Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo, http://www.pgnig.pl (12.12.2013).
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cej dostaw gazu?®2. W maju 2007 r. podpisano list intencyjny, co dato moz-
liwosc¢ transportu norweskiego gazu przez teren Danii. W czerwcu 2007 r.
PGNIiG nieodptatnie nabyto udziaty w konsorcjum Scanled. Do Polski miato
trafi¢ okoto 2 mld m® gazu?®. 30 pazdziernika 2007 r. spétka PGNiG Norway
zakupita udzialy w ztozach na Norweskim Szelfie Kontynentalnym. Kwota
transakcji opiewata na 360 min USD. Minister gospodarki Piotr Wozniak
popierat te dziatania wskazujgc, ze nie sg one jedyne.

W powyzszym kontekscie nalezatoby wspomnieé¢ réwniez o projekcie
Gazociggu Sarmackiego. W 2005 r. planowano sprowadza¢ gaz z regionu
Morza Kaspijskiego, przez Morze Czarne lub jego brzegiem. Trasa miata
prowadzi¢ do Polski przez Gruzje, Armenie i Ukraine. Projekt nie docze-
kat sie jednak realizacji ze wzgledu na brak inwestoréw?®*. Gazocigg w za-
tozeniu miat transportowac¢ gaz z Azerbejdzanu lub Kazachstanu. Koszty
inwestycji oszacowano na 3—4 mld euro. Okreslono przesyt na poziomie
20 mld m® gazu rocznie, w tym 3—4 mld m® do Polski. We wrzes$niu 2006 r.
premier Jarostaw Kaczynski podczas wizyty w Waszyngtonie rozmawiat
o budowie gazociggu z Azji Srodkowej2%. W 2007 r. projekt transportu su-
rowca z tego regionu stat sie statym elementem polityki prezydenta Lecha
Kaczynskiego?®.

W przypadku sektora naftowego istotnym wydarzeniem byt szczyt w Kra-
kowie w maju 2007 r. Dyskutowano nie tylko o przesyle gazu ziemnego, ale
i o transporcie ropy naftowej?’’. Nalezy jednak podkresli¢, ze podczas szczy-
tu Rosja uzyskata zapewnienie, ze zachowa dominujgcg pozycje w ekspor-
cie surowcoéw z Kazachstanu?®, W 2004 r. strona ukrainska pozwolita na wy-
korzystanie rewersyjne ropociggu. Ponowne odwrécenie biegu transportu
surowca wedtug agencji MAE miato spowodowac, ze stanie sie on czescig
Euroazjatyckiego Korytarza Transportu Ropy Naftowej (EAOTC). W 2007 r.
w Polsce podjeto ponowne rozmowy w sprawie budowy ropociggu i jego
przedtuzeniu do Gdanska. Projekt stat sie tematem kolejnych szczytéw ener-
getycznych. Prezydenci Polski, Litwy, Ukrainy, Gruzji, Azerbejdzanu oraz
przedstawiciele z Kazachstanu uzgodnili dziatania w tym zakresie. Uzgod-
niono potrzebe stworzenia miedzynarodowej grupy roboczej ds. energety-
ki oraz powotano specjalne konsorcjum Nowa Sarmatia podstawg ktérego

22 Premierzy Polski i Norwegii liczg na budowe gazociggu do Polski, 9.06.2006, http://www.
money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/premierzy;polski;i;norwegii;licza;na;budowe;gazocia
gu;do;polski, 116,0,164468.html (12.12.2013).

203 Polskie Gérnictwo..., op. cit. (12.12.2013).

204 W.S. Michatowski, Sarmacki gazocigg, ,Rurociggi” 03/40/2005, s.1-5.

205 A. Bielecki, Rurocigg przyjazni polsko-amerykanskiej, ,Rzeczpospolita” nr 206 (7500),
5.09.2006, s. B3.

206 P, Jendroszczyk, Nowa oferta dla Polski w sprawie gazu, ,Rzeczpospolita” nr 253 (7547),
28-29.10.2006, s. A5.

207 D. Waleska, Prezydent Kaczynski zacheca do energetycznej niezaleznosci, ,Rzeczpospoli-
ta” nr 110 (7707), 12-13.05.2007, s. B1.

208 A, takoma, Rosja pofozyta reke na kaspijskich surowcach, ,Rzeczpospolita” nr 11(7708),
11.05.2007, s. B2.
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miata by¢ spotka MPR Sarmatia Sp. z 0.0. (PERN Przyjazn SA — Przedsie-
biorstwo Eksploataciji Rurociggéw Naftowych oraz Ukrtransnafta). Szczyt
w Polsce 11-12 maja 2007 r. nie przyniést zadnych wigzgcych ustalen. Ko-
lejny odbyt sie w Wilnie 10—11 pazdziernika 2007 r. (uczestniczyli wtedy
dodatkowo prezydenci totwy i Rumunii, ale nie byto prezydenta Kazach-
stanu). Spotkanie zakonczyto sie deklaracjg Azerbejdzanu o zapewnieniu
dostaw surowca do planowanego rurociggu. Do istniejgcej spotki dotgczyt
azerski koncern Socar, gruzinski GOGC i litewska firma Kfajpeda Nafta. Do-
datkowo pojawita sie informacja o przedtuzeniu rurociggu na Litwe.

Jedli chodzi o budowe tgcznika gazowego pomiedzy Polskg a Niemcami,
to pomyst ten nie znalazt sie w priorytetach koalicji rzgdzacej. Natomiast
w pazdzierniku 2006 r. kanclerz Niemiec Angela Merkel zaproponowata
dostarczanie gazu do Polski z Gazociggu Pétnocnego. Oferte ponowiono
na poczatku 2007 r. Wedtug Andrzeja Wozniaka idea ta sprzeczna byta
z priorytetem polityki bezpieczenstwa energetycznego Polski, tj. dywersyfi-
kacjg dostaw i kierunkow pozyskiwania zrodet energii. Priorytetem powinien
by¢ terminal LNG i gazocigg z Danii. 17 sierpnia 2006 r. PGNiG podpisato
umowe z VNG na dostawy gazu do Polski — do roku 2008 w wysokosci
0,5 mld m?, a w latach 2009-2016 — po okoto 0,4 mid m?.

W ramach dziatan PiS nalezy wymieni¢ rowniez dokument Ministerstwa
Gospodarki Polityka Rzgdu RP dla przemystu naftowego w Polsce. Zastg-
pit on Strategie dla przemystu naftowego przyjetg przez Rade Ministrow
24 wrzesnia 2002 r. Adresatami byly organy administracji rzgdowej, ktérych
polityka powinna opiera sie na dwéch programach:

1. restrukturyzacji sektora naftowego,

2. programu prac legislacyjnych dotyczgcych sektora naftowego.

Nadrzednym celem byto zwigekszenie bezpieczehstwa energetycznego,
zwiekszenie dywersyfikacji zrédet dostaw, poziomu konkurencji, przystgpie-
nie Polski do MAE itp.2°°. Nowa strategia polityczna miata wspiera¢ dziata-
nia unijne, np. budowe miedzynarodowej infrastruktury z regionéw Europy
Srodkowo-Wschodniej. Gtéwny nacisk stawiano na projekt Odessa—Brody
— do Plocka. Poparcie zyskat pomyst unijny ratyfikacji przez Federacje Ro-
syjskg Karty Energetycznej?'°.

Wyznaczono réwniez strategiczne rekomendacje dla spotek z udziatem
Skarbu Panstwa, tj. Polski Koncern Naftowy ORLEN S.A. (PKN ORLEN),
Grupa LOTOS S.A. (GRUPALOTOS) oraz Polskie Gérnictwo Naftowe i Ga-
zownictwo S.A. (PGNIG) opierajgce sie na wspieraniu przez Skarb Pan-
stwa poszukiwan i eksploatacji tych przedsiebiorstw. Ustalono, ze NAFTA
POLSKA zostanie zlikwidowana ze wzgledu na wyczerpywanie zadan, jej
akcje zostang przekazane Skarbowi Panstwa. Wykluczono réwniez pomyst

209 Polityka Rzadu RP dla przemystu naftowego w Polsce, MG, Warszawa, 6.02.2007, s. 4.
210 Polityka Rzgadu RP dla przemystu naftowego..., op. cit., s. 6.
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konsolidacji PKN ORLEN i GRUPY LOTOS - tu réwniez wiekszosciowym
akcjonariuszem pozosta¢ miat Skarb Panstwa?'".

Dokument Polityka Rzgdu RP dla przemystu naftowego w Polsce ktadt
nacisk na aspekt obowigzkowego utrzymania 90-dniowych zapaséw paliw
cieklych, co wigze sie z dostosowaniem regulacji prawnych. Obowigzek
utrzymania zapaséw powinien obejmowac wszystkie podmioty zajmujgce
sie produkcjg i obrotem surowca. Przewidywano zniesienie obowigzku fi-
zycznego utrzymywania zapasow przez przedsiebiorcéw w zamian za opta-
te celowa (na utrzymanie rezerw)?'2. Dokument zawierat réwniez zatgcznik
Ocena realizacji Strategii dla przemystu naftowego przyjetej przez RM 24
wrzesnia 2002 r., w ktorej wskazywano na realizacje zatozen i wytycznych
poprzednich rzadéw. Nie udato sie dokonaé konsolidacji PKN ORLEN
z Rafineria Gdanskg oraz transgranicznego koncernu paliwowego PKN
ORLEN poprzez wchioniecie czesci akcji NAFTY POLSKIEJ. 13 stycznia
2005 r. sprzedano jednak akcje na rzecz GRUPY LOTQOS, {j. Rafinerii Cze-
chowice S.A., Rafinerii Jasto S.A. oraz Rafinerii Glimar S.A., a 3 lutego ku-
piono dodatkowo 69% akcji spotki Petrobaltic S.A. Nie doszto réwniez do
prywatyzacji NAFTOBAZ, jak zaktadano pierwotnie w strategii z 2002 r.,
nastgpita natomiast zmiana firmy Naftobazy na Operator Logistyczny Pa-
liw Ptynnych (rurociggi wydzielone z PERN Przyjazn S.A., ktérego jedynym
akcjonariuszem pozostat Skarb Panstwa). Strategia zakladata tez zwiegk-
szenie nadzoru nad Naftoportem. Skarb Panstwa stat sie udzialowcem
i w 2007 r. posiadat 1,28% akciji. Nie zostat opracowany rowniez przez NAF-
TE POLSKA projekt ustawy regulujgcy kwestie utrzymania zapaséw ropy
i paliw ptynnych?'3,

Ciekawym podsumowaniem byt raport z 20 wrzesnia 2007 r. Dwa lata
solidarnego panstwa. Wskazat on dziatania rzadu na rzecz zwiekszenia
bezpieczenstwa energetycznego kraju. Za pierwszy i najwazniejszy sukces
wymienit uswiadomienie i przypisanie wagi pojeciu bezpieczenstwa ener-
getycznego. Rzad rozpoczat intensywng wspotprace w zakresie dywersy-
fikacji dostaw surowcéw ropy naftowej i gazu ziemnego. Przyktadem byta
dziatalnos¢ PGNiG i PKN Orlen na rynkach miedzynarodowych. Nastepnie
przygotowat i dostosowat rynek energetyczny do wymogdéw czionkostwa
w MAE. Rozwijat wspodtprace réwniez na rynkach regionalnych z Litwg
czy Norwegig. Na rynku wewnetrznym podstawg byta realizacja Programu
dla elektroenergetyki. Gtéwnymi podmiotami sektora majg by¢ w przyszio-
Sci cztery grupy; Energetyka Potudnie SA, Energa SA (Grupa Pdétnoc), Pol-
ska Grupa Energetyczna oraz Grupa Centrum pozostajgca w fazie przygo-
towawczej, zintegrowane pionowo (zob. aneks 3).

21 |bidem, s. 8-9.
212 |pidem, s. 14.
213 |pidem, s. 20.
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=« PGE - Polska Grupa Energetyczna S.A.,
= TAURON Polska Energia S.A.,

» ENEAS.A,

= ENERGAS.A.

Powyzsza forma rynku wynikata z realizacji Programu dla energety-
ki w latach 2006—2008 zakfadajgcego budowe rynku energii elektrycznej
o nastepujgcych cechach: konkurencyjnosc, powstanie silnych podmiotéw
o charakterze zblizonym do podmiotow miedzynarodowych oraz kreowanie
jasnego systemu prawnego okres$lajgcego dziatalnos¢ podmiotow. Kolejny
Program prywatyzacji energetyki na lata 2008—2011 zaktadat prywatyzacje
Enei, Kopalni Bogdanka, Energii, prywatyzacje gietdowg Tauronu Polska
Energia, oraz sprzedazy udziatlu mniejszosciowego Polskiej Grupy Energe-
tycznej. W listopadzie 2008 r. pojawita sie pierwsza publiczna oferta Enei,
a w listopadzie na gieldzie zadebiutowata Polska Grupa Energetyczna.
Natomiast Tauron Energa S.A. rozpoczat prywatyzacje w 2010 r. Propozy-
cje kupna zlozylo PGE S.A., jednakze zostata ona odrzucona z uwagi na
UOKIK. Powstaly w wyniku przeksztatcen podmiot statby sie zbyt silnym
graczem na rynku. Konsolidacja miata na celu tgczenie producentoéw z dys-
trybutorami tzw. integracje pionowa?", co miato by¢é gwarancjg przeciwko
pojawieniu sie monopolu.

Struktura rynku energii elektrycznej w Polsce moze zostac ujeta w po-
dziale na tzw. rynek hurtowy i detaliczny. Od 1 lipca 2007 r. na polskim rynku
energetycznym dostepne byty dwie formy zakupu energii:

— od sprzedawcy na terenie ktérego dziata klient,

— od dowolnie wybranego przez klienta dostawcy.

Zasada Third Party Access (dostep strony trzeciej) byta zatem realizo-
wana na terenie Polski w wyniku taryf dostepu do sieci przesytowych i dys-
trybucyjnych?'®. Zmiana dostawcy nie jest popularnym dziataniem. Znacznie
wiecej zmian widac¢ w grupach komercyjnych A, B i C niz G (gospodarstwach
domowych). Zmiany sg wynikiem procesu dostosowania Polski do standar-
dow europejskich, tj. dyrektywy 96/92/WE i 98/30/WE. Pierwsza natozyta na
wtascicieli i operatorow sieci obowigzek stworzenia warunkéw swobodne-
go dostepu do sieci innym podmiotom. Druga gazowa wyznaczyta jednolite
zasady dla dystrybuciji, dostaw i magazynowania gazu. W 2003 r. zostaty
one zastgpione przez 2003/54/WE i 2003/55/WE. W ramach drugiego pa-
kietu energetycznego dyrektywa gazowa narzucita wyznaczenie regulatora
systemu, tj. Urzedu Regulacji Energetyki. Prezes URE zatwierdzat taryfy
sprzedazy energii dla gospodarstw domowych?'6.

214 Integracja pionowa oznacza, ze we wtasnym zakresie podmiot obstuguje peten cykl produk-
cyjny, od pozyskiwania surowcéw do dostarczenia towaru — energii elektrycznej — do konco-
wego odbiorcy.

215 M. Wierzbowski, R. Sankiewicz (red.), Wspéfczesne problemy prawa energetycznego, War-
szawa 2010, s. 230-231.

216 Wytworcy sg zwolnieni z zatwierdzania taryf od 2001 r. Od stycznia 2008 r. podobnie jest
w przypadku odbiorcow przemystowych. ceny energii pozostajg regulowane wytgcznie dla gru-
py taryfowej G — tj. gospodarstw domowych.
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Na rynku energii elektrycznej problemem byty kontrakty dtugotermino-
we i obecnos¢ monopolistéw lokalnych. Decyzjg KE z 25 wrzesnia 2007 r.
tzw. kontrakty dtugoterminowe (KTD) zostaty uznane za sprzeczne z Trak-
tatem ustanawiajgcym wspoinote Europejskg?'’. Rozwigzanie KDT wyma-
gato wsparcia, tj. ustawy z 2007 r., w ktorej okreslono, ze koszty osierocone
bedg pokrywane w postaci zaliczek czy tez korekt rocznych?'®. Zostaty one
catkowicie zlikwidowane 1 kwietnia 2008 r. (zob. aneks 4).

Kolejnym punktem wymienianym jako sukces rzadu byto wzmocnienie
bezpieczenstwa energetycznego regionu. Przewidywano, ze Polska jesz-
cze za kadencji owego rzadu zostanie czionkiem Miedzynarodowej Agen-
cji Energetycznej (MAE). Tak tez sie stato i 3 pazdziernika 2007 r. Polska
stata sie czionkiem Miedzynarodowej Agencji Energetycznej, w wyniku
czego Ministerstwo Gospodarki 16 lutego 2007 r. wydato Ustawe o zapa-
sach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego?'°. Ustawa nato-
zyta obowigzek utrzymywania zapasow przez producentéw i handlowcow.
W przypadku gazu ptynnego LPG zapasy interwencyjne miaty rownac sie
30-dniowemu $redniemu dziennemu zuzyciu, a w przypadku ropy naftowej i
produktéw ropopochodnych 90-dniowemu sredniemu zuzyciu. Kontrole nad
zapasami ropy i produktéw ropopochodnych sprawowata Agencja Rezerw
Materiatowych, a w przypadku gazu — prezes URE. Zapasy miaty by¢ utrzy-
mywane na terytorium Rzeczypospolitej. Nad catoscig procesu czuwat mi-
nister wtasciwy do spraw gospodarki.

Przytoczone powyzej przyktady wskazywaty na nastepujgce cechy, ktére
mozna przypisa¢ wtadzy sprawowanej w latach 2005-2007:

— dziatania rzadu na rzecz Wspolnej Polityki energetycznej promowanej
przez polityke unijng — okre$lono strategie bezpieczenstwa energetyczne-
go Polski do roku 2025 (restrukturyzacja sektora naftowego, realizacja pro-
gramu dla energetyki, wprowadzenie m.in. zasady Third Party Access oraz
rozdziatu na przesyt dystrybucje i magazynowanie),

— dywersyfikacja kierunkow i zrédet dostaw surowcow do Polski.

W zakresie dywersyfikacji kierunkéw i zrodet pozyskania energii mozna
wskazac takie dziatania, jak:

217 Decyzja Komisji z dnia 25 wrzes$nia 2007 r. w sprawie pomocy panstwa udzielonej przez
Polske w ramach umoéw dtugoterminowych sprzedazy mocy i energii elektrycznej oraz pomocy
panstwa, ktérej Polska planuje udzieli¢ w ramach rekompensaty z tytutu dobrowolnego rozwia-
zania umow ditugoterminowych sprzedazy mocy i energii elektrycznej C(2007) 4319.

218 Ustawa z dnia 29 czerwca 2007 r. o zasadach pokrywania kosztéw powstatych u wytwor-
coéw w zwigzku z przedterminowym rozwigzaniem uméw dtugoterminowych sprzedazy mocy
i energii elektrycznej weszta w zycie zdniem 4 sierpnia 2007 r., Dz. U. nr 130, poz. 905.

219 Ustawa z 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego
oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa
i zaktocen na rynku naftowym weszta w zycie 7 kwietnia 2007 r., Dz. U. 2007.52.343.
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— 2006 r. w PKN Orlen wygrat przetarg na zakup akcji Mazeikiu Nafta na
Litwie,

— powrécono do rozmow ws. importu gazu z Norwegii w 2006 r., w lu-
tym 2007 r. PGNiG zakupito udziaty w norweskich ztozach o przewidywane;j
wielkosci 36 mld m3. Planowana jest w przysztosci budowa gazociggow ta-
czacych Polske z Norwegig,

— podjeto réwniez decyzje o budowie terminalu w Swinoujéciu jako roz-
wigzania strategicznego dla energetyki polskiej. Rzad przyjat i opracowat
wytyczne: Polityke dla przemystu gazu ziemnego,

— budowa gazociggu z Azji Srodkowe;.

Lata 2005-2007 w dziedzinie ustawodawstwa wprowadzity wiele zmian,
ktére na nowo zaczety ksztaltowac rynek energii w Polsce. W przypadku
dywersyfikacji dostaw, ktéra miata by¢ priorytetem, pojawiato sie jedynie
szereg politycznych spekulacji, jak np. projekty Odessa—Brody—Ptock—
—Gdansk czy uczestnictwo Polski w budowie Gazociggu Pétnocnego. Nie
mozna wskaza¢ w tym okresie sukceséw na miare podniesienia bezpie-
czenstwa energetycznego panstwa. Powtarzano bowiem koncepcje, ktore
pojawialy sie juz wczes$niej, jak np. dostawy gazu z Norwegii, dostawy LNG.

Po wyborach w pazdzierniku 2007 r. wtadze w Polsce objeta koalicja
dwach partii: Platformy Obywatelskiej oraz Polskiego Stronnictwa Ludowe-
go. Priorytetem w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego
Polski w latach 2007-2010 byta nadal dywersyfikacja kierunkéw i zrédet
pozyskania energii. Nalezy zwréci¢ uwage na powtarzanie tego celu jako
gtébwnego elementu ksztattujgcego dziatania polityczne poszczegdlnych ko-
alicji w latach 2000-2010.

Ciekawym przypadkiem bylo ponowne pojawienie sie w debacie pu-
blicznej projektu budowy ropociggu Odessa—Brody—Ptock—Gdansk (lub
alternatywa Ptock—Adamoéw). Zamyst ten powstat jeszcze w latach 90.
Pierwotnym zatozeniem projektu byt transport kaspijskiej ropy na zachéd
Europy, uniezaleznienie sie od dostaw z Ros;ji oraz transport surowca do
Niemiec. 23 maja 2008 r. podczas Szczytu Prezydentéw w Kijowie ogtoszo-
no oswiadczenie w sprawie Euroazjatyckiego Korytarza Transportu Ropy
Naftowe] (Joint Statement Regarding the Euro-Asian Oil Transportation
Corridor). Nalezy przytoczy¢ wypowiedz wiceprezesa Rady Ministréw i mi-
nistra gospodarki Waldemara Pawlaka z 12 grudnia 2007 r., ktory stwierdzit,
ze projekt Odessa—Brody wymaga publicznej debaty?°. Wedtug Marcina
Lasonia takie przeniesienie odpowiedzialnosci wskazuje, ze rzad nie chciat
zajmowac publicznie stanowiska w tej sprawie. 1 wrzesnia 2008 r. Walde-
mar Pawlak wypowiedziat sie w Sejmie nastepujaco: budowa pofgczenia
rurociggowego ropociggu Odessa—Brody z polskim systemem rurociggéw
(tzw. projekt OBP) stanowi kluczowy projekt w obszarze dywersyfikacji
dostaw ropy naftowej do Polski. Projekt ten jest gtowng czescig inicjatywy

220 M. Lason, Polska wobec wyzwarn bezpieczenstwa energetycznego..., op. cit., s. 270.
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tworzenia Euroazjatyckiego Korytarza Transportu Ropy Naftowej??'. Za pro-
jektem opowiadat sie rowniez prezydent Lech Kaczynski, ktéry w 7 grudnia
2007 r. podczas wizyty w Odessie wskazat termin zakonczenia projektu juz
w roku 2011222, Wedtug Roberta Soczynskiego, prezesa Przedsiebiorstwa
Eksploatacji Rurociggéw Naftowych (PERN), trudno jest jednoznacznie
sprecyzowac, czy projekt sie optaca?®. Reasumujgc powyzsze stanowiska,
mozna wysnu¢ konkluzje, ze do roku 2010 istniat on jedynie jako projekt,
a nie zrealizowana i optacalna pod wzgledem ekonomicznym inwestycja.
Brak korzysci wynikajgcych z transportu surowca powodowat, ze jego reali-
zacja odktadana byta w czasie.

W 2007 r. prezydent RP na wniosek Rady Ministrow przyjat dokument
Strategia Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej??.
Gtowne obszary stanowigce priorytet polskiej polityki energetycznej wy-
mienione w dokumencie to: konsolidacja przedsiebiorstw krajowych,
efektywny rozwoj energetyki jgdrowej, zastosowanie czystych technolo-
gii weglowych, stosowanie technologii energooszczednych. W ramach
wspoipracy miedzynarodowej istote projektu stanowita budowa infrastruk-
tury przemystowej, budowa terminalu LNG, czy uzyskanie czionkostwa
w Miedzynarodowej Agencji Energetycznej. Polska byta zainteresowana
obszarami Morza Kaspijskiego, Morza Pétnocnego i Szelfem Norweskim,
ktére miaty zapewnic¢ jej dostep do zt6z, a w konsekwencji bezpieczenstwo
energetyczne.

W 2008 r. w wyniku przystgpienia Polski do MAE, powstat obowigzek
utrzymania 90-dniowych zapaséw, ktére finansowane byty z budzetu pan-
stwa. Fakt ten podnosit znacznie bezpieczenstwa energetycznego kraju
w przypadku przerwania dostaw surowca.

Na poczatku 2009 r. Polska staneta przed faktem zmniejszenia dostaw ze
strony rosyjskiej. Zakrecenie kurka wynikato z relacji rosyjsko-ukrainskich.
Konflikt ten rozpoczat sie juz w 2006 r., kiedy problem stanowita cena su-
rowca. Dodatkowo, zdaniem Adama Eberhardta, konflikt zamiast wesprze¢
argumentacje na rzecz budowy omijajgcego Ukraine (i Polske) rurociggu
potnocnego na dnie Morza Baftyckiego, wzmocnit gtosy kwestionujgce ten
projekt, jako motywowany politycznymi interesami Rosji. W panstwach eu-
ropejskich nasility sie rowniez opinie wzywajgce do powrotu do energetyki

221 Odpowiedz ministra gospodarki na interpelacje nr 4626 posta Jarostawa Jagielty w spra-
wie przediuzenia rurociggu Odessa—Brody do Polski, http://orka2.sejm.gov.pl/IZ6.nsf/ma-
in/6E59C63B (12.07.2013).

222 Odessa—Brody—Ptock — ropocigg za cztery lata, 07.12.2007, http://www.money.pl/gospo-
darka/wiadomosci/artykul/odessa—brody—plock;ropociag;za;cztery;lata,148,0,303252.html,
(12.07.2013).

228 M. Duszczyk, Kaspijska ropa moze sie nie optfacac, ,Gazeta Prawna” nr 212, 29.10.2009,
s. C4.

24 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, przyjeta przez prezyden-
ta RP 13.11.2007 r., http://www.msz.gov.pl/files/docs/DPB/polityka_bezpieczenstwa/dokumen-
ty _i_komunikaty/strategia_bezp_nar_2007.pdf (15.01.2011).
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atomowej lub budowy gazociggu Nabucco z Iranu przez Turcje??°. Wydarze-
nie to pokazato zaleznos$c¢ krajow europejskich od dostaw monopolisty oraz
uzmystowito, jak waznym elementem strategii bezpieczenstwa panstwa jest
dywersyfikacja kierunkéw dostaw (réwniez dla Polski)?%.

Istotnym dokumentem stanowigcym o dtugofalowym bezpieczenstwie
energetycznym Polski byta przyjeta przez Rade Ministrow 10 listopada
2009 r. Polityka energetyczna Polski do 2030 r.??”. Dokument wskazat pod-
stawowe kierunki polityki energetycznej Polski:
= poprawa efektywnosci energetycznej,
= wzrost bezpieczenstwa dostaw paliw i energii,
= dywersyfikacja struktur wytwarzania energii elektrycznej przez wprowa-

dzenie energetyki jadrowej,
= rozwdj wykorzystania odnawialnych zrédet energii, w tym biopaliw,
= rozwéj konkurencyjnych rynkéw paliw i energii,
= ograniczenie oddziatywania energii na srodowisko??.

Okreslone zostaty rowniez szczegotowe cele i dziatania w zakresie
bezpieczenstwa poszczegdlnych paliw, jak i energii. Wegiel to pod-
stawowy surowiec dla polskiej elektroenergetyki. Dlatego tez polityka
kraju skierowana zostata na modernizacje tego sektora, maksymalne
wykorzystanie zrodet krajowych, jak rowniez zapewnienie optacalnych
ekonomicznie dostaw. Polityka wzgledem gazu ziemnego stawiata na
dywersyfikacje zrédet i kierunkéw dostaw surowca. Bardzo waznym pro-
jektem byta tez budowa terminalu LNG gazu skroplonego, zwiekszenie
pojemnosci magazynow, zwiekszenie wydobycia krajowego, rozbudowa
sieci przesytowej i dystrybucyjnej oraz zagraniczne inwestycje polskich
przedsiebiorstw. Podobny kierunek dziatahh miat mie¢ miejsce w sektorze
ropy naftowej i paliw ptynnych. Gtéwnym celem byto zwiekszenie stop-
nia dywersyfikacji m.in. z Morza Kaspijskiego, pojemnosci magazynow,
rozbudowa infrastruktury przesytowej oraz poszukiwanie zt6z na terenie
kraju i poza jego granicami.

Glownym celem polityki energetycznej, wedtug tego dokumentu, byto
pokrycie zgtaszanego przez gospodarke popytu przy utrzymaniu mozliwie
jak najnizszej ceny surowcow, wykorzystania wtasnych zasobow, a w przy-
padku ich braku — dywersyfikacja dostaw oraz ochrona $rodowiska natural-
nego. Dodatkowo uczestnicy rynku energetycznego w Polsce zobowigzani
byli do intensywnych prac i wspodtdziatania w ramach wdrozenia Programu
Polskiej Energetyki Jgdrowej. Dokument podkreslat, ze nalezy stawia¢ na
OZE, gdyz sektor ten posiada duzy potencjat pod wzgledem ekonomicznym.

225 A, Eberhardt, Konsekwencje ukrairisko-rosyjskiego konfliktu gazowego, Biuletyn PISM, nr 3
(343), 10.01.2006, s. 1587—1588.

226 A, Cohen, O. Graham, Bezpieczenstwo a przerwa w dostawach rosyjskiego gazu, MPP,
2009, nr 24, s. 11-15.

227 Polityka energetyczna Polski do 2030, RM, Warszawa 2009, http://www.mg.gov.pl/files/uplo-
ad/8134/Polityka%20energetyczna%20ost.pdf (22.12.2010).

228 Polityka energetyczna Polski do 2030, RM, Warszawa 2009..., op. cit., s. 4 (28.12.2010).
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Inwestycje sg kosztowne i wymagajg wsparcia finansowego, ale mogg sie
zwroci¢ w perspektywie diugookresowej. Celem polityki energetycznej byt
wzrost udziatlu OZE w finalnym zuzyciu energii do poziomu 15% w 2020 r.
Dodatkowo, wykorzystanie biopaliw na rynku paliw transportowych powin-
no wzrosng¢ do 10%. Zapowiedziano kontynuacje Wieloletniego programu
promocji biopaliw i innych paliw odnawialnych w transporcie na lata 2008—
2014 przyjetego przez Rade Ministrow 24 lipca 2007 r. Nalezy podkresli¢
strategiczny i priorytetowy charakter opracowanego dokumentu. Wyzna-
czyt on kierunek dziatah dla polityki polskiego rzadu wobec sektora energii
w perspektywie dtugookresowe;.

Z uwagi na powyzsze informacje Polska powinna inwestowa¢ w OZE,
a szczegolnie w energetyke wiatrowg. Badanie przeprowadzone przez
SMG/KRC przygotowane na zlecenie kancelarii BSJP i Taylor Wessing,
przeprowadzono na probie 42 zagranicznych podmiotéw z branzy energe-
tyki odnawialnej. Pytania zadawano za pomocg wywiadu telefonicznego,
w wyniku ktérego zebrano nastepujgce dane:

—92,9% firm zadeklarowato zamiar podjecia nowych dziatan inwestycyj-
nych na terenie Polski w ciggu trzech lat,

—51,3% firm planowato inwestycje w wojewddztwach zachodniopomor-
skim, pomorskim i dolno$lgskim.

Ankieta wskazata najwieksze bariery sektora rynku energetycznego
w Polsce, tj. niestabilny kurs wymiany euro i ztotego, problemy z prawem
energetycznym: 54,8% badanych jako problem wymieniato ustawiczny obo-
wigzek zaliczek za warunki techniczne, a 52,4% uwazato, ze problemem
sg kwestie udzielenia przytgcza, ktory nastepuje dopiero po zatwierdzeniu
planu zagospodarowania przestrzennego??°.

22 wrzesnia 2009 r. Komitet Europejski Rady Ministrow przedstawit do
publicznej wiadomosci program polskiej prezydencji w UE. Przypadta ona
na drugg potowe 2011 r. Gtéwnym celem Polski byta dewiza: zjednoczona
Europa, ktéra posiada inne drogi importu gazu i ropy naftowej niz Rosja.
Pomadc temu miaty m.in. interkonektory budowane i finansowane przez UE.
Koszt przewodnictwa opiewat na kwote 430 min z2%.

3 lutego 2010 r. Ministerstwo Gospodarki opracowato Plan Strategiczny,
w ktérym uznano bezpieczehstwo gospodarcze kraju jako jeden ze strate-
gicznych projektow?®'. Nawigzujgc do strategii z 2009 r. Polska, jako cztonek
Unii, miata bra¢ aktywny udziat w tworzeniu polityki handlowej. Podstawe
stanowita dywersyfikacja zrodet i kierunkow dostaw oraz rozbudowa i mo-
dernizacja istniejgcej infrastruktury. Dlatego tez gtdwny obszar wspétpracy
miat objgé uregulowanie norm prawnych utatwiajgcych prowadzenie dzia-

22 K. Polak, Dla energetyki wiatrowej najbardziej atrakcyjne sg rejony nadmorskie, ,Dziennik
Gazeta Prawna. Forsal" nr 187 (2563), 23.09.2009, s. D4.

20 J. Bielecki, Jak Polska pokieruje UE, ,Dziennik Gazeta Prawna” nr 186 (2561), 22.09.2009,
s. Al.

21 Wiecej informaciji: Plan strategiczny Ministerstwa Gospodarki z 3 lutego 2010, http://bip.
mg.gov.pl/files/upload/9831/PlanStrategicznybz.pdf (12.12.2013).
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talnosci, wspieranie nowych inwestycji, popieranie nowych energooszczed-
nych technologii, wspieranie pozyskania kontraktow dtugoterminowych na
dostawy gazu ziemnego, w ramach cztonkostwa w Miedzynarodowej Agen-
cji Energetycznej — wdrazanie nowych efektywnych dziatanh wymaganych
w sytuacjach kryzysowych. Gtéwnym aspektem wspétpracy miat by¢ ak-
tywny udziat Polski w pracach Komisji Europejskiej w ramach Il pakietu
energetycznego. Jego gtbwnym celem byta liberalizacja rynku gazu i energii
elektrycznej. Dziatania te miaty prowadzi¢ do poprawy efektywnosci ener-
getycznej w ramach Krajowego Planu Dziatann dotyczgcego efektywnosci
energetycznej. Celem nadrzednym byt wzrost wykorzystania energii ze zré-
det odnawialnych, w tym cieklych biopaliw, czemu miat stuzy¢ program pro-
mociji na lata 2008-2014.

Kolejnym problemem byta rola wegla kamiennego. Opracowano zatem
Strategie dziatalnosci gornictwa wegla kamiennego w Polsce na lata 2007—-
—2015. Wydobycie zaspokajajgce potrzeby przemystu byto mozliwe tylko
w wyniku modernizacji tego sektora gospodarki. Uwazano, ze dopiero za-
stosowanie nowych technologii pozwoli na efektywne rozwigzania w tym
sektorze. Wazny punkt stanowito zaplecze infrastrukturalne na potrzeby bu-
dowanej elektrowni jgdrowe;.

11 marca 2010 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy Prawo energetycz-
ne z 8 stycznia 2010 r. Prace nad ustawg trwaty ponad dwa lata. W jej wyni-
ku odbiorca miat prawo do zakupu energii lub paliw gazowych od wybrane-
go przez siebie dostawcy. Zwiekszenie konkurencji miato wptyngé na lepszg
jakos¢ oferowanego na rynku produktu. Odbiorca miat od tej pory prawo
wyboru oferty, jego zdaniem najbardziej optacalnej. Sprzedawca natomiast
zobowigzany byt takg oferte doktadnie przygotowaé i przedstawi¢ swoim
klientom (art. 4j). Zmiana ewentualnego operatora byta darmowa. W art. 7.
ust. 3 okreslono obowigzki podmiotu ubiegajgcego sie o wejscie na rynek
energii. Zgodnie z procedurg nalezato ztozy¢ wniosek o okreslenie tych wa-
runkow. Dodatkowo wskazano, ze musi on wnies¢ zaliczke na poczet swo-
jej inwestycji i wykazaé, ze posiada odpowiednie zaplecze finansowe oraz
przedstawi¢ plan zagospodarowania przestrzennego. Elementy te mialy za-
gwarantowaé powodzenie inwestycji (Art. 8a—8l i 9). Zmienione zostaty tak-
ze uprawnienia prezesa URE — od tej pory zatwierdzat on instrukcje ruchu
i eksploatacji sieci przesytowej i dystrybucyjnej, kontrolowat zapasy paliw
(art. 99, ust. 4), rozstrzygat w sprawie braku dostepu do internetowej plat-
formy handlowej, monitorowat zagrozenia bezpieczenstwa energetycznego
(Art. 11c), sporzgdzat i przedstawiat ministrowi wtasciwemu ds. gospodarki
opinie ws. zagrozen bezpieczenstwa energetycznego (Art. 11c, ust. 6.), za-
twierdzat indywidualne programy przedsiebiorstw w sprawie planowanych
przedsiewzie¢ (Art. 9d, ust. 4b), wydawat Swiadectwa pochodzenia podmio-
téw (Art. 9e, ust. 1a) i miat prawo wyznaczy¢ na czas okreslony operatora
systemu przesytowego i dystrybucyjnego (Art. 9h).

Odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo i funkcjonowanie sieci zo-
stata podzielona pomiedzy operatoréw systeméw przesytowych i dys-
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trybucyjnych. Na przedsiebiorstwa zajmujgce sie wytwarzaniem ener-
gii natozono obowigzek utrzymywania rezerw mocy. Przedsiebiorstwa
takie powinny informowaé prezesa URE o obnizeniu zapaséw i o sta-
nie surowcoéw. Zmiany te wynikaty z unijnej dyrektywy 2005/89/WE,
ktéora dotyczyta zagwarantowania bezpieczenstwa energetycznego
w sprawie dostaw energii oraz inwestycji w infrastrukture. Rozwd¢j lo-
gistyczny miat wptyng¢ na podniesienie bezpieczenstwa energetycz-
nego (Art. 16). W wyniku ustawy z 26 pazdziernika 2000 r., w sprawie
gietd towarowych na rynku regulowanym w rozumieniu ustawy z 29
lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi pojawit sie obowig-
zek sprzedazy energii elektrycznej na gietdzie w wysokosci nie mniej
niz 15% (energii w danym roku). Sprzedaz energii miata mie¢ miejsce
w drodze otwartego przetargu tzw. platforma handlowa na rynku regulo-
wanym (Art. 49a.). Zmiany te weszty w zycie 9 sierpnia 2010 .

Jako sukces rzgdu wymieniane byty rowniez plany ws. rozwoju sektora
jadrowego w Polsce. Przyktadem moze by¢ by¢ uczestnictwo polskich pod-
miotow w budowie elektrowni atomowej Ignalina na Litwie?*? oraz finaliza-
cje uzgodnien sprecyzowanych w Programie Polskiej Energetyki Jgdrowej
z 16 sierpnia 2010 r33, Decyzja o wykorzystaniu energii atomowej jako zré-
dta paliwa nie jest tematem nowym. Wczesniejsza préba budowy elektrowni
w Zarnowcu nie powiodta sie. Nowe podejscie byto oparte o szereg analiz
i nie byto wytgcznie zastugg jednego rzgdu. Ministerstwo Gospodarki zlecito
w 2009 r. ARE projekt oceny wdrozenia tej technologii i korzy$ci z tego pty-
nacych. Stan faktyczny oraz badanie realnych mozliwosci zostato zebrane
i opublikowane w Analizie porownawczej kosztow wytwarzania energii
elektrycznej w elektrowniach jgdrowych, weglowych i gazowych oraz od-
nawialnych zrédtach energii. Dokument ten stanowit uzasadnienie i po-
parcie dla energii jagdrowej. Zastosowanie takiego rozwigzania to nie tyl-
ko zrédio duzego potencjatu mocy, ale i znaczne wsparcie dla ochrony
srodowiska. Fakty te potwierdzit raport firmy MC Kinsey Company Ocena
potencjatu redukcji gazéw cieplarnianych w Polsce do 2050 r. Na uwage
zastuguje Ustawa o efektywnosci energetycznej z 15 kwietnia 2011 r?34,
Weszia ona w zycie 11 sierpnia 2011 r. Wyznaczyta krajowy cel oszczed-
nego gospodarowania energig tj. nie mniej niz 9% energii ogdétem do 2016
r. Organem nadzorujgcym miat by¢ Minister Wtasciwy do Spraw Gospo-
darki. Wedlug Hanny Trojanowskiej Petnomocnika Rzgdu ds. Energetyki
Jadrowej koszty inwestycji oszacowano na 3-3,5 min euro z 1 MW bez
uwzglednienia tzw. kosztéw finansowania?®. W listopadzie 2009 r. premier
Donald Tusk ogtosit poczgtek wspdtpracy i programu jadrowego z Francjg.

232 J. Kaczynski, Dwa lata solidarnego panstwa, Warszawa 2007, s. 9—11.

23 Program Polskiej Energetyki Jadrowej, MG, Warszawa 2010.

24 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnos$ci energetycznej, weszta w zycie z dniem 11
sierpnia 2011 r., Dz. U. 2011, nr 94, poz. 551.

25|, Chojnacki w rozmowie z Hanng Trojanowska, Pierwsza elektrownia powstanie na péfnocy
Polski, ,Dziennik Gazeta Wyborcza. Forsal”, nr 195(2571), 6.10.2009, s. C7.
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Kluczowg role miat odegrac¢ koncern EDF?%. Wedtug Andrzeja Strupczew-
skiego przewodniczgcego Komisji Jgdrowego Instytutu Energii Atomowej
Pol-Atom w Swierku energia produkowana przez elektrownie jgdrowe jest
duzo tansza od zrodet odnawialnych, co przemawia za inwestowaniem
w ten sektor. Termin oddania elektrowni jadrowej w Polsce nie jest do
kohca sprecyzowany, np. jest wymieniany rok 2020 lub 2022. Pewna jest
natomiast wyzsza cena energii oferowanej na rynku w przypadku zreali-
zowania inwestycji?®’. W sierpniu 2009 r. PGE ogtosita, ze utworzone zo-
stanie konsorcjum do budowy elektrowni. Proponowane warianty to PGE
otrzyma pakiet wigkszosciowy tj. mniej niz 51% udziatow i wspotpracuje
z jednym partnerem (49% udziatéw) lub z wieloma (razem majg 49%)>8.

Na rynku gazu koalicja dokonata zmian w ramach umowy gazowej z Gaz-
promem. 3 listopada 2009 r. ogtoszono tzw. pakiet uzgodnien zawartych we
wspolnym os$wiadczeniu pomiedzy Gazpromem i PGNiG?*°, Wicepremierzy
Polski i Rosji Waldemar Pawlak i Igor Sieczin podpisali protokét o wnie-
sieniu zmian do porozumienia miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej,
a Rzadem Federacji Rosyjskiej o budowie systemu gazociggéw dla tranzy-
tu rosyjskiego gazu przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i dostawach
rosyjskiego gazu do Rzeczypospolitej Polskiej, z 25 sierpnia 1993 r., podpi-
sany w Warszawie dnia 29 pazdziernika 2010 r. W konsekwencji pozwolito
to Polsce na zmiane ilosci importowanego gazu w 2011 r. do 9,77 mid m3,
aw 2012 r. do 10,24 mid m3. Uzgodniono w konsekwencji, ze operatorem
systemu przesylowego polskiego odcinka bedzie Operator Gazociggéw
Przesytowych GAZ-SYSTEM (art. 4). Polska strona zaproponowata na to
stanowisko GAZ-SYSTEM, a rosyjska EuRoPol Gas. Kwestig sporng byt
réwniez czas, na jaki chciano zawrze¢ umowe, strona polska do 2014 r.,
a rosyjska do 2022 r. Rozmowy wynikatly z problemdéw w dostawie gazu
od spoétki RosUkrEnergo na poczatku 2009 r. oraz powstatego w wyniku
opo6znien dilugu Gazpromu wobec Polski na ponad 400 min dolaréw wraz
z odszkodowaniem. Planowano wykorzysta¢ ten fakt podczas negocjacji
gazowych z Rosjg?¥.

26 J. Bielecki, Polska—Francja: nowy sojusz w obronno$ci i energetyce, ,Dziennik Gazeta
Prawna”, nr 218 (2594), 6-8.11.2009, s. A6.

27 D. Ciepiela w rozmowie z Andrzejem Strupczewskim, Energia jagdrowa droga, ale tarsza niz
inne, Dziennik ,Gazeta Prawna. Biznes i Energia”, nr 102 (2733), 27.05.2010.

28 Powstaje konsorcjum do budowy elektrowni wiatrowych, ,Dziennik Gazeta Prawna. Biznes
i Energia”, nr 186 (2562), 23.09.2009, s. D1.

29 Protokot o wniesieniu zmian do Porozumienia miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzagdem Federacji Rosyjskiej o budowie systemu gazociggow dla tranzytu rosyjskiego gazu
przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i dostawach rosyjskiego gazu do Rzeczypospolitej
Polskiej z 25 sierpnia 1993 r., podpisany w Warszawie dnia 29 pazdziernika 2010 r., M.P. 2011,
nr 46, poz. 518.

240 M. Duszczyk, Gazprom jest winny Polsce ok. 1,2 mld zt, ,Dziennik Gazeta Prawna. Forsal”,
nr 6 (2637), 11.01.2010, s. C1.
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Wedtug Waldemara Pawlaka istotnymi projektami dla poprawy bezpie-
czenstwa energetycznego panstwa na rynku gazu byly potgczenia trans-
graniczne, dostawy LNG, produkcja z wiasnych zrédet oraz wieloletnie kon-
trakty jak umowa gazowa z Rosjg. Nalezy podkresli¢, ze projekt drugiej nitki
gazociggu jamalskiego z uwagi na inne projekty w Europie (np. Nord Stre-
am) zostat odlozony w czasie. Zdaniem ministra gospodarki Polska miata
najmniejszg zaleznos¢ od zagranicznych dostawcow tj. 18% w stosunku
do surowcéw wydobywanych?'. W zamian pojawit sie pomyst rewersu na
gazociggu jamalskim i sprzedazy nadwyzek gazu z Niemiec. Wedtug Wal-
demara Pawlaka pomyst ten byt dobrym rozwigzaniem, zwtaszcza dla efek-
tywnosci infrastruktury?*?. Prezes PGNiG byt zdania, ze nadwyzki gazu i wy-
budowanie potgczen miedzysystemowych pozwoli w przysztosci na handel
surowcem. Wszelkie obawy o nadwyzki gazu mogg jedynie sprzyja¢ temu
zjawisku. Strategia PGNiG z 2008 r. zaktadata, ze do 2015 r. 30% gazu zu-
zywanego w Polsce bedzie pochodzi¢, ze zrodet krajowych, 40% z dostaw
z Rosji oraz 30% z innych kierunkow?+3. Wedtug spotki GAZ-SYSTEM kosz-
ty uniezaleznienia sie od gazu z Rosji to okoto 8 mid zt (w tym terminal LNG
2,87 mid zl, potgczenia miedzysystemowe z Czechami 0,09 mid zt, z Niem-
cami 0,26 mld zl, oraz rozbudowa sieci krajowej 5 mld zt). Zrezygnowano
z projektu rurociggu na Stowacje z uwagi na zbyt wysokie koszty inwestycji.
W zamian wybrano budowe interkonektora z Czechami, ktéry zostat uru-
chomiony w 2011 r. Poczatkowa przepustowos$¢ to 0,5 mid m?, docelowo
miat osiggng¢ ok. 2, 5 mld m*?#4, Budowa gazociggu LNG w Polsce zbiegta
sie z projektem Gazociggu Pétnocnego, co wywotato pewne obawy dla po-
wodzenia inwestycji. Zdaniem Jacka Chadama prezesa Operatora Gazo-
ciggéw Przesytowych GAZ-SYSTEM, Nord Stream nie ograniczy doptywu
tankowcow do Swinoujécia24s. Kolejnym projektem, ktéry ponownie powrdcit
do debaty politycznej byt projekt Bernau—Szczecin. Zaproponowano Alek-
sandrowi Gudzowatemu, ze rzad poprze projekt pod warunkiem, ze wycofa
sie z Gas Tradingu. Pomyst pojawit sie podczas polsko-rosyjskich negocja-
cji gazowych. Sam Gudzowaty ostro sie sprzeciwiat, ale Waldemar Pawlak
podkreslit, ze liczy na osiggniecie kompromisu?4.

241 ¥ . Korycki, M. Duszczyk w rozmowie z Waldemarem Pawlakiem, Stawiamy na wielolet-
nie kontrakty i wydobycie gazu z wiasnych zrédet, ,Dziennik Gazeta Prawna. Forsal”, nr 217
(2593), 05.11.2009, s. C6.

242 M. Duszczyk, Niemcy chcg nam sprzeda¢ gaz z rurociggu jamalskiego, ,Dziennik Gazeta
Prawna. Forsal”, nr 220 (2595), 10-11.11,2009, s. C1-C2.

243 M. Duszczyk w rozmowie z Michatem Szubskim, Nadwyzki gazu i potgczenia miedzysys-
temowe pozwolg nam handlowa¢ surowcem w Europie, ,Dziennik Gazeta Prawna. Forsal”, nr
219 (2595), 9.11.2009, s. C7.

244 M. Duszczyk, Gaz system rezygnuje z tacznika ze Stowacjg, ,Dziennik Gazeta Prawna.
Forsal”, nr 224, 17.11.2009 (2600), s. C6.

245 M. Duszczyk w rozmowie z Jackiem Chadamem, Nord Stream nie przeszkodzi gazowcom
w doplynieciu do terminalu w Swinoujsciu, ,Dziennik Gazeta Prawna. Forsal”, 10-11.11.2009,
nr 220 (2596), s. C7.

246 M. Duszczyk, Rzad do Gudzowatego: gazocigg za EuropolGaz, ,Dziennik Gazeta Prawna”,
nr 217 (2593), 5.11.2009, s. A1.
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Warto nadmienié¢, ze w przypadku rynku gazu plan dywersyfikacji zrodet
pozyskania energii miat uzupetnia¢ gaz tupkowy. Efektem tej strategii byt
fakt znalezienia w 2010 r. zt6z gazu niekonwencjonalnego w Polsce. Obec-
nie trwa szacowanie ilosci surowca. Problematyczng kwestig jest wielkos¢
obszarow, ktére sg pod ochrong, parki narodowe, parki krajobrazowe rezer-
waty, na ktérych prace sg niemozliwe?.

7 sierpnia 2015 r. Ministerstwo Gospodarki przekazato do tzw. konsulta-
cji spotecznych projekt Polityki energetycznej Polski do 2050 r. Dokument
zostat oparty na Diugookresowej Strategii Rozwoju Kraju, Sredniookresowe;j
Strategii Rozwoju Kraju oraz Dziewieciu Strategiach Zintegrowanych. Ce-
lem nowego dokumentu byto przede wszystkim: zapewnienie bezpieczen-
stwa energetycznego kraju, zwiekszenie konkurencyjnosci i efektywnosci
gospodarki, ograniczenie negatywnych skutkow oddziatywania na srodowi-
sko. Wskazane zostaty rowniez projekty priorytetowe: efektywnosc energe-
tyczna i kogeneracja, oparcie gospodarki na rodzimych zasobach, energe-
tyka jgdrowa, energetyka odnawialna, gaz niekonwencjonalny, inteligentne
sieci energetyczne, rozwdj potgczen transgranicznych oraz infrastruktury
krajowej. Wskazane zostaty réwniez dziatania w poszczegdlnych sektorach.
W przypadku rynku energii i elektroenergetyki wskazana zostata potrzeba
modernizacji potencjatu wytwdrczego, na rynku gazu rozwdj infrastruktury,
wielokierunkowos¢. Natomiast w przypadku gornictwa, zaktadano poprawe
efektywnosci wydobycia. Na potrzeby analizy zostat wskazany scenariusz
gtébwny rozwoju sektora energetycznego w Polsce: zrownowazony — konty-
nuacja obecnej strategii oraz scenariusze pomocnicze: jeden stawiajacy na
budowe elektrowni jadrowej w Polsce, a drugi na rozwoj sektora gazu oraz
odnawialnych zrodet energii. Nad catoscig zmian miat czuwaé Miedzyresor-
towy Zespot ds. Realizacji Polityki Energetycznej Polski?#.

Nalezy podkresli¢, ze projekt polityki energetycznej do poczgtku 2017 r.
nie zostat opublikowany. Wigze sie to z przejeciem wtadzy pod koniec 2015 .
przez partie Prawo i Sprawiedliwo$¢ i zmiana priorytetow wzgledem rozwoju
poszczegolnych sektoréw energetycznych w Polsce (zob. rozdziat 3).

247 M. Duszczyk, Rosiczka i susel zablokujg wydobycie gazu z tupkéw, ,Dziennik Gazeta Praw-
na”, nr 2-4, 07.2010, s. A14.
248 Projekt Polityki Energetycznej Polski do 2050 r., MG, Warszawa, sierpien 2015.
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Rozdziat 2
Implikacje polityki
bezpieczenstwa energetycznego
Unii Europejskiej dla Polski

2.1. Uwarunkowania sytuacji energetycznej UE

2.1.1. Bilanse energetyczne panstw cztonkowskich

Struktura bilansu energetycznego Unii Europejskiej, ksztattowana jest przez
panstwa cztonkowskie. Oznacza to, ze pomimo wspdlnych celéw, kraje
same decydujg o kierunku indywidualnie prowadzonej polityki. W zwigzku
z tym przedstawienie sytuacji energetycznej UE jest mozliwe tylko poprzez
charakterystyke poszczegélnych krajowych rynkéw energetycznych. Zr6z-
nicowana zaleznos$¢ energetyczna pomiedzy cztonkami Wspélnoty, wptywa
na ogolny kierunek strategii i dziatan podejmowanych przez UE w sektorze
energii.

Wytworzona przez panstwa cztionkowskie Wspdlnoty energia wykorzy-
stywana byta w latach 2010-2015 gtéwnie w trzech ptaszczyznach: prze-
mys$le, transporcie i gospodarstwach domowych. Nasilenie zuzycia energii
w poszczegolnych krajach byto rézne i zalezato od rozwoju gospodarczego
panstwa jak i posiadanych ztéZ surowcéw.

Tabela 2.1. Bilans energetyczny poszczegdlnych panstw Unii Europejskiej w latach
2000-2014 [wyrazony w Mtoe] — dane z 2015 r. oraz 2016 r.

Produkcja Import Kogf:trtr:)ecja

2000 2014 2000 2014 2000 2014
Austria 9,79 12,07 19,01 21,54 29,02 32,67
Belgia 13,61 13,21 50,53 47,07 59,33 53,37
Butgaria 9,87 11,32 8,54 6,15 18,52 17,73
Cypr 0,04 0,12 2,57 2,29 2,41 2,22
Chorwacja 4,26 4,43 4,08 3,59 8,42 8,20
Dania 28,77 15,81 -7,37 2,26 19,74 16,91
Estonia 3,55 6,63 1,63 0,62 4,97 6,73
Finlandia 15,16 18,67 18,25 16,92 32,44 34,59
Francja 130,14 136,93 | 134,08 |115,39 257,54 248,50
Grecja 10,01 8,85 22,15 17,40 28,29 24,43
Hiszpania 31,49 35,10 99,34 90,66 123,64 116,68
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Holandia 61,95 62,90 34,71 30,23 78,10 76,81
Irlandia 2,16 2,12 12,37 11,68 14,43 13,56
Litwa 3,3 1,5 4,25 5,23 7,06 6,70
Luksemburg 0,06 0,16 3,64 4,07 3,65 4,22
totwa 1,47 2,38 2,36 1,90 3,86 4,45
Malta - 0,01 1,46 2,05 0,80 0,89
Niemcy 135,60 124,91 | 204,71 |194,21 342,33 312,97
Polska 79,59 67,89 8,77 27,05 88,65 94,31
Portugalia 3,89 6,08 22,07 16,26 25,29 22,10
Republika Czeska 30,54 29,22 9,41 12,59 41,09 41,46
Rumunia 28,47 26,66 7,99 5,50 36,65 32,29
Stowacja 6,39 6,72 12,00 9,86 18,30 16,18
Stowenia 3,09 3,69 3,41 3,01 6,45 6,68
Szwecja 30,05 34,27 20,44 15,99 48,90 48,17
Wegry 11,60 10,11 13,96 14,06 25,30 22,77
Wielka Brytania 268,55 107,56 -39,22 87,22 230,56 189,34
Wiochy 28,49 36,81 152,07 [116,12 174,22 151,03

* Zuzycie nosnikow energii przez odbiorcéw, tgcznie z zuzyciem energii przez przedsiebiorstwa
na wytworzenie energii.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: EU, energy in figures, Statistical Pocketbook 2015,
EU 2015, s. 35, 38, 41, oraz EU, energy in figures, Statistical Pocketbook 2016, EU 2016,
s. 176-251 oraz Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/
(15.02.2015).

Wsrod panstw UE mozna wyrdzni¢ pie¢ o najwiekszej produkcji ener-
gii ogotem: Francja, Niemcy, Wielka Brytania, Holandia oraz Polska. Do
panstw o najwigekszej konsumpcji ogétem mozna zaliczy¢: Francje, Niemcy,
Wiochy, Hiszpanie czy Wielkg Brytanie. Najwiekszy import energii wyste-
powat w 2014 r. w takich krajach, jak: Niemcy, Francja, Hiszpania, Wtochy
i Wielka Brytania (zob. tabela 2.1).

W analizowanym okresie czasowym we Wspdlnocie mozna byto w la-
tach 2000-2015 wskaza¢ nastepujace typy panstw, ktére:

a) produkowaty w znacznym stopniu:
= rope naftowg i produkty ropopochodne: Niemcy, Wielka Brytania, Dania,
= paliwa state: Czechy, Niemcy, Polska, Wielka Brytania,
= gaz ziemny: Holandia, Wielka Brytania,
= zrodfa odnawialne: Wiochy, Szwecja, Niemcy, Hiszpania, Francja,
= energie jgdrowa: Belgia, Francja, Hiszpania, Niemcy,

b) konsumowaty w znacznym stopniu:

= rope naftowg i produkty ropopochodne: Niemcy, Francja, Wielka Bryta-
nia, Witochy, Hiszpania, Holandia,
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= paliwa state: Niemcy, Polska, Wielka Brytania,

= gaz ziemny: Holandia, Wegry, Wielka Brytania, Rumunia, Stowacja,
= zrédta odnawialne: Niemcy, Francja, Wiochy,

= energie jgdrowa: Francja, Niemcy, Wielka Brytania,

c) importowaty w znacznym stopniu:

= rope naftowg i produkty ropopochodne: Niemcy, Francja, Hiszpania, Ho-
landia, Belgia, Polska,

= paliwa state: Niemcy, Wielka Brytania, Wtochy, Francja,

= gaz ziemny: Niemcy, Francja, Wtochy, Wielka Brytania'.

Na przestrzeni 10 lat (2000-2015) w strukturze produkciji, importu i kon-
sumpciji ogétem UE mozna byto zauwazy¢ tendencje spadkowg. Zjawisko to
ciekawe byto ze wzgledu na postepujacy rozwdj gospodarczy. Liczne raporty
nie tylko unijne wskazywaty do tej pory na utrzymujgcy sie tendencje wzro-
stowg. Zatamanie sie owego trendu spowodowato, ze nalezy zastanowi¢
sie nad przysztoscig rynku energetycznego. Zmniejszajgca sie konsumpcja
energii, w UE zderzata sie z innymi rynkami, gdzie trendy byty wzrostowe np.
USA, Chiny czy Azja. Unijna polityka ws. bezpieczenstwa energetycznego
i ochrony klimatu bez wspétpracy ze strony pozostatych uczestnikéw global-
nego rynku jest, wiec niemozliwa. Spadek konsumpcji wywotany byt przede
wszystkim kryzysem finansowym na rynku pozyczek finansowych wysokie-
go ryzyka w Stanach Zjednoczonych w 2007 r. Wydarzenie to wywotato
réwniez fale upadtosci podmiotéw na rynku europejskim. Kryzys zadtuze-
nia w strefie euro to wynik $wiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego
z 2008 r. W 2010 r. dwa zadtuzone panstwa Grecja i Irlandia otrzymaty
pomoc finansowg ze strony UE. Obawy budzita réwniez sytuacja finanso-
wa Hiszpanii i Portugalii. Upadkowi strefy euro miat zapobiec unijny pakt
fiskalny, okreslajgcy dyscypline budzetowg panstw czionkowskich i wiekszg
kontrole Brukseli nad funkcjonowaniem systemu.

2.2. Wyzwania i zagrozenia dla dywersyfikacji zrodet i kierunkdw
dostaw

Gospodarki panstw cztonkowskich Unii Europejskiej wskazywaty w bada-
nym okresie tendencje do importu surowcow energetycznych. W zwigzku
z tym w strategie energetyczng UE wpisana byta m.in. polityka dywersyfika-
cji kierunkéw i zrodet energii.

Gltoéwnym problemem Unii Europejskiej byta modernizacja sieci energe-
tycznych. Przestarzate obnizajg efektywnos$¢ sektora i wptywajg tym samym,

' Opracowanie wlasne na podstawie: EU, energy in figure, Statistical Pocketbook 2015, EU
2015.
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na jakos¢ oferowanych ustug. Unijny fundusz infrastrukturalny przewiduje
50 mld euro na rozbudowe infrastruktury ze szczegdélnym uwzglednieniem:
= potgczen transportowych 31,7 mid euro,

= sieci energetycznych 9,1 mld euro,

= szybkich sieci cyfrowych 9,2 mid euro?.

Tabela 2.2. Wydatki na infrastrukture energetyczng w krajach UE — prognozy na lata
2012-2022

Panstwo (‘l:\llxdEaltjlg) Panstwo (‘l;\llxdEal?llg)
Austria 1,1 Irlandia 3,9
Belgia 1,9 totwa 0,4
Bosnia i Hercegowina 0,0 Litwa 0,7
Butgaria 0,2 Luksemburg 0,3
Chorwacja 0,2 Czarnogoéra 0,4
Czechy (Republika Czeska) 1,7 Holandia 3,3
Cypr 0,0 Norwegia 6,5
Dania 1,4 Polska 2,9
Estonia 0,3 Portugalia 1,5
Finlandia 0,8 Rumunia 0,7
Francja 8,8 Serbia 0,2
Republika Macedonii 0,1 Stowacja 0,3
Niemcy 30,1 Stowenia 0,3
Grecja 0,3 Hiszpania 7,8
Wegry 0,1 Szwecja 2,0
Islandia 0,0 Szwajcaria 1,7
Wiochy 71 Wielka Brytania 19,0

Zrédto: Connecting Europe, The energy infrastructure for tomorrow, KE, 2012, s. 6.

Analiza KE wykazata jednak, ze wydatki bedg znacznie wieksze. Pry-
watni inwestorzy w catej Unii bedg musieli zmierzy¢ sie z kosztami rzedu
104 biliona euro w przypadku sieci energetycznych (tabela 2.2) oraz 90
bilionéw euro w przypadku infrastruktury gazowej (tabela 2.3).

2 Dane pochodzg ze strony internetowej Komisji Europejskiej, http://ec.europa.eu/news/
energy/111019_pl.htm (15.06.2012).
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Tabela 2.3. Wydatki na infrastrukture gazowg w UE — prognozy na lata 2011-2022

Typ projektu Liczba projektow Kos(f)th:névlf;t)ycji
Przesytowe sieci — FID* 62 12,711
Magazyny - FID* 26 4,260
LNG - FID* 11 3,570
Przesytowe sieci — NON-FID** 97 58,556
Magazyny — NON-FID** 22 2,593
LNG — NON-FID** 20 6,614
Razem 238 89,304

* FID — ostateczna decyzja inwestycyjna. ** NON-FID — projekty planowane.
Zrédto: Connecting Europe..., op. cit., s. 7.

Gtéwne priorytety infrastrukturalne Unii Europejskiej z 2013 r. to inwesty-

cje w takie obszary, jak®:

1.

The North Sea Offshore Grid — nowe potgczenia pomiedzy Niemcami
i Holandig, Francja i Wielkg Brytania, Wielkag Brytanig a Belgig, Niemca-
mi, Wielkg Brytania i Norwegia,

. North-South electricity interconnections in Western Europe — nowe po-

taczenia pomiedzy Hiszpanig i Portugalig, Francjg i Hiszpanig, Belgig
i Niemcami, Irlandig i Wielkg Brytanig, Wiochami i Austrig, Niemcami
i Holandig, Francja i Wiochami,

. North-South electricity interconnections in Central Eastern and So-

uth Eastern Europe — nowe potgczenia pomiedzy Wegrami i Stowacja,
Niemcami i Czechami, Wtochami i Stowenig, nowe interkonektory po-
miedzy Butgaria, a Rumunig oraz Bulgarig i Grecjg, zwiekszenie zdolno-
Sci przesytowych pomiedzy Niemcami i Austrig oraz Polskg i Niemcami,
oraz Stowenig, Wegrami i Chorwacja, rozbudowa infrastruktury Niemiec,

. Baltic Energy Market Interconnection Plan in electricity — nowe potgcze-

nia Polski i Litwy, Norwegii i Szweciji, Danii i Niemiec, wzmocnienie infra-
struktury Finlandii,

. North-South gas interconnections in Western Europe — nowe potgczenia

pomiedzy Wielkg Brytania a Irlandig, Francjg a Belgig, Francjg a Luk-
semburgiem, Francjg a Hiszpanig (MIDCAT), trzeci pomiedzy Portugalig
a Hiszpanig, interkonektor pomiedzy Niemcami i Austrig, interkonektory
pomiedzy Wiochami i Malta, Francjg i Wtochami oraz Belgig i Niemcami,
North-South gas interconnections in Central Eastern and South Eastern
Europe — pofgczenia pomiedzy Stowacjg a Wegrami, Stowenig, Wiocha-
mi i Austrig, Czechami i Polskg, terminal LNG w Chorwacji, moderniza-

3 Connecting Europe..., op. cit., 2012.
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cja potgczen miedzy Butgarig i Rumunig, Wegrami i Rumunia, Butgarig

i Grecja,

7. Southern Gas Corridor — gazocigg przez Turcje, dostawy gazu z Morza
Kaspijskiego: Azerbaijan, Turkmenistan oraz Bliski Wschod (Irak) oraz
potgczenie UE z krajami srédziemnomorskimi (Cypr, lzrael, Jordania,
Liban, Syria),

8. Baltic Energy Market Interconnection Plan in gas — nowy interkonektor
pomiedzy Litwg a Polskg, miedzy Danig a Polskg, Norwegig a Dania,
Finlandig i Estonig, Niemcami a Danig, budowa nowych LNG,

9. OQil supply connections in Central Eastern Europe — gazocigg pomiedzy
Niemcami, a Republikg Czeskg, uwzglednienie kwestii Polski, nowy ga-
zocigg pomiedzy Austrig a Stowacjg, rurocigg Druzba—Adria“.

Celem Wspdlnoty byto, zatem zacies$nianie wspétpracy z partnerami
handlowymi szczegdlnie np. z Norwegig, Federacjg Rosyjska, Ukraing,
Azerbejdzanem i Turkmenistanem, Maghrebu i krajami Zatoki Perskiej.
Dziatania takie widoczne byty np. poprzez mape drogowg (EU-Russia 2050
energy roadmap), czy tez Komunikat w sprawie bezpieczenstwa dostaw
energii i miedzynarodowej wspoéfpracy — Communication on security of
energy supply and international cooperation (COM(2011) 539 z 7 wrzes$nia
2011 r.5 Na szczycie w Brukseli przewodniczgcy Rady Europejskiej Herman
Van Rompuy, przewodniczacy Komisji Europejskiej José Manuel Barroso
oraz premier Japonii Naoto Kan uzgodnili zacie$nienie wzajemnej wspot-
pracy®. Unia prowadzita aktywng polityke z Chinskg Republikg Ludowg —
regularnie odbywajgce sie szczyty, na ktérym potwierdzono zaangazowanie
Chin w ochrone klimatu i redukcje emisji CO,’.

Interesujgcymi regionami pod wzgledem dywersyfikacji kierunkéw do-
staw surowcow do Unii Europejskiej w badanym okresie byt basen Morza
Kaspijskiego, Azja Centralna, Bliski Wschod oraz Afryka Pdétnocna. Azja
Centralna zawierata 3,3% S$wiatowych zasobow ropy naftowej oraz ponad
4% gazu ziemnego. Scieraly sie tu interesy wielu mocarstw, jak np. Chin,
Rosji czy tez USA. Wsréd panstw cztonkowskich Wspdéinoty widoczne jest
to na przyktadzie dylematu pomiedzy projektem South Stream i Nabucco?.

Réznorodno$¢ potrzeb poszczegdlnych rynkéow spowodowata, ze Unia
narazona byta na szereg niebezpieczenstw wynikajgcych z wzmozonego
importu surowcow energetycznych. Jednym z problemoéw byto ryzyko po-

4 W 2002 r. Chorwacja i Rosja podpisaty porozumienie w sprawie wykorzystania rurociggu
jako zrodta do transportu gazu z Rosji, jednak porozumienie nie doszto do skutku z powodu
sprzecznej polityki jego powstania, miat bowiem stanowi¢ alternatywe dla rosyjskich dostaw
surowca do Europy. Pomyst ten ponownie pojawit sie w 2009 r.

5 Energy Roadmap 2050, UE, 2012, s. 18, http://ec.europa.eu/energy/publications/index_
en.htm (12.08.2012).

8 RE, UE — Japonia: zacies$nianie wiezéw przyjazni, 28.05.2011, http://www.europeancouncil.
europa.eu/home—page/highlights/eu—japan—summit—of—friendship?lang=pl (12.07.2012).

7 Blizsza wspofpraca z Chinami, 16.02.2012, http://ec.europa.eu/news/external_rela-
tions/120216_pl.htm (14.02.2012).

8 J. Kaminska, M. Ruszel, Energetyczne szachy w Azji Centralnej, MPP, nr 26, 2010, s. 88—89.
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lityczne np. Afryka Poéinocna i Bliski Wschdd. Kraje te ze wzgledu na od-
mienng kulture i ustrdj polityczny, stanowity obszar o podniesionym ryzyku.
Przyktadem byt np. projekt Desertec, ktory zaktadat umieszenie kolektoréw
stonecznych na pustyniach Sahary i Bliskiego Wschodu®. Problem stanowit
nie tylko umieszczenie kolektoréw, ale i przesyt wytworzonej energii.

Zaleznos¢ od importu panstw czionkowskich UE w badanym okresie
czasowym mozna byto sprecyzowac jako:

« zalezne od Rosji — Europa Srodkowa,

= catkowicie zalezne od Ros;ji — kraje battyckie i Finlandia,

= klienci Gazpromu — Niemcy, Wiochy, Francja,

= zaleznos¢ od dostaw gazu z Afryki Pétnocnej — Hiszpania i Portugalia,
= samowystarczalni — Holandia i Wielka Brytania.

Import ropy do Unii Europejskiej odbywat sie gtéwne drogg morskag
z Europy Pdétnocnej ok. 60% oraz portow srédziemnomorskich ok. 40%. Po-
zostate ilosci uzupetniane byly drogg ladowg za pomocg rurociggdéw z Ros;ji
przez Biatorus i Ukraine oraz z Norwegii do Wielkiej Brytanii': Ropociag
Baku-Thbilisi-Ceyhan'?, rurocigg naftowy Przyjazn, Burgas—Aleksandrupo-
lis czy Interkonektory Turcja—Grecja—\Wtochy ITGI". Klika z proponowanych
projektow nie doczekato sie realizacji tj. Ropocigg Odessa—Brody—Gdansk,
Ropocigg AMBO, Ropocigg paneuropejski.

Zaleznos¢ panstw cztonkowskich od importu ropy byta réznorodna:
= samowystarczalne to Dania, Wielka Brytania,
= rozne drogi i formy eksportu np. Niemcy, Francja, Austria i Belgia,
= zalezne od Rosji i od OPEC — Wiochy, Hiszpania, Grecja,
= zalezne gtéwnie od Rosji — kraje battyckie, Polska, Czechy, Stowacja,

Wegry, Finlandia™.

W przypadku gazu ziemnego w badanym okresie czasowym gtow-
ne trasy przesyilu to Rosja, Norwegia, Afryka Pétnocna i Bliski Wschod.
Projekty, ktére nie doczekaly sie urzeczywistnienia to m.in. White Stre-
am, Jamat Il. W UE funkcjonowato ponad 19 terminali LNG. Najwiecej
z nich zlokalizowanych byto na terenie Hiszpanii.

Zasoby surowcdw w rejonie morza Kaspijskiego przyciggaty uwage Unii
Europejskiej, Ros;ji i Chin. W 2009 r. otwarto gazociag z Turkmenistanu do
Chin, ktére dgzg do rozwoju gospodarczego, przez co postawity na rozbu-
dowe infrastruktury w regionie. Rosja natomiast w wyniku podpisania sze-
regu umow diugoterminowych z Kazachstanem, Uzbekistanem i Turkmeni-
stanem przekonana byta o swoim monopolu na transport gazu po niskich

9 Gemasolar wins the DESERTEC Award 2014, http://www.desertec.org/en/news/ (12.08.2012).
9 M. Kaczmarski, Bezpieczenstwo energetyczne..., op. cit., s. 50.

" Ibidem, 51.

2 Oddany do uzytku w 2006 r., transportuje gaz z Morza Kaspijskiego do Europy, wiecej infor-
macji na stronie Koncernu BP, http://www.bp.com/ (12.07.2012).

3 System rurociggéw taczacy Europe Srodkowsg z Syberig, otwarty w 1964 roku, w Polsce
operatorem jest PERN ,przyjazi” SA, http://www.pern.com.pl/ (12.08.2012).

4 M. Kaczmarski, Bezpieczenistwo energetyczne..., op. cit., s. 52.
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cenach z tego regionu. Azja Centralna zawierata 3,3% $wiatowych zasobdow
ropy naftowej oraz ponad 4% gazu ziemnego. Z uwagi na ten fakt rowniez
wsréd czionkéw Wspdlnoty widoczny byt konflikt intereséw — na przykta-
dzie dylematu pomiedzy projektem South Stream i Nabucco'®. Wedtug Jose
Manuela Barroso Rosja jest waznym Parterem UE jednak nie powinna by¢
jedynym’.

Glownym wyzwaniem Unii byto zwiekszenie udziatu energii odnawialnej
w 0goélnym bilansie energetycznym. Zamierzony cel to osiggniecie poziomu
20% w 2020 r. W 2010 r. tylko Finlandia, Lotwa i Szwecja przekroczyty ten
prég, a blisko byly takie kraje, jak: Estonia, Dania, Rumunia, Stowenia, Li-
twa, Francja. Problematyczne, a wrecz niemozliwe bedzie osiggniecie owe-
go poziomu przez takie kraje, jak: Malta, Luksemburg, Wielka Brytania, Gre-
cja, Cypr czy Polska. Zmiana gospodarek i dostosowanie ich do pozyskania
energii z innych zrédet wigzg sie z olbrzymimi kosztami, przez co proces
ten moze sie opdznié. Proponowane przez Unie rozwigzania sg mozliwe do
osiggniecia, ale w dluzszej perspektywie czasowej, dostosowanej do indy-
widualnych rynkéw poszczegdlnych panstw. Inicjatywa Unii nie przyniesie
oczekiwanych rezultatow bez wspétpracy z innymi krajami, jak np. USA,
Chiny, Indie czy Rosja. Tylko wspdlne cele i polityka mogg da¢ efekty w po-
staci mniejszej emisji CO,, a co za tym idzie — ograniczenia postepujgcych
zmian klimatycznych.

2.3. Gtowne zatozenia programowe i kierunki dziatan UE
na rzecz bezpieczenstwa energetycznego

2.3.1. Liberalizacja rynku energii, zrownowazony rozwdj i zewnetrzna
polityka energetyczna UE

Cele i inicjatywy Wspdlnoty na rzecz bezpieczenstwa energetycznego przyj-
mowaty réznorodng forme. Najwazniejszg byt rozwdj rynku energetycznego
w oparciu o dwie zasady liberalizacje i zrwnowazony rozwa;.

Z punktu bezpieczenstwa dostaw energii do UE, priorytetowe w bada-
nym okresie czasowym 2010-2015 wydawatly sie nastepujgce dziatania
m.in.:
= monitorowanie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej w poszcze-

golnych panstwach cztonkowskich, udostepnianie danych UE,
= ujednolicenie systemu dla nowych inwestycji na rynku energetycznym,
= wprowadzenie we wszystkich krajach cztonkowskich zasady TPA,

5 J. Kaminska, M. Ruszel, Energetyczne szachy w Azji Centralnej, MPP, nr 26, 2010,
s. 88-89.

6 J.M. Barroso, Przeméwienie inauguracyjne wygfoszone na konferencji zewnetrznej dotyczg-
cej polityki energetycznej 20.11.2006, MPP, nr 17, 2007, s. 43.
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= zapewnienie bezpieczenstwa dostaw, nadrzedna rola operatora syste-
mu przesytowego"’.

Wspodlna polityka panstw cztonkowskich Wspdlnoty zostata wyznaczo-
na poprzez Traktat Ustanawiajgcy Europejskg Wspodlnote Wegla i Stali
(EWWS)'® oraz Traktat Ustanawiajgcy Europejska Wspdlnote Energii Ato-
mowej (EUROATOM). Traktat EWWS zajmowat sie rynkiem wegla i stali
w Europie. Wskazywat, ze m.in. zakazane sg dziatania dyskryminacyjne
ograniczajgce dziatalnosci podmiotdow na wspdlnym rynku np. cta, subsydia
itp. art. 1 oraz art. 4. Natomiast w traktacie ustanawiajgcym EUROATOM
w art. 1 podkreslano waznos$¢ tworzenia warunkow dla szybkiego i stabil-
nego rozwoju przemystu jgdrowego oraz w art. 2 fatwy dostep spoteczen-
stwa do proponowanych rozwigzan technologicznych. Wspélnota otrzymata
mozliwosci nadzoru prac naukowo-badawczych w dziedzinie energetyki
jadrowej, natomiast kwestia wykorzystania surowca i budowy elektrowni
pozostata w gestii panstw cztonkowskich — art. 4?°. Innym waznym trakta-
tem owych czaséw byt Traktat Rzymski z 1957 r. ustanawiajgcy Europejskag
Wspdlnote Gospodarczg (EWG). W swoich zatozeniach nie regulowat on
jednak bezposrednio rynku energii, kwestia ta pozostaje w gestii wczesnigj
wspomnianych traktatow. W 1964 r. panstwa Wspélnoty zatwierdzity pewien
zbiér zasad w sprawie rynku energii. Przedstawione zostaty Parlamentowi
Europejskiemu w 1968 r.2'. Komisja Europejska (KE) wprowadzita rowniez
obowigzek utrzymania minimalnych zapaséw ropy naftowej??. Kryzysy naf-
towe z lat 1973—-1974 oraz z 1978 r. spowodowaty utworzenie przez panstwa
OECD za wyjatkiem Francji w 1974 r. Miedzynarodowej Agencji Atomowej
(IEA) i przyjecie Miedzynarodowego Programu Energii. Wspélnota Euro-
pejska przyjeta natomiast szereg dyrektyw majgcych na celu ograniczenie
zuzycia surowcow energetycznych oraz utrzymanie rezerw paliwa na wy-
maganym poziomie?.W jednolitym Akcie Europejskim z 1986 r. akcentowa-

7 Szablewski A.T., Martin M. (red.), Ekonomiczne, regulacyjne, strukturalne i technologiczne
uwarunkowania bezpieczenistwa energetycznego, £6dz 2011, s. 61.

8 Podpisany w Paryzu 04.1951 r., wszedt w zycie 25.07.1952 r. na okres 50 lat, wygast
w 2002 r., stronami traktatu byly Belgia, Francja, Holandia, Niemcy, Wiochy i Luksemburg, zob.
http://feur—lex.europa.eu/pl/treaties/index.htm#founding (15.07.2012).

9 Podpisany w Rzymie 03.1957 r., wchodzi w zycie 01.1958 r., na czas nieograniczony, strona-
mi traktatu byly Belgia, Francja, Holandia, Niemcy, Wtochy i Luksemburg, zob. http://eur—lex.
europa.eu/pl/treaties/index.htm#founding (15.07.2012).

20 Zmiany instytucjonalne i finansowe wprowadzat do traktatu protokét nr 2 zatgczony do Trak-
tatu Lizbonskiego, http://eur—lex.europa.eu (15.07.2013).

2' T.G. Weyman-Jones, Energy in Europe, Issues and Polcies, EEC, London, 1986.

2 Dyrektywa 68/414/EWG z 20. 12.1968 r. — Dz. Urz. WE L 308, zmieniona 19.12.1972 r.
dyrektywa Rady 72/425/EWG — Dz. Urz. WE L 291. Zapasy ropy zwigkszono z 65 dni do 90
dni wysokosci konsumpgiji krajowej. Dyrektywa ta uchylona przez Dyrektywe Rady 98/93/WE
z14.12.1998 r. — Dz. Urz. WE L 385/2 — pojawito sie stwierdzenie minimalne zapasy.

2 Dyrektywa Rady 75/339/EWG z 20.05.1975 — Dz. Urz. WE L 153/35 — zobowigzujaca do
utrzymania minimalnych zapasow palikopalnych w elektrocieptowniach, Dyrektywa Rady
75/405/EWG z 14.04.1975 r. — Dz. Urz. WE L 178/26 w sprawie ograniczenia wykorzystania
produktéw ropopochodnych w elektrowniach; Dyrektywa Rady 75/404/EWG z 13.02 1975 .
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na byta potrzeba utworzenia rynku wewnetrznego ogétem Wspdlnoty, nie
dotyczyta bezposrednio rynku energetycznego?.

Traktat o Unii Europejskiej zdefiniowat dziatania Unii w obszarze trzech
filaréw: Wspolnoty Europejskie, wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczen-
stwa (WPZiB) oraz wspoipraca policyjna i sgdowa w sprawach karnych
(WSiSW). W dokumencie nadal nie pojawit sie oddzielny tytut omawiajgcy
kwestie energetyki. Tytut XlI Sieci transeuropejskie (transport, telekomuni-
kacja i energetyka) okreslit, ze Wspdlnota moze decydowaé o waznosci in-
westycji, a wiec réwniez o ich dofinansowaniu?.

Kwestia energetyki nie doczekata sie uwypuklenia w postaci osobne-
go rozdziatu w kolejnych dokumentach Wspdlnoty tj. Traktacie Amster-
damskim?® czy Traktacie Nicejskim?’. Zmiany przyniost dopiero rok 2004.
W Traktacie ustanawiajgcym Konstytucje dla Europy w art. 1-14 zdefinio-
wane zostaty kompetencje dzielone pomiedzy Wspdlnote i panstwa czton-
kowskie, a jedng z dziedzin byta energetyka. Pojawit sie osobny rozdziat.
Art. [[I-256, ktory wskazywal, ze polityka Unii w dziedzinie energii ma obej-
mowac takie dziatania jak: zapewnienie funkcjonowania rynku, bezpieczen-
stwo dostaw, wspieranie dziatan na rzecz poprawy efektywnosci energe-
tycznej?®. Podkreslil, ze ustawy europejskie lub europejskie ustawy ramowe
nie naruszajg prawa Panstwa Cztonkowskiego do okreSlenia warunkéw
wykorzystania jego zrodet energii, wyboru miedzy réznymi zrédtami energii
i ogéinej struktury dostaw energii danego Paristwa?®. Pomimo staran, traktat
nie zostat ratyfikowany przez wszystkie panstwa, wobec czego nie wszedt
W zycie i nie ma mocy prawnie wigzgcej.

Dz. Urz. WE L 178/24 — dotyczaca ograniczenia wykorzystania gazu ziemnego w elektrow-
niach — uchylona dyrektywa Rady 91/148/EWG z 15.03.1991 r., Dz. Urz. WE L 75/52; Decyzja
Rady 77/706/EWG z 15.06.1979 r. — Dz. Urz. WE L 183/1 w sprawie redukcji konsumpc;ji pier-
wotnych zrédet energii itp.

2 Jednolity Akt Europejski podpisany przez 12 cztonkéw Wspdlnoty, w Luksemburgu
17.02.1986 oraz w Hadze 28.02.1986 r., wszedt w zycie 1.07.1987 r., http://eurlex.europa.eu/
pl, (17.07.2012).

% Traktat o Unii Europejskiej (Traktat UE) podpisany 7 lutego 1992 r. wszedt w zycie 1 listopada
1993 r., http://eur—lex.europa.eu/en/treaties/dat/11992M/htm/11992M.html (17.07.2012).

% Traktat z Amsterdamu zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty ustanawiajgce
Wspdlnoty Europejskie oraz niektére zwigzane z nimi akty, umowa parafowana 17.06.1997
r., podpisana 2.10.1997 r. w Amsterdamie. TA wszedt w zycie 1.05.1999 r., Dz. Urz.
C 340 z 10 listopada 1997.

27 Traktat z Nicei zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej, Traktat ustanawiajacy Wspdinote
Europejska oraz niektére zwigzane z nimi akty prawne parafowany w 12.2000 r., a podpisany
26.02.2001 r. w Nicei wszedt w zycie 1.02.2003 r., Dz. Urz. C 80 z 10 marca 2001, http://eurlex.
europa.eu/pl/treaties/index. htm#founding (17.07.2012).

% Umowa miedzynarodowa podpisana przez panstwa czionkowskie Unii Europejskiej
29.10.2004 w Rzymie, Dz. Urz. C 310 z 16 grudnia 2004, http://eur—lex.europa.eu/pl/treaties/
index.htm#founding (12.07.2012).

2 Ibidem.
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Wspodlnota w 2003 r. wprowadzita dwie wazne dla rynku energetycznego
dyrektywy tj. 2003/54/WE (zastgpita dyrektywe 96/92/WE). Jej celem byto
zmuszenie wiascicieli i operatorow do stworzenia warunkéw swobodnego
dostepu do sieci innym podmiotom mozliwo$¢ wyboru dostawcy. Uwage
skupiono na ochronie odbiorcy koncowego (Rozdziat Il art. 3), a operator
systemu przesytowego i dystrybucyjnego byt czescig przedsiebiorstwa zin-
tegrowanego pionowo (Rozdziat 1V, art. 10 oraz Rozdziat V art.15). Pan-
stwa umozliwiaty dostep do sieci stronom trzecim — innym podmiotom,
w tym zagranicznym, dostep do rynku (Rozdziat VII, art. 20)*. Druga gazowa
dyrektywa 2003/55/WE (zastgpita 98/30/WE), wyznaczyta jednolite zasady
dla dystrybucji, dostaw i magazynowania gazu. W ramach pakietu energe-
tycznego narzucita wyznaczenie regulatora systemu (rozdziat V1), ochrone
konsumenta finalnego (rozdziat 1l) oraz wskazata, ze systemy przesylowe
i dystrybucyjne w przedsiebiorstwach zintegorwanych pionowo majg by¢
prowadzone przez podmioty prawnie niezalezne®'.

Na mocy dyrektywy 2003/96/WE wprowadzono nowy system opodatko-
wania wszystkich produktow energetycznych i energii. Podlegajg one opo-
datkowaniu w przypadku, gdy wykorzystywane sg, jako paliwo silnikowe
lub jako paliwo do opalania. Dyrektywa okreslita tabele minimalnych sta-
wek odpowiednich dla poszczegdéinych typow paliw®?. Natomiast w wyniku
dyrektywy 2003/87/WE wprowadzony zostat unijny system handlu upraw-
nieniami do emisji dwutlenku wegla®®. Zaproponowana zostata nastepujgca
metoda rozdziatu uprawnien: Panstwa Cztonkowskie rozdzielajg przynaj-
mniej 95% przydziatow wolnych od opftat na trzyletni okres rozpoczynajgcy
sie dnia 1 stycznia 2005 r. Na piecioletni okres rozpoczynajgcy sie dnia
1 stycznia 2008 r. Panistwa Czftonkowskie rozdzielajg przynajmniej 90%
przydziatow wolnych od optat®.

W Zielonej Ksiedze z 2005 r. wskazano, ze zbyt mate pole rozwoju po-
lityki energetyczno-klimatycznej zajmuje kampania informacyjno-edukacyj-
na. Unia jest w stanie obnizy¢ zuzycie energii o ok. 20%, a jest to mozli-
we poprzez rozw0j badan, integracje polityki energetycznej z pozostatymi
obszarami dziatalnosci Unii, wprowadzenie w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich krajowych programoéw dziatan, efektywniejsze wykorzysta-

30 Dyrektywa 2003/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 26 czerwca 2003 r. dotyczaca
wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 96/92/WE,
Dz. Urz. L 176/37, 15.7.2003.

31 Dyrektywa 2003/55/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 26 czerwca 2003 r. dotycza-
ca wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajgca dyrektywe 98/30/WE,
Dz. Urz. L 176/57, 15.7.2003.

32 Dyrektywa Rady nr 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji
wspolnotowych przepiséw ramowych dotyczgcych opodatkowania produktéw energetycznych
i energii elektryczne;j.

33 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r.
ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspolnocie oraz
zmieniajgca Dyrektywe Rady 96/61/WE.

34 Ibidem, art.10.
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nie dostepnych srodkow finansowych itp®®. W Zielonej Ksiedze z 8 marca
2006 r. wskazano, ze gtéwne dziatania Unii to konkurencyjnos¢, zrownowa-
zony rozwdj i bezpieczenstwo dostawss.

Aktem prawnie wigzacym jest Biata Ksiega z grudnia 2006 r. Zawarto
w niej stwierdzenie, ze UE do 2030 r. bedzie w 90% zalezna od impor-
tu surowcéw energetycznych. W latach 2006—-2009 mozna zaobserwowaé
wysokg aktywnos¢ UE w ptaszczyznie formowania ksztattu rynku energe-
tycznego. KE w styczniu skierowata do RE i PE komunikat Polityka ener-
getyczna dla Europy. Zdaniem Ernesta Wyszkiewicza na uwage zastugujg
takie aspekty jak: ustanowienie mechanizmu reagowania kryzysowego,
zwiekszenie strategicznych rezerw gazu oraz wewnatrzunijnych potgczen
miedzysystemowych (tzw. interkonektoréw), dywersyfikacja kierunkéw do-
staw, rozbudowa infrastruktury przesytowej, oraz spojna zewnetrzna polity-
ka energetyczna. Komisja zajmowata sie wszystkimi tymi kwestiami, aczkol-
wiek w réznym stopniu®’. We wrzes$niu 2007 r. KE przedstawiata w Brukseli
tzw. trzeci pakiet liberalizacyjny.

Scisle powigzany z komunikatem z 2008 r. znanym, jako Poprawa efektyw-
nosci energetycznej przez zastosowanie technologii informacyjno-komunika-
cyjnych byt Komunikat Komisji do Rady Europejskiej i Parlamentu Europejskie-
go z dnia 10 stycznia 2007 r. Europejska polityka energetyczna (wspolna)®.
Gléwnym celem Komisji byto otwarcie rynku gazu i energii elektrycznej, bez-
pieczenstwo dostaw oraz zrownowazony rozwoj oparty o ochrone srodowiska
naturalnego. Komunikat wskazywat, ze do 2030 r. zalezno$¢ Unii Europejskiej
od importu surowcow energetycznych wzrosnie z poziomu 50% do 65%. Na-
tomiast do 2030 r. uzaleznienie od importu gazu wzrosnie z 57% do 84%,
aropy z 82% do 93%. Analizujgc dane mozna stwierdzi¢, ze zapotrzebowanie na
energie elektryczng bedzie wzrastac o okoto 1,5% rocznie. Komunikat wyznaczyt

3% Zielona Ksiega w sprawie racjonalizacji zuzycia energii czyli jak uzyska¢ wiecej mniejszym
naktadem $rodkéw COM(2005) 265, czerwiec 2005, s. 18-23.

3% Zielona Ksiega — Europejska strategia na rzecz zrownowazonej, konkurencyjnej i bezpiecz-
nej energii COM(2006) 105, marzec 2006.

37 E. Wyszkiewicz, Pozycja Polityki energetycznej dla Europy, a bezpieczenstwo dostaw gazu
ziemnego, Biuletyn PISM nr 5 (419), 25.01.2007, s. 1739—1740.

% Jest to szereg dokumentdéw w skitad ktdrych wchodzi m.in: Wniosek dotyczacy rozporza-
dzenia PE i Rady ustanawiajgcego Agencje ds. Wspétpracy Organdw Regulacji Energetyki
COM(2007)530, Wniosek dotyczacy dyrektywy PE i Rady zmieniajacej dyrektywe 2003/54/
WE dotyczaca wspolnych zasad rynku wewnetrznego i energii elektrycznej COM(2007)528,
Whiosek dotyczacy rozporzgdzenia PE i Rady zmieniajgcego rozporzadzenie WE nr
1228/2003 w sprawie warunkéw dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany
energii elektrycznej COM(2007)531, Wniosek dotyczgcy dyrektywy PE i Rady zmieniajacej
dyrektywe 2003/55/WE dotyczgcg wspodlnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego
COM(2007)529, Wniosek dotyczacy rozporzgdzenia PE i Rady zmieniajgcy rozporzgdze-
nie WE nr 1775/2005 w sprawie warunku dostepu do sieci przesytowych gazu ziemnego
COM(2007)532.

3% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw z dnia 13 maja 2008 r., KOM/2008/0241 wersja
ostateczna, niepublikowana w Dzienniku Urzedowym http://eur—lex.europa.eu (12.07.2012).
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cel strategiczny: ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych w krajach rozwinie-
tych 0 30% w stosunku do poziomu z 1990 r. Ponadto do 2050 r. globalne emisje
gazow cieplarnianych powinny zosta¢ zredukowane o maksymalnie 50% w sto-
sunku do poziomu z 1990 r., co oznacza, ze kraje uprzemystowione muszg do
2050 r. zredukowac emisje 0 60-80%. Realizacje strategii miata zapewnic trwa-
tos¢, konkurencyjno$c¢ i bezpieczenstwo dostaw surowcdw na rynku unijnym.
W kwestii rozbudowy infrastruktury priorytetem byty: potgczenia elektroenerge-
tyczne miedzy Niemcami, Polska i Litwg, potgczenia z morskimi elektrownia-
mi wiatrowymi w Europie Pétnocnej, potgczenia elektroenergetyczne miedzy
Francja, a Hiszpanig oraz gazocigg Nabucco. Unia Europejska popierata kwe-
stie budowy elektrowni jgdrowych, jako formy bezemisyjnej. Komisja zwracata
uwage na wydajnos$¢ urzgdzen energetycznych oraz system etykietowania,
réwniez poprzez dyrektywe w sprawie efektywnosci koncowego wykorzystania
energii*’. W 2007 r. Unia zaprezentowata program na lata 2007—-2013 majgcy
na celu poprawe konkurencyjnosci i innowacji‘2. W ramach CIP wytonione zo-
staly trzy mniejsze obszary dziatalnosci: Program na rzecz przedsiebiorczosci
i innowacji, Program na rzecz wspierania polityki w zakresie TIK oraz Program
Inteligentna Energia — Europa wspierajgcy wykorzystanie energii ze zrédet od-
nawialnych. CIP posiadat budzet w wysokosci 3,621 mid EUR.

W 2007 r. zostat rowniez podpisany tzw. Traktat z Lizbony*. Wyzwania,
potrzeby i mozliwosci w dziedzinie rozwoju rynku energetycznego zawar-
te byty w Traktacie ustanawiajgcym Konstytucje dla Europy, gdzie umiesz-
czono je w osobnym w rozdziale noszgcym tytut Energetyka (rozdziat XX,
art.176a). Po ratyfikacji problem ten zawarto ostatecznie w rozdziale XXI,
art. 194). Pomimo nowego dokumentu, ktéry w pewnym stopniu uksztal-
towat polityke energetyczng Unii Europejskiej, kompetencje w zakresie
struktur bilanséw energetycznych oraz zapewnienia bezpieczenstwa ener-
getycznego pozostaty nadal w rekach panstw cztonkowskich. Art. 194 TFUE
wskazat, ze jednym z gtéwnych celéw Unii byto zapewnienie funkcjonowa-
nia rynku energii, bezpieczenstwo dostaw surowcow, poprawa efektywnosci
energetycznej, wspieranie rozwoju nowych form pozyskania energii, budo-
wa nowych potgczen.

4 Komunikat Komisji do Rady europejskiej i parlamentu Europejskiego — europejska polityka
energetyczna COM(2007) 1, KE, 2007.

41 Dyrektywa 2006/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie
efektywnosci koncowego wykorzystania energii i ustug energetycznych oraz uchylajgca dyrek-
tywe Rady 93/76/EWG, Dz. U. L 114 z 27.4.2006.

42 Decyzja nr 1639/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika
2006 r. ustanawiajgca Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacji (2007-2013),
Dz. U. L 310z 9.11.2006.

43 Traktat z Lizbony zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajgcy Wspolnote
Europejskg, umowa miedzynarodowa, podpisana 13.12.2007 r. w Lizbonie, wszedt w zycie 1
grudnia 2009 r., Dz. Urz. C 306 z 17 grudnia 2007, http://eur—lex.europa.eu/pl/treaties/index.
htm#founding (12.07.2012).

4 Traktat o Unii Europejskiej, i Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Karta Praw podsta-
wowych UE, UE 2010, http://europa.eu/pol/pdf/qc3209190plc_002.pdf#tnameddest=article 194,
s.135, (12.07.2012).
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Zewnetrzng polityke energetyczng — zawieranie umow miedzynarodo-
wych zdefiniowat art. 216-218 TFUE — inwestycje przebiegajgce przez kra-
je spoza Unii np. Nabucco, natomiast wewnetrzng art.114 TFUE — ujedno-
licenie prawa w panstwach czlonkowskich*s. W 2007 r. KE zaproponowata
nowy pakiet rozporzadzen, tj. rozdzielenie podmiotéw i ich uprawnien na
przesyt i dystrybucije.

W 2008 r. Komisja Europejska opublikowata Plan dziatania dotyczgcy bez-
pieczenstwa energetycznego i solidarnosci energetycznej UE (Energy Secu-
rity and Solidarity Action Plan). Poszczegdlne cele sprecyzowano jako:
= rozwdj infrastruktury i dywersyfikacje dostaw energii;

« stosunki zewnetrzne w dziedzinie energii;

= okreslenie wielkosci zapaséw ropy naftowej i gazu oraz mechanizmy
reakcji w sytuacjach kryzysowych;

- efektywnosé energetyczna;

= optymalne wykorzystanie wtasnych zasobéw energetycznych UE?.

Miaty one stanowi¢ swoistego rodzaju uzupetnienie, do prezentowanych
wczesniej zatozen i dziatan unijnych.

Reasumujac, gtéwne cele i priorytety UE w sprawie rynku energetyczne-
go mozna okresli¢ poprzez:
= trwaly i zrbwnowazony rozwdj,
= bezpieczehstwo dostaw,

« stabilnosé zaopatrzenia w energie,
= konkurencyjnosc¢ rynku,
» dziatania na rzecz ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych.

Zréwnowazony rozwoj miat opieraé sie na petnej liberalizacji rynku ener-
getycznego, bezpieczenhstwie dostaw o popycie pokrywajgcym podaz nie tyl-
ko w perspektywie krétkookresowej, ale i dtugookresowe;j.

Konkurencyjnos¢ rynku jest zwigzana nie tylko z innowacyjnoscia, ale
Z nawigzaniem porozumien handlowych majgcych gwarantowaé gospodar-
ce trwaly i bezpieczny rozwéj. Chodzi tu o minimalizacje oddziatywan ryn-
kéw zewnetrznych i proceséw na nich wystepujacych. Intensyfikacja dziatan
w tym zakresie nie powinna zatrzymaé sie na poziomie UE. Wymagane sg
prace na szczeblu panstw cztonkowskich i ich aktywna polityka w tym zakre-
sie: inicjatywy na rzecz rozbudowy i podniesienia bezpieczenstwa infrastruk-
tury, dywersyfikacje dostaw, tworzenie wspdlnych ram prawnych jednolitych
dla panstw Wspdlnoty wobec sektora energii, opracowanie mechanizmu re-
agowania w sytuacjach braku dostaw ropy i gazu, budowe magazynéw, dzia-
tania UE na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej, wykorzystywanie
wtasnych dostepnych zasobdw np. energetyka odnawialna.

4 Traktat o Unii Europejskiej, i Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej..., op. cit., s. 145.
46 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw — Drugi strategiczny przeglad sytuacji energetycz-
nej: Bezpieczenstwo energetyczne UE i plan dziatania solidarno$¢ [COM (2008) 781 wersja
ostateczna — nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym].
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Komisja Europejska przedstawita w 2009 r. dyrektywe 2009/73/WE*,
(zastgpita ona dyrektywe 2003/55/WE). Wczesniejsze dziatania Unii nie
przyniosty rezultatow i nie doprowadzity do wyodrebnienia operatoréw sys-
teméw przesytowych. Rada Europejska juz w 2007 r. wezwata Komisje do
opracowania wnioskow w tej sprawie — komunikaty: Prospects for the inter-
nal gas and electricity market oraz Sector inquiry into the gas and electricity
markets. Nowa dyrektywa, popierata rozwdj regionalny, bezpieczenstwo do-
staw. Do dnia 3 marca 2012 r. przedsiebiorstwa bedgce wiascicielem sys-
temu przesytowego miaty przejgé funkcje operatora systemu przesytowe-
go. Stanowiska na poszczegolnych szczeblach miaty by¢ oddzielne. Kazda
osoba miata petni¢ odmienne funkcje (Rozdziat lll, art. 9). Stanowisko ope-
ratora systemu przesytowego wymagato uzyskania certyfikatu (Rozdziat ll,
art. 10). Wyznaczenie niezaleznego operatora systemu przesytowego byto
mozliwe, ale wymagato spetnienia dodatkowych wytycznych (Rozdziat lll,
art. 14), a wlasciciel systemu przesytowego oraz operator systemu magazy-
nowania musieli by¢ niezalezni (Rozdziat Ill, art. 15) (tabela 2.4).

Tabela 2.4. Rynek wewnetrzny gazu — od marca 2011

Operator systemu przesytlowego Operator systemu

dystrybucyjnego
— budowa transgranicznych potgczen, zwigkszenie — zapewnienie
integracji infrastruktury przesytowe;j. dtugoterminowej zdolnosci

systemu w zakresie
— przedktadanie organowi regulacyjnemu dziesiecioletniego | dystrybucji gazu, eksploataciji,

planu rozwoju sieci wskazujgcego gtéwne punkty, ktore konserwacji, rozwoju

muszg by¢ zbudowane lub zmodernizowane, jak réwniez i ochrony srodowiska;

inwestycji, ktére majg by¢ wykonane w ciggu najblizszych |- zapewnienie przejrzystosci

dziesigciu lat. w odniesieniu do
uzytkownikow systemu;

W przypadku LNG: — dostarczanie uzytkownikom

— eksploatacja, utrzymanie i rozwoj systemow systemu potrzebnych

przesytowych, magazynowanie i / lub, instalacja LNG informaciji;

z uwzglednieniem aspektu ochrony $rodowiska; — pokrycie strat energii

— zapewnianie braku dyskryminacji miedzy uzytkownikami | i utrzymanie zdolnosci

systemu; rezerwowe.

— dostarczanie informacji do innych operatorow systemu
przesytowego, systemu magazynowego, systemu LNG
lub kazdemu operatorowi systemu dystrybucyjnego w celu
zapewnienia potgczen sieci przesytowej i magazynowania
gazu ziemnego;

— dostarczanie uzytkownikom systemu informaciji
potrzebnych do uzyskania dostepu do systemu.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/73/WE z 13 lipca 2009 r. ..., op. cit., (12.07.2012).

Podobne zastrzezenia pojawity sie wobec dyrektywy 2003/54/WE, ktéra
zostata zastgpiona 2009/72/WE — komunikaty Prospects for the internal gas

47 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r.dotyczaca wspdl-
nych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe 2003/55/WE, http://eur—
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:211:0094:0136:PL:PDF (12.07.2012).
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and electricity market and sector inquiry into the gas and electricity mar-
kets®. Gtéwnym celem byt przejrzysty i pozbawiony dyskryminacji dostep
do sieci. Widoczny byt brak niezalezno$ci tworzonych organéw od rzadu.
W przypadku zmiany operatora, czas realizacji zgtoszenia wyznaczono do
3 tygodni, konsument otrzymywat dane zwigzane z przysztym zuzyciem.
Dostawcy musieli informowac¢ réwniez o udziale kazdego zrédta energii,
wptywie na srodowisko naturalne oraz swoich prawach w przypadku ewen-
tualnych sporéw (Rozdziat Il, art. 3). Analizowano bezpieczenstwo dostaw
(Rozdziat ll, art. 4) oraz popieranie wspotpracy regionalnej (Rozdziat lll, art.
6). Podobnie jak to byto w dyrektywie gazowej do dnia 3 marca 2012 r.
przedsiebiorstwa bedgce wiascicielem systemu przesytowego musiaty row-
niez przejac funkcje operatora systemu przesytowego, przy czym stanowi-
ska na poszczegolnych szczeblach rozdzielono, kazda osoba miata petni¢
odmienne funkcje (Rozdziat lll, art. 9), itp. (zob. tabela 2.5).

W 2010 r. UE zaproponowata dla wewnetrznego rynku gazu nastepuja-
ce rozwigzania. Po raz pierwszy zostat natozony obowigzek infrastruktury
przesylowej w przypadku wystgpienia kryzysu — nagta przerwa w dosta-
wach. Popyt zostat okreslony na podstawie Sredniej wystepujgcej raz na 20
lat, statystycznie najwyzsza warto$¢*.

Tabela 2.5. Rynek wewnetrzny energii elektrycznej od marca 2011 r.

Operator systemu przesytowego

Operator systemu dystrybucyjnego

— zapewnienie dlugoterminowej zdolnosci
systemu do zaspokojenia zapotrzebowania
na energie elektryczng;

— zapewnianie odpowiednich srodkow

w celu spetnienia obowigzkéw $wiadczenia
ustug;

— przyczynianie sie do bezpieczenstwa
dostaw;

— zarzadzanie przeptywami energii
elektrycznej w systemie;

— dostarczanie operatorom innych
systemoéw informacji zwigzanych

z eksploatacja,

— rozbudowa oraz wspétdziatanie wzajemnie
systemow;

— zapewnianie braku dyskryminacji miedzy
uzytkownikami systemu;

— dostarczanie uzytkownikom systemu
informacji potrzebnych do uzyskania dostepu
do systemu.

— zapewnienie dlugoterminowej zdolnosci
systemu w zakresie dystrybucji energii
elektrycznej, eksploatacja, konserwacja,
rozwdj i ochrona srodowiska;

— zapewnienie przejrzystosci w odniesieniu
do uzytkownikéw systemu;

— dostarczanie uzytkownikom systemu
informacii;

— pokrycie strat energii i utrzymanie
zdolnosci wytwdrczej rezerwowej.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/72/WE... op. cit., (12.07.2012).

48 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z 13 lipca 2009 r. dotyczgca wspdl-
nych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajgca dyrektywe 2003/54/WE.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczace $rodkéw zaopatrzenia dostaw
gazu i uchylajgce Dyrektywe Rady 2004/67/EC.
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Na poczagtku 2010 r. Komisarz ds. Energii G. Oettinger zaproponowat
infrastrukturalny pakiet energetyczny tj. Energy Security and Infrastructure
Instrument. Celem pakietu byto odniesienie sie do miedzynarodowych insty-
tucji finansowych i kapitatu prywatnego. Stanowit on instrument wykonaw-
czy do dokumentu Towards a New Energy Strategy for Europe 2011-2020.
W dokumencie tym wskazano cele Unii na najblizsze piec lat:
= przywodztwo w dziedzinie innowacji technologicznych,
= nowoczesne zintegrowane sieci, postep w dziedzinie niskoemisyjnej

gospodarki energetycznej,
= mocna i skoordynowana zewnetrzna polityka energetyczna,
= ochrona obywateli UE.

Wspodlnota pozostanie zalezna od paliw kopalnych, z ktérych wiekszos¢
bedzie importowana. UE powinna zatem opracowa¢ mechanizmy radzenia
sobie w tej sytuacji oraz w przypadku wystgpienia ewentualnych zaktocen
w dostawach poprzez proces dekarbonizacji, wspierany poprawg efektyw-
nosci energetycznej systemu oraz pozyskaniem energii z odnawialnych
zrédet. Gaz bedzie stanowi¢ kluczowy element bilansu energetycznego
UE w najblizszych latach. Wykorzystanie LNG i gazu niekonwencjonalnego
obnizy emisje CO,. 2/3 unijnej konsumpciji oleju przypadato na transport,
w zwigzku z czym Unia musi oprze¢ ten sektor na biopaliwach. W przypad-
ku energetyki jadrowej Unia staneta na stanowisku, iz jej wykorzystanie jest
niezbedne dla rozwijajgcego sie przemystu wymagajgcego ciggtego obni-
zania emisji CO,*.

10 listopada 2010 r. KE przyjeta komunikat Energia 2020, Strategia na
rzecz konkurencyjnego, zrownowazonego i bezpiecznego sektora energe-
tycznego®'. W komunikacie zdefiniowano priorytety energetyczne na najbliz-
sze dziesie¢ lat. Okreslono czynnosci, ktére muszg podjgé panstwa czton-
kowskie — nalezy przeciwdziata¢ nadmiernemu zuzyciu energii, zwiekszac
srodki finansowe na badania naukowe, a co za tym idzie — postep techno-
logiczny, nalezy rozwijaC przemyst poprzez wdrazanie systemow zarzgdza-
nia energig, wykorzystanie krajowych planéw dziatan do budowy stabilnych
i coraz bardziej efektywnych rynkéw energetycznych. W ramach tej strate-
gii opublikowana zostata Mapa drogowa dojScia do gospodarki niskoemi-
syjnej do 2050 r. (Roadmap for moving to a competitive low-carbon econo-
my in 2050). Dlugofalowe zatozenia polityki Unii to redukcja emisji gazéw
0 95% do 2050 r. Wyznaczono poszczegolne jej etapy: 25% do 2020 r., 40%
do 2030 oraz 60% do 2040 wzgledem roku bazowego 1990%. Nalezy zauwa-

50 Commission staff working document Results of the public consultation on the ,Stocktaking doc-
ument towards a new energy strategy for Europe 2011-2020" From 07/05/2010 to 02/07/2010,
http://ec.europa.eu/energy/strategies/consultations/doc/2010_07_02/2010_07_02_energy_
strategy_results.pdf (13.08.2012).

5! Energy 2020 A strategy for competitive, sustainable and secure energy. COM(2010) 639
wersja ostateczna, 10.11.2010, http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CO-
M:2010:0639:FIN:PL :PDF (14.08.2012).

52 Energy Roadmap 2050, 08.03.2011, http://ec.europa.eu/energy/energy2020/roadmap/in-
dex_en.htm (12.02.2012).
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zyc¢, ze bilans energetyczny poszczegdlnych czionkéw UE byt w badanym

okresie bardzo zréznicowany. Jednolite wytyczne moga wiec stworzy¢ pewne

bariery dla rozwoju przemystu. Strategia zostata przyjeta przez KE 15 grudnia

2011 r. Wyznaczyta ona nowe dtugookresowe cele i priorytety Unii w zakresie

klimatu. Kwestia rozbudowy infrastruktury zostata sprecyzowana w komuni-

kacie z 2010 r. Priorytety na 2020 r. i w dalszej perspektywie — plan dziatania
na rzecz zintegrowanej europejskiej sieci energetycznej®. Dokument podkre-

Slit, ze gaz ziemny bedzie odgrywat role paliwa alternatywnego dla panstw

europejskich. W perspektywie dtugookresowej moze zostac¢ zastgpiony przez

niekonwencjonalne zloza gazu oraz biogaz®. Inwestycje w sieci energetycz-
ne to wydatek rzedu ok. 200 mid EUR. Jako cele strategiczne pod wzgledem
budowy sieci przesytowej wskazano nastepujgce obszary:

1. energia wiatrowa to potgczenie Morza Pdétnocnego i mérz pétnocno-za-
chodnich z Europg Pétnocng i Srodkowa,

2. potgczenia pomiedzy Potwyspem lIberyjskim, Francjg i dalej do Europy
Srodkowej, skupienie uwagi na surowcach znajdujgcych sie na terenie
Afryki,

3. sieci regionalne w Europie Srodkowo-Wschodniej oraz Potudniowo-
-Wschodniej,

4. potaczenia miedzysystemowe pomiedzy Finlandig, Szwecjg i Polska.

W przypadku dostawy gazu mozliwe sg one w ramach trzech korytarzy
z Norwegii, Rosji oraz Afryki. Kazde panstwo europejskie wedle dokumentu
powinno mie¢ dostep do przynajmniej dwoch korytarzy. Dlatego tez zidenty-
fikowano takie obszary, jak:

« basen Morza Kaspijskiego, Azji Srodkowe;j i Bliskiego Wschodu,

« korytarz pétnoc—potudnie Europa Srodkowo-Wschodnia i Potudniowo-
-Wschodnia oraz w Europie Zachodniej w celu wyeliminowania tzw. wa-
skich gardet®®,

W styczniu 2011 r. Komisja opracowata sprawozdanie Energia 2020 —
strategia na rzecz konkurencyjnego, zrownowazonego i bezpiecznego sek-
tora energetycznego. Sprecyzowata nastepujgce wnioski: Cata strategia
powinna opierac sie na jasnej wizji efektywnego, bezpiecznego i zrbwnowa-
zonego systemu w roku 2050, przy czym postepy do 2050 roku miatyby byc
czynione etapowo, a poSrednie etapy odzwierciedlatyby nalezycie koniecz-
noS$c¢ osiggania w zrownowazony i optacalny sposéb wyraznie zwiekszonej
dekarbonizacji systemoéw energetycznych®®.

5 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Priorytety w odniesieniu do infrastruktury energe-
tycznej na 2020 r. i w dalszej perspektywie plan dziatania na rzecz zintegrowanej europejskiej
sieci energetycznej, (KOM(2010) 677 wersja ostateczna.

54 Ibidem, s. 8.

5 Ibidem, s. 10-13.

% Projekt konkluzji Rady ws. Energia 2020 — strategia na rzecz konkurencyjnego, zréwnowa-
zonego i bezpiecznego sektora energetycznego, 6207/1/11REV 1, 18.02.2011, http://register.
consilium.europa.eu/pdf/pl/11/st06/st06207—re01.pl11.pdf (14.08.2012).
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4 lutego 2011 r. Rada Europejska uzgodnita date zakornczenia budowy ryn-
ku wewnetrznego do 2014 r. Natomiast do kohAca 2015 r. wszystkie panstwa
czionkowskie miaty mie¢ swobodny dostep do energii oferowanej na rynku®’.

W komunikacie z marca 2011 r. tzw. Plan na rzecz efektywnos$ci energe-
tycznej Komisja Europejska namawiata panstwa cztonkowskie do inwestycji
w nhowoczesne technologie. Miaty one na celu utatwic osiggniecie przez UE
zamierzonych celéw. Pomoc ze strony Unii widoczna byta np. w ramach
programu Inteligenta Energia dla Europy 2007-2013 — ELENA (ang. Eu-
ropean Local Energy Assistance). Istotg tego projektu byto przygotowanie
podstaw dla inwestycji podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w sektorze
energii tak, aby otrzymaty $rodki finansowe z bankow %.

7 wrzesnia 2011 r. Komisja opublikowata komunikat w sprawie bezpie-
czenstwa dostaw energii i miedzynarodowej wspétpracy energetycznej. UE
zwigzana byta relacjami z innymi graczami na globalnym rynku. Od 2009 r.
zacies$nit sie dialog pomiedzy UE-USA. Wspdtpraca i poszukiwanie wspol-
nych obszaréw rozwoju pozwoli w przysziosci na zwiekszenie bezpieczen-
stwa energetycznego Wspdlnoty. Przykladem moze by¢ opracowanie dtugo-
terminowych planéw dziatania (USA, Japonia), tréjstronna inicjatywa badan
nad surowcami energetycznymi — tych trudno dostepnych (USA, Japonia,
UE), jak rowniez opracowanie wspolnej strategii panstw czionkowskich wo-
bec takich krajow, jak: Chiny, Indie, Brazylia i Republika Potudniowej Afryki®.

W zakresie inwestycji energetycznych UE popierata m.in. rurocigg trans-
gragniczny Turcja—Grecja—Wtochy, South Stream, Nabucco, wspoétprace
z krajami obszaru Morza Kaspijskiego, rozwdj infrastruktury itp.

Unia Europejska po katastrofie w Fukushimie zazgdata przeprowadze-
nia tzw. testu warunkoéw skrajnych elektrowni jgdrowych — tzw. test wytrzy-
matosciowy (24—25 marca 2011 r.) Rozpoczeto je 1 czerwca 2011 r. i skia-
daly sie z trzech faz:

1. ocena wstepna — na poziome operatoréw elektrowni przedstawiali oni
odpowiednie dane weryfikujgce dziatalno$¢ podmiotu,

2. sprawozdanie krajowe — organy krajowe przeprowadzajg weryfikacje da-
nych przedtozonych przez operatoréow elektrowni,

3. wzajemne weryfikacje — szczebel ponadnarodowy sktadajgcy sie z jed-
nego czionka KE i 6 reprezentujacych kraje cztonkowskie®°.

57 Konkluzja Rady Europejskiej, EUCO 2/1/11 REV 1, 04.02.2011, http://register.consilium.eu-
ropa .eu/pdf/pl/11/st00/st00002—re01.pl11.pdf (16.08.2012).

%8 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Plan na rzecz efektywnosci energetycznej z 2011 r.,
KOM(2011) 109 wersja ostateczna.

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw w sprawie bezpieczenstwa dostaw energii i miedzy-
narodowej wspotpracy energetycznej Polityka energetyczna UE: stosunki z partnerami spoza
UE, 07.09.2011 (COM(2011) 539.

8 EU stress test specification, ENSREG, http://ec.europa.eu/energy/nuclear/safety/
doc/20110525_eu_stress_tests_specifications.pdf (14.08.2012).
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Kryteria te Komisja Europejska ustalita w porozumieniu z Przedstawicie-
lami Komisji Europejskiej i Europejskiej Grupy Organéw Regulacyjnych ds.
Bezpieczenstwa Jgdrowego (ENSREG).

Europejski komisarz ds. energii, Glinther Oettinger stwierdzit, ze: Testy
wytrzymatoSciowe sg istotnym etapem naszych staran dotyczacych zwiek-
Szania bezpieczenstwa i ochrony elektrowni jgdrowych w Europie. Mozemy
zaakceptowac wytgcznie najwyzsze mozliwe normy techniczne. Chociaz
kazde panstwo czfonkowskie moze samodzielnie podjg¢ decyzje, czy chce
produkowac energie jgdrowg, musimy mie¢ pewnosc, ze obywatele nie sg
narazeni na ryzyko, a hajwyzsze normy bezpieczenstwa sg nie tylko usta-
nawiane, ale rowniez przestrzegane w catej UE i poza jej granicami®'. Testy
miaty objgc¢ takie kraje, jak: Belgia, Butgaria, Republika Czeska, Finlandia,
Francja, Hiszpania, Niderlandy, Niemcy, Republika Stowacka, Rumunia,
Stowenia, Szwecja, Wegry oraz Litwa, ktéra przeprowadzata koncowg faze
likwidacji elektrowni jgdrowej. Panstwa sgsiadujgce z UE, jak np. Szwaj-
caria i Ukraina, wyrazity aktywne uczestnictwo w testach, natomiast inne
panstwa oscienne potwierdzity zamiar wziecia w nich udziatu®?. Uzyskane
wyniki miaty da¢ terminowy, obiektywny, naukowy i potwierdzony obraz
informacji, ktére przyczynig sie do wzmocnienia bezpieczenstwa budowy
i eksploataciji elektrowni jadrowych.

Problem wysokiej zaleznosci importowej panstw Wspdlnoty (90%
w przypadku ropy naftowej oraz 66 %w przypadku gazu ziemnego) spo-
wodowaly, iz na forum Unii zaczeto méwic nie tylko o strategii bezpie-
czenstwa energetycznego, ale o unii energetycznej majgcej na celu za-
ciesnienie wspotpracy pomiedzy wszystkimi jej cztonkami. W 2014 r. na
konferencji w Brukseli dwczesny premier Polski Donald Tusk wspomniat
o koncepcji Unii Energetycznej. Miata ona sktada¢ sie z tzw. 6 wymiardw:
solidarnos¢ gazowa, zwiekszenie wydatkow na infrastrukture gazowa,
wspolne zakupy energii, rehabilitacja wegla kamiennego, wsparcie dla
wydobycia gazu tupkowego oraz import gazu skroplonego z USA®. Stra-
tegia Tuska spotkata sie z krytykg zwtaszcza w przypadku wspdlnych
zakupéw gazu. Przeciwne tej koncepcji byty Niemcy. Wynikato to z ich
strategii energetycznej i dokumentu Energiewende, transformacja ener-
getyczna do 2050 r., w ktérym okreslone zostato stopniowe wycofywanie
sie z paliw kopalnych oraz silne wsparcie dla gospodarki niskoemisyj-
nej%.

8 Nuclear safety: stress tests well on track, KE, 24.11.2011, http://europa.eu/rapid/pressRe-
leasesAction.do?reference=1P/11/1450&format=HTML&aged=0&language=en&guiLanguage
=en (13.08.2012).

52 Ibidem.

8 Donald Tusk walczy z Unig o bezpieczenstwo energetyczne Europy, 21.05.2014, http://www.
polskieradio.pl/42/3167/Artykul/1131051,Donald-Tusk-walczy—z—Unia—o—bezpieczenstwo
energetyczne—Europy (20.02.2016).

54 Wiecej informacji na stronie Rady Europejskiej, Rady Unii Europejskiej, http://www.consilium.
europa.eu/pl.
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Nalezy podkresli¢, ze Komisja Europejska pod przewodnictwem Jeana
Claude’a Junckera od listopada 2014 r. dokonata zmian w obszarze bez-
pieczenstwa energetycznego UE. Utworzono stanowisko wiceprzewodni-
czacego ds. unii energetycznej, a polityke klimatyczng i energetyczng za-
warto w kompetencjach komisarza (Marosz Szefczovicz oraz Miguel Arias
Cariete)®.

W lutym 2015 r. opublikowany zostat tzw. pakiet o unii energetyczne;j.
Sktadat sie on z:

— strategii ramowej na rzecz unii energetycznej (konkurencyjnos¢, bez-
pieczenstwo dostaw oraz zrownowazony rozwoj): solidarnos¢ i zaufanie,
wewnetrzny rynek energii — wspotpraca, efektywnosc energetyczna — 27%
do 2030 r., dekarbonizacja gospodarki — ograniczenie emisji CO, o 40%
w poréwnaniu z rokiem 1999, badania naukowe,

— umowy klimatycznej — sformutowana na konferencji w Paryzu w grud-
niu 2015 .

— osiggniecia 10% udziatu energii elektrycznej w potgczeniach miedzy-
systemowych do 2020 r., wskazano panstwa, ktére nie spetniajg tego kry-
terium (Wielka Brytania, Irlandia, Wiochy, Rumunia, Portugalia, Estonia,
Litwa, Lotwa, Hiszpania, Malta, Cypr oraz Polska)®®.

Na poczatku marca 2015 r. na szczycie Rady Europejskiej postano-
wiono, ze unia energetyczna skupi sie na nastepujgcych dziataniach: bez-
pieczenstwo dostaw zaréwno energii elektrycznej jak i gazu, np. poprzez
zwiekszenie efektywnosci energetycznej, zwiekszenie intensywnosci pra-
cy nad projektami infrastrukturalnymi, przejrzystos¢ i zgodnosé z prawem
w przypadku uméw zewnetrznych, wsparcie sektora odnawialnych zrodet
energii oraz wspotpraca — dialog panstw®’.

Dziatania UE w ramach ksztattowania bezpieczenstwa energetycznego
mozna, zatem podzieli¢ na trzy kierunki: zrownowazony rozwdj i liberali-
zacja rynku energetycznego, polityka zewnetrza oraz polityka klimatyczna.

2.3.2. Ochrona klimatu w polityce energetycznej UE

Sektor energii wptywa na otoczenie w tym na srodowisko naturalne. Wzmo-
zony rozwoj gospodarczy panstw, powoduje stale wysokg konsumpcje su-
rowcow. Wyczerpywanie sie ztéz zmusza panstwa do intensyfikacji poszuki-
wan innych zrédet pozyskania energii, a tym samym powoduje, iz ingerencja
w $rodowisko naturalne jest typowym zachowaniem. Na forum Wspdlnoty
problem ten zostat zauwazony i zdefiniowany. Panstwa czionkowskie swia-
dome konsekwencji swoich dziatan starajg sie zapobiegaé i przeciwdziata¢
skutkom ocieplenia klimatu.

8 |bidem.
8 |bidem.
57 Ibidem.
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Wydarzeniem, ktére miato bezposredni wptyw na polityke klimatyczng
byt Szczyt Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 r. Zawarto na nim porozumienie
w sprawie walki z globalnym ociepleniem. W ramach Ramowej Konwencji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu podpisano protokét Kio-
to. Dokument ten zobowigzuje cztonkdéw do redukcji emisji takich gazéw jak:
dwutlenek wegla, metan, tlenek azotu, szesciofluorek siarki, fluoroweglo-
wodoru oraz perfluoroweglowodoru o 5,2% w stosunku do roku bazowego.
Wprowadzit on nastepujgce mechanizmy:

— handel emisjami gazéw cieplarnianych — jednostki emisji gazéw wyrazo-
ne w rownowaznych jednostkach wegla (tzw. AAUs-Assigned Amount Units),

— wspoipraca na rzecz wspolnej realizacji projektow (Joint Implementa-
tion — JI) — obnizenie kosztéw zwigzanych z redukcjg gazéw cieplarnianych,

— tzw. mechanizm czystego rozwoju (Clean Development Mechanism—
CDM) — w zatagczniku nr 1 wymieniono kraje, ktére miaty zajgc¢ sie realizacjg
projektéw w krajach rozwijajgcych sie niewskazanych w owym zatgczniku®®.
W 1997 r. podpisany zostat protokét z Kioto. Wszedt w zycie po ratyfikowaniu
go przez Rosje w 2004 r. W przypadku panstw cztonkowskich UE — wyzna-
czony poziom zostat okreslony na putapie redukcji o 8% w latach 2008—2012.

Istniejg zaréwno zwolennicy popierajgcy protokét z Kioto i jego postano-
wienia, jak i przeciwnicy uwazajgcy, ze te kierunki dziatah byty bezowocne.
UE zdecydowanie popierata wskazane w protokole zatozenia i wcielata je
do swojej polityki ws. sektora energii.

Na forum Wspdlnoty kwestie ochrony srodowiska naturalnego, uwypu-
klono juz w Traktacie z Maastricht. Problem ten zostat zdefiniowany w art.
130. Celem Unii w mysI Traktatu byto: zachowanie, ochrona i poprawa, ja-
kosci srodowiska naturalnego, ochrony zdrowia ludzkiego, rozsadne i ra-
cjonalne wykorzystanie zasobéw naturalnych, promowanie na ptaszczyznie
miedzynarodowej srodkéw zmierzajgcych do rozwigzywania regionalnych
lub $wiatowych probleméw srodowiska naturalnego®.

Na szczycie Rady Europejskiej w 2001 r. Komisja przedstawia strategie
Unii w ramach zréwnowazonego rozwoju’. Komunikat byt wynikiem wytycz-
nych Rady skierowanych do Komisji w 1999 r. zatozenh polityki dtugotermi-
nowej. Komisja podkreslita, ze trzy elementy w polityce unijnej sg nieroz-
dzielne: spojnos¢ spoteczna, rozwoj gospodarczy i ochrona $rodowiska™.
Komunikat wskazywat na zagrozenia zréwnowazonego rozwoju Unii w tym
uwypuklat kwestie emisji gazéw cieplarnianych powodujgcych globalne
ocieplenie, a w konsekwencji nasilanie sie nieprzewidzianych zjawisk Kli-
matycznych. Zagrazaty one inwestycjom energetycznym Unii, zwiekszajgc
ryzyko niepowodzen.

% Wiecej informacji w Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
z 10 maja 1996.

8 Traktat o Unii Europejskiej (Traktat UE) podpisany 7 lutego 1992 r. wszedt w zycie 1 listopada
1993 r.

™ Komunikat Komisji, Zrownowazona Europa dla Lepszego Swiata: Strategia Zréwnowazone-
go Rozwoju Unii Europejskiej, COM(2001)264 final, 15.05.2001.

™ Ibidem, s. 2.
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W dyrektywie z 2001 r. PE i Rady podkreslono waznos$¢ wspierania pro-
dukcji z odnawialnych zrodet energii. W UE sektor ten nadal byt niewystar-
czajgco wykorzystany. Panstwa czionkowskie zobowigzaty sie do rozwoju
infrastruktury energetycznej. Nie pdzniej niz do 2003 r. miato réwniez zostac
opracowane sprawozdanie z dziatalnosci obejmujgcej kwestie wykorzysta-
nia OZE™.

Podczas Szczytu Ziemi z 2002 r.”® wysunieto konkluzje, ze nalezy zwigk-
szy¢ udziat energii odnawialnej w ogdlnym bilansie energetycznym Unii.
Ustanowiona zostata koalicja na rzecz energii odnawialnej oraz utworzo-
no tzw. inicjatywe energetyczng. Konsekwencjg tego byty decyzje Komisji
z 2006 r. i utworzenie wsparcia publiczno-prywatnego dla inwestycji w OZE.

Nalezy podkresli¢ fakt, ze proces legislacyjny jest ztozony, co powodu-
je, ze rézne grupy nacisku mogg ingerowa¢ w dziatania poszczegolnych
organéw panstwowych’. W wyniku Dyrektywy z 2003 r. w sprawie syste-
mu handlu przydziatami emisji sprecyzowano dziatania Wspdlnoty w tym
obszarze™. Pozwolenia wydawane byty od tej porty przez organy wtasciwe
w panstwach czionkowskich. Panhstwa zostaty zobowigzane do opracowa-
nia krajowych planoéw rozdziatu uprawnien, zobowigzane byty réwniez do
przekazywania sprawozdan Komisji. Dyrektywa 2004/101/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 27 pazdziernika 2004 r. zmienita dyrektywe
2003/87/WE ustanawiajgcg system handlu przydziatami emisji gazéw cie-
plarnianych we Wspdlnocie oraz uwzglednita mechanizm Protokotu z Kioto.
System ETS dziata na obszarze Unii Europejskiej od 2005 r. Szacowano
trzy gtébwne etapy tego procesu: lata 2005-2007, 2008-2012 2013-2020.
W polskim systemie prawnym dyrektywa 2003/87/WE zostata wpisana po-
przez ustawe z dnia 22 grudnia 2004 r.7® i z dnia 28 kwietnia 2011 r.””

W komunikacie z 2004 r. bedagcym wynikiem dyrektywy 2001/77/WE
Komisja stwierdzita, na podstawie danych przedstawionych przez panstwa

2 Dyrektywa 2001/77/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 wrze$nia 2001 r. w spra-
wie wspierania produkcji na rynku wewnetrznym energii elektrycznej wytwarzanej ze zrodet
odnawialnych.

s Swiatowy Szczyt Zréwnowazonego Rozwoju (ang. The World Summit on Sustainable De-
velopment, WSSD) w Johannesburgu, zorganizowany w dniach od 26 sierpnia do 4 wrzes$nia
2002 roku przez ONZ w celu dyskusji na temat zrownowazonego rozwoju, http://www.earth-
summit2002.org/ (14.08.2012).

74 C. Boemare, P. Quirion, Implementing greenhouse gas trading in Europe, lessons from eco-
nomics literature and international experiences, Ecological Economies, 12.09.2002, www.el-
siever.com (10.02.2012).

s Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 13 pazdziernika 2003 r. ustana-
wiajgca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspélnocie oraz zmienia-
jaca dyrektywe 96/61/WE Rady, Dz. U. L 275 z 25.10.2003.

6 Ustawa z 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazéw cieplarnianych
i innych substancji weszta w zycie 1 stycznia 2005 r. — Dz. U. 2004 r., nr 281 poz. 2784 z pdzn. zm.
7 Ustawa z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cie-
plarnianych — Dz.U. 2011 nr 122 poz. 695 — uchylona 9 wrzesnia 2015 r. i zastgpiona ustawg
z 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, Dz. U.
2015, poz. 1223 z p6z. zm.

123



ROZDZIAL 2

cztonkowskie, ze U1578 nie osiggng zamierzonego celu — do 2010 r. udziat
OZE ok. 22%. Prawdopodobny poziom to 18—-19%. Komisja podkreslita, iz
powodem rozbieznosci danych byt brak dziatah na poziomie pahstw. Unia
bowiem prowadzita intensywny proces modernizacji sektora poprzez takie
instrumenty jak np:

= Dyrektywa 2002/91/WE w sprawie charakterystyki energetycznej budyn-

kow (Dz. U. L 1/65, 4.1.2003),
= Dyrektywa 2003/96/WE w sprawie opodatkowania produktéw energe-

tycznych i energii elektrycznej (Dz. U. 283/51, 31.10.2003),
= Dyrektywa 2003/30/WE w sprawie wspierania uzycia biopaliw (Dz. U.

L 123/42, 17.5.2003),
= Dyrektywa 2004/8/WE w sprawie wspierania kogeneracji (Dz. U. L 52/50,

21.2.2004)™.

W komunikacie Komisji z 2005 r. przedstawiono istniejgce systemy
wsparcia rynku odnawialnych zrédet energii w panstwach czionkowskich:

— system taryf gwarantowanych — ptacone przewaznie przez dystrybu-
torow na rzecz krajowych producentow tzw. zielonej energii elektrycznej,
z gory ustalone na kilka lat, koszty ponoszone sg zaréwno przez dostaw-
cdw, jak i konsumentow; jednym z wariantow jest system cen gwarantowa-
nych, np. Dania i Hiszpania — rzad wypftacat premie producentom korzysta-
jacym z OZE,

— systemy ,zielonych certyfikatéw” — np. Polska, Belgia, Wtochy, Szwe-
cja: konsumenci (lub tez i producenci) sg zobowigzani do zakupu okreslonej
ilosci certyfikatow od producentéw energii w celu sfinansowania dodatko-
wych kosztow produkcji energii z tego zrddta,

— systemy przetargowe ogtaszane przez panstwo, np. Irlandia: energia
dostarczana na podstawie ceny kontraktowej, konsument pokrywa koszty
w postaci optaty wyrbwnawczej,

— bodzce podatkowe stosowane gtéwnie w Finlandii i na Malcie oraz jako
system wsparcia w Republice Czeskiej, Wielkiej Brytanii i na Cyprze?®°.

Opublikowany w grudniu 2005 r. przez KE Plan dziatan w sprawie bioma-
sy wskazywat, ze w ogoélnym bilansie energetycznym Wspdlnoty biomasa
stanowi tylko 4%. Poprzez wykorzystanie wiasnych zasobdéw wielkos¢ ta
mogtaby wzrosng¢ dwukrotnie. Przewidywano, ze w 2010 r. nastgpi wzrost
udziatu energii odnawialnej do 5%, zmniejszenie emisji gazéw cieplarnia-

8 Kraje tworzgce Unie Europejskg przed akcesjg nowych cztonkéw w 2004 r., tj. Austria, Bel-
gia, Dania, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Luksemburg, Niemcy,
Portugalia, Szwecja, Wielka Brytania oraz Wiochy.

7 Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego, Udziat odnawialnej energii w UE,
Sprawozdanie Komisji zgodnie z art. 3 dyrektywy 2001/77/WE, ocena wptywu instrumentow
ustawodawczych i innych polityk Wspdlnoty na rozwoj udziatu zrédet odnawialnej energii w UE
oraz propozycje konkretnych dziatan, COM(2004) 366 wersja ostateczna 26.05.2004.

8 Komunikat Komisji, Wsparcie dla wytwarzania energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych,
COM(2005) 627 koncowy.
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nych, tworzenie nowych miejsc pracy oraz obnizenie konsumpciji ropy naf-
toweje".

Unia wspierata réwniez wykorzystanie energii elektrycznej z biomasy®?.
Komunikat Komisji Europejskiej z 2005 r. alarmowat, ze do 2010 r. nastagpi
wzrost temperatury od okoto +1,4°C do +5,8°C w poréwnaniu z temperatu-
rami z 1990 r.2%, Fakt ten nie pozostawiat ztudzen, ze powinny zostac¢ podjete
dziatania zapobiegawcze. Opracowanie strategii powinno byto uwzgledniaé
nastepujgce aspekty: ryzyko zmian klimatycznych i che¢ przeciwdziatania
im, stanowisko poszczegdlnych panstw cztonkowskich oraz pozostatych
panstw uczestnikédw globalnego rynku energetycznego, nowe rozwigzania
technologiczne wptywajgce na efektywnos$é?. Unia powinna zatem:
= wdrozy¢ uzgodnione wytyczne, ograniczenie emisji 0 3% zakonczono,

nastepny o — 8% stosunku do roku bazowego 1990,
= wzmochi¢ kampanie na rzecz podnoszenia swiadomosci spofteczenstwa,
« inwestowac¢ w sektor naukowo-badawczy,
= wspotpracowac scisle z krajami trzecimi, zwtaszcza w ramach Europej-

skiej Polityki Sgsiedztwa,
= powinna zostaé¢ opracowana strategia wspotpracy z pahstwami — gtow-

nymi partnerami handlowymi oraz warunki dtugoterminowej wspotpracy,

az do roku 20128,

W przypadku biopaliw Komisja w Komunikacie z 2006 r. wskazata, ze
21% emisji dwutlenku wegla pochodzi z sektora transportowego. Wzmozo-
na konsumpcja ropy prowadzi do kurczenia sie zasobow. Unia proponowa-
ta, jako rozwigzania np. biopaliwa, dywersyfikacje zrédet pozyskania ener-
gii, dekarbonizacje. Strategia wykorzystania biopaliw miata obejmowac:

81 Komunikat Komisji Wspolnot Europejskich, Plan dziatania w sprawie biomasy COM(2005)
628.

82 Dyrektywa 2001/77/WE z 27 wrze$nia 2001 r. w sprawie wspierania produkcji na rynku we-
wnetrznym energii elektrycznej wytwarzanej ze zrédet odnawialnych, Dz. U. L 283 227.10.2001.
8 Odniesienie do Decyzji nr 280/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 11 lutego 2004 r.
dotyczaca mechanizmu monitorowania emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz wy-
konania Protokotu z Kioto — Dz. U L 49 z 19.2.2004 — oraz Komunikat Komisji do Rady i Par-
lamentu Europejskiego z 3 czerwca 1998 r. ,Zmiany klimatu, w strone wspélnotowej strategii
post-Kioto” (COM(98) 353 (nieopublikowany w Dzienniku Urzedowym) oraz Decyzja 2002/358/
CE Rady z 25 kwietnia 2002 r. dotyczaca zatwierdzenia przez Wspdlnote Europejskg Protokotu
z Kioto do Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu i wspdlnej
realizacji wynikajgcych z niego zobowigzan, Dz. U L 130 z 15.5.2002.

84 Komunikat Komisji z dnia 9 lutego 2005 r. Powstrzymywanie zmian klimatycznych na $wiecie
(COM(2005) 35, s. 3.

8 Ibidem, s. 12.
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= intensyfikacje prac nad rozwojem rynku biopaliw®,

= wskazanie zalet biopaliw,

= rozwijanie sektora produkciji i dystrybucji,

= wspieranie rozwoju sektora upraw przysztych biopaliw,

= wspieranie handlu biopaliwami,

= kraje rozwijajgce stanowig element poczgtkowy rozwoju branzy, intensy-
fikacja wspotpracy,

= rozwoj badan naukowych?’.

W Zielonej Ksiedze z 8 marca 2006 r. wskazano, ze intensywne wy-
korzystanie paliw kopalnych prowadzi do degradacji srodowiska naturalne-
go®. Aktem prawnie wigzgcym byta Biafa Ksiega z grudnia 2006 r. Pojawito
sie stwierdzenie, ze UE do 2030 r. bedzie w 90% zalezna od importu surow-
céw energetycznych. W celu wsparcia inwestycji w sektorze OZE powotano
do zycia Globalny Fundusz Efektywnosci Energetycznej oraz Energii Od-
nawialnej (GEEREF)®. Celem organizacji byto zwiekszenie inwestycji w ra-
mach odnawialnych zrodet energii zwtaszcza w krajach rozwijajgcych sie®.

W komunikacie z 2007 r. KE stwierdzita, ze nalezy podajgc wszel-
kie dziatania na rzecz ograniczenia globalnego ocieplenia do 2°C. Pro-
ponowane rozwigzanie, to redukcja o 30% emisji gazow cieplarnianych
(w poréwnaniu z rokiem bazowym 1990) w krajach rozwinietych do 2020 r.
Natomiast Unia powinna zobowigza¢ sie do ograniczania emisji na pozio-
mie 20%. Do roku 2050 redukcja emisji powinna sie plasowac na wysokosci
ok. 50%, co w przypadku krajéw rozwinietych oznacza poziom od 60—80%.
Dziatania, jakie miaty miejsce dotychczas, tj. wychwytywanie i sktadowanie
CO,, inwestycje w energetyke odnawialng, zwiekszanie wydajnosci ener-
getycznej podmiotéw itp. sg niewystarczajgce. Intensyfikacja prac w tym
obszarze pozwoli Unii na przyszie efektywne przewodnictwo?®'.

Komisja zaproponowata wzmochnienie unijnego systemu handlu upraw-
nieniami do emisji poprzez nastepujgce dziatania: harmonizacje systemu

8 Komunikat w sprawie paliw alternatywnych w transporcie drogowym i zestawu $rodkéw pro-
mujgcych stosowanie biopaliw; COM(2001) 547 oraz Dyrektywa 2003/30/WE z 8 maja 2003
r. W sprawie wspierania uzycia w transporcie biopaliw lub innych paliw odnawialnych — Dz. U.
L 123 z 17.5.2003 — oraz Dyrektywa Rady 2003/96/WE z 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie
restrukturyzacji wspolnotowych przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania produktow
energetycznych i energii elektrycznej, Dz. U. L 283 z 31.10.2003.

87 Komunikat Komisji, Strategia UE na rzecz biopaliw, COM(2006) 34 korcowy.

8 Zielona ksiega — Europejska strategia na rzecz zréwnowazonej, konkurencyjnej i bezpiecz-
nej energii COM(2006) 105, marzec 2006, s. 13.

8 Wiecej informacji na stronie Global Energy Efficiency and Renewable Energy Fund, http://
geeref.com/.

% Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego, Uruchamianie publicznych i pry-
watnych srodkéw finansowych w celu zapewnienia powszechnego dostepu do przyjaznych
$rodowisku, bezpiecznych ustug energetycznych po przystepnych cenach, KOM(2006) 583
wersja ostateczna.

91 Komunikat Komisji z dnia 10 stycznia 2007 r. Ograniczenie globalnego ocieplenia do 2°C
w perspektywie roku 2020 i dalszej COM(2007) 2 wersja ostateczna — niepublikowany w Dzien-
niku Urzedowym.
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we wszystkich panstwach czionkowskich, powigzanie funkcjonowania sys-
temu z innymi panstwami spoza Unii, rozdzielenie dziatalnosci na inne sek-
tory, uwzglednienie procedur wychwytywania dwutlenku wegla i magazyno-
wania podziemnego, przyznawanie uprawnien na okres dtuzszy niz 5 lat®.

Ograniczenie emisji i intensyfikacja dziatan dotyczyta wszystkich sekto-
réw. Komisja uwypuklita rowniez bardzo wazny element, jakim byta wspét-
praca miedzynarodowa, gtéwnie z panstwami, ktére nie ratyfikowaly pro-
tokotu z Kioto, a w ktérych swiadomos¢ w sprawie ochrony klimatu ciggle
rosnie, np. Stany Zjednoczone, czy Australia. Zobowigzania emisyjne po-
winny mie¢ inny charakter w stosunku do krajow stabo rozwinietych, gdyz
inaczej odczuwajg one wptyw dziatan unijnych na sektor energetyczny niz
kraje rozwiniete czy rozwijajgce sie.

W 2007 r. przedstawiony zostat plan w dziedzinie technologii energe-
tycznych (Plan EPSTE), zatwierdzony przez Rade Europejskga w marcu
rok pozniej. Wskazano, ze Europa zmuszona jest w wyniku rosngcej kon-
sumpciji do korzystania z dostepnych odnawialnych zrédet energii. Istotnym
elementem sg mozliwosci technologiczne jej pozyskania. Wymieniono pro-
blemy kluczowe unijnej bazy naukowo-technologicznej: rozproszenie, brak
kompetenciji, wielos¢ niewspodtgrajgcych ze sobg strategii. Dokument Sci-
Sle precyzowat wyzwania technologiczne na poszczegodlne lata, az do roku
2050. Powodzenie zalezne bytoby od stopnia zaangazowania poszczegél-
nych panstw cztionkowskich i zwigzanej z tym wspotpracy®.

UE wspierala inwestycje w réznorodne formy odnawialnych zrodet
energii. Przyktadem tego byt Komunikat Komisji z 2008 r. Wskazano
w nim, ze z energii wiatrowej bedzie pokrywane ok. 1/3 energii ogétem,
az do 2030 r. powinna ona stanowi¢ ok. 30%. O ile pozyskanie energii
z wiatru na ladzie nie stanowi problemu, to morska energetyka wiatrowa
budzi pewne zastrzezenia. Widoczny byt brak dobrze rozwinietego syste-
mu zarzgdzania i potrzebna byta lepsza wspoétpraca transgraniczna w tym
obszarze®. Wedtug Unii, wynikiem zmian klimatycznych byta intensywna
dziatalno$¢ przemystowa panstw bedgca wynikiem rozwijajgcych sie go-
spodarek i wyczerpywania sie zasobdw naturalnych. Dlatego tez zapro-
ponowano zmniejszenie o 20% (do 2020 r.) emisji gazéw cieplarnianych
w stosunku do roku bazowego 1990, zwiekszenie udziatu energii odnawial-
nej w bilansie energetycznym panstw o 20% oraz poprawe efektywnosci
energetycznej o 20%. Postulaty przedstawione przez Komisje Europejska

9 |bidem, s. 7.

% Komunikat Komisji Dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw Europejski Strategiczny Plan w Dziedzinie Tech-
nologii Energetycznych (Plan EPSTE), Droga do niskoemisyjnych technologii przysztosci”,
COM(2007) 723 wersja ostateczna.

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spotecznego oraz Komitetu Regionoéw, Morska energia wiatrowa: Dziatania niezbgedne do
realizacji celéw polityki energetycznej w perspektywie roku 2020 i dalszej, KOM(2008) 768
wersja ostateczna.
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w 2008 r. zostaly nazwane pakietem energetyczno-klimatycznym®. Po-
nad pot roku trwaty debaty nad wytycznymi pakietu, ktéry zostat ustalony
16 pazdziernika 2008 r., a zatwierdzony 11-12 grudnia 2008 r.%. Przyjety
w 2009 r. objat swym zakresem trzy sektory gospodarki, tj. transport, cie-
ptownictwo oraz produkcje energii elektrycznej (lll pakiet energetyczno-
-klimatyczny wszedt w zycie 3 marca 2011 r.). Wspierane miaty by¢ réw-
niez nowoczesne technologie przechowywania i sktadowania pod ziemig
dwutlenku wegla, tzw. CCS¥".

Pakiet energetyczno-klimatyczny ze stycznia 2008 r. zawierat szereg
propozycji w sprawie przeciwdziatania zmianom klimatycznym. Wyznaczyt
nastepujgce cele:

— rozdzielenie dziatalnosci obrotowej i wytwdrczej od przesytowej;
panstwa majg do wyboru trzy mozliwosci, tj. rozdziat wtascicielski — wy-
odrebnienie podmiotu zajmujgcego sie zarzgdzaniem siecig, wydzielenie
niezaleznego operatora systemu — nadzoér wiascicielski (ISO), wydzielenie
niezaleznego operatora systemu przesylowego (ITO),

— ochrona rynku przed podmiotami spoza Unii — brak konces;ji dla przed-
siebiorstw niespetniajgcych wymogéw,

— ochrona tzw. odbiorcy wrazliwego (podmiotéw majgcych problemy fi-
nansowe),

— wzmocnienie praw konsumenta — tzw. zasada TPA (dostepu tzw. stro-
ny trzeciej, zwiekszenie konkurencji)®.

Uwzgledniono sytuacje krajow stabiej rozwinietych, np. Polska i Wegry
otrzymaty prawo do wykorzystywania bezptatnych uprawnien diuzej niz inne
panstwa. W 2013 r. 70% uprawnieh za darmo, co z roku na rok miato przy-
ja¢ tzw. tendencje malejaca, az do roku 2020. Wedtug Beaty Molo z dosto-
sowaniem pakietu energetyczno-klimatycznego wigzaty sie dla Polski liczne
utrudnienia i koszty finansowe. Polska akcentowata nastepujgce kwestie w
trakcie procesu negocjacyjnego: produkcja energii w Polsce oparta jest na
weglu kamiennym i brunatnym, rozwdj gospodarczy niesie za sobg zwigk-
szony popyt, obnizenie konkurencyjnosci, podmioty moga przenosi¢ inwe-
stycje do krajow nieobjetych tymi regulacjami®®.

Nalezy podkresli¢, ze pakiet energetyczno-klimatyczny to kierunek dzia-
tan prowadzacy do utworzenia jednolitego rynku energii elektrycznej i gazu.

% Pakiet energetyczno-klimatyczny, tekst uchwalony przez PE 17.12.2008 w Strasburgu,
(1.02.2012).

% Parlament przyjat pakiet energetyczno-klimatyczny, PE, 17.12. 2008, http://www.europarl.
europa.eu/sides/getDoc.do?type=IMPRESS&reference=200812161PR44857&language=P
(1.02.2012).

9 PE, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?language=pl&type=IM-PRESS&refere
nce=200812161PR44857, 20.05.201 (02.02.2012).

% PE, Ill pakiet energetyczny przyjety, 29.04.2009, http://www.europarl.europa.eu/sides/get-
Doc.do?type=IMPRESS&reference=20080616FCS31737&language=PL (12.02.2012).

% B. Molo, Polska wobec polityki energetyczno-klimatycznej UE w drugiej dekadzie XXI w.,
[w:] Strategiczne wyzwania miedzynarodowej roli Polski w drugiej dekadzie XXI wieku, red.
E. Cziomer, KSM, nr 4 (X), Krakéw 2013, s. 192.
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Dodatkowo akcentuje gtowne problemy UE, tj. ograniczenie emisji CO,
i zwiekszenie udzialu OZE.

7-18 grudnia 2009 r. odbyta sie w Kopenhadze konferencja COP15.
Dokument Copenhagen Accord zostat przyjety wylgcznie przez kraje wy-
soko rozwiniete, co spowodowato, ze nie otrzymat mocy prawnie wigzgce;j.
W Komunikacie Komisji z marca 2010 r. podkreslono gtéwny cel Unii — za-
trzymanie globalnego ocieplenia na poziomie nieprzekraczajgcym 2 stopnie
Celsjusza. Konferencja w Kopenhadze zostata oceniona jako duzy postep
w dziedzinie przysziych dziatan Unii. Fiaskiem spotkania byt natomiast brak
prawnego porozumienia w tej dziedzinie'®. Zmiany przyniosta dopiero kon-
ferencja klimatyczna ONZ w Cancun (od 29 listopada do 10 grudnia 2010 r.).
Przewidywane byto utworzenie Zielonego Funduszu Klimatycznego, kto-
ry do 2020 r. bedzie dysponowat kwotg ok. 200 mid dolaréw. Celem byto
wspieranie inwestycji panstw rozwijajgcych sie. Wazna dla kwestii ochrony
klimatu byta konferencja klimatyczna w Durbanie (28 listopada—9 grudnia
2011 r.). W wyniku rozmoéw podijeto decyzje o przyjeciu do 2015 r. umowy
prawnej, tzw. pakietu rozwigzan. Pakiet zawierat mape drogowg — wytyczne
nowego porozumienia, ktére obowigzywatoby po 2020 r. oraz zobowigzanie
do przedtuzenia protokotu na drugi okres rozliczeniowy™".

Artykut 191 TFUE wskazat, ze dziatania Unii Europejskiej na rzecz
ochrony srodowiska majg by¢ prowadzone w celu racjonalnego wykorzy-
stania zasobow, poprawy, jakosci srodowiska naturalnego, ochrony spote-
czenstwa oraz wspétpracy na arenie globalnej. W traktacie ustanawiajgcym
Konstytucje dla Europy ochrone srodowiska zdefiniowano, jako kompeten-
cje dzielone Unii i panstw cztonkowskich. Opracowanie polityki energetycz-
nej opartej o aspekt klimatyczny powinien byt uwzglednia¢ m.in.: dostepne
dane, potencjalne korzysci, warunki srodowiskowe w réznych regionach
oraz zréwnowazony rozwoj gospodarczy Unii ogotem'®?. 4 lutego 2011 r.
Rada Europejska wezwata Komisje, aby ta zaciesnita wspodtprace z pan-
stwami cztonkowskimi w dziedzinie odnawialnych zrodet energii. Potwier-
dzono, ze inwestycje w tej gatezi bedg wspierane finansowo przez Unig'%,

W wyniku kryzysu finansowego strefy euro KE podkreslita, ze panstwa
cztonkowskie powinny uzna¢ w swoich politykach, ze przemyst ma rozstrzy-
gajacy wptyw na wzrost gospodarki. Komisja Europejska w pazdzierniku
2012 r. opublikowata program Silniejszy przemyst europejski na rzecz wzro-
stu i ozywienia gospodarczego'®. Do 2020 r. zaplanowano, ze udziat prze-

100 Komunikat Komisji z 9 marca 2010 r. Postkopenhaska migdzynarodowa polityka przeciw-
dziatania zmianie klimatu: natychmiastowe kroki, aby ozywi¢ globalne dziatania COM(2010) 86
wersja ostateczna — nieopublikowany w Dzienniku Urzedowym.

91 Wiecej informacji na stronie ONZ: http://www.unic.un.org.pl/klimat.

192 Traktat o Unii Europejskiej i Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Karta Praw podsta-
wowych UE, UE 2010, s. 135.

9% Konkluzja Rady Europejskiej, EUCO 2/1/11REV 1, 04.02.2011, s. 4.

104 Opinia Komisji Konsultacyjnej ds. Przemian w Przemysle (CCMI/ 108) w sprawie: Silniejszy
przemyst europejski na rzecz wzrostu i ozywienia gospodarczego. Aktualizacja komunikatu
w sprawie polityki przemystowej, Bruksela 24 czerwca 2013, COM(2012) 582 final.
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mystu bedzie wynosit 20%, w 2011 r. dla poréwnania wskazniki te siegaty
15—-16%. Unijna reindustrializacja, nie byta widoczna w przypadku stanowi-
ska KE w sprawie gazu tupkowego'®.

Podczas posiedzenia Rady Europejskiej,na tzw. szczycie UE, 23-24
pazdziernika 2014 r. dyskutowano o porozumieniu ws. ram polityki klima-
tyczno-energetycznej UE. Przyjeto wigzgce zobowigzanie dotyczace reduk-
cji emisji gazoéw cieplarnianych — do 2030 r. o co najmniej 40 proc. w porow-
naniu z rokiem 1990 r."%,

Od 30 listopada do 12 grudnia 2015 r. odbyt sie COP 21. Szczyt kli-
matyczny w Paryzu zostat uznany przez media jako historyczne wyda-
rzenie. Ok. 200 krajéw przyjeto wspodine porozumienie, ktére dotyczyto
utrzymania wzrostu globalnych srednich temperatur na poziomie znacznie
mniejszym niz o 2 stopnie Celsjusza w stosunku do epoki przedindustrial-
nej i kontynuowanie wysitkbw na rzecz ograniczenia wzrostu temperatur
01,5stopnia'®. Dodatkowo kraje rozwijajgce zobowigzaty sie przeznaczy¢ ok.
100 mld dolaréw na walke ze zmianami klimatycznymi. Spotkania kontrolne
w celu przestrzegania zatozen szczytu majg odbywac sie co pie¢ lat'®. Ini-
cjatywy COP pokazaly, ze panstwa nie sg obojetne na kwestie ochrony kli-
matu, wspdlnie dziatajg na rzecz poprawienia jakosci srodowiska, w ktoérym
zyjq ich spoteczenstwa. Wedtug Jerzego Buzka, przewodniczgcego Komisiji
Przemystu Badan Naukowych i Energii w Parlamencie Europejskim, duze
znaczenie miato uzycie stdw ograniczenie emisji zamiast stowa dekarbo-
nizacja. Wedtug Buzka to sukces Polski — gdzie sie da, trzeba zamienia¢
dekarbonizacje na ograniczanie emisji. Ro$nie zrozumienie dla takiego po-
dejscia — teraz mowi sie od decyzjach neutralnych dla wegla, czyli mozna
go uzywac, ale nalezy zmniejsza¢ emisje CO,. Wiele lat to zajeto, ale sig
udafo'®®,

Inicjatywy panstw czionkowskich pokazaty, ze mogg one w pewnym
stopniu ksztattowac strategie bezpieczenstwa energetycznego UE. For-
sowaty one tym samym swoje cele i interesy, majgc nadzieje na korzysci
z tego ptyngce. Ma to swoje odniesienie zaréwno podczas ksztaltowania
polityki energetycznej, polityki klimatycznej Wspdlnoty, jak i poszczegdlnych
panstw. Powstajg pewne wzajemne zaleznosci i powigzania.

%5 P, Stefaniak, D. Ciepiela, A. Sofut, Kierunek: nowa industrializacja, ,Nowy Przemyst’ 2014,
nr 3, s. 16-20.

% Cele polityki energetyczno-klimatycznej UE przyjete, 24.10.2015, http://www.mg.gov.pl/
node/21990 (28.01.2015).

07 A. Bartkiewicz, COP21: Jest porozumienie. Planeta zwycigza, 12.12.2015, http://www.rp.pl/
Konferencja—klimatyczna—Paryz—2015/151219759-COP21-Jest—porozumienie—Planeta—
zwycieza.html (23.02.2016).

1% Wiecej informacji na oficjalnym portalu COP21, http://www.cop21.gouv.fr/en.

09 A. Stojewska, Sukces na chwiejnychnogach, 15.12.2015, http://www.rp.pl/Energia-
news/312149829-Sukces—na—chwiejnych—nogach.html#ap-1 (23.02.2016).
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2.4. Interesy i cele Polski w kontekscie polityki bezpieczenstwa
energetycznego UE

2.4.1. Oczekiwania zwigzane z akcesjq Polski do UE

Akcesja Polski do Unii Europejskiej miata by¢ kolejnym etapem rozwo-
ju politycznego, ekonomicznego i spotecznego panstwa. Wigzata sie ona
z wieloma zmianami w réznych sektorach polegajgcych na dostosowaniu
do wymagan i zasad panujgcych we Wspdlnocie. Integracja miata nies¢ za
sobg stabilnos¢ i bezpieczehstwo. Zatozenia te dotyczyly rowniez sektora
energetycznego. Proces integracji Polski z Wspdlnotg trwa od 1992 r. Od
30 marca 1998 r. rozpoczeto negocjacje na szerokg skale. Polska w tym
okresie nie posiadta jednego dokumentu, ktéry w znacznym stopniu precy-
zowatby efektywnos¢ energetyczng kraju. Istotne znaczenie miaty jednak
takie dokumenty jak:
= Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r., gdzie jest wzmianka
0 zasadzie zrownowazonego rozwoju i ochronie srodowiska,
= Ustawa Prawo energetyczne przyjeta w kwietniu 1997 r. znowelizowana
w 2000 r.,
= Dokument bedacy wynikiem ustawy Prawo energetyczne — ZafoZenia
polityki energetycznej Polski do 2020 r., gtdbwne cele: bezpieczenstwo
energetyczne, poprawa konkurencyjnosci, ochrona srodowiska,
= Rezolucja Sejmu R.P. z lipca 1999 r. oraz Rozporzadzenie Ministra Go-
spodarki z 15 grudnia 2000 r. w sprawie obowigzku zakupu energii elek-
trycznej ze zrodet niekonwencjonalnych i odnawialnych,
= Polska 2025, Dtugookresowa strategia trwatego i zrownowazonego roz-
woju, rozdziat Polityka energetyczna™®.
Negocjacje pomiedzy Polskg a Wspdlnotg w obszarze ,energia” trwaty od
12 listopada 1999 r. do 27 lipca 2001 r. Stanowisko Polski zostato przedsta-
wione, jako nastepujgce: Rzeczpospolita Polska zobowigzata sie do wdro-
zenia catosci norm prawnych w zakresie energetyki za wyjatkiem art. 17
i 18 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 98/30/WE z 22 czerwca
1998 r. w sprawie zasad tworzenia wewnetrznego rynku gazu ziemnego,
gdzie zawnioskowata o trzyletni okres przejsciowy (31 grudnia 2005 r.) oraz
dyrektywy 72/425/EWG z 1972 r. ws. utrzymywania minimalnych zapasow
ropy naftowej i paliw ciektych. Tu wskazany zostat 8-letni okres przejsciowy
do 31 grudnia 2010 r'"". W sprawie poszczegolnych sektorow energetycz-
nych okreslono okres negocjacji oraz wymagany zakres ich implementac;i.

° Wiecej informacji na stronie Krajowej Agencji Poszanowania Energi S.A., http://www.kape.
gov.pl/PL/Dzialalnosc/PolitykaEnergetyczna.

™ Stanowisko negocjacyjne Polski w obszarze energia, przyjete przez Rade Ministrow 2 maja
2001 r., http://archiwumukie.polskawue.gov.pl/HLP%5Cfiles.nsf/0/38AA35D756A1 40COC1256E-
8300582DAD/$file/14_energia.pdf?Open (12.08.2012).
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W przypadku gornictwa gazowego i gazownictwa wskazano, ze polskie akty

prawne Prawo energetyczne oraz Prawo geologiczne i gornicze sg zgodne

z wytycznymi unijnymi. Polska zobowigzata sie wdrozy¢ do konca 2002 r.

nastepujgce dyrektywy: 90/377/EWG w sprawie wprowadzenia wspolnych

cen gazu i energii elektrycznej dla odbiorcow przemystowych i procedur

z tym zwigzanych oraz dyrektywe 94/22/WE ws. przyznawania i uzytko-

wania zezwolen na prace poszukiwawcze, poszukiwania i wydobycie we-

glowodoréw. Wymagana byta w zwigzku z tym nowelizacja nastepujgcych
aktéw prawnych:

= Rozporzadzenie Rady Ministréw z 23 sierpnia 1994 r. — dotyczace za-
sad organizowania i trybu przeprowadzania przetargu na nabycie prawa
uzytkowania gorniczego,

= Rozporzgadzenie Rady Ministrow z 23 sierpnia 1994 r. w sprawie optat za
dziatalno$¢ prowadzong na podstawie przepiséw Prawa geologicznego
i gérniczego,

» Rozporzadzenie Rady Ministrow z 24 sierpnia 1994 r. w sprawie kar
pienieznych za dziatalnosé prowadzong na podstawie przepisow Prawa
geologicznego i gérniczego.

Polska zobowigzata sie takze do wdrozenia decyzji PE i Rady 96/1254/
WE dotyczgcych wytycznych energetycznych sieci transeuropejskich oraz
decyzje Rady 96/391/WE w sprawie tworzenia warunkéw dogodnych dla
budowy sieci oraz wspodtdziatanie z KE poprzez rozszerzenie obowigzkdéw
operatora systemu przesytowego. Polska wyrazita zgode na wdrozenie roz-
porzadzenia Rady 736/96/WE dotyczgcego powiadamiania Komisji o wszel-
kich inwestycjach w poszczegdlnych sektorach energetycznych. W sprawie
rynku gazu wystgpiono o okres przejsciowy. Wynikato to z potrzeb moder-
nizacyjnych tego sektora, tj. restrukturyzacji i prywatyzacji. Przewidziane
byto kreowanie efektywnych jednostek tworzgcych sprawny cykl konsump-
cyjny, tj. na etapie wydobycia, przesytu, magazynowania, dystrybucji. Po-
trzebna byta réwniez rozbudowa sieci przesytlowej pomiedzy UE a Polskg''2.
W przypadku elektroenergetyki proces implementacji byt rowniez bardzo
rozbudowany. Polska zobowigzata sie do kohAca 2002 r. wdrozy¢ nastepu-
jace dyrektywy:
= 90/377/WE w sprawie przejrzystosci cen gazu i energii elektrycznej dla

odbiorcow przemystowych i indywidualnych, natozyta obowigzek prze-

kazywania do Biura Statystycznego WE (SOEC) informacji o cenach po
jakich sprzedawana byta energia elektryczna,

= 90/547/EWG w sprawie tranzytu energii elektrycznej, obowigzek infor-
mowania KE o wplywajgcych wnioskach,

= 96/92/WE w sprawie jednolitego rynku energii elektrycznej, polski sektor
wymagat nastepujgcych zmian: liberalizacja rynku dla odbiorcéw zuzy-
wajgcych ok. 100 GWh rocznie, wprowadzenie procedury odwotawczej

2 Stanowisko negocjacyjne Polski w obszarze energia..., op. cit., s. 317.
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w przypadku braku wydania zezwolen, zniesienie ograniczen dostepu do

sieci, publikacja minimalnych wymaganych standardéw technicznych,

= 96/391/WE w sprawie tworzenia sprzyjajgcych warunkéw rozwoju sieci
transeuropejskich,

= 96/1254/WE w sprawie wytycznych dla sieci transeuropejskich, ozna-
czato to rozszerzenie kompetencji operatora systemu przesylowego,
oraz ujednolicenie warunkow dostepu do sieci,

= Rozporzadzenie Rady 736/96/WE oraz Komisji 2386/96/WE w sprawie
projektdow w sektorach naftowym, gazu ziemnego i energii elektrycznej,
Polska zobowigzata sie tym samym do powiadamiania KE o inwesty-
cjach energetycznych,

- 77/707/EWWS w sprawie wysokosci importu wegla kamiennego, Polska
od tej pory byta zobowigzana informowaé Komisje o wysokosci importu
wskazanego surowca'",

W sprawie paliw ptynnych Polska do konca 2002 r. zobowigzata sie do
wdrozenia decyzji Rady 68/416/EWG o rezerwach paliwowych oraz decy-
zje Komisji 79/639/EWG w sprawie decyzji Rady 77/706/EWG o stosowa-
niu formularzy statystycznych. Polska akceptowata réwniez rozporzgdze-
nie Rady 2964/95/WE w sprawie rejestracji importu dostaw ropy naftowej
— specjalne formularze statystyczne oraz 726/96/WE w sprawie inwestycji
w sektorze naftowym — obowigzek zbierania informacji o wydawanych kon-
cesjach. Polska natomiast nie byta w stanie wypetni¢ zatozen Dyrektywy
68/414/EWG wskazujgcej na utrzymanie 90-dniowych zapaséw. Ustawa
Prawo energetyczne wskazywata bowiem na wymaog utrzymania zapasow,
jednak ich wysokos$¢ opisana byta na zasadzie utrzymania ciggtos$ci dostaw.
Dlatego tez Polska zobowigzata sie do nowelizacji ustawy o rezerwach pan-
stwowych i zapasach obowigzkowych paliw. Oszacowano koszty inwestyciji
na ok. 200—600 min zt na rok™4,

W Polsce sektor wegla kamiennego ksztattowata ustawa z 26 listopada
1998 r. Program reformy gérnictwa wegla kamiennego w Polsce w latach
1998-2002 z 30 czerwca 1998 r., byt w petni zgodny w wytycznymi unijnymi
(decyzja Komisji 93/3632/EWWS — wazna do 23 lipca 2002 r.)"s.

W Polsce w 1999 r. brakowato rozwinietego sektora jgdrowego, jednak
panstwo zaakceptowato wytyczne unijne w tym zakresie. Waznym aktem
prawnym byta ustawa z 10 kwietnia 1986 r. Prawo atomowe. Po przyjeciu
Polski do Unii Europejskiej, zwiekszony zostat zakres kompetencji Pan-
stwowej Agencji Atomistyki, rozszerzone zostato Porozumienie o Zabezpie-
czeniach Miedzynarodowych z Agencjg Energii Atomowej (IAEA) na relacje
z UE i Euratomem'®,

3 Ibidem, s. 321.
"4 Ibidem, s. 323.
5 Ibidem, s. 327.
16 Ibidem, s. 328.

133



ROZDZIAL 2

W sprawie zwiekszenia efektywnosci energetycznej Polska zobowigzata
sie do wdrozenia do 2002 r. nastepujgcych dyrektyw:
= Rady 79/531/EWG z 14 maja1979 r. — zuzycie energii elekirycznej urzg-
dzen domowych,
= Rady 92/75/EWG z 22 wrzes$nia1992 r. — informacje o zuzyciu energii —
etykietowanie,

= Parlamentu Europejskiego i Rady 96/57/WE z 3 wrzesnia 1996 r. — efek-
tywnos$¢ energetyczna urzadzen chtodniczych,

= Rady 78/170/EWG z 13 lutego1978 r. — ogrzewanie budynkow'"”.

W 2001 r. Polska, po dokonaniu szeregu analiz sektora energetyczne-
go i mozliwosci dostosowawczych do wymagan unijnych, zrezygnowata
z okresu przejsciowego w ramach implementacji dyrektywy 98/30/WE, na-
tomiast w przypadku dyrektywy Rady 68/414/EWG, zaktualizowanej przez
72/425/EWG i 98/93/WE, wystgpiono o szescioletni okres przejsciowy — do
31 grudnia 2008 r. Na dzien akcesji, tj. rok 2004, przewidywano 53-dniowy
stan zapasow, 2006 r. — 77-dniowy, a w 2008 r. 90-dniowy.

Unia prowadzita szereg programéw na rzecz poprawy efektywnosci
energetycznej w tym okresie:
= Dyrektywa Rady 93/76/EEC z 13 listopada 1993 r. w sprawie ogranicze-

nia emisji dwutlenku wegla przez poprawe efektywnosci energetycznej

(SAVE),
= Decyzja Rady 96/737/EC z 16 grudnia 1996 r. — program promociji efek-

tywnosci energetycznej w UE — SAVE I,
= Decyzja Rady 94/806/EC z 23 listopada 1994 r. — program badawczy

i rozwoju technologicznego w obszarze energii niejgdrowych — programy

BRW (RTD), m.in. THERMIE, EUREKA,
= Decyzja Rady (398D0352/0J L 159) z 18 maja 1998 r. — promocja odna-

wialnych zrédet energii w UE — program Altener 1.

Polska uczestniczyta np. w programie SAVE Il i JOULE-THERMIE®,
Od 1997 r. na forum wspdlnoty trwaty prace nad stworzeniem polityki efek-
tywnosci energetycznej, tj. Traktatu Karty Energetycznej. Wspodlnota przyje-
ta dokument 25 wrzesnia 1997 r. W Polsce proces ratyfikacji zostat zakon-
czony 7 lipca 2000 r., kiedy to prezydent podpisat odpowiednig ustawe.

W Raporcie na temat rezultatow negocjacji o cztonkostwo Rzeczpospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej rzad podkreslit, ze wszelkie dziatania na rzecz
implementaciji polskich przepiséw do wymagan unijnych sprzyjajg rozwojowi
wszystkich sektoréw polskiej gospodarki. W wyniku tych dziatan opracowano
dokument Zatozenia polskiej polityki energetycznej do roku 2020'%°.

"7 Ibidem, s. 330.

18 |bidem, s. 331.

"% Ustawa z dnia 26 maja 2000 r. o ratyfikacji Traktatu Karty Energetycznej oraz Protokotu Karty
Energetycznej dotyczgcej efektywnoSci energetycznej i odnosnych aspektéw ochrony Srodowi-
ska, wchodzi w zycie 22 lipca 2000 r., Dz. U. nr 53, z dnia 26.05.2000, poz.633, 634, 635,636.
120 Bjlans negocjacji o cztonkostwo Polski w UE a energetyka, http://archiwum—ukie.polskawue.
gov.pl (15.08.2012).
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Dla efektywnego wdrozenia wymienionych dziatan Urzad Komitetu In-
tegracji Europejskiej opracowat tzw. Narodowy Program Przygotowania do
Czilonkostwa w Unii Europejskiej (NPPC). Zostat przyjety przez Rade Mini-
strow 23 czerwca 1998 r. Obejmowat on dziatalno$¢ w okresach:
= krotkoterminowym, realizowanym w 1998 r. bez wsparcia z funduszy

PHARE,

» Sredniookresowym, do 2002 r. — $rodki witasne, $rodki PHARE, kredyty
miedzynarodowych instytucji.

Program wskazat m.in. nastepujgce zadania priorytetowe:

« zroéwnowazony wzrost gospodarczy kraju,

= prywatyzacje i restrukturyzacje podmiotoéw gospodarczych,

« liberalizacje i demonopolizacje rynku,

= usprawnienia systemu prawnego utatwiajgcego prowadzenie dziatalno-
$ci'?,

Prace dostosowawcze do unijnego systemu nie zostaly zakohczone
wraz z okresem akcesyjnym. Polityka Unii Europejskiej skupiata i skupia sie
obecnie na ograniczeniu emisji CO,, a co za tym idzie wspierata inwestycje
w odnawialne zrodta energii. Problematyczng kwestie stanowit fakt réznorod-
nych bilanséw energetycznych panstw cztonkowskich oraz ich odmienny roz-
woj gospodarczy. Dostosowanie polskiego sektora energetycznego widoczne
byto poprzez zmiany w polskim prawie, na rynku energii — zmiany funkcjo-
nalne poszczegodlnych sektoréw. Polityka Unii Europejskiej, ze wzgledu na
zmieniajgce sie trendy i zagrozenia sektora, ulegata ciggtej modyfikacji. Dla-
tego tez panstwa czionkowskie zmuszone byly wychodzi¢ tym problemom
naprzeciw, co kreowato ciggte prace nad bezpieczenstwem energetycznym
Wspdlnoty oraz bezpieczenstwem indywidualnym panstw.

2.4.2. Ocena dostosowania polskiego sektora energetycznego
do wymogow unijnych

Polska bedgc czionkiem UE moze korzysta¢ ze srodkdw i inicjatyw unij-
nych. Przyktadem byt Europejski Plan Naprawy Gospodarczej — European
Energy Program for Recovery (EEPR) z 2008 r."?> Przedstawit on zakres
dziatah w obszarze projektéw energetycznych. Projekt ten opiewat na kwote
3,8 mid euro. Dodatkowo mozna wskazaé nastepujace przyktady inwestycji:
= rurocigg miedzysystemowy Rumunia—Weqgry,

= elektroenergetyczne potgczenie Austria—\Wegry,

= interkonektor Austria—Stowacja,

= rurocigg miedzysystemowy Wegry—Chorwacja.

21 Narodowy Program Przygotowania do Cztonkostwa w UE, 23 czerwca 1998 r., http://www.
poprzedniastrona.premier.gov.pl/archiwum/7810_7837.htm (12.08.2012).

122 Komunikat Komisji do Rady Europejskiej, Europejski plan naprawy gospodarczej, 26.11.2008
(KOM(2008) 800).
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Na koniec 2010 r. wyptacono kwote 697 min euro panstwom cztonkow-
skim na nastepujgce projekty:
= 354 min euro na infrastrukture gazowsg i elektroenergetyczna,
= 146 min euro na morskg energie wiatrowa,
= 197 min euro na wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla'?.

Nie bez znaczenia byly réwniez srodki z budzetu finansowania spéjnosci
(gtéwnie Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego EFRR — 201 mid EUR
oraz Europejski Fundusz Spoteczny EFS — 76 mld EUR, Fundusz Spojnosci
FS) na lata 2007-2013, ktére wyniosty 347 mid EUR, tj. ponad 49 mid EUR
rocznie'?*,

Tabela 2.6. Srodki unijne wyptacone Polsce na koniec 2010 r. w ramach EERP

Lp. Inwestycja Podmiot wnioskujacy Srodki unijne

1. | Skanled/Gazocigg baltycki | Gaz System S.A 50 000 000

Polskie LNG sp. z 0.0. oraz
Zarzad Morskich 80 000 000
Portéw Szczecin i Swinoujscie SA

Terminal skroplonego
gazu ziemnego (LNG)

Infrastruktura i urzgdzenia
umozliwiajgce

przesyt gazu w odwrotnym
3. | kierunku

w przypadku
krétkoterminowego
przerwania dostaw

Infrastruktura i urzgdzenia
umozliwiajgce

przesyt gazu w odwrotnym | RWE Transgas Net oraz
4. | kierunku Gaz—-System S.A 14 000 000
w przypadku (Czechy oraz Polska)
krétkoterminowego
przerwania dostaw
Wychwytywanie

5. |isktadowanie dwutlenku | PGE Elektrownia Betchatow SA 180 000 000
wegla

Gas-System S.A

(Polska—Niemcy, Lasowa) 14 405 248

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Unijne projekty energetyczne finansowane w ra-
mach europejskiego planu naprawy gospodarczej, KE, 20.04.2011.

2 Unijne projekty energetyczne finansowane w ramach europejskiego planu naprawy gospodar-
czej, KE,20.04.2011, http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/energy_project_pl.pdf (22.04.2012).
24 UE, http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/funding/index_pl.cfm (12.04.2012).
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Program Infrastruktura i Srodowisko (POLiS) na lata 2007—2013, zostat
zatwierdzony przez Komisje Europejskg 7 grudnia 2007 r. W Polsce Rada
Ministrow przyjeta go 29 listopada 2006 r. W ramach programu przeznaczo-
no 28 miliardéw euro, przy podziale na poszczegdine kategorie np. trans-
port — 19,6 mid euro, srodowisko — 5,1 mld euro, energetyka — 1,7 mld euro.
W ramach programu mowi sie o tzw. 15 priorytetach, w ktérych warto wy-
réznic:
= gospodarke wodno-sciekowg — 3 697,4 min euro (w tym 3 142,8 min

euro z FS);
= gospodarke odpadami i ochrone powierzchni ziemi — 1 208,1 min euro

(w tym 1 026,9 min euro z FS);

» zarzgdzanie zasobami i przeciwdziatanie zagrozeniom Srodowiska —
655,0 min euro (w tym 556,8 min euro z FS);
= przedsiewziecia dostosowujgce przedsiebiorstwa do wymogow ochrony
srodowiska — 834,4 min euro (w tym 250,0 min euro z EFRR);
= ochrone przyrody i ksztattowanie postaw ekologicznych — 105,6 min
euro (w tym 89,9 min euro z EFRR);

= drogowg i lotniczg sie¢ TEN-T — 10 596,3 min euro (w tym 8 843,2 min
euro z FS);

= transport przyjazny srodowisku — 11 589,5 min euro (w tym 7 676,0 min
euro z FS);

« bezpieczehstwo transportu i krajowe sieci transportowe — 3 596,1 min
euro (w tym 3 056,7 min euro z EFRR);

= infrastrukture energetyczng przyjazng srodowisku i efektywnos¢ energe-
tyczng — 1 403,0 min euro (w tym 748,0 min euro z FS);

= bezpieczenstwo energetyczne, w tym dywersyfikacje zrédet energii —

1 693,2 min euro (w tym 974,3 min euro z EFRR)'%.

Instytucjami posredniczgcymi przy wdrazaniu zatozen programu byty
m.in. Ministerstwo Srodowiska i Ministerstwo Gospodarki. Cato$¢ $rod-
kéw na lata 2007-2013 w ramach programu wyniosta 37 700,5 min euro,
z czego 35 322,5 min euro to wkiad publiczny. Srodki Unii Europejskiej
to wskazane wczesniej 28 338,0 min euro (w tym ze $rodkéw Funduszu
Spojnosci — 22 387,2 min euro — 79% oraz Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego — 5 950,8 min euro — 21%) oraz krajowych srodkow
publicznych w wysokosci 6 984,5 min euro. Dodatkowo s$rodki prywatne
w kwocie 2 378,0 min euro'®. Do konca 2009 r. nastepujgce projekty ob-
jeto dofinansowaniem: gazociag Wioctawek—Gdynia, Szczecin—Gdansk,
Szczecin—-Lwowek, wraz z ttocznig Goleniow, Gustorzyn—Odolanéw, Rem-
belszczyzna—Gustorzyn, Jeleniéw—Dziwiszéw, Polkowice—Zary oraz jako
lista projektow rezerwowych: Strachocina—Podgoérska Wola, Hermanowi-
ce—Strachocina, Zdzieszowice—Wroctaw, Skoczow—Komorowice—Oswiecim

125 Program Infrastruktura i Srodowisko, http://www.pois.gov.pl (12.04.2013).
126 Program Infrastruktura i Srodowisko..., op. cit.
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Natomiast do konca 2010 r. dofinansowanie otrzymaty takie projekty,
jak: rozbudowa PGM Strachocina do pojemnosci czynnej 330 min m?, PGM
Wierzchowice do pojemnosci 1200 min m3, KPMG Kosakowo do pojemno-
$ci 100 min m3, KPMH Mogilno z pojemnoscig czynng 122 min m® (usuniete
z listy w 2011 r. w zwigzku z brakiem srodkéw na zakup gazu buforowego),
Gustorzyn—Odolanéw, Rembelszczyzna—Gustorzyn, Wioctawek—Gdynia,
Jeleniéw—-Dziwiszéw, Polkowice—Zary'?.

Kolejnym programem byly tzw. Transeuropejskie Sieci Energetyczne
TEN-E (Trans-European Energy Network), ktéry miat na celu rozbudowe
unijnej infrastruktury. Byt on czes$cig wiekszego programu o nazwie Sieci
Transeuropejskie (Trans-European Networks — TEN). Beneficjentami pro-
jektu byty podmioty posiadajgce dziatalnos¢ w sektorze energii elektrycznej
i gazu. Przyktadem dofinansowania byt gazociagg Balic Pipe. Spotka GAZ—-
SYSTEM S.A uzyskata wsparcie na rok 2009 w wysokosci 3,19 min euro, a
w roku 2010 — 12 min euro. Dodatkowo projekt uzyskat 26 sierpnia 2010 r.
dofinansowanie 50 min euro w ramach programu EEPR. Innym przyktadem
byto potgczenie Polska—Litwa. Budowa interkonektora otrzymata dofinanso-
wanie w wysokosci maksymalnej kwoty do 425 000 euro. Decyzje o przy-
znaniu wsparcia Komisja podjeta 14 czerwca 2011 r. Innym przyktadem byta
budowa gazociggu White Stream i wsparcie wysokosci do 334831 euro.
Fundusze unijne promujgce sektor energetyczny to réwniez:
= Program Ramowy na Rzecz Konkurencyjno$ci i Innowacji na lata 2007—-

2013 (Competitiveness and Innovation Framework Programme — CIP)

— opracowany zostat w celu realizacji strategii lizbonhskiej, dysponowat

budzetem ok. 3,6 mid euro. W jego ramach mozna byto wyréznié¢ naste-

pujace programy szczegotowe: Program na Rzecz Przedsiebiorczosci

i Innowacji, Program na Rzecz Wspierania Polityki w zakresie Techno-

logii Informacyjnych i Komunikacyjnych, Program Inteligentna Energia

dla Europy,

= Program Inteligentna Energia dla Europy Il. na lata 2007- 2013 stanowit
kontynuacje IEE | i sktadat sie z trzech podprograméw obejmujacych:
wydajnos¢ energetyczng, odnawialne zrodta energii i transport. Instytu-

Cjg zarzadzajgcg byta Agencja Wykonawcza ds. Konkurencyjnosci i In-

nowacji (EACI)'%,

W 2003 r. Wspdlnota przyjeta pierwszy taki plan w dziedzinie energii na
lata 2003—-2006 tzw. Inteligentna Energia—Europa (IEE). W ramach progra-
mu wyroznione zostaty obszary:

— SAVE - sektor budowlany i przemystowy, poprawa efektywnosci ener-
getycznej, racjonalne wykorzystanie energii,

— ALTENER - energia elektryczna — wspieranie nowych inwestycji,
zwlaszcza OZE,

27 Sprawozdanie z monitorowania bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych za okres od
1 stycznia 2010 r. do 31 grudnia 2010 roku, MG, Warszawa 2011, s. 27.
128 Wiecej informacji na stronie KE, http://ec.europa.eu/.
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— STEER - wspieranie czystych rozwigzan i inicjatyw w transporcie —
biopaliwa.

Inne inicjatywy UE to:

— COOPENER - wsparcie wspotpracy panstw czionkowskich z takimi
obszarami, jak Azja, Afryka, Ameryka tacinska, region Pacyfiku'?®. Dodat-
kowo obejmuje tzw. obszar czwarty, ktéry nosi nazwe inicjatyw skierowa-
nych do samorzgdow lub tez dziatan lokalnych=°.

— Jaspers (Joint Assistance to Support Projects in European Regions) —
skupia sie na duzych projektach, gtdwnym celem opracowania byto dostar-
czanie technicznych ekspertyz ,upstream” w planowaniu i przygotowywaniu
projektow. Od 12 stycznia 2007 r. dziata biuro w Warszawie. Przyktadem
moze byc¢ potgczenie elektroenergetyczne Polska—Litwa.

Gltoéwne projekty modernizacyjne w Polsce wymagaty ogromnych $rod-
kéw finansowych. Coroczne fundusze unijne dawaty mozliwosé prowadze-
nia nowoczesnych inwestycji na polskim rynku.

28 lutego 2006 r. Kazimierz Marcinkiewicz przedstawit propozycje Eu-
ropejskiego Paktu Bezpieczenstwa Energetycznego, tzw. Pakt Musz-
kieterow. Polski rzad uznat, ze poprzez przynalezno$¢ Polski do UE
ograniczone zostato bezpieczenstwo panstwa jako jednostki. Do paktu
oprécz panstw UE powinni naleze¢ réwniez czionkowie NATO. Propozy-
cje przedstawiono na szczycie Swiatowego Forum Ekonomicznego w Da-
vos. Pomyst zostat poparty przez premiera Hiszpanii José Luisa Zapatero,
a skrytykowany przez Francje, nie doczekat sie jednak realizacji. Proble-
matyczne byto uwzglednienie w pakcie takich panstw, jak np. Turcja czy
Norwegia z uwagi na to, ze nie sg cztonkami UE"™'. Celem europejskie-
go energetycznego NATO byta europejska solidarno$s¢ w zakresie bez-
pieczenstwa energetycznego, w tym budowy infrastruktury magazynowej
i przesytowej dla gazu, wzajemnej pomocy w sytuacjach kryzysowych oraz
wspoinej dywersyfikacji dostaw surowcéw energetycznych'®?. ldea ener-
getycznego NATO nie zostata doceniona przez UE z uwagi nie tylko na
przynaleznos¢ panstw, ale i brak checi tworzenia nowej struktury. Uwa-
zano, ze panstwa czionkowskie powinny byly skupi¢ sie na intensyfikacji
wspotpracy w ramach istniejgcych struktur i przyjetych strategii i zatozen,
a nie tworzy¢ nowe powigzania.

W maju 2010 r. Rada Ministréw przyjeta informacje o tzw. dokonanych
zmianach w zakresie sektora energetycznego. Gtéwnym celem polskiej po-
lityki energetycznej byto zblizenie gospodarki Polski do wymogdw unijnych.

125 Decyzja 1230/2003/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 26 czerwca 2003 r. przyjmujg-
ca wieloletni program dziatania w dziedzinie energii: ,Inteligentna Energia — Europa” (2003—
—2006), 1230/2003/EC.

130 Wiecej informacji na stronie KE, http://ec.europa.eu/energy/intelligent/index_en.htm.

81 Francja odrzucita energetyczny ,pakt muszkieteréw”,13.02.2006, http://www.bankier.pl/wia-
domosc/Francja—odrzucila—energetyczny—pakt—muszkieterow1399529.html (12.02.2012).

%2 Wiecej informacji na stronie premiera RP Kazimierza Marcinkiewicza, http://www.marcin-
kiewicz.org.
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Ministerstwo Gospodarki (MG) przygotowato projekt ustawy o efektywnosci
energetycznej i o korytarzach przesytowych. Wprowadzita ona system bia-
tych certyfikatow. Resort opracowat rowniez Program rozwoju kogeneracji
w Polsce do 2030 r. W sektorze wegla kamiennego przyktadem zmian byta
Jastrzebska Spotka Weglowa i jej debiut na gietdzie. Natomiast w branzy
energetycznej ciekawym wydarzeniem byla prywatyzacja Grupy Energa.
W marcu 2010 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy Prawo Energetyczne,
co spowodowato wdrozenie dyrektywy 2005/89/WE. W ujeciu nowych prze-
pisdw, nadzér nad operatorami systemu przesytowego wszedt w kompeten-
cje MG. Pojawit sie rowniez obowigzek upublicznienia czesci pozyskiwanej
energii. Rzgd powotlat, w sferze zmian dla sektora energetyki jadrowej, od-
powiedniego petnomocnika. Powstat projekt dwdch dokumentéw Krajowe-
go planu dziatan w zakresie energii ze zrédet odnawialnych oraz Kierunki
rozwoju biogazowi rolniczych w Polsce'3.

Komisja Europejska wskazywata wielokrotnie, ze liberalizacja rynku
energetycznego powinna dotyczy¢ nie tylko panstw czionkowskich, ale
rowniez podmiotéw dziatajgcych na rynku europejskim. Propozycja mia-
ta na celu oddzielenie przesytu i dystrybucji. Pionowo zintegrowane kon-
cerny ograniczaty wolny handel np. Gazprom. Nowe dyrektywy miaty za-
pewni¢ tworzenie wolnego handlu energii elektrycznej i gazu. Propozycja
Komisji wskazywata na zaleznosci pomiedzy liberalizacjg i zapewnieniem
bezpieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego UE'*. Przyktadem byta
polsko-rosyjska umowa gazowa, ktérej podpisanie zajeto wiele miesiecy.
KE poproszona zostata o uczestnictwo w negocjacjach, miata bowiem za-
strzezenia co do jej warunkow. Uwazata, ze sg one sprzeczne z prawem
unijnym. Podpisanie umowy nastgpito 29 pazdziernika 2010 r. Zakladata
ona dostawy gazu do Polski do 2022 r., a tranzyt — do roku 2045; najwaz-
niejszym sukcesem pozostato jednak wybranie operatora przesytowego
gazociggu jamajskiego, ktérym zostat nie Gazprom, a spotka GAZ-SY S-
TEM',

W przypadku monitoringu rynku gazu w Polsce w ocenie KE, sytuacja
byta poréwnywalna do innych panstw cztonkowskich. Poczgwszy od czerw-
ca 2009 r. KE wystosowata tzw. wezwania do usuniecia uchybien. Nato-
miast w 2010 r. 21 panstw otrzymato tzw. opinie. Polsce zarzucono m.in.
ograniczony dostep do magazynow, sieci przesytowej, tj. gazociggu jamaj-
skiego, przesyt w kierunku zachodnim?3,

W czerwcu 2013 r. KE pozwata Polske za regulowane ceny gazu dla
odbiorcéow innych niz gospodarstwa domowe. Ceny miaty by¢ okresla-
ne zarowno przez popvyt, jak i podaz, a nie kreowane przez panstwo.

133 Wiecej informacji na stronie Ministerstwa Gospodarki, http://www.mg.gov.pl.

34 E. Wyszkiewicz, Komisja Europejska wobec liberalizacji rynku energii, PISM, nr 42 (456),
2.10.2007, 1813-1814.

%5 Platforma Obywatelska, http://www.klodzko.platforma.org/pl/aktualnosci/newsy/art2589,
umowa—gazowa-z—rosja—podpisana.html (20.05.2011).

13 Wiecej informacji na stronie Europa—EU, http://www.europa.eu.
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Taka sytuacja utrudniata dostawcom wchodzenie na rynek, a konsumen-
tom prawidlowe korzystanie z ofert pojawiajgcych sie na rynku. Unijne
przepisy w sprawie wewnetrznego rynku energii nie byty przez Polske
przestrzegane. Nie okreslono réwniez czasowosci ich trwania. URE w
lutym 2013 r. uwolnit ceny gazu dla przemystu. Dotyczyto to firm, ktére
sprowadzaty go z zagranicy lub kupowaly od PGNiG w celu odsprzeda-
zy"™¥. Ceny gazu oferowanego przez PGNiG nadat podlegaty taryfie. We
wrzesniu 2015 r. Polska przegrata z Komisjg Europejska, uzyto nastepu-
jacego sformutowania: polski mechanizm regulowania cen dostaw gazu
ziemnego na rzecz odbiorcow niebedgcych gospodarstwami domowy-
mi nie spetnia wymogow proporcjonalnosci, gdyz nie jest ograniczony w
czasie i nie dokonuje rozréznienia pomiedzy zaopatrywanymi w gaz od-
biorcami. Oznacza to, ze Polska uchybita zobowigzaniom wynikajgcym
z dyrektywy gazowej z 2009 r. (...) poniewaz taka struktura rynku prowadzi
w rzeczywisto$ci do zaktdcenia konkurencji, panstwo polskie musi podej-
mowac interwencje w celu jej zmiany'.

W styczniu 2011 r. Komisja Europejska przestata wezwanie do usuniecia
uchybienia w sprawie dyrektywy dotyczgcej odnawialnych zrddet energii —
2009/28/WE. W marcu 2012 r. przygotowata i wystata uzasadniong opinie.
Rok pozniej tj. w 2013 r. wniosta sprawe do Trybunatu. W lutym 2015 r.
KE catkowicie wycofata sprawe przeciwko Polsce w zwigzku z wdrozeniem
czesci przepisow okreslonych dyrektywg do prawa krajowego'*°. Rozwigza-
niem wystarczajgcym dla Komisji byta zmiana przez Polske ustawy o bio-
komponentach i biopaliwach ciektych oraz niektorych innych ustaw, opubli-
kowana w dniu 28 stycznia 2015 .

W grudniu 2015 r. KE pozwata Polske przed Trybunat Sprawiedliwosci
za przekroczenie norm jakosci powietrza, ktére w konsekwencji zagrazaty
spoteczenstwu. Opinia o przekroczeniu norm czastek statych zostata wysta-
na do Polski juz w lutym 2015 r.'40

Udziat energii ze Zzrédet odnawialnych w poszczegdlnych sektorach, tj.
transportu, energii elektrycznej zostat okreslony przez plan dziatan Rady
Ministrow z 2010 r. Nacisk ktadziony byt na wspétprace pomiedzy intresa-
riuszami na rynku energetycznym™'. Zostat on przestany do KE 9 grudnia

7 K. Piatek, KE pozywa Polske przed Trybunat UE za regulowane ceny gazu, 20.06.2013,
http://www.rp.pl/artykul/1021611-KE—pozywa—Polske—przed—Trybunal-UE—za-regulowane—
ceny—gazu.html#ap—1 (20.02.2016).

138 Polska przegrata z Komisja Europejska w sprawie regulowania cen gazu, 10.09.2015,http://
www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/polska—przegrala—z—komisja—europej-
skaw,234,0,1900522.html (20.02.2016).

%9 Energia: Komisja wycofuje z Trybunatu sprawe przeciwko Polsce wniesiong w zwigzku
z brakiem transpozycji przepiséw unijnych, KE-komunikat prasowy, 26.02.2015, http://europa.
eu/rapid/press release_IP-15-4499 pl.htm (20.02.2016).

140 Komisja pozywa Polske do Trybunatu Sprawiedliwosci UE w zwigzku ze zig jako$cig powie-
trza, KE— komunikat prasowy, 10.12.2015, http://europa.eu/rapid/press—release_|P—-15-6225
pl.htm (20.02.2016).

41 Krajowy plan dziatania w zakresie energii ze zrédet odnawialnych, Rada Ministréw, War-
szawa 2012.
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2010 r. Natomiast 7 grudnia 2011 r. roku Rada Ministrow przyjeta kolejny
dokument bedgcy uzupetnieniem prac z 2010 r'#2,

Kwestia pakietu energetyczno-klimatycznego spotkata sie ze sprzeci-
wem strony polskiej, np. mechanizm handlu uprawnieniami emisyjnymi oraz
zastosowanie instalacji pilotazowych, a nie obowigzkowych. Modernizacja,
to wysokie koszty, ktére bedg musiaty ponies¢ nie tylko przedsiebiorstwa,
ale i odbiorcy. Wedtug wicepremiera i ministra gospodarki Waldemara Paw-
laka, zarzutem byt np. brak odniesienia do ryzyka wzrostu cen energii elek-
trycznej. Proponowane rozwigzanie, to stosowanie tzw. zasady bezptatnych
zezwolen emisji CO, dla najlepszych technologii™*.

W 2011 r. Bank Swiatowy opracowat dlugookresowy raport Transforma-
cja w kierunku gospodarki niskoemisyjnej w Polsce'*. Jedng z konkluzji
raportu byto stwierdzenie, ze transformacja spowoduje ostabienie dynami-
ki PKB rocznie srednio o 1%. Krétkookresowe skutki makroekonomiczne
(najblizsze dwa lata) pakietu energetyczno-klimatycznego to spadek CO,,
zastosowanie nowych technologii, wybieranie obszaréw dla inwestyciji
atrakcyjnych nie tylko gospodarczo, ale i charakteryzujgcych sie niskoemi-
syjnoscig, spadek produkcji w sektorach wysokoemisyjnych, zwiekszanie
sie bezrobocia oraz import dobr i ustug o charakterze wysokoemisyjnym
spoza UE tzw. zjawisko carbon leakage'*®.

Nie mozna zatem nie zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem Beaty Molo, ze pa-
kiet energetyczno-klimatyczny generuje dla Polski wzrost cen oferowanych
produktéw. Wynika to z obowigzku zakupu uprawnien do emisji'*6. System
wsparcia odnawialnych zrodet energii w Polsce, to swiadectwa pochodze-
nia energii elektrycznej, tzw. system kolorowych certyfikatow:
= zielone, to okreslona ilos¢ swiadectw energii elektrycznej pochodzacej

z OZE uzyskanych i przedstawianych Prezesowi URE do zaakceptowa-

nia'’ funkcjonujg od 2005 r.,
= czerwone oznaczajg wsparcie dla energii elektrycznej (kogeneracja)',
= certyfikaty biate otrzymywane przez przedsiebiorstwa w momencie uzy-

skania oszczednosci w ramach realizowanego projektu,

42 Krajowy plan dziatania w zakresie energii ze Zzrédet odnawialnych, MG, Warszawa 2010.
43 Pawlak: pakiet energetyczno-klimatyczny jest dla nas zagrozeniem, 10.10.2009, http://
biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/89222,pawlak_pakiet_energetyczno_klimatyczny jest dla_
nas_zagrozeniem.html (1.02.2012).

144 Wiecej infomacji na stronie The World Bank, Transition to aLow Emission Economy in Po-
land: www.web.worldbank.org.

45 Narodowy Bank Polski, Instytut Ekonomiczny, Krétkookresowe skutki makroekonomiczne
pakietu energetyczno klimatycznego w gospodarce Polski. wnioski dla polityki pienieznej, War-
szawa marzec 2012.

46 B. Molo, Polska wobec polityki energetyczno-klimatycznej UE w drugiej dekadzie XXI w.,
[w:] Strategiczne wyzwania..., op. cit., s. 195.

47 Prawo energetyczne, Dz. U. z 2006 r., nr 89, poz. 625, z p6zn. zm.

48 31 marca 2013 r. wygast mechanizm okreslony w ustawie Prawo energetyczne zapewnia-
jacy wsparcie dla wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji w zrédtach
weglowych i gazowych. Wigcej informacji na stronie Biura Relacji Inwestorskich GPW, http://
static.gpw.pl.
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= z0ie — z matych Zrodet kogeneracyjnych opalanych gazem lub o mocy
elektrycznej powyzej 1 MW,

= certyfikaty brgzowe stosowanie w przypadku instalacji biogazowych,

- fioletowe — ze zrédet gazu z odmetanowania kopaln lub biogazu,

= pomaranczowe — ze zrodet wykorzystujgcych CCS wychwytywanie z za-
ttaczania dwutlenku wegla (podmioty zobligowane: przedsiebiorstwo
energetyczne, odbiorca koncowy, odbiorca przemystowy oraz towarowy
dom maklerski lub dom maklerski), propozycja zawarta w ustawie o tzw.
tréjpaku energetycznym.

Certyfikaty wydawane byty przez prezesa URE, a rejestrowane przez To-
warowg Gietde Energii SA. Natomiast przedsiebiorstwo zobowigzane byto
do 31 marca kazdego roku do umorzenia pewnej ilosci swiadectw pocho-
dzenia za rok poprzedni'. W dniu 28 czerwca 2016 r. Prezydent RP podpi-
sal nowelizacje ustawy OZE. Pojawily sie nowe tzw. niebieskie certyfikaty, {j.
obowigzek umorzenia swiadectw pochodzenia potwierdzajgcy wytworzenie
energii z biogazu rolniczego.

Wedtug Bolestawa Jankowskiego, pakiet energetyczno-klimatyczny nie
byt zagrozeniem dla energetyki. Swoje stanowisko przedstawit w raporcie,
Pakiet energetyczno klimatyczny porazkg czy zwyciestwem Polski i Unii?*®
Pomyst popierata réwniez firma Vattenfall Polska, gdyz miata szanse spro-
sta¢ owym wymaganiom, a konkurentem mogt by¢ jedynie EDF Polska. Pa-
kiet ten byt zagrozeniem dla gospodarstw domowych, gdyz inwestycje bedg
przedktadaty sie na ceny energii.

W ramach rozdziatu handlu emisjami w latach 2005-2012 Polska otrzy-
mata: 239,1 min ton w okresie od 2005-2007 oraz 205.7 min ton na lata
2008-2012"%2, Domagata sie jednak ograniczenia emisji o0 47 min ton CO,,.
Zasadniczym problemem byto przeciwdziatanie niedoborom mocy wynika-
jacym ze stale rosngcego popytu's. Po przedstawieniu przez Polske Dru-
giego Planu Rozdziatu Uprawnien z 2008 r. Polska zyskata nadwyzki, ktore
mogty zosta¢ wykorzystane w systemie handlu, nie okreslono jednak, jak
dokonac ich podziatu pomiedzy sektory a instalacje. Zmiany kreujg kwestie
zarzadzania przedsiebiorstwem i jego efektywnoscig's.

Raport Banku Swiatowego z 2011 r. charakteryzowat polski rynek ener-
getyczny w nastepujgcy sposob:

149 |bidem; Projekt ustawy zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy Prawo energetyczne, ustawy
Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy o systemie oceny zgodno$ci oraz o zmianie niektorych
innych ustaw, Druk nr 1273 z 29 marca 2013 r. http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/6 CDED-
1C4ABF8AOADC1257B50002EC540/%24File/1273.pdf (20.12.2015).

%0 Wiecej informacji na stronie GPW, http://static.gpw.pl.

51 B. Jankowski, Pakiet energetyczno klimatyczny porazkg czy zwyciestwem Polski i Unii,
Badania systemowe, EnergSys, Warszawa 25.11.2008, s. 24-25.

%2 Dziatania UE przeciwko zmianom klimatu..., op. cit., s. 14.

%3 E. Lorek, Polska..., op. cit., s. 176.

54 Ibidem, s. 178.
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= inwestycje na infrastrukture w 2020 r. siegng 2% PKB,

« koszty wynikajgce z wdrozenia wytycznych pakietu energetyczno-klima-
tycznego wzrosng dwa razy w poréwnaniu do UE,

= paliwa kopalne w ogdinym bilansie energetycznym bedg male¢ na rzecz
energooszczednych rozwigzan,

= mozliwosci polskiej gospodarki i redukcji emisji CO, to réznica o ok. 30%
w 2030 r. w stosunku do roku 2005,

= zwiekszenie efektywnosci energetycznej zaleze¢ bedzie od zmian
w strukturze bilansow1S,

Jednym z gtéwnych hamulcéw dla rynku OZE byt brak odpowiednich
regulacji prawnych oraz brak do grudnia 2010 r. wdrozenia unijnej dyrekty-
wy 2009/28/WE. Spowodowalo to skierowanie przez KE sprawy do Euro-
pejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (21 marca 2013 r.). To nie byt jedyny
problem. Polska prowadzita szereg rozméw w sprawie Krajowego Planu
Rozdziatu Uprawnien na lata 2008-2012. Spér rozstrzygnieto w 2010 r. Pol-
ska zglosita plan odpowiadajgcy wymogom unijnym. Od 2013 r. nastgpita
zmiana w przypadku handlu emisjami ETS—EU. Uprawnienia dla sektora
energii elektrycznej bedg od tej pory przechodzi¢ przez aukcje. Niektore
z panstw cztonkowskich otrzymaty okresowe prawo do bezptatnych upraw-
nien. Polska w wyniku dziatan na forum unijnym miata réwniez prawo do
bezptatnych uprawnien do emisji CO,.Tendencje i kierunek obranych przez
Polske zmian dla inwestycji w odnawialne Zrodta energii nalezy szukac
w dokumencie przygotowanym przez MG i MS w 2011 r.'5

1 lipca 2011 r. Polska staneta na czele Rady Unii Europejskiej, jako
pierwsze panstwo z tzw. trio Rzeczpospolita Polska—Krélestwo Danii—Re-
publika Cypryjska. Jednym z priorytetow prezydenc;ji Polski byt zewnetrzny
wymiar bezpieczenstwa energetycznego, co stanowito uzupetnienie pre-
zydencji wegierskiej, ktora skupita sie na wymiarze wewnetrznym bezpie-
czenstwa. W ramach dziatan zewnetrznych debata nad kierunkami przy-
sztych dziatan, wspolne zakupy, negocjowanie umow, a w ramach dziatan
wewnetrznych istote stanowita kwestia budowy infrastruktury energetycz-
nej, budowa jednolitego rynku energii elektrycznej, tworzenie gietd obrotu
energig. Zdaniem Tomasz Mtynarskiego, wyzwaniem polskiej prezydencji
byto przede wszystkim zdobycie poparcia innych panstw Wspdlnoty w ra-
mach swoich inicjatyw'®”. Jako gtéwne cele wskazane zostaty nastepujgce
elementy: polityka UE — zewnetrzna i wewnetrzna — strategia na nowg

%5 The World Bank, Transition to a Low Emission Economy in Poland, http://siteresources.
worldbank.org/ECAEXT/Resources/258598—1256842123621/6525333-1298409457335/re-
port_2011.pdf (12.11.2013).

%6 Narodowy program rozwoju gospodarki niskoemisyjnej przyjety przez Rade Ministrow
16 sierpnia 2011 r., http://www.mg.gov.pl/files/uploa—d/10460/NPRGN.pdf (11.11.2013).

57T, Miynarski, Bilans polskiej prezydencji w sektorze energetycznym, [w:] Polska prezydencja wobec
wyzwarn wspoifczesnej Unii Europejskiej, red. B. Bednarczyk, KSM, nr 2 (IX), Krakéw 2012, s. 118.
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dekade, opracowanie zewnetrznego mechanizmu kontroli polityki UE, po-
step w sprawie pakietu infrastrukturalnego.

Zdaniem Tomasza Mtynarskiego, nalezy ukazac nie tylko sukcesy, ale
i porazki polskiej prezydenciji, np. podpisanie przez KE dokumentu Energy
Road Map 2050, catkowita rezygnacja z wegla do 2050 r. oraz ograniczenie
emisji do poziomu sprzed 1999 r."°,

Zdaniem Janusza Jézefa Weca, istotne byto uwypuklenie w ramach pre-
zydenciji Polski rowniez zewnetrznych dziatan, ktore przyniosty korzysci dla
UE. Przyktadem mogt by¢ uzgodniony w lipcu 2011 r. mandat negocjacyjny
w sprawie podpisania umowy z Azerbejdzanem i Turkmenistanem — trans-
kaspijski system gazociggow i jego potgczenie z potudniowym korytarzem
gazowym —uniezaleznienie od dostaw gazu z Rosji dla UE. W ocenie Weca,
w ramach prezydencji Polska osiggneta nastepujac cele: przeprowadzita
dyskusje na temat kierunkéw przysztej polityki zewnetrznej UE, zakonczy-
ta np. negocjacje nad rozporzgdzeniem dotyczgcym przejrzystosci i spoj-
nosci rynku energii. Propagowata takie rozwigzania, jak finansowanie
infrastruktury energetycznej, popierata dostepnos¢ wtasnych surowcow
energetycznych panstw oraz dziatania na rzecz liberalizacji rynku gazu
i energii elektrycznej'®. Jego zdaniem Polska skutecznie wypetniata funk-
cje koordynacyjng, administracyjng, mediacyjng, planistyczng oraz repre-
zentacyjng'®’.

KE opublikowata 15 grudnia 2011 r. Komunikat — Plan dziatann w zakresie
energii do roku 2050 (Mapa drogowa energia 2050 — ERM 2050)'%2. Polska
sprzeciwita sie zawartymi w nim wytycznymi, z uwagi na zbyt wysokie cele:
redukcje emisji 0 25% do 2020 r., 40% do 2030 r. oraz 60% do roku 2040.
11 lipca 2011 r. Parlament Europejski odrzucit rezolucje, w ktérej kraje UE
do roku 2020 miatyby zmniejszy¢ emisje o 30%.

Polska stoi przed wielkim dylematem, poniewaz krajowa gospodarka
dostosowana jest do wykorzystania wegla jako gtbwnego surowca pozy-
skania energii. Taka sytuacja bedzie typowa dla polskiej gospodarki co naj-
mniej do roku 2050. W unijnej strategii priorytet majg natomiast inwestycje
wykorzystujgce odnawialne surowce. Strategia unijna zaktada redukcje
emisji gazéw cieplarnianych jednakowg dla wszystkich panstw czion-
kowskich. Polska wprawdzie posiada pewne alternatywy w perspektywie

% Program polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej 1 lipca 2011-31 grudnia 2011 r.,
MSZ, Warszawa 2011.

158 T. Mitynarski, Bilans polskiej prezydencji w sektorze energetycznym..., op. cit., s. 125-126.

160 J.J. Wec, Pierwsza polska prezydencja w Unii Europejskiej. Uwarunkowania. Procesy decy-
zyjne. Osiggniecia i niepowodzenia, Krakdw 2012, s. 247.

81 J.J. Wec, Proces rozszerzenia Unii Europejskiej jako cel operacyjny polskiej prezydencji
w Radzie Unii Europejskiej [w:] Strategiczne wyzwania migdzynarodowej roli Polski w drugiej
dekadzie XXI wieku, red. E. Cziomer, KSM nr 4 (X), Krakéw 2013, s. 84.

82 Roadmap 2050, http://www.roadmap2050.eu/attachments/files/VVolume1_ExecutiveSum-
mary.pdf (28.01.2015) .
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dtugookresowej tj. energetyke jadrowa i gaz tupkowy, jednak aby zostaty
one w petni wprowadzone do bilansu energetycznego panstwa trzeba be-
dzie zaczekac. Inwestycje w obszarze sektora gazu tupkowego sg niewiel-
kie, a elektrownia jgdrowa nie wiadomo czy i kiedy zostanie ukonczona.
Nalezy by¢ ostroznym w ocenianiu inwestycji, ktére nie zostaty urucho-
mione. W obecnej sytuacii nie jest zatem mozliwe obnizenie emisji CO, do
poziomu wyznaczonego przez Unie Europejska.
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Rozdziat 3
Realizacja polityki
bezpieczenstwa energetycznego Polski

3.1. Dywersyfikacja zrodet energii w Polsce

3.1.1. Elektrownia atomowa

Dziatalno$¢ w zakresie pokojowego wykorzystywania energii atomowej w Pol-
sce reguluje ustawa Prawo atomowe z 29 listopada 2000 r., ktéra weszia
w zycie 1 stycznia 2002 r." W perspektywie czasu dokument ten byt wielo-
krotnie zmieniany np. dnia 13 maja 2011 r.2, czy tez 13 lipca 2012 r. Zmiany
wynikaty m.in. z Dyrektywy Rady 2009/71/Euratom z 25 czerwca 2009 r. usta-
nawiajgcej wspolnotowe ramy bezpieczenstwa jgdrowego, czy tez dziatah na
rzecz opracowania polskiego programu jadrowego. Polska zobowigzana zo-
stata do dostosowania prawa do wymogow Europejskiej Wspdlnoty Energii
Atomowej. Tekst jednolity ustawy Prawo atomowe zostat obwieszczony przez
Marszatka Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej 24 stycznia 2012 r.® Nie bez zna-
czenia byta réwniez uchwalona 29 czerwca 2011 r. ustawa o przygotowaniu
i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jgdrowej oraz inwestyc;ji
towarzyszacych. Wskazata, jak majg by¢ prowadzone dziatania w przypadku
budowy i lokalizacji inwestycji jadrowej*.

Ustawy weszly w zycie 1 lipca 2011 r. za wytgczeniem pewnych posta-
nowien zawartych w nowelizacji Prawa Atomowego, ktére zaczety obowig-
zywac od 1 stycznia 2012, tj.:
= informacja spoteczna w zakresie obiektéw energetyki jadrowej (Rozdziat

4a, Art.1 pkt 21),
= niektére przepisy dotyczgce inspektoréw dozoru jagdrowego (Rozdziat

4a, Art. 1 pkt 29 lit. a, pkt 30, pkt 41),
= dziatania w zakresie rozwoju energetyki jgdrowej (Rozdziat 12a, Art. 1

pkt 46),
= przepisy regulujgce niektére aspekty dziatalnosci Zaktadu Unieszkodli-

wiania Odpadéw Promieniotwérczych (Rozdziat 12a, Art. 1 pkt 50-53)5.

" Przepisy rozdziatu 13 weszty w zycie 2 lutego 2001 r. Przepisy art. 21 ust. 2 i art. 27 ust. 2
weszty w zycie 19 stycznia 2003 r.

2 Ustawa z dnia 13 maja 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo atomowe oraz niektérych innych
ustaw, wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2011 r., Dz. U. 2011, nr 132, poz. 766.

3 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 24 stycznia 2012 r. (poz.
264) http://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2012/264/1 (1.01.2013).

4 Ustawa z 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektéw ener-
getyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszgcych wchodzi w zycie 1 lipca 2011 r., Dz. U. 2011,
nr 135, poz. 789, z poz. zm.

5 Wigcej informacji na stronie: Panstwowej Agencji Atomistyki: www. paa.gov.pl.
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Ustawa Prawo atomowe zdefiniowata bezpieczenstwo jgdrowe jako:
osiggniecie odpowiednich warunkéw eksploatacji, zapobieganie awariom
i fagodzenie ich skutkdéw, czego wynikiem byta ochrona pracownikéw i lud-
noSci przed zagrozeniami wynikajacymi z promieniowania jonizujgcego
z obiektéw jgdrowych®. Dodatkowo okreslita takie ptaszczyzny dziatan, jak:
pokojowe wykorzystanie energii jgdrowej oraz dziatania w przypadku zagro-
zen rzeczywistych i potencjalnie zwigzanych np. z posiadaniem odpadow
promieniotwérczych. Wskazata, kim majg by¢ organy wiasciwe zajmujgce
sie kreowaniem bezpieczenstwa i ochrony radiologicznej, dziatania kierow-
nikdw poszczegodlnych jednostek, zasady odpowiedzialnosci za mozliwe do
wystgpienia szkody jadrowe oraz zobowigzania wynikajgce z przynalezno-
$ci do miedzynarodowych organizacji. Okreslita rowniez kary finansowe za
nieprzestrzeganie zasad bezpieczenstwa.

W dokumencie Polityka energetyczna Polski do 2025 r., podkresiono
waznos¢ dywersyfikaciji zrodet pozyskania energii. Jednym z proponowa-
nych rozwigzan miata by¢ energetyka jadrowa, ktéra miata wptyngé na po-
prawe bezpieczenstwa energetycznego panstwa’.

Dziatania na rzecz budowy elektrowni jgdrowej w Polsce zostaty zapo-
czatkowane 13 stycznia 2009 r. uchwatg Rzadu RP. Jako date ukonczenia
budowy | bloku podano rok 2020, pojawita sie réwniez informacja o powo-
taniu Petnomocnika rzadu ds. energetyki jgdrowej. Stanowisko to 19 maja
2009 r. objeta Hanna Trojanowska. W lipcu 2009 r. opublikowany zostat
ramowy harmonogram dziatan podzielony na 4 etapy (tabela 3.1).

Tabela 3.1. Ramowy harmonogram dziatan dla budowy elektrowni jadrowej w Polsce

Okres Dziatanie
do 31 grudnia 2010 r. | Opracowanie Programu polskiej energetyki jadrowe;j
| ETAP
do 30 czerwca 2011 . Stworzenie odpowiednich ram prawnych dla tego
sektora
. Podanie lokalizacji pod budowe elektrowni
Il ETAP ;lefjdi?; 1281%()', oraz podpisanie kontraktu na realizacje owego
9 ) przedsiewzigcia
1 stycznia 2014 r. do . . . L
1l ETAP 31 grudnia 2015 1. Projekt techniczny, uzyskanie uprawnien
IV ETAP 1 stycznia 2016 r. do | Oddanie pierwszego bloku, budowa kolejnych w latach
31 grudnia 2022 r. 1 stycznia 2023 r. — 31 grudnia 2030 r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie portalu informacyjnego www.energetykajadrowa.pl
(12.12.2011).

6 Zob. tekst jednolity ustawy Prawo Atomowe, Dz. U. 2012 nr poz. 264, z pdzn. zm., bedacej za-
tacznikiem do Obwieszczenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 24 stycznia 2012 .
(poz. 264) oraz Prawo atomowe, t. jedn. Dz. U. 2014, poz. 1512, z péz. zm.

7 Polityka energetyczna Polski do 2025 roku, MGIiP, 4.01.2005, s. 18.
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W dokumencie Polityka energetyczna Polski do 2030 r. przyjetym przez
Rade Ministréw 10 listopada 2009 r. potwierdzono fakt, ze energetyka jg-
drowa ma by¢ jednym z kierunkéw dywersyfikacji zrodet pozyskania energii
w Polsce. Jako argumenty podano niezaleznos¢ od kierunku pozyskania
surowca oraz niskoemisyjnosc. Za cele szczegdtowe tego projektu uznano
m.in.: dostosowanie prawa polskiego, wyksztatcenie kadr dla tego segmen-
tu, informacje i edukacje spoteczng, wybdr lokalizacji elektrowni, stworzenie
zaplecza techniczno-badawczego oraz stworzenie bezpiecznego cyklu ob-
rotu paliwem ze szczegolng uwagg rozwigzania kwestii recyklingu?®.

12 sierpnia 2010 r. Ministerstwo Gospodarki opublikowato Projekt Pro-
gramu Polskiej Energetyki Jgdrowej, ktéry 16 sierpnia zostat skierowany do
konsultacji miedzyresortowych i spotecznych. Przyjeto go 16 grudnia 2010 .
Nastgpita zmiana w terminie oddania pierwszego bloku. Koniec inwestycji
przesunieto na rok 2022. Wskazano réwniez cztery gtdwne podmioty, ktdre
miaty dbaé¢ o bezpieczenstwo i wdrazanie owej koncepciji:

1. Komisja Bezpieczenstwa Jgdrowego i Ochrony Radiologicznej
(KBJiOR) — nadzér inwestycji w sektorze,

2. Agencja Energetyki Jadrowej (AJ) — koordynacja dziatan podmiotow,

3. Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwérczych (ZUOP),

4. Inwestorzy obiektéw energetyki jadrowe;®.

Program Polskiej Energetyki Jgdrowej zostat w Polsce przyjety 28 stycz-
nia 2014 r. Harmonogram dziatan ulegt zmianie wzgledem planéw zawar-
tych w 2009 r. Termin wskazania lokalizacji i zawarcia kontraktu na wybranie
technologii przesunieto na okres od 1 stycznia 2014 r. do 3 grudnia 2016 r.
Odroczeniu w czasie ulegto rowniez pozwolenie na budowe pierwszego blo-
ku elektrowni, perspektywiczny okres przedsiewziecia to czas od 1 stycznia
2019 r. do 31 grudnia 2024 r. Wedtug tych zatozen zakonczenie budowy
elektrowni planowane byto na okoto 2035 r."°

Polska Grupa Energetyczna (PGE), gtéwny podmiot inwestycji 25 listo-
pada 2011 r. podata do publicznej wiadomosci liste potencjalnych miejsc
budowy: Choczewo, Zarnowiec oraz Gaski''. Wybor lokalizacji miat zostaé
dokonany w oparciu o szereg badan, w ktérych uwzglednione zostaty m.in.
wtasciwosci terenu wraz z jego zagospodarowaniem, odlegtos¢ od parkéw
narodowych oraz obszaréw uwzglednionych w programie Natura 2000,
kwestie infrastruktury energetycznej i drogowej. W 2013 r. miato zosta¢ po-
dane jedno docelowe miejsce dla przysziej inwestycji'>. Do potowy 2014 r.

8 Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, MG 10.11.2009, s. 16—17.

9 Wiecej informacji na stronie Ministerstwa Gospodarki, http://www.mg.gov.pl.

% Program polskiej energetyki jadrowej, MG, Petnomocnik rzadu ds. Polskiej Energetyki Jadro-
wej, Warszawa, styczen 2014, http://www.mg.gov.pl/files/upload/19990/PPEJ_2014_01_28
po_RM.pdf, s. 28 (12,02.2014).

" PGE ogtasza potencjalne lokalizacje elektrowni jadrowej w Polsce, Informacja prasowa,
25.11.2011, http://www.pgeej1.pl (1.12.2013).

2 PGE, Centrum prasowe, http://www.pgesa.pl/pl/PGE/CentrumPrasowe/InformacjePrasowe/
Strony/PGEo0g%C5%82aszapotencjalnelokalizacjeelektrownijadrowejwPolsce.aspx (12.12.2011).
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nie wskazano takiego miejsca. Sytuacja ta nie ulegta zmianie do potowy

2017 r.

23 pazdziernika 2013 r. PGE, Tauron Polska Energia, Enea oraz KGHM
Polska Miedz parafowaty dokument — umowe wspolnikow w spotce celo-
wej do budowy i eksploatacji elektrowni jgdrowej w Polsce. Najwiekszym
wyzwaniem byly koszty inwestycji szacowane na okoto: 20,24 mid zt dla
1000 MW mocy'®. Na poczatku lutego 2016 r. Greenpeace poinformowato,
ze PGE-EJ1 nie jest juz zainteresowane terenem gminy Choczewo. Ofi-
cjalna decyzja miala zapas¢ po uzyskaniu zgody Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska'.

Na podstawie ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie oraz ocenach oddziatywania. Ministerstwo Gospodarki przeprowa-
dzito konsultacje spoteczne Prognozy oddziatywania na Srodowisko Progra-
mu Polskiej Energetyki Jadrowej'®. Wyniki konsultacji i proponowane zmiany
zostaty uwzglednione i opublikowane na stronie Ministerstwa Gospodarki.
Opracowanie wskazato, ze zrédlem najwiekszej emisji zanieczyszczen byty
w Polsce elektrownie opalane weglem kamiennym i brunatnym. Dodatkowym
problemem byt rosngcy popyt na energie ze strony uczestnikow sektora ener-
getycznego. Te dwa elementy byty priorytetem dla dziatan na rzecz bezpie-
czenstwa energetycznego panstwa. Zuzycie energii w Polsce w przeliczeniu
na 1 mieszkanca byto w badanym okresie srednio 2,1 razy nizsze niz w naj-
lepiej rozwijajgcych sie krajach Wspdlnoty. Odstgpienie od programu budowy
elektrowni jgdrowej w Polsce wedtug opracowanego raportu mogtoby dopro-
wadzi¢ do kryzysu energetycznego. Inne akty prawne w zakresie oddziatywa-
nia na srodowisko energetyki jgdrowej to:
= Rozporzadzenie Rady Ministrow z 9 listopada 2010 r. w sprawie przed-

siewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na $rodowisko'’,

« Ustawa z 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji
w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszg-
cych'®. W ramach ustawy wyznaczono organ upowazniony do kontrolo-
wania procedur tj. Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska.

W pazdzierniku 2011 r. Polska Grupa Energetyczna (PGE) rozpocze-
ta w mediach kampanie informacyjng pod hastem Swiadomie o atomie.
Gtownym zrédiem informacji byt portal edukacyjno-informacyjny www.swia-

3 D. Ciepiela, Atom — tak, ale..., ,Nowy Przemyst’ 2013, nr 10, s. 42—44.

4 |. Sudak, Choczewo wypada z wyscigu o budowe elektrowni atomowej, 1.02.2016, http://
wyborcza.biz/biznes/1,147744,19566474,choczewo—wypada—z—wyscigu—o—budowe—
elektrowni—atomowej.html (16.02.2016).

5 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochro-
nie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowi-
sko, wchodzi w zycie z dniem 15 listopada 2008 r., Dz. U. Nr 199, poz.1227 z pdz. zm. oraz
t. jedn. Dz. U. 2016, poz. 353.

'8 Prognozy oddziatywania na $rodowisko Programu Polskiej Energetyki Jadrowej, http://bip.
mg.gov.pl/files/upload/12331/PROGNOZA_PPEJ.pdf (12.12.2011).

7 Dz. U. 2010 nr 213, poz. 1397.

8 Dz. U. 2011 nr 135, poz. 789, z péz. zm.
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domieoatomie.pl. Wsparciem portalu miata by¢ informacja reklamowa pod
nazwg, Masz wiedze, czy tylko opinie?'°

Natomiast w raporcie opublikowanym przez Business Center Club
(BCC), Bezpieczeristwo energetyczne Polski z 16 lutego 2009 r. wskazano,
ze energetyka jadrowa to dobre rozwigzanie dla polskiego przemystu. Skry-
tykowano czas podjecia decyzji ws. budowy elektrowni. Uzasadnionym za-
réwno pod wzgledem politycznym, jak i ekonomicznym byt projekt budowy
elektrowni w Zarnowcu. Wedtug raportu BCC mozna wyréznié nastepujgce
uwarunkowania dla budowy elektrowni: przygotowanie prawne i spoteczna
akceptacja, przygotowanie techniczne i naukowe oraz stan dywersyfikaciji
energetycznej kraju?.

Nalezy podkresli¢, ze stanowisko Polski wobec budowy elektrowni nie
byto jednolite w poszczegdlnych ptaszczyznach spotecznych. Odpowiedni
byt zatem nastepujacy podziat zaproponowany przez Wiadystawa Mleczar-
skiego:

1. organizacje ekologiczne, ktére sg przeciwne,

2. lobbysci, ktérzy sg za,

3. eksperci, ktérzy zachowujg dystans i sceptycyzm,
4. spofeczenstwo, ktére jest podzielone?'.

Zdaniem Wiadystawa Mielczarskiego realizacja budowy elektrowni w Polsce
to fakt nierealny z uwagi na stanowisko politykow: Jezeli polscy politycy przyjma
takg postawe, ze niewazne, co mysli Europa, my budujemy swoje elektrownie
atomowe, to wychodzimy na atomowych ekstremistow. A nasi politycy starajg
sie o rézne stanowiska w Unii Europejskiej. Tam nie ma miejsca dla atomowych
ekstremistéw, tam trzeba brac¢ pod uwage zdanie cafej spotecznosci europej-
skiej. Dlatego ten program atomowy zaszkodzi nam w Europie?. Podobne sta-
nowisko przyjat Krzysztof Zmijewski, 6wczesny sekretarz generalny Spotecznej
Rady Konsultacyjnej Narodowego Programu Redukcji Emisji. Krytykowat on
zarowno idee samego projektu jak i powodzenie inwestycji — terminy oddania
blokow?3. Jan Popczyk, byty prezes Sieci Elektroenergetycznych, wskazat, ze
PGE staneto przed problemem braku sieci przesytowej. Wskazat na brak kon-
sultacji pomiedzy rzgdem a przedsiebiorstwami. Podkreslit, ze inwestycja ma
wymiar jedynie polityczny i nie dba o dobro gospodarcze panstwa?.

' PGE, Swiadomie o atomie, http://pgesa.pl/pl/PGE/CentrumPrasowe/InformacjePrasowe/
Strony/SwiadomieoatomiezPGE.aspx (6.01.2012).

20 M. Chorowski Energetyka jgdrowa...., op. cit., s. 21.

21 W. Mleczarski, Program energii atomowej w Polsce. Podsumowanie, Fundacja im. Heinrich
Bélla, Warszawa 2006.

2 W. Mielczarski: Program atomowy zaszkodzi nam w Europie, 18.10.2012, http://biznes.
interia.pl/wiadomosci/news/prof—-wladyslaw—mielczarski—program—-atomowy—zaszkodzi-
namw,1853677,4199 (18.11.2012).

2 D, Ciepiela w rozmowie z K. Zmijewskim, Rozwdj energetyki jadrowej a stawianie baniek i
lewatywa, 23.02.201, http://energetyka.wnp.pl/prof—-k—zmijewski—rozwoj—energetyki—jadrowej-
—a-stawianie—baniek—i—lewatywa,133267_1_0_0.html (6.01.2012).

24 J. Popczyk, Krytyczna analiza energetyki jadrowej w Polsce w perspektywie 2030, ,,Czysta Ener-
gia” 2010, 5, http://www.chronmyklimat.pl/theme/UploadFiles/krytycznaanalizej.pdf (6.01.2012).
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Wedtug tukasza Turskiego, energetyka jadrowa podniesie bezpieczen-
stwo energetyczne kraju poprzez uniezaleznienie sie od takich surowcéw
jak wegiel czy gaz?®. Wedtug Krzysztofa Zmijewskego, sekretarza gene-
ralnego Spotecznej Rady Konsultacyjnej Narodowego Programu Redukcji
Emisji, budowa elektrowni w Polsce to wynik tanich konsultacji. Zakwestio-
nowat on rowniez date oddania pierwszego bloku oraz koszty projektu sza-
cowane na 35-55 mid z#?8.

Raport organizacji ekologicznej Greenpeace takze zakwestionowat pro-
jekt budowy elektrowni. Stanowisko to poparty organizacje ekologiczne, ta-
kie jak Inicjatywa Antynuklearna, Instytut na rzecz Ekorozwoju. Greenpeace
proponowat budowe farm wiatrowych, wskazujac na nizsze koszty inwesty-
cji (dotacje unijne), mozliwosé budowy czesci do turbin na terenie Polski, co
w konsekwenciji przyczynitoby sie do zwiekszenia miejsc pracy?.

Nalezy podkresli¢, ze budowa elektrowni jagdrowej nie moze liczy¢ na
finansowanie z budzetu UE. Fakt ten powoduje pewne utrudnienia, inwe-
stycja, zatem musi by¢ pokryta przez inwestora lub inwestoréw. W grud-
niu 2009 r., powotano spoétke zalezng PGE Energia Jgdrowa SA, ktérej ce-
lem byla realizacja tzw. linii biznesowej energetyka jgdrowa w GK PGE.
W styczniu 2010 r. zarejestrowano natomiast spotke PGE EJ 1 sp. z o.0.
Odpowiedzialna byta ona za proces inwestycyjny, badania lokalizacyjne
oraz budowe pierwszej elektrowni jadrowej w Polsce. Wiascicielem 51%
udziatéw spotki PGE EJ 1 byto PGE Energia Jadrowa SA, a 49% PGE Pol-
ska Grupa Energetyczna SA?. W Polsce trwata juz trzecia tura negocjac;ji
ws. podmiotow, tj. przedsiebiorcow oraz bankéw zainteresowanych inwe-
stycjami w ten sektor. Brak dofinansowania ze $rodkéw unijnych postawit
inwestycje pod znakiem zapytania. Samodzielno$¢ wykonania tak ztozonej
inwestycji wymagata stabilnego wsparcia finansowego, co w realiach pol-
skiego rynku byto utrudnione. W lipcu 2013 r. pojawity sie pewne gtosy na
forum unijnym o przeznaczeniu srodkéw na ten sektor, jednakze byly to
jedynie debaty i propozycje.

Cechg przemawiajgcg za wsparcie energetyki jadrowej jest jej niska
emisyjnos¢, co dla UE jest strategig priorytetowg. Waznym zagadnieniem
przy budowie elektrowni byt réwniez problem sktadowania odpadéw radio-
aktywnych oraz wypalonego paliwa. Od rozpoczecia budowy kraj ma okoto
3040 lat, a do tego czasu przechowywane majg by¢ w specjalnie do tego
przeznaczonych pojemnikach przy reaktorach. Proponowane byto utworze-

% Rozmowa z t. Turskim, Energetyka jadrowa jest bezpieczna, 14.03.2011, http://biznes.new-
sweek.pl/prof—turski—energetyka—jadrowa—jest—bezpieczna,73740,1,1.html (12.12.2011).

% D, Ciepiela w rozmowie z K. Zmijewskim, Rozwdj energetyki jadrowej a stawianie baniek
i lewatywa, 23.02.2011, http://energetyka.wnp.pl/prof—-k—zmijewski—rozwoj—energetyki—jadro-
wej—a—stawianie—baniek—i—lewatywa,133267_1_0_0.html (06.01.2012).

27 Morski wiatr kontra atom, Analiza poréwnawcza kosztéw morskiej energetyki wiatrowej
i energetyki jgdrowej oraz ich potencjatu tworzenia migejsc pracy, Greenpeace, Warszawa
2011, s. 10.

2 Wiecej informacji na stronie PGE EJ 1, http://www.pgeej1.pl/podstawowe—informacje.html.
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nie Funduszu Sktadowania Odpadéw Promieniotwoérczych i Wypalonego
Paliwa Jadrowego. Srodki miaty pochodzi¢ od inwestora oraz od Funduszu
Likwidacji OEJ?.

W wyniku obrad Rady Europejskiej w dniach 24 i 25 marca 2011 r. wska-
zano na potrzebe przegladu wszystkich elektrowni w UE — tzw. test warun-
kéw skrajnych (test stress) opracowany przez Europejskg Grupe Organow
Regulacyjnych ds. Bezpieczehnstwa Jgdrowego (ENSREG) we wspdtpracy
ze Stowarzyszeniem Zachodnioeuropejskich Organéw Nadzoru Instalacji
Jadrowych®. 24 listopada 2011 r. Komisja Europejska opublikowata do-
kument Technical summary of the national progress reports on the imple-
mentation of comprehensive risk and safety assessments of the EU nuclear
power plants, w ktérym wskazata, jakie obiekty zostang poddane kontroli,
w jakim terminie. W tym samym czasie parlament Szwaijcarii ogtosit decy-
zje dotyczgcqg zakazu budowy elektrowni atomowych. We Wioszech rzad
wstrzymat sie od budowy nowych sitowni. Niemcy w swojej strategii ener-
getycznej rozwazaly rezygnacje z tego zrodta pozyskania energii do konca
2022 r.%

Wedtug gazety ,Rzeczpospolita” polityka pozyskania energii z atomu ma
istotne znaczenie z uwagi na unijny pakiet energetyczno-klimatyczny. Za
19 lat za sprawg elektrowni atomowej, gazowej oraz odnawialnych zrédet
energii udziat wegla spadnie z 90% do 57%?%. W opinii Andrzeja Chwasta
z Rady Ministerstwa Gospodarki, elektrownia atomowa to stabilne zrédio
dostaw energii na 60 lat. Natomiast ekspert PolAtomu Andrzej Strupczewski
stwierdzit, ze nowoczesna technologia stosowana w reaktorach ogranicza
w znacznym stopniu mozliwos¢ wystgpienia ryzyka. Reaktory prawdopo-
dobnie majg pochodzi¢ od francuskiej Arevy i amerykanskich koncernéw
GE Hitachi raz Westinghouse. Polskie firmy majg mozliwos¢ wspétpracy
przy projektach (np. zlecenia dla stoczni)®.

Struktura paliwowej produkciji energii elektrycznej ulegata w Polsce sze-
rokim zmianom, co potwierdza analiza przeprowadzona w ramach PEJ
przyjetego w 2014 r. Udziat elektrowni weglowych z 89% w 2010 r. zmaleje
do 59% w 2030 r., w przypadku OZE w 2030 r. sektor ten powinien osiggng¢
ok. 19%. W przypadku elektrowni jgdrowych majg one zasili¢ bilans energe-
tyczny w 2025 r. w wysokosci 6,5% a w 2030 r. —w 12%3.

2 Program Polskiej Energetyki Jarowej — projekt, MG, Warszawa 2010.

30 Kompleksowa ocena ryzyka i bezpieczenstwa (test warunkéw skrajnych) elektrowni jgdro-
wych, nota Rady Unii Europejskiej, 26.05.2011, Bruksela, http://register.consilium.europa.eu/
pdf/pl/11/st10/st10722.pl11.pdf (12.12.2011).

31 A. kakoma, Elektrownie pod pefng kontrolg, ,Rzeczpospolita” nr 124 (8940), 30.05.2011, B15.
32 A. kakoma, Drogi atom ma poméc w ochronie klimatu, ,Rzeczpospolita” nr 124 (8940),
30.05.2011, B15.

3 A. Lakoma, Elektrownia jadrowa w 2020 roku, ,Rzeczpospolita” nr 124 (8940), 30.05.2011,
B16.

34 Program polskiej energetyki jadrowey..., op. cit., s. 49.
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We wrzes$niu 2014 r. podpisana zostata tzw. umowa wspélnikow z ENEA,
KGHM Polska Miedz oraz TAURON Polska Energia. Podmioty otrzymaty
po 10% udziatéw kazdy, zobowigzujgc sie do wspodtfinansowania inwestycji
w okresie 3 lat.

Do konca 2015 r. spotka PGE EJ 1 zgodnie z harmonogramem prac
powinna byta wdrozy¢ tzw. postepowanie zintegrowane. Inwestycjg zain-
teresowane byty takie podmioty jak: amerykanski Westinghouse, japonska
spotka GE Hitachi, kanadyjski SNC-Lavalin Nuclear bedgcy wiascicielem
Candu, francuskie Areva i EDF oraz koreanskie KEPCO. Problemem byto
jednak odmienne stanowisko politykéw, np. Beata Szydto w swojej kam-
panii staneta po stronie wegla i reaktywacji sektora weglowego w Polsce,
skrytykowata Ewe Kopacz za brak ciggtosci decyzji w stosunku do elektrow-
ni jgdrowej w Polsce®. Brak jednoznacznej wypowiedzi w sprawie budowy
elektrowni wywotat szereg dyskusji w mediach.

Po raz kolejny nalezy podkres$li¢, iz partie polityczne dochodzgce w Pol-
sce do wtadzy nie wspotpracowaty ze sobg. Brak ciggtosci dziatan wyklucza
sukces projektu, zwlaszcza w przypadku inwestycji dtugofalowych. Bardzo
czesto pojawia sie krytyka i proba negacji. Kampanie polityczne pokazuja,
iz duzg jej determinanta jest opinia spoteczna. Uzyskanie poparcia wzmaga
dziatania efektywne medialnie.

Partia Prawo i Sprawiedliwos$é, ktéra objeta rzgdy w Polsce pod koniec
2015 r. potwierdzita, ze w swojej strategii nie zamierza rezygnowac z pro-
jektu energetyki jgdrowej. W potowie lutego 2016 r. obwiescita natomiast, ze
rezygnuje ze stanowiska Petnomocnika do Spraw Polskiej Energetyki Jg-
drowej. Nalezy podkresli¢, ze stanowisko od czaséw Hanny Trojanowskiej
pozostawato puste. Dziatanie to miato na celu, wedtug Krzysztofa Tchoé-
rzewskiego, jedynie uporzadkowanie zadan poszczegdlnych podmiotéw
w obrebie nowo powstatego Ministerstwa Energii. Wedtug ministra energii,
program energetyki atomowej w Polsce bedzie kontynuowany, co oznacza,
ze w kazdej chwili musimy by¢ gotowi do takiej inwestycji. Dodat jednak, ze
zwazywszy na bardzo pilne potrzeby naszej energetyki stoimy przed dyle-
matem, w jakim tempie mielibySmy realizowac¢ budowe elektrowni atomo-
wej®e. Stwierdzenie to pokazato, ze elektrownia jgdrowa nadal nie jest prio-
rytetowg inwestycjg dla polskiego sektora energetycznego. Wprawdzie rzad
Z niej nie zrezygnowat, ale tez nie podejmowat efektywnych dziatan w celu
jej realizacji. Co ciekawe, minister energii Krzysztof Tchérzewski wypowie-
dziat sie w maju 2017 r., ze w Polsce mogg powstac (do roku 2050 i 2060)
nawet trzy bloki jgdrowe. Natomiast wiceminister energii Andrzej Piotrowski

% Wielcy chcg nam budowac elektrownie atomowa. Tylko, ze Polska atomu nie chce,
30.11.2015, http://biznes.newsweek.pl/elektrownia—atomowa—w—polsce—chetni—-do—budowy—
sa—inwestycji—nie—bedzie,artykuly,374935,1.html (20.11.2015).

36 Ministerstwo Energii, Nic nie zaktéca przygotowan do realizacji programu budowy elektrow-
ni jadrowej, 15.02.2016, http://www.polskieradio.pl/42/3167/Artykul/1582938,Ministerstwo—
Energii—nic—nie—zakloca—przygotowan—do—realizacji—-programu—budowy—elektrowni—jadrowej
(16.02.2016).
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zapowiedziat na forum publicznym, ze rzad w niedlugim czasie przedstawi
decyzje ws. budowy pierwszej elektrowni jadrowej w Polsce.

Elektrownia jgdrowa dla polskiego rynku energetycznego bytaby dobrym
rozwigzaniem. Nalezy jednak podkresli¢ kwestie zwigzane z dtugim okre-
sem realizacji projektu oraz wysokoscig kosztow, z jakimi bedzie musiat
zmierzy¢ sie dany podmiot. Dodatkowym elementem jest w Polsce brak
infrastruktury energetycznej pozwalajgcej na przesylanie tak wytworzonej
energii. Pojawiajg sie rowniez obawy wynikajgce z braku ciggtosci procesu
decyzyjnego poszczegoélnych koalicji rzadowych.

3.1.2. Perspektywy pozyskania energii z gazu fupkowego

Prezes Gazpromu Aleksiej Miller uwazat, ze skupienie uwagi panstw na ga-
zie lupkowym wynika z trzech elementéw: sukceséw USA w tej branzy, roz-
woju technologicznego oraz spadku na swiecie ogélnego zapotrzebowania
na gaz ¥. Powyzsze stwierdzenie ma odniesienie réwniez do sytuacji w Pol-
sce. Gaz tupkowy stat sie gtdbwnym elementem strategii majgcej zwiekszyé
bezpieczenstwo energetyczne panstwa. Pierwsze proby wydobycia gazu
tupkowego w Polsce to XXI wiek. Ztoza bedgce wtasnoscig panstwa kreujg
rozdziat koncesji na poszukiwanie i wydobycie. Sukcesy na rynku amery-
kanskim oraz ciggle rosngcy popyt na energie zachecity do inwestowania
w ten sektor. Natomiast stanowiska poszczegdlnych czionkéw UE byty po-
dzielone. Ws$rod panstw, ktére popieraty inwestycje w sektorze gazu tupko-
wego byty m.in. Polska, Litwa, Wielka Brytania, Rumunia (zgoda na wydo-
bycie od stycznia 2013 r.); natomiast wsréd panstw, ktére byly przeciwne
mozna wymieni¢ np. Niemcy, Butgarie i Czechy. Unia ogtaszajgc publicznie
poparcie dla wydobycia gazu z fupkdéw jednoznacznie okreslita swoje stano-
wisko. Kwestia wydobycia pozostata jednak w indywidualnej gestii panstw
cztonkowskich i tylko od ich polityki zalezy, w jakim stopniu rynek gazu tup-
kowego zostanie rozwiniety.

W czerwcu 2011 r. w polskiej prasie pojawita sie informacja o ztozach
w wysokos$ci okoto miliarda metréw szesciennych w okolicach Kutna. Za-
réwno firma FX Energy, jak i PGNiIG uwazaly ten fakt za olbrzymig szanse
na rozwoj sektora. Problemem byto ich usytuowanie — na gtebokosci powy-
zej 6 km — co zwieksza ryzyko i koszty inwestycji. Wedtug ,Rzeczpospolitej”
koncern PGNIG byt pod duzg presjg politykow, bowiem od ilosci udokumen-
towanych ztéz uzaleznione byly dalsze decyzje polityczne wobec sektora
gazu tupkowego. Poszukiwania kreujg koszty, ktére wedtug analitykéw po-
winny by¢ pokrywane przez wyzszg cene gazu®.

Minister ds. Europejskich Mikotaj Dowgielewicz w wystgpieniu na konfe-
rencji w Warszawie 18 maja 2011 r. przekonywat o stuszno$ci pozyskania

37 A. Miller, Gaz ziemny: Energia XXI wieku, MPP, nr 26, Warszawa 2010, s. 140.
%8 A. Lakoma, Bedzie wielki polski gaz, ,Rzeczpospolita”, nr 148 (8964), 28.06.2011, B4.
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energii z gazu tupkowego. Gaz stanowi wprawdzie technologie przej$ciowa,
jednak z uwagi na jego pozytywne cechy, np. niskoemisyjnos¢, moze na
najblizsze lata pozosta¢ gtéwnym paliwem. Prognozy Amerykandw mowity
0 5,3 bin m® gazu w Polsce. Wykonanie jednego odwiertu to koszt okoto
15 mld dol. Patrick Blough zaznaczyt, ze podstawowym warunkiem eksplo-
atacji ztoza jest jego optacalnos$c¢®.

Bogdan Marcinkiewicz uwazat, ze UE powinna traktowaé gaz tupkowy
za kluczowy element dywersyfikacji. Europoset byt inicjatorem m.in. debaty
KE w 2011 r. Podczas spotkania Ginther Oettinger przedstawit teze, ze
rozwoj gazu tupkowego bedzie zalezat w perspektywie dtugoterminowej od
drég transportu, opfacalnosci inwestycji oraz prognoz cen gazu w Unii Eu-
ropejskiej i jego udziatu w miksie energetycznym parnistw cztonkowskich®.
W marcu 2013 r. Bogustaw Sonik wraz z ,Parlament Magazine” zorganizo-
wat debate pt: Gaz niekonwencjonalny: jak potgczy¢ bezpieczenstwo ener-
getyczne i $rodowiskowe? Podsumowaniem rozuméw byto stwierdzenie,
ze rozwijajacy sie rynek gazu tupkowego UE odbiega znacznie od rynku
amerykanskiego m.in. z uwagi na uwarunkowania, doswiadczenie, czy tez
regulacje prawne*'. PE wskazal, ze wydobycie NPK (niekonwencjonalne-
go paliwa kopalnego), podobnie, jak wydobycie paliw kopalnych metodami
konwencjonalnymi, wigze sie z ryzykiem, uwaza, ze to ryzyko nalezy ogra-
niczy¢ przez zastosowanie Srodkéw zapobiegawczych obejmujgcych wta-
Sciwe planowanie, testy, wykorzystanie nowych i najlepszych dostepnych
technologii, najlepsze praktyki przemystowe, a takze ciggte gromadzenie
danych, monitorowanie i sprawozdawczoS$¢ przeprowadzane w ramach rze-
telnych ram regulacyjnych*.

W maiju 2011 r. Polske odwiedzit prezydent Stanéw Zjednoczonych Ba-
rack Obama. Nalezy podkresli¢, ze wizyta ta nie dokonata przetomu w spra-
wie wydobycia gazu z fupkdéw. Znaczenie jej okreslane byto jako symboliczne
i miato tzw. dobry wydzwiek na arenie politycznej — potencjalna mozliwos¢
wspotpracy podmiotdw*.

21 marca 2012 r. Panstwowy Instytut Geologiczny (PIG) wraz z Ame-
rykanska Stuzbg Geologiczng opublikowat raport oceniajgcy ilos¢ zaso-
bow wydobywanych z gazu tupkowego i ropy naftowej. Analiza obejmo-
wata 39 odwiertéw rozpoznawczych wykonanych w latach 1950—19904.

3 A. Lakoma, Miliardy na gaz tupkowy, ,Rzeczpospolita”, nr 115 (8931), 19.05.2011, B6.

40 UE ostrozna wobec gazu tupkowego, 09.03.2011, http://gazownictwo.wnp.pl/unia—europej-
ska—ostrozna—wobec—gazu—lupkowego,134465_1_0_0.html (12.05.2013).

41 Wiecej informacji na stronie Bogustawa Sonika, http://www.boguslawsonik.pl.

42 Projekt Rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie $rodowiskowych skutkéw dziatan
zwigzanych z wydobyciem gazu tupkowego i olei tupkowych, (2011/2308(INI)), s. 8.

4 Gaz tupkowy: bez przetomu po wizycie Obamy, ,Rzeczpospolita”, nr 125 (8941), 31.05.2011,
B2.

4 Ocena zasoboéw wydobywalnych gazu ziemnego i ropy naftowej w formacjach tupkowych
dolnego paleozoiku w Polsce (Basen Baitycko—Podlasko—Lubelski), Panstwowy Instytut Geo-
logiczny, Panstwowy Instytut Badawczy, Warszawa, 2012, www.pgi.gov.pl (12.03.2013).
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Raport wskazat, ze tgczne zasoby gazu tupkowego w Polsce dla czesci
ladowej i morskiej obszaru battycko—podlasko—lubelskiego wyniosty oko-
to 2 bilionéw m3. Surowca moze wystarczy¢ na okoto 35-65 lat, przy
zatozeniu, ze roczne zuzycie to 14,5 mld m?® (szacowana ilo$¢ 346—
768 mid m?).

Panstwowy Instytut Geologiczny opublikowat réwniez mape obszaréw
wystepowania gazu tupkowego — na podstawie wstepnych danych — oraz
obszardw zawierajgcych potencjalne ztoza gazu zamknietego. Porownujgc
te dwie mapy mozna stwierdzi¢, ze obszary te pokrywajg sie z wczesniej-
szymi danymi z okresu dolnego paleozoiku. WczeS$niejsze opracowania
np. Agenciji Informacji ds. Energii z 2011 r. wskazywaty na okoto 5,3 bln m?
gazu tupkowego w Polsce. Inne natomiast oszacowaly ztoza na poziomie
1,4 bln m®* (Wood Mackencie z 2009 r.), czy 1,0 bin m® (Rystad Energy
z 2010 r.)*.

Do stycznia 2013 r. wykonano w Polsce 39 odwiertow poszukiwawczych,
a do konca 2016 r. — ponad 70. Wsréd podmiotéw posiadajgcych koncesje
mozna byto wskazaé PGNIG S.A., Orlen Upstream Sp. z 0.0., LOTOS Pe-
trobaltic S.A., Braniewo Energy sp. z 0.0., Baltic Oil & Gas sp. z 0.0, Rawicz
Energy sp. z0.0., ShaleTech Energy sp. z0.0., Cuadrilla Poland sp. z 0.0, Sa-
ponis Investments sp. z 0.0., PPI Chrobok S.A.*¢ Nalezy zaznaczy¢, ze kilku
tzw. $wiatowych gigantéw opuscito polski rynek: w 2012 r. Marathon Oil Po-
land (Maraton Qil), w potowie 2015 r. Lane Energy Poland (ConocoPhillips),
na poczatku 2015 r. Chevron Polska Energy Resources (Chevron). Jednym
z probleméw byto zbyt diugie formalizowanie przez polski rzad otoczenia
prawnego dla sektora gazu tupkowego. Drugim problemem byta niska cena
ropy i ograniczenie przez, nie tylko mate, ale i globalne podmioty, inwestycji
nierentownych?’.

Sektor gazu tupkowego okreslita ustawa z 4 lutego 1994 r. — Prawo geo-
logiczne i gérnicze. Nowelizacje dokumentu uchwalono 9 czerwca 2011 r.,
a weszta w zycie 1 stycznia 2012 r. Art. 15 wskazal, ze: ten, kto rozpoznat
ztoze kopaliny stanowigce przedmiot wtasno$ci gorniczej i udokumentowat
Jje w stopniu umozliwiajgcym sporzgdzenie projektu zagospodarowania zto-
Za oraz uzyskat decyzje zatwierdzajgcg dokumentacje geologiczng tego
ztoza, moze Zgdac ustanowienia na jego rzecz uzytkowania gorniczego
Z pierwszenstwem przed innymi. Natomiast art. 16 podkreslit, ze: w gra-
nicach okreslonych przez ustawy oraz przez umowe o ustanowienie uzyt-
kowania goérniczego uzytkownik gorniczy, w celu wykonywania dziatalno$ci
regulowanej ustawg, moze, z wytgczeniem innych osob, korzystac z prze-
strzeni objetej tym uzytkowaniem. W szczegdblnosci moze on odpowiednio
wykonywac roboty geologiczne, wydobywac kopaline ze ztoza, wykonywac

4 PIG, http://www.pgi.gov.pl/pl/instytut—geologiczny—surowce—mineralne/4062—gaz—upkowy—3—
jak—due—s—zasoby—niekonwencjonalnych—-zo—gazu—ziemnego—w—polsce.html (12.03.2013).

46 Portal informacyjny, http://www.lupkipolskie.pl (12.03.2013).

47 Wiecej informacji na portalu porozmawiajmy o tupkach, http://lupki.mos.gov.pl.
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dziatalno$¢ w zakresie podziemnego bezzbiornikowego magazynowania
substancji lub podziemnego skfadowania odpadéw (...)*. Ustawodawca
wymienit organ uprawniony do wydawania koncesji na wydobycie i poszu-
kiwanie, tj. Ministerstwo Srodowiska. W przypadku zgtoszenia sie wiekszej
ilosci podmiotéw chcgcych wydobywac¢ gaz z jednego zrédta wymagane
jest ogtoszenie przetargu.

Kwestig nieuregulowang pozostato prawo gazowe, brak odpowiednich de-
cyzji utrudniat podmiotom inwestowanie w tym sektorze. Rozwigzaniem miata
by¢ ustawa w ramach trojpaku energetycznego Prawo o wydobywaniu we-
glowodordéw, ich opodatkowaniu i Funduszu Weglowodorowym, ktéra miata
zmieni¢ te sytuacje. W mysl ustawy, inwestor mogt zostaé obcigzony takimi
podatkami, jak: od wydobycia kopalin, od osd6b prawnych, od nieruchomo-
Sci, oraz optatami eksploatacyjnymi, czy optatami za uzytkowanie goérnicze.
Wysokos¢ podatku dla gazu to 5%. Proponowano rowniez utworzenie Naro-
dowego Operatora Kopalin Energetycznych (NOKE), ktéry miat wspdtpraco-
wac z Bankiem Gospodarstwa Krajowego i Narodowym Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Funduszem Pokolen. Wejt i burmistrz
mieli otrzymac prawo prawo opiniowania koncesiji i ogtaszania przetargu — 90
dni. W 2013 r. zakoniczono etap konsultacji spotecznych w tej sprawie*.

23 maja 2010 r. powotano Organizacje Polskiego Przemystu Poszuki-
wawczo-Wydobywczego — Zwigzek Pracodawcéw (OPPPW), jako organ
doradczy, oraz forum wymiany poglgdéw w zakresie poszukiwania i wydo-
bycia gazu ziemnego, gazu tupkowego oraz ropy naftowej. W sktad czton-
kéw organizacji weszty m.in. takie podmioty, jak ORLEN Upstream, Eni Pol-
ska, ConocoPhillips, Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo®. W maiju
2012 r. premier Donald Tusk udat sie do Kanady. Celem wizyty byta miedzy
innymi sprawa wydobycia gazu tupkowego. Premier potwierdzit stanowi-
sko Polski w sprawie wydobycia gazu: Jako odpowiedzialny rzgd musimy
dbac o sprawe eksploatacji gazu fupkowego w perspektywie strategicznej®’.
W efekcie podpisana zostata deklaracja o wspoétpracy obu panstw w ramach
promowania rozwoju sektora gazu niekonwencjonalnego.

Wedtug raportu PKN ORLEN z 2010 r. gaz z tupkéw moze w perspekty-
wie krotkoterminowej wptyngé na zmiany w strefach wplywéw na Swiecie.
W przypadku UE posiadanie wtasnych ztéz gazu tupkowego ograniczytoby
zaleznosci importowe gazu i ropy®’. Raport wskazat, ze polski sektor gazu
tupkowego borykat sie z nastepujgcymi problemami: brakiem jednoznacz-

48 Ustawa z 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze weszta w zycie 1 stycznia 2012 r.
(Dz. U. Nr 163, poz. 981), zobacz tez: t. jedn. Dz. U. 2015, poz. 196, z pdz. zm.

4 Korzysci z ,Ustawy fupkowej”, MS, http://www.mos.gov.pl/g2/big/2012_10/4d8e1c1e98d-
2c47aa325d1776f64411d.pdf (12.03.2013).

50 Wiecej informacji na stronie Organizacji Polskiego Przemystu Poszukiwawczo—Wydobyw-
czego, http://www.opppw.pl.

5 Donald Tusk zakonczyt wizyte w Kanadzie, 15.05.2012,http://www.tvpparlament.pl/aktualno-
sci/donald—-tusk—zakonczyl-wizyte—w—kanadzie/7367275 (12.03.2013).

52 Gaz tupkowy podstawowe informacje, PKN ORLEN, Warszawa 2010, s. 5.
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nej polityki rzgdu w sprawie rozwoju rynku gazu, brakiem odpowiedniej
technologii wydobycia i prawdopodobienstwem, ze odwierty mogg wskazaé
niskg optacalnosc®.

4 lipca 2012 r. zawarto porozumienie pomiedzy gtéwnymi podmiotami
branzy energetycznej: PGNIG, ENEA, KGHM Polska Miedz, PGE i TAURON
Polska Energia. Zasady porozumienia mialy zosta¢ opracowane do lutego
2013 r. W zwigzku z brakiem dziatan w tej ptaszczyznie, sporzadzono aneks
do umowy, gdzie wyznaczono termin graniczny wygasniecia porozumienia
— 31 grudnia 2013 r. W 2014 r., PGNiG obwiescit inng strategie majgca
pozwoli¢ na stabilny rozwdj sektora, tj. wspdtprace z zagranicznymi pod-
miotami, jak np. Chevron. PGNiG w ramach dziatan spotecznych prowadzit
kampanie informacyjng w mediach, tzw. ,Razem o tupkach®. Stworzony
zostat specjalny portal promujgcy inwestycje w gaz niekonwencjonalny:
www.razemolupkach.pl.

Ze strony rzadu padty dwie propozycje rozwigzan strukturalnych zarzgdza-
nia sektorem. Pierwszg z nich bylo powotanie tzw. Petnomocnika ds. Wydoby-
cia Weglowodorow. Rozporzadzenie w tej sprawie zostato przyjete w sierpniu
2013 r. Utworzenie oddzielnego stanowiska miato utatwi¢ rozpoznanie, poszuki-
wanie i wydobycie weglowodoréws®. W kwietniu 2013 r. pojawita sie propozycja
utworzenia Ministerstwa Energetyki, ktére odebratoby cze$¢ kompetencji Mini-
sterstwu Gospodarki czy Ministerstwu Srodowiska. Wedtug premiera Donalda
Tuska: Ta dyskusja powinna sie pilnie zakoriczy¢ konkluzjg. By¢ moze takg
konkluzjg bedzie jednolity nadzér nad catg energetyka. A wiec, na przyktad,
o czym juz wspomniatem, Ministerstwo Energetyki lub petnomocnik rzgdu, kto-
ry miatby nadzér nad catoscig tego tematu®.

W kwietniu 2013 r. Centrum Legislacji Rzadu zakonczyto etap konsulta-
cji spotecznych na temat Projektu ustawy — prawo o wydobywaniu weglo-
wodoréw, ich opodatkowaniu i Funduszu Weglowodorowym. Ustawodawca
wskazat, ze wptywy z podatkéw bedg plasowaé sie nastepujgco: 5% po-
datku dla gazu ziemnego oraz 10% podatku dla ropy naftowej od wartosci
wydobytego surowca. Dodatkowo 25% podatku od osiggnietych zyskow
z wydobycia. W konsekwencji miato przynie$¢ to czterokrotny wzrost zy-
skow gmin z wydobycia®. Nalezy jednak podkresli¢, ze firmy wydobywcze
miaty zosta¢ obcigzone obcigzone nastepujgcymi opfatami: specjalnym
podatkiem weglowodorowym, podatkiem od wydobycia niektérych kopalin,

%3 Ibidem, s. 9.

5 Gaz tupkowy: PGNIG, KGHM, Tauron i Enea przedtuzyly wspétprace, 21.02.2013,http://m.
forsal.pl/inwestycje/gaz—lupkowy—pgnig—kghm—tauron—i—enea—przedluzyly—wspolprace
(22.02.2013).

% Znamy kompetencje petnomocnika do spraw rozwoju wydobywania weglowodoréw, cze-
kamy na dziatania, 17.08.2013r. http://gazlupkowy.pl/znamy—kompetencje—pelnomocnika—do—
spraw—rozwoju—wydobywania—weglowodorow—czekamy—na—dzialania/ (12.03.2013).

% Tusk: moze bedzie ministerstwo energetyki lub petnomocnik rzadu, 19.04.2013, http://www.
cire.pl/item,74919,1,0,0,0,0,0,tusk—moze—bedzie—ministerstwo—energetyki—lub—pelnomocnik—
rzadu.html (20.04.2013).

57 Korzysci z Ustawy tupkowey..., op. cit.
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podatkiem dochodowym od oséb prawnych, podatkiem od nieruchomosci,
optatami za uzytkowanie gornicze, optatami eksploatacyjnymi oraz udzia-
tem Narodowego Operatora Kopalin Energetycznych (NOKE) w zyskach
z wydobycia.

Nowy projekt ustawy wskazat, ze pojawig sie dwa nowe podmioty,
Narodowy Operator Kopalin Energetycznych (ktérego udzialowcami
majg by¢ Bank Gospodarstwa Krajowego i Narodowy Fundusz Ochro-
ny Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Fundusz Pokolen), ktéry miat
gromadzi¢ zyski z dziatalnosci wydobycia. PierwszehAstwo rozpoznania
ztoza pozostaje. Warunkiem koniecznym miato by¢ jednak sporzgdzenie
planu zagospodarowania. Ustawodawca zaproponowat natomiast zmia-
ny w wydawaniu koncesji w drodze przetargu w ciggu 90 dni — udziela-
nie koncesji bedzie wymagato opinii wojta i burmistrza. Co wazne faza
rozpoznawcza nie powinna trwac¢ dtuzej niz 5 lat. Istotnym elementem,
ktéry budzit kontrowersje, byt podatek w wysokosci 40% od zysku spotek
branzowych. Pojawiaty sie opinie, ktére wskazywaty, ze moze on sta-
nowi¢ bariere dla przysztych inwestoréow. 1 sierpnia 2014 r. prezydent
podpisat dlugo oczekiwang ustawe ws. gazu tupkowego®8. W nowym pro-
jekcie zrezygnowano z powotanie NOKE, ktéry jako przedstawicielstwo
Skarbu Panstwa statby sie wspotudziatowcem. Funkcje kontrolne w tym
obszarze miat przejgé Wyzszy Urzad Goérniczy (WUG). Opodatkowanie
kopalin miato obowigzywaé¢ od 2020 r. tzw. renta surowcowa®® o docelo-
wej wysokosci ok. 40%. W przypadku zt6z konwencjonalnych miaty one
wynosi¢ ok. 42%, a zt6z niekonwencjonalnych ok. 38%. Wprowadzono
jedng koncesje na poszukiwanie, rozpoznanie oraz wydobycie weglowo-
doréw. Dodatkowo wprowadzono podziat wptywdéw z optaty eksploata-
cyjnej za wydobywanie weglowodoréw. Jej beneficjentami oprécz gmin
i Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej mia-
ty by¢ docelowo réowniez powiaty i wojewodztwa®®,

Opinie w sprawie rozwoju rynku gazu tupkowego byty bardzo réznorod-
ne. Instytut Kosciuszki w raporcie z 2011 r. wskazat, ze przy zachowaniu
odpowiednich procedur wydobycie gazu jest formg bezpiecznag®'. Wedtug
Komitetu Nauk Geologicznych Polskiej Akademii Nauk, najwazniejsza byta
perfekcyjna ocena ilosci i jakosci zt6z, na ktérej powinni sie skupié¢ przed-
siebiorcy®?. Podobnego zdania byt prezes firmy poszukiwawczej Piotr Trusz-

%8 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze oraz niekto-
rych innych ustaw, Dz.U. 2014, poz. 1133.

% Na rente surowcowg sktadac sie beda: podatek od wydobycia niektérych kopalin, specjalny
podatek weglowodorowy; 19%. podatku CIT z nowg stawkg amortyzacyjng na odwierty, optaty
eksploatacyjne oraz podatek od nieruchomosci.

80 Wiecej informacji na portalu informacyjnym: www.gazlupkowy.pl.

81 Gaz niekonwencjonalny szansa dla Polski i Europy? Analiza i rekomendacje, Instytut Ko-
Sciuszki, Krakow 2011.

52 Opinia Komitetu Nauk Geologicznych Polskiej Akademii Nauk w sprawie probleméw zwig-
zanych z poszukiwaniami gazu tupkowego w Polsce, Warszawa, 12.04.2012, agh.edu.pl/wp—
content/uploads/OPINIA-KNG-PAN-w—sprawie—gazu—%C5%82upkowego—stanowisko—ofi-
cjalne.pdf (12.04.2013).
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kowski (Exalo Drilling nalezgcej do PGNiG). Brak odpowiedniego sprzetu
wplynat na spadek tempa poszukiwan®. Na rynku gazu konwencjonalnego
pojawili sie nowi gracze np. Chiny i RPA.

Stanowisko organizacji ekologicznych w sprawie wydobycia gazu tupko-
wego byto w badanym okresie sceptyczne. Zieloni uwazali, ze rzgd ma prawo
oszacowac wielkos¢ ztdz, nie powinien jednak wydawac tak duzo konces;ji.
Powinien dokona¢ kilka odwiertow wzorcowych. Krytykowali Ministerstwo
Srodowiska za brak dziatan chronigcych $rodowisko naturalne, ukrywanie
przed spoteczenstwem informaciji negatywnych, tj. skutkéw procesu szcze-
linowania hydraulicznego prowadzgcego do pozyskania gazu tupkowego®.

Wedtug Koalicji Klimatycznej powstatej w 2002 r. i skupiajgcej organi-
zacje pozarzagdowe zaangazowane w ochrone klimatu, gaz tupkowy nie
jest rozwigzaniem na problemy sektora energetycznego. Gtéwne problemy
zwigzane ze szczelinowaniem hydraulicznym to duze zapotrzebowanie na
wode. Ptyny uzywane podczas procesu mogqg przedostac sie do gleby na
gtebokos¢ okoto 20—-30%, co moze powodowac utrate atrakcyjnosci obsza-
réw wydobycia, zmiany fauny i flory. Istotny jest zatem rozwéj odnawialnych
zrédet energii. W przypadku gazu tupkowego, czesé pozyskiwanych docho-
doéw powinna zosta¢ przeznaczona na rozwo6j OZE. Nadzoér nad wszelkimi
dziataniami ma nalezeé do Panstwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska®®.

W raporcie Banku DnB NORD Polska S.A. oraz firmy Deloitte z 2013 r.
pojawita sie informacja, ze Polski gaz tupkowy przez 10-11 lat bedzie 2—3
razy drozszy od amerykanskiego. W Polsce, oprocz wyzszych kosztow wy-
dobycia, dodatkowo pojawia sie problem zwrotu nakfadu srodkdw, tj. ponie-
sionych kosztow inwestycji. Innym, ale nie mniej waznym, problemem byty
koszty zwigzane z budowg infrastruktury gazowej. Raport podkreslit, ze
w Polsce panuje tendencja stosunkowo niskiego popytu na gaz. Pojawienie
sie nowego zrédta, aby w swym zatozeniu mégt by¢ efektywny, wymaga jed-
nak wysokiej konsumpcji ze strony uczestnikow rynku. Rozwdj sektora gazu
tupkowego moze jednak sta¢ sie impulsem pobudzajgcym gospodarke®®.

Wedtug ekspertéw (A.T. Kearney) nie tylko Polska, ale i Ukraina posiadajg
ogromne ztoza gazu tupkowego — tgcznie okoto 58 mld m3. Kraje te mogg jed-
nak liczy¢ na zyski dopiero okoto 2018 r. — nie sg same na rynku europejskim,
ich sukces zalezy wiec od precyzji dziatan otoczenia politycznego®’.

83 D. Malinowski w rozmowie z Piotrem Truszkowskim, Polskie tupki: zbyt mato odwiertow, zbyt
mafto urzgdzen, 15.05.2013, http://gazownictwo.wnp.pl/polskie-lupki-zbyt—malo—odwiertow—
zbyt-malo—urzadzen,197658_1_0_0.html (15.05.2013).

84 Stanowisko Zielonych w sprawie poszukiwania i wydobycia gazu tupkowego w Polsce, http://
www.zieloni2004.pl/news—3179.htm Warszawa 2012 (12.04.2013).

8 Stanowisko Koalicji Klimatycznej w sprawie poszukiwania i wydobycia gazu z tupkéw oraz
miejsca tego gazu w polityce energetycznej i klimatycznej Polski, http://www.koalicjaklimatycz-
na.org (12.04.2013).

% Kierunki 2013. Pozytywne szoki gospodarcze?, Bank DnB NORD Polska S.A., Deloitte,
2013, http://dnbnord.blob.core.windows.net/media/content/Raport_PL.pdf (15.05.2013).

5 Polska i Ukraina beda liderami rynku gazu tupkowego?, Polskie Radio, 15.05.2013,http://
www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/844742,Polska—i—Ukraina—beda—liderami-rynku—gazu—lupko-
wego (13.04.2013).
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W 2011 r. na zlecenie Komisji Europejskiej Wuppertal Institute for Cli-
mate, Environment and Energy przygotowat raport Shale gas and Shale
Oil extraction. Impact on the environment and human health%. Wskazat
w nim, ze wydobycie gazu z tupkdw jest niebezpieczng formg pozyskania su-
rowcow i moze stanowic realne zagrozenie nie tylko dla spoteczenstwa, ale
i Srodowiska naturalnego.

Réwniez w 2011 r. zostat opublikowany drugi raport sporzagdzony przez
Energy Information Administration (EIA) — World Shale Gas Resources: An
Initial Assessement of 14 Regions Outside the United States®. W raporcie
stwierdzono, ze Polska posiada ok. 5,3 bin m®surowca, co daje jej 11. migj-
sce w klasyfikacji ogolnej, a pierwsze w Europie. Te dwa dokumenty poka-
zaly, ze istniejg w Polsce ztoza, ktére mogg sprzyja¢ optacalnym inwesty-
cjom, a co za tym idzie zwiekszy¢ bezpieczenstwo energetyczne panstwa.

Komisja Ochrony Srodowiska oraz Komisja Przemystu, Badan Nauko-
wych i Energii Parlamentu Europejskiego przyjeta w 2012 r. dwa raporty
w sprawie wydobywania gazu tupkowego. 10 kwietnia 2012 r. poset Bogu-
staw Sonik oficjalnie ztozyt w Parlamencie Europejskim raport dot. wpty-
wu eksploatacji gazu tupkowego i ropy fupkowej na srodowisko naturalne.
25 kwietnia raport zostat zaprezentowany na forum Komisji ENVI, ktéra
to zlecita jego przygotowanie’. W raporcie Sonika odrzucona zostata po-
prawka w sprawie zakazu szczelinowania hydraulicznego (decyzja lezy
w gestii panstw cztonkowskich™). Drugi raport, opracowany w tym samym
czasie, dotyczyt przemystowych i energetycznych aspektéw wydobycia
gazu i ropy z tupkow™. Oba raporty wskazywaty na pozytywne stanowi-
sko Unii wobec wydobycia gazu tupkowego. Dziatania te byty bezpieczne
zarowno dla srodowiska, jak i ludnosci pod warunkiem zachowania wszel-
kich srodkéw ostroznosci. Wymagany byt réwniez precyzyjny system ad-
ministracyjno-prawny, ktory ma stanowi¢ ramy dla owej dziatalnosci. Po-
wyzsze rozwigzania nie miaty mocy wigzgcej, ich celem byto wskazanie
stanowiska PE.

19 marca 2013 r. Bogustaw Sonik przeprowadzit wspodlnie z ,Parliament
Magazine” debate Gaz niekonwencjonalny: jak pofgczy¢ bezpieczenstwo

% Wuppertal Institute for Climate, Environment and Energy, Shale gas and Shale Oil extraction
Impact on the environment and human health, 2011, http://www.europarl.europa.eu/commit-
tees/en/studiesdownload.html?languageDocument=EN&file=44388 (12.03.2013).

% Energy Information Administration, http://www.eia.gov/analysis/studies/worldshalegas/
(12.03.2013).

70 B. Sonik, Projekt sprawozdania w sprawie wptywu dziatalnosci wydobywczej gazu tupkowe-
go i oleju tupkowego na srodowisko (2011/2308(INI)), Komisja Ochrony Srodowiska Naturalne-
go, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci, 11.04.2012.

" PE: Dwa ,fupkowe” raporty przyjete, 21.09.2012, http://www.euractiv.pl/energia—isrodowisko/
wywiad/pe—dwa—upkowe—raporty—przyjte—003985 (12.03.2013).

2 N. Tzavela, Projekt sprawozdania w sprawie przemystowych, energetycznych i innych
aspektow wydobycia gazu tupkowego i olei tupkowych, (2011/2309 (INI)), Komisja Przemystu,
Badan naukowych i Energii, 30.03.2012, http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/
documents/itre/pr/897/897469/897469pl.pdf (12.03.2013).
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energetyczne i $srodowiskowe? Poset podkreslit mysl przewodnig debaty,
ktérg byta intensyfikacja prac UE w sektorze gazu tupkowego z zachowa-
niem wszelkich krokéw ostroznosci na kazdym z etapéw jego wydobycia
tak, aby méc w przysziosci konkurowaé z rynkiem amerykanskim™. UE
prowadzita konsultacje spoteczne. Do 23 kwietnia 2013 r. mozna byto na
stronie KE uzupetni¢ ankiete, a nastepnie miaty miejsce oficjalne spotkania
z przedstawicielami spoteczehstwa.

Ciekawym przyktadem byt amerykanski film Gasland z 2010 r. zrealizowa-
ny przez Josha Foxa. Gtéwnym celem rezysera bytlo wskazanie negatywnych
skutkéw obecnosci metanu pojawiajgcego sie podczas procesu wydobycia gazu
Z fupkéw. Przenikat on do wody wptywajgc na jej tatwopalnos$¢ oraz powodujgc
nieprzyjemny zapach, a u 0séb po jej spozyciu — wypadanie wioséw i bole roz-
nych organow. Krytycy tego stanowiska wskazywali, ze odwierty odpowiednio
zabezpieczone nie mogg powodowac przenikania metanu do wod gruntowych,
a w konsekwengciji i do zbiornikéw wodnych, co potwierdzit film Truthland™.

Po objeciu w Polsce wtadzy przez PiS (pod koniec 2015 r.) wskazano, iz
sektor gazu tupkowego bedzie efektywnie wspierany. W listopadzie 2015 r. sta-
nowisko Gtéwnego Geologa Kraju objat prof. dr hab. Mariusz Orion Jedrysek,
ktory podkreslit, ze w 2008 r. zostaty zlikwidowane takie struktury, jak: baza
ekspercka Gea, Rada Geologiczna, Rada Gérnicza, Honorowy Komitet Gtow-
nych Geologdéw Kraju, Komisja Geoekologii i Metod Analitycznych, co wptyne-
o na ksztalt sektora gazu tupkowego obecnie™. Jedrysek stwierdzit rowniez,
ze raport o stanie gazu fupkowego w Polsce przygotowany przez Pahstwowy
Instytut Geologiczny nie zostanie jednak upubliczniony. Wczes$niej méwiono
o dacie do konca 2015 r. Gtéwny Geolog Kraju stwierdzit bowiem, ze analiza
sektora wymaga minimum trzech lat™.

W okresie objetym analizg mozna zatem wskazac¢ nastepujgce organy
zajmujace sie rynkiem gazu lupkowego w Polsce: Ministerstwo Srodowiska,
ktére zajmowato sie udzielaniem koncesiji na poszukiwanie i rozpoznawanie
zt6z weglowodoréw oraz wydobywanie, Generalna Dyrekcja Ochrony Sro-
dowiska, ktéra zajmowata sie opiniami i raportami na temat oddziatywania
gazu tupkowego na $rodowisko, Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska,
ktérego celem byta kontrola dziatalnosci poszukiwawczo-rozpoznawczej,
Wyzszy Urzad Gérniczy — zajgt sie kontrolg zakladéw gérniczych, Krajowy
Zarzad Gospodarki Wodnej — ochrong stanu wéd oraz Panstwowy Instytut
Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy — dziatalnoscig badawczo-
-rozwojowg. 7.

3 Wiecej informacji na stronie, http://www.boguslawsonik.pl.

" Wiecej informacji na stronie, http://www.truthlandmovie.com.

s Wiecej informacji na stronie Mariusza Oriona Jedryska, http://www.jedrysek.eu.

8 Jedrysek: polityka surowcowa moze powstaé w ciggu trzech lat, 20.01.2016,http://biznes.
pl/magazyny/energetykaljedrysek—polityka—surowcowa—moze—powstac—w—ciagu—trzech—lat/
eqb89y (15.02.2016).

" Porozmawiajmy o tupkach, http://lupki.mos.gov.pl/gaz—z—lupkow/informacje—podstawowe
(20.02.2016).
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Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze odroczenie decyzji w sprawie gazu
tupkowego spowodowato ostabienie sektora energetycznego, czego przy-
ktadem jest brak zwiekszenia intensyfikacji dziatan podmiotéw w zakresie
ilosci planowanych odwiertéw, wycofywanie zagranicznych firm spowodo-
wane po pierwsze nieuregulowanym otoczeniem prawnym dla inwestyciji
oraz po drugie trudnosciami na rynku globalnym dotyczacych spadajgcych
cen ropy.

3.1.3. Nowy kierunek transportu gazu ziemnego —
terminal LNG w Swinoujsciu

Polska to kraj zalezny od dostaw gazu z Rosji. Dlatego poszczegdlne koali-
cje dochodzgce w Polsce do wladzy wspominaty o dywersyfikacji kierunkéw
i dostaw energii. Jako jedng z alternatyw mozna wskaza¢ dostawy gazu
z Bliskiego Wschodu, np. Libii, Nigerii, czy Algierii. W 2000 r. konsorcjum
Zachodniopomorski Terminal LNG zrzeszajgce Stocznie Szczecinsky, Za-
ktady Chemiczne Police, Zespdt Elektrowni Dolna Odra oraz Polimex—Ce-
kop ztozyto propozycje budowy terminalu gazu skroplonego LNG. Co cieka-
we, projekt zostat pozytywnie oceniony przez ministra gospodarki Janusza
Steinhoffa, a negatywnie przez prezesa PGNIG Andrzeja Lipke.

W przypadku projektu LNG istotng kwestig byta rozgrywka pomiedzy
miastem Gdansk oraz Swinoujéciem o lokalizacjg inwestycji. W lipcu 2006 r.
premier Jarostaw Kaczynski stwierdzit, ze powinna ona przypas¢ Trojmia-
stu. Z uwagi na ten fakt i wniosek SLD, radni ze Szczecina zebrali sie we
wrzesniu na specjalnej sesji i poparli budowe terminalu LNG"8. Podobne sta-
nowisko przyjeli radni w Gdansku, wskazywano m.in. na takie korzysci dla
lokalizacji inwestycji, jak: bliska odlegtos¢ od wezta gazowego w Pszczét-
kach — zaledwie 32 km, oraz rozpoczeta praca nad budowg autostrady A-1,
ktéra wptynie na sprawne przesytanie gazu na potudnie nie tylko kraju, ale
i Europy™. Budowa terminalu LNG to nie tylko inwestycja regionalna, wyma-
ga ona dodatkowo rozbudowanej infrastruktury przesytowej (koszt 600 min
USD) oraz znalezienia odpowiedniego dostawcy z takich krajow, jak Katar,
Egipt, Algieria, Zjednoczone Emiraty Arabskie czy Jemen.

Premier Donald Tusk oraz minister Skarbu Panstwa Aleksander Grad
od wiosny 2008 r. prowadzili szereg dziatan w celu dostaw gazu z Kataru.
W dniach 17-20 listopada 2008 r. miata miejsce wizyta premiera w Kuwejcie
i Katarze. Delegacja rzgdowa zostata wsparta przez polskie firmy energe-
tyczne, m.in.: PKN Orlen SA, Nafte Polska S.A., Polskg Grupe Energetycz-
ng SA, Zaktady Azotowe ,Putawy” SA, Zaktad Azotowy w Tarnowie—Mosci-

8 Radni za Swinoujsciem, ,Kurier Szczecinski”, 04.09.2006, http://www.maritime.com.pl/new-
sletter/indexm.php?id_term=35602 (12.12.2013).

® Os$wiadczenie Rady Miasta Gdanska z 26 stycznia 2006 r. w sprawie Morskiego Terminalu
Gazowego w Porcie Gdansk, http://www.gdansk.pl/nasze—miasto,512,4706.html (12.12.2013).
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cach SA®, 15 kwietnia 2009 r. podpisano tzw. umowe ramowg. Wiasciwy
dokument zostat podpisany 29 czerwca 2009 r. przez ministra Skarbu Pan-
stwa Aleksandera Grada oraz wicepremiera i ministra ds. energii i przemy-
stu Kataru Abdullaha bin Hamad Al-Attiyaha na okres 2014—2034. Import od
QatarGas miat opiewaé na 1,5 mld m?® gazu rocznie — ok. 550 min dolaréw
rocznie®'. Cena surowca zostata oparta na formule cenowej i zaleze¢ bedzie
m.in. od aktualnej ceny ropy.

Spotka Polskie LNG S.A. zostata stworzona w 2007 r. przez Polskie Gor-
nictwo Naftowe i Gazownictwo S.A. 19 sierpnia 2008 r. zgodnie z uchwatg
Rady Ministrow wiascicielem Polskiego LNG zostat Operator Gazociggow
Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A., bedacy spotkg Skarbu Panstwa. 8 grud-
nia 2008 r. GAZ-SYSTEM stat sie wtascicielem 100% udziatéw Polskiego
LNG, a 31 grudnia 2009 r. Polskie LNG sp. z.0.0 zostata przeksztatcona
w spotke akcyjna.

W inwestycje zaangazowane byty rowniez takie podmioty, jak: Urzad
Morski w Szczecinie, Zarzad Morskich Portéw Szczecin i Swinouj$cie SA
oraz Operator Gazociggow Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A.%2. Projekt ter-
minalu powstat dzieki kanadyjskiej firmie SNC Lavalin Services Ltd. 15 lipca
2010 r. zostata podpisana umowa dotyczgca budowy terminalu pomiedzy
Polskim LNG a konsorcjum ziozonym z nastepujgcych podmiotéw: Saipem
S.p.A. (Wilochy), Saipem SA (Francja), Techint Compagnia Technica Interna-
zionale S.p.A. (Wiochy), Saipem Canada Inc. (Kanada), PBG SA (Polska),
PBG Energia sp. z 0.0. (Polska)?.

Inwestycja posiadata kilka zrodet finansowania:

— kapitat wtasny GAZ-SYSTEM S.A.: 1618 min zt oraz kredyt z Europej-
skiego Banku Inwestycyjnego,

— 839,4 min zt z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
(POIiIS) na lata 2007-2013, a ok. 220 mIn zt (55 miIn euro) z europejskie-
go programu energetycznego dziatajgcego na rzecz naprawy gospodarczej
(European Energy Programme for Recovery).

— pozyczka 600 min zt z kredytéw (EBI, EBOIR lub inne)?.

Wedtug bytej premier Ewy Kopacz gazoport to: Ta infrastruktura (...)
powoduje, ze dzisiaj jesteSmy niezalezni od dostaw gazu ze Wschodu®.
Otwarcie inwestycji miato miejsce w pierwszej potowie pazdziernika 2015r.,

8 Wigcej informacji na stronie Ambasady Panstwa Kataru w Polsce, http:/qatarembassy.pl/
cat-7,sub—43.html.

8" Umowa na dostawy gazu do Polski z Kataru podpisana, MSP, 29.06.2009, http://www.msp.
gov.pl/portal/pl/29/6738/Umowa_na_dostawy_gazu_do_Polski_z_Kataru_podpisana.html
(20.12.2015).

82 Raport spoteczny spotki Polskie LNG, Polskie LNG, 2013/2014, http://Ing.edu.pl/wp—content/
uploads/2015/11/LNG_Raport_CSR_INTERNET_spread151113.pdf (20.11.2015).

8 Raport spoteczny spotki Polskie LNG..., op.cit., s.11

8 Ibidem, s. 11.

8 Swinoujscie: gazoport gotowy i oddany do eksploatacji, 12.10.2015,http://biznes.onet.pl/
wiadomosci/energetyka/swinoujsciegazoport—gotowy—i—oddany—do—eksploatac;ji/f2v47n
(25.11.2015).
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uczestniczyt w niej 6wczesny minister Skarbu Panstwa Andrzej Czerwinski
oraz premier Ewa Kopacz. Pierwsza dostawa gazu, ok. 210 tys. m* do ce-
6w rozruchowych miata miejsce w grudniu 2015 r. Planowana ilo$¢ odbioru
gazu to ok. 5 mld m?, a po jego rozbudowie nawet 7,5 mid m®. Testy termi-
nalu przewidziano na lata 2016 i 2017.

Reasumujgc, wzrostu cen mozna sie spodziewaé za cztery lata od otwar-
cia gazoportu jest to niezalezne od wprowadzenia bgdz nie przez rzad optaty
dywersyfikacyjnej. Rachunki mogg wzrosngé¢ o 4-5 gr za 1 m*. W przypadku
gospodarstwa domowego, ktére zuzywa $rednio ok. 2,2 tys. m® gazu, doptaci
110 zt, a klient uzywajgcy gazu wylgcznie do gotowania, zuzywajgcy
150 m? gazu, doptaci 7,5 z*. Wedtug Stawomira Hinca, wiceprezesa PGNIiG
ds. finansowych, za ustuge regazyfikacji w terminalu LNG przez 20 lat wy-
generowane zostang koszty 13 mld zt — kwote te trzeba bedzie uwzglednic
podczas szacowania ceny gazu®. Wzrost cen wynika réwniez z rozbudowy
infrastruktury potrzebnej do funkcjonowania gazociggu.

Budowa terminalu LNG w Polce jest kolejnym przyktadem braku wspot-
pracy pomiedzy partiami dochodzgcymi do wiadzy. PO i PiS nawzajem za-
rzucaly sobie op6znienia w wykonaniu inwestycji. PiS wskazywato w swoim
harmonogramie, iz gazoport zostanie otwarty w 2012 r., a PO zarzucata
PiS brak dziatan w tym zakresie. Opdznienie o prawie 10 miesiecy wywotat
spor z wioskg firmg Saipem, ktéra nalezata do ENI. Saipem do ustug spa-
walniczych w gazoporcie zatrudnito wtoskg spotke Tanco, a ta zatrudnita ko-
lejnych podwykonawcow. Ocene tego rozwigzania prowadzit Transportowy
Dozér Techniczny®. Problematyczng kwestig byt spér na linii Transportowy
Dozoér Techniczny (TDT) a Generalny Realizator Inwestycji. Kontrola prze-
prowadzona przez Najwyzszg Izbe Kontroli wykazata, ze TDT nie tylko pet-
nit funkcje inspekcyjne, ale rowniez dokonywat oceny zgodnosci urzadzen
z wymaganiami technicznymi. Widoczna byta tutaj niezgodnos¢ interesow®.

Gazoport w Swinoujéciu stat sie czesécig tzw. Korytarza Pétnoc—Potudnie
integracja terminalu LNG w Polsce z terminalem LNG Adria w Chorwacji
oraz sieci gazowych w Stowaciji, Czechach i na Ukrainie . W$réd gtéwnych
zalet projektu wykonawca wymienit m.in. zwiekszenie integracji z regional-
nymi rynkami gazu, a co za tym idzie podniesienie bezpieczenstwa energe-
tycznego kraju, ujednolicenie i koordynacja dziatah na regionalnym rynku
gazu®. W 2013 r. Komisja Europejska przyznata inwestycji status ,Projektu

8 M. Duszczyk, Terminal w Swinoujsciu winduje ceny gazu, ,Dziennik Gazeta Prawna. Forsal”,
30.03.2010, nr 62 (2693), C3.

8 M. Duszczyk w wywiadzie ze Stawomirem Hincem, Za gaz zapfacimy wiecej, ,Dziennik Ga-
zeta Prawna. Forsal”, 2-5.04.2010, nr 65 (2696), C3.

8 Gazoport na finiszu?3 problemy polskiego LNG, 20.11.2014, http://biznes.newsweek.pl/
gazoport-swinoujscie—2014—termin—oddania—zdjecia—hewsweek—pl,artykuly,352161,1.html
(15.02.2016).

8 Wiecej informacji na stronie Najwyzszej Izby Kontroli, https://www.nik.gov.pl.

% Gaz System S.A., http://www.gaz—system.pl/nasze—inwestycje/integracja—z—europejski—sys-
temem/korytarz—polnoc—poludnie, (12.08.2013).
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0 znaczeniu wspoélnotowym” (,Project of Common Interest”), co oznaczato,
ze zostata ona ujeta w podziale srodkéw unijnych na lata 2014-2020.

Beata Szydto w exposé z listopada 2015 r. wskazata, iz dziatania nowe-
go rzadu w sprawie bezpieczenstwa energetycznego Polski sg nastepu-
jace: Bezpieczenstwo energetyczne to zachowanie polskiego wegla, jako
Zrédta energii. Mowie tutaj rowniez o weglu brunatnym. A takze dziatania
zmierzajgce do zagwarantowania nam w kazdej sytuacji dostaw gazu i ropy,
a wiec dokonczenie budowy i rozbudowa gazoportu. | do rozwazenia zbu-
dowanie drugiego gazoportu w okolicach Tréjmiasta. Mozliwos¢ stosowania
alternatywnego rozwigzania, jesli chodzi o dostawy gazu to rowniez kwe-
stia cen tego surowca, jaki otrzymujemy ze Wschodu®'. W 2007 r. premier
Jarostaw Kaczynski podjgt decyzje, ze bedzie to inwestycja strategiczna,
zostaty przygotowane plany, projekty, harmonogram finansowania, ruszyta
realizacja gazoportu (...) Moge zapewnic, ze my zaczeliSmy realizacje tej
inwestycji i jg zakonnczymy. Doprowadzimy do tego, Ze wszystkie inwestycje,
wszystkie budowy, wszystko, co byto rozpoczete, potrzebne obywatelom
(...) Czego ten rzad nie potrafi zakoriczy¢, zrealizujemy i zakonczymy®2.

Wedtug eksperta ds. energetyki Instytutu Sobieskiego Tomasza Chmala,
na rynku europejskim istnieje szereg gazoportéw i ich wykorzystanie jest
stosunkowo ograniczone. Wynika to z niskich cen wegla, ropy czy gazu. Su-
rowce sg tanie i stad niska optacalnos¢ podobnych inwestycji. W przypadku
odbicia sie cen surowcéw zainteresowanie takimi rozwigzaniami wzro$nie®.

Podsumowujgc, wptyw inwestycji na polski sektor energetyczny bedzie
mozna oceni¢ dopiero w dtugookresowej perspektywie czasowej. Wtedy tez
bedzie mozna jednoznacznie okresli¢c cene surowca oraz koszty zwigzane
Z jego dostarczeniem. Nalezy podkresli¢ jednak, ze inwestycja ta wypetnia
zatozenia strategii bezpieczenstwa energetycznego Polski dotyczgce dy-
wersyfikacji kierunkéw i zrodet energii.

3.1.4. Energetyka odnawialna w polskiej gospodarce

Udziat odnawialnych zrédet energii w ogéinym bilansie energetycznym Pol-
ski wyznaczyta dyrektywa 2009/28/WE: w koncowym zuzyciu energii brutto
w 2020 r. odnawialne zrédta energii majg stanowi¢ 15%, w transporcie ma
by¢ to poziom 10% wykorzystania energii ogétem. W zwigzku z wytycznymi
unijnymi w Polsce prowadzona byta polityka promowania inwestycji w OZE
i zZwigzanej z nig produkcji energii (zob. tabela 3.2). W 2010 r. energia odna-

9! Exposé premier Beaty Szydfo, Sejm, 18 listopada 2015 r., https://www.premier.gov.pl/expo-
se—premierbeaty—szydlo—stenogram.html (15.02.2016).

%2 Szydfo w Swinoujsciu: gazoport bedzie otwarciem na $wiat, 30.08.2015, http://www.tvn24.
pl/wiadomosci—-z—kraju,3/gazoport—-w—swinoujsciu—beata—-szydlo—-bedzie—otwarciem—na—
swiat,572891.html (15.02.2016).

¢ Terminal LNG w Swinoujsciu: gaz z Kataru bedzie drogi?, 13.10.2015, http://www.polskie-
radio.pl/42/3167/Artykul/15304 34, Terminal-LNG—-w—Swinoujsciu—gaz—z—Katarubedzie—drogi
(20.11.2015).
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wialna stanowita 10,2% ogodlnego bilansu energetycznego panstwa, w tym
85,36% stanowita biomasa stata, 6,65% biopaliwa ciekte, woda 3,65%, wiatr
2,08%, biogazy 1,67%, pompy ciepta 0,31%, energia geotermalna 0,20%,
odpady komunalne 0,04%, promieniowanie stoneczne 0,03%%. Najwieksze
znaczenie na polskim rynku OZE odgrywata biomasa.

Tabela 3.2. Produkcja energii elektrycznej z odnawialnych nosnikéw energii w Pol-
sce w latach 2000-2014 [wyrazona w GWh]

2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 2010 2012 2014

Brak Brak

Biomasa stata | 190,0 | 379,0 | 768,2 | 1832,7 | 3365,4| 5905,2 N .
danych* |danych

Brak Brak
danych* |danych*

W tym

wspdlspalanie | ~— — | 620,5 | 1644,6 | 2963,3 5592,5

Wiatr 0,5 61,0 | 142,3 | 256,1 | 836,8 1664,3 4747,0 |7 676,0

Woda 2106,0| 2279,0 | 2081,7 | 2042,3 | 2152,2 2919,9 2037,0 (2182,0

elektrownie
0 mocy
osiggalnej
<1 MW

elektrownie
omocy 4220 | 5850 | 616,9 | 566,6 | 6054 667,2 620,0 | 565,0
osiggalnej od ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
1do 10 MW
elektrownie
0 mocy
osiggalnej
>10 MW

Biogaz
z tego:

298,0 | 262,0 | 273,5 | 2479 | 290,2 516,0 321,0 | 322,0

1386,0| 1432,0 | 1191,4 | 1227,8 | 1256,6 1736,7 1097,0 | 1296,0

31,0 | 488 82,2 | 160,1 | 251,6 398,4 565,0 | 816,0

biogaz
Z wysypisk — | 48,0 63,3 92,0 | 1484 219,9 236,0 | 225,0
odpadow
biogaz
z oczyszczalni | — —_— 18,1 66,7 94,9 132,4 194,0 | 253,0
Sciekow
biogaz — | — | o8 | 15 | 83 46,1 1350 | 338,0
pozostaty

. . 0,9
Biopaliwa —_— —_— —_— —_— — |(30w2009r) 9529,0 (9160,0
Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: Energia ze zrédet odnawialnych w 2010 r., GUS,
Warszawa 2011, s. 51 oraz Energia ze zrédet odnawialnych w 2006 r., GUS, Warszawa 2007,

s. 37 oraz Energia ze zrédet odnawialnych w 2014 r., GUS, Warszawa 2015, s. 39.

* Opracowanie GUS, brak danych.

% Energia ze zrodet odnawialnych w 2010 r., GUS, Warszawa 2011, s. 8.
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Biomasa moze by¢ definiowana w nastepujgcy sposob:

1) biomasa stata obejmuje organiczne, niekopalne substancje o pochodze-
niu biologicznym, ktére mogg byc¢ wykorzystywane w charakterze paliwa do
produkcji ciepta lub wytwarzania energii elektrycznej®® — GUS wskazat rowniez,
ze podstawowym paliwem stalym z biomasy jest tzw. biomasa lesna, czyli
drewno opatowe. Dodatkowo wyrdznia sie pewne uprawy, tj. drzewa szybko
rosngce, byliny dwuliscienne, trawy wieloletnie, zboza oraz pozostatosci orga-
niczne, m.in. odpady z produkcji ogrodniczej, odchody zwierzece, stoma.

2) biomasa oznacza ulegajgca biodegradacji czes¢ produktéw, odpadow
lub pozostato$ci pochodzenia biologicznego z rolnictwa (tgcznie z substan-
cjami ro$linnymi i zwierzecymi), les$nictwa i zwigzanych dziatéw przemystu,
w tym rybotowstwa i akwakultury, a takze ulegajgcg biodegradacji czes$¢
odpadow przemystowych i miejskich. Bioptyny natomiast oznaczajg ciekte
paliwa dla celéw energetycznych, innych niz w transporcie, w tym do wy-
twarzania energii elektrycznej oraz energii ciepta i chtodu, produkowane
zZ biomasy. W przypadku biopaliw wyrdznia sie ciekte lub gazowe paliwa dla
transportu produkowane z biomasy®®.

3) biomasa stata obejmuje organiczne, niekopalne substancje o pocho-
dzeniu biologicznym, ktére mogg by¢ wykorzystane w charakterze paliwa
do produkcji energii ciepinej lub wytwarzania energii elektrycznej®’.

Biogaz natomiast jest to mieszanina gazow, ktéra powstaje w wyniku
beztlenowej fermentacji materii organicznej. Gtéwnym sktadnikiem biogazu
jest metan. Wartos$¢ opatowa jest to 1727 MJ/m* Inny podziat, ze wzgledu
na pozyskanie surowca, wyrdznia: gaz wysypiskowy, gaz z osadéw Scie-
kowych oraz pozostate biogazy np. zwierzece z odpadoéw w rzezniach, czy
z odpadéw z przetworstwa rolno-spozywczego®.

W 2007 r. przyjeto program promocji paliw na lata 2008—2014, ktory objat
takie podmioty, jak: producentdéw, biokomponentéw i biopaliw ciektych oraz
kreowanie popytem na te produkty. Uchylone zostaty rozporzadzenia z dnia
14 sierpnia 2008 r.*° oraz z 23 lutego 2010 r."®, W zwigzku z Rozporzadze-

% Energia ze zrédet odnawialnych w 2010 r., GUS, Warszawa 2011, s. 12.

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w spra-
wie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych zmieniajgca i w nastepstwie uchy-
lajgca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE, Dz. U. UE L 09.140.16.

97 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady WE nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika
2008 r. w sprawie statystyki energii, Dz.U. L 304 z 14.11.2008.

% L. Gawlik, E. Mokrzycki, A. Uliasz-Bochenczyk, Potencjat odnawialnych zrédet energii
w Polsce, [w:] J. Tarajkowski, Czynnik energia w polityce gospodarczej, Poznan 2010, s. 101.
% Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia 14 sierpnia 2008 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu obowigzkoéw uzyskania i przedstawienia do umorzenia $wiadectw pochodzenia, uisz-
czenia optaty zastepczej, zakupu energii elektrycznej i ciepta wytworzonych w odnawialnych
zrodtach energii oraz obowigzku potwierdzania danych dotyczacych ilosci energii elektrycznej
wytworzonej w odnawialnym zrédle energii, MG, uchylony 31.12.2012 r., Dz. U. 2008, nr 156,
poz. 969.

1% Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia 23 lutego 2010 r. zmieniajace rozporzgdzenie
w sprawie szczegotowego zakresu obowigzkéw uzyskania i przedstawienia do umorzenia
Swiadectw pochodzenia, uiszczenia optaty zastepczej, zakupu energii elektrycznej i ciepta wy-
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niem Komisji (WE) nr 687/2008 z dnia 18 lipca 2008 r. (art. 4)'°'. Rozpo-
rzgdzenie Waldemara Pawlaka, 6wczesnego ministra gospodarki, pozwolito
przypisac¢ zboza do biomas. Produkcja z takich zrédet pozwalata uzyskiwac
tzw. zielone certyfikaty. Producenci zbéz byli zadowoleni, gdyz prowadzony
w tej sprawie lobbing osiggnat wyznaczony cel’®. W Polsce mozna byto
wyrézni¢ nastepujgce elektrownie i elektrocieptownie oparte na wykorzy-
staniu energii odnawialnej: EC Siekierki, EC Wroctaw — wspétspalanie na
blokach BC-1, BC-2 i BC-3 oraz nastepujgce biogazownie rolnicze: Koczata
- 2,1 MWe, Liszkowo — 2,1 MW, Lany Wielkie — 0,5 MWe.

Podmiotem zajmujgcym sie dostawg biomasy do elektrowni i elektro-
cieptowni w badanym okresie czasowym byt EDF Paliwa. Grupa EDF zaj-
mowata czotowe miejsce na rynku spalania biomasy tj. 23%. W 2010 r. wy-
tworzono dzieki biomasie 1,32 TWh energii, przy spaleniu ok 900 tys. ton
tego surowca, dzigki takiemu rozwigzaniu zredukowano emisje CO, o ok.
1,3 min ton'®3,

26 lutego 2004 r. powstata Polska Izba Biomasy. Skupiata podmioty
gospodarcze, ktérych gtdwnym celem dziatalnosci byto: wsparcie rynku
biomasy w Polsce, wzrost produkcji oraz wykorzystanie specjalistycznych
urzgdzeh. Izba zrzeszata wsrdd swoich czionkéw przedsiebiorcow, han-
dlowcéw oraz instytucje i organizacje'.

Zgodnie z Art. 23.1 podmiot realizujgcy tzw. Narodowy Cel Wskaznikowy
zobowigzany byt do zapewnienia w danym roku co najmniej minimalnego
udziatu biokomponentéw i innych paliw odnawialnych w ogdlnej ilosci paliw
ciektych i biopaliw ciektych sprzedawanych, zbywanych w innej formie lub
zuzywanych przez niego na potrzeby wtasne.

Narodowe Cele Wskaznikowe na lata 2008—2013 wyniosty'°:
3,45 % na 2008 r.,
4,60 % na 2009 .,
5,75 % na 2010,
6,20 % na 2011 r,,
6,65 % na 2012,
7,10 % na 2013 r.

ok wbN=~

tworzonych w odnawialnych zrédtach energii oraz obowigzku potwierdzania danych dotyczg-
cych ilosci energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnym zrédle energii, MG, Dz. U. 2010,
nr 34, poz. 182.

9 Rozporzgdzenie Komisji (WE) NR 687/2008 z dnia 18 lipca 2008 r. ustanawiajgce procedury
przejecia zbdz przez agencje ptatnicze lub agencje interwencyjne oraz metody analizy do
oznaczania jako$ci zboz.

102 |, Chojnacki, Rzgd zgodZzit sie na spalanie zboza w elektrowniach, ,Dziennik Gazeta Praw-
na. Forsal’, 11.03.2010, nr 49 (2680), C1.

% EDF Polska SA, http://polska.edf.com/edf—-w—polsce/nasza—dziayalnoyy—45766.html
(12.05.2013).

194 Wiecej informacji na stronie Polskiej Izby Biomasy, http://www.biomasa.org.pl/o—nas.html.
% Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2007 r. w sprawie Narodowych Celéow
Wskaznikowych .na lata 2008-2013, wchodzi w zycie 25.06.2007, Dz. U. nr 110, poz. 757.
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Od 1 stycznia 2008 r., w wyniku obowigzku okreslonego udziatu bio-
komponentéw w rynku paliw transportowych, na podmioty naktadane byty
kary w wyniku ich nieprzestrzegania. Kary pieniezne wedtug wyznaczonego
wspotczynnika okreslat prezes Urzedu Regulacji Energetyki (art. 33 ust. 9
pkt. 3 ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych)'. Wysoki poziom
biokomponentéw przedkiadat sie na cene paliw ptynnych. Cel wskaznikowy
dotyczacy udziatu biokomponentéw w paliwach ptynnych w 2016 r. powi-
nien byt wynosi¢ 7,1%, a w 2020 r. — 10%.

Nowelizacja ustawy prawo energetyczne wskazata nastepujgce zmiany:
w art. 3 pkt. 20a, ze biogaz rolniczy to paliwo gazowe otrzymywane z su-
rowcow rolniczych, produktoéw ubocznych rolnictwa, ptynnych lub statych
odchoddw zwierzecych, produktéw ubocznych lub pozostatoSci przemystu
rolno-spozywczego lub biomasy lesnej w procesie fermentacji metanowej;
Natomiast Art. 90. 1. wskazat, ze potwierdzeniem wytworzenia biogazu rol-
niczego oraz wprowadzenia go do sieci dystrybucyjnej gazowej jest Swia-
dectwo pochodzenia biogazu rolniczego, zwane dalej $wiadectwem pocho-
dzenia biogazu'”. Inwestor miat za zadanie przytgczenie biogazowani do
sieci dystrybucyjnej. Rozwigzanie to miato zapewni¢ podniesienie wydajno-
Sci wykorzystania biomasy. Rozpoczecie dziatalno$ci wymagato wpisu do
rejestru Agencji Rynku Rolnego. Mozliwy byt rowniez obrét swiadectwami
pochodzenia biogazu na gietdzie.

W Polsce w 2010 r. byto okoto 160 biogazowni, a pod koniec 2016 r.
ponad 280 (w tym 3 elektrownie wytwarzajgce biogaz mieszany) o tgcznej
mocy ponad 200 MW. Wykorzystywaty one réznorodne produkty rolnicze
do wytwarzania energii. Problematyczng kwestig byly m.in. koszty inwe-
stycji, dtugie procedury prawne zwigzane z uzyskaniem zezwolen i budo-
wy biogazowni, brak definicji instalacji biogazowej oraz rosngce potrze-
by produktéw rolniczych. Biogazownia o mocy 1 MW to inwestycja rzedu
3—4 min euro'®, Jan Popczyk wskazat, ze Polska moze sta¢ sie liderem
w produkcji biogazu, co potwierdzaty argumenty:

— 18,6 min ha uzytkéw rolnych, z czego tylko 4 min ha wystarcza na
produkcje zywnosci,

— 1,25 min ha upraw roslinnych wystarczytoby na pokrycie importu obec-
nego tj. 10 mid m?,

— mniejsze koszty wdrazania pakietu energetyczno-klimatycznego,

— rozwoj branzy biogazowej generuje dodatkowe dochody,

— bezpieczna utylizacja odpaddw rolniczych,

— rozwoj sektora wptynie na nowe miejsca pracy,

1% Ustawa z 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych wchodzi w zycie
1.01.2007 r., Dz. U. 2006, nr 169, poz. 1199; zobacz tez: t. jedn. Dz. U. 2015, poz. 775, z poz.
zm.

107 Ustawa z 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz o zmianie niekto-
rych innych ustaw, Dz. U. nr 21, poz. 104.

1% P, Kurczewski, Polska ma dobre warunki do rozwoju technologii biogazowych, ,Dziennik
Gazeta Prawna. Forsal”, 3.03.2010, D3.
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— wydajniejszy sposob wykorzystania rolnictwa,

— zwiekszenie innowacyjnosci gospodarki,

— rozwoj technologii biogazowych,

— krétszy czas budowy biogazowani niz elektrowni jgdrowej czy
weglowej'®,

Finansowanie budowy biogazowni byto mozliwe z kilku kierunkow:

— Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko — ogtaszane s3
specjalne konkursy,

— Agencji Rynku Rolnego w ramach Zwiekszania warto$ci dodanej pod-
stawowej produkcji rolnej i lesnej,

— Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej —
mozliwos¢ dofinansowani w wysokosci 30%, oraz pozyczki.

Problematyczng kwestig byt import biomasy do Polski z ré6znych ob-
szaréw np. Azji, Afryki, czy ze Wschodu — z Syberii. Dziatanie to wigzato
sie z olbrzymimi kosztami — ok. 2 mld zt rocznie'°. Biomasa wsparta byta
kolorowymi certyfikatami: zielone, czerwone, zo6ite oraz zwrotem podatku.
Aspekt ten regulowato np. rozporzgdzenie ministra gospodarki z 26 lipca
2011 r." Zielone certyfikaty miaty ozywié¢ sektor, jednakze ich cena nie byta
optacalna. Wedtug producentéw, wykorzystanie biomasy podczas wspot-
spalania nie byto optacalne przy cenie nizszej niz 140 zI''2. Widoczne byto
zachecanie inwestorow do wykorzystania biomasy poprzez wsparcie ich
kolorowymi certyfikatami, jak i poprzez obowigzek kupowania uzdatnionego
biogazu i przyjecia go do sieci przez podmioty posiadajgce gazociggi. Na-
lezy jednak podkresli¢, ze to problem importu biomasy, a nie wykorzystania
krajowych mozliwosci rodzi obawy o stuszno$¢ decyzji politycznych.

Reasumujac, sektor biogazowni w Polsce w badanym okresie byt nie-
stabilny. Te ktdére juz powstaty, miaty problemy z wypfacalnoscia, a te kto-
re miaty powstac, borykaty sie z szeregiem probleméw, m.in. pozyskaniem
inwestoréw, opracowaniem biznesplanu, czy otrzymaniem kredytu w ban-
kach. Dlatego tez sektor ten wymagat szczegolnej uwagi ze strony otocze-
nia politycznego, aby mégt w przysztosci pretendowaé do stabilnego zrodta
energii.

19 Jacek Krzeminski na podstawie wystgpien Jana Popczyka oraz materiatéw Konsorcjum
Klajster, Biogazownie dostarczg taniej i czystej energii, ,Dziennik Gazeta Prawna. Biznes
i Energia”, 22.04.2010, nr 78 (2709), s. D3.

110 Polski absurd: biomasa, Forbes, 03.12.2012, http://www.forbes.pl/polski-absurdbiomasa,ar-
tykuly,135335,1,1.html (12.08.2013).

" Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 26 lipca 2011 r. w sprawie sposobu obliczania da-
nych podanych we wniosku o wydanie $wiadectwa pochodzenia z kogeneracji oraz szczegoto-
wego zakresu obowigzku uzyskania i przedstawienia do umorzenia tych swiadectw, uiszczania
optaty zastepczej i obowigzku potwierdzania danych dotyczgcych ilosci energii elektrycznej
wytworzonej w wysokosprawnej kogeneracji, wchodzi w zycie z dniem 10 wrzesnia 2011 r,,
Dz. U. nr 176, poz. 1052.

"2 Protest pod ministerstwem gospodarki: Bo ,zielone certyfikaty” sg tarisze od biomasy,
12.03.2013, http://www.polskatimes.pl/artykul/781156,protest—pod—ministerstwem—gospodar-
ki-bo-zielone—certyfikatysa—tansze—od—biomasy-zdjecia,id,t.html?cookie=1 (12.08.2013).
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11 marca 2015 r. Bronistaw Komorowski podpisat ustawe o odnawial-
nych zrodtach energii. Zmieniony zostat system swiadectw pochodzenia
tzw. zielonych certyfikatow na tzw. system aukcyjny — sprzedawca zo-
bowigzany zostat do zakupu energii z odnawialnych zrodet. Wskazano
powstanie nowego podmiotu: Operatora Rozliczeh Energii Odnawialnej
(OREO), ktéry powotano w pazdzierniku 2015 r. Odrzucona zostata nato-
miast poprawka dotyczgca mikroproducentéw energii, w ustawie pozosta-
to stwierdzenie: ,prosumencki” (prosument to podmiot, ktéry nie tylko kon-
sumuje energie, ale i ja produkuje, powstate nadwyzki moze sprzedawac
sieciom energetycznym)'3,

3.1.5. Przysztos¢ wegla kamiennego w polskiej gospodarce

Brak modernizacji polskich kopaln i inwestycji branzowych skutkuje zmia-
nami w bilansie energetycznym kraju. Eksport surowca zastepowany
byt stale rosngcym importem. W 2008 r. import wegla do Polski wynidst
10,1 miIn ton, a eksport tylko 3,7 min ton. Natomiast w 2010 r. import to
11 min ton, a eksport7,5 min ton. Nalezy podkre$li¢, ze cena wegla importo-
wanego byta znacznie nizsza od surowca oferowanego na rynku.

Janusz Steinhoff, byty wicepremier i minister gospodarki uwazat, ze sek-
tor gérnictwa w Polsce wymaga prywatyzacji. Podczas wystgpienia na Eu-
ropejskim Kongresie Gospodarczym w 2010 r. podkreslit, ze: Gérnictwo nie
generuje juz strat, co jest zastugg dziatan restrukturyzacyjnych. Nic nie stoi
na przeszkodzie, by gornictwo byto prywatyzowane, przy czym oczywiscie
ta prywatyzacja nie moze by¢ celem samym w sobie. Mam nadzieje, ze
nastepny, po Lubelskim Weglu Bogdanka, bedzie prywatyzowany Katowicki
Holding Weglowy, a nastepnie grupa weglowo-koksowa Jastrzebskiej Spot-
ki Weglowej".

Zdaniem Michata Wilczynskiego zasoby wegla kamiennego w Polsce
maleja, inwestycje w nowe odwierty bedg nieoptacalne, co wptynie na spa-
dek wydobycia surowca. Co ciekawe ceny wegla oferowane na rynku glo-
balnym bedg nadal spadac¢ z uwagi na rosngcg podaz. Zdaniem Wilczyn-
skiego dalsze oparcie polskiej gospodarki na weglu jest bledem. Nalezy
poszukiwaé innych tanszych rozwigzan'®.

Spotka Lubelski Wegiel Bogdanka S.A w marcu 2009 r. stata sie spot-
ka prywatng w wyniku zbycia nalezacych do Skarbu Panstwa 46,7% akcji
za 1,1 mld zt. Najwiekszym akcjonariuszem Bogdanki zostata Aviva OFE.
25 czerwca 2009 r. akcje Bogdanki zadebiutowatly na warszawskiej giet-

"3 Ustawa z 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii, Dz. U. 2015, poz. 478, z p6z. zm.
" Europejski Kongres Gospodarczy: Gérnictwu potrzebne sg inwestycje i rozwdj czystych tech-
nologii weglowych, 31.05-2.06.2010 Katowice, http://www.eec2010.eu/wiadomosc_111527.
html (12.08.2013).

5 M. Wilczynski, Zmierzch wegla kamiennego w Polsce, Instytut na rzecz Ekorozwoju, War-
szawa 2013.
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dzie. Bogdanka w badanym okresie stosowata Strategie Spotecznej Odpo-
wiedzialnosci Biznesu (Corporate Social Responsibility) LW Bogdanka S.A.
Wizja zréwnowazonego rozwoju na lata 2012— 2015 zaktadata: bezpieczen-
stwo, dobrg kondycje finansowg oraz innowacyjnosc¢. Prywatyzacja kopalni
Bogdanka uwazana byta za sukces z powodu podniesienia wynikéw finan-
sowych i inwestycyjnych oraz zwiekszenia zatrudnienia.

Sprawnos¢ elektrowni w Polsce to ok. 33—-36%. Technologia spalania tle-
nowego, wymaga zwiekszonego zapotrzebowania na energie do produkcji
tlenu, co moze ogranicza¢ sprawnosc¢ elektrowni o okoto 8-9%. Wyprodu-
kowane w tym procesie spaliny zawierajg jedynie dwutlenek wegla i pare
wodng. Vattenfall przeznaczat w badanym okresie ok. 200 min euro na pra-
ce badawcze zwigzane z tym obszarem. Technologie CCS mogg stanowi¢
alternatywe nie tylko dla polskiego gornictwa, ale i energetyki.

Problematyczng kwestie stanowit zwigzki zawodowe, ktére w znacznej
mierze wptynety na funkcjonowanie kopaln. Przede wszystkim pojawita sie
dtuga lista Swiadczen zwigzana z wymaganiami ze strony zwigzkowcéw
np. odprawy emerytalno-rentowe, dodatkowa nagroda roczna, nagrody ju-
bileuszowe, dodatki stazowe itp. Nie sg to swiadczenia dodatkowe, lecz
zwykte, otrzymywane przez kazdego goérnika z racji wykonywanego zawo-
du. Dziatania polityczne zwigzane z prywatyzacjg tego sektora napotykaty
opoér zwigzkdéw zawodowych, ktdre nie chciaty rezygnowac z nadanych im
przywilejéw. Fakt ten z perspektywy dziatah na rynku utrudniat wprowa-
dzanie zmian.

Widoczny byt brak jednolitego stanowiska poszczegdlnych partii poli-
tycznych wzgledem wykorzystania wegla kamiennego w polskiej gospo-
darce. W latach 2003-2006 jako priorytet zaktadano zmniejszenie zatrud-
nienia o 19,5 tys. osob oraz redukcje zdolnosci produkcyjnych o 7,8 min ton
/ rok (wykonano jg w 84,6%). Wykorzystano na ten cel srodki budzetowe
w wysokosci 3 524,9 min zt'"7,

Natomiast strategia z 2007 r. wskazata: racjonalne i efektywne gospo-
darowanie ztozami wegla znajdujgcymi sie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskigj, tak aby zasoby te stuzyty kolejnym pokoleniom Polakéw w opar-
Ciu o:

— zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju poprzez zaspoko-
jenie krajowego zapotrzebowania na wegiel kamienny, w tym réwniez po-
przez wykorzystanie wegla do produkcji paliw ptynnych i gazowych,

— utrzymanie konkurencyjnosci polskiego wegla kamiennego w warun-
kach gospodarki wolnorynkowej,

6 D. Ciepiela w rozmowie z Jackiem Piekaczem, Warto wdraza¢ technologie czystego wegla,
,Dziennik Gazeta Prawna — Biznes i Energia”, 06.05.2010, nr 87 (2718), s. D2.

" Program dziatalnoSci gérnictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2007-2015 przyje-
ty przez Rade Ministréw 31.07.2007, http://www.mg.gov.pl/NR/rdonlyres/EBOB7DB6-8D76—
41FE-94B6-50176C2CA721/36302/StrategiaprzyjtaprzezRM.pdf, s. 7 (12.08.2013).
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— zapewnienie stabilnych dostaw wegla kamiennego o wymaganej jako-
Sci do odbiorcéw krajowych i zagranicznych,

— wykorzystanie nowoczesnych technologii w sektorze gérnictwa wegla
kamiennego dla zwiekszenia konkurencyjno$ci cenowej, bezpieczenstwa
pracy, ochrony Srodowiska oraz stworzenia podstaw pod rozwéj technolo-
giczny i naukowy w szczegdlnosci regionu $lgskiego i matopolskiego'®.

Strategia rzgdu u progu Il dekady XXI wieku zaktadata zaréwno roz-
woj sektora gazu tupkowego, jak i energetyki jgdrowej, przy jednoczesnym
nierezygnowaniu z sektora wegla kamiennego. Rozwigzaniem miata by¢
modernizacja sektora, dalsza prywatyzacja oraz tzw. czyste technologie
weglowe CTW. W odniesieniu natomiast do uzytkowania wegla, jak i in-
nych paliw kopalnych, gtéwnym pojeciem jest Wychwytywanie, transport
i sktadowanie CO,— CCS (Carbon Capture and Storage), co ma ograniczy¢
emisje szkodliwych substancji i sprosta¢ wymaganiom unijnym. 25 lutego
2008 r. powotana zostata z inicjatywy firmy Vattenfall i Krajowego Punktu
Kontaktowego Programoéw Badawczych w UE Polska Platforma Czystych
Technologii Weglowych (Polska Platforma CTW). Jej gtdbwnym zadaniem
byto m.in. wdrozenie w Polsce bezemisyjnych metod spalania wegla.
13 maja 2013 r. na Slgsku zostato otwarte Centrum Czystych Technologii
Weglowych (CCTW) finansowane w ramach Programu Operacyjnego In-
nowacyjna Gospodarka na lata 2007-2013; Priorytet 2. Infrastruktura sfery
B+R; Dziatanie 2.1. Rozwdj oSrodkdéw o wysokim potencjale badawczym.

W latach 2004-2009 w kopalniach w Polsce zgineto okoto 153 gor-
nikow. Zatrudnienie w gornictwie w 2004 r. wynosito 127,1 tys. osob,
aw 2008 r. 120,4 tys. 0sob, a pod koniec 2016 r. znacznie ponizej 100 tys.
W 2009 r. funkcjonowato 37 kopaln, w ktérych zatrudniano 120 tys. gorni-
kéw. Zysk netto w | kwartale 2008 r. wynidst 2,11 min zt, a w | kwartale 2009
— 38,9 min zt. Wedtug bytego wicepremiera i ministra gospodarki Janusza
Steinhoffa, bez uruchomienia nowych szybéw w kopalniach nie mozna byto
liczy¢, ze import surowca z zagranicy sie zmniejszy''®.

Wedtug premiera Donalda Tuska, Polska jest w trakcie ksztattowania
miksu energetycznego, w ktérym wegiel na nowo znajdzie swoje miejsce.
Z punktu widzenia panstwa polskiego, ktore jest wtascicielem obu spoéfek,
wazne jest, by wegiel produkowat energie, by ludzie mieli miejsca pra-
cy i zeby energii byto w Polsce wystarczajgco duzo, takze w roku 2018
czy 2020, Wypowiedz premiera miata miejsce podczas wspierania in-
westycji rozbudowy elektrowni w Opolu. List intencyjny podpisany zostat
przez premiera, prezesow KW i PGE, Joanne Strzelec-t.obodzinskg oraz

8 Program dziatalnosci gérnictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2007-2015 przyjety
przez Rade Ministréw 31.07.2007, s. 18.

"® M. Graczyk, Polskie gérnictwo na krawedzi zapasci, ,Dziennik Gazeta Prawna”, nr 184
(2560), 21.09.2009, s. A2.

120 Tusk: rozbudowa Elektrowni Opole to biznes dla wszystkich Polakéw, 27.06.2013, http://m.
onet.pl/biznes/branze/energetyka—i—surowce,heOyw (12.08.2013).
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Krzysztofa Kiliana 27 czerwca 2013 r. Inauguracja rozbudowy blokow
Elektrowni Opole uwazana byta za polityczne zajecie stanowiska wobec
roli wegla w polskiej gospodarce. Wicepremier i minister gospodarki tak
wypowiedziat sie o inwestycji: Wegiel pozostaje naszym narodowym bo-
gactwem i szczegdlnym paliwem w polskim bilansie wytwarzania energii.
W kolejnych latach koniunktura dla wegla w wymiarze ekonomicznym be-
dzie coraz trudniejsza. Ale z energetyki opartej na weglu do 2040-2050 r.
Polska nie moze zrezygnowac'®'. Rzgd podkreslit, ze do 2050 r. nie jest
mozliwe zrezygnowanie z surowca, jakim jest wegiel. Nalezy zaznaczy¢,
ze w kwietniu 2013 r. projekt elektrowni stangt pod znakiem zapytania,
bowiem PGE wycofata sie z inwestycji. Uwazano, ze byta ona zbyt ryzy-
kowna. Zakonczenie budowy dwdch nowych blokéw weglowych o fgcznej
mocy 1800 MW zaplanowano na rok 2019. Inwestycja byt to wydatek rzedu
11,6 mld zt. Szef resortu skarbu Wtodzimierz Karpinski w wypowiedzi z 15
lutego 2014 r. przyjat nastepujace stanowisko: Rozbudowa elektrowni wpi-
suje sie w potezny projekt inwestycyjny stuzgcy bezpieczenstwu energe-
tycznemu kraju. Ta inwestycja jest obecnie najwiekszg inwestycjg w moce
wytworcze realizowang w Europie'?,

W marcu 2014 r. pojawit sie komunikat australijskiej firmy Linc Energy
o mozliwo$ciach podziemnego zgazowania wegla w Polsce. Firma osza-
cowata, ze metoda ta mogtaby zaspokoi¢ 20-35% zapotrzebowania kraju.
Gaz z wegla to rozwigzanie dywersyfikacyjne, jednakze nie mozna stwier-
dzi¢, w jakim stopniu proponowane rozwigzanie wptynetoby na poprawe
bezpieczenstwa energetycznego Polski.

W sierpniu 2014 r. wybrany zostat nowy petnomocnik ds. restrukturyza-
cji gérnictwa wegla kamiennego — Wojciech Kowalczyk. W styczniu 2015 r.
przygotowat on plan naprawczy dla Kompanii Weglowej S.A. Okreslit po-
dziat na trzy grupy: kopalnie, ktére byly efektywne ekonomiczne — spétka
celowa (SPV), nieefektywne ekonomicznie — Spdtka Restrukturyzaciji Ko-
palh oraz trzecia, niezwiazana z dziatalnoscig gérniczg — na sprzedaz.
Ustalono zatem, ze nie bedzie catkowitego zamykania kopaln, ktére wywo-
tato masowe strajki. Ustalono, ze kopalnie Piekary, Brzeszcze, Makoszowy
i Centrum zostang przekazane do Spétki Restrukturyzacji Kopaln (SRK).
Koszty oszacowane zostaty na 2,3 mid zt. Nalezy podkresli¢, iz zgodnie
z decyzjg Rady UE z 10 grudnia 2012 r. mozliwe byly dwie formy pomocy:
srodki mogty zostac przeznaczone na zamkniecie jednostek produkcyjnych
oraz na pokrycie tzw. nadzwyczajnych kosztow. Wielkosc pomocy nie mo-

21 K. Majszczyk, Wielki renesans polskiego wegla. Bedzie naszym podstawowym surowcem
energetycznym do 2050 r., 17.02.2014, http://serwisy.gazetaprawna.pl/energetyka/artykuly
/778233,wielki-renesans—polskiego—wegla—bedzie—naszym—podstawowym—-surowcem—ener-
getycznym—do—2050-roku.html (17.02.2014).

122 Zainaugurowano budowe nowych blokéw Elektrowni Opole, 15.02.2014, http://energety-
ka.wnp.pl/zainaugurowano—-budowe—nowych—blokow—elektrowni—opole,218487_1_0_0.html
(12.12.2014).
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gta by¢ wieksza od srodkéw pomocy panstwa dla gornictwa. Zaktadano, ze
procesy wygaszajgce mogag potrwac do 2027 r. W pierwszej fazie poddane
miaty by¢ likwidacji 4 koplanie, ale po rozmowach gérnikow z Ewag Kopacz,
zamieniono stowo ,likwidowane” na ,restrukturyzowane”'?®, Wedtug Janu-
sza Piechocinskiego, jedyna alternatywa dla programu reformy w goérnictwie
bytoby ogtoszenie upadtosci przez Kompanie Weglowg'?.

W Polsce w 2015 r. dziataty nastepujace podmioty: Jastrzebska Spot-
ka Weglowa SA, Katowicki Holding Weglowy SA, Kompania Weglowa
SA, Potudniowy Koncern Weglowy SA, Kopalnie Spotki'®. Ksztatt sektora
17 stycznia 2015 r. doprecyzowato tzw. porozumienie gornicze. Okreslono
plan naprawczy dla Kompanii Weglowej — restrukturyzacje'?. Planowanymi
udziatowcami miat zosta¢ Weglokoks oraz firmy branzy energetycznej. Po-
jawito sie rowniez w perspektywie zamkniecie 4 kopaln, jednak strajki gor-
niczych zwigzkéw zawodowych udaremnity te probe. Koniec 2015 r. to row-
niez okres wyboréw, co spowodowato, iz postanowiono rozwigza¢ sprawe
polubownie. Nie byto mozliwe utrzymanie tak duzej liczby pracownikéw oraz
wszystkich dziatajgcych kopaln. Potrzebna byta obiektywna ocena i wybér
tych, ktdre bedg zwiekszaty nie tylko bezpieczenstwo panstwa, ale i oséb
w hich pracujgcych.

Prezes PiS Jarostaw Kaczynski w pazdzierniku 2015 r. tak wypowiedziat
sie w sprawie sektora weglowego w Polsce: My wiemy, ze wegiel kamienny
Jest potrzebny, bo jest naszym jedynym, obok wegla brunatnego, powaz-
nym wtasnym zasobem energetycznym i my musimy miec¢ wegiel i musimy
mie¢ wobec tego elektrownie weglowe’?’. 28 grudnia 2015 r. prezydent Pol-
ski Andrzej Duda podpisat nowelizacje ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa
wegla kamiennego. Okreslita ona wzgledem sektora zakres dziatan na lata
2016-2018, przedtuzyta termin nieodptatnego zbywania majatku kopaln do
Spotki Restrukturyzacji Kopaln S.A. (SRK). Dodatkowo ustawa pozwolita na
korzystanie z oston socjalnych uregulowanych ustawg z 7 wrzes$nia 2007 r.
o funkcjonowaniu wegla kamiennego na lata 2016-2018'?%. 23 grudnia
2015 r. wiceminister energii Grzegorz Tobiszowski podczas spotkania z
dziennikarzami w Ministerstwie Energii podkreslit, ze strategia partii nie
zaklada zamykania kopalnh, a jedynie przekazanie do SRK nierentownych:

23 Wiecej informacji na stronie Ministerstwa Energii, http://www.mg.gov.pl.

124 Janusz Piechocinski: zmiany w Kompanii Weglowej sg niezbedne, 15.01.2015, http://www.
polskieradio.pl/7/129/Artykul/1347877, Janusz—Piechocinski—zmiany—w—Kompanii—Weglowej-
sa—niezbedne (26.02.2016).

125 Wiecej informacji na stronie portalu gospodarczego Wirtualny Nowy Przemyst: Polskie Ko-
palnie, http://gornictwo.wnp.pl/kopalnie/ (20.12.2015).

126 Porozumienie zawarte pomiedzy strong rzgdowa, Miedzyzwigzkowym Komitetem Protesta-
cyjno-Strajkowym, organizacjami zwigzkowymi dziatajgcymi w Kompanii Weglowej S.A. oraz
Zarzadami Spotki Restrukturyzacji Kopalh S.A., Kompanii Weglowej S.A., Weglokoks S.A.,
17.01.2015, https://www.premier.gov.pl/files/files/pelna_tresc_porozumienia_rzadu_z_gornika-
mi.pdf (20.12.2015).

127 Kaczynski: musimy mie¢ i wegiel, i elektrownie weglowe, 12.10.2015,http://biznes.pl/magazy-
ny/energetyka/kaczynski-musimy—miec—i—wegiel-i—elektrownie—weglowe/blp1jt (20.02.2016).
128 Wiecej informacji na stronie Ministerstwa Energii, http://www.mg.gov.pl.
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Pole Bojkéw nalezgce do KWK ,Sosnica”, szyb Poniatowski wchodzacy
w sktad KWK ,Wieczorek”, Ruch ,Anna” KWK ,Rydultowy—Anna”, rejon
Lawtdw” w KWK ,Bielszowice'?®,

3.2. Gtéwne kierunki dostaw surowcdw energetycznych do Polski

3.2.1. Obszar postradziecki

Rosja w latach 2000-2015 byta gtdbwnym monopolistg dostaw gazu i ropy do
wielu panstw europejskich, w tym réwniez do Polski. Z uwagi na wieloletnie
i zaciesnione relacje, nie byto fatwo zdywersyfikowac kierunki dostaw su-
rowcow. Jednak z uwagi na podniesienie bezpieczenstwa energetycznego
kraju, panstwa staraty sie poszukiwa¢ nowych drég.

Gloéwng trasg przesytu ropy naftowej zaréwno do Europy, jak i do Polski,
byt rurocigg Przyjazn. Decyzja o jego powstaniu zapadta w 1985 r. na se-
sji Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (RWPG) w Pradze. W Polsce
spotkg obstugujacag transport ropy w ramach rurociggu Przyjazn byt pod-
miot PERN ,Przyjazn” S.A. Trasa rurociggu objeta dwie nitki: z Adamowa do
Ptocka, a nastepnie do Schwedt w Niemczech. Transport ropy odbywat sie
w nastepujacych kierunkach:
= Adamowo—Ptock—Gdansk,
= Adamowo—Ptock—Heinersdorf (Niemcy),
= Gdansk—Ptock,
= Gdansk—Ptock—Heinersdorf (Niemcy)'.

Na trasie Gdansk—Ptock jego przepustowosé wynosita ok. 30 min ton
ropy naftowej na rok, a w kierunku Ptock—Gdansk ok. 27 miIn ton na rok'’.
Infrastruktura PERN byta $cisle potgczona z Naftoportem w Gdansku.

Kolejnym projektem wartym wyréznienia byt Ropociag BTS2, kiory
z uwagi na trase przesytu mogt wptywaé na relacje pomiedzy Rosjg a pan-
stwami tranzytowymi w Europie. Trasa rurociggu miata prowadzi¢ z miejsco-
wosci Uniecz az do terminalu Usti—tuga, ktéry otwarto dopiero w 2012 ., po
wykryciuw 2011 r. pewnych nieprawidtowosci i wadliwej konstrukcji. Stanowit
on swoistego rodzaju uzupetnienie terminalu i ropociggdéw Primorsk—BTS1,
ktory funkcjonuje od 2001 r. (wstrzymano transport przez totwe i Litwe)'32.
Niewatpliwie pozwolito to Rosji na ominiecie krajéw tranzytowych. Nalezy
zauwazy¢, ze cena ropy z Ropociggu Przyjazh odbiegata od oferowanej
w Primorsku o 13 dolaréw/tone. Decyzja o budowie zapadta w potowie
2008 r. Budowa rozpoczeta sie w 2009 r. Poczatkowo przepustowosé mia-

129 |bidem.

130 Wiecej informacji na stronie Pern Przyjazin S.A: www.pern.com.pl.

31 Ibidem.

%2 Rosja: dziata rurociag alternatywny dla Przyjazni, 23.03.2012, http://www.forbes.pl/artykuly/
sekcje/wydarzenia/rosja—dziala—rurociag—alternatywny—dla—przyjazni,25431,1 (12.08.2013).
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ta siega¢ 30 min ton rocznie, nastepnie az 38 min ton. Budowg zajefa sie
firma Rostniefbunkier. Nalezata ona do Giennadija Timczenki, wspétwiasci-
ciela spotki Gunvor specjalizujgcej sie w eksporcie ropy naftowej i paliw
z Rosji. Koszty inwestycji (odlegto$¢ prawie 1,2 tys. km) oszacowano na
ponad 4 mid dol. Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze inwestycja powstawa-
ta w czasach rozprzestrzeniajgcego sie kryzysu finansowego, co $wiadczy
0 pozycji rosyjskich bankéw'3. Budowa BTS-2 od samego poczatku miata
znaczenie nie tylko ekonomiczne, brano tez pod uwage wymiar polityczny
przedsiewziecia, tj. wptyw i skutki transportu surowca dla takich panstw, jak:
Polska, Biatorus czy Ukraina'-.

Polska jest krajem, ktory mogtby czerpac¢ duze korzysci z faktu potozenia
geograficznego wzgledem przesytu i magazynowania surowcow. Nie jest to
wpisane w priorytet strategii bezpieczehstwa energetycznego kraju, prze-
ciwne natomiast do dywersyfikacji kierunkéw i zrodet pozyskania energii.
Ciekawym przyktadem byt niezrealizowany projekt ropociaggu Odessa—
—Brody—Ptock. Projekt miat zosta¢ opracowany do 2015 r. Polscy politycy
zapewniali, iz inwestycja miata charakter priorytetowy, co potwierdzita wizy-
ta Radostawa Sikorskiego w Azerbejdzanie w 2012 r., czy tez wicepremiera
Janusza Piechocinskiego i jego spotkanie z ministrem ds. energii i przemy-
stu Azerbejdzanu Natigiem Alijewem w lutym 2013 r.'3®

W przypadku importu gazu ziemnego do Polski gtéwna trasa prze-
sylu prowadzita przez gazociag Jamat. Projekt gazociggu siega
jeszcze roku 1992, gdy Lech Watesa i Borys Jelcyn podpisali Traktat
miedzy Rzeczpospolitg Polskg a Federacjg Rosyjskg o przyjaznej i do-
brosgsiedzkiej wspotpracy, w ktérym pojawito sie stwierdzenie o budo-
wie potgczen tranzytowych. W oparciu o powyzsze dziatania w 2013 r.
podpisano Porozumienie miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzgdem Federacji Rosyjskiej o budowie systemu gazociggow dla tran-
zytu gazu rosyjskiego przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i do-
stawach gazu rosyjskiego do Rzeczypospolitej Polskiej. W 1999 r. zo-
stat ukonczony odcinek pomiedzy Polskg a Biatorusig, gazocigg konczyt
swoj bieg w Niemczech'*®. Decyzjg prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
17 listopada 2010 r. spétka GAZ-SYSTEM S.A. stata sie niezaleznym
operatorem polskiego odcinka gazociggu jamalskiego do 31 grudnia
2025 r."3” W 2010 r. kupiono 9 028,4 min m® gazu ziemnego z Rosji,

3% Rosja buduje ropocigg, by oming¢ Polske, 11.06.2009, http://wyborcza.biz/
biznes/2029020,101562,6712407.html (12.12.2012).

3 Rosja: BTS—2 uruchomiony w trybie testowym, OSW, 28.03.2012, http://www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/tydzien—na—wschodzie/2012-03-28/rosja—bts2—uruchomiony—-w—trybie—testowym
(12.12.2012).

135 Pjechocinski z azerskim ministrem o Odessa—Brody—Pfock, 1.02.2013, http.//nafta.wnp.pl/
piechocinski z—azerskim—ministrem—o—odessa—brody—plock,189441_1_0_0.html (12.07.2013).
136 Wiecej informacji na stronie EuURoPolIGAZ S.A., http://www.europolgaz.com.pl.

87 Decyzja w sprawie przesytu paliw gazowych na terytorium RP udzielona z dnia 30
czerwca 2004r. http:/lwww.gazsystem.pl/fileadmin/pliki/o_firmie/pl/101117_URE_Decyzja_na_
wyznaczenie_naoperatora_Jamal.PDF (12.07.2013).
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co stanowito ok. 89% catkowitego importu tego surowca na terytorium
Polski. Dziatalno$¢ przesylowa realizowana byta przez dwa podmio-
ty: Operatora Gazociggéow Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A. (OGP
Gaz—System S.A) oraz System Gazociggéw Tranzytowych EuRoPol-
—Gaz S.A. (SGT EuRoPol-Gaz S.A.). Dziatalno$¢ Gaz-System S.A.
obejmowata zarzgdzanie krajowym systemem przesytowym. Pozostate
11%, tj. 1 038 mIn m?® pochodzito z Ukrainy, Niemiec i Czech. Przepusto-
wo$¢ gazociggu to ponad 30 mld m3/rok'. Gazocigg Jamat to projekt
ekonomiczny, nie budzit on kontrowersji tak, jak inne projekty w Europie,
np. Gazocigg Pétnocny. W 2011 r. ukonczony zostat wirtualny rewers na
gazociggu Jamalskim, co pozwolito na transport 2,3 mld m3 gazu. Nalezy
podkresli¢, ze najwiekszym importerem gazu ziemnego do Polski byto
PGNiG. W 2010 r. zakupit 10 066,4 min m® gazu, z czego 5,9 min m?
pochodzito z Ukrainy.

W réznych perspektywach czasowych powracat projekt budowy drugiej
nitki gazociggu Jamat, tj. Jamat Il. Zamyst wynikat z pierwotnej umowy bu-
dowy gazociggu Jamat — miat on powsta¢ do 2001 r., a potem do 2010 r.
Trasa gazociggu Jamat Il miata przebiega¢ z Rosiji przez Biatorus do Pol-
ski. Ominieta miata by¢ w tym projekcie Ukraina z uwagi na wczesniejsze
problemy z przesytem gazu. Z projektu zrezygnowano na rzecz innego,
tzw. Nord Stream. Co ciekawe, pomyst powrécit ponownie w 2013 r. Me-
morandum w tej sprawie zostato podpisane 4 kwietnia 2013 r. przez szefa
koncernu Gazprom Aleksieja Millera i prezesa spoétki EuRoPol Gaz Miro-
stawa Dobruta. Pytany w mediach éwczesny premier Donald Tusk nie po-
trafit zajg¢ stanowiska w tej sprawie, podobnie, jak minister skarbu Michat
Budzanowski (ktéry zostat zdymisjonowany, funkcje petnit od 18 listopa-
da 2011 do 24 kwietnia 2013), czy 6wczesny minister gospodarki Janusz
Piechocinski. Projekt przewidywat rure o przepustowosci nie mniejszej niz
15 mid ms . Wedtug bylego ministra gospodarki Waldemara Pawlaka:
(...) Jesli sg powazne propozycje nowych inwestycji, to z naszej strony
powinna by¢ powazna odpowiedz polegajgca chocby na podkreSleniu, ze
uruchomienie nowych mozliwoSci przesytu gazu bedzie sie odbywato pod
prawem polskim i europejskim, a wiec operatorem przesytowym na takim
gazociggu bytby GAZ-SYSTEM, spétka w 100 proc. wiasnos$¢ Skarbu
Panstwa'®. Nalezy podkresli¢, ze memorandum byto podpisywane po to,
aby nastepnie przej$¢ do prac zwigzanych z budowg gazociggu. Politycy
wyparli sie, jakoby wiedzieli o tej sprawie wczesniej. Jednakze w raporcie

138 Wiecej informacji na stronie URE, http://www.ure.gov.pl (12.07.2013).

13 Memorandum ws. rosyjskiego gazociggu przez Polske. Premier: Ja nic nie wiem, musze
to sprawdzic¢, 05.04.2013, http://www.tvn24.pl/wiadomosci—ze—swiata,2/memorandum—-ws-ro-
syjskiego—gazociagu—przezpolske—premier—ja—nic—nie—wiem—musze—to—sprawdzic,316557.
html (12.07.2013).

40 Pawlak o sprawie gazociggu Jamat Il i memorandum, 17.04.2013, http://biznes.interia.
pl/wiadomosci/news/pawlak—o—sprawie—gazociagu—jamal—ii-imemorandum,1911075,4199
(17.07.2013).
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w sprawie memorandum gazowego wskazywana byta juz data 19 pazdzier-
nika 2012 r., gdzie strona rosyjska sygnalizowata stronie polskiej podpisanie
owego dokumentu. Projekt zostat przestany drogg elektroniczng. PGNiG
poinformowato o tym Ministerstwo Skarbu Panstwa, ktére odrzucito propo-
zycje z uwagi na fakt, ze strong podpisujgcg kontrakt powinna byta by¢ spoét-
ka GAZ-SYSTEM S.A™",

Ciekawy pod wzgledem zasadnosci byt projekt South Stream. Spétka
powstata w 2007 r., a jej udziatowcami byt Gazprom, Wtoski ENI, francuski
EDF. Rura o przepustowosci 63 mld m® potozona na dnie Morza Czarnego
miata potgczy¢é Rosje i Butgarie. Zainteresowanie projektem wykazywaty
takie kraje, jak: Butgaria, Serbia, Wegry, Austria, Stowenia i Wiochy, a takze
Macedonia. Budowa oficjalnie ruszyta 7 grudnia 2012 r., a pierwszy gaz miat
poptyng¢ w 2015 r. Planowana trasa gazociggu miata przebiega¢ z Rosji
przez Morze Czarne do Butgarii, a nastepnie, juz po ladzie, przez Serbie,
Wegry, do Stowenii i Austrii oraz panstw bytej Jugostawii*?. Proponowane
byto rownez potaczenie gazociggu z Blue Stream Pipeline (Bfekitny Potok).
Co ciekawe, z jednej strony projekt gazociggu nie konkurowat z innymi pro-
jektami w Europie, z drugiej natomiast nie zwiekszat bezpieczenstwa ener-
getycznego Unii Europejskiej, gdyz nadal byta ona zalezna od dostaw gazu
z Rosiji. Nie byt on rowniez atrakcyjny dla Polski pod wzgledem zaopatrzenia
w surowiec. Projekt ten pokazat natomiast, ze w Europie rosnie popyt na gaz
i potrzebna jest dywersyfikacja kierunkéw i zrodet dostaw. W grudniu 2014 r.
Komisja Europejska zostata poinformowana przez strone rosyjskg o rezy-
gnacji z projektu South Stream. Jako jedng z przeszkdd finalizacji owego
projektu wymieniano trudnosci zwigzane z przestrzeganiem unijnych za-
sad. Pod koniec 2014 r. prezes Gazpromu Aleksiej Miller ogtosit propozy-
cje nowego projektu, tzw. Turkish Stream — przez Morze Czarne do Turgcji,
a potem do Grecji, 0 mocy przesytowej 63 mld metrow szesciennych rocznie.
W pazdzierniku 2016 r. w Stambule Rosja i Turcja podpisaty porozumienie
dotyczace budowy gazociggu. W maju 2017 r. ruszyta budowa morskie-
go odcinka Tureckiego Potoku, do ktérego zostanie wykorzystany specjali-
styczny statek ,Pioneering Spirit”. Zatozono, ze dwie nitki gazociggu maja
zostac¢ uruchomione do kohca 2019 r. W potowie 2017 r. w mediach pojawita
sie informacja o wznowieniu przez Rosje, Wegry i Serbie rozméw na temat
budowy gazociggu, ktéry mogtby przebiega¢ wzdiuz trasy South Stream,
ale bytby on o mniejszej przepustowosci. Informacje te zostaty potwierdzo-
ne przez szefa dyplomacji wegierskiej Petera Szijjarto.

1 Raport ws. memorandum gazowego, 19.04.2013, https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/
aktualnosci/raport-ws—memorandum—gazowego-tekst—dopobrania.html (19.04.2014).
42 Wiecej inforamcji na stronie South Stream, http://south—stream.info.
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Kontrowersyjny dla Polski byt rowniez projekt gazociggu poétnocnego
Nord Stream. Sceptyczne byly rowniez Dania i Finlandia. Unia wspierata
ten projekt od 2000 r. Z uwagi na ten fakt nalezy podkresli¢ rosngcg role
akwenu Morza Battyckiego jako obszaru intereséw strategicznych panstw
europejskich'3. Decyzja o budowie zapadta 29 sierpnia 2006 r., kiedy to
strony niemiecka i rosyjska podpisaty porozumienie. Pierwsza nitka gazo-
ciggu zostata oddana do uzytku 8 listopada 2011 r., druga — 8 pazdziernika
2012 r. Gazocigg biegnie po dnie Morza Battyckiego omijajgc tym samym
kraje tranzytowe, co zmniejszyto ryzyko transportu surowca. Inwestycja
rodzita wiele kontrowersji i dyskusji, ktére mozna byto zaobserwowac na
forum politycznym. Potwierdzity to liczne publikacje w mediach — w tele-
wizji i prasie. Ciekawym faktem byly réwniez koszty budowy — znacznie
wyzsze niz gdyby wybrano jako alternatywe droge Igdowg. Strona rosyj-
ska tlumaczyta, ze inwestycja poprzez brak optat tranzytowych bedzie
w perspektywie dtugookresowej bardziej oszczedna. Innym problemem
byt jej wptyw na flore Battyku. Szkody, jakie mogta spowodowagé, nie byly
do konhca okreslone, ale nie mozna byto przewidzie¢ ewentualnych nie-
spodziewanych zdarzen. W prasie wielokrotnie pojawiato sie stwierdzenie,
ze projekt byt inwestycjg nie tyle ekonomiczng, co polityczng. Inwestycja
poprzez ograniczenie krajéw tranzytowych zyskata na bezpieczenstwie
dostaw w przypadku ewentualnego kryzysu. Z drugiej strony, jednak pro-
jekt nie przynidst nowych rozwigzan. Rynek europejski nadal zaopatry-
wany byt przez gtéwnego dostawce, tj. Rosje'*. Widoczne byly protesty
Polski na arenie miedzynarodowej w przypadku tego projektu. Inwestycja
powstata przy wspotpracy Niemiec i Rosji. Radostaw Sikorski poréownat jg
podczas szczytu amerykansko-europejskiego do paktu Ribbentrop—Moto-
tow's. Stanowisko to potwierdzit 6wczesny premier Donald Tusk w swoim
exposé z 23 listopada 2007 r'“6, Strona polska zaproponowata w 2007 r.
swojg alternatywe. Waldemar Pawlak przedstawit koncepcje budowy ga-
zociggu Amber, co wiecej podkreslit, ze moze by¢ to rowniez projekt struk-
turalny UE. Koszt inwestycji oszacowano na 3 mid dol, a Nord Streamu
na ok. 12 mid dol'. Projekt ten zostat w 2008 r. poparty jedynie przez
polski rzad. Donald Tusk podczas wizyty w Moskwie zaproponowat bu-
dowe gazociggu z Rosji do Niemiec przez Estonie, totwe, Litwe i Polske.
Projekt ten nie doczekat sie jednak zadnych dziatah z uwagi na stanowi-
sko Rosji. Inwestycja uwydatnita problemy w relacjach UE—-Rosja i kwestie

43 R.M. Czarny, Kontrowersje wokét Gazociggu Pétnocnego — implikacje dla panstw regionu
Morza Battyckiego, [w:] Wyzwania partnerstwa polsko-niemieckiego u schytku pierwszej deka-
dy XXI wieku, red. E. Cziomer, KSM nr 4, Krakoéw 2008, s. 71-84.

44 Wiecej informacji na stronie Gazociggu Pétnocnego, http://www.gazociag—polnocny.pl.

45 B.T. Wielinski, Niemcy wsciekle na Sikorskiego, 04.05.2006, http://wyborcza.
pl/1,75248,3321425.html (12.12.2012).

146 Tekst exposé premiera Donalda Tuska, 23.11.2007, http://www.rp.pl/artykul/71439.htmI?p=3
(13.07.2013).

47 Wiecej informacji na portalu gérniczym: nettg.pl.
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porozumien dwustronnych™é. Zdanie rzecznika Gazpromu w tej sprawie
byto jednoznaczne — nie popierajg projektu ze wzgledu na ekologiczne
i ekonomiczne skutki inwestycji: Rezygnacja z budowy Nord Stream nie
wchodzi w gre. Jest to przedsiewziecie nie tylko rosyjsko-niemieckie, ale i
ogolnoeuropejskie'*®.

8 lipca 2008 r. Parlament Europejski uznat w rezolucji, Zze (...) Nord Stre-
am byt projektem infrastrukturalnym o szerokim politycznym i strategicznym
wymiarze zaréwno dla UE, jak i dla Rosji; rozumie obawy wyrazone przez
panstwa cztonkowskie w zwigzku z budowag i konserwacjg rurociggu; pod-
kreslit, ze mozliwosci matych panstw przybrzeznych do odgrywania roli do-
stawcow zapewniajgcych bezpieczernstwo w regionie Morza Battyckiego nie
mozna rozpatrywac¢ w oderwaniu od zdolnosci UE do dziatania jako catosci
i przemawiania jednym gtosem w kwestiach zwigzanych z energig'®. Wedtug
Roberta Larssona, projekt ten mozna byto nazwacé nie tylko jako komercyjny,
ale i strategiczny. Konkurencyjnos¢ gazociggu mozna byto okresli¢ przez dwa
elementy: tani gaz i brak konkurencyjnosci'®'. Dlatego tez nie mozna sie nie
zgodzi¢ ze stwierdzeniem Sally McNamary, ze priorytetem panstw powinno
by¢ uniezaleznienie sie od dostaw monopolisty Rosji'*?. Natomiast Alan Riley
uwazat, ze panstwa, ktére sg przeciwne liberalizacji, jak Niemcy oraz Francja,
mogg sprzeciwiac sie idei liberalizacji rynku gazu, tak bardzo promowane;j
przez UE, na rzecz np. takich projektéw, jak Nord Stream’s3,

W potowie 2015 r. pojawita sie informacja o nowym projekcie Nord Stre-
am 2 majgcym potgczy¢ Rosje i Niemcy przez Morze Baityckie. Porozumie-
nie podpisano podczas Wschodniego Forum Ekonomicznego we Wiadywo-
stoku pomiedzy szefem Gazpromu Aleksiejem Millerem z wtadzami spétek
BASF i E.ON (obie niemieckie), ENGIE (Francja), OMV (Austria) oraz Royal
Dutch Shell (Wielka Brytania/Holandia).

Magistrala docelowo miata sktada¢ sie z dwodch nitek. Moc przesytowa
ma plasowac sie okoto 55 mld m3 ', Projektowi przygladata sie UE, z uwagi
na sprzeciwy ptyngce ze strony innych panstw, w tym np. z Polski. Nalezy
podkresli¢, ze projekt znéw ominat kraje tranzytowe, np. Ukraine, co budzito

48 F. Cameron, Projekt gazociggu Nord Stream i jego implikacje strategiczne, MPP, nr 22,
Warszawa 2008, s. 93—-103.

4 Gazprom: rezygnacja z Nord Stream nie wchodzi w gre, 11.02.2008, www.ekonomia.rp.pl/
artykul/91665.html (12.10.2013) .

1% Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 lipca 2008 r. w sprawie wptywu planowanej budo-
wy tzw. gazociggu battyckiego taczacego Rosje i Niemcy na srodowisko naturalne Morza Battyckie-
go, http://eur—lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2009:294E:0003:0011:PL:PDF,
s.5(12.02.2013).

51 R.L Larsson, Implikacje projektu Nord Stream dla bezpieczerstwa, MPP, nr 22, Warszawa
2008, s. 77.

%2 S. McNamara, Ograniczy¢ zalezno$é od rosyjskich dostaw, MPP, nr 24, Warszawa 2009,
s. 5-10.

%3 A. Riley, Analiza ekonomiczna i rynkowa projektu gazociggu péinocnoeuropejskiego, MPP,
nr 22, Warszawa 2008, s. 59-60.

54 Wiecej informacji na stronie Nord Stream 2, http://www.nord—stream2.com.
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liczne kontrowersje. Resumujgc, wspdlne inicjatywy przyczyniajq sie do ko-
operacji panstw, czego przyktadem byt Baltic Energy Alliance. W ramach tej
inicjatwy podjetej w 2015 r. pahstwa miaty analizowac zagadnienia bizneso-
we i polityczne dotyczace transportu gazu w obszarze Morza Battyckiego's.

Jednym z gtéwnych projektow ostatnich lat w Europie byt gazociag Na-
bucco, ktéry miat by¢ alternatywg dla dostaw gazu z Rosji. Decyzja o jego
utworzeniu otrzymata wymiar prawny po podpisaniu porozumienia przez Tur-
cje, Butgarie, Wegry, Rumunie i Austrie 13 lipca 2009 r. w Ankarze. Zaopa-
trzenie w surowiec zaproponowat Azerbejdzan oraz takie panstwa, jak: Irak,
Egipt, Syria i Turkmenistan. Istotne dla projektu miato by¢ porozumienie z Ka-
zachstanem czy Uzbekistanem. Rozpoczecie budowy zaplanowano na rok
2012, jednak data ta zostata przesunieta. Wynikiem takich dziatan byta de-
cyzja konsorcjum kontrolujgcego tereny pol Szach Deniz Il w Azerbejdzanie.
Zaproponowano kilka rozwigzan. Pierwszym byto Nabbuco West — od granicy
Butgarii z Turcjg do Austrii, przez Bulgarie, Rumunie i Wegry — 1300 km?®,
W poczatkowym etapie dlugo$¢ gazociggu miata wynosi¢ 3,9 tys. km. Dru-
gim rozwigzaniem byt Trans Adriatic Pipeline (TAP), ktéry miat transportowaé
surowiec z Azerbejdzanu przez Grecje i Albanie, a nastepnie przez Adriatyk
do Wtoch, az do rynku europejskiego’. 26 czerwca 2012 r. w Ankarze podpi-
sano porozumienie pomiedzy Turcjg a Azerbejdzanem, w sprawie budowy do
roku 2018 rury TANAP. Dzigki niej azerski gaz miat by¢ dostarczany do grani-
cy z Bulgarig'®. W czerwcu 2013 r. odrzucony zostat projekt Nabucco West.
Wedtug Szefa MSZ Radostawa Sikorskiego byta to strata dla Polski, gdyz(...)
Z oczywistego geograficznego punktu widzenia, dla nas bytoby lepiej, gdy-
by ten gaz trafiat do wezta Baumgarten w Austrii, bo sami moglibysmy
Z niego czerpac'®.

Nie mozna sie nie zgodzi¢ ze stwierdzeniem Radostawa Sikorskiego,
ze Polska w analizowanym okresie nie korzystata ze swego potozenia
geograficznego. Na globalnym rynku energii nie wykorzystywata korzysci
ptynacych z kraju tranzytowego. Widoczne byto to zwtaszcza w przypadku
gazociggu Pdéinocnego, gdzie zgtaszane sprzeciwy doprowadzity w korcu
do catkowitego ominiecia Polski. Nalezy podkresli¢, ze w latach 2000-2015
Polska nie zostata uwzgledniona w zadnym projekcie jako partner — kraj
tranzytowy dla projektéw w ramach rozbudowy infrastruktury gazu ziemne-
go i ropy naftowe;.

% Wiecej informacji na stronie Balic Energy Alliance. http://balticenergyalliance.com.

%6 Wiecej informacji na stronie Nabucco, http://www.nabucco—pipeline.com.

57 Wiecej informacji na stronie The Trans Adriatic Pipeline, http://www.trans—adriatic—pipeline.
com.

%8 TANAP Agreement a Step to Make the Southern Gas Corridor a Reality, 27.06.2012, http://
www.nhaturalgaseurope.com/tanap—agreement-southern—gas—corridor (12.07.2012).

%9 t. Osinski, Sikorski: dla Polski lepszy wariant dostaw azerskiego gazu do Austrii, depesza
PAP, 22.04.2013,http://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/msz_w_mediach/sikorski__dla_polski_
lepszy_wariantdostaw_azerskiego_gazu_do_austrii__depesza_pap 22 04 _2013;jsessioni-
d=8CEA4841745E2D741ABF90150043F6E.cmsap2p ?printMode=true (12.07.2013).
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3.2.2. Bliski Wschod

Panstwa Bliskiego Wschodu w wyniku zasztosci historycznych zréznicowa-
ne byly pod wzgledem ekonomicznym, politycznym i kulturowym. Definicja
tego obszaru nie byta jednorodna we wszytkich panstwach z uwagi na ich
uwarunkowania. Na potrzeby niniejszej analizy zostang omowione relacje
Polski w dziedzinie energetyki z takimi panstwami, jak Kuweijt, Arabia Sau-
dyjska, Jemen, Iran, czy Katar (ktory zostat omowiony w rozdziale 3.1.3).

Dla Polski Bliski Wschod w analizowanym okresie (lata 2000-2015) rést
na znaczeniu. Uzaleznienie od dostaw gazu ziemnego i ropy naftowej od
jednego dostawcy, czyli Ros;ji, spowodowato, ze poszczegélne koalicje do-
chodzgce do wigdzy podkreslaty potrzebe dywersyfikacji kierunkéw i zrodet
pozyskania energii. Nalezy podkresli¢, ze wspétpraca z z Bliskim Wscho-
dem nie jest tatwa z uwagi na odlegto$¢ geograficzng i problemy polityczne
poszczegodlnych panstw. Z uwagi na ten aspekt znaczgco wzrasta ryzyko
wspotpracy i wymiany handlowe;.

Od wiosny 2008 r. 6wczesny premier Donald Tusk wraz z éwczesnym
ministrem Skarbu Panstwa Aleksandrem Gradem prowadzili intensyw-
ne prace nad porozumieniem w sprawie dostaw gazu z Kataru. 17-20 li-
stopada 2008 r. miata miejsce wizyta premiera na Bliskim Wschodzie, {;.
w Kuwejcie i Katarze. Delegacji rzgdowej towarzyszyli przedstawicie-
le 11 gtéwnych polskich firm energetycznych, m.in.: PKN Orlen SA, Naf-
ty Polskiej S.A, Polskiej Grupy Energetycznej SA, Zaktadéw Azotowych
.Putawy” SA, Zaktadow Azotowych w Tarnowie-Moscicach SA. Celem
tych dziatan byto przedstawienie propozycji stron oraz nawigzanie wspot-
pracy w ramach podmiotéw'®. Kolejne spotkanie to rok 2009, kiedy to
15 kwietnia podpisano tzw. umowe ramowg. Okreslita ona zakres wia-
sciwego dokumentu. Wyznaczono termin do 30 czerwca 2009 r. Po wy-
razeniu zgody przez ministra Skarbu Panstwa i akceptacji umowy przez
zarzad (19 czerwca) i rade nadzorczg PGNIG (22 czerwca), minister
Skarbu Panstwa Aleksander Grad oraz wicepremier i minister ds. energii
i przemystu Kataru Abdullah bin Hamad Al-Attiyah podpisali 29 czerwca
2009 r. umowe na okres 20 lat — od roku 2014. Import od QatarGas miat
opiewac na 1,5 mld m3® gazu rocznie. Szacowana wielko$¢ kontraktu to ok.
550 min dolaréw rocznie'®'. Cena surowca oparta byta na formule cenowej
i zaleze¢ bedzie m.in. od aktualnej ceny ropy.

W prasie i mediach pojawita sie informacja o utrudnieniach zwigza-
nych z funkcjonowaniem portu w Swinoujéciu z uwagi na trase i utozenie
rur Gazociggu Pdétnocnego. Problem ten zostat szybko wyjasniony na fo-
rum politycznym. Wskazano, ze inwestycja nie ogranicza ruchu statkéw
o maksymalnym zanurzeniu 13,2 m do portéw w Swinoujsciu i w Szczecinie.

160 Wiecej informacji na stronie Abasady Panstwa Kataru w Polsce, http://www.qatarembassy.pl.
8" Umowa na dostawy gazu do Polski z Kataru podpisana, MSP, 29.06.2009,http://www.msp.
gov.pl/portal/pl/29/6738/Umowa_na_dostawy_gazu_do_Polski_z_Kataru_podpisana.html
(12.07.2013).

185



ROZDZIAL 3

Statki gazowe obstugujgce terminal LNG bedg miaty zanurzenie 12,5 m.
Dodatkowym elementem byt proces prywatyzacji stoczni szczecihskiej
(2007 czy 2008 r., zakonczone fiaskiem) i decyzja KE z 6 listopada 2008 r.
o dziataniach panstwa niezgodnych z prawem unijnym. Od 7 stycznia 2009r.
prowadzone byto wobec Stoczni Szczecinskiej Nowa sp. z 0.0. postepowa-
nie kompensacyjne na podstawie przepisow ustawy z 19 grudnia 2008 r.
0 postepowaniu kompensacyjnym w podmiotach o szczegdlnym znaczeniu
dla polskiego przemystu stoczniowego'®?. Od czerwca 2009 r. spétka nie
prowadzita dziatalnosci produkcyjnej, a majgtek stoczni zostat wysprzedany
do 31 grudnia 2010 r."3,

Polski rzad za podstawowe zalety inwestycji z wykorzystaniem gazu
skroplonego wymienit m.in.: zwiekszenie bezpieczehstwa energetyczne-
go i ekologicznego panstwa'®4. Projekt uwzglednit rowniez strategie unijng
dotyczgcg ograniczania emisji CO,. Nalezy podkreslic, ze projekt byt przy-
ktadem dywersyfikacji kierunkéw dostaw i zwiekszenia bezpieczenstwa
energetycznego kraju. Z jednej strony projekt poprawiat bezpieczenstwo
energetyczne panstwa, ale z drugiej — stanowit rozwigzanie niezbyt opta-
calne dla odbiorcéw, z uwagi na koszty oferowanego surowca. 13 grudnia
2011 r. oficjalnie ogtoszona zostata upadto$¢ stoczni. Za upadek podmiotu
politycy obwiniali siebie nawzajem. Leszek Miller wskazywat na Jarosta-
wa Kaczynskiego i partie PiS, a Kaczynski na Leszka Millera i Donalda
Tuska'®,

Wspotprca polsko-iranska w ramach sektora energetycznego moze
w przysztosci stanowic alternatywg droge dostaw surowca. W 2000 r. Krajo-
wa lzba Gospodarczg podpisata porozumienie z Iran Chamber of Commer-
ce, Industry and Mines. Natomiast 23 lipca 2015 r. Ministerstwo Gospodarki
zorganizowato konferencje w ramach programu GO IRAN majgcego na celu
wspotprace gospodarczg. Partnerem miata byé Krajowa lzba Gospodar-
cza'®®. Dodatkowo w maju PGNiG podpisato memorandum z National Ira-
nian Oil Company ws. zt6z wyspy Lavan. W PGNiG powotany zostat zespdt,
w ramach ktérego badane miaty by¢ obszary dla potencjalnej wspoétpracy'®’.
Zwilaszcza zniesienie sankcji wobec Iranu moze kreowa¢ mozliwosci dla
przysztych inwestycji polsko-iranskich. Stato sie to w styczniu 2016 r. De-

62 Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o postepowaniu kompensacyjnym w podmiotach o szcze-
g6inym znaczeniu dla polskiego przemystu stoczniowego. Wchodzi w zycie z dniem 6 stycznia
2009 ., Dz. U. nr 233, poz. 1569.

163 C. Grabarczyk, Odpowiedz ministra infrastruktury — z upowaznienia prezesa Rady Ministrow
— na interpelacje nr 20079 w sprawie gtebokosci utoZenia rurociggu w okolicach Swinoujécia
z dnia 10.02.2011, http://orka2.sejm.gov.pl/IZ6.nsf/main/4EDAF37D (12.12.2012).

164 \W. Sobecki Rzecznik prasowy ZMPSi$S S.A, Budowa terminalu LNG i portu zewnetrznego
w Swinoujéciu,, http://www.ums.gov.pl/portLNG/GS_A5x16_16_calosc.pdf (14.10.2012).

85 Miller: Do upadku stoczni szczeciriskiej doprowadzit PiS, 19.05.2013, http://www.tvn24.pl/
wiadomosci—z—kraju,3/miller—do—upadku—stoczni—-szczecinskiej—doprowadzilpis,326861.html
(20.05.2013).

'8 Plan konferencj, http://dolnoslaksie.trade.gov.pl (30.09.2015).

167 Wiecej informacji na stronie PGNIG, http://www.pgnig.pl.
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cyzja byta wynikiem spetnienia przez Iran wymogdw dotyczacych broni ato-
mowej i pozytywna opinia Miedzynarodowej Agnecji Energii Atomowej.

W przypadku dostaw ropy naftowej z Arabii Saudyjskiej zaciekawie-
nie wywotat tankowiec, ktéry w pazdzierniku 2015 r. zawitat do Naftoportu
w Gdansku. Informacja taka pojawita sie sie w rosyjskojezycznym Reuter-
sie, w ktérym zacytowano stowa szefa Rosnieftu Igora Sieczina. Zarzucit on
Arabii Saudyjskiej stosowanie dumpingu cenowego'®.

Atrakcyjny pod wzgledem wspotpracy z Polska moze by¢ rowniez Je-
men. Wedtug Ambasady Rzeczypospolitej w Rijadzie, kooperacja mogtaby
obejmowac nastepujgce dziatania: w obszarze obiektow energetycznych,
linii elektrycznych, dostaw wyposazenia kottéw, turbin, transformatoréw, ka-
bli, dostawy silnikow itp'°.

Reasumujac, obszar Bliskiego Wschodu pomomo atrakcyjnosci nie byt
w Polsce w petni wykorzystywany. Wprawdzie polityka w latach 2000-2015
moéwita o dywersyfikacji kierunkéw i zrédet energii i wskazywano takie kraje,
jak Kuwejt, Jemen, Iran czy Arabie Saudyjska, jednakze dziatan byto nie-
wiele, np. dostawy gazu skroplonego.

3.2.3. Wspotpraca regionalna

Polska, dla zapewnienia bezpieczenhstwa energetycznego panstwa, wspot-
pracowata aktywnie w ramach regionalnych porozumieh. Na rynku gazu
istotne pod wzgledem ekonomicznym byty nastepujace projekty: Gazociag
Polska—Czechy oraz Jelenidw—Dziwiszéw. Pierwszy powstat na mocy De-
cyzji Komisji Europejskiej K(2010) 5705 z 19 sierpnia 2010 r. — projekt otrzy-
mat dofinansowanie w ramach programu European Energy Programme for
Recovery (EEPR). Polska uzyskata kwote 10,5 min EUR, natomiast stronie
czeskiej przyznano 3,5 min EUR'". Projekt stanowit wazng inwestycje nie
tylko dla Polski, ale i Unii Europejskiej, bowiem przyczyniat sie do integraciji
infrastrukturalnej, a co za tym idzie — zwiekszat bezpieczenstwo energe-
tyczne stron. W Polsce projektem zajmowat sie GAZ-SYSTEM S.A. Pro-
jekt zostat ukornczony w 2011 r. i pozwolit na transport 0,5 mld m® gazu rocz-
nie. Natomiast Jeleniéw—Dziwiszdw, gazocigg na dolnym Slgsku o dtugosci
65,7 km, pozwolit na wzrost importu surowca z 1 mld m® do ok. 1,5 mld m%/
rocznie. Projekt sfinansowany zostat ze srodkéw Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko oraz Europejskiego Programu Energetycznego
— ok. 43,9 min zt; na rzecz naprawy gospodarczej (European Energy Pro-

1% Polska kupuje rope z Arabii Saudyjskiej? Rosyjski minister: ich wejscie na europejski rynek
towyzwanie, 14.10.2015, http://tvn24bis.pl/z—kraju,74/rosja—wejscie—arabii—saudyjskiej—na—
rynek—naftowyeuropy—-to—wyzwanie,585909.html (20.02.2016).

8% Wiecej informacji na stronie Ambasady Rzeczypospolitej Polskiej w Rijadzie, http://www.
rijad.msz.gov.pl.

70 Gazocigg Polska—Czechy, Gaz System S.A. http://www.gaz—system.pl/fileadmin/centrum_
prasowe/Aktualnosci/GAZOCIAG_POLSKA-CZECHY.pdf (15.08.2013).
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gramme for Recovery) — w wysokosci 14,4 min EUR. Inwestycja sktadata
sie z kilku etapéw:
= budowy gazociggu Wezet Jelenidéw—Ttocznia Jeleniow (o srednicy

500 mm i dtugosci ok. 1 km),
= budowy gazociggu Jeleniéw—Dziwiszéw (o $rednicy 500 mm i dlugosci

ok. 65 km),
= budowy gazociggu Taczalin—Radakowice—Gatow (o srednicy 500 mm

i dlugosci ok. 39 km),
= modernizacji gazociggu Dziwiszow—Taczalin,
= rozbudowy przepustowosci punktu pomiarowego w Lasowie na granicy

polsko-niemieckiej'".

Rozbudowa potgczen z Zachodem jest czescig wiekszego projektu i mo-
dernizacji obszaru na lata 2016—2025. Celem jest podniesienie wielkosci
wymiany oraz transportu surowca, co pozwala na dywersyfikacje dostaw.

Wspotpraca Polski w ramach pétnocnego kierunku to przede wszyst-
kim wydarzenia z 2001 r. 25 marca podpisana zostata pomiedzy dunskag
firmg DONG, norweskg Statoil i polskg PGNiG deklaracja w sprawie dostaw
gazu z Danii i Norwegii. Zaproponowano rozwigzanie: gazocigg z Rodvig
do Niechorza o dtugosci 200 km. Rozwigzanie to miato zapewni¢ dostawy
w wysokosci 16 mld m® w ciggu 8 lat, poczgwszy od 2004 r.'”? Kolejna umo-
wa zostata zawarta w Warszawie 2 lipca 2001 r. Na spotkaniu byli obecni
premierzy Dani Poul Nyrupa Rasmussen i Jerzy Buzek. Do Polski miato
zosta¢ dostarczone 2-2,5 mld m® gazu rocznie wspomnianym wczesniej
gazociggiem do Niechorza, poczgwszy od konca roku 2003 lub poczatku
2004 r. Istotnym wydarzeniem byto rowniez podpisanie 3 wrzesnia 2001 r.
deklaracji o wspoipracy pomiedzy premierem Polski Jerzym Buzkiem
a premierem Norwegii Jensem Stoltenbergiem. Kolejnym dziataniem byto
podpisanie kontraktu na dostawy przez PGNIG oraz koncerny norweskie:
Statoil ASA, Norsk Hydro Produksjon a.s., TotalFinaEIf Exploration Norge
AS, a/s Norskeshell, Mobil Exploration Norway Inc. Polski rzad zrezygnowat
jedak z tej mozliwosci. W 2004 r. Jerzy Buzek wypowiedziat sie nastepu-
jaco: Stanowczo niewfaSciwa byta rezygnacja ze staran o gaz z Poéinocy,
trzeba byto kontynuowac podjete przez nas dziatania. (...) Polska bytaby na
skrzyzowaniu najwazniejszych tranzytowych linii zaopatrzenia gazu w Eu-
ropie. Réwnoczesnie zajelibysmy na Morzu Battyckim strategiczng pozycje,
poniewaz rurociggi nie mogg sie krzyzowac. Tak wiec, umowa z Norwegami
praktycznie blokowata budowe rurociggu z okolic Petersburga do Niemiec
po dnie Battyku'™.

T Wieksze mozliwoci importu gazu z Zachodu dzieki nowej inwestycji na Dolnym Sigsku,
http://www.msp.gov.pl/portal/pl/29/19945/Wieksze_mozliwosci_importu_gazu_z_Zachodu_
dzieki_nowej_inwestycji_na_Dolnym_Slas.html (20.05.2013).

72 D. Malinowski, Wicepremier Steinhoff o gazociggu z Danii do Polski, 05.07.2001, http://
wyborcza.pl/1,76842,338540.html#ixzz2a8XL28Mz (12.08.2013).

73 Gaz stan wyjatkowy, 20.02.2004, http://wiadomosci.wp.pl/kat, 1342 title, Gazowy—stan—wy-
jatkowy,wid,4903657 ,wiadomosc.html|?ticaid=111036 (12.08.2013).
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W ramach rozbudowy gazowego korytarza Pdétnoc—Potudnie promo-
wano projekt Battycki/Baltic Pipe. Gazocigg miat potaczyé Polske i Danie.
Szerszg inwestycjg byt gazociag Skanled, ktory miat potgczy¢ Norwegie
z Danig, a nastepnie z Baltic Pipe. W sktad miedzynarodowego konsor-
cjum Skanled wchodzito poczgtkowo 13 spétek (w 2009 r. norweska firma
Petoro wykupita 30% akgji firm prywatnych), Polska przystapita do projek-
tu 20 czerwca 2007 r. Udziaty PGNiG w konsorcjum budujgcym Skanled
to okoto 15%, tj. ok. 0,7 mld zt. Polska z kierunku poétnocnego zamierza-
ta poprzez to rozwigzanie pozyskaé¢ okoto 3 mld m® gazu. Wskazano, ze
pierwsze dostawy poptyng juz w 2012 r. PGNIG S.A dodatkowo kupito ztoza
gazu na Norweskim Szelfie Kontynentalnym, w ramach projektu poszuki-
wania zt6z. 15 listopada 2007 r. PGNIG, GAZ-SYSTEM oraz spotka Ener-
ginet.dk. podpisaty umowe na budowe gazociggu Baltic Pipe. Na poczatku
2009 r. méwiono o optacalnosci inwestycji i korzysciach, jakie ona za sobg
niesie (w styczniu przekazano inwestycje do operatora gazociggéw przesy-
towych GAZ-SYSTEMU), jednakze juz 9 kwietnia 2009 r. podjeto decyzje
0 zawieszeniu prac'’4.

Do roku 2013 projekt Baltic Pipe nie otrzymat odpowiedniego wsparcia
ze strony poszczegolnych partii rzadzacych. Wskazano na problemy finan-
sowe wynikajgce z postepujgcego kryzysu oraz aspektu braku surowca dla
zasilenia gazociggu. Brak m.in. nadania statusu o priorytetowym znaczeniu
i brak odpowiedniej kontynuacji priorytetow poszczegdinych rzgdéw wpty-
nat na stan inwestycji. Projekt w tzw. fazie przedinwestycyjnej wpisat sie
w zatozenia Baltic Energy Market Interconnection Plan (BEMIP). Koszty
prac inwestycyjnych opiewaty na kwote 8,62 min EUR, a dofinansowanie
z Programu Transeuropejska Sie¢ Energetyczna (TEN-E) wyniosto
4,31 min zt. Gazocigg posiadat tzw. reverse flow, {j. przeptyw wsteczny. Ko-
lejnym projektem byty potgczenie gazowe ze Stowacja, finansowane réwniez
w ramach TEN-E'"®, Pomyst realizacji projektu powrécit pod koniec 2016 r.
Polski operator systemu przesytowego gazu GAZ-SYSTEM i jego tzw. dun-
ski odpowiednik Energinet.dk rozpoczeli konsultacje rynkowe. Natomiast
w styczniu 2017 r. miata zosta¢ uruchomiona procedura open season —
przedstawienie pozytywnych cech inwestycji. Przesunieto jg na czerwiec
2017 r. Ciekawym jest fakt, ze premier Beata Szydto wielokrotnie podkre-
Slata w swoich wypowiedziach strategiczne znaczenie projektu dla bezpie-
czenstwa energetycznego Polski. Powstaje zetem pytanie czy tym razem
inwestycja zostanie zrealizowana i jak bardzo wplynie na bezpieczenstwo
sektora.

Przeciwny umowie z Norwegig byt Aleksander Gudzowaty. Wskazywat
on, ze: powinna ona tgczyc¢ siecig transportu gazu europejskiego, a nie ze
ztozami gazu, bo to jest kolejne uzaleznienie. Jedno mamy z Rosjanami,

74 Zawieszono budowe gazociggu Skanled, 02.07.2013, http://gazownictwo.wnp.pl/zawieszo-
no—budowe—gazociagu—skanled,79232_1_0_0.html (12.08.2013).
78 Wiecej informacji na stronie Gaz System S.A. http://www.gaz—system.pl.
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drugie teraz mamy z Norwegig (...) gaz norweski tak, droga transportu nie'®.
Aleksander Gudzowaty popierat projekt Bernau—Szczecin, gdyz uwazat go
za lepsze rozwigzanie, tj: dostepnos¢ do europejskiego systemu przesyto-
wego, inwestycja tansza oraz krotszy czas uruchomienia inwestycji. Koszt
inwestycji spotki Bartimpeksu oszacowano na okoto 12—200 min dolaréw,
a otwarcie przewidywano pierwotnie na rok 2001. List intencyjny podpisany
zostat 13 wrzesnia 1999 r. przez dwie firmy: Ruhrgas i Bartimpex. Pomyst
budowy gazociagu powrécit w 2004 r., PGNIG potwierdzito ewentualny za-
kup surowca. Drugim projektem o podobnym wymiarze realizowanym z ini-
cjatywy PGNiG byt gazocigg Bérnicke—Police. Jego planowang przepusto-
wos$¢ okreslono na 0,5-3 mld m3/rok. W 2005 r. PGNIG i VNG zatozyty
spotke celowg do realizacji interkonektora ITG z Boernicke k. Berlina do
Polic. Projekty te nie doczekaly sie realizacji, a w ich miejsce pojawia sie
nowa inwestycja — gazoport.

Wspoétpraca z krajami nordyckimi, wedtug Radostawa Sikorskiego, roz-
wijata sie bardzo dobrze roéwniez w dziedzinie energetyki. Potwierdzity to
stowa exposé z 20 marca 2013 r.: wspodtpraca polsko-norweska rozwija-
ta sie dynamicznie, tak w dziedzinie energetyki i przemystow obronnych,
jak i inicjatyw rozbrojeniowych'’. Zdaniem Ryszarda Michata Czarnego,
mozna mowi¢ o coraz lepszym klimacie wspotpracy polsko-nordyckie;.
Jednakze nalezy réwniez podkresli¢ fakt, ze kontakty z Polskg nie stano-
wity priorytetow polityki zagranicznej krajow nordyckich'®. Od 2009 r. re-
alizowany byt projekt Polsko-Szwedzka Platforma Zrownowazonej Energii.
W ramach wspotpracy naukowej i informacyjnej, dotyczgcej wykorzystania
odnawialnych zrédet energii, obijat swojg dziatalno$cig samorzady lokalne.
Innym przyktadem byta Deklaracja o wspotpracy politycznej miedzy Polskg
a Szwecjg w obszarach i znaczeniu strategicznym z 4 maja 2011 r. Uwzgled-
niony zostat rowniez obszar energii.

Innym przyktadem byto potgczenie transgraniczne Polska—Litwa, ktérego
celem byto podniesienie bezpieczenstwa energetycznego panstwa poprzez
eliminowanie tzw. wysp energetycznych, tj. obszaréw uzaleznionych od
transportu surowca z jednego kierunku. W grudniu 2006 r. premier Jarostaw
Kaczyhski udat sie na Litwe i rozmawiat o potrzebie budowy mostu energe-
tycznego. Koszt projektu opiewat na 0,85 min euro, potowa miata zostac fi-
nansowana w ramach TEN-E. Pierwsze spotkanie firm GAZ-SYSTEM S.A.
i LIETUVOS DUJOS odbyto sie w lutym 2010 r. W latach 2012-2013 zostaty
przeprowadzone analizy wzgledem wykonalnosci projektu i jego optacalno-
sci. Uzyskane informacje i wyniki byly pomocne podczas opracowania pro-

78 A. Gudzowaty, szef Bartimpexu firmy handlujgcej gazem, 3.09.2001, http://fakty.interia.pl/wy-
wiady/news—aleksadner—gudzowaty—szef—bartimpexu—firmy—handlujacej-gazem,nld,786971
(12.08.2013).

77 Poset Radostaw Sikorski wystgpienie w sejmie z dnia 20 marca 2013 r., http://videosejm.pl/
index/movie/hash/58ed967b5388d9c835ecd33d8226a4bf#.U0e31qJnMuQ (12.03.2014).

78 R.M. Czarny, Polska—kraje nordyckie: realia, mozliwos$ci, wyzwania, [w:] Strategiczne wy-
zwania migedzynarodowej roli Polski w drugiej dekadzie XXI wieku, red. E. Cziomer, KSM, nr 4
(X), Krakéw 2013, s. 134-137.
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jektu. W listopadzie 2015 r. projekt zostat zakonczony. Powstato 400 km linii
energetycznych, co pozwolito Polsce na wigczenie sie do tzw. Pierscienia
Battyckiego (Baltic Ring — Polska, Litwa, Lotwa, Estonia, Finlandia Szwecja,
Norwegia, Dania oraz Niemiecy). Projekt realizowany byt w oparciu o Euro-
pejski Bank Odbudowy i Rozwoju oraz wspoffinansowany jak juz wczesniej
wspomniano ze srodkdéw europejskich. Koszt przedsiewziecia po stronie
polskiej wynidst 430 min euro'™.

W przypadku sektora ropy naftowej najwicksze kontrowersje budzi
zakup przez polski podmiot Rafinerii Mozejki. Zostata ona przejeta przez
PKN Orlen w grudniu 2006 r. (wygrywa z TNK-BP, Gazpromem czy Luk-
oilem). Spotka w 2006 r. zaptacita 2,63 miliarda dolaréw, jednakze war-
tos¢ rafinerii do roku 2010 znacznie spadta — az do poziomu 1,64 miliar-
da dolaréw. Fakt ten wywotat w mediach spekulacje, ze PKN Orlen szuka
partnera strategicznego z uwagi na utrzymanie ptynnosci. Rozwigzaniem
miat by¢ Rosnieft’®. Problem rafinerii wynikat m.in. z problemow politycz-
nych i ograniczenia dostaw w 2000 r. z powodu awarii rurociggu Przyjazn
i zamknieciu drogi dostawy surowca w 2006 r. oraz problemow z przeje-
ciem przez PKN terminalu w Kiajpedzie w 2009 r."®' Giéwne rynki, na kto-
re trafiaty produkty z Rafinerii Mozejki to: Litwa 22%, Ukraina 6%, Polska
4%, pozostate kraje battyckie 21%, eksport morski 47% (USA, Kanada,
Europa Zachodnia — transport tankowcami). Pod koniec kwietnia 2010 r.
cztonkiem zarzadu Orlen Lietuva zostat Ireneusz Fagfara, ktéry miat rozwig-
za¢ problemy polskiej spétki. W grudniu 2008 r. Orlen zazadat od Yukos
250 min dolaréw za litewskie akcje (kaucja na poczet ewentualnych rosz-
czen wstrzymania na koncie powierniczym). W lipcu 2009 r. polski kon-
cern ztozyt wniosek o wszczecie postepowania do Sgdu Arbitrazowego
przy Miedzynarodowej Izbie Handlu w Londynie, a formalnie pozew wniost
w maju 2010 r. Rozprawa, ktérg Orlen catkowicie przegrat, odbyta sie pod ko-
niec 2011 r. Podsumowujgc, inwestycja ta nie byta optacalna dla PKN Orlen
pod wzgledem finansowym. Wielokrotnie w prasie pojawiata sie informacja
o sprzedazy rafinerii, jednakze do poczatku 2014 r. pozostaje ona nadal
wiasnoscig Orlenu. Atrakcyjnos¢ rafinerii zwiekszytaby sie w przypadku bu-
dowy rurociggu Przyjazn—Pdtnoc, ale ta inwestycja nie byla uwzgledniona
jako priorytet dla strategii energetycznej Rosji. Wiceminister gospodarki
(w latach 2005-2007) Piotr Naimski od samego poczgtku przeciwny byt in-
westycji, uwazat, Zze niesie ona za sobg niebezpieczehstwo. Przewidywat,
ze z uwagi na brak surowca PKN Orlen bedzie musiat wycofa¢ sie z trans-
akcji. Inwestycja pochtoneta 10 mid zt. Pomimo ryzyka, inwestycja forsowa-
na byta przez rzad Lecha Kaczyhskiego. Natomiast juz w 2004 r. powstat

7% Wiecej informacji na stronie projektu — Potgczenie elektroenergetyczne Polska-Litwa, http://
www.polaczeniepolskalitwa.pl.

80 M. Duszczyk, PKN dzieli sie Mozejkami, ,Dziennik Gazeta Prawna”, 18.02.2010, nr 34
(2665), A1.

81 Gféwne rynki, na ktére trafiajg produkty z rafinerii Mozejki, ,Dziennik Gazeta Prawna. For-
sal’, 18.02.2010, nr 34 (2665), C5.
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nieoficjalny (nieopublikowany) raport Osrodka Studiéw Wschodnich, MSZ
i Ministerstwa Gospodarki, ktéry ostrzegat przed mozliwoscig przejecia rafi-
nerii przez Rosjan'®. Ciekawym zabiegiem byto wydanie przez Igora Cha-
lupca i Cezarego Filipowicza (popierat on rowniez projekt Odessa—Brody—
Ptock) w 2009 r. ksigzki Rosja. Ropa. Polityka, czyli o najwiekszej inwestycji
PKN Orlen. Nalezy zaznaczy¢, ze Ilgor Chaupiec byt podsekretarzem stanu
w Ministerstwie Finansow w latach 2003-2004 oraz prezesem zarzadu
i dyrektorem generalnym Polskiego Koncernu Naftowego Orlen (od paz-
dziernika 2004 do stycznia 2007 r.). Dziwnym zabiegiem wydawato sie pu-
blikowanie ksigzki o przedsiewzieciu tak kontrowersyjnym i ekonomicznie
nieoptacalnym. Zabieg ten mozna zatem uznac¢ za probe wyttumaczenia
z przyjetego stanowiska. Cezary Filipowicz byt natomiast doktorem geologii.
W latach 2006—2008 zajmowat stanowisko wiceprezesa zarzgdu PKN Orlen
S.A. ds. wydobycia i handlu ropa.

Nie powiodty sie rowniez inwestycje Grupy Lotos w ztozu Yme na Mo-
rzu Pétnocnym. Spétka Lotos Norge zakupita ztoza w dwdch transakcjach
w 2008 r. W sumie Lotos nabyt nastepujgce udziaty na Morzu Norweskim:
30% w ztozu Byggve/Skirne, 20% w ztozu Atla oraz 25,8% w ztozu Vale, plus
udziaty w ztozach nowo odkrytych: 10% Frigg Gamma Delta, 50% w ztozu
Fulla oraz 7,9% w ztozu Rind. Byta to pierwsza tego typu inwestycja spotki.
Problemy ze ztozem Yme wynikaty z wadliwosci zainstalowanej platformy.
Nie wyprodukowano ani jednej barytki ropy, z uwagi na brak optacalnosci
ekonomicznej w listopadzie 2013 r. Lotos podjat decyzje o wycofaniu sie,
od firmy SBM Offshore'®® otrzymat odszkodowanie w wysokosci 12 min
dol'. Sukcesy wydobycia gazu, w tym gazu tupkowego, spowodowaty
w USA silny boom w segmencie poszukiwawczo-wydobywczym, np. Lotos
bliski byt przejecia Centrica Norge, a Orlen pod koniec 2013 r. przejat kana-
dyjskg spotke TriOil Resources Ltd., ktéra specjalizowata sie w wydobyciu
gazu tupkowego. Zyski w tej branzy narazone sg na coraz to wieksze ry-
zyko. Wynika to z wydobywania surowcéw z poktaddéw trudno dostepnych,
przez co rosng koszty inwestycji. Za 10 lat ok. 35% wydobytej ropy i gazu
bedzie uznawane za trudne lub bedzie wydobywane ze ztéz niekonwencjo-
nalnych,

W czerwcu 2012 r. Komisja Europejska przyznata projektowi Odessa—
—Brody—Ptock tzw. ,status projektu o znaczeniu europejskim” w ramach do-
kumentu Mapa drogowa Partnerstwa Wschodniego na lata 2012—2013. Ro-
pocigg miatby by¢ wpisany w strategie w ramach Transeuropejskich Sieci

82 J. Stelmachowski, Kto odpowie za Mozejki?, Forbes, 20.03.2014, http://www.forbes.pl/kto—
odpowie—za—zakup-rafinerii-mozejki,artykuly,173348,1,2.html (20.03.2014).

183 Swiatowy producent i operator stacjonarnych i ruchomych platform wiertnicznych i wydo-
bywczych, siedzibg firmy jest Holandia.

8¢ Apanowicz P., Norweska lekcja Lotosu, ,Nowy Przemyst’ 2013, nr 12, s. 48-51.

85 J. Libucha, P. Whittaker, J. Dmowski, Az poleje sie ropa, ,Nowy Przemyst’ 2014 nr 2,
s. 34-36.
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Energetycznych (TEN-E)'. Plan powstania ropociggu przedstawiat sie naste-

pujaco: projekt koncepcyjny i budowa infrastruktury to rok 2013, pozyskanie

terenu pod inwestycje to | potowa 2014 r., natomiast eksploatacja planowana
byta na koniec 2015 r."®” Nalezy podkresli¢, ze aby projekt byt finansowany

ze $rodkéw Unii Europejskiej musiat zostaé ukonczony przed rokiem 2014188,

Wopisany byt réwniez w Polsce na liste projektéw indywidualnych Programu

Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS). Przeznaczono na ten cel

kwote w wysokosci 584 min zt. Projekt byt zgodny z takimi wytycznymi, jak:

= realizacja Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007-2015 (SRK) i w ramach
niej poprawa stanu infrastruktury technicznej i spotecznej,

= Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (NSRO) ,Budowa i moderni-
zacja infrastruktury technicznej i spotecznej majgcej podstawowe zna-
czenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski” e,

« oraz celem POIiS: Zapewnienie diugookresowego bezpieczeristwa
energetycznego Polski poprzez dywersyfikacje dostaw, zmniejszenie
energochtonnosci gospodarki i rozwéj odnawialnych zrédet energii'®.
Realizacja projektu wpisana byta w zatozenia takich dokumentéw, jak:

Polityka energetyczna Polski do roku 2030, czy tez Polityka Rzgdu RP dla

przemystu naftowego w Polsce w ramach dywersyfikacji kierunkéw dostaw

surowcéw. W zatozeniu gaz ma poptyng¢ w 2021 r., a w rurach nowego
ropociggu ma by¢ ttoczone ok. 30 min ton ropy rocznie. Uruchomienie ropo-
ciggu zaplanowano na rok 2016, co sie jednak nie stato.

Nalezy podkresli¢, ze z perspektywy ekonomicznej projekt ten byt nie-
optacalny. Wysokos¢ wydatkéw nie zostanie pokryta przez ewentualne zy-
ski. Potwierdzity to wypowiedzi Andrzeja Szczesniaka i Roberta Soczyn-
skiego. Wedlug niezaleznego eksperta rynku Andrzeja Szczesniaka, byty
inne drogi transportu surowca jak np. BTS-2, problematyczng kwestig byto
stanowisko Azerbejzdzanu, ktéry miat juz problemy z Baku—Tbilisi-Ceyhan,
gdzie widoczny jest brak surowca''. Wedtug polityka Roberta Soczynskie-
go, brakowato zainteresowania importem ropy z tego kierunku, co potwier-
dzity wypowiedzi takich koncernéw, jak Orlen czy Lotos'®?. Reasumujac,

8 M. Szczepanski, Odessa—Brody—Ptock priorytetowym projektem Unii Europejskiej?,
23.06.2012, http://nafta.wnp.pl/odessa—brody—plock—priorytetowym—projektem—unii—europej-
skiej, 172968 _1_0_0.html (12.12.2012).

87 Mieczystaw Kasprzak sekretarz stanu kieruje interpelacje do Marszatka Sejmu Grzegorza
Schetyny, 09.06.2011, http://bip.mg.gov.pl/files/upload/9877/Interpelacja.pdf (12.07.2013).

188 Polityki energetyczne panstw MAE, Polska 2011 Przeglad, IEA, s. 133.

8 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007—-2013 wspierajgce wzrost gospo-
darczy i zatrudnienie, Narodowa Strategia Spojnosci, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
maj 2007, Warszawa, http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/
Documents/NSRO_maj2007.pdf (12.06.2012).

190 | jsta projektéw indywidualnych dla Programu Infrastruktura i Srodowisko, MS, 2007, http://
www.mos.gov.pl/kategoria/2147_projekty_indywidualne/ (12.07.2013).

91 A. Szczesniak, Odessa—Brody to juz tylko trup w szafie, 26.07.2012, http://szczesniak.
pl/2217 (12.07.2013).

192 M. Szczepanski, Realizacja projektu rurociagu Odessy powinna nabrac¢ wiekszego tepa.
,Dziennik Gazeta Prawna — Biznes i Energia”, 8.04.2010, nr 68 (2699), s. D2.
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mozna zatem stwierdzi¢, ze projekt ten jest atrakcyjny jedynie w ujeciu
politycznym i nie zostanie zrealizowany w najblizszej przysztosci. W anali-
zie ekonomicznej nie generuje on zyskdéw ani nie podnosi bezpieczenstwa
energetycznego panstw w regionie, gdyz sg inne alternatywne drogi prze-
sylu. Rzad Donalda Tuska réwniez nie przychylat sie do projektu z uwa-
gi na planowane inwestycje, np. elektrownie jadrowg czy wydobycie gazu
z tupkow. Inwestycje te majg stanowic¢ alternatywe dostaw energii i zapew-
ni¢ bezpieczenstwo energetyczne Polski w perspektywie dtugookresowe;.

W sektorze energetyki jagdrowej pojawita sie propozycja budowy
wspolnej elektrowni jgdrowej na Litwie w Ignalinie. Wedtug Krzysztofa Zmi-
jewskiego, bylego prezesa Polskich Sieci Elektroenergetycznych, wspoffi-
nansowania inwestycji w Ignalinie nie nalezy rozpatrywac tylko z punktu
widzenia ekonomicznego, a raczej politycznego. Aby nowa elektrownia
byta dochodowa, musi eksportowa¢ energie przede wszystkim na Za-
chdéd. Do tego potrzebne jest potgczenie z zachodnimi sieciami, ktorym
dysponuje Polska. Tymczasem Rosjanie chcg zrealizowac konkurencyjny
projekt potozenia kabla energetycznego faczgcego elektrownie atomowg
w Petersburgu z Niemcami, po dnie Baftyku'®. Powodzenie inwestycji
zalezy od oceny ryzyka i mozliwosci oraz od szybkosci podjetych decyziji
i przeprowadzonych dziatan. W 2007 r. miatlo miejsce spotkanie pomie-
dzy podmiotami z Polski (Polskie Sieci Energetyczne — PGE), Litwy (Lie-
tuvos Energija), totwy (Latvenegro) i Estonii (Eesti Energia). Celem po-
wotanej grupy ekspertéw bylo opracowanie rekomendacji dla przysztych
inwestycji. Porozumienie w sprawie warunkéw budowy miato zosta¢ pod-
pisane juz w 2007 r., jednakze ze wzgledow na odmiennos¢ intereséw
poszczegodlnych grup politycznych nie bylo mozliwe uzyskanie konsen-
susu w tej sprawie. PGE poinformowata o rezygnacji z zaangazowania
w budowe elektrowni 9 grudnia 2011 r.

Analizujgc wspotprace regionalng nalezy wymieni¢ dziatania w ramach
Grupy Wyszechradzkiej. Intensyfikacja prac na rzecz bezpieczehnstwa ener-
getycznego miata miejsce od 3 czerwca 2009 r., kiedy to zostaty opracowa-
ne nowe ustalenia w tym wymiarze. Powotana zostata Grupa Wysokiego
Szczebla ds. Energii (High Level Group on Competitiveness, Energy and
the Environment). Kolejnym etapem prac byta Deklaracja Premieréw V4
podpisana 24 lipca 2010 r. w Budapeszcie'*. Gtéwnym priorytetem Grupy
byta rozbudowa infrastruktury Pétnoc—Potudnie oraz wspétpraca energe-
tyczna w ramach V4 poszerzona o Chorwacje, Bulgarie i Rumunie. Szczyt
Grupy Wyszechradzkiej pod koniec 2015 r. na Wegrzech podkreslit sprze-
ciw panstw wobec drugiej nitki Gazociggu Pétnocnego, oraz w sprawie po-

198 Polsko-litewska unia atomowa, 03.12.2005, http://www.atomowe.kei.pl/index.php?optio-
n=com_content&task=view&id=133&Itemid=2 (12.08.2013).

19 Deklaracja szczytu w sprawie bezpieczenstwa energetycznego w Budapeszcie V4 + z 24 lutego
2010 r., http://www.msz.gov.pl/resource/6cc76cc7—9d57—410a—baf0-996f583d5fc2 (12.08.2013).
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lityki klimatycznej, wspdlne stanowisko wobec indywidualnej drogi redukcji

zanieczyszen powietrza'®®.

W ramach wspétpracy pomiedzy panstwami nalezy wspomniec o poszu-
kiwaniach ztéz przez polskie podmioty poza granicami kraju. Aktywng dzia-
talno$¢ w tym obszarze prowadzito w latach 2000-2015 PGNiG. Koncesje
zagraniczne spotki to:
= Norwegia — zagospodarowanie zt6z Skarv (na Morzu Norweskim, prawo

do wydobycia 11,9% oraz Snadd South i Snadd North),

= Dania — w 2011 r. poszukiwano weglowodoréw na ternie konces;ji 1/05,
koncesiji nie przedtuzono z uwagi na brak przeptywu surowcéw,

= Libia — basen naftowy Murzuq — zachodnia Libia, blok 113, w zwigzku
z wybuchem wojny domowej w Libii od lutego do pazdziernika 2011 r. wy-
cofano z Libii wszystkich pracownikéw, dziatania wznowiono w 2012 r.,
na poczatku stycznia 2014 r. PGNIG podjeto decyzje o wycofaniu do
Polski wszystkich Polakéw pracujacych w spétce POGC Libya BV oraz
w spotkach pracujgcych na jej zlecenie, z uwagi na niestabilng sytuacje
polityczng w regionie,

« Egipt-Bahariya — na podstawie umowy z 17 maja 2009 r. podpisanej
z rzadem Egiptu, PGNiG od 2009 r. zainwestowato ok. 22 min dol. (po-
nad 67 min zt), wykonato 2 odwierty, w 2014 r. ogtosito rezygnacije z po-
szukiwan surowcow w tym rejonie,

« Pakistan — na podstawie umowy na poszukiwanie i eksploatacje weglo-
wodoréw (koncesji na obszarze Kirthar, ztoza Rehman i Rizq) zawartej
18 maja 2005 r. pomiedzy PGNiG a rzadem Pakistanu PGNiG wydoby-
wato gaz metodg zabiegdw szczelinowania hydraulicznego ze zt6z tzw.
gazu scisnionego (tight gas).

Do potowy 2017 r. nie mozna byto wskazaé wiekszych sukceséw PGNiG
w zakresie eksploatowania ztéz. Nie mozna mowi¢ o bezcelowosci tych
dziatah. Podmioty pracujgc na rynkach zagranicznych zdobywajg wiedze
tym cenniejszg, iz oparta jest na do$wiadczeniu, co w konsekwencji podnosi
morale przedsiebiorstwa.

Natomiast w przypadku PKN Orlen aktywne dziatania mozna wskazac¢
na trzech zagranicznych rynkach, tj.:

— Czechy — w 2004 r. PKN Orlen zostat wtascicielem 63% holdingu Uni-
petrol a.s. zajmujacego sie przerobem ropy naftowej, dystrybucjg paliw,
spotkami Holdingu sg Ceska Rafinerska, Paramo, Chemopetrol, Benzina.

— Litwa — od kwietnia 2009 r. PKN Orlen zarzadzat spétkg Orlen Lietuva
— 100% akcji (wczesniej AB Mazeikiu Nafta).

%5 Q. Gorzynski, Szczyt Grupy Wyszehradzkiej na Wegrzech. Pokaz jednosci nad Balato-
nem, 9.10.2015, http://wiadomosci.wp.pl/kat,1356,title,Szczyt—-Grupy—Wyszehradzkiej—na—
Wegrzech—Pokaz—jednosci—-nad—Balatonem,wid,17900905,wiadomosc.html|?ticaid=1168b3
(20.02.2016).
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— Niemcy — Orlen Deutschland, 100% akcji, zajmowat sie detaliczng
sprzedazg paliw pod markg STAR'S,

Powyzsze przyktady wskazujg, ze PKN Orlen posiadat ugruntowang
pozycje na wymienionych rynkach zagranicznych. Zdobyte doswiadczenie
i umiejetnosci mogg stanowic¢ poczatek dalszej ekspansji. Wieloletnia obec-
no$¢ powoduje, ze marka byta rozpoznawalna, akceptowana, a wrecz po-
zgdana przez klienta. To pozwala budowanie relacji miedzy sprzedajgcym
a kupujgcym.

1% Wiecej informacji na stronie PKN Orlen, http://www.orlen.pl.
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Struktura bilansu energetycznego Polski wskazuje, ze panstwo nie jest
samowystarczalna energetycznie. Sytuacja ta utrzyma sie zaréwno w per-
spektywie krétko- jak i dtugookresowej do 2050 r. Gospodarka i infrastruktu-
ra energetyczna dostosowane sg w Polsce do jednego surowca energetycz-
nego tj. wegla: kamiennego i brunatnego. Problemem jest réwniez wieloletni
brak inwestycji w modernizacje sektora, co przedktada sie na cene surowca
oferowanego na rynku krajowym. Polska zmuszona byta do zakupow wegla
z Rosji po cenach nizszych niz na rodzimym rynku —w 2011 r. — 14, mid ton,
w 2012 r. — 10 mid ton, a w samym grudniu 2014 r. — ponad 160 tys. ton.
Dodatkowym problemem jest kwestia zwigzkéw zawodowych, ktére usilnie
przeciwstawiajg sie ewentualnym zmianom w sektorze. Liczne akcje prote-
stacyjne blokujg decyzje rzgdowe (np. w przypadku Kompanii Weglowej —
strajk w kopalni Brzeszcze w pazdzierniku 2015 r.). Proces restrukturyzaciji
i modernizacji polskiego goérnictwa trwa od lat 90. XX wieku. Dziatania ma-
jace na celu likwidacje kopaln, ograniczenie zatrudnienia i zmniejszenie wy-
dobycia nie przyniosty zadnych efektow. U progu Il dekady XXI wieku sektor
nadal jest nierentowny. Kompania Weglowa do jednej tony wegla musiata
doptacac ponad 40 zt. Pod koniec 2015 r. zblizajgce sie wybory odroczyty
problemy kopaln, az do okresu powyborczego. Prawo i Sprawiedliwosé, po
objeciu wtadzy, potwierdzito rozwigzanie problemu z niekonkurencyjnymi
kopalniami, przy jednoczesnym zachowaniu wartosci sektora dla bilansu
energetycznego Polski. Nadzér nad spotkami w sektorze gérniczym objeto
Ministerstwo Energii, a decyzje w sprawie loséw kopaln nalezg do Skarbu
Panstwa. Nad catoscig zmian ma czuwa¢ Grzegorz Tobiszewski powotany
23 marca 2016 r. na stanowisko petnomocnika rzadu ds. restrukturyzacji
gornictwa wegla kamiennego. Zaleceniem dla polskiego sektora weglowe-
go jest kooperacja na linii zwigzki zawodowe — rzad z uwagi na zbyt wysokie
koszty utrzymania pracownikow, jak i samego procesu produkcyjnego w ko-
palniach. Brak inwestycji w moce wytwoércze moze spowodowac konflikt
i kary finansowe na linii Polska—UE. Nalezy podkresli¢, ze Polska nie jest
krajem, ktérego gospodarke sta¢ na obarczenie sie tak wysokimi kosztami,
w przeciwienstwie np. do Niemiec, kraju, w ktérym wegiel kamienny ma
znaczny udziat w bilansie energetycznym, zwtaszcza w kontekscie decyz;ji
o stopniowej rezygnacji z uzytkowania energetyki jgdrowe;.

Wyzwania i zagrozenia bezpieczehstwa energetycznego Polski mozna
sprecyzowacé na kilku ptaszczyznach. Po pierwsze, jest to kwestia dywersy-
fikacji kierunkéw i zrodet energii. Priorytetowym celem jest uniezaleznienie
sie od dostaw gazu ziemnego i ropy naftowej od monopolisty wzgledem do-
staw na rynek europejski, tj. Rosji. Stad tez pojawiajg sie préby nawigzania
kooperacji z innymi panstwami, np. Norwegia, czy Katarem. Innym proble-
mem jest przestarzata infrastruktura energetyczna oraz potrzeba moder-
nizacji mocy wytwoérczych — jezeli nie pojawi sie intensyfikacja prac w tym
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zakresie, mozliwe bedg w Polsce sytuacje tzw. black out, czyli problemy
z przerwami w dostawach energii (problem ten byt widoczny w przypadku
wysokich upatéw w okresie letnim w 2015 r., kiedy ograniczano dostawy
pradu do firm handlowo-ustugowych). Trzecim problemem pozostajg kwe-
stie wymagan zwigzanych z ochrong srodowiska i klimatu narzucane przez
Unie Europejskg. Podmioty na rynku energetycznym w niewielkim stopniu
korzystajg z rozwigzan technologicznych przyjaznych $rodowisku, z uwagi
na koszty, jakie musza ponies¢ w wyniku prac modernizacyjnych (np. sektor
weglowy).

Ocena poziomu bezpieczenstwa energetycznego Polski nie jest jedno-
znaczna. W perspektywie krotkookresowej mozna méwic o znacznie wiek-
szym bezpieczenstwie panstwa. W przypadku perspektywy dtugookresowej
ryzyko jest wysokie. Jakos¢ relacji z panstwami na globalnym rynku nie jest
wysoka. Ciggle pozostaje niesprecyzowany charakter wspoétpracy z miedzy
Polska a Norwegig. Wspotpraca regionalna jest wprawdzie wzmozona (licz-
ne inwestycje energetyczne, czy gazowe z panstwami sgsiadujgcymi z Pol-
ska, tj. Stowacjg, Czechami, Niemcami, Litwg), dylematem jest natomiast
kwestia promowania dywersyfikacji kierunkow i zrédet pozyskania energii —
np. dostawy gazu z Niemiec nie sg alternatywg, bo surowiec i tak pochodzi
z Rosji. Polsce potrzebna jest intensyfikacja dziatan w tym zakresie. Po-
winno sie rozwazy¢ dwie kwestie. Po pierwsze, nadal promowacé dywersyfi-
kacje kierunkow i zrodet pozyskania energii — jednakze to powinno przeto-
zy¢ sie na jednoznaczne decyzje i umowy z partnerami. Po drugie, nalezy
sie zastanowi¢, czy nie zredukowac¢ skali ryzyka z uwagi na coraz wigkszg
niestabilno$¢ polityczng na swiecie i nie stara¢ sie zostaé panstwem tran-
zytowym (ze wzgledu na potozenie w srodkowej czesci Europy), a nie kra-
jem, ktérego omijajg znaczgce w Europie inwestycje energetyczne, jak np.
Gazocigg Pétnocny. Powstate w tej relacji zaleznosci pozwolitby nie tylko
zwiekszy¢ korzysci finansowe, ale i polityczne, np. w relacjach polsko-rosyj-
skich czy polsko-niemieckich.

Strategia bezpieczenstwa energetycznego Polski nie jest spdjna w per-
spektywie krétko- i dlugookresowej. W perspektywie krétkookresowej ko-
alicje dochodzace do wiadzy, formutujgc strategie bezpieczenstwa energe-
tycznego Polski, podkreslaty stabilnosé energetyczng kraju. Analiza dziatan
rzgdow poszczegolnych koalicji dochodzacych do witadzy w latach 2000—
—2015 pozwolita zauwazy¢ jednak jeden bardzo wazny trend: brak ciggtosci
w dziataniach i decyzjach. Czestym przypadkiem byta nie tylko negacja, ale
i rezygnacja z powzietych przez poprzednikow decyzji, np. z dostawy gazu
z Norwegii, projekt ropociggu Odessa—Brody—Ptock—Gdansk czy gazociggu
Bernau—Szczecin. Nalezy podkresli¢, ze w obliczu obranej polityki dywersy-
fikacji kierunkow i zrédet energii Polska moze mie¢ w perspektywie dtugo-
okresowej trudnosci zwigzane z samopozyskaniem surowcéw. Brak konty-
nuacji dziatan oraz promowanie inwestycji obarczonych wysokim ryzykiem
w podobnym okresie czasowym (np. energetyka jgdrowa, gaz tupkowy) po-
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woduje, ze Polska nie jest krajem stabilnym energetycznie. Bezpieczenstwo
panstwa jest zatem zagrozone.

Polityka energetyczna Polski formutowana jest przez rzad. Dziatania
wspierane sg przez organizacje rzgdowe oraz pozarzgdowe. Wspottworzg
one polityke energetyczng panstwa. Organizacje rzgdowe peinig funkcje
decyzyjne, np. Ministerstwo Srodowiska, czy tez Ministerstwo Gospodar-
ki, od grudnia 2015 r. rozdzielone na Ministerstwo Rozwoju i Ministerstwo
Energii. Sg one gtéwnymi filarami tworzgcymi polityke panstwa. Ich dziata-
nia wspierajg organizacje rzgdowe np. Urzad Ochrony Konkurencji i Kon-
sumentow, Urzad Regulacji Energetyki, Panstwowa Agencja Atomistyki.
Natomiast w przypadku organizacji pozarzadowych ich dziatalnos¢ moze
opiera¢ sie na sporzagdzaniu analiz, raportéw, prowadzenia doradztwa
personalnego, organizacji seminariéw i spotkah. Ich wktad z jednej strony
moze byc¢ nieocenionym zrédtem informaciji, z drugiej natomiast — podmioty
te moga lobbowac¢ swoje wtasne cele i interesy. Instytut Kosciuszki promu-
je inwestycje w gaz tupkowy, Instytut na Rzecz Ekorozwoju oraz Polskie
Lobby Przemystowe krytykujg budowe elektrowni atomowej w Polsce, za$
Business Center Club popiera energetyke jgdrowg, Polskie Stowarzysze-
nie Energetyki Wiatrowej forsuje budowe farm wiatrowych na Baltyku, na-
tomiast Ruch Narodowy wraz z koncernami energetycznymi zorganizowat
w Krakowie Anty-Szczyt w tym samym czasie, kiedy odbywat sie szczyt
klimatyczny. Najsilniejsze jest jednak w Polsce lobby weglowe, pomimo
nierentownosci sektora wegiel nadal pozostaje gtéwnym surowcem. Drugie
miejsce zajmuje lobby atomowe, inwestycja ta ma w Polsce zaréwno swo-
ich zwolennikéw, jak i przeciwnikdw. Kampania w mediach podczas rzgdéw
Platformy Obywatelskiej promowata w Polsce kwestie budowy elektrowni
jako stabilnej alternatywy bezpieczenhstwa energetycznego kraju. Najstabigj
widoczna jest dziatalnos¢ lobby tupkowego, inwestycje podejmowane przez
koncerny nie sg bojkotowane przez organizacje ekologiczne, podmioty
w badanym okresie (do konca 2015 r.) mogty bez przeszkdd prowadzi¢ pra-
ce. Dodatkowo, rzad musi uwzglednia¢ rowniez nastroje i oczekiwania spo-
teczne, czego przyktadem jest np. wyznaczenie miejsca pod budowe elek-
trowni jgdrowej w Polsce. Miejscowa ludnos¢ na obszarach wyznaczonych
pod inwestycje protestowata przeciwko wybranej lokalizaciji.

Wprawdzie prawo unijne pozwala na dowolno$¢ zachowania przez pan-
stwa czlonkowskie bilanséw energetycznych, jednak musi by¢ ono opatrzo-
ne przez normy prawne Wspolnoty. Strategia energetyczna UE to dziatania
w tzw. trzech kierunkach, {j. liberalizacja, zréwnowazony rozwadj oraz poli-
tyka zewnetrzna. Realizowane sg gtéwnie takie cele, jak konkurencyjnosé
i bezpieczenstwo dostaw. Cele realizowane sg (w badanym okresie)
w trzech perspektywach czasowych do 2020 r., do 2030 r. oraz do 2050 r.
Emisja gazéw cieplarnianych, udziat energii pochodzacej ze Zzrédet odna-
wialnych oraz poprawa efektywnosci energetycznej odpowiednio ma wa-
ha¢ sie we skazanych okresach czasowych od 20-30%, a do nawet 40%.
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Mowa jest rowniez o ograniczeniu emisji gazéw cieplarnianych o 80-95%
w stosunku do poziomow z 1990 r. Nalezy podkresli¢, iz UE jest najwiek-
szym importerem energii na $wiecie, — ponad 50%. Z uwagi na ten fakt,
kwestie dostaw obarczone sg znacznym ryzykiem. Problemy te w diuzej
perspektywie czasowej ma uwzglednia¢ tzw. unia energetyczna. Ma ona
m.in. uscisli¢ wspotprace pomiedzy panstwami cztonkowskimi, skoordyno-
wac jg oraz poprawi¢ stan potgczen infrastrukturalnych. Wspétpraca w tym
obszarze ma wptyng¢ pozytywnie na wzrost gospodarczy panstw, zmniej-
szy¢ niepewnosc¢ dostaw oraz ograniczy¢ zaleznos¢ od innych panstw.

Polska jako cztonek Unii Europejskiej jest w Scistych zalezno$ciach ze
Wspdlnotg réwniez w ramach kreowania polityki bezpieczenstwa energe-
tycznego. Ma to swodj wplyw na kreowanie ksztattow wewnetrznej polityKi
bezpieczenstwa energetycznego panstwa. Polska stoi na stanowisku, iz
dziatania unijne w zakresie ochrony klimatu sg ograniczajgce dla panstw
rozwijajgcych sie (np. okreslone w kwietniu 2017 r. standardy emisyjne BAT
Best Available Techniques dla obiekiow wysokiego spalania). Wspdinota
sktada sie z panstw o odmiennych bilansach energetycznych uwarunkowa-
nych odmienng dostepnoscig ztéz surowcoéw energetycznych. W przypadku
Polski kraju, w ktéorym wegiel kamienny i brunatny stanowig filar sektora
energetycznego polityka tzw. dekarbonizacji promowana przez UE uwazana
byta za krzywdzgcg. Niewypetnienie natomiast wytycznych skutkuje skarga-
mi do Trybunatu Sprawiedliwosci UE, co niesie za sobg wysokie kary finan-
sowe, na ktére Polski po prostu nie sta¢. Czionkostwo w UE daje réwniez
mozliwosci dofinansowania inwestycji ze srodkéw unijnych, jak np. gazoport
LNG w Swinoujsciu. Nalezy podkresli¢, ze tak wielkie przedsiewziecia bez
zewnetrznego wsparcia finansowego mogty mieé problem z ukonczeniem.

Polska nie odgrywa znaczgcej roli w procesie ksztattowania sie polityKki
energetycznej UE. Z uwagi na ten fakt, powinna skupi¢ sie na kooperaciji
Z poszczegolnymi jej cztonkami. Intensyfikacja prac wzgledem moderniza-
cji i rozbudowy regionalnej infrastruktury energetycznej moze by¢ kluczo-
wym elementem dla bezpieczehstwa energetycznego kraju w pespektywie
dlugookresowej. Potrzebna jest intensyfikacja prac w zakresie stabilnej
infrastruktury w kierunkach poétnoc—potudnie oraz modernizacja infra-
struktury wschod—zachod. Dodatkowo, powinna monitorowaé rozwigzania
w sektorze energetycznym promowane przez panstwa bardziej rozwiniete
i bazowaé na ich ocenach i doswiadczeniu. Nalezy podkresli¢, ze zamiast
przebiega¢ przez Polske, to omijajg jg duze inwestycje energetyczne, jak
choc¢by Gazocigg Pétnocny, obecnie podobnie jest z pomystem Gazociggu
Pétnocnego 2. Rezygnacja z waloréw panstwa tranzytowego oprocz kwestii
finansowych niesie za sobg jeszcze aspekty zwigzane z budowaniem pew-
nych relacji na rynku energetycznym.

Przed Polskg stoi szereg wyzwan zwigzanych z realizacjg polityki bez-
pieczenstwa energetycznego. Wynika to z pewnej procesowosci bada-
nego zjawiska. Budowa elektrowni jgdrowej w Polsce nie jest pomystem
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nowym. Od czaséw planéw zwigzanych z budowg elektrowni Zarnowiec
(1982—-1990), inwestycja nadal pozostaje niezrealizowana. W 2014 r. przy-
jeto wprawdzie Program Polskiej Energetyki Jadrowej, jednakze sektor zo-
stat pozbawiony gtéwnych oséb odpowiedzialnych za realizacje dziatan, np.
Aleksander Grad zrezygnowat z funkcji prezesa PGE EJ1 (styczen 2014 r.),
a Hanna Trojanowska — z funkcji Peinomocnika Rzgdu ds. Energetyki Jg-
drowej (marzec 2014 r). Realizacja projektu, pomimo iz jest kluczowym ele-
mentem takiego dokumentu, jak Polityka energetyczna Polski do roku 2030,
czy tez projektu dokumentu Polityka energetyczna Polski do roku 2050 to
w konsekwencji nie jest priorytetowg inwestycjg. Przyktadem jest fakt, iz
nadal nie zostato wyznaczone miejsce pod budowe elektrowni. Dodatkowo,
pod koniec 2015 r. i na poczatku 2016 r., w obliczu zmian w partiach rza-
dzacych, problem ten pozostat jedynie tematem debat politycznych. Partia
PiS potwierdzita jednak swoje poparcie dla omawianego przedsiewziecia,
jednak podkreslita, ze na efekty trzeba bedzie poczekac kilka lat.

Kwestie dywersyfikacji zrédet pozyskania energii miat rozwigza¢ w Pol-
sce sektor gazu tupkowego. Na famach prasy pojawiato sie nawet stwier-
dzenie ,gazowego eldorado”. W praktyce jednak od 2010 do potowy 2017 r.
nie dokonano wystarczajgcej liczby odwiertdw mogacych dac petny obraz
struktury rynku dla tego surowca i mozliwosci ich pozyskania. Niskie ceny
ropy na $wiatowych rynkach przetozyly sie na kondycje finansowe mie-
dzynarodowych koncernow, ktore zaczety rezygnowac z inwestycji mnigj
rentownych, np. poszukiwan gazu tupkowego w Polsce (ConocoPhillips).
Dodatkowo, kwestia niestabilnego otoczenia prawnego przez dlugi czas
stanowita blokade dla przysztych inwestoréw. Prace nad ustawg rozpoczety
sie w 2012 r., a weszta ona w zycie dopiero w styczniu 2015 r. Powstata
jedna tzw. koncesja poszukiwawczo-rozpoznawczo-wydobywcza, a kwestie
srodowiskowe przesuniete zostaty na ostatnig z faz, tuz przed rozpoczeciem
wydobycia. 19 listopada 2015 r. stanowisko Gtéwnego Geologa Kraju objat
prof. dr hab. Mariusz Orion Jedrysek, ktéry podkreslit, ze na opracowanie
polityki surowcowej wobec sektora potrzebuje okoto 3 lat. W przygotowanie
raportu ma zostaé¢ wigczona Panstwowa Stuzba Geologiczna. Sytuacja ta
prowadzi do konkluzji, ze z uwagi na fakt, iz strategiczne decyzje wobec
sektora zostang odroczone w czasie nie bedzie mozliwa przez najblizsze
lata ocena jego wptywu na poprawe bezpieczehstwa energetycznego kraju.

W 2015 r. zostata ukonczona w Polsce budowa terminalu LNG. Nato-
miast juz grudniu 2015 r. dostarczono pierwszg transze gazu skroplonego
z Kataru do celéow rozruchowych. Uruchomienie terminalu LNG w Polsce
realizuje polityke dywersyfikacji kierunkdw pozyskania energii. Dostep do
swiatowego rynku LNG wptynie znaczgco na poprawe bezpieczenstwa
energetycznego Polski w perspektywie diugookresowej, np. potgcze-
nie z terminalem LNG Adria. Gaz z Kataru moze sta¢ sie réwniez kartg
przetargowg dla negocjacji cen gazu z Rosji. Trudno jest jednoznacznie
stwierdzi¢, jak szybko inwestycja za ponad 3 mid zt bedzie przynosita fak-
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tyczne korzysci dla sektora. Z jednej strony pojawia sie mozliwos¢é koope-
racji z globalnym rynkiem, z drugiej natomiast panstwa (w tym réwniez
i Polska) muszg zmierzy¢ sie z mniejszg atrakcyjnoscig sektora LNG spo-
wodowang m.in. niskimi cenami ropy naftowej i gazu ziemnego. Dodatkowo,
cena gazu skroplonego moze by¢ wyzsza niz cena oferowana przez strone
rosyjska (cena zakontraktowana w momencie podpisywania umowy plaso-
wata sie na wyzszym poziomie niz w 2016 r.). Polska importuje gaz w ponad
70% z Rosji, okoto 25% pokrywa wydobycie krajowe, a reszta uzupetniana
jest dostawami z Niemiec i Czech. Dostawy z Kataru w wysokosci okoto
1,5 mld m® bedg stanowity pewng alternatywe zwiekszajgcg bezpieczen-
stwo dywersyfikacyjne dostaw, jednak nie bedg filarem, na ktérym polski
sektor gazu bedzie mégt sie oprzec.

Najwiekszg role na polskim rynku energetycznym sposrod odnawial-
nych zrédet energii posiada biomasa i biogaz, nastepnie pozyskanie energii
z wiatru i wody. Problematyczng kwestig na rynku biomasy jest brak wy-
korzystania krajowych zrédet pozyskania surowcéw i importowanie ich po
znacznie wyzszych kosztach. Fakt ten ostabia atrakcyjnosé sektora. W Pol-
sce ponad 50% energii z OZE produkuje sie za pomoca elektrowni wiatro-
wych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w projekcie dokumentu Polityka Ener-
getyczna Polski do 2050 r. nacisk zostat potozony na rosngcg role biomasy.
Podobne stanowisko ma réwniez rzad, ktéry doszedt do wtadzy pod koniec
2015 r. W kwietniu 2016 r. partia PiS ogtosita wzmozone prace nad nowa
ustawg OZE (uchwalona ustawa opracowana przez poprzednig koalicje nie
wejdzie w zycie). Nacisk ma zosta¢ potozony na biomase oraz wspoétspala-
nie. Natomiast rola wiatrakbw ma zostaé ograniczona na rzecz wykorzysta-
nia energii stoneczne;.

Z uwagi na rosnaca role konsumenta energii w Polsce, sformutowane
zostato pojecie tzw. prosumenta. Postanowiono odwrocic¢ role konsumen-
ta z biernego na rzecz aktywnie uczestniczagcego w rynku energetycznym.
Pojawit sie zatem szereg projektéw, ktére poprzez dofinansowanie ze $rod-
kéw UE pomagajg zatozy¢ kolektory stoneczne, lub panele fotowoltaiczne.
W tym drugim przypadku mate gospodarstwa lub podmioty mogg by¢ nie
tylko konsumentem ale i producentem energii, co znaczgco poprawia bez-
pieczenstwo energetyczne regionu.

Duze znaczenie dla Polski majg postanowienia osiggniete w ramach
szczytu klimatycznego COP21 w Paryzu w grudniu 2015 r. Ustalono, ze pan-
stwa zobowigzg sie do ograniczenia wzrostu temperatury do 2°C. Dodatko-
wo, kraje rozwiniete majg przeznaczy¢ ok. 100 mld dolaréw rocznie w celu
wsparcia dziatah krajéw biedniejszych. Za sukces, zwtaszcza przez stro-
ne Polskg, uznano brak stwierdzenia ,dekarbonizacja” w postanowieniach
koncowych szczytu. Wykorzystanie wegla w gospodarce zostato okreslone
jako ,neutralne”. Decyzja ta pozwoli np. Polsce na stopniowa transformacje
sektora weglowego i ograniczenie jego szkodliwego oddziatywania na $ro-
dowisko. Uwzgledniony zostat rowniez postulat Polski w sprawie zalesiania
jako metody poprawy jakosci powietrza.
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Wyltacznie pozytywne skutki porozumienia sg niemozliwe. Widoczne
byto to to na przyktadzie USA. W potowie 2017 r. Donald Trump (nowy
prezydent USA od 2017 r.) ogtosit, ze Ameryka zaprzestanie wdrazania po-
stanowien konferenciji klimatycznej z uwagi na szkody jakie to porozumienie
powoduje dla gospodarki USA, tj. generuje koszty, ogranicza produkcje oraz
miejsca pracy. Powstaje pytanie czy jest to tzw. zabieg wytgcznie polityczny
czy moze jednak nalezy zastanowi¢ sie na skutkami jakie niosg za sobg
decyzje porozumieh klimatycznych nie tylko dla Srodowiska naturalnego ale
i dla gospodarek poszczegdlnych krajéw. Z drugiej strony panstwa nie mogg
pozostawac bierne, gdyz zagrozenia dla srodowiska naturalnego postepujg
i proces ten jest trudny do zatrzymania.

Podmioty energetyczne prowadzg réwniez aktywne dziatania na rynkach
miedzynarodowych, jak np. budowa elektrowni w Ignalinie, zakup rafinerii
Mozejki, czy tez inwestycje gazowe na takich rynkach, jak Norwegia, Dania,
Libia, Egipt czy Pakistan, co sprawia, ze polskie podmioty zdobywajg do-
Swiadczenie oraz podnoszg swoje morale. Do poczgtku 2017 r. nie mozna
jednak wskazac¢ konkretnych osiggnie¢ inwestycyjnych, ktore wptynetyby
znaczgco na poprawe bezpieczenstwa energetycznego Polski.

W zwigzku z wyzwaniami stojgcymi przed polskg strategia bezpieczen-
stwa energetycznego nalezy wskazaé nastepujgce rekomendacje dla sek-
tora energetycznego:

— wypracowanie jednolitej strategii bezpieczehstwa energetycznego nie-
zmiennej w perspektywie dtugookresowej, kooperacja pomiedzy partiami
dochodzgcymi do wtadzy,

— wybdr jednej lub dwéch kluczowych inwestycji bedgcych wsparciem
dla sektora w perspektywie dlugookresowej, np. budowa elektrowni jgdro-
wej lub poszukiwanie gazu tupkowego,

— wdrozenie efektywnej strategii dla gérnictwa wegla kamiennego i bru-
natnego, tak aby nie byt to sektor strat, ale sektor trwale wspomagajgcy
polskg gospodarke; zastosowanie czystych technologii wydobycia wegla,
zwlaszcza technologii CCS, ograniczenie zatrudnienia, zamkniecie nieren-
townych kopaln, itp.,

— stabilne w perspektywie dtugookresowej wsparcie dla sektora OZE,
zwtaszcza dla farm wiatrowych i energii pozyskiwanej ze storica np. paneli
stonecznych, a co za tym idzie nowelizacje ustawy OZE w perspektywie
dlugookresowej stymulujgca inwestycje w np. budowe farm wiatrowych czy
fotowoltaike,

— rozwijanie bilateralnej wspotpracy z panstwami na swiatowym ryn-
ku energetycznym — wspotpraca z Rosjg i Katarem jest niewystarczajaca,
zwlaszcza przy strategii Polski ktadgcej nacisk na dywersyfikacje kierunkéw
i zrédet pozyskania energii — poszukiwanie nowych rynkoéw, zawieranie no-
wych kontraktéw, np. sfinalizowanie pomystu dostaw gazu z Norwegii,

— rozwijanie wspotpracy regionalnej, np. Polska-Niemcy (rozbudowa in-
frastruktury energetycznej taczgcej te kraje pozwoli w przysztosci na trans-
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fer nadwyzek energii pomiedzy panstwami pochodzacych np. z energetyki
wiatrowej lub energetyki jgdrowej),

— oparcie wspoétpracy Polski i krajow Europy na zasadzie panstwa tran-
zytowego, co pozwoli w przyszitosci na uczestniczenie w wazniejszych in-
westycjach energetycznych dzieki czemu Polska nie zostanie ominieta, jak
to sie stato w przypadku Gazociggu Pétnocnego,

— koniecznos$¢ efektywnego wdrazania polityki unijnej do krajowych roz-
wigzan, wspotpraca w ramach rozwoju sektora odnawialnych zrédet ener-
gii, rozwoj sektora biomasy, wykorzystanie czystych technologii weglowych,
ktére moga stac sie przetomem przy jednoczesnym oparciu gospodarki pol-
skiej na weglu oraz spetniania wytycznych UE.
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Aneks 1. Liczba pracujacych reaktoréw jadrowych w poszczegélnych krajach,
stan na grudzien 2013 r.

Udzial w krajowej produkcji

Kraj Liczbg taczna moc energii e!ektrycznej'(%) .
reaktoréw (MWe) w 2013 r. (zmiana w poréwnaniu
do 2010 r.)
1. USA 100/4* 99 801 19,4 (s-0,8)
2. Francja 58/1* 63 130 73,3 (s-2,9)
3. Japonia 48/2* 42 388 1,7 (s-27,5)
4. Rosja 33/10* 23 643 17,5 (s-0,3)
5. gg{jgniowa 23/5* 20 721 27,6 (s-7,2)
6. Wielka Brytania 16 9243 18,3 (w+0,4)
7. Kanada 19 13500 16 (w+1,2)
8. Indie 21/6* 5308 3,5 (w+1,3)
9. Niemcy 9 12 068 26,1 (s-10,7)
10. Ukraina 15/2* 13107 43,6 (s-0,5)
11. Chiny 20/29* 15977 2,1 (w+0,3)
12. Szwecja 10 9474 42,7 (w+5,3)
13. Hiszpania 7 7121 19,7 (w+2,2)
14. Belgia 7 5927 52,1 (w+0,4)
15. Czechy 6 3884 35,9 (w+2,1)
16. Szwajcaria 5 3308 36,4 (s-3,1)
17. Finlandia 4/1* 2752 33,3 (w+0,4)
18. Wegry 4 1889 50,7 (w+7,7)
19. Stowacja 4/2* 1815 51,7 (s 1,8)
20. Argentyna 2/1* 935 4,4 (s-2,6)
21. Brazylia 2/1* 1884 2,8 (s-0,1)
22. Bulgaria 2 1906 30,9 (s-5,2)
23. Meksyk 2 1330 4,6 (0,2)
24. Pakistan 2/2 690 4,4 (w,1,7)
25. Rumunia 2 1300 19,8 (s-0,8)
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26. Q;%';iowa 2 1860 57 (w+0,9)
27.Armenia 1 375 29,2 (s-15,8)
28. Holandia 1 482 2,8 (s-0,9)
29. Stowenia 1 688 33,6 (s-4,2)
30. Iran 1 915 1,5
31. Biatorus$ 1* 1109 -
32. Zjednoczone

Emiraty 2* 2690 -

Arabskie

* Reaktory w trakcie budowy.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Nuclear Technology Review, IAEA, 10.2010 oraz
Nuclear Technology Review, |IAEA, 10.2014, https://www.iaea.org, s. 6 (04.04.2016).
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Aneks 2. Przyktady awarii elektrowni atomowych
a skala katastrof nuklearnych MAEA

. - . " Skutki dla Skala
Panstwo Data Miejsce Powéd awarii Srodowiska MAEA
Uwolnienie materiatu
radioaktywnego
izotopu jodu
131, podlega on
rozktadowi do 8
Pozar paliwa i dni, j_ednak w t)_/m
Wielka |5 10 1057 - | windscale | OFafits W wyniku [ CZ80 POZES'ale 5
Brytania T ' nieostroznych dp h ’
dziatan weychany przez
czlowieka moze
powodowac
nowotwor tarczycy,
brak ewakuaciji, za
skazony produkt
uznano mleko
. . .. | Zniszczenie
USA 03.01.1961r. ét&?éfvflty B:aé&‘igﬁg_gﬁ:ngﬁm reaktora i skazenie 4
Y pre Y pomieszczenia
Niesprawnos$c¢
ukfadu sprezonego,
. zamknigcie zaworu
Three Mile ’ .
USA 28.03.1979 . | Island, brak doplywu wody. Stwierdzono brak 5
T™I-2 wysoka tempera?pra, promieniowania
a w konsekwencji
stopnienie rdzenia
reaktora jadrowego
Eksperymenty na .
realgoge RBK/IK Radioaktywny pyt
nr 4. badanie grafitu oraz uranu
awa’ryjnego zasilania wydostat sie do
Ukraina |26.04.1986r. | Czarnobyl |spowodowato ﬂ;?ﬁev%nlfkvg'elu 7
wzrost temperatury, o )
a nastepniepwzrog naprl;omlem}owama
zachorowato na
mocy reaktora oraz )
wybL)chh gazow chorobe popromienng
Nieprawidtowe -
. Skazenie,
Brazylia |13.09.1987 r. | Goianii pmrg;eecr?;\s/ywanle napromieniowanie 5
promieniotwdrczego I smierc wielu osob
Eksplozja
Rosja 06.04.1993 1. | Tomsk-7 Okolicznosci wywotata chmure 4

incydentu niejasne

radioaktywnego pytu,
skazenie srodowiska
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W zaktadach
cyklu paliwowego
w trakcie
przemieszczania

wodoru w reaktorze
nr 3, 15.03 eksplozja
zbiornika paliwa

z poblizu bloku

nr 4, a 16.03 pozar
w budynkach nr 3
inr4

azotanu uranylu Radioaktywne
Japonia |30.09.1999 1. | Tokaimura | 22Miast 2.4 kg skazenie

rozpuszczonego przekroczyto normy

roztworu znalazio do 15 tys. razy

sie 16,6 kg co

spowodowato

przekroczenie masy

krytycznej

. . Uszkodzenie turbiny, .

Japonia |09.08.2004 r. | Mihama wybuch pary Zmarto 5 os6b

W wyniku trzesienia

ziemi doszto do

uszkodzenia Promieniowanie

reaktorow, 1,2 03 radioaktywne w

wstrzgsy wtorne — kolicach elek .

eksplozja wodoru okolicach el tyowm,

) S przedostanie sie

i zawalenie $cian L

budynku — reaktor skazenia do wody,
Japonia |11.03.2011 r. | Fukushima | ._ | obserwowane

nr 1, 14.03 eksplozja .

przypadki

napromieniowania
mieszkancow

i pracownikéw
elektrowni

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie raportéw UNSCEAR http://www.unscear.org/unsce-
ar/en/index.html oraz WNA http://www.world—nuclear.org/info/inf37.html, IAEA http://www—

ns.iaea.org/tech—areas/emergency/ines.asp (20.02.2011).
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Aneks 3. Struktura podmiotéw sektora elekiroenergetyki w Polsce zmiany
w latach 2006-2008

GRUPA

ENERGETYCZNA GLOWNE PODMIOTY NALEZACE DO GRUPY

W sktad Grupy PGE wchodza: kopalnie wegla brunatnego KWB
Befchatow oraz KWB Turéw, 4 elektrownie Elektrownia Betchatow,
Elektrownia Turéw, Elektrownia Opole, Elektrownia Dolna Odra)

10 elektrocieptowni EC Szczecin, EC Kielce, EC Lublin—Wrotkow,
EC Rzeszoéw i EC Gorzéw, EC Pomorzany, trzy elektrocieptownie
w ramach ZEC Bydgoszcz oraz Energetyka Boruta

PGE — Polska 36 elektrowni wodnych w tym: Elektrownia Wodna Zarnowiec
Grupa Elektrownia Wodna Zar (wyposazona w cztery hydrozespoty o mocy
Energetyczna S.A. | 500 MW dla pracy turbinowej oraz 540 MW dla pracy pompowej)

1 farma wiatrowa (Elektrownia Wiatrowa Kamiensk sp. z 0.0
8 operatorow systemu dystrybucyjnego

8 Spotek Sprzedazy Detalicznej — spétek obrotu energia elektryczng
na rynku detalicznym, spotka obrotu hurtowego (PGE Electra)

oraz podmioty dziatajgce w innych branzach (w tym w sektorze
telekomunikaciji).

Gtéwne: Potudniowy Koncern Energetyczny SA z Katowic,

krakowski Enion SA, EnergiiPro Koncern Energetyczny SA
z Wroctawia, Elektrowni Stalowa Wola SA.

W zakresie obrotu energig sg to Enion Energia sp. z 0.0., Pierwsza
Kompania Handlowa Polska Energia sp. z 0.0. oraz EnergiaPro
Gigawat sp. z 0.0..

TAURON S.A. W dziedzinie wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych:
Jeleniogorskie Elektrownie Wodne sp. z 0.0. i Zesp6t Elektrowni
Wodnych Roznéw sp. z 0.0. .

W obszarze wydobycia wegla Potudniowy Koncern Weglowy
SA. Ponadto TAURON Polska Energia SA przejat kontrole nad
Elektrocieptownig Tychy SA oraz Przedsigbiorstwem Energetyki
Cieplnej Katowice SA.

Handel — ENEA S.A,

Dystrybucja — ENEA Operator sp. z 0.0.,
Wytwarzanie — Elektrownia KOZIENICE S.A.

Firma zarzgdza mierzgcg ponad 100 000 km siecig energetyczng,
dostarcza energie elektryczng do ponad 2,3 min odbiorcow.
Podstawowa dziatalno$¢ uzupetniana jest przez firmy zajmujace sie
wytwarzaniem energii elektrycznej, projektowaniem i wykonawstwem
inwestycji energetycznych i budowlanych, a takze ustugami informatycznymi
i telekomunikacyjnymi.

ENERGA SA

ENERGA — Obrét SA

ENERGA - Operator SA

ENERGA Obstuga i Sprzedaz sp. z 0.0.

ENERGA Invest SA

ENERGA Elektrownie Ostroteka SA

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji zamieszczonych na stronach nastepujacych pod-
miotow: www.firma.enea.pl, www.tauron—pe.pl, www.pgesa.pl, www.grupaenerga.pl, (11.03.2011).
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Aneksy

Aneks 4. Struktura rynku energii elektrycznej w Polsce uksztattowana po 2008 r.

Rynek hurtowy

Rynek detaliczny

— bilateralne) zawierane miedzy wytwdrcami
energii elektrycznej a klientami finalnymi. Na
rynku wyrodznia sie trzy typy kontraktow:

— grafikowe — okreslona ilos¢ energii

w kazdej godzinie okresu czasowego
obowigzywania kontraktu,

— niegrafikowe — okres$lona ilo$¢
energii nabytej i sprzedanej w okresie
obowigzywania kontraktu

— mieszane — sg kombinacjg dwoch
powyzszych kontraktow.

Segment gieldowy — handel energig na
Towarowej Gietdzie Energii (TGE) odbywa
sie przez:

— Rynek Dnia Nastgpnego (RDN),
notowania na dzien przed dobg,

w ktérej nastepuje fizyczna dostawa energii,
— Rynek Dnia Biezacego (RDB) —
korygowanie pozycji kontraktowych na dzien
i w trakcie doby, w ktorej nastepuje fizyczna
dostawa energii,

— Rynek Terminowy Energii Elektrycznej
(RTEE) — cena wyznaczana w dtuzszym
okresie czasu

— Rynek praw majatkowych (RPM)

handel prawami majatkowymi pomiedzy
producentami energii z OZE i ze zrodet
kogeneracyjnych a firmami zobowigzanymi
do zakupu $wiadectw pochodzenia

— Rynek Uprawnien do Emisji CO, (RUE)
bedacy czescig krajowego i Europejskiego
Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji
CO,. Obrét odbywa sie jednostkami EUA
(European Unit Allowance)

Segment bilansujgcy — operator, firma
PSE — Operator SA, bilansuje réznice
pomiedzy segmentem kontraktowym

i giefdowym rynku hurtowego oraz
zapotrzebowaniem biezgcym
Platforma Obrotu Energia Elektryczng
(POEE), od 2001 r. umozliwia zakup
sprzedaz energii elektrycznej za
posrednictwem tabeli ofert

Zakres Odnosi sie do sieci przesytowej o napieciu | Gtéwny podmiot—odbiorca
220KV i powyzej koncowy
Segmenty Segment kontraktowy (kontrakty wzajemne | Segment konkurencyjny—

odbiorcy energii wedtug
zasady TPA maja wybor
dostawcy

Segment regulowany —
odbiorcy koncowi majg
dostawy zapewnione przez
spotki dystrybucyjne, ceny
okreslone taryfami prezesa
URE

Zrédto: A. Pach-Gurgul, Jednolity rynek energi..., op. cit. s. 208—209.
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Aneks 5. Udziat procentowy energii odnawialnej
w stosunku do wyznaczonego celu UE w 2020 r. - 20%

Kraj Rok 2011/2012
( Rok 2020- 20%)
Unia Europejska 10,7%
Malta 2,0%
Luksemburg 2,9%
Wielka Brytania 4,0%
Belgia 4,4%
Holandia 4,7%
Cypr 4,9%
Irlandia 5,7%
Wegry 6,0%
Republika Czeska 7,5%
Wiochy 7,6%
Niemcy 8,2%
Stowacja 8,2%
Polska 8,8%
Grecja 9,1%
Butgaria 10,7%
Hiszpania 10,9%
Francja 12,8%
Litwa 16,6%
Stowenia 17,8%
Estonia 19,4%
Dania 19,6%
Rumunia 19,6%
Portugalia 22,6%
Austria 25,4%
Finlandia 30,4%
totwa 34,0%
Szwecja 41,6%

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie: EU, energy in figures..., op. cit., s. 23.
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