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Odwotania do historii ustroju Polski podczas posiedzen
Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego
i jej podkomisji

1. Wprowadzenie; 2. Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia Narodowego w pracach nad ustawa za-
sadnicza; 3. Odwotania do historii ustroju I Rzeczypospolitej; 4. Odwolania do rozwigzan ustrojo-
wych doby zaboréw; 5. Odwolania do ustroju i prawa II Rzeczypospolitej; 6. Wybrane odwotania do
ustroju Polski Ludowej; 7. Ogoélne odwotania do dziejow i ustroju Polski; 8. Uwagi koncowe

Celem opracowania jest przedstawienie, w jakim zakresie w dyskusjach nad
nowa konstytucja odwotywano si¢ do dziejow ustroju Polski. Podobno historia
jest nauczycielkg zycia, warto wigc zbadac, czy dla tworcow obowiazujacej ustawy
zasadniczej stala si¢ rowniez nauczycielka prawa panstwowego.

Przedmiotem badan byty wystapienia na posiedzeniach Komisji Konstytucyj-
nej Zgromadzenia Narodowego i jej podkomisji odbywanych po uchwaleniu usta-
wy konstytucyjnej regulujacej tryb prac nad ustawg zasadnicza. Interesowaly nas
réwniez wypowiedzi gosci i ekspertéw. AnalizowaliSmy jedynie ustne wystgpienia
podczas posiedzen, bez opracowan pisemnych, ktére zastuguja na odregbne omo-
wienie. Ciekawsze wydaja si¢ przywolania przeszlosci w ferworze dyskusji, gdy
nie ma miejsca na nakreslanie tla historycznego problemu, a méwca siega po ar-
gumenty, ktore postrzega jako najbardziej przekonujace. Odnoszac si¢ do dziejow
ustroju, potwierdza, ze wiedza z tej dziedziny jest przydatna w dyskursie o rozwig-
zaniach, ktore majg dziala¢ w przyszlosci.

Przedstawiamy przypomnienia rozwigzan prawnych sprzed II wojny $wiato-
wej. Wskazujemy tez na niektdre przywolania regulacji powojennych, jednak - co
do zasady - tylko wowczas, gdy dotycza rozwigzan przeszlych, juz zastapionych
innymi. Dostrzega¢ tez bedziemy wypowiedzi na temat zdarzen (a nie norm),
gdyz nierzadko stanowia one $wietny punkt odniesienia, pozwalajacy oceni¢ ja-
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kos¢ przepisow. Prawo ustrojowe traktujemy szeroko, uwzgledniamy odwotania
do réznych dziedzin prawa, skoro bowiem przywotano je podczas prac nad ustawa
zasadniczg, to - przynajmniej dla méwcy — mialy znaczenie w debacie o podsta-
wach ustroju III Rzeczypospolitej.

Co do zasady nie ocenialiémy prawidlowos$ci odwotan do historii. Silg rzeczy
podczas dyskusji zdarzaly si¢ uproszczenia, a nawet omytki. Ich omawianie zdecy-
dowanie wykraczaloby poza ramy opracowania.

Prace nad obecng polska konstytucja staly si¢ juz przedmiotem publikacji na-
ukowych. Obszerne oméwienie zgloszonych projektow oraz prac nad nimi dajg
Ryszard Chrusciak i Wiktor Osiatynski', siegnelismy réwniez do dorobku Jacka
Zalesnego? i Ryszarda Mojaka®. Brakuje jednak opracowania, w ktérym zajmowa-
no by si¢ odwotaniami do historii ustroju w ustnych wypowiedziach uczestnikéw
prac nad ustawg zasadnicza®.

2

Prace nad obecnie obowigzujaca ustawg zasadniczg rozpoczely sie w tzw. Sej-
mie kontraktowym?, a kontynuowat je parlament wybrany 27 pazdziernika 1991 r.
Ustawa konstytucyjna z 23 kwietnia 1992 r. o trybie przygotowania i uchwalenia
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej® przewidywala uchwalenie konstytucji
przez Sejm i Senat polaczone w Zgromadzeniu Narodowym, a nastepnie przy-
jecie jej przez naréd w referendum (art. 1 ust. 1). Kluczowa role w opracowaniu
projektu ustawy zasadniczej miata petni¢ Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia
Narodowego, ztozona z 46 postéw i 10 senatoréw (art. 4 ust. 1). W jej pracach mieli
uczestniczy¢ przedstawiciele prezydenta, Rady Ministrow i Trybunalu Konstytu-

' R. Chrusciak, W. Osiatynski, Tworzenie konstytucji w Polsce w latach 1989-1997, Instytut
Spraw Publicznych, Warszawa 2001, s. 357; zob. tez: R. Chrusciak, Przygotowanie Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. — przebieg prac parlamentarnych, Wydzial
Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1997, s. 136.

2 ]. Zaleény, Tworzenie Konstytucji z 1997 roku. Przejaw kooperacji czy rywalizacji elit politycz-

nych?, ,Przeglad Sejmowy” 2017, nr 6(143), s. 177-206.

> R. Mojak, Geneza, prawnoustrojowe zasady i prawne procedury tworzenia i uchwalenia

Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2018,
nr 4(40), s. 99-108.

* Inspiracje historyczne w pracach nad konstytucjg z 1997 r. mozna tez bada¢ z innej perspek-
tywy - zob. P. Skorut, Odwolania do Konstytucji RP z 17 marca 1921 roku i ewolucja rozwigzati
konstytucyjnych w projektach ustawy zasadniczej RP z lat 90. XX wieku. Analiza zagadnienia na
wybranych przykladach, ,,Studia Srodkowoeuropejskie i Batkanistyczne” 2021, t. XXX, s. 121-142.
5 R. Mojak, op. cit., s. 99-108.

¢ Dz.U.z1992r, nr 67, poz. 336.
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cyjnego (art. 4 ust. 3). Zadaniem komisji bylo przyjecie sprawozdania o projektach
konstytucji, przy czym mialo ono zawiera¢ projekt ustawy zasadniczej przyjety
przez komisje wiekszoscia 2/3 gloséw. W ustawowym terminie — do konca kwiet-
nia 1993 r. - ztozono siedem projektow konstytucji. Zaplanowana na lipiec tego sa-
mego roku debata sejmowa nie odbyta si¢, gdyz w maju Sejm zostal rozwigzany’.

Parlament wybrany 19 wrzeénia 1993 r. kontynuowal prace ustrojodawcze.
Izby wybraly cztonkéw Komisji Konstytucyjnej®, ktéra rozpoczeta prace 9 listopa-
da 1993 r. Jej przewodniczacym zostal posel Aleksander Kwasniewski (Sojusz Le-
wicy Demokratycznej), a wiceprzewodniczacym senator Stefan Pastuszka (Polskie
Stronnictwo Ludowe). Kierowanie komisja przez lidera rzagdzacego ugrupowania
wskazywalo na znaczenie, jakie SLD nadawal jej pracom i jednoczesnie na de-
terminacje w dazeniu do stworzenia ustawy zasadniczej. Po wyborze Kwasniew-
skiego na urzad prezydenta jego nastepcg zostal Wlodzimierz Cimoszewicz, a gdy
ten objal teke premiera, zastapil go prof. Marek Mazurkiewicz (obaj z SLD). Cho¢
parlament wybrany w 1993 r. pochodzit z demokratycznych wyboréw, to pozapar-
lamentarna opozycja kwestionowata jego mandat do uchwalenia ustawy zasadni-
czej. Jednoczesnie, jak trafnie zauwaza Ryszard Mojak, dominujace SLD gotowe
bylo zapewni¢ wszystkim srodowiskom politycznym istotny udzial w pracach nad
konstytucja. Zdecydowano, ze rozpatrzone zostang takze projekty zgloszone w po-
przedniej kadencji parlamentu’. Do wrze$nia wplynely cztery kolejne propozycje,
w tym projekt obywatelski wspierany przez NSZZ ,Solidarnos¢” Na posiedzeniu
Zgromadzenia Narodowego 21-23 wrzesnia 1994 r. przeprowadzono pierwsze
czytanie siedmiu projektow, ktdre skierowano do Komisji Konstytucyjnej'.

Tryb pracy komisji okreglat jej regulamin. Pierwszy zostal uchwalony 13 stycz-
nia 1993 r., kolejny - 18 stycznia 1994 r."'. Na ich podstawie (art. 4 ust. 1 regulami-
nu z 1993 r. i art. 4 ust. 1 regulaminu z 1994 r.) dzialaly podkomisje:

7 R. Mojak, op. cit., s. 109-125.

8 Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 21 pazdziernika 1993 r. w sprawie wyboru
postow do sktadu Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego; uchwala Senatu Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 22 pazdziernika 1993 r. w sprawie wyboru senatoréw do sktadu
Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego, ,,Biuletyn” nr I/II, Komisja Konstytucyjna
Zgromadzenia Narodowego [dalej: KKZN], Warszawa 1994, s. 5.

?  Ustawa konstytucyjna z 22 kwietnia 1994 r. o zmianie ustawy konstytucyjnej o trybie przy-
gotowania i uchwalenia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1994 r., nr 61, poz. 251.

1 R. Mojak, op. cit., s. 125-129.

1" Uchwata Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego z dnia 13 stycznia 1993 r.
- Regulamin Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego, ,,Biuletyn” nr III, KKZN,
Warszawa 1993, s. 42-44; uchwata Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego z dnia
18 stycznia 1994 r. - Regulamin Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego, M.P.
2 1994 r,, nr 8, poz. 62.
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a) Redakcyjna, Zagadnien Ogolnych i Przepiséw Wprowadzajacych Konstytucje,
b) Podstaw Ustroju Politycznego i Spoteczno-Gospodarczego,

c) Zagadnien Systemu Zrédet Prawa,

d) Organéw Wladzy Ustawodawczej, Wykonawczej i Samorzadu Terytorialnego,
e) Instytucji Ochrony Prawa i Organéw Wymiaru Sprawiedliwosci,

) Praw i Obowiazkéw Obywateli.

Szerokie byto grono osob, ktére mogly wypowiadac si¢ podczas posiedzen ko-
misji i jej podkomisji. W posiedzeniach komisji mogli uczestniczy¢ parlamentarzy-
$ci niebedacy jej cztonkami, eksperci oraz osoby zaproszone, w tym przedstawiciele
partii politycznych niereprezentowanych w Sejmie i Senacie, zwigzkéw zawodo-
wych, organizacji spoleczno-zawodowych o zasiggu ogdélnopolskim, Kosciotéw
i zwigzkow wyznaniowych. Ich liste zatwierdzata komisja po jej ustaleniu przez
przewodniczacego (art. 6 ust. 3 i 4, art. 8 i art. 12 regulaminu z 1993 r. oraz art. 7
ust. 314, art. 8 i art. 14 regulaminu z 1994 r.). W praktyce osoby spoza skladu ko-
misji czesto zabieraly glos, wnoszac istotny wktad do prac nad ustawa zasadnicza.

3

Podczas posiedzen komisji przypominano nawet poczatki panstwa. Reprezen-
tujacy Polski Autokefaliczny Ko$ciél Prawostawny biskup Jeremiasz przywotywat
tzw. chrzest Polski'?, a lider Konfederacji Polski Niepodleglej Leszek Moczulski,
mowigc o preambule do ustawy zasadniczej, przyznal, ze ,,obiektywne stwierdze-
nie, ze wiara chrzescijaniska i Kosciot katolicki przez ponad 1000 lat towarzyszyly
spoleczenstwu w dobrym i ztym, mogloby naruszac¢ czyjes uczucia™”.

Sposréd organéw opisanych w konstytucji najdluzsza historie ma wojewo-
da. Przypominal o tym reprezentujacy prezydenta prof. Michal Pietrzak: ,jest
to chyba najstarsza instytucja administracji terytorialnej, jaka istniata w naszym
kraju, poniewaz pierwsze wzmianki o wojewodach, ktorzy w imieniu krdla spra-
wowali takie lub inne funkcje, jako organy administracji terytorialnej, pochodza
z XII wieku”. Do genezy tego urzedu nawiazat takze posel Jerzy Ciemniewski (Unia
Wolnosci): ,w XII wieku wojewodowie wspaniale funkcjonowali bez podstawy
konstytucyjnej”*. O zarzadzie terytorialnym w $redniowiecznej Polsce mowil tez

12 Posiedzenie Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego (13-14-15) (25, 26
i 27.01.1995 r.), ,,Biuletyn” nr XII, KKZN, Warszawa 1995, s. 13. Przywolujac w nastepnych
przypisach wypowiedzi na posiedzeniach Komisji Konstytucyjnej lub jej podkomisji, postugu-
jemy sie skrotami juz przy pierwszym odestaniu do danego protokotu.

3 Ibidem, s. 11.

4 Posiedzenie Podkomisji Organow Wladzy Ustawodawczej, Wykonawczej i Samorzgdu Teryto-
rialnego [POWUWST] (7) (8.12.1994 r.), ,Biuletyn” nr XI, KKZN, Warszawa 1994-1995, s. 53.
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Moczulski: ,w polskiej tradycji panstwowej starosta — to przedstawiciel wladzy
centralnej w terenie. Tak bylo poczynajac od XIV wieku. Natomiast wojewoda, to
byt czynnik samorzadowy - reprezentant wojewodztwa, czyli ziemi”".

Domagajac si¢ umieszczenia invocatio Dei w preambule ustawy zasadniczej,

senator Alicja Grzeskowiak (NSZZ ,,Solidarno$¢”) thumaczyla, ze

zwyczaj poprzedzania wstepem wiasciwej czesci konstytucji wywodzi sie jeszcze z wie-
kéw $rednich, a mianowicie z formuly, wedlug ktérej sporzadzano w Polsce dokumenty
prawne. Wowczas wstep sktadal si¢ z inwokacji, czyli z wezwania do imienia Boga, aby
patronowal czynno$ciom wymienionym w dokumencie's.

Réwniez przy okazji dyskusji o tresci preambuly poset Wiestaw Golebiewski
(PSL) zauwazyl, ze ,,nasuwa si¢ problem nazwy Pierwszej Rzeczypospolitej. Byta
to Rzeczpospolita Obojga Narodow”"".

Dos¢ czesto przywolywano szlachecki sejm. Wiceprzewodniczacy Pastuszka
przypominal, ze ,,senatorowie I Rzeczypospolitej nie byli wybierani, tylko pelnili
funkcje senatorskie z tytutu piastowania wysokich godnosci- wojewodoéw, kasz-
telanéw, niektérych biskupow prawostawnych [sic!]”*. Posel Moczulski prze-
konywal, ze w dawnej Polsce senat ,,nie byt izbg legislacyjng”*°. Autorom tych
wypowiedzi chodzilo o wykazanie, ze przywrocony w 1989 r. Senat nie moze
by¢ uznawany za prosta kontynuacje izby wyzszej szlacheckiego parlamentu. Na-
tomiast senator Grzeskowiak, prezentujaca tzw. projekt senacki, ttumaczyta, ze
przejecie dawnych nazw obu izb (Izba Poselska i Senat) mialto stanowi¢ nawigza-
nie do tradycji I Rzeczypospolitej.

Do dziejow I Rzeczypospolitej odwotal si¢ takze senator Piotr Andrzejewski
(NSZZ ,,Solidarnos¢”) podczas dyskusji o statusie prawnym mniejszosci. Przy-
pomnial, ze ochrona mniejszosci stanowila dla carycy Katarzyny II uzasadnienie
interwencji w Polsce?’. Przy innej okazji méwil o polskiej tradycji funkcjonowa-

5 Posiedzenie POWUWST (19.04.1994 r.), ,Biuletyn” nr VI, KKZN, Warszawa 1994, s. 11.

¢ Posiedzenie POWUWST (21, 22 i 23.06.1994 r.), ,Biuletyn” nr VIII, KKZN, Warszawa
1994, s. 18.

17" Posiedzenie POWUWST (14.03.1997 r.), ,Biuletyn” nr XLV, KKZN, Warszawa 1997, s. 93.

'8 Posiedzenie POWUWST (11 i 12.04.1995 r.), ,Biuletyn” nr XVIII, KKZN, Warszawa
1995, s. 75.

9 Posiedzenie POWUWST (25, 26 i 27.01.1995 r.), ,,Biuletyn” nr XII, KKZN, Warszawa
1995, s. 16.

2 Posiedzenie POWUWST (21, 22 i 23.06.1994 r.), ,Biuletyn” nr VIII, KKZN, Warszawa
1994, s. 19.

2L Posiedzenie POWUWST (18.05.1994 r.), ,,Biuletyn” nr VII, KKZN, Warszawa 1994, s. 68.
Ten sam senator bronil wpisania do ustawy zasadniczej stowa ,,rodzic”, przypominajac, ze jest to
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nia systemu prawa, ogdlnikowo przywolujac wystepujace jeszcze w I Rzeczypo-
spolitej gwarancje praw obywatelskich oraz zasadg, ze ,,oplaty publiczne moga
by¢ uchwalone tylko na podstawie ustaw”*.. W sposob do$¢ szczegdlny przywotat
akt z 1573 r.: ,Nieposluszenstwo obywatelskie zastrzezone jest jeszcze od starych
przywilejow. Nie mowie tu o artykutach henrykowskich z 1573 r. Stara jest trady-
cja wypowiedzenia postuszenstwa wladzy, ktéra nie realizuje prawa™”. Przy innej
okazji przypomnial instytucje liberum veto, ktére ,,mialo swoje pozytywy, gdyz
prowadzilo do liberum consulto, czyli do tego, aby ustawa »ucierata sie« w sytuacji
obowigzywania instrukcji sejmikowych”.

Zaskakujaco rzadko wspominano o Konstytucji 3 maja. Ekspert komisji prof.
Piotr Winczorek wskazywal, ze opracowywane rozwigzania nawiazuja do proce-
dury zmiany konstytucji ustalonej w 1791 r.. Innym razem posel Jerzy Zdrada
(Unia Demokratyczna) przekonywal, ze ,w calej polskiej tradycji konstytucyjnej
armia miafa zawsze role stuzebng wobec panstwa. Tak bylo przed 1791 r. i w Kon-
stytucji 3 Maja oraz pdzniej .

Szczegblng uwage warto zwrdci¢ na dyskusje z 22 maja 1996 r. Rozwazano
wowczas propozycje premiera Cimoszewicza, aby jako preambule powtdrzy¢
wstep do konstytucji majowej. Watpliwosci budzita tak mozliwos¢ skorzystania
z cudzego dziela, jak i jego aktualno$¢ oraz zrozumienie przez wspolczesnego od-
biorce. Tadeusz Mazowiecki (UD), Krystyna Lybacka (SLD) i Ryszard Grodzicki
(SLD) zwracali uwage na klopotliwe fragmenty tekstu: ,,dogorywajaca chwila™,
»zadawnione rzadu naszego wady”?, inne znaczenie wyrazu ,rzad”?. Zdaniem
Mazowieckiego ,konstytucja powinna mie¢ wspolczesny charakter, [...] nie po-
winna by¢ tylko ornamentem wzigtym z historii”™. Przewodniczacy Mazurkie-
wicz z jednej strony zauwazyt, ze ,,nietaktem jest [...] ingerowacé w tak zacny tekst

wyraz staropolski — Posiedzenie POWUWST (10.03.1997 r.), ,Biuletyn” nr XLIV, KKZN, War-
szawa 1997, s. 69.

22 Posiedzenie POWUWST (25.01.1996 r.), ,,Biuletyn” nr XXIX, KKZN, Warszawa 1996, s. 47.

#  Posiedzenie POWUWST (19.06.1996 r.), ,Biuletyn” nr XXXVII, KKZN, Warszawa
1996, s. 37.

2 Posiedzenie POWUWST (13.03.1997 r.), ,,Biuletyn” nr XLV, KKZN, Warszawa 1997, s. 38.
»  Posiedzenie POWUWST (22.05.1996 r.), ,Biuletyn” nr XXXV, KKZN, Warszawa 1996, s. 34.
% Posiedzenie POWUWST (26.03.1997 r.), ,,Biuletyn” nr XLVI, KKZN, Warszawa 1997, s. 8.
77 Posiedzenie POWUWST (22.05.1996 r.), op. cit., s. 34.

% Ibidem.

¥ Ibidem.

30 Ibidem.
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sprzed 205 lat™!, z drugiej jednak dopuscil wykreslenie pewnych sformutowan.
Oponowali prof. Winczorek i poset Ciemniewski, zdaniem ktérych ingerencja
w tekst jest niemozliwa, a preambula ma swoich autoréw. Jezykoznawca prof. Jerzy
Bralczyk dodal, ze ,bytoby absolutnie niestosowne dokonywanie jakichkolwiek
zmian w integralnym tekscie, jaki tu przedstawiono’*.

4

Wirdéd nielicznych odwotan do okresu zaboréw zwraca uwage wypowiedz
Lecha Falandysza (sekretarza stanu w Kancelarii Prezydenta) z czerwca 1994 r.:
»Znana jest ocena, ze gdy $wiat zachodni z XIX wieku budowal parlamentaryzm
i demokracje, to Polacy specjalizowali si¢ w konspiracji i spiskowali. Co$ z tego
jeszcze pozostalo. Partie polityczne majg na ogot krétka i nieszczesliwg historie™.

Przywolywano okres Kroélestwa Polskiego. Senator Andrzejewski (NSZZ ,,So-
lidarnos¢”) zwracal uwage na ,,postulaty konstytucyjne braci Niemojewskich [tak
w protokole, wl.: Niemojowskich] do konstytucji nadanej nam przez cara Alek-
sandra I po Kongresie Wiedenskim. Byta to konstytucja oktrojowana, nie polska,
jej mysl stworzyli jednak Polacy™*. Zdaniem wiceprzewodniczacego Pastuszki
stanowila jednak ,,owoc polskiej mysli konstytucyjnej”*, przede wszystkim dzieto
ksigcia Adama Czartoryskiego. Wskazujac na koniecznos¢ uregulowania szczegdl-
nych uprawnien Sejmu ,w sytuacjach ekstremalnych™®, posel Zdrada wskazywal
na ,przyklad dawny [czyli] 1831 r., kiedy to okreslona liczba postow i senatorow
miala stanowi¢ o Sejmie w sytuacji, kiedy Sejm nie moze si¢ zebra¢ w Warszawie,
np. z powodu zajecia Warszawy przez nieprzyjaciela™.

Odnalez¢ mozna tez wypowiedz prof. Michata Pietrzaka, ktory twierdzil, ze
»w latach 1917-1918 powstaly najlepsze projekty ustaw z inicjatywy spolecznej,
mimo ze nie bylo jeszcze panstwa, ale wiadomo bylo, ze bedzie™*®.

' Ibidem.
2 Posiedzenie Podkomisji Redakcyjnej, Zagadnieti Ogélnych i Przepiséw Wprowadzajgcych
Konstytucje [PRZOPWK] (23.10.1996 r.), ,Biuletyn” nr XL, KKZN, Warszawa 1996-1997,
s. 156-157.

33 Posiedzenie POWUWST (21, 22 i 23.06.1994 r.), ,Biuletyn” nr VIII, KKZN, Warszawa
1994, s. 12.

3 Posiedzenie POWUWST (16 i 17.05.1995 r.), ,Biuletyn” nr XIX, KKZN, Warszawa
1995, s. 41.

35 Ibidem, s. 49.

% Posiedzenie POWUWST (21.02.1996 r.), ,Biuletyn” nr XXX, KKZN, Warszawa 1996, s. 28.
3 Ibidem.

3 Posiedzenie POWUWST (30 31.05.1995 r.), ,Biuletyn” nr XX, KKZN, Warszawa 1995, s. 18.
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Zdecydowanie czesto przywolywano rozwiagzania prawne z II Rzeczypospo-
litej. Nawigzywano juz do okresu ksztaltowania si¢ odrodzonego panstwa. Prof.
Winczorek przypomnial, ze w 1918 r. uzywano nazwy ,Republika Polska”, za$
pojecie ,Rzeczpospolita” pojawilo sie dopiero w 1919 r.**. Wskazywal, ze osmio-
godzinny dzien pracy zagwarantowano jeszcze przed uchwaleniem konstytucji
marcowej*’. Reprezentujacy prezydenta Walese dr Wiadystaw Kulesza przeko-
nywal, Ze PSL nie powinno sprzeciwia¢ sie ludowej inicjatywie ustawodawczej,
skoro juz w 1919 r. zglosilo postulat wpisania jej do konstytucji*'.

W sporze o utworzenie izby wyzszej przypominano podobng debate podczas
prac nad konstytucja marcowa. W styczniu 1995 r. posel Unii Pracy Stanistaw
Rogowski wyrazit poglad, ze od tradycji okazal si¢ wowczas wazniejszy kom-
promis wynikajacy z ukladu politycznego*. W podobnym tonie wypowiedzial
sie Moczulski, ktdrego zdaniem tworcy konstytucji zamiast Izby Poselskiej i Se-
natu tworzgcych Sejm, nawiazujac do rozwigzan francuskich, powolali do zycia
Sejm i Senat, czyli Sejm Ustawodawczy ,,pracujac nad konstytucja dobral sobie
druga izbe, ale nie zmienit swojej nazwy”*’. Terminologie przyjeta w 1921 r. ne-
gatywnie ocenial takze prof. Dariusz Gorecki (ekspert)*. Mimo to podtrzymano
rozwigzanie przedwojenne, a prof. Stanistaw Gebethner (przedstawiciel Rady
Ministréw) podkreslal, ze okreslajac role Senatu, wlasciwa podkomisja przyjeta
»~model z konstytucji marcowej”*. Warto tez dostrzec wypowiedz posta Longina
Pastusiaka (SLD), ktory opowiadajac si¢ za jednoizbowoscia parlamentu, wska-
zal, Ze po I wojnie $wiatowej Senat byl potrzebny przy scalaniu kraju, w ktérym
wystepowaly , liczgce sie¢ mniejszos$ci etniczne™.

¥ Posiedzenie Podkomisji Podstaw Ustroju Politycznego i Spoteczno-Gospodarczego [PPUPSG]
(5) (28.06.1994 r.), ,,Biuletyn” nr VIII, KKZN, Warszawa 1994, s. 64.

% Posiedzenie POWUWST (21 i 22.03.1995 r.), ,Biuletyn” nr XVI, KKZN, Warszawa 1995,
s. 93.

41 Posiedzenie POWUWST (30 31.05.1995 r.), ,Biuletyn” nr XX, KKZN, Warszawa 1995, s. 19.

2 Posiedzenie POWUWST (25, 26 i 27.01.1995 r.), ,Biuletyn” nr XII, KKZN, Warszawa
1995, s. 18.

3 Ibidem, s. 16.
*  Posiedzenie POWUWST (4) (7.09.1994 r.), ,Biuletyn” nr VIII, KKZN, Warszawa 1994, s. 91.

* Posiedzenie POWUWST (16 i 17.05.1995 r.), ,Biuletyn” nr XIX, KKZN, Warszawa
1995, s. 81.

4 Posiedzenie POWUWST (25, 26 i 27.01.1995 r.), ,Biuletyn” nr XII, KKZN, Warszawa
1995, s. 17.
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Do konstytucji marcowej odwotywano sie w dyskusji o uprawnieniach glowy
panstwa. Posel Jerzy Jaskiernia (SLD) wskazal na rozwigzania przyjete w 1921 r.
jako na jeden z mozliwych modeli prezydentury*; zdaniem Wiadystawa Kuleszy
prezydent byl wowczas ,,0d przecinania wsteg”*®. Prof. Winczorek zwracal uwage,
ze rozwigzania te wpisywaly si¢ w ewolucje koncepcji gtowy panstwa:

nalezy pamietaé ze tradycja urzedu prezydenckiego siega czaséw monarchii, kiedy wia-
dza wykonawcza byt krél. Dopiero pdzniej wladza krola zostata przekazana ministrom,
a monarcha zaczat sie dystansowac¢ od biezacego sprawowania wtadzy. Kiedy pojawi-
li si¢ prezydenci, to konstytucja marcowa z 1921 r. przyznajac prezydentowi bardzo
skromne uprawnienia traktowata go jednak jako element wladzy wykonawczej®.

Réwniez przy omawianiu innych zagadnien nawigzywano do ustawy zasad-
niczej z 1921 r. Prof. Winczorek wysoko ocenial formule wigzaca zasade po-
dzialu wladzy z zasada suwerennos$ci narodu®. Prof. Maria Kruk-Jarosz odnosila
sie do zasad odpowiedzialnosci egzekutywy: ,Rada Ministréw ponosi solidar-
ng odpowiedzialno$¢ konstytucyjng [sic!] i parlamentarng za ogdlny kierunek
dziatalnosci rzadu. Poza tym ponoszg ja ministrowie oddzielnie, kazdy w swoim
zakresie za dzialalno$¢ w urzedzie™'. Prof. Pietrzak, wskazujac, ze w projekcie
prezydenckim zapisano takze nakazy majace charakter moralny, jak obowigzek
sumiennego i ofiarnego wykonywania obowigzkéw przez parlamentarzystow,
tlumaczyl: ,nasza propozycja nawiazuje do konstytucji marcowej, ktéra wpro-
wadzila tego rodzaju obowigzek moralny, bioragc pod uwage przede wszystkim
takt matego doswiadczenia parlamentarzystéw i radnych™?. Z kolei prof. Gebe-
thner wskazywal, ze ,w konstytucji marcowej podstawa wprowadzenia standw
szczegdlnych bylto zagrozenie dla realizacji praw obywatelskich. Chodzito wigc
o to, aby przywrdci¢ stan obowigzywania prawa, a nie o to, aby broni¢ interesu
panstwa, czy wladzy”>.

4 Posiedzenie POWUWST (4.11.1994 r.), ,,Biuletyn” nr X, KKZN, Warszawa 1994-1995, s. 48.
8 Posiedzenie PPUPSG (17.11.1994 r.), ,Biuletyn” nr X, KKZN, Warszawa 1994-1995, s. 73.
4 Posiedzenie PPUPSG (6.07.1994 r.), ,,Biuletyn” nr VIII, KKZN, Warszawa 1994, s. 76.

0 Ibidem, s. 75; zob. tez: Posiedzenie PPUPSG (17.11.1994 r.), ,,Biuletyn” nr X, KKZN, Warsza-
wa 1994-1995, s. 73.

1 Posiedzenie PRZOPWK (28.08.1996 r.), ,Biuletyn” nr XXXVIII, KKZN, Warszawa
1996, s. 100.

52 Posiedzenie POWUWST (11 i 12.04.1995 r.), ,Biuletyn” nr XVIII, KKZN, Warszawa
1995, s. 37.

%3 Posiedzenie Podkomisji Praw i Obowigzkéw Obywateli (6) (30.11.1994 r.), ,,Biuletyn” nr X,
KKZN, Warszawa 1994-1995, s. 132.
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Profesor Winczorek przywotal inne rozwigzania z konstytucji z 1921 r.: uzycie
pojec ,,osobowos¢ prawna prawa publicznego™* oraz ,,organy narodu™, przyje-
cie zasady, ze przepisy konstytucji wchodza w zycie dopiero po uchwaleniu od-
powiednich ustaw’®. Prof. Pawel Sarnecki wskazal, ze postuzono si¢ wowczas po-
jeciem ,,dekoncentracja’, odnoszac je do ,,ustroju administracji panstwowej”’.

W dyskusji o podmiotach uprawnionych do inicjowania zmiany ustawy za-
sadniczej do konstytucji marcowej nawigzal posel Janusz Szymanski (UP)®*. Se-
nator Kazimierz Dzialocha (SLD), przekonujac, Ze nalezy przede wszystkim sig-
ga¢ do doswiadczen polskich, jako przyktad wskazat art. 25 konstytucji marcowej
(okreslajacy zasady zwolywania Sejmu)®. Przekonywal, by jak w tej konstytucji,
wskazany zostal organ odpowiedzialny za przedstawienie projektéw ustaw ko-
niecznych do zapewnienia jej stosowania®. Zwracal tez uwage, ze ,konstytucja
marcowa z 1921 r. nie zawiera wyliczenia aktéw rzadowych prezydenta”. Posel
Ciemniewski przypominal wowczas, ze w latach 1923-1935 nawet przemowie-
nia prezydenta wymagaly kontrasygnaty®'.

W akcie z 1921 r. poszukiwano tez argumentow w sporze, czy najwyzsi funk-
cjonariusze publiczni majg sklada¢ slubowanie, czy przysiege®?, oraz w dyskusji
o przepisach gwarantujacych immunitet poselski®. Ryszard Gutkowski, przed-
stawiciel Ko$ciota Chrzescijan Baptystow, negatywnie ocenil tres$¢ art. 114 kon-
stytucji marcowej, zgodnie z ktérym wyznanie rzymskokatolickie zajmowalo
»haczelne stanowisko wérdd rownouprawnionych wyznan”*.

*  Posiedzenie POWUWST (171 18.10.1995 r.), ,Biuletyn” nr XXVII, KKZN, Warszawa 1995-
1996, s. 33.

%> Posiedzenie PRZOPWK (6.11.1996 r.), ,Biuletyn” nr XL, KKZN, Warszawa 1996-1997,
s. 169

¢ Posiedzenie POWUWST (19.06.1996 r.), ,Biuletyn” nr XXXVII, KKZN, Warszawa
1996, s. 28.

7 Posiedzenie POWUWST (15.01.1997 r.), ,,Biuletyn” nr XLIII, KKZN, Warszawa 1997, s. 38.
8 Posiedzenie POWUWST (22.05.1996 t.), ,Biuletyn” nr XXXV, KKZN, Warszawa 1996, s. 39.
% Ibidem, s. 40.

& Posiedzenie POWUWST (16.01.1997 r.), ,,Biuletyn” nr XLIII, KKZN, Warszawa 1997, s. 72.

1 Posiedzenie POWUWST (29.10.1996 t.), ,,Biuletyn” nr XL, KKZN, Warszawa 1996-1997,
s. 98-99.

2 Posiedzenie PRZOPWK (20.08.1996 r.), ,Biuletyn” nr XXXVIII, KKZN, Warszawa
1996, s. 93.

8 Posiedzenie POWUWST (29.10.1996 r.), ,,Biuletyn” nr XL, KKZN, Warszawa 1996-1997,
s. 40, 43.

¢ Posiedzenie PPUPSG (2.12.1994 r.), ,Biuletyn” nr X, KKZN, Warszawa 1994-1995, s. 150.



ODWOLANIA DO HISTORII USTROJU POLSKL... 23

Konstytucje z 1921 r. przywolywano tez w dyskusji o wymiarze sprawiedli-
wosci. Sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwoséci prof. Adam Zielinski
wskazal, ze ,,0d konstytucji marcowej istnieje tradycja, ze tylko wyroki wydaje
sie w imieniu Rzeczypospolitej. Konstytucyjna tradycja polska od 1921 r. opie-
rala sie na sformulowaniu: sady wydaja wyroki w imieniu Rzeczypospolitej Pol-
skiej”®. Inny przedstawiciel tego resortu, Zbigniew Szczgska, przypominal, ze
»w konstytucji marcowej prokuratury nie bylo, ale obowigzywat zachodnioeuro-
pejski model tej instytucji”®®.

Przedstawiciele prezydenta Walesy wskazywali, Ze projekt prezydencki nawig-
zuje do konstytucji marcowej zmienionej nowela sierpniows. Falandysz przeko-
nywal, ze ,mozna [go] zaklasyfikowa¢ do projektow zawierajacych tzw. prezy-
dencko-parlamentarny lub poétprezydencki system ustrojowy [...] poréwnywalny
z polskim systemem ustrojowym powstalym po noweli sierpniowej z 1926 r., czy
7. Inny przedstawiciel prezydenta Wtady-
staw Kulesza, tlumaczac genez¢ proponowanego przepisu o uprawnieniach gtowy

>

tez z obecnym systemem francuskim

panstwa w razie naglej koniecznosci panstwowej, wyjasnial, iz ,,jest to reprint od-
powiedniego fragmentu noweli sierpniowej z 1926 1.

Przywolywano takze konstytucje kwietniowa, nie zawsze jako wzorzec wia-
sciwych rozwigzan ustrojowych. Falandysz przypomnial, ze w konstytucji tej nie
byto podziatu wladz, ktére byly podporzadkowane prezydentowi, odpowiadaja-
cemu przed Bogiem i historig®. Roéwniez Winczorek - cytujac dawne przepisy
- przypomnial, Ze konstytucja z 1935 r. bardzo szeroko okreslata uprawnienia pre-
zydenta i wprowadzala instytucje¢ prerogatyw, przewidujac dziesie¢ wyjatkéw od
obowigzku kontrasygnaty”. Przewodniczacy Kwasniewski stwierdzil, ze ,,mamy
za sobg doswiadczenia malej konstytucji [z 1992 r.] i konstytucji z 1935 r., ktore to
konstytucje zawieraly liste aktow wydawanych przez prezydenta niewymagajacych
podpisu przedstawiciela innego organu wtadzy wykonawczej””".

¢ Posiedzenie POWUWST (21, 22 i 23.08.1995 r.), ,Biuletyn” nr XXIII, KKZN, Warszawa
1995, s. 48.

 Posiedzenie POWUWST (26 i 27.09.1995 r.), ,Biuletyn” nr XXV, KKZN, Warszawa
1995, s. 53.

7 Posiedzenie POWUWST (21, 22 i 23.06.1994 r.), ,Biuletyn” nr VIII, KKZN, Warszawa
1994, s. 11.

68 Posiedzenie POWUWST (9.12.1994 r.), ,Biuletyn” nr XI, KKZN, Warszawa 1994-1995, s. 92.

% Posiedzenie POWUWST (21, 22 i 23.06.1994 r.), ,Biuletyn” nr VIII, KKZN, Warszawa
1994, s. 13.

70 Posiedzenie POWUWST (13 i 14.06.1995 r.), ,Biuletyn” nr XXI, KKZN, Warszawa 1995,
s. 43-44.

7t Ibidem, s. 45.
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Przy innej okazji Winczorek zwracal uwage, ze szczegdlna pozycja prezydenta
w procedurze zmiany ustawy zasadniczej przyznana mu w 1935 r. wynikala z przy-
jecia koncepciji silnej wladzy prezydenckiej”>. Ten sam ekspert w jednym z wa-
riantéw przepisu o ochronie pracy proponowal przejecie wlasciwego fragmentu
konstytucji kwietniowej”. Zwolennikiem sanacyjnego modelu ustrojowego byt
Moczulski. W czerwcu 1994 r. tlumaczyl, ze KPN poczatkowo prowadzila pra-
ce nad zmiang konstytucji z 1935 r., dopiero pdzniej opracowata wlasny projekt
ustawy zasadniczej’. Do treéci drugiej z przedwojennych konstytucji odwotywat
sie senator Pastuszka, ktory wskazywal, ze cho¢ nie przewidywata ona suprema-
cji Sejmu, to i tak ,w art. 29 zawierala przepis stanowiacy, ze Sejm w wykonaniu
prawa parlamentarnej kontroli nad dziatalno$cia rzagdu moze zazadaé ustgpienia
rzadu lub ministra™”>.

Zdarzaly si¢ wypowiedzi, w ktérych odnoszono si¢ do obu przedwojennych
ustaw zasadniczych. Prof. Winczorek, wypowiadajac si¢ na temat pojecia naro-
du, wskazywal, ze w konstytucji marcowej nardd zostal wyraznie przywotany na
poczatku preambuly, natomiast w konstytucji kwietniowej unikano tego pojecia,
moéwigc raczej o obywatelu’. Zwracal uwage, ze zasada dobra wspoélnego i zasada
ochrony pracy znalazty wyraz w konstytucji kwietniowej, natomiast w przypadku
stosunkéw miedzy panstwem a Kosciolem sg rézne mozliwosci regulacji, w tym
sformulowanie o naczelnym stanowisku jednego z wyznan, jak w art. 114 konsty-
tucji marcowej”’. Poréwnawczy charakter miata tez wypowiedz senatora Pastusz-
ki: ,,Mozna przywola¢ Konstytucje marcowy, ktdra preferowala prawa, i Konstytu-
cje kwietniowa, ktdra preferowata obowigzki””®.

Wskazywano tez rozwigzana wspoélne dla obu przedwojennych ustaw zasad-
niczych. Posel Stanistaw Rogowski (UP), opowiadajac si¢ za koniecznoscig po-
zostawienia w konstytucji regulacji procedury pociggania do odpowiedzialnosci
konstytucyjnej, wskazal, ze przepisy takie znajdowaly sie¢ w konstytucji marcowej
i konstytucji kwietniowe;j”. Prof. Zielinski, opowiadajgc si¢ w imieniu Minister-

7> Posiedzenie POWUWST (22.05.1996 r.), ,Biuletyn” nr XXXV, KKZN, Warszawa 1996, s. 35.
7 Posiedzenie PPUPSG (17.11.1994 r.), ,Biuletyn” nr X, KKZN, Warszawa 1994-1995, s. 73.

7 Posiedzenie POWUWST (21, 22 i 23.06.1994 r.), ,,Biuletyn” nr VIII, KKZN, Warszawa
1994, s. 25.

7> Posiedzenie POWUWST (26.03.1997 r.), ,,Biuletyn” nr XLVI, KKZN, Warszawa 1997, s. 34.
76 Posiedzenie PPUPSG (28.06.1994 r.), ,,Biuletyn” nr VIII, KKZN, Warszawa 1994, s. 61.
77 Ibidem, s. 55-56.

8 Posiedzenie POWUWST (11 i 12.04.1995 r.), ,Biuletyn” nr XVIII, KKZN, Warszawa
1995, s. 37.

?  Posiedzenie POWUWST (3, 4 i 5.07.1995 r.), ,Biuletyn” nr XXII, KKZN, Warszawa
1995, s. 64.
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stwa Sprawiedliwo$ci za dwuinstancyjnoscia sagdownictwa administracyjnego,
przypomnial, ze ,tak bylo w konstytucji z 1921 r. oraz w konstytucji z 1935 1.
Posel Ciemniewski twierdzit, ze w konstytucjach tych nie bylo mowy o ministrach
bez teki®, a Jan Maria Rokita (Koto Konserwatywno-Ludowe) podkreslal, ze w obu
aktach podzial terytorialny panstwa byt uznawany za materi¢ konstytucyjna®.

Podobny charakter miaty ogdlne odniesienia do ustroju II Rzeczypospolite;.
Poset Szymanski przypominal, ze ,prezydent nie mial prawa inicjatywy ustawo-
dawczej [i] posiadajac kompetencje do ratyfikacji uméw miedzynarodowych, sam
nie zgltaszal projektéow ustaw ratyfikacyjnych™®. Przy innej okazji wskazywal, ze
tradycja okresu miedzywojennego, gdy nie zakonczono zadnego postepowania
w zakresie odpowiedzialnosci konstytucyjnej, dowodzi, ze instytucja ta pozbawio-
na jest waloréw praktycznych i ma jedynie walor wychowawczy®*!. Do rozwigzan
konstytucyjnych z okresu dwudziestolecia miedzywojennego odwolywat sie tez,
moéwiac o kwalifikowanej wigkszosci trzech pigtych gloséw®. Przewodniczacy
Mazurkiewicz zwracal uwage, ze przyjecie nazwy urzedu ,,Prezydent Rzeczypo-
spolitej” nawigzuje do obu konstytucji okresu miedzywojennego®. Posel Ciem-
niewski podawal, ze ,,przez dlugi czas sady w Polsce nie respektowaly uméw mie-
dzynarodowych ratyfikowanych przez Polske jako podstawy orzeczen [...], bylo
tak od 1922 r. i mialo wsparcie w orzecznictwie Sadu Najwyzszego™.

Prof. Henryk Groszyk, ekspert opowiadajacy si¢ za wpisaniem do ustawy za-
sadniczej samorzadu gospodarczego i zawodowego, wskazywal, ze ,konstytucja
marcowa expressis verbis mowila o tych dwdch formach samorzadu, jak réwniez
konstytucja kwietniowa”®. Winczorek zauwazyl woéwczas, ze popierane przez
wiegkszo$¢ czlonkéow komisji rozwiazanie ,,nawigzuje do tradycyjnej koncepcji

8 Posiedzenie POWUWST (21, 22 i 23.08.1995 r.), ,,Biuletyn” nr XXIII, KKZN, Warszawa
1995, s. 37.

81 Posiedzenie POWUWST (8.12.1994 r.), ,,Biuletyn” nr XI, KKZN, Warszawa 1994-1995, s. 41.
82 Posiedzenie POWUWST (7.03.1997 t.), ,,Biuletyn” nr XLIV, KKZN, Warszawa 1997, s. 27.
8 Posiedzenie POWUWST (19.04.1994 r.), ,Biuletyn” nr VI, KKZN, Warszawa 1994, s. 7.

8  Posiedzenie POWUWST (13 i 14.06.1995 r.), ,Biuletyn” nr XXI, KKZN, Warszawa
1995, s. 22.

8 Posiedzenie POWUWST (16.10.1996 r.), ,,Biuletyn” nr XL, KKZN, Warszawa 1996-1997,
s. 63.

8 Ibidem, s. 70.

8 Posiedzenie PRZOPWK (12, 13, i 14.08.1996 r.), ,Biuletyn” nr XXXVII, KKZN, Warszawa
1996, s. 60.

8  Posiedzenie POWUWST (54) (23.01.1996 r.), ,Biuletyn” nr XXIX, KKZN, Warszawa 1996,
s. 30.
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samorzadu wypracowanej przez doktryne prawnicza w Europie, a w Polsce
w szczegolnosci™. Przy innej okazji wskazal, ze ,,przed wojna powiaty byly sa-
morzadowe, a jednocze$nie w powiecie funkcjonowat starosta powotywany przez
ministra spraw wewnetrznych. Na poziomie powiatu pojawiat si¢ juz dualizm ad-
ministracji™®.

Posel Piotr Tkonowicz (Polska Partia Socjalistyczna) przekonywal, ze nie jest
»radykalna, nowatorska i obrazoburcza™' propozycja ,,stworzenia jednego silne-
go osrodka wladzy wykonawczej w postaci rzagdu™” (czyli rezygnacja z podzialu
wladzy), gdyz byta ona stosowana w II Rzeczypospolitej”. Warto tez przywola¢
wypowiedz prof. Pietrzaka:

W dwudziestoleciu migdzywojennym ministrowie odpowiadali za kazde naruszenie
konstytucji lub ustawy, jezeli powodowato ono powazng szkode badz narazato panstwo
na powazne niebezpieczenstwo. Jednak nie odnosilo si¢ to do prezydenta. W przypad-
ku ministréw naruszenie konstytucji lub ustawy musialo mie¢ jeszcze dodatkowe cechy
charakterystyczne: spowodowanie powaznej szkody lub narazenie panstwa na niebez-
pieczenistwo. Stanowito to wskaznik, ze z odpowiedzialnosci konstytucyjnej nie robito
sie odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej, co dzieje si¢ wspolczesnie®.

Bywalo, ze przeciwstawiano sobie rozwigzania z obu przedwojennych ustaw
zasadniczych. Prof. Winczorek przypominal, ze w konstytucji kwietniowej wyraz
»Panstwo” zapisywano wielka literg, co mialo by¢ ,,symbolem wzniostosci”, za to
»konstytucja z 1921 r. nawet takie nazwy jak Sejm i Senat pisala malg literg™”.
Posel Szymanski zwracal uwage, ze w konstytucji marcowej mowa byla o ,,Rzeczy-
pospolitej”, a w kwietniowej o ,,Rzeczypospolitej Polskiej™**.

Podczas dyskusji o modelu samorzadu w rozwigzaniach miedzywojennych
poszukiwano poparcia dla postulatu, by w konstytucji zdefiniowa¢ osobg prawa
publicznego. O przyjeciu przed wojng takiej konstrukeji przypominali eksperci:
prof. Stanistaw Gebethner” oraz prof. Leszek Wisniewski, ktéry przywotal mono-

8 Ibidem, s. 41.

% Posiedzenie POWUWST (21.02.1996 r.), ,,Biuletyn” nr XXX, KKZN, Warszawa 1996, s. 18.
1 Posiedzenie POWUWST (13 14.06.1995 .), ,Biuletyn” nr XXI, KKZN, Warszawa 1995, s. 6.
%2 Ibidem.

% Ibidem.

% Ibidem,s. 51.

% Posiedzenie PRZOPWK (12, 13, 14.08.1996 r.), ,Biuletyn” nr XXXVII, KKZN, Warszawa
1996, s. 44.

% Posiedzenie POWUWST (17.09.1996 r.), ,,Biuletyn” nr XXIX, KKZN, Warszawa 1996, s. 11.

7 Posiedzenie POWUWST (54) (23.01.1996 r.), ,Biuletyn” nr XXIX, KKZN, Warszawa
1996, s. 30.
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grafie Jerzego Panejki Geneza samorzgdu europejskiego®. Zwracal tez na to uwage
senator Andrzejewski (,wowczas i doktryna, i praktyka wyksztalcita dobrg forme
i doktrynalno-normatywna, i praktyczng funkcjonowania podmiotéw prawa pu-
blicznego”)”. W tej samej dyskusji o samorzadzie postanka Irena Lipowicz (UW)
wskazywala na dawny ,wielki spor migdzy profesorami J. Panejka i T.[adeuszem]
Bigo, czyli miedzy Lwowem a Wilnem™'®, dodata tez, ze gdy ,,Polska tkwita w oce-
anie narastajacego faszyzmu, nasi uczeni stawili opor doktrynie niemieckiej”''.
Jednoczesnie przekonywala, ze prof. Panejko, ktéry ,,uwzglednial elementy kor-
poracyjne [...] predzej by umarl, niz uwzglednit taka definicj¢ samorzadu, jaka
proponuje Europejska karta samorzadu terytorialnego™'*.

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego prof. Roman Hauser informowat,
ze ,sedziowie NSA s3 za dwuinstancyjnym postepowaniem sagdowo-administra-
cyjnym. Réwnoczesnie jednak widzimy potrzebe odrebnosci sagdownictwa ad-
ministracyjnego. [...] Tak budowany byt system sagdownictwa administracyjnego
w II Rzeczypospolitej”'®. Szczaska zwracal uwage, ze ,,przed wojng wymogiem do
zasiadania w Trybunale Stanu byty kwalifikacje sedziowskie™ .

Uzasadniajac konieczno$¢ przewidywania sytuacji nadzwyczajnych, przypomi-
nano rozwigzania zastosowane w czasie II wojny swiatowej, gdy udalo si¢ ,,utrzy-
mac cigglos¢ prawnopanstwowy” (wypowiedzi Zdrady, Lipowicz i Mojaka z 21
lutego 1996 r.)'%.

Przywolywano tez przedwojenne ustawy. Podczas dyskusji o wyborze modelu
prokuratury Szczaska wyjasnial, ze proponowane zdanie: ,,Prokurator stoi na stra-
zy przestrzegania ustaw” to prawie dokladny cytat z ustawy prawo o ustroju sadéw
powszechnych z 1928 r.'%. Falandysz przypominal, ze przed wojna najwazniejsze

% Ibidem, s. 38; chodzito o wydanie rozprawy doktorskiej: . Panejko, Geneza i podstawy samo-
rzgdu europejskiego, Paris 1926; zob. ibidem, s. 132.

% Posiedzenie POWUWST (23.01.1996 r.), ,Biuletyn” nr XXIX, KKZN, Warszawa 1996, s. 39.
19 Tbidem, s. 42.

11 Tbidem.

12 Jbidem.

19 Posiedzenie POWUWST (51 6.09.1995 r.), ,Biuletyn” nr XXIV, KKZN, Warszawa 1995, s. 16.
1% Posiedzenie Podkomisji Instytucji Ochrony Prawa i Organéw Wymiaru Sprawiedliwosci
(5) (9.12.1994 r.), ,Biuletyn” nr X, KKZN, Warszawa 1994-1995, s. 123.

19 Posiedzenie POWUWST (21.02.1996 r.), ,Biuletyn” nr XXX, KKZN, Warszawa 1996, s. 28.

1% Posiedzenie POWUWST (26 i 27.09.1995 r.), ,Biuletyn” nr XXV, KKZN, Warszawa 1995,
s. 53-54. Prof. Gebethner przypomnial, ze ,,w II Rzeczypospolitej prokuratura nie byla ujeta
w konstytucji” — Posiedzenie POWUWST (13.03.1997 r.), ,Biuletyn” nr XLV, KKZN, Warszawa
1997,s.13.
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i najbardziej znane kodeksy byty rozporzadzeniami prezydenta z moca ustawy'”’.
Przy innej okazji przedstawiciel prezydenta Kwasniewskiego Ryszard Kalisz wska-
zal, ze zawodem, ktdéry najdluzej funkcjonuje na zasadzie korporacyjnosci jest
zawod adwokata, przywolal przy tym ,,1918 r., kiedy to naczelnik J. Pilsudski na-
dal adwokaturze tymczasowy statut palestry polskiej”'®. Przedstawiciel Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych Michat Zamojda wyrazil wéwczas poglad, ze ,klasycz-
nym przykladem instytucji publicznoprawnej z okresu przedwojennego - bardzo
dobrze zorganizowanych od strony ustrojowej — byly instytucje ubezpieczen spo-
tecznych, poczynajac od kas chorych™®.

W miedzywojennych ustawach poszukiwano tez argumentéw w sporach ter-
minologicznych. Prof. Wisniewski zwracal uwage, ze pojecie ,,zwigzek” ,,ma dtuga
tradycje pochodzaca z rozporzadzenia Prezydenta RP z 1932 r. — Prawo o stowa-
rzyszeniach. Zwigzek dotyczy zrzeszenia oséb prawnych™. Gdy dyskutowano,
czy bialy orzel ma by¢ nazywany herbem czy godlem, prof. Gebethner zauwazyl,
ze ,w II Rzeczypospolitej uchwalono ustawe o godle Rzeczypospolitej”'!'.

Istotne bylo tez przypominanie praktyki ustrojowej II Rzeczypospolitej,
w czym celowal reprezentujacy prezydenta dr Wiadystaw Kulesza. Zwracal uwage,

ze w 1922 r. ta sama osoba zostata wybrana postem i senatorem''?

oraz ze ,Za po-
mocg ustawy o pelnomocnictwach W. Grabski reagowal rozporzadzeniami wyda-
nymi w naglym trybie na problemy zwigzane z zZyciem spolteczno-gospodarczym,
bez chegci obchodzenia konstytucji tylnymi drzwiami™'". Wskazywal tez na wy-
powiedzenie przez Polske tzw. malego traktatu wersalskiego''*. Do przedwojennej
praktyki odwolywali si¢ i inni méwcy. Poset Szymanski wskazal, ze ,,podpis mar-
szalka Senatu jest sktadany na stronie tytutowej projektu. Jest to praktyka kilku-
dziesiecioletnia — jeszcze z okresu miedzywojennego™ .

7 Posiedzenie POWUWST (21, 22 i 23.06.1994 r.), ,Biuletyn” nr VIII, KKZN, Warszawa
1994, s. 10.

198 Posiedzenie POWUWST (6.02.1996 r.), ,Biuletyn” nr XXIX, KKZN, Warszawa 1996, s. 63.
19 Ibidem, s. 64.

10 Posiedzenie POWUWST (5 i 6.12.1995 r), ,Biuletyn” nr XXVIII, KKZN, Warszawa
1995, s. 39.

" Posiedzenie POWUWST (7.03.1997 r.), ,Biuletyn” nr XLIV, KKZN, Warszawa 1997, s. 44.

12 Posiedzenie POWUWST (6.12.1994 r.), ,Biuletyn” nr X, KKZN, Warszawa 1994-1995,
s. 190.

13 Posiedzenie POWUWST (9.12.1994 r.), ,Biuletyn” nr XI, KKZN, Warszawa 1994-1995, s. 93.
14 Posiedzenie POWUWST (7, 8 9.03.1995 1.), ,Biuletyn” nr XV, KKZN, Warszawa 1995, s. 39.
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ODWOLANIA DO HISTORII USTROJU POLSKL... 29

6

Nie moze dziwi¢, ze na posiedzeniach komisji przywotywano ustrdj i prawo
PRL, wszak konstytucja z 1952 r. obowigzywala w nieodlegtej przeszlosci. Dla-
tego wiekszos¢ wypowiedzi na jej temat trudno uznac za dotyczace historii pra-
wa. Zaprezentowano tutaj jedynie wybrane odniesienia do socjalistycznej Pol-
ski, w szczegolnosci dotyczace rozwigzan lub propozycji sprzed lat 80. XX w,,
ktére w czasie prac komisji mogly by¢ postrzegane jako zamkniete wydarzenia
z przeszlosci.

O tym, ze akt o jezyku urzegdowym pochodzi z 1945 r., przypomniat prof. Win-
czorek''. Do lat powojennych nawigzal tez Michal Drozdek (prezentujacy obywa-
telski projekt konstytucji), ktérego zdaniem likwidacja Senatu za pomocg sfalszo-
wanych wynikow referendum stanowita ,,symboliczne odebranie niepodlegtosci
Polski i odebranie tradycji ciaglosci panstwowe;j”'". Z kolei Zielinski przypominal,
ze konstytucja z 1952 r. uznawatla kolegia do spraw wykroczen za tzw. maly wy-
miar sprawiedliwo$ci''®.

Posel Ciemniewski, opowiadajac si¢ przeciw traktowaniu prawa wlasnosci jako
nienaruszalnego, jednoczes$nie wskazal na zbyt daleko idace jego ograniczenia,
w tym zbyt wysokie podatki: ,,Przy pomocy takich ograniczajacych instrumentow
dokonata si¢ w latach 1948-1950 faktyczna nacjonalizacja znacznej cz¢sci naszego
majatku. [...] Przez nakladanie podatkow ingerowano w istote prawa wilasnosci,
w substancje stanowigcg przedmiot opodatkowania™'*.

Przywolywano tez zglaszane w PRL propozycje zmiany ustawy zasadniczej.
Andrzej Rzeplinski podawal, ze ,w 1976 r. narodzila sie propozycja wpisania
do konstytucji zasady, ze z praw korzystajg ci, ktorzy rzetelnie wypelniaja obo-
wiazki. Propozycja ta zostala nawet wowczas odrzucona jako zbyt skrajna i zbyt
daleko idaca oraz jako formula pozbawiajaca ludzi praw im naleznych”'*°. Poset
Szymanski przypomnial wzorowany na modelu amerykanskim ,,pomyst, ktéry
w X kadencji Sejmu zglosil poset A. Bratkowski. Proponowal on zachowanie
ciaglosci pracy organu ustawodawczego, jakim byl wowczas Sejm. Nalezalo

"¢ Posiedzenie PPUPSG (9.12.1994 r.), ,,Biuletyn” nr XI, KKZN, Warszawa 1994-1995, s. 116.

7 Posiedzenie POWUWST (25, 26 i 27.01.1995 r.), ,,Biuletyn” nr XII, KKZN, Warszawa
1995,s.17.

"8 Posiedzenie POWUWST (21, 22 i 23.08.1995 r.), ,,Biuletyn” nr XXIII, KKZN, Warszawa
1995, s. 3.

19 Posiedzenie POWUWST (26.11.1996 r.), ,Biuletyn” nr XLI, KKZN, Warszawa 1996-
1997, s. 64.

120 Posiedzenie POWUWST (11 i 12.04.1995 r.), ,Biuletyn” nr XVIII, KKZN, Warszawa
1995, s. 38.
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pozostawi¢ potowe sktadu Sejmu po jego rozwigzaniu i wybraé¢ 230 postow
na okres 4 lat”?'. Dodal, ze doktryna socjalistyczna opowiadala si¢ za manda-
tem zwigzanym, aby posel byt $cisle zwigzany z wyborcami i mégl by¢ przez
nich odwolany. Dodal przy tym, ze ,nikt nigdy takiej procedury odwotania
nie wymyslif™*2.

Prof. Gebethner wielokrotnie przypominal, ze stan wojny z Niemcami trwat
formalnie do 1955 r.'*. Najnowsza historia zacigzyta rdwniez na terminologii
przyjetej w ustawie zasadniczej. Ten sam przedstawiciel rzadu zwracal uwage,
ze znajdujemy w niej ,,stan wojny’, a nie ,,stan wojenny’, zbyt silne byly bowiem
negatywne skojarzenia z wydarzeniami z 1981 r.'%.

7

W dyskusjach na posiedzeniach komisji i jej podkomisji prezentowano réwniez
bardziej ogdlne refleksje na temat dziejow ustroju Polski, odnoszac si¢ do réznych
okreséw i wskazujac ewolucje poszczegélnych instytucji ustrojowych. W styczniu
1995 r. Moczulski thumaczyl, ze

kazda z sze$ciu konstytucji, ktore mieliSmy w naszej najnowszej historii, normowata
kluczowe kwestie pewnego osobnego podmiotu panstwowego. W trzech przypadkach
byt to podmiot niepodlegly, a w trzech przypadkach podmiot mniej lub bardziej zalez-
ny. Kazda z tych szesciu konstytucji miala preambule, cho¢ nie zawsze byta zachowana
forma preambutly. Przyktadem moze by¢ konstytucja z 23 kwietnia 1935 r., ktdra pre-
ambule umieszcza w art. 1'».

Z kolei Falandysz wyrazit poglad, ze ,w Polsce, jak wykazuje historia, nawet
najwigksze koalicje nie sg trwale i nie mogg mysle¢ o rzadzeniu przez ¢wier¢ wie-
ku, i nie moga takze mysle¢ o kanclerzu”'?. Dzieje izby wyzszej omawial poset
Ryszard Bugaj (UP):

2 Tbidem, s. 67.
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124 Posiedzenie POWUWST (6.02.1996 r.), ,Biuletyn” nr XXIX, KKZN, Warszawa 1996, s. 71.
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Jezeli chodzi o argument historyczny, to jest by¢ moze najpowazniejszy, lecz jedno-
cze$nie chce przypomnied, ze wystepuja dwie tradycje. Pierwszy, wielowiekowy nurt
tradycji to sytuacja, w ktorej Senat wyrastat z braku zaufania do demokracji. Przez dzie-
siatki lat Senat byt tak ksztaltowany, aby nie ustepowac zbyt wiele woli ludu [...]. Stad
m.in. zabezpieczenia jak cenzus, mianowanie czeéci senatorow itd.'”.

Posel Grodzicki, odnoszac si¢ do pozycji ustrojowej izby nizszej, przekonywat,
ze ,uprzywilejowanie uchwal Sejmu jest tradycja polskg”'?. Na istotny problem
zwrdcit uwage poset Ciemniewski:

w historii polskiego konstytucjonalizmu - przy kazdej konstytucji — w realizacji usta-
wodawstwa zwyklego, majacego wykonywaé normy konstytucji przyjmowane byty
otwarte rozwigzania, ktére prowadzily do tego, ze wiele instytucji konstytucyjnych ni-
gdy nie weszlo w zycie. Najbardziej charakterystycznym przykladem jest konstytucja
marcowa z 1921 r.'*.

Podobne wypowiedzi dotyczyly zarzadu terytorialnego. Prof. Michal Kulesza
(ekspert) wywodzil, ze ,podzial administracyjny Polski Ludowej sila faktéw hi-
storycznych i administracyjnych przetrwat do 1975 r., mimo ze trudno bylo w wa-
runkach takiego podzialu rzadzi¢ w sposob centralistyczny. W 1975 r. udalo sie
wreszcie rozprawic z ustrojowa pozostatoscia I i IT Rzeczypospolitej”*. Polemizo-
wal z nim Pastuszka: ,,trudno zgodzi¢ sie z teza, iz w roku panskim 1975 udalo si¢
rzadowi zerwac¢ z koncepcjg ustroju, ktory bardzo dobrze funkcjonowat w II Rze-
czypospolitej. Decyzja o podziale panstwa w 1975 r. miala charakter wewnetrznej
rozgrywki w éwczesnej elicie”*'. Podczas tego samego posiedzenia Winczorek
wskazal, ze

w Polsce dawng tradycja sa powiaty i wojewodztwa, ale réznie bywato. Konstytucja
Ksiestwa Warszawskiego wprowadzata [...] departamenty i powiaty. [...] Konstytu-
cja Krolestwa Polskiego wprowadzata wojewddztwa, o powiatach milczata, i méwita
o gminach. Kiedy pisano Konstytucje z 1921 r., podzial kraju tworzony musiat by¢ od
nowa, bo na réznych terenach panstw zaborczych istnialy rézne jednostki podziatu
terytorialnego, np. prowincje i gubernie. W zwigzku z tym stworzenie tego podziatu,

127 Posiedzenie POWUWST (25, 26 i 27.01.1995 r.), ,,Biuletyn” nr XII, KKZN, Warszawa
1995, s. 20.

128 Posiedzenie PRZOPWK (19.08.1996 r.), ,Biuletyn” nr XXXVIII, KKZN, Warszawa
1996, s. 13.

129 Posiedzenie POWUWST (15.01.1997 r.), ,,Biuletyn” nr XLIII, KKZN, Warszawa 1997, s. 34.

130 Posiedzenie POWUWST (17 18.10.1995 r.), ,Biuletyn” nr XXVII, KKZN, Warszawa 1994
1995, s. 44.

Bl Ibidem, s. 44-45.
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w pewnym sensie nawigzujgcego do tradycji — byto do$¢ szczegdlne. Potem wrdst on
w tradycje ustrojowa'*2

Odrebne miejsce zajmuja historyczne odwotania czynione przez senator Grzes-
kowiak. W czerwcu 1994 r. pytata: ,,co zostaloby z polskich dziejow, z polskiej kul-
tury, gdyby usunac z nich to co chrzescijanskie”*. Tlumaczyta:

wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe, staramy sie uwzgledni¢ warto$ci narodowe, polska
tradycje konstytucyjna [...] staramy sie podja¢ z przeszlosci i przenies¢ w przysztosé
podstawowe wartosci, z ktérych Polska styneta w przesziosci oraz pewne podstawowe
tendencje charakterystyczne dla Polski, a zarysowane w dawnych jej konstytucjach [...]
widze, ze bardzo chcemy siega¢ do wzorcéw zachodnich, zapominajac jakby, ze mamy
chlubng tradycje polska'*.

Wskazywala, ze zapisana w projekcie ochrona cudzoziemcéw wynika z ,,trady-
cyjnej polskiej goscinnosci”?, a z konstytucji marcowej zaczerpnigto ,,inwokacje,
do ktorej Polska odwolywata si¢ w ponad tysigcletnich dziejach™.

8

Badany material pozwala na stwierdzenie, ze w dyskusjach na posiedzeniach
Komisji Konstytucyjnej oraz jej podkomisji czeste byly odwotania do historii
ustroju Polski. Najcze$ciej przywotywano dawne normy prawne, znacznie rzadziej
zestawiano ich tres¢ z praktyka ustrojowa. Szkoda, gdyz wlasnie takie zestawienia
bylyby najciekawsze, praktyka przeciez najlepiej weryfikuje warto$¢ przepisow.

W przesziosci poszukiwano uzasadnienia przedstawianych propozycji. Argu-
ment, ze tak byto w Polsce przed laty, zwtaszcza w II Rzeczypospolitej, mial legity-
mizowac¢ przedktadane projekty. Mozna zaryzykowac twierdzenie, ze wérdd czton-
kéw komisji wyrazna byta wola, by - o ile to mozliwe — nawigzywac do rozwigzan
znanych z ojczystych dziejow, przynajmniej do nazw instytucji, z ktorych niektore
mialy korzenie jeszcze w wiekach $rednich (wojewoda, starosta).

Przywotania dawnych norm i instytucji to zazwyczaj krétkie fragmenty dtuz-
szych wypowiedzi, obszerniejsze wywody zdarzaly si¢ rzadko. Nieczesto tez zesta-
wiano informacje z réznych epok, sporadycznie tez do tego samego zagadnienia

132 Ibidem, s. 52.

133 Posiedzenie POWUWST (21, 22 i 23.06.1994 r.), ,,Biuletyn” nr VIII, KKZN, Warszawa 1994,
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134 Ibidem, s. 18.
15 Ibidem.
136 Ibidem.
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nawigzywali r6zni méwcy. Trudno jednak oczekiwaé, by w debacie na forum ko-
misji wyglaszane byly szersze analizy o charakterze historycznoprawnym.

Do przesztosci odwolywali sie uczestnicy obrad nalezacy do réznych grup:
parlamentarzysci, eksperci, przedstawiciele instytucji publicznych oraz goscie.
Nie sposob wskaza¢, by ktéras z nich miata na tym polu prymat. Mozna jednak
stwierdzi¢, ze w kazdej z tych grup byly osoby szczegdlnie chetnie postugujace sie
argumentami historycznymi — wsrod ekspertow prof. Winczorek, wsrdd przedsta-
wicieli organéw wtadzy prof. Gebethner.

Sposrdd parlamentarzystow do przesziosci czesciej odwotywali sie przedstawi-
ciele prawicy niz politycy rzadzacego SLD. Trudno jednak oprze¢ si¢ wrazeniu, ze
w dawnych regulacjach czesto poszukiwano nie tyle rzetelnych prawniczych argu-
mentéw, co wykorzystywano je do budowania wizerunku konserwatywnych eru-
dytéw. Za przyklad niech postuzy wypowiedz senatora Andrzejewskiego: ,Trzeba
po prostu wrdci¢ do tradycji II Rzeczypospolitej i zaczaé z powrotem uczy¢ II Rze-
czypospolitej spoteczenstwo III Rzeczypospolitej”'*’
w debacie konstytucyjnej — niewielka.

Nie sposob wykaza¢, by konkretne wypowiedzi o ustroju dawnej Polski wpty-
nely na tres¢ poszczegélnych przepiséw. Zwiazek taki dostrzec mozna jedynie
w przypadku preambuly, ktdra sama w sobie stanowi odwotanie do przesztosci.
Z drugiej strony bledne wydaje si¢ zalozenie, ze w debatach o przyszlej konstytucji
nawiazania do historii stanowily jedynie nieistotng dekoracje.

Zauwazy¢ wreszcie trzeba, ze korzystanie z rodzimych doswiadczen bylo sitg
rzeczy utrudnione. Instytucje niepodleglego panstwa nie istnialy w okresie roz-
bioréw; nie byto tez woli, by siega¢ do Polski Ludowej. Dorobek I Rzeczypospoli-
tej pochodzit z czaséw zbyt odlegtych, pozostawalo wiec korzystanie z doswiad-
czen miedzywojnia, a i w tym zakresie ostroznie podchodzono do rzagdéw sanacji.

. Pomyst pigkny, przydatnos¢

W zakresie normatywnej regulacji i praktycznego funkcjonowania instytucji de-
mokratycznego panstwa historia ustroju Polski mogta wigc da¢ twoércom obecnej
konstytucji jedynie dos¢ watly material poréwnawczy.
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Odwolania do historii ustroju Polski podczas posiedzeri Komisji
Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego i jej podkomisji

Przedmiotem opracowania s prace Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodo-
wego nad konstytucja z 1997 r. Celem badan bylo ustalenie, w jakim zakresie postowie, se-
natorowie i inni uczestnicy obrad w swoich wypowiedziach na posiedzeniach komisji i jej
podkomisji siegali do polskich doswiadczen ustrojowych. Odwotania do przeszlosci byty
czeste, przy czym chetniej przypominano tre$¢ norm prawnych, niz oceniano ich funkcjo-
nowanie w praktyce. Siegano nawet do odleglej przesztosci, czyli do organizacji panstwa
w $redniowieczu, ale zdecydowanie najczesciej wypowiadano sie o ustroju II Rzeczypo-
spolitej, zwlaszcza o rozwiazaniach przyjetych w konstytucji marcowej. Nie budzi watpli-
wosci, ze wiedza o historii ustroju Polski okazala si¢ potrzebna i przydatna w pracach nad
obecnie obowiazujaca konstytucja, ktérej twércy w dziejach panstwa poszukiwali inspi-
racji (zwlaszcza dla treéci preambuly) oraz legitymizacji dla proponowanych rozwigzan.
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The subject of the study is the work of the Constitutional Committee of the National
Assembly on the constitution of 1997. The aim of the research was to determine how often
the deputies, senators and other persons participating in the meetings of the committee
and its subcommittees referred to the Polish constitutional experience. References to the
past were frequent, and the content of legal norms was recalled more often than their func-
tioning in practice. Even the organization of the state in the Middle Ages was referred to,
but the most frequently discussed was the political system of the Second Polish Republic,
especially the March Constitution of 1921. There is no doubt that knowledge about the
history of Poland’s political system turned out to be necessary and useful in the work on
the current constitution, whose creators in the history of the country looked for inspiration
(especially discussing the preamble) and legitimization for the proposed regulations.
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