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Niemcy wobec problemow
bezpieczenstwa i wspotpracy
miedzynarodowej w XXI wieku.
Wprowadzenie

Pierwsze ¢wieréwiecze XXI wieku obfituje w dyskusje na temat wagi i znaczenia wy-
zwan miedzynarodowych. Rowniez niemieccy politycy prezentujg strategie i pro-
gramy osiggania przez Niemcy celdw i intereséw na arenie miedzynarodowej. Ocena
realizacji niemieckiej polityki bezpieczeristwa oraz poziomu wspédtpracy miedzynaro-
dowej wymaga uwzglednienia wielu czynnikdw o charakterze podmiotowym i przed-
miotowym. Minister obrony Ursula von der Leyen proponowata ,przywodztwo
z centrum”, a prezydent Joachim Gauck postulowat zwiekszenie ,,odpowiedzialnosci
miedzynarodowej” Niemiec. Podczas gdy minister spraw zagranicznych Guido We-
sterwelle opowiedziat sie za trwaniem przy ,kulturze wstrzemiezliwosci”, socjalde-
mokraci Sigmar Gabriel i Frank-Walter Steinmeier optowali za politykg zaangazowania
Niemiec. Kanclerz Angela Merkel odnoszac sie do dyskusji dotyczacych rozbrojenia
podkreslata, ze odstraszanie stanowi istotny element stabilizacji Srodowiska miedzy-
narodowego i postulowata realistyczne podejscie do problematyki zbrojen.

Dyskurs skomentowat nestor niemieckiej dyplomacji Helmut Schmidt zwracajac
uwage, ze zmienity sie geopolityczne uwarunkowania wspétpracy transatlantyckiej
z XX wieku, na skutek wytonienia sie nowych silnych aktoréw miedzynarodowych.

13



Niemcy wobec probleméw bezpieczestwa i wspdtpracy miedzynarodowej w XXI wieku

Wsréd wyzwan dominuje problematyka zbrojen, terroryzmu, zmian klimatycznych
oraz ochrony srodowiska czy wyzwan demograficznych.

Odejscie demokraty Baracka Obamy i przejecie wiadzy przez Donalda Trumpa
wptyneto na dyskusje o ocenie wspdtpracy transatlantyckiej, nie tylko w wymiarze
politycznym, ale takze gospodarczym. Pojawity sie postulaty dotyczace ponownego
zdefiniowania, czym jest ,wspdlnota wartosci” i jaka jest skutecznos¢ starych sojuszy,
opartych na procesach instytucjonalnych. Ten dyskurs, a takze wzrost niestabilnosci
spowodowany trwajgcymi konfliktami, sktonit Niemcy do postulowania kontynu-
owania multilateralizmu; deklarowania aktywnej wspétpracy w ramach NATO, UE czy
osi Paryz—Berlin. Podkreslajg one, ze rywalizacja miedzynarodowa w handlu i pro-
blemy demograficzne to wyzwania, ktére wymagajg budowania strategicznych part-
nerstw i dziatat uwzgledniajacych szybko przebiegajgce procesy globalizacyjne, uza-
leznione zaréwno od postepu, jak i negatywnych dziatan ludzkosci.

Przyjete mechanizmy wspétpracy, w ramach ONZ, NATO czy UE powoduja, ze de-
cyzje dotyczace zaangazowania miedzynarodowego Niemiec wymagajg za kazdym
razem odrebnych ocen i analiz. Nie zawsze osiggane jest porozumienie miedzy part-
nerami, stgd nowe mechanizmy uwzgledniajgce réine stopnie zaangazowania,
np. mechanizm wzmocnionej wspoétpracy w ramach wspdlnej polityki zagranicznej
i obrony Unii Europejskiej. Nowe rozwigzania sg na biezgco oceniane, a procesy ich
wdrazania zalezg od postrzegania przez cztonkéw miedzynarodowych organizacji
korzysci i strat ze wspdtpracy. Stad realizacja niemieckiej polityki bezpieczeristwa
i umacnianie wspotpracy miedzynarodowej zalezy zaréwno od twardej, miekkiej, jak
i tzw. ostrej (sharp) sity.

Rozumienie znaczenia dyplomacji publicznej oraz tzw. e-dyplomacji nie powinno
jednak przestaniaé klasycznego sposobu pojmowania wyzwan i zagrozen, uwzgled-
niajgcego tradycyjne paradygmaty w stosunkach miedzynarodowych, wyjasniaja-
cego warunki istnienia miedzynarodowych sojuszy i ttumaczacych przyczyny nieza-
konczonych konfliktéw.

Dziat ,Artykuty i materiaty” otwiera artykut Bogdana Koszela pt. The Influence
of the Conflict in Ukraine (2014-2018) on Germany’s Relations with Russia. Od po-
towy 2014 r. RFN prowadzita wobec Federacji Rosyjskiej polityke dwutorowosci:
sankgji i szukania dialogu w kwestiach miedzynarodowych, prébujac przy tym ,eu-
ropeizowac” swojg polityke wobec Rosji. Jadwiga Kiwerska w opracowaniu pt. Ger-
many and the Crisis in Transatlantic Relations poddaje analizie skutki wyboru Do-
nalda Trumpa na prezydenta Stanéw Zjednoczonych w listopadzie 2016 r. dla polityki
Niemiec, jak i wspdlnoty transatlantyckiej. Wobec narastajgcego napiecia we wza-
jemnych stosunkach oraz kryzysu w relacjach transatlantyckich, Niemcy podejmo-
waty préby tagodzenia sporu — wzglednie przenosity ciezar negocjacji z USA na forum
Unii Europejskiej, czy tez prezentowaty asertywnosé wobec niektérych zagdan admini-
stracji prezydenta Trumpa. Reakcje Niemiec na decyzje prezydenta Donalda Trumpa
z 1 lutego 2019 r. o wycofaniu sie przez Stany Zjednoczone z traktatu INF w zwigzku
z jego naruszaniem przez Rosje opisuje Krzysztof Malinowski w artykule Germany’s
Stance on the Termination of the INF Treaty by the US. Artykut Multilateralism as
Germany'’s Response to Changes in the International Order in the 21st Century pidra
Joanny Dobosz-Dobrowolskiej traktuje o stosunku Niemiec do zmian w tadzie mie-
dzynarodowym w XXI wieku. W watpliwos¢ zostato poddane dalsze przywddztwo



Niemcy wobec probleméw bezpieczestwa i wspdtpracy miedzynarodowej w XXI wieku

USA w $wiecie zachodnim, a Unia Europejska stata sie gtéwnym kanatem transmisji
interesow RFN w skali globalnej. Dlatego tez Niemcy postulujg wzmocnienie suwe-
rennej i zjednoczonej Europy — ,,Europe united” oraz promujg wielostronne rozwiga-
zania w globalnej polityce.Ocene dziatalnosci Heiko Maasa w pierwszym roku spra-
wowania urzedu federalnego ministra spraw zagranicznych RFN zawiera artykut
Aleksandry Kruk pt. Multilateralizm i partnerstwo strategiczne w dyplomacji Heiko
Maasa (marzec 2018 — marzec 2019). Minister Maas jest zwolennikiem multilatera-
lizmu i partnerstwa strategicznego w polityce miedzynarodowej oraz promotorem
koncepcji budowy ,sojuszu multilateralisow”. Kolejne dwa artykuty dotyczg poli-
tyki Republiki Federalnej Niemiec wobec Chinskiej Republiki Ludowej. Tomasz Mro-
zowski w opracowaniu pt. Strategiczni partnerzy czy systemowi konkurenci? Ewo-
lucja polityki Niemiec wobec Chin skoncentrowat sie na ewolucji polityki niemieckiej
wobec Chin od poczatku XXI wieku, przy czym zwraca uwage na dynamiczne zmiany
w latach 2016-2019, prébujac udzieli¢ odpowiedzi na pytanie: Czy Chiny sg nadal
dla Niemiec strategicznym partnerem, czy juz systemowym konkurentem? Z kolei
Joanna Cielsielska-Klikowska swoj artykut German Chinapolitik in the Era of the Belt
and Road Initiative poswiecita wspoétczesnym problemom w stosunkach RFN z ChRL,
analizujac je w uktadzie wspétpraca-rywalizacja (inicjatywa 16+1, przejecia strategicz-
nych niemieckich przedsiebiorstw przez chinskich inwestoréw, wspdtzawodnictwo
w Afryce). Artykut Agnieszki Bielawskiej pt. Niemiecka chadecja wobec integracji
Turcji z Uniq Europejskq w kontekscie kryzysu imigracyjnego skupia sie na analizie
stanowiska CDU i CSU wobec integracji Turcji z Unig Europejska w kontekscie rozwia-
zywania kryzysu migracyjnego w 2015 r. Autorka prezentuje takze postawy cztonkéw
CDU i CSU wobec: pomocy finansowej dla Turcji, liberalizacji systemu wizowego dla
tureckich obywateli, utworzenia europejskich kontyngentéw i wprowadzenia w zycie
umowy o readmisji. Zaleznosci miedzy bezpieczerstwem energetycznym RFN a wy-
zwaniami ograniczenia zmian klimatu w drugiej dekadzie XXI wieku sg przedmiotem
analizy autorstwa Beaty Molo zatytutowanej Climate Protection and German Energy
Security in the Second Decade of the 21st Century. Artykut Piotra Kubiaka — Kwestie
bezpieczeristwa i obrony w programach wyborczych niemieckich partii politycznych
w 2019 r. — traktuje o wybranych zagadnieniach obronnosci i polityki bezpieczen-
stwa (wspdlna polityka bezpieczenstwa i obrony UE, rozwijanie europejskich struktur
obronnych, stosunek do NATO, wspodtpraca przemystéw obronnych, eksport broni
i stosunki z Federacjg Rosyjskg) w programach wyborczych niemieckich partii (CDU/
CSU, Sojusz 90/Zieloni, SPD, AfD, Die Linke, FDP) opublikowanych przed wyborami
do Parlamentu Europejskiego 26 maja 2019 r. Te cze$¢ numeru zamyka tekst Joanny
Trajman pt. Annegret Kramp-Karrenbauer — przyszta kanclerz RFN?, opisujacy kariere
polityczng i Swiatopoglad Annegret Kramp-Karrenbauer — od 7 grudnia 2018 r. prze-
wodniczacej Unii Chrzescijarisko-Demokratycznej (CDU) — i ocene jej szans na objecie
urzedu kanclerz Republiki Federalnej Niemiec.

W pierwszym z artykutéw zamieszczonych w dziale ,,Z Kart Historii” Matgorzata
Swider omawia projekty rozbrojeniowe z lat 80. XX wieku, w ktére zaangazowata sie
Polska (Polskie inicjatywy rozbrojeniowe z lat 80. XX w. — Grupa robocza PZPR-SPD
i plan Jaruzelskiego). Zaréwno prace w ramach grupy roboczej PZPR-SPD, jak i plan
Jaruzelskiego z 1987 r., nawigzywaty do wczesniejszych koncepcji, zwtaszcza planu
Rapackiego i planu Gomutki. Powotanie wspdlnej grupy roboczej PZPR-SPD miato
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przystuzy¢ sie przetamaniu izolacji miedzynarodowej Polski, zas plan Jaruzelskiego
korespondujacy z planem Michaita Gorbaczowa, miat by¢ podstawg innych inicjatyw
rozbrojeniowych/pokojowych panstw socjalistycznych. Ocena sposobu przedsta-
wiania w prasie endeckiej (,,Kurier Poznanski”, ,Stowo Pomorskie”, ,Mysl Narodowa.
Tygodnik poswiecony kulturze tworczosci polskiej”) wydarzen, ktére miaty miejsce
bezposrednio po upadku Republiki Weimarskiej jest przedmiotem opracowania Ka-
mila Szotdra [Prasa endecka wobec przejecia wtadzy w Niemczech przez Adolfa Hi-
tlera a kwestia bezpieczeristwa w Europie (styczeri—lipiec 1933)].

Dziat ,,Varia” zawiera opracowanie Danuty Gibas-Krzak pt. Interwencja NATO
w Jugostawii w 1999 roku. W dwudziestq rocznice ataku — przyczyny i konsekwencje,
w ktérym analiza koncentruje sie wokdét uwarunkowan historycznych i politycznych
operacji lotniczej NATO (,,Allied Force”) w Federalnej Republice Jugostawii (24 marca
— 10 czerwca 1999 r.) oraz jej skutkéw, zwtaszcza powstania panstwa Kosowo, ktore
17 lutego 2008 r. ogtosito niepodlegtosé (z poparciem m.in. Stanéw Zjednoczonych
Ameryki). W dziale ,,Recenzje” zostaty oméwione dwie godne uwagi publikacje: Mili-
taryzacja subregionu Zatoki Perskiej w perspektywie teorii regionalnych komplekséw
bezpieczeristwa (Paulina Stepniewska) oraz Somalia: upadek i odbudowa (Dominika
Gawron). W czesci ,,Komunikaty, Sprawozdania” Dominik Marcinkowski przedstawit
raport z miedzynarodowej konferencji naukowej ,,Gedenktage im Schatten des Po-
pulismus”, ktéra odbyta sie w dniach 29 listopada — 1 grudnia 2018 r. w Landau in
der Pfalz (Nadrenia-Palatynat). W konferencji uczestniczyli historycy, politolodzy i fi-
lolodzy z Niemiec, Polski, Czech i Wegier zajmujacy sie sposobami upamietniania wy-
darzeri istotnych dla spoteczerstw Europy Srodkowo-Wschodniej w obliczu zjawiska
populizmu.

*

Sktadamy podziekowania Autorkom i Autorom reprezentujgcym wiodgce polskie
osrodki badawcze i uniwersyteckie (Instytut Zachodni im. Zygmunta Wojciechow-
skiego, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Uniwersytet tédzki, Uni-
wersytet Opolski, Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji Edukacji Narodowej w Kra-
kowie, Uniwersytet Szczecinski, Uniwersytet Wroctawski, Uniwersytet Zielonogorski),
Zespotowi Recenzentéw oraz Pracownikom Oficyny Wydawniczej AFM za wysitek
merytoryczny i organizacyjny wtozony w przygotowanie niniejszego numeru czaso-
pisma ,,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka”.
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The Influence of the Conflict
in Ukraine (2014-2018)
on Germany’s Relations with Russia

Introduction

Historical traditions of the German-Russian cooperation, gratitude for Moscow’s
consent for the German unification in 1991, and hopes for profitable business rela-
tions resulted in the fact that relations with Russia were given the highest priority
(Russia first!) in the eastern policy of united Germany. At least until 2013, Berlin
considered Russia to be one of the most important elements stabilising European
security and a reliable supplier of strategic raw materials. Relations with the Rus-
sian Federation were dominated by the formula of ‘strategic’ or even, under Ger-
hard Schroeder’s chancellorship, ‘cordial partnership’. On the economic side, it was
symbolised by the Nord Stream 1 pipeline as well as extensive contacts institution-
alised in the form of the German-Russian Forum existing since 1993, and the Pe-
tersburg Dialogue! since 2001.

In such a situation, independent Ukraine declaring its pro-European orientation
and counting on Germany'’s help in anchoring in the European structures was treated
in Berlin as a troublesome partner. Germany did indeed sign 15 various bilateral

' More: M.M. Kosman, Polityka RFN wobec ZSRR/Rosji w latach 1989-2009, Bydgoszcz 2013; A. Stem-
pin, Sojusznicy. Od Fryderyka | i Katarzyny Wielkiej do Merkel i Putina, Warszawa 2016; A. Stent, Ri-
valen des Jahrhunderts. Deutschland und Ruf3land im neuen Europa, Berlin—Miinchen 2000; A. Rahr,
Russland gibt Gas. Die Riickkehr einer Weltmacht, Miinchen 2008; E. Cziomer, ‘Polityka Republiki
Federalnej Niemiec wobec Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw u progu XXI wieku ze szczegdlnym
uwzglednieniem miejsca i roli Rosji’, Paristwo i Spoteczenstwo, 2001, no. 1, pp. 21-22.
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agreements with Ukraine in the initial years of its independence and greatly contrib-
uted to signing by Kiev the Partnership and Cooperation Agreement with the Euro-
pean Union (1994), the EU-Ukrainian Action Plan (1996), and the Common Strategy
on Ukraine (1999), but —in order not to displease President Vladimir Putin — avoided
discussing the prospect of the Ukrainian membership in the organisation. The Ger-
mans clearly suggested that the EU-Ukrainian cooperation can be crowned with
nothing more than an association agreement and visa-free travel®.

After taking office as president after the 2010 elections, Victor Yanukovych did
indeed aim at concluding the association agreement with the EU, but at the same
time he maintained close relationships with Moscow. He signed an agreement on ex-
tending the stationing of the Russian Black Sea Fleet until 2042 and, in 2012, decided
to adopt a law on the Russian language. In Brussels, an opinion was being formed —
which, to a large degree, was the German diplomacy’s doing — that it was not worth-
while to engage in a country which had practically come to terms with its existence
in the Russian sphere of influence and that the historical Ukrainian-Russian connec-
tions should be respected. Despite verbal assurances, neither the government of
the grand coalition CDU/CSU-SPD (2005-2009) nor CDU/CSU-FDP (2009-2013) with
Angela Merkel as Chancellor saw any contradiction between Putin’s authoritarian
rule — gagging the freedom of the media and destroying the opposition —and devel-
oping economic cooperation profitable for both sides. Germany believed that with
the use of Partnership for Modernisation with Russia, a programme devised by Fed-
eral Foreign Minister Frank-Walter Steinmeier in 2008 and later imposed on the en-
tire European Union (2009), it would be possible to introduce democratic standards
in Russia, liberalise the economy and bring the Russian Federation closer to the Eu-
ropean structures. High hopes were pinned to the presidency of a dynamic techno-
crat Dmitry Medvedev (2008-2012)°.

Changing Putin for Medvedev as the President of Russia in 2012, followed by an-
ti-democratic reforms introduced by the new administration in the autumn of the
same year, caused consternation and disorientation in Germany. The existing con-
sensus, assuming that Russia’s democratisation and integration with Europe are keys
to the old continent’s security, was undermined. Europe was running out of ideas on
how to relate to more and more authoritarian Russia. Until then, all parties repre-
sented in the Bundestag, relying on an unwritten political agreement believed that
relations with Russia played an exceptional role in the German and the EU eastern
policy. As Jochen Franzke, an expert on the Russian-German relations of the Univer-
sity of Potsdam, wrote there appeared a problem whether the ‘Westphalian solu-
tion” known since 1648 should be applied to Russia, or whether it should be consid-
ered that there existed a strong connection (junctim) between economic and security

2 B.Koszel, ‘Germany’s attitude towards the association agreement between the European Union and

Ukraine’, Przeglqd Politologiczny, 2016, no. 2. See: P. Kost, Ukraina wobec Unii Europejskiej 1991—
2010, Torun 2012.

3 E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec w dobie nowych wyzwan globalizacji, bezpieczeristwa mie-
dzynarodowego oraz integracji po 2005 roku, Warszawa 2010, p. 218; B. Koszel, ‘Meandry polityki
niemieckiej wobec Rosji w okresie rzadéw prezydenta Dmitrija Miedwiediewa (2008-2012)’, Kra-
kowskie Studia Miedzynarodowe, 2017, no. 2, pp. 93-114.
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cooperation and observing democratic laws and civil liberties, which thereby should
enforce a particular model of cooperation with Russia®.

The results of the parliamentary elections for the Bundestag from 22 September
2013 forced the Christian Democrats to renew the unwanted coalition with the Social
Democrats because the Liberals’ results were poor and they did not enter the Bunde-
stag. This inevitably decided about certain concessions towards Russia and reticence
towards Ukraine. The coalition agreement of 27 November included an exceptionally
generous offer for Russia, which was hidden under the title ‘Open dialogue and en-
hanced cooperation’ (Offener Dialog und breitere Zusammenarbeit mit Russland)®.

The annexation of Crimea

The formal suspension of the signing of the association agreement with the EU
by Ukraine on 21 November 2013, which resulted from President Putin’s pressure
backed by promises of generous financial support, triggered social discontent which
spilled out into the streets of Kiev. After the outbreak of bloody riots in the streets
of the capital, most of the German media sided with the protesters from the very
beginning, yet politicians urged them to be sensible and conciliative. Relying upon
their own example of the Berlin Wall fall and seeking unification, journalists and,
frequently, simple citizens of Germany reacted kindly to the ‘revolution of dignity’
demonstrated on the barricades of the Independence Square®. While the Union par-
ties and the Green Party unequivocally sided with the protesters, Die Linke openly
supported President Yanukovych and the SPD took an ambiguous attitude. Ina TV in-
terview on 18 February, Foreign Minister F-W. Steinmeier held both sides responsible
for the acts of violence in the streets of Kiev. In a parliamentary debate a day later,
the left-wing Members were openly talking about Ukrainian fascists and anti-Semites
who seized power’. Ulla Jelpke, the party’s spokesperson, and Sahra Wagenknecht,
the party’s deputy leader and a rising media star on the Ukrainian issues, both im-
plied a Western inspiration of the ‘putsch’ in the Square. They also looked for it in the
actions of the USA and the native Ukrainian Stepan Bandera fascists. They defended
Russia — oppressed and unjustly accused by Western countries —and demanded pro-
hibiting any aid for Kiev from the EU and the International Monetary Fund (IMF)&.

In a declaration of 29 January 2014, the German government announced joint
EU patient pursuit for a peaceful settlement of the conflict. It was asserted that the
door to the association agreement was still open and that any misunderstandings

4 ). Franzke, ‘Realitdt oder Mythos? Zur Strategischen Partnerschaft zwischen Deutschland und Rus-

sland’, WeltTrends, 2013, no. 89, p. 40.
°  Details: Deutschlands Zukunft gestalten. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD, pp. 116—
118, https://www.cdu.de/sites/default/files/media/dokumente/koalitionsvertrag.pdf [accessed:
10.02.2019].
H. Berwanger, R. Karsten, ‘Das demokratische Versprechen. Deutsche AuRenpolitik im Ukraine-Kon-
flikt’, Die neue Gesellschaft/Frankfurter Hefte, 2014, no. 61, pp. 41-43.
7 ‘Linke sieht Faschisten bei Opposition in Ukraine’, Die Welt, 20.02.2014.
‘Linkspartei: Parteinahme des Westens half Faschisten an die Macht’, Frankfurter Allgemeine Zeitung,
10.03.2014; H. Bota, K. Kohlenberg, ‘Haben die Amis den Maidan gekauft?’, Die Zeit, 13.05.2015.
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between the Eastern Partnership countries, Russia and the EU should be corrected.
Owing to Minister Steinmeier’s engagement, together with the Foreign Ministers of
Poland and France (R. Sikorski and L. Fabius) acting on behalf of the Weimar Triangle,
it was possible to prevent the crisis escalation and to force V. Yanukovych, in a de-
batable and unconstitutional way, to step down and leave the country. Moscow re-
sponded by sending ‘little green men’ (saboteurs and soldiers concealing their na-
tionality) to Crimea, annexing its territory to Russia on 18 March 2014 on the basis of
a hurriedly carried out (16.03) referendum?®.

The German Chancellor reacted with reserve to Putin’s speech of 18 March pro-
claiming the annexation of Crimea to the Russian Federation, she called for unity
among the EU countries, and restricted herself to stating that it was an infringement
of international law, yet in parallel with the introduced sanctions, the dialogue with
Moscow would be continued®. At the beginning of the crisis, she spoke on the phone
with V. Putin several times, persuading him to end the conflict and withdraw the
army from Ukraine. However, the President of Russia firmly maintained his position
that apart from the Russian bases there was not a single soldier of the Russian army
in Crimea and that there existed a necessity to protect the rights of Russian citizens
persecuted in Crimea by terrorists and Banderists. In her phone conversation with
President Barack Obama, at the beginning of March 2014, Merkel expressed scepti-
cism as to whether President Putin was ‘in touch with reality’**.

On the other hand, Steinmeier, who in his second term as the head of the Auswar-
tiges Amt ambitiously planned to provide new impulses for cooperation with Russia,
had a sense of failure. By then, he was making great efforts to pacify the existing sit-
uation. He was travelling to the Baltic countries and to Budapest, he was meeting the
Russian Minister of Foreign Affairs Sergey Lavrov and thus putting Germany at the
forefront of the countries involved in settling the conflict in Ukraine.

In response to the annexation of Crimea, a day after the referendum, the EU and
the USA imposed economic sanctions on the Russian Federation, suspended its par-
ticipation in the G8, and introduced a prohibition on entering their territories for
21 prominent Kremlin officials (the USA for 31). On 25 March, a boycott of the G8
summit in Sochi was announced. Additionally, a meeting within the framework of the
Petersburg Dialogue, scheduled for October 2014, was cancelled??.

After a parliamentary debate in the Bundestag on 19 March 2014, certain help-
lessness could be seen among the Members. It was unknown where Putin would
stop and what the limits for the EU concessions should be. It was feared that his

9 M. Staack, Der Ukraine-Konflikt, Russland und die europdische Sicherheitsordnung, Opladen 2017,
p. 88.

0 ‘Merkel: entschlossene Antwort Europas’, Die Bundeskanzlerin, https://www.bundeskanzlerin.de/

bkin-de/aktuelles/merkel-entschlossene-antwort-europas-450192 [accessed: 10.02.2019]. See:

M. Sattar, ‘Wohl oder lbel. Deutsche Reaktion auf Krim-Annexion’, Frankfurter Allgemeine Zeitung,

18.03.2014.

P. Baker, ‘Pressure Rising as Obama Works to Rein In Russia’, New York Times, 2.03.2014.

2 A. Rinke, ‘Wie Putin Berlin verlor. Moskaus Annexion der Krim hat die deutsche Russland-Politik
verandert’, Internationale Politik, 2014, no. 3, pp. 33—-45; B. Jurkowicz, ‘Relacje niemiecko-rosyjskie
w cieniu konfliktu na Ukrainie’, FAE Policy Paper, 2015, no. 11, http://docplayer.pl/6169791-Relacje-
niemiecko-rosyjskie-w-cieniu-konfliktu-na-ukrainie.html [accessed: 10.02.2019].
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objective would be to annex another part of the Ukrainian territory, lead to its po-
litical and economic destabilisation and, in effect, to the state disintegration. Other
options were also considered — enhancement of NATO'’s presence in Eastern Europe
and a realistic prospect of Ukraine’s membership in the EU. At the same time, con-
cerns were expressed as to whether it would lead to permanent dividing of Europe
and whether it would be acceptable to agree to losing Crimea by Ukraine at the cost
of including Moscow in the discussion of that country’s future. A vast majority of the
Union, SPD, and Green Members condemned the Russian aggression against Crimea,
but also called for the conflict de-escalation®.

Finally, it was agreed to play all the instruments, i.e. to carry out the dialogue
with Moscow, extend the sanctions to Russia, if necessary, and to continue financial
assistance for Ukraine. The main reference point was to aim at preventing the con-
flict spillover to eastern Ukraine, therefore on 23 March there appeared an official
German proposal to send the OSCE observers to that country*.

War in eastern Ukraine

After the Ukrainian Prime Minister signed on 21 March 2014 in Brussels the political
part of the association agreement with the European Union, just as the pessimistic
scenarios had foreseen, Russia started ‘hybrid’ warfare in the east of Ukraine in the
Donets Basin, inhabited mainly by a Russian-speaking population. In April 2014, sep-
aratists supported militarily and financially by Moscow announced the creation of
the self-proclaimed Donetsk People’s Republic and Luhansk People’s Republic. After
seizing the key cities of Donbas, they announced a confederation of the two republics
in May 2014. The Ukrainian military forces launched the so-called anti-terrorist ac-
tion, whose objective was to recapture the main cities and liquidate the armed sep-
aratist troops.

In the face of a new threat of Ukraine’s destabilisation and an outbreak of a Rus-
sian-Ukrainian war, the leaders of the EU countries requested that Germany engage
more in settling this conflict. It was assumed that Germany with its good Kremlin re-
lations was the most likely to influence the Russian policy. Importantly, Germany also
enjoyed trust from the Ukrainian authorities who believed that their interests would
be successfully defended by Berlin®.

Germany was ready to assume the role of an intermediary, at the same time
playing a key role in the policy of the EU sanctions to Russia. In Chancellor Merkel’s
assumption, the German and EU policy towards the recent threat from the East
should concentrate on political and economic support for Ukraine, especially that
the presidential elections held on 25 May 2014 were won by the pro-Western Petro
Poroshenko. There should also be a parallel dialogue with Moscow in order to find
a diplomatic solution to the conflict and it should be accompanied by a gradual
decrease of existing tensions. The third axis of action should be the sanctions to

¥ G. Bannas, ‘Krim-Krise schweillt groRe Koalition zusammen’, Frankfurter Allgemeine Zeitung,

20.03.2014; T. Denkler, ‘Vergiftete Atmosphare’, Siiddeutsche Zeitung, 18.03.2014.
% A. Rinke, Wie Putin..., op. cit., s. 39.
> B. Koszel, Rola Niemiec w procesach decyzyjnych Unii Europejskiej w XXI wieku, Poznan 2019, p. 328.
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Russia, unwanted by everybody but which would be introduced should Russia con-
tinue its policy.

After the beginning of the Crimean invasion, on Washington’s initiative interna-
tional negotiations were undertaken in the so-called Geneva format with the partic-
ipation of the USA, the EU, Ukraine and Russia to stop Russian operation in the east
and south of Ukraine. In an agreement signed on 17 April, in exchange for amnesty
the Kremlin agreed to disarm its militia and to clear the occupied administration
buildings in Donbas. However, Russia ignored the agreement almost immediately
and deliberately escalated tensions. On 25 April, the separatists captured 13 OSCE
observers, including 4 Germans. Information from the Western intelligence indicated
to the participation of the Russian special forces in this operation.

Chancellor Merkel, clearly disappointed with such a turn of events, announced
further sanctions of the EU to the Russian Federation after a fruitless phone call with
President Putin on 28 April. Yet, at the beginning of May, during her visit to Wash-
ington, it was clear that she did not seek confrontation with Russia motivating this
with a need for economic cooperation with that country. She explained to President
Obama that 6 European countries were in 100% dependent on the Russian supplies
of fossil fuels and that they would not advocate drastic strengthening of the sanc-
tions. Within the EU, Germany could lead the entire process of defusing tensions, but
maintaining appropriate restraint at the same time?®.

After P. Poroshenko’s victory in the elections, a change in the Kremlin’s policy
could be noticed. The OSCE hostages were released, Putin recognised the legitimacy
of the elections and proposed direct talks between the two countries’ presidents.

In this situation, on 6 June during the celebrations of the 70" anniversary of
the Normandy landings, a meeting between Chancellor Merkel, President Hollande
and, for the first time, P. Poroshenko and V. Putin took place. They agreed to set up
a group consisting of the Foreign Ministers of the four countries, whose task would
be to settle the crisis in eastern Ukraine. Undoubtedly, such a solution was conven-
ient for Putin. It excluded from the mediations the architect countries of the Eastern
Partnership and the head of the EU diplomacy Federica Mogherini, which weakened
the CFSP. For Moscow, this meant a return to the Moscow-cherished ‘concert’ of the
great European powers®’.

All the political calculations connected with setting up the ‘Normandy Four’
which started sessions on 3 July in Berlin failed due to the fact that in the east of
Ukraine new incidents took place despite the formal ceasefire. They culminated on
17 July with the dramatic shooting down of the Malaysian passenger plane with 295
passengers aboard by a Russian BUK 1—M missile launched from the territories oc-
cupied by the separatists and this brought about a radical turn of the German public
opinion. On 23 July, the German government demanded that additional international

% ‘Merkel und Obama einig Uber Ukraine’, Die Bundeskanzlerin, https://www.bundeskanzlerin.
de/bkin-de/angela-merkel/terminkalender/reiseberichte/merkel-und-obama-einig-ueber-
ukraine-443838 [accessed: 10.02.2019]; A. Rinke, ‘Vom Partner zum Gegner zum Partner?, Die alte
Russland-Politik ist tot — jetzt sucht Berlin nach einem neuen Ansatz’, Internationale Politik, 2015, no. 2,
pp. 36-43.

7 See: A. Rahr, ‘Merkels Russlandpolitik. Zwischen Krisenmanagement und neuen Realititen’, Welt-
Trends. Das aussenpolitische Journal, 2017, no. 131, p. 34.
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sanctions should be imposed on Russia as it showed no interest in investigating the
case of shooting down the aircraft. Surveys showed that 42% of Germans thought
that in this new situation the government should take a tougher stance towards
Russia, and relatively few (18%) opted for adopting a less aggressive position. One
in five surveyed individuals said that the current position of the government was
right®®. The German Chancellor, concerned about the accident, called for an imme-
diate and impartial investigation and for a ceasefire’®. Although both parties to the
conflict threw on each other the accusations of shooting down the plane, the EU
and the USA reacted with the introduction of further sanctions to Russia (from 1 Au-
gust 2014). Germany withheld the supplies of the state-of-the-art equipment and
software for combat simulation for the modern army training centre in the town of
Mulino, near Nizhny Novgorod, which was being built by the Rheinmetall concern. In
retaliation, Russia imposed an import ban on western foodstuff?,

In the following weeks, Germany’s dualistic policy towards the Russian Feder-
ation looked clearly out of balance. On 23 August, the Chancellor visited Ukraine
where she announced that the territorial integrity and wellbeing of Ukraine were
‘the main objective of the German policy’ and that her stay was intended to prepare
a direct meeting of the Russian and Ukrainian leaders. She declared that Kiev would
receive from Germany credit guarantees for €500 million for water and energy, and
€25 million for refugee aid*’. On the next day, in the annual summer TV interview
for ARD, the Chancellor emphasised the importance of good relations, especially
in the economy and the energy sector, between the EU and Russia. She imagined
‘harmonious co-existence’ between the Eastern Partnership and the Eurasian Union
countries, she diminished the importance of the association agreement signed with
Ukraine, and ruled out the possibility of its NATO membership. She also confirmed
the EU consent for arms export to the Transnistrian republic®.

On 4-5 September 2014, in Newport in Wales, a NATO summit took place. It was
decided there that new programmes aimed at strengthening the Ukrainian armed
forces would be introduced. On 5 September in Minsk, the first Russian-Ukrainian
agreement was concluded. Among other things, the agreement provided for an im-
mediate bilateral ceasefire, granting the OSCE the role as a monitor of the cease-
fire, implementing decentralisation of power through adopting an act setting a spe-
cial mode of operation of the local governments in individual areas of Donets and

8 Nach MH17-Abschuss: Forderungen nach Handelssanktionen gegen Russland weiter gestiegen,
2014, https://yougov.de/news/2014/07/23/nach-mh17-abschuss-forderungen-nach-handelssanktio
[accessed: 10.02.2019].

¥ ‘Bundeskanzlerin Merkel zum Absturz einer Passagiermaschine tber der Ost-Ukraine, 17 Juli
2014, Die Bundeskanzlerin, https://www.bundeskanzlerin.de/Content/DE/Pressemitteilungen/
BPA/2014/07/2014-07-17-merkel-flugzeug.html [accessed: 10.02.2019].

2 S, Meister, ‘Putin richtig verstehen’, DGAPstandpunkt, 2014, no. 6, https://dgap.org/de/article/

getFullPDF/25882 [accessed: 10.02.2019]; ‘UE rozszerza sankcje wobec Rosji’, Gazeta Wyborcza,

17.07.2014.

‘Initiativen fir Kiew’. Die Bundeskanzlerin, https://www.bundeskanzlerin.de/bkin-de/aktuelles/
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helfen’, Die Welt, 23.08.2014.

2 ‘Man muss miteinander sprechen’, Die Bundesregierung, https://www.deutschland-kann-das.de/
dekd/politik/aktuelles/-man-muss-miteinander-sprechen--450200 [accessed: 11.02.2019].
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Luhansk Oblasts, creating a security zone on both sides of the Russian-Ukrainian
border, monitoring the situation at the border by the OSCE, and immediate release
of prisoners of war and hostages by both parties?. On 16 September, at the same
time in Kiev and in Strasbourg, the Association Agreement between Ukraine and the
European Union was ratified®*.

Prior to the ratification of the treaty with Ukraine, people colloquially called ‘un-
derstanding Russia’ (Russlandversteher) or ‘understanding Putin’ (Putinversteher)
became active in Germany. Merkel strongly felt the accusations from the CSU that
the federal government did not hold a constructive dialogue with Moscow. Stein-
meier, who defended her, believed this two-track policy (talks within the contact
group, including the OSCE in the peace process and, at the same time, the policy of
sanctions) to be right and considered it to be a hallmark of the German diplomacy. In
Germany, there existed a strong pro-Russian lobby connected most frequently with
the business community (especially with Ost-Ausschuss der Deutschen Wirtschaft
and its head Eckhard Cordes), and pacifist, leftist, cultural and entertainment organ-
isations. One of the most renowned and distinguished German historians and po-
litical scientists of the older generation, Christian Hacke, calling for ‘common sense’
wrote that ‘the West turned out to be very naive thinking that the Russian president
would stand idly by, watching the government in Kiev being supported in associating
Ukraine with Western structures’?. Other arguments pointed to the fact that Russia
and Germany were connected by a ‘spiritual historical bond’, and the government in
Kiev were not democrats but corrupted oligarchs. Horst Teltschik, a former advisor to
Chancellor H. Kohl and a leading representative of the ‘understanding Russia’, argued
that Russia’s vital interests in Ukraine should be understood and that Germany, as
Russia’s most important partner, was forced by the European Union to engage in is-
sues which had nothing to do with the German interests. The arrogant attitude of the
United States bore a large part of the responsibility, as it needlessly fuelled the ten-
sions in Eastern Europe. Ukraine should get rid of its foolish dreams about the Euro-
pean Union and NATO membership and remain neutral. Ukrainian problems should
not disturb Russia as it was needed by the West as a partner in combating terrorism,
in the conflict in Syria an in addressing global concerns?. Theo Sommer, a renowned
journalist and publisher of the weekly Die Zeit, argued in a similar vein. A dialogue
about the new shape of the international order should be held with Moscow, but it
should be taken for granted that Russia would never return Crimea, irrespective of
how long the sanctions would last. Accepting the annexation of Crimea would be
a convenient instrument for the West to force Russia to make political concessions?’.

3 Pprotocol on the results of consultations of the Trilateral Contact Group (Minsk, 5.09.2014), https://
mfa.gov.ua/en/news-feeds/foreign-offices-news/27596-protocolon-the-results-of-consultations-of-
the-trilateral-contact-group-minsk-05092014 [accessed: 11.02.2019].
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Other comments, particularly from the Left Party, implied that there could be no ‘an-
nexation’ of Crimea. Yet again, it was argued that from the international law perspec-
tive it was justified secession expressing the territory inhabitants” will for self-de-
termination stated in the referendum. Crimea was incorporated into the Russian
Federation only after the referendum had been won?.

Chancellor Merkel’s disappointment could be caused by the coalition SPD, whose
large proportion clearly demonstrated their dislike for Ukraine and support for
Putin. After the Russian annexation of Crimea, the architects of the German Eastern
policy from the 1970s — former Chancellor Helmut Kohl and his advisor Egon Bahr —
were presenting themselves as leading defenders of Russia. They were echoed by
former Chancellor G. Schroder, former EU Commissioner for the EU Enlargement
G. Verheugen, and former Prime Minister of the federal state Brandenburg Mathias
Platzeck®.

On 5 December 2014, Die Zeit weekly published a manifesto entitled ‘War in Eu-
rope again. Not in our name!’ It pointed to the need to continue the policy of détente
in international relations, and to continue the dialogue with Moscow because the
need for security among the Russians was just as justified as among the Germans,
the Poles, the Balts and the Ukrainians. Removing Russia from Europe would be ‘un-
wise and dangerous for peace (...) the erroneous policy of the United States and the
European Union, which was directed at moving western borders to the East without
enhancing cooperation with Moscow, was perceived by Russia as a threat’. The initi-
ators of the action were H. Teltschik, Walter Stiitze, former Secretary of State in the
Ministry of National Defence, and Antje Vollmer, former politician from the Green
Party. The appeal was signed by over 60 people, including politicians (among others,
G. Schoder, Otto Schilly, Roman Herzog, Eberhard Diepgen, Hans-Jochen Vogel). The
appeal was also signed by the artistic elites of Germany, including the famous di-
rector Wim Wenders and popular actors Hanna Schygulla, Mario Adorf and Klaus
Maria Brandauer®,

A few days later, 100 German experts on Eastern Europe criticized ‘The Appeal of
60’, accusing its signatories of ignoring facts. ‘The Appeal of 100" was created on the
initiative of the German political scientist Andreas Umland, an expert from the Na-
tional University of Kiev-Mohyla Academy, and the retired historian from Viadrina
European University Frankfurt (Oder) Karl Schldgel. The authors reproached Russia
for violating peace agreements. They also emphasised the fact that the territorial in-
tegrity of Ukraine, Georgia and Moldova should not fall victim to the reckless policy
of Germany towards Russia. Due to the tragic past of Ukraine, in which the Third
Reich was involved, ‘Germany could not turn a blind eye when it came to the sover-
eignty and survival of that post-Soviet republic’®.

After unsuccessful talks with President Putin, on 17 October in Milan during the
EU-Asia summit, Chancellor Merkel realised that Russia was treating Ukraine as an

2 R. Merkel, ‘Kihle Ironie der Geschichte’, Frankfurter Allgemeine Zeitung, 7.04.2014.

2 M. Ksiezniakiewicz, ‘Opinia publiczna i elity polityczne w Niemczech wobec konfliktu na Ukrainie
(listopad 2013 — marzec 2015)’, Przeglgd Zachodni, 2015, no. 4, p. 138.
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sionsgeleiteten Russlandpolitik’, Der Tagesspiegel, 11.12.2014.
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element of systemic fight with the West, and Putin was accusing the USA of a de-
sire to establish a new world order against Russia. Recounting the results of the
talks in the Bundestag, Merkel stated that the Minsk agreement was not being ob-
served and yet again called for Russia to ‘make a decisive contribution to the con-
flict de-escalation’*2.

On 12 September, with Germany’s support, the EU introduced the harshest sanc-
tions so far, and their objective was to stop the supply of materials and services for
the production of the Russian oil at the sea and in the Arctic. The access to the cap-
ital markets of the EU and the USA was limited for Russian banks and state-owned
companies. On the other hand, due to Russia’s reservations, the EU announced that
the economic part of the EU-Ukraine Association Agreement would enter into force
only at the end of 20153,

When Moscow accepted the results of the elections held on 2 November in
two separatist republics (not monitored by the OSCE observers and contrary to the
Ukrainian law), where majority of votes were for the independence of ‘Novorossiya’,
on 5 November in Berlin Merkel declared the elections to be illegal and contrary
to the Minsk provisions. She threatened to extend the list of sanctioned individ-
uals by those policy makers who were behind the elections. Merkel counted on a di-
rect meeting with President Putin on 15-16 November 2014 in Brisbane (Australia),
where a summit of the world’s richest countries G-20 took place. A four-hour-long
direct conversation with the Russian leader turned out to be completely ineffective.
The view points of the two politicians differed greatly. When A. Merkel was talking
about NATO as an area of international cooperation of numerous countries in many
parts of the world for common security, the President of Russia still perceived the
Western alliance as a threat to his country’s security and an attempt at strategic en-
circling by the USA. He declared the annexation of Crimea to be legally valid because
it took place as a result of a democratically held referendum?.

A firm stance of the German Chancellor on the elections in ‘Novorossiya’ and new
sanctions deepened the disputes with Steinmeier. He had repeatedly intimated that
Russia must not be ignored or isolated because it was necessary for maintaining Eu-
ropean security. In the ranks of the German social democrats and particularly Die
Linke a prevalent conviction was that the Germans owed Moscow a debt of gratitude
for its consent to their country’s reunification, that economic cooperation was of
prime importance, and the sanctions were an American element of the fight against
Russia, in which Germany should not take part. On 17 November, in a press inter-
view, Steinmeier stated that due to Russia’s nervous reactions to the EU-Ukraine As-
sociation Agreement, and Brussels’ reactions to establishing the Eurasian Economic
Union, it would be advisable for the representatives of the two groups to meet. Ten
days later, he tried to argue that the objective of the sanctions was not to bring Russia

32 ‘Ann3herung im Gasstreit’. Die Bundeskanzlerin, https://www.bundeskanzlerin.de/bkin-de/suche/
annaeherung -im-gasstreit-425696 [accessed: 11.02.2019].

Niemcy zadowolone z odtozenia umowy o wolnym handlu UE-Ukraina, http://webcache.google us-
ercontent.com/search?q=cache:HVFtilMkm70J:wiadomosci.onet.pl/swiat/niemcy-zadowolone-z-
odlozenia-umowy-o-wolnym-handlu-ue-ukraina/dtOlp+&cd=5&hl=pl&ct=clnk&gl=pl&client=fire-
fox-b-ab [accessed: 11.02.2019].

3 R. Alexander, ‘Die Kanzlerin hat ihre Putin-Strategie geandert’, Die Welt, 16.01.2014.
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to its knees. ‘Refusing to cooperate and destabilised, Russia poses a great threat not
only to itself, but also to other countries, and whoever says otherwise is doing a tre-
mendous disservice to European security’>.

Before the December meeting of the Council of Europe, in her speech to the
Bundestag Chancellor Merkel presented the German government’s stance on the
conflict in eastern Ukraine. She reminded her listeners that by annexing a part of
the Ukrainian territory Russia had violated international law and attempts at down-
playing that by anyone attested to the fact that they did not learn their historical
lesson. In her opinion, Ukraine needed political, economic and humanitarian sup-
port, but it would be unwise to close channels of communication with Russia®. It
followed from the German statements that in order to find a solution concerning
eastern Ukraine, pressure on Moscow should be continued. At the same time, coop-
eration with the Russian Federation within the frameworks of the EU and the Eur-
asian Union was of prime importance and common grounds for this cooperation
should be the fight against the Islamic State and... Ebola virus. The new government
in Kiev would receive support from the EU and the economic and political situation
in Ukraine would be stabilised. Further sanctions to Russia could be imposed and the
old ones prolonged only if the situation in eastern Ukraine did not improve.

The second Minsk Agreement

After a period of relative silence connected with the New Year and Eastern Christmas
(7-9 January 2015), pro-Russian separatists resumed shelling Ukrainian positions;
in Donbas, there increased the number of Russian troops and heavy equipment.
Moved by this information, Chancellor Merkel cancelled direct meetings with the
leaders of France, Ukraine, and Russia in Astana, but gave Steinmeier carte blanche®.

Despite the minister’s efforts, at the beginning of February Chancellor Merkel de-
cided that he had reached the limits of what he could do and that she should person-
ally engage in the conflict settlement. The EU countries willingly agreed to entrust
the German leader with a search for a diplomatic solution, as apart from ambitious
France no one was keen on undertaking this mission: difficult and promising little
hope for success. After numerous trips to Moscow, Kiev, and Washington, thanks to
the German leader’s persistent and conciliatory attitude, on 12 February 2015 the
so-called Second Minks Agreement was eventually signed:.

% Globalisierung in der Rezession”— Rede von AufSenminister Frank-Walter Steinmeier beim ‘Fiihrung-
streffen Wirtschaft’ der Siiddeutschen Zeitung am 27. November 2014 in Berlin, Auswartiges Amt,
https://www.auswaertiges-amt.de/de/newsroom/141127-bm-wirtschaftsgipfel/267186 [accessed:
11.02.2019].

3% Das Ergebnis einer richtigen Politik Rede zur Regierungserkldrung durch Bundeskanzlerin Dr. Angela
Merkel zum Europdischen Rat am 18./19. Dezember 2014 in Brissel, https://www.cducsu.de/the-
men/aussen-europa-und-verteidigung/das-ergebnis-einer-richtigen-politik [accessed: 11.02.2019].
See: A. Bielawska, ‘Niemiecka chadecja wobec konfliktu rosyjsko-ukrainskiego’, Rocznik Integracji Eu-
ropejskiej, 2015, no. 9, p. 336.
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It was her personal success. It was a good move to engage France in these medi-
ation efforts and to include this crisis as a regular item on the agenda of the Council
of Europe meetings. The Chancellor could breathe a sigh of relief because President
Putin did not manage to lead to a split among the member countries due to the
increase of Islamic terrorism, escalation of xenophobic feelings, possible exit from
the Union by Great Britain, and leaving the eurozone by Greece after the victory of
the extremely populist left-wing party SYRIZA. The Chancellor maintained the fal-
tering unity of the EU countries in terms of upholding the sanctions to Russia, and
in her own country she managed to stop anti-Ukrainian propaganda and the coordi-
nated offensive of the Russlandversteher.

Opinion polls, carried out by the Allensbach Institute of Public Opinion Research
and commissioned by Frankfurter Allgemeine Zeitung, published in March 2015, sig-
nalled a significant increase in Germany’s distrust towards Russia. It was particularly
striking that the Russian President’s image among the Germans was harmed to the
extent unwitnessed for years. Only 8% of the Germans had a positive opinion about
the President, and 66% judged him unfavourably (by comparison: in 2001 as much
as 43% of German citizens assessed Putin positively). 55% of the respondents con-
sidered the Russian policy towards Ukraine to be aggressive, 42% were afraid that
Putin would not be satisfied with Ukraine only and would continue his hostile activ-
ities against other countries. Germany did not share the Russian interpretation of
the events in Ukraine. Only 7% believed that the Russian soldiers were protecting
Donbas inhabitants from pressure of the authorities in Kiev®.

The importance of Germany on the international scene, and particularly in the
European Union, undoubtedly grew during the Ukrainian crisis and praise for its good
management flowed to Berlin. Nevertheless, Merkel did not feel any satisfaction
with this as she was under the impression that the Russian president was not a reli-
able or trustworthy partner for talks. However, the internal situation in Germany and
pro-Russian feelings forced her to vacillate diplomatically. The fact that 400 thousand
German jobs were in trade with Russia was impressive. The slogan Russia first! was
still doing well and a perspective of tightening the relations of the EU with Russia and
establishing a common economic area was considered appropriate®.

A large proportion of opinions expressed by specialists and experts present
and visible in the German media said that Ukraine should come to terms with
losing the two separatist provinces because the alternative would be deepening
of the chaos and the collapse of the state. In Germany, the prevalent belief was
that Russia adopted a strategy of long-term weakening of Ukraine, counting on its
internal division.

Chancellor Merkel’s personal dislike for Putin was manifested the fullest by her
refusal to accept the invitation to the traditional celebration of Victory Day in the

39 ‘Das Ansehen Putins. Die Grenzen der Propaganda. Eine Dokumentation des Beitrags von Dr. Thomas
Petersen in der Frankfurter Allgemeine Zeitung Nr.65 vom 18.03.2015’, http://www.ifd-allensbach.
de/uploads/tx_reportsndocs/FAZ_Ma__rz_Russland.pdf [accessed: 11.02.2019].

4 ). Braml, ‘In der Sanktionsspirale. Auch im Interesse der Ukraine sollten wir Russland wirtschaft-
lich nicht isolieren’, DGAPstandpunkt, 2015, no. 1, https://dgap.org/de/article/getFullPDF/26413
[accessed: 11.02.2019]; W. Ischinger, ‘Eine Aufgabe flir Generationen, der Westen muss gegeniiber
Russland auf eine neue Doppelstrategie setzen’, Internationale Politik, 2015, no. 1, pp. 30-35.
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Russian capital on 9 May 2015. Many countries’ leaders did that, yet for understand-
able reasons the German Chancellor could not demonstrate her dislike openly and
she arrived in Moscow a day later, she also laid a wreath on the Tomb of the Un-
known Soldier. She listened without comment to less confident Putin who referred
to enormous war damage and harm done to Soviet citizens, complained about de-
creasing German-Russian trade and yet again he argued in favour of the legality of
Crimea’s return to the motherland. However, he had no new offers to make*.

The vital economic interests that Putin spoke about, as well as did the German
business communities interested in enhancing cooperation with Russia, did not have
the same weight as in the earlier years of the oil prosperity. In 2016, German export
to Russia amounted to only €21,5 billion, whereas in 2012, it was nearly twice that
value (over €38 billion). A particular slump could be seen in the machinery and au-
tomobile industries. In 2015, the number of companies operating on the Russian
market dropped to 5 583 (a decrease by 7%). In the statistics of the Federal Statis-
tical Office, Russia ranked 13th in terms of turnover among all Germany’s trading
partners, owing to its raw materials export. The volume of trade was becoming sig-
nificantly smaller than in 2012 (€48 billion compared to €80 billion), and more than
twice smaller than the value of the Polish-German trade (€101 billion in 2016)*.

The conflict in Ukraine and repressions against the anti-Kremlin opposition, sym-
bolised by the murder of one of the opposition leaders Boris Nemtsov in February
2015, began to determine the eastern policy of the Federal Republic. No more was
there scope for Germany’s exclusive policy towards Russia, but only for a policy within
the EU’s CFSP. A. Merkel’s government, to a degree greater than before, began to sup-
port Ukraine and became one of the main promotors of its Association Agreement
with the EU, which took effect at the beginning of January 2016. Germany’s attitude
to the security policy changed. The country understood that by promoting ‘the cul-
ture of moderation’ and weakening the Bundeswehr’s military capabilities it painted
itself into a corner and became a less reliable partner for NATO allies. Thus, during
the NATO summit in Newport (4-5.09.2014), Germany committed itself to increase
its military spending from the then-current level of 1.2% GDP to the NATO-recom-
mended 2% GDP, and during the following meeting in Warsaw (8—9.07.2016) it advo-
cated military strengthening of the so-called NATO’s eastern flank. At the same time,
a need for dialogue with Moscow and maintaining communication channels with it
due to its growing role in the Syrian conflict was strongly emphasized. There was no
scope for including Georgia or Ukraine in the NATO Membership Action Plan®.

“ Ch. Rothenberg, ‘Merkel krénkt Russland nur ein bisschen’, NTV, 10.05.2015, https://www.n-tv.de/
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M. Lorenc, M. tukaszewski (eds.), Kultura polityczna. W poszukiwaniu nowego paradygmatu. Ksiega
jubileuszowa dedykowana Profesorowi Tadeuszowi Wallasowi, Poznan 2018, p. 134.
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Cooperation in the area of energy was still a bright point. Signing the agree-
ment concerning the construction of the second Nord Stream 2 gas pipeline in Sep-
tember 2015 symbolized the return to good economic relations. Although critics
underline that this will increase Germany’s dependence on the supply of gas from
Russia to 60%, Merkel’s government still considers it to be a purely commercial un-
dertaking. Many German politicians indicate that in connection with the country’s
strategic reorientation of the energy policy and conversion into renewable energy,
securing supplies of Russian raw materials is of prime importance for the country’s
energy security.

This certain helplessness of the German political elites was well delineated in
2016 by the reputable left-wing liberal monthly WeltTrends. Das auf3enpolitische
Journal, which established a discussion forum (Berlin und Moskau — wie weiter) for
opinions on the future of the German-Russian relations. Experts from various po-
litical options, speaking in the debate, indicated that the key to agreement and im-
provement of relations between Berlin and Moscow is the implementation of the
Minsk provisions by the Russian Federation. The issue of European security and es-
tablishing its new structure with the participation of Russia should determine the
activities of Germany and the European Union and push into the background the
problems with democracy and human rights in Putin’s country. The United States,
which escalate tension in Ukraine, are hugely responsible for the conflict in that
part of Europe, and the NATO summit in Warsaw on 8-9 July 2016 only increased
the level of confrontation. The best solution would be to federalise Ukraine, de-
militarise Crimea and create a special status for it. A new pact on partnership be-
tween the EU and Russia should be signed, where the emphasis would be on secu-
rity, economy, and culture. The sanctions should be lifted, visas for Russian citizens
waived, a free trade zone created between the EU and the Eurasian Union, and
Russia should join the G-8 again®*.

Due to the lack of progress in negotiations within the Normandy format frame-
work in 2016 and at the beginning of 2017, as well as the intention to find out
about the Kremlin’s then-current plans, Chancellor Merkel paid a short three-hour
visit to President Putin in Sochi (2.05.2017), and the formal pretext was a series
of consultations the German head of state was intending to hold before the G-20
Group summit scheduled for 7-8 July 2017 in Hamburg. Nevertheless, the talks
concerned mainly the situation in Ukraine and the civil war in Syria. President Putin
assured the Chancellor that despite ‘political difficulties’ Germany remained Rus-
sia’s most important partner, as demonstrated by close economic cooperation. He
gave the impression that had it not been for Germany’s categorical reaction re-
garding Crimea and Donbas, there would have been no sanctions. Merkel indicated
that the condition for lifting the sanctions still was full compliance with the Minks

% F Elbe, ‘Die Stunde der Diplomatie’, WeltTrends. Das aufSenpolitische Journal, 2016, no. 119, pp. 51—
54; A. Rahr, ‘Gemeinsamkeiten und Missverstandnisse’, WeltTrends. Das aufSenpolitische Journal,
2016, no. 119, pp. 28-33; A. Iwanowna, ‘Kooperation statt Sanktionen’, WeltTrends. Das aufSenpoli-
tische Journal, 2016, no. 119, pp. 45-50; A. Friesen, ‘Zuriick in die Zukunft? Moglichkeiten zur Koope-
ration der EU mit Russland’, WeltTrends. Das aufSsenpolitische Journal, 2016, no. 122, pp. 12-16.
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arrangements. In her opinion, there was therefore no alternative to dialogue and
each debate was a step forward®.

On 11 June, the European Union lifted the visa requirement for the citizens of
Ukraine travelling to the European Union and Switzerland. In July, the process of rat-
ifying the Association Agreement with Ukraine was concluded in member countries,
which enabled its complete entry into force on 1 September 2017. Within the frame-
work of the European support, a financial package of the total €12.8 billion was pre-
pared and it was the largest package for a non-EU member?®.

However, it was all Ukraine could expect from the EU and Germany. Either at the
Eastern Partnership summit in Riga (21-22.05.2015), or at a subsequent meeting in
Brussels (24.11.2017), no political declaration was made concerning a European per-
spective for at least some countries from the Eastern Partnership or regarding the
policy of open door to the EU. France, Ireland, Portugal, Spain and the Netherlands,
who did not even send their high-level delegations to the summit, were traditionally
against not only the enlargement itself, but also even suggesting such a possibility”.

The scale of the already-limited German support for Ukraine was additionally in-
fluenced by the perspective of the September elections to the Bundestag. The elec-
tion programmes of the main political parties did not include any mention of the Ger-
man-Russian strategic partnership or perspectives for close cooperation. When the
coalition cabinet with the SPD was established as a result of months of effort, which
coincided with the presidential elections won by Putin in Russia, the matters con-
nected with the conflict in the east of Ukraine, due to the lack of perspective for set-
tling them, were not among Chancellor Merkel’s priorities. She concentrated on mit-
igating internal disputes in Germany and restoring her image after the refugee crisis.
She was aware of her last term in office and the future of the European Union be-
came her primary objective as well as devising — together with France — its develop-
ment strategy for the coming years.

Germany and the European Union returned to the conflict in the East only in the
middle of 2018. It was hoped that, in the face of the coming world Football Cup in
Russia, for reasons of prestige President Putin would be interested in calming the ex-
isting conflict, which could be used for constructive talks about the conflict in Donbas.

According to the arrangements concerning the continuation of the negotiations
within the Normandy format, the brunt of the negotiations was taken by the new
Foreign Minister Heiko Maas (SPD), who had no diplomatic experience in that regard.
After taking office, he accused Russia of aggression towards Ukraine, yet he paid
his first visit not to Kiev but to Moscow. On 18 August 2018 in Meseberg, working
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consultations between Chancellor Merkel and President Putin took place. Her expec-
tations had been specified in a press statement before the summit and amounted
to maintaining the position that implementing the Minsk arrangements was neces-
sary as a condition for stabilising the situation. Germany supported the Ukrainian
idea of sending a UN mission (‘Blue Helmets’) to Donbas, and was willing to con-
tinue the talks in the Normandy format. The Chancellor left no doubt that Ukraine
had to play a role in the transit of gas to Europe, even after putting Nord Stream 2
pipeline into service. She emphasised that settling the conflict in Syria and avoiding
a humanitarian catastrophe was important for her. She confirmed that she respected
the nuclear agreement with Iran, but she was concerned about the operation of this
country in Yemen and Syria®.

No specific arrangements concerning eastern Ukraine were made in Meseberg
because Germany and Russia maintained their earlier positions. However, due to
Washington’s policy towards the EU and Germany, and the situation in Syria and Iran,
the political weight of President Putin engaged in the Middle Eastern conflicts in-
creased significantly on the international stage and forced Germany to adopt a more
pragmatic line towards Moscow. Aspiring to play the role of a moderator in peace
processes in various flash points in the world, Chancellor Merkel needed a success,
yet President Putin was aware of the situation and he was intending to address the
expectations of the leader of the German government, but on his own terms®.

The increasing role of Russia in the Middle Eastern conflict became evident on 28
October, during the Istanbul meeting of Germany, France, Russia, and Turkey leaders.
A controversial photograph of President E. Macron and A. Merkel holding hands with
Putin and President of Turkey Erdogan went all over the world. The 100" anniversary
of the end of the First World War was also spectacularly celebrated in Paris with the
participation of leaders from 60 countries, among others including President of the
USA Donald Trump, Putin, Merkel and Macron.

On 25 November, another escalation of tension between Russia and Ukraine
took place as a result of stopping three Ukrainian naval vessels by Russian special
forces in the Kerch Strait. Ukraine considered the Russian operation to be an act
of aggression and declared martial law on some of its territories: the areas neigh-
bouring Russia and the separatist Transnistria in Moldova, and those at the Black
Sea and the Azov Sea.

Commentators believed that the incident was convenient for Presidents Putin
and Poroshenko. Due to the fact that oil prices fell below Russia’s expectations, its
economy was driven to stagnation, which caused social unrest and less support
for Putin (58-61%). Before the presidential elections coming in March 2019, the

% ‘Pressestatements von Bundeskanzlerin Merkel und dem russischen Présidenten Putin’, Die
Bundeskanzlerin, https://www.bundeskanzlerin.de/bkin-de/aktuelles/pressestatements-von
bundeskanzlerin-merkel-und-dem-russischen-praesidenten-putin-1514454 [accessed: 12.02.2019];
‘Internationale Krisenherde im Blick’, Bundeskanzlerin, https://www.bundeskanzlerin.de/bkin-de/
aktuelles/internationale-krisenherde-im-blick-1504612 [accessed: 12.02.2019].

% See: W. Rodkiewicz, A. Kwiatkowska-Drozdz, ‘Putin u Merkel w Mesebergu’, Analizy OSW, https://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2018-08-22/putin-u-merkel-w-mesebergu [accessed:
12.02.2019]; J. Kiwerska, ‘Prezydentura Trumpa i relacje z Niemcami’, Biuletyn Instytutu Zachod-
niego, 2018, no. 369, https://www.iz.poznan.pl/publikacje/biuletyn-instytutu-zachodniego/biz-nr-
369-prezydentura-trumpa-i-relacje-z-niemcami [accessed: 12.02.2019].
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support for P. Poroshenko, accused of introducing reforms ineptly, was at the level

of 10-15%. Diverting attention from internal problems was therefore beneficial for

both politicians®.

In order to specify the German stance on the recent phase of the conflict, on
30 November the Foreign Office published a document presenting the government’s
interpretation of the crisis in Ukraine. It was mentioned that the annexation of
Crimea and unleashing the war in the East cost 10 thousand lives. The German gov-
ernment ‘advocating for peace and stability’ insisted that:

1) the Minsk arrangement should be introduced (negotiations concerning that
should be continued with France);

2) violation of international law would not be tolerated (Ukraine’s territorial integ-
rity had to be respected);

3) the OSCE mission should be strengthened and protected (it was indispensable for
maintaining the peace process);

4) a UN peacekeeping mission should be considered (support for a UN mission on
condition that it did not enhance the existing status quo);

5) Germany would support economic reforms in Ukraine for the state reconstruc-
tion and civil society organisation, as well as modernising administration and
greater decentralisation®.

The actions taken up since 2014 by Germany and the European Union towards
Russia showed the helplessness of European institutions in the face of the Kremlin’s
aggressive policy. Although the policy of sanctions brought measurable losses to the
Russian economy, it was a price Putin was prepared to pay in order to strengthen his
position in the country on the wave of nationalistic sentiments and to win again pres-
idential elections in March 2018. Despite his abysmal image in the world, by using
social media on the internet he intervened in the presidential election in the USA
in 2016, and most probably in Germany in 2017; he fuelled tension in the east of
Ukraine; he contributed to the death of Sergey Skripal, a former Russian intelligence
officer; and provoked the incident at the Azov Sea. Russia has in its hands all the in-
struments to destabilise Ukraine, and undoubtedly will not allow for any peaceful
regularisation of the situation in eastern Ukraine until the presidential elections in
that country in March 2019, but it will plot and fuel tensions counting on internal di-
visions in the parties and the political elite of Ukraine. Putin still assumes that Ger-
many’s and the EU’s financial assistance will be insufficient and that Ukraine will yield
under the burden of the economic crisis and Poroshenko will lose control over the
situation in the country. Even if he wins the elections, he will have no other option
but to agree for the country’s federalisation and waive the policy of closer relations
with the EU and NATO. An excellent means of putting pressure on the authorities in
Kiev is already the Nord Stream 2 pipeline which can cause closing of the Ukrainian
transmission networks to the west of Europe and result in difficult to calculate losses
to the Ukrainian economy.

%0 Zwischenfall im Schwarzen Meer mehr als ein Ablenkungsmanéver Poroschenkos?, https://de.sput-
niknews.com/politik/20181210323239645-poroschenko-kertsch-konflikt-darstellung [accessed:
12.02.2019].

5L Aufwelche Strategie Deutschland im Ukraine-Konflikt setzt, Auswartiges Amt, https://www.auswaertig-
es-amt.de/de/aussenpolitik/laender/ukraine-node/ukraine-konflikt/2165944 [accessed: 12.02.2019].
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Laying laboriously the foundations of its statehood, struggling with its oligar-
chic economy, inefficient administration and corruption, threatened with destabi-
lisation by its powerful neighbour, Ukraine has never been an important political
subject for Germany, but has always been a reference point for the German rela-
tions with Russia. When deciding to support the European aspirations of Ukraine,
Chancellor A. Merkel, Presidents F. Hollande and E. Macron had no way out. On
the grounds of the past experience, none of the countries could accept the viola-
tion of territorial integrity of any European country, as this would open Pandora’s
box, especially in the areas of the so-called ‘frozen’ conflicts. They were aware that
many European countries were simply indifferent to the fate of Ukraine. Chancellor
Merkel’s greatest success was maintaining the unity of the EU countries in regard
to sanctions to Russia. This was achieved with greatest difficulty and was one of the
reasons for disappointment for President Putin who counted on breaking the EU
solidarity. The German politician, weakened by the refugee crisis, attacked at home
and in many EU countries, was additionally criticized in Germany by various sorts
of pacifists and ‘understanding Russia’ for the way of dealing with Russia, which
was, according to them, humiliating for President Putin. A movement consisting
of representatives of the right-wing CSU (E. Stoiber, H. Seehofer), the increasingly
important AfD, but also of politicians from Die Linke, was created in Germany. The
movement has also been joined by some well-known SPD politicians (G. Schroder,
S. Gabriel, F-W. Steinmeier M. Platzeck, G. Erler) and influential business circles
traditionally betting on close cooperation with Russia. It is also widely held that
the West is guilty of ‘transgression’ against Russia, which is symbolised by NATO
enlargement, the Organisation’s intervention in Kosovo, the war in Iraq, the inter-
vention in Libya, and the policy towards western Syria, which forced Russia only to
react to the expansionism of the West>2.

Due to President D. Trump’s anti-EU policy and his weakening of the USA’s
credibility as an ally, an alliance with Moldova would be the only guarantee for
the European security. Arguments connected with preventing the risk of mili-
tary escalation in interactions with NATO, as well as with the conflicts in Ukraine
and Syria speak in favour of a dialogue with Russia; there is a need for joint con-
trol of armament, managing humanitarian conflicts, cooperation in combating
terrorism and proliferation of weapons of mass destruction. In exchange for re-
ducing the pressure on Ukraine, it is suggested that Putin be tempted with a per-
spective of closer relations with the EU, establishing a common EU-Eurasian
Union economic area (from Lisbon to Vladivostok) and Russia’s active participa-
tion in tackling global issues®.

%2 P, Strutynski (ed.), Ein Spiel mit dem Feuer. Die Ukraine, Russland und der Westen, K6In 2014.
3 G. Erler, ‘Den Eskalationsprozess stoppen. Ziele der Deutschen Russlandpolitik’, Russland-Analysen,
2018, no. 354, http://www.laender-analysen.de/russland [accessed: 12.02.2019]; J. Braml, op. cit.

See: W. Ischinger, op. cit., p. 34.
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Conclusions

Russia’s jostling in the international arena and its quite presumptuous effort to ob-
tain greater influence on the world politics forced Germany to review its eastern
policy and to assess its relations with Moscow in a more realistic and critical way. The
words about strategic partnership and Partnership for Modernisation disappeared
from the vocabulary of the politicians from the Federal Chancellery and Auswartiges
Amt>*, Economic cooperation outside the energy sector lost its dynamics, and China
grew to become the main recipient of the enormous German industrial production®®.
Nevertheless, the largest yet unwanted by President Putin success is the fact that the
EU started paying attention to the issues of its own security and that NATO started
gradually strengthening the eastern flank with the presence of the American troops
in this part of Europe.

It became especially painful for the Germans, presenting themselves as and
considered to be Russia’s most important partner in Europe, that W. Putin’s ad-
ministration ostentatiously ignored Chancellor Merkel’s advice and appeals, par-
ticularly in terms of settling the conflict in Ukraine. Some researchers believe that
since 2005 Germany has been partly responsible for the situation in Russia. Lured
by the illusion of strategic partnership, Germany ignored the threats to the Euro-
pean order and security coming from Moscow, and it overestimated its real influ-
ence on the Russian policy*®.

Merkel does not trust Putin and there is no ‘political attraction’ between the two
leaders, yet she does realise that the role and importance of this power — which has
been demonstrated by the civil war in Syria — as an essential component in interna-
tional security and as a major supplier of fossil fuels must not be ignored. On the
other hand, leaving Ukraine and the pro-European attitude of its inhabitants on their
own or abandoning them would be an irreparable loss to the process of building Eu-
ropean unity. Guided by these reasons, Germany attempts to put Ukraine on the Eu-
ropean track with the use of money and counselling, at the same time being aware
that without thorough internal reforms this country would face destabilisation and
an increase of social antagonisms.

% T. Forsberg, ‘From Ostpolitik to “frostpolitik”? Merkel, Putin and German foreign policy towards Rus-
sia’, International Affairs, 2016, no. 92, p. 21; B. Koszel, ‘Are we witnessing the twilight of the strategic
German-Russian partnership under Angela Merkel?’, Przeglgd Strategiczny, 2018, no. 11, pp. 129—
151.

% L. Delcour, S. Meister, ‘Russland und der Ukraine-Konflikt: Plddoyer fiir einen realistischen und inter-
essensorientierten Dialog’, DGAPkompakt, April 2018, no. 9, https://dgap.org/de/think-tank/pub-
likationen/dgapkompakt/vorteilhafte-verschiedenheit [accessed: 12.02.2019].

% ). Franzke, ‘Nach dem Ende der strategischen Partnerschaft. Deutschland auf der Suche nach einer
neuen Russlandstrategie’, Krakowskie Studia Miedzynarodowe, 2016, no. 2, p. 108.
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Wptyw konfliktu na Ukrainie (2014-2018)
na relacje Niemiec z Rosjg
Streszczenie

Po zjednoczeniu Niemiec, rzady Republiki Federalnej forsowaty polityke strategicznego
partnerstwa z Rosja, szczegdlnie w obszarze gospodarki. Dopiero rzad A. Merkel w wiek-
szym stopniu zaczat zwraca¢ uwage na famanie praw cztowieka w Rosji i sparalizowanie
opozycji. Agresja Rosji na Ukraine zachwiata podstawami wspétpracy niemiecko-rosyj-
skiej. Od potowy 2014 r. Niemcy prowadzity polityke dwutorowosci: sankcji wobec FR
i szukania dialogu z Moskwa w kwestiach miedzynarodowych. Niemcy obecnie w wiek-
szym stopniu prébujg ,europeizowad” swoja polityke wobec Federacji Rosyjskiej.
Niemcom i UE Rosja jest nadal potrzebna jako strategiczny partner w rozwigzywaniu pro-
blemoéw Bliskiego Wschodu i walki z miedzynarodowym terroryzmem.

Stowa kluczowe: Niemcy, Rosja, konflikt na Ukrainie 2014—2018

The Influence of the Conflict in Ukraine (2014-2018)
on Germany'’s Relations with Russia
Abstract

After the re-unification of Germany, the governments of the Republic were pushing
for the policy of strategic partnership with Russia, especially in the area of economy. It
was only A. Merkel’s government who started paying more attention to the violation of
human rights in Russia and to paralysing the opposition. The Russian aggression against
Ukraine shook the foundations of the German-Russian cooperation. From the middle of
2014, Germany carried out a two-track policy of sanctions to the Russian Federation and
looking for a dialogue on international issues with Moscow. Currently, Germany is trying
to ‘Europeanisate’ more its policy towards Russia. Germany and the EU still need Russia
as a strategic partner in settling the problems of the Middle East and fighting against in-
ternational terrorism.

Key words: Germany, Russia, the conflict in Ukraine 2014-2018

Der Einfluss des Konflikts in der Ukraine (2014-2018)
auf die Beziehungen zwischen Deutschland und Russland
Kurzfassung

Nach der Wiedervereinigung Deutschlands haben die Regierungen der BRD die Politik
der strategischen Partnerschaft mit Russland durchsetzt, insbesondere im Bereich der
Wirtschaft. Erst Merkels Regierung wurde wesentlich aufmerksamer auf die Verletzung
der Menschenrechte in Russland und die Lahmung der Opposition. Russlands Aggres-
sion gegen die Ukraine erschiitterte die Grundlage der deutsch-russischen Zusammenar-
beit. Seit Mitte 2014 hat Deutschland die zweigleisige Politik gefiihrt: Sanktionen gegen
die Russische Foderation und Suche nach dem Dialog mit Moskau in der internationalen
Fragen. Deutschland versucht jetzt seine Politik gegenliber der Russischen Fdderation
starker zu ,,europaisieren”. Deutschland und Europaische Union brauchen weiterhin Rus-
sland als strategischen Partner bei der Problemldsung des Nahen Ostens und dem Kampf
gegen internationalen Terrorismus.

Schliisselworter: Deutschland, Russland, Konflikt in der Ukraine 2014—2018
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BnnsiHne KoH@pmkTa B YkpanHe (2014-2018)
Ha oTHoLweHus 'epmaHumn n Poccum
Pesrome

Mocne obbveanHeHua lepmanHun, npasutenbctBo PPI NPOBOANNO OXKMBAEHHYIO MOAU-
TUKY CTpaTernyeckoro napTHepcTea ¢ Poccuelt, 0cobeHHOo B chepe 3IKOHOMUKMU. ToNbKO
npaBuTenbcTBo AHrenbl Mepkesnb, B 6o/bluel cTeneHun, Hayano obpallatb BHMMaHUe
Ha HapylweHue npas YenoBeKa B Poccnun n nputecHeHWA onno3uumn. Arpeccua Poccmnm
NpoTUB YKpauHbl HAaHec/Na yaap TaKMKe MO POCCUMCKO-rePMAHCKOMY COTPYAHUYECTBY.
C cepeamHbl 2014 r. lepmaHuAa BeAET NONUTUKY ABYX HanpaBAeHU: CaHKUMKM npotus PO
M NOUCK aunanora ¢ MOCKBOW NO MeXKAyHapOoAHbIM Bonpocam. Ha cerogHAWHNA AeHb
lepmaHua B 6o/blIEN CTENEHN MbITAETCA KEBPONEn3nMpoBaTb» CBOK MOJIUTUKY B OTHO-
weHun PO, fepmaHmm n EC, Poccusi mo-npexkHeMy Hy»KHa KaK cTpaTerMyeckmin napTHep
B peLwleHnn npobiem BanxHero BocToka 1 60pbbbl ¢ MeXKayHapoAHbIM TEPPOPU3MOM.
Kntouesble cnoBa: fepmaHus, Poccusa, KOHPAUKT B YKpanHe 2014-2018
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Germany and the Crisis
in Transatlantic Relations

Introduction

The focus of attention in this article is a clear breakdown in transatlantic relations,
largely due to the nature of the policy of the Donald Trump administration. The
importance of this problem stems from the fact that the transatlantic system is
a pillar of the international order, and certainly for European security. The ben-
eficiary of the existence of the transatlantic community was Germany, for all the
post-war decades, for whom the value of the alliance with the USA is difficult to
overestimate. Meanwhile, the crisis in the transatlantic system is accompanied by
a breakdown between Berlin and Washington. Therefore, the main question con-
cerns Germany'’s tactics in this new situation, which is dangerous both for its own
and for European security.

Germany in the transatlantic system

Over the last decades, the transatlantic system which connects Europe and the
United States with political, military and economic bonds has been an important el-
ement of the world order. On the one hand, it was the foundation of European secu-
rity and on the other hand, an unquestionable pillar of the position and role of the
USA in the world. The guarantor of these attributes was NATO, the most powerful
political and military alliance in history. The foundation, on which the transatlantic
system was built, created, along with emotional bonds and historical experience,
a common system of values, principles and standards related to political, economic
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and social life. Initially, at the time of the Cold War, the transatlantic system was
bound by a sense of threat of a potential escalation of communism and after the fall
of the Berlin Wall and the Dissolution of the Soviet Union, concern for the security of
Europe and the will to stabilize the international situation. Although American-Euro-
pean relations did not lack difficult moments that weakened the effective operation
of the transatlantic system, the awareness of the significance of this unprecedented
in the recent history of the alliance of sovereign states firmly rooted on both sides
of the Atlantic, allowing it to survive worse moments and resolve internal disputes.

One of the main beneficiaries of the existence of a European alliance with
America was Germany, which owed a lot to the support and guarantee of the United
States, starting with assistance in the process of democratization and economic re-
construction after the war, through the guarantee of security offered to West Ger-
many throughout the period of the Cold War, to support in the process of restoring
one German statehood. The benefits were also mutual, because during the Cold War
Germany served the American strategy, creating a barrier against the imperial at-
tempts of the Soviet Union. Also after the reunification they remained an impor-
tant reference point for Washington’s European policy by continuing to share their
territory with the US military forces in Europe and also by a relatively loyal attitude
towards the US. Therefore, German-American relations formed a very important
element of the transatlantic system, an important factor of its importance and ef-
fectiveness.

Admittedly, turbulence was not avoided, especially from 2002 to 2003, when, as
aresult of a dispute over US military intervention in Iraq, the relations between Berlin
and Washington were “poisoned”*. Without underestimating the responsibility of
the administration of George W. Bush for the tensions created, it was also Chan-
cellor Gerhard Schréder who was not without blame, especially by making Berlin ap-
pear, next to Paris and Moscow [sic], among the so-called architects of the refusal,
strongly opposed to a military operation in Iraq. In February 2003, Germany also con-
tributed to the largest decision crisis in the history of NATO by blocking Bush’s plans
to strengthen anti-missile defense of Turkey. All of this undermined the condition of
the transatlantic system, because the important link of this alliance, i.e. US relations
with Germany, were turbulent and weakened and American leadership in the com-
munity was questioned and strained.

This assertive attitude of Berlin towards America proved the change that took
place in the minds of united Germany about their role on the international stage.
The fact that Germany is already a fully sovereign and “normal” country, and the
strongest in Europe, was taken advantage of. The feeling of strength resulting from it
allowed Germans to behave more assertively and even confrontationally towards the
United States. Especially that it suited public moods, where the trend of anti-Ameri-
canism had appeared much earlier. One could have a false impression that this pro-
gressive process of integration and strengthening of the European Union is becoming
a substitute for transatlantic cooperation for Germany.

1 The term ‘poisoned relations’ in reference to American-German relations was used in September,
2002 by Condoleezza Rice, National Security Advisor and was repeated by Secretary of Defense Don-
ald Rumsfeld; A. Falke, The End of German-American Relations... “as we know them”, Heidelberg
2005, pp. 142-143.

46



Germany and the Crisis in Transatlantic Relations

But the Germans knew the value of an alliance with America and were aware of
the importance of the transatlantic system for German interests, especially in the
area of security. So if they decided to adopt such a critical attitude towards Wash-
ington and expose Euro-Atlantic cooperation to shocks, this was mainly due to the
opposition to the principle of unilateral, forceful resolution of international conflicts,
which the Bush administration seemed to seek. In Germany, after a heinous war ex-
perience, a culture of restraint and the Zivilmacht formula were developed, which
were far from the concept of the role of power in overcoming challenges, and tied to
the principle of multilateralism. Therefore, it was not about questioning the transat-
lantic cooperation itself, for which, given the insufficient Europe’s military capability
of guaranteeing security (defense budgets of European allies decreased by 22% in
the 1990s), there was no alternative. It was rather a dispute about the tactics on the
international stage, as well as resistance to the domination shown by the Bush ad-
ministration and attempts to impose its will.

Undoubtedly, Angela Merkel was aware of the significance of the transatlantic
system when in 2005 she became the head of the federal government?®. The new
chancellor, especially valuing relations with the US, not only brought harmony to
German-American relations, but also gave them a new character, which was closer
and balanced. She took advantage of the fact that the Bush administration, weak-
ened by the failures in Iraq and Afghanistan, wanted to regain those European allies
whose support they had lost in connection with the Iraqi dispute. This put Germany
in a favorable situation as they were a desirable partner, so they could boldly present
their point of view, even criticize American policies and influence their shape. This
made the transatlantic relations less asymmetrical, because its important element,
i.e. German-American relations, was heading towards a partnership.

Nonetheless the beginning of Barack Obama’s term did not indicate that during
his presidency an unusually strong German-American partnership would be created
and the transatlantic system would be strengthened. It could even be believed that
Merkel and Obama had an emotional distance. After the initial enthusiasm of the Eu-
ropeans towards the new host in the White House, transatlantic relations have been
put to a difficult test. Obama, offering the European allies more consultation and less
arrogance, expected a real partnership, meaning a greater participation in solving
key global problems. Germany was perceived as a state that due to its potential and
role in Europe should become the driving force behind the growing EU activity on the
international stage.

Because the actions of the European community were, however, disappointing
for the Obama administration as from its perspective the EU remained rather a neb-
ulous and overly assertive creation, and not a strategic actor in the world, a pivot to
the Pacific Rim® occurred in American politics. This was to some extent a result of
disappointment with Europe and the recognition that it is already safe, and not just

2 See: A. Merkel, ‘Schroeder Doesn’t Speak for All Germans’, The Washington Post, 20.02.2003, www.
washingtonpost.com/wp-dyn/articles/A32835-2003Feb19.html [accessed: 10.04.2019].

3 It was declared by President Obama in November 2011 when giving a speech at the Australian Par-
liament; White House, Office of the Press Secretary, Remarks by President Obama to the Austra-
lian Parliament, 17.11.2011, www.whitehouse.gov/the-press-of-fice/2011/11/17/remarks-presi-
dent-obama-australian-parliament [accessed: 10.04.2019].
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a reaction to the growing power of China. The Germans also failed, which did not
play the role of impulse that would activate Europeans. Moreover, when NATO in-
tervened in Libya in the spring of 2011, Germany not only did not participate in the
operation, but did not even support it, abstaining from voting in the UN Security
Council session (together with Russia and China). That was why the Secretary of De-
fense Robert Gates spoke about the lack of allied solidarity in June 2011 referring to
Germany. His accusations of limited contribution to the military resources of the Alli-
ance, not matching their potential, were also mainly targeted at Germany. According
to the head of the Pentagon, the European pillar of NATO was weakening in terms of
military resources and does not take up security challenges to the best of its ability.
“The prospect of a grim and even dismal future of the transatlantic system is quite
real” Gates predicted, not finding any greater understanding of his opinions among
European allies, especially Germany*.

However, the Obama administration invariably perceived Germany as a leader on
the European stage, and thus, a valuable component of the transatlantic system. And
it was Berlin that was the most important partner for Washington in Europe. This was
confirmed at the moment of the imperial policy of Vladimir Putin, leading in 2014
to the annexation of Crimea and attempts to control the eastern part of Ukraine. As
a result, Europe became the main American challenge in the field of security, and the
transatlantic system was the main guarantor of defense against the potential threat
from Russia. Chancellor Merkel herself turned out to be the most important ally for
President Obama, supporting his actions aimed at Putin’s politics. She was even an
architect of a difficult consensus within the EU, enabling the introduction of sanc-
tions against Russia.

Also in the military dimension, Germany presented exceptional solidarity and al-
lied credibility, joining the initiatives taken in 2014 at the NATO summit in Newport
(Wales), regarding the security of the Alliance’s eastern flank. They also engaged in
patrol operations in the Mediterranean and the Middle East. Accepting the decision
of the Welsh summit to create the NATO Response Force (Very High Readiness Joint
Task Force — VITF), Germany along with the Netherlands agreed to accept the role
of framework nations responsible for the formation of these forces. Although these
actions were in line with the expectations of the Americans to bear greater respon-
sibility for common security by Europe, in the case of Germany, the US counted on
much more, and not only in terms of engaging their military strength. The problem
was still connected with burden-sharing within NATO. While in Newport, member
states formally committed to gradually increase defense spending to 2% of GDP in
2024, there was not much progress, and Germany, Europe’s strongest economy,
in 2016 reached only 1.19% of GDP®. Thus, the topic of burden-sharing constituted
a potential problem in transatlantic relations and Germany’s restraint in making the
financial commitment was particularly striking.

4 Th. Shanker, ‘Defense Secretary Warns NATO of “Dim” Future’, The New York Times, 10.06.2011.

> Germany — Military Personnel, Global Security, http://www.globalsecurity.org/military/world/eu-
rope/de-personnel.htm [accessed: 10.04.2019]; J. Palowski, Bundeswehra na dnie. Resort obrony
przedstawia plan naprawy, 31.01.2016, https://www.defence24.pl/bundeswehra-na-dnie-resort-
obrony-przedstawia-plan-naprawczy [accessed: 10.04.2019].
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Despite this, the German-American relations at the end of Obama’s presidency
were exceptional. Chancellor Merkel was treated by the USA as the main partner in
discussions on global challenges, as well as a credible ally in making decisions on se-
curity or even economic issues. Between Washington and Berlin, there was almost
a partnership agreement or, as another American president once hoped, “partner-
ship in leadership”®. Germany’s strong position in Washington’s political calculations
also shaped their important role in the transatlantic system. This one, in the face of
a real threat from Russia, was expanding its potential. Although the increase in de-
fense expenditures was only declared and the progress in meeting this obligation in
relation to the majority of member states was still low in 2016, the allies “closed their
ranks” creating new military formations and undertaking further defense obligations,
e.g. on the eastern flank of NATO and strengthened its military capabilities.

For its part, the Obama administration did not only confirm the American defense
guarantees for Europe, referring to art. 5 of the Washington Treaty (“one for all, all
for one”), but increased the amount of the US military budget four times in 2017 to
increase the military potential in Europe ($3.4 billion). It was also decided that the
military presence of Americans in Central and Eastern Europe, which is at the highest
risk of a possible exposure to Russian forces, would be stronger. There was no doubt
that America made a “return to Europe” and returned to the role of the leader on the
European stage, causing consolidation and strengthening of the transatlantic system,
which, as the only force capable of opposing Russia, confirmed the sense of exist-
ence. It is worth remembering all this, assessing the state of transatlantic relations to
which the next American administration led.

Donald Trump and “America First”

The election of Donald Trump as president of the United States in November 2016
meant a great challenge for both German politics and the entire transatlantic com-
munity. The problem was not only the unpredictability of the new president, the
domination of chaos and emotions in his actions, but above all, the change of Amer-
ican strategy towards Europe, resulting from the New York businessman’s approach
to international relations. In relations with the countries, it was not the unity of
values and similar goals, historical experience and traditional ties, mutual interests
understood broadly that began to matter, but according to Trump’s electoral slogan,
America First, a narrowly understood American interest and economic balance.
With this approach, named transactional, the US strategy was subordinated to
economic calculations and specific benefits for the USA. In this category, all rela-
tionships with European allies and partners were assessed. Such factors determined
the attitude towards NATO and the European Union. Therefore, Trump was averse to
multilateral alliances and international organizations, which are limiting America in

5 The term ‘partners in leadership’ was used by George H.W. Bush as far back as May 1989 during his
stay in West Germany when calling for their greater involvement on the international stage; later the
term became popular: G.H.W. Bush, Speaking of Freedom. The Collected Speeches, New York 2009,
p.52.
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his opinion and even dealing with it dishonestly by using its resources. In turn, the
disrespectful attitude to international agreements resulted from the tendency for
unilateral actions, regardless of previous obligations, but only subject to the will of
Washington and the benefits for the USA.

Above all, the transatlantic system, which was to some extent grown on Amer-
ican generosity (“mission”) and the sense that common values are also important,
not just short-term benefits, became the victim of such an approach to international
relations. Now, however, American security policy, which is a guarantee for Europe,
had to pay off. The basic determinant of US involvement in defending European al-
lies is their financial contribution, and not common principles and objectives or com-
mitments made earlier. Although the Obama administration already had similar ex-
pectations, demanding more defense spending, treating the burden-sharing issue as
an indispensible condition for maintaining American involvement in Europe was an
unprecedented situation and very dangerous to the rank of the transatlantic system
and its pillar NATO. The strength of NATO comes from unconditional solidarity in ac-
cordance with art. 5 of the Washington Treaty. Meanwhile, President Trump initially
questioned the obligatory nature of this provision, and later clearly lingered over the
declaration of support for it’.

Besides, concern for the economic balance and aversion to multilateral alliances
translated into Trump’s attitude to NATO. Although it is no longer said, as in his elec-
tion campaign, that it is an “obsolete” structure, NATO is treated as a costly burden
on the American budget. Unlike his predecessors in the White House, President
Trump does not regard the alliance as a determinant of the position of the United
States in the world or a commitment that has grown up in historical experience and
a unity of values, established by years of political and military cooperation. His dis-
respectful attitude to NATO and the treatment of the alliance in terms of economic
calculus means that the American guarantees of security to Europe are no longer an
axiom for Trump. This is tantamount to undermining the foundation on which NATO
was built, and on which the transatlantic system is based.

The lack of respect for the current world order and its obligations led to chal-
lenging contracts and agreements to which America was a signatory. It also included
those cases in which European countries were heavily involved, such as the Paris Cli-
mate Agreements, from which American administration withdrew in June 2017, or
the Iran nuclear deal (JCPOA) rejected by Trump in May 2018. Such actions not only
eroded confidence in the US, undermined their credibility, but they also jeopardized
relations with European allies whose strenuous efforts to convince Trump of the im-
portance of these agreements were completely disregarded.

In the case of the JCPOA, the problem was that one of its signatories included
the EU and that is why Brussels considered the agreement with Iran as its great dip-
lomatic success, proving the role it is beginning to play on the international stage.
Contracting out of the JCPOA, America acted unilaterally, flouting the opinion of Eu-
ropean allies. As the agreement with Iran was regarded in Europe as an important
step in strengthening security in the Middle East region, the withdrawal of the US

7 Trump declared alliance commitment resulting from art. 5 on 6 July 2017 during his speech in War-
saw, but it was not a convincing and categorical assurance.
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could make Iran return to the nuclear program and cause further destabilization of
the situation in the Middle East. There were also economic reasons such as European
countries’ fears of blocking their commercial relations with Iran, which were recon-
structed with difficulty after Tehran’s isolation on the international stage.

Also in the field of Euro-Atlantic economic cooperation, serious problems have
arisen, as the European Union is being considered in terms of benefits and losses
for the USA. Regarding Europe as a serious economic competitor and a threat to
American interests, Trump is interested in weakening and breaking up the EU. Even
the tendency of the current administration to play some of the Member States
off and bring relations with them to the one-on-one model occurred. Until now,
American presidents, to a greater or lesser extent, have tried to support the inte-
gration efforts of Europe. They perceived it as both the success of European allies
who, when integrating, overcame the difficult past and accomplishment of Amer-
ican policy goals. After all, it was America after the war that imposed such a direc-
tion on Europe. Support for the EU was expressed by President Obama at the end
of his office when during his visit to Germany he said: “...the whole world needs
a strong, developing, democratic and united Europe”®. For Trump, these presump-
tions did not play any role, as according to him the EU was an example of harmful
liberalism. Supporting Brexit, he hoped for more exits, which would weaken the
condition of the economic rival.

This competition with the EU primarily concerned the area of trade. Trump pro-
tectionism, implemented as part of the ‘America First’ strategy, justified by a high
trade deficit in relations mainly with China, but also with the EU, led almost to a trade
war in transatlantic relations. The increase of customs duty on the European steel
(25%) and aluminum (10%) by the Trump administration in May 2018 was considered
one of Washington’s most controversial decisions towards Europe. In reaction, Brus-
sels imposed higher tariffs on some US products, which in turn met with Trump an-
nouncing the introduction of 25-percent tariffs on the import of European cars. This
trade dispute with the EU translated into the state of transatlantic relations, also in
the area of security. Trump used to combine the issue of the EU’s positive trade bal-
ance in relations with the USA with the low expenditures of European allies on de-
fense and use it as a reason for the criticism of Europe.

Breakdown on the Washington-Berlin line

By rejecting international agreements, disregarding their own political and mili-
tary commitments, pushing for protectionist and unilateral actions, the Trump ad-
ministration has struck an important multilateral and liberal order for Germany, in
principles and values particularly important for Germany, because of being bene-
ficial. Besides, it was Germany and their position in the transatlantic system that
seemed to be threatened the most with President Trump’s transactional approach to

8  (Citation from: P. Wintour, ‘Barack Obama says world needs a united Europe’, The Guardian,
25.04.2016.
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international relations. In many segments of the new American strategy, Germany
had opposing views and was the main addressee of the allegations made by Trump.

By treating NATO as an organization under which the US will guarantee defense
for a proper fee, pressure was put on Germany as it was believed they should pay
high for their security. Bringing the burden-sharing issue strictly and decisively,
Trump’s administration targeted Germany, which with its 1.24% of GDP on defense
in 2018, did not meet the expectations of the Americans. What is more, Germany
was responsible, according to Trump, for insufficient financial commitment of allies
to common defense, giving them a bad example®. In such an uncompromising ap-
proach to burden-sharing, the fact that Germany’s defense budget in 2018 increased
in comparison to 2017 by 8.5%, reaching a value of EUR 38.5 billion'?, did not count.
Germany'’s other efforts such as their involvement in NATO’s collective defense or
development aids, stabilizing the situation in volatile regions, were not recognized.

It cannot be denied that America was right when demanding greater defense ex-
penditures from the economic leader; however, Trump’s heavy criticism of Germany
and his constant pressure on Berlin, without taking into account the conditions re-
lated to German culture of restraint and Zivilmacht shaped throughout the post-war
period, also had other reasons. In the transactional approach of President Trump,
Germany has become not only a financial burden in terms of security, but above all
a dangerous economic rival and a dishonest trade partner. If Trump was opposed to
the EU in his statements and actions, it was also targeted at the strongest EU country
and an attempt to undermine its position in the community. Trump’s statement that
the EU is “a vehicle for Germany” created to compete in the area of trade with the
US effectively was aimed at fueling anti-German sentiments in Europe and thus un-
dermining EU unity™.

If Trump advocated protectionism in trade policy, it was dangerous for Germany
which bases its economy on free trade and for whom the US was a very important
export destination. The trade surplus of Germany in relations with the USA in 2017
amounted to over USD 60 billion (however, it was 10% less than in 2016), which
placed them third in terms of a positive balance after China and Japan®. That is
why Germany appeared on Trump’s blacklist of dishonest, in his opinion, partners
who sell more in America than they buy. Germany was affected by higher steel and
aluminum tariffs the most as it is the seventh steelmaker in the world. Trump’s an-
nouncement of imposing import tariffs (25%) on German cars was even more dan-
gerous as their sales in the USA accounted for 32% of German export to the US

°  See: Trump Sends Disturbing Letters to Nine NATO Leaders Before Key Summit, 2.07.2018, www.at-
lanticcouncil.org/blogs/natosource/trump-sends-disturbing-letter-to-trudeau-and-eight-european-
leaders-ahead-of-nato-summit#.Wzqg-fUcGYOk.twitter [accessed: 10.04.2019]; also see: J. Hirschfeld
Davis, ‘Trump Warns NATO Allies to Spend More on Defense, or Else’, The New York Times, 2.07.2018.

1 N. McCarthy, Defense Expenditures of NATO Countries, 11.07.2018, https://www.statista.com/
chart/14636/defense-expenditures-of-nato-countries [accessed: 10.04.2019].

M. Gove, ‘Donald Trump interview: Brexit will be great thing’, The Times, 15.01.2017, www.thetimes.
co.uk/article/donald-trump-interview-brexit-britain-trade-deal-europe-geen-5m0bc2tns [accessed:
10.04.2019].

2 Data published by the Federal Statistical Office (9.04.2018) indicated a general decline in exports of
German goods and services; in comparison with January 2018 it decreased by 3.2% in February and
it was the largest drop in over 2 years.
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market. In this situation, the US trade war with Europe took place especially at the
expense of Germany.

A problem of a much lesser importance, but affecting the state of mutual rela-
tions, was Trump’s attitude towards Chancellor Merkel. The frequent attacks against
Merkel regarding her migration policy or economic or security issues suggested that
his intention is to undermine the political position of the head of the German gov-
ernment, who embodies the principles of international cooperation that Trump re-
jects or disregards. Merkel lost the status of a close partner that she had previously
enjoyed in her relations with the US. Instead of the “partners in leadership” achieved
during Obama'’s term, there was a reluctance towards Berlin and Trump’s incessant
tendency to antagonize mutual relations. At one point, it seemed that Emmanuel
Macron, the president of France, moving away from the French tradition of keeping
distance to Washington and undertaking a diplomatic offensive against Trump, took
Merkel’s place as America’s most important partner in the transatlantic community.

New German tactics

For her part, Merkel made a lot of effort to reverse this unfavorable trend for Ger-
many in American politics. Her involvement was based on both care for German inter-
ests, which were at stake due to Trump’s actions, as well as concern for the condition
of the transatlantic system, weakened by American politics. Merkel did not change
her mind about the importance of transatlantic bonds. During her first meeting with
Trump in March 2017 in Washington, she tried on behalf of Europe to convince the
new host of the White House of the importance of the Euro-Atlantic alliance, impor-
tant not only for the security of Europe/Germany, but also for the position of the USA
in the world. Subsequent meetings of Merkel and Trump only confirmed how dif-
ferent approach the two leaders had towards the most important political and eco-
nomic challenges. It was also difficult to persuade the president of the USA of the sig-
nificance of transatlantic system.

Besides, the situation of the German Chancellor as an important European
leader, who is able to promote European ideas in relations with the Trump admin-
istration, was complicated by domestic problems in Germany. Relatively low result
of the Christian Democrats in the Bundestag elections in autumn 2017, followed by
difficulties in forming a coalition and disputes in the new/old CDU/CSU-SPD govern-
ment, all contributed to the weakening of Merkel’s political position on the interna-
tional stage. It also forced Berlin to change the tactics, and Germany closed its ranks
with the European community in various cases, believing that it would be more ef-
fective when facing America.

In was hoped that the EU would show solidarity in trade. “Germany’s priority is
the common European front against Trump’s commercial offensive”, declared Chan-
cellor Merkel in June 2018. If the US introduces higher car tariffs, “then the Euro-
pean Union will operate in a common, determined front [...]. We will not allow any-
body to treat us this way” — the head of German government announced, definitely
changing the tone of speech, which had been quite conciliatory so far in the hope of
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reaching an agreement®®. Now recognizing the seriousness of the situation and be-
coming disillusioned with the inability to use substantive arguments in the discus-
sion with Trump, the German Chancellor clearly tightened the rhetoric. In response
to Trump’s decision to withdraw from the nuclear agreement with Iran and return
to the sanctions policy, the Chancellor stated that Trump’s action undermined con-
fidence in the world order and argued that “multilateralism is experiencing a real
crisis. If everyone does what they want, it’s bad news for the world”*“.

Also in response to Trump’s decision regarding the JCPOA, Germany explicitly
put importance on the solidarity of EU partners. The joint efforts of the EU and
Germany were seen to save the agreement by convincing Iran of the firm stand of
the European signatories. Especially that Trump’s announcement of the restora-
tion of sanctions against Iran was of great importance from the German perspec-
tive, because it posed a direct threat to German entrepreneurs, reactivating eco-
nomic relations with Tehran. Therefore, Germany adopted the principle that only
common actions with the EU guarantee greater effectiveness in resisting the neg-
ative effects of Trump’s policy.

At the same time, however, Berlin tried to consistently fulfill its allied com-
mitments within the transatlantic community, which was supposed to confirm
their credibility. Firstly, there was a further increase in defense spending in the
German budget as in 2019 EUR 42.9 billion was planned. Secondly, it confirmed
the implementation of its tasks within NATO, primarily related to the engagement
on its eastern flank, also as a framework nation of the VJTF forces and partici-
pating in operations to combat the “Islamic State”. Thirdly, Germany accepted one
of the most important decisions of the Brussels NATO summit in July 2018, that
is, the establishment of the NATO Readiness Initiative (4x30) with the participa-
tion of about 3 German mechanized battalions®®. Demonstrating above-average al-
liance solidarity, Germany hoped that this would rebut charges brought by Trump
against them.

Meanwhile, the course of the NATO summit in Brussels proved that Trump con-
sistently sticks to the hard line of conduct towards Germany and is not able to ap-
preciate the scale of German commitment to NATO’s joint defense. For the current
host of the White House, this was still not enough, which he confirmed when de-
manding an increase in defense spending to 4% of GDP, as well as making other alle-
gations against Berlin. In connection with the implementation of the German-Rus-
sian gas project Nord Stream 2, the American president accused Germany of being
totally controlled by Russia'®. There were even threats to limit US involvement in
Europe (including the withdrawal of American soldiers from Germany), and even

B https://www.ardmediathek.de/tv/Anne-Will/Nach-dem-G7-Gipfel-Bundeskanzlerin-Ang/Das-Erste/
Video?documentld=53067204 [accessed: 11.04.2019].

% Merkel on Trump’s decision: undermines trust in world order, 11.05.2018, https://www.dw.com/
pl/merkel-o-decyzji-trumpa-podwaza-zaufanie-w-miedzynarodowy-tad/a-43739942  [accessed:
11.04.2019].

K. Szubart, ‘NATO summit from the perspective of Germany’, Ekspertyzy Instytutu Zachodniego,
2018, no. 11, passim.

% D.M. Herszenhorn, Trump rips into Germany at NATO Chief breakfast, 11.07.2018, https://www.po-
litico.eu/article/donald-trump-nato-summit-rips-into-germany [accessed: 10.04.2019].
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the withdrawal of America from the alliance. This confirmed Trump’s reluctant
attitude not only to Germany but also to the entire transatlantic community and
the devastating impact of the American president’s actions on its condition.

“Europe United”

The ongoing dispute over political issues between Washington and Berlin, security
and the economy, caused mostly by Trump’s reluctance towards the transatlantic
system and related obligations, forced Germany to raise important questions. They
concerned both the future of German-American relations and the prospects for
US-Europe relations and the role of Germany in the transatlantic community. Pos-
sible actions, which could be taken by Europe in the face of Trump’s presidency, were
discussed.

The idea for such a debate was already given in May 2017 by Chancellor Merkel
herself, whose personal impressions from the first meetings with Trump prompted
the following reflection: “the times when we could completely depend on others
have come toanend [...]. We Europeans must take our matters into our own hands”?’.
Merkel would often come back to this idea, developing it and making it more precise.
“We can no longer hope, as it has been for the past decades that America will take
care of us” and that is why the chancellor appealed “Europe must become a strong,
loyal player on the global stage, otherwise it will fall apart”*%. Even President Obama
was calling for such an active Europe. This time the implementation of this objective
would have a clearly anti-Trump character and would be an attempt to oppose the
current American policy.

As a result, Berlin’s collision with the confrontational policy of Trump, especially
degrading Germany in bilateral relations, triggered announcing ambitious plans with
regard to the EU. The will to shape the role of the EU as a strong and effective player,
fulfilling the emptiness on the international stage, which according to Berlin may
arise as a result of Trump’s actions implementing unilateral policy, has been artic-
ulated more strongly than before. This also concerned the strengthening of Euro-
pean defense capabilities. Germany was one of the signatories of the PESCO project
launched in December 2017, which improves interoperability of European forces. In
June 2018, Germany signed a letter of intent initiated by France regarding the Euro-
pean Intervention Initiative. The initiative aimed at building a mechanism for regular
political and military consultations, joint planning in the event of crises and cooper-
ation in operations. Berlin seemed more and more interested in the development of
the European Defense Fund, regarding it not only as an opportunity for German ar-
maments, but also a factor strengthening European military capabilities.

7 ‘Merkel nach Gipfel mit Trump “Die Zeiten, in denen wir uns auf andere vollig verlassen konnten,
sind ein Stilick vorbei®, SpiegelOnline, 28.05.2017, http://www.spiegel.de/politik/deutschland/an-
gela-merkel-zeigt-sich-nach-g7-gipfel-enttaeuscht-von-donald-trump-a-1149588.html| [accessed:
11.04.2019].

8 https://www.ardmediathek.de/tv/Anne-Will/Nach-dem-G7-Gipfel-Bundeskanzlerin-Ang/Das-Erste/
Video?documentld=53067204 [accessed: 11.04.2019].
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This trend, assuming the strategic strengthening of the EU, but above all critical
of American policy, seemed to dominate the German public debate. As far back as
2017, the experts, seeing the main threat to the transatlantic system in Trump’s ac-
tivities, wrote about the “post-Atlantic strategy of the West” faithful to liberal prin-
ciples and independent of the US, in which Germany should play a creative role®.
In the same spirit, Foreign Minister Sigmar Gabriel from the SPD spoke out in De-
cember 2017. Proving that the position of the USA is weakening in the world, he rec-
ognized the need for Germany to articulate its own priorities and pursue a policy that
is independent of the US. In his view, Germany should conduct its ambitious foreign
policy to a greater extent outside the transatlantic system. And Europe, as the out-
going head of German diplomacy stated, must be a more active player on the inter-
national stage?.

In 2018 such mood in the German political discourse only intensified. Social Dem-
ocrat Heiko Maas, who took over the Ministry of Foreign Affairs after Gabriel, even
regarded Trump’s policy as one of the greatest threats to the world order and a se-
rious challenge for transatlantic relations. He appealed for “Europe United” and ar-
gued that in view of the activities of the current administration, it is the EU’s duty to
protect the endangered elements of the current order, such as: free trade, ecology,
multilateralism. It is Europe that must take up the challenges of globalization, in-
cluding migration issues and social problems. While being clearly in favor of a more
ambitious and more integrated European community, Maas outlined an important
task for Germany as a guarantor of EU power and unity. He claimed that Germany is
responsible for building a strong EU role on the international stage?®.

In the face of new Euro-Atlantic relations, the factor for strengthening the EU
must be its greater responsibility for its own security, argued Maas on another occa-
sion. Although the US remains a key partner in the field of security, it is impossible
to fully rely on them. Therefore, it is a responsibility of Germany and other European
countries to strengthen their military capabilities. Moreover, he suggested redefining
the nature of relations with the USA and described them as a “balanced partnership”
(balancierte Partnerschaft). It meant strengthening the autonomy of the EU, creating
a counterbalance for the US to protect European interests, increasing the EU’s in-
volvement in those areas from which Americans are withdrawing or their role de-
creases. Germany and the EU must counterbalance where the US will cross the red
line, said the head of German diplomacy, referring to Trump’s devastation of interna-
tional agreements and the protectionist trade policy of his administration?2.

Although Maas’s vision was mostly in line with the views of the majority of the
German political class, and Chancellor Merkel herself admitted that she agreed with
many suggestions of the minister, she still spoke highly of the cooperation with the
US in the field of security. She was fully aware that European defense capabilities

¥ ], Lau, B. Ulrich, ‘Im Westen was Neues’, Die Zeit, 31.10.2017.

0 Gabriel fordert neues Verhdltnis zu den USA, 5.12.2017, http://www.tagesspiegel.de/politik/
deutschland-und-die-usa-gabriel-fordert-neues-verhaltnis-ze-den-usa/20670444.html  [accessed:
11.04.2019].

Speech by Foreign Minister Maas: “Courage to Stand Up for Europe — #Europe United”, 13.06.2018,
https://bruessel-eu.diplo.de/eu-en/-/1354592 [accessed: 11.04.2019].

2 H, Maas, ‘Balancierte Partnerschaft’, Handelsblatt, 22.08.2018.
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would be insufficient for a long time and ineffective without American support. Es-
pecially because of the resistance, among others, of SPD coalition, there was not any
significant progress in the German burden-sharing plans and the intention was to in-
crease the defense budget in 2024, not to 2%, but only to 1.5% of GDP. In chancellor
‘s opinion, Germany remained, in fact, not only a beneficiary, but also a spokesman
for the permanence of the transatlantic system, no matter how their role in the com-
munity was consistently undermined by Trump.

It was also necessary to admit that German experts were right. While commenting
on Maas’s thesis and other statements postulating the construction of a “post-Amer-
ican” Europe, they argued that it was necessary to strengthen the European defense
potential not in opposition to NATO, but to make the treaty stronger. Only the alli-
ance with American resources guarantees effective defense. Neither in the current
situation nor even in the more distant future will European allies be able to defend
themselves and for a long time the US will remain the guarantor of the security of
Europe/Germany?. Besides the Trump’s rhetoric, his administration carried out its
earlier commitments to Europe, including NATQO’s eastern flank, on which in 2019 it
increased its expenditure to $6.5 billion (in 2018 — 4.8 billion dollars)*. At least for
this reason, maintaining transatlantic relations at a good level was so important and
needed. An ambitious vision of building a “post-American” Europe could therefore
be countered by the statement that it remains only a challenge for the moment.

However, we should not ignore the fact that Trump is the first American president
who “regards democratic Germany as only an onlooker and competitor, and not an
example of success, which is also down to American policy”?. Even if Trump’s criti-
cism is right to some extent, his attacks, aimed at the German ally, constitute a crucial
breakthrough in a negative sense. They may affect not only mutual, but also transat-
lantic relations, and the consequences may be far-reaching.

It cannot be ruled out that a fundamental turnaround will take place in the near
future. Anti-American or anti-Trump moods, intensified by Trump’s transactional
treatment of relations with allies under the slogan “America First”, will lead Germany
to drift beyond the transatlantic system, towards European defense initiatives that
are supposed to strengthen the European pillar of NATO, and in fact, act to promote
building US defense capabilities autonomous to the US. Not all EU Member States
will be interested in such a course of affairs, but certainly Germany and France can
begin to create a new formula of European security, even around the European In-
tervention Initiative pushed by Paris. Then Berlin will look at Washington from a dif-
ferent perspective, perceiving them, just like the current administration, mainly as
a contractor or competitor “in business”, as well as a destructor of the world order.
It should be asked whether such a direction of change, threatening to challenge
the transatlantic system and, consequently, its disintegration, will be beneficial for

Statement by E. Brok, a former chairman of the Foreign Affairs Committee of the European Parlia-
ment for Rzeczpospolita, 28.08.2018; see also: M. Koch, ‘Aussitzen ist keine Option’, Handelsblatt,
22.08.2018.

European Deterrence Initiative, February 2018, https://comptroller.defense.gov/Portals/45/Docu-
ments/defbudget/fy2019/fy2019_EDI_JBook.pdf [accessed: 11.04.2019].

K.-D. Frankenberger, ‘Welches Gegengewicht?’, Frankfurter Allgemeine Zeitung, 24.08.2018.
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anyone in the Western world. It seems doubtful. But this can be the consequence
of the actions of President Trump destroying the transatlantic axis, which Germany
cannot stop.
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Niemcy i kryzys w relacjach transatlantyckich
Streszczenie

Prezydentura Donalda Trumpa okazata sie wielkim wyzwaniem dla wspdlnoty trans-
atlantyckiej. Jednym z czynnikéw zatamania w relacjach amerykansko-europejskich byta
zmiana strategii USA wobec Europy, wynikajgca z podejscia Trumpa do stosunkdw na
arenie miedzynarodowej, w ktorym liczy sie przede wszystkim wasko pojmowany interes
amerykanski. W tej nowej sytuacji Niemcy stracity pozycje bliskiego i cennego partnera
USA, a staty sie groznym konkurentem gospodarczym i handlowym, finansowym obcig-
zeniem w zakresie bezpieczenstwa. Taktyka Niemiec wobec narastajgcego napiecia we
wzajemnych stosunkach oraz kryzysu w relacjach transatlantyckich polegata na albo na
prébie tagodzenia sporu, albo przerzucaniu ciezaru negocjacji z USA na forum Unii Euro-
pejskiej, wreszcie asertywnosci wobec niektérych zgdan administracji Trumpa. Powré-
cono tez w Niemczech do koncepcji budowy autonomii strategicznej Europy i przejecia
przez UE roli globalnego gracza, co nie zmienia faktu, ze dtugo jeszcze europejskie moz-
liwosci w zakresie bezpieczenstwa — bez amerykanskiego wsparcia — beda niewystarcza-
jace i nieskuteczne.

Stowa kluczowe: RFN, USA, stosunki transatlantyckie, Angela Merkel, Donald Trump

Germany and the Crisis in Transatlantic Relations
Abstract

Donald Trump’s presidency proved to be a great challenge for the transatlantic commu-
nity. One of the factors of the breakdown in American-European relations was the change
of US strategy towards Europe, resulting from Trump’s approach to international rela-
tions, in which the narrowly understood American interest counts the most. In this new
situation, Germany has lost the position of a close and valuable partner of the USA, and
has become a dangerous economic and commercial competitor, or a financial burden in
terms of security. Germany’s tactics in the face of increasing tension in mutual relations
and the crisis in transatlantic relations consisted of either attempting to settle the dis-
pute or shifting the burden of negotiations with the US on the European Union forum,
and finally assertiveness towards some of Trump’s demands. Germany also returned to
the concept of building Europe’s strategic autonomy and taking over the role of a global
player by the EU, which does not change the fact that European security capabilities will
be insufficient and ineffective for a long time without American support.

Key words: Germany, USA, transatlantic relations, Angela Merkel, Donald Trump
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Deutschland und die Krise in den transatlantischen
Beziehungen
Kurzfassung

Die Prasidentschaft von Donald Trump wurde zur groflen Herausforderung fiir die tran-
satlantische Gemeinschaft. Einer der Faktoren des Zusammenbruchs in den amerika-
nisch—europaischen Beziehungen war die Anderung der Strategie der USA zu Europa, die
aus Trumps Einstellung zur Gestaltung der Beziehungen auf der internationalen Szene re-
sultierte, in der vor allem nur amerikanisches Interesse von Bedeutung ist. In dieser Si-
tuation hat Deutschland die Position des vertrauten und geschatzten Partners der USA
verloren und wurde zum gefdhrlichen wirtschaftlichen und geschaftlichen Konkurrenten
sowie zur finanziellen Belastung im Bereich der Sicherheitspolitik. Deutschlands Taktik
angesichts zunehmender Spannungen und der Krise in den gegenseitigen und transat-
lantischen Beziehungen bestand darin, dass es die Streitfragen entweder zu lindern ver-
suchte oder die Verhandlungen zur Losung der bilateralen deutsch-amerikanischen Pro-
bleme auf die Ebene der EU verlegte; eine andere MalRnahme war assertive Haltung
gegeniber einigen Forderungen seitens Trumps Administration. In Deutschland kehrte
man auch zum Konzept des Aufbaus einer strategischen Autonomie von Europa und der
Ubernahme durch die EU der Rolle eines Globalspielers zuriick, was aber an der Tatsache
nichts dndert, dass es noch lange die europdischen Moglichkeiten im Bereich der Sicher-
heit — ohne amerikanische Unterstiitzung — unzureichend und erfolglos bleiben.

Schliisselworter: BRD, USA, transatlantische Beziehungen, Angela Merkel, Donald Trump

repmaHnsi U KpU3nC B TPaHCaT/IaHTUYECKUX OTHOLLUEHUSIX
Pe3rome

Mpe3sngeHTcTBO [oHanbaa Tpamna OKas3anocb 60/bWMM BbI30BOM AN TPaHCATAAHTU-
yeckoro coobuiectsa. OgHUM M3 $aKTOPOB BO3HMKHOBEHMS Npobsem B eBponeicko-
AMepPUKaHCKKUX cBA3AX HblNo M3meHeHue ctpaTerimn CLUA B oTHoweHMK EBponbl, BbiTeKa-
lowee 13 noaxoaa Tpamna K mexayHapoaHOMY COTPYAHUYECTBY. ITOT NOAX04, Npexae
BCEro, y4MTbIBaeT y3Ko NnoHnmaemble MHTepecbl CLUA. B co3gaBweica cutyauum lep-
MaHuA noTepsana no3mumio 6AnM3Koro 1 BaxkHoro naptHepa CLUA v cTana rposHbiM SKOHO-
MWYECKUM M TOProBbIM KOHKYPEeHTOM, G1HaAHCOBOW Harpy3Koi B 061acTi 6e3onacHoOCTu.
TakTMKa [epMaHMM NO OTHOLLIEHMUIO K PACTyLLeMy HanpaXKeHU0 BO B3aMMOOTHOLLIEHUAX
M KPU3UCY TPAHCATIaHTUYECKMX CBA3EM, COCTOANA B MOMbITKAX CMAMYUTL BOSHUKLLME pas-
Hornacus, nepeHectn bpems neperosopos ¢ CLUA Ha dopym EBponerickoro Cotosa, nam
)Ke [1laBaTb OTMNOpP HEKOTOpbIM TpeboBaHUAM agMUHUCTPauun Tpamna. fepmaHuA Bep-
HY/IAaCb TAK)Ke K KOHLLeNUUKW CTPOUTENbCTBA CTpaTerMyeckon aBToHomum EBponbl U Bbl-
ctynnenusa EC B ponn rnobanbHoro urpoka. OgHako, cnesyet oTMeTUTb GakKT, yTo elle
[0Nroe Bpems, eBponenckme BO3MOXKHOCTM B 06nacTi 6e3onacHoOCTM — 6e3 amepuKaH-
CKOM noaaepKu — byayT HegoCTaToYHbIMKU U HeahEeKTUBHbBIMM.

Knwouesble cnoBa: OPI, CLUA, TpaHcaTnaHTU4Yeckue oTHoweHus, AHrena Mepkenb,
[JoHanbg Tpamn
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Germany’s Stance on the Termination
of the INF Treaty by the US

Introduction

The Intermediate-Range Nuclear Forces (INF) Treaty, signed on 8 December 1987,
required the United States and the Soviet Union to eliminate and permanently for-
swear all of their nuclear and conventional ground-launched ballistic and cruise
missiles with the ranges of 500 to 5,500 kilometres. Through its armament in this
category of nuclear weapons since the late 1970s, the Soviet Union aimed not only
to gain a strategic advantage over NATO in Europe, but also to undermine NATO'’s
readiness to carry out its nuclear deterrence policy, and, thus, the allied solidarity
of the organisation’s member states!. At that time, the decision taken by NATO in
response to this threat, concerning the so-called military build-up of the analo-
gous nuclear weapon arsenal, made it possible to strike a nuclear balance. Yet, the
numerous controversies that arose in the West around the plans to deploy Amer-
ican missiles became a major issue also for the security policy framework of the
German Federal Republic, which, eventually, led to the demise of the then ruling
SPD-FDP coalition led by Chancellor Helmut Schmidt. The lack of a consensus with
regard to a follow-up of the Transatlantic orientation led to a coalition reshuffle in
1982, and the establishment of a CDU/CSU-FDP government under the leadership
of Chancellor Helmut Kohl.

Three decades or so later, with Russia returning to a medium-range nuclear
weapons scheme, NATO is once again confronted with the necessity to take up the
gauntlet thrown down by Russia. US President Donald Trump’s decision of 1 February

1 J. Krause, ‘Deutschlands Sicherheit und der INF-Vertrag’, ISPK Policy Brief, Oktober 2018, no. 6, p. 3.
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2019, announcing the intention of the US to terminate the INF Treaty, was the result
of Russia’s noncompliance, and its restoration of a medium-range nuclear weapons
system. From May 2013 to December 2018, the US made over 30 attempts in its re-
lations with Russia at various diplomatic and social levels, including the top level, to
inform Moscow about its breach of the INF Treaty?®. Likewise, the North Atlantic Al-
liance and its Secretary General Jens Stoltenberg, as well as a number of European
states, at least from the end of 2017 have accused Russia of being in noncompliance
with the Treaty. Russia did not lag behind and kept blaming the US for violating the
Treaty by deploying its Mk41 missile launching systems in Romania as part of the mis-
sile defence system that was being built across Europe. NATO and the US were re-
assuring the world that these launching systems were not offensive weapons, but
rather ones that were targeted at intercepting missiles launched by Iran.

The goal of this paper is to attempt to provide an answer to the question of Ger-
many’s stance on yet another case of the aggravation of NATO-Russia relations, and
in particular to consider the consequences that could arise for Germany’s security
policy. The paper first looks at the reorientation of Germany’s security policy over the
recent years. Then, following an in-depth overview of expert discussions related to
the prospects for the development of the medium-range missile issue and the chal-
lenges posed for the German national security strategy, the analysis is shifted to Ger-
many’s current official reactions, as well as the multitude of views voiced by its po-
litical elites. This approach allows to determine to what extent various types of risk
and threats are actually part of a common awareness and are taken into considera-
tion for the formulation of both diagnoses and recommendations. Their critical jux-
taposition with the different views offered by the experts should make it possible to
determine the way in which Germany could react in the face of the termination of
the INF Treaty, and the nature of the ensuing issues that German foreign policy will
be confronted with.

Reorientation of Germany’s security policy

Admittedly, the gradual reorientation of German foreign policy since 2014 concerned
the increase of the country’s international responsibility by its active involvement
in a number of anti-terrorist operations. Yet, indirectly, it was also related to issues
that constituted the key security factors across Central and Eastern Europe, which,
consequently, brought out the significance of this region for Germany. In particular,
the conflict in Ukraine partly changed the German perception of Russia’s policy and
showed the partial convergence of Germany’s security interests, and the countries
of this region, with regard to allied defence and its vivid importance for the existence
of NATO. The reorientation of the German security policy regarding the strength-
ening of the allied defence has proved that the country is able to reach a consensus
on strategic issues and implement new solutions. This, in turn, provides a broader

2 Diplomatisches Engagement im Zusammenhang mit dem INF-Vertrag, https://de.usembassy.gov/
de/inf-vertrag [accessed: 28.01.2019].
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context for looking at Germany’s reactions on the escalation of the dispute with
Russia hinging upon medium-range missile armament schemes.

It is essential to note that NATO's gradual shift towards improving collective de-
fence mechanisms in the aftermath of Russia’s annexation of Crimea, and heavily in-
fluenced by the ongoing military conflict in the eastern part of Ukraine, was condi-
tioned not only by the changes taking place within the US policy, but also in part by
the new components of Germany’s security policy. Indeed, not without several fre-
quently voiced reservations coming from inside the ruling CDU/CSU-SPD coalition,
a decision was made at the NATO 2014 summit in Wales to give the green light to
the concept of creating the so-called Very High Readiness Joint Task Force (VJTF) as
part of the NATO Response Force, and an idea was launched to ensure the presence
of allied forces in the territories of the member states in Central and Eastern Eu-
rope on a rotational basis. At the NATO Warsaw summit held in July 2016, Germany
stood for the implementation by the Alliance of a double strategy towards Russia,
based on dialogue and deterrence, and which still maintains the cornerstone of the
NATO — Russia relations, i.e. the 1997 Founding Act, in which NATO, among others,
declared its resignation from the deployment of permanent allied bases in the terri-
tories of the member states. A real manifestation of the principle of deterrence prac-
ticed by the Alliance was the decision to deploy four multinational battalions in Po-
land, Lithuania and Romania on a rotational basis. The German Bundeswehr was and
still is involved in securing the Eastern flank of the Alliance by taking part in the al-
ready mentioned VJTF in 2015 and 2019 in the enhanced Forward Presence in Lithu-
ania, and the Baltic Air Policing mission®. Thus, Germany responded to the vested in-
terests and expectations of central European states and also began to position itself
as a close partner of such countries as the Czech Republic, Lithuania, or Romania —
which keep striving to lay the foundations for a long-term cooperation of their do-
mestic armed forces with the Bundeswehr, thus acknowledging the principle of the
so-called framework nation®, i.e. launching multinational units based on the leading/
managerial role of Germany.

The reorientation of Germany’s policy was easier than expected, given the su-
pra-regional nature of the conflict in Ukraine. This fact regards not only Central
and Eastern Europe, but also Germany itself. From the outset of Ukraine’s con-
flict, most Central and Eastern European states postulated searching for security
and protection “against Russia”. Poland and the Baltic states were the ones who
took Frank-Walter Steinmeier’s, Germany’s foreign minister, statements and calls
with particular distrust. In his numerous statements, he claimed that creating a du-
rable security-based order in Europe is possible only with Russia, rather than against
Russia, and for him, the NATO military manoeuvres held in Poland were an example
of a militaristic anti-Russian demonstration of force®. Even if one of the tenets of

3 N. Schiler, Aufriistung der NATO-Ostflanke Die Umstrukturierung der NATO-Politik vor dem Hinter-
grund von Ukraine-Konflikt und Russland-Krise, Informationsstelle Militarisierung (IMI) e. V, https://
imi-online.de/download/NATO-Broschuere2016-NS-Rus.pdf [accessed: 8.02.2019].

4 C. Major, ‘Ein schwieriger Gipfel fur die Nato’, SWP-Aktuell, Juni 2018, no. 33, p. 8.

R. Romaniec, Kommentar: Steinmeier in Warschau — Richtige Worte, unvereinbare Blickwinkel,

https://www.dw.com/de/kommentar-steinmeier-in-warschau-richtige-worte-unvereinbare-blick-

winkel/a-44088845 [accessed: 8.02.2019].
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German policy, stated in the “security only with Russia, and not in opposition to it”
formula has been suspended as part of the official political stance of Germany, in
the face of the numerous threats originating from Moscow, the German perspec-
tive began to change, and the country’s security interests, and those of its partners
across Central and Eastern Europe, began to assimilate, it seems that given the risk
posed by Russian policy, which rests firmly on its military power, there are still major
discrepancies. Viewing itself still as a country that bears special responsibility for
the strategy steeped in dialogue and a cautious approach to Russia, Germany keeps
taking on a wait and see stance towards Russia. On this account, Poland’s attempts
to obtain additional bilateral security guarantees from the US, including the initia-
tive to enhance the US presence in Poland (Fort Trump), seem to the Germans to
be antagonising Russia, and, more importantly, undermining the coherence of the
North-Atlantic Alliance®. On the whole, however, in the face of the series of strains
discernible in the Transatlantic relations, epitomised by the dispute over the 2% mil-
itary expenditure index, Germany has feared the reduction of the US military pres-
ence in Europe, which could also lead to losing major defence capabilities and, con-
sequently, dilute the sense of allied solidarity’.

Perspectives

Disrupting the strategic balance, and the negative effects
for NATO’s security

The possible implications for European security, the North-Atlantic Treaty and Ger-
many of the US terminating the Treaty were the object of vivid interest for German se-
curity experts. On the one hand, the need of the Alliance’s adequate reaction to Rus-
sia’s breach of the Treaty was regarded as a matter of top priority; on the other hand,
there were still hopes for a possible return to dialogue with Moscow. The threats
coming from Russia’s strategic advantage in terms of its nuclear weapons over NATO®
were beyond dispute, and the accusations voiced by the US were fully grounded, al-
though some admitted that withdrawal from the Treaty was to a larger or smaller ex-
tent motivated by fears of a similar armament inclination of China, which were, in
fact, not covered by the provisions of the INF Treaty®. While some experts were quite
clear-headedly assessing the minor significance of keeping the Treaty alive (Joachim
Krause from the Institut fiir Sicherheitspolitik in Kiel: “The INF Treaty did not prevent
these processes [Russia’s armament programme — KM]; hence. it has no relevance

5 Ph. Fritz, ‘Warschaus riskanter Flirt mit Washington’, Die Welt, 31.12.2019.

7 Cf.C. Major, ‘Schwieriges Selbststandig werden. Zum Wandel der transatlantischen Sicherheitsbezie-
hungen und den Konsequenzen fiir Europa’, Aus Politik und Zeitgeschichte, 2018, no. 36-37, p. 20.

8 It is all about various types of missiles: 5S-26 ISKANDER (ballistic missile and cruise missile with
a range of up to 500 km allowing to transfer nuclear loads, ship missiles SS-N30 KALIBER with a range
exceeding 2,000 km allowing to transfer nuclear loads; ground-based missile SSC-8 NOVATOR (ISKAN-
DERA 9M729 type) with a range of up to 2,600 km).

9 C. Molling, ‘Drohender US-Ausstieg aus dem INF-Vertrag: Europa braucht eine neue Sicherheitsord-
nung’, DGAPkompakt, Oktober 2018, no. 27, p. 1; O. Meier, ‘US-Aufkiindigung des INF-Vertrags:
Punktsieg furr Putin’, Kurz gesagt, SWP, 24.10.2018, p. 2.
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for the security of Germany”°; Christian Mélling from the Deutsche Gesellschaft fiir
Auswidrtige Politik in Berlin: “Still, it is a big mistake to believe that the existing treaty
will ensure security”*!), others, in turn, were pointing to the fact that the withdrawal
of the US from the Treaty would imply a destruction of the pillar of the European
security order (Oliver Meier from the Stiftung Wissenschaft und Politik in Berlin),
or were stressing the need to rescue it before it ultimately became extinct within
six months from its termination by the US (Wolfgang Richter from the Berlin-based
Stiftung Wissenschaft und Politik)*.

In the face of the threat posed by Russian missiles, the most important conse-
guence, however, was the split of NATO into two geostrategic security zones. One
of them would be located within the reach of Russian medium-range weapons, in-
cluding Germany, and the other, which would be made up by the US [or, possibly, also
France and Britain — KM] would not be exposed to such a threat, and could possibly
maintain its nuclear deterrence capability (Chr. Malling)®. Professor Carlo Massala,
an expert from the Bundeswehr University in Munich, has pointed to a similar threat
for the coherence of the Alliance and the rise of uneven security zones:

[iIntercontinental missiles are at disposal, which are based in the US. Using them to
react to an act of aggression committed with a medium-range missile seems highly
unlikely. the nuclear umbrella, which the US has put up over Europe, will, therefore,
be leaky. Thanks to these missiles, Moscow can blackmail the European states, and
Transatlantic security would then become divisible®®.

Indeed, experts have concurred that NATO, regardless of the termination of the
INF Treaty, will be forced to take steps aimed at safeguarding the security interests
of the European members and, at the same time, those of the entire Alliance by re-
storing a strategic balance in its relations with Russia. DGAP experts Heinrich BrauR
and Christian Molling have highlighted the fact that “[p]lacing emphasis solely on
diplomatic efforts, and ruling out certain military preventive measures in advance
weakens Europe’s security and extends Russia’s range of options”. They argue that
the following objectives ought to be prioritised: preserving the coherence of the Al-
liance, and maintaining the principle of deterrence as a major guarantee of security.
They believe that on the part of Germany, no recommendations have been formu-
lated to a satisfactory extent with regard to what its defence policy, as well as that of
the Alliance’s, should look like in case the Treaty ends in a fiasco, and it is partly fo-
cused on launching the arms control concept®.

). Krause, op. cit., p. 4. Also: C. Mélling, op. cit., p. 2.

1 C. Mélling, op. cit., p. 3.

2. 0. Meier, op. cit., p. 2; W. Richter, ‘Der INF-Vertrag vor dem Aus’, SWP-Aktuell, November 2018,
no. 63, p. 2.

B C. Mélling, op. cit., p. 2.

4 ‘Der Schutzschirm uber Europa wird lochrig’. Interview mit Carlo Massala, Stiddeutsche Ze-

itung, 1.02.2019, https://www.sueddeutsche.de/politik/2/220/inf-vertrag-russland-usa-inte-

rview-1.4310955 [accessed: 8.02.2019].

H. BrauR, Chr. Mélling, ‘Abschreckung und Ristungskontrolle. Europas Sicherheit ohne INF-Vertrag:

Politische und strategische Handlungsoptionen fiir Deutschland und die NATO’, DGAPkompakt, Ja-

nuar 2019, no. 1, p. 3.
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NATO’s military build-up, and possible disputes within NATO

In theory, the Alliance can follow into its historical footsteps, deciding to launch a re-
armament scheme, which would be conditioned upon the US’s readiness to deploy
the ground-based missile defence system in Europe. However, following J. Krause
“[t]here is currently no evidence that the US intends to deploy ground-based me-
dium-range ballistic missiles in Europe”®. Acknowledging the military build-up
strategy, however, would expose the Alliance to the risk of a dispute between dif-
ferent member states on the desirability of a decisive reaction and its range, and
it may indeed weaken the prospects of its implementation. For O. Meier, the key
factor underlying the dispute within the Alliance was, for example, the possibility
of Donald Trump’s successful attempts to bypass the rearmament strategy through
bilateral agreements with Poland concerning the deployment of American missiles
in the Polish territory?’. Yet, until the termination of the Treaty by the US, he disre-
garded the fact that the real devastating element for the Alliance could be a lack of
political consensus, above all in Germany. A similar perspective has been offered by
Karl-Heinz Kamp and Wolfgang Rudischhauser, accomplished experts affiliated at the
Berlin-based Bundesakademie fiir Sicherheitspolitik, who note that the probable rift
would currently be running between Western and Eastern Europe, primarily Poland:

Poland, but also other Eastern European NATO member states, which have histor-
ically felt threatened by Russia, could — in bilateral agreements and/or as part of
NATO — not only welcome the idea of deploying such missiles in their territories for
their safety and security, but also actively solicit it. In Western Europe, however, de-
ployment or redeployment of ground-based nuclear missiles, but also possibly con-
ventional short- and medium-range ballistic missile systems would trigger heated in-
ternal debates™.

A diametrically different standpoint can be seen with C. Massala, who criticised
the views expressed by Minister Maas:

[t]he major problem of Heiko Maas’s diplomacy rests on the fact that he categorically
rules out one option, i.e. to respond to the termination of the Treaty by deploying me-
dium-range missiles. Without this threat, there are no incentives for Moscow to re-
turn to abiding by the Treaty®.

Christian Mélling, in turn, has made it quite clear, realising the responsibility of
Germany:

[o]n the whole, [the termination of the Treaty — KM] implies less security for Europe
and Germany: either there’s going to be a break-up of NATO, or a joint rearmament
decision will be made, which, indeed, in Germany will be hard to push®.

% ). Krause, op. cit., p. 4.

7" 0. Meier, op. cit., p. 2.

8 K.-H.Kamp, W. Rudischhauser, ‘Der INF-Vertrag — Europa muss handeln’, Bundesakademie fiir Sicher-
heitspolitik, Arbeitspapier Sicherheitspolitik, 2018, no. 29, p. 3.

¥ ‘Der Schutzschirm Gber Europa wird lochrig’, op. cit.

20 Chr. Mélling, op. cit., p. 3.
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He saw the risk of the breaking up of the Alliance in the resistance of Western
European states to a military build-up in American weapons, but was also fully
aware of the fact that for Central European and Baltic states, rearmament a has
truly existential significance, as proved by the discussion on the possible deploy-
ment of US troops in Poland. For these reasons, NATO'’s joint decision seemed im-
possible to him?'. He noticed that yet another possible consequence of the esca-
lation of conflict between the allies could be the so-called nuclear decoupling of
the US??, and, at the same time, Russia’s gaining strategic advantage over a disinte-
grated Alliance. Wolfgang Ischinger, a Transatlantic authority, former German dip-
lomat and organiser of the Munich Security Conferences, made this aspect very
clear, noting that

[i]f Russia, following the elimination of the restrictions set out in the INF treaty, be-
gins to deploy new medium-range missile systems, this could lead to a strategic
rift between Europe and the US; Europe would then become more susceptible to
blackmail®.

C. Massala noted that

[t]he Alliance won't fall apart, but it rather faces the risk of increased dysfunction-
ality — if missiles were to be deployed in Poland, and Germany and France were to
withhold their support for this, the principle of solidarity would clearly be aban-
doned®.

Likewise, O. Meier stressed the fact that the termination of the Treaty would limit
the possibility to exert pressure on Russia and will give it a chance to open/unre-
stricted deployment of 9M729 missiles without the need to report their actual range.

While O. Meier, W. Richter and K.-H. Kamp pointed to the outdatedness of the
potential military build-up, given the low effectiveness of the categories of ground-
based weapons — as since the INF Treaty, such systems play a smaller role in striking
a balance of power by the US and Russia at the expense of capabilities supported
from the air or the sea®”® — W. Ischinger postulated the return to NATO’s double
strategy, which links enhanced defence with a comprehensive offer of negotiations.
Yet, he argued that: “Western defence tools need no longer be ground nuclear sys-
tems, just as in the 1980s. [...] It is absolutely necessary to improve the European con-
ventional defence capabilities”?. Having said this, DGAP experts recommended that
the development and deployment of ground-based medium-range nuclear weapons
should not be ruled out in advance?”.

2 bid,, p. 3.

2 pid., p. 2.

“Europa muss seine Interessen durchsetzen®. Interview mit Wolfgang Ischinger, Handelsblatt,

04.02.2019.

24 ‘Der Schutzschirm Giber Europa wird lochrig” , op. cit.

% 0. Meier, op. cit., s. 2; K-H. Kamp, W. Rudischhauser, op. cit., p. 4; W. Richter, ‘Der INF-Vertrag vor
dem Aus’, op. cit., p. 5.

% “Europa muss seine Interessen durchsetzen”..., op. cit., p. 10.

H. BrauB, Chr. Méling, op. cit., p. 3.
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Amidst the experts, opting for the rearmament variant aroused unambiguous as-
sociations with the tensions between the East and the West that had already been
seen in the relations between the superpowers in the late 1970s and in the first half
of the 1980s, as well as within the Alliance itself. One needs to bear in mind that cur-
rently such a reaction of the Alliance, based on a rearmament scheme, would imply
carrying out the maximum risk option. From the perspective of the governments of
such states as Germany, it would be hard to reconcile this not only with the views
held by the country’s own nationals, but it would also affront the economic inter-
ests, and a broader, thus far unfulfilled (and not shared by the whole German polit-
ical elite) idea to create a somewhat more general modus vivendi with Russia related
to European security and economic cooperation. Interestingly, it is clear to see from
the various expert analyses that the fact that, given the lack of consensus, Germany
is the major obstacle for taking a potential decision on military build-up, has been
taken for granted, or neglected a priori.

Boosting the potential of non-stationary arms
and defence capabilities

The second option for the Alliance regarding the restoration of the former balance
in Europe could be the attempt to boost the American potential of cruise missiles,
launched from the sea or the air, in view of the fact that the provisions of the Treaty
do not cover this category of weapons, and/or enhancing the American conventional
armed forces in Europe. Alongside a military build-up, which was indeed hard for him
to imagine, Molling also put forward another option: “[ilnstead of nuclear rearma-
ment of Europe, Germany could suggest a larger military presence of the US and ex-
tend its defence capabilities”?, or indeed:

[...] Germany could ask the US to increase its nuclear potential in Europe, operating
from the air and the sea. This could, above all, reinsure the Central European states
without triggering a further debate on rearmament. [...] Along with gaining offensive
weapons, it is possible to improve the defence capabilities within NATO, i.e. the an-
ti-missile defence mechanism?.

DGAP experts have also recommended improving NATO’s defence capacity by de-
ploying US combat troops across Poland, and the Baltic states. This variant seems
probable, because the US is currently enforcing the European Deterrence Initiative,
an initiative aimed at enhancing its military presence. An equally important aspect
that needs to be noted is the permanent rise of expenditure for this programme
(2018: USD4.8bn; 2019: USD6.5bn)*. Many NATO countries have confirmed a readi-
ness to upgrade their national anti-missile systems, or to develop them. One of these
countries is Germany, which is looking to expand the Medium Extended Air Defence
System (MEADS), and Poland, which is interested in purchasing the Patriot system,

C. Molling, op. cit., p. 3.
*  |bid., p. 5.
30 The European Deterrence Initiative: A Budgetary Overview, Congressional Research Service, August
8,2018.

68



Germany’s Stance on the Termination of the INF Treaty by the US

aimed at improving the defence capabilities by maintaining and/or increasing the
presence of US troops in its territory®..

In @ much more prudent tone than that of Ch. Mélling, K-H. Kamp and W. Ru-
dischhauer have postulated enhancing the deterrence strategy of the Alliance. This
includes increasing the rotational presence of NATO troops in the eastern part of
the allied area, and a possible development of NATO’s anti-missile capabilities in Eu-
rope, which, however, ought to be “treated with due caution”, as it would clearly not
match NATO’s current stance, which holds that “these capabilities are not targeted at
Russia, but rather against threats originating from beyond the Euro-Atlantic area, i.e.
from Iran, Syria, or North Korea”.

An offer of dialogue

One must not rule out the fact that within the next six months (i.e. from 1 February
2019) talks could be held regarding the need to renegotiate the provisions of the
Treaty. The stake in such a scenario remains talking Russia into dialogue and pos-
sibly to certain concessions — even despite the US termination of the Treaty. Also, it
is hard to say whether the US would be ready to deploy medium-range weapons in
the European member states, regardless of whether the already mentioned NATO
anti-missile scheme that shields them against the Middle East were to be carried out
with their participation. Such a readiness of the US may weaken President Trump’s
approach, unwilling to maintain allied bonds with European states, given that some
of them, like e.g. Germany, has not complied with the obligation of increasing mili-
tary expenditure, not to mention the priority treatment by the US of the geostrategic
dispute with China.

In light of this situation, German experts have recommended taking advantage of
the period that remains from the termination of the Treaty until its ultimate expiry
for intensified talks with Russia. “With this new approach, one could strive to make
sure the INF Treaty is preserved, or should it be no longer attainable from the polit-
ical angle, at least to prevent the rise of a new race in Europe, regarding the deploy-
ment [of missiles — KM]*2. A necessary condition from the point of view of taking the
US interests into account would be to include China, India and Pakistan in the dia-
logue, although there are little or no chances for this to happen, as this would clearly
require covering other issues as well, such as China’s projection of military power
over the South China Sea, and the American missiles in South Korea and Japan.

The offer of dialogue could include creating transparency — which relates to
the possibility for Russia to conduct inspections of NATO installations — to “pre-
vent Russian accusations that the NATO missile system is now targeted at changing
the strategic balance towards Russia”*3. However, most importantly, prominent

3 Poles support the permanent presence of US troops in our country, http://en.mon.gov.pl/news/ar-
ticle/latest-news/poles-support-the-permanent-presence-of-us-troops-in-our-country-z2018-10-29
[accessed: 8.02.2019]. Since January 2017, in Poland a contingent of the American armed forces has
been stationing in Poland, made up of 3,500 soldiers. The Polish government postulates that the US
army be present in Poland on a permanent basis, rather than on a rotational basis.

32 W. Richter, ‘Schadensbegrenzung bei der Ristungskontrolle’, SWP, 12.12.2018.

3 A similar postulate for inspecting the Mk-41 missile launchers has been formulated by SWP expert

W. Richter. Cf. W. Richter, ‘Der INF-Vertrag vor dem Aus’, op. cit., 4.
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experts of the Bundesakademie fiir Sicherheitspolitik have suggested that, once
the Treaty expired, “Europe” should take a bigger initiative and it should formulate
its own disarmaments offer or take over a greater role within NATO’s conventional
defence strategy to “ensure that redeployment of nuclear medium-range missiles
is the ultima ratio as long as Russia does not deploy such systems in a larger num-
ber”3. According to W. Richter, the federal government should get involved in the
efforts taken to activate the verification system in a multilateral format with the
active participation of the allies. “They should reach an agreement to reject any
new proposals concerning the deployment of INF systems as long as Russia refrains
from deploying such systems”®.

To sum up, among the views subjected to scrutiny, it has been possible to discern
a somewhat realistic evaluation based on the assumption that a termination of the
Treaty would have negative consequences for NATO by undermining the strategic
balance in its relations with Russia; on the other hand, there was no unanimity as to
any adequate reaction to Russia’s armament scheme. Doubts have been raised con-
cerning the possibility to make another decision on the military build-up of NATO;
break-up tendencies were anticipated within the Alliance itself, mostly in light of sev-
eral attempts by Poland and a few other states on the eastern flank to obtain more
security guarantees from the US through bilateral accords, and, ultimately, it was no-
ticed only to a minor extent that a lack of intra-political consensus in Germany was
the major obstacle on the road to taking a military build-up decision.

There was also no unanimity on the implementation of a back-up option, which
entailed enhancing the defensive capabilities of NATO states in connection with the
deployment of American missiles and manoeuvring projectiles based on ships and air
platforms. This approach was preferred by such pragmatists as W. Ischinger, Chr. Mo-
elling, and C. Massala. On the other hand, there was no shared conviction as to the
sense of entering into dialogue with Russia by creating transparency related to Rus-
sian missiles and American anti-missile installations in Romania and Poland.

Germany’s government stance

Since the announcement by President Trump of the US intention to withdraw from
the Treaty on 20 October 2018, the German government has voiced its official stand-
point, which is made up of three premises. First of all, it unequivocally concurred
with the diagnosis that Russia had been found in breach of the INF Treaty, and it
made a number of references to the joint declaration of the North Atlantic Alliance
made at its Brussels summit in July 2018, which admitted that the US was abiding
by the provisions of the Treaty, whereas Russia was unable to provide convincing
answers to the questions related the missiles, which, consequently, led the allies
to the conclusion that Russia had in fact violated the Treaty®®. Just as the other al-

K.-H. Kamp, W. Rudischhauser, op. cit., p. 4.

3 W. Richter, ‘Der INF-Vertrag vor dem Aus’, op. cit., p. 8.

36 Cf. ‘Brussels Summit Declaration, Issued by the Heads of State and Government participating in the
meeting of the North Atlantic Council in Brussels 11-12 July 2018’, Press Release 2018, no. 074,
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lies, Germany shared the US point of view and was advocating a 6-day deadline for
a possible return to negotiations on the Treaty. At the same time, the German gov-
ernment — not only as part of multilateral relations, but also following several bilat-
eral attempts — stressed the fact that it agreed with President Trump’s standpoint
blaming Russia for the breach of the Treaty®’. Second, Germany’s government high-
lighted the significance of the INF Treaty for the security and peace across Europe.
The spokesman of Heiko Maas, the German minister of foreign affairs, in one of his
first reactions stated that “[t]he INF Treaty [...] has for the last 30 years been a cor-
nerstone of the European architecture of security. And especially for us in Europe,
this Treaty bears a unique significance”*®. In the autumn and winter of 2018, the gov-
ernment also declared its intention to get involved in measures aimed at a follow-up
to the Treaty®. Steffen Seibert, the federal government spokesman, admitted that
it was in line with the double-track strategy of the Alliance adopted at the Warsaw
summit in 2016, which entailed strengthening the function of collective defence, and
at the same keeping up dialogue with Russia. This needs to be seen in a larger con-
text as evidence of the strong conviction that the ruling coalition feels obliged to full
liquidation of nuclear weapons, i.e. to carry out the Global zero® concept, included
in the CDU/CSU-SPD coalition agreement made in February 2018. Such an intention,
however, is not reflected in NATO documents, and, thus, ought to be treated as a po-
litical manifesto pushed ahead by the SPD.

At the same time, German diplomacy — and this was the third component of
Germany’s stance — made it clear that Russia had to face the need to make a move
that would be aimed at restoring compliance with the Treaty in a way that would
allow to verify its provisions. Minister H. Maas remarked: “[w]e are ready to influ-
ence Russia to force through compliance with the INF Treaty”*'. Yet, the govern-
ment rejected Russia’s reservations that the US, acting in concert with Poland and
Romania by developing its bases in their territories, has also been found in non-
compliance with the Treaty, claiming that these are parts of NATO’s defensive an-
ti-missile defence system®.

Issued on 11 Jul. 2018. Cf. par. 46: “Allies believe that, in the absence of any credible answer from
Russia on this new missile, the most plausible assessment would be that Russia is in violation of the
Treaty. NATO urges Russia to address these concerns in a substantial and transparent way, and ac-
tively engage in a technical dialogue with the United States”; https://www.nato.int/cps/en/natohq/
official_texts_156624.htm#35 [accessed: 9.02.2019].

3 E.g. ‘Rede des Bundesministers des Auswartigen, Heiko Maas, am 8. Januar 2019 in Dublin’, Bulle-
tin der Bundesregierung, 9.01.2019, no. 03-1. Cf. also: Warum steht der INF-Vertrag vor dem Aus?,
https://www.auswaertiges-amt.de/de/aussenpolitik/themen/abruestung-ruestungskontrolle/inf-
vertrag/2185722 [accessed: 7.02.2019].

3 K. Schuller, ‘Berlin warnt vor nuklearem Wettristen’, FAZ, 21.10.2019, www.faz.net/-gq5-9foil [ac-
cessed: 28.10.2018].

39 Regierungspressekonferenz vom 5. Dezember 2018, https://www.bundesregierung.de/breg-de/ak-
tuelles/regierungspressekonferenz-vom-5-dezember-2018-1557620 [accessed: 8.02.2019].

4 Neues Wettruesten verhindern, 23.10.2018, https://www.bundesregierung.de/breg-de/themen/si-
cherheit-und-verteidigung/neues-wettruesten-verhindern-1541050 [accessed: 8.02.2019].

“ Ibid.

42 Regierungspressekonferenz vom 5. Dezember 2018..., op. cit.
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Following the already mentioned assumptions, the Merkel government kept
signalling its vital interest in arriving at a modus vivendi concerning the missiles. On
4 December 2018, NATO declared that, admittedly, Russia’s conduct undermined
the arms control process, and this would not be tolerated by the Alliance; still,
under the influence of Germany and France, it announced its readiness to restore
dialogue with Russia®®. This led to the US postponing the termination of the Treaty
by 60 days. Announced by President Trump for 2 February 2019, the final date for
the US withdrawal from the Treaty, if Russia failed to return to compliance, trig-
gered a wave of diplomatic activity on the part of Germany, aimed at joining the
efforts to solve the dispute that had arisen. The visits made by Minister H. Maas
in Moscow (18 Jan 2019) and Washington (24 Jan 2019) served to probe the po-
sition of both the German and the American counterparts. In Moscow, Minister
Maas unequivocally laid the blame for the escalating conflict squarely on Russia.
He confirmed the government’s stance, admitting that “it was now Russia’s turn”
to try to save the Treaty by verifying the missile disarmament, and the prospec-
tive fiasco of the Treaty “was posing a real threat to the German security interests
in a major way”*. Clearly, Germany sided with the US, laying the responsibility for
breaching the Treaty on Russia®. Looking at the matter from a broader perspec-
tive, which rests on the idea of offering Russia dialogue, Minister Maas announced
that Germany, as a non-permanent member of the UN Security Council, would in-
vite Moscow to take part in a disarmament conference on nuclear weapons and
new arms systems (autonomous weapons, or unmanned air systems) that it was
planning to hold on 15 March 2019%. As part of this initiative, the INF issue was
also included on the agenda. Minister Maas really cared about the idea to make
sure that the Treaty, aimed at imposing a ban on medium-range weapons, would
also cover India and China, as well as to thrash out new principles for inspection®’.
In Washington, Minister Maas declared readiness to set a homogeneous stance
in close agreement with the US regarding the INF Treaty. He noted, however, that
there were strategic differences which made this project more arduous: for ex-
ample, the US made a unilateral announcement of their decision to withdraw from
Syria and confirmed a similar perspective in the case of Afghanistan®.

A culminating point in the formulation of the German standpoint was the ter-
mination of the Treaty by the US on 1 February 2019. Following into its footsteps,
the NATO member states put the blame for the crisis on Russia and called Moscow
to destroy its arsenal of medium-range nuclear weapons, and to return to comply

% ‘Statement on the Intermediate-Range Nuclear Forces (INF) Treaty. Issued by the NATO Foreign Min-
isters, Brussels, 4 December 2018, Press Release, 2018, no. 162, Issued on 4 Dec. 2018, https://www.
nato.int/cps/en/natohq/official_texts_161122.htm [accessed: 8.02.2019].

% D. Brossler, ‘Ein Morgen mit Lawrow’, Stiddeutsche Zeitung, 19-20.01.2019.

4 ’Maas will Verhaltnis zu Amerika verbessern’, FAZ 25.01.2019.

4% ], Leithduser, ‘Dornen im StrauR der Freundlichkeiten, FAZ, 19-20.01.2019.

4 A. Graw, ‘Russland muss jetzt Uberprifbar abriisten’, Die Welt, 6.01.2019, https://www.welt.de/poli-
tik/deutschland/article186605834/Heiko-Maas-zu-INF-Vertrag-Russland-muss-jetzt-ueberpruefbar-
abruesten.html [accessed: 31.01.2019].

% ‘Maas will Verhaltnis zu Amerika verbessern’.., op. cit.
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with the Treaty*. German Chancellor Angela Merkel called the US and Russia to
use the 6-month period until the ultimate expiry of the Treaty to try and reach
a compromise. Minister Maas, in turn, blamed Russia for the Treaty’s fiasco and,
at the same time, revealed that he had offered the Russians an opportunity of di-
alogue on the idea to create criteria for the so-called transparency of potential
verification of both parties’ nuclear weapon stockpile®. However, a few days ear-
lier, in an interview given for the DPA press agency, he made an indirect statement
against deploying new American NATO nuclear medium-range missiles in Europe,
voicing fears that the question of military build-up might deepen the political rift
within Germany®. In press interviews and on social media, following the termina-
tion of the Treaty, Maas stated that to his mind missile deployment in Europe was
a relic and voiced the need for comprehensive disarmament on a global scale®?.
Chancellor Angela Merkel, in turn, at a sitting of the Foreign Affairs Committee of
the Bundestag, contrary to Maas, supposedly admitted that she was not expecting
another debate on disarmament, pointing to the fact that apart from extra arming
with ground-based missiles, there were also other defence possibilities®. The gov-
ernment’s official stance, exposed on the website of the ministry of foreign af-
fairs, was vague and stated that in order to solve the issue of medium-range nu-
clear weapons, Germany would get involved in a number of activities aimed at
enhanced armament control to preserve the existing agreements, keep them on
the international agenda, and create regulations related to new arms systems — all
this in light of the fact that armament was also an issue that concerned China and
India, and artificial intelligence and cyberattacks were posing new threats™.

Political parties on the breach and termination
of the INF Treaty

Since the announcement by the US President on 20 October 2018 of the intention
to terminate the Treaty, the issue has become a matter of universal concern in the

4 ‘Statement on Russia’s failure to comply with the Intermediate-Range Nuclear Forces (INF) Treaty is-
sued by the North Atlantic Council, Brussels, 1 February 2019, Press Release, 2019, no. 015, Issued
on 01 Feb. 2019, https://www.nato.int/cps/en/natohqg/news_162996.htm [accessed: 8.02.2019].

%0 “Riistungskontrolle ist reine Realpolitik’ — Interview mit Heiko Maas, Berliner Morgenpost, 2.02.2019,
https://www.auswaertiges-amt.de/de/newsroom/maas-funke/2185634 [accessed: 8.02.2019].

L INF-Vertrag: Maas spricht sich gegen eine neue atomare Aufriistung aus, https://de.euronews.
com/2018/12/26/inf-vertrag-maas-spricht-sich-gegen-eine-neue-atomare-aufruestung-aussenmin-
ister-europa [accessed: 8.02.2019].

52 Tweet by H. Mass of 1 Feb 2019. “Die USA wollen raus dem #INFVertrag. Leider ist Russland nicht
bereit, Vertragstreue wiederherzustellen. Ohne den Vertrag wird es weniger Sicherheit geben. Wir
brauchen keine Aufristungsdebatte, sondern eine umfassende Ristungskontrolle”. Quoted after:
‘Maas ruft zu weltweiter Abristungsinitiative auf’, Spiegel online, 2.02.2019, http://www.spiegel.
de/politik/deutschland/inf-vertrag-bundesaussenminister-heiko-maas-ruft-zu-abruestungsinitia-
tive-auf-a-1251276.html [accessed: 8.02.2019].

%3 H. Monath, ‘Union greift Heiko Maas an. “Das schadet dem Zusammenhalt der Nato

spiegel, 18.01.2019.

Warum steht der INF-Vertrag vor dem Aus?..., op. cit.
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German political parties. Both Roderich Kiesewetter, head of the CDU/CSU in the
Foreign Affairs Committee of the German Bundestag; Social Democrat Karl-Heinz
Brunner, spokesman of an SPD faction advocating disarmament; as well as Agnieszka
Brugger, spokeswoman for defence policy of die Griinen; and Stefan Liebich, foreign
policy expert of Die Linke, took an undisputed stance, supporting absolute preserva-
tion of the Treaty and were highly critical of President Trump’s initiative®”. In their as-
sessment of the situation, CDU/CSU politicians did not differ significantly from the
Social Democrats. Such unanimity was indeed a rare occurrence. Having said this,
the social-democrats were blaming the risk of squandering the disarmament her-
itage on the US and Russia to an equal extent®. During a broader discussion held in
the autumn and winter of 2018, and at the beginning of 2019, it is possible to no-
tice that the statements made by representatives of the social-democrats and the
Christian-democrats were articulating different aspects of the issue. On 4 December
2018, Jurgen Hardt, CDU/CSU member and foreign policy spokesman, laid the blame
for the escalation of the dispute on Russia, pointing to the fact that it was Russia that
should respond adequately and introduce measures that would guarantee transpar-
ency regarding its missiles, and in the event of a lack of reaction, he called NATO to
take measures to ensure security for all the member states. He also expressed his
satisfaction that the US administration was pursuing agreements with its partners on
this issue®’. Dirk Wiese, SPD coordinator for social cooperation with Russia, in turn,
held that Germany should do its best to prevent a debate on deploying new medi-
um-range missiles in Europe, which implied a concealed objection to a potential de-
bate within NATO concerning possible rearmament in this category of weapons. Un-
like the CDU representative, he put forward the idea of “mutual inspections”*®,

Termination of the Treaty by the US (1 February 2019)
and reactions of the parties

Bundestag

The strong polarisation of the stances taken by the individual parties was becoming
increasingly more discernible. Although during the statement made at an ad hoc in-
terpellation during the Aktuelle Stunde put forward by Die Linke> as part of the de-
bate dedicated to the Treaty on 1 February 2019 all the six parties represented in

5 D. Brossler, M. Kolb, ‘Entsetzte Einigkeit in Berlin, lautes Schweigen in Briissel’, Stiddeutsche Zeitung,
23.10.2018; ‘Maas will Verhaltnis zu Amerika verbessern’..., op. cit.

% Den INF-Vertrag erhalten — Es geht um den Multilateralismus, Pressemitteilung der SPD-Bundestags-
fraktion, 22.10.2018 https://www.spdfraktion.de/presse/pressemitteilungen/inf-vertrag-erhalten-
geht-um-multilateralismus [accessed: 8.02.2019].

57 ). Hardt, ‘Russland muss Zweifel an Einhaltung des INF-Vertrags ausraumen’, Pressemitteilung der
CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bundestag, 4.12.2018.

8 SWR Tagesgesprdch mit Dirk Wiese, 5.12.2018.

% Motion by the name of INF-Vertrag bewahren, atomare Aufriistung in Europa verhindern und US-
Atomwaffen aus Deutschland abziehen, https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2019/
kwO05-aktuelle-stunde-us-atomwaffen/589964 [accessed: 8.02.2019].
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the Bundestag expressed their regret for the US withdrawal from the Treaty, their
views on what stance the federal government should take were palpably divergent.
Sevim Dagdelen, a representative of Die Linke, believed that President Trump’s de-
cision was putting Europe’s security and peace at risk and called the federal gov-
ernment to guarantee that it would not consent to further deployment of Amer-
ican arms in Germany and make sure the arms deployed thus far were withdrawn®.
Roderich Kieseweter from the CDU/CSU criticised the approach of Die Linke, arguing
that such unilateral disarmament would be the implementation of the “German
way” (deutscher Alleingang), and in the face of Russia’s actions, Germany’s with-
drawal from taking an active part in NATO's nuclear policy would also lead to an in-
creased sense of threat amidst Germany’s eastern neighbours, which would, in turn,
imply more intensified pursuits for the deployment of American nuclear weapons
in their territories. In the statement made by Robby Schlund from Alternative fur
Deutschland, once could clearly notice a unilateral view. Criticism was addressed to
the US, which, in his opinion, had terminated the Treaty in its own interest, and when
its missiles were able to reach the Russian territory in several places, the Russian
ground-based weapons could reach only a part of Alaska. Thus, the federal govern-
ment could not turn into an “uncritical helper” of the imperialistic policy of the US.
SPD representative Karl-Heinz Brunner highlighted the fact that Germany ought to
mobilise the EU to solve the crisis, and at the same time dispel all doubts among the
eastern partners and take the NATO alliance clause seriously. Alexander Graf Lambd-
sorff from the FDP criticised Minister Maas'’s intentions related to the possibility of
building a new disarmament regime on account of Chinese, French and British re-
luctance. The view expressed by Omid Nouripour, a representative of die Griinen,
was truly realistic: for him, the termination of the Treaty was a big mistake, as it gave
Russia the unfettered opportunity to further develop medium-range weapons and
deploy them at its discretion. To his mind, the role of the government should be to
launch an inspection, and take further measures aimed at disarmament®..

Christian Democrats

The politicians assigned with the task of handling foreign and security policy in the
CDU/CSU made themselves clear. A wave of regrets caused by the termination of
the Treaty was accompanied by a sober assessment of the situation and putting the
blame for breaching the Treaty on Russia. Another factor underlying the stance taken
by the Christian Democrats was the clear emphasis placed on the need to maintain
the Alliance’s coherence in the face of Russian attempts at undermining its unity,
and articulating Germany’s allied loyalty by making open reference to the Sonderweg
metaphor, an obvious denial of the Western Transatlantic allied bondage of contem-
porary Germany, and thus acting against its allies. In a communique by the CDU/CSU,
its Deputy Chair Wadepfuhl noted: “[t]here must not be any German Sonderweg,
particularly not on the part of Germany as a key European member state of NATO”.

8 It was all about the American nuclear tactical loads deployed in the German territory; therefore, hav-

ing nothing to do the category of weapons referred to in the INF Treaty.
5 Deutscher Bundestag. Stenografischer Bericht. 77. Sitzung, Berlin, Donnerstag, den 1. Februar 2019
Plenarprotokoll 19/77, pp. 9194ff.
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The third element lying behind the approach of the CDU/CSU was the assumption
that as a result of this specific Transatlantic attitude, one could not rule out possible
reactions of NATO, including e.g. a decision to deploy medium-range weapons across
Europe. This is where a wave of criticism by Minister Maas was coming from, as he
was the one who suggested that NATO would not respond to Russian armament in
a similar way.

In the face of the situation, it was a major error of Minister Maas, who without being
asked to do so, ruled out possible NATO reactions in advance. This clearly undermines
the coherence of the Alliance and weakens its negotiating positions towards Russia.
All the options need to be on the table®.

Following this approach, it was recommended to “carry out a comprehensive and
well thought-out consultation process within NATO to respond appropriately to new
threats. Any strategic discussion on a relevant response has to be held reasonably,
collectively, and openly”®. In another respect, the Christian Democrats was offering
support to Minister Maas: “the CDU/CSU advocated negotiations on a multilateral
treaty-based regime that would oblige all the member states to destroy their nuclear
medium-range missiles”%,

Social Democrats

For SPD representatives, the core value lay within the INF Treaty itself, and its overall
relevance as a cornerstone of Europe’s security. From this perspective, the initiative
taken by President Trump appeared tantamount to a US shift towards further arma-
ment — a truly counterproductive step, and one that could even be regarded as put-
ting Europe’s peace and stability in peril to the same extent as Russia’s extension of
its missile arsenal. In a special open address given on 28 October 2018, nine promi-
nent SPD leaders and former chairs of the SPD party — Gerhard Schroder, Bjorn Eng-
holm, Sigmar Gabriel, Franz Miintefering, Matthias Platzeck, Kurt Beck, Hans-Jochen
Vogel, Rudolf Scharping, and Martin Schulz — objected to President Trump’s termina-
tion of the INF, and the spiral of nuclear armaments®. The authors of the manifesto
did not summon up the courage to offer a critical assessment of Russia and tried to
stress the fact responsibility for armament lies, on the whole, on both parts, i.e. the
US, and Russia. One needs to notice that this stance of most prominent SPD mem-
bers differed from the approach manifested by Social-democrat Heiko Maas in his
capacity of Germany’s minister of foreign affairs. He has enjoyed large support of

52 ).D. Wadepfuhl, J. Hardt, ‘"NATO muss geschlossen bleiben. Russland verletzt INF-Vertrag — Alle Optio-
nen bleiben auf dem Tisch’, Pressemitteilung der CDU/CSU-Bundestagsfraktion, 1.02.2019.

FAQ. Der Vertrag iber das Verbot nuklear bestiickbarer Mittelstreckenraketen — Intermediate-
Range Nuclear Forces (INF), CDU-CSU-Bundestagsfraktion, https://www.cducsu.de/sites/default/
files/2019-02/FAQ_INF_Vertrag_1.pdf [accessed: 7.02.2019].

% Ibid.
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the SPD, which approves of the new course taken by the minister. According to Nils
Schmid, SPD spokesman for foreign policy, he diverges from the policy represented
by Chancellor Schréder, Minister Frank-Walter Steinmeier, and Sigmar Gabriel, en-
hanced by numerous personal contacts, and is the result of a major disillusionment
with a lack of concessions of Russia, e.g. as regards the Ukraine case. Its key assump-
tion rests on a strong orientation to shaping peace and order based on norms, ob-
serving human rights, free elections, and democracy®.

In November 2018, Rolf Mitzenich, Deputy Chair of the SPD, warned against the
prospective deployment of American medium-range missiles: “[...] Germany cannot
become the place for settling atomic war games. [...] We won’t agree to deploying
new American medium-range weapons”. He explained this stance by pointing to
what to his mind was the existing balance of powers between the US and Russia:
“[t]here is no gap between the US and Russia, as some people believe. We should
rather strive to do whatever it takes to make sure the nuclear-based line of reasoning
never comes back”®’. However, in January 2019, the SPD declared that they were in
full agreement with the stance of NATO member states concerning Russia’s respon-
sibility for noncompliance with the Treaty. The party’s spokesman for security policy
Fritz Felgentreu admitted that for the North Atlantic Alliance, Russia’s armaments
had created the risk of blackmailing the US and its Western allies to prevent them
from succouring the endangered allies on NATQ'’s eastern flank.

In this sense, medium-range missiles could be treated as an attempt to challenge NA-
TO’s unity as a military alliance [...] . It isimportant for us in NATO and the EU to refrain
from being subjected to break-ups and, in the face of a variety of possible threats,
to develop a set of joint strategies. Deterrence is just a part of the response. Getting
out of the confrontation implies building trust, arms control, and disarmament — on
a truly global scale, rather than merely because of Russia.

However, as the expert has also noted, one possible measure to restore the bal-
ance should not be the deployment of American weapons access Central Europe,
e.g. in Poland, because this would result in an imminent demise of the NATO—Russia
Founding Act, and on this account “Germany’s impact on NATO’s nuclear strategy
would become unquestionably weaker. | am unable to tell in what way this could
possibly help to safeguard Europe’s security in the long run”,

Onthe eve of the US termination of the Treaty, Sigmar Gabriel formulated an acute
diagnosis of the problem, arguing that the two super-powers did not care about con-
tinuing the Treaty, despite their intentions to oppose Chinese medium-range missile
armaments, not covered by any disarmament regulation. By equating Russia with the
US, he believed that “Germany was actually dealing with two nuclear super-powers
for which Europe was clearly of secondary importance”. S. Gabriel thought that the
Central European states would rather opt for the US than for Germany, or France.

% SPD strebt neuen Umgang mit Russland an, www.tagesschau.de/inland/spd-russlandpolitik-101.

html [accessed: 7.02.2019]

& ‘US-Raketen in Deutschland? — SPD warnt vor neuem Wettrlsten’, Hannoversche Allgemeine Zei-
tung, 19.11.2018, www.haz.de [accessed: 2.02.2019].

% L. Haferkamp, ‘SPD: Russland bricht den INF-Vertrag’, Vorwaerts, 23.01.2019, www.vorwaerts.de
[accessed: 2.02.2019].
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NATO’s Secretary General Stoltenberg unilaterally supported the US, and the allega-
tions that Russia had breached the Treaty, included in documents of NATO member
states, left a number of serious issues without an answer. Gabriel’s proposal con-
sisted of two elements. First, it concerned the EU’s involvement in the dispute.

Due to Eastern Europeans’ historical doubts of whether the West was ready to suc-
cour in case of trouble, one of the first steps would be to take over a lot more re-
sponsibility for the military security of these states. This, in turn, implies larger de-
ployment of European conventional tactical formations across Eastern Europe. Such
strengthening of defence capabilities in Easter Europe has to be accompanied by di-
alogue and negotiations on armament controls and disarmament between Europe
and Russia, including the nuclear area. Second, Gabriel suggested restoring the verifi-
cation system as part of the Special Verification Commission, and abiding by the prin-
ciple of reciprocity related to inspections of the Russian SSC-8 missiles and American
installations in Romania. The task set for Europe and Germany as part of NATO, in
turn, would be to convince the Americans to approve this solution. It should also in-
clude France and the UK. The overriding objective of this project would be to return
to the reliable architecture of European security, and one of the integral components
of this process ought to be solving the conflict in Ukraine. To do this, however, Gabriel
argued, it would be of key importance to appoint the so-called “Blue Helmets” mis-
sion under the aegis of the UN, which would eventually lead to an armistice and with-
drawal of heavy weaponry from eastern Ukraine®.

Above political divisions: a proposal of the coalition,
or the government?

The top politicians of the ruling coalition strove to halt the risk of a new nuclear
arms race in Europe. Security policy experts of both parties — Roderich Kieseweter,
head of the CDU/CSU representation at the Foreign Affairs Committee in the Bun-
destag, and SPD Deputy Chair Rolf Mitzenich — in independent statements given
on 3 February 2019 as presented by the “Frankfurter Allgemeine Sonntagszeitung”,
the Sunday edition of a German broadsheet daily, urged Moscow to shift its new
SSC-8 ground-launched cruise missiles towards the east — beyond the Ural Moun-
tains — so that Europe would be outside its reach. According to Kiesewetter, this
was supposed to be accompanied by the implementation of a strict verification re-
gime. R. Mitzenich, in turn, believed that was concerned about its capability to
carry out a so-called second strike, given the increasingly more dense US and NATO
missile defence system. The proposal voiced by German politicians was aimed at
restoring an atmosphere of trust before potential negotiations. The Americans, in
return, would have to agree for inspections of intercepting missile launchers de-
ployed in Romania. By acting this way, Russia should be more inclined to return to
the negotiating table.

8 S, Gabriel, ‘Eine neue Zeitrechnung beginnt’, Der Tagesspiegel, 30.01.2019.
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Although there was general agreement among the parties on this direct appeal
issued at Russia, there was also a major divergence concerning the way in which
Germany should behave in case of any signs of a lack of compromise on the part of
Russia”. Indeed, the SPD rejected the possibility for NATO to strike a balance by pur-
suing a military build-up, or deploying American medium-range missiles across Eu-
rope. As for the CDU/CSU, the situation was quite different, as its leading experts and
politicians, such as Kiesewetter, Wadepfuhl and Hardt articulated the significance of
the principle of deterrence and believed that the rearmament option could not be
ruled out in advance. As for the backup option, which consisted in deploying Amer-
ican cruising missiles on submarines, SPD representative Muetzenich believed that in
Europe there was no “missile gap”. He referred to the decision by the US administra-
tion related to equipping submarines with nuclear missiles and admitted that the US
was already in possession of an adequate potential that was able to maintain the bal-
ance of power. This, however, was regarded by the Christian Democrats as an insuffi-
cient instrument of deterrence. At this point, one has to note that the already men-
tioned recommendation put forward by S. Gabriel concerning the deployment of
“European” conventional warfare was a certain novelty within the stance of the SPD,
although this idea had a certain aspect in it that contested the Transatlantic relations,
and at least the potential enhanced involvement of the US in NATO’s eastern flank”.

Regardless of the proposals offered by the two experts, a dispute is taking place
within the coalition over the adequate reaction to Russia. The post-pacifistic cur-
rent, despite declaring a new course against Russia, keeps playing a major role in the
SPD. Lars Klingbeil, SPD Secretary General, has criticised the above mentioned state-
ment made by Wadepfuhl warning Minister Maas against premature relinquishing
of the deployment of American weapons in Germany, and First Minister of Lower
Saxony Stephan Weil appealed publicly to prevent new rearmaments, and to restore
a peace movement’2, This, in turn, triggered an acute reaction of CDU Secretary Gen-
eral Paul Ziemiak, who accused leading SPD politicians of being naive: “w(]ith their
statements, Social-Democrats Lars Klingbeil and Stephan Weil foment distrust to-
wards NATO and act to the benefit of Vladimir Putin”’3.

Conclusions

Given its geostrategic location at the heart of Europe, its role as a unifying force of
the Transatlantic system and its major military potential, as well as its persuasive po-
tential towards Russia, Germany remains a key player in the dispute that is arising
aimed at restoring strategic balance in Europe. “What would great strategist Putin

70 ‘Auf die andere Seite des Urals’, Frankfurter Allgemeine Sonntagszeitung, 3.02.2019.

L The "European” aspect of allied defence has already come up in the above quoted statement made
by W. Ischinger.

2 Cf. Abgeordnete wollen INF-Vertrag retten, www.tagesschau.de/ausland/inf-vertrag-russland-103.
html [accessed: 7.02.2019]

3 ‘CDU-Generalsekretar Ziemiak: SPD spielt Putin in die Hande’, Frankfurter Allgemeine Zeitung,
3.02.2019, www.faznet [accessed: 7.02.2019].
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do if he were in Western Europe’s shoes?” wondered Stefan Cornelius, a close ob-
server of German policy. “Well, he would shift EU soldiers (rather than NATO armed
forces) to the Baltic states, he would reduce trade and put a halt to Nord Stream 2.
Only then would he move on to talk”’*. Having said this, the issue of whether Ger-
many is not ready to internalise such a realistic strategy that rests explicitly on the
historic twofold cold-war-era NATO strategy, based on the principle of deterrence
and dialogue, still remains open.

Looking at the various statements and views voiced by the ruling coalition par-
ties, one needs to note that first, there was, apparently a sense of unanimity on the
fact that Russia was the sole culprit that was to blame for breaching the Treaty, al-
though several SPD politicians held that the US did not care enough to maintain the
Treaty alive either, given the potential threat posed by Chinese medium-range mis-
siles, and — what is more — that the two super-powers were responsible for the crisis.
Second, inside the parties of the ruling coalition, one could notice a lack of agree-
ment as to the ways of taking appropriate measures in response to the deployment
of Russian medium-range missiles. The basic allied option, consisting in rearming
NATO in similar medium-range systems was challenged by the SPD. One of the char-
acteristic features was SPD representatives’ strong attachment to treating a poten-
tial decision of NATO to launch a military build-up scheme as a response to the de-
ployment of Russian missiles as some kind of a taboo. This was clearly the result of
a dominating conviction that the axiom of German or NATO security policy towards
Russia should rely on endless dialogue beyond the principle of deterrence. The SPD
message, ruling out NATO’s rearmament and openly addressing the vision the Eu-
rope’s strategic autonomy, started to provoke controversies within the ruling coali-
tion. On the other hand, the Christian Democrats took a highly critical stance in ad-
vance that ruled out the deployment of American missiles in Europe, a lot more than
it propagated this option itself. In the aggregate, this could prove the volatility of the
Transatlantic orientation in the German political establishment and left a number of
question marks concerning the government’s readiness to support a possible deci-
sion by NATO to proceed with military build-up. On both sides of the dispute, fears
were also arising that Donald Trump’s policy would be the major factor that could
trigger break-up tendencies within the Alliance, once the deployment of Amer-
ican medium-range nuclear missiles took place on NATO'’s eastern flank beyond the
framework of the North Atlantic Treaty. Yet, no-one realised that this could possibly
happen due to Germany’s lack of consent to a potential decision made by NATO to
launch a military build-up scheme.

Third, one can cautiously admit that in spite of the reluctance to the deployment
of new American missiles as a consequence of a potential NATO decision, there are
voices within the ruling coalition parties and the expert groups to a larger (CDU/CSU:
R. Kiesewetter) and smaller (SPD: S. Gabriel) extent fostering the development of the
option that consists in enhancing defensive capabilities by extending the NATO an-
ti-missile systems, launching cruising missiles on sea or air platforms, or strength-
ening the eastern flank with the help of conventional forces. This option — standing

74 S, Kornelius, ‘Hochste Zeit fir Realismus’, Siiddeutsche Zeitung, 4.02.2019.
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in opposition to a possible decision of NATO to deploy new nuclear weapons across
Europe — was put forward by NATO's Secretary General J. Stoltenberg following the
US termination of the INF Treaty on 1 February 20197,

From the German point of view, in the face of several doubts concerning Rus-
sia’s threat and stability of US policy for Europe, withdrawing support for deter-
rence option, which along with the dialogue option was the applicable formula
of NATO's strategy towards Russia set at the Warsaw summit in 2016, would be
pointless. Acceptance for the element of deterrence and defence is limited within
the German political class and remains the object of internal disputes that could
eventually weaken NATO. For Germany, one should rather expect diplomatic at-
tempts at restoring dialogue with Russia and, at the same time, at convincing the
Americans to pursue a general agreement on renegotiating the Treaty. In state-
ments made by a variety of representatives of political parties, one can clearly see
some hope for a return to compliance with the provisions of the Treaty, restoring
the verification regime, or launching new solutions in this respect; not to mention
the hope that it will be possible to carry out the German disarmament initiative
at the UN forum. The Merkel government firmly believes that, first of all, the ini-
tiative to resolve the crisis is on the part of the Russians, who should create abso-
lute transparency related to its missiles, rather than just a possibility of inspecting
them; second, one should include the issue of medium-range missiles in the at-
tempts made to attain a broader disarmament agreement with the participation
of the US and Russia — one that would correspond to state-of-the-art armament
technologies. By doing so, Germany intends to play the role of organiser. The line
of Russian argumentation may have implications for Germany and the government
of the great coalition, since the notion of US responsibility seems to be hitting fer-
tile ground in the case of the SPD, which proves to be highly concessive towards
Russia, and at the same a pacifist attitude to armaments in connection with a gen-
eral reluctance towards President Trump. Once can risk admitting with a high prob-
ability that the government does not want a debate on rearmament, especially the
Social Democrats, given its unpredictable effects for the political stability of Ger-
many and the coherence of the Alliance. This factor does not make it easier for
Maas to represent a uniform stance of the government, but, indeed, it helps to ex-
plain its ongoing diplomatic attempts to save the Treaty’®.

On the other hand, from the point of view of the US, in order to play a more
active role in a potential burying of the hatchet or finding another indirect solu-
tion, Germany’s assets are not so significant. They are particularly weakened by

> See J. Stoltenberg’s statement made at a press conference held on 12.02.2019 dedicated to NATO's
response to the threat posed by Russian missiles: “Any steps we take will be coordinated, measured
and defensive,” Stoltenberg said during a press conference in Brussels on NATO’s response, adding
that “we do not intend to deploy new ground-based nuclear missiles in Europe”. That leaves room
for conventional ground-based weapons, as well as sea-based nuclear missiles, and would thus at
least spare European countries an otherwise foreseeable split between those begging for new Amer-
ican land-based nuclear weapons and those uncomfortable having them on their soil”. Quoted af-
ter: “No new nuclear arms in Europe”, POLITICO Brussels Playbook, by F. Eder with Z. Sheftalovich,
13.02.2019, www.politico.eu.

76 K.-D. Frankenberger, ‘Beim Sicherheitspartner’, FAZ, 25.01.2019.
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Germany’s low military expenditure, and the potential lack of coherence within
the ruling coalition as to the future of Transatlantic relations, combined with an
unclear attitude of the coalition to the so-called strategic autonomy, i.e. the EU’s
independent actions taken based on the French and German axis. These issues
cannot be considered without making reference to the Transatlantic dispute over
trade, and several discrepancies on Iran.
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Niemcy wobec wypowiedzenia traktatu INF przez USA
Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie stanowiska Niemiec na decyzje prezydenta Do-
nalda Trumpa z 1 lutego 2019 r. o wycofaniu sie przez Stany Zjednoczone z traktatu INF
w zwigzku z jego naruszaniem przez Rosje. Chodzi o rozpatrzenie, jakie konsekwencje
moga wynikng¢ dla niemieckiej polityki bezpieczenstwa. Niemcy ze wzgledu na po-
tozenie geostrategiczne w Srodku Europy, swojg polityczng role jako zwornika uktadu
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transatlantyckiego oraz potencjat wojskowy sg waznym uczestnikiem sporu z Rosjg do-
tyczgcego przywrdcenia rownowagi w zakresie broni nuklearnej sSredniego zasiegu w Eu-
ropie. Rzad Merkel uwaza, ze inicjatywa na rzecz zazegnania kryzysu lezy po stronie Ros;ji.
Niemcy bedg podejmowaé dyplomatyczne préby przywrécenia dialogu z Rosjg i jedno-
czesnie przekonywac USA do szukania porozumienia w sprawie renegocjowania traktatu.
Rzgd Merkel zamierza wtgczy¢ sprawe rakiet sredniego zasiegu do rozmdéw na temat szer-
szego porozumienia rozbrojeniowego z udziatem USA i Rosji, ale takze Chin. Akceptacja
dla stacjonowania amerykanskich rakiet jest ograniczona w niemieckiej klasie politycznej
i pozostaje przedmiotem wewnetrznego sporu, ktéry moze ostabic takze NATO.

Stowa kluczowe: traktat INF, niemiecka polityka bezpieczeristwa, niemieckie partie poli-
tyczne

Germany’s Stance on the Termination
of the INF Treaty by the US
Abstract

This paper aims to discuss Germany’s stance on the decision taken by US President
Donald Trump on 1 February 2019 to withdraw from the INF Treaty, given Russia’s non-
compliance with its provisions. It looks at the numerous consequences that may result
for the German security policy. Given its geostrategic position at the heart of Europe,
the political role of Germany — the cornerstone of the transatlantic system and military
potential — makes the country an important player in the dispute with Russia regarding
the restoration of the balance in medium-range nuclear weapons in Europe. The Merkel
government believes that the initiative to overcome the crisis lies with Russia. Germany
will undertake diplomatic attempts to restore dialogue with Russia and at the same time
persuade the US to seek agreement on the renegotiation of the treaty. The Merkel gov-
ernment intends to include the issue of medium-range missiles in talks on a wider disar-
mament agreement with the US and Russia, but also China. Approval for deployment of
American missiles is limited in the German political class and remains the subject of in-
ternal disputes, which may eventually weaken NATO.

Key words: INF Treaty, German security policy, German political parties

Deutschland angesichts der Kiindigung
des INF-Abkommens durch die USA
Kurzfassung

Der Beitrag hat zum Ziel die Darstellung der deutschen Position zum Entschluss von US-
Prasident Donald Tramp vom 1. Februar 2019 tber den Riickzug der USA vom INF-Ab-
kommen infolge seiner Verletzung durch Russland. Es geht um die Erdrterung, welche
Konsequenzen sich daraus fiir die deutsche Sicherheitspolitik ergeben kdnnen. Deutsch-
land ist hinsichtlich der geostrategischen Lage in Mitteleuropa, seiner politischen Rolle in
der Nordatlantischen Allianz, wie auch seines Militarpotentials ein wichtiger Akteur im
Konflikt mit Russland. Merkels Regierung findet, dass die Initiative fir die Abwendung
der Krise bei Russland liegt. Deutschland ist aber bereit, den Dialog mit Russland wieder-
herzustellen und mdchte gleichzeitig die USA von den eventuellen Neuverhandlungen
des Abkommens im breiteren Kontext zu tberzeugen. Merkels Regierung ist daran in-
teressiert, dass die Frage der Mittelstreckenwaffen in die Gesprdache lber weiteres
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Abristungsabkommen mit der Teilnahme der USA, Russland, und auch China aufge-
nommen werden sollte. Die Akzeptanz flir die Stationierung der amerikanischen Raketen
istin der deutschen politischen Klasse beschrankt und wird zum Objekt der inneren Strei-
tigkeiten, die auch NATO unterminieren kénnten.

Schliisselworter: INF Abkommen, deutsche Sicherheitspolitik, deutsche politische Par-
teien

repmanHuns n npobsiema Bobixoga CLUA w3z [JoroBopa
O JINKBUAAUNN PaKeT CPELAHEN N MEHbLLEN Aa/IbHOCTU
Pesrome

B ctatbe npeactaBneHa nosuuma fepmaHun Bbi3BaHHAA pelleHnem npesuaeHTa [o-
Hanbga Tpamna ot 1 ¢pespans 2019 r. o Bbixoge CLUA 13 JoroBopa 0 IMKBUAALUMN PaKeT
cpenHel U MeHblUel anbHOCTH, B CBA3M C HApYyLLEHMAMM 3Toro aorosopa Poccueit. Pac-
CMOTpPEHbI BO3MOMHbIE NOCeACTBUA 3TOMO peLleHns ANA HEMELKOW NoAUTUKM be3onac-
HocTU. [epmaHusa, BBMAY ee reocTpaTerMyeckoro noaoxeHua B ueHTpe EBponsbl, nonvtu-
YeCKOM PoNu B TpaHCATIAHTUYECKOM cucTeme 6e30NacHOCTM M BOEHHOFO MOTEHLMANa,
ABNAETCA BaXKHbIM YYAaCTHMKOM MeperoBopoB ¢ Poccuel, Kacatowmxcsa BOCCTAHOB/IEHUA
paBHOBECUA ALEPHOTO BOOPYKEHWUA cpefHeln ganbHocTM B EBpone. MpasutenbCcTBO
AHrenbl MepKenb CYMTaEeT, YTO MHMLMATUBA MO YPEry/JIMPOBAHMIO KPU3Mca HaxoamTcA
B pyKax Poccuun. Tepmanus 6yaeTt npeanpuHMmMaTh AMNI0MaTUYECKME NOMbITKM BOCCTa-
HOB/EeHMA Ananora ¢ Poccuelt n ogHoBpemeHHO yberkaatb CLUA HaiTi KOHCeHcyc B BO-
npoce BOCCTAaHOBNEHUSA AeNcTBUA forosopa. MpaBuTenbCcTBO MepKesib HaMepPeHOo BKALO-
YnUTb NPOBAEMY paKeT cpesHen AaNbHOCTU B MEePeroBopbl O PA3oPYKEHUU C y4acTMEM
CLUA, Poccun n Kutas. Bonpocbl 6a3MpoBaHnA aMepUKaHCKUX PaKeT Ha TeppuTopuu
lfepmaHuK, ocTatoTcA NPeaAMETOM BHYTPEHHERO CNopa HEMELKUX NMOIUTUKOB, KOTOPbIN
MOXKeT 0cnabutb HATO.

KntoueBble cnoBa: [JoOroBop 0 IMKBUAALMUN PAKET CpeHen U MeHbLUel JabHOCTH, He-
MeLKasa NoNUTUKa 6e30MacHOCTM, HEMELLKME NOAUTUYECKME NapTUm
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Multilateralism as Germany’s Response
to Change in International Order
in the 215 Century

Introduction

The change of paradigms defining foreign policy of the main centers of power: the
USA, Russia and China, along with the subsequent transformation of relations be-
tween these powers, influenced determinants of the global relations. They have
transformed the political order and, due to the change of the canon of values and
norms desirable in international relations, they have seriously undermined the foun-
dations of formal and legal order. As a consequence, the remaining countries faced
the necessity to redefine their global foreign policies.

The article deals with the attitude of Germany to changes in international order.
The aim of the research process is to identify the main assumption of the German
policy selected in response to the changes in the world and the coherence of the
German approach with the European Union concept. First of all, the statements of
present politicians and German diplomats (mainly the Minister of Foreign Affairs
of Germany Heiko Maas and Chancellor Angela Merkel) and as well as EU officials
(mainly the President of the European Commission Jean-Claude Juncker) were sub-
ject to analysis. In order to identify the previous German approach at work, the paper
includes also references to the statements of the German Chancellors and the Min-
isters of the Federal Government of Germany from the 90s of the twentieth century.

Research is within the mainstream of constructivism. Germany is included in the
group of “significant others” in the global game between power centers. According
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to the accepted research assumption, the actors qualified as “significant others” are
able — although not in a deterministic way — to influence the shape of relations be-
tween global centers of power. They exert a significant forming influence on the prin-
ciples regulating relations in the environment of global centers of power, especially
in international organizations, and exert impact on shaping the canon of values and
norms deemed desirable by members of the international community.

Changes in the world order

According to the statement of Haiko Maas, Minister of Foreign Affairs of the Federal
Republic of Germany, and the main author of the German foreign policy vision in the
current international situation can be considered, “That world order that we once
knew, had become accustomed to and sometimes felt comfortable in — this world
order no longer exists”. At the same time, as Walter Ischinger, chairman of the Mu-
nich Security Conference and former German ambassador in the US sums up, the
changes that are taking place today are an epochal turn, comparable to the collapse
of the Soviet Union?.
Significant changes shaping the new international order seem to include:
¢ reconfiguration of centers of global strength and relationships between them, in-
cluding: the end of American leadership in the Western world, the breakdown
of Western unity and calling into question transatlantic cooperation in all three
main dimensions: security, politics and economy (Jean-Claude Juncker: “In to-
day’s world, Europe can no longer be certain that words given yesterday can still
be counted on today. That old alliances may not look the same tomorrow”>. Heiko
Maas: “Donald Trump’s egoistic policy”?); the new role of Russia (Heiko Maas:
“a Russian attack on international law and state sovereignty”®) and Chinese ex-
pansion resulting in a growing dependence of Europe on China;
¢ abandoning effective multilateralism and a comprehensive approach to the prob-
lems of the modern world for selective action resulting from current policies that
produce: unilateral actions changing elements of world order, explicit applica-
tion of double standards of conduct and flexible interpretation of legal norms
and contracts (e.g. the non-proliferation regime of nuclear weapons, in which
the US unilaterally changes relations with North Korea and Iran); the key words
of new international relations are unilateralism, differentiation and flexibility of
approach;

Speech by Foreign Minister Heiko Maas: “Courage to Stand Up for Europe — #EuropeUnited”,
13.06.2018, https://www.auswaertiges-amt.de/en/newsroom/news/maas-europeunited/2106528
[accessed: 16.04.2019].

W. Ischinger, Welt in Gefahr: Deutschland und Europa in unsicheren Zeiten, Berlin 2018.

3 J.-C. Juncker, State of the Union 2018. The Hour of European Sovereignty, European Parliament,
12.09.2018, https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/soteu2018-speech_en_0.
pdf [accessed: 16.04.2019].
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e dethronement of the leading foreign policy values of democratic countries (de-
mocracy, the rule of law, respect for human rights, humanitarian solidarity)
leading to change in relation to the perpetrators of conflicts in the modern world,
actively supporting bloody regimes with passive acceptance of this state of affairs
by other global actors (conflict in Syria, Russian support for Bashar Al-Assad and
passive EU reaction), as well as restrictions on admitted refugees;

e contesting the liberal economic order and globalization of trade, leading to pro-
tectionism and customs reprisals;

¢ proliferation of the use of armed force (mainly in the Middle East and North Af-
rica) changing the security conditions of states and regions, especially of the Eu-
ropean Union;

e growing acceptance of the violation of international law in the name of political
pragmatism, meaning consent to acts of aggression in the name of current, utili-
tarian benefits (proposals to abolish sanctions imposed on Russia for a double at-
tack on Ukraine).

The most important changes that define the newly emerging world order seem to
be for Germany: the resignation of the US from multilateral international politics and
the end of American leadership in the Western world and the contestation of the lib-
eral economic order and democratic values, because these changes lead to the liqui-
dation of mutual trust in international allied relations.

Multilateralism as the German response
to “America first”

Changes in international relations mean for Germany the loss of one of the two key
pillars of German post-war foreign policy. Until now, the global policy of the Federal
Republic of Germany defined two main features: a developed European integration
project and good transatlantic relations. At present, it seems that the first of the pil-
lars has become the core of German global activity, and striving to strengthen the Eu-
ropean Union and make it a significant global player the basic goal of German foreign
policy. The second one was redefined for the strong cooperation of the remaining
countries of the Western hemisphere, which is complemented by Germany’s mul-
ti-faceted cooperation with countries from different regions of the world, uniting
around shared goals, especially peaceful, humanitarian and pro-environmental ones,
and significant German activity on the forum of international organizations. It can
therefore be assumed that Germany’s response to changes taking place in the global
order is a stronger multilateralism, which in recent years has been elevated to the
role of Germany’s flagship response to the unilateral manner of conducting policy by
American President Donald Trump. Germany has become the global leader of multi-
lateral politics. At the same time, the German concept has also been Europeanized.
Germany'’s preferences for practicing global politics in a multilateral way are con-
sidered a permanent element of Germany’s foreign policy before and after the reuni-
fication of Germany. The character of the German multilateral relations with other
countries seems to exhaust not only the classic definition of Robert O. Keohan, who
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considers multilateralism as “the practice of coordinating national policies in a group
of three and more countries”, but also of John G. Ruggie, who stresses the impor-
tance of the relationship between states and believes that “multilateralism is based
on the principle of refraining from using a weaker partner by a stronger partner” and
on cooperation between them in order to achieve the chosen goal’. The German
multilateral policy is characterized by the will to cooperate.

Since the unification of Germany, the multilateral nature of politics is an element
constituting the German presence on the international arena. Helmut Kohl, acting in
1998 at the 34™ Munich Security Conference, called for “cooperation, integration, di-
alogue and confidence building” and considered these activities as characteristics of
German foreign policy®. From the analysis of speeches of German politicians (Helmut
Kohl, Hans-Dietrich Genscher, Joschka Fischer, Rupert Scholz, Gerhard Schroder, An-
gela Merkel, Heiko Maas) it appears that the understanding of the need for multi-
lateral involvement of Germany has changed over the last three decades and has
gained — apart from the custom — also a utilitarian justification®. Gerhard Schroder
in 1999 stated that “our support for effective multilateral structures within the EU,
NATO, OSCE and UN is based on the awareness that these structures are the best
safeguards against unilateralism and hegemonic aspirations”?°. Over the years, the
understanding of the benefits of multilateral policy has expanded and deepened. In-
tensification of contacts within multilateral organizations (regional and global) and
progressive tightening of ties and integration with closer partners and allies gave
Germany the opportunity to strengthen their impact on international relations. Al-
ready in 1998, Klaus Kinkel stated:

Only Europe has a ‘critical mass’ to actually influence development on a global scale.
Only inside within and with Europe, we Germany can influence the realization of our
interests. For this reason, | tell eurosceptics: in a multi-polar world, we need more Eu-
rope, no less'.

The same opinion was presented in 1999 by G. Schroéder, who stated that due
to globalization, “credible and effective assurance of interests is only possible on
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a European basis. For this reason, the federal government will continue to be the
driving force behind European integration”*2.

For decades, the construction of a new post-Cold War international order based
on sustainable foundations of the institutionalization of international relations and
mutual respect and cooperation of states in responding to challenges and threats to
global processes of peace and security and cooperation of win-win in international
economic relations seemed to be safe. In the Western hemisphere, the cooperative
procedures developed between transatlantic partners constituted the framework for
global state policy. Rejection of the paradigm of cooperation in the Western hemi-
sphere by the US, with the start of the Donald Trump presidency, and the adoption
of the unilateral doctrine of America’s priority, has changed the relationship with
partner and cooperative to competitive and confrontational. It also forced the re-
maining states of the transatlantic community (and the EU) to re-determine the na-
ture of their further foreign policy.

The slogan and symbol proposed by Germany (Heiko Maas) as a response to the
confrontational policy of Donald Trump became “#EuropeUnited”. It was coined after
the stormy G7 summit in La Malbaie, Canada (June 7"-8", 2018). Heiko Maas asked
the public in a suggestive question, “Will the European flag become a new banner
of the free world, just as there used to be US stars and stripes?” It preceded his con-
clusion that at present Europe has the responsibility to save the multilateral world
order and free trade and to introduce protection against climate change, the chal-
lenges of digitization, migration and social problems related to globalization. This ob-
ligation can only be fulfilled if Europe remains united and able to pursue an effective
foreign policy.

(...) with only just over five percent of this number in the EU. (...) Only when these five
percent are united will we have any chance of being able to influence things in this
changing world of ours. This is why our common response to “America First” today
must be “Europe United”!*®

This slogan has been widely disseminated by German diplomacy in the intergov-
ernmental forum and in the societies of EU Member States (including through social
media). The call for unity in Europe Heiko Maas has reapeted on many occasions,
also during the discussions in the European Parliament on September 12, 2018,
The German minister said that in the face of divisions and particular interests of the
powers, Europe’s response would not be unilateralism and differentiation, but still
unity and multilateralism. In the speeches of the German diplomatic service, three
main adjectives defining the policy of the European Union desired by Germany were
heard: united, strong and sovereign.

2 G. Schroder, ‘Regierungserklarung von Bundeskanzler Gerhard Schréder zum bevorstehenden Euro-
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The Europeanization of the German vision

The vision of united Europe outlined by Heiko Maas was europeanized by the Euro-
pean Commission. Jean-Claude Juncker in the European Parliament addressing the
role of Europe in the world used the words: “The world today needs a strong and
united Europe”. To determine the EU’s desired role of Jean-Claude Juncker used the
German word Weltpolitikfdhigkeit, meaning the ability to shape international rela-
tions in a global dimension. “It is time Europe took its destiny into its own hands”,
“The hour of European sovereignty”. “Should we not [let], our immediate neigh-
bourhood will be shaped by others”. “Europe can no longer be a spectator or a mere
commentator of international events. Europe must be an active player, an architect
of tomorrow’s world”**. Jean-Claude Juncker presents a vision of the new role of
the European Union in the modern world in accordance with the concept of Heiko
Maas. It seems that Germany had a significant impact on the vision of Jean-Claude
Juncker. The text of the speech of the President of the European Commission con-
tains assumptions and proposals regarding the international role of the EU, identical
to earlier proposals of German diplomacy. The adjectives “united”, “strong” and sov-
ereign —dominant in the Juncker’s speech — reffered to the European Union. This vi-
sion of the Union was promoted by the Federal Republic of Germany.

According to Jean-Claude Juncker Europe must be more autonomous in its ac-
tivities and must become a global player — a center of strength in international re-
lations — from a global payer. There are challenges facing the Union, which today —
after significant reduction of the current US involvement — no other international
actor from the liberal Western world will take. These include, among others: en-
suring security for citizens of EU countries, defining the international order in the
zone of the EU Neighborhood (Balkans) and the Near Abroad (Syria), stabilization of
humanitarian crises as well as protection of jobs in Europe, climate protection and
global digitization. Leaving these challenges without regulation will jeopardize the
future security and prosperity of the continent. The President of the European Com-
mission declares the arrival of the “hour of European sovereignty”, which he pre-
sents as the independence of EU action in international relations and leads it out of
the sovereignty of individual Member States. Jean-Claude Juncker, however, stipu-
lates that EU sovereignty is not intended to replace the sovereignty of the Member
States and is to be a shared EU sovereignty.

Europe from the vision of Jean-Claude Juncker — a contrario USA — is not com-
mitted to “selfish unilateralism,” but remains a supporter of multilateral action and
compliance with agreements concluded, especially those concerning peace and se-
curity, trade agreements and stable exchange rates. The President of the EC presents
multilateralism as the essence of the EU’s action in international relations and refers
it not only to the way of negotiating, but above all to the shared responsibility of Eu-
rope for solving global problems. Juncker reserves that Europe cannot become same
here either a fortress or an island and cannot “turning its back on the world or those
suffering within it”. Europe should remain tolerant and open, because “the world we

live in belongs to all and not a select few”?®,

% ).-C. Juncker, op. cit.
% Ibid.
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However, the possibility of fulfilling a global role is conditioned by the unity of the
EU Member States and the strength of the united Union. J.-C. Juncker emphasizes
that “Europe is too small to let itself be divided in halves or quarters”, It is time we
put an end to the sorry spectacle of a divided Europe [into the post- Cold War East
and West]”. Only “strong and united Union”*, which the EC President has repeat-
edly emphasized, can meet the current challenges that other actors want to shape in
a way that is unacceptable to the EU.

According to Heiko Maas concept, Germany is to be the driving force behind
joining and a pillar of the European Union Member States unity:

We therefore cannot allow Europe to disintegrate into separate groups today or to es-
tablish new borders. We must heal the rifts that have emerged in our Union in recent
years — between North and South and West and East.

Germany must offer Europe the willingness to overcome what divides us. We
want to be a guarantor of the inner unity and strength of Europe so that Europe is
better able to fulfil the hopes of Europeans and the expectations of the world®.

Germany also has the will to speak for Europe on the global forum. Even before
taking up the function of an unstable member of the UN Security Council, the foreign
minister of Germany declared: “That is why we will set out to make our United Na-
tions Security Council membership in 2019/20 a European membership (...) we also
want to speak on behalf of all EU Member States from January 1%, 2019”%°

Germany’s global multilateralism

From the beginning of Donald Trump’s assumption of the presidency, German poli-
ticians, especially Chancellor Angela Merkel and Heiko Maas, have constantly called
for a multilateral policy on the global forum and maintaining a culture of coopera-
tion between states. Many symbolic acts sought to signal the need for cooperation,
made efforts to involve states in cooperation in solving global problems and sought
to consolidate the current multilateral framework of global cooperation. The appeal
of Germany for action taken by Heiko Mass during the session of the UN General As-
sembly echoed widely. The Minister, assessing the challenges facing the UN, stated in
it that: ‘It becomes clear that we are indeed faced with a crisis — the crisis of multilat-
eralism. And this crisis makes conflicts around the world appear irresolvable. When
| say they “appear” irresolvable, this reflects the faith we Germans have in multilater-
alism”. Maas recalled the post-war history of Germany and Europe as an example of
the “success of multilateralism” and stated that “the fact that it was this Europe that
was able to become one of the United Nations” most important partners is a triumph
of multilateralism. We believe in the United Nations because international coopera-
tion changed our own fate for the better”?. By declaring an increase in commitment

7 bid.

8 Speech by..., op. cit.

¥ Ibid.

20 Speech by Foreign Minister Maas at the General Debate of the 73rd General Assembly of the United
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bly-un/2142300 [accessed: 16.04.2019].

93



Joanna Dobosz-Dobrowolska

to the UN, the German minister said in New York that “We Germans can have no in-
terest in a ‘jungle growing back’ in the world order”?.

Currently, the most important forum for Germany’s global presence is the
United Nations. From January 1%, 2019, Germany is a non-permanent member of
the Security Council. The presidency of the Security Council held by Germany in
April 2019 was aimed at emphasizing the importance of international cooperation
in responding to the challenges of the modern world. The symbol of this activity
was the close cooperation between Germany and France, which — as the first coun-
tries in the history of the Security Council — agreed a joint agenda for two consec-
utive presidencies (France in March and Germany in April). This action — according
to German diplomacy — was supposed not only to be a proof of cooperation be-
tween European Union members, but also a way to promote “multilateral cooper-
ation in international politics”%.

Similarly, within the G20 group, which remains an important forum for interna-
tional dialogue, Germany emphasizes the importance of multilateralism. Their annual
chairmanship in the G20 (from December 2016) was conducted under the slogan of
“shaping an interconnected world”. Even before Germany assumed the presidency,
Angela Merkel pointed out that “closing in and focusing on your own country has al-
ways been harmful in history. (...) If we act on our own, each for ourselves, then we
will not solve the problems of the world”%. It seems, however, that the chancellor
at that time did not underestimate the scale of changes in American foreign policy,
which will be introduced by Donald Trump. Summing up the German presidency of
the G20 during the Davos summit in 2018, Angela Merkel said: “We tried to foster
global cooperation in what is not a particularly easy time”?. She also defined the
German attitude to protectionism and unilateralism:

Germany (...) wants to be a country that continues to play its part in the future in
order to solve tomorrow’s problems by working together in the world. We believe
that isolation is not constructive. We believe that we need to cooperate and that pro-
tectionism is not the right answer. And we believe that if we think things are not being
run fairly and mechanisms are not reciprocal, then we should seek multilateral solu-
tions, and not unilateral responses, which ultimately only serve to further isolation
and protectionism?.

2L #strongerUNited, https://www.auswaertiges-amt.de/en/aussenpolitik/internationale-organisa-
tionen/vereintenationen/maas-un-stronger-united/2140488 [accessed: 16.04.2019].
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This stance was also confirmed by Angela Merkel a year later, at the next Davos
summit (January 23, 2019), where she stated that “I for one stand before you as
someone who values multilateralism and multilateral institutions and believes them
to be indispensable if the world is to thrive”, she declared Germany’s active actions
to protect the multilateral world order®:

That is why | and my colleagues in the German cabinet will champion a multilateral
order which does not end at the European Union, but which is capable of giving re-
ally good responses to the new global challenges. However, that means that we must
take care not to ruin the existing order so much that no-one believes in the validity of
new parameters any more?’.

The year 2018 can be seen as a breakthrough for German diplomacy in terms of
the development and implementation of the concept of defense of the multilateral
world order. One of the most important initiatives of this year, successively continued
and — it seems that more and more widely supported on the international arena —
is inaugurated on July 25th, 2012 by Heiko Maas during his visit to Japan the idea of
creating a multilateralist alliance, whose heart may be Germany and Japan (“Ger-
many and Japan have the potential to be at the heart of an alliance of multilateral-
ists”?8). The alliance includes:

e defending existing rules and developing them when necessary;

¢ showing solidarity when international law is being broken in the immediate sur-
roundings of other countries;

o filling the vacuum that appeared after the withdrawal of other countries from
many parts of the international arena;

e taking action to protect the climate as one of the most important challenges
facing the international community;

e acceptance of co-responsibility — political and financial — in international organi-
zations;

e compliance with international law, including maintaining the arms control re-
gime.

According to the postulate of Heiko Maas, the alliance of multilateralists is in-
tended to strengthen the postulates of smaller countries from different regions of
the world, which in a confrontational and competitive international environment
may have a problem with achieving their goals.

In his speech in Japan, Heiko Maas stressed that “At the end of the day, each
and every international order is based on one thing, namely on trust. And trust only
emerges when treaties are upheld and when promises made today aren’t broken
again tomorrow”. Regarding Germany and Japan, he stated that “If we pool our

Rede von Bundeskanzlerin Merkel zur 49. Jahrestagung des Weltwirtschaftsforums am 23. Januar
2019 in Davos, https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/rede-von-bundeskanzlerin-
merkel-zur-49-jahrestagung-des-weltwirtschaftsforums-am-23-januar-2019-in-davos-1572920 [ac-
cessed: 16.04.2019].
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strengths — and we can do so to a greater extent than we have done in the past —
perhaps we can become something like “rule shapers”, who design and drive an in-
ternational order that the world urgently needs”. He also stated that “(...) in fact
we do not live in blissful isolation” and the current uncertainty is compounded by
US policy (“the United States’ course under President Trump, who also calls alli-
ances that have developed over decades into question in 280-character tweets”),
Russia (which “has openly challenged the world order through its illegal annexa-
tion of Crimea and its conduct in the conflict in Syria and elsewhere”) and China
(which “wants to shift the geopolitical balance of power to its own advantage and
is demanding what | would describe as allegiance from many countries in its neigh-
bourhood”)®.

The initiative presented by Heiko Maasa consists in constructing a network of
states declaring foreign policy with respect for liberal values, i.e. cooperation, free
trade without unjustified protectionism or respect for international law, as well as
strengthening international organizations and institutions guarding the existing —
multilateral — order international: United Nations, groups: G7 and G20. By the end of
2018, the initiative of Heiko Maas supported — as the framework states: Japan, South
Korea and Canada. The Germans have also started cooperation, among others with
Australia, Argentina, Mexico, Norway and South Africa. In 2019, France joined the ‘al-
liance of multilateralists’. In a joint article of French and German foreign ministers,
Jean-Yves Le Drian and Heiko Maas, published on February 14%, 2019, both countries
concluded that “the multilateral order is experiencing its perhaps gravest crisis since
its emergence after the Second World War”*°. Ministers agreed that the basic values
of the modern order are at stake: trust and commitment, the pursuit of joint solu-
tions and the existence and functioning of international institutions. They may not
survive the rivalry between major world centers of strength and be overcome by na-
tionalism, which reverses the process of cooperation and leads to the “increasingly
fragmented world order — in political, economic and social terms”®. Both states de-
clared a joint presidency in the “Alliance for Multilateralism” and the central role of
the European Union in it. France and Germany have pledged to support multilater-
alism also through treaty. One of the objectives enshrined in these countries by the
Treaty of Aachen, signed on December 1st, 2019, is to strengthen international co-
operation.

The opinion about the destruction of the global formal and legal order, based
on the progressive institutionalization of subsequent areas of international relations
and respect for international law, was also shared by Chancellor A. Merkel. During
the 55th Munich Security Conference (15%-17% February 2019), she referred to
the process of disintegration of international structures and — recalling the rivalry
between the great powers — stated that “something that we regarded as a whole,
as an architecture of the world, is under pressure, and is even likened to a puzzle,

» Ibid.
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tiges-amt.de/en/newsroom/news/maas-le-drian-sueddeutsche/2189696 [accessed: 16.04.2019].
3 Ibid.

96



Multilateralism as Germany’s Response to Change in International Order in the 21* century

i.e. something that breaks up into pieces”®. After addressing the challenges and
problems in the political, military and economic dimensions of security (including
the annexation of Crimea and the Russo-Ukrainian conflict, problems with arms con-
trol and disarmament, including the ending of the INF Treaty, conflicts and instability
in Africa and the Middle East, war against terrorism, US unilateralism, economic com-
petition between China, the USA and Europe) added:

all these issues that are coming at us like puzzle pieces (...) are ultimately the expres-
sion of a fundamental question. Because we are noticing how great the pressure is on
our traditional and, to us, familiar order, this raises the question of whether we are
going to break up into a lot of individual puzzle pieces (...). As German Chancellor,
I can only respond: if so, our chances are poor (...) The one big question is this: Are we
going to stay with the principle of multilateralism, which was the lesson we learned
from the Second World War and the National Socialism caused by Germany, even
when multilateralism is not always fun, but often difficult, slow, complicated? {...)
the right response to the motto of this conference “The Great Puzzle: Who Will Pick
Up the Pieces?”: Only all of us together?:.

The German and French diagnosis of the current state of international relations is
shared not only by countries included in the multilateralist network, but also by the
European Union acting as a whole. The EU position presented during the open de-
bate in the UN Security Council regarding the strengthening of the multilateral order
(United Nations Security Council: Open Debate on Strengthening Multilateralism and
the role of the UN), which took place on November 9%, 2018, remains unambiguous.
Jodo Vale de Almeida, head of the EU delegation to the UN, said:

We live in an interconnected and rapidly changing world. As such, we need commonly
agreed rules and effective global institutions to ensure stability, security, respect for
Human Rights, prosperity and development. A rules-based international order is
a safeguard for everyone, not a constraint. It acts as an enabler for both large and
small nations alike to benefit from a safer, fairer and more sustainable world. Protec-
tionism and unilateralism are not the answer. (...) In a multipolar world, multilater-
alism is not only a more equal and democratic way to deal with international affairs.
It is also the only realistic way to address national interests. We, Europeans, have ad-
vanced our national interests in the last 60 years. Not in spite of multilateralism but
through multilateralism. The European Union is a demonstration that this approach
works as a force multiplier®*.

32 Rede von Bundeskanzlerin Merkel zur 55. Miinchner Sicherheitskonferenz am 16. Februar 2019 in
Miinchen, https://www.bundeskanzlerin.de/bkin-de/aktuelles/rede-von-bundeskanzlerin-merkel-
zur-55-muenchner-sicherheitskonferenz-am-16-februar-2019-in-muenchen-1580936 [accessed:
16.04.2019].
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Conclusions

As a consequence of significant changes in international relations, in particular: US
implementation of assumptions about the unilateral nature of their foreign policy
and America questioning the liberal values in global political and economic rela-
tions, further US leadership in the Western world has been questioned. Along with
these changes, the Federal Republic of Germany lost its good transatlantic relations,
which — together with the deepened and extended cooperation of the European
Union Member States — determined the shape of the global presence of Germany.
After the transformation of the character of American foreign policy by the admin-
istration of President Donald Trump, the European Union has become the main
channel for the transmission of German interests on a global scale.

Germany perceives the EU as the right entity capable of providing an adequate
response to the slogan “America first”. They call for strengthening the construction
of a strong, sovereign and united Europe — “Europe united”. Together with the Euro-
pean Commission and EU Member States (especially with France) and with non-EU
countries (mainly with Japan), Germany promotes the use of multilateral solutions
in global politics. Established by Heiko Maas in 2018, the “multilateralist alliance” as-
sumes the cooperation of states striving to defend the multilateral world order and
the existing norms and values governing it: cooperation, free trade, respect for inter-
national law and cooperation within and through international organizations. Signifi-
cant support for the “multilateralist alliance” expressed by France and the European
Union in January and February 2019 can be considered as a positive prognosis for the
future effectiveness of the influence of the mode of action promoted by Germany on
the international arena. It seems that this alliance can have a significant forming in-
fluence on the catalog of rules and norms desirable in the international arena and
regulating relations in the environment of global centers of power.
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Multilateralizm jako odpowiedZz Niemiec na zmiany
w porzgdku miedzynarodowym w XXI wieku
Streszczenie

Zmiana paradygmatow definiujgcych polityke zagraniczng gtéwnych osrodkow sity: USA,
Rosji i Chin, wraz z nastepujgcym po niej przeksztatceniem stosunkéw pomiedzy tymi mo-
carstwami wptynety determinujgco na ukfad relacji w skali globalnej. Przeksztatcity tad
polityczny oraz, ze wzgledu na zmiane kanonu pozgdanych w miedzynarodowych rela-
cjach wartosci i norm, powaznie nadwyrezyty podstawy tadu formalnoprawnego. Artykut
traktuje o stosunku Niemiec do zmian w tadzie miedzynarodowym. Celem procesu ba-
dawczego jest identyfikacja gtdwnego zatozenia niemieckiej polityki wytonionego w od-
powiedzi na zaistniate przemiany na swiecie oraz ocena koherentnosci niemieckiego po-
dejscia z koncepcjg Unii Europejskiej.

Stowa kluczowe: multilateralizm, polityka globalna RFN, UE, Heiko Maas, ,,America first”,
,Europe united”, stosunki transatlantyckie

Multilateralism as Germany’s Response to Change
in International Order in the 21t Century
Abstract

The change of paradigms defining the foreign policy of the main centers of power: the
US, Russia and China, along with the subsequent transformation of relations between
these powers, determined global relations. They have transformed the political order
and, due to the change of the canon of values and norms desirable in international rela-
tions, have seriously undermined the foundations of formal and legal order. Article deals
with Germany’s attitude to the changes in the international order. The aims of the re-
search process are: Identification of the main assumption of the German policy selected
in response to the changes occurring in the world and Assessment of the coherence of
the German and EU approach.

Key words: multilateralism, German global politics, EU, Heiko Maas, “America first”, “Eu-
rope united”, transatlantic relations

Multilateralismus als Antwort Deutschlands auf den Wandel
der Weltordnung im 21. Jahrhundert
Kurzfassung

Der Paradigmenwechsel, der die AuRRenpolitik der wichtigsten zentralen Mdchte de-
finiert: die USA, Russland und China sowie die anschlieBende Transformation der Be-
ziehungen zwischen diesen Machten bestimmten die globalen Beziehungen. Sie haben
die politische Ordnung verindert und durch die Anderung des Wertekanons und der
Normen, die in den internationalen Beziehungen wiinschenswert sind, die Grundlagen
der formellen und rechtlichen Ordnung ernsthaft untergraben. Der Beitrag befasst sich
mit der Haltung Deutschlands zu Verdanderungen in der internationalen Ordnung. Die
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Ziele des Forschungsprozesses sind: Identifizierung der Hauptannahme der deutschen
Politik als Reaktion auf die Verdanderungen in der Welt und Bewertung der Koharenz des
deutschen und des EU-Ansatzes.

Schliisselworter: Multilateralismus, deutsche Weltpolitik, EU, Heiko Maas, ,America
first“, , Europe united”, transatlantische Beziehungen

MynbTunarepasin3m — oTBET [epMaHnn Ha U3MEHEHUS
MexayHapoaHoro nopsaka B XXI seke
Pesrome

CmeHa napagurm, onpesenatowmx BHELWHIOK NOIUTUKY MaBHbIX LeHTpoB BaacTu: CLUA,
Poccum 1 Kntas v BbITEKAKOLWLMX OTClOA4a NPeobpa3oBaHMii OTHOLWEHMI MEXKAY STUMU ro-
CyAapcTBamM, KOpPeHHbIM 06pa3om MOBAMAIM Ha CUCTEMY OTHOLWIEHMI B rnobasibHOM
macwtabe. OHM M3MEHUAN MONUTUYECKUI NOPALOK, KAHOH CYLLECTBYIOLWLMX B MEXKAY-
HApPOAHbIX OTHOLUEHUSAX LLEeHHOCTEM U HOPM, CEPbE3HO MOBAMANM Ha GOPMaIbHO-OPU-
OVNYecKMe OCHOBbI MMPOBOTO MopAAKa. B cTaTbe paccmMOTpeHO OTHOLWeHWe fepmaHum
K U3MEHEHUAM B MeXKAyHapoaHOM nopaake. Lenb mccnepoBatensCcKoro npouecca —
yKa3aTb OCHOBHble MPeANOCbI/IKM HEMELKON MOAUTUKKN, CPOPMYMPOBAHHbIE B OTBET
Ha nNpoucxoaalumne nepemeHbl B MUpPE, U OLEHUTb KOTePEHTHOCTb HEMELLKOTO Noaxoaa
1 KoHuenuuin EBponerickoro Coto3a.

KntoueBble cnoBa: mynbTunaTepannsm, rmobanbHasa noantuka OPl, EC, Xelko Maac,
«America first», «Europe united», TpaHcaTIaHTUYECKME OTHOLLEHUS
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w dyplomacji Heiko Maasa
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Wprowadzenie

Heiko Maas, pochodzacy z Saary socjaldemokrata i nastepca Sigmara Gabriela ka-
riere polityczng zaczat w Kraju Saary. Od 2013 do 2018 r. sprawowat funkcje ministra
sprawiedliwosci i ochrony konsumentéw, a od marca 2018 r. pracuje na stanowisku
ministra spraw zagranicznych. Ten resort cieszyt sie w powojennych Niemczech po-
wazaniem, a szefowie urzedu spraw zagranicznych starali sie odcisng¢ wtasne pietno
na niemieckiej dyplomacji, chociaz ze wzgledu na charakter systemu politycznego
Republiki Federalnej Niemiec musieli uwzglednia¢ stanowisko reprezentowane przez
kanclerza. Taka wspdtpraca wymagata zdolnosci negocjacyjnych i sprawnosci organi-
zacyjnych. Mozna wskazywac na istotne cezury w niemieckiej dyplomacji, np. poli-
tyke wschodnig Willy’ego Brandta, czy tez genscheryzm oraz kinkelizm.

W XXI wieku za ministerstwo spraw zagranicznych odpowiedzialni byli: Joschka
Fischer (1998-2005), Frank-Walter Steinmeier (2005-2009 oraz 2013-2017), Guido
Westerwelle (2009-2013), Sigmar Gabriel (2017-2018). Heiko Maas, aktualny mini-
ster, zadeklarowat: ,,Polityka zagraniczna ma na celu pokdj”* i przypomniat, ze socjal-
demokratyczna polityka miedzynarodowa opiera sie na odpowiedzialnosci i wiary-
godnosci, a przeciwstawia nacjonalistom i populistom?.

1 Eine Welt ohne Regeln ist eine schlechte Welt, 16.02.2019, https://www.auswaertiges-amt.de/de/
newsroom/maas-rnd-muenchner-sicherheitskonferenz/2190120 [dostep: 8.04.2019].

2 Auflenminister Heiko Maas: ,Augenbrauen hochziehen reicht nicht”, 27.09.2018, https://www.au-
swaertiges-amt.de/de/newsroom/maas-zeit-interview/2141376 [dostep: 8.04.2019].
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Celem artykutu jest zbadanie, jak polityk zamierza kreowac¢ niemiecka polityke za-
graniczng? Czy zaprezentowat przemyslane koncepty i ma wizje polityki zagranicznej
Niemiec, ktéra odpowiada potencjatowi tego panstwa oraz aktualnym problemom?
Szukano odpowiedzi, jakg role socjaldemokrata przywigzuje do sojuszy? Dodatkowo
zastanawiano sie, czy polityka Maasa bedzie skutecznie umacniata pozycje Niemiec
na arenie miedzynarodowej? W mniejszym stopniu zastanawiano sie nad cechami
natury ludzkiej kazdego polityka, takimi jak ,sita, umiejetnosci, inteligencja, wptyw,
wiedza, idee, kultura, doswiadczenie”®, a bardziej szukano odpowiedzi na pytanie,
czy Maas stworzy wiasny model ksztattowania polityki miedzynarodowej? Chociaz
polityk ma za sobg dopiero rok pracy w Urzedzie Spraw Zagranicznych, to mozna
juz dostrzec, ze zamierza prowadzi¢ aktywng polityke miedzynarodowg, ktéra bedzie
oparta na wspodtpracy z innymi paristwami. Taki model zaktada wedtug Ulricha Men-
zela przestrzeganie umow miedzynarodowych, aktywnos$¢ na forum organizacji mie-
dzynarodowych, respektowanie wspdlnych norm i wartosci. U. Menzel zaznaczyt, ze
w tym modelu ,,prawo zastepuje site, podziat pracy zastepuje autarkie”. Rozpatrujac
cztery modele porzadku swiatowego, ktére wyrdznit U. Menzel, nalezy zauwazy¢, ze
postulowana przez Maasa kooperacja panstw nie opiera sie wytgcznie na tzw. ideali-
stycznym mysleniu, jak wskazat badacz wyrdzniajac: 1) idealistyczny model koope-
racji panstw; 2) realistyczny model oparty na zasadzie samodzielnosci; 3) model he-
gemonialny; 4) model imperialny. W koncepcji Maasa mozna dopatrzy¢ sie wptywu
konstruktywizmu i innych perspektyw. U podstaw multilateralizmu lezg liberalne
paradygmaty, rozpowszechnione w stosunkach miedzynarodowych po | wojnie
Swiatowej, m.in. kojarzone z doktryng wilsonizmu. Chociaz badacze dyskutuja, czy
Thomas Woodrow Wilson byt bardziej idealisty, czy bardziej realistg, to sg zgodni,
ze cenit porzagdek $wiatowy oparty na suwerennosci panstw i przestrzeganiu prawa®.

Maas, podobnie jak wczesniej bezpartyjny prezydent Niemiec Joachim Gauck,
postulowat zwiekszenie odpowiedzialnosci Niemiec na arenie miedzynarodowej po-
przez zwiekszenie wydatkéw na NATO, UE, ONZ i dziatalnos¢ na rzecz praw cztowieka.

W podobnym tomie wypowiadat sie prezydent Steinmeier, ktérego zdaniem
miedzynarodowa rola Niemiec sprowadza sie do kreowania polityki odpowiedzial-
nosci, potrzebnej ze wzgledu na skale kryzyséw wystepujgcych na $wiecie®. Nato-
miast Maas do priorytetéw niemieckiej dyplomacji zaliczyt multilateralizm (w tym
,»,S0jusz multilateralistéw”) oraz partnerstwo strategiczne. Polityk stat sie kontynu-
atorem socjaldemokratycznych poprzednikéw, ktérzy wedtug Krzysztofa Malinow-
skiego postulowali: ,wizje obliczalnych Niemiec, zakorzenionych w Europie, kieruja-
cych sie zasada multilateralizmu”’. Analiza wizji polityki zagranicznej niemieckiego
ministra polegata na ocenie wypowiedzi i dziatat dotyczacych multilateralizmu, part-
nerstwa strategicznego, ,sojuszu multilateralistéw”. Badania dotycza aktywnosci

3 T.Schabert, Wie Weltgeschichte gemacht wird. Frankreich und die Deutsche Einheit, Stuttgart 2002,
s. 761 80.

4 U. Menzel, Wohin treibt die Welt?, , Aus Politik und Zeitgeschichte” 2016, Nr. 43-45, s. 5; M. Kor-
nat, Realizm, idealizm, dyplomacja. W obronie Wilsona, ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2018, nr 1,
s. 40-56.

> ). lau, Der kalte Krieg taut auf, ,Die Zeit”, 6.02.2019.
F-W. Steinmeier, Flugschreiber. Notizen aus der AufSsenpolitik in Krisenzeiten, Berlin 2016.
K. Malinowski, Przemiany niemieckiej polityki bezpieczeristwa 1990-2005, Poznan 2009, s. 495.
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ministra Maasa miedzy marcem 2018 a marcem 2019 r. W tym czasie polityk odbyt
szereg wizyt panstwowych, ktdre miaty na celu umacnianie gospodarczej i politycznej
roli Niemiec na $wiecie w oparciu o koncept multilateralizmu®. Ministerstwo Spraw
Zagranicznych postuguje sie nastepujgcg definicjg multilateralizmu: ,wspdlna ko-
ordynacja polityk wielu panstw [...] Decydujace jest, aby podstawg byty okreslone
reguty i wartosci, ktére obowiazujg niezaleznie od intereséw indywidualnych inte-
reséw okreslonych panstw”. Zwolenniczkg tego podejscia byta takze kanclerz An-
gela Merkel, ktéra wskazywata na znaczenie funkcjonowania miedzynarodowych
wielostronnych struktur, takich jak Unia Europejska, Organizacja Narodéw Zjedno-
czonych, G20, zwifaszcza w sytuacji pojawienia sie nowych zagrozen i radykalnych
zmian w $rodowisku miedzynarodowym?®. Matthias Z. Karadi zwrdécit uwage, ze mul-
tilateralizm trzeba rozpatrywac z ,niechecig do tzw. specjalnych drég (Sonderwege
i Alleingange”)™. Cze$¢ badaczy, jak Markus Kaim rozwaza multilateralizm jako ,,pu-
tapke”, ktéra prowadzi do podejmowania decyzji o zaangazowaniu na arenie mie-
dzynarodowej wbrew woli opinii publicznej. Inni badacze (Rainer Baumann, Michael
Hanisch) sg zdania, ze niemiecki multilateralizm nie jest bezwarunkowy — cechuje
go ,pragmatyzm, selektywnosé, instrumentalizm”, tudziez , refleksyjnos¢”*?. Kerry
Longhurst podkresla, ze multilateralizm, stabilnos$¢, odrzucenie rewizjonizmu, umiar
i brak sktonnosci do dziatar konfrontacyjnych, preferowanie kompromiséw oraz kon-
sensusu stanowig o niemieckiej kulturze strategicznej*®. Sven C. Singhofen definiuje
partnerstwo strategiczne jako relacje, ktérg cechuje dtugofalowy charakter; wspdlna
agenda waznych projektow; wspdlne sprawy, takze wartosci; instytucjonalizacja poli-
tycznych, gospodarczych i spotecznych kontaktow™.

Heiko Maas wobec polityki Donalda Trumpa

W 2018 r. — ogtoszonym Rokiem Niemiecko-Amerykarskim — Maas postulowat opra-
cowanie nowej strategii, ktéra dotyczytaby. relacji niemiecko-amerykanskich. Jego
program dziatan przedstawiony na tamach ,Handelsblatt” szybko napotkat odzew
w $Swiatowych mediach. Polityk wskazat, ze po Il wojnie Swiatowej wspotpraca Nie-
miec Zachodnich z USA byta petna sukceséw i wspdlnego uznania wartosci trans-
atlantyckich. Prezydent Trump wybrat polityke konfrontacji, co zauwazyto wielu

8 H. Maas, Geleitwort zur Jubildumsausgabe, ,Zeitschfrift fiir Aussen- und Sicherheitspolitik” 2018,
Nr. 11, s. 425-430.

°  Multilateralism, https://www.auswaertiges-amt.de/de/aussenpolitik/internationale-organisatio-
nen/uno/maas-together-first/2140064 [dostep: 5.04.2019].

1 C. Luther, Zwe Ideen von Stérke, ,Die Zeit”, 18.02.2017.

1 M.Z. Karadi, Polityka Niemiec wobec KBWE/OBWE, [w:] Kultura bezpieczeristwa narodowego w Pol-
sce i w Niemczech, red. K. Malinowski, Poznar 2003, s. 266.

2. M. Hanisch, On German Foreign and Security Policy — Determinants of German military engagement
in Africa since 2011, Berlin 2015, s. 34-35.

¥ K. Longhurst, Niemiecka kultura strategiczna, [w:] Kultura bezpieczeristwa narodowego..., op. cit.,
s. 207.

% S.C. Singhofen, Strategische Partnerschaft oder neue Konfrontation? Die Zukunft der deutsch-russi-
schen Beziehungen, ,,Publikation Konrad Adenauer Stiftung” 2006, Nr. 159.
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badaczy, obserwatordéw i kreatoréw polityki miedzynarodowej, np. Timothy Snyder,
Wolfgang Ischinger, czy Heinrich August Winkler. Ocenili oni Trumpa jako postepu-
jacego w sposdb autorytarny populiste, ktéry arogancjy wzbudza strach w sojuszni-
kach®. S. Gabriel, poprzednik H. Maasa na stanowisku ministra spraw zagranicznych
ocenit, ze polityka panstw nalezgcych do NATO przede wszystkim zalezy od percepc;ji
interesow, a nie wiernosci wspodlnie zdefiniowanym wartosciom. Wedtug S. Gabriela
Swiat wkroczyt w faze niepewnosci, ze wzgledu na wzrost gospodarczego i militar-
nego znaczenia Chin, a takze sposéb prowadzenia polityki zagranicznej przez Wtadi-
mira Putina i Donalda Trumpa. Takze procesy globalizacyjne, w tym migracje poteguja
wzrost niestabilnosci. S. Garbiel uwaza, ze Chiny oraz Rosja postulujg tzw. multilate-
ralizm @ la carte, ktory oznacza respektowanie miedzynarodowych regut w celu za-
bezpieczenia wtasnych intereséw oraz powiekszenia mozliwosci dziatania. Socjalde-
mokrata twierdzi, ze wspétpraca transatlantycka po Il wojnie Swiatowej postulowata
,porzadek miedzynarodowy oparty na sile prawa, a nie na prawie silnych”, natomiast
D. Trump tamie zasade pacta sunt servanda®. Z kolei Maas postulowat wzmocnienie
Unii Europejskiej poniewaz, Niemcy wspotpracujac z innymi paristwami europejskimi
uzyskaja site potrzebng do negocjowania z USA pryncypidw w polityce miedzynaro-
dowej. Maas hastu America first przeciwstawiat hasto Europa united. Jego zdaniem
Niemcy i USA potrzebuja ,,zréwnowazonego (zbalansowanego) partnerstwa”. Stra-
tegia miata by¢ odpowiedzig na zmiany spowodowane w polityce amerykanskiej po
objeciu wtadzy przez Trumpa, ktérego Maas krytykowat za: nacjonalizm gospodarczy,
brak zaangazowania w popieranie dziatarh Organizacji Narodéw Zjednoczonych, nie-
przestrzeganie zasad wspotpracy multilateralnej i wyjscie z paryskiego porozumienia
klimatycznego.

Prezydentura Trumpa wzbudzata szereg zastrzezen niemieckiej dyplomacji i ogto-
szenie 2018 roku — Rokiem Niemiecko-Amerykanskim nie przestonito animozji
miedzy panstwami. Prezydent Trump proklamujgc obchody Roku Niemiecko-Ame-
rykanskiego wskazat na szereg wiezi i aspektéw wspdtpracy miedzy paristwami. Pod-
kredlit, ze pierwsi osadnicy niemieccy przybyli do USA w 1683 r., a obecnie okoto
43 min obywateli USA ma niemieckie pochodzenie. Mimo ze prezydent USA przypo-
mniat historyczne wiezi miedzy Niemcami i USA, nie wycofat sie z postulatéw przed-
stawionych w kampanii wyborczej dotyczgcych umacniania protekcjonizmu w rela-
cjach z panstwami europejskimi. Niemcy dotkliwie odczuli ekonomiczne nastepstwa
objecia wiadzy przez Republikanina i rzad niemiecki ocenit, ze polityka jego partii
jest nacjonalistyczna, szkodzi interesom firm europejskich, ktére planowaty aktyw-
no$¢ w USA, Maas krytykujgc prezydenta Trumpa podkreslat potrzebe wspdtpracy

5 H.A. Winkler, Zerbricht der Westen? Uber der gegenwdirtigen Krise in Europa und Amerika, Miinchen
2017; W. Ischinger, Welt in Gefahr. Deutschland und Europa in unseren Zeiten, Berlin 2018; T. Snyder,
Droga do niewolnosci. Rosja — Europa — Ameryka, Krakdéw 2019.

% S, Gabriel, Zeitenwende in der Weltpolitik. Mehr Verantwortung in ungewissen Zeiten, Freiburg im

Breisgau 2018, s. 50-56.

H. Maas, Geleitwort zur Jubildumsausgabe..., op. cit.; idem, Gastkommentar. Wir lassen nicht zu,

dass die USA iiber unsere Képfe hinweg handeln, ,,Handelsblatt”, 21.08.2018; B.T. Wieliriski, Niemcy

szykujq strategie na USA. Po Trumpie tez nie bedzie lekko, ,,Gazeta Wyborcza, 24.08.2018.

8 Transatlantische Beziehungen Maas plddiert fiir neue USA-Strategie, ,Der Spiegel”, 22.08.2018;
,Balancierte Partnerschaft”: Maas plddiert fiir neue Amerika-Strategie, ,Frankfurter Allgemeine
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z USA oraz wskazywat na pozytywng wspédtprace z wieloma amerykanskimi polity-
kami, m.in. sekretarzem stanu Mike’'m Pompeo®. W ten sposdb Maas ttumaczyt, ze
»Ameryka to wiecej niz Biaty Dom”, a polityka Trumpa jest krytycznie oceniana takze
przez jego przeciwnikéw w USAZ,

Wewnetrzne spory w USA zostaty odzwierciedlone podczas corocznej konferencji
poswieconej miedzynarodowemu bezpieczenstwu, ktéra trwata w Monachium od
15 do 17 lutego 2019 r. Do Bawarii przybyt nie tylko wiceprezydent Michael Richard
Pence, ale takze szereg kongresmendw i senatoréw z opozycyjnej Partii Demokra-
tycznej. Jednym z gosci byta Madeleine Albright, ktéra w swojej najnowszej ksigzce
Faszyzm wskazata na btedy polityki Trumpa. Argumentowata, ze kierowanie sie w po-
lityce miedzynarodowej sloganem ,,przede wszystkim USA” to ,,przyzwolenie na naj-
gorsze praktyki wtadz autorytarnych”?.

Maas zadeklarowat 15 lutego 2019 r. w Monachium, ze multilateralizm pozostaje
niemieckg ,,drogg w Europie” wobec niepewnej sytuacji na $wiecie zagrozonym przez
nacjonalizm i populizm oraz tamanie prawa miedzynarodowego. Zaznaczyt, ze w re-
lacjach miedzynarodowych nie moze by¢ podziatu na nacjonalistéw i multilaterali-
stow. Wskazat na role partnerstwa strategicznego w umacnianiu stabilnosci i bezpie-
czenstwa. Ponadto twierdzit, ze trwate bezpieczenstwo wymaga stosowania zaréwno
$rodkéw cywilnych, jak i wojskowych??. Przeméwienie Maasa spotkato sie z wieloma
komentarzami. Andreas Ernst z ,,Neue Ziricher Zeitung” przypomniat, ze takze An-
gela Merkel bronita multilateralizmu podczas konferencji monachijskiej i ocenit: ,Nie-
miecki multilateralizm ma tez wojskowa strone: Jest droga i nazywa sie NATO” %,

,Sojusz multilateralistow”

Srodkiem do budowania multilateralizmu byfo tworzenie w celu obrony porzadku
Swiatowego ,,sojuszu multilateralistéw”. Maas podejmowat rozmowy z dyploma-
tami wielu panstw (Kanady, Japonii, Potudniowej Afryki, Australii oraz wsréd dy-
plomatéw europejskich), aby wypromowac ten pomyst. Jeden z tandemow kre-
owat wraz z nim francuski minister Jean-Yves Le Drain. Francja i Niemcy postanowity
umacnia¢ wspotprace zapoczatkowana podpisaniem w 1963 r. traktatu elizejskiego

Zeitung”, 22.08.2018; Proclamations Presidential Proclamation on German-American Day,

5.10.2018, https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/presidential-proclamation-german-

-american-day-2018 [dostep: 7.04.2019]; ,Wir werden die Amerikaner weiter brauchen”, ,Saarbriic-

ker Zeitung”, 8.11.2018.

S. Fischer, S. Weiland, Aufsenminister Maas tiber die USA ,,Unsere Partnerschaft besteht aus mehr als

280 Zeichen bei Twitter”, ,Spiegel Online”, 3.10.2018, http://www.spiegel.de/politik/deutschland/

heiko-maas-zu-donald-trump-partnerschaft-besteht-aus-mehr-als-280-zeichen-a-1231097.html

[dostep: 7.04.2019].

2 Ibidem.

M. Albright, Faszyzm. Ostrzezenie, Warszawa 2018, s. 268.

2 Rede von AufSenminister Heiko Maas bei der 55. Miinchner Sicherheitskonferenz, 15.02.2019, https://
www.auswaertiges-amt.de/de/newsroom/aussenminister-maas-muenchner-sicherheitskonfer-
enz/2190246 [dostep: 4.04.2019].

23 A, Ernst, Deutschlands Multilateralismus hat auch eine militérische Seite: Sie ist teuer und heisst
Nato, ,Neue Ziricher Zeitung”, 3.04.2019.
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i 21 stycznia 2019 r. w Akwizgranie zawarty kolejng umowe miedzynarodowaq
o wspotpracy. Jednoczesnie Maas zaznaczat, ze ,sojusz multilateralistow” nie jest
uktadem ekskluzywnym i kazdy, kto dostosuje sie do norm, porozumien oraz bedzie
uznawat dziatalno$¢ instytucji umozliwiajgcych wspodtprace moze przystgpi¢ do so-
juszu. Na uwage zastuguje niemiecka ustawa zasadnicza z 23 maja 1949 r.; z pream-
buty ktérej wynika, ze naréd niemiecki jest ,kierowany wolg, by jako réwnoprawny
cztonek zjednoczonej Europy stuzy¢ pokojowi na swiecie”, a z art. 24, ze celem RFN
jest ,,zachowanie pokoju”?*.

Wykres 1. Wyznaczniki multilateralizmu wedtug Heiko Maasa

normy

porozumienia instytucje

Zrédto: opracowanie wtasne.

Maas plany dotyczgce budowania ,,sojuszu multilateralistow” sondowat takze we
wrzesniu 2018 r., gdy spotkat sie z ministrami spraw zagranicznych Kanady — Chrystig
Freeland i Japonii— Kono Taro®. Maas zaznaczat, ze ,,sojusz multilateralistow” nie jest
przeciwko Trumpowi”?, ale USA przestaty by¢ ,potega kierujaca liberalnymi demo-
kracjami”?’. Jednak poszukujgc kreatoréw ,koalicji chetnych” i ,,sojuszu multilaterali-
stéw” niemiecki polityk wybierat partneréw, ktérzy wzmocnig Niemcy na arenie mie-
dzynarodowej, takze w relacjach z prezydentem Trumpem, ktéry negatywnie odnosit
sie do polityki Niemiec. Warto zauwazy¢, ze kanadyjska dyplomatka Ch. Freeland
udzielata Maasowi wsparcia podczas sesji ONZ i krytykowata polityke Trumpa %.

Donald Trump nalezat obok Wtadimira Putina i Recepa Tayyipa Erdogana do po-
litykdw krytykowanych za nieprzestrzeganie zasad demokratycznych. Sam Maas,
bedac ministrem sprawiedliwosci i praw konsumentdéw, zwracat uwage na proces fa-
mania praw cztowieka oraz dziatania wymierzone w wolnos¢ mediéw w Turcji. Prezy-
dent Erdogan stynat z obrazliwych wypowiedzi na temat Niemiec i Niemcéw. Mimo
krytycznych momentéw w relacjach turecko-niemieckich oraz negatywnych ocen

Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec z dnia 23 maja 1949 r. w ttumaczeniu B. Banaszaka
i A. Malickiej, http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/niemcy2011.html [dostep: 8.04.2019].

% Ch. Schult, Vereinte Nationen AufSenminister Maas versucht, eine Anti-Trump-Allianz zu schmieden,
29.09.2018, ,Spiegel Online”, http://www.spiegel.de/politik/ausland/heiko-maas-schafft-bei-der-
uno-in-new-york-neue-allianz-a-1230767.html [dostep: 7.04.2019].

,,Den europdischen Pfeiler des transatlantischen Biindnisses stédrken”, 12.01.2019, https://www.au-
swaertiges-amt.de/de/newsroom/maas-spiegel/2176602 [dostep: 8.04.2019].

2 Ibidem.

% Maas treibt , Allianz der Multilateralisten” voran, ,Stiddeutsche Zeitung”, 25.07.2018.
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dziatan Erdogana, w Niemczech, Maas dazyt do normalizacji stosunkéw z Turcja.
Miat na uwadze, ze Turcja jest partnerem Niemiec w NATO oraz ponosi ciezar kry-
zysu migracyjnego i wojny w Syrii. Turcja razem z Rosjg i Iranem utworzyta tzw.
format astaniski, na ktérym negocjuje dziatania dotyczace konfliktu w Syrii. Relacje
niemiecko-tureckie sg takze uzaleznione od polityki wewnetrznej Niemiec. Liczaca
okoto 3 miIn i przebywajgca w Niemczech od lat siedemdziesigtych XX wieku ludnos¢
turecka wspottworzy tzw. spotecznosé migracyjng, ktérej problemy i warunki zycia
wptywajg na ogdlng ocene warunkdw zycia w RFN. Poniewaz w Niemczech przeby-
wato w 2018 r. okoto 1,4 Turkéw uprawnionych do uczestniczenia w czerwcu w wy-
borach prezydenckich i parlamentarnych w Turcji, Maas sprzeciwit sie prowadzeniu
zwigzanej z tymi wyborami kampanii wyborczej na terytorium Niemiec®. Podczas wi-
zyty w Turcji 5 wrzednia 2018 r. Maas wypowiedziat sie za poprawa relacji z Turcja.
Popart takze wizyte Erdogana w Niemczech, ktéra odbyta sie 28 i 29 wrzesnia, mimo
protestéw politykdw z Lewicy, Alternatywy dla Niemiec oraz Zielonych (takze ma-
jacego tureckie korzenie lidera Zielonych, Cema Ozdemira). Przyjazd tureckiego po-
lityka wzbudzit w Niemczech kontrowersje, jednak rzad niemiecki, w tym minister
gospodarki Peter Altmeier (CDU) majac takze na uwadze interesy gospodarcze podej-
mowali rozmowy z tureckimi wtadzami®.

Polityka bezpieczenstwa miedzynarodowego

Mimo sporéw gospodarczych miedzy USA i Niemcami, Maas postulowat pogte-
bianie politycznej wspdtpracy w ramach Paktu Pétnocnoatlantyckiego. Jako ele-
ment pozytywnej wspoétpracy w ramach panstw NATO wskazat on ustanowiong po
rosyjskiej aneksji Krymu europejska inicjatywe odstraszania (European Deterrence
Initiative, EDI). Zostata ona utworzona w celu wzmocnienia wschodnich obrzezy
panstw NATO jako tzw. operacja Atlantic Resolve. Obchodzona w 2019 r. siedem-
dziesigta rocznica utworzenia NATO umozliwita dyskusje nad okresleniem dalszych
rél sojuszu wojskowego®. Zdaniem Maasa partnerstwo strategiczne powinno po-
zosta¢ oparte na demokracji, wolnosci i praworzadnosci oraz pluralizmie poli-
tycznym. Zaznaczat, ze chociaz obecnie trwa miedzy UE a USA konflikt handlowy,
to w siedemdziesiata rocznice powstania NATO trzeba przypomnieé, ze Niemcy sg
wdzieczne za partnerstwo w NATO, ktdre zapewnito stabilnos¢ i dobrobyt. Niemcy
podniosty wydatki na polityke obronng od 2014 r. 0 40%, jednak nie wywigzaty sie
w 2018 r. z obowigzku przeznaczenia wiecej niz 2% PKB na wydatki wojskowe. Do
panstw, ktére wypetnity kryterium naleza: USA, Grecja, Wielka Brytania, Estonia,
Polska, totwa i Litwa.

2 Erdogan will Wahlkampf im Ausland machen — Maas bekrdiftigt Verbot Veréffentlicht, 22.04.2018,
https://www.welt.de/politik/deutschland/article175701949/Tuerkei-Erdogan-will-Wahlkampf-im-
Ausland-machen-Maas-bekraeftigt-Verbot.html [dostep: 8.04.2019].

30 Deutsch-tiirkische Beziehungen Maas verteidigt Erdogan-Besuch, 16.09.2018, https://www.tages-
schau.de/inland/maas-erdogan-deutschland-besuch-101.html [dostep: 8.04.2019].

31 D. Brossler, H. Wetzel, Maas: ,Wir beabsichtigen, unser Wort zu halten”, ,Siiddeutsche Zeitung”,
3.04.2019.
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Tabela 1. Wojskowe wydatki paiistw nalezgcych do NATO w 2018 r. (wedtug PKB)

Panstwo cztonkowskie NATO Wydatki w %
USA 3,39%
Grecja 2,22%
Wielka Brytania 2,15%
Estonia 2,07 %
Polska 2,05%
totwa 2,03 %
Litwa 2,00%
Rumunia 1,92 %
Francja 1,82%
Turcja 1,64%
Norwegia 1,62%
Holandia 1,35%
Niemcy 1,23%
Kanada 1,23%
Dania 1,21%

Zrédto: D. Bréssler, H. Wetzel, op. cit.

Zaangazowanie Niemiec dotyczyto obecnosci wojskowej oraz realizacji inicjatyw
NATO, np. Enhanced Forward Presence, w ramach ktérej sprowadzono zotnierzy
z USA do Polski, Litwy, totwy i Estonii. W operacji w Polsce kierownictwo objety
sity amerykanskie, na totwie — kanadyjskie, na Litwie — niemieckie, a w Estonii —
brytyjskie3?.

Wedtug Maasa rozpad transatlantyckiego konsensu dotyczacego wartosci oraz
erozja opartych na multilateralizmie zasad porzadku $wiatowego stanowi zagrozenie
dla bezpieczeristwa miedzynarodowego. Paristwa nie powinny dziata¢ zgodnie z za-
sadg ,,My country first”. 12 i 13 listopada 2018 r. podczas wizyty w Chinach podkreslit
potrzebe budowania relacji z Chifiska Republikag Ludowaq oraz wspotpracy w ramach
pomocy humanitarnej oraz zapobiegania problemom wynikajgcym ze zmian klima-
tycznych. Za strategiczne wyzwanie w relacjach z Chinami uznat negocjacje zwigzane
z wytyczaniem stref wptywu oraz wspétprace na forum Rady Bezpieczeristwa ONZ.
Optowat za zawigzywaniem porozumien handlowych miedzy Azjg a UE. Gdy w marcu
2019 r. Wiochy podpisaty z Chinami Porozumienie o Nowym Jedwabnym Szlaku,
Maas skrytykowat oba panistwa. Zarzucit nalezagcym do grupy G7 Wtochom, ze nie
prowadzg solidarnej w ramach Unii Europejskiej polityki gospodarczej. Jednoczesnie
oskarzyt Chiny o brak kompromisu w rywalizacji o strefy wptywdéw gospodarczych®.

Maas sprzeciwit sie izolowaniu Rosji i opowiedziat sie za dialogiem z Wtadimirem
Putinem. Wyrdznit punkty sporne w relacjach z Rosjg, do ktdrych zaliczyt przede

32 Enhanced Forward Presence, https://Ic.nato.int/operations/enhanced-forward-presence-efp [do-
step: 8.04.2019].

3 Chinas ,Neue Seidenstrafie”. Maas warnt vor ,bitterem Beigeschmack”, 24.03.2019, https://www.
tagesschau.de/inland/maas-china-italien-seidenstrasse-101.html [dostep: 8.04.2019].
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wszystkim nastepujgce dziatania Rosji: aneksje Krymu, ingerencje na Wschodzie
Ukrainy, tolerowanie uzycia broni chemicznej w Syrii oraz zerwanie uktadu o cat-
kowitej likwidacji pociskdw rakietowych posredniego zasiegu (Intermediate-range
Nuclear Forces, INF). Niemiecki polityki zaznaczyt, ze wobec obecnej polityki Rosji
nalezy umacniaé wspdtprace w ramach NATO, ale takze kontynuowac dziatania Rady
NATO-Rosja.

Maas twierdzit, ze Niemcy muszg przejg¢ odpowiedzialnos¢ za bezpieczeristwo,
co wyraza sie w aktywnosci na forum miedzynarodowym; stuzy temu format nor-
mandzki (negocjacje przedstawicieli Ukrainy, Rosji, Niemiec i Francji w sprawie kon-
fliktu w Donbasie), czy tez porozumienie minskie z 12 lutego 2015 r. Jednak przywo-
tane przez Maasa inicjatywy nie zawsze przynosza dtugofalowe rezultaty i wracajg do
agendy miedzynarodowych pertraktacji. W przypadku porozumienia mifskiego do-
szto do tzw. pata negocjacyjnego. Maas wskazat takze na szereg innych problemoéw
w relacjach z Rosja: potrzebe obrony partneréw przed rosyjska polityka atakéw cy-
bernetycznych, mieszania sie w kampanie wyborcze w innych paristwach. Zapewniat,
ze Nord Stream 2 nie uzalezni Niemiec od Rosji oraz panstwom obawiajgcym sie tej
inwestycji, takim jak Polska, Litwa, totwa, Estonia odpowiadat, ze jest to projekt ko-
mercyjny. Polityk bronit decyzji o niewycofaniu sie z budowy gazociggu Nord Stream 2
takze w debatach krajowych i na forum Unii Europejskiej. Polemizowat z Manfredem
Weberem z Europejskiej Partii Ludowej, ktory sprzeciwit sie budowie Nord Stream 2,
poniewaz jego zdaniem to dziatanie narusza interesy Unii Europejskiej*. Krytycznie
wobec inwestycji Nord Stream 2 wypowiedziat sie takze Robert Habeck, lider Zielo-
nych, ktdry ocenit: ,rurociagi sg polityka”, a ,,polityka energetyczna i polityka bezpie-
czenstwa sg od siebie uzaleznione”**.

Maas niejednokrotnie wypowiadat sie, ze Niemcy powinny prowadzi¢ odpo-
wiedzialng polityke miedzynarodowa. W tym celu podejmowat dziatania majgce
umozliwi¢ Niemcom w 2018 r. wygranie wyboréw o miejsce niestatego cztonka
Rady Bezpieczeristwa ONZ. H. Maas przypominat, ze wspotczesne konflikty miedzy-
narodowe trwajg dtuzej i charakteryzuje je trwanie w zurbanizowanej przestrzeni
oraz uczestniczenie w nich niepainstwowych aktoréw, w tym terrorystow i rebe-
liantéw. Zwracat tez uwage na konflikty trwajgce w Syrii, Jemenie, Nigerii i Kongo;
postulowat ochrone humanitarnych zasad i protestowat przeciwko instrumen-
talizacji pomocy humanitarnej. Byt zdania, ze organizacje humanitarne powinny
wspodtpracowad z niepanstwowymi stronami konfliktu, ktdrych liczba wzrasta. Opo-
wiedziat sie za aktywnga polityka Rady Bezpieczeistwa ONZ i przestrzeganiem na-
stepujacych priorytetdw: 1) ochrona humanitarnych zasad; 2) wspieranie aktorow,
ktorzy dostarczajg pomoc humanitarng; 3) dyskutowanie o nastepstwach sankgji
i dziatan prawnych, uwzgledniajgc priorytet niesienia pomocy humanitarnej. Nie-
miecki minister postulowat, by poddawac¢ dyskusji nastepujace tematy: 1) miejsca
i formy udzielania pomocy; 2) sondowanie, gdzie nalezy podnosi¢ wiedze doty-
czacg miedzynarodowego prawa humanitarnego; 3) wsparcie przestrzegania praw

Rede des Bundesministers des Auswdrtigen, Heiko Maas, beim Essen des American Council on Ger-
many (ACG) zum Thema ,Germany, Europe and the United States: A strategic partnership facing new
challenges?”, 1.04.2019, ,Bulletin”, nr 43-2.

3 R. Habeck, Wer wagt, beginnt. Die Politik und ich, KéIn 2018, s. 205.
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cztowieka; takie zagadnienia byty bowiem czescig agendy podczas spotkania Troj-
kata Weimarskiego (Francja, Niemcy, Polska) w sierpniu 2018 r.3

Maas popierat dziatania misji pokojowych ONZ i postulowat dziatania na rzecz
zwiekszenia zdolnosci oraz wydajnosci ,, btekitnych hetmoéw”. Polityk 28 lutego 2019 r.
odwiedzit zotnierzy uczestniczacych w misji MINUSMA w Mali. Wyrazit poparcie dla
inicjatywy Action 4 Peacekeeping, w ramach ktérych jest szkolony personel misji.
WSsréd innych dziatar reformujgcych w 2018 r. docenit zwrdcenie uwagi na role ko-
biet podczas miedzynarodowych misji szkoleniowych oraz plan przeprowadzenia
w 2019 r. w Berlinie UN Police Commander Course. Przypomniat, ze w szkoleniu cy-
wilnych ekspertéw uczestniczy berlinskie Centrum ds. Miedzynarodowych Misji Po-
kojowych. Ponadto postulowat, by szanowac uczestnikéw misji szkoleniowych. Maas
opowiedziat sie za dziataniami w ramach multilateralizmu, zapewniajgcymi part-
nerstwo na misjach, np. kooperacje miedzy ONZ, UE i Unig Afrykanska. Uwazat, ze
Niemcy powinny inwestowac w zapobieganie kryzysom®.

Zdaniem Maasa relacje miedzy painstwami mozna ,cywilizowaé” poprzez zawie-
ranie uméw miedzynarodowych. Wskazat na znaczenie traktatu o nierozprzestrze-
nianiu broni jadrowej (Nuclear Non Proliferation Treaty, NPT, 1968), oraz dziatalnos$¢
Miedzynarodowej Organizacji ds. Energii Atomowej (International Atomic Energy Or-
ganisation, IAEQ), ktéra prowadzita negocjacje z Iranem. Dla spotecznosci miedzyna-
rodowej proliferacja broni jadrowej jest ryzykowna, dlatego IAEO z uwagg sledzi po-
lityke Korei Pétnocnej. Wedtug socjaldemokraty potrzebna jest rownowaga miedzy
nierozprzestrzenianiem broni nuklearnej, a pokojowym wykorzystaniem nuklearnych
technologii. Aby zapobiega¢ proliferacji broni jgdrowej Maas postulowat: 1) zwal-
czanie ryzyka poprzez transparentnos¢; 2) wdrozenie kanatéw komunikacji w przy-
padku wystgpienia zagrozenia; 3) dialog P5 (tzw. panstw nuklearnych, tzn. Stanéw
Zjednoczonych, Rosji, Francji, Wielkiej Brytanii, Chin).

Minister spraw zagranicznych zwrécit uwage, ze potrzebna jest tez wspotpraca
techniczna, np. dotyczaca demontazu broni nuklearnej. Przypomniat, ze na wrze-
sien 2019 r. zaplanowano ¢wiczenia francusko-niemieckie w tym zakresie. Polityk
opowiadat sie za rozbudowgq kontroli zbrojer nuklearnych oraz gwarantowaniem
bezpieczenistwa, ktére bedzie dotyczyto catej Europy oraz swiatowego porzadku
nuklearnego®.

Minister Maas obok IAEO doceniat dziatalno$¢ Miedzynarodowego Czerwonego
Krzyza i Swiatowe]j Organizacji Zdrowia oraz dziatajgcego w Niemczech Centrum
Kompetencji ds. Negocjacji Humanitarnych (Center of Competence on Humanita-
rian Negotiation). Wedtug polityka pozyteczne zadania, wspierajace na wschodzie
Ukrainy Organizacje Bezpieczeristwa i Wspdtpracy w Europie, wykonata Miedzyna-
rodowa Komisja Humanitarna ds. Ustalania Faktdw (/Internationale humanitdre Er-
mittlungskommission), ktdrej zadaniem byto wyjasnienie, jak doszto 23 kwietnia

Rede des Bundesministers des Auswdrtigen, Heiko Maas, beim Briefing des VIN-Sicherheitsrats zur
Bewahrung des humanitéren Raums, 1.04.2019, ,,Bulletin”, nr 43-1.

Rede des Bundesministers des Auswidirtigen, Heiko Maas, beim Peacekeeping-Ministerial ,Training
und Kapazitdtsaufbau”, 29.03.2019, ,Bulletin”, nr 42-5.

3 Rede des Bundesministers des Auswadrtigen, Heiko Maas, bei der Sitzung des VN-Sicherheitsrats zur
Zukunft des Nichtverbreitungsvertrags, 2.04.2019, ,Bulletin”, nr 43-4.
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2017 r. do eksplozji w Pryszybie na Ukrainie*. Maas przypominat, ze Niemcy razem
z Francja popierajg niesienie pomocy humanitarnej, np. call for action®.

Polityk, odnoszac sie do stanu dwuwtadzy w Wenezueli, skrytykowat dziatania
rzadu Nicolasa Maduro, ktéry podjat decyzje o wydaleniu niemieckiego ambasadora
Daniela Krienera. Zaréwno Maas, jak i Federica Mogherini, Wysoka przedstawiciel
Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenistwa, wyrazili poparcie dyplomacie,
ktéry opowiedziat sie po stronie wenezuelskiego opozycjonisty Juana Guaido dzia-
tajac zgodnie z instrukcjami niemieckiego rzadu®.

Wspobtpraca z Polska

Maas bedac od 2013 do 2018 r. ministrem sprawiedliwosci krytykowat Polske za
nieprzestrzeganie praworzadnosci. Jako minister spraw zagranicznych czesciej zaj-
mowat pozytywne stanowisko w sprawach dziatai polskiego rzadu. Gdy zostat mi-
nistrem spraw zagranicznych, Warszawa byfa po Paryzu jego drugim celem podrdzy.
Nawigzat dobre relacje z ministrem spraw zagranicznych Jackiem Czaputowiczem.
Razem zwrdcili uwage na potrzebe zintensyfikowania prac Trojkata Weimarskiego®.
20 sierpnia 2018 r. ztozyt wizyte w obozie koncentracyjnym Oswiecimiu. Jego wizyta
miata wazne, symboliczne znaczenie, poniewaz w Polsce trwa dyskusja (spoteczna,
przyjmujgca polityczny wymiar) na temat sposobu upamietniania przesztosci relacji
polsko-niemieckich. Zapytany przez Bartosza T. Wielinskiego o motywy przyjazdu do
Oswiecimia minister Maas odpowiedziat:

To byfa osobista decyzja. Odwiedzam miejsce, ktére jak zadne inne symbolizuje nie-
mieckie zatamanie cywilizacji, jakim byty Shoah i zorganizowana przez Niemcoéw ma-
sowa eksterminacja ludnosci w okupowanej Polsce w latach 1939—-1945. Odwiedzam
Auschwitz przede wszystkim jako cztowiek, a Swiadomos¢ tego, co tu sie stato, jest
dla mnie motywem dziatania jako polityka. Ale przyjezdzam oczywiscie takze zupetnie
Swiadomie jako minister rzagdu Niemiec, poniewaz chciatbym uwidoczni¢ odpowie-
dzialno$¢ historyczng mojego kraju®.

Wizycie Maasa w Oswiecimiu towarzyszyto spotkanie z ministrem Czaputowi-
czem na temat sporu miedzy Komisjg Europejskg a polskim rzgdem o przestrzeganie

39 P.Grzebyk, Pierwsza misja Miedzynarodowej (Humanitarnej) Komisji ds. Ustalania Faktéw, Blog Prze-
gladu Prawa Miedzynarodowego, 3.06.2017, https://przegladpm.blogspot.com/2017/06/pierwsza-
-misja-miedzynarodowej.html [dostep: 3.06.2019].

4 Rede des Bundesministers des Auswadirtigen, Heiko Maas, beim Arria-Treffen zum Schutz von humani-
tdrem und medizinischen Personal, 1.04.2019, ,,Bulletin”, nr 43-3.

4 Krise in Venezuela — Maas will Maduro weiter Druck machen, 7.03.2019, https://www.zdf.de/na-
chrichten/heute/venezuela-maas-unterstuetzt-kriener-nach-begleitung-von-guiado-100.html  [do-
step: 9.04.2019].

42 P. Wronski, Po wizycie Heiko Maasa w Warszawie. Prezydent Duda sie cieszy, bo Niemcy nas chwalg,
,Gazeta Wyborcza”, 16.03.2018.

4 B.T. Wielinski, Szef niemieckiej dyplomacji dla ,,Wyborczej”: Wartosci Europy nie sq do negocjacji,
,Gazeta Wyborcza”, 20.08.2018.
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praworzgdnosci®. Zarébwno Maas, jak i minister finanséw Olaf Scholz oraz eurode-
putowani Manfred Weber (Europejska Frakcja Ludowa), Udo Bullmann (Postepowy
Sojusz Socjalistéw i Demokratéw) opowiadali sie w Parlamencie Europejskim za
zwiekszeniem kwot w wieloletnich ramach finansowych na lata 2021-2027. Byto to
poparcie dla Planu Giinthera Oettingera, komisarza ds. budzetu i zasobdéw ludzkich.
Propozycje niemieckie, by uzalezni¢ podziat srodkéw dla beneficjentéw z panstw
Unii Europejskiej od przestrzegania zasady praworzadnosci, wzbudzaty kontrowersje
wsrdd czesci polskich politykdw, m.in. Konrada Szymanskiego®.

Podsumowanie

Rok dziatarh Heiko Maasa na stanowisku ministra spraw zagranicznych pozwala na
okreslenie priorytetéw oraz gtéwnych trudnosci w jego pracy jako polityka. Nowi wy-
grani w rywalizacji gospodarczej, tj. Chiny, oraz niestabilnos¢ na obrzezach Unii Euro-
pejskiej motywuja Maasa do poszukiwania wiarygodnych partneréw i dziatan, w kté-
rych respektowane sg miedzynarodowe normy, porozumienia i instytucje. Maas
krytykuje styl dziatania prezydentéw Trumpa, Putina, czy Erdogana. Podkresla po-
trzebe dziatan demokratycznych, jednoczesnie optuje za silnym Paktem Pétnocno-
atlantyckim oraz zwartg Unig Europejska, dazgc do minimalizowania stanu niepew-
nosci w architekturze bezpieczeristwa miedzynarodowego.

Tabela 2. Podréze paristwowe ministra spraw zagranicznych Heiko Maasa
marzec 2018 —marzec 2019

Data Cel Agenda
14.03.2018 Paryz Przyjazn i partnerstwo francusko-niemieckie, wspdtpraca w UE

15.03.2018 Warszawa |Partnerstwo i szczegdlne relacje z Polskg; 100 lat polskiej
niepodlegtosci

23.03.2018 Wtochy Deklaracja woli wspdtpracy z Wiochami, gdzie 4 marca zostaty
przeprowadzone wybory parlamentarne. Spotkanie z ministrem

spraw zagranicznych Angelino Alfano

25-26.03.2018 |Bliski Historyczna odpowiedzialno$¢ Niemiec; Siedemdziesieciolecie
Wschod powstania lzraela.

Spotkanie z prezydentem Reuvenem Rivlinem, premierem Ben-

jamin Netanyahu. Rozmowy z Mahmoudem Abbasem w Palestynie.

27.03.2018 Nowy Jork [Niemcy prezentowaty swoja kandydature do cztonkostwa
niestatego w RB ONZ w latach 2019-2020 deklarujac prowadzenie
aktywnej i odpowiedzialnej polityki miedzynarodowej

% |dem, W stosunkach polsko-niemieckich cofnelismy sie do punktu wyjscia. Pokazuje to wizyta szefa

MSZ Heiko Maasa w Auschwitz, ,Gazeta Wyborcza”, 20.08.2018.

Gemeinsame Erkldrung von Olaf Scholz und Heiko Maas zum Kommissionscorschlag fiir den Mehr-
jdhrigen Finanzrahmen, 2.05.2018, https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Stan-
dardartikel/Themen/Europa/EU_auf_einen_Blick/EU_Haushalt/2018-05-02-Gemeinsame-Erklae-
rung-Scholz-Maas.html [dostep: 3.04.2019]; G. Oettinger, EU-Staaten kiindigen Widerstand gegen
Haushaltsplan an, ,Die Zeit”, 3.05.2018.
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Data Cel Agenda
4.04.2018 Amman Deklaracja wsparcia dla Jordanii, ktéra ucierpiata z powodu
(Jordania)  [wojny w Syrii; Deklaracja walki z Paristwem Islamskim; spotkanie
z niemieckimi zotnierzami stacjonujgcymi w Al-Azrak
12.04.2018 Irlandia Deklaracja pogtebiania partnerstwa z Irlandig
12.04.2018 Wielka Deklaracja umacniania strategicznego partnerstwa pomimo Brexitu
Brytania (w ramach zachodniej wspdlnoty wartosci)

13.04.2018 Bruksela Robocze spotkanie z ministrem spraw zagranicznych Belgii Didierem
Reyndersem w sprawie przysztosci UE oraz spotkanie z przedstawi-
cielami unijnych instytucji — przewodniczgcym Komisji Europejskiej
Jean-Claudem Junckerem, wiceprezydentem Komisji Europejskiej
Fransem Timmermansem oraz z Federicg Mogherini

23.04.2018 Nowy Jork [Niemcy rywalizowaty o miejsce wsrdd niestatych cztonkéw RB ONZ

2-3.05.2018 |Etiopia Spotkanie w Addis Abebie z przedstawicielami Unii Afrykanskiej;

i Tanzania  |Deklaracja wsparcia w zakresie przestrzegania praw cztowieka

10.05.2018 Rosja Rozmowy dotyczace sytuacji w Syrii i na Ukrainie

11.05.2018 Palanga Spotkanie z ministrami spraw zagranicznych panstw Litwy (Linas Lin-

(Litwa) keviCius), totwy (Edgars Rinkévics) i Estonii (Sven Mikser). Deklaracja
wspdlnych dziatarn w ramach polityki wspdinej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa oraz w celu strzezenia zewnetrznych granic UE

22.05.2018 Waszyngton |Spotkanie z sekretarzem stanu Mikem Pompeo oraz innymi
politykami. Dyskusje miedzy USA i UE w sprawie zerwania przez
administracje Trumpa porozumienia nuklearnego z Iranem

25.05.2018 Finlandia Pierwsza wizyta w potnocnej Europie po objeciu urzedu ministra
spraw zagranicznych. Spotkanie z prezydentem Sauli Niinisto;
deklaracja kontynuacji wspdtpracy

31.05.2018 Kijow Rozmowy z ministrem spraw zagranicznych Pawto Klimkinem,

i Donbas prezydentem Petro Poroszenko oraz przedstawicielami OBWE

8.06.2018 Nowy Jork |Wybdr Niemiec na niestatego cztonka RB ONZ w latach 2019-2020

24-25.07.2018 |Japonia Wspdlne oswiadczenie ministrow spraw zagranicznych: Taro Kono
i Heiko Maasa z 25.08.2018 r. w sprawie kontynowania wspotpracy;
Poparcie dla porozumienia gospodarczego i dotyczacego
strategicznego partnerstwa miedzy Japonig a UE, ktdre zostato
podpisane 17.07.2018 r.

26.07.2018 Korea Spotkanie z ministrem spraw zagranicznych Kang Kyung-wha; Wi-

Potudniowa [zyta w strefie zdemilitaryzowanej w obszarze granicy z Koreg Pin;
Niemcy zadeklarowaty wsparcie dla rokowan w sprawie denukle-
aryzacji Korei Ptn. oraz rozwoju wspotpracy z Koreg Pid.

20.08.2018 Oswiecim  |Ztozenie kwiatéw w bytym nazistowskim obozie koncentracyjnym
i zagtady; Rozmowy robocze z ministrem spraw zagranicznych Jac-
kiem Czaputowiczem dotyczgce wspotpracy polsko-niemieckiej

27.08.2018 Rumunia Rozmowy z prezydentem Klausem Johannisem i ministrem spraw za-

granicznych Teodorem Melescanu na temat intensyfikacji wspotpracy;
Niemcy zadeklarowaty, ze bedg wspiera¢ Rumunie w przygotowa-
niach do sprawowania w pierwszej potowie 2019 r. prezydencje w UE
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Data

Cel

Agenda

5.09.2018

Turcja

Spotkanie z ministrem spraw zagranicznych Mevliitem Cavusoglu,
przewodniczagcym Wielkiego Zgromadzenia Narodowego Turcji Bi-
nalim Yildirrmem i prezydentem Recepem Tayyipem Erdoganem.
Maas zwrdcit uwage na potrzebe poprawy relacji z Turcjg

17-18.09.2018

Bukareszt

Uczestnictwo w Bukareszcie w szczycie panstw inicjatywy Tréjmorza

18.09.2018

Skopje

Rozmowy dotyczace zblizajgcego sie referendum w sprawie nazwy
panstwa, akcesji Macedonii do UE i NATO

19.09.2018

Tirana

Rozmowy dotyczgce wstgpienia Albanii do UE

20.09.2018

Ateny

Rozmowy dotyczace reform w Grecji w zwigzku z nastepstwami
kryzysu gospodarczo-finansowego

24.09.2018

Nowy Jork

Przemowienie podczas dorocznej sesji Zgromadzenia Ogdlnego
ONZ; optowanie za multilateralizmem i politykg sojuszy oraz
przestrzeganie prawa miedzynarodowego

2.10.2018

Waszyngton

Otwarcie Roku Niemieckiego w USA pod hastem ,Wspaniale
Razem”; Rozmowy polityczne dotyczgce Iranu i Syrii z sekretarzem
stanu Mikem Pompeo i doradcg prezydenta Johnem Boltonem

16.10.2018

Francja

Pogtebienie wspdtpracy dwustronnej oraz wielostronnej;
budowanie ,wspdlnej i silnej Europy”; uczestniczenie w dialogu
obywatelskim na Uniwersytecie w Poitiers oraz meczu miedzy
niemiecka i francuska druzyng

2.11.2018

Warszawa

Konsultacje rzgdowe dotyczace wspdtpracy w ramach Tréjkata
Weimarskiego, UE, ONZ. Poparcie dla statej wspotpracy
strukturalnej (PESCO)

12-13.11.2018

Chiny

Umacnianie zapoczatkowanego w 2004 r. partnerstwa
strategicznego miedzy Niemcami i Chinami. Spotkanie

z wiceprezydentem Wang Qishan, ministrem spraw zagranicznych
Wang Yi i zastepca premiera Liu He

25.11.2018

Hiszpania

Wyzwania wspotpracy, m.in. kryzys migracyjny

6.12.2018

Mediolan

Konferencja OBWE dotyczyta aktualnych wyzwan miedzynarodo-
wych, m.in. wydarzen na Morzu Azowskim, sporu o traktat INF.
Spotkanie sie z ministrem spraw zagranicznych Rosji Siergiejem
tawrowem i ministrem spraw zagranicznych Ukrainy Pawto Klim-
kinem

7.12.2018

Portugalia

Rozmowy dotyczace wspdtpracy i przygotowania do prezydencji
w UE, ktéra po Niemczech przejma Portugalia i Stowenia

16.12.2018

Kuwejt

Rozmowy z ministrem spraw zagranicznych Sabah al-Khaled al-
Hamad al-Sabah i emirem Sabahem IV al-Ahmad al-Dzabir as-Sabah
nt. polityki Kuwejtu w regionie, m.in. dotyczacej Jemenu, Syrii,
Iraku

17.12.2018

Bagdad,
Irbil

Rozmowy w Iraku z prezydentem Barhamem Salihem, premierem
Adilem Abdulem Mahdim, ministrem spraw zagranicznych Alim
Al-Hakim. Wizyta w Irbilu w prowincji Kurdystanu u premiera
Neczerwana |drisa Barzaniego. Maas zaoferowat Irakowi pomoc
humanitarng i wsparcie w walce z Panstwem Islamskim
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Data Cel Agenda

8.01.2019 Irlandia Rozmowy z ministrem spraw zagranicznych Irlandii Simonem
Coveney nt. polityki europejskiej, gtdwnie Brexitu. Spotkanie

z ambasadorami i konsulami generalnymi w Irlandii

15.01.2019 Strasburg  |Spotkanie Rady Europy. Maas opowiedziat sie za dalszg obecnoscig
Rosji w Radzie Europy

18.01.2019 Moskwa, Rozmowy z ministrem spraw zagranicznych Siergiejem tawrowem
Kijow w Moskwie dotyczace traktatu INF oraz konfliktu w Syrii i na
Ukrainie oraz problemoéw zwigzanych z cztonkostwem Rosji

w Radzie Europy. W Kijowie rozmowy z ministrem spraw
zagranicznych Pawto Klimkinem nt. bezpieczenstwa oraz reform
23-24.01.2019 |Nowy Jork, |W Waszyngtonie Maas prowadzit rozmowy dotyczace polityki
Waszyngton |bezpieczenstwa, w tym kontroli zbrojers. W Nowym Jorku, podczas
spotkania RB ONZ Maas zwrdcit uwage na najwazniejsze wyzwania,
np. zmiany klimatyczne, przemoc wobec kobiet

25-26.02.2019 |Sierra Leone |Deklaracja wsparcia w dziataniach stabilizacyjnych i zapobieganiu

i Burkina kryzysom

Faso

27.02.2019 Mali Zaangazowanie niemieckich zotnierzy i policjantéw w misjach ONZ
(MINUSMA) i UE (EUCAP Sahel Mali), EUTM (Mali)

10.03.2019 Afganistan [Obecnos¢ 1300 niemieckich zotnierzy na misji w Afganistanie;
wsparcie reform

12.03.2019 Islamabad |Proces pokojowy miedzy Afganistanem i Pakistanem

(Pakistan)
19.03.2019 Helsinki Spotkanie N3 (Finlandia, Szwecja, Dania) + Niemcy

29.03.2019 Nowy Jork |Misje pokojowe ONZ, zapobieganie kryzysom oraz Peacebuilding
jako kluczowe tematy dziatan Niemiec w Radzie Bezpieczenstwa
ONZ

Zrédto: Reisen des Aufenministers, https://www.auswaertiges-amt.de/de/aamt/bm-reisen/-/610390
[dostep: 5.04.2019].
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Multilateralizm i partnerstwo strategiczne
w dyplomacji Heiko Maasa (marzec 2018 — marzec 2019)
Streszczenie

Celem artykutu jest analiza dziatalnosci Heiko Maasa w pierwszym roku sprawowania
urzedu ministra spraw zagranicznych Niemiec. Polityk prezentowat sie jako zwolennik
multilateralizmu (z okreslonymi normami, porozumieniami i instytucjami) oraz partner-
stwa strategicznego w polityce miedzynarodowej. Promowat koncept budowania ,,so-
juszu multilateraliséw”, charakteryzujgc te inicjatywe jako otwartg dla panstw przestrze-
gajacych zasad demokratycznych i gotowych na wspdtprace w polityce miedzynarodowej.
Stowa kluczowe: Niemcy, Heiko Maas, multilateralizm, partnerstwo strategiczne, ,sojusz
multilateralistéw”

Multilateralism and Strategic Partnership in the Diplomacy
of Heiko Maas (March 2018-March 2019)
Abstract

The aim of the article is to analyze the activities of Heiko Maas in the first year of office
of the German Foreign Minister. The politician presented himself as a supporter of mul-
tilateralism (with specific norms, agreements and institutions) and strategic partnership
in international politics. He promoted the concept of building an ,,Alliance for Multilater-
alism”, characterizing this initiative as being open to states adhering to democratic prin-
ciples and ready to cooperate in international politics.

Key words: Germany, Heiko Maas, multilateralism, strategic partnership, ,Alliance for
Multilateralism”

Multilateralismus und strategische Partnerschaft
in der Diplomatie von Heiko Maas (Médrz 2018-Mé&rz 2019)
Kurzfassung

Das Ziel des Beitrags ist es, die Aktivitat von Heiko Maas im ersten Jahr seines Amtes als
Bundesminister des Auswartigen darzustellen. Dieser Politiker hat sich als Anhanger des
Multilateralismus (mit bestimmten Normen, Abkommen und Institutionen) und strate-
gischer Partnerschaft in der internationalen Politik prasentiert. Er hat ein Konzept von
Schaffung der,,Allianz fiir den Multilateralismus” befordert, diese Initiative charakterisie-
rend als offene auf die Lander, die die Demokratie befolgen und bereit zur Zusammenar-
beit in der internationalen Politik sind.

Schliisselworter: Deutschland, Heiko Maas, Multilateralismus, strategische Partner-
schaft, ,Allianz fur den Multilateralismus”

MynbTunarepasan3m v CTpaTermM4eckoe rnapTHEPCTBO
B Auriiomatumn Xariko Maac (mapt 2018 — mapt 2019)
Pe3tome

B ctaTbe npoBegeH aHanv3 geatesbHOCTM Xaiko Maaca B nepBom rogy ero paboTbl
Ha MOCTY MWMHMUCTPA MHOCTPaHHbIX Aen lepmaHun. MNOAUTUK NOKasas, 4To OH ABAA-
€TCA NpMBEPXKEHLEM MNOAUTUYECKOrO Kypca My/bTuiaTepannsma (C onpeaesieHHbIMM
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HOpPMaMM, COMMALLEHUAMMU U UHCTUTYTaMM) U CTPaTErMyeckoro nNapTHeEPCTBa B MeXay-
HapoAHOM nonuTuKe. Xaiko Maaca 6bl/1 CTOPOHHUKOM KOHLEMNLMM CO3aHUA «a/lbAHCa
MY/NIbTUIATEPANINCTOBY, XapaKTEPU3YA 3Ty MHWULMATMBY, KaK OTKPbITYIO ANA TOCYAapCTs,
NPUAEPKUBAIOLIMXCA AEMOKPATUYECKUX NMPUHLMMOB U TOTOBbLIX K COTPYAHWUYECTBY Ha
MeXKAYyHapOoLHOW apeHe.

KnioueBble cnoBa: lepmaHusa, Xaliko Maac, mynsTUaaTepanmsm, cTpatermyeckoe nap-
THEPCTBO, «aNbAHC MY/IbTUIATEPAINCTOB»
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Wprowadzenie

Zawarte w 2004 r. partnerstwo strategiczne Republiki Federalnej Niemiec z Chinskg
Republika Ludowa znaczaco ewoluowato na przestrzeni 15 lat. Wraz z ewolucja in-
stytucjonalnej wspétpracy bilateralnej zmienia sie takze nastawienie wtadz i elit poli-
tycznych, naukowych i gospodarczych w RFN wobec Chin. Zmiane tg symbolizowato
uznanie ChRL za ,,systemowego konkurenta” przez Federalny Zwigzek Niemieckiego
Przemystu (Bundesverband der Deutschen Industrie, BDI) w styczniu 2019 r. Strona
niemiecka skonstatowata fiasko modelu ,,zmiany przez zblizenie” w odniesieniu do
Chin i konieczno$¢ zrewidowania podejscia wobec nowej chinskiej polityki zagra-
nicznej pod przywddztwem Xi Jinpinga oraz rosnacej roli tego panstwa na arenie glo-
balnej i zwigzanych z tg rolg problemdw, jakie pojawiajg sie w relacji Niemiec i Unii
Europejskiej z ChRL.

W artykule zostat poddany analizie proces ewolucji polityki niemieckiej wobec
Chin od poczatku XXI w. a zwtaszcza w latach 2016—-2019. To wtasnie w tym prze-
dziale czasowym mozna byto odnotowac zwiekszong dynamike zmian w nastawieniu
elit politycznych i gospodarczych RFN wobec nowych tendencji w chinskiej polityce
zagranicznej. Artykut skfada sie z wprowadzenia, trzech czesci merytorycznych oraz
podsumowania. Przedmiotem pierwszej, wprowadzajacej czesci sg gtdwne tendencje
w polityce RFN wobec Chin od poczatku XXI wieku; w czesci drugiej przyblizono
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model ,,zmiany przez zblizenie” i wyjasniono jego zastosowanie w odniesieniu do
Chin; czes¢ trzecia zawiera opis procesu ewolucji wspétczesnej polityki RFN wobec
Chin, koncentrujgc sie przy tym na kwestiach: inwestycji chinskich w Niemczech i re-
akcji RFN; dziatat na poziomie UE; zmian w postrzeganiu Chin w Niemczech w war-
stwie dyskursu oraz w formie zapiséw w oficjalnych dokumentach podmiotéw poli-
tycznych i gospodarczych.

Celem artykutu jest odpowiedz na pytania: jak zmieniata sie niemiecka polityka
wobec Chin? Jak na ten proces wptyneto fiasko modelu ,.zmiany przez zblizenie”
w odniesieniu do ChRL? Jakie byty decydujace problemy w relacji niemiecko-chin-
skiej i w jaki sposdb uksztattowaty one polityke Berlina? Czy Chiny sg dla Niemiec
nadal strategicznym partnerem, czy juz systemowym konkurentem?

Proces badawczy zostat przeprowadzony w formie analizy przypadku (case
study) — polityki Niemiec wobec Chin. Jako metode badawczg zastosowano $le-
dzenie procesu (process tracing) — jedng z jakosciowych metod badawczych upo-
wszechniong w angielskojezycznej literaturze przez Andrew L. George’a i Ale-
xandra Bennetta®. Jej istotg jest otwarcie ,,czarnej skrzynki przyczynowosci”?, czyli
nie tylko badanie zaleznosci i korelacji pomiedzy zjawiskami, ale tez wyjasnianie,
w jaki sposéb przyczyna faczy sie ze skutkiem. Celem zastosowania metody process
tracing w badaniach jest wyjasnienie, jak przebiegat analizowany proces i w jaki
sposdb doprowadzit on do okreslonego rezultatu (poznanie ,, mikrofundamentéw”
procesu i przyjrzenie sie jego posrednim etapom?®). Analiza proceséw, nastepstw
wydarzen i punktéw zwrotnych w badanym przypadku - zgodnie z definicja An-
drew Bennetta i Jeffreya T. Checkela — pozwala sformutowaé lub testowaé hipotezy
dotyczace mechanizméw przyczynowych, ktére mogtyby wyjasni¢ 6w przypadek®.
Sledzenie procesu przejawia sie zatem w dwéch wariantach: dedukcyjnym, pozwa-
lajacym testowacd hipotezy wywiedzione z rozwinietych teorii; oraz indukcyjnym,
umozliwiajagcym budowanie nowych hipotez na temat przebiegu obserwowanych
zwigzkéw przyczynowych®.

Metoda $ledzenia procesu pozwolita z jednej strony zweryfikowaé postawiong
hipoteze zaistnienia zmiany jakosciowej w polityce RFN wobec Chin; z drugiej za$
stworzyta mozliwo$¢ zbudowania nowych hipotez na temat ewolucji tej polityki,
np. wyjasniajacych przyczyny zaobserwowanych modyfikacji i przebieg samego
procesu zmian.

Badania zostaty przeprowadzone zgodnie ze schematem charakterystycznym dla
metody process tracing, wedtug ktérego nalezy okresli¢ proces przyczynowo-skut-
kowy, prowadzacy od zmiennej niezaleznej do zmiennej zaleznej®. W schemacie

A.L. George, A. Bennett, Case Studies and Theory Development in the Social Sciences, Cambridge,
Massachusetts—London 2005.

D. Beach, Analyzing foreign policy, Basingstoke 2012, s. 70 i 230.

3 K. tawniczak, Process tracing. Sledzenie mechanizméw przyczynowych, [w:] Metody jakosciowe i ilo-
Sciowe w badaniu organizacji i dziatania Unii Europejskiej, red. K. tawniczak, Warszawa 2013, s. 73.
A. Bennett, J.T. Checkel, Process Tracing: From Philosophical Roots to Best Practices, ,Simons Papers
in Security and Development” 2012, No. 21, s. 10.

® AL George, A. Bennett, op. cit., s. 207.

5 Ibidem, s. 206.
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badawczym stworzonym na potrzeby niniejszego artykutu za zmienng zalezng przy-
jeto ewolucje charakteru polityki niemieckiej wobec Chin w formie dziatarh podej-
mowanych przez wtadze, zmieniajgcych sie tendencji w dyskursie elit politycznych,
naukowych i gospodarczych. Za zmienng niezalezng przyjeto fiasko modelu ,,zmiany
przez zblizenie”, ktdry zaktadat zainicjowanie w Chinach procesu przemian systemu
spoteczno-politycznego i zblizenie go do modelu europejskiego/zachodniego jako na-
stepstwo pogtebienia europejsko-chinskiej wspoétpracy gospodarczej.

Gtowne tendencje w polityce RFN wobec Chin
od poczgtku XXI wieku

Od poczatku XXI wieku Chiny stawaty sie przedmiotem ozywionego, zainteresowania
w Niemczech. Wiek ten zostat nawet przez Wolfganga Hirna nazwany ,,chiniskim stu-
leciem”’. Docenienie znaczenia regionu Azji-Pacyfiku dla niemieckiej polityki za-
granicznej, przede wszystkim w wymiarze gospodarczym, miato miejsce wczesniej,
w ,koncepcji azjatyckiej” (Asien-Konzept) rzadu Helmuta Kohla w 1993 r. Gtéwnym
punktem byfa wéwczas integracja niemieckich przedsiebiorstw w obszarze gospodar-
czym Azji-Pacyfiku, w tym na rynku chifdskim, oraz wzmacnianie gospodarczych kon-
taktow Niemiec z pafistwami regionu?.

Polityke ta kontynuowat Gerhard Schroder, ktérego rzad przygotowat w 2002 r.
nowy Asien-Konzept, rozwijajacy dokument z 1993 r. o nowe obszary poza gospo-
darka, m.in. bezpieczenstwo, zwalczanie terroryzmu, zréwnowazony rozwdj, pro-
mowanie praw cztowieka i demokracji (np. poprzez platformy dialogu: o prawo-
rzadnosci i o prawach cztowieka)®. Wyznacznikiem polityki Schrédera wobec Chin
byto traktowanie tego panistwa jako rownorzednego partnera i prowadzenie z nim
uczciwego dialogu opartego na zaufaniu. Te dziatania byty wedtug kanclerza ukie-
runkowane na integrowanie Chin w miedzynarodowa wspdlnote panstw oraz na
umozliwienie przyjecia sie w ChRL standardéw panstwa prawa, wolnosci oraz stan-
dardéw demokratycznych®. W praktyce réwnorzedne traktowanie Chin ozna-
czato polityke ,cichych dzwiekéw”** — miekkie podejscie do kwestii praw cztowieka
i unikanie niewygodnych tematéw podczas rozmoéw bilateralnych i na forum mie-
dzynarodowym; wedtug Schrodera miaty one by¢ poruszane podczas zamknie-
tych spotkan w ramach platform dialogu o praworzadnosci i o prawach cztowieka,
aby nie komplikowaty rozwijania bilateralnych relacji i pogtebiania wspdtpracy

7 W. Hirn, Herausforderung China: Wie der chinesische Aufstieg unser Leben verdndert, Frankfurt am
Main 2005, cyt. za: T. Heberer, A. Senz, Die deutsche Chinapolitik, [w:] Deutsche AuBenpolitik. Sicher-
heit, Wohlfahrt, Institutionen und Normen, Hrsg. T. Jager, A. Hose, K. Oppermann, Wiesbaden 2011,
s. 673.

8 Asien-Konzept der Bundesregierung. Unterrichtung durch die Bundesregierung, Deutscher Bunde-
stag 12. Wahlperiode, Drucksache 12/6151, 12.10.1993.

9 T Heberer, A. Senz, op. cit., s. 676—677.

1 G. Schréder, Deutschland und China, ,Die Zeit”, 17.07.2008, cyt. za: http://gerhard-schroeder.de/
tag/asien [dostep: 16.04.2019].

T Heberer, A. Senz, op. cit., s. 678.
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gospodarczej. Polityka ,cichych dZzwiekéow” stanowita ceche charakterystyczng
dziatan politykdw socjaldemokratycznych, ksztattujgcych polityke zagraniczng RFN
wobec Chin w kolejnych rzadach federalnych, m.in. F-W. Steinmeiera i S. Gabriela
w roli ministréw spraw zagranicznych.

Emanacjg pozytywnych relacji niemiecko-chinskich u poczatku XXI wieku byto
podpisanie w 2004 r. niemiecko-chifnskiego partnerstwa strategicznego. Byto ono po-
twierdzeniem checi obu panstw do konsekwentnej rozbudowy wzajemnych relacji
na wszystkich polach: od polityki przez gospodarke, spoteczeristwo obywatelskie, po
kulture. Partnerstwo uzupetniono na przestrzeni lat o ponad 60 platform dialogu po-
litycznego. Z punktu widzenia RFN partnerstwo strategiczne byto uzasadnione nie-
odzownoscig wspodtdziatania z Chinami wobec wyzwan globalnych.

W ,strategii azjatyckiej” (Asien-Strategie) partii CDU/CSU z 2007 r. region azjatycki
zostat uznany za ,strategiczne wyzwanie i szanse dla Niemiec i Europy”. Zatozono, ze
Chiny stanowig ,,pytanie systemowe” dla Zachodu i oferuja alternatywny model po-
lityczny, niezgodny z modelem europejskim i interesem Niemiec i UE. Potozono na-
cisk na to, aby wzrost Chin nie zdestabilizowat regionu i postulowano wspieranie USA
jako gwaranta bezpieczenstwa w Azjit?. W strategii podkreslono konieczno$é zacho-
wania orientacji na wartosci i prawa cztowieka, co wywotato krytyczne komentarze
strony chinskiej. Strategie azjatycka CDU/CSU negatywnie ocenit Schréder, uznajac jg
za zbyt odbiegajacay od dotychczasowej polityki niemieckiej wobec Chin i za nacecho-
wang agresywna, antychinska retoryka. Jego zdaniem Niemcy nie wykorzystywaty
wystarczajgco swoich mozliwosci aby wspétdziata¢ z Chinami na rzecz ich otwartosci
i modernizacji*3.

Woprawdzie podczas pierwszej wizyty kanclerz Angeli Merkel w Pekinie w 2006 r.
potwierdzono strategiczny charakter wzajemnych stosunkéw niemiecko-chinskich,
jednak politycy chadecko-liberalnej koalicji rzgdzacej wéwczas w RFN coraz czesciej
podkreslali swoje bardziej stanowcze podejscie do kwestii praw cztowieka i auto-
nomii Tybetu w ramach jednych Chin**. Do ochtodzenia niemiecko-chinskich relacji
przyczynito sie przyjecie przez kanclerz Merkel wizyty duchowego przywddcy Tybetu
Dalajlamy w Berlinie w 2008 r.

Znaczna poprawa stosunkéw niemiecko-chiniskich nastgpita w 2010 r. Jej pod-
stawg byto pogtebienie wspdtpracy gospodarczej — wzrost eksportu niemieckich sa-
mochoddéw i maszyn do Chin oraz deklaracje strony chinskiej, ze rynek europejski
staje sie jednym z najwazniejszych dla chifskich inwestoréw; a za podbudowe postu-
zyto przesuniecie na dalszy plan bardziej problematycznych kwestii. Jak méwita kanc-
lerz Merkel, relacje osiggnety ,catkowicie nowe poziomy”*s; takze minister spraw

2 Asien als strategische Herausforderung und Chance fiir Deutschland und Europa. Asienstrategie der
CDU/CSU-Bundestagsfraktion. Beschluss vom 23. Oktober 2007, https://www.cducsu.de/sites/de-
fault/files/asienstrategie_web.pdf [dostep: 20.04.2019].

G. Schréder, op. cit.

E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec w dobie nowych wyzwari globalizacji, bezpieczeristwa mie-
dzynarodowego oraz integracji europejskiej po 2005 roku, Warszawa—Krakéw 2010, s. 153.
Pressekonferenz von Bundeskanzlerin Angela Merkel und Ministerprdsident Wen Jiabao in Peking,
16.02.2010, https://www.bundeskanzlerin.de/bkin-de/aktuelles/pressekonferenz-von-bundeskan-
zlerin-angela-merkel-und-ministerpraesident-wen-jiabao-in-peking-842914 [dostep: 18.04.2019].
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zagranicznych Guido Westerwelle opowiedziat sie za intensyfikacjg partnerstwa stra-
tegicznego z ChRL'.

Kolejne rzady RFN od poczatku XXI wieku ksztattowaty polityke wobec Chin z za-
chowaniem wspdlnych, podstawowych linii i wyznacznikéw, takich jak: m.in. prze-
konanie, ze budowa wzajemnej relacji powinna odbywac sie ze strony Niemiec na
bazie polityki jednych Chin (uznawanie Tybetu i Tajwanu za integralne czesci ChRL),
konsekwentnie realizowanej od nawigzania stosunkéw dyplomatycznych w 1972 r.
Ponadto w Niemczech w miare wzrostu roli Chin na arenie miedzynarodowej na-
silato sie przeswiadczenie o tym, ze tylko wraz z nimi mozliwe jest skuteczne roz-
wigzywanie problemdéw globalnych i efektywne wspotksztattowanie globalnego za-
rzagdzania. Jednak polityka wobec Chin realizowana przez rzady Schrédera i Merkel
réznita sie przede wszystkim co do roztozenia priorytetéw pomiedzy wspotpracag go-
spodarcza, a naciskiem na ochrone praw cztowieka i praworzadnosci.

Niezaleznie od partyjnego sktadu koalicji rzgdzacej, w interesie Niemiec lezata
niewatpliwie integracja Chin w globalng wspdlnote panstw jako odpowiedzialnego
aktora, otwierajacego sie politycznie w kierunku zasad demokracji i panstwa prawa
i przeprowadzajacego proces rozwojowy. Globalny porzadek oparty na zasadach
multilateralizmu, praworzadnosci, demokracji i wolnego handlu stanowi najkorzyst-
niejsze srodowisko dla rozwoju niemieckiej gospodarki, dobrobytu i dla wzmacniania
pozycji RFN na arenie globalnej. Z punktu widzenia Niemiec korzystne jest wypet-
nianie przez Chiny roli nowej potegi globalnej nastawionej na wspdtprace w budowie
tego porzadku, a nie na jego rewizje badz kontestacje.

,ZMmiana przez zblizenie”?

Dziatania kolejnych rzagddéw RFN, opieraty sie na zatozeniu, ze optaca sie rozwijac¢ i po-
gtebia¢ wspdtprace gospodarcza z ChRL nie tylko dla wymiernych korzysci ekonomicz-
nych. Wartoscig dodang miata by¢ demokratyzacja i budowa panstwa prawa w ChRL
oraz, w konsekwencji, wtgczenie tego panstwa do wspodtpracy przy problemach glo-
balnych jako odpowiedzialnego cztonka miedzynarodowej wspdlnoty.

Pojawit sie jednak problem bezskutecznosci modelu przyjetego przez Niemcy
i szerzej, $wiat Zachodni'’, w odpowiedzi na wzrost znaczenia Chin na arenie miedzy-
narodowej. Zgodnie z zatozeniami modelu, w Chinach miata nastapi¢ ,zmiana przez
zblizenie” (Wandel durch Annédherung®) — a konkretnie zainicjowanie w Chinach pro-

% Strategische Partnerschaft mit China intensivieren, Auswartiges Amt, 15.02.2010, https://archiv.bun-
desregierung.de/archiv-de/dokumente/strategische-partnerschaft-mit-china-intensivieren-747596
[dostep: 18.04.2019].

7" Podobne oczekiwania wobec wspdtpracy z Chinami byty takze w Stanach Zjednoczonych.

8 Terminem Wandel durch Anndherung, po raz pierwszy uzytym przez polityka SPD Egona Bahra
w 1963 r., okreslono koncepcje polityczng stanowigcg centrum odprezeniowej polityki wschodniej
RFN w erze W. Brandta. Polegata ona na zmiekczeniu stanowiska wobec NRD i zaakceptowaniu jej re-
zimu politycznego, co miato doprowadzi¢ do ozywienia kontaktéw oraz, w dtugoterminowej perspek-
tywie, do przeksztatcenia lub nawet zmiany systemu politycznego Niemiec Wschodnich. W. Stenke,
Wandel durch Annéherung, Deutschlandfunk, 15.07.2013, https://www.deutschlandfunk.de/wan-
del-durch-annaeherung.871.de.html?dram:article_id=254006 [dostep: 18.04.2019]. Zob. tez:
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cesu przemian systemu spoteczno-politycznego i zblizenie go do modelu zachod-
niego jako nastepstwo pogtebienia europejsko-chinskiej wspotpracy gospodarczej.

U podstaw takiego myslenia lezato btedne przekonanie, ze wraz z zakoriczeniem
zimnej wojny kombinacja demokracji i gospodarki rynkowej stata sie wzorcowym
modelem uniwersalnym w skali globalnej. Zgodnie ze schematem, utrzymujacy sie
wzrost gospodarczy powinien uruchomic proces spotecznej pluralizacji, w wyniku
ktérego miato dojs$¢ do demokratyzacji struktur politycznych®. Realizacja tego sche-
matu, cho¢ pozadana z zachodniego punktu widzenia, w przypadku Chin nie doszta
do skutku.

Na przestrzeni ostatnich pieciu lat, szczegdlnie w obliczu nowej chinskiej polityki
zagranicznej, ktorej tworca jest przewodniczacy ChRL Xi Jinping, stato sie jasne, ze
model ,zmiany przez zblizenie” w odniesieniu do Chin nie przynosi oczekiwanych re-
zultatow. Chinscy przywddcy pigtej generacji (przed wszystkim Xi Jinping i premier
Li Kegiang) sa kontynuatorami reform zainicjowanych pod koniec lat 70. XX wieku
przez Denga Xiaopinga. Jego wizja ,,reform i otwarcia na $wiat”?° stanowi fundament
idei ,,chinskiego snu” i ,wielkiego odrodzenia/renesansu narodu chifiskiego” sformu-
towanych przez Xi Jinpinga w ramach strategii Going Global i planu, aby uczyni¢ z Chin
najwiekszg $wiatowg potege do 2050 r.%

Dynamiczny wzrost gospodarczy dat Chiriczykom i ich przywéddcom nowe po-
czucie pewnosci siebie i dumy narodowej oraz przekonanie, ze Chiny powrdca na na-
lezne im miejsce jednej z wiodacych sit na Swiecie. W projekcji wtadz Komunistycznej
Partii Chin (KPCh) ,Zachéd traci monopol na realizacje procesu globalizacji”, a przy-
ktad sukcesu modelu autorytarnego potwierdza chiriska strategie budowania dobro-
bytu i stabilnosci bez koniecznosci liberalizacji politycznej?.

Chiny realizujg dzi$ wtasny model spoteczno-polityczny, zgodnie z ,myslg Xi Jin-
pinga o socjalizmie z chiriskg specyfikg w nowej erze”, ogtoszong i wpisang do chin-
skiej konstytucji podczas XIX zjazdu KPCh*. Na arenie wewnetrznej charaktery-
zuje sie on koncentracjg wtadzy w rekach partii i przewodniczacego Xi Jinpinga,
zacie$nianiem kontroli rzadu nad procesami spotecznymi, ograniczaniem plura-
lizmu, wolnosci pogladdw, praw cztowieka i konkurencji politycznej. Model uzu-
petnia coraz bardziej asertywna, aktywna i samoswiadoma polityka zagraniczna
ksztattowana réwnie intensywnie w Srodowisku regionalnym, jak i globalnym. Jej
najwazniejszym elementem jest Inicjatywa Pasa i Szlaku (Belt and Road Initiative,

E. Bahr, ,Wandel durch Anndherung”. Rede in der Evangelischen Akademie Tutzing, 15.06.1963,

https://www.1000dokumente.de/index.html?c=dokument_de&dokument=0091_bah&objec-

t=translation&Il=de [dostep: 18.04.2019].

E. Sandschneider, Globale Rivalen. Chinas unheimlicher Aufstieg und die Ohnmacht des Westens,

Miinchen 2007, s. 22-23.

2 W 2018 r. przypadta 40. rocznica otwarcia Chin na $wiat — pod koniec 1978 r. KPCh zdecydowata

o wprowadzeniu reform gospodarczych Denga Xiaopinga, ktdre rozpoczety proces spotecznej i poli-

tycznej zmiany w funkcjonowaniu panstwa i doprowadzity do otwarcia rynku chiriskiego na inwesto-

row zagranicznych.

M. Walkowski, Chiriski model rozwoju spoteczno-gospodarczego i jego potencjalna adaptacja w Eu-

ropie, ,Przeglad Strategiczny” 2017, nr 10, s. 337-338.

R. Kagan, Powrdt historii i koniec marzen, Poznan 2009. Cyt. za: M. Walkowski, op. cit., s. 341-342.

23 Xilinping And His Era, ,,China Daily”, 18.11.2017, http://www.chinadaily.com.cn/kindle/2017-11/18/
content_34683261.htm [dostep: 23.04.2019].
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BRI), sztandarowy projekt Xi Jinpinga zainicjowany w 2013 r., majacy na celu rozbu-
dowe pofaczen infrastrukturalnych, transportowych i energetycznych w catej Eu-
razji w celu gospodarczego usieciowienia Chin z panstwami lezacymi wzdtuz no-
wego Jedwabnego Szlaku.

Nowy charakter zagranicznej aktywnosci ChRL zmienit nature relacji pomiedzy
tym panstwem a Europa. Gtebokie powigzania gospodarcze tworzg silny fundament
relacji, jednak brak oczekiwanego zblizenia Chin do modelu zachodniego generuje
wyzwania i powazne problemy wymagajace dostosowania polityki lub wrecz diame-
tralnej zmiany myslenia o Chinach na poziomie UE i w poszczegdlnych parstwach
cztonkowskich. Dotyczy to w znacznym stopniu Niemiec — najwazniejszego partnera
gospodarczego ChRL w Europie®.

Fiasko modelu ,,zmiana przez zblizenie”, a wiec niespetnienie jego zatozer w przy-
padku Chin, przyjeto w niniejszych badaniach jako zmienng niezalezng. Przedmiotem
dalszej analizy dalszej bedzie proces przyczynowo skutkowy prowadzacy od zmiennej
niezaleznej do zmiennej zaleznej — a wiec do ewolucji wspotczesnej niemieckiej poli-
tyki wobec Chin, bedacej konsekwencjg zmiany postrzegania ChRL i jej roli na arenie
miedzynarodowej.

»oystemowi konkurenci”?
Proces ewolucji wspotczesnej polityki RFN wobec Chin

Charakter niemieckiej polityki wobec ChRL ulega w ostatnich latach dynamicznym
przemianom. Zdaniem Thomasa Heberera i Anji D. Senz, jeszcze w trakcie pierwszej
dekady XXI wieku kontakty handlowe mogty byé uznane za podstawowy interes nie-
mieckiej polityki wobec Chin®. Jak pisat Christoph von Marshall, w 2014 r. Niemcy
przestaty naiwnie opiera¢ sie na eksporcie w relacjach z Chinami — obok intereséw
gospodarczych zaczety liczy¢ sie w debatach takze sprawy dtugoterminowe, np. do-
tyczace tworzenia zaleznosci poprzez inwestycje w panstwach europejskich, ktére
utrudnig jednolitg europejska polityke wobec Chin?. Ponadto, krotkoterminowy in-
teres gospodarczy zaczat sta¢ w sprzecznosci z dtugoterminowym interesem ochrony
liberalnego porzadku i pozycji Niemiec w jego ramach.

24

Obroty handlowe RFN z ChRL w 2016 . osiggnety rekordowg wartos¢ 169,9 mld euro. Chiny staty sie
najwazniejszym partnerem handlowym Niemiec, wyprzedzajac Francje i USA. W 2018 r. Chiny utrzy-
maty pozycje najwazniejszego partnera handlowego RFN — wartos$¢ niemieckiego eksportu do Chin
wyniosta 93 mld euro, za$ warto$¢ importu z Chin — 106 mld euro. Utrzymuje sie stata nadwyzka
Chin w handlu z RFN, ktéra w 2018 r. wyniosta 13 mld euro. Werte der Importe nach Deutschland
aus ausgewdhlten Ldndern von 2006 bis 2018 (in Milliarden Euro), Statistisches Bundesamt, https://
de.statista.com/statistik/daten/studie/152111/umfrage/import-nach-deutschland-aus-ausgewaehl-
ten-laendern [dostep: 20.04.2019]; Werte der Exporte aus Deutschland in ausgewdhlte Léndern von
2000 bis 2018 (in Milliarden Euro), Statistisches Bundesamt, https://de.statista.com/statistik/da-
ten/studie/152105/umfrage/export-aus-deutschland-in-ausgewaehlte-laender-seit-2000  [dostep:
20.04.2019].

% T. Heberer, A. Senz, op. cit., s. 673.

% Ch. von Marschall, Wir verstehen die Welt nicht mehr. Deutschlands Entfremdung von seinen Freun-

den, Breisgau 2018, s. 138.
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Wspotczesnie ChRL musi by¢ uwzgledniana jako jedna z sit sprawczych w procesie
budowania i utrzymywania porzgdku globalnego. Zamiarem Pekinu jest bowiem
taka zmiana tego porzadku, aby bardziej odzwierciedlat chifiskie preferencje, co we-
dtug Hannsa W. Maulla sprawia, ze Chiny s3 sitg rewizjonistyczng, ale nie rewolu-
cyjna®. Nie ulega jednak watpliwosci, ze miedzynarodowa pozycja Chin dynamicznie
wzrasta. Wedtug Joachima Betza, pod katem polityki gospodarczej

Chiny przeszty przemiane z ostrego oponenta globalizacji i wspierajgcych jg organi-
zacji miedzynarodowych do roli sumiennego cztonka tych organizacji i adwokata
wolnej wymiany débr i kapitatu, i sg dzi$ gospodarczo bardziej otwarte niz wiekszos¢
panstw rozwijajacych sie®.

Niemcy dostrzegajg potencjat Chin w rozwigzywaniu globalnych wyzwan w za-
kresie: bezpieczenstwa miedzynarodowego (proces stabilizowania sytuacji w Afga-
nistanie i Pakistanie), nieproliferacji broni nuklearnej (rokowania w sprawie
porozumienia atomowego z Iranem), czy polityki klimatycznej (podtrzymywanie po-
rozumienia paryskiego). Jednak wedtug Eberharda Sandschneidera, Chiny i Zachdd
to dzis$ ,,globalni rywale”?, a ChRL stawia sie w coraz wiekszym stopniu w opozycji
do modelu zachodniego, kierujgc sie swojg sitg gospodarczg i pragmatyzmem oraz
elastyczng politykg zagraniczng w zakresie: bezpieczeristwa, handlu, nowych tech-
nologii, projektéw infrastrukturalnych, pozyskiwania zasobéw, konkurencji w Afryce,
Ameryce Ptd. i Azji Centralnej. Wystepujgce w stosunkach niemiecko-chinskich pro-
blemy na tych polach staty sie katalizatorami procesu ewolucji wspdtczesnej nie-
mieckiej polityki wobec ChRL. Od 2015 r. proces zaostrzenia niemieckiego podejscia
w ksztattowaniu relacji z Pekinem wyraznie widoczny jest gtéwnie na polu gospo-
darki: inwestycji i wymiany handlowe;j.

Inwestycje chinskie w Niemczech i reakcja RFN

Do 2014 r. aktywnos¢ chinskich inwestoréw byta w RFN postrzegana pozytywnie,
jako szansa na pozyskiwanie zrodta kapitatu oraz rozbudowe sieci wspotpracy dla firm
niemieckich. Partnerstwo z podmiotami z ChRL zapewnia w wielu przypadkach stabil-
nos$¢ finansowg niemozliwg do osiggniecia bez ich udziatu, czesto daje takze szanse
wejscia na rynek chinski. RFN stata sie najwazniejszym europejskim panstwem do-
celowym chinskich inwestycji, zwtaszcza w przysztosciowych dziedzinach, wyszcze-
gblnionych w realizowanej przez Pekin strategii Made in China 2025, zgodnie z ktdrg
ChRL ma do 2025 . staé sie $wiatowym liderem technologicznym, pionierem czwartej
rewolucji przemystowej.

27 H.W. Maull, Conclusions: The Rise and Decline of the Liberal International Order, [w:] The Rise and De-
cline of the Post-Cold War International Order, ed. H. W Maull, Oxford 2018, s. 290-291.

% Dowodem na to moze by¢ fakt, ze Chiny byly juz w 2012 r. strong 266 miedzypanstwowych umoéw
i panstwem cztonkowskim 130 organizacji miedzynarodowych, w ktérych odgrywaty coraz bardziej
konstruktywna role. J. Betz, Neue regionale Fiihrungsmdchte und Dritte Welt, [w:] Macht, Fiihrung
und Regionale Ordnung. Theorien und Macht, Fiihrung und Regionale Ordnung. Theorien und For-
schungsperspektiven, Hrsg. D. Flemes, D. Nabers, D. Nolte, ,Weltregionen im Wandel”, Nr. 12, Baden-
Baden 2012, s. 226.

2 E. Sandschneider, op. cit., s. 155-223.
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Aktualnie na rynku niemieckim jest aktywnych ok. 900 firm z ChRL. W latach 2000—
2017 zainwestowaty one w RFN tgcznie 20,6 mld euro. W 2017 r. po raz pierwszy za-
notowano wiekszg wartos$¢ inwestycji firm z ChRL w Niemczech niz w odwrotnym
kierunku®°. Do zmiany w ocenie aktywnosci chiriskich inwestoréw w Niemczech przy-
czynito sie skoncentrowanie ich dziatalnosci na kluczowych dla rozwoju sektorach go-
spodarki, takich jak telekomunikacja, budowa robotéw i maszyn, czy energetyka. Po-
jawity sie obawy o drenaz mysli technologicznej realizowany przez Chiny w formie
przejec¢ firm niemieckich, co obniza konkurencyjnos¢ RFN w globalnym wyscigu na
polu gospodarki 4.0. Strona niemiecka krytycznie postrzega fakt, ze w strukturze in-
westoréw chinskich zaangazowanych w Niemczech znaczacy udziat (ok. 20-25%)
majg przedsiebiorstwa w zréznicowany sposéb powigzane z administracjg pan-
stwowg ChRL*.. Transakcje realizowane przez te podmioty we wrazliwych sektorach
gospodarki sg postrzegane jako zagrozenie dla niemieckiego interesu narodowego,
a nawet dla bezpieczenstwa panstwa.

Punktem zwrotnym, ktéry wywotat fale krytycznych reakcji w RFN, staty sie prze-
jecia firm KUKA (produkcja robotow) i KraussMaffei (budowa maszyn) przez chinskie
przedsiebiorstwa Midea i ChemChina w 2016 r. W niemieckiej debacie publicznej
pojawity sie liczne gtosy postulujgce wprowadzenie przez wiadze narzedzi ochrony
wrazliwych gatezi gospodarki przed przejeciami. Rzad federalny zajat wobec przejecia
firmy KUKA krytyczne stanowisko, nie podjat jednak dziatarh w kierunku jej zabloko-
wania. Zaostrzanie przepisdw (np. Rozporzgdzenia AWV i obnizenie progu dopusz-
czalnosci sprawdzania przez rzad federalny transakcji przeje¢ do 10% przejmowanych
udziatéw) byto dotychczas w Niemczech postrzegane raczej jako sygnat ostrzegawczy,
bez perspektywy zastosowania w praktyce. Argumentowano, ze RFN, jako adwokat
wolnego handlu i otwartych rynkdéw, nie powinna stosowac srodkéw ograniczajgcych
dostep do wiasnego rynku.

Bardziej zdecydowane dziatania wobec dwdch préb przeje¢ udziatéw w 2018 r.:
w firmach 50Hertz i Leifeld Metal Spinning przez chinskie SGCC i Yantai-Taihai Group,
Swiadczyty o zwiekszonej asertywnosci wtadz niemieckich wobec transakcji realizo-
wanych przez podmioty chinskie, zagrazajgcych narodowym interesom RFN. Ponadto

30 W 2017 r. miaty miejsce 54 przypadki wykupienia catosci lub czesci udziatéw w firmach niemieckich
przez inwestoréw chinskich. Chinesische Unternehmenskdufe in Europa. Eine Analyse von M&A-De-
als 2006-2017, EY 2018.

31 S to: firmy panstwowe, podlegajace rzadowej komisji SASAC (State-owned Assets Supervision and
Administration Commission), o mieszanej prywatno-panstwowej strukturze wtasnosci, majace ko-
morki organizacji partyjnych czy tez o nietransparentnych strukturach finansowania i nieformalnych
powigzaniach z rzagdem. C. Jungbluth, Kauft China systematisch Schliisseltechnologien auf? Chinesi-
sche Firmenbeteiligungen in Deutschland im Kontext von ,,Made in China 2025”, GED Studie, Bertel-
smann Stiftung 2018.

32 Wskutek zaostrzenia przepiséw Rozporzadzenia o handlu zagranicznym (AuBenwirtschaftsve-
rordnung — AWV) w lipcu 2017 r. przedtuzono czas procedury sprawdzajgcej przez rzad federalny
w przypadku checi przejecia przedsiebiorstwa niemieckiego przez firme spoza UE z 2 do 4 miesiecy.
Rozszerzono takze zakres mozliwych kontroli w interesie ochrony porzadku i bezpieczerstwa pan-
stwa, a takze o przypadki przejec¢ posrednich, realizowanych w Niemczech przez filie zaktadane przez
inwestoréw spoza UE w Europie. Aufenwirtschaftsverordnung vom 2. August 2013 (BGBI. | S. 2865),
die zuletzt durch Artikel 1 der Verordnung vom 27. Februar 2019 (BAnz AT 06.03.2019 V1) gedndert
worden ist, http://www.gesetze-im-internet.de/awv_2013/AWV.pdf [dostep: 19.04.2019].
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Niemcy wraz z Francjg staty sie inicjatorami procesu wprowadzenia na poziomie eu-
ropejskim srodkéw kontroli inwestycji z panstw trzecich, tzw. screeningu. Mechanizm
ten zostat zatwierdzony przez Parlament Europejski w lutym 2019 .

Dziatania na poziomie UE

Proces zaostrzenia kursu w polityce Niemiec wobec Chin odbywat sie takze na ptasz-
czyznie UE. Oprécz wprowadzenia mechanizmu screeningu, Komisja Europejska za-
proponowata nowa perspektywe strategiczng majacg na celu rewizje polityki UE
wobec Chin na bardziej realistyczne, stanowcze i wieloaspektowe podejscie®*. W do-
kumencie ChRL zostata okreslona m.in. jako , konkurent gospodarczy dazacy do osig-
gniecia wiodacej pozycji w dziedzinie technologii” a takze jako ,rywal systemowy,
ktdry promuje alternatywne modele sprawowania rzgdow”*.

Gtéwng przyczyng zmian w podejsciu UE do ChRL jest brak réwnowagi w rela-
cjach gospodarczych. Podczas gdy przedsiebiorstwa chifiskie bez ograniczen dzia-
tajg na rynkach europejskich, dostep do rynku chifiskiego jest dla firm europejskich
utrudniony ze wzgledu na dyskryminacyjna polityke rzadu w Pekinie faworyzujgcego
rodzime firmy, zwtaszcza w dziedzinach wyszczegdlnionych w strategii Made in China
2025, jako kluczowe dla przysztego rozwoju. Wejscie firmy zagranicznej na rynek
ChRL obwarowane jest najczesciej obowigzkiem zawigzania spétki z producentem ro-
dzimym. Ponadto pojawiajg sie zarzuty o niedostateczne poszanowanie ochrony wta-
snosci intelektualnej przez podmioty chifskie.

Nowa orientacja przyjeta przez UE w relacjach z Pekinem byta widoczna podczas
26. Szczytu UE-Chiny (Bruksela, 9.04.2019), przygotowanego przez Rade Europejska
(21-22.03.2019) z udziatem kanclerz Merkel. Podpisanie wspdlnego oswiadczenia
po szczycie mozna uznac za sukces strony europejskiej, ktérej zaostrzone warunki
zostaty spetnione przez strone chinskg; w wielu punktach ogdlne deklaracje zostaty
po raz pierwszy uzupetnione o czasowe ramy ich realizacji*>. Byto to takze zgodne
z oczekiwaniami Niemiec, ktdre przed szczytem wymagaty od ChRL pokazania goto-
wosci do realizacji sktadanych wielokrotnie obietnic dotyczgcych otwierania rynku,
réwnorzednego traktowania zagranicznych przedsiebiorstw oraz wspierania multila-
teralizmu.

Szczyt UE-Chiny poprzedzita wizyta Xi Jinpinga w trzech panstwach europejskich
(Wtochy, Malta, Francja, 21-27.03.2019). W przeciwwadze do spotkania we Wtoszech,
ktdre jako pierwsze panstwo G7 podpisaty memorandum w sprawie przystgpienia do
inicjatywy BRI, spotkanie w Paryzu byto okazjg do zaprezentowania wspdlnej, skoor-
dynowanej postawy panistw i instytucji UE. Poszerzenie przez prezydenta Emmanuela
Macrona formatu spotkania o kanclerz Merkel i przewodniczgcego KE, Jean-Claude’a

3 Wspdlny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady. UE-Chiny — perspektywa
strategiczna, Wysoki Przedstawiciel Unii Do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczeristwa, Komisja
Europejska, Strasburg 12.03.2019.

3 Ibidem, s. 1.

3 Ustalono m.in.: intensywne negocjacje Kompleksowego Porozumienia ws. Inwestycji do korca
2019 r., podpisanie zapowiedziano na 2020 r. (negocjacje trwajg od 2013 r.); zakonczenie negocja-
cji dotyczacych oznaczen geograficznych do korica 2019 r.; ustalenie wspdlnego rozwigzania w spra-
wie barier we wzajemnym handlu do kolejnego szczytu UE-Chiny. EU-China Summit Joint statement,
Bruksela, 9.04.2019.
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Junckera, byto wyrazem dazenia Francji i Niemiec do aktywnego tworzenia nowej ja-
kosci w postawie UE wobec Chin. Stanowisko Merkel podczas spotkania byto bardziej
wywazone w poréwnaniu do Junckera i Emmanuela Macrona, ktéry stwierdzit, ze
w relacjach UE-Chiny ,,czas naiwnosci mingt”®. Kanclerz RFN podkreslata koniecznosé
porozumienia panstw unijnych w sprawie wspdlnej strategii wobec ChRL i zapowie-
dziata organizacje w czasie niemieckiej prezydencji w Radzie UE (Il potowa 2020 r.)
pierwszego w historii szczytu przywddcoéw wszystkich panstw cztonkowskich z przy-
woddcami Chin®.

Na ptaszczyznie UE watpliwosci strony niemieckiej budzg takze chinska inicja-
tywa BRI oraz platforma 16+1%%. Zacie$nianie przez Chiny bilateralnych relacji z po-
szczegdlnymi panstwami UE rodzi w optyce niemieckiej zagrozenie rozbijania unijnej
jednosci. Po przystgpieniu przez Wiochy do BRI, niemiecki minister spraw zagranicz-
nych Heiko Maas, skrytykowat rzad w Rzymie zaznaczajac, ze ,Jesli niektére paistwa
wierzg, ze z Chinczykami mozna prowadzi¢ madre interesy, bedg zdziwione i obudzg
sie kiedys w uzaleznieniu” od ChRL*. Format 16+1 jest w Berlinie postrzegany jeszcze
bardziej krytycznie, jako sposdb na zabezpieczenie wiekszej liczby inwestycji chin-
skich w ESW i jednocze$nie préba przejecia niemieckiej pozycji najwazniejszego part-
nera gospodarczego panstw regionu. Aktywnosé Chin w paristwach ESW uznaje sie
wrecz za przyczyne wkroczenia RFN i ChRL w faze ,trudnej przyjazni”“.

Ze wzgledu na poziom powigzan gospodarczych i wieloptaszczyznowa wspét-
prace bilateralng z Chinami, RFN znalazta sie w trudnej roli posrednika w relacjach
pomiedzy ChRL a UE. Niemcy starajg sie prowadzi¢ swojg polityke wobec Pekinu
w taki sposdb, aby pogodzi¢ narodowy interes gospodarczy z przestrzeganiem zo-
bowigzan unijnych. Umieszczenie w oficjalnym oswiadczeniu po 5. niemiecko-chin-
skich konsultacjach miedzyrzagdowych (Berlin, 9.07.2018) fragmentéw dotyczgcych
UE swiadczy o przyktadaniu przez Niemcy wagi do uwzgledniania poziomu europej-
skiego w ksztattowaniu wtasnej polityki wobec Chin. Jednoczesnie RFN oczekuje tego
samego od pozostatych panstw cztonkowskich Unii.

~Systemowi konkurenci”? Zmiana w postrzeganiu Chin w Niemczech

Proces zmiany w niemieckim nastawieniu wobec Chin obejmuje opisane wyzej
konkretne dziatania wtadz RFN zaréwno na ptaszczyznie bilateralnej, jak i na

3% M. Peel, V. Mallet, M. Johnson, Macron hails ‘end of Europe naiveté’ towards China, ,,Financial Ti-
mes”, 22.03.2019, https://www.ft.com/content/ec9671ae-4cbb-11e9-bbc9-6917dce3dc62 [dostep:
26.04.2019].

3 M. Wiegel, ,Wir sind Wettbewerber und auch Rivalen”, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”,

26.03.2019, https://www.faz.net/aktuell/politik/ausland/welche-botschaft-macron-fuer-xi-in-paris-

-hat-16109482.html [dostep: 26.04.2019].

Format wspdtpracy Chin z 16 paristwami Europy Srodkowej i Wschodniej, w tym 11 paristwami czton-

kowskimi UE: Albania, Bosnig i Hercegowing, Butgaria, Chorwacja, Czechami, Estonig, Wegrami, Li-

twa, totwa, Macedonia, Czarnogdra, Polska, Rumunig, Serbig, Stowacja i Stowenia.

39 China verfolgt eigene Interessen ,global beinhart”, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 24.03.2019,
https://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/mehr-wirtschaft/neue-seidenstrasse-maas-warnt-italien-
-wegen-obor-16105324.html [dostep: 26.04.2019].

“ |}, Ciesielska-Klikowska, Wspdtpraca Chin z krajami Europy Srodkowej i Wschodniej w ramach inicja-
tywy 16+1. Perspektywa niemiecka, ,Przeglad Zachodni” 2018, nr 2, s. 177.
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poziomie UE. Ponadto proces ten widoczny jest w warstwie dyskursu elit gospo-
darczych i politycznych oraz w warstwie symbolicznej — w formie zapiséw w ofi-
cjalnych dokumentach.

W bilateralnych relacjach politycznych na linii RFN-ChRL obie strony konse-
kwentnie podkreslajg wole kontynuacji wieloptaszczyznowej wspédtpracy, sprowa-
dzajgcej sie do konsultacji miedzyrzagdowych i licznych platform dialogu. Przyktadem
mogty by¢ ostatnie niemiecko-chifiskie konsultacje miedzyrzagdowe w lipcu 2018 r.,
ktére zakonczyly sie podpisaniem przez kanclerz Merkel oraz premiera Li Kegianga
wspdlnego oswiadczenia zatytutowanego , Odpowiedzialni partnerzy dla lepszego
Swiata”. Ponadto zawarto 10 porozumien rzagdowych oraz 12 uktadéw w zakresie go-
spodarki i szkolnictwa wyzszego®. Jednoczesnie doszto do zaostrzenia stanowiska
wobec Chin niemieckich organizacji gospodarczych. W raporcie pt. ,Partnerzy i sys-
temowi konkurenci — jak powinnismy obchodzi¢ sie z chiriskg gospodarkg sterowang
przez panstwo?”*? opublikowanym w 10 stycznia 2019 r. przez Federalny Zwigzek Nie-
mieckiego Przemystu (BDI) autorzy sformutowali 55 zalecen dla polityki niemieckiej
i europejskiej, majgce na celu zwiekszenie jej skutecznosci wobec wyzwan kreowa-
nych przez Chiny. Podjecie dziatan jest wedtug BDI niezbedne, aby nie dopusci¢ do
ostabienia pozycji gospodarczej RFN i UE wobec zdecydowanych i charakteryzujacych
sie silng rolg panstwa dziatann ChRL w gospodarce. Najwazniejszg tezg opracowania
BDI jest istnienie systemowe] konkurencji miedzy niemieckim/europejskim modelem
liberalnej, otwartej i spotecznej gospodarki rynkowej a chinskim modelem gospo-
darki ksztattowanej przez panstwo. Autorzy raportu zwracajg uwage na wniosek, ze
Chiny — wbrew oczekiwaniom — nie rozwijajg sie w kierunku gospodarki wolnoryn-
kowej i liberalizmu, pomimo pogtebiania wspotpracy gospodarczej UE i $wiata za-
chodniego z ChRL w ciggu ostatnich 40 lat. Pomimo rdéznic systemowych, autorzy
zalecili rozwijanie wspotpracy z Chinami ze wzgleddw pragmatycznych i z uwagi na
wtasne interesy. Konieczna jest ,, kooperacja pomimo konkurencji”*.

Innym elementem reakcji Niemiec na konkurencje Chin byta ,,Narodowa Strategia
Przemystowa 2030” przygotowana w lutym 2019 r. przez niemieckie Ministerstwo
Gospodarki i Energii**. Przedstawiono w niej propozycje dziatarn w kierunku wzmoc-
nienia konkurencyjnosci gospodarki RFN na arenie globalnej. Jednym z nich miato
by¢ wspieranie powstawania ,narodowych championdw”, czyli wielkich przedsie-
biorstw zdolnych do konkurencji z gigantami chifiskimi czy amerykanskimi.

4 Verantwortungsvolle Partner fiir eine bessere Welt”, Auswartiges Amt, 11.07.2018, https://www.
auswaertiges-amt.de/de/aussenpolitik/laender/china-node/deutsch-chinesische-regierungskonsul-
tationen/2117904 [dostep: 29.04.2019].

42 Partner und systemischer Wettbewerber — Wie gehen wir mit Chinas staatlich gelenkter Volks-
wirtschaf um?, Grundsatzpapier China, BDI, Januar 2019, https://g8fip1kplyr33r3krz5b97d1-
-wpengine.netdna-ssl.com/wp-content/uploads/2019/01/BDI-Grundsatzpapier_China.pdf [do-
step: 29.04.2019].

“  Ibidem.

4 Nationale Industriestrategie 2030. Strategische Leitlinien fiir eine deutsche und europdische Indu-
striepolitik, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, 5.02.2019.
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Podsumowanie

Przeprowadzona analiza badawcza pozwolita pozytywnie zweryfikowac postawiong
hipoteze zaistnienia zmiany jakosciowej w polityce RFN wobec Chin, przyjetej jako
zmienna zalezna. Zmiana ta widoczna byta w analizowanym przedziale czasowym
w formie dziatan wtadz RFN wobec Chin na ptaszczyznie bilateralnej oraz europej-
skiej, a takze w warstwie dyskursu elit politycznych i gospodarczych w Niemczech.
Symbolem zmiany byto uznanie Chin za ,systemowego konkurenta” w strategicznym
dokumencie Federalnego Zwigzku Niemieckiego Przemystu; tego samego okreslenia
uzyta Komisja Europejska w opublikowanej dwa miesigce pdzniej perspektywie stra-
tegicznej. Z racji koncentracji wtadzy KPCh na arenie wewnetrznej oraz nowej polityki
zagranicznej Xi Jinpinga mozna stwierdzi¢ stusznosc tezy o fiasku opisanego modelu
,Zmiany przez zblizenie” w odniesieniu do Chin. Niespetnienie oczekiwan Niemiec
i szerzej, Zachodu, wptyneto w znacznym stopniu na proces modyfikacji niemieckiej
i europejskiej polityki wobec ChRL.

Ponadto przeprowadzone badania stworzyly mozliwos¢ zbudowania nowych hi-
potez wyjasniajgcych przyczyny zaobserwowanej ewolucji polityki niemieckiej wobec
Chin. Wsréd przyczyn na pierwszy plan wysuwajg sie problemy w agendzie niemiecko-
i europejsko-chinskiej na polu gospodarki, zwigzane z charakterem aktywnosci inwe-
storéw chinskich na rynku europejskim oraz z brakiem réwnowagi we wzajemnych
relacjach gospodarczych. W szerszym kontekscie nalezy zauwazy¢ takze wzrost roli
ChRL na arenie miedzynarodowej i na polu globalnej konkurencji gospodarcze;.

Pomimo wyraznego zaostrzenia kursu niemieckiej polityki wobec Chin, relacje
obu panstw nadal nalezy charakteryzowaé w wiekszym stopniu jako strategiczne
partnerstwo, niz systemowaq konkurencje. Chiny sg dla Niemiec niezbednym i jedno-
czesnie trudnym partnerem, stawiajgcym twarde warunki i wykorzystujgcym koniecz-
nosc¢ godzenia przez RFN narodowego interesu gospodarczego oraz zobowigzan w ra-
mach UE. Gtebokie powigzania gospodarcze Niemiec z Chinami dyktujg koniecznos¢
utrzymywania satysfakcjonujgcych dla obu stron relacji politycznych pomimo wyste-
pujacych réznic. Uzaleznienie gospodarki niemieckiej od ChRL moze by¢ postrzegane
jako jej stabos¢ i moze stwarzac ryzyko podatnosci na stosowang przez azjatyckie mo-
carstwo ekspansywng polityke. Jest to okolicznos¢, ktéra zwieksza determinacje Nie-
miec do zachecania Chin do wspétpracy w ramach globalnego zarzadzania.

Nowe problemy obecnie wystepujace w relacji Niemiec z Chinami wymuszajg
przyjecie przez RFN nowych rozwigzan. W wielu przypadkach Niemcy preferujg prze-
noszenie dziatan na poziom europejski, co pozwala nie obcigzaé relacji bilateral-
nych. Nowy kontekst dla relacji RFN-ChRL stworzyty dziatania administracji Donalda
Trumpa. Po wycofaniu sie USA z paryskiego porozumienia klimatycznego i wykazaniu
tendencji protekcjonistycznych w handlu miedzynarodowym, w relacjach chirisko-
-niemieckich zarysowata sie perspektywa utworzenia nowej wspdlnej linii. Chiny za-
reagowaty aktywnie popierajac liberalny handel S$wiatowy i potwierdzajgc swoje za-
angazowanie w porozumienie paryskie. Takie dziatania mozna traktowac z jednej
strony jako zapowied? blizszej wspotpracy ChRL z UE i Niemcami, z drugiej — jako
przemyslang strategie wzmacniania pozycji negocjacyjnej i soft power Chin. Strona
niemiecka starata sie nie dopuscié, aby konsultacje miedzyrzagdowe z Chinami i to-
warzyszgce im spotkania szefow rzgdow miaty wydzwiek antyamerykanski. Kanclerz
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Merkel, cho¢ podkreslata, ze Niemcy zainteresowane sg wolnym handlem globalnym
bez zaktécen, wypowiedzi te tgczyta bezposrednio z apelami wobec ChRL o dalsze
otwieranie rynku i redukcje praktyk dyskryminacyjnych wobec firm zagranicznych
oraz o ochrone i poszanowanie wtasnosci intelektualne;j.

Takie podejscie moze stac sie wyznacznikiem niemieckiej polityki wobec Chin
w dtugoterminowej perspektywie. Potencjat gospodarczy, demograficzny i militarny
oraz rosngce wptywy ChRL na $wiecie sprawiaja, ze jest to niezbedny uczestnik pro-
cesow globalnego zarzadzania. Niemcy, aby realizowa¢ podstawowy cel swojej po-
lityki zagranicznej w wymiarze globalnym, jakim jest ochrona multilateralnego po-
rzadku i wolnego handlu na $wiecie, nie mogg pozwoli¢ sobie na odejscie od formuty
strategicznego partnerstwa z Chinami — pomimo niezaprzeczalnych réznic systemo-
wych lezgcych u podstaw niepowodzenia modelu ,,zmiany przez zblizenie”.
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Strategiczni partnerzy czy systemowi konkurenci?
Ewolucja polityki Niemiec wobec Chin
Streszczenie

Zawarte w 2004 r. partnerstwo strategiczne Republiki Federalnej Niemiec z Chiriskg Re-
publikg Ludowa znaczgco ewoluowato na przestrzeni 15 lat. Wraz z tg ewolucjg instytu-
cjonalnej wspotpracy bilateralnej zmienia sie takze nastawienie wtadz i elit politycznych,
naukowych i gospodarczych w RFN wobec Chin. Zmiane tg symbolizowato uznanie ChRL
za ,systemowego konkurenta” przez Federalny Zwigzek Niemieckiego Przemystu (BDI)
w styczniu 2019 r. Strona niemiecka skonstatowata fiasko modelu ,,zmiany przez zbli-
zenie” w odniesieniu do Chin i koniecznos$¢ zrewidowania podejscia wobec nowej chin-
skiej polityki zagranicznej pod przywddztwem Xi Jinpinga oraz rosngcej roli tego panstwa
na arenie globalnej i zwigzanych z tg rolg problemdw, jakie pojawiajg sie w relacji Niemiec
i Unii Europejskiej z ChRL. W artykule zostat poddany analizie proces ewolucji polityki nie-
mieckiej wobec Chin od poczatku XXI w. a zwtaszcza dynamicznych zmian w latach 2016—
2019. Celem artykutu jest odpowiedZ na pytania: jak zmieniata sie niemiecka polityka
wobec Chin? Jak na ten proces wptyneto fiasko modelu ,,zmiany przez zblizenie” w od-
niesieniu do ChRL? Jakie byty decydujgce problemy w relacji niemiecko-chinskiej i w jaki
sposdb uksztattowaty one polityke Berlina? Czy Chiny to dla Niemiec nadal strategiczny
partner, czy juz systemowy konkurent?

Stowa kluczowe: Niemcy, Chiny, partnerstwo strategiczne, systemowy konkurent

Strategic Partners or Systemic Competitors?
Evolution of the German Policy towards China
Abstract

The strategic partnership established between the Federal Republic of Germany and the
People’s Republic of China in 2004 has evolved significantly over the last 15 years. Along
with this evolution, also the attitude of the government and political, academic and eco-
nomic elites in Germany has been changing. The process of change was symbolized by
describing China as a “systemic competitor” by the Federation of German Industries (BDI)
in January 2019. Germany has noted the failure of the “change through rapprochement”
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model applied to China and the necessity to revise the approach towards the new Chi-
nese foreign policy under the leadership of Xi Jinping and the increasing role of PRC on
the global arena, which causes new problems in the relations between Germany, EU and
China. In the article the evolution of German policy towards China since the beginning of
21 century has been analyzed, with the focus on dynamic changes between 2016 and
2019. The purpose of the article is answering several questions: how has German policy
towards China been changing? How was this process influenced by the failure of “change
through rapprochement” model applied to PRC? Which problems in the German-Chinese
relations were crucial to Berlin’s policy and in which way did they shape it? Is China still
a strategic partner, or already a systemic competitor for Germany?

Key words: Germany, China, strategic partnership, systemic competitor

Strategische Partner oder systemische Wettbewerber?
Evolution der Politik Deutschlands gegeniiber China
Kurzfassung

Die im 2004 abgeschlossene strategische Partnerschaft der Bundesrepublik Deutsch-
lands mit der Volksrepublik China hat Gber die 15 Jahre wesentlich evolviert. Im Zu-
sammenhang mit dieser Evolution der institutionellen, bilateralen Zusammenarbeit
dndert sich auch die Einstellung der Behorden und der politischen, wissenschaftlichen
und wirtschaftlichen Eliten in der Bundesrepublik Deutschlands gegeniiber China. Diese
Anderung hat Anerkennung der Volksrepublik China als ,systemische Wettbewerber”
durch Bundesverband der Deutschen Industrie im Januar 2019 symbolisiert. Deutsch-
land stellte ein Fiasko des Modells ,Wandel durch Anndherung” im Bezug auf China fest
und die Notwendigkeit der Uberpriifung der Einstellung in Anbetracht der neuen chi-
nesischen AuBenpolitik unter der Fiihrung von Xi Jinping und der zunehmenden Rolle
dieses Staates auf der globalen Biihne und mit dieser Rolle verbundenen Probleme, die
in den Verhéltnissen Deutschlands und der Europdischen Union mit der Volksrepublik
China vorkommen. Im Artikel wurde der Evolutionsprozess der deutschen Politik gegen-
iber China seit Anfang des XXI Jh. analysiert, insbesondere wurden dynamische Ande-
rungen in den Jahren 2016-2019 beriicksichtigt. Das Ziel des Beitrags ist die Antwort auf
die Fragen: wie hat sich die deutsche Politik gegeniiber China gedndert? Wie hat diesen
Prozess Fiasko des Modells ,Wandel durch Anndherung” im Bezug auf die Volksrepublik
China beeinflusst? Was furr entscheidende Probleme gab es in den deutsch—chinesischen
Beziehungen und wie haben sie Berlins Politik gestaltet? Ist China nach wie vor der stra-
tegische Partner fiir Deutschland oder vielleicht der systemische Wettbewerber?
Schliisselworter: Deutschland, China, strategische Partnerschaft, systemische Wettbe-
werber

CTpaternyeckme napTHeEpPbl UM CUCTEMHbIE KOHKYPEHTbI?
IBos1oLUns nomTnkn 'epmaHnmn B oTHoLeHun Kutas
Pe3rome

3akntoueHHoe B 2004 r. cTpaTerMyeckoe MapTHepPCTBO mexay PeaepatmsHoM Pecny-
6amnkon fepmaHmm 1 Kutainckoli HapogHoi Pecnybankoi, 3HaYMTe/IbHO 3BOJHOLMOHK-
poBasio Ha NpoTaAXKeHun 15 net. BMecTe ¢ 3BoNOLMEN UHCTUTYLIMOHA/IbHOTO, 1BYCTOPOH-
Hero COTpyAHMYECTBa, MEHAIOCh TaK¥Ke OTHOLIEeHWe BNacTeN, NONUTUYECKON, HayYHOM
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M 3KOHOMMYECKOM 31nTbl PP B oTHOLWEHUU KuTas. CUMBOIOM 3TUX NepemeH 6bino npu-
3HaHuMe B siHBape 2019 r. PepepanibHbIM COHO30M HemeuKol npombiwneHHocTu (BDI)
KHP «cucTeMHbIM KOHKYpeHTOM». HemelKasi CTOpoHa KOHcTaTMpoBasa ¢uacko nosu-
TUKU «U3MEHEHUs yepes3 conmkeHue» B OTHoWweHUM Kutad u HeobxoauMmMocTb nepe-
CMOTpPa NoAXo4a K HOBOM KMTAMCKOM BHELHEN NOAUTMKe Nog, pyKoBoACTBOM Cu Li3nHb-
NWHa, BO3PaCTaHUIO POIN 3TOrO roCyAapcTBa Ha r106a/1bHOM apeHe U CBA3AHHbIX C 3TOM
posiblo Npobiem, KOTopble NOABASIOTCA B OTHOLLEHUAX MexXay lepmaHunel, EBponeinckum
Cotozom 1 KHP. B cTaTbe aHa/IM3npyeTcsi NPOoLLeCcC 3BOOLUN HEMELKOM MOIUTUKMK B OT-
HoweHun Knutas oT Hayana XXI B., C y4eTOM AUHAMUYECKUX M3MeHeHuM B 2016—-2019 rr.
B cTaTbe npegnpuHATa NOMNbITKa AaTb OTBET HAa BOMPOCHI: Kak M3MeHMNacb HeMeLLKas no-
JIMTUKa B OTHOWeHWM KnuTasa? Kak Ha 3TOT npouecc NoBAMAN0 PUACKO MONUTUKM «U3Me-
HeHuA Yepes cbnmxkeHme» B oTHoweHnn KHP? Kaknumm 6biim rnaBHble npobaembl B He-
MELLKO-KMTaMCKMX OTHOLLEHMAX U KaK OHWM GOpMMpPOBann NonnuTUKy bepavHa? fiBnaerca
v Kutaii gns lfepmaHnm cTpaTermyeckMm napTHEPOM UM CUCTEMHbBIM KOHKYPEHTOM?
KnioueBble cnoBa: [epmaHusa, Kutaid, cTpaTernyeckoe napTHEPCTBO, CUCTEMHbIM
KOHKYPEHT
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German Chinapolitik in the Era
of the Belt and Road Initiative

Introduction

German-Chinese relations are currently one of the most complex and intense bilat-
eral relations, and their roots date back to the seventies of the last century, when
diplomatic relations between the Federal Republic of Germany (FRG) and the Peo-
ple’s Republic of China (PRC) were officially established in 1972%. From the early nine-
ties of the twentieth century one can speak about the development of special Ger-
man-Chinese relations. They were characterized by high pragmatism, which caused
that the problems of human rights, Taiwan or Tibet — often complicating the rela-
tions of the PRC with other Western countries — did not play a significant role in rela-
tions with Germany. This was due to Berlin’s prevailing attachment to the economic
nature of these relations and the mutual recognition of the role played by partners
in the world. In Germany, for many years, there was an awareness that for effective
policy it is necessary to understand and take into account the local conditions and
enormous diversity of the country, which — as emphasized in the official document
of the Federal Foreign Office (Auswidirtiges Amt) — “offers many opportunities and
places important tasks”2. Thus, the German Chinapolitik developed over the years

Although German-Chinese relations began even earlier — in the second half of the nineteenth cen-
tury. See: G. Kempf, Chinas AufSenpolitik. Wege einer widerwilligen Weltmacht, Oldenburg 2002;
M. Kitchen, A History of Modern Germany: 1800 to Present, Oxford 2011; P. Behrendt, Korzenie nie-
mieckich sukceséw w Azji. Daleki Wschod w polityce kolonialnej Niemiec do r. 1914, Warszawa 2017.
Auswartiges Amt, Aufgaben der deutschen Aussenpolitik: Stidostasien sowie Australien, Neuseeland
und Pazifische Inseln am Beginn des 21. Jhs, Berlin, Mai 2002, p. 3.
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as a strategy of “quiet diplomacy” (not touching topics sensitive to Beijing) focused
solely on building intensive economic cooperation, also in the multilateral dimension
(including in the framework of G-20, G8 + 5)°.

Today, China is Germany’s most important political, economic and cultural
partner in Asia — and vice versa, Germany has become China’s most important
partner in Europe. Politically, a close relationship is reflected in the yearly Ger-
man-Chinese intergovernmental consultations (organized since 2011, their task is
to develop inter-state dialogue on issues identical for both governments in the di-
mension of domestic and international policy), which are an element of the “Stra-
tegic partnership in global responsibility” signed by the two countries in 2004. The
dimension of this close political cooperation was additionally raised to the status
of “Comprehensive Strategic Partnership” during the state visit of Chinese leader
XiJinping in Germany in March 2014. In total, at the intergovernmental level there
are now more than 80 mechanisms for dialogue between individual ministers, sec-
retaries of state, heads of departments and heads of government agencies. The
key formats of political cooperation include the strategic dialogue between for-
eign ministers and ministers responsible for security policy as well as the high-level
fiscal dialogue of the finance ministers and presidents of the Federal Reserve. In
addition, there are more than 1,000 partnerships between universities and an in-
tensive exchange between NGOs from both countries®.

However, the priority has undoubtedly the economic cooperation — already in
1978, the Federal Republic of Germany was in the fourth place among the world'’s
and in the first place among the European trade partners of China®. Currently, Ger-
many and China are among the main beneficiaries of globalization and are in favor
of free trade and opening markets, which was emphasized by German Chancellor
Angela Merkel and PRC Prime Minister Li Kegiang during an official meeting in early
June 20178, China is the most important economic partner for Germany, both in Asia
and around the world, because in recent years the PRC has overtaken the USA and
France in terms of trade with Germany’ —in 2018 Germany and China achieved an ex-
change rate of EUR 199.3 billion®. Bilateral economic transactions in 2016 amounted
to almost EUR 170 billion®, and in 2017 Germany and China reached turnover of

3 Bundesregierung, Wir brauchen einander, http://www.g-8.de/nn_90704/Content/DE/Artikel/
G8Gipfel/2007-06-08-g8-gipfel-abschluss.html [accessed: 12.03.2019].

4 F-W. Steinmeier, Bundesprdsident Frank-Walter Steinmeier beim Besuch der Sichuan-Universitit am
7. Dezember 2018 in Chengdu/China, http://www.bundespraesident.de/SharedDocs/Reden/DE/
Frank-Walter-Steinmeier/Reden/2018/12/181207-Staatsbesuch-China-Uni.html;jsessionid=4E3E3F-
9634A6A0178F243A6246820120.2_cid371 [accessed: 30.03.2019].

> T.Trampedach, Strategisches Denken und Handeln in den bundesdeutsch-chinesischen Beziehungen
am Beispiel der Jahre 1963/64, [in:] Politik, Wirtschaft, Kultur: Studien zu den deutsch-chinesischen
Beziehungen, ed. M. Leutner, Mnster 1996, p. 145.

& ‘Rede von Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel beim Deutsch-Chinesischen Forum “Innovation Ge-
meinsam Gestalten” am 1. Juni 2017 in Berlin’, Bulletin der Bundesregierung, no. 65-3, 4.06.2017.

7 ‘China lost USA als wichtigsten deutschen Handelspartner ab’, Die Zeit, 24.02.2017.

8  Statistisches Bundesamt, China erneut Deutschlands wichtigster Handelspartner, Pressemitteilung,
no. 57, 18.02.2019.

®  Deutsch-chinesische ~ Wirtschaftsbeziehungen, https://china.diplo.de/cn-de/themen/wirtschaft/
wirtschaft-bilateral [accessed: 20.03.2019].
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EUR 186.6 billion™. According to the German think tank Mercator Institute for China
Studies (Merics), as many as 31% of PRC investments in the EU in 2016 were in-
vestments in Germany™'. In addition, the actual cooperation between Germany and
China in the field of economic policy is closely linked to the objectives of Chinese eco-
nomic policy, formulated in the 13th Five-Year Plan for 2016—-2020. The plan adopted
the goal of doubling revenues and economic results by 2020 as compared to 2010,
and forecasts annual economic growth of 6.5%"2.

Germany is considered China’s leading partner in Europe and an unquestionable
leader of the European Union in both economic and political terms, due to its key
role in European politics — especially after 2010 when the economic crisis in Greece,
Italy and Spain began and Germany was the only country able to take responsibility
for the fate of both the economies of the south European countries as well as the en-
tire euro area. In fact, Germany emerged as the leader of the Euroland and the entire
European Union, replacing alone the former strong German-French motor, although
the authorities in Beijing knew that Germany is not able to completely dominate the
Union or transform it into world power.

German-Chinese cooperation in the era
of the Belt and Road Initiative

An excellent opportunity to intensify bilateral cooperation in recent years is the Belt
and Road Initiative (BRI), known also as the New Silk Road. The term “Silk Road” itself
was created in the 19th century by a German traveler and geographer Ferdinand von
Richthofen, who in this way defined the ancient trade route connecting China with
the Middle East and Europe.

Currently, this project linking the Eurasian regions with the eastern and western
parts of the world, stretching from Japan and the Korean Peninsula to the Mediter-
ranean, is gaining a whole new dimension. As the Silk Road Economic Belt (SREB) it
was presented by Xi Jinping during his visit to Kazakhstan in September 2013 — Xi
suggested then that China and Central Asia should work closely together to build
a new dimension of the Silk Road. The idea of creating the New Silk Road was con-
cretised by the President of the PRC in October of the same year, when he suggested
building an agreement between China and the countries belonging to the Associa-
tion of South-East Asian Nations (ASEAN) and presented the assumptions regarding
the Maritime Silk Road (MSR) project.

10 Statistisches Bundesamt, Die Volksrepublik China ist erneut Deutschlands wichtigster Handelspart-
ner, Pressemitteilung, no. 55, 21.02.2018, https://www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pres-
semitteilungen/2018/02/PD18_055_51.html [accessed: 21.03.2019].

' T. Hanemann, M. Huotari, ‘Record Flows and Growing Imbalances. Chinese Investment in Europe in
2016’, MERICS Papers on China, 2017, no. 3.

2 Central Committee of the Communist Party of China, The 13thfive-Year Plan For Economic And Social
Development Of The People’s Republic Of China 2016—2020, en.ndrc.gov.cn/newsrelease/201612/
P020161207645765233498.pdf [accessed: 25.03.2019].
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Therefore, the plan was based on two pillars — the land and maritime Silk Road —
and is considered one of the largest infrastructural and investment ideas in history.
It covers almost 70 countries inhabited by 65% of the world’s population (4.4 billion
people) generating 40% of world GDP in 2017. The project is focused on expanding
the infrastructure network connecting China and Central Asia, the Middle East, Af-
rica and Europe to making it possible to build favorable cooperation opportunities in
the scope of infrastructure and financial projects. Starting from 2013, the BRI arouses
great interest among European and Asian countries.

This huge interest is particularly evident in Germany, a country which is consid-
ered to be the leading Chinese partner in Europe, distinguished by a key role in Eu-
ropean politics and high technological innovations. Recent years of cooperation be-
tween China and Germany indicate, however, that these countries are beginning to
enter the phase of “difficult friendship.” This is primarily the result of the Chinese in-
vestment offensive in Germany. According to the E&Y consulting company, Chinese
investors spent EUR 12.2 billion in 2017 for the purchase of German companies, an
increase of 9% compared to 2016 and the largest ever expenditure in this area®. In
2018, investment fell (up to EUR 10.7 billion, a decrease of 22%), nevertheless Ger-
many (and the United Kingdom) were the most popular destination countries for
Chinese investments'. Investors from China are especially fond of enterprises oper-
ating in the electromechanical and chemical industry, which causes critical opinions
in the industry, because over the years representatives of the German economy have
complained about the growing purchases of high-tech companies by Chinese entre-
preneurs. However, it was only taking over in 2016 the leader in the field of robotics,
Kuka, as well as buying shares of the Krauss-Maffei machine industry and shares of
the EEW Energy renewable energy concern (which, until now, was the most expen-
sive acquisition of a German company by a Chinese investor — for EUR 1.4 billion)®,
caused widespread discussion in the German political and social circles on the need
to develop a new Chinapolitik*®.

The takeovers of companies by Chinese investors show that Germany has diffi-
culty in assertively defending its interests in bilateral relations with China. The Federal
Ministry of Economy and Energy also admitted that China is on its way to becoming
the “largest economy in the world and one of the largest geopolitical players in the
21st century”, and thanks to initiatives under the aegis of the Belt and Road Initiative,
it wants to become an economic superpower’’. This expansion of China may pose
a threat to the high position of the European Union and some of its member states.
Hence the Germans are looking at the New Silk Road concept with great interest, but

3 |n China, there are currently over 5,000 companies from Germany that do not have access to the ICT
sector, can not apply for public contracts, are subject to restrictions of the act on cyberspace (in force
since 1June 2017). On the other hand, the EU market is open to Chinese investors in accordance with
the rules of free competition.

1 Chinesische Unternehmenskdufe in Europa. Eine Analyse von M&A-Deals 20062018, Februar 2019,

p.9.

‘Chinesen starten groRte Ubernahme in Deutschland’, Der Spiegel, 4.02.2016.

% K. Poptawski, Kapitat ma narodowos¢: obawy w Niemczech wobec chiriskich inwestycji, “Komentarze

0OSW”, 2017, no. 230, pp. 4-5.

J. Dams, I. Grabitz, ‘Deutschland wird zwischen zwei Giganten zerrieben’, Die Welt, 3.03.2018.
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with caution — since Chinese political and economic influence in Europe is growing,
German politicians insist that the European Union should oppose China’s geopolitical
strategy by creating its own cooperation projects with China. The effect of this dis-
cussion was the European Commission’s document entitled “EU-China — A strategic
outlook” presented in mid-March 2019, in which China was named “system rival”
for the first time, and the Commission proposed — in the form of 10 points — actions
that must be taken up in relations between the Community and China in order to
systematise mutual cooperation, guarantee freedom of investment and jointly solve
pressing global challenges (i.e. including climate change, development of the newest
5G technologies, Iran).

However, this plan does not exhaust the scale of the challenges currently present
in the relations between European countries and China. In German-Chinese relations
the biggest discrepancies refer to matters connected with Chinese involvement in
building their own sphere of influence in the countries of Central and Eastern Eu-
rope, with regard to intense Chinese investments in Germany and competition in the
African continent.

Critical fields in German-Chinese relations
1. The “16+1” Initiative

The biggest discrepancies under the Belt and Road Initiative relate to Chinese ac-
tivity in Central and Eastern Europe, primarily in countries belonging to the “16+1”
format®. In fact, the countries of Central and Eastern Europe were one of the main
points of interest of German politics and the economy over the last 30 years. After
the fall of the “Iron Curtain”, it was all about continuing the policy of historical re-
sponsibility for the tragedy of World War Il, but also about using new economic op-
portunities in this huge Central and Eastern European market and the need to stabi-
lize the political and social situation, according to the opinion of German President
Roman Herzog: “If we do not stabilize the East, the East will destabilize us”*. These
arguments meant that successive federal governments were active in seeking op-
portunities for cooperation with the countries of the region®. For the CEE countries,

European Commission, Joint Communication to the European Parliament, the European Council and

the Council, EU-China — A strategic outlook, 12.03.2019, p. 14.

¥ The “16+1” format, initiated in 2012 during the meeting of the head of the Chinese government
Wen Jiabao with the prime ministers of the region in Warsaw, aims to intensify cooperation of the
Middle Kingdom with 11 EU member states and 5 Balkan countries (Albania, Bosnia and Herzego-
vina, Bulgaria, Croatia, the Czech Republic, Estonia, Latvia, Lithuania, Macedonia, Montenegro, Po-
land, Romania, Serbia, Slovakia, Slovenia and Hungary) in the fields of investment, transport, finance,
science, education and culture. This cooperation is integrated in three potential priority areas of
economic cooperation: infrastructure, modern technologies and environmental technologies. The
“16+1” initiative is to be an integral part of the BRI project and facilitates talks with the countries of
the region on the implementation of Chinese investments. During the “16+1” summit in Dubrovnik
in April 2019, also Greece joined the initiative.

20 R. Herzog, ‘Die Grundkoordinanten deutscher AuRenpolitik’, Internationale Politik, 1995, no. 6, p. 7.

B. Koszel, ‘Niemcy w roli adwokata Europy Srodkowej w Unii Europejskiej’, Europa Wschodu i Za-

chodu, 1998, no. 2, pp. 121-126.
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the opportunity to win German investments was a key issue, especially after the
turn of the 1980s and 1990s, when the collapse of communism and the liquidation
of the CEE dependence system on the Soviet Union caused a huge political and
economic gap. At that time, German companies were tempted by high economic
growth and progressive demand, increasing legal security of investments (espe-
cially after opening of the accession negotiations with the European Union and the
World Trade Organization and thanks to implementation of the acquis communau-
taire), relatively cheap labor force, geographical proximity and strong cultural ties.
The CEE countries, aspiring to the European Community, were determined to en-
courage capital from the West to invest, and the competitiveness of German prod-
ucts, the financial potential of German companies, as well as an efficient and coor-
dinated system of support for German public institutions enabled building strong
economic relations®.

Today, German companies are still seen as desirable partners who contribute to
the modernization of the economy and job creation, and their activities are con-
sidered independent of political turbulence. The value of investment and trade
with the Federal Republic of Germany for the economies of the CEE countries, es-
pecially for the Czech Republic, Hungary, Poland and Slovakia, means that the eco-
nomic growth of these countries depends to a large extent on the market situation
in Germany and the plans of German investors. The importance of the German re-
search and development, automotive, chemical or machine sector is still strong
and has huge consequences for the labor market and exports of these countries,
however CEE countries must also adapt more and more to changes in the structure
of the German economy, where the increasing role is played by technologies re-
lated to ecology and environmental protection (i.e. renewable energy and energy
saving sector)®.

The current period of political and economic instability in the world increases
the importance of Central and Eastern Europe for Germany for several reasons. On
the one hand, the geographic proximity of this region guarantees that economic
cooperation will not cause geopolitical disturbances resulting in a possible inter-
ruption of supplies; on the other hand, due to the euro zone crisis and the dispute
about its future, the discussion about the future shape of economic policy in the
EU intensifies, and Germany needs allies who will support the Union’s free market
model*.

Current data show that the relations of the Visegrad Group countries (V4) and
Germany are crucial for their mutual economic development. The German turn-
over with Poland, Hungary, the Czech Republic and Slovakia reached EUR 257 billion

2 R. Eisfeld, ‘Mitteleuropa in Historical and Contemporary Perspective’, German Politics and Society,

1993, no. 28, pp. 39-52.

Federal Ministry of Economics and Technology (BMWi); Federal Ministry for the Environment, Nature
Conservation and Nuclear Safety (BMU), Energy concept for an environmentally sound, reliable and
affordable energy supply, Berlin (28 September 2010), http://www.bmwi.de/English/Redaktion/Pdf/
energy-concept,property=pdf,bereich=bmwi,sprache=en,rwb=true.pdf [accessed: 28.03.2019].

K. Poptawski, Rola Europy Srodkowej w gospodarce Niemiec. Konsekwencje polityczne, Warszawa
2016, pp. 5-64.
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in 20162, a year later it was EUR 277.6 billion, while in 2018 it reached a record
EUR 292.98 billion?’. Employees from these four countries also play an important role
—over half a million of them operate legally on the German market, and after UK ex-
iting the Community their significance is likely to increase.

Due to the faster GDP growth in these countries than the EU average and further
strengthening of cooperation with German companies, the importance of this region
for Germany will constantly be growing, although Berlin realizes that this economic
bond is not guaranteed once and for all. The statements of German politicians clearly
show that the FRG is afraid of the disintegration of the European Community, which
may have a multidimensional genesis and originate from the economic crisis, the mi-
gration crisis and different perception of its possible solutions or British decisions to
withdraw from the EU%. In Germany, there is also an assumption that the EU project
may break down due to external reasons — such as the search for new partners in
a non-European environment.

Germany’s concerns regard China’s efforts to break up the unity of the euro zone
or the EU as a whole, which would bring about a change in the international polit-
ical situation®. Sigmar Gabriel, former Federal Minister for Foreign Affairs, spoke
about these anxieties during his widely commented China speech. During a confer-
ence of French ambassadors on 30 August 2017 in Paris, the German Vice-Chan-
cellor said that EU members must conduct a common foreign policy towards China,
otherwise “China will succeed in dividing Europe”*°. Gabriel argued that Beijing’s
cooperation with the 16 countries of Central and Eastern Europe is a threat to EU
unity and that is why it should be countered, while China should create a “One-Eu-
rope Policy”. Referring to the multilateral agreement on cooperation between the
People’s Republic of China and the CEE countries, the German politician warned
about the great influence of China on European Union policy and justified that the
New Silk Road project is “a huge geopolitical, cultural, economic and, ultimately,

% Statistisches Bundesamt, Rangfolge der wichtigsten Handelspartner Deutschlands nach Wert der

Exporte im Jahr 2016 (in Milliarden Euro), https://de.statista.com/statistik/daten/studie/2876/um-

frage/rangfolge-der-wichtigsten-handelspartner-deutschlands-nach-wert-der-exporte  [accessed:

28.03.2019]. See: A. Gawrich, M. Stepanov, ‘German Foreign Policy toward Visegrad Countries. Pat-

terns for integration in Central Europe’, DGAP Analyse, 2014, no. 17.

Bundesministerium fir Wirtsschaft und Energie, Fakten zum deutschen AufSenhandel, Berlin, Okto-

ber 2018, p. 12.

27 Statistisches Bundesamt, Rangfolge der Handelspartner im Aufenhandel der Bundesrepublik
Deutschland, 2019, p. 2.

% A. Rinke, ‘Deutschlands neue Nachbarn’, Internationale Politik, Juli-August 2017, no. 4, pp. 42—48;
C. Ozdemir, ‘Fiir einen wertegeleiteten Realismus’, https://zeitschrift-ip.dgap.org/de/ip-die-zeit-
schrift/themen/fuer-einen-wertegeleiteten-realismus [accessed: 25.03.2019]; H. Miiller, ‘Gesucht:
Ein Staat namens Europa’, http://www.spiegel.de/wirtschaft/soziales/eu-in-der-krise-gesucht-wird-
ein-staat-namens-europa-a-1152661.html [accessed: 23.03.2019].

% J. M. Pepe, ‘China’s Inroads into Central, Eastern and South Eastern Europe. Regional and Global Im-
plications for Germany and the EU’, DGAP Analyse, 2017, no. 3.

30 ‘Rede des Bundesministers des Auswartigen, Sigmar Gabriel, bei der 25. franzésischen Botschafter-
konferenz am 30. August 2017 in Paris’, Bulletin der Bundesregierung, no. 91-1, 6.09.2017.
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also a military strategy” therefore, it cannot be compared with the standards and
values represented by Berlin and Brussels, and should therefore be countered®!.

In fact, the German head of diplomacy acknowledged then that through the
“16+1” project, the PRC is seeking to break the EU’s unity and attract Central and
East European countries. Thus, the “16+1” Initiative is intended to be a way to se-
cure more Chinese investments in Europe and its wider neighborhood, which was
also indicated by Chancellor Angela Merkel**. Berlin is concerned about the nega-
tive potential of the initiative, which could adversely affect the investment princi-
ples of the European Union and weaken the political community of the member
states applying for Chinese investments. The Chinese concept of building cooper-
ation with the countries of Central and Eastern Europe is moreover perceived in
Berlin as an attempt to take over the German position of the “advocate” of CEE
countries’ interests in the European and international arena and the position of the
most important economic partner of the region’s countries. German political and
economic circles consider the “16+1” cooperation to be anti-EU and putting the EU
in the face of fait accompli, pointing out that Beijing is using the EU’s internal weak-
ness to expand its own sphere of influence in Central and Eastern Europe, making
it “submissive”®. They also argue that the initiative is a Chinese “Trojan horse” in
Europe®.

2. Acquisitions of strategic companies in Europe and Germany
by Chinese investors

As mentioned, the Federal Ministry of Economy and Energy represents the opinion
that China will soon become “the largest economy in the world and one of the largest
geopolitical players”, which will threaten the high position of the European Union
and some of its member states®. Therefore Germany is looking very seriously at the
development of Chinese investments in European countries in the field of robotics,
electromobility or information technology, since it is afraid of gaining easy access to
strategic knowledge.

According to joint research carried out by Merics and Rhodium Group, in 2018,
Chinese companies have realized foreign direct investments in European Union
countries worth EUR 17.3 billion, which is a 40% decrease compared to the level in
2017 and over 50% in relation to the peak of these investments, which was achieved
in 2016 — EUR 37 billion. A large part of these investments were received by the
so-called Big Three — Great Britain (EUR 4.2 billion), Germany (EUR 2.1 billion) and
France (EUR 1.6 billion), but their share in total Chinese FDI fell from 71% in 2017 to

3 Ibid.

32 Merkel: China ist wichtiger Akteur in der Welt, https://www.bundesregierung.de/Content/DE/
Reiseberichte/2015-10-29-merkel-china.html [accessed: 20.03.2019].

3 D. Bréssler, ‘China macht sich Osteuropa gefligig’, http://www.sueddeutsche.de/politik/china-osteu-

ropa-gipfel-china-macht-sich-osteuropa-gefuegig-1.3767521 [accessed: 22.03.2019].

R. Turcsanyi, ‘Central and Eastern Europe’s courtship with China: Trojan horse within the EU?’, EU-

Asia at a Glance, 2014, no. 1, p. 1.

3 ). Dams, |. Grabitz, op. cit.
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45% in 2018%, Despite the decline of foreign direct investment of the PRC in EU coun-
tries, it should be noted that the trend is still high, especially in Germany, where Chi-
nese companies are particularly interested in companies operating in the electrical
machinery and chemical industries.

More and more buyers from the People’s Republic of China are focused on tech-
nologically sensitive industry sectors — in autumn 2016, a Chinese manufacturer of
household appliances Midea acquired a robot manufacturer Kuka for EUR 4.5 bil-
lion, the Chinese HNA Group acquired 10% of Deutsche Bank®’, whereas Li Shufu,
the head of the Geely car group, bought almost 10% of Daimler’s shares in spring of
2018%. According to data from the German Economic Institute in Cologne, in the pe-
riod 20052018 Chinese enterprises acquired over half of the shares in more than
two hundred German companies.

This growing trend causes concern among both public opinion and politicians.
The media more and more often emphasize that Chinese enterprises buy German
companies “wholesale”, and describe their main strategy as “gut and take advan-
tage” (ausweiden und ausschlachten)®. This threat was also pointed by the president
of the Federal Office for the Protection of the Constitution, Hans-Georg MaalRen. The
head of the German civil counterintelligence emphasized that admitting investors
from China to the strategic knowledge of German corporations would result in the
exploitation of their experience acquired over the years. Maalien sees a great danger
in this tactic and believes that Chinese companies are obliged to cooperate with na-
tional intelligence services, which may prove to be a threat to German state secrets
in the long run®.

It seems that the new maxim of German policy towards China should therefore
be “we are liberal, but we are not naive”, or —as the former Minister of Economy and
then Foreign Affairs of Germany, Sigmar Gabriel stated — German companies should
not be sacrificed “on the altar of the free market”. The German side is also closely
monitoring the implementation of the “Made in China 2025” strategy, which was in-
troduced by Prime Minister Li Kegiang in May 2015. It lists ten industries in which
China strives to achieve a leading position by 2025. They cover such areas as robotics,
information technologies, aircraft and electric vehicles. Experts are of the opinion
that the “Made in China 2025” is modeled after the German “Industrie 4.0” strategy.
However, in China, it is the state, not the industry, which is the driving force of inno-
vation and investment. That is why the directors of two respected think tanks Se-
bastian Heilmann (Merics) and Guntram B. Wolff (Bruegel Institute) indicate in their

T. Hanemann, M. Huotari, A. Kratz, ‘Chinese FDI in Europe: 2018 trends and impact of new screening
policies’, March 2019, p. 7.

37 A. Stanzel, ‘China’s Investment in Influence: The Future of 16+1 Cooperation, China Analysis’, Euro-
pean Council on Foreign Relations, http://www.ecfr.eu/page/-/China_Analysis_Sixteen_Plus_One.
pdf [accessed: 14.03.2019].

M.M. Gobble, ‘News and Analysis of the Global Innovation Scene’, Research-Technology Manage-
ment, May-June 2019, pp. 2-3.

3 M. Nass, ‘Aufkaufen und ausschlachten’, Die Zeit, 8.05.2018.

A. Delfs, P. Donahue, ‘German Spy Chief Says China’s Tech Takeovers Are a Security Risk’, https://
www.bloomberg.com/news/articles/2018-07-24/german-spy-chief-says-china-s-tech-takeovers-
are-security-risk [accessed: 27.03.2019].
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analysis that China’s industrial policy aims to acquire important industrial technol-
ogies, and in the medium-term should lead to the replacement of the current tech-
nological leader in the automotive industry, machines and the chemical industry
— which is Germany. Researchers are therefore in favor of “robust foreign trade
policy”, which should protect Germany from “being taken over through market ma-
nipulation practices”*.

The recent moves of the federal government indicate that Berlin will soon protect
the domestic industrial infrastructure with great force against Chinese investments —
an example of this is the fact that at the end of July 2018 Angela Merkel’s cabinet pre-
vented Chinese state-owned companies from acquiring shares in the 50Hertz oper-
ator’s network. The battle lasted for several months, and the Ministries of Economy
and Finance underlined that the government is determined to “protect critical en-
ergy infrastructure”. The 50Hertz company operates a transmission network in the
north and east of Germany (about 30% of the FRG area), employs about 1,000 em-
ployees, and 80% of its shares were in the hands of the Belgian group Elia. The state-
owned Chinese company State Grid Corporation of China (SGCC) has been trying
to acquire the remaining 20% of shares since spring 2018. The amount paid by the
German government for the purchase of shares in 50Hertz by the German develop-
ment bank KfW remains secret, but according to the statements of both ministries,
it was only a “bridging solution”, because the share will be resold in the future to an-
other “trusted investor”*,

During the same period of time, the German government also considered the
possibility of using the right of veto against the planned takeover of Leifeld Metal
Spinning, one of the leading German companies in the field of high strength mate-
rials for the aerospace industry, by a Chinese investor, Yantai Taihai. Berlin indicated
that the company operates in the nuclear industry, and thus is active both in the ci-
vilian and military sectors, which will threaten the security of Germany. Ultimately,
the investor withdrew itself, which freed Germany from making a difficult decision,
although the political pressure was certainly a key reason for the resignation®.

In response to these events and to protect German companies against another
wave of acquisitions by Chinese entrepreneurs, in December 2018 the federal gov-
ernment introduced an obligation to conduct an investment audit in enterprises
where the foreign investor’s share will be at least 15% (instead of 25% as before) —
if the company is active in the defense sector or in the area of technologies relevant
to civil security. The Minister of Economy, Peter Altmaier, pointed out that thanks to
this “the interests of national security as well as public policy and security issues will
be better protected”*.

4 S, Heilmann, G. B. Wolff, ‘Germany’s export industry in a US-China squeeze’, https://www.merics.
org/en/blog/germanys-export-industry-us-china-squeeze [accessed: 22.03.2019].

Berlin beats Chinese firm to buy stake in 50Hertz power company, https://www.dw.com/en/berlin-
beats-chinese-firm-to-buy-stake-in-50hertz-power-company/a-44848676 [accessed: 27.03.2019].

4 Chinese takeover of Leifeld collapses ahead of expected German veto, https://www.dw.com/en/
chinese-takeover-of-leifeld-collapses-ahead-of-expected-german-veto/a-44906055 [accessed:
27.03.2019].
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In Germany, however, there are also voices warning against too rapid use of state-
owned investment control instruments. As indicated in an analysis from mid-2018,
the Federation of German Industries (Bundesverband der Deutschen Industrie, BDI)
pointed that “available statistics on Chinese investments in Germany do not indicate
that concerns about the loss of competitiveness and the outflow of technology are
justified”. Industrialists associated in BDI warned not to lose sense and carefully look
at every takeover undertaken by Chinese companies. But they also stressed that fair
trade and investment rules cannot be enforced with brute force, and opposed the
practice of a policy modeled on the approach of US President Donald Trump, who is
risking the transformation of the economic dispute into a new trade war in the area
of the latest technologies®.

The BDI opinion was maintained and extended in the document entitled “Partner
and Systemic Competitor — How to cope with China’s state-driven economic model?”
(“Partner und systemischer Wettbewerber — Wie gehen wir mit Chinas staatlich ge-
lenkter Volkswirtschaft um?“) published on 10 January 2019. It formulated 55 rec-
ommendations for German and European policy in order to increase efficiency in
relation to measures taken by China. According to the text of the strategy, action is
necessary to prevent the economic position of Germany and the EU from weakening
as a result of China‘s decisive actions, mainly in the field of new technologies®.

3. Competition in Africa

Despite intense bilateral political and economic cooperation between Germany and
China, both countries are increasingly competing with each other on third country
markets. In recent years, African countries have been the focus of attention. According
to data provided by the Africa Association of German Business (Afrika-Verein der
deutschen Wirtschaft) interest in investing in Africa among German entrepreneurs is
growing, and in 2018 companies from the FRG have invested over a billion euro in Af-
rica, thus increasing the investment portfolio by more than 10% compared to 2017%.
The growing concentration of German business on trade with Africa is caused by the
fact that the federal government has facilitated export credit guarantee conditions
for many African countries, thus meeting the long-term needs of enterprises. The re-
sult is the offensive of German investors — in June 2018 Volkswagen opened an as-
sembly plant in the capital of Rwanda, Kigali; from September 2017 Strabag is real-
izing in South Africa the construction of the highest bridge on the continent on the
Mtentu River; whereas Gauff Engineering has been working for several months in the
capital of Mozambique, Maputo, on the creation of the longest hanging bridge in Af-
rica. The latter investment is carried out in cooperation with the Chinese company
China Road and Bridge Corporation (CRBC), the third largest construction company in
the world, which is responsible for the execution of construction works.

% N. Barkin, ‘German firms urged to cut dependence on China’, https://www.reuters.com/article/

us-germany-china-report-exclusive/exclusive-german-firms-urged-to-cut-dependence-on-china-
idUSKCN1INS51IH [accessed: 25.03.2019].

% ‘China — Partner und systemischer Wettbewerber’, BDI, Grundsatzpapier China, Januar 2019.

47 Eine Milliarde fiir mehr Investitionen in Afrika, https://bdi.eu/artikel/news/eine-milliarde-fuer-mehr-
investitionen-in-afrika/#container [accessed: 22.03.2019].
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China has been one of the largest investors in Africa for years, and for most coun-
tries of the continent it is also the most important trading partner®. According to the
research conducted by the aforementioned Africa Association of German Business,
in 2016 alone the PRC has made more than twice as many new direct investments
in Africa as the United States. The huge investments of Chinese enterprises in in-
frastructure and industry are fueling the African economy, but they also undoubt-
edly mean increasing the dependence of African countries on China. Nevertheless,
German entrepreneurs point out, that solutions implemented by Chinese companies
with the help of state funds are highly profitable and call for Germany to start imple-
menting a more bold policy towards Africa as well. Meanwhile, Germany is not even
one of the ten largest investors on this continent. Therefore, industrialists from Ger-
many see the possibilities of increasing their activity through close cooperation with
Chinese corporations and demand that the federal government should stop looking
at China as a competitor in Africa and treat it as a business partner®.

China is criticized in Berlin’s political circles because the state is trying to gain ac-
cess to ever-growing resources around the world — especially in Africa. It is noted that
China is rising i.e. government buildings, football stadiums, railways, airports, bar-
racks and refineries, and Chinese investors even finance entire cities, such as Nova
Cidade de Kilamba in Angola. In addition, Germany emphasizes that the PRC is in-
creasingly striving to pursue its military interests in Africa — China secures its eco-
nomic profits on the continent and at sea through extensive military cooperation®.
Since 2017 China has its first foreign naval base in Djibouti, in the Horn of Africa, from
where anti-piracy operations under the UN are supported. German observers point
out, however, that in the future China will be even more active in Africa as a supplier
of weapons and instructor for African troops, although the data indicate that already
as much as 21% of Chinese arms exports have reached Africa in the last ten years. In
addition, it is stressed that Chinese companies almost completely dominate the con-
struction services market — so it is not local companies, but Chinese consortia that
are the largest winners of projects implemented under the aegis of the BRI. Critics
warn that these projects can become a debt trap for participating countries®.

Yet, in this issue German entrepreneurs see an opportunity, stressing that the
German economy should contribute to the stabilization and development of African
countries — what is extremely important because the majority of immigrants who
have come to Germany in recent years come from the African continent. The task
for the German political elite should therefore be to implement sustainable devel-
opment assistance and make conditions for creating local jobs, while cooperating in
this matter with the Chinese authorities and Chinese entrepreneurs in order to form
projects profitable for all parties within the Africa-China-Germany triangle. Currently,
according to the estimates of the consulting company McKinsey, there are more than

% See: M. Abgebi, P. Virtanen, ‘Dependency Theory — A Conceptual Lens to Understand China’s Pres-
ence in Africa?’, Forum for Development Studies, 2017, Vol. 44, no. 3, pp. 436-441.

4 ‘Deutsche Wirtschaft will stirker in Afrika investieren’, Handelsblatt, 22.08.2018.

50 ‘China will 60 Milliarden Dollar in Afrika investieren’, Die Zeit, 3.09.2018.

5L China baut sich in Afrika neuen Absatzmarkt, https://www.dw.com/de/china-baut-sich-in-afrika-
neuen-absatzmarkt/a-45332555 [accessed: 12.03.2019].
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10,000 Chinese companies employing several million Africans in Africa. Germany is
not able to offer investments at a similar level, but it hopes that through the devel-
opment of the latest technologies, the sale of patents and attractive know-how, it will
be possible to become a partner for Chinese companies investing in Africa®2.

At the Forum on China-Africa Cooperation (FOCAC) held in Beijing in early Sep-
tember 2018, Xi Jinping promised that his country would provide African countries
with a further USD 60 billion (EUR 51.7 billion) in loans and investments in the next
few years. In addition, he said, some debts are to be canceled by some particularly
poor countries®®. Analyzing this meeting, Sabine Mokry emphasized that many Af-
rican leaders welcome China’s commitment as an alternative to what they see as
half measures on the part of the United States or Europe. She pointed out that nei-
ther the US nor European Union countries have a coherent policy towards Africa.
Although Germany and other European countries have started to increase their in-
volvement in Africa in recent years, there can be no common European approach®.

Therefore, it is necessary to develop a new strategy for German foreign and eco-
nomic policy towards African countries. It seems that the ground for it is already cre-
ated in the millieu of Chancellor Angela Merkel, who traveled to Africa a few days
before the FOCAC summit (August 2018). The head of the government stressed
during meetings with the heads of governments of Senegal, Ghana and Nigeria that
“the welfare of Africa lies in the interest of Germany” and it is necessary to develop
a model of cooperation and development assistance, which is insufficient for the
vast needs. German Development Minister Gerd Miiller, who at that time paid a visit
to i.e. Eritrea, Ethiopia, Mozambique and Zimbabwe; and Minister of State Michelle
Miintefering from the Federal Ministry of Foreign Affairs who visited Namibia, made
similar remarks>>.

Merkel indeed rightly promotes German investments — out of 400,000 German
companies operating abroad, only 1,000 are involved in Africa (including 600 in South
Africa alone). But the federal government has no instruments to oblige German com-
panies to invest in this continent. So far, as part of the “Year of Africa 2017” program,
the Germans have managed to develop, above all, new documents, guidelines and
proposals for initiatives. Meanwhile, in a similar period, China managed to become
the leader of investment on the African continent and make major infrastructure
changes®®.

Competing with China will therefore be very difficult, if not impossible, espe-
cially since trade between Germany and African countries is carried out exclusively
through the European Union. In fact, it will be necessary to develop new Economic

52 Wachstumsmarkt Afrika. Chancen fiir die deutsche Wirtschaft nutzen. Positionspapier des Afrika-Ver-
ein der Deutschen Wirtschaft E.V., https://www.afrikaverein.de/fileadmin/user_upload/PP_Wachs-
tumsmarkt_Afrika.pdf [accessed: 13.03.2019].

3 S.Tiezzi, ‘FOCAC2018: Rebranding China in Africa’, https://thediplomat.com/2018/09/focac-2018-re-
branding-china-in-africa [accessed: 29.03.2019].
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Partnership Agreements (EPAs), which currently overload the economies of African
countries, at the same time result in the reduction of jobs, and in the further conse-
quence bring economic and social problems that contribute to mass emigration. Ger-
many faces a serious challenge to, on the one hand, lobby in Brussels for amending
EPAs and reduce bureaucratic requirements for goods produced in Africa, and on the
other, to seek a place for its own companies in the African market dominated by Chi-
nese enterprises — most likely only in close cooperation with China.

Conclusions

Current events as well as this, what seems to be a phase of transformation for the
global order, sheds light on unexpected connections in the back rows of the interna-
tional scene. As two industrial powers on their continents, in Asia and Europe, China
and Germany are increasingly seen as potential contenders for an informal alliance
in the world. US President Donald Trump does not seem to be willing to provide
global leadership, and many expect Germany and China to fill this vacuum. Trump’s
difficult relations with China and Germany help to bring the two countries closer to-
gether. When Chinese President Xi Jinping met German Chancellor Angela Merkel in
July 2017 before the G-20 summit in Hamburg, he said that the ties between the two
countries must enter a new phase, and Chancellor Merkel underlined that the Chi-
nese-German relationship must develop in times of global uncertainty®’.

Indeed, we are currently seeing signs of greater closeness — the Sino-German re-
lations have been transformed from the “Strategic Partnership in Global Responsi-
bility” into “Comprehensive Strategic Partnership”. China, however, wants something
much more than a mutual commitment: it seeks the possibility of creating multifac-
eted cooperation — during one of the highest level meetings, President Xi said “The
strategic nature of Chinese-German relations is gaining more and more importance”
and that these two countries “should intensify cooperation in implementing the Chi-
nese Belt and Road Initiative and jointly contribute to the security, stability and pros-
perity of neighboring countries”.

Despite intense economic cooperation, there are also the challenges that the BRI
is throwing up to the Germans and the European Union (as well as to the whole
world). Given the importance of Germany in European and global politics and
economy, their high role in the Community and the value of multilateral coopera-
tion, Germany could shape the cooperation with the Middle Kingdom, which would
be beneficial for EU countries. It is also the declared position of China, which sup-
ports the issue of building prosperity in countries under the umbrella of the BRI, in
line with the “win-win” strategy. For this purpose, Germany can pursue the objec-
tives of its international policy towards China on several levels:
¢ through coordinating the establishment of a committee regulating cross-border

cooperation between China and the European Union and piloting projects aimed

at creating a tripartite shareholding model (PRC, EU, countries belonging to the

57 S. Erlanger, ‘China Sees Opening Left by Trump in Europe, and Quietly Steps In’, The New York Times,
5.07.2017.
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“16+1” Initiative) — in this way, advanced Chinese-German cooperation could be

implemented on third-country markets in the field of high technologies;

e through supporting the involvement of German and European small and medi-
um-sized enterprises in the process of developing joint economic projects, which
could lead to a decrease in distrust of cooperation with China;

e through strengthening dialogue within the existing EU-China Connectivity Plat-
form, engaging in the emergence of a new form of cooperation between the Eu-
ropean Union, Germany, China and African countries, and supporting the crea-
tion of multilateral investment opportunities in selected fields.

To conclude it has to be stated, that despite the difficulties and challenges in Si-
no-German relations, the FRG needs intensive cooperation with China, especially
to compensate the increasingly more aggressive actions undertaken by President
Trump’s administration. The disconnected from the world United States is a suffi-
ciently serious problem for Germany; and China, which the West will postpone, or
China, which will be based only on global institutions, can also be subject to risks in
international relations. It seems, therefore, that a strong grip, as well as rejection or
confrontation with the PRC would be unreasonable. Thus, the points of contention
mentioned in the article —the “16+1” Initiative, Chinese investments in Germany and
competition in Africa — may be employed a rebour as a base for building a broad co-
operation, going beyond bilateral relations, although it is necessary to develop a uni-
fied strategy for the German Chinapolitik.
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Niemiecka Chinapolitik w dobie Inicjatywy Pasa i Szlaku
Streszczenie

Relacje niemiecko-chinskie na przestrzeni ostatnich lat ulegly znacznej intensyfikacji.
W ramach budowy Inicjatywy Pasa i Szlaku (od 2013 r.) Chiny dgzg do wzmocnienia sto-
sunkow z Republikg Federalng Niemiec, budujac je jako alternatywe dla pogarszajgcych
sie relacji transatlantyckich. To Niemcy majg by¢ obecnie ich gtéwnym partnerem w pro-
mocji wolnego handlu, ochronie klimatu i budowie Swiata wielobiegunowego. W tym
celu ChRL wygaszajg kwestie sporne z RFN, np. przyspieszajgc legalizacje niemieckich fun-
dacji politycznych w Chinach. Nasilenie relacji chinsko-niemieckich nie oznacza jednak
braku wystepowania probleméw i pdl rywalizacji na ptaszczyznach politycznych i gospo-
darczych. Ogromnym wyzwaniem dla Berlina pozostaje w ostatnich latach m.in. kwe-
stia budowy chinskiej strefy wptywéw w Europie Srodkowej i Wschodniej poprzez format
wspotpracy 16+1, problem przejmowania strategicznych przedsiebiorstw niemieckich,
a takze chinska aktywnos¢ inwestycyjna w Afryce. Artykut naswietla podejscie Niemiec
do wybranych problemdw w relacjach z ChRL, analizujgc wspdtczesng Chinapolitik. Tekst
podzielony zostat na kilka czesci — w pierwszej z nich autorka naswietla wspotczesne re-
lacje niemiecko-chinskie, nastepnie analizuje pola krytyczne wspotpracy i rywalizacji za-
razem (inicjatywa 16+1, chinskie przejecia strategicznych firm w Niemczech, wspédtza-
wodnictwo w Afryce), by zakonczy¢ catos¢ podsumowaniem.

Stowa kluczowe: Niemcy, Chiny, wspotpraca niemiecko-chinska, Inicjatywa Pasa i Szlaku,
“16+1”, rywalizacja

German Chinapolitik in the Era of the Belt and Road Initiative
Abstract

The German-Chinese relations have significantly intensified over the last years. As part of
the construction of the Belt and Road Initiative (since 2013), China strives to strengthen
its relations with the Federal Republic of Germany, using them as an alternative to the de-
teriorating transatlantic relations. Germany is now to be the main partner in the promo-
tion of free trade, climate protection and the construction of a multipolar world. For this
purpose, the PRC puts away disputable issues in Sino-German relations, for example by
speeding up the legalization of German political foundations in China. However, the in-
tensification of these associations does not mean that there are no problems and rivalry
on the political and economic levels. A huge challenge for Berlin has been in recent years,
i.e. the issue of building a Chinese sphere of influence in Central and Eastern Europe
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through the 16+1 cooperation, the acquisition of strategic German enterprises and Chi-
na’s investment activity in Africa. The article highlights Germany’s approach to selected
problems in relations with China, analyzing the contemporary Chinapolitik. The text has
been divided into several parts - in the first one, the author highlights the contemporary
German-Chinese relations, then analyzes the critical fields of cooperation and competi-
tion (“16+1” Initiative, Chinese takeovers of German companies, competition in Africa)
and completes the whole paper with a summary.

Key words: Germany, China, German-Chinese cooperation, Belt and Road Initiative,
“16+1” Initiative, competition

Deutsche Chinapolitik im Zeitalter von Belt-and-Road-Initiative
Kurzfassung

Die deutsch-chinesischen Beziehungen haben sich in den letzten Jahren erheblich inten-
siviert. China ist bestrebt, im Rahmen des Aufbaus der Belt and Road Initiative (ab 2013)
die Beziehungen zur Bundesrepublik Deutschland zu stdrken und als Alternative zu den
sich verschlechternden transatlantischen Beziehungen zu nutzen. Deutschland soll nun
der Hauptpartner bei der Forderung des Freihandels, des Klimaschutzes und des Aufbaus
einer multipolaren Welt sein. Zu diesem Zweck raumt die VR China strittige Fragen in den
chinesisch-deutschen Beziehungen aus dem Weg, indem sie beispielsweise die Legalisie-
rung deutscher politischer Stiftungen in China beschleunigt. Die Intensivierung dieser As-
soziationen bedeutet jedoch nicht, dass es keine Probleme und Rivalitdten auf politischer
und wirtschaftlicher Ebene gibt. Eine groRe Herausforderung fir Berlin war in den letzten
Jahren der Aufbau einer chinesischen Einflusssphare in Mittel- und Osteuropa durch die
16+1 Initiative, die Ubernahme strategischer deutscher Unternehmen und Chinas Inve-
stitionen in Afrika. Der Beitrag beleuchtet Deutschlands Herangehensweise an ausge-
wahlte Probleme in den Beziehungen zu China und analysiert die zeitgendssische China-
politik. Der Text ist in mehrere Teile gegliedert - im ersten Teil beleuchtet die Autorin die
aktuellen deutsch-chinesischen Beziehungen, analysiert dann die kritischen Bereiche der
Zusammenarbeit und des Wettbewerbs (16+1-Initiative, chinesische Ubernahmen deut-
scher Unternehmen, Wettbewerb in Afrika) und vervollstéandigt das gesamte Papier mit
einer Zusammenfassung.

Schliisselworter: Deutschland, China, deutsch-chinesische Zusammenarbeit, 16+1-Initia-
tive, Wettbewerb

lepmaHckasi Chinapolitik B arnoxy «MHuUnatnBbl rnosica u rnyTm»
Pesrome

Ha npoTaxeHnn nocnefHUX NeT repMaHO-KMTaNCKME OTHOLLIEHWA 3HAYMUTENbHO aKTUBK-
3MpoBanmnCb. B pamkax «MHMUmMaTnebl nosca n nytm» (c 2013 r.), Kutai ctpemuTca ykpe-
nAATb coTpyaHudectso ¢ ®eaepaTmeHoOM PecnybavKoi fepmaHums, BbICTpamMBan ero Kak
anbTepHATMBY A1A YXYALWAOWMXCA TPAaHCATNAHTUYECKMX OTHOLWEHMI. fepmaHua pac-
CMATPMBAETCA B KayecTBe OCHOBHOMO MapTHepa B Pa3BUTMM CBOOOAHOM TOProBaM, 3a-
LLMTbI KIMMATa M CTPOUTENBCTBA MHOronoAApHoOro mupa. C sto uenbto KHP HuBenvpyet
cropHble Bonpocbl ¢ PPI, Hanpumep, ycKopaAa aeranamsaumnio pabotbl HEMELKMUX MNOU-
TMYecKnx poHAoB B Kutae. OgHaKo, yaydleHne KUTaNCKO-repMaHCKMX OTHOLUEHWUI He
03HaYaeT OTCYTCTBUA MNOMUTUUECKMX U SKOHOMMUYECKUX NPO6aeM 1 ConepHUYECTBa 3TUX
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rocygapcTs. B yactHocTW, B nociefHue rogpl ana bepavHa npobaemHbIMK ABAAKOTCA
BOMPOCbI NOCTPOEHMUS KUTANCKOM 30HbI BAMAHUA B LieHTpanbHoW 1 BocTouHoli EBpone
B popmaTe 16+1, npobaema 3axBaTa CTpaTErMYecKMx NpeanpuaTnii B fepmaHunm, a Takke
KUTalCKas MHBECTULMOHHAN aKTMBHOCTb B AppuKe. B cTaTbe ocBelleH noaxoa, lepmaHmm
K HEeKOTOpbIM Npobaemam B oTHoweHusAX ¢ KHP, 4aH aHanM3 coBpemMeHHOM, repMaHCKoM
Chinapolitik. CTaTbs COCTOMT U3 HECKO/IbKMX YacTei, B KOTOPbIX PACCMOTPEHO: COCTOSHUE
repMaHO-KUTaNCKMX OTHOLLEHWNI, AaH aHau3 NpobemHbIx chep coTpyaHNYecTsa (MHK-
umatea 16+1, 3axBaT KUTAUCKUMU GUPMaMKM CTPATEMMUYECKMX KOMMAHWI B fepmaHuy,
KOHKypeHuua B Adpuke).

KnioueBble cnoBa: lfepmaHus, Kutaii, repmaHo-KUTalickoe coTpyaHUYecTBo, «MHuuma-
TMBA Nosica U NyTn», «16+1», conepHUYEcTBo
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Niemiecka chadecja wobec integracji
Turcji z Unig Europejska w kontekscie
Kryzysu imigracyjnego

Wprowadzenie

Wspotpraca z Republikg Turcji — kluczowym panstwem tranzytowym dla uciekinierow
z Bliskiego Wschodu do Unii Europejskiej — nabrata dla panistw cztonkowskich UE stra-
tegicznego znaczenia w rozwigzywaniu kryzysu imigracyjnego® w 2015 r. Szczegdlnie

Autorka swiadomie postuguje sie szerszym terminem kryzys imigracyjny, zamiast kryzys uchodzczy ze
wzgledu na to, iz nie wszystkim imigrantom, ktorzy zaczeli naptywac¢ do Niemiec w 2015 r. (gtdwnie
z ogarnietej wojng Syrii) przystuguje status uchodzcy. W RFN wystepuja 4 formy ochrony: azyl poli-
tyczny oparty na Ustawie Zasadniczej RFN, status uchodZcy wynikajgcy z postanowien Konwencji Ge-
newskiej z 1951 r., ochrona uzupetniajaca uregulowana ustawg o azylu oraz Duldung (jest to zgoda
na pobyt tolerowany, wydawana w sytuacji, gdy obcokrajowiec nie jest zdolny do podrézy lub sytu-
acja w kraju pochodzenia uniemozliwia mu powrdt; obowigzuje ona do czasu, gdy odestanie stanie
sie mozliwe). Wedtug Ustawy Zasadniczej prawo azylu przystuguje osobom przesladowanym z przy-
czyn politycznych. Ustawa Zasadnicza (Konstytucja) Republiki Federalnej Niemiec z 23 maja 1949 .,
art. 16a ust. 1, red., wprowadzenie i weryfikacja L. Janicki, Poznan 1997, s. 87. Zgodnie z art. 1 Kon-
wencji Genewskiej z 1951 r. uchodzca jest osoba, ktdra przebywa poza swoim krajem pochodze-
nia, ktérego obywatelstwo posiada lub w ktérym zamieszkiwata na state; zasadnie obawia sie prze-
Sladowania ze wzgledu na rase, religie, narodowos¢, przynaleznos¢ do okreslonej grupy spotecznej
lub poglady polityczne oraz z powodu tej obawy nie moze lub nie chce korzysta¢ z ochrony swojego
kraju pochodzenia. Konwencja dotyczqgca statusu uchodzcow sporzqdzona w Genewie dnia 28 lipca
1951 r., art. 1 Okreslenie terminu uchodzca, Dz.U. 1991, Nr 119, poz. 515, http://prawo.sejm.gov.pl/
isap.nsf/download.xsp/WDU19911190515/0/D19910515.pdf, s. 2 [dostep: 1.10.2017]. Imigrantom,
ktérym odmdwiono nadania statusu uchodzcy moze zostaé przyznana ochrona uzupetniajaca. Zgod-
nie z § 4 niemieckiej ustawy o azylu ,,(1) Cudzoziemcowi przystuguje ochrona uzupetniajaca, jezeli
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Republice Federalnej Niemiec zalezato na tym, by zintensyfikowa¢ wspétprace w dzie-
dzinie zapobiegania nielegalnej imigracji na teren panstw cztonkowskich. Wynikato
to z kilku powoddw, z ktérych dwa wydajg sie by¢ najbardziej istotne. Po pierwsze,
Turcja zajmuje szczegdlne miejsce w polityce zagranicznej Niemiec. W zywotnym in-
teresie niemieckim (ale réwniez pozostatych panstw cztonkowskich UE) lezy utrzy-
manie z nig dobrych stosunkéw, w tym zblizenie jej do Europy, aby nie ewoluowata
w kierunku antyzachodnio nastawionych panstw islamskich. Po drugie, wspotpraca
z Turcjg w rozwigzywaniu kryzysu uchodzczego uwiarygodniata postawe i propozycje
kanclerz Angeli Merkel, majace na celu jego rozwigzanie. W szczegdlnosci skupiano
sie na przedstawianiu go jako globalnego wyzwania, ktére mozna przezwyciezyé
dzieki miedzynarodowej wspdtpracy, ale réwniez dzieki naciskowi na pomoc huma-
nitarng dla uchodzcéw, zabezpieczaniu i przywrdceniu kontroli nad granicami, czy le-
galizacji przeptywu uchodzcéw. Dzieki aktywnemu wtgczeniu Turcji w rozwigzywanie
kryzysu i uczynienia z niej kluczowego partnera w tej kwestii, zyskata ona mozliwos¢
wptyniecia na polityke unijng w waznych dla siebie sprawach, takich jak negocjacje
akcesyjne (otwieranie kolejnych rozdziatéw negocjacyjnych, udziat przedstawicieli tu-
reckich w szczytach UE) oraz liberalizacja rezimu wizowego.

Celem jest analiza postawy dwadch niemieckich partii chadeckich wobec zblizenia
miedzy Turcjg a Unig Europejskg w kontekscie kryzysu imigracyjnego. Autorka nawig-
zuje rowniez do wczesniejszych wypowiedzi cztonkédw CDU (Christlich Demokratische
Union Deutschlands) i CSU ( Christlich-Soziale Union in Bayern e. V.), aby udzieli¢ odpo-
wiedzina pytanie badawcze, naile stanowisko to zmienito sie w zwigzku ze wzmozonym
naptywem imigrantéw do Republiki Federalnej Niemiec (i innych panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej) oraz potrzebg jego powstrzymania. Analizuje takze postawe
cztonkéw obu partii wobec pomocy finansowej dla Turcji (ktérej celem jest m.in. po-
prawa warunkéw zycia Syryjczykow przebywajgcych w tym panstwie), liberalizacji
systemu wizowego dla tureckich obywateli, utworzenia europejskich kontyngentéw
oraz wprowadzenia w zycie umowy o readmisji, czyli elementéw, ktdre najczesciej
pojawiaty sie w wypowiedziach chadekéw w kontekscie ww. kryzysu. Weryfikowana
w artykule hipoteza badawcza brzmi, ze kryzys imigracyjny nie zmienit w sposdb zna-
czacy pogladdéw CDU, ani nie wptynat na stanowisko CSU wobec akcesji Turcji do Unii
Europejskiej. Artykut zostat przygotowany w oparciu o kryteria chronologiczno-pro-
blemowe. Zakres chronologiczny analizy obejmuje lata 2015-2017, przy czym nalezy
podkresli¢, iz pierwsza data ma charakter nieco umowny, poniewaz artykut zawiera
réwniez odwotania do wydarzen wczesniejszych. Podczas pisania wykorzystane zo-
staty: analiza decyzyjna oraz metoda poréwnawcza i historyczna, ktére umozliwity
zaprezentowanie i zestawienie poglagdéw obu partii chadeckich oraz ich cztonkéw

przedstawi przekonywujace przestanki do przypuszczenia, ze w kraju pochodzenia zagraza mu wy-
rzadzenie powaznej krzywdy. Jako powazng krzywde przyjmuje sie: 1. natozenie lub wykonanie kary
Smierci, 2. tortury lub nieludzkie lub ponizajgce traktowanie lub kare, 3. powazne zagrozenie dla zycia
lub integralnosci osoby cywilnej wynikajace z dowolnej przemocy w kontekscie miedzynarodowego
lub krajowego konfliktu zbrojnego”. Asylgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 2. Septem-
ber 2008 (BGBI. | S. 1798), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 20. Juli 2017 (BGBI. | S. 2780)
gedndert worden ist, Unterabschnitt 2 Internationaler Schutz § 4 Subsididrer Schutz, http://www.ge-
setze-im-internet.de/asylvfg_1992/BJNR111260992.html [dostep: 1.10.2017].
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dotyczacych akcesji Turcji do Wspdlnot Europejskich/Unii Europejskiej i wspdtpracy
z tym panstwem w ramach rozwigzywania kryzysu imigracyjnego.

Chadecja wobec wspbotpracy z Turcjg i przyjecia
tego panstwa do WE/UE do pierwszej potowy 2015 r.

Perspektywa przyjecia Turcji do Unii Europejskiej (wczesniej Wspdlnot Europejskich)
nigdy nie byta okreslana przez niemieckie partie chadeckie jako niezbedna i celowa.
Po pierwsze dlatego, ze obie partie znaczenie przypisywaty strategicznej i gospodar-
czej wspdtpracy z tym panstwem, a ta zostata zapewniona przez podpisanie uktadu
stowarzyszeniowego oraz cztonkostwo Turcji w NATO. Po drugie — obie partie do-
strzegaty wiecej argumentow przeciwnych akcesji (niedemokratyczny system spra-
wowania rzadow, konflikty z Grecja, problem cypryjski oraz kurdyjski, zacofanie cy-
wilizacyjne i obcos¢ kulturowa $wiata islamskiego) niz jg popierajgcych?® Poniewaz
niemieckiej chadec;ji zalezato na powigzaniu Turcji z Europg, a do tego byta ona swia-
doma, ze odmowa akcesji bedzie miata negatywne skutki zaréwno dla RFN, jak i Unii
Europejskiej, prowadzita bardzo ostrozng, wrecz defensywng polityke w tym za-
kresie — zachecata Turcje do demokratycznych zmian, nie sktadajac jednoczesnie zad-
nych obietnic i nie dajgc zadnych gwarancji®.

Owo zachowawcze stanowisko chadecji wobec integracji Turcji z Unig Europejska
ulegto zmianie po wejsciu w zycie unii celnej. Coraz czesciej otwarcie wyrazano scep-
tycyzm wobec tureckiej akcesji podkreslajac, ze pafistwo to nie bedzie mogto spetnié¢
tzw. kryteriéw kopenhaskich, a co wiecej — nadal nie rozwigzato konfliktéw ze swoimi
sgsiadami oraz nie nalezy do tego samego kregu kulturowego®. Ostatni argument
zwigzany byt z przekonaniem chadekdw, ze chrzescijaristwo stanowi fundamentalny
czynnik ksztattujgcy Europe, zatem jednoczenie sie Europy nie moze dokonywac sie
bez siegania do chrzescijanskich zrodet i wspdlnych ideatow (wolnosci, godnosci czto-
wieka, demokracji i pokoju). W kontekscie rozszerzenia UE o Turcje, przeswiadczenie
to wigzato sie z obawa o zmiane charakteru wspdlnoty oraz z ochrong niemieckiej
Hkultury przewodniej” (Leitkultur), ktérg przede wszystkim bawarska chadecja trak-
towata w kategoriach misji®. Ta kontrowersyjna koncepcja zostata wprowadzona do
debaty publicznej podczas kampanii wyborczej w 2002 r. Chrzescijariscy demokraci
powigzali jg wtedy z tezg o koniecznosci asymilacji cudzoziemcow (w tym z zakazem

2 Die Werte der Freiheit und der Selbstbestimmung als richtungsweisende Normen der deutschen deut-
scher AufSen- und Sicherheitspolitik, [w:] H. Kohl, Bilanzen und Perspektiven. Auf dem Weg ins 21.
Jahrhundert, Bonn 1997, s. 20-25; B. Koszel, Integracja Turcji z Unig Europejskq z perspektywy RFN,
Poznan 2009, s. 23; idem, ,,Uprzywilejowane partnerstwo”. Rzqd Angeli Merkel (CDU/CSU-SPD) wo-
bec integracji Turcji z Uniq Europejskg, ,,Rocznik Integracji Europejskiej” 2008, nr 2, s. 144—-145.

3 M. Niklas, Zwischen Realpolitik und Idealpolitik, Hamburg 1997, s. 17; B. Koszel, Integracja Turcji...,
op. cit., s. 24.

4 H.Sjursen, Enlargement and the Nature of the EU Polity, [w:] Questioning EU Enlargement. Europe in

Search of Identity, ed. H. Sjursen, London—-New York 2006, s. 12-13.

W. Bokajto, Koncepcja Europy Konrada Adenauera i jej realizacja w praktyce politycznej w latach

1945-1955, Wroctaw 1995, s. 16—17; A. Zieba, Rola Niemiec w rozszerzaniu Unii Europejskiej, War-

szawa 2010, s. 190.
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podwdjnego obywatelstwa) oraz z hastem ,paralelne spoteczenstwa” (Parallelgesell-
schaften), ktore miato obrazowac istnienie dezintegracji spotecznej w panstwie®.

Kanclerz Helmut Kohl nie méwit stanowczo ,,nie” tureckiej akcesji, niemniej po-
strzegat jg jako nierealng perspektywe. Swiadczy o tym chociazby jego zaangazowanie
i wsparcie dla rozszerzenia na Wschdéd oraz postulowanie odrebnego, cho¢ uprzy-
wilejowanego traktowania Turcji’. Jego nastepczyni na stanowisku przewodniczgcej
CDU — Angela Merkel — otwarcie wyrazata nieche¢ do idei zintegrowania tego pan-
stwa ze strukturami wspdlnotowymi, wskazujgc przy tym na inne mozliwosci wspot-
pracy z Turcjg, bez formalnego cztonkostwa, jak ,uprzywilejowane partnerstwo”s.
Miato ono polega¢ na zapewnieniu Turcji ,ekskluzywnego” statusu przy jednocze-
snym wytgczeniu jej z grona innych panistw stowarzyszonych. Proponowano silniej
wtgczy¢ Turcje do Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa (WPZiB) oraz Euro-
pejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (EPBO) (udziat w posiedzeniach ministrow
spraw zagranicznych, uczestnictwo w tworzeniu grup bojowych). Zamierzano zinten-
syfikowa¢ wspotprace miedzy organami i instytucjami wymiaru spraw wewnetrz-
nych, sprawiedliwosci oraz stuzb wywiadowczych. Ponadto rozwazano utworzenie
wspdlnej Komisji i Rady UE-Turcja oraz Komisji Parlamentarnej UE-Turcja, ktére mia-
tyby monitorowaé funkcjonowanie ,,uprzywilejowanego partnerstwa”. Wzorowane
bytyby one na strukturach i organach Europejskiego Obszaru Gospodarczego (part-
nerstwo dopuszczato mozliwos$¢ wtgczenia Turcji do 3 z 4 unijnych swobdd, przy pew-
nych utatwieniach dotyczacych ruchu osobowego)°.

& M. Szaniawska-Schwabe, Polityka imigracyjna Republiki Federalnej Niemiec, ,Przeglad Zachodni”
2009, nr 4, s. 10-14, 22-23. Do kwestii Leitkultur powrécono w kontekscie kryzysu uchodzczego.
Beschluss. Karlsruher Erkldrung zu Terror und Sicherheit, Flucht und Integration, 28 Parteitag der
CDU Deutschlands, 14.—15. Dezember 2015, https://www.cdu.de/system/tdf/media/dokumente/
beschluss-karlsruher-erklaerung.pdf?file=1&type=field_collection_item&id=3888, s. 17-19 [dostep:
1.10.2017]; Die Ordnung, Grundsatzprogramm der Christlich-Sozialen Union, Beschluss des CSU-Par-
teitags am 5.11.2016 in Miinchen, https://www.hss.de/fileadmin/user_upload/HSS/Dokumente/
ACSP/Grundsatzprogramme/CSU_Grundsatzprogramm_2016.pdf, s. 14-15 [dostep: 1.10.2017];
Thomas de Maiziere: ,Wir sind nicht Burka”: Innenminister will deutsche Leitkultur, ,Zeit.online”,
30.04.2017, http://www.zeit.de/politik/deutschland/2017-04/thomas-demaiziere-innenminister-
-leitkultur/komplettansicht [dostep: 15.01.2018].

7 B. Lippert, K. Hughes, H. Grabbe, P. Becker, British and German Interests in EU Enlargement. Conflict
and Cooperation, London—-New York 2001, s. 25-26.

8 Antrag des Abgeordneten Dr. Wolfgang Schéduble und der Fraktion der CDU/CSU: Fiir ein glaubwiirdi-
ges Angebot der Europdischen Union an die Tiirkei, 2. Dezember 2002, Deutscher Bundestag 15. Wahl-
periode, ,Drucksache” 15/126 02.12.2002, http://dipbt.bundestag.de/doc/btd/15/001/1500126.
pdf, (O[dostep: 1.10.2017)]; , Freiheit und Sicherheit”, Grundsdtze fiir Deutschland. Das Grundsatz-
programm. Beschlossen vom 21. Parteitag, Hannover, 3.—4. Dezember 2007, https://www.cdu.de/
system/tdf/media/dokumente/071203-beschluss-grundsatzprogramm-6-navigierbar_1.pdf?file-
=1&type=field_collection_item&id=1918, s. 101 [dostep: 1.10.2017]; ,Gemeinsam erfolgreich in Eu-
ropa”. Europapolitischer Beschluss des 26. Parteitags der CDU Deutschlands, Berlin, 5. April 2014,
https://www.cdu.de/sites/default/files/media/140405-beschluss-gemeinsam-erfolgreich-in-eu-
ropa.nr 4/pdf, s. 79 [dostep: 1.10.2017].

®  Privilegierte Partnerschaft. Die europdische Perspektive fiir die Tiirkei Beschluss der Prdsidien der
Christlich Demokratischen Union und der Christlich-Sozialen Union am 7. Mdrz 2004, https://www.
cdu-neuss.de/news/privilegierte-partnerschaft-die-europaeische-perspektive-fuer-die-tuerkei [do-
step: 1.10.2017].
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Stworzenie rzadu koalicji CDU/CSU/SPD oraz powierzenie Merkel stanowiska
kanclerza w 2005 r. stato sie punktem zwrotnym w sposobie jej patrzenia na przyjecie
Turcji do UE. Zgodnie z umowa koalicyjng od poczatku 2006 r. kanclerz Merkel wielo-
krotnie podkreslata, ze o dalszym poszerzeniu UE nie moze by¢é mowy bez wczesdniej-
szego zreformowania jej instytucji i bez wypetnienia kryteriéw kopenhaskich®. Sta-
nowisko to wynikato z przekonania, ze jednoczesne rozszerzanie i pogtebianie Unii
Europejskiej skazane jest na niepowodzenie'’. Nie oznaczato jednakze checi catko-
witego zamrozenia procesu. Podczas wizyty w pazdzierniku 2006 r. w Turcji Merkel
os$wiadczyta, ze jako kanclerz bedzie kontynuowata rozmowy dotyczace przysta-
pienia tego panstwa do UE, cho¢ jako przewodniczaca CDU faworyzowata ,uprzy-
wilejowane partnerstwo”. Zmiane swojego stanowiska motywowata obowigzujgca
niemiecki rzad zasada pacta sunt servanda*?. Zaczeta jednakze ktas¢ jeszcze wiekszy
nacisk na wdrazanie unijnych norm i standardéw oraz protokotu z Ankary*3.

Prezentujac w Bundestagu priorytety zblizajgcej sie niemieckiej Prezydencji w Ra-
dzie Unii Europejskiej Merkel podkreslata, ze cztonkostwo Turcji powigzane jest z wy-
petnianiem przyjetych przez to parnstwo zobowigzan i reform, w tym tych dotycza-
cych praw cztowieka oraz wolnosci obywateli. Starajgc sie uspokoi¢ przeciwnikdéw
akcesji méwita, ze unijni przywddcy uzgodnili bardziej rygorystyczne kryteria oraz
powigzanie miedzy rozszerzeniem UE a mozliwosciami absorpcji przez nig nowych
cztonkow™.

Wyrazem dezaprobaty dla postawy Turcji, sceptycyzmu wobec akcesji i uktonem
w strone oponentdw rozszerzenia byto niezaproszenie tureckiej delegacji przez nie-
miecka Prezydencje na obchody 50-lecia Unii Europejskiej. Nie wptyneto to nega-
tywnie na sam proces, gdyz otwarto rozmowy na temat rozdziatu 20 — polityka prze-
mystowa i przedsiebiorczosci. Ponadto przewodniczgca Radzie Europejskiej kanclerz
Merkel zapowiadata otwarcie negocjacji w kolejnych obszarach do potowy 2007 r.,
jednakze pod warunkiem normalizacji stosunkdw z Republikg Cypryjska'®. Wkrotce
potem kwestia akcesji Turcji oraz problemy wewnetrzne w tym panstwie zwigzane
z wyborami parlamentarnymi i prezydenckimi zeszty na dalszy plan.

1 Regierungserkldrung von Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel zur Europapolitik vor dem Deutschen

Bundestag am 11. Mai 2006 in Berlin, ,,Bulletin” Nr. 44-1, 11.05.2006.

' Rede von Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel zur Eréffnung des Internationalen Bertelsmann Fo-

rums ,,Die Zukunft der Europdischen Union” am 22. September 2006 in Berlin, ,Bulletin”, Nr. 90-1,

24.09.2006.

EU-Beitrittsverhandlungen mit Tiirkei ergebnisoffen, 6.10.2006, http://www.bundeskanzlerin.de/

ContentArchiv/DE/Archiv17/Reiseberichte/tr-eu-beitrittsverhandlungen-mit-tuerkei-ergebnisoffen.

html [dostep: 20.02.2018].

3 Die EU steuert auf eine Einigung zu, ,Die Welt”, 12.12.2006.

4 Regierungserkldrung von Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel zum Europdischen Rat in Briissel am
14./15. Dezember und zur bevorstehenden deutschen Présidentschaft im Rat der Europdischen
Union und in der G 8 vor dem Deutschen Bundestag am 14. Dezember 2006 in Berlin, ,Bulletin”,
Nr. 128-1, 14.12.2006; Europdische Union. Gute Voraussetzungen fiir deutsche EU-Prdsidentschaft,
15.12.2006, http://www.bundeskanzlerin.de/ContentArchiv/DE/Archivl7/Reiseberichte/be-2006-
12-15-bruessel.html [dostep: 1.10.2017].

' EU und Tiirkei: die enge Zusammenarbeit weiter intensivieren, 15.04.2007, http://www.bundesregie-
rung.de/Content/DE/Artikel/2007/04/2007-04-15-bk-erdogan-hannover.html [dostep: 20.02.2018];
P. Osiewicz, Turcja na drodze do cztonkostwa w UE: uwarunkowania, przebieg oraz perspektywy ne-
gocjacji akcesyjnych, ,,Rocznik Integracji Europejskiej” 2009, nr 3, s. 195.
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W tym okresie mozna byto zauwazy¢, ze cho¢ CDU nadal byta sceptyczna wobec
akcesji Turcji do UE, stanowisko partii stato sie bardziej konstruktywne. Wypraco-
wano bowiem rézne koncepcje zblizenia Turcji z UE, np. Europejskiej Przestrzeni Go-
spodarczej+ (Europdischer Wirtschaftsraum+) czy tez tzw. stopniowego cztonkostwa
(Abgestufte Integration), ktérych nie traktowano jako alternatywnych wobec akces;ji.
W pierwszym przypadku chodzito o zachowanie europejskiej perspektywy dla Turcji
(iinnych panstw spoza UE), bez nadmiernego obcigzania Unii Europejskiej. Koncepcja
ta ktadta nacisk na przeprowadzanie reform oraz wieksza konwergencje miedzy UE
a Turcja (przejmowanie okoto 70% acquis communautaire, w tym cztery podstawowe
wolnosci, tj. zasady dotyczgce swobodnego przeptywu towardw, osoéb, ustug i kapi-
tatu, a takze zasady unijnego prawa konkurencji). Brano w niej rowniez pod uwage,
iz Turcja nie zostanie przyjeta do UE, zatem chciano jak najscislej powigza¢ jg z unij-
nymi strukturami®®, Druga koncepcja polegata na stopniowym dochodzeniu do czton-
kostwa w Unii Europejskiej. Roznita sie ona od pierwszego modelu tym, ze Turcja
miata integrowac sie z UE nie tylko ekonomicznie, ale takze politycznie (na zaawan-
sowanym szczeblu integracji Turcja mogtaby gtosowac podczas posiedzen Rady Unii
Europejskiej, ale nie dysponowataby prawem weta). Zaktadano, ze najpierw nalezy
negocjowac w dziedzinach, ktére nie s w petni uwspdlnotowione, a pdzniej w tych,
charakteryzujgcych sie zaawansowang integracja. Stad tez pierwszym krokiem miato
by¢ witgczenie Turcji (i innych panstw) do WPZiB, a nastepnymi: udziat w obszarze
wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, w Unii Gospodarczej i Walutowej,
w strefie Schengen oraz — na koniec — w rynku wewnetrznym, co oznaczatoby osia-
gniecie petnego cztonkostwa'’. CDU zdecydowanie podkreslata potrzebe zachowania
zdolnosci absorpcyjnych UE i wyznaczenia jej granic, co znalazto wyrazne odzwier-
ciedlenie na poziomie unijnym, np. w rezolucji autorstwa Elmara Broka, przyjetej
w marcu 2006 r. przez Parlament Europejski‘®.

W analogicznym okresie nie wida¢ byto znacznej zmiany postawy politykéw CSU.
Jedyna réznica w poréwnaniu z wczesniejszym stanowiskiem polegata na tym, ze ba-
warska partia postulowata uznanie za priorytet wewnetrzng konsolidacje i pogte-
bienie UE, spychajgc na dalszy plan jej rozszerzenie?.

W 2009 r. nastgpita zmiana w polityce tureckiego rzgdu wobec mniejszosci naro-
dowych — Kurdéw i Ormian. Zakorczono prace nad uruchomieniem kurdyjskiej tele-
wizji oraz uruchomiono ormianska stacje radiowa. Ponadto Rada Edukacji Wyzszej
zatwierdzita podanie Uniwersytetu Artuklu w Mardin o otwarcie Instytutu Zywych

% C. Atilgan, D. Klein, EU-Integrationsmodelle unterhalb der Mitgliedschaft, ,Arbeitspapier” 2006,
Nr. 158, s. 7-8; E. Brok, Eine neue Erweiterungsstrategie fiir die EU. Perspektiven nach dem Verhan-
dlungsbeginn mit der Tiirkei, ,Politische Meinung”, Dezember 2005, Nr. 433, s. 17-18.

M. Wissmann, Das Modell der gestuften Mitgliedschaft. Neue Strategien fiir kiinftige Erweiterung-
schritte der EU, ,Internationale Politik”, Mai 2006, s. 66—68; C. Atilgan, D. Klein, op. cit., s. 9-11;
A. Szymanski, Niemcy wobec rozszerzenia Unii Europejskiej o Turcje, ,PISM. Research Papers”, ma-
rzec 2007, nr 4, s. 20.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie dokumentu strategicznego Komisji w sprawie rozsze-
rzenia — 2005 r. (2005/2206(INI)), http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//
TEXT+TA+P6-TA-2006-0096+0+DOC+XML+V0//PL [dostep: 3.03.2018].

Wahlprogramm zur Europawahl 2004, Fiir ein starkes Bayern in Europa 2004—2009, https://www.hss.
de/fileadmin/user_upload/HSS/Dokumente/ACSP/Europawahlen/CSU-Programm_EPW_2004_01.
pdf, s. 7-9 [dostep: 3.01.2017].
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Jezykdw, ktéry miat prowadzi¢ ksztatcenie podyplomowe w jezyku kurdyjskim oraz
innych uzywanych w Turcji. W kilku prowincjach zaczeto oferowac ustugi publiczne
w jezyku kurdyjskim®. Mimo iz pewne ograniczenia pozostaty, dzieki tym zmianom
kanclerz Merkel mogta méwi¢ o zintensyfikowaniu prac oraz odblokowaniu procesu
negocjacyjnego z Turcjg?*. Mniej otwarci na ten proces byli pozostali cztonkowie CDU,
ktdérzy podczas 23 zjazdu przyjeli uchwate, w ktérej oswiadczyli, ze

akcesja Turcji zagraza jednosci, ostabia postepy w integracji europejskiej i podwaza
zdolnos¢ Unii do dziatania. Przystgpienie Turcji obcigzytoby projekt integracji europej-
skiej, ktory budowalismy przez ponad 60 lat, zagrozeniami, ktdre wystepujg w jednym
z najbardziej konfliktowych regionéw na swiecie®.

Ponadto zarzucono Turcji, ze prowadzi nieadekwatng polityke zagraniczng wobec
Cypru, Grecji, Izraela oraz Armenii. Wedtug CDU, chociaz Turcja poczynita znaczne po-
stepy w zakresie reform, nadal wystepowaty duze deficyty i réznice miedzy tym pani-
stwem a cztonkami Unii Europejskiej. Zwrécono uwage m.in. na dyskryminacje ko-
biet, brak wolnosci religijnej, czy represjonowanie mniejszosci kurdyjskiej. W zwigzku
Z powyzszym partia poparta ,uprzywilejowane partnerstwo” Turcji z Unig Europejskg
zamiast petnego cztonkostwa?.

Po otwarciu rozdziatu 12 — bezpieczeristwo zywnosci, polityka weterynaryjna i fi-
tosanitarna — Merkel warunkowata otwieranie kolejnych rozdziatéw negocjacyjnych
stworzeniem ku temu mozliwosci po obu stronach?. Po raz kolejny pozostali czton-
kowie CDU okazali sie by¢ mniej otwarci na akcesje Turcji do UE. W przyjetej pod-
czas 24 zjazdu partyjnego uchwale podkreslano, ze petne cztonkostwo w Unii Euro-
pejskiej nie moze by¢ rozwigzaniem w kazdym przypadku, jako ze nalezy bra¢ pod
uwage nie tylko spetnienie kryteriéw cztonkostwa, ale takze zdolnos$¢ absorpcyjng
organizacji. Powtdrzono, ze ,witasciwym rozwigzaniem” jest ,uprzywilejowane part-
nerstwo” miedzy UE a Turcjg zamiast petnego cztonkostwa®. Podobne sformuto-
wanie znalazto sie w uchwale przyjetej podczas zjazdu CSU w pazdzierniku 2011 r.

20 Turkey 2009 Progress Report, Brussels, 14.10.2009, SEC(2009)1334, http://ec.europa.eu/enlarge-
ment/pdf/key_documents/2009/tr_rapport_2009_en.pdf, s. 28 [dostep: 3.01.2017].

2 Deutschland/Tiirkei. Deutschland und die Tiirkei: Partner in Europa, 30.03.2010, http://www.bunde-
skanzlerin.de/ContentArchiv/DE/Archiv17/Artikel/2010/03/2010-03-29-ankara-erster-tag-tuerkei.
html [dostep: 2.03.2017]; Pressestatements von Bundeskanzlerin Merkel und dem tiirkischen Mini-
sterprdsidenten Erdogan, 9.10.2010, http://www.bundeskanzlerin.de/ContentArchiv/DE/Archivl7/
Mitschrift/Pressekonferenzen/2010/10/2010-10-09-pk-bk-erdogan.html [dostep: 2.03.2017].

2 Weitere Beschliisse des 23. Parteitages der CDU, Karlsruhe 2010, Beschluss C 5, https://www.cdu.
de/system/tdf/media/dokumente/101116-c-beschluesse_0.pdf?file=1&type=field_collection_ite-
m&id=373, s. 5-6 [dostep: 2.03.2017].

2 |bidem, s. 6.

Pressestatements von Bundeskanzlerin Angela Merkel und dem Ministerprésidenten der Repu-

blik Tiirkei, Recep Tayyip Erdogan, 2.11.2011, https://www.bundesregierung.de/ContentArchiv/

DE/Archivl7/Mitschrift/Pressekonferenzen/2011/11/2011-11-02-merkel-erdogan.html [dostep:

1.06.2017].

% Beschluss Starkes Europa — Gute Zukunft fiir Deutschland, 24. Parteitag der CDU Deutschlands,
13.-15.11.2011, Leipziger Messe, https://www.cdu.de/system/tdf/media/dokumente/111114-be-
schluss-europa_0.pdf?file=1&type=field_collection_item&id=357, s. 21 [dostep: 1.06.2017].
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Argumentowano mianowicie, ze akcesja Turcji ,nadwyrezy mozliwosci integracyjne
UE i przyczyni sie do jej upadku”?.

W drugiej potowie 2012 r. Turcja ogtosita bojkot prezydencji Republiki Cypryjskiej
w Radzie UE i grozita, ze zawiesi negocjacje akcesyjne (ostatecznie do tego nie do-
szto). Dziatania te miaty wywrze¢ presje na UE, aby odblokowata proces negocjacji
akcesyjnych i zniosta obowigzek wizowy dla wjezdzajgcych na teren UE obywateli tu-
reckich?’. Nie przyniosty one jednak spodziewanego rezultatu. Merkel zapewniata, ze
Niemcy popierajg akcesje Turcji i majg szczegdlny interes w pogtebieniu wzajemnych
relacji i powigzan miedzy tym panstwem a UE?. Swoje stanowisko wobec petnego
cztonkostwa okreslita jednakze jako sceptyczne, zaznaczajac, ze chce, aby proces po-
stepowat®. Poproszona przez premiera Recepa Tayyipa Erdogana o pomoc w odblo-
kowaniu rozméw z UE, kanclerz oswiadczyta, ze niezbedne do tego sg postepy w re-
alizacji protokotu dodatkowego, w przeciwnym razie liczba otwartych rozdziatéw
bedzie ograniczona®.

Wecigz duzo bardziej sceptyczni wobec przystgpienia Turcji do UE byli czton-
kowie CSU. Aleksander Dobrindt w kontekscie rozpoczecia rozméw o akcesji jedno-
znacznie o$wiadczyt, ze ,nie bedzie petnego cztonkostwa Turcji w UE”. Wedtug se-
kretarza generalnego CSU panstwo to zastuguje na ,sprawiedliwe traktowanie jako
nasz partner”, dlatego ,nalezy klarownie wyjasnic¢, ze Turcja nie moze zosta¢ petno-
prawnym cztonkiem UE”3'. W zamian polityk opowiadat sie za ,,uprzywilejowanym
partnerstwem”?, Postawa ta zgodna byta z linig partii. Podczas odbywajgcego sie
w pazdzierniku 2012 r. zjazdu CSU podkreslono, ze

polityka rozszerzenia UE wymaga reorientacji [...]. Zdolnos$¢ absorpcyjna UE musi stac
sie gtownym kryterium przy podejmowaniu decyzji o przyjeciu nowych cztonkdéw.

Die Europdische Einigung und der Euro, Beschluss des Parteitags der Christlich-Sozialen Union am 7.—
8. Oktober 2011 in Niirnberg, http://www.csu.de/common/_migrated/csucontent/111011_leitan-
trag_europa_04.pdf, s. 3 [dostep: 1.06.2017].

S. Ananicz, Prezydencja cypryjska a relacje Turcji z Uniq Europejskg, http://www.osw.waw.pl/pl/pu-

blikacje/komentarze-osw/2012-06-26/prezydencja-cypryjska-a-relacje-turcji-z-unia-europejska [do-

step: 15.06.2017].

8 Pressestatements von Bundeskanzlerin Angela Merkel und dem Ministerprdsidenten der Tiirkei, Re-
cep Tayyip Erdogan, 31.10.2012, http://www.bundeskanzlerin.de/ContentArchiv/DE/Archivl17/Mit-
schrift/Pressekonferenzen/2012/10/2012-10-31-merkel-erdogan.html [dostep: 15.01.2017]; Merkel
sichert Tiirkei ehrliche Verhandlungen zu, 31.10.2013, http://www.bundeskanzlerin.de/ContentAr-
chiv/DE/Archiv17/Artikel/2012/10/2012-10-31-treffen-merkel-erdogan.html [dostep: 15.01.2017].

% Pressekonferenz von Bundeskanzlerin Merkel und dem tiirkischen Ministerprdsidenten Erdogan in
Ankara, 25.02.2013, http://www.bundeskanzlerin.de/ContentArchiv/DE/Archiv17/Mitschrift/Pres-
sekonferenzen/2013/02/2013-02-25-merkel-erdogan.html [dostep: 15.01.2017].

30 protokot dodatkowy, Dz.Urz. UE, L 293/4, 29.12.1972, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/PDF/?uri=CELEX:21970A1123(01)&from=PL, s. 43-57 [dostep: 15.03.2017]; Pressekonferenz
von Bundeskanzlerin Merkel und dem tiirkischen..., op. cit.; P. Osiewicz, Kwestia cypryjska: przebieg
i konsekwencje rokowar w latach 20082012, ,Rocznik Integracji Europejskiej” 2012, nr 6, s. 183—
184.

3 Europapolitik, Keine EU-Vollmitgliedschaft der Tiirkei, 29.05.2013, http://www.csu.de/aktuell/mel-
dungen/2013/mai-2013/keine-eu-vollmitgliedschaft-der-tuerkei [dostep: 15.03.2017].

32 Kein EU-Beitritt der Tiirkei, sondern privilegierte Partnerschaft, 8.06.2013, http://www.csu.de/ak-

tuell/meldungen/2013/juni-2013/dobrindt-kein-eu-beitritt-der-tuerkei-sondern-privilegierte-

partnerschaft [dostep: 15.03.2017].
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Nalezy opracowaé nowe formy i instrumenty przystgpienia do UE, oferujac krajom
kandydujgcym alternatywe miedzy petnym cztonkostwem a polityka sgsiedztwa. Od-
rzucamy petne cztonkostwo Turcji w UE®,

Sceptycyzm chadekéw wobec mozliwosci akcesji Turcji do Unii Europejskiej wi-
doczny byt réwniez we wspdlnym programie rzagdowym na lata 2013-2017. CDU
i CSU oswiadczyty w nim, iz dostrzegaja

strategiczne i gospodarcze znaczenie Turcji dla Europy, a takze zréznicowane relacje
miedzy ludZmi w naszych dwadch krajach. W zwigzku z tym chcielibysmy pogtebic sto-
sunki miedzy Unig Europejska a Turcja. Scista i specjalna wspdtpraca stuzy zaréwno
mieszkanncom Europy, jak i Turcji. Chcemy zatem jak najpetniejszej wspétpracy miedzy
Unig Europejska a Turcjg, a takze Scistej wspotpracy strategicznej w sprawach zagra-
nicznych i bezpieczenstwa. Odrzucamy jednak petne cztonkostwo Turcji, poniewaz nie
spetnia ona warunkéw cztonkostwa w UE. Ponadto, biorgc pod uwage rozmiar kraju
i jego strukture gospodarczg, Unia Europejska zostataby przecigzona®.

Stanowiska niemieckiej chadecji nie podzielili przedstawiciele wiekszosci panstw
cztonkowskich oraz unijnych organdéw, ktérzy zaniepokojeni wewnetrzng sytuacja
w tym panistwie (m.in. sposobem, w jaki traktowani byli protestujgcy przeciwko po-
lityce premiera Erdogana oraz Partii Sprawiedliwosci i Postepu na przetomie maja
i czerwca) wzywali do zacie$niania, a nie rozluzniania stosunkdéw unijno-tureckich,
sugerujac ze umozliwi to wywieranie przez Unie Europejska wptywu na tureckie
wtadze®. W tym kontekscie 5 listopada 2013 r. podczas 10 posiedzenia konferencji
akcesyjnej otwarty zostat rozdziat 22 — polityka regionalna i koordynacja instru-
mentow strukturalnych®®.

Miesigc pdzniej Unia Europejska i Turcja podpisaty umowe o readmisji. Turcja zo-
bowigzata sie do przyjmowania nielegalnych imigrantéw, ktérzy dostali sie na obszar
UE z jej terytorium. W stosunku do tureckich obywateli umowa miata zaczgé obowia-
zywac po ratyfikacji przez parlament, za$ w odniesieniu do obywateli panstw trzecich
i bezpanstwowcdw — 3 lata po ratyfikacji*’. W tym samym czasie rozpoczeto rozmowy

Beschluss des Parteitags, Zukunft Europa: handlungsfdhig in der Krise, schlank im Innern, stark nach

auflen, 77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union, 19.—20. Oktober 2012, Messe Miinchen, http://

www.csu.de/common/_migrated/csucontent/121020_beschluss-zukunft-europa_02.pdf, s. 7-8

[dostep: 5.06.2017]. Petne cztonkostwo Turcji CSU odrzucita réwniez podczas zjazdu w 2013 r.: 2013—

2018 der Bayernplan, Regierungsprogramm der Christlich-Sozialen Union, http://www.csu.de/com-

mon/_migrated/csucontent/bayernplan_2013-07-16_02.pdf, s. 23 [dostep: 5.06.2017].

3 Gemeinsam erfolgreich fiir Deutschland. Regierungsprogramm 2013-2017, http://www.csu.de/
common/_migrated/csucontent/cdu_csu_regierungsprogramm_2013-2017_02.pdf, s. 119 [dostep:
5.06.2017].

35 EU-Beitritt: CSU fordert Aussetzung der Gesprdche mit der Tiirkei, ,Zeit.online”, 12.06.2013, http://

www.zeit.de/politik/deutschland/2013-06/reaktionen-berlin-proteste-tuerkei [dostep: 20.05.2017].

Council of the European Union, Accession Conference at Ministerial level opens negotiations with

Turkey on Chapter 22 — Regional Policy and Coordination of Structural instruments, Brussels, 5 No-

vember 2013, 15694/13 (OR. en), PRESSE 451, http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-

15694-2013-INIT/en/pdf [dostep: 6.03.2016].

Umowa miedzy Unig Europejskq a Republikq Turcji o readmisji oséb przebywajqcych nielegalnie,

Dz.Urz. UE, L 134/3, 7.05.2014, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELE-

X:22014A0507(01)&from=PL [dostep: 5.06.2017]; S. Ananicz, Turcja i UE: Przefom w negocjacjach
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o ,planie dziatania” na rzecz ruchu bezwizowego z Turcjg, czyli programie 72 reform
dotyczacych m.in. tureckiej polityki zarzadzania granicami i migracja. Spetnienie wy-
mogdw byto warunkiem stawianym przez Unie Europejska dla krétkoterminowego
(do 90 dni) zniesienia wiz dla obywateli Turcji. Wtadze tureckie miaty nadzieje, ze na-
stagpi to w pazdzierniku 2016 r.*®

Zadowolona z sygnowania umowy Merkel sugerowata, by jak najszybciej zostaty
otwarte rozdziaty dotyczgce praworzadnosci, sprawiedliwosci i praw cztowieka (23
i 24) i proponowata dwustronne rozmowy z tureckim rzagdem o szczegdtach®. Zu-
petnie inaczej te kwestie postrzegali cztonkowie CSU. Andreas Scheuer, Hans Reich-
hart oraz Alfred Sauter podkreslali, ze ,,polityczne wydarzenia w Turcji naprawde nie
dajg sie upiekszyé. Turcja Erdogana porusza sie poza granicami europejskiego rozu-
mienia demokracji”’*°. Scheuer przekonywat ponadto, ze ,panstwo, w ktérym rzad
grozi krytykom i depcze demokratyczne wartosci, nie moze naleze¢ do Europy”*. Po-
dazajgc tym tokiem rozumowania, CSU po raz kolejny wzywata do natychmiastowego
zaprzestania negocjacji akcesyjnych z Turcjg. Dopiero problemy zwigzane ze wzmo-
zonym naptywem uchodzcédw wymusity na panistwach cztonkowskich UE powrdt do
rozmoéw z Turcja, ktdéra zostata uznana przez Merkel za kluczowe panistwo przy ich
rozwigzywaniu, o czym $wiadczyta chociazby jej wizyta w Ankarze na krétko przed tu-
reckimi wyborami parlamentarnymi.

Podczas szczytu Unia Europejska-Turcja w listopadzie 2015 r. obie strony uzgod-
nity, ze nalezy ozywic proces akcesji. W tym celu zadeklarowano pogtebienie dia-
logu wysokiego szczebla dzieki czestszym, ustrukturyzowanym spotkaniom, w tym
szczytom organizowanym 2 razy do roku, ktére miaty m.in. umozliwi¢ ocene rozwoju
stosunkéw UE-Turcja. Zapowiedziano réwniez zorganizowanie w potowie grudnia
konferencji miedzyrzadowej, podczas ktérej miat zosta¢ otwarty 17 rozdziat ne-
gocjacji akcesyjnych — polityka gospodarcza i pieniezna. KE miata takze prowadzi¢
prace przygotowawcze w kierunku otwarcia nowych rozdziatéw (bez uszczerbku

wizowych i o readmisji, 18.12.2013, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2013-12-18/

turcja-i-ue-przelom-w-negocjacjach-wizowych-i-o-readmisji [dostep: 15.06.2017].

Roadmap towards a visa-free regime with Turkey, http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-

-new/news/news/docs/20131216-roadmap_towards_the_visa-free_regime_with_turkey_en.pdf

[dostep: 15.01.2017]; Szczyt przywddcéw UE z Turcjg, 29.11.2015 — Oswiadczenie UE-Turcja, 870/15,

29.11.2015, http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2015/11/29-eu-turkey-me-

eting-statement [dostep: 5.06.2017].

39 Pressestatements der Bundeskanzlerin und des tiirkischen Ministerprdsidenten am 4. Fe-
bruar 2014 in Berlin, http://www.bundeskanzlerin.de/Content/DE/Mitschrift/Pressekonferen-
zen/2014/02/2014-02-04-merkel-erdogan.html [dostep: 15.01.2017]; Bundeskanzlerin Merkel in der
Tiirkei. Fliichtlingsthema gemeinsam angehen, 18.10.2015, http://www.bundeskanzlerin.de/Con-
tent/DE/Reiseberichte/2015-10-18-tuerkei-montag.html [dostep: 1.06.2018].

4 Respekt, Herr Bundesprdsident!, 3.05.2014, http://www.csu.de/aktuell/meldungen/mai-2014/ko-
lumne-respekt-herr-bundespraesident [dostep: 15.01.2017]; A. Sauter, H. Reichhart, , Fiir ein Europa
der Freiheit — gegen Erweiterung der EU”, 6.05.2014, http://www.csu.de/verbaende/kv/guenzburg/
presse/mai-2014/alfred-sauter-und-dr-hans-reichhart [dostep: 15.01.2017].

. Scheuer: Klares Nein zu EU-Beitritt der Tiirkei, 2.04.2014, http://www.csu.de/aktuell/meldungen/

april-2014/verhandlungen-stoppen [dostep: 15.01.2017].

K. Strachota, M. Jaroszewicz, A. Ciechanowicz, Unijny kryzys migracyjny: oferta dla Turcji, 21.10.2015,

https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-10-21/unijny-kryzys-migracyjny-oferta-dla-

-turcji [dostep: 10.06.2017].
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dla stanowiska panistw cztonkowskich). Ponadto podczas szczytu przyjeto wspdlny
plan dziatania®, ktéry odzwierciedlat porozumienia zawarte miedzy Unig Europejska
a Turcjg dotyczace zacie$nienia wspotpracy w zakresie wsparcia Syryjczykéow obje-
tych tymczasowg ochrong i zarzadzaniem migracyjnym. UE zobowigzata sie do za-
pewnienia kwoty 3 mld euro dodatkowych srodkéw dla Turcji, ktéra miata zostac
wykorzystana na poprawe warunkéw pobytu ok. 2,5 min syryjskich uchodzcéw, aby
zachecic ich do pozostania, zamiast dalszej migracji do Europy*.

Jednoczesnie podczas spotkan UE-Turcja podejmowano kwestie dotyczace libe-
ralizacji rezimu wizowego, wprowadzenia w zycie umowy o readmisji oraz przesie-
dlen uchodzcéw na teren panstw cztonkowskich, by odcigzyé Turcje. W zamian za
szybsze wprowadzenie przez nig umowy o readmisji, Merkel zaproponowata pre-
mierowi Erdoganowi ,,przyspieszony proces wizowy”*. Podczas konferencji prasowe;j
zorganizowanej z okazji nieformalnego szczytu w Valletcie w listopadzie 2015 r., kanc-
lerz podkreslata, ze

chodzi o dwa procesy, z jednej strony o liberalizacje rezimu wizowego dla Turcji, ktéry
juz sie odbywa. Proces ten powinien by¢ przyspieszony. W zamian, Turcja jest gotowa
wprowadzi¢ w zycie wczedniej umowe o readmisji dla obywateli panistw trzecich. Te
dwa procesy negocjacji s ze sobg potaczone. Oczywiscie jesli chodzi o liberalizacje re-
Zimu wizowego nie bedg uchylane zadne standardy, ktére majg zastosowanie do in-
nych krajow, ale proces ten mozna przyspieszyc¢®.

W trakcie odbywajgcego sie dwa tygodnie pdziniej szczytu przywddcow panstw
cztonkowskich UE i Turcji uzgodniono, ze do czerwca 2016 r. strona turecka bedzie go-
towa przyjac¢ z powrotem obywateli panstw trzecich w ramach ww. umowy i w rezul-
tacie, w drugiej potowie roku, podjeta zostanie decyzja, czy spetnia ona warunki dla
ruchu bezwizowego. Dzieki temu wedtug Merkel stworzona zostata podstawa dtugo-
terminowego partnerstwa z Turcjg w zakresie polityki migracyjnej*’.

W dokumencie okreslono szereg wspdlnych dziatan, ktére miaty by¢ niezwtocznie wdrozone przez

UE i Turcje na trzech ptaszczyznach: (a) zajecie sie podstawowymi przyczynami masowego naptywu
Syryjczykow, (b) wspieranie Syryjczykdw objetych tymczasowg ochrong i ich spotecznosci znajduja-
cych sie w Turcji (czes¢ 1) oraz (c) zacieSnienie wspotpracy w celu zapobiegania nielegalnej migracji
do UE (czes¢ Il). Plan odnosit sie takze do dialogu o liberalizacji rezimu wizowego, planu dziatania na
rzecz ruchu bezwizowego oraz umowy o readmisji miedzy UE a Turcjg. European Commission — Fact
Sheet, EU-Turkey joint action plan, Brussels, 15 October 2015, http://europa.eu/rapid/press-rele-
ase_MEMO-15-5860_en.htm [dostep: 15.03.2017].

4 Szczyt przywddcéw UE z Turcjqg, 29.11.2015 — Oswiadczenie..., op. cit.; Szczyt przywdédcéw UE z Tur-

¢jg, 29.11.2015, http://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/international-summit/2015/11/29

[dostep: 5.06.2017].
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schefs der EU am 12. November 2015 in Valletta, http://www.bundeskanzlerin.de/Content/DE/

Mitschrift/Pressekonferenzen/2015/11/2015-11-12-merkel-valletta-eu-sonderrat.html [dostep:

15.01.2017].

Regierungserkldrung von Bundeskanzlerin Merkel, 16. Dezember 2015, Berlin, http://www.bunde-

skanzlerin.de/Content/DE/Regierungserklaerung/2015/2015-12-17-regierungserklaerung.html [do-

step: 15.01.2017].
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Chadecja wobec wspbtpracy z Turcjg
w ramach rozwigzywania kryzysu imigracyjnego
od drugiej potowy 2015 r.

Wspotpraca z Turcjg przy rozwigzywaniu kryzysu postawita kanclerz Merkel w trudnym
potozeniu. Z jednej strony, krytykowana przez politykdw opozycji, ale réwniez nie-
mieckiej chadecji, Merkel potrzebowata wyraznego zmniejszenia liczby naptywaja-
cych do RFN imigrantdw, a z drugiej — rowniez dobrego uzasadnienia dla kooperacji
z panstwem, ktére charakteryzuje m.in. nieprzewidywalna sytuacja wewnetrzna i fa-
manie zasad demokracji, tym bardziej, ze zostata ona potaczona z negocjacjami ak-
cesyjnymi do UE, czemu sprzeciwiaty sie obie partie chadeckie®. Kanclerz starata sie
przekonac¢ cztonkdéw CDU do swojej wizji rozwigzania kryzysu imigracyjnego, w tym
aktywnego zaangazowania Turcji, podczas zjazdu partii w grudniu 2015 r. Najwyraz-
niej udato sie to, gdyz zdecydowang wiekszoscig gtoséw (2 gtosy sprzeciwu w obec-
nosci prawie tysigca delegatow) przyjeto deklaracje z Karlsruhe, ktéra gtosita, ze
dzieki wspotpracy Niemiec, Europy i Turcji ,,mozna znalez¢ trwate rozwigzanie huma-
nitarne” oraz ze cztonkowie CDU ,,z zadowoleniem przyjmujg wynik szczytu UE-Turcja
i zobowigzujg sie do przyspieszenia jego realizacji”*. W dokumencie podkreslono po-
nadto, ze panstwo to ,odgrywa kluczowg role w radzeniu sobie z obecng sytuacjg,
poniewaz mieszka w nim juz ponad 2 mIn uchodzcéw oraz wszyscy uchodzcy przy-
bywajacy do Europy z paristw Srodkowego i Bliskiego Wschodu wykorzystujg Turcje
jako panistwo tranzytowe”*°. CSU stata natomiast w tym czasie na stanowisku, ze roz-
mowy z Turcjg sg wazne, gdyz panstwo to odgrywa kluczowg role w zmniejszaniu na-
ptywu uchodzcow przez szlak batkanski, ale pod zadnym pozorem nie mozna uzalez-
nia¢ sie od Turcji. Powotujgc sie na sprawozdanie KE bawarska chadecja podkreslata,
ze wystgpito wiele uchybien i regres, zwtaszcza w odniesieniu do przestrzegania pra-
worzadnosci i praw cztowieka, co powinno mie¢ wptyw na postep negocjacji. We-
dtug CSU niedopuszczalne byto tgczenie kryzysu uchodzczego z akcesja Turcji do UE.
Partia po raz kolejny podkreslata zatem, ze opowiada sie za ,,uprzywilejowanym part-
nerstwem” Turcji z UE®.

Kanclerz Merkel zwracata uwage na kwestie poprawy sytuacji uchodzcéw w obo-
zach w Turcji. Stata bowiem na stanowisku, ze powstrzyma to cze$¢ z nich przed mi-
gracjg do panstw Unii Europejskiej. Przekonywata przy tym, ze pozostanie blisko
granicy syryjskiej bedzie sprzyja¢ powrotowi uchodzcéw do Syrii (po uspokojeniu
sie sytuacji w tym panstwie). Co do pozostatych uchodzcow, ktérzy bedy probo-
wali migrowac¢ do panstw unijnych, postulowata utworzenie ,Hotspotow”, czyli
miejsc na zewnetrznych granicach UE, w ktérych dowiedzg sie, czy otrzymajg azyl.
Te forme kontroli i legalizacje przeptywu uchodzcéw wspomagaé miato utworzenie

% K. Strachota, M. Jaroszewicz, A. Ciechanowicz, op. cit.

4 Beschluss. Karlsruher Erkldrung..., op. cit., s. 12—13.

0 Ibidem.

1 Beschlussbuch zum Parteitag 2015, 80. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 20. und 21. November
2015, Miinchen, http://www.csu.de/common/csu/content/csu/hauptnavigation/politik/beschlu-
esse/Beschlussbuch_2015.pdf, s. 30 [dostep: 1.06.2018].
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niemiecko-tureckiej grupy roboczej*. Podczas wizyty w Turcji pod koniec pazdzier-
nika 2015 r. kanclerz Merkel pozytywnie odniosta sie do zapewnien strony turec-
kiej o poprawie sytuacji uchodzcéw (dotyczyto to m.in. kwestii Swiadczen socjalnych
i zdrowotnych)®. Do tego problemu powrdcita rowniez podczas 28. zjazdu CDU. Od-
noszac sie z uznaniem do znacznego wysitku Turcji, ktéra przyjeta uchodzcéw ucie-
kajgcych przed przemoca z Syrii i Iraku, Merkel podkreslata, ze UE przejeta na siebie
czesé tureckich obcigzen finansowych. Oznajmita réwniez, ze przeznaczone przez UE
na poprawe warunkow zycia uchodzcéw 3 mld euro zostang zainwestowane w réz-
nego rodzaju projekty, ktére powigzane bedg z edukacjg, pracg i opiekg zdrowotng®.
Rowniez w tym punkcie cztonkowie CDU zgodzili sie ze swojg przewodniczaca™.

Poczatkowo sceptyczna wobec pomystu rocznych kontyngentéw uchodzcéw do
panstw UE, autorstwa ministra spraw wewnetrznych Thomasa de Maiziere°¢, Merkel
zaczetfa coraz bardziej sie do niego przekonywaé. Na zmiane jej stanowiska wptynat
narastajgcy kryzys w chadecji oraz spadajace poparcie. Ponadto propozycja wpro-
wadzenia rocznych limitéw na poziomie UE byta szansg na zakoriczenie trwajacego
wsrdd chadekéw konfliktu o sposoby ograniczenia naptywu uchodzcéw i imigrantéw
do Niemiec®. Sama kanclerz podkreslata, ze

uzgodnione przez panstwa europejskie limity sg sposobem na legalizacje nielegal-
nosci, ale takze na lepsze uporzadkowanie i kierowanie procesami, a w potgczeniu ze
zwalczaniem przyczyn migracji, takze na zmniejszenie liczby przybywajgcych do nas
uchodzcow. [...] jest to, w moim przekonaniu, droga, ktérg musimy kroczy¢, by roz-
wigzac problemy; poniewaz zwykta izolacja ich nie rozwigze. W tym celu potrzebu-
jemy Unii Europejskiej jako catosci®®.

Pozytywnie o wprowadzeniu kontyngentéw wypowiadat sie minister finanséw
Wolfgang Schauble®®, wiceprzewodniczgca CDU Julia Kl6ckner®, a takze cztonkowie

52 Rede von Bundeskanzlerin Merkel zum Festakt ,,25 Jahre Deutsche Einheit — 25 Jahre Sachsen-
-Anhalt” am 1. Oktober 2015 in Halle (Saale), http://www.bundeskanzlerin.de/Content/DE/Re-
de/2015/10/2015-10-01-rede-bkin-halle.html [dostep: 15.01.2017].

3 Bundeskanzlerin Merkel in der Tiirkei. Fliichtlingsthema..., op. cit.

** Protokoll, 28. Parteitag der CDU Deutschlands, 14.—15. Dezember 2015, Karlsruhe, https://www.cdu.de/
system/tdf/media/dokumente/2015_parteitagsprotokoll_karlsruhe.pdf?file=1, s. 33 [dostep: 15.01.2017].

*  A.Bachmann, CDU i kanclerz Merkel po zjezdzie w Karlsruhe, ,,Biuletyn Instytutu Zachodniego” 2015,
nr209,s. 1.

% A. Ciechanowicz, Kontyngenty — nowe hasto Merkel w kryzysie migracyjnym, 2.12.2015, https://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-12-02/kontyngenty-nowe-haslo-merkel-w-kryzysie-
migracyjnym [dostep: 10.07.2017].

57 Ibidem; M. Gwdzdz, Angela Merkel: Zamkniecie szlaku batkariskiego tylko przeniosto problem
w inne miejsce, ale go nie rozwigzato, ,DW”, 6.10.2016, http://www.dw.com/pl/angela-merkel-za-
mkni%C4%99cie-szlaku-ba%C5%82ka%C5%84skiego-tylko-przenios%C5%820-problem-w-inne-
miejsce-ale-go-nie-rozwi%C4%85za%C5%820/a-35967647 [dostep: 1.06.2017].

8 Lasten teilen, Ursachen bekdmpfen, 27.11.2015, https://www.bundeskanzlerin.de/Content/DE/Arti-
kel/2015/11/2015-11-27-flucht-asyl-woche-im-ueberblick.html [dostep: 15.03.2017].

% K. Schuler, Wolfgang Schéuble: Loyaler Reservist, ,Zeit.online”, 15.09.2016, http://www.zeit.de/po-
litik/deutschland/2016-09/wolfgang-schaeuble-angela-merkel-bundeskanzler/komplettansicht [do-
step: 20.05.2017].

8 ). Kléckner, Julia Kléckner erklédrt Plan A2 in acht Punkten, 28.01.2016, https://www.welt.de/poli-
tik/deutschland/article151559016/Julia-Kloeckner-erklaert-Plan-A2-in-acht-Punkten.html [dostep:
1.05.2017].
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zarzadu federalnego CDU, ktérzy w przyjetej w styczniu 2016 r. Deklaracji z Moguncji
jako jeden z celéw ustalili osiggniecie sprawiedliwego europejskiego podziatu potrze-
bujgcych ochrony azylantéw®!. Rozwigzanie to chwalit réwniez wiceprzewodniczacy
CDU Thomas Strobl, majgc nadzieje, iz zostanie ono poparte przez pozostate pan-
stwa UE®2. Poniewaz tak sie nie stato, kanclerz zaproponowata zawigzanie tzw. koalicji
chetnych (Koalition der Willigen). Pomyst nie zyskat jednak aprobaty wszystkich cha-
dekow®.

Cztonkowie CDU nalezacy do ,Kregu Berliriskiego” (Berliner Kreis)®* opowiadajac
sie za europejskimi kontyngentami podkreslali, ze ich wielkos$¢ ,musi uwzgledniac
mozliwosci Niemiec i innych krajow. [...] Relokacja nielegalnych imigrantéw w Europie
moze mieé miejsce jedynie w bardzo dobrze uzasadnionych, absolutnie wyjgtkowych
przypadkach”®. O wiele bardziej krytyczni wobec tego pomystu byli konserwatywni
cztonkowie obu niemieckich partii chadeckich, zrzeszeni w Przetomie Wolno$ciowo-
-Konserwatywnym (Freiheitlich-Konservativen Aufbruch, FKA®®), wedtug ktérych kon-
tyngenty nie wptywajg na zlikwidowanie przyczyn uchodzstwa ani skutkéw naptywu
nielegalnych imigrantéw, ktdre sg dotkliwe dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich
UE. Rozwigzanie to traktowane byto przez FKA jako , krotkoterminowa reakcja na ka-
tastrofe humanitarng”®’.

Podczas odbywajgcych sie w Berlinie pierwszych niemiecko-tureckich konsultacji
miedzyrzadowych (styczen 2016 r.) gtdéwnym tematem rozméw byta implementacja
wspdlnego planu dziatania Unii Europejskiej i Turcji, dotyczacego ograniczenia na-
ptywu nielegalnych imigrantéw do UE. Kanclerz Merkel zapewniata, ze bliskie part-
nerstwo z Turcjg w zarzgdzaniu kryzysem imigracyjnym jest gtéwnym celem oraz
ze Europa musi wesprzeé Turcje w sprostaniu temu ,wielkiemu zadaniu”, jakim jest

51 Mainzer Erkldrung. Wettbewerbsfdhigkeit. Zusammenhalt. Sicherheit. Unser 10-Punkte-Zukunft-

splan fiir Deutschland. Beschluss des Bundesvorstands der CDU Deutschlands anldsslich der Klau-
surtagung am 8. und 9. Januar 2016 in Mainz, https://www.cdu.de/system/tdf/media/doku-
mente/2016_01_09_mainzer_erklaerung.pdf?file=1 [dostep: 1.10.2017].

82 Fliichtlingsaufnahme: Strobl schliefSt deutschen Alleingang aus, ,Zeit.online”, 21.03.2016, http://

www.zeit.de/politik/deutschland/2016-03/fluechtlinge-thomas-strobl-alleingang [dostep:

20.05.2017].

G. Bannas, Dobrindts Kritik an Merkel: Das eisige Schweigen der Kanzlerin, ,Frankfurter Allgemeine

Zeitung”, 19.01.2016.

&, Krag Berlinski” powstat w 2011 r. Jego zatozycielem i przewodniczacym zostat Christian Wagner,
szef frakcji CDU w heskim Landtagu. Do cztonkéw nalezg m.in. Jorg Schonbohm — byty minister spra-
wiedliwosci w rzadzie krajowym Brandenburgii, Wolfgang Bosbach — szef komisji ds. polityki we-
wnetrznej w Bundestagu i Erika Steinbach — szefowa Zwigzku Wypedzonych (do momentu wysta-
pienia z CDU). Berliner Kreis in der Union, Uber uns, http://berliner-kreis.info/wer-wir-sind [dostep:
3.01.2017].

% Asyl und Einwanderung. Asyl- und einwanderungspolitische Forderungen, 5.12.2016, http://berliner-
-kreis.info/asyl-und-einwanderungspolitik [dostep: 1.06.2018].

%  Stowarzyszenie powstato 25 marca 2017 r. w Schwetzingen w Badenii-Wirtembergii. Zrzesza konser-

watywnych cztonkéw CDU i CSU, a jego inicjatorem i przewodniczacym jest Alexander Mitsch. Wer-

teUnion — Freiheitlich-Konservativen Aufbruch, Wir iiber uns, https://werteunion.net/wir-ueber-uns

[dostep: 5.06.2017].

Positionspapier der Initiative Konservativer Aufbruch CSU Basisbewegung fiir Werte und Freiheit,

1.06.2015, http://konservativeraufbruch.de/files/Positionspapier_Asyl_KA! 01.06.2015.pdf [do-

step: 15.01.2017].
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niesienie pomocy syryjskim uchodzcom. Potwierdzita zatem che¢ udzielenia przez UE
finansowego wsparcia dla Turcji (3 mld euro). Merkel po raz kolejny opowiedziata sie
takze za ustanowieniem kontyngentéw uchodzcéw dla cztonkéw UE. Ponadto strona
niemiecka zobowigzata sie do zwiekszenia pomocy rozwojowej przekazywanej Turcji
(z 36 do 50 mIn euro w 2016 r.), ktérej znaczna cze$¢ miata zostac przeznaczona na
poprawe warunkdw sanitarnych w obozach dla uchodzcéw. Podczas spotkania po-
ruszano gtéwnie zagadnienia dotyczace kryzysu migracyjnego, spychajac na dalszy
plan drazliwe kwestie dotyczgce przestrzegania praw cztowieka czy wolnosci prasy
w Turcjic®,

Rezultaty szczytéw UE-Turcja, uznane przez znaczng cze$é niemieckich politykdw
za ogromny sukces kanclerz, zostaty ostro skrytykowane przez cztonkéw bawarskiej
chadecji®. Przyjeta 7 marca 2016 r. deklaracja miata na celu rozwinigcie ustalen do-
tyczacych powstrzymywania przez Turcje naptywu imigrantéw do Europy oraz wpro-
wadzenie m.in. nowego mechanizmu zawracania nielegalnych imigrantéw opuszcza-
jacych Turcje i przekazywania uchodzcéw syryjskich z Turcji do UE. W zamian Turcja
otrzymata zapewnienie znaczgcego przyspieszenia negocjacji akcesyjnych oraz pro-
cesu liberalizacji wizowej, jak réwniez pomoc finansowa’”. Ustalenia doprecyzowane
zostaty w trakcie spotkania Rady Europejskiej 17-18 marca’. Jak zaznaczat sekre-
tarz generalny partii — Andreas Scheuer — CSU byta przeciwna przystgpieniu Turcji
do UE oraz zniesieniu wiz, natomiast opowiadata sie za ,uprzywilejowanym part-
nerstwem” i utatwieniami wizowymi (ale po spetnieniu wszystkich 72 warunkdéw)”2.
Horst Seehofer, premier Bawarii i przewodniczacy CSU, jednoznacznie sprzeciwit
sie powigzaniu problemu uchodzczego z cztonkostwem Turcji w UE i ruchem bez-
wizowym dla obywateli tureckich, ktére wedtug niego nie tylko nie maja ze sobg nic
wspdlnego, ale powoduja, ze panstwa cztonkowskie stajg sie ,uzaleznione od turec-
kiego rzadu i paistwa”. Seehofer watpit takze w skutecznos¢ tych ustalen. Ponadto
zarzucit europejskim przywddcom, ze dajg ciche przyzwolenie na tamanie prawa

% K. Frymark, Niemcy: wymuszone zblizenie z Ankarg, 27.01.2016, https://www.osw.waw.pl/pl/publi-
kacje/analizy/2016-01-27/niemcy-wymuszone-zblizenie-z-ankara [dostep: 10.07.2017]; B. Céllen,
Niemiecko-tureckie konsultacje w Berlinie. Turcja , kluczowym krajem” dla Merkel, ,,DW”, 22.01.2016,
http://www.dw.com/pl/niemiecko-tureckie-konsultacje-w-berlinie-turcja-kluczowym-krajem-dla-
merkel/a-18999571 [dostep: 1.06.2017].

8 K. Schuler, EU-Gipfel: Streitfall Tiirkei, , Zeit.online”, 8.03.2016, http://www.zeit.de/politik/deutsch-
land/2016-03/angela-merkel-eu-gipfel-cdu-csu-spd/komplettansicht [dostep: 20.05.2017]; Fliich-
tlingskrise: Union warnt vor zu vielen Zugestdndnissen an die Tiirkei, , Zeit.online”, 9.03.2016, http://
www.zeit.de/politik/deutschland/2016-03/fluechtlingskrise-union-tuerkei [dostep: 20.05.2017].

0 A. Kwiatkowska-Drozdz, K. Strachota, M. Chudziak, Pakt Ankara-Berlin — jak powstrzymac¢ kryzys
migracyjny?, 9.03.2016, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-03-09/pakt-ankara-
berlin-jak-powstrzymac-kryzys-migracyjny [dostep: 10.06.2017].

L Konkluzje Rady Europejskiej (17-18 marca 2016), komunikat prasowy 143/16, 18.03.2016, http://
www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2016/03/18/european-council-conclusions/
pdf [dostep: 15.03.2017]; Oswiadczenie UE-Turcja (18 marca 2016), komunikat prasowy 144/16,
18.03.2016, http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-state-
ment/pdf [dostep: 15.01.2017].

2 Nach EU-Tiirkei-Gipfel, Scheuer: , Realitit wird uns einholen”, 8.03.2016, http://www.csu.de/aktuell/
meldungen/maerz-2016/nach-eu-tuerkei-gipfel [dostep: 3.08.2017]; Andreas Scheuer zum EU-Tiir-
kei-Deal, ,Tiirkei entwickelt sich in falsche Richtung”, 23.05.2016, http://www.csu.de/aktuell/mel-
dungen/mai-2016/tuerkei-entwickelt-sich-in-falsche-richtung [dostep: 1.10.2017].
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w tym panistwie (m.in. wolnosci wypowiedzi, prasy i religijnej oraz tamanie prawo-
rzadnosci), gdyz ,nie chcg zagrozié realizacji umowy””. Z kolei eurodeputowany CSU,
Markus Ferber, uspakajat, ze sygnowana umowa nie obliguje ani do akcesji Turcji do
UE, ani do catkowitego zniesienia wiz. Polityk podkreslat jednak, ze istnieje ryzyko, ze
zniesienie krétkoterminowych wiz moze zwiekszy¢ liczbe imigrantéw — szczegdlnie
uchodZzcow kurdyjskich i oséb, ktére nie opuszczg Unii Europejskiej po 90 dniach —
oraz moze zagrozi¢ bezpieczenstwu UE, gdyz umozliwi tureckim zamachowcom-sa-
mobdjcom przedostanie sie na jej obszar’. Chadecy nie szczedzili rowniez stéw kry-
tyki pod adresem tureckich politykéw, ktérzy wedtug Scheuera, zachowywali sie ,jak
na bazarze” stawiajac coraz to nowe zgdania w zamian za pomoc i podnoszac cene.
Do grupy tej nalezeli m.in. przewodniczacy frakcji CDU/CSU w Bundestagu Friedrich,
ktéry uznat, ze Turcja bawi sie z Unig w kotka i myszke oraz przewodniczgca grupy
parlamentarnej CSU Gerda Hasselfeldt, ktora skonstatowata, ze Turcja nie moze jed-
nostronnie dyktowac¢ warunkéw?”®. Kanclerz Merkel nie byta jednakze skora ani do za-
konczenia negocjacji, ani do rezygnacji z liberalizacji systemu wizowego dla obywa-
teli tureckich, o co zabiegat w tym czasie Seehofer. Swojg postawe ttumaczyta tym, iz
Scisle trzyma sie ustalen. Sftowami tymi odniosta sie m.in. do uchwaty przewodnicza-
cych CDU, CSU i SPD z 5 listopada 2015 r.”® Kanclerz zmienita zdanie dopiero dwa mie-
sigce pdzniej w obliczu krytyki ze strony przedstawicieli swojej partii (i nie tylko) oraz
wydarzen w Turcji — prowadzonych przez rzad represji wobec dziennikarzy i cztonkéw
opozycji, takich jak prokurdyjscy parlamentarzysci, ktére umozliwita wprowadzona
w zycie ustawa antyterrorystyczna. Merkel skrytykowata zaréwno zerwanie procesu
zblizenia i pojednania z Kurdami, jak i uchylenie immunitetu ponad 1/4 deputowa-
nych, z ktérych duza czes$¢ oskarzana byta o wspétprace z Partig Pracujgcych Kurdy-
stanu (PKK). Jasno dawata do zrozumienia, ze jesli Turcja nie spetni uzgodnionych
warunkow, UE moze nie znies¢ obowigzku wizowego dla tureckich obywateli. Obie-
cywata, ze nie tylko bacznie bedzie przygladac sie rozwojowi sytuacji, ale tez przepro-
wadzi rozmowe na ten temat z prezydentem Erdoganem?’.

Nieudana préba puczu wojskowego w lipcu 2016 r., a w konsekwenc;ji seria czy-
stek politycznych, prowadzonych przez turecki rzad i administracje, doprowadzita
do zintensyfikowania napiecia w stosunkach miedzy Berlinem a Ankara, pogtebienia

3 Seehofer im Bericht aus Berlin, Scharfe Kritik am EU-Tiirkei-Deal, 23.05.2016, http://www.csu.de/
aktuell/meldungen/mai-2016/seehofer-im-bericht-aus-berlin [dostep: 15.01.2017]; Seehofer im
WamS-Interview, ,Nicht von Ankara abhéngig machen”, 17.05.2016, http://www.csu.de/aktuell/
meldungen/mai-2016/seehofer-im-wams-interview [dostep: 15.01.2017].

74 CSU Landesleitung, Ferber: EU-Tiirkei-Abkommen bedeutet keinen Automatismus!, 21.03.2016,
http://www.csu.de/partei/parteiarbeit/arbeitskreise/asp/asp-aktuell/maerz-2016/ferber-eu-
tuerkei-abkommen-bedeutet-keinen-automatismus [dostep: 5.03.2017].

> Fliichtlingskrise: Union warnt vor..., op. cit.; EU-Tiirkei-Abkommen: Merkel weist Seehofers Forderun-
gen zuriick, ,Zeit.online”, 15.03.2016, http://www.zeit.de/politik/2016-03/eu-tuerkei-abkommen-
-angela-merkel-visafreiheit [dostep: 20.05.2017].

s Beschluss der Parteivorsitzenden von CDU, CSU und SPD, 5. November 2015, https://www.cdu.de/
system/tdf/media/dokumente/151105-beschluss-parteivorsitzende-koalition.pdf?file=1  [dostep:
1.06.2018]; EU-Tiirkei-Abkommen: Merkel weist Seehofers..., op. cit.

7 Tiirkei: Merkel sieht Erdogans Durchgreifen ,,mit grofser Sorge”, ,Zeit.online”, 22.05.2016, http://
www.zeit.de/politik/ausland/2016-05/tuerkei-angela-merkel-recep-tayyip-erdogan-kurden-kritik
[dostep: 20.05.2017].
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krytyki turecko-unijnego zblizenia oraz obaw o przestrzeganie sygnowanych uméw?’s,
Seehofer podkreslajac, ze zamach stanu byt niezgodny z prawem nawotywat strone
turecka do stosowania zasady praworzadnosci. Przewodniczacy CSU przekonywat,
ze wydarzenia te nie bedg mie¢ wptywu na porozumienia dotyczace uchodzcow,
ale spowodowaty, ze ,obawy dotyczace np. systemu bezwizowego dla Turcji staty
sie jeszcze wigksze””®. W zwigzku z tym we wrzesniu kierownictwo CSU w przyjetej
uchwale wyrazito swdj sprzeciw wobec liberalizacji rezimu wizowego i przystgpienia
Turcji do UE, ktéra ,,obecnie nie spetnia wielu wymogdw” oraz ,w dalszym ciggu od-
dala sie od wartosci europejskich i demokratycznych”®. Jednocze$nie opowiedziano
sie za respektowaniem umowy miedzy UE a Turcjg, ,poniewaz przyczynita sie ona do
ograniczenia naptywu uchodzcéw do Europy i Niemiec, a takze do zamkniecia szlaku
batkariskiego”®. Bardzo podobne stanowisko zajeli cztonkowie CDU, np. przewodni-
czacy Komisji Spraw Zagranicznych w Parlamencie Europejskim — Elmar Brok®.

W nastepnych miesigcach CSU wielokrotnie odnosita sie do kwestii cztonkostwa
Turcji w Unii Europejskiej, zawsze jednak negatywnie. W programie podstawowym
partii z listopada 2016 r. znalazt sie zapis, ze

Europa jest i pozostaje wspdlnotg wartosci. Swiadoma swego duchowego, religijnego
i kulturowego dziedzictwa Europa opiera sie na poszanowaniu ludzkiej godnosci, po-
koju i wolnosci, demokracji, réwnosci, rzadéw prawa i praw cztowieka. Ekspansja
Unii Europejskiej poza granice kontynentu i chrzescijarisko-zachodni krag kulturowy
przecigzytaby Europe jako wspdlnote wartosci. Powinny zostaé przyjete tylko te pani-
stwa, ktdre przestrzegajg zasad panstwa prawa i wszystkich innych wczesniej ustalo-
nych kryteriow akcesyjnych oraz sg potozone na kontynencie europejskim. W przy-
padku wszystkich pozostatych panstw powinny istnie¢ specjalne formy partnerstwa.
Nie mozna dawac [...] fatszywej nadziei na petne cztonkostwo: Turcja nie moze zostac
petnoprawnym cztonkiem Unii Europejskie;j®.

Natomiast w przyjetej na 81 zjezdzie partyjnym uchwale cztonkowie CSU w Bun-
destagu zostali wezwani do dziatan, ktérych celem miato by¢ natychmiastowe prze-
rwanie negocjacji akcesyjnych. W uzasadnieniu podkreslano, iz ,rozwdj sytuacji poli-
tycznej w Turcji nie ma nic wspdlnego z wolnosciowo-demokratycznym rozumieniem

78 K. Szubart, Partnerstwo z przymusu. Stosunki niemiecko-tureckie w obliczu kryzysu bezpieczeristwa
w regionie Bliskiego Wschodu, ,Biuletyn Integracji Europejskiej” 2016, nr 272.

% Seehofer nach der Sitzung des Parteivorstandes, ,Sicherheit ist das Wichtigste fiir unser Land”,
18.07.2016, http://www.csu.de/aktuell/meldungen/juli-2016/sicherheit-ist-das-wichtigste-fuer-
-unser-land [dostep: 15.01.2017]; ARD-Sommerinterview, ,Die Obergrenze bleibt”, 18.07.2016,
http://www.csu.de/aktuell/meldungen/juli-2016/ard-sommerinterview [dostep: 1.06.2017].

8 Klarer Kurs bei der Zuwanderung, Humanitdt, Ordnung, Begrenzung, Beschluss des CSU-Parteivor-
stands 9./10. September 2016, Schwarzenfeld, http://www.csu.de/common/csu/content/csu/
hauptnavigation/politik/beschluesse/Papiere/Klarer_Kurs_bei_der_Zuwanderung_Beschluss_final.
pdf, s. 5 [dostep: 6.07.2017].

8 Ibidem.

8 Tiirkei: Unionspolitiker stellen EU-Beitrittsverhandlungen infrage, ,Zeit.online”, 18.07.2016, http://
www.zeit.de/politik/2016-07/tuerkei-eu-beitrittsverhandlungen-cdu-csu [dostep: 20.05.2017].

8 Die Ordnung, Grundsatzprogramm..., op. cit., s. 38.
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panstwa”®. Wedtug CSU tureckie struktury panstwowe przebudowywane byty na
system prezydencki z autorytarnymi elementami, co jest sprzeczne z koncepcjg Unii
Europejskiej. Jak podkreslano:

panstwo, w ktéorym prezydent zarzadza wtadza wykonawczg, sgdowniczg, ustawo-
dawczg, a takze wojskiem i prasg jest dyktatorskie i arbitralne, nie ma uzasadnienia
i podstaw w wartos$ciach, aby stac sie czescig Unii Europejskiej®.

Réwniez podczas styczniowego zjazdu kierownictwa partii opowiedziano sie prze-
ciwko akcesji Turcji do UE. Zgodnie z uchwata rozmowy akcesyjne miaty zosta¢ zakon-
czone i zamienione na rozmowy partnerskie. Od rzadu federalnego oczekiwano, ze
nie wyrazi zgody na otwarcie kolejnego rozdziatu negocjacyjnego, zas od UE, ze be-
dzie bardziej ostrozna w kwestii rozszerzenia oraz ze bedzie nalegaé na spetnianie
kryteridw. Za kwestie priorytetowg uznano konsolidacje organizacji®. Krytyka wobec
akces;ji Turcji oraz dziatan tureckiego rzadu ptyneta réwniez ze strony poszczegdlnych
cztonkdw CSU¥. Cho¢ odrzucono mozliwo$é zniesienia systemu wizowego dla Turcji,
wedtug Seehofera, realizacja unijno-tureckiej umowy nie byta zagrozona, gdyz lezata
ona réwniez w interesie Turcji®.

Natomiast w wypowiedziach cztonkdw CDU pojawit sie nowy akcent. Co prawda,
wcigz twierdzono, ze Turcja nie jest gotowa do wstgpienia do Unii Europejskiej ze
wzgledu na niespetnianie kryteriéw kopenhaskich, brak poszanowania dla demo-
kracji, rzadéw prawa i praw cztowieka, jednak zgodnie z przyjeta podczas 29 zjazdu
partyjnego uchwatg uznano, iz ,,UE nie powinna jednostronnie zawiesza¢ negocjacji
akcesyjnych”. Przekonywano, ze dziatanie takie nie lezy w interesie organizacji, gdyz
pozbawitoby jg ,ostatniej mozliwosci wptywu na Turcje”. Wedtug CDU negocjacje
w sprawie rozdziatéw akcesyjnych

daja przynajmniej mozliwos¢ dyskutowania z przywoédcami tureckimi o wewnetrz-
nych kwestiach, a wiec takze wspierania ludzi, ktérzy pracujg na rzecz demokraty-
zacji, rzgdow prawa i praw cztowieka w Turcji. Ponadto jednostronne zawieszenie ne-
gocjacji przez UE pozbawitoby spotecznego poparcia prozachodnio nastawione sity
tureckie®.

8 Antrag-Nr.J 12. Abbruch der EU-Beitrittsverhandlungen mit der Tiirkei, 81. Parteitag der Christlich-So-
zialen Union, 4.—5. November 2016, http://www.csu.de/common/download/Beschlussbuch_2016_
final.pdf, s. 448 [dostep: 1.10.2017].

8 Ibidem.

8 Fiir ein birgerliches Europa..., op. cit., s. 2.

87 CSU-Politiker zur Tiirkeipolitik, Tiirkei geht in die falsche Richtung, 3.03.2017, http://www.csu.de/ak-
tuell/meldungen/maerz-2017/csu-politiker-zur-tuerkeipolitik [dostep: 15.08.2017]; Scheuer im Inte-
rview mit dem Straubinger Tagblatt, ,,Ein EU-Beitritt der Tiirkei geht nicht”, 23.08.2017, http://www.
csu.de/aktuell/meldungen/august-2017/ein-eu-beitritt-der-tuerkei-geht-nicht [dostep: 15.01.2017].

8 Seehofer zu Fliichtlingsabkommen, , Liegt auch im Interesse der Tiirkei”, 5.09.2017, http://www.csu.
de/aktuell/meldungen/september-2017/seehofer-zu-fluechtli,ngsabkommen [dostep: 15.01.2017].

8 Sonstige Beschliisse, 29. Parteitag der CDU Deutschlands in Essen, 6.—7. Dezember 2016, Be-
schluss C 113, https://www.cdu.de/system/tdf/media/dokumente/cdupt16_sonstige_beschluesse.
pdf?file=1, s. 43—44 [dostep: 15.01.2017].
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Podkreslano jednak, ze zakoriczenie negocjacji akcesyjnych bedzie konieczne, je-
zeli w Turcji ponownie zostanie wprowadzona kara $mierci®. Jednoczesnie CDU za-
uwazata pozytywne aspekty zawarcia umowy UE-Turcja, takie jak: znaczne ograni-
czenie dziatalnosci przemytnikéw na tureckich i greckich wybrzezach, ograniczenie
liczby przybywajacych do Grecji uchodZcéw oraz znaczng poprawe sytuacji syryj-
skich uchodzcéw w Turcji®. Za kuriozalne uznano opowiedzenie sie kanclerz Merkel
za utrzymaniem status quo, czyli zawieszeniem negocjacji akcesyjnych. Poglad ten
zgodny byt ze stanowiskiem niemieckiego rzgdu®. O krok dalej poszli konserwatywni
cztonkowie CDU i CSU, ktdrzy w zwigzku z wprowadzeniem systemu prezydenckiego
w Turcji, zaczeli domagac sie definitywnego zakoriczenia negocjacji akcesyjnych z tym
panstwem®,

W programie rzagdowym CDU i CSU z 2017 r. dostrzezono strategiczne i gospo-
darcze znaczenie Turcji dla Europy, a takze zréznicowane relacje tego parstwa z RFN,
w zwigzku z czym postulowano pogtebienie stosunkdédw miedzy Unig Europejska
i Turcjg. Wedtug chadekéw ,,Scista i specjalna wspétpraca stuzy zaréwno mieszkaricom
Europy, jak i Turcji”®. Zyczac sobie jak najsilniejszej kooperacji, réwniez strategicznej,
w sprawach zagranicznych i bezpieczenstwa, odmoéwiono jednak temu panstwu pet-
nego cztonkostwa w UE argumentujac, ze nie spetnia ono wymogdw zwigzanych z ak-
cesja. Jak podkreslali chadecy:

UE jest wspdlnotg wartosci od pierwszego dnia jej istnienia. Zaangazowana w ochrone
demokracji, praworzadnosci i wolnosci religijnej. Europejska Karta Praw Podstawo-
wych zakazuje kary smierci i chroni ludzkg godnosé. Kryteria te musiaty zosta¢ spet-
nione przez wszystkie parnstwa, ktére wczesniej przystapity do UE®.

W tym kontekscie z wielkim zaniepokojeniem odnotowano ,ostatnie wyda-
rzenia w Turcji dotyczace rzgddw prawa, w szczegdlnosci wolnosci stowa i wolnosci
prasy”®®. Jednoczesnie chadecja zyczyta sobie kontynuacji wspédtpracy z tym pan-
stwem w kwestiach dotyczgcych powstrzymania naptywu syryjskich uchodzcéow do

% |bidem, s. 44. W podobnym tonie utrzymana byta uchwata C 161 przyjeta podczas tego samego
zjazdu partyjnego. Sonstige Beschliisse, 29. Parteitag der CDU Deutschlands in Essen, 6.—7. Dezem-
ber 2016, Beschluss C 161, https://www.cdu.de/system/tdf/media/dokumente/cdupt16_sonstige
beschluesse.pdf?file=1, s. 52-53 [dostep: 15.01.2017].

%L Orientierung in schwierigen Zeiten — fiir ein erfolgreiches Deutschland und Europa. Beschluss des
29. Parteitags der CDU Deutschlands, 6.—7. Dezember 2016, https://www.cdu.de/system/tdf/me-
dia/dokumente/cdupt16_orientierung_inschwierigenzeitenfuereinerfolgreichesdeutschlandundeur
opa_0.pdf?file=1, s. 14 [dostep: 15.01.2017].

92 Tiirkei: Merkel bekrdftigt Position zu Beitrittsverhandlungen, ,Zeit.online”, 30.11.2016, http://
www.zeit.de/politik/deutschland/2016-11/tuerkei-angela-merkel-eu-beitrittsverhandlungen-keine-
neuen-kapitel [dostep: 20.05.2017].

% Reaktionen auf Tiirkei-Referendum: ,Die Vollmitgliedschaft kann kein Ziel mehr sein”, ,Zeit.on-
line”, 16.04.2017, http://www.zeit.de/politik/ausland/2017-04/reaktionen-tuerkei-referendum-
wagenknecht-oezdemir [dostep: 20.05.2017].

% Fiir ein Deutschland, in dem wir gut und gerne leben”. Regierungsprogramm 2017-2021, Frieden-
sprojekt Europa, 3.07.2017, https://www.cdu.de/system/tdf/media/dokumente/170703regierung-
sprogramm?2017.pdf?file=1&type=field_collection_item&id=9932, s. 57-58 [dostep: 1.10.2017].

% Ibidem.

% Ibidem, s. 57-58.

179



Agnieszka Bielawska

panstw cztonkowskich UE”. Postawa taka widoczna jest réwniez po stronie Unii Euro-
pejskiej, ktérej przedstawiciele w dalszym ciggu opowiadali sie za realizacjg oswiad-
czenia z marca 2016 r. nie godzac sie na odmrozenie negocjacji akcesyjnych®® i znie-
sienie wiz dla tureckich obywateli, dopoki Turcja nie spetni wszystkich postawionych
jej wymogow.

Podsumowanie

Polityka chadecji wobec akcesji Turcji do Unii Europejskiej warunkowana jest w duzej
mierze sytuacja wewnetrzng tego panstwa — niestabilnoscig i niedojrzatoscig de-
mokracji (w tym wprowadzeniem systemu prezydenckiego i przesladowaniem opo-
zycji), tamaniem praw cztowieka (w postaci stosowania tortur i ograniczania wol-
nosci stowa), przesladowaniem Kurddw oraz dyskryminacjg i przemocg wobec kobiet
(w tym nierespektowaniem réwnouprawnienia ptci) — oraz jego napietymi stosun-
kami z Republikg Grecka i Republika Cypryjska, ktore sugerujg, ze panstwo to nie jest
w stanie spetni¢ kryteriow, by stac sie cztonkiem Unii Europejskiej. Wptyw na taka po-
lityke ma réwniez przeswiadczenie, ze Turcja nie nalezy do tego samego kregu kul-
turowego, co pozostate panstwa cztonkowskie UE. Argument o obcosci kulturowej
Swiata islamskiego zwigzany jest z gteboko zakorzenionym przekonaniem chadekdw,
ze chrzescijanstwo stanowi fundamentalny czynnik ksztattujgcy i jednoczacy Unie Eu-
ropejskg, zatem akcesja Turcji mogtaby zmieni¢ charakter Wspdlnoty. Wedtug CSU,
ale réwniez czesci cztonkéw CDU (np. Thomasa de Maiziére), rozszerzenie UE o to
panstwo mogtoby réwniez negatywnie wptyng¢ na niemiecka , kulture przewodnia”.
Przeciwko przyjeciu Turcji do UE przemawia réwniez podpisanie z nig ukfadu stowa-
rzyszeniowego (w tym, wprowadzenie unii celnej) oraz jej cztonkostwo w NATO, co
wedtug obu partii chadeckich zapewnia wystarczajaco gteboka gospodarczg i strate-
giczng wspotprace z tym panstwem.

Analizujgc dokumenty niemieckich partii chadeckich oraz wypowiedzi ich przed-
stawicieli, mozna zauwazy¢, ze stanowisko CDU nie jest identyczne ze stanowi-
skiem CSU, a takze, ze w przeciwienstwie do bawarskiej chadecji, podejscie Unii
Chrzescijarisko-Demokratycznej charakteryzuje wieksza elastycznos¢ i zmiennosé
w czasie. CSU niezmiennie przeciwna jest akcesji Turcji do UE podkreslajac, ze wia-
Sciwym rozwigzaniem dla kooperacji z tym panstwem jest ustanowienie ,,uprzywi-
lejowanego partnerstwa”. Na jej stanowisko nie wptynat takze kryzys imigracyjny

% W dokumencie CDU i CSU zwiezle o$wiadczyly, iz ,,Europa ponosi wspdlng odpowiedzialnos¢ za

uchodzcéw, [ludzi — A.B.] przesladowanych lub w potrzebie”, co wedtug chadekéw oznaczato, ze
,Wszystkie panstwa europejskie muszg wypetnia¢ swoje obowigzki”. W programie pominieto zatem
drazliwg kwestie liczby przyjmowanych uchodzcéw skupiajac sie na popieraniu europejskich kon-
tyngentdéw. , Fiir ein Deutschland, in dem wir gut und gerne leben”..., op. cit., s. 56—57, 70. Kontyn-
genty zostaty poparte przez ,Krag Berlinski”. Zob. Pressemitteilung, Berlin, 28.06.2017, http://berli-
ner-kreis.info/pressemitteilungen [dostep: 15.01.2017].

% Qstatni z 16 rozdziatéw negocjacyjnych (33 — przepisy finansowe i budzetowe) zostat otwarty 30
czerwca 2016 r. podczas 12 ministerialnego posiedzenia konferencji akcesyjnej. Na otwarcie czeka
jeszcze 18 rozdziatéw, 1 zostat tymczasowo zamkniety. Turcja. Stan negocjacji, http://www.consi-
lium.europa.eu/pl/policies/enlargement/turkey [dostep: 5.06.2017].
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oraz zacie$nianie wiezi miedzy Unig Europejskg a Turcjg celem jego rozwigzania. Co
wiecej, CSU ostro sprzeciwiata sie faczeniu obu kwestii i negatywnie oceniata ,,przy-
mykanie oczu” na niepokojgce zmiany w tym panstwie przez europejskich politykdow,
ktérych priorytetem byto wprowadzenie w zycie unijno-tureckich uméw. Partia kry-
tykowata zresztg ustalenia szczytéw z marca 2016 r. i w tym kontekscie negatywnie
wypowiadata sie réwniez o dziataniach kanclerz Merkel. CSU nie szczedzita takze stow
krytyki wobec wtadz tureckich, ktére wykorzystujac to, ze Turcja uznana zostata za
kluczowe panstwo dla rozwigzania kryzysu humanitarnego i uchodzczego staraty sie
wymusi¢ otwieranie kolejnych rozdziatéw negocjacyjnych, czy tez zwiekszenie po-
mocy finansowej. Jednoczesnie CSU nie byta przeciwna udzielaniu takiej pomocy
celem polepszenia warunkéw zycia uchodzcéw w obozach na terenie Turcji, stwo-
rzenia warunkéw do nauki jezyka czy zawodu. Opowiadata sie takze za wprowadze-
niem kontyngentow uchodzcéw w panstwach cztonkowskich UE, przeciwna byta na-
tomiast zniesieniu krotkoterminowych wiz dla tureckich obywateli, gdyz obawiata sie
wiekszej ilosci zamachdw terrorystycznych w Niemczech oraz pojawienia sie w pan-
stwie 0sob, ktdre nie bedg sktonne go opusci¢ po uptywie 90 dni.

CDU prowadzi bardzo ostrozng polityke w zakresie akcesji Turcji do Unii Europej-
skiej, czyli zacheca jg do demokratycznych zmian, jednoczesnie nie sktadajgc zadnych
obietnic ani nie udzielajgc gwarancji. W uchwatach przyjmowanych podczas zjazdéw
partii nie brakuje zapiséw sugerujacych, ze partia popiera ,uprzywilejowane part-
nerstwo” Unii Europejskiej z Turcjg. CDU jest jednakze bardziej otwarta niz CSU na
mozliwos$¢ przyjecia tego panstwa do UE, o czym Swiadczg wypracowane przez nig
inne koncepcje zblizenia (Europejskiej Przestrzeni Gospodarczej+ czy tzw. stopnio-
wego cztonkostwa), ktore nie przekreslajg perspektywy akcesji Turcji do UE. W ob-
liczu kryzysu imigracyjnego oraz wewnetrznych zmian w Turcji CDU zaczeta wyrazac
przekonanie, ze Unia Europejska nie powinna jednostronnie zawiesza¢ negocjacji ak-
cesyjnych, gdyz nie lezy to w jej interesie. Wedtug partii postepowanie takie pozba-
witoby organizacje mozliwosci: dyskutowania z przywddcami tureckimi o wewnetrz-
nych kwestiach, wptywu na ich decyzje oraz wspierania oséb pracujgcych na rzecz
demokratyzacji, rzgdéw prawa i praw cztowieka w tym panstwie. Cztonkowie CDU
wydawali sie by¢ réwniez bardziej otwarci na liberalizacje systemu wizowego wobec
tureckich obywateli, nie wyrazali takze wiekszego sprzeciwu wobec taczenia kwestii
akcesji Turcji do UE, czy zniesienia krétkoterminowych wiz — wszystko z turecka po-
mocg W rozwigzaniu kryzysu imigracyjnego. Wiekszos¢ popierata ustalenia szczytéow
UE-Turcja, jak réwniez wprowadzenie kontyngentéw uchodzcow w panstwach czton-
kowskich UE (wyjatek stanowili cztonkowie CDU zrzeszeni w FKA).

Najwieksze przeobrazenie przeszto stanowisko Angeli Merkel, ktéra do 2006 r.
otwarcie wyrazata nieche¢ do idei zintegrowania Turcji ze strukturami wspdlnoto-
wymi oraz preferowata inng mozliwos¢ wspdtpracy z tym parnstwem bez formal-
nego cztonkostwa, czyli ,uprzywilejowane partnerstwo”. Po objeciu stanowiska kanc-
lerza Merkel zaczeta coraz mocniej angazowac sie w proces akcesyjny — spotykata sie
z przedstawicielami tureckiego rzadu celem omodwienia postepow i dalszych zmian,
podejmowata proby mediacji miedzy przedstawicielami Turcji, Tureckiej Republiki
Cypru Pétnocnego oraz Republiki Cypryjskiej, zas na arenie unijnej optowata za otwie-
raniem kolejnych rozdziatéw negocjacyjnych i odblokowywaniem procesu akcesyj-
nego. Zmiane stanowiska ttumaczyta tym, ze bedac przedstawicielkg niemieckiego
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rzgdu musi respektowacd zasade pacta sunt servanda. Poparcie dla akcesji Turcji do
UE nie byto jednakze bezwarunkowe — kanclerz wielokrotnie podkreslata, ze o dal-
szym poszerzeniu UE nie moze by¢ mowy bez wczesniejszego zreformowania jej in-
stytucji oraz bez wypetnienia kryteriow kopenhaskich. W zwigzku z: wprowadzonymi
przez rzad turecki represjami wobec oponentéw po nieudanej prébie wojskowego
zamachu stanu; przetrzymywaniem w areszcie niemieckich obywateli, w tym dzienni-
karza ,,Die Welt” Deniza Yiicela oraz pracami nad wzmocnieniem wtadzy prezydenta
Erdogana, Merkel podkreslata koniecznos¢ przestrzegania swobdéd i praw obywatel-
skich (w tym wolnosci prasy) oraz respektowania zasady trojpodziatu wtadzy, suge-
rujac, ze ich tamanie uniemozliwi Turcji akcesje do UE. Jej stanowisko wobec roz-
szerzenia UE stato sie jeszcze bardziej negatywne w drugiej potowie 2017 r. W tym
czasie kanclerz Merkel nie tylko opowiedziata sie za zamrozeniem subwencji, ktére
Turcja otrzymywata na przygotowanie sie do przystgpienia do UE, ale sugerowata
catkowite zakoriczenie negocjacji akcesyjnych z tym panstwem®. Jednocze$nie kanc-
lerz optowata za dalszg unijno-tureckg wspotpracg w kontekscie kryzysu imigracyj-
nego. Merkel starajgc sie pozyskac¢ przychylnos¢ panstwa, ktére uznata za kluczowe
w rozwigzaniu kryzysu imigracyjnego, komplementowata humanitarne zaangazo-
wanie Turcji i obiecywata udzielenie jej wsparcia finansowego oraz zadeklarowata
zaangazowanie w przyspieszenie procesu liberalizacji wizowej, w zamian za wcze-
$niejsze wprowadzenie przez Turcje umowy o readmisji. Wspotpraca z Turcjg uwia-
rygodniata postawe i propozycje Merkel, majgce na celu rozwigzanie kryzysu. W ten
sposéb kanclerz prébowata réwniez powstrzymac spadek poparcia dla siebie i CDU
przed wyborami do parlamentéw krajowych w 2016 r. i do Bundestagu w 2017 r. Fak-
tycznie, po podpisaniu oswiadczenia Unia Europejska-Turcja, na ktérego ksztatt naj-
wiekszy wptyw miaty rozmowy prowadzone przez kanclerz Merkel i tureckiego pre-
miera Ahmeta Davutoglu, w Niemczech zaczeto pozytywniej wypowiadac sie na
temat jej dziatah, majacych rozwigzac kryzys, a poparcie w sondazach dla kanclerz
oraz CDU nieznacznie wzrosto. Ponadto pozytywne rezultaty owej wspétpracy ztago-
dzity oburzenie czesci unijnych politykéw z powodu samodzielnych, nieuzgodnionych
szerzej negocjacji niemieckiej kanclerz ze strong turecka.

W zwigzku z obecnym stanem stosunkéw niemiecko-tureckich oraz unijno-turec-
kich mozna sie spodziewaé, ze niemiecka chadecja nadal bedzie prowadzi¢ polityke
lawirowania miedzy zachecaniem tureckiego panstwa do demokratyzacji a krytyko-
waniem go za tamanie zasad demokracji — nie na tyle jednak silng, aby zaszkodzita
wspodtpracy w kontekscie kryzysu. Po niedawnych wypowiedziach kanclerz Merkel
prawdopodobne jest rowniez, ze CDU oraz CSU bedg jeszcze mocniej promowac
Luprzywilejowane partnerstwo”, tym bardziej, ze strona turecka wyraza mniejsze za-
interesowanie cztonkostwem w Unii Europejskiej.

% K. Domagata, Merkel i Schulz ostro o Turcji. Ankara: ,To populizm!”, ,DW”, 4.09.2017, http://www.
dw.com/pl/merkel-i-schulz-ostro-o-turcji-ankara-to-populizm/a-40354318  [dostep:  1.06.2017];
T. Bielecki, Szczyt UE w Brukseli. Unia z Turcjq po staremu, ,,Gazeta Wyborcza”, 20.10.2017; EU-Gip-
fel: Merkel trotz Widerstand fiir EU-Beitrittsstopp der Tiirkei, ,Zeit.online”, 8.09.2017, http://www.
zeit.de/politik/deutschland/2017-09/eu-gipfel-talin-angela-merkel-tuerkei-beitrittsstopp  [dostep:
20.05.2018].
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Niemiecka chadecja wobec integracji Turcji z Unig Europejskg
w kontekscie kryzysu imigracyjnego
Streszczenie

Celem artykutu jest analiza stanowiska niemieckich partii chadeckich wobec zblizenia
miedzy Turcjg a Unig Europejskg w kontekscie kryzysu imigracyjnego. Artykut nawigzuje
réwniez do wczesniejszych wypowiedzi cztonkéw CDU i CSU w celu zarysowania szerszej
perspektywy oraz udzielenia odpowiedzi na pytanie, na ile stanowisko to zmienito sie
w zwigzku ze wzmozonym naptywem uchodzcow i imigrantow do Republiki Federalnej
Niemiec oraz potrzebg jego powstrzymania. Analizie poddana zostata takze postawa
cztonkdw obu partii wobec pomocy finansowej dla Turcji (ktérej celem jest m.in. poprawa
warunkow zycia Syryjczykow przebywajgcych w tym panstwie), liberalizacji systemu wi-
zowego dla tureckich obywateli, utworzenia europejskich kontyngentéw oraz wprowa-
dzenia w zycie umowy o readmisji, czyli elementdw, ktdre najczesciej pojawiajg sie w wy-
powiedziach chadekdéw w kontekscie ww. kryzysu.

Stowa kluczowe: CDU, CSU, Turcja, Unia Europejska, akcesja, kryzys imigracyjny

German Christian Democrats towards Turkey’s Integration
with the European Union in the Context

of the Immigration Crisis

Abstract

The aim of this article is to analyze the position of the German Christian Democrats to-
wards the rapprochement between the Republic of Turkey and the European Union in
the context of the immigration crisis. Article also refers to previous statements of CDU
and CSU members in order to outline a broader perspective and answer the question of
how far this position has changed due to the increased influx of refugees and immigrants
to the Federal Republic of Germany and the need to stop it. The attitude of members of
both parties towards financial assistance to Turkey (whose aim is, inter alia, to improve
the living conditions of Syrian refugees residing in that country), liberalization of the visa
system for Turkish citizens, creation of the European contingents and implementation of
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the readmission agreement have also been analyzed — because these are the elements
that most often appear in the statements of the Christian Democrats in the context of
the imigration crisis.

Key words: CDU, CSU, Turkey, European Union, accession, immigration crisis

Deutsche christliche Demokratie in Anbetracht

der Integration der Tirkei mit der Europédischen Union
im Kontext der Immigrationskrise

Kurzfassung

Der Beitrag setzt sich zum Ziel Analyse der Standpunkts der deutschen christlichen De-
mokratie in Anbetracht der Annaherung der Turkischen Republik mit der Europaischen
Union im Kontext der Immigrationskrise. Der Artikel bezieht sich auch auf die friiheren
Aussagen der CDU und CSU Mitglieder, um eine breitere Perspektive zu schaffen, wie
auch um Fragebeantwortung, in wie weit hat sich diese Stelle infolge der verstarkten Ein-
wanderung der Flichtlinge und Immigranten in die Bundesrepublik Deutschland gedn-
dert und die Notwendigkeit sie zu stoppen. Es wurde auch Stellungnahme der Mitglieder
von beiden Parteien angesichts der Finanzhilfe fiir die Tirkei (deren Ziel unter anderen
ist, Verbesserung der Lebensumstdnden der in diesem Land bleibenden Syriern), Libera-
lisierung des Visumssystems fiir die tiirkischen Biirger, Bildung der europaischen Kontin-
genten und Umsetzung in die Tat des Abkommens (iber die Abschiebung, also Inhalte,
die meistens in den Aussagen der Christlichen Demokraten im Kontext der o.g. Krise vor-
kommen.

Schliisselworter: CDU, CSU, Tiirkei, Europaische Union, Beitritt, Immigrationskrise

Hemevxkun XAC n npobriembl nHTerpaummn Typummn
¢ EBponevickm COHO30M B KOHTEKCTE MUMPaLMOHHOIo KpU3mnca
Pesrome

B cTaTbe NpoaHa/M3MPOBAHO NO3MLMU XPUCTUAHCKO-AEMOKPATUYECKOro coto3a lep-
maHum (XAC) n XpuctmaHcKo-coumanbHoro cotosa B basapum (XCC), kacatowwmecs cbau-
*eHua Typuumn n EBponeickoro Coo3a B KOHTEKCTE MUIPaLMOHHOrO Kpusuca. B uc-
cnefoBaHUM NpUBEAEHbI BbicKasbiBaHMA yneHoB XAC 1 XCC, ¢ uenbto yKasaHua bonee
LUMPOKOWN NepcnekTnBbl Npobaembl, a TakKe NpeanpuHATa NONbITKA AaTb OTBET Ha BO-
NpoC — Ha cKonbKo no3numa yneHos XAC n XCC nameHmnacb B CBA3U C yBeAMYEHMEM
npuToKa 6exxeHues 1 murpaHToB B ®PI 1 Heo6x0aMMOCTbIO ero caepKmnsaHma. Paccmo-
TPEHO TaKXe OTHOLIEeHWE YJeHOB NapTuit K npobneme ¢puHaHcoBOW nomolm Typumn
(B YacTHOCTH, LENbIO 3TOM MOMOLLM ObINO YAyYLLIEHWE YCOBUIN KU3HU NpebbiBatoLLmX
B Typumm cupuiiues), inbepanmsaLmm BUSOBOrO peXKMMa 4S8 TYPELKUX rparkaaH, Bee-
OEHUA B CUY COMNALLIEHUsl 0 PeagMMCcCcun, To ecTb Tex Npobaem, KoTopble Yalle BCero
NoABAS/INCL B BbICKa3biBaHMAX npeactasuteneit XAC n XCC B KOHTEKCTE MUTPALMOHHOIO
Kpu3uca.

Kntouesble cnosa: XC, XCC, Typumsa, EBponeicknin Cotos, BCTyNAeHME, MUTPALMOHHbIM
Kpun3unc
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Introduction

The fight against global warming has entailed several modifications in the sphere of
energy, the environment, industry, and agriculture. This issue is clearly related to in-
novation, and the transfer of technology, as well as security, migration and structural
changes in regions affected by climate change. Climate policy, in turn, is a type of po-
litical activity conducted on both internal and international levels, and is aimed at re-
ducing, or at least stalling, the progress and effects of global warming.

Climate protection requires the rebuilding of the energy system towards a greater
use of renewable energy sources instead of coal, oil, or natural gas, which, in turn,
translates into reducing greenhouse gas emissions. That is why the energy policy has
over the last couple of years been mainly focused on achieving the objectives related
to environmental and climate protection, followed by enhancing the security of en-
ergy supply, or developing competitiveness.

The reliability of supply is a measure of energy security with economically justi-
fied price levels and a limited impact on the environment and climate. In the case of
the security of supply — or rather the security of energy supply — a distinction is usu-
ally made between its three components: technical, technological, and political*. The
first component concerns the extent to which the energy system is able to provide

1 K. Pittel, ‘Das energiepolitische Zieldreieck und die Energiewende’, ifo Schnelldienst, 2012, Vol. 65,
Iss. 12, p. 22.
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uninterrupted energy, and to respond to technical disruptions. This means that the
technical infrastructure of the energy management of a given state is sufficient, reli-
able, well exploited, and does not pose a threat to energy security. The second com-
ponent maintains energy quality standards: the economy uses new technologies and
new energy sources, and research and implementation ensure access to new tech-
nologies. Political security, on the other hand, concerns the effects of dependence on
energy imports. It includes issues related to the access to energy sources, transport
routes, and energy conversion installations?.

The security of energy supply requires limiting dependence on imports of en-
ergy resources from politically unstable countries, because it carries the risk of inter-
ruption of supply, which, in turn, could have a negative impact on the economy, and
everyday life. Reducing fossil fuel consumption is essential to achieving two goals:
increasing energy security, and protecting the climate. Nevertheless, actions taken
to increase energy security and environmental and climate protection may be mu-
tually exclusive. For example, there may be a preference for using individual carbon
resources, but its combustion releases CO,. A major solution to reduce a significant
amount of CO, emissions is the carbon capture and storage technology (CCS)3. Re-
placing solid fuels with natural gas in electricity production is intended to reduce
greenhouse gas emissions. However, in the case of small own resources it may in-
crease the import of raw material from abroad. In turn, the advantage of nuclear en-
ergy over other energy sources is that the electricity produced from it can be sup-
plied at any time. Although it is a low-carbon source of energy, the problem is the
storage of radioactive waste generated from the fuel used and the costs of possible
failure of nuclear reactors. The development of renewable energy sources has the
effect of reducing dependence on fossil fuel imports, thus increasing the level of the
security of energy supply, as well as greenhouse gas emissions®.

The energy transition in Germany — admittedly a process of transition from high-
carbon forms of economic development — is a response to the challenges related to
ensuring the security of energy supply, environmental protection, and climate. This
means that as regards energy production, it is based on renewable energy sources,
and in the process of its use on saving and increasing energy efficiency. However, the
reconstruction of the energy economy has specific implications for society, the do-
mestic economy, but above all for the security of Germany’s energy supply.

The aim of this paper is to outline the linkages between the issue of climate pro-
tection and Germany’s energy security in the second decade of the twenty-first cen-
tury. It briefly discusses the development of Germany’s sustainable energy policy
initiated in the 1990s, and includes statistical data showing changes in energy effi-
ciency, the development of renewable energy sources, and the reduction of green-
house gas emissions. It also looks at the main problems related to ensuring the se-
curity of Germany’s energy supply in the energy transformation process, especially

2 G. Bartodziej, M. Tomaszewski, Polityka energetyczna i bezpieczeristwo energetyczne, Warszawa-Ra-

cibérz 2009, pp. 77-78, 96.

3 F. Muller, ‘Klimapolitik und Energieversorgungssicherheit: zwei Seiten derselben Medaille’, SWP-Stu-
die 2004, S 14, p. 7.

4 B. Molo, Die Energiepolitik Deutschlands im 21. Jahrhundert. Determinanten — Ziele — Mafinahmen,
Berlin 2014, pp. 45-46.
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against the backdrop of the climate protection requirement. The paper rests on his-
torical-comparative analyses, as well as elements of decision-making and (institu-
tional)-legal methods, and it is based on primary sources, studies, and the author’s
individually conducted research®.

Towards a sustainable energy policy (energy transition)

The objectives of the energy policy of the state include: security of supply, competi-
tiveness, and sustainability. Although Germany classifies these three goals as equiva-
lent, traditionally competitiveness or sustainable development have been prioritised
in the process of implementing specific energy policy solutions. This approach, in re-
lation to the goal of sustainable development, its origins in the 1980s. At that time, in
a relationship including with the public debate in the Federal Republic of Germany on
forest degradation, an environmental protection requirement was added to the con-
cept of energy policy. On the other hand, in the late 1990s, the objectives of energy
policy were supported by national and international efforts to shape the structure of
energy supply in connection with reducing greenhouse gas emissions®.

Significant changes in Germany’s energy policy were initiated with the creation of
the coalition government SPD/Alliance 90/The Greens in 1998. The “Ecological mod-
ernisation” focused on reforming the energy sector, and several watershed decisions
were made. In addition to increasing energy efficiency, and taking into account en-
vironmental protection requirements in energy supply, the main objectives of the
energy policy were the development of renewable energy sources, and the aban-
donment of nuclear energy. The amended Atomic Energy Act of 2002 provided for
a gradual phasing out of nuclear power plants by 2022 and imposed electricity pro-
duction limits for each of the reactors operating at that time. The development of re-
newable energy sources was to be supported by the Renewable Energy Sources Act
(Erneuerbare-Energien-Gesetz, EEG) of 29 March 2000. The policy of ecological mod-
ernisation rested, among others, on energy saving and the development of electricity
and heat cogeneration installations. In April 2002, the federal government adopted
national sustainable development strategy “Perspectives for Germany — Our Strategy
for Sustainable Development” (Perspektiven fiir Deutschland. Unsere Strategie fiir
eine nachhaltige Entwicklung), which was to link energy policy with climate protec-
tion. The policy of the two governments of the SPD/Alliance 90/The Greens coalition
(1998-20027, 2002—-2005) is currently perceived as an indicator of the development
trend of Germany’s energy and environmental policy in the subsequent years?.

°  The research was co-financed from funds allocated for the statutory activity of the Faculty of Law,
Administration and International Relations of the Andrzej Frycz Modrzewski Krakow University no.
WPAISM/DS/1/20189.

& See:F llling, Energiepolitik in Deutschland. Die energiepolitischen Mafinahmen der Bundesregierung

1949-2015, Baden-Baden 2016.

L. Metz, Gkologische Modernisierung und Vorreiterrolle in der Energie und Umweltpolitik? Eine vor-

ldufige Bilanz, [in:] Ch. Egle, T. Ostheim, R. ZohInhofer (eds.), Das Rot-Griine Projekt. Eine Bilanz der

Regierung Schréder 1998-2002, Wiesbaden 2003, pp. 329-350.

8 See: K. Dobersalske, Die rot-griine Energiewende. Nachhaltige Energienutzung in der Entwicklungs-
zusammenarbeit unter Rot-Griin, Marburg 2010.
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On the whole, the CDU/CSU/SPD coalition government that was in power from
2005 to 2009 continued to develop a sustainable energy policy, especially in the con-
text of the debate on international climate protection, including at the EU forum.
In August 2007, Angela Merkel’s government adopted the Key Elements of an Inte-
grated Energy and Climate Programme (Eckpunkte fiir ein integriertes Energie- und
Klimaprogramm). The 29 points of the document measures whose implementation
was to result in reduced energy consumption in plants, home appliances, individual
heating of houses and flats, and vehicles, and as a result a reduction of negative
changes in the natural environment. The goal was to increase the share of renew-
able energy in electricity production to 25—-30 percent and heat production to 14 per-
cent by 2020. In turn, the biogas share was expected to increase to 10 percent, which
would reduce the dependence on natural gas imports. The federal government also
intended to introduce more ecological coal combustion technologies, i.e. to build and
launch two or three pilot power plants equipped with carbon capture and storage
(CCS) systems and to create the right conditions for the development and use of this
technology®. On December 5, 2007, the federal government adopted a package of
proposals for changes to existing laws and ordinances, which were adopted in 2008.
They were all a reflection of the similar standpoints of the coalition partners on the
inclusion of environmental and climate protection requirements in the energy policy.
The issue of the future of nuclear energy, however, remained open, because the co-
alition partners represented different stances: the SPD opposed the extension of the
deadline to abandon nuclear power, and the CDU/CSU was in favor of extending the
period of operation of nuclear power plants in order to achieve climate policy goals.

The emphasis within the energy policy of the CDU/CSU/FDP coalition, which was
in power from 2009 to 2013, was, alongside the development of renewable energy
sources, placed to strengthen competition in the energy market (in the case of elec-
tricity and natural gas), save energy, create a modern and effective energy infrastruc-
ture and developing a sustainable energy mix. Measures to modernise the energy
sector were broadly in line with previous government programmes, and the key dif-
ference was the use of nuclear energy. It was decided to extend the life of the nuclear
power plants by 8 or 14 years, depending on their age, which meant that the last
one would be shut down in 2036. The energy concept adopted by the Federal Gov-
ernment on September 28, 2010 was a scheme for a comprehensive change of the
energy sector in the perspective of 2050. Targets were set for reducing greenhouse
gas emissions, developing renewable energy sources, and increasing energy effi-
ciency'. The disaster at the Fukushima-Daiichi Nuclear Power Plant in March 2011

Eckpunkte fiir ein integriertes Energie- und Klimaprogramm, http://www.bmwi.de/BMWi/Redak-
tion/PDF/E/eckpunkt-fuer-ein-integriertes-energie-und-klimaprogramm,property=pdf,bereich=bm
wi2012,sprache=de,rwb=true.pdf [accessed: 10.01.2019].

1 See more: A. Sohre, Strategien in der Energie- und Klimapolitik. Bedingungen strategischer Steue-
rung der Energiewende in Deutschland und Grofbritannien, Wiesbaden 2014.

Energiekonzept fiir eine umweltschonende, zuverldssige und bezahlbare Energieversorgung,
28.09.2010, http://www.bundesregierung.de/Content/DE/_Anlagen/2012/02/energiekonzept-fi-
nal.pdf?__blob=publicationFile, [accessed: 10.01.2019].
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contributed to taking expeditious steps aimed to modify Germany’s energy policy
concept, including a plan to phase out nuclear power plants by 20222,

The CDU/CSU/SPD coalition government of 2013-2017 continued the energy
transition process®®. The Renewable Energy Sources Act, amended in 2014, intro-
duced an annual limit on new renewable energy installations. The changes in the
support system for renewable energy sources were to stabilise the increase in the
capacity of new installations, reduce support costs, and initiate the marketization of
the renewable energy sector. However, the amendment to the 2016 Act assumed
a partial release of the renewable energy market, including the abandonment of
most guaranteed tariffs, and the introduction of tenders in their place. Since Jan-
uary 1, 2017, the tender system has covered all investments in renewable energy
sources, except for the smallest solar power plants installed by private individuals.
Angela Merkel’s government has intensified efforts to increase energy efficiency. The
National Action Plan on Energy Efficiency (Nationaler Aktionsplan Energieeffizienz,
NAPE) was adopted by the federal government on December 3, 2014, and the En-
ergy Efficiency Strategy for Buildings (Effizienzstrategie Gebdude, ESG) was launched
on November 18, 2015. Achieving the goal of reducing greenhouse gas emissions
by 40 percent by 2020 was supposed to serve the Climate Action Programme 2020
(Aktionsprogramm Klimaschutz 2020), adopted by the federal government on De-
cember 3, 2014. It contains a list of activities that should lead to a reduction of 62 to
78 million tonnes of equivalent CO, until 2020*. So far, over 70 percent of the meas-
ures provided for in the document have been implemented. The Climate Action Plan
2050 (Klimaschutzplan 2050), which was adopted by the federal government on No-
vember 14, 2016, points the way to a climate neutral economy. The Climate Action
Plan 2050 links the achievement of national greenhouse gas emission reduction tar-
gets with the provisions of the Paris Agreement to the United Nations Framework
Convention on Climate Change of 12 December 2015. In order to reduce greenhouse
gas emissions by at least 55 percent by 2030 compared to 1990 levels, sector-specific
reduction targets have been set: for the energy sector —61-62 percent, for construc-
tion — 66—67 percent; for transport — 40—42 percent, for industry — 49-51 percent,
and for agriculture — 31-34 percent. The importance of forests mitigation potential
(by absorbing carbon dioxide) was highlighted too™.

The CDU/CSU/SPD coalition, which has been leading the country since 2018, has
to face the difficulties of achieving ambitious energy and climate policy goals. Activ-
ities are continued to create an energy system based on renewable energy sources,

2. Ch. HuB, Durch Fukushima zum neuen Konsens? Die Umweltpolitik von 2009 bis 2013, [in:] R. ZohIn-
hofer, Th. Saalfeld (eds.), Politik im Schatten der Krise. Eine Bilanz der Regierung Merkel 2009-2013,
Wiesbaden 2015, pp. 521-553.

3 A. ET6ller, Kein Grund zum Feiern! Die Umwelt- und Energiepolitik der dritten Regierung Merkel
(2013-2017), [in:] R. ZohInhofer, Th. Saalfeld (eds.), Zwischen Stillstand, Politikwandel und Krisenma-
nagement. Eine Bilanz der Regierung Merkel 2013-2017, Wiesbaden 2018, pp. 569-590.

4 Aktionsprogramm Klimaschutz 2020. Kabinettsbeschluss vom 3. Dezember 2014, https://www.bmu.

de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/Aktionsprogramm_Klimaschutz/aktionsprogramm_kli-

maschutz_2020_broschuere_bf.pdf [accessed: 10.01.2019].

Klimaschutzplan 2050. Klimaschutzpolitische Grundsdtze und Ziele der Bundesregierung, Novem-

ber 2016, https://www.bmu.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/Klimaschutz/klimaschutz-

plan_2050_bf.pdf [accessed: 10.01.2019].
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energy efficiency, accelerated development of electricity networks, and the reduc-
tion of energy production from fossil fuels. Accelerating the development of renew-
able energy sources is of key importance to meet the demand for electricity, as well
as achieving the goals of reducing greenhouse gas emissions in the transport, con-
struction and industry sectors. In order for Angela Merkel’s government to make pro-
gress in reducing greenhouse gas emissions, it is necessary to adopt a plan to shut
down coal-fired power plants, the implementation of which will not result in en-
ergy supply deficits. The Commission on Growth, Structural Change and Employ-
ment, appointed by the federal government, published a final report on January 26,
2019, in which it recommended closing the last coal power plant by 2038 at the
latest. In 2032, the possibility of accelerating the closure of all lignite mines and lig-
nite power plants is to be explored, i.e. until 2035. The Commission has also taken
into account the faster start of the so-called “coal exit”: it proposed that 12.5 GW
of coal power plants’ power should be shut down (they currently have a capacity of
about 45 GW) by 2022. These are power plants that should be closed due to their ad-
vanced age. However, the Commission report did not mention any specific coal-fired
power plants that should be excluded. According to the Commission’s recommenda-
tion, only 20 GW of coal-fired power plants will work in 2030 (8 GW of hard coal and
9 GW of brown coal). The implementation of these recommendations would imply
large contributions to achieving the goal of reducing greenhouse gas emissions by
2030. In addition, over the span of 20 years, the German Lander will receive EUR
40 billion for restructuring. The funds are to be used to finance early retirement for
brown coal sector employees, and for the development of regions affected by the
closure of mines and coal power plants®. In connection with ensuring the implemen-
tation of climate policy objectives, work was initiated on the preparation of the Cli-
mate Protection Act (Klimaschutzgesetz). The bill presented by the Minister of the
Environment Svenja Schulze in February 2019 contains a provision that greenhouse
gas emissions will be gradually reduced compared to 1990: 1) at least 40 percent by
2020, 2) at least 55 percent by 2030, 3) at least 70 percent by 2040, 4) at least 95 per-
cent by 2050. To achieve the above goals, emission reductions have been set for the
following sectors: 1) energy sector, 2) industry, 3) transport, 4) construction, 5) agri-
culture, 6) waste management, and others®.

Achieving energy and climate protection goals
(statistical data)

The goal of implementing a sustainable energy policy is to strive to maintain a bal-
ance between energy security and the protection of the environment and climate

% Abschlussbericht Kommission ,Wachstum, Strukturwandel und Beschdftigung”, Beschluss vom
26.01.2019, https://www.greenpeace.de/sites/www.greenpeace.de/files/publications/abschluss-
bericht_kommission_wachstum_strukturwandel_und_beschaeftigung_beschluss.pdf  [accessed:
28.02.2019].

Referentenentwurf des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit, Bun-
des-Klimaschutzgesetz (KSG), https://www.klimareporter.de/images/dokumente/2019/02/ksg.pdf
[accessed: 28.02.2019].
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against the negative impact of energy-related activities, in addition to meeting so-
cial needs and the competitiveness of services in the sector. Energy efficiency and
renewable energy sources are the pillars of the sustainable energy policy. The de-
velopment of renewable energy sources should contribute to increasing energy
security by reducing dependence on imports of fossil fuels and to achieving cli-
mate policy goals, i.e. reducing greenhouse gas emissions in energy production
and management processes.

Energy efficiency

According to the energy concept of the Federal Government, the final energy pro-
ductivity in the period from 2008 to 2050 is to be increased by 2.1 percent annually.
At the same time, primary energy consumption should decrease by 20 percent by
2020, and by 50 percent by 2050, compared to 2008,

In the period from 1990 to 2017, primary energy consumption fell by 9.3 percent
(1990: 14906 PJ, 2017: 13525)*. Final energy consumption in Germany has fallen by
3.4 percent since the beginning of the 1990s until 2016 (1990: 9472 PJ, 2016: 9152).
In the long-term trend, energy consumption has increased in the transport sector,
while it has declined in the industrial, trade, commerce, and services sectors. In 2016,
the sectoral shares in final energy consumption of transport were around 29.5 per-
cent (2,696 PJ), industry 28.2 percent (2,581 PJ), private households 26.2 percent
(2,394 PJ) and the sector of trade, commerce and services at 16.2 percent (1,480 PJ)%.

In terms of primary energy consumption, energy productivity increased by
65.2 percent in the period that spans from 1990 to 2017. Energy productivity in 2017,
once again, improved by 1.4 percent over the previous year. In terms of primary en-
ergy consumption, the average growth rate of energy productivity stood at 1.8 per-
cent per year?.,

Final energy productivity increased by 51.7 percent in the period from 1990 to
2016, which corresponds to an average growth rate of 1.6 percent per year. From
2008 to 2016, the annual increase in final energy productivity averaged around
0.9 percent. While gross domestic product grew by 46.6 percent since 1990, final en-
ergy consumption fell by 3.4 percent?.

Final energy productivity increased by 9.6 percent from 2008 to 2017 according
to preliminary results, corresponding to an average annual increase of 1.0 percent
This means that the target of an annual average increase of 2.1 percent by 2050
has not been reached yet. Compared with the previous year, energy productivity in
2017 even fell by 0.9 percentage points. This was due to the fact that final energy
consumption in each sector, except for private households (+ 2.2 percentage, com-
pared to the previous year), increased proportionately faster than the gross domestic

8 Energiekonzept fiir eine..., op. cit.

9 ‘Energieeffizienz in Zahlen. Entwicklungen und Trends in Deutschland 2018‘, BMWi, p. 14, https:
//www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Energie/energieeffizienz-in-zahlen-2018.pdf?__
blob=publicationFile&v=5 [accessed: 10.01.2019].

20 bid., p. 19.

2 Ibid., p. 24.

2 bid., p. 26.
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product. Although primary energy consumption was lower than in 1990, it increased
slightly compared to the previous year. According to preliminary results, in 2008—
2017 primary energy consumption decreased by 5.5 percent If the trend remains the
same as in previous years, the goal will not be met by 2020%.

Increasing energy efficiency can be obtained by undertaking a number of tech-
nical, technological, organisational and educational activities in various areas of so-
cial and economic endeavours. The problem of improving the efficiency of the use of
fossil fuels by energy-intensive sectors of the economy in Germany is becoming a pri-
ority for maintaining sustainable development.

Renewable energy sources

So far, the energy transition in Germany has been an electricity transformation
(Stromwende)**. Renewable energy sources have become one of the salient sources
for electricity production. However, the supply of electricity is of key importance to
the success of the energy transformation, as electricity is increasingly used in con-
necting sectors for heating and cooling as well as in transport.

In 2018, electricity production from renewable sources amounted to 225.7 billion
kWh (2017: 216.3 billion kWh). Electricity production from PV installations increased
to 46.2 billion kWh (2017: 39.4 billion kWh). In 2018, the PV system was expanded by
2,938 MW, i.e. an increase of 77 percent, compared to 2017: 1,660 MW. At the end
of 2018, PV installations had a total capacity of 45,277 MW?,

Onshore and offshore wind farms generated 111.6 billion kWh of electricity in
2018 (2017: 105.7 billion kWh). The share of gross electricity production from wind
energy in gross electricity consumption was 18.6 percent. Onshore wind electricity
production stood at 92.2 billion kWh (2017: 88.0 billion kWh). In 2018, the added ca-
pacity of on-shore wind turbines amounted to 2 273 MW (2017: 5 009 MW). This is
the lowest value since 2013. At the end of 2018, onshore wind turbines had a total
net power of 52 565 MW (2017: 50 292 MW). The added offshore wind turbine ca-
pacity was 990 MW (2017: 1275 MW). At the end of 2018, the total installed capacity
of offshore wind turbines increased to 6,417 MW (2017: 5,427 MW). The increase in
the capacity extension, which, however, was only realised in the second half of 2018,
and favourable wind conditions led to a significant increase in offshore electricity
production — 19.3 TWh (2017: 17.7 billion kWh)?.

Approximately 51.3 billion kWh of electricity was generated from biomass in 2018
(2017: 50.9 billion kWh). Biogas had the largest share in the total value with 29.5 bil-
lion kWh. Electricity from biomass covered a total of about 8.6 percent of total gross
electricity consumption. As a result of drought, electricity production in hydropower

# ‘Nachhaltige Entwicklung in Deutschland. Indikatorenbericht 2018’, Statistisches Bundesamt (De-
statis) 2018, p. 50. https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Nachhaltigkeit-
sindikatoren/Publikationen/Downloads-Nachhaltigkeit/indikatoren-0230001189004.pdf?__
blob=publicationFile [accessed: 10.01.2019].

24 Q. Edenhofer, M. Jakob, Klimapolitik. Ziele, Konflikte, Lésungen, Bonn 2017, p. 100.

% ‘Erneuerbare Energien in Deutschland. Daten zur Entwicklung im Jahr 2018’ Hintergrund,//
Marz 2019, Umweltbundesamt, p. 8, https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/me-
dien/1410/publikationen/uba_hgp_eeinzahlen_2019_bf.pdf [accessed: 30.03.2019].

% bid., p. 9.
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plants fell by around 18 percent compared to 2017 (20.2 billion kWh), and with
a volume of 16.5 billion kWh was the lowest since 1991. The share of hydropower
in total electricity consumption gross fell below 3 percent. In 2018, about 7 MW
were added, mainly by increasing the capacity of existing plants. With 172 mil-
lion kWh, geothermal energy generated about 5.5 percent more electricity than in
the previous year (163 million kWh). However, the proportion of geothermal en-
ergy continues to be less than 0.1 percent of total gross electricity consumption in
Germany?’.

According to the energy concept, the share of electricity from renewable sources
in gross electricity consumption should increase to at least 35 percent by 2020, to
at least 50 percent by 2030 and to at least 80 percent by 2050. In 2018, the share of
electricity generated from renewable sources in gross electricity consumption rose
to 37.8 percent (2017: 36 percent). Thus, the target set for 2020 has already been
achieved in 2017. The share of renewable energy in heat consumption increased
to 13.9 percent in 2018 (2017: 13.4 percent) and amounted to 170.9 billion kWh.
With a share of just over 86 percent, biomass remains the most important source of
heat — around 147.3 billion kWh (2017: 149.5 kWh)®. In 2018, the share of renew-
able energy sources in final energy consumption in the transport sector amounted
to 5.6 percent (2017: 5.2 percent), i.e. 35.9 billion kWh. In addition to biofuels, elec-
tricity consumption in the transport sector, combined with the growing share of re-
newable energy in the German energy mix, also contributes to energy transforma-
tion in the transport sector. The use of electricity from renewable sources in the
transport sector increased to almost 4.3 billion kWh (2017: 4.0 billion kWh). The
share of electricity produced from renewable sources in transport increases more
than the share of biofuels®.

In 2018, the share of renewable energy sources in total primary energy con-
sumption went up to 14 percent, and in gross final energy consumption to 16.7 per-
cent. The main reasons for this increase were the development of renewable energy
sources in the electricity sector (especially wind energy and PV), increased use of bi-
ofuels, as well as a decrease in total energy consumption in the heating and cooling
and transport sectors®. The federal government’s goal is to increase the share of re-
newable energy in gross final energy consumption to 18 percent by 2020, 30 percent
by 2030, and 60 percent by 2050.

Greenhouse gas emissions

In the years 1990-2018, greenhouse gas emissions in Germany gradually decreased
from 1,251 million tonnes of equivalent CO, to nearly 905 million tons of equivalent
CO, in 2017 and 865.6 million tonnes of CO, equivalent in 2018 (-30.8 percent). In

7 Ibid., p. 10.

% Ibid., p.11.

®  Ipid., p. 13.

30 ‘Die Energiewende im Stromsektor: Stand der Dinge 2018. Riickblick auf die wesentlichen Entwick-
lungen sowie Ausblick auf 2019, Agora Energiewende, Januar 2019, p. 5, https://www.agora-ener-
giewende.de/fileadmin2/Projekte/2018/Jahresauswertung_2018/125_Agora-JAW-2018_WEB.pdf
[accessed: 30.03.2019].
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2018, greenhouse gas emissions from the energy sector amounted to 310.5 million
tonnes of CO2 equivalent (a 33.4 percent reduction from the 1990 levels), and in-
dustry to 196 million tonnes CO, equivalent (a 31 percent reduction from the 1990
levels), 162 million tonnes of CO, equivalent (a 1percent reduction compared to
1990), 117 million tonnes of CO, equivalent (a 44 percent reduction compared
to 1990), 69.8 million tonnes CO, equivalent (reduction by 22.3 percent compared
to 1990).

Through the use of renewable energy sources in 2018, emissions savings
amounted to around 184 million tonnes of equivalent CO,, including about 141 mil-
lion tonnes of equivalent CO, within the electricity sector; in the heat sector this
index stood at about 35 million tons of equivalent CO,, and thanks to the use of bio-
fuels about 8 million tons of equivalent CO,*.

The development of renewable energy sources has significantly reduced the
CO, emission factor. Other reasons for the decrease include the increase in the
share of natural gas, which has a lower CO, emission factor than coal, and better
efficiency in electricity generation of newly connected conventional power plants.
CO, emissions per kWh of electricity consumed in Germany are falling. The kWh of
electricity produced in 1990 emitted 764 g of CO,, while in 2016 — 523 g of CO,, and
in 2017 — 486 g of CO, and an estimated value of 474 g CO, / kWh in 2018 confirms
the downward trend. However, in 2011-2013 (2011: 568 g/kWh, 2012: 573 g/kWh,
2013: 572 g/kWh), increased energy production from coal due to the construction
of new power plants fired with this fuel led to an increase in absolute and specific
carbon dioxide emissions in energy production. Since 2014, a decrease in elec-
tricity consumption and a further increase in energy production from renewable
sources has resulted in a reduction in absolute and specific CO, emissions. Produc-
tion of electricity based on renewable sources, reduction of surplus of electricity
exports, transition to low-emission fuels, development of combined heat and elec-
tricity generation and increase of energy production efficiency are of key impor-
tance to reducing overall CO, emissions®:.

To achieve the assumed level of greenhouse gas emissions in 2020, i.e. 753 mil-
lion tonnes of equivalent CO,, emissions should be reduced in 2019 and 2020 on an
annual basis by 55 million tonnes of equivalent CO,*. The paradox is that although
Germany is developing renewable energy sources, there is a risk that national cli-
mate protection goals are not only for 2020 (reducing greenhouse gas emissions by
40 percent by 2020 compared to the 1990 levels), but also the goal of reducing green-
house gas emissions by 55 percent by 2030 will not be met. Greenhouse gas emis-
sions in Germany have not decreased significantly over the past eight years, which

31 ‘Klimaschutz in Zahlen. Fakten, Trends und Impulse deutscher Klimapolitik’, Bundesministerium fir
Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit, Stand: Mai 2018, p. 44, https://www.bmu.de/filead-
min/Daten_BMU/Pools/Broschueren/klimaschutz_in_zahlen_2018_bf.pdf [accessed: 20.01.2019].
‘Erneuerbare Energien in... op. cit., p. 16.

‘Entwicklung der spezifischen Kohlendioxid- Emissionen des deutschen Strommix in den Jahren
1990-2018¢, Climate Change 2019, no. 10, Umweltbundesamt, p. 22, https://www.umweltbundes-
amt.de/publikationen/entwicklung-der-spezifischen-kohlendioxid-5 [accessed: 30.04.2019]; ‘Die En-
ergiewende im Stromsektor..., op. cit., p. 5.

3 ‘Energieverbrauch in Deutschland im Jahr 2018, AGEB 2019, p. 44.
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was mainly due to the production of energy from coal. According to experts, the fed-
eral government should apply additional climate protection measures, such as accel-
erating the closure of coal-fired power plants and combined heat and power plants.
Climate change policy goals will not be achieved without the so-called “coal exit”, as
will the conversion to an electricity system based on renewable energy sources®.

German energy security in the age of climate protection

Germany'’s energy security depends on internal factors —i.e. the volume of resources
and reserves of energy raw materials, production capacity to cover its own energy
demand — and due to the import of fossil fuels and electricity, also on the develop-
ment of the energy market across the European Union, and the situation on interna-
tional energy markets. In the process of energy transformation, the challenge is to
ensure a well-functioning energy system and reliability of energy supply.

In the context of energy efficiency, it is clear to see that the greatest potential for
reducing energy consumption occurs if energy production at nuclear power plants is
completely replaced by renewable energy and/or imported electricity. Nevertheless,
in 2018 the production of electricity from wind, water and solar radiation, as well as
the balance of electricity exchange increased by about 6 billion kWh, while the pro-
duction of electricity in nuclear power plants slightly decreased compared to 2017
(2018: 76 billion kwWh , 2017: 76.3 billion kWh). In 2017 and 2018, the share of nu-
clear energy in gross electricity production was 11.7 percent and 11.8 percent, re-
spectively®®.

Following the decision to accelerate the decommissioning of nuclear energy in
Germany, the issue of import of electricity produced in nuclear power plants outside
Germany has become debatable. Ultimately, however, Germany imports and exports
electricity that is produced from various energy sources, such as natural gas, coal,
and uranium. In 2018, 82.7 billion kWh of electricity went abroad (2017: 83.4 billion
kWh), while electricity imports reached 31.5 billion kWh (2017: 28.4 billion kWh).
The surplus in electricity exchange amounted to 51.2 billion kWh. A large propor-
tion of cross-border electricity flows are not contractual supplies, but rather transit
volumes and ring flows. The largest amounts of electricity originated from France
(8.4 billion kWh)*. It remains an open question whether, in the medium and long
term, Germany will decide to import nuclear energy for political and social reasons.

The main argument for the energy transformation cited in the context of energy
security is to reduce dependence on imported fossil fuels. In 2018, crude oil, natural
gas and coal had a 79.3 percent share in primary energy consumption. 70 percent of
primary energy demand is covered by imported fossil fuels. The main suppliers of en-
ergy raw materials are Russia, Norway, the Netherlands, the UK, Kazakhstan, Libya,

3 C.Kemfert, Klimaziel 2020 verfehlt: Zeit fiir eine Neuausrichtung der Klimapolitik? ,jifo Schnelldienst”
2018, no. 1, p. 3. L. Goke et al., ‘Erfolgreicher Klimaschutz durch ziigigen Kohleausstieg in Deutsch-
land und Nordrhein-Westfalen’, DIW Wochenbericht 2018, no. 33, pp. 701-711.

% ‘Energieverbrauch in Deutschland..., op. cit., pp. 8, 30.
7 Ibid., pp. 31-32.
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USA, Nigeria, Irag, Australia and Colombia®. Germany’s dependence on imports of
individual energy carriers was as follows: mineral oils 98 percent, natural gas 93 per-
cent, hard coal 93 percent, uranium 100 percent®. Despite import dependence, Ger-
many is characterised by a significant diversification of energy raw material suppliers.
Germany treats its suppliers as reliable partners who have not reduced or threatened
to stop the supply of fossil fuels, especially natural gas. Geopolitics is not important
for the security of energy supply, unlike the technical aspect. According to Christian
Hibner, thanks to the use of renewable energy sources and energy savings, the share
of imported fossil fuels could drop to a level below 30 percent by 2050, and thus re-
duce dependence on energy imports*.

However, in the process of energy transition, fossil fuels take over the bridging
function in place of nuclear energy until they switch to renewable energy sources;
are to increase the security of Germany’s energy supply. The growing share of re-
newable energy sources in electricity production leads to supply, which is largely de-
pendent on meteorological fluctuations. Therefore, there is a need to equalise the
demand for electricity by non-renewable energy sources. Conventional power plants
are important in the process of energy transformation, especially increasing the use
of natural gas as a low-emission energy source. The advantage of gas power plants
is their ability to balance fluctuations in solar and wind energy production and stabi-
lise the network. Production of electricity from natural gas has fluctuated in recent
years — from 89.3 billion kWh in 2010, through a decrease to 62 billion kWh in 2015,
to a further increase to 86.7 billion kWh in 2017, and a slight decrease to 83.4 bil-
lion kWh in 2018*. An unexpected effect accompanying the energy transition was
the displacement of natural gas from the electricity market. In particular, the lower
profitability of gas-fired power plants resulted in a reduction in gas consumption in
electricity production. The reasons for this decline were also the use of coal-fired
power plants, as well as increasing energy efficiency and the development of renew-
able energy sources.

Itis estimated that, in the medium term, natural gas consumption in Germany will
remain stable; however, with increasing dependence on Russian gas imports. Russia
is perceived as a credible partner in energy cooperation, while the Nord Stream 2
gas pipeline, which is to be a direct connection to the West Siberian deposits, should
strengthen the security of natural gas supplies to Germany, and the European Union.

The challenge posed for energy security related to renewable energy sources con-
cerns the creation of specific conditions for their development, in particular the inte-
gration of renewable energy sources in the transmission network and the electricity
market. This also applies to the construction of high voltage power networks that

¥ ‘Energie fur Deutschland Fakten, Perspektiven und Positionen im globalen Kontext! 2018,
Weltenergierat — Deutschland eV, p. 111, https://www.weltenergierat.de/wp-content/
uploads/2018/05/81040_DNK_Energie2018 D.pdf [accessed: 10.01.2019].

39 ‘BGR Energiestudie 2018, Daten und Entwicklunegn der deutschen und globalen Energieversorgung’,
Marz 2019, p. 17, https://www.bgr.bund.de/DE/Themen/Energie/Downloads/energiestudie_2018.
pdf?__blob=publicationFile&v=10 [accessed: 20.04.2019]

% Ch. Hubner, ‘Beschleunigte Energiewende in Deutschland. Einordnung und Analyse’, KAS
Analysen&Argumente, Juni 2012, p. 7.

4 ‘Energieverbrauch in Deutschland..., op. cit., p. 30.
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transport electricity from the north to the south parts of Germany, as well as local
distribution networks. In the event of excess supply of electricity generated from re-
newable sources, the ability to store energy will play a major role in managing en-
ergy systems. In this context, issues of storage capacity, storage security and access
to stored energy resources, as well as greater use of electricity storage outside Ger-
many (e.g. in Norway) are gaining momentum.

An alternative to dealing with fluctuations in renewable energies is the devel-
opment of innovative technologies for converting energy into gas (Power-to-Gas,
P2G), which could be used by using excess electricity generated from renewable
sources. In Germany, 35 power-to-gas plants with a total output of 30 megawatts
are currently in operation. Most of them are pilot scale, or demonstration projects
on a small scale for research purposes. In Hamburg, however, the first industrial
plant with a capacity of five megawatts is already producing green gas for a refinery.
A total of 16 plants are currently being planned. About one third of these should
have a capacity of more than five megawatts, and two of them even more than
100 megawatts. Their total output of 273 megawatts will then reach nine times the
number of plants installed today*.

The development of transmission networks in Germany does not go hand in hand
with the development of renewable energy sources. Of the more than 1,800 kilo-
metres of new electricity transmission routes (Energieleitungsausbaugesetz, EnLAG
Act), taking into account the third quarter of 2018, approximately 1,200 kilometres
were spent permit, and 800 kilometres were completed, i.e. 45 percent of the total
length. Another approximately 570 kilometres are undergoing approval, and spa-
tial planning procedures. At the same time, the overall length of the network under
the Federal Requirement Plan Act (Bundesbedarfsplangesetz) is currently 5,900 kilo-
metres. Taking into account the third quarter of 2018, building permits were issued
for about 600 kilometres, of which about 150 kilometres were completed®.

The power system in Germany is rated as reliable. Unplanned power shortages
remain very low; sufficient resources are available to meet electricity demand at all
times. In 2010, interruptions in the supply of electricity to the consumer amounted
to 14.9 minutes, and in 2017 — 15.14 minutes. Shorter failures and breaks less than
three minutes were not included*.

As has already been mentioned, the issue of continued use of fossil fuels is con-
troversial in relation to the goal of reducing greenhouse gas emissions. The aban-
donment of the use of nuclear energy — a low-emission source — paradoxically re-
sults in the use of fossil fuels for the production of electricity, in particular coal, which
is why environmental protection requirements conflict with the significance of this

4 R. Diermann, ‘DVGW verdffentlicht aktualisierten Uberblick iber Power-to-Gas-Anlagen in Deutsch-
land’, 24.04.2019, https://www.pv-magazine.de/2019/04/24/dvgw-veroeffentlicht-aktualisierten-
ueberblick-ueber-power-to-gas-anlagen-in-deutschland [accessed: 30.04.2019].

% Netz- und Systemsicherheit, https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Sachgebiete/Elektrizitaetund-

Gas/Unternehmen_Institutionen/Versorgungssicherheit/Netz_Systemsicherheit/Netz_Systemsi-

cherheit.html [accessed: 20.04.2019].

Bericht. Monitoringbericht 2018, Bundesnetzagentur, Bundeskartellamt, p. 8, https://www.bundes-

netzagentur.de/SharedDocs/Downloads/DE/Allgemeines/Bundesnetzagentur/Publikationen/Be-

richte/2018/Monitoringbericht_Energie2018.pdf?__blob=publicationFile&v=3 [accessed: 10.01.2019].
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highly emissive raw material in energy supply and hinder the achievement of the cli-
mate protection goal. In the context of the “coal exit”, it is debatable whether the
system will have enough reliable production capacity to exclude the possibility of
blackout. At the end of 2017, the installed capacity of the power plant amounted
to 215 846 MW (net), including renewable energy installations 118.844 MW, gas
power plants 29 645 MW, hard coal power plant 25 341 MW, brown coal power plant
21 033 MW, nuclear power plants 10 799 MW, other to the conventional elector
4474 MW, and pumped storage power plants 5,710 MW*. According to the fed-
eral government, the shortfall in supply will be offset by better energy efficiency,
a steadily growing supply of solar and wind energy, and electricity imports. However,
German operators of four transmission systems estimate that there may be a 5.5 GW
shortfall between peak power demand in 2021, and thus even before the closure of
most coal-fired power plants®.

Conclusions

Sustainability, one of the basic goals of energy policy, has been interpreted in recent
years in terms of reducing greenhouse gas emissions, an important climate action.

Climate protection implies a fundamental transformation of the energy system:
a process of phasing out fossil fuels for energy from renewable sources. The develop-
ment of renewable energy sources, a gradual decrease in the supply of energy from
fossil fuels and the improvement of energy efficiency are of key importance to both
energy security and achieving the goals of reducing greenhouse gas emissions in the
medium and long term.

The standpoint on energy transformation in Germany is truly ambiguous. On the
one hand, the objectives for the development of renewable energy sources are sig-
nificantly exceeded; on the other hand, the reduction of greenhouse gas emissions,
the development of the transmission network and reduction of fuel consumption
does not follow the schedule, which may prevent the achievement of energy and cli-
mate policy goals 2020, and thus threaten the achievement of the goals set for 2030,
or 2050.

Activities to ensure the security of energy supply should be intensified. The in-
creased share of renewable energy sources in energy production increases the de-
mand for supply and demand balance mechanisms, such as demand management,
the creation of a reserve power plant, and the expansion of the network or energy
storage. A major issue discussed nowadays in Germany in the context of climate pro-
tection and ensuring energy security is the supply of energy from fossil fuels, needed
in the process of transition to renewable energy sources. Abandoning the use of coal,
alongside nuclear energy, may imply the acceleration of the construction of gas-fired
power plants, and the need to import electricity from abroad to meet the growing
demands of customers. In addition, it has economic and social consequences, which
is why it is so important to accurately define the instruments for carrying out the
“coal exit”.

*  ‘Energie fur Deutschland..., op. cit., s.113.

% Details: www.bmwi.de.
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Climate Protection and German Energy Security in the Second Decade of the 21* Century

Ochrona klimatu a bezpieczenstwo energetyczne Niemiec
w drugiej dekadzie XXI wieku
Streszczenie

Opracowanie prezentuje zaleznosSci miedzy wyzwaniami ograniczenia zmian klimatu
a bezpieczenstwem energetycznym Niemiec w drugiej dekadzie XXI wieku. Zapewnianie
bezpieczenstwa energetycznego nastepuje w sytuacji ograniczania negatywnych skutkéw
oddziatywania na srodowisko naturalne i klimat na wszystkich etapach gospodarowania
energig, czyli pozyskiwania nosnikéw energii, ich przetwarzania, transportu i konsumpcji.
Przedstawiono gtowne kierunki rozwoju polityki energetycznej Niemiec od korica lat 90.
XX wieku oraz uwzgledniono dane statystyczne dotyczace efektywnosci energetycznej,
rozwoju odnawialnych Zrédet energii i redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Ponadto
w artykule omoéwiono gtéwne problemy zapewniania bezpieczeristwa zaopatrzenia ener-
getycznego Niemiec w procesie transformacji energetycznej i ochrony klimatu. Istotne
jest poszukiwanie i wdrazanie rozwigzan stuzacych jednoczesnie ochronie klimatu i po-
prawie bezpieczenstwa energetycznego.

Stowa kluczowe: Niemcy, ochrona klimatu, bezpieczerstwo energetyczne, efektywnosé¢
energetyczna, odnawialne Zrédta energii, emisja gazéw cieplarnianych

Climate Protection and German Energy Security
in the Second Decade of the 215t Century
Abstract

The study presents the linkages between the challenges of reducing climate change and
Germany’s energy security in the second decade of the twenty-first century. Energy se-
curity is guaranteed whenever the negative effects on the environment and climate are
reduced to a minimum at all stages of energy management, i.e. the acquisition of en-
ergy carriers, their processing, transport and consumption. The paper looks at the main
directions of the development of Germany’s energy policy since the late 1990s, and dis-
cusses the statistics on energy efficiency, the development of renewable energy sources,
and the reduction of greenhouse gas emissions. It also outlines the major issues related
to safeguarding the security of Germany’s energy supply in the process of energy trans-
formation and climate protection, highlighting the importance to seek and implement
relevant solutions that simultaneously protect the climate and improve energy security.
Key words: Germany, climate protection, energy security, energy efficiency, renewable
energy sources, greenhouse gas emissions

Klimaschutz und Energiesicherheit Deutschlands
in der zweite Dekade des 21. Jahrhunderts
Kurzfassung

Die Studie zeigt den Zusammenhang zwischen den Herausforderungen der Einddam-
mung des Klimawandels und der Energiesicherheit Deutschlands in der zweite Dekade
des 21. Jahrhunderts. Die Energieversorgungssicherheit ist gewahrleistet, wenn die ne-
gativen Auswirkungen auf Umwelt und Klima in allen Phasen des Energiemanagements,
d. h. der Beschaffung von Energietragern, ihrer Verarbeitung, ihres Transports und ihres
Verbrauchs, verringert werden. Die Hauptrichtungen der Entwicklung der deutschen
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Energiepolitik seit Ende der neunziger Jahre wurden vorgestellt und Statistiken zur En-
ergieeffizienz, zur Entwicklung erneuerbarer Energiequellen und zur Reduzierung der
Treibhausgasemissionen aufgenommen. Dariiber hinaus werden die Hauptprobleme der
Gewahrleistung der Energieversorgungssicherheit Deutschlands im Prozess der Ener-
giewende und des Klimaschutzes erortert. Es ist wichtig, Losungen zu suchen und umzu-
setzen, die gleichzeitig das Klima schiitzen und die Energiesicherheit verbessern.
Schlusselworter: Deutschland, Klimaschutz, Energiesicherheit, Energieeffizienz, erneuer-
bare Energien, Treibhausgasemissionen

3awmta kmmarta n sHepreTndeckasi 6€30nacHocTb 'epMaHum
BO BTOpoM gecatunnetun XXI Beka
Pesrome

B cTaTbe paccMOTpPEHbI CYLLECTBYHOWME 3aBUCMMOCTU MEXKAY AeNCTBUAMM Hanpas-
JIeHHbIM Ha 60pbby ¢ rMobanbHbIM U3MEHEHMEM KIMMaTa U 3HepreTuyeckol besonac-
HocTblo epmaHuM BO BTOpom aecatunetum XXI Beka. ObecneyeHne sHepreTMyeckom
6€e30MacHOCTM rocyAapcTBa OCYLLECTBAAETCA B CUTyaLMU CHUMKEHUA HEeraTMBHbIX MO-
CNeACTBU BO3LEWCTBUA HA OKPYKAIOLLYO Cpeady M KAMMAT Ha BCeX 3Tamnax NnosyyYeHus
3HEepruu, To ecTb: f0bbIYM SHEPrOHOCUTENEN, UX NEepepPaboTKM, TPAHCMOPTUPOBKM U MO-
TpebneHusa. MprBeaeHbl OCHOBHbIE HAMPAaB/IEHUS PAa3BUTUA SHEPrETUYECKOM NONUTUKM
lepmaHnn ¢ KoHua 90-x rogoB. YKasaHbl CTaTUCTUYECKME [aHHble KacalolMecs sHep-
roappeKTBHOCTH, Pa3BUTUA BO30OOHOBIAEMbIX UCTOYHUKOB SHEPTUN U CHUNKEHUS Bbl-
6pocoB NapHMKOBbLIX ra3oB. Kpome Toro, B cTaTbe PacCMOTPEHbI OCHOBHble Npobaembl
obecneyeHnsa 6e30MacHOCTM 3HEProcHab:KeHusi fepmaHUKM B MpoLiecce sHepreTuye-
CKOM TpaHchOopMaumm 1 3aWmMTbl KAMMaTa. BaxkHoe MmecTo 3aHMMatoT Npobaembl MOMCKa
W BHEAPEHMUA pelleHUi, HanpaBieHHbIX OAHOBPEMEHHO Ha 3alMTy KAMmaTa M NoBbl-
LUEeHWNe 3HepreTUYecKoi 6esonacHoCTU.

KntoueBble cnoBa: lfepmaHusa, 3alUMTa KAMMaTa, sHepreTnyeckaa 6e3onacHocTb, aHep-
roa¢ppeKTMBHOCTb, BO30HHOBAAEMbIE UCTOYHMKM SHEPTUM, BbIOPOCHI MAPHMKOBbIX ra3oB
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Wprowadzenie

W dniach 23-26 maja 2019 r. w catej Unii Europejskiej (26 maja w Niemczech) od-
bedg sie wybory do Parlamentu Europejskiego IX kadencji. Kampania wyborcza
w Niemczech — inaczej niz w 2009 i czesciowo w 2014 r. — zdominowana jest przez
sprawy europejskie. Osig kampanii s tematy zwigzane z: reforma Unii Europejskiej;
masowg imigracjg; ochrong klimatu; pojawiajgcymi sie nowymi wyzwaniami o cha-
rakterze globalnym (jak np. nasilajaca sie konkurencja ze strony Chin i Stanéw Zjedno-
czonych); akcentowanymi — gtéwnie przez partie lewicowe — zagrozeniami ze strony
populistéw i nacjonalistéw oraz z problemem tamania praworzgdnosci w niektérych
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Zagadnienia zwigzane z bezpieczen-
stwem i obronnoscig nie odgrywajg w niemieckiej kampanii wyborczej istotnej roli,
jednak stanowig integralng czes¢ partyjnych programéw wyborczych.

Intencjg autora jest przedstawienie i przeanalizowanie wybranych fragmentéw
programow partii niemieckich, odnoszacych sie gtéwnie do kwestii europeizacji po-
lityki obronnej. Uwypuklone zostaty zagadnienia zwigzane z ich stosunkiem do roz-
wigzan europejskich w zakresie polityki zagranicznej, bezpieczeristwa i obrony, takich
jak: Wspdlna Polityka Bezpieczenistwa i Obrony (WPBiO), Stata Wspodtpraca Struktu-
ralna (PESCO), Europejski Fundusz Obronny, a przede wszystkim do koncepc;ji ,,euro-
pejskiej armii”.

W artykule podniesiona zostata réwniez kwestia stanowiska partii wobec: NATO
i roli Niemiec w strukturach Sojuszu, relacji NATO-UE, a takze wzgledem przysztosci
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Bundeswehry (w tym stosunku partii do wymogdéw NATO dotyczacych podniesienia
naktadéw na obronnos¢ do 2% PKB rocznie). Osobny watek dotyczy relacji z Rosjg,
pogorszonych od czasu aneksji Krymu i jej zaangazowania na wschodzie Ukrainy.
Wiekszos¢ wskazanych watkéw nie znalazto miejsca we wczesniejszych programach
europejskich niemieckich partii (np. z 2009 i 2014 r.); cze$¢ z nich pojawita sie w pro-
gramach partyjnych przed wyborami do Bundestagu (2017 r.), badz tez w obowigzu-
jacych dokumentach strategicznych, takich jak Biafa Ksiega z 2016 r. i umowa koali-
cyjna na lata 2018-2021.

Analizie poddane zostaty programy najwiekszych partii politycznych reprezento-
wanych w Bundestagu. Mowa zatem o partiach relewantnych, a wiec istotnych z per-
spektywy niemieckiego systemu partyjnego. Sa to partie, ktére w ostatnich wyborach
do Bundestagu (z 2017 r.) uzyskaty ponad 5% gtoséw, a w sondazach poprzedzajgcych
wybory do PE IX kadencji cieszg sie poparciem przekraczajgcym granice 5% (wpraw-
dzie w wyborach do PE w Niemczech od 2014 r. nie obowigzuje prég wyborczy). Prze-
analizowane zostaty programy CDU i CSU (wspdlny program), SPD, Sojuszu 90/Zielo-
nych, FDP, Lewicy (Die Linke) i AfD. Analize poprzedzita prezentacja najwazniejszych
niemieckich dokumentéw strategicznych.

Niemieckie dokumenty strategiczne

Obowigzujgca w Republice Federalnej Niemiec doktryna bezpieczenstwa zostata opi-
sana w przyjetym przez rzad federalny w lipcu 2016 r. dokumencie startegicznym pt.:
Biata Ksiega 2016: dla polityki bezpieczeristwa i dla przysztosci Bundeswehry* (Weiss-
buch 2016: zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehr)?, definiujgcym ka-
talog zagrozen dla bezpieczenstwa Niemiec, ich pozycje strategiczng, jak réwniez kie-
runki rozwoju niemieckich sit zbrojnych w perspektywie kolejnych 10 lat. Liczagcy 140
stron dokument — poprzedzony stowem wstepnym kanclerz Angeli Merkel i minister
obrony Ursuli von der Leyen (obie z CDU) — zastgpit zdezaktualizowang juz w wielu
punktach Biatq Ksiege z 2006 r. Biata Ksiega 2016 zostata podzielona na dwie zasad-
nicze czesci (kazda ztozona z czterech rozdziatow): w pierwszej (Zur Sicherheitspo-
litik) omowione zostaty gtdwne zatozenia niemieckiej polityki bezpieczenstwa, z kolei
w drugiej (Zur Zukunft der Bundeswehr) przedstawiono kierunki rozwoju niemieckiej
armii. Za ,,centralng kotwice” (die zentrale Anker) na ktdrej opiera sie niemiecka po-
lityka bezpieczenstwa, uznane zostato cztonkostwo Niemiec w Pakcie Pétnocnoatlan-
tyckim (s. 64). Dalej zaznaczono, ze obecnos¢ militarna Standw Zjednoczonych w Eu-
ropie stanowi podstawe funkcjonowania NATO. Niemcy zobowigzaty sie zatem do
wzmocnienia europejskiego filaru Sojuszu (zwtaszcza w kontekscie niestabilnej sy-
tuacji i zagrozen w poblizu wschodniej i potudniowej flanki NATO), a jednoczesnie

! Dalej jako Biata Ksiega 2016.

Weissbuch 2016: zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehr, Die Bundesregierung, Berlin
2016, https://www.bmvg.de/resource/blob/13708/015be272f8c0098f1537a491676bfc31/weiss-
buch2016-barrierefrei-data.pdf [dostep: 30.04.2019]. Szersze omodwienie dokumentu w jezyku pol-
skim: K. Szubart, Biata ksiega 2016 — niemiecka odpowiedz na obecne wyzwania w zakresie bezpie-
czenstwa, ,,Biuletyn Instytutu Zachodniego” 2016, nr 266.
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zadeklarowaty, ze podejma dziatania na rzecz wzmocnienia Wspdlnej Polityki Bez-
pieczenstwa i Obrony UE. W dokumencie wskazano na potrzebe bliskiego wspdt-
dziatania pomiedzy NATO i UE. Postulowano réwniez wzmacnianie krok po kroku
europejskich zdolnosci obronnych, a za dalekosiezny cel dla Niemiec uznano ufor-
mowanie Europejskiej Unii Bezpieczeristwa i Obrony (Europdische Sicherheits- und
Verteidigungsunion, s. 73). W Biafej Ksiedze 2016 podkreslono, ze Scista wspdtpraca
niemiecko-francuska w zakresie obronnosci i rozwijania europejskich struktur obron-
nych powinna zostac rozszerzona o panistwa sasiednie, m.in. Holandie oraz Polske
w ramach Tréjkata Weimarskiego (s. 72, 80, 81).

W dokumencie zdefiniowano caty szereg zagrozen dla Niemiec i ich sojusznikéw
o charakterze konwencjonalnym w obszarze cyberbezpieczenstwa, a takze o charak-
terze asymetrycznym, np. terroryzm. Wymienione zostaty islamskie organizacje ter-
rorystyczne, m.in. Al-Kaida i tzw. Panstwo Islamskie, ktérych dziatania majg wptyw
na wzrost poczucia zagrozenia atakami terrorystycznymi na terytorium Niemiec oraz
ktére powodujg, ze konieczne staje sie zaangazowanie Niemiec w dziatania panstw
koalicji antyterrorystycznej. Biata Ksiega 2016 — inaczej niz dokument z 2006 r. — do-
strzega zagrozenie ze strony Rosji, ktora ,otwarcie kwestionuje europejski porzadek
pokojowy” (s. 31, 32), o czym $wiadczy dokonanie aneksji Krymu i wsparcie dla se-
paratystéw na wschodniej Ukrainie. Ma to gtebokie konsekwencje dla bezpieczen-
stwa w Europie, a tym samym dla bezpieczeristwa Niemiec. Tym samym Rosja zostata
wskazana, jako podmiot tamigcy obecny fad miedzynarodowy.

W kontekscie wysitkéw na rzecz reform ONZ podkreslono gotowos¢ Niemiec do
objecia statego miejsca w Radzie Bezpieczenstwa (s. 63). Za gtéwne zadanie Bunde-
swehry uznano obrone terytorium Niemiec i ich sojusznikdéw oraz zapewnienie sit
i Srodkéw dla miedzynarodowego zarzgdzania kryzysami, w celu zapobiegania kryzy-
sowym sytuacjom wewnatrz kraju. Kluczowym wyzwaniem stojgcym przed dowddz-
twem niemieckich sit zbrojnych jest zapewnienie armii efektywnosci i gotowosci bo-
jowej, co mozna osiggnac takze poprzez wspdtprace z sojusznikami. Zwrdécono uwage
na szereg nowych zagrozen (m.in. w obszarze cyberbezpieczenstwa), na ktérych od-
parcie musi byé gotowa Bundeswehra. W dokumencie zabrakto bezposredniego od-
niesienia do zapowiedzi zwiekszenia naktadéw na obronnosé do poziomu 2% PKB
(szczyt NATO w Newport w 2014 r.), jednak podkreslono koniecznosé efektywnego
wykorzystania aktualnych zasobow Bundeswehry.

Drugim kluczowym dokumentem, w ktérym zostaty zawarte gtéwne zatozenia
polityki bezpieczeristwa RFN jest podpisana 12 marca 2018 r. umowa koalicyjna po-
miedzy CDU, CSU i SPD, ktéra ma obowigzywac w latach 2018-2021. Dokument za-
tytutowany ,Nowy przetom dla Europy. Nowa dynamika dla Niemiec. Nowa spojnosé
dla naszego kraju. Umowa koalicyjna pomiedzy CDU, CSU i SPD” (Ein neuer Au-
fbruch fiir Europa. Eine neue Dynamik fiir Deutschland. Ein neuer Zusammenhalt fiir
unser Land. Koalitionsvertrag zwischebn CDU, CSU und SPD)?, stanowi drogowskaz
dla obecnego rzadu. Zagadnienie zwigzane z obronnoscia i politykg bezpieczeristwa

3 Ein neuer Aufbruch fiir Europa. Eine neue Dynamik fiir Deutschland. Ein neuer Zusammenhalt fiir
unser Land. Koalitionsvertrag zwischebn CDU, CSU und SPD, 19. Legislaturperiode, Berlin 2018,
https://www.cdu.de/system/tdf/media/dokumente/koalitionsvertrag_2018.pdf?file=1 [dostep:
30.04.2019].
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jest waznym punktem programu rzgdowego. Problematyce tej poswiecony zostat
dwunasty rozdziat umowy koalicyjnej: ,,Odpowiedzialno$é Niemiec za pokdj, wolnos¢
i bezpieczenstwo na swiecie” (Deutschlands Verantwortung fiir Frieden, Freiheit und
Sicherheit in der Welt, s. 144-163). Koalicjanci zapewnili, ze niemiecka polityka za-
graniczna ma charakter pokojowy i jest $cisle powigzana z dziatalnoscig organizacji
miedzynarodowych, takich jak ONZ i Unia Europejska (s. 144), a Niemcy opowiadajg
sie za pokojowym, stabilnym i sprawiedliwym porzadkiem na $wiecie. Bundeswehra
zas — i tutaj nastgpito odwotanie do Biatej ksiegi 2016 — stanowi niezbedny element
niemieckiej polityki bezpieczedstwa. W zakresie polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa Niemcy widzg dwa podstawowe zadania. Po pierwsze, Europa musi stac sie bar-
dziej niezalezna i zdolna do dziatania na arenie miedzynarodowej, a po drugie — po-
wigzania z USA majg by¢ utrwalane.

W obszarze europejskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa partie koalicyjne
opowiedziaty sie za zwiekszeniem potencjatu UE w zakresie oddziatywania na oto-
czenie miedzynarodowe, zwtaszcza przez rozwijanie WPBiO. CDU, CSU i SPD opowie-
dziaty sie tez za zwiekszeniem efektywnosci ustalania proceséw planistycznych w za-
kresie WPBIO i ich ,,harmonizowaniem” (s. 146) z planami NATO. Koalicjanci poparli
dalsze rozwijanie europejskich inicjatyw i instrumentéw przyjetych w 2017 r., takich
jak np.: Stata Wspdtpraca Strukturalna (PESCO), Europejski Fundusz Obronny (EDF),
czy skoordynowany roczny przeglad w zakresie obronnosci (CARD). W umowie koali-
cyjnej zapowiedziano takze uczynienie kolejnych krokdéw na rzecz stworzenia ,,armii
Europejczykéow” (Armee der Europder). Ponadto, koalicjanci opowiedzieli sie za po-
wstaniem (na wzdr wojskowego PESCO) strukturalnych instrumentéw wspotpracy
w wymiarze cywilnym w ramach Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa
UE (WPZiB). Zapowiedziano réwniez kontynuowanie $cistej wspdtpracy wojskowe;j
o charakterze bilateralnym z Francjg, a takze rozwijanie wspétpracy z Norwegig i Ho-
landig w ramach koncepcji panstw ramowych NATO. Oprdcz rozwijania zdolnosci
obronnych UE koalicjanci zadeklarowali, ze niemiecka polityka zagraniczna i polityka
bezpieczenstwa beda doskonalone w ramach aktywnego zaangazowania w dzia-
tania organizacji miedzynarodowych, takich jak: ONZ, NATO, UE, OBWE i Rada Eu-
ropy (s. 147, 148). Nowy rzad popart dziatania Niemiec na rzecz uzyskania statusu
niestatego cztonka w RB ONZ na lata 2019/2020, jak rowniez opowiedziat sie za jej
reforma i poszerzeniem skfadu o state miejsce dla przedstawiciela Unii Europejskiej
(s. 147).

W umowie koalicyjnej podkreslono, ze NATO ,,pozostaje niezbednym gwarantem
i fundamentem naszego bezpieczenstwa” (s. 147), a Niemcy nadal sg wiarygodnym
partnerem w ramach Sojuszu. Partie koalicyjne opowiedziaty sie za wzmocnieniem
europejskiego wktadu w relacje transatlantyckie i za Scistg wspdtpracg miedzy NATO
a UE. Zapowiedziaty rowniez dgzenie do osiggniecia zaktadanych zdolnosci w ramach
Sojuszu przez rozwijanie potencjatu obronnego Niemiec. Dalej zaznaczono, ze RFN be-
dzie dziata¢ na rzecz dialogu z Rosjg w zakresie bezpieczeristwa, w wyniku wznowio-
nych w lipcu 2016 r. po szczycie NATO w Warszawie konsultacji (Rada NATO-Rosja), jak
réwniez mechanizmdéw w ramach OBWE (Strukturalny Dialog) oraz na rzecz ozywienia
systemu kontroli zbrojen konwencjonalnych i nuklearnych (s. 148). W umowie koali-
cyjnej odniesiono sie réwniez do misji zagranicznych Bundeswehry, deklarujgc wole
ich kontynuowania zapowiedziano redefinicje ich charakteru (np. misja szkoleniowa
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w ptn. Iraku®). Nowy rzad federalny ogtosit kontynuowanie wysitkdw na rzecz mo-
dernizacji technicznej Bundeswehry i rozwoju nowych srodkéw (drony, cyberobrona)
wykorzystywanych na polu walki, jak réwniez zwiekszenia atrakcyjnosci zawodowej
stuzby wojskowej i Bundeswehry jako pracodawcy. Zapowiedziano zaostrzenie prze-
piséw dotyczacych eksportu niemieckiego uzbrojenia oraz wskazano na koniecznos¢
wypracowania wspdlnej polityki wywozu broni w ramach UE. W obliczu zapowiada-
nego zaostrzenia przepisow dot. eksportu uzbrojenia podkreslono jednak, ze kon-
cerny niemieckie powinny wywigzaé sie z wczesniej podpisanych umow. Strona nie-
miecka zachowuje sobie prawo do udziatu w pracach Grupy Planowania Nuklearnego
NATO tak dtugo, jak bron jadrowa bedzie elementem odstraszania w koncepcjach
strategicznych Sojuszu. W umowie koalicyjnej podkreslono jednak, ze w wypadku po-
zytywnego zakoriczenia rozméw rozbrojeniowych rzagd niemiecki nie wyklucza pod-
jecia decyzji o wycofaniu amerykanskich taktycznych tadunkéw jadrowych z teryto-
rium RFN. Wiekszos¢ tez zawartych w umowie koalicyjnej stanowito kontynuacje lub
rozwiniecie zapiséw zawartych w Biafej Ksiedze 2016, ale wiele elementdéw, np. po-
stulat wypracowania wspodlnej unijnej polityki eksportu uzbrojenia do panstw trze-
cich, zostato narzuconych przez SPD.

Programy wyborcze

Cbuicsu

Partie chadeckie ponoszg gtéwng odpowiedzialno$¢ za niemieckg obronnosc¢ i po-
lityke bezpieczenstwa, gdyz pozostajg u wtadzy nieprzerwanie od listopada 2005 r.
CDU i CSU w latach 2005-2009 wspottworzyty koalicje z SPD (tzw. wielka koalicje)
w ramach pierwszego gabinetu Angeli Merkel; nastepnie weszty w koalicje z FDP (od
pazdziernika 2009 do grudnia 2013 r.) w ramach drugiego gabinetu kanclerz Merkel,
a od grudnia 2013 r. ponownie s3 silniejszym partnerem w koalicji z SPD (trzeci
i czwarty gabinet).

Od listopada 2005 r. na czele resortu obrony stojg chadecy — najpierw przedsta-
wiciele CSU: Franz Josef Jung (listopad 2005 — pazdziernik 2009) i Karl-Theodor zu
Guttenberg (pazdziernik 2009 — marzec 2011), a nastepnie politycy CDU: Thomas de
Maiziére (marzec 2011 — grudzien 2013) oraz Ursula von der Leyen (od 17 grudnia
2013 r.). To wtasnie pod kierunkiem chadeckich ministrow (Junga i von der Leyen)
powstaty dwie ostatnie strategie bezpieczeristwa Niemiec z 2006 i 2016 r.° Nie moze
zatem dziwi¢, ze w programie wyborczym partii chadeckich znalazto sie wiele zapisow
zgodnych z koncepcjami rzadu federalnego. Po raz pierwszy w wyborach do Parla-
mentu Europejskiego zdecydowaty sie one przyjgé wspdlny program wyborczy. Zostat
on zaprezentowany 25 marca 2019 r. na specjalnie zwotanej konferencji przez prze-
wodniczacych obu partii Annegret Kramp-Karrenbauer (CDU) i Markusa Sodera (CSU)
oraz czotowego kandydata obydwu partii w wyborach do Parlamentu Europejskiego,

4 Zapowiedzi zostaty juz zrealizowane. Obecnie misja ta nosi nazwe Counter Daesh/Capacity Building
Mission Irag.

°  Nalezy tutaj zaznaczy¢, ze prace nad Biafg Ksiegg 2006 zostaty rozpoczete jeszcze za czaséw koalicji
SPD-Zieloni pod kierunkiem ministra obrony Petera Strucka (SPD).
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Manfreda Webera (CSU). Liczacy 22 strony dokument pt. ,Uczyni¢ naszg Europe
silng! Za bezpieczenstwo, pokdj i dobrobyt” (Unser Europa macht stark. Fiir Sicher-
heit, Frieden und Wohlstand)® zostat podzielony na trzy czesci: pierwsza odnosita sie
do zycia obywateli (rynek wewnetrzny, sprawy socjalne, klimat, nauka, mtodziez itp.);
druga dotyczyta wizji przysztej Europy, w takich obszarach jak: gospodarka, bezpie-
czenstwo, polityka migracyjna i azylowa, polityka zagraniczna, obronnos¢; a ostatnia
obejmowata wizje przysztej Europy (tozsamos¢ europejska, instytucje europejskie).
W swoim programie chadecy chcg takze potaczenia wspdlnych europejskich wy-
sitkéw w obszarze dyplomacji, obronnosci i pomocy rozwojowej w réznego rodzaju
operacjach prewencyjnych i pokojowych na swiecie (s. 16), aby utrzymac porzadek
oparty na poszanowaniu prawa i swobdd obywatelskich. CDU i CSU s3 za utworze-
niem dodatkowego statego miejsca w RB ONZ dla przedstawiciela Unii Europejskiej’
oraz liczg na to, ze w obszarze polityki zagranicznej i bezpieczeristwa UE odejdzie od
zasady jednomysinosci na rzecz metody wiekszosciowej.

Chadecy zadeklarowali réwniez kontynuowanie i dalsze wzmacnianie strategicz-
nego partnerstwa ze Stanami Zjednoczonymi w dziedzinie bezpieczeristwa i obrony.
Zapewniajg o petnym poparciu dla NATO i niemieckiego zaangazowania w jego dzia-
tania, akcentujac przy tym swiadomosé amerykanskich oczekiwan dotyczacych wiek-
szego wktadu Europejczykdw w potencjat obronny i dziatania Sojuszu®. CDU i CSU sg za
utrzymaniem w ramach NATO silnych wiezi transatlantyckich z jednoczesnym wzmoc-
nieniem europejskiego filaru Sojuszu: , pozostajemy transatlantyccy i bedziemy jed-
noczesnie europejscy” (s. 17). Dlatego tez Europa bedzie tworzyé do 2030 r. wspdine
sity zbrojne. Chadecy chcg rozwija¢ WPBIO poprzez wspdtprace w ramach PESCO.
Dalszy rozwdéj WPBIO ma umozliwi¢ UE prowadzenie dziatan zarzadzania kryzyso-
wego w jej bezposrednim (potudniowym) sgsiedztwie. Chadecy dostrzegajg koniecz-
nosc¢ jak najszybszego sformowania europejskich sit szybkiego reagowania. W swym
programie partie postulujg réwniez wzmocnienie wspotpracy przemystow zbroje-
niowych panstw UE, finansowanej z Europejskiego Funduszu Obronnego i koordy-
nowanej przez Europejskg Agencje Obrony (EDA). Wzywajg do wypracowania ,,eu-
ropejskiej kultury strategicznej” i wspdlnej unijnej polityki eksportu uzbrojenia do
panstw trzecich® (chodzi tutaj zwtaszcza o panstwa z Bliskiego Wschodu i Azji Po-
tudniowo-Wschodniej). Zapowiedziano réwniez zwiekszenie zdolnosci Bundeswehry
w zakresie cyberobrony. W tym kontekscie proponowane jest stworzenie w ciggu
dwach lat specjalnej ,brygady cybernetycznej”, ktéra bedzie bronic¢ catg Europe przed

5 Unser Europa macht stark. Fiir Sicherheit, Frieden und Wohlstand. Gemeinsames Europawahlpro-
gramm von CDU und CSU, https://www.cdu.de/system/tdf/media/dokumente/europawahlpro-
gramm.pdf?file=1 [dostep: 30.04.2019].

7 W programie zapisano: ,fur die EU ein zusatzlicher, gemeinsamer standiger Sitz im Sicherheitsrat
der Vereinten Nationen” (s. 17), a wiec zyskanie przez UE statego miejsca w RB ONZ nie odbytoby sie
kosztem Francji. Strona francuska miata w tej kwestii pewne zastrzezenia, zwtaszcza po opublikowa-
niu odpowiedzi Kramp-Karrenbauer (CDU) na list otwarty prezydenta Francji Emanuela Macrona.

8  Zabrakfo tutaj jednak odniesienia do deklaracji kanclerz Merkel (szczyt NATO w Newport z 2014 r.)
dotyczacej zapowiedzi przeznaczenia 2% PKB na obronnos¢, badz tez do dazenia do osiggniecia tego
celu (jak zapisano to w programie wyborczym CDU i CSU przed wyborami do Bundestagu w 2017 r.).

®  Nalezy zaznaczy¢, ze wedtug definicji BSR (Bundessicherheitsrat) do grona panstw trzecich zaliczane
sg wszystkie paristwa poza cztonkami UE, NATO, Szwajcaria, Japonia, Australig i Nowa Zelandia.
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cyberatakami, terroryzmem i dezinformacjg (w Internecie) oraz chroni¢ infrastruk-
ture krytyczng Unii Europejskiej. W kontekscie relacji z Rosjg CDU i CSU opowiadajg
sie za utrzymaniem i wydtuzeniem sankcji do czasu petnego wdrozenia porozumien
minskich. Jednoczesnie chadecy deklarujg wole wspdtpracy z Rosjg w takich obsza-
rach jak: rozbrojenie, nierozprzestrzenianie broni jadrowej i walka ze zmianami kli-
matu. Zaznaczajg przy tym swa gotowos¢ do dialogu, gdyz Europa polega na rozwig-
zywaniu problemoéw na drodze dyplomatycznej.

SPD

23 marca 2019 r. delegaci zebrani na europejskim konwencie Socjaldemokratycznej
Partii Niemiec jednogtos$nie zaaprobowali program pt. ,IdZcie razem i czyricie Europe
silng! Program wyborczy na wybory europejskie 26 maja 2019” (Kommt zusammen
und macht Europa stark! Wahlprogramm fiir die Europawahl am 26. Mai 2019)%.
W obszarze polityki zagranicznej Unii Europejskiej socjaldemokraci podkreslili, ze UE
powinna by¢ reprezentowana przez wspdolnego ministra spraw zagranicznych, do-
magajac sie tym samym rozszerzenia uprawnien Wysokiego Przedstawiciela Unii do
Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczeristwa. SPD chce réwniez odejscia od jed-
nomysInosci na rzecz gtosowania wiekszosciowego w sprawach dotyczacych polityki
zagranicznej UE. Domaga sie takze uzyskania w RB ONZ statego miejsca dla Unii Eu-
ropejskiej, w czym pomadc powinno niestate cztonkostwo Niemiec w RB ONZ w la-
tach 2019/2020 (s. 62). SPD oczekuje wiekszej wspdtpracy w ramach OBWE, bedacej
waznym instrumentem do zarzadzania kryzysowego i zapobiegania konfliktom. So-
cjaldemokraci postulujg wzmocnienie cywilnego wymiaru WPBIO — zapowiedziano
m.in. utworzenie cywilnego , europejskiego korpusu stabilizacyjnego” (ein ziviles Eu-
ropdisches Stabilisierungcorps) ztozonego z ekspertéw od spraw porzgdku demo-
kratycznego, ustanawiania rzgdéw prawa i szkolenia sit bezpieczenstwa (s. 63). Chca
réwniez rozszerzenia miedzynarodowych misji policyjnych, aby dzieki swojemu do-
Swiadczeniu i fachowosci policja byta w stanie w sposdb pokojowy rozwigzywac kon-
flikty poza Europa.

W dziedzinie obronnosci SPD popiera pomyst utworzenia wspdélnej europejskiej
armii, ktéra bedzie podlegata kontroli Parlamentu Europejskiego. Rozwdj sit zbroj-
nych Wspélnoty stanowi¢ bedzie wazny krok dla wzmocnienia suwerennosci euro-
pejskiej. Wedtug SPD to PE powinien podejmowac decyzje o uzyciu armii europejskiej
poza granicami Unii. Partia chce utworzenia specjalnej komisji obrony (Verteidigung-
sausschuss) w PE, ktéry zapewni kontrole ze strony eurodeputowanych i bedzie to-
warzyszy¢ procesowi integracji europejskich sit zbrojnych (s. 64). SPD jest za synergig
w obszarze europejskich wydatkéw na obronnos¢: socjaldemokraci sg przeciwni
znacznemu wzrostowi wydatkéw na ten cel, jednak chcg aby Zzotnierze byli wyposa-
zeni w nowoczesng bron, dlatego opowiadajg sie za wspdlng europejska polityka za-
mowien. Socjaldemokraci sg takze za wspdlnymi europejskimi regutami dotyczgcymi
eksportu broni (w tym za restrykcyjng kontrolg handlu bronig, ktéra bedzie podlegata
nadzorowi parlamentarnemu, a naruszenia wspolnych zasad beda sankcjonowane)

0 Kommt zusammen und macht Europa stark! Wahlprogramm fiir die Europawahl am 26. Mai

2019, SPD, https://www.spd.de/fileadmin/Dokumente/Europa_ist_die_Antwort/SPD_Europapro-
gramm_2019.pdf [dostep: 30.04.2019].
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i zdecydowanie sprzeciwiajg sie jej sprzedazy do obszaréw objetych kryzysem i do
panstw rzagdzonych przez dyktatoréw.

SPD oczekuje, ze Europa zrobi wszystko, aby powstrzymac rozpad miedzynarodo-
wego rezimu kontroli zbrojen (jest to odniesienie do decyzji Donalda Trumpa o wyj-
$ciu Standéw Zjednoczonych z traktatu INF). W swym programie socjaldemokraci do-
bitnie potwierdzili, ze s3 przeciwni nowemu wyscigowi zbrojerr w obszarze broni
atomowej: ,Zadnej nowej broni atomowej w Niemczech i Europie!” (keine neuen
Atomwaffen in Deutschland und Europa!, s. 62). SPD popiera inicjatywy rozbroje-
niowe ministra spraw zagranicznych Heiko Maasa obejmujgce systemy broni auto-
nomicznej i cyberbezpieczenstwa. W programie europejskim partii zabrakto bezpo-
$redniego odniesienia do NATO, cho¢ we wczesniejszych deklaracjach programowych
uwypuklano znaczenie Sojuszu dla niemieckiej polityki bezpieczerstwa'!. Nie za-
brakto za to odniesienia do relacji z Rosjg. Tutaj SPD opowiedziata sie za utrzymaniem
dialogu pomimo wielu réznic¢ i problemdw, podkreslajac, ze ,,pokdj w Europie moz-
liwy jest tylko z Rosjg, a nie przeciwko Rosji” (s. 64).

Sojusz 90/Zieloni

Partia Sojusz 90/Zieloni uchwalita swéj program na wybory do Parlamentu Europej-
skiego juz w listopadzie 2018 r. podczas federalnej konferencji delegatéw, ktéra ze-
brata sie w Lipsku. Program zatytutowano: ,,0dnowi¢ europejskie obietnice. Program
do wyboréw europejskich 2019” (Europas Versprechen erneuern. Europawahlpro-
gramm 2019)*. Zagadnieniom zwigzanym z politykg zagraniczng i bezpieczenstwa
oraz obrong poswiecony zostat czwarty rozdziat programu. Partia podkresla w nim,
ze NATO odgrywa wazng role dla bezpieczeristwa Europy, jednak w obliczu napie¢
i réznic pomiedzy cztonkami Paktu, Sojusz 90/Zieloni domaga sie lepszej wspot-
pracy w zakresie obronnosci europejskich partneréw (s. 140). Zieloni odrzucajg wy-
suwang przez NATO propozycje zwiekszenia przez Niemcy wydatkdw na obronnos¢
do 2% PKB. Twierdzg, ze pogtebienie wspdtpracy europejskich partneréw w tym za-
kresie przyniesie znaczne oszczednosci, nawet od 25 do 100 mld euro rocznie na po-
ziomie unijnym (s. 141). Zieloni sg zwolennikami rozwijania Statej Wspdtpracy Struk-
turalnej (PESCO), ktdra stata sie w praktyce projektem ogdlnoeuropejskim (bierze
w niej udziat 25 z 28 cztonkéw UE). Nie chcg, aby wspodtpraca w zakresie obronnosci
prowadzita do zwiekszania naktadéw na nieefektywny system zamodwien w tym

W programie wyborczym SPD z 2017 r. istnieje jasna deklaracja w odniesieniu do préb tworzenia ,eu-
ropejskiej armii”, ktéra zdaniem socjaldemokratow powinna by¢ komplementarna do dziatan NATO
i nie stanowi¢ konkurencji dla Sojuszu. Zaznaczono przy tym, ze: ,NATO jest i pozostanie kluczowym
filarem partnerstwa transatlantyckiego” (s. 99). W programie tym SPD jasno zadeklarowata, ze sprze-
ciwia sie podnoszeniu wydatkéw na obronnosé. Zdaniem socjaldemokratéw podniesienie naktadéw
na obronno$¢ do poziomu 2% PKB oznaczatoby zwiekszenie wydatkéw na ten cel do 70 mld euro
rocznie (s. 106). Ponadto SPD sprzeciwiata sie wykorzystaniu Bundeswehry jako wsparcia dla sit po-
licyjnych w kraju. Es ist Zeit fiir mehr Gerechtigkeit: Zukunft sichern, Europa stérken. Das Regierung-
sprogramm 2017-2021, SPD, https://www.spd.de/fileadmin/Dokumente/Bundesparteitag_2017/
Es_ist_Zeit_fuer_mehr_Gerechtigkeit-Unser_Regierungsprogramm.pdf [dostep: 30.04.2019].

2 Europas Versprechen erneuern. Europawahlprogramm 2019, https://cms.gruene.de/uploads/docu-
ments/2019_Europawahl-Programm.pdf [dostep: 30.04.2019].
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zakresie. Sojusz 90/Zieloni krytycznie podchodzi do rozwijania koncepcji Europej-
skiego Funduszu Obronnego (s. 141), wskazujac na konieczno$¢ zwiekszenia jego
transparentnosci i poddania go skutecznej kontroli ze strony Parlamentu Europej-
skiego. Zieloni popieraja pogtebienie wspdtpracy w ramach WPBIO i chcg zwiek-
szenia naktadéw na tworzenie europejskich misji cywilnych, majgcych zapobiegac sy-
tuacjom kryzysowym (podobny postulat przedstawia SPD). W zwigzku z mozliwym
zawieszeniem i jednostronnym wyjsciem Stanéw Zjednoczonych z traktatu INF (pro-
gram przyjeto w listopadzie 2018 r.) Zieloni uwypuklili w programie swe obawy doty-
czace dialogu w kwestii ograniczenia broni atomowej. Ich zdaniem Unia Europejska
musi uczyni¢ wszystko, aby utrzymac przy zyciu traktat INF. Ponadto, Zieloni wyrazili
swéj sprzeciw wobec eksportu broni do panstw objetych kryzysem i dyktatura. Do-
magajg sie przy tym wprowadzenia skutecznej i rygorystycznej kontroli uzbrojenia
ze strony UE i uwazaja, ze rzad niemiecki powinien najpierw catkowicie zakazac¢ eks-
portu broni i amunicji do krajéw trzecich (poza UE i NATO), a nastepnie zezwoli¢ na
niego, ale tylko w wyjatkowych i uzasadnionych przypadkach (s. 139).

Zieloni w swym programie przyjeli twarde stanowisko wobec dziatah Rosji na
arenie miedzynarodowej. Zwrdcili uwage na fakt, ze poprzez aneksje Krymu, dzia-
tania na wschodzie Ukrainy oraz zaangazowanie militarne w Syrii po stronie rezimu
Baszszara al-Asada, Rosja Putina doprowadzita do wzrostu napiecia na arenie mie-
dzynarodowej (s. 130). Partia opowiedziata sie za utrzymaniem sankcji natozonych na
Rosje dopoki Moskwa bedzie tamata zapisy porozumien mirskich (s. 131). Zieloni de-
klarujg takze wsparcie dalszej wspétpracy z panstwami, ktére objat program Partner-
stwa Wschodniego (wymieniono Ukraine, Motdawie i Gruzje) — a ktérej Rosja stara
sie zapobiec — pozostawiajgc im otwartg furtke do podjecia negocjacji nt. ich przysta-
pienia do Unii Europejskiej (s. 130).

FDP

Wolna Partia Demokratyczna swéj program wyborczy pt. ,Wykorzystaé szanse Eu-
ropy — Program Wolnych Demokratéw na wybory do Parlamentu Europejskiego
2019” (Europas Chancen nutzen — Das Programm der Freien Demokraten zur Euro-
pawahl 2019)* uchwalita 27 stycznia 2019 r. w Berlinie podczas europejskiego Kon-
gresu partii. W swym programie FDP okreslita sie jako partia proeuropejska przywia-
zana do wartosci podstawowych, tj. praw obywatelskich i zasad praworzadnosci.
Zagadnieniom zwigzanym z politykg zagraniczng, polityka bezpieczenstwa i obron-
noscig poswiecony zostat ostatni (dziewiaty) rozdziat obszernego programu, zatytu-
towany ,,Europa wolnosci i praw cztowieka” (Ein Europa der Freiheit und der Men-
schenrechte). Znalazto sie w nim szereg zapiséw zbieznych z postulatami partii
chadeckich, cho¢ pojawito sie kilka oryginalnych pomystéw. Liberatowie chca, aby ob-
jecie przez Niemcy miejsca niestatego cztonka RB ONZ w latach 2019/2020 byto wy-
korzystane (np. poprzez wspétprace i jednolite gtosowanie z Francjg) na rzecz stwo-
rzenia w niej dodatkowego statego miejsca dla przedstawiciela Unii Europejskiej,

3 Europas Chancen nutzen. Das Programm der Freien Demokraten zur Europawahl 2019, FDP, https://

www.fdp.de/sites/default/files/uploads/2019/04/30/fdp-europa-wahlprogramm-a5.pdf  [dostep:
30.04.2019].
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w kontekscie wyczekiwanej reformy ONZ (s. 134). Liberatowie jednoznacznie opo-
wiedzieli sie za rozwijaniem relacji transatlantyckich z USA (nawet mimo swych wat-
pliwosci wobec polityki prezydenta Trumpa) — uznajac je za gtéwny filar pokoju w Eu-
ropie i na Swiecie, — a takze za podstawg liberalnych koncepcji w obszarze polityki
zagranicznej (s. 135). Tym samym zadeklarowali swe przywigzanie do NATO, popie-
rajac strategiczng wspoétprace Sojuszu z Unig Europejska.

FDP opowiedziata sie za utworzeniem ,europejskiej armii”, ktéra posiadaé be-
dzie wspdlne dowddztwo i zostanie poddana kontroli parlamentarnej ze strony PE
(s. 141). Ma to sie odbywac poprzez stworzenie Europejskiej Unii Obronnej (Schaf-
fung einer Europdischen Verteidigungsunion), bedacej pierwszym krokiem do reali-
zacji tego celu. Rdwnoczesnie majg by¢ tworzone europejskie struktury dowodzenia
i wspdlna kwatera dowodzenia (s. 141). Liberatowie opowiedzieli sie za pogtebieniem
wspodtpracy w ramach PESCO (s. 142), ale na bazie bilateralnej wspotpracy z poszcze-
gblnymi partnerami, jak np. Francja, Polska i Holandia (s. 142) oraz Europejskiej Ini-
cjatywy Interwencyjnej (Ell/EI2)*. Zaznaczyli jednak, ze wspdtpraca panstw wcho-
dzacych w sktad Ell/EI2 powinna by¢ ujeta w ramy UE i mie¢ charakter inkluzyjny dla
wszystkich zainteresowanych paistw Wspdlnoty (s. 142).

Partia opowiada sie za wzmocnieniem Europejskiej Agencji Obronnej (EDA) wraz
z Europejskim Sztabem Wojskowym, ktdrej zadaniem bytoby lepsze wypracowy-
wanie celdw strategicznych UE. FDP poparta pomyst wspotpracy przemystéw obron-
nych UE, w tym dziatania powstatego z inicjatywy Komisji Europejskiej Europejskiego
Funduszu Obronnego (s. 144), koordynowanego przez coroczny przeglad w zakresie
obronnosci (Coordinated Annual Review on Defence, CARD). Liberatowie wezwali
réwnoczesnie do stworzenia unijnego systemu kontroli eksportu uzbrojenia na ze-
wnatrz UE, jak rowniez wskazali na koniecznos¢ kontroli zbrojen, szczegdlnie w od-
niesieniu do broni masowego razenia. Nie zabrakto krytyki pod adresem Stanéw
Zjednoczonych za wycofanie sie z umowy nuklearnej z Iranem (Joint Comprehensive
Plan of Action, JCPOA). Oryginalnym pomystem FDP jest propozycja, aby w najbliz-
szym czasie Niemcy przeznaczaty 3% PKB na realizacje zadan zwigzanych z bezpie-
czeistwem miedzynarodowym, tzw. 3D-Ziels (3D — defence, development and di-
plomacy). Naktady te zostatyby przekazane na obronnos¢, dyplomacje oraz pomoc
rozwojowa (s. 144).

W zakresie relacji z Rosjg FDP oczekuje jednomysinego stanowiska UE. Partia
W swym programie opowiada sie za utrzymaniem sankcji wobec Rosji, a nawet za ich
zaostrzeniem w przypadku eskalacji konfliktu na Ukrainie. Jednak w sytuacji znacz-
nych ustepstw ze strony Rosji sankcje powinny by¢ sukcesywnie znoszone lub nawet
zawieszone (s. 136)". Podkreslono réwniez — odwotujac sie do dyplomatycznej tra-
dycji Hansa-Dietricha Genschera — ze polityka europejska nie koriczy sie na granicach
UE. Rosja jest bliska Europie i zwigzana z nig pod wzgledem kulturowym, gospodar-
czym i politycznym.

* Tymczasem Zieloni sg niechetni powstatej z inicjatywy Francji Europejskiej Inicjatywie Interwencyj-

nej.
> W FDP nie ma jednomyslnosci w sprawie utrzymania lub nawet zaostrzania sankcji wymierzonych
w Rosje. Zwolennikiem ztagodzenia kursu wobec Rosji jest wiceprzewodniczagcy FDP Wolfgang Ku-

bicki.
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Die Linke

Partia Die Linke przyjeta swdj program europejski podczas zjazdu partii (druga
sesja VI zjazdu partii) w Bonn w dniach 22—-23 lutego 2019 r. Program zatytutowano:
,Za solidarng Europe miliondw, przeciwko Unii Europejskiej milioneréow” (Fiir ein
solidarisches Europa der Millionen, gegen eine Europdische Union der Milliondre)*®,
a jego uchwalenie poprzedzone zostato wewnatrzpartyjng debatg miedzy kryty-
kami a entuzjastami Unii Europejskiej. Dyskusja ta miata rowniez pewien wptyw
na ksztatt zapiséw dotyczacych obronnosci i polityki bezpieczeristwa. W Die Linke
bardzo silnie reprezentowany jest nurt pacyfistyczny, co znalazto odzwierciedlenie
w programie europejskim. Stwierdzono, ze rozbudowa ,,unii obronnej” (Verteidi-
gungsunion) lub ,,unii militarnej” (Militdrunion) i powstanie europejskiej armii nie
bedzie stuzyto bezpieczenstwu obywateli, lecz zabezpieczy interesy wojska i kon-
cernéw zbrojeniowych (s. 10). Dlatego Die Linke domaga sie rozwigzania ,euro-
pejskich grup bojowych” (EU Battlegroups), Europejskiej Agencji Obrony, jak réw-
niez PESCO, ktdra wymusza na panstwach cztonkowskich zwiekszanie naktadéw na
obronnosé (s. 11). Takze zaplanowane srodki budzetowe przeznaczone na zbrojenia
w ramach Europejskiego Funduszu Obronnego i poprawe mobilnosci wojsk na te-
renie UE muszg zosta¢ zniesione. Die Linke chce zmian traktatéw UE, aby zlikwi-
dowac obowigzek zwiekszenia naktadéw na cele obronne. Zamiast tego lewicowa
formacja domaga sie, by UE skupiata sie na rozwijaniu swych mozliwosci na rzecz
rozwigzywania konfliktéw na drodze cywilnej.

W programie europejskim Die Linke domaga sie, aby Bundeswehra wycofata sie
ze struktur dowddczych NATO, a Republika Federalna Niemiec wystgpita z wojsko-
wych struktur Sojuszu (S. 11). W dalszej perspektywie partia oczekuje rozwigzania
NATO i zastgpienie go przez kolektywny system obrony z udziatem Rosji, ktorego
celem bedzie rozbrojenie (s. 12). Die Linke chce ograniczenia, a najlepiej zakazania
eksportu broni do obszaréw objetych wojng i dotknietych kryzysem (s. 12)*” oraz
stworzenia z Unii Europejskiej strefy wolnej od broni atomowej (s. 11). Sprzeciwia
sie takze podniesieniu przez RFN wydatkéw na obronnos¢ do 2% PKB, co — zda-
niem partii — doprowadzitoby do sytuacji, w ktérej Niemcy wydawatyby na obrone
tyle ile potega atomowa jakg jest Rosja (s. 11). Ponadto, lewicowa formacja kon-
sekwentnie sprzeciwia sie udziatowi Bundeswehry w misjach zagranicznych. Na
tle innych partii Die Linke wyrdznia sie przyjeciem bardzo zyczliwego stanowiska
wobec Rosji. W programie podkreslono, ze bezpieczeristwo w Europie mozna osia-
gnac¢ tylko z Rosja, a nie przeciwko niej, dlatego natozone sankcje muszg zostaé
zniesione (s. 12).

% Fiir ein solidarisches Europa der Millionen, gegen eine Europdische Union der Milliondre, Wahlpro-
gramm der Partei die Linke zur Europawahl 2019, Bonn 2019, Die Linke, https://www.die-linke.de/
fileadmin/download/wahlen2019/wahlprogramm_pdf/Europawahlprogramm_2019_-_Partei_DIE_
LINKE.pdf [dostep: 30.04.2019].

17 Zatrzymac eksport uzbrojenia! Natychmiast musi zostac zawieszony eksport broni i technologii woj-
skowej do obszaréw ogarnietych kryzysem i wojng“ (Stopp aller Riistungsexporte! Exporte von Waf-
fen, Ristung und Waffenteilen in Krisen- und Kriegsgebiete miissen sofort ausgesetzt werden), ibi-
dem, s. 12.
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AfD

W przeciwienstwie do pozostatych duzych partii niemieckich Alternatywa dla Nie-
miec prezentuje w swojej kampanii wyborczej odmienne stanowisko wobec kwestii
pogtebienia integracji europejskiej. Proponuje wzmocnienie w UE pozycji panstw na-
rodowych, odwotujac sie do idei Europy narodéw. Stosowne postulaty znalazty swoje
miejsce w przyjetym w styczniu 2019 r. programie wyborczym partii'®. Zagadnienia
zwigzane z politykg zagraniczng i polityka bezpieczeristwa zawarto w drugim rozdziale
programu, w ktérym AfD opowiedziata sie m.in. za Europa ojczyzn i zdecydowanie
odrzucita centralistyczne dazenia Unii Europejskiej. Autorzy programu podkreslili, ze
kluczowe kompetencje i decyzje w obszarze polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
powinny pozosta¢ w rekach poszczegdlnych panstw cztonkowski UE, dlatego partia
sprzeciwia sie uwspoélnotowieniu WPBIiO. W programie AfD zaznaczono, ze dla poko-
jowego wspdtistnienia w Europie niezbedna jest wspétpraca panstw UE zaréwno ze
Stanami Zjednoczonymi, jak i Rosja. Podkreslono przy tym, ze OBWE jest niezbednym
elementem pokoju w Europie (s. 16).

AfD opowiedziata sie za dalszym cztonkostwem Niemiec w Sojuszu Pétnocno-
atlantyckim przy jednoczesnym wezwaniu do wzmocnienia europejskiego filaru
NATO i zwiekszenia roli Niemiec w strukturach Sojuszu. Partia przeciwna jest two-
rzeniu ,,europejskiej armii”, ktéra jej zdaniem nie posiada demokratycznej legitymi-
zacji, a jej powstanie wigzatoby sie z dalszym ostabieniem suwerennosci panstw UE.
Armia europejska nie rozwigze problemoéw zwigzanych z obronnoscig Europy — role
te spetnia NATO.

Zdaniem AfD decyzja o uzyciu niemieckich sit zbrojnych za granicg powinna po-
zosta¢ wytgcznie w gestii Bundestagu. Partia jest przeciwna zaangazowaniu Nie-
miec we wspétprace strukturalng w ramach PESCO (uwaza jg za pierwszy krok
w strone europejskiej armii), a takze odrzuca koncepcje Europejskiego Funduszu
Obronnego. Jeden z najwazniejszych postulatéow Alternatywy dla Niemiec w za-
kresie obronnosci dotyczy natychmiastowego przywrécenia zdolnosci obronnych
Niemiec. Mozna go osiggnac przez jak najszybsze dostosowanie niemieckiego bu-
dzetu obronnego do deklarowanego celu, czyli 2% PKB (s. 19). Partia dopuszcza
mozliwos$¢ uzycia Bundeswehry wewnatrz kraju w wyjgtkowych sytuacjach, takich
jak: kleski zywiotowe, ataki terrorystyczne czy cyberobrona. Jej zdaniem uzupet-
nienie brakéw kadrowych Bundeswehry bedzie mozliwe tylko w wypadku przywro-
cenia obligatoryjnej stuzby wojskowe;.

W programie AfD znalazt sie zapis méwigcy o potrzebie ochrony intereséw nie-
mieckiego przemystu zbrojeniowego, zwtaszcza w obszarze zaawansowanych techno-
logii (AfD sprzeciwia sie wspotpracy w ramach Europejskiego Funduszu Obronnego,
a takze sprzedazy kluczowych niemieckich technologii zbrojeniowych do krajow trze-
cich). Partia poparta wdrazanie nowoczesnych technologii obronnych i wezwata do
ochrony miejsc pracy w przemysle zbrojeniowym. W odniesieniu do relacji UE-Rosja
w programie Alternatywy dla Niemiec znalazt sie zapis méwigcy o tym, ze osiggniecie
trwatego pokoju w Europie mozliwe jest tylko poprzez wiaczenie Rosji w proces

8 Europawahlprogramm. Program der Alternative fiir Deutschland fiir die Wahl zum 9. Europdischen

Parlament 2019, AfD, https://www.afd.de/wp-content/uploads/sites/111/2019/03/AfD_Europa-
wahlprogramm_A5-hoch_web_150319.pdf [dostep: 30.04.2019].
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pokojowy. AfD uwaza za bezcelowe sankcje, ktére zostaty natozone na Rosje (s. 16),
dlatego angazuje sie na rzecz ich zniesienia i normalizacji relacji ze strong rosyjska
(partia poparta budowe gazociggu Nord Stream 2 przy uwzglednieniu bezpieczen-
stwa dostaw dla paristw Europy Srodkowo-Wschodniej).

Podsumowanie

Problem bezpieczenistwa i obrony zajmuje wazne miejsce w programach niemiec-
kich partii przed wyborami do Parlamentu Europejskiego w 2019 r., cho¢ nie mozna
go zaliczy¢ do gtéwnych watkdw kampanii. Wiekszos¢ liczacych sie partii (CDU/CSU,
SPD, Sojusz 90/Zieloni, FDP) akceptuje rozwijanie wspdlnych europejskich struktur
obronnych. Przeciwnego zdania, cho¢ z zupetnie innych powoddéw, sg AfD i Die Linke.
Z najwiekszym entuzjazmem do pomystu powotania ,europejskiej armii” odnoszg
sie w swych programach SPD i FDP, pozytywnie zareagowaty partie chadeckie i —
z pewnymi zastrzezeniami — Zieloni. Postulat zwiekszenia zaangazowania Niemiec
w ramach WPBIO zyskat poparcie CDU/CSU, SPD, FDP i Zielonych, podobnie jak roz-
wijanie mechanizmu Statej Wspdtpracy Strategicznej, pozwalajgcego zwiekszyc¢ zdol-
nosci obronne panstw cztonkowskich w ramach WPBIO.

Wspdtpraca przemystéw zbrojeniowych panstw UE i idea Europejskiego Funduszu
Obronnego zyskata poparcie CDU/CSU, SPD oraz FDP. Tymczasem Zieloni sprzeciwiaja
sie obecnej formie Funduszu ze wzgledu na brak jego transparentnosci i kontroli ze
strony Parlamentu Europejskiego. Die Linke uwaza rozwijanie europejskich zdolnosci
obronnych za zbedne, a AfD odrzuca idee tworzenia europejskich sit zbrojnych, pro-
ponujac silne oparcie sie na NATO i wzmacnianie niemieckich sit obronnych.

Wszystkie partie z wyjatkiem Die Linke akceptujg przynaleznos¢ Niemiec do
NATO, uznajac Sojusz Pétnocnoatlantycki (i relacje transatlantyckie) za gwaranta
bezpieczenstwa w Europie. Najsilniej pokazujg to CDU/CSU, FDP i AfD (w pro-
gramie europejskim SPD zabrakto odniesienia do NATO). Die Linke postuluje wyj-
$cie RFN ze struktur wojskowych Sojuszu, a w dalszej perspektywie domaga sie
nawet jego rozwigzania.

Kwestia podniesienia wydatkéw na obronnos¢ podzielita niemieckie partie. AfD
i FDP zadeklarowaty jasno, ze chcg zwiekszenia naktadéw na ten cel, a podobne sta-
nowisko — cho¢ bez deklarowania wysokosci naktadéw — zajmujg partie chadeckie
(CDU i CSU nie moga tutaj kwestionowac zapiséw umowy koalicyjnej, gdzie nie okre-
$lono docelowej wysokosci PKB na obrone). Partie lewicowe sg przeciwne zwiek-
szaniu naktadéw na obronnos¢, co najbardziej wida¢ w programie Die Linke. Partie
niemieckie sg zgodne co do koniecznosci lepszej kontroli zbrojen i ograniczenia eks-
portu broni do panstw spoza UE i NATO, ale najdalej w swoich postulatach idzie Die
Linke. W Niemczech panuje zgodno$¢ w odniesieniu do propozycji utworzenia do-
datkowego miejsca dla Unii Europejskiej w Radzie Bezpieczeristwa ONZ. Niemiecka
scena polityczna jest podzielona w kwestii relacji z Rosjg. Najostrzej przeciwko rosyj-
skim dziataniom na arenie miedzynarodowej wystepujg Zieloni, réwniez FDP i CDU/
CSU deklarujg potrzebe utrzymania natozonych sankcji do czasu petnej implemen-
tacji porozumien minskich. SPD zajmuje w tej kwestii powsciggliwe stanowisko, a AfD
i (zwtaszcza) Die Linke opowiadajg sie za zniesieniem sankgji i jak najszybszym przy-
wrdceniem partnerskich relacji z Rosja.
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Postulaty zawarte w europejskich programach wyborczych najwiekszych nie-
mieckich partii pokazujg zréznicowane stanowisko w takich kwestiach jak: wspdlna
polityka bezpieczenstwa i obrony UE, rozwijanie europejskich struktur obronnych,
wspotpraca europejskich przemystéw zbrojeniowych, NATO, eksport broni do krajéw
trzecich i stosunek do Rosji. Postulaty CDU/CSU, SPD, FDP i Sojuszu 90/Zielonych sg
w wiekszosci przypadkéw zgodne z zatozeniami aktualnych niemieckich dokumentéw
strategicznych (Biafa Ksiega 2016, umowa koalicyjna). Tylko AfD i Die Linke proponuja
odmienne spojrzenie na zagadnienia zwigzane z bezpieczeistwem i obronnoscia. Al-
ternatywa dla Niemiec, akcentujac silnie element narodowy, odrzuca koncepcje eu-
ropejskiej armii i jest gotowa na zwiekszenie zaangazowania Niemiec w NATO. W pro-
gramie Die Linke goére biorg tendencje pacyfistyczne, silne od lat w tej partii i jej
poprzedniczce (PDS).
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Kwestie bezpieczenstwa i obrony w programach wyborczych
niemieckich partii politycznych w 2019 roku
Streszczenie

Autor przeanalizowat pod katem obronnosci i polityki bezpieczerstwa programy wyborcze
najwiekszych niemieckich partii, opublikowane przed wyborami do Parlamentu Europej-
skiego (26.05.2019). Uwzglednione zostaty programy partii, ktére w ostatnich wyborach
do Bundestagu (2017 r.) uzyskaty ponad 5% gtoséw, a wiec: CDU/CSU, Sojuszu 90/Zielo-
nych, SPD, AfD, Die Linke i FDP. W swojej analizie autor skupit sie na podejsciu niemieckich
partii do takich zagadnien jak: wspdlna polityka bezpieczerstwa i obrony UE (uwzgled-
niono m.in. podjetg w 2017 r. Statg Wspédtprace Strukturalng — PESCO), rozwijanie eu-
ropejskich struktur obronnych, stosunek do NATO, wspétpraca przemystéw obronnych,
eksport broni i relacje z Rosjg. Analiza programéw wykazata, ze postulaty CDU/CSU, SPD,
Zielonych i FDP sg w wielu punktach zgodne z najwazniejszymi niemieckimi dokumen-
tami strategicznymi (Biata Ksiega 2016, umowa koalicyjna z 2018 r.). AfD odrzuca rozwi-
janie europejskich struktur obronnych, a w zamian proponuje rozwijanie komponentu
narodowego (Bundeswehra) i wzmocnienie zaangazowania Niemiec w NATO. Z kolei
w programie Die Linke dominujg tendencje pacyfistyczne.

Stowa kluczowe: Niemcy, wybory do Parlamentu Europejskiego, programy wyborcze, po-
lityka bezpieczenstwa i obrony

Security and Defense Issues in the European Election Programs
of the German Political Parties in 2019
Abstract

The author analyzed the electoral programs of the largest German parties published be-
fore the European Parliament election (26 May 2019) in terms of defense and security
policy. The parties’ programs were included, which in the last federal election (2017)
gained over 5% of votes, thus: CDU / CSU, Alliance 90 / The Greens, SPD, AfD, Die Linke
and FDP. In his analysis, the author focused on the approach of German parties to such
issues as: Common Security and Defence Policy (including, inter alia, taken in 2017 per-
manent structured cooperation — PESCO), development of European defense struc-
tures, attitude to NATO, cooperation of defense industries, arms exports and relations
with Russia. The analysis of the programs has shown that the postulates of the CDU /
CSU, SPD, The Greens’ and FDP are in many respects consistent with the most important
German strategic documents (White Paper 2016, coalition agreement of 2018). AfD re-
jects the development of European defense structures, and instead proposes to develop
a national army (Bundeswehra) and strengthen Germany’s involvement in NATO. In Die
Linke’s program dominates pacifism.

Key words: Germany, European Parliament election, electoral programs, defence and se-
curity policy
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Sicherheits- und Verteidigungsfragen in den
Europawahlprogrammen der deutschen Parteien im Jahr 2019
Kurzfassung

Der Autor analysierte die vor den Wahlen zum Europaischen Parlament (26. Mai 2019)
veroffentlichten Wahlprogramme der groBten deutschen Parteien in Bezug auf Verteidi-
gungs- und Sicherheitspolitik. Eingeschlossen waren die Wahlprogramme der Parteien,
die bei der letzten Bundestagswahl (2017) Gber 5% der Stimmen erhielten: CDU/CSU,
Bundnis 90/Die Griinen, SPD, AfD, Die Linke und FDP. In seiner Analyse konzentrierte
sich der Autor auf die Herangehensweise deutscher Parteien zu folgenden Themen: Ge-
meinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik (einschlielich der 2017 eingegangenen
permanenten strukturierten Zusammenarbeit — PESCO), Entwicklung europdischer Ver-
teidigungsstrukturen, Einstellung zur NATO, Zusammenarbeit der Ristungsindustrie,
Waffenexporte und die Beziehungen zu Russland. Die Analyse der Programme hat er-
geben, dass die Postulate von CDU/CSU, SPD, Griinen und FDP in vielerlei Hinsicht mit
den wichtigsten deutschen Strategiepapieren Ubereinstimmen (WeiRbuch 2016, Koali-
tionsvertrag von 2018). Die AfD lehnt den Aufbau europdischer Verteidigungsstrukturen
ab und schlagt stattdessen vor, eine Bundeswehr aufzubauen und das deutsche Engage-
ment in der NATO zu stdrken. In Die Linkes Programm dominiert der Pazifismus.
Schliisselworter: Deutschland, Wahlen zum Europdischen Parlament, Wahlprogramme,
Sicherheits- und Verteidigungspolitik

Boripocbl 6e30nacHoCT u 060pOHbI B U3bupartesibHbIX
rnporpamMmax HeMeLuKux noamtmndeckux naptmi B 2019 rogy
Pesrome

ABTOpP NpoOaHanM3npPOBaa BONPOCbl 060POHbI M NOAUTUKM HE30MACHOCTM, NPUCYTCTBY-
olwme B n3bupaTtenbHbIX MPOrpaMmax KpPymHEWWUX HemeuKux napTuii, onybamnko-
BaHHbIX nepea Bbibopamu B EBponerickmii napnameHT (26 maa 2019 r.). B ctaTbe pac-
CMOTpPEHbI MPOrpPamMmmbl NAPTUIA, KOTOopble HA Bblbopax nonyuyunn 6onee 5% ronocos:
XAC/XCC, Coto3 90/3eneHbie, CANT, Aal, lesaa naptva u Cs/lN. B cBoem aHanu3e aBTop
COCPEeAOTOUNIICA HAa NOAXOAE HEMELKMX NMAPTUM K PELLIEHMIO TAKMX BOMPOCOB, Kak: 06Luan
nonnTuka 6esonacHoctu n 060poHbl EC (B yacTHoCTK, NpuHATaa B 2017 r. nporpamma
«MOCTOAHHOE CTPYKTYPUPOBaAHHOE COTPYAHNYECTBO MO Bonpocam 6esonacHocT 1 obo-
poHbI» — PESCO), pa3suTre eBponencknx 060poHHbIX CTPYKTYp, oTHoLwweHue K HATO, co-
TPYAHNYECTBO 0BOPOHHbIX CEKTOPOB 3KOHOMMK Pa3HbIX CTPaH, IKCMOPT OPYKMUA, OTHO-
lweHue K Poccnn. AHanns nporpamm rnokasas, 4to noctynatbl XAC/XCC, CAMNT, 3eneHbix
1 Cs/i1 BO MHOrOoM COOTBETCTBYHOT OCHOBHbIM HEMELLKMM CTPATErMYECKUM AOKYMEHTAM
(Benas Knura 2016, KoannupmoHHoe corateHme ¢ 2018 r.). Aal oTBepraeT pa3sBuUTUE eB-
poneincknMx 060POHHbBIX CTPYKTYP, @ B3aMeH npeaJsiaraeT pa3sMBaTb HaLMOHAIbHYHO CO-
cTaBnsAoLLyo — byHaecsep 1 ycunutb yyactme fepmanum B HATO. B nporpamme Jlesom
napTum npeobnagatoT NaumMdUCTCKMe TEHAEHLMN.

KntoueBble cnosa: lepmaHusa, Bbi6opbl B EBpONENcKMin napnameHT, nsbupartenbHble
nporpammsl, NoAUTUKa 6€30MacHOCTM 1 06OPOHDI
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Annegret Kramp-Karrenbauer -
przyszta kanclerz RFN?

Wprowadzenie

,Moge, chce i bede” — stowa wypowiedziane przez Annegret Kramp-Karrenbauer
podczas 30. zjazdu Unii Chrzescijansko-Demokratycznej (Christlich Demokratische
Union Deutschlands, CDU), majgcego rozstrzygnac jej nominacje na sekretarz gene-
ralng?, byty wyrazem gotowosci dotychczasowej premier Kraju Saary do zmierzenia
sie z wyzwaniami, wynikajgcymi z koniecznosci przeprowadzenia odnowy partii. Jed-
nakze niespodziewana rezygnacja Angeli Merkel z ponownego ubiegania sie o funkcje
przewodniczgcej CDU, a w konsekwencji wewnatrzpartyjna rywalizacja o to stano-
wisko, z ktorej zwyciesko wyszta A. Kramp-Karrenbauer, przyczynita sie do debaty do-
tyczacej nastepcy kanclerz i przysztosci jej politycznej spuscizny. Sukces chadeckiej
polityk — o trudnym do zapamietania dwucztonowym nazwisku, ktéra dla utatwienia
okreslana jest akronimem AKK — oznacza, iz przywotane na poczatku stowa nalezy
umiesci¢ w nowym kontekscie i zastanowic sie nad tym, jak wygladajg jej szanse na
objecie urzedu kanclerza.

Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie sylwetki nowej przewodniczgcej CDU,
jej politycznej drogi oraz Swiatopogladu, a przede wszystkim podjecie préby oceny do-
tychczasowych dziatan i wskazanie jej szans na zostanie szefowg niemieckiego rzadu
federalnego. Ponadto, przedmiotem refleksji badawczej jest kierunek prowadzonej
przez nig polityki zaréwno tej odnoszacej sie do profilu partii i spraw wewnetrznych,

1 Bewerbungsrede von Annegret Kramp-Karrenbauer fiir das Amt der Generalsekretdrin der CDU
Deutschlands, 30. Parteitag der CDU Deutschlands, 26. Februar 2018 — Station Berlin, https://www.
cdu.de/system/tdf/media/dokumente/akk-rede-30-parteitag_0.pdf?file=1&type=field_collection_
item&id=13136 [dostep: 17.01.2019], s. 2.
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jak i polityki zagranicznej. Istotne znaczenie maja pytania o determinanty kariery
AKK: Jaki wptyw na wybdr politycznej drogi miato srodowisko, w ktérym sie wycho-
wywata i wyznawane przez rodzine wartosci? Czy fakt bycia kobietg stanowit prze-
szkode dla jej aktywnosci w polityce? Czy Swiatopoglad chadeckiej dziataczki znalazt
swoje odzwierciedlenie w sposobie postrzegania polityki wewnetrznej i zagranicznej
RFN oraz w konkretnych propozycjach w tych obszarach? Czy Kramp-Karrenbauer
jako ewentualna nastepczyni Merkel bedzie kontynuowata jej linie polityki, czy tez re-
alizowata wiasng wizje? Przyjeta hipoteza badawcza zaktada, ze Kramp-Karrenbauer
przez postulowany powrét do wartosci chrzescijanskich, jako fundamentu dziatania
CDU, przyczyni sie do wyostrzenia konserwatywnego profilu partii, co zagwarantuje
jej ugrupowaniu zwyciestwo w wyborach do Bundestagu w 2021 r., za$ ona sama zo-
stanie nastepczynig Merkel.

Struktura artykutu odpowiada zatozeniom badawczym. W sposéb chronologiczny
przedstawiona zostata droga polityczna AKK — od nakreslenia jej sSrodowiska rodzin-
nego, zaprezentowania réznorodnych funkcji partyjnych i urzedéw na ptaszczyznie
komunalnej i landowej — ze szczegdlnym uwzglednieniem sprawowania przez nig
urzedu premiera Kraju Saary — przez wybér na sekretarz generalng, a nastepnie prze-
wodniczacg CDU, az po wskazanie szans i wyzwan zwigzanych z ewentualnym obje-
ciem urzedu kanclerskiego.

Podstawe materiatowg stanowi¢ beda dokumenty partyjne, wypowiedzi me-
dialne AKK, badania opinii publicznej, artykuty prasowe, a takze literatura przedmiotu,
w tym dwie biografie poswiecone chadeckiej polityk, ktére ukazaty sie w 2018 r. po
objeciu przez nig stanowiska sekretarz generalnej CDU?.

Polityczna droga Annegret Kramp-Karrenbauer?

Kariera polityczna urodzonej w 1962 r. w Volklingen Kramp-Karrenbauer jest $cisle
zwigzana z miejscowoscig Puttlingen w Kraju Saary*, gdyz wtasnie tam rozpoczynata
ona swojg dziatalnos$¢, zasiadajgc w latach 1984-2011 w Radzie Miasta oraz zbierata
pierwsze doswiadczenia. Jak wyznata: ,Spotkania w ramach polityki komunalnej na-
uczyty mnie, ze nie ma matej i wielkiej polityki, lecz jedynie dobra i zta”>.

AKK wstgpita do CDU w 1981 r., jeszcze przed maturg. Byta to decyzja ptynaca
z serca i wynikajgca z przekonania, ze chrzescijanski obraz cztowieka, bedacy pod-

stawg dziatania ugrupowania, jest wtasciwy®. Wptyw na wybdr partii chadeckiej

M. Otzelberger, Die Macht ist weiblich. Annegret Kramp-Karrenbauer: die Biografie, Miinchen 2018;
K. Dunz, E. Quadbeck, Ich kann, ich will und ich werde. Annegret Kramp-Karrenbauer, die CDU und die
Macht, Berlin 2018.

3 Petny wykaz funkcji sprawowanych przez Kramp-Karrenbauer zaréwno na ptaszczyznie komunalnej,
krajowej, federalnej, jak i w strukturach partyjnych znajduje sie na stronie CDU: Annegret Kramp-Kar-
renbauer, https://www.cdu.de/vorstand/annegret-kramp-karrenbauer [dostep: 11.01.2019].

4 Swoje przywigzanie do Plttlingen i dume z bycia jego mieszkanka Kramp-Karrenbauer wyrazita
w przemowie wygtoszonej podczas obchoddw 50-lecia miasta w maju 2018 ., zob.: M. Otzelberger,
op. cit., s. 29.

> Ibidem,s. 30.

Bewerbungsrede..., op. cit., s. 4.
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miato z pewnoscig Srodowisko, w ktérym sie wychowata. W jej rodzinie religia kato-
licka odgrywata wazng role — rodzice $piewali w chdérze koscielnym, wraz z dzie¢mi
uczestniczyli w niedzielnej mszy Swietej’, a ojciec, nauczyciel i zastepca dyrektora
w szkole specjalnej, byt w swoich pogladach ,czarny jak wegiel”®. Annegret Kramp-
-Karrenbauer wychowywano zgodnie z tradycyjnymi rolami spotecznymi przypisy-
wanymi ptciom, jednakze jej matka, gospodyni domowa, ktdra nie miata mozliwosci
zdobycia wyksztatcenia, wpajata cérkom, jak istotne znaczenie ma dla kobiet praca
zawodowa®. W swoim dorostym zyciu polityk realizowata partnerski model rodziny.
Wraz z poslubionym w 1984 r. inzynierem goérnictwa Helmutem Karrenbauerem, zde-
cydowata, iz to osoba o mniejszych zarobkach bedzie zajmowata sie domem i dzieémi
lub tez pracowata w niepetnym wymiarze godzin'’, co wkrétce zaowocowato odwro-
ceniem w ich zwigzku tradycyjnych rél — mezczyzny jako zywiciela rodziny i kobiety,
opiekunki ogniska domowego. Kiedy w latach 80. XX wieku, jako absolwentka poli-
tologii i prawa na uniwersytetach w Trewirze i Saarbriicken, rozpoczynata swojq ak-
tywnos¢ polityczng, kobiety musiaty dokonywac wyboru miedzy zyciem rodzinnym
a zawodowym. Ona jednak, dzieki wsparciu meza, starata sie realizowa¢ w obu
tych obszarach i taczy¢ wychowywanie trojga dzieci'! z karierg w polityce®?. Zaczy-
nata jako referentka na pét etatu w biurze CDU Kraju Saary, lecz jej talenty organi-
zacyjne zostaty szybko dostrzezone. Dzieki wsparciu éwczesnego szefa krajowych
struktur partyjnych Klausa Topfera® i premiera Petera Mullera® dziatalnos¢ na ptasz-
czyznie komunalnej zamienita na petnienie réznorodnych funkcji na szczeblu kra-
jowym?®. W latach 1999-2018 byta parlamentarzystkg w Landtagu Saary. W swoim
rodzinnym kraju zwigzkowym piastowata réwniez nastepujgce urzedy: ministra
spraw wewnetrznych i sportu (2000-2004), jako pierwsza kobieta w historii RFN; mi-
nistra spraw wewnetrznych, rodziny, kobiet i sportu (2004-2007); ministra o$wiaty,
kobiet, rodziny i kultury (2007-2009); ministra pracy, rodziny, prewencji, spraw spo-
tecznych i sportu (2009-2011); ministra sprawiedliwosci (2011-2012) oraz ministra

7 K. Dunz, E. Quadbeck, op. cit., s. 44.
8 Ibidem, s. 48. Czarny jako barwa polityczna jest utozsamiany w Niemczech z chadecja. Jest to nawia-
zanie do koloru szat duchownych, ktérzy sg faczeni z konserwatyzmem chrzescijariskiej demokracji.
9 Ibidem,s. 46.

0 M. Otzelberger, op. cit., s. 39.

Kramp-Karrenbauer urodzita syna Tobiasa w 1988 r. jeszcze podczas studidw, lecz juz wtedy stawiata

pierwsze kroki w polityce lokalnej. Dwa lata pdzniej na $wiat przyszta cérka Laurien, natomiast pod

koniec 1997 r. kolejny syn Julian. Byt to czas, kiedy jej kariera polityczna nabierata rozpedu, gdyz

w 1998 r. zostata parlamentarzystkg w Bundestagu.

2 K. Dunz, E. Quadbeck, op. cit., s. 69.

13 Klaus Topfer byt w latach 1987-1994 ministrem $rodowiska, ochrony przyrody i bezpieczenstwa re-
aktoréw atomowych, a nastepnie (1994-1998) ministrem planowania przestrzennego, budownictwa
i polityki miejskiej w rzadach Helmuta Kohla. Zasiadat w Bundestagu (1990-1998). Przez 5 lat spra-
wowat funkcje przewodniczgcego CDU w Saarze (1990-1995).

4 Ppeter Miiller sprawowat w latach 1999-2011 urzad premiera Kraju Saary, przez 2 lata byt réwniez mi-
nistrem sprawiedliwosci w tym kraju zwigzkowym (2009-2011). Od grudnia 2011 r. jest sedzig w Fe-
deralnym Trybunale Konstytucyjnym.

W 1998 r. AKK byta parlamentarzystka w Bundestagu, zastepujgc Klausa Topfera, ktéry zrezygnowat
z mandatu na rzecz funkcji dyrektora wykonawczego Programu Srodowiskowego Organizacji Naro-
dow Zjednoczonych (UNEP). Startowata w kolejnych wyborach parlamentarnych, jednakze przegrata
z kontrkandydatka z SPD. Zob.: K. Dunz, E. Quadbeck, op. cit., s. 70.
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nauki i badan (2012-2018)%*. W latach 2011-2018 byta premierem kraju zwigzko-
wego Saary. To w tym okresie wyksztafcita swéj wtasny styl uprawiania polityki, po-
legajacy na byciu blisko ludzi — nie tylko potencjalnych wyborcéw, ale takze szere-
gowych cztonkdéw partii — i zawsze gotowa do wystuchania ich opinii. Dzieki temu
tworzyta sie¢ kontaktéw?’. Wykazata sie rowniez cechami niezbednymi w polityce, ta-
kimi jak zdolno$¢ do podejmowania ryzyka i niezachwiana wiara w sukces. Swiadczy
o tym jej decyzja jako premier Kraju Saary o zerwaniu w 2012 r. — szes¢ miesiecy po
uformowaniu rzadu — koalicji z liberatami i ugrupowaniem Sojusz 90/Zieloni (Biindnis
90/Die Griinen)®, bedacej pierwsza tzw. koalicjg jamajska'® na ptaszczyznie landowe;j.
AKK uczynita to wbrew zaleceniom kanclerz Merkel. Nie tylko sam ten krok budzit
szereg watpliwosci, ale takze styl, w jakim tego dokonata — koalicjanci dowiedzieli sie
o tym z medidw 6 stycznia 2012 r., co byto szczegdlnie dotkliwe dla Wolnej Partii De-
mokratycznej (Freie Demokratische Partei, FDP), odbywajacej tego dnia swdj trady-
cyjny coroczny zjazd w Stuttgarcie (Dreikénigstreffen). Jak sie okazato, chadecka po-
lityk juz wczesniej prowadzita rozmowy z socjaldemokratami pod przewodnictwem
Heiko Maasa, dotyczace mozliwosci sformowania wielkiej koalicji, dlatego tez do-
tychczasowi partnerzy rzadowi zarzucili jej brak szczerosci i postawienie ich przed
faktami dokonanymi®®. Wicepremier Christian Hartmann (FDP) i dwczesny szef Zie-
lonych Hubert Ulrich wysuneli przypuszczenie, ze byto to celowe dziatanie, majace
zminimalizowaé szkody wynikajgce ze skandalu dotyczacego rozbudowy muzeum
w Saarbriicken, ktéra to pochtoneta wieksze srodki finansowe, niz poczatkowo zakta-
dano?. Realizacja projektu, na ktéry zadtuzonego Kraju Saary nie byto sta¢, jest uzna-
wana za jedng z niewielu porazek w dotychczasowej karierze AKK, jednakze polityk,
ktéra sprawowata wéwczas funkcje ministra kultury, potrafita przyznac sie publicznie
do btedu?.

Annegret Kramp-Karrenbauer odznacza sie rowniez wolg walki i stanowczoscia,
co udowodnita podczas kampanii przed wyborami w Kraju Saary 26 marca 2017 r.,
kiedy obwiescita, ze w przypadku porazki odchodzi z polityki?®. Dzieki nieustepliwej
postawie i zaangazowaniu w rywalizacje wyborczg udato jej sie wygrac i zdoby¢ 40,7%
poparcia dla chadekdéw?*, mimo iz wéwczas w RFN — przed wrze$niowymi wyborami
% Annegret Kramp-Karrenbauer..., op. cit.
7 K. Dunz, E. Quadbeck, op. cit., s. 73.
8 W dalszej czesci tekstu bede postugiwata sie skrotem Zieloni.
9 Jest to okreslenie koalicji CDU/CSU, FDP i Zielonych. Jej nazwa nawigzuje do koloréw tworzacych jg

ugrupowan, ktére odpowiadajg barwom na fladze Jamajki.
20 Zob.: M. Otzelberger, op. cit., s. 59-61.
2L Otwarcie nowego budynku galerii kosztowato 39 min euro, czterokrotnie wiecej niz zaktadano.
W celu wyjasnienia tej sprawy powotano komisje sledcza, zob.: M. Otzelberger, op. cit., s. 67; K. Dunz,
E. Quadbeck, op. cit., s. 95.
Ch. Schreiner, Wie aus einem Museumsbau ein politischer Skandal wurde, ,Saarbriicker Zeitung”,

9.11.2017, https://www.saarbruecker-zeitung.de/nachrichten/politik/topthemen/wie-aus-einem-
museumsbau-ein-politischer-skandal-wurde_aid-6813638 [dostep: 23.02.2019].

2 Ch. Horstkorte, S. Meyer, Das macht AKK wenn sie verliert!, ,Bild“, 4.10.2016, https://www.bild.de/
regional/saarland/saarland/das-macht-akk-wenn-sie-die-wahl-verliert-48126226.bild.html [dostep:
23.02.2019].

24 Wszystkie podane w artykule wyniki opierajg sie na tzw. gtosach drugich, zob.: Landtagswahlen
2017, Saarland, https://wahlergebnis.saarland.de/LT_SL [dostep: 17.02.2019].
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do Bundestagu — panowata euforia zwigzana z kandydatem socjaldemokratéw Mar-
tinem Schulzem?®, a wszystkie sondaze przewidywaty sukces Socjaldemokratycznej
Partii Niemiec (Sozialdemokratische Partei Deutschlands, SPD). W ten sposéb AKK
data swojej partii wiare w mozliwe zwyciestwo i odwage do dziatania.

Z Kraju Saary do Berlina - wyzwania dla sekretarz
generalnej CDU

Po sukcesie wyborczym i ponownej nominacji na premiera Kraju Saary, Kramp-Kar-
renbauer zaskoczyta wszystkich swojg decyzjg o rezygnacji z tego urzedu kilka mie-
siecy po jego objeciu. Wyrazita jednoczesnie che¢ ubiegania sie o stanowisko sekre-
tarza generalnego CDU i z takg propozycjg wystgpita do Merkel?®. Cho¢ mogta zosta¢
ministrem federalnym w nowo tworzonym rzadzie?, to jednak wybrata posade w ad-
ministracji partyjnej. W przemowieniu wygtoszonym 26 lutego 2018 r. podczas kon-
wencji w Berlinie, argumentowata, iz wszystko co do tej pory osiggneta zawdziecza
CDU, dlatego tez chciataby teraz poswiecic sie dziatalnosci na rzecz ugrupowania®.
Zwrdcita przy tym uwage na trudng sytuacje na niemieckiej scenie politycznej, ktéra
wigzata sie m.in. ze spadkiem znaczenia partii ludowych (Volksparteien)®.

Uzyskawszy 98,87% gtosdéw poparcia®® nowa sekretarz generalna staneta przed
wyzwaniem, jakim byta konieczno$é przezwyciezenia bezwtadu i wewnetrznych kon-
fliktéw trawigcych partie od 2015 r., kiedy to w szczytowym momencie kryzysu mi-
gracyjnego kanclerz podjeta decyzje o otwarciu granic dla przybyszéw z Afryki i Bli-
skiego Wschodu. Posuniecie Merkel spotkato sie z krytyka czesci cztonkéw CDU
(ich gtosem byt ambitny mtody polityk Jens Spahn) oraz przyczynito sie do napiecia
w relacjach z siostrzang Unig Chrzescijarsko-Spoteczng w Bawarii (Christlich-Soziale
Union in Bayern e.V., CSU), ktérej przewodniczacy Horst Seehofer, sprawujgcy réwno-
czesnie funkcje premiera tego kraju zwigzkowego, a od marca 2018 r. réwniez fede-
ralnego ministra spraw wewnetrznych, budownictwa i ojczyzny (Bundesminister des
Innern, fiir Bau und Heimat), nie godzit sie na rozwigzania proponowane przez kanc-
lerz. Stanowito to realne zagrozenie dla trwatosci chadeckiej koalicji®'.

% Martin Schulz wspierat SPD w kampanii wyborczej w Kraju Saary, powotujac sie na swoje korzenie —
jego ojciec pochodzi z tego regionu, cho¢ on sam wywodzi sie z Nadrenii, zob.: T. Koch, Schulz-Eupho-
rie bei Saar-SPD, Deutschlandfunk, 9.02.2017, https://www.deutschlandfunk.de/wahlkampf-schulz-
-euphorie-bei-der-saar-spd.862.de.html?dram:article_id=378703 [dostep: 18.02.2019].

% AKK kiindigt Riicktritt als Ministerprésidentin an, Saarlandischer Rundfunk, 19.02.2018, https://
www.sr.de/sr/home/nachrichten/politik_wirtschaft/kramp_karrenbauer_generalsekraeterin100.
html [dostep: 19.02.2019].

27 Annegret Kramp-Karrenbauer miata zosta¢ ministrem edukacji i badar naukowych, zob.: M. Otzel-
berger, op. cit., s. 146.

8 Bewerbungsrede..., op. cit., s. 3.

2 |pidem, s. 3-5.

30 30. Parteitag in Berlin 2018, CDU, 1.03.2018, https://www.cdu.de/artikel/30-parteitag-berlin-2018
[dostep: 23.02.2019].

31 Zob.: Die Alleinregierung ist schéner als eine Koalition [Interview mit AKK], [w:] K. Dunz, E. Quadbeck,
op. cit., s. 29-33.
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Polityka migracyjna prowadzona przez rzad®? byta bezposrednig przyczyng sta-
bego wyniku chadekéw w wyborach do Bundestagu z 24 wrzesnia 2017 r. Cho¢ Unia
zwyciezyta otrzymujac 33% gtosdw, to jednak zanotowata dos¢ istotny spadek po-
parcia (-8,5%)*, uzyskujgc tym samym najgorszy rezultat od 1949 r. Rozpoczety sie
negocjacje, ktérych celem byto poszukiwanie koalicjanta do utworzenia rzagdu. Plano-
wano stworzenie koalicji jamajskiej, lecz ze wzgledu na wycofanie sie z rooméw FDP
przedsiewziecie zakoriczyto sie fiaskiem. Mimo poczatkowej niecheci SPD wobec so-
juszu z chadekami wtasnie taki scenariusz zostat zrealizowany i 12 marca 2018 r. pod-
pisano umowe, ktérej efektem byto zawigzanie czwartej juz w historii RFN wielkiej
koalicji na ptaszczyznie federalnej.

Problemy ze sformowaniem rzadu, ale takze stabnace poparcie dla CDU i CSU,
potwierdzone ich niskimi notowaniami w wyborach do parlamentéw krajowych Ba-
warii (14.10.2018)* i Hesji (28.10.2018)%, stanowito odzwierciedlenie przeobrazen
niemieckiego systemu partyjnego, w ktérym znaczacg role zaczeta odgrywac dotych-
czas marginalizowana Alternatywa dla Niemiec (Alternative fiir Deutschland, AfD).
Politolog Albrecht von Lucke stwierdzit, iz to wtasnie Merkel ze ,,swoja stabo uzasad-
niong polityka braku alternatyw stata sie akuszerkg Alternatywy dla Niemiec”*’. Duza
czes¢ wyborcow chadecji zwrdcita sie w kierunku tego ugrupowania, zniechecona po-
dobieristwem programowym koalicjantéw i konfliktami miedzy nimi, a takze sporem
w fonie CDU dotyczacym ksztattu polityki migracyjnej Merkel. Ostabita sie rowniez
pozycja same] kanclerz, czego dowodem byta porazka jej zaufanego Volkera Kau-
dera w wyborach na przewodniczacego frakcji chadekéw w Bundestagu®®. Coraz gto-
$niejsze stawaty sie takze gtosy krytykujace sposéb zarzadzania ugrupowaniem. An-
geli Merkel jako przewodniczacej CDU zarzucano przede wszystkim brak komunikacji
miedzy centralg a oddziatami partii w krajach zwigzkowych®. Autorki biografii AKK
stwierdzity, iz Merkel stopniowo zaczeta zaniedbywac partie, bowiem wazniejsze byty

32 Wiecej na ten temat: M. Kozerski, Kultura goscinnosci i problematyka migracyjna w niemieckiej de-
bacie publicznej w okresie przed i po wyborach do Bundestagu w 2017 r., [w:] Wybory w Niemczech
w 2017 r. z perspektywy politologicznej, red. A. Kruk, H. Wyligata, Wroctaw 2018, s. 87-101.

3 Bundestagswahl 2017: Endgiiltiges Ergebnis, Pressemitteilung Nr. 34/17 vom 12. Oktober 2017,
Der Bundeswahlleiter, https://www.bundeswabhlleiter.de/info/presse/mitteilungen/bundestag-
swahl-2017/34_17_endgueltiges_ergebnis.html [dostep: 24.02.2019].

3 Wiecej na temat wyboréw do Bundestagu: K. Gelles, Wyborcze tsunami i niemiecka gra w kolory, [w:]
Zagadnienia polityki wewnetrznej, red. eadem, ,,Niemcoznawstwo” 2018, t. 26, s. 89—100; P. Kubiak,
Wybory do Bundestagu XIX kadencji a przeobrazenia niemieckiego systemu partyjnego po 1990 r.,
[w:] Wybory w Niemczech w 2017 r. ..., op. cit., s. 19-39.

3 CSU uzyskata w wyborach wynik 37,2%, co oznaczato spadek o 10,5% w stosunku do 2013 r., zob.:
Ergebnis der Landtagswahl in Bayern 2018, https://www.landtagswahl.bayern/ergebnis [dostep:
22.02.2019].

3% CDU otrzymata 27% gtosdw, a tym samym zanotowata spadek poparcia 0 11,3% w stosunku do 2013 .,

zob.: Endgiiltiges Ergebnis der Landtagswahl in Hessen, 16.11.2018, https://wahlen.hessen.de/pres-

semitteilungen/endg%C3%BCltiges-ergebnis-der-landtagswahl-hessen [dostep: 26.02.2019].

A. von Lucke, Poczgtek korica ery Merkel, przet. E. Michatowska, ,Dialog” 2019, nr 126, s. 78.

3 Volker Kauder petnit funkcje przewodniczgcego frakcji chadekdw w Bundestagu od 2005 do 2018 r.,
kiedy to stracit stanowisko na rzecz Ralpha Brinkhausa.

3 K. Dungz, E. Quadbeck, op. cit., s. 15.
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dla niej kwestie miedzynarodowe®. W ugrupowaniu coraz wyrazniej zarysowywat sie
roztam — na skutek polityki prowadzonej przez kanclerz CDU zaczeta przesuwac sie
coraz bardziej w kierunku centrum, przyczyniajac sie do marginalizacji skrzydta kon-
serwatywnego™.

Z pewnoscig problematyczny byt takze brak wewnatrzpartyjnej demokracji, wy-
nikajacy z tego, iz przewodniczaca wolata samodzielnie podejmowac decyzje, nie ini-
cjujac — nawet w istotnych kwestiach, takich jak: rezygnacja z energii atomowej czy
odejscie od powszechnego obowigzku stuzby wojskowej — dyskusji w tonie wtasnego
ugrupowania. Cho¢ w partii toczyty sie rozmowy na temat przyczyn porazek wybor-
czych, Merkel w swoim wystgpieniu podczas zjazdu CDU w Turyngii 20 pazdziernika
2018 r. powiedziata, ze najwyzszy czas, aby zamkngac juz te debate. Zazgdata zakon-
czenia wewnetrznej dyskusji o stabych wynikach wyboréw z 2017 r. i kryzysie migra-
cyjnym. Stwierdzita:

Jesli bedziemy chcieli zajmowad sie do konica dekady tym, co byto w 2015 r. i mar-
nowaé w ten sposéb czas, to stracimy pozycje partii ogdlnospotecznej. [...] Zadam,
abysmy zajeli sie przysztoscig®.

Istotne znaczenie w tej kwestii miato catkowicie odmienne stanowisko nowej se-
kretarz generalnej, ktéra byta zdania, iz ,,dyskusja i produktywne spory sg solg w zupie
demokracji, a CDU wymaga troche doprawienia”*. Chcgc uspokoi¢ wewnatrzpar-
tyjne niepokoje AKK, od korica kwietnia do sierpnia 2018 r. odbyta cykl prawie 50 spo-
tkan (Zuhértour) z cztonkami partii*®, ktérych celem byto ,wystuchanie dziataczy, do-
wiedzenie sie, co im przeszkadza, czego im brakuje i co chcg zmieni¢”*. Rozmowy te
byty pierwszym krokiem do wypracowania nowego podstawowego programu partii,
ktérego projekt — powstaty w ramach ,intensywnych, otwartych i kontrowersyjnych
dyskusji” — ma zosta¢ przedstawiony w 2020 r.*

% Ibidem, s. 170.

4 Reakcja na marginalizowanie prawego skrzydta partii byto utworzenie 25 marca 2017 r. stowarzysze-
nia WerteUnion, skupiajgcego konserwatywnych cztonkéw Unii i zwolennikow liberalizmu gospodar-
czego. Jego przewodniczgcym jest Alexander Mitsch.

2 Angela Merkel fordert Ende wiederkehrender Parteidebatten, ZEIT ONLINE, 20.10.2018, https://
www.zeit.de/politik/deutschland/2018-10/parteitag-thueringen-angela-merkel-cdu-volkspartei
[dostep: 21.02.2019].

% Hinter dem normalen Alltag einen héheren Sinn finden [Interview mit AKK], [w:] K. Dunz, E. Quad-

beck, op. cit., s. 167.

Annegret Kramp-Karrenbauer auf Zuhér-Tour, CDU, https://www.cdu.de/zuhoer-tour/blog [dostep:

1.03.2019].

% K. Dunz, E. Quadbeck, op. cit., s. 171.

% A. Kramp-Karrenbauer, It’s the future, stupid!, [w:] Deutschland. Das néchste Kapitel, Sankt Augu-
stin—Berlin 2018, s. 21. Kwestie, ktore beda przedmiotem dyskusji, zostaty zebrane w uchwale przyje-
tej podczas 31. kongresu partii w Hamburgu w dniach 7-8 grudnia 2018 ., zob.: Beschluss: Leitfragen
zum neuen Grundsatzprogramm der CDU, 31. Parteitag der CDU Deutschlands, 7. bis 8. Dezember,
Hamburg Messe, https://www.cdu.de/system/tdf/media/images/780x439_artikel_slider/181208-
-beschluss-leitfragen-grundsatzprogramm.pdf?file=1&type=field_collection_item&id=17441 [do-
step: 24.03.2019].
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Wizja przywddztwa partyjnego

Niespodziewana decyzja Merkel z 29 pazdziernika 2018 r. o nieubieganiu sie o po-
nowny wybdr na przewodniczacy partii*’ doprowadzita do bezprecedensowej rywali-
zacji o to stanowisko trojga kandydatéw*®: sekretarz generalnej Kramp-Karrenbauer,
federalnego ministra zdrowia Spahna i bytego przewodniczacego frakcji parlamen-
tarnej chadekow Friedricha Merza. Swoje przekonania i wizje przywodztwa partyj-
nego kandydaci prezentowali podczas o$miu konferencji regionalnych®.

Mezczyzni uznawani byli za krytykdw Merkel, zas AKK za najbardziej zblizong
w pogladach do kanclerz, jednak sekretarz generalna wykorzystata swojg szanse
i postanowita sprecyzowa¢ wtasne poglady i zdystansowac sie — przynajmniej
w niektdorych kwestiach — od dotychczasowej przewodniczgcej. W tym celu po-
stuzyta sie politykg migracyjna, ktéra stata sie jednym z gtdwnych tematéw spo-
tkan przedwyborczych. Sprawit to Jens Spahn, wyrazajgcy watpliwosci wobec pod-
pisania przez rzad federalny Swiatowego Paktu w sprawie Migracji*®. Zazadat on,
aby decyzja o jego przyjeciu zostata poddana gtosowaniu 7 grudnia 2018 r. podczas
31. kongresu partii w Hamburgu. Annegret Kramp-Karrenbauer optowata za przy-
jeciem paktu, lecz jednoczesnie wskazata co nalezy zrobié, aby nie dopusci¢ do po-
wtdrzenia sie sytuacji z 2015 r. Wyrazata przekonanie, ze fala uchodzcow pokazata
jedynie istniejgce juz wczesniej deficyty w systemie azylowym®'. Z tego powodu
podkreslata konieczno$¢ wewnatrzpartyjnego przepracowania kryzysu uchodz-
czego i wyciggniecia z niego wnioskow, co bedzie wazne przy tworzeniu programu
na wybory do Parlamentu Europejskiego (26.05.2019 r.)°2. Opowiadata sie za wy-
daleniem z Niemiec oséb ubiegajgcych sie o azyl, ktére dopuscity sie czynow prze-
stepczych i wprowadzeniem dla nich zakazu wjazdu do strefy Schengen. Dopusz-
czata mozliwosé odestania ich do panstw ogarnietych konfliktami zbrojnymi, jak np.
Syria*3. Zdecydowang postawe AKK w tej kwestii bardzo dobrze oddajg stowa au-
torek jej biografii: ,Kramp-Karrenbauer méwi o kryzysie migracyjnym wprawdzie

4 Angela Merkels Erkldrung im Wortlaut, ,Die Welt”, 29.10.2018, https://www.welt.de/politik/
deutschland/article182938128/Wurde-nicht-als-Kanzlerin-geboren-Angela-Merkels-Erklaerung-im-
Wortlaut.html [dostep: 11.03.2019].

% Che¢ ubiegania sie o stanowisko przewodniczgcego CDU wyrazito 12 os6b, jednakze jedynie AKK,
Spahn i Merz byli uznawani za kandydatéw, majacych realne szanse na wybér, zob.: M. Schlie-
ben, Wer sie will. Was sie wollen, ZEIT ONLINE, 15.11.2018, https://www.zeit.de/politik/deutsch-
land/2018-11/cdu-merz-kramp-karrenbauer-spahn [dostep: 8.03.2019].

% Konferencje odbyty sie w Lubece (15.11.2018), Moguncji (20.11.2018), Seebach (21.11.2018), Halle
(22.11.2018), Boblingen (27.11.2018), Dusseldorfie (28.11.2018), Bremie (29.11.2018) i Berlinie
(30.11.2018).

%0 Przygotowana przez ONZ umowa, ktdra zostata podpisana 19 grudnia 2018 r.

%L Die Alleinregierung..., op. cit., s. 40.

%2 R.Alexander, CDU will Fliichtlingskrise 2015 ohne Merkel aufarbeiten, , Die Welt”, 15.01.2019, https://

www.welt.de/print/welt_kompakt/print_politik/article187070148/CDU-will-Fluechtlingskrise-

2015-ohne-Merkel-aufarbeiten.html [dostep: 3.03.2019].

Annegret Kramp-Karrenbauer: Harte Linie gegen straffdllige Asylbewerber, Merkur.de, 29.11.2018,

https://www.merkur.de/politik/annegret-kramp-karrenbauer-harte-linie-gegen-straffaellige-

asylbewerber-zr-10541000.html [dostep: 21.02.2019].
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w tonie Merkel, lecz dziata bardziej jak Seehofer”>*. Juz w okresie petnienia przez
dziataczke z Puttlingen funkcji premiera, polityka migracyjna w Kraju Saary bytfa
prowadzona w sposéb bardzo sprawny, lecz zdecydowany. Rutynowo stosowano
np. przeswietlenia rentgenowskie w celu ustalenia wieku uchodzcéw?*, podczas
gdy procedura ta wywotywata ogromne kontrowersje na ptaszczyznie federalnej®.
Kraj zwigzkowy zarzadzany przez Kramp-Karrenbauer miat najwiekszy odsetek wy-
dalen w catych Niemczech, przy czym chadecka polityk uwazata, iz ograniczenie
liczby przybyszéw i regulacja imigracji sg jak najbardziej do pogodzenia z warto-
Sciami chrzescijariskimi, do ktorych jej partia odwotuje sie w nazwie®’.

Swoja wizje sprawowania urzedu przewodniczgcej CDU AKK przedstawita pod-
czas decydujgcego 31. kongresu w Hamburgu, na ktérym odbyto sie gtosowanie.
Postuzyta sie analogia i przyréwnata obecne problemy ugrupowania z jego trudng
sytuacja z poczatku lat 80. XX wieku. Wtedy to CDU wyszta z kryzysu zwyciesko i wy-
grata wybory w 1983 r. Sekretarz generalna stwierdzita, iz mimo rosngcego w site
populizmu, chwiejacej sie stabilnosci Unii Europejskiej, zmian klimatycznych czy
przeobrazen w $wiatowym tadzie partia musi przeja¢ odpowiedzialnos¢, a do tego
zwiekszy¢ site przyciggania. Wskazata cele na 2019 r., takie jak: wygrane wybory do
Parlamentu Europejskiego oraz parlamentéw krajowych w Bremie (26.05.2019),
Saksonii (1.09.2019), Brandenburgii (1.09.2019) i Turyngii (27.10.2019)%. Istotne
znaczenie ma szczegdlnie elekcja w trzech wschodnich krajach zwigzkowych, gdyz
duzg popularnoscia cieszy sie tam Alternatywa dla Niemiec. Wyzwaniem bedzie
zmniejszenie poparcia dla tego ugrupowania, przy jednoczesnym osiggnieciu ta-
kiego wyniku, ktéry pozwoli chadekom na rzady bez wchodzenia w koalicje z partig
Jérga Meuthena i Alexandra Gaulanda, ktérym AKK jest przeciwna®®. Nie popiera
ona jednak takich dziatarn czy nawet retoryki, ktére doprowadzityby do wyraznego
podryfowania partii w kierunku radykalnego prawego skrzydta®.

Szansg na zwyciestwo ma by¢ koncentracja na okreslonych kwestiach, do ktérych
AKK zaliczyta: rozbudowe infrastruktury, problemy obszaréw wiejskich, nowoczesne
szkolnictwo, wsparcie dla badan rozwojowych i zaangazowania spotecznego w po-
staci obowigzkowej stuzby czy zmniejszenie biurokracji. Ze wzgledu na rywalizacje
wyborczg w nowych landach punktem ciezkosci powinna by¢ emerytura minimalna,

% K. Dungz, E. Quadbeck, op. cit., s. 66.

*  So prift das Saarland das Alter von jungen Fliichtlingen, ,Die Welt”, 11.03.2018, https://www.
welt.de/politik/deutschland/article174424227/Minderjaehrige-Fluechtlinge-Saarland-setzt-auf-
Roentgen-zur-Altersbestimmung.html [dostep: 23.03.2019].

% Zob.: Arztekammer ist gegen obligatorische Alterstests fiir Fliichtlinge, ZEIT ONLINE, 2.01.2018,
https://www.zeit.de/politik/deutschland/2018-01/asylbewerber-aerzte-alterstests-fluechtlinge-
aerztekammer-frank-ulrich-montgomery [dostep: 1.04.2019].

7 Hinter dem normalen Alltag..., op. cit., s. 161.

8 Vorstellung der Kandidaten zum Parteivorsitz, Annegret Kramp-Karrenbauer, s. 3—4, https://www.
cdu.de/system/tdf/media/dokumente/annegret_kramp-karrenbauer_vorstellung_der_kandida-
ten_zum_parteivorsitz_4.pdf?file=1 [dostep: 2.04.2019].

% Kramp-Karrenbauer lehnt Biindnis mit AfD entschieden ab, ,Die Welt“, 12.11.2018, https://www.
welt.de/politik/deutschland/article183672590/Mit-CDU-unvereinbar-Kramp-Karrenbauer-lehnt-
Buendnis-mit-AfD-entschieden-ab.html [dostep: 2.03.2019].

8 K. Dungz, E. Quadbeck, op. cit., s. 122.
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pozwalajaca odpowiednio doceni¢ doswiadczenie zawodowe tych obywateli, ktérzy
stracili na skutek zjednoczenia Niemiec®.

Istotnym elementem wizji przywddztwa AKK jest takze zwiekszenie wewnatrzpar-
tyjnej demokraciji, gdyz jej zdaniem dotychczas to rzad podejmowat wszelkie decyzje,
a partia musiata je jedynie przyja¢ do wiadomosci. Nalezy umozliwié¢ cztonkom CDU
wspotdziatanie w procesie decyzyjnym®2. W Hamburgu méwita:

Potrzebujemy silnej CDU [...], ktéra jednoznacznie stoi na fundamencie wartosci. Po-
trzebujemy CDU, ktéra ma kompas, a tym kompasem jest litera c, ktéra wskazuje nam
obraz cztowieka. CDU i CSU sg niczym ostatni jednorozec w Europie, ostatnia duza ist-
niejgca partia ogodlnospoteczna. Tak powinno zostaé, dlatego musimy walczy¢®.

Annegret Kramp-Karrenbauer zapowiadata réwniez dziatania na rzecz jednosci
ugrupowania i zakorficzenia podziatéw, ktére szczegdlnie mocno ujawnity sie w toku
rywalizacji o przywddztwo®. Sekretarz generalna otrzymata w pierwszym gtoso-
waniu 45% i musiata zmierzy¢ sie w drugiej turze z Merzem (39,2%). Jens Spahn,
otrzymawszy 15,7% gtoséw, odpadt z rywalizacji. Ostatecznie to AKK wyszta zwy-
ciesko ze starcia z bytym szefem frakcji chadekdw, uzyskawszy 517 gtoséw (51,75%)
i zostata nowa przewodniczgcg CDU®. Wygrana niewielkg przewaga 35 gtosow
oznaczata koniecznosc¢ przekonania do siebie zwolennikdw pozostatych kandydatéw
oraz zintegrowania ich w partii tak, aby nie dopusci¢ do ewentualnego roztamu.
Nowa przewodniczgca zaoferowata zatem Merzowi funkcje nieformalnego doradcy
w dziedzinie spotecznej gospodarki rynkowe;j i eksperta od stosunkdéw transatlantyc-
kich®®. Natomiast wyciggnieciem reki w strone drugiego kontrkandydata byta nomi-
nacja na stanowisko sekretarza generalnego Paula Ziemiaka, dotychczasowego szefa
mtodziezéwki chadekdw Junge Union, ktory byt uznawany za sympatyka Spahna®’.

Pierwszym powazanym sprawdzianem dla AKK jako nowej przewodniczacej
byto spotkanie zarzadu partii w Poczdamie 13 stycznia 2019 r. Odniosta sie na nim
do postulowanych przez siebie zmian dotyczacych procesu decyzyjnego. Podkre-
$lata istnienie trzech podmiotéw — partii, rzadu i frakcji, ktére muszg by¢ uwzgled-
niane w procesie komunikacji. Dowodem na przyktadanie wagi do demokracji we-
wnatrzpartyjnej byt brak napisanego wczesniej oswiadczenia, ktére miatoby zostac
zaakceptowane przez cztonkéw spotkania. Przedstawiono jedynie dwustronicowy
konspekt, uwzgledniajgcy punkty ciezkosci w pracy partyjnej w najblizszym czasie.
W obliczu zblizajgcych sie wyborédw do parlamentéw w trzech krajach zwigzkowych
bytej NRD, w dokumencie podniesiono postulat koniecznosci zréwnania poziomu

8 Vorstellung der Kandidaten..., op. cit., s. 4—6.

52 I|bidem, s. 7.

8 Ipidem, s. 8.

5 Ibidem, s. 9.

% Kramp-Karrenbauer l6st Merkel an CDU-Spitze ab, ,Die Welt“, 7.12.2018, https://www.welt.de/
politik/deutschland/article185177400/CDU-Chefin-Annegret-Kramp-Karrenbauer-loest-Angela-
Merkel-ab.html [dostep: 8.04.2019].

%  AKK weist Merz neue Rolle zu, n-tv.de, 10.01.2019, https://www.n-tv.de/politik/AKK-weist-Merz-

-neue-Rolle-zu-article20805737.html [dostep: 22.01.2019].

Zob. wiecej: F. Ganczak, Sen mtodych Niemcow, ,Polityka” 2019, nr 1, s. 61-63.
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zycia we wschodnich i zachodnich Niemczech oraz szybkiego zlikwidowania podatku
solidarnosciowego. Szczegdlng uwage poswiecono potrzebom rodzin z dzieémi
i 0séb starszych (inwestycje w ustugi opiekuncze i medyczne) oraz infrastrukturze
komunikacyjneje.

Nowa przewodniczgca uznata, iz sposobem na przepracowanie wewnetrznych
konfliktéw, gtéwnie tych odnoszacych sie do kryzysu uchodzczego, mogg by¢ roz-
mowy warsztatowe z udziatem politykéw i ekspertéw. Zostaty one zorganizowane
w Berlinie w dniach 10-11 lutego 2019 r. i stuzyty dokonaniu bilansu polityki migra-
cyjnej oraz oceny funkcjonalnosci zastosowanych instrumentéw. Chadecka polityk
dopuscita mozliwosé zamkniecia granic, gdyby doszto do powtdrzenia sie sytuaciji,
jaka miata miejsce latem 2015 r.%°

Jedna z przyczyn problemdéw CDU byt spér na linii Merkel-Seehofer. Kleska CSU
w wyborach do parlamentu krajowego przyczynita sie réwniez u bawarskich cha-
dekéw do dyskusji i dostrzezenia koniecznosci zmian personalnych. Nastgpity one
podczas zjazdu partii 19 stycznia 2019 r., kiedy dotychczasowy przewodniczacy
ustgpit ze stanowiska na rzecz premiera landu, Markusa Sodera. Lider CSU méwit
o ,nowej fazie we wzajemnych relacjach” i wyrazit cheé , konstruktywnej wspét-
pracy””°. Annegret Kramp-Karrenbauer podkre$lata natomiast, ze obie partie ,s3,
byty i pozostang polityczng rodzing”’!. Wyeliminowanie personalnych animozji po-
miedzy szefami siostrzanych ugrupowan z pewnoscig bedzie miato pozytywny
wptyw na wspotprace Unii.

Angela Merkel przyczynita sie do modernizacji i liberalizacji partii’. Stosujgc tak-
tyke ,,asymetrycznej demobilizacji”, polegajgca na zmniejszaniu réznic w stosunku
do SPD”3, doprowadzita do przejecia przez chadekdw wielu postulatéow lewicowych,
gtéwnie w obszarze polityki spotecznej. Efektem byto programowe upodobnienie sie
ugrupowan wielkiej koalicji, ktérych ,stratedzy prawie juz nie majg pomystéw na to,
w jaki sposéb w tym postideologicznym i zglobalizowanym swiecie mogg sie jeszcze
od siebie rozni¢”’. Z tego wzgledu jednym z gtéwnych dziatan nowej przewodni-
czacej bedzie powrdt do chrzescijaniskich korzeni partii i wyostrzanie jej konserwa-
tywnego profilu. W zwigzku ze zblizajgcymi sie wyborami do Parlamentu Europej-
skiego Kramp-Karrenbauer wyjasniata:

% F. Gathmann, Harmonie first, , Der Spiegel”, 14.01.2019, http://www.spiegel.de/politik/deutschland/
cdu-annegret-kramp-karrenbauer-will-harmonie-first-a-1248008.html [dostep: 25.03.2019].

8 Kramp-Karrenbauer hdlt Grenzschliefung als ,,ultima ratio” fiir méglich, ,,Handelsblatt”, 12.02.2019,
https://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/migrationspolitik-kramp-karrenbauer-haelt-
grenzschliessung-als-ultima-ratio-fuer-moeglich/23975908.htmI?ticket=ST-2796757-Teeb6rsieoxdo-
URbPbIRb-ap3 [dostep: 23.02.2019].

% Kramp-Karrenbauer will Herrmann fiir Migrations-Gesprdéch, ,Die Welt“, 29.01.2019, https://www.
welt.de/regionales/bayern/article187884106/Kramp-Karrenbauer-will-Herrmann-fuer-Migrations-
Gespraech.html?wtrid=onsite.onsitesearch [dostep: 14.03.2019].

" Kramp-Karrenbauer: CDU und CSU bleiben politische Familie, n-tv.de, 19.01.2019, https://www.n-tv.

de/ticker/Kramp-Karrenbauer-CDU-und-CSU-bleiben-politische-Familie-article20818697.html  [do-

step: 14.03.2019].

Wiecej na ten temat: M. Lau, Die letzte Volkspartei. Angela Merkel und die Modernisierung der CDU,

Minchen 2009.

7 A.von Lucke, op. cit., s. 78.

7% E.Roll, Die Erste. Angela Merkels Weg zur Macht, Reinbek bei Hamburg 2005, s. 77.
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Chodzi o to, aby wyrazne staty sie réznice dotyczace przysztosci Europy i to nie tylko
w kontekscie dziatan populistow, ktérzy nie chcg Unii, lecz takze w odniesieniu do po-
litycznych rywali: Zielonych, FDP i SPD”.

Z jednej strony konieczne jest odzyskanie wyborcéw, ktdrzy rozczarowani polityka
chadecji odeszli do AfD czy FDP’®, z drugiej — wazne jest uzyskanie poparcia prawego
skrzydta partii, a tym samym wzmocnienie pozycji AKK jako przewodniczacej.

Swiatopoglad chadeckiej polityk i jej przywigzanie do wartosci chrzescijariskich
mogg pomdc w konserwatywnym zwrocie partii, jednakze réwnoczesnie budza
szereg kontrowersji. Przyktadem jest zdecydowany sprzeciw Kramp-Karrenbauer
wobec matzenstw jednoptciowych, ktére sg w Niemczech legalne od 2017 r. Jej wy-
powiedz, w ktdrej porownata je do kazirodztwa i zwigzkdw poligamicznych”” spotkata
sie z szerokg krytyka, takze ze strony partyjnych kolegdéw, np. Spahna, nieukrywa-
jacego swojej orientacji seksualnej’®. Zarzucono jej dyskryminacje os6b homosek-
sualnych i postugiwanie sie stereotypami. Polityk zapewnita jednak, iz szanuje de-
cyzje Bundestagu i nie bedzie wprowadzata zadnych zmian na tym polu. W sposdb
réwnie zdecydowany AKK wypowiada sie przeciw zniesieniu § 219a, ktéry zakazuje
reklamy przerywania cigzy, gdyz jej zdaniem aborcja nie jest zabiegiem medycznym
takim jak inne, ktére mozna promowac’. Wiele kontrowersji wzbudzit takze dowcip
opowiedziany przez przewodniczagca podczas karnawatu®’, a dotyczacy toalet dla
trzeciej ptci®l. Annegret Kramp-Karrenbauer kwestionowata podwdjne obywatel-
stwo dla Turkéw mieszkajgcych w Niemczech®. Wyrazita swojg dezaprobate wobec
organizacji w Kraju Saary wiecow tureckich politykéw, ktérzy w 2017 r. odbywali
w Niemczech spotkania w zwigzku z referendum, cho¢ akurat w rzagdzonym przez
nig landzie zadne wydarzenie tego typu nie byto planowane®:. AKK jest zwolenniczka

> Kramp-Karrenbauer: CDU muss im Europawahlkampf Profil zeigen, ,Die Welt”, 26.01.2019,
https://www.welt.de/regionales/hessen/article187740962/Kramp-Karrenbauer-CDU-muss-im-
Europawahlkampf-Profil-zeigen.html?wtrid=onsite.onsitesearch [dostep: 20.02.2019].

6 W swoim przemdwieniu podczas 30. kongresu partii w Berlinie AKK wskazata, iz CDU stracita 900 tys.
gtosow na rzecz AfD i 1,4 min na korzy$¢ FDP, zob.: Bewerbungsrede..., op. cit., s. 6.

7 D. Kirch, ,,...und dann die Forderung nach Heirat von mehr als zwei Menschen?”, ,Saarbricker Ze-
itung”, 3.06.2015, https://www.saarbruecker-zeitung.de/politik/themen/und-dann-die-forderung-
nach-heirat-von-mehr-als-zwei-menschen_aid-1542981 [dostep: 16.03.2019].

8 Spahn stichelt gegen Merz und Kramp-Karrenbauer, ,Die Welt”, 14.11.2018, https://www.welt.de/
politik/deutschland/article183813446/CDU-Parteivorsitz-Spahn-stichelt-gegen-Mitbewerber-Merz-
und-Kramp-Karrenbauer.html [dostep: 13.03.2019].

7 K. Dungz, E. Quadbeck, op. cit., s. 147,

8 Annegret Kramp-Karrenbauer jest bardzo przywigzana do tradycji karnawatu. Sama chetnie sie prze-
biera i wystepuje publicznie jako sprzataczka Gretel. Za swoja dziatalnos¢ na tym polu zostata nagro-
dzona w 2015 r. ,,Orderem przeciwko $miertelnej powadze” (Orden wider den tierischen Ernst).

8 E. Lohse, Keine Gefahr fiir die Moderne, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 4.03.2019, https://www.
faz.net/aktuell/politik/inland/akk-nach-karnevals-witz-keine-gefahr-fuer-die-moderne-16071335.
html [dostep: 14.03.2019].

8 Annegret Kramp-Karrenbauer stellt Doppelpass infrage, ZEIT ONLINE, 17.11.2018, https://www.zeit.

de/politik/deutschland/2018-11/doppelte-staatsbuergerschaft-annegret-kramp-karrenbauer-cdu-

integration [dostep: 10.01.2019].

L. Caspari, K. Schuler, ,Sonst kommt Rot-Rot mit Oskar Lafontaine” Interview mit AKK, ,Die Zeit”,

14.03.2017, https://www.zeit.de/politik/deutschland/2017-03/annegret-kramp-karrenbauer-

landtagswahl-saarland-bundestagswahl-hartz-iv-interview [dostep: 30.03.2019].
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kultury wiodgcej (Leitkultur)®, uwazajgcy, ze odniesienie do chrzescijanskiej tradycji
powinno pomdc w zdefiniowaniu wartosci, na ktérych opiera sie niemieckie spote-
czenstwo®. Sprawujac funkcje premiera, zakazata muzutmanskim nauczycielkom no-
szenia nakryc¢ gtowy, gdyz byt to dla niej symbol ucisku. Uwazata, ze nalezy wyznaczyé
granice tolerancji dla przybyszow z innych kregéw kulturowych. W wywiadzie dla cza-
sopisma feministycznego ,,Emma” powiedziata, iz musza oni zaakceptowaé wartosci
zakotwiczone w Ustawie Zasadniczej, takie jak: poszanowanie godnosci ludzkiej, row-
nouprawnienie pfci czy wolnos¢ stowa i wyznania. Wspomniata réwniez o problemie,
jaki pojawit sie w osrodku dla uchodzcéw w Kraju Saary, w ktérym muzutmanscy mez-
czyzni odmawiali spozycia positku, gdyz zostat on przygotowany przez kobiete. Jej od-
powiedzig na ich zachowanie byto stwierdzenie, ze w takim razie nie powinni oni do-
staé jedzenia®.

Sama Kramp-Karrenbauer wielokrotnie powtarzata, iz jej celem jest partia srodka,
co stanowitoby kontynuacie linii Merkel. W empirycznym badaniu przeprowadzonym
w 2017 r. przez Fundacje Konrada Adenauera (Konrad Adenauer Stiftung), czton-
kowie partii wyznali, iz ich zdaniem ugrupowanie przesuneto sie zbyt mocno na lewo,
a tym samym jest za mato konserwatywne®, dlatego tez wypowiedzi AKK znajdujg
aprobate pewnej czesci dziataczy. Mozna sie jednak zastanowi¢, czy demonstro-
wanie konserwatyzmu w sferze wartosci — niezaleznie od tego, czy jest wyrazem prze-
konan przewodniczacej, czy tez taktyka obliczong na przyciggniecie prawego skrzydtfa
partii — nie odstraszy bardziej umiarkowanych wyborcéw i nie doprowadzi do utraty
szerokiej zdolnosci koalicyjnej. Na ten problem zwraca uwage Manfred Giillner, szef
instytutu badania opinii publicznej Forsa, wskazujgc, iz CDU wecale nie stracita naj-
wiecej zwolennikdw prawego skrzydta, ktérzy przeszli do AfD, lecz liberalnego cen-
trum, np. na rzecz Zielonych?®,

Na tle konserwatywnych przekonan bytej premier Kraju Saary niezwykte wydajg
sie jej poglady dotyczace kwestii kobiecych, szczegdlnie te odnoszace sie do mozli-
wosci $wiecen kaptanskich dla przedstawicielek ptci zeriskiej®. Od samego poczatku
swej aktywnosci politycznej AKK nalezy do Unii Kobiet (Frauen-Union), chadeckiej
organizacji kobiecej, gdyz jak wyznata nie chciata zaakceptowac faktu, iz przedsta-
wicielki jej ptci majg w zyciu trudniej niz mezczyzni®®. Opowiada sie za wsparciem
dla kobiet w polityce oraz znoszeniem strukturalnych przeszkéd uniemozliwiajg-
cych im polityczng partycypacje. Przewodniczgca CDU stoi na stanowisku, iz za-
gadnienie reprezentacji kobiet w polityce, czy tez ich wsparcia nie jest szczegdlnym

8 Ein Programm als klare Kampfansage [Interview mit AKK], [w:] K. Dunz, E. Quadbeck, op. cit., s. 190.

8 Hinter dem normalen Alltag..., op. cit., s. 159-160.

8 Neue Képfe, neue Antworten?, AKK im Gesprach mit Alice Schwarzer, ,Emma“ 2019, Nr. 2, s. 22.

8 V. Neu, ,Ich wollte etwas bewegen”. Die Mitglieder der CDU. Eine empirische Analyse von Mitglie-
dern, Wdhlern und der Bevélkerung, Sankt Augustin—Berlin 2017, s. 11.

8 H. Volmer, ,Kohl hat mehr Wéhler verloren als Merkel”. Interview mit Manfred Giillner, n-tv.de,
17.04.2019, https://www.n-tv.de/politik/Kohl-hat-mehr-Waehler-verloren-als-Merkel-article2097
5116.html [dostep: 25.04.2019].

8 K. Dungz, E. Quadbeck, op. cit., s. 115-116.

% M. Otzelberger, op. cit., s. 169.
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zadaniem dla Unii Kobiet, ale dla catej partii®*. Jest zwolenniczka kwot kobiecych
w polityce®?, co niekoniecznie spotyka sie z przychylnoscig konserwatywnych dzia-
taczy. Sama siebie okresla mianem ,kobiety kwotowej” wskazujac, iz dzieki temu
otrzymata szanse wypetnienia okreslonych zadan. Podkresla jednoczesnie, ze
swojg pracg udowodnita, iz byta to dobra decyzja®. Juz w 1995 r. prébowata — bez-
skutecznie — przeforsowac wprowadzenie kworum w partii, zgodnie z ktérym 1/3
urzeddw partyjnych i mandatéw bytaby obsadzana kobietami®. Cho¢ rozwigzanie
takie zostato przyjete podczas konwencji w Dreznie w 2001 r., to AKK podkresla, ze
regulacja ta nie zawsze jest stosowana®.

Annegret Kramp-Karrenbauer nalezata takze do inicjatorek podpisania w 2011 .
deklaracji berlinskiej, w ktdrej znane przedstawicielki réznych dziedzin zycia do-
magaty sie wprowadzenia w radach nadzorczych kwoty kobiecej w wysokosci 30%,
m.in. w radach przedsiebiorstw notowanych na gietdzie, ktérej niedotrzymanie gro-
zitoby sankcjami. Byto to dziatanie wbrew linii dwczesnej minister ds. rodziny, oséb
starszych, kobiet i mtodziezy Kristiny Schréder, ktéra opowiadata sie za dobrowol-
nymi zobowigzaniami ze strony firm, a nie jak AKK za ustawowym rozwigzaniem tej
kwestii.

Chadecka dziataczka jest zwolenniczkg bardziej restrykcyjnej ustawy o prosty-
tucji, niz ta, ktéra od 2002 r. obowigzuje w Niemczech. Mimo stusznych zatozen le-
gislatordéw, ktérzy dazyli do polepszenia prawnej i spotecznej sytuacji kobiet swiad-
czacych ustugi seksualne, a zarazem do zniwelowania dziatan przestepczych, ustawa
doprowadzita do intensyfikacji nielegalnych procederéw zwigzanych z prostytucja,

9 S. Sperber, Y. Yiksel, 100 Tage AKK — Was macht die neue Chefin mit der CDU, ,Der Spiegel”,
14.03.2019, https://www.spiegel.de/politik/deutschland/annegret-kramp-karrenbauer-als-cdu-
chefin-die-100-tage-bilanz-a-1257752.html [dostep: 12.04.2019].
AKK poczatkowo byta przeciwna kwocie kobiecej, gdyz miata poczucie, ze ,caty $wiat stoi otworem”,
jednakze zmienita zdanie na skutek wtasnych doswiadczen, wynikajacych z faczenia zycia rodzinnego
z karierg zawodowa, zob. ,,Von der Saula zur Paula” [Interview mit AKK], [w:] K. Dunz, E. Quadbeck,
op. cit.,s. 79
% M. Fietz, K. Schibilla, ,Luft nach oben”: Kramp-Karrenbauer spricht iiber Schwachstelle im neuen
Kabinett, ,Focus”, 8.03.2018, https://www.focus.de/politik/deutschland/cdu-generalsekretaerin-
im-interview-luft-nach-oben-kramp-karrenbauer-spricht-ueber-schwachstelle-im-neuen-kabinett_
id_8576730.html [dostep: 24.03.2019].
% K. Dunz, E. Quadbeck, op. cit., s. 69.
% D. Siems, Basta-Stil und die dunkle Seite des Politikgeschdfts, ,Die Welt”, 21.08.2011, https://
www.welt.de/politik/deutschland/article13556080/Basta-Stil-und-die-dunkle-Seite-des-Politikg
eschaefts.html [dostep: 14.02.2019].
K. Dunz, E. Quadbeck, op. cit., s. 74. Propozycja opierata sie na tzw. elastycznych kwotach (Flexi-Qu-
ote). Przedsiebiorstwa miaty podaé¢ do wiadomosci publicznej informacje o procentowym udziale
kobiet, do ktérego daza, i date osiggniecia wytyczonych celdw. Stosowne regulacje prawne obowig-
zujg w Niemczech od 1 maja 2015 r., kiedy to wprowadzono ustawe o réwnoprawnym udziale ko-
biet i mezczyzn w stanowiskach kierowniczych. Zobowigzuje ona przedsiebiorstwa notowane na
gietdzie i oparte na zasadzie wspdétdecydowania pracownikéw do obsadzenia miejsc w radach nad-
zorczych w co najmniej 30% kobietami, zob.: Gesetz fiir die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen
und Mdnnern an Fiihrungspositionen in der Privatwirtschaft und im éffentlichen Dienst, Vom. 24,
Bundesgesetzblatt Jahrgang 2015 Teil | Nr. 17, ausgegeben zu Bonn am 30 April 2015, https://www.
bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBI&jumpTo=bgbl115s0642.pdf# __bgbl
%2F%2F*%5B%40attr_id%3D%27bghl11550642.pdf%27%5D__ 1556219266882 [dostep: 11.01.2019].
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takich jak niewolnictwo i handel ludZzmi®’. W zwigzku z tym premier Kraju Saary pod-
pisata z nadburmistrzynig Saarbriicken Christine Britz z SPD apel czasopisma femi-
nistycznego ,,Emma”, skierowany do kanclerz Merkel, o zmiane ustawowych regu-
lacji®®. Wynikato to z jej przekonan, ale takze doswiadczen, gdyz bedac politykiem
landowym obserwowata jak stolica Kraju Saary staje sie centrum transgranicznej
prostytucji ze wzgledu na zakaz tego rodzaju dziatalnosci we Francji®®.

Jej zaangazowanie w kwestie kobiece jest réwniez wynikiem osobistych negatyw-
nych doswiadczen z cztonkami partii, w tym z innymi kobietami, ktérzy zarzucali jej
robienie kariery politycznej kosztem rodziny, co szczegdlnie dotkliwie odczuta anga-
zujgc sie w 1998 r. w kampanie wyborczg do Bundestagu'®. Chadecka polityk wskazy-
wata, jak bardzo jej ugrupowanie pozostawato w tyle za rzeczywisto$cig spoteczng®.
Przyktadowo: udato jej sie przeforsowac w Kraju Saary szkoty catodzienne (Ganztags-
schulen), ktére CDU w innych landach zwalczato z ideologiczng zacietoscig*®.

Nastepczyni Angeli Merkel? Szanse i wyzwania

Wybdr Kramp-Karrenbauer na przewodniczacg CDU sprawit, iz zaréwno w rodzimej
partii, jak i u koalicjantéw rozgorzata dyskusja na temat mozliwych zmian na stano-
wisku kanclerza. Nowa przewodniczaca bardzo dobitnie wyrazita swojg opinie w tej
kwestii, uznajgc rozwazania tego typu za nieodpowiedzialne. Wedtug niej wazna jest
bowiem stabilnos¢ i mozliwosé dziatania politycznego, szczegdlnie ze wzgledu na za-
wirowania wokat Brexitu i wzrost nastrojow nacjonalistycznych w Europie!®. Podczas
spotkania zarzadu partii w Poczdamie AKK powiedziata:

Mamy kanclerz, mamy rzad, nie ma potrzeby prowadzenia teraz takich dyskusji. [...]
W obecnej chwili nie widze ani w CDU, ani w SPD liczacych sie gtoséw, ktére zajmo-
watyby sie tym tematem na powaznie. | tak wtasnie powinno by¢, gdyz mamy kanc-
lerz i chcemy, takze ja jako przewodniczgca, aby Angela Merkel pozostata na swoim
stanowisku®®,

W wywiadzie dla ,Welt am Sonntag” podkreslita rowniez, iz ,debata o kandy-
dacie na kanclerza jest catkowicie zbedna, gdyz najpierw trzeba doprowadzi¢ CDU

9 Wiecej na ten temat: Prostitution. Ein deutscher Skandal, ed. A. Schwarzer, Kéln 2013.

% Appell gegen Prostitution, https://www.emma.de/unterzeichnen-der-appell-gegen-prostitu-
tion-311923 [dostep: 21.03.2019].

% M. Otzelberger, op. cit., s. 88.

10 Von der Saula zur Paula...”, s. 79.

101D, Siems, op. cit.

102 M, Otzelberger, op. cit., s. 69.

193 Kramp-Karrenbauer warnt vor Spekulationen Giber Neuwahlen, ,Der Spiegel”, 21.01.2019, https://
www.spiegel.de/politik/deutschland/annegret-kramp-karrenbauer-warnt-vor-spekulationen-ueber-
neuwahlen-a-1249217.html [dostep: 17.03.2019].

104 Y Volmer, CDU hakt Ara Merkel ab, n-tv.de, 14.01.2019, https://www.n-tv.de/politik/CDU-hakt-Ara-
-Merkel-ab-article20810584.html [dostep: 22.02.2019].
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do takiego stanu, ktéry umozliwi partii zwycieskie walki wyborcze”'%. Niektérzy po-
litycy, popierajacy kontrkandydatéw AKK w rywalizacji o partyjne przywddztwo, od
razu podkreslili, ze nie ma zadnego automatyzmu miedzy sprawowaniem funkcji
przewodniczgcego a kanclerskg nominacjg'®. Z pewnoscig jednak dzierzenie ta-
kiego stanowiska moze stanowi¢ doskonatg trampoline do sprawowania najwaz-
niejszego urzedu w RFN. Co wiec przemawiatoby na korzys¢ Kramp-Karrenbauer?
Jakie wyzwania mogg stang¢ na jej drodze do zrealizowania podobnego wzorca ka-
riery jak Merkel — od sekretarz generalnej, przez przewodniczacg partii, az do fo-
tela kanclerskiego?

Juz podczas kampanii wyborczej w rywalizacji o stanowisko szefa CDU krytycy
AKK mowili o niej lekcewazaco jako o ,mini Merkel” lub , kopii Merkel”, podkreslajac,
iz prowadzona przez nig polityka bedzie stanowita kontynuacije linii kanclerz, czego
wyrazem byto pogardliwe okreslenie weiter so. Jan Fleischhauer z ,Der Spiegel”
wskazat, iz byta premier Kraju Saary nie przyczyni sie do nowej pozycji partii, gdyz
,AKK to Merkel, tylko homofobiczna”?”’. Autorki biografii Kramp-Karrenbauer zadaty
pytanie, czy:

CDU zndéw postawi na pragmatyczke, ktorej stanowisko — poza pewnymi wyjgtkami
w kwestiach etycznych, spotecznych czy bezpieczenistwa — znajdzie akceptacje szero-
kich grup, wtgcznie ze skrzydtem liberalno-lewicowym; na kobiete, ktéra nie ma zro-
zumienia dla dazen narodowych®,

Najwazniejsze wydaje sie to, ze nowa przewodniczgca musi znalez¢ réwnowage
miedzy zachowaniem dystansu wobec Merkel — co pozwolitoby jej na budowanie
wiasnego politycznego wizerunku i zmienianie oblicza partii — a bliskoscig do kanc-
lerz ze wzgledu na dotychczasowg owocng wspdtprace i podobieristwo w wielu kwe-
stiach politycznych. Mozna stwierdzi¢, iz takg pierwszg prébg ,,dziatania w szpagacie”
byto nazwanie dtugiego czasu formowania rzadu i jego pierwszych miesiecy aktyw-
nosci ,czasem otowiu”%, co stanowito krytyke pod adresem Merkel, lecz wyrazong
nie wprost.

Na korzy$¢ Kramp-Karrenbauer przemawia moim zdaniem fakt, iz — jak pokazuja
przytoczone powyzej przyktady — podjeta ona wysitek zbudowania swojego wtasnego
wyraznego profilu, cho¢ dyskusyjnym jest, z jakim skutkiem. Ralf Neukirch z ,,Der
Spiegel” uwaza, iz ,,jej kontury sg tak jak i wczesniej bardzo rozmyte i trudno jej be-
dzie to zmieni¢”!°, Michael Schlieben z ,,Die Zeit” uznat z kolei, ze AKK wciela sie ra-
czej w role moderatora i prezentuje sie bardziej jako stuchaczka, a nie wizjonerka

15 CDU-Chefin pocht auf Vorschlagsrecht fiir Kanzlerkandidatur, ZEIT ONLINE, 13.01.2019, https://
www.zeit.de/news/2019-01/13/cdu-chefin-pocht-auf-vorschlagsrecht-fuer-kanzlerkandida
tur-190113-99-540021 [dostep: 16.03.2019].

% Kramp-Karrenbauer erkldrt Kanzlerkandidaten-Debatte fiir beendet, n-tv.de, 14.01.2019, https://
www.n-tv.de/ticker/Kramp-Karrenbauer-erklaert-Kanzlerkandidaten-Debatte-fuer-beendet-
article20809849.html [dostep: 23.02.2019].

07 J. Fleischhauer, Frau von gestern, ,Der Spiegel, 29.11.2018, http://www.spiegel.de/politik/deutsch-
land/annegret-kramp-karrenbauer-frau-von-gestern-kolumne-a-1241038.html [dostep: 14.01.2019].

108 K. Dunz, E. Quadbeck, op. cit. s. 8.

199 Du kannst auf mich zéhlen [Interview mit AKK], [w:] K. Dunz, E. Quadbeck, op. cit., s. 127.

10 S, Sperber, Y. Yiksel, op. cit.
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i osoba, ktdra wskazuje droge'. Wywodzacy sie z SPD byty szef rzgdu Kraju Saary Re-
inhard Klimmt stwierdzit, ze polityka AKK nie ma ani zadnej wizji, ani zadnego fascy-
nujgcego przestania''?. W podobnym tonie wypowiadat sie Hartmann, ktéry powie-
dziat: ,Znam Kramp-Karrenbauer od 20 lat, lecz nie wiem, za czym sie opowiada. Jest
jak Merkel osobg bez wtasciwosci”**,

Poza brakiem wyraznego profilu politycznego krytycy podkreslaja prowincjona-
lizm AKK i zadajg pytanie, czy bycie premierem tak matego kraju zwigzkowego jak Kraj
Saary jest tozsame z posiadaniem kompetencji do rzagdzenia Niemcami. Akurat ten
argument jest bezpodstawny, gdyz tego typu umiejetnosci mozna sprawdzi¢ dopiero
sprawujgc konkretng funkcje. Ponadto, niektdrzy tgczg pochodzenie AKK i jej przy-
wigzanie do korzeni z ograniczonymi horyzontami'**. Najpowazniejszym zarzutem
wydaje sie by¢ brak doswiadczenia w polityce zagranicznej'*®. Dotychczas w cen-
trum zainteresowania chadeckiej polityk znajdowaty sie — ze wzgledu na potozenie
geograficzne Kraju Saary — relacje z Francjg i Luksemburgiem. Przewodniczagca CDU
uznawana jest za zagorzatg frankofilke!. Jeszcze jako polityk landowy podkreslata,
iz wspotpraca niemiecko-francuska jest stabilizatorem UE'Y. Swdj sposdb pojmo-
wania polityki zagranicznej — zgodnie z tradycjg chadecka i w duchu Helmuta Kohla -
wyrazita na tamach , Frankfurter Allgemeine Zeitung” w pierwszg rocznice smierci
»kanclerza zjednoczenia”. Wedtug niej fundamentami dla niemieckiej aktywnosci
w Swiecie powinny by¢ polityka europejska i relacje transatlantyckie, dziatania wykra-
czajace poza narodowe interesy*®, Mimo krytycznego nastawienia do administracji
Donalda Trumpa®® AKK podkresla bliskos¢ Niemiec do USA ze wzgledu na wspdl-
note wartosci*®. W tym konteks$cie zauwaza, iz wazna jest wieksza samodzielnos$¢ we
wspdlnej polityce obronnej, przy jednoczesnym wzmocnieniu niemieckiego zaanga-
zowania w NATO, Istotny jej zdaniem jest rowniez dialog z Rosjg, ale ,nie za cene

1 M. Schlieben, Anti-Merz, Mini-Merkel, ZEIT ONLINE, 7.11.2018, https://www.zeit.de/politik/
deutschland/2018-11/cdu-vorsitz-angela-merkel-nachfolge-annegret-kramp-karrenbauer-friedrich-
merz [dostep: 18.01.2019].

12 Interview mit Reinhard Klimmt, SPD-Legende im Saarland, [w:] M. Otzelberger, op. cit., s. 73.

13 K. Dunz, E. Quadbeck, op. cit., s. 274.

14 A, Posener, ,Ich bin sehr geerdet”, ,Die Welt”, 15.06.2011, https://www.welt.de/print/die_welt/po-
litik/article13430284/Ich-bin-sehr-geerdet.html [dostep: 27.03.2019].

15 Zob. m.in.: R. Alexander, Fast im Stile Helmut Kohls, ,Die Welt, 14.02.2019, https://www.welt.
de/politik/deutschland/plus188820677/Aussenpolitik-Kramp-Karrenbauer-gegen-die-eigene-
Provinzialitaet.html [dostep: 21.03.2019]; M. Otzelberger, op. cit., s. 45; K. Dunz, E. Quadbeck, op.
cit., s. 211.

16 W 2016 r. AKK otrzymata najwyzsze francuskie odznaczenie jakim jest Order Narodowy Legii Hono-
rowej za szczegdlny wktad w rozwdj relacji niemiecko-francuskich. Angela Merkel powotata w 2011 r.
Kramp-Karrenbauer na petnomocnika ds. niemiecko-francuskiej wspdtpracy kulturalnej, zob.:
K. Dunz, E. Quadbeck, op. cit., s. 207-208.

Y17 Ibidem, s. 207.

18 A, Kramp-Karrenbauer, Was man von Helmut Kohl lernen kann, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”,

17.06.2018, https://www.faz.net/social-media/instagram/kramp-karrenbauer-was-man-von-helmut

-kohl-lernen-kann-15644518.html?premium [dostep: 14.04.2019].
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rezygnacji z naszych wartosci, wolnosci, demokracji i praworzadnosci”*??. Zwraca
uwage na to, iz ze wzgledu na zmieniajacy sie uktad sit na arenie miedzynarodowej
UE musi zacza¢ dziata¢ jak globalny aktor, aby sprosta¢ wspétczesnym wyzwaniom.
Fundamentem, na ktédrym powinna sie oprze¢, jest wzajemne zaufanie cztonkow,
aby wykluczy¢ samodzielne inicjatywy panstw narodowych, obcigzajgce inne pan-
stwa europejskie. ,,Zjednoczona Europa bez granic to [...] skarb, ktéry nalezy dzisiaj
chroni¢”*®, a do tego niezbedna jest efektywna ochrona granic zewnetrznych*.
Annegret Kramp-Karrenbauer nawigzata do dziedzictwa politycznego Helmuta
Kohla, lecz nie przedstawita wtasnej wizji Europy. Zrobita to natomiast kilka miesiecy
pdzniej — juz jako przewodniczaca CDU — na famach ,Welt am Sonntag”'?, gdzie za-
prezentowata swoje plany wobec UE w odpowiedzi na apel Emmanuela Macrona'®.
Cho¢ opowiada sie za wzmocnieniem Europy, to w istotnych kwestiach jej idee stoja
W sprzecznosci z wyobrazeniami francuskiego przywddcy, co stawia pod znakiem za-
pytania o$ niemiecko-francuskg, bedgcg dotychczas sitag napedowa Unii Europejskiej.
AKK sprzeciwita sie pomystowi prezydenta Francji wprowadzenia ogélnoeuropejskiej
ptacy minimalnej: , Europejski centralizm, europejski etatyzm, uwspdlnotowienie
dtugdw, europeizacja systemow socjalnych i ptacy minimalnej bytyby ztg drogg”*?.
Odrzucita réwniez postulat preferowania europejskich przedsiebiorstw w strategicz-
nych gateziach przemystu i na rynkach publicznych. Zaproponowata natomiast likwi-
dacje drugiej siedziby Parlamentu Europejskiego w Strasburgu, co mogto zosta¢ ode-
brane przez Francuzdéw jako afront. Opowiedziata sie za wspdlnym miejscem dla UE
jako statego cztonka Rady Bezpieczeristwa ONZ, a takze za wspdlnym budzetem in-
westycyjnym na badania, rozwdj i technologie?®. Wyraznie zgodzita sie z Macronem
w kwestii poprawy bezpieczeristwa granic zewnetrznych i porozumienia w sprawie
ich ochrony. Wedtug niej juz na zewnetrznych flankach strefy Schengen nalezy spraw-
dza¢, czy istnieje podstawa do udzielenia azylu, statusu uchodzcy czy tez inny powdéd
wjazdu na terytorium Unii Europejskiej. Uwaza, iz nalezy na nowo zorganizowaé
wspdlng polityke migracyjng'®. Prezydent Francji przedstawit konkretne propozycje
w zakresie $rodowiska naturalnego (redukcja emisji CO, do 2050 r. i zmniejszenie
0 50% wykorzystywania pestycydéw do 2025 r.), a co za tym idzie podporzgdkowanie
politycznych wysitkdw wszystkich instytucji unijnych ochronie klimatu®*°. Przewodni-
czaca chadekéw wydaje sie natomiast koncentrowaé przede wszystkim na ochronie

122 A, Kramp-Karrenbauer, Was man von Helmut Kohl..., op. cit.

12 |bidem.

124 Ibidem.
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gospodarki®®., Jest to z pewnoscig ukton w strone skrzydta zwolennikéw liberalizmu
gospodarczego, ktére poparto w wyborach Merza, jednakze moze by¢ on przeszkodg
w tworzeniu ewentualnej koalicji z Zielonymi po kolejnych wyborach. O ile Macron
dazy do Scidlejszej integracji w Unii Europejskiej, to AKK jest bardziej zachowawcza
i preferuje raczej wspodtprace gospodarczg ze Scistg kontrolg granic. Jak skonstatowata
politolozka Ulrike Guérot, Kramp-Karrenbauer bardzo jednowymiarowo spoglada na
Europe, gdyz domaga sie od Unii prerogatyw panstwa w takich obszarach jak: bez-
pieczenstwo, granice, kontrole i wojsko, jednoczesnie odmawiajac solidarnosci czy
bezpieczenstwa socjalnego. Taki projekt zaktada wspotprace jedynie dla wiasnych
korzysci panstw narodowych®*?. Przewodniczagca CDU podkresla istotne znaczenie
panstw w procesie integracji:

Praca instytucji europejskich nie moze rosci¢ sobie prawa do moralnej wyzszosci
wobec wspdtpracy rzgdéw narodowych. [...] Tworzenie Europy na nowo nie uda sie
bez panistw narodowych: one dajg demokratyczng legitymacije i identyfikacje®*>.

Stabnaca pozycja SPD w sondazach wyborczych przyczynia sie do spekulacji doty-
czacych trwatosci wielkiej koalicji, czemu sprzyja réwniez klauzula rewizyjna zawarta
w umowie podpisanej przez chadekéw z socjaldemokratami, ktéra zaktada spraw-
dzenie stanu wspotpracy na potmetku rzadow, czyli w pazdzierniku 2019 r.*** Tygo-
dnik ,,Der Spiegel” donosit jednak, iz kierownictwo SPD jest zdecydowane nie wy-
bra¢ AKK na kanclerza, gdyby doszto do przedwczesnego zakoriczenia obecnej koalicji
rzagdowej i nowych wyboréw™**. Wynika to z jej zbyt duzego konserwatyzmu w kwe-
stiach swiatopogladowych, ale takze z odmiennej wizji UE, szczegdlnie w zakresie
minimalnego wynagrodzenia, co dobitnie wyrazit minister spraw zagranicznych z ra-
mienia SPD — Heiko Maas®. Ponadto, obecna przewodniczgca CDU w przypadku
walki o urzad kanclerski stanowi powazne wyzwanie dla ostabionych socjaldemo-
kratéw, ze wzgledu na to, iz niektére jej poglady w obszarze polityki spotecznej sg toz-
same z postulatami Socjaldemokratycznej Partii Niemiec. Annegret Kramp-Karren-
bauer jest z tego powodu przypisywana do lewego skrzydfa CDU, a Rainer Briiderle,
byty szef frakcji FDP, nazwat jg nawet , polakierowang na czarno socjalistka” (schwarz-
lackierte Sozialistin)**’. Konsekwencjg takiego stanu rzeczy sg rozwazania na temat
potencjalnych partneréw koalicyjnych w przypadku przedterminowych wyboréw.
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Wydaje sie, ze najbardziej pozgdang opcjg —i zgodnie z najnowszymi sondazami moz-
liwg do zrealizowania — bytby sojusz chadekéw z Zielonymi, na co wskazuje wywiad
w ,,Bild am Sonntag” udzielony przez Kramp-Karrenbauer i szefowg frakcji Zielonych
w Bundestagu Katrin Goring-Eckardt. Dziataczki pokazaty wspdlne dla nich zagad-
nienia, takie jak: kwoty kobiece, stworzenie warunkéw do taczenia kariery z zyciem
rodzinnym czy walka o rGwnouprawnienie. Cztonkini Zielonych stwierdzita, iz sojusz
CDU z jej ugrupowaniem to szansa dla Niemiec, a rozbieznosci miedzy partiami moga
by¢ czyms$ pozytywnym dla kraju, gdyz prowadzg do wiekszej wspotpracy. Jesli oby-
watele widzg, iz mozliwe jest porozumienie, to dostajg sygnat, ze panstwo moze le-
piej funkcjonowac*s,

Annegret Kramp-Karrenbauer jako przyszta kanclerz budzi jednak pewne obawy
w partii Zielonych, gtéwnie ze wzgledu na swoje stanowisko w kwestii ekologii i po-
lityki spotecznej, a takze z powodu zbyt konserwatywnego profilu. Przewodniczaca
CDU dopuszcza zamykanie granic jako ultima ratio. W debacie dotyczacej zakazu
stosowania silnikéw diesla zaatakowata organizacje Deutsche Umwelthilfe, zajmu-
jaca sie ochrong srodowiska'®. Wspotprzewodniczacy Zielonych Robert Habeck wy-
razit obawe, iz ,,CDU wraz z AKK coraz bardziej oddala sie, jesli chodzi o kwestie
spoteczne i ekologie, od naszego stanowiska i postepéw, jakie w tym zakresie zano-
towali chadecy pod przywddztwem Merkel”**°. Warto réwniez zastanowic¢ sie nad
tym, czy pamiec o zerwaniu przez éwczesng premier Kraju Saary koalicji jamajskiej
nie wptynie negatywnie na ewentualny sojusz Zielonych z chadekami pod przywédz-
twem Kramp-Karrenbauer. Problemem dla tego aliansu moze by¢ réwniez brak ak-
ceptacji ze strony CSU, gdyz Markus Soder podczas ,,politycznej Srody popielcowe;j”
w Pasawie 6 marca 2019 r. stwierdzit, iz dopdki Zieloni bedy blokowa¢ w Bunde-
sracie rozszerzenie kategorii bezpiecznych panstw pochodzenia o kraje Maghrebu,
nie widzi mozliwosci rozmowy z nimi**,

Podsumowanie

Ustgpienie Merkel po 18 latach z funkcji przewodniczacej oznacza z jednej strony
koniec pewnej ery w historii CDU, a z drugiej — poczatek kolejnego etapu, zgodnie
z zapowiedzig Kramp-Karrenbauer, ktéra chce odcisng¢ na partii wtasny $lad**?. Wraz
z wyborem nowej liderki chadekéw pojawito sie pytanie, na ile zmiana personalna
pociggnie za sobg przemiany programowe partii oraz te w stylu uprawiania polityki.
Obie kobiety cenig rzeczowa dyskusje, myslg analitycznie, s3 wytrzymate na stres.
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Tym, co je rézni, s3 odmienne doswiadczenia zyciowe. Polityk z Piittlingen ceni sobie
blisko$¢ ludzi, ma tatwosé w nawigzywaniu kontaktéw i potrafi sie lepiej komuni-
kowaé. Z kolei Merkel wykazuje sie duzg elastycznoscig pogladéw'®, dziata bardzo
pragmatycznie, bez ideologicznego zaciecia. Zostata nawet okreslona mianem ideal-
nego polityka postpolitycznego, czyli ,niechetnie zobowigzujgcego sie do czegokol-
wiek, biernego, niemajgcego wtasnych przekonan lub majgcego nieliczne, elastycz-
nego, czekajgcego na wtasciwy moment”**. W tym kontekscie mozna stwierdzi¢, iz
Kramp-Karrenbauer jawi sie jako przeciwienstwo kanclerz.

Przedstawione w artykule bardzo wyraziste poglady i dziatania bytej premier Kraju
Saary, ktérych celem jest wyostrzenie tozsamosci partii w oparciu o powrét do jej ko-
rzeni, jako chrzescijanskiej sity funkcjonujacej zgodnie ze spoteczng gospodarkg wol-
norynkowg, mogg okazac sie receptg na wzmocnienie pozycji CDU i wyborczy sukces.
Stanowitoby to potwierdzenie przyjetej hipotezy badawczej. Swiadcza o tym takze
pewne zabiegi AKK, noszace znamiona przygotowan do objecia funkcji kanclerza.
Przewodniczgca postawita m.in. pierwsze kroki w polityce zagranicznej, charaktery-
zujgc fundamenty niemieckiej aktywnosci w swiecie i odnoszac sie do wizji Unii Euro-
pejskiej zaprezentowanej przez Macrona. Mozna to zinterpretowac jako prébe wyka-
zania sie na polu, bedgcym dotychczas domeng Merkel. W tym obszarze spodziewaé
sie mozna raczej kontynuacji linii kanclerz, zwolenniczki multilateralizmu.

Annegret Kramp-Karrenbauer wniosta do partii powiew Swiezosci, gdyz za jej
sprawg rozpoczeto dyskusje, a konferencje regionalne bedgce elementem rywalizacji
wyborczej o stanowisko przewodniczacego, pozwolity wyrwaé ugrupowanie z ma-
razmu. Wybdr nowej liderki spotkat sie z aprobatg 55% ankietowanych, a CDU/CSU
zanotowata minimalny wzrost poparcia (o0 3%). Jednoczesnie nalezy zauwazy¢ scepty-
cyzm uczestnikdw sondazu do predyspozycji AKK do sprawowania urzedu kanclerza,
gdyz jedynie 38% uznato jg za odpowiednig osobe na to stanowisko, wobec 41%,
ktorzy widza to inaczej'*. Ostatnie badania opinii publicznej z marca 2019 r. wska-
zujg, iz AKK traci poparcie: tylko 41% ankietowanych uznato, ze poprowadzi partie do
sukcesu (44% jest odmiennego zdania); wzrdst rowniez sceptycyzm wobec jej kom-
petencji do tego, aby zosta¢ nastepczynig Merkel — az 51% respondentéw nie widzi
jej na tym stanowisku (przeciwnego zdania byto 34%)¢. Stopniowo spada takze jej
pozycja w rankingu politykdw cieszacych sie sympatig — o ile w styczniu 2019 r. znaj-
dowata sie na drugim miejscu (46% ze wzrostem o 11% w poréwnaniu do poprzed-
niego badania), ustepujgc miejsca jedynie Merkel (56%)', to w marcu stracita az 8%

143 S, Kornelius, Angela Merkel: pani kanclerz, przet. E. Twardoch, Poznar 2013, s. 81.

144 Ibidem, s. 278.

145 W badaniu ZDF-Politbarometer, opublikowanym 14 grudnia 2018 r., CDU/CSU uzyskataby 30% (o0 3%
wiecej w stosunku do poprzedniego sondazu). Wsrdéd zwolennikéw Unii az 72% uznato wybdr AKK
na przewodniczgca partii za dobra decyzje, zob.: AKK als Kanzlerin? Deutsche sind skeptisch, ZDF,
14.12.2018, https://www.zdf.de/nachrichten/heute/politbarometer-akk-als-kanzlerin-deutsche-
skeptisch-100.html [dostep: 11.01.2019].

196 AKK: Zweifel an Eignung als Kanzlerin, ZDF, https://www.zdf.de/politik/politbarometer/akk-mehr-
heit-zweifelt-an-kanzler-eignung-100.html [dostep: 16.04.2019].

147 ARD-Deutschlandtrend, Januar 2019, Infratest dimap, https://www.infratest-dimap.de/umfragen-
-analysen/bundesweit/ard-deutschlandtrend/2019/januar [dostep: 2.04.2019].
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(wobec 45% poparcia w lutym), uzyskujgc dopiero 4 miejsce (37%)**. Moze byc¢ to
wynik niezadowolenia wyborcéw z dziatan, ktére w ich odczuciu przesuwajg partie
z centrum w kierunku prawej strony sceny politycznej.

Czy AKK ma szanse zosta¢ nastepczynig Merkel? O tym w pierwszej kolejnosci
zadecydujg wyniki CDU w nadchodzgcych wyborach. Analiza sympatii wskazuje, iz
wyzwaniem bedzie otrzymanie 40% poparcia, co byto celem dziataczki z Pittlingen
gtoszonym podczas konferencji regionalnych'®. Tylko sukces wyborczy chadekéw
i zdeklasowanie AfD w krajach zwigzkowych wschodnich Niemiec beda dowodem
na odzyskanie zaufania spotecznego i wyrazem poparcia dla przemian zachodzacych
w partii z nowg przewodniczacg na czele. Umocni to pozycje AKK w drodze do zajecia
miejsca Merkel. Jak dotad, polityk z Kraju Saary nie odnotowata zadnej wiekszej po-
razki w karierze politycznej, moze wiec juz wkrotce Kramp-Karrenbauer osiggnie swdj
cel i zostanie kolejng kanclerz RFN.
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Annegret Kramp-Karrenbauer — przyszta kanclerz RFN?
Streszczenie

Wraz ze zwyciestwem Annegret Kramp-Karrenbauer w rywalizacji o stanowisko przewod-
niczacego CDU rozpoczety sie spekulacje dotyczace jej szans na objecie urzedu kancler-
skiego. Niniejszy artykut przybliza sylwetke nowej liderki chadekéw, droge jej kariery poli-
tycznej i Swiatopoglad, a takze dotychczasowe dziatania, majgce na celu przezwyciezenie
kryzysu partii i jej odnowe. Autorka podejmuje ponadto probe odpowiedzi na pytanie,
czy byta premier Saary zostanie nastepczynig Angeli Merkel na stanowisku szefa rzgdu
RFN i bedzie kontynuowata jej wizje polityki.

Stowa kluczowe: Niemcy, CDU, Annegret Kramp-Karrenbauer

Annegret Kramp-Karrenbauer - the Future Chancellor
of the Federal Republic of Germany?
Abstract

The aim of the article is to present the figure of Annegret Kramp-Karrenbauer — the new
leader of the Christian Democratic Union, her political path and her worldview. An at-
tempt was also made to evaluate her current political actions and indicate her chances
of assuming the post of the Chancellor. Moreover, the subject of the research explores
the direction of her political views, relating both to the party profile and internal affairs,
as well as German political activity in the international arena. Although A. Kramp-Kar-
renbauer is considered Merkel’s successor in terms of presenting similar views and the
manner of operation, the new leader made an attempt to create her own political pro-
file. Therefore, the question remains open whether she will strive to continue Chancellor
Merkel’s political legacy or peruse her own vision of the party leadership.

Key words: Germany, CDU, Annegret Kramp-Karrenbauer
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Annegret Kramp-Karrenbauer - kinftige Kanzlerin
Deutschlands?
Kurzfassung

Mit dem Sieg von Annegret Kramp-Karrenbauer im Wettbewerb um den CDU-Vorsitz
begannen Spekulationen liber ihre Chancen auf die Kanzlerschaft. Im vorliegenden Bei-
trag wurde das Portrdt der neuen Parteivorsitzenden der CDU Deutschlands skizziert.
Es wurden ihre politische Laufbahn und Weltanschauung dargestellt. Dariiber hinaus
wurden auch die bisherigen Aktivitaten von AKK — wie die Politikerin wegen des sper-
rigen Namens genannt wird — erdrtert, deren Ziel die Uberwindung der Krise in der CDU
und die Erneuerung der Partei waren. Die Autorin unternahm dabei den Versuch, fol-
gende Fragen zu beantworten: Wird die ehemalige Ministerprasidentin des Saarlandes
zur Nachfolgerin von Angela Merkel? Wird sie die Merkelsche Politik fortsetzen oder ihre
eigenen Schwerpunkte in Innen-und AufRenpolitik setzen?

Schliisselworter: Deutschland, CDU, Annegret Kramp-Karrenbauer

AHHerpet Kpamn-KappeHbayap — 6yaywmi kaHuyaep ©Plr?
Pesrome

Bmecte c nobenor AHHerpet Kpamn-KappeHbayasp B conepHuyecTse 3a NOCT npeacena-
Tena XpUCTMaHCKo-AeMOoKpaTMYeckoro cotosa (XAC), Havanmncb CNekynsaLmMmM O ee WaHcax
3aHATb MOCT KaHu/lepa. B cTaTbe npuBeaeHa 6uorpadua KeHWwmHbl — IMaepa XpUcTu-
QHCKMX leMOKPATOB, MyTb €€ NO/IMTUYECKOM Kapbepbl, YepTbl MMPOBO33PEHUA, A TaKXKe
OeNCTBMA, HanpaB/ieHHble HA NPeoAONEHNE KpM3MCa B MAPTUN U ee 06HoBNEHMeE. ABTOP
npeanpUHUMAET TaKKe NOMbITKY A4aTb OTBET HA BONPOC: 6yAeT v bbiBLIan NpeMbep-mMu-
HUCTp 3emnun Caapby — npeemHuua AHrenbl MepKenb Ha NOCTy r1aBbl NPABUTENLCTBA
@PT, npogonkaTb NOAUTUKY NPEXKHEN KaHUep?

Kntouesble cnoa: fepmanus, XAC, AHHerpeT Kpamn-KappeHbayap
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Zaangazowanie Polski w inicjatywy
rozbrojeniowe w latach 80. XX wieku -
grupa robocza PZPR-SPD

| plan Jaruzelskiego

Wprowadzenie

Dekada lat 80. XX wieku to niezmiernie ciekawy okres w historii najnowszej Polski,
obejmujacy zaréwno protesty spoteczne, mobilizacje 10 min obywateli wokét ruchu
Solidarnosci i jego zdtawienie w grudniu 1981 r., jak tez projekty reform wewnetrz-
nych i obrady Okragtego Stotu, ktére w czerwcu 1989 r. doprowadzity do czesciowo
wolnych wyboréw do sejmu. W tym czasie wiele méwiono o Polsce zaréwno na
Wschodzie, jak i na Zachodzie, m.in.: o problemach gospodarczych, zwigzkach za-
wodowych, stanie wojennym, internowanych i o opozycji. Przyglagdano sie decyzjom
rzadu i gen. Wojciecha Jaruzelskiego, analizowano sygnaty nadchodzace z Moskwy
i innych stolic panstw bloku wschodniego®. Zachdd rozpatrywat réwniez mozliwosci
wsparcia opozycji w Polsce, a takze mozliwosci ksztattowania relacji bilateralnych
w obliczu sankcji natozonych na PRL2. Te elementy zainteresowania Zachodu kwe-

1 W tym miejscy nalezy zaznaczy¢, ze sojusznicy z bloku wschodniego zachowali daleko idgcg nieuf-

nos$¢ wobec wydarzen w Polsce. Wiecej na ten temat: T. Jaskutowski, Przyjazni, ktdrej nie byto. Mini-

sterstwo Bezpieczeristwa Paristwowego NRD wobec MSW, 1974—-1990, Warszawa 2014; Przed i po

13 grudnia. Paristwa bloku wschodniego wobec kryzysu w PRL 1980-1982, t. 1: Sierpieri 1980 — ma-

rzec 1981, wybdr, wstep i oprac. t. Kamiiski, Warszawa 2006.

2 A. Friszke, Sprawa jedenastu. Uwiezienie przywddcéw NSZZ ,Solidarnos¢” i KSS ,KOR” 1981-1984,
Krakéw — Warszawa — Gdansk 2017; Swiat wobec Solidarnosci 1980-1989, red. P. Jaworski, t. Ka-
minski, Warszawa 2013; |. Goddeeris, Ministerstwo Spraw Zagranicznych ,Solidarnosci”. Biuro Ko-
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stiami polskimi staty sie powodem krytyki wtadz paidstwowych PRL i Zwigzku Ra-
dzieckiego, co niosto za sobg oskarzenia o prébe zrealizowania ,,dawnych planéw im-
perializmu wobec Polski, restauracje kapitalizmu oraz wyrwanie kraju ze wspélnoty
socjalistycznej, zwtaszcza z organizacji Uktadu Warszawskiego”3. Taki ton narracji na-
rzucata przede wszystkim prasa radziecka, ktérej przedrukami czesto postugiwaty sie
gazety w panstwach bloku wschodniego, szczegdlnie w okresie obowigzywania stanu
wojennego w Polsce i sankcji amerykanskich natozonych na ZSRR i PRL. W tym czasie
Polska wysuwata i uczestniczyta w inicjatywach pokojowych i rozbrojeniowych. Kon-
centrowaty one uwage Zachodu na kwestiach innych niz wprowadzenie stanu wo-
jennego i zwigzane z tym internowania dziataczy opozycji. Inicjatywy miaty polepszy¢
postrzeganie naszego kraju na arenie miedzynarodowe;.

Mowigc o koncepcjach rozbrojeniowych lat 80., w ktérych udziat brata Polska,
nalezy bez watpienia wymienic¢ dwie inicjatywy: polsko-zachodnioniemiecka grupe
robocza dla zbadania probleméw umacniania bezpieczenstwa i wspotpracy w Eu-
ropie poprzez srodki budowania wzajemnego zaufania (byta to w zasadzie grupa
PZPR-SPD)*, a takze ogtoszony w 1987 r. ,,Polski plan obnizenia zbrojen i zwiekszenia

ordynacyjne NSZZ ,Solidarnosc”, 1982-1989, cz. 1, przet. Grazyna Btaszczyk, ,,Pamiec i Sprawiedli-
wos¢” 2006, nr 2, s. 315-346; A. Paczkowski, Boisko wielkich mocarstw: Polska 1980—-1989. Widok od
wewngqtrz, ,,Polski Przeglagd Dyplomatyczny” 2002, nr 3, s. 165-210; D. Bingen, Die Polenpolitik der
Bonner Republik von Adenauer bis Kohl 1949-1991, Baden-Baden 1998; Stosunki polsko-niemieckie
w latach 1970-1995: Proba bilansu i perspektywy rozwoju, red. J. Holcer, J. Fiszer, Warszawa 1998;
K. Malinowski, Polityka Republiki Federalnej Niemiec wobec Polski w latach 1982—-1991, Poznan
1997; D. Korger, Die Polenpolitik der deutschen Bundesregierung 1982—-1991, Bonn 1993; M. Stolar-
czyk, Sprawa przezwyciezenia podziatu Europy w polityce zagranicznej RFN i Polski w latach osiem-
dziesigtych, ,Przeglad Zachodni” 1990, nr 4, s. 63-82.
3 Dziennik ,,Prawda” o ingerencji stuzb specjalnych USA w sprawy polskie, ,Trybuna Ludu”, 28.12.1981,
s. 7. Wiecej podobnych tekstéw: I. Krasicki, Zachdd a sytuacja w Polsce. Gdy zawodzq fatszywe na-
dzieje, ,Trybuna Ludu”, 29.12.1981, s. 6; Dziennik ,Prawda” o ingerencji stuzb specjalnych USA
w sprawy polskie, ,Trybuna Ludu”, 29.12.1981, s. 7; J. Losman, Antypolska koleda prezydenta, ,Try-
buna Ludu”, 29.12.1981, s. 7.
Czesto mozna byto odnotowac mylenie zaangazowania rozbrojeniowego SPD z inicjatywami rzadu
federalnego RFN, co byto nawet przedmiotem debaty w Bundestagu, np. w maju 1988 r. debata
dotyczyta drugiego etapu prac SPD podjetych z partiami komunistycznymi z bloku wschodniego.
Pretekstem do interpelacji poselskiej byt meldunek wschodnioniemieckiej agencji prasowej ADN,
w ktérej sugerowano spotkanie szefa delegacji RFN z szefami delegacji NRD i Czechostowacji przy
okazji konferencji rozbrojeniowej w dniu 28 kwietnia 1988 r. Wedtug meldunku prasowego podczas
tego spotkania miano rozmawiac na temat zakazu uzycia broni chemicznej w zwigzku z tréjstron-
nymi konsultacjami i wspdlnym oswiadczeniu SED (Socjalistycznej Partii Jednosci Niemiec), KPCz lub
KSC (Komunistycznej Partii Czechostowacji) i SPD (Socjaldemokratycznej Partii Niemiec) z 5 kwietnia
1988 r. Meldunek ten byt fatszywy, jak stwierdzita sekretarz stanu w boriskim MSZ dr Irmgard Adam-
-Schwaetzer. Rzad federalny nie rozmawiat na ten temat i odmawiat zaangazowania sie w prywatne
ustalenia partii politycznych. Schriftliche Fragen mit den in der Woche vom 16. Mai 1988 eingegange-
nen Antworten der Bundesregierung, Deutscher Bundestag 11. Wahlperiode, Drucksache 11/2349,
20.05.1988.
Réwniez niektdrzy badacze majg powazne problemy z rozréznieniem inicjatyw federalnych od inicja-
tyw partyjnych. Przyktadowo: Patryk Pleskot piszac o obradach grupy roboczej SPD potraktowat je
jako czes¢ ogdlnych relacji PRL-RFN lub jako element majgcy wptyw na oficjalne relacje polsko-nie-
mieckie realizowane przez ministra spraw zagranicznych Hansa-Dietricha Genschera. P. Pleskot, Kfo-
potliwa panna ,,S”. Postawy polityczne Zachodu wobec ,,Solidarnosci” na tle stosunkéw z PRL (1980—
1989), Warszawa 2013, s. 474.
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zaufania w Europie”, nazywany powszechnie planem Jaruzelskiego®. Jak pisza Ju-
styna Zajac i Ryszard Zieba, nie byt on klasyczng propozycjg czy projektem rozbroje-
niowym, ale raczej programem czy tez zarysem celdw do osiggniecia przez dziewiec
panstw Europy Srodkowej oraz przez paristwa utrzymujace na ich terytoriach swoje
wojska. Obie inicjatywy nawigzywaty do wczesniejszych polskich koncepcji®, przede
wszystkim do planu Rapackiego i planu Gomutki’.

Analizujgc proces dochodzenia zaréwno do koncepcji grupy roboczej, jak i planu
Jaruzelskiego, wypada zastanowi¢ sie nad gtéwnymi celami, jakie przyswiecaty de-
cyzji wiadz PRL o zaangazowaniu sie w te inicjatywy. Aby odpowiedzie¢ na to pytanie
nalezy zwrdci¢ uwage na wczesniejszg aktywnos¢ rzadu polskiego w tych kwestiach,
a takze na zewnetrzne uwarunkowania zaréwno w panstwach cztonkowskich Uktadu
Warszawskiego, w tym przede wszystkim objecie wtadzy w ZSRR przez Michaita Gor-
baczowa, jak i Republice Federalnej Niemiec — chodzi gtéwnie o pozycje socjaldemo-
kratéw na arenie wewnetrznej i miedzynarodowej®. Istotnym jest rowniez zwrdcenie
uwagi na dochodzenie do konsensusu z partnerem zachodnioniemieckim w kwe-
stii wspdlnych plandéw rozbrojeniowych, a takze wykorzystanie propagandowe przez
rzad PRL tych dwdch inicjatyw. Aby odpowiedzie¢ na wyzej postawione pytania, ana-
lizie poddano polsko- i niemieckojezyczne Zrédta archiwalne. Wsréd zrédet prowe-
niencji polskiej na wyrdznienie zastugujg dokumenty zdeponowane w Archiwum Akt
Nowych w Warszawie (dokumenty Komitetu Centralnego PZPR i Wydziatu Zagranicz-
nego Komitetu Centralnego PZPR) i Archiwum Ministerstwa Spraw Zagranicznych
(departament IV). Zrédta niemieckie pochodza z depozytéw Archiwum Socjaldemo-
kracji Niemieckiej w Bonn, wsréd ktdrych znalazty sie dokumenty pierwszoplano-
wych politykdéw SPD: Egona Bahra i Horsta Enmke, a takze referentéw odpowiedzial-
nych za relacje z Polska: Eugena Selbmanna i Karstena Voigta. W nieco mniejszym
zakresie wykorzystano dokumenty Wydziatu Zagranicznego Zarzadu SPD. Uzupetnie-
niem materiatéw archiwalnych sg Zrédta opisowe (prasa i biuletyny partyjne — SPD
i CDU/CSU). Wazne miejsce w opracowaniu zajmuje polsko- i niemieckojezyczna lite-

° ). Zajac, R. Zieba, Polska w stosunkach miedzynarodowych. 1945-1989, Torun 2005, s. 224.

5 W okresie od 1945 do 1989 r. Polska zgtosita na forum ONZ ponad 40 rdznego rodzaju inicjatyw
rozbrojeniowych, poczawszy od tych wspierajacych werbalne inicjatywy ZSRR na forum ONZ, az po
plany Rapackiego, Gomutki i Jaruzelskiego. J. Kukutka, Dyplomacja polska w latach 1944-1969, [w:]
Historia dyplomacji polskiej. X-XX w., red. G. Labuda, W. Michowicz, Warszawa 2002, s. 586, 599
i nast.; J. Kukutka, Pokdj w teorii i praktyce stosunkow miedzynarodowych, Warszawa 1991, s. 232.
Plan Rapackiego — propozycja ministra spraw zagranicznych PRL Adama Rapackiego o utworze-
niu w Europie Srodkowej strefy bezatomowej. Do tej strefy miaty byé¢ zaliczone: PRL, CSRS, NRD
i RFN. J. Zajac, R. Zieba, op. cit., s. 215; Plan Gomutki — projekt | sekretarza KC PZPR Wtadystawa Go-
mutki z 1963 r. polegajacy na zamrozeniu zbrojen jadrowych i termojadrowych na obszarze Europy
Srodkowej. J. Zajac, R. Zieba, op. cit., s. 217; zob. réwniez: M. Zuber, Tworzenie stref bezatomowych
a bezpieczenstwo globalne, [w:] Edukacja dla bezpieczeristwa. Stuzby specjalne w systemie bezpie-
czenstwa parnistwa. Praktyczne aspekty bezpieczeristwa, red. M. linicki, A. Piotrowski, Poznarn 2012,
s. 465-476.

Od pazdziernika 1982 r. Socjaldemokratyczna Partia Niemiec znajdowata sie w opozycji. Mimo to, ini-
cjowata szereg dziatan, ktore w zasadzie zarezerwowane byty dla rzadu federalnego. Takim przykta-
dem moga by¢ rozbudowane kontakty z paristwami bloku wschodniego. Czesto méwi sie w tym kon-
tekscie o uprawianiu przez SPD pobocznej polityki zagranicznej (Nebenaussenpolitik) lub hybrydowej
polityki zagranicznej. Wiecej na ten temat: B. Rother, Willy Brandts Aufsenpolitik. Grundladen, Me-
thoden und Formen, [w:] Willy Brandts AufSenpolitik, Hrsg. B. Rother, Wiesbaden 2014, s. 335-357.
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ratura przedmiotu. Wyniki badan zostaty zaprezentowane przy pomocy historycznej
metody badawczej, a prowadzona historyczna narracja diachroniczna zostata uzy-
skana za pomocg indukcyjno-opisowej metody badawczej.

Juz po zawieszeniu stanu wojennego w grudniu 1982 r., a nastepnie po jego cat-
kowitym zniesieniu w lipcu 1983 r., zgtoszono kilka polskich inicjatyw w sferze gospo-
darczej, ktére zastugujg na uwage. Sg to m.in.: inicjatywa w sprawie srodkéw budowy
zaufania w miedzynarodowych stosunkach gospodarczych, przyjeta przez Zgroma-
dzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych w 1983 r.°, a takze utworzenie w 1987 r. Cen-
trum Badan nad Dtugiem i Rozwojem, ktdre stato sie waznym osrodkiem badan nad
zadtuzeniem $wiatowym?*°. Powotanie Centrum zwigzane byto z inicjatywg rzadu PRL,
ogtoszong na 40. sesji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ w 1985 r., gdy zaproponowano
powstanie pod auspicjami ONZ jednostki naukowo-badawczej, zajmujgcej sie proble-
matyka zadtuzenia miedzynarodowego™. Centrum powstato przy Uniwersytecie Ja-
gielloiskim we wspdtpracy z Akademia Ekonomiczng w Krakowie i oficjalnie rozpo-
czeto dziatalnosc¢ 1 stycznia 1987 r., a 17 lutego 1987 r. w Collegium Maius odbyto sie
inauguracyjne posiedzenie Rady Naukowej. Na czele Centrum stanat prof. Bogustaw
Jasinski®.

Grupa robocza PZPR-SPD

W tym samym czasie rozpatrywana byta mozliwos¢ powrotu Polski na arene miedzy-
narodowa i odbudowanie jej pozycji w kontaktach politycznych z Zachodem, co zwig-
zane byto przede wszystkim ze ztagodzeniem sankcji dyplomatycznych i ekonomicz-
nych, natozonych na Polske po wprowadzeniu stanu wojennego w 1981 r. Nie bez
znaczenia w tym kontekscie byty kontakty polskich komunistéw z socjaldemokratami
zachodnioniemieckimi. SPD byta aktywna w obszarze polityki odprezeniowej i roz-
brojeniowej, co wynikato z przeSwiadczenia gtéwnych dziataczy partyjnych, w tym
Willy’ego Brandta i E. Bahra, o waznosci tych problemoéw dla rozstrzygnie¢ wybor-
czych®. Wprawdzie ostre protesty w ramach ruchu pokojowego nieco ostabty, jednak
temat rozbrojenia nadal byt przedmiotem zainteresowania szerokiej opinii publicznej
w RFN. Stato sie to szczegdlnie aktualne w maju 1986 r. po katastrofie w Czarnobylu™.

°  Polska propozycja pokojowa. Fragment wystgpienia na Il Kongresie Patriotycznego Ruchu Odrodze-
nia Narodowego, [w:] ,,Plan Jaruzelskiego” jako polska inicjatywa pokojowa, Osrodek Spraw Miedzy-
narodowych, Studium Badan nad Pokojem, Warszawa 1987, s. 5.

W tym czasie problem zadtuzenia byt szczegdlnie istotny dla Polski, co wynikato z sytuacji gospodar-

czej kraju, a takze podjetych dziatan. Wiecej na ten temat: P. Olszanski, Historia polskiego zadtuzenia

miedzynarodowego na tle wydarzen spotecznych i politycznych, Warszawa 2002.

Ludzkos¢ potrzebuje jasnej perspektywy, porozumienia i wspotpracy pokojowej. Przemdwienie Woj-

ciecha Jaruzelskiego na 40. Sesji Zgromadzenia Ogdlnego NZ, ,Dziennik Polski”, 28—29.10.1985,

s.3-4.

M. Banach, Profesor Bogustaw Jasirski (1931-2009), ,Kurier UEK. Miesiecznik Uniwersytetu Ekono-

micznego w Krakowie” 2010, nr 3, s. 5.

3 J. Hansen, Abschied vom Kalten Krieg? Die Sozialdemokraten und der Nachriistungsstreit (1977-

1987), Berlin [u. a.] 2016; K. Moseleit, Die ,Zweite” Phase der Entspannungspolitik der SPD, 1983—

1989: eine Analyse ihrer Entstehungsgeschichte, Entwicklung und der konzeptionellen Ansdtze, 1991.

O ruchach pokojowych w Republice Federalnej Niemiec pisze m.in. M. Swider, Ruch pokojowy w RFN
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Nie bez znaczenia byta mozliwos¢ pozostania SPD w ,,obiegu miedzynarodowym”,
czemu stuzyta uprawiana przez socjaldemokratéw poboczna polityka zagraniczna
(Nebenaussenpolitik)*>. Dzieki temu partia mogta réwniez utrzymywac pozytywne re-
lacje z panistwami socjalistycznymi, bedgcymi istotnym elementem drugiej fazy nie-
mieckiej polityki wschodniej (Ostpolitik). SPD byta wtasciwie jedyng zachodnig partia
polityczng o znaczacej pozycji miedzynarodowej, ktéra nieprzerwanie od wprowa-
dzenia stanu wojennego, utrzymywata kontakty polityczne z PZPR, narazajgc sie nie-
kiedy na gteboka krytyke zaréwno opinii miedzynarodowej, jak i wyborcow w krajue.

Inicjatywa powofania wspdlnej grupy roboczej wyszta ze strony socjaldemo-
kratéw, ktérzy w tym czasie rozpoczeli, jako partia opozycyjna, szeroko zarysowang
dyplomacje partyjna, czego przejawem byta tzw. dyplomacja wizyt. Przyktadowo:
wiosng 1984 r. odbyto kilka ciekawych podrézy do bloku wschodniego: Hans-Jochen
Vogel przebywat w ZSRR i NRD, Ehmke w Budapeszcie i Berlinie, a Bahr w Czechosto-
wacjit’. W maju 1984 r. podczas wizyty Ehmkego w Warszawie, méwiono o mozli-
wosci przetamania izolacji miedzynarodowej Polski. Sposobem na zdobycie potrzeb-
nych kontaktéw miedzynarodowych mogta by¢ aktywnos¢ Polski i jej merytoryczne
wtgczenie sie w procesy kontroli zbrojen i rozbrojenia. Wyjscie z taka inicjatywa ,,uta-
twitoby Polsce przetamanie izolacji i poprawitoby jej pozycje wobec Zachodu”, a moze
nawet ozywito stosunki gospodarcze i pozwolito pozyska¢ nowe kredyty, jak suge-
rowat w maju 1984 r. Ehmke?®. Poza tym ,,SPD i zblizone do niej kota polityczne w RFN,
a takze inne panistwa zachodnie, zainteresowane sg aktywacjg Polski na arenie mie-
dzynarodowej”*. Powaznym argumentem na rzecz przywrdcenia aktywnosci Polski
w tym obszarze, a podnoszonym przez polityka SPD, byty jej wczesniejsze inicjatywy
i ich aktualnosé. Ehmke poddat pod rozwage podijecie dziatann w celu zblizenia sta-
nowisk obu blokéw (NATO i Uktadu Warszawskiego). Przede wszystkim jednak ar-
gumentowat, ze zaangazowanie sie Polski przyniostoby wymierne korzysci paristwu,
zwtaszcza w wymiarze miedzynarodowym.

Najprawdopodobniej obawa ,wyjscia przed szereg”, tzn. samodzielnych dekla-
racji czy dziatan bez konsultacji z Moskwg spowodowata, ze strona polska bardzo po-
wsciggliwie podeszta do propozycji SPD. Wskazano na juz istniejace i wysuniete przez
Uktad Warszawski inicjatywy, a takze na ostabienie pozycji Europy w globalnej po-
lityce. Przekonywano Ehmkego, ze zaréwno ZSRR, jak i pozostate panstwa Europy
Wschodniej gotowe byty na podjecie wspotpracy ze wszystkimi partnerami, ktérzy

(Friedensbewegung) w pierwszej potowie lat osiemdziesigtych XX wieku, ,,Annales Universitatis Ma-

riae Curie-Sktodowska. Sectio K: Politologia”, 2017, Vol. 24, nr 2, s. 137-153; idem, Lewica parla-

mentarna w RFN wobec ruchu pokojowego w latach 80. XX wieku, [w:] Nowe ruchy spoteczne, red.

M. Marczewska-Rytko, D. Maj, Lublin 2017, s. 151-164.

Wiecej na ten temat: B. Rother, op. cit..

6 Wiecej na ten temat zob.: M. Swider, Stanowisko Socjaldemokratycznej Partii Niemiec wobec Polski
w latach 1980-1989, Opole 2015; K. Stoktosa, Polen und die deutsche Ostpolitik 1945-1990, Goéttin-
gen 2011.

7 Archiwum Akt Nowych (dalej AAN), KC PZPR, Wydziat Zagraniczny, sygn. 1104, Stanowisko SPD wo-
bec istotniejszych problemdw polityki wewnetrznej i wazniejsze aspekty sytuacji w Partii, s. 10.

8 AAN KC PZPR, Wydz. Zagraniczny 1104, KC PZPR, Wydziat Zagraniczny, 27/26/84/WZ, Notatka infor-
macyjna nt. wizyty w Polsce delegacji frakcji SPD w Bundestagu 7-9 maja 1984 r.

Ibidem.
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byliby sktonni do zmiany polityki narzuconej Zachodowi przez USA%, ale w kwestii no-
wych inicjatyw zachowano sie defensywnie. Réwnie ostroznie potraktowano w War-
szawie pytanie Ehmkego o ewentualny powrdét Polski do jej inicjatyw pokojowych
z lat 50. i 60. XX wieku. Poza tym zapewniano, ze Polska byta aktywnym cztonkiem
Uktadu Warszawskiego, wiernie popierajgcym linie Moskwy?*. Mimo okazywanej da-
leko idgcej powsciggliwosci, propozycja SPD byta dla PZPR interesujaca, bowiem wpi-
sywata sie w dziatania majace na celu przetamanie izolacji politycznej panstwa2.

Przy okazji nastepnej wizyty delegacji SPD w Warszawie we wrzesniu 1984 r., po-
wrécono do rozmdéw na temat blizszej wspdtpracy miedzy SPD a PZPR. Wéwczas poru-
szano temat kooperacji obu partii na ptaszczyznie odprezenia i rozbrojenia®. Miedzy
innymi Karsten D. Voigt poinformowat o pracach bilateralnych grup roboczych, zaj-
mujgcych sie problematyka bezpieczenstwa i rozbrojenia. Byty to grupy wspétpra-
cujgce z Komunistyczng Partia Zwigzku Radzieckiego (wykorzystywanie srodkéw
z redukcji zbrojen na rzecz krajéw trzeciego swiata), Komunistyczng Partig Czechosto-
wacji (sprawy redukcji broni chemicznej), a przede wszystkim z Socjalistyczng Partig
Jednosci Niemiec®. Voigt rozwazat mozliwo$¢ powotania podobnej grupy roboczej
z PZPR. Partnerem ze strony SPD mogta by¢ frakcja parlamentarna, ze strony PZPR
mogt to by¢ Klub Poselski lub partia, a tematykg kwestie powstrzymania wyscigu
zbrojen.

Propozycja SPD przekazana przez Voigta spotkata sie ze wstepng akceptacja strony
polskiej o czym swiadczg kolejne ustalenia. Na roboczym spotkaniu w pazdzierniku
1984 r. zdecydowano, ze grupa robocza miata liczy¢ osiem oséb, po cztery z kazdego
kraju. Grupg PZPR kierowaé miat przewodniczgcy Komisji Spraw Zagranicznych Sejmu
VIl kadencji Ryszard Wojna, natomiast grupie SPD przewodniczy¢ miat wiceprzewod-
niczacy frakcji parlamentarnej SPD w Bundestagu Horst Ehmke. Pozostatymi czton-
kami grup byli: Marian Dobrosielski — profesor Uniwersytetu Warszawskiego i byty
dyrektor PISM, Bogumit Sujka — zastepca kierownika Wydziatu Zagranicznego KC
PZPR, Elzbieta Michatowska — wspétpracowniczka Wydziatu Zagranicznego KC PZPR
oraz Helmut Becker — parlamentarny sekretarz frakcji SPD w Bundestagu, Andreas

2 Archiv der sozialen Demokratie Bonn (dalej: AdsD) Ehmke 1/HEAA000796, Horst Ehmke, Reisebe-
richt. [Reise nach Polen vom 7. bis 9. Mai 1984].

2 Ibidem.

J. Kukutka, Dyplomacja polska..., op. cit., s. 582.

2 AAN, KC PZPR wydz. zagr. 1104, KC PZPR Wydziat Zagraniczny, 59/26/84/WZ, Notatka informacyjna
nt. wizyty w Polsce rzecznika ds. miedzynarodowych frakcji SPD w Bundestagu, cztonka Zarzadu SPD,
Karstena D. Voigta.

2 Inicjatywa utworzenia strefy wolnej od broni chemicznej powstata w 1984 r. po marcowym spotka-
niu Vogla z Erichem Honeckerem. Strefa miata obejmowac oba paristwa niemieckie i Czechostowacje
i by¢ otwarta na dalszych cztonkdw. J. Sawczuk, Dialog rozbrojeniowy SPD i SED (1984—-1989), Opole
1990, s. 24-25. W latach 1984-1989 istniaty jeszcze inne inicjatywy w ktorych partnerami SPD byty
partie z Czechostowacji i NRD. Gtéwnym partnerem rozmoéw byty jednak Niemcy Wschodnie, z kté-
rymi prowadzono prace nad strefg wolng od broni chemicznej i strefg bezatomowa w Europie Srod-
kowej (Dokument koricowy pod nazwa ,Zatozenia zdenukleryzowanego korytarza w Europie Srod-
kowej” ogtoszono 21 pazdziernika 1986 r.). Zastanawiano sie réwniez nad réznicami ideologicznymi
miedzy SPD i SED, a wypracowany wspolny dokument pt. ,,Spér ideologiczny a wspdlne bezpieczen-
stwo” opublikowano, wrecz symbolicznie, w przeddzier wizyty E. Honeckera w RFN, we wrzesniu
1987 r. Archiwum Ministerstwa Spraw Zagranicznych (dalej: AMSZ) dep. IV, 38/87 w-4, k. 91, MSZ
Szyfrogram nr 4852/I1V/6192 z Berlina, 20 grudnia 1984, tajne.
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von Biilow — cztonek Bundestagu (byty minister obrony w rzadzie H. Schmidta) i Bern-
hard Zepter — referent we frakcji parlamentarnej SPD%. Ustalono réwniez tematyke
prac grupy. Wéwczas istniaty dwie opcje tematyczne: pierwsza, na ktérg zdecydo-
wano sie ostatecznie, dotyczyta srodkdw budowy wzajemnego zaufania, drugg byty
zagadnienia zmniejszenia zasiegu wojsk i zbrojen konwencjonalnych w Europie®.
Grupe robocza dla zbadania probleméw umacniania bezpieczeristwa i wspdtpracy
w Europie poprzez srodki budowania wzajemnego zaufania frakcji SPD i PZPR po-
wotano w listopadzie 1984 r. w trakcie wizyty Vogla w Warszawie?. Jej powstanie
nie mogto odby¢ sie bez zgody ZSRR, ktérg PZPR otrzymata miesigc wczesniej. Wow-
czas ambasador ZSRR, Wiadimir S. Siemionow, przekazat ambasadorowi PRL w Ko-
lonii stanowisko Zwigzku Radzieckiego w tej kwestii i wykazat zrozumienie dla rozbu-
dowy dialogu z RFN, w tym z SPD?. Mimo to, dopiero w dniach 14—16 lutego 1985 r.
miato miejsce pierwsze spotkanie przygotowujace posiedzenie grupy roboczej. Naj-
prawdopodobniej strona polska chciata najpierw doktadniej poznaé cele i zatozenia
grupy lub reagowata w taki sposdb na impas w relacjach radziecko-zachodnionie-
mieckich, ktérego skutkiem byto odwotanie wizyt Ericha Honeckera i Todora Ziwkowa
w RFN. Podczas lutowego spotkania roboczego w Warszawie wstepnie potwierdzono
termin pierwszego posiedzenia grupy roboczej i zaakceptowano kwestie formalne®.
Strona polska data do zrozumienia, ze inicjatywa zostata zaakceptowana przez ,naj-
wyzsze organa polityczne”. Pozytywnie przy tym oceniono jej nawigzanie do wcze-
$niejszych inicjatyw polskich®.

Pierwsze oficjalne posiedzenie grupy roboczej miato miejsce 4—6 marca 1985 r.
w Warszawie. Opinia publiczna miata zosta¢ poinformowana o tym bez podania
tresci rozmow?. Natomiast na drugim spotkaniu grupy (Bonn 3—4 czerwca 1985 r.*?)

25 AdsD Selbmann 151, Polenreise Vermerk Nr. 2, Bonn den 25. Oktober 1984; Pierwotnie cztonkami
polskiej grupy byli: Andrzej Karkoszka, ktérego zastapita Michatowska, Jézef Berezki zastgpiony przez
Dobrosielskiego, a takze Czeszejko-Sochacki. AdsD, Selbmann 170, Arbeitskreis |, Bernhard Zepter,
Herren Prof. Dr. Horst Ehmke, Helmut Becker, Dr. Andreas von Bulow, Betr.: Arbeitsgruppe SPD/PZPR;
hier: Mein Besuch in Warschau zur Vorbereitung des ersten Treffens. Bonn, den 20. Februar 1985.

% AdsD Selbmann 170, Karsten D. Voigt, Herrn Dr. Hans Jochen Vogel, Betr.: Arbeitsgruppe der SPD-
-Bundestagsfraktion mit einer Arbeitsgruppe der PVAP bzw. Der Sejm-Gruppe der PVAP, Bonn, den
2. Oktober 1984.

27 O utworzeniu grupy roboczej poinformowata réwniez prasa RFN, ale dopiero na poczatku grudnia
1984 r. Przyktadowo w ,,General-Anzeiger” z 8 grudnia 1984 r. umieszczono niewielka, bo liczaca za-
ledwie 13 linijek informacje pt. Arbeitsgruppe gebildet, nie piszac jednak nic konkretnego o celach
grupy.

% AMSZ, dep. IV, 38/87, w-4, Szyfrogram Nr 157/IV/4695 z Kolonii, dn. 3.10.1984, tajne.

29 AdsD Selbmann 170, Arbeitskreis |, Bernhard Zepter, Herren Prof. Dr. Horst Ehmke, Helmut Becker,
Dr. Andreas von Biilow, Betr.: Arbeitsgruppe SPD/PZPR; hier: Mein Besuch in Warschau zur Vorbere-
itung des ersten Treffens. Bonn, den 20. Februar 1985.

30 AdsD Selbmann 170, Arbeitskreis |, Bernhard Zepter, Herren Prof. Dr. Horst Ehmke, Helmut Becker,
Dr. Andreas von Biilow, Betr.: Arbeitsgruppe SPD/PZPR.

31 SPD-Politiker flogen nach Warschau, ,,Neue Presse” (Hannover), 5.05.1985; Ehmke zur Warschau-Re-
ise, ,Informationen der sozialdemokratischen Bundestagsfraktion, 7.03.1985, Nr. 443.

32 SPD setzt Gesprdche mit der Vereinigten Polnischen Arbeiterpartei (PVAP) fort, ,Informationen der
sozialdemokratischen Bundestagsfraktion®, 2.06.1985, Nr. 1055; Vogel befriedigt tiber Gespréchvor-
schritte mit der Vereinigten Polnischen Arbeiterpartei, ,Informationen der sozialdemokratischen
Bundestagsfraktion®, 5.06.1985, Nr. 1082.
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ustalono, ze z okazji wizyty Brandta w Warszawie ogtoszone zostanie wspodlne
oswiadczenie®. Zanim sie to stato, wypracowany na poczatku lipca 1985 r. projekt
wspdlnego oswiadczenia zostat przedstawiony Bahrowi, ktéry okreslit go jako pom-
patyczny, peten powtdrzen i komunistycznych zwrotdw. Poza tym madgt jedynie smie-
szy¢, jezeli nie przynidstby zadnej nowej propozycji**. Dokument, po wprowadzeniu
sugerowanych przez Bahra poprawek, byt jeszcze raz omawiany na posiedzeniu grupy
roboczej 25-27 wrzesnia 1985 r. w Warszawie®. Ostatecznie, wspdlne oswiadczenie
zaaprobowane przez Biuro Polityczne KC PZPR i Prezydium SPD, niezaleznie od jego
zachodnioniemieckiej krytyki*, ujrzato $wiatto dzienne dopiero 25 listopada 1985 r.
na posiedzeniu grupy roboczej w Bonn¥. Sformutowano dziesie¢ punktéw, maja-
cych stanowi¢ podstawe wzajemnego zaufania i sze$¢ propozycji dalszego jego roz-
woju. Ustalono, ze dokument zostanie podpisany przez przewodniczacych obu partii:
Brandta i Jaruzelskiego®:.

Wspdlne oswiadczenie grupy roboczej PZPR-SPD zostato opublikowane i podpi-
sane zgodnie z wczesniejszymi ustaleniami. Oswiadczenie wyraznie nawigzywato do
15. rocznicy podpisania ,,Uktadu miedzy Polska Rzeczgpospolitg Ludowg a Republikg
Federalng Niemiec o podstawach normalizacji ich wzajemnych stosunkéw”, a takze
Aktu Korncowego KBWE z Helsinek. Jego znaczenie polegato na tym, ze dwie liczace
sie partie polityczne ze Wschodu i Zachodu, o réznych odmiennych ideologiach,

3 AdsD Selbmann 170, Arbeitskreis |, Bernhard Zepter, Niederschrift der zweiten Sitzung der Arbeits-
gruppe der SPD-Bundestagsfraktion und der PVAP vom 3.—4. Juni 1985 in Bonn, Bonn, 7. Juni 1985.

34 AdsD Bahr 640, Egon Bahr an Horst Ehmke, Bonn, den 16. September 1985; Ehmke zaproponowat
szereg zmian, m.in. usuniecie powtorzen np. o ,rownouprawnieniu narodéw” jako przejawu polskich
kompleksow, czy tez nieco mniejszych zmian, np. zamiane ,rewanzyzmu” na ,rewizjonizm”.

% Beratungen Ehmkes in Warschau, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung ”, 28.09.1985; Prof. Dr. Horst

Ehmke MdB/SPD (iber seine Gespréche in Warschau, BPA-Nachrichtenabt. Rundf-Ausw. Deutsch-

land, DLF/27.9.1985/6.45, Musik und Informationen,; SPD-Gesprdche in Polen, ,Informationen der

Sozialdemokratischen Bundestagsfraktion®, Nr. 1774, 24. September 1985.

Nieoczekiwanie ukazaty sie w ,,Bild” informacje na temat planéw podpisania wspdlnego oswiadczenia,

wywotujac fale krytyki SPD. Negatywne stanowisko wobec rozméw SPD-PZPR zajeto MSZ RFN. Jak po-

informowat ,,Bild” byty dwa powody krytyki: po pierwsze, dziatania te staty w opozycji do rzadu RFN,
po drugie — w dokumencie nie byto wyraznego odniesienia do praw cztowieka. SPD-Abkommen mit

Polen: Verzicht auf ABC-Waffen, ,Bild“, 8.11.1985; zobacz réwniez: SPD und PVAP einigen sich auf ge-

meinsame Erkldrung, ,Stuttgarter Zeitung”, 8.11.1985; SPD verhandelt mit polnischer KP, ,Die Welt",

8.11.1985. Roéwniez inne tytuty prasowe wskazywaty na tres¢ dokumentu i krytyke bonskiego MSZ

z powodu jego sprzecznosci z polityka rzadu i dokumentami NATO: SPD plant Erkldrung mit Polens KP.

Kritik des Auswdrtigen Amtes in Bonn, ,Der Tagesspiegel“, 9.11.1985; SPD-Absprachen mit polnischen

Kommunisten, ,Berliner Morgenpost“, 9.11.1985; ,,SPD untergrdbt westliche Erfolge”. Auswdrtiges

Amt riigt eigenmdchtige Absprachen mit Ostparteien, ,,Frankfurter Neue Presse”, 9.11.1985; krytycz-

nie o oswiadczeniu wypowiedzieli sie politycy CDU: Neues Anti-NATO-Papier der SPD — Vereinbarun-

gen mit der kommunistischen Arbeiterpartei — Volker Riihe, MdB, Stellvertretender Vorsitzender der

CDU/CSU Bundestagsfraktion, Bonn, ,,Deutschland-Union-Dienst”, 8.11.1985, Nr. 214.

37 Tre$¢ oswiadczenia w jezyku polskim i niemieckim: Gemeinsame Erkldrung zur Sicherheit und Zu-
sammenarbeit in Europa durch MafSnahmen der gegenseitigen Vertrauensbildung, 25. November
1985 / ,Wspdlne oswiadczenie w sprawach bezpieczeristwa i wspotpracy w Europie poprzez $rodki
budowania wzajemnego zaufania”, http://library.fes.de/pdf-files/netzquelle/a97-06582.pdf [dostep
1.04.2019].

3 AdsD SPD Int. Abt. 3.1, Internationales Sekretariat, Veronika Isenberg, Vermerk, Gen. Willy Brandt,
betr.: Ihr Gesprach mit der poln. Delegation unter Herrn Barcikowski, Bonn, 10. September 1985.
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zajety wspdlne stanowisko w sprawie bezpieczeristwa®. Poza tym dokument opubli-
kowany zostat w okresie ,,ciszy” w polsko-niemieckich relacjach rzgdowych “°. Mimo
to ,Wspodlne oswiadczenie...” spotkato sie z duzym zainteresowaniem w RFN i przede
wszystkim z krytyka chadecji*'.

Wymiernym efektem przygotowanego oswiadczenia byto udzielenie przez obu
przewodniczacych partii mandatu grupie roboczej do gtebszego przedyskutowania
kwestii srodkédw i metod budowy wzajemnego zaufania, a uwaga Brandta o koniecz-
nosci wzmozonej wspétpracy w Europie zostata uznana w Warszawie za najwazniejszy
impuls do podjecia drugiej rundy prac grupy roboczej PZPR-SPD*. Kolejnym bodzcem
i szansg dla Europy byty zmiany zachodzgce w ZSRR. Wybér 11 marca 1985 r. Michaita
Gorbaczowa na Sekretarza Generalnego Komitetu Centralnego Komunistycznej Partii
Zwiazku Radzieckiego (KC KPZR) rozpoczat powolny proces normalizacji relacji ZSRR
z Zachodem. Gorbaczow okreslat nowe akcenty w polityce Zwigzku Radzieckiego,
przypisujac Europie centralne znaczenie polityczne i méwigc o niej, ze byta ,,domem
z dwoma mieszkaniami”. Gorbaczow deklarowat, ze dla niego wazniejsze byto to, co
taczyto oba bloki niz to, co je dzielito.

Wybér Gorbaczowa miat réwniez wptyw na mozliwosci dziatania Polski na forum
miedzynarodowym i ksztattowania wtasnej polityki wewnetrznej*. Coraz silniej eks-
ponowana byta, nawet przez dziataczy partyjnych, idea niezaleznosci panstwa pol-
skiego®. Z drugiej strony chciano nawigzywac do polityki prowadzonej przez Gor-

3 AAN, KC PZPR, Wydziat Zagraniczny sygn. 1126, dok. nr 18, Informacja nt. posiedzenia ekspertow

grupy PZPR-SPD ds. $srodkdéw budowy wzajemnego zaufania. Pismo nr 81/26/86.

,Sprachlosigkeit in den deutsch-polnischen Regierungsbeziehungen”; AdsD, Enmke 756, Arbeitskreis

| Dr. Dieter Boden, Vermerk fiir Herrn Dr. Hans-Jochen Vogel, Betr: Gemeinsame Arbeitsgruppe SPD/

PVAP; bisherige Tatigkeit, Bonn, den 10. September 1987.

4 Umstrittene Ostkontakte der SPD, ,,Neue Zircher Zeitung®, 27.11.1985; V. Riihe, So untergraben die
Sozialdemokraten westliche Verhandlungserfolge..., Deutschland-Union-Dienst, 28.11.1985, Nr. 46;
Streit um SPD-Absprache mit Warschau, ,Die Welt“, 26.11.1985; Rowniez polscy opozycjonisci wy-
powiadali sie krytycznie o tej inicjatywie. Leopold Unger w , Kulturze” zacytowat wypowiedz Volkera
Ruhe’go, rzecznika chadecji do spraw zagranicznych, ktéry o kontaktach SPD z PZPR miat powiedzie¢,
ze gdyby w USA, opozycyjna partia demokratyczna, podpisata z partig bolszewickg porozumienie
w 100% odmienne od stanowiska rzadu, nazwano by to posuniecie zdradg. W RFN takie postepowa-
nie nazywano nieodpowiedzialnoscia. L. Unger, Widziane z Brukseli, ,Kultura” 1986, nr 1/460-2/461,
s. 136-146.

4 AdsD Ehmke 797, Arbeitskreis | Bernhard Zepter, Niederschrift der Sitzung der Arbeitsgruppe SPD-

Bundestagsfraktion/PVAP am 5. und 6. Marz 1986 in Warschau, Bonn, den 21. Méarz 1986. Kolejnymi

dokumentami wypracowanymi przez PZPR i SPD byty: ‘Kommunique. Vorschlag zur Schaffung eines

,Europaischen Rates fiir Vertrauensbildung”z 7 lipca 1986 r., ,Gemeinsame Erklarung zum ,Europai-

schen Rat furr Vertrauensbildung z 27 maja 1987 r., ,Gemeinsame Erklarung tber Kriterien und Ma-

Bnahmen fiir Vertrauensschaffende Sicherheitsstrukturen in Europa“z 10 lutego 1988 ., , Arbeitspa-

pier zu Vertrauens- und Sicherheitsbildenden MalRnahmen und Ristungsbegrenzung in der Ostsee”

z 27 czerwca 1989 r. W sumie odbyto sie 11 posiedzen grupy robaczej, na przemian w Polsce i RFN.

O wptywie Gorbaczowa na polityke polska zob.: Zmierzch dyktatury. Polska lat 19861989 w swietle

dokumentow, t. 1: Lipiec 1986 — maj 1989, wybdr, wstep i oprac. A. Dudek, Warszawa 2009; A. Skrzy-

pek, Wptyw zmian zachodzqcych w ZSRR na wydarzenia w Polsce w latach 1985-1990, ,Zeszyty Na-
ukowe Ostrofeckiego Towarzystwa Naukowego” 2002, t. 16, s. 9-31; M. Dobbs, Precz z Wielkim Bra-

tem. Upadek imperium radzieckiego, przet. Pawet Kwiatkowski, Poznan 1998.

“ W. Jaruzelski, Niepodlegfosé¢ Polski to dla kazdego pokolenia swietosé, skarb bezcenny, ,Zycie i My$
1987, z. 7-8, 5. 18-22.
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baczowa i jego najblizszych wspdtpracownikéw. Eksponowanie tezy o jednorodnosci
,przebudowy” w ZSRR i ,socjalistycznej odnowy” w Polsce, a takze akcentowanie
ich wspdlnej tozsamosci, stanowity elementy propagandy PRL. Jak wynika z opra-
cowania przygotowanego przez Wydziat Propagandy i Wydziat Zagraniczny KC PZPR
przy wspdtudziale MSZ taktyka ta, szczegdlnie ogdlnoswiatowe zainteresowanie
przeobrazeniami w ZSRR, miata przyczyni¢ sie do wzrostu szacunku dla Polski. Szcze-
gélnie pozadane miato byé podkreslanie roli Polski jako gtéwnego partnera i sojusz-
nika ZSRR*. Jerzy M. Nowak pisze, ze ta nowa koncepcja wspétpracy ze wschodnim
sgsiadem ,,przyobleczona zostata w formute «poszerzenia partnerstwa z ZSRR», poza
tym Jaruzelski podjat prébe «ograniczonej emancypacji» w ramach systemu i stoso-
wania zasady «zwiekszonego partnerstwa z ZSRR», przy zatozeniu petnej lojalnosci
wobec Moskwy i tzw. przejrzystosci podejmowanych w Warszawie dziata”*¢. Kwe-
stie rozbrojenia staty sie jedng z ptaszczyzn wspodtpracy Polski z Zachodem i nawia-
zaniem do trenddéw nadchodzgcych z Moskwy*. W tej sytuacji strona polska chciata
wykorzysta¢ nowe kierownictwo w KPZR i jego otwartosé, o czym wyraznie méwit
Jaruzelski w rozmowie z Bahrem (w maju 1987 r.) i powrdci¢ do ,miedzynarodowe;j
gry”*. Poza tym zamyst przypomnienia o polskich inicjatywach za pomocg wspdl-
nych dokumentéw z SPD wydawat sie nader korzystny, a wspotprace z SPD mozna
byto uznad za ,, przedpole” do zgtoszenia planu Jaruzelskiego, obejmujgcego redukcje
zbrojen i zwiekszenie zaufania w Europie Srodkowej®.

Polski plan obnizenia zbrojen i zwiekszenia zaufania
w Europie - plan Jaruzelskiego

Plan Jaruzelskiego, byt kolejng znaczacy inicjatywa z drugiej potowy lat 80. XX
wieku. Przedstawiony przez | Sekretarza PZPR w 1987 r. harmonizowat z planem
Gorbaczowa®®, ogtoszonym rok wczesniej, a takze nawigzywat do planéw poko-
jowych tworzonych przez socjaldemokracje niemieckg we wspdtpracy z partiami

% AAN, KC PZPR X1/427 t.1i Il, Koordynacja propagandy na zagranice i wnioski w sprawie jej doskonale-
nia, Wydziat Propagandy KC PZPR, Wydziat Zagraniczny KC PZPR, opracowat: S. Jakubowski, D. Wasi-
lewski, 7 grudnia 1987 r., tajne.

J.M. Nowak, Od hegemonii do agonii. Upadek Uktadu Warszawskiego. Polska perspektywa, War-

szawa 2011, s. 103 i 108.

4 AdsD Ehmke 797, Arbeitskreis | Bernhard Zepter, Niederschrift der Sitzung der Arbeitsgruppe SPD-
Bundestagsfraktion/PVAP am 5. und 6. Marz 1986 in Warschau, Bonn, den 21. Marz 1986; Zdaniem
socjaldemokratéw, Gorbaczow faczyt pragmatyzm polityczny z ideologia. Dla osiagniecia sukceséw
w polityce wewnetrznej potrzebowat ,,spokoju na froncie polityki zagranicznej”, stad tez zauwazalne
zmiany w tym obszarze.

% AdsD, Bahr 959, Vermerk, Betr.: Gesprach mit Jaruzelski am 24. Mai 1987 im Palais Bellevue. 10.00—
12.00 Uhr.

49 Plan Jaruzelskiego” jako polska..., op. cit., s. 8-12.

Ramy projektu Gorbaczowa ogtoszonego w styczniu 1986 r. obejmowaty propozycje uregulowan

prawnych i praktycznych w czterech sferach zycia miedzynarodowego: militarnej, politycznej, eko-

nomicznej i humanitarnej, a ich zarys teoretyczny zostat rozwiniety na XXVIl Zjezdzie Komunistycznej

Partii Zwigzku Radzieckiego (luty-marzec 1986 r.), W. Multan, Bezpieczeristwo miedzynarodowe ery

nuklearnej, Warszawa 1991, s. 116.
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komunistycznymi, o czym mowa byta powyzej>’. Plan byt Scisle zwigzany z trwaja-
cymi negocjacjami na linii ZSRR-USA na temat likwidacji rakiet sredniego i krotkiego
zasiegu oraz obawami przed zblizeniem RFN i NRD. Dla jego koncepcji i dziatan Jaru-
zelskiego w tym obszarze, szczegdlnie wazne byto identyfikowanie sie z tzw. nowym
mysleniem ekipy Gorbaczowa, o ktérym Andrzej Skrzypek napisat, ze , przejawito sie
w jego [Jaruzelskiego — M.S.] wystgpieniu w potowie pazdziernika 1985 r. na forum
Zgromadzenia Ogdlnego ONZ, kiedy moéwit o wspdtczesnych zagrozeniach military-
zacji przestrzeni kosmicznej, i zadtuzenia miedzynarodowego”*2. Waznym byto réw-
niez, ze inicjatywa Gorbaczowa spotkata sie z pozytywnym przyjeciem w Polsce®.
Mogto to mie¢ znaczny zwigzek z przejawami (ograniczonej) sympatii opinii spo-
tecznej w Polsce do tego radzieckiego polityka®, ktéra jednak nigdy nie przybrata
formy ,gorbomanii”, typowej dla Zachodu, a szczegélnie dla RFN.

*1 Ch. Domnitz, Europdische Vorstellungsweiten im Ostblock. Eine Topologie von Europanarrationen
im Staatssozialismus, [w:] Europa im Ostblock. Vorstellung und Diskurse (1945-1991) / Europe in
the Eastern Bloc. Imaginations and Discourses (1945-1991), Hrsg. v. .M. Faraldo, P. Gulinska-Jurgiel,
Ch. Domnitz, Béhlau, K&ln 2008, s. 61-81.

52 A. Skrzypek, Wptyw zmian..., op. cit., s. 10. Zob. takze: idem, Dyplomatyczne dzieje PRL w latach
1956-1989, Puttusk 2010.

% Wedtug badan przeprowadzonych przez Polskie Radio i Telewizje, Osrodek Badania Opinii Publicz-
nej 3—4 lutego 1986 r. okoto 58% spoteczenstwa byto poinformowane o propozycji Gorbaczowa, przy
czym 38% udzielito odpowiedzi Swiadczacej o konkretnej wiedzy na ten temat. W kwestii poparcia
dla tej inicjatywy, 76% byto zdecydowane jg poprze¢, 20% — raczej tak. Nie zanotowano opinii zde-
cydowanie niechetnej. Inng kwestig byto przeswiadczenie o mozliwosci realizacji zaprezentowanych
koncepcji. Na pytanie ,,czy program rozbrojeniowy proponowany przez Gorbaczowa ma szanse na re-
alizacje?” 54% respondentow odpowiedziato — tak, a 24% — raczej nie i zdecydowanie nie. Osobom
nastawionym pesymistycznie do mozliwosci realizacji planu zadano pytania o przyczyne braku szans
na realizacje tego zamierzenia. Respondenci wymieniali kolejno, ze: ,,USA, NATO, Zachdd nie zechcg
skorzystad z tej propozycji, nie majg dobrej woli i dazg do przewagi technologicznej oraz militarnej”;
,Wystepuje obustronny brak dobrej woli, zrozumienia i zaufania, obydwa wielkie mocarstwa daza do
hegemonii, a ich interesy sg ze sobg zbyt sprzeczne”; ,widoczny jest brak postepu w dotychczaso-
wych rokowaniach rozbrojeniowych, a wiec trudno sie spodziewac jakiegos radykalnego przetomu”.
Ostatnie pytanie zadane respondentom brzmiato: ,czy ta propozycja rozbrojeniowa jest wyrazem
rzeczywistej woli pokoju, czy tez raczej pociggnieciem taktycznym?”. Wedtug danych uzyskanych
z badan wynikato, ze 50% badanych byfo przeswiadczone o tym, ze jest ona wyrazem rzeczywistej
woli pokoju, 21% raczej pociggnieciem taktycznym, a 29% nie miato zdania na ten temat. Ten wynik
mozna interpretowac jako swoiste wotum nieufnosci wobec inicjatyw radzieckich. Nawet jezeli przyj-
miemy, ze respondenci w tej kwestii nie byli zbyt szczerzy, to tylko 50% odpowiedzi o przeswiadcze-
niu o czystosci intencji radzieckich moze sktania¢ do refleksji. Komunikat z badarn. Opinie spoteczne
0 oswiadczeniu Gorbaczowa i dwudziestym siodmym zjezdzie KPZR, Paristwowa Jednostka Organiza-
cyjna ,Polskie Radio i Telewizja”. Osrodek Badania Opinii Publicznej, nr 8/396, kwiecien 1986, http://
tnsglobal.pl/archiv_files/08_396_86.pdf [dostep: 10.04.2019].

% Jak pisat Aleksander tuczak: ,,na Festiwalu Piosenki Radzieckiej w Zielonej Gérze Andrzej Rosiewicz
zaspiewat piosenke o Michaile Gorbaczowie. Byto to novum, bowiem o sekretarzu generalnym «bra-
terskiej partii» mozna byto moéwic czy $piewac jedynie w formie patetycznej. Pojawienie sie humo-
rystycznej wersji piosenki o zabarwieniu politycznym byto nie tylko przejawem ztagodzenia cenzury,
ale przede wszystkim przejawem sympatii, jaka cieszyt sie Gorbaczow w Europie”. Ponadto ,wsréd
ludzi piosenka ta podtrzymywata ducha, wyzwalata dystans do spraw uwazanych za tabu i odsuwata
strach przed kping ze spraw politycznych”. A. tuczak, Przemiany w ZSRR — nadzieje w Polsce, [w:] Bez-
pieczeristwo miedzynarodowe Polska — Europa — Swiat. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profeso-
rowi Ryszardowi Ziebie z okazji czterdziestolecia pracy naukowej, red. J. Zajac, A. Wiodkowska-Bagan,
M. Kaczmarski, Warszawa 2015, s. 276.
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PlanJaruzelskiego zostat wstepnie zasygnalizowany sojusznikom w marcu 1986 r. na
spotkaniu Komitetu Ministréw Spraw Zagranicznych panstw-stron Uktadu Warszaw-
skiego w Warszawie, a nastepnie przedstawiono go na spotkaniu KBWE w Wiedniu
12 maja 1987 r. i na forum Konferencji Rozbrojeniowej w Genewie 25 maja 1987 r.
Na gruncie polskim plan ogtoszony zostat 8 maja 1987 r. podczas Il Kongresu Patrio-
tycznego Ruchu Odrodzenia Narodowego (PRON). Zatozenia planu rozwiniete zostaty
w Memorandum rzgdu PRL do panstw uczestniczacych w KBWE i przedstawione
przez gen. Jaruzelskiego 17 lipca 1987 r. Plan obejmowat cztery gtdwne punkty®>:

1) ograniczenie operacyjnej i taktycznej broni jadrowe;j;

2) ograniczenie najbardziej niebezpiecznej broni konwencjonalnej, w tym broni
o najwiekszej sile razenia, broni o najwiekszej precyzji razenia i broni stuzacej do
operacji zaczepnych, w tym nagtych uderzen;

3) zmiane doktryn militarnych na doktryny o charakterze obronnym;

4) poszukiwanie nowych srodkéw bezpieczenstwa i budowy zaufania®®.

Plan zmniejszenia zbrojen i zwiekszenia zaufania w Europie Srodkowej obej-
mowat w zatozeniu: Belgie, Danie, Holandie, Luksemburg, RFN, NRD, Czechosto-
wacje, Wegry i Polske. Przewidywat mozliwosc jego rozszerzenia na parnstwa niezaan-
gazowane i neutralne oraz pozostawat w zwigzku z innymi inicjatywami panistw bloku
wschodniego, np.: postaniem budapesztariskim panstw-stron Uktadu Warszawskiego
2 1986 r. czy tez inicjatywami NRD i Czechostowacji w sprawie korytarza na linii styku
Uktadu Warszawskiego i NATO*'. Plan byt konsultowany z innymi panstwami Uktadu,
gtéwnie ze Zwigzku Radzieckiego (delegacja ekspertéw z ZSRR brata aktywny udziat
w jego ksztattowaniu)®® i stat sie podstawa dla innych inicjatyw panstw socjalistycz-
nych, np. w dokumencie , O doktrynie wojennej panstw-stron Uktadu Warszaw-
skiego” przyjetym na berlinskim posiedzeniu Doradczego Komitetu Politycznego
panstw-stron Uktadu Warszawskiego w maju 1987 r.>®

Zaproponowane przez Jaruzelskiego srodki budowania wzajemnego zaufania
tworzyty jedng logiczng cato$é, mogty by¢ takze rozpatrywane i opracowywane od-
rebnie — nie byly sztywno zamknietg propozycjg. W zatozeniu plan miat funkcjo-
nowaé w ogdlnoeuropejskim zyciu politycznym i ogdlnoeuropejskich rokowaniach
i mogt byé opracowywany oraz rozwijany etapowo. Owcze$ni polscy politycy i na-
ukowcy zajmujacy sie kwestiami inicjatyw pokojowych, np. Marian Dobrosielski, pod-
kreslali, ze plan Jaruzelskiego wyrdst na bazie zmienionej sytuacji politycznej w ZSRR.
Przestato zasadniczo obowigzywad czesto wczesniej powtarzane stwierdzenie:

* |. Arend, M. Kalman, Die Wiener Verhandlungen (ber konventionelle Streitkréfte in Europa (VKSE)

Vom Atlantik bis zum Ural. Kann Europa abriisten?, Wissenschaft & Frieden 1989-2, Dossier Nr. 3,
https://www.wissenschaft-und-frieden.de/seite.php?dossierlD=028, [dostep 30.4.2019].
% ). Zajac, R. Zieba, op. cit., s. 218-224; R. Zieba, Plan Jaruzelskiego, ,Stosunki Miedzynarodowe” 1989,
t. 10, s. 125-135.
Memorandum Rzqdu PRL w sprawie zmniejszenia zbrojeri i zwiekszenia zaufania w Europie Srodko-
wej. Polskie i Czechostowackie inicjatywy pokojowe, Warszawa 1988, s. 8-10.
% J.M. Nowak, Od hegemonii..., op. cit., s. 116.
J. Zajac, R. Zieba, op. cit., s. 222; .M. Nowak pisze natomiast, ze w Berlinie plan przedstawiony byt
jedynie ogdlnikowo, bowiem Uktad Warszawski nie byt docelowym miejscem uzgadniania sojuszni-
czych inicjatyw. J.M. Nowak, Od hegemonii..., op. cit., s. 119.
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»my wojny nuklearnej nie chcemy, lecz gdybysmy zostali zaatakowani nuklearnie to
wojne nuklearng wygramy”®. W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage na przestanki,
ktére wptynety na powstanie planu. Byty to: che¢ obnizenia napiecia w Europie Srod-
kowej, czyli na obszarze szczegdlnego zagrozenia; przeciwdziatanie wyscigowi zbrojen
konwencjonalnych; zapewnienie Polsce nalezytego miejsca w rokowaniach rozbroje-
niowych. Wydaje sie, ze szczegdlnie trzeci powdd powstania planu wymaga rozwi-
niecia. Czes$¢ obserwatoréw zycia politycznego w Polsce byto zdania, ze inicjatywe Ja-
ruzelskiego skierowano do odbiorcéw politycznych wewnatrz panstwa. Wprawdzie
zaprzeczano temu oficjalnie, nie mniej jednak zauwazalne byty odniesienia do sytu-
acji w Polsce i jej pozycji miedzynarodowej po stanie wojennym. J.M. Nowak pod-
czas dyskusji nad planem Jaruzelskiego, powiedziat, ze ,nawet jezeliby Polska wyszta
z takim planem kilka lat temu, nie bytaby na pewno wiarygodnym jeszcze partnerem
i, co trzeba dodag, inna jest recepcja tej propozycji teraz, kiedy ten nasz plan zbiegt
sie z polepszeniem naszych stosunkéw z pafistwami zachodnimi”®l. Wszyscy zainte-
resowani podkreslali, ze byt on dowodem na przemawianie Polski wtasnym gtosem
w kwestiach rozbrojeniowych. Widziano w nim réwniez nie tylko nawigzanie, ale
takze kontynuacje planu Rapackiego.

O zatozeniach poszczegdlnych punktdw planu Jaruzelskiego, a takze o dyskusjach
na jego temat pisza J. Zajaci R. Zieba. Autorzy zwracajg uwage na wykorzystanie ele-
mentow planu w rozmowach rozbrojeniowych zaréwno na szczycie panstw-stron
Uktadu Warszawskiego, jak réwniez w ramach Spotkania Wiederiskiego KBWE®.
Poza tym plan spotkat sie z zainteresowaniem miedzynarodowej opinii publiczne;j®.
Przyktadowo: podczas obrad sympozjum Pugwash w Mragowie 23—-26 maja 1987 .
w ktérym uczestniczyto 48 naukowcdw, politykdw i wojskowych z 22 paristw, w tym
z USA, ZSRR, RFN, Francji i Wielkiej Brytanii, uczestnicy odniesli sie po raz pierwszy
oficjalnie w pozytywny sposéb do propozycji Jaruzelskiego®. W ,Trybunie Ludu” sta-
rano sie podnies¢ range zaprezentowanego planu, relacjonujac zainteresowanie nim
miedzynarodowej opinii publicznej. Zwrdcono kilkakrotnie uwage na fakt, ze harmo-
nizuje on z planami i dziataniami radzieckimi, podejmowanymi w tej kwestii na arenie
miedzynarodowej. Jako przyktad podawano amerykansko-radzieckie rozmowy roz-
brojeniowe prowadzone w Genewie®. Uznanie na forum ONZ jakim cieszyt sie plan,
wedtug relacji polskiego ambasadora Eugeniusza Noworyty, miato dowodzi¢ ciggtosci
polskich idei rozbrojeniowych, a takze przemian spoteczno-politycznych w Polsce.
Jak donosita ,, Trybuna Ludu”, w srodowisku dyplomatéw podkreslano czas, w jakim

8 Cyt. za: M. Dobrosielski, ,Plan Jaruzelskiego”, [w:] , Plan Jaruzelskiego” jako polska..., op. cit., s. 16.

8 J.M. Nowak, ,Plan Jaruzelskiego”, [w:] , Plan Jaruzelskiego” jako polska..., op. cit., s. 24.

8 ). Zajac, R. Zieba, op. cit.

8 7. Scibiorek, Sztab Generalny Wojska Polskiego w latach 1944-1989, [w:] Sztab Generalny Wojska
Polskiego w systemie obrony i bezpieczeristwa panstwa, materiaty z sympozjum (referaty, wystgpie-
nia, dyskusja), Sztab Generalny Wojska Polskiego, Biuro Koordynacyjne, Warszawa 2008, s. 56.

5 World at Turning Point — Pugwash statement, Inside Pugwash Newsletter. Special Newsletter for Bul-
letin Readers on the Pugwash Conferences, Vol. 4, No. 10, [w:] ,Bulletin of the Atomic Scientists”,
September 1987, Vol. 43, No. 7, http://books.google.pl/books?id=mgYAAAAAMBAJ&pg=PP2&Ipg-
=PP2&dq=Maj+1987+Pugwash+Mr%C4%85gowo&source=bl&ots=DZFbikKnmJe&sig=J_aEHsfDesH_
QtPanAPGGiw-wDI&hl=de&ei=xtvySurL)YaKngOn3pClAw&sa=X&oi=book_result&ct=result&resnu
m=1&ved=0CAcQ6AEWAA#v=0nepage&q=&f=false [dostep: 9.04.2019].

% ). Moszczeniski, O Planie Jaruzelskiego w Wiedniu, ,,Trybuna Ludu” 20.07.1987, nr 167.
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plan zostat opublikowany, odwotujac sie przy tym do Planu Rapackiego i poréwnujac
moment jego ogtoszenia z czasem publikacji Planu Jaruzelskiego: ,plan Rapackiego
ogtoszony zostat w momencie, kiedy okres zimnej wojny wszedt w faze schytkowg,
a w szeregu krajow socjalistycznych, w tym w Polsce, nastepowaty istotne przemiany
o charakterze demokratycznym. Obecnie w stosunkach miedzynarodowych mamy
do czynienia z kryzysem polityki konfrontacji, a w krajach socjalistycznych nastepuja
gtebokie reformy wewnetrzne”®. ,Trybuna Ludu” i ,Zycie Warszawy” szeroko rela-
cjonowaty echa inicjatywy Jaruzelskiego zaréwno w krajach kapitalistycznych®, jak
i bloku wschodnim®. O planie pisata réwniez radziecka ,,Prawda” i ,lzwiestia”. Kilka
dni po jego przedstawieniu, w , Prawdzie” opublikowano artykut Jewgenija Grigor-
jewa, w ktérym bardzo pozytywnie oceniono plan. Komplementowano polska poli-
tyke zagraniczng, w tym przede wszystkim jej wktad w idee rozbrojenia kontynentu
europejskiego. Autor nawigzujgc do planu Rapackiego z 1957 r. omowit gtéwny cel
planu Jaruzelskiego i przedstawit pafistwa, ktére miaty w nim uczestniczy¢. Najwaz-
niejsza kwestig, jak zauwazono, byta zmiana doktryn wojennych w Europie, poniewaz
pilnie nalezato zlikwidowac¢ najpotezniejsze i najbardziej Smierciono$ne uzbrojenie.
W tym kontekscie skrytykowano postawe panistw Europy Zachodniej, ktdére nie po-
dejmowaty odpowiednich krokédw w tym temacie. Artykut koriczyta pozytywna ocena
planu, a takze deklaracja jego poparcia®. Interesujgcym elementem tego tekstu pra-
sowego byt fakt, ze nazwisko Jaruzelskiego pojawito sie tylko raz — w nazwie planu.

Kolejna krétka wzmianka o planie Jaruzelskiego pojawita sie w ,,Prawdzie” 2 wrze-
$nia 1987 r., i byta poswiecona spotkaniu ministra spraw zagranicznych PRL, Ma-
riana Orzechowskiego, z jego holenderskim odpowiednikiem — Hansem van den
Broekem. W jego trakcie méwiono o istocie planu Jaruzelskiego, a takze o jego zna-
czeniu dla catej Europy. W tekscie zwrécono réwniez uwage na rocznice wybuchu Il
wojny Swiatowej. Potgczenie tych dwdch faktdw, planu Jaruzelskiego i rocznicy wy-
buchu wojny, miato przypomnie¢ Europie o btedach przesztosci i o potrzebie dojscia
do kompromisu we wspotczesnej rzeczywistosci’®. Po podpisaniu 8 grudnia 1987 r.
w Waszyngtonie amerykansko-radzieckiego ,,Uktadu o catkowitej likwidacji pociskéw
rakietowych posredniego zasiegu”, w ,lzwiestiach” opublikowano artykut w ktérym
zaznaczono, ze podpisanie dokumentu byto réwniez zastugg ,polskiej dyplomac;ji
i polskiego narodu”. Przy okazji przypomniano inne inicjatywy ograniczajgce wyscig
zbrojen: plan Rapackiego, plan Gomutki i plan Jaruzelskiego™.

O planie méwita rowniez dyplomacja radziecka, a takze pochylono sie nad nim

% ). Moszczenski, W ONZ o Planie Jaruzelskiego. Tradycyjna polska aktywnos¢ — rozmowa Trybuny Ludu
z amb. Eugeniuszem Noworytq, przedstawicielem PRL przy ONZ w Nowym Jorku, ,Trybuna Ludu”,
20.07.1987, nr 167.

57 Szerokie echa memorandum PRL. Konkretny wktad naszego kraju w umacnianie bezpieczeristwa na
Swiecie, ,,Zycie Warszawy”, 23.07.1987; W Komitecie Rozbrojeniowym o Planie Jaruzelskiego, ,Try-
buna Ludu”, 28.07.1987; Mniej zbrojeri — wiecej bezpieczeristwa w Europie. Ankieta Trybuny Ludu,
,Trybuna Ludu”, 7.08.1987.

% Kraje socjalistyczne sq gotowe uczynic¢ wszystko dla osiggniecia rozbrojenia na swiecie. Komentator
TASS o, Planie Jaruzelskiego”, ,, Zycie Warszawy”, 27.07.1987; Propozycja zmierzajgca do wypetnienia
waznej luki w rokowaniach rozbrojeniowych, , Zycie Warszawy”, 25.08.1987.

% E.lpuropbes, MaaH Apy3ensckozo. Haw Kommernmapud, ,,Npasaa” 1987, nr 131, s. 6.

0 TACC, He 3a6bi8ams ypoku ucmopuu, ,,Mpasaa” 1987, nr 245, s. 4.

L 1. Nactycak, Ycnex 30pasozo cmoicaa, ,WU3sectua” 1987, nr 352, s. 5.
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w szerszym gronie. Przyktadowo: jak donosity ,l1zwiestia”, na jednym z posiedzen Ko-
mitetu ministréw spraw zagranicznych panistw-cztonkdw Uktadu Warszawskiego,
plan Jaruzelskiego wymieniono wsrdd trzech najwazniejszych inicjatyw odnosza-
cych sie do bezpieczenstwa w Europie — wyszczegdlnione zostaty inicjatywy CSRS
i NRD, zaktadajace stworzenie w Europie bezatomowego korytarza i strefy wolnej od
broni chemicznej’?. Dyplomacja radziecka odwotywata sie réwniez do planu Jaruzel-
skiego na forum miedzynarodowym, np. Eduard Szewardnadze, dwczesny minister
spraw zagranicznych ZSRR, moéwit o planie na trzecim specjalnym posiedzeniu ONZ
dotyczgcym rozbrojenia’. O planie Jaruzelskiego, a takze o planie ktérego wspotau-
torem byt sekretarz generalny Komunistycznej Partii Czechostowacji Milos Jakes, pi-
sano w artykutach poswieconych rozbrojeniu w Europie’. Temat ten przywotywany
byt réwniez na szczytach polsko-radzieckich, o czym informowano w prasie radziec-
kiej”. Oceniajgc catosciowo jej zainteresowanie planem Jaruzelskiego nalezy pod-
kredli¢, ze nie byto ono zbyt duze. Znacznie wiecej uwagi poswiecano inicjatywom
radzieckim, w tym przede wszystkim planowi Gorbaczowa. Niewykluczone, ze wig-
zato sie to z wyrazng niechecig radzieckich wojskowych wobec planu, a zgoda na
jego zaistnienie wynikata gtéwnie z osobistego poparcia ze strony Gorbaczowa i Sze-
wardnadze, na co zwraca uwage J.M. Nowak. Mimo to, plan nie uzyskat nigdy jedno-
znacznej aprobaty Moskwy’®.

Nalezy zgodzi¢ sie z Ryszardem Ziebg, ze plan Jaruzelskiego byt generalnie za-
proszeniem do dialogu miedzynarodowego bez wstepnej rekomendacji rozwigzan
i nawigzywat do ,,nowego myslenia” i ,wspdlnego bezpieczenstwa””’. Byt rowniez
przedmiotem szeregu rozméw dyplomatycznych i zakulisowych pertraktacji, a takze
waznym elementem rozmoéw dyplomacji polskiej z politykami RFN, w tym przede
wszystkim z politykami socjaldemokratycznymi. Wigzato sie to nie tylko z jego odnie-
sieniem do prac grupy roboczej SPD-PZPR’?, ale takze do wspdlnego dokumentu SED-
-SPD”. Wynikato to z faktu, ze znaczna cze$¢ dokumentu SED-SPD byta identyczna
z planem Jaruzelskiego, co wywotato irytacje w Warszawie, szczegélnie, ze jego tres¢

2 B.TeHuH, Tpu UHUYUAMUBLI, Peanu3ayus Komopbix no3eonuna bel ykpenums 6ezonacHocms 8 Ee-
pone, ,M3Bectnsa” 1988, nr 123, s. 5.

7 TACC, BoicmynneHus 3.A. LLlesapHao3e, ,Mpasaa” 1988, nr 161, s. 4.

74 Wzdtuz granicy panstw Uktadu Warszawskiego i panstw-cztonkéw NATO miata by¢ stworzona strefa
zaufania i wspotpracy, o czym méwit m.in. Protokol o vysledich jednani mezi delegacemi federalniho
ministerstva vnitra Ceskoslovenske socialisticke republiky a Vyboru statni bezpecnosti Svazu sovet-
sky; Bn. KysHeuos, om 015 Esponbl: Kakum emy 6bims, ,Mpasaa” 1988, nr 289, s. 4; A. JlonyxuH,
A. MacneHHuKoB, B XXI sek — 6e3 opyxcus, ,Mpasaa” 1989, nr 15, s. 4; b. Tyamyxamenos, Kopudop
6e3zonacHocmu, ,Mpasga” 1989, nr 56, s. 4.

> Przykfady tekstdw odnoszacych sie do planu Jaruzelskiego zamieszczonych w ,lzwiestji”: TACC,
C ogpuyuaneHeim suzumom, ,M3sectmna” 1988, nr 43, s. 4; TACC, B ammocghepe 83aUMONOHUMAHUS,
,M3Bectna” 1988, nr 99, s. 4; TACC, Cosemcko-[lonbckue nepezosopel, ,3sectna” 1988, nr 297, s. 4.

6 J.M. Nowak, Od hegemonii..., op. cit.,s. 1191 121.

7 R.Zieba, op. cit., s. 125-135.

8 Materialien — Frieden und Abriistung in Europa. Ergebnisse der gemeinsamen Arbeitsgruppe SPD-
-PVAP (Vereinigte Polnische Arbeiterpartei), Hrsg. Vorstand der SPD, Bonn 1989.

79 ). Thiem, Fiir eine chemiefreie Zone in Europa, ,Internationale Studien. Leipziger Hefte zur Friedens-
forschung” 1989, Nr. 4.
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poznano z publikacji prasowych®. Bez watpienia plan wzbudzit zainteresowanie za-
réwno w kontekscie staran o odbudowe pozycji miedzynarodowej Polski, jak i prze-
mian zachodzacych w ZSRR, a takze zblizajacych sie okragtych rocznic zwigzanych z Il
wojng Swiatowg. Takim przyktadem mogg by¢ warszawskie rozmowy prowadzone
z delegacjg SPD, kierowang przez nowego przewodniczgcego socjaldemokracji —
Hansa-Jochena Vogla®, ktérego wizyta odbyta sie na zaproszenie Jaruzelskiego
w dniach 29 wrzesnia — 1 pazdziernika 1987 r. Byta to pierwsza podréz do wschod-
niej Europy Vogla, po objeciu funkcji przewodniczacego SPD, stanowigca kontynuacje
dialogu miedzypartyjnego do ktérego przywigzywano duze znaczenie w Warszawie,
czego wyrazem byty rozmowy i oprawa wizyty®.

W trakcie rozméw w cztery oczy Jaruzelskiego z Voglem poruszano tematy, ktére
zasadniczo nie odbiegaty od zazwyczaj podejmowanych przy okazji innych spotkan
na partyjnym szczycie. Byly to przede wszystkim kwestie dziatan na rzecz pokoju,
rozbrojenia i odprezenia (np. w sejmie Vogel wygtosit wyktad na temat SPD-owskiej
koncepcji polityki bezpieczerstwa na tle aktualnego stanu stosunkéw Wschéd-Za-
chéd), w tym réwniez plan Jaruzelskiego, a takze kwestie gospodarcze®. Poza tym
poruszono aktualne sprawy miedzynarodowe i dokonano oceny sytuacji w ZSRR
i polityki Gorbaczowa. Jaruzelski przekazat swoje spostrzezenia na temat sytuacji
w Moskwie, zwracajgc uwage na zbieznos¢ proceséw przebudowy w Zwigzku Ra-
dzieckim z przemianami w Polsce. Vogel nie tylko pozytywnie przyjat analize gene-
rata, lecz takze wyrazit petne poparcie i sympatie dla dziatarh Gorbaczowa, wska-
zujac na zmiane przez Moskwe oceny sytuacji w Polsce ,,z tolerowanego wyjatku”
na ,przyktad do nasladowania”?.

Pozytywna ocena dziatan Jaruzelskiego, jakiej dokonali zachodnioniemieccy so-
cjaldemokraci, byta m.in. rezultatem bardzo dobrych relacji osobistych Gorbaczowa
z gen. Jaruzelskim, ktére przez SPD ocenione zostaty jako najlepsze sposrod wszyst-
kich kontaktéw z przywddcami panstw socjalistycznych. O szczegdlnych relacjach

8 AdsD, Voigt 5082, Karsten D. Voigt, Gesprache mit der PVAP am 13/14. September 1988, Bonn, den
21. September 1988.

8 Cztonkami delegacji SPD, oprdcz przewodniczgcego partii, byli: Holger Bérner — cztonek Prezydium
SPD i wiceprezes Fundacji Eberta (Friedrich Ebert Stiftung), sekretarze parlamentarni frakcji Gerhard
Jahn i Helmuth Becker, przewodniczacy podkomisji Bundestagu ds. zagranicznej polityki gospodar-
czej i polityki handlowej Peter Mitzschering oraz rzecznik prasowy frakcji Alwin Steinke. Hans-Jochen
Vogels politische Bericht vor der Fraktion in Berlin, Informationen der Sozialdemokratischen Bunde-
stagsfraktion, 6.10.1987.

8 AAN, KC PZPR LXXVII-58, k. 128, Plan obstugi informacyjno-propagandowej wizyty przewodniczgcego
SPD dr Vogla w Polsce. Renate March, korespondentka dpa, donosita z Warszawy, ze oprawa wizyty
Vogla byta wyjgtkowo ,,bogata”. Tyle czasu i uwagi, ile poswiecono przewodniczagcemu SPD, nie miat
dawno zaden polityki odwiedzajacy Polske. Vogels Polenbesuch hatte vor allem atmosphdrische Be-
deutung, dpa, 1.10.1987.

8 AAN, KC PZPR LXXVII-58, k. 52-73, Informacja o wizycie Przewodniczacego Socjaldemokratycznej
Partii Niemiec Hansa-Jochena Vogla i delegacji SPD w Polsce, 29 wrzesnia — 1 paZzdziernika 1987 r.
Poza programem przeprowadzono rozmowy z arcybiskupem Bronistawem Dgbrowskim i doradcami
Solidarnosci, a takze ztozono kwiaty na grobie ks. Jerzego Popietuszki, co mozna uznac za przejaw
zmiany polityki SPD wobec Polski i polskiej opozyciji.

8 AAN, KC PZPR LXXVII-58, k. 52-73, Informacja o wizycie Przewodniczgcego Socjaldemokratycznej
Partii Niemiec...; O wptywie pierestrojki na sytuacje w Polsce ciekawie pisze M. Dobbs, op. cit.; zob.
tez: Zmierzch dyktatury..., op. cit., passim.
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tych dwéch politykéw swiadczyé miato podjecie dla sekretarza generalnego pewnych
»misji specjalnych”, o czym moéwiono w kregach borskich®. W tym kontekscie wzra-
stata pozycja Polski i oddzwiek inicjatyw ztozonych przez kraj. Miato to m.in. znaczenie
w przygotowaniach do uroczystosci 50. rocznicy wybuchu Il wojny Swiatowej, ktdre
chciano wykorzysta¢ w celu podniesienia rangi panstwa. Do uroczystosci w 1989 r.
przygotowywano sie w Polsce ,uwaznie”, biorgc pod uwage mozliwe ,straty” i ,zyski”
w polityce zaréwno zagranicznej, jak i wewnetrznej. Warszawa byta zainteresowana
nadaniem rocznicy charakteru wyjgtkowo uroczystego, podkreslajgcego znaczenie
Owczesnych wtadz PRL. Wigzato sie to bezposrednio z planem Jaruzelskiego. Na 2.
kongresie Patriotycznego Ruchu Odrodzenia Narodowego w 1987 r. gen. Jaruzelski
przedstawit swojg propozycje pokojowg, mowigc przy okazji: ,,Potwierdzamy goto-
wos¢ goszczenia w Warszawie, w 50. rocznice wybuchu Il wojny $wiatowej, przedsta-
wicieli z panstw cztonkowskich procesu KBWE, dla wspdlnego zastanowienia sie nad
przysztoscig naszego kontynentu. Bardzo cenne bytoby dojscie z tej okazji do spo-
tkania przewodniczgcych parlamentéw”®¢. Kolejng rocznice wybuchu Il wojny $wia-
towej swietowano inaczej niz planowano, co byto zwigzane z przemianami jakie za-
szty po 4 czerwca 1989 .

Podsumowanie

Inicjatywy PZPR i SPD obejmowaty swoim zakresem obszary i dziatania nie be-
dace ani przedmiotem polityki wielkich mocarstw, ani biezagcych rozméw i rokowan
panstw uczestniczacych w procesie KBWE. Jak podkreslat Janusz Sawczuk, lezaty
one w kregu idei z przysztosci®”. Co ciekawe zajmowaty sie nimi panstwa (a takze
ugrupowania polityczne), ktére nie byty podmiotami w tych kwestiach. Moze o tym
$wiadczy¢ rozmowa Julija Kwicynskiego® i Egona Bahra z czerwca 1984 r. na temat
rozmow rozbrojeniowych i udziatu w nich Europy Zachodniej?. Bahr zarzucit Kwi-
cynskiemu, bedgcemu wéwczas szefem delegacji radzieckiej na rozmowy rozbroje-
niowe w Genewie, ze Zwigzek Radziecki traktuje problemy rozbrojenia bilateralnie
(ZSRR-USA), bez uwzgledniania zmienionej sytuacji w Europie, jednoczesnie doma-
gajac sie wyeliminowania jej ze strefy zagrozenia. Przy okazji Bahr poinformowat
Kwicynskiego o planowanych rozmowach SPD z SED na temat broni chemicznej,

8 Vogels Polenbesuch hatte vor ..., op. cit.; Warschau: Polen Riickkehr in die internationale Politik, Ppp,
23.09.1987, Nr. 108. Przyktadowo: podczas rozmowy Vogla z Jaruzelskim w cztery oczy, z upowaznie-
nia ministra spraw zagranicznych Izraela, przewodniczacy SPD poprosit o przekazanie Gorbaczowowi,
ze Izrael chciatby rychtego nawigzania stosunkéw dyplomatycznych. AAN, KC PZPR LXXVII-58, k. 52—
73, Informacja o wizycie Przewodniczgcego Socjaldemokratycznej Partii ...

8 W. Jaruzelski, Polska propozycja pokojowa, [w:] ,Plan Jaruzelskiego” jako polska..., op. cit., s. 5-12.

8 ). Sawczuk, op. cit., s. 22.

8 Julij A. Kwicynski kierowat w tym czasie delegacjg radzieckg podczas pertraktacji z USA o redukcji ar-
senatu nuklearnego w Genewie. W okresie pdzniejszym byt mianowany ambasadorem nadzwyczaj-
nym i pefnomocnym ZSRR w Bonn.

8 AdsD, Bahr 961, Kurzprotokoll des Gesprichs zwischen Juli Kwizinski und Egon Bahr am Freitag, dem
21. Juni 1984.
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przedstawiajac je jako przyktad tzw. opcji europejskiej. Odpowiedz polityka radziec-
kiego byta nader rzeczowa i trafna: ,,Polityka bezpieczeristwa jest robiona przez tych,
ktorzy mieli brof. Wtasne inicjatywy sg nierealne”*®. W praktyce, kazdy plan i inicja-
tywe ,,badano” na Zachodzie pod katem poparcia ze strony Moskwy. Jezeli takowe
byto, oznaczato to automatycznie wieksze zainteresowanie nim — réwniez przez
NATO®. W takim kontekscie plan Jaruzelskiego zostat zauwazony, poniewaz cieszyt
sie poparciem Gorbaczowa, co oznaczato, ze spetnit swoj cel, jakim byto zwrécenie
uwagi na Polske w innym kontekscie niz tylko konsekwencje stanu wojennego czy
walka z opozycjg. Bez wzgledu na to, czy plan Jaruzelskiego miat szansg na wdro-
zenie (a raczej jej nie miat), a takze czy plany stworzenia grupy roboczej SPD-PZPR
stuzyty przede wszystkim socjaldemokratom w utrzymaniu sie w obiegu miedzyna-
rodowym, samo ich sformutowanie byto przejawem aktywnosci dyplomatycznej
rzadu polskiego, a takze realnie podjety préoba wyjscia z izolacji politycznej. Temat
powrotu do gry na arenie miedzynarodowej byt nadrzednym celem dziatan éwcze-
snej dyplomacji, a plan Jaruzelskiego i zaangazowanie sie w prace grupy roboczej
PZPR-SPD miaty zwrécié¢ uwage na proces reform wewnetrznych w Polsce i dowarto-
Sciowac jej dorobek w zakresie inicjatyw pokojowych. O planie Jaruzelskiego mozna
réwnoczesnie powiedzieé, ze byt on ,ostatnim akordem polityki zagranicznej Polski
Ludowej w okresie zimnowojennym”®,
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Zaangazowanie Polski w inicjatywy rozbrojeniowe w latach 80.
XX wieku - grupa robocza PZPR-SPD i plan Jaruzelskiego
Streszczenie

W potowie lat 80. XX wieku Polska, walczagc o powrdt na miedzynarodowg arene po-
lityczng po natozeniu na nig sankcji dyplomatycznych z powodu wprowadzenie stanu

wojennego w 1981 r., zaangazowata sie w dwa projekty rozbrojeniowe — prace w ra-
mach grupy roboczej PZPR-SPD i plan Jaruzelskiego ogtoszony w 1987 r. Obie inicjatywy
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nawigzywaty do wczesniejszych polskich koncepcji, przede wszystkim planu Rapackiego
i planu Gomutki. Inicjatywa powotania wspdlnej grupy roboczej wyszta ze strony zachod-
nioniemieckich socjaldemokratéw, ktérzy widzieli w niej mozliwosci przetamania izolacji
miedzynarodowej Polski, a dla SPD szanse pozostania w obiegu miedzynarodowym. Na-
tomiast plan Jaruzelskiego harmonizujacy z planem Michaita Gorbaczowa byt wyrazem
przemian zachodzacych pod wptywem pierestrojki zaréwno w Polsce, jak i ZSRR. Konsul-
towany z innymi panstwami Uktadu Warszawskiego, gtéwnie ze Zwigzkiem Radzieckim
(delegacja ekspertow z tego kraju brata aktywny udziat w jego ksztattowaniu), stat sie
podstawa dla innych inicjatyw rozbrojeniowych/pokojowych panstw socjalistycznych.
Stowa kluczowe: plan Jaruzelskiego, grupa robocza PZPR-SPD, rozbrojenie, kontrola
zbrojen, NATO, Uktad Warszawski

Poland’s Involvement in Disarmament Initiatives in the 1980s:
PZPR-SPD Working Group and Jaruzelski’s Plan
Abstract

In the mid-1980s, Poland, fighting for a return to the international political arena after im-
posing diplomatic sanctions on it due to the imposition of martial law in 1981, engaged
in two disarmament projects. These were works within the PZPR-SPD working group and
Jaruzelski’s plan announced in 1987. Both of these initiatives referred to earlier Polish
concepts, first of all the Rapacki plan and the Gomutka plan. The initiative to establish
a joint working group came from the West German Social Democrats, who saw in it the
possibility of breaking the international isolation of Poland, and for the SPD to remain in
international circulation. The Jaruzelski plan, harmonizing with the plan of Mikhail Gor-
bachev, was an expression of the changes taking place under the influence of perestroika
in both Poland and the USSR. Consulted with other states of the Warsaw Pact, mainly
from the USSR (a delegation of experts from the USSR took active part in its formation)
became the basis for other disarmament / peaceful socialist countries.

Key words: Jaruzelski’s plan, PZPR-SPD working group, disarmament, arms control, NATO,
Warsaw Pact

Polens Beteiligung an Abrustungsinitiativen in den 1980er
Jahren: PZPR-SPD-Arbeitsgruppe und Jaruzelski-Plan
Kurzfassung

Mitte der 1980er Jahre beteiligte sich Polen an zwei Abriistungsprojekten, nachdem es
aufgrund der Verhangung des Kriegsrechts im Jahr 1981 diplomatische Sanktionen ver-
hangt hatte, um die Ruckkehr auf die internationale politische Biihne zu kimpfen. Dies
waren Arbeiten im Rahmen der PZPR-SPD-Arbeitsgruppe und des 1987 veroffentlichten
Plans von Jaruzelski. Beide Initiativen knlipften an friihere polnische Konzepte, vor allem
an den Rapacki-Plan und den Gomutka-Plan, an. Die Initiative zur Bildung einer gemein-
samen Arbeitsgruppe ging von den westdeutschen Sozialdemokraten aus, die darin die
Moglichkeit sahen, die internationale Isolation Polens zu durchbrechen und die SPD in-
ternational im Spiel zu halten. Der Jaruzelski-Plan, der mit dem Plan von Michail Gor-
batschow in Einklang stand, war Ausdruck der Veranderungen, die unter dem Einfluss
der Perestroika sowohl in Polen als auch in der UdSSR eintraten. Konsultiert mit anderen
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Staaten des Warschauer Paktes, hauptsachlich der UdSSR (eine Delegation von Experten
aus der UdSSR beteiligte sich aktiv an seiner Bildung) wurde der Plan die Grundlage fir
andere Abristungsinitiativen sozialistischer Lander.

Schliisselworter: Jaruzelski-Plan, PZPR-SPD-Arbeitsgruppe, Abristung, Ristungskon-
trolle, NATO, Warschauer Pakt

[Monbckne nHMyMaTuBbl 1o pasopyxenuto B 80-x rogax

XX Beka. Paboyasi rpynna lNosibckor 06beguHEHHOM paboyern
naptumn / Coumnan-geMoKpaTndeckon naptmm epmaHmm

M risiaH sipy3esibCKoro

Pesrome

B cepepmHe 80-x ronos MonbLa, 6opsAck 3a BO3BpaLLEHME HA MEXAYHAPOLHYIO NOAUTU-
YECKYI0 apeHy rnocsie BBeAeHUA ANMNIOMATUYECKMX CaHKLUMUIA B CBA3WU C YCTAaHOBAEHWEM
BOEHHOro nonoxenua B8 1981 rogy, npyHMmana y4actme B AByX MPOEKTax Mo pasopy-
*eHuto. OHa yyacTBoBana B paboueit rpynne Moabckoi 06beanHEHHOM paboyeit napTum
(NoPM)/ Coumnan-gemokpatnyeckort naptum frepmanum (CANT), a 8 1987 roay BHegpuna
nnaH Apysenbckoro. O6e nHMLMaTVMBbI 63a3MPOBaNUCE HA NPeablAyLMX NONbCKUX KOH-
uenumaAx, npexae Bcero, naaHe Panaukoro v naaHe fomynkn. MHMUMaTMBa 0 CO34aHUK
COBMECTHOM paboueit rpynnbl BbiWAa CO CTOPOHbI 3aMNafHO-TePMaHCKMX couman-ae-
MOKPATOB, KOTOPble BUAENM B HEM MyTb K MPEKPALLEHNIO MEXAYHAPOAHOW U30AALMN
Monbwu, a gna CAMT — WwaHc y4acTBOBaTb B MEXAYHAapOAHOM COTpyaHuYecTBe. B cBoto
ouepeb NaaH Apy3enbCKOro — BO MHOTOM CXOXMI € NaaHoM Muxauna lfopbayesa, 6bi1
BblpaKeHMeM nepemeH, NPONCXOAALLNX MO BAUAHMEM nepecTpoiku B Nonbe n CCCP.
3T0T nnaH 6bln COrnacoBaH € rocyAapcTBammn-yneHamm Bapluasckoro foroeopa, B Oc-
HoBHOM c CoBeTckum Coto3om (generauma skcneptoB M3 CCCP npuHMMana akTMBHOE
yyacTtve B ero opMMPOBaHUN) U CTasl OCHOBOM ANA APYIMX MUPHBIX MHULMATUB CoLMa-
JINCTUYECKUX TOCYAapCTB.

KntoueBble cnoBa: nnaH fpysenbckoro, paboyas rpynna MOPMN-CAMM, pa3opyrkeHue,
KOHTPO/Ib HaZ, Boopy:KeHusamu, HATO, BapLluaBcKuiA 4OroBop
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Prasa endecka wobec przejecia wtadzy
w Niemczech przez Adolfa Hitlera

a kwestia bezpieczenstwa w Europie
(styczen-lipiec 1933)

Wprowadzenie

Swiatowy kryzys gospodarczy z 1929 r. uruchomit cigg niefortunnych zdarzen, ktére
doprowadzity do gtebokich zmian na niemieckiej scenie politycznej. Dynamicznie
wzrastat wskaznik bezrobocia, a produkcja przemystowa i obroty z handlu zagranicz-
nego mocno spadaty, co nie pozostawato bez wptywu na spoteczne nastroje. Dodat-
kowo Niemcy wcigz byli obcigzeni postanowieniami traktatu wersalskiego, ktére byty
dla nich wielce niekorzystne i z ktérymi nie mogli sie pogodzi¢. Ciezko w takich wa-
runkach byto réwniez utworzy¢ rzad, ktéry utrzymatby sie przy wtadzy cho¢ dtuzsza
chwile. Splot tych wszystkich wydarzen doprowadzit do wzrostu poparcia dla narodo-
wych socjalistéw. Osobg, ktéra wiedziata w jaki sposdb wykorzystac ztg sytuacje we-
whnatrz w panstwie byt Adolf Hitler. W latach kryzysu Republiki Weimarskiej (1929—
1933) jego partia z miesigca na miesigc zdobywata kolejne gtosy poparcia, co spotkato
sie z duzym zainteresowaniem polskiej prasy. Wyjgtkowo zywo wydarzenia te komen-
towaty tytuty prasowe zwigzane z Narodowga Demokracjg, ktére szczegdtowo sledzity
poczynania Hitlera. Niniejszy artykut bedzie dotyczyt tylko okresu pierwszych mie-
siecy jego rzaddéw, poniewaz w tym czasie zlikwidowana zostata cata oficjalna opo-
zycja polityczna w Niemczech. Okres ten byt poprzedzony jednak zawirowaniami na
niemieckiej scenie polityczne;j.
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Zmiane w polityce niemieckiej przyniosty wybory do Reichstagu z lipca 1932 r.
Wtedy to, po kolejnej juz kampanii wyborczej prowadzonej na ogromng skale, po
raz pierwszy zwyciezyta partia Narodowosocjalistyczna Niemiecka Partia Robotnikéw
(Nationalsozialistische Deutsche Arbeiterpartei, NSDAP). Nie byt to jednak petny
sukces Hitlera jako lidera partii, gdyz nie uzyskat on wiekszosci pozwalajacej na sa-
modzielne rzady. Rezultat kolejnych, listopadowych wyboréw wskazywat na porazke
partii NSDAP, co, jak sie niedtugo okazato, byto jedynie matym potknieciem przed
ofensywa Hitlera z poczatku 1933 r.*

Lider NSDAP odrzucit propozycje Franza von Papena, aby objg¢ stanowisko wice-
kanclerza?, poniewaz jego ambicje byty znacznie wieksze. Po odsunieciu od wtadzy
Papena, ponowiono propozycje, jednak spotkato sie to z kolejng odmowg, mimo od-
rebnego stanowiska niektérych cztonké4w NSDAP, m.in. Gregora Strassera, ktorym
Hitler postuzyt sie do zwalczenia swoich przeciwnikéw w partii. Szereg pdzniejszych
wydarzen i btedéw kanclerza Rzeszy Kurta von Schleichera doprowadzit w krétkim
czasie do upadku jego rzadéw. Program dotyczacy pomocy materialnej dla rolnictwa
niemieckich obszaréw wschodnich przyczynit sie do zakoriczenia jego kariery poli-
tycznej. Jak sie pdzniej okazato, subwencje byty nagminnie wykorzystywane przez
junkréw w niewtasciwy sposéb. Nie zostawaty wydawane na oddtuzanie i moderni-
zacje, tylko na ,wystawne zycie, podrdze, karty i hulanki”?, a w afere byty zamieszane
tak znamienite rody jak Hohenzollernowie czy Hindenburgowie. Wszystko to jeszcze
bardziej pogtebito nieche¢ spoteczenstwa do kanclerza. Ztg sytuacje polityczna
w celu powrotu do wtadzy chciat wykorzysta¢ von Papen, wspdtpracujac z ruchem
narodowosocjalistycznym. 4 stycznia doszto do spotkania w rezydencji bankiera
Kurta von Schrodera, w ktérym wzieli udziat m.in.: Hitler, von Papen, Rudolf Hess,
Heinrich Himmler i Wilhelm Keppler. Hitler nadal domagat sie stanowiska kanclerza,
ale zgodzit sie na koalicje z von Papenem i Alfredem Hugenbergiem. Kanclerz Schle-
icher poczatkowo chciat rozwigzaé parlament i ustali¢ wybory w pdzniejszym ter-
minie oraz uzyska¢ uprawnienia do rzadzenia za pomocg dekretéw w trybie nad-
zwyczajnym, jednak nie uzyskat na to zgody prezydenta, Paula von Hindenburga®.
Hitler i von Papen kontynuowali ustalanie szczegétéw utworzenia rzadu, spotykajac
sie w willi Joachima von Ribbentropa. Na objecie urzedu kanclerza przez Hitlera
wcigz nie chciat zgodzi¢ sie prezydent, ale po ustepstwach narodowych socjalistéw
w sprawie Ministerstwa Gospodarki i komisarza dla Prus, strony doszty do porozu-
mienia. 30 stycznia 1933 r. Hitler udat sie do gabinetu Hindenburga i przyjat z jego
rak stanowisko kanclerza Rzeszy>.

Wydarzenia w Niemczech byty bacznie obserwowane réwniez w Polsce. Szcze-
gblne zainteresowanie tym tematem przejawiat ruch narodowo-demokratyczny.
Trzeba zaznaczyé¢, ze w latach 1927-1933 miat w nim miejsce podziat dotyczacy

' A.Bullock, Hitler. Studium tyranii, przet. Tadeusz Evert, Warszawa 1975, s. 202—-215.

2 Uczynit tak wbrew radom swoich wspétpracownikdw, ktorzy uwazali uzyskanie stanowiska wicekanc-
lerza za wystarczajacy sukces.

3 T. Kottowski, Historia Republiki Weimarskiej 1919-1939, Poznar 1997, s. 301.

4 W urzedowym protokole zanotowano, ze o ile Hindenburg miat jeszcze rozwazy¢ kwestie rozwigzania
parlamentu, o tyle nie chciat na siebie bra¢ odpowiedzialnosci za wprowadzenie stanu wyjatkowego
i przesuniecie wyboréw parlamentarnych poza przewidziany ustawg okres.

® T Kottowski, op. cit., s. 294-314.
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struktur organizacji oraz programu. Coraz czesciej do gtosu dochodzita tzw. mtoda
endecja®, ktora doprowadzita do secesji w Stronnictwie Narodowym. Wtadze pani-
stwowe w latach 1932-1933 przeprowadzity proces rozwigzania Obozu Wielkiej
Polski (OWP), coraz bardziej radykalizujacej sie organizacji obozu narodowego, do
ktérej nalezeli ,mtodzi”. Dlatego tez po roztamach w 1933 r. bardzo skomplikowata
sie sytuacja catego Srodowiska’. To wtasnie wspomniana , mtoda endecja”, przyjeta
nowg postawe Dmowskiego, ktéra méwita o wiezi narodu z religig katolickg. W bro-
szurze Koscidt, nardd i paristwo przepowiadat on nadejscie ,,epoki porzadku katolic-
kiego”, w ktdrej to miato dojs¢ do wspdtpracy narodéw katolickich. Miata ona by¢
etyczng przeciwwagg dla paristw protestanckich®.

Ponizszy artykut jest prébg odpowiedzi na pytanie, w jaki sposdb prasa obozu na-
rodowego postrzegata przewrdt w polityce niemieckiej, ktéry miat miejsce w pierw-
szych miesigcach sprawowania wtadzy przez Adolfa Hitlera. O ile prasa zwigzana z Na-
rodowg Demokracjg jest coraz lepiej opracowana®, to sama narracja prasy endeckiej
w kontekscie tych wydarzen nie zostata jeszcze zbadana. Prasa — w szczegdlnosci
ruchu narodowodemokratycznego — jest wartosciowym zrédtem badan nad okresem
miedzywojennym, chociaz jak kazde zrédto musi ona podlegac krytyce. Jest ,wyrazi-
cielka elit” ruchéw politycznych, dlatego tez stanowi nieodzowny element badania
mysli politycznej°. Dzieki analizie zawartosci prasy mozemy poznac w jaki sposéb byt
tworzony program polityczny danej partii. Jest ona réwniez no$nikiem formutowania
sie zatozen ideologicznych ruchdéw politycznych i bierze udziat w rozgrywkach poli-
tycznych, dlatego tez petni istotng role perswazyjng™. Oprécz przekazywania tresci
politycznych, jedng z podstawowych funkcji jaka spetnia prasa, jest funkcja informa-
cyjna. Od potowy XIX wieku mamy do czynienia z doniesieniami agencyjnymi, ktére

5 ,Mtoda endecja”, ,mtodzi” — sformutowania te odnosza sie do pokolenia cztonkéw Narodowej De-
mokracji, ktérzy wchodzili w dorostoséé podczas | Wojny Swiatowej i wojny polsko-bolszewickiej.

7 AS. Kotowski, Narodowa Demokracja wobec nazizmu i Trzeciej Rzeszy, Torurr 2007, s. 25-29.

8 E.Maj, Romana Dmowskiego broszura ,,Kosciot, nardd i paristwo”, ,,Annales Universitatis Mariae Cu-
rie-Sktodowska”. Sectio K Politologia, 1998, Vol. 5, s. 63—74.

°  Podstawowa literaturg w zakresie prasoznawstwa lat miedzywojennych jest z pewnoscig Prasa pol-
ska w latach 1918—-1939 Andrzeja Paczkowskiego. O prasie endeckiej do wybuchu Il wojny Swiatowe;j
napisano juz w pracy zbiorowej Prasa Narodowej Demokracji 1886—1939 pod red. Anety Dawidowicz
i Ewy Maj. Dziatalno$¢ miedzywojennej Endecji na terenie Wielkopolski zostata opisana w pracy Hen-
ryka Lisiaka Narodowa Demokracja w Wielkopolsce w latach 1918-1939. Na temat ,,Mysli Narodo-
wej” powstata monografia Przemystawa Jastrzebskiego , Mysl narodowa” 1921-1939. Studium po-
litologiczno-prasoznawcze, natomiast o ,,Stowie Pomorskim” pisat Wiktor Peplinski w swojej ksigzce
Oblicze spoteczno-polityczne ,,Stowa Pomorskiego” w latach 1920-1939. Stosunek Narodowej De-
mokracji do nazizmu i faszyzmu zostat przedstawiony na tamach ksigzki Wtoski faszyzm i niemiecki
narodowy socjalizm w poglgdach ideologéw Narodowej Demokracji 1926—1939 autorstwa Macieja
Marszata oraz w pracy Alberta S. Kotowskiego Narodowa Demokracja wobec nazizmu i Trzeciej Rze-
szy. Istnieja tez pojedyncze artykuty, ktére sa warte uwagi, np. praca Zygmunta Kaczmarka Z historii
endeckiej prasy politycznej Poznania (1922-1939), ktéra zostata opublikowana w ,,Roczniku Historii
Czasopismiennictwa Polskiego” czy Uwagi o prasie polskiej przetomu XIX i XX w. jako Zrddle historycz-
nym Jerzego Myslinskiego. Ogdlne podejscie Endecji do problematyki niemieckiej opisat Krzysztof Ka-
walec na tamach ,Sobétki” w artykule Endecja wobec problemu niemieckiego w latach 1926-1933.

0 ). Myslinski, Uwagi o prasie polskiej przetomu XIX i XX w. jako Zrédle historycznym, ,,Rocznik Historii
Czasopismiennictwa Polskiego” 1974, t. 14, nr 1, s. 8-10.

P, Jastrzebski, , Mysl narodowa” 1921-1939. Studium politologiczno-prasoznawcze”, Warszawa 2012.
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zaczety pojawiac sie na jej famach. Nie sposdb réwniez nie wspomnie¢ o edukacyjno-
-wychowawczej roli jakg spetnia prasa®.

Aby dowiedzie¢ sie w jaki sposéb wydarzenia z pierwszej potowy 1933 r. byty
przedstawiane w prasie Narodowej Demokracji, konieczne jest przeanalizowanie
tresci tekstow, ktore ukazaty sie we flagowych tytutach prasy endeckiej z okresu: od
nominacji kanclerskiej Hitlera az do zlikwidowania przez niego ostatniej partii opo-
zycyjnej. Zbadane zostaty tresci: , Kuriera Poznanskiego”, ,Stowa Pomorskiego” oraz
,Mysli Narodowej. Tygodnika Poswieconego Kulturze Twérczosci Polskiej” z okresu
styczen-lipiec 1933, z wykorzystaniem metody analizy zawartosci®®.

Adolf Hitler kanclerzem Rzeszy

Szczegbtowa relacje wydarzen z Berlina przeprowadzit m.in. ,Kurier Poznanski”.
Byt to najwiekszy pozawarszawski dziennik zwigzany z Narodowa Demokracjg, kté-
rego redaktorem naczelnym od wrzesnia 1926 r. zostat dr Marian Seyda. Pod koniec
tego roku wydawnictwo ,Kuriera” potaczyto sie z bydgoska , Drukarnig Narodowg
S.A.” i dzieki temu stato sie jedna z najwiekszych instytucji prasowych w miedzywo-
jennej Rzeczpospolitej'*. Dziennik skupit sie przede wszystkim na odbiorze tego te-
matu przez niemiecka opinie publiczng. Dojscie Hitlera i jego partii do wtadzy zostato
przyjete bardzo pozytywnie przez niemiecka prase prawicowg, w przeciwienstwie do
prasy lewicowej. Szczegdlng niechec do kanclerza-elekta przejawiaty kota robotnicze
oraz zwigzki zawodowe™. Jerzy Drobnik, reporter , Kuriera” z Berlina, juz wtedy prze-
widywat, ze przejecie wtadzy przez narodowych socjalistéw moze umocnié rzady na-
cjonalistyczne w Niemczech na dtugie lata®.

Po zmianie wtadzy nastgpita eskalacja konfliktu miedzy hitlerowcami a komuni-
stami'’. Zamieszki z policjg miaty miejsce w wielu wiekszych miastach Rzeszy®. Adolf
Hitler udzielit wywiadu korespondentom amerykanskim i angielskim, w ktérym zde-
klarowat sie czynnie walczy¢ z komunizmem. Bronigc sie przed oskarzeniem, ze pod-
zega do agresji i wojny, kanclerz zapewnit, ze ,nikt nie zyczy sobie bardziej pokoju ode
mnie i narodu niemieckiego”®.

Redakcja ,Kuriera Poznanskiego” dostrzegata duze podobienstwo sytuacji
w Niemczech do witoskiego faszyzmu i rzaddédw Mussoliniego. Przedstawiono w jaki
sposdéb zmiany ktére tam zachodzity, sg odbierane we Wtoszech. Dzienniki wtoskie
podkreslity znaczenie tych wydarzen oraz zwrécity uwage na to, ze zatamata sie kon-
stytucja weimarska, chociaz w tym okresie nie byta poruszana jeszcze tak mocno

12 ). Myslinski, op. cit., s. 17-18.

3 W. Pisarek, Wstep do nauki o komunikowaniu, Warszawa 2008, s. 245-250.

% A. Paczkowski, Prasa polska w latach 1918-1939, Warszawa 1980, s. 117.

> Dookota rzqdu Adolfa Hitlera, ,Kurier Poznanski”, 31.01.1933, nr 50, s. 1.

). Drobnik, Hitler Kanclerzem, , Kurier Poznanski”, 1.02.1933, nr 51, s. 3.

Komunisci byli tylko symbolicznym wrogiem Hitlera. Za swojego prawdziwego wroga kanclerz posta-
wit sobie catg opozycje.

8 W catych Niemczech krew sie leje, ,Kurier Poznarski”, 4.02.1933, nr 55, s. 1.

Hitler sypie piaskiem ,,pokojowych” frazeséw, ,Kurier Poznanski”, 5.02.1933, nr 57, s. 3.
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opcja rewizji traktatéw. Wtoska opinia publiczna w zdecydowanej wiekszosci byta
przekonana o pokojowych intencjach Hitlera®.

Réwniez w Polsce rozwazane byto, co dla przysztosci Europy oznaczajg przemiany
wewnatrz Rzeszy Niemieckiej. Tadeusz Gluziinski w swoim felietonie na tamach ,,Mysli
Narodowej”?* zauwazyt, ze w przeciwienstwie do Wtoch, przejecie wtadzy w Niem-
czech odbyto sie ,,bez marszu na stolice”. Publicysta zadawat sobie pytanie, czy doj-
Scie do witadzy Hitlera przyspieszy czy tez oddali w czasie wojne. Jego zdaniem nie
grozito to ani w tamtym momencie, ani w najblizszym czasie. Jednoczesnie Gluzirski
chwalit poczynania nowego kanclerza w stosunku do Zydéw.

Zydzi pasorzytowaé moga tylko na narodzie chorym — stato sie jego [Hitlera] tezg na-
czelng. Nardd niemiecki jest jeszcze chorym i hitleryzm ma go uzdrowi¢, chocby le-
czenie byto bardzo przykre?.

,Stowo Pomorskie” réwniez dokonato dogtebnej analizy tego wydarzenia. Zasta-
nawiano sie, jaka Hitler bedzie prowadzit polityke wewnetrzna. Pewne byto, ze be-
dzie musiat pokona¢ wiele trudnosci zwigzanych z nieprzychylnymi mu sitami spo-
tecznymi. Oczywiste byto jednak, ze bedzie prowadzit polityke rewizjonistyczng. Nie
spodziewano sie jeszcze wtedy otwartej agresji, biorgc pod uwage wewnetrzne trud-
nosci z jakim Niemcy sie borykali. Wiadomo byto, ze waznym punktem programu
Hitlera bedzie atak na Polske — co martwito redakcje ,,Stowa” — w szczegdlnosci na
Pomorze. OdpowiedzZ na wszelkiego rodzaju zagrozenie dla Pomorza powinna byg¢,
zdaniem redakcji, zdecydowana i bezkompromisowa. Nastroje ruchu narodowo-de-
mokratycznego wobec wszelkiego zagrozenia ze strony Niemiec byly bojowe. Jego
cztonkowie uwazali, ze zaréwno Pomorze, jak i wszystkie ziemie zachodnie Rzeczpo-
spolitej beda w razie koniecznosci gotowe na odpowiednia reakcje.

Swoimi przemysleniami na temat dwczesnych Niemiec podzielit sie rowniez Ignacy
Jan Paderewski. Udzielit on wywiadu dla ,New York Times”, ktérego ttumaczenie
ujrzato Swiatto dzienne na tamach, , Kuriera Poznanskiego”. Wybitny polski polityk
i pianista przewidziat w nim, ze Niemcy nie zadowolg sie Gdariskiem ani Pomorzem.
Jego zdaniem zazadaja rowniez Slaska, a nastepnie Alzacji. Uwazat on takze, ze pokdj
w Europie nie byt mozliwy bez silnej Polski oraz ze Francja nie mogta zmienia¢ swo-
jego stanowiska wobec naszego panstwa i powinna stanowczo przeciwstawié sie za-
kusom Hitlera. Paderewski zapytany czy przewiduje w najblizszym czasie mozliwos¢
wojny — zaprzeczyt. Dodat jednak, ze niczego w tym czasie nie mozna by¢ pewnym?,

0 Opinja wtoska o zmianach we Francji i w Niemczech, ,Kurier Poznanski”, 8.02.1933, nr 61, s. 2.

2 Mysl Narodowa. Tygodnik Poswiecony Kulturze Twérczosci Polskiej” byt tygodnikiem zwigzanym ze
Stronnictwem Narodowym, ktéry powstat w 1921 r. w Warszawie. Na tamach czasopisma mozna
byto znalez¢ tresci zwigzane gtéwnie z kulturg i problematyka spoteczna. ,,Mysl Narodowa” byta
w tej tematyce jednym z najbardziej poczytnych tygodnikéw dwczesnej Rzeczpospolitej. Do 1925 r.
wydawany pod nazwa ,,Mysl Narodowa”, nastepnie do tytutu dodano ,Tygodnik Poswiecony Kultu-
rze Tworczosci Polskiej”. W okresie omawianym w artykule redaktorem naczelnym ,, Mysli Narodo-
wej” byt Zygmunt Wasilewski. Tygodnik byt jednym z najwazniejszych czasopism w Il Rzeczpospolitej
przedstawiajgcym zatozenia ideowe obozu narodowego.

2 T. Gluzinski, Wobec nowych Niemiec, ,Mysl Narodowa. Tygodnik Poswiecony Kulturze Twdrczosci
Polskiej”, 12.02.1933, nr 9, s. 1-2.

3 Niemcy dgzq do powtdrzenia zbrodni z 1793 r. Paderewski demaskuje faktyczne cele i dgznosci Nie-
miec, ,Kurier Poznanski”, 27.03.1933, nr 142, s. 1.
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Wywiad Hitlera dla ,Sunday Express” i jego konsekwencje

Dwa tygodnie po objeciu przez Adolfa Hitlera stanowiska kanclerza, zostat przepro-
wadzony z nim wywiad. W wypowiedzi dla ,Sunday Express” méwit on o potrzebie
rewizji traktatu wersalskiego oraz o niemieckich aspiracjach kolonialnych. Mimo,
ze jego oficjalnym stanowiskiem byta zgoda na rozbrojenie, Hitler wymagat tego
w réwnym stopniu od Francji, co byto sprzeczne z zapisami traktatu.

W wywiadzie pojawito sie rowniez sformutowanie ,,zwrotu Pomorza”*. W re-
akcji na ten wywiad Berlin starat sie zatagodzi¢ stowa wypowiedziane przez Hitlera.
W sprostowaniu oznajmiono, ze nie chodzi o rewizje samego traktatu wersalskiego,
ajedynie o ,,usuniecie podziatu $wiata na zwyciezcow i zwyciezonych”?. Byt to jednak
tylko kamuflaz prawdziwych intencji, co zauwazono na tamach , Kuriera”. Stanowisko
dziennika na temat wypowiedzi Hitlera, byto opinig catego sSrodowiska endeckiego
w tej sprawie:

Czy jego oswiadczenie jest dla nas niespodziankg? Zgota nie, bo my — obdz naro-
dowy — zdawalismy sobie zawsze dobrze z tego sprawe, ze tak jak Hitler, mysli mniej
wiece] kazdy Niemiec, tylko jeden polityk niemiecki mysl te wyraza tak, a drugi ina-
czej. Za programem zgdajgcym rewizji traktatu wersalskiego, swobodne zbrojenia
sie Niemiec, ,,0dzyskania z powrotem” Pomorza polskiego i wskrzeszenia rychlej czy
pdzniej niemieckiej zachtannej polityki kolonialnej za tym programem stoi caty nardd
niemiecki®.

Obdz narodowy oczekiwat reakcji rzagdu polskiego na stowa Hitlera. Dobrg okazjg
do tego mogto by¢ zblizajace sie posiedzenie sejmowej komisji spraw zagranicznych.
Minister Jézef Beck podczas spotkania wypowiedziat sie m.in. na temat stosunkéw
z ZSRR i poruszyt kwestie konferencji rozbrojeniowej w Genewie z 1932 r. Niezwykle
lakonicznie jednak wypowiedziat sie w sprawie stosunkéw polsko-niemieckich
w $wietle ostatniego wywiadu Hitlera dla ,,Sunday Express”?. , Kurier Poznanski” nie
kryt zawiedzenia reakcjg ministra. Zwrécit uwage na to, ze tres¢ odnoszaca sie do
checi przejecia przez Niemcy polskiego Pomorza zastuguje na wiekszy i mocniejszy
odzew. Przytoczyt w tym celu zwieztg wypowiedz Becka:

Kto ma czas i pienigdze, moze robi¢ propagande jakg chce i zawsze znajdzie pewng
ilos¢ klientow. Nie sadze, aby znaczenie tego nalezato przeceniac. Nikt jeszcze stowem
nie zmienit statusu Europy?®.

Dziennikarzy ,Kuriera” oburzyto, ze zdaniem ministra to tylko ,,stowo”. Zwrdcili
stusznie uwage, ze za tg wypowiedzig stoi bezkompromisowa akcja polityczna, ktéra
moze mie¢ konsekwencje polityczne, a nawet zbrojne. Mogto to w przysztosci bardzo
bezposrednio uderzy¢ w Polske?.

2 Hitler domaga sie ,,zwrotu” Pomorza, ,Kurier Poznanski”, 12.02.1933, nr 70, s. 1.

Istotna” tres¢ wywiadu kanclerza Hitlera, ,,Kurier Poznanski”, 14.02.1933, nr 72, s. 2.

% Czas by wobec Berlina odezwat sie rzqd, , Kurier Poznanski”, 14.02.1933, nr 71, s. 1.

27 Przemowienie min. Becka w komisji spraw zagr., ,,Kurier Poznaniski”, 16.02.1933, nr 75, s. 1.
% |bidem.

Z powodu exposé ministra Becka, ,Kurier Poznanski”, 17.02.1933, nr 77, s. 1.
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Nie byt to jedyny raz, kiedy endecy wzywali rzad i samego ministra Becka do re-
akcji na dziatania niemieckie. Antypolskie incydenty na Pomorzu czy Slasku Opol-
skim w tym okresie przybieraty jeszcze bardziej na sile. Obdz narodowy byt zdania, ze
na wszelkiego rodzaju ataki Niemcow na Polakéw powinno sie zdecydowanie odpo-
wiadaé. Redaktorzy ,Stowa Pomorskiego”*® przytaczajg historie mieszkarca Strzelec
Wielkich® polskiego pochodzenia. W sytuacji gdy zostat on zaczepiony przez dwdch
Niemcdw, uciekt na najblizszy posterunek policji szukajac tam wsparcia i azylu. Po
przybyciu zastat niemieckich zandarmoéw, ktdrzy nie tylko nie udzielili mu pomocy,
ale zatrzymali go na pie¢ dni i poddawali torturom, po czym wypuscili go w bardzo
ztym stanie psychicznym i fizycznym. Redakcja ,,Stowa” zwrdcita uwage na konwencje
genewskg o ochronie mniejszosci narodowych, ktéra zostata podpisana w 1922 r.,
i ktora byta nieustannie tamana przez Niemcdw. ,,Stowo Pomorskie” stanowczo do-
magato sie reakcji rzadu, z ministrem Beckiem na czele®. Do tego typu sytuacji do-
chodzito, mimo ze Hitler w rozmowie z polskim ministrem Alfredem Wysockim za-
pewniat o swoich pokojowych zamiarach. W podobnym tonie wypowiedziat sie
17 maja 1933 r. Ogtosit wtedy, ze sprawy mniejszosci narodowych sg mu bliskie, a zja-
wisko germanizacji nie ma prawa bytu®. Jednak to co méwit nie pokrywato sie z jego
dziataniami. Walka z mniejszosciami w Niemczech byta bowiem zgodna z jego filo-
zofig polityczng. W nowej i wielkiej Il Rzeszy nie byto miejsca na osoby nie posiada-
jace ,czystej aryjskiej krwi”.

Pozar Reichstagu w perspektywie kampanii wyborczej
oraz samych wyboréw

Hitler zamierzat zniszczy¢ opozycje nie tylko fizycznie, ale réwnie istotne byto dla
niego wprowadzenie atmosfery strachu. Narodowosocjalistyczna rewolucja pole-
gata na przekonaniu, ze sita jest tylko po jednej stronie. Realizacji tych celdow stuzyt
pozar Reichstagu, ktéry miat miejsce w nocy z 27 na 28 lutego 1933 r. Wykorzystano
wtedy ,0kazje” i wprowadzono ustawe o ochronie ,narodu i Paristwa” wymierzong
,przeciw zdradzie narodu niemieckiego i zdradzieckim knowaniom”**. O samo pod-
palenie automatycznie oskarzono komunistow. Wigzato sie to z masowymi aresz-
towaniami zaréwno ich, jak i socjalistdw w Berlinie. Zawieszono pisma lewicowe,
a w ich siedzibach miaty miejsce rewizje i konfiskaty. Zostaty zdeponowane ogromne
ilosci ulotek i broszur politycznych®. ,Stowo Pomorskie” poczatkowo réwniez byto

% Stowo Pomorskie” byto gtéwnym dziennikiem Narodowej Demokracji na Pomorzu, wydawanym

w Toruniu od 1921 r. Od 1930 r. ,Stowo” zmagato sie z problemami. Wptywat na to zaréwno kryzys

gospodarczy, jak i represje ze strony wtadz (w 1934 r. doszto do zniszczenia siedziby redakcji przez

grupe ,strzelecka”, a latem 1935 r. aresztowano szesciu dziennikarzy ,Stowa”). Wcigz byt to jednak

poczytny dziennik. W okresie omawianym w artykule jego redaktorem naczelnym byt Stefan Sacha.

Strzelce Wielkie (niem. Grof8 Strehlitz) to dzisiejsze Strzelce Opolskie.

32 Torturowanie Polakéw na Slgsku Opolskim, ,Stowo Pomorskie”, 15.07.1933, nr 160, s. 3.

3 K. Jonca, Polityka narodowosciowa Ill Rzeszy na Slgsku Opolskim w latach 1933-1940. Studium poli-
tyczno-prawne, Katowice 1970, s. 143-147.

3 W. Czaplinski, A. Galos, W. Korta, Historia Niemiec, Wroctaw 2010, s. 620-622.

3 Zdecydowana kontrakcja rzgdu Hitlera, ,Kurier Poznanski”, 1.03.1933, nr 97, s. 1-3; Bezwzgledna
walka z komunistami i lewicg, ,Kurier Poznanski”, 2.03.1933, nr 99, s. 1.
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przekonane o winie komunistéw. Przekazano informacje, ze to 24-letni Marinus van
der Lubbe, obywatel holenderski i cztonek holenderskiej partii komunistycznej, do-
konat podpalenia®. Tylko w pierwsze dni aresztowano 200 oséb. Na cztery tygodnie
zawieszono w Prusach wydawanie wszystkich pism komunistycznych, a socjalistycz-
nych na dni czternascie. Represje wobec opozycji miaty miejsca we wszystkich re-
gionach kraju. Socjalistom zakazano rowniez prowadzenia audycji radiowych®’. Kore-
spondent ,Kuriera” z Londynu pisat jednak, ze Anglicy nie wierzyli w oficjalng wersje
hitlerowcéw. Na wyspach nawet wprost méwito sie o tym, ze stojg za tym sami hi-
tlerowcy?®. Rowniez na Litwie zauwazono wage wydarzen w Berlinie. Korespondent
,Kuriera” z Kowna pisze, ze dzienniki litewskie wspominajg wrecz o zagrozeniu bez-
pieczenstwa w Europie przez Niemcy. Méwito sie nawet o pogodzeniu z Polska, by
stworzy¢ blok panstw battyckich, ktére opartyby sie zakusom niemieckim.
Réwnoczesnie w Niemczech rozpoczeta sie kampania wyborcza na ogromna skale,
ktdéra byta prowadzona przy catkowitym sttumieniu opozycji. Narodowi socjalisci uzy-
skali 0 4,5 mIn gtoséw wiecej niz we wczedniejszych wyborach, gtéwnie jednak przez
podniesienie ogdlnej liczby gtosujgcych®. Jerzy Drobnik na famach ,Kuriera” stusznie
zauwazyt korelacje miedzy podpaleniem Reichstagu a zblizajgcymi sie wyborami. Hi-
tlerowcy mogli wykorzystac sytuacje nie tylko do zwalczania komunistow, ale i catej
opozycji*'. Zawieszono réwniez prase polska na Mazurach, Kaszubach czy w Opolu,
wstrzymujgc wydawanie m.in. ,,Gazety Olsztynskiej” oraz ,Mazura”*. W catym pani-
stwie odbywaty sie przemarsze demonstracyjne bojéwek hitlerowskich, a represje na
przeciwnikach Hitlera pogtebiaty sie. Méwiono takze o tym, ze hitlerowcy przygoto-
wuja wielki pogrom Zydéw*. Mozliwoéé ucieczki Zydéw niemieckich do Polski wy-
jatkowo zaniepokoita narodowcdéw polskich. ,Kurier Poznanski” byt zdania, ze liczba
Zydéw mieszkajgcych w Polsce jest zbyt wysoka i nie powinnismy przyjmowac tych,
ktdrzy uciekajg z Niemiec. Wspomina réwniez, ze Zydzi zagarneli niemal cate zycie
gospodarcze w Rzeczpospolitej**. Wedtug danych , Kuriera”, przez miesigc od doj-
écia Hitlera do wtadzy, na Slask uciekto 240 rodzin zydowskich, ktére osiedlaty sie
przede wszystkim w Katowicach i Krélewskiej Hucie (obecnie Chorzéw)®. , Kurier”
emigracje Zydéw nazywat wprost ,tragedig Polski” i przyréwnat sytuacje Katowic do
sytuacji Palestyny, nazywajac miasto ,polskg Palestyna”. Jednoczeénie Zydzi z pol-
skimi paszportami byli wypierani z Niemiec. Przy okazji gazeta wspomina réwniez
stowa ministra Becka, ktéry stwierdzit, ze: ,Nasz stosunek do Niemiec i ich spraw

3% Komunisci podpalili Reichstag, ,Stowo Pomorskie”, 1.03.1933, nr 49, s. 1.

37 Po pozarze Reichstagu, ,,Stowo Pomorskie”, 2.03.1933, nr 50, s. 1-2.

3% Stan wyjqtkowy w Rzeszy Niemieckiej, ,Kurier Poznanski”, 1.03.1933, nr 98, s. 1.

Europa zaczyna rozumiec niebezpieczeristwo, grozgce ze strony Niemiec, ,Kurier Poznanski”,
3.03.1933, nr 102, s. 3.

40 W. Czaplinski, A. Galos, W. Korta, op. cit., s. 622.

4 ). Drobnik, Wstrzgsy, ,,Kurier Poznanski”, 5.03.1933, nr 105, s. 2.

42 Przesladowanie Polakéw w Niemczech, ,Stowo Pomorskie”, 5.03.1933, nr 53, s. 1.

4 Zawieszenie prasy polskiej w Niemczech, ,Kurier Poznanski”, 4.03.1933, nr 104, s. 1.

“ Wobec mozliwosci ucieczki Zydéw z Niemiec, ,Kurier Poznanski”, 5.03.1933, nr 105, s. 1.
s Zydzi uciekajg z Niemiec do Polski, ,Kurier Poznanski”, 11.03.1933, nr 116, s. 1.
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bedzie doktadnie taki sam jak stosunek Niemiec do Polski”*®. Przy zaostrzeniu sie
antypolskich incydentéw i zamykaniu polskiej prasy w Niemczech, dziennik wzywat
rzad polski do wypetnienia obietnicy Becka”. Réwniez ,Stowo Pomorskie” zwra-
cato uwage na problem emigracji zydowskiej na zachodnie ziemie Rzeczpospolitej,
uznajgc nawet, ze jest to jedno z ,,najdonioslejszych i najgrozniejszych” zjawisk, jakie
maja miejsce na terenach Pomorza, Wielkopolski i Gérnego Slaska. Dziennik faczyt
nawet wzrost przestepczosci zanotowany w tym okresie, m.in. w Gdyni i Katowicach,
ze zjawiskiem migracji Zydéw na te tereny®. Wedtug obliczer dziennika, do Polski
w tym czasie udato sie 200 tys. uchodzcow zydowskiego pochodzenia, co wydaje sie
zdecydowanie zawyzong liczba. Jednak sami Zydzi przyznaja, ze co najmniej 40 ty-
sieczna grupa skierowata sie na tereny Rzeczpospolitej*.

Karykatura emigracji Zydéw do Polski

Zrédto: «Kurier Poznanski», 17.03.1933, nr 126.

% Emigracja zydowska z Niemiec do Polski a stosunek Polski do Niemiec, , Kurier Poznariski”, 12.03.1933,
nrll7,s. 1.

47 Ibidem.

% Drang nach Westen”, ,Stowo Pomorskie”, 4.07.1933, nr 150, s. 3.

% Nowa fala Zzydostwa, ,Stowo Pomorskie”, 21.07.1933, nr 165, s. 1.
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Po szybkiej i brutalnej kampanii, 5 marca odbyty sie wybory, w ktérych ponownie
zwyciezyta koalicja z NSDAP na czele®. Partia Hitlera wraz z frontem czarno-biato-
-czerwonym, jak nazywano zwolennikdéw Alfreda Hugenberga, uzyskata 341 man-
datéw na 657 mozliwych®'. Dziennikarz ,Kuriera” Jerzy Drobnik ostrzegat, ze wyda-
rzenia, ktére miaty miejsce w dwczesnych Niemczech mogg miec¢ skutki nie tylko dla
nich samych, ale takze dla catego Swiata.

Nie mogg one [wydarzenia w Niemczech] pozosta¢ bez wptywu zwtaszcza réwniez na
stosunki w panstwach osciennych. Dla Niemiec za$ jest hitleryzm grg wielka. Moze
ona by¢ ryzykowna gdyby przeniosty jg na teren polityki zagranicznej2.

Réwniez ,,Stowo Pomorskie” ustosunkowato sie do zmian zachodzacych w Niem-
czech. Wybory miaty by¢ poczatkiem nowej ery w ich historii. Po okresie Niemiec car-
skich i republikanskich, przyszedt czas na Niemcy hitlerowskie — Trzecig Rzesze. Re-
dakcja ,,Stowa” zastanawiata sie nad tym, czy ktos jest jeszcze w stanie zatrzymad
Hitlera w jego dziataniach. Kanclerz wcigz musiat liczy¢ sie z Hugenbergiem, gdyz nie
miat wiekszosci w parlamencie i konieczne byto porozumienie pomiedzy oboma przy-
waédcami partii. Dziennik zauwazyt, ze opozycja, by mdc skutecznie przeciwstawic sie
terrorowi hitlerowskiemu, musi sie zjednoczy¢. W tamtym czasie przynaleznosé po-
lityczna nie byta istotna — nie miato znaczenia czy kto$ byt komunistg, socjalistg czy
katolickim centrowcem. Jesli kto$ chciat mieé szanse na przetrwanie, konieczne byto
wspolne dziatanie.

W okresie okotowyborczym wyjatkowo nerwowa sytuacja zrobita sie na pogra-
niczu polsko-niemieckim. Na Pomorzu zaczeto coraz czesciej dochodzi¢ do aktow
przemocy ze strony hitlerowcéw. Rzad polski otrzymat nawet informacje o planach
zamachu na polskie sktady amunicji na Westerplatte. Z tego tez powodu Komisarz
Generalny RP w Gdansku, Kazimierz Papée, postanowit, w porozumieniu z rzgdem
polskim, wzmocni¢ garnizon®. W zwigzku z tym rzad niemiecki wystat zgdanie usu-
niecia polskich sktadéw amunicji z Westerplatte. Agresywnie odpowiedziata réwniez
niemiecka prasa nacjonalistyczna, ktéra wystata w strone polska pogrézki®*. Gdy za-
grozenie interwencja mineto, polski rzgd wycofat dodatkowy garnizon wojskowy®.
Przez narodowcéw, wycofanie sie z Westerplatte, zostato uznane za stabos¢ rzadu
polskiego®®.

Nie minety jeszcze emocje po kontrowersyjnym wywiadzie udzielonym przez Hi-
tlera ,,Sunday Express”, a kanclerz Rzeszy wypowiedziat kolejne mocne stowa, ktére
byty sygnatem dla catej Europy: ,,Ruch narodowo-socjalistyczny nie ma nic wspol-
nego z fantazjami o wiecznym pokoju i trwatym porozumieniu”*. Za stowami szty
réwniez czyny —w marcu francuska opinia publiczna byfa poruszona okupacja przez

0 Rzqd Hitlera zdobyt 51,6 proc. wszystkich gtoséw, ,Kurier Poznarski”, 6.03.1933, nr 106, s. 1.

5L Wyniki wyboréw w Rzeszy, ,,Stowo Pomorskie”, 7.03.1933, nr 54, s. 1.

2 ). Drobnik, Stabilizacja rzqdu Hitlera, ,,Kurier Poznanski”, 9.03.1933, nr 109, s. 2.

Wzmocnienie zatogi polskiej na Westerplatte, ,Kurier Poznanski”, 7.03.1933, nr 108, s. 1.

% Sprawa zatogi polskiej na Westerplatte, ,Kurier Poznanski”, 8.03.1933, nr 110, s. 2.

% Polska wycofuje wystane wojsko na Westerplatte, , Kurier Poznanski”, 15.03.1933, nr 121, s. 1.

* O wycofanie dodatkowego garnizonu z Westerplatte, , Kurier Poznanski”, 17.03.1933, nr 125, s. 1.
Hitler znéw przemawia..., ,Kurier Poznanski”, 13.03.1933, nr 118, s. 1.
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hitlerowcéw miasta Kehl*®. Paryski wystannik , Kuriera Poznanskiego” pisat, ze Fran-
cuzi zgodnie stwierdzaja, ze fakt ten jest pogwatceniem artykutéw 42 i 43 traktatu
wersalskiego. Dzienniki francuskie zaznaczaty réwniez, ze juz sam fakt powiekszania
armii przez Hitlera jest jawnym naruszeniem traktatu®.

21 marca 1933 r. miato miejsce uroczyste otwarcie nowego Reichstagu, ktére zo-
stato poprzedzone uroczystosciami w kosciele garnizonowym w Poczdamie. Pod-
czas ich trwania zaznaczono tradycje pruskie, gdyz wszystko odbywato sie przy gro-
bach rodu Hohenzollernéw. W nabozenstwie brat udziat m.in. prezydent Hindenburg
oraz wicekanclerz von Papen. Hitler, ktéry pierwotnie réwniez miat w nim uczestni-
czy¢, w ostatnim momencie zrezygnowat. Zostato to odczytane jako jego sprzeciw
wobec biskupdw katolickich za ich stanowisko krytykujgce zatozenia ruchu narodo-
wosocjalistycznego®. Dodatkowo wydarzenie to zbiegto sie z rocznicg otwarcia Re-
ichstagu w 1871 ., Kurier Poznanski” przedstawit obszerna relacje z jego ponownego
otwarcia, z ktérego Niemcy uczynili Swieto na ogromna skale. ,Kurier” uzyt wrecz
okreslenia ,,nacjonalistycznego szatu”, ktéry miat miejsce na ulicach Berlina®®. O wy-
darzeniu pisato réwniez ,Stowo Pomorskie”. Dwa dni pdzniej miato miejsce decy-
dujace posiedzenie parlamentu, ktére byto ostatnim posiedzeniem, majacym jakie-
kolwiek znaczenie w historii Rzeszy Niemieckiej®. Jednoczeénie odbyto sie pierwsze
posiedzenie nowego rzadu. Korespondenci ,Kuriera” zauwazyli jak bardzo duzo
wagi przywigzywano do bezpieczefstwa — dziennikarze i postowie byli przeszuki-
wani przed wejsciem do budynku. W samym parlamencie miata miejsce przemowa
Goringa, o wyjgtkowo pompatycznym charakterze®,

Coraz wiecej moéwito sie jednak o rozwigzaniu parlamentu. Niepokojace gtosy
w tej sprawie pojawiaty sie w drugiej potowie marca®. Ernst Scholz, jeden z przy-
woédcéw Niemieckiej Partii Ludowej (Deutsche Volkspartei, DVP) ogtosit, ze nie za-
mierza wywotywac kryzysu gabinetowego i w razie potrzeby rozwigze swojg partie®.

Likwidacja partii opozycyjnych i konkordat
ze Stolicg Apostolska

Latem 1933 r. miata miejsce masowa likwidacja partii innych niz NSDAP. Partia komu-
nistyczna zostata zdelegalizowana od razu po wyborach, nastepnie zamknieto partie
socjalistyczng (22 czerwca) oraz Niemieckonarodowy Front (27 czerwca). Reszta

%8 Miasto Kehl znajdowato sie w strefie zdemilitaryzowanej (obecnie znajduje sie w Republice Federal-
nej Niemiec przy granicy z Francjg, 15 km od francuskiego Strasburga). Niemcy pomimo tego wystaty
tam swoje jednostki, co byto sprzeczne z zapisami traktatu wersalskiego.

% Echa jawnego pogwafcenia traktatu wersalskiego, ,Kurier Poznanski”, 14.03.1933, nr 119, s. 3.

€ Otwarcie Reichstagu. Demonstracja Hitlera przeciwko biskupom katolickim, ,Stowo Pomorskie”,
23.03.1933, nr 68, s. 2.

5 Wielki dzieri nacjonalizmu niemieckiego, ,Kurier Poznanski”, 22.04.1933,, nr 133, s. 1.

8 W. Czaplinski, A. Galos, W. Korta, op. cit., s. 622.

8 Pierwsze posiedzenie nowego Reichstagu, ,Kurier Poznanski”, 22.04.1933, nr 134, s. 1.

% Niemcy przed nowemi wyborami, ,Dziennik Poznanski”, 22.03.1933, nr 68, s. 1.

% Przesilenie rzgdowe w Niemczech zazegnane na kilka miesiecy, ,,Dziennik Poznanski”, 23.03.1933,
nr72,s. 1.
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partii rozwigzata sie sama, a ostatnig partig opozycyjng, ktéra jeszcze istniata byta
partia Centrum. Podsumowaniem tych wydarzen byto przyjecie ustawy o zakazie po-
wstawania jakichkolwiek partii®®.

Przed trudng sytuacjg znalazt sie przywddca Niemieckiej Narodowej Partii Lu-
dowej (Deutschnationale Volkspartei, DNVP), Alfred Hugenberg, poniewaz nie-
miecka policja polityczna rozpoczeta wielkg akcje przeciwko jego partii. Nie
pierwszy raz argumentowano to ,,obecnoscig elementéw marksistowskich”, a ,,Ku-
rier Poznanski” przewidywat rychty koniec kariery politycznej Hugenberga®. Jego
oddziaty szturmowe rozwigzano na terenie catej Rzeszy. Jednostki Stahlhelmu, kie-
rowane przez Franza Seldte, zostaty podporzgdkowane Hitlerowi. Wczesniej two-
rzyli oni (Hitler, Seldte i Hugenberg) Front Harzburski, ktéry zostat stworzony prze-
ciwko rzgdowi Heinricha Briininga®. Przewidywania redaktorow ,Kuriera” spetnity
sie, poniewaz 27 czerwca 1933 r. Hugenberg ztozyt na rece Hindenburga dymisje.
Co za tym idzie, jego partia juz wkrotce miata przestac istnie¢®. Wygladato na to, ze
wszystko dziato sie za zgodg Hindenburga. Jak jednak zauwazyt , Kurier Poznanski”,
prezydent Rzeszy tracit kontrole nad sytuacjg w panstwie. Jednoczesnie z tygodnia
na tydzien Hitler zyskiwat na znaczeniu, a latem 1933 r. jego wtadza byta juz niemal
niepodwazalna’™.

Hindenburg nie zdazyt jeszcze zajg¢ stanowiska w sprawie dymisji Hugenberga,
a juz gtosno mdéwiono o tym, ze partia Centrum bedzie nastepna, ktdra zostanie roz-
wigzana. Prezydent natychmiast wezwat Hitlera do siebie, by omdwic z nim, kogo be-
dzie widziat w resortach, ktére ulegng zwolnieniu’. Efekt domina w rozwigzywaniu
sie kolejnych partii nastepowat btyskawicznie. Chodzity pogtoski, ze likwidacja partii
Centrum zostata przesgdzona, a w kuluarach méwiono juz o rozwigzaniu sie Bawar-
skiej Partii Ludowej. Réwniez ,Stowo Pomorskie” donosito jakoby partia Centrum
miafa zosta¢ rozwigzana”. Z Berlina przyszty natomiast wiesci o rozporzadzeniu mi-
nistra spraw wewnetrznych Rzeszy, ktéry uniewaznit wszystkie mandaty postow
Socjaldemokratycznej Partii Niemiec do Reichstagu oraz sejmikéw powiatowych.
Oznaczato to rozwigzanie kolejnej partii’®. Potwierdzity sie rowniez wczesniejsze przy-
puszczenia i jako ostatnia, 5 lipca rozwigzata sie partia Centrum. 14 lipca podpisana
zostata ustawa zakazujgca tworzenie jakichkolwiek partii.

Narodowi socjalisci — prawit Goebbels — to ludzie systematyczni; nie zabierajg wiecej
niz mogg strawi¢, ale co mogg strawic to biorg kawatek po kawatku, tak ze w ciggu nie-
wielu miesiecy zjedza cate Niemcy?.

% W. Czapliriski, A. Galos, W. Korta, op. cit., s. 623.

5 Hugenbergowi grunt usuwa sie pod nogami, ,Kurier Poznanski”, 22.06.1933, nr 281, s. 1.

% Hitler przeciwko Hugenbergowi, ,,Kurier Poznanski”, 22.06.1933, nr 282, s. 2.

% Dymisja Hugenberga i rozwigzanie partji niemiecko-narodowej, ,Kurier Poznarski”, 28.06.1933,
nr292,s. 1.

0 Hitler niepodzielnym panem sytuacji w Rzeszy, ,Kurier Poznanski”, 27.06.1933, nr 289, s. 1.

L Teraz przyszta kolej na Centrum, ,Kurier Poznanski”, 29.06.1933, nr 293, s. 1.

2 Dyktatura nar.-socjalistow w Niemczech, , Kurier Poznanski”, 2.07.1933, nr 297, s. 3.

3 Centrum koriczy sie!, ,Stowo Pomorskie” 1933, nr 152 z 6 lipca, s. 1.

% Uniewaznienie mandatow poselskich do Reichstagu, ,Kurier Poznanski”, 9.07.1933, nr 309, s. 1.

> W. Czapliniski, A. Galos, W. Korta, op. cit., s. 645.
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Jednym z warunkdéw podpisania konkordatu ze Stolicg Apostolska, jakie postawit
Hitler, byfa likwidacja partii Centrum. W sytuacji kiedy aresztowani byli ksieza kato-
liccy, a sam Hitler przeszedt na protestantyzm, sprawa podpisania umowy ze Sto-
licga Apostolskg nie byta tatwa. Sama Stolica Apostolska nie wykluczata takiej moz-
liwosci, ale potrzebowata wiecej czasu na zawarcie porozumienia’. W tym okresie
donoszono réwniez o zamknieciu szeregu stowarzyszen katolickich”. Odbywaty sie
takze liczne konferencje miedzy kardynatem stanu Pacellim a wicekanclerzem von
Papenem. Szczegdlnie wazne w rozmowach miedzy stronami byto zabezpieczenie
intereséw katolikdw w Niemczech’. W potowie lipca zaczety pojawiac sie pierwsze
przecieki na temat tresci konkordatu. Okreslono w nim m.in. stworzenie listy insty-
tucji katolickich, ktore miaty mie¢ zapewniong mozliwos¢ dalszego funkcjonowania’.
20 lipca 1933 r. doszto do ostatecznego porozumienia. Juz wtedy istniata lista stowa-
rzyszen katolickich, ktére bedg musiaty zosta¢ rozwigzane oraz tych, ktérych dzia-
talno$¢ bedzie mogta byé kontynuowana®. Ostateczna wersja dokumentu zostata
ujawniona pare dni pdzniej, a ,,Stowo Pomorskie” zaprezentowato jego streszczenie.
Sktadat sie on ze wstepu, 34 artykutéw i protokotu koricowego®. Hitler dotrzymat
wiec obietnicy i po zlikwidowaniu catej opozycji, doprowadzit do podpisaniu konkor-
datu ze Stolicg Apostolska.

Podsumowanie

Dziatania Adolfa Hitlera po jego dojsciu do wtadzy przebiegaty w ekspresowym
tempie. Jego pierwszym ruchem byfa szybka likwidacja wszelkiej opozycji. W tym
celu wykorzystat pozar Reichstagu, aby zintensyfikowaé polityke terroru. W przeciggu
niespetna pot roku jego rzaddw istnienie wszystkich partii opozycyjnych stato sie nie-
legalne. Wszystko zmierzato do przejecia przez Hitlera petni wtadzy i sprawowania
rzgddéw autorytarnych. Naturalnym byto, ze wszelka opinia publiczna w Europie sku-
pita sie na przemianach ktére zachodzity w Niemczech. Byto to bowiem istotne z per-
spektywy bezpieczeristwa na arenie miedzynarodowe;j.

Wydarzenia te wzbudzaty szczegdlne zainteresowanie w sasiedniej Rzeczpospo-
litej. Niemcy, ktére wciaz czuty sie mocno skrzywdzone traktatem wersalskim, bez
ustanku snuty rewizjonistyczne plany. Szczegdlne zagrozenie mozna byto wyczuwac
w wojewddztwach bytej dzielnicy pruskiej, ktore graniczyty z Niemcami. Byto to
w szczegdlnosci niebezpieczne w perspektywie postawy Francji i Wielkiej Brytanii,
ktére za wszelka cene chciaty zachowac pokdj w Europie. Mocarstwa zdawaty sobie
sprawe, ze podpisujac pakt renski z Niemcami dokonuja istotnej modyfikacji traktatu
wersalskiego. Paul Schmidt, ktéry byt ttumaczem delegacji niemieckiej na konferencji

s Niemcy i Watykan, ,Stowo Pomorskie”, 2.07.1933, nr 149, s. 2.

7 W Prusach. Zamkniecie stowarzyszen katolickich, ,Stowo Pomorskie”, 5.07.1933, nr 151, s. 2.

8 Konkordat z Rzeszg, ,,Stowo Pomorskie”, 8.07.1933, nr 154, s. 1.

7 Tres¢ konkordatu z Rzeszq. ,,Stowo Pomorskie” 1933, nr 161 z 16 lipca, s. 2.

8 Porozumienie Episkopatu z rzqdem Rzeszy w sprawie zwigzkéw katolickich w tem panstwie, ,,Stowo
Pomorskie”, 22.07.1933, nr 166, s. 2.

8 Konkordat Niemiec z Watykanem. Streszczenie postanowieti waznego dokumentu, ,Stowo Pomor-
skie”, 26.07.1933, nr 169, s. 2.
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stwierdzit po jej zakoriczeniu: ,w tym Niemcy obronity sie zwyciesko”®?, odnoszac
sie do faktu, ze w traktatach lokarnenskich nie byto nigdzie zapisu o nienaruszal-
nosci wschodniej granicy Niemiec, a tylko ogdlne formuty o pokojowym rozwigzaniu
sporéw®. Wyraz niezadowolenia z tego faktu pojawiat sie réwniez na tamach prasy
endeckiej. Wptywato to bowiem na stan bezpieczeristwa w Europie. Jak pisze Alek-
sander Hall w swojej ksigzce Francja i wielcy Francuzi:

Francuzi pomiedzy 1933 a 1940 rokiem, powodujac sie uzasadnionym lekiem przed
wojng, uczynili wszystko, zeby do niej nie doprowadzi¢. W 1936 r. intelektualisci re-
dagowali jedng odezwe za drugg. Wszyscy powtarzali ,Na szczescie nie siegnieto po
Srodki militarne”. Wszyscy tak mowili. 1938 r. méwili: Udato sie unikng¢ wojny i tylko
to sie liczy”. | dopiero trzeba byfo lawiny wypadkdw, by zrodzito sie cos w rodzaju ak-
ceptacji tego nieszczescia®.

Prasa endecka zywo interesowata sie poczynaniami nowego kanclerza. Istot-
nymi dla niej tematami byly zagadnienia zwigzane z polskg mniejszoscig w Rzeszy.
Nie mozna byto nie zauwazy¢ skutkéw zwigzanych z dojsciem do witadzy Hitlera —
Polacy mieszkajacy za niemieckg granicg byli wcigz napietnowani przez wtadze hi-
tlerowskie, ktdre w pierwszych miesigcach swoich rzagddéw zintensyfikowaty szykany
wobec nich. Endecy, negatywnie nastawieni do Zydéw, byli réwniez zaniepokojeni
ich migracjg do Polski, spowodowang przesladowaniami w hitlerowskich Niemczech.
Zjawisko to czesto byto poruszane natamach prasy. W prasie narodowej pojawiaty sie
takze wzmianki, ktére kreowaty konkurencyjng w stosunku do rzgdzgcego obozu sa-
nacyjnego wizje polityki zagranicznej Rzeczpospolitej, w tym sojusze bilateralne oraz
umowy wielostronne. Mogty by¢ to ciekawe propozycje w perspektywie zagrozenia
ze strony Niemiec i ogdlnego bezpieczenstwa Europy. Prasa endecka wielokrotnie sy-
gnalizowata o niebezpieczenstwie, jakie niosta za sobg zmiana na stanowisku kanc-
lerza w Niemczech. Adolf Hitler stat sie realnym zagrozeniem dla tadu ustalonego
na konferencji pokojowej w Paryzu. Czarne chmury zbieraty sie nie tylko nad Polskg,
wobec ktérej Niemcy coraz smielej sygnalizowali roszczenia. Réwniez bezpieczen-
stwo catej Europy zostato po 1933 r. silnie nadszarpniete.
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Prasa endecka wobec przejecia wtadzy w Niemczech
przez Adolfa Hitlera a kwestia bezpieczeristwa w Europie
(styczen-lipiec 1933)

Streszczenie

Wielki kryzys gospodarczy oraz rozgoryczenie spoteczenstwa niemieckiego postanowie-
niami traktatu wersalskiego pomogty Adolfowi Hitlerowi w objeciu wtadzy w panstwie, co
skutkowato powaznymi zmianami w polityce wewnetrznej i zewnetrznej Rzeszy. Sytuacji
w Niemczech bacznie przygladata sie rowniez polska opinia publiczna. W artykule zba-
dane zostato zainteresowanie prasy endeckiej wydarzeniami, ktdre miaty miejsce bezpo-
Srednio po upadku Republiki Weimarskiej.

Stowa kluczowe: prasa endecka, Adolf Hitler, bezpieczenstwo Europy, historia prasy
polskiej
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Press of National Democracy on Taking Power in Germany
by Adolf Hitler in the Light of Security Question in Europe
(February-July 1933)

Abstract

Great depression and embittered with the result of Treaty of Versailles was helpful for
Adolf Hitler to gain the power in Germany. That had affected in changes of the foreign
and domestic policy of German Reich. Polish public opinion was interested in it as well.
The article presents content of the National Democracy press in the lights of those hap-
pening in Germany between February to July of 1933.

Key words: National Democracy press, Adolf Hitler, Europe’s security, history of polish
press

Nationaldemokratische Presse (iber die Machtiibernahme
von Adolf Hitler in Deutschland und die Sicherheitsfrage
in Europa (Januar-Juli 1933)

Kurzfassung

Die groRe Wirtschaftskrise und die Verbitterung der deutschen Gesellschaft durch die Be-
stimmungen des Versailler Vertrages halfen Hitler, die Macht im Staat zu Gbernehmen.
Seine Ubernahme fiihrte zu wesentlichen Veranderungen in der Innen- und AuRenpolitik
des Reiches. Die Situation in Deutschland wurde auch von der polnischen Offentlichkeit
genau beobachtet. Der Artikel untersucht das Interesse der polnischen Presse angesichts
der Ereignisse unmittelbar nach dem Fall der Weimarer Republik.

Schliisselworter: nationaldemokratische Presse, Adolf Hitler, europaische Sicherheit, Ge-
schichte der polnischen Presse

OcBeLyeHne rnpeccor rnosibCKoN sHAeLnmn

npuxoga K snacru B 'epmaHumn Agonbga Mmtaepa

n Boripocos 6e3onacHoctn B EBporie (siHBapb-uto/sib 1933 r.)
Pesrome

MMpPOBOI IKOHOMMYECKUI KpU3UC — BeanKan aenpeccua U HeA0BONbCTBO HEMELKOTO
obLecTsa ycnosuamm Bepcanbckoro gorosopa nomornun Agonbdy Mtnepy B3aTb BNACTb
B rOCY4apcTBe, YTO MPUBENO K CEPbe3HbIM M3MEHEHUSM BO BHYTPEHHEW WM BHELUHEWN
nonutuke Peiixa. Monbckas o6LWECTBEHHOCTb BHUMATEIbHO Habatogana 3a cutyaumen
B lepmaHuK. B cTaTbe pacCMOTPEHO OCBELLLEHME SHAELLKOM NPeccol cobbITUI, NPOUCXO-
OAWMX HEeNoCcpeaCcTBEHHO Noc/se NageHusa BelimapcKkoli pecnybivku.

KntoueBble cnoBa: sHAeKcKan npecca, Azonbd Mmtnep, 6esonacHocTb EBponbl, McTopuUs
No/IbCKOM Npecchl
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Interwencja NATO w Jugostawii
w 1999 roku. W dwudziestg rocznice
ataku - przyczyny i konsekwencje

Wprowadzenie

W marcu 2019 r. mineto 20 lat od rozpoczecia operacji powietrznej wojsk NATO
przeciwko Jugostawii. Szereg okolicznosci zwigzanych z genezg majgcych woéwczas
miejsce dziatar militarno-politycznych jest ciggle przedmiotem badarn naukowcéw.
Problematyka ta niezmiennie przykuwa uwage przede wszystkim ze wzgledu na to,
iz dziatania koalicji paristw NATO w prowadzonej od 24 marca do 10 czerwca 1999 .

Sposrod wielu opracowan, ktére powstaty w Europie i USA warto wymieni¢: The Kosovo report. Con-
flict. International response. Lessons learned. The independent international commission on Kosovo,
New York 2000; M. Waldenberg, Rozbicie Jugostawii. Jugostowianrskie lustro miedzynarodowej po-
lityki, Warszawa 2005; M. Ignatieff, Virtual war: Kosovo and beyond, London 2000; I.H. Daalder,
M.E. O’Hanlon, Winning ugly. NATO’s war to save Kosovo, Washington 2000; P. Jastrzebski, V. Sta-
menkovi¢, Humanitarna wojna, Warszawa 2001; W.K. Clark, Waging modern war: Bosnia, Kosovo,
and the future of combat, New York 2001; M.D. Lukovi¢, Kryzys kosowski oczyma Serbdw. Bezposred-
nie przyczyny, korzenie historyczne, przebieg i konsekwencje, Belgrad 2000; Kosovo: Perception of war
and ist aftermath, eds. M. Buckley, S.N. Cummings, London 2001; D. Gibas-Krzak, Serbsko-albariski
konflikt o Kosowo w XX wieku. Uwarunkowania — przebieg — konsekwencje, Torun 2009; I. Rycerska,
Rozpad Jugostawii. Przyczyny i przebieg, Kielce 2003. Trzeba zwrdci¢ uwage na wydane w ostatnim
roku w Serbii monografie zbiorowe, ktére nalezy uznac za szczegdlnie wartosciowe, gdyz gromadza
analizy badaczy, m.in. z Izraela, USA, Wielkiej Brytanii, Polski, Motdawii, Indii, Francji, Wtoch, Chin,
Rosji i Brazylii, Kosovo: sui generis or precedent in international relation, ed. D. Prorokovi¢, Belgrade
2018 oraz David vs. Goliath: NATO war against Yugoslavia and its implications, ed. N. Vukovi¢, Bel-
grade 2019.
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operacji ,Sojusznicza Sita” (,,Allied Force”) wzbudzajg wiele kontrowersji i czesto sg
odmiennie interpretowane przez srodowisko naukowe, zwtaszcza, gdy rozpatruje
sie skutki dziatan dla bezpieczerstwa miedzynarodowego w Europie, jak i w skali
globalnej. Naukowcy na Zachodzie oceniajg, iz atak na Jugostawie byt usprawie-
dliwiony, gdyz wyzwolit wiekszos¢ populacji Kosowa spod serbskiego panowania,
ktére doprowadzito do katastrofy humanitarnej’. Odmiennego zdania s uczeni
serbscy, bowiem w ich ocenie®> bombardowania NATO miaty charakter bezprece-
densowego ataku na niezalezne panstwo. Takie stanowisko potwierdzit wyrok wy-
dany we wrzesniu 2000 r. przez Sgd Okregowy w Belgradzie, ktéry skazat 14. przy-
woédcow panstw NATO, w tym Javiera Solane, Sekretarza Generalnego Sojuszu
i gen. Wesleya Clarka, ktéry dowodzit sitami NATO, na kare 20 lat wiezienia za
zbrodnie przeciwko ludzkosci®. Rozpatrujgc te interwencje, warto zwrdci¢ uwage na
teze, zgodnie z ktdrg katastrofa humanitarna, ktéra miata uzasadnia¢ atak NATO na
Jugostawie tak naprawde wowczas nie zaistniata, a powstata dopiero po rozpoczeciu
bombardowan przez wojska Sojuszu®.

Charakter dziatart militarnych prowadzonych przez NATO wigzat sie scisle z wyste-
powaniem nowych zagrozen, ktére spowodowaty zmiane koncepcji strategicznych
i przemodelowanie roli, jakg Sojusz miat odgrywa¢ w postzimnowojennym s$rodo-
wisku bezpieczenstwa. Wojna NATO-Jugostawia rozpoczeta nowy rozdziat w historii
Sojuszu, ktéry po raz pierwszy rozpoczat akcje zbrojne bez mandatu Rady Bezpie-
czenstwa ONZ. Podjecie decyzji o zaangazowaniu NATO w rozwigzanie konfliktu
w Kosowie stanowito cezure ewolucji Sojuszu z organizacji kolektywnej obrony w or-
ganizacje bezpieczerstwa zbiorowego. Nowa rola NATO wigzata sie, m.in. z prowa-
dzeniem operacji kryzysowych i misji stabilizacyjnych (pokojowych) poza obszarem
traktatowym (out of area). Ponadto brak pozytywnych skutkdw w dziataniach po-
dejmowanych przez ONZ i dyplomacje poszczegdlnych panstw w prébie zakonczenia
konfliktu etnicznego w Kosowie powodowat, ze NATO stato sie jedyng organizacjg,
ktéra posiadata niezbedny potencjat do rozwigzania konfliktu oraz stabilizacji Bat-
kanow. Panstwa Paktu, decydujac sie na przeprowadzenie operacji ,Allied Force”,
zgodnie z gtoszonymi woéwczas przez politykow i wojskowych z paistw Sojuszu ha-
stami, wystapity w obronie praw cztowieka, ktérych ochrona miata charakter nad-
rzedny wobec stosowania prawa miedzynarodowego. Nalezy zaznaczy¢, ze w duzej
mierze wptyw zachodnich mediéw masowych doprowadzit do przekonania miedzy-
narodowej opinii publicznej o stuszno$ci podjetych dziatan.

W bogatej literaturze przedmiotu operacja ,,Sojusznicza Sita” definiowana jest,
m.in. jako: kampania powietrzna, (potaczona) operacja powietrzna, interwencja hu-
manitarna, konflikt niskiej intensywnosci oraz wojna. Przy czym, operacja ta sta-
nowi moment przelomowy prowadzenia wojen nowej generacji (trzeciej i czwartej)®.
W przypadku klasycznych wojen mamy do czynienie z aktami ich wypowiedzenia

The Kosovo report..., op. cit., s. 4.

Identyczne stanowisko prezentuja, m.in. niektdrzy badacze polscy, np. prof. Marek Waldenberg.

M. Waldenberg, op. cit., s. 330.

Ibidem, s. 344.

M. Awadziun, NATO-Jugostawia. Klasyczny wymiar konfliktu zbrojnego czy wojna trzeciej generacji?,
[w:] Konflikty militarne i niemilitarne na Batkanach w XX i XXI wieku w perspektywie polemologicznej,
red. D. Gibas-Krzak, A. Krzak, Szczecin 2013, s. 167-169.
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i zakonczenia, a w przebiegu dziatarh militarnych uczestniczg znacznie zhierarchizo-
wane sity zbrojne panistw, natomiast w nowych wojnach (new wars) biorg udziat za-
zwyczaj podmioty pozapanstwowe, ktére prowadzg dziatania o charakterze niere-
gularnym (guerilla, terroryzm). Co istotne, najwazniejszymi przyczynami konfliktow
oraz wojen ponowoczesnych (postmodernistycznych) sg czynniki etniczne oraz anta-
gonizmy kulturowe i religijne. ROwnie wazng cechg charakterystyczng dla tych star¢
zbrojnych jest fakt, iz na poziomie taktycznym i strategicznym gtéwnym celem staje
sie unieszkodliwienie przeciwnika politycznego. Bombardowanie infrastruktury kry-
tycznej oraz oddziatywanie na spoteczeristwo poprzez prowadzenie wojny psycholo-
gicznej i informacyjnej, sprawiajg, ze skutki tego typu dziatan sg najczesciej powaz-
niejsze dla przebiegu i rezultatu konfliktu niz fizyczne starcie stron’.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie uwarunkowan historycznych i po-
litycznych ataku NATO na Jugostawie oraz ukazanie konsekwencji tej operacji. Po-
stawione pytania badawcze koncentrujg sie wokét kilku istotnych kwestii: Jakie byty
przyczyny konfliktu serbsko-albarskiego o Kosowo? Do kogo z racji historycznych na-
lezy Kosowo, do Serbdéw czy Albarczykdw? W jaki sposdb konflikt o te prowincje roz-
wijat sie w komunistycznej Jugostawii? Jakie byty powody i okolicznosci ataku NATO
na Jugostawie w 1999 r.? Dlaczego Kosowo jest tak cenng prowincja, ze mocarstwa
walczg o uzyskanie wptywdw na jego terytorium? Przyjeta zostata hipoteza, ze po-
wstanie tzw. niezaleznego panstwa Kosowa w XXI wieku stato sie jedna z najwazniej-
szych konsekwencji politycznych interwencji militarnej Sojuszu, co sprzyjato takze
uksztattowaniu sie niestabilnego terytorium spornego, ktére jednoczesnie stuzy za
baze dla rozwoju przestepczosci zorganizowanej, oraz obszar, gdzie nadal rozwijajg
sie konflikty etniczne, a co istotniejsze zagrozenia te moga ewoluowac i stac sie nie-
bezpieczne dla catej spotecznosci europejskiej.

Geneza serbsko-albanskiego konfliktu o Kosowo

Rzetelna i obiektywna ocena wzajemnych relacji, taczacych Serbow i Albanczykéw
jest bardzo trudnym zadaniem, jesli nie chce sie tworzy¢ kolejnej zmitologizowanej
historii, ktora staje sie narzedziem w rekach politykéw i demagogéw. Ci zas manipu-
lujg spoteczenstwami i narodami, zamiast przyczyniac sie do rozwoju pokojowych re-
lacji w swiecie. Konflikt miedzy Albarczykami a Serbami o Kosowo ma swoje zrédto
w przesztosci. Terytorium to w $redniowieczu nalezato do panstwa serbskiego, lecz
w ciggu wiekéw narodowos¢ albarska tak znacznie zdominowata serbska populacje,
Ze ta ostatnia stata sie mniejszoscia. Albanczycy uznali Kosowo za swoje etniczne
ziemie, uzywajgc argumentu méwigcego o ich iliryjskim pochodzeniu i podkreslajac,
ze llirowie jeszcze przed Stowianami przybyli na Pétwysep Batkanski. Kazda strona
konfliktu domaga sie, aby to jej przyzna¢ prawo pierwszenstwa do ziem tej prowincji,
na ktérej starty sie ze sobg dwie przeciwstawne idee: ,Wielkiej Albanii” i ,Wielkiej

7 H. Minkler, Wojny naszych czaséw, Krakéw 2004, s. 7; W.S. Lind, K. Nightengale, J.F. Schmitt, J.W.
Sutton, G.I. Wilson, The Changing Face of War: Into the Fourth Generation, “Marine Corps Gazette”
1989, Vol. 78, No. 10, s. 22-26.
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Serbii”, zas antagonizm pomiedzy nimi opiera sie na checi dominacji na okreslonym
obszarze i zwigzanej z nig rywalizacji politycznej®.

We wczesnym Sredniowieczu Kosowo (poczawszy od XIl wieku) wchodzito w sktad
panstwa serbskiego az do jego upadku w potowie XV wieku®. W tym czasie obszar ten
zamieszkiwata homogeniczna ludnosé serbska. Zanotowano tylko niewielka liczbe Al-
banczykow, ktdérzy osiedlili sie w najbardziej na zachdd wysunietej czesci Kosowa.
Dowody na to znajdujg sie w zapisach o nadaniach osad serbskim monastyrom,
np. w ,trzech ztotych” (zatozycielskich) nadaniach wielkich krélewskich i carskich mo-
nastyrow z XIV wieku. Wszystkie zarejestrowane osady z ludnoscig albanska znaj-
dowaty sie w zachodniej i potudniowo-zachodniej Metohiji i otoczone byty osadami
serbskimi, za$ ich liczba nie przekraczata 2% populacji. Zgodnie wiec z materiatem
zrédtowym, teza o albariskim pochodzeniu tych ziem nie ma uzasadnienia. Wrecz
przeciwnie, Kosowo stanowi kolebke panstwa serbskiego, gdzie car Stefan Dusan,
wtadca Serbow, Butgarow i Albariczykdéw, miat swojg stolice. Na terytorium prowincji
znajdujg sie najcenniejsze zabytki zwigzane ze stawnymi poczatkami parstwa serb-
skiego: monastyry, cerkwie, miejsca spoczynku pierwszych wiadcéw, sposrdd ktdrych
wiekszos¢ stanowili uznani przez koscidt prawostawny swieci.

Nowg faze w stosunkach serbsko-albanskich rozpoczeta dopiero bitwa na Ko-
sowym Polu stoczona w 1389 r. (nota bene: po stronie Serbéw walczyli wtedy Al-
banczycy)®. Od tej pory mozna méwié o rodzeniu sie zjawisk, ktére zapoczatkowaty
konflikt serbsko-albaniski o Kosowo. Po bitwie doszto do rozprzestrzenienia sie pa-
nowania tureckiego na Batkanach i kolonizacji zagarnietych obszaréw, w wyniku
czego przesladowana ludno$¢ serbska opuszczata Kosowo, wypierana przez Alban-
czykow, ktérzy przyjmowali islam. W Swietle zrédet, do czasu bitwy na Kosowym
Polu, Albariczycy stanowili zaledwie od 1 do 5% populacji zamieszkujacej Kosowo™.
Czasy podboju tureckiego wyznaczajg zatem cezure w zmianach sktadu etnicznego
tej prowincji. W wyniku kolejnych wojen i migracji doszto do rozwoju na szerokg
skale procesu wypierania ludnosci serbskiej z Kosowa i osiedlania sie Albariczykdw,
ktérzy jako kolonizatorzy zyskali lepsze warunki zycia i rozwoju. Lecz dopiero w XIX
wieku Albanczycy przewyzszali liczebnie populacje Serbéw. Jedna z hipotez zaktada,
ze w 1838 r. Albariczycy stanowili 58% ludnosci, zas w 1905 r. byto ich juz 65%.
Inna z kolei podkresla, ze u progu XX wieku liczyli 50% populacji zamieszkujacej pro-
wincje. Nie zmienia to faktu, ze jako niezwykle ekspansywna nacja, to wiasnie Al-
banczycy byli najezdzcami, opanowujgcymi nie swoje, lecz serbskie terytorium. Po-
strzegali Serbéw: po pierwsze, jako przeciwnikdédw etnicznych, rywali politycznych,
konkurentéw do ziemi, a dopiero w drugiej kolejnosci — jako wyznawcéw innej religii.
Ich postawie sprzyjata polityka Turcji, ktéra faworyzowata Albarnczykéw, dazacych
do opanowania zywiotu serbskiego, stowianiskiego. Duzg role we wspieraniu tych

8 M.D. Lukovi¢, Kryzys kosowski oczyma Serbéw. Bezposrednie przyczyny, korzenie historyczne, prze-
bieg i konsekwencje, Belgrad 2000, s. 28.

°  Ibidem.

1 D. Gibas-Krzak, Battle of Kosovo field in 1389 — legendary battle of Balkan Middle Ages, [w:] The Art
of War in the Balkans from the Middle Ages to the 21st Century, eds. A. Krzak, D. Gregorczyk, Czesto-
chowa 2018, s. 77-91.

1 Ibidem,s. 77-91, 27-42.

2. R. Samardzic, Le Kosovo-Metohija dans Ihistoire serbe, Paris 1999, s. 144.
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ambicji miaty wielkie mocarstwa, a zwtaszcza Austro-Wegry, ktére umiejetnie podsy-
caty antagonizmy serbsko-albarskie i zamiar zagarniecia przez Albarczykéw Kosowa.
Wielu zachodnich autoréw stara sie przypisa¢ Serbom agresywne nastawienie do Al-
banczykow i che¢ usuniecia ich z Kosowa sitg. Z drugiej strony — Albaniczycy zyskuja
wizerunek niewinnej ofiary, z ktérg Serbowie nie chcg pokojowo wspétzyé i oddad jej
spornego terytorium. Co istotne, Serbowie nigdy nie wystepowali z pozycji najezdzcy,
ale obroncy swych etnicznych ziem, do czego przeciez trudno odmoéwic im prawa,
a 0 czym czesto zapominajg historycy i politolodzy na Zachodzie®.

Stosunki albansko-serbskie w okresie miedzywojennym oraz w trakcie Il wojny
Swiatowej, bez watpienia pogtebity tylko przepasé pomiedzy tymi narodami i spotecz-
nosciami, za$ dazenia Albanczykédw w Kosowie miaty czeka¢ w swoistym ,,uspieniu” na
dogodng sytuacje, kiedy to wybuchty z ogromng sitg. Przeprowadzone przez kosow-
skich Albanczykdéw czystki etniczne w 1941 r. oraz w latach 1943/44 pogtebity jeszcze
i tak niekorzystng sytuacje etniczng Serbéw w Kosowie. Pogromy na Serbach nasility
sie po upadku Wtoch, kiedy Niemcy objety kontrole nad Albanig i Kosowem. W wy-
niku porozumienia pomiedzy kosowskim Albanczykiem, Xhaferem Devg a przedsta-
wicielami wywiadu niemieckiego (Abwehry) we wrzesniu 1943 r. powstata Il Liga Pri-
zrenska. Albanczycy, kierujacy jej wtadzami, ogtosili krucjate przeciwko Stowianom™.
Antyserbski terror trwat do marca 1944 r., a nastepnie zaczat stabnaé, co wigzato sie
ze wzrostem aktywnosci partyzantéw pod dowddztwem Josipa Broz-Tito™. W oma-
wianym okresie panstwa Osi dla swych partykularnych celéw, aby utrzymac wptywy
na Batkanach, rozegraty jeszcze raz karte albanskg, podobnie, jak czynili to przez kilka
wiekéw Turcy, a pdzniej politycy habsburscy. Tymczasem zwyktych mieszkaricéw Ko-
sowa niewiele obchodzita polityka, natomiast bliskie byto im zachowanie starych
praw i stosunkéw. O ile Serbowie starali sie narzuca¢ kosowskim Albariczykom swojg
wole, ograniczaé prawa zwyczajowe i w koricu usuwac z ziem zajetych w wyniku licz-
nych wojen, o tyle Wtosi i Niemcy pozwolili na prowadzenia zycia, zgodnie z pradaw-
nymi zwyczajami, i wyrazili zgode na rozprawienie sie ze znienawidzonymi wrogami —
Serbami. Dla politykéw albariskich wazne byto, ze idea ,Wielkiej Albanii” moze by¢
wprowadzona w zycie. Wielcy gracze na arenie miedzynarodowej pozwolili im uwie-
rzy¢, ze cel ten jest mozliwy do zrealizowania.

Kwestia Kosowa w komunistycznej Jugostawii

W latach 1974-1991 konflikt serbsko-albanski o Kosowo wszedt w decydujgca faze
statych napiec i niekoriczacych sie incydentéw, w tym zbrojnych, ktére doprowadzity
do secesji Kosowa z Serbii. W tym czasie uksztattowat sie ,,syndrom kosowski”, bo-
wiem napiecia wywotane serbsko-albarfiskim konfliktem przenosity sie do innych
czesci Jugostawii, zwtaszcza do Macedonii. Nalezy podkresli¢, ze konflikt kosowski

3 Czesto takze polscy pisarze, uznajg paradygmaty, ktore stuzg amerykanizacji nauki i popierajg budo-

wanie systemu politycznego w Kosowie w epoce postmodernistycznej przez Albanczykdw, deprecjo-
nujac znaczenie czynnikdw historycznych, i prawa, zgodnie z ktérym Kosowo stanowi czes¢ Serbii.

% C.K. Savich, Falsifying History: The Holocaust and Greater Albania, 30.03.2013, https://www.pogledi.
rs/en/falsifying-history-the-holocaust-and-greater-albania [dostep: 10.05.2018].

> V. Strugar, Wojna i rewolucja narodéw Jugostawii, Warszawa 1967, s. 320-321.
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miat niebagatelny wptyw na dezintegracje Jugostawii, na proces rozbijania tego
panstwa przez nacjonalistyczng polityke w poszczegdlnych republikach, zwtaszcza
w Chorwacji i Sftowenii. Ponadto do rozwoju napie¢ etnicznych miedzy obydwoma
narodowosciami przyczynity sie czynniki miedzynarodowe. Wielu aktoréw polityki
zagranicznej wywarto znaczny wptyw na wydarzenia zachodzgce w Kosowie i catej
federacji. Odmowa USA udzielenia pomocy gospodarczej rozpadajgcemu sie pan-
stwu jugostowianskiemu oddziatywata negatywnie na sytuacje w panistwie nie tylko
z powodow ekonomicznych, ale tez propagandowych. Szczegdlnie kontrowersyjna
okazata sie jednak polityka Niemiec, ktére przed swym zjednoczeniem sprzyjaty in-
tegracji Jugostawii ze strukturami europejskimi, zas$ po obaleniu muru berlinskiego
skierowaty swoje polityczne sympatie w strone Albanczykdéw i zaczety blokowa¢ wej-
$cie Jugostawii do ,,Europy”*®. W ten sposdb Niemcy sprzyjaty procesom dezintegru-
jacym Jugostawie. Mozna przypusci¢, ze zdecydowaty sie kontynuowac swojg przed-
wojenng polityke zdobywania coraz wiekszych wptywdéw na Batkanach takze poprzez
wykorzystanie konfliktu serbsko-albanskiego. Zdobycie dominacji w tej czesci Europy
jest bowiem zgodne z kierunkiem historycznej ekspansji niemieckiej, wspdtczesnie
jednak nie zbrojnej, lecz gospodarczej. Zdawaty sobie z tego sprawe wtadze Jugo-
stawii, ktore w latach 80. XX wieku obawiaty sie wzrostu wptywéw Niemiec w Al-
banii, co wydawato sie grozne w kontekscie polityki bezpieczeristwa w regionie. Nikt
jednak nie uswiadamiat sobie, ze rozbudzone nacjonalizmy wybuchng z tak wielka
sita w trakcie wojny domowej w Jugostawii. Spotecznosciami manipulowali nie tylko
politycy, lecz przede wszystkim dziennikarze, ktérzy w pogoni za stawg poprzez swoje
relacje czesto doprowadzali do pogtebiania sie konfliktu. Nie pozostajg bez winy
réwniez wtadze i spoteczenstwo serbskie, ktére pozwolity na dalszy rozwdj anta-
gonizmu, nie znajdujgc innych mozliwosci rozwigzania problemdéw narodowoscio-
wych i politycznych. Niestety, serbscy politycy nie podjeli préby znalezienia consen-
susu wzorem, np. Czechdéw i Stowakdéw. Trzeba podkresli¢, ze nie otrzymali réwniez
wsparcia ze strony panstw demokratycznych na Zachodzie.

Nieudane negocjacje poczgtkiem wojny

Po zakornczeniu wojny domowej w Jugostawiii zawarciu w 1995 r. pokoju w Dayton, nie
ustawat stan napiec¢ etnicznych w kosowskiej prowincji. 15 stycznia 1999 r. Swiatowg
opinie publiczng zbulwersowata informacja o egzekucji 45 kosowskich Albarnczykéw
we wsi Racak, bedacej jedng z baz Wyzwolenczej Armii Kosowa (Ushtria Clirimtare
e Kosovés, UCK), przez Serbow uznawanej za organizacje terrorystyczng. Zbrodnia,
ktérej rzekomo mieli dokonac Serbowie, zostata potepiona przez organizacje miedzy-
narodowe: NATO, ONZ i OBWE. Szef obserwatoréw OBWE, William Walker, obarczyt
odpowiedzialnoscig za masakre serbskie sity bezpieczerstwa. Serbowie nie zgodzili
sie z tym, gtoszac, ze to terrorysci (Albanczycy) z Wyzwolenczej Armii Kosowa prze-
niesli ciata zabitych cztonkéw swojego komanda, pozorujac, iz byty to ofiary serbskich
atakéw. Wtadze Jugostawii nakazaty obserwatorowi opusci¢ Kosowo i wszczety dzia-
tania zbrojne. Do dzi$ s kontrowersje na temat wydarzerh w Racaku. Przypuszcza sie,

% M. Waldenberg, op. cit., s. 90.
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iz mogta to by¢ albarnska prowokacja, nie zas mord dokonany przez Serbéw, chociaz
wiekszos$¢ opiniotwdrczych autorow na Zachodzie reprezentuje poglad, ze Serbowie
zamordowali w Racaku niewinnych Albanczykow"’.

Sprawa Racaku zostata nagtosniona przez media w taki sposdb, aby rozpoczecie
nalotéw przez NATO stato sie uzasadnione w oczach opinii publicznej. 17 stycznia
1999 r. na nadzwyczajnym posiedzeniu Rady NATO, USA nalegaty, aby podja¢ atak lot-
niczy na Belgrad w odwecie za Racak. 28 stycznia 1999 r. NATO zagrozito interwencjg,
jesli obydwie strony konfliktu nie przyjma planu pokojowego przygotowanego przez
Grupe Kontaktowaq. Grupa Kontaktowa juz w dwa tygodnie po wydarzeniach w Ra-
Caku wezwata Serbodw i Albariczykéw do udziatu w rokowaniach. Konferencja w Ram-
bouillet pod Paryzem zainicjowata obrady 6 lutego 1999 r.*® Na czele delegaciji ju-
gostowianskiej stat Ratko Markovi¢, wicepremier Serbii, zas delegacji albanskiej
przewodniczyt Hashim Thaci, dowddca Wyzwolenczej Armii Kosowa. Strona jugosto-
wianska przystata na jego udziat w obradach, co byto znacznym kompromisem, gdyz
Serbowie uwazali go za terroryste. Za kuriozalne nalezy uznac to, iz delegacje nie
prowadzity ze sobg bezposrednich rozméw®. Na poczatku rozméw wreczono uczest-
nikom dokument zatytutowany ,Tymczasowe porozumienie w sprawie pokoju i au-
tonomii w Kosowie”, przygotowane przez Grupe Kontaktowg, ktére obejmowato 10
punktow:

1. Zakonczenie stosowania przemocy i przestrzeganie zawieszenia broni;

2. Wypracowanie autonomii na drodze pokojowej;

3. Ustanowienie trzyletniego okresu przejsciowego w celu opracowania ostatecz-

nego rozwiazania;

Zakaz dokonywania zamian w statusie Kosowa przez jedng ze stron konfliktu;

Zachowanie integralnosci terytorialnej Jugostawii;

Ochrona praw wszystkich narodowosci;

Przeprowadzenie wolnych wyboréw pod kontrolg OBWE;

Zwolnienie wieznidw politycznych;

Rezygnacja z postepowania karnego za dziatania popetnione w czasie konfliktu

kosowskiego (wyjatek miaty stanowic zbrodnie wojenne);

10.Zadeklarowanie przez obie strony konfliktu wspdtpracy nadzorowanej przez
wspdlnote miedzynarodowa®.

Spotkanie zostato jednak przerwane 23 lutego bez podpisania porozumienia, na
ktére nie wyrazili zgody Serbowie?'. Podczas konferencji prasowej prezydent Serbii,
Milan Milutinovi¢ wydat oswiadczenie, zgodnie z ktérym podczas negocjacji miato
dojs¢ do politycznej mistyfikacji i zarazem szantazu:

LN~

Cate przedstawienie przygotowano po to, abySmy przyjeli to, co jest nie do przyjecia.
A jesli nie przyjmiemy czekajg nas bomby.... Istotg catej tej zabawy w negocjacje byty
wojska NATO i tylko wojska... [...] Caty scenariusz skierowany zostat tak, aby w pewnym

¥ |.H. Daalder, M.E. O’Hanlon, op. cit., s. 63—64.

8 M. Waldenberg, op. cit., s. 285-286.

Rokowania byty mozliwe dzieki posrednictwu: mediatora Christophera Hilla, Wolfganga Petritscha,
austriackiego dyplomaty oraz rosyjskiego wiceministra, Borisa Majorskiego.

20 Ibidem, s. 284.

2L 1. Rycerska, op. cit., s. 120.
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momencie sztucznie stworzy¢ warunki do ogtoszenia niepodlegtosci czesci terytorium
Republiki Serbii. Probuje sie stworzy¢ dobry pretekst do agresji na suwerenny kraj®.

Serbowie podkreslili, iz naruszone zostaty zasady suwerennosci Jugostawii. Za-
zadano od nich bowiem zgody na nowa Konstytucje Kosowa, odrebny system s3-
downiczy prowincji, prawodawcze kompetencje kosowskiego sejmu, a takze przy-
jecie porozumienia jako tymczasowego, aby mozna byto za trzy lata zorganizowac
referendum. Najwiecej kontrowersji wzbudzita konieczno$¢ wyrazenia zgody
na rozmieszczenie zotnierzy NATO, ktérzy mieli rozbroi¢ Wyzwolericza Armie Ko-
sowa?®. Chodzito o ustanowienie kontroli nad czescig Serbii, ktérg miat sprawowac
liczacy 30 000 Zotnierzy kontyngent sit pokojowych NATO, po wycofaniu sie z Ko-
sowa armii jugostowianskiej (miato pozostac tylko 1500 zotnierzy). Obecnosé wojsk
NATO zostata ujeta w Aneksie B porozumienia. Miato to stanowié gwarancje dla Al-
banczykéw, ze po trzyletnim okresie przejsciowym rozpisane zostanie referendum
w sprawie niepodlegtosci Kosowa, co faktycznie oznaczatoby utrate tego teryto-
rium przez Jugostawie®*.

Od 15 marca kontynuowano rozmowy w sprawie Kosowa w Paryzu. Ale i tam
nie doszto do bezposredniego spotkania obydwu zainteresowanych stron, czyli de-
legacji serbskiej i albanskiej. Stronie serbskiej powtarzano, ze jesli nie zgodzi sie na
zadania wspdélnoty miedzynarodowej, to NATO przystgpi do dziatarn militarnych.
Zdecydowang postawe zajeta Madeleine Albright, amerykanska sekretarz stanu,
ktéra prawdopodobnie byta gtéwnym autorem ataku NATO na Jugostawie. We-
dtug amerykanskiej dyplomacji, miata to by¢ wojna kilkudniowa, gdyz wierzono,
ze prezydent Slobodan Milosevi¢ po poczatkowych bombardowaniach albo ustgpi,
albo zostanie obalony przez przeciwnikdéw politycznych®. Trzeba podkresli¢, ze
podczas tych mediacji zwyciestwo odniosta Wyzwolericza Armia Kosowa, co byto
mozliwe tylko dzieki poparciu USA. Terrorystom kosowskim udato sie bowiem do-
prowadzi¢ do catkowitego umiedzynarodowienia problemu spornej prowincji. Od-
niesiony sukces mozna wyttumaczy¢ dziatalnosciag wptywowego lobby albarnskiego
w USA i istnieniu od 1996 r.: National Albanian American Council (NAAC), ktéra
wywierajgc wptyw na politykéw amerykanskich, realizowata interesy kosowskich
Albanczykdw.

Operacja ,,Sojusznicza Sita”
w cieniu wojny domowej o Kosowo

24 marca 1999 r. sity NATO rozpoczety dziatania militarne bez wypowiedzenia
wojny?®. Po pierwszym tygodniu nalotéw, Serbowie utracili ok. 5% potencjatu obrony

2 M.D. Lukovi¢, op. cit., s. 20.

3 Ibidem.

P. Jastrzebski, V. Stamenkovi¢, op. cit., s. 14.

% M. Waldenberg, op. cit., s. 293.

% R. Dannreuther, War in Kosovo: history, development and aftermath, [w:] Kosovo: Perception of war
and its aftermath, eds. M. Buckley, S.N. Cummings, London 2001, s. 20-24.
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przeciwlotniczej. Stosujac maskowanie, potrafili skutecznie ukry¢ przed sitami so-
juszu ponad 80% sit powietrznych i ponad 90% zestawow przeciwlotniczych?. Lot-
nictwo NATO ponosito straty od pierwszego dnia wojny: pierwszy samolot zostat
strgcony 24 marca. Serbskiej obronie przeciwlotniczej udato sie zniszczy¢ samoloty
F-117A, w tym wykonane w technologii ,stealth”, niewidzialne dla klasycznych ra-
daréw. Wedtug strony serbskiej, po 27 dniach zestrzelono 46 samolotéw, 6 helikop-
teréw, 8 aparatow bezpilotowych, 182 rakiety. Strona amerykanska jednak przyzna-
wata sie do mniejszej liczby zniszczonych maszyn®,.

Kiedy okazato sie, iz koncepcja powietrznej wojny btyskawicznej, ktérej rzeczni-
kiem byta Albright, nie byta mozliwa do zrealizowania, sity NATO przystgpity do ko-
lejnych faz operacji. Druga faza polegata na rozszerzeniu atakdéw powietrznych na
kolejne cele militarne po stronie serbskiej. W kwietniu NATO zdecydowato sie roz-
pocza¢ trzecig faze wojny, polegajacg na atakach na wazne cele militarne i strate-
giczne w Serbii, co doprowadzito m.in. do ataku na Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych, rezydencje prezydenta oraz siedzibe telewizji w Belgradzie?. Przystgpiono do
uderzen w obiekty podwdjnego przeznaczenia (cywilno-wojskowe) oraz infrastruk-
ture krytyczng. Analitycy i dowddcy NATO doszli do wniosku, ze zniszczenie poten-
cjatu gospodarczego w krétkim czasie zmusi panstwo do kapitulacji. Z uwagi na prze-
bieg i skutki trzecig faze nalezy uznac za jeden z najbardziej kontrowersyjnych etapéw
operacji, poniewaz ofiarami bombardowan stali sie niewinni ludzie, co podwazato za-
sade humanitaryzmu w dziataniach Sojuszu®®. Wigkszos¢ atakdw ukierunkowano na
doprowadzenie do zapasci gospodarczej panstwa i spowodowanie wystgpien spo-
tecznych skierowanych przeciwko prezydentowi MiloSeviciowi. Bombardowania,
miast i osrodkéw przemystowych przyniosty jednak odwrotny skutek. Spoteczen-
stwo serbskie w obliczu zagrozenia skonsolidowato sie wokdt obrony panstwa. Za-
czeto organizowad antynatowskie demonstracje, a takze spontanicznie przystgpiono
do obrony Serbii, zajmujgc mosty i gromadzac sie wsrdd innych waznych obiektow.
Nie przeszkodzito to w uderzeniach, m.in. na mosty w NiSu i Nowym Sadzie, ktore we-
dtug dowddcéw Sojuszu miaty stanowic cele wojskowe, bowiem umozliwiaty szybki
przerzut sit serbskich w kierunku Kosowa**.

Nalotom NATO towarzyszyta wojna domowa w Kosowie. Do rozwoju napiec
miedzy dwoma zwasnionymi nacjami z pewnoscig przyczynity sie operacje Sojuszu,
ktéry wspdtdziatat z kosowskimi Albariczykami. Dowddcy oddziatéw Wyzwolericzej
Armii Kosowa pozostawali w statym kontakcie z dowddztwem NATO, wskazujac cele,
ktére nalezato zniszczy¢, aby utrudnié¢ wojskom serbskim poruszanie sie w obrebie
prowincji.

Gdy 6 maja 1999 r. dwdch amerykanskich pilotow zgineto w helikopterze Apache,
ktdry rozbit sie podczas ¢wiczen w Albanii, prezydent Clinton zapowiedziat , bezlitosne

27 A. Gotawski, R. Rochowicz, Obrona okrezna, ,,Polska Zbrojna” 1999, nr 15.

% Stwierdzono, ze Sojusz Pétnocnoatlantycki stracit w czasie operacji 2 samoloty i 2 helikoptery AH-64,
ktérych piloci zgineli na skutek wypadku podczas szkolenia w Albanii; za: M.D. Lukovi¢, op. cit., s. 91.

2 W.M. Arkin, Operation Allied Force: ,The most Precise Application of Air Power in History”, [w:] War
over Kosovo. Politics and strategy in a global age, eds. A.). Bacevich, E.A. Cohen, New York 2002,
s. 7-18.

30 A. Warminski, Miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktow zbrojnych, ,Bellona” 2009, nr 4, s. 126.

3 W.K. Clark, op. cit., s. 226.
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nasilenie” nalotéw na Jugostawie. Lecz jego postawa wielokrotnie byta komento-
wana jako wyraz bezradnosci i desperacji, bowiem Amerykanom zabrakto jedno-
znacznej koncepcji, jak zakonczy¢ te wojne. Mimo dalszych atakéw na cele cywilne
i ofiar wsrdéd ludnosci, nie udato sie przetamaé oporu Serboéw. Do poczatkdw maja
wojsko jugostowianskie oraz policja nadal prowadzity w Kosowie dziatania przeciwko
albanskim terrorystom. Dopiero po likwidacji najgrozniejszych ognisk wystgpien ter-
rorystycznych, sity federalne wycofaty sie do koszar®.

W zwigzku z przedtuzaniem sie operacji powietrznej, dowddztwo NATO rozwa-
zato mozliwos¢ rozpoczecia dziatan wojennych na lgdzie. Brak aprobaty dla takiego
rozwigzania ze strony panstw Europy Zachodniej sktonit administracje prezydenta
Clintona do wyrazenia zgody na podjecie mediacji z Jugostawig. 9 czerwca 1999 r.
w efekcie wspdlnej misji Wiktora Czernomyrdina oraz Marttiego Ahtisaariego, pre-
zydenta Finlandii podpisano porozumienie, ktére zakoriczyto wojne. Jugostawia
musiata ustgpi¢ przed sitami miedzynarodowymi, lecz wywalczyta wiecej niz pro-
ponowano jej w Rambouillet. Zawarte porozumienie nie wprowadzato bowiem kon-
trowersyjnego Aneksu B, nie byto wiec mowy o stacjonowaniu wojsk NATO w catej
Jugostawii. Mocarstwa zrezygnowaty takze z propozycji zorganizowania po trzech la-
tach referendum w Kosowie, ktére mogtoby zmieni¢ status prowincji. Znaczacym
sukcesem serbskiej dyplomac;ji byto zdobycie zapewnienia, ze po przywrdceniu po-
koju w Kosowie powrdci tam okreslona liczba zotnierzy i policjantéw serbskich, co
miato nadal $wiadczy¢ o przynaleznosci Kosowa do Jugostawii®. Trudno méwic o po-
razce Serbdw w tej wojnie, bowiem armia nie zostata pokonana, a zotnierze nie pod-
dali sie i mogli walczy¢ dalej. Ich zaangazowanie mogtyby jednak doprowadzi¢ do cat-
kowitego wyniszczenia ekonomicznego panstwa przez koalicje panstw NATO, ktéra
udowodnita, ze nie miata skruputéw w bombardowaniu celéw cywilnych (takze go-
spodarczych). Serbowie zostali zmuszeni do ztozenia broni pod presja sity, gdyz zaata-
kowano ich infrastrukture krytyczna, rujnujgc gtéwne szlaki transportowe, zaktady
przemystowe, elektrownie, rafinerie, szpitale, i inne zasoby majace podstawowe zna-
czenie dla funkcjonowania spoteczenstwa i gospodarki, bez ktérych Jugostawia nie
mogta egzystowac jako panstwo.

Wedtug Zrédet jugostowianskich, ogétem podczas operacji zgineto 462 zotnierzy
wojsk jugostowianskich i 114 policjantéw serbskich. Jugostowiariska 3 Armia, ktéra
bronita granic panstwowych z Albanig i Macedonig® poniosta nastepujgce straty:
161 zabitych, 299 rannych. Ponadto zgineto 40 pilotéw, a rannych zostato 110 zot-
nierzy obrony przeciwlotniczej*. Sojusz przyznat sie do $mierci dwdch pilotéw ze $mi-
gtowca rozbitego w Albanii, chociaz zrédfa nieoficjalne méwity o wiekszych stratach:
88 zabitych zotnierzy (44 Amerykandw, 11 Niemcdéw, 8 Francuzow, 7 Brytyjczykéw
oraz 18 innej narodowosci)®. Pentagon oszacowat, ze Jugostowianie zniszczyli ich

I. Rycerska, op. cit., s. 129.

3 W.M. Arkin, op. cit., s. 22-23.

34 Jugostowianska 3 Armia chronita granic przed przedostajgcymi sie na terytorium Jugostawii sitami
UCK, ktdre uzyskaty wsparcie armii albanskiej oraz lotnictwa NATO.

3% M.D. Lukovi¢, op. cit., s. 90.

% 7rédta jugostowiariskie podaty, ze NATO stracito 93 samoloty, 7 helikopteréw i 33 samoloty bezzato-

gowe; P. Jastrzebski, V. Stamenkovi¢, op. cit., s. 31.
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dwa samoloty bojowe i 25 bezzatogowych $rodkéw powietrznych. Przyznat sie do
catkowitego unieszkodliwienia 121 jugostowianskich $migtowcédw i samolotéw, 39
mostow i dworcéw kolejowych, 23 urzadzen wojsk lagdowych, 13 elektrowni, a takze
wiekszosci urzadzen obrony przeciwlotniczej, 2/3 wyrzutni ziemia — powietrze typu
SA-2/3 oraz znaczacej ilosci typu SA-6°".

Katastrofa humanitarna

Omawiana operacja powietrzna rozpoczeta nowy rozdziat w historii Sojuszu, ktdry
po raz pierwszy podjat dziatania zbrojne bez mandatu Rady Bezpieczeristwa ONZ,
co stworzyto niebezpieczny precedens na przysztosé. Niewatpliwie bombardowanie
Jugostawii stanowito pogwatcenie prawa miedzynarodowego, gdyz byto niezgodne
z art. 33 Karty Narodéw Zjednoczonych, ktéry jako droge rozwigzywania sporéw wy-
mienia sposoby pokojowe, czyli rokowania lub arbitraz. W nowej koncepcji strate-
gicznej NATO, zaakceptowanej w czasie trwania dziatan militarnych, zapisano, iz So-
jusz ma prawo do ataku w sytuacji zagrozenia dla pokoju miedzynarodowego oraz
w obronie praw cztowieka. Politycy z Waszyngtonu zyskali w ten sposéb mozliwosé
podejmowania interwencji zbrojnej w réznych konfliktach, w ktérych udziat mogt im
przynies¢ korzys¢ polityczna. Po rozpoczeciu nalotdw NATO rozpoczeto dziatalnosé
skierowang na zdobycie poparcia opinii publicznej i jednoczesne zdyskredytowanie
wtadzy i prestizu MiloSevicia. Innym powodem zaktywizowania dziatan informacyj-
nych i psychologicznych byt fakt, ze operacja nie przebiegata zgodnie z oczekiwa-
niami kierownictwa wojskowego i politycznego Sojuszu. Nie osiggnieto zaplano-
wanych celdw, a termin jej zakoriczenia obliczony poczatkowo na 10 dni, wydtuzat
sie o kolejne tygodnie i miesigce. Wobec takiej sytuacji stratedzy Sojuszu przygoto-
wali misterng kampanie PR skierowang przeciwko wysitkom Serbii, ktéra dazyta do
przedstawienia siebie jako ofiary agresji NATO. Eksponowano dysfunkcjonalnos¢ Bat-
kanow, poréwnywano Jugostawie do ,dziecka, ktére potrzebuje dobrych rodzicéw”,
a zaangazowanie Sojuszu do ,stusznego i moralnego obowigzku”®. Prezentacja ope-
racji w kategoriach misji dziejowej, z wykorzystaniem wielu chwytéw socjotechnicz-
nych, odniosta zamierzony skutek. Przyczynita sie bowiem do pozytywnego wize-
runku i odbioru dziatarn NATO w wiekszosci zachodnich mediéw?®, czego skutkiem
staty sie czesto prezentowane w zachodnim pismiennictwie wnioski, iz Stany Zjedno-
czone przystapity do konfliktu serbsko-albarnskiego o Kosowo, aby wypetni¢ swa dzie-
jowa role, ktdra otrzymaty od opatrznosci®.

Zdaniem wielu niezaleznych badaczy, amerykannska dyplomacja poprzez pod-
jecie bombardowan doprowadzita do katastrofy humanitarnej, wywotanej wojna

3 W.M. Arkin, op. cit., s. 22-23.

T. Farrell, Interwencje humanitarne i operacje pokojowe, [w:] Strategia we wspotczesnym swiecie.
Wprowadzenie do studiow strategicznych, eds. J. Baylis, J. Wirtz, Colin S. Gray, E. Cohen, Krakéw
2009, s. 359.

3 Takze polskich mediéw.

4 D.M. Fitzsimons, Tom Paine’s New World Order: Idealistic Internationalism in the Ideology of Early
American Foreign Relations, “Diplomatic History” 1995, Vol. 19, No. 4, s. 569-582.
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w Kosowie, ktdra stata sie przyczyng masowych ucieczek ludnosci. W maju 1999 r.
poinformowano, iz od poczatku nalotéw z Serbii uciekto 771 000 osdb, przede
wszystkim kosowskich Albanczykdw, zas w samej Serbii przemiescito sie w kierunku
centralnym i pétnocnym 200 000 osdb, co spowodowato katastrofe humanitarng, za
ktdra Zachdd winit wezesniej Jugostawie®. Doszto réwniez do katastrofy kulturowej,
gdyz za taka nalezy uznac niszczenie kosowskich zabytkéw zwigzanych z serbska prze-
sztoscig regionu. Biskup prawostawny Teodozjusz podkreslit, ze do korica 1999 r. 150
Swigtyn i klasztoréw zostato totalnie zdewastowanych ze wzgledu na niedostateczna
ochrone ze strony sit miedzynarodowych stacjonujgcych w Kosowie*.

Raporty Amnesty International wykazaty, iz NATO dowolnie obchodzito sie z za-
sadg nieatakowania obiektéw cywilnych. Srodki ostroznoéci podejmowane przez
lotnictwo Sojuszu nie byly bowiem wystarczajgce, aby zredukowaé liczbe ofiar. 13
czerwca 1999 r. Biuro Prokuratora Trybunatu do spraw Zbrodni Wojennych w Jugo-
stawii ogtosito raport wewnetrznej komisji Trybunatu na temat bombardowan. Po-
stanowiono jednak nie podejmowac jakichkolwiek dziatan, ktére mogtyby zmierzaé
w kierunku ukarania NATO, motywujac to przede wszystkim brakiem uregulowan for-
malnych w tej kwestii*®. Wydaje sie jednak stuszne, ze wielokrotnie zarzucano woj-
skom Sojuszu tamanie prawa konfliktéw zbrojnych. Chociaz Amerykanie zaprzeczali,
oskarzono sity NATO o stosowanie amunicji zawierajacej zubozony uran, co miato
doprowadzi¢ do wzrostu promieniowania wywotujgcego biataczke oraz inne cho-
roby nowotworowe, ktére zostaty stwierdzone gtédwnie u zotnierzy. W rezultacie,
17 stycznia 2001 r. Parlament Europejski wezwat NATO do zaprzestania stosowania
tej amunicji. Zgodnie z danymi serbskimi, w Kosowie znajduje sie 112 miejscowosci
zbombardowanych tg bronig. Ponadto atak Sojuszu wywotat katastrofe ekologiczng,
gdyz w wyniku bombardowan rafinerii ropy naftowej oraz fabryk chemicznych ska-
zonych zostato 40% zrédet wody*, czemu jednak zaprzeczajg amerykanskie zrodta,
uznajgc takie twierdzenia za serbskg propagande®.

Zdaniem zrédet jugostowianskich, w wyniku bombardowan zgineto okoto 1400
0s0b (800 dzieci), za$ liczba rannych wsrdd ludnosci cywilnej wyniosta 5000-5500.
Najwiecej oséb poniosto Smier¢ w Kosowie, gdzie tez byto najwiecej ofiar grupo-
wych. Naloty NATO nie oszczedzity takze Albariczykdw, np. koto Djakovicy zginety
73 osoby tej narodowosci, w wyniku uderzenia rakiety. Atakowano nie tylko infra-
strukture wojskowa, ale takze obiekty cywilne, np. podczas bombardowania bel-
gradzkiego szpitala zginety 4 osoby, natomiast 8 zostato rannych (w tym noworodki),
podczas ataku na centrale telefoniczng w Pristinie $mier¢ poniosto 10 oséb*. Do hi-
storii tej wojny przeszedt takze atak na telewizje w Belgradzie, gdzie zgineto 16 osob*
oraz zbombardowanie ambasady chifskiej (uznane przez NATO za pomytkowe),
w ktora trafito 5 rakiet typu Tomahawk, zabijajac 3 osoby, zniszczono takze budynek

4 M.D. Lukovi¢, op. cit., s. 77.

4 http://www. kosovo.cerkiew.pl [dostep: 2.06.2018].
4 M. Waldenberg, op. cit., s. 333.

4 Ibidem, s. 335-336.

% W.M. Arkin, op. cit., s. 24.

% The Kosovo report..., op. cit., s. 179-180.

4 1. Rycerska, op. cit., s. 126.
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Gtéwnego Sztabu Wojska Jugostawii, rezydencje prezydenta Jugostawii, siedzibe
rzadu Serbii oraz inne®,

Polityczne, ekonomiczne i spoteczne skutki
interwencji NATO

W wyniku dziatan podjetych przez Sojusz, Kosowo stato sie protektoratem mie-
dzynarodowym oraz nowg strefg wptywdw, przede wszystkim USA i NATO. Argu-
mentacja podjecia interwencji humanitarnej mogta stanowié pretekst do potwier-
dzenia postzimnowojennej roli Sojuszu, sprawiajac, iz Kosowo potraktowano jako
pewnego rodzaju poligon doswiadczalny dla zdolnosci prowadzenia dziatan mili-
tarnych w wojnach postmodernistycznych trzeciej i czwartej generacji. Skutki ope-
racji ,,Allied Force” udowodnity prymat sity w narzucaniu innym panstwom swojej
woli i ched realizacji partykularnych intereséw przez potezniejsze podmioty. W ten
sposdb zmarginalizowano dotychczasowy system bezpieczeristwa miedzynarodo-
wego opierajgcy sie na ONZ.

Doswiadczenia tej operacji byty i sg nadal wykorzystywane oraz udoskonalane
w trakcie prowadzenia dziatan, m.in. w: Iraku, Afganistanie, przeciwko wojskom Mu-
‘ammara Kaddafiego w Libii oraz na frontach walki z ISIS. Mozna postawi¢ teze, ze
wraz ze zmiang $wiatowego uktadu sit po zakoriczeniu zimnej wojny gtéwnymi mo-
carstwami, ktore zdobyty przewage w tym regionie sg USA i Niemcy. Istniejg hipo-
tezy, wedtug ktérych wojna NATO przeciwko Jugostawii byta przygotowywana od
dtuzszego czasu i miata na celu uzyskanie przez Stany Zjednoczone dominacji w tej
czesci Europy, a takze zniweczenie wysitkdéw Europy dazacej do usamodzielnienia
sie. Innym celem byto zaspokojenie potrzeb przemystu wojskowego w USA*. Nie-
mniej jednak, wydaje sie, iz zasadniczym celem USA byta i jest przede wszystkim eks-
pansja na Batkanach, aby ostabi¢ Rosje, ktdra tradycyjnie odgrywata znaczaca role
w tej czesci Starego Kontynentu.

Dlaczego Kosowo jest tak niezwykle atrakcyjne dla mocarstw? Nie mozna zapo-
minacé, ze obszar ten, usytuowany w centralnej czesci pétwyspu, lezy na skrzyzowaniu
strategicznych korytarzy transportowych miedzy Wschodem a Zachodem. Co wiecej,
Kosowo, ktdére tworzg dwie wielkie kotliny: Kosowska i Metohijska, mozna pojmowac
jako geopolityczng makrotwierdze, ktéra kontroluje Batkany. Kto ja zdobedzie, ten
zdota sprawowadé nadzér nad catym pétwyspem, w ten sposéb mozna uzasadnic stale
prowadzong walke o prowincje kosowskg®’.

% W Belgradzie w wyniku bombardowania zgineto 25 cywildw, a 36 0séb zostato rannych. Zburzono
56 obiektéw cywilnych, uszkodzono 235. Straty materialne oszacowano na 5 000 000 dolaréw. Obok
Belgradu atakowano centra wiekszych i mniejszych miast. Ponadto zburzono bgdz uszkodzono: 55
mostéw kolejowych i wiaduktdw. Zniszczono lotniska, 3 centra radiowe i telewizyjne, 44 fabryki, 2 ra-
finerie, zbiorniki paliw, elektrownie, instalacje energetyczne, hotele robotnicze; M.D. Lukovic, op. cit.,
s. 86—90. Vide: T. Samitowski, Moralna wojna. Jugostawia pod bombami, Kielce 1999.

4 D. Gibas-Krzak, Serbsko-albariski konflikt..., op. cit., s. 204.

%0 Geopolitika — gost prof dr Milomir Stepi¢, 24.09.2017, https://www.youtube.com/watch? v=9Q4E-
vtckYkw [dostep: 30.03.2019]; vide: M. Stepi¢, Geopolitika neoevroazijstva: pozicija srpskih zemalja,
Beograd 2013.
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Kosowo jest dzi$ jednym z najbogatszych regiondw w Europie. Znajdujg sie na
jego terytorium znaczne zasoby bogactw mineralnych, np. wystepuje tam 1/5 $wia-
towej rezerwy wegla brunatnego, co dawato mozliwos¢ Serbii bycia gtéwnym eks-
porterem energii elektrycznej do panstw sgsiadujgcych. Obecnie jego ilos¢ szacuje
sie na 9,8 mld ton, podczas gdy tylko 0,13 mld ton zostato dotychczas wykorzysta-
nych®. Kopalnia Trepéa®? (znajdujaca sie dziewie¢ kilometréw od Kosowskiej Mitro-
wicy) z 7,5 min ton rezerw rud cynku i ofowiu (ztoza tych rud stanowig 5. miejsce na
Swiecie), obfituje rowniez w zasoby miedzi. Wystepuje réwniez w Kosowie pewna
ilo$¢ srebra, ztota, niklu, boksytu i manganu. Wedtug raportu Banku Swiatowego,
w listopadzie 2007 r. wartos¢ zasobdw Kosowa oszacowano na 13 mld dolaréw. Taka
koncentracja bogactw naturalnych, na tak matym terytorium, wzbudza pozgdanie
wielu silnych podmiotéw na arenie miedzynarodowe;j. Nie zalezy im zapewne na sta-
bilizacji prowincji, ktéra obecnie rozwija sie jako paristwo—mafia.

Prawie kazda prawie albanska rodzina posiada krewnych za granicg, czesto dzia-
tajgcych w réznych strukturach mafijnych. To wtasnie oni przesytaja do Kosowa pie-
nigdze. Ich pochodzenie otaczajg tajemnice, ktére nie pozwalajg sledczym na zlikwi-
dowanie groznym procederdw zwigzanych z przestepczoscig zorganizowang. Kosowo
stanowi centrum handlu narkotykami w Europie. Zgodnie z raportem Europejskiego
Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii (Europol), sposréd 125 ton he-
roiny dostarczanej do Europy, 80% przechodzito tranzytem przez jego terytorium.
llo$¢ ruchu heroinowego wynoszgcego 2—3 tony w 1999 r. wzrosta do 8-10 ton w la-
tach 2000-2005. Daje to 123 min dolaréw miesiecznego zysku lub 1,4 miliarda na
rok. Z Afganistanu, przez Turcje, Albanie i Wtochy przedostaje sie heroina do Europa
Zachodniej. Jesli chodzi o prostytucje, Kosowo stanowi, wedtug raportu Miedzynaro-
dowej Organizacji Migracji (OIM), centrum handlu kobietami. Mtode kobiety, pocho-
dzace najczesciej z Motdawii (53%), Rumunii (23%) i Ukrainy (13%), sprzedawane s3
do domow publicznych na Zachodzie. Poprzez Kosowo w ciggu 10 lat przewieziono
ponad 80 000 dziewczat®®. Prostytucja jest zwigzana z handlem narkotykami i obej-
muje te same obszary. Zyski uzyskane przez handlarzy narkotykéw sg ponownie inwe-
stowane w zakup ,niewolnikdéw seksualnych”>*,

Mozna przypuszcza¢, ze jednym z powoddw nieskutecznosci organdw $cigania,
ktére nie mogg ani zapobiec zorganizowanej przestepczosci, ani jej zwalczy( jest fakt,
ze liderzy tego quasipanstwa, ktérego niepodlegtosc zostata jednostronnie ogtoszona
17 lutego 2008 r., uznawani sg za przestepcow i terrorystow. Agim Ceku, byty dowddca
armii jugostowianskiej, ktory zostat premierem Kosowa w 2004 r., popetnit zbrodnie
wojenne, gdy walczyt w Chorwacji w latach 90. XX wieku. Jest scigany przez serbskie
sady za zbrodnie podczas konfliktu miedzy serbska policja a UCK w 1998 r. Kolejny

*1 M. DZeletovi¢, Economic (un)sustainability of the Kosovo and Metohija economy, [w:] Kosovo: sui ge-
neris..., op. cit., s. 321.

%2 Kopalnie Trep¢a zalicza sie do najwiekszego kompleksu wydobywczo-przemystowego w komunistycz-
nej Jugostawii. Sktadat sie on z 40 kopalni i zaktaddw. Zaktady te produkowaty m.in.: czysty rafino-
wany otéw, czyste rafinowane srebro, czysty rafinowany bizmut, koncentraty cynku i pirytu, Jugosfa-
wia. Przewodnik gospodarczy, Belgrad 1958, s. 84. W latach 80. zatrudniano tam 20 tys. oséb, ktdre
wydobywaty ok. 70% surowcédw mineralnych catego kraju.

3 A.Troude, Kosovo: a failed state in the heart of Europe, [w:] Kosovo: sui generis..., op. cit., s. 69-70.

*  Ibidem.
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premier, Ramush Haradinaj (2006—2007) odbyt proces w Miedzynarodowym Trybu-
nale Karnym dla bytej Jugostawii. Podczas rozprawy prokurator zazgdat dla niego 25
lat wiezienia za masakre Serbéw podczas wojny w Kosowie. Haradinaj zostat unie-
winniony w kwietniu 2008 r. w wyniku brak dowodéw; gdyz dziewieciu $wiadkéw
zmarto ,przypadkowo” podczas procesu. Zostat ponownie sadzony za zbrodnie wo-
jenne w listopadzie 2012 r., lecz pomimo protestu rzadu serbskiego, po raz kolejny
wypuszczono go na wolnos$¢. Obecny prezydent Kosowa Hashim Tachi, ktory byt li-
derem grupy terrorystycznej UCK oskarzany jest przez Serbéw o zbrodnie wojenne.
Jeden z raportéow niemieckiego wywiadu (Bundesnachrichtendienst, BND) pokazuje
jego zwiazki z albariskg mafig, m.in. Tachi jest oskarzany o handel ludzkimi organami,
ktére miaty by¢ pobierane od serbskich wiezniéw zatrzymanych przez Albaniczykéw
podczas wojny w Kosowie w 1998 r.>

Od czasu kiedy Kosowo zostato poddane miedzynarodowej kontroli w 1999 r. ani
Misja Tymczasowej Administracji Organizacji Narodow Zjednoczonych w Kosowie
(United Nations Interim Administration Mission in Kosovo, UNMIK), ani KFOR (Ko-
sovo Force, miedzynarodowe sity pokojowe NATO), nie byty w stanie zapobiec pro-
cesowi czystek etnicznych dokonywanych przede wszystkim przez albanskich ekstre-
mistéw. W latach 1999-2008 sposrdd 235 000 Serbow, Cygandw, Goran®® i Turkéw
po porozumieniach z Kumanova®’, tylko 18 000 mogto wrdci¢ do swoich doméw. Co
wiecej, w latach 1999-2004, 1197 nie-Albarnczykdéw zostato zamordowanych, 2300
porwanych, a 40 000 doméw zostato spalonych lub zniszczonych przez ekstremistow.
Na 18 000 skarg zarejestrowanych przez Serbow, ktérych domy zostaty przejete lub
zniszczone od 1999 ., tylko 2855 zostato rozpatrzonych przez Agencje Nieruchomosci
Kosowa. Dochodzeniu sedziéw mianowanych przez UNMIK przeszkadza presja lokal-
nych mafii.

Wedtug raportu Human Rights Watch, w ciggu pierwszych osmiu miesiecy tylko
229 uchodzcow powrdcito do Kosowa. Rzad albariski w Pristinie prowadzi polityke al-
banizacji, ktéra ma uksztattowaé spoteczenstwo o charakterze monoetnicznym, co
wigze sie z przymusem prowadzenia nauczenia w szkotach w jezyku albarskim. Na
Uniwersytecie w Pristinie nie prowadzi sie wyktadéw w jezyku serbskim ani tureckim.
Serbscy studenci udaja sie do Mitrovicy, podczas gdy Turcy kontynuujg swojg edu-
kacje w centralnej Serbii, Bo$ni i Hercegowinie lub Turcji.

Whnioski i rekomendacje

Hipoteza zaprezentowana w artykule zostata udowodniona, gdyz interwencja zbrojna
NATO w Jugostawii doprowadzita w konsekwencji do powstania quasi-panstwa

*  Ibidem.

*  Goranie —grupa etniczna Stowian Potudniowych, zamieszkujgca potudniowa cze$¢ Kosowa, ktdra wy-
znaje islam. Czesto sg oni utozsamiani z Boszniakami, chociaz sami uwazaja sie za Serbdéw.

*” Porozumienie wojskowo-techniczne zostato podpisane miedzy Jugostawia a NATO 9 czerwca 1999 r.

w macedonskim Kumanowie. Na jego mocy Serbia utracita de facto kontrole nad Kosowem, nie ma

bowiem prawa do utrzymywania na jego terytorium swojego wojska. W przypadku, gdy Serbowie

muszg przeprowadzi¢ dziatania wojskowe przy granice z Kosowem, powinni kierowaé stosowne za-

pytanie do szefa natowskiej misji wojskowej KFOR.

A. Troude, op. cit., s. 71.
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Kosowo, ktére jest niestabilne i rodzi zagrozenie dla bezpieczerstwa Europy. Na-
lezy sie ponadto spodziewad, ze nie ostabng napiecia etniczne w tej prowincji, na co
wskazujg brutalne incydenty, swiadczace o eskalowaniu konfrontacyjnych tendencji
miedzy Serbami a Albanczykami. Wystarczy wspomnie¢, ze w marcu 2004 r. kosowscy
Albanczycy zorganizowali pogromy, ktére doprowadzity do masowego wysiedlenia
Serbdw z prowingji i zniszczenia licznych pomnikéw ich historii i kultury. Grozne za-
mieszki miaty miejsce w 2008 i 2010 r.>° 27 sierpnia 2008 r. doszto do konfrontacji
z udziatem stu Serbéw i siedemdziesieciu Albanczykéw w dzielnicy ,Trzy wieze”
w potnocnej Mitrowicy. Mesud Dzekovié¢, bosniacki pediatra, zostat powaznie ranny
w serce, zmart w szpitalu, natomiast jeden z Serbdw, ktéry zasiada w parlamencie Ko-
sowa zostat postrzelony®.

Na pewno rozwiniete struktury przestepczosci zorganizowanej i korupcja przy-
woédcoéw tzw. panstwa kosowskiego nie stwarzajg nadziei na pozytywne prognozo-
wanie w zakresie rozwoju jego panstwowosci. W zwigzku z tym mato realistyczne jest
wycigganie pozytywnych wnioskéw na temat postepdédw w umacnianiu systemu poli-
tycznego i demokratyzacji Kosowa, chociaz w ostatnich latach powstajg opracowania
naukowe (paranaukowe) na ten temat. Wydawac by sie mogto, ze wielu badaczy pro-
wadzi swoistg antycypacje, legitymizujac prawo do suwerennosci tego terytorium
spornego, nie uznanego przez ONZ, zanim jeszcze zrobig to Serbowie (pamietajmy;,
ze Konstytucja Republiki Serbii wyklucza kosowska niepodlegtosé). Takie dziatania
blizsze sg jednak manipulacji, i nie maja wiele wspdlnego z naukowq rzetelnoscia.
W Belgradzie mowi sie coraz gtosniej, iz serbscy liderzy w zamian za mozliwosé wej-
Scia do Unii Europejskiej juz teraz dopuszczajg do ,petzajgcego” uznania niepodle-
gtosci Kosowa, jednak decyzje nie zostaty podjete. Co prawda, rzad deklaruje kon-
tynuowanie prounijnej polityki, jednak nadal zajmuje ,twarde” stanowisko wobec
Kosowa, co nie jest zgodne z politykg Brukseli i tym bardziej Berlina, ktéry mocno
popierat kosowskg secesje. Co sie tyczy NATO, to w serbskim spoteczenstwie istnieje
poczucie bezmiaru krzywd wyrzadzonych temu narodowi przez Sojusz, ktéry trakto-
wany jest jako agresor, winny zbrodni przeciw ludzkosci®'.

Wspodtczesny, ponowoczesny swiat nie chce pamietad, ze natowska ,operacja
humanitarna” w 1999 r. spowodowata wiele ofiar wsrdd ludnosci cywilnej Jugo-
stawii, w tym takze i dzieci. Te niewygodne fakty czesto sg pomijane, bo przeciez
racje zawsze majg zwyciezcy... | w tym zakresie moralnos¢ ludzka pozostaje w zasa-
dzie niezmieniona. Chociaz Serbowie nie czuli sie zwyciezeni, gdy wycofywali wojska
z Kosowa w 1999 r., to faktycznie musieli odda¢ sporng prowincje pod zarzad mie-
dzynarodowy ONZ. W dalszej perspektywie doprowadzito to do secesji Kosowa

% W lipcu 2010 r. podczas demonstracji Serbéw w Kosowskiej Mitrowicy rzucono granaty w serbski

ttum, powodujac $mier¢ jednej osoby (11 zostato rannych).

8 A.Troude, op. cit., s. 74.

81 Chociaz premier Serbii Ana Brnabi¢ stoi na stanowisku, iz Serbia musi sprobowaé wybaczy¢ NATO
(,Konieczne jest zwrdcenie sie ku przysztosci, partnerstwu i wspoétpracy”), to jednak lider Serb-
skiej Radykalnej Partii (Srpska Radikalna Stranka), Vojislav Seselj w Belgradzie podczas zgromadze-
nia z okazji 20. rocznicy bombardowania wraz ze swoimi zwolennikami podpalili flage UE i NATO.
W wystgpieniu Seselj poréwnat UE do nazistéw; M. Brys, Serbia: 20. rocznica bombardowania NATO,
26.03.2019, https://www.euractiv.pl/section/polityka-zagraniczna/news/serbia-20-rocznica-bom-
bardowania-nato [dostep: 31.03.2019].
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i jednostronnego ogtoszenia niepodlegtosci (z poparciem USA, a takze demokracji
europejskich, w tym Polski).

Tymczasem wecigz zywa i niebezpieczna pozostaje idea budowania ,Wielkiej Al-
banii”, do ktérej mogtoby by¢ wtgczone Kosowo. Albania powinna unika¢ wystg-
pient na temat zjednoczenia z Kosowem — radzita ambasada USA w Tiranie w lutym
2018 r. W stwierdzeniu tym nie byto jednak krytyki kierunkéw polityki prowadzonej
z Pristiny i Tirany, a jedynie wskazéwka, by wokét projektu potgczenia dwdch panstw
nie czyni¢ rozgtosu. Obecnie jednak liderzy albanscy, w tym premier Edi Rama, de-
klaruja wprost, ze , Kosowo jest czescig Albanii, a granica serbsko — kosowska po-
winna by¢ przedyskutowana”. Ostentacyjne gtoszenie koniecznosci zmiany granic
i przebudowy mapy politycznej na Batkanach niesie niebezpieczerstwo przedsta-
wienia przez inne panstwa batkanskie swoich roszczen, zwigzanych z granicami,
a takze nowym porzadkiem miedzynarodowym, ktory szybko mégtby zburzyc¢ i tak
kruchy pokéj na Batkanach®. Trzeba pamietaé, ze o rewizji postanowien zawartych
w Dayton w 1995 r. od lat dyskutuje sie wérdéd Serbow bosniackich i muzutmanskich
Boszniakéw. O takim ,,czarnym scenariuszu” moéwito wielu wybitnych batkanistéw
takich jak: Adam Koseski czy Marek Waldenberg, ale roztropne stowa ging dzi$ w na-
ttoku pustego brzmienia, petnego propagandy i frazeséw, a historia lubi sie powta-
rzac..., jak twierdzit Alexis de Tocqueville ,Jest galerig obrazéw, w ktdrej znajduje sie
mato dziet oryginalnych i duzo kopii”®3.
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Interwencja NATO w Jugostawii w 1999 roku.
W dwudziestg rocznice ataku — przyczyny i konsekwencje
Streszczenie

Gtownym celem jest przedstawienie uwarunkowan historycznych i politycznych ataku
NATO na Jugostawie oraz ukazanie konsekwencji tej operacji, ktérej gtdwnym efektem
byto powstanie tzw. niezaleznego panstwa Kosowa, bedacego w istocie niestabilnym te-
rytorium spornym, stanowigcym baze dla rozwoju przestepczosci zorganizowanej i in-
nych zagrozen asymetrycznych. Operacja powietrzna o kryptonimie , Allied Force” roz-
poczeta nowy rozdziat w historii Sojuszu, ktdry po raz pierwszy podjat dziatania zbrojne
bez mandatu Rady Bezpieczenistwa ONZ, stwarzajagc tym samym niebezpieczny prece-
dens na przysztosé. Serbowie w wyniku tej operacji zostali zmuszeni do pozostawienia
Kosowa pod nadzorem ONZ. Trudno jednak méwié o porazce Serbow, bowiem armia nie
zostafa pokonana, a zotnierze nie poddali sie i mogli walczy¢ dalej. Ich zaangazowanie mo-
gtyby jednak doprowadzi¢ do catkowitego wyniszczenia ekonomicznego panstwa przez
koalicje panstw NATO, ktéra udowodnita, ze nie ma skruputdéw w niszczeniu celéw cywil-
nych (takze gospodarczych). Autorka podkresla, ze rozwiniete struktury przestepczosci
zorganizowanej i korupcja przywodcow tzw. paistwa kosowskiego nie stwarzajg nadziei
na pozytywne prognozowanie w zakresie rozwoju jego pafistwowosci.

Stowa kluczowe: Kosowo, Jugostawia, Serbia, NATO, nowe wojny, konflikt narodowo-
Sciowy, czystki etniczne, przestepczosé zorganizowana

NATO'’s Intervention in Yugoslavia in 1999.
On the Twentieth Anniversary of the Attack -
Causes and Consequences

Abstract

The main aim is to present the historical and political conditions of NATO’s attack on
Yugoslavia and to show the consequences of this operation, the main effect of which
was the creation of the so-called the independent state of Kosovo, which is essentially
an unstable controversial territory, constituting the basis for the development of organ-
ized crime and other asymmetrical threats. The air operation codenamed ,Allied Force”
began a new chapter in the history of the Alliance, which for the first time undertook mil-
itary action without the mandate of the UN Security Council, thus creating a dangerous
precedent for the future. The Serbs were forced to leave Kosovo under the supervision
of the UN as a result of this operation. However, it is hard to talk about the defeat of the
Serbs, because the army was not defeated, and the soldiers did not give up and could
fight further. Their involvement could, however, lead to the total economic extermina-
tion of the country by the coalition of NATO states, which proved that it has no scruples
in destroying civilian (also economic) purposes. The author emphasizes that the devel-
oped structures of organized crime and corruption of the so-called Kosovo states do not
give hope for positive forecasting in the development of its statehood.

Key words: Kosovo, Yugoslavia, Serbia, NATO, new wars, ethnic conflict, ethnic cleansing,
organized crime
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Der NATO-Einsatz in Jugoslawien im Jahr 1999. Zum zwanzigsten
Jahrestag des Angriffs — Ursachen und Konsequenzen
Kurzfassung

Das Hauptziel ist es, die historischen und politischen Bedingungen des NATO-Angriffs auf
Jugoslawien darzustellen und die Konsequenzen dieser Operation aufzuzeigen, deren
Hauptziel die Entstehung des so genannten unabhangigen Staates Kosovo war, das ei-
gentlich unstabiles und umstrittenes Territorium ist, das auch Basis fiir organisierte Kri-
minalitdt und andere asymmetrische Bedrohungen bildet. Die Luftoperation unter dem
Kryptonym ,,Allied Force” hat ein neues Kapitel in der Allianz-Geschichte begonnen, die
zum ersten Mal bewaffnete MaRnahmen getroffen hat, ohne Mandat des Sicherheits-
rates von Vereinten Nationen, indem ein gefahrlicher Prazedenzfall fiir Zukunft geschaffen
wurde. Infolge dieser Operation mussten die Serben das Kosovo unter der Aufsicht der
Vereinten Nationen verlassen. Es ist jedoch schwierig, Uber die Niederlage der Serben zu
sprechen, da die Armee nicht besiegt wurde und die Soldaten nicht aufgaben und weiter
kdampfen konnten. lhre Beteiligung konnte jedoch zu einer vollstandigen wirtschaftlichen
Zerstérung des Landes durch eine Koalition von NATO-Staaten fiihren, die nachweisen,
dass sie keine Bedenken haben, zivile (einschlieBlich wirtschaftlicher) Ziele zu vernichten.
Die Autorin betont auch, dass entwickelte Strukturen der organisierten Kriminalitat und
die Korruption der Regierungsoberhdupter des sogenannten Kosovo-Staates keine Hoff-
nung auf positive Prognosen fiir die Entwicklung ihrer Staatlichkeit setzen.
Schliisselworter: Kosovo, Jugoslawien, Serbien, NATO, neue Kriege, Nationalitatskonflikt,
ethnische Sduberungen, organisierte Kriminalitat

UHTEepBeHUnst HATO B KOrocnasumn B 1999 rogy.
B aBaauyatyro roaoBLUNHY BTOPXKEHUS — MPUYNHBI U MOC/IEACTBUS
Pesrome

B cTaTbe yKasaHbl MCTOPUYECKME M NOAUTUYECKME NPeAnOoCbIIKM BMeluaTenbctea HATO
B FOrocnaBsum 1 npeacTaBneHbl NOCAEACTBUA STON OnepaLyu, raBHbIM Pe3ynbTaTOM Ko-
TOPOI CTasI0 CO3JaHME TaK Ha3blBAEMOro He3aBMCUMMOTO rocyaapctea Kocoso, no cyTu,
ABNAIOLLErOCA HecTabunbHOM CNOpHOM Tepputopuels, 6asoi gns pasBUTUA OPraHU30-
BAHHOWM MPeCTYNHOCTU U APYTMX aCUMMETPUYHBIX Yrpo3. BoeHHO-BO3AyLWHAA onepaums
«Coto3Han cuna» (Allied Force) oTKpblaa HOBYHO [1aBy B UCTOPUWM anbsiHCa, KOTOPbIM
BrepBble Hayan BOEHHble aencteus 6e3 maHgata CoseTa besonacHoct OOH, Tem
CaMbIM CO3/aB ONacHbIN NpeLeaeHT Ha byayluee. B pesynsTtaTte aTol onepaumm Cepbua
6bina BbIHYKAeHa ocTaBuTb KocoBo nog, ynpasneHnem OOH, x0TA, HeNb3A roBopuTb
0 nopakeHun Cepbun — ee apmma He 6bina pasbuta. OgHAKoO NPoAoKEHNE 6opbObI
MOF/10 NMPUBECTM [0 NOAHOro 06Bana SKOHOMMKM rocyaapcTea Koanuumel ctpad HATO,
KOTOpas MoKasasa, YTO MOMKET YHUUTOXKATb rparkaaHCKMe 06bEKTbI (BKNOYan HAPOAHO-
X035IMCTBEHHbIE). ABTOP NOAYEPKMBAET, YTO PA3BUTbIe CTPYKTYPbl OPraHM30BaHHOW npe-
CTYMHOCTN U1 KOPPYNLMA PyKOBOAMTENEN TaK HAa3biBAEMOro KOCOBCKOFO FOCY4apcTBa, He
No3BONAOT AaTb NMO3UTUBHbINA MPOrHO3 PA3BUTUA €r0 roCYAaPCTBEHHOCTY.

Kntouesble cnosa: Kocoso, HOrocnasus, Cepbus, HATO, HOBble BOMHbI, HALLMOHA/bHbIN
KOH®AMKT, STHUYECKME YNCTKMU, OPraHM30BaHHAA NPeCTyNnHOCTb
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JARZABEK Militaryzacja subregionu Zatoki
L e Perskiej w perspektywie teorii

SUBREGIONU ' ,
ZATOKT PERSKIE regionalnych kompleksow

matee = bezpieczenstwa

[Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego,
== \Warszawa 2019, ss. 234]

Autorem monografii Militaryzacja subregionu Zatoki Perskiej w perspektywie teorii
regionalnych kompleksow bezpieczeristwa jest Jarostaw Jarzabek - doktor nauk hu-
manistycznych, ktéry w swojej karierze naukowej skupia sie na analizie polityki bez-
pieczenstwa, przede wszystkim systemow politycznych i sit zbrojnych regionu Bli-
skiego Wschodu, stosunkdédw miedzynarodowych w regionie oraz uwarunkowan
konfliktu bliskowschodniego.

Jak zaznaczono we wstepie do recenzowane] publikacji, autor z dwdch nad-
rzednych powoddéw podjat temat militaryzacji subregionu Bliskiego Wschodu. Po
pierwsze, omawiany region wymyka sie Swiatowym trendom w obszarze sekuryty-
zacji, ktére wykazujg istotne ograniczenia panstwowych wydatkéw wojskowych oraz
liczebnosci armii. W przypadku Zatoki Perskiej tendencja jest odwrotna, a skala zja-
wiska znaczaca, czego nie mozna wyttumaczy¢ jedynie wzrostem poziomu napie¢ na
Bliskim Wschodzie. Po drugie, region stat sie niezwykle wazny w dynamice i utrzy-
maniu wspotczesnego tadu tak regionalnego, jak i globalnego.
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Problem badawczy zdefiniowany przez autora koncentruje sie wokot zjawiska mi-
litaryzacji regionu Zatoki Perskiej. Doktor Jarzabek przyjat szeroka definicje tego po-
jecia jako procesu rozbudowy potencjatu militarnego panstwa, poprzez ktéry spo-
teczenstwo organizuje sie, aby by¢ lepiej przygotowane do prowadzenia dziatan
zbrojnych i stosowania przemocy.

Nowatorska pod wzgledem naukowym jest przyjeta hipoteza badawcza, ktéra za-
ktada interesujace trzysktadnikowe wyjasnienie skali procesu zbrojenia w regionie.
Obejmuje ono, po pierwsze, konfliktogenny charakter relacji panstw regionu oraz
obiektywnie wysokie ryzyko wystepowania zagrozen bezpieczenstwa paristwowego,
regionalnego oraz globalnego. Po drugie, subiektywna ocene tych zagrozen dokony-
wang przez poszczegdlnych aktoréw subsystemu, wptywajgcg niewatpliwie na sto-
pien sekurytyzacji poszczegdlnych panstw, czesto niewspdtmierny do rzeczywistych
napiec. Po trzecie, czasowos$¢ w dostepie do zasobdéw finansowych i ludzkich oraz ka-
natéw zakupu wyposazenia wojskowego. Tym samym hipoteza badawcza zaktada,
ze panstwa Zatoki Perskiej uczestnicza w wysScigu zbrojen zaréwno z obiektywnej
koniecznosci, jak i z powodu indywidualnej percepcji zagrozen zewnetrznych oraz
samej mozliwosci, by zwiekszaé swoj potencjat militarny. Autor stara sie odpowie-
dzie¢ na szereg pytan badawczych, z ktérych niezwykle wartosciowe sg trzy ponizej
przytoczone:

Jaki wptyw na militaryzacje subregionu majg interakcje na poziomie globalnym,
ze szczegblnym uwzglednieniem roli Standéw Zjednoczonych?

Jak istotng role w militaryzacji regionu ma czynnik ekonomiczny i czy wptywa on
na odejscie panstw od klasycznego dylematu bezpieczenstwa?

Czy istnieje wspdtzaleznos¢ pomiedzy wzrostem dochoddw z eksportu surowcéw
energetycznych a wysokoscig wydatkéw wojskowych panstw Zatoki?

Odpowiedzi na te i inne pytania badawcze autor udziela w czterech rozdziatach
i zakoriczeniu, stanowigcym zsyntetyzowane wnioski, wynikajagce z omoéwionych
wczesniej analiz wykorzystujgc w tym celu narzedzia badawcze teorii regionalnych
kompleksow bezpieczenstwa.

Pierwszy rozdziat ksigzki w catosci zostat poswiecony teorii regionalnych kom-
plekséw bezpieczenstwa (TRKB), bedacej czescig tzw. szkoty kopenhaskiej w bada-
niach nad bezpieczenstwem. Co istotne, autor zaproponowat modyfikacje klasycz-
nego rozumienia TRKB, ktére zwiekszajg adekwatnos¢ i efektywnosé badawcza na
potrzeby prowadzonych analiz. Elementami, ktére w $wietle zachodzgcych proceséw
globalizacji oraz regionalizacji, determinujg koniecznos$é korekty TRBK s3: zmienna
réwnowaga sit, przesuniecie granic regiondw, zmieniajgce sie wzorce przyjazni i wro-
gosci oraz nowe rodzaje zagrozen regionalnych i globalnych. W tej czesci pracy autor
réwniez kompleksowo scharakteryzowat system polityczny Bliskiego Wschodu z per-
spektywy teorii regionalnych kompleksow bezpieczenstwa, ze szczegdinym uwzgled-
nieniem obszaru subregionu Zatoki Perskiej i wystepujgcych tam wspotzaleznosci
miedzy elementami, relacjami czy Srodowiskiem zewnetrznym.

Drugi rozdziat poswiecony zostat analizie wymiernych danych dotyczacych wy-
datkdw wojskowych panstw Zatoki Perskiej. Wysokos¢ wydatkow wojskowych uzna-
wana jest za niezmiernie istotny wskaznik potencjatu militarnego panstw, priorytetu
bezpieczenstwa w polityce panstwowej oraz skali biezacych zagrozen zewnetrz-
nych w systemie. Doktadna interpretacja danych uwidocznita powtarzalny schemat
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we wszystkich statystykach panstw regionu. Poziom wydatkéw zaczat stopniowo ro-
sng¢ dopiero w drugiej potowie lat 70. XX wieku, za$ od lat 80. mozna oceni¢ go
jako znaczacy. Trend wzrostowy utrzymuje sie do dnia dzisiejszego. Generalizujac,
wzrosty i spadki wydatkéw na zbrojenie panstw regionu zalezg od biezacej sytuacji
politycznej i bezpieczeristwa regionalnego, choc nie sg jedynymi czynnikami. Inne de-
terminanty zostaty oméwione w dalszej czesci rozdziatu, przede wszystkim uwarun-
kowania ekonomiczne regionu i poszczegdlnych panstw Zatoki Perskiej. Rozdziat za-
myka ocena uwarunkowan rozbudowy arsenatu militarnego panstw subregionu. Na
bariery natury instytucjonalnej sktadajg sie sankcje i inne ograniczenia handlu bronig
naktadane przez organizacje miedzynarodowe oraz partneréw indywidualnych czy
inne panstwa. Istotnymi ograniczeniami w praktyce s zwtaszcza trudnosci z ob-
stuga i uzytkowaniem zakupionego sprzetu, korupcja w wojsku oraz marnotrawstwo
srodkow.

Jarostaw Jarzgbek w kolejnym rozdziale oméwit i poddat analitycznej interpretacji
potencjat militarny poszczegdlnych panstw subregionu Zatoki Perskiej; uczynit to za
pomocgy ujednoliconego schematu, na ktéry sktadajg sie tak elementy wymierne, jak
i te niewymierne, trudne do przetozenia na obiektywne dane. Do pierwszej grupy
czynnikdw nalezg przede wszystkim: struktura i zadania sit zbrojnych, ich liczebnos¢
i uzbrojenie, dostep do broni masowego razenia, elementy wsparcia pola walki, posia-
danie srodkdéw i technologii rozpoznania, komunikacji, zdobywania informacji i wiele
innych. Do grupy elementéw niewymiernych naleza: zdolnosci dowddcze kadry ofi-
cerskiej, wyszkolenie i umiejetnosci taktyczne zotnierzy, innowacyjnos¢, elastycznosé
i zdolnos¢ do efektywnego uzycia sity. Trzecia grupa czynnikéw — tym razem zewnetrz-
nych — obejmuje te, ktére majq wptyw na potencjat militarny panstw; sg to przede
wszystkim: zewnetrzne gwarancje i sojusze wojskowe, pomoc wojskowa w postaci
szkolen, dostaw sprzetu, doradztwa specjalistycznego, wspdtpracy wojskowej, trans-
feru technologii, dostep do ustug i korzystanie z pomocy aktoréw niepanstwowych,
takich jak prywatne firmy wojskowe i doradcze, grupy najemnikéw czy nieformalne
grupy zbrojne. Autor poddat analizie potencjat militarny wszystkich panstw subre-
gionu Zatoki Perskiej: Arabii Saudyjskiej, Bahrajnu, Iraku, Iranu, Jemenu, Kataru, Ku-
wejtu, Omanu oraz Zjednoczonych Emiratéw Arabskich (ZEA). Wartosciowym wnio-
skiem z powyzszych analiz, jest fakt, ze wymierne dane stanu uzbrojenia parnstwa nie
oddajg rzeczywistego potencjatu militarnego. Faktyczny potencjat militarny panstw
Zatoki jest w znacznej mierze determinowany przez czynniki niewymierne oraz przez
wewnetrzne uwarunkowania bezpieczeristwa poszczegdlnych aktoréw.

Czwarty i ostatni rozdziat poswiecony zostat analizie dynamiki bezpieczeristwa
w subregionie Zatoki Perskiej jako determinanty militaryzacji. Autor zastosowat
cztery perspektywy analizy sugerowane w teorii regionalnych komplekséw bezpie-
czenstwa: globalnego, miedzyregionalnego, regionalnego i panstwowego. Uwzgled-
nione zostaty nowe typy zagrozen, przede wszystkim o charakterze ekonomicznym
oraz wzrost zagrozen niezwigzanych terytorialnie, takich jak terroryzm, przestep-
czos$¢ zorganizowana i cyberprzestepczosc¢. Istotny dla badan okazat sie rozwdj no-
wych technologii wojskowych, ktéry utatwia zaangazowanie sie w dziatania zbrojne.
Ponadto, szczegétowo omowiona zostata zmiana wzorcow przyjazni i wrogosci oraz
ukfadu sit w regionie, zaréwno w odniesieniu do pozycji mocarstw regionalnych, jak
i wptywu aktoréw zewnetrznych. Na koniec, przeanalizowana zostata rola aktoréow
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niepanstwowych, zwtaszcza wielkich korporacji oraz prywatnych firm sektora bezpie-
czenstwa i ich wptyw na sity zbrojne panstw subregionu.

Przeprowadzona w trzech etapach weryfikacja przyjetej hipotezy potwierdzita, ze
przyczyny militaryzacji regionu sg ztozone, jednak ograniczajg sie do uwarunkowan
o charakterze obiektywnym, subiektywnym oraz ekonomicznym. Autor udowodnit,
ze omawiany region od wiekdw do dnia dzisiejszego dotyka szereg konfliktdw i na-
pie¢ regionalnych, ktére czesto przeradzaty sie w otwarte konflikty zbrojne. Co zna-
mienne, wptyw na wzrost militaryzacji majg paradoksalnie réwniez relacje na po-
ziomie globalnym, ktére determinowane sg przede wszystkim przez polityczna
i militarng dziatalno$¢ Stanéw Zjednoczonych. Ponadto, zagrozeniem s3g bez wat-
pienia problemy wewnetrzne poszczegdlnych panstw Zatoki, regularnie wzmacniane
przez ingerencje z poziomu regionalnego lub globalnego. Sity militarne, co warto tu
podkresli¢, w duzej mierze petnig funkcje obronng poszczegdlnych reziméw politycz-
nych przed wrogami wewnetrznymi. Na poziomie panstwowym realna okazuje sie
tez grozba dla bezpieczeristwa ze strony aktoréw pozapanstwowych, zwtaszcza grup
terrorystycznych, napiec spotecznych, konfliktow religijnych i etnicznych czy stabosci
struktur panstwowych.

Postrzeganie zagrozen przez elementy systemu subregionu Zatoki Perskiej w wielu
przypadkach mozna ocenic jako nieproporcjonalne w stosunku do skali i charakteru
tych ryzyk. Autor wskazuje na dwa zjawiska mobilizujgce panstwa do ciggtego wy-
Scigu zbrojen. Po pierwsze, obserwujemy silng sekurytyzacje zagrozen ze strony Iranu,
wptywajgca gtéwnie na trzy panstwa — Arabie Saudyjskg, ZEA oraz Bahrajn. Po drugie,
region wykazuje sktonnosci do eksternalizacji probleméw wewnetrznych, czyli inten-
sywnego i nadmiernego sekurytyzowania sporéw i konfliktdw zewnetrznych w celu
odwrdcenia uwagi od trudnych do rozwigzania probleméw panstwowych.

W ramach trzeciego etapu weryfikacji, autor przedstawit dowody na duze zna-
czenie czynnika ekonomicznego w zrozumieniu skali wyscigu zbrojen subregionu,
niespetniajace zatozen klasycznego schematu dylematu bezpieczeristwa. Analiza za-
prezentowanych danych pozwala zaobserwowac silng zalezno$¢ miedzy wzrostem
dochoddw z eksportu ropy naftowej i gazu ziemnego a wysokoscig wydatkéw woj-
skowych poszczegdlnych panstw. W okresach wysokich dochodéw budzetowych,
panstwa zwiekszajg bowiem swoje wydatki na zbrojenie, nawet ponad poziom uza-
sadniony racjonalng oceng sytuacji regionalnej.

Podsumowujac, recenzowane opracowanie mozna uznac za wartosciowy wktad
w polskg debate naukowg nad aktualnym stanem bezpieczenistwa regionu Bliskiego
Wschodu. Monografia Jarostawa Jarzgbka jest dzietem wartosciowym, o duzych wa-
lorach poznawczych, co pozwala uznaé, ze spotka sie z duzym zainteresowaniem na-
ukowcow, studentow politologii i stosunkédw miedzynarodowych, jak réwniez obser-
watoréw i komentatorow spraw miedzynarodowych.
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Somalia — synonim modelu panstwa upadtego, panstwo najbardziej upadte z upa-
dtych — tak najczesciej okreslane bywa panstwo lezgce w tzw. Rogu Afryki, ktore
bedac jednym z piecédziesieciu dziewieciu panstw na kontynencie afrykanskim jest
jednoczesnie jednym z najczesciej opisywanych.

Rzadko zdarza sie, aby casusowi Somalii poswiecono osobng publikacje naukowa.
Badania doktora Krzysztofa Tlatki zaowocowaty wydaniem monografii, ujmujacej
problemy panstwa somalijskiego w sposéb holistyczny. Praca pt.: Somalia. Upadek
i odbudowa prowadzi czytelnika przez historyczne dzieje panstwa — ukazujac jego ge-
neze oraz proby odbudowy atrybutéw panstwowosci.

Autor podzielit monografie na pie¢ rozdziatéw, dzieki ktorym mamy chronolo-
giczng narracje nawigzujaca do poszczegdlnych etapow skomplikowanej historii So-
malii. Rozdziat pierwszy, bedacy rysem historycznym pomaga zrozumieé czytelnikowi
przyczyny upadku — poczynajac od roku 1991 oraz obalenia rezimu Siada Barre, po
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cigg problemdw, z jakimi zmierzyé musiata sie Somalia. W swoich rozwazaniach autor
przytacza wydarzenia z XIX wieku, ktére jego zdaniem mogty wptyna¢ na pdzniejsza
ztg sytuacje w panstwie.

W kolejnym rozdziale czytelnik wprowadzany jest w bezpieczeristwa badz w przy-
padku Somalii jego braku. Doktor Tlatka opisuje grupy religijne, ktére kreuja rzeczywi-
stos¢ Somalii. W okresie pozimnowojennym powstawanie grup zbrojnych motywo-
wanych czynnikami religijnymi byto nagminne. Potgczenie wojowniczego charakteru
religii islamu z brakiem centralnej wtadzy owocowato pojawianiem sie grup bojo-
wych dysponujacych bronig, pozwalajgcg osiggngé zamierzone cele. Niejednokrotnie
grupy te realizujg swoje zatozenia réwniez dzieki pozorowanej trosce o sprawy pan-
stwowe, przy jednoczesnej realizacji intereséw klanowych. Ich celami sg oczywiscie
zdobycie wtadzy oraz korzysci materialnych.

Autor przytacza przyktadowo cztery najwazniejsze grupy, sg to: Al-Ittihad Al-Is-
lami, Unie Sadéw Islamskich, Asz-Szabab oraz Ahlu Sunna Wal Jama. Somalia, jak
podkresla autor jest panstwem bardzo zréznicowanym etnicznie. Najwyzszy po-
ziom struktury spotecznej tworzg rodziny klanowe, czyli grupy oséb, posiadajgcych
wspdlnego przodka. W ramach ciekawostki dr Tlatka podaje, iz t3czace pokrewien-
stwo moze wystepowac, az do trzydziestego pokolenia wstecz. W Somalii wyrdznia
sie sze$¢ najwiekszych klandw, w ktérych liczba cztonkdédw moze siegaé nawet do kilku
milionéw. Od roku 2004, dzieki wprowadzeniu ,formuty 4,5”, w systemie politycznym
Somalii dominuja jedynie cztery klany.

Klany dzielgce sie w swojej strukturze na subklany, zarzgdzaja w pewnym stopniu
dostepem do wody i ziemi, kontrolujac przy tym aspekty ekonomiczne. Opracowaty
one rowniez swoje prawo karne — w ramach przyjetego przez nich prawa zwycza-
jowego. Kodeksy te mogg rézni¢ sie nieco w zaleznosci od wybranej grupy. Regu-
lujg one najwazniejsze aspekty zyciowe, jak: zabdjstwo, prawo wtasnosci, czy mat-
zenstwo. Przyktadowo, jak podaje autor, za zabdjstwo cztonka innego klanu, winny
musi zapfaci¢ pokrzywdzonej rodzinie odszkodowanie — o réwnowartosci stu wiel-
btadéw. W sytuacji braku panstwa, Somalijczycy zaczeli rzadzi¢ sie swoim autochto-
nicznym prawem. Utworzony przez nich system rzgdéw omija prawo panstwa, a nie-
jednokrotnie dziata wbrew jego interesom.

Godna uwagi jest konstatacja, ze pomimo $Smierci lideréw wspomnianych grup
oraz ich licznych porazek bardzo szybko potrafig one przystosowac sie do nowej sytu-
acji oraz skutecznie walczyé w zamierzonym celu. W rozdziale drugim opisany zostaje
bardzo wazny problem, rzadko poruszany podczas omawiania przyktadu Somalii —
mowa tu o tzw. IDPs, czyli osobach wewnetrznie przesiedlonych. Podajac skale mi-
gracji wewnetrznych autor ukazuje, iz jest to bardzo duzy problem dla panstwa. Pod-
kresla tym samym trudng sytuacje przesiedlericéw, zwracajgc uwage na charakter
i brak bezpieczenstwa miejsca, do ktérego zmierzaja. Ich niejednokrotnie Swiadoma
decyzja o pozostaniu w swojej ojczyznie, w ktdrej brak prawidtowego i silnego rzadu
centralnego, przy jednoczesnym pozostaniu wtadzy w rekach silniejszego, poteguje
ryzyko i podnosi tym samym poziom niebezpieczeristwa. W podsumowaniu rozdziatu
drugiego autor wysuwa bardzo trafne tezy, ktére sktaniajg do refleksji nad ,,ztotym
srodkiem” w systemie wtadzy somalijskiej. Ukazuje problem dyktatury, walki klanéw
o wtadze oraz niezalezno$¢ Somalilandu, jako niektdre z czynnikéw wptywajacych na
brak mozliwosci rozszerzenia wtadzy w Mogadiszu na terytorium catej Somalii.
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Rozdziaty od trzeciego do pigtego poswiecone zostaty operacjom pokojowym
oraz misjom politycznym. Jak stusznie zauwaza autor w czasie zimnej wojny operacje
pokojowe przeprowadzane byly jedynie z ramienia ONZ. Dopiero po jej zakoriczeniu
mozna méwic¢ o wigczeniu sie w te procesy pozostatych organizacji miedzynarodo-
wych. Dr Tlatka dodaje, ze operacje pokojowe na kontynencie afrykarnskim przepro-
wadzane przez lokalne organizacje — jak Unia Afrykaniska — zyskata petnie praw do-
piero w 2002 r. Akt zatozycielski UA zezwalat, bowiem na podjecie interwencji nawet
bez zgody panistwa na terenie ktdrego doszto do konfliktu. Dla pastw afrykanskich
oznaczato, to powstanie wielu podmiotéw o charakterze wprowadzajgcym oraz dba-
jacym o bezpieczenstwo i pokdj na kontynencie.

Zgodnie z wczesniej obrang chronologia wydarzen czytelnik przeprowadzany jest
przez schemat operacji, takich jak: UNOSOM [, UNITAF, UNOSOM Il oraz AMISON.
Doktor Tlatka szczegétowo opisuje kazdy z mandatéw misji. Jednoczesnie dokonuje
ich oceny, przyznajac, iz cele wspomnianych operacji zostaty osiggniete w niewielkim
stopniu. Jak dodaje — wptyw na taki obrot sytuacji miato wiele czynnikéw, nie do
konica zaleznych od ONZ. Autor dokonuje trafnych spostrzezen podczas analizy cha-
rakterystyki poszczegdlnych misji — po jej ocene, analizujgc jednoczesnie wptyw réz-
nych podmiotéw na przebieg operacji oraz utrzymanie relacji organizacji miedzyna-
rodowych z podmiotami sprawujgcymi rzeczywistg wtadze w panstwie.

W swojej prognozie autor zaktada trzy mozliwe scenariusze, do ktérych dojsé
moze po roku 2020: 1) rozmieszczenie operacji pokojowej przez ONZ, a w dalszym
etapie przetozenie odpowiedzialnosci za bezpieczeristwo w panstwie na sity soma-
lijskie; 2) zadania operacji AMISON zostang przekazane bezposrednio policji i armii —
etap zakoniczenia misji pokojowej; 3) wspdlna misja Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych i Unii Afrykanskiej — dalsza stabilizacja.

W podsumowaniu autor podnosi potrzebe demokratyzacji zycia polityczno-spo-
tecznego w Somalii i ustanowienia tam systemu politycznego, ktéry nie bedzie two-
rzyt monopolu na wtadze, ale dopusci do gtosu réwniez mniejszosci. Ponownie przy-
tacza teze, ze przedktadanie silnej identyfikacji klanowej nad poczucie wspdlnoty
narodowej utrudnia w duzym stopniu budowe aparatu parnistwowego.

Po zapoznaniu sie z monografig czytelnik pozostaje pod wrazeniem wiedzy au-
tora, ktoéry dzieki proponowaniu rozwigzan przytaczanych probleméw nie tylko wy-
raza swoje stanowisko, ale takze podejmuje polemike dotyczaca problemu upadku
i préb wsparcia ksztattowania panstwowosci Somalii. Z przyjemnoscig polecam pu-
blikacje Somalia. Upadek i odbudowa, ktdra dzieki holistycznemu spojrzeniu na casus
Somalii ukazuje ztozono$¢ sytuacji oraz zmusza do przemysler mozliwosci rozwigzan
trudnego dla spotecznosci miedzynarodowej zagadnienia.
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Miedzynarodowa konferencja haukowa
,Gedenktage im Schatten des Populismus”
(,Day of Remembrance in the Shadow

of Populism”), Landau/Pfalz, 29.11-1.12.2018r.

W dniach 29.11-1.12.2018 r. w Landau in der Pfalz (Nadrenia-Palatynat) odbyta sie
miedzynarodowa konferencja naukowa pt. Gedenktage im Schatten des Populismus,
ktéra stanowita jeden z wynikdw wspodtpracy czterech wyzszych uczelni: Uniwersy-
tetu Pedagogicznego w Heidelbergu z Uniwersytetem Opolskim, Uniwersytetem Pe-
dagogicznym w Krakowie i Uniwersytetem im. Palackiego w Otomuncu, przy projekcie
“Days of Remembrance Trinational”, wspieranym przez Deutscher Akademischer
Austausch Dienst. Gtéwnym celem projektu byto prowadzenie badan nad tematyka
obchodéw dni pamieci w perspektywie narodéw Europy Srodkowo-Wschodniej. Ob-
rady przeprowadzone zostaty w budynku Centrum Konferencyjnego Akademii Ewan-
gelickiej w Landau, przy LuitpoldstraRe 8. Uczestniczyli w nich prelegenci z Niemiec,
Polski, Czech i Wegier.

Obrady zostaty zainaugurowane przez Bettine Alavi z Uniwersytetu Pedagogicz-
nego w Heidelbergu i Matgorzate Swider z Uniwersytetu Opolskiego. Organizatorki
przywitaty zgromadzonych uczestnikdw i stuchaczy, przypomniaty gtéwny cel konfe-
rencji, tj. zaprezentowanie wynikdw badan, prowadzonych przez naukowcéw z réz-
nych panstw i dyscyplin badawczych, dotyczacych obchodéw dni pamieci oraz zja-
wiska populizmu. Nastepnie gtos zabrat George Wenz, gospodarz obiektu, w ktérym
odbyta sie konferencja. Kréotko przywitat gosci, wyjasnit podstawowe kwestie organi-
zacyjne oraz zyczyt udanych obrad. Po czesci inauguracyjnej, przyszedt czas na czes¢
merytoryczng. W pierwszym dniu skfadata sie ona z trzech wyktadéw wprowadzaja-
cych, ktérych gtéwnym zadaniem byto nakreslenie zakresu tematycznego konferencji
i sprowokowanie pierwszych dyskusji. Referat otwierajgcy obrady wygtosit Marek
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Wilczyniski z Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie. Jego wystgpienie dotyczyto
podejécia antycznych spoteczenstw do tego, co dzisiaj nazwalibysmy Swietem pan-
stwowym. Sposéb wykorzystywania przez starozytnych oficjalnych uroczystosci do
umacniania wtadzy politycznej i religijnej, Swiadczyt o tym, ze wdwczas takze wyko-
rzystywano elementy zjawiska, ktére dzisiaj okreslamy mianem populizmu. Kolejny
referat wygtosita Matgorzata Swider z Uniwersytetu Opolskiego, ktéra skupita sie na
teoretycznym podejsciu do samego zjawiska populizmu, zaréwno z perspektywy
wspotczesnej, jak i historycznej. Wystgpienie to wywotato dyskusje, czy populizm
mozna utozsamiac wytgcznie z prawicowa narracjg polityczng, czy tez jest to zjawisko
wykorzystywane w przekazie przez rézne opcje Swiatopoglagdowe, ktére starajg sie
zdoby¢ lub utrzymac witadze. Ostatni z wyktadéw wprowadzajgcych, wygtosita Bet-
tina Alavi. Referat ten byt wprowadzeniem do teorii i praktyki ,dni pamieci”, z per-
spektywy dydaktycznej. Profesor Alavi zwracata uwage na wyzwania stojgce przed
nauczycielami, przy organizacji dni pamieci, a takze przekazywaniu informacji na ich
temat uczniom i studentom. Wyktady wprowadzajace spetnity swojg role, wywotujac
merytoryczng dyskusje, ktéra wprowadzita uczestnikéw obrad w zagadnienia zwiga-
zane ze Swietowaniem oraz populizmem i dydaktycznym podejsciem do obu tych
kwestii.

Nastepnego dnia obrady odbywaty sie w dwdch panelach tematycznych. Pierwszy,
pt. Verdnderungen der Feierkultur durch populistische Gedanken im 21. Jahrhundert,
poswiecony byt kulturze swietowania w obliczu populizmu. Rozpoczat sie referatem
Aleksandry Trzcielinskiej-Polus z Uniwersytetu Opolskiego, ktdra moéwita o obrazie
polskiej polityki historycznej w wybranych niemieckich tytutach prasowych. Profesor
Trzcielinska-Polus pokazata, ze w ciggu ostatnich kilkunastu lat obraz ten stawat sie
coraz bardziej niekorzystny i podkreslajacy radykalizacje polskiej narracji historycznej,
narastajgcg od roku 2015, czyli Swczesnej zmiany w ksztattowaniu polskiej polityki hi-
storycznej. Jako druga, gtos zabrata Angela Siebold z Uniwersytetu we Frankfurcie,
ktéra prowokacyjnie zapytata, co byto przed , populizmem?”, wskazujac, ze lata 90. XX
wieku, czyli czas gtebokich przemian spoteczno-politycznych wewnatrz panstw, do
niedawna jeszcze wchodzgcych w sktad bloku wschodniego, takze byt okresem inten-
sywnego ksztattowania narracji historycznych. Wéwczas to, polskie i niemieckie ugru-
powania, wykorzystywaty stosunki z przesztosci pomiedzy swoimi paristwami, w pro-
wadzonej dziatalnosci politycznej. Kolejny referat Piotra Trojanskiego z Uniwersytetu
Pedagogicznego w Krakowie dotyczyt aktualnego podejscia polskich wtadz do polityki
historycznej, zwtaszcza do kwestii upamietniania zagtady Zydéw. Wystgpienie to pod-
nosito rdwniez wiele zagadnien dotyczgcych manipulacji narracjg historyczng przez
politykdw z réznych opcji ideowych. Autorami nastepnego referatu byli Renata H. Pir-
kler i Zoltan Huszar, ktdérzy zaprezentowali wyniki analizy przemdwien Adolfa Hitlera,
Jozefa Stalina i Matyasa Rakosiego, przeprowadzonej pod katem wykorzystywania
przez tych politykdw zwrotdw ,ja” oraz ,,my”, w wystgpieniach publicznych. Wnioski
ptynace z przedstawionej analizy przemdwien, z powodzeniem mogg zostaé zastoso-
wane przy badaniach nad manipulacjg opinig publiczng w perspektywie historycznej,
a takze wspdtczesne;j.

Martin-Paul Buchholz z Uniwersytetu w Mainz, poruszyt temat polityki histo-
rycznej na Ukrainie. Bucholz zbadat to zagadnienie podejmujac analize zmian w ofi-
cjalnych narracjach historycznych tworzonych wokét Dnia Zwyciestwa i Wielkiego
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Gtodu z poczatku lat trzydziestych XX wieku. Autorami nastepnego referatu byli Ga-
briela Cingelova i Pavel Krdkora z Uniwersytetu im. Palackiego w Otomuricu. Przed-
stawili proces podejscia do $wiat paistwowych w Czechostowacji i Republice Czeskiej
W ciggu ostatnich stu lat. Referat ten zamykat pierwszy panel pigtkowych obrad. Po
kazdym z opisywanych tu wystgpien toczyta sie kilkunastominutowa dyskusja.

Kolejna sekcja pt. Didaktische Anséitze zu Gedenktagen dotyczyta dydaktycznego
podejscia do dni pamieci. Pierwszy referat zostat wygtoszony przez Agnes Klein z Uni-
wersytetu w Peczu. W swoim wystgpieniu profesor Klein skupita sie na podejsciu we-
gierskich instytucji edukacyjnych do organizacji i obchoddw $wiagt panistwowych. Jej
referat miat charakter poréwnawczy, konfrontowat sytuacje z przesztosci ze wspoét-
czesnoscig. Nastepnie gtos zabrata Eva Szederkényi, takze z Uniwersytetu w Peczu,
ktdra skupita sie na problemie tzw. literatury traumy w wegierskiej kulturze i jej wy-
korzystaniu w procesie edukacyjnym, a takze przygotowywaniu szkolnych uroczy-
stosci. Prelegentka wskazata te pozycje omawianego kanonu literackiego, ktére jej
zdaniem z powodzeniem mogg by¢ wykorzystywane w dydaktyce. Natomiast Nadine
Kussner z Uniwersytetu w Heidelbergu poruszyta temat wykorzystania dni pamieci
przez mniejszosci narodowe i etniczne, postugujac sie przyktadem mniejszosci Sinti
i Roma w Niemczech. Ostatni referat w tym dniu obrad, zostat przedstawiony przez
Christiana Mihleisa z Uniwersytetu w Heidelbergu. Wystgpienie to dotyczyto upa-
mietniania i populizmu w perspektywie konsensusu Beutelsbach, czyli minimalnego
standardu dla edukacji obywatelskiej i religijnej w Niemczech.

Ostatni dzien konferencji zarezerwowany byt dla mtodych adeptéw nauki. Refe-
raty wygtaszane byly w ramach panelu pt. Neue Helden, neue Feiertage. Jako pierwsza
wystgpita Emeti Morkoyun z Uniwersytetu w Heidelbergu, poruszajac temat turec-
kiej polityki historycznej na przyktadzie nowego swieta panstwowego w Turcji — Dnia
Meczennikdw. Drugi referat, wygtosit Dominik Marcinkowski z Uniwersytetu Opol-
skiego, ktory zaprezentowat wyniki analizy materiatéw publikowanych z okazji ob-
choddw s$wiat o charakterze militarnym w polskiej prasie, w latach 1945-2018. Pre-
legent oméwit proces zmian w podejsciu do wizerunku idealnego zotnierza w Polsce,
w czasach powojennych. Kolejny referat Marii Reisky z Uniwersytetu Opolskiego po-
Swiecony byt problematyce obchodéw Dnia Kobiet i ich spoteczno-politycznym zna-
czenia w czasach PRL. M. Reisky nawigzata takze do wspdtczesnej wymowy tego
Swieta w Polsce i ruchdw spotecznych zwigzanych z feminizmem. Autorami ostat-
niego referatu w tej sekcji byli Agnieszka Chtosta-Sikorska i Zbigniew Semik z Uni-
wersytetu Pedagogicznego w Krakowie. Ich wystgpienie dotyczyto pamieci i sposobu
upamietnienia tzw. Zotnierzy Nieztomnych, czyli cztonkéw zbrojnego podziemia nie-
podlegtosciowego, aktywnego na terenie Polski bezposrednio po Il wojnie $wiatowej.
Autorzy wyjasniali kim byli ci zotnierze oraz jakie znaczenie miata ich dziatalnos¢.
Przeanalizowali takze wspdfczesny sposdb upamietniania Zotnierzy Nieztomnych. Po
ostatnim referacie przyszedt czas na dyskusje podsumowujgca cate obrady, zoriento-
wanej na gtéwne problemy podnoszone w czasie konferencji. Wymiana argumentéw
dotyczyta zagrozen w dziedzinie dydaktyki, ktére mogg wynikac ze zjawiska popu-
lizmu oraz wspotczesnego sposobu upamietniania historii. W trakcie dyskusji padto
wiele interesujgcych wypowiedzi, ktére dodatkowo wzbogacity obrady. Profesor Bet-
tina Alavi na zakonczenie podziekowata wszystkim za aktywne uczestnictwo i wysoki
poziom wygtoszonych referatdw, po czym oficjalnie zamkneta obrady.
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Konferencja dotyczyta niezwykle waznej problematyki sposobu upamietniania
wydarzen istotnych dla spoteczeristw Europy Srodkowo-Wschodniej w obliczu zja-
wiska populizmu. Spotkanie naukowcéw z réznych panstw oraz dyscyplin i osSrodkéw
badawczych umozliwito spojrzenie na to zjawisko z szerszej niz zazwyczaj perspek-
tywy. W obradach uczestniczyli historycy, politolodzy i filolodzy z czterech panistw,
zajmujacy sie réznymi aspektami swietowania i populizmu. Interdyscyplinarny cha-
rakter obrad pozwolit uczestnikom na zrewidowanie swoich pogladéw i praktyki ba-
dawczej oraz skonfrontowanie ich z innymi punktami widzenia i podejsciami teore-
tyczno-metodologicznymi.
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Instrukcja przygotowania artykutow
do czasopisma ,,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka”

Formatowanie i redagowanie

Tekst artykutu (objetosé ok. 12—20 stron) powinien by¢ ztozony pismem Times New Roman
o wielkosci 12 punktéw z interlinig 1,5. Terminy i wyrazenia obcojezyczne oraz tytuty arty-
kutéw i ksigzek nalezy pisa¢ kursywa (italic). Nie nalezy stosowac wyttuszczen (bold). Nie
nalezy stosowac podkreslen. Prosimy o konsekwentne stosowanie skrétéw (np., r., w. itp.)
w catym artykule. Jedli artykut podzielony jest srédtytutami na czesci, to prosimy rozpoczaé
od ,Wprowadzenia”, a na koricu umiesci¢ ,,Podsumowanie”. Nie ma potrzeby numerowania
Srodtytutow.

llustracje

Rysunki, wykresy i fotografie powinny by¢ dostarczone na ptytach CD lub poczta elektro-
niczng w formie zeskanowanej lub jako elektroniczny plik w jednym z formatéw: *.bmp,
* tif, *.jpg lub *.psd.

llustracje zaczerpniete z innych prac i podlegajace ochronie prawa autorskiego powinny
by¢ opatrzone informacjg bibliograficzng w postaci odsytacza do literatury, umieszczonego
w podpisie rysunku (np. Zrédto: N. Davies, Europa. Rozprawa historyka z historig, Krakéw
1998, s. 123).

Tabele

Tabele nalezy umieszcza¢ mozliwie blisko powotania i numerowac kolejno. Tabele tworzy
sie, stosujgc polecenie: Wstawianie — Tabela. Wskazane jest unikanie skrétéw w rubrykach
(kolumnach) tabel. Tekst w tabeli powinien by¢ ztozony pismem mniejszym niz podstawo-
wy. Ewentualne objasnienia nalezy umiesci¢ w linii bezposrednio pod tabelg, a nie w same;j
tabeli.
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Instrukcja przygotowania artykutdw do czasopisma ,,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka”

Przypisy
Obowigzuja przypisy dolne, ktére nalezy tworzyé, stosujac polecenie: Odwotania /| Wstaw
przypis dolny. W polu, ktére pojawi sie na dole kolumny, wpisujemy tekst przypisu (pismo
wielkosci 8-9 pkt.).
Przyktady:
e publikacje ksigzkowe
S. Grodziski, Habsburgowie, [w:] Dynastie Europy, red. A. Maczak, Wroctaw 1997,
s. 102-136.
e artykuty w czasopismach
S. Walto$, Swiadek koronny — obrzeza odpowiedzialnosci karnej, ,Paristwo i Prawo”
1993, z. 2,s. 16.
W przypisach do oznaczania powtdrzerh mozna stosowac terminologie facifiska lub polska,
czyli: op. cit., ibidem (tamze), idem (tenze), eadem (taz). Bezwzglednie nalezy jednak za-
dbac¢ o konsekwentny zapis i nie mieszac zapisu facinskiego z polskim. Po adresie strony
internetowej podajemy w nawiasie kwadratowym date dostepu. W zapisie dat generalnie
uzywamy cyfr arabskich.

Istnieje rowniez mozliwos¢ nadsytania tekstdw o charakterze historycznym (do dziatu
,Z kart historii”), recenzji oraz komunikatéw i sprawozdan.

Recenzje

Autorzy piszacy recenzje proszeni sg o dostarczenie zeskanowanej oktadki recenzowane;j
publikacji (moze by¢ w skali szarosci), a takze o umieszczenie w nagtéwku recenzji nastepu-
jacych danych: autor i tytut ksigzki (ew. jej redaktor), ttumacz, nazwa wydawnictwa, miejsce
i rok wydania, liczba stron. W przypadku publikacji obcojezycznych mile widziany jest prze-
ktad ich tytutu.

Streszczenia
Prosimy Autoréw o dostarczenie kilkuzdaniowych streszczen artykutéw w jezykach: pol-
skim, angielskim i rosyjskim, wraz z ttumaczeniem tytutu artykutu.

Prosimy rowniez o dotgczenie krétkiej notki o autorze (tytut/stopiers naukowy, uczelnia/or-
ganizacja), a takze oSwiadczenia, ze artykut nie byt wczesniej publikowany ani ze nie narusza
on praw autorskich innych oséb.

Teksty niespetniajgce powyzszych wymogoéw bedg odsytane autorom z prosbha o uzupet-
nienie.
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Podstawowe zasady recenzowania artykutéw
w czasopismach

. Do oceny kazdej publikacji powotuje sie co najmniej dwdch niezaleznych recen-
zentéw spoza jednostki.

. W przypadku tekstéw powstatych w jezyku obcym co najmniej jeden z recen-
zentéw jest afiliowany w instytucji zagranicznej innej niz narodowos$¢ autora
pracy.

. Rekomendowanym rozwigzaniem jest model, w ktérym autor(-rzy) i recenzenci
nie znajg swoich tozsamosci (tzw. double-blind review process).

. W innych rozwigzaniach recenzent musi podpisa¢ deklaracje o niewystepo-
waniu konfliktu intereséw. Za konflikt intereséw uznaje sie zachodzgce miedzy
recenzentem a autorem: bezposrednie relacje osobiste (pokrewienstwo, zwigzki
prawne, konflikt), relacje podlegtosci zawodowej, bezposrednia wspodtpraca na-
ukowa w ciggu ostatnich dwdch lat poprzedzajgcych przygotowanie recenz;ji.

. Recenzja musi mieé forme pisemng i koriczyc¢ sie jednoznacznym wnioskiem co do
dopuszczenia artykutu do publikacji lub jego odrzucenia.

. Zasady kwalifikowania lub odrzucenia publikacji i ewentualny formularz recen-
zencki sy podane do publicznej wiadomosci na stronie internetowej czasopisma
lub w kazdym numerze czasopisma.

. Nazwiska recenzentdw poszczegdlnych publikacji/numerdw nie sg ujawniane; raz
w roku czasopismo podaje do publicznej wiadomosci liste recenzentéw wspétpra-
cujacych.

W trosce o rzetelno$¢ naukowa i jakos$é publikowanych artykutéw wydawnictwo

wdraza procedure zabezpieczajaca przed zjawiskiem ghostwritingu. Zaréwno gho-
stwriting, jak i guest authorship sg przejawem nierzetelnosci naukowej.

Ghostwriting — autor/wspotautor publikacji wnidst istotny wktad w powstanie pu-

blikacji, nie ujawnia jednak swojego udziatu jako jeden z autoréw lub nie wymienia
sie jego roli w podziekowaniach zamieszczonych w publikacji.

Guest authorship — udziat autora jest znikomy lub w ogdle nie miat miejsca, a po-

mimo to jest autorem/wspatautorem publikaciji.

Redakcja informuje, ze wszystkie wykryte przypadki ghostwriting i guest authorship

beda demaskowane, wiacznie z powiadomieniem odpowiednich podmiotdw, a takze
beda dokumentowane wszelkie ujawnione przejawy nierzetelnosci naukowe;.
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ZACHECAMY DO PRENUMERATY

Zamodwienia na prenumerate prosimy kierowaé pocztg elektroniczng
na adres: ksiegarnia@kte.pl lub faksem (nr 12 25-24-593).
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— imie i nazwisko (nazwe) osoby (instytucji) zamawiajacej
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Do ceny zostanie doliczony indywidualny koszt przesyfki.
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