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' Aleksandra Zigba
STRATEGIA BEZPIECZENSTWA NIEMIEC -

W PIERWSZEJ DEKADZIE XXI WIEKU

: Wprowadzenie

'Bezpoéredruo po zjednoczeniu obu pa_nstw niemieckich w 1990 r., ,owa’ Repubh-

T ka Federalna Niemiec, uwzglgdmajqc zZiienione po zimnej wojnie uwarunkowania |

N migdzynarodowe, realizowala polityke bezpicczenstwa: ochrony i promoc_u niemiec-

I kich intereséw-w powiazaniu z ogolnq strateglq Zachodu — wspomagania przemian

e demokratycmych w krajach Europy Srodkowej i ‘Wschodnicj; rozszerzania eurOpeJ-

“ “skich'i euroatlantyckich struktur miedzynarodowych, umacniania powigzan trans-

L atlantYCklch a takze wielostronnych instytucji miedzynarodowych, takich jak ONZ,

. KBWE- i Rada Europy. Byla to ostroina polityka zwigkszania odpowiedzialnosci -

- “Niemiec za’ losy pokoju i bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego; dop1ero od 19941 - -
. RFN zdecydowala si¢'na wysylanie wojsk Bundeswebry do. operacp pokojowych

- {.stabilizacyjnych poza obszarem panstw so;uszmczych z NATO i UZE Stopmowo '

i _Nlemcy zwigkszaty swo_]c zaangazowanie w §wiecie. S
- Na przelomie XX i XXI w. przesadzila o tym zasadmczo zmieniona sytuaqa L

: i’geostrategncma Rozszerzenie NATO o trzy kraje érodkowoeuropejskle wojna So_;u-_ j 
- szu ,,0 Kosowo”, 2 zwlaszcza ataki terrorystyczne w USA 11 wrzesnia 2001 . i pro-

.- klamowanie przez Waszyngton tzw. wojny z terroryzmem spowodowaly, ze Niemcy |

: zdecydowaly si¢ na zasadnicze zmiany w strategii bezpieczeristwa. Opracowanie to . _
- opiera sie na analizie ‘oficjalnych dokumentéw wydawanych przez. rzad federalny o

) ‘oraz Federalne Ministerstwo Obrony RFN, w tym tzw. pakxetdw antyterrorystycz-:
. nychz2001r, wytycznych dla pohtykx obronnej z 2003 r. i Bialej Ksiggi na temat
L bezpleczenstwa N1em1ec i przyszlosm Bundeswehry, a takze mnych dokmnentow Yo
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'._j.'_:_dotyczqcych kontynuowama reformy Bundeswehry Ponadto wykorzystano opraco-' =

wania niiemieckich i pOlSleh autoréw na temat polityki zagranicznej i bezpieczefistwa - -

_.RFN przede wszystklm prace Mariusza-Medenskiego i Pawta Pletrzaka, Karla Ka-
.iséra i Hansa W. Maulla oraz Thomasa Jigera, Alexandra Hosego i Kaia Opperman-:. |

- na: Na postawie dokumentéw i literatury przedmiotu zostata dokonana rekonstrukcja -
" zatozen niemieckiej strategn bezpleczenstwa na poczqtku XXI w., Z& wskazamem na.:
JE:_] cechy i ewoluc_]q - . s :

o 3 Zalozenla strategu bezpleczcnstwa ZJednoczonych Nlemlec o

e 3 pazdzwmlka 1990 r. powstaly Nlemcy, Jaklch mgdy nie bylo w hlstoru Nowe o
. Nlemcy ré:mig si¢ od Republiki’ Bonskiej, Niemieckiej Republiki Demokratycznej B

i Repubhkt Weimarskiej przede . wszystklm stabilna demokracja, niewysuwaniem - :

TOSZCZen: terytonalnych 1 brakiem wrog6w. Jak zauwaza Karl Kaiser, Republika Fe- ‘_ '.

“deralna Niemiec po°1990 r. to pafistwo, ktére zakorzenilo swoje »wartosci, instytucje

' pOhtyczne swoje przetrwanie gospodarcze i swoja- polltykq zagramcznq na_]glfgble_]f-‘;f. v

.. na ‘Zachodzie™'. Wraz ze zjednoczeniem polityka zagraniczna i bezpicczenistwa zdje-

- ly.z siebie balast konfliktu. mlqdzy Wschodem a Zachodem. Zjednoczone Niemcy - .
. -’stanq%y jednak przed wyborem samoograniczenie sig w sferze polityki zagranicznej « -

e i bezp1eczenstwa cZy przyjgcie .odpowiedzialnosci” za losy $wiata, Pewne wartodci
T memlecklej polityce bezpleczenstwa i obrony narzucit Traktat o ostatecznej regulacp o
-~ w odniesieniu do Niemiec z 12 wrzesnia 1990 r. Giéwne jego postanowienia doty- -

' czyly zniesienia praw i 0dpow1edz1alnoscx czterech mocarstw w odniesieniu do Nie-

e miec i Berlina jako:calosci; okrelenia obszaru zjednoczonych Niemiec; zobowigza-

- ‘nia do meposmdama sit zbrojnych W1kazych niz 370 tys. zonierzy; wycofania wojsk
_-bylego ZSRR ' z. obszaru bylej NRD i Berlina ‘Wschodniego oraz wojsk. alianckich

v z Berlma Zachodmego potw1erdzema cztonkostwa RFN wNATOiw UZE2 .

‘Wraz z zakoriczeniem rywalizacji- Wschéd-Zachéd pojecie ,,wo;ny nabralo )

'dla RFN nowego Znaczenia; przestalo byc kategoria wieoretyczna” oznaczajaca poten-
e c_lalne zagrozenie. Wojna stala si¢ rzeczyw15tosc1a_ jak chocby. na Batkanach i w in-

“ “‘nych’ czqécxach $wiata; Odwr6t od zimnej wojny nie oznaczat przerwania,-ale nawet -

+ zwigkszenie melegalnego handlu bronia, oraz materiatami rozszczeplalnyrm Oprocz S

_tego wzroslo zagfozenic m.in.-transnarodows przestqpczoéma‘ zorganizowana, mig-
_ -dzynarodowym terroryzmem i handlem narkotykami. Procesy. globalizacyjne sprzy-
Jjaja rowniez rozprzestrzenianiu sig epldemu pandemii (rip.’ AIDS, ptasra grypa) CZY

- katastrof ekologicznych, przestepstwom’ elektromcmym oraz zagrozemom plynqcym -

z tzw panstw upadaj qcych (fa:led states)

‘ Zob.: K Kalser, Das vereinigte Deutschland in’ der internationalen Polmk [w | Deutschiands neve
Auﬂenpoimk t. 11 Grundiagen, red, K. Kaiser, H. W. Maull, Minchen 1994,’s, 3., -
' X Traktat o ostatecznef regu!aq: w odmesremu da Nremrec. Moskwa 12 wrzesma I 990 . ,,ZbuSr Doku-
: ment(’:w" 1991, nr 3,'s. 67-75.°
i 3 pore KoKaiser, op Cl! s, 5-6; P. Pletrzak, Polityka ba’preczensrwa zyednoczanych Niemrec, War-
szawa 2001, s 15; H-G. Wieck, Transnationale Geﬁrhrdungen der mtema!mna]en Sicherhmt [w:] Peutschlands
. neue Aufienpolitik.., t. 2, Milnchen 1995, 5. 225-237. .
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_ Ogromny wplyw na- pohtykq beszeczenstwa zgednoczonych Nlemxec miat
3rozpad Zwiazku' Radmecklego oraz powstanie w-Europie Srodkowej i Wschodniej

. mezaleznych pafstw, ktore obraly drogg demokratycznego rozwoju. Konieczne wige
. stato sig’ wypracowame podstaw. traktatowych z pafistwami:Europy. Srodkowej oraz

. .okre€lenie nowego statiusu Niemiec w. pozlmnowo_]ennej Europle Przebudowasto-

. sunkéw z krajami Europy Sl‘OdeWEj znalazta wyraz w zawieraniu traktatéw.o przy-

- ]azm i wspélpracy z deklaracjami poparc1a dla staraf Polski, Czecho-Stowacji i We-

- gier o czlonkostwo w budowanej wowczas Unii Europejskiej oraz o wspolpracy na
TzZecz bezpleczenstwa i wspolpracy w Europ:e Uregulowania traktatowe odnosily sig
* réwniez do kwestii statusu mniejszoéci ‘niemieckiej w Polsce, Czecho- Slowacjl

* w Rumunii i-na Wegrzech oraz wprowadzaly' mstytuch regulamych konsultacji mig-
dzyrza_dowych ‘Niemcy aktywnie . zaangazowaly sig W procesy’ transformacyjne

. i.stabilizacyjne w.tym: regionie oraz popieraly starania paistw “Europy. Srodkowe_; -
o czionkostwo w NATO i UE. Aktywne zaangazowanie Niemiec na rzecz rozsze- ..

- rzenia UE poszerzylo sfery pohtycznego, gospodarczego i spolecznego bezpleczen-
E stwa w calej Europie, = :

o Wazme znaczenie dla pohtykl beZpleczenstwa Nxemxec ma_]q stosunkl zZ Fedc-
: 'rac;q Rosyjska, postrzegana w-kontekscie ksztaltowania sie europejskiego systemu
g beszeczenstwa 9 ilstopada 1991 1. podpisano Traktat o dobrym sasiedztwie i przy-
_"Jazne_] wspolpracy z ZSRR’. Niemcy wspomagaly politycznie i finansowo transfor-
“macje ustro;owq w Rosji; popieraly kandydature Rosji do Rady Europy, aby umocnié

demokracje i gospodarke wolnorynkowa w tym panstwie. Zaangazowanie Niemiec
“w kwestii wiaczania Rosji.w struktury bezpieczeiistwa euroatlantyckiego zaowocowa-
. lom.in: Aktem stanowmpym o wzajemnych stosunkach, wspdtpracy i bezpieczehstwie
mu:dzy NATO a Federacja Rosyjska z 27 maja 1997 r. oraz utworzeniem forum kon- '
 sultacyjnego w postaci Stalej Wspblnej Rady NATO-Rosja.’ . .
s ‘Najwazniejszymi determinantami zewnetrznymi. pohtykl bezpleczenstwa Nie-
‘miec sa zobowmzama wynikajace z cztonkostwa w NATO i Unii EUIOpej Sklej, istot-

L o ne z:naczeme ma takze cztonkostwo Niemiec w ONZ i KBWE/OBWE.

Oprécz uwarunkowarn migdzynarodowych mebagatelne znaczenie maja czyn- X
_ 'nlkl wewnetrzne, takie jak: transformac;a ustrojowa i integracja wschodnich landéw,
- wzrost bezrobocia, naplyw imigrantdw, nasilenie przestepczosci pospolite;j i zorgani- -
zowanej, pauperyzacja spoteczeristwa we wschodnich landach, spadek tempa rozwo-

e ju-gospodarczego, nasilenie aktywnosm grup ekstremlstycznych system obronny e
L (Bundeswehra, obrona cywilna). '

~Zmiang strategii. bezp:eczenstwa RFN po z_lednoczeruu potwwrdzaly przy_]-
mowane kolejho dokumenty programowe, takie jak:
- Wytyezne dla polityki obronnej (Verteidigungspolitische. chhtlzmen) sformulo—
L wane 26 llstopada. 1992 d przez Federalne Mlmsterstwo Obrony, ‘

R BRI RFN zawariaz Po[squraktat o pot\merdzemu mmtejqcej granicy I4 XI 1990 . Oraz I'T VI 1991 £, Traktat. o
g, dobrym sqsxedztwne i przyjaznej wspéipracy. Podobne dokumenty o' przyjaznej wspéipracy podplsala z Bu}ganq -

C 9X199lr, qug;ram: 6 111992 1., z Czecho-Siowacja 27 11 1992 1. i Rumunia 21 1V 1992 r. -

* Zob, szerzej E: C ziomer, Humna Niemiec wspoiczesnych ! 945—2005 Warszawa 2006 5. 400—406




68 ALEKSANDRAZIEBA

-~ Biala stqga 1994 (Weiﬁbuch 1994. Wetﬁbuch zur Szcherhezt der Bundesrepubhk

Deutschiand und zur Lage und Zukunft der Bundeswehr), opubhkowana przez Fede- o
o _-ra_lnc Ministerstwo Obrony RFN 5 kwietnia 1994r., -~ .. »
- . =wyrok Trybunah. Konstytucyjnego z°12 lipca 1994 r. kt(')ry umoihwﬁ wysylame o

wojsk Bundeswehry na tzw. operacje out of area, .
- —umowa koahcyjna rzqdu SPD-SOJuszS‘OfZleIom z20 pazdnermka 1998 rf

R Dokumenty programowe przngte pu 11 wrze&ma 2001 r.
Na przelomxe XX i XXI W zasadmczo zmlemly sig mlqdzynarodowe uwanmkowa—

.. nia- bezp;g_czenstwa panstw strefy euroatlantyckiej, w tym réwniez Republiki Fede- -
- ralnej Niemi€c, W marcu. 1999 r. do NATO zostaly przyjgte trzy panstwa érodkowo- -

~europejskie (Polska;.Czechy i Wegry) a zaraz po tym Sojusz Pélnocnoatlantycki: "
przeprowadzil tzw. wojng o Kosowo z FR Jugostawii. Operacja ta — jakkolwiek uza- = -

sadniana wzgledami humanitarnymi — nie miala autoryzacji Rady. Bezpieczenstwa
. ONZ, a wige. byla nielegalna. Stany Zjednoczone, zmierzajac wyraznie w strone
_ polityki unilateralizmu i rozwiazan silowych, przekonaly do tej interwencji swoich
' europejskich sojusznikow, w tym Niemcy. Wérod politykow i komentatoréw. domi-
nuje jednak poglad, ze punktem zwrotnym zmiany w poznnnowq ennym fadzie mig-
dzynarodowym byly zamachy terrorystyczne dokonane 11 wrzeénia 20011, na bu--
dynki- World . Trade -Center w Nowym Jorku 'i Pcn_tagonu w Waszyngtonie, co
sklonito USA do ogloszenia tzw. wojny- z terroryzmem. Wyrazem uswiadomienia
sobie przez elity rzadzace w RFN wzrostu nowych zagrozen bylo przyjecie przez
rzad federalny ,pierwszego pakictu antyterrorystycznego”™ (dnti-Terror Pakef) 19
wrzeénia 2001 r., uchwalenie przez Bundestag ,,drugiego pakietu antyterrorystycz-
- 'nego” 14 grudma 2001 I. oraz wytyczeme nowych k1erunkow w pohtyce ObIOHIIEJ
" (maj 2003 r.). o

» a) Pakjety antytermrystyczne
. Paklety antyterrorystycme dotyczyly wzmocnienia kompetencjl mstytuc_]l Zajmuja-

cych si¢ m.in. zbieraniem informacji o grupach radykalnych, monitorowaniu aktyw-
nosci finansowej grup podejrzanych o terroryzm oraz $ledzeniem dzialalnosci grup

e pow1wnych z migdzynarodowg przest¢pczoscia zorganizowans (Federalny Urzad

Ochrony Konstytucji — Bundesverfassungsschutz, BfV; Federalny Urzad Kryminalny
— Bundeskriminalamt, BKA); kontrwywiadem wojskowym . (Nlemlecka Federalna
Sluzba Wywiadowcza — Bundesnachrichtendienst, BND) kontrola gramczna (Fede-

- ralna Straz Graniczna —Bundesgrenzschutz BGS).

. - Pakiety przewidywaly réwniez zmiany w prawie dotyczqcym kontroh dowodéw '
, osoblstych zaosnzeme ustawy 0 stowarzyszemach oraz zaostrzenie prawa przyzmawa-

Ce Oméwxeme dokumenléw zoh A Zlqba, Kancepc_;a bezpreczemhva N;emiec, [w] Bezpfeczen.mw K
. mrqdzynaradm&'epo zimnef wo_;me, red. R. Zieba, Warszawa 2008 5. 127-129, .
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o nia azylu, wiz i pozwolenia na tymczasowy pobyt osobom podejrzanym o dZIaIal-
nosé tenorystycmq Zaostrzono .tez zasady bezpieczefistwa podrozowama samolo-‘

- tami’. Drugi pakiet z grudnia 2001 1. zakiadat wprowadzenie 17 zmian w ustawach

dotyczacych wewngtrznego bezp1eczcnstwa N:cmlec i rmal byc ﬁnansowany z bu-
dzetu pafistwa na rok 2002. :

- Zalozenia pakietow antyterrorystycmych byly stopmowo Wprowadzane drogq ‘

ustaw (Anrz Terror Gesetze). Kolejnymi uzupelmemam1 byly m.in.: ustawa o zwal-
~czaniu terroryzmu mx@dzyn,arodowego (weszla w Zycie 9 stycznia 2002 r., znoweli-
" zowana 10 stycznia 2007 r.)°; ustawa dotyczqca bezpleczenstwa lotu (wesz%a w Zycie

15 styczma 2005 r) ustawa. regulujaca wymiang i pozyskiwanie informacji przez ‘

: sluzby policyjne i wywiadowcze federacji- oraz poszczegélnych landow (weszla
w zycie 31 grudaia 2006 r.)'. Od listopada 2006 r. trwaja prace nad nowa regulac_)q

" przetwarzania danych teleinformacyjnych, namierzania i rozpoznawania sieci infor-

matyczno-telefomcmych wykorzystywanych przez osoby podejrzane 0 dzmialnosc

. terrorystyczng. .

' - Zamachy z 11 wrzeénia 2001 r. uwydatnl}y komecznosc WSpolpracy z mnyrm _
pafistwami w kwestiach zw1qzanych z bezpieczefstwem. Nlemcy stanely przed no-
Wym zagrozeniem — terroryzmem mlgdzynarodowym ktérego zwalczanie wymaga
aktywnego zaangazowania militarnego. Kanclerz Gerhard Schréder w swoim ‘o-
wiadczeniu w Bundestagu 11 pazdziernika 2001 r. podkreslil, z¢ RFN musi odej§é

~od prowadzema wylacznie polityki ,ksiazeczki czekowej”. Wskazal, ze w dotych—
czasowej dziatalno§ci migdzynarodowej zjednoczone Niemcy koncentrowaly sig
przede wszystk:lm na §rodkach pohtycmo-dyplomatycmych i gospodarczych Nowe
wyzwania i zagrozenia dia bezpieczefistwa zmuszaja RFN.do przyjecia na siebie
wikazej bdpow_iedzialnoéci — w tym militarnej — za sprawy Swiatowe. ;,Walka z ter- -

_ roryzmem > dla niemieckiej polityki bezpieczefistwa oznacza w zwiazku z tym zasto-

- sowanie §rodkéw militarnych. Dano temu wyraz 16 hstopada 2001 r., gdy Bundestag

- podjat decyzy; o wystaniu 3 900 zoierzy w ramach operacji Enduring Freedom do

. Afgamstanu . Oznaczalo to nowy etap w postrzeganiu bezpleczenstwa Niemiec,

- -ktére musi by¢ bronione potencjalnie na catym swiecie, Niemcy odméwily jednak

- TM. Medefsk i, P. Pietrzak, Polityka bezpieczeﬁsnvﬁ Niemiee w Swietle zagraz'é:i terroryzmu miedzy-

o - Harodowego. Ewolucia | perspektywy, Warszawa 2003, s. 15=19; Newe Befuignisse fiir die Geheimdienste/Schirfere

Bestimmungen bel der Einveise von Auslindern/Biometrische Merkmale in Piissen zufassrg, Pressemitieilung des '
Bundesrates 299/2001 vom 20.12.2001 (rédto: http://www.bundesrat.de/pr/pr299_01.html, marzec 2007). Zob.

"o rszerzej: A Sokolowski, Niemcy webec terroryzmu miedzynarodowego w XXI wieku, Krakowskie Studia

... Migdzynarodowe™ 2006, nr 4, s, 99-116; W, Knelangen, Die dewtsche Politik zur Bekdmpfung des Terrosismus,
2wl Deutsche Aufenpolitik. Sicherheit, Wahl_'ﬁzhrt Inmmtmnen zmd Normen red. T. Jdger, A }Iose, K. Op-
- pcrmann, Wiesbaden 2007, 5. 173-196. -
E ¥ Gesetz zur Bekimpfung des internationalen Terrorismus (Tt erronsmu.rbekdmpfungsgeserz) vom 9. Januar
'-_2002. ,,Bundcsgesetzbla " 2002, t. 1, nr 3, 5. 361-395; Geseiz zur Ergdnzung des Termmmusbekampfungsgesetzes ‘

- . (Teﬂarummbekampﬁmgsergﬁnzungsgesetz) vom 5. Januar 2007, , Bundesgesetzblatt” 2007, . 1, nr 1,5.2-9.

o ? Gese!z zur Neuregelung von Luﬂslcherheitsaufgaben vom 11. Januar 2005, Bundesgesetzblat™ 2005, t. 1, - :
L nr3 s.78-87,
:_ W Gesetz zur Err:chrung gemeinsamer Da!e:en von Pohzeibehorden und Nachﬂchrena’:ensten des Bundes )
und der Lander (Gemezmame—Dafe:en—Gesetz) vom 22 Dezember 2006, ,,Bundesgesetzblan” 2006 L] 1, ar 66

L 5,3409-3415,

. » - 'V 15 XI 2007 r, Bundestag przedluzyl 0 rok udzial Bundeswehry w antyterrorystycznej nns_u Jednocze-
o ﬁme postauowmno zmuiej szyé llczebnoéé komyngentu do 1400 zolnierzy. .- .
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L b) Wytyczne dla pohtykl obronne_] z 2003 r.

_ udmalu w mterwenc_}l przecnwko Irakowi w.marcu 2003 . decydu_]qc sig tym samym o
R na Wejsme w ostry spor z gléwnym so_;uszmkxem Stanam1 ZJEdﬂOCZOnyml CUhonl

el __Blorqc udzml W koahcjl antyterrorystyczne_; Nlemcy sprzec:wﬂy sn; jednak mter-gj
., wengjizbrojnej USA (wspieranej przez W:elka; Brytani¢, Australig i Polskq) w Iraku; -

W trakcie sporéw. z- tym. zwigzanych- probowaly zredefiniowad -swoja pozycj¢ na

arenie . m1qdzynar0d0wej W Federalnym Ministerstwie. Obrony ‘ pod - przewodnic- '

<7, twem ministra Petera Strucka opracowano Wytyczne dia’ pohtykl obronne_] (Verreadz- . '

gungspol:tzsche Richtlinien) opublikowane 21 maja 2003 r.!

- Pierwszy. rozdzial tego dokumentu skupia si¢ na’ anahzle zmian: mu;dzynaro- -

'dowych uwarunkowan polityki bezpleczenstwa, kolejne — na zagrozeniach i wyzwa- . N
" niach dla bezpieczenstwa, interesach w. zmienionym §rodowisku mlqdzynarodowym L

mem:ecklej polityki- bezpleczenstwa zadaniach. polltyk1 obronnej oraz roli i zdolno- o

o Sci Bundeswehry do udzialu w operacjach mlf;dzynarodowych

w Wytycznych kilkakrotnie podkreslono zZnaczenie. partnerstWa transatlantyc-"

- klego dla Niemiec i zobowiazan, ktére niesie ze sobq udzial RFN w. migdzynarodo-
. wych strukturach bezpleczcnstwa (NATO, UE - zwlaszcza 'w. kwestn Europejskiej ™ -
' Pohtykl Bezpieczenstwa i Obrony). Tak jak w pakietach antyterrorystycznych, duzo -

uwagi poswigcono problematyce tzw. zagrozen asymetrycznych dla bezpleczenstwa'
- Wskazano, ze walka z nimi wymaga aktywnej wspoipracy mlqdzynarodowej ireor-

L ganizacji Bundeswehry, tak aby mogla efektywme angazowag si¢ W operacje ouf of

area. Zadania obrony pozostaly nieograniczone pod wzgledem geograﬁcznym aich-

o -_spektrum zostato poszerzone o akcje bojowe. Dotychczas Bundeswehra ogramczala

o SIQ bow1em do operac_]l ma_]a_cych na celu utrzymywame pokoJu (peace—keepmg)

' c) Blala Kﬂgga zZ 2006 r..

. '28 kw1etma 2006 r. Federalne Mmlsterstwo Obrony opubhkowalo nowq Blala‘ Ksu;-

ge dotyczch bezpleczenstwa Nlemlec i przyszlosm Bundeswehry. Dokument ten -

rozwua% rzaﬁowy plan dziatania z 12 maja 2004 r., ,,Zapobieganie- kryzysom cywil- '
~ nym, rozwiazywanie . konfliktéw oraz zabezpleczame poko;u (sz:ie Kr:senpra—

o vennon Konfliktlgsung und Friedenssicherung)®. y
Lo Wporownamuzpodobnym dokumentem z. l994r Blaia Ksmga koncentrowa}a L
i 'SIQ przede -wszystkim na zagadnieniach. strukturalnych i: militarnych . miodernizacji

" Bundeswehry Powtérzono, ze podstawowymi interesami RFN w zakresie. bezpie-
czenstwa i obrony szL ochrona wolnosm bezpleczenstwa i dobrobytu obywateh Nle-

12 P Struck Wy!yczne na temat pohiykt obronne] dla zakresu dzmlama ﬁderalnego m:msrra obrorry,.' o

Berlﬁ! 21 maja 2003, [w:] M. Medeiski, P. Pietrzak, op. cit., 5. 40-64.°
ST ' Telst planu dzialania na stronie intemetowej Federalncgo Ministerstwa Spraw Zagmmcznych RI-'N htEpJ/
o WWW, a:.lswae:uges-mnt.de!dxplo/defAussenpohuk/Fncden.Slcherheltﬁ(nsenpraevcntwnl Ueberslchthu'nl#tz E


file:///ention
http://
http://www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/AussenpoliuVFriedenSicherheit/Kris%5e

o= zapoblegame dalszemu rozprzestrzemamu broni masowego razenia,.

[
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" miec-oraz nieprzenikliwodci terytonum panstwowego Nie zmieniono zadan w zas

* . kresie bezpieczefistwa wewnetrznego. Natomiast sformulowano nowe, nastqpu_; qce'. -
- zadania w sferze bezpieczenstwa ZEWRGHIZNego:. . :
= zapoblegame konfhktom i rozwmzywame konﬂlktow reglonalnych
' sprostanie zagrozeniom, ktére niesie ze soba terroryzm mlqdzynarodowy,

= resPektowame praw. czlowieka oraz wzmacmame mlqdzynarodowego porzaﬁku na
' -podstaw1e prawa migdzynarodowego, - B
= wsplerame wolnego handlu'w celu wzmocnlema dobrobytu Nlemlec i przezwycng-' -
- zema przepasm migdzy regionami bogatyml a blednynu ' v

_ - Biala Ksmga z 2006 r.-potwierdza, ze w dalszym’ mqgu pddstawq bezpleczen—
_stwa ‘Niemiec i Europy pozostajg stosunki transatlantyckle Czlonkostwo -Niemiec =
w NATO jest. fundamentem -ich- polityki- beszeczenstwa i obrony.- ‘Bez’ ‘wsparcia . -

) so;uszmkow oraz aktywnej ‘wspblpracy z nimi;. Nlemcy nie beda w stanie sprostac_.' ¥
.wyzwamom i zagrozemom dla bezpleczenstwa we wspolczesnym Swiecie., Zwroco-

e 1o réwhiez uwagg na to; ze stosunki amerykansko-niemieckie wymagajq szczegolnej o
..::troskl pogl@blama i konsultacji. Podkreslono, ze Niemcom ~zalezy na wzmocnieniu- -
mlgdzynarodowej roli Unii Europe_]skle_], ktorej sq cztonkiem; argurnentuja_c 2. UE . -

i NATO nie sa konkurentam1 ale mocnymi filarami bezpleczenstwa W Europle Za-

-.deklarowano réwniez poparcie dla OBWE, a szczegolnq pozycyg w procesw zapew-' o

- niania pokoju na $wiccie ZArezerwowarno dla ONZ:: -

‘Dla Bundeswehry, jako na_]wamle_}szego mstrumentu pohtyki bezpleczenstwa o

- '1 obrony, WYZNaczono naStquja_CE zadania: zapewnienie mnhtamej zdolnoscei do dzia--
fan zewnqtrznych wnoszenie wkiadu na rzecz bezpleczenstwa w Europ:e i na $wiecie;

-  zapewnianie bezpleczenstwa narodowego i zdolnosci do obrony, przygotowanie sig do- |
‘obrony, smuszmkow WSplerame wielonarodowej wspoipracy i integracji.. W. dobie -

" nowych ‘wyzwati i - zagrozen’ Bundeswehra powinna ‘byé- wykorzystywana przede -
: wszystkjm do zapoblegama konfliktom mlqdzynarodowym i przezwymgzama kryzy-

. sow; lacznie z wa]kq z terroryzmeth migdzynarodowym;. do wspierania sojusznikéw; 2

ﬁ:ochrony Niemiec i ich’ obywateh prowadzenia akeji ratowmczych 1 ewakuacy_]nych

niesienia pomacy (w czasie klgsk zywiotowych, ciezkich ‘wypadkéw oraz jako pomoc

S -_--_adm:nlstracyjna) Podkreslono, ze efektywna reallzac_]a wymaganych zadan wymaga e
L modemlzacjl struktur Bundeswehry

- W Bialej Ksigdze z 2006 ™. przew1dzxano, ie Bundeswehra quzw mog}a byc'
: ruzyta takze na terenie Nlemlec np w sytuacji zagrozenia terrorystycmego Jestto -

ke o zasadmcza rémica w poréwnaniu z- Bxalq Ksigga z 1994 1. Do tej pory, w powojen-
- ..nych Niemezech sprawy wewnetrzne nie byly terenem. dzialania ich armii. ‘Obecnie
“ . -Bundeswehra ma broni¢ Niemcow przed terrorystaml -chronié dostawy SUrOWCeOwW

- ""‘energetycznych likwidowa¢ skutki’ lokalnych konfliktéw,’ _zapoblegac rozprzestrze- -

.. nianiu broni masowego razenia oraz nies¢ pomoc ofiarom katastrof ‘Nowe dzialania: -

___j_,,do wewnqtrz wymkajq z zacierania si¢ tradycy_]nego rozrdznienia pcgf;cxa bezp1e-'_ :
o __czenstwa na zewnqtrzne i wewnqtrzne Oba te ]ego aspekty przemkaja. su;, gdy ma- f}'

o "1, M Bundésministerium dér Verte1d|gung, We;ﬁbuch ur Szcherhe:t Deu!schlands :md zur Zukunﬂ der Bun-
- "demehr 2006 (zrédlo hltp.l/www WCISSbLlCh de). : .


http://wvAV.weissbuch.de
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my do czymema z terroryzmem mlqdzynarodowym przestqpczoécmc zorganmowanq,- .
- ozy z zagrozeniem bronia masowego raZenia. - ..’ - -
Cele i zadania polityki bezpieczefistwa kreslone w dokumentach programowych _
* przyjmowanych po 11 wrzesnia-2001 r. byly zawierane takze w kolejnych umowach -
koalicyjnych zawwranych przy tworzeniu rzadow: przez SPD-i Sojusz’ 90/21e10m z16

"~ pazdziernika 2002.t.,-i migdzy: CDU, CSU i-SPD.z-11 listopada 2005.r. Koalicja =
. ,,czerwono—z:telona za. fundament bezpleczenstwa zewnetrznego NATO' uznawata
' partnerstwo transatlantyckle z USA, rozwuame OBWE, rozszerzenie UE na- ‘Wschod,

likwidacj¢. broni masowego razenia, wzmocnienie ONZ ‘oraz dqzeme do- uzyskamaj
przez Niemcy miejsca. stalego czlonka w Radzie Bezp1eczenstwa tej orgamzac_u '

 Wielka Koalicja CDU/CSU-SPD, rzadzaca .od jesieni 2005 r., skupila’sig przede

3 _wszystkim na -przezwyci¢zeniu waznych . wemqtrmych problem()w niemieckich, o

ktorymi sa: bezrobocie, zadluzenie paristwa, spadek demograficzny.- W dziedzinie -

polityki beszeczenstwa koalicja ta opowiedziala si¢ za kontynuacja zalozen wypra-
cowanych - przez. poprzedme -1zady. Nowym' akcentem bylo dazenie rzadu Angell"'- S

Merkel do poprawy nadwergzonych kryzysem 1rack1m stosunkéw Nlemwc z USA

| : Kontynuaqa prngramu reformy Bundeswehry -

_ Przed ZJednoczemem glownyml zadamalm armii zachodnmmemleclﬂe_] byla przede :
_wszystklm obrona terytorium (Landesverte:d;gung) Bundeswehra. ‘byla wylacznie

arrmaL o charakterze obronnym, oparta na powszechnym obowiazku shlzby wojskowej

i zakotwiczong w NATO Zasadg t¢ potwnerdzono konstytucy_]me w 1968 1., w art. 87a
‘Ustawy Zasadmczej : Rzad niemiecki nie angazowat sig militarnie na aremc m:qdzy
narodowej, koncentrowat si¢ natomiast na udzielaniu pomocy humanitarnej'’, :
Od poczqtku lat 90, XX 'w. rzadzaca koallcja CDU/CSU-FDP wyrasnie opo- _
wiadata sig za'zwigkszeniem roli RFN w kwestiach utrzymania pokoju i bezpieczen-
- stwa. Postulowano udzial oddziatow Bundeswehry w mls_]ach pokojowych ONZ, .
poza. obszarem NATO. Stato’sig to mozliwie po orzeczeniu Trybunatu Konstytucyj-
- nego z 12 lipca 1994 r.; w- ktérym Trybunat orzekl, 2¢ jednostki Bundeswehry moga
“braé¢ udziat w misjach i operacjach prowadzonych poza obszarem panstw czlonkow-
skich NATO, po uprzednim uzyskaniu aprobaty Bundestagu 0Od tego czasu do za-
dari Bundeswehry doktryna beszeczenstwa wlqczyla oprocz obrony kraju i SD_]USZ-
n1kow udzmi w operac_]ach out of area. - -

T ¥Poraz plerwszy z wnioskiem 0 przymanie RFN sta}ego rmiejsca w Radne Bczpleczcﬁstwa ONZ wystqpll_ .
oﬁcjal.me minister spraw zagranicznych Klaus Kinkel 23 IX 1992 r. podczas obrad ngmadzema Ogélnego ONZ. .
' Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschiand, Baden-Baden 2001, 5. 131 -133. :

77p, Pietrzak, Bundeswehra w aperacjack magdzynaradawch Podsrawy prawne stan obecny perspeks

tywy, Warszawa 2004, s, 8-10. :

Yo P AuBenpolitik der Bundesrepubhk Deut.\’ch!and Dokumente von 1949 bis zum 1994 Kdln, 1995, s, 1071— -

~1080." Zob. tez: Ustawa o kompetencjach parlimentu odnosnie do decyzji rzadu o udziale wojska w operacjach

zagranicznych, iichwalona przez Bundestag 18 Il 2005 5. Gesetz ither diz parlamentarische Beteiligung bei der
Entscheldung Giber den Einsatz bewaffneter S!reitkraﬂe im Auskmd [Tarlamen!sbete:hgungsgeserz), ,,Bundesgesctz

blatt” 2005, t. 1, nr 17 .
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+“W-celu. sprostania’ nowym wyzwamom i zadamom kontynuowano reforme . . |

- Bundeswehry, dazono przede wszystkim do po&qczema elementéw armii zawodowej .-

z powszechnym obowiazkiem stuzby wojskowej. W-1997 r.'rzad podjal decyzjgore- -

- dukeji armii do 340 tys. zohnerzy ‘Reorganizujac armig podzielono ja — ze wzglgdu
- na stopien gotowoém bojowej — na dwie kategone sit zbrojnych: Sity Reagowama”

.. Kryzysowego (Krzsenreaknons.’a'aﬂe KRK) i Gtéwne Sity Obrony (Hauptvertei- -
 digungskréifte - HVK)lg Wezedniej zreformowano- struktury dowodzema, tworzac = -
w 1994 r.-w Koblencji Dowddztwo Wojsk Ladowych (Fithrungsstab des Heers) oraz .~

rok pozniej, w Federalnym Ministerstwie Obrony Centrum Dowodzenia Bundeswehry

o (Fuhmngszentmm der Bundeswehr), wspolpmcu;ape z Dowédztwem Wojsk Ladowych. -

“Na poczatku: 1999 r. Rzad Federalny powolal specjalna komisje, ktéra miata
- opracowaé raport dotyczqcy wspdlnego bezpleczenstwa w Europie, nowych zagro--
zefi dla bezpieczenstwa mlqdzynarodowego intereséw Niemiec oraz przedstawic -

"propozycjg udziatu niemieckich sit zbrojnych w- Europejsklej Polityce Bezpieczen- R
stwa i- Obrony Przewodniczacym Komisji zostat byly prezydent Richard von Weiz-

siicker. Raport Komisji Rzadu Federalnego, ,,Wspélne bezpwczenstwo i przysztosé
Bundeswehry” (Gememsame Sicherheit und Zukunft der Bundeswehr) opublikowany
zostat 23 maja 2000 5. Pierwsza czgsé; dotyczaca obszernej odnowy Bundeswehry

. wskazywala na podstawowe cele reformy adekwatno$¢ struktur i wyposaZzenia armii -
~ niemieckiej do istniejacych- potrzeb i funkc_lonowama w NATO. Druga dotyczyla . .

< wspélnego bezpieczefistwa w-Europie. Ostatnia cz¢$¢ raportu- koncenitrowata sig¢ =
Lo przede wszystkim na strukturach organizacyjnych Bundesweh.ry jej mobilnosci

- izdolnosci do dziatania. Komisja zalecata transformacje, | proponUch redukc_;g armii
- do poziomn 240 tys 2ohnexzy, przy jednoczesnej rozbudowie jej sit reagowama lcryzy- e
“sowego do 140 tys: i ogramczema zasadnicze) sluzby wo_|skowe_1 do30tys. .~
" Réwnoczesnie (23 maja 2000 r.) zostat opracowany raport ,, Wytyczne dla dal-

. s':zych koncepeji i planéw rozwoju Bundeswehry” (Eckwerte fiir die konzeptionelle E
n und p!anerzsche Weiterentwicklung der Strertkraﬁe) generalnego inspektora Bundes- .
" wehry, gen. Hansa-Petera von Kirchbacha®. W dokumencie tym; podobnie jak ra-

' 'porcw komisji Weizsiickera, przeanahzowano uwarunkowania polityki bezpieczen-

' stwa i obrony Nlemlec zagrozenia i wyzwania. dla bezpieczenstwa, zaakcentowano e

| :.: zagrozema pozamilitarne oraz aktywnos¢ wpanstw zbo_lecklch” Raport przemwsta- s
2 wiat sie radykalnym reformorn, a postulowat utrzymanie armii-na poziomie 290 tys. .

' zohuerzy, ktérej 1stotnq czqéc stanowﬂlby zo%merze zasadmczej sluzby WOJSkOWCJ . .

¥ KRK skladaly sigz 50 tysx@cy (od 1999 r.z63 tys. iolmen:y zawodowych, nadterminowych i ochomtkéw, .

" ktérzy zobowiazali sig do 23-miesigeznej shuzby). To armia operacyjna, bedaca w stalej gotowosci do akefi w sytu-

'_ *. acjach kryzysowych w ramach struktur NATO, na terenie Niemicc oraz w operacjach out of area. 11 1996 r. minister
- - obrony Volker Rihé powolat Dowddztwa Sit Specialnych (Komando Spezialkrifie), Sily te wesz!y w sklad KRK. . .-

“: " Zadaniem Dowédztwa. Sit Specjalnych sq przede wszystkim dzialania antyterrorystyczme j ewakuacja obywateli .- o

niemieckich z regiondw objgtych wojng. Zadania HVK to przede wszystkim obrona terytorium Niemiec oraz pafstw

-7 NATO, szkelenie poborowych {do 10 miesigey) oraz rezerwistéw. Stan osobowy pozostaje niepetny. T, Cy-

" . " mek; Reforma Bundeswehry 2000-2001. Kamynuaqa zaangdmvama Nremiec w migdzynamdawe str‘uhwy wo;-
shawe, Torud 2003, 5. 4041, -

-l ® gaerzej zob.: Gemeinsame Slcherhe:t und Zukurgﬁ der Bundeswehr (zrédlo http.!!www spdfraktmn de/

cnqrs/ss datei/0,,1663,00.pdf, X1 2007).

<Ll B Echwerte fiir 'die konzeptionelle wnd pIanemche We:rerenm:cklung der Srre:th'ﬁﬂe (irédio http.l/ﬁ .
Sl www spdfrakt:on deicnt/rs/rs datet/ﬂ,,1664 00.pdf, X1 2007). -


http://httpiVwww.spdfraktion.de/
http://
http://www.spdfraktion.de/cnt/rs/rs_datei/0%e2%80%9e1664,00.pdf
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| '.'(85 tys a nie, Jak w raporc:e ,,Wspolne bezp:eczenstwo i przyszloéé Bundeswehry i
“— 30 tys.), Raport von Kirchbacha wymienia cechy niemieckich. sit zbrojnych, do. - -
-ktorych osiggnigeia powmna prowadmc reforma;:: dyspozycyjnosé sit, zdolnosé do =

- .- prowadzenia wywiadu, rozpoznania:i zdobywama mformac_]l, zdolnosé dowodzema, R

. -wielonarodowo$¢, mobilnosé, skutecznosc operacyjna zdolnosc do przeprowadzema e
: _odpow1edmch dziataf wspleraja_cych S
i~ Na podstawie powyzszych raport(’)w (z ma_]a 2000 r) powstala koncepqa ow-= S

| : czesnego ministra. obrony Rudolfa Scharpinga:- ,Bundeswehra bezpleczme W XXI o

' wiek! Zalozenia gruntownej odnowy sit zbrojnych” (Die Bundeswehr ~ sicher ins 215 -

- Jahrhundert. Eckpfeiler fiir Erneuerung von Gmnd auf). Zostala przyjeta przez md o

.14 czervca 2000 1. Dotychczasowe Sity Reagowama nyzysowego wraz z Gléwny- .j:

-+ 'mi’Silami: Obronnymi tnialyby zostaé przeksztalcone w-jednolite Sity Operacyjne

B "(Emsarzkraﬁe) .opréez tego istnialaby ‘Wojskowa Orgamzacja Podstawowa (militd-

o rische Grundorganisation). Reforma zakladala utrzymanie sit zbrOJnych na poziomie

255-ys. zohierzy w czasie poko_}u 2 ktérych 150 tys. tworzyloby Sity. Operacy_]ne S

. Liczba poborowych wynosi¢ miala 77 tys: Uzupelmemem planowanych reform byt
- “dokument ,,Koncepqa dyslokacji, baz ‘wojskowych” (Ressortkonzept Stationierung) - .
216 lutego 2001 r. 2 Istotnym elementem wdrazania w Zycie reformy bylo powola- -

- nie na poczatku lipca 2001.r. Dowédztwa Operacyjnego (Emsatzﬁthmngskommando AR
o ... der Bundeswehr) odpowxedzm]nego za planowame oraz dowodzenie wszystkimi -~
* . oddziatami Bundeswehry W trakcie' operac_u W ramach narodowych i mlqdzynaro-

dowych :
- Refonna ministra Scharpmga s}uzyc mlala przede wszystklm stworzemu no-- -

:_fwego rodzaju mobx]nych pododdzialéw, - ktére bralyby udzial w mls]ach m1qdzyna- o B .
. rodowych poza granicami Niemiec, a takze zapewni¢ prowadzenie skutecznych ope- -
-+ racji:whasnych, soluszmczych europc_]sklch oraz.dzialan prowadzonych w doraZnie

S -zorgamzowanych koahqach Reforma ta potw1erdza wyraznie kontyniowanie przez
-~ 'REN polityki przyjmowania na siebie coraz thzksze_] odpowwdzmlnoém za utxzyma—. :
'me bezp1eczenstwa mlqdzynarodowego o ;
' - Na podstawie ,,Wytycznych d]a polltyl-u obronnej z ma_|a 2003 .. rozpoczqto'.
prace ‘nad programém dalszego rozwoju niemieckich sit zbrojnych.. Zadanie powie- -

. T1ZODO generalnemu mspektorow1 Bundeswehry, gen. ' Wolfgangowi. Schnelderhano- E

* wi: Wnioski w sprawie kontynuowania reform zostaly upubhczmone na konferencp

prasowej ministra obrony Petera Strucka 13 stycznia 2004 r.%! Nastgpnie zawarto je -

~'w dokumencie ;Podstawowe zalozenia koncepcji- Bundeswehry (Grundziige der

B Konzeptton der Bundeswehr) z 9 sierpnia 2004 r. Glowuym zadaniem polityki obro- .

- ny i bezpieczeristwa jest, wedlug tej propozycii, poprawxeme zdolnosci Bundeswehry

o _ w zakresw l) dowodzcma, 2) wyvnadu i rozpoznama, 3) mobnlnoém 4) mozhwoécr

- Egg szermej T. Cymek,op éit, s. 88—102 T ' : S
S @ -Dokumenty: Die Bundeswehr —~ .sacher ins 21. Jahrhunden Ressorrkonchd' Stauomeruug, dostepne na’. .
of c)alnq stronie internetowej Bundeswehry: http.//www bundeswehr clc Por P Pletrzak. Pohtyka bezp:eczen—
_stwa . 8. 27-28; T. Cymek, op. cit., 5. 105-132.": : _

o ¥ Punktation des Generalinspekteurs der Bundemehr General Wa{f,’gang Schne!derhan zur Pressekonfe

renz des Bunde.sm:msters der Verre:drgung Dr. Perer Struck am 13 01. 2004 Berlm (irédlo http.llwww bum:les. -

o -~ wehr.de, VI 2007).


http://www.bundeswehr.de
http://www.bundes
http://wehr.de

STRATEGIA BEZPIECZENSTWANIEMIEC.. . = 75

-bo_|owych 5) zabezpleczema loglstycznego 6) zdolnoﬁm przetrwama i ochrony sil, -
przede wszysthm w celu przeciwdziatania powstawaniu konfliktéw ‘oraz zapoblega- )

.. - nia kryzysom, Oprécz dziatani o charakterz.e mllltarnym, Bundeswehra ma; Wsplerac I

.'_akcje ratownicze i humanitarne. -

Najwazmejszym zadaniem Bundeswehry Jest obrona terytonum i obywateh :
L Nlenuec. Musi byé ona zdolna takze zaréwno do uczestnictwa w ooperacji wielonaro- -

dowych reagowarnia kryzysowego, jak i do's operacji wewnqtrmych (przede wszystkun' b

A akqach ratowniczych). Udziat w sitach reagowania NATO wyniaga utrzymywania.

| o zadeldarowaly w ramach-United Nations Standby Arrangement System lltI'Zmewa'

stutzungskraﬁe) oy
o 7 Ambitne zadame reformowama memlecluch s:l zbromych napotyka jednak na -
g powazne przeszkody finansowe. Migdzy 1990 a 2001 r. $rodki budzetowe przezna-

- w wojsku z'18,5 mid do 11,2 mld marek. W 2005 r. wydatki na obrong stanowily

Wlelklej Brytanu - 2 7%, aw USA az4, 1%’-"

(A

S . Cechy i ewolucja strategu bezpleczenstwa Nlemlec

_ Strategxq bezplcczenst\nra zgednoczonych Nxemlec cechowal ,,ant)nmhtarystycmy En

" tyce polltyczne_} przcjawml su; on mllltamym samoogramczemem oraz mechgcqwladz :

3 Sily udem:mowc pucw1dmne zosta!y pmede wszysﬂum do prowadz.ema w1eIonarodowych, ogé]nowo_]-_' '

- - wyiszel mtcnsywnoﬁcl, oraz w akc_)ach ratomuczo-ewakuacy)nych réwmez wewnqtrz Nlejmec, gdy za_ld:uc taka -
T konieczno$é, )
R 2‘ Sity stabilizacyjne przew1dzlane mstaly do prowadzema ogélnowo_;skowych aperaci o malej i étedmej i
=,tcnsywr;nném i do rozbudowanych operag: zquanych z utrzymaniern pokoju. Maja liczyé okole 70 tys. Zolnierzy

e f..'odparc:e lokalnie’ ograniczonych atakéw regulamych § niesegulamych sit przeciwko wojskom stabﬂmcyjnym, SEWO- .
i so-Dokumentacyjny” 2004, nr 2, 5. 83-94.

- . wehodza struktury dowodzenia i szkolenia sif zbmjnych Stan osnbowy to ok. 147 500 20]me12y Zob.: P Struck,' o
AR erutuge der Konzeption der Bundeswehr, Berlin 2004, ; :
L. @ T?zeSIPRI Mi Iﬂa:yEvpendmeDambafe, (érddlo hrth/ﬁrst.mpn org/'non ﬁrsf}mllex php, XIZOO‘I)

w stalej gotowosci kontyngentu ogolnowo;skowego podobme jestw przypadku udzja- . .
. 1u w europejskich sttach szybkiego reagowania (w ramach EPBiO). Ponadto Niemey -~

- nie w gotowosci pododdziatéw transportowych medycznych, zandarmerii, saperéw; . -
"+ dalekiego rozpoznania-morskiego i przeciwminawego. Nowa reorganizacja Bunde- -

swehry przewiduje trzy kategorie sit zbrojnych: sily uderzemowe/reagowama (Ein- =~ ..

greifkrafie)”; snly stablhzacy]ne (Stabxhsxerungsla-aﬁe) oraz s:ty wsparma (Unter- S

" “czone na obrong w Nlemczech spadly z 57, 7 mld do 46,7 mld marek, inwestycje S

- zaledwie 1,4% produktu krajowego brutto, dla’ poréwnama' we. Francp - 2 5%,

konsensus” ‘wyrazajacy si¢ w hasle ,,nigdy wigcej wo_]ny” (me wieder Krieg). W. prak- e

. :-_,-':skowych operacjt. 'Stan liczbowy mialby obejmowsaé okolo 35 tys. Zolnicrzy. Kontyngent przewidziany zostat do ak- . -
- cji w ramach NATO Response Force oraz w sitach NATO i Unii Europejskiej uczestniczacych w operaciach o naj- -

i byé ‘gotowe do udziatu réwnoczeénie w pigeiu réznych operacjach (kazda'do 14 tys. zolnierzy). Gléwnymi zadania-
mi sily stabilizacyjnych powinno byé przede wszystkim: rozdziclenie  stron konfliktu, nadzorowanie warunkéw - -
‘zawieszenia broni, eliminowanié sil naruszajacych pokéj, realizacja zadan wynikajacych z natozonego embarga,.: .

. 'rzenie warunkéw do odbudowy struktur pafistwowych i spolecznych przy Wspéldna!amu z organizacjami rzadowymi . : S
.. -1 pozarzadowymi. Zob. Z. Muszynski, Z. Czamotta, Koncepqa razwo;u Eundeswzhry ”Przeglqd lnfonnacyj- oo

S sity wsparcia maja za zadanie pmwédieme roz[eglego, ogolnowojskowego wsparcla i zabezpleczmm ' _:: R
deiatasi wynikajacych z pomerzonych rozkazbw. oraz wewnglrznego funkcjonowania Bundeswehry. W ich skiad -
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i spoleczenstwa do wysy}anla WO_]Sk do operacjx w1e10narodowych Uw1doczmlo su@ _
to juz w czasie autoryzowanej przez Radg Bezpleczenstwa ONZ operacji represyjnej
koalicji. mlqdzynarodowej kierowanej przez USA. przeciwko- Irakowi na pocza_tku .
1991 1.”® Od lipca 1992 r. RFN zaczgla sig ostroznie angazowad w operacje NATO -
i UZE. na Adnatyku w celu monitorowania sankeji- nalozonych na FR Jugostawii, -
a od kwietnia 1993 r. w operacji ,.Zakaz lotu” prowadzonej nad Boénig i Hercegowi-
na oraz wysiala zo}merzy do operaql pokomwe_] ONZ w Somalii (UNOSOM II)..
Wywolalo to ostre sprzeciwy opozycyjnej SPD (a takze koalicyjnej FDP mezgadza-
© jacej SIQ na udziat Bundeswehry w akcji w Bosni i Hercegowinie) oraz protesty spo-
{eczne Dopiero wyrok Trybunahi Konstytucyjnego z lipca 1994 r. stworzy pod-
stawy prawne do.wysylania przez rzad wojsk do operacji poza RFN i terytorium
_ panstw sojuszniczych, ale po kazdorazowym upowaznieniu Bundestagu B
- Pomimo tego przyzwolenia RFN nie zaangazowala si¢ mocno w operacje za-
' rzqdzama kryzysowego Dopiero przeprowadzona przez. NATO wiosna 1999 1.
»wojna o Kosowo” i zamachy terrorystyczne z 11 wrzesnia 2001 r. zmusity Nlemcy
do- glebszej refleksji nad zaangazowamem militarmym w $wiecie. Tlumaczone je
jednak zasadami. ,,nigdy wiccej ludobo_;stwa (nie wieder- Volkermord) I dzmlamem
: mult:lateralnym, w mys$] hasta ; nigdy wigcej same” (nie wieder alleiny’!;

Znaczqcym etapem ewolucjl niemieckiej. strategii bezpieczeristwa bylo Zaan-
gazowame si¢ rzadu na rzecz wypracowania przez Unig Europejskg autonomlcznej
pohtyk1 obronnej To wlasnie podczas niemieckiej prezydencji w UE i UZE

W pierwszej po&oww 1999 r. Wypracowano wstqpne zalozenia Europejskxej Polityki

_Bezpieczenistwa i Obrony. Jej istota zawiera si¢ w stworzeniu zasobdw i zdolnosci
do prowadzenia poza UE cywxlnych i wojskowych operacji zarzadzania kryzysowe-
go (tzw. zadan petersberskich)’. Niemcy deklaruja 20-procentowy udziat w sﬂach
reagowania ]cryzysowego tworzonych przez UE w ramach EPBiO. ‘

- Strategia bezpieczefistwa Niemiec obejmuje polityczne, gospodarcze, soc_;alne
ekologlczne oraz militarne aspekty bezpleczenstwa Nieprzypadkowo czynnik woj- .
skowy wymieniany jest przez kreatoréw tej polityki na ostatnim miejscu, co wynika
_przede wszystkim z faktu, ze Nlemcy nie znajduja si¢ w obliczu zagrozenia atakiem
zbrojnym z zewnatrz. Obecnie gramce niemieckie nie sa zagrozone, Niemcy zas sg
pafistwem srodka”, otoczonym przez sojusznikéw. RFN odrzuca ~ jak méwit pod-

" czas wykladu na uniwersytecic w Heidelbergn 27 listopada 2001 . minister obrony
~ Rudolf Scharping — polityke mocarstwowa, zwiazana z uzyciem przemocy militar-

. PW. Pigciak, Niemcy. Droga do normalnosei, Polityka zagraniczna RFN od wejny o Kuwejt do wejny
o Kosowo, Warszawa 2000, s. 27-78; Ch, Hacke, Die AuBenpolitik der Bundesrepublik Dewtschiand. Von Konrad
Adenauer bis Gerhard Schréder, Frankfurt 2. Mein—Berlin 2003, 5. 391-399; K. Kaiser, K. Becher, Deutsch-
land und der Irak-KonfTiki. Imemarmna!e S:cherhemverantwortung Deutschlands und Europas nach der dem.schen
. Verelmgung. Bonn 1992, R
©o PPor: I Pugli enn, Zw:schen reah.rr:schen Inreressen und morahsmchem Am‘pruch Eine :heonegelezrere
Analyse der dewtschen Aufenpolitik seit 1989/90, Hamburg 2004, s. 4748, ’
.3 Zob.: M. Z, Karadi, Polityka Niemiec wobec KBWE/OBWE, [w:] Ku!tura bezp:eczemﬁm narodowego
w Polsce | Niemczech, red; K. Malinowski, Poznad 2003, s. 168; . Puglierin, op. cit.; H. M. Sieg, Deutsche
Sicherheits- und Verrmdxgungspolmk zu Anfang des 21 Jahrhunder!s, ,,Krakowskle Studla Ml@dzynarodowe"
'2006 m'4 5.61-11. . '
o 2R Zieba, Eurape_;ska Poitryka Bezp:eczensma i Obrorw. Warszawa 2005 s. 42—51
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' nej. A swo_|e_1 aktywnosc1 na areme mlqdzynarodowej opow1ada si¢ natomiast za |

- szeroka wspélpraca w. organizacjach mlqdzynarodowych (multllaterallzmem) pro- S
. _mowamem praw czlowieka i polityka dialogu®.

. Pewien zwigzek z reahzowana_ przez RFN 5trateg1q bezpleczenstwa ma forso- '
wana przez kanclerz Angelq Merkel od 2006 r. i wypracowana w Auswirtiges Amt
koncepcja wzmocnienia Europejskiej Polityki Sasiedztwa, okreslana _]ako Nachbar- - -
* schafispolitik plus. Gtéwnym celem tej koncepcji jest wypelmeme prézni bezple- -

-czefistwa, ktora powstala w panstwach poradzieckich. Zaangazowanie UE na rzecz

demokracji, rozwoju i stabilnosci na Ukrainie, w Moldowie, Gruzji, Armenii, Azer-
* bejdzanie, Biatorusi-ma stworzyé nowsa jakosé w unijnej polityce sasiedztwa. Wa-

runkiem powodzenia polityki na rzecz wspierania reform transfonnacy_]nych wpag-

stwach Europy Wschodniej i Kaukazn _]est uzyskanie poparma Rosji**. W tym
kierunku dziatan kanclerz Merkel miesci sig przygotowana w czasie prezydencji nie-

mieckiej w UE strategia nowego partnerstwa UE z krajami Azji Srodkowej Zostala -

~ona przy]t;ta przez. Radq Europe]ska_w dniach 21-22 czerwca 2007 r.

PodSumowanie

Konk]udu_lqc nalezy stWIerdZIé Ze strategia bezpleczenstwa RFN CWOIUU_]B Bezpo-_
$rednio po zjednoczeniu Niemcy poszukiwaly dla siebie odpowiednicgo miejscana
arenie miedzynarodowej. St0pmowo odchodzily od polityki ,ksiazeczki czekowej”, -
a w 1994 1. zdecydowaly sig oficjalnie na udziat w migdzynarodowych operacjach -

_ -pbkojowychi stabilizacyjnych. Priorytetowym celem paﬁstwa niemieckiego jest za- -
pewmenle bezpieczenstwa obywateli, w tym socjalnego i ekonomlcznego ale RFN = °
B _przy_]muje na siebie coraz wigksza odpow:edzmlnosc za pokoj i bezpieczenistwo |

. $wiatowe, Statym jednak elementém niemieckiej strategii bezpieczenstwa jest multi- - -

_lateralizm i uczestnictwo w. w1elostronnych strukturach mlgdzyna:odowych (NATO, -
" UE, OBWE, ONZ). '

o " Gléwne wartosci polityki bezp:eczenstwa Niemiec to: zagwarantowame bez— |
picczenstwa paristwa i obywateli, utrzymanie wigzi transatlantyckiej- oraz kierunek .
‘europejski. Deklarowanymi rolami RFN na arenie miedzynarodowej maja by¢ Zivil-

. macht”, Handelsstaar’® i mocarstwo europejskie’’. Analizujac strategie bezpieczen- - -

BR Scharping Die slcherhe:tspohtfschen Ziele Deutschlands (zrod}o http.f/www ngo- .

-+ online.de/gan -
;. 2es_dokyment php47Nr=4901, VI 2007).

¥ Berlin enhwckefrneueNachbarschaﬁ:paImk _ﬂl)‘ die EU, ,.Frankﬁlrr.cr Allgememe Zemmg’ 3 VII 2006
e LWL Maull, Zivilmacht Bundesrepubhk Deutschland, Vierzehn Thesen filr eine neue deutsche Au-
ﬂenpahnk. ~Europa Archiv” 1992, vol. 47, nr 10, 5. 269-278; X. Kirste, H. W. Maulli, Z:w!machl und Rollen-

. rheone, wZeitschrift fir Internationale Bezichungen™ 1996, nr 2, 5. 181-196,

E - % V. Rittberger, Machtstaat, Handelsstaat, Zivilstaat?, [w:] Friedenspolitik in ud ﬁa' Europa. Festsc]mﬁ '
. _'ﬁa' Gerda Zellentin zum 65. Geburtstag, red. W. Bergem, V. Ronge G.-Weilleno, Opladen 1999, s. 83~111;
> M. Staack, Handelsstaar Detdsch]and Dewtsche Azgﬂenpolmk in einem neen internationcden System, Paderborn 2000,
S TH.P, Schwarz, Die Zentralmacht Europas. Deutschlands Riickhehr auf die Weilbuhne, Berlin 1994; -
. " G.Schéllgen, Die Macht in der Mitte Europas. Stationen deutscher Aq,ﬁenpolmk vou Fr:ednch a'em Gmﬁen bis ~.
L Gegenwart Minchen 2000 _ ) . .
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L ': - obok Franql, mezrmenme odgtywa rolg , lokomotywy™, czy , prymusa (Musterknabe) o
-+ integracji CHIOPEJSkIej . Bedac mocarstwem europejskim, dziala na rzecz uczymema:_: a
-z Unii Europcjsklej kompleksowcgo i wszechstronnego aktora. migdzynarodowego, " .

RN pohtylu zagramcme_] i bezp:eczenstwa na poczatku XXI w1eku

:
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" stwa Nlemlec, nie nalezy jednak tramé 'z pola obserwac_]l oczywxstego faktu, ze RFN )

" a wige ,,mocarstwa Europ . W tym zawiera sig¢ sedno memlecklej ogélne_} strategn

- ' W, Knelangen, Eine neue deutsche Europapohrzk ﬁ:r eine andere EU?, ,,Aus Pclmk und Z.cnge-
schlchte” 2005, nr38—-39 525 o :




