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Problematyka metropolii i obszaru metropolitalnego od paczqtku XX wieku,
(R. Blanchard’, N. S. B. Gras?) stata sie przedmiotem badari i wywodzi sie od
koncepcji gospodarczej dominacji metropolii oraz teorii regionu migjskiego.
JTkwigce w tych kierunkach [badawczych - ZM] waqtki funkcjonalny i morfo-
logiczny zostaty powigzane przez R. McKenzie® w jego koncepcji spotecznosci
metropolitalnej (metropolitan community), z ktdrej powstata teoria obszaru
metropolitalnego™. Od korica XX wieku problematyka ta okazata sie filarem
ksztattowania sie tadu przestrzennego w wielu rozwinigtych krajoch. Szczegdl-
nie w strukturach przestrzennych krajow europejskich i w Stanach Zjednoczo-
nych metropolie i obszary metropolitalne postrzegane sq jako gtéwne centra
wzrosty regionalnego, w ktdrych skupione zostaly wiodgee osrodki wiedzy, na-
uki, innowagji i kultury. Centra te sq motorem rozwoju; mabilizujg one pozosta-
te obszary w kierunku nowoczesnej europejskiej gospodarki opartej na wiedzy.
Od rozpoczecia procesu integracji polskiej gospodarki z nowoczesnymi struk-
turami zachodnioeuropejskimi, polskie regiony dostosowujq sie do standar-
déw europejskich. Nalezy przyjqc, ze od ostatniej dekady XX wieku rozpoczat
sie proces metropolizacji polskiej przestrzeni, a proces ten jest silnie powigza-
ny z praktykq planowania przestrzennego, o czym zdecydowat ustawodawca
w 2003 r, wprowadzajqc ,przepisy nakazujqce sporzqdzanie plandw dia ob-
szaréw obejmujgcych najwigksze miasta Poiski wraz z ich bezposrednim oto-
czeniem, nazwanych obszarami metropolitalnymi”. Awans cywilizacyjny regio-
néw Polski zwiqzany jest z rozwojem metropolii | obszaréw metropolitalnych.
Jok podaje E. Malisiewicz® - metropolie sq Swiattami Swiate, gtéwnymi centra-
mi wiedzy, kreacji i innowagji.

1) R. Blozcha~d, 1911, Greaob'e, étude de géogrophie, Grenoble.

2)N. 5. 8. Gros, 1922, Ar introduction to ccenomic histery, Harger, New Yark.

3) R McKendie, The Metropelitan Comenunity, New York 1933

4) P Korcelli, Teorio rozvioju struktury przestrzennej miast, Studio KPZK PAN®, t. XLV, Wars2awa 1974,

5) E. Malisicwicz, Miasto Rzeszow jake metropofio oraz potencjalny europal, w: Ekonomika prredsigbiorsiwa w nowyeh worunkecs

systemowych, poo red. J. Kitowskiego, Rzeszaw 2004,
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Nie wszystkie miasta mogg peinic funkcje metropolitaine, ktdre sq okresla-
ne joke nowoczesne, skupiajqce liczne osrodki naukowe, globaine korporagje,
promieniujgce w zakresie kultury. Miasto metropolitalne petni funkcje rozwo-
jotwércze w strukturze metropolii europejskich, lecz réwnie wazne sq funkcje
regionalne, ktére zmieniajq otaczajgce srodowisko lokalne w dynamiczng
strukture na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego. Z punktu widzenia kraju,
funkcje lokalne miasta metropolitalnego sq réwnie istotne co jego funkcje glo-
balne. Miasto metropolitalne wptywo na podmioty lokalne, ksztattujqc obszar
swego oddziatywania, dynamizuje rozwdj lokalny, o rédwnoczednie wzmacnia
swe funkcje. Dyfuzja funkeji w obszarze metropolitalnym powoduje utrzymy-
wanie sig hierarchicznego ukladu osadniczego zdominowanego przez miosto
rdzeniowe.

Cele miasta rdzeniowego i jego zaplecza, ktére mozna uznad za obszar
metropolitalny, powinny byé wzmacniane przez systemy infrastruktury tech-
niczno-ekonomicznej. Do prawidiowego funkcjonowania obszaru metropolital-
nego konieczna jest sprawna infrastruktura powiqzan lokalnych i globalnych.
Infrastruktura wewnetrzna umozliwia bowiem wtasciwe funkcjonowanie no-
woczesnych podmiotdw, gwarantuje odpowiednie zwiqzki pomigdzy nimi oraz
decyduje o atrakeyjnosci lokalizacyjnej obszaru metropolitalnego. Infrastruk-
tura o znaczeniu globatnym {lotniska miedzynorodowe, tranzytowe autostrady
i linie kolejowe, nowoczesna telekomunikacja, systemy bankowe) umoziiwia po-
wigzania z podmiotami o randze $wiatowej i sprzyja organizocji przedsigwzigd
o znaczeniu migdzynarodowym, takich jak przyktadowo kongresy, sympozja,
zawody sportowe. Pomiedzy infrastrukturg wewnetrzng i globalng wymagany
jest wysoki poziom kompatybilnosci. Trudno sobie wyobrazi¢ dobrze funkcjo-
nujgce lotnisko migdzynarodowe - spetniajgce kryterium portu lotniczego na
miarg XX| wieku - bez sprawnej kolei wewnetrznej, metra, linii autobusowych,
ktére dowozq pasazerdw do centrum miasta.

Obszar metropolitalny oznacza migjsce, w ktdrym skoncentrowane sq:

®  nowoczesne funkecje lokalne i miedzynarodowe, siedziby zarzqdéw

globainych przedsiebiorstw,

B uniwersytety i inne wyzsze uczelnie ksztatcgce mitodziez z réznych

regiondw $wiata,

centra badawcze o randze miedzynarodowe;,

wysoko podaz wysoko kwalifikowanej sity roboczej,
przedstawicielstwa firm globalnych, bankéw, instytucji otoczenia bi-
znesu, firm konsultingowych, instytugji spotecznych i kulturowych,

®  nowoczesny przemyst innowacyjny nastawiony na eksport innowacji.
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Obszar metropolitalny grupuje nowoczesny potencjat odpowiedniej infra-
struktury, nc bozie ktdrego rozwingt sig sektor ustug wyzszego rzedu, typu:
migdzynarodowe kancelarie prawnicze, biura doradztwa finansowego, insty-
tucje audytowe, migdzynorodowe instytucje naukowe, siedziby przedstawi-
cielstw dyplomatycznych, stowarzyszen wyzszej uzytecznoéci -~ na przyktad
miast blizniaczych | siedzib euroregionéw. Ponadto jest to atrakcyjny cbszar
dla rozwoju turystyki z zabytkami klasy migdzynarodowej, sieciq nowoczes-
nych hoteli, sprzyjajqgcym klimatem” dla rozwoju turystyki.

a
W warunkach polskiej praktyki gospodarczej rysujq sie dwa podejscia do
okredlania kryteriéw delimitacji obszaréw metropolitalnych. Jedno z nich jest
stanowiskiern Unii Metropolii Polskich (UMP), drugim sq propozycje autordw
projektu Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowanio Kraju. Przyjeta przez

Senat RP koncepcja UMP do okreslenia liczby metropolii i liczby obszaréw.

metropolitainych spowodowata, ze powstaly warunki do powotania metropolii
Rzeszowa i Lubling, co uznad nalezy za stuszne z punktu widzenia wzmocnie-
nia szans rozwojowych regionéw wschodnich Polski.

Pewnym wzorem dla nowych metropolii moze by¢ Krakowski Obszar Me-
tropolitalny, ktéry zostat tu przedstawiony z uwagi na powyzsze zatozenie.

W swietle stanowiska UMP zasadnym i potrzebnym stato sie promowanie
problematyki obszaréw metropolitalnych i badan nad obszarami metropolital-
nym regionéw wschodnich Polski. Celem publikacji jest takZze upowszechnianie
problematyki obszardw metropolitalnych, zwlaszcza z uwagi na uwarunko-
wania globalne oraz wiqczenie sie¢ w nurt dyskusji o problemach metropolii
i obszaréw metropolitalnych w konteks$cie szeroko rozumianej gospodarki
przestrzenne;.

Zeianew Makieea, Roman FEDaN
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The question of metropolises and metropolitan areas has been a subject of
reseorch since the beginning of the 20* century(R. Blanchard®, N. S. B. Gras?).
It stems from the economic concept of a metropolitan domination and the
theory of an urban region. “Functional and morphological threads in these
fields were connected by R. McKenzie® in his concept of metropolitan commu-
nity, from which the theory of metropolitan area® came into being.”

In the present day the above issue is the pillar of developing spaticl order
in many industrial countries. The spatial structures particularly of European
and North American metropolises and metropolitan areas are perceived
as the main centres of the regional growth and the seats of knowledge,
education, innovation and culture. These centres are the driving force of
the development thereby pulling other areas towards modern economy
based on knowledge. Since the time Poland joined the modern European
economy, the Polish space has been adjusting to the European standards.
Giving the Polish space a metropolitan character is connected with the prac-
tice of spatial planning. In 2003 the low was enacted by implementing “the
regulotions which demanded making plans for the areas encompassing the
biggest cities in Poland together with their direct surrounding called met-
ropolitan areas.” The technological progress of Polish regions is connected
with the development of metropolises and metropolitan areas. According to
E. Malisiewicz® metropolises are the lights of the world, the main centres of
knowledge, creativity and innovation.

1) R. Blanchard, 1911, Grenoble, €rude de géogrophig, Grenoble.

2)N. 5. B. Gros, 1922, An introduction te economic history, Horper, New York.

3) R. McKenzie, 1933, The Metropolitan Community, McGraw Hill, New York.

4) P Korcell, 1874, Teorio razwoju struktury przestrzennej miast, Studio KFZK PAN, tHLV, PN Warszowa.

5} E Malisiewicz, 2004, Miosto Rzeszow jako metropolio oraz potenciainy europol, w: Ekonomika przedsiebiorstwe w nowych warun.
koch systemowyceh, pod red. ). Kitowskiego, Wyd. Uniwersytety Rzeszowskiego, Rzeszéw.
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Not all cities can perform metropolitan functions, the functions which are
currently defined as modern, i.e. connected with the development of mod-
ern industries, innovative, concentrated around scientific centres - global
corporations radiating within the scope of culture. A city which performs a
metropolitan function triggers development in the structure of European me-
tropolises, however, the regional functions which turn the surrounding local
environment into a dynamic structure for the benefit of the socio-economic
development are equally important. From the viewpoint of the state, the
local functions of a metropolitan city are no less significant than its global
functions. By way of affecting the local subjects and developing the area to
this effect (@ metropolitan area) a metropolitan city makes the local devel-
opment more dynamic and, what is more, it strengthens the function of the
metropolitan area. The diffusion of the functions in the metropolitan area
brings about the maintenance of a hierarchical settiement order dominated
by the root city.

The character of the root city and its base, which can be regarded as the
metropolitan area, should be supported by technical and economic infra-
structure systems. The metropolitan area is equipped with the infrastructure
geared towards the realization of internal connections with other areas and
international connections with the external world. The internal infrastructure
makes efficient functioning of modern areas possible, it establishes connec-
tions between them and decides about the attractiveness of the location of
the metropolitan area. Modern infrastructure systems are geared towards
the organization of ventures of globai importance (congresses, conferences,
sports events), and maintaining links with the world is attained through in-
ternational airports, motorways, fast railway, modern telecommunication
and banking systems.

A modern metropolitan arec shall be defined as one which:

®  serves modern local and intersational functions accumulating glo-

bal businesses and a highly-qualified labour force within its bounds

m s both a university centre educating youth from all over the world

and a seat of scientific research of international importance

m  centres representatives of global firms, banks, social and cultural

institutions ’

®  provides international transport connections

® s an attroctive tourist centre which possesses a developed chain of

modern hotels

® s a congress centre and a trade centre geared towards interna-

tional cooperation
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®  has a modern innovatory industry geared towards the innovation ex-
port

®  haos a developed services sector of higher rank, such as international
law offices, financial consultancy agencies, audit institutions, and
international educational institutions,

B is a seat of diplomatic representatives, an association of twin cities,
a seat of a Euroregion, '

In the circumstances of the Polish economic practice there are two sys-
tems of determining the criteria of delimitation of metropolitan areas. One
of them is a standard devised by the Union of Polish Metropolises, and the
other has been established by the authors of the project entitled The Concept
of Country Land Development {for more infarmation see “Two attitudes...”,
by E. Malisiewicz}. Following the concept offered by the Union whose aim is
to specify the number of metropolises and metropolitan areas the metropo-
lises Rzeszéw and Lublin have been established, which should be evaluated
in favourable terms when it comes to strengthening the position of the east-
ern regions of Poland,

|}

The aim of this publication is to propagate the question of metropolitan
areas in the context of global conditions and contribute to the discussion
concerning the problems of metropolises and metropelitan areas connected
with the spatial planning.

ZriGNEw Makiees, Romax Feoan
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STANISIAW SALA

PROCESY GLOBALIZACI

a obszary metropolitalne

== Istota proceséw globalizaciji

Jednym z najczesciej uzywanych i naduzywanych pojecd jest pojecie globa-
lizacji. Wystepuje ono powszechnie w literaturze ekonomicznej, politycznej
i powoli przedostaje sie do literatury geograficznej'. W 1961 roku pojecie to
znalozto sig w stowniku Webstera [M. Waters 1995]. Za jednego z pionierdw
rozpowszechnienia pojgcia globalizacja uwaza sie MclLuhana, ktéry przyczy-
nit sie do sformutowania znanej idei globalnej wioski [Mcluhan 1875]. Na
poczqgtku lat 80. XX wieku, po roz pierwszy zaczeto go uzywaé na okreste-
nie nowych jakoéciowych zmian w gospodarce [A. Bakiewicz 2000]. Whasnie
wtedy w krajach wysokorozwinietych rozpoczat sie okres przejécia gospodar-
ki od modelu oportego na tzw. cyklu mechanicznym, polegajgeym na coraz
wigkszym zuzyciu surowcow w przestarzatych procesach technologicznych
do modelu informatycznego polegajacego no gromadzeniu, przechowywa-
niu i wykorzystywaniu informacji [P. F. Druckner 1985].

1) Prowdopodobnie po roz pietwszy pojecie globalizacjo pojawito sie w 1959 roku w ,The Economist”, okreslate gwaktawny wzrost
ilosci importowanych joponskich samochoddw no rynek amerykariski.
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Préba okredlenia proceséw globalizacji napotyka na spore trudnosci, W li-
teraturze przedmiotu wielu autoréw pisze o procesach globalizacii, jednak
ich nie wymienia [F. Fukuyama 1992, 1996, 1999, 2000; A. Giddens 1997,
2000;J. Gray, 1998; S. P Huntington 1991, 1993, 1995, 1997; R. Robertson
1992, 1995; A. Szczepariczyk 2002). Obecnie przyznaje sig, ze globalizacja
nie jest trendemn wyltqcznie ekonomicznym. Jej zakres wykracza daleko poza
sfere ekonomiczng, obejmujqc wiele dziedzin zycio, zwiqzanych ze sobgq wie-
loma relacjami i sprzezeniami zwrotnymi. Uwzgledniajqc fakt wystepowania
tak licznych powiqzan, bardzo trudno jest odréznié procesy globalizagji od
ich konsekwencji. Niekiedy wystepujq takze problemy z odréznieniem przy-
czyn od proceséw globalizacji. Procesy globalizacji wptywajg na polityke,
gospodarke, sq réwniez przyczynq wielu zjawisk natury socjologicznej. Jak
zauwaza Kuzniar: ,procesy globalizacji, niezaleznie od ich oceny, same z sie-
bie nie tworzq struktur miedzynarodowych, samej zas globalizacji nie nale-
zy utozsamiac¢ z jakim$ nowym porzqdkiem migdzynarodowym. Zjawiska i
problemy niesione przez procesy globalizacji stanowiq jedynie srodowisko
dlo takiego porzqdku, choé w rozstrzygajqeym stopniu bedg determinowad
jego cechy” [R. Kuzniar, 2000, s. 7].

Wyrézniajqc procesy globalizacji, na wstepie nalezy wyjs¢ od pojecia
proces, ktérego zakres przyjeto za stownikiem wyrazéw obeych. Pojecie
proces pochodzi z jezyka tacinskiego, gdzie oznacza postepowanie i okre-
sla sig je joko ,przebieg regularnie po sobie nastgpujgcych zjawisk, pozo-
stajqcych miedzy sobq w zwiqzku przyczynowym”. Podobnie definiowane
jest to pojecie przez stownik Kopalinskiego, w ktérym proces ckresla sig
jako ,zmiany zachodzqce w kolejnych stadiach rozwoju” [Kopalifiski, 1999,
s. 406].

Wychodzqe od pierwotnych koncepcji Mcluhana [1975], R. Robert-
sona {1992] i A. Giddensa [1990] na uwage zastuguijq powtarzajqce sig
okreslenia takie jak: globalna wioska, kompresja czasu i przestrzeni, ciggte
zmniejszanie sig roli odlegtosci, ktére znalazto swéj wyraz w koncepcji korica
geogrofii [R. OBrien 1992; P. Virilio 1997; Z, Bauman 2000]. W tym kontek-
cie nie tylko odlegloéci przestajg mied jakiekolwiek znaczenie. W czasach
historycznych duze odlegtosci skutecznie oddzielaty od siebie poszezegdlne
cywilizacje. W czasach wielkich odkry¢ geograficznych podréz z Europy do
Nowego Swiata trwata ok. trzech miesiecy, a obecnie - kilkanascie godzin.

Wspdtczesnie zatarciu utegajq tradycyjne funkcje granic paistwowych,
wiele zdarzert zachodzi w oderwaniu od konkretnego miejsca. Dawniej
wszystkie produkty posiadaly informacje o miejscu wytworzenia, obecnie co-
roz rzadziej sie z tym spotykamy. Réznorodne procesy zostajq oderwane od
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terytorium panstwa narodowego, z ktdrym do niedawna nierozerwalnie byty
zwiqzane i rozprzestrzeniajq sig¢ na poziom migdzynarodowy.

Uwzglednigjqc fakt, ze konsekwencje procesdw globalizacji bezposrednio
lub posrednio dotyczg kazdej jednostki, konieczne stoto sig precyzyjne okre-
slenie ich oraz odréznienie od przyczyn i konsekwencji. Ma to fundamentalne
znaczenie w przypadku oceny globalizacji. Do procesow globalizacji z jednej
strony nalezy zaliczy¢ tylko te procesy, ktére przyczyniajq sie do tworzenia
efektu okreslanego w literaturze przedmiotu jako globaina wioska, globaine
miasto. Powodujq one kompresje czasu i przestrzeni okreslang takze jako
kurczqcy sie czas i przestrzen. Natomiast z drugiej - nalezy zaliczy< réwniez
te procesy, ktére sq zasadnicze dla podstaw gospedarki globalne.

Z geograficznego punktu widzenia, mozna wyrdznié nastgpujgce procesy
globalizacji:

¥ rozwdj wolnego rynku,

B rozwdj korporacji transnarodowych,

8 rozwdj telekomunikacj, w tym:

- telewizji satelitarnej,
- internetu (poczta elektroniczna, IRC),
- telefonii komorkowej,

B rozwd) nowoczesnych srodkéw transportu.

Pozostate procesy czgsto utozsamiane z globalizacjq nalezy traktowad
jako konsekwencje globalizacji. W prezentowanym ujeciu mozna wyréznié
cztery grupy konsekwencji: polityczne, gospodarcze, spoteczne i ekologiczne.
W kazdej z wymienionych grup funkcjonuje szereg procesow, ktére z zalezno-
sci od miejsca na Ziemi sq rdéznie warto$ciowane.

Korzenie wolnego rynku siggajq bulionizmu i merkantylizmu, jednak
dopiero w epoce wiktorianskiej doszto do nieudanego wprowadzenia w 2y-
cie zasad wolnorynkowych. Obecnie rozwdj wolnego rynku jest jednym
z fundamentalnych proceséw globalizacji i stanowi forpoczte pozostatych
proceséw globalizacji, moze z wytqczeniem rozwoju telekomunikacji. Po-
szczegdlne organizacje miedzynarodowe i korporacje transnarodowe sta-
rajq sig, aby zasady wolnorynkowe rozprzestrzenity si¢ na jak najwiekszy
obszar, Dopiero wtedy, kiedy zasady wolnorynkowe zostang przyjete przez
dany kraj, w drugiej kolejnosci nastepuje ekspansja korporacji transnaro-
dowych (KTN).

Korporacje transnarodowe nalezy uznaé za gtéwnych beneficjentéw pro-
cesow globalizaci, z jednej strony nalezy je traktowad jako jeden z gtéwnych
procesdw globalizac]i, natomiast z drugiej sq one konsekwencjq proceséw
globalizacji. W kategoriach konsekwencji proceséw globalizacji nalezy trak-
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towac rozwoj poszczegdinych korporacji transnarodowych, natomiast me-
chanizm ich funkcjonowania nalezy uznac za proces globalizacji.

KTN sq zorganizowane w sposdb pozwalajqcy im na swobodng ekspan-
sje z pominieciemn granic. Posréd gtéwnych form organizacyjnych wymienia
sie: filie, oddzialy, joint venture oraz holdingi. Najczesdciej spotykang formg
jest filia - samodzielne przedsiebiorstwo posiadajgce osobowos¢ prawng,
kontrolowane przez firme matke. Funkcje poszezegdlnych filii sq bardzo
zréznicowane, mogq miec charakter produkeyjny, ustugowy, finansowy czy
mieszany. Pod pojeciem oddziat rozumie sig¢ przedsigbiorstwo nieposiadajg-
ce odpowiedzialnosci prawnej, podlegte prawodawstwu kraju pochodzenia.
W przypadku, kiedy kapitat zagraniczny tqezy sie z kapitatem lokalnym we
wspdlnym przedsiewzieciu, mamy do czynienia z formg organizacyjng joint
venture - rozwiqzaniem, dzigki kidremu korporacje transnarodowe tatwiej
asymilujg sie w kraju goszezqeym, nie sq traktowane w kategorii obeych
przedsigbiorstw, a co za tym idzie, unikajq wielu posuniec kraju goszczgcego
majqeych na celu ograniczenie dziatalnosé obcego kapitatu [A. Moraczew-
ska, 2002].

Mechanizm funkcjonowania korporacji transnarodowych umozliwia im
tworzenie wiezi z firmami funkcjonujgeymi w innych krajach, w wyniku czego
tworzq sie ogdlnoswiatowe wiezi i powigzania na wzér pajeczyny. Qgdino-
swiatowa sied powigzan sktada sig z sieci danej korporacii oraz z sieci powig-
zan réznych korporacji, Poszczegdline filie majq rézng range w stosunku do
osrodkdw centralnych, od scentralizowania decyzji w osrodku centralnym,
przez $redniq i réwnorzedna pozycje filii w stosunku do osrodka centralnego,
do federacji samodzielnych filii [A. Zorska 2000].

Mechanizm funkcjonowania oraz struktura organizacyjna poszczegdl-
nych korporacji pozwala im nie tylko na bardzo szybkie uruchomienie pro-
dukgji w danym kraju, ale w przypadku, gdy zyski nie sq satysfakcjonujace,
na szybkg zmiane profilu produkgji lub je catkowitq likwidacje.

Rozwdj nowoczesnych technologii nalezy uznaé za fenomen wspdtczes-
nych czaséw. Rozmieszczenie i wykorzystanie na orbicie geostacjonorne] sa-
telitédw telekomunikacyjnych wywotato prawdziwg rewolucje polegajqeq prze-
de wszystkim na mozliwosci dotarcia z zgdang informacja do najdalszych
zakgtkéw Ziemi. Informacjo jest przekozywana proktycznie natychmiast,
i - w dobie coraz popularniejszych dekoderow - trudne jq cenzurowad.

Powszechny dostep do internetu umoZliwia prawie natychmiastowy
kontakt migdzy zainteresowanymi osobami znajdujgceymi sie w dowolnych
migjscach globu. Oczywiscie, preferowane sq jednostki miejskie, ale to za
sprawq zdecydowanie powszechnigjszego dostepu do portali internetowych
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w poréwnaniu z jednostkami wiejskimi. Rozwdj internetu nalezy uznad za je-
den z podstawowych procesow globalizacji; internet nie tylko umozliwit bez-
posredni kontakt migdzy uzytkownikami, ale zmienit relacje migdzy nadawcq
a odbiorcg informacji. Do tej pory odbiorcy nie mieli wpltywu na ilo$é, jakosé
i tre$¢ nadawanych informacji, mogli tylko biernie je odbierad. Internet po
raz pierwszy w historii $wiata uczynit z odbiorcéw nadawcdw informadiji,
moggeych dowolnie redagowac i rozprzestrzeniad tresci praktycznie z pomi-
nigciem wszelkiej cenzury. Fakt, Ze internet ma zasigg ogdlnoswiatowy (tzn.
informacja wprowadzona w sied no 2gdanie moze docieraé do najdalszych
zokgtkow globu), postawit przecigtnych uzytkownikdw na réwni z potgznymi
wydawcami. Kazdy uzytkownik nie tylke ma dostep praktycznie do niecgro-
niczonych informacji, ale takze moze sig do nich ustosunkowad i da¢ temu
Wyraz w sieci.

Jednym z najwigkszych wynalozkdw czlowieka jest kolej. Poczqtki tego
srodka lokomodjii siggajq potowy XIX wieku. Pokrycie sieciq drég kolejowych
praktycznie wszystkich kontynentdw sprawito, iz cztowiek za niewielkq opta-
tq jest w stanie dowolnie przemierzaé olbrzymie odlegtosci, dostajqc sig do
miejsc wczedniej niedostepnych.

Rozwdj kolei spowodowat prawdziwg rewolucje w przewozie ludzi i towa-
réw. Zaden wezesdnigjszy $rodek transportu nie mégt z nig konkurowaé. QOde-
grata ona istotng funkcje w tqczeniu gospodarek réznych krajéw. Przy liniach
kolejowych powstawaty nowe miasta, dynamicznie rozwijoto sie rolnictwo
i przemyst. Kolej przyczynita sig do zmiany mentainosci ludzi, ktérzy wczes-
nigj tradycyjnie nie oddalali sig¢ zbytnio od miejsca zamieszkania, zwigksza-
jac ich mobilnoéé. Ludzie zaczgli odbywad dalekie podréze w komfortowych
warunkach. Obecnie kolej znajduje sig w fozie dynamicznych przemian spo-
wodowanych rewolucjq naukowo-techniczng. Wprowadzenie superszybkich
pociqgéw typu InterCity nie tylko wydatnie skrécito czas podrézy miedzy
poszczegdlnymi miastami, ale takze zacznie przyczynito sie do zwiekszenia
przewozdw pasazerskich (tab. 1). Przykladowo we Francji szybkie pociqgi
typu TGV (Train Grand Vitese) poruszajq sie z predkosciq ponad 250 kilome-
tréw na godzing, a na odcinkach testowych potrafiq osiqgngé 515 km/h.
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Tabela 1. Procentowy udziat w rynku przewozéw pasazerskich przed i po
wprowadzeniu pociggéw o duzych szybkasciach

Udziat w rynku przed Udziat w rynku
wprowadzeniem po wprowadzeniu
Nazwo pociggow pociggdw
o duzych szybkosciach o duzych szybkosciach
(w %) (w %)
Francja: Pary2 - Lyon
Pociqgi zwykle 28,2 16,5
Pociqgi TGV - 29,7
Samoloty 211 13,6
Saemochody osobowe 49,9 39,4
Autobusy 0,8 0,8
Niemcy
Linie interCity 18,6 28,2
Samoloty 5 3,5
Samochody osobowe 76,4 68,3

Zrédio: W, Rydzkowski, K. Wojewddzka-Krél, 1997, Transport, PWN, Warszowa.

Podobng rewolucje przeszia flota handlowa. W sredniowieczu predkosé
statkéw wynosila srednio 18-20 mil morskich dziennie, w ciggu dwdch wie-
kéw wzrosta do 30-40 mil. Obecnie predkosc stotkow mierzy sie w dzie-
sigtkach mil na godzing, a ich mozliwosci transportowe sq niewspdtmierne.
Zaréwno kontenerowce, masowce, jak i tankowce potrafig przewozi¢ ogrom-
ne ilosci towardw. Jeden z najwiekszych statkdw ma ponad 600 m dtugos-
ci, potrzebuje 40 kilometréw toru wodnego, aby sie zatrzymad, a srednica
zawracania wynosi kilkanascie kilometréw. Dzigki kontenerowcom mozna
przewozi¢ olbrzymie ilosci towaréw migdzy poszczegdlnymi kontynentami,
co bardzo zbliza producentéw do konsumentdw funkecjonujgeych na réznych
kontynentach, Moze predkosé nie jest ich najwiekszym atutem, lecz ilosé
przewozonych towardw pozwala uznad je za jedng z gtdwnych rewolucyjnych
wspotczesnych przemian. Powazng wadq transportu morskiego jest fakt, ze
nie Mozna za jego pomocq przewozi¢ towaréw szybko psujacych sig, ale tg
wade wykorzystuje transport lotniczy, ktéry w dzisiejszych czasach ma klu-
czowe znaczenie.
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Na gruncie ekonomicznym procesy globalizacji przyczynity sie do funda-
mentalnej zmiany w procesie gospodarowania, czesto nazywanej mianem
rewolucji naukowo-technicznej. W okresie dominacji gospodarki ilosciowej
rozwdj gospodarczy ksztoltowat sie wedtug tzw. cyklu mechanicznego, ktéry
oparty byt na energii mechanicznej, W tym wzgledzie wzrost produkgji niero-
zerwalnie zwiqzany byl ze wzrostem wydobycia | zuzycia surowcéw. Olbrzy-
mie Hosci zuzywanych surowcéw mineralnych stawialy na uprzywilejowane]
pozycji miejsca, w ktdrych wystepowaty. W uproszczeniu mozna powiedziec,
ze kuiminacyjnym osiqgnigciem gospodarki ilosciowej byly okregi przemysto-
we stare] generacji (np. Yorkshire, Lancashire, Midiand, Nadrensko-Westfal-
ski, Gérnoélgski, Donbas, Kuzbas), skupiajgce sig wokét lokalnych obszaréw
metropolitalnych.

Procesy globalizacji doprowadzily do upadku gospodarki opartej no cyklu
mechanicznym i powstania gospodarki opartej na cyklu biologicznym. W pro-
cesach biologicznych oprécz energii mechanicznej kluczowe znaczenie ma
informacja. W stosunku do gospodarki iloiciowej, gospodarka jakosciowa
ksztattuje nowy typ powiqzan nie tylko pomigdzy poszczegdlnymi branzami
przemystu, ale takze pomiedzy poszczegdlnymi obszarami metropolitalnymi,
Rozwdj gospodarki ilosciowej przejawiat sie w tworzeniu obszaréw metro-
politarnych, ktére bylty zalgzkiem okregdw przemystowych starej generacji,
natomiast rozwd]j gospodarki jokosciowe] przyczynit sig¢ do upadku starych
okregdw przemystowych. Ich miejsce zajety okregi przemystowe nowej gene-
racji skupione wokdt nowych osrodkéw metropolitainych.

= Wplyw procesiow globalizacji na obszary metropolitaine

Problematyka uktadéw metropolitalnych zalicza sig do nowych zagadnier,
ktérych korzenie siegajq poczgtku lat 90. XX wieku, i jest Scisle zwigzana
z zagadnieniami rozwoju regionalnego [R. Domanski 2002, 2003; Jatowie-
cki 1999; K. Kucinski, T. Kudtacz, T. Markowski 2002; T. Markowski, T. Mar-
szat 2002].

Procesy globalizacji ksztattujq nowy typ powigzan miedzy poszczegdl-
nymi krajami, gospodarkami czy oérodkami metropolitalnymi [A. Kuklifiski
2000; S. Sassen 1991]. Ranga obszardw metropolitalnych zdecydowanie
ulega zmianie pod wplywem procesdw globalizacji, ktdre przyczyniajq sie do
wyksztatcenia kilku hierarchicznych kategorii osrodkéw metropolitalnych:

®  pierwszq bedq stanowily obszary metropolitalne o swiatowym zasie-
gu, w ktdrych umiejscowione sq najwieksze swiotowe gietdy i banki (Tokio,
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Paryz, Londyn, Nowy Jork). W Polsce brak jest obszaréw metropolitalnych
pretendujqcych do tej grupy,

®  drugq grupe bedqg stanowity obszary metropolitalne o znaczeniu
kontynentainym {miedzynaredowym). Sq to stolice poszczegdlnych parstw
oraz te miasta niestoleczne, ktdre pretendujq do miana obszaréw metro-
politalnych o zasiegu kontynentalnym (np. Bruksela). W Polsce do tej grupy
zaliczyc mozna jedynie Warszawe,

B trzeciq grupe bedq stanowily cbszary metropolitaine o znaczeniu re-
gionalnym. Zaliczyc do tej grupy mozna w Polsce gtéwnie miasta wojewddz-
kie oraz te miejscowosci, ktére pretendujq do miana jednych z najwiekszych
osrodkéw spoteczno-gospodarczych w kraju lub osrodki, w ktdrych funkejo-
nujq specjalne strefy ekonomiczne, przyciqggajqce kapitat zachodni,

®  czwartq grupe bedg stanowily obszary metropolitalne rozwijajqce
sie dzigki zoawansowanym technologiom tzw. technopolie. W Polsce do tego
miana pretendujq Gliwice - miasto z duzymi tradycjami przemystowymi, licz-
nymi i znaczqeymi osrodkami akademickimi oraz z duzq liczbq jednostek
naukowo-badawczych; jedyne polskie miasto, ktére zostato zgtoszone do
Swiatowego Zrzeszenia Technopolii (World Technopolis Association).

Procesy globalizacji sq fragmentaryczne i wielopoziomowe. Fragmenta-
ryczno$¢ oznacza, ze nie obejmujq swym zasiegiem cafego swiata, natomiast
wielopoziomowosé ~ ze nie obejmujg one wszystkich poziomdw poszczegdl-
nych branz czy gatezi przemystu. Procesy globalizacji przyczynity sie do wy-
tworzenia ukfadu sieciowego, w ktérym za elementy nalezy uznaé obszary
metropolitalne réznej rangi. Poszczegdline obszary metropolitalne potqezone
sq ze sobq réznej genezy sprzezeniami i relacjami zwrotnymi, najczesciej do-
tyczqcymi przeptywéw kapitatu, towardw, sity robocze] czy ustug. Pozostate
obszary bqdZ sq catkowicie wytqczone z procesdw globalizacji, bqdZ procesy
globalizacji nie majq dla nich istotnego znaczenia. Natomiast wielopozio-
mowo$¢ oznacza, Ze procesy globalizacji nie obejmujg wszystkich szczebli
ukfadu osadniczego. Z jednej strony procesy globalizacji przyczyniaja sig do
dynamicznego rozwoju osrodkéw metropolitalnych, natomiast z drugiej sq
obszary (liczne mate i Srednie miasteczka oraz osady wiejskie), ktdre zostaty
przez te procesy pominiete. Kumulacja w obszarach metropolitalnych ustug
oraz wysokiego potencjatu innowacyjnego powoduje wzrastajgce rozwar-
stwienie w regionach. Poszczegdlne obszary metropolitalne w coraz wigk-
szym stopniu sq odrywane od korzeni lokalnych, zatracajq kontakt z prowin-
Cjq NG rzecz wzmocnienia wiezi z innymi obszarami metropolitalnymi na tym
samym oraz wyzszym poziomie w uktadzie hierarchicznym.
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Za potencjalne centra osrodkéw metropolitalnych w Polsce nalezy uznac
obecne miasta wojewodzkie. Tradycyjnie majg one dogodne potozenie ko-
munikacyjne, centralne potozenie na tle wojewddztwa, dobrg infrastrukture
oraz dostepnos¢ do duzych rynkéw zbytu. Po ostatniej reformie administra-
cyjnej miasta wojewoddzkie staty sie osrodkami wtadzy samorzadowej, w ge-
stii ktorej lezy tworzenie lokalnych planéw zagospodarowania przestrzenne-
go czy uchwalanie lokalnych budzetéw. Lokalne samorzady majg ogromny
wplyw na rozwéj osrodkéw metropolitalnych. Podejmujg one szereg dziatan
przyczyniajgcych sie do rozwoju miast, takich jak nawigzywanie wspotpracy
miedzy miastami partnerskimi, zdobywanie funduszy europejskich czy przy-
cigganie kapitatu krajowego i zagranicznego.

Ryc. 1. Liczba najwiekszych polskich firm przekraczajgcych 50 min ztotych

przychodu wedtug wojewodztw w 2003 .
Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: Lista 2000,,Rzeczpospolita” z dn. 12.09.2004.
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Zmiany sytuacji politycznej zaowocowaly intensywnym rozwojem polskich
firm prywatnych. Do tego stanu rzeczy przyczynit sie rozwoj wolnego rynku,
ktory zostat u nas zapoczgtkowany bardzo pézno, bo dopiero na przetlomie
lat 80. i 90. XX wieku. Efektem restrukturyzacji polskiej gospodarki jest dyna-
miczny rozwoj firm, gtéwnie prywatnych. W Polsce na koniec 2002 r. liczba
przedsiebiorstw wynosita 1,7 min firm, z czego 99,1% stanowity przedsie-
biorstwa mate, zatrudniajace do 49 oséb. Srednie przedsiebiorstwa zatrud-
niajgce od 50 do 249 osb6b stanowity 0,7%. Duze przedsiebiorstwa stano-
wity ok. 0,2%, a ich udziat w PKB przekraczat 50%, co dobitnie pokazuje ich
range w gospodarce krajowej.

Ryc. 2. Zestawienie miast wedtug najwiekszych polskich firm przekraczajgcych

50 min ztotych przychodu w 2003 r.
Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: Lista 2000, .Rzeczpospolita" z dn. 12.09.2004.

Rozmieszczenie najwiekszych polskich przedsiebiorstw nie jest rowno-
mierne. Na pierwszym miejscu plasuje sie wojewddztwo mazowieckie z za-
rejestrowanymi 614 firmami przekraczajacymi 50 min ziotych przychodu.
Drugie miejsce zajmuje wojewddztwo Slgskie z 275 najwiekszymi firmami.
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Na tle Polski stosunkowo niezle prezentujg sie wojewoédztwa: matopolskie,
pomorskie, wielkopolskie oraz dolnoslgskie, jednak réznica miedzy nimi
a wojewddztwem mazowieckim jest bardzo duza. Najmniej przedsiebiorstw
przekraczajgcych 50 min zt przychodu dziata na terenie wojewddztw: lubu-
skiego, opolskiego, warminsko-mazurskiego, Swietokrzyskiego, zachodnio-
pomorskiego, lubelskiego oraz podlaskiego.

Ryc. 3. Rozktad najwiekszych polskich firm przekraczajgcych 50 min ztotych

przychodu w 2003 r. w procentach.
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: Lista 2000, ,Rzeczpospolita” z dn. 12.09.2004.

W poszczegllnych wojewddztwach nastepuje koncentracja przedsie-
biorstw w lokalnych metropoliach lub potencjalnych obszarach metropoli-
talnych, ktérych obszarami centralnymi sg miasta wojewddzkie. W erze glo-
balizacji petnig one zr6znicowane funkcje charakterystyczne dla miast epoki
postindustrialnej. Kumulacja nowoczesnej wiedzy, nowych technologii, ustug
czy osrodkéw wtadzy przycigga nie tylko kapitat zachodni, ale takze sprzyja
rozwojowi polskiej przedsiebiorczosci.
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Rozmieszczenie firm w poszczegolnych miastach wojewddzkich nie jest
réwnomierne., Na pierwszym miejscu plasuje sig Warszawa - 488 zareje-
strowanych firm przekraczajacych 50 min 2t przychodu (ryc. nr 2). Migdzy
Warszawq a pozostatymi miastami wojewodzkimi istnieje olbrzymi dystans
o czym Swiadczy fakt, ze na drugim miejscu znojduje sie¢ Krakéw z zareje-
strowanymi tylko 89 firmami. Kolejne miejsca zajmujq: Katowice, Pozna,
Wroctaw i Gdansk, ktére to miasta zaliczane sq do najlepiej rozwinigtych
w kraju.

Na uwage zastuguje niska pozycja todzi, co moze $wiadczyc o istniejq-
cych problemach w tym miescie wynikajqeych z upadku przemystu odziezo-
wego, Najgorzej sytuacja przedstawia sig¢ w Gorzowie, Zielonej Gérze, Opo-
lui Olsztynie, gdzie zarejestrowanych jest od 9 do 11 firm przekraczajgcych
50 min zt przychodu.

Bardzo interesujgco przedstawia sie poréwnanie ficzby zarejestrowanych
firm w miastach wojewddzkich z liczbq firm zarejestrowanych w danym wo-
jewodztwie. Réwniez w tej klasyfikacji dominuje Warszawa, gdzie jest zare-
jestrowanych 78% firm z catego wojewddztwa mazowieckiego, jednak na
drugim miejscu plasujq sie Kielce (61%). Tak wysoka pozycja Kiele wynika
zapewne z faktu stabego rozwoju wojewddztwa swigtokrzyskiego, ktdre zali-
czane jest do najbiedniejszych w Unii Europejskiej. Koncentracji firm w Kiel-
cach nie sq w stanie zréwnowazy¢ Ostrowiec, Starachowice i Skarzysko-Ka-
mienna, ktdre to miasta dysponujg niewiele mniejszym od Kielc potencjatem
ludnosciowym. Tak duza koncentracja kapitatu w miescie swiadczy o tym, ze
Kielce pretendujq do miana centrum lokalnego osrodka metropolitalnego.
Kolejne miejsca zajmujq Krakdw, Lublin, Szczecin i tddz, gdzie skoncentro-
wane jest odpowiednio 60, 57, 56, i 47% firm przekraczajgeych 50 min zt
przychodu na tle wojewédztwa. Najgorzej w tym zestawieniu wypadajq Ol-
sztyn (25%), Katowice (27%) i Opole (30%). Staba pozycja Katowic wynika
z rozérodkowania firm w wielu réwnorzednych miastach konurbacji $lgskiej.

Reasumujqc, naleZy stwierdzic, ze polskie obszary metropolitaine stojg
przed bardzo duzq szansq wigezenia ich w migdzynarodowq siec powiqzan,
co zdynamizuje ich rozwdj. Procesy globalizacji przyczyniajq sig do wyksztat-
cania hierarchicznego uktfadu osrodkéw metropolitalnych. Do rangi konty-
nentalnege osrodka metropolitalnego pretenduje Warszawa, miasta woje-
wédzkie pretendujq do miana regionalnych osrodkdw metropolitalnych.
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= Summary

This article is made up of two parts. In the first part the essential globaliza-
tion processes are discussed, whereas n the second part presents the influ-
ence of the globalization processes on the metropolitan areas. The basic
groups of the global processes distinguished include : the development of
the free market, the establishment of transnational corporations, and the
development of telecommunications, these including: satellite television, in-
ternet {electronic mail, [RC), mobile phones network and the development
of modern means of transport. The consequences of the globalization proc-
esses are the limitation of governmental control, an increase of the role of
the speculation budget, a gradual loss of the middie class, an increase of the
polarization of wages, an explosion of law-breaking activities, a rebirth of
new regionalisms and an increase of international tendencies. The globaliso-
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tion processes influence metropolitan areas in the following way they create
a new type of metropolitan areas, tecr away metropelitan areas from their
local roots, they also establish a new type of connection between cities, and
activate the local reserve.
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ZROWNOWAZONY ROZWOJ

obszarow metropolitalnych
warunkiem rozwoju infrastruktury

= Wsiep

Procesy integracyjne z Uniq Europejskqg oraz przyszte funkcjonowanie w ra-
mach struktur europejskich wiqzq sie ze znaczgcymi zmianami w samorzg-
dach terytorialnych. Wpiyw Unii Europejskiej na dziatalno$é samorzgdow
mozna podzieli¢ na trzy rodzaje oddziatywania tj. bezposrednie, posrednie
oraz inne.

Oddziatywanie bezposrednie polega na obowigzku dostosowania usta-
wodawstwa polskiego do ustawodawstwa Unii Europejskiej, czyli na zmia-
nie wielu ureguiowan prawnych. Zmiany te dotyczg dziatalnosci wszystkich
szczebli administracji publicznej, w tym samerzqddw lokalnych.

Oddziatywanie posrednie polega na harmonizacji wszelkiego rodzaju po-
lityki oraz dokumentéw strategicznych krajéw cziorkowskich i krajéw kandy-
dackich.

Pod ,innym” rodzajem oddziatywania rozumie sie zmiang ogdlnych wao-
runkdw funkcjonowania samorzgdéw wynikajgeych z proceséw integracyj-
nych, internacjonalizacji i globalizacji.
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Od wielu lat w krajach Unii Europejskiej podejmuje sig¢ szereg przedsig-
wzig¢ wprowadzajgcych te kraje na droge zréwnowazonego rozwoju. Do
najwazniejszych z nich nalezq: Traktat o Unii Europejskiej z Maastricht, Stra-
tegia zrownowazonego rozwoju Unii Europejskiej czy 5 i 6 program dziatan
UE. Proces integracji europejskiej zmierza w kierunku zréwnowazonego roz-
woju jako rozwoju wielowymiarowego realizowanego przy $cistej wspétpracy
wtadz | spofeczenstw.

W wyniku reformy administracyjnej kraju wdrozonej z dniem 1 stycznia
1999 roku samorzqdy lokalne uzyskaty znaczqce uprownienia decyzyjne. Do
obowiqzkéw wiadz iokalnych dotozono dodatkowe zadanig, takze duzq czesdé
zadan z zakresu ochrony srodowiska. Samorzady uzyskaty podstawowe na-
rzgdzia realizacji zréwnowazonego rozwoju, do ktdrych nalezq: opracowy-
wanie strategii rozwoju, planowonie zagospodarowania przestrzennego,
wydawanie decyzji lokalizacyjnych oraz pozwolef na korzystanie z zasobdw
srodowisko i wprowadzanie w nim zmian.

Somorzqdy uzyskaty takze prawo tworzenia wiasnych funduszy ekolo-
gicznych, ktdére uzupetniajq dotychczasowe zrddia finonsowania lokalnego
rozwoju zréwnowazonego. Integracia uprawnien wiadz lokatnych z rézno-
rodnych sfer istotnych dla funkcjonowania gminy, regionu jak: gospodarkg,
ochrona srodowiska, planowanie przestrzenne, ochrona zdrowia, edukagja,
kultura, turystyka daje irn konkretne mozliwosel wpltywania na zréwnowao-
zony rozwdj podlegtych im terendw. Problem wdrazania zréwnowazonego
rozwoju w polskich obszarach metropolitalnych i gminach nie jest zadaniem
tatwym, szczegdlnie ze doswiadczenia praktyczne sq bardzo ubogie.

Wdrozenie nowego podejécia w réwnowazeniu rozwoju, wiqze sig tak-
ze z nieuchronnymi konfliktami kompetencyjnymi oraz zmianami w modelu
funkcjonowania wielu istniejqeych instytucji. Rozwigzaniem tych sytuacji be-
dzie wdrozenie zintegrowanego systemu zarzqdzania obszarami metropo-
litainymi wymagajqcego podjecia przez wladze samorzqddéw miejskich sze-
regu dziatah o charakterze planistycznym, programowym i realizacyjnym.
Szanse na wdrozenie trwatego rozwoju daje dobrze opracowany program
zréwnowazonego rozwoju oparty na wytycznych zawartych w Agendzie 2 1.
Oznacza to jednak podjgcie przez wiadze samorzqdowe ogromnego wysitku
orgonizacyjnego i takie sterowanie procesami rozwoju, ktére pozwolitoby na
uzyskanie wielu efektéw w poprawie warunkéw 2ycia, efektywnosci inwesto-
wania czy oszczednosci finansowych zwiqzanych z rozwojem infrastruktury.
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= Wspolpraca miedzynarodowa w zakresie wdrazania
zréownowazonego rozwoju

Rozw6j spoteczno-gospodarczy i ochrona Srodowiska to niezalezne, lecz wza-
jernne wzmacniagjqee sig elementy zrownowazonego rozwoju, ktéry stanowi
podstawe naszych wysitkéw w celu osiggniecia wyzszej jakosci zycia wszyst-
kich ludzi. Rozwdj trwaty i zréwnowazony oznacza réwnowage miedzy celami
ekonomicznymi i spotecznymi z jednej strony, a jakosciq $rodowiska z drugiej,
oznacza to miedzy innymi zachowanie zasobdw przyrodniczych dla przysztych
generacji wzdiuz calej Sciezki rozwoju spoteczno-ekonomicznego’.
Wprowadzenie planowania strategicznego zwiqzanego z kategoriq zrow-
nowazonego rozwoju wigze sie z potrzebq realizacji porozumien migdzynao-
rodowych, ktérych strong jest takze Polska, Wspdtpraca miedzynarodowa
w zakresie zréwnowazonego rozwoju i ochrony srodowiska na poziomie lo-
kalnym ma dtugq historig. Tworzq jq takie dokumenty jak:
" Dekloracja w sprawie srodowiska czlowieka (Sztokholm 1972),
®  Raport Komisji ONZ ds. Srodowiska i Rozwoju Nasza wspdina przy-
sztos¢ {(Our Common Future) tzw. Raport Brundlandt z 1987 roku no
temat wspdtzaleznodei srodowiska przyrodniczego i rozwoju gospo-
darczego (World Conference on Environmentaf and Development),
= Wytyczne dla globalnego rozwoju zréwnowazonego zwarte w przy-
jetej przez Polske deklaracji z Rio de Janeiro (Srodowisko i rozwdj
1992) i w Agendzie 21,
m  Konwencja z Lucerny (O czyste Srodowisko Europy 1993),
®  Konwencja z Nowego Jorku Globalny program dziatan Il Szczytu Zie-
mi 1997),
®  Zalozenia okreslone przez kolejne programy w zakresie ochrony sro-
dowiska i rozwoju zrownowazonego Unii Europejskiej,
®  Zalecenia programu transformacji w kierunku zréwnowazonego roz-
woju OECD, )
Decyzje Komisji Trwatego Rozwoju ONZ,
Inne prawnie wigzqee umowy miedzynarodowe dwu- i wielostronne,
[l Szczyt Ziemi Johannesburg 2002,
Zréwnowazong Furopa dla lepszego sSwiota. Strategia zréwnowa-
Zonego rozwoju dia Europy, Goeteborg 2001. W dokumencie tym
znalazty sie zapisy nadajqce trwatemu rozwojowi charakter central-
ny w kazdej polityce sektorowej dzigki integracji tych linii polityki
z europejskq politykq ekologiczng.

1) T. Borys, B. Fiedor, 1999, Ekorozwdj jako zbior cech, w: Wskazniki ekorozwoju, Bialystok.
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Za priorytetowe cele Wspélnoty uznano:

®  zmnigjszenie skali zmian klimatycznych i rosnqeq produkeje oraz
konsumpcje czystej energii (pochodzqceej ze zrédet ednawialnych czy
niekonwencjonalnych),

" zmnigjszenie zagrozen i strat zdrowotnych powodowanych przez za-

nieczyszczenie srodowiska,

®  zachowanie zasobow przyrodniczych, czyli ochrony przyrody zywej

i zasobdw biordznorodnosci,

" trwoly rozwdj transportu,

®  ckologizacja gospodarki przestrzennej?.

Problemy ochrony srodowiska i trwatego rozwoju zostaty réwniez uwzgled-
nione w Strategii lizbonskiej.

Programowanie oraz wdrazanie zasad trwatego rozwoju w polskiej prze-
strzeni jest elementem dostosowawczym do integracji z Unig Europejskq.
Prowadzone dziatania w tym zokresie dotyczq przede wszystkim: rozwoju
gospodarczego i spotecznego w demokratycznym systemie, standaryzacji
srodowiskowe] i osadniczej do standardéw UE, racjonalnej gospodarki zaso-
bami srodowiska naturalnego t kulturowego® .

W Agendzie 21, globalnym programie dziatar na rzecz zréwnowazonego
rozwoju, uzgodnionym na Szczycie Ziemi w 1992 roku, uznano spotecznosci
} wtadze lokalne za kluczowych realizatoréw strategii rozwoju integrujgeych
problemy gospodarcze, spoteczne i ekologiczne. Zréwnowazony rozwdj to
przede wszystkim proces transformacji obejmujqcy pied podstawowych ob-
szarow rozwoju (przestrzen i srodowisko, dziatalnos¢ gospodarczq, spotecz
ng i instytucjonalno-polityczng). Powigzanie ich ze sobg w tzw. tad zintegro-
wany - rozumiany jako jako$¢ zycia - wymaga wyboru i zastosowania zasad
zawartych w deklaracji z Rio przyjetej na Szczycie Ziemi w 1992 1.

Globalny program dziatan - Agenda 271 powierza wtadzom lokalnym
wazng role w praktycznym wprowadzaniu zalecen i dziatari okreslonych
w tym dokumencie. W Agendzie 21 okreslono pozqdany sposéb dziatanio
wtadz lokainych, polegajgey na kreatywnosci, samodzielnosci, przejawianiu
inicjotywy i otwartosci, Agenda 27 poswieca wiele miegjsca roli whadz lokal-
nych, gdyz to one tworzqg, prowadzq i utrzymujq infrastrukture techniczng
i spoteczng, realizujq zadania zwiqzane z zagospodarowaniem przestrzen-
nym, utrzymaniem czystosci i porzqdku, tworzq wiasng i realizujg krajowq

2) Zrswnowazono Europe dia tepszego swiate. Strategia zrdwnowazonego razwoju dia Europy, 2001, Goeteborg.

3) Dokumenty koricowe konferenc)i Nerodow Zednoczonych, 1998, JSrodowiska i Rezwéj”, Instytut Qchrony Srodownska. Warsza-
wa.
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i regionalng polityke ekologiczng. To wiadze lokalne majq zo zadanie pod-
jecie i prowadzenie dialogu ze spoteczenstwem oraz propagowanie zasad
zréwnowazonego rozwoju wsréd spotecznosci lokalnych?.

W Agendzie 21 sformutowano tez podstawowe zalecenia co do sposobu
osiqgania zaktadanych celéw. | tak aby zrealizowaé Lokalng Agende 21 na-
lezy podjac nastepujgce najwazniejsze dziatania:

®  zorganizowanie systemu konsultacji z mieszkafcami, organizacjomi
spotecznymi, instytucjami gospodarczymi {fgcznie z prywatnymi),

®  wypracowanie w drodze takich konsultacji zgody co do podstawo-
wych zafozen lokalnej strategii prosrodowiskowe),

®  uzyskanie statego dostepu do informacji umozliwiajgcych biezgeq
weryfikacje i optymalizacje strategii fqcznie z uwzglednieniem wy-
magan wynikajgcych z programéw wyzszego stopnia,

= wypracowanie systemu zasilania finansowego dziatan podejmo-
wanych w ramach strategii z wykorzystaniem moziiwie najbardziej
zréznicowanych Zrédet, w tym zagranicznych,

®  ksztafttowanie i podnoszenie stopnia swiadomosci ekologicznej spo-
leczedstwa, przede wszystkim poprzez biezqey udziat w przygotowa-
niu i wykorzystaniu strategii®.

Podstawowq filozofiq dziatan prosrodowiskowych przyjmowanych przez
Agende jest wiqczenie problemdw ochrony $rodowiska i rozwoju do procesu
podejmowania decyzji - od strategicznych w zokresie ksztattowania polity-
ki spoteczno-gospodarcze] na wszystkich szczeblach organizaci parfstwa,
przez decyzje podejmowane w trakcie zarzadzania w skali makro i mikro.
W celu zrealizowanio tego celu Agenda 21 formutuje szereg zalecen o cha-
rokterze systernowym. Nalezq do nich:

B wprowadzenie instrumentéw prawno-organizacyjnych zapewnia-
jacych réwnolegte i réwnorzgdne uwzglednianie zagadnier gospo-
darczych, spotecznych i Srodowiskowych w procesie podejmowanych
decyzji na wszystkich poziomach i we wszystkich dziedzinach,

®  ustanowienie mechanizmow zapewnienia spdjnosci polityki gospo-
darczo-spotecznej w poszczegdlnych sektorach z politykq ekologicz
ng wraz z odpowiednimi instrumentomi planowania i polityki stoso-
wanymi na wszystkich poziomach,

4) E. Lorek, A. Sobol., 2003, Oceno postepdw wdrazonio Lokalngs Agendy 21 na swiecre. Centrum Europejskich Studidw Reg:onai-
nych i Lokalnych UW. Sekcja Polska Regional Studies Association, ,Studia Regionalne i Lokalne” nr 2({12), 5.111-122.

5) Koncepcjo Lokalnej Agendy 21 opracowara zostata przez Migdzynarodowg Rade Lokalnych Lnicjatyw Srodawsskowych {lateena-
tional for Locod Environmentol Initiatives - WCLED w 1991 .
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®  systematyczne cbserwowanie i ocenianie pracesu rozwoju, przepro-
wadzenie regularnych analiz stanu i aktywizacji zasobdw ludzkich,
warunkéw i tendencji ekonomicznych i spotecznych, stanu srodowi-
ska i zasobow naturalnych,

®  zapewnienie przejrzystosci polityki gospodarczej, ekenomicznej
i sektorowej oraz przewidywan co do ich znaczenia dia Srodowiska,

B formalne zogwarantowanie spofeczeristwu dostgepu do istotnych
informacji, umozliwiajgcych zrozumienie zachodzqeych zaleznosci
i aktywne wtqczenie sie do proceséw podejmowania decyzji.

Agenda 21 zwraca uwage na stworzenie skutecznego ustawodawstwa
oraz skuteczng egzekucje ustanowionych norm. Zalecenia dla wiadz lokal-
nych wynikajqce z Agendy 21 sq mocno akcentowane przez szereg orgoni-
zacji miedzynarodowych, zrzeszajqcych whadze lokalne, tj.:
®  Kongres Wtadz Lokalnych i Regionainych przy Radzie Europy
(CLRAE),

" Migdzynarodowq Rade ds. Lokalnych Inicjatyw Srodowiskowych
{ICLEI - Internaticnal Cuncil for Environmental Initiatives),

®  Europeon Sustainable Citiees & Towns Campaign, z ktdrej incjatywy
powstata m.in. Karta miast europejskich na rzecz ekorozwoju, zwa-
na kartq z Aalborga.

Kongres Wiadz Lokalnych i Regionalnych przy Radzie Europy stanowigcy
reprezentacje whadz lokalnych i regionalnych wszystkich pafstw natezqeych
do Rady Europy po rozpoznaniu stopnia zaawansowania prac nad lokalnymi
agendami wezwat samorzqdy lokalne do zintensyfikowania prac nad tym
dokumentem. Doswiadczenia miast w zakresie realizacji Lokalnej Agen-
dy 21 zaprezentowane zostoly na konferencji w Lizbonie {(pazdziernik 1996).
No tej konferenc]i ustalon, ze prace nad lokalnymi programami rozwoju sq
w wiekszosci paristw opdznione.

Celem Miedzynarodowej Rady ds. Lokalnych Inicjatyw Srodowiskowych,
ktdra powstata w 1990 r. na Swiatowym Kongresie Whadz Lokalnych (przy
ONZ) jest wspieranie wszelkich dziatai majqeych na celu ochrong srodo-
wiska. Sekretariot Europejski ICLEI wspdtpracuje z komisjqg CLRAE. Z kolei
organizacja European Sustainable & Towns Campaign zajmuje si¢ wymiang
dodwiadczen i poszerzaniem wspdlpracy pomiedzy miastami europejskimi
zainteresowanymi praktycznym wdrazaniem idei zréwnowazonego rozwoju.
Organizacja ta przygotowata konferencje w Aalborgu w Danii (maj 1994),
ktérej efektem byta podpisana 27 maja Karta miast europejskich na rzecz
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ekorozwoju (zwana kartq z Aalborga). W karcie z Aalborga zawarto wska-
zania dla dziotan w kierunku zréwnowazonego rozwoju lokalnego. Wiadze
lokalne zostaty zobowigzane do opracowania systemow i procedur monito-
ringu procesu wdrazania Lokalnej Agendy 21. Na konferencji w Aalborgu,
ktéra odbyta sie 10 lat po pierwszej w 2004 r podsumowano osiqgnigcia
w zakresie zréwnowazonego rozwoju przez 117 przedstawicieli wiadz lokal-
nych Europy.
Zasadniczym elementem tej karty jest propozycja schematu dziatar, kté-
re powinny by¢ podijete dla przygotowania Lokalnef Agendy 271, 1j.:
B rozpoznanie istniejgcych struktur planowania i finanséw oraz innych
plandw i programdw,
®  systematyczna identyfikacja problemdw i przyczyn ich wystepowa-
: nig, dokonywana przy szerokiej konsultacji spotecznej,
®  ystalenie hierarchii waznosci zadan, majgcych na celu rozwigzanie
poszczegdlnych problemdw,
®  stworzenie z udziatem danej spofecznosci wizji jej rozwoju zgodnej
z zasadami zréwnowazonego rozwoju,
B rozpoznanie i ocena alternatywnych opcji strategicznych,
®  przygotowanie dtugoterminowego planu dziatania na rzecz zréwno-
wazZonego rozwoju, zawierajgcego wymierne cele,
®  opracowanie praktycznego zastosowania tego planu, wigczajge w to
harmonogram dziatari i szczegdtowy opis podziafu zadan pomiedzy
wykonawciw,
®  przygotowanie systemow i procedur do kontroli i sprawozdawczosci
zwiqzanej z wprowadzeniem planu w Zycie .

Wdrazanie idei zréwnowazonego rozwoju spowodowato powstanie w UE
nowych dokumentdw zawierajqeych zapisy dotyczqee budowania struktury
miejskiej. Nalezy tu wymienié: Zielonq karte srodowiska miejskiego - przy-
jeta w 1990 r przez Komisje Europejskq, Furopefskq perspektywe rozwoju
przestrzennego przyjetq w 1997 r. przez Komitet Rozwoju Przestrzennego
Unii Europejskiej oraz Nowq karte ateriskq przyjetq w 1998 r. przez Europej-
skq Rade Urbanistéw. Powyzsze dokumenty zawieraty wiele zapiséw co do
sposobu konstruowania zapiséw planistycznych tzn.

®  powiqzanie planowania przestrzennego z tworzeniem kompleksowo

rozumianej polityki rozwoju lokalnego (planowanie strategiczne),

8  partycypacja spoteczna w planowaniu przestrzennym,

= integracjo zogadnieri Srodowiskowych, spotecznych i ekonomicznych,

®  promocja ,miasta kompaktowego”.
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Z kolei na konferencji ministrow odpowiedzialnych za planowanie regio-
nalne (CEMAT), ktéra odbyta sie we wrzesniu 2000 roku w Hanowerze sfor-
mutowane zostaty zasady polityki zréwnowazonego planowania dla Europy?®.
Do zasad tych nalezq m.in.:

Wspieranie spdjnosci terytorialnej poprzez zrownowazony rozwoj
spoteczno-gospodarczy regionow oraz wigkszq konkurencyjnosé

Zasada ta oznacza, ze przestrzennie trafne decyzje i inwestycje powinny
opierad sig na policentrycznym modelu rozwoju na szezeblu europejskim, na-
rodowym i regionalnym. Oznacza to, ze atrakcyjnosc europejskich metropolii
powinna jeszcze wzrosnad, a atrakeyjnosé regiondw stabych strukturalnie
pod kqgtem inwestycji gospodarczych powinna zostad¢ wzmocniona. Jest to
szczegdbinie wazne w przypadku starych regiondw przemystowych i obsza-
réw wiejskich.

Wspieranie rozwoju generowanego przez funkcje miejskie
oraz polepszanie relacji miasto-wie$

Stworzenie i wzmocnienie sieci miejskich zwieksza komplementarnosé
tych miast oraz tworzy efekt synergii i ekonomii skali, zacheca do specjali-
zacji, a takze powoduje korzysci poprzez wspdtzawodnictwo gospodarcze.
Przedsiewziecia miejsko-wigjskie majq do odegrania waznq role, przede
wszystkim w dziedzinie zréwnowazonej struktury osadniczej, rozwoju sieci ko-
munikagji publiczne], rewitalizacji i dywersyfikacji gospodarki na obszarach
wiejskich, rozwoju obszarow rekreacyjnych dla mieszkancéw miast, ochrony
i wzbogacenia dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego.

Promowanie wyrownanej dostepnosci

Zasada ta wskazuje na zapewnienie dobrej dostepnosci wszystkich miejsc
w Europie, gtéwnie poprzez szybkie ukoriczenie Paneuropejskiej Sieci Trans-
portowej. Nalezy takze zwigksza¢ dostepnos¢ regionalng poprzez uzupetnio-
nie brakujgeych ogniw wewngtrzregionalnych.

6) Glowne zasady zrowriowozZonego rorwoju przestrzennego kontynenty europejskiego, 2000, Furopejska kanferencia ministrdw
adpowiedzialnych zo plancwanie regionalne {CEMAT), Ranower.
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Poszerzanie dostepu do wiedzy i informacji

Powstanie spoteczenstwa informacyjnego jest obecnie najwazniejszymn
zjawiskiem zmieniajqcym oblicze spoteczefstwa oraz jego strukture teryto-
rialng. Nalezy popierac inicjatywy na szczeblu regionalnym i lokalnym pomie-
dzy dostawcami informacji oraz potencjalnymi uzytkownikami, jak np. parki
technologiczne, instytucje transferu technologii oraz osrodki badawczo-szko-
leniowe, a takze tworzenie regionalnych baz danych w sieci (on-line), obej-
mujgee produkty, umiejetnosci, turystyke tak, aby wszystkie regiony mogty
plasowad sig na rynku i wzmacniad swoje wigzy z gospodarkg swiatowq.

Ograniczanie szkéd dla srodowiska

Zasada ta wskazuje no obowigzek zapobiegania problemom $rodowi-
skowym, jaokie mogq wynikad z niewtasciwej koordynacji réznej polityki sek-
torowej lub decyzji lokalnych. Polityka przestrzenna musi wspieraé bardziej
przyjozne dla $rodowiska formy transportu, rewitalizacje zaniedbanych ob-
szaréw miejskich oraz odnowe ich srodowiska, a takze regeneracje obszardw
uszkodzonych przez zanieczyszezenia przemystowe.

Gtéwne zasady zréwnowazonego rozwoju przestrzennego kontynentu
europejskiego uwzgledniajg, zgodnie ze znaczeniem pojecia zréwnowazono-
sci (sustainobility), potrzeby wszystkich mieszkancow regionow europejskich
bez uszczerbku podstawowych praw przysztych pokoled. Majq one przede
wszystkim na celu zharmonizowanie wymogdw ekonomicznych i socjalnych
z funkcjami ekologicznymi i kulturalnymi poszczegdlinych terytoriéw oraz
przyczynienie sie¢ w ten sposéb do dfugookresowego, zréwnowazonego roz-
wOjU.

Proces integracji europejskiej zmierza w kierunku zréwnowazonego rozwoju
jako rozwoju wielowymiarowego realizowanego przy Scistej wspdtpracy wiadz
i spofeczeristw. Ocena zaawansowania wdrazanio zréwnowazonego rozwoju
dokonana podczas szezytu w Johannesburgu wskazuje, ze inicjatywy pedejmo-
wane w Europie przynoszq pozytywne efekty. Wyniki badan przeprowadzone
przez Miedzynarodowq Rade ds. Lokalnych Inicjatyw Srodowiskowych - ICLE
wskazujq, ze okoto 83% ogdtu rozpoczetych proceséw Lokainej Agendy 21
ma swoje korzenie w Europie. Stopien zaawansowania we wdrazaniu Lokalne/
Agendy 2 T wykazaty wszystkie gminy w Szwecji, w Niemczech odnotowano jej
wdrozenie w 20472 jednostkach lokalnych’.

7) Fo)orek, A, Sobol, 2004, Ocena wdraZonia zidwnowazonego rozwose w smnsch Sicskich w procesie integracyi evropgiskief w:
Regionalne strategie rozwoju 2rdwnowoZenege, S. Koztowski [red.), Biskssiok, ¢ 375-326.
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To whasnie samorzqdy lokalne sq bardzo waznym czynnikiem, ktdry moze
zapobiec zmianom w klimacie globalnym. Jest wiele obszardw, w ktdrych
samorzqdy lokalne mogq zmniejszy¢ emisje gazow cieplarnianych. Gtéwne
z nich to: wykorzystanie energii w obiektach uzytecznosci publicznej, ustu-
gi komunalne, komunikacja, zagospodarowanie przestrzenne, gospodarka
odpadami. Dzictania te obejmujq czesto poprawe wykorzystania energii
i srodki zmierzaojqce do jej oszczedzania. Praktyczne przyktady budowania
tzw. miast zréwnowazonego rozwoju {eko-miast) zaprezentowane byly przez
przedstawicieli wydziatu ochrony $rodowiska i ministerstwa gospodarki Ka-
nady i dotyczyly technologii zmian klimatycznych. Kanadyjska inicjatywa
miast zréwnowazonego rozwoju (SCI - Sustainable Cities Initiative) polega
na podejmowaniu dziatan majgeych na celu osiggniecie wewnetrznej row-
nowagi miast oraz ich rozwoju w kierunku podnoszeniu jakosci zycia miesz-
kancdw. Rezultatem tych dziotan jest tworzenie zintegrowanych rozwigzan
szeregow problemdw powodowanych przez gwattowng urbanizacje i wyni-
kajace z tego faktu obcigzenia infrastruktury miejskiej (tzw. ,przecigzenie”
szybko rozwijajgcych sig miast). Dotyczy to gtéwnie takich obszaréw proble-
mowych jak: transport, energia, odpady state, gospodarke wodno-sciekowa
i mieszkaniowa?®.

W Strategii urbanistycznej opublikowane] w 2004 r. wskazane zostaty
dziatania na rzecz wdrazania w miastach zréwnowazonego rozwoju zgod-
nego z wytycznymi Agendy 2 1. Strategic urbanistyczna Unii Europejskiej
koncentruje sie¢ no nastepujqcych obszarach priorytetowych: zarzqdzanie
zréwnowazonym rozwojem, zrownowazony transport miejski, zréwnowazo-
ne budownictwo, zréwnowazone zagospodarowanie przestrzenne.

= Wdrazanie zrownowazonego rozwoju na poziomie regionalnym
i lokalnym-doswiadczenia krajowe

Wdrazanie idei zréwnowazonego rozwoju w polskich samorzqdach znajduje
swoj zapis w wielu dokumentach krajowych {Konstytucja RP, prawo ochro-
ny $rodowiska, ustawa o planowaniu przestrzennym, |l polityka ekologiczna
panstwa, Polska 2025. Dlugookresowa strategio trwatego i zréwnowazone-
go rozwojl) i miedzynarodowych (Globalny program dziatan - Agenda 21,
Szezyt Ziemi w Johannesburgu w 2002 r. i inne) naktadajg na wiadze samo-
rzqdowe obowiqzek wdrazania zasad zréwnowazonego rozwoju. W przyjetej

81 Migdzynorodowe Warsztaty detyezgee ,Zmian Klimatu®, Xotowice 2000.
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przez Sejm RP Strategii zrownowazZonego rozwoju kraju do roku 2025 zapisa-
no, ze zrownowazony rozwoj oznacza taki model rozwoju, w ktérym zaspoka-
janie biezqcych potrzeb spotecznych oraz potrzeb przysztych pokolen bedzie
traktowone rownoprawnie. W strategii przyjeto, ze zréwnowazony rozwéj tg-
czy¢ bedzie, w sposéb harmonijny, troske o zachowanie dziedzictwa przyrod-
niczego i kuiturowego narodu z postepem cywilizacyjnym i ekonomicznym,
bedqcych udziatem wszystkich grup spotecznych?.

Przyjeta w 2000 roku Strategia zréwnowazonego rozwoju FPolski okresla
kierunki rozwoju kraju do 2025 roku. Strategia ta wyznacza gtowne kierunki
rozwoju dla wszystkich jednostek administracyjnych w Polsce - regiondw, po-
wiatéw, gmin. Generainym zatozeniem tego dokumentu jest utrzymywanie
wzrostu gospodarczego na poziomie okoto 5%, stopniowe zwigkszanie efek-
tywnosci wykorzystania surowcow, paliw oraz zasobdw przyrody ze wskaza-
niem czterokrotnego zwigkszenia w stosunku do dzisiejszego w odniesieniu
do jednostki PNB.

W dwietle powyzszych dokumentdw nalezy docenié znaczenie polskiej
polityki ekologiczne] oparte] na koncepcji zréwnowazonego rozwoju i powig-
zonych bardzo wyraznie z zapisami deklaracji z Rio™. Do osiqgnig¢ polskiej
polityki ekologicznej mozna zaliczyé:

®  stworzenie niezbgdnych podstaw prawnych racjonalnego gospo-

darowania zasobami odnawialnymi i nieodnawialnymi srodowiska
oraz ochrony Srodowiska przed presjq spowodowang gospodarczg
dziatalnoscig cztowieka,

®  stworzenie struktur instytucjonalnych zarzgdzania Srodowiskiem na

poziomie centralnym, regionalnym i lokalnym oraz monitorujgcych
wdrazanie prawa,

®  ekonomizacje dziatan w $rodowisku w mysl zasady ,uZytkownik

i zanieczyszczajqcy ptacq oraz zasady ,podwdjnej korzysci” (win-win
strategy),

®  stworzenie efektywnych instytugji finansowania ochrony srodowiska,

ktére finansujq rowniez dziatania w kierunku rozwoju zréwnowazo-
nego,

m  istotng redukcje ilosci i jakosci zanieczyszczet wprowadzanych do

srodowiska oraz zauwazalng poprawe jego stanu,

9] Polska 2025. Diugookrasowa strategio trwolego i 2réwnowozonego rozwoju, 2000, Rada Ministriw, Warszawa.

10) E. Lorek, 2005, Zrawnowazony rozwof szonsq no aktywizocje rynku dobr i ustug ekologiczrych w regianie slgskim, w: S, Czgjo
{red.), Zrownowazony rozwdj - doswiadezenio polskie i europeyskie,. Biblioteke Ekanomia i Srodowiska” nr 33, Wraclaw,
5.30B-325.
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®  podwyzszenie $wiadomosci ekologicznej spoteczeristwa oraz stwo-
rzenie podstow prawnych jego udziatu w procesach zarzqdzania
srodowiskiem.

Majgc zatem solidnie opracowane dokumenty na szczeblu krajowym,
mozna opracowywad dobre dokumenty na szczeblu regionalnym i lokalnym.,
Lek w polskich samorzqdach przed zréwnowazonym rozwojem wynika przed
wszystkim z nieznajomosci zasad zréwnowazonego rozwoju, braku $wiade-
mosci dtugofalowych korzysci oraz przeciwstawianiu tych zasad rozwojowi
lokalnemu, w tym zwiaszcza gospodarczemu. Swiadczq o tym przeprowa-
dzone badania ankietowe. Badania o stanie wdrozenia Lokalnef Agendy 21
w gminach potudniowej Polski zostaty przeprowadzone w 2000 roku przez
Polski Klub Ekologiczny w Gliwicach oraz Szwedzko-Polskie Towarzystwo
Ochrony Srodowiska w Sztokholmie. Badaniami objeto 283 gminy potudnio-
wej Polski, w ktdrych przedstawiciele urzedow ocenili swdj poziom wiedzy na
temat Agendy 21 oraz przedstawili stopien jej realizacji. Najwigce] ankiet
wpltyneto z wojewddztwa $lgskiego i sgsiednich: opolskiego, matopolskiego
i $wietokrzyskiego. Tylko 23% sposrod objetych badaniami gmin wyrazito za-
interesowanie Agendg 27, w tym 65 gmin zadeklorowato, ze realizuje Lokol-
ng Agende 21, co stanowi zaledwie 5% wszystkich gmin objetych badaniem,
pozostate 38 (3%) zna dokument, lecz z réznych powoddw go nie realizuje.

Badanio wykazaty, ze wiekszos¢ gmin Polski potudniowej nie ma zadnych
informacji o programie zrownowazonego rozwoju''. Nalezy podkreslic, ze
w budowaniu Lokalnej Agendy 21 wazny jest aspekt jej uspotecznienia czyli
uwzglednieniu w jej tworzeniu aktywnosci spotecznosci lokaline; tj. wiqczaniu
pomystow, opinii mieszkancéw w proces budowania programu zréwnowazo-
nego rozwoju i monitoringu jego realizagji'?,

Bazujge na ww. dokumentach, powinno sie podjqé dziatania polegajqce
na sukcesywnym eliminowaniu procesow i dziatan gospodarczych szkodli-
wych dla $rodowiska i zdrowia ludzi, promowaé gospodarowanie w sposéb
przyjazny Srodowisku oraz przyspieszyd procesy rewitalizacji terendw zdegra-
dowanych. Realizacja tych dzigtarn nie powinna zmniejszc¢ tempa wzrostu
gospodarczego, poszerzaé marginesu ubdstwa, pogtebiaé lub powodowad
nowych napied spotecznych i zagrozen ekonomicznych. Poniewaz zasady roz-
WOju Zrownowazonego nie sq wymiernym i umiejscowionym w czasie kon-
kretnym celem, a racze] postulowanym i pozgdanym pracesem, ktéry powi-

11} Raport ¢ stonie wdrezenia Lokalne; Ageady 21 w grminach poludniowef Paiski, 2000, Polski Klub Ekalogic2ay, Gliwice.

12) T. Borys, 2002, Realizacjo Lokainej Agendy 2 1 v poiskich somorzqdach, ,Srodawiska” nr 15{231).
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nien by¢ rozpatrywany dtugofalowo, to Strategia zréwnowazonego rozwoju
obejmuje co najmniej dwa etapy realizacyjne:

®  ctap | - okres wzajemnego rownowazenia przebiegu procesdw roz-
woju kraju oraz jego spoteczno-gospodarczych i Srodowiskowych skutkow,
przy jednoczesnym zachowaniu zdolnosci gospodarki do dynamicznego
wzrostu, umozliwiajgcego naszemu krajowi dotqczenie do grona krajéw wy-
sokorozwinietych,

®  etop |l - okres podtrzymywania uzyskanej réwnowagi pomigdzy klu-
czowymi komponentami proceséw rozwoju, a w szczegdlnosci zréwnowaze-
niu rozwoju gospodarczego, spotecznego i srodowiskowego, przy zachowa-
niu zdolnosci gospodarki do zaspokajania tradycyjnych i pojawiajgcych sig
w przysztosci potrzeb spotecznych, w odniesieniu do jak najszerszych grup
obywateli, w zgodzie z zasadomi réwnosci | sprawiedliwosci spoteczne].

Realizacja dziotaA w ramach opracowywanych planéw na rzecz zréwno-
wazonego rozwoju wymaga uwzglednienio kilku sfer, takich jak: sfera od-
dziatywania spotecznego, ekonomicznego i ekologicznego. W sferze oddzio-
tywania spotecznego znajdujq sie m.in. zapisy dotyczqce:

®  gwarangi sprawiedliwe] dystrybucji dochoddw i zabezpieczen socjal-
nych, sprzyjajgcej niwelowaniu réznic spotecznych, zapobiegajqcych
tworzeniu sie znaczqeych obszaréw ubdstwa oraz marginalizocji
jednostek i grup spotecznych,

& gwarancje dostepu do zatrudnienia (przede wszystkim generowanie
nowych stanowisk pracy, wspieranie matej i $redniej przedsiebior-
czo$ci, dostep do szkoler i kurséw podnoszgeych kwalifikacje),

" sprawiedliwy dostep do Srodowiska i jego zasobdw.

Sfera oddziatywania ekonomicznego opiera sie na zatozeniu, Zze dwie po-
zostate sfery teqgo rozwoju (sfera spoteczna i ekologiczna), nie sq i nie bedq
hamulcami postepu. Stanowiq jednak jego stymulatory, przez wymuszony
dzigki nim postep technologiczny, podnoszenie poziomu wyksztatcenia spo-
leczenstwa, zwigkszony udziat w podejmowaniu decyzji i odpowiedzialno-
sci za nie ponoszonej, tworzenie nowych miejsc pracy, rozwdj aktywnosci
| przedsigbiorczosci, wzrost efektywnosci wykorzystania surowcéw, materia-
tow i procy ludzkiej, zwigkszenie bezpieczenstwa.

W Polsce w ostatnich latach nastgpita zasadnicza przebudowa instytu-
cjonalnych struktur i procedur sprawowania wtadzy na szczeblu lokalnym.
Miedzynarodowe inicjatywy i deklaracje takie jok m.in.: Boftycka Lokaing
Agenda 21 czy deklaracja z Sofii Ku zrownowazonemu rozwojowi zapoczqt-

kowaly podjecie szerszych inicjatyw LAZ2 7. W latach 2000-2001 utworzono,

Sie¢ Miast, Gmin i Powiatdw Polskich na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju.
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Inicjatywa tq zainteresowaty sig gtéwnie duze osrodki miejskie, mniej mate
i srednie miasta oraz wioski w wojewddztwach rolniczych. Chociaz i tu spoty-
kamy sie ze wzorcowymi przyktadami takimi jak np. LA2 T dla Kwidzynia®.

Przyjecie Agendy 271 uczynito ze zréwnowazonego rozwoju powszechnie
akceptowany cel. Jednak gféwnym problemem oceny postepdw tego proce-
su w skali miedzynarodowej, narodowej czy lokalnej byt brak standardéw
i wskaznikow bedqcych narzedziem tej oceny. Planowanie zréwnowazonego
rozwoju powinno opierac sig na aktualnych, rzetelnych informacjach, Dlo-
tego aktualne badania dotyczqee zarzqdzania zréwnowazonym rozwojem
koncentrujq sie na:

®  opracowaniu modeli monitorowania zréwnowazonego rozwoju,

B zastosowaniu wskaznikéw jako instrumentéw podejmowania decyzji

i zarzqdzania,

B opracowaniu systemu wymiany najlepszych praktyk oraz zastosowa-

nia i udostepniania auditu zrownowazonego rozwoju.

Audyt zréwnowazonego rozwoju jest jednym z instrumentéw monitoro-
wania i oceny procesu zréwnowazonego rozwoju, ktéry wykorzystuje zestaw
wypracowanych i odpowiednio dobranych wskaZnikéw. Audyt zréwnowa-
zonego rozwoju jest procesem, w ktérym dokonuje sie diagnozy rozwoju
- w czterech tadach - oraz oceny realizacji zasad zréwnowazonego rozwoju.
Wskazuje sig rowniez te kierunki dziatan, ktére powinny zostad podjete, aby
poprawic¢ warunki zycia i pracy mieszkafncéw'™,

Przyktadem audytu przeprowadzonego w 58 miastach europejskich
moze byé Urban Audit. Zatozenia tego audytu przygotowata Komisja Eu-
ropejska, a jego wyniki stuzg do pordwnania poziomu rozwoju w miastach
europejskich. W Polsce taki audyt zostat opracowany w 2002 r. przy pomocy
ekspertdw UNDP dla miasta stotecznego Warszawy.

W Polsce brak jest doswiadczer w zakresie zarzqdzania obszarami me-
tropolitainymi. Obszar metropolitalny jest jednym z typdw wielkich aglome-
racji miejskich. Aglomeracja moze sklodac sie z jednej lub kilku jednostek
miejskich, jak réwniez otaczajgcych je spolecznosci lokalnych'™. Wedtug
T. Markowskiego obszary metropolitarne stanowiq szczegdlny przedmiat za-
interesowania gospodarki przestrzennej. Metropolie sq biegunami rozwoju

13) Przeglqdy ekologiczne OFCD. Poiska, 2003, ,Srodowisko”.
14) Zarzqdzonie zrownowazonym ro2wojem. Agenda 21 w Poisce - 10 lat po Rio, 2003 {red.) T. Barys, Biotystok,

15) Gospodarka przestrzenna gmin, 1998, Krakdw.
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i stanowiq o budowaniu przewagi konkurencyjnej okreslonej przestrzeni (re-
gionu, kraju}; stanowiq najwazniejsze wezty krajowych i regionalnych syste-
mdw innowacyjnych’®. Czesto na terenie uktadu metropolitarnego mamy do
czynienia z licznymi kenfliktami spotecznymi, ktére w znacznej mierze doty-
czq problematyki gospedarowania przestrzeniq. Rozbiezne koncepcje zagos-
podarowania waloréw i zasobdw srodowiska przyrodniczego takiego obszo-
ru prezentowane przez wiadze rzqdowe, samorzqdowe, przedsigbiorcéw czy
organizacje spoteczne a nawet osoby prywatne wymagajg optymalnych mo-
delowych rozwigzan. Zatem model zarzqdzania obszarami metropolitalny-
mi powinien miec charakter zintegrowany, tzn. powinien integrowad polityke
przestrzenng, ekologiczng z politykq gospodarczq i spoteczng w poszczegal-
nych gminach tworzqeych uktad metropolitalny, czyli byé zgodny z zasadq
zrownowazonego rozwoju. Tylke taki model zintegrowanego wspétzarzqdza-
nia (public governance) takim obszarem daje gwarancje na szybki rozwdj.
Wiadze obszaru metropolitalnego posiadajgce program zréwnowazonego
obszaru i dysponujqce wszechstronnym zakresem kompetencji w zokresie
kwestii spotecznych, gospodarczych, infrastrukturainych, ekologicznych,
a takze wtadzq w zakresie planowania przestrzennego, mogq skutecznie rea-
lizowacd strategie rozwoju obszaru metropolitalnego. Doswiadczenia panstw
UE dowiodty, ze skuteczne wdrazanie zréwnowazonego rozwoju moze byc
dokonane tylko na poziomie regiondw metropolitalnych.

Pozytywnym przykladem, Ze cele ekonomiczne i ekologiczne mozna realizo-
wac tqcznie sq Dania i Luksemburg, a takze Uusimaa w Finlandii i Sztokholm,
ktére stojq na czele $wiatowej listy indeksu konkurencyjnosci. Dobre wyniki
osiqgajq tez Norwegia i Szwajcaria. Zakres tworzenia wiedzy i wykorzystania
kapitatu ludzkiego odréznia obszary o wysokiej konkurencyjnosci od tych mnig;
konkurencyjnych. Wiele spoérdd tych krajéw i regiondw osigga tez dobre wy-
niki w sprawach zwigzanych z ochrong $rodowiska, co oznacza, ze cele ekolo-
giczne, ekonomiczne i spoteczne mozna realizowad fqeznie. Kraje te zajmujg
czotowe miejsca na liscie indeksu konkurencyjnosci w 2002 ..

W Polsce w $wietle obowiqzujgcych regulacji prawnych, gtéwna rola za-
rzqdzania obszarem metropolitalnym zostata przypisana samorzgdowt wo-
jewddztwa. Zgodnie z Ustawq z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym samorzqd wojewoddztwa zobowigzany jest
uchwali¢ plan zagospodarowania przestrzennego obszaru metropalitalnego
jako integralng czesé planu zagospodarowania przestrzennego wojewddz-

16) T. Markowski, 1999, Zarzqdzanie rezwojem miast, Warszowa.

17} it Roport Komisji Europejskiej nt. Spajnoser, luty 2004.
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twa. Poza tym zapisem nie ma zadnych zapiséw dotyczgeych problematy-
ki zarzqdzania obszarami metropolitalnymi. Stqd wniosek, ze polski model
zarzgdzania obszarami metropolitarnymi znajduje sie¢ w poczqtkowej fazie
ksztattowania. W ebszarach metropolitalnych mamy do czynienia z kencen-
tracjq wielu problemdéw rozwojowych, takich jok: zanieczyszczenie i degra-
dacja Srodowiska, uciqzliwosé transportowa, problemy spoteczne zwiqzane
gtéwnie z bezrobociem, czy chaotyczne rozprzestrzenianie sie miast lub two-
rzenie obszardw o wysokiej aktywnosci gospodarczej. Problemy te majq cha-
rakter interdyscyplinarny, zatem by je rozwiqza¢ nalezy podejmowad dzia-
tania, ktére powinny miec¢ kompleksowy charakter, zaréwno przedmiotowy
jak i podmiotowy, podejmowany na szczeblu zarzgdzanio tymi cbszarami.
Wdrazanie trwatego, zréwnowazonego rozwoju w obszarach metropolital-
nych powinno zaczqé sie od tworzenia migdzysektorowego lobby na rzecz
zréwnowazonego rozwoju oraz wykorzystaé wszystkie instrumenty zalecane
przez Agende 21 by skutecznie wdrazaé ten rozwdj, takie jak: instrumenty
planistyczne, informacyjne, marketingowe, finansowe i zarzqdzanie $rodo-
wiskowe'®,

W mysl kryteridw trwatego rozwoju przyjetych przez Komisje Wspdinot
Europejskich, tj. utrzymanie jakosci zycia, utrzymanie ciggtego dostepu do
zasobdw naturalnych i unikanie trwatej degradagji srodowiska, elementy in-
frastruktury zréwnowazonego rozwoju nalezy dostosowad do jego celdw'®.
Zapewni to skuteczniejszq i dtugotrwalq realizacje strategii trwatego i zréw-
nowazonego rozwoju. Zréwnowazony rozwéj to przede wszystkim szansa na
wielopoziomowy rozwdj infrastruktury (poziom mikro, mezo, makro i megal.

Pierwszy poziom obejmuje te elementy infrastruktury zrownowazonego
rozwoju, ktére sq niezbedne, aby realizowad te strategie w przedsigbior-
stwie, gospodarstwie domowym czy spotecznosci lokalnej.

Poziom drugi - mezo - tworzq te elementy, ktdre sq warunkiem realizacji
zréwnowazonego rozwoju na szczeblu branzy czy gotezi przemystu, sektora
gospodarki lub regionu.

Poziom trzeci - makro - zawiera te elementy infrastruktury, ktére pozwa-
lajg realizowad krajowq strategie zréwnowazonego rozwoju.

Poziom czwarty - mega - obejmuje te sktadniki infrastruktury, ktére warun-
kujg reclizacje celdw i zasad zréwnowazonego rozwoju w skali catego swiata.

18} E. Lorek, 2001, Program zréwnowozZenege rozwoju jako narzedzie budowy przewag) kenkurencyinej regionu, w: Kenkurencyj-
NOSE miast { regionow o przedsigbiorczosc i przemiony strukturoline, (red.) A, Klosik, Kotowice, 5. 175- 201,

19} Commission of the European Communities, Towards Sustainabhity: A Euvfapean Cammunity Program, Official Publicatians of

the European Communities, Luxemburg 1933,
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Przyktadami elementdw takiej infrastruktury sq konwencje migdzynaro-
dowe i sama Agendo 2 1%, Tak definiowana infrastruktura zréwnowazonego
rozwoju obejmuje zarowno elementy materialne, jok i niematerialne, kto-
re warunkujq wiasciwg realizacje celdéw i zosad strategii zréwnowazonego
rozwoju na wszystkich poziomach oddzialtywania cztowieka i spoteczeristwa
na otaczaojgce Srodowisko, Zatem infrastruktura zréwnowazonego rozwoju
wzmacnia funkgjonowanie okreslonych zasad organizujqeych zréwnowazo-
ny rozwdj. Nalezy dodad, ze w literaturze przedmiotu istnieje wiele kwestii
spornych dotyczgcych problematyki identyfikocji pojecia infrastruktury zrdw-
nowazonego rozwoju. Niewqtpliwie infrastrukture musimy traktowac jako
zespot urzqdzeri i instytucji, ktére sq niezbedne do $wiadczenia okreslonego
zestawu ustug. Ustugi tworzq swoiste otoczenie, sprzyjajace realizacji da-
nego celu. W przypadku zrownowazonego rozwoju celem bedzie skuteczne
i efektywne stosowanie jego zasad w praktyce gospodarcze] i zyciu spotecz-
nym. Infrastruktura zréwnowazonego rozwoju nie moze i nie powinna byc
dzielona na wymiar techniczny i spoteczny. Bardziej odpowiedni jest podziat
na wyposazenie rzeczowe (techniczne) i wyposazenie symboliczne, obejmu-
jqce miedzy innymi system prawny, instytucje, kulture i trodycje.

Przy rozpatrywaniu pojecia zréwnowazonego rozwoju rozréznia sie takze
infrastrukturg wewnetrzng i zewnetrzng. Pierwsza obejmuje te elementy wy-
posazenia technicznegoe i symbolicznego, ktdre stuzq ustugom wspierajgcym
poszczegolne elementy skladowe zréwnowazonego rozwoju, natomiast dru-
ga te, ktdre w ogdlny sposéb warunkujq wtasciwg realizacje zrownowazonej
strategii gospodarczej. Problem koncepcji infrastruktury zréwnowazonego
rozwoju pozostaje nodal otwarty.

= Podsumowanie

Zréwnowazony rozwd) jest przede wszystkim rozwojem uwarunkowanym
przestrzeniq ekologiczng, a przez zaktadang synergie aspektéw ekonomicz-
nych, srodowiskowych i spotecznych jest on bezpieczny i korzystny dla czto-
wieka, srodowiska oraz gospodarki. Rozwdj ten powinien petnic role stymu-
latora gospodarki. Mozna go takze ujmowadé w kategorii sposobu na zycie,
dajgcego nowq mozliwosé wyboru sposobdw konsumpcji t produkcji. Wresz-
cie trzeba zaznaczyd, ze rozwd] zréwnowazony nie stanowi wyznaczonego
i wyriernego celu - gronicy do ktdrej nalezy dojsé. Nalezy go postrzegad

20) 5. Czajo, 2001, Frobo okreslenia infrostruktury, w: Wybrane problemy ksztoftowania infrastruktury rozeiajo 2iownawoionego
A. Chmielok fred.), Riotystok, s. 12 -24
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jako proces roztozony na lata i pokolenia. W Polsce proces rozwoju zrow-
nowazonego zostat zapoczqtkowany, dotyczy to takze obszaréw metropoli-
talnych trzeba tylko wiqczyc koncepcje zrownowazonego rozwoju w proces
planowania lokalnego i regionalnego. Jej podstawowq istotq jest m.in. part-
nerstwo migdzysektorowe w procesie tworzenia trwatego | zréwnowazonego
rozwoju. Reforma samorzgdowa i powstanie nowych wojewodztw, a takze
proces integracji europejskiej oraz zapisy w aktach prawnych i dokumentach
migdzynarodowych spowodowaly, ze poszczegdlne regiony kraju przystgpity
do prac nad programami zréwnowazonego rozwoju i ochrony srodowiska.
Tylko w niektérych gminach, powiatach i wojewddztwach w naszym kraju zo-
stat uruchomiony proces budowy regionalnego i lokalnego programu zréw-
NOWQZONEego rozwoju.

Najbardziej konsekwentng i kompleksowq koncepcje dziatan realizujgeq
rozwo] zrownowazony i wykreowang przez spotecznosé miedzynarodowq
jest Agenda 21 - program dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju. Pro-
gram zréwnowazonego rozwoju ma pokazywad jak w praktyce integrowad
lad ekonomiczny, ekologiczny, spoteczny, przestrzenny i instytucjonalno-poli-
tyczny. Koncepcja zréwnowazonego i trwatego rozwoju promuje holistyczne
podejscie do rozwoju, integrujqc ze sobq gospodarke, spoteczenstwo i $ro-
dowisko. Kierunki prawidtowego rozwoju muszq uwzgledniad jednoczesne
ksztattowanie wszystkich wymienionych elementdw.

Zréwnowazony rozwdj nie jest tozsamy z ochrong srodowiska, a wymiar
ekologiczny w nim zawarty daje jedynie gwarancje, ze kazdy program rozwo-
ju gospodarczego i polityka sektorowa, kozda dziatolnosc cztowieka zostanie
poddana ocenie oddziatywania na srodowisko. Regionalny program zréwno-
wazonego rozwoju warunkujg:

B polityka ekologiczna okreslajaca zasady wprowadzania tadu ekolo-
gicznego w regionie,

B regionalna strategia zréwnowazonego rozwoju okreslajgca zasady,
cele i zadania tadu gospodarczego i spotecznego w regionie - z za-
chowaniem réwnowagi przyredniczej - przy poszanowaniu istniejq-
cych zasobdw oraz

B studium (koncepcja lub plan) zagospodarowania przestrzennego in-
tegrujgce priorytety ekologiczne, spofeczne i gospodarcze z tadem
przestrzennym.

Program zréwnowazonego rozwoju ma doprowadzic¢ do realizacji spotecz-
nie pozgdanych celdw, takich jak: wzrost realnego dochodu, poprawe stanu
zdrowotnego i poziomu wyksztatcenia, uczciwy dostep do zasebdw Srodowi-
sko przyrodniczego. Bodania w zakresie wdrazania strategii regionalnych



Zréwnowazony rozwdj obszaréw metropolitalnych...

i lokalnych rozwoju zrownowazonego koncentrowac sie bedg nie tylko na
identyfikacji barier wdrazania zréwnowazonego rozwoju w zmieniajgcym sie
otoczeniu, takze na metodach ich przezwyciezania. Dlatego tez nastepny
obszar badan dotyczy¢ bedzie instrumentéw zarzgdzania zréGwnowazonym
rozwojem i ich praktycznej implementacji.

Proces wprowadzania zréwnowazonego rozwoju w Polsce na poziomie lo-
kalnym, regionalnym, w tym w obszarach metropolitalnych przebiega w bar-
dzo zréznicowany sposob, co jest wynikiem zr6znicowanej wiedzy o Agendzie
21 ijej celach. Tworzenie regionalnego programu dziatah Agenda 21 jest
w uktadzie wojewddztw bardzo zréznicowane. Najbardziej zaawansowana
jest budowa regionalnych strategii rozwoju, z ktdrych wiekszos¢ za cel gtow-
ny strategii przyjmuje rozwéj zréwnowazony, nastepnie proces tworzenia
regionalnej polityki ekologicznej, ktéra jednak w wiekszosci przypadkéw ma
charakter tradycyjnych programéw ochrony srodowiska. Tylko nieliczne gmi-
ny, regiony oraz obszary metropilitalne w Polsce objete specjalnymi progra-
mami pilotazowymi to zobowigzanie w petni zrealizowaly. Dalszy rozwoj de-
mokraciji lokalnej i autonomia administracyjna bedzie sprzyja¢ powstawaniu
aktywnego partnerstwa na rzecz zréwnowazonego rozwoju podejmujgcych
inicjatywy w opracowaniu i wdrazaniu LA21. Aktualnie barierg w opracowa-
niu i wdrazaniu zasad zrownowazonego rozwoju jest gtéwnie brak wiedzy na
ten temat wsrod sprawujacych wiadze i w spotecznosciach lokalnych.
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= Summary

The article introduces the topic of the valuation of the sustainable develop-
ment implementation both in terms of the international and the national
dimension. A particular attention is paid to the use of Agenda 21 as a uni-
versal sustainable development management tool. Several international or-
ganization recommendations resulting from Agenda 21 for local authorities
are presented. Introduced is also the discussion of the actual advoncement
of the sustainabie development regionai strategy building on the local and
regional {especially in urban areas) level. The ICLEl investigation in the de-
gree of the local Agenda 21 in the European advancement process is pre-
sented. The paper covers also the problems connected with the sustainable
development of cities and sustainable spatial plonning together with the
identification of barriers preventing the effective sustainable development
implementation on the urbanized regions level. To initiote the development
of urban areas, proposed is the public governance integrated model with
the use of planning, information, marketing and financial instruments
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INFRASTRUKTURA TRANSPORTU
W OBSZARACH METROPOLITALNYCH

a obowizujacy system prawny

Funkcjonowanie infrastruktury w obszarach metropolitalnych wynika z obo-
wiqzujgcego systemu prawnego. System 6w reguluje m.in. funkcjonowanie
transportu, tgcznodci, gospodarki sciekowej’,

= Transport

Transport jest elementem infrastruktury spoteczno-gospodarczej rozumiane;
jako wyodrebniona czgsé systemu spoteczno-gospodarczego. Infrastruktura
transportowa oddziatuje na gospodarke i spoteczenstwo, stwarzajqc warun-
ki do przemieszczania oséb i tadunkéw w formie posredniej - przez ustugi
transportowe, | bezposredniej - przez dysponenta srodkéw transportu.
Giéwne kierunki polityki transportowej panstwa dotyczq®:

1) tnfrastruktura, 2004, Z. Brodecki {red ), Warszowa.

2) A. S, Grzelakowski, 2004, folityka w dziedzinie transportu, telekomunikagji i energelyki, w. Infrastruktura, Z, Brodecki {red.). op.
¢it., Worszewo.
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restrukturyzacji kolei w celu jej dostosowania do potrzeb rynku,
radykalnej poprawy stanu drog,

zbudowania sieci autostrad na gtéwnych kierunkach ruchu i wspo-
magajqce) jq sieci drog ekspresowych,

rozw6j portéw {morskich i lotniczych) i poprawa standardu ich potg-
czeh z sieciami transportowymi,

prywatyzacji przedsigbiorstw, w tym - przedsigbiorstw przewozo-
wych, ’

rozwoju transportu zbiorowego w miastach i regionach, w tym two-
rzenie warunkéw do wzrostu ruchu rowerowego,

stworzenia zintegrowanego systemu transportowego wraz z zapew-
nieniem warunkdéw uczciwej konkurencji migdzygateziowe],
zapewnienia interoperacyjnosci krajowego systemnu transportowe-
go z systemem transportowym Unii Europejskiej,

rozwoju systemow multimodalnych w transporcie.

= Zasady polityki transportowej?

Zgodnie z Traktatemn Europejskim i politykqg transportowg Unii Europejskiej
wymaga sig, aby:

zapewniona byta wolna konkurencja firm transportowych,
koordynowana byta polityka w zakresie inwestowania w infrastruktu-
re o znaczeniu migdzynarodowym,

doskonalona byta taryfikacja transportu, w tym system optat zo ko-
rzystanie z infrastruktury oparty na zasadzie wnoszenia optat za
otrzymang ustugg z uwzgigdnieniem wszystkich elementéw kosztow,
w tym zwigzanych z obcigzeniem Srodowiska, zgodnie z zasadq uzyt-
kownik ptaci,

popierany byt rozwdj systemow transportu publicznego, jako bar-
dziej przyjaznych srodowisku naturalnemu i cywilizacyjnemu; doty-
czy to zwlaszcza obszaréw zurbanizowanych,

zmniejszano do minimum zagrozenie zdrowia i Zycia we wszystkich
sektorach transportuy,

w sektorze transportu stosowana byta zasada uzytecznosci publiczney.

3) 1. Bosiewicz, A, Gotoszewsk, L. Rudzifiski, 2002, infrostrukture trun-spomr. Oficyna Wydawn:cza Poltechnki Warszawskie], Warszawa.
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Biorge pod uwage powyzsze uwarunkowania, cele oroz przyjecie jako nad-
rzgdnej zasady réwnowazenia rozwoju systemu transportowego, przy formu-
fowaniu polityki transportowej przyjeto nostepujqee zosady podstawowe’:

zosade wptywania na popyt, na transport i sposob jego zaspokajania;
chodzi tu zarowno o ograniczanie tempa wzrostu ruchu i przewozéw
w wybranych podsystemach transportowych (np. transport indywidual-
ny w migstach), ograniczenia dtugosci podrézy (np. w podrézach nie-
obligatoryjnych) jak tez o podziat zadan przewozowych; jest to uzasad-
nione zaleznoscig migdzy transportochtonnosciq gospodarki narodowe;
i mobilnoscig, a zuzyciem energii | wptywem na Srodowisko, w tym przez
emisje gazdw cieplarnianych czy produkcje odpaddw; wptyw ten moze
by¢ wywierany przez: gospodarke przestrzenng, model konsumpcgii in-
dywidualnej, polityke motoryzacyjng i srodki fiskalne,

zasade wspierania energooszczednych i mniej obciqzajgeych $rodo-
wisko gotezi i form transportu: kolej, transport morski i wodny $réd-
lqdowy, rower i ruch pieszy; zgodnie z tq zasadg, m.in. przewiduje sie
wspieranie przyjaznych dla srodowiska technologii, konsekwentne
poprawianie jakosci transportu publicznego oraz wptywanie przez
panstwo na motoryzacje indywidualng, gtdwnie za pomocq stoso-
wania srodkéw fiskalnych, egzekwowania rezimu jakosci pojazddw,
a takze zarzgdzania ruchem,

zasade zapewnienia réwnowagi migdzy zaspokajaniem potrzeb transpor-
tu miedzynarodowego {w tym tranzytowego), krajowego, regionalnego
i lokainego; zgodnie z tq zasadq przy programowaniu inwestygji infra-
strukturalnych pierwszenistwo mieé powinny projekty stuzqee réwnoczes-
nie mozliwie najwiekszej liczbie grup uzytkownikéw, zasade racjonalizadi
obsfugi ruchu tranzytowego, przez wigczanie tras lub wezdw sieci tran-
zytowej do sieci krajowej, a takze minimalizowonie negatywnych skutkéw
ruchu tranzytowego (obcigzenie $rodowiska, wypadkowosé, przestep-
czos$¢) i zwigkszanie udziatu energooszezednych srodkéw przewozowych
{przejmowanie fadunkdw w ruchu kolejowym i morskim),

zasadg zachowania whasciwych proporcji miedzy rozbudowq in-
frastruktury o utrzymaniem i modernizacjq istniejgcych zasobdw;
likwidacja zalegtosci i unowoczesnienie infrastruktury transportu
powinny nastgpowad przez dziatanie w dwdch kierunkach: moder-
nizacji istniejacych elementdw oraz budowie nowych. W obu przy-
padkach obowigzywad powinna zasada maksymalizacji stosunku

4) M. Bak, 1997, Tronsport joko czynnik 1 przecmiot integrocy evrope sk e, Edanisk
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korzysci do kosztdw oraz stosowania rozwiqzan wiasciwych dla skali,
czasu | miejsca, zasady podziatu rét w zarzqdzaniu, regulacji rynku
i w procesie prywatyzacji: pozostawienie wolnej grze rynkowej moz-
liwie wielu segmentdw rynku; poddanie regulacji w nielicznych przy-
padkach, gdzie moze ona stuzy¢ lepszej organizacji ustug, zgodnie
z zasadq uzytecznosci publicznej,

®  oddzialywanie panstwa na rynek kolejowy w sposéb zwiekszajqey
atrakcyjnosc ustug z jednej strony, a z drugiej - prowadzqcey do real-
nej konkurencji przewoznikdw. Pilnym zadaniem jest przygotowanie
polskich przewoznikdw o publicznej wtasnosci do otwarcia rynku (tak-
ze przez efektywne wykorzystanie i skracanie okresu ochronnego),

¥ wspieranie samorzqdow w petnieniu roli organizatora transportu
publicznego w skali lokalnej i regionalnej, w tym przez programy
wspdtfinansowania rozwoju infrastruktury i zakupdw taboru,

B tworzenie wspolnych rzqdowo-samorzgdowych programéw i projek-
tow, wspieranie powstawania porozumien miedzygminnych w Sciste]
wiezi z podmiotami rzgdowymi (zarzqd drag krajowych, koleje, porty
lotnicze z udziatem paristwa) dla wspierania transportu publicznego
w obszarach metropolitarnych i miastach®.

== Kierunki rozwoju transportu

Transport kolejowy

W dziedzinie transportu kolejowego, nowelizacja ustawy o transporcie kolejo-
wym, ktdra weszia w zycie 15 stycznia 2001 r. (Dz. U. z 2001 r, nr 122, poz.
1314), z wyjgtkiem przepiséw regulujgcych dziatalnosé Urzedu Transportu
Kolejowego, ktére weszty w Zycie z dniem akeesji RP do UE, transponuje rézne
elementy acquis cornmunautaire tak w kwestii rozwoju kolei wspdlinotowych,
jak tez licencji. Ustawa ta toruje droge do utworzenia Urzedu Transportu Ko-
lejowego odpowiedzialnego za regulowanie trensporty, nadzdr nad kolejg
i bezpieczenstwo ruchu. & wrzesnia 2001 r. wydano rozporzqdzenie Ministra
Infrastruktury w sprawie szczegdtowych zasad udostepniania linii kolejowych
oraz wspdtdziatania zarzqddw kolei miedzy sobq i z przewozZnikami kolejowy-
mi, ktére weszto w zycie 5.10.2001 r.{Dz.U. 2 2001 r,, nr 102, poz. 1126). Akt
ten ma na celu takie okredlenie zasad przyznawania przewoznikomn dostepu
do infrastruktury, aby nastepowato to w sposéb niedyskryminacyjny.

S1W. Czaplinsk, 2003, Swobodo przepiywu towardw, w. Prawo Unii Furapejskie), Prowo materiolne | polityki, 1. Barez | red.),

Werszawa.
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Restrukturyzacja Polskich Kolei Pafistwowych {dalej PKP], zapoczqtkowa-
na wejsciem w zycie ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyza-
cji PKP (ustawa z 8 wrzesnia 2000 r., weszta w zycie 27.11.2000 r. (Dz.U.
z 2000 r, nr 84, poz. 948)). Ustowa stanowi ramy umozliwigjqce tworzenie
niezaleznych spdtek do zarzqgdzania infrastrukturg, kolejowym transportem
pasazerskim oraz kolejowym transportem towarowym. Powotano holdin-
gowq strukture PKP SA obejmujgcq trzy grupy spdtek: spdtki przewozowe,
infrastrukture reprezentowanqg przez PKP Polskie Linie Kolejowe SA oraz
pozostate spotki wydzielone z PKP. W 2001 r. powstato dziewigé spdtek,
m.in.: PKP Energetyka, PKP InterCity, PKP Linia Hutnicza Szerokotorowa,
PKP Szybka Kolej Miejska w Tréjmiescie, PKP Warszawska Kolej Dojazdowa,
PKP Przewozy Regionalne, PKP Cargo oraz PKP Telekomunikacja Kolejowa
oraz PKP informatyka.

Ceny ustug PKP Cargo sq obecnie konkurencyjne w poréwnaniu z unijny-
mi przewoznikami kolejowymi. Podobnie jak w przedsigbiorstwach polskich,
nizsze sq w porownaniu z krajami UE koszty produkeji ustug spdtki, w tym
koszty wynagrodzen. W pewnym okresie ceny czynnikdw produkcji bedq sie
jednak wyréwnywaty. Po akcesji zwiekszy sie konkurencja na rynku przewo-
zéw kolejowych. Poiska uzyskata okres przejsciowy, w czasie ktérego do kon-
ca 2006 r. dostep do swojej sieci kolejowej dla unijnych przewoznikéw be-
dzie ograniczony do 20 proc. przepustowosci sieci. Jednoczeénie jednak - juz
z dniem akeesji - bedzie nieograniczony dostep dla przedsigbiorstw wyko-
nujqcych przewozy kombinowane w komunikacji miedzynarodowej. W celu
zahamowania spadku udziatu w rynku spétka PKP Cargo bedzie stosowad
elostyczng polityke cenowq. Z uwagi na zwiekszajgeq sig na kolejowym ryn-
ku konkurencje uwzglednia sig¢ mozliwosé spadku cen ustug w przysziosci.

Wstgpienie Polski do UE nie oznacza niekontrolowanego udostepnie-
nia sieci obcym przewoznikom. Niektdre kraje nadal dgzg do zachowania
dominujgcej pozycji na rynku narodowych operatoréw. Koleje francuskie
(SNCF) zochowaly pozycie monopolisty niezaleznie od formalnej implemen-
tacji zasad liberalizacji rynku kolejowego we Francji zgodnie z pakietem ko-
lejowym. Sie¢ kolejowa, mimo istniejgcych w tym kraju odpowiednich aktéw
prawnych, jest w praktyce zamknigta dla konkurentdw SNCF, Ograniczony
dostep do sieci majq uczestnicy aliansu BELIFRET (koleje francuskie, bei-
gijskie, hiszpanskie i wioskie). SNCF skorzystoto ze znacznego wsparcia ze
srodkéw budzetu panstwa przed dokonaniem podziatu instytucjonalnego.

W Austrii nie jest wdrazane istniejgce krajowe prawo zapewniajqce
niedyskryminacyjny dostep do sieci. Niezalezni przewoznicy majq znikomy
udziat w rynku. Proekologiczna polityka transportowa Austrii konsekwen-
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tnie wspiera rozwoj narodowego przewoznika za pomocq srodkéw admi-
nistracyinych ograniczajacych przewozy drogowe fadunkow, oraz przez
intensywne, dtugookresowe dotowanie kolei ze srodkdw budzetowych przy
braku instytucjonalnego podziatu OBB (koleje austriackie).

Liberalizacja poiskiego rynku kolejowego, w przeciwienstwie do takich
krajow jak Francja czy Austria, jest znacznie zaawansowana - koncesjg
ma 25 krajowych przewoznikéw. W wyniku negocjocji z UE Polska uzyskata
okres przejsciowy na dostep obcych przewoznikdw do sieci od dnia akcesji
do korca 2006 r. na nastgpujqeych zasadach:

B przedsigbiorstwa kolejowe UE uzyskajg 20% dostep do sieci TERFN,

w celu wykonywania przewozéw miedzynarodowych - od dnia akce-
sji do korica 2006 . Od 1 stycznia 2007 . nastqpi petny dostep do
sieci PKP miedzynarodowych przewoznikow,

®  ugrupowania miedzynarodowe z udziatem polskich przewoznikow
(wykonujgce przewozy migdzynarodowe) otrzymajq nieograniczony
dostep i tranzyt,

B przewoznicy w transporcie kombinowanym bedg mied nieograniczo-
ny dostep do sieci w celu wykonywania przewozéw migdzynarodo-
wych.

Spotka PKP Cargo ma dobrq pozycje na europejskim rynku kolejowych
przewozéw towarowych. Cechuje jg dodwiadczenie, mozliwosci organiza-
cyjne w zakresie przewozdw miedzynarodowych, ugruntowana pozycja
rynkowa i posiadana marka. Aby zapewnic zdolnosé konkurencyjng, Cargo
zamierza - poza unowoczesnieniem taboru - zorganizowaé | wybudowad
centra logistyczne. Podyktowane jest to koniecznoscig poprawy sprawno-
sci i elastycznosci kierowania ruchem oraz zwigkszeniem produktywnosci
zwartych pociqgdw a takze rozwojem technik przewozéw kombinowanych
w relacjach krajowych i miedzynarodowych oraz koniecznosciq rozszerze-
nia zakresu dziatari na obstuge tadunkow drobnicowych.

Kolej musi zmienié system formowania pociqgdéw z pojedynczych wagondw
na systern dostaw bezposrednich i koncentracje ustug spedycyjnych. Oznacza
to rozwd) kolejowych ustug logistycznych na podstawie stacji wielofunkeyjnych,
wokét ktdrych rozwija sie sie€ ustug dystrybucyjnych. W celu utrzymania i pod-
wyzszenia poziomu obstugi klientdw, sprawnosci i niezawodnosci systemu za-
rzadzania niezbgdno jest rozbudowa systemoéw informatycznych dziatajgeych
w spétce (inwestowanie w systerny ERP i CRM). Takze rozwijanie sieci sprze-
dazy na rynku europejskim oraz prowadzenie elastycznej polityki cenowe]
z kontynuacjq stosowania systemu umow wieloletnich z klientami (umowy wie-
loletnie na 60% przewozdéw ogotem, w tym na towary masowe 75%).
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Przedstawiciele PKP Cargo uwazaqjq, ze pod wzglgderm organizacyjnym spot-
ka jest przygotowana do konkurowania no rynku europejskim. Obecnie przewo-
zy migdzynarodowe stanowiq prawie potowe przewozéw spotki. Po rozszerze-
niu UE nastgpit wzrost przewozéw tranzytowych, szczegdinie migdzy krajami
nadbattyckimi. Nadal gtéwnym partnerem handlowym PKP Cargo pozostanie
DB Cargo (sektor towarowy kolei niemieckich). Mozna zatozy<, ze bez zasadni-
czych zmian pozostanie takze uktad podstowowych ciqgow komunikacyjnych:
wschéd-zachéd i pétnoc-potudnie®.

Transport drogowy

Jest jedng z wazniejszych dziedzin gospodarki. Na jej prawidfowe funkcjo-
nowanie ma wptyw wiele czynnikéw, takich jak: system podatkowy, polityka
monetarna {kursy walut), uregulowania dotyczqce dostepu do zawodu i do
rynku, stan infrastruktury drogowej, efektywnosé dziatania stuzb kontrolnych
zwalczajgeych nieuczciwg konkurencje krajowq i miedzynarodowgq, rozwdj
szkolnictwa zowodowego w dziedzinach zwigzanych z transportem i ruchem
drogowym, skutecznosc polityki miedzynarodowe] panistwa i wreszcie czyn-
nik najwazniejszy - stan gospodarki.

Podstawowy okt prawny regulujgcy prowadzenie dziatalnosci w zakresie
transportu drogowego stanowi ustawa z 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym, ktéra weszta w zycie 1.01.2002 r. - z wyjgtkiem rozdziatu 9.,
ktdry wszedt w zycie 1.11.2001 r. oraz niektdrych przepiséw wchodzqgeych
w zycie 1.05.2002 r. - (Dz. U. 2 2001 r. nr 125, poz. 1371). Ustawa przewi-
duje koniecznos¢ uzyskania licencji i zezwolen na wykonywanie transportu
drogowego. Ckresla warunki dostepu do zawodu przewoznika drogowego
- czyli odpowiednie kwalifikacje zawodowe, dobra reputacja oroz zabez-
pieczenie finansowe. Rozdziat 9. ustawy reguluje zasady funkcjonowania
| kompetencje Inspekeji Transportu Drogowego, odpowiedzialnego m.in. za
kontrolowanie przestrzegania przepiséw tej ustawy, w tym dotyczqeych bez-
pieczerstwa i porzadku ruchu na drogach publicznych, okreséw prowadze-
nia pojazdu i obowiqzkowych przerw oraz czasu odpoczynku kierowcy.

Do prawa wspdlnotowego prawo polskie dostosowato réwniez ustawe z 24
sierpnia 2001 r. o czasie pracy kierowcow, ktéra weszta w zycie 1.01.2003 .
(Dz. U.22001 r. nr 123, poz. 1354). Ustawa ta zawiera normy dotyczqee czasu
prowadzenia pojazddw, obowiqzkowych przerw w prowadzeniu i gwarantowao-
nych okreséw odpoczynku kierowcéw, Przestrzeganie m.in. tych norm zapewnic
ma wspomniana Inspekcja Transportu Drogowego. Kolejng istotng ustawq do-

6 bitp:/ www.ochreno.pl/htmy/ porode; przedr_2003 index_spis_2003 htrm
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stosowawczqg stanowi ustawa z 11 maja 2001 r. Prawo o miarach, ktéra we-
szta w zycie 1.01.2003 . (Dz. U.z 2001 r, nr &3, poz. 636, nr 154, poz. 1800),
z wyjatkiem niektérych przepiséw, kidre weszly w zycie 6.07.2001 r. Ustawa
zawiera podstawy prawne i instytucjonalne do stosowania tachografow samo-
chodowych (w tym cyfrowych), czyli przyrzqddw rejestrujqcych czas jazdy i posto-
ju pojazdu, o tym samym czas pracy kierowcow.

Do wspdlnotowych wymogdw technicznych dotyczgeych pojozddw, do-
stosowata prawo polskie przede wszystkim ustawa z 20 czerwca 1997 r.
Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 1997 r, nr 98, poz. 602}. Nowelizacja
tej ustowy z 31 marca 2000 r. przewiduje utworzenie Centralnej Ewidencg;i
Pojazddw oraz Centralnej Ewidencji Kierowcdw, zas nowelizacja z 6 wrzes-
nia 2001 r. wprowadzita m.in. obowiqzek stosowania specjalnych urzqdzen
zabezpieczajqcych przewozone dzieci oraz podwyzszyta wymagany wiek
do uzyskania prawa jazdy kategorii B do lat 18. Réwniez szereg aktow wy-
konawczych, w tym rozporzqdzenie MT i GM z 7.10.1993 r. w sprawie
homologacji pojazdéw, rozporzqgdzenie MT i GM z 1.04.1999 r. w sprawie
warunkéw technicznych pojazddw i zakresu niezbednego wyposazenia, po-
zwolity wdrozy¢ uregulowania wspdlnotowe.

Dostosowania w zakresie infrastruktury transportowej, przebiegajg
w drodze jej modernizacji i budowy. Proces dostosowawezy nastgpuje w mysl
przyjetego przez Rade Ministréw 27 marca 2001 r. ,Programu dostosowa-
nia sieci drogowe] TINA w Polsce do standardu naciskowego 115 kN/os do
2015 roku”. Obecnie jedynie ok. 1% polskich drdg, bedqcych w zarzqdzie
rzqdowe) administracji drogowej, spetnia standardy wspdlnotowe nacisku
115 kN/o$ (ustalone dyrektywg 96/53/WE). Wspomniany program rzqdo-
wy obejmuje sie¢ najwazniejszych drég krajowych, w tym w szczegdlno-
sci znajdujgeych sie w tzw. transeuropejskich korytarzach transportowych,
stanowiqcych czgs$é gtéwnych europejskich tras transportowych. Program
przewiduje dostosowanie w perspektywie czasowej do 2015 r. nawierzchni
drég do wymogdw nosnosci 11,5 t na 0s, wzmocnienie mostéw oraz popra-
we funkcjonaolnosci drég i bezpieczenstwa ruchu,

Dziagtania rzgdu w zakresie rozwoju infrastruktury na najblizszy czas
okresla Program rozwoju infrastruktury /nfrastruktura - klucz do rozwoju,
stanowiqey zatgcznik do Strategii Gospodarcze) Rzgdu na lata 2002-2005,
przyjetej 29 stycznia 2002 r. przez Rade Ministréw. Celem zwigkszenia tem-
pa budowy autostrad i drég ekspresowych oraz przebudowy drég krajowych,
jest wspomniany dokument, ktéry wprowadza przede wszystkim zmiany
w systemie finansowania i organizacji budowy tych drég. Przewiduje sie tak-
ze wzmocnienie roli paistwa w implementacji programu.
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Transport lotniczy’

Legis!acjo polska jest juz czgsciowo zgodna z odnosnymi regulacjami wspdl-
notowymi: Dyrektywq Rody 93/65, Rozporzqdzeniem Rady 3922/91, Dy-
rektywq Rady 97/15. Strona polska, wypetniajgc zobowigzania wynikajgee
z cztonkostwa w migdzynarodowych organizacjach lotnictwa cywilnego w
praktyce stosuje migdzynarodowe normy techniczne, pomimo czgsciowe-
go braku uregulowan prawnych w tym zakresie. 1 wrzeénia 2004 r. Polska
zostata petnoprawnym czlonkiem Europejskiej Orgonizacji ds. Bezpieczen-
stwa Zeglugi Powietrznej Eurocontrol. Cztonkostwo Polski w Eurocontrol®
wiqze sig z poprawq bezpieczenstwa lotniczego oraz optymalizacjq uzyt-
kowania przestrzeni powietrznej. Dzieki zastosowaniu technik i procedur
opracowywanych przez Organizacjg zostang zmniejszone koszty zarzqdza-
nia ruchem lotniczym w Polsce. Dodatkowq korzyscig bedzie petna harmo-
nizacjo w zakresie klasyfikacji i organizacji polskiej przestrzeni powietrz-
nej z przestrzeniq europejskg. Czlonkostwo w Eurocontrol pozwoli Polsce
uzyskadé wsparcie dla realizacji strategicznych projektéw dotyczqeych zo-
rzqdzania ruchem lotniczym. Polska jako petnoprawny cztonek Eurocontrol
bedzie miata mozliwosé petnego uczestniczenia w pracach Organizacii,
z prawem gfosu i wspétdecydowania. Umoziiwi ono bezptatny udziat we
wszystkich realizowanych programach, szkoleniach, pracach badaweczych
i kensultingowych.

Czlonkostwo w Eurocontrol ma szczegdlny wymiar rdwniez ze wzgle-
du na role, jaka zostata wyznaczona tej organizacji przez Unie Europejskg
w realizacji projektu majgcego na celu utworzenie tzw. Jednolitej Euro-
pejskiej Przestrzeni Powietrznej (Single European Sky - SES) zaktadajqeej
m. in. jednolite cywilno-wojskowe (kompatybilne z NATO) zarzqdzanie prze-
strzeniq powietrzngq. Czynne uczestnictwo w pracach organizacji stwarza
szanse do ubiegania si¢ przez Centrum Zarzqdzania Ruchem Lotniczym
w Rejonie Informacji Powietrznej Warszawa o status jednego z przysztych
centrow zarzqdzania ruchem lotniczym we Wspdlnej Europejskie] Prze-
strzeni Powietrznej (SESP. W zwiqzku z przystgpieniem Rzeczpospolitej Pol-
skiej od 1 maja 2004 r., do Unii Europejskiej zasadniczej zmianie ulegt stan
prawny w dziedzinie lotnictwa cywilnego, ktéry przedstowia sie aktualnie
nastepujqco: i

7}J. Balflour, 1995, Airfine Mergers and Marketing Alliances, ,Air and Space Low”, nr XX
8) M. 2ylicz, 1999, Realizacio idei ,otwartego nieba” w prowie lotriczym, Foristwo | Prawo®, nt 9,

9) www.aic.gov.pl
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Na podstawie Traktatu Akcesyjnego, podpisanego w Atenach 16 kwiet-
nia 2003 r. (Dz. U. nr 90, poz.684), RP stota sig stronq Traktatdw sta-
nowigcych podstawe Unii Europejskiej, 4. Traktatu o Unii Europejskiej
(Traktat UE), Traktotu ustonawiajgcego Wspdlinote Europejskg (Traktat
WE) oraz Traktatu ustanawiajgeego Europejskg Wspolnote Energii Ato-
mowej (Traktat Euratom) i zostalo objeta wszelkimi postanowieniami
tych Traktatéw dotyczgeymi prow i obowiqzkéw parstw cztonkowskich
oraz uprawnien i wiasciwosci instytucji unijnych, tj. Parlamentu Europej-
skiego, Rady, Komisji, Trybunotu Europejskiego itd.

Zgodnie z Traktatern Akcesyjnym RP zwigzana jest catyrn dotychczaso-
wym dorobkiem prawnym Unii Europejskiej (aequis communataire), tj.
aktami prawa pierwotnego i wtérnego oraz zawartymi przez Wspdl-
note Europejskg umowami migdzynarodowymi, decyzjomi, rezolucja-
mi, deklaracjomi itp.

Prawo wspdlnotowe to zaréwno prawo tzw, pierwotne, a wiec Trak-
tat UE, Traktat WE i Traktat EURATOM i Traktaty akcesyjne, jak i tzw.
prowo wtdrne, tworzone przez instytucje unijne, tj. w szczegdlnosci
rozporzqdzenia, dyrektywy, decyzje, zalecenio, opinie.
Rozporzqdzenia Rady, Parlamentu Europejskiege i Rady albo Ko-
misji wigzq w catosci, w sposéb bezposredni panstwa cztonkow-
skie {ich obywateli, podmioty) i sq stosowane przez parstwa czton-
kowskie (jego organy, sqdy) bezposrednio - w zwiqzku z czym nie
wymagajq implementacji do polskiego porzadku prawnego. Majg
moc nadrzedng nad ustowodawstwem krajowym - w przypadku
ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze, rozporzgdzenia UE
majq moc wyzszq nad tq ustawq i aktami wykonawczymi do nigj
i w przypadku sprzecznosci z krajowymi przepisami lotniczymi stosuje
sie bezposrednio postanowienia Rozporzqdzen UE. Niekiedy bezposred-
nie stosowanie rozporzqdzenio ,wymusza” wprowadzenie regulocii kra-
jowych dla jego prawidfowej realizacji, przez np. okreslenie krajowych
organéw wiasciwych dla danej sprawy, procedury, dokumentdw itp.
Dyrektywy UE wiqzq panstwo czlonkowskie w zakresie celu, re-
zultaty, joki ma dana dyrektywa osiqgnad | wymagajq, w zwiqzku
z tym, wydania odpowiedniej rangi i rodzaju przepisu prawa kra-
jowego przez panstwo cztonkowskie, ktéry by umozliwit osiggniecie
tego celu, rezultatu. Postanowienia dyrektyw UE z zakresu fotnictwa
cywilnego wymagajqg albo dokenania stosownej zmiany ustawy Pra-
wo lotnicze, albo wydanio odpowiedniego rozporzgdzenia, zarzg-
dzeniqa, decyzji, wytycznych itp.
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® Wzwigzkuzprzystqpieniem RPdo UE ustawa zdnia 3 lipca 2002 r. -
Prawolotnicze{Dz.U.nr130,p02.112,22003r.nr210,poz. 2036 oraz
z 2004r. nr 54, poz.535) zostata dostosowana do wymagan pra-
wa UE przez nowelizacje zawortg w tzw. ustawie horyzontalnej, tj.
ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 zmianie i uchyleniu niektérych
ustaw w zwiqzku z uzyskaniem przez Rzeczpospolitg Polskq czfon-
kostwa w Unii Europejskiej {Dz. U. nr 96, p0z.956 ) oraz noweliza-
cje zawartq w ustawie z dnia 29 kwietnia 2004r. o zmianie ustawy
- Prawo lotnicze (Dz. U. nr 99, poz.1002).

® 7 uwagi na to, ze polskie prawo krajowe powinno ewoluowad réw-
nolegle do obowigzujgeych lub projektowanych regulacji prawnych
UE, opracowywana jest kolejna nowelizacja Prawa lotniczego obej-
mujgca swoim zakresem takze te zmiany, ktore powstaty na bazie
naszych dotychczasowych, krajowych doswiadczen zwigzanych ze
stosowaniem tej ustawy i je] przepisdw wykonawczych™®.

Prawo polskie reguluje wolnos$¢ prowadzenia dziatalnosci przez przewoz-
nikéw odmiennie niz przepisy Rozporzgdzenia Rady 2407/92. Zagadnienia
zwigzane z licencjonowaniem przewoznikéw lotniczych w Polsce reguluje
Ustawa z 23.12.1988 r. Prawo o dziatalnosci gospodarczej. W tym zakresie
majq réwniez zastosowanie zobowigzania wynikajgce z miedzynarodowych
dwustronnych uméw lotniczych. Ustawa o dziatalnodci gospodarczej uzalez-
nia prowadzenie dzictalnosci polskiego przewoznika lotniczego od wydania
koncesji przez Ministra Transportu | Gospodarki Morskiej, ktéry moze odmé-
wic jej wydania w niektdrych przypadkach pozostawionych jego ocenie i de-
cyzji. Projekt Ustawy Prawo Jotnicze zawiera odejscie od zasady swobodnej
decyzji przy wydawaniu koncesji. Do prawa polskiego nie zostanie jednak
wprowadzony wymog zawarty w Rozporzadzeniu dotyczqey przewazajqce;
wiasnosci i efektywne} kontroli nalezgeych do podmiotéw wspdlnotowych.
Koncesjonowane bgdg tylko przedsigbiorstwa, ktérych przewozajgco czesé
wiasnosci | kontrola nalezq do podmiotdw polskich. Polska spetnia wymaga-
nia ww. Rozporzqdzenia Rady 2407/92, z wyjqtkiem art. 4 o licencjonawaniu
przedsigbiorstw bedqcych w przewazajgee] wiasnosci i pod efektywnq kon-
trolg podmiotéw wspdinotowych. Artykut ten bytby stosowany przez strong
polskq od dnia 01.01.2006 r. Dlatego Pelska wniosta o0 umieszczenie w Trak-
tacie akcesyjnym zapisu zgodnie z ktérym art. 4 Rozporzqdzenia 2407/92
bedzie stosowany przez Polske od daty 01.01.2006 r.

10) www.ulz.gov.p!
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Do tego okresu przewoznicy z przewazajqcq whasnosciq i pod efektywng
kontrolg podmiotow wspdlnotowych nie bedq mieli prawa do uzyskania kon-
cesji. Wigze sig to z utrzymaniem w tym okresie zasady dwustronnego bilan-
sowania oferowania ewentualnych przewozéw pasazerskich miedzy Polskg
i poszczegdinymi panstwami UE, co wyklucza petng swobodg dostepu prze-
woznikéw wspdlnotowych do wszystkich tras wewngtrz Wspdlnoty.

Wprowadzenie w tym okresie liberalizacji rynku ustug lotniczych w Pol-
sce umozliwitoby polskim przedsiebiorstwom lotniczym przeprowadzenie
niezbednych proceséw prywatyzacyjnych odmiennie niz postanowienia
Rozporzqdzenia Rady 2408/92. Obecnie obowiqzujqce prawo polskie nie
depuszcza wolnego dostgpu do tras lotniczych w Polsce oraz do/z Polski,
Wymagane jest stosowne zezwolenie Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej lub odpowiednie postanowienie dwustronnej umowy lotniczej za-
warte]j przez Polskeg. Ustawa Prawo lotnicze utrzymuje zasade wzajemnosci
w zakresie dostepu do tras lotniczych i oferowania zdolnosci przewozowe;.

Polska nie bedzie w stanie przyjqc catosci Rozporzqdzenia Rady 2408/92
od dniag 1.01.2003 r. Polska bedzie w stanie catkowicie speini¢ wymago-
nia Rozporzqdzenia 2408/92 od dnia 1.01.2006 r. Dlatego Polska wnosi
o umieszczenie w Traktacie akcesyjnym, zgodnie z ktérym przepisy Rozpo-
rzqdzenia Rady 2408/92 bedq przyjete przez Polske od daty 1.01.2006 r.
Podobnie jak w przypadku art. 4 Rozporzqdzenia Rady 2407/92 postulowa-
ny trzyletni okres dostosowawczy uzasadniony jest potrzebq ochrony oraz
niepogarszania pozycji konkurencyjne] polskich przewoznikdw lotniczych.
Petna harmonizacja legislac)i polskiej z przepisami prawa wspdlnotowego
w zakresie Rozporzqdzen Rady 2409/92, 2027/97, 295/91 oraz 2299/8%
nastgpita do korica 2002 r. w drodze wydania ustawy Prawo lotnicze oroz
odpowiednich przepiséw wykonawczych. Decyzja Rady 83/50 weszta do
polskiego porzqdku prawnego wraz z momentem akcesji do UE. Polskie
wiadze lotnicze wspdtdziatajq w tym zakresie z europejskimi wtadzami lot-
niczymi z tytutu uczestnictwa w ECAC.

Na podstawie Rozporzgdzenia Ministra Transportu i Gospodarki Mor-
skiej z 24.01.1994 r. w sprawie wykonywania lotéw migdzynarodowych
oraz stalego pobytu polskich statkéw powietrznych za granicq i obeych stat-
kdw powietrznych w Polsce, obecnie stosowane sq w naszym kraju przepi-
sy Rozporzqdzenia Rady 95/93 dotyczqce wspdlnych zasad przydzielania
czasdw operacji w portach lotniczych Wspdlnoty. Urzqd Lotnictwa Cywilne-
go (ULC) powstat 17 listopada 2002 roku na mocy Ustawy Prawo lotnicze
2 3 {ipca 2002 roku. Z chwilg powstania ULC przejqt zadania i funkgje kilku
jednostek administracji:
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Departamentu Lotnictwa Cywilnego w Ministerstwie Infrastruktury
w zakresie polityki transportowej lotnictwa cywilnego, uregulowan
prawno-legislacyjnych, dwustronnych i wielostronnych relacji ze-
wnetrznych oraz wspdtpracy miedzynarodowej,

Glownego Inspektoratu Lotnictwa Cywilnego w zakresie nadzoru
technicznego i operacyjnego lotnictwa cywilnego,

Departamentu Prawnego Ministerstwa Infrastruktury w zakresie
prawno-legislacyjnym w odniesieniu do lotnictwa cywilnego,
Departamentu Administracyjnego Ministerstwa Infrastruktury w za-
kresie polityki personalnej, finansowej oraz spraw administracyjnych.

Rola i zadania Urzedu okreslone zostaty w nastepujacych aktach prawnych:

ustawa Prawo Lotnicze z 3 lipca 2002 roku,
Statut Urzedu wraz z jego regulaminem,
przepisy miedzynarodowe.

Realizacja zadan w zakresie regulacji prawnych
Przygotowanie | wdrozenie 76 aktéw wykonawczych do ustowy Prawo lotnicze;

5 aktdw wykonawczych w roku 2002,

38 aktdw wykonawczych w roku 2003,

33 okty wykonawcze w roku 2004,

dwukrotna nowelizacja ustawy Prawo lotnicze w celu dostosowania
do rozporzqdzert UE i wdrozenia dyrektyw UE (kilkadziesigt aktdw
prawnych),

systemowe przystosowanie Prawa lotniczego do funkcjonowania we
wspodlnotowym porzgdku prawnym,

wprowadzenie europejskich Wspdinych Wymagan Lotniczych (JAR),
uruchomienie systemu koordynacji polityki i uczestnictwa RP w struk-
turach UE,

opublikowanie wymagart EUROCONTROL w zakresie bezpieczer-
stwa w ruchu lotniczym ESARR,

wprowadzenie przepiséw EASA - PART,

wprowadzenie do polskiego perzadku prawnego Anekséw ICAQ,
wprowadzenie do polskiego porzqdku prawnego Rozporzgdzenia
Parlamentu i Rady UE ustanawiajgcego zasady ochrony fotnictwa
cywilnego,

przygotowanie i wdrozenie Krajowego Programu Ochrony Lotnictwa
Cywilnego,
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B  przygotowanie i podpisanie umowy blizniaczej z partnerami hiszpan-
skimi w ramach Programu PHARE w zakresie wdrazania prawa UE,

®  uczestniczenie w pracach grup eksperckich Rady UE i Komisji Euro-
pejskiej w procesie tworzenia prawa i polityki UE,

®  realizacja zodan wynikajgeych z ustawy o wspdtpracy miedzy Rzqdem
RP a Parfarnentem w zakresie uczestnictwa RP w strukturach UE™.

Transport morski'

Polityka transportowa Unii Europejskiej zaktada promowante transportu mor-
skiego, w tym zwitoszcza bliskiego zasiegu, powigzanego z innymi gatezia-
mi transportu, w intermodaine tafdicuchy trensportowe. W przypadku Polski,
w ostatnich latach zonotowano zdecydowang dominacje ustug realizowanych
na rynku europejskim, o takze rosngee obroty w zakresie tadunkdw tranzy-
towch. Szansq dla rozwoju polskiej floty transportowej | portéw morskich moze
sie okazad prognozowany wzrost gospodarczy krajéw battyckich i oczekiwane
z tego tytutu oZzywienie wymiany handlowej i transportu. Strategicznym celem
polityki transportowej dotyczqeej transportu morskiego bedzie powstrzymanie
jego regresu, a nastepnie poprawa jakosci swiodczonych ustug oraz konkuren-
cyjnosci prowadzqcea do wzrostu udziatu w przewozach,

Dzialanio w tym wzgledzie bedqg obejmowad™:

B promowanie rozwoju transportu morskiego bliskiego zasiegu i ze-
glugi promowej w celu tworzenia lgdowo-morskich interrmodalnych
taricuchéw transportowo-logistycznych,

" wspieranie odnowy tonazu floty poprzez metody fiskalne (np. poda-
tek tonazowy zamiast podatku dochodowego),

®  przyspieszenie procesdw restrukturyzacji i prywatyzacji przedsie-
biorstw armatorskich,

®  odniesienie atrakcyjnodci polskich portéw stanowiqcych punkty
poczgtkowe paneuropejskich  korytarzy transportowych pdtnoc-
-potudnie, przechodzgeych przez terytorium Polski. Bedzie to na-
stepowad przez modernizacje i rozbudowsg infrastruktury czterech
gtéwnych portéw morskich i dostepu do nich od strony morza i lgdu
(dostep drogowy i kolejowy); infrastruktura portéw zostanie dostoso-
wana do nowych uregulowar miedzynarodowych, w tym zwiqzanych

11} www.ulc.gov.pl

12} K Dabrowski, 1998, Uregulowania Wspéinoty furopejskie) v tronsporscie marskim o polsko polityko Zegiugow (pspekty ekano-
miczne), ,Studio Furopejskie UW”, nr 1(3).

13} J. topuski, 1996, Prowo morskie, 1. 1, Bydgoszez.
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z bezpieczenstwem zeglugi i ochrong srodowiska, modernizacje i roz-
woj terminali promowych, co umozliwi rozwinigcie zeglugi promowe;
i roro w rejonie wschodniego Battyku, wdrozenie unijnych standardéw
w zakresie zarzqdzania i eksploatacji portdéw, w tym oddzielenie
funkgji zarzgdzania terenami portowymi i infrastrukturq portowq od
swiadczenia komercyjnych ustug portowych™. Komisja Europejska.
uruchomita program o nazwie Marco Polo w potowie lipca 2004 r. na
lata 2007-2013 z budzetem wynoszqcym 740 min euro i z rozszerze-
niem na kraje graniczgce z Unig. Program ten ma wspierac przede
wszystkim tzw. autostrady morskie. To ogromne wyzwanie dla polskie-
go transportu, ktdry mdgtby przejqé znaczng czeéé srodkdw finanso-
wych z programu Marco Polo.

= Zakonczenie

11 stycznia 2005 r. Rada Ministréw przyjeta do realizacji projekt Narodowe-
go Planu Rozwoju na lata 2007-2013. Jest on niezbedny, by Polska mogta
wiasciwie zmodernizowad swq gospodarke poprzez realizacje komplekso-
wego programu rozwoju spotecznego. Fundamentem tego rozwoju ma by
wysokie tempo wzrostu gospodarczego rzedu 5% PKB rocznie, a jego osiqg-
nigcie jest warunkowane modernizacjq | rozwojem systemu transportu, co
oznaczo, ze jest to jednym z najwazniejszych wyzwan dia polityki gospodar-
czej kraju. Przedstawiona w niniejszym dokumencie ,Polityka Transportowa
Paristwa” wywodzi sig ze zrozumienia podstawowej roli systemu transporto-
wego dla ekonomicznego i spotecznego rozwoju polskiego spofeczenstwa.
Powstata z przekonania, ze dobrze rozwinigty system transportowy bedzie
przynosit Polsce znaczne korzysci i bedzie stwarzat szanse na przysztosé.
Z drugiej strony, system transportowy Zle zarzqdzany bedzie generowat kosz-
ty spoteczne i Srodowiskowe ponoszone przez wszystkich - nie tylko przez
jego uzytkownikéw. Dlatego wizja rozwoju systemu transportowego zostata
oparta na strategii zréwnowazonego transportu, transportu odpowiadajg-
cego potrzebom i aspiracjom Polakéw, rozwijanego w sposéb integrujqey
poszczegdine galezie, ale z naciskiem na zagadnienia zwiqzane z efektyw-
nosciq funkcjonowanio, bezpieczerstwem 1 ograniczeniami negatywnego
wplywu na srodowisko naturalne.

147 1. 2uzewicz, 2007, Wspdinotowe prowo xenkurengi w Zegludze morskie), Requly konkurengii skierowane da priedsiebiorstw,
,Prawo Merskie®, nr XV,
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= Summary

The functioning of the infrastructure in metropolitan areas arises from the
binding legal system. This system regulates the functioning of transport,
communications, sewage economy, etc. Transport is an element of the so-
cio-economic infrastructure to be understood as a separate part of the so-
cio-economic system, The transport infrastructure affects the economy and
the society by creating conditions for transporting goods and passengers
both indirectly - through the transport services - and directly - for each
disposer of the means of transport.
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TRANSGRANICZNE UWARUNKOWANIA

powiazan infrastrukturainych obszarow
metropolitalnych Polski poludniowo-
-wschodniej

Przenikalnos$¢ transportowa granicy jest wypadkowq wielu czynnikéw, do
ktérych zaliczy¢ nalezy uwarunkowania polityczne, spoteczne a takze po-
ziomn zagospodarowania infrastrukturg. Sposréd uwarunkowan infrastruktu-
ralnych wymienié¢ nalezy potencjat infrastruktury techniczno-ekonomicznej,
kompatybilonosé systeméw infrastrukturalnych ksztattujgeych sie w odmien-
nych worunkach gospodarczych i politycznych oraz ich nowoczesnosé [Ma-
kieto 2003]. Problemy te sq szczegdlnie jaskrawo widoczne na pograniczu
wschodnim Polski, ktére przed pieédziesieciu laty nalezato do jednego or-
ganizmu ponstwowego, by w wyniku ustaler konferencji jattariskiej staé sie
terytorium dwdch panstw. Czynniki te zdecydowaty o wspdtczesnych proble-
mach funkcjonowania infrastruktury transgranicznej, ktéra powinna petnié
funkeje tranzytowe i usprawniacé wspotprace migdzynarodowq. Warunkiem
te] wspdtpracy jest zadowalajqey stan infrastruktury transportowej w postaci
drég kofowych, linii kolejowych, przej$é granicznych, gotowos¢ wiadz do uru-
chamiania kolejnych drogowych i kolejowych przejsé granicznych z gwaran-
¢ciq ich optymalnego funkcjonowania.
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Zasadniczq barierq infrastrukiuralng omawianego obszaru jest mato
sprawna sie¢ tronsportowa. Jest to wynik nieodpowiednich parametrow
technicznych i niskich wskaznikéw gestosci na 100 km? powierzchni.

Infrastruktura transportowa jest efektem rozwoju spoteczno-gospodar-
czego kraju, w tym takze pogranicza oraz wielkosci barier orogroficznych
i hydrograficznych na tym obszarze. Wynika ona réwniez z uwarunkowan
historycznych. Stan zagespodarowania i jej wykorzystania jest zwigzany
z ograniczeniami  polityczno-ekonomicznymi okresu powojennego oraz
uzgodnieniami zawartymi w umowach miedzynarodowych, a takze z pro-
gramem modernizacji funkcjonujgcych przejsé granicznych i wdrozZeniem
nowych lokalizacyjnie inwestycji. Okreslone bariery tworzq sie réwniez
w wyniku niskiego stopnia wyposazenia technicznego przejéé gronicznych,
a zwiaszcza matej liczby paséw do odpraw paszportowo celnych samocho-
ddéw osobowych, a takze odpowiednich terminali do odpraw samochoddw
cigzarowych.

Wsrdd czynnikow korzystnych dla rozwoju funkgji transportowej na ba-
danym obszarze najwigksze znaczenie ma ich poloZenie na trasie przebiegu
waznych tranzytowych korytarzy komunikacyjnych wschéd-zachéd i pétnoc-
potudnie (Via Intermare). Korytarze te wypelniajq dwutorowa zelektryfiko-
wana linia kolejowa nr 30 i miedzynarodowa droga E40, tgczace obszary
Europy Zachodniej wzdluz pogérza Sudetéw i Karpat z obszarami zachod-
niej Ukrainy i dalej w kierunku Odessy i Rumunii. Ponadto na trasie tego
korytarza, przy granicy polsko-ukrainskiej ksztattuje sie miedzynarodowy
wezet transportowy Medyka-Szegini i Przemys|-Mostiska, ktdry z przejscio-
mi granicznymi Malhowice-Nizankowiczy, Kroscienko-Smolnica i Korczo-
wa-Krakowiec (tabela 1) - tworzy zespdt przejs¢ granicznych o charakterze
funkcjonalno-przestrzennym, okreslany w polskiej literaturze terytorialnym
weztem komunikacyjnym [Rosciszewski 2000]. Obecnie jest to najwazniejszy
na obszarze potudniowo-wschodnie} Polski, wielofunkcyjny, terytorialny wezet
komunikacyjny, zaréwno drogowy jak i kolejowy [Makieta, 2004]. W weZle
tym obejmujgcym pogranicze jest 11 drog fqczqeych Polske z Ukraing, no
ktérych funkcjonuje osiem przejsé granicznych (tabela 1).
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Tabela 1. Drogi o nawierzchni utwardzone] przecinajgce granice polsko-

-ukrainskg
Miei . Status przejscia
iejscowosci .
Lp raniczne (przejscia) Proga granicznego
9 przel (listopad 1999)

1 Dorohusk-Jagodzin Lublin--Kowel -Kijow osobowy,
towarowy, urg

2 Zosin Ustitug Zamosé-Wiodzimiarz | osobowy, (PL i UA), urg

3 Dothobyczdw-Nowoukrainiska | Hrubieszéw-Sokal urg

4 Usrierz-Woriaz Dothobyczéw-Sokal —

5 Hrebenne-Rawa Ruska Warszawa- Lwdw Bsobowy,
towarowy, urg

6 Kaorczowa-Krokowieg Radymno- Lwéw osobowy,
autokarowy, urg

7 | Medyka-Szeginie Krakéw-Lwow-Kijgw | 25000
fowarowy, urg

8 Malhowice-Nizankowiczy Przemysl-Chyréw urg

9 Jureczkowa-Migowo Jureczkowa-Dobromil | —

10 Kroscienko-Smolnica Sanok-Chyrdw osobowy, towarowy
11 Wotosate-Lubnia Ustrzyki G.-Stawnoje | —

Skréty: urg - uproszezony ruch graniczny, PLi UA - tylko dla obywuoteli Polski i Ukrainy
Zrédto: Obwieszezenie Ministra Spraw Wewngtrznych | Administracji (M.P 30.11.1999), T. Komnar-
nicki 1999,

Wskaznik gestosci drég przecingjgeych granice jest najnizszy sposrdd in-
nych odcinkow granic i wynosi 47,8 km. Dla pordwnania na granicy z Biato-
rusiq wynosi on 29,1 km, z Czechami 14,3 km, przy srednim wskaZniku dla
Polski 22,5 km. Jesli uznad, ze jest to bariera przenikalnosci granic, to dodad
nalezy, ze no 11 drég faczgeych Polske z Ukraing nadal na trzech drogach nie
ma przejs$é granicznych. Dotyczy to drég Dothobyczéw~Sokal, Jureczkowa-Do-
bromil i Ustrzyki Gérne-Stawnoje, a na dalszych dwdch funkcjonujq przejscia
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tylko o tzw. uproszczonym ruchu granicznym {(Hrubieszow-Sokal i Przemysl-
Chyréw). Na przejsciach granicznych o ruchu uproszczonym odbywa sig tylko
ruch osobowy dla obywateli Polski i Ukrainy z obszardw pogranicza, wytqcznie
na podstawie specjalnych przepustek i1 w okreslone dni w roku.

Na granicy polsko-ukrainskiej funkcjonuje tylko szes¢ drogowych ogdlinodo-
stepnych przejsc granicznych, ktére sq miarg wykorzystywania transgranicznych
drég. Sq to Dorohusk-Jagodzin, Zosin-Ustitug, Hrebenne-Rawa Ruska, Medy-
ka-Szeginie i Korczowa-Krakowiec i Kroscienko-Smolnica. Bariery infrastruk-
turaine wystepujq takze na przejsciach kolejowych. Granice polsko-ukrainiskg
przecina obecnie 7 linii kolejowych, na kidrych jest 5 przejsc gronicznych z od-
prawq osobowq {tabela 2). Na omawianej granicy jedna linia kolejowa przypa-
da na 75,2 km jej dtugosci, przy sredniej dla Polski 68,4 km [Fedan 2002].

Tabela 2. Linie kolejowe przecinajgce granice polsko-ukrainskg

. . Status przejécia
Stacje graniczne .. . .
Lp (przejécia) Linia kolejowa granicznego
przel (listopad 1999)
1 | Dorchus-Jagoedzin Lublin-Kowel fnsobowy (reg.
i towarowy
2 Hrubieszéw-Ambrukdw Ogbrowa Gér.-Wiodzimierz ?SObOWy (reg.)
I towarawy
3 | Hrebenne-Rawa Ruska Warszawa- Lwow osobowy {reg.]
4 | Werchrata-Rawa Ruska Munina-Rowa Ruska towarowy
5 | Przemysi-Mosciska Krakéw-Lwdw osobowy (reg)
| towarowy
6 | Hermanowice-Nizankowiczy | Przemysl-Ustrzyki D. -
osobowy {reg.) tylko
7 | Kroscienko-Chyréw Ustrzyki D.-Przemys$| dla obywateli
PL 1 UA

Skréty: reg - regularny
Zrédto: T. Komornicki, 1999, Wykaz przejsé granicznych Strazy Graniczne. .

Wisrdd funkcjonujqeych linii kolejowych, dierwszoplanowe znaczenie ma
dwutorowa linia Krakéw-Lwdw. Wysoki udziat w natgzeniu kolejowego ruchu
granicznego majgq linie Lublin-Kowel, Dgbrowa Gérnicza-Wiodzimierz i War-
szawa-Lwdw. Pozostate dwie linie obstugujq ruch towarowy oraz lokalny oso-
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bowy. Pewne ograniczenie w natezeniu kolejowego ruchu granicznego powo-
duje brak przejscia na istnigjgce] linii kolejowe] Hermanowice-Nizankowiczy.
Jednakze spdjnosc sieci kolejowej obu panstw poddana jest pewnej barierze
orgonizacyjno-technicznej, jokq stanowi réznica w szeroko$ci toréw. Przejaz-
dy pociggéw sq utrudnione ze wzgiedu na koniecznosé zamiany podwozia;
dokonuje sig jej na stacjach w Przemyslu oraz w Kowlu. Natomiast w trans-
porcie towarowym dochodzi dodatkowe utrudnienie ze wzgledu na potrzebe
dokonywania przetadunkéw, za wyjqtkiem szerokotorowe] linii kolejowe] Who-
dzimierz-Dgbrowa Gérnicza (Slqsk), zwanej liniq hutniczo-siarkowq.

= Funkcjonowanie transgranicznej infrastruktury transportowej

Charakterystyczng cechq w uktadzie sieci drogowej pogranicza jest brak drég
o kierunku potudnikewym w bliskiej odlegtosci od granicy, a zwtaszeza na po-
graniczu polskim, Zjawisko to wyraznie zaznacza si¢ w pasie przygranicznym
miedzy Dothobyczowem na pétnocy a Kroscienkiem na potudniu {ryc. 1). Na-
tomiast na stopien natezenia ruchu granicznego oséb i pojozddw wplywa nie
tylko gestosc drég, lecz takze ich jakosé techniczna. Jak wynika z analizy ryc. 1,
wsrod 11 drég przecinajgeych granice polsko-ukrainskg tylko 4 posiadajg
stendard podwyzszony. Sq to trzy drogi krajowe na odcinkach Lublin-Chetm
- przejscie drogowe Dorohusk-Jagodzin, Lublin-Zamosé - przejcie granicz-
ne Hrebenne-Rawa Rusko, Radymno-Przemys! - przejscie graniczne Medy-
ka-Szegini, Rzeszow-Radymno - przejécie graniczne Korczowa-Krakowiec. Ta
ostatnia to odcinek 22 km prowadzacy z Radymna w kierunku nowego przej-
scia w Korczowej, ktdry ustanowiono jako trase migdzynarodowq po oddaniu
w 2007 roku do uzytku obwodnicy wokét Radymna i sfinalizowaniu prac na
zmodernizowanegj trasie Radymno - granica paristwa.

Pozostate drogi sq o niskim, a nawet bardzo niskim standardzie technicz-
nym, a wiec nieodpowiadajgce zwigkszonemu ruchowi Srodkdw transportu,
a zwiaszcza o duzym tonazu. Dotyczy to szczegdinie odcinkdw drég w kie-
runku granicy, a to: Hrubieszow-Sokal, Sanok-Chyrow oraz Przemysl-Ni-
zankowiczy. W rezultacie strefa przygraniczna polsko-ukrainska cechuje sie
niewielkq liczbg drég przecinajgeych granice, a takze bardzo matq gestosciq
drég w obszarze pogranicza. We wschodnim pasie pogranicza wiele drég
w okresie powojennym petnito funkeje wytqeznie lokalne, ktére w ostatnich
latach uzyskaty range szlakéw tranzytowych.



86

Roman Fedan

Ryc.1. Sie¢ autostrad

Legenda
przejécie graniczne
numer autostrady
istniejgce odcinki autostrady
realizacje w toku
negocjacje z koncesjonariuszarr
nabywanie nieruchomosci
prace archeologiczne
postepowanie przetargowe
prace projektowe
postepowanie lokalizacyjne
prace koncepcyjne

pozostate drogi krajowe

Ryc. 2. Polsko-ukrainska transgraniczna infrastruktura transportowa.

Przejécia graniczne.
Zrédilo: opracowanie wiasne na podstawie T. Komornicki 1999.
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Dlatego podjeto dziotania modernizacyjne usprawniajgce przepustowosc
tych waznych korytarzy dla ruchu tranzytowego, a takze usprawnienia fgez-
nosci komunikacyjnej miedzy Polskq a Ukraing. Przedsiewzigcia te dotyczyty
nastepujgcych prac zakonczonych do 2001 roku. Sq to trasy Zamosc-Toma-
szOw Lubelski-Hrebenne, bedqgcea czescig Via Intermare, Radymno- Korczo-
wa z podniesieniem jej rangi jako drogi miedzynarodowej E40, obwodnica
miasta Radymna, usprawniajgca dojazd do dwdch przejsé granicznych to
jest Medyki i Korczowej, oraz odcinek drogi Sanok-Kroscienko. W ramach
inwestycji drogowych zakoriczono budowe nowego mostu na rzece San
w Radymnie (droga E40). W planach inwestycyjnych przewiduje sie réwniez
budowe 3 km drogi utwardzonej do przysztego przejscia granicznego w Bu-
domierzu koto Lubaczowa,

Najistotniejsze znaczenie dla zwiekszenia transgranicznego ruchu samo-
chodowego bedzie miata 0§ komunikacyjno-drogowa z zachodu na wschéd,
ktéra zapewni potgezenie Europy Zachodniej z Ukraing autostradg A4, Be-
dzie ona przebiegad przez teren wojewddztwa podkarpackiego w kierunku
przejécia Korczowa-Krakowiec, co zostato zapisane w Planie rozwoju infra-
struktury transportowej w Polsce do 2015 roku.

Takze dla rozwoju przysziego ruchu transgranicznego waznq role odgry-
wad bedzie karytarz komunikacyjny Via Intermare przechodzacy przez te-
ren wojewddztwa lubelskiego w kierunku przejécia granicznego Hrebenne-
-Rawa Ruska. Sytuacje te przedstawia ryc. 2. Korytarz ten przechodzi przez
obszar Pomostu battycko-czarnomorskiego, ktérego potudniowa czes$é znaj-
duje sie na terytorium Ukrainy, a fgczy on port w Odessie przez Lwdw i Lub-
lin z zespotem portowym Gdanska i Gdyni. Tym samym pozwala on zespohié
wspominany wyzej pomost jako nowy wazny element w tworzqcej sie obec-
nie europejskiej strukturze geopolityczne). Znaczenie tego korytarza wynika
z faktu, ze porty Morza Battyckiego a takze czesciowo Morza Péthocnego,
dzieli drogq morskq (przez Gibraltar i Dardanele)j od portu w Odessie nad
Morzem Czarnym okoto 7000 km. Z kolei po petnym uruchomieniu trasy
Via Intermare, transport drogowy skréci znacznie te odleglosé, bo do oko-
fo 1500 km. Znaczenie migdzynarodowe tego korytarza dodatkowo wzros-
nie w zwigzku z planowanym utozeniem naftociqgu od Odessy do Broddw,
o nastepnie do Gdanska. Zaréwno Ukraina jak i Polska, sg 2ywotnie zainte-
resowane realizacjq tego projektu [Roéciszewski 2000].

Ostatni odcinek tej trasy taczy wazne osrodki gospodarcze pogranicza
wschodniego Polski tj. Lublin, Swidnik, Krasnystaw, Zarmosé | Tomaszéw Lu-
belski z pograniczem ukrainskim | jego gtdwnym centrum gospodarczym,
jakim jest Lwéw. Od trasy S17 za Lublinem odchodzi odgaotezienie joko
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planowana droga ekspresowa S82 przez Chetm i Dorohusk w kierunku
Kijowa. W przysztosci wazng role w integracji obszarow wschodniego po-
granicza Polski odegra droga ekspresowa $19 o kierunku potudnikowym
Bialystok-Lublin-Rzeszéw-Barwinek (przejscie graniczne ze Stowacjq). Be-
dzie ona miato potgczenie na pétnocy kraju z preznie rozwijajgcym sie ko-
rytarzem komunikacyjnym zwanym Via Baltica, ktory przebiega od Talina
w Estoni przez Ryge na totwie, Kowno na Litwie do granicy polskiej, a nastep-
nie przez Biatystok do Warszawy. Stqd tez trasa Biatystok-Lublin-Rzeszéw
automatycznie wiqczy sie w funkcjonowanie opisanych miedzynarodowych
korytarzy transportowych Via Baltica i Via Intermare oraz przysztq autostra-
de A4, przyczynigjqe sie do aktywizacji gospodarczej regionu lubelskiego
i podkarpackiego. Planowane inwestycje drogowe w petni harmonizujq z ak-
tualnym uktadem komunikacyjnym, jaki istnieje w wojewddztwie lubelskim
oraz podkarpackim. Tak uksztattowana sied transportowa gtéwnych kory-
tarzy komunikacyjnych na $cianie wschodnie] Polski pozwoli w niedolekiej
przysziosci znacznie zwigkszyd transgraniczny ruch samochoddw osobowych
i cigzarowych z Europy Zachodniej.

Sie¢ drég o znaczeniu migdzynarodowym uzupetniq drogi o znaczeniu
krajowym i regionalnym. Wazny jest tu szlak srodkowokarpackiej drogi pro-
wadzqcy od Nowego Sqcza przez Krosno, Sanok do Ustrzyk Dolnych, ktdry
tqczy osrodki miejskie i przemystowe kotlin karpackich. Jego znaczenie go-
spodarcze, a takze miedzynarodowe wzrosto po oddaniu do uzytku przejscia
drogowego Kroscienko-Smolnica.

Potozenie regionu matopolskiego i podkarpackiego w przygranicznym
obszarze kraju sprawia, ze potoki ruchu tranzytowego i handlowe] turystyki
przygraniczne] powiekszajq znacznie trudnosci komunikacyjne w tym obsza-
rze. Trudnosci te sq najwigksze na odcinkach drég przebiegajqcych przez
centralne dzielnice miast, gdzie z reguty drogi przelotowe zajmujq ulice
i przejmujq potoki ruchu lokalnego. Ponadto najbardziej obcigzone odcinki
w centrum miast majq ogroniczonq szerokos¢ ze wzgledu na zwartq zabu-
dowe. Przyktadem powaznych trudnosci komunikacyjnych sq: Przeworsk, Ja-
rostaw i Przemysl oraz Tomaszéw Lubelski i Hrubieszow.

Nieco lepiej ksztattujq sie powigzania miedzy Polskqg a Ukraing w zakresie
sieci kolejowej. W okresie miedzywojennym obecnq granice przecinato 8 linii
kolejowych, w tym 1 wqskotorowa, a obecnie jest ich 7. Czynnikiem hamu-
jacym rozwéj polgezen kolejowych z Ukraing sq rézne parametry szerokosci
ranicza mtensywnosc ruchu tronzytowego W latach
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wq linig kolejowq zwang hutniczo-siarkowa, taczqeq Dabrowe Gérniczg na
Slasku przez Tarnobrzeg z Hrubieszowem i Ukraing.

Ponadio na Ukrainie pozostaly niewielkie fragmenty kolei o europej-
skiej szerokosci tordw. Réwniez w pétnocno-wschodniej czesci wojewddztwa
podkarpackiego miedzy miejscowosciami Basznia (baza przetadunkowa)
a Horyniec, a po stronie ukraifskiej Rawa Ruska-Zétkiew, linia kolejowa ma
3 szyny | dostosowana jest do pociggéw o réznym rozstawie osi. Od 1994
roku nie jest eksploatowany odcinek polgezenia kolejowego Przemysl-Chy-
réw-Ustrzyki Dolne, ktéry nalezatoby reaktywowad. Na mocy porozumie-
nia pomigdzy Polskg a Ukraing (podpisanego w Samborze 16 grudnia 1993
roku}, uruchomiono przejscie kolejowe w Kroscienku, przez ktdre kursujq po-
ciqgi oscbowe Zagdrz-Chyréw i Jasto-Chyréw. Na transgranicznych liniach
kolejowych znajdujq sie ,suche porty” stuzgce przetadunkom towaréw, naj-
wigkszy z nich obejmuje zespdt stacyjny Zurawica-Medyka, a dwa o wiele
mniejsze znajdujg sie w Werchracie i Dorohusku.

Do najistotniejszych probleméw wymagajgeych praktycznego rozwig-
zania, nalezy szybka poprawa jakosei infrastruktury transportu, a przede
wszystkim unifikacja tej infrastruktury i tworzenie europejskiej sieci drég
transportowych.

Tabela 3. Transgraniczno.infrostruktura drogowa w 2002 r.

Liczba Stopien
drogowych wykorzystania
przejsé drég
= granicznych utwardzonych
S na drogach przez przejicia
o :
£ g.e utwardzonych graniczne w %
== [~
3 tE 5 $
) 3 g g
R4 =
= e 5 c G
G > [ [ d
[«>] 1) - L
N =3 .2 g 8
g 3 o2 £ 2 £ B
= 0 _g S [T £ [ £
=3 g’ u S B 0 3 “Q
[ - N [+2] o 0 oD
U] o a0 o O (@) O @]
Ukraing 526,2 11 8 5 72,7 45,5
Zpanstwami | 50108 | 133 93 64 69,9 28,1
(razem)

Zrédto: Przejécia graniczne - zatqeznik. Monitor Polski 1999 r. ar 37, poz. 568.



90|

Roman Fepan

Tabela 4. Transgraniczna infrastruktura kolejowa w 2002 r.

Stopien
Liczba kolejowych | wykorzystania
przejsé linii kolejowych
gronicznych przez przejscia
£ = g graniczne w %
~ e'e
| 5
‘? K 5 oEa ;.
] 23 S 2
N o 2.5 2E ® 4
g % | 3£ | 5 | £§| % g
= o £ 8 S O 2 =
g g 88 | % | 2% B 5
& & | 55| & | 28| 2 2
Ukraing 526,2 7 6 4 85,7 571
7 pafistwomi | 35108 44 33 22 75.0 50,0
{rozem)

Zrédto: Przejscia graniczne  zatqeznik. Monitor Polski 1999 r. nr 37, poz. 568.

Biorgc pod uwage liczbe przej$é granicznych w stosunku do liczby drég ko-
towych i linii kolejowych przecinajacych granice, otrzymuije sig stopien wykorzy-
stania tych drég bqdz linii przez przejécia graniczne (zob. tabele 3 1 4). Wynika
z nich, ze poziom wykorzystania transgranicznej sieci drogowej i kolejowej
na granicy z Ukraing jest zadowalajgey w pordwnaniu z $redniq wielkosciq
krajowq. W odniesieniu do wszystkich drogowych przejsé granicznych wy-
nosi on 72,7% i jest nieco wyzszy niz srednio w kraju (69,9%), a na ogdlno-
dostepnych przejsciach wynosi tu 45,5%, a w Polsce troche wiecej, bo 48%.
W wigkszym stopniu niz drogi wykorzystywane sq transgraniczne linie ko-
lejowe. Poziom wykorzystania wszystkich linii kolejowych z Ukraing wynosi
85,7%, a srednio w stosunku do pozostatych granic w kraju 75%, natomiast
w ruchu pasazerskim wynosi odpowiednio 57,1% i 50,0%.

O wykorzystania infrastruktury transportowej swiadczy tak suma czynnych
przej$¢ granicznych, a zwlaszcza ogdlnodostepnych, jak | stan ich rozbudowy
warunkujgey przepuszezalnosé techniczng. Przepuszczalnosé ta uzalezniona jest
od liczby paséw do dokonania odpraw paszportowo-celnych, oddzielenia samo-
chodowego ruchu towarowego od osobowego, wyposazenia przejsé w najnowo-
czesniejsze srodki techniczne do sprawnej obstugi prawnej pojazdow, odpowied-
nigj liczby (etatéw) funkcjonariuszy dokonujgeych odpraw granicznych.
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Tabela 5. Przewidywane do otwarcia przejScia graniczne w wojewddztwie

podkarpackim i lubelskim
Nazwa Rodzaj
Lp. | przejscia przejécia Rodzaj ruchu Uwagi
granicznego granicznego
Wojewédztwo podkarpackie
Krosciank Wyriona not
roscienko- osobowy 225.0997.
! -Smolnica drogowe towarowy Samachody
ciezarowe do 3,5t
Malh Opracowona
alhowice- osobowy kencepcja,
2 -Nizankowice drogowe towarowy Samochody
cigzarowe do 3,5 t
I W uzgodnieniu.
3 Budomierz drogowe osobowy Samochody
-Hruszew towarowy ciezarowe do 3,5t
Bandréw- Uproszezony
4 -Maszaniec drogowe ruch graniczny
Miochniowiec- uproszczony
) -topuszanka dregows ruch graniczny
Smolnik- uproszczony
6 -Bobierka deagowe ruch graniczny
Wojewédztwo lubelskie
Zbereze - uproszczony
! -Adamczuk drogowe ruch graniczny
2 Dubienka- drogowe uproszezony
-Bystraki ruch graniczny
3 Moteze drogowe uproszezony
-Korytnica ruch graniczny
Krytdw- uproszczony
4 -Krieczew drogowe ruch graniczny
Lorr uproszczony
5 Oserdéw-Beiz drogowe ruch graniczny
Szczepiatyn- uproszczony
6 -Korczewka drogowe ruch graniczny
7 Ulikéw-Ugniew | drogowe ?fcrﬁgfsﬁgny

Zrédto: Przejscia graniczne w wojewddztwie podkorpackim. Wydziat Gospodarki i tnfrostruk-
tury. Urzqd Wojewddzwki w Rzeszowie, 2000 r. Przejscia groniczne w wojewddztwie lubel-
skim. Wydziat Gospodarki Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie, 2000.
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Dalsze zwigkszenie mozliwodci przekraczania granicy polsko-ukraifskie
moze nastqpic po sukcesywnym uruchamianiu zupetnie nowych przejs¢ gra-
nicznych, poczynajqc od najprostszej formy jej przekraczania, tzn. uprosz-
czonego ruchu granicznego. Z upfywem czasu przejscia te w uzasadnionych
przypadkach bedq mogly by¢ przeksztatcane w forme ogdlnodostepnych.

W tym kierunku zmierzajq inicjatywy samorzqddw lokalnych gmin i po-
wiatdw z pogranicza poisko-ukrainskiego. W wojewddztwie podkarpackim
przyktadowo rozwija sig wspdlpraca pomiedzy gming Ustrzyki Dolne a Staro-
samborskg Radg Rejonowq, oraz powiatem lubaczowskim i powiatem jaro-
stawskim o rejonemn jaworowskim. Porozumienia te zaowocowaty wyborem
nowych migjsc realizacji drogowych przejs¢ granicznych, w odniesieniu do
ktorych aktualnie trwajg uzgodnienia w zakresie wprowadzania ich do pro-
jektu umowy polsko-ukrainskiej. W przedmiotowej sprawie zostaty réwniez
zawarte porozumienia i podpisane listy intencyjne pomigdzy wojewodami:
podkarpackim i lwowskim oraz lubelskim i wotynskim.

= Transgraniczna infrastruktura transportowa i stopief jej
wykorzystania

Poczqtek lat 90. XX w. to okres niezwykle dynamicznego wzrostu ruchu oséb
i pojazddw nao wszystkich granicach Polski. Ruch osobowy miedzy Polskg a Ukra-
inq osiqgnat pierwsze apogeum w 1991 r., kiedy granicg przekroczyto prawie
7,4 min osdb, potem przez nastepne trzy late nastqpit niewielki spadek ruchu
granicznego.

Gtéwnq przyczynq byto pogorszenie sig sytuacji ekonomicznej Ukrainy,
znaczne podwyzki cen artykutéw konsumpceyjnych, idgce w $lad za tym
zmnigjszenie optacalnosci drobnego handlu ,turystycznego” [Komornicki
1999]. Od 1995 roku nastgpit wzrost natgzenia w ruchu granicznym{9,5 min
0s6b) do poziomu 12,2 min oséb w 2002 roku. W tym czaste zaczeta popra-
wiac sig sytuacja ekonomiczna na Ukrainie, co wptyneto na masowy import
polskich artykutéw spozywczych, mebli, tekstylidw, artykutdw gospodarstwa
domowego i innych.

Wahania w ruchu granicznym pomiedzy Pelskg a Ukraing wynikajq z bar-
dzo wielu przyczyn. Jednq z gtdwnych jest zmienna polityka celna. Zmiany po-
lityki celnej wtadz ukraifskich (wprowadzenie np. wyzszych stawek celnych),
pogarszanie sig poziomu zycia ludnosci Ukrainy, wptywa na wahania liczby
oséb przekraczajgeych granice. W ruchu turystycznym charakterystyczny
jest maoty udziat polskich obywateli przekraczajgcych wschodnig granice
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i to jeszeze z tendencjg spadkowq. Jezeli w roku 1991 w ruchu granicznym
udziat Polakdw wynosit 25,3%, to juz w 1995 roku spadt do 9,4%, a 1999 .
zatrzymat sie na poziomie 9,1%. Po tym okresie wystgpit stopniowy wzrost
udziatu turystéw z Polski w przekraczaniu granicy z Ukraing, by w 2002 r.
osiqgnqc poziom 14,8%, a w 2004 r. 20,6%. Wplynety na to nizsza cena
paliw po stronie ukraifiskiej oraz ceny alkoholu i papieroséw.

Niewielki jest udziat podréznych z innych panstw, ktdry wynika z ogrom-
nego przeciqzenia przejs¢ granicznych, czasu oczekiwania na odprawe
celng (przewaznie kitka godzin). Czesto niespodziewane dodatkowe formal
nosci wywotujq narastanie utrudniert i kumulowanie sig ttoku na granicy.
Z tego powodu liczba oséb i samochodéw przekraczajgeych granice ulega
znacznym wahaniom, jest trudno przewidywalna w dtuzszej perspektywie.

Transport autobusowy

Na szczegdlng uwage zastuguje dynamiczny rozwdj migdzynarodowych po-
tqczen autobusowych. Rozwéi potqezer autobusowych spowodowany zostat
wieloma przyczynami, m.in. zwigkszonym zainteresowaniem przewozami
przez granice indywidualnych turystéw z Ukrainy, udajgcych sie do Polski
po zakupy, zniesieniem wiz dla turystdw z Polski przez wigkszo$¢ panstw zo-
chodnich. Innym czynnikiem aktywizujgcym rozwdj potqczen autobusowych
byto na poczqtku 1990 r. podniesienie przez PKP taryf kolejowych. Jedno-
czesnie nalozenie sie wielu przyczyn wywotato lawinowy wzrost potqczen
i wzrost dtugosci tras autobusowych [Kozanecka 1995], szczegdlnie na kie-
runku ukraifskim. Wigkszosc tras autobusowych, biorqcych poczqtek w Kra-
kowie, orientowata sig na paristwa Europy Zachodniej.

Natomiast linie autobusowe o kierunku wschodnim (Ukraina) braty swdj
poczgtek w Przemyslu, Rzeszowie i Krodnie.

Waznym kierunkiem powigqzan kemunikacyjnych byt kierunek wschod-
ni. Miedzy Polskg a Ukraing funkcjonowato pod koniec lat 90. XX w.
57 regularnych linii outobusowych, na ktérych realizowano 394 kursy po-
wrotne tygodniowo. Na terenie Ukrainy najwigce] linii autobusowych docie-
ralo w rejon Lwowa (126 kurséw tygodniowo), Wotynia (Kowel, tuck, Réwne)
oraz do miejscowosci podkarpackich {Dolina, Truskawiec, Sambor, Iwano-
-Frankowsk). Po stronie polskie] najwigkszym weztem zorientowanym na
Ukraineg byt Przemysl i Rzeszdw.

Transport kolejowy
Przetorn lat 80. i 90.XX wieku, jak juz wczesniej wspomniano, cechuje sig
regresem powiqzan kolejowych, przewaznie na kierunku ukraiiskim. Az do
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korica lat 80, przejScie kolejowe Przemysl-Mostiska byfe jednym z najru-
chliwszych kolejowych przejsé¢ granicznych w ruchu pasazerskim. Tutaj od-
prawiano pociqgi udajqgce sig z Krakowa przez Lwow do Rumunii i Butgarii.
Zatamanie ruchu turystycznego na Batkany obnizyto znaczenie tej migdzy-
narodowej trasy. Obecnie przez wymienione przejscie odbywa sig ruch po-
ciqggow pospiesznych na trasie Kijow-Wroctaw. W miejsce pociqgdw tran-
zytowych pojawity sie lokalne potgezenia sezonowe. Przejely one na siebie
czes¢ lawinowo narastajgecego ruchu handlowo-turystycznego o znaczeniu
przygranicznym (lokainym). Pomimo tego znaczenie transportu kolejowego
w ruchu przygranicznym sukcesywnie malato.

Zmniejszajqce sig znaczenie przewozéw kolejowych w ruchu granicznym
spowodowane byto wieloma przyczynami, do ktérych zaliczy¢ nalezy, m.in.
wzrost cen biletéw kolejowych i konkurencje ze strony tafszych i powszech-
nie rozgatezionych linii autobusowych.

Transport lotniczy

Transport lotniczy ze wzgledu na swoje specyficzne cechy oraz whasciwosci
techniczne jest szczegdlnie przygotowany do realizacji powigzan regional-
nych i migedzynarodowych. Czynnikami warunkujqcymi skale powiqzan jest
potoZenie geograficzne oérodkéw gospodarczych swiata, poziom rozwoju
gospodarczego regionow oraz ruchliwosé ludnosci. W warunkach Polski
potudniowo-wschodniej powigzania lotnicze w strukturze powigzar trans-
portowych majq niewielkie znaczenie. Wynika to ze struktury funkcjonalne;
transportu lotniczego w Polsce. Nadrzedng role w potqczeniach miedzynao-
rodowych odgrywa port lotniczy w Warszowie. Dominacja portu lotniczego
Okecie wynika z metropolitainej funkeji Warszawy oraz skupienia sig tam
gtéwnych powiqzan gospodarczych i politycznych kraju. Pozostate porty
lotnicze w kraju petnity do 1390 roku role regionalnych lotnisk. Wigkszo$é
powigzan migdzynarodowych, np. z Krakowa realizowana byta przez War-
SZOWE,

Rosngca ranga portu lotniczego Krakowa wynika nie tylko z potencjatu
lotniska {1,5 mIn pasazeréw rocznie), lecz gtdwnie z teqo, ze na obszarze
Polski potudniowo-wschodnigj jest to najwaznigjszy miedzynarodowy port.

Od 2000 r. stopniowo wzrasta pozycja portu lotniczego w Jasionce koto
Rzeszowa, a to w nastepstwie szeroko zakrojonej modernizagcji ptyty lotniska,
paséw startowych i dostosowania ich do wymagon wspdtczesnych samolo-
téw dalekiego zasiegu. Ponadto port lotniczy w Jasionce ma jedne z naj-
lepszych warunkéw meteorologicznych dla potrzeb komunikacyjnych oraz
wyposazony zostal w nowoczesng aparature nawigacyjnq. Rosnie znaczenie
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Jasionki po uruchomieniu potqgczen pasazerskich. Tanim przewoznikiem - li-
nia Ryanair - z Jasionki mozna lata¢ do Londynu i Frankfurtu nad Menem.
W zwigzku z powyzszym jest szansa, ze lotnisko podkarpackie stanie sie mie-
dzynarodowym portem lotniczym. Pod warunkiem, ze w Jasionce szybko po-
wstanie nowy terminal dia pasazeréw i plyta postojowa dla samolotéw.

= Podsumowanie

Omédwienie transgranicznej infrastruktury transportowej na pograniczu pol-
sko-ukraifskim miato na celu wyeksponowanie jej potencjatu i znaczenia
w powigzaniach aktywnych i pasywnych obszaréw metropolitalnych regionu
Polski potudniowo-wschodnie). Celemn byto pokazanie réwniez tego, ze w zmie-
nicjacej sie sytuacji politycznej parstw Europy Srodkowej obszary przygranicz-
ne mogq petni¢ wazng role w strukturze gospodarki regionu. W sensie go-
spodarczym sq ukladami otwartymi o zréznicowanej strukturze wewngtrzne;,
ktdrej istotnym elementem jest granica i strefa przygraniczna.

O tym, ze sq uktadem otwartym, $wiadczy systemotyczny wzrost aktyw-
nosci gospodarcze] w te) strefie, wzrost liczby osdb przekroczajgeych gra-
nice. Ale to, ze obszary przygraniczne sq uktadem otwartym oznacza, ze
problemy wystepujqce po stronie polskiej (np. zbyt dtugi okres oczekiwania
przy przekraczaniv granicy, przemyt towardw, rosnqca przestgpczosé) sq
réwniez problemami, moZze réznymi co do formy, po drugiej stronie granicy.
Otwartosé wspomnianego uktadu oznacza, ze pojawiajqce sig problemy na-
leZzatoby wspdlnie rozwiqzywad z sqsiadami po stronie ukrairiskiej. Podejmo-
wone wspdinie dziatania powinny w pierwszej kolejnosci okresli¢ istniejgeq
sytuacjg | zagrozenia, wytyczy¢ cele do realizacji, ustali¢ $rodki do realizacii
zatozonych celdéw oraz wyznaczyé harmoenogram ich realizacji.

Regiony przygraniczne Polski potudniowo-wschodniej na obecnym etapie
przemian systemowych powinny stac sie obszarem rosnqcej aktywnosci go-
spodarczej w dtugim okresie czasu. Juz obecnie pojawiajq sie nowe impulsy
rozwojowe. W wyniku wzrostu wymiany przygranicznej, naptywu duzej licz-
by turystéw z zagranicy w celach handlowych, w obszarze przygranicznym
pojawity sie nowe podmioty indywidualnej dziatalnosci gospodarczej, takie
jak targowiska, hurtownie, zakiady produkcyjne nastawione na wspétprace
handlowq z mieszkancami Ukrainy, Stowagji, Ros;ji.
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= Summary

The transport permeability of borders is the outcome of several factors
in which we can include political and social determinants as well as the
level of the infrastructure development. Among the infrastructural de-
terminants one should mention the potential of the technical-economic
infrastructure, the compatibility of the infrastructural systems develop-
ing in different economic and political conditions, and their modernity.
These problems are particularly sharply visible in the eastern border-
land of Poland, which belonged to one state 50 years ago, and then
as a consequence of the decisions made during The Yalta Conference
became o territory divided between two countries.
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PROBA DELIMITACJ!

Krakowskiego i Rzeszowskiego Obszaru
Metropolitainego

Badania nad obszarem metropolitalnym majq diugg tradycje i siegajq po-
czqtkdw XX wieku, kiedy w nurtach badawczych R, Blancharda™ i N.S.B. Gro-
sa? pojawity sig koncepcje dominacji metropolii oraz teorii regionu miejskie-
go, rozwinigte nastepnie w teorii regionu metropolitalnego O. D. Ducana?,
Opisywano obszar metropolitalny w jego relacji z zapleczem, Interpretowa-
no metropolie jako kolejny etap rozwoju zwiqzany ze specjalizacjq i podzio-
fem pracy, ktéry przynidst ze sobq przeksztatcenia tradycyjnej sieci osadni-
czej i powstanie przestrzennej organizacji gospodarki, charakteryzujqeej sie
skoncentrowaniem w wielkim miescie funkeji wyzszego rzedu. Funkcjonowa-
nie obszaru metropolitalnego wiqzano z rozwojem transportu na poziomie
regionalnym?.

1) R. Blanchard, 1211, Grenoble, dutde de géagraphie urboine, Greaobl.
2} NS.B. Gras, 1922, An Introduction to Economic History, Harper, New York.
3) O.D. Ducon, 1959, Humen Ecology ond Population Studies, w: The Study of Population, Chicaga.

4) P Korcelhi, 1974, Teorio rozwoju struktury przestrzennej miast, ,Studio KPZK PANC, t. XLV, Worszawe, s. 85.
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Koncepcje obszaru metropolitainego w 1971 r. zaproponowat K. Dzie-
wonski®, jako ujecie funkcjonalne. Analizujgc omawiane koncepcje, P. Korcel-
li® okresiit obszary metropolitalne jako obszary o duzej koncentracji ludnosci,
co prowadzi do wspotwystepowania uktaddw typu megalopolis, a w obsza-
rach o sredniej i niskiej gestosci zaludnienia i wzglednie regularnym uktadzie
stect osadniczej powstaje uktad typu pola migjskiego. Koncepcje te nawig-
zujq do teorii osrodkow centratnych W, Christalera, méwiqcej ze metropolia
to miosto, aglomeracja punktowa o charakterze nierolniczym o wyksztatco-
nej strukturze hierarchii sieci osadniczej’. Natomiast obszar metropalitalny
zwigzany jest z miastem rdzeniowym i jego regionem obstugi, co prowadzi
do przeksztalcania sig hierarchiczne] sieci osadniczej regionu w strukture
opartq na wewnetrznej specjalizacji funkeji. Hierarchiczna struktura miast
nalezgcych do obszaru metropolitalnego charakteryzuje sie kompatybilnos-
ciq funkgji, silnie ze sobq powigzanych infrastrukturq sieciowq. Ponadto ob-
szar metropolitainy cechuje duza koncentracja ludnosci i, jesli nie wystepujg
bariery przyrodnicze, wyksztalcajq sig liniowe formy ciggtosci osadniczej. Jak
podaje E. Malisiewicz 8, obszar metropolitalny to aglomeracja o charakterze
przestrzennym, majgca osrodek centralny, o funkcjach wyzszego rzedu z du-
zym potencjatem intelektualnym, powiqzaniami transportowymi o charakte-
rze miedzynarodowym i wysckq aktywnosc'q gospodarczq i spotecznq.

Interesujqce podejscie do problematyki metropolii i obszaru metropoli-
talnego zaproponowat G. Gorzelak i M. Smetkowski®. Autorzy obszar metro-
politalny definiujq jako obszar koncentryczny bezposrednio przylegajgcy do
miasta oraz caty region. Miasto - metropolia petni specyficzne funkcje zwig-
zane z trzecim sektorem, gospodarkg innowacyjng, realizuje powigzania
o charakterze migdzynarodowym, ze sprawng infrastrukturg telekomunika-
cyjng. Delimitacja obszaréw metropolitalnych w oparciu o wskazniki iloscio-
we bez uwzgledniania nadrzednej roli kryteridw funkejonalnych prowadzi do
sztucznego ograniczenia liczby tych obszaréw. Nalezy przyjqc, ze obszar me-
tropolitalny zwigzany z miastem rdzeniowym powinien sig charakteryzowad

5) K. Dzieworiski, 1971, Hipotezo preeksztotced sieci osodnic2e) w Polsce do roku 2000, w: Pragnozy rozwaju siec ceadnicze;.
Komitet Bodod i Prognoz , Pelska 2000°PAN, 2. 2, s. 96-107, Warszawa.

6) P. Korcell, 1974, Teoria rozwoju struktury przestezenne miast, ap eit, 5. 92,
7)W. Cristaller, 1963, Osrodki centroine w potudniowych Niemezech, LPrzeglad zagronicznej ieratury geagraficzre)”, 2. 1.

8) E. Molisiewicz, 2005, Dwa paodegsera do problematyk: metropoli + obszaru metrapolitainego na przykladzie miasta Rzeszowa

i rzeszowskiego obszoru metropolitalnece (maszynopis).

9) &. Gorzelak i M. Smetkowski, 2005, Metropolic i jef regicn w gospodarce informacyjnej, Centrum Europejskich Studidw Regianal-
nych i Lokolnych LW, Wars2owa, £ 15 161 5. 60.
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wyksztalconymi funkejami wyzszego rzedu, silnymi powigzaniami wewnetrz-
nymi, gtéwnie infrastrukturalnymi, wspdinym osrodkiem zarzqdzania admi-
nistracyjnego i pasmowq ciggloscig osadniczq (jesli nie wystepujq bariery
przyrodnicze}. Powiqzania migedzynarodowe obszaru metropolitalnego rea-
lizowane sq przez nowoczesnq infrastrukiure telekomunikacyjng, transpor-
towg, powigzania produkcyjne i usfugowe wyzszego rzedu. Tak rozumiana
problematyka obszaréw metropolitalnych jest szczegdlnie wazna dla regio-
now stabiej rozwinietych, ktdrych rozwdj powinien byé wzmacniany.

Podstawq delimitacji obszaréw metropolitalnych jest wewngtrzna struk-
tura obszaru metropolitalnego, ktérg tworzg podmioty {elementy) wiodg-
ce, komplementarne, regionalne, standardowe i lokalne™. Podmioty te ze
wzgledu na znaczny potencjat ekonomiczny (np. ponadnarodowe korporacje
produkeyjne, finansowo-bankowe, organizacyjne, Swiatowe przedsigbior-
stwa przemysfowe 1 ustugowe, instytucje finansowe i kapitatowe, jednostki
naukowo-badawcze] spetniajq funkcje globalne, krajowe, regionalne i lokal-
ne i podnoszq konkurencyjno$¢ obszaru metropolitalnego.

Z punktu widzenia konkurencyjnosci obszaru metropolitalnego i jego struk-
tury funkcjonalnej, najistotniejszyrni elementami struktury sq te podmioty, kto-
re petnig funkcje globalne i funkgje iokalne. Podmioty o znaczeniu globalnym
okreslajq skale oddziotywania w przestrzeni swiatowej | przez wzrost powigzar
miedzynarodowych ksztattujg baze ekonomiczng ooszaru metropolitalnego.
Podmioty o funkcjach lokalnych ksztattujq relacje wewnetrzne obszaru metro-
politalnego, wptywajq na jego integracje wewngtrzng. Podmioty te na skutek
dyfuzji oddziatywania na struktury spoteczno-gospodarcze w skali globalne;
i lokalnej sq elementami ksztattujgcymi obszar metropolitalny.

Podejmujqc problematyke delimitacji, przyjeto zatozenie, ze obszar metro-
politalny charakteryzuje sie silnymi powigzaniami wewnetrzaymi i zewnetrz-
nymi, @ na jego terytorium skoncentrowane sq liczne podmioty o funkcjach
migdzynarodowych i globalnych. Obszar metropolitalny charakteryzuje sie
wysokq jakoscig i powszechnosciq ustug wyzszego rzedu, wysokim potencjo-
tern naukowo-innowacyjnym, koncentracjq szkolnictwa wyzszego, instytugji
kultury, realizuje powigzania wewnetrzne okredlajgce sprawne jego funk-
cjonowanie. Funkcje metropolitalne powinien petnic caty obszar. W zwigzku
z powyzszym strukture obszaru metropolitalnego tworzy polifunkeyjne mia-
sto rdzeniowe o duZzym potencjale spoteczno-ekonomicznym, petnigce funk-
cje miedzynarodowe i globaine, oraz obszary sgsiednie silnie powigzane funk-

10} Z. Ziota, 2003, Mode! funkgonowonic uklodu bipolarnego w: Bipoic ny razwd agiomercei  kisrunki bodan ukivddw bipolar
nych {red.) Z. Zioto, Biuletyn KPZK PAN", Warszawa, s. 29-51.
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cjonalnie i infrastrukturalinie z obszarem rdzeniowym. Obszar metropolitainy
cechujq silne powigzania wewnetrzne realizowane przez pasmowe systemy
infrastruktury, ktorych zasieg przestrzenny i sita realizowanych powiqzan wy-
znacza granice obszaru, W strukturze obszaru metropolitalnego znajdujq sig
podmioty administracji lokalnej réznego szczebla oraz zréznicowane struktu-
roinie podmioty spoteczno-gospodarcze. W literaturze naukowej zajmujqgee;
sig terminologiq’! stref oddziatywania miast, wyréznia sie zasadniczo dwie,
$cisle z nim zwiqzane:

" strefe bezposredniego oddzialywania, w ktérej powigzania miasta

rdzeniowego z otoczeniem sq bardzo Sciste i state,

= strefe wplywu, w kidrej skala wptywu miasta rdzeniowego jest mnigj-

sza lub sporadyczna.

Wsréd stref oddziatywania miasta wyrézniane sq: na podstawie kryte-
rium morfologicznego - strefa podmiejska, a na podstawie kryterium funk-
cjonalnego - obszar metropoiitalny'?. Strefa podmiejska rozumiana jest jako
czgs¢ zorganizowanej przestrzeni geograficzne), ktéra przylega do miasta
centralnego. Obejmuje tereny otwarte, miasta, wsie i osady, ktére sq powiq-
zane z miastemn centralnym sieciowymi systemami infrastruktury, a zwigzki
te realizowane sq przez dojazdy do pracy, szkét, powigzania organizacyj-
ne i produkeyjne wystepujgcych tam podmiotéw. Strefa ta na skutek dyfuz;i
centrum jest przestrzeniq o funkcjach rolniczych, wypoczynkowych, komunal-
nych, mieszkaniowych, komunikacyjnych, naukewych, uzdrowiskowych',

Natomiast obszar metropolitalny wydzielony na podstowie kryterium
funkcjonainego definiowany jest jako przestrzenny uktad wzajemnie zalez-
nych dziatan produkeyjnych, konsumpcyjnych oraz dziatan zwigzanych z wy-
miang i administracjg™. Funkcje metropolitaine realizowane sq przez caty
obszar - rozmieszczenie ich nie jest zwigzane tylko z miastem rdzeniowym
- i mogq by¢ lokalizowane w réznych jego czesciach™. Wedtug Kuciriskie-
go 1990, obszar metropolitalny to niejednorodna przestrzerd geograficzna
o réznych funkcjach, ale zarazem silnie wewnetrznie zintegrowana, ktdrg
mozna uznad za region jednorodny lub weziowy.

11) W, Maik, 1997, Podstowy geografii miost, Torud,

12) Zob. praypis nr 3.

13) 5t Liszewski, 1987, Strefo podmiejska joko przedmiot bador geograficznych. Prbo syntezy, Preeqlqd Geagraficzny”, t. LIX, 2. 1-2.
14) M. Castells, 1982, Kwestio migjsko, Warszawa.

15) A. Gawryszewski, P Korcelli, E. Nowosielska, 1998, funkcie metropolitaine Warszawy, ,Zaszyty I3 i PZ PAN", nr 53, Warszawa.
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Ryc. 1. Krakowski Obszar Metropolitalny
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W podjetych przez Autora ortykutu i jego zespdt badaniach nad obszara-
mi metropolitalnymi’® analizowano takze problem wyznaczenia zasiegu ob-
szaru metropolitalnego Rzeszowa i Krakowa. W niniejszej publikacji podjgto
problematyke delimitacji cbszaréw metropolitalnych, wyboru wskaznikéw stu-
zqeych okredleniu zasiggu tych obszaréw oraz roli lokalnych centrow wzrostu
w funkejonowaniu obszaréw metropolitalnych. Przy wyborze wskaZnikéw okre-
$lajqeych zasieg obszardw metropolitalnych wykorzystano liczne opracowania
[Opatto 1972, Eberhard, Gontarski, Siemiriski 1973, Kuciriski 1990, Gorzelak,
Smetkowski 2005].

W podjetej delimitacji przyjeto, ze wazng role w funkcjonowaniu cbsza-
réw metropolitalnych spetniajg lokalne centra wzrostu - miasta, ktdre pek
niq funkcje lokalne i migdzynarodowe, wypelniajqc strukture funkcjonalng
obszaru, sq silnie zwigzane z miastem rdzeniowym. Ponadto jednostki tej
skali (jak wynika z wielu badari empirycznych) tworzq wiasne lokalne strefy
oddziatywania i wydaje sig, ze mozna je uznad za podstawowe ogniwa struk-
tury obszaru metropolitalnego.

W strukturze przestrzennej Polski potudniowo-wschodnigj centra wzrostu
tworzq charakterystyczne ukiady przestrzenno-funkcjonalne. Zgodnie z ilos-
ciowq definicja metropolii przyjetq w pracach EPSON' idefinicjg zapropo-
nowang przez B. Jatowieckiego™ w regionie Polski potudniowo-wschodniej
wystepujq dwa obszary metropolitalne charakteryzujgee sig przestrzennym
uktadem pierscieniowym, w ktdrym wystepuje miasto rdzeniowe, gminy bez-
posrednio z nim graniczqce i miasta komplementarne potozone w strefie
oddziatywania miasta rdzeniowego.

W regionie Polski potudniowo-wschodniej wystepujq dwa, odmienne pod
wzgledem struktury funkcjonalnej i potencjatu spoteczno-ekonomicznego, ob-
szary metropolitalne. Obszary te odznaczajgq sig nie tylko odmiennym poten-
cjotem spoteczno-gospodarczym, lecz takze rézniq sig zagospodarowaniem
w zakresie nowoczesnej infrastruktury, ustug innowacyjnych, wyjqtkowosciq
i specyfikq miejsca {znaczenie kulturalne, walory architektoniczno-urbani-
styczne'®). W zachodniej czesct wyksztalcit sie Krakowski Obszar Metropoli-
talny (KrOM), we wschodniej czesci regionu ksztattuje sig¢ Rzeszowski Obszar
Metropolitalny (ROM).

16) 2. Mokielo, T. Marszot, (red.), 2005, Infrostrukture techniczno-ekenomiczna w obszarach metropolitalnych, Biuletyn KPZK PANT,

2. 222, Warszawo.
7) Ibidem, 5. 59.
18) B. Jotowiecki, 1999, Metropolie, Binlystok.

19) Ibidem, s. 16.
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= Krakowski Obszar Metropolitatny

Badania nad Krakowskim Obszarem Metrooolitalnym {(KrOM) zawezone zo-
stoly do okreslenia roli lokalnych centréw wzrostu w jego funkcjonowaniu.
Wynika to z faktu ustalenia granic KrOM i jego przyjecia do Planu Prze-
. strzennego Zagospodarowania wojewddztwa matopolskiego. Dla celdw deli-
! mitacji KrOM przyjgto zestawione ponizej w formie tabeli wskazniki.

Tabela 1. Wskazniki dla delimitacji Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego

f Mozliwosci
{ zastosowania
, . Jednostka Wartodé |4 ednos.t ki podziatu
Lp.| Wskaznik miary graniczna administracyjnego
gmina { powiat
T
1. | Gestosé zaludnienia os./km? 110i> Xd T X
: S liczba miast .
2. | Gestosé sieci migjskiej na 100 km? 50> - xb
-2.0do
3. | Prayrost naturainy %o +4.0 *Q X ;
4. | Saldo migracji ogdtern B T1i= X xb
! 5 % lfoblet w ludnodci % 500i>| <
ogétem :
% os6b w wieku
6. | produkcyjnym - % 570i> xa X
w ludnosci ogétem
% 0séb pozostajgeych
na diugotrwatym .
7. bezrobociu wsrdd % 201> X xb
bezrobotnych ogdtem
% utrzymujqeych sie ze
i 8. | zrédet pozarolniczych % 60i= XQ X
w ludnosei ogotern
jednostki
Poziom w systemie
przedsiebiorezoéci EE%(C))CTO 50.5 xa X
mieszkarncow
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10 Mieszkania oddane na 1000 13 «a B
" | do uzytku mieszkancéw ’
: km? na
11. ! Dostepnosc do LO miejscowosc 1001 = - xb
z1lO
12. | Widownia w kinach na' 1000, ) 1000 > - xb
mieszkancdw
Przyrost sieci w % stanu
13. | wodociqgdéw w latach wyikciowege 160> - xb
1989-1998
Objasnienia:

x - mozliwosé zastosowania miernika do delimitacji z uwzglednieniem jako jednostki podsta-
wowej gminy iflub powiaty,

a - gmina jako podstawowa jednostka delimitacji KrOM,

b - powiat joko jednostka weryfikacji delimitacji KrOM.

Zrédto: opracowania dr hab. K. Trafas prof. UJ, dr A. Zborowski Instytut Geografii Gospodarki
Przestrzennej UJ ,Metropolia Krakowa Krakowski Obszar Metropoiitalny”, grudzien 2003 r.

Tabela 2. Wykaz gmin Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego

Lp. | Nazwa Gminy §tun ludnosci . Pov’vierzchnia
ogotem (12.2003} ogdtem w km
1. | Bochnia gm. miejska 30040 29,89
2. | Bochnia 16765 113,69
3. ‘ Drwinia 6339 108,81
4, i topandw 7331 71,18
5. | Nowy Wisnicz 12669 82,49
6. | Rzezawa 10239 85,48
7. | Trzciana ) 4968 44,09
8. | Zegocina 4726 35,23
9. | Czernichow - 12940 83,80
10. | tgotomio-Wawrzenczyce 7742 62,59
11. | lwanowice 7906 70,62 t
12. | Jerzmanowice-Przeginia 10253 68,38 '




164

ZBIGNIEW MAKIELA

13. { Kocrnyrzéw-Luborzyca 12488 82,53
14, | Krzeszowice 31420 139,37
15. | Liszki 14691 72,03
16. | Michatowice 7078 51,27
17. | Mogilany 10093 43,55
13. | Skata 9528 74,30
19. | Skawina 41557 100,15
20. | Stomniki 13711 111,38
21. { Sutoszowa 5948 53,38
22. | Swigtniki Gérne 8582 20,17
23. | Wielka Wies 8605 48,10
24. | Zabierzéw 21372 99,59
25. | Zielonki 13314 43,40
26. | Gofcza 6675 90,27
27. | Dobczyce 13587 66,63
28. { Lubien 9011 75,01
29. | Myslenice 39638 153,74
30. | Pcim 10143 38,59
31. | Raciechowice 6018 60,97
32, | Siepraw 7588 31,92
33. | Sulkowice 13375 60,53
34. | Tokarnio 8000 68,85
35, | Wisniowa 6644 67,06
36. | Trzycigz 7186 96,56
37. | Keniusza 8952 88,50
38. | Koszyce 5862 65,96
39. | Nowe Brzesko 5764 54,53
40. | Proszowice 17022 99,78
41. | BrzeZnica 10058 70,08
42, | Kaiwaria Zebrzydowska 19058 7532
43, | Lanckorona 5991 40,61
44, | Stryszéw €740 46,05
45. { Biskupice 8294 40,99
46. | Gddéw 15764 108,54
47. | Kiqj 10876 83,10
48. | Niepotomice 21082 95,11
49, | Wieliczka 45127 100,04
50. | Wadowice 37074 112,49
51. § KRAKOW 740737 326,84

RAZEM KrOM 1410728 4002,59

*dane z Planu zagospodarowanic przestrzennege wojewddztwa matopolskiego (grudzien

2003 r)
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Krokowski Obszar Metropolitainy stanowi swoisty region funkcjonalny,
obejmujgcy wielkie miasto, czyli metropolie Krakéw wraz z sgsiadujqcym
zespolem jednostek osadniczych, powigzanych z metropoliq réznymi zwiqz-
kami interakcyjnymi. Spetnieniem ogdlnej zasady ustalonej dla polskich
metropolii jest obszar obejmujgey miasto Krakéw z krakowskim powiatem
ziemskim oraz sgsiadujgcymi z nim powiatami, jednakze wprowadzono kilka
korekt wynikajgeych z aktualnej analizy procedury delimitacji zasiegu prze-
strzennego.

Dla tak okreslonej delimitagji przyjeto kryterium funkcjonalne dojazdow
do pracy, wyznaczajqc granice strefy dojazddw. W celu wyeliminowania
przypadkowosci zbadano dojazdy w trzech przekrojach czasu, dla ktérych
istniejg dane o dojazdach do pracy, tj. lota: 1983, 1988, 1996. Istotng cechq
wyznaczajqeq zasieg obszaru metropolitalnego, a przede wszystkim strefy
podmiejskie] istniejqcej w ramach tego obszaru, sq migracje ludnosci na po-
byt staty. Sq one zwiqzane z rozwijajgeymi sig procesami suburbanizagji, tj.
przenoszenia sie ludnosci miejskiej do strefy podmigjskiej, a czesciowo takze
do strefy dojazddw do pracy. Do znaczgeych zmiennych, ktére wzigto pod
uwage nalezy zaliczyd takze:

= dojazdy miodziezy do szkét ponadgimnazjainych i uczelni,

®  dojazdy do ustug rynkowych (handel, obstuga finansowo-bankowa),

"  dojozdy do ustug nierynkowych (kultura, sztuka, stuzba zdrowia,

sport).

Obok kryterium funkcjonalnego, swiadczqcego bezposrednio o zwigz-
kach centrainego osrodka metropolitalnego ze strefq zewnetrzng, za wazne
cechy stuzqce delimitacji obszaru metropolitalnege trzeba uznad zmienne
obejmujace zagadnienia: spofeczne, rozwoju gospodarczego i przestrzen-
nego zagospodarowania obszaru. Postugujqc sig tymi miernikami w Planie
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa matopolskiego przyjeto
granice Krakowskiego Obszaru Metropolitainego (ryc. 1).

Obszar ten wyréznia migdzy innymi poziom i dynamika urbanizacji, wysoki
stopien powigzania z krakowskim rynkiem pracy oraz niektdre wspdlne roz-
wigzania sieciowych elementéw infrastruktury technicznej. Granica obszaru
metropolitalnego wyznacza zasieg przestrzenny wzajemnego oddziotywania
rynkow pracy i mieszkaniowych. Mobilnosé ludnosci w obrebie obszaru ozna-
cza sig znacznym zréznicowaniem rytmu i kierunku w cyklu dobowym.

Obszar metropolitalny skfada sie z dwdch czgséei centralnego osrodka metro-
politainego, tj. Krakowa i strefy zewnetrznej dzielgeej sig na strefe podmiejskq,
strefe ,dojazdéw do pracy”. Strefa podmiejska jest czesciq zewngtrznej strefy
otaczajqcej obszar metropolitalny, przylega ona bezposrednio do Krakowa.
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Wydaje sig, ze przyjete kryteria delimitacji KrOM w Planie zagospoda-
rowania przestrzennego wojewddztwa matopolskiego KrOM w pewnym
stopniu ograniczajq zasigg przestrzenny funkgji Krakowa. To wskazuje na
koniecznosc zmiany podejscia do zasiggu przestrzennego KrOM i jego struk-
tury funkcjonalnej. KrOM charakteryzuje sie zréznicowaniem funkcjonalnym
wynikajgcym z potencjalu spoteczno-gospodarczego miasta rdzeniowego
i jego zaplecza. W Krakowie zlokalizowane sq instytucje i ustugi, ktére obej-
mujq swym zasiggiem caly obszar metropolitalny i wigzg go z innymi obsza-
rami metropolitalnymi na Swiecie,

Wsrod podmiotdw pelnigeych funkeje globalne i miedzynarodowe naj-
wazniejsze znaczenie majq:

te, ktére realizujq powigzania transportowe (lotnisko miedzynarodo-
we w Balicach, transeuropejska autostrada nr 4, migdzynarodowe
potqczenia kolejowe i autobusowe),

siedziby zagranicznych firm i filii miedzynarodowych korporacji {np.
Motorola, 53 miedzynarodowych filii firm informatycznych),
siedziba krajowych firm o zasiegu globalnym (firma informatyczna
ComArch),

filie miedzynarodowych bankéw (np. Pierwszy Polsko-Amerykariski
Bank SA, Dutsche Bank Polska SA, Riffeisen Centralbank Oster
reich},

potencjat innowacyjny skoncentrowany w 12 panstwowych i 6 nie-
panstwowych wyzszych uczelniach, gtownie w Uniwersytecie Jo-
giellonskim i 6 wyzszych uczelni o znaczeniu migdzynarodowym
(Akademia Gdrniczo Hutnicza, Politechnika Krakowska, Akademia
Ekonomiczna, Akademia Pedagogiczna, Akademia Rolnicza, Krakow-
ska Szkota Wyzsza), w ktérych studiuje ponad 150 tys. studentdw,
w tym réwniez zagranicznych i pracuje ponad 18 tys. pracownikow
naukowo-dydaktycznych, w tym 1,7 tys. profesordw,

instytucje naukowe o znaczeniu migdzynarodowym (Polska Akade-
mia Umiejetnosci, Polska Akademia Nauk]},

siedziby placowek dyplomatycznych (konsulaty generalne Austrii,
Republiki Francuskiej, Republiki Federalnej Niemiec, Federacji Rosyj-
skiej, Republiki Wegierskiej, Stanéw Zjednoczonych Ameryki Pétnoc-
nej, Ukrainy, konsulaty honorowe Krélestwa Danii, Japonii, Republiki
Litewskiej, Meksyku, Krdlestwa Norwegii, Republiki Peru, Turcji, Zjed-
noczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pin.),

obiekty o znaczeniu dla kultury $wiatowe] (Wawel, Stare Miasto, Ka-
zimierz, Wieliczka), muzea {Ksiqzqt Czartoryskich, Centrumn Sztuki
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Techniki Japonskiej ,Mangha”, Muzeum Lotnictwa, Muzeum Kopal-
ni Soli),

®  obiekty kultu religijnego (Bozego Mitosierdzia w tagiewnikach,
Cmentarz Remuh przy ul. Szerokiej, sanktuarium maryjne w Kolwa-
rii Zebrzydowskiej),

B instytucje kultury {Biblioteka Jagielloriska, Stary Teatr im. Heleny Mo-
drzejewskiej, telewizja regionaina),

®  centra kongresowe i luksusowe hotele, umozliwiajqce m.in.organiza-
cje migdzynarodowych kongresdw,

" wyjgtkowosc i specyfika miejsca, miedzynarodowe znaczenie kultu-
ralne, walory architektoniczno-urbanistyczne, zabytki klasy zerowej,

B rozwinigty sektor ustug.

Krakéw liczy okoto 800 tys. mieszkanicdw, tj. ponad 23% ogdtu ludnosci
i ponad 46% ludnosci miast regionu.

W sqsiedztwie Krakowa wyksztatcity sie lokalne centra: Niepotomice,
Stomniki, Krzeszowice, Proszowice, Swigtniki Gérne, Skawina i Wieliczka
o liczbie ludnosci ponizej 30 tys. mieszkaricow. Miasta te cechuje duza skala
silnych powigzan morfologicznych i funkcjonalnych z Krakowem. Podkreslié
nalezy, ze pomigdzy tymi osrodkami a Krakowem rozwinety sie bardzo silne
powigzania infrastrukturalne, realizowane przez transport drogowy, komu-
nikocje autobusowqg MPK, PKS i transport prywatnych buséw, kolej, fqeznose
| infrastrukture cieptowniczq. W bliskiej odiegtosci od Krakowa (20-40 km)
zZlokalizowanych jest wiele matych odrodkéw, ktére cigzq ku miastu i stano-
wig z nim funkejonalng catosé. Sq to: w potudniowe] czesci - Wadowice, Kal-
waria Zebrzydowska, Myslenice, Dobczyce, Sutkowice; w czedci wschodniej
- Bochnig; w czesci pétnocnej - Miechdw, Skata; w czesci zachodniej - Ol-
kusz, Alwernia.

Tak uksztattowana przestrzennie miejska sied osodnicza stanowi zwar-
ty funkcjonalinie obszar, ktéry nalezy traktowac jako obszar metropolitalny;
charakteryzuje sig on silnymi aktywnymi i pasywnymi powiqzaniami produk-
cyjnymi, ustugowymi, organizacyjnymi, spotecznymi wynikajgcymi ze stop-
nia integracji funkcjonalnej i spotecznej realizowanej przez coraz nowoczes-
nigjsze systemy infrastrukturalne. Miasta, przewaznie monofunkcyjne wraz
ze swoim zapleczem, wypetniajg i uzupetniajq strukture funkcjonalng tego
obszaru, co powoduje, ze funkcje metropolitalne pefni nie tylko miosto rdze-
niowe i podmioty tam zlokalizowane. KrOM w swej strukturze przestrzennej
i funkcjonalnej nie jest jednorodny, sktada sie z podmiotéw petnigeych funkeje
globalne, krajowe, regionalne i lokalne, @ podmioty o funkcjach wiodqeych
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i komplementarnych sprzyjajq silnej wewnetrznej jego integracji. Zaznaczy¢
nalezy, ze w zewngtrznej strefie KrOM rozwingly sie wielofunkcyjne osrodki
migjskie o duzym potencjale ekonomicznym i spotecznym. Sq to Nowy Sqcz,
i Tarndw, osrodki ponadregionoine, byte stolice wojewddztw i Zakopane
- miedzynarodowy odrodek sportéw zimowych. Miasta te wykazujqg silne
zwigzki funkejonalne z Krakowem i sq perspektywicznymi osrodkami, ktd-
re w przysztosci, po zbudowaniu nowoczesnych potqczeri komunikacyjnych
z Krakowem, powinny byé wiaczone do struktury przestrzennej KrOM.

= Rzeszowski Obszar Metropolitalny

Podjecie problematyki delimitacji Rzeszowskiego Obszaru Metropolitalnego

(ROM) ma charakter dwuetapowych badan. Ich celem jest okreslenie, w ja-

kim stopniu 160-tysieczne miasto wykreowato strefy swojego oddziatywania.

Czy na podstawie dyfuzji funkcji Rzeszowa mozna dokonad delimitacji obsza-

ru, ktdry powinien byé nazwany obszarem metropolitalnym, czy obszarem

metropolizujgcym sig. Odpowiedzi na przedstawione pytania wymagajq

szczegotowych badan opartych o przyjete wskazniki wg modelu zapropono-

wanego przez Gorzelaka i Smetkowskiego (patrz zatqczona literatura).
Pierwszy etap bodan i jego wyniki przedstawiono ponizej. W celu realizadji

podijetej problematyki przygotowano zbidr odpowiednich wskaznikdw, za pomo-

cq ktoérych dokonano delimitacji ROM. W opracowaniu przedstawiono takze wy-

niki badan okreslajqce role lokalnych centréw wzrostu w funkcjonowaniu ROM.
Dla delimitacji Rzeszowskiego Obszaru Met-opolitalnego prazyjeto wskaznik::

1) gestosé zaludnienia na km?,

2) gestosd sieci miejskiej {liczba miast na 100 km?),

) przyrost naturalny (w promilach),

) saldo migracji (w promilach),

) % udziat ludnosci w wieku produkeyjnym,

} struktura zatrudnienia wg dziatéw gospodarki (r,p,u),

) stopa bezrobocia,

) % udziat zatrudnionych w pozarolniczych miejscach pracy,

) odsetek ludnosci dwuzawodowe;j,

) dojazdy do pracy (zakladéw produkeyjnych, bankdéw, instytucji ustugo-

wych) w latach 1988-2005

11) dojazdy do szkét w latach 1988-2005,

12) dojozdy do wyzszych uczelni w latach 1988-2005,

13) liczba indywidualnych podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych
w REGON,

3
4
5
6
7
8
8
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14) liczba indywidualnych podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych
w REGON na 1000 mieszkancow,

15) Wartos¢ Bezposrednich Inwestycji Zagranicznych (812 )w zt w latach
1995-2005,

16) wartosc BIZ w zt na 1000 mieszkancow w lotach 1995-2005,

17) Liczba spdtek z udziatem kapitatu zagranicznego w latach 1995-
2005,

18) Zasieg przestrzennego oddziotywania MPK w latach 1995-2005,

19) Zasieg przestrzennego oddziatywania buséw w latach 1995-2005,

20) Gestosc drég na km? o nawierzchni asfaltowe)j,

21) Struktura wyksztatcenia (procent ludnosci z wyzszym wyksztalceniem),

22) Liczba studentdw na 1000 mieszkancdw w latach 1995-2005,

23) liczba lekarzy na 1000 mieszkadcéw w latach 1995-2005,

24) liczba aptek na 1000 mieszkancdw w latach 1995-2005,

25) liczba abonentdw internetowych na 1000 mieszkaricdw,

26) liczba samochoddw osobowych na 1000 mieszkaricdw,

27) liczba telefonéw komdrkowych na 1000 mieszkancow,

28) procentowy udziat mieszkan z fazienkq,

29) procentowy udziat mieszkan z c.o,

30) procentowy udziat mieszkan z wodociggiem,

31) procentowy domdw wybudowanych po 1990 r,,

32) procentowy domow zbudowanych z cegty,

33) procentowy domdw z pokryciem dachowym z blachy lub dachdwki,

34) procentowy domdw pokrytych eternitem.

W ksztattujqeym sig obszarze metropolitainym Rzeszowa?, wyrdznio-
ja sie elementy jego struktury i funkcje typowe dla zdefiniowanych obszo-
réw metropolitalnych. W strukturze obszaru metropolitalnego znajduje sie
polifunkcyjne miasto rdzeniowe Rzeszéw, o liczbie ludnosci okoto 160 tys.
W miescie zlokalizowane sq podmioty peiniqce funkcje o zasiegu globalnym
i migdzynarodowym. Najistotniejsze znaczenie dla Rzeszowa i ksztattujgeego
sig ROM-u majq podmioty umozliwiajgce migdzynarodowe pofqczenia trans-
portowe (krzyzujq sie tu miedzynarodowe trasy nr 4 - z Drezna do Lwowa
i Kijowa, E371 - z Gdanska przez Warszawe, na Stowacje i potudnie Europy,
a takze drogi krajowe nr 9 i nr 19, fgczgee kraje skandynawskie i nadbatty-
ckie z padstwami Europy Srodkowo-Wschodnie).

20} E. Malisiewicz, 2004, Miasto Rzeszéw rako metropolia oraz potencjoiny europol, w: Fkonomika przedsigbiorstwa w nowych
warunkoch systemowych, [red.) J. Khowski, Roaszow
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Siec drogowq i kolejowq uzupetnia potoZone niespetna 3 km od granic
migsta nowoczesne lotnisko Rzeszow-Jasionka, obstugujqce statq linig lotniczq
do Warszawy. Lotnisko moze przyjaé wszystkie typy samolotdow, nawet w bar-
dzo trudnych warunkach atmosferycznych. Po ostotniej modernizacji lotnisko
w Jasionce posiada nowoczesny terminal i drugi w kraju co do diugosci, pas
startowy. Od pazdziernika 2005 r. irflandzkie linie lotnicze Ryanair obstugujg
migdzynarodowe polgczenia lotnicze na trasach Rzeszéw-Londyn oraz Rze-
szow-Frankfurt nad Menem, siedziby zagranicznych firm (Alima-Gerber) i filii
miedzynarodowych korporacji (np. 8 firm informatycznych), duze przedsigbior-
stwa o miedzynarodowym znaczeniu (WSK ,PZL-Rzeszéw” SA, ICN-Polfa Rze-
széw, Zelmer, COMP Rzeszdw SA - twdrca specjalistycznego oprogramowa-
nia dla bankéw i przedsigbiorstw, filie miedzynarodowych bankdw), potencjat
innowacyjny reprezentowany przez potencjat intelektualny Uniwersytetu Rze-
szowskiego, Politechniki Rzeszowskiej i nieparistwowe wyzsze uczelnie o zna-
czeniu miedzynarodowym ze znaczaym udziatem studentdw zagranicznych,
siedziba Euroregionu Karpackiego, rozwinigty sektor ustug, centra kongreso-
we, hotele, organizacja miedzynarodowych imprez sportowych i targowych,
rosnqce znaczenie kulturalne (szczegdlng renome zyskat sobie organizowa-
ny przez Filharmonig Rzeszowskq festiwal muzyczny w tancucie, jak réwniez
odbywajqey sie co trzy lata festiwal polonijnych zespotow folklorystycznych,
tqezqey region z Poloniq catego swiata), obiekty kultury (XV-wieczny Ratusz,
XIV-wieczny koscidt farny, XVi-wieczny zamek Lubomirskich, pochodzgce
z XVIl-wieku klasztor oo. Bernardyndw, zespdt klasztorny popijarski oraz letni
patacyk Lubomirskich, XVIli-wieczny koscidt i klasztor 0o. Reformatdw, a takze
kamienice w Rynku. Szczegdlng atrakeje dla turystéw stanowi usytuowana pod
kamienicami i ptytq Rynku, Podziemna Trasa Turystyczna, liczgea 213 m diu-
gosci). Rzeszdw utrzymuje wspdtpraceg partnerskq z dziewigeciorma miastami:
Bielefeldem w Niemczech, Buffalo w USA, Klagenfurtem w Austrii, Koszycami
na Stowacji, Nyiregyhdzq na Wegrzech, Lwowem, lwano-Frankowskiem i tu-
ckiem na Ukrainie oraz Lamiq w Grecji®'.

W sqsiedztwie miasta potozone sq gminy: Tyczyn, Boguchwaota, Swilcza,
Glogéw Matopolski, Trzebownisko, Krasne, ktore wraz z Rzeszowem two-
rzq metroplie rzeszowskq. Cechq charakterystyczng tego obszaru jest jego
wysoki poziom zurbanizowania i wysoki poziom integracji, co powinno by¢
przestankq sprzyjajoeq poszerzeniu terytorium miasta. Ponadto gminy sqgsia-
dujqce z Rzeszowem sq jego strefq podmiejskg z dobrze wyksztatconymi po-
wigzaniami transportowymi i sitnymi zwigzkami produkcyjno-spotecznymi.

27} Done 70 vawveerzeszow,n
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W sgsiedztwie Rzeszowa wyksztatcity sie dwa niewielkie centra lokalne
Tyczyn i Glogow Matopolski o liczbie fudnosci ponizej 10 tys. mieszkancow.
Miasta te cechuje duza skala silnych powigzari morfologicznych i funkejo-
nalnych z Rzeszowem. Pomigdzy tymi osrodkami a Rzeszowem rozwinety
sie bardzo silne powigzania infrastrukturalne, realizowone przez transport
drogowy, kemunikacje autobusowg MPK, PKS i transport prywatnych minibu-
sow, kolej, tqecznosé, W bliskie] odlegtosci od Rzeszowa (30 km) zlokalizowa-
nych jest wiele malych osrodkdw, ktére ciqzq ku miastu i stanowiq z nim funk-
cjonalng catos¢. Sq to: w potudniowej czesci - Btazowa, Strzyzéw, w czesci
wschodniej - tancut, w czesci pdinocnej - Sokotéw Matopolski, Kolbuszowa,
czesci zachodniej - Sedziszéw Matopolski. Rzeszéw i miasta potozone w jego
najblizszym otoczeniu stanowiq funkcjonalnie zintegrowany obszar metro-
politalny i charakteryzujq sie silnymi aktywnymi i pasywnymi powigzaniami
produkcyjnymi, ustugowymi, organizacyjnymi, spotecznymi. Miasta te, prze-
waznie monofunkeyjne, wraz ze swoim zapleczem, wypetniajq i uzupetnigjq
strukture funkcjonalng obszaru metropolitalnego, co powoduje, ze funkeje
metropolitalne petni nie tylko miasto rdzeniowe i podmioty tam zlokalizowa-
ne. ROM w swej strukturze przestrzennej i funkcjonalnej nie jest jednorod-
ny, sktada sie z podmiotdw petnigeych funkeje globaine, krajowe, regionalne
i lokalne, a podmioty o funkcjach wiodgeych i komplementarnych sprzyjajq
silnej wewnetrznej jego integracji. Zaznaczyé nalezy, ze w zewnetrznej strefie
ROM (ponad 40 od Rzeszowa) rozwinety sie wielofunkcyjne orodki miejskie
o duzym potencjale ekonomicznym i spotecznym. Sq to: Przemysl, Krosno,
Tarnobrzeg osrodki ponadregionalne, byte stolice wojewddztw, oraz Debica,
Jasto, Sanck, Mielec, Lezajsk, Jarostaw - duze osrodki przemystowe o wyso-
kim potencjale bazy ekonomicznej. Miasta te wykazujg silne zwiqzki funk-
cjonalne i komunikacyjne z Rzeszowem i sq osrodkami, ktére w przysztosci
stanowi¢ bgdq element przestrzenny struktury ROM,

Cechq charakterystyczng obszaru zewnetrznego jest zréznicowanie po-
tencjatu infrastruktury technicznej poszczegdinych osrodkéw wzrostu. Mia-
sta polozone w pétnocnej czesdci rejonu Mielec, Stalowa Wola, Tarnobrzeg
i Przemys) cechujq sig¢ dos¢ dobrym zagospodarowaniem i wyposazeniem
w systemy infrastruktury technicznej. Natomiast miasta zlokalizowane w po-
fudniowej czgsci rejonu (z wyjgtkiem Krosna) majq zdecydowanie gorsze sy-
stemy infrastruktury technicznej.

Rozmieszczenie centréw w tzw. obszarze zewnetrznym ROM jest regu-
larne, o odlegtosc miedzy nimi wynosi okoto 30 km. Wigksza jest tylko od-
legtosé pomiedzy Przemyslem a Sanokiem i uwarunkowana zostata uksztat-
towaniern terenu {gory Stonne), a pomiedzy Przemyslem a Stalowq Wolg
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wydtuzenie odlegtosci jest skutkiem wyksztatcenia sig mniejszych osrodkdw,
takich jok: Lezajsk, Nowa Sarzyna, Rudnik, Ulanow i Nisko.

W przestrzeni geograficznej ksztattujqey sie ROM integrowany jest prze-
de wszystkim przez siec transportu drogowego i kolejowego. Najsilniejsze
powiqzania realizowane sq wzdluz najwazniejszej osi transportowej Polski
potudniowo-wschodniej, biegngce] z zachodu na wschdd Krakéw-Korczowa.
Wzdtuz jej osi w bliskiej odlegtosci od siebie potozone sq: Debica, Ropezyce,
Sedziszow Matopolski, tancut, Przeworsk, Jarostaw. Drugq wazng osiq trans-
portowq jest trasa péinoc-potudnie, przy ktérej ziokalizowane sq Kolbuszo-
wa, Sokotéw Matopolski, Gtogéw Matopolski, Tyczyn, Strzyzow, Krosno.

W swietle przedstawionych rozwazad, zréznicowanie przestrzenne Polski
potudniowo-wschodniej wykazuje, ze wymienione uktady wyksztatcily sig jako
obiektywne kategorie przestrzenne i odznaczajq sie silnymi zwigzkami reali-
zowanymi przez infrastrukture techniczng, gtdwnie transportowq.

Drugi etap badan obejmuje prowadzenie prac studialnych, ukofczenie
ich przewidywane jest w 2006 r.; ich wyniki przedstawione zostang na konfe-
rencji naukowej nt. Zarzqdzanie i delimitacja Rzeszowskiego Obszaru Metro-
politalnego, ktdra odbedzie sig w tancucie pod koniec biezgcego roku.
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= Summary

The basis for the delimitation of metropolitan areas is their internal struc-
ture which is formed by the subjects of a global, international, regional and
local significance. On account of their significant economic potential. the
global subjects increase the competitiveness of metropolitan areas, thereby
strengthening their international position.

When taking up the issues of delimitation, it has been assumed that a
metropolitan area is characterized by strong internal and external iinks, and
in its territory the subjects of local and global functions are concentrated.

This area is characterized by a high standard and universality of services
of a higher order, @ high scientific and innovatory potential, a concentra-
tion of higher education, cultural institutions, and it establishes internal links
which define its efficient functioning.
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DWA PODEJSCIA DO PROBLEMATYKI

METROPO L|_| i obszaru metropolitainego
na przylkdadzie miasta Rzeszowa
i Rzeszowskiego Obszaru Metropolitalnego

= Wstep

Od kilku lat w strukturach przestrzennych krajéw i regionéw Europy oraz
USA eksponowane sq szczegdlnie pojecia metropolii i obszaréw metropoli-
talnych. Metropolie sq $wiattami $wiata, gidwnymi centrami wiedzy kreagji
i innowacji. Od chwili wigczenio sie w rynek Swiatowy gospodarka Polski sie
metropolizuje. Awans cywilizacyjny regiondw zalezy od rozwoju gospodar-
czego metropolii. Sq one osrodkami rozwoju technologii, gospodarki, nauki
i kultury.

Mozna przyjqé, ze metropolia to miasto czyli aglomeracja punktowa
o charakterze nierolniczym, ktérego rango w hierarchii sieci osadniczej-
zgodnie z teorig Christallera’ - zalezy od rzedu spetnianych przez nie funk-
cji centrainych oraz ustug endogenicznych i egzogenicznych oraz od wiel-
kosci obszaréw i liczby ludnosci na rzecz, ktdrych te ustugi sq $wiadczone.

1} W. Christaller, 1963, Osrodkf centroine w potudniowych Niemezech, ,Przeglqd 2agranicznej literatury geograficznej”, 2. 1.
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Wyzsza ranga miasta zwigzana jest 2 wyzszym rzedem sprzedawanych débr
i $wiadczonych ustug, wigkszq rozlegtoscig obstugiwanego obszaru oraz licz-
bq ludnosci. Rozleglosé te mozna okredli¢ jake maoksymalng odlegtosd, ktorg
rozproszona ludno$é gotowa jest pokonad, oby noby<¢ dobra i ustugi ofero-
wane przez miasto metropolie. Waznym czynnikiem okreslajgcym wielkosc
metropolii jest skala dyfuzji innowacji wiedzy, kuftury i rozwoju spoteczno-go-
spodarczego na obszary oddziatywania.

Natomiast obszar metropolitalny, to aglomeracia o charakterze prze-
strzennym. Zgodnie z art. 2 ust. 9 ustawy ¢ planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym 27 marca 2003 r. obszar ten to obszar wielkiego miasta
oraz powigzanego z nim funkcjonalnie bezposredniego otoczenia ustalony
w Koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, dla ktérego zgodnie
z art. 39 pkt. 6 wymienionej ustawy opracowuje sig plan zagospodarowania
przestrzennego, ktdry jest czesciq planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa.

Na tle nauki i proktyki gospodarczej w Polsce zarysowaly sie dwa podej-
$cia co do kryteridw okreslenia konkretnego miasta jako metropolii oraz czyn-
nikéw delimitacji obszaréw metropolitalnych. Jednym z nich jest stanowisko
Unii Metropolii Polskich {UMP) w tej sprawie zawarte w dokumentach Unii,
o drugim sq propozycje gtéwnych autordw projektu Koncepcji przestrzenne-
go zagospodarowania kraju, ktéra ma stanowic¢ aktualizacje obowiqzujgee]
obecnie Koncepgji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju.

= Stanowisko UMP w sprawie liczby metropolii polskich
i obszaréw metropolitalnych?

Wedtug UMP w Polsce jest 12 metropolii, w tym miasto Rzeszéw. Wszystkie
polskie metropolie spetniajq kryteria METREX-u (sie europejskich regionow
i obszaréw metropolitainych), zgodnie z ktorymi w Europie jest ok. 120 me-
tropolii, a w USA wyznaczono 300 metropolii,

UMP okreslita miasto jako metropolie oraz obszary metropolitalne w try-
bie krytyki zbioru hipotez, do ktdrego zaliczono kazdg naukowo uzasadniong
koncepcje autorskg bez wzgledu na czas, miejsce | metody jej powstawania.
Gidwne zatoZenia delimitacji obszaréw metropolitalnych stosowane w atla-
sie UMP okreélito w 1999 r. konsylium w sktadzie: prof. prof. P. Eberhardt,

2] Dziotania Unii Matropalii Polskich w zakresie delimitaey obszaréw metropolitalnych. Materiaty z konferencji zorganizowane) przez
RCSS w Warszowe w dn.ach B, 1B ezerwea 2003 r.
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H. lzdebski, P. Korcelli, A. Kuklinski, R. Szul, S. Wectawowicz, J. Weglewski,
S. Wyganowski. Konsylium ustalito, ze:

®  obszar metropolitalny nalezy wyznaczy¢ jako grupe powiatéw sku-
pionych wokdt miasta centralnego,

®  kazdy obszar metropolitalny powinien stanowié odrebny region
NUTS 3,

5 docelowo kazdy obszar metropolitalny powinien stanowi¢ odrebng
jednostke administracyjnq.

Jak sie wydaje, UMP, okreslajqc liczbe metropolii w tym miasto Rzeszdw
oroz Rzeszowski Obszar Metropolitalny, wzigta pod uwage nie wielkosc¢ tego
miasta pod wzgledem liczby ludnodci, ale funkcje jakie spetnia w strukturze
przestrzennej kraju i regionu podkarpackiego, a w szczegdlnoscei:

B jest centralnym osrodkiem aglomeracji rzeszowskiej, ktorej ksztatto-
wanie sie w odréznieniu od aglomeracji starych moze by¢ réwnole-
gte lub relatywne do nowych technologii oraz rosnqeych wymagan
co do jakosci zycia i srodowiska,

®  wypelnia luke co do funkeji wyzszego rzedu na obszarze Polski potu-
dniowo-wschodniej, ktére przed |l wajng $wiatowq spetniat Lwdw,

B lezy na trzecim transeuropejskim korytarzu rozwoju na kierunku za-
chdéd-wschdd, oraz na gidwnych ciggach energetycznych o znacze-
niu krajowym,

B posiada duzy potencjat intelektualny z uwzglednieniem rozwijajqcee-
go sig osrodka szkelnictwa wyzszego oraz mozliwosci jego integraci
dzieki utworzeniu Uniwersytetu Rzeszowskiego,

®  posiada port lotniczy regionalny pierwszego rzedu, ktéry ma ngj-
lepszq lokalizacje pod wzgledem klimatycznym spasréd wszystkich
lotnisk krajowych dzigki czemu pretenduje do rangi lotniska zapaso-
wego dla lotniska Warszawa-Okecie,

®  charckteryzuje sie znacznie wigkszqg niz srednia kroju aktywnoscig
gospodarczq i spoteczng.

W celu wzmocnienia rangi miasta Rzeszowa joko metropolii i potencjal-

nego europolu przewiduje sig¢ w najblizszych latach m.in.:

B rozwdj funkeji endogenicznych,

a  rozwdj funkeji egzogenicznych na rzecz catego regionu, a takze poza
jego obszar, w tym w skali migdzynarodowe;j,

3] E. Malisicwicz, 2004, Miosto Rzeszdw jako metropolia araz potengielny europo! w: Exonomika przedsiebiarstwa w nanyeh viarun-
kach systemowych |red.) J. Kitowski, Rzeszéw, 5. 70 i nast.
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®  dynamiczny rozwdj potencjatu przemystowego i ustugowego o zna-
czeniu migdzynarodowym, krajowym i regionalnym, w tym przede
wszystkim rozwdj produkeji dyskretnej o najnowszych parametrach
technicznych w ramach tzw. Doliny Lotniczej,

B stworzenie centrum handlowego o znaczeniu miedzynarodowym

w oparciu o funkcjonujqce juz gietdy i inne formy dziatalnosci han-
dlowej | bankowej,

®  wykorzystanie wezta komunikacyjnego (drogowego, kolejowego i lot-

niczego) o znaczeniu migdzynarodowym i krajowym do tworzenia
baz, obiektéw i struktur organizacyjnych, ktére stanowi¢ bedq pod-
stawowgq przestankeg do dalszego rozwoju miasta,

" przeksztatcenie centrum ustugowego Srodmiescia Rzeszowa, dosto-

sowujqc go do standarddw europejskich.

Spetnienie tych funkgji miasta uzaleznione bedzie od jego szybkiego roz-
woju zaréwno ,od géry” (Hirschman, Myrdai, Perrou i Friedman), jak i ,od
dotu” w drodze wykarzystania migkkich i twardych czynnikdw rozwoju’.

Stanowisko UMP w sprawie metropolii i obszaréw metropolitalnych zo-
stato podtrzymane m.in. przez Senat RP 3.06.2005 (M.P. nr 34 poz. 469),
ktéry w swojej rezolucji zawart wniosek, aby ,okresli¢ w powstajqcej Koncep-
cji przestrzennego zagospodarowania kraju; Biatystok, Lublin, Olsztyn i Rze-
széw jako obszary metropolitaine. Stanowisko to znalazto uznanie i odbicie
w licznych wnioskach samorzqddw wojewddztw i powiatdw, a takze w kilku
stanowiskach konwentu marszatkéw RP.

= Stanowisko miedzyresortowego zespotu ds. aktualizacji koncepcii
przestrzennego zagospodarowania kraju

We wszystkich wariantach od 1 do 4 projektu aktualizacji Koncepgji prze-
strzennego zagospodarowania kraju wéréd metropolii i potencjalnych me-
tropolii nie ujeto ani miasta Rzeszowa, ani Rzeszowskiego Obszaru Metro-
politalnego.

Na tzw. $cianie wschodniej okreslono jako metropolie miasta Biatystok
i Lublin.

Podstowq do przyjecia takiego stanowiska byto zatozenie gtdwnie kry-
teridw ilosciowych, ktdre zostaly opisone w przedmiotowym projekcie oraz
w artykule M. Smetkowskiego®.

4) E. Malisiewicz, Rozwds ,od dofu” jake szenso regionu podkarpockiego w: Nierdwnosci spoteczne, a wzrost gaspodarczy, Wyd.
Uniwersytet Rzeszowski, Rzeszow 2003, 5. 489 / nast,

5) M. Smetkowski, Delimitacia obszordw metropolitolnych w Folsce. Nowe spojrzenie, 2005, ,Studia Regionalne i Lokaine® 2. 2.
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Jednq z gidwnych przestanek takiego stanowiska byta liczba mieszkancdw
miasta Rzeszowa (160 tys.) podczas, gdy jako podstawe przyjeto w miescie
tzw. rdzenjowym 300 tys. mieszkancdw. Obszar metropolitalny wedtug tej
koncepcji stanowi miasto rdzeniowe oraz gminy sgsiednie potozone w jego
poblizu.

Zasadniczym bledem we wskazaniach obszaréw metropolitalnych, przez
ten zespot byto trzymanie sig sztywnego kryterium ilosciowego i ilosciowych
wskaznikéw, a nie wzigcie pod uwage rzeczywistych funkeji metropolitalnych
miasta niezaleznie od jego wielkosci.

Uwzglednienie przez Rzqd RP w ostatniej wersji projektu Koncepgji prze-
strzennego zagospodarowania kraju niezaleznie od stanowiska Migdzyre-
sortowego Zespotu, potencjalnego ROM, nalezy przyjqé z wielkim zadowo-
leniem i satysfakejq dla wojewddztwa podkarpackiego, ale nie jako decyzje
polityczng (jak to niektérzy uwazajq), ale w petni merytoryczng. Decyzja ta
oparta jest w calodci na zatozeniach nowoczesnych dotyczqeych wyznacza-
nia obszaréw metropolitalnych, a nie tradycyjnych, doktrynalnych, ktdre
przewazaty w pracach Miedzyresortowego Zespotu. Rzeszéw praktycznie
petni wszystkie funkcje metropolitalne niezaleznie od swojej wielkosci i dla
rozwoju stabo rozwinietych obszardw Polski wschodniej winien by¢ wzmac-
niany, a nie marginalizowany.

== Ffekty uwzglednienia w Koncepcii przestrzennego
zagospodarowania kraju Rzeszowskiego Obszaru Metropolitalnego

W projekcie Koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, ktdra jest
aktuolizacjq dotychczasowej Koncepgji przestrzennego zagospodarowania
kraju joko gtéwny kierunek w ksztattowaniu struktury przestrzennej przyjeto
wzmocnienie funkeji metropolitalnych w obszarach metropolitalnych oraz
ich powigzart migdzynarodowych. Obszary metropolitalne powinny stano-
wic podstawe do jakosciowego wzmocnienia regionalnych osrodkéw obstugi
réwnomiernie rozmieszczonych i zaspokajojacych popyt spoteczny w zakresie
najwyzej zorganizowanych ustug infrastruktury biznesu, kultury, nauki, szkol-
nictwa wyzszego, zdrowia i handlu. To wzmocnienie funkcji metropolitalnych
bgdzie celem nie tylko panstwa polskiego, ale takze UE, drogq lepszego wy-
korzystania posiadanego potencjatu endogenicznego w tym dziatad catego
spofeczenstwa regionu podkarpackiego. Wykorzystane zostang jednoczes-
nie opisane w literaturze korzysci skali, lokalizagji i urbanizacji®.

6) R. Domadski, 2002, Gespodorka przestrzenna, Warszawo, s. 30.
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Obszary te majg si¢ charakteryzowac bowiem miedzy innymi: wysokg
jakoscig ustug i wyposazenia materialnego, wysokim potencjatem innowa-
cyjnym w zakresie technicznym, ekonomicznym, politycznym, kulturalnym,
wysokq konkurencyjnosciq produkgji | wyspecjalizowanych ustug, silnymi we-
wnetrznymi wiezami wspdétpracy gospodarczej i spotecznej we wspdtpracy
z innymi metropoliami.

Funkcje metropolitalne powinny by petnione nie tylko przez miasto Rze-
szow, ale takze przez caty obszar metropolitalny.

Dla wzmocnienia funkeji obszarew metropolitalnych traktowanych jako
swiatta Europy, obszary te bedq korzystaty ze wsparcia przede wszystkim
Unii Europejskie;.

Unia Metropolii Polskich zatozyta utworzenie dla tych obszardw odreb-
nych jednostek terytorialnych NUTS 3 (The Nomenclature of Territorial Units
for Statistic). Dla wojewddztwa podkarpackiego dotychczas Rzqd okreslit
dwa NUTS 3 tj. rzeszowsko-tarnobrzeski i kroéniefnsko-przemyski; przewiduje
sig powstanie nowego trzeciego NUTS 3 Rzeszowskiego Obszaru Metropo-
litalnego. Klasyfikacja na regiony typu NUTS jest bardzo istotna, gdyz nie
tylko stanowi podstawe do analiz przebiegu procesow spoteczno-ekonomicz-
nych na obszarze Unii w przekroju regionalnym, ale takze ze wzgledu na
fakt, ze fundusze strukturalne Unii sq uruchamione w poszczegaolnych jej
regionach.

Wyrazem przyktadania przez UE wagi do obszaréw metropolitalnych
jest przewidywane przeznaczenie 750 min euro dia Polski na wzmocnieniea
funkcji obszardw metropolitalnych Polski, z tego ROM moze liczyé na ok. 50
min euro.

Liczy sie na polityke panstwo wspierajgeq rozwd) obszaréw metropolital-
nych w skali kraju.

Pod kqtem wzmocnienia tego obszaru bedzie migdzy innymi aktualizo-
wany dotychczasowy Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
podkarpackiego. Nie bedzie to jednak czynione kosztem innych obszarow
wojewddztwa, dla ktérych utrzymane zostang samodzielne jednostki NUTS
3 (NUTS 3 krosnierisko-przemyski i stalowowolsko-tarnobrzesko-mielecki). Po-
wstanq tutaj tylko dodatkowe szanse i mozliwosci. Szansq w tym zakresie
stanowi¢ bedzie takze zwigkszenie atrakeyjnosci inwestycyjnych dla inwesty-
gji krajowych i zagranicznych oraz impulsy rozwojowe dotychczasowych jed-
nostek produkecyjnych, handlowych, ustugowych, o$wiatowych, zdrowotnych
i innych dziatajqcych juz na terenie wojewddztwa podkarpackiego. Wiele
korzysci i szans wynikajqeych z wyznaczenia ROM dla wojewddztwa podkar-
packiego bedzie micta charakter niewymierny, jakosciowy.
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= Podsumowanie

Z uwagi na to, ze projekt Koncepcji Przestrzennego Zagaspodarowania Kra-
ju przyjety przez Rzqd RP ogranicza role tej Koncepcji tylko do wskazania
obszaréw metropolitalnych, cata praca zwigzana z delimitacjq tego obszaru
w swietle nauki, a takze istniejqcych zdarzen, takich jak na przyktad podpi-
sanie Porozumienia w tym zakresie przez niektdrych starostdw powiatowych
i prezydenta miasta Rzeszowa, jok réwniez opracowanie projektu Planu zo-
gospodarowania przestrzennego tego obszaru musi by wykonana przez
samorzqd wojewddztwa przy Scistej wspotpracy zainteresowanych samorzg-
dow, starostw powiatowych oraz miast i gmin. Nie bedzie to sprawa prosta
na tle réznych celdw, dqzen i intereséw poszczegdlnych spotecznosei lokal-
nych.

Zgodnie z art. 39 pkt 6 ustowy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. nr 80 poz. 717) Plan zagospo-
darowania przestrzennego ROM uchwalony zostanie joko czesé aktualizo-
wanego Planu zagospodorowania przestrzennego wojewddztwa podkarpa-
ckiego. Okresli on niewgtpliwie kierunki zagospodarowania przestrzennego
obszaru metropolitalnego oraz warunki i przestanki, méwiqce jak wykorzy-
stad wszystkie szanse zwigzane z wyznaczeniem ROM w projekcie Koncepcji
przestrzennego zagospodarowania kraju.
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= Summary

The article presents the stands of The Union of Polish Metropolises and of
The Interdepartamental Team for the Concept of Updating the Country’s
Spatial Planning. They concern the delimitation of Polish metropolises and
metropolitan areas, taking into consideration the theoretical and the appli-
cation premises. What is more, notable and immeasurable effects have been
indicated by the Concept of Country’s Land Development of the Rzeszdw
Metropolitan Area.




Mirosiaw KARAPYTA

SPOLECZNE UWARUNKOWANIA

samorzadowej koncepgcji zagospodarowania
przestrzennego Rzeszowskiego Obszaru
Metropolitainego

Szeroka dyskusja toczgco sie w ostatnim czasie w sprawie podziatu polskiej
przestrzeni spoteczno-gospodarczej dotyczy réwniez wojewddztwa podkar-
packiego. Polske cechuje dosé silne zréznicowanie przestrzenne. Poszczegdl-
ne wojewddztwa znacznie rézniq sig nie tylko stopniem rozwoju, ale réwniez
potencjatem demogroficznym, ekonomicznym i spolecznym. Wojewddztwo
podkarpackie wraz z wojewddztwermn matopolskim stonowito w podziale
wschodniej czgscei kraju obszar po bytlym zaborze austriackim, zwany Galicjq.
Po 1990 r. wschodnia czesé Polski, ktérej potencjat przemystowy jest znacz-
nie stabiej rozwiniety, zaptacita mniejszqg cene za zmiany strukturalne w okre-
sie 1990-1992, ale tez po 1992 r. wykazata znacznie mniejszq zdolnosé do
sprostania wymogom otwartej, konkurencyjnej gospodarki. Regres trwajqcy
nodal we wschodniej czeéci naszego kraju jest wynikiem zapdznienia struk-
turalnego; dla wojewddztwa podkarpackiego dodatkowym negatywnym
czynnikiem bylo potozenie przygraniczne - sqsiedztwo z bylym Zwiqzkiem
Radzieckim. Obecnie dostrzegamy szanse w potozeniu przy granicy ze Sto-
wacjq oraz Unii Europejskiej z Ukraing.
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Tradycyjny podziat kraju na regiony historyczne stanowi tho rzeczywistych
zréznicowan regionalnych, ktérych podstawq jest podziat kraju na wielkie
miasta | pozostatq czesc'.

Podkarpackie nalezy do wojewodztw z przewagq ludnosci wigjskiej (59%
ogdlu mieszkancow). Wies i jej problemy oraz proces rozwiqzywania spraw
agrarnych powinien by¢ powigzany z pozarolniczqg funkcjq gospodarczq na
obszarach wiejskich i w koricu z poziomem urbanizacji we wszystkich jej
aspektach: od ekonomicznego przez techniczny do spotecznego. Od roku
1999 samorzqd wojewddzki stara sie planowad i realizowaé polityke regio-
nu. Dokonywane analizy pokazujq, ze najwazniejszym zadaniem dla wladz
regionu w najblizszych latoch bedzie dynamizowanie rozwoju, a przez to
zmnigjszenie zapdéznienia cywilizacyjnego i spoteczno-gospodarczego w sto-
sunku do srednich standardéw europejskich.

Do zadarn samorzgdu wojewddztwa nolezy ksztattowanie i prowadzenie
regionalnej polityki przestrzennej. Podstawowym instrumentem tej polityki
jest plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, ktdrego uchwa-
lenie, zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzg-
dzie wojewddztwa (Dz. U,z 2001 r. nr 141, poz. 1590 z pdzn. zm.}, nalezy
do wiasciwosci sejmiku wojewddztwa. Zgodnie z art. 42 ust. 1 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym do wy-
taczne] wiasciwosci sejmiku wojewddztwa nalezy m.in. uchwalonie Planu
zagospodarowania przestrzennego wojewcdztwa lub jego zmiany. Aktual-
ny Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwo podkarpackiego
przyjety zostat uchwatq sejmiku w grudniu 2004 r. Plan sporzqdzony zostat
w trybie poprzedniej ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym jednak
z uwzglednieniem wielu wymogow nowej ustawy.

W wyniku wieloletniej kampanii Unii Metropolii Polskich (datej UMP) Par-
lament Rzeczpospolite] wprowadzit obowigzek odrebnego uchwalania przez
sejmik wojewddztwa plandw zagospodarowania przestrzennego obszaréw
metropolitalnych. UMP? uznata, ze w Polsce jest 12 metropolii, w tym miasto
Rzeszéw (wszystkie spetniajq kryteria METREX-u - sieci europejskich regio-
néw | obszaréw metropolitalnych {Network of European Metropolitan Re-
gions and Areas).

1) G. Gerzelok, 2005, Szonse polskich regiondw w konkurencynef otwarte) gosgodarce, ekspertyze na patrzeby KPZK, \Warszawa.

2) Dzictania Unii Metropolii Polskich w zakresie delirmitacji obszarow metropatitolnych, 7003, Materiaty > kanferenci sorganizewa-
nej przez RCSS w Waorszowie €5 18 crerweo,
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Ryc. 3. Delimitacja obszaru metropolitalnego Rzeszowa

Zrodto: Podkarpackie Biuro Planowania Przestrzennego.

Ryc. 4. Granice obszaru metropolitalnego Rzeszowa
Zrodto: Podkarpackie Biuro Planowania Przestrzennego.
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UMP, okreslajqc liczbg metropolii, w tym miasto Rzeszéw oraz Rzeszowski
Obszar Metropolitalny {ryc. 1), wzieta pod uwage funkcje, jakie ROM spetnia
w strukturze przestrzennej kraju i regionu podkarpackiego?®,

Unia Metropolii Polskich, przyjmujgc stanowisko z dnia 24 czerwca
2003 r. w sprawie regiondw statystycznych Unii Europejskiej, wskazata na
kluczowe znaczenie podziatu kraju na statystyczne jednostki terytorialne
NUTS-1, NUTS-2, NUTS-3 ( The Nomenclature of Territorial Units for Sta-
tistic). W woj. podkarpackim rzqd okredlit dotychczas dwa NUTS-3 - rze-
szowsko-tarnobrzeski i krosniensko-przemyski - przewiduje sie¢ powstanie
trzeciego NUTS-3 Rzeszowskiego Obszaru Metropolitalnego. Kazdy z 12
obszardéw metropolitalnych Polski powinien byc jedng bgdz ztozeniem dwadch
lub kilku jednostek statystycznych NUTS-3. Podziat terytorialny kraju na jed-
nostki statystyczne powinien odzwierciedlad rzeczywiste zréznicowanie spo-
teczno-gospodarcze Polski i umozliwiaé ekonomicznie uzasadniony podziat
srodkéw wspierania rozwoju regionalnego i lokalnego.

Nowa ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym{Dz. U. nr
80 poz. 717 z pdzn. zm.), ktéra obowigzuje od 11 lipco 2003 r. stworzyta
nowe wymagania dotyczqce sporzqdzenia planu zagospodarowanio prze-
strzennego obszaru metropolitalnego, stanowigcego czes¢ planu zagospo-
darowania przestrzennege wojewddziwa. Konieczna aktualizacja Planu od-
nosi¢ sig bedzie w szczegdlnosci do sporzqdzenia planu zagospodarowania
przestrzennego obszaru metropolitalnego w formie, ktéra moze by¢ przed-
miotem dyskusji lub rozporzqdzed wykonawczych do Ustawy, stanowiqcego
odrebng czes$¢ planu zagospodarowania wojewddztwa, uwzgledniajqcego
zapisy dotyczqee migdzy innymi inwestycji celu publicznego o znaczeniu po-
nadlokalnym, obszaréw problemowych oraz zasad ich zagospodarowania,
obszardw wsparcia, terenéw zamknietych i ich stref ochronnych wymaga-
nych nowq ustawq. Opracowanie i przyjecie tego dokumentu jako doku-
mentu posredniego stopnia pomiedzy strategiq i planem zagospodarowa-
nio przestrzennego wojewddztwa {okreslajgeych polityke przestrzenng na
obszarze regionu) a studiami uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin i migjscowymi planami zagespodarowania przestrzen-
nego gmin (stanowigcymi prawo migjscowe), moze mied istotne znaczenie
dla poprawy stanu zagospodarowania przestrzennego, a takze zdynamizo-
wania rozwoju samorzgddw znajdujgeych sig na terenie Rzeszowskiego Ob-
szaru Metropolitalnego.

3] F. Mahsiewicz, 2004, Miasto Rzeszéw joko metrapolia oroz patencjalny europof w: Lkonomika przedsigbiorstwo w nowych
worunkach systemowych (red.) ). Kitowski, Rzeszow, 5. 70 i nast.
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Wprowadzenie do polityki planistycznej nowego typu opracowania nie
ma na celu komplikowania systemu planistycznego, a wrecz przeciwnie
- ma daé szanse na jego uproszczenie®. Problem wieloptaszezyznowego
planowania obszaru metropolitalnego powinien uwzgledniac rézne aspekty,
zaréwno krajowe, regionalne, jak i lokalne, z udziatem samorzqddw wszyst-
kich szczebli. Rozwdj obszaru metropolitalnego winien by¢ rozumiany jako
state podnoszenie jakosci Zycia mieszkancédw i harmonizowanie jego struk-
tury przestrzennej, powinien by¢ rozpatrywany kompleksowo i obejmowad
wszystkie zasadnicze problemy dotyczqce spotecznoscei lokalnej, gospodarki,
organizacji zycia. Prace nad tworzeniem planu obszaru metropolitalnego
wymagajq wspolnego dziatania, koordynacji i zarzqdzania.

Organami planowania obszaru metropolitalnego powinny by¢:

® roda obszaru metropolitalnego jako ciato przedstawicielskie gmin

i samorzqdu wojewddztwa, podejmuje decyzje przy poszanowaniu
interesdw wszystkich spofecznosci lokalnych oraz interesu ponad-
lokalnego; rada obszaru metropolitalnego finansuje wspdlne dzia-
tania ze $rodkéw wtasnych gmin i samorzqdu wojewddzkiego, przy
wykorzystaniu czesci Srodkdéw przeznaczenych na realizacje polityki
regionalnej panstwa i wspdlnej polityki europejskiej,

®  ggencja planu - profesjonalny zespdt zadaniowy podlegly radzie obsza-

ru metropolitalnego przygotowujqey plan obszaru metropolitalnego®.

Realizacja zapisdw ustawowych w sprawie planu zagospodarowania
przestrzennego obszaru metropolitalnego, jako czesci planu zagospodaro-
wania przestrzennego wojewddztwa, w wojewddztwie podkarpackim odby-
wa sie miedzy innymi za posrednictwern Kolegium Rzeszowskiego Obsza-
ru Metropolitalnego. Kolegium powstato na mocy porozumienia pomiedzy
marszatkiem wojewddztwa podkarpackiego, prezydentem miasta rzeszo-
wa, starostq rzeszowskim, starostq ropczycko-sedziszowskim, starostq kol-
buszowskim, starostq taficuckim, starostq strzyzowskim. Kolegium przyjeto
obszar metropolitalny jako proponowany statystyczny podregion NUTS-3,
okreslajgc jednoczesnie granice obszaru w obrebie wymienionych powiatdw
i miasta Rzeszowa.

Porozumienie miato charakter inicjujqey wspdtprace i nie pociqgato bez-
posrednio zobowiqzan prawnych. Przedstawiato jedynie zarys partnerstwa

4) K. Bald, Flanowanie obszarow metropolitalnych - ¢2y wsZystko wivdome?, 2005, referat na Konferencji Karmitety
Przestrzennego Zogospodurowania Kroju PAN nt. Planowonie i zorzadzanie w obs2eroch metrapolitatnych 19:2Q kwietnia,
Loz,

5! Ibidem.
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na rzecz premowania wspdlnego projektu i integracji poszczegdinych pod-
miotow. Zaréwno koncepcja Unii Metropolii Polskich, jak i koncepcja powsta-
ta w wyniku porozumienia, uwzglednialy miasto Rzeszéw i samorzqdy powia-
towe. Nie jest to jedyne podejscie rozwazane przy tworzeniu Rzeszowskiego
Obszaru Metropolitalnego.

Jednostkg wiodqceq, kitéra pracuje nad koncepcjg planu obszaru metro-
politalnege w imieniu samorzqdu wojewddztwa, jest Podkarpackie Biuro
Planowania Przestrzennego w Rzeszowie. Zasadnicze prace rozpoczeto w ro-
ku 2003, kiedy powstat zarys strefy oddziatywania potencjalnego obszaru
metropolitalnego (ryc. 3). Dla aglomeracji Rzeszowa z przylegtymi gmina-
mi oddziatywanie okreslone zostalo na bazie obserwacji. Ustalono przede
wszystkim oddziatywanie rynku pracy, obstugi administracji, lecznictwa spe-
cjalistycznego, szkolnictwa wyzszego, ustug spofecznych i socjalnych.

Zasadniczym dokumentem, ktéry stanowi wykfadnie na temat koncepcji
dotyczqcych strategii w zakresie powstawania obszaréw metropolitalnych
w kraju, jest Koncepcjo przestrzennego zogospodaorowania kraju, o whas-
ciwie jej aktualizacja z wrzesnia 2005 r. Okresla ona istotne instrumenty
w realizacji zasady policentrycznej koncentrac]i i dyfuzji, joko czynnikdw przy-
spieszajqcych rozwdj cotego obszaru Polski wschodniej. W celu okreslenia
obszaréw metropolitalnych postuzono sie w tym dokumencie jedynie kryte-
riami liczby ludnosci oraz poziomnu i dynamiki rozwoju terendw przylegtych
do miasta rdzeniowego. Tak przedstawionych zaryséw obszaréw metropo-
litalnych nie nalezy traktowac jako ich ostatecznej delimitacji. Biorge pod
uwage znaczenie wschodniej czesci kraju dla rozwoju Polski, okreslono Biaty-
stok, Lublin, Rzeszéw jako osrodki potencjalnych obszaréw metropolitalnych.
Zarys obszaréw metropolitalnych w Koncepcji obejmowat w wypadku Rze-
szowa miasto wraz z przylegtymi gminami (ryc. 4), co stanowito materiat stu-
zqey do wszelkiego rodzaju analiz prowadzonych przez Podkarpackie Biuro
Planowania Przestrzennego.

Na podstawie Koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju powsta-
ty inne dokumenty, ktére wskazujg samorzqdom dalsze dziatania. Do nich
nalezy migdzy innymi program operacyjny Spojnosc terytoriaina i konkuren-
cyfnosc regionow - dokument stuzqcy realizacji Narodowego plonu rozwoju
2007-2013, kiory zostat przekazany do konsultacji spotecznej 6 wrzesnia
20045 r. Program powinien stanowi¢ wazne narzgdzie w kreowaniu polityki
regionalnej przez instytucje samorzqdu terytorialnego. W syntezie strategii
celem gtéwnym jest: ,rozwijanie konkurencyjnosci obszaréw o najwiekszym
potencjale spoteczno-gospodarczym oraz podniesienie spojnosci terytorial-
nej w wymiarze ponadregionoinym”,
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Przedsigwzigcia uruchamiane w ramach programu majq za zadanie stwo-
rzy¢ obszarom cechujgcym sie najwigkszymi mozliwosciami rozwojowymi wa-
runki do kenkurowania w uktfadzie europejskim i $wiatowym. Z drugiej strony
zadaniem programu jest takze zapewnienie spojnosci terytorialne) w ukfadzie
migdzyregionalnym przez wsparcie trzech potencjalnych obszaréw metropo-
litalnych Polski wschodniej (Lublin, Biatystok i Rzeszdw)®. Na podstawie tego
i wielu innych dokumentéw samorzqd wojewddzki tworzy narzedzia do wias-
ciwego wkomponowania obszaru retropolitainego w szeroko rozumiang poli-
tyke regionalng. Zorzqd wojewddztwa, zobligowany do okreslenia priorytetéw
w Regionalnym programie operacyjnym wojewddztwa podkarpackiego na lata
2007-2013, okresdlit w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalne-
go wsparcie obszaru metropolitalnego w dziataniu no rozbudowe i moderni-
zagje infrastruktury techniczno-ekonomicznej i organizacyjnej oraz promocje
Rzeszowskiego Obszaru Metropolitalnego kwotq 71,7 mln euro, co stanowi
5% catosci kwoty programu operacyjnego.

Wszystkie materiaty, zawarte w programach operacyjnych do Narodo-
wego planu rozwoju, stanowiq wskazania dla samorzqdu wojewddztwe do
kreowania wiasciwej polityki regionalnej i sq wykorzystywane przez Podkar-
pacie Biuro Planowania Przestrzennego. W zakresie tworzenia kolejnych
wersji planu obszaru metropolitalnego PBPP przyjeto zasade, ze najmniejszqg
jednostkq tworzqeq Rzeszowski Obszar Metropolitalny jest gmina. W dzie-
taniach kierunkowych i w oparciu o strefy oddziatywania potencjalnego ob-
szaru metropolitalinego zaktada sie, ze rozwdj funkeji metropolitalnych nie
pokrywa sie z granicami administracyjnymi powiatdw, dlatego kolejne wa-
rianty opracowywane sq z uwzglednieniem najblizszego sqsiedztwa gmin
wokot miasta Rzeszowa.

Jednq z tokich wersji jest propozycja Hl obszaru metropolitalnego (ryc. 5).
Poszczegdine wersje zawierajq rowniez wskaznik W1, ktéry okresla dochdd
wlasny gminy na jednego mieszkaica. Wskaznik W2 powstat na podstawie:

®  salda migracji w ostatnich 10 latach,
& zmiany liczby przedsigbiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego
w ostatnich trzech latach do 2004 roku,

B zmiany liczby przedsiebiorstw zarejestrowanych w systemie REGON
w ostatnich trzech latach do 2004 roku bez przedsiebiorstw z udzia-
tem kapitafu zagranicznego.

6} Prograrm operocyjny: Spdinosic terytorialna ¢ konkurencysnase reguondw, Warszawa, wrzesied 2005, s. 31
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Dynamika wskaznika W2 jest spdjna z metodomi zawartymi w Koncep-
cji przestrzennego zagospodarowania kraju. Wszystkie dane dotyczq gmin
w promieniu 50 km od centrum miasta Rzeszowa.

Wariant Il w odréznieniu od poprzednich obejmuje nie tylko gminy
z najblizszego otoczenia, ale réwniez gminy potozne przy gtownych ciqgach
komunikacyjnych w kierunku zachodnim wojewddztwa. Biorge pod uwage
zasade tworzenia obszaru metropolitalnego na bazie gminy jako podsta-
wowej jednostki, w ostatnim wariancie wzieto pod uwage wysokie wskazniki
niektdrych gmin potozonych na terenie tych powiatdw, ktdre podpisaty poro-
zumienie z marszatkiemn i prezydentem miasta Rzeszowa. Obecnie formalnie
nie ma w Polsce obszaréw metropolitalnych, poniewaz nie zostata przyjeta
Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju i sejmik nie ma podsta-
wy prawnej do podjecia uchwaly o przystgpieniu do sporzqdzenia planu ob-
szaru metropolitalnego. Mogtoby sie zatem wydawad, ze wszelkie obecne
prace majq charakter nieformalny. Niezbedne jednak wydaje sig prowadze-
nie prac diagnostycznych i analiz dla terenu catego wojewddztwa, a w tym
potencjalnego obszaru metropolitalnego w zakresie:

®  struktur przestrzennych,
infrastruktury spoteczno-gospodarczej,
ochrony $rodowiska i débr kultury,
infrastruktury technicznej,
analizy wszystkich studidéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania gmin oroz obowigzujgcych plandw miejscowych na terenie
wojewddztwa.

Biorqc pod uwage zapis o potencjalnym Rzeszowskim Obszarze Metro-
politalnym i szanse rozwojowe, jakie pojowiajq sie przy wsparciu wschodnie]
czeéci Polski, proces powstawania obszaru metropolitalnego nalezy trakto-
waé jako ciggty. Wariant dajacy mozliwoéd uczestniczenia gminom w tym
procesie jest najbardziej stuszny, poniewaz pozwola unikngé konfliktéw prze-
strzennych pomiedzy centrum a jego sgstadami (np. przebieg przysztej ob-
wodnicy autostradowej, zachowanie przestrzeni otwartych i rekreacyjnych,
konflikt rolnictwa i funkeji mieszkaniowej, presja na odrolnianie gruntéw
itd.).

O istnieniu obszaru metropolitalnego decydujg nie tylko funkeje spotecz-
no-ekonomiczne miasta rdzeniowego, ale takze sita powigzan funkejonalnych
z zapleczem, Te w Rzeszowie sq tradycyjnie duze (m.in. na skutek dojazdow
do pracy i nauki w szkolnictwie wyzszym), realizowane przez dobrze rozwi-
nietq infrastrukture drogowq. Wazny jest réwniez prestiz miasta zalicza-
nego do grupy najwazniejszych biegundw wzrostu {chocby potencjalnych).
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Wariant lll, ktéry przedstawiono w opracowaniu, jest kolejnym etapem pro-
waodzonej dyskusji spotecznej. Szeroka debata wymusza blizszq wspdtprace
gmin skupionych wokét Rzeszowa i okresla kierunek rozwiqzywania ewentu-
alnych konfliktéw {spér kompetencyjny wynika z tego, ze obszar metropolital-
ny nie posiada struktury administracyjnej, ktéra bytaby podmiotem niwelujg-
cym spory wtadzy lokalnej}.
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= Summary

The paper outlines the concept of the local government’s approach to cre-
ating the strotegy for the Rzeszdéw Metropolitan District. Special attention
is given to the role and function of the regional locol government and of
institutions acting in its support, such as the Podkarpackie Spatial Planning
Office (PBPP). Analyses and papers prepared by the PBPP are mainly based
on social factors. This approach to the concept of the metropolitan district is
also based on the legal factor which quite often constitutes a barrier when
it equivocally defines the competences of entities involved in the process of
the Strategy creation. The prospective strategy concerning a potential met-
ropolitan district may become a fine tool for the creation of both spatial and
social policy for the regional local government.
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MIEDZYNARODOWE POWIAZANIA

Rzeszowskiego Obszaru Metropolitalnego

Obszar metropolitainy Rzeszowa obejmujgcy swoim  zasiggiem po-
wiaty: debicki, tanicucki, kolbuszowski, rzeszowski, ropczycko-sedzi-
szowski i miasto Rzeszéw zostot wpisany w koncepcje powstajqcego
nowego Planu przestrzennego zagospodarowania kraju. W ramach funk-
cjonowania obszardw metropolitalnych jednym z wazniejszych aspek-
téw ich funkcjonowania jest szerokie wlqgczanie sie tych obszardw
w budowanie sieci powigzan miedzynarodowych. Ich powigzania, znaczenie
i sita oddziatywaonia sq wyznacznikami roli centréw obszardw zurbanizowa-
nych w kraju i za granicq.

Migdzynarodowe powigzania mogq miec réznorodny charakter i obejmo-
wac réozne sfery aktywnosci cztowieka, najczesciej: gospodarczo-spoteczne,
kulturalne, organizacyjno-instytucjonalne i pelityczne. Szczegdlnie wazne dla
roZwWoju regionu sq powigzania gospodarcze, ktdre przejawiajq sie w wy-
stepowaniu migdzy innymi inwestycji zagranicznych, handlu zagranicznego
oraz innych form powigzan rzeczowych.

W niniejszym opracowaniu skupiono si¢ na dwdch podstawowych aspek-
tach migedzynarodowych obszaru metropolitalnego joko wiodqgceych dla jego
dalszego rozwoju, tj. inwestycji zagranicznych oraz handlu zagranicznego
a szczegdlnie eksportu.




134

WALDEMAR KaUTA

Bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ) odgrywajq obecnie kluczowq
role jako nosnik transferu technologii oraz zwiqzanej z nim wiedzy i umiejet-
no$ci organizacyjnych. Te kwestie sq istotne, aby wypetnic luke technologiczng
migdzy krajomi najbardziej rozwinigtymi gospodarczo, a mniej zaawansowa-
nymi technologicznie. Takze w Polsce przypisuje sig szczegdlne znoczenie bez
posrednim inwestycjom zagranicznym, wigzqc je z powstawaniem warunkéw
do diugookresowego wzrostu gospodarczego. Przy ograniczeniach wewngtrz-
nych, zwigzanych z naptywemn BIZ, nowe technologie, nowoczesne metody or-
ganizacji produkgji, rozwdj marketingu, stajq sie waznymi uwarunkowaniami
przeprowadzenia pozqdanej restrukturyzacji gospodarki’.

Naptyw kapitatu zagranicznego oznacza niewgtpliwie szansg dostgpu
do nowoczesnych technologii, jednak jej wykorzystanie wymaga aktywnosci
kraju-odbiorcy zwigzanej z tworzeniem sprzyjajgcych transferowi warunkow,
zwitaszcza z wykorzystywaniem istniejqcego aparatu badawczo-rozwojowe-
go regionu. Noktady na dziotalno$é badowczo-rozwaojowq ponoszq w Pol-
sce gldwnie przedsigbiorstwa krajowe, za$ podmioty z udziatem kapitatu
zagranicznego korzystajg przede wszystkim z whasnych nowoczesnych linii
produkcyjnych i zaawansowanych technologii zagranicznych. Jednoczesnie
wystepuje wyzsza skfonnos¢ spotek z kapitatem zagranicznym do powierza-
nia prac badawczo-rozwojowych firmom macierzystym?,

Jednym z najistotniejszych waloréw zwigzanych z bezposrednimi inwesty-
cjami zagranicznymi jest poprawa jakosci zarzqdzania, dokonywana przez
zmiany stylu oraz wprowadzenie nowoczesnych technik i procedur. Daje ona
przewage przedsigbiorstwom z kapitatem zagranicznym, umozliwiajqe sku-
teczne konkurowanie z miejscowymi padmiotamni gospodarczymi w obcym
dla nich otoczeniu, Jednak stosunkowo tatwa identyfikacja Zrédet tych prze-
wag wykorzystywanych przez podmioty zagraniczne, powoduje szybkq ich
adaptacje przez podmioty miejscowe krajow goszczqeych.

Transfer nowoczesnych technologii to nie tylko dostarczanie nowoczes-
nych koncepcji technicznych, ale i nowoczesnych rozwigzan w sferze organi-
zacji i zarzqdzania. Motywy aplikacyjne nowoczesnych technologii uwarun-
kowane sq w znacznej czesci przez rynek. Z tych tez wzgleddow pojawienie sie
nowych technologii sprzyja wdrazaniu nowych koncepcji marketingowych,
do ktérych dostep jest znacznie szerszy w odniesieniu do podmiotdw zagra-
nicznych. Réwnoczesnie nalezy podkreslié Scisty zwiqzek pomiedzy kapitatern

1) K. Storzyk, 2004, Handel migdrynarodowy i inwestycre zograniczne w lotoch dziewigddziesiqlyeh, Proce Navkowe Akademii

Ekonomicznej we Wroctawiu, ar B0, Wroctaw, s. 256.

2) L. Czerwifisko, 2003, Problemy innowocyinodei polskie] gospodarki, Kancelaria Sejmu, Biuro Studidw i Ekspertyz, lnfarmagja nr
966, 5. 6.
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zagranicznym a zakresem podejmowanych dziatan na rzecz poprawy i wdro-
zenia nowoczesnych systemdw jakoscl. W poréwnaniu ze spdtkami o domi-
nujgeym udziale kapitatu polskiego znacznie czgscie] podmioty z wigkszos-
ciowyrn kapitatern zagranicznym siegajg do systemow zapewnienia jakosct
zgodnych z normami ISO serii 9000 oraz ISO 14000, a takze w wigkszym
zakresie podejmujq wdrazanie zasad zarzqdzania przez jakosé | wprowa-
dzajq zaktadowe systerny zapewnienia jakosci.

Oddziatywanie inwestycji zagronicznych wptywa tokze no rynek pracy
kraju goszczgeego kapitat. Oddziatywanie w tej sferze mozna okreslic jako
dwustronne. Z jednej strony nowe inwestycje zwtaszcza typu greenfeld (od
zera) wiqzq sie Z tworzeniem nowych miejsc pracy i nowych strumieni ddbr,
natomniast wchodzenie w juz istniejgce struktury gospodarcze najczescie;
skutkuje dziataniami racjonalizotorskimi w sferze zatrudnienia. Sq to dziata-
nia zwiqzane najczescie) ze zmniejszeniem zatrudnienia oraz oddziatywanie
na podnoszenia wydajnosci pracy i kapitatu.

W okresie od 1999 r. do 2003 r. wystqpit znaczny przyrost wielkosci kapi-
tatu zagranicznege ulokowanego na obszarze Podkarpacia. Zwlaszeza ana-
liza danych z ostatniego roku wskazuje na szczegdlnie duzy przyrost napty-
wu kapitatu no obszar wojewddztwa. W poréwnaniu z rokiem 2002 wzrost
wynidst prawie 50%, natomiast w poréwnaniu do roku bazowege (1999)
85,6%. Wartos¢ kapitatu zagronicznego ulokowanego na Podkarpaciu na
koniec roku 2003 wynosita 1537,9 min zt (ryc. 1).

2000 I

1%
1500 ssl 16908 895 1025
1000 T; -

min zt 500'.
0" e
1999 2000 2001 2002 2003
rok

Ryc. 1. Wartoé¢ naptywu kapitatu zagraniczego no obszar Podkarpacia
w latach 1999-2003 (min z4) '

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Winiki Finansowe podmiotdéw gospodorczych w woje”
widztwie podkarpackirm w latach 1999-2003, Urzqd Statystyczny w Rzeszowie, Rzeszéw 2005,

3) W, Krassewski, 2004, Bezposrednie inwestycje zagroniczne Folska na tle swioto, Torud, $. 343-357.
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Tabela 1. Kapitat podstawowy spétek z kapitatem zagranicznym w latach 2000-
-2003 dziatajgeych na obszarze Podkarpacia w min zt (stan na 31.12)

T Rok 2000 2001 2002 2003
Wyszczegélnienie
Ogotemn 1015,8 1082,3 1240,5 17588
Krajowy w tym: 90,8 141,5 164,38 164,9
0s6b prawnych 63,0 11,2 129,4 105,3
osGb fizycznych 21,8 30,3 354 59,6
Zagraniczny 880,6 896,5 1025,0 1537,9
Rozproszony 44,5 44,3 50,8 559
Udz-of kupitatu zagranicznego 86.7% 82,8% 82,6% 87,4%
w kapitale podstawowym

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Wyniki finansowe podmiotow gospodarczych
w wojewddztwie podkarpackim w fatach 1999 -2003, Urzqd Statystyczny w Rzeszowie,
Rzeszéw 2005.

Udziaot kapitatu zagranicznego w kapitale podstawowym spétek zatrud-
nigjgcych powyzej 9 oséb w 2003 roku wynosit 87,4%, podczas gdy rok
wczeséniej ksztattowat sig na poziomie 82,6%.

Struktura zaangazowania kapitatu zagranicznego byta zdominowana
przez firmy prowadzqce dziatalnosé w sferze przetwédrstwa przemystawego,
gdzie ulokowdalo sie 65% catosci kapitatu, w transporcie, gospodarce, maga-
zynowej i fqeznosei - 28,2%, w handlu i naprawach - 1,4%. Dla poréwnanio
rok wezesniej struktura ta byla jeszcze bardziej skoncentrowana, w przemy-
$le bowiem zaangazowane bylo 82,5% kapitatu.

Najwigkszy udziat w kapitale zagranicznym (ryc. 2) mieli inwestorzy
holenderscy - 493 min zt, nastepni w kolejnosci byli inwestorzy niemieccy
- 268,5 min 2t, z USA - 226,2 min zt, cypryjscy - 197,8 mln 2t, szwedzcy
~ 11,4 mln zti hiszpanascy - 3,5 min zt.

W 2003 roku dziatalnosé eksportowq prowadzito 128 spdtek z udzio-
tem kapitatu zagranicznego (52,5% funkcjonujacych spétek uwzglednianych
w badaniach Urzedu Statystycznego w Rzeszowie). Zrealizowany przez te
spotki eksport wyrobdw i ustug wynosit tgeznie 4566,5 min zt, z czego na
wyroby przypadato 4419,5 min zt.
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Dla poréwnania w 2002 roku tokq dziatalnos¢ prowadzito 119 spotek
czyli 45,8% funkcjonujqeych na Podkarpaciu (objetych badaniomi Urzedu
Statystycznego w Rzeszowie) i zrealizowato eksport wyrobdéw na kwote 3044
min zt oraz eksport ustug na kwote 114,8 min zt Spéiki z udziatem kapitatu
zagranicznego o liczbie pracujqcych powyzej 9 oséb prowadzity eksport w
2003 r. o wartosci 4551,4 min zt zas w 2002 r. na kwote 3149,1 min 2, co
oznacza, ze notowaly wzrost eksportu o prawie 50%. Wartosé eksportu tych
spotek w 2003 roku stanowit 73,6% sprzedazy eksportowe] wszystkich pod-
miotéw sporzgdzajgeych petny bilans rachunku zyskdw i strat, podczas gdy
w roku poprzednim udziat ten wynosit 65,1%.

Pozostate kraje Holandia
23% 32%
Cypr K
13%
Stany Zjednoczone Niemcy
15% 17%

Ryc. 2. Struktura kapitotu zagranicznego zaangazowanego no Podkarpaciu
wq krajow pochodzenia w 2003 r.

Zrédto: opracowanie whasne na podstowie Wyniki finansowe podmiotéw gospodarczych
w wojewddztwie podkarpackim w latach 1999-2003, Urzqd Statystyczny w Rzeszowie,
Rzeszéw 2005,

Zaangazowanie kapitatu zagranicznego na obszarze Podkarpacia
w ostotnich latach wykazuje znaczqcey wzrost, przy czym zwigksza sie udziat
kapitatu zagranicznego w kontrolowanych przez niego spétkach. Réwno-
cze$nie na podstawie analizy danych finansowych widad niewielkie zaan-
gozowanie w dziatainosé podmiotdw zagranicznych kapitaty prywatnego
oso6b fizycznych, aczkoiwiek w tym zakresie nastgpito prawie jego potrojenie
w stosunku do roku 2000 (tabela 1).



138

WALDEMAR KALITA

Tabela 2. Wybrane wskazniki i dane o spétkach z kapitatem zagranicznym
w wojewddztwie podkarpackim w latach 2000-2003

Rok

T 2000 2001 2002 2003
Wyszczegolnienie
Ogodtem liczba spdtek 244 246 260 244
Liczbu spofek eksportujqeych 111 112 119 128
swoje produkty
Wartosc eksportu wyrobow 1861,3 | 23187,8 3044,0 4419,5
w min zb
Wartos¢ ekspartu ustug 60,7 85,4 1148 147.0
w min zt

Struktura procentowa wg liczby pracujgcych

Do 9 osab 57.4 63,4 62,3 57,0
10 - 49 oséb 213 14,6 16,9 18,4
50 -~ 249 osdb 13,9 13,4 11,2 13,5
250 osdb i powyzej 7,4 8,5 9,6 11,1

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie Winiki finansowe podrmiotéw gospodarczych
w wojewbdztwie podkarpackim w latach 1999 - 2003, Urzqd Statystyczny w Rzeszowie,
Rzeszéw 2005.

Stabilna jest liczba spoétek z kapitatem zogranicznym dziatajgcych na
obszarze wojewddztwa, prowadzqeych petng ksiegowosc i uwzglednianych
w badaniach prowadzonych przez Urzqd Statystyczny w Rzeszowie. Z dao-
nych tabeli 2 mozna stwierdzi¢, iz podmioty te w coraz wigkszym stopniu an-
gazujq sie w prowadzong dziatalnosé eksportowq - wzrast liczby padmiotdw
eksportujgcych z 111 w 2000 r. do 128 w 2003. Réwnoczednie znaczqco
wzrasta wartosé prowadzonego przez nie eksportu, gdyz wzrost w wykazy-
wanym okresie byt ponad dwukrotny. Analizujqc badang grupe, stwierdza-
my, iz, o ife udziat podmiotéw najmniejszych zatrudniajqcych do 9 0sdb jest
stabilny, to w wyzszych grupach (wigkszych przedsiebiorstwach) zwigksza sie
udziat przedsiebiorstw $rednich i duzych oraz zmniejsza sig odsetek przed-
sigbiorstw malych.
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Tabeta 3. Struktura branzowa podmiotéw z kapitatem zagranicznym
w wojewodztwie podkarpackim w latach 1998-2003

Rok 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Wyszczegolnienie

Rolnictwo, towiectwo
i lesnictwo

1,27 147 1,07 0,84 1,61 1,42

Przetworstwo przemystowe 33,54 ] 31,85 | 30,37 | 29,29 | 31,01 | 29,74

Budownictwe 575 532 537 4,24 5.8 5,53
Handel i naprawy 47,92 | 48,52 | 49,42 | 52,44 | 48,75 | 49,52
Hotele i restouracje 1,59 1,77 215 1,27 2,15 1,89

Transport, gospodarka

; . 4,15 4,43 4,3 3,82 3,64 4,27
magazynowa i fqeznosé

Posrednictwo finansowe 0,32 0,59 0,8 4,24 0,33 0,31

Obstuga nieruchomosci

e 3,83 3,84 4,57 5,09 4,97 4,9
i firm, nauka

Edukacja 0,63 0.59 0,53 0,63 0,33 0,31

Ochrona zdrowia 0 0,59 0,26 0,84 0,83 0,94

i opieka spoteczna

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznikéw statystycznych wojewddztwa
podkarpackiego za lata 1998-2003.

Struktura branzowa zaangazowanego na obszarze Podkarpacia kapitatu
zagranicznego analizowana byta na podstawie danych statystycznych pub-
likowanych w rocznikach wojewddztwa. Wskazujg one na wystepowanie do-
minacji dwéch branz tj. przetwdrstwa przemystowego oraz handlu i napraw,
Jednakze w tych dwdch grupach podmiotéw widad przeciwstawne tendencje
rozwojowe, tj. malejqcy udziat podmiotow zajmujgcych sig przetwdrstwem
przemystowym oraz zwiekszanie sig udziatu spétek z kapitatem zagranicz-
nym w handlu i naprawach. Pozostate branze traktowane sq przez inwesto-
réw zagranicznych marginalnie (tobela 3). Sposréd branz szczegdlnie niski
jest udziat kapitatu zagranicznego w budownictwie - ktére jest traktowane
w polityce gospodarczej jako silny ,rozwojowy” obszar aktywnosci gospodar-
cze] w kazdym regionie.
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Analiza ilosciowa podmiotéw zarejestrowanych w systemie REGON w wo-
jewddztwie Podkarpackim wskazuje na systematyczny przyrost ich liczby,
W okresie badanym tj. w latach 1998-2003 notowany byt przyrost ponad
20% liczby zarejestrowanych. Przy czym zdecydowanie najwigcej rejestrowa-
no podmiotdw bedgeych whasnosciq prywatnych przedsigbiorcéw i spétek. Na
tym tle warto wyrdznic istotne zmiony w spétkach z kapitatem zagranicznym.
W badanym okresie ich liczba zwigkszyta sig 0 39,7% , a wigc dynamika wzro-
stu tych podmiotéw byla dwukrotnie wigksza niz dynamika wzrostu spétek
ogdfem w wojewddztwie Podkarpackim. Niski w catym badanym okresie jest
udziat spétek z kapitatem zagranicznym w liczbie podmiotdw zarejestrowanych
w systemie REGON bo oscylowat miedzy 0,293% a 0,479% (tabela 4).

Tabela 4. Struktura podmiotéw zarejestrowanych w systemie REGON
wedtug formy witasnos$ci w latach 1998-2003

2

‘.g Struktura podmiotéw

£

© w tym

e . .

S . publiczne prywatne z kopitatem
23 zagranicznym

3 | 8%

o b liczba % Liczba % liczba %
1998 146641 3797 2,59 142844 97,41 506 0,345
1999 157483 5474 3,48 152009 96,52 607 0,385
2000 166417 6337 3,87 160080 | 96,19 489 | 0,293
2001 170347 6136 3,61 164211 96,39 | 689 | 0,404
2002 176257 6787 3,85 169470 96,15 707 0,401
2003 181147 7181 3,96 173966 36,04 868 0,479

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznikéw statystycznych wojewddztwa

podkarpackiego zo lata 1898-2003.

Trudno jest jednok oceni¢ znaczenie gospodarcze tych podmiotéw na
podstawie jedynie ich liczby. Mozna jednak stwierdzié, ze zaangazowanie
zagranicznych srodkéw kapitatowych jest najczgsciej zwiqzane z powstawa-
niem podmiotéw duzych i $rednich, ktdre z wiekszq tatwosciq mogq konku-
rowacd na rynkach zagranicznych niz przedsiebiorstwa mate czy mikroprzed-
sigbiorstwa, choéby przez skale ich dziotalnosci.
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Obszar metropolitalny Rzeszowa, obejmujac swym zasiegiem sze$¢ po-
wiatdw, skupia ponad jednq trzeciq wszystkich podmiotdw gospodarezych
zarejestrowanych w systemie, a cytowane dane wskazujq na zwigkszanie sie
koncentracji przedsigwzigé gospodarczych. Réwnoczesnie widaé zmniejsza-
nie sie udziatu podmiotdw publicznych w strukturze dziatajgcych gospodar-
czo oraz zwigkszanie sie koncentracji podmiotdw prywatnych wiasnie na tym
obszarze. Wysoki jest udziat podmiotdw z kapitatern zagranicznym zloka-
lizowanych na obszarze metropolitalnym w stosunku do pozostotej czesci
wojewodztwa. Prawie potowa wszystkich podmiotdéw tego typu dziata na tym
obszarze (tabela 5).

Inwestycje zagraniczne na obszarze Podkarpacia, podobnie jok na cate
scianie wschodnigj nie nalezq do duzych, jednakze wtasnie Podkarpacie przo-
duje w tej grupie. Koncentrujq sig one na obszarze duzych i $rednich miast,
podczas gdy na obszarach wiejskich lokowane bylo jedynie 8% wszystkich
badanych przejawéw oktywnosci gospodarcze).

Centrum obszaru metropolitalnego skupia ponad 17% wszystkich pod-
miotow z kapitatem zagranicznym wojewddztwa. Tutaj znalazty swojq siedzi-
be wieksze i mniejsze sieci handlowe, a kolejne poszukujq korzystnych dla
siebie lokalizacji, w poblizu serca gospodarczego wojewddztwa,

Tabela 5. Udziat podmiotow zarejestrowanych w systemie REGON na
obszarze metropolitalnym Rzeszowa na tle wojewddztwa

Udziat podmiotow
Rok p . w tym z kapitatem
ogotem publiczne | prywatne zagranicznym
1598 32,05 © 34,38 31,98 48,74
1999 32,55 26,43 32,51 44,12
2000 33,44 28,81 33,63 44,58
2001 33,88 27,91 34,12 46,36
2002 34,24 30,26 34,41 44,33
2003 34,21 29,513 34,41 44,15

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych 2 rocznikéw statystycznych wojewddztwa
podkarpackiego za lata 1998-2003.
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Szczegdina pozycja w obszarze metropolitalnym Rzeszowa przypada De-
bicy, gdzie zlokalizowane zostaly dwie duze inwestycje firm Goodyear i Tikku-
rilla Beckers Debica. Srednie miosta badanego obszary, takie jok Sedziszéw
Matopolski, Ropczyce, taricut czy Kolbuszowa coraz skuteczniej zabiegajq
o inwestoréw zagronicznych, (zwlaszcza inwestycje typu greenfild) lokujq-
cych swoje przedsiewzigcia gospodarcze wiasnie tutaj.

Oddziatywanie inwestycji zagranicznych wiqze sig ze zwigkszaniem licz-
by miejsc pracy. Wedfug oceny zatqczonej do Zintegrowanej analizy ekono-
micznej wojewodztwa podkarpockiego inwestycje zagraniczne przyczynity
sie¢ do powstania ponad 7 tysigcy nowych migjsc pracy, nie wspomingjge
o wystepowaniu efektéw mnoznikowych ich oddziatywania®.

Znaczenia powiqzan migdzynarodowych nie nalezy ograniczac jedynie
do powigzar kapitatowo-handlowych. Istniejq i sq utrzymywane przez po-
szczegdlne jednostki samorzqdowe stosunki pozagospodarcze ktére podno-
szq range i znaczenie regionu. Migdzy innymi wspdtproca miast partner-
skich jest takim oknem otwierajgcym obszar metropolitalny na poszerzanie
i pogtebianie powigzor zagranicznych i migdzynarodowych.
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= Summary

Foreign capital enterprises are a symptom of establishing international
economic connections. The Rzeszdw metropolitan areo accumulates a sig-
nificant number of enterprises based on foreign capital. it is concentrated
mainly in the sphere of industry as well as trode and services. A substantial
part of it comes from international trade. It has been possible to estimate
the current qualitative changes as profitable for the region and its economic
development.
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Zozisiawa GAWRONSKA

MIEDZYNARODOWE POFACZENIA LOTNICZE

Rzeszowskiego Obszaru Metropolitainego

= Wstep

Nasilajqca sig globalizacja gospodarki wywiera znaczqey wplyw na przebieg
wielu proceséw, w tym takze na ksztattowanie sig sieci osadniczej definio-
wanej jako zbidr wzajemnie ze sobg potgezonych pewnymi wiezami miejsc
polozonych w przestrzeni [B. Jatowiecki 2002]. Tworzqca sig sied krajowa
metropolii, z Warszawg jako gtéwnym, weztermn staje sig wyzwaniem dla Rze-
szowa z jego portem lotniczym.

= Geneza i rozwoj portu lotniczego w Jasionce

Lotnisko w Jasionce zostato zbudowane w czasie drugiej wojny Swiatowej.
W pierwszych miesigcach okupacji Niemcy przejeli ponad 100 ha ziemi na-
lezqcej do dworu rodziny Jedrzejewiczéw, a takze od chfopdw wsi Jasionka,
Zaczernie oraz Trzebownisko. W pétnocno-wschodnie] czgsci lotniska wybu-
dowali kilka hangardéw, a w potudniowej droge startowq o nawierzchni asfal-
towej o wymiarach 1200 m x 50 m.

Od czerwca 1941 roku lotnisko wykorzystywane byto do dziatan na fron-
cie wschodnim. Pedczas ewakuacji pod koniec lipca 1944 roku Niemcey wy-
sadzili w powietrze droge startowq oraz zniszczyli budynki i wyposazenie
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lotniska. Na poczgtku sierpnia 1944 roku port zostat zajety przez lotnictwo
radzieckie, ktére wykorzystywato go do celéw bojowych, jak réwniez dla po-
trzeb cywilnej komunikagji lotniczej Wydziatu Lotnictwa Cywilnego PKWN.
W roku 1945 Port lotniczy w Jasionce pefnit funkeje lotnisko polowego i za-
pasowego. W roku 1946 wybudowano barak mieszczqey poczekalnig dla
pasazerdw oraz pomieszczenie dla radiostacji, wyremantowano réwniez pas
startowy. W tym samym roku zaczqt dziato¢ Aeroklub Rzeszowski.

Prace nad przystosowaniem lotniska do celdw regularnej komunikacji
lotniczej rozpoczeto w latach 50. XX w. W 1952 roku rozpoczeto dwie waz-
ne inwestycje, a mianowicie pas startowy oraz plyte przeddworcowq i bu-
dynki towarzyszqce. Zadania inwestycyjne zostaty zakoficzone w 1956 roku
[M. Mikulski 1980].

Dwadziescia lat pézniej - w latach 1970-1973 - przeprowadzono gene-
ralny remont portu lotniczego. Starq droge startowq zastgpiono nowgq - be-
tonowq, wybudowano drogi kotowania i ptyte postojowq; postawiono nowg
wieze kontroli ruchu lotniczego.

1 kwietnia 1974 roku lotnisko Rzeszéw-Jasionka otrzymato wyzszq range
lotniska miedzynarodowego oraz zapasowego dla lotniska warszawskiego
- Okgcie. Dla sprostania nowym zadaniom w latach 1988-1992 przepro-
wadzono remont pasa startowego oraz wybudowano nowq hale przylotowo-
-odlotowqg. W listopadzie 1994 roku na mocy rozporzqdzenia Rady Ministréw
ustanowiono state lotniskowe przejécie graniczne. W tym tez roku zarzqdze-
niem Ministra Transportu | Gospodarki Morskiej zostato zaliczone do lot-
nisk, na ktérych mogq byé realizowane loty miedzynarodowe. W 1994 roku
Port Lotniczy Jasionka uzyskat status lotniska miedzynarodowego, gdzie
funkcjonuje state lotniskowe przejscie graniczne oraz staly posterunek celny.
zgodnie z porozumieniem Ministra Obrony Narodowej, Ministra Transportu
i Gospodarki Morskiej oraz Ministra Spraw Wewnetrznych w 1998 r. teren
lotniska przekazano w zarzgd wladzom cywilnym. W sierpniu 1998 roku zo-
stata wznowiona regularna pasazerska komunikacja lotnicza na trasie War-
szawa-Rzeszdw-Warszawa, obstugiwana przez Eurolot SA

Port Lotniczy Rzeszéw-Jasionka obecnie jest elementem struktury orgari-
zacyjnej Przedsigbiorstwa Paristwowego Porty Lotnicze jako port regionalny
z mozliwosciq obstugi miedzynaredowego ruchu lotniczego zardéwno pasa-
zerskiego, jok i towarowego. Lotnisko posiada bardzo korzystne usytuowa-
nie tak pod wzgledem geograficznym, uksztattowania terenu, jak i geopo-
litycznym. Konfiguracja terenu przylegajgca do lotniska stwarza korzystne
warunki nawigacyjno-ruchowe {meterologiczne), co w praktyce oznacza, ze
wystepuje tu najwieksza liczba dni lotnych w roku.
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Lotnisko jest bardzo dobrze ziokalizowane w stosunku do meropolii rze-
szowskiej oraz Rzeszowskiego Obszaru Metropolitalnego. Potozone jest za-
ledwie 10 km od centrum Rzeszowa co oznacza, ze jest w centrum Rzeszow-
skiego Obszaru Metropolitalnego; obok lotniska planowana jest budowa
autostrady A4. Obecnie w jego pobiizu biegng drogi krajowe nr 91 19, ktdre
krzyzujq sie z przysztq drogq ekspresowq Via Baltika.

Wedtug EER (Engineering and Economies System Corporction) podsta-
wowymi parametrami charakteryzujgeymi jako$¢ techniczno-eksploatacyjng
portu sq: parametry drogi startowej, stopien uzbrojenia podejsé oraz kate-
gorie ostony przeciwpozorowej. Elementy infrastruktury transportowej lotni-
ska posiadajq obecnie nastepujqce parametry;

" droga startowa wykonana jest z betonu o wymiarach 3200 mb x 45 mb,

®  pas awaryjny ma nawierzchnig trawiastq 2502 m x 60 m,

B plyta postojowa ma wymiary 140 m x 80 m.

Umozliwia ona jednorazowe parkowanie pigciu samolotdw Sredniej wiel-
kosci i trzech matych.

Ponadto lotnisko jest wyposazone w swietiny system podejscia precyzyj-
nego kategorii | ze $wiattami btyskowymi na dtugosci 900 m.

Od kilkudziesieciu lat lotnisko obstuguje wytgeznie podmioty cywiine tj.
Przedsigbiorstwo Paristwowe Porty Lotnicze, Osrodek Ksztatcenia Lotnicze-
go Politechniki Rzeszowskiej i Aeroklub Rzeszowski. Lotnisko wykorzystywane
jest réwniez przez lotnictwo sanitarne, szkolne, General Aviation.

Niewqtpliwym atutem portu lotniczego jest uregulowany stan formalno-
prawny stosunkowo duzego obszaru - ponad 650 ha, a takze status lotniska
cywilnego. Region, w ktérym zlokalizowane jest lotnisko charakteryzuje sie
znaczqeym i stale rosngeym rynkiem pasazera transattantyckiego z duzq
mozliwoéciq jego rozszerzenia na obszary przygraniczne. Stawia to przed
portem i regionern wyzwanie uruchomienia potqgczen pasazerskich $rednie-
go i dalekiego zasiggu oraz transportu lotniczego cargo.

W dokumencie Strategia rozwoju wojewddztwa podkarpackiego na
lota 2000-2006 rzeszowskiemu lotnisku przypisuje sig kluczowe znaczenie
w ozZywieniu rozwoju gospodarczego regionu. Lotnisko okreslone zostato jako
przystowiowe okno na $wiat, ktére ma umozliwic¢ niwelowanie dysproporgji
rozwojowych pomigdzy relatywnie stabo rozwinigtym gospodarczo regionem
podkarpackim, a innymi regionami w kraju.

Lotnisko ma duze znaczenie z uwagi no potrzeby obronne kraju, zwtaszcza
po przystgpieniu Polski do struktur NATO. Dysponuje ono drugq co do diu-
gosci (3200 mb x 45 mb) drogg startowq w kraju z trawiastym pasem awa-
ryjnym o podobnych wymiarach. Wyposazenie techniczne | nawigacyjne
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lotniska oraz funkcjonujgce organy kentroli granicznej pozwalajq na catodo-
bowq obstuge ruchu lotniczego praktycznie bez ograniczeri.

W porcie Rzeszéw-Jasionka majq siedzibe Lotniskowy Komisariat Polici,
Graniczny Lekarz Weterynarii oraz Poczta Polska, zlokalizowane w nowym
budynku administracyjno-technicznym oddanym do uzytku w kwietniu 2001
roku. Na terenie portu miesci sig takze Agencja Ruchu Lotniczego, do ktdrej
zadan nalezy zapewnienie bezpieczenstwa ruchu lotniczego. Lotnisko wraz
z obiektami strzeze catodobowo Straz Ochrony Lotniska. Obstuge meteorolo-
giczng zapewnia instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej w Krakowie, od-
dziat Rzeszéw-Jasionka. Ponadto dziatajq: firma operatorska ,4Air”, $wiad-
czqca ustugi taxi, firma C. Hartwig oraz PulTest Sp. Z o.0. Port dysponuje
osiemdziesigcioma bezptatnymi miejscami parkingowymi.

== Potaczenia lotnicze

Port Lotniczy Rzeszéw-Jasionka obstugiwat przewozy juz w latach 1944-1945,
a wigc jeszcze w warunkach wojennych; pdZniej przez kilka miesiecy po wojnie.
15 czerwea 1951 rokuy, tj. z chwilq otwarcia linii Rzeszow-Warszawa -Rzeszéw
M. Mikulski, A. Glass, 1980] zostata wznowiona praca przewozowa lotniska.

Tabela 1. Posazerowie obstuzeni i fracht wykonany w latach 1997-2004
w PL Rzeszéw-Jasionka

Pasazerowie Fracht
ok liczba rok ton rok
1997=100 d 1997-100

1997 10038 100,0 5355 100,0
1998 9776 97,4 3018 56,4
1999 11288 112,5 1451 27,
2000 8466 84,3 872 16,3
2001 28002 278,9 276 52
2002 54928 547,2 342 6,4
2003 69218 689,5 463 8,6
2004 73932 736,5 203 38,0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych PL Rzeszéw-Jasionka.
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Port Lotniczy Rzeszéw-Jasionka w latach 1997-2004 charakteryzu-
je dynamicznie zwigkszajqcey sie ruch pasazerski. W poréwnaniu do roku
2000 liczba obstuzonych pasazeréw w roku 2004 wzrosta prawie dzie-
wigciokrotnie a liczba potqczen ze stolicq zwiekszyta sig z dwdch rejséw
w tygodniu do trzech rejséw dziennie, tj. dziewietnastu tygodniowo. Nalezy
podkreslié, ze zapelnienie samolotéw w regularnej pasazerskiej komuni-
kacji lotnicze] w relacji Warszawa-Rzeszéw-Warszawa nalezy do najwyz-
szych w kraju. Obecnie w Jasionce Igduje dziennie pigé samolotéw rejso-
wych. Co drugi dzien odlatuje samolot do Frankfurtu, codziennie jeden do
Londynu i trzy w ramach potqczen krajowych. Potqczenia z Frankfurtem
i Londynem stwarzajg mozliwosci przesiadania sig na dowolne potgcezenia
w Europie i $wiecie.

ws Perspektywy rozwoju PL Rzeszow-Jasionka

Intensyfikacja ruchu lotniczego jest mozliwa do uzyskania w wyniku urucho-
mienia polqczen lotniczych przez tanich przewoznikéw. Ich wejscie na rynek
polski spowodowato gwattowny wzrost liczby pasazeréw w ruchu lotniczym.
Podniesienie kenkurencyjnosdci w branzy przewozéw lotniczych doprowadzito
do spadku cen biletéw lotniczych, wigkszej oferty miejsc i poszerzenia siatki
potqczen, w szczegdinosci potgczen z portami regionalnymi.

Region Podkarpacia to duzy potencjalny rynek pasazerski, do obstugi
ktérego dziatania te powinny by¢ podejmowane. Wskazujq na to przewozy
pasazerskie biur turystycznych, ktdére wozq pasazerdw transportem samo-
chodowym do miast Europy Zachodniej. Ponadto nalezy pamigtad, ze region
podkarpacia wykazuje silne powigzania rodzinne z wieloma miastami USA,
Kanady, w ktérych licznie zamieszkujg emigranci z Rzeszowszczyzny.

Z uzyskanych przez port informacji od biur turystycznych wynika, ze dziennie
wyjezdza autobusami do réznych miast Europy Zachodniej okoto 1400 oséb,
z tego prawie 40% deklaruje gotowos$é korzystania z transportu lotniczego.

Wejscie na lokalny rynek tanich linii lotniczych zasadniczo zmienito sy-
tuacje w zakresie polqczen i ich czgstotliwosci. W najblizszym czasie Ry-
anar planuje zwigkszenie liczby potaczert z Londynem {7 razy w tygodniul),
a w nastepnej kolejnosci z Madrytem, Mediolanem, Rzymem, Paryzem,
Frankfurtem oraz z innymi miastami Europy Zachodniej. Dalsze plany potq-
czen to rozpoczecie:

B |otnicze] komunikacji przygranicznej z miostomi Ukrainy, Stowocji,

Czech i Wegier,
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bezposrednich lotdw czarterowych wzglednie regularnych do USA
i Kanady. Region Podkarpacia to obecnie najwigkszy rynek pasazera
transotlontyckiego w kraju,

dodatkowych potgczen przez PLL LOT do Warszawy oraz innych
miast w Polsce o takze wprowadzenia wiekszych samolotéw (B-737)
do obstugi regularnych rejséw pasazerskich,

reaktywowanie potqczen pasazersko-towarowych do Gruzji, Azerbej-
dzanu oraz parstw Dalekiego Wschodu,

w sezonie letnim czarterowych rejséw turystycznych. Dotychczas
klientow z regionu Podkarpacia dowozenio na inne lotniska w kraju,
dodatkowych czarterowych rejséw dla pasazerdw narodowosci zy-
dowskiej.

obstuga cargo dla zaktaddéw przemystu lotniczego skoncentrowa-
nych w tzw, Dolinie Lotnicze;j.

Tabela 2. Wykonanie obstugi pasazerdéw i frachtu za rok 2004 i prognozy obstugi

pasazeréw i frachtu w latach 2005-2010 w PL Rzeszéw-Jasionka

Pasazerowie Fracht
Rok liczba ZOOTR*! 00 tony 2 Rok
= 004=100

2004 73,032 100,0 203 100,0
2005 147,660 202,2 4,700 2315,3
2006 233,100 319,2 8,300 4581,3
2007 300,000 410,8 13,500 . 6650,2
2008 400,000 547,7 27,000 13300,5
2009 450,000 616,2 30,000 14778,3
2010 500,000 684,6 32,000 15763,5

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych PL Rzeszdw-lasionka.

Osiggniecie wysokich wynikéw zaréwno w odniesieniu do obstugi pasaze-
réw - prawie siedmiokrotny wzrost w stosunku do 2004 roku, jak i frachtu,
gdzie prognozy przewidujg prawie 16 000% wzrost w roku 2010 w stosunku
do 2004 roku, wymagad bedzie odpowiecnich naktaddw inwestycyinych,
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Do celdw niniejszej analizy, wykorzystujgc metode K. Stoktosy [2004] do-
konano aceny dynamiki wzrostu naktadow inwestycyjnych no rozwdj portu
lotniczego Rzeszéw-Jasionka w latach 1999-2005.

Wtabeli3(nas. 152)przedstawionodaneempiryczne(J minztorazrezultaty
wiasnych obliczen. Do nich nalezq wartosci S bedqce wynikiem sumowanial,
z poszczegolnych lat wedtug réwnania:

_——

i=1

lub tez

!
S, =>J,

=0

przy czymJ, =S$,-S, ,.

Szereg S, uznano jako quasi-ciqgly, umozliwiajqcy obliczenia symulacyjne
szybkosci procesu V(S) oraz przyspieszenia A(S).

Pojecie przyspieszenia utozsamiono z agresywnosciq, bqdz checiq doto-
wania,

Dalej obliczono wartosci teoretyczne szeregu skumulowanego i szybkosci
a tokze przyspieszenia. '

Takze w tabeli 3 przedstawiono wyliczone wartosci P [%] wedtug réwnania:

P _5. 0100 o 1
S

dalej obliczone wartosci gt, szybkosci Q/(s) i przyspieszenia A/-\(s)
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Tabela 3. Wartosci J {min zt], S, [min zf], P %, teoretyczne szeregi S, V, [min 2t
xF) 1 A(S) [min 2t x 7] [I-lata]

Rok [T] [mlJr: A [misr: M| S V(S) A(S)

1999 0 16,2 16,2 16,20 9,9869 0,2774
2000 1 2,9 191 27,50 12,6721 0,2074
2001 2 371 56,2 41,52 15,2534 0,1653
2002 3 11,9 68,1 58,02 17,7321 01375
2003 4 1,0 69,1 76,96 20,1358 01177
2004 5 18,3 87,4 98,27 22,4770 0,1029
2005 6 34,5 121,9 121,30 24,7657 0,0914
Pk[%] 213% 752,9% 752,50 248% 33%

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych dotyczqeych wydatkowania srodkéw na

inwestycje w PL Rzeszéw-Jasionka w latach 1999-2005.

DaneJ, i S, przedstawiono naryc. 11 2.

40

30

20

Ryc. 1. Szereg J, procesu |
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Ryc. 2. Szereg S, procesu |

Nieregularnos¢ przebiegu krzywych J, i S jest konsekwencjq pedejmowa-
nia réznych przedsiewzieé inwestycyjnych, mniej lub bardziej kapitatochton-
nych. Krzywq §, podzielono na trzy segmenty a, b, i ¢ w kolejnych latach roz-
woju inwestycji. W segmencie g wystgpito silne zwiekszenie inwestycji {typu
»aw” wg fiteratury 2, 3 6). W segmencie b wzrosty S, cechowoly si¢ malejqeg
dynamikq (typu ,dw”) i w segmencie ¢ nastgpito gwaftowne przyspieszenie
inwestycji.

Ogélnie mozna przyjad, na podstawie przebiegu krzywej S, ze $rodki in-
westycyjne naptywaly z narastajqeq szybkosciq.

Wartodci teoretyczne S, obliczono wedtug wzoru:

S =[16,2"% +2,852 00,55 ¢ ]"**'%!
Wartoscl teoretyczne V(S) obliczono wedtug wzoru:

7 (5)=28520 §045

Wartosci teoretyczne A{S} obliczono wedtug wzoru:

n A 0,55

A(S)=1,2834¢ S
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Srednio biorge $rodki inwestycyjne cechowaly sie w czasie stopniowym
wzrostem szybkosci ich wzrostu. Malejgce wartodci przyspieszenia $wiadczg
o spadku zainteresowania rozwojem inwestycji czy tez mozliwosci zdobywa-
nia $rodkéw na inwestycje.

We wniosku Portu Lotniczego Rzeszdw-Jasionka skierowanym do PPL-
u o wpisanie do Sektorowego programu operacyjnego- transport na lata
2005-2013 znalazly sig takie inwestycje infrastrukturaine jak:

- terminal pasazerski 57 840 tys. zt
- plyta postojowa samolotéw 30 960 tys. z
- droga kotowania (réwnolegta) 38 920 tys. zt
- terminal cargo 6 000 tys. 2zt
- rozbudowa stacji paliw lotniczych 7 000 tys. zt
- infrastruktura, drogi wewnetrzne i patrolowe,

- parkingi 13 700 tys. zt

tqezna szacunkowa wartosé netto wymienionych inwestyciji zamyka sie
kwotq 159 920 tys. .

Budowa nowego terminalu pasazerskiego w PL Rzeszéw-Jasionka to ko-
lejne - po wydtuzeniu i modernizacji drogi startowej - priorytetowe zadanie
na najblizsze lata na rzecz rozwoju Portu, Wyznaczenie budowy terminalu
joko zadania priorytetowego podyktowane jest w szczegdlnosci:

matq przepustowosciq obecnego terminalu pasazerskiego,
zwigkszajgcym sie ruchem pasazerskim,

obowigzkiem wprowadzenia na lotniskach wymagan schengenowskich,
mozliwosciami sfinansowania zadania bez udziatu $rodkdw PPLu
(z wyjgtkiem dokumentacji) przy wykorzystaniu unijnych funduszy
strukturalnych.

Dotychczasowa powierzchnia uzytkowa terminalu pasazerskiego wraz
z przewigzkq wynoszgca 332 m? jest juz za mala i staje sie barierq dla dal-
szej intensyfikacji natezenia ruchu pasazerskiego w porcie. Umozliwia ona
tylko obstuge jednego samolotu typu ATR w ciggu godziny, nie dajqc warun-
kéw odprawy samolotdéw od nich wigkszych ani w regularnej komunikadji
rejsowej, ani czarterowej.

Sytuacje pogarsza specyfika obstugiwanego w Porcie Rzeszéw-Jasionka
segmentu rynku pasazerskiego o zdecydowanej przewadze pasazera trons-
atiantyckiego - ponad 70% ogdtu, ktéremu towarzyszy liczna grupa oséb
zegnajqcych i witajgeych.
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Modernizacja 1 wydtuzenie poso startowego i przystgpienie Polski do
Unii Europejskiej oraz liberalizacja rynku przewozow lotniczych powodujg,
ze tempo zwigkszania sig ruchu pasczerskiego w PL Rzeszdw-Jasionka sy-
stematycznie rosnie.

Priorytetowe zadanie inwestycyjne, jakim jest budowa terminalu pasazer-
skiego w Porcie Rzeszdw-Jasionka zostato zaplanowane i jest realizowane
modufowo (etapowo); w miare zwigkszajgcego sig ruchu lotniczego realizo-
wane bedg kolejne etapy budowy, polegajgce na wykonaniu kolejnych seg-
mentow terminalu.

Pierwszy etop budowy, ktdry planuje sie zakoriczyd w 2006 roku przy-
niesie powierzchnig uzytkowq okoto 9 080 m? umozliwiajqcq osiggnigcie
przepustowosci szczytowej - 720 pax w przylocie i odlocie w ciqgu godziny.
Oznacza to, ze port bedzie mégt obstugiwad jednoczesnie po dwa samoloty
typu B-737 w przylocie i odlocie.

Zakohczenie realizagji tak duzego przedsiewzigcia wymaga wielu starafi
w kwestii pozyskania $rodkéw zewnetrznych. Mogq one pochodzic¢ z:

" unijnych funduszy pomocowych w ramach Norweskiego Mechani-

zmu Finansowego,

®  oszczednosci przy realizacji zadania budzetowego Modernizacjo
i wydluZenie drogi startowej w PL Rzeszéw-Jasionka,

a  unijnych strukturalnych funduszy pomocowych zwiqzanych z rozwo-
jem infrastruktury transportu publicznego wojewddztwa podkarpe-
ckiego w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

®  Sektorowego programu operacyjnego - transport jako wspieranie
inwestycji infrastrukturalnych w portach lotniczych,

®  planowanych srodkéw na Podkarpacki Park Naukowo-Technologicz-
ny, ktérego zasadnicza cze$é zlokalizowana bedzie w bezposrednim
sgsiedztwie lotniska.

W celu poprawy standarddw obslugi pasazerdw w nasilajgeym sie ru-
chu lotniczym podjeto dziatania dorazne, w cofosci sfinansowane ze $rod-
kéw wiasnych PPL, polegajqee na adaptacji obecnego terminalu. W wyniku
adaptacji obecnego terminalu i uzyskaniu dodatkowej powierzchniok. 200 m?
realne stato sie zwigkszenie przepustowosci portu - mozliwa jest obstuga sa-
molotu typu B-737 w ciqgu 1 godziny. Dzigki tym dziataniom adaptacyjnym
uruchomione zostaly juz w drugim pétroczu 2005 roku z rzeszowskiego lotni-
ska polqczenia realizowane miedzy innymi przez tanich przewoznikéw oraz
zorganizowane czarterowe loty turystyczne w sezonie lato 2005.
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= Summary

The growing economic globalisation extends an enormous influence on the
course of many processes, these including the development of a settlement
network defined as a complex of places located in the space which are mu-
tually linked with some bonds. The national metropolises network which is
coming into being together with Warsaw as the main hub is becoming a
challenge for Rzeszéw and its airport.
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Zmiany w gospodarce narodowej, spowodowane procesami transformacgii
gospodarczej zwiqzanej z przystgpieniem polski do Unii Europejskiej, dopro-
wadzity do nowej sytuacji na rynku pracy. Dostosowanie gospodarki oraz
polityki spotecznej do norm unijnych, m.in. przez wprowadzenie z dniem
1 stycznia 1999 r. reformy ubezpieczen spotecznych, kontynuacje procesu
restrukturyzacji i prywatyzacji gospodarki oraz ogdlnoswiatowe ostabienie
rozwoju doprowadzito réwniez do niekorzystnych zmian na rynku pracy. Prze-
jawem tych zmion byt miedzy innymi: wzrost stopy bezrobocia, spadek liczby
0sob posiodajgeych prawo do zasitku dla bezrobotnych, minimalny wzrost
ofert pracy zgtaszanych do PUP oraz mata skutecznoéé w znalezieniu pracy,
wzrost odsetka bezrobotnych zamieszkatych na terenach wiejskich.

W podjetej problematyce przedstawiono zmiany rynku pracy obejmujgce
swoim zasiegiem cze$c wojewddztwa podkarpackiego, powiaty: brzozowski,
kolbuszowski, tancucki, ropczycko-sedziszowski i strzyzowski.

Badany obszar obejmuje 15,7% powierzchni wojewddztwa, zamieszkuje
go 15,9 % ludnosci. Jak wynika z tabeli 1 w badenym okresie zmniejszyta
sig tam liczba ludnosci o 1,4%, osiggajac w 2004 r. niewiele ponad 30 tys.
0s6b. Najwigkszy jej spadek zaobserwowano w pawiecie brzozowskim. Przy-
jety do badar obszar jest zwarty przestrzennie, na ¢o znaczqey wplyw ma
ksztatt i ranga sieci transportowej z drogq tranzytowg nr 4 i 9. Droga nr 4
biegnie z zochodu na wschdd, fqczqe powiat ropczycko-sedziszowski z fan-
cuckim, natomiast droga nr 9 biegnie z péinocy na potudnie i fqczy powiat
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kolbuszowski, strzyzewski z brzozowskim. Analizowane powiaty majg nieko-
rzystng sytuacje na rynku pracy, charakteryzujacg sie minimalnym wzrostem
zatrudnienia w sferze ustug (0 0,6%) i spadkiem zatrudnienia w przemysle
(0 3,1%) przy réwnoczesnym wzroscie zatrudnienia w rolnictwie (0 2,5%).
Szczegolnie niekorzystnym zjawiskiem jest wzrost udziatu zatrudnienia w rol-
nictwie (wykres 1).

Wykres 1.

Tabela 1. Liczba ludnosci i gestos¢ zaludnienia

2000 2004
. . © ©
e owierzchnia = =
Wyszczegodlnienie P S S
w km? N3] w2 O NERE_EN
s Q8E Y4 88t
S §35< £5% g5
3 >T D 3 T D
=22 O N O =22 DN O
Wojewo6dztwo
J . 17 926 2 128,6 119 2 098,0 117
podkarpackie
Powiaty: 2 818 338,6 120 337,6 120

Powiat brzozowski 540 66,1 122 65,5 121
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Powiat kolbuszowski 774 60,9 79 61,4 79
Powiat tarfcucki 4572 77,9 172 77,5 172
Fawiot ropezyeka: 549 71,3 130 714 | 129
sgdziszowski

Powiat rzeszowski 1219 167,9 138 172,4 141

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie Rocznika stotystycznego wojewddztwa podkarpa-

ckiego 20017; dane zo 2004 Urzqd Statystyczny w Rzeszowie.

Stopa bezrobocia w analizowanym okresie wzrosta w wojewddztwie pod-
karpackim ¢ 3,2%, z 15,9% w 2000 r. do 19,1% w roku 2001 (tabela 2}.
W tym samym okresie w Polsce stopa bezrobocia wzrosta o 4,1%, z 15,0%

do 19,1% (wykres 2).

Podobnie jak w regionie podkarpackim poziom bezrobocia ksztattuje sig
we wszystkich analizowanych powiatach, z wyjqtkiem powiatu kolbuszow-
skiego, w ktérym nastgpit wyrazny spadek. Na przestrzeni badanego okresu
najwigkszy przyrost bezrobocia byt w powiecie brzozowskim i strzyzowskim

(6,2%), a najmniejszy w powiecie tancuckim {3,4%).

Tabela 2. Dynamika zmian stopy bezrobocia wediug powiatéw

) o = -
2 2 - - -
R R 2 S 2 -
3 2 g = 3 R =
o g g 2 S =9 3
-x ® o 2 3 g N s-

> s <— a_— £ Q a®
) o e ] o S ov i
e a 3 z = 2 [~ »
2000 15,0 15,9 21,6 17.9 16,6 17,2 18,7
2001 17,4 17,3 231 19,0 17,9 19,1 20,0
2002 18,1 16,9 22,5 17,2 18,4 18,2 19,8
2003 18,0 20,2 29,8 231 21,2 23,7 26,2
2004 19,1 19,1 27,8 22,1 20,0 22,4 24,9

Zrédto: dane uzyskane w Wojewédzkim Urzedzie Statystycznym.
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stopa bezrobocia

Wykres 2.

Prawo do zasitku przystuguje tym bezrobotnym, ktérzy spetniajg warunki
okreslone w ustawiel, potwierdzajgce zatrudnienie w wymiarze co najmniej
etatu przez okres 365 dni poprzedzajgcych zarejestrowanie, z wynagrodze-
niem na poziomie ptacy minimalnej. Wzrost liczby bezrobotnych w tej grupie
Swiadczy o lepszej sytuacji na rynku pracy. Jak wynika z wykresu 3, w zadnym
z analizowanych powiatéw nie zanotowano wzrostu odsetka bezrobotnych
z prawem do zasitku, spetniajgcych wymogi ustawy. Spadkowa tendencja
wskazuje, ze sytuacje na rynku pracy mozna uznaé za stabilng.

Tabela 3. Odsetek bezrobotnych zatrudnionych w stosunku do liczby
wyrejestrowanych

Rok 2000 2001 2002 2003 2004

Wyszczegodlnienie
Powiat brzozowski 54,5 54,2 56,2 59,0 54,8
Powiat kolbuszowski 45,5 40,1 41,5 46,0 40,9

1) Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r. (Dz. U. nr 99 poz.1001).
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Powiat tancucki 51,4 51,1 49,2 48,6 46,7
Powiat ropczycko-sedziszowski 52,8 471 47,1 48,1 42,0
Powiat strzyzowski 53,9 55,5 53 50,1 53,2

Zrodio: Powiatowy Urzad Pracy.

W latach 2000-004 nastgpit spadek wskaznika bezrobotnych zamiesz-
kujacych tereny wiejskie o 1,2%, z 64,6% w 2000 r. do 63,4% w 2004 .
Jednoczesnie obserwujemy (wykres 4) duzg réznice wartosci analizowanego
wskaznika pomiedzy bezrobotnymi zamieszkujacymi tereny wiejskie w sto-
sunku do $rednich wartosci wskaznika dla Podkarpacia.

Zmiany na rynku pracy powodowane sa wypadkowa sytuacji gospodar-
czej regionu, kraju, uwarunkowan miedzynarodowych a takze stopniem moz-
liwosci i przedsiebiorczosci terenowych struktur samorzgdowych.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze znacznie korzystniejsza sytuacja
w zakresie bezrobocia wystepuje na obszarach sasiadujgcych z duzymi cen-
trami miejsko-przemyslowymi a szczegolnie z terenami potozonymi w pobli-
Zu Rzeszowa.

Wykres 3.
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powiaty, podkarpacie i subregion
Wykres 4.

Z Summary

The paper constitutes an attemptto analyse the changes which are taking place
on the job market in the metropolitan area of Rzeszéw. The analysed data re-
garding the period between 2000 - and 2004 concern the part of the Podkar-
packie province which includes the districts of Brzozéw, Kolbuszowa , tancut,
Ropczyce and Sedziszow as well as of Strzyzow . The structure of employment
in agriculture, industry and services of the analysed area seems to be unfa-
vourable. The process of change should aim at the employment increase in the
services sector and at the same time at the employment decrease in agricul-
ture. In the period between 2000 - and 2004 there was a constant rise in the
unemployment rate both in the mentioned districts and in the whole province.
However, the data forthe year 2004 indicate a halt in the increase ofthe unem-
ployment rate. Inhabitants of rural areas constitute a large percentage of the
unemployed. At the same time, the number of people entitled to the unemploy-
ment benefit is decreasing. Noticeable is a slight increase in the number of job
offers reported to the district job centre. However, there is a decrease in the
percentage of people who take up a job having been removed from the register
of the unemployed. When analysing the changes of the indexes which describe
the situation on the job market in the above-mentioned period one can observe
a more advantageous situation in the field of unemployment in the areas which
adjoin large urban areas.
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ROZTOCZE WSCHODNIE

- baza turystyczna
Rzeszowskiego Obszaru Metropolitalnego

= Walory przyrodnicze

Makroregion Roztocze obejmuje wyzynny pas szerokosci rzedu 12-32 km,
dlugosci okoto 180 km, otoczony obustronnie obnizeniami, petnigey role
tqcznika miedzy Wyzyng Lubelskg na pétnocnym zachodzie | Wyzyng Podol-
skg na potudniowym wschodzie. Powierzchnio ogdlna tego makroregionu
wynosi okofo 3,6 tys. km?, przy czym prawie 2,2 tys. km? znajduje sie na tery-
torium Polski. Roztocze ciqgnie sig fekkim tukiem migdzy okolicami Krasnika
na pétnocnym-zachodzie i rejonem Lwowa na potudniowym-wschodzie.

= Rzezba terenu

Rzezba Roztocza Wschodniego charakteryzuje sie znacznq rozlegtosciq zréw-
nan wierzchowinowych: nizszego (wysokoscei 310-330 m n.p.m.) | wyzszego
{(wysokosci 340-360 m n.p.m.). Bardzo charakterystycznym elementem
rzezby Roztocza Wschodniego sq ostadce, ktdrych najwigksze zgrupowanie
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na terytorium Polski (osiem ostafcéw) znajduje sie w regionie Werchraty.
Pojedyncze ostance powstaly w wyniku procesdw erozyjno-denudacyjnych
przyjmujgc ksztatt kop lub wzgdrz stotowych, sptaszczonych na wysokosci
380-390 m n.p.m.
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Ryc. 1. Mapa przeglgdowa Roztocza Wschodniego

Legenda:

1 - wazniejsze szczyty, 2 - wsie soleckie, 3 - siedziby gmin, 4 - rzeki, jeziora i stawy, 5, 6
- drogi, 7 - koleje, 8 - granice wojewddztw, 9 - granico paistwa, 10 - granica Raztocza
Wschodniego - polskiej czesci.

Zrédio: P. Whad, M. Wisniewski, 2004, Roztocze Wischodnie, Mielec.

Nalezq do nich no polskim Roztoczu Wschodnim tokie wzniesienia, jak:
Krqgty Goraj (388,7 m n.p.m.), sqsiedni Dtugi Goraj (391,5 m n.p.m.) oraz
Wielki Dziat (390,5 m n.p.m.). Wysmukte pagdry ostaricowe Krqgtego i Dtu-
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giego Goraja oraz Wielkiego Dziatu smiatosé¢ swoich form zawdzieczajq
kilkumetrowej czapie wapieni rafowych, ktéra przykrywa piaski wapniste
z cienkimi przewarstwieniami piaskowcow i itow, zaliczanych do serii wapni-
stej miocenu. Utwory te, osiqgajqgce migzszos¢ 50-60 m, lezq na marglach
gornokredowych, ktérych strop znajduje sie na wysokosci 340-350 m n.p.m.
Ostaice te zachowaly sie takze dzieki potozeniu na dziale wodnym Sanu
i Bugu.

= Wody

Dzieki duzej zasobnosci wdd podziemnych, Roztocze nalezy pod wzgle-
dem krenologicznym (liczby zrédet), obok Wyzyny Krakowsko-Czestochow-
skiej i Tatr, do najcenniejszych regionéw Polski. Wody podziemne dreno-
wane sq przez Zrédia o bardzo réznej wydajnosci, wynoszqcej przecietnie
10-30 I/s, o migjscami siegajqcej nawet 100 I/s, czyli okoto stukrotnie wigce;
nizw Kotlinie Sandomierskiej czy w Karpatach. Np. Zrédta Raty majq wydajnosé
50-70 /5. Ze wzgledu na budowe geologiczng {(wapienie, margie), niektdre
z wyptywéw nie docierajq do rzeki, lecz ging w podtozu skalnym. Wszystkie
duze i $rednie Zrodta na Roztoczu sq szezelinowe lub warstwowo-szczelinowe,
a niemal wszystkie mojg wyrazne znamiona Zrédet typu wywierzyskowego.
Dzigki nim istnieje duze zasilanie podziemne rzek i mimo dtugotrwatej zimy,
skraca sie na nich czas trwania zjawisk lodowych. Dzigki niewielkim wahaniom
temperatury wody w poblizu Zrédet trwa catoroczna wegetacja roslin wod-
nych. Duza zasobnosé wodna i znaczna wydajnosé Zrédet Roztocza Wschod-
niego powoduje, Ze stanowi ono obszar zZrédliskowy licznych rzek, natezqeych
z jednej strony do dorzecza Bugu (Rata, Sotokija i ich doptywy), a z drugiej stro-
ny do dorzecza Sanu (Tanew z Wirowg i ich doptywy - Brusienka, téwezanka
oraz Lubéwka; Sofotwa i jej doplywy - Glinianiec, Radruzka oraz Swidnica).
Oba dorzecza oddziela dziat wodny. Dzigki wysokiemu zasilaniu zasobnymi
wodami podziemnymi poziomu kredowo-trzeciorzedowego, owe rzeki wyka-
zujg mate roczne wahania iloéci odprowadzane] wody, o udziat wéd podziem-
nych przekracza 75% ogdlnej objetosci odplywu rzecznego.

= Obszary przyrody chronionej

Potudnioworoztoczaniski Park Krajobrazowy obejmuje wiekszosé polskiej czesci
Roztocza Wschodniego oroz niewielki, sgsiadujqey z nim fragment Kotliny San-
domierskiej. Zajmuje on powierzchnie 20 376 ha, z czego 16 237 ha znajduje
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sie w wojewddztwie podkarpackim {gminy: Horyniec Zdréj i Narol), @ 4139 ha
potozone jest w wojewddztwie lubelskim (gmina Lubycza Krdlewska - 160 ha).
Park nie ma strefy ochronnej, w wojewddztwie podkarpockim tworzy jq Rozto-
czanski Obszar Chronionego Krajobrazu, utworzony w 1987 roku. Podkarpo-
cka czesé tego parku powstata w 1989 roku, zas lubelska w 1991 roku. Prze-
wazajqcy obszar Potudnioworoztoczanskiego PK porastajq lasy, ktdre w czgsci
lubelskiej zajmujg ponad 79% ogdlnej powierzchni, a podkarpackiej 64 %.

Na terenie Potudnioworoztoczanskiego PK utworzono w 1989 roku rezer-
wat krajobrazowy Sotokija o powierzchni 7,43 ha, okoto 500 m na pdtoc od
stacji kolejowej Dziewiecierz (gmina Horyniec Zdrdj). Gtéwnym celem ochro-
ny tego rezerwatu jest zachowanie naturalnego skupiska kilkuset jatowcdw
pospolitych, wystepujqeych w zréznicowanych i osobliwych formach pokroju
oraz wyrézniajgcych sig imponujgeymi rozmiarami. Towarzyszy im bogata
w gatunki rolinnosé zielna.

Drugim rezerwatem sq Zrédta Tanwi koto Huty Starej, gdzie chronione
jest ok. 180 ha bagiennych Zrédlisk najpigkniejsze] polskie] rzeki Tanwi. Po-
dobny charakter ma mied projektowany rezerwat przyrody Jatowce Lubyckie,
o powierzchni 36,14 ha, potozony w oddziale lesnym nr 258 Naodlesnictwa
Tomaszéw. Réwniez tutaj znajduje sie naturalne skupisko jatowca pospolite-
go, ktéry tworzy réznorodne, okazate formy krzewiaste. Zbiorowisku jatowca
towarzyszq rézne gatunki rodlinnosci zielnej, w tym takze kserotermiczne.
W Siedliskach, w kompleksie lesnym potozonym przy granicy paristwowe;,
znajduje sie uzytek ekologiczny Jalinka o powierzchni 3,8 ha. Obejmuje on
naturalne stanowisko grqdu z udziatem jodty oraz rzadkich gatunkdw runa.
Mozna tutaj znalez¢ okazy skamieniatych pni drzew miocerskich.

= Sakraine obiekty turystyczne - Kosciot
bizantyjsko-ukraifski

Jednym z najcenniejszych zabytkow architektury cerkiewne] w Polsce
sq Swiqtynie kosciota greckokatolickiego. Jego poczqtek datuje sie na
1596 rok, kiedy to zowarta zostata no synodzie w Brzedciu Litewskim’
unia migdzy Kosciotem katolickim i Cerkwiq prawostawng no wschodnich
rubiezach Rzeczypospolitej. Kosciot greckokatalicki (unicki) zwany jest ofi-
cjalnie Kosciotem Katotickim Obrzgdku Bizantyjsko-Ukraiskiego (uzywa-
na jest tez nazwa Ko$cidt ukrainsko-katolicki). Zamiast taciny uzywa sie
w nim jezyka staro-cerkiewno-stowianskiego. Liczbe jego wiernych szacu-
je sie na okoto 150 tys. w Polsce, niemal wytgeznie sq to Ukraincy.
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie badar terenowych

Najcennigjszymi cerkwiami sq $wiqtynie w Radruzu i Gorajecu, jeszcze
sprzed Unii Brzeskiej, o czterospadowej konstrukeji dachu. Architektura cer-

kwi greckokatolickich rézni sie od cerkwi prawostawnych zaréwno formg, jak-

i konstrukejg. Rézna jest tez ona w zaleznosci od regiondw etnograficznych.
Wyréznia sig no przyktad typ cerkwi temkowskich, bojkowskich, huculskich.
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Cerkwie greckokatolickie w Polsce sq z reguty drewniane. Poza miastami,
rzadko spotyka sig Swigtynie murowane, wzniesione najczesciej na poczatku
XX wieku. Tradycyjne, drewniane cerkwie greckokatolickie majq budowg trdj-
dzielng: skladajq sie z babidca, nawy i prezbiterium. Obok tych zasadniczych
czesci spotyka sig nieraz przybuddwki: kruchte lub zakrystie. Trzy gtéwne
korpusy sq zazwyczaj wyraznie od siebie oddzielone i przykryte oddzielnymi
koputami lub dachami. W bryle dominuje centralna nawa - jest ona najszer-
$zQ | Zazwyczaj Najwyzsza.

Na Roztoczu Wschodnim przewazajq cerkwie jednokoputowe. W cerkwiach
tych tylko nowa nakryta jest koputq, natomiast prezbiterium i babiniec posia-
dajg doch dwuspadowy. Przyktadem sq $wiqtynie w Befzcu, tdwezy, Prusiu, Ra-
druzu oraz Woli Wielkiej. W Hrebennem zachowata sie cerkiew tréjkoputowa,
w ktdrej koputa nawy wyraznie dominuje nad pozostatymi. W Nowym Brusnie
rowniez znajduje sig $wigtynia o trzech koputach, jednak w niej nawa jest tylko
nieznacznie wyzsza od pozostatych czesci. Niektdre cerkwie Roztocza Wschod-
niego nalezq do tak zwanej grupy tomaszowsko-hrubieszowskiej, powstate]
w nadgranicznym pasie zaboru austriackiego. Byly one pierwotnie manifesto-
cyjnie okazate, jako sprzeciw wobec likwidacji unii i narzuconemu w sgsiednim
zaborze rosyjskim prawostawiu. Dzwonnice przy cerkwiach greckokatolickich
stojq oddzielnie i nawet przy budowlach murowanych sq najczgéciej drewniane.
Wyijqtek stanowiq cerkwie femkowskie, posiadajgce dzwonnice nad babiricem,

= Kamieniarska sztuka ludowa

Trwatym i charakterystycznym dorobkiem kulturowym spoteczenstwa za-
mieszkujgcego Roztocze Wschodnie sq ludowe krzyze i nagrobki wykona-
ne z trzeciorzgdowego piaskowca. Jego najwiekszym osrodkiem wydobycia
i obrébki byto Brusno. Miejscowa tradycja kamieniarska siega co najmnie;
XV| wieku i wigze sie z wystepowaniem w okolicy ztéz zardwno miekkiego
wapienia, nadajqcego sig do wyrobu nagrobkdw, jak tez twardego piaskow-
co, uzywanego migdzy innymi do wyrobu kamieni miyrdskich i zarnowych.
Rzemieslnicy ci, zwani tu gérnikami, wykenywali swéj zawdd najczesciej dzie-
dzicznie, na przyktad w rodzinie Chmieléw kamieniarstwem zajmowano sie
od 1765 roku do czaséw drugiej wojny Swiatowe|.

Wyrdb artystycznych przedmiotdéw kultowych, przede wszystkim krzyzy
i nagrobkdw, zaczqt sie przypuszczalnie juz w XVII wieku, cho¢ nojbardziej
znany byt, jak sie wydaje, dopiero w XIX stuleciu. Wyrcbami kamieniarskimi
sq krzyze brusnienskie, spotykane na okolicznych cmentarzach, przypominae-
jq dawne krzyze pokutne. Sq one stosunkowao niskie i majq wszystkie ramiona
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réwnej dlugosci, czasem rozszerzone w czesci zewnetrznej, na podobierstwo
krzyza maltariskiego. Wykonane sq najczgsciej z twardego piaskowca.

Wysokie krzyze stawiano zwykle przy drogach oraz dla uczezenia szcze-
gdlnie waznych wydarzen. Warto zwrécié uwage na krzyze stawiane z okazji
zniesienia panszczyzny w 1848 roku. Wedtug tradycji, pod nimi zakopywa-
no w ziemi metalowe kajdany i korone cierniowq, symbolizujgeg wyzwolenie
z feudalnego ucisku.

W drugiej potowie XIX wieku nagrobki zaczeto wzbegacad ptaskorzezba-
mi i petnymi rzezbami, do ktérych wyrobu uzywanre juz migkkiego, tatwego
w obrobce wapienia. Najwigkszy rozkwit brusnieriskiego kamieniarstwa na-
grobnego przypadt na okres od korica XIX wieku do pierwszej wojny Swiatowe).
Z tego okresu pochodzqg najpiekniejsze dzieta. Kamieniarstwem zajmowali sig
mieszkaricy Nowego i Starego Brusna oraz obecnej Polanki Horynieckiej.

= Fortyfikacje linii Molotowa

Obiektami turystycznymi, ktére mozna zaliczy¢ do cennigjszych na Roztoczu
Wschodnim sq schrony bojowe z tzw. linii Mototowa. W wyniku uktadu Rib-
bentrop-Mototow (z 23 sierpnia 1939 r. skorygowanego 28 wrzesnia 1939 r,,
jako ,uktad o przyjazni i granicach”), dokonano IV rozbioru Polski. Jesieniq
1939 roku, bez powazniejszych strat wiasnych, Armia Czerwona opanowata
tzw. Zachodnig Ukraing. Ustalono granice migdzy Niemcami a Zwigzkiem
Radzieckim. Prowadzita ona na Roztoczu Wschodnim miedzy rzekami Bug a
San. Ciggneta sie rzekq Sofokijq, przez miejscowosci: Zurawce, Belzec, Léw-
cza, Gorgjec, Cieszandw i Dachndw. Po ustaleniu niemiecko-radzieckiej linii
demarkacyjnej, Armia Czerwona przystapita do budowy ,linii rejondw umoc-
ntonych na nowej granicy”. W ten sposéb powstato pasmo warowne zwane
linig Mototowa’, czyli pas umocnien majgcy w zatoZeniu bronié granic Zwigz-
ku Radzieckiego przed Niemecami. Systern fortyfikacji zaprojektowof generat
lejtnant wojsk inz. Dimitrij Kabryszew?. Catosciq prac fortyfikacyjnych kiero-
wota Rada Techniczna przy Gtéwnym Zarzqdzie InZynieryjnym pod przewod-
nictwermn marszatka Borisa Michajtowicza Szaposznikowa.

1) Obecnie niamal wszyscy autorzy prac poswigeonych tematyce sowieckich ummocnien operujq terminem Llinia Matotowa”. Okresle-
nie to pierwszy raz pojowito si¢ w 1988 roku we francuskim wydoniu ksiqzki Wiktoro Suwoerowa (Whadimir Riezun) Ladofamacz,
Wkrotee ta nozwa przyjela sie w innych jezykach. Obecnie funkejonuje w artykutach, o tematyce militornej {zab. J. Sadawski)
i w oprocowanioch turystyczaych.

2} Dymitri) Michajflowicz Kabryszew {18B0- 1945), gen. lejtnant wojsk inZ , wybitny teoretyk wojsk inzynieryjnych, w sierpoiu 1941 1.
pod Grodnem dostat sie do nieweli, przebywa! w obozach w: Ostrowi Mozowieckiej, Zomosciu, Krakowie, Hannelbergu, Berlinie,
Norymberdze, flossenbirgu, Majdanky, Oswiecimia, Sachsenhausen, w lutym 1945 r. przewieziono Ga da obozu Mauthausen,

gdzie po paru dnioch zastot zamordowany.
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Plan przewidywat okoto 10 tysigcy schrondw zgrupowanych w 13 rejo-
nach umocnionych RU: telszewski, szawelski, kowienski, olicki, grodzieriski,
osowiecki, zambrowski, brzeski, kowelski, wodzimiersko-wotynski, strumito-
wski, raworuski i przemyski. Rejony umocnione zajmowaty szerokosé od 80
do 180 km oraz glebokosé 30-50 km i sktadaty sig z dwoch pasow obrony:
gtdwnego z fortyfikacjomi typu stotego i z tytowego pasa obrony typu polo-
wego. Gtéwny pas stanowity batafionowe wezty obrony o szerokosci od 6 do
10 km i glebokosci od 5 do 10 km, wezly sktadaty sie z 3-5 punktéw oporu,
kazdy punkt dysponowat 15, a nawet 20 schronami bojowymi. Ogétem sy-
stemem fortyfikacji objeto okoto 1300 km.

W okresie powojennym Zzelbetonowe schrony zostaly zabezpieczone
przez Wojsko Polskie. Do roku 1989 byly to obiekty nieznane historykom. Ze
wzgledu na ich militarny charakter niemozliwe byty publikacje na ten temat.
Obecnie powstajq liczne oprocowania, ukazujqce budowe, rozmieszczenie,
oraz wyposoazenie wspomnianych umocnien. W zwiqzku z duzym zaintere-
sowaniem dawnymi fortyfikacjami wyznaczono niebieski szlak po Roztoczu
Wschodnim z Hrebennego przez Lubycze Krélewskq, Goraje do Huty Luby-
ckiej, przedtuzony latem 2004 r. do Horyrica Zdroju; prowadzi przez Wielki
Dziat, Stare i Nowe Brusno oraz Podemszczyzne, Puchacze, Swidnice, zwa ny
szlakiem tinii Mototowa. Szlak wynosi obecnie ponad 50 km.

= Zagospodarowanie transportowe

Infrastruktura transportu ma zasadniczy wptyw na rozwdj turystyczny Roz-
tocza Wschodniego. PoloZone jest ono na pograniczu etniczno-kulturowym,
obejmuje terytorium, ktére przecinajq wielowiekowe szlaki handlowe. One to
przyczynity sie do rozwoju licznych miast i osad targowych, takich jak: Betzec,
Lubycza Krélewska, Rawa Ruska, Narol, Tomaszéw Lubelski czy Cieszandw.
Czynnikiem ich rozwoju byt transport drogowy i kolejowy.

Obecnie Roztocze Wschodnie stanowi z jednej strony bariere komu-
nikacyjng, o z drugiej brame fqczacg sied kolejowq i drogowq potudniowe;
i wschodniej Polski oraz zachodnie] Ukrainy. Omawiany region przecina sze-
rokim tukiem regionalna linia kolejowa z Muniny do Befzca i datej do Rejow-
ca i Zamoscia. Pierwszy odcinek tej linii, z Muniny przez Werchrote do Rawy
Ruskie], otwarto w 6 lipca 1884 roku. Trzy lata pdzniej powstat odcinek ze
Lwowa przez Rawe Ruskg do Betzea.

Na przetomie XIX i XX wieku, gdy w granicach zaboru austriackiego za-
sadnicza sied kolejowa zostata juz uksztattowana, na Reztoczu, po rasyjskie
stronie granicy, nie powstaty jeszcze Zadne inwestycje kolejowe. Dopiero



Roztocze Wschodnie - baza turystyczna Rzeszowskiego Obszaru Metropolitalnego

171

okoto 1916 roku, podczas dziatan wojennych, przedtuzono linie z Betzca do
Rejowca, z rozwidleniem do Zamoscia i Wtodzimierza Wotynskiego. Po dru-
giej wojnie swiatowej granica panstwowa miedzy Polskg Rzeczypospolitq Lu-
dowq i ZSRR przecigta linie kolejowe z Zawady przez Betzec do Rawy Ruskiej
oraz z Rawy Ruskiej przez Werchrate do Muniny.

Waznymi weztami kolejowymi po drugiej wojnie swiatowe] staly sig Hre-
benne i Werchrota. Jako pierwsze wybudowano petgezenie z Hrebennego
do Uhnowa (otwarte 15 maja 1949 r.), skad biegto austriacka linia kolejowa
do Sokala. W okresie powojennym, az do 1951 roku, kursowaty niq pocig-
gi do stacji kolejowe] Sokal Zabuze (centrum miasta, potozone po wschod-
niej stronie Bugu, wigczone byto do ZSRR). Po zmianie przebiegu granicy
panstwowe] w 1951 roku Uhndw pozostot w catoéct po stronie radzieckie),
w zwigzku z czym torowisko tej linii kolejowej zostato rozebrane. Pozostat
jedynie nasyp i drogo poprowadzona po jego koronie,

Od 1948 roku pociqgi pasazerskie kursowaty z Jarostawia tylko do Horynca.
W 1951 roku docieraty juz do Werchraty. Dalej linia kolejowa przecigta byta
granicq panstwowg, a wezet kolejowy w Rawie Ruskiej pozostawat po radzie-
ckiej stronie granicy. Zaistniata wigc koniecznosé wybudowania potqczenia sieci
kolejowe] wezesnych wojewddztw rzeszowskiego i lubelskiego. 22 pazdziernika
1955 roku otwarto dwunastokilometrowy odcinek linii kolejowej z Werchraty do
Hrebennego, ktérym dzi$ kursujq pociqgi z Przeworska do Betzea i Zomoscia.

Ze wzgledu na réznq szerokosé tordw polskich i radzieckich istniejgeych
po polskiej stronie, w latach 1954-1956, wybudowano w Werchracie ko-
lejowy port przetadunkowy. Szeroki tor prowadzit z Werchraty do ukrytej
w lesie rampy kolejowej w Czerwinkach. Rampa ta miata umozliwiac prze-
tadunki towardw migdzy wagonami jadgeymi po torach o réznej szerokoscei.
Podobne, nieczynne dzis rampy kolejowe, istniejq w Dziewigcierzu i Horyncu
Zdroju. Latem 2005 roku istniaty jedynie cztery pary potqczen Jarostawia
z Horyricem, obstugiwane przez atrakcyjne szynobusy oraz jedna para po-
tqczen dalekobieznych retagji Wroctaw-Zamosé. Jak widad, nawet przystan-
ki znojdujgce sie w obszarze wojewddztwa podkarpackiego (Dziewigcierz,
Werchrata), nie majq pofqczen z wigkszymi miastami regionu. Brak takich
potgezen wplywa niekorzystnie na rozwdj Roztocza Wschodniego. Przystanki
kolejowe: Horyniec Zdrdj, Dziewigcierz, Werchrata, Siedliska Tomaszowskie,
Hrebenne, Lubycza Krélewska, Betzec i Susiec stanowiq bowiem dogodne
miejsca wyjs¢ na wedréwki piesze na Monastyrz, Goraje | Wielki Dziat, do
Nowego Brusna oraz w inne, réwnie atrakcyjne rejony.

Roztocze Wschodnie, choé przez przejscia graniczne w Werchracie
i Hrebennem fgczy sied kolejowq Polski i Ukrainy, stanowi réwniez bariere
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dla komunikagji. Na przyktad miedzy stacjami kolejowymi Horyniec Zdrd;
(250 m n.p.m.) i Dziewigcierz (310 m n.p.m.) pociqg musi na odcinku 7 km
pokona¢ réznice wysokosci rzedu 60 m. Nieco mnigjsze deniwelacje wyste-
puja na odcinku migdzy Werchratq i Hrebennem. Utrudnia to zastosowanie
tanich w eksploatacji szynobusdw.

Roztocze Wschodnie przecingjq réwniez gtéwne drogi o znaczeniu krajo-
wym i migdzynarodowym. Najwazniejszo z nich to droga migdzynarodowa
E 77 (krajowa nr 17) z Warszowy przez Lublin do przejécia granicznego Hre-
benne-Rawa Ruska. Do niej dochodzq drogi wojewddzkie nr 865 (Jarostaw
- Betzec), przejmujqca cze$é¢ miedzynarodowego transportu towarowego
z przejécia granicznego Hrebenne w gtab kraju oraz majqca mniejsze zna-
czenie droga nr 868 (Oleszyce-Lubaczéw-Werchrata i Siedliska-Hrebenne),
umozliwiajgca dojazd w najotrokeyjniejsze turystycznie zakqtki polskiej cze-
sci Roztocza Wschodniego. Niestety, migdzy Siedliskami a Prusiem {(wbrew
temu, co pokazujq niektdre mapy)?, drogi utwardzonej nie ma. Przewiduje
sie jej budowe. Pozostate drogi lokalne pozostawiajg wiele do zyczenia (zta
jakos¢é nawierzchni). Wigkszosé z nich to $lepe zakonczenia prowadzqgce do
riejscowosci potozonych na uboczu od gléwnych arterii. Wiele roztoczor-
skich miejscowosci jeszcze dzis nie posiada potqczen komunikacji autobu-
sowej, na przykfad: Brzezinki, Chlewiska, Krzywe, tozy, Moczary, Majdan,
Mrzyglody, Niwki Horynieckie, Nowiny Horynieckie, Pizuny, Podlesina, Pu-
chacze, Stara Huta czy Ztomy Ruskie.

= Powiazania transportowe z Rzeszowem

Powiat lubaczowski, bedqgey czesciq Roztocza Wschodniego, to najdalej na
wschdd wysunigta czeéé wojewodztwa podkarpackiego, dysponujgea wspa-
niatymi, nieznanymi szerzej walorami turystycznymi. Aby diugo i skutecz-
nie chroni¢ czyste $rodowisko przyrodnicze Roztocza Wschodniego, nalezy
w sposéb znaczaey ograniczyé przyjazdy samochoddw osobowych, jedno-
czesnie zaktywizowad publiczne formy transportu tj. kolejowe i drogowe, wy-
korzystujqgc potgczenia autobusowe.

Istniejqce od ponad 120 lat polqczenia kolejowe miedzy Horyricem
a Rzeszowem oroz Roztoczem | wojewddztwem lubelskim, a takze Roztoczem
i Zachodniq Ukraing moze stanowi¢ podstawe rozwoju gospodarczego roz-
toczanskiej ziemi, w tym rozwoju turystycznego. Lepsze wykorzystanie istnie-

3) Drogu krajowo nr 868 no odcinku Siedlisko - Prusie zoznaczona jest miedzy innymi na mapach: Wojewddztwe przemyskie
- maopa topogroficzno-admnistracyino, Roztocze od Krasnika do Lwowa, Atlas samachodowy - FPalska.
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jacej infrastruktury kolejowej przez zwigkszenie patqczen tafiszymi, wygod-
niejszymi szynobusami z Rzeszowa do Horynca Zdroju i Betzea przyczyni sig
do aktywizacji turystycznej tego rejonu. Wskazanym do realizacji tego celu
bytoby zawiqzanie spotki kolejowej, obstugujqce] wspomniany teren. Obec-
ne wladze kolejowe podchodzg do wspdtpracy ze spoteczenstwem bardzo
konserwatywnie. A przeciez przejazdy moznao uatrakeyjnié podawang w szy-
nobusach statq informacjq o regionie, mijanych obiektach geograficznych
i osiedlach. Juz sam przejazd na trasie Rzeszéw-Roztocze, szczegdlnie pod-
czas weekendow, mégtby dostarczyé wiele niezapomnianych wrazer miesz-
karicom Rzeszowa. Sqdzi¢ mozna, ze 6-8 par pociqgow w ciqgu doby w stop-
niu dostatecznym zapewnitoby poprawng tqcznosé z kresomi. Interesujgeym
rozwiqzaniem bytyby pociqgi czarterowe - mozliwosc¢ wynajmowania ich, na
przyktad przez mtodziez szkolng.

Niezodowalajqca i ztej jakosci siec drog jest powaznq przeszkodq w roz-
woju turystycznym i gospodarczym regionu. W zasadzie jedyna droga E77
(Gdansk-Odessa), zwana Via intermare, jest czgsciq wspotczesnego koryta-
rza transportowego Polski. Wiekszos¢ wymiany towarowe] przypada tu na
Ukraing (ok. 2/3 obrotéw), ponadto na Rosjg, Turcje i Mofdawig. Zwigkszenie
te) wymiany moze nastgpic¢ po ukonczeniu drogi wojewddzkiej nr 867 na
odcinku Prusie-Siedliska. Pozwolitoby to odcigzyé przejscie graniczne w Kor-
czowej przez drogi wojewddzkie nr 865 | wspomniang nr 867, co zapewne
przyczyni sie do rozwoju gospodarczego i turystycznego rejonu. Zaplecze
turystyczne, w tym hotelowo-noclegowe Horynca Zdroju sprawia, ze uzdro-
wisko jest wspanialq bazq wypadowq na Ukraing. Pozostata infrastruktura
drogowa wymaga znaczqcych nakladdw inwestycyjnych.
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= Summary

On 6 July, 2005 Rzeszdw was assigned to the category of the metropolis
by the Government of the Republic of Poland. In the adopted conception
of the wide range of the country management the Council of Ministers ac-
cepted the metropolitan region of Rzeszdw, taking into consideration that
the region has got one of the best airport in the country , a large academic
centre, a possibility for constructing a motorway, what is more, its geopoliti-
cal location and the neighbourhood with Ukraine add to its attractiveness.
Granting the metropolitan status is closely connected with obtaining con-
siderable European funds indispensable for a dynamic development of the
capital of the region.

The cultural heritage is worth mentionirg, too. The region of Eastern Roz
tocze is situated in the territory which was a trade route in the past, it is the
place of multicultural existence, as a result of which there are a lot of sacred
and secular objects, numerous civilian and military cemeteries ornamented
with marvellous stone folk art, as well as military objects forming the so-
called Molotov’s line. Local people from villages and towns live in harmony
with nature. Tourists and wisitors arriving ot these places comment on the
safety of the above-mentioned region. This territory was known as the land
of clashing interests of great political powers as well as of a mutual permeao-
tion of cultures, rituals, alphabets and calendars of East and West.
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NOWOCZESNE MIASTO

a infrastruktura techniczna

= Wstep

Definicjo miasta nowoczesnego oraz definicja infrastruktury techniczne;
sq ze sobq powiqgzane. Ta druga, najogdlniej méwiqc, okresla wszelkie sie-
ci techniczne, umozliwigjgce funkcjonowanie miasto, wraz z urzgdzeniami,
dzieki ktérym sieci te dziotajg. Miasto nowoczesne natomiast cechuje sig
tym, Zze wspomniane sieci | urzqdzenia pomagajq w utrzymaniu miasta jako
motorycznej sity rozwoju cywilizacji, co doktadniej zostanie wyjasnione w roz-
dziale nastepnym,

Rola infrastruktury technicznej miasta jest nie do przecenienia. Jest ona
znaczqeym elementem w konkurencyjnej walce pomigdzy miastami. Na przy-
ktad, w Europie gestosc sieci drogowej i ulicznej jako relacja pomiedzy liczbq
kilometréw a liczbq mieszkarnicdw, uwazana jest za wskaznik przynaleznodci
do centrum obszaru (przy duzej gestosci) lub peryferii (gdy gestos¢ jest nie-
wielka). Ale, paradoksalnie, co potwierdzajq obserwacje ESPON', tam gdzie
w Europie gesta jest sie¢ drogowo, siec kolejowa jest relatywnie mniej ggsta.

1) ESPON, czyli Europejska Steé Obserwacji Rozwoju Przestrzennego, czesé INTERREG finansowana wspdlnie przez Komisie Europejska,
poristwa czlonkowskie oraz Norwegie i Szwajcaria, Program ESPON, kidry rozpoceql sie w 2002 r. i bedzie trwat do 2006 1. obejmuje 29
krajéw: 25 paiistw czionkowskich, kraje kandydujqee Bulgarie | Rumurve oraz sgsiadujgoe Norwegie | Szwajcarig. Realizacjq projekidw
w romach tego programu zajmujq sig migdzynaradowe zespoly baodaweze. Polsey partnerly uczestniczq w czterech 2 20 projektdw,
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Oznacza to, ze gegstosc sieci kolejowej nie jest dzis, na naszym kontyner-
cie, uwazana za potrzebng dla rozwoju obszaru, mimo powszechnej opini
o ekologicznej przewadze transportu szynowego nad drogowym. Konstatacja
ta jest to o tyle istotna, ze przedmiotem niniejszego opracowania jest kolej
w miescie,

Jakie sq powody podjecia tego tematu? Historycznie rzecz biorge, rozwd)
miast byl zwigzany z przybywdniem coraz to nowych urzqdzen infrastruk-
turalnych i zajmowaniem przez nie coraz wigkszych terendw. Jednakze, co
jakis czas, dzigki rozwojowi technologii, pojawia sie mozliwos$¢ usprawnie-
nia kolejnych elementow infrastruktury technicznej miosta, w tym zmiany
gabarytéw réznych urzqdzen. Urzqdzenia owe, stajqc sie coraz wydajniej-
sze, réwnoczesnie malejq, co pozwala na oddawanie miastu terendw, ktdre
przedtem zajmowaty. Tendencje te pozwolajq na wiqczanie infrastruktury
technicznej w proces ,rewolucji w uzytkowaniu ziemi” w miastach najnow-
szej generacji, czyli na likwidacje ,miejskich nieuzytkdw”, do ktdrych zalicza-
my takze tereny poprzemystowe, opuszczone przez wojsko, itp. W procesie
tym ma szanse przodowac kolej, jeden z wiekszych uzytkownikdw miejskich
terendw, w dodatku terendw w centrach i srodmiesciach miast, dzielqeych
je czasami w sposob rujnujgey dla przestrzeni miejskiej. Poniewaz ani metro,
ani tramwaje, ani nawet miejskie kolejki nadziemne (chocby berlinski S-bahn)
takiego wptywu na przestrzelt miasta nie majq, wobec tego w opracowaniu
tym nie sq omawiane.

== Miasto nowoczesne

Piszqc w 1871 r. tekst Narodziny miasta nowoczesnego Krzysztof Pawtowski?
wykazat, ze w trudnych dla miast warunkach transformacji gospodarczej re-
wolucji przemystowej XIX wieku, istniaty kancepcje i realizacje urbanistyczne
o duzej wartosci, Dzieki nim wielkie miasta no obszarze Polski porozbiorowe]
»Miaty szanse stac sig nowoczesnymi w zblizonym do dzisiejszego tego stowa
znaczeniu”, Pawtowski proponuje tu (z czym mozna sig zgodzic), aby za kryte-
rium zaliczenia miasta do kategorii miast nowoczesnych przyjmowa¢ ,walory
urbanistyczne, rozumiane jako wypadkowa wartosci przestrzennych i funk-
cjonalno-technicznych, dla ktérych nieobojetne sq ich relacje z problemami
ekonomicznymi i spotecznymi”. Prowadzi to do uznania za miasto nowoczes-
ne takiego tworu urbanistycznego, ktory wykorzystuje do maksimum zdo-

2) K K Powlowski, Narodzay miasto nowoczesnego. w: Sctuka 2 pt}fﬂnyXJX wieku, Warszawa, 1973.
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bycze cywilizacyjne, w rezultacie czego zopewnia ,optymalne warunki bytu
i rozwoju kulturalnego swych mieszkancow”. To zwrécenie uwagt na zdobycze
cywilizacyjne nie jest bez przyczyny: bez rewolucji w dziedzinie transportuy,
spowodowane] rozwojem kolei i innych srodkow masowego transportu szy-
nowego, jak tramwaje (a poza Polskg metro), nie bytby mozliwy szybki wzrost
miast ani przeobrazenia ich struktury przestrzennej. Wedtug Pawfowskiego
dzigki owej rewolucji, w latach 1865-1900 Warszawa z miasta [iczqcego
244 tys. mieszkancéw zamienita sie w miasto o 700 tys. mieszkancdw. Od-
powiednio: Lwow - 68 tys. i 150 tys., Krakdw - 50 tys. ( 85 tys. Réwnoczesnie
budowano i rozwijano sieci kanalizacyjne, wodociggowe, gazowe, z czasem
elektryczne i telefoniczne.

Warto jednak zwroci¢ uwage na fakt, ze w niektérych miastach szybki
wzrost liczby ludnosci, przy istnieniu innych niekorzystnych czynnikdw, unie-
mozliwiat powstowanie miasta odznaczajgcego sie tadem przestrzennym.
Zdaniem Pawiowskiego, przypadek taki zaistniat w todzi (najwiekszy na
ziemiach polskich wzrost z 33 tys. w 1865 r. do 314 tys. w 1990 r.). Inne
niekorzystne sytuadje wynikaty z ograniczenia terytorialnego miast, szczegdh
nie przez wielkoprzestrzenne systemy fortyfikacyjne, opasujgce miasta pier-
scieniomi. Jok byta to w zyciu miast europejskich sprawa istotna, swiadczy
przypadek Barcelony, ktéra dopiero po zdjeciu z nie; statusu twierdzy mogta
staé sie pierwszym w Europie miastem prawdziwie nowoczesnym - ile ten
proces przemiany zawdzigcza geniuszowi lldefonsa Cerdy, to rzecz innq, ale
zapewne réwnie istotna. Trudno bowiem uwazad, ze dokonywat sig istotny
postep tam {chodzi o miasto europejskie), gdzie wptyw czynnikéw technicz-
nych, ekonomicznych, spotecznych i politycznych itd., praktycznie ich nowy
uktad, przewazat nad czynnikiem kempozycyjnym. Tak byto w pierwszej poto-
wie XIX wieku, w czasach pojawiania sig nowoczesnego miasta w znaczeniu,
jakie nadaje temu pojeciu K. Pawtowski.

Jego rozwazania potwierdza Jézef Lepiarczyk, wedtug ktérego dwcezesny
wzrost miast nastepowat w okresie kryzysu mysli urbanistyczney’. Nie istnia-
ta juz szkota francuskiego klasycyzmu, tracita znaczenie urbanistyka angiel-
sk, zanikaly romantyczne zatozenia urbanistyczne. Narastata gorgezkowa
spekulacja terenami, w ktdrej najwazniejsze byto Sciste respektowanie granic
dziatki i schematyczna parcelacja. Kompozycja przestrzenna ograniczata sig
do geometryzagji uktaddw i obrzeznej zabudowy ulic-korytarzy. Radykalnie
zageszczano historyczne obszary miast i pospiesznie zabudowywano nowe
tereny. Tracono poczucie skali i sylwety miasta. ,Schematyzm i formalizm

3VJ. Lepiorceyk, 1973, 7 problematyk: kormpasye)i urbonistycznej 2 pol. XiX wigku, w- S2tuko 2 polewy XIX wieky, Worszawa.
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w planowaniu sieci ulic i zabudowy blokéw miejskich, powierzchowna deko-
racyjnoéé fasad, nieliczenie sie z istniejqcym i projektowanym otoczeniem
architektonicznym - oto niektore wazniejsze cechy praktyki urbanistycznej
| budowlanej dwczesnych wtadz administracyjnych”, pisze Lepiarczyk w cy-
towonym dziele.

Na tym tie wyréznialy sig te miasta, w ktérych podjeto prébe wprowadze-
nia nowych wielkich zespotdw urbanistycznych. Nojwartosciowsze, w skali
kontynentu, to haussmannowska przebudowa Paryza za Napoleona I, bu-
dowa Ringu w Wiedniu na terenach pofortecznych i budowa wspomnianeg;
juz nowej Barcelony. Kazdy z tych przyktadow miat swoich nasladowcdw,
dzigki czemu odwracac sig zaczqgt kryzys w urbanistyce. Zatem w wiek XX
wielkie, nowoczesne miasto wchodzito wyposazone w opracowania Ebene-
zera Howarda o miescie - ogrodzie, Camillo Sittego o miescie-dziele sztuki,
Tony Garniera o miescie funkcjonalnym, Arturo Sorii o miescie pasmowym,
Patricko Geddeso o miescie w regionie. W Stanach Zjednoczonych tryumfy
swiecit City Beautiful Movement z Danielem H. Burnhamem jako gtéwng
postaciq.

Analiza tych zjawisk, prowadzona wraz z analizg dzisiejszego stanu miast,
pozwala na, byé moze, dosé zaskakujqee stwierdzenie: opis gwattownie ros-
ngcego miasta z wieku XIX, mozna prawie bez zmian zastosowad do miasta
o sto czy sto piecddziesigt ot starszego, czyli do naszych miast dzisiejszych.
Wystarczy chodby spojrzenie na Warszawe po roku 1990.

Do roku tego Warszawa istniata w zasadzie w trzech postaciach:

®  zespotu prefabrykowanych osiedli budowanych w karykaturalnej,
amorficznej postaci, rozlewajqcych sie na okoliczne pola, powodujqcych kto-
poty z poruszaniem sie¢ po miescie, z budowq rozeiggnietej infrastruktury
technicznej i z zaopatrzeniem mieszkancdw,

®  niszczejgcego Srédmiescia,

®  Starego Miasta, odbudowanego w poczqtkach lat 50. XX w., i akcep-
towanego przez pracownikow Biura Odbudowy Stolicy z takimi nazwiskami
jok Jan Zachwatowicz, Piotr Bieganski, Wactow Ostrowski, akceptowanego
przez Edmunda Goldzamta, bo bliskie byto hasta o architekturze ,narodowej
w formie i socjalistycznej w tresci”, a w koricu przez Charlesa Jencksa, Jokuja-
cego je wirdd protoplastéw postmodernizmu, w nurcie straight revivalism.

W roku 1989 nastat sie kapitalizm. Zaraz na poczgtku zanegowano po-
trzebe robienia wszelkich plandw, w tym zagospodarowania przestrzenne-
go, uznajqc je za narzedzie opresji. Twierdzono, Ze to, czego prawo explici-
te nie zabrania, jest dozwolone. Nic dziwnego, ze w sytuacji transformacii,
a wiec ostabienia wladzy miejskiej, hasta te zaowocowaty powstaniem wokét
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Warszawy setek budynkéw stawianych bez planu i pozwolen na budowe.
Réwnoczesnie planisci rozpoczegli wyscig ,unowoczedniania” plandw. W prze-
strzeni towarzyszyto temu stawianie obiektow stuzqeych funkcjom nieznanym
w miescie socjalistycznym, w tym tandetnych, wielkich centréw handlowych
na obrzezach miasta.

W obliczu zmian spotecznych i gospodarczych przystqpiono do wykonania
projektu nowego planu dia Warszawy, ktéry uchwalony zostat w 1992 roku
joko Migjscowy plan ogdlny zagospodarowania m. st. Warszawy. Funkcjonal-
no-strefowy plan nie okreélot przeznaczeri poszezegdlnych terendw. Jedng
z gtdéwnych jego funkgji byta ochrona wartosci ekologicznych, przyrodniczych
i kulturowych. Drugq byta koordynacja, prowadzona na poziomie zadan
ogoinomigjskich i stotecznych. Plan byt bardzo elastyczny, zwtaszcza w moz-
liwosciach prowadzenia gospodarki przestrzenne; przez wiadze samorzg-
dowe Warszawy. Uwzgledniajqe wiele aspektow, w planie nie wspomniano
o aktywnosci miasta w jego realizacji réwniez przy uzyciu narzedzi znanych
kompozycji urbanistycznej. Pozostane jedynie przy zapisach ustalajgcych
sprawowanie nadzoru przez konserwatordw zabytkdw i przyrody, polegajg-
cego na obowigzku uzgadniania z nimi lokalizacji inwestycji na wskazanych
obszarach. Zapisy te odziedziczyt Plan zogospodarowania m.st. Warszawy
z okresleniem ustalen wigzqcych gminy warszawskie przy sporzqdzaniu miej-
scowych plandw zagospodarowania przestrzennego, ktory w mys| ustawy
warszawskiej z 2002 r. stat sie Studium uwarunkowan | kierunkow zagospo-
darowania przestrzennego miasta.

W rezultacie wszedzie widoczne sq braki w czystosci kompozycyjnej
wnetrz ulicznych i placowych, zanik uktadéw placowych, w tym na przy-
ktad zwiqzkéw przestrzennych migdzy siedmioma historycznymi placami
srédmiejskimi, a przy tym brak nowych wnetrz, ktdre moglyby rozwingc ten
uktad. Brak nowych osi kompozycyjnych {ulice takie jak aleja KEN na Ursyno-
wie nie mogq ich zastgpic, chod spetniajq zblizong funkcje) czy temu podob-
nych zatozen, réwniez w strefie posredniej, ktdre mogtyby by¢ elementami
identyfikacji przestrzennej. Nie sq wykorzystane takze mozliwosci ksztatto-
wania panoram miasta. Nie ma $wiadomych decyzji co robié z ,nieuzytkami
miejskimi”, czyli terenami juz niesiuzqcymi wojsku, przemystowi, kolei, czego
rezultatemn jest brak polityki miasta w tym zakresie i przypadkowosé dziatan
uzytkownikdw.

Przeprowadzona analiza pozwala jednakze na stwierdzenia optymistycz
ne - tak jak na poczgtku wieku XX rozwéj nowej urbanistyki dopomédgt wielu
miastom wydoby¢ sie z kryzysu, tak i obecnie pojawiajq sie trendy, porzqdku-
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jace pojecia, procesy i dziatania®, Tak jak kiedys, wielkg role w ksztattowaniu
miast przypisuje sie miejskiej infrastrukturze®. Z posrdd wielu jej elementéw
warto rozpotrzy¢ ten, kidry sprawia najwieksze problemy, mianowicie komu-
nikacje szynowq w miescie, a zwlaszcza kolef®.

= Kolej w miescie nowoczesnym

Dosé wezesnie okazato sig, ze sytuacja ekonomiczna miost zalezy od powia-
zania ich z systemern komunikacji zewngtrznej, zwtaszcza z przebiegiem linii
kolejowych, We wspomnianej powyzej Barcelonie, wielkie diagonale uliczne,
przecinajqgce na ukos szachownice ulic lokalnych, przeznaczone byly gtéw-
nie dla kolejek dojazdowych i dwdch wielkich linii kolejowych, prowadzqeych
do Madrytu i do granicy francuskiej. Byto to zgodne z teorig opracowang
przez Cerdg i zamieniang w realny swiat w Barcelonie, wedtug ktdrej jednym
z gtdéwnych elementdw tworzgeych nowoczesne miosto jest RUCH, mobil-
nos¢ mieszkafcow i débr. Jedynie w okresie futuryzmu mocniej artykutowa-
no takie potrzeby miasta; byé moze jeszcze Le Corbusier tworzyt na podob-
nych zasadach swoje ,miasto wspdtczesne”.

Obecnosé kolei w miescie dostarcza wielu tematéw do rozwazad. Do bar-
dzo interesujqcych nalezy problem architektury stacji kolejowych, ale w tym
przypadku waznigjsza jest analiza zwigzkdéw pomiedzy kolejq a miastem.
Stacje czotowe lub ,przy szlaku”, ulica do dworca jako element krystalizu-
jacy plan miasta, odmiennoéd znaczenia stacji w miescie wielkim, srednim
i matym, synergiczny wzrost ruchu miejskiego wokét stacji kolejowych, po-
dziat miasta na fragmenty przez linie kolejowe, to sq zagadnienia istotne
w urbanistyce.

Przez lata tereny kolejowe oraz dworce w miastach powiekszaly sie. Gdy
w 1893 r. budowono w Chicago obiekty wystawy Swiatowej, jednym z naj-
wigkszych byt czotowy dworzec kolejowy - oznaka nowoczesnosci zatozenia.
Dworce londynskie, berlinskie czy paryskie to kolejne przykfady. Mozna tu
wspormniec o dworcu de I'Est w Paryzu, dla ktdrego w latach 1877-1931 zo-
jeto, krok po kroku, catq przestrzen pomiedzy Rue d’Alsace i Rue du Faubo-
urg Saint Martin, Jeszcze w 1975 roku na dworcu Montparnasse wzniesiono

4)5. Gzell, 2002, Nowe Flonowanie  integroca kwesti projekiowych, ekonommicznyeh, srodowiskowych | spofecanych w nowey
filozofu plonowanio rozwoju migst, w: System zarzqdzaria przestrzeniq miosta, [red.) P. Lorens, , Gdarisk.

518, Gzer, M. Stoll, 1998, Berlin oad Worsow: Ready or not fe be the Ends of a Trojeetary?, w: Tha Changng Map of Europe The

Trajectory Beclin-Poznor-Warsaw, (red.} R. Domariski, Rewasz, YWarsaw.

&) P Ventura, 2004, Citts e stazione ferroviario, Firenze.



Nowoczesne miasto a infrastruktura techniczna

183

ogromng wiezg, ale nie wiqzato sie to juz z powigkszaniem dworca czy stagji.
Byt to poczqtek odzyskiwania terendw kolejowych dla miasta.

Proces ten widoczny jest no catym swiecie. Jest to takze szansa dia dworcdw
kolejowych, opuszczanych i niszczejqcych wraz z likwidacjq potqczen kolejowych.
Union Station w Waszyngtonie, projektu Daniela H. Burnhama, mimo ze nadal
petni role dworca, to tak noprawde zamieniona jest na srédmiejski mall han-
dlowy. Podobnie Shibuya w Tokio, Charing Cross w Londynie, Dworzec Wilerski
w Warszawie. Dworzec Orsay w Paryzu, wybudowany w latach 1898-1900
przez Victora Laloux, zamieniono w 1987 r. na muzeum {projekt przebudowy
ACT Agency). Tak samo postapiono z dworcem Hamburskim w Berlinie. Pézno-
klasycystyczny budynek Friedricha Neuhausa z 1847 r. na potrzeby Hamburger
Bahnhof Museum fur Gegenwart adaptowat w 1996 r. Josef Paul Kleihues. Nad
pomytem przebudowy na muzeum sztuki dworca krakowskiego - réwniez z roku
1847, jak wspomniany dworzec berlifiski - trwa dyskusja.

Przebudowy samych dworcéw to oczywiscie nie wszystko. Istniejq projekty
przekrywania zielonymi niby-wzgdrzami catosci tordw i stacji wehodzgeych
do miosto, budowy nad nimi placéw miejskich, zamiany na inne miejskie
funkcje. Wystarczy przywolaé przyklad Warszawy. Od lat przekryta jest li-
nia srednicowa | méwi sie o dalszej budowie nac nig w rejonie dawnego
Dworca Giownego. Galeria handlowa Arkadia powstata na terenach stacji
Warszawa Gdariska {odrebng sprawq jest brak sensu tej lokalizagji z punk-
tu widzenia realizagji planu miasta). O Dworcu Wileriskim byta juz mowa.
W kolejce czekajq tereny stacji Warszawa Wschodnia, stacja rozrzqdowa
w Odolanach, i moze stacja na Grochowie. Jeszcze dalej poszli berliniczycy.
Wroz z przebudowq dworcdw, przebudowuje sie tam caty ukiad kolejowy
w miescie, dodajge nowy Lehrter Bahnhof, tgczacy w sobie funkcje dworca,
zespotu biurowego i galerii handlowej. Wydaje sig jednak, ze wszystko co
obecnie buduje sig w Europie przebije budowany w Hong Kongu, w Kowloon,
Ltransport super city”, projektu Terry Farrella. Jest to wielopoziomowe, gi-
gantyczne centrum komunikacyjne, przy ktérym centrum na placu Poczdam-
skim w Berlinie wydaje sig niewielkq realizacjg. Dane z Kowloon: 1,7 miliona
metréw kwadratowych, 13,5 hektara, intensywnosé 12,4,

= Kolej w Polsce ~ spojrzenie makro

Rozwigzan o takiej intensywnosci w Polsce nie bedzie. Warto jednak, w ska-

li makro, przyjrzed sie planom dotyczgeym kolei w Polsce, zanim zaczniemy:.

odnosic¢ sig do rozmaitych propozycji zwigzanych z terenami stacji i dwor-
cow.
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W przyjetym przez Rade Ministrow w dniu 29 stycznia 2002r. programie
Infrastruktura - klucz do rozwoju, bedqcym czesciq strategii gospodarczej
; Przedsigbiorczosc - Rozwdj - Praca, czytamy: ,Stan infrastruktury jest jed-
nym z najwazniejszych kryteriow poziomu rozwoju spofeczno-gospodarczego
i istotnym czynnikiern wplywajgeym nao tempo wzrostu dochodu narodowe-
go”. Dalej stwierdza sig, ze stan infrastruktury (do ktdrej zaliczono budow-
nictwo mieszkaniowe, infrastrukture transportowq i telekomunikacyjng)
w bezposredni sposdb wptywa na jakosé zycia ludnoset. Niestety, powiadajg
autorzy programu, ,infrastruktura jest jedng z tych dziedzin, gdzie zaniedba-
nia sq szczegdinie widoczne”. Stqd potrzebny jest ,nowy poczgtek - przeta-
manie dominujgcej dotgd niemocy”.

Z listq elementdw infrastruktury, wymagajgeych ulepszenia, generalnie
rzecz biorgc, mozna sig zgodzi¢. Zdynamizowanie budownictwa, w szczegdl-
nosci mieszkaniowego, i tworzenie warunkdw do ksztattowania sig spoteczen-
stwa informacyjnego to cele stusznie wybrane. Jednakze juz w przypadku in-
frastruktury transportowej, gdzie program skupia sie wytacznie na budowie
drég i autostrad a pomija proekologiczne systemy szynowe, potrzebna jest
dyskusja.

Dwa lata pézniej (29 pazdziernika 2004 r.) Ministerstwo infrastruktury
zorganizowato konferencje na temat polityki transportowej panstwa na lata
2005-2020 i narodowej strategii rozwoju transportu na iata 2007-2013.
Zatozeniem obu dokumentdw, ktore mialy byé, jak nalezy rozumieé teksty
opublikowane przez organizatoréw spotkania, elementami Narodowego pla-
nu rozwoju na lata 2007-2013, byto wpisanie ich w postanowienia unijnej
i strategii lizborskiej. Pominmy tu losy tej strategii, o ktdrej od poczgtku roku
2005 wiemy, ze w skali kontynentu zatamuje sie, i przejdzmy do polskich
dokumentéw. Wynika z nich, ze wzrost mobilnosci 0séb i przewozy towaro-
we, 5q przejmowane przez transport drogowy, co skutkuje spadkiem udziatu
kolei w przewozach. Oznacza to oddanie rynku transportowi drogowemu,
a tu obserwuje sie spadek udziatu transportu zbiorowego w transporcie,
zwiaszcza lokalnym. Rodzi to problemy takie jak:

®  zatfoczenie drég, zwlaszeza na obszarach duzych aglomeracii,

®  wzrost negatywnego oddziatywania transportu na srodowiska natu-

ralne i zbudowane przez cziowieka,

wzrost zagrozen zdrowotnych,

szybsze pogarszanie sie stanu drog niz przyrost mozliwosci ich reperaci,
a wszystko to przy niskiej produktywnosci i mate] kankurencyjnosci
kolei.
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Odwroécenie tych trenddw wigzano z wypetnieniem misji, formutowanej
w sposéb nastepujqcy: przyjazny czlowiekowi, zréwnowazony system trans-
portowy, bezpieczny, oszczedny w zuzyciu energii, nie zanieczyszczajqcy po-
wietrza, wody i lqdu, zbudowany i eksploatowany na liberalnych, wolnorynko-
wych, wolnokonkurencyjnych i komercyjnych zasadach. O szczegdtach misji,
w tym o zamianie haset ogdlnych na zadania operacyjne nic nie wiemy.

W lutym 2005 r. przygotowana zostata Koncepcja przestrzennego zago-
spodarowania kraju {autorstwa grupy roboczej pod kierunkiem prof. Grzego-
rza Gorzelaka). W rozdziale /nfrastruktura, dostepnosc i funkgjonaina inte-
gralnosc polskiej przestrzeni, opisujqcym stan istnigjqey, mozemy przeczytac,
ze ,w poréwnaniu z krajami europejskimi o podobnej strukturze przestrzen-
nej Polska nalezy do krajéw posiadajgcych gestg sied kolei i stosunkowo ge-
stq sie¢ drég publicznych. Problemem jest natomiast jakos¢ infrastruktury
technicznej i zalegtosci w remontach. Na zlty ston systemu transportowego
wplywa przestarzaly tabor, niska jakosé ustug oraz weiqz mato efektywna
organizacje i zarzqdzanie”.

Tak niska jako$¢ infrastruktury technicznej obniza racjonalno$é funkejo-
nalng polskiej przestrzeni. Zwieksza peryferyjnosé Polski w przestrzeni eu-
ropejskiej. Poziom rozwoju infrastruktury transportowej i komunikacyjnej tc
tez wyznacznik wewnetrznej spoistosci przestrzeni kraju. Sktadajq sie na nig
sieci powigzan wezidw ukfodu makroregionalnego, powigzania wewngtrz
regionaine i lokaine. Pod tym wzgledem sytuacjo w Polsce jest niekorzystna.
W powigzaniach miedzyregionalnych dominuje uktad ,gwiazdzisty”, w ktorym
Warszawa jest wezfem skupiajgcym najwazniejsze potqczenia, szczegdlnie te
wzglednie wysokiej jakosci. Bezposrednie polqczenia migdzy nojwazniejszymi
osrodkami sieci osadniczej Polski sq stabo rozwinigte, a ich stan jakosciowy
jest niezadowalajqey (30% drég krajowych wymagao niezwtocznego remonty,
dalszych 30% kwalifikuje sie do remontu w najblizszych latach; okato 35% linii
kolejowych jest w stanie kwalifikujqeym sig do wymiany, a na ponad 9 tysig-
cach km linii, co stanowi niemal potowg diugosci sieci kolejowej, dopuszczalna
predkosé nie przekracza 60 km/godz.). Sytuacja ta jest szczegdlnie dramatycz-
na na tle rozwijajgeych sie w Europie Zachodnie sieci szybkich kolei (TGV).

Poszczegblne uktady regionalne sq stabo powiqzane wewnetrznie. Czas
dojazdu do centralnego miasta regionu jest zbyt dlugi (jak na dojazdy do
pracy) a delokalizacjo dziatalnosci gospodarczej z miasta centralnego do
obszaréw poza metropolitalnych nieoptacalna.

Taki stan rzeczy, petryfikujqc niekorzystng sytuacje na lokalnych rynkach
pracy, nie sprzyja funkcjonalnej integracji polskiej przestrzeni, a tym samym
rozwojowi kraju. Nic dziwnego, ze zaktada sig, iz zmianie ulegnie znaczenie,
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jakie przypisuje sie nakiodom na infrastrukture w procesie rozwoju regiondw,
z tym, ze infrastruktura musi byc czesciq catosciowej strategii zmierzajqce]
do mobilizacji czynnikéw rozwoju w biednych regionach (konkurencyjnos¢,
wspieranie eksportu i inwestycje w kapitat ludzki, wspieranie przedsigbiorczo-
$ci, rozwoju matych i srednich przedsigbiorstw i ich innowacyjnosci). Bez tg
strategii procesy polaryzacji bedq sie pogtebiaty. Zlikwidowad ich nie mozna,
poniewaz sq zjawiskiem samoistnym. Mozno je tagodzi¢ przez wspieranie
m.in, takich kanatéw rozprzestrzeniania rozwoju, jak poprawa drogowych
i kolejowych potgczen komunikacyjnych miedzy obszarami metropolitalnymi
a ich zapleczem regionainym, szczegdlnie z miastami o znaczeniu regional-
nym. Czas dojazdu do miasta metropolitalnego nie przekraczajgey 1 godz.
umozliwia korzystanie z rynku pracy wielkiego miasta przy jednoczesnym
pozostawaniu w dawnym miejscy zamieszkania,

Warunkiem odegrania przez kole] kluczowe] roli w osigganiu celdw zrow-
nowazonego rozwoju transportu jest radykalna poprawa jakosci oferowa-
nych ustug, przy rdwnoczesnym wzroscie efektywnosci/produktywnosdci.
W szczegdlnosci wyrmaga to modernizacji i rozwoju infrastruktury i taboru
oraz peprawy zarzqdzania systemem.

W odniesieniu do infrastruktury kolejowej aktualne plany przewidujq zaho-
mowanie degradacji i stopniowq poprawe jej stanu. Konieczne stato sie znalezie-
nie racjonalnego kompromisu pomiedzy realizagjq duzych projektow moderni-
zacyjnych w gtéwnych korytarzach transportowych, wspieranych przez parnstwo
inwestycjami z wykorzystaniem srodkéw spojnosci UE, a inwestycjami o charak-
terze odtworzeniowym, ktdre umozliwiajq likwidacje ograniczer predkosci i przy-
wrécenie normalnych predkosci eksploatacyjnych w skali caltej sieci.

W pierwszej kolejnosci przewiduje sig usprawnienia powigzan kolejowych
pomigdzy stolicami wojewddztw i innymi gtéwnymi miastami Polski z dosto-
sowaniem wybranych linii kolejowych do predkosci 160-200 km/h. Analizo-
wana jest takze celowosc i optacalno$é dostosowania Centralnej Magistrali
Kolejowe] do predkosci - 250 km/h. Przewiduje sie réwniez podniesienie
atrakeyjnosci | konkurencyjnosci kolei w przewozach o charakterze regional-
nymi i aglomeracyjnym.

Konteczno$¢ przeznaczenia ogromnych srodkdw na przywrocenie wyso-
kiej jokosci i efektywnosci infrastruktury kolejowe| powoduje, ze w najbliz-
szych latach nie przewiduje sie planowane] wezedniej budowy finii lub sieci
linii wielkich predkosci (rzedu 300-350 km/h). Niepewnos$é co do prognoz
zapotrzebowania na takie linie (zwhaszcza przy rosngce] konkurencyjnosci
transportu lotniczego) powoduje, ze konieczne bedq glebsze badania rynkuy,
aby okresli¢ celowosé budowy takich linii w dalszej perspektywie.
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Narodowy Plan Rozwoju przewiduje do roku 2013:

®  przebudowe kolejowej transeuropejskiej sieci transportowej, w tym
przystosowanie do predkosci 200 km/godz. dla pociqgdw pasazer-
skich odcinkéw nastgpujgeych linii kolejowych: E20 {(Kunowice-War-
szawa-Terespol) - zakonczenie przebudowy na catej dtugosci, E65
(Warszawa-Zebrzydowice} - przebudowe na cate] dtugosci, E75
(Rail Baitica) - odcinek Warszawa-Bialystok, E5S - odcinek Szcze-
cin-Poznan, E30 (Legnica-Wroctow-Katowice-Krakéw-Rzeszow)
- przebudowa odcinkdw o najwiekszym natgzeniu ruchu,

®  Jikwidacje waskich gardet na liniach kolejowych o duzych potokach
przewozowych oraz inwestycje odtworzeniowe i modernizacyjne
w infrastrukturze kolejowej,

" zmniejszenie dtugosci eksploatowanych linii kolejowych z 19,4 do
16,5 tys. km.

Wydaje sig, ze to ostatnie zotozenie jest przesqdzajqce o koniecznosci

przekazania znacznych terendw kolejowych na inne cele w wielu miastoch.

= Nowoczesny Krakéw

Plan nowoczesnej Barcelony powstat na przetomie lat 50. i 60, XIX w., gdyz
wtedy wlasnie miasto przestato peinid funkgje fortecy. W miastach na ziemiach
polskich mozliwosci takie pojawity sie o wiele péZniej. Przypomnijmy, ze cytade-
la warszawska powstata okoto roku 1830, a wiec prawie w tym samym czasie,
gdy demontowano fortyfikacje barcelonskie. Podobnie byto w Krakowie, gdzie
likwidacja obwoddw obronnych datuje sie na koniec pierwszej dziesigtki lat
XX wieku. Dopiero wtedy (jak pdt wieku wezedniej w Barcelonie), korzystajqe
z przytqczenia do miasta sgsiednich gmin, rozpisano konkurs na plan Wielkie-
go Krakowa. Wedtug Jacka Purchii” wyniki tego konkursu potwierdzity supre-
macje Krakowa w nowoczesne] urbanistyce na ziemiach polskich. Nie chodzi
tu tylko o umiejetng adaptacje elementéw niemieckiej szkoty funkcjonalizmu,
motywow geometrycznych plandw francuskich, ech doktryny Sittego | miasta-
-ogrodu Howarda, ale przede wszystkim umiejgtne zachowanie unikalnego
charakteru miasta®. Warto tu zwrécié uwage na szezegdiny detal planu, in-
teresujqey z noszego punktu widzenia: likwidujgc wat forteczny w zachodniej
czesci miasta, autorzy pracy nagrodzone] skasowali obwodowq linie kolejowq,

711, Purchl, 1999, Crocow and its Architecture at the Turn of the Century, w: At Around 1900 in Ceatral Evrope, Cracow.

31K K. Powiowski, 1969, Poczqtki poiskiei myst urbenistycznej, w: Sztuka okofe 1900, \Worszawa.
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Ryc. 1. KCK ECE - projekt realizowany od 2004 r.

zbudowanq w latach 1887-1888, stanowiqeq znacznq przeszkode w rozwoju
miasta (co nie oznacza, ze linig te od razu faktycznie zlikwidowano).
Oczekiwania zwigzane z konkursem byty wielkie. W 1911 r. pisat Klemens
Bakowski: ,Wyzyskanie nabytych na kraficach miasta obszardw mozliwem
bedzie dopiero z ulepszeniem komunikacji. Chege wige uzyskad gwarancye
rozszerzenia sieci kolei elektrycznej i wydtuzenie jej ku kraicom miasta, za-
warfo miasto w roku 1910 uktad ze Spétkq tramwajowq 0 nowq emisje akey]
na zwigkszenie kapitatu zaktadowego Spéiki w celu budowy nowych linij”>.
Grunty rolnicze, poddane parcelagji, miaty by¢ zabudowywane po zaprowao-
dzeniu porzqdku, a pod nazwq tq rozumiano, wyprzedzajgce wytyczenie nowych
ulic i ich wybrukowanie, zbudowanie kanalizagji, oswietlenia | wodociggdw.
Bgkowski miat prawo liczyé na postep techniczny w unowoczes$nianiu
miasta, Zauwazyt, ze ,staty wzrost ludnosci (...) zszedt sie {...) z niebywatym
dawniej nagtym postepem technicznym, wynalazkami, ulepszeniami, z uta-
twionemi komunikacyami, przynoszqecemi rychto wptywy zamigjscowe i kon-
kurencyq w handlu i przemysle. Sita motorowa gazu i pradu elektrycznego
wprowadzity motorowe maszyny nawet do mniejszych pracowni, oraz sztucz-
ng wentylocyq utatwiajgeg pobyt nawet welkigj liczby oséb w lokalach zbio-
rowych. Ten postep techniczny wprowadzit masowo produkty maszynowe

9] K. Bqkowsk, 1911, Dzigje Krokowo, Krakéw.
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i do budowy (...) Gtebszy, niz by sie zdawato wptyw wywarto na stosunki zy-
ciowe zaprowadzenie intezywnego oswietlenia i wodociggow. Geste oswiet-
lenie ulic wzmogto wieczorng frekwencyq (...) Wodociqgi znowu nie tylko
przyczynity sig do higieny i czystosci, ale spowodowaly przewrdt w systemie
budowy domdw (...} nabycie gazowni, w koricu zatozenie elektrowni miejskiej
przyniosto miastu powazne dochody”.

Wymienione przez Bgkowskiego ulepszenia nie pojawityby sie¢ w Krako-
wie, gdyby nie smiola decyzja prezydenta miasta Jozefa Dietla sprzed lat.
W 1871 r. wystgpit na posiedzeniu rady miejskiej z projektem uporzqd-
kowania miasto, na co przeznaczyé miano tzw. pozyczke loteryjng rzedu
1 500 000 zr, z czego okoto 1 miliona przeznaczono na kanalizacje, bruki,
wodociqgi i zaktad gazowy.

W 1847 r. ukoficzono budowe krakowskiego Dworca Gidwnego. W okre-
sie tym budynek dworca stat sig jednym z najwigkszych osiqgnied architektu-
ry krakowskiej i najbardziej znaczqeq inwestycjg na terenie miasta. Wyzna-
czyt takze miejsce, gdzie zaczgt rozwijaé sie wezet komunikacji zewngtrznej,
powigzany ze znaczgcym w miescie wezlem komunikacji wewnetrznej. juz
w naszych czasach uzyskat nazwe Krakowskie Centrum Komunikacyjne
{(KCK). Mimo iz zajmuje tereny szczegdlnie atrakeyjne (o moze wiasnie dio-
tego), stanowi jeden z wigkszych problemdw, z jakimi boryka sig¢ miasto oc
prawie czterdziestu lat.

= Krakowskie Centrum Komunikacyjne
i projekt Nowe Miasto

Tereny KCK, to obszar srédmiejski, potozony w bezposrednim sgsiedztwie
zabytkowego centrum Krakowa {Starego Miasta). Mozna go uznad za stra-
tegiczng rezerwe rozwojowq dla Krakowa, ktéra odpowiednio zagospedaro-
wana mogtaby stad ste przysztq wizytdwka miasta.

Historia KCK sigga tat 60. minionego wieku, kiedy to w wyniku konkursu
ogdlnopolskiego (zwycieska praca zespotu: W. Bryzek, B. Perchat, J. Plesner,
M. Turski) rozpoczeto przebudowe rejonu dworca PKP. Pierwotne koncep-
cje powstate w owym czasie stopniowo tracity swoje uzasadnienie i ulegaty
zmianom, niemniej jednak, przez wszystkie te lata od zamknigcia kankursu

trwaly prace zwigzane z realizacjq nowego uktadu komunikacyjnego oraz -

peronami i kubaturg nowego dworca kolejowego. Pozostatosciq pierwotnych
koncepcji przebudowy tego terenu jest tunel drogowy przechodzqcy pod sta-
¢jq kolejowq, nieuzywany przez pét wieku



190

StawoMIR GZEL, AGATA WITKOWSKA

1\ RAT [

Ryc. 2. KCK Nowe Miasto Tishman Speyer Properties 1999 r.

W latach 80. XX wieku prébowano wprowadzic na ten teren duze inwe-
stycje zajmujqgee cate kwartaty {takie jok hatel Sheraton, czy wielki dom han-
dlowy Penta), lecz ze wzgledu na kontrowersje w aspekeie konserwatorskim,
projekty te zostaty cofniete do fazy wytycznych wizualizacyjnych.

W zwigzku ze zblizajqcym sig koricern przebudowy Dworca PKP w Kra-
kowie w latach 90. zaistniata koniecznosé stworzenia nowej koncepcji urba-
nistyczno-architektoniczngj, ktdra miotoby zintegrowod obszor KCK, liczgey
blisko 30 ha, z historyczng tkankg miejskq i Starym Miastem.

Problemem, wymagajgcym rozwiqzania, okazata sig tzw. plyta centrum
znajdujqea sie nad peronami dworca i zajmujgca powierzchnie 2,2 ha, prze-
widziana jako parking. Mozliwe byloby usytuowanie na niej oprécz parkingu,
réwniez budynkéw ustugowych. Problem stanowita rowniez obstuga komuni-
kacyjna obszaru KCK i dworca oraz usytuowanie nowego dworca autobuso-
wego. W nowej koncepgji nalezato réwniez przedstawic sposdb zagospoda-
rowania terenu pomigdzy linig kolejowq a cmentarzem Rakowickim.

Celem rozwigzania problemdw Stowarzyszenie Architektéw Polskich oraz
KCK Sp. z o.0. (spotka powotana dia sprawniejszego prowadzenta spraw zwig-
zanych z realizacjg i uzytkowaniem kompleksu inwestycyjnego KCK, w sktad
ktdre] weszty: Polskie Koleje Panstwowe, gmina m. Krakowa oraz Skarb Pan-
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stwa reprezentowany przez wojewode krokowskiego) zorganizowdaly zo-
mkniete seminarium konkursowe na koncepcje urbanistyczng obszaru KCK
W seminarium wziety udziat cztery zespoty projektowe z Krakowa oraz zespoty
z Katowic, Poznanig, Berlina i Londynu. W wyniku konkursu wskazano dwa ze-
spoly autorskie (zespot projektowy R. Loeglera oraz zespét: K. Bieda, A, BGhm,
W, Kosinski i A. Rudnicki} do kontynuacji opracowanio. W rezultacie powstat
projekt planu koordynacyjnego, ktory miat stanowic przyszty dokument, stuzqg-
cy prowadzeniu prawidtowe] polityki inwestycyjnej. Celem tej procy byta:

®  integracja funkcjonalna i kompozycyjna obszaru strategicznego,
aktywizacja ekonomiczna terenu i substancji budowlanej,
poprawa standardu Zycia w mieszkalnictwie i ustugach,
stworzenie nowych, wartosciowych miejsc pracy,
promocja Krakowa dia turystyki, kultury, nauki i komercji.

Koncepcjo planu koordynacyjnego KCK dzielita obszar strategiczny na
gtéwne ,pola inwestycyjne”, ktére z kolei podzielono na poszczegdlne ,za-
dania”. Oprdcz centralnego pola inwestycyjnego (plyty dworca), wydzielono
4 pola:

®  potudniowo-zachodnie, gdzie zaprojektowano ,salon” miasta wokdt
patacyku Wotodkowicow (dzisiejszy plac Kolejowy). Zlokalizowano
tu budynki o charckterze komercyjnym oraz dworzec autobusowy,
a w przedluzeniu tego pasma zaprojektowano gietde oraz centrum
kongresowe z placem,

B pdtnocne(inwestycyjne) o charakterze nieco peryferyjnym, na ktérym
dziatania miaty obejmowad sanacjg substandardowych kwartatéw
mieszkalnych, utworzenie parku rekreacyjnego wokét hali sportowe]
politechniki oraz adaptocje znajdujgcego sie na tym terenie fortu
Luneta Warszawska dla kuitury, turystyki i parku strategicznego,

B pétnocno-wschodnie, obejmujqce tereny wojskowe, stanowigce dla
Krokowa najbardziej atrakeyjny potencjat rozwojowy,

®  wschodnie, zwigzane z dworcem, gdzie zaprojektowano hotel i domy
towarowe.

Na poczgtku 1998 r, w przetargu miedzynarodowym, z czterech firm wy-
toniono inwestora strategicznego, firme Tishman Speyer Properties z USA.
Przygotowania do przysztej inwestycji (projektu zwanego Nowe Miasto) zo-
staly poczynione bardzo starannie. Inwestor (TSP) przeprowadzit wszelkie
analizy i monitoring na poziomach od miedzynarodowego, przez krajowy,
regionalny i ogélnomiejski, koftczge na lokalnym. W dobie przystqpienia Poi-
ski do NATO oroz akecesji do UE, badania te wypadly pomysinie. Inwestor
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wysoko oceniat rowniez region, jego potencjat rozwojowy i site nabywcezg
mieszkancow, delimitujqc strefe oddziotywania planowanej inwestycji na
makroregion wyznaczony godzinng izochrong komunikacyjng, zaludniony
przez okoto 8 milionow potencialnych uzytkownikow.

Réwniez sama aglomeracja krakowska byta dobrze oceniana przez Ame-
rykandw, jako miasto o licznych walorach. Istotne znaczenia miata dynamicz-
nie poprawiajqca sig jakos¢ zycia, zaplecze edukacyjno-naukowe i podaz wy-
sokokwalifikowanej kadry. Pozytywny wptyw na planowanie przedsiewzigcia
miaty planowane inwestycje transportowe: budowa autostrady A2 oraz roz-
budowa lotniska Balice. W wyniku przeprowadzonych badan TSP przygoto-
wat Studium komunikacyjne i Plan zagospodarowania KCK, bedqce podwali-
nami pod przyszty projekt Nowe Miasto.

Projekt Nowe Miasto miat by¢ jednym z najwigkszych projektéw rozbu-
dowy i przebudowy $rédmiesc w Europie i wielofunkeyjnych komplekséw ur-
banistycznych. Zakladano, ze w wyniku tego projektu historyczne centrum
Krokowa zostanie rozciggniete na tereny Nowego Miasta, potozonego na
trasie pieszych dojéé pomigdzy weztem komunikacji transportu publicznego
i Starym Miastem. Obecnie, kazdego tygednia, prawie milion ludzi odwiedza
ten teren, poruszajqc sie pomiedzy réznymi srodkami transportu i centrum
miasta. Rocznie jest to ponad 50 miliondw osdb. W wyniku realizacji projek-
tu liczba ta miato wzrosna¢ do 80 miliondéw 0séb rocznie.

Nowe Miasto miato stad sig nie tylko wizytéwkq Krakowa, lecz rowniez
regionu. Zapowiadato sig, ze ta nowa reclizacja znacznie podniesie range
Krakowa, konkurujgcego z Warszawq. Nowe obiekty o najwyzszych stan-
dardach(ustugowo-handlowe, biurowe i mieszkaniowe), lokowane na tym
terenie, mialy stac si¢ bardzo dobrq ofertq, konkurujgeq cenowo z ofertami
tego typu w innych miastach Polski. Nowe Miasto miafo byé réwniez natu-
ralng kontynuacjq koncentracii funkeji i przedtuzeniem ciqgdw pieszych oraz
ustugowo-handlowych uksztattowanych w historycznym centrum Krakowa.
Jednoczesénie zaktadano zachowanie historycznego charakteru tego obsza-
ru. Nowe Miasto przewidziano jako przestrzer do ekspansji tych podmiotéw
gospodarczych (w sferze handlu, ustug, gastronomii i kultury), ktérych mozli-
wosci rozwojowe w rejonie Starego Miasta wyczerpaly sie.

Planowane naktady finansowe dla catego przedsiewzigcia szacowano
pomigdzy 700 a 750 milionéw dolaréw. Pierwsza faza miata kosztowad
350 milionéw, pozostatq kwote planowano zainwestowad w faze drugq lub
dwie kolejne fazy. Efektem korficowym inwestycji miato byé powstanie wie-
lofunkeyjnego kompleksu zabudowy i przestrzeni publicznych, sktadajgeych
sie z obiektéw handlu, ustug, kultury, gastronomii, powierzchni biurowych
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oraz hotelowych. Zespotowi temu miat towarzyszy¢ parking na 2500 samo-
choddw, usytuowany w wigkszosci {2400 miejsc parkingowych) na istnigjqcej
juz plycie potozonej nad peronami i potqczony bezposrednio z wewnetrzng
obwodnicq miejskq. Cate zatozenie wzbogacono o place publiczne i krytg uli-
ce pieszg, stanowiqcq 0§ funkcjonalng Nowego Miasta. Zoplanowano takze
modernizacje | adaptacje zabytkowych budynkéw znajdujgeych sie na ob-
szarze KCK, tj. budynek starego dworca i budynek poczty (patacyk Wotodko-
wicow), oraz modernizacje podziemi dworca kolejowego i ich adaptacje dla
handlu i ustug. Planowano réwniez realizacje nowego regionalnego dworca
autobusowego, wezta przesiadkowego z przebiegajacym pod dworcem ko-
lejowym i Nowym Miastem szybkim tramwajem, w tym do kolei, wykonanie
potqczenia szynowego do lotniska, autobuséw migjskich i regionalnych oraz
tradycyjnego tramwaju, ktérego nowq trase zaplanowano na zmodernizo-
wanej ulicy Pawiej. W nastepnej fazie zaplanowano realizacje powierzch-
ni biurowych, w tym centrum kenferencyjnego oraz budynki mieszkaniowe
z lokalnym zapleczem handlowo-ustugowym oraz parkingowym, o iqcznej
powierzchni 200 tys. m?. Zaplanowano réwniez drugi wezet przesiadkowy
z szybkiego do tradycyjnego tramwaju i altobuséw miejskich w rejonie Poli-
techniki Krakowskie].

Wraz z negocjacjami dotyczqcymi probleméw ekonomicznych i whasnos-
ciowych (ktdre w koricu spowodowaty wycofanie sie TSP z pozycji, jokq miat
zajmowac przy realizacji inwestycji), wiele czasu poswigcono rozwigzaniom
architektenicznym Nowego Miasta. W dyskusjach organizowanych muin.
przez srodowisko krakowskich architektéw podkreslano, ze kolejne propozy-
cje projektowe sq weiqz zbyt ,mato krakowskie” i nie oddajg ducha miejsca.
Ta godna pochwaty dbatosé o jakosé przestrzeni w miescie byltaby bardzie
wiarygodna, gdyby nie to, ze z tamtych dyskusji pochedzi sformutowanie, ze
w Krakowie moze projektowaé kazdy, pod warunkiem zeby byt z Krakowa.

W koncu tak sig stato. Obecne prace budowlane prowadzone sq przez
firme ECE, wedtug projektu przygotowanego przez krakowskie biuro archi-
tektoniczne 1.G. Asymetria {oraz IMB Atelier, reprezentujgce firme Tishman
Speyer Properties, majgeq $ladowe udziaty w przedsigwzieciu). Z pierwot-
nego projektu z multikinem, wielkimi sklepami, hotelem, centrum konferen-
cyjnym, ocalat tylko hotel, o bardzo obnizonym standardzie. W pierwszym
etapie wokét Dworca Gidwnego powstang tylko skiepy i biura. Po wyremon-
towaniu ptyty nad peronami, zostang nadbudowane dodatkowe trzy pozio-
my przeznaczone na parking. Na placu Kolejowym wybudowany zostanie
przeszklony budynek informacji turystycznej. Planuje sig rowniez powstanie
placu, ktéry w zimie mogtby penid funkgje lodowiska, a latem migjsca jazdy
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na rolkach. W drugim etapie miataby zosta¢ wybudowana wieza z aparta-
mentowcami, jednak nie wiadomo, czy dojdzie do drugiego etapu.
Realizowane obecnie budynki przypominajq typowe supermarkety, o uprosz-
czonej, prostopadioscienng] formie, z elewacjami znanymi z wielu innych reali-
zacji. Tak Krokéw utracit szansg wybudowania zespotu urbanistycznego, ktory
mégtby uczestniczy¢ w dialogu form starych i nowych, Nowego i Starego Mia-
sta, wzbogacajgeym nasze rozurnienie tego, co jest miastern nowoczesnym.,
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= Summary

The main subject of the paper is the city railway. Today the railway infra-
structure does not need such large areas us before, and it is possible to give
back some of them to the city. [t is kind of revolution in the land use, espe-
cially that we are talking about areas within city centres.

The history of the 19th century town planning shows that today we are
facing processes which are simitar to some historical ones. The cities from
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the period.of industrial revolution were lacking in spatial order, creating a
simple urban tissue based on land speculation etc. - exactly as nowadays.
However, some optimistic analyses are known as well - there are trends to
introduce order to ideas, processes, and their implementation. As before,
the city infrastructure, including the railway , plays a special role in it.

The railway itself is a subject of many interesting researches. The most
important ones deal with the railway-city relationship. The example of Cro-
cow shows how difficult it may be . The so-called Cracow Communication
Centre (the railway and coach stations) is located next to the Old Town. The
areas of the future Communication Centre have always been treated as a
strategic reserve for the future city development. The project was named
the New City, ond designed to be one of the largest revitalisation projects
in Europe. However, because of too long negotiations concerning the owner-
ship, finance and architectural solutions, the erected buildings do not create
the expected image of a traditional, historical complex, so important for Cra-
cow’s identity. It is rather a cheap architecture of typical hypermarkets. Thus,
Cracow has lost a chance to erect a city complex capable of taking partin a
dialog between the Cld and the New, to enrich our understonding of what
can a contemporary, modern city can be like.
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STRUKTURA BEZPOSREDNICH
INWESTYCJI ZAGRANICZNYCH

w Krakowskim Obszarze Metropolitalnym

W opracowaniu podjgto problematyke bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych, ktére zostaty zlokalizowane w krakowskim obszarze metropolitalnym.
Gtéwnym celem opracowania jest analiza struktury inwestycji, a takze préba
odpowiedzi na pytanie, dlaczego w metropolii krakowskie) pojawiajq sie in-
westycje zagraniczne oraz co determinuje inwestoréw przy wyborze miejsca
lokalizacji, ponadto ocena, ktdre kraje najwiece] zainwestowaty na obszarze
KrOM oraz rozmieszeczenie tych inwestycji.

= Istota bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ)

Transformacja poiskiej gospodarki dokonujgea sie w wyniku przechodzenia
od systemu centralnie sterowanego do systemu rynkowego wywotata istot-
ne przemiany. Zmianami objete zostato wiele jej ptaszczyzn w tym struk-
tura whasnodciowa, struktura produkgji, sfera prawna, instytucjonalna. Jak
powszechnie wiadomo jedng z czgsci zZfozonego procesu transformagji jest
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prywatyzacja oraz restrukturyzacja przedsiebiorstw, czyli dziatania pozwa-
lajgce dostosowac strukture podmiotdw do efektywnego funkcjonowania
w gospodarce rynkowej. Najwazniejszym dziafaniem w procesie restruk-
turyzacji jest zasilanie finansowe, w tym naplyw kapitofu z zewngtrz, bez
ktérego restrukturyzacja nie miafaby szans powodzenia, poniewaz krajowe
zasoby kapitatu byly i sq ograniczone. Na tym tle nalezy przypomnied defini-
cje inwestycji zagranicznych. Definicja rekomendowana przez OECD méwi,
ze ,Bezposrednie inwestycje zagraniczne to takie inwestycje, ktdre powodu-
jq diugotrwate zaleznosci odzwierciedlajqce udzial podmiotu gospodarcze-
go jednego kraju w podmiocie gospodarczym innego kraju niz kraj statego
osiedlenia bezpodredniego inwestora. Celem bezposredniego inwestora jest
osiqgnigcie efektywnego wpltywu na zarzqdzanie przedsiebiorstwem funk-
cjonujacym w innym kraju”'. Warto zwrécié uwage, ze definicja ta méwi o
dtugotrwatej zaleznosci, czyli inwestycje te majq charakter dtugotrwaty. Po-
wyzsza definicja ma charakter realny.

Inna definicja przedstawia bezposrednie inwestycje zagraniczne w kate-
gorii finansowej. Ujecie finansowe definiuje BIZ jako forme migdzynarodowe-
go przeplywu kapitatu w odpowiedzi na zréznicowanie poziomu stép procen-
towych w poszczegdlnych krajach. BIZ lokowane sq w kraju o wy2zszej stopie
procentowe] niz ta, ktdra uksztattowato sig w macierzystym kraju inwestora?.
Mozna zatem stwierdzi¢, ze bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ} (ang.
Foreign Direct Investment) to:

®  [okaty kapitatowe dokonywane przez inwestora poza granicami kra-
ju w celu uzyskania bezposredniego wplywu na dziatalno$é produk-
cyjng podmiotu, w ktérym ulokowano kapitat,

B Greenfield Investment - zorganizowanie dziatalnosci od podstaw

(np. fabryka Opla w Gliwicach),

®  przejecie w catosci istniejqee] juz firmy.

Celem opracowania jest analiza struktury BiZ, ukazanie réznicy miedzy
bezposrednimi a posrednimi inwestycjami zagranicznymi. W inwestycjach
posrednich, zwanych portfelowymi, inwestor jest pasywny, nie posiada kon-
troli nad przedsigbiorstwem, w kidre zainwestowat, w przeciwienstwie do
BIZ, gdzie celem jest wptywanie na dziatalnoéé przedsigbiorstwa lub catko-
wite jego przejgcie.

1) Word Investment Report 1998, Trends and Determinants, UNCTAD, New York - Genewo 1998, 5. 351,

2) K Przybylska, 2002, Zograniczne inwestycje bezposrednie joko podstawowa forma eksponsfi gaspodarczej transnoradowych
korporacji, Zeszyty Noukowe AE w Krakowie, nc 585, 5. 12, Krakdw.
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== Formy prawne prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na obszarze
Polski przez inwestorow zagranicznych

Osoby zagraniczne z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i paristw czton-
kowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stron umo-
wy o Europejskim Obszarze Gospodarczym mogq podejmowad i wykonywad
dziofalnosé gospodarczg na tokich samych zasadach jak przedsigbiorcy
polscy®. Inwestor jako zatozyciel spdtki osobowe] prawa handlowego dziata
na zasadach zawartych w Kodeksie spotek handlowych z roku 2000. Nowy
Kodeks spotek handlowych uwzglednia Dyrektywy prawa europejskiego re-
gulujgee zagadnienia zwiqzane z kapitatem akeyjnym i zaktadowym spdtek,
pofqczenia i podziatu spétek oraz wymogi ujawniania danych o spétkach.
Podmioty zagraniczne tworzqce spdtki podlegajq takim samym procedurom,
co podmioty z kapitatem polskim. Oddzialy przedsigbiorcy zagranicznego
zazwyczaj mogq by¢ tworzone, jesli respektowana jest zasada o wzajemno-
sci na podstawie art. 43 ustawy o prowadzeniu dziatalnosci gospodarcze;.

= Czynniki naptywu oraz lokalizacji bezposrednich inwestycji
w polskich metropoliach

W 1997 roku Centrum Badar Marketingowych ,indicator” zlecito przepro-
wadzenie badan, ktére miatyby ocenic i wskazad gtéwne czynniki wptywajqce
na wybdr miejscowosci, w ktdrej zamierzano zlokalizowad nowy zaktad. Ba-
dania przeprowadzono w 212 spétkach z udziatem kapitatu zagranicznego®.
Wyniki tych badan byty nastepujace - sposrédd 20 czynnikdw, o ktére pytano
menedzerdw, za istotng, najpowszechniej uznawano dostepnos¢ komunika-
cyjnqg. To cecha byta najwazniejszym czynnikiem podejmowania decyzji loka-
lizacyjnych w 3/4 badanych firm. Nastepnie wymieniano dogodne potozenie
w stosunku do odbiorcéw (rynki zbytu} oraz wspétprace z wkadzami gminy.
Tym cechom okoto 40% menedzerdw przypisuje bardzo duzy wptywa na de-
cyzje lokalizacyjne. Innymi waznymi czynnikami decydujgcymi o lokalizacii
firmy zagranicznej byly pozytywne postawy ludzi wobec pracy, czyli innymi
stowy cechy miejscowej sity roboczej, jej niskie koszty oraz tatwosé pozyska-
nia wykwalifikowane] kadry. Dostepnosé szerokiej informacji o terenie byta
ostatnim znaczqeym czynnikiem branym pod uwage w wyborze lokalizacji.
Niskie ceny ziemi, blisko$¢ przysztej lub obecnej autostrady, dobre warunki

3) Art. 13 Ustawy z dn. 2 lipea 2004 - o swobodzie dziotalnesci gospadarczej Dz.U. nr 173, poz. 1807.

21J. Btuszkowski, J. Garlicki, 1997, Inwestorzy zaqreoniczni w Fofsce, Worszawn
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ekologiczne, ulgi podatkowe, tanie budynxi, dobre zaopaotrzenie w surowce
na miejscu oraz lokalizacja w poblizu granicy byly uznawane joko wazne
czynniki tylko w 1/4 badanych przedsigbiorstw.

Mimo ze wiadomo, ktdre czynniki wptywojq na decyzje fokalizacyjne in-
westorow bezpaosrednich inwestycji zagranicznych w ogdle, bardzo waznq
kwestia jest okredlenie, ktére z tych czynnikéw majq znaczgey wplywa na
lokalizacje w obszarach metropalitarnych. Tabela nr 1 hierarchizuje czynniki
Jokalizacji i na podstawie skali jakosci ocenia ich wptyw na decyzje {okaliza-
cyjne w obszarach metropolitalnych.

Analizujqe tabele 1 mozemy stwierdzié, Ze istnieje pewne grupa czynni-
kdw, ktéra oddziatuje w znaczny sposdb no to, czy dana inwestycja bedzie
zlokalizowana w strefie metropolitarnej czy poza nig. Do cech, ktére powo-
dujg, ze inwestycja zostanie zlokalizowana w strefie metropolitarne] zalicza
sig przede wszystkim: dogodne potozenie w stosunku do odbiorcdw, niskie
ceny ziemi, dostgpnosé informacji o terenie, pozytywne postawy [udzi wobec
pracy, dostgpnosc specjalistéw oraz wykwalifikowanych robotnikéow. Pozosta-
te czynniki zaliczane sq do mniej istotnych z punktu widzenia czynnikéw loka-
lizacji obszaru metropolitalnego.

Tabela 1. Hierarchizacja czynnikéw lokalizacji wplywajgeych na decyzje
inwestorow bezposrednich inwestycji zagranicznych w obszarach
metropolitalnych

Zasieg terytorialny
oddziatywania
czynnika na lokalizacje
nowych zaktadéw

Czynnik lokalizacji

* dogodne potozenie w stosunku do odbiorcéw
* pozytywne postawy ludzi wobec pracy

» dostepnosé szerokiej wiedzy o terenie

* niskie ceny ziemi

duzy wplyw na lokalizacje
zarowno w wielkich
miastach, jak i poza nimi

* lotwosc pozyskania wysoko
wykwalifikowanych specjafistéw
* tatwosd pozyskania

wykwalifikowanych robotnikéw duzy wplyw na lokalizacje
» pozytywne doéwiadczenia innych firm w wielkich miastach,
inwestujqcych wezesnie) w donym miejscu mniejszy poza nimi

* dostepnosé ustug zaspokajajqeych
potrzeby pracownikéw firmy
* dostepnosc tanich budynkdw
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duzy wptyw w wielkich miastach

* dostgpnosc¢ specjalistycznych ustug dla firm i ich bliskim sqsiedztwie

» bliskos¢ gfownych drég
* bliskos¢ przyszte] lub obecnej autostrady
» wspolpraca ze strony wiadz gminy

duzy wptyw na wybdr lokalizagji

poza wielkimi miastami

duzy wplyw na

lokalizacje w obszarach
pozametropolitarnych, mniejszy
w wielkich miastach i ich

strefie metropolitarnej,

* dobre warunki ekologiczne
* niskie koszty procy

* ulgi podatkowe ze strony rzqdu
* bliskosé granicy
» niewielka sktonnoé¢ do strajkéw
» brak wojewniczych organizacji zwigzkowych
» bliskoéé Zrédet zaopatrzenia
w surowce, moteriaty [ub czesci

ograniczony wplyw na
lokalizacje w strefie
metropolitarne]

Zrédto: B. Domaniski, 2001, Kapitaf zagraniczny w przemysle Polski, UJ Instytut Geografii
i Gospodarki Przestrzennej, s. 401, Krakdw.

Analizujgc zamieszczone w tabeli czynniki lokalizacji BIZ, nalezy stwier-
dzié, ze Krakowski Obszar Metropolitalny spetnia wigkszo$é wymagan sta-
wianych przez inwestordw, ktére uwazane sq za najwazniejsze w procesie
wyboru lokalizacji. Wedtug danych opublikowanych w raporcie UNCTAD,
Polska zostota sklasyfikowana na pigtym miejscu na $wiecie wéréd krajdw,
ktére majg najlepsze warunki do rozwoju BIZ. Z tego punktu widzenia mozna
whioskowad, ze Krakowski Obszar Metropolitalny spetnia warunki do przycig-
gania BIZ, Nawigzujgc do wynikéw raporty UNCTAD nalezy mieé nadzieje,
ze Polska wykorzysta wysokq lokate w rankingach migdzynarodowych oraz
podejmie dziatania majgce na celu poprawe klimatu inwestycyjnego. O ko-
niecznodci tokiego dziatania przekonuje raport Banku Swiatowego i OECD,
wskazujqey no niekorzystne dla inwestoréw regulacje prawne i tendencje
makroekonomiczne.

Dokonujgc onalizy 8IZ zlokalizowanych na obszarze Krakowskiego Ob-
szaru Metropolitalnego, omdwiono pozycie.tego obszaru na tle innych ob-
szaréw metropolitalnych,
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Tabela 2. Bezposrednie Inwestycje Zagraniczne w Polsce w 2000 r.

Ogétem

=N :=|ra- .-6-.

3 > > ]

O 177} -_— ]

Obszar ' 3 ; _ 5 82 5¢
metropolitalny < Z0 2 2o 2

g ol 2 =8 &%

N N 2 c x © $Eo

2 £< 23 38 38

oy g 3 = S ES

5 =3 SR o ORT
Warszawski 235 30339 58291 15,2 11,9
Gornoslgski 138 2184,9 28351 11,0 58
i Poznariski 123 1420,5 28918 71 59
Krakowski 64 974,5 12157 4,9 2,5
Wroctawski 87 722,2 19999 3,6 4,1
tédzki 95 5929 18219 ’ 3,0 3,7
Tréjmiejski 60 3243 9187 16 19

Zrédito: B. Domariski, Kapitat.., op. cit., s. 112.

Z tabeli 2 wynika, ze Krakowski Obszar Metropolitainy znajduje sie na
czwartym migjscu w Polsce pod wzgiedem wartesci zainwestowanego kapt-
tatu zagranicznego, odpowiada to prawie 5% BIZ w Polsce. Zdecydowanie
na pierwszym miegjscu, pod tym wzgledem, znajduje sie Warszawski Obszar
Metropolitalny, na terenie ktérego wartos$é BIZ przekroczyta 15% wszystkich
bezposrednich inwestycji zagranicznych w Polsce. Odmiennie ksztattuje sie
pozycja Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego w zakresie wptywu BiZ na
tworzenie nowych miejsc pracy. Liczba pracujqeych w firmach zagranicznych
tego obszaru stawia go na szdstym miejscu, co swiadczy takze o tym, ze
inwestycje zagraniczne na terenie Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego
sq relatywnie nowoczesne.

Inwestycje w obszarach metropolitalnych nalezy takze anaclizowaé pod
wzgledem zagranicznych inwestycji rozpoczetych zupetnie od podstaw, czyli
tzw. inwestycji greenfield, jak i inwestycji w zaktady juz powstate. Te zalezno-
$ci obrazuje ryc. 1. z ktérej wynika, ze Krakowski Obszar Metropolitalny jest
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dos¢ ubogi w inwestycjach greenfield. Poréwnujgc inwestycje nowe obszaru
metropolitalnego Krakowa do lidera czyli obszaru metropolitalnego War-
szawy, okazuje sie, ze w ciggu 12 lat rozpoczeto i ukonczono 7 razy mniej
nowych zagranicznych inwestycji w krakowskim obszarze niz w obszarze
warszawskim. Obszar krakowski zajmuje nieco lepsza pozycje, gdy poréwnu-
jemy inwestycje zagraniczne, zakfady juz istniejgce, tutaj dystans pomiedzy
obszarami metropolitalnymi wynosi dwukrotnos¢ wartosci inwestycji obsza-
ru metropolitalnego Krakowa.

Ryc. 1. Zagraniczne inwestycje w zaktady nowe i zaktady istniejace w polskich

obszarach metropolitalnych
Zrédto: jak do tabeli nr 2.

Przedstawione na rycinie wartosci inwestycji w obszarach metropolital-
nych stanowig 63,3% wszystkich nowopowstatych inwestycji zagranicznych
w Polsce a udziat obszaru metropolitalnego Krakowa wynosi tylko 3,5%.
Odmienna ksztattuje sie sytuacja, gdy analizujemy inwestycje zagranicz-
ne w zaktady juz dziatajgce. Siedem obszaréw metropolitalnych ma udziat
w tych inwestycjach na poziomie 40%, a udziat Krakowskiego Obszaru Me-
tropolitalnego wynosi prawie 6%, co nalezy uznac za wysoki udziat.
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w= Charakterystyka rodzajowa BIZ Krakowskiego Qbszaru
Metropolitalnego wedtug dziatow Europejskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci

Do analizy naptywu BIZ wykorzystano wyniki badan ankietowych uzyskanych
przez prof. Bolestawa Romanskiego a opublikowanych w jego ksiqzce Kapitat
zagraniczny w przemysle Folski. Badania te przedstawiono wedtug zasad
Europejskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (dale) EKD), dziatéw od 14 do 40, czyli
produkcji i przetworstwa przerhystowego.

Pierwszym dziatem EKD, w ktdrym wyodrebniamy BIZ w krakowskim ob-
szarze metropolitalnym jest dziat 15, czyli produkcja artykutéw spozywczych
i napojéw, Jednq z wigkszych inwestycji w tym dziale bylo przedsigwzig-
cie greckiego kapitatu firmy CC HBC {Coca Cola Hellenic) zlokalizowane
w Stanigtkach (gm. Niepotomice), dotyczyto one produkgji wody mineralnej
i gazowanych napojéw bezalkoholowych. Kolejng inwestycjq w tym obsza-
rze byla inwestycja firmy ,Bahlsen”® w Skawinie (Lajkonik Snack SA),  takze
holenderskiego Unilewera w zaktady produkeji migsa i produktéw migsnych
w Krakowie.

Dzict 16 EKD obejmuje produkcje wyrobdw tytoniowych. W Krakowie
| jego okolicach zlokalizowano dwie duze inwestycje koncerndw tytoniowych
Philips Morrisa - Zaktady Przemystu Tytoniowego Krakéw S.A. i firmy House
of Prince w Jaworniku - gmina Myslenice.

Dzialy 17 {produkcja tkanin) i 18 (produkeja odziezy) obejmujg mnigjsze
inwestycje ponizej 1 min USD zlokalizowane w Krakowie i w Wieliczce.

Inwestycje poligraficzne w Krakowie, czyli dziot 22 EKD, stanowiq 33%
wszystkich krajowych inwestycji w tym dziale a to za sprawq amerykanskie-
go koncernu Donnelley, ktéry kosztem okoto 50 min USD uruchomit zaktad
druku czasopism kolorowych i ksigzek telefonicznych.

Jednq z najwigkszych inwestycji w obszarze metropolitalnym Krakowa jest
inwestycjo chorwackiej firmy farmaceutyczna Pliwa, ktéra zainwestowata
150 min USD w Zaktady Polfa Krakéw. Te inwestycje zaliczamy do dziatu 24
EKD. Do kolejnego dziotu (EKD25) nalezy zaliczy¢ inwestycje Unimil w Dob-
czycach, wytwornie butelek i nakretek typu PET w Krakowie oraz niemiecki
Dresdner Fensterbau Polska sp. z 0.0. produkujqcy okna w Niepotomicach.

Do EKD 26 - produkeja wyrobdw ceramicznych, szkta, cementu, betonu
i gipsu - zaliczymy Vesuwius Skawina Materiaty Ogniotrwate oraz Merlini

5) Z. Makielo, 2001, Przeksztolcenio Skowidskich Zakloddw Koncentratow Spozywezych joko przejaw procesu globatizocfi, w: Prob-
lesny przemian struktur przemysiowych w procesie wdrezania regul gospadorki rynkowej, Z. Makieta, Z. Zioto (red.), Prace Komisji
Geogrofii Przemystu PTG, nr 3, Worszawa-Krakéw-Rzesz6w.
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Termosanitari Polska sp. z 0.0. w Krakowie produkujgcy ceramiczne urzg-
dzenia sanitarne. EKD 28 to produkcja metalowych wyrobéw gotowych
bez maszyn i urzqdzen. Tutqgj zaliczymy F&P Holding Company Inc, kto-
ry utworzyt spétke Can Pack, kontrolujgeq zoktady Artigraph w Krakowie
oraz Pol-Am Pack w Brzesku. Wytwarzajq one puszki z blach ocynkowa-
nych i chromowanych, kapsle do butelek i wieczka do stoikdéw. Inng bez-
posrednig inwestycjq zagraniczng w tym dziale sq wytwdrnie konstrukgji
stalowych firmy Saxon w Woli Filipowskiej i HMS (Staco) w Niepotomicach
wytwarzajgee kraty podestowe.

W kolejnym dziale, EKD 29, znajdujemy inwestycje dotyczqce produkgji
maszyn i urzqdzef gdzie indziej nie sklasyfikowanych. Przedstowicielem tego
dziatu w metropolii krakowskiej jest austriacki Herz w Wieliczee produkujgey
termostatyczne zawory grzejnikowe oraz wytwarnia urzqdzen klimatyzacyj-
nych w Krakowie. EKD 32 i 33 to mate inwestycje nie przekraczajgce 1 min
USD w Krakowie {aparatura pomiarowa oraz montaz elementdw i podzespo-
téw elektronicznych) i w Dobczycach (aparatura i sprzet medyczny). W dzia-
le EKD 34 wyrdznimy inwestycje w Zielonkach koto Krakowa francuskiego
koncernu Valeo Autosystemy sp. z 0.0. oraz Centrum Technicznego Delhi
w Krakowie.

Dziat EKD 36.2 - 5 to inwestycje tak w Krakowie, jak i Sutkowicach {pro-
dukcja zabawek). Ostatnim dziatern EKD, w ktérym mozemy zaobserwowad
inwestycje zagraniczne w badanym obszarze jest dziat EKD 40, czyii za-
opatrzenie w energie elektryczng, gaz i wode. Jest to inwestycja w zakresie
infrastruktury elektroenergetycznej, elektrocieptownia Krakéw, ktérg spry-
watyzowano przez sprzedaz 58% akcji, kupita je francuska firma Electricite
de France.

= Najwieksi inwestorzy na terenie Krakowskiego Obszaru
Metropolitalnego

W latach 1993-2002 najwigkszy strumien kapitatu zagranicznego, jaki zostat
ulokowany w Krakowskim Obszarze Metropolitalnym nalezat do inwestycji w
sektor bankowy, czyli inwestycji kapitatowych. Obok bankowasci najwigksi
inwestorzy interesowali sig takze przemystem produkujgcym wyraby tytonio-
we, zaopatrywaniem w energie, gaz i wode, a takze farmacjq, produkejq
i przetworstwem zywnosci oraz produkcjg wyrobéw metalowych.



Tabela 3. Najwieksi inwestorzy w krakowskim obszarze metropolitalnym

Szacunkowa
wielkosé Kraj . .
Lp. Inwestor inwestycji pochodzenia Branza Inwestycja
(min USD)
1 ::glrfls " 350 USA Produkcja wyrobéw tytoniowych Philip Morris Krakow SA
Deutsche , L. . Deutsche Bank Polska SA,
2 Bank AG 203 Niemcy Bankowos¢, hotele, restauracje Orbis - 15.2%udziatéw
3 Plivo d.d. 154 Chorwacja Farmacja Fiiva Kiokow . fobryka
farmaceutykdw
F&P
A Holding 118 USA Wyroby metalowe 42% ud;laiow w COE\ Pack SA -
Company produkcja opakowan metalowych
Inc.
. . Bank Przemystowo-Hondlowy
5 HVB 110 Niemcy Bankowosé PBK SA
6 CCHBC 80 Grecjo Produkcja i przetwdrstwo Zywnosci | Produkcja i butelkowanie napojéw
7 Electricite 90 Francja £aopatrywanie wenergie Elektrocieptownia Krokéw SA
de France elektryczng, gaz i wode
8 EBRD 79,6 Migdzynarodowy Bankowoss, inwestycje kapitatowe Faure & Mauchet

Zrédio: abliczenia wlasne na podstawie PAIIZ i www.wratamalopolski.pl
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Jak wynika z powyzszej tabeli réznica pomiedzy pierwszym migjscem
o ostatnim jest czterokrotna. Wszystkie powyzsze inwestycje zostoly zloka-
lizowane w gminie Krakow, w bezposredniej bliskosci miasta Krakow. Zde-
cydowanie najwiecej jest inwestycji zwiqzanych z kapitatern amerykanskim
i kapitatem niemieckim a w dalszej kolejnosci z chorwackim, greckim i fran-
cuskim,

= Przestrzenne rozmieszczenie inwestycji zagranicznych na obszarze
metropolii krakowskiej

Dokonujqe analizy przestrzennej rozmieszczenia BIZ w krakowskim obsza-
rze metropolitalnym, nalezy stwierdzic, ze wigkszos¢ inwestyqji znajduje sig
w miescie Krakdw, blizej centrum, rzadziej sq zlokalizowane w obrebie
30 km od miasta.

Tabela 4. Przestrzenne rozmieszczenie bezposrednich inwestycji
zagranicznych w Krakowskim Obszarze Metropolitalnym pod
wzgledem wartosci inwestycji

Gminy Wielkosé inwestycji (w min USD) '
ponad 100 min 20-100 min 4-20 min

Krokéw 800
Niepotomnice . 80
Niepotomnice miasto 33
Skawina 59,5
Stornniki 12
Wieliczka 8
Kiaj 7.5
Myslenice 5
Olkusz ’ 5
Ziglonki 4

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie B. Domarnski, Kapitat..., op. cit.
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PioTr Scuski

Nigpolomice migsto

Niepotomice
3.2%

7.8%

Krzeszowice
0,2%

Skawina Zielonki

58% . o|ku9%z 0,4%

Zabierzow

0,3%
Dobczyce
0,2%

Liszki
0,2%

Krakdw
78,2%

Ryc. 2. Procentowy udziat poszczegdinych gmin w bezposrednich
inwestycjach zagranicznych na obszarze metropolii krakowskie]
Zrédio: obliczenia wiasne na podstawie PAIIZ oraz B. Domariski, Kopitat..., op. cit.

Tabela nr 4 prezentuje gminy nalezqce do Krakowskiego Obszaru Metro-
politalnego, w ktdrych zainwestowany kapitat wynosit wigcej niz 4. min USD.
Aby dopetni¢ obraz, nalezy jeszcze wymienié gminy Dobcezyce, Zabierzéw,
oraz Liszki i Krzeszowice, ktére lezq w badanym obszarze, ale inwestycje tam
zrealizowane miaty wartosé mniejszq niz 4 min USD.

Jak wynika z informacji zamieszczonych w tabeli 4 i rycinie 2, wigkszo$é
bezposrednich inwestycji zagranicznych zlokalizowanych jest w bezposred-
niej bliskosci miasta Krakowa. Miasto Krakdw skupia okoto 68% kapitatu BIZ,
jaki naplyngt w latach 1989-2003. Dominacja BIZ jest szczegdlnie widocz-
na w inwestycjach w sektorze ustug i handlu, natomiast inwestycje w dziale
przemyst zlokalizowane sq poza Krakowern.

Duze inwestycje obserwujemy w strefje podmiejskie] - wokdt Krakowa
- w powiatach krakowskim i wielickim. Relatywnie mnigjszy jest udziat Kra-
kowa w inwestycijach greenfield (57 %), zwtaszcza w nowych inwestycjach
przemystowych (23 %). Prawie 40% kapitatu zainwestowanego w nowe fabry-
ki koncentruje sig w trzech powiatach woké* Krakowa wielickim, krakowskim
i myslenickim, w tym blisko 1/4 w pierwszym z nich.

Firmy z udziatem kapitatu zagranicznego zatrudniaty w catym wojewddziwie
matopolskim w koncu 2003 roku okoto 76 tys. oséb, co stanowito 9,3% wszyst-
kich pracujgcych poza rolnictwern i lesnictwern. Najwiece] migjsc pracy miesz
karcy regionu moglt znalezé w tych przedsigbiorstwach w przemysle (32 tys.),
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w handlu (14,5 tys.) | posrednictwie finansowym (9 tys.). Najwyzszym odsetkiem
zatrudnionych w podmiotach z udziatern zagranicznym charakteryzuje sig sektor
finansowy {47 7%). W hotelach i restauracjach oraz przetwérstwie przemystowym
udziot firm zagranicznych sigga 17%, w transporcie i tgcznosel 11%, natomiast
w handlu i budownictwie 9%. Najwieksza liczba oséb pracuje w firmach z kapi-
tatern niemieckim (15 tys.), amerykariskim i froncuskim {po 12 tys.)?.

= Podsumowanie

Jak wynika z przeprowadzonej analizy przedsiebiorstwa zagraniczne chet-
nie inwestowaty kapitat na terenie Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego.
Najchetniej w regionie lokujq swojq dziatalnosé firmy niemieckie i amerykan-
skie. Ponad potowa wartosci kapitatu zostata zainwestowana w dziatalnosé
produkeyjng. W ostatnich latach obserwujemy wzrost inwestycji w sektor
ustug. Mozna przyjqé, ze obszar metropolitalny Krakowa jest drugim po ob-
szarze metropolitalnym Warszawy obszarem intensywnych proceséw lokali-
zacji kapitotu zwigzanego z BIZ. Obszar krakowski wysokq pozycje zawdzig-
cza przede wszystkim historycznie zakumulowonym zasobom dziedzictwa
kulturowego oraz potencjatowi naukowemu i akademickiemu Krakowa.
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= Summary

Direct foreign investments play a significant role in the modernization of
Polish economy. Foreign companies contribute to the modernization and im-
provement of the management of Polish companies by means of introducing
new technologies, new management models and a new production crgani-
zation. Direct foreign investments positively influence the local job rmarket,
export indicators and Gross Domestic Product. They simply have a favour-
able effect on the economic surroundings, in which they are located. The
following article is an attempt to present the structure of these investments
in the Cracow area along with the development perspective in the years to
come..




ZBIGNIEW MAKIEEA
Marrusz Bubzynski

INFRASTRUKTURA TRANSPORTOWA

Krakowskiego Centrum Komunikacyjnego

Planowany nowy jakosciowo wizerunek urbanistyczny i przestrzenno-funk-
cjonalny Krakowa w poczgtkowej fazie realizacji planu bedzie kreowecny nc
tzw. obszarach strategicznych, charakteryzujgeych sie najwyzszymi watoram
atrakeyjnosci pofozenia. Renta potozenia tych obszardw decyduje o wysokim
stopniu ich atrakcyjnosci lokalizacyjnej, co powoduje, ze obszary te w prze-
strzenno-funkcjonalnej tkance wspdtczesnego i przysztego Krdkowa, bedq
miejscemn tokalizacji centréw finansowych, bankowych, ustugowych, naukowo-
kufturalnych, targowo-wystawowych i nowoczesnego przemystu. Jak wynika z
plandw obszary te cechowad sig bedq wielofunkeyjng strukturg, nowoczesnq
architekturg typowq dla subcentréw miasta o zréznicowanym zasiegu oddzia-
tywania (od ogdlnomiejskiego przez ogdlnokrajowy po miedzynarodowy).

Na podstawie przyjetych zatozen funkcjonalnych w przestrzeni Krakowa
wyrézniono siedem obszaréw strategicznych:
1. Obszar strategiczny ,Centrum Komunikacyjno-Kemercyjne”
polozony w rejonie Dworca Gtéwnego PKP oraz w bezposrednim sqsiedz-
twie Starego Miasta, ktdry jest wyjqtkowo atrakeyjny dla lokalizacji centrum
finansowo-bankowego, hotelowego, turystycznego oraz handlu i ustug o zna-
czeniu krajowym. W obszarze tym finalizowana jest duza inwestycja, finan-
sowana przez zagraniczne podmioty o nazwie ,Nowe Miasto”.
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Ryc. 1. Wizualizagja inwestycji realizowanych na terenie Krakowskiego

Centrum Komunikacyjnego
Zrédio: Materialy firmy ECE Projektmanagement Polska.

2. Obszar strategiczny ,Dgbie”

obejmujqey tereny w obrgbie: alei Powstania Warszawskiego, Pokoju, Jana Pa-
wio 111 ulicy Mogilskiej. Pofozony jest w strefie interakeyjnej przestrzeni, na kierunku
wschod-zachéd, pomiedzy centrum Krakowa a Nowg Hutq. Przeznaczony jest on
pod inwestycje dla instytucji administracji krajowej | miejskiej oraz pod lokalizacje
instytucji bankowo-finansowych, hoteli, centréw kulturalnych i handlowych i wyz-
szych uczelni. W ostatnich latach ziokalizowano tam kompleks budynkéw Sqdu
Wojewodzkiego, hotel Ibis, obiekty Akademii Wychowania Fizycznego i Wydziatu
Mechanicznego Politechniki Krakowskiej. Tereny strategiczne ,Dabie”, ze wzgledu
na atrakeyjnosé potozenia i kemplementarny uktad sieci infrastruktury a szczegél-
nie infrastruktury transportowej staly sie przedmiotem zainteresowania duZych
korporacji globolnych. Po koniec lat 90. XX w. zlokalizowano duze centrum roz-
rywkoworustugowego ,Plaza” i kompleks handlowy ,M1”, ,Selgross”. Wczesnie
w strefie tej zlokalizowane zostato centrum nagraniowe TVE kompleks ustugowy
firmy samochodowej ,Fiat” |, Dewoo” oraz budynki wielu bankdw. Koncentracjo
kolejnych inwestycji w przestrzeni obszaru strategicznego ,Dabie” wypehiad be-
dzie pustq przestrzen pomiedzy Starym Krakowerm z Nowq Hutq.



inirastruklura transporlowa Krakowskiego Centrum Koinunikacyjnego

3. Obszar strategiczny ,Ludwinéw-Zakrzéwek”

potoZzony jest w widtach rzeki Wisty i jej doptywu Wilgi, oraz zamykajacy-
mi ten teren od zachodu Skatkami Twardowskiego, a od pétnocy ul. Monte
Cassino. O jego atrakeyjnosci lokalizacyjnej decyduje blisko$¢ historycznego
centrum Starege Miasta, sgsiedztwo Wawelu oraz doskonate potqgezenia ko-
munikacyjne z resztq miasta. Przy rondzie Grunwalczkim przewidywana jest
lokalizacja centrum kongresowego-komercyjnego, hotele, instytucje finanso-
wo-bankowe, kulturalne i naukowych. Aktualnie znajduje sie tutaj nowy bu-
dynek Il Oddziatu Banku PeKaO SA araz Centrum Sztuki i Techniki Japoriskie]
,Mangha”. Planowana jest tu budowa ,Krak-Centrum” - zespotu instytucji
ustugowych, w sktadzie ktérego znajdzie sig migdzy innymi hala kongresowo-
-widowiskowa o standardach migdzynarodowych i dwa hotele.

4. Obszar strategiczny ,Kazimierz”

potozony w potudniowo-wschodniej czesci historycznego miasta Kazimierza
(w wieloboku wyznaczonym ulicami Wawrzyrica-Gazowa-Podgoérska}, ktory
uznany jest za teren wyjqtkowo korzystny dla lokalizacji obiektéw naukowych
i kulturalnych, zaréwno o krajowym jak i migdzynarodowym znaczeniu.

5. Obszar strategiczny ,Zabtocie”

o tradyceyjnych funkcjach przemystowych i magazynowo-sktadowych miasta,
rozciqgo sie miedzy Wistq o linig ulic Stoczniowedw-Nowohuckg-Powstan-

Ryc. 2. Wizualizacja przyszte] ulicy Pawiej
Zrédto: Materialy firmmy ECE Projektmanagement Polska.
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I}vc, 3. Wizualizacja przysztej ulicy Pawiej
rédto: Materiaty firmy ECE Projektmanagement Polska

cow Wielkopolskich oraz linig kolejowqg Krakdw Gtdéwny-Krakdw Praszow.
Jest to atrakcyjne migjsce lokalizagji centréw targowo-wystawowych, handlo-
wych, hurtowni, nowoczesnego przemystu oraz towarzyszqcych ustug. Na
obszarze tym koncentrujq sie nowoczesne inwestycje Kampusu Krakowskiej
Szkoty Wyzszej im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego.

6. Obszar strategiczny ,Olsza”

ograniczony liniq ulic Bora Kormorowskiego-Dobrego Pasterza-Okulickiego,
pofozony jest w rejonie skrzyzowania waznych tras komunikacyjnych miasta.
Intensywnie zagospodarowany, relatywnie dobrze uzbrojony infrastruktural-
nie o wysokie] dostepnosci do zbiorowej komunikacji, charakteryzuje sig wy-
sokimi walorami lokalizacyjnymi dla centrow finansowo-bankowych, ustugo-
wych oraz wyspecjalizowonej produkeji. Atrokeyjnosé tych terendw wyznacza
renta potozenia na pograniczu Srédmiescia i Nowej Huty, w rejonie o wyso-
kim poziomie aktywnosci gospodarczej, szczegdlnie budowlanej. W rejonie
tym w ostotnich latach zlokalizowano kompleksy Geant, Obi, Park Wodny
i Multikino. W poblizu, przy ulicy Pilotéw, znajduje sie centrum handlowo-
-sktadowo-przemystowe Krakchemia.



Infrastrukiura transportowa Krakowskiego Centrum Kemunikacyjnego

7. Obszar strategiczny ,Strefa Ochronna Huty im, Tadeusza Sendzimira”
przestrzennie obejmuje rozlegte tereny rozciqgajqcee sig na potudnie po Wi-
ste i na wschdd po linig kolei obwodowej do kombinatu metalurgicznego.
Strefa ta stwarza perspektywiczne mozliwosci przestrzennego rozwoju mic-
sta, Po planowane) modernizacji i restrukturyzacji kembinatu HTS nastqgpi
likwidacja jego strefy ochronnej. Tereny strefy ochronnej bedq mogly by
zagospodarowane przez miosto. W swietle zatozen planistycznych obszar
ten ma by¢ miejscem lokalizacji centréw bankowo-finansowych, parkdw tech-
nologicznych {lokalizacja ,Motoroli”) i jednorodzinnego mieszkalnictwa.

Najwazniejszym obszarem strategicznym jest Centrum Komunikacyjno-Ko-
mercyjne ,Nowe Miasto” okresiane tez jako Krakowskie Centrum Komuniko-
cyjne, ktérego przebudowa jest warunkiem rozwoju obszaru metropolitalnego
Krakowa a bedzie decydowad o poprawie funkcjonowania miasta. Jest on zworni-
kiem systemu komunikacyjnego Krakowa. Podejmowane dziatania inwestycyjne
w centrum ,starego” Krakowa majg na celu unowoczesnienie i usprawnienie
funkcjonowania miasta metropolitalnego. Przebudowa infrastruktury transpor-
towej w centrum nieroztgcznie wigze sig ze strategiczng inwestycjq, ktora zasa-
dniczo zmieni uktad funkcjonalny, usprawniajqac srednicowe potgezenio komun*
kacyjne, a takze wzmacniajgc funkgje ustugowaq,

29897
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Ryc. 4, Wizualizacja przysztej ulicy Pawiej
Trédio: Materiaty firmy ECE Projekimanagement Polska.
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Przebudowa Krakowskiego Centrum Komunikacyjnego nie jest mozliwe
bez nowych inwestycji transportowych, konieczne jest wybudowanie kilku
waznych odcinkéw nowych ulic i torowisk tramwajowych. Istnigjgca tam in-
frastruktura drogowa jest niedostatecznie rozwinieta do aktualnych potrzeb
komunikacyjnych. Konieczne sq zmiany, ktére pozwolg dostosowad para-
metry ulic do wspdtczesnych i perspektywicznych oczekiwan komunika-
cyjnych nowoczesnej metropolii.

Jak wynika z przeprowadzonych araliz, jedng z gldwnych arterii
powstajqcego Krakowskiego Centrum Komunikacyjnego bedzie ulica Pawia.
Podstawowa zmiana dotyczy¢ bedzie jej wydtuzenia na odcinku od ulicy
Ogrodowej az do skrzyzowania wielopoziomowego z alejq 29 Listopada. Pow-
stanie ulica, ktdra koncentrowad bedzie zaréwno ruch pieszy, saumochodowy
jak i kernunikacje miejskg. Komunikacja miejska bedzie w znacznym stopniu
wplywa€ na parametry techniczne i ruch na ulicy Pawie). Wprowadzenie tram-
waju tradycyjnegoe na ulice Pawig bedzie zmiang strategiczng. Funkcje ulicy
Pawiej wyznaczone zostang przez obiekty tam lokalizowane, a przede wszyst-
kim przez centrum handlowe jakie firma ECE Projektmanagement zamierza
wybudowac (ryc. 1).

Ponadto ulica Pawia zabudowana bedz'e podziemnym tunelern dla szyb-
kiego tramwaju.

Wazng arteriq komunikacji wewnetrznej Krakowa jest aleja 29 Listopada,
ktéra stanowi wazny element struktury sieci drogowej Krakowskiego Centrum
Komunikacyjnego. Jest to gtéwna arteria miasta, bedqce przedtuzeniem Alej
Trzech Wieszczédw w kierunku krakowskich osiedli potnocnych Pradnik Biaty,
Pradnik Czerwony, Zabieniec. Jest to réwniez trakt tqczgey miasto z krajowg
drogq nr 7 prowadzgcq w kie-
runku  Warszawy, Charakter
alei 29 Listopada zostanie
zmodyfikowany przez wiqcznie
do nigj ulicy Galicyjskiej. Fakt
ten stat sie przyczynqg przebu-
dowy alei na odcinku miedzy
skrzyzowaniem z ul. Karmienng
a estakadq nad torami kolejowy-
mi. Pierwsza zmiana dotyczyé

3R soen moske R e Ryc. 5. Rondo Mogilskie - stan
= ?:;9‘:50:1"“1“1 —f— Llnie hamwaitwe przed przebUdOWq
- Zradto: opracowanie whasne.
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Ryc. 6. Wizualizacja ronda Mogilskiego po przebudowie
Zrodio: archiwumn ,Gazety Wyborcze)”.

bedzie szerokosci jezdni. Dotychczasowe dwa pasy w kazdym kierunku iczc
nie wystarczajq przy tak rosnqeych potrzebach. Wigezenie ulicy Galicyjskie;
wiqze sie z poszerzeniem alei 29 Listopada oraz wybudowaniem kilku fgcznic
umozliwiajgcych bezpieczny ruch na nowym skrzyzowaniu.

Zasadniczo przebudowane zostanie rondo Mogilskie. Przewidywany za-
kres prac jest olbrzymi. Najwozniejsza zmiono to poprowadzenie linii tram-
wajowej sze$¢ metrow pod powierzchniq ziemi. Pozwoli to unikngdé przeci-
nania sig torowisk z ulicami i ubatwi wjazd do tunelu pod ul. Lubomirskiego.
Dzieki temu poprawi sie przepustowosé wezta i bezpieczernstwo ruchu samo-
chodowego na rondzie. Na srodku ronda powstang perony przesiadkowe
dla pasazerdw. Kursowac tam bedq zardwno zwykle linie (miedzy Mogilskg
a Lubicz), jaki szybki trarmwaj (od al. Powstania Warszawskiego do tunelu). Do
przystankéw zaprowadzq schody i pochylnie. Dla 0séb niepetnosprawnych
czy starszych zainstalowane zostang windy, o rowerzystom przejazd we
wszystkich kierunkach umozliwig sciezki rowerowe. Na srodku ronda oraz
w okolicy hotelu Chopin odslonigte zostanq fragmenty murow oryginalnej
XIX-wiecznej austriackiej fortyfikacji. Wyloty ze skrzyzowan poszerzone
zostang nowet do czterech paséw ruchu, a no kazdym pojawi si¢ zatoczka
dla autobuséw MPK .
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W obrebie Krakowskiego Centrum Komunikacyjnego wybudowanych zos-
tanie kilka nowych odcinkéw ulic. Najdtuzszym 1200-metrowym odcinkiemn
bedzie ulica Galicyjska, nazywana rowniez ulicq Wita Stwosza. Potqczy ona
juz zmodernizowang ulice Lubomirskiego z nowo powstatym weztem przy
alei 29 Llistopada. Bedzie ona réwniez wazna ze wzgledu na dworzec PKS
oraz tunel drogowy pod dworcem PKP. To z tych powoddw czes¢ ulicy Gali-
cyjskiej przebiegad bedzie estakadq (525 m). Dwupoziomowe skrzyzowania
umozliwiq bezkolizyjne wiqczanie si¢ do ruchu autobusom PKS oraz pojaz-
dom poruszajgeym sie tunelem drogowym. Na tej ulicy zlokalizowane zostang
nowe przystanki MPK araz trasy rowerowe. Pozwoli ona odciqzyc ulicg Lubicz
oraz Prandoty. Ponadto ulica Galicyjska znacznie usprawni funkcjonowanie
wybudowanego po wschodniej stronie stacji PKP, dworca PKS. Bez wqtpienia
mozna uzna¢ ten cigg komunikacyjny za nojwazniejszy w przysztym systemie
komunikacyjnym Krakewskiego Centrum Komunikacyjnego.

Ryc. 7. Przebieg tunelu
samochodowego
projektowanego pod
ptytg Dworca Gtéwnego

Zrédto: opracowanie whasne no
podstawie studium komunikacyjnego
Krakowskiego Centrum
Komunikacyjnego.

Kolejny odcinek ulicy powstanie w okolicach terendw Politechniki
Krakowskiej. To wtasnie tam powstanie Nowy Szlak {100 m). Bedzie to
przediuzenie istniejgce] ulicy Szlak az do tunelu drogowego pod dworcem.
Ponadto bgdzie ona umozliwiata dojazd do drogi gospodarczej biegnqcej
pomigdzy dworcem PKP a nowym centrum handiowym. Petni¢ ona bedzie
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role integracyjng w systemie drdg, zrealizuje polgczenie tunelu drogowego
z sieciq ulic Centrum Komunikacyjnego. Wspomniany tunel drogowy potqczy
ul. Galicyjskg oraz dworzec PKS z ulicami Pawiq oraz Nowy Szlak.

Dwupasmowy tunel o dtugosci 300 metréw przebiega¢ ma tukiem po
zachodniej stronie dworca PKP i bedzie stanowit alternatywe dla czterech
ulic Warszawskiej, Prondoty, Lubicz, Kurniki.

== Trasy komunikacji miejskiej w rejonie Krakowskiego
Centrum Komunikacyjnego

Dla komunikacji publicznej najwazniejsze jest wybudowanie w rejonie Kra-
kowskiego Centrum Komunikacyjnego nowego odcinka szybkiego tram-
waju. Realizacja tej inwestycji wymaga wielu naktaddw, m.in. przebudowy
al. Powstania Warszawskiego, budowe nowego dwupoziomowego Wezta
Mogilskiego, wprowadze-
nie tramwaju do tunelu
pod ul. Lubomirskiego, wy-
budowanie  przystankéw
w tunelu na drugim pozio-
mie pod stacjq PKP i dwor-
cem podziemnym, wykona-
nie brakujqcego odcinka

. tunelu pod terenami TST
Ryc. 8. Profil poprzeczny przez przysztq ulice Polska 1 (od dworca PKP

Pawiq . s .
Zrédio: opracowonie wiasne na podstawie studium komu- do PO"t?Chnrki Kra kOWSklej
z podziemnym przystan-

nikacyjnego Krakowskiego Centrum Komunikacyinego.
kiem przesiadkowym i przej-

$ciem podziemnym pod ul.
Pawig,  wyprowadzeniem
tunelowym na powierzchnig
i polqczeniem z tramwajem
konwencjonalnym na ul. Pa-
1 wiej) 1 modernizacja petli
i tramwajowe] ,Kamienna”.
: ' Kolejnym przedsiewzieciem
Ryc. 9. Profil poprzeczny przez przysziq bedzie budowa odcinka tro-

ulice Pawig na wysokosci przystanku dycyjnego tramwaju na ul.
autobusowego Pawie].

Zrédto; opracowanie wiasne na podstawie studium komu-
nikacyinego Krakowskiege Centrum Komunikacyjnego.
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Ryc. 10. Wizualizacja nowego budynku dworca PKS w Krakowie od strony

ul. Bosackiej
Zrédto: materialy udostepnione przez firme PKS Krakéw S.A.

Ryc. 11. Wizualizacja nowego budynku dworca PKS w Krakowie od strony

stacji PKP
Zrodto: materioty udostepnione przez firme PKS Krakow S.A,
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Ryc. 12. Makieta nowego dworca PKS w Krakowie
Zrédlo: materiaty udostepnione przez firme PKS Krakdw SA.

Dziatania te spowodujq wiekszg dostepnosé komunikacji tramweiciwe.
Nastgpi to w wyniku integragji linii tramwajéw tradycyjnych z ¥inig szyoxege
trarmwaoju pornigdzy ul. Szlak a wiaduktern na al. 29 Listopada. Natomicst
linia tramwajowa biegngea ul. Pawig odciqzy zattoczone obecnie ulice Dtugg
i Basztowq.

Wyudowanie zaréwno nowego centrum handlowego, jak i dworca PKS
oznacza zmiane lokalizagji przystankdw koficowych autobusdw MPK. W tym
celu powstanie plac manewrowy, na ktérym zlokalizowanych bedzie kilka linii
i przystanki koricowe. Inwestycja ta jest realizowana po wschodnie] stronie
dworca, pomiedzy nowym dworcem PKS a wjazdem do tunelu drogowego.
Utatwi to dotarcie do dworca PKS oraz dworca PKP,

= Nowy dworzec PKS

Budowe nowego dworca przy ul. Bosackiej oddanego do uzytku w ostatnim
kwartale 2005 r. finansowano ze srodkéw firmy PKS Krakaw SA, Malopolskie-
go Urzedu Marszatkowskiego oraz gminy Krakéw. Dwupoziomowy dworzec
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autobusowy po wschodniej stronie jest nowoczesnq inwestycjq; pozwala na
odprawe na 28 peronach ponad 1500 autobuséw na dobe. Dwupoziomowy
plac manewrowy oraz trzykondygnacyjny, wielofunkcyjny budynek przezna-
czony na obstuge pasazerdw i cele komercyjne znacznie poprawi komfort
podrozowania.

Nowy dworzec wyposazono w windy, ruchome schody. Ponadte zdworcem
PKP potqczony zostanie przystankami szybkiego tramwaju oraz przystankiem
koricowym autobuséw MPK. Koszt budowy dwupoziomowego parkingu oraz
parteru budynku szacowano na okoto 20 min zt.

= Literatura

1. Fularz A., 2001, KRAK - Kolej Regionaina Aglomeracji Krakowskiej -
Szybka Kolej Migjska dfa Krakowa, Warszawa.

2. Kteczek J., 2004, Przekreslamy wizje metra w Krokowie, ,Gazeta Wybor-
cza”, Krakéw.

3. Kotodziej J., Pilszczek J., 2000, Wezoraj, dzis i jutro komunikacji zbioro-
wej w aglomeracji krakowskiej, Materialy konferencji z okazji 125-lecia
Miejskiej Komunikacji Publicznej w Krakowie, Krakdw.

4. Kuznik R., 2001, Studium uwarunkowari i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego miasta Krakowa, Krakow.

5. Makieta Z., 2000, Infrastruktura techniczno-ekonomiczna w procesie
rozwoju obszardw peryferyjnych, Sprawozdania z Posiedzen Komisji Na-
ukowych - Krakéw, t. 44,

6. Makieta Z., 2002, The Transportotion Connections in Central-Fast Eu-
rope, Rzeszéw.

7. Makieta Z., 2003, Przejowy procesu globalizacji w rozwoju infrastruktu-
ry transportowej w Polsce, w: Przemyst w procesie globalizacji, Z. Zioto,
Z. Makieta (red.), Krakdw.

8. Pilszczek J., 2000, Wezoraj, dzis i jutro komunikacji zbiorowej w aglome-
racji krakowskiej, Krakdw.

8. Rozek M., 2002, Mosty Krakowa, Krakéw.

10. Zioto Z., 2000, Struktura przestrzenng centrow wzrostu wojewddztwa
mafopolskiego, Sprawozdania z Posiedzen Komisji Naukowych - Krakéw,
t. 44,2 2.



Infrastruktura transpertowa Krakowskiego Centrum Komunikacyjnego

223

11. Zioto Z., 2001, Koncepcja bador uktadow przestrzennych, Sprawozda-
nia z Posiedzen Komisji Naukowych - Krakow, t. 45, z. 1, .

12. Studium Komunikacyjne Krakowskiego Centrum Komunikocyjnego,
Agencja Centrum, 1999, Krakow.

Zrédia internetowe:

1. http://kmkkrm.tk.krakow.pl

2. httpy//komunikacja.krakow.eurocity.pt
3. http://www.bip.krakow.pl

4. http://www.ece.pl

5. http://www.komunikacja.krakow.pl

6. http://www.mpk krakow.pl

== SumMmary

The redevelopment of the Cracow Communication Centre is not ot all pos-
sible without new transport investments. It is necessary to build several im-
portant new road sections and tramway lines. The already existing road in-
frastructure is not developed sufficiently to meet the current communication
needs. Indispensable are some changes which will make it possible to adjust
road parameters to modern and prospective communication expectations
of a modern metropolis. As can be seen from analyses , one of the main ar-
teries of the Cracow Communication Centre which is coming into existence
will be Pawia Street. The basic change will involve its extension in the section
between Ogrodowa Street and the multilevel crossroad of 29 listopada Av-
enue. This will be a street which will serve pedestrian and vehicular traffic
as well as the urban public transport. The urban puolic transport will signifi-
cantly affect the technical parameters and traffic in Pawia Street. The instal-
lation of a traditional tramway in Pawia Street will be a strategic change.
The functions of Pawia Street will be determined by the buildings which are
located there, and first of all, by the shopping centre which the ECE Project
management intends to have built .
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Tomasz Rachwat

RESTRUKTURYZAGJA PRZEDSIEBIORSTW

PRZEMYSt OWYCH
Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego

Obszary metropolitalne charakteryzujq sig zfozong strukturg, w ktorej] wy-
stepujq takZe przedsiebiorstwa przemystowe spetniajgce réznorodne funk-
cje w strukturze gospodarczej. Analizujgc proces ksztattowania sig struktury
Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego, nalezy zauwazy<, ze w literaturze
przedmiotu, m.in. w pracach Komorowskiego [2000], Jatowieckiego [1999,
2000], Paryska [2000, 2003], Smetkowskiego [2001], lInickiegoe [2003], au-
torzy wskazujq gldwnie na zasoby kulturalne Krakewa jako podstawowq ce-
che metropolitalng. Przyktadowo B. Jatowiecki [2000] stwierdza, ze Krakdw
moze swojq metropolitalng pozycje budowad na bazie unikatowych zasobdw
kulturowych, imprez miedzynarodowe] rangi, specyficznego kiimatu i urody
miasta oraz atrakcyjnego turystycznie zaplecza, zas E. Szkurtat [2003) uzna-
o Krakéw za miasto najbardziej zaawansowane w procesie metropolizacii
w Polsce, zaktadajqge, ze gtéwnym kryterium wyrézniania metropolii bedzie
prestiz, wizerunek oraz specyfika miasta. Powstaje pytanie, czy dziatalnosé
przemystowa nie jest istotna z punktu widzenia rozwoju krakowskiego obsza-
ru metropolitalnego? W literaturze przedmiotu dotyczqcej ksztaftowania sie
obszarow metropolitarnych przykuwa uwage wiele cech metropolit zwigza-
nych z dziatalnosciq przemystowq. W. Maik [2003] zwraca uwage, Ze jed-
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nymi z podstawowych cech miast metropolitalnych, jest koncentracja dzio-
talnosci gospodarczej oraz to, ze stanowiq one centra, w ktdrych zachodzi
proces szybkiej absorpcji innowagji i tworzenia nowych produktow. Wérdd
10 cech metropolii przedstawionych przez B. Jatowieckiego [1999, 2000; za
Saldatosem 1987] trzy z nich zwigzane sq z dziatolnosciq przemystowq. Sq
to: przyjmowanie pochodzqeych z zagranicy czynnikéw produkcji, eksporto-
wanie czynnikow produkgji i przyjmowanie firm zagranicznych, przejawiajg-
ce sig w naptywie bezposrednich inwestycji zagranicznych, polegajgcych na
inwestycjach typu greenfield w nowe zaktady produkceyjne czy przejmowaniu
funkcjonujgeych przedsigbiorstw przez kapitat zagraniczny.

Nalezy zgodzi¢ sie ze stanowiskiem, ze dzigtalnos¢ przemystowa nadal
odgrywa znaczqeq role w strukturze obszaréw metropolitalnych, dlatego
istotne jest pytanie, jok przedsigbiorstwa przemyslowe przystosowujq sig
do nowych warunkdw gospodarowania. W prezentowanej pracy zoktadam,
ze takze dziatolnos¢ przedsigbiorstw przemystowych wptywa na proces
ksztattowania sie Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego, chociaz nalezy
pamigtad, ze w znacznym stopniu na proces ten wptywa dziatalno$¢ innych
przedsigbiorstw o charakterze ustugowym, takich jak ComArch czy Centrum
Oprogramowania ,Motorola”, bedgeych producentami oprogramowania’.

Celem opracowania jest przedstawienie procesu restrukturyzacji duzych
przedsigbiorstw przemystowych Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego
jako jednych z podstawowych elementdw struktury tego obszaru. Badaniami
objeto dziewigd gtéwnych przedsiebiorstw przemystowych, z ktérych mozliwe
byto uzyskanie danych o zmianach w ich funkcjonowaniu w procesie trans-
formacji gospodarczej: Mittal Steel Poland o. w Krakowie {d. Huta T. Sendzi-
mira/W.Lenina, w skrécie HTS), Philip Morris Polska (d. Zaktady Przemystu
Tytoniowego w Krakowie, PMP}, Pliva Krakéw (d. Polfa); Krakowska Fabryka
Armatur (KFA), Zaktady Odziezowe Vistula, Zaktady Przemystu Cukiernicze-
go Wawel SA, Fabryka Kosmetykéw Miraculum, Krakowskie Zaktady Elektro-
niczne Telpod {w upadiosci) oraz Bahlsen Sweet sp. z 0. 0. i Lajkonik Snacks
SA? (d. Skawinskie Zaktady Koncentratdéw Spozywezych, Skawina).

Analiza procesu restrukturyzacji przedsigbiorstw przemystowych krakow-
skiego obszaru metropolitalnego, przebiegajacego w latach transformac)i go-
spodarczej pod wptywem zmieniajgoych sie uwarunkowan miedzynarodowych

1} Przedsiebiorstwa te, zlokolizowane w Krokowskim Farku Technologicznym, nalezy zaklasyfikowac takze da nielicznych duzych
przedsigbiorstw Krukowskiego Obszare Metropolitalnegoe, bedaeych eksparteromi eoynaikdw pradukeji i wytwdrcamt innovagi
SRNSL SHICHD,

2) Te dwa ostatnie z wymienionych przedsigbiorstwa, posivdojqee jednege whascicielo i tylka formalnie wyd ielone 2 d, Skawiriskich
Zaklodéw Koncentratdw Spozywezych, analizowone sq lqcznie: w dalszej czedei pracy uzyweny jest skrét Skawina”.
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i krojowych wykazata, ze przedsiebiorstwa te w rézny sposéb przystosowywaty
sie do wyrmogow gospodarki rynkowej, w wyniku zmiany: struktur wtasnoscio-
wo-organizacyjnych, poziomu i struktur zatrudnienia, technologii i asortymen-
tu produkcji, powigzan przestrzennych oraz struktury kosztow produkgji. Rézny
sposob przystosowania wynikat z ich zrdznicowania w zakresie:

formy i czasu prywatyzacjj,

rozmiaréw potencjatu produkeyjnego,

funkeji petnionych w strukturze gospodarcze),

profilu prowadzonej dziatalnosci

formutowania i realizowania réznych strategii dostosowawczych.

Analiza zmian struktury wiasnosciowej wskazuje, ze badane przedsig-
biorstwa poddane byly réznym sciezkom prywatyzacji {(sprzedaz inwestorom
zagranicznym, prywatyzacja w ramach akcjonariatu pracowniczego, sprze-
daz akeji na gietdzie papieréw wartosciowych), przy czym czesé z nich nadal
pozostata wiasnosciq pafstwowaq. W wyniku badan okazato sig, ze rozpoczg-
cie procesu prywatyzacji od najlepszych pod wzgledem sytuacii finansowych
i zdoinosci produkeyjnych przedsiebiorstw miato decydujacy wptyw na czas
rozpoczecia i przyjete ciezki zmian struktury wlasnosciowey.

Przedsigbiorstwa sprywatyzowane wczeéniej, pod wplywem nowego wias-
ciciela {np. Pliva, PMP), szybcie] wdrazaly strategie restrukturyzacji, natomiast
przedsigbiorstwa pozostajgee nadal wlasnosciq panstwa (np. Telpod), wprowa-
dzaty tylko doraZne zmiany, stosujgc swoistq strategie oczekiwania na dotacje
budzetowe lub inwestora, ktdry wytyczy nowe kierunki rozwoju. Stwierdzono, ze
szybciej do nowych warunkow dostosowywaty sie przedsiebiorstwa sprywatyzo-
wane z udziatem inwestoréw zagranicznych (np. Pliva), ktérzy wnosili okreslonej
wielkosci kapital, stosownie do koniecznych zmian. Gorzej notomiast z procesem
restrukturyzacji radzily sobie przedsigbiorstwa sprywatyzowane w ramach ak-
cjonariatu pracowniczego lub zaoferowane przez gietdg drobnym inwestorom,
ktére charakteryzowaly sie niewielkimi rozmiarami wnoszonego kapitatu (np.
Wawel, Vistula). Ze wzgledu na brak doptywu kapitatu w odpowiedniej wysokosci
przedsigbiorstwa prywatyzowane tymi sciezkami wykorzystaly swoje dotychcza-
sowe mozliwosci rozwoju i rozpoczety poszukiwania inwestora strategicznego.
Wskazuje to na znaczenie w procesie restrukturyzacji inwestora strategicznego,
ktdry zapewni odpowiednie Zrédia zasilanio finansowego.

Z punktu widzenia ksztoftowania sie Krakowskiego Obszaru Metropolital-
neqo istotne znaczenie mMajq zagraniczne powigzania organizacyjne przed-
siebiorstw | wigczanie ich w globalne sieci przemystowe. Cztery z badanych
przedsigbiorstw - HTS, Pliva, PMP i-Skawina zostaty przejete przez inwestorow
zagranicznych, W przypadku Plivy i PMP przejecie to karzystnie wptyngfo na
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proces restrukturyzacji obu przedsigbiorstw, gtdwnie dzieki poniesionym przez
inwestorow naktadom inwestycyjnym w nowe technologii produkgji {co w tych
przedsigbiorstwach oznaczato wybudowanie nowych linii produkeyjnych).

HTS funkcjonowata do niedawna w holdingu Polskie Huty Stali jako przedsig-
biorstwo panstwowe, trudno wiec ocenic po tak krétkim czasie efekty inwesty-
¢ji koncernu LNM Haoldings (ktory po zmianach organizacyjnych, tj. potgczeniu
z Ispat International przyjgt nozwe Mittal Steell Co.). Wzrost produkgji i dosko-
nate wyniki finonsowe w okresie tuz po przejgciu przedsigbiorstwa przez kapi-
tat zagraniczny nie sq tylko wynikiem dziatan inwestora, ale po prostu efektemn
spodziewanej od dawna hossy na stal na swiatowych rynkach, w tym gtéwnie
na rynku chirskim. Przedsiebiorstwo to zostato wigczone do migdzynarodowego
koncernu hutniczego Mittal Steel Co., prowadzgcego dziatalnosé w kilkunastu
krajach swiatach, m.in.: Kanadzie, Stanach Zjednoczonych, Meksyku, Kazachsta-
nie, Indonezji, RPA, Algierii, a w Europie w Niemczech, Wielkiej Brytanii, Holan-
dii, Frangji, Luksemburgu, Macedonii, Rumunii oraz w Czechach.

Z koncernami miedzynarodowymi powigzane sq takze Wawel i Vistu-
la, ktére zostaty sprywatyzowane w ramach akgjonariatu pracowniczego
i nastepnie przez zaoferowanie akeji na gietdzie drobnym inwestorom. Do
stopniowego przejmowania kontroli nad tymi przedsiebiorstwami doszio
w wyniku skupywania akcji na gietdzie. Powigzania te réznie wptynety na
funkcjonowanie wymienionych przedsiebiorstw. W Wawelu, niemiecki inwe-
stor branzowy Gustaw FEW. Hamester (obecnie po zmianach organizacyjnych
Hosta Internationai), posiadajacy przez spétki zalezne znaczny, ale mniej-
szo$ciowy pakiet akcji, podjqt wspdtprace z polskimi udziatowcami w celu
wdrozenia nowej strategit i rozwoju firmy, w tym m.in. przeniesienia pro-
dukgji z centrum Krakowa na tereny podmiejskie w Dobcezycach. Natomiast
w Vistuli zagraniczni - gtéwnie holenderscy - udziatowcy zostali oskarzeni
przez pozostatych udziatowcdw o dziatanie na szkode spdtki i wyprowadza-
nie z niej kapitatu. Sytuacja doprowadzita do ,dwuwtadzy” na przetomie roku
2002/2003 (przez okres ten istniaty dwa zarzqdy firmy), co doprowadzito do
spadku zaufania inwestoréw i kontrahentdéw do firmy. W przypadku Vistuli
trudno méwic o korzystnym wplywie kapitatu zagranicznego.

Celem podniesienia efektywnosci funkcjonowania, w wyniku zmian wias-
noéciowych, przedsigbiorstwa musiaty rozpoczqé restrukturyzacje organiza-
cying. Najbardziej znaczgee zmiany struktur organizacyjnych stwierdzono
w przedsigbiorstwach sprywatyzowanych, przy czym najwigksze zmiany
organizacyjne wystapily w przedsigbiorstwach przejetych przez inwestorow
zagranicznych, co zwigzane byto gtdwnie z dostosowaniem tej struktury do
standardéw koncernu, jak miato to miejsce w przypadku Plivy.
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Gruntowne zmiany struktury organizacyjnej, zwigzane z wydzielaniem
dziatéw przedsigbiorstwa w postaci spotek-cérek i tworzeniem rozbudowanej
grupy kapitatowej przeszto takze najwiekszego przedsigbiorstwo krakowskie-
go obszaru metropolitatnego - HTS, jeszcze w okresie, kiedy byto wtasnosciq
Skarbu Panstwa. W wyniku przejecia przedsigbiorstwa przez nowego wtasci-
ciela i konsolidacji 4 hut stali (joko Mittal Steel Poland) nalezy sig spodziewac
kolejnych zmian organizacyjnych w tym przedsiebiorstwie.

Stosunkowo niewielkie zmiany struktur organizacyjnych zaszlty w przed-
sigbiorstwach niesprywatyzowanych mnigjszej wielkosci (np. Telpod), ogra-
niczaty sie one jedynie do wzmocnienia dziatéw zwigzanych ze sprzedazq
i biezqcego dostosowywania pozostaltych komédrek do zmieniajacego sig
profilu dziatalnoscr | zmiany wielkosci zatrudnienia. Nigjasne sq notomiast
powody j cele licznych przeksztofcert whasnosciowych i orgonizacyjnych za-
chodzqeych pod wptywem nowego wiasciciela (koncernu Bahlsen} w Skawi-
nie {podziat na 2 spdtki oraz sprzedaz Wydziotu Ekstrakeji Kawy Zbozowej
wraz ze znakiem firmowym ,Inka” koncernowi Kord z Hamburga). Zmiany
te miaty na celu (wg oficjalne] wersji zarzgdu} podniesienie konkurencyjno-
$ci firmy, ale by¢ moze wynikaly z korzysci ulg podatkowych dia firm zagro-
nicznych [Makieta 2001]. Wyniki finansowe przedsiebiorstwa uzyskiwane pc
tych przeksztotceniach nie wskazujg na korzysci ekonomiczne takicn z~ g~
wiasnosciowo-organizacyjnych.
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Ryc. 1. Poziom zetrudnienia w gidwnych przedsiebiorstwach przemystowych
Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego w latach 1989-2003

Zrédio: oprocowanie whosne na podstawie danyen przedsiebiocstw.
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Badonia wykazaty, Ze podstawowq cechq procesu restrukturyzacji byta
redukcja zatrudnienia przy réwnoczesnym podnoszeniu jakosci kapitatu ludz-
kiego w przedsigbiorstwach, dzigki rozbudowanemu systemowi szkoleri pod-
noszgeych kwalifikacje pracownikéw. W Swietle przeprowadzonych badan
stwierdzono, ze we wszystkich gtdwnych przedsigbiorstwach przemystowych
krakowskiego obszaru metropolitalnego w latach 1389-2003 nastgpita re-
dukcja zatrudnienia, przy czym najwigksza skala redukcji byta w przedsig-
biorstwach niesprywatyzowanych (np. Telpod) lub sprywatyzowanych pod
koniec okresu badawczego (HTS), a takze takich jak Vistula, ktdre ze wzgle-
du na rozproszony akcjonariat byty podatne na manipulowanie strukturami
zarzqdzania przez kapitat spekulacyjny (ryc. 1, 2). Na przyktad najwigkszy
zaktad przemystowy Krakowa - HTS, w latach 1989-2003 zmniejszyt swoje
zatrudnienie z ponad 29 tys. do 8 tys. osob, tj. do 30%, (na marginesie: wiel-
ko$¢ jego produkgji spadta w tym okresie z ok. 3,4 do ok. 2,4 min ton stali,
tj. do 70%).

W wyniku zawartych uméw spotecznych z zatogami przedsigbiorstw naj-
mniejsza redukcja zatrudnienia nastgpita w przedsiebiorstwach przejetych
jeszcze w latach 90. minionego wieku przez inwestoréw zagranicznych, ta-
kich jak Pliva i PMP. Korzystne okazaty sie tendencje zmian w strukturach zo-
trudnienia, tj. wzrost udziotu pracownikéw umystowych (w stosunku do pra-
cownikdw na stanowiskach robotniczych) o~az spadek udziatu pracownikéw
z wyksztatceniem podstawowym na rzecz pracownikdw z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym i Srednim (na stanowiskach robotniczych), a tak-
Ze wzrost udziatu pracownikéw z wyksztatceniem wyzszym na stanowiskach
nierobotniczych.

Pod wptywem nowych oczekiwar odbicreéw co do asortymentu i jako-
ici produkeji oraz presji konkurencyjnej innych przedsiebiorstw, w wigkszosci
analizowanych przedsigbiorstw zaszly duze zmiany technologiczne, polega-

. jace na wymianie lub modernizacii linii produkeyjnych. Dziatania te pozwality
i na zmiany asortymentu produkeji i byly podstawg osiqgania dobrych wyni-
kéw finansowych. Przedsiebiorstwa pod koniec okresu centralnego sterowa-
nia gospodarkg posiadaly mocno zdekapitalizowany majgtek produkeyjny,
ktdry nie pozwalat na produkcje konkurencyjnych w warunkach gospodarki
rynkowej produktéw, dlatego najbardziej znaczqece zmiany technologiczne
zaszty w przedsiebiorstwach sprywatyzowanych, gléwnie z udziatem inwe-
storéw zagranicznych, w ktdrych zapewnione byty Zrédta finansowania mo-
dernizacji tego majqtku.
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Ryc. 2. Dynamikazatrudnieniawgidwnychprzedsiebiorstwach przemystowych
Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego w latach 1989-2003

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych przedsiebiorstw.

Na uwage zastuguje przypadek Plivy, gdyz chorwacki koncern nie nalezy
do Swiatowych lideréw przemystu farmaceutycznego i musiat przeprowa-
dzi¢ w latach 90. XX w. kosztownq restrukturyzacje zaktaddw produkeyj-
nych we wiasnym kraju. Jednak w 1998 r,, w niecate dwa lata po przejeciu
przedsigbiorstwa przez inwestora, oddano do uzytku obiekt form suchych
Il, za$ na poczqtku 2005 r. nowy wydziat form musujqeych, ktére sq jedny-
mi z najnowoczesniejszych wydziatéw produkeyjnych w Europie. Do listy no-
wych inwestygji Plivy nalezy zaliczyé takze wyposazente laboratoryjne, dziat
amputkarni, magazyn wyrobéw gotowych, nowy biurowiec firmy oraz nowg
infrastrukture informatyczng fqezgeq wszystkie dziaty firmy.

Natomiast przedsigbiorstwa bedqce w rekach panstwowych, z reguty nie
wprowadzaty zmion technologicznych. Skarb Padstwa, ktéry nie doinwesto-
wat w znaczqeym stopniu tych przedsiebiorstw w sposéb gwarantujgcy im
przeprowadzanie zmian technologicznych oraz opézniat procesy prywatyza-
cji, tym samym przyczynit sie do tracenia przez te przedsiebiorstwa pozycji
konkurencyjnej. Dobrym przykiadem takiej ,nieodpowiedzialnosci” Skarbu
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Panstwa jako wiascicielo jest Telpod®. W wyniku wyjgtkowej kapitatochton-
noéci inwestycji HTS charakteryzuje sig stabym stopniem zaowansowania
zmian technologicznych.

W nawiqzaniu do potrzeb rynkowych, nowe technologie pozwolity na
powazniejsze, aktywne zmiany w asortymencie produkeji, co przejawiato
sig z reguly w dqzeniu do zwiekszenio spdjnosci asortymentu i specjaliza-
cji produkeji, przez utrzymanie bgdZ zmniejszenie szerokosci asortymentu,
a takze poglebienie asortymentu produkeji w wyniku wprowadzenia nowych,
lepszych jakosciowo wyrobéw o tych samych parametrach uzytkowych lub
zwigkszenia liczby typéw produkowanych wyrobdw.

Zmiany technologiczne w przedsigbiorstwach wplynely na zmniejszenie
sie negatywnej presji na $rodowisko przyrodnicze, co wynikato zaréwno ze
zmniejszenia wielkosci produkeji, jak i inwestycji w technologie proekologiczne,
w duzej mierze wymuszane przez otoczenie w wyniku nacisku spoteczenstw
lokalnych oraz zmian uwarunkowar prawnych z zakresu norm ochrony srodo-
wiska. Wynikato to takze z nowej polityki ekologicznej, prowadzqgcej w wielu
przypadkach do wdrozenia systemu zarzqdzania jokosciq Srodowiska {zakof-
czonego z reguly przyznaniem certyfikatu 1SO 14001) oraz w przypadku Plivy
do skreslenia z listy najwigkszych trucicieli srodowiska. Na szczegdlng uwage
zostuguje znaczne zmniejszenie emisji zanieczyszezen w HTS (ktdra stanowi
nojwigksze zagrozenie ekologiczne dia Kraxowa, gdyz wedtug Raportéw Wo-
jewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska (Raport o stonie 2002) przed-
sigbiorstwo to miato w 2001 r. 74% udziatu w ilosci emisji zanieczyszczer;
pylowych oraz 94% udziatu w emisji zanieczyszczen gozowych, emitowanych
z zakladéw przemystowych miasta). Proces zmian w technologii produkgj,
m.in. wylgczenie i modernizacja wielkich piecéw, stopniowe wylqczanie baterii
koksowniczych, zastgpienie stalowni martenowskich stalowniami konwertoro-
wo-tlenowymi, instalacja nowoczesnej linii ciggtego odlewania stali®, uktaddw
odpylania i elektrofiltréw, domknigcie obiegu wodna-$ciekowego (pozwalajqee-
go na powtorne wykorzystanie oczyszczonych Sciekow przemystowych w pro-
cesie produkcyjnym) doprowadzit do znacznego zmniejszenic emitowanych
przez HTS zanieczyszczen. Jak wskazujq dane o zmianie emisji wybranych zo-
nieczyszczen w HTS w latach 1980-2000 (ryc. 3) najwigkszy spadek emisji do-
tyczyt pytdw (o ponad 90%), duzy spadek wykazaly takze emisja tlenku wegla
(do 14,3%), weglowodordw (do 21,9%) oraz dwutlenku siarki {do 37,5%).

3! Szerzej na ten temot w ortykule autora nz zmion funkejonowania Telpocu w dwietle przemean w polskim przemysie elektromicz-
nym [Rachwot 20015

4) Tak znaczna, keoitarochionno inwestycjio HTS w I'nig crgglego ociewanio stah zastata cokonana jeszeze przed przejeciam tega
przedsigbiorstwo przez zagronicznego inwestora strategicznega.
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Ryc. 3. Emisja wybranych zanieczyszczen HTS w latach 1990-2000

Zrédbo: opracowanie wiasne na podstawie danych przedsigbiorstwa.

Warto podkredlié, ze w duzej mierze spadek ilosci emitowanych zanie-
czyszczen zwiqzany byt w latach 90. XX w. z ograniczeniem wielkosci pro-
dukgji, ale analiza wskaZnikéw emisji zanieczyszezen w stosunku do ilosci
produkeji stali{ryc. 4.} pozwala stwierdzi¢, Zze ograniczenie emisji zanieczysz-
czert wynika nie tylko z redukcji wielkosci produkgji, ale jest takze wynikiem
inwestycji w urzqdzenia redukujgce szkedliwg dziotalnosé srodowiska dla
otoczenia.

W latach 1990-2000 we wszystkich kategoriach wartos¢ wskaznika emi-
sji zanieczyszczen wykazuje tendencie spadkowq. Jedynie w przypadku zrzu-
tu Sciekow zanotowano nieznaczny wzrost wskaznika w latach 1995-2000,
zrekompensowany znacznym spadkiem w latach 1990-1995.

W zwigzku z dazeniem do podniesienia efektywnosci i wigczeniem sie do
miedzynarodowych struktur rynkowych, w celu dostosowania asortymentu
produkceji do zmienigjgeych sie wymogow odbiorcdw, badane przedsiebior
stwa dokonaty analizy dotychczasowych powiqzan przestrzenno-produkeyj-
nych, co spowodowato istotne zmiany w kierunkach zaopatrzenia. Wyjgtkiem
jest tuta) HTS, w ktdrej ze wzgledu na specyfike produkgji, kierunki dostaw
gldwnych surowcow byly stabilne. W pozostatych przedsigbiorstwach gléwng
przyczyng zmian w zZrodtach zaopatrzenia i wzrostu powiqzan z dostawcami
zagranicznymi byto spetnianie przez nie wysokich wymagan jokodciowych,
a takze zmiana stosunkéw wiasnosciowych, polegajgca na przejeciu przed-
sigbiorstwa przez inwestora zagranicznego.
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Najwieksze zmiany nastgpity w przedsigbiorstwach z udziatem kapitatu
zagranicznego, przede wszystkim na rzecz dostawcdw powigzanych z kon-
cernem miedzynarodowym (np. PMP, Skawina, Wawel).
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Ryc. 4. Zmiany wskaznikdw emisji zanieczyszezern na 1000 t produkowane)
stali w HTS w latach 1990-20Q00.

Zridio: opracowanie wiasne na podstowie danych przedsieblorstwa.

Przyktadem przedsigbiorstwa, ktdre rozszerzato swoje powigzania zogra-
niczne w zakresie zaopatrzenic, najpierw w wyniku poszukiwar dostawcow
spetniajgcych nowe wysokie wymagania jakosciowe produkeji, a nastepnie
w wyniku powiqzan z kapitatern zagranicznym jest Vistula. Przedsigbiorstwo
na poczgtku lat 90. XX w. w 35% (wedlug wartosci zakupdw) zaopatrywato
sig w tkaniny wierzennie, bedgce podstawowym materiatem do produkeji na
rynku krajowym. Duzy udziat dostaw krajowych wynikat przede wszystkim ze
znacznej réznicy cen na korzysé materiatdow produkowanych w kraju. W ko-
leinych Jatach malat udziat dostaw krajowych (do 57% w 1999 r) kosztern
wzrostu udziatu dostawcdw zagraniczrych. Byto to spowodowane gidwnie
wyzszymi wymaganiami klientow co do jakosci tkanin, ale takze wynikato
z celowych dziatan firmy, polegajgeych na wprowadzeniu linii asortymento-
wych dla bardziej zamoznych klientéw, do produkeji ktérych brakowato od-
powiednich materialdw na rynku krajowym. Wzrost udziatu dostaw zagre-
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nicznych byt takze spowodowany zwigkszeniem zamowien na tzw. przerdb
uszlachetniajqey, w przypodku ktérego odbiorcy towaréw sami dostarcza-
li materiat do produkcji. W konsekwencji liczba dostowcdw zagranicznych
wzrosta z 6 w 1992 r. (zlokalizowanych w 3 panstwach: Niemcy, Francja, Au-
stria) do 35 w 1999 r. {zlokalizowanych w 9 pasistwach europejskich: Portu-
galia, Francjo, Niemcy, Holandia, Whochy, Czechy, Stowacja, Litwa, Szwecja).
Zmiana kierunkdéw dostaw miata takze zwigzek ze zmiang struktury wias-
no$ciowej w Vistuli, Poczqwszy od 1999 r. kontrolg nad przedsigbiorstwem
przejmowali zagraniczni inwestorzy, podejmujqc decyzje o wdrozenie linii
produkeyjnej ,Artisti Italiani”, co zwigzane byto z koniecznosciq wzrostu za-
méwier u wioskich dostawcow. Nalezy jednak wskazaé réwniez na sytuacje
patologiczne w tym zakresie, polegajqce na podpisywaniu niekorzystnych
umoéw z dostawcami, w wyniku przejecia wladzy w przedsigbiorstwie przez
inwestordw, ktérym nie zalezato na rozwoju przedsigbiorstwa.

W procesie transformacji gospodarcze] doszio do zmiany powigzan
przedsigbiorstw w zakresie zbytu. Rozszerzenie kierunkdw zbytu przedsig-
biorstw byto mozliwe dzigki wprowadzeniu innowacji produktowych, ktdre
$cidle wiqzato sig z koniecznosciq unowoczeénienia majqtku produkeyjnego,
a wiec restrukturyzacjq technologiczng. W wyniku przeprowadzonej anali-
zy stwierdzono, ze kierunki zbytu badanych przedsiebiorstw wykazywaly sie
zmiennosciq, co wptywato na niestabilnosé przychodéw, a w wielu przedsie-
biorstwach utrudniato proces restrukturyzacji w innych aspekiach funkcjono-
wania przedsigbiorstwa, w szczeg6Inosci w zakresie inwestycji w technologie
produkgji.

Korzystnym zjawiskiem w grupie przedsiebiorstw powigzanych gtdwnie
z inwestorami zagranicznymi, byto rozszerzenie rynkéw zbytu, takze zagra-
nicznych. Na przyktad w Wawelu w latach 1994-2002 nastgpito rozszerzenie
migdzynarodowych zasiggow zbytu przedsigbiorstwa. W 1994 r. staty eks-
port realizowany byt do siedmiu paristw. Natomiast w 2002 r. state kontrak-
ty eksportowe obejmowaly juz jedenascie parfistw na czterech kontynentach,
niereguiarne dostawy eksportowe realizowane zas byly do trzynastu paristw,
notomiast planowane sq dostawy do dziewigciu panstw, gtdwnie azjatyckich.
Nalezy jednak podkreslié, ze w Wawelu znaczenie eksportu w strukturze przy-
choddw ze sprzedazy po wzroscie w latach 1991-1997 (z 10,0% w 1991 r. do
22,3% w 1997 r.) w wyniku recesji gospodarczej i zatamania sig tzw. rynkéw
wschodnich zaczeto maled, czego wyrazem jest spadek udziatu sprzedazy eks-
portowe] w wartosci sprzedazy ogdtem do 4,9% w 2002 r. Rozszerzenie zagra-
nicznych rynkéw zbytéw nastgpito takze w znacznym stopniu w Plivie i HTS po
przejeciu tych przedsiebiorstw przez koncerny migdzynarodowe.
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Przeprowadzona analiza zmian w strukturze kosztéw przedsigbiorstw
wykazata, ze zmiany struktury rodzajowej kosztow polegaty przede wszyst-
kim na zmniejszeniu udziatu zuzycia mate-iatéw i energii oraz wynagrodzen
i $wiadczen dla pracownikéw oraz wzroscie udziatéw kosztow ustug obcych
i amortyzacji, co nalezy uznad za zjawisko korzystne. Zmiany uwarunkowan
makroekonomicznych oroz dgzenie do podniesienio konkurencyjnosci pro-
duktéw wplynety negatywnie na wzrost wskazniko poziomu kosztdw. Powo-
duje to ograniczenie dziatalnosci inwestycyinej przedsigbiorstw, co w rezulta-
cie w coraz wigkszym stopniu uzaleznia przedsigbiorstwa od zewngtrznych,
gtéwnie zagranicznych, Zrédet finansowania.

Analiza wynikéw finansowych przedsigbiorstw® pozwolita na wyodreb-
nienie czterech kategorii przedsiebiorstw, o dobrej, nieustabilizowanej, ztej
| bardzo ztej sytuacji finansowej. Grupa przedsiebiorstw o dobrej kondygji
finansowej reprezentowana jest przede wszystkim przez przedsigbiorstwa
prywatne, nalezqce do inwestoréw zagranicznych {Miraculum, Pliva, PMP,
Vistula, Wawel).

Pozostale przedsiebiorstwa byty pod koniec okresu badawczego w nie-
ustabilizowanej (HTS) lub ztej sytvacii finansowej (KFA, Skewina), natomiast
w Telpodzie - przedsiebiorstwie o bardzo ztej kondygji finansowej zostata
ogtoszona upadtosé. Okazuje sie, ze warunkiem sukcesu adaptagji przedsie-
biorstw do nowych warunkdw gospodarowania jest trafny wybdr inwestora
strategicznego i szybkos¢ wdrozenia procesu restrukturyzacii.

Ocena sytuacji finansowej pozwolita na zaklasyfikowanie badanych
przedsigbiorstw do trzech typéw przedsigbiorstw.

® Do typu A, przedsiebiorstw, ktore przeszly pomyséinie pierwszy etap

restrukturyzacji naprawczej, nalezq gtéwnie przedsigbiorstwa pry-
wotne z kapitatem zagranicznym, przy czym mozna tu wyréznié 2
podtypy: Al to przedsigbiorstwa (PMPF, Pliva), ktére weszly na $ciez-
ke trwatego rozwoju dzieki znaczqeym inwestycjom w nowe linie
technologiczne, za$ warunkiem dalszego dynamicznego rozwoju
przedsigbiorstw z podtypu A2 (Miraculum, Vistula, Wawel) sq dalsze
inwestycje w technologie produkeji. Wéréd przedsiebiorstw zaliczo-
nych do typu A2 jest Vistula, w ktdrej szanse zwiqzane z przejsciem
pierwszego etapu restrukturyzacji zostaty czesciowo zaprzepaszczo-
ne. Wynikato to z przejecia wladzy w przedsigbiorstwie w 2003 .

S)W celu oeeny efektdw finonsowyeh restrukturyzac przedsicbiorstw posluzono sie powszechre stosowanymi [Nowak 2001,
Nalepka 2000! wskaznkami wyniku firansowege przedsigbiorstw zysku lub straty) <. a) wynika finansoweyo ze sprzedazy,
b} z 2zictalnoéci operacyjnej, ¢ z dziatolnosei quspudareze), d) brutte, e} netto, o takie wskodnikomi rentownasc! chroty (netto
i brutto) oraz prodiktywnosei cctkowite;. Wziete pod uwagg wynik finansowe pod kariec ckress badawczego (lata 2000-2001).
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przez inwestorow zagranicznych, ktérzy nakreslili nowe - jak sig oka-
zato biedne - kierunki rozwoju przedsigbiorstwa, co doprowadzito
do trudnej sytuacji finansowej firmy. Vistula musiata po raz kolejny
przeprowadzi¢ restrukturyzacje finansowq i odzyska¢ zaufanie inwe-
storéw i kontrahentdw, aby wdrozyé nowq strategie rozwoju. Efekty
realizacji te) strategii majq by¢ widoczne dopiero pe 2005 r.

® Do typu B, zaliczono przedsigbiorstwa nadal poszukujqce drég roz-
woju, ktére nie zakonczyly jeszcze pierwszego etapu restrukturyzacji
{KFA, HTS, Skawina). Ich dolszy rozwdj zaleze¢ bedzie w duzej mierze
od efektow przejecia tych przedsigbiorstw przez inwestoréw strate-
gicznych i zwigzanych z tym inwestycji w technologie produkgji, a tak-
ze zmian popytu na produkty wytwarzane przez te przedsigbiorstwa.

= Dotypu C, przedsigbiorstw zanikajgcych w strukturze gospodarczej,
nalezy upadte przedsigbiorstwo Telpod.

Okazuje sig, ze najlepsze efekty restrukturyzacji i zarazem naojlepsze per-
spektywy rozwojowe majq przedsigbiorstwa wiqczone lub wigczajqee sig
w globalne sieci przemystowe.

Zasygnalizowana problematyka restrukturyzacji przedsigbiorstw przemy-
stowych jako gtdwnych elementéw w strukturze krakowskiego obszaru me-
tropolitalnego wskazuje, ze dokenujq sie duze zmiany w funkcjonowaniu tych
przedsigbiorstw oraz réznych typdw powigzan z otoczeniem. W strukturze
Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego nadal znaczng role w bazie ekeno-
micznej bedq odgrywad duze przedsigbiorstwa przemystowe, co przejawiacd
si¢ bedzie w mnigjszym stopniu w zakresie aktywizacji zasobdw pracy, zad
w wigkszym stopniu w podnoszeniu konkurencyjnosci dotychczas wytwarza-
nych produktéw i wdrazaniu nowych, o wyzszym stopniu zaawansowania tech-
nologicznego, zwigkszenia wartosci produkgji i Zrodta dochoddw. Przejscie tych
przedsiebiorstw do etapu restrukturyzacji rozwojowej, bedzie z kolei wptywad
na dostosowanie do rosngeych wymagan przedsigbiorstw elementdw otocze-
nia infrastrukturalnego (podniesienie jakosci technicznej drég i infrastruktu-
ry telekomunikacyjne), stworzenia odpowiedniego wezta transportu lotnicze-
go itd.), rozwd] sprawnego otoczenia biznesowego, instytucii finansowych, o
takze podniesienia jokosci kadry (szczegdinie kierowniczej) przez wptywanie
no odpowiednie kierunki ksztatcenia (np. w zakresie najnowszych technologii
informatycznych, biotechnologicznych iin.). W efekcie dalszy rozwdj przedsie-
biorstw przemystowych | wzrost ich powiqzar {organizacyjnych, personalnych,
w zakresie zaopatrzenia i zbytu, prac badawczo-rozwojowych, wdrazania inno-
wadji) z otoczeniem miedzynarodowym w znaczqcym stopniu moze przyczynic
sie do dalszego rozwoju Krakowskiego Obszaru Metropolitainego.
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= Summary

It is accepted in the introductory part of the article that the leading indus-
trial enterprises are one of the basic elements of the structure of the Cracow
metropolitan area. The purpose of this article is to present the restructur-
ing processes of industrial enterprises which exist in the Cracow metropoli-
tan area. These enterprises represent different types of size, ownership and
sections of industrial production. The analysis covers the questions of the
changes of ownership and organizational structures, alterations in the level
and structures of employment, modifications of technological processes and
the assortment of production, spatial changes in the direction of provision
and sales, alterations in the structure of costs and financial results, The ar-
ticle demonstrates that these leading industrial enterprises will still play a
significant role in the structure of the Cracow metropolitan area,
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ROLA SZKOLNICTWA WYZSZEGO

w ksztaltowaniu metropolii

Gléwnym organizatorem przestrzeni globalnej sq wielkie metropolie, bedg-
ce odrodkami weztowymi tworzenia i dyfuzji decyzji, informacji, innowacji,
finanséw oraz osiggnied nauki i kultury [Jatowiecki 1999]. Zmieniajqce sie
uwarunkowania spoteczno-gospodarcze wymagajg zmiany dotychczaso-
wych regut dziatania. Beneficjantami nowej sytuacji stajq sie kraje, ktore
swojq gospodarke oparty na wiedzy, ktdre produkujq i wdrazajg innowacje
oroz ludzie o wysokich kwalifikacjach zawodowych niezbednych na metropo-
litalnych rynkach pracy [Jatowiecki 2002].

Podstawq konkurencyjnosci wspdtczesnych gospodarek staje sig ich in-
nowacyjnoé¢ generowana przede wszystkim w osrodkach metropolitoinych,
ktdre jako wezty w globalnej sieci wymiany informacji, warunkujq rozwéj go-
spodarki bazujgeej na wiedzy [Wstepny Projekt Narodowego Planu Rozwoju
2007-2013). Podobnie realizacja zatozen strategii lizbonskiej implikuje kon-
centracje dziotan rozwojowych w wybranych centrach metropolitalnych.

Przyépieszony rozwdj spoteczno-gospodarczy w Polsce nie koncentru-
je sig w okregu stotecznym, ale dokonuje sig w kilku osrodkach, takich jok:
Krakéw, Poznan, Wroctow, Tréjmiasto, aglomeracja katowicka czy £odZ; kil-
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ka innych oérodkéw wielkomiejskich ma pewne szanse na rozwinigcie sie
w nich funkcji metropolitainych, tj. Lublin, Rzeszéw, Biatystok, Olsztyn, Szcze-
cin, a takze Bydgoszcz-Torun [Wstepny projekt narodowego planu rozwoju
2007-2013). Przyjmuje sig, ze koncentracja przedsigwzigé rozwojowych
w o$rodkach metropolitalnych nie bedzie powodowata silnych efektéw pola-
ryzacyjnych w Polsce, ktére oznaczalyby peryferyzacje znacznych obszarow
kraju, zwtaszeza jesli podejmowane dziatania wspomagatyby rozwoj bipolar-
nych uktadéw metropolitalnych. W budowie strategii rozwoju metropolii na-
lezy zatem uwzgledniad roznorakie relacje zachodzqee migdzy elementami
ich otoczenia ponadregionalnego, krojowego, europejskiego i $wiatowego
[Zioto 2003]. Przez poznanie i uwzglednienie okreslonych prawidtowosci po-
winno sig zmierza¢ do pobudzania czynnikow wzrostu i ograniczania barier
rozwoju poszczegolnych elementdw metropolii.

W Narodowym planie rozwoju na fata 2007-2013 przyjeto, ze wzrost
konkurencyjnosci gospodarki ma sie dokonywad przez przyspieszanie rozwo-
ju osrodkéw metropolitainych. Powoduje to zarazem uznanie za priorytet po-
lityki regionalnej i podjecie dziatan umozliwiajqcych przenoszenie impulséw
rozwojowych z metropolii w ich regionalne otoczenie.

Wiele prac poswigconych kryteriom wyrézniania oraz ksztattowaniu me-
tropolii za jeden z wazniejszych jej elementdw uzngje instytucje naukowe
i edukacyjne na poziomie akademickim [Borowiec 2005]. M. Bassand [1997]
za metropolig przyjmuje aglomeracjg miejskq liczqeq okoto miliona i wigcej
mieszkancéw oraz charakteryzujqeq sie:

w  doskonatosciq ustug, instytucii | wyposazenia,

" potencjatem innowacyjnym w zakresie technicznym, ekonomicznym,

spotecznym, politycznym i kulturalnym,

" wyjgtkowoscig i specyfikg miegjsca.

P. Soidatos [1987] uszczegétawia klasyfikacje M. Bassanda o dziesieé
cech, ktére powinna spetniaé miedzynarodowa metropolia. Do jedne] z nich
zalicza obecnosé w niej instytucji naukowych i o$wiatowych araz uniwersyte-
téw o znacznym udziale studentéw cudzozierncow. Réwniez wedtug J. J. Pary-
ska [2003] o metropolitalnym charakterze migsto decyduje m.in. obecnosé
najwyzszego standardu placowek naukowych i technalogicznych. Uwaza on,
ze poza Warszawq najwigksze miasta w Polsce spetnigjq funkeje metropoli-
talne tylko w skali kraju, a stosunkowo duze szanse na wyksztatcenie funkgji
metropolitalnych skali subkontynentalnej majag: Poznan, Wroctaw, Krakow
| Tréjmiasto. Podobnie E. Szkurtat [2003] uwaza, 2e w przypadku polskich
miast powinno si¢ raczej moéwic o procesie metropolizagji niz o ich aktualnym
istnieniu. Za jedno z kryteriow oceny stopnia zaawansowania tego procesu
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ka innych osrodkow wielkomigjskich ma pewne szanse na rozwinigcie sig
w nich funkcji metropolitalnych, tj. Lublin, Rzeszéw, Biatystok, Olsztyn, Szcze-
cin, a takze Bydgoszcz-Torun [Wstepny projekt narodowego planu rozwoju
2007-2013]. Przyjmuje sig, ze koncentracja przedsigwzigd rozwojowych
w oé$rodkach metropolitalnych nie bedzie powodowata silnych efektdw pola-
ryzacyjnych w Polsce, ktore oznoczatyby peryferyzacje znacznych obszaréw
kraju, zwtaszcza jesli podejrnowane dzigfania wspomagatyby rozwdj bipolar-
nych uktadéw metropolitalnych. W budowie strategii rozwoju metropolii na-
lezy zatemn uwzgledniad réznorakie relacje zochodzqee migdzy elementami
ich otoczenia ponadregionalnego, krajowego, europejskiego i Swiatowego
[Zioto 2003]. Przez poznanie i uwzglednienie okreslonych prowidtowosci po-
winno sie zmierza¢ do pobudzania czynnikéw wzrostu i ograniczania barier
rozwoju poszczegdinych elementéw metropolii.

W Narodowym planie rozwoju na lata 2007-2013 przyjeto, ze wzrost
konkurencyjnosci gospodarki ma sig dokonywad przez przyspieszanie rozwo-
ju osrodkéw metropolitalnych. Powoduje to zarozem uznanie za priorytet po-
lityki regionalnej i podjecie dziatan umozliwiajqeych przenoszenie imputsdw
rozwojowych z metropolii w ich regionalne otoczenie.

Wiele prac poswigconych kryteriorn wyrézniania oraz ksztaltowaniu me-
tropolii za jeden z wazniejszych jej elementdw uzngje instytucje naukowe
i edukacyjne na poziomie akademickim [Borowiec 2005]. M. Bassand [1997]
za metropolie przyjmuje aglomeracje miejskq liczqeq oketo miliona i wigcej
mieszkancdéw oraz charakteryzujqeq sie:

8 doskonatosciq ustug, instytucji i wyposazenia,

B potencjatem innowacyjnym w zakresie technicznym, ekonomicznym,

spotecznym, politycznym i kulturalnym,

" wyjqtkowosciq i specyfikg migjsca.

P. Soldatos [1987] uszczegdtawia klasyfikacje M. Bassanda o dziesied
cech, ktére powinna spetniaé migdzynarodowa metropolia. Do jednej z nich
zalicza obecnosé w nigj instytucji naukowych i oswiatowych oraz uniwersyte-
téw o znacznym udziale studentow cudzoziemcdw. Rowniez wedtugJ. J. Pary-
ska [2003] o metropolitalnym charakterze miasta decyduje m.in. obecnoéd
najwyzszego standardu placdwek naukowych i technologicznych. Uwaza on,
Ze poza Warszawq najwieksze miasta w Polsce spetniajq funkcje metropoli-
talne tylko w skali kraju, a stosunkowo duze szanse na wyksztatcenie funkgji
metropolitainych skali subkontynentalnej majq: Poznan, Wroctaw, Krakdw
i Tréjmiasto. Podobnie E. Szkurtat [2003] uwaza, 2e w przypadku polskich
miast powinno sig raczej mowic o procesie metropolizac)i niz o ich aktualnym
istnieniu. Za jedno z kryteriéw oceny stopnia zaawansaowania tego procesu
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autorka przyjeta prestiz i specyfike miejsca. Wedtug tego kryterium Krakdw
zaklasyfikowata jako miasto o najwigkszych, potencjalnych mozliwosciach
I zagwansowaniu procesu metropolizacji w Polsce. Autorka przytacza [za:
B. Jatowiecki 1999], ze ,w metropaliach bedzie decydowac sig przysztosc
poszczegélnych panstw i od rozwoju metropolii bedzie zalezata pomysinesé
pozostatych obszardw danego kraju [...] Na ich bowiem obszarach rozwija
sig nauka, technologia, powstajq innowacje i gromadzq sie zaschy zdolne
generowac wzrost produkiu krajowego”. B. Jatowiecki [2004], podobnie jak
M. Herbst [2003] i M. Smetowski {2001] do polskich metropolii poza War-
szawq zalicza £6dZ, Krakéw, Tréjmiasto, Wroctaw i Poznari. Niekiedy obok
nich wymienia sie rowniez Katowice.

Za jeden z podstawowych powodow stabosci polskich metropolii przyjmu-
je sie niski poziom nakfaddéw no nauke i badania. Komitet Prognoz ,Polska
w XX wieku” przy Prezydium PAN juz w 1995 1. podkreslat, ze podstawowe
bogactwo kraju stanowi potencjat naukowy a kluczowq role w rozwoju kro-
ju powinna odgrywac nauka i dziatalnosé badawczo-rozwojowa [Krélikowski
2004]. Podobnie w Narodowym planie rozwoju 2007-2013 jako priorytety
strategiczne wyrdzniono: innowacyjnosd oraz wiedze i kompetengje, inwesty-
cje oraz eksport przede wszystkim wyrobdéw wysoko przetworzonych, ustug
i wiedzy. Priorytet innowacyjnosci rozumiany jest juko kreowanie postaw in-
nowacyjnych w spoteczeristwie oraz wiqczenie nouki w rozwdj gospodarczy
przez wsparcie dziatalnosci badawczej i powigzan sfery badawczo-rozwojo-
wej (B+R) z gospodarkq.

Tymczasem, jak zauwaza m.in. S. Furman {2004] poziom nakiaddw
na nauke i badania nawet w wojewddztwie mazowieckim, zajmujgcym
pierwszq pozycje pod tym wzgledem w kroju, chociaz wyzszy ponad dwu-
krotnie od $redniego udziatu tych wydatkéw w PKB kraju, to zaréwno
w przeliczeniu na jednego mieszkanca, jak i badacza, jest znacznie nizszy niz
w krajoch UE sprzed ostatniego rozszerzenia. Dodaje rowniez, ze pod
wzgledem liczby publikacji na mieszkaica oraz wydatkdw na nauke uste-
pujemy wszystkim panstwom UE sprzed ostatniego rozszerzenia oraz Cze-
chom, Wegrom, Stowenii i Stowacji. Ponadto podkresla on, ze w efektach
bodon nie uwidacznia sie pozytywny wptyw koncentracji dziatalnosci no-
ukowej 1 badawczo-rozwojowe] oraz wskazuje na dominujgce zaangazo-
wanie w tych badaoniach wytgeznie instytuci sektora publicznego. Odnosi
sig to takze do catego kraju, gdzie wydatki badawczo-rozwojowe w 63%
ponoszone sq przez rzqd, a np. w USA, Finlandii, Niemczech stanowiq one
zaledwie 20-30%. Wskazuje to na stabe zwiqzki pomigdzy osrodkami na-
vkowo-badowczymi a sferg biznesu [Burzynski 2004]. Autor ten zauwozaq,
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ze koncentracja instytucji naukowych i badawezo-rozwojowych w metro-
poliach nie przektada sie bezposrednio na ich wspdtprace. Konieczne jest
zatem wspieranie rozwoju wspotpracy miedzy réznymi instytucjami dzia-
tajgcymi na rzecz rozwoju gospodarki opartej na wiedzy oraz zachecanie
do niej przedsigbiorstw oraz instytucji naukowych i edukacyjnych [Grosse
2004]. A. Kuklinski [2004], oceniajqc makrostrukturg gospodarczg Polski
w $wietle wymogow gospodarki opartej na wiedzy, podkresla, ze udziat jej
noénikéw wynosi tylke okofo 9% catodci zatrudnienia, a dodatkowo udziat
ten zwigksza uwzglednienie w jego strukturze szkolnictwa podstawowego
i Sredniego.

W wojewddztwach w Polsce obserwujemy zréznicowanie liczby zatrud-
nicnych i naktadow na dziatalnosé badawczo-rozwojowq. Pierwszg pozycie
pod tym wzgledem, jok juz wspomniano, zajmuje wojewddztwo mazowie-
ckie, na terenie ktérego w dziatalnosci B+R jest zatrudnionych 34,2 tys.
osob, ktdre stanowig 27,1% wszystkich tego typu pracownikéw w Polsce,
a noktady w wysokosci 2 mlid zt stanowiq 43,8% naktadéw w kraju {tab. 1).
Kolejne miejsce zajmuje wojewddztwo matopolskie, gdzie zatrudnionych jest
16,9 tys. 0sdb, tj. 13,4%, a naoklady w wysokosci 520 min stanowig 11,4%.
Najmniejsza liczba zatrudnionych w dziatalnosci B4R jest w wojewddztwie
lubuskim i swigtokrzyskim (po 1,3 tys.) i tam tez nakfady na te dziatalnosc sq
najmniejsze i stanowiq odpowiednio 0,7 i 0,3%.

Notomiast udziat naktaddw z budzetu panstwa jest najwyzszy w woje-
wodztwie lubuskim, gdzie stanowi on 90,2%, w lubelskim - 78,1% i warmid-
sko mazurskim - 77,2%. Najnizszy udziat naktadéw z budzetu paristwa jest
w wojewodztwie podkarpackim - 26,5% oraz kujowsko~pomorskim - 36,7 %.
W wojewddztwie matopolskim wynoszq one 60,2%.

Liczba uczelni na terenie poszczegdlnych wojewddztw jest zréznicowania
i woha sie od 6 w wojewddztwie opolskim do 94 w wojewddztwie mazowie-
ckim a liczba ich studentéw waha sie odpowiednio od 36,8 tys. do 346,9
tys. (tab. 2). W strukturze krajowej pod wzgledem liczby uczelni i studentdw
na czele jest wojewddztwo mazowieckie obejmujqce 24,1% krajowych uczel-
! ni i 18,8% studentéw. Druga pozycje zajmuje wojewddztwo slgskie - 9,5%
uczetni krajowych i 10,9% studentdw, a nastgpnie wojewddztwa matopolskie
i wielkopolskie - 8,0% uczelni i studentéw odpowiednio 9,6% i 8,3%. Pod
wzgledem liczby studentdéw wyprzedza je wojewddztwo dolnoslgskie skupia-
jace B8,7% studentdw i 7,4% uczelni. Te pie¢ wojewddztw dominuje w struk-
turze sieci krajowej, skupiajqc na swoim terenie 222 uczelni, tj. 56,9% oraz
1,1 mln studentdw, stanowigcych 56,2%, podczas gdy obejmujq one 36,1%
powierzchni kraju, na ktérej skupia sie 50,7% ludnosci.
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Najnizszym w skali kraju potencjotem edukacyjnym charakteryzujq sie
wojewoddztwa opolskie i lubuskie, na terenie ktérych dziata odpowiednio 6
i 7 uczelni, w ktéryeh studiuje odpowiednio 36,8 tys. i 39,4 tys. oséb.

Przestrzenne zroznicowanie w zakresie potencjatu edukacyjnego okresla
wskaznik - liczba studentdw na 10 tys. mieszkancdw, ktéry przy srednim
krojowym 481,4 na terenie poszczegolnych wojewadztw waha sie od 348,1
do 552,4 (tab. 2). Najwyzszymi wartosciami wskaznikéw charakteryzuje
sig wojewodztwo dolnoslgskie (552,4) i matopolskie (541,3), o najnizszy-
mi wojewodztwo opolskie {348,1), podkarpackie (368,1) i lubuskie (390,2).
W ukladzie przestrzennym wyraZnie zaznacza sie strefa wojewddztw potu-
dniowych o powaznym zréznicowaniu wskaznika. Dominujqce znaczenie ma
tu wojewédztwo matopolskie | dolnoslgskie charakteryzujqce sie najwyzszy-
mi wartosciami wskaznikow, ktdre rownoczesnie sqsiadujq z wojewddztwami
o najnizszych wskaznikach (podkarpackie, opolskie, lubuskie). Kolejng zwar-
tq strefe tworzq wojewddztwa pétnocne, od pomorskiego po wojewddztwo
podlaskie, o podobnych wartosciach wskaznikéw wahajgeych sie od 400 do
420. Trzecio strefa centralna o wskaZnikach od 450 do 480 obejmuje woje-
wédztwa od wielkopolskiego po lubelskie.

Potencjat osrodkdw akademickich w Polsce wyrazony liczbq nauczycieli
akademickich jest zréznicowany. Najwigkszo liczba nauczycieli akademi-
ckich - 15,6 tys. wystepuje w wojewddztwie mazowieckim i stanowiq oni
17,4% wszystkich w Polsce (tab. 2). Wojewddztwo matopolskie zajmuje dru-
gq pozycje pod tym wzgledem z liczbg 10,9 tys., tj. 12,1% wszystkich, a za
nim plasuje sie kolejno wojewddztwo Slgskie (10,1%) i wielkopolskie (3,6%).
Najmniejszo liczba nauczycieli akademickich jest w wojewddztwie opolskim
i lubuskim (po 1,7%).

W przestrzeni krajowej poszczegdlne metropolie odznaczajq sig zréznicowa-
niem potencjatu edukacyjnego. Poréwnujqe wzglednie nizszy udziot liczebnosci
szkdt wyzszych w stosunku do udziatu studentdw, nalezy wnosic, ze z reguly
uczelnie zlokalizowane na obszarze metropolii charakteryzujq sie wyzszym po-
tencjatem niz uczelnie wystepujgce poza nimi. Podkresla to réwniez przecietna
liczba studentéw w uczelni, ktéra w Polsce wynosi 4,9 tys., gdy natomiast w me-
tropoliach 6,1 tys.,, a na pozostatym obszarze 3,7 tys. [Borowiec 2005].

Najsilniejszq koncentrocjq uczelni w najwiekszym osrodku akademickim
(metropolii) danego wojewddztwa charakteryzuje sie w wojewddztwie mazo-
wieckim - Warszawe {85,3%) i pomorskim - Tréjmiasto (79,2%), o najstab-
szq w slgskim - Katowice (33,3%) oraz lubelskim ~ Lublin (58,8%).

Natomiast najwiekszq koncentracjq studentdw w metropolii danego wo-
jewddztwa charakteryzuje sie w t6dzkim - £6dzZ (94,4%) i swigtokrzyskim
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- Kielce (92,3%), a najmniejszq w slgskim - Katowice (44,7 %) oraz mazowie-
ckim - Warszawa (77,9%).

Metropolia Krakowa pod wzgledem potencjatu szkolnictwa wyzszego
wyrazonego liczbq uczelni zajmuje trzecig pozycje po metropolii warszaw-
skiej i konurbacji katowickie]. W Krokowie w 19 uczelniach stanowigeych
10,6% uczelni w kraju ksztalci sig 149,7 tys. studentdw, tj. 13,6% studentdw
w metropoliach w Polsce [Borowiec 2005]. Taka sama liczba szkdt wyzszych
funkcjonuje we Wroctawiu i w Tréjmiescie. Notomiast pod wzgledem licz-
by studentdw Krakéw zajmuje drugq pozycje po metropolii warszawskiej.
Ksztatci sig w nim 149,7 tys. studentdw, ktdrzy stanowig 8,3% ogdlnej liczby
studentéw w metropoliach w Polsce,

W roku akademickim 2001/2002 w metropolii Krakowa ksztafcito sie
138,7 tys. studentow, z tego 91,8% w 11 uczelniach panstwowych, a §,2%
w 7 uczelniach niepanstwowych (tab. 3)'. Znaczenie i zasieg oddziatywania
funkcji akademickiej wynika m.in. z wystgpowania wysokiej rangi kierunkéw
ksztatcenia w uczelniach metropolii. Krokowskie uczelnie oferujq studentom
bordzo bogatg oferte ksztatcenia, ktéra obejmuje ogdtem 121 kierunkdw
studiéw reprezentujqcych osiemn grup kierunkdw. Uczelnie niepanstwowe
oferujq 15 réznych kierunkéw ksztatcenia reprezentujqeych cztery grupy kie-
runkdéw studidw, z tego 10 kierunkéw niewystepujqeych w uczelniach pan-
stwowych.

Pod wzgledem liczebnoéci grup kierunkow dominujq studenci nauk
spotecznych, biznesu i prawa (tab. 4, ryc.1). Na tego typu kierunkach
studiuje 50,5 tys. 0séb, ktdre stanowiq 36,4% ogdlnej liczby studentéw
w Krakowie (ryc. 1). W szesciu uczelniach panstwowych: Akademii Ekono-
micznej (AE), Uniwersytecie Jagiellonskim (UJ), Akademii Gérniczo-Hutnicze]
im. St. Staszica (AGH), Akademii Pedagogicznej im. Komisji Edukacji Naro-
dowej {AP), Politechnice Krakowskiej im. T. Kosciuszki (PK) i Akademii Rolni-
czej im. H. Kottqtaja {AR) ksztafci sig 83,3% ogdlnej liczby studentéw nauk
spotecznych, biznesu i prawa, a w uczelniach niepanstwowych, z wyjqtkiem
Wyzszej Szkoty Filozoficzno-Pedagogicznej ,Ignatianum”, w ktérej nie ma
tego typu kierunkéw, studiuje 16,7% ogdlnej liczby studentéw tej grupy. W
uczelniach panstwowych studenci kierunkéw z tej grupy stanowiq 33,0%
ogdinej liczby studentéw, a w uczelniach prywatnych az 74,6 % ogdlnej liczby
studentéw. Najliczniej z 26 kierunkdw grupy nauki spoteczne, biznes i prawo
obsadzone jest zarzqdzanie i marketing, na ktérym studiuje 38,8% ogdlnej
liczby studentdw tej grupy.

1} Ostatnie publikowone done stotystyczne dotyezqee liczby studentdw poszezagdlnych kierunkéw ksztatcenia w szkotach wyzszych
w Krakowie chejmujg rok akademicki 2001,2202.
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Kolejng pozycje zojmuje grupa technika, przemyst i budownictwo, obej-
mujgca 29,5 tys. studentow, ktorzy stanowig 21,3 % ogolnej liczby studentaw
w Krakowie. Kierunki tege typu funkcjonujq wytqeznie w czterech paristwo-
wych uczelniach: Akademii Gérniczo-Hutniczej, Politechnice Krakowskiej, Aka-
demii Rolniczej i Akademii Ekonomicznej, ktore skupiajq 23,2% ogdinej liczby
studentdw uczelni panstwowych. Najliczniej reprezentowanym kierunkiem
z 16 kierunkéw grupy technika, przemyst i budownictwo jest mechanika i budo-
wa maszyn, na ktérym studiuje 15,5% ogdinej liczby studentéw tej grupy.

Nastepng pozycje zajmuje grupa nouki humanistyczne i sztuka skupia-
jaca 15,8 tys. studentdw, tj. 11,4% ogdlnej liczby studentéw w Krakowie.
W szeéciu uczelniach panstwowych: Uniwersytecie Jagietlonskim, Akademii
Pedagogicznej, Papieskiej Akademii Teologicznej, Akadernii Sztuk Pigknych,
Akademii Muzycznej i Paristwowej Wyzszej Szkole Teatralnej ksztafci sig
97,0% ogdlnej liczby studentdw nauk humanistycznych i sztuki, a w uczel-
niach niepanstwowych: Wyzsze] Szkole Filozoficzno-Pedagogicznej ,Ignatic-
num” i Krakowskiej Szkole Wyzszej im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego stu-
diuje 3,0% ogdlnej liczby studentdéw tej grupy. W uczelniach parstwowych
studenci kierunkéw z tej grupy stanowig 12,0% ogdlnej liczby studentow,
a w uczelnioch prywatnych zoledwie 4,2% ogdlnej liczby studentéw. Najlicz-
niej reprezentowanym kierunkiem z 41 kierunkdw grupy nauki humanistycz-
ne | sztuka jest filologia polska, ktéra skupia 23,9% ogdlnej liczby studentdw
tej grupy.

tqcznie na 83 kierunkach studidw, ktére obejmujq te trzy grupy, ksztatci
sig 95,8 tys. studentdw, tj. 69,1% ogdlnej liczby studentéw w Krakowie.

Najnizsza liczba studentéw uczy sie na kierunkach z grupy zdrowie i opieka
spoteczna. W dwdch uczelniach padstwowych w Uniwersytecie Jagielloriskim
i Akademii Wychowania Fizycznego ksztaici sig 4,7 tys. oséb, ktére stanowiq
3,4% ogdinej liczby studentéw w Krakowie i 3,7% ogdinej liczby studentéw
uczelni panstwowych. Najliczniej reprezentowanym kierunkiem studiéw z 9
kierunkdw grupy zdrowie | opieka spoteczna jest kierunek lekarski, ktdry skupia
30,4% ogolnej liczby studentéw tej grupy.

W strukturze kierunkéw ksztatcenia w metropolii Krakowa dominujq stu-
denci zarzqdzania i marketingu. Na tym kierunku ksztatei sig 19,6 tys. osdb,
to jest 14,1% ogdlnej liczby studentéw Krakowa (ryc. 2). Kierunek prowadzi
pigé pafistwowych uczelni: UJ, AGH, AE, PK i AR, ktére skupiajq 84,3 % ogdl-
nej liczby studentdw kierunku oraz w trzy uczelnie nieparistwowe: Profesjo-
nalna Szkota Biznesu, Wyzsza Szkota Handlowa | Wyzsza Szkota Zarzgdzania
i Bankowosci: nouki pobiera w nich 15,7% ogdlnej liczby studentdw kierun-
ku.
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Kolejnym kierunkiem pod wzgledem liczebnosci studentow jest pedagogi-
ka, na ktorej ksztatci sig 6,6 tys. studentdw, t). 4,5% ogdingj liczby studentdw
w Krakowie. W dwdch uczelniach panstwowych Uniwersytecie Jagiellofiskim
{ Akodemii Pedagogicznej studiuje 69,5% ogdine] liczby studentéw pedago-
giki, a w niepanstwowe] Wyzszej Szkole Filozoficzno-Pedagogicznej ,Ignatio-
num” ksztatci sige 30,5% ogdlinej liczby studentdw kierunku.

Trzecim pod wzgledem liczebnosci studentdw jest kierunek inzynieria sro-
dowiskowa. Ksztatei sig na nim 5,7 tys. studentdw, ktdrzy stanowiq 4,1% ogdl-
nej liczby studentéw Krakowa. Kierunek ten funkcjonuje wytqcznie w trzech
uczelniach panstwowych: Akademii Gorniczo-Hutniczej, Politechnice Krakow-
skiej i Akademii Rolniczej.

Kierunkiem skupiajgcym podobng liczbe studentdw sq finonse i ban-
kowos¢; studiuje na nim 5,2 tys. studentow, ktorzy stanowiq 3,7% ogdlnej
liczby studentéw w Krakowie, Kierunek ten jest prowadzony w Akademii
Ekonomicznej skupiajgeej 81,3 % ogdinej liczby studentdw kierunku oraz nie-
paristwowe] Wyzszej Szkole Zarzqdzania i Bankowosci obejmujacej 18,7%
ogélinej liczby studentéw kierunku.

Podobna liczba studentéw ksztaici sig na geologii - w dwdch uczelniach
Akademii Gorniczo-Hutnicze] | Uniwersytecie Jagiellodskim na geologii stu-
diuje 4,8 tys. studentdw, tj. 3,4% ogdlinej ich liczby w Krakowie.

Niewiele mnigjsza liczba 0sdb studiuje na kierunku mechanika i budowa
maszyn. W Politechnice Krakowskiej i Akademii Gdrniczo-Hutniczej na kie-
runku tym ksztalct sig 4,6 tys. studentdw, tj. 3,3% ogdinej liczby studentéw
w Krakowie.

tqgcznie na tych szesciu kierunkach studidw ksztatci sie 46,4 tys. osdb,
ktére stanowiq 33,3% ogdinej liczby studentéw metropolii Krakowa.

Historyczna, wysoka ranga szkolnictwa wyzszego Krakowa, jego bardzo
duzy potencjat noukowy, szeroka i zréznicowana oferta ksztatcenia, rozlegty
zasieg oddziatywania przestrzennego poszczegdlnych uczelni i kierunkdw
ksztotcenig, liczne powigzania z osrodkami naukowymi w Europie i na $wiecie
powinny stanowid istotny element ksztattowania metropolii Krakowa, a dalsze
prace badawcze zmierzad w kierunku precyzyjnego okreslenia roli poszczegal-
nych uczelni i kierunkéw studidw w strukturze obszaru metropolitalnego.
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= Summary

The foundations of competitiveness of the present economies become their
innovations, generated first of all in metropolises which determine the deve-
lopment of economy based on knowledge. In the process of foermation of in-
formation society, knowledge and science become essential factors leading
to the enlargement of the intellectual potential of societies which influences
the competitiveness of national and regional systems, The development of
scientific and educational functions makes it possible to improve on the intel-
lectual resources which takes place first of all in different types of scientific
institutions accumulated mostly in the area of a metropolis. The develop-
ment of higher educational systems should be an essential element of the
formation and increase of the competitive character of the metropolis. The
author presents the role of higher educational system in the formation of
the metropolis in Poland. The author underlines that the historical high rank
of the educational system of Cracow, its very large scientific potential, the
wide and diverse offer of education, an extensive range of spatial influence
of each college and the courses, its numerous links with scientific centres in
Europe should be an essential element of the formation of the metropolis
of Cracow. The researches in this field will aim to specify the role of each
college and each course in structure of the metropolis and their role in the
devetopment of the Cracow metropolian area.
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Tabela 1. Dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa w Polsce w 2003 r.

£ E 2 g _K
Wojewddztwo 2 S g.‘é’ g 3 23 g
E 5 £3 | £3 | E3%
E | 3 | ZE | 23 |§:¢
N Z &R A 2 Swa
ogdlem 126241 4558,3 100,0 100,0 62,7
mazowigckie 34221 1997,4 27,1 43,8 64,7
mafopolskie 16910 520,0 13,4 11,4 60,2
Slgskie 12869 3749 10,2 8,2 56,2
wielkopolskie 12031 358,2 9,5 7,9 68,3
dolnogigskie 9482 258,2 7.5 57 55,2
t6dzkie 7683 274,4 6,1 6,0 70,6
lubelskie 6600 136,7 52 3,0 78,0
pormorskie 6566 198,4 5,2 4.4 62,0
kujowsko-pomorskie 4552 101,0 3,6 2,2 36,7
zachodniopomorskie 3311 57,7 2,6 1,3 75,9
podkarpackie 3291 115,4 2,6 2,5 26,5
pedlaskie 2307 39,1 1,8 059 64,2
warminsko-mazurskie 2285 531 1,8 1,2 77,2
opolskie 1538 28,3 1,2 0,6 59,6
swietokrzyskie 1320 12,7 10 0,3 63,1
lubuskie 1275 32,7 1,0 0,7 90,2

Zrédho: opracowanie wiasne no podstawie Rocznika statystycznego wojewddztw, 2004 GUS,

Warszowa,



Tabela 2. Studenci i szkoty wyzsze wojewddztwa matopolskiego na tle polskich wojewddztw w roku akademickim 2003/2004

Liczba Struktura
= = <

Wojewodztwo :5: g 3 29 & AN § 32 g 38 S g

£ *a c £ E g S& 2565 cE >~§ BE £ =2

g 32 Fv 5 -NE | X85 Ko 35 3 232> | 392

2g9 2o 28 <% =3E | 56% I 8.8 % ScS |=gEY

hes wo £ o =g8 | 327 %o €O B 28% |E€38¢
ogdtem 481,4 | 1846464 | 89842 390 105 72 |100,00 (100,00 |100,00 |100,00 |100,00
mazowieckie 4761 346860 | 15594 94 16 3 18,79 17,36 24,10 417 15,24
Slgskie 4241 200421 9104 37 13 5 10,85 10,13 9,49 6,94 12,38
molopolskie 541,3 177361 | 10883 31 2 10 9,61 ‘12,11 7,95 13,89 1,90
dolnodlgskie 552,4 160686 7729 29 8 5 8,70 8,60 7.44 6,94 7.62
wielkopolskie 452,7 152789 8587 31 14 2 8,27 9,56 7,95 2,78 13,33
tédzkie 477,7 124462 6426 25 7 5 6,74 715 6,41 6,94 6,67
lubelskie 457.,5 101104 5679 18 10 1 5,48 6,32 4,62 1,39 9,52
pomorskie 4157 31237 5360 25 3 7 4,94 5,97 6,41 8,72 2,86
zachodniopomeorskie | 517,4 88045 3761 18 4 18 4,77 419 4,62 25,00 3,81
kujawsko-pomorskie 402,7 83472 3810 15 6 1 4,52 424 3,85 1,39 5,71
padkarpackie 3681 77453 2966 17 6 5 4,19 3,30 4,36 6,94 5,71
warminsko-mazurskie| 411,0 58854 2284 8 5 1 3,19 2,54 2,05 1,39 4,76
Swigtokrzyskie 440,9 56962 2017 14 - 2 3,08 2,25 3,59 2,78 0,00
podlaskie 416,8 50642 2669 15 8 1 2,74 2,97 3,85 1,39 7,62
lubuskie 390,2 393593 1495 7 3 5 213 1,66 1,79 6,94 2,86
opolskie 348,1 36773 1478 6 - 1 1,99 1,65 1,54 1,39 0,00

* - bez szkét resortu obrony narodowej oraz resortu spraw wewnetrznych i administracji

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Roczniko statystyeznego wojewddztw, GUS, Warszawa 2004, Rocznika statystycznego Rzeczpospolitej Foi-
skiej, GUS, Warszawa 2004.
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Tabela 3. Struktura kierunkow ksztatcenia w metropolii Krakowa w roku

akademickim 2001/2002

i sztuka

£5
© @ Q
33 35 -y
Grupy kierunkéw Kierunki ‘35 _?,‘sé g (]
B8s® | £570 §§
§3¥ | 232 | 3¢
Shz hh3 Sa
Eg::ls ?F;?_Lev%ne’ zarzgdzanie i marketing | 19607 14,14 84,32
Pedagogika pedagogika 6574 4,53 69,49
Ustugi inzynieria Srodowiskowa 5730 413 100,00
hioukl f%"rfv‘fo”e finanse i bankowosé 5181 374 | 8130
Nauka geologia 4756 3,43 100,00
Technika, przemyst mechanika i budowa
i budownictwo rmaszyn 4575 3.30 100,00
Techniko, przemyst budownictwo 4358 304 | 100,00
Naukj humaristyczne | igjogia polska 3773 2,72 100,00
Navki spofeczne, prawo 3691 2,66 | 100,00
fechnika, przemyst metalurgia 2699 1,95 | 100,00
Tiiznci\'fvor;iftﬁeomy st technologia chemiczna 2697 1,94 100,00
E(z}r?:sl ?%?_E“%ne‘ ekonomia 2595 1,87 100,00
jechnika, przemyst elektrotechnika 2586 186 | 100,00
Nouka informatyka 2133 1,54 80,97 .
Techniko, przemyst geodezja i kartografio 2340 169 |100,00
Nauki spoteczne, politologia i nauki
biznes | prawo spoteczne 2328 1,68 100,00
Nauka matematyka 2236 1,61 100,00
Mauki ?i‘;ﬁﬁf}“& kulturoznovesews 2235 1,61 | 100,00
I%immaf&imy st automatyka i robotyka 2175 1,57 100,00
Nauki humanistyczne historia 2039 1,46

100,00
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Technika, przemyst

i budownictwo

i budownictwe inZynieria materiatowo 1768 1,27 100,00
Rolnictwo rolnictwo 1768 1,27 100,00
?Eizrgmicpﬁmy st architektura i urbanistyka 1720 1,24 100,00
Eg::; ?;:)c;tevt‘:;ne, stosunki miedzynarodowe | 1651 1,19 100,00
Nauki ?‘;‘:ﬁi“e' psychologia 1642 118 [ 100,00
l’l\i(;gﬁ:umcmstyczne ﬁglgg/}gcﬁgﬁ teologia 1606 116 100,00
E{;L::; ?% ort]e“c;ne, towaroznawstwo 1536 1,11 100,00
Nauka biologia 1473 1,06 100,00
Zorowie [ opieko kierunek lekarski 1439 104 100,00
Ellg:s; ?%c;fvif)ne' geografia 1393 1,00 100,00
Ustugi turystyka i rekreacja 1374 0,99 100,00
Pedagogiko wychowanie fizyczne 1359 0,98 100,00
et f%ﬁfjﬁ“e socjolagia 1311 095 |100,00
nauczanie poczgtkowe
Pedagogika z wychowaniem 1281 0,92 100,00
przedszkolnym
e pramelJeekuonke o | 795 | os1 [ 10000
'| Rolnictwo lesnictwo 1173 0,85 100,00
houki ?%"rf\;z“e’ administracja publiczng 768 0,55 0,00
Ustugi transport 1106 0,80 100,00
Rolnictwo zootechnika 1104 0,80 100,00
ook splozne, |l ey | 1095 | 079 | 000
Roinictwo ogrodnictwo 1071 0,77 100,00
oo |iivckgsies | st | ogs |ieam
i s e I R
?iiznoi&ﬁ;igzimys‘ technika rolnicza i le$na 907 0,65 100,00
Technika, przemyst fizyka techniczna 891 064 |100,00
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Pedagogika Jjezyk angielski 225 0,16 100,00
Nauka informatyka i ekonometria 866 0,62 100,00
Nauk umanistyeane | figzofiq 848 0,61 |100,00
Nauka fizyka 826 0,60 100,00
Pedagogika wychowanie techniczne 784 0,57 100,00
fg;f;‘éizen;"P"e"“ pielegniarstwo 607 044 | 100,00
Nauki spoteczne bibliotekoznawstwo

bizmes ip oo iinfermacja naukowo- 727 0,52 100,00

P techniczna
g{;::'s si%orge;zn & administragja 694 0,50 100,00
fg;fngn;"me“" farmacjo 694 0,50 | 100,00
Nauki humanistyczne | filagia romarisko 682 049 | 100,00
Nauka ochrona srodowiska 401 - 029 100,00
Naouka chemia 597 0,43 100,00
Eg#:; ?%ﬁf‘:{iﬂe’ handel zagraniczny 572 0,41 0,00
I:{g:é; ?%ﬁfﬁzone’ integracja europejska 554 0,40 0,00
Nauki bumanistyczne | fijogia germafiske 553 040 | 100,00
EJ;::'S ?’jpc;fsine’ dziennikarstwo 528 0,38 100,00
Nauki humanistyezne | fi5jogia angielska 503 036 | 100,00
. bibliotekoznawstwo
Nouki spofeczne, i informacja naukowo- 461 0,33 | 100,00
P -techniczna

Zdrowie i opieka logi 455 0.33 100,00
spoleczna stomatologia , ,
Noukd humanistyczne | pygroriq sztukd 453 033 | 100,00
i[\i(;;"ﬂah”mmiswczne archeologia 410 030 100,00
ES::; ?F;Orﬁzz“ ® nauka o rodzinie 407 0,29 0,00
Nauki humanistyczne filozofia i socjologia 176 0,27 64,89

i sztuka

chrzeécijanska

255



256

Monika BorowisC

Zdrowie i opieka

biznes i prowo

spoteczna fizjoterapia 139 0,10 100,00
Nauki humanistyczne | o mentalistka 359 026 |[100,00
i sztuka
Hauki spofeczne, zarzqdzanie 351 0,25 0,00
iznes i prawo
Nauki humanistyczne | 110 0i stowiafska 344 0,25 100,00
i sztuka
Nauki humanistyczne -
: szgullo umanistycz amerykanistyka 342 0,25 0,00
Naouki spoteczne, . L.
biznes | prawo ekonomia i rachunkowosé 337 0,24 0,00
Nauki humanistyezne | pigtarig Kosciofo 330 024 {10000
Nauka biotechnologia 329 0,24 100,00
Nauki spoteczne, zarzqdzanie i inZynieria 311 022 100.00
biznes i prawo produkeji ’ '
!\g{' Uk;i(:umcnisty cene filologia orientalna 306 0,22 100,00
E‘Ig;':\; ?% ?f:ine' inwestycje i nieruchomoéei| 265 019 0,00
fggmzeng"”‘e‘“’ zdrowie publiczne 260 019 |100,00
Pedagogika m%%?étfcggiek""‘m‘ 249 018 | 100,00
Nouki humanistyczne | o qfieq 236 017 100,00
i sztuka ‘ !
Naukl humanistyezne | fiologia hiszpariska 233 017 |100,00
Pedagogika jezyk francuski 84 0,06 100,00
Nouki humanistyezne 4 ghtorstwo 226 0,16 |100,00
i[\lsgélukl](:umonistyczne filologia wioska 225 0,16 100,00
?iizrgtv%icptﬁzmys* gospodarka przestrzenna 223 016 100,00
. . edukacja artystyczno
Naskéhumcnlstyczne w zakresie sztuk 219 0,16 100,00
| sztuka plastycznych
Pedagogika jezyk niemniecki 101 0,07 100,00
Nauki spoteczne, etnologia 212 0,15 |100,00
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Technika, przemyst

inzynieria chemiczna

i budownictwo | procesowd 212 015 100,00
Nauk humanistyczne | 15jogia rosyjska 209 015 | 100,00
Noukl humanistyezne | gjarstwo 186 013 |100,00
Pedagogika jezyk angielski 178 0,13 100,00
fs;);éizen;opieko analityka medyczna 171 0,12 100,00
iN;;JLEJuk'iohumonistyczne filologia klasyczna 150 0,11 100,00
Tii}érztvoﬁiggimy s architektura krajobrazu 143 0,10 100,00
Pedagogika wychowanie plastyczne 118 0,09 100,00
Nauki humanistyczne wzarnictwo przemystowe
i sztuka (formy przemystowe) i 0,08 100.00
Nouka astronomia 113 0,08 100,00
Nauki humanistyczne | 5 epitektura wnetrz 108 008 |10000
Nauki humanistyczne edukocjc_ortystxczno
i sztuka w zakresie sztuki 103 0,07 |100,00
muzycznej
Nauki humanistyczne konserwacja i restauracja
i sztuka dziet sztuki 181 0.07 100,00
Nauki humanistyczne | gigjogi ukraifiske 99 007 | 100,00
Nauki humanistyczne kand istyk g 1
i sztuka skandynawistyka 5 0,07 00,00
Nauki humanistyczne ) gtchetyka 85 006 |100,00
Nouki humanistyezne | g0 82 0,06 |100,00
Nauki humanistyezne | o1 kq lalkarska 77 006 | 100,00
Nauki humanistyczne filoloai ierske 63 0.05 100.00
i sztuka ilologia wegierska X ,
{:2:{':; sip:;)c:ze;zne, marketing 66 0,05 0,00
migdzynarodowe
indywidualne studium
Nauka matematyeznc- 66 0,05 100,00
-przyrodnicze
Nauka makrokierunek 65 005 | 10000

biologiczno-geograficzny
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Nauk humanistyezne |y okalistyka 55 004 |100,00
stc;tuuk’i(:umanistyczne kompozycja i teoria muzyki 53 0,04 100,00
| ]l\lsc;?ukllgumanistyczne :gg:hcuﬁloc?;:}norodéw 44 0,03 100,00
fdé?ewc‘izengopieko ratownictwo medyczne 38 0,03 100,00
Nouki humarnistyczne ﬁézjvjﬁggzzg: é?‘ﬁium 32 002 |10000
I_nggiohumonistyczne filologia rumuriska 30 0,02 100,00
iNsttUukli(chumaniStyczne filologia portugalska 20 0,01 100,00
Iricz’tu ukbl : umanistyczne rezyserig dramatu 16 0,01 100,00
5 Nauki humanistyezne | gy rygentura 7 0,01 |100,00
Ogétem 138707 |100,00 91,82

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie Rocznika statystycznego wojewddztwa matopol-
skiego, 2002, US w Krakowie.

Tabela 4. Grupy kierunkdéw ksztatcenia w roku akademickim 2001/2002
w metropolii krakowskiej

Grupy kierunkéw Liczbu’ Struktuta Ud;ioi uczelni
studentow studentow panstwowych
Nauki spoteczne, biznes i prawo 50519 36,42 83,26
,T“h”"k"‘.gjzmys* 29511 21,28 100,00
Nauki humanistyczne i sztuka 15793 11,39 97,00
Nauka 13864 10,00 97,07
Pedagogika 10953 7,68 81,69
Ustugi 8210 592 100,00
Rolnictwo 5116 3,69 100,00
Zdrowie i opieka spoteczna 4741 3.42 100,00
Ogdtem 138707 100,00 91,82

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Rocznike statystycznego wojewddziwo matopol-
skiego, 2002, US w Kraokowie.
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Ralnictwo Zdrowie i opieka spoteczna

b 3%

Ustugi 6%

Nauki spoteczne, biznes
i prawo

Pedagogiko8% / 37%

Nauka
10%
11%
Nauki humanistyczne ™~
i sztuka Technika, przemyst
i budownictwo
Ryc. 1. Grupy kierunkéw studiéw 21%
w Krakowie w roku akademickim
2001/2002

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie tabeli 4.

e 14% Zarzgdzanie i marketing

.

5% Pedagogika
4% Inzynieria $rodowiskowa

A%  Finanse i bunkowosé

Geologia
58% 3%
Pozostate 3% mgg;;]nniko ibudowa
Budownictwo
Filologia potska
Rye. 2. Kierunki ksztofcenio ‘ 3%

w krakowskich uczelniach
w roku akadermickim 2001/2002

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie tabeli 3.
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MariaNn Douiszau

AKTUALNE PROBLEMY

polityki regionalnej Ukrainy

= Wstep

W zyciu politycznym krajéw europejskich, w tym Ukrainy, coraz wiekszego
znaczenia nabiera problematyka regionalizacji, ktérej nadrzednym zada-
niem jest okreslenie relacji i zakresu kompetencji pomiedzy wladzq central-
nq (stolicq) a jednostkami samorzgdowymi (peryferiq). Wzrost znaczenia re-
giondw w zyciu spoteczno-ekonomicznym kraju jest jedng z podstawowych
zasad funkejonowania krajéw Unii Europejskiej. Ukraina, przyjmujgc kurs na
konsekwentng integracje z Uniq Europejskq, powinna opracowad i realizo-
wad system dziotar, ktdre dostosowaty by jej polityke regionalng do wymo-
géw UE.

. W ciqgu ostatnich czterech iat w sferze polityki regionalnej Ukrainy doszto
do istotnych zmian jokosciowych. Podjeto wiele dziatah w sferze ustawodawczej
i zmian kompetencyjnosci wladzy samorzqdowej. Przede wszystkim w 2001 r.
dekretem prezydenta Ukrainy zatwierdzono Koncepgje panstwowej polityki
regionainef Ukrainy a odpowiednim Rozporzqdzeniem Gabinetu Ministréw
Ukrainy przydzielono érodki finansowe, okredlono instrumenty i wyznaczono
etapy realizacji tej Koncepcji. Dokumenty te staty sie podstawowymi aktami
normatywnymi, regulujacymi zosady realizaci polityki regionalnej Ukrainy.




264

Marian DoLiszng

W poczgtkowym etapie zmian rozpoczeto procedury legislacyjne majgce
za zadanie uksztattowanie systemu ustawowo-prawnego gwarantujgcego roz-
woj regiondw, okreslenie perspektyw i celéw rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go. W opracowaniu znajduje sie pakiet ustaw, regulujqcych rozwdj regional-
ny. Juz opracowano projekty ustaw O stymulacji rozwoju regiondw Ukrainy,
O ustroju administracyjno-terytorialnym Ukrainy, przyjeto ustowe O wspdfpra-
cy transgranicznej, Przygotowano takze projekt Koncepgji strategii paristwowej
rozwoju regionainego Ukrainy na lata 2004-2015, opracowywane sq strate-
gie rozwoju cbwoddw i miast, w tym miast o specjalnym statusie. Powotano
miedzy innymi centralny organ wiadzy wykonawczej ds. polityki regionalnej
i wspierania samorzqddw lokalnych - jest nim Ministerstwo Gospodarki ds.
Integracji Europejskiej Ukrainy, opracowano projekty ustaw regulujgce stosun-
ki wzajemne w strefie rozwoju regionalnego panstwa. Zakoriczenie realizacji
pierwszego etapu wymaga jak najszybszego przyjecia przez Rade Najwyzszq
Ukrainy pakietu ustaw ,regionalnych”.

Aktualnie na Ukrainie dokonuje sig przejscie z pierwszego do drugiego eta-
pu realizacji Koncepcji paristwowej polityki regionalnej. Poczqtek drugiego eta-
pu, zgodnie z zatozeniami, powinien nastgpi¢ jednoczesnie z opracowaniem
Schematu generalnego regionalizacji ekonomicznej terytorium paristwa.

= Zadania priorytetowe polityki regionalnej Ukrainy

W projekcie Koncepcji strategii panstwowej rozwoju regionalnego Ukrainy
przewidziano do roku 2007 dla celéw statystycznych dostosowad jednostki
podziatu administracyjno-terytorialnego Ukrainy zgodnie z nomenklaturg
jednostek terytorialnych UE(NUTS-1, NUTS-2 i NUTS-3). Kolejnym krokiem
jest wdrozenie systemu makroregionalizecji, ktdra odpowiadataby nomen-
klaturze europejskiej. Wazne, aby celem delimitacji regiondw spoteczna-eko-
nomicznych kraju byto wprowadzenie tadu przestrzennego i podnoszenie
poziomu integracji wewnetrznej Ukrainy.

Z analizy publikacji naukowych na ten temat wynika, ze nadal nie uzgod-
niono wspdlnych kryteridw delimitacji regionéw spoteczno-ekonomicznych
Ukrainy. Istnigje kilka szkét i pogladdéw na temat metod regionalizacji repre-
zentowanych' przez ekonomistéw regionalistdw i ekonomistéw geograféw
(szkoty kijowska, charkowska, odeska i Iwowska). Proponujq one podziaty od
pigciocztonowe] do dziewigciocztonowej siatki regiondw spoteczno-ekonomicz-
nych. Kazdy z tych pedziatéw ma swoje zalety i wady, lecz nalezy pamigtad, ze
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w okresie reformowania gospodarki wymaga sig precyzyjnych i konkretnych
rozwigzar w polityce regionalnej. A to oznacza, ze potrzebne jest jedna kon-
cepcja regionalizacji panstwa, powszechnie uznawana nie tylko przez ludzi
nauki, lecz takze przez spotecznoéé lokalna.

W zaproponowanym przez uczonych lwowskich modelu regionalizacji,
przewiduje sie taki system regiondw, ktory bedzie odzwierciedlat strukture
spoteczng i gospodarczq terytorium Ukrainy. W czesci centralnej kraju pro-
ponuje sie wydzielenie duzego regionu spoteczno-ekonomicznego, ktéry pod
wzgledem wielkosci, przede wszystkim liczby subregiondw, ktére wejdq w jego
sktad, bedzie odzwierciedlat jqdro systemu osadniczego Ukrainy, z miastemn
rdzeniowym (centrum} - stolicq kraju. Regiony peryferyjne bedq wydzielane
w oparciu 0 wydzielenie osrodkdw (miast - metropolii Ukrainy) i ich stref wpty-
wu. Przyjmujqc zaproponowang metodologie badan regionalnych, na Ukra-
inie mozna wyodrebnié szes¢ duzych regiondw (makroregionéw) Centralny,
Doniecki, Zachodni, Naddniestrza, wybrzeza Morza Czarnego, Charkowski,
ktérych centrami sq najwigksze miasta - Kijdw, Donieck, Lwdw, Dniepropie-
trowsk, Odessa, Charkdw,

Wykorzystanie w polityce regionalne; Ukrainy zaproponowanego modelu
regionalizacji, ktéry bedzie odpowiadat strukturze osadniczej panstwa, przy-
czyni si¢ do ugruntowania struktur organizacyjnych panstwa, wptynie na zre-
alizowanie przyjetych kierunkéw strategicznego rozwoju regiondw. Przyjecie
koncepgji rozwoju regionalnego zaproponowanej przez ,szkote lwowskg” od-
powiadato zasadzie ,siine regiony przy silnym centrum”.

Regiony spoteczno-ekonomiczne powinny mie¢ wydzielone struktury zarzg-
dzania, ktdre podejmq sie budowy strategii rozwoju regionalnego. Zarzqdzanie
terytorium i gospodarkq Ukrainy bedzie w znacznym zakresie realizowane w re-
gionach, ktdrych polityka gospodarcza zmierzad bedzie do ksztattowania silnych
wiezi wewnetrznych poprzez wzmacnianie wladzy samorzqdowej w obwodach.

Regulacje procesdéw integracji miedzyregionalngj i ksztattowanie sie re-
jondw nalezy zaczynad od tak zwanej postaci migkkiej. Od tworzenia mie-
dzyregionalnych gospodarczych rad koordynacyjnych, ktérych zadaniem
w poczgtkowym okresie bytoby wspieranie | tworzenia réznego rodzaju mie-
dzyregionainych struktur gospodarczych i finansowych, @ przede wszystkim
miedzyregionalnych osrodkéw informacyjnych, kiérych zadaniem bytoby zbie-
ranie doktadnych informacji o stanie rynkéw towarowych, analiza i prognozo-
wanie koniunktury ekonomiczne;.

Miedzyregionalne rady gospodarcze powinny synchronizowad polityke spo-
tecznq, gospodarczq i instytucjonalng w regionach, zajmowaé sie koordynacjq
realizacji projektéw pilotazowych rozwoju regionalnego.
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Nalezy miec nadziejg, ze wkrotce rozpocznie sig proces decentralizac)i za-
rzqdzania strukturami regionalnymi. Nalezy réwniez mied¢ nadziejg, ze wia-
dza centralna i wladze wszystkich obwoddéw dojdg do wspdlnego wniosky,
ze konieczna jest reforma struktury przestrzennej kroju, ze nalezy zmierzad
do uksztattowania nowej, bardziej optymalnej niz dzisiejsza, struktury zwigz-
kow migdzyregionalnych, zbudowanych na zasadach celowosci ekonomicznej
i jednosci intereséw jednostek administracyjno-terytorialnych, wchodzgeych
w sktad kozdego regionu. Szczegdlnie podkreslamy, ze powinnoc chodzié
o utworzenie nowych wielkich regionéw ekonomicznych ,na wzdr zachodnio-
europejski” - czyli nie sztywnych struktur podziatu administracyjno-terytorial-
nego kraju, lecz migkkich struktur integracyjnych.

Wydaje sie celowym utworzenie w strukturze zarzqdzania parfstwem,
osobnego organu, ktéry mégtby koordynowac kwestie rozwoju regionalnego
i polityki regionalnej. Mégtby nim byé, na przyktad, Komitet paristwowy ds. roz-
woju regionalnego, podporzgdkowany bezposrednio Gabinetowi Ministréw
Ukrainy.

Oznaczatoby to, ze w okresie przejsciowym, centrainy organ wiadzy wyko-
nawczej czesciowo przejdzie do formy mieszanej zarzadzania procesami gospo-
darczymi w kraju i znaczng czesé swoich kompetencji przekaze whadzy regio-
nalnej . Poza tym, dla optymalizagji proceséw zarzqdzania i w celu zblizenia
centrum zarzqdzania do regiondw nalezy powotaé biura regionalne (lub urzedy)
nowo utworzonego Kornitetu paristwowego ds. rozwoju regionainego w najwiek-
szych miastach kraju - potencjalnych centrach nowych makroregiondw.

Proponowany model regionalizacji kraju nalezy rozpatrywad réwniez jako
instrument interwengcji pafstwa w procesy wspdtpracy miedzyregionalnej oraz
wazny czynnik wzmocnienia potegi gospodarczej i politycznej Ukrainy. Ponadto
regiony powinny sta¢ sie podmiotami planowania strategicznego rozwoju par-
stwa. Nalezy podkreslic, ze we wszystkich miastach - centrach proponowanych
nowych rejondw, znajdujq sie potezne instytucje naukowe o profilu akademickim
| szkoly wyzsze, koordynowane przez osrodki naukowe NAN Ukrainy. System
osrodkéw naukowych powinien, naszym zdaniem, sta sie podstawq badan na-
ukowych okreslajqeych proces delimitacji i funkcjonowanio nowych regiondw,

Obiekiywnie uksztattowana struktura administracyjno-organizacyjna byfo-
by podstawq do zarzqdzania rozwojem regionalnym, pozwolifaby na skutecz-
nie przeprowadzenie daiszej reformy ustroju administracyjno-terytorialnego.

Kolejnym problemem jest badanie rozwoju regiondw przygranicznych
) wspdtpracy transgranicznej, a w szczegdlnosci wptywu wspétpracy trans-
granicznej na poziom zycia mieszkancow terendw przygranicznych, zwieksze-
nie skuteczno$ci funkcjonowania euroregiondw, opracowanie mechanizmdw
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wsparcia wspolpracy transgranicznej jako waznego czynnika integracji euro-
pejskiej Ukrainy w skali regionalnej. W przyjetej przez Ukraing strategii skiero-
wanej na eurointegracje - przystqpienia do UE, waznym kierunkiem polityki
regionalnej powinien stad sig rozwdj wspdtpracy transgranicznej. Realizacja
polityki transgranicznej powinna by¢ traktowana jako sprowdzian umigjetno-
$ci wspdtpracy migdzynarodowej i warunek wstepny poczqtkowego etapu in-
tegrocji. Juz dzisiaj decyzie o wspdlpracy transgranicznej sq podejmowane na
poziomie regiondw Jub jednostek terytorialnych maojgeych status administra-
cyjny i nie stracq swojej aktualnosci takze po wejsciu Ukrainy do UE. Obecnie
wspdtpraca transgraniczng, realizowana jest przez wszystkie obwody przygra-
niczne Ukrainy, i znajduje sig na etapie ksztattowania jednolitego systemu.

Do kardynalnych elementéw tworzonego systemu wspdipracy euroregio-
nalnej nalezg:

®  Ustawa O wspdfpracy transgronicznej i ratyfikowane odpowiednie
konwencje europejskie,

® utworzona w roku 2002 Komisja miedzyresortowa ds. rozwoju
wspotpracy transgranicznej i euroregiondw,

®  odpowiednie jednostki powotane w organach wiadzy centrainej i regio-
nalnej, do zadan ktérych nalezq kwestie wspdtpracy transgranicznej,

B szesC euroregiondw utworzonych przy udziale o$miu obwoddéw Ukrainy,
zgodnie z ustawg O schemacie generalnym planowania terytorium
Ukrainy, przewidziano planowanie przestrzenne regiondw transgra-
nicznych we wspétpracy ze wszystkimi panstwami osciennymi. W chwili
obecnej prace takie sq prowadzone przez ukraiiski pafdstwowy instytut
naukowo-badowczy projektowania miast ,Dipromisto” (m. Kijow).

W celu skutecznego rozwigzania probleméw wspdtpracy transgranicznej
kenieczna jest analiza doswiadczen innych panstw w tym zakresie. Koniecz-
nym jest ustalenie form i mechanizmdéw $wiatowej wspdtpracy, a szczegdtnie
zbadanie doswiadczen europejskich, a przede wszystkim panstw - sqsiaddw,
ktdre weszly do UE, miedzy innymi Polski. Inicjatywy badawcze nad problema-
mi wspotpracy transgranicznej od wielu lat sq prowadzone w wielu oérodkach
naukowych, w tym tokze w Instytucie Badan Regionalnych NAN Ukrainy. Sq
to badania dotyczqce:

= wplywu wspdlpracy transgranicznej na jako$c¢ zycia mieszkancéw
terendw przygranicznych,

B prognozowania i eliminowania negatywnych skutkéw eurointegracji
w wymiarze transgronicznym,

B mechanizméw wsparcio wspdtprocy transgraniczngj na cotym ob-
wodzie granicy Ukrainy,
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= probleméw ksztattowania spoteczenstwa obywatelskiego w kontek-
$cie wspotpracy transgranicznej,

B opracowania metod oceny skutecznosci wspétpracy transgranicznej
i dziotalnosci euroregiondw,

m  ydziatu terytoriéw administracyjnych Ukrainy w europejskich struk-
turach regionalnych.

Nastepnym zadaniem jest opracowanie modelu jednolitego planowania
strategicznego i prognozowania ‘wdrozenia go w praktyke zarzqdzania rozwo-
jem regionalnym. Praktyka tok swiatowa, jak i krajowe doswiadczenia dowo-
dzq, ze zarzqdzanie strategiczne na poziormie krajowym i regionalnym jest nie-
mozliwe bez systemu prognoz spoteczno-ekonomicznych i priorytetow rozwoju.
W tych warunkach aktualne staje sie zwigkszenie skutecznosci i roli progno-
zowania i planowania w systemie zarzqdzanio regionainego. Dzis w kazdym
regionie sq opracowywane strategie regionalne, ktdre majq za zadonie okre-
$lenie diugoterminowych celdw rozwoju, parametréw prognozowanych zmian.
Wybdr celéw strategicznych i priorytetéw rozwoju regiondw skieruje wysiki
wiadz regionalnych na rozwigzanie szeregu problemdw, wzrost skutecznosci
wykorzystania bazy zasobdw, pogtebienie specjalizacji, poszerzenie wspdtdzia-
tania podmiotéw gospodarczych, ksztattowanie rynkéw regionalnych, ograni-
czanie dysproporgji terytorialnych. Strategie regionalne nie ograniczajq sie do
ustalenia kierunkéw perspektywicznych rozwoju regiondw.

Uwzgledniajqc fakt, Ze opracowanie strategii nie jest jedynym przedmio-
tem dziatalnosci wladzy regionalnej, dalsze jej wysitki powinny by¢ skierowane
na ksztaftowanie systemu kompleksowego prognozowania regionainego. Wy-
maga od whadz regionalnych wdroZenia ja<osciowo nowej kultury zarzgdza-
nia, optymalizacji ich wspdtdziatania z podmiotami gospodarczymi, ludnosciq,
opracowania naukowo uzasadnionych prognoz zmian, ktére okreslg perspek-
tywiczny model rozwoju spoteczno-ekonomicznego regionow Ukrainy.

Wdrozenie mechanizmdw, metod planowania strategicznego i prognozo-
wania ng poziomie regionalnym wymaga:

® ustalenia teoretyczno-metodycznych zasad planowania strategiczne-
go i prognozowania,

" systematyzac) dokumentdw prognostycznych w zakresie zarzgdzania
strategicznego i ich wzajemnego uzgodnienia na wszystkich pozio-
mach,
opracowania mechanizrmu realizacji strategii regionalnych,
udoskonalenia programowania regionalnego i planowania finansowego,
przygotowania narzedzi metodycznyeh i technologii prognoz regional-
nych.
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Woaznym zagadnieniern dla polityki regionalnej Ukrainy jest opracowanie
podstaw naukowych polityki

Gorskiej. Uchwalenie ustawy O terenach gorskich zapoczqtkuje jednolitg
i skuteczng polityke panstwa w stosunku do gor(Karpaty, Krym); polityke zgod-
ng z wymogaomi umodw i konwencji miedzynarodowych,

Po konferencji ONZ w kwestii rozwoju Srodowiska naturalnego (Rio de Ja-
neiro, 1992), na ktdrej zadeklarowano koniecznosé cktywizacji wysitkow w kie-
runku wigczenia terendw gorskich réznych krajéw w tok 2Zycia spotecznego,
ekonomicznego i spotecznego, zainteresowanie problemami terendéw gdrskich
na $wiecie gwattownie wzrosto.

Jok pokazujq doswiadczenia $wiatowe, specyficzne warunki naturalne goér
nie pozwalajg zapewni¢ miejscowej ludnosci odpowiedniego poziomu zycig,
co kumuluje negatywne tendencje spoteczne, ekonomiczne i ekologiczne,
ktore bez ingerencji z zewngtrz prowadzq nieuchronnie de pogarszania sig
sytuacji demograficznej, nasilenia si¢ napied socjalnych, niszczenia bogactw
naturalnych.

Podstawowych przyczyn tego zjawiska nalezy upatrywad w .skomplikowa-
nych warunkach gospodarowania w terenach gérskich, O wiele bardziej su-
rowy niz na réwninach, klimat i poprzerzynany relie® gér nie tylko komplikujq
dziotalnos¢ gospodarczq, lecz takze hamujq budowe osiedli i infrastruktury.
Dlatego zapewnienie zbilansowanego rozwoju terendw gérskich jest mozliwe
tylko pod warunkiem ksztattowania i konsekwentne] realizacji polityki gorskiej
panstwa, oraz pogtebienia wspdtpracy miedzynarodowej w tym zakresie,

W maju 2003 r. Ukroina podpisata ramowgq Konwencje o ochronie i statym
rozwoju Karpat, ktéra okreéle ogdlne zasady wspdtpracy miedzynarodowe]
w tej strefie | zawiera wymogi Konwengji o réznorodnosci biologicznej i kra-
jobrazowej. Zasady te nalezy braé pod uwage przy ksztattowaniu koncepdii
polityki gérskiej Ukrainy. Sq to:

B zagraniczne doswiadczenia w zakresie zarzqdzania terenami gérskimi,

"  analiza ustawodawstwa wewnetrznego i umdw miedzynarodowych

Ukrainy, dotyczqcych rozwoju i bezpieczeristwa ekologicznego rejo-
~ ndw gorskich,

B analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej i ekologicznej terendw gor-

skich Ukrainy,

priorytety rozwoju spolecznego i ekonomicznego terendw gaérskich,
zasady i instrumenty prowadzenia polityki gorskiej na Ukrainie,
propozycje doskonalenia bazy normatywno-prawnej w sferze zarzg-
dzanig terenami gérskimi.
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Realizacja przedstawionych zadar, korzystanie z nowatorskiego podejécia
do reformowania systemu zarzqdzania procesami spoteczno-ekonomicznin
w panstwie, z jednej strony oraz uwzglednienie doswiadczenio ostatnich iat
- z drugiej, powinny doprowadzic¢ do stworzenia bardziej efektywnego modelu
polityki regionalnej Ukrainy.

= Summary

The article puts forward @ model of socio-economic regionalization, built
on the principles of economic expediency and common interests of admin-
istrative-territorial units, in the context of the realization of modern regional
policy. The problems of the development of border regions and trans-bor-
der cooperation are discussed. Postulated is the necessity to introduce in
practice the regional development management of strategic planning and
forecasting. Also analysed are the problems of the formation and implemen-
tation of the policy concerning the development of mountainous g areas .
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/ABEZPIECZENIE INSTYTUCJONALNE

planowania przestrzennego
regionu Berlin-Brandenburgia

= Wstep

Dotychczasowe doswiadczenia rozwoju europejskich regionéw - metropo-
li pokazoly, e procesy poszerzenia i intensyfikacji zwigzkéw ekonomicz-
nych, socjalnych, urbanistycznych przebiegajq z konfliktami i dysparetytami
w kwestiach rozwoju transportu, infrastruktury i zachowania krajobrazu. Przy
czym, jak wiadomo, proces rozwoju wymaga zakrojonej na szerokq skalg
poprzedzajqcej pracy w zakresie planowania i infrastruktury. Z drugiej stro-
ny, odczuwomy presje w kierunku rozwoju cennych terendw krajobrazowych
t eksploatacji zasobéw naturalnych. Konieczna staje sie wspdlna strategia
w zakresie planowania w celu wykorzystania istniejgcego potencjatu rozwoju
i podejmowania dziatan na rzecz pokonania negatywnych skutkdw proceséw
urbanistycznych.

Procesy rozwoju metropolii nie tylko wplywajg zardwno na jokosé Zycia
i atrakcyjnosé centrum, jak i na konkurencyjnosé catego regionu. Trwa sie pro-
ces poszerzenio miasta przez rozwdj przestrzenny infrastruktury komunainej,
zmiane polityki strukturalnej, przemystowej i planistyczne;.
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Sgsiadujgee z metropoliq gminy, z ich potencjatem terytorialnym i zdoinos-
ciq do rozwoju funkcji miejskich, same kreujg swoje szanse rozwoju. Wzrost
konkurencji na rynku europejskim wymusza na miastoch i gminach potozonych
w strefach podmiejskich wspétprace regionalnqg, szczegdlnie na ptaszczyZnie
miasto-otoczenie. W kazdym regionie - metropolii poszukuje si¢ drég rozwiq-
zywania problemdw, Opracowywane sq modele rozwoju i formy wspotpracy.
Jako jeden z udanych modeli, kooperac)i miasto-otoczenie, mozna podad
przykfad regionu Berlin-Brandenburgia. Od roku 1990 w regionie tym obser-
wiuje sig procesy przyspieszonej suburbanizacji przestrzeni. Dojq sig zauwazy¢
nowe tendencje, takie jak przeprowadzka czesci ludnosci w okolice terendw
krajobrazowych, tworzq sig nowe typy struktur osiedlericzych - parki mieszkal-
ne oraz niewielkie osiedla wiejskie, ktére czesto sq lokowane miedzy magistra-
lamni transportowymi. Ponadto powstaly parki przemystowe, wielkopowierzch-
niowe centra logistyczne i handlowe, z dobrze opracowanymi rozwigzaniami
transportowymi, na przykfad w rejonach obwodnic lub tras dojazdowych do
Berlina. Skutkiem tego jest zmniejszenie wykorzystania transportowego tras
promieniowych i ksztattowanie sie nowych potokdw transportowych. Zdecydo-
wanie wzrosty przy tym zaréwno liczba odpoczywajgeych w strefie podmiej-
skiej, jak i wymogi w zakresie utrzymania krajobrazu i przyrody.

Rachunkiem za ten rozwd] sq problemy, wymagajqce rozwigzarn i dziatan
poza granicami komunalnymi miasta. W zwigzku z tym powstajq nowe pola
dziatania migdzy gminami potozonymi w strefie podmiejskiej, obejmujgce:

®  wykorzystanie rozwoju wewnegtrznego miast i osad,

= kwestie zwiqzane z orientacjq nowych miejsc osiedlenia sie na juz

istniejgce osady i korytarze transportowe,

®  wposowanie nowych powierzchni mieszkalnych i przemystowych

w krajobroz kulturalny,
B zarzqdzanie zmianami strukturalnymi w strefach przemystowych.

Skutki rozwoju miast i rozwdj procesdw regionalizacji wymagajq od gmin
wspolnego rozwigzania problemow. Uwzglednigjqe rosnqce wymogi w zakre-
sie juz uzgodnionego rozwoju terytorialnego, na poziomie ziem (landéw) Ber-
lin i Brandenburgia zinstytucjonalizowano wspdine planowanie terytorialne.
Dziata wspdina komisja ds. plonewania terytorialnego, ktdrej pracami kierujq
przewodniczqcy urzedow gmin [wojtowie]. W roku 1996 stwarzono wspdlny
zarzad planowania gruntami, ktdry jest czesciq sktadowq zaréwno berlinskie-
go urzgdu rozwoju miasta, jak i brandenburskiego ministerstwa planowania
terytorialnego. Od roku 1998 obowigzuje wspdlny Program rozwoju landéw
i Plan dziatania dla pofgczonych terendw, ktére stworzyty ramowe warunki do
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rozwoju wspétpracy. Program ma status umowy panstwowej, a plan - rozpo-
rzqdzenia ustawodawczege dia obu landéw.

== Podejscie strukturaino-przestrzenne

Specjalisci od planowania wykonali prace w zakresie typologizagji struktur
przestrzennych i wydzielili ograniczong liczbe (okote 20} podstawowych ty-
pow struktur przestrzennych, ktére odréznicjq sie historycznym pochodze-
niem, funkcjami, perspektywami rozwoju i problematykq. Wewngtrz uktadu
miasto ~ otoczenie wydzielono cztery wielkie przestrzenie strukturalne:
®  Berlin {miasto wewnetrzne) - rdzen regionu,
®  zczesci Berlina i jego przedmiesé oraz sgsiednich gmin, potozonych
w poblizy kolei - wydzielono przestrzer ,wielkie miasto”,
B przedpola ,wielkiego miasta” - do pierscienia autostrady, wiqczajqc
lotnisko, centra handlowe, powierzchnie przemystowe, w potgczeniu
z sqsiednimi wsiami i terenami rolniczymi,
B przestrzenie przejiciowe” - potozone w gtebi landu federalnego
Brandenburgia.

Te tak wyrdznione przestrzenie strukturalne staly sie jednoczesnie przed-
miotemn budowy strategii rozwoju regionalnego regionu Berlin-Brandenbur-
gia.

Program rozwoju przestrzennego regionu Berlin-Brandenburgia bazuje no
wielocentrycznym modelu terytorialno-planowym. W modelu tym przez wielo-
centryczny rozwdj terendw rozumie sie podmiotowosc gmin i miast charakte-
ryzujgcych sig zréznicowanym potencjatem koncentracji funkgji i ludnosci. Prze-
jowem jego zastosowania jest préba zréwnania intereséw Berling, jego okolic
i peryferii Brandenburgii. Rozwdj ogniskuje sig nie tylko w obszarze rdzenio-
wym {centrainym), czyli nie tylko w gesto zaludnionych rejonach, lecz obejmuje
caty obszar. Dzigki przyjgciu takiego modefu rozwoju majq zostad osiqgniete
zréwnane warunki zycia na catym terytorium, stabilny rozwdj i wyréwnanie
regionalnych dysparytetéw. Model ten wskazuje docelowe w plonie terytorial-
no-strukturalnym obszary kluczowe i konieczne zmiany pewnych lokalizacji,
realizowanych ze $rodkéw paristwowych, z drugiej strony - jest podstawg do
podjecio decyzji dla wszystkich uczestnikéw programu, zaangazowanych na
tym terytorium, w tym dla inwestordw.
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= Skiadniki terytorialne i formalna koordynacja planowania
przestrzennego

Planowanie terytorialne Berlina i Brandenburgii przyjmuje za punkt wyjscia
utworzenie jednego, spéjnego regionu, na ktorym obowigzywaé bedq te same
zasady. Jego sktadnikami sq:

®  rdzen regionu (miasto centralne),

®  Scidle integrujqce sie terytorium Berlin-Brandenburgia,

®  zewnetrzny pas terytorialny.

Zintegrowane terytorium Berlina i Brandenburgii - peryferia i okolice Berli-
na odgrywajq role podwdjng. W procesie planowania przestrzennego ogrom-
ne znaczenie dla wyznaczania celéw strategicznych tego obszaru ma zna-
czenie Berlina. W pierwszej kolejnosci powinny byc realizowane takie funkeje
i rodzaje konsumpcji, ktére zupetnie lub w pewnym stopniu nie mogq byc zre-
alizowaone w centrum miasta, jednak sq zwigzone z aglomeracjq, na przyktad
odpoczynek za miastem, rozsiedlenie, lokalizacja przedsigbiorstw przemysto-
wych na terenach ekstensywnych. W ten sposéb roztadowuje sig sytuacje na
rynku mieszkart i gruntéw w Berlinie.

‘ PROGRAM PRZESTRZENNEGO ‘

| ROZWOJU TERENOW |
" PLAN ROZWOJUDLA | | PLAN ROZWOIU |
' SCISLE POYACZONE) DLA PRZESTRZENI !
\ PRZESTRZENI ; OGOLNE
PLAN WYKORZYSTANIA | 5 REGIONALNYCH
POWIERZCHNI ! PLANOW
BERLINA ' BRANDENBURGII

Ryc. 1. Formalna koordynacja planowania przestrzennego

Dla celéw planowania terytorialnego Brandenburgii, terytorium landu
federalnego podzielono na 5 czeséci przestrzenno-sektorowych (regiondw),
w ktorych utworzono regionalne komisje planowania. Kwestie zasadnicze pla-
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nowania regionalnego sq omawiane w ramach regionalnej konferencji plo-
nowania, natomiast planowanie municypalne gminy dokonujq samodzielnie.
Sq to plany zabudowy i plany wykorzystania powierzchni. Prawnie uregulo-
wano obowigzek, aby plany municypalne budownictwa byty zaadaptowane
do ogdlnej strategii rozwoju przestrzennego. Jednoczesnie ramy zakreélone
przez organizacje terytorialng dajg gminom wystarczajqeq swobode dziatan
dla ich planéw municypalnych, Jesli projekt ma charakter ponad lokalny, po-
zycjo gminy powinna byé zaakeeptowana przez organy planowania terenowe-
go. Procedura planowania terytorialnego - jest to proces formalny dla duzych
projektow, celem ktérego jest sprawdzenie zgodnosci projektu z wymogami
planowania terytorialnego, uzgodnienie go z innymi projektami i wyelimino-
wanie ewentualnych konfliktéw, ustalenie optymalnego miegjsca lokalizacji,
ograniczenie ingerencji w otoczenie.

= Rozhudowa wspétpracy miasto-otoczenie

Przyjmujqc pod uwage rozmaite zwiqzki i wielko$é potencjatu, wydzielono lo-
kalne przestrzenie, w ktérych, z powodu pedobnych uwarunkowar, problemdw
i interesoéw, konieczna jest wspdtpraca ponad granicami komunalnymi.

Koncentracja no czesci lokalnej przestrzeni wybranych funkgji metropo-
litalnych, niezaleznie od granic administracyjnych, sprzyja procesowi wspot-
pracy i pozwala na wypracowanie wspdinego poglqdu na cele i interesy. Jest
to podstawa dia kooperacji przestrzennej na poziomie regionalnym i komu-
nalnym. Kazda taka przestrzed ma specyficzne swoje problemy i okreslone
mozliwosci dziatan,

W celu uzgodnienia kwestii rozwoju przestrzennego gminy i regiony rozbu-
dowaly system komunikagji i uzgodnien. Pola takiej wspdtpracy przestrzennej
na plaszezyznie komunalnegj sq nastepujgce:

1} wyznaczanie stref mieszkalnictwa, stref rozwoju przemystu z uwzglednie-
niem redukgji kosztéw infrastrukturalnych i ograniczenia wykorzystania
krajobrazu,

2) rozwé; osrodkéw migjskich w celu zaspokojenia zapotrzebowania na po-
wierzchnie mieszkalne i mieszkania,

3) uporzqdkowanie w krajobrazie funkeji osiedlenczo-strukturalnych i trans-
portowych, nowych miejsc lokalizacji przemyshu, handlu, oczyszczalni,
transportuy,

4) planowanie infrastruktury transportu i poprawa jego funkcjonowania,

5) wsparcie rozwoju odpoczynku ,bliskiego” i turystyki.
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Szczegdlne uwarunkowanie wspdlpracy komunaineg] polega na tym, Ze
duza liczba uczestnikéw - gmin, rejondw, spdtek planistycznych, gmina Berlin
z rejonami ma wspolne cele. Rozwd) przestrzeni specjalnej, stosunkéw mie-
dzykomunalnych ogranicza mozliwosci konfliktu. Wskutek statega dialogu
"miasto - ckolice” rozwija sie informowanie, a praktyka negocjacji i wysoka
kultura wspdtpracy widoczna jest na poziomie komunalnym. Waznym warun-
kiem planowania przestrzennego stala sie wspdtpraca informacyjna i jej in-
stytucjonalizacja. Prawnie umocowane sq uzgodnienia plcndw budowlanych
miedzy sqsiednimi gminami, uregulowano formy organizacyjne wspdtpracy
miedzy fachowcami a spétkomi planistycznymi. Czgsta wymiana informacji
pomigdzy gminami sprzyja i utatwia formalne regulacje réznorodnych prob-
lemndw. Uzgodnienia dotyczq funkgji przeznaczenia terendw, budownictwa in-
frastruktury komunalnej, szkét, obiektéw sportowych, analizy obcigzen z tytutu
transportu sgsiaddw, potgezenia i wykorzystania wolnych powierzchni.

Berlin ustala dla swojego planowania ,przestrzett uzgodnienia” o szeroko-
sci 5-10 km, ktéra obejmuje okoto 95 gmin (27 miast i samodzielnych gmin,
68 gmin podporzqdkowanych jest 22 jednostkom administracyjnym). Sq one
informowane o berlifiskim planowaniu na granicy landu i majg prawo do whas-
nej opinii, szczegdlnie w kwestii wykorzystania terenu. | na odwrot. Dotyczy to
szczegdlnie plandw zabudowy rejondw zewnetrznych Berlina.

W celu usprawnienia wspdipracy informacyjno-koordynacyjnej utworzono
cztery stowarzyszenia robocze gmin - tzw. komunaine fora sgsiedzkie (Ost,
West, Sued, Nord). Jako przyktad mozna podaé rozbudowe infrastruktury
transportowej w przestrzeni potudniowej Berlina {lotnisko Schonnenfeld, cen-
trum handlowe); inicjatywa ta polqgczyla dzielnice Berlina i sgsiednie lokalne
gminy w jednq przestrzen, w kidrej zrealizowano wiele projektow infrastruk-
turainych.

Komunalne Komunalne Przestrzenne koncepcje
fora sqsiedzkie strukturaine (PSK) i
G b S
| 1 | WSPOLNA
NORD | PSK — KONCEPCJA
|_' OST | > | PSK ] » PRZESTRZENNO-
p— ) -STRUKTURALNA

[ sueo ~ |—| ek |7

Ryc.2. Koordynacja informacyjna i nieformalna planowania przestrzennego
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Doswiadczenie rozwoju europejskich regiondw - metropolii wykazato, ze
dochodzi tamn do dynamicznych zmian struktur przestrzennych miedzy mia-
stem a otoczeniem. Bez ukierunkowywania planowania terytorialnego w tych
obszarach istnieje niebezpieczenstwo nadmiernej koncentracii ludnose i funk-
cji w obszarze rdzeniowym, co w konsekwencji zmierza do powstania ukta-
du monofunkeyjnego, ktéry ograniczatby rozwdj obszardw peryferyjnych. W
planach perspektywicznego rozwoju obszarow metropolitalnych szczegdiny
nacisk powinno sig ktas¢ na ideg policentrycznego, zintegrowanego i racjonal-
nego rozwoju. Wymaga to jednak stworzenia odpowiednich warunkdw instytu-
cjonalnych, strategii dziatan, instrumentéw prawnych i decyzji planistycznych.
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= Summary

The paper presents the structural - and spatial approach to territorial plan-
ning following the example of the Berlin-Brandenburg region. The argani-
sation principles of pilanning and form of intermunicipal cooperation are
onalysed.
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PONADNARODOWE [ KRAJOWE
PARTNERSTWO NA PODKARPACIU

jako przyldad dzialan podejmowanych
w ramach Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL

Polityka rozwoju spoteczno-gospodarczego nalezy do istotnych elementéw
polityki przestrzennego zagospodarowania kraju, ktéra wykazuje duzq wspdt-
zaleznoéé od polityki regionalnej, Zaréwno rozwdj regionalny, jak i przemiany
struktury przestrzennej kroju i jej relacji z przestrzeniq europejskq' charakte-
ryzujq sig wolnym tempem przemian. Cele i instrumenty obu polityk dotyczg
gtéwnie proceséw ekonomicznych i spotecznych, a zorientowane sq m.in. na
rozwiqzywanie problemow i trudnosci gospodarczo-spotecznych.

Od 1990 r. jednym z najbardziej istotnych probleméw zwigzanych z trans-
formacjg gospodarki polskiej stafo sig bezrobacie, ktdére dotknefo tradycyjne
galezie przemystu oraz rohictwo. W celu zmniejszania dysproporcji w zakre-
sie bezrobocia regiony o tradycyjnie wysokim bezrobociu stajq sie gtéwnymi
adresatami programéw aktywizujgcych, do ktérych nalezq m.in. dziatania

1) $zczegoine znaczenie w zakresie ksziatiowenio przestrzeni w UL ma Luropejska Perspektywa Rozwoju VPrzesirzennega (EPRP).
Szerzej nu ten temat zob. Z. Niewiadomski, Kierunki przemian polskiego systemu prownege w sferze zogaspodarawanio
i plonowanic przastrzannago, Ekspertyza wykonana ae zlecen’e Departamentu Polityki Regionalnej w Ministerstwie Gaspadarki

i Pracy (zob. www.nstr.gov.pl].
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w ramach podkarpackiego Partnerstwa na rzecz Rozwoju o nozwie Part-
nerstwo na rzecz Aktywizacji Zowodowej ,Animator”. Przebieg, a przede
wszystkim wyniki wspomnianych dziatan powinny mied istotny wptyw na
ksztattowanie sytuacji na rynku pracy w przestrzeni spoteczno-gospodarcze;
wojewodztwa podkarpackiego. Nadmienié nalezy, ze w integrujqcej sie prze-
strzeni europejskiej polskie regiony zagrozone sq peryferalizacjq? (niebezpie-
czenstwo to jest szczegdlnie silne w przypadku Polski wschodniej, a zatem
dotyczy bezposrednio rowniez Podkarpacia). W zwiqzku z powyzszym podej-
mowanych jest szereg dziaton na szezeblu kraju oraz w regionach, ktérych
celem jest ograniczenie zagrozenia niebezpieczenstwem marginalizagji.
Dziatania te uwzgledniajg nowe mechanizmy rozwoju, w szczegdlnosci nowe
kryteria lokalizacji, prowadzenie polityki rozwojowej ze zwrdceniem uwagi na
czynniki endogeniczne, strategie budowanio i wspierania konkurencyjnej go-
spodarki, zwigkszanie sprawnosci instytucjonalnej administracji publicznej
oraz budowanie sieciowych i kooperacyjnych powigzar miedzy instytucjami
rozwoju regionalnego, z uwzglednieniem proponowanych (niejednokrotnie
réwniez wyprébowanych) rozwiqzan Wspdlnoty Europejskiej.

Nieprawidtowo prowadzona polityka regionalna nie tylke nie przeciwdzio-
ta nasilaniu polaryzagji przestrzennej, a wrecz przeciwnie - moze jq nowet
utrwalié®. Jednym z warunkéw powodzenia efektywnej polityki regionalne
panstwa jest jej odpowiednie powigzanie z politykq zagospodarowania prze-
strzennego kraju przy uwzglednieniu kierunkdw zréwnowazonego i trwatego
rozwoju terytorialnego w Unii Europejskie] oraz wspdlnotowego zamierzenia
zwigkszenia spdjnosci gospodarczej i spotecznej. Oznacza to przede wszyst-
kim pogodzenie postulatéw gospodarczych i spotecznych wysuwanych w od-
niesieniu do rozwoju przestrzennego z funkcjami obszardw ekologii i kultury,
o w rezultacie przyczynienie si¢ do racjonalnego i bardziej zréwnowazonego
rozwoju przestrzennego, oraz stopniowe przechodzenie (przy zachowaniu re-
gionalnych zréznicowan) od unii gospodarezej, do unii $Srodowiska oraz unii
socjalne;.

W powyzszym kontekscie nowe znaczenie zyskuje polityka spoteczna Wspdl-
noty Europejskiej, ktorej jedng z najnowszych form stata sie polityka na rzecz
maksymalnie wysokiego poziomu zatrudnienia. W wyniku Traktatu Amster-

23T, G. Grosse, Whiosti do ZakoZes narodawey strotegi rozwoju regionalnege no fata 2007 2013, Instytut Spraw Publicznych.
Ekspertyzo dotyczqce Zolozed do norodowej strategii rozwoju regicnainego na laia 2007-2013 zostata opracowana ao
zaméwienie Departarrentu Polisyki Regionalnej w Ministerstvie Gospedarki - Precy wlipcu 2004 ¢

3)T. G. Grosse, 2004, Polityka regionaina Unii Europeiskiel. Przyktad Grecii, Whoch, {dandii | Polski, Wyd. 2, Inslytut Spraw
Publicznych, Warszows.
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damskiego? oraz postanowien szczytu w Luksemburgu® opracowana zostata
Europejska Strategia Zatrudnienia, ktérg oparto na czterech filarach:

®  zdolnos¢ do uzyskania zatrudnienia (tzw. zatrudnialnosc),

B przedsigbiorczosé,

®  zdolno$c adaptacyjnq ze strony pracodawcdw i pracownikdw,

¥ rdwnosé szans®.

Czesciq strategii Unii Europejskie] zorientowanej na stworzenie wiekszej
liczby miejsc pracy i zapewnienia szerokiego do nich dostepu jest Inicjatywa
Wspdinotowa EQUAL’. Zasadniczym celem W EQUAL (finansowanej przez
Europejski Fundusz Spoteczny) jest testowanie, wspieranie | promocja - na dro-
dze wspétpracy ponadnarodowej - nowych meted zwalczania wszelkich form
dyskryminacji i nierdwnosci zwiqzanych z rynkier pracy, zaréwno wobec 0s6b
zatrudnionych, jak i poszukujgcych pracy, identyfikagja i przewidywanie zmian
na rynku pracy, opracowywanie nowych narzedzi monitorowania, zapobiega-
nie i rozwigzywanie problemdéw powstajgcych na rynku pracy.

Dziatania podejmowane w ramach Inicjatywy EQUAL stanowiq zatem
odpowiedZ no wyzwania zmienigjqcego sie europejskiego rynku pracy?,
a wypracowane na tej drodze innowacyjne modele i metody powinny by¢
wprowadzane do powszechnego zastosowania w polityce i praktyce krajo-
wej. Ogolne zasady wdrazania IW EQUAL obejmujq:

Podejécie tematyczne (Thematic approach),

Partnerstwo na rzecz Rozwoju {Devélopment Partnerships - DPs),
Zaongazowanie grup dyskryminowanych (Empowerment),
Wspdtprace ponadnarodowq (Transnational co-operation),
Innowacyjnosé (Innovation),

Adaptacje rezultatéw do gtéwnego nurtu polityki (Mainstreaming).

Powyzsze zasady okreslajq zaréwno sposdb wdrazania Inicjatywy EQUAL,
jok i stanowiq kryteria zawigzywania Partnerstw na rzecz Rozwoju. Program
Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL jest bowiem zasadniczo realizowany przez

4) Troktat podpisany zostal 2 pazdziernika 1997 r., wszedt w zycie 1 maja 1999 ¢,

5) Szezyt (XI. 19971 2ainicjowot taw, proces luksemburski (The Luxemboury Frocess), w ktorym zasadnicza uwaga podwigcand
zostoto kompleksowe] strotegii Wspdlnoty Europejskiej w sferze zotrudrien:a.

) Por. Polityka zotrudnienio v Unii Luropejskie], www.europa.delpoi.pl (dote estatniego dostepu: 30.09.200:5).

7} Inicjotywa EQUAL jest realizowona w krajech czlorkowskich Unii Europejskiej od 2001 r. Wredy to mial miejsce pierwszy nabdr
projekidw zgtaszanych przez iniciotoréw Partnerstw. W Polsce iniciotywe EQUAL jest dostepna od 2004 r,

8) Szerzey na ten temat zob. www.bkkk-cofund.org.pl (data ostatniego dostepu: 24.10.2005 r)
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Partnerstwa na rzecz Rozwoju (wybierane w drodze konkursu). Partnerstwo
na rzecz Rozwoju realizuje projekt w trzech etapach tzw, Dzigtaniach®.

Zakres tematyczny Programu Inicjatywy Wspdlnotowej] EQUAL obejmuje
W Polsce pieé obszaréw tematycznych'®. W ramach Tematu A: Ufatwianie
wchodzenia i powrotu na rynek pracy osobom majgeym trudnosci z integra-
ciq lub reintegraciq celem promowania rynku pracy otwartego dla wszyst-
kich zawiqzane zostato na Podkarpaciu wspomniane powyzej Partnerstwo
na rzecz Rozwoju o nazwie: Partnerstwo na rzecz Aktywizacji Zawodowej
JAnimator” (numer projektu: A0608d 1), w przypadku ktérego instytucjq
wnioskujqca byta Rzeszowska Agencja Rozwoju Regionalnego SA (od dnia
16.11.2004 r. lider Partnerstwa na rzecz Aktywizacji Zawodowe] ,Anima-
tor”)"?, zajmujqca sig wspieraniem rozwoju wojewodztwa podkarpackiego.
Program ,Animator” zgodnie z zasadami IW EQUAL, zaktada realizacjg pro-
jektu we wspomnianych juz wczesniej trzech Dziatanioch™.

Celem Partnerstwa na rzecz Aktywizacji Zawodowe] ,Animator” jest
wyréwnywanie szans na rynku pracy wojewddztwa podkarpackiego przez
wspdine wypracowanie i wprowadzanie efektywnych mechonizméw akty-
wizacji zawodowej przy wspdtdziataniu z pracodawcomi oraz z uwzgled-
nieniem problemow grup najbardziej zagrozonych w ramach promowania

9} Dzicdanle 1 Praco nad umowq o Partnerstwie na rzecz Ruzwoju i programern pracy Uziatanio 2 oraz nowiqzonie wspdtpracy
ponadnorodowej i praca nod umowgq o Partnerstwie Ponadnarodowyrn. Dziotanie 2 Realizocja umowy 1 pragraméw pracy
Portnerstwa na rzecz Rozwoyu oraz Partnerstwa Ponadnarodowego. Dziatanie 3 Upowszechmanie 1 wiqczanie rezultatéw da
gléwnego nurtu polityki. Dzigtania 1§ 2 sq realizawone kalejno, Dziokenie 3 jest realizowane jednoczesnie z Dziotoniem 2, gdy
tylko pojawinjq sie rezultaty, ktére mazna vpowszechnicé.

10) Temat A: Utatwianie wechodzerio i powretu ne rynek pracy osobom majgoyin lrudnusci 2 integracjq lub reintegraciq celem
promowonio fynku procy otwartego dlo wszystkich. Temat D: ‘Wamoenienie krajowe] gospodarki spotecznej (trzeciego sektora),
o w szczegdlnosei ustug na rzecz spolecznosci lokalnych, z akcentem aa podnoszenic jakasei miejse pracy. Temat F: Wspierania
zdolno$ci dostosowania sig firm i procownikéw do strukturalnych zmian gospodarczych oraz wspieranie wykorzystania
technologii informacyjnyeh i innych nowych technulogii. Temat G: Godzenie Zycia radzinnego i 20wadowego arnz ponawna
integracjo kobiet i mezezyzn, ktérzy opuscilt rynck pracy, paprzez rozwdj bardzie; elastycznych i efektywnych form argomizacii
pracy oroz dzalad towarzyszgoych. Temat || Wsparcie integracji spofeczsie] i zawedowej oscb ubiegajacych sie o status
uchedicy (zob. wwwkoszefs pl; pozostate tematy zak, wiwvw.2qwrp.org.nl.

11) Zob. Listo rankingowa projektiw zotwierdzonych do reolizugii w Temocie A przez instytucgie Zorzqdzajgeq EQUAL no podstawie
rekomendoc)i Komitetu Monitoruigeego Iniciotywy Wipalnotowei EQUAL; wyaw bkkk cofund.org.pl {dato ostatniego dostepu:
20.10.2005 r).

12) RARR SA promuje region, o takze wspomago samorzqdy lokalne Kluczowymi zakresorni jej aktywnodci sq: przedsiebiorcy i ich
kankurencyjnosé, somoezqdy, szkolenio  promocjo wysokokwalifikowanyeh kadr, inwestycje i innowacyjnoéé regionu, nawoczesng
infrestrukturo. Jest instytucjq o chacakterze non-prafit. Obszarem dzialania RARR SA jest wayewddztwo pedkarpackie, ale wiele

realizowanych przez Agengje projekidw ma zasigg oonadregioraly, ¢ nawet Migdsynaradowy.

13)W Dziatania pierwszym {zokoficzenym przed 30 czerwca 2005 r), podeto precce nad umowq o Partnerstwie nc rzecz
Rozwoju, stworzono szczegdtowy pregram progy dlo Daictania drugiego oror nowiqzone wspétprace panadnarcdowq.
W ramoch Dziatania drugiego odbywao sie realizacjo umowy | programdw pracy Partnerstwa na rzecz Rozwoju oraz Partnerstvea

Ponadnarodoweqgo, o dziclanie trzecie przevaduje upowszechnianie rezuitatdw projekiu.
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rynku pracy otwartego dia wszystkich. Zdefiniowane zostaty réwniez cele
szczegotowe partnerstwa, do ktdrych nalezy:
= gnaliza barier i nieréwnosci na rynku pracy ze szczegdlnym uwzgled-

nieniem potrzeb grup docelowych,

diagnoza kluczowych grup pod kqgtem ich oczekiwarn i potrzeb,

& podwyzszanie Swiadomosci ,zawodowej” bezrobotnych i pracodawcedw,

®  wypracowanie skutecznych modeli aktywizacji zawodowej, zuwzgled-
nieniem najbardziej zagrozonych grup,

®  opracowanie modelu pracy i programu szkolen dla animatora, prze-
testowanie modefu pracy animatora w partnerstwach lokalnych
z uwzglednieniem specyfiki trzech obszardw (wigjskiego, poprzemy-
slowego i popegeerowskiego), upowszechnianie wypracowanych
| przetestowanych rozwigzan (w tym idei partnerstw fokalnych)™,

Wsréd partnerdw krajowych (w liczbie 16) Partnerstwa na rzecz Aktywiza-
cji Zawodowej ,Animator” cz¢$¢ organizacji stanowiq przedsigbiorcy, ktérych
glos w zakresie warunkéw dziatania i zasad, na jakich mogq $wiadczyé po-
moc osobom bezrobotnym oraz kwalifikacji potencjalnych pracownikow, jest
bardzo istotny. Ze wzgledu na wigcznie w projekt partnera, ktorym jest or-
ganizacja pozarzgdowa (skupiajaca przedsigbiorcéw z terenu Podkarpacia),
partnerzy majq dostep do informacji o popycie na rynku pracy z uwzglednie-
niem jego struktury w réznych przekrojach, co umozliwilo precyzyjne sformu-
lowanie hipotez odnosnie kwalifikacji, na jakie istnieje zapotrzebowanie na
rynku pracy, ktére podczas prowadzonych badan zostang poddane weryfi-
kacji. Niemniej wazne byto zaangazowanie partneréw z obszaru organizagji
socjalnych, ktérych informacje pomogty w ustaleniu obecnej sytuacji oraz
zasad pomocy materialne] i merytoryczne] dostepnej dla wskazanych grup
docelowych'®.

Drugim, oprécz Partnerstwa na rzecz Rozwoju, wymiarem realizacji
idei partnerstwa w ramach Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL jest Part-
nerstwo Ponadnarodowe's. Wspétpraca ponadnarodowa moze przy-

14) Zob. Strategia i opis Projektu ,Animator™, zob. tez: www.bkkecofund.org.pl [data ostatniego dostepu: 20.10.2005 r)
15) Szerzej no ten temat 2ob. Steotegin i apis projeklu LAnimaotor”.

16) Portmerstwo Ponodnoredowe oznaczo newiqzanic wspépracy pomiedzy dziolojqoymi w edzmych krapach Partnerstwami na rzecz
Rozwoju, ki¥re powstaty w romac: dniciotywy Wspé!notowe, TQUAL i zostaly zorgjestrowene w europejskiej dazie darych {LCCB),
Przy €Zym celem wspomnione] wspipiocy jest rozwijonie wepdinych ponodnarodowyth dziotan (szkoienio, badania, kanferenge,
metody, wymiano praktykontéw lub trenerdw itd). Formaiizega powstania Fartnerstw Ponadnarodowych (ustanawicnych pod kaniec
Dzictonio 1 nostepuje no podstowie umaowy, kidra zostaje podpisana porigdzy przynajmnie] dworna Partnerstwarmi na rzecz Rozwoju
zréznych ponstw cztonkowskich Limowa 2owiero progrom wspdipracy ponadnorodows), ssocunkawy budret, rale kozdego Partnerstwo
Ponadrorodowego itd. Szerzej na ten temet zab. httoy europa.euini/zomm/erployment social/equal’chout/glassary-pl en.cfm


http://www.bkkk-cofund.org.pl
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bieraé réznorodng forme, jest reatizowana wedtug jednego lub kilku
modelil’,

Partnerstwo na rzecz Aktywizacji Zowodowej ,Animator” podjgto, odpo-
wiednio do jednej z przytoczonych powyzej ogdinych zasad wdrazania ini-
cjatywy EQUAL, wspétprace z partnerstwami z zagranicy, przy czym za
kryterium wyboru partneréw przyjeto zbieznos¢ wyznaczonych celéw, tema-
téw i dziatan. Podjeto wspdtprace z partneromi dziatojgeymi na rzecz podob-
nych grup docelowych, ktérzy zidentyfikowali podobne problemy i trudnosci
oraz zmierzajq do wypracowania rozwiqzan w podobnym obszarze. Oprdcz
ww. kryterium istotne znaczenie miata (i w dafszym ciqgu ma) komplemen-
tarnoéé umiejgtnosci, pomystdw i rozwigzan partnerstw zagranicznych. Za-
sadniczym celem ponadnarodowej wspotpracy jest wdrozenie najskutecz-
niejszych mechanizmdw aktywizacji zawodowej w oparciu o doswiadczenia
innych krajdw.

Wspotpraca ponadnarodowa, jak juz wyzej wspomniano, jest podstawq
Inicjatywy EQUAL™. Kazde partnerstwo krajowe musi mieé przynajmniej
jednego partnera z innego kraju cztonkowskiego. Ogdlnie przyjetq zasadq
jest, ze w ramach EQUAL partnerstwa nawiqzujgce wspdtprace ponadnaro-
dowq powinny realizowad projekty w ramach tego samego Tematu'®, Przez
Partnerstwo na rzecz Aktywizacji Zawodowej ,Animator” zawigzane zostaty
trzy, scharakteryzowane ponizej, Partnerstwa Ponadnarodowe.

17) Medel 1: Wymiana informacji i doswiadczeh — wymiano informacii pomigdzy portnerami no temat swoich strategii
i kontekstu dzialania, Portnerzy nie definiujq jeszeze konkretnych celdw wspdipracy, stqd tez model ten odnosi sig gldwnie do
wstepnej fazy wspdipracy ponadnarodowej. Model 2: Réwnolegte wypracowywanie innowacyjnego podejdcia - partnerzy
realizujq konkretny wspdlny cel, procujqe niezaleznie od siebie. Wy ana doswiadezeri ma charakter bardziej szczegdtawy niz
w modely 1, jest bardziej systemotyczno; partnerstwa regulamie przekazuig sobie zdobytq wiedze i innowacyine osiqgniecio.
Model 3: Import, aksport i adaptacj rych rozwiqzan do danej sytuacji — kontynuacja modelu 2 (Partaerstwa dzielq sie
wynikami swojej procy i kazde z nich wykorzystuje wymiong doswiodczen do ulepszenio swojego produktu; rezultat wspdtpracy
- modyfikacjo efektéw dziolofi poprzez przyjecic nicktérych cozwiqzari zastosowanych przez Partnera). Model 4; Wspdlay
produkt lub sy prucy - podziat zaden w h redlizacjl wspdlnego celu — w wyniku jednokawego pastrzegania
uprzednio zdefiniowanego problemu oroz w kontekscie znolezienia nejlepszega rozwiqzonia (pray swiadomym wykorzystaniu
swoich mocnych stron), jasno okrestone zostajq etopy rozwigzywania problemu, a wynikajqee 2 mch zadania podzielane pomigdzy
Partneréw wedtug zasady komplementarnosci swoich doswiadczen i Lmigjgtnosci. Modei 5: Wymianda aséb zaengazowanych
w realizacje projektu — dziatalnosé dodatkowd (wymiana teenesdv., 0sdb stkolonych i pracownikéw) zazwyczaj prawadzane
réwnolegle z reclizacjq poprzednich modeli; determinowana przewainie sprawdzeniem wspdlnago praduktu, systamu ete.),

18) Doswiadezenie zdobyte w ramaoch inicjatyw wspdlnotowych Adopl i Errployment pokazuje, 2¢ ponodnorodowosé moze
praysporzyt znaczng] wartoscei dodone] dlo 2arzqdzejgeyeh projekiemi, pracujqeych 2 anymi arogramari w podobnych
sytuocjoch. Penodto pokozule, ze dzick: wspélpracy penadnarodowe] mozna asiqgngé znaczqeg innawacje polityk. Szerze
26b. Komunikat Kemisii do paristw czfonkowskich vstonowigiacy wytycane dla inigjotywy wspdinotowe] EQUAL, datyezqes;
wspoiprocy ponodnorodowe), toro promuje nowe Srodki zwalczanic wszelkich form dyskeyminagfi | nierdwaodcl zwigzanych

z rynkiam procy; http:/fwww funduszestrukturalne.gov.pl

19) W przypadku Parinerstwa na rzecz Aktywizacji Zowodowej ,Animatar” dz.atania ponadnaredawe obejmujq Temat A.


http://www.funduszestrukturalne.gov.pl
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== Partnerstwo PEGASES

Partnerstwo na rzecz Zatrudnienia przez Dostosowanie Geograficzne oraz
Rozwigzania Socjalne i Ekonomiczne, w ktorym uczestniczg nastgpujgcee
Partnerstwa na rzecz Rozwoju:
®  Belgia (DP BEfr-82); Nazwa partnerstwa: Job Pursuit Online Project,
" Francjo (DP FR-BNR-2004-43224); Nazwa partnerstwa: N@vette
- New Action Towards Employment Project,
®  Niemcy (DP DE-XB4-76051-20-BB/206); Nazwa partnerstwa: ZE-
BRA - Zukunftsweisende Entwicklungen in Brandenburg mit Reha-
Assessment Project,
®  Wlochy (DP IT-IT-G2-LAZ-006); Nazwa partnerstwa: Combined
Tourism: Costal Regions and Inside Areas as a Local Development
Project,
®  Polska (DP PL-26); Nazwa partnerstwa: Animator - Partnership for
the reintegration on the labour market Animator.

== Parinerstwo ROMA

W tym programie uczestniczq nastepujqce partnerstwa na rzecz Rozwoju:

®  Polska (DP PL-26); Nazwa partnerstwa: Animator

B Polska (DP PL - 31); Nozwa partnerstwa: ZORON,

®  Stowacja (DP SK - 28); Nazwa partnerstwa: Job Centre,

B Wiochy (DP IT-G2-LAZ-054); Nazwa partnerstwa: Laboratory Ne-

twork.

== Partnerstwo NOVA

Uczestniczq w nim nastepujqce partnerstwa na rzecz Rozwoju:
B Portugalia (DP PT-2004-010); Nazwa partnerstwa: Barrancos Activo,
®  Hiszpania (DP ES-ES20040145); Nazwa partnerstwa: ACCEDEM,
B Hiszpanio (DP ES-ES20040429); Nazwa partnerstwa: Ceres,
®  Polska (DP PL-26); Nazwa partnerstwa: Animator

Ze wzgledu na fakt, ze w zakresie ww. Partnerstw prowadzenie sekre-

tariatu i koordynacje wszystkich dziatan, czyli zarzqdzanie partnerstwem -

ponadnarodowym objeto Partnerstwo na rzecz Aktywizacji Zawodowej ,Ani-
mator”, niezwykle istotne dla Podkarpacia stato sie Partnerstwo PEGASES.
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Poszczegdini partnerzy w ramach Partnerstwa Ponadnarodowego PEGASES
spotykajq sie z podobnymi problemami, gtéwnie zwigzanymi z integracjq
grup docelowych na rynku pracy (przede wszystkim na obszarach o duzej
stopie bezrobocia), Wszystkie grupy docelowe wykazujq pewne nieprawidto-
wosci, z ktérymi powinny si¢ uporac, aby osiqgngc cele projektu. Nalezq do
nich przykladowo fizyczne i psychiczne uposledzenia w grupach docelowych
niemieckiego partnera (niepetnosprawni), trudnosci ekonomiczne, socjalne
i psychologiczne grup docelowych partnerdw polskich, belgijskich i francu-
skich {bezrobotni z niskimi kwalifikacjami, brak mobilnosci bezrobotnych),
czy brak odpowiednich, dostosowanych kwalifikacji v partnera wioskiego
{zatrudnieni powyzej 45 roku Zycia).

Pie¢ Partnerstw na rzecz Rozwoju realizuje w sposdb partnerski przytoczo-
ne ponizej zadania zwiqzane z okreslonymi dziedzinami spoteczno-zawodowej
oktywizacji ludzi nalezqcych do swoich grup docelowych, ktdrzy sq w duzym
stopniu narazeni na odrzucenie spoteczne i niekorzystng sytuacje zwiqzang
z wejsciem na rynek pracy {szczegdlnie kobiety i ludzie miodzi):

" pogtebianie oraz wymiana wiedzy i doswiadczen, dotyczgeych me-
chanizméw i $rodkéw zachecania oraz wprowadzania réwnych szans
bez wzgledu na pted,

" wymiana informacji, doswiadczen i przemyslert dotyczqeych prze-
mian we wiqczaniu do rynku pracy ludzi nalezqeych do grup w nie-
korzystnej sytuacji lub z ckreslonymi przeszkodami w uzyskaniu za-
trudnienia,

®  wspdlne rozwijanie nowych narzedzi i mechanizmdw, w celu moty-
wowania i towarzyszenia procesowi wigczania do rynku pracy kori-
cowych beneficjentdw,

8 poszerzanie wiedzy na temat funkcjonowania i'struktur rynku pracy
i ustug zwiqzanych z zatrudnieniem,

Wéréd przewidywanych rezultatéw wspétpracy i metod ich osiagnigcia
w ramach Partnerstwa Ponadnarodowego PEGASES wymienié nalezy:

®  poszerzenie dostepu do wiedzy i informacji przez stworzenie platfor
my edearning przeznaczonej dla potrzeb beneficjentdw,

®  upowszechnienie zasad skutecznych mediacji przez utworzenie
serwisu mediacyjnego, ktéry obejmie swym zakresem wymiang
utworzonych i wykorzystanych narzedzi oraz doswiadczen na réz
nych etapach (np. oceny, wsparcia podczas fazy szkolenia, integragji
w procy oraz pézniejszej opieki), bowiem pomysina integracja ludzi
zagrozonych wykluczeniem na rynku pracy wymaga specjalnego
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wsparcio na kazdym etapie procesu integracyjnego, ¢ wymiana
doswiadczen pomigdzy poszczegdlnymi partnerstwami pozwoli na
lepsze opracowanie systemu,

®  wzrost wiedzy dotyczqcej metodologii mobilnoéci i mozliwesc jej wy-
korzystania w praktyce na swoich terytoriach krajowych, tzw. trans-
fer metodologii mebilnoéci,

" poprawa wiedzy na temat rynku pracy i bezrobocia w kontekscie roz-
wigzywania problemdw powstatych na skutek zmian w strukturach
zatrudnienia, zwlaszcza na terenach poprzemystowych; efektem
dziotart podejmowanych w tym zakresie bedzie Analiza porownaw-
cza rynku pracy i struktury zatrudnienia na terenach poprzemysto-
wych, za ktérej przygotowanie odpowiedzialne jest partnerstwo
polskie (analiza dotyczyé bedzie gtéwnych problemdw rynku pracy
we Whoszech, Francji i Polsce; przez ekspertdw biorqeych udziat
w projekcie zaproponowane zostang najlepsze sposoby walki i prze-
ciwdziatania powyzszym problemom},

®  pogtebienie wiedzy na temat najlepszych praktyk zaprzyjaznio-
nych partnerstw dzieki wymianie metodologii modeli najlepszych
praktyk?.

Wszystkie pie¢ Partnerstw na rzecz Rozwoju zmierza w obrebie partner-
stwa ponadnarodowego do dowartosciowania swojego narodowego pro-
gramu pracy przez dzielenie sie doswiadczeniami, praktykami, jok réwniez
wspdtprace z innymi partnerami. Praca z réznymi grupami beneficjentow
oraz bogactwo doswiadczeri i umigjetnosci powoduje zwigkszenie efektyw-
noéci dziatahd narodowych.

Reasumujqc, Partnerstwa na rzecz Rozwoju uczestniczg w partnerstwie
ponadnarodowym, bowiem znalazty one wspdlne kluczowe problemy oraz
mozliwo$¢ wzbogacenia swoich narodowych projektdw przez korzystanie ze
wspdlnych doswiadczen w ramach partnerstwa ponadnarodowego.

W przypadku, realizowonego w Rzeszowie i catym wojewddztwie pod-
karpackim, partnerstwa Animator, ponadnarodowa wspdtpraca wniesie
rowniez dodatkowq wartoéé do pracy kazdego partnera. Zgromadzone
w ramach partnerstwa doswiadczenia praktyczne, przetestowane nowe me-
todologie i uzyskane doswiadczenie podczas pracy z grupami beneficjentéw
mogaq przyczynic sige do bardziej efektywne] pracy czlonkéw podkarpackiego
Partnerstwa na rzecz Rozwoju.

20) Umowa o wspdtpracy ponadnarcdowej PEGASES.
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Dla kazdego polskiego, w tym przypadku dia podkarpackiego, Partner-
stwa na rzecz Rozwoju utworzenie migedzynarodowego projektu z partner-
stwami ze starych krajéw czlonkowskich ma niebagatelne znaczenie, bo-
wiem stwarza mazliwos¢ bazowania na dotychczasowym doswiadczeniu
panstw starej Pigtnastki. Nie jest to bez znaczenia w sytuacji, gdy Polska
musi poradzié¢ sobie z problemami, zmianami i wyzwaniami, ktérymi euro-
pejskie Partnerstwa na rzecz Rozwoju zajmujq sig juz od kilku lat.

Ewaluacja, trwajgca przez caty czas istnienia Partnerstwa Ponadnaro-
dowego pomoze ulepszyé procesy i wyniki miedzynarodowe] wspdtpracy.
Proces ewaluacji pozwoli na oceng korzyéci Partnerstwa Ponadnarodowego
w trakeie jego rozwoju, jok réwniez wspomagad bedzie rozpowszechnianie
wynikow oraz integracyjne oddziatywania. Monitorowana i oceniana bedzie
ponadto umiejetnosé podtrzymywania partnerstwa pozo okresem trwania
projektu, co powinno zapewnié ciqgte wzmacnianie stosunkdw oraz rozwdj
dlugoterminowej wspotpracy pomiedzy partnerami.

Znaczenie, szczegdlnie w odniesieniu do spoteczenstwa miasta Rzeszowa
oraz cafego wojewédztwa podkarpackiego, utworzonego Partnerstwa Po-
nadnarodowego jest bardzo duze. Udziat w nim uczy, w jaki sposdb budowad
partnerstwo w srodowisku wielokulturowym oraz jak zagwarantowac sukces
projektu. Kazdy ponadnarodowy projekt zwigzany jest ze wspdtpracq ludzi
pochodzqcych z odmiennych kultur. Projekty zorientowane na integracje ludzi
pochodzqeych z réznych krajéw wymagajq wspdinej pracy, nauki i przebywao-
nia ze sobq razem (treningi interkulturalne). Wydaje sig, Ze najwazniejszym
elementem pomysélnej wspdtpracy jest zrozumienie fakty, iz ludzie pochodzg-
cy z odmiennych srodowisk majq rézne style pracy, inng mentalnosé oraz
.oczekiwania, odmiennq pozycije i motywacje. Praca w ramach partnerstwa
ksztatci ponadto umigjetnosd pracy z grupami oséb znajdujqeych sie w nie-
korzystnej sytuacji (warsztaty grupowe, treningi, psychoterapia).

Ze wzgledu na fakt, ze gtéwnym celem projektu Animator jest zaprojek-
towanie, przetestowanie i wdroZenie instytucji animatora rynku pracy {jego
zadanie polegad bedzie na spetnianiu funkeji tgeznika miedzy rynkiem pracy
a konkretnq grupa bezrobotnych)?' oraz, ze w ramach umowy PEGASES,
partnerstwo poiskie jest odpowiedzialne za przygotowanie analizy paréw-
nawczej rynku pracy na terenach poprzemystowych, zostanie podniesiony
stan wiedzy w zakresie struktury rynku pracy i zatrudnienia, a takze dosto-

21)Zakres kompetencj, umiejetnoéel | dodwiadczerie ammatora okreéla sie na padstcwie bedai nad farmami sezrobocia
igrupami, jakich ono dotyka. Na tej podstawie stworzone 2osteng konkretne grupy bezrabotnych, ktdre 20stang 2oktywizawane
rynkown pod kierunkiem animotoro.
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sowywania sig¢ do zmian, jakie na nim zachodzq. Na podstawie wspdinych
doswiadczen zostanie opracowany raport zawierajgcy opinie ekspertdw
i pracownikéw technicznych poszezegdlnych partneréw umowy, urmozliwiajg-
cy poréwnanie zdefiniowanych problemdw.

Dzictonia te wptyng z pewnosciq w sposéb pozytywny na sytuacje na
rzeszowskim i podkarpackim rynku pracy, przyczyniq sig do lepszej konfron-
tacji oczekiwan potencjalnego pracodawcy z oczekiwaniami potencjainego
pracobiorcy, stang sie istotng wskazdwkq dla systemu edukagji.

W powyzszym kontekscie i w nawigzaniu do poczgtkowych rozwazan na-
suwa sig konkluzja, ze chociaz Rzeszéw nie dysponuje licznymi argumenta-
mi, by uzyska¢ miano metropolii, to jednak w aspekcie opisanych powyzej
partnerstw, szczegdlnie Partnerstw Ponadnarodowych, przedstawio sig ko-
rzystnie na tle innych aglomeracji miejskich w Polsce, zwlaszcza tych, gdzie
w drodze konkursu zostaly wybrane Partnerstwa na rzecz Rozwoju, przez kté-
re realizowany jest Program [nicjatywy Wspdlnotowej EQUAL (z wyjqtkiem
Warszawy, Krakowa, Tréjmiasta i Wroctawia)?2.

Dzigki realizowanym w Rzeszowie i na Podkarpaciu Partnerstwom Ponad-
narodowym zaciesniona zostaje wspdtpraca pomigdzy Rzeszowem, o o$rod-
komi zagranicznymi, co sprzyja wzmocnieniu rangi Rzeszowa na tle innych
miast w Polsce oraz stymulacji jego rozwoju.

= Literatura

1. Grosse T. G, 2004, Polityka regionalna Unii Europejskiej. Przyktad Grecji,
Wioch, irlandii i Polski, wyd. 2, Warszawa.

2. Grosse T. G., 2004, Whioski do zatozeri narodowe] strategii rozwoju re-
gionalnego na lata 2007-2013, Instytut Spraw Publicznych (eksperty-
za dotyczqca Zafozeh do nerodowej strategii rozwoju regionalnego na
lota 2007-2013 zostata opracowana na zamédwienie Departamen-
tu Polityki Regionalnej w Ministerstwie Gospodarki i Pracy w lipcu);
www.nsrr.gov.pl/dokumenty

3. Komunikat Komisji do parstw cztonkowskich ustanawiajgcy wytycz-
ne dla inicjatywy wspdinotowej EQUAL, dotyczqce] wspdtpracy po-
nadnarodowe)j, ktdra promuje nowe $rodki zwalczania wszelkich form

22) Par. fisty rankingowe projektow zatwierdzonych do realizacji w poszezegdlaych Tematach przez Instytucje Zarzqdzajqeq EQUAL,
na podstawie rekormendoci Komitetu Monitorujgeego Inicjotywy Wspolnotowej EQUAL dostepne na stronie: www.bkkk-cafund.
org.pl (data ostatniego dostepu: 20.10.2005 r), : .


http://www.bkkk-cofund
http://www.nsrr.gov.pl/dokumenty
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dyskryminacji i nieréwnosci zwigzanych z rynkiem pracy; dostepny:
www.funduszestrukturalne.gov.pl.

4. Lista rankingowo projektéw zatwierdzonych do realizacji w Temacie A
przez Instytucje Zorzqdzajgeq EQUAL, na podstawie rekomendacji Ko-
mitetu Monitorujgcego Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL dostgpna:
www.bkkk-cofund.org.pl.

5. Niewiadomski Z., 2004, Kierunki przemian polskiego systemu prawnego
w sferze zagospodarowania i planowania przestrzennego, (ekspertyza
wykonana na zlecenie Departamentu Polityki Regionalnej w Minister-
stwie Gospodarki i Pracy).

6. Strategia i opis Projektu ,Animator” oraz Umowa o wspdtpracy ponadna-
rodowej PEGASES, dostepne u partneréw projektu np. w WSZ w Rzeszo-
wie, ul Mickiewicza 1/3.

= Summary

In order to decrease the disproportions in the unemployment, the regions
with the traditionally high level of unempioyment have become the target
market of the activating programmes, such as the activities undertaken with-
in the Podkarpackie Partnership for the Development called the Partnership
for Vocational Activating ,Animator”. The transnational partnership called
PEGASES within the Partnership for Vocational Activating ,Animator”is an
interesting example of the activities undertaken in the Podkarpckie province,
within the EQUAL programme. In the context of the transnational partner-
ships which take place in Rzeszéw and the Podkarpacie region, the coopera-
tion between Rzeszéw and foreign centres is strengthening. As the result,
the position of Rzeszéw is growing, which stimulates the development of the
city..


http://www.funduszestrukturalne.gov.pl
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NOWE | OTNISKA W POLSCE -

perspekiywy rozwoju na przyldadzie
portu lotniczego w Stupsku-Redzikowie

= Wsiep

Specyfika ustug transportu lotniczego wymaga odpowiedniej infrastruktury
(punktowej i liniowej) oraz srodkdw transportu. Infrastruktura zwigzana z lot-
nictwem cywilnym jest elementem {czesto warunkiem) rozwoju miast - szan-
sq na poprawe koniunktury gospodarczej, rozwdj turystyki, Tak postawiong
teze potwierdzajq przykfady wielu miast swiata ,Amerykanie podajq, Ze
dla prawidtowego rozwoju miasta potrzebne sq dwa warunki: uniwersytet
i lotnisko”". Teze te potwierdza wysoka dynamika przewozéw pasazerskich
w polskich miastach, ktére posiadajq lotniska. Aktualna sieé lotnisk w Polsce
opiera sie na dwunastu lotniskach dziatajgcym przez 24h na dobe i okoto
czterdziestu, na ktérych ze wzgledu na brak odpowiedniej infrastruktury no-
prowadzajgeej, starty i lgdowania odbywajq sie w warunkach dobrej widocz-
nosci | od switu do zmierzchu.

1) K Powlowski, 1998, Ferspektywy rozwoju portu jotniczeqo w Poznoniu, w: Transport lotniczy w rezwomu Wietkopolske XXI wicku,
E. Golembska {red.), Poznar , 5. 43.
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Na swiecie coraz wigkszq popularnosciq cieszq sie lotniska potozne
w bezposrednim sgsiedztwie duzych miast lub w poblizu ich centréw, sq to
lotniska w Londynie, Belfascie, Goteborgu, Brommie, Stockholmie, czy Lublinku
pod todzig. Lotniska te okreslane joko lotniska ,miejskie” sq rdznej wielkosdi,
ale obstugujq je przewaznie mate i srednie samoloty, kidre mogq operowad
na krétkich pasach startowych. Najwiekszq ich zaletq jest bliskasc potozenia,
co zasadniczo zmniejsza koszty przewozu pasazerdw oraz integruje system
transportowy metropolii®. Lokalizacja lotniska w sqgsiedztwie bqdZ w obrebie
obszaru metropolitalnege wptywa na minimalizacje kosztdw zwigzanych
z ustugami innych rodzajéw transportu, realizowanymi na rzecz transportu
lotniczego. Tok uksztattowany system transportu w obszarze metropolitalnym
gwarantuje dostep do kompleksowych ustug transportowych mieszkancow
i podmiotéw.

= Uwarunkowania rozwoju lotniska
w Stupsku-Redzikowie

Transport lotniczy aktywnie wpltywa na takie czynniki rozwoju regionalnego jak:
®  poprowa jakosé zycia mieszkancdw,

®  zwigkszenie atrakcyjnosc turystycznej,

®  zwigkszenie atrakcyjnosé inwestycyjnej.

Poprawa jakosci zycia mieszkancéw jest mozliwa wskutek fatwego dostepu
do lotnisk, co przekiada sig na oszczednosci zwigzane z krétszym dojazdem do
lotniska; eliminowane sq przy tym koszty ustug hotelarskich i gastronomicznych.
Korzysci wynikajqce z powstania i funkcjonowania lotniska sg niezmiernie
istotne dla gospodarki regionu i majq charckter bezposredni (bedgce efektemn
dziatalnosci prowadzonej na terenie samego lotniska), posredni {bedqce
skutkiem korzystania przez pasazeréw z dziatalnosci ustugowej w regionie}
i korzysci indukowane (wynikajace z efektu mnoznikowego)®. Jak wynika
2 badar wielu ekonomistéw?, na kazde 100 000 pasazeréw przywiezionych
transportem lotniczym przypada okoto 30 min zi, ktére pozostajg w regionie®.

2) Zob.: ). Neider, 1983, froces tronsportowy w handlu zogronicznym, Gdansk, s 12; 1. Neider, D. Marciniak-Neider, 1997, Truns-
port intermodalny, Warszawa, s. 15.

3) fbidem, 5. 21.
4 ) K Powlowski, Perspektywy... op. cit., s. 49.

5) R. Zorembao, Komunikot, w: Transpoart... op. ent., s. 59.
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Faktistnienia lotniska wptywa takze na zwigkszong aktywnosé przedsigwzigd
biznesowych, umozliwia wigkszq mobilnoéé kadry menedzerskiej. Czgstokroé
przyczynia sig do zmniejszenia kosztéw poneszonych przez przedsigbiorstwa.
Transport lotniczy pozwala przede wszystkim na przewdz cennych przedmiotdw,
szybko psujqcych sig towardw, towardw o ,matej odpornosci na warunki
i skutki transportu”®, towardw wymagajacych bezpieczenstwa i szczegdinej
ochrony.” Transport lotniczy nabiera coraz wigkszego znaczenia z uwagi na
powszechno$¢ tanich linii lotniczych oraz wzrastajqeq dostepnosé®.

Koniecznosdé tworzenia nowych lotnisk jest bezdyskusyjna a zakres i liczba
swiadczonych ustug rosnie dynamicznie. Prognozy IATA sprzed 11 wrzesnia
2001 roku wskazywaty, ze rokroczny wzrost przewozéw lotniczych na swiecie
wynosit 6,3%°, zas w Polsce osiqgngt poziom o 10%™ wigkszy. Natomiast
prognozy na rok 2003 zaktadaly 6% wzrost w migdzynarodowym ruchu
pasazerskim™. W rzeczywistoéci w pierwszych dziewieciu miesigeach roku
2004 w stosunku do analogicznego okresu roku 2003, wzrost ten wynidst
17,7 %, za$ w migdzynarodowych przewozach cargo 14,1%'2. W Polsce w latach
1992-2003 wzrost ten byt jeszcze wigkszy, np. ilos¢ przewozéw pasazerskich
w porcie gdarskim wzrosta o 258%, w Goleniowie o ponad 2000%, zas
w tawicy pod Peznaniem o prawie 4000% ™. Za sprawg tanich finii lotniczych
wzrost przewozéw pasazerskich w Polsce wykazuje tendencie rosnqeq.

Analizujgc rozmieszczenie lotnisk na obszarze Polski pétnocne] w 400-
-kilometrowy pasie wybrzeza Battyku, od Szczecina po Zalew Wislany, nalezy
stwierdzi¢, Ze jest on obstugiwany tylko przez dwa lotniska, w Goleniowie na
zachodzie i Gdansku na wschodzie. Odczuwalny jest brak lotniska potozonego
w jego centralnej czesci. Istnienie lotniska w tej czesci wybrzeza niewqtpliwie
zoktywizowatoby rozwéj turystyki nadmorskiej na Pomorzu Srodkowym.

6) . J. Beier, K. Rutkowski, Logistyka, op. cit,, s, 62, za: M. Madeyski, E. Lissowska, 1977, Badoma analityczne tronsgortu
somochodowego, Warszawa, s. 100.

7) Ibidem, s, 57,

B) Szerzej na tan temat S. Abt, 1877, Systemy logistyezne v gospodorowaniv. Teoria j proktyka, Poznar, s. 174 za: D. Ruciriska,
A, Rucifiski, Program dostosowawezy polskiego transperiu lotniczego do norm i standarddw EWG, Moteriaty seminarium na-
ukowego.

9)J. Nietseh, Komuonikat, w: Tronsport... up. cit, 5. 16.
10} E. Gotembska, Tronsport... op. cit,, 5. 18.
11} M. Xudmicz, 2o rok moze lepiej, JGozeto Wyboreza™ 2 05.08.2003, 5. 5.
12) Oficjalna strono IATA, www.ATA crg, z 03.12.2004.

13) Obliczenic wiasne na podstawic oficjalnyeh stron portéw w Goleniowie, Gdanski | towicy: www.airpartcam.pl, www.airport.

gdansk.pi, www.oirport-poznan.corm.pl.
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Jest to istotny argument przemawiajgcy za uruchomieniem potqczen
lotniczych z lotniska w Redzikowie k. Stupska. Kolejnymi argumentami prze-
mawigjqgcymi za takim przedsigwzigciemn jest relatywnie niski koszt jego uru-
chomienia oraz krétki czas realizacji. Redzikowo jest powojskowym portem
lotniczym i z uwagi na istniejqca infrastrukture wieza kontroli lotdw, pas
startowy, gotowe drogi kofowania, drogi dojazdowe, parkingi, szybko moze
zostad przeksztalcone w lotnisko cywilne. Ponadto lotnisko to ma dogodne
potqczenia drogowe z wazniejszymi drogami regionu nadmorskiego.

Uruchomienie lotniska w Redzikowie napotyka jednak na wiele przeszkéd
natury administracyjnej. Przedstawiciele samorzqddw lokalnych wyrazajq
poglad, ze uruchomienie lotniska jest koniecznosdciq i szansq rozwojowa dia
regionu. Cheq jednak przed podjeciem tak waznej decyzji mie¢ argumenty
za nig przemawiajgee. Polecono wigc przygotowad studium wykonalnosci
i kosztorys zawierajqey informacje okreslajgee koszty utrzymania lotniska
atakze perspektywiczne zyski wynikajgce z jego dziatalnosci. Ponadto decyzje
o uruchomieniu lotniska uzalezniane sg od tego, jakiego typu ma to byc
obiekt. inaczej przedstowia sie sytuacjo, jezeli miatoby to by byé niewielkie
lotnisko, takie jak np. w Szczytnie, ktdre powstato na bazie aeroklubu, ajeszcze
inaczej gdy zamiarem jest uruchomienie duzego portu migdzynarodowego.
Inne bedg koszty inwestycji, jezeli lotnisko miatoby funkcjonowad przez 24
godziny na dobe, a inne jezeli miatby pracowad tylko w warunkach dobrej
widocznosci, Ponadto okreslenie zyskdw z dziatalnosci lotniska w duzej mierze
uzaleznione jest jego potencjatu ustugowego, wzrostu stopnia atrakeyjnosci
lokalizacyjnej terendw wokédt lotniska, aktywnosci wiadzy samorzqdowej
w zakresie oferty podatkowe] dla przyszlych inwestoréw, skali inwestycji
infrastrukturalnych w obszarze wokét lotniska, itp.

Poza aspektemn ekonomicznym i funkcjonalnym waznym problemem
zwigzanym z [okalizacjg portu lotniczego sq koszty Srodowiska zwigzane
z uzytkowaniem lotniska oraz jego uciqzliwosé dla spotecznosci lokalnej. Jak
wynika ze rozmdw z wladzami samorzqdowymi oraz z badan prowadzonych
wéréd spotecznosci lokalnej, ucigzliwosci te sq akceptowalne pod warunkiem,
ze ruch lotniczy bedzie maly i tylko w ciqggu dnia.

= Podsumowanie

Podsumowujgc, w Stupsku istnieje szansa otwarcia lotniska (byé moze tylko
o znaczeniu lokalnym) o charakterze osobowo-towarowym, ktdre statoby sig
jednym z elementdw aktywizujqceych region, a jednoczesnie wptyngtoby na
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jego otrakeyjnosc inwestycyjng. Jednak bez zdecydowanych dziatar wspiera-
jgeych samorzqdow iokalnych, projekt powotania cywilnego lotniska w Stup-
sku-Redzikowie nie jest mozliwy.
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= Summary

The article presents an introductory assessment of the conditions and per-
spectives of the development of the Stupsk-Redzikowo airport in northern
Poland. The outhors analyse the influence of the conversion of a military
oirport inte a civil one and how significant this transformation might be for
the improvement of the lifestyle in the region.
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