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Przedmowa

Rok 2003 jest dla Krakowskiej Szkoly Wyzszej czasem
szczegOlnym, zardéwno ze wzglgdu na 500 rocznicg urodzin Andrzeja
Frycza Modrzewskiego — patrona Uczelni, jak i na nowa siedzibe
wladz i rozpoczecie budowy wiasnego campusu, a takze z uwagi na
nowa jakos$¢ procesow integracyjnych, zachodzacych w Europie,
ktére stawiaja przed nowoczesnym szkolnictwem wyzszym nowe
cele i wyzwania.

Kreatywng forma wspolpracy i wymiany mysli §rodowisk
naukowych, pozwalajaca rowniez na wigksza spdjnos¢ ksztalcenia,
tak wazna dla budowy jednej Europy, sa miedzynarodowe konferencje
naukowe. Z racji swego charakteru umozliwiaja one nie tylko pre-
zentacjg pogladow réznych $rodowisk naukowych, ale stanowia
rownicz okazjg do bezposrednich kontaktow, czegsto owocujacych
stala wspolpraca.

Krakowska Szkota Wyzsza im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego
zorganizowata w dniach 1-3 czerwca 2003 roku III Miedzynarodowa
Konferencje Naukowa, w ktérej udzial wzigto ponad stu pracow-
nikéw naukowych z réznych osrodkow akademickich z catej Polski
oraz z Wegier, Stowacji, Ukrainy, Serbii, Czech, Australii, RFN,
Szweciji.

Obrady toczyly sie w pieciu sekcjach:

1) sekcja PiA — Prawo i Administracja,

2) sekcja MiZ — Marketing i Zarzadzanie,

3) sekcja SM — Stosunki Miedzynarodowe,

4) sekcja NoR — Nauki o Rodzinie,

5) sekcja PiKS - Politologia i Komunikacja Spoleczna.

Opublikowany w niniejszym tomie zbior artykutéw zostat przed-
stawiony w sekcji Stosunki Miedzynarodowe.

Prof. KSW, dr Klemens Budzowski

Krakéw, czerwiec 2003 roku.
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Foreword

The year 2003 is a special time for Andrzej Frycz Modrzewski
Cracow College, not only because of the 500" birth anniversary
of the college’s patron, its authorities moving to new premises and the
construction of the campus being under way, but also owing to the
new quality of integration processes which are taking place
in Europe, thanks to which the modern higher education finds new
objectives and faces new challenges.

International academic conferences are a creative form of
cooperation and exchange of views between intellectual circles.
They allow a greater uniformity of education, which is of crucial
importance to the formation of an integrated Europe. Their nature
enables not only the presentation of views of various university
circles, but also direct contacts, often resulting in long-term coopera-
tion.

On June 1-3, 2003, Andrzej Frycz Modrzewski Cracow College
hosted the 3™ International Academic Conference, the participants
of which were over one hundred university professors from different
centres of higher education in Poland, Hungary, Slovakia, Ukraine,
Serbia, the Czech Republic, Australia, Germany and Sweden.

The conference was divided into the following sections:

1. Law and Administration,

2. Management and Marketing,

3. International Relations,

4. Family Studies,

5. Political Science and Social Communication.

The collection of papers published in this volume was presented
in sections International Relations.

Professor Klemens Budzowski, Ph.D.

Cracow, June 2003



WSTEP

1 maja 2004 przyniesie radykalng zmiang sytuacji dotychczasowych
kandydatéw do Unii Europejskiej. Z roli aplikanta i petenta przeksztalca sig
we wspoldecydenta. Juz dzi$ z przyszlymi cztonkami konsultuje sig wigkszo$§¢
kwestii wymagajacych strategicznych decyzji. Przez ostatnie dziesigc lat wy-
sitek polityczny i intelektualny byt skierowany na uzyskanie czlonkostwa
Unii, a w ostatnim okresie negocjacji — na osiaggnigcie najlepszych wedhug
politykow i ekonomistow warunkow akcesji. | ten etap mamy juz za soba. Pora
zaczac patrze¢ przed siebie, lecz nie jako petent, ale kraj wspotodpowiedzial-
ny za dalsze funkcjonowanie i rozwdj powigkszonej Unii.
Z tej perspektywy istotna jest analiza gospodarki europejskiej, z ktora juz dzi$
gospodarka panstw kandydackich, takze Polski, jest silnie powiazana. Wie-
dza na ten temat jest uboga i ograniczona do przegladu biezacych wskazni-
kéw makroekonomicznych. Zaréwno w osrodkach rzadowych, jak i pozarza-
dowych dominuje podejscie analizujace, co z konkretnego wydarzenia
w innym kraju wynika dla gospodarki polskiej. Stanowczo nie wystarczy to
do pelnienia odpowiedzialnej roli wspdtdecydenta. Potrzebna jest poglebio-
na wiedza na temat gospodarki europejskiej jako catosci i poszczegdlnych
krajow, a takze najwazniejszych partnerow handlowych i gospodarczych zjed-
noczonej Europy. Konieczne sa poglgbione prace studialne dotyczace me-
chanizméw miedzynarodowych, gdyz organy unijne bgda si¢ zajmowaé
w najblizszych latach dalszym rozwojem europejskiego jednolitego Rynku,
rywalizacja gospodarcza z USA i krajami azjatyckimi, liberalizacja handlu §wia-
towego.

Nie mozna zapomina¢, iz Unia jest unikatowym tworem politycznym, Ze
nie daje si¢ uja¢ w tradycyjne ramy, gdzie$ pomigdzy organizacja mi¢dzyna-
rodowa a pafistwem federalnym. Unia nie jest panstwem — bowiem panstwa
czlonkowskie zachowuja daleko posunigta odrgbnoséé, ale instytucyjna ar-
chitektura Unii sklania panstwa do daleko posunigtej solidarnosci i harmoni-
zacji prawa i gospodarki. Osobliwa cecha Unii jest owo polaczenie glebokiej
integracji ekonomiczno-prawnej ze stabg — na razie — integracja polityczna



14 Boguslawa Bednarczyk

1 spoleczna. Dla niektérych jest to oznaka stabosci Unii: ten dysonans ozna-
cza, ze w polityce unijnej narasta ,,deficyt demokracji”. Majac na uwadze
znaczenie i aktualno$¢ powyzszej problematyki Krakowska Szkota Wyzsza
im. A.F. Modrzewskiego zorganizowala w dniach 1-3 czerwca 2003 Miedzy-
narodowg Konferencje Naukowa pt. ,,Panstwo, gospodarka, spoteczenstwo
w integrujacej sie Europie”. ’

Obrady w Sekcji Stosunki Migdzynarodowe toczyty sig w dwoch gtow-
nych nurtach: ekonomicznym i spoteczno-edukacyjnym. Tematyka publiko-
wanych ponizej tekstow jest do§¢ zréznicowana. Wynika to z szerokiego
wachlarza zainteresowan naukowych uczestnikéw konferencji zatrudnionych
lub wspolpracujacych z Wydziatem Stosunkéw Migdzynarodowych Kra-
kowskiej Szkoty Wyzszej oraz z wielowatkowosci tematu integracji europej-
skiej. Referaty koncentrowaly si¢ gldwnie wokot problematyki wazniejszych
zagadnien dajacych obraz istoty mechanizmu dziatania i ekonomicznych skut-
kow funkcjonowania Unii Europejskiej. Z uwaga zostaly potraktowane te
kwestie, ktore maja zasadnicze znaczenie z punktu widzenia interesow Polski
w przededniu uzyskania pelnoprawnego czlonkostwa. Debata poswigcona
integracji gospodarczej koncentrowala si¢ wokot takich haset jak: fundusze
strukturalne, integracja rynkow finansowych, regionalne bezpieczenstwo eko-
nomiczne, dostosowywanie polskiego sektora bankowego do standardéw
Unii Europejskiej. Przedstawiona zostata takze szersza plaszczyzna integracji
ekonomicznej (m.in. otwarcie gospodarek europejskich poddanych transfor-
macji na naptyw inwestycji zagranicznych czy globalizacja i regionalizacja
we wspolczesnej gospodarce §wiatowej). W czesci poswigconej szeroko ro-
zumianej polityce edukacyjnej Unii Europejskiej znalazly sig prace dotyczace
programéw edukacyjnych Unii, Deklaracji Bolonskiej, oraz nowych metod
ksztalcenia nauczycieli. Nalezy podkreslic, iz materiat konferencyjny moze
sta¢ sig kanwa rozwoju wspotpracy KSW z innymi oérodkami krajowymi
1 zagranicznymi.

Prof. KSW dr hab. Bogustawa Bednarczyk



Magdalena Balut

Ewolucja prawa antydumpingowego w USA

Dumping jako ,,dyskryminacja cenowa pomigdzy rynkami naro-
dowymi™!, jako fenomen handlu migdzynarodowego jest przedmio-
tem legislacji okreslanej od poczatku XX wieku. Zjawisko dumpingu,
rozumiane jako sprzedaz towardéw lub ustug za granicg po cenach
nizszych od cen uzyskiwanych za nie (w analogicznych warunkach)
na rynku krajowym lub nizszych niz koszty wlasne produkc;jt ekspor-
tera, uznane zostalo za nieuczciwa metode konkurencji.? Podziat
praktyk handlowych na uczciwe i nieuczciwe jest w przypadku
dumpingu do$¢ niescisly, biorac pod uwagg cho¢by konsumentow
finalnych eksportowanych débr, ktérzy zainteresowani sa kupnem
towarow po mozliwie najatrakcyjniejszych cenach. Zjawisko to nie-
sie ze sobg jednak wiecej zagrozen niz korzysci, dlatego w celu
ochrony produkceji krajowej zdecydowano sig¢ podjaé¢ odpowiednie
kroki.

Wprowadzenie przepiséw antydumpingowych wynikto z do-
$wiadczen wielu krajow, ktorych przemyst ponidst szkode z powodu
importu zagranicznych dobr po cenach nizszych niz koszty produkcji.
Wsrdd krajow, ktore najwcezesniej stworzyly wlasne kodeksy an-
tydumpingowe znalazty sig: Kanada (1904)*, Nowa Zelandia (1905),
Australia (1906) i Potudniowa Afryka (1914). Jednak prawdziwym

! Viner J., Dumping: A Problem in International Trade, University of Chicago
Press, Chicago 1923, s. 138.

2J. Eatwell, M. Newman, The New Pelgrawe. A Dictionary of Economics, The
Macmillan Press Ltd., London and Basinstoke 1987, s. 937.

3 Regulacje prawne Kanady dotyczace dumpingu postuzyly jako fundament
legislacji antydumpingowej dla wielu krajow, ktore tworzyly swoje przepisy w poz-
niejszych latach.
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pionierem i innowatorem w dziedzinie legislacji antydumpingowej
staly si¢ Stany Zjednoczone (1916).}

Na poczatku XX wieku gtéwnym instrumentem kontroli importu
byly cla, naktadane w wielu przypadkach nie ze wzgledow ekono-
micznych, ale raczej z powodu naciskow politycznych. W Stanach
Zjednoczonych, podobnie jak w innych krajach, szkody czynione
przez zagraniczne trusty, weszly do polityki handlowej jako argument
popierajacy wprowadzenie wysokich cel importowych. Jednakze
historia rozwoju antydumpingu w USA przedstawia sie nieco od-
miennie. W Stanach Zjednoczonych mechanizm kontroli monopoli-
stow i dzialalno$¢ antydumpingowa byly ze soba w $cistym zwiazku,
mianowicie wczesne regulacje antydumpingowe® byly rozszerze-
niem przepisoOw prawa antytrustowego.®

Odkad przepisy antydumpingowe rozwingly si¢ do tego stopnia,
1z staly si¢ instrumentem kontroli importu, wyraznie odeszly od
przepisow antytrustowych. Ich ewolucjg mozna przedstawi¢ w na-
stgpujacy sposob’:

Akt Shermana z roku 1890 (The Sherman Antitrust Act of 1890)

Akt Shermana zakazuje, pod grozba surowej kary, przeprowa-
dzania transakcji, zawierania kontraktow czy tworzenia jakichkol-
wiek powiazan, ktore moglyby prowadzi¢ do ograniczenia handlu
wewngetrznego czy zagranicznego, jego monopolizacji lub nawet pro-
by zmonopolizowania. Jednakze zastosowanie tej regulacji byto mocno
ograniczone przez decyzje Sadu Najwyzszego, ktory zakazywat eg-
zekwowania tego przepisu w stosunku do uméw handlowych zawie-
ranych w kraju eksportera zamiast w Stanach Zjednoczonych.

4 M. Finger, Antydumping: How it Works and Who Gets Hurt, Studies
in International Trade Policy, The University of Michigan Press, Michigan 1993,
s. 14-16.

% Nie przewidywaly one jednak restrykcji importowych, na ktore naciskali
politycy.

¢ M. Finger, Antydumping: How it Works and Who Gets Hurt, op. cit., s. 18.

71bidem, s. 18-20.
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Paragraf 73 Aktu Wilsona z roku 1894 (Wilson Tanff Act of 1894)

Kongres Stanow Zjednoczonych w paragrafie 73 Aktu Wilsona
postanowit rozszerzy¢ zakres regulacji z 1890 roku, uznajac kazda
zmowe dotyczaca importu prowadzaca do ograniczenia handlu czy
tez wzrostu cen towardw importowanych przez USA, za dzialania
bezprawne. Jak pisze Viner, do 1923 roku Akt ten zostal wykorzy-
stany tylko raz w sprawie Stowarzyszenie Amerykanskich Bankie-
row i Importerdw przeciwko brazylijskiemu stanowi Sdo Paulo
w celu ograniczenia eksportu kawy, ktory spowodowat wzrost cen
tego towaru na rynku Stanéw Zjednoczonych.

Prawo antydumpingowe z roku 1916

Ze wzgledu na postawy antyniemieckie po I wojnie §wiatowe;j,
w bardzo krotkim czasie rozprzestrzenit sig poglad, jakoby to nie-
mieccy eksporterzy stosowali praktyki dumpingu drapieznego®. Zro-
zumiate staty si¢ wigc naciski na rewizjg cet. Stany Zjednoczone
jednak odniosty sig¢ do proponowanej korekty nieco sceptycznie i za
przykladem Kanady nie podniosty stawek celnych, ale skoncentro-
waly sig raczej na legislacji antydumpingowej. Stosujac sig do zale-
cen administracji prezydenta Woodrowa Wilsona, Kongres USA
uznat za nielegalny import towaréw po cenach nizszych niz aktual-
na warto$¢ rynkowa (actual market value) w kraju produkujacym
owe dobra, badz tez w kraju eksportujacym, jezeli miat on w zamia-
rze wyrzadzenie szkody, zniszczenie czy zapobiezenie powstania
nowej gatezi przemystu w Stanach Zjednoczonych lub przyczyniat-
by si¢ on do ograniczenia konkurencji.® Przepis ten wciaz znajduje
sig w legislacji Standw Zjednoczonych, cho¢ jak podaje John J. Bar-
celo zostat on wykorzystany jedynie w sprawie firmy Zenith Radio

% Jeden z rodzajéw dumpingu majacy na celu zmonopolizowanie rynku
w kraju importera poprzez polityke niskich cen (w niektorych przypadkach nizszych
nawet niz koszty produkcji).

° Antidumping Law of 1916, § 800-801.
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Corporation przeciwko Matsushita Electrical Industry Company
w 1970 roku. Proces ten zostat jednak umorzony z powodu braku
dowodow odnosnie do stosowania praktyk dumpingowych przez
japoniska firme¢ Matsushita.

Badania Komisji Cel z 1919 roku

W 1919 roku Komisja Cet (U.S. Tariff Commission) z wlasne;j
inicjatywy przeprowadzita badania dotyczace konkurencji zagranicz-
nej dziatajacej na rynku Standéw Zjednoczonych oraz przeanalizowa-
ta doswiadczenia Kanady odnosnie do przepisow antydumpingo-
wych. Komisja skontaktowata si¢ bezposrednio z 562 przedsi¢bior-
stwami krajowymi. Dodatkowo 13 stowarzyszen producentow i han-
dlowcow rozprowadzito wérod swoich cztonkow ankiete, w ktorej
pytano, czy amerykanscy przedsigbiorcy mieli juz kiedy$ do czynienia
z nieuczciwymi praktykami w imporcie na rynek USA towaréw po
cenach nizszych niz warto$¢ rynkowa w kraju eksportera. Kazde
przedsigbiorstwo w Stanach Zjednoczonych, dla ktorego import ozna-
czat wzrost konkurencji, byto informowane o przebiegu dochodzenia
i miato mozliwos¢ zgtaszania wlasnych spostrzezen.

Wyniki przeprowadzonej ankiety przedstawiono w tabeli 1.1

Z odpowiedzi nadestanych przez ankietowane przedsigbiorstwa
wynikalo, ze ponad potowa z nich spotkata sig z nieuczciwg konku-
rencja zagraniczng. NajczgSciej, bo az w 97 przypadkach, skargi
dotyczyty ostrej konkurencji (np. eksportu po cenach nieosiagalnych
dla rodzimych producentéw). Na drugim miejscu wérdd nieuczci-
wych praktyk handlowych znalazt si¢ dumping, ktory zostat zgtoszo-
ny w 23 przypadkach.

Dumping zostat uznany za wystarczajacy argument do podnie-
sienia optat celnych, stad tez regulacje antydumpingowe byty unikal-
nym instrumentem ochrony importu majacym u swych podstaw bar-
dzo niewyszukane, wregcz prymitywne przestanki zastosowania.

19 M. Finger, Antydumping: How it Works and Who Gets Hurt, op. cit., s. 19~
20.
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Tabela 1. Wyniki ankiety Amerykanskiej Komisji Cel przeprowadzonej w roku
1919 dotyczacej wykrycia dumpingu i innych nieuczeiwych zagranicznych
sposobéw konkurencji.

Dane Liczba
ankietowane przedsigbiorstwa 562
otrzymane odpowiedzi: 281
brak nieuczciwej konkurencji zagranicznej i 135
nieuczciwa konkurencja zagraniczna 146
* dumping 23
» ostra konkurencja 97
* grozby 1
* naruszenia znaku handlowego 5
* naruszenia odnosnie do patentu 1
* podrabianie produktéw 7
» falszywe etykietowanie 4
» niedaszacowanie w celu uniknigcia oplat celnych 8

Zrodto: M. Finger, Antydumping: How it Works and Who Gets Hurt, op.cit., s. 20.

Podobnie jak w Kanadzie w 1904 roku, glos opowiadajacy sig
za wprowadzeniem dziatan antydumpingowych, by} glosem pospoli-
tej protekcji handlowe;.

Prawo antydumpingowe z 1921 roku

Akt Antydumpingowy z 1916 r. praktycznie nie zmniejszyt
nacisku na przejgcie prawa antydumpingowego opartego na wzorze
kanadyjskim. Mimo ze z badan, jakie przeprowadzita Komisja Cel,
jasno wynikato, ze wigkszo$¢ skarg dotyczyta ostrej konkurencji,
a nie praktyk dumpingowych, zarekomendowata ona wprowadzenie
legislacji antydumpingowej opartej na przepisach pbéinocnego sasia-
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da. Kongres przyjat to prawo w 1921r. i od tamtej pory jest ono
podstawa przepisow antydumpingowych Stanéw Zjednoczonych.

Przepisy z roku 1921 upowazniaty Sekretarza Skarbu, ktérego
departament obejmowat swoim zasiggiem rowniez stuzby celne, do
nakladania cet antydumpingowych w przypadku subiektywnego uzna-
nia, iz przemyst w jakikolwiek sposob ponidst lub mogiby poniesé
szkodg badz tez nastapitloby wstrzymanie powstania nowej galgzi
przemystu w wyniku importu towaréw po cenach nizszych niz ich
warto$¢ normalna w kraju eksportera lub na innych rynkach ekspor-
towych. Kongres przydzielil kompetencje w oszacowaniu szkody
Komisji Handlu Migdzynarodowego — ITC (U.S. International Tra-
de Commission) — przeksztalconej Komisji Cet — i naciskat prezy-
denta, by ten przydzielil okreslenie dumpingu Departamentowi Hand-
lu (U.S. Department of Commerce). Mimo iz wniesiono wiele
poprawek natury technicznej, forma prawa antydumpingowego po-
zostala w gruncie rzeczy niezmieniona.

Przepisy antydumpingowe z 1921r. pozostaly w mocy az do
1980r. W 1980 r. Ustawa o Umowach Handlowych (Trade Agre-
ement Act of 1979) dodala kilka nowych paragrafow do przepisow
dotyczacych dumpingu, zawartych w Akcie o Taryfach Handlowych
(Taryf Act) z 1930 r."

Obecna podstawa prawna dla przepisoéw antydumpingowych jest
wielokrotnie nowelizowany VII Rozdziat Aktu o Taryfach Handlo-
wych z 1930r. Wniesione poprawki dotyczyly miedzy innymi zasad
postgpowania administracyjnego i mozliwie naj$cislejszego dostoso-
wania prawa z 1930r. do Porozumienia w Sprawie Antydumpingu
1 Subsydiowania (Antidumping and Subsidies Agreements), zawar-
tego w ramach negocjacji Rundy Urugwajskiej (Uruguay Round
Agreements Act — URAA z 8 grudnia 1994r). Dodatkowa wyklad-
nig prawa sa regulacje 1TA (International Trade Administration),

W R. R. Ludwikowski, Regulacje handlu i biznesu miedzynarodowego, tom 1,
Handel migdzynarodowy, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 1996, s.189.
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Tabela 2. Elementy wczesnego prawa Stanéw Zjednoczonych regulujace
nieuczciwy import w okresie 1890-1921

Regulacje Glowne elementy
Akt Shermana, |« zmowa lub powiazania
1890 r. - zahamowanie,monopolizacja, zamierzenie zmonopolizowa-
nia handlu zagranicznego lub migdzystanowego
« §cidle okreslona ustawa odnosnie do postgpowan karnych
* grzywna, kara wigzienia, trzyelementowa definicja szkody
Paragraf 73 « zmowa lub powigzania w imporcie
Aktu Wilsona, | - zamiar ograniczenia handliu, wzrost cen w Stanach Zjedno-
1894 r. czonych
« $cisle okreslona ustawa odnosnie do postgpowan karnych
- grzywna, kara wigzienia, trzyelementowa definicja szkody
Akt - import ponizej aktualnej wartosci rynkowej
Antydumpin- - zamiar ograniczenia konkurencji lub spowodowania szkody

gowy z 1916T.

przemystowi USA
« §cisle okreslona ustawa odno$nie do postgpowan karnych
- grzywna, kara wigzienia, trzyelementowa definicja szkody

Akt - import ponizej uczciwej warto$ci

Antydumpin- « szkoda dla przemystu USA

gowy - kompetencje administracyjne Sekretarza Skarbu

z1921r. « specjalna oplata réwna co do wartosci réznicy pomigdzy
uczciwg warto$cia a ceng importowa

Paragraf 316, » nieuczciwe sposoby importu i konkurencji

Akt Fordney’a — | * skutki (zamierzenia) zniszczenia lub uczynienia powaznej

McCumbera, szkody

rok 1922 * « komisja celna dokonujaca rewizji sadowych odnoénie do

prawa antydumpingowego
- dodatkowe oplaty rekompensujace nieuczciwe metody
postgpowania

* Akt Fordney’a — McCumbera gwarantowat silna ochrong tworzacych sig
galezi przemystu (infant industries) tj. produkcji sztucznego jedwabiu, porcelany
czy chemikaliéw, a takze zmodernizowal ochrong pozostatych branz.

Zrodto: M. Finger, Antydumping: How it Works and Who Gets Hurt, op. cit.,

s.21.
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ktora jako organ Departamentu Handlu administruje'? dzialalno$é
antydumpingowa i antysubsydiowa.'

Postgpowanie antydumpingowe moze zosta¢ wszczete z wila-
snej inicjatywy 1A lub, co zdarza si¢ najczesciej, na wniosek przemy-
stu krajowego, ktory zostat dotknigty szkoda powstata w wyniku
importu towaru po cenach dumpingowych. Petycje skladane sa row-
noczeénie w biurze ITA 1 1TC (International Trade Commission).'*
Whnioskodawca powinien oprze¢ swoje podejrzenia na wiarygodnych
i dostgpnych informacjach. Postgpowanie moze by¢ wszczete, jesli
zlozony wniosek popieraja producenci krajowi wytwarzajacy nie
mniej niz 25% calej krajowej produkeji towaru podobnego. Nastep-
nym krokiem jest obliczenic ogdlnej wielkosci produkeji krajowe;j,
ktora jest udzialem wszystkich producentoéw, bez wzgledu na to, czy
opowiedzieli si¢ oni za czy przeciwko wnioskowi. Jezeli wniosek jest
popierany przez producentow wytwarzajacych ponad 50% tej sumy,
moze zosta¢ wszczgte postgpowanie antydumpingowe. '®

[IA ma 20 dni (maksymalnie 40 dni) na ocenienie wniosku
1 decyzjg o wszczeciu postgpowania.'® W tej samej chwili, gdy 1A
stwierdza (badz nie) wystgpienie dumpingu i okre$la jego rozmiar,
ITC przeprowadza dochodzenie,'” czy przemyst USA dotknigty zo-
stal szkodg materialna, zagrozony jest jej wystapieniem, badz czy
import po cenach dumpingowych opdznit powstanie nowej galezi
przemystu. ITA ma 140 dni na stwierdzenic istnienia dumpingu, przy
czym czas ten moze ulec skroceniu do 100 badz 80 dni, jesli eksporter
byt juz wczesniej karany natozeniem cet antydumpingowych.'®

12 Administracja dziatafi antydumpingowych zajmuje si¢ dokfadniej IT (im-
port Administration) —jedna z 4 jednostek ITA.

3 Import Administration Antidumping Manual, 1997 na stronie internetowe;:
http://ita.doc.gov z dn. 23.05.2003 r.

Y The Tariff Act of 1930, 19 U.S.C 1673a-1673h.

% Ibidem, 19 U.S.C 1673c(4)A).

16 Ibidem, 19 U.S.C 1673¢c(1)(A,B).

17 Komisja powinna przeprowadzi¢ badania w ciagu 45 dni od wplynigcia
wniosku, czas ten moze zostaé¢ przedluzony do 25 dni od daty otrzymania od IT
noty o wszczeciu postgpowania antydumpingowego.

8 The Tariff Act of 1930; 19 U.S.C 1673b(1)(B).
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Jesli ocena wniosku przez 1A i ITC da wynik pozytywny (tzn.
potwierdza istnienie dumpingu i wystapienie szkody), podejmuje sig
kolejne kroki postgpowania. W przeciwnym wypadku wniosek zosta-
je oddalony, postgpowanie prawne zakonczone, a wnioskodawca
poinformowany pisemnie o przyczynach takich ustalen.

W trakcie postgpowan antydumpingowych i1 rewizyjnych, IA
wysyla odpowiednie kwestionariusze do zagranicznych producen-
tow, w ktorych oczekuje sprawozdania ze sprzedazy obejmujacego
okres ostatnich 12 miesigcy.' Tak uzyskane informacje poddawane
sa weryfikacji. Jesli zainteresowana strona nie wspoéipracuje z orga-
nami antydumpingowymi, nie wykazuje specjalnego zaangazowania
w dostarczaniu potrzebnych informacji lub dane te sa niekompletne,
IA moze oprzeé¢ swoje ustalenia na dostepnych jej informacjach,
ktore niekoniecznie przedstawiaja w korzystnym $wietle eksportera.
Dlatego w jego interesie jest dostarczy¢ wszystkie mozliwe dane,
ktore sa w stanie wesprze¢ jego lini¢ obrony.

Na podstawie zebranych informacji IA dokonuje poréwnania
cen w imporcie i warto$ci normalnej (normal value) towaréw?.
Nalezy dopilnowac, aby dobra byly porownywane odpowiednio do
réznic w swoich cechach fizycznych i aby poréwnanie to dokonywa-
ne bylo na tym samym poziomie handlu.

Jezeli ustalenia wstepne stwierdza istnienie dumpingu, 1A obli-
cza $redni margines dumpingu?' oraz zleca panstwowym organom
celnym pobranie depozytu, zabezpieczenia na towary, ktore przekro-
czylty granice USA lub opuscity sktad celny. Wysoko$¢ depozytu
rowna jest warto$ci naleznego cta antydumpingowego. Ostateczna
wysokos¢ cta bedzie rowna ztozonemu depozytowi, albo, jesli zosta-

1% Dla krajow o gospodarce nierynkowej okres ten wynosi 6 miesigcy.

% Warto$§¢ normalna jest zazwyczaj ustalana na podstawie ceny naleznej lub
zaplaconej w zwyklym obrocie handlowym przez niezaleznych nabywcéw na rynku
krajowym.

M Je$li margines dumpingu wynosi mniej niz 2% ad valorem, oznacza to, Ze
dumping jest nieznaczny, wigc postgpowanie zostaje umorzone.
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nie wszczgte postgpowanie rewizyjne??, ctu ustalonemu w trakcie
tego postgpowania.

Postgpowanie antydumpingowe moze zosta¢ zakonczone we
wczesniejszym terminie, jesli eksporter w ciagu 6 miesigey od daty
zawieszenia postgpowania zaprzestanie sprzedazy towaroéw po ce-
nach dumpingowych na rynek Stanow Zjednoczonych albo podniesie
ceny do poziomu, ktéry wyeliminuje margines dumpingu. Postgpowa-
nie moze zosta¢ zawieszone, gdy eksporter zgodzi si¢ przyjac poro-
zumienie cenowe, ktore zniwelowatoby szkode wyrzadzona przemy-
stowi krajowemu. W ciagu 20 dni od daty zawieszenia postgpowania
zainteresowane strony moga zlozy¢ wniosek o rewizjg tegoz zawie-
szenia. Komisja ma 75 dni na stwierdzenie, czy nastapito naprawie-
nie szkody przez porozumienie cenowe zawarte z eksporterem. Jesli
ustalenia te sg negatywne, postgpowanie zostaje wznowione.?

75 dni po ustaleniach wstepnych 1A moze oglosi¢ ustalenia
ostateczne, przy czym termin ten moze zosta¢ przedtuzony do 135
dni. Komisja powinna przedstawi¢ ustalenia ostateczne najpozniej
120. dnia po ogloszeniu pozytywnych ustalen wstepnych przez 1A,
badz 45 dni po przedstawieniu przez 1A pozytywnych ustalen konco-
wych.

Jesli orzeczenie koncowe potwierdza wystapienia dumpingu, 1A
powinna dostarczy¢ wszystkie dostepne informacje, z ktorych korzy-
stata, aby ulatwi¢ prace Komisji. Powinna ona takze okresli¢ mar-
gines dumpingu dla eksporterow, ktorych dotyczyto postgpowanie,
oraz margines dumpingu dla pozostatych, niewyréznionych indywidu-
alnie w toku sprawy. Dodatkowo 1A ustanawia wysokos¢ depozytu,
zabezpieczenia celnego dla kazdego towaru wprowadzanego na te-

22 Postgpowanie administracyjne wszczynane w celu stwierdzenia, czy po
postgpowaniu antydumpingowym rozmiar dumpingu ulegt zmianie. Moze ono by¢
wszczynane kazdego roku. W razie powigkszenia si¢ marginesu dumpingu organ
celny refunduje tg kwotg z uprzednio zlozonego depozytu lub $cigga dodatkowa
oplatg od eksportera. Nowa stawka cla, jak i depozyt gotowkowy moze postuzy¢
przy kolejnych transakcjach importowych.

2 Przy czym postgpowanie nie jest wszczynane od samego poczatku, ale od
momentu otrzymania pozytywnych ustalen wstgpnych.
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ren USA. Jeéli ustalenia koncowe obydwu organdéw polityki anty-
dumpingowej (1A oraz ITC) sa pozytywne, [A naklada cto antydum-
pingowe.? Je§li orzeczenia sa negatywne, postgpowanie zostaje
zakonczone.

Tabela 3. Przebieg postgpowania antydumpingowego

Dzien Dzialanie Regulacja IA

0 dzien data wszczecia”

25 dzien ITC okresla wstgpnie szkodg | brak

30 dzien wyslanie kwestionariuszy 351.301(c)(2)(1)

37 dzien kwestionariusze powracaja 351.301(c)(2)(iii)

70 dzien ustalenie realnej wartosci 351.301(d)(1)
normalnej

140 dzien wstepne ustalenia 351.205(b)(1)

(termin moze zostaé

przedtuzony)

215 dzien dodatkowe wyjasnienia, 351.2206(e), 208(f)(1),
wnioski, dowody, prosby 210(e), 224(c)(2)(3),
przesunigcia terminu ustalen | 301(b)(1)(c)(c)(3),
ostatecznych 309(c)(d)(i), 310(c)(f)

215 dzien ostateczne ustalenia 351.210

(termin moze zostaé

przediuzony)

267 dzien natozenie $rodka 351.211(b)
antydumpingowego

* Kolejne dni licza si¢ w odniesieniu do dnia wszczgcia postgpowania.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Import Administration Antidump-
ing Manual, 1997 na stronie internetowej: http:/ita.doc.gov z dn. 23 maja
2003 r.

# IA publikuje w Rejestrze Federalnym decyzje odnosnie do natozenia cta
antydumpingowego w ciagu 7 dni od opublikowania pozytywnego orzeczenia
koncowego przez ITC.
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Tabela 4. Liczba postgpowari zakoficzonych natozeniem cla antydumpingowego w latach 07.1990—04.2003 wedtug
krajow

Kraj Suma

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000

| 2001
2002
2003
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1
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Argentyna - - -
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Belgia - - -
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Japonia 2 2 -
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Kazachstan - - -
Korea Pd. 1 1 2 2 - 1 - - 1 2 3 2
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8

14

13

22

12

19

21
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32

213

* Jedno postgpowanie zostato zawieszone.

** Wszcezgto 4 postgpowania, z ktdérych 1 zostato zawieszone.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ITC statistics, http:/ita.doc.gov z dn. 23 maja 2003 .
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Ustalenia 1 decyzje IA podlegaja jurysdykcji dwoch sadow
federalnych: Sadu Handlu Migdzynarodowego Stanéw Zjednoczo-
nych (U.S. Court of International Trade) oraz Federalnego Sadu
Apelacyjnego (the Court of Appeals for the Federal Circuit).”

0Od 1990 do 2002 roku Stany Zjednoczone wszczely 562 poste-
powania antydumpingowe, z ktérych 209 zakonczylo si¢ nalozeniem
cla antydumpingowego na towary pochodzace z 43 krajéw (tabela
4). W przewazajacej ilosci byly to kraje europejskie i azjatyckie.

Wi4rod nich najwigkszg iloScia wytoczonych postgpowan anty-
dumpingowych odznaczaja si¢ przede wszystkim tygrysy azjatyckie:
Chiny (39), Japonia (19), Korea Pd. (16) oraz Tajwan (11). Zaraz za
nimi, wraz z 10 post¢gpowaniami na koncie, uplasowala si¢ Brazylia.
Krajom europejskim przewodzity Wiochy (az 9), Niemcy (7) oraz
Francja z Ukraina (po 6). Towary po cenach dumpingowych ekspor-
towali takze najblizsi sasiedzi USA: Kanada (5) i Meksyk (9).

Kraje, ktore najrzadziej byty karane ctami antydumpingowymi
to przede wszystkim kraje skandynawskie, Holandia, Portugalia,
Czechy, Wegry, Biatorus, Lotwa, Australia i Wenezuela (po 1), ale
takze Polska, Szwecja i Turcja (po 2). Nie wynika z tego bynajmnicej,
ze wszystkie te kraje charakteryzuja si¢ szczegdlng uczciwoscia
handlowa. Wigkszo$¢ z nich ma bowiem niewielki udzial w imporcie
do USA, dlatego trudno z cala odpowiedzialno$cia stwierdzi¢, ze
kraje te wystrzegajg si¢ nieuczciwych praktyk handlowych.

Jesli chodzi o ksztaltowanie sig iloSci postgpowan na przestrzeni
tych 13 lat, pelny zarys sytuacji przedstawia wykres 1. Okres 1990-
1992 i 1996-1998 charakteryzuje si¢ niewielka liczba postgpowan
antydumpingowych. W tym czasie nie zanotowano duzego udziah
panstw europejskich (tylko Niemcy i Wielka Brytania), a wsrod
krajow azjatyckich dzialalno$¢ dumpingowa podejmowaly jedynie
Chiny, Japonia i Korea Pd.

3 Import Administration Antidumping Manual, 1997 na stronie internetowej:
http://ita.doc.gov z dn. 23.05.2003.
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Ksztaltowanie sie liczby postepowarn antydumpingowych w latach 1990-2003

Wykres 1.
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie ITC statistics, http:/ita.doc.gov
zdn. 23 maja2003 1.

Z kolei przeplatajace je okresy 1993-1995 oraz 1999-2002
wykazuja tendencje zwyzkowa. Wiazac sig to moze z wlaczeniem
sig krajow Europy Zachodniej do eksportu po cenach dumpingo-
wych, ale rowniez zauwazalny wzrost postgpowan antydumpingo-
wych moze by¢ pochodng kryzysu azjatyckiego, ktéry w 1997 roku
dotknat Hongkong, Indonezje, Japonig, Malezjg, Tajwan, Tajlandig
i Poludniowa Koree. Zatamanie popytu wewngtrznego doprowadzilo
do tego, iz glowni eksporterzy na rynki azjatyckie, a takze rodzimi
producenci zaczgli poszukiwaé nowych mozliwosci zbytu na rynkach
europejskich i amerykanskich.

Jak wynika z tabeli 5 (p. s. 30), najwigksza ilo§¢ postgpowan
zakonczonych natozeniem cta antydumpingowego prowadzono wo-
bec importu produktow stalowych i zelaznych. Towary te pochodzity
najczesciej z Japonii (15 przypadkéw), Korei (13), Tajwanu (9) oraz
Meksyku (7) i Chin (6). Europejskimi eksporterami produktow sta-
lowych i zelaznych byly przede wszystkim Francja (5), Hiszpania (4)
i Ukraina (4). Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze wobec eksportu
z Polski wszczeto 2 postgpowania antydumpingowe, przy czym oby-
dwa dotyczyly wlasnie omawianych towarow.

% W roku 1993 towarem objetym postgpowaniem byly piyty ze stali, a w
2001 r. postepowanie dotyczylto szyn stalowych.



Tabela 5. Liczba postgpowan zakoniczonych natozeniem cla antydumpingowego w latach 07.1990 - 04.2003 wedlug
grup towarowych

Grupy 2lz|gls|la|slgls|g|glglslgls
Suma
towarowe s|le|g|g|g|2|2|8|2|8|8|8/8|8
rolnicze, lesne, S T TN T U T T T I T S T T [ 17
Zywno$ciowe
chemiczne i 6 |4 |1 {1 |14l p1 | -} -la]1]a] - 27
farmaceutyczne
elektroniczne
. . . - 1 - - - - - - - - - - - - 1
1 komunikacyjne
zelazo i stal - 1 8 19 ] 6 12 1 5 6 17 11526 ] 13 1 130
maszyny i sprzet 1 - - - - - - - - - - - - - 1
mineraly i metale 1 3 2 - 2 2 - - - - - 3 4 3 20
transport - - - - - - - 1 - - - - 1 - 2
tekstylia i odziez - - 1 - - - - - - - - - - - 1
pozostate - 4 1 2 2 - - - - 1 2 - 2 - 14
SUMA 8 14 | 13 122112 | 19| 4 8 8 121221322 ] 4 213

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ITC statistics, http:/ita.doc.gov z dn. 23 maja2003r.
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Na drugim miejscu pod wzgledem liczebnosci wytoczonych
postgpowan plasuja si¢ wyroby przemystu chemicznego i farmaceu-
tycznego (27 spraw). Krajami eksportujacymi towary po cenach
dumpingowych byly przede wszystkim Wielka Brytania, Niemcy,
Korea (po 2 sprawy) oraz Chiny, Indie i Wegry (po 1).

Wysoki udziat w ogolnej liczbie spraw antydumpingowych maja
takze postgpowania wobec eksporteréw mineratéw 1 metali (20
przypadkow), do ktorych zaliczy¢ mozna w pierwszej kolejnosci Chiny
(6), Rosje (3) oraz Brazylig (2).

Polityka antydumpingowa poszczegdlnych krajow jest bardzo
zréznicowana. Niektore z nich preferuja minimalistyczne podejscie
do problemu dumpingu, wyznajac wobec niskich cen towar6w impor-
towanych zasadg ,,im mniej tym lepiej” (kraje o gospodarce nieryn-
kowej), inne wybieraja podejscie elastyczne, zaktadajace ze dumping
moze by¢ zardwno zjawiskiem korzystnym (pobudzajacym konku-
rencj¢), jak 1 przynoszacym szkody i ze wzgledu na jego charakter
obieraja kierunek polityki antydumpingowe;j (kraje UE). Z kolei Stany
Zjednoczone sa przedstawicielem podejscia moralizatorskiego. Ze
wzgledu na otwarto$¢ rynku i szeroki wachlarz produkowanych
i eksportowanych towarow, administracja stoi na stanowisku, ktére
uznaje dumping za nieuczciwa praktyke handlowa, wymagajaca
w kazdym przypadku kontroli i reakcji panstwa.
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Streszczenie

Artykut jest krétka analiza polityki antydumpingowej Stanéw Zjed-
noczonych. Przedstawia m.in. motywy i proces ksztaltowania si¢ prawa
antydumpingowego, poczawszy od Aktu Shermana z 1890 r., a skonczyw-
szy na obecnie obowiazujacych przepisach; ponadto opis przebiegu poste-
powania antydumpingowego z zaakcentowaniem roli zaangazowanych
W nim instytucji i organéw panstwowych, a takze praktyke antydumpingo-
wa Standw Zjednoczonych, koncentrujac sie na analizie postepowan wsz-
czgtych zardwno wobec okreslonych grup towarowych, jak i krajow w la-
tach 1993-2003.
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Henryk Czubek

Analiza metod réwnowazenia bilansu handlowego
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej

Wstep

Proces transformacji gospodarczej krajéow Europy Srodkowo-
-Wschodniej trwa juz ponad 10 lat. Nadal jednak istnieje wiele
problemoéw z zakresu polityki gospodarczej, w ktdrych ramach okre-
$lenie i zastosowanie efektywnych instrumentéw ukierunkowanych
na eliminacje lub ztagodzenie pojawiajacych si¢ napie¢, bedzie stano-
wilo 0 mozliwosciach dalszego rozwoju poszczegdlnych krajow tego
regionu.

Glowne wyzwania, ktdre stoja przed tymi krajami, to dalsza
skuteczna modernizacja nieefektywnych sektoréw gospodarki (gor-
nictwa, hutnictwa, przemystu stoczniowego, transportu kolejowego
1 rolnictwa) polaczona z rzeczywista reforma sektora publicznego.
Realizacja tych celow musi si¢ jednak odbywaé w ramach optyma-
lizacji szeroko rozumianej rownowagi makroekonomicznej. Wymier-
nym wyznacznikiem tej rownowagi jest obszar pigciu makro priory-
tetow, w ktorych ramach powinny dokonywacé si¢ zmiany w gospo-
darce!. Sg to:

» zapewnienie realnego wzrostu poziomu PKB na poziomie
wystarczajacym przynajmniej na wchtonigcie wolnych zasobdow sity
roboczej,

! Czesto weryfikacjg optymalizacji przedstawionych pigeiu kryteriow przed-
stawia si¢ w postaci odpowiednio wyskalowanego pigciokata, gdzie poszczegolne
wierzchotki posiadaja wspoirzedne zgodne z osiagnigtym w danym momencie
poziomem danego wskaznika makroekonomicznego. Por. E. Bombinska, ,,Zdol-
no$¢ konkurencyjna gospodarki Polski w okresie transformacji systemowej na tle
Czech i Wegier”, praca doktorska, AE Krakoéw, 2001.
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* utrzymanie, a nawet redukcja poziomu bezrobocia, tak aby
w niektorych regionach kraju, branzach przemystowych lub grupach
spotecznych nie stawalo si¢ ono trwatym problemem strukturalnym,

* utrzymanie, a wrgcz obnizanie tempa wzrostu cen na akcep-
towalnym spolecznie i gospodarczo poziomie, stwarzajacym stabilne
warunki prowadzenia dzialalnosci gospodarczej dla sektora przedsig-
biorstw i umacniajacym zaufanie do wilasnej waluty wéréd gospo-
darstw domowych,

* kontrolowanie na rozsadnym poziomie skali deficytu budzeto-
wego odniesionego do poziomu PKB, przy zapewnieniu prawidlowe;j
realizacji wszystkich ustawowo okre§lonych funkcji instytucji pu-
blicznych,

* zapobieganie znaczacej nierownowadze w obrotach bieza-
cych bilansu platniczego w celu utrzymania migdzynarodowej wiary-
godnosci danego kraju.

W ramach ostatniego priorytetu mozna wyodrebni¢ zadanie
szczegodtowe zwigzane z racjonalnym sterowaniem saldem bilansu
handlowego. Jest rzecza powszechnie akceptowalna, ze kraje trans-
formacji gospodarczej zmuszone sa przez dluzszy czas utrzymywac
ujemne saldo bilansu handlowego. Jest to zwiazane z konieczno$cia
modernizacji swoich gospodarek i zamiarem osiagnigcia standardow
istniejacych w krajach wysoko uprzemyslowionych. Modemizacja
tych gospodarek realizowana jest wlasnie m.in. w ramach wymiany
towarowej z zagranicg zapewniajacej dostawy zagranicznych tech-
nologii i specjalistycznego nowoczesnego sprzgtu oraz poprzez na-
cisk zagranicznej konkurencji na krajowych producentéw débr kon-
sumpcyjnych.

Osiaganie tych celow nie moze si¢ jednak odbywa¢ w oderwa-
niu od racjonalnego ksztattowania wielkosci i struktury bilansu hand-
lowego, a wrecz podejmowania dzialan minimalizujacych negatywne
skutki deficytu handlowego. Podstawowym zroédlem zapewniajacym
pokrycie ujemnego salda bilansu handlowego jest import kapitatu w
formie naptywu zagranicznych funduszy w postaci inwestycji bezpo-
$rednich albo portfelowych, lub tez wykorzystanie réznego typu
instrumentéw kredytowych i dtuznych.
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Jak finansowac deficyt obrotow towarowych?

Dyskusja na temat skutkéw wykorzystania poszczegdinych zr6-
det pokrycia deficytu handlowego jest prowadzona ze zmiennym
natgzeniem zaré6wno w formie publikacji naukowych, prasowych, jak
i spotkan oraz dyskusji w gronie ekspertow. Generalny obraz wyla-
niajacy sig z tej dyskusji oraz empirycznych doswiadczen zgromadzo-
nych w okresie konca drugiego i poczatku trzeciego tysiaclecia
mozna zawrze¢ we wnioskach przedstawionych w ramach tabeli nr
linr2?

Tabela 1. Ocena inwestycji zagranicznych z punktu widzenia kraju importera
kapitatu

Inwestycje portfolio

Inwestycje bezposrednie (B1Z)

* szybkie i bezpieczne zrodlo
gotowki dla panstwa
w przypadku sprzedazy
prywatyzacyjnej

* podniesienie jakosci towaréw
i Swiadczonych ustug

zalety

* dtugoterminowe zaangaZzowanie
si¢ inwestora w ramach zaufania
w dobre perspektywy rozwoju
danego kraju

* tworzenie bazy kapitalowej dla
nowej produkcji w gospodarce
narodowej

nacisk na szybkie i duze zyski
w przypadku inwestora
finansowego

*» podwyzki cen dla krajowych
konsumentéw

wady

* niebezpieczenstwo, ze gléwnym
celem inwestycji bylo przejgcie
krajowego potencjalu
produkcyjnego i jego likwidacja
jako konkurencji dla
zagranicznych zakladow inwestora

* obawy i sceptycyzm niektdrych
grup spotecznych, ze zagraniczny
inwestor bgdzie wywierat za duzy
wplyw na lokalne krajowe
wydarzenia spoleczno-polityczne
i kraj przyjmujacy traci przez to
czg$¢ swojej suwerennosci

Zrodlo: opracowanie wlasne.

? Przedstawiona klasyfikacja nie jest ostateczna i wyczerpujaca, ale odnosi
si¢ przede wszystkim do praktycznych do$wiadczen procesu naptywu zagranicz-
nych kapitaléw w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej.
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Tabela 2. Ocena zagranicznych instrumentow kredytowych z punktu widzenia

kraju importera kapitatu
Kredyty Kredyty Obligacje
dlugoterminowe krétkoterminowe migdzynarodowe
* brak konieczno$ci | ¢ wzglgdna fatwos¢ | ¢ $wiadectwo
= szczegbtowych dostgpu do takich wiarygodnosci danego
2 planéw zrodet kraju wobec
N rozdysponowania finansowania zagranicznych
funduszy inwestorow
* ryzyko * ryzyko zmienno$ci | * ryzyko zmiennosci stopy
zmiennosci stopy stopy procentowe;j, procentowe;j,
procentowe) * niebezpieczenstwo | * spekulacyjny naptyw
* dlugoterminowe kumulac;ji i odptyw kapitatow
obciazenie terminéw zagrazajacy stabilnosci
budzetu platnosci gospodarki,
§ i utrata kontroli e zaleznosé od oceny
3 nad procesem wiarygodnosci

rolowania
zobowigzan

kredytowej — marza
stopy procentowej

pojedyncze firmy nie
moga uzyskac lepszych
warunkow niz kraj,

z ktérego pochodza

Zro6dlo: opracowanie wiasne.

Na podstawie przedstawionych w tabeli nr 1 i nr 2 opisow
korzysci i negatywow poszczegolnych rodzajow finansowania defi-
cytu bilansu handlowego mozna latwo stwierdzi¢, ze tylko naplyw
bezposrednich inwestycji zagranicznych (B1Z) zapewnia dtugotermi-
nowa, stabilna i korzystna wspotpracg pomigdzy inwestorem i krajem
lokowania kapitahu.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwagg na podstawowe znacze-
nie relacji opisujacej stosunek naptywu bezposrednich inwestycji
zagranicznych do calosci odnotowanego w danym okresie deficytu
bilansu handlowego.® Oczywiscie nie nalezy zapomina¢ o innych

3 W niektorych krajach, np. na Wegrzech na samym poczatku okresu trans-
formacji wystapily lata z dodatnim saldem bilansu handlowego, ale podstawowym
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zrodtach pokrycia tego deficytu, gdyz bgda one zawsze wystgpowad
w mniejszym lub wiekszym wymiarze, ale tylko odpowiednie wyko-
rzystanie dostatecznie duzego naptywu BIZ jest w miarg bezpieczna
metoda neutralizacji negatywnych nastgpstw ujemnego salda bilansu
handlowego.

Relacja B1Z/saldo bilansu handlowego w praktyce

Majac w pamigei ogdlny obraz zalezno$ci pomigdzy deficytem
bilansu handlowego i naptywem, pojawia si¢ pytanie, jak te powiaza-
nia ksztaltowaly sie na przestrzeni ostatnich 10 lat w trzech krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej, tzn. w Czechach, w Polsce i na
Wegrzech. Przedstawienie sytuacji w tym zakresie wraz z omowie-
niem instrumentow polityki gospodarczej zastosowanych w poszcze-
golnych krajach wraz z wyciagnigciem wnioskow dotyczacych skut-
kow prowadzonych dziatan stanowi wlasnie zasadnicza tre$¢ niniej-
szego artykuhu.

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

[ POlska =mmmm—Czechy » = -Wegry]

Wykres 1. BIZ/saldo bilansu handlowego w praktyce

Zrodlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Narodowego Banku
Polskiego (www.nbp.pl), Wegierskiego Banku Narodowego (www.mnb.hu),
Czeskiego Banku Narodowego (www.cnb.pl).

problemem stat sie wkrotce narastajacy deficyt handlowy odnotowywany we
wszystkich panstwach tego regionu.


http://www.nbp.pl
http://www.mnb.hu
http://www.cnb.pl
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Pojawiaja si¢ bowiem dwa zasadnicze zagadnienia:

Czy sa jakie$ podobienstwa pomigdzy tymi krajami, czy tez
kazdy kraj realizowal wlasng polityke w tym zakresie?

Jakie byty oficjalne $rodki administracyjne zastosowane przez
poszczegdlne kraje w celu przeciwdziatania negatywnym nastep-
stwom fluktuacji relacji BIZ do deficytu handlowego?

Na poczatku warto sig zastanowi¢ nad wnioskami ptynacymi
z danych zobrazowanych na wykresie nr 14,

Nalezy stwierdzi€, ze istnieja wyrazne roZnice w ksztattowaniu
si¢ analizowanego wskaznika w ramach grupy trzech rozpatrywa-
nych krajow.

Dwa przypadki krancowe stanowia procesy, jakie zachodzilty
w tym zakresie w Polsce i na Wegrzech.

W Polsce wskaznik BIZ/deficyt handlu wahat si¢ na przestrzeni
lat 1993-2001 pomigdzy 0,23 1 0,63. Dolny poziom zostat osiagniety
w 1993 r., natomiast gdrna granica miata miejsce w 2000 r.
W tym tez czasie odnotowano jeszcze jedno lokalne minimum na
poziomie 0,27 w 1997 r.

W przypadku wegierskim mozna zauwazy¢ wyrazny trend wzno-
szacy si¢ tego wskaznika, przy poczatkowym poziomie 1,97 w 1993
r. i maksymalnej wielkosci 9,37 osiagnigtej w 2000 r.

Historia zmian relacji BIZ/deficyt handlu w Republice Czeskiej
zawiera si¢ pomiedzy procesami obserwowanymi w Polsce i na
Wegrzech, przy czym mozna wyodrebni¢ pewne cykliczne fluktuacje
w tym zakresie. Poczatkowy poziom tego wskaznika w 1993 r.
wynioést 1,24 1 nastgpnie obnizyl sig do wysokosci 0,25 zarejestrowa-
nej w 1996 r. oraz warto$ci 0,27 odnotowanej w 1997 r. Dalej
w 1999 r. osiagnigte zostalo maksimum w wysokosci 2,93 i nastepnie
wskaznik ten ustabilizowal sig¢ w latach 20002001 na poziomie 1,5.

Szczegotowa prezentacja przypadkow poszczegélnych trzech
krajow zawarta jest w nastgpnych czgsciach artykutu.

* Wszystkie obliczenia, ktorych wyniki sq przedstawione w artykule, zosta-
ty dokonane na podstawie danych liczbowych prezentowanych na stronach inter-
netowych odpowiednich bankéw centralnych w zestawieniach zawierajacych bi-
lanse platnicze sporzadzone na bazie platnosci.
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Wegry

Przypadek wegierski jest relatywnie nieskomplikowany w inter-
pretacji i moze stanowi¢ dobra egzemplifikacjg teorii wyjasniajacych
zalezno$ci pomigdzy matym krajem o otwartej gospodarce i otacza-
jacym go Swiatem zewngtrznym. Krytyczny punkt we wspolczesnej
historii gospodarczej tego naddunajskiego kraju mial miejsce na prze-
lomie lat 1994 1 1995. Byt to bowiem okres, kiedy po rezygnacji
z systemu gospodarki centralnie planowanej, wywazona, ostrozna
polityka, jaka stosowal, unikajacy gwattownych posunie¢, pierwszy
wegierski rzad, osiagngta granice swoich mozliwosci i nie dato sig juz
wigcej zwleka¢ z przeprowadzeniem radykalnych reform spoteczno-
-gospodarczych.

Juz w 1993 r. wystapity w obszarze handlu zagranicznego
niekorzystne tendencje, kiedy to warto$¢ eksportu obnizyla sig o
16,8% do poziomu 8,9 mld USD, przy réwnoczesnym wzroscie
wartosci importu o 13,2% do kwoty 12,5 mld USD. Gléwnym
instrumentem zastosowanym w tym zakresie w 1994 r. byla seria
siedmiu kolejnych dewaluacji forinta, ktora tacznie na przestrzeni
catego roku osiagngla skalg 16% (w 1993 r. laczna dewaluacja
forinta przeprowadzona w pigciu etapach wyniosta 15%). Nie popra-
wilo to jednak znaczaco sytuacji i w 1994 r. deficyt handlowy
osiagnal rozmiar 3,8 mld USD, a zadluzenie zagraniczne brutto
zwigkszylo si¢ 0 4,1 mld USD, dochodzac do kwoty 28,5 mld USD.

Te wyniki byly bodZzcem dla nowego socjaldemokratycznego
rzadu do sformutowania i zastosowania w marcu 1995 r. catkowicie
nowej strategii gospodarczej, nazwanej od nazwiska 6wczesnego
ministra finanséw pakietem Bokrosa’. Cele nowej strategii byly
wielowymiarowe i zastosowano wiele nowych instrumentow polityki
gospodarczej nie tylko w odniesieniu do sfery relacji gospodarczych
z zagranica. W obszarze przywracania rownowagi w ramach handlu
zagranicznego zastosowano nast¢pujace dwa zasadnicze posunigcia:

% Na poczatku 1995 roku nastapita zmiana na stanowisku ministra finanséw
Republiki Wegierskiej. Po rezygnacji ministra Laszlo Békesiego, objal je Laszlo
Bokros, dotychczasowy dyrektor Banku Budapeszt.
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* dokonano jednorazowej dewaluacji forinta 0 9% i zastapiono
dotychczasowy system kursu sztywnego systemem kursu pelzajace-
go w stosunku do koszyka walut przy zastosowaniu poczatkowo
miesigcznej stopy dewaluacji w wysokosei 1,9%, ktéra w drugiej po-
lowie roku zostala zmniejszona do poziomu 1,3% (tacznie w 1994 r.
nastapila dewaluacja forinta o 26-27%);

» wprowadzono specjalny podatek importowy w wysokosci 8%,
ktéry nastgpnie w okresie dwoch lat stopniowo eliminowano 1 doty-
czyl on wszystkich dobr oprocz nosnikow energii.

Dodatkowym, bardzo istotnym elementem strategii bylo otwar-
cie dla inwestorow zagranicznych dostepu do wegierskiej gospodarki
w sektorach, ktore przedtem byly niedostgpne dla lokat kapitalu
zagranicznego. W rezultacie nastapila szybka prywatyzacja i sprze-
daz na rzecz zagranicznych inwestorow catych sektoréw produkcji
i dystrybucji energii, dystrybucji gazu, telekomunikacji i petrochemii.
Stanowito to istotny impuls dla idacych w $lad za nimi inwestycji typu
»green-field”.

Szesc lat po zastosowaniu tej wersji terapii szokowej mozna
stwierdzi¢, ze wegierski bilans handlu zagranicznego znajduje si¢ pod
stabilng kontrola, co moze by¢ zaobserwowane na podstawie danych
zobrazowanych na wykresie nr 2.
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Wykres 2. Kwartalne saldo wegierskiego handlu zagranicznego
Zrodlo: dane Wegierskiego Banku Narodowego (www.mnb.hu).
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0Od momentu wdrozenia postanowien pakietu Bokrosa wegier-
ski kwartalny deficyt handlu zagranicznego zaczat si¢ obnizac z po-
ziomu 900 mln euro na przetomie 1994 1 1995 r. do poziomu 189
mln euro, ktory zostat osiagniety w ostatnim kwartale 1997 r. Pdzniej
deficyt zaczal znowu wzrasta¢ do poziomu 1037 mln euro, jaki zare-
jestrowano w czwartym kwartale 2000 r. (podobnie w ostatnim kwar-
tale 2002 r.). Jest to jednak jakosciowo rézna sytuacja od tej z prze-
fomu lat 1994-1995, gdyz zachowana zostala rGwnowaga wewngtrzna
nawet z niewielka nadwyzka w budzecie panstwa oraz naplyw BIZ
jest obecnie prawie 10 razy wigkszy niz odnotowany deficyt han-
dlowy. Daje to wystarczajace pole manewru dla racjonalnej dyferen-
cjacji w alokacji zagranicznych kapitaléw oraz stanowi pewna ochro-
ng przed nieoczekiwanymi zmianami wielkosci eksportu i importu.

Republika Czeska

Czechy przejely po rozpadzie Czechostowacji bardziej uprze-
mystowiona i lepiej rozwinigta czg$¢ gospodarki bylej Federacji.
Umozliwito to stosunkowo dlugie odsuwanie w czasie realizacji
koniecznych, ale dotkliwych spotecznie reform strukturalnych. Jed-
nakze problemy powoli narastaly i objawily si¢ z cala moca na
wiosng 1997 r., kiedy opublikowano kwartalne dane gospodarcze.
Wystapilo wtedy polaczenie braku rownowagi wewngtrznej i ze-
wnetrznej. Zmiany tej sytuacji, jakie nastapily w okresie lat 1993
1998 pokazane sa w tabeli nr 3.

Tabela 3. Podstawowe wskazniki rownowagi wewngtrznej i zewngtrznej
gospodarki czeskiej w latach 19931998

Wskaznik Rok| 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998

saldo bilansu
handlowego / PKB

deficyt budzetowy
/ PKB

Zrodlo: Czeski Urzad Statystyczny (Www.czs0.c2)

1,5% | -2,1% | -5,4% | -10,0% | -8,6% | -7,7%

-33% | -0,4% | -03% | -2.2% | -6,1% | -5,5%
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Tak znaczace pogorszenie sytuacji w zakresie wymiany handlo-
wej z zagranicg i rownowagi budzetowej, jakie mialo miejsce
w Czechach na przetomie 1996/1997, przyczynito sie do znaczace-
go odptywu kapitaléw krétkoterminowych lokowanych na tym rynku
przez zagraniczne fundusze inwestycyjne, a tym samym wyzwolito
na rynkach walutowych wzmozong presje¢ spekulacyjng na czeska
korong.

Aby przeciwdziatla¢ tym negatywnym procesom czeski rzad
podjal w kwietniu 1997 r. caly szereg dziatan ukierunkowanych
zardwno na sfer¢ rdwnowagi wewngtrznej, jak 1 zewngtrznej.
W ramach oddzialywania na wielko$¢ deficytu obrotéw towarowych
wprowadzono obowiazek sktadania nicoprocentowanych depozytow
importowych w wysokosci 20% zadeklarowanc) kwoty transakcji na
okres 6 miesigcy. Dzialaniem skicrowanym w stron¢ podtrzymania
kursu czeskiej waluty bylo radykalne podwyzszenie stop procento-
wych przez czeski bank centralny. Mimo to spekulacyjna presja na
korong nie zostata powstrzymana i wtadze monetarne zostaty zmuszone
w dniu 27 maja 1997 r. do uptynnienia kursu korony, co przyniosto
rezultat jednorazowej dewaluacji tej waluty o 12% w stosunku do
warto$ci dolara amerykanskiego. Rzad stangt wtedy znowu w obli-
czu konieczno$ci wprowadzenia dodatkowych elementow polityki
stabilizacyjnej, ale byty one gtéwnie skierowane na sfer¢ wydatkow
publicznych i w ramach niej wprowadzono dodatkowe obostrzenia
oraz redukcj¢ wydatkow. W odniesieniu do polityki monetarnej wy-
znaczono nowe zasady 1 ramy wspotpracy z czeskim bankiem cen-
tralnym, aby poprzez stabilizacjg kursu korony oraz zaostrzenie zasad
polityki kredytowej wobec przedsigbiorstw mozna byto efektywnie
ksztattowa¢ poziom krajowych wydatkow, a tym samym zapobiegac
w przyszlosci niepozadanemu wzrostowi deficytu handlowego.®

¢ Jedynie w przypadku czeskiego zalamania gospodarczego doprowadzito
to do bezpoéredniego upadku rzadzacego gabinetu, kiedy to rzad Vaclava Klausa
musial ustapié, gdy jego dokument zatytulowany ,,Korekta polityki gospodarczej
oraz dalsze kroki transformacyjne” wywotal wiele kontrowersji w szczegolnosci
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Wykres 3. Kwartalne saldo czeskiego handlu zagranicznego
Zrédto: dane Czeskiego Banku Narodowego (www.cnb.cz).
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Dziatania podjgte przez administracjg czeska w ciagu 1997 r.
zaowocowaty zmniejszeniem warto$ci kwartalnego deficytu handlo-
wego z wysokosci 1408 min euro w ostatnim kwartale 1996 r.
1 1216 mln euro w I kwartale 1997 r. do poziomu 198 mln euro
w [I kwartale 1999 r. Jednakze w okresie kolejnych trzech lat znowu
nastapifo pogorszenie sytuacji i w I kwartale 2002 r. deficyt handlo-
wy osiggnal poziom odnotowany na poczatku 1997 r. (patrz wykres
nr 3). Czg$ciowym ztagodzeniem zagrozen wynikajacych z takiego
rozwoju sytuacji jest utrzymujaca si¢ w ostatnim okresie wysoka
dynamika eksportu oraz stabilny doptyw nowych bezposrednich in-
westycji zagranicznych.

Polska

Polska juz na samym poczatku swojej najnowszej historii po
1989 r. zapoczatkowala, jako pierwszy kraj w analizowanej zbioro-
wosci, ostre 1 radykalne zmiany w polityce makroekonomicznej

w kwestiach wrazliwych, takich jak zmniejszenie tempa wzrostu plac i dotacji
budzetowych oraz rosnacego niezadowolenia z powodu powiekszajacego si¢ bez-
robocia.
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1 strukturalnej. Skutki tych zmian dla sfery wymiany towarowej
z zagranicq nie okazaly sie by¢ calkowicie jednoznaczne. Z jednej
strony nastapil olbrzymi wzrost wolumenu i wartosci obrotow,
z drugiej jednak odnotowywano zwiekszajacy sie z roku na rok
deficyt wymiany handlowej z zagranica.

Poczatkowo sytuacja wydawala sig¢ by¢ w miarg pod kontrola,
gdyz wszystkie braki w zakresie rownowagi zewngtrznej byly re-
kompensowane dynamicznym wzrostem PKB (6-7% w latach 1996
1997) napgdzanym rosngcymi inwestycjami i boomem konsumpcyj-
nym. Gospodarka wychodzita wtedy, na bazie uruchomienia pro-
stych rezerw marnotrawionych w poprzednim systemie, z trans-
formacyjnej korekty dostosowania struktury i wielkosci podazy do
realnie istniejacego poziomu popytu. Ogolne rezultaty tego procesu
byly bardzo pozytywne. W okresie lat 90. XX w. wielko$¢ poziomu
PKB zwigkszyla si¢ z ok. 60 mld w 1990 r. do ok. 160 mld USD
w 2000 r. (wzrost o ponad 2,5 razy).

Jednak i te czynniki, majace pozytywny wptyw na wzrost PKB
zaczgly si¢ powoli wyczerpywac. Juz w 1996 r. niektorzy ekonomi-
$ci mowili o ,,przegrzaniu gospodarki™’ . Saldo bilansu ptatno$ci bie-
zacych zmienilo si¢ z nadwyzki rzedu 4 proc. PKB w 1994 r. do
deficytu rzedu 3 proc. PKB w 1997 r. (7 proc. rdznicy PKB w ciagu
trzech lat!) i rosto dalej, rok po roku, az do zimy 1999/2000. Nasta-
pito wtedy sterowane odgdémie przez administracjg rzadowa ,,chto-
dzenie gospodarki” i polityka makroekonomiczna zostala w konse-
kwencji nakierowana na obnizenie dynamiki popytu wewngtrznego.
Bardzo wysokie stopy procentowe, mocny zloty i zaciesnienie poli-
tyki fiskalnej w roku 2000 doprowadzily do poprawy réwnowagi
w zakresie handlu zagranicznego oraz zmniejszenia inflacji.

Tak wigc nie jest mozliwe wskazanie w obszarze wymiany
towarowej z zagranica jednego konkretnego instrumentu polityki

7 Opinia prof. Jana Winieckiego wyrazona w artykule Czy Leszek Miller
zostanie polskq paniq Tchatcher?, Rzeczpospolita, 18.09.2001
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Wykres 4. Kwartalne saldo polskiego handlu zagranicznego
Zrédto: dane Narodowego Banku Polskiego (www.nbp.pl).

handlowej, ktorego stosowanie mozna by odnie$¢ do cato$ci obrotow.
Raczej stosowano podej$cie wybiorcze i selektywne, nastawione na
oddziatywanie dotyczace poszczegolnych pojedynczych sektorow
gospodarki. Miato to miejsce zwlaszcza w odniesieniu do sfery
rolnictwa oraz produkcji niektéorych podstawowych surowcow
w branzy hutniczej i petrochemicznej. Byly to glownie elementy
ochrony rynku krajowego przed zagraniczna konkurencja. Rezultaty
zastosowania tych instrumentéw byly jednak dosy¢ dwuznaczne,
gdyz efektywnos¢ odpowiednich sektorow oraz ich zdolnosé do
konkurencji na rynku §wiatowym nie zostata znaczaco wzmocniona.
Réwnoczesnie Polska byla zobowigzana na mocy zawartego Ukladu
Stowarzyszeniowego z UE oraz innych porozumien o wolnym handlu
do znaczacej liberalizacji w imporcie, co na pewno przyczynialo sig
do wzrostu negatywnych tendencji w saldzie wymiany towarowej
z zagranicg. Dlatego tez nie jest tatwe wskazanie takiego momentu
w ksztattowaniu sig salda polskiego handlu zagranicznego na prze-
strzeni 1997-2002, w ktérym nastapito przelomowe odwrécenie
trendu na skutek zastosowania konkretnie okre§lonych instrumentow
polityki handlowej. Generalny obraz tendencji w tym zakresie przed-
stawiony jest na wykresie nr 4.
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Znaczenie zmiennosci salda bilansu handlowego

Z punktu widzenia podmiotéw dziatajacych w handlu migdzyna-
rodowym, a zwlaszcza w sytuacji korporacji transnarodowych istot-
ne staje sig czgsto wyznaczenie najbardziej stabilnych (podlegajace
najmniejszym wahaniom w dtuzszym okresie czasu) punktéw odnie-
sienia. Dotyczy to miary czgstotliwoéci zaktécen i ich skali w ramach
ksztattowania sig salda wymiany towarowej. Im mniejsze sa waha-
nia w danym zakresie, tym bardziej dana gospodarka staje si¢ wia-
rygodnym i bezpiecznym miejscem prowadzenia dziatalnosci w ra-
mach wymiany gospodarczej z zagranica i tym mniejsze jest ryzyko
zastosowania §rodkéw administracyjnych, przywracajacych w spo-
sob szokowy zachwiana rownowaga zewngtrzng. Wszystkie szoko-
we interwencje s3 negatywnie odbierane przez uczestnikow rynku,
a ich antycypowanie wzmacnia presjg na organy administracji pan-
stwowej 1 czgsto w momencie zastosowania danego instrumentu
polityki handlowej ostateczny pozytywny efekt jest przystaniany przez
poczatkowe zamieszanie i chaos wywolywany wprowadzeniem da-
nego $rodka. Dlatego mozna uznaé, ze dla podmiotéow uczestniczg-
cych na rynku stanem bardziej pozadanym jest ewolucyjne ksztatto-
wanie takich wielkosci z dziedziny makroekonomii, jaka jest saldo
wymiany towarowej z zagranica w danym kraju, niz bycie narazo-
nym na ostre szokowe implementacje w tym zakresie pojedynczych
elementow polityki handlowe;.

Tabela 4. Zmiennos¢ salda bilansu handlowego w krajach ESW

Kraj (odchylenie standardowe) / (Srednia arytmetyczna)
o7 oo 165 %
}h;g%r_yz\go 02kresie 392 %
oo

Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie danych Narodowego Banku
Polskiego, Wegierskiego Banku Narodowego, Czeskiego Banku Narodowego.
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Tabela nr 4 przedstawia sytuacj¢ w zakresie zmiennosci salda
bilansu handlowego w grupie trzech analizowanych krajow w rozpa-
trywanym okresie od 1993 r. do 2001 r. Badanym wskaznikiem jest
wspolczynnik zmiennosci bedacy stosunkiem odchylenia standardo-
wego 1 $redniej arytmetyczne;?.

Na podstawie zaprezentowanych danych mozna stwierdzic, ze
najbardziej stabilna jest sytuacja w obszarze polskiej wymiany towa-
rowej z zagranica, a drugie i trzecie miejsce zajmuja w kolejnosci
wahania wegierskiego 1 czeskiego handlu zagranicznego.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze bezwzgledna wielkos¢ deficytu
polskiego handlu zagranicznego, ktdra $rednio jest trzy razy wigksza
niz deficyt czeskiego handlu zagranicznego oraz szes$¢ razy wigksza
niz deficyt wegierskiego handlu zagranicznego. Z drugiej strony
polski PKB jest tylko ok. dwdch razy wigkszy niz wegierski lub
czeski PKB. Stad tez inercja uktadu polskiego handlu zagranicznego
jest znacznie wigksza niz obu pozostatych krajow, chociaz nie znaj-
duje to uzasadnienia w wielkosci polskiej gospodarki, ktora nie jest az
tak znaczaco wigksza niz gospodarki Czech i Wegier.

¥ Miernik wahaf w postaci wspétczynnika zmiennoéci o podanej konstruk-
cji jest syntetycznym okresleniem poziomu nat¢zenia amplitudy wahan i stanowi
powszechnie uzywany wskaznik statystyki opisowej. Por.: A. Aczel, Statystyka
w zarzqdzaniu, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000.
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Streszczenie

Zestawiajac w jednym szeregu wyniki przeprowadzonej analizy na
temat metod niwelowania wahan w saldzie bilansu handlowego, jakie byty
zastosowane na przestrzeni lat 90. XX w. w trzech krajach ESW, mozna
przedstawié nastg¢pujace wnioski:

» We wszystkich krajach miala miejsce koncentracja uwagi i dziatan
w zakresie srodkéw kontroli importu i tym samym osiagano w tej dziedzinie
znacznie lepsze rezultaty niz w obszarze pobudzania eksportu.

» Podstawowe narzgdzia stosowane przez analizowane kraje to poda-
tek importowy 1 depozyty importowe w polaczeniu ze znaczng dewaluacja
waluty.

» Tylko Wegry byly w stanie spozytkowaé naplyw BIZ jako staly
czynnik napgdowy wzrostu eksportu.

* Skutki podejmowanych dziatan nie maja jednak charakteru statego
i tendencja do obnizki deficytu bilansu handlowego wygasala zawsze po
ok. 2 latach.

» Gwaltowne $rodki ograniczania importu przyczynity si¢ do znacznie
wigkszej zmiennosci w przypadku wegierskiego i czeskiego salda bilansu
handlowego, niz to mialo miejsce w Polsce, i moze to stanowié¢ czynnik
zniechgcajacy wobec niektorych szczegdlnie wrazliwych na ryzyko inwe-
storéw zagranicznych.

Przedstawione wnioski wskazuja na konieczno$¢ monitorowania za-
kresu zmienno$ci salda bilansu handlowego w powiazaniu ze strumieniami
BIZ w krajach transformacji gospodarczej w celu dalszego udoskonalania
srodkow polityki handlowej stosowanych w tym obszarze.
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Summary

The paper deals with the crucial importance of the share by which
the trade balance deficit of the Central-Eastern European economies shall
be covered by the FDI inflow. Only maximalisation of that ensures avoidan-
ce of the painful adjustment measures necessary to be undertaken in the
course of other events developments.

The study concerns itself with these types of problems on base of the
past experiences of three countries: Czech Republic, Hungary and Poland.
There is an attempt to answer following questions:

* Are there any similarities or every country has been following its
own specific route in this respect?

* What have been the official administrative responses of the given
governments to the continuously occurring need for the smoothing out
the fluctuation of the relation between the trade balance deficits and FDI
inflow?

The study comes to the following conclusions:

» There was a bigger emphasis and better temporary effects in the
import control and counteracting measures than in export stimulating acti-
vities.

*» Only Hungary was able to use a FDI inflow as a driving factor of the
continuous export increase.

» The most common instruments used by the countries in question
were the import tax, and the import deposits combined with a substantial
currency devaluation.

* The results of the adopted measures were not lasting for ever. The
trends in the decrease of the foreign trade deficit expired in two years.

» The drastic import oppressive measures contributed to the bigger
volatility in Hungarian and Czech foreign trade balances than in the Polish
case.

The purpose of that short study was to present the basic interrela-
tionships of the trade balance deficits and FDI inflow in some of the CEE
countries and to sow a thought of a new approach to the problem.



Stanistaw Dorobek

Centra logistyczne szansg rozwoju Euroregionu Pomerania

Przywodcy Unii Europejskiej podejma historyczng decyzje o
przyszto$ci naszego kontynentu: zaprosza do wspdlnoty do 10 krajow
od Baltyku po wschodnia cze$¢ Morza Srédziemnego. Znaczenie
tego kroku nie polega jednak na liczbie. Stawka jest znacznie wigk-
sza: zbudowanie raz na zawsze pokoju, stabilno$ci i demokracji we
wschodniej czgéci naszego kontynentu, tworzac nowe mozliwosci
wzrostu gospodarczego i miejsca pracy.

W tym kontekscie integracja europejska nie jest, moim zdaniem,
jedna z wielu opcji wérdéd wielu innych. W petni docenia¢ nalezy
znaczenie spoiwa, jakim jest panstwo narodowe. Ale integracja to
Jedyny sposob na przetamanie tragicznych do$wiadczen ostatniego
wieku. Tyle roznych narodéw moze zy¢ razem na stosunkowo nie-
wielkim kontynencie, czgsto w bezposrednim sasiedztwie tylko
wtedy, jesli kazdy przyjmie pewne wspolne reguly.

Wszystkich niepokoja informacje, Zze rokrocznie przepadaja
Polsce pieniadze z unijnych programéw pomocowych. Budzi niezro-
zumienie, kiedy okazuje sig, Ze niektore warunki, jakie korzystajacym
z tych pienigdzy postawita Bruksela, nawet przez samych urzedni-
kéw unijnych zostaly uznane za niemozliwe do spetnienia.'

Jak to sig stalo, ze Hiszpanie, Portugalczycy, Irlandczycy potra-
fili tak wiele zbudowac¢ w tak krotkim czasie, a jakie bledy popetnili
Grecy, ze pozostaja w tyle. Polacy czuja si¢ petnokrwistymi Europej-
czykami, gdyz zawsze byliSmy w Europie i zawsze byliSmy z nia
zwiazani. Wspdlna byla kultura, tradycje, wartosci, religia, przynalez-
no$¢ do cywilizowanej wspolnoty. A jednak do europejskiej, pod
wieloma wzglgdami nam daleko. Dotyczy to zwlaszcza korzystania

!'J. Majcherek, Nowy rzqd, nowe wyzwania, Dialog nr 58/59, 2001/2002,
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— jako kraj i jako obywatele — z dobrodziejstwa, jakim jest wspdlny
rynek europejski i z pomocy rozlicznych instytucji unijnych.

Na przykladzie wojewodztwa Zachodniopomorskiego chce
przedstawi¢ wielko$¢ i sposob wykorzystania Srodkéw pomocowych
UE z programu Phare 1 Sapard.

Program PHARE

Rozpoczat swag dziatalno§¢ w 1990 roku. Poczatkowo pomoc
skierowana byla tylko dla Polski i Wegier (stad powstat skrot progra-
mu — Poland and Hungary — Assistance for Restructuring their
Economies). Jego podstawe prawng stanowi decyzja Rady Unii
Europejskiej nr 3906/89 (OJ L. 375 z 23.12.1989), gdzie okreslone
sa zarowno formy pomocy, jak i jej terytorialny zasigg. P6Zniej na
skutek przemian w regionie Europy Srodkowej Unia Europejska
postanowila rozszerzy¢ zasigg programu o kolejne panstwa. Do
1996 roku ze $rodkéw programu korzystalo 14 panstw naszego
regionu. Obecnie pomoca objete jest 11 panstw.

Program Wspélpracy Przygranicznej (PHARE CBC Cross
Border Cooperation) — wzmocnienie wspélpracy pomigdzy
regionami przygranicznymi.

Jest to najwigkszy program realizowany w ramach PHARE dla
Polski. Funkcjonuje od 1994 r., a ostatnia alokacja srodkéw w ramach
pierwszej edycji byla planowana na 1999 rok?. Wysoko$¢ catego
budzetu wynosi ponad 50 min euro rocznie. Jego zadaniem jest
dofinansowanie projektow w regionach bezposrednio graniczacych
z UE. W Polsce obejmuje on gtéwnie dwa regiony. Sa nim obszary
bytych wojewddztw przylegajacych do granicy z Niemcami® i Mo-
rzem Baltyckim.

2 Oznacza to, ze w tym roku zostaly przyznane ostatnie $rodki na realizacjg
programu. Sam program funkcjonowat jeszcze przez dwa lata, do 2001 roku.

3 Dodatkowo na granicy z Niemcami do programu wiaczono rowniez drugi
w kolejnosci pas dawnych wojewodztw, ktory nie przylega bezposrednio do granicy.
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Glownym celem programu jest wsparcie w dziedzinie infra-
struktury transportowej (drogi, mosty, przejscia graniczne, lotniska,
porty, stacje kolejowe — ponad 50% $rodkéw) i ochrony $rodowiska
(oczyszczalnie Sciekow, wysypiska odpadow, zaktady utylizacji — 1/4
srodkéw). Ponadto wspierane sa projekty w dziedzinie turystyki,
rozwoju matych i $rednich przedsiebiorstw, rolnictwa, o§wiaty oraz
infrastruktury komunalnej (kanalizacja, gazyfikacja).

Odbiorcami programu s3 gtownie wladze gminne lub zwiagzki
gminne, za$ w przypadku projektow transportowych Dyrekcje Okrg-
gowe Drég Publicznych. W realizacji niektorych projektow biorg
réowniez udziat organizacje spoteczne, Wojewodowie, Urzedy Cen-
tralne, np. Gléwny Urzad Cel, Urzad Mieszkalnictwa, Ministerstwo
Spraw Wewngtrznych i Administracji, i podlegte im stuzby, tj. Policja,
Panstwowa Straz Pozarna, Straz Graniczna.

Specyficznym rodzajem beneficjenta programu sa wiadze Eu-
roregionéw — dla nich powstal specjalny Fundusz Malych Projek-
tow Euroregionalnych. Na jego budzet przeznaczono ponad 7 min
euro. Jego zasigg znacznie wybiega poza obszar normalnej aktywno-
$ci PHARE CBC i obejmuje 9 euroregionéow (Nysa, Sprewa-Nysa-
-Bébr, Pro Europa Viadrina, Pomerania, Baltyk, Niemen, Bug,
Karpacki i Tatry*). Odbiorcami projektéw finansowanych przez
fundusz sa wladze gminne i instytucje lokalne, cho¢ sa one zarzadza-
ne przez wladze euroregionow. Celem funduszu jest rozwo6j wspol-
pracy z partnerami z drugiej strony granicy. Jego zadaniem jest
wesprze¢ rozwdj samorzadnosci lokalnej, zaktywizowanie spolecz-
nosci regiondw przygranicznych, zintensyfikowanie wymiany kultu-
ralnej oraz wzmocnienie wigzi mi¢dzyludzkich.

W ramach tych funduszy dofinansowywana jest dziatalno$é
prowadzona przez euroregiony, takie jak konferencje, szkolenia, pu-
blikacje, wymiana kulturalna oraz wspdlne partnerskie imprezy
kulturalne, o§wiatowe i sportowe.

4 Jedynie w przypadku euroregiondw Nysa, Sprewa-Nysa-Bébr, Pro Euro-
pa Viadrina, Pomerania fundusz ten ma charakter otwarty (mozna do niego ciagle
sklada¢ propozycje finansowania).
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Priorytetem programu jest rozwodj regionéw przygranicznych,
ktéry ma doprowadzi¢ do ich integracji. Z tego powodu wszystkie
projekty realizowane z funduszy PHARE CBC musza przynosi¢
korzysci po obu stronach granic — jest to podstawowy warunek
wsparcia. Oprocz tego nie powinien on mie¢ komercyjnego charak-
teru, a jego realizacja musi zosta¢ poparta przez wladze samorzg-
dowe i rzadowe. Maksymalny wkiad PHARE CBC do realizowane-
go projektu nie moze przekroczyé 75%.

Program PHARE Cross Border Cooperation nadal funkcjonuje
po 2000 roku zgodnie z Rozporzadzeniem 2760/98 z 18.12.98
1 stopniowo stanie sig czg$cia zintegrowanej polityki rozwoju regio-
nalnego. Obejmie on jednak oprocz granic krajow-odbiorcéw pomo-
cy PHARE i krajow cztonkowskich UE réwniez granice pomigdzy
krajami odbiorcami pomocy PHARE. W zwigzku z reforma admini-
stracyjna kraju zmieni si¢ roOwniez zasigg terytorialny pomocy. Po
roku 2000 zostana nia objgte jedynie dwa pasy powiatow bezposred-
nio przylegajacych do granicy®.

Obecnie w Polsce realizowane sa dwa programy transgranicz-
ne: Program Wspélpracy Przygranicznej Polska-Niemcy oraz
Program Wspolpracy Przygranicznej Polska-Region Morza
Baltyckiego:

W ramach Programu Wspolpracy Przygranicznej sa finanso-
wane: 1) transport (55% budzetu): modernizacja drog krajowych wio-
dacych do przej$¢ granicznych, modernizacja przej$¢ granicznych,
budowa obwodnic; 2) ochrona srodowiska (25%): komunalne oczysz-
czalnie $ciekow, systemy kanalizacyjne, zaklady utylizacji odpadéw,
wysypiska $mieci; 3) infrastruktura komunalna (5%): integracja pol-
skiej sieci energetycznej z europejska, gazyfikacja wsi, modernizacja
elektrocieptowni; 4) rozwdj gospodarczy (3%): organizacja centrum
1 targébw gospodarczych, turystyka, budowa $ciezek rowerowych;
5) rolnictwo (3%): lesnictwo, ochrona przeciwpozarowa,

* Zasada ta nie stosuje si¢ do euroregionow. Te formy wspélpracy zostana
objgte pomoca w calodci, nawet jedli terytorialnie wykraczaja poza wspomniany
obszar dwoch paséw powiatow.
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6) zasoby ludzkie (4 proc.): budowa doméw akademickich,
budynkow uniwersytetu, centrum edukacji ekologicznej, organizacja
festiwali.

Fundusze dostgpne w Euroregionie Pomerania

» Fundusz Malych Projektéw, Program Wspdipracy Przy-
granicznej Phare Polska-Niemcy — wspiera realizacjg projektow
o charakterze ,,migkkim” realizowanych przez organizacje lokalne,
w szczegolnosci w zakresie: kultury, rozwoju gospodarczego i tury-
stycznego, zasobow ludzkich, demokracji lokalnej, ochrony $srodowi-
ska. Przedsigwzigcia muszg by¢ realizowane wspolnie z partnerem
niemieckim.

Minimalna warto$¢ grantu w ramach tego funduszu wynosi
3000 euro, maksymalna za$ — 50 000 euro. Jednakze grant nie
moze by¢ wigkszy niz 75% warto$ci calego projektu.

» Fundusz Malych Projektéw Program Wspdlpracy Przy-
granicznej Phare Region Morza Baltyckiego — wspiera realizacjg
projektow o charakterze ,,migkkim” realizowanych przez organiza-
cje lokalne, w szczegolno$ci w zakresie: kultury, demokracji lokalnej,
rozwoju gospodarczego i turystycznego, ekologii, zdrowia, informacji
i komunikacji. Przedsigwzigcia musza byé realizowane z partnerem
zagranicznym. Minimalna warto$¢ grantu w ramach tego funduszu
wynosi 10 000 euro, maksymalna zas — 50 000 euro (dla projek-
tow ,,migkkich”) lub 300 000 euro (dla projektéw inwestycyjnych).
Jednakze grant nie moze by¢ wigkszy niz 80% wartosci calego
projektu.

* Fundusz Malych Projektow Infrastrukturalnych Program
Wspolpracy Przygranicznej Phare — celem tego funduszu jest
wspieranie rozwoju infrastruktury na terenie przygranicznym
w zakresie ochrony srodowiska, infrastruktury komunalnej, turystyki,
transportu, rozwoju gospodarczego, demokracji lokalnej.

Minimalna warto$¢ grantu w ramach tego funduszu wynosi
100 000 euro, maksymalna za§ — 300 000 euro. Jednakze grant
nie moze by¢ wigkszy niz 75% wartosci calego projektu.
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Tabela 1. Stan realizacji Funduszu Matych Projektow oraz Funduszu Matych
Projektéw Infrastrukturalnych Programu Wspélpracy Przygranicznej Phare
w Euroregionie Pomerania

Kwota Kwota Procent
Nr . .
buds Opis przyznana |wykorzystana|wykorzystania
udzetu
(w euro) (w euro) transzy

SPF Polska-Niemcy

PL 9502 | 1995 240 000,00 189 519,28 78,97%
SPF Polska-Niemcy

PL 9604 | 1996 775 000,00 711 012,37 91,74%
SPF Polska-Niemcy

PL 9701 | 1997 500 000,00 475 671,00 95.13%
SPF Polska-Baltyk

PL 9705 | 1997 63 000,00 59 329,99 94,17%
SPF Polska-Niemcy

PL 9802 {1998 537 163,00 518 166,01 96,46%
SIPF Polska-Niemcy

PL 9913 1999 200 000,00 w toku
SPF Polska-Niemcy

PL 9913 | 1999 500 000,00 w toku
SPF Polska-Baltyk

PL 9917 | 1999 300 000,00 w toku
SPF Polska-Niemcy

PL 0009 |2000 500 000,00 w toku
SPF Polska-Baltyk

PL 0014 | 2000 330 000,00 w toku
SIPF Polska-Niemcy

PL 0009 | 2000 1 410 000,00 w toku
Razem 5385163,00 | 1953 698,65 91,30%

SPF — Small Project Fund - Fundusz Matych Projektow.
SIPF —Small Infrastructure Project Fund — Fundusz Matych Projektow
Infrastrukturalnych.

Zrédto: Materiaty Urzedu Marszatkowskiego woj. Zachodniopomorskiego.
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Obecnie w Euroregionie Pomerania trwa realizacja funduszy
z budzetu 1999 r. Do konca tego roku zostana zamknigte: Fundusz
Matych Projektow Programu Wspotpracy Przygranicznej Polska-
-Niemcy 1999 oraz Fundusz Matych Projektow Programu Wspot-
pracy Przygranicznej Polska-Region Morza Baltyckiego 1999. Po-
zostato jeszcze okoto 25% $rodkow do wykorzystania (zakonczenia
przedsigwzig¢ i ich rozliczenia). W tym samym terminie zakonczy sie
realizacja Funduszu Matych Projektow Infrastrukturalnych Progra-
mu Wspdlpracy Przygranicznej Polska-Niemcy 1999, ktorego rozli-
czen dokonuje bezposrednio Wladza Wdrazajaca Program Wspot-
pracy Przygranicznej Phare.

Na dzisiaj zostal zakonczony nabér do specjalnego projektu na
rzecz Regionu M. Baltyckiego — Wspdlny Fundusz Malych Projek-
tow, Phare 2000. Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej zatwier-
dzilo ostatecznie 11 projektow na laczng kwote 285 761 euro. Po-
dobnie z Funduszem Matych Projektow Programu Wspdtpracy Przy-
granicznej Polska-Niemcy 2000 ~ w chwili obecnej zatwierdzono 33
projekty na taczna kwotg 475 000 euro. Programy te zostaly za-
twierdzone z opdznieniem w stosunku do dat zaplanowanych
w zaproszeniu do skladania wnioskoéw i realizacja przedsigwzigé
dopiero si¢ rozpoczegta.

Tematyka projektéw funduszu SPF Phare CBC i ich beneficjenci

Od poczatku funkcjonowania funduszu SPF Phare CBC
w Euroregionie Pomerania, czyli od edycji budzetowych 1995-1999,
zakwalifikowano do dofinansowania 294 projekty, z ktorych 221
zostalo zakonczonych i rozliczonych, 50 znajduje si¢ w fazie realizacji
lub rozliczenia, a 23 zostaly z rdéznych przyczyn wycofane z realiza-
cji. Ponizsze tabele 1 wykresy przedstawiaja w przekroju tematycz-
nym i podmiotowym (rodzajow beneficjentow) warto$é i strukture
dofinansowania przyznanego 239 projektom. Podpisano umowy gran-
towe na taczna kwote 3 242 130 euro.



Tabela 2. Warto$¢ i struktura dofinansowania przyznanego projektom wg kategorii tematycznej w edycjach budzeto-
wych 19941999 (w euro i w %)

Kategoria . .

tematyczna 1995 1996 1997 1998 1999 Suma calkowita | Udzial
Rok (w euro) (%)

Dzialalno$¢ i wymiana

kulturalna 5 000,00 | 444 585,33[245 415,00 | 262 567,70 | 403 248,32 1 360 816,35 45,63

Rozwdj gospodarczy

i turystyczny 39 750,00 | 156775,181166 950,00 61 128,50|178 168,73 602 772,41 20,21

Zasoby ludzkie 6 000,00 | 29 186,35)104 590,50 | 128 772,00 | 149 913,89 418 462,74 14,03

Inne priorytety

euroregionu 40 000,00 | 60000,00] 15000,001 72 500,00] 50 000,00 237 500,00 7.96

Ochrona $rodowiska 100 000,00 | 45000,00] 22292,00] 3990,00| 15000,00 186 282,00 6,25

Rozwdj demokracji

lokalnej 48 838,00} 47910,00| 15000,00| 3232,00 114 980,00 3,86

Transgraniczne studia

i koncepcje rozwojowe 13910,00| 12217,00| 35 500,00 61 627,00 2,07

Suma catkowita 190 750,00 | 798 294,86 | 614 374,50 | 579 458.20 | 799 562,94 2982 440,50 100,00

Zrédto: Materiaty Urzedu Marszatkowskiego woj. Zachodniopomorskiego.
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Tabela 3. Przyktadowe projekty zrealizowane w Euroregionie Pomerania wg
kategorii tematycznych SPF Phare CBC

-pozarnicze druzyn
ochotniczych strazy
pozarnych z Giistrow
i Gryfic

Przekazane
Sektor Tytul projektu Beneficjent $rodki
(w euro)
Dziatal- .Dialog Rzeczy” — cykl | Muzeum Regionalne, 4 000,00
nos¢ wystaw Osrodek Edukacji
i wymiana Plastycznej i Historycznej
kulturalna
Dni Cedyni 2001 UM w Cedyni 10 000,00
Festiwal Sportowo- Miejski Osrodek Kultury w | 8 000,00
-Rekreacyjny pt. Jarmark | Moryniu
Morynski 2001
Flis Odrzanski 2000 ZSE nr 2 — Liga Morska 9 321,90
i Rzeczna
I Polsko-Niemieckie Wyzsza Szkota Sztuki 11912,94
warsztaty studentéw Uzytkowej w Szczecinie
uczelni plastycznych
»Sztuka bez granic '99”
Koncerty przygraniczne | Uniwersytet Szczecinski, 9 478,36
w cyklu Koncertéw Katedra Edukac;ji
Uniwersyteckich ,,Przez | Artystycznej
Muzykg do §wiata
wartosci”
Migdzynarodowe Regaty | Urzad Miasta 5 360,88
Turystyczne Czterech w Swinoujsciu
Zakatkéw 2001
Migdzynarodowe UM Kolobrzeg 29 478,71
Spotkania z Folklorem
INTERFOLK 2000
w Kotlobrzegu
Polsko-Niemiecka Zamek Ksiazat Pomorskich [ 14 982,07
Orkiestra ,,Pomerania”
Stargard — przeszlos¢ Muzeum Miejskie 24 999,99
i terazniejszos¢ w Stargardzie Szczecifiskim
Teatr Ponad Granica Teatr Lalek ,,Pleciuga” 15 904,00
Zawody sportowo- UMIG Gryfice 3598,56




Tabela 3. cd.

Rozwéj
gospodar-
czy i tury-
styczny

Katalog ofert
turystycznych gminy
Ustronie Morskie” —
przewodnik

UG w Ustroniu Morskim

2 876,11

Centrum informacji
turystycznej i doradztwa
Euroregionu Pomerania

UM S$winoujscie

11479,51

Demmin — Walcz:
gospodarcze i turystyczne
szanse

UM Walcza

3 000,00

Gielda Gospodarcza —
oferta gospodarcza dla
firm i inwestoréw

UMIiG Wegorzyno

2 892,01

I Euroregionalne Forum
Przedsigbiorcéw sektora
rolno-spozywczego

Zarzad Miasta Stargardu
Szczecinskiego

5610,18

Oznakowanie cickawych
miejsc na terenie miasta
i gminy Zlocieniec

Urzad Miasta i Gminy
Zlocieniec

3 680,00

Prezentacja
Meklemburgii-
Przedpomorza

w Wojewbdztwie
Zachodniopomorskim

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego

28 273,41

Rozwdéj ekoturystyki

w gminie Lobez w oparciu
o $ciezki rowerowe:
»Pradoling rzeki Regi”
oraz ,Rezerwaty i pomniki
przyrody”

UGIM w Lobzie

4 889,44

Wznowienie wydania
regionalnego katalogu
i folderu gospodarstw
agroturystycznych

w ramach rozwoju
agroturystyki

w wojewobdztwie
zachodniopomorskim

Szczecinskie
Stowarzyszenie
Agroturystyczne

4 983,18

Zagospodarowanie
turystyczno-dydaktyczne
Wolinskiego Parku
Narodowego dla turystyki
przygranicznej

Wolinski Park Narodowy

23240,13
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Os$wiaty Zdrowotnej

Zasoby .Zagle, Wiatr i Woda” - | ZHP, Komenda Hufca 9 894,07
ludzkie spotkanie we wspdlnej Polczyn Zdréj
Europie nowego 1000-
lecia
Edukacja morska UMIiG Gryfice 1 885,35
mlodziezy szkolnej
z Gryfic i Giistrow
Europejska tozsamos¢ Chojenskie 884224
i Swiadomo$¢ regionalna | Stowarzyszenie Wspdlne;j
(kontynuacja) Europy
Euroregion stymulatorem | ZSB — Instytut Ksztalcenia | 1 333,54
rozwoju wspélpracy Manageréw — Kolobrzeg
transgranicznej
Integracja Polski z Unia Regionalne Centrum 3 502,25
Europejska w aspekcie Doradztwa, Rozwoju
edukacyjnym, kulturowym | Rolnictwa i Obszaréw
i poszukiwania Wiejskich
alternatywnych zrédet
dochodu na obszarach
wiejskich
Konferencja ,,Pomerania | Uniwersytet Szczecinski, 1 374,03
Ethnica” Instytut Filozofii i
Politologii
Konferencja naukowa Pomorska Akademia 2 850,00
»Radioizotopowa Medyczna w Szczecinie
diagnostyka stanéw
zapalnych”
Migdzynarodowa Uniwersytet Szczecinski 950,00
konferencja pt. Instytut Socjologii
Stosunki polsko-
-niemieckie: podobiefistwa
i réznice w sferze kultury
i mentalnosci”
Morfologiczna Katedra i Klinika 12 648,42
i czynnos$ciowa ocena Otolaryngologii PAM
zaburzen przeplywu w Szczecinie
powietrza w gérnych
drogach oddechowych
w patologiach réznego
pochodzenia — 1 etap
Prewencja HIV/AIDS Polskie Towarzystwo 13 924,50
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Ekologiczny Mtodziezy

Program wspotpracy Polskie Stowarzyszenie 781,50
miodziezowej Jugend na Rzecz Oséb
2010 - ,,Utworzenie z Uposledzeniem
stanowisk pracy Umystowym
chronionej dla oséb
niepetnosprawnych”
Seminarium — Praktyczne | Urzad Gminy Widuchowa | 2 106,11
poznanie rolnictwa UE na
przykladzie rolnictwa
niemieckiego
Studium Integracji z UE Instytut Politologii US 9401,42
Inne Dostawa wyposazeniado | UM Szczecin 43 500,00
priorytety | polozonego
euro- W przygranicznym
regionu Szczecinie Biura
Dyzurnego Technicznego
Miasta
Modernizacja Ksiaznica Pomorska 4 748,45
i wyposazenie czytelni w Szczecinie
niemieckiej Instytutu
Goethego w Ksiaznicy
Pomorskiej
Promocja idei euroregionu | KZC GPZ ,,Pomerania” 23 926,94
Pomerania
Wyposazenie biura KZC GPZ ,Pomerania” 39 664,25
Komunalnego Zwiazku
Celowego Gmin Pomorza
Zachodniego ,,Pomerania”
Wyposazenie policji Komenda Wojewd6dzka 3615,00
w sprzet do walki Policji
z przestgpczoseia
zorganizowanga w rejonie
przygranicznym
Ochrona | Budowa gléwnego Urzad Gminy Dobra 47 500,00
srodo- kolektora sanitarnego Szczecifska
wiska i rozbudowa oczyszczalni
s$ciekéw w Lubieszynie
Eko-Mix — impreza Miejsko-Gminny Osrodek | 4 704,64
ekologiczna (VII edycja) | Kultury w Plotach
III Ogélnopolski Rajd UG Bielice 4 750,00
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Szkota Liderska

Lideréw w Szczecinie

Pigciodniowe seminarium | Zespot Szkét w Czaplinku | 3 455,97
ekologiczne ,,Préba
rekultywacji gruntu
zdewastowanego
nieumiejetng gospodarka
lesna. Zagospodarowanie
terenéw wydmowych”
Stan i mozliwosci Akademia Rolnicza 2111,78
poprawy §rodowiska w Szczecinie
naturalnego
VI Ogolnopolski i I Nowogardzki Dom 9493 47
Migdzynarodowy Festiwal | Kultury
Filméw Ekologicznych
EKOFILM 2000
Rozwdj Fundusze Unii KZC GPZ ,Pomerania” 35 000,00
demo- Europejskiej w gminach
kracji
lokalnej
Miedzynarodowe Zwigzek Literatéw 2 143,27
spotkania samorzadowcéw | Polskich
i twércéw w Szczecinie
Reforma administracyjna | Wydzial Prawa 9 257,85
w Polsce a unijna polityka |i Administracji
regionalna Uniwersytetu
Szczecinskiego
Samorzad i samorzadno$¢ | Szczecinska Fundacja 12 646,73
w $wiadomosci mlodziezy | Talent-Promocja-Postep
licealnej euroregionu
Pomerania
Samorzadnosé Instytut Socjologii US 6 050,09
mieszkancéw Pomorza
Zach. na tle innych
regionéw Polski i Europy
Wybory 2000 — gra Szczecifska Fundacja 10313,85
symulacyjna z udzialem Talent-Promocja-Postgp
mlodziezy
Zachodniopomorska Stowarzyszenie Szkota 13304,33




Tabela 3. cd.

Transgra- | Miasta w Euroregionie Urzad Statystyczny 3 894,59
niczne Pomerania w Szczecinie
studia
i koncep-
cje rozwo-
jowe
Migdzynarodowe Centrum | UMIG Barlinek 10 217,00

Szkolenia i Wypoczynku

Opracowanie koncepcji KZC GPZ ,,Pomerania” 12 689,19
rozwoju KZC GPZ Pome-
rania 2000-2006

Zrédto: Materiaty Urzedu Marszatkowskiego woj. Zachodniopomorskiego.

Szkoty

: 2% Inne
Uczelnie wyZsze ° 19%

4%

Samorzad wojewddzki
5%

Pozostate instytucje
paristwowe
6%

Samorzad gminny
9

Em—
Euroregion Pomerania
10%

L1
\
\
I —\
Organizacje pozarzadowe
%

Pozostate instytucje . .
samorzadowe Domy i o$rodki kultury

16%
12%
Wykres 2. Struktura dofinansowania przyznanego projektom w edycjach
budzetowych 1994-1999 wg kategorii beneficjentow (w %)
Zrodlo: Materiaty Urzedu Marszatkowskiego woj. Zachodniopomorskiego.




Tabela 4. Wartos¢ dofinansowania przyznanego projektom wg kategorii beneficjentow w edycjach budzetowych
1994-1999 (w euro)

Suma catkowita | Udziat
(EUR) (%)

Samorzad gminny 106 500,00 | 314 886,51 | 178 023,00 | 155 011,20 | 275 691,23 1030111,94 34,54
Domy i oérodki

Kategoria beneficjentéw 95 96 97 98 99

kultury 174 099,00 | 8115500 51865,00| 170 548,99 477 667,99 16,02
Pozostale instytucje

samorzadowe 39 750,00 | 149 720,00 | 23 110,00 | 77806,00{ 68 390,00 358 776,00 12,03
Organizacje

pozarzadowe 3500,00 | 24483,00| 79139,50| 69 244,00 126 144,00 302 510,50 10,14

Euroregion Pomerania
40 000,00 | 65000,00 [ 12 100,00 | 104 500,00 | 69 100,00 290 700,00 9,75

Pozostale instytucje
panstwowe 16 000,00 | 105 000,00 [ 62 636,00 183 636,00 6,16

Samorzad wojewddzki

32 750,00 | 49 975,00 64 638,50 147 363,50 4,94
Uczelnie wyzsze 1 000,00 | 21356,35]| 66928,00| 28500,00 117 784,35 3,95
Szkoty 18 944,00 | 29 896,00 3 500,00 52 340,00 1,75
Inne 15 000,00 15 000,00 0,50
Samorzad powiatowy 6 550,22 6 550,22 0,22
Suma catkowita 190 750,00 | 798 294,86 | 614 374,50 | 579 458,20 | 799 562,94 2982 440,50 | 100,00

Zrédto: Materiaty Urzedu Marszatkowskiego woj. Zachodniopomorskiego.
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Beneficjenci

Jak wynika z powyzszych danych, gldéwna kategoria benefi-
cjentow sa urzedy miast i gmin, ktorych projektom przyznano ponad
1/3 srodkow Funduszu. Drugie w kolejnosci sa pod tym wzgledem
jednostki im podlegle — domy i osrodki kultury, sportu i rekreacji
(16%) i inne (kluby, teatry, filharmonie, muzea, domy dziecka, agen-
cje — 12%). Dziesiata czg$¢ srodkow przypadta organizacjom poza-
rzadowym (stowarzyszeniom, fundacjom, izbom gospodarczym itd.).
Nieco mniejsze dofinansowanie otrzymaly jednostki stanowigce
Euroregion Pomerania (Komunalny Zwigzek Celowy Gmin Pomorza
Zachodniego ,,Pomerania”, pozniejsze Stowarzyszenie Gmin Pol-
skich Euroregionu Pomerania, Urzad Miejski w Szczecinie), z prze-
znaczeniem na realizacj¢ zadan wynikajacych z umowy euroregio-
nalnej i na wsparcie instytucjonalne. Pozostali beneficjenci to rozne-
go rodzaju instytucje panstwowe (np. Policja, Wojsko Polskie, Urzad
Morski, Urzad Statystyczny), samorzad szczebla wojewddzkiego
i powiatowego oraz uczelnie wyzsze i szkoly.

Tematyka projektow

Najwigksza wartos¢ dofinansowania - prawie potowa Srodkow
— przypadla projektom z sektora dzialalnosé i wymiana kultural-
na. Do typowych przedsigwzig¢ kwalifikujacych sie do tej kategorii
naleza m.in. ré6znego rodzaju festiwale, obchody gminne, imprezy
masowe, rozgrywki sportowe, plenery i warsztaty artystyczne, wy-
stawy 1 publikacja wydawnictw. Drugie miejsce zajmuje rozwdj
gospodarczy i turystyczny — 1/5 przyznanych kwot.

Poczatkowe wytyczne w ramach tej kategorii umozliwialy pro-
wadzenie projektow z zakresu matej infrastruktury. Do innych rodza-
jow dzialan zaliczaja sig przedsigwzigcia dotyczace informacji i pro-
mocji gospodarczej i turystycznej. Na kategori¢ zasoby ludzkie,
stanowiaca ogdtem 14% przyznanego wsparcia Funduszu, sktadaty
sie: konferencje, seminaria, szkolenia, dziatania profilaktyczne, pro-
jekty edukacyjno-integracyjne takie jak obozy, spotkania i wymiany
miodziezowe.
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Inne priorytety euroregionu stuzyly gldéwnie wsparciu organi-
zacyjnemu i technicznemu instytucji istotnych dla wspotpracy trans-
granicznej. Sektor ochrona srodowiska skladal si¢ poczatkowo
z projektdéw infrastrukturalnych, nastgpnie wyltacznie z tzw. ,,migk-
kich” dziatan, jak: festiwale, seminaria i spotkania o tematyce eko-
logiczne;.

Do rozwoju demokracji lokalnej przy wsparciu Funduszu
przyczynialy si¢ przede wszystkim spotkania samorzadowcow
z gmin po przeciwnych stronach granic i konferencje dot. samorzad-
nosci 1 wspotpracy transgranicznej. Kategoria transgraniczne stu-
dia i koncepcje rozwojowe obejmuje wspolne opracowania ponad-
graniczne, badania socjologiczne, publikacjg wydawnictw naukowo-
-badawczych.

W poczatkowych latach funkcjonowania funduszu mozliwe byto
finansowanie rozwoju infrastruktury komunalnej — instalacji sanitar-
nych, matej infrastruktury drogowej itp. Zgodnie z aktualnymi wytycz-
ne funduszu, projekty SPF Phare CBC powinny mie¢ charakter wy-
darzen o charakterze nieinwestycyjnym. Oznacza to, ze w ramach
projektu nalezy zawiera¢ kontrakty na ustugi. Dostawy (max. 30%)
musza by¢ Scisle zwigzane z osigganiem celu projektu. Fundusz nie
finansuje robot (np. budowy, instalacji, remontow). Wyjatek stanowit
Specjalny Projekt na Rzecz Morza Baltyckiego 2000, w ktérym moz-
na bylo sktada¢ projekty ,,migkkie” oraz inwestycyjne w ramach tego
samego naboru. Rozwojowi malej infrastruktury w regionie przygra-
nicznym stuzy odregbny instrument finansowy — Fundusz Matych Pro-
jektow Infrastrukturalnych (SIPF) programu Phare CBC.

Program SAPARD

Program ten ma za zadanie wesprze¢ modernizacj¢ rolnictwa
1 rozwdj obszardw wiejskich. Bgdzie on finansowany przez Fundusz
Orientacji i Gwarancji Rolnej®. Ma wesprze¢ priorytetowe przemia-

¢ Jest to jeden z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej; jego zadaniem
jest wspieranie transformacji struktury rolnictwa oraz pomoc w rozwoju obszarow
wiejskich.
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ny w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej starajacych sie o czlon-
kostwo w Unii Europejskiej. Jego celem jest przygotowanie tych
krajow do czlonkostwa w UE i przyjgcie dorobku prawnego Wspdl-
not (acquis communautaire). Program powinien by¢ zgodny z jed-
nej strony z Narodowym Programem Przygotowania do Czlonko-
stwa’, a z drugiej z podstawowymi zasadami polityk UE. Na jego
realizacj¢ UE ma przeznaczy¢ ponad 500 mln euro rocznie dla 10
krajow.

Z zaproponowanych przez UE dziatan, ktore moga by¢ finan-
sowane przez SAPARD, kazdy z krajow powinien wybra¢ swoje
priorytety. Po konsultacjach regionalnych w Polsce wstepnie wyod-
rebniono nastepujace srodki dziatania:

* inwestycje w gospodarstwach rolnych,

* rozw0j 1 poprawa infrastruktury wiejskiej,

» zroznicowanie dzialalno$ci gospodarczej, ktére zapewni miesz-
kancom alternatywne zrodta dochodu,

* poprawa przetworstwa i marketingu produktu rolnego,

* doskonalenie struktur jako$ci, nadzoru weterynaryjnego.

6 lipca 1999 r. Rada Ministrow zatwierdzita dokument ,,Spéj-
na Polityka Rozwoju Strukturalnego i Obszaréw Wiejskich”.

Na jego podstawie opracowany zostal program operacyjny,
w ktorym wskazane zostaly powyzsze priorytetowe dziatania. Po-
nadto okreslil on warunki udzielania pomocy w poszczegdlnych prio-
rytetach, procedury wdrozenia programu oraz szczegolowe obszary
wsparcia. Program operacyjny zostal przygotowany 1 nastepnie przed-
stawiony Komisji Europejskiej. Dopiero wtedy Ministerstwo Rolnic-
twa podjeto wysitki zwigzane z poinformowaniem wiadz regional-
nych o zasadach i procedurach realizacji programu.

Przyjgty w lipcu 1999 r. dokument jest czg$cia Narodowego
Planu Rozwoju. Podobnie jak w pozostatych elementach tej ogdlno-
krajowej strategii strona Polska bedzie musiata wyasygnowac¢ wiek-
szos¢ funduszy na sfinansowanie zaplanowanych dziatan.

7 Jest to dokument przyjety przez Rade Ministrow w czerwcu 1998 r.,
ktory wyznacza kierunek dziatan dostosowawczych oraz okre$la harmonogram
ich realizacji w latach 1998-2002 w perspektywie cztonkostwa Polski w UE.
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Ho$¢ srodkow, jakie zostana przyznane danemu krajowi w ra-
mach Programu SAPARD zostanie okre§lona na podstawie:

* liczby ludnosci rolniczej (Polska okoto 40%),

= powierzchni uzytkoéw rolnych (Polska okoto 30%),

wysokoS$ci produktu krajowego brutto na osobe (6. miejsce na
10 krajow kandydujacych do UE),

* sytuacji terytorialne;j.

Na ich podstawie okreslac si¢ bedzie, czy dany region moze by¢
objety pomocg z programu. Przewiduje sig, ze Polska moze liczy¢ na
pomoc w granicy 150-200 mln euro rocznie. Po wstepnych wylicze-
niach Komisja Europejska przeznaczyla na realizacje programu
SAPARD w Polsce 168 min euro (nie jest to jeszcze oficjalna kwota
pomocy). Program rozpoczat si¢ w 2000 roku i ma potrwac przez
7 lat. Bedzie realizowany za posrednictwem Agencji Platniczej (zo-
stanie wskazana w programie operacyjnym). Projekty do programu
bgdzie mozna sklada¢ prawdopodobnie od konca br., az do wyczer-
pania $rodkow na dany rok. Finansowanie przedsigwzigé¢ nastapi
tytulem zwrotu za poniesione koszty. Przy realizacji projektu wyma-
gany jest wklad wlasny. Minimalny poziom tej kwoty zostat wskaza-
ny w Rozporzadzeniu ustanawiajacym SAPARD.

Dla projektow generujacych przychod biorca pomocy musi
zapewni¢ minimalnie 50% wktadu. Pozostata czg$¢ moze by¢ wtedy
przekazana z finansow publicznych, przy czym maksymalnie moze
pochodzi¢ z unijnych funduszy 75%. Przy realizacji innych projektow
(np. samorzadowych) przewidziany wkiad wlasny nie moze by¢
mniejszy niz 25%. Mozna si¢ jednak spodziewaé, ze w programie
operacyjnym SAPARD ustalone w rozporzadzeniu kwoty moga ulec
zaostrzeniu i bedzie wymagany wigkszy wklad wiasny.

Termin skladania wnioskow o przyznanie pienigdzy z programu
SAPARD, o ktory moga ubiega¢ si¢ gminy, juz mingl. Samorzady
zdazyly ztozy¢ 1986 kompletow dokumentow.

Najwigcej wnioskow zwiazanych jest z budowa drog gminnych
1 powiatowych na obszarach wiejskich oraz odprowadzeniem i oczysz-
czaniem $ciekéw komunalnych — informuje Agencja Restrukturyza-
cji 1 Modernizacji Rolnictwa, ktora przyjmuje wnioski.
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Najbardziej aktywne sg samorzady z Wielkopolski, ktore zlozyly
w agencji 214 wnioskdw. Na drugim biegunie znalazly si¢ gminy
z wojewddztwa opolskiego, ktore skierowaly do ARIMR tylko 43
wnioski. Jako jedyne z panstw kandydujacych do UE wykorzystali-
$my 100% srodkow, jakie Polska otrzymata na pomoc samorzadom
w ramach SAPARD. To ok. 1,53 mld zI — mowil Aleksander Bent-
kowski, prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Rzeczywiscie, w Polsce liczba wnioskow, jakie wplynely do
gmin, kilkaset razy przekroczyta ogdlna liczbe kompletéw dokumen-
tacji ztozonych w Czechach, na Litwie i w Stowenii przez pierwszy
rok funkcjonowania SAPARD w tych krajach. Prezes Bentkowski
powiedzial, Ze byto to odpowiednio 342, 20 i 17 wnioskow.

Poza samorzadami pieniadze z SAPARD moga otrzymac¢ takze
przedsiebiorcy zajmujacy sig przetworstwem rolnym oraz rolnicy.
Pierwsi z nich maja jeszcze kilka dni na skladanie dokumentéw
w ARIMR (do 16 pazdziernika). Ale na razie skierowali do agencji
tylko cztery wnioski. Nie ma natomiast ostatecznego terminu dla
rolnikdéw. Moga si¢ oni ubiegaé o pieniadze z SAPARD do czasu, az
skonczy sig pula przeznaczonych dla nich §rodkow — ok. 400 mln zt.
Na razie rolnicy skierowali do agencji cztery wnioski.

Z obserwacji ARIMR wynika, Ze najchetniej chcieliby dosta-
waé pienigdze z SAPARD na zwiekszenie réznorodnosci produkcji
w swoich gospodarstwach. Najmniej interesuje ich za to odbudowa
stad hodowli owiec. Do ARiIMR nie wptynat jeszcze zaden wniosek
o pieniadze na ten cel. Najwigkszym problemem dla rolnikow jest
wypelnianie biznesplanu —uwazaja urzednicy agencji. Zapowiadaja,
ze beda dazy¢ do uproszczenia tych procedur. Maja nadzieje, ze
kiedy bedzie zblizal si¢ ostateczny termin skladania wnioskow dla
przedsigbiorcow, ich aktywnos$¢ bedzie wieksza. Tak byto w przy-
padku samorzadow. Ostatniego dnia, w ktorym mozna byto sktada¢
wnioski, gminy skierowaly do ARiMR ponad 1000 wnioskow.

Program SAPARD dziata w Polsce od kilku tygodni. Myslg, ze
z czasem 1 rolnicy 1 przedsiebiorcy beda chetniej siegali po $rodki
z tego programu — mowi John O’Rurke, pierwszy radca Przedstawi-
cielstwa Komisji Europejskiej w Warszawie. Dodaje, Ze obecna
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sytuacja pokazuje, ze dzigki wczesniejszym projektom finansowym
z Phare gminy poznaly procedury korzystania z unijnej pomocy —
moéwi O’Rurke. Natomiast rolnicy moga korzystaé z innych Zrodet
finansowania, np. z kredytow preferencyjnych z ARIMR.

Matle zainteresowanie SAPARD wsrod przedsiebiorcow wy-
nika natomiast z faktu, ze istnieja juz konkurencyjne programy mo-
dernizacji branzy przetwoérstwa mlecznego i migsnego. Pieniadze
z nich sa latwiejsze do zdobycia niz z programu SAPARD.

Tabela 5. Srodki zmemorandum finansowego 2000 i 2001 w euro

Rok Dzialanie 1
Udzial UE Udziat PL Ogodlem

2000 58 137 225 19 379 075 77 516 300

2001 67 880 437 22 626 812 90 507 249
Dzialanie 2

2000 28 594 476 9531 432 38 125908

2001 32 726 151 10908 717 43 634 868
Dzialanie 3

2000 81473 664 27 157 888 109 631 552

2001 59 396 684 19 798 895 79 159 579

Zrédlo: Materiaty Urzedu Marszatkowskiego woj. Zachodniopomorskiego.

Srodki te s3 mozliwe do wykorzystania pod warunkiem zakon-
czenia inwestycji w terminie umozliwiajacym zlozenie wniosku
o platnos¢ do 10 sierpnia 2003 r.

Srodki dla wojewddztwa zachodniopomorskiego ksztaltuja sig
w nastgpujacej wysokosci:

Dzialanie 1 — nie ma okreslonego limitu, o podziale srodkow
w skali kraju decyduje. Krajowy Komitet Sterujacy.

Dzialanie 2 — srodki w wysokosci 4,37% ogolnej puli podane;j
w tabeli powyzej.
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Dzialanie 3 — $rodki w wysokosci 4,12% ogo6lnej puli podane;j
w tabeli powyzej.

Liczbe wnioskow ztozonych do dnia 4 pazdziernika 2002 do
Zachodniopomorskiego Oddziatu Regionalnego prezentuje tabela 6:

Tabela 6. Liczba wnioskow ztozonych do 4 pazdziernika 2002 r.

Dziatanie L.l Csz,l Charakterystyka
wnioskéw
Dzialanie 1 0 Termin skladania wnioskéw uplywa
16 pazdziernika 2002
Dzialanie 2 w tym: 4 Skladanie wnioskéw na biezaco do
wyczerpania srodkow
Schemat 2.1 1 Skladanie wnioskéw na biezaco do
wyczerpania §rodkow
Schemat 2.2 0 Skladanie wnioskéw na biezaco do
wyczerpania Srodkow
Schemat 2.3 3 Skladanie wnioskow na biezaco do
wyczerpania srodkow
Dziatanie 3 w tym: 76 Termin skladania wnioskow uplynat
16 wrzesnia 2002
Schemat 3.1 22 Termin sktadania wnioskéw uptynat
16 wrzesnia 2002
Schemat 3.2 29 Termin skladania wnioskéw uplynat
16 wrzesnia 2002
Schemat 3.3 0 Termin skladania wnioskow uplynat
16 wrzesnia 2002
Schemat 3.4 23 Termin sktadania wnioskéw uptynat
16 wrzesnia 2002
Schemat 3.5 2 Termin skladania wnioskow uplynat
16 wrzesnia 2002

Zréodto: Materiaty Urzedu Marszatkowskiego woj. Zachodniopomorskiego.
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Podsumowanie

W ostatnich latach w Unii Europejskiej pozycja regiondw znacznie
si¢ wzmocnita. To wlasnie na tym poziomie, wladza znajduje sie
najblizej ludzi. Wiadze regionalne lepiej dostrzegaja zréznicowanie
panujace na ich obszarach i w porozumieniu z wltadzami centralnymi
oraz Komisja Europejska moga podja¢ wlasciwe decyzje zmniejsza-
jace dysproporcje migdzy poszczegdlnymi obszarami. To wiasnie
w regionach istnieje mozliwosc¢ najbardziej racjonalnego wykorzysta-
nia $rodkow na tzw. logistyczng infrastrukturg.
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Hocnimxenns nunamikn MoTuBiB npodeciiinoi aisisnocTi
KepiBHHKIB NPo(TeXocBiTH Y KypcoBOMY MiJABHIIEHH]
KkBaJlidikanii

Po3BUTOK MOTHBALi MOBEAIHKU nependayae eekTHBHUIA,
KOMIIJIEKCHHH BIUTMB Ha OCOOHUCTICTH B yCIX PI3HOOIUHHX 11 IIPO-
aBax. PO3BUTOK MOTHBIB npodeciiiHoi AiSMbHOCTI € OJHUM 3 TO-
JIOBHHUX 3aBJaHb CUCTEMH MiABUILEHHS KBaNMi}iKaLii KEepiBHUKIB
HaBYaIbHO-BUXOBHHX 3aKIafiB NMpodeciiiHO-TeXHIUYHOI OCBITH.
HocrtatHbo cpopMoBaHHil piBeHb MOTHBAlITHOI chepu nae
3MOTY YNHpPaBJiHISAM NPOQTEXOCBITH CBIIOMO CTABUTH I,
OPraHI30BYBAaTH AISJBHICTH KOJEKTHUBY JJIS iX ITOCATHEHHS,
e(eKTHBHO aHaNi3yBaTH HABUYAJIbHO-BUXOBHHUIT mpoliec.

AHani3 pe3ynbTaTiB HAYKOBUX JOCIIMIKEHb 3 NMeJaroriku,
TICUXOJIOTII Ta YNpaBiIiHHA JAa€ 3MOTYy 3pOOUTH BUCHOBOK, IO
MOTHBALIS B LIMPOKOMY PO3yMIHHI [{bOT'O TIOHSTTS BUBYAETHCS
AK Cy0’€KTHBHA JeTepMiHalLlisl NMOBEAIHKH JIIOAUHU, SK

Taxk, C. JI. PyGiHiuTelH BUBYa€ MOTHUBALIIO K “oroce-
peaKoBaHy f1pouecoM ii BIZOUTTS CyO €KTUBHY JeTepMiHALIIO
MOBEIIHKH JIIOAUHH Y CBITI. Uepe3 CBOIO MOTHBALIIO JTIOQHHA
BIUIETEHA y KOHTEKCT mificHocti” [1; 37].

Otxe, ocHOBHA (YHKIIIS MOTHUBALIL, I MCHXOMOTIUHUM
KYTOM 30Dy, NMOJATa€ ¥ CaMOPETYIALIl aKTUBHOCTI OCOOUCTO-
CTi Ha OKpeMHX (ha3ax OiSNBHOCTI, HACAMIIEPE, OO 1 MICs BH-
KOHAHHS JIii.

BuBUEHHAM HayKOBHX [I)KEpEl BCTAHOBJIEHO, LIO NpPO-
651emMa MOTHBALI] MOBEIHKH JIIOAMHH € OJHIEIO 3 LEHTPATbHUX
y HEaroriuHii, NCUXoJIoTiuHil, dinocodcepkiit Ta iHIIKMX Ha-
yKax.

Pa3om 3 TUM ICHYy€ ZlesKka TepMIHONOTIYHA CKIAIHICTh NPH
BU3HAUYCHHI MOHATTA “MOTHBALIA”, KA MOJATAE Y TOMY, LIO
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BOHO HE Ma€ YiTKO BU3HAYEHHUX KPUTEPIIB, BXKUBAETHCA B Oara-
TbOX 3HaueHHAX. CTOCOBHO TeMM Halloi po6OTH, MOTHBALIIA
PO3TIIANAEThCS K YNPAaBIIHCBKUH Npouec GOpMYBaHHS Takol
CHCTEMH MOTHUBIB 006’e€KkTa ympaBiiHHSA, fKa 3adbe3neuye
edeKTHUBHICTh MOBEAIHKH BIAMOBIAHO OO WiNlel, MOCTaBIECHUX
Cy6’€KTOM yNpaBIiHHSA; BOHA XapaKTepU3YeE MpOLEC, O pe-
TyJII0€ IHAMBIAYaNbHUN BUOIp cepell pi3HHUX BUIIB AisUIbHOCTI.

AHanizoM HayKoBOi JIITEpPAaTYPH BCTAHOBJIEHO, 1O AESKi
aMepHUKaHCBKI couioioru, 3okpema JIx. Kemn6n i iioro koseru
HAMararmTbCsl KOHKPETHU3YBATH MOHATTS “MOTHBALIS”, BBaXKa-
I0Th, 10 HOro CKIaJalTh HANPAMOK, CUJIa peaklii 1 CTIHKICTh
MOBEAIHKH, 2 TAKOX 3aJy4yaloTh A0 BHU3HAYEHHS MOTHBaLil
1 IHIU1 MOHATTS, TaKi K CTUMYJ, CIIOHYKaHHs, CUCTEMA 3a0XO0-
YEeHb, MOXJIUBICTD, yogobaHHS.

OTxe, DOCNIIKEHHSM BHUSBJIEHA HASIBHICTH PI3HHUX TEOpiH
MOTHBALII, Kl MOXHa MOIIMTHU HA ABl rpynu: 3MicTOBA
MOTHBALlA 1 MpolecyaibHa MoTuBauis [1].

Y Teopisix 3MicTOBOI MOTHBauii 34iHCHIOETHCS crpoba
aHami3y nuiue $haKTopis, 110 MOTHBYIOTH MIOBEAIHKY. Y 3arab-
Hil MoJeni MOTHBALIi 3MICTOBI TeOPii OKPECIOIOTE CrielubiuH]
noTpebu, MOTHBH YH MOKJIHBOCTI.

3ynMHUMOCS AOKJIa[Hillle HA BUKJIAl MPOBIAHUX MO3MLIH
3a3Ha4yeHoi Teopii. ABTOpOM “KITacH4YHOI” Teopii noTpeb € Bino-
MHH aMepHKaHCBKHH Ncuxoor ta couionor Aopakom Macinoy,
KU OJHUM 13 MEpIIUX 3BEPHYB yBAary Ha BeJIMKI MOTHMBALiiHI
pe3epBH, SIKI MOXXHA BUKODUCTATH, PO3BHBAIOYH Ta 3aJ10BOJIb-
HSIOYH BHUII NOTPedH .

3rigHo 3 Teopiero A. Macnoy n’ste 6a3UCHUX PIBHIB “nmipa-
Miau noTped” CTaHOBIATH OCHOBY Ha3BaHOI moneni, ¢pyHaa-
MEHTOM $IKOI € (hi3ion0oriuHi noTpedbu, HeOOXiAHI 115 BUXKUBAHHS
moauau. Ha apyromy “moBepci” mipamiau 3HaXoAsTbCA
notpebu B Oe3neni i 3aXMCTi BiA ¢Gi3UYHUX TA MCHUXOJOTIUHHUX
Hebe3nek, BNEBHEHICTh Y TOMY, WO (i3ioyoriyHi noTpebu
OynyTs 3amoBoeHi B MaitbyrHbomy. Ha TpeTrboMy ~ conianbHi
noTpeby (MpUHANEKHICTL OO TPYIH, NPUXHIBHICTD A0 CIUIKY-
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BaHHA, TypbOTa mpo iHUIMX Ta yBara go ce0e). IlpecTuxHi
norpedu, nopara 3 00Ky otouyrouux(abo norpebu B mosasi)
CKJIa[Ial0Th YETBEPTHUH PiBEHb MipaMiiu BH3HAHHS Ta BUCOKOI
ouinku. Ha Bumiomy, m’sitomy “nosepci” — nmotpeba y camo-
CTBEP/UKEHHI, peaizalii CBOIX MOTEHUIMHUX MOXJIHBOCTEH,
npodeciiiHoMy TBOpPUOMY 3pocTaHHi [2].

BizoMo, 110 e1eMEHTApHOIO YMOBOIO BH)KMBAaHHS JIIOAMHH
€ 33JI0BOJICHHSA X04a 06 Ha MiHIMaJbHOMY PiBHI THX NMOTpeO, 110
3HaXOANTHCS Ha MEpUIMX PIBHAX HaBeneHol mipamiaun. Jo Toro
yacy, MMOKH BOHU HE 3aJO0BOJIEHI, NOTpeOU BUIIMX PiBHIB HE
MAalOThb IS JIIOJIMHU CYTTEBOT'O 3HAUEHHS, OCKIIbKH BCi 11 TOMH-
CJIM CIIPSIMOBaHI Ha Te, MO0 BIXKUTH. Y Mipy TOro, K JIIOAUHA
3abesneuye ais cebe eeMeHTaApHI YMOBHU AN BUXKMBAHHSA,
MOTHBAIliiHA CHJIa MEPUIUX ABOX MOBEPXiB MOTped pi3ko
3HHXKYETBCS, ajieé BOJHOUAC PO30JIOKOBYIOThCS MOTpeOu Oinblil
BUCOKOTO DIBHS, SIKI CTalOTb OCHOBHMUMH “ABHUTYHaMH~ MOTH-
Ballil. XapaKTepHOIO NPH LIbOMY € TaKka OOCTaBHHA: SIKIIO ICHY-
IOTh TIEBHI MEXKI JIUIs1 3a10BOJIEHHSI TOTPeO NepLInuX TPhOX PiBHIB,
NMOTpeOH ABOX BHUIMX PIBHIB — y NOBa3i, BU3HAHHI, CJIaBi, TBOP-
4iii peani3allii — MpakTU4YHO Oe3MexHi [3].

Ha nymxy A. Macnoy, OCHOBHOIO CHUJIOIO, SIKA CIIOHYKA€
0 TPYAOBOI AISNIBHOCTI A OLNBMIOCTI MpauiBHUKIB OyJo
MparHeHHs 3aJ0BIILHUTH €JIEMEHTAPHI XXUTTEBI MOTpebu. Ate
MOCTYMOBO CUTYyallisl 3MIHIOEThCS, Aedai Oinpuly poJib y cTpy-
KTYpl MOTHBAllii MOYHHAE BiAirpaBaTH NOTAT 4O 3a40BOJICHHS
BULIKUX NOTpeO. BianmoBigHO, MalOTh 3MIHIOBATHUCH 1 AKUEHTH
y TIpaKTHYHIi poOOTI ynpaBliHIIB LIOA0 TPYAOBOI MOTHBAMI]
MpaLiBHHUKIB.

AHAaJi30M HAayKOBOI JIiTepaTypHu BCTAHOBJIEHO, IO “mipa-
miga notpe6” A. Macnoy cnipaBuiia 3HaUHHUH BIUIMB Ha po30y-
OOBY BCIX MOJAJbUIMX MOAejed MexaHi3My MoTuBalil i Ha
OPAaKTUYHUH MEHEKMEHT, YUCIIEHHI cipobu nepeBipuTH ii
ICTHHHICTD 32 JOTIOMOFOI0 EMIIIPUYHUX NOCTIAXEHb HE JaJIH
6e3CyMHIBHUX MO3UTUBHUX pe3ynabTaTiB. TOMy icHye Taka
TOYKA 30PY, 110 1IbOTO B MPUHIMII, HE MOXHA BUKOHATH, OC-
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KUIBKY OZHI H Ti caMi peasibHi i JIIOIMHMA Peani3yloThCs uepes
noTpebu pi3HUX piBHIB. [0 TOro, 3a3HaYeHa MOJENb CIPOIIYE
MEXaHIi3M MOTHBAlil, MEBHOI MIPOIO ITHOPYE BIJIMB Ha IO-
BEIHKY JIIoAeH KYJIbTYpHUX HOPM (CYCIMIJIBHUX, TPYMOBHX Ta
IHOUBIOYaNbHUX), KI 3yMOBJIOIOTh NMOOYIOBY 13 OQHUX 1 THX
caMux “LernuH” Tak 3BaHUX MEPBICHUX MOTPed pizHUX “mipa-
MiI” y pi3HHX CYCIUIBCTBAX, COLUANBHUX CMIIBHOTAX, OKPEMUX
1HAUB1AIB. MOXHAa HAaBECTH YUMAJIO MPUKIAMAIB, KOJU Mpa-
THEHHS 0O BU3HAHHS YW claBH, NpodecifHOrO caMOCTBEp-
’KEHHS YM HAaYKOBOI UYeCTl, BIAAH YU CBOOOIH, pEiriitHol Bipu
YU 1J€0JIOTIYHUX MEPEKOHAHb BUCTYMAIOTh K ITPOBIAHMIM YMHHUK
MOTHBALli, HABITh 32 YMOBU HAA3BUUYAHHO HU3BKOTO piBHS
3270BOJICHHS €IEMEHTAPHUX XUTTEBUX MOTPeO, 1| HABMAKM.

MoTuBaUidHO-TITE€HIYHY YU OBO}AKTOPHY Teopio Oyno
sanpornoHosano . Xepybeprom i1 itoro xoneramu. AHallizoM
BCTAHOBJIEHO, IO BOHA Ma€ 6arato CniJIbHOTO 3 TEOPIEIO
Macnoy i BuknazeHa B Takux npausx Xepybepra sk Bupobnuua
Monmeayis (1959) ta Ipays i npupoda modunu (1966), B axKux
BCl YUHHHWKM, IO BIUIMBAIOTh Ha TPYAOBY MOBENIHKY JIOIEH,
MOJUIAIOTLCA Ha [IB1 FPYITH.

[lepwia — e Tak 3BaHi “ririeHiyHi GakTOpU”: YMOBH Ta
6e3neka npatli, piBeHb 3apODOITKY, CTOCYHKH 3 KOJIEraMH, CTUIIb
KEPIBHULTBA, TOOTO YMHHUKH, MOB’A3aHI 3 HABKOJIMIIIHIM Cepel-
OBHUILEM, B IKOMY BHUKOHYETbCA poboTa. Skio xapaktepu-
CTUKHM LMUX YUHHUKIB HUX4Y] 33 MEBHUNH PIBEHDb, L€ BUKIMKAE
HE3aJI0BOJIEHHS CBOEIO MPALICIO, KE MOXHA MOAOJATH, MOJIMN-
wyroun ymosH npaui. Tomy @. Xepybepr ii Ha3BaB 11i pakTopH
“ririeHiYHUMU”, TOOTO TaAKUMH, HOpMaJli3allis AKHX € HEobXin-
HOIO TMEPEIYMOBOIO MOMNEPEIHKEHHS HE3aJ0BOJICHHS.

Pa3om 3 TuM, Oinblua UM MEHIIA Mipa 3aI0BOJIEHHS MPALEIO
BU3HAYAEThCA TAK 3BAHUMH “MOTHBALIMHUMH YMHHMKAMMU,
OCHOBHMMH CEpel SKUX € TaKil: NJOCATHEHHS YCIiXy, BUSHAHHSA
SIK pe3ynbTaT JOCATHEHHS YCIiXy, IHTepec 0 mpaui, Bimosi-
ManbHICTh, NMpodeciiiHe caMOBAOCKOHAJNIEHHS, NMOCAN0Be
3pocta”Hsa. Xepybepr cTBEPMXYE, IO “TUILKU BIIACHI JOCAT-
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HEHHS! JIIOAUHM Ml 4ac BUKOHAaHHsA poboTH, 110 MOOLTI3YIOTH
3AI6GHOCTI Ta HABUUKH, MIIBHUILYIOTH CYD’€KTUBHE 3310BOJICHHS
npauer”. 30BHIUIHI X CMOHYKAHHSA TIJBKU 3MEHUIYIOTH
He3aJ0BoNeHH [3].

3BaXkalOud Ha BUUICHABeACHE, YNPABIiHL1, B TOMY YHUCII
1 B CUCTEMI OCBITH, 3 ypaxyBaHHSM BCI€l BaXJIMBOCTI TypOOT
PO HOPMAai3allilo YMOB Mpalli, OCHOBHY yBAary BCE 3 MOBUHHI
CIpsAMyBaTH Ha MOLIYK 3aXOiB PO3BUTKY TPYAOBOI MOTHMBALli
NpPaliBHUKIB 32 PAXYHOK MiJABUINEHHS 3aJOBOJEHHS JIOACH
BIIACHE Npaler. 3 Ui€o MeTow Xepybepr peKOMEHIYE KOM-
IUIEKC 3aX0/1B 1MoA0 “3abe3neueHHs 3micTy npaui” [3; 95]. Kpim
{bOT'0, HAYKOBELb NMepeadayaB HASBHICTb TICHOT KOPEISLIi Mix
3aI0BOJICHHSIM Bl poOOTH 1 mpoayKTUBHICTIO mpaui. [1pore,
pe3yNbTaTH 1HLUUX JOCTI/KEHb JOBOOATD, 10 TaKa KOpENsLis
icHye He 3aBxau [3; 104].

Ha migcTaBi BulleHaBeAeHUX 3ayBaXX€Hb JHOXOAMMO BHC-
HOBKY IIPO T€, 110 MOTUBALIIIO CJIiJ BABHAUMTH SIK IMOBIPHICHUH
1 i1HAMBIiAyanbHUil npouec. Te, 110 MOTUBYE JIIOAMHY B KOH-
KPETHIH CUTYyallii, MOXKE HE MATH Ha Hel HISIKOTO BIJIMBY B iHUIIi
aHasoriyHiid cutyauii. Otxe, xou Xepybepr i 3poOUB 3HAUHMIA
BHECOK Y PO3yMiHHS MOTMBAllii, H#OT0 Teopisi HE BPaAXOBYE
0araTbOX 3MIHHUX BEIUYHH.

JocnigxkeHHsIM BCTAHOBJIEHO, 110 MpoOLeECyalibHl Teopii
MOTHBALlI 30CEPEKYIOTh YBAary roJIOBHMM YMHOM Ha INpolie-
cax noBeliHKH, ¢opMax ii nposiBy. MoTuBauiitHuii mpouec 3a
LIMMH TEOPISIMU CIPSIMOBAHUIA, HacaMiepel, Ha BU3HAUEHHS
OCHOBHHUX BEIIMYHMH, 10 HeoOXiAHI Ayt MOSICHEHHsI BUOODY,
HaMmipy 1 cTifikocTi neBHOI nmoBeninku. OTxe, HaBedeHe MOJIo-
*KE€HHsl € CIpo0O0I0 BCTAHOBUTH, SIKUM YMHOM B3aEMOJIIIOTH OC-
HOBHI 13 3a3HAYE€HUX BEJIMUMH 1 SK BOHW BIJIMBAIOTH Ha
pe3ynbTaTH MOBEMIHKM.

Y HayKOBIi JIiTepaTypi 3 yIpasliHHS 3HAYHE Miclie 3aiiMa-
I0Th [1B1 TeOPii MOTUBALT — crioAiBaus 1 uinei. ITpu ubomy cro-
JIBaHHS 1 LiJIl BUCTYNAK0Th OCHOBHUMM J€TEPMIHAHTAMM MOBE-
JHKH.
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Teopis cnoaiBans (BikTop BpyMm Ta iHui) 6a3yetscs Ha
MIOJIOXKEHHI MPO Te, N0 HASBHICTh AKTHBHOI MOTPeOU HE € €U~
HOIO HEOOXIHOI0 YMOBOIO MOTHBALlll JOCATHEHHS JIIOJHHOIO
MEBHOI LTI, IKA MOBHHHA TAaKOX CIOAIBATHUCH 1 HAa Te, L0 00-
paHUi HEIO THI NOBEAIHKH JIHCHO MPU3BEE 10 3a10BOJIeHH [4].

OTxe, NOpPIBHAHO 3 TEOPIEI CMOMAIBAHL TEOPIs LI HE
€ KOMIUIEKCHO10. OCKUIBKH LlJIb BUBHAYAETHCH, K TE, IO YOro
IHAMBIZA CBIJOMO IparHe, TO BOHAa Ma€ [1Bl OCHOBHI XapakTe-
PHUCTHKH: 3MICT Ta IHTEHCHUBHICTh (riubuny). Iepua crocy-
€TbCS MPUPOLU NISUILHOCTI UM 0a’KaHOTO pe3yNbTaTy, Apyra
BH3Haya€ pIBEHb BAXKJIMBOCTI, IKH 0co0a BCTAHOBJIIOE BiJHOC-
Ho uini. O6MABI XapaKTEPUCTUKH BIUIMBAIOTH 1 HA PETYALIIO
TPYAOBHX BUTpAT IHIMBIJA, a CaMe: 3MICT CIIPSAMOBY€E MOBEIIH-
KY, OCKUIBKH Pi3HI LiJli NOTPpebyIOTh PI3HOI KUIBKOCTI 3yCHIIb
00 IX JOCATHEHHS. IHTEHCUBHICTD TAKOX CIIPSAMOBYE [TOBE/IIH-
KY, OCKUIBKH KOXXHa Ba>kKJIMBA LILJIb HAKJIaa€ IEBHHH 060B’ 430K
Ha IHAMBIAA 1, TAKUM YMHOM, CIIOHYKAE A0 MOCTIHHUX miH [5; 71].

OCHOBHHUM NOCTYIATOM 3a3HAYEHOI TEOPil € Te, 1110 HAMIpH
JNOCSTTH LIl BU3HAYAIOTh OCHOBHY MOTHMBALIMHY CUIy TpYyIO-
BOI moBeAIHKH. 11l cnpAMOBYIOTbCS SK PO3YMOBHUMHM, Tak
1 (pI3UYHUMH [iSIMM 1HJMBIZIB, a caMe: crieluiuHi LIl € JoMi-
HYIOUMMH HaJl 3arajbHHMM; LI, IKMX BaXkue JAOCAITH, NOTpe-
OyI0Th OUIBIIMX IHAMBINYaJIbHUX 3yCHb, HIX Ti, IKMX JIETKO
nocsaraorts [5; 78].

Omxe, Ha MIACTABI BUILEHABEJEHOTO AHANI3Y MaeMO 3MO-
ry BU3HAaYUTH MOTUBAILIIO SIK MPOIEC CTUMYJIIOBAHHA Oylb-
KOro (OKpemoi JIIOAMHU UM TPYIH J1olei) N0 NisIbHOCTI, siKa
CIIpsIMOBaHa Ha [OCSATHEHHS LiJied opraHizauii. MoTuBawis
yIpaBIIHCHKOI AIAJbHOCTI HEOOXiAHA IS MPOIAYKTHBHOTO
BUKOHAHHS NPUHHATHUX pillieHb 1 3a11aHOBaHUX pobir [6, 7].

OnHUM 13 3aBAAaHb OPYroro €Tamny eKCrepuMEHTy 0yio
BUBUYEHHS AWHAMIKH MOTHBaUli npodeciitHol MsIBHOCTI KepiB-
HUX KaApiB npodTexocBiTH. i1 JOCTIIKEHHs MOTHBIB iX OyJ10
po3noAieHO Ha TaKi YOTHPH BUIM: NMEPETBOPIOBANbHI,
ni3HaBaJIbHI, LUITICHO-OpIEHTALIHHI i KOMYHIKATHBHI.
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[onoBHOIO 03HAKOIO BH3HAUEHHS BHIUEHABEACHOTO pPO3-
noainy MOTHBIB Oyna iX Taka CpSMOBAHICTbL Ha: a) neaa-
TOTIYHHI KOJEKTHB yunnHIua; 6) yuHiB, BUKJIaaaya i Maiictpa.

Jlns BUBUYEHHS MOTHBIB NEJATrOriyHOl JISNIBbHOCTI 3aCTO-
COBYBAJINCS SIK TPAAMUIHHI, TaK 1 CeliaIbHO po3pobJieH] OmnHu-
TyBafbHi METOAHKH. Pi3HHMH (popMaMK onuTyBaHHs Oyno oxo-
rieHo 520 cnyxauiB YKpalHCbKOTO IHCTUTYTY MiABUILICHHS KBa-
midikauii kepiBHUX KaapiB OCBITH, AUPEKTOPIB H 3aCTyMHHUKIB
OUPEKTOPIB 3 HaBUAJIbHO-BUXOBHOI poOOTH MpOdTEeXyUHIHILL.

Pe3ynbTaTi BUBUYEHHS 3HAUYLIOCTI MOTHBIB yINpaBiiH-
CbKO-TIEAArOTIUHOT JIsIBHOCTI ClIyXayiB HaBelleHi y miarpami 1.1.

Hiarpama 1.1. Posnoain MoTusis npodeciiHol AisIbHOCTI clayXadis
KYyPCOBOTI'O MiJIBUILEHHA KBai(iKaLii (AUPEKTOPH, 3aCTYNHUKH QUpeK-
Topis [1TY)

1T
17,5%

Koumpoasna Excnepustenmansna

spynu

Momusu:

I ~ uinicHo-opieHTaliiiHI
II - ni3HaBaAbHI

IIT - nepeTBOPIOBANIbHI
IV — KOMYHIKaTHBHI
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AHani3 piBHIB COPMOBAHOCTI MOTHBIB yNpaBJiHCbKO-
neJaroriyHoi AiSIbHOCTI KEPIBHUKIB MPOGTEXYUMIUIL, 3/1i-
CHIOBABCSl HA OCHOBI TAKHX YOTHPBLOX MOKA3HMKIB: IIHPOTA,
CTIHKICTh, IHTEHCHUBHICTb 1 UICHICTB. IlIMpoTa BU3Hayanacs
KINBKICTIO KOHKPETHHX MOTHBIB OJHOr0 ab0 JEKIIbLKOX BUJIB;
CTIHKICTh — MOBTOPIOBAHICTIO MOTHBIB y pi3HHUX CHTyalisX
npodeciiiHOl AiSVIBHOCTI; IHTEHCHBHICTb (OLIHIOBAIACH 3a YOTH-
pbOX0aIbHOIO 1IKAJIOK) XapaKTepU3yBalacs sIK MpOsiB MOTHBIB
— B IPOCTOI 3a11iKaBJIEHOCTI 0 TOBHOI'O NEPEKOHAHHS; LiJTic-
HICTb BH3HAuaJjlacs 3a BIACYTHICTIO CyMepewIMBUX MOTHBIB.
PesynbpTaTh nocnimkeHHs piBHIB chOpPMOBAaHOCTI MOTHBIB
yMpPaBIIHCbKO-MEAArOriYHOT AIAJbHOCTI CIyXayiB HaBeAEHI
y miarpami 1.2,

HiarpaMa 1.2. 3HauyuicTh MOTHUBIB YIIPaBIIHCHKO-TIEAATrOTIYHOT
JISUTBHOCTI ClTyXayiB KypcOBOTO MiABULIeHHs kBamdikalliil (IMpekTopH,
3acTynmHUKH qupekTopis I1TY)

I(onmpo.nbna epyna EKCII(’[)ILWC’II"IMbIlll zpyna
1]44,6% = | [38.9% ]
2{354% ; ] 136,7% 2
33.5% ] 9% 5

3,1%] 4
32 s

Inodexcu momusis:

1. JIro60B 0 megaroriyHoi npati.

2. YcBigoMeHHs CcycnibHOro 060B’a3KY.

3. 3agoBoNeHHs Big MpoeciiiHOro CIUIKYBaHHS.
4. [Notpeba nepeaatH ocoGUCTUI NOCBIA i 3HAHHA.
5. 3pyusuii pexuM poboTH.
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OTxe, pe3ylbTaTH BUBYEHHS 3HAYYILIOCTI MOTHUBIB, 3a3Ha-
4eHi Ha giarpami 1.2 3acBiguyrOTh 3MiHH SIKICHOI'O CKJIaqy MoO-
tuBauii. Tak, Hanpuknaza, y eKCrepuMeHTaNbHIA rpymi MiIBU-
ILIMITHCS BIACOTKH MOTHBIB “yCBIIOMJIEHHS CYCITUIBHOTO 000B’513-
Ky”, “3a10BOJIEHHS BiJ npodeciitHoTO chikyBaHHA”, “noTpeba
nepefaTH OCOOUCTHIl TOCBIA 1 3HAHHA™, IO AA€ MiACTAaBH IS
BUCHOBKY NPO €()eKTUBHICTh €KCIIEPUMEHTAJIBHOTO 3aCTOCY-
BaHHS HaBYAJIbHO-METOUYHOTO KOMIIJIEKCY.

Hani Oyno 3xaificCHeHO BMBYEHHS MOTHMBIB YIpPaBJIiHCHKO-
NeJaroriyHux i KepiBHUKIB HABYAJIbHO-BUXOBHHUX 3aKJIafiB
npodeciiHO-TeXHIYHOI OCBITH Y KOHKPETHHUX, ClieliabHO
PpO3pO0NIEHUX A7 KYPCOBOrO MiABUILEHHS KBaidikauii cutya-
HifxX 13 JOCBiMy ynpaBiiHHsa npodTexyyunuiiamu. Pesynsratu
BHUBUYEHHS] MOTHBIB 3raJaHux il HaBegeHo y Tabmuui 1.1.

Tabnunus 1.1. PesynbsraTh BuBUeHHs MoTHBaLT npodeciitHol aignbHoCTi
KEPIBHUKIB MpodTeXyunanu y KypcoBOMY NigBHueHHs KBanidikauii

3nauyutictb MOTHBIB (%)
Ne KypcoBe niaBuileHHs
n/n Mortusu P KBani(b}ilKaui'i
NOYaTOK KiHEelb
1. YcBinoMIIeHHs HeoOXIAHOCTI AisJIbBHOCTI 24,4 31,4
2. Intepec go nisbHOCTI 22,6 29,3
3. 3asoBonienHs ii pesyasTaTamu 10,3 12,1
4. MoxMBOCTI camopeanizauii 5,4 6,1
5. MO>KJIMBOCTi CAMOBIOCKOHAICHHS 3,2 3,8
6. YCBIIOMIEHHS BaXIUBOCTI AisJIBHOCTI 59 6.1
JUISL Y4HSl, YHHIBCbKOTO KOJIEKTHBY i ’
7. CTuMyTI0BaHHA TPYAOBOI aKTUBHOCTI 52 71
4JICHIB NEJIATOTiYHOTO KOJICKTHBY ’ ’
8. BakaHHs YHUKHYTH MOXJIMBHX
YCKIafHeHb Y HaB4aNbHO-BUXOBHOMY 82 8,2
npoueci [ITY
9. MOXHUBICTb MOCTIHHO CNIIKYBaTUCS 115 12.1
3 JIIOIBMU ’ ’
10. BaxxaHHs BUXOBYBAaTH 0COGHCTICHI 51 50
npodeciitni AKocTi yuHs ’ ’
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TakxuM unHOM, AaHi HaBeneHi y tabmuui 1.1. acBiguyoTh
3pOCTaHHA MaiXe BCiX MOTHUBIB npodeciiHol AISIBbHOCTI
y pe3yabTaTi MiABMILEHHS KBajigikaril.

Ha mincrasi BCbOro BUILIEHABEAEHOIO MOXEMO 3pOOUTH
TakKi BUCHOBKH:

1. Yci cyvachi 3apy6ixHi Teopil moTuBaiii (Macnoy,
Xepybepra) oCHOBHY yBary 30CepeiXylOTh Ha BUBUEHHI
CTPYKTYpH noTpeb moaei, Ak yCBIIOMIIEHOT BIACYTHOCTI YOro-
HeOyab, WO crnoHykae no ail. [lepBuHHI noTpedu ycnaakoBaHi
F€HETUYHO, 4 BTOPUHHI GOPMYIOTHCA y NMPOILEC] Mi3HAHHA
1 31006yTTS KUTTEBOrO AOCBIAY.

2. 3rigHo 3 Teopielo Macnoy, m’sITb OCHOBHMUX THIIIB
notpe6 (¢pisionoriuti, 6e3neku, coLiaNbHi, YCIiXy, CAMOBUPA3y)
YyTBOPIOIOTb i€papXxi4yHy CTPYKTYypy, IO SK OOMIHAHTa
BU3HA4a€ MOBEAIHKY NoauHU. [ToTrpebu BUIIMX PIBHIB HE
MOTHUBYIOTb JIIOAUHY SIKILO, XO4a O 4aCTKOBO, HE 3aI0BOJIEHI
noTpebu HUXKUOTO PiBHS.

3. XepyGepr niiiloB BUCHOBKY, 110 Tiri€HiuHi (pakTopw,
K1 JIFOTh Y MPOLECE Npalli, BINIMBAIOTh HA 3a0BOJIEHHS OTPED
(po3Mmip 3apmiaTy, YMOBHU Ipali TOWO) i HE AAIOTh MOXKJIUBOCTI
PO3BHHYTHCA MOYYTTIO HE3aJOBOJIEHHS CBO€IO mpaueto. s
JOCATHEHHS MO3UTHUBHOI MOTHBAaLil HeoOX1AHO 3abe3meunTn
BIUIMB (AKTOPIB, SKI MOTUBYIOTh BigUyTTsl YCIiXy, BU3HAHHS
OTOUYIOYHUX, BIAMOBIAAILHICT.

4. IpouecyanbHi TeOpii TaKOX BKa3ylOTh HA MOTHBALIHHY
poJIb MOTPeD, NPOTE MOTUBALIIS PO3TIIAAAETHCS MiJ KyTOM 30pY
TOTO, L0 CHOHYKAa€ JIIOAMHY CHPSAMOBYBATH CBOI 3yCHIUIS HA
JOCATHEHHS PI3HMX LiJIEH.

5. BignoBigHo 0o Teopil cnodiBaHb Haie(EeKTUBHILLOTO
PIBHS MOTHUBALIT JOCATAIOTH JIMILE 32 YMOBU Bipy MpaLliBHUKIB
y BJIACHI 3yCUIUIS, Ki 060B’13KOBO JOMOMOXYTb JOCATTH METH
1 IpUBEAYTh AO OTPUMAHHA MEBHOI BUHAropoau. MoTusalis
nocnabIIoeEThCs, AKILO BIPOTIAHICTD YCMiXy YU BapTICTh BHHA-
rOpOAN OLIHIOIOTHCS JIIOJbMU HEBUCOKO.
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6. 3a LITbOBOIO TEOPIEID OCHOBHUM (DaKTOPOM MiABHLUICHHS
MOTHBaLii BBAXA€ThCs NOCATHEHHS wHined. [Ipu nbomy
crenudiyHi NOTpeOYIOTh BiA IHAMBIAA OUIbIIMX 3YCHIIb, HIX
3ara’ibHi.

7. [Ipobnema motuBauii 6€3yMOBHO HE BUUYEPIYETHCH
TIIbKH PO3TASHYTHUMH TeopisMu. [TpoTe koxkHa 13 HUX BHC-
BITJTIOE€ OMH a0 NeKinbKa CKJIalOBHX aCMeKTiB 3a3HAYEHOI
npob6iemu, ki HEOOXiQHO BpaxyBaTH YNMpPaBJIHIIO y CBOTH
IiSBHOCTI.

AHani3 BITYM3HAHOI HAYKOBOI JIiTepaTypH 3acBiguye, 110
O BU3HAYEHHS MOHATTS “MOTHBAaLIA” MCHXOJOrH 3a1y4aloTh
BCI BUOM CMOHYKaHb, a came: NoTpebu, MOTHBH, iHTEpecH,
HaMipH, IiNi, YCTAHOBKH, iieani.

OTtxe, 13 BUUIEHABEAEHOTO NOXOAMMO BHUCHOBKY IpO Te,
110 B OCHOBI KOXXHOI il JIOKUTb CHCTEMa MOTHBIB, CyKYITHICTb
SKMX OPIEHTYE HISNBHICTL B LIJIOMY, BU3HAUYAE CIIPSAMOBAHICTD
ocobucrocti. TakUM YHMHOM, MOXEMO MPHUIIYCTUTH, 11O OOUH
3 KOMIIOHEHTIB CIPSIMOBAHOCTI OCOOUCTOCTI KEpPIBHHUKIB
npodTe-XyuHIMILl NONSAra€ y HasiBHOCTI CYKymHOI Moneni
CTIMKHMX MOTHBIB iX npodeciiHUX BUMHKIB,

Y nocnimkeHHi 3AilicHeHa cripoba CTBOpeHH s MOJIeNi yrpa-
BJIIHCHKOTO BUMHKY KepiBHUKa [ITY 3acHoBaHa Ha poO3yMiHHI
B3aeMopii ocobmuBocTe 0coOUCTOCTI (AUCMO3KILI) 1 cuTyalii
Y BU3HAUEHHI MPUUUH BUMHKY. 3a3HaYeHHUH MiaXiA 10 BUBUEHHS
MOTHBIB YIpaBIIHCbKO-NEAATOTIYHOI AisIBHOCTI KEPIBHUKIB
[TTY 3yMoBioe 000B’I3KOBUI aHall3 TakuX (akTopiB:

a) OCOOUCTICHUX XapaKTEepPUCTHK CyO’eKTa MisJIbHOCTI;

0) 3HAYyIIOCTI CaMOl CUTyalii [JIs KepiBHUKA;

B) B3aeMoJii ab0 B3a€MOBIUIMBY aKTYaJlbHOrO CTaHy
cyb’exTa Ta CUTYallii;

) HasiBHUX COLIAJNIbHO-KYJIbTYPHHX CIOCO6IB peanizamii
JiSTBHOCTI.

BianmoBigHO M0 TOrO, K NMpodeciiiHUii BUNHOK BHU3HA-
4a€ThCsl CBOEPIMHICTIO OCOOUCTOCTI, Il MPOrPECUBHUMH Mipa-
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BaMH (MeHIlle 3aJIeXHUTh BiJl 30BHIIIHIX OOCTABUH), BiH € IHAM-
BinyansHuM. Sk cnpasennuso Bkazye M. C. Koran, B3aeMHi
BIUJIMBU CUTYyallii i MOTUBIB MOKIaaeH] O OCHOBH 3MIiHH
OCTaHHIX .

Orxe, npobiema BUBYEHHS MOTHBIB Y CYy4aCHIil NICUXOJIOrI]
€ OJHIEI0 3 HANCKIAAHIIIMNX, IPOTE HASIBHUI HAYKOBMIA 3/100y-
TOK MOJ€E CIIyTYBaTH OCHOBOIO 110 ii TOAAABIIOro JOCHiIKEHHS
1 CTOCOBHO mpolecy NiJBHileHHs KBalidikauii xepiBHUKIB
npodeciifHol KOIH.
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I1po naykoBo-opraui3auiiini npo61emMu cryneneBoi
npodeciiinoi NiAroToBKH neaaroris

IMTinroroeka Ta npodeciiine yI0CKOHAJIEHHS MeAAroriYHuX
KanapiB BU3HaYeHi “HalioHanbHOK JTOKTPHUHOIO PO3BHUTKY
ocBiTd Ykpainu y XXI cromiTTi” sik ymoBa MojAepHizalii yciel
CHUCTEMM OCBITH, KyJIbTYpOTBOpYA BIANOBIAb AEpXKaBU HA
COLIIOKYJIBTYpPHI 3MiHH Ta 3aMUTH YKPAiHCHKOTO HAapony, sIK
3anopyka HOro iHTelneKTyanbHOro 30arayeHHs Ta HEBIMMHHOTO
NPUPOLLEHHS yXOBHOrO NMoTeHuiany. Buxoasuu 3 uboro, MiHi-
CTEpCTBO OCBITH 1 Hayku Ykpainu Ta AITH Ykpaiuu 3aificuumno
Ta pealidye HU3KY HAYKOBO-OpraHizaliiHUX 3aXOMiB 1L10A0
pedopMyBaHHS MEeAAroriyHol OCBITH Ta 3abe3MeyeHHsT HayKo-
BOr'O CYNMpOBOAY MoJepHi3auii npodeciiiHoi MArOTOBKH Npa-
LIBHUKIB OCBITH, 30KpeMa 3aNpOBa[KEHHs CTYMEHEBOI Mpo-
(beciiiHol MAroTOBKH MENAroriB.

AKTYalbHICTh BUPILIEHHS HAYKOBO-OpPraHi3auiiHUX
npobyiem cTyneHeBoi npodeciiHOl NiArOTOBKU NMeAaroris
00yMoOBIeHa NoTpebamMu NpaKTHKH, HacaMIiepel, COLialbHUMH
npobieMaMy MiABMILEHHS CTATYCY MpaliBHUKA OCBITHU Bidmo-
BIIHO 10 3400yTOr0 HUM piBHS a60 CTynEeHs 34aTHOCTI 1 TOTOB-
HOCTI IO BUKOHAHHS CKJIaIHUX CTIeLM(IYHUX MeAaroriYHux ¢hyH-
kuiit. CouianbHuil CMUCT MoJIATAE LIE W B TOMY, 1106 B mpoteci
peanizauii inei cryneHeBoi npodeciiiHOl MiATOTOBKH BUSIBUTH
TOH JIOACBKUIA MOTEHILIAN, SKUH TPUPOIHO, FTeHETUYHO 3a0e3-
neyye eeKTUBHICTb Mpallil BUXOBATENs, BYMTENS, BUKIagaya,
JOCIiJHUKA mexaroriyuux npob6nem. HapewTi cTyneHesa
npodeciiiHa MAroToBKa negaroris 06yMoBiieHa HEOOXIIHICTIO
MiZABUILEHHS KOHKYPEHTHO3IaTHOCTI Ta MOGUIBHOCTI BUHTENS
(megarora) Ha PUHKY Mpaui B KOHTEKCTI BHYTpIIIHIX (yTBepa-
KEHHS PUHKOBUX 1 IEMOKPATHYHUX BIIHOCHH) Ta 30BHIIIHIX
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(rnobani3zauist Ta CTAHOBIEHHs iHGOPMALINHOTO CYCHiILCTBA)
CYCIUIBHHUX 3MiH, 10 BinOyBatThcst B YKpaiHi i B cBiti. Illopiu-
HE MOJABOEHHS 00cATy iH(OpMallii Ta HAYKOBHUX 3HaHb, COLliATIb-
HOTO Ta MeJaroriyHoro JOCBiAy, 3MiHH GOPM KyJIbTYPHOI KO-
MyHIKaUil Ta JyXOBHO-IICUHXOJIOTIYHUX YMOB KHTTEMISIBHOCTI
CycninbCcTBa GOPMYIOTh CBOEPIAHUH BUKJIHUK MpodeciiiHiii
KkBajidikalii nenarora, norpedyTh il MOAEpHi3aUii.

CryneHeBa NiAroToBKa MEAATrOTIYHMX KaJApiB B YKpaiHi
€ eeKTHBHOI BIAMOBIAIIO HA Uei BUKIMK, 60 BOHA Bima3ep-
KaJlloe OCOOJIMBOCTI CyyaCHOrO CTaHY ONPAUIOBAHHS BAXKIH-
BUX HAaYKOBO-TeJaroriyHux npoOiem, MOB’s3aHUX 3 HaBYalb-
HHUM IIPOLIECOM Y BHUIIH LIKOMI.

Y BHILIMX NeJaroriyHuX HaBYaJIbHUX 3aKJIaJaX Ha CbOTOIHI
BXKE CKJlajach CTylneHeBa CMCTeMa MiATOTOBKH BUHTEJIB
pi3HOro npodinaro. Y BIAMOBIAHOCTI 10 HacTaHOB MiHiCcTepcTBa
OCBITH 1 HayKH YKpaiHH T4 HAYKOBO-METOAMUYHHUX PEKOMEH-
nauiii AITH Ykpainu cTBOpeHO HaBYaIbHO-HAYKOBI KOMITIEKCH
3a CXeMOI0 “yueHb — CTYAEHT — MOJIOJUIMIA creuianict — 6aka-
naBp — crneuiajuict — Marictp”. Ile 06yMoBIO€ AKICHUH 106ip
MaiOyTHIX QaxiBUiB, ICTOTHE 3MEHLIEHHS AyOJIIOBAHHS HaB-
4aJbHOrO MaTepially, pO3BaHTAXXEHHs BiJ HAaAMIpHOI JOBia-
KOBO-OMHCOBOI iH(opMaliii, pallioHanbHe BUKOPHUCTAHHS Yacy
JUISl CAMOMIATOTOBKH Ta CAMOPO3BHUTKY CTYACHTIB.

Hocsia cryneHeBoi miaAroToBku ¢axiBUiB BUMArae peTeib-
HOrO BUBYEHHS Ta MOAANblIOro BpaxysaHHs. IliBaeHHO-Ykpa-
IHCbKMH JepxaBHHUI nenaroriyduit yHisepcuter imeni K. 1.
YUIMHCBKOTO OAHHUM 3 MEPUIMX 3aMpOBAaJUB CTYNEHEBY Mia-
rotoBky ¢axisui me y 1994 poui. Ha 6a3i yHiBepcHUTETY
ctBopeHuil ITiBAeHHOYKpalHChKUI HABYAJIBHUII KOMILIEKC
“ITemaror”, mo cknany skoro yBikuuid 20 HaBYadbHHX 3aKja-
[iB, cepell IKMX — 2 AUTAYI AOWIKinbHi, 10 riMHa3ii Ta WK,
5 nmejaroriyHux y4yunui, 1 npodeciiiHO-TexHIYHe yuuIHlle,
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cutery. IligzrotoBka ¢axiBuiB 3AIHCHIOETHCH 32 €KCIEPUMEH-
TaJbHUMH IUIAHAMH, WO JO3BOJISE CTYAEHTY OOMUpaTHu pi3Hi
anropuTMu HabyTTs ¢axy BiANOBIAHO H0 KBamidikaiiiHUX
piBHIB: “MoylogllMii cnenianicT — 6akanaBp — creuiaaict, Ma-
rictp”. Tak, Ha piBHI 6akanaBpaTy CTyIeHT Ma€ 3MOry Iie-
pedTH 10 KJIACUYHOTrO YHIBEPCUTETY, SIKLIO i YaCc HaBYAHHS
BiH 3MIHIOE HAMIpH LWOAO0 OO0paHHs npodecii BUMTENS; HA PiBHI
creniagicTa € MOXJIMBICTh HABYATUCA OJHOYACHO 3a JBOMA
CreuiaJibHOCTAMM; a Ha piBHI MaricTpaTypHd MOXJIHBUM
€ OTpUMaHH# ABOX TumiB KBaidikauii (“Marictp negaroriuHoi
ocBiTH” 1 “MaricTp-goCaigHUK”) Ta PO3MISAAETHCA MEPCIeK-
THBA 34 MPOBa/LKeHHS 1,5-2-piyHOro TepMiHy HaBYAHHSA Y Mari-
CTpaTypli 3 METOIO NPUCBOEHHS KBajidikauii Bukianaua abo
BUMTENS 3 APYroi CreniagbHOCTI.

Y IliBreHHO-YKpaiHCBKOMY [€pPKAaBHOMY YHIBEPCUTETI M.
K.J.Y1HHChKOro BeIeThCs poOOTa 3 ONTUMI3ALIT HABYAIBHOTO
IpoLecy: 3MEHUIEHO KUIBKICTb aYAUTOPHHUX 3aHATh 3 METOIO
3aMiHM penpoAyKTHUBHUX (OpPM HaBHaJIbHOI AISANBHOCTI Ha
TBOPYMI CAMOCTIHHMIA MOLUYK CTYJIEHTAMH HOBHMX 3HAHb; HAB-
YajpHI MIaHU PO3LIMPEH] 32 PaXyHOK BBEJEHHS CIELKYPCIB T4
CreLceMiHapiB, WO CTBOPIOE YMOBHM i AudepeHuianii ta
IHaMBIAyanizalii HaBYaHHS; 3aM0YAaTKOBAHI eKCIIEPUMEHTAJIbHI
aBTOPCBKI KypCH, fIKI JO3BOJISIOTh YJIOCKOHAJIIOBATH i1 Mai-
CTEPHICTh CAMMX BUKJIAJa4iB; 3 METOIO MMOCHJIEHHS TEOPETUYHOI
HiATOTOBKHM NPAKTUKYETHCA MPOBEAEHHS TPETHOro JIITHHOTO
ceMecTpy.

HanioHansHui nemaroriuHui yHiBepcuteT imeni M. TIT.
HparoMaHoBa 31IHCHUB nepexif Ha CTYyNeHEBY CUCTEMY Iif-
rOTOBKHU megaroriyHux kaapis y 1999 poui. Ha cboroani
B YHIBEPCHTETI 3aBEPLIEHO PO3POOKY OCBITHBO-KBATI(DiKALIIHHHUX
XapaKTePUCTHK Ta OCBITHbO-NpodeciiHuX nmporpam miaro-
TOBKHM (haxiBLIB JJI TPbOX OCBITHbO-KBaJihikaLlidHUX piBHIB:
“Dakanasp”, “cneuianict”’, “marictp”. 3anpoBa/pkeHi HaABYAIIb-
Hi MJIAaHM HOBOTO TOKOJIIHHA Ta po3pobiieHi Ha iX OCHOBi
HaBYaJIbHI NpOrpaMHu HO3BOJIMIM ONTHMI3yBaTH HABYAJbHUH
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NpolLec Ta CTBOPUTH YMOBH AJIs SIKICHOT anpo6aliii aep>xaBHHX
CTAaHAAPTIB BULIOI OCBITH. 3anpoBajkeHa nporpama l-piunoi
MaricTepchbKol MiArOTOBKH Ta po3pobisatoThesa mianu 1,5 ta 2-
pPIYHOT MIATOTOBKH MATiCTPiB, IO CTBOPHTh YMOBH IS CyT-
TEBOTO PO3IIMPEHHS OCBITHIX Ta KBamipikauifHUX MOXKIIH-
BOCTEH MAaricTepcbKoro piBHs (paxOBOI MIATOTOBKH IEHATOTIB.
IMTocTiliHO 3aiiicCHIOETHCS pOOOTA 3 OHOBIEHHS HAyKOBO-METO-
JHUUYHOTrO 3abe3neyeHHs HaBYAJbHOTO MPOIECY: po3pobIieHO
“IlTonoxeHHs npo Marictepchky nigroropky B HITY iMeni
M.I1.[JparomanoBa”, “IlonoxeHHs Npo NeJaroriuHy NpakTHKY
6axanaBpiB”, METOAMYHI peKOMeHAALIl 3 HANMMCAHHS Maric-
TEepPCbKUX poOiT, MporpaMu NeAaroriuHUX MpakTHK MaricTpaH-
TiB, MATOTOBJICHO T4 BHUJAHO PSl METOAWMYHHUX IMOCIOHHKIB.
TepHoninbCbKUI epkaBHUIT NMeAaroriyHuil YHIBEPCUTET
iMeHi B.I'naTioka 31iiicHI0€ cTyneHeBy npogeciitHy MiaroToBky
nenaroriB y ¢popMi CUCTEMH “yuyeHb — CTYINEHT — MOJIOIIHIH
crieniajiict — 6axkanaBp — crielianict — Marictp. Ilpu yHiBep-
CHUTETI CTBOPEHO HABUAJIbHO-HAYKOBHH KOMIUIEKC, 10 SIKOTO
BXOAATh 00NacHui nenaroriunuii niteit, Kpemeneuskuii odac-
HUH KOMYHAJbHHH T'yMaHITapHO-NEAATOTIUHUI IHCTHUTYT,
YopTkiBCbKe NnejaroriuHe yuuiuile 1a TepHoninscokuii obnac-
HUH THCTUTYT MICASANIUIOMHO] OcBiTH. CTBOpeHHH (paKyIbTeT
JIOBY3iBChKOI MIATOTOBKH I03BOJISIE MIABUUIMTH piBEHb TOTO-
BHOCTI MaWOyTHIX CTYAEHTIB 1O OBOJIOAIHHA Mpoddeciero
Buntensa. Y THAITY po3pobneHi iHTerpoBadi HABYAJIBHI TIAHH,
u1o 3a6e3neuyioTh HOCIIIOBHICTh Ta Y3TOXKEHICTh MIX pi3-
HHUMH CTyrneHsMHU ($axoBoi MAroTOBKH neparoriB. Po3pobiena
OCBITHBO-IpOdeECiiiHa MporpaMa NiArOTOBKH MaricTpis, LIO
nepenbauae nNorauOIeHHS HAYKOBOI MIATOTOBKH Ta HAOYTTA
CrieliaJIbHUX 3HaHb 1 AOCBiAy IHHOBaLIiHOTO XapakTepy. B oc-
HOBY CTPYKTYPHO-JIOTIUHHX CXEeM MiArOTOBKH (paxiBLiB, 3apo-
Ba/KEHUX B YHIBEPCHUTETI, MMOKJIAI€H] NPUHLIMITH: BUIIEPEIKA-
10YOTO HaBUAHHS, HEMEPEPBHOCTI, MOCIIOBHOCTI T4 HACTYMHO-
cTi HaBuaHHA. BinnmoBinHa poborta Benetbcs y XapKiBCHKOMY
JepXaBHOMY IenaroriyHomy yHiBepcuteti iM. I'. C. CxoBo-
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poau, HixkHHCbKOMY ep)KaBHOMY MEeNarorivyHoMy yHiBEpCH-
teTi iM. B. M. Torons. INepesicnaB-XmenpHUUBKOMY I€PXKaBHO-
My nejgaroriunomy yHisepcuteTi iM. I'. C. CkoBopoau i iHIIHUX,
11O 3aCBiUy€ MEpeBaru i€l CHCTEMH.

BuszHauyHoio mnepesaroio ctTymneHeBoi mnpodeciiiHol
NAroTOBKHU € ii MOGiNBbHICTL. PiBeHb GakanaBpa, HANIPUKIIAN,
3abe3neuye 6a30By Bully OCBITY. B pasi »xuTTeBoi 1 npode-
CIltHOI mepeopieHTallil CTYAEHT Ma€ 3MOry OTPUMATH piBEHb
cneuianicra i Maricrpa 3 iHioro npodinto B iHmomy BH3.
CryneHneBa npodeciiiHa MAroToBKa Ja€ MOXJIHMBICTh PO3BaH-
TaXXEHHS1 HABYAJIbHUX MPOrpam, OCOOJIMBO B yMOBAX CTBOPEHHS
KOMIUIEKCY — MIKOJIA, MeAYUYHIIMLIEe, KOJIEIK, NeJaroriuHuim
yHiBepcuTeT. lle BUBIIbHSE yac A CaMOCTIifHOI po6oTH,
CaMOPO3BHUTKY 1 CAMOBHXOBaHHs CTyAeHTiB. OcobauBe 3HaUYeH-
HSl CTyTNIEHeBa NpodeciiiHa MATOTOBKA Ma€ HA PEriOHaJILHOMY
piBHI B clipaBi 3a0e3MeueHHsT KaJApaMH pI3HUX CTYTEHIB Mia-
TOTOBKH BiJIIOBITHUX HABYAJIHLHO — BUXOBHUX 3aKJIa/iB JaHOTO
periony. [1paBo roTyBaTH MariCTpiB B HEKJIACHUHHX YHIBEp-
CHUTETAX JA€ MOXJIMBICTh OCTAHHIM 3a0€3IEUHUTH CBO1 BJIACHI
notpebu B HAyKOBO-NeAAroriuHux kaapax. Hapewri, nenarori-
YHUH KOMIUIEKC “uIkoja — jilei, riMHaszis — yHiBepcuTeT”
cripusie eeKTUBHOCTI npodopieHTallii MaiilbyTHIX cneLianicTis,
0COOJIMBO KOJIM 1€ CTOCYETLCS MegaroriuHoi npodecii.

Pa3om 3 TuMm, B crcreMi cTyneHeBoi npodeciitHoi miaroTos-
KH ICHY€ HH3Ka HEBUpIlIEHUX MpobJieM Ta CymepeyHoCTed, ki
notpebyioTh nornubaeHol ysard HaykoBuiB. Lle mepiun 3a Bce
npobjeMa HACTYNMHOCTI B Meaaroriydiif ocsiti. OGIpyHTYBaHHS
NICUXOJIOT O-TIEJArOTIUHMX MEeTOAUK npodopieHTauii MaiOyTHIX
negaroris. YacTuHa CTYOEHTIB, 1110 HABYAIOTHCS B MEAAroriu-
HHUX YHIBEPCHTETaX, Ha Xajb, MPIIOTh HEe MpPO NeNaroTiuHuii
¢ax, a npo xumIOM 3 BUlIOI ocBiTH. Lle CBIAYMTH MpO Te, IO
TENepillHii CTaH BUKJAJaHHS i OCOBJIHMBO MCHXOJOrO-
MeJAroriYHUX JUCUMILUIIH HE 3aBXAM BUKJIMKA€ 3aXOIJICHHS.
[ToTpi6HO mOroaAMTHCH, L0 HAlll MeAarorika i NCUXOoJoris
CTPaXXJAIOTh HAa ICTOPU3M Ta 3a3BHUYAN ITHOPYIOTb HOBITHI
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BIAKPUTTS 6araThoX IyKE MOJIOAMX HayK, fAKi (32 BUHATKOM
reHETUKH) MatoTh Bik MeHiue 50 pokis. [Tonan 90 -95% indop-
Mauii npo po6OTy MO3Ky Ta iHIIMX CUCTEM TijIa JIKOAUHU
JaTyeTnscst ocraHHiMU 10-15 pokamu. BiacyTHicTs ii B Kypcax
NeJaroriky 1 MCUXOJIOTIT AyXKe 3HMKYE IX LIHHICTb SK OCHOBHU
npoceciiiHOl MiArOTOBKU MEAAroriyHMX NpalliBHUKIB.

CouionoriuHi JOCTIKEHHS CTYAEHTCHKOI ayauTOopii neaa-
FOTIYHUX HaBYaJbHHX 3aKJIAIIB TA MOJIOAMX BUMTENIB, NPOBE-
AeHi IHcTuTyTOM couiasibHOl Ta moniTHyHOI ncuxosorii AITH
VYkpaiHu, cBiauaTh Npo Te, WO Momugauia nabymms npogecii
euyumena ma pobomu 3a haxom € dogoni nuzvkoro. Tax, 3a naHu-
MU BCEYKPAIHCBKOTO ONMUTYBaHHs, Juine 55,8% cTyneHTiB 06-
paju nexaroriyHuil HaBYAJIBHUIT 3aKjal TOMY, O MPIIOTH
OyTu BUMTENAMU; TiIbKU 53,5% cTyaeHTIB 30UparOTHCA Hadami
NnpauoBaTH 3a GaxoM.

CyTTeBO1 onmumizauii ma modepnizauii sumazaroms opza-
nizauia, smicmoee ma mMemoouune 3abeznedenna naguyAIbIOZ0
npoyecy y NefaroriyuHMX HaBuyajabHUX 3akianax. Tak, 3a qaHu-
MU 3rafjiaHoro couiojoriyHoro onutrysaHHs 3 1000 pecrnon-
JIeHTIB Ha 3anuradHdg “YUu nikaso Bam BuuTHca?” nuiue 22,7%
ONMUTAHUX Bignosimu “rak”, i 73,3% - signosinu “Hi”. Ha 3anu-
taHHs “[1{o noTpiGHO 3MIHUTH Y HABYAJILHO-BUXOBHOMY IPOILIE-
ci Bamoro HaBuansHoOro 3akyiany?”’ BiANOBiAlI PO3MOAUTHINCH
HACTYITHUM YHHOM:

* 36iNBIIUTH KiJAbKICTh 1podeciiiHO OpIEHTOBAHUX
JUCLMUIUTIH Ta KUJIBKICTb FOAMH Ha IX BUBuYeHHsA — 60,7%.

* 30UTLIIMTH YaC O caMOCTiiiHoI pobotu — 20,8%.

* [linBumuTH xBamidikanio Bukiagauis — 18,5%.

* YaockoHanuTH (GopMu KOHTPOITIO 3HaHb — 11,3%.

B cucreMi cTyneHeBoOi MiArOTOBKHU MNeaaroriB Opakye
JAOCBIAYy HAayKOBO-IOCIAHOI poOOTH B rajgy3i METOOAUYHOTO
3abe3nedyeHHs MIArOTOBKM (paxiBLiB Ha KOXXHOMY 3 €TalliB.
30kpeMa, He BAAOCS YCYHYTH OYyOJOBaHHSA B MIATOTOBII
6akanaBpiB i Maricrpis. He Bci kadeapu 4iTko BUZHAUUIIH CBOIO
pOJIb HAa KOXXKHOMY 3 €TamniB B MiAroToBui (axiBLiB.
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MopepHizauisi ctyneHeBoi npodeciiinol nmiAroToBKU neaa-
rora noTpebye 3MIMICHEHHS TaKUX MEPUIOYEPTOBHUX 3aXOMIiB:

1. Hacamnepen moTpiOHO COpsiMyBaTH 3yCHJUIS akaje-
MiuHO{ i BY3iBCbKOT HAYKH HA CYTTEBE OHOBJICHHS 3MICTY ICHXO-
JIOro-TneaaroriyHol maroToBKM ManOyTHIX MeaaroriB, Bpaxo-
BYIOUM JaHi Cy4aCHHUX JIIOAMHO3HABYMX HAYyK, BIAMOBIIHO 10
CTYIEHS MIATOTOBKHU creuianicra. OnpauoBaTH 3aX0a IOA0
iHHOBawiitHOI MepeopieHTallil MeAaTOTIUHOTO MUCIICHHS, JUCTAH-
LIIOBaHHS HOTO BiX NMEJAroTiKH aBTOPHTAPU3MY.

2. Y 3B’43KYy 31 CTYHEHEBOIO MPOdECIiHHOI0 MATOTOBKOO
MeIaroriB JOUUTBHO MEPETNISIHYTH CTPYKTYpPY MEeNaroridyHoro
HABAaHTaXXCHHS Ha BUKJajaya, 30UTbIIMBIINA OOCAT HOro iHau-
BiyansHO1 poboTtu 3i cryaeHTamMu. HaykoBo-fgocniany po6oTy
3pOOUTH HEBII'EMHOIO YACTKOK HABYAJILHO-BUXOBHOTO MPO-
LIECY, OCHOBOIO OMPALIOBAHHS CTHIIIO MUCIIEHHS Ta NpodeciiiHol
JUSATIBHOCTI.

3. CtBopuUTH HOEpXXaBHY MpOTpaMy IMIATOTOBKH HaB-
YaJabHO-METOAMYHOI JdiTepaTypu misa nemaroriunux BH3,
3 ypaxyBaHHSM HHUHIIIHBOI MPAKTHKH CTYIMEHEBOI IMATOTOBKH.

4, 3anoyaTKkyBaTU B MPOBIJHUX YHIBEPCUTETAX METOAUYHI
LEHTPH 3 NUTAHb NOOOpYy Ta 3abe3neueHHs SKOCTI HaBUYaHHS
MaiOyTHIX BUHTENIB.

5. ¥Y3roauTu HaBUYaNbHI MPOTPAaMH MeAArOoTiYHUX HaB-
YanbhbHUX 3aKJI4/1iB 3 METOI HaJaHHS MOXJIUBOCTI BUITYCKHUKAM
IeyYHIMILL | TIeKONIEKIB HABYATUCH 3 JPYTOro YH TPETHOIO
KYpPCy B YHIBEpPCHTETI, IO MigHIME NMPECTHX HE TIIBKH
3a3HAUEHUX 3aKJIAIB, a W negaroriyHoi nmpodecii B UiTOMy.

6. B HayKkOBO-MeIaroriyHuX BUAAHHAX YKpaiHH 3amo-
YaTKYBaTH PEryJISIpHE BUCBITIEHHS MUTAHb CTYMEHEBOI MPO-
(ecifiHol MArOTOBKY MENATOTIYHUX KaApiB Ta HaOGYTOro TyT
JocBigy.

7. CtyneHeBicTh $axoBOl MIATOTOBKH MeHarora CJIimg
pO3rIsaaaTH wWuplie, 3 000B’I3KOBUM BKITIOYEHHSM A0 AaHOT
CHCTEMH MICISAUIIIOMHOI OCBITH 3 OIJISIAY HA 4acOBY AMHA-
MiuHiCcTh 3MICTY H METOMIB peanizauii JisJIbHOCTI BUYMUTENS.
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[licnapumioMHa ocBiTa MOXE CIYTryBaTH ONHIE 3 opra-
HizauiliHux ¢opM HabyTTsa KBanidikauiiiHoro piBHg “Ma-
rictpa”.

8. Cnig nepebynyBaTu acnipaHTypy B 3B’3KY i3 3aIpo-
BAJDKEHHAM MaricTepcbKoi MIATOTOBKHU: 30Kpema, 3arajb-
HOTEOpEeTHUYHY poboTy, NMeaaroriyHy NpakTHKY CHlil 3ocepe-
JMTH HA eTani MArOTOBKM MATICTPIB, HANABIIM MOXJIMBICTD
acnipaHTaMm OUIblIE YBATW i Yacy NPUAITUTH TOCITIIKEHHIO
obpaHoi NpobiaeMH Ta OCBOEHHIO METOAOJOTIYHUX 3acan
B KOHKpETH1H rany3i Hayku. JlouiibHO KOXHIH Kadenpi
YHIBEPCUTETY YITKO BU3HAYMTH CBOE MicLie 1 pOJib Y MIATOTOBLI
sk OakamaBpiB, TaK 1 MaricTpis.

9. ¥V BH3 cnin 3anpoBaautH, Tak Ak 1 Oyjno paHile,
HACKPi3HY MEJAroriuHy NPaKTHKY CTYACHTIB, NOUYHHAIOUH
3 MepIIOro KYPCY 1 3aBepLIYIOUM IT'STUM, gKa nepeadauae
Oe3nepepBHICTDb Ta OCTIIOBHICTS 1l NPOBEACHHS IPH OJIeP)KAHHI
JIOCTATHBLOTO [T NpodeciiiHOT AiAIBbHOCTI 06CATY 3HAHD | BMIHb
y BIOMOBIZHOCTI 3 KBamiikalUifHOKW XapaKTEePUCTHKOW (axiB-
Uus MEBHOrO OCBITHbO-KBallidikauiiiHoro pisHg. BxiaroueHHs
CTYIEHTA y MPOLEC HENlePEPBHOI NPAKTHKU B 3aK/Iagax OCBITH
3 MepIIOro KypCy MaKCHUMAJIBHO CIPHAE PO3B’A3aHHIO Li€l
aKTyaJbHOI COLaJIbHO-NIEIATOTIYHOI NPOOIEMH, BU3HAUEHOT
cepen NMPIOPUTETHUX 3aBAaHb AepxaBHOI nporpamu “Buu-
tens”MOH Ta AITH Ykpaiuu.

Sk 6auuMo, aHaJi3 MokKa3sye, 1o NpodiieMa CTyMeHeBOT
NiArOTOBKM IEAATOTIYHUX KaApiB B YKpaiHi MICTUTD B o0 pia
ACMEKTIB TEOPETUKO-METOLOJOTIYHOTO, KOHUENTYaabHOTO
XapakTepy, po3B’a3aHs AKUX Ma€ OyTH NMOKJIaJeHO Ha ycCi
3auikaBiieHi cTopoHH, a ue: AITH Ykpainn, MOH Vkpaiuu ta
BUILI HABYAJIbHI eJarOri4Hi1 3aKJIaaH, 30KpeMa TepHOMIbChbKU
Oep>XaBHUH MenaroriyHMi yHiBepcuTeT iM. Bonoaumupa
I'HaTiOKA, B 4KOMY, IK MU [IEPEKOHAIIUCA, YCITIIUHO (PYHKLIOHYE
CHUCTEMA CTYIIEHEBOI MIATOTOBKH IeAaroriB.



Miklés Galo

Tasks of the College of Nyiregyhaza Connected to Joining
the European Region of Higher Education

In Hungary after the change of the political system, it was
higher cducation that first experienced consolidation. For this conso-
lidation Act LXXX/1993 on Higher Education served as a good
background. The law also gave the first powerful impact for Hunga-
rian higher education in its efforts to catch up with the rest of Europe.
The Act has been amended twennty-five times, but fortunately the
modifications were largely reactions to changes in the social and
economic environment, and not reflections of the changes of govern-
ment. As a result, today we may say that Hungarian higher education
is now after the initial phase of a successful reform process. The
initial phase lasted almost one and a half decade. It is more precise
to refer to the period before 1998 as a powerful preparatory period
for the reforms, which was followed the developments below:

— the new network of state-owned higher education institutions

was created,

— the number of students entering higher education reached the

average of the EU,

— the foundations of the new legal framework of the admittan-

ce system have been laid down,

— the standards of training at higher education have been

defined,

— the initial steps of intrioducing the credit system have taken

place,

— some financial reforms have been launched,

— the complete system of advanced academic degrees has

been reformed,
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— the concept of the common European higher education area
has been accepted and practical preparatory measures have
been taken for the accession,

— a quality assurance system has been introduced for higher

education.

A common feature of all the government programmes has been
the recognition that a key to Hungary’s success in the future is the
quality of the human resources. In other words, the competitiveness
of tomorrow’s Hungary largely depends on the quality of today’s
higher education.

The reform process that has been going on for almost fifteen
years, and its result may be the subject of long and complex analyses,
and I would like to point out but a few of them.

The first is the structure of our higher education, that has
preserved its dual system.

On the I* of January 2000, the number of state-owned higher
educational institutions reduced by half, as a result of a merger
process that had taken a relatively short time. The new structure,
includng non-state institutions, is the following: 18 state universities,
12 state colleges, 5 denominational universities, 21 denominational
colleges, 1 university operated by a public foundation, and 9 colleges
operated by public foundations.

Another major change has been a significant increase in the
number of students, that came hand in hand with a spectacular
rearrangement of subject majors, faculties and forms of financing.
Before 1990, the proportion of 18-23 years old people in higher
education was 10 %, whereas today it reaches 35 %. It means that
the elite education of the previous regime has been replaced by
a mass education, similarly to other democratic countries.

The number of undergraduate day students increased by 2,5
times, the number of students in the postgraduate, corresponding and
distance learning systems multiplied by more than 4. The rate of
increase was higher among fee paying students than at state-finan-
ced undergraduate courses.
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The distribution of subject majors indicate that business and
conomics, law, informatics and arts have bcome more popular. It is
to be noted, however, that personal and material conditions of training
did not always follow the explosion in the number of students. The
number of faculty staff, for instance, barely changed in he period
concerned, which means that the number of students per teacher
doubled. All these changes pose new challenes to higher education.
One such challenge 1s certainly a need for the re-consideration of
interrelations between mass education and quality requirements, and
a new set of criteria for conformity. Student and staff mobility,
similarly to workforce mobility, is also an important issue.

A solution is sought for within the framework of the Bologna
Process. While we identify with the maxims laid don in the Bologna
Declaration, aiming at building up a uniform European Higher Edu-
cation Area, we make efforts to transform our higher education
system, maintaining our national characteristics and the versatility of
our training system.

[t 1s well known to us all that the Bologna Declaration identifies
6 groups of objectives in order to achieve the comparability of the
national higher educational systems. The focal points of these cate-
gories were further reinforced in the Prague Declaration. In Hunga-
ry today, the burning issues are the two-cycle training system, the
duality of the levels and the question of life-long learning.

It is espcailly true to the College of Nyiregyhaza, which has
been very actively involved in the reform processes of Hungarian
higher education. The two predecessors of the new college celebra-
ted their 40" anniversary in 2002, but today’s structure came into
being as a result of a merger on the 1% of January 2000. At the four
new faculties — Arts, Economics and Social Studies, Technical and
Agricultural, and Sciences — the number of students doubled, and the
number of students per teacher almost doubled as well. The tenden-
cy of mass education has therefore reached our institution as well.
Although we strive to find a solution for the contradiction between
mass education and quality requirements, we are even more intere-
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sted in the challenges meant by the Bologna Declaration, as we
believe it is even more important for us than for the average of
Hungarian higher education.

What are these challenges in particular?

— We represent the college sector in the dualistic system, and
we are at the forefront, considering all our facts and figures,

— The number of major combinations (in a double major sys-
tem) approached 150 in the 2002/2003 academic year (these are
primarily undergraduate subjects),

— Almost half of our students study to be teachers.

There is not yet a nationally accepted approach to the issues
that are critical for us, debates still go on as to whether which sector
shall receive competences in issuing Bs.C and Ms.C. degrees. It is
also important for us to note that the number of Bs. C. is going to
significantly reduce at a national level, so we need to save as many
of our courses able to offer a good Bs. C. degree as possible.
Another problem to tackle is the question of single-level teacher
training — what is going to happen to college tacher training, or how
college teacher training is going to find its place in the new system?

We are making efforts to find a solution to these problems in
two ways. A Regional Higher Educational Committee has been
established, based upon the institutions of three counties. The task of
the Committee is representing the interests of the institutions involved
and finding a solution for thir particular problems.

Within our institution, we established the Bologna Committee in
order to survey the local tasks and responsibilities, and prepare and
coordinate the implementation of the tasks identified.

A basic responsibility of our committees is preparing for the
reforms that are now sometimes referred to as the real change of
system in higher education. The preparatory work is to rely upon the
new laws and regulations. The University Magna-Charta (Bologna,
1988), the Sorbonne Declaration (Sorbonne, 1998), the Bologna
Declaration (Bologna 1999), and last not least the Prague Declara-
tion (Prague, 2001), have been carefully studied, with special atten-
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tion to the tasks set in these documents. The documents have been
made available and known to our staff and our students at various
forums and in other ways, so as to emphasize the need for new ways
of thinking and new approaches.

It has been perhaps possible now to overcome the stiff resistan-
ce of the old systems., and a large-scale analytical work has begun
at the different faculties.

What people involved need to understand and see clearly is that
what follows is not just further modification and alteration of various
parts of the existing system, but we shall build upon entirely new
foundations in the forthcoming few years. It shall only be successful
if we use complex approaches and start working on the model of
lifelong learning as soon as possible, placing the “linearly built-up,
pyramid-like, two-level educational system.” The system we deve-
loped has been presented and tested at various forums (see Supple-
ment) meets the new laws and legal regulations, and we believe that
we are able to fill specific and tangible contents into the framework.
The system contains different inputs, and number of different
outputs, taking the age groups of applicants, their preliminary studies,
the demands of the labour market, and the students’ intentions for
further studies into consideration.

The fundation of the structure shall be the credit system intro-
duced earlier, and it ensures mobilty within the institution. There are
screens between the levels, according to competence primarily and
knowledge secondarily.

A transformation of the pedagogical technology and operating
our quality assurance system are also connected to this point.

The basic notion of our pedagogical technology is a systematic
approach to the process of teaching and studying. We therefore
believe that it is possible to describe the system as follows:

INPUT —» KNOWLEDGE TRANSFORMATION — OUTPUT
Th operation of the system shall be based upon this formula, and
the process shall be regulated in the following way: input — confor-
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mity — controlled study — transfer of knowldge and output, where
conformity to the needs of the labour market shall be the guideline.

At this point we need to carry out a change of paradigms, that
is, it is necessary to recognize that higher education, especially in the
period of mass training and in frnt of the challnges of the labour
market, is to be synonymous with a process-oriented inerpretation of
studying. To that end, our whole system of evaluation strategies,
teaching materials and our teaching methods need to be altered. The
ultimate goal is increasing the output efficiency, which is, at our level,
competence as well as specific knowledge. Knowledge-based edu-
cation shall therefore have to be replaced with competence-based
education, with applicability, practicability as key words, and learning
how to learn — as this shall only be able to ensure our ability to learn
lifelong.
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Miklos Galo, Petrilla Gréta Kozma

Area Development Tasks for the Subregions
in the North-Eastern Region of Hungary

Area development today is a scientifically founded activity of
the governments and local governments in the highly developed
countries. The industrialized European nations make substantial fi-
nancial efforts to reinforce scientific approaches to settlement and
area development. In Hungary, the longest traditions of area deve-
lopment are primarily research and not so much specific activity, as
tangible activity is a relatively recend development.

Area development — in the broadest sense of the word — is
a series of fgovernmental interference that correct the spontaneous
processes of development. The objectives of the correction are
defined by the area development politics. The specific goals change
with the cycels of government, but they are usually aimed at reducing
differences at the levels of social and economic development.

Looking back on the past half-century, we may find that interest
in reducing differences in development intensified in the following
cases: a) economic stagnation of recession, b) acute regional con-
flicts generated by uneven social and economic development, ¢) new
challenges for the whole society and economy of the country. These
turning points have been touched upon in our analysis of the changes
in the gross domestic product, and all these factors draw our attention
to the period of the change of political system in Hungary. The
structure of the economy, the composition of owners and rules and
mechanisms of its functions, employment, income and revenues and
their geographical distribution all underwent major changes in the
course of the 1990s.

Organizing area development and the distribution of local power
are now governed by the Area Development Act and the priorities
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of area development. The most important problems to tackle are the
consequences of uneven development. In the conditions of Hunga-
rian regional development there have been three major changes in
the past few years.

These are the following: a) a market economy came into being,
placing local economies into a situation of sharp competition, b)
structural and technological transformation of economy, as part of
which industries that had formely been regarded as symbols of high
development (e. g. heavy industry) lost much of their importance,
whereas new industries emerged (business services), re-drawing the
maps of economic development, ¢) the necessity to adopt to the
challenges of globalization and the world economy.

The most important tasks in dealing with regional differences:
a) the area development policy is supposed to support regional
development programmes, b) regional differences are not only to be
indetified at a national level, and they are not to be described merely
within the boundaries of units of administration.

The severally amended Area Development Act of 1996 iden-
tifies subregion, county and region as scenes and frameworks of area
development. The Act, and all its implementation instruction, howe-
ver, only provide a clearcut definition for the geographical boundaries
of the county. Thus, it has only been possible to define administrative
authorities and resources for the level of the county only. As a result,
the county development councils have become the central organs of
the system. It has been recognized, however, that regions as units of
area development should be reinforced as it is required by the
nation’s accession the European Union and the challenges of moder-
nization. New concept have emerged for creating regions, and the
motivations have always been financial, that is, the accessibility of
area development grants. Today more and more experts recognize
that we shall not be able to make the best use of area development
grants coming from the EU in the present system, as the boundaries
of our regions were defined in a rather mechanical way.

When analysing the respective GDPs of the various regions, we
find that there are significant differences within the regions themse-
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Ives. A good example is Central Hungary, and Szabolcs-Szatmar-
Bereg County within the Northern Plains Region, which is the least
developed of all the seven regions. An analysis of the history of its
economy reveals the reasons for its lastingly low level of develop-
ment.

Our detailed examinations adequately demonstrate that the
problems are so grave that a direct support from the Union would be
necessary to solve them, and the present system, as part of which
supports flow through and are re-distributed by the regional council,
is in itself not satisfatory.

In order to achieve this, the county is to become an independent
region, and be connected to the Union as a single-county region. In
this system, not counties but neighbouring subregions would partners
within the region. Not even the EU’s present structure is fully
uniform, it is therefore not unimaginable that a region is built up of
subregions. Subregions as such are recognized by the law as
a framework of area development, but it goes back to even earlier
times, as in the 90s subregions were used as the bottom level of area
development.

PHARE Area Development Programmes, launched in 1992,
through its inter-settlement cooperation programme, gave an impetus
to subregional organizations, thus relaying the area development
policy of the EU which also heavily relies on bottom-up integrated
development. According to the Area Development Act, the subre-
gion is an area defined by the functional connections of settlements
that are close to each other and that are in a voluntary and intensive
connection with each other. Still, it is not an easy task to define the
boundaries of a subregion. The optimal way would be to define
subregions that are not bound by administrative and natural-geogra-
phical borders.

It would the be possible to look at such a subregion as a complex
unit with historical, cultural heritage, social and economic characte-
ristics, ecological conditions, tarditions, and ethnographic values as
cohesive forces. These factors would contribute to the identity of
local people and a certain level of homogeneity. We therefore believe
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that defining the criteria of a subregion is not primarily a task of
science. Science, on the other hand, would have a lot more important
role to play in providing the methodological foundations for the
development concepts, as the levels and details of a concept, the
types of cooperation, the identification of endogeneous resources are
all different from those in a county or regional development concept.
The main criteria should be the following:

— building up the strategy from bottom up, starting from the
level of individual settlements

— planning and concept shaping in cooperation,

— a detailed definition of programmes,

— continuous monitoring,

— multifunctional connections,

— multifunctional conformity.

A condition of operating the system is the involvement of local
professionals, an adequate level of qualifications, and a powerful
network of local NGOs. Organization starts at the bottom level, thus
giving an adequate importance to local initiatives, to which satissfac-
tory decision-making competence is to be attached.

If these criteria are not met, not the initiative but the implmen-
tation shall become dominant. A high level of ability ro receive
exogeneous resources is to be created in the subregions.

The result shali be the sustainable development of society and
economy in the regions, based upon local recognition and efficient
representation of interests, and internal dynamism, which are all to be
subordinated to gradually developing the general quality and stan-
dards of life.
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Roman Gurbiel

Koszty dezintegracji w Swietle teorii!

1. Teoretyczne aspekty dezintegracji

Zjawiskiem zmierzajagcym w odwrotnym kierunku anizeli proce-
sy integracyjne sa procesy dezintegracyjne, polegajace na przecho-
dzeniu od wyzszych do nizszych form integracji lub prowadzace do
catkowitego rozpadu tego typu powiazan. Sa one waznym zjawi-
skiem ekonomicznym z tego wzgledu, 17 ksztaltujg one bezposrednio
rozw0j gospodarczy krajow uczestniczacych w tych procesach. Pro-
ces dezintegracji nie jest zwiazany tylko z kosztami, tak samo jak
integracja nie oznacza jedynie korzysci.

Integracja jak i dezintegracja ma istotny wplyw na ksztattowa-
nie si¢ migdzynarodowych przeptywow towaréw, ustug, sity robo-
czej, technologii i kapitalu. Specyfika w tym zakresie jest wyznacz-
nikiem ogdInych korzysci netto, jakie dany kraj uzyskat, bedac lub
przestajac by¢ uczestnikiem danego ugrupowania integracyjnego.

Integracja definiowana jest jako proces tworzenia organizmu
gospodarczego opartego o jednolita strukture ekonomiczna obejmu-
jaca okreslona grupeg krajow. Odbywa si¢ poprzez stopniowe usuwa-
nie wszelkich ograniczen stwarzajacych bariery w swobodnym prze-
plywie dobr i czynnikéw produkcji.2 Laczenie sig¢ zréznicowanych
podmiotéw narodowych jest ztozonym procesem, ktory z reguty roz-
poczyna si¢ usuwaniem barier handlowych i udraznianiem przepty-

! Referat na 111 Migdzynarodowa Konferencj¢ Naukows ,,Pafistwo, gospo-
darka, spoleczenistwo w integrujacej si¢ Europie” organizowang przez Krakowska
Szkole Wyzszg im. A. Frycza Modrzewskiego w dniach 1-3 czerwca 2003 r.

2 P. Bozyk, J. Misala, M. Pulawski, Miedzynarodowe stosunki ekonomicz-
ne, PWE, Warszawa 1998, s. 503-505.
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wu czynnikow produkcji, by si¢ w koncu przerodzié w jednolity pod-
miot 0 wspolnej polityce wewngtrznej 1 zewngtrznej. Dezintegracjg
mozna natomiast rozumie¢ jako proces stopniowego przechodzenia od
wyzszych do nizszych form integracji, majacy dtugofalowe efekty dla
gospodarki.

Dezintegracja nie jest nowym zjawiskiem ekonomicznym. Jako
przyktady dezintegracji mozna wymieni¢ m.in. rozpad monarchii
austro-wegierskiej, Zwigzku Radzieckiego, Jugostawii ¢czy Czecho-
stowacji. Mozna tu tez zaliczy¢ rozwiazanie RWPG oraz przeksztal-
cenia CEFTA w wyniku akcesji czlonkow tego ugrupowania do UE.

Teoretyczny wplyw procesu dezintegracji na gospodarke moz-
na analizowa¢ na przyktadzie dezintegracji wybranych form integra-
cji (por. tab. 1).

Kazda faza integracji oznacza liberalizacj¢ oraz koordynacje
okreslonej dziedziny polityki gospodarczej, poczawszy od wymiany
towarowej, a konczac na wspodlnej polityce monetarnej czy zagra-
nicznej. Proces integracji powoduje utrat¢ pewnego stopnia suwe-
rennosci, co rozpoczyna sig juz w strefie wolnego handlu, kiedy
panstwa musza harmonizowa¢ wzajemne stosunki handlowe. Naj-
bardziej zaawansowane stadia integracji obejmujg sfery bezposred-
niego zarzadzania panstwem. Unia monetarna, budowa wspolnej
polityki fiskalnej itd. oznaczaja de facto budowanie zintegrowanego
organizmu gospodarczego, ktory jest traktowany w gospodarce $wia-
towej nie jako luzne skupisko panstw, ale jako jeden podmiot. Unie
monetarna 1 polityczna uwzgledniaja Scista koordynacjg i wspdlne
zarzadzanie intraregionalnymi procesami gospodarczymi przez kie-
rownictwo unii.

Istotng kwestia, ktéra mozna rozpatrywaé w procesach dezin-
tegracji, jest efekt synergii. Z reguly jest on rozumiany jako formuta
matematyczna: 1 + 1 + efekt synergii > 2. W przypadku dezintegracji
efekt synergii zanika i rOwnanie sprowadza si¢ do zwyklej zaleznosci,
tzn. 2 =1+ 1. Jezeli w ramach danego obiektu ekonomicznego funk-
cjonujg dwa podobiekty i migdzy nimi dochodzi do zroznicowanych
transferoéw, oznacza to, iz mi¢dzy nimi nie wystgpuje pelna rownowa-
ga. Charakteryzujace je ,,czynniki wzrostu” rdznia si¢ nawzajem.
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Tabela 1. Podstawowe formy ugrupowan integracyjnych
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Strefa

wolnego

handlu X

Unia celna X X

Wspdlny

rynek X X X

Unie

monetarne X X X X

Unia

polityczna X X X X X

Unia pelna X X X X X X

Zrédlo: pracowanie wiasne na podstawie P. Bozyk, J. Misala, M. Putawski,
Miedzynarodowe stosunki ekonomiczne, PWE, Warszawa 1998, s. 517-519;
J. Borowiec, K. Wilk, Teoria i praktyka europejskiej integracji europejskiej,
Wydawnictwo AE we Wroctawiu, Wroctaw 1997, s. 23; W. Molle, Ekonomi-
ka integracji europejskiej, Fundacja Solidarnos¢, Gdansk 1995, s. 11-12.

Wypadkowy czynnik wzrostu dla catego obiektu moze zatem leze¢ w
przedziale ograniczonym przez czynniki wzrostu pod-obiektow. Do-
datkowa komplikacja nastepuje w wyniku wzajemnych relacji we-
wngtrznych (komplementarno$é albo substytucyjno$é) i zewnetrznych
tych podobiektow. Ograniczenie stopnia zaawansowania integracjt
prowadzi do zwigkszenia samodzielnosci, ale rtownocze$nie do zmniej-
szenia sily przetargowej w stosunkach zewngtrznych.

Efekt synergii w kontekécie wptywu dezintegracji na przeptywy
czynnikéw produkcji moze by¢ rozwazany wedtug ponizszej, uprosz-
czonej formuty matematycznej:
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PTa<>Ptath <>PTb=>P_ZIBa<>P_ZIBatb<>P_ZIBb
gdzie:

PT- poziom techniczny, ZIB — wielko$¢ zagranicznych inwesty-
¢cji bezposrednich;

a—kraj A; b — kraj B; a+b - unia krajow A + B

Powyzsza formula oznacza, iz przy zréznicowanym poziomie
technicznym krajow wchodzacych w skiad ugrupowania integracyj-
nego wplyw dezintegracji na poszczegoélnych uczestnikéw ugrupo-
wania integracyjnego rowniez bgdzie zroznicowany.

2. Dezintegracja a handel zagraniczny

Analiz¢ zmian w ksztaltowaniu si¢ handlu zagranicznego
w procesie dezintegracji mozna przeprowadzi¢ na przykladzie dezin-
tegracji unii celnej (przeplywy towarow i ustug). Na zmiang tokow
handlowych ma wptyw rowniez dezintegracja wyzszej formy inte-
gracji — wspolnego rynku (przeplywy czynnikoéw produkeji), co wy-
nika ze $cistych zaleznosci pomiedzy przeptywami kapitatu w formie
ZIB a handlem zagranicznym.

Podstawowa réznica miedzy unia celna a nizszymi formami
integracji lezy w podejéciu panstw cztonkowskich do handlu zagra-
nicznego z panstwami trzecimi. W unii celnej obowigzuje wspolna
taryfa zewngtrzna oraz brak ograniczen we wzajemnym przyplywie
débr i ustug.

Na rys. 1. zostata przedstawiona sytuacja w dwoch krajach:
A1 B. W obydwu krajach koszty produkcji sa wysokie, przy cenach
réwnowagi wyzszych od ceny §wiatowej, zgodnie z relacjg Pa > Pb
> Pw. W ramach unii celnej utworzonej przez kraje A i B cena
rownowagi ksztaltuje si¢ na poziomie Pcu (> Pw), za$ obciazona
clem cena §wiatowa wynosi Pw + Tcu. Rozpad unii celnej migdzy
tymi dwoma krajami umozliwia autonomiczne ksztaltowanie polityki
handlowe;j.



Koszty dezintegracji w $wietle teorii 113
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Rys. 1. Wplyw unii celnej na dobrobyt
Zrédto: pracowanie whasne na podstawie W. Molle, Ekonomika integracji
europejskiej, Fundacja Solidarno$é, Gdansk 1995, s. 88,91.

Dzigki unii celnej popyt wewngtrzny kraju A byt zaspokajany
przez czgs¢ produkeji krajowej [OB] oraz import z kraju B [BE].
Oznacza to, iz kraj A nie posiadal zadnych dochodéw z cla. Po
rozpadzie unii celnej kraj A decyduje si¢ na ochrone wiasnych
producentow i w tym celu podnosi taryfe zewnetrzna na Ta. Powo-
duje to wzrost obcigzenia ceny $wiatowej, ktora ksztattuje sie obec-
nie na poziomie Pw+Ta. Efektem tego jest m.in. spadek popytu
wewnegtrznego o [DE], wzrost produkcji krajowej o [BC], zanik
efektu ekspansji handlu [DE] (wzrost popytu, ktory jest zaspokajany
dodatkowym importem), kreacji handlu [BC] (wzrost handlu miedzy
krajami partnerskimi) oraz pojawienie si¢ przychodéw w postaci cta
[HRUI]. Efekt przesunigcia handlu [HLMI] zostanie zastapiony
wzrostem dochodow z cta o [RULM]. Konsumenci zaptaca dodat-
kowa ceng za ochrong rynku, co jest dodatkowym przychodem dla
producentow krajowych i budzetu. Producenci kraju B moga dostar-
cza¢ swoje wyroby nadal na rynek A, musza jednak, podobnie jak
producenci z innych krajow, zaptaci¢ cto w wysokosci Ta.

Kraj B produkuje po znacznie nizszej cenie niz kraj A. Dzieki
temu, iz obcigzona cena Swiatowa Pw+Tcu jest wyzsza od ceny Pcu
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1 Pb, eksportuje on cata swoja nadwyzke do kraju B. Zaspokaja row-
niez catkowicie popyt wewngtrzny, pod warunkiem ze Pw + Tcu >
> Pcu. Rozpad unii powoduje, iZ moze on zastosowaé znaczne nizsze
cto, wskutek czego cena §wiatowa ksztattuje si¢ na poziomie Pw+Tb.
Efektem jest wigkszy popyt wewngtrzny (oraz mozliwo$¢ jego za-
spokojenia). Producenci ci jednakze traca korzysci z eksportu na
rynek B w ramach unii celnej [RWZ], gdzie mogli uzyskiwac wyzsze
ceny. Po obciazeniu przez kraj A wyrobdéw importowanych ctem Ta,
cena uzyskiwana na tym rynku przez producentéw z kraju B, tj.
Pb+Ta, jest wyzsza od obcigzonej clem ceny $wiatowej Pw+Ta.
Spadek produkcji, wynikajacy ze spadku konkurencyjno$ci na rynku
kraju A, moze wywotaé presj¢ na wzrost cen, co moze przesunac
w gorg punkt rOwnowagi, a przy niezmienionej taryfie Tb spowodo-
wac pojawienie si¢ importu.

W przypadku tworzenia unii celnej wielko$¢ korzys$ci uczestni-
kow jest mierzona skala réznicy migdzy efektem kreacji a efektem
przesunigcia.® Im wigkszy jest wigc efekt przesuniecia w ramach unii
dla danego kraju, tym wigksze korzySci moze on odnie$¢ w wyniku
jej rozpadu (w przypadku utrzymania ceny na poziomie unii celnej
uzyskuje dodatkowo dochody z cta). Dotychczasowy partner, aby
zachowac¢ wielkos$¢ produkcji, bedzie musiat ponies¢ dodatkowe
koszty utrzymania sig na rynku stworzonym po rozpadzie unii celnej
oraz konkurowac na réwni z producentami $wiatowymi.

Ogodlnie koszt dezintegracji w przypadku rozpadu unii celnej
moze by¢ obliczony jako suma dwdch sktadnikow réznic migdzy
warto$ciami potencjalnymi Tp a rzeczywistymi Tr handlu intraregio-
nalnego (w ramach unii celnej) oraz interregionalnego (handel unii
z krajami trzecimi)*: koszt = intra(Tr-Tp) + inter(Tr-Tp). W przy-
padku gospodarek komplementarnych, kiedy nie nastgpuja w duzym
stopniu efekty dynamiczne, rozpad unii ma wptyw gtownie na efekty
statyczne — wynikajace z dzialalno$ci handlowe;.

3 D. Salvatore, International Economics, Prentice Hall, 1995, s. 302-303.
. * M. Maurel, The Cost of Disintegration of The Ex Austro-Hungarian Em-
pire in Interwar Period, doc. 95-235, Delta, Paris 1995, s. 24.
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Rozpad unii celnej moze powodowaé zmniejszenie handlu we-
wnetrznego oraz wzrost handlu z krajami trzecimi. Skutki dla po-
szczegllnych krajow moga by¢ rozne. Im wyzsze sa koszty wyni-
kajace z efektu przesunigcia, tym wigksza jest pozniejsza wymiana
handlowa z krajami trzecimi. Im mniejsza wyst¢puje roéznica migdzy
cena rownowagi a ceng §wiatowa, tym nizsze s naciski na wysokie
stawki celne. Rozpad unii celnej ma rowniez wplyw na efekty
dynamiczne. Powoduje on zmniejszenie presji konkurencyjnej na
producentow krajowych ze strony firm konkurentow z kraju partner-
skiego. Istniejace dotychczas przedsigbiorstwa z kraju B beda sie
musiaty borykaé z cena podwyzszona o cto. Brak presji na obnizanie
kosztow ze strony producentéw kraju A, bedzie odbywal si¢ ze
szkoda dla konsumentéw krajowych. Zréznicowanie cen, Pb < >
Pw+Ta, moze uniemozliwié korzystanie z efektow skali. Jezeli przed-
sigbiorstwa te produkowaly powyzej cen §wiatowych, wielko$¢ ich
produkcji bgdzie uzalezniona od poziomu taryf na rynku krajowym
i zagranicznym. Rozpad unii moze rowniez prowadzi¢ do zmniejsze-
nia inwestycji krajowych i zagranicznych, ktére byly ponoszone
w zwiazku ze zwigkszonym rynkiem. Dotychczasowi inwestorzy
moga poszukiwaé wyzszej stopy zwrotu ze swego kapitatu poprzez
inwestowanie w innych krajach.

3. Dezintegracja a przeplywy czynnikow produkcji

Wplyw procesu dezintegracji na przeptywy czynnikoéw produk-
cji mozna analizowa¢ na przykladzie dezintegracji wspolnego rynku.
Wspolny rynek tym rozni sig od unii celnej, iz w ramach uczestnicza-
cych panstw nastgpuje swobodny przeptyw czynnikéw produkcji —
pracy i kapitatu. Przeplyw ten jest wywolany roznica w wielkos$ci
zasobow tych dobr w poszczegélnych krajach. Im dane dobro jest
rzadsze, tym jego koszt oraz produkt krancowy sa wyzsze. W ra-
mach zintegrowanego ugrupowania, dzigki swobodnemu przesuwa-
niu si¢, ceny czynnikow ulegaja wyréwnaniu.

Na potrzeby niniejszej analizy mozemy rozwazy¢ sytuacje,
w ktorej istnieja tylko dwa kraje: A i B. Wielko$¢ posiadanego przez
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nie kapitalu catkowitego jest rowna [0O’]. Z tego [OA] nalezy do
kraju A, za$ [O’A] do kraju B. Kraje te sa cztonkami strefy wolnego
handlu. Dzigki temu stopa zwrotu na kapitale ksztaltuje si¢ na pozio-
mie [EB]. Rozpad wspdlnego rynku powoduje zroznicowanie kran-
cowych stdép zwrotu w obydwu krajach. Ilustruje to rys. 2.

Kraricowa stopa zwrotu

Krasicowa stopa zwrotu .
z kapitalu w kraju B

z kapitatu w kraju A I
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Podaz kapitalu w kraju A i kraju B ogélem

Rys. 2. Korzysci z migdzynarodowego transferu kapitatu

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie D. Salvatore, International Eco-
nomics, Prentice Hall, 1995, s.377.

W ramach wspolnego rynku kraj A, posiadajacy obfite zasoby
kapitalu, mogl transferowac jego czg¢$¢ [BA] do kraju B, gdzie
krancowa stopa zwrotu byla wyzsza. W ten sposéb jego PNB
(Produkt Narodowy Brutto) byl rowny sumie: PKB (Produkt Kra-
jowy Brutto) wytworzonego w kraju [OFEB] oraz dochodow
z zainwestowanego za granica kapitalu [EBRA]. W momencie dez-
integracji strefy wolnego handlu kraj A musi ograniczy¢ inwestycje
za granica, przeznaczajac je na inwestycje krajowe. Ze wzgledu na
duza krajowa podaz, kraficowa stopa zwrotu obniza si¢ do poziomu
[AG]. Kraj traci dodatkowe korzysci, jakimi byly dochody z inwesty-
cji zagranicznych [ERG], rosna za$ dochody z wykorzystania innych
czynnikéw produkeji, jak praca czy ziemia, z [FNE] do [FCG].
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Zasdb kapitalu w kraju B jest dobrem rzadkim. Dzigki wspolne-
mu rynkowi kraj B mdgt pozyskaé dodatkowa ilos¢ kapitatu [BA] z
kraju A po nizszym koszcie krancowym [EB]. Dzieki inwestycjom
zagranicznym z kraju A, PKB kraju B wzrést do poziomu [BEJO’].
W sytuacji dezintegracji wspdlnego rynku ma miejsce zmniejszenie
dynamiki naptywu kapitalu zagranicznego, co w efekcie obniza jego
catkowita podaz i podwyzsza koszt krancowy. W efekcie PKB
obniza si¢ do [AMJQO’]. Wyzsza cena kapitalu powoduje wzrost
dochodu jego wiascicieli z [ARTO’] do [AMHOQ?’], a zarazem spa-
dek dochodéw wiascicieli innych czynnikéw produkcji z [TJE] do
[HIM].

Dezintegracja wspodlnego rynku powoduje zréznicowanie kosz-
tow czynnikoéw produkcji oraz zmniejszenie jakosci ich alokacji. Przy
zachowaniu unii celnej rozpad wspolnego rynku wptynie na ksztatto-
wanie si¢ wymiany handlowej, ktora stanie sig¢ substytutem przepty-
wu czynnikow produkcji. W przypadku gdy inwestycje zagraniczne
mialy charakter substytucji importu, inwestorzy z kraju A utraca
korzysci wynikajace z posiadania filii w kraju B, ktore rowne beda
marzy uzyskiwanej z eksportu z filii zlokalizowanych w kraju A.

Zroznicowanie kosztow czynnikow produkeji spowoduje row-
niez zmiang w pozycji kraju na migdzynarodowym rynku lokaty/
pozyskiwania kapitatu. W wyniku dezintegracji, kraje o relatywnie
mniejszym zasobie kapitatu staja si¢ bardziej atrakcyjne dla inwesty-
cji kapitatlowych. Nalezy jednak wziaé¢ pod uwage dodatkowe czyn-
niki, jak chociazby podaz innych czynnikow produkcji, ktore $wiadcza
o ogolnej konkurencyjnosci kraju. W przypadku czynnika produkcji,
jakim jest praca, im wigksza bedzie jej podaz, tym wiekszych mozna
sig spodziewac inwestycji w pracochtonne sektory gospodarki.

W przypadku ograniczenia swobody przeptywu technologii, co
rowniez moze by¢ jednym z efektéw dezintegracji wspolnego rynku,
potencjal innowacyjny kraju bedzie w duzej mierze determinowany
zdolno$ciami wiasnego zaplecza B+R. Przy ograniczonych wia-
snych $rodkach finansowych moze by¢ utrudniona zaréwno glgboka
specjalizacja, jak i rowniez szeroka dywersyfikacja dziedzin badaw-



118 Roman Gurbiel

czych. Poniewaz zostaje rOwniez wstrzymana migracja sity roboczej,
a co za tym idzie — naptyw specjalistow, ktorzy byli motywowani
wyzszymi zarobkami (w kraju wystepuje niedobor wysoko wykwa-
lifikowanej sity roboczej), kraj jest zmuszony dostosowac swoje cele
badawcze do istniejacego potencjatu B+R. Przeplyw wiedzy moze
w efekcie zostac zastgpiony przeptywem towarow.

4. Whnioski

Dezintegracja powoduje jako$ciowe i ilosciowe zmiany w ksztat-
towaniu sig istotnych zjawisk gospodarczych na poziomie makro-
1 mikroekonomicznym. Skala tych zmian zalezy od réznic gospodar-
czych wystgpujacych migdzy uczestnikami danego ugrupowania in-
tegracyjnego.

Dezintegracja ma istotny wplyw na zmiany instytucjonalne (m.in.
zanik wspolnego budzetu; rezygnacja z unifikacji/koordynacji prowa-
dzenia wspodlnej polityki gospodarczej; odejscie od wspolnych regu-
lacji prawnych), ktére z kolei mogg powodowac powstawanie dodat-
kowych kosztow transakcyjnych, zwigzanych z funkcjonowaniem
,»howych” rynkéw. Rozwiazanie unii monetarnej oznacza np. po-
wstanie kosztow roznic kursowych, a unii celnej ~ np. optat celnych,
zezwolen itp.

Dezintegracja unii celnej moze powodowac zmniejszenie handlu
intraregionalnego oraz wzrost handlu interregionalnego. Jest to wy-
nikiem ograniczen w przeptywie towaréw i ustug oraz likwidacji
wewnetrznych preferencji wynikajacych z charakteru unii. Skala
tego zjawiska dla ,,nowych” krajow bedzie zalezata m.in. od wielko-
$ci efektu przesuniecia. Dodatkowo nastapi wzrost konkurencji ze
strony firm spoza unii celnej. Jest to efekt usuwania preferencji
(swobodnego przeptywu) dla przedsigbiorstw z bytych obszarow
unii. ,,Nowe” rynki po dezintegracji moga by¢ w rownym stopniu
dostepne dla wszystkich przedsigbiorstw. Potencjalny spadek sprze-
dazy ,,unijnych” przedsigbiorstw ograniczy uzyskiwane przez nich do
tej pory korzysci wynikajace ze skali produkcji.
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W poczatkowych fazach dezintegracji nie dochodzi do znaczne-
go zroéznicowania kosztéw czynnikow produkeji. Ograniczenia w ich
mobilnosci bgda prowadzity do realnych zmian dopiero w dtuzszym
okresie. Skala tych zmian bgdzie zalezala od strony jakoSciowej
1 ilosciowej ich podazy, ktdra jest wypadkowa struktury gospodar-
czej. Zmiany w poziomie kosztow wystapia z pewnoscia w dtugim
okresie. Tak np. inwestor planujacy inwestycje w kraju A (tworza-
cym wspoOlny rynek z krajem B), charakteryzujacym sig niska podaza
sity roboczej, bgdzie kalkulowat koszt 1 rbh odpowiadajacy unii A+B.
Po dezintegracji unii celnej pracownicy z kraju B moga mie¢ trudno-
$ci z otrzymaniem zezwolenia na pracg i ¢z¢S¢ z nich bedzie musiata
by¢ zastapiona drozszymi pracownikami z kraju A. To z kolei moze
wplynaé na wzrost kosztow rbh powyzej pierwotnie zaktadanego.

Procesy dezintegracyjne zwigkszaja nieprodukcyjne koszty ogdl-
ne, zwiazane z obstuga dwdch rynkdéw. Moga one tez posrednio
zmusi¢ inwestora do budowania filii produkcyjnych w kazdym
z krajow po podziale (np. w celu uzyskania zamoéwien rzadowych,
dotacji czy skorzystania z zachgt inwestycyjnych). To implikuje, iz
gldwnie duze przedsigbiorstwa beda w stanie aktywnie dziataé réw-
nolegle na wszystkich nowo powstatych rynkach. Mniejsze przedsig-
biorstwa bgda konsolidowaly swoje operacje na najbardziej atrakcyj-
nym z nich.

Procesy dezintegracji nie maja w krotkim 1 Srednim okresie
znacznego wplywu na ksztaltowanie si¢ bezposrednich inwestycji
zagranicznych, dla ktérych blisko$¢ rynku zbytu jest kluczowym
czynnikiem konkurencyjnosci, w ktorych koszty transportu maja znacz-
ny udzial w jednostkowym koszcie produktu przy réwnoczesnej
niskiej marzy operacyjnej. Chodzi np. o takie branze, jak budownic-
two czy produkcja ZywnoSci.

W przypadku istnienia roznic pomiedzy krajami w ramach ugru-
powania integracyjnego (np. wielko$¢ rynku, kwalifikacje sity robo-
czej) mozna spodziewacé sig zréznicowanej dynamiki naptywu ZIB
zardwno pod wzgledem ilosci, jak i struktury. Stopien zréZznicowania
ZIB bedzie wypadkowa stopnia zroznicowania przewag lokalizacyj-
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nych. Rynki mniej atrakcyjne beda obstugiwane przez nizsze formy
migdzynarodowej wspdtpracy produkcyjnej (np. licencje) lub handel
Zagraniczny.

Dezintegracja moze réwniez wplywac¢ na procesy transferu
technologii oraz migdzynarodowej wspodlpracy produkeyjnej.
W wyniku pojawienia si¢ ograniczen w przeptywie czynnikow pro-
dukcji, ktore sa jednym z podstawowych no$nikéw transferu techno-
logii — chodzi m.in. o przeptyw wyspecjalizowanej sity roboczej,
know-how itp. Dezintegracja moze doprowadzi¢ do zaniku systemu
badan naukowych finansowanych ze wspolnego budzetu unii. Z kolei
powstaje rowniez mozliwo$¢ bardziej samodzielnego kreowania po-
lityki badawczo-rozwojowej, a co za tym idzie — alokowania srodkow
zgodnie z celami gospodarczymi i aktualnymi potrzebami danego
kraju oraz pojawienia sig oszczgdnosci wynikajacych z braku sktadek
do wspolnego unijnego budzetu B+R.

Wielko$¢ rynku ma wplyw na osiaganie korzysci skali, wielkos¢
firm na nim operujacych, nasilenie konkurencji itp. 1 jest jednym
z najwazniejszych czynnikéw decydujacych o podjgciu ZIB. Dia
przyktadu przejsécie z unii petnej do strefy wolnego handlu moze by¢
rozumiane przez inwestordw jako fizyczne zmniejszenie wielkosci
rynku (oddzielnie A 1 B < A+B).

Spadek atrakcyjnosci rynku jako miejsca lokalizacji moze pro-
wadzi¢ do zmniejszenia zakresu i stopnia zaangazowania — interna-
lizacji wewngtrznych przewag przedsigbiorstwa. Im przewagi te sa
wyzsze, a czynniki lokalizacyjne bardziej atrakcyjne, tym dazenie do
petnej zawlaszczalnosci staje si¢ wigksze.
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Streszczenie

Zjawiskiem zmierzajagcym w odwrotnym kierunku anizeli procesy inte-
gracyjne sa procesy dezintegracyjne, polegajace na przechodzeniu od wyz-
szych do nizszych form integracji lub prowadzace do catkowitego rozpadu
tego typu powigzan.

Dezintegracja jest realnym zjawiskiem ekonomicznym. Jako przyktady
dezintegracji mozna wymieni¢ m.in. rozpad monarchii austro-wegierskiej,
Zwiazku Radzieckiego, Jugostawii czy Czechostowacji. Do pewnego stop-
nia mozna tu tez zaliczy¢ rozwiazanie RWPG oraz przeksztatcenia CEFTA
w wyniku akcesji czlonkéw tego ugrupowania do UE.

W referacie przedstawiono probe analizy teoretycznej wptywu dezin-
tegracji na gospodarke w dwoch podstawowych ujgciach — wptywu dezin-
tegracji na handel zagraniczny (dezintegracja unii celnej) oraz wpltywu dez-
integracji na przeptywy czynnikéw produkcji (dezintegracja wspolnego ryn-
ku).
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Summary

Opposite processes to integration is disintegration, which may be
understood as process of moving from more to less advanced forms of
integration. Disintegration — in its extreme form may also lead to the total
decomposition of existing relationships.

Disintegration is a real economic issue as it is influencing world eco-
nomy. The examples of disintegration include - disintegration of Austrian-
Hungarian Empire, Soviet Union, Yugoslavia or Czechoslovakia. As a some
kind of disintegration may be characterised process of decomposition of
CMEA and transformation of CEFTA once its members access EU.

The paper concentrates on theoretical analysis of disintegration
processes and their impact on the economy, in particular foreign trade
(disintegration of customs union) and production factors flows (disinte-
gration of common market).



Edward Jakubowki

Polityka regionalna w aspekcie globalizacji

Procesy zachodzace w $wiecie cechuje nietypowa dynamika
izakres zmian. Pojecie globalizacji jest roznie interpretowane, czgsto
uzywane w zyciu codziennym. Wszyscy mowia o globalizacji, choé
niewielu precyzyjnie ja definiuje, przez co zauwaza sig wiele interpre-
tacji tego pojgcia. Wedtug stownikowej terminologii globalizacja to
trend zaciesnienia sig powiazan spolecznych, ekonomicznych, ekolo-
gicznych i innych w skali $wiatowej. W zarzadzaniu przedsigbior-
stwem, w programowaniu rozwoju regionalnego globalizacja oznacza
potrzebg uwzglednienia w strategii dziatania szeroko rozumianych
uwarunkowan zewnetrznych o wymiarze swiatowym. Zasadniczym
nosnikiem globalizacji jest przy$pieszenie przeptywu informacji.!

W obecnym czasie, gdy przyjrzymy si¢ od $rodka, np. spolecz-
nym przyczynom i nastgpstwom tego zjawiska, staje si¢ oczywiste,
ze skutki procesu globalizacji nie wykazuja zaktadanej od poczatku
jednorodnosci. Okazuje sig, ze globalizacja w rownym stopniu zarow-
no dzieli, jak i jednoczy zwolennikéw oraz przeciwnikow. Kiedy
biznes, finanse i handel nabieraja wymiaru $§wiatowego, a przeptyw
informacji odbywa si¢ na skale ogdlnoswiatowa, zaczyna dziataé
proces lokalizacji, ktory zmierza do precyzyjnego zdefiniowania prze-
strzeni i osadzenia jej w konkretnym miejscu. Pomigdzy globalizacja
aregionalizacja dochodzi do zdecydowanego zréznicowania warun-
kow zycia catych populacji. To, co jedni uwazaja za globalizacjg, dla
innych oznacza¢ bedzie lokalizacjg. Cheac nie chcac jesteSmy
w nieustannym ruchu, poniewaz w §wiecie, w ktorym caly czas

' M. Kozak, A. Pyszkowski, R. Szewczyk, Slownik Rozwoju Regionalne-
go, Polska Agencja Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2000.
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zachodza zmiany, bezruch jest nierealny. Nowa rzeczywistos$é, w kto-
rej postgpujacy proces globalizacji powoduje, iZ nastgpuje podziat na
zwolennikow globalizacji oraz jednoczes$nie zwolennikéw wspierania
swej lokalnosci, w §wiecie, w ktorym globalisci nadaja ton i ustalaja
regutly, nie jest potozeniem dobrym.? Globalizacja jest bardzo szero-
kim i zlozonym procesem toczacym sig tak w sferze ekonomicznej,
jak 1 spoteczne;j. Jest to fundament zmian dokonujacych sie obecnie
na $wiecie, ktore wplywaja na rozwoj i przysztos¢ swiata.’?

Perspektywa wejscia Polski do Unii Europejskiej stworzy szan-
s¢ rozwoju gospodarczego, ale takZze wymaga w najblizszej przyszio-
$ci wyréwnania dysproporcji w poziomie rozwoju regionow kraju.*
Nalezy sig zastanowic, co jest nazywane regionem i polityka regio-
nalna. Region to podporzadkowana bezposrednio szczeblowi central-
nemu jednostka terytorialna, posiadajaca reprezentacje polityczna.
W Polsce po reformie terytorialnej kraju, 16 wojewodztw rzadowo-
-samorzadowych spetnia kryteria Zgromadzenia Regionow Europy.?
W perspektywie czasu mozna uznac, ze w peini wyksztalcony region
powinien posiadaé:

— wspolnotg intereséw gospodarczych,

— reprezentacj¢ polityczna pochodzaca z wyboru,

— wigZ spoteczna oparta na poczuciu wspoélnej tozsamosci,

— bezposrednie podporzadkowanie szczeblowi centralnemu.

Polityka regionalna jest rozumiana jako $wiadoma i celowa
dzialalno$¢ organow wiadzy publicznej zmierzajacej do rozwoju re-
gionalnego, ktdéra ma na celu optymalne wykorzystanie zasobow
regionalnych dla trwalego wzrostu gospodarczego i podnoszenia ich
konkurencyjnoséci.®

2 Por. Z. Bauman, Globalizacja, Panstwowy Instytut Wydawniczy, Warsza-
wa 2000.

3 Por. A. Zorska, Ku globalizacji? Przemiany w korporacjach transnarodo-
wych i w gospodarce Swiatowej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998.

4 Por. E. Jakubowski, Polityka Regionalna Unii Europejskiej, Ziemia Klodz-
ka nr 131-132, 2001, s. 41

> M. Kozak, A. Pyszkowski op. cit.

¢ Ibidem.
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Zapoczatkowanie takiego procesu i przygotowanie gruntu przed
przystapieniem Polski do Unii Europejskiej jest duzym wyzwaniem
dla rzadu oraz wszystkich organéw administracyjnych, samorzado-
wych uczestniczacych w tworzeniu polityki strukturalnej. Przemiany,
jakie zachodza na drodze ekonomicznej, gospodarczej, kulturowej
i spolecznej oraz zapoczatkowana transformacja systemowa w Pol-
sce, pokazuja wzrost znaczenia takich poje¢ jak region, regionalizacja
i zarazem polityka regionalna, oraz globalizacja.

W Polsce w ostatnim czasie, wzroslo znaczenie oraz zaintereso-
wanie problematyka regionu i regionalizacji. Regionalizacja stata sig
Jjednym z wazniejszych probleméw politycznych i jest wykorzystywana
jako hasto wyborcze. Upowszechnila si¢ takze po wprowadzeniu
reformy systemu politycznego, spolecznego i gospodarczego kraju.

Wzrost zainteresowania problematyka regionalizacji spowodo-
wany jest dwoma odmiennymi tendencjami, takimi jak:

— rosngca integracja i likwidowanie barier migdzypanstwowych,

— wzrost dazen separatystycznych i nacjonalizmu oraz odreb-

nosci etniczno-kulturowych.

W takich przypadkach przyczynia sie to do zwiekszania roli
spolecznos$ci regionalnych i lokalnych oraz ich samorzadno$ci. Pomi-
mo osiagnigcia znacznego postgpu w przeplywie kapitatow i ekspan-
sji wolnego handlu, zakres faktycznej globalizacji i rzeczywistej inte-
gracji roznych, wciaz istniejacych lokalnych, narodowych i regional-
nych rynkow w jeden $wiatowy organizm pozostaje znikomy. Zacho-
dzace zmiany, ktore wszyscy obserwuja, to przede wszystkim coraz
bardziej intensywne procesy integracji regionalnych. Rynki integruja
si¢ najpierw migdzy bliskimi sasiadami, ze wzgledu na bliskos¢ Zrodet
zaopatrzenia i zbytu oraz nizsze koszty magazynowania i transportu,
ze wzgledu na podobienstwa kulturowe, tradycje, jezyk. Jeéli takie
procesy nie zachodza, moze by¢ to spowodowane najcze$ciej barie-
rami politycznymi.

Rézne sa integracje i rozne koszty oraz korzysci ptynace dla
spoleczenstwa w poszczego6lnych krajach, jak i pomigdzy nimi. In-
tegracja petna i nieprowadzaca do dalszego spolecznego zréznico-
wania wymaga zréwnania poziomow rozwoju oraz ujednolicenia
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rozwiazan instytucjonalnych. Przy integracji nie sg wazne poziomy
rozwoju w momencie startu, ale wazne jest, aby uruchomic procesy
niwelujace réznice — zblizajace regiony, co powoduje szybszy postgp
na terenach mniej zaawansowanych w rozwoju.

Globalizacja pojmowana jako ksztaltowanie si¢ $wiatowego
systemu kapitalistycznego, ktory obejmuje wszystkie regiony i kraje,
to rozwoj regionalizacji i regionalizmu. Takie pojmowanie pojgcia nie
stoi w sprzecznosci z regionalizmem. Wszystkie organizacje $wiato-
we oraz regionalne dzialajace na danych rynkach w jakim$ stopniu
przyczyniaja si¢ do rozprzestrzeniania sig globalizacji. Mozna uznac,
ze wspolczesny regionalizm jest swoistym wehikutem promujacym
globalizacjg, a nie bariera na drodze jej rozwoju.” Aby wszystkie te
procesy byly ze sobg powigzane przez dluzszy czas, konieczny jest
dalszy postep globalizacji, czyli regionalizacji na skalg $wiatowa.

Integracja rynkow §wiatowych nie stoi na przeszkodzie coraz
bardziej intensywnemu procesowi regionalizacji, co pobudza procesy
integracyjne i1 na siebie oddzialuje. Najbardziej jest to wyrazne
w procesach konkurencji, zblizania sig, przenikania oraz postgpowa-
nia integracyjnego najwigkszych rynkow gospodarczych i tym sa-
mym ich najblizszych handlowych, finansowych i inwestycyjnych
partneré6w — Unia Europejska, NAFTA i Japonia. Najszybciej
w wyzej wymienionych ugrupowaniach gospodarczych rosng ich
wewngtrzne obroty oraz z sasiadami, z ktorymi utrzymujg stosunki
ekonomiczne, jak np.: UE z krajami Europy Wschodnie;j.?

Druga strong globalizacji jest zacie$nienie si¢ powigzan ekono-
micznych powodujacych, Ze podmioty gospodarcze staja si¢ bardziej
wrazliwe i podatne na przejawy kryzysow gospodarczych, rozprze-
strzeniajacych sig z jednych regionéw $wiata do innych. Takim przy-
ktadem moze by¢ tu rynek finansowy w Azji w latach 1997-1998.°

7 Por. G. W. Kotodko, Materialy pokonferencyjne. Globalizacja a transfor-
macja, Warszawa 2001, s. 10-12.

% Por. ibidem, s. 14-16.

? Por. M. Pietras, Istota i zakres procesow globalizacji, ,,Sprawy miedzyna-
rodowe” 1V-VI 2002, nr 2, s. 19-20.
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Nawiazujac do polityki regionalnej Unii Europejskiej, ktora jest
tez nazywana regionalng polityka strukturalng, waznym celem tej
polityki jest zwigkszenie spojnosci ekonomicznej 1 spotecznej w Unii.
Pomagajac slabiej rozwinigtym regionom i sektorom gospodarek
panstw cztonkowskich, dazy si¢ do zmniejszenia réznic w poziomie
rozwoju i w poziomie zycia w regionach UE. Polityka strukturalna
realizowana jest przez UE wspolnie z rzadami panstw cztonkow-
skich, ktore uczestnicza w jej finansowaniu.

W skiad Unii wchodza regiony dobrze rozwinigte, takie jak
potudniowa Anglia, okolice Paryza czy Holandia oraz te, ktorych
poziom rozwoju znacznie odbiega od ,,sredniej europejskiej”. Sa nimi
Grecja, Irlandia, Portugalia, Péinocna Finlandia i Potudniowa Italia.
W szczegolnosci polityka strukturalna ma poméc wladzom central-
nym i regionalnym stabiej rozwinigtych regionéw w rozwiazaniu ich
najwazniejszych probleméw gospodarczych.

Podstawowymi instrumentami polityki regionalnej sa fundusze
strukturalne 1 Fundusz Spojnosci (Kohezji). Fundusze Strukturalne
pogrupowane sa wokot celow polityki strukturalnej i dziataja wedhug
odrgbnych zasad. Z ich budzetu przeznacza si¢ na finansowanie
programow krajowych okoto 95% oraz 5% na inicjatywy wspéino-
towe. Budzet Funduszy na lata 2000-2006 wynosi 195 mld euro (w
latach 1994~1999 wynosit 154,4 mld euro)."

Cele polityki strukturalnej w latach 2000-2006:

CEL 1 — obejmuje on regiony zap6znione w rozwoju;

— Podstawowym kryterium jest dochéd PKB na mieszkanca
ponizej 75%; dodatkowo zostana tym celem objete tereny stabo
zaludnione (ponizej 8 mieszkancoéw na jeden km kwadratowy) oraz
obszary ultra peryferyjne (najbardziej oddalone).

— Niemal 70% wszystkich srodkéw funduszy strukturalnych
jest przeznaczane na dzialania w ramach tego celu.

— Regiony objete celem 1 nie moga by¢ objgte Zadnym innym
celem.

' Centrum Integracji Europejskiej UKIE, http://www 1.ukie.gov.pl/uk.nsf/0/
B55ACAB200786285C1256C380034190D/$File/21-02-01.pdf
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CEL 2 — w jego ramach prowadzone sa dziatania prowadzace
do odbudowy terenéw silnie uzaleznionych od upadajacych gatezi
gospodarki;

— Na realizacjg tego celu przeznaczonych jest 11% wszystkich
srodkéw funduszy strukturalnych.

CEL 3 — w jego ramach udzielana pomoc ma stuzy¢ moderni-
zacji rynku pracy poprzez szkolenia zawodowe, lokalne inicjatywy
w zakresie zatrudnienia oraz poprawe dostepu do miejsc pracy;

— Na realizacjg tego celu przeznaczonych jest 12% wszystkich
srodkow funduszy strukturalnych.!!

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

M Fundusze strukturaine # Fundusz spojnosci &l Nowe pafstwa czionkowskie EPomoc przedwstapieniowa

Unia Europejska na politykg regionalng przeznacza ogromne
srodki w celu zniwelowania réznic a tym samym podniesienia kon-
kurencyjnosci regiondw.

"' Centrum Integracji Europejskiej UKIE, http://www | .ukie.gov.pl/uk.nsf/0/
417B882071920DA7C1256C3800341950/5File/21-01-01.pdf
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Przewidywane wydatki na cele strukturalne w latach 20002006, mln euro

Cel
1999 2000 2001 2002 2003
Rok
Fundusze
strukturalne 32,73 29,43 28,84 28,25 27,67
Fundusz spdjnosci 3,00 2,61 2,61 2,61 2,61
Nowe paristwa
cztonkowskie 0,00 0,00 3,75 5,83
Pomoc przed-
wstapieniowa 1,04 1,04 1,04 1,04
2004 2005 2006 20002006
Fundusze
strukturalne 27,08 27,08 26,66 195,00
Fundusz spéjnosci 2,51 2,51 2,51 18,00
Nowe panstwa
czlonkowskie 7,92 10,00 12,08 39,58
Pomoc przed-
wstapieniowa 1,04 1,04 1,04 7,28

Zrodlo: Piotr Jasinski, Europa jako szansa: polityka regionalna UE i jej
instrumenty a wladze lokalne i regionalne, “Samorzad terytorialny a UE”
nr5,2000,s.47.

Srodki wydawane przez UE na zmniejszenie roéznic pomigdzy
regionami sg ogromne, ale widac, ze cze$¢ z nich jest przeznaczana
1 sukcesywnie zwigkszana na przyjgcie nowych panstw cztonkow-
skich do wspélnoty krajow UE. Przygladajac sie np. wielkoéci handlu
wewnatrzregionalnego 1 jego dynamice wzrostu w poréwnaniu
zrozwojem handlu $wiatowego zauwaza sig, ze najbardziej rozwinig-
ty handel wewnatrzregionalny wystgpowal w Europie (lata 80.
190.). Odsetek $wiatowej produkcji podlegajacej wymianie handlo-
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wej w 2000 roku wynosit do 23 %. Swiatowa Organizacja Handlowa
przewiduje, ze w miarg liberalizacji handlu swiatowego odsetek ten
moze osiagna¢ 50% w 2020 roku."?

Wyzwania, jakie niesie ze sobg globalizacja sa powazniejsze od
tych, ktoére powoduje regionalizacja wspdlpracy gospodarczej. Re-
gionalizacja wspdlpracy gospodarczej jest tendencja w duzym stop-
niu wymuszong i zdominowang przez wspotczesna globalizacjg oraz
stanowi stosunkowo wygodna formeg przystosowania si¢ wielu kra-
jow i spoteczenstw do warunkdéw zycia w erze globalizacji. [zolowa-
nie si¢ panstw od wydarzen, jakie zachodza na rynku globalnym,
powoduje niekorzystng sytuacjg, ktéra moze prowadzié¢ do poglebia-
nia si¢ zacofania gospodarczego tych panstw. W dzisiejszym czasie
najlepszym sposobem rozwiazywania problemoéw lokalnych i utrzy-
manie kontroli nad gospodarka krajowa nie jest izolowanie, lecz
dzialanie w skali globalnej, co powoduje zwigkszanie konkurencyjno-
$ci i postep danego kraju.’

12 Por. J. Pretty, O rozwoju gospodarki lokalnej, Warszawa 2000, s. 11.
3 Por. A. Gwiazda, Globalizacja i regionalizacja gospodarki swiatowej,
Toruh 1998, s. 83-84, 160-161.
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Spolka europejska
jako czynnik integracji gospodarczej

Powstanie unii celnej i wspolnego rynku stanowito juz cel Eu-
ropejskiej Wspdlnoty Gospodarczej. Juz w 1969 roku zniesione
zostaly cla 1 ograniczenia ilosciowe w wymianie towarowej pomig-
dzy panstwami cztonkowskimi. Nie spetnity sie jednak nadzieje tych,
ktorzy oczekiwali powstania otwartego rynku, pozbawionego kontroli
celnych. Cla zostaly zastapione innymi przeszkodami wymiany to-
warowej, skomplikowanymi procedurami i kolejkami na granicach.
Spowodowaly je: pobor podatku VAT, doptata graniczna do produk-
tow rolnych, kontrole weterynaryjne oraz drobiazgowe zbieranie
danych statystycznych. Mozna sgdzi¢, ze te do§wiadczenia spowo-
dowaly poglebienie integracji gospodarczej w d6wczesnej Wspolnocie
Europejskiej. Byt to niewatpliwie impuls dla zniesienia istniejacych
Jjeszcze barier w handlu pomigdzy panstwami cztonkowskimi Wsp6l-
noty oraz do stworzenia jednolitego obszaru gospodarczego ze wspol-
nymi granicami zewngtrznymi i otwartymi granicami wewngtrznymi.

Jednolity Akt Europejski obowiazujacy od 1 stycznia 1993 roku
zlikwidowat wszelkie ograniczenia migdzy pafistwami Unii Europej-
skiej.! W szczegdlnosci zmiany procedur procesu stanowienia prawa
przyspieszyly podejmowanie decyzji:

* pierwsza dotyczyla podejmowania decyzji na mocy wigkszo-
sci oddanych glosow w Radzie Ministréw,? co umozliwito przyspie-
szenie decyzji z dziesieciu, a nawet dwudziestu lat do jednego,
najwyzej dwoch lat;

' J. Kaczmarek, Unia Europejska. Rozwdj i zagrozenia, ALTA 2, Wroclaw
2001, s. 172.

? Poprzednio obowigzywala zasada jednomys$lno§ci w podejmowaniu decy-
zZjl.
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» druga dotyczyta wspoétudzialu Parlamentu Europejskiego
W procesie tworzenia prawa.

Konstrukcja zjednoczonej Europy opiera sig na podstawowych
zasadach, takich jak trwaty pokdj, jednosé, rownosé, wolnosé, bez-
pieczenstwo i solidarno$¢. Unia Europejska zbudowana jest na po-
szanowaniu wolnos$ci, demokracji i praworzadnosci. Wiele porozu-
mien migdzynarodowych, wérdd ktorych wyjatkowe znaczenie ma
Europejska Konwencja Ochrony Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci, ma fundamentalne znaczenie dla dzisiejszego rozumienia
zjednoczonej Europy.

Zgodnie z postanowieniami Traktatu o Wspolnotach Europej-
skich, podstawowym pojgciem dla warunkéw gospodarowania jest
pojecie rynku wewngtrznego, obejmujacego obszar bez granic we-
wngtrznych, na ktérym zostaje zapewniony swobodny przeptyw to-
warow, osob, ustug i kapitatow.?

Przedsigbiorczos$é, bedaca podstawa rozwoju spolecznego
1 gospodarczego, jest rozumiana jako cecha osobowosciowa i sposdb
zachowania osoby przedsigbiorczej, specjalizujacej sig w podejmo-
waniu rozstrzygajacych decyzji dotyczacych lokalizacji, formy i uzy-
cia towarow, surowcoéw lub organizacji i bioracej za nie odpowie-
dzialno$¢,* a takze jako pogon za okazjami bez uwzglednienia ogra-
niczen stwarzanych przez aktualnie kontrolowane zasoby.’

Przedsigbiorczosé okreslana tez bywa jako proces kreowania
czego$ odmiennego z uwagi na jego warto$¢, w ktdrego ramach
poswigca sig konieczny do realizacji tego celu czas i1 wysitek, zakta-
dajac towarzyszace mu finansowe, psychiczne i spoleczne ryzyko
1 oczekujac uzyskania nagrody finansowe;j 1 osobistej satysfakcji.®

3 J. Boczewski, M. Gron, Warunki zakladania i prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej w krajach Unii Europejskiej, PARP, Rzeszéw 2001, s. 6 i nast.

4 R. F. Herbert, A. N. Link, The Enterpreneur: Mainstream Views and
Radical Critiques, 2™ ed., Pracger Publishers, New York 1988, s. 155.

5 H. H. Stevenson, M. J. Roberts, H. I. Grousbeck, New Business Ventures
and the Enterpreneur, IRWIN, 1994, s. 5.

¢ R. D. Hisrich, M. P. Peters, Entrepreneurship. Starting, Developing and
Managing a New Enterprise, 2™ ed., IRWING, Boston 1992, s. 10.
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Przedsigbiorczos$¢ jest wige forma aktywnosci czlowieka zmie-
rzajaca do oceny szans, podjecia decyzji i realizacji w fazach roz-
poczecia, prowadzenia i uzyskania korzystnych efektow przedsiewziec
gospodarczych. Czynnoscia konstytuujaca, kreujaca nowego przedsie-
biorcg jest utworzenie organizacji prowadzacej dziatalnos¢ zarobkowa.

W ujeciu Unii Europejskiej prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej oznacza podjecie i prowadzenie samodzielnej dziatalnosci zarob-
kowej przez obywatela jednego z panstw cztonkowskich na teryto-
rium kazdego z pozostatych panstw — cztonkdéw Unii Europejskiej,
a takze do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby fi-
zyczne i osoby prawne. Wyrdznia sig:

» dziatalnos¢ pierwotna,

» dzialalnos¢ wtdérna, polegajaca na zalozeniu przedstawiciel-
stwa lub oddzialu przedsigbiorcy juz istniejacego na terytorium inne-
go panstwa czlonkowskiego.

Z prawem do swobodnego prowadzenia dziatalno$ci gospodar-
czej w krajach Unii Europejskiej wiaze sie zakaz dyskryminacji
obywateli panistw cztonkowskich, czyli obywatele Unii Europejskiej
nie moga by¢ pozbawieni:

» prawa do zawierania uméw o dzieto, najmu, dzierzawy
1 innych umoéw,

» prawa do skladania ofert i uczestnictwa w zamdwieniach
publicznych,

» prawa do uzyskiwania koncesji i zezwolen,

» prawa do nabywania, korzystania i dysponowania prawami
oraz majatkiem ruchomym i nieruchomym.

Dla tak zdefiniowanej swobody panstwa czlonkowskie zobo-
wiazaty sig¢ do stopniowego uchylania ograniczen w mozliwosciach
uruchomiania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez obywa-
teli jednego z panstw na terytorium innego panstwa’, zwracajac
w szczegdlnosci uwage na:

7 A. Zuk-lwanowska, M. Sikorska, Warunki prowadzenia dzialalnosci go-
spodarczej przez MSP w Polsce i krajach Unii Europejskiej, PARP, Warszawa
2002, s. 136.
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* zapewnienie wspolpracy mi¢dzy wlasciwymi organami admi-
nistracji panstw czlonkowskich w celu uzyskiwania biezacych infor-
macji o sytuacji w poszczegolnych dziedzinach dzialalnosci,

» uchylanie procedur i praktyk administracyjnych wynikajacych
z przepiséw prawa wewngetrznego lub wczesniej zawartych umow
migdzy panstwami czlonkowskimi, ktoérych utrzymanie w mocy sta-
nowiloby przeszkodg w swobodnym podejmowaniu dziatalnosci,

» umozliwienie nabycia i korzystania z wlasnosci gruntu na
terytorium ktéregokolwiek z panstw cztonkowskich, jezeli nie prowa-
dzi to do naruszenia zasad zwiazanych z gospodarka rolna,

» doprowadzenie do stopniowego uchylenia wszelkich przepi-
sOw ograniczajacych swobode prowadzenia dziatalnosci we wszyst-
kich dziedzinach dotyczacych warunkéw tworzenia agencji, oddzia-
¥ow i filii na terytorium panstwa cztonkowskiego,

* zapewnienia, ze warunki prowadzenia dzialalnosci nie bgda
naruszone przez pomoc $wiadczong przez rzady panstw czionkow-
skich.

Przepisy te nie sprzeciwiaja si¢ stosowaniu przepisOw praw-
nych i administracyjnych przewidujacych szczegblna regulacjg
w stosunku do cudzoziemcow ze wzgledow porzadku, bezpieczen-
stwa lub zdrowia publicznego.

Prawne ramy prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej stuza
w Unii Europejskiej zbudowaniu wspoélnej platformy umozliwiajacej
funkcjonowanie firm narodowych w warunkach Jednolitego Rynku.?

Zgodnie z prawem polskim dzialalno$¢ gospodarcza zawodowo
1 we wlasnym imieniu, w sposob zorganizowany i ciagly podejmuje
i prowadzi przedsigbiorca.’ Jest nim osoba fizyczna, osoba prawna
lub spotka prawa handlowego, ktéra nie ma osobowosci prawne;j.

W niektorych sytuacjach przepisy prawa rozszerzaja pojgcie
przedsigbiorcy poza zakres definicji zawartej w prawie dziatalnosci
gospodarczej. Na przyktad dla potrzeb kontroli koncentracji prowa-

8 Ibidem, s. 135.
° Ustawa z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dzialalnosci gospodarczej (Dz.
U. nr 101, poz. 1178 ze zm.), art. 2.
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dzacej do antykonkurencyjnej zmiany uktadu sil na danym rynku,
przepisy ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow objgty pojeg-
ciem ,,przedsigbiorca” rowniez osoby fizyczne nieprowadzace dzia-
lalno$ci gospodarczej, jezeli sprawuja kontrolg nad innym przedsig-
biorca lub przystuguje im co najmniej 25% glosow w organach
innego przedsigbiorcy.

Przedsigbiorca rozpoczyna dzialalnos$¢ z chwila wpisu do reje-
stru przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego.!® Krajowy
Rejestr Sadowy prowadzony jest przez Wydzialty Gospodarcze 20
wyznaczonych sadoéw rejonowych, glownie majacych siedzibe
w miastach wojewodzkich.!! Wniosek o wpis wraz z zatacznikami
sklada si¢ na urzgdowych formularzach. Nalezy poda¢ dane identy-
fikacyjne oraz przedmiot dziatalnosci'? i po§wiadczone wzory podpi-
sOw 0sob uprawnionych do reprezentowania przedsiebiorcy, a takze
uisci¢ oplate sadowa.'

Drugim rejestrem, do ktorego wpis maja obowiazek uzyskaé
osoby prawne, jednostki organizacyjne, ktore nie maja osobowosci
prawnej oraz osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza,
jest rejestr podmiotow gospodarki narodowej REGON prowadzony
przez Gtowny Urzad Statystyczny'*.

1% Do konca 2000 r. za réwnowazna wpisowi do Krajowego Rejestru Sado-
wego byla koncesja, zezwolenie, a takze wpis przedsigbiorstw panstwowych,
uczelni wyzszych itp. do rejestréw przewidzianych przepisami wlasciwych ustaw,
natomiast do konca 2003 r. — wpis osoby fizycznej do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej przez wojta lub burmistrza.

' Bialystok, Bielsko-Biata, Bydgoszcz, Gdynia, Gliwice, Katowice, Kielce,
Koszalin, Krakéw, Lublin, L4dz, Olsztyn, Opole, Poznan, Rzeszow, Szczecin,
Torun, Warszawa, Wroctaw, Zielona Gora.

12 Wedlug Polskiej Klasyfikacji Dzialalno$ci (PKD), opisujacej przedmiot
dziatalnosci na poszczegolnych poziomach, od najbardziej ogélnego do najbardziej
szczegblowego. Do wpisu wystarczy poziom dzialu oznaczony kodem dwucy-
frowym.

13 Optata sadowa od wpisu do rejestru przedsigbiorcéw wynosi 1000 zl.

14 Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. nr 88,
poz.439 ze zm.).
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Podkresli¢ nalezy, ze zarowno wpis do Krajowego Rejestru
Sadowego, jak i do rejestru podmiotow gospodarki narodowej (RE-
GON) s3 jawne i dostgpne na indywidualne odptatne zamowienia.
Kazdy tez moze otrzymac pos$wiadczone odpisy, wyciagi i zaswiad-
czenia o danych zawartych w Rejestrze."?

W rejestrach nie moga znalez¢ sig przedsigbiorcy o tej samej
nazwie. Nie dotyczy to jednak przedsigbiorcow pozostajacych przej-
Sciowo poza Krajowym Rejestrem Sadowym, to znaczy osob fizycz-
nych. Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza pod swoim
nazwiskiem oraz podmioty dzialajace w formie spotki cywilnej nie
identyfikuje firma (nazwa fantazyjna), tylko nazwisko osoby fizycz-
nej.

Obywatele panstw obcych, ktorzy otrzymali zezwolenie na osie-
dlenie si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, korzystaja w za-
kresie podejmowania i wykonywania dzialalno$ci gospodarczej
w Polsce z takich samych praw, jak przedsigbiorcy polscy. Zréwnano
réwniez zasady podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospo-
darczej dla przedsigbiorcow zagranicznych i polskich, z tym ze
w przypadku braku wzajemnosci prawo to ograniczono do spotek
komandytowych i spotek kapitalowych.

Istota podmiotowego pojgcia przedsigbiorstwa jest wyodrgbnie-
nie pewnej masy majatkowej i powiazanie jej z okre$long osoba
prawna wystgpujaca w obrocie prawnym samodzielnie, bgdaca pod-
miotem stosunkow prawnych. W takiej roli wystegpuje przedsigbior-
stwo panstwowe begdace samodzielnym, samorzadnym i samofinan-
sujacym si¢ podmiotem gospodarczym posiadajacym osobowo$é
prawna, gospodarujacym wydzielonym mu i nabytym mieniem.'

W znaczeniu funkcjonalnym przedsigbiorstwo jest jednostka
gospodarcza wyodrgbniong pod wzglgdem ekonomicznym, organi-

15 Zob. Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 1. o statystyce publicznej (Dz. U.
nr 88, poz. 439 ze zm.), art. 45, oraz: Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r.
o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U. nr 121, poz. 769 ze zm.), art. 8.

' Ustawa z dnia 25 wrze$nia 1981 r. o przedsigbiorstwach panstwowych,
(.t. z 1991 r. Dz. U. nr 18, poz. 80, ze zm.), art. 1 i 46 ust. 2.
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zacyjnym i prawnym.'” Odrgbno$¢ ekonomiczna przedsigbiorstwa ozna-
cza wydzielenie okres$lonego majatku, pokrywanie wydatkow z wia-
snych przychoddw, posiadanie w banku odr¢gbnego rachunku rozlicze-
niowego. Odrgbno$é organizacyjna polega na sprawowaniu zarzadza-
nia przez kierownictwo wedlug zasad ustalonych w statucie i regulami-
nach przedsigbiorstwa. Odrgbnos¢ prawna polega na posiadaniu oso-
bowosci prawnej, tj. zdolnoéci do czynnosci prawnych, zawierania umow
i wstgpowania w stosunki cywilnoprawne z innymi podmiotami.'®

Wedlug tej doktryny przedsigbiorstwo jest tozsame z pojgciem
prawnym przedsigbiorcy oznaczajacym prowadzenie okre$lonej ce-
lowej dziatalno$ci zarobkowej, wykonywanej w sposob zorganizowa-
ny i ciagly, o charakterze zawodowym i w imieniu wiasnym."”” W tym
znaczeniu do istnicnia przedsigbiorstwa niekonieczny jest substrat
materialny i cechy zorganizowania. Przedsigbiorca bowiem jest tak-
ze osoba fizyczna prowadzaca dzialalnos¢ gospodarcza wylgcznie
osobiscie, np. jako agent ubezpieczeniowy, korepetytor j¢zykdw ob-
cych, thumacz przysiggly, prywatny detektyw, instruktor nauki tanca
itp. Jest jednostka organizacyjnie wyodrgbniong, chociaz brak mu
cech organizacyjnych. Jednak ta tozsamos¢ przedsigbiorcy i przed-
sigbiorstwa jest niejednoznaczna: jedno przedsigbiorstwo wyodrgb-
nione ekonomicznie 1 prawnie moze by¢ prowadzone przez dwaéch
1 wigcej wspolnikow spotki cywilnej, z ktorych kazdy jest uwazany za
odrgbnego przedsigbiorceg. Jeden przedsigbiorca moze tez prowadzié
kilka przedsigbiorstw odrgbnych ekonomicznie (prowadzacych od-
rgbna dokumentacjg ksiggowa) i organizacyjnie.

Znaczenie przedmiotowe, odnosi sig¢ do kwestii, czy przedsig-
biorstwo moze by¢ samodzielnym przedmiotem obrotu gospodarcze-
go. Zgodnie z przepisami kodeksu handlowego, przez przedsigbior-

7 Por.: Mala encyklopedia ekonomiczna, PWE Warszawa 1974, s. 658.

'8 Por. A. Krajewska, Podstawy teorii przedsiebiorstwa, [w:] Podstawy eko-
nomii, red. naukowa Roman Milewski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2002, s. 163.

1% Zob. Ustawa z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dzialalnosci gospodarczej
(Dz. U. nr 101, poz. 1178 ze zm.), art. 2.
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stwo rozumie si¢ zorganizowany kompleks majatkowy przeznaczony
do prowadzenia dziatalnosci wytworczej, handlowej lub ustugowe;j,
ktory obejmuje agregat praw majatkowych, majatkowo-osobistych
(np. firmg) oraz takie warto$ci ekonomiczne, ktore moga by¢ przed-
miotem odrgbnego obrotu, a takze okoliczno$ci wptywajace na war-
to$¢ przedsigbiorstwa, ale takie, ktore nie sg przedmiotem odrebnego
od niego obrotu.?® Aktywa przedsiebiorstwa, ktore traktowane sa
w obrocie tak jak prawa przedmiotowe lub prawem chronione inte-
resy, moga by¢ przedmiotem samodzielnego obrotu gospodarczego
niezaleznie od zbycia przedsigbiorstwa. Natomiast inne wartosci
i okolicznos$ci wptywajace dodatnio lub ujemnie na warto$é rynkowa
przedsigbiorstwa nie moga by¢ przedmiotem obrotu w oderwaniu od
zorganizowanego kompleksu majatkowego. Beda to na przyklad
lokalizacja, wiarygodnosé, reputacja, dostgp do kredytu itp.

W rozumieniu kodeksu cywilnego przedsigbiorstwo jako zespot
sktadnikow materialnych i niematerialnych przeznaczonych do reali-
zacji okreslonych zadan gospodarczych obejmuje wszystko, co wcho-
dzi w sklad przedsigbiorstwa, w szczegolnosci? :

» firme (nazwe), znaki towarowe i inne oznaczenia indywiduali-
zujace przedsiebiorstwo,

* ksiggi handlowe,

* nieruchomosci i ruchomosci nalezace do przedsiebiorstwa,
w tym produkty i materiaty,

* patenty, wzory uzytkowe i zdobnicze,

* zobowiazania i obcigzenia zwiazane z prowadzeniem przedsie-
biorstwa,

» prawa wynikajace z najmu i dzierzawy lokali zajmowanych
przez przedsiebiorstwo.?

2 Zob. S. Soltysinski, Podstawowe konstrukcje prawa spolek handlowych,
[w:] S. Softysiniski, A. Szajkowski, J. Szwaja, Kodeks handlowy. Komentarz, t. 1,
Warszawa 1994, s. 32, 33 i 38.

2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. nr 16, poz.
93 ze zm.), art. 55.

2 [bidem.
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W literaturze mozna spotka¢ tez zasadne okre$lenie, ze przed-
sigbiorstwo jest to wyodrebniony prawnie i1 finansowo podmiot go-
spodarczy dzialajacy w trzech sferach:

+» marketingu, przygotowania i zakupu czynnik 6w produkc;ji,

* organizacji przetwarzania czynnikow produkcji w wyroby
gotowe lub ustugi,

* sprzedazy i serwisowej obstugi klientow.?

Klasyczna, harwardzka definicja przedsiebiorstwa glosi, ze
»przedsigbiorstwo istnieje po to, by tworzy¢ i dostarczaé wartosci,
ktore przynosza zysk i zadowalaja nabywce”.?* Obecnie najczesciej
mozna spotkac przedsigbiorstwa formutujace swoje cele w katego-
riach tworzenia i1 dostarczania nowych warto$ci, rentownosci, udzia-
tu w rynku i jakosci.

Sposréd 3162 tys. zarejestrowanych w Polsce w 2000 r. pod-
miotoéw gospodarczych aktywno$¢ przejawiato 1766 tys. czyli 55,8%
przedsiebiorstw. Przedsigbiorstwa aktywne to przedsiebiorstwa pro-
wadzace rzeczywiscie dzialalnos$¢ gospodarczg w odrdéznieniu od
nieaktywnych, ktore zawiesily lub zaprzestaty dziatalnosci i nie zgto-
sity tego faktu do Glownego Urzedu Statystycznego (GUS).%

Taka wysoka rozbiezno$¢ pomigdzy statystyka firm zarejestro-
wanych i aktywnych wskazuje na brak racjonalnego uzasadnienia
funkcjonowania wielu systemoéw rejestracji (Krajowego Rejestru
Sadowego, systemu statystycznego REGON, podatkowego NIP,
ubezpieczeniowego ZUS itp.) skoro prawie polowa firm formalnie
istniejacych nie prowadzi dziatalnosci.

2 1. Durlik, InZynieria zarzqdzania. Strategia i projektowanie systemow
produkcyjnych, Agencja Wydawnicza ,,PLACET” Warszawa 2000, s. 10.

2 ]J. Machaczka, Podstawy zarzqdzania, Wydawnictwo Akademii Ekono-
micznej, Krakow 1999, s. 37.

2 Raport o stanie sektora malych i srednich przedsiebiorstw w Polsce
wlatach 2000-2001, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2002,
s. 25, przypis 9.
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Przedstawione dane wskazuja, ze juz od 1998 roku rozpoczat sig
spadek wskaznika aktywnosci przedsigbiorstw, przy czym w 2000
roku spadta takze liczba bezwzgledna przedsigbiorstw aktywnych.

W takich warunkach bedzie rozpoczynaé byt prawny i faktycz-
ny nowy podmiot — spotka europejska, ktora ma umozliwi¢ przedsig-
biorcom europejskim potaczenie ich potencjaléw gospodarczych lub
przeprowadzenie reorganizacji dziatalnosci w skali calej Wspdlnoty,
przy wykorzystaniu instrumentow, jakie oferuje prawo spolek i pra-
wo rynku kapitalowego. Jest to jedyna forma spoiki kapitalowe;j, dla
ktorej podstawa istnienia jest nie prawo narodowe, lecz rozporzadze-
nie Rady Unii, aczkolwiek z licznymi odestaniami do przepisow
prawa krajowego panstwa, w ktorym bedzie statutowa siedziba
spotki.

Spotka kapitatowa (tzn. spétka z ograniczona odpowiedzialno-
$cig lub spolka akcyjna) z chwila wpisu do rejestru uzyskuje osobo-
wos¢ prawna, natomiast wcze$niej, z chwilag zawarcia umowy (za-
wigzania spotki) powstaje spotka w organizacji, ktora moze we
wlasnym imieniu nabywac prawa, zaciagaé¢ zobowiazania, pozywaé
1 by¢ pozywana.? Pod wzglgdem organizacyjnym osoby prawne
stanowig jednos$¢ elementow majatkowych, ludzkich i struktury orga-
nizacyjnej. Osoba prawna dokonuje czynnos$ci prawnych za pomoca
organow, czyli osoby lub kilku osob fizycznych, ktore zgodnie
z przepisami okreslajacymi ustroj danej osoby prawnej tworza, urze-
czywistniaja i wyjawiaja jej wole. W niektorych przypadkach wyste-
puje wymog reprezentacji facznej, polegajacej na tym, ze do skutecz-
nosci czynno$ci prawnej konieczne jest wspotdziatanie kilku osob.
Organ wchodzi w sklad osoby prawnej, jest jej czgscia i dziata na
podstawie uprawnien wynikajacych z jej ustroju. Czym innym niz
organ spolki jest pelnomocnik, ktory jest samodzielnym podmiotem
prawa, a dokonuje czynno$ci prawnych w imieniu i na rzecz osoby

% Szczegblowe przepisy dotyczace spolek kapitalowych zawiera ustawa
z dnia 15 wrzesénia 2000 r. Kodeks spolek handlowych..., op. cit., art. 11-21 oraz
art. 151-633.
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prawnej na podstawie pelnomocnictwa. Firma spotki jest nazwa, pod
ktora kupiec rejestrowy (tak kiedy$ okreslalo si¢ przedsiebiorce
prowadzacego dziatalno$¢ na podstawie kodeksu handlowego) pro-
wadzi przedsigbiorstwo.?’ Podczas organizacji oraz likwidacji firma
spotki zawiera dodatek ,,w organizacji” lub ,,w likwidacji”. Za zobo-
wiazania spoOtki w organizacji odpowiadaja spotka i osoby, ktére
dziataly w jej imieniu.

Spotka akcyjna?® wedtug prawa polskiego moze by¢ zawiazana
przez jedna® albo wigcej osob. Kapitat zaktadowy powinien wynosi¢
co najmniej 500 000 ztotych; warto$¢ nominalna akcji nie moze by¢
nizsza niz 1 zI. Firma spo6tki moze by¢ obrana dowolnie, powinna
jednak zawiera¢ dodatkowe oznaczenie ,,spdtka akcyjna” lub ,,S.A.”.

Spotka moze wydawac imienne akcje uprzywilejowane. Szcze-
golne uprawnienia moga dotyczy¢ prawa glosu (nie wiecej niz dwa
gtosy na akcje), prawa do dywidendy (przewyzszajacej nie wiecej niz
o potowe dywidendg przeznaczona do wyptlaty z akcji nieuprzywile-
jowanych) lub podzialu majatku w przypadku likwidacji spoétki,
a takze osobiste uprawnienia indywidualnie oznaczonemu akcjona-
riuszowi. Kazdy akcjonariusz moze przegladaé ksigge akcyjna
1 zada¢ odpisu za zwrotem kosztow jego sporzadzenia.

Akcjonariusz ma prawo do udzialu w zysku wykazanym
w sprawozdaniu finansowym, zbadanym przez bieglego rewidenta,
ktory zostal przeznaczony przez walne zgromadzenie do wyplaty
akcjonariuszom. Zysk rozdziela si¢ w stosunku do liczby akcji. Ak-
cjonariuszom nie wolno pobiera¢ odsetek od wniesionych wkiadow
jak rowniez od posiadanych akcji.

Zarzad prowadzi sprawy spolki i ja reprezentuje. Zarzad sklada
si¢ z jednego albo wigkszej liczby cztonkéw powotywanych i odwo-
tywanych przez radg nadzorcza sposrod akcjonariuszy lub spoza ich

2 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 czerwca 1934 r.
Kodeks handlowy..., op. cit., art. 26.

% ang. Joint-stock. company.

» Spoitka akcyjna nie moze by¢ zawiazana wylacznie przez jednoosobowa
spotke z ograniczona odpowiedzialnoscia.
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grona. Zarzad obowiazany jest prowadzi¢ ksiggg akcji imiennych
1 Swiadectw tymczasowych (ksiega akcyjna), do ktorej nalezy wpi-
sywac nazwisko i imie albo firme (nazwe) oraz siedzibe i adres
akcjonariusza albo adres do dorgczen, wysoko$é dokonanych wplat,
a takze, na wniosek osoby uprawnionej, wpis o przeniesieniu akcji na
inna osobg wraz z data wpisu. Jezeli zarzad jest wieloosobowy,
wszyscy jego czlonkowie sa obowiazani i uprawnieni do wspolnego
prowadzenia spraw spotki (chyba Ze statut stanowi inaczej). Prawo
czlonka zarzadu do reprezentowania spotki dotyczy wszystkich czyn-
no$ci sadowych i pozasadowych, i prawa tego nie mozna ograniczy¢.

Uchwaly zarzadu zapadaja bezwzgledna wigkszoscia glosow,
ale statut spotki moze stanowic inaczej (np. ze w przypadku rownosci
glosow decyduje glos prezesa zarzadu).

Do sktadania o§wiadczen woli w imieniu spotki wymagane jest
wspotdziatanie dwoch cztonkow zarzadu albo jednego czlonka za-
rzadu lacznie z prokurentem, chyba ze statut spotki zawiera inne
postanowienia w tym zakresie.

W umowie migdzy spotka a czlonkiem zarzadu jak rowniez
w sporze z nim spotke reprezentuje rada nadzorcza albo petnomocnik
powolany uchwala walnego zgromadzenia.

Rada nadzorcza sklada sie co najmniej z trzech cztonkow
powolywanych i odwotywanych przez walne zgromadzenie. Rada
nadzorcza sprawuje staly nadzoér nad dziatalnoscia spotki, ale nie ma
prawa wydawania zarzadowi wiazacych polecen dotyczacych pro-
wadzenia spraw spoétki. Uchwaly rady nadzorczej zapadajg bez-
wzgledna wigkszoscia glosow, chyba ze statut stanowi inaczej.

Walne zgromadzenie wspolnikéw zwoluje zarzad w siedzibie
spotki nie pozniej, niz do szesciu miesiecy po uptywie roku obrachun-
kowego. Uchwaly zapadaja bezwzglgdna wigkszoscia glosow
w glosowaniu jawnym (tajne glosowanie zarzadza sig przy wyborach
oraz na zadanie choéby jednego akcjonariusza), przy czym akcja daje
prawo do jednego glosu. W szczegdlnosci uchwata wspolnikow jest
niezbgdna w sprawach:
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* rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania zarzadu z dziatalno-
$ci spotki 1 sprawozdania finansowego za ubiegly rok obrotowy,

+ udzielenia absolutorium czlonkom organéw spoftki,

» zbycia i wydzierzawienia przedsigbiorstwa, jego zorganizowa-
nej czgsei lub nieruchomosci.

Akcjonariusze nie odpowiadajg za zobowigzania spotki. Czlo-
nek zarzadu, rady nadzorczej oraz likwidator odpowiada wobec
spotki za szkode wyrzadzona dzialaniem lub zaniechaniem sprzecz-
nym z prawem, chyba ze nie ponosi winy. Czlonkowie zarzadu
odpowiadaja solidarnie za zaleglosci podatkowe, jezeli egzekucja
przeciwko spolce okazala sig bezskuteczna, chyba ze czlonek zarza-
du wykaze, Zze we wlasciwym czasie zgloszono wniosek o ogloszenie
upadlosci, wszczgto postgpowanie uktadowe, albo ze nie bylo jego
winy badz wskaze mienie, z ktorego egzekucja jest mozliwa.

Spotka akcyjna konczy dziatalnos$¢ poprzez:

* zaistnienic przyczyny przewidzianej w statucie spotki,

* rozwigzanie spotki uchwalg walnego zgromadzenia,

» ogloszenie upadtosci,

* rozwigzanie orzeczeniem sagdowym.

Rozwiazanie spotki nastgpuje po przeprowadzeniu likwidacji,
z chwila wykreslenia spotki z rejestru.

W Unii Europejskiej przygotowywany jest jednolity statut spo-
tek europejskich dziatajacych wedlug jednolitego prawa we wszyst-
kich panstwach Unii z prawem wyboru na siedzibg spotki tego kraju,
ktory oferuje najkorzystniejsze warunki podatkowe. Przygotowywa-
ny jednolity statut spotek dzialajacych w Unii Europejskiej wedlug
jednolitego prawa we wszystkich panstwach Unii przewiduje prawo
wyboru na siedzibg spotki tego kraju, ktory oferuje najkorzystniejsze
warunki podatkowe. Bedzie to mialo ogromne konsekwencje dla
organizacji i funkcjonowania europejskiego rynku, gdyz warunki po-
datkowe w poszczegolnych panstwach sg bardzo zroznicowane.
Aktualnie w Polsce obowiazuje podatek dochodowy od 0séb fizycz-
nych 19, 30 1 40%, a od osob prawnych 27%, w Czechach — 31%,
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gdy w Stowacji od 2004 roku bgdzie obowigzywaé podatek liniowy
od dochoddéw osob fizycznych i firm w wysokosci 19%. Zapowiedz
tak atrakcyjnych warunkow juz spowodowata zapowiedzi przeno-
szenia siedziby firm z Czech i Polski do Stowac;ji.*

Istotnymi cechami normatywnymi, odrézniajacymi spotkeg euro-
pejska od spolki akcyjnej zalozonej wedtug prawa narodowego, sa:

* szczegblne sposoby zakladania spotki europejskiej, w ktore
zaangazowane musza by¢ podmioty posiadajace siedzibeg statutowa
w roznych panstwach czlonkowskich lub prowadzace dzialalno$é
w skali calej Wspolnoty przez spotki zalezne lub oddziaty,

» mozliwo$¢ przeniesienia siedziby spotki europejskiej do innego
panstwa czlonkowskiego z zachowaniem jej tozsamosci podmioto-
wej, bez potrzeby uprzedniej likwidacji spotki,

» mozliwos¢ wyboru przez zatozycieli dualistycznego (rada nad-
zorcza plus zarzad) lub monistycznego (jeden organ kierujacy) spo-
sobu zarzadzania spdtka,

* szczego6lna regulacja udzialu pracownikéw w zarzadzaniu
spolka.

Spotka europejska jest spotka kapitatowa, ktorej podzielony na
akcje kapital powinien wynosi¢ co najmniej 120 000 euro.

Spotka posiada osobowos$¢ prawng i wystgpuje w obrocie pod
wlasng firma, ktéra powinna zawiera¢ dodatkowe oznaczenie ,,So-
cietas Europaea” lub ,,S.E.”. Siedziba statutowa musi leze¢ na tere-
nie Wspdlnoty, koniecznie w tym panstwie cztonkowskim, w ktérym
znajduje sig jej gldwny zarzad.

Powstanie spotki europejskiej bedzie mozliwe na kilka sposo-
bow przez: ‘

* polaczenie co najmniej dwoch spotek akcyjnych, zalozonych
wedlug prawa panstwa czlonkowskiego, z siedziba statutowg oraz
siedziba zarzadu na terenie Wspolnoty i podlegajacych prawu co
najmniej dwoch rdéznych panstw czlonkowskich;

* utworzenie spdtki holdingowej w formie spotki europejskie;
z co najmniej dwdch spotek kapitatowych (akcyjnych, z ograniczong

3 B. Sierszula, Radykalna reforma na Slowacji, ,,Rzeczpospolita” 28.05.2003.
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odpowiedzialno$cia) zatozonych wedlug prawa panstwa czlonkow-
skiego, z siedzibg i zarzadem gldéwnym na terenie Wspolnoty, ktore
alternatywnie:

— podlegaja prawu co najmniej dwoch roznych panstw czion-
kowskich,

— lub przynajmniej od dwoch lat posiadaja spotke corke podlega-
jaca prawu innego panstwa Unii lub oddzial w innym panstwie Unii;

= utworzenie wspolnej spdlki corki w rozumieniu art. 48 ust. 2
traktatu rzymskiego lub osoby prawa prywatnego, lub publicznego,
ktore utworzone zostaly wedlug prawa panstwa cztonkowskiego,
maja swoja siedzibg statutowa i zarzad glowny na terenie Wspdlnoty
1 ktore alternatywnie:

— podlegaja prawu co najmniej dwdch réznych panstw czion-
kowskich,

— lub przynajmniej od dwdch lat posiadaja spotke corke podle-
gajaca prawu innego panstwa Unii, lub oddzial w innym panstwie
Unii;

» przeksztatcenie w spOtke europejska spotki akcyjnej, zalozo-
nej wedlug prawa jednego z panstw czlonkowskich, z sicdzibg sta-
tutowa i zarzadem gléwnym na terytorium Wspdlnoty, jezeli przynaj-
mniej od dwoéch lat posiada ona spdtke corke podlegajaca prawu
innego panstwa czlonkowskiego;

* utworzenie jednoosobowej spotki corki w formie spotki euro-
pejskiej przez juz istniejaca spotke europejska.

Pracownicy spétek uczestniczacych w zatozeniach spéiki euro-
pejskiej maja takie same prawa w podejmowaniu decyzji o losach
przedsigbiorstwa, jakie mieli w spotkach zaktadajacych spotke euro-
pejska.’’ Model uczestnictwa pracownikow w zarzadzaniu spotka
europejska wypracowywany jest w toku negocjacji pomiedzy zarza-
dami zaktadajacych podmiotéw a specjalnym zespolem negocjacyj-
nym reprezentujacym pracownikdw. Przepisy*? ograniczaja czas trwa-

3 ang. Before-and-after principle, zasada przed i po.
32 Postanowienia dotyczace uczestnictwa pracownikow w zarzadzaniu spotka
europejska oraz dyrektywa nr 2001/86/WE uzupetniajaca rozporzadzenie Rady
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nia negocjacji do 6 miesigcy. W przypadku niepowodzenia negocjacji
stosuje si¢ tzw. reguly modelowe, zawarte w trzyczgsciowym za-
taczniku do dyrektywy, ktory rowniez wymaga wilaczenia do prawa
narodowego. Gdy pracownicy w zadnym podmiocie zakladajacym
nie byli uprawnieni do uczestnictwa w organach nadzorczych lub
administrujacych, to w spolce europejskiej przystuguje im tylko pra-
wo do informowania i konsultacji.®

Spotki kapitatowe, do ktorej nalezy takze spotka europejska,
pojawity si¢ w handlu juz w XVII wieku, a w XIX wieku rozpo-
wszechnily si¢ w innych galgziach gospodarki.> Istniejace przedsig-
biorstwa przemyslowe lub domy bankowe w celu powigkszenia
wlasnych kapitalow wypuszczaly na rynek papiery wartosciowe
zwane akcjami, ktore dawaly nabywcom prawo do wspotwlasnosci,
partycypowania w dochodach i zarzadzie przedsigbiorstwa propor-
cjonalnie do liczby posiadanych akcji. W ten sposdb oszczednosci
pojedynczych osob, lokowane w akcjach zwigkszaty podstawy kapi-
talowe nowoczesnej gospodarki, a dywidenda, zazwyczaj wyzsza niz
oprocentowanie wktadu w bankach, stanowita dochod akcjonariu-
SZy.

Rozwojowi spotek kapitatowych i gietdzie powstalej dla obrotu
akcji spotek towarzyszyly od samego poczatku zjawiska negatywne
— spekulacje. Takze wspolczesnie negatywne zjawiska towarzysza-
ce spotkom akcyjnym wstrzasaja gospodarka. Dlatego w pelni za-
sadne wydaja si¢ postulaty monitorowania i analizowania nowego
podmiotu prawno-organizacyjnego — spolki europejskiej w warun-
kach swobodnego przeptywu towardw, osob, ustug i1 kapitalow
w granicach europejskiego rynku wewngtrznego.

Ministréw Unii Europejskiej z dnia 8 pazdziernika 2001 r. nr 2157 o europejskiej
spolce akcyjnej.

3 Por. K. Oplustil, J. Sokolowski, Europejska Spétka Akcyjna: zadanie dla
polskiego ustawodawcy, ,Rzeczpospolita”, 21.06.2002.

3 ]. Ciepielewski, I. Kostrowicka, Z. Landau, J. Tomaszewski, Dzieje go-
spodarcze swiata do roku 1980, PWE, Warszawa 1987, s. 84.
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Streszczenie

Omowienie podstawowych zasad Unii Europejskiej i na tym tle anali-
za warunkow prowadzenia dzialalnosci gospodarczej i szeroko rozumianej
przedsigbiorczosci. Analiza form organizacyjno-prawnych, z ktérymi Polska
przystepuje do zjednoczonej Europy oraz projektu Spotki Europejskiej, jako
podstawowej formy aktywizacji wielkich kapitatow w Unii Europejskie;.
Dotychczasowe prace wskazuja, Ze oferta ta bgdzie trudno dostgpna dla
przedsigbiorcoéw polskich.
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Pomoc Unii Europejskiej w ramach programu Phare

Program Phare (Poland-Hungary — Assistance to Restructur-
ing of the Economy, czyli Polska-Wegry — Pomoc w Przebudowie
Gospodarki) zostal uruchomiony w grudniu 1989 r. przez Wspolnote
Europejska w celu wspierania transformacji systemowej w Polsce
i na Wegrzech.! Jednakze w miarg postgpowania procesu przemian
systemowych w catej Europie Srodkowo-Wschodniej, pomoc Phare
zaczela obejmowac takze inne panstwa tego regionu.

Program Phare to najwigksze zrodlo bezzwrotnej pomocy, jaka
otrzymywaly i otrzymuja nadal kraje Europy Srodkowo-Wschodnie;j.
W latach 1990-1994 budzet jego wynidst 4,2 mld euro. Na lata
1995-1999 zaplanowane bylo 6,7 mld euro.? Natomiast na okres
2000-2006 przeznaczono 1,5 mld euro rocznie.?

! Komentarz do Uktadu Europejskiego ustanawiajacego stowarzyszenie mig-
dzy Rzeczpospolita Polska z jednej strony a Wspdlnotami Europejskimi i ich
panstwami czlonkowskimi z drugiej strony, sporzadzono w Brukseli dnia 16 grud-
nia 1991r, redakcja naukowa: dr C. Banasifiski 1 dr J. A. Wojciechowski, ARTO
Agencja Wydawniczo-Reklamowa, Warszawa 1994, 5.291-292, takze Operacja Pha-
re, ,,Rzeczpospolita” z dnia 19.12.1991, s.4, A. Evans, P. Falk, Prawo integracji
Europejskiej, czg$§¢ druga, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 1996, s. 339,
J. Kiss, SO PHARE SO GOOD? (Hungarian experience with the Phare-Program-
me), Institute for World Economics of the Hungarian Academy of Sciences, Buda-
pest 1996, Programime and contract information 1995 Hungary, European Commis-
sion, Brussels 1996.

2 Unia Europejska, Integracja Polski z Unig Europejskq, red. H. Szumow-
ska, IKICHZ Warszawa 1996, 5.449, takze Strategia przedwstqpieniowa Unii Eu-
ropejskiej dla panstw stowarzyszonych Europy Srodkowej, Komisja Europejska,
Dyrekcja Generalna ds. Stosunkow Zewngtrznych (DG 1A), Bruksela 1996.

3 Nota Informacyjna, Nowa Orientacja Programu Phare w ramach pomocy
przedczlonkowskicj, Komisja Europejska, Bruksela 26.03.1997, s. 2, takze New
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Projektujac program Phare, zatozono wstepnie, ze bedzie dzia-
tal do konca 1992 r. Nastgpnie przedtuzono jego funkcjonowanie
o siedem lat.” Podobnie, w miare uptywu czasu, ewoluowaty zaloze-
nia programu: w latach 1990-1994 koncentrowat si¢ on gléwnie na
pomocy dla transformacji systemowej i restrukturyzacji gospodarek
krajow-beneficjentéw, pdzniej zdecydowano, ze ze srodkow Phare
finansowane bgda rowniez dzialania wspierajace proces integracji
krajéow ESW ze Wspé6lnotami Europejskimi. Z czasem stato sie to
celem nadrzgdnym w stosunku do restrukturyzacji.

W latach 1990-1997 program Phare miat charakter sektoro-
wy, tzn. jego dziatanie ukierunkowane byto na potrzeby wyodrebnio-
nych priorytetowych sektoréw gospodarki (w wigkszosci identycz-
nych dla wszystkich krajow-beneficjentow). Fundusze kierowane na
wsparcie poszczegdlnych dziatan w tych sektorach ujmowane byly
w ramy tworzonych odpowiednio programoéw, stanowiacych w zasa-
dzie podprogramy funkcjonujace w ramach Phare, jak np.>:

* Program TOURIN wspierajacy rozwoj turystyki w Polsce,

* Program Rozwoju Przedsigbiorczos$ci w Polsce STEP 1,

* TRANSNET — program modernizacji transportu na terenie
Polski,

* Program Promocji Eksportu Matych i Srednich Przedsig-
biorstw EXPROM itd.

Biorac powyzsze pod uwage mozna powiedzieé¢, ze Phare to
okreslona pula $rodkdéw udostepnianych na pewnych ogdlnych zasa-

Orientations for Phare, Non Papers on: Accession Partnership, Phare Investment
Support, Phare Institution Building, European Commission, Brussels, 24.07.1997 r.

4 Po roku 1999 dziata nadal, ale w zupelnie nowej formie.

Zagraniczna pomoc dla samorzqdéw, opracowanie J. Warda, MUNICIPIUM
SA, Warszawa 1998, takze Komentarz do Ukladu Europejskiego ustanawiajacego
stowarzyszenie migdzy Rzeczpospolita Polska z jednej strony a Wspolnotami
Europejskimi i ich pafistwami czlonkowskimi z drugiej strony, sporzadzono
w Brukseli dnia 16 grudnia 1991r., redakcja naukowa: dr C. Banasinski i dr J. A.
Wojciechowski, op. cit.

> Program Phare w Polsce, opracowanie Centrum Korespondencyjne Euro
Info, Warszawa 1997.
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dach, a wszelkie uszczegdtowienia typu: konkretny cel, dzialania do
niego prowadzace i kwoty przeznaczone na ich realizacje, uyymuje sie
w ramach wspomnianych (pod)programéw Phare.

W okresie 1990-1994 programowanie Phare oparte bylo na
corocznym negocjowaniu, natomiast od roku 1995 wprowadzono
programowanie wieloletnie — powstat tzw. Wieloletni Program Indy-
katywny 1995-1999,

Polska stala si¢ beneficjentem programu Phare na podstawie
Umowy Ramowej podpisanej w maju 1990 r. pomigdzy Rzadem
Polski a Komisja Europejska. P6zniej zapis o pomocy bezzwrotnej
Phare znalaz! si¢ w Uktadzie Europejskim podpisanym przez Polske
w 1992 roku.

Dzialanie programu Phare w Polsce mozna podzieli¢ na kilka
etapow. Pierwszy przypada na rok 1990. Udzielana woéwczas pomoc
odpowiadata podstawowemu priorytetowi polityki gospodarczej pan-
stwa w tym okresie, ktérym byla stabilizacja rynku. Dwie poczatko-
we akcje finansowane z Phare polegaly na dostawach $rodkow
ochrony roslin i pasz dla rolnictwa (o tacznej warto$ci 70 mln euro).
Dodatkowo Polska otrzymata wtedy jeszcze leki i zywno$¢. Drugi
etap trwajacy od roku 1991 do konca 1992 to przede wszystkim
pomoc techniczna w postact wszelkiego rodzaju doradztwa ze strony
zagranicznych ekspertow (np. pomoc w przeprowadzaniu analiz
ekonomicznych, opracowywaniu plandw biznesu, studidéw wykonal-
nosci projektéw itp.) oraz organizowania szkolen dla polskich pra-
cownikow.

Etap trzeci to lata 1993-1997. Po podpisaniu przez Polske
Uktadu Europejskiego i przyjgciu przez Radg Wspdlnot Europejskich
polskich postulatéw w postact dokumentu ,,Wnioski dotyczace pro-
gramu Phare”, Komisja WE zgodzita sie zainicjowaé czeSciowe
odejscie od pomocy technicznej jako formy dominujacej i w wyniku
tego do konca roku 1997 pomoc Phare koncentrowala si¢ na wspie-
raniu inwestycji, zwlaszcza zwiazanych z rozwojem infrastruktury.
Uruchomiono wtedy m.in. wspominany juz program promocji pol-
skiego eksportu EXPROM. Ponadto w grudniu 1994 roku na szczy-
cie Rady Europejskiej w Essen, w zwiazku z planowanym cztonko-



Tabela 1. Alokacja srodkow Phare w Polsce wediug sektoréw (w mln. euro)

Sektor 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Administracja publiczna 10,0 7,5 9,2 27,0 21,5 2,0 0,0 20,5
Rolnictwo 100,0 17,0 18,0 30,0 2,5 13,0 8,0 8,0
Edukacja, szkolenia, badania 2,8 14,5 42,0 45,0 39,0 37,0 30,0 20,0
Ochrona $rodowiska, bezpieczenstwo 22,0 35,0 18,0 0,0 12,0 22,0 3,0 0,0
nuklearne
Sektor finansowy 2,0 16,0 4,7 21,0 22,0 0,0 0,0 0,0
Infrastruktura 6,0 10,0 26,4 63,0 93,8 91,0 98,7 84,4
Ochrona konsumenta 0,0 0,0 0,0 5,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Restrukturyzacja przedsigbiorstw, sektor 38,0 56,0 74,5 7,0 9,0 9,0 243 15,0
prywatny

Zatrudnienie  oraz = rozwdj  systemu 0,0 18,0 7,2 0,0 9,0 0,0 0,0 0,0
socjalnego

Ochrona zdrowia 0,0 20,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Pozostate 0,0 3,0 0,0 27,0 0,0 0,0 0,0 1,5

Zréodto: Program Phare w Polsce w okresie 1990-1997, posiedzenie Komitetu Integracji Europejskiej w dniu 28 wrze$nia
1998, Warszawa, zatacznik 3
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stwem Polski w Unii Europejskiej, postanowiono, Ze program Phare,
oprocz wspierania transformacji, bedzie tez wspierat proces integra-
¢ji Polski z Unia Europejska. 10% srodkéw przyznawanych dla Polski
miato by¢ przeznaczane na bezposrednie dzialania dostosowawcze.

Podziat srodkéw przyznanych Polsce pomiedzy poszczegdlne
sektory w latach 1990-1997 przedstawia tabela 4.1.

Jednak naprawdg znaczace zmiany w charakterze programu
Phare zaczgly sig dopiero od 1997 roku. W maju tego roku Polska
otrzymata od Komisji Europejskiej dokument ,,Nowa orientacja pro-
gramu Phare w ramach pomocy przedczlonkowskiej” moéwiacy
o tym, ze pomoc przekazywana od tego momentu bedzie podporzad-
kowana wylacznie potrzebom przygotowania Polski do cztonkostwa
w UE. Priorytetami staly sig¢ dostosowanie polskiego prawodawstwa
do acquis communautaire (tj. prawodawstwa UE) oraz inwestycje
w infrastrukture®.

Na powstanie tzw. Nowej Orientacji Phare wplynelo wiele
réznych okolicznosci. Jedna z nich byta krytyka dotychczasowego
ksztaltu Phare ze strony Parlamentu Europejskiego. Negatywnie
oceniat on”: ciagle ukierunkowanie pomocy prawie wylacznie na
budowanie podstaw gospodarki rynkowej mimo znacznej poprawy
sytuacji gospodarczej panstw, istnienie duzej liczby matych progra-
moéw o niewielkiej skali oddziatywania, a duzych kosztach admini-
stracyjnych, kilkakrotne przedtuzanie czasu realizacji programow,
ocigzaty mechanizm uruchamiania §rodkéw powodujacy duze opdz-
nienia realizacyjne i niepeine wykorzystanie przydzielonych kwot

¢ P. Samecki, Pomoc Wspélnot Europejskich dla Polski, [w:] Polska w pro-
cesie integracji ze Wspolnotami Europejskimi, pod red. Z. Wysokinskicj, op. cit.,
takze Informacja o pomocy Unii Europejskiej dla Polski, opracowanie: Urzad
Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 1997, E. Wojciechowska, Zagraniczna
pomoc dla Polski, Instytut Nauk Ekonomicznych, Polska Akademia Nauk, Zeszyt
nr S, Program Phare w Polsce w okresie 1990-1997, posiedzenie Komitetu Inte-
gracji Europejskiej w dniu 28 wrzesnia 1998, Warszawa, Zalacznik 3, Zagraniczna
pomoc dla samorzqdéw, opracowanie J. Warda, op. cit., Rzeczpospolita Polska,
Phare, Wieloletni Program Indykatywny (WPI) 1995-1999, listopad 1995.

7 Zagraniczna pomoc dla samorzqddéw, opracowanie J. Warda, op. cit.



156 Anna Kosiorowska, Paulina Kowalczyk

(por. tabela 4.2 ponizej), konieczno$¢ pokrywania przez Komisjg
Europejska kosztow operacyjnych poszczegdlnych programow.

Tabela 2. Stan zakontraktowania $rodkéw Phare (jako procent kwoty
przyznanej)

Rok 1990 1991 1992 1993 1994
Zakontraktowanie 100 100 100 100 99

Rok 1995 1996 1997 1998
Zakontraktowanie 86 64 17 56

Zrédlo: Program Phare w Polsce w okresie 19901997, posiedzenie Komitetu
Integracji Europejskiej w dniu 28 wrze$nia 1998, Warszawa, Zalacznik 3.

Innymi okolicznosciami, ktére miaty wplyw na potrzebg zrewi-
dowania zalozen Phare, byly kolejne etapy procesu integracji euro-
pejskiej, a mianowicie spotkania w Kopenhadze i1 Essen:

* szczyt w Kopenhadze w czerwcu 1993 r. przyniost przetomo-
we postanowienie Rady Europejskiej o mozliwosci przystapienia
panstw Europy Srodkowej i Wschodniej do Unii, oczywiscie po
spetnieniu warunkéw politycznych i ekonomicznych wymaganych
dla czlonkostwa;

* konsekwencja ustalen kopenhaskich bylo przyjecie podczas
szczytu w Essen w grudniu 1994 r. strategii przedczlonkowskiej,
w ktorej Unia Europejska wyrazila wole intensyfikacji wspolpracy
z pafistwami stowarzyszonymi oraz wsparcia ich proceséw dostoso-
wawczych.?

Uchwalenie Nowej Orientacji byto tez odpowiedzia na postula-
ty krajow Europy Srodkowo-Wschodniej, dotyczace dostosowania
programu Phare do aktualnego etapu transformacji oraz planowane-
go cztonkostwa w UE.’

¥ Rzeczpospolita Polska, Narodowy Program Przygotowania do Cztonko-
stwa w Unii Europejskiej, Warszawa 23.06.1998.
® Zagraniczna pomoc dla samorzqdow, J. Warda, op. cit.
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W marcu 1998 roku zaprezentowano nowe priorytety Phare!®:

* Institution building, czyli stworzenie aparatu administracji
publicznej gwarantujacego skuteczne wprowadzenie i1 efektywna
realizacj¢ dorobku prawnego Wspolnoty (acquis communautaire)
w panstwach kandydujacych do cztonkostwa;

* [nvestment support, czyli dostosowanie przemystu i zasadni-
czej infrastruktury do standardow istniejacych na obszarze Unii
poprzez realizacjg niezbednych inwestycji dotyczacych gléwnie ochro-
ny $rodowiska, rozwoju sektora transportu i przeksztalcen w prze-
mysle.

W 1997 roku przeznaczono na finansowanie projektow zwigza-
nych z przygotowaniem administracji polskiej do wstapienia do Unii
Europejskiej 20,5 mln euro, a w 1998 roku 17,52 mln euro. Natomiast
na rozw9j infrastruktury w tych latach zaplanowano odpowiednio 17
min euro i 40 mln euro.!"! Docelowo — zgodnie z Nowa Orientacja
Phare — na projekty inwestycyjne w zakresie infrastruktury ma by¢
przeznaczane 70% wszystkich §rodkow, a pozostate 30% na wspar-
cie i budowg instytucji.

Dla wtasciwej realizacji dwoch nowych celow priorytetowych
Phare niezbgdna stala si¢ reforma zarzadzania tym programem.
Dotychczas podstawe alokacji srodkow stanowily projekty przedsta-
wiane przez kraje-beneficjentow dotyczace potrzeb poszczegolnych
sektorow (tzw. demand driven — nastawienie na popyt). Nowa
Orientacja skierowala Phare na najpilniejsze potrzeby zwiazane ze
wstgpieniem panstw stowarzyszonych do Unii Europejskiej (tzw.
accession driven — nastawienie na czlonkostwo), wiec sposob
ustalania przeznaczenia $rodkoéw zostal zmieniony. Priorytetowe
dzialania w tym zakresie zostaly ustalone przez Komisjg Europejska
oddzielnie dla kazdego panstwa w dokumencie zwanym ,,Partner-
stwo dla Czlonkostwa” (PDC) — ogélnym planie dzialan na kilka

'* Nota Informacyjna, Nowa Orientacja Programu Phare w ramach pomocy
przcdczionkowskiej, op. cit.

I http://www.delpol.pl, 10.03.2003 r. (Strona Przedstawicielstwa Komisji
Europejskiej w Polsce).
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kolejnych lat, okreslajacym przedsigwzigcia, ktore w catosci lub
w cz¢sei beda finansowane przez Phare. Natomiast szczegotowe
wytyczne dzialan zawarte zostaly tzw. ,,Narodowym Programie
Przygotowania do Czlonkostwa” (NPPC) opracowanym samodziel-
nie przez poszczegblne panstwa-kandydatéw na podstawie PDC.
Ponadto $rodki na sfinansowanie zaplanowanych dziatan zapewniaé
ma podpisywana co roku umowa pomigdzy Komisja Europejska
a krajem kandydujacym, tzw. Memorandum Finansowe. Ponadto
zamiast duzej liczby matych projektow o niewielkiej skali oddziaty-
wania, a wysokich kosztach operacyjnych, realizowane beda tylko
wigksze projekty o warto§ci 2—3 mln euro minimum.'? Dodatkowo,
aby usprawni¢ zarzadzanie finansami programu, $rodki niewykorzy-
stane majg by¢ przeznaczane po prostu na inne cele. W przypadku
funduszy najdtuzej niezagospodarowanych umozliwiono anulowanie
decyzji o ich uruchomieniu lub zmniejszenie kwot przyznawanych
danemu krajowi i przeznaczenie ich na programy horyzontalne. Row-
nocze$nie zobowiazania wobec biorcy maja zosta¢ uznane za nieby-
te, jesli kontrakty na realizacje projektow nie beda zawarte w ciagu
dwoch lat od daty podpisania Memorandum. Wprowadzono réwniez,
funkcjonujaca juz w przypadku Funduszy Strukturalnych, zasade
wspotfinansowania projektow z wihasnych $rodkéw budzetowych
przez kraje-beneficjantow'? oraz zasade bardziej zdecentralizowane-
go zarzadzania projektami (bedzie ono stopniowo przekazywane
odpowiednim wtadzom krajow-kandydatow, ale Komisja Europejska
zachowa prawo do ogdlnego nadzoru).'* W zwiazku z tym powotano
do zycia:

1) Narodowego Koordynatora Pomocy (National Aid Co-
ordinator). Funkcje te peini szef Urzedu Komitetu Integracji Euro-
pejskiej; jest on odpowiedzialny za przygotowanie programéow;

12 Nota Informacyjna, Nowa Orientacja Programu Phare w ramach pomocy
przedczlonkowskiej, op. cit.

13 Ibidem.

1 Ibidem.
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2) Narodowy Fundusz Srodkéw Finansowych (National
Fund), czyli Departament Obstugi Funduszy Pomocowych w Mini-
sterstwie Finansow. Zajmuje sig zarzadzaniem $rodkami Phare oraz
nadzorem finansowym;

3) Pelnomocnika Rzadu ds. Obslugi Srodkéw Pomoco-
wych pochodzacych z Unii Europejskiej (National Authorising
Officer), ktory stoi na czele Narodowego Funduszu Srodkéw Pomo-
cowych;

4) Jednostki Realizujace Projekty (Implementing Agen-
cies) zajmujg si¢ realizacja projektow dotyczacych wsparcia inwe-
stycji w poszczegolnych sektorach gospodarki,

5) Centralng Jednostke Finansujaco-Kontraktujaca (Cen-
tral Finance and Contracts Unit), ktéra powstala w ramach Fun-
duszu Wspotpracy (Co-operation Fund) i jest odpowiedzialna za
projekty zwigzane z rozwojem instytucjonalnym;

6) Komitet Zarzadzajacy Phare (Management Committee)
skiadajacy si¢ z przedstawicieli panstw cztonkowskich. Opiniuje
projekty Phare przedkladane Komisji Europejskiej;

7) Wspolny Komitet Monitorujacy (Joint Monitoring Com-
mittee), ktory jest zwolywany co pét roku przez Narodowego Koor-
dynatora Pomocy. Monitoruje wykorzystanie funduszy Phare.
W skiad Komitetu wchodza: Narodowy Koordynator Pomocy, Pet-
nomocnik Rzadu ds. Obstugi Srodkéw Pochodzacych z Unii Europe;-
skiej oraz przedstawiciele Komisji Europejskie;j.

Od 1998 roku projekty ze Srodkdéw Phare sa rowniez kontrolo-
wane przez Najwyzsza [zb¢ Kontroli (NIK) oraz Europejski Trybu-
nal Obrachunkowy.

W ramach Nowej Orientacji Phare zmianie ulegly réwniez
kwoty udostgpnione przez Wspolnoty Europejskie — od roku 2000
transfery z Brukseli to okolo trzy razy wigcej niz poprzednio.
W okresie do momentu akcesji, Unia Europejska zaplanowata do-
starczy¢ te $rodki pomocowe panstwom kandydujacym w ramach:
zreformowanego funduszu Phare — tzw. Phare 2, oraz w ramach
dwoch innych funduszy dziatajacych na rzecz wyrdwnania poziomu
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rozwoju pomigdzy panstwami czlonkowskimi a stowarzyszonymi
w zakresie: (1) infrastruktury transportowej i ochrony $rodowiska —
program ISPA oraz (2) rolnictwa — program SAPARD.'"> Pomoca
przedakcesyjna, oprocz Polski, zostaly objete: Czechy, Wegry, Sto-
wacja, Litwa, Lotwa, Estonia, Stowenia Rumunia i Bulgaria. Rocznie
na realizacj¢ tej pomocy Unia Europejska ma przeznaczaé okoto
3120 mln euro.

Wysokos¢ alokacji $rodkow Phare dla danego kraju kandyduja-
cego zalezy od: liczby ludnos$ci, wysokosci Produktu Narodowego
Brutto, zdolnosci absorpcyjnej kraju oraz postgpéw we wdrazaniu
Partnerstwa dla Czlonkostwa.'s

W 2000 roku na podstawie dokumentu ,,Agenda 2000”, pro-
gram Phare 2000 poszerzono o dodatkowy element, ktorym jest
wsparcie na rzecz spdjnosci spoteczno-gospodarczej. W rezultacie
w latach 2000-2006 Phare skupia si¢ na nast¢pujacych zasadni-
czych obszarach'’.

Budowa instytucji i wsparcie inwestycyjne. Ten program
realizuje gldwnie projekty majace wspieraé proces integracji Polski
z UE. Czgs$¢ z nich to umowy twinningowe (porozumienia blizniacze
o wspolpracy, ktore sa zawierane pomiedzy instytucjami o podobnym
charakterze z kraju czlonkowskiego oraz starajacego si¢ o akcesje,
np. polskie Ministerstwo Infrastruktury i Ministerstwo Transportu
Finlandii). Ponadto finansowane sa inwestycje bezposrednio zwiaza-
ne z wdrazaniem acquis communautaire (dorobku prawnego Wspol-
not Europejskich) oraz norm i standardow unijnych np. jesli chodzi
o0 bezpieczenstwo i higieng pracy, wymiar sprawiedliwosci i spraw

15 K. J. Ners, Reforma finansowania Phare i tworzenie systemu zarzqdzania
finansowq pomocq przedakcesyjng i funduszami strukturalnymi, Memorial, Mini-
sterstwo Finansow, Warszawa 20.03.1998.

16 Ogolne zasady funkcjonowania Programu Phare, Departament Koordyna-
cji i Monitorowania Pomocy Zagranicznej, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej,
http://www.cie.gov.pl/fundusze/phare/opracowania/analizy/phare_zasady_ukie.pdf,
23.03.2003.

17 http://europa.eu.int/comm/enlargment/pas/phare/intro.htm, 23.02.2003.
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Tabela 3. Kolejne kroki programowania ,,nowego” Phare

monitoring wdrazania projektow

Jednostka odpowiedzialna Dzialania Uwagi Czas

Komisja Europejska decyzja o wielkosci wsparcia -

finansowego
Minister wlasciwy ds. rozwoju wybdr regionéw i okreslenie na podst. Wstgpnego Narodowego
regionalnego poszczegdlnych alokacji Planu Rozwoju
Regionalne wladze samorzadowe | przekazanie informacji -

o mozliwosciach wsparcia i kryteriach
Beneficjenci przygotowanie projektow (wraz beneficjenci moga otrzymaé

z niezbgdnymi dokumentami) pomoc m.in. ze strony agencji

wdrazajacej program

Zarzady Wojewddzkie na wybér projektéw - 1,5 roku
podstawie rekomendacji
Regionalnego Komitetu
Sterujacego
Komisja Europejska przedstawienie projektéw/ negocjacje | istnieje mozliwoéé uzupetniania,
i wladze regionalne poprawy lub zmiany projektéw
Komisja Europejska podpisanie Memorandum Finansowego -
i Rzad Polski
Beneficjenci kontraktowanie jednoczesnie Komisja Europejska | 2 lata
Beneficjenci wydatkowanie i strona polska prowadza 1 rok

Zrédto: www.cie.gov.pl/fundusze/phare/opracowania/analizy/phare_zasady_ukie.pdf
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wewnetrznych 1 inne. Projekty musza by¢ zgodne z Narodowym
Programem Przygotowania do Cztonkostwa w UE. Pomoc finanso-
wa kierowana jest gtdwnie do wszelkich instytucji zaangazowanych
w proces integracji z Unia, np. resorty, shuzby kontrolne, samorzady,
za$ propozycje finansowania skladane sa przez odpowiednie resorty.
Najnizsza warto$¢ projektu powinna wynosi¢ 2 min euro. Obecnie
wigkszo$¢ wojewodztw ma podpisane umowy twinningowe, w kto-
rych ramach organizowane sg szkolenia tematyczne zwiazane
z przygotowaniem do czlonkostwa, wizyty studyjne oraz pomoc
w opracowaniu wojewodzkich programdéw operacyjnych, ktore bgda
stanowi¢ cz¢$¢ Narodowego Planu Rozwoju. Instytucjami odpowie-
dzialnymi za realizacje projektow sa Urzedy Marszatkowskie.
W roku 2002 na terenie wszystkich wojewodztw organizowano
szkolenia dla samorzadow lokalnych w ramach jednej z uméw Pro-
gramu Phare, podpisanej przez Urzad Komitetu Integracji Europej-
skiej. Kontakt — Urzedy Wojewddzkie.

Inwestycje w zakresie spojnosci spoleczno-gospodarczej (eco-
nomic and social cohesion) to dzialania na rzecz niwelowania
réznic spoteczno-gospodarczych migdzy regionami. Mozna wyrdzni¢
trzy integralne czgsci tego komponentu's:

1. Inwestycje Strukturalne obejmujace rozbudowe infrastruk-
tury zwiazanej z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej (duze pro-
Jekty — powyzej 2 mln EURO — zwiazane z rozbudowa szlakéw
komunikacyjnych, rozwojem przedsigbiorczo$ci, ochrona Srodowiska
itp.) w wojewddztwach wyszczegdlnionych we Wstepnym Narodo-
wym Planie Rozwoju. Pomoc trafia zazwyczaj do samorzadow (choé
moga to by¢ takze inne instytucje). Projekty sktadane sa do Minister-
stwa Gospodarki raz w roku przez samorzady wojewodzkie. Plano-
wanie odbywa sie co roku i moze dotyczyé réznych regiondw, np.:

— rok 2000 — wojewddztwa: warminsko-mazurskie, podla-
skie, $laskie, podkarpackie, lubelskie;

'# http://www .gazeta.pl/ue/0,36392 html, 11.05.2003, http:/www.parp.gov.pl/
, 11.05.2003http://www.cie.gov.pl/fundusze/phare/aktual/main.html, 11.05.2003.
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— rok 2001 — wojewodztwa: warminsko-mazurskie, podla-
skie, $laskie, podkarpackie, lubelskie, swietokrzyskie, t6dzkie, kujaw-
sko-pomorskie;

— rok 2002 — wojewodztwa: warminsko-mazurskie, podla-
skie, dolnoslaskie, podkarpackie, lubelskie, §wigtokrzyskie, todzkie,
kujawsko-pomorskie, pomorskie, zachodniopomorskie, lubuskie, opol-
skie, matopolskie (projekty realizowane od 2003 r.);

— rok 2003 — pomoca objgto wszystkie wojewddztwa.,

2. Krajowy Program Rozwoju Malych i Srednich Przed-
sigbiorstw (MSP) obejmuje swoim zasiegiem caty kraj i jest zroz-
nicowany w poszczegdlnych wojewodztwach. Projekty skiada sie
w Regionalnych Instytucjach Finansujacych (RIF). Przykladowe
programy dla Matych i Srednich Przedsiebiorstw, istniejace w ra-
mach Phare 2000, ktore sa koordynowane przez Polska Agencje
Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP):

- wFundusz Dotacji Inwestycyjnych” stworzony dla woje-
wodztw warmifnsko-mazurskiego, podlaskiego, lubelskiego, podkar-
packiego i $laskiego. Ukierunkowany jest on na pomoc MSP
w zwigkszeniu ich konkurencyjno$ci na rynku poprzez wsparcie
opracowywania i realizacji projektéw inwestycyjnych;

- wProgram Rozwoju Przedsi¢biorstw Eksportowych” skie-
rowany do sektora MSP wojewédztw: lubelskiego, podkarpackiego,
$laskiego. Jego celem jest rozwdj matych i Srednich przedsiebiorstw,
zwigkszanie ich konkurencyjnosci i efektywnosci na rynkach ekspor-
towych oraz tworzenie nowych miejsc pracy;

— Program ,,Przygotowanie do dzialania na rynku europej-
skim” dotyczy przedsigbiorstw prywatyzowanych metoda leasingu
pracowniczego. Obejmuje projekty zwiazane ze szkoleniami i do-
radztwem w zakresie zarzadzania, marketingu, zasobow ludzkich,
finanséw i rachunkowo$ci, produkcji, jakosci oraz innowacji i trans-
feru technologii;

— Program ,,Innowacje i technologie dla rozwoju przedsig-
biorstw” skupia si¢ na rozwoju technologicznym przedsiebiorstw.
Projekty obejmuja m.in.: przygotowanie do wdrozenia rozwiazan
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innowacyjnych i nowych technologii, wdrozenie pozyskanych tech-
nologii, wdrozenie wtasnych rozwiazan technologicznych;

— Program ,,Wstep do jako$ci” zwiazany jest z wdrazaniem
systemow jako$ci. Jego cele to: przygotowanie kadry matych
i $rednich przedsiebiorstw do zarzadzania jako$cia, uzyskanie certy-
fikatow zgodnosci dla wyrobow, ustug, surowcow, maszyn i urza-
dzen, aparatury kontrolno-pomiarowej i personelu, ocena zgodno$ci
wyrobow z dyrektywami Unii Europejskiej, nadawanie wyrobom
znaku CE umozliwiajacego dostgp do rynkow Unii Europejskiej,
uzyskanie certyfikatu specyficznych systemow jakosci w niektorych
sektorach przemystu;

— »Wprowadzenie do eksportu” to program, w ktorego ra-
mach udzielane byly dotacje na wspotfinansowanie kosztow uczest-
nictwa w szkoleniu ,,Studium ABC eksportu dla MSP” skfadajacym
sie z dwdch moduléw tematycznych: ,,Marketing eksportowy” oraz
»lransakcje eksportowe”;

— Program ,,Promocji Eksportu” wspomagat realizacjg pro-
jektow eksportowych obejmujacych nastepujace dziatania: badania
rynkowe, kojarzenie partnerow, promocja produktu, wyjazdy studial-
ne, uczestnictwo w zagranicznych targach i wystawach."

3. Program ,,Rozwoju Zasobéw Ludzkich” skupia si¢ na
zapobieganiu bezrobociu i skierowany jest zardbwno do bezrobotnych,
jak i organizacji pozarzadowych oraz przedsigbiorstw. Projekty doty-
cza glownie organizacji szkolefi, doradztwa personalnego i innych
dziatan na rzecz rozwoju zatrudnienia. Nadzor merytoryczny spra-
wuja Wojewodzkie Urzedy Pracy.

Oprdcz powyzej wymienionych komponentéw, srodki programu
Phare sa przeznaczane na finansowanie®:

1. Programéw Wspoélpracy Przygranicznej (Cross-border
Co-operation — CBC), majacych na celu tagodzenie roznic oraz
wzmacnianie wspoélpracy transgranicznej. Programy Wspotpracy
Przygranicznej dzielg si¢ na:

% http://www.parp.gov.pl, 03.04.2003.
2 http://www.ukie.gov.pl, 25.02.2003.
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— Duze Projekty — o wartosci co najmniej 300 tys. euro,
dotycza gléwnie infrastruktury drogowej, Srodowiska lub innej dzie-
dziny zwiazanej z rozwojem gospodarczym pogranicza. Obejmuja
obszary przylegajace do granic: polsko-niemieckiej, polsko-czeskiej,
polsko-stowackiej oraz Morza Battyckiego. Odbiorcami pomocy sa
gtownie samorzady lub zwiazki komunalne?!;

— Male Projekty — o wartosci do 50 tys. euro — dotycza
gtownie wspdlpracy kulturalnej, sportowej, gospodarczej, przetamy-
wania barier oraz ochrony $rodowiska. Obejmuja tereny przylegaja-
ce do granic: polsko-niemieckiej, polsko-czeskiej, polsko-stowackiej
oraz Morza Baltyckiego, takze tereny nalezace do euroregionu
danego pogranicza. Niekiedy organizowane sa rowniez konkursy
dotyczace pogranicza wschodniego. Projekty skladane sa do wiadz
euroregionalnych przez organizacje pozarzadowe i samorzady na
konkurs, ktory oglaszany jest raz w roku zwykle na przetomie roku
(grudzien-luty). Terminy skladania projektow moga by¢ rézne dla
poszczegdlnych euroregiondw. Konkursy sa oglaszane na stronach
Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej — http://www.europa.del-
pol.pl.

2. Grantéw Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej prze-
znaczonych na inicjatywy dotyczace informowania o Unii Europej-
skiej. Projekty moga zglaszaé organizacje non-profit z sektora niepu-
blicznego, samorzady oraz organizacje pozarzadowe; warto$¢ jedne-
go projektu nie moze przekroczyé 15 tys. euro.

3. Projektéow w zakresie programu Phare Access maja-
cych na celu ochrong §rodowiska, rozwdj gospodarczy i spoteczny,
ktore sa sktadane w ramach ogloszonego konkursu przez organizacje
pozarzadowe. Projekty Phare Access dzielg sie na:

— Mate Dotacje — do 50 tys. euro;

— Duze Dotacje — do 100 tys. euro;

— Dofinansowanie uczestnictwa przedstawicieli polskich orga-
nizacji pozarzadowych w spotkaniach na poziomie europejskim.

2 Dokladny zasieg programu opisany jest na stronie: http:/www.
wwpwp.it.pl/maps, 11.05.2003.
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Urzad Komitetu Integracji Europejskiej powierzyt zarzadzanie
Programem Access Zespotowi ds. Dotacji, dzialajacemu w ramach
Centralnej Jednostki Finansujaco-Kontraktujacej w Funduszu Wspot-
pracy (Co-operation Fund). W procesie realizacji konkursu o Duze
1 Mate Dotacje, Zesp6t wspotdziata z firma Policy&Action Group sp.
z 0.0. (PAG), ktéra odpowiada za promocjg programu i kontakty
z wnioskodawcami oraz zebranie wnioskow i pomoc w ich ewaluacji.
Firma PAG jest takze odpowiedzialna za przeprowadzenie monitorin-
gu i oceny dofinansowanych projektow. Na stronie internetowe;j
Funduszu Wspdlpracy?? znajduja si¢ doktadne informacje na temat
warunkéw uczestnictwa w konkursie o Duze i Mate Dotacje oraz
formaty niezbgdnych dokumentow.?

Projekty w ramach Programéw Wspolpracy Przygranicznej,
Grantdw Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej oraz Phare Ac-
cess wylaniane s3 w drodze konkursu oglaszanego na stronach
Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej: http://www.europa.delpol.pl

Tabela 4. Stan realizacji programdw Phare 1998-2002 na dzien 31.12.2002 r.

Wartosc Liczb
wedtug Wartosé Wartosé ro'cktz’lw
Rok Memorandum | zakontraktowana | wydatkowana projexto
- w trakcie
Finansowego w min euro w mln euro L
realizacji
w min euro
1998 195,191 191,986 (98%) 172,651 (88%) 2
1999 302,977 277,017 91%) | 210,808 (70%) 27
2000 484,361 460,640 (95%) 131,429 27%) 79
2001 468,447 101,204 (22%) 50,612 (11%) 92
2002 451,700 0 (0%) 0 (0%) 100
Razem 1902,676 1030,829 (54%) | 565,500 (30%) 300

Zrédto: http://fundusze.ukie.gov.pl/pp.nsf, 25.02.2003 r.

2 http://www.cofund.org.pl/access2000/dofinansowanie.html, 03.04.2003.
B http://www.parp.gov.pl, 03.04.2003.
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Tabela 4 ukazuje realizacjg programéw Phare w przedziale
czasowym od 1998-2002 roku.

Ze wzgledu na zasigg terytorialny, programy Phare mozna
podzieli¢ na: programy krajowe (national programmes), programy
dla wielu beneficjentdw (multibenefitiary programmes), Programy
Wspolpracy Przygranicznej (Cross-Border Co-opertion Program-
mes).

Programy krajowe dotycza zawsze jednego konkretnego kra-
ju i stuza przygotowaniu do cztonkostwa w UE. Poniewaz sg reali-
zowane na podstawie corocznego planu, ich zakres merytoryczny
zmienia si¢ z roku na rok i w duzej mierze zalezy od zdefiniowanych
wcezesniej priorytetow. Tabela 5 pokazuje, jak ewoluowat Krajowy
Program Phare w okresie od 1999 r. do 2002 r.

Programy dla wielu beneficjentéw zastapily programy wie-
lonarodowe i horyzontalne funkcjonujace do 1999 roku. Maja one
charakter nieinwestycyjny i koncentruja si¢ na rozwigzywaniu pro-
bleméw przekraczajacych obszar jednego kraju oraz zacie$nianiu
wspolpracy pomigdzy panstwami — kandydatami do UE. Obszary
kluczowe dla tych programéw to: ochrona srodowiska, rozwqj infra-
struktury, pomoc dla matych i $rednich przedsigbiorstw, rozw6j admi-
nistracji publicznej, zwalczanie przestgpczosci itp.?*

Istnieje szereg wymogdw (zaréwno formalnych, jak i meryto-
rycznych) w stosunku do projektéow, ktore panstwa kandydujace
przedstawiaja do sfinansowania z funduszy Phare. Przede wszyst-
kim powinny by¢ one gotowe do realizacji w momencie ich zlozenia,
czyli posiada¢ studium wykonalno$ci (potwierdzenie prawidtowosci
projektu pod wzglgdem administracyjnym, technicznym, finansowym,
prawnym i ekonomicznym) oraz oceng oddziatywania na $rodowi-
sko. Ponadto zgodnie z wymogami Komisji Europejskiej, projekty
majg by¢ skiadane w jgzyku angielskim, w postaci fiszki projektowej.
Beneficjenci ponosza petne koszty zwiazane z przygotowaniem pro-
jektu. Minimalna wielko$¢ projektu inwestycyjnego wynosi 2 min

* Phare w Polsce — opis, http://www.delpol.pVindex.php, 12.03.2003.
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Tabela 5. Porownanie celéw i budzetow Krajowych Programéw Phare *99 i Phare 2002

(w mln euro)

(w mln euro)

Phare’ 99 Phare 2002
Cel Budzet w mln euro Cel Budzet w mln euro

Cel 1:Reforma gospodarcza 31,00 - -
i restrukturyzacja przemystu
Cel 2: Zwigkszenie mozliwosci 38,00 Cel 1: Wzmocnienie zdolnosci 52,44
instytucjonalnych instytucjonalnych
i administracyjnych i administracyjnych
Cel 3: Rynek wewngtrzny 10,40 Cel 2: Rynek wewngtrzny 26,80

- - Cel 3: Wymiar sprawiedliwosci 63,30

i sprawy wewngtrzne

Cel 4: Rolnictwo 27,55 Cel 4: Rolnictwo i rybotéwstwo 34,73
Cel 5: $rodowisko naturalne 26,20 Cel 5: Srodowisko 14,99
Cel 6: Transport 64,00 - -
Cel 7: Polityka regionalna 12,15 Cel 6: Spojnosé spoleczna 171,41
i spojnos¢ spoteczno-gospodarcza i gospodarcza
Cel 8: Uczestnictwo w programach 77,80 Cel 7: Udzial w programach 30,33
wspdlnotowych i innych wspdlnotowych i agencjach
Catkowity wkiad Phare 287,10 Catkowity wklad Phare 394,00

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie: http:/fundusze.ukie.gov.pl/pp.nsf, 25.02.2003 r. i http://www.cie. gov.pl/
fundusz/phare/phare99/main.html, 12.03.2003 r.
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euro, wysokos¢ dofinansowania z Phare jest zr6znicowana i wynosi
do 75% kosztow, gdy beneficjentem jest jednostka z sektora finan-
sOw publicznych. Beneficjent z sektora prywatnego pokrywa 75%
kosztdw, a pozostale 25% jest dofinansowywana z funduszu Phare
i Srodkoéw publicznych. Dodatkowo projekty wspdtfinansowane ze
$rodkoéw Phare musza spelniaé nast¢pujace warunki®:

» efekt katalityczny — wsparcie Phare ma si¢ skupia¢ na prio-
rytetach akcesyjnych i przyspieszaé dzialanie programéw zwiaza-
nych z przystapieniem Polski do UE;

» wspotfinansowanie — projekty ze srodkow Phare musza by¢
czeSctowo finansowane ze srodkdw publicznych kraju beneficjenta
oraz innych zrédet. Pomoc Wspdlnoty moze wynosi¢ 75% catkowi-
tych wydatkow publicznych;

* koordynacja — za identyfikacjg priorytetowych projektow oraz
koordynacj¢ dziatan odpowiedzialna jest Komisja Europejska we
wspolpracy z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym i miedzynarodo-
wymi instytucjami finansowymi;

* dodatkowo$é — §rodki Phare nie moga zastgpowaé innych
zrédet finansowania (pochodzacych z sektora prywatnego lub
zmigdzynarodowych instytucji finansowych);

* mozliwos¢ kontynuacji projektu — wszystkie projekty musza
mie¢ zapewniong kontynuacje (przede wszystkim finansowanie) po
wygasnigciu bezzwrotnej pomocy zagraniczne;.

W 2000 roku utworzono Wspdlny Komitet Nadzorujacy oraz
Sektorowe Podkomitety Monitorujace Phare, ktore mialy za zadanie
monitorowanie programéw Phare. Wspdlny Komitet Monitorujacy
jest cialem nadrzednym i sktada sie z nastepujacych organdéw: Na-
rodowego Koordynatora Pomocy, Krajowego Urzednika Zatwier-
dzajacego oraz stuzb Komisji Europejskiej. Skupia si¢ on na ocenie
projektéw Phare, sprawdzajac stopien realizacji zalozonych wczes-

% Ogolne zasady funkcjonowania Programu Phare, Departament Koordyna-
cji i Monitorowania Pomocy Zagranicznej, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej,
http://www.cie.gov.pl/fundusze/phare/opracowania/analizy/phare_zasady ukie.pdf,
23.03.2003.
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niej celow oraz zgodnos$¢ z postanowieniami zawartymi w Partner-
stwie dla Cztonkostwa i Narodowego Programu Przygotowania do
Czlonkostwa. Sektorowe Podkomitety Monitorujace Phare s3 zwo-
tywane raz na pot roku, aby dokona¢ okresowej oceny realizacji
programoéw i projektow. Zidentyfikowane zagrozenia i ewentualne
rekomendacje dzialan naprawczych sg nastgpnie przedstawiane
Wspdlnemu Komitetowi Monitorujacemu. W posiedzeniach Podko-
mitetdéw udzial biora: Narodowy Koordynator Pomocy, Krajowy
Urzgdnik Zatwierdzajacy (Ministerstwo Finansow), Petnomocnicy
ds. Realizacji Projektow, Jednostki Wdrazajace oraz stuzby Komisji
Europejskiej.?

W 2002 roku rozpoczgto pierwszy etap rozszerzonej decentra-
lizacji systemu wdrazania programu Phare (EDIS ~ Extended De-
centralised Implementation System) w Polsce. System ten jest
integralng czgscia przygotowania krajow kandydujacych do przy-
szlego korzystania z unijnych funduszy strukturalnych. Decentraliza-
cja oznacza przede wszystkim przekazanie administracji poszczegol-
nych krajéw zadan kontrolnych ex-ante dotyczacych realizacji pro-
jektow Phare. Glownie sa to zadania zwigzane z zarzadzaniem
finansowym i kontrola — migdzy innymi zatwierdzanie dokumentacji
przetargowej i kontraktéw z wykonawcami. Procedury decentraliza-
cji systemu sa w duzym stopniu zblizone do metod wykorzystywa-
nych w odniesieniu do Funduszy Strukturalnych, cho¢ rownoczesnie
musza by¢ podporzadkowane ograniczeniom zwigzanym z unijnym
Rozporzadzeniem Finansowym w zakresie pomocy zewnetrznej.?’
Uwaza si¢?, ze rozszerzona decentralizacja doprowadzi do spraw-
nigjszej realizacji programow Phare, ze wzgledu na przeniesienie
cz¢sci obowiazkow z instytucji unijnych na kraj kandydujacy i pozo-
stawienie Komisji Europejskiej wytacznie kontroli ex-post.

2 Aktualnosci Phare, http:/fundusze.ukie.gov.pl/pp.nsf, 23.02.2003

2 Phare 2000 — Przeglqd, Wzmocnienie Przygotowania do Czlonkostwa,
Komunikat Giintera Verheugena, 27.10.2000.

2 Aktualnosci Phare, http://fundusze.ukie.gov.pl/pp.nsf, 23.02.2003.
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Pomoc Unii Europejskiej wydaje si¢ mie¢ korzystny charakter
dla panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Otrzymane $rodki wspar-
ty kiedy$ proces transforinacji systemowej, a obecnie ulatwiaja
dostosowania przedakcesyjne. Ponadto ustalone zasady korzystania
ze srodkéw pomocowych mobilizujg kraje do wilasnego wysitku
i rozwoju — wedhug Nowej Orientacji Phare warunkuje si¢ przydzie-
lenie kolejnych kwot efektywnym wykorzystaniem dotychczasowych
oraz osiagnigciem ustalonych celéw posrednich. Rowniez dzigki stop-
niowemu dostosowywaniu zasad korzystania z pomocy programu
Phare do unijnych zasad finansowania rozwoju regionalnego z Fun-
duszy Strukturalnych, ktorych dziatanie obejmie obecne kraje stowa-
rzyszone po uzyskaniu czlonkostwa w UE, panstwa kandydujace
beda lepiej przygotowane do efektywnego uczestnictwa w polityce
regionalnej Wspdlnot.

Udzielanie pomocy przez UE w ramach funduszy przedakcesyj-
nych bylto poczatkowo przewidziane na lata 2000-2006. Jednakze
pomoc w ramach Phare zakonczy si¢ na Phare 2003.° Wynika to
przypuszczalnie z dwédch faktow. Po pierwsze data wstapienia do UE
panstw kandydujacych zostata wyznaczona na rok 2003. Po drugie
w wyniku wielu przeszkdd natury administracyjnej w roku 2003 reali-
zowane sa dopiero projekty Phare 2000 i 2001, a Phare 2002 zacznie
by¢ realizowane w potowie 2004, czyli w zasadzie juz rownolegle
z Funduszami Strukturalnymi, ktdre wtedy teoretycznie beda juz dostep-
ne dla Polski. Ponizej przedstawiono zawarto$¢ poszczegdlnych pro-
gramow Phare, zaplanowanych na kolejne lata 2000-2003.

Phare 2000. Memoranda Finansowe dla programéw Phare
2000 zostaty podpisane w grudniu 2000 r. Catkowita warto$¢ pomo-
cy Unii Europejskiej dla Polski w ramach budzetu 2000 wynosi
484,36 mln euro.*®

¥ Informacja okresowa nt. pomocy przedakcesyjnej Phare, ISPA, SAPARD
oraz przygotowan do Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spéjnosci, kwiecien—
maj 2002, Departament Koordynacji i Monitorowania Pomocy Zagranicznej, UKIE.

3 http://www.cie.gov.pl/fundusze/phare/dokumenty/phare_2000_2006.html,
12.05.2003.
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Tabela 6. Programy dostgpne w ramach Phare 2000

Kwota Kwota Kwota
Nazwa Alokowana zakontraktowana | zakontraktowana
w min euro w mln euro w %

PL0003-PLO007 Program Krajowy cz. I, w tym: 183,000 178,068 97%
PL0O003-PLO007 Projekty rozwoju instytucjonalnego 133,095 131,263 99%
PL0003.12 Krajowy rozwéj eksportu 6,890 6,756 98%
PL0005.02-06 i 08 Sprawiedliwo$é i sprawy wewngtrzne 43,015 40,049 93%
PLO008 Program Krajowy cz. 11 (Spdjnosé Spoteczna 130,000 129,624 100%
i Gospodarcza)
PL0O009 Program Wspélpracy Przygranicznej Polska-Niemcy 44,000 43,780 99%
PL0010 Program Wspéipracy Przygranicznej Polska-Stowacja 4,000 3919 98%
PLOO11 Program Wspéipracy Przygranicznej Polska-Czechy 5,000 4,992 100%
PL0013 Dodatkowe dziatania inwestycyjne na granicy 40,700 22,525 55%
wschodniej
PLO014 Dziatania specjalne dla Regionu Morza Baltyckiego 1,000 0,979 98%
PLOO01S Program Wspoltpracy Przygranicznej Polska-Region 2,000 2,000 100%
Morza Baltyckiego
RAZEM 409,700 385,127 94%

Zrédlo: Aktualnosci Phare, http:/fundusze.ukie.gov.pl/pp.nsf.
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Tabela 6 przedstawia projekty realizowane w ramach Phare
2000 oraz poziom zakontraktowania programu Phare 2000 wedlug
stanu na dzien 31 grudnia 2002 r.

Phare 2001. W zwiazku z zakonczeniem procesu programo-
wania Phare 2001, w grudniu 2001 r. zostaly podpisane nastgpujace
Memoranda Finansowe?':

1) Odbudowa II — 15 min euro,

2) Krajowy Program Phare 2001 — 396 mln euro,

3) Program Wspdlpracy Przygranicznej Phare Polska-Region
Morza Baltyckiego — 3 mln euro,

4) Program Wspolpracy Przygranicznej Phare Polska-Niemcy
— 44 min euro,

5) Program Wspolpracy Przygranicznej Phare Polska-Czechy-
5 min euro,

6) Program Wspotpracy Przygranicznej Phare Polska—Stowa-
¢ja — 4 min euro,

7) Horyzontalny Program Wsparcia Wsp6lnoty w Dziedzinie
Bezpieczenstwa Nuklearnego dla Polski 2001 — 1,45 mlIn euro,

Catkowity budzet Phare 2001 dla Polski wynosi 468,45 min
EURO.

Phare 2002. Do kofica grudnia 2002 roku podpisano wszystkie
Memoranda Finansowe dla alokacji Phare 2002. Laczna wartosc¢
alokacji Phare 2002 wynosi 451,7 mln euro. Tabela 7 zawiera infor-
macje na temat wartosci poszczego6lnych Memorandow oraz dat ich
podpisania.

Krajowy Program dla Polski Phare 2002, cze$c 1, 11 i III
koncentruje si¢ na projektach z zakresu rozwoju instytucjonalnego
oraz inwestycjach, ktérych celem jest wzmocnienie zdolnosci Polski
w zakresie przyjgcia i wdrozenia acquis w dziedzinie rolnictwa,
srodowiska, transportu, wymiaru sprawiedliwos$ci i spraw wewnetrz-
nych, finanséw, pracy, rynku wewngtrznego i gospodarki. Budzet

3t http://www.cie.gov.pl/fundusze/phare/aktual/main.html, 5.05.2003 http://
www.dsconsulting.com.pl/srgg/swidwin/e_1_1.html, 5.05.2003.
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Tabela 7. Programy dostepne w ramach Phare 2002

Wartosé
Nazwa Programu
w min euro

Krajowy Program dla Polski Phare 2002, czesé | 57,87
Rozszerzona decentralizacja systemu wdrazania (EDIS) 1,0
Krajowy Program dla Polski Phare 2002, czgsé 11 252,26
Krajowy Program dla Polski Phare 2002, czgs¢ 111 83,87
Program Wspélpracy Przygranicznej Phare Polska-Niemcy 44,0
2002

Program Wspélpracy Przygranicznej Phare Polska-Czechy 5,0
2002

Program Wspélpracy Przygranicznej Phare Polska-Stowacja 4,0
2002

Program Wspolpracy w Regionie Morza Baltyckiego 2002 3,0
Bezpieczenstwo nuklearne 0,7
Y acznie 451,7

Zrodio: Aktualnosci Phare, http://fundusze.ukie.gov.pl/pp.nsf, 23.02.2002.

394 mln euro w ramach Krajowego Programu dla Polski Phare 2002

czgs¢ 1, 11 i1 Il zostal przeznaczony na realizacjg dzialan w 5
priorytetowych obszarach, ktére przedstawia tabela 4.8 ponizej.*?

Phare 2003. Przewiduje sig, iz wartos¢ $rodkéw dostepnych

dla Polski w ramach alokacji 2003 wyniesie ok. 450 min euro.
W sierpniu 2002 r. Zesp6l Przygotowawczego Komitetu Integracji

Europejskiej przyjat zakres merytoryczny programu Phare 2003. We
wrzeséniu Urzad Komitetu Integracji Europejskiej przekazat do Komi-

sji Europejskiej pierwsza wersjg projektow Phare 2003 zgltoszonych

32 http://www.cie.gov.pl/fundusze/aktual/inf_prasa_02.html, 26.04.2003.
Aktualnosci Phare, http://fundusze.ukie.gov.pl/pp.nsf, 23.02.20.
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Tabela 8. Obszary priorytetowe Krajowego Programu Phare 2002

Tytul Budzet Phare Rozwdj instytucjonalny | Inwestycje
ytu ogotem w min euro w mln euro w min euro

Cel 1: Wzmocnienie zdolnosci instytucjonalnych
i administracyjnych 52,44 41,98 10,45
Cel 2: Rynek wewngtrzny 26,80 15,82 10,98
Cel 3: Wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewngtrzne 63,30 6,00 57,30
Cel 4: Rolnictwo i Rybotowstwo 34,73 5,86 28,87
Cel 5: Srodowisko 14,99 9,96 5,04
Cel 6: Spojnosc Spoteczna i Gospodarcza 171,41 2,74 168,67
Cel 7: Udzial w programach wspolnotowych
i agencjach 30,33 - 30,33
Ogolny wkiad Phare (w mln euro) 394,00 82,36 311,64

Zrédto: Aktualnoéci Phare, http:/fundusze.ukie.gov.pl/pp.nsf, 23.02.2002.
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przez poszczegolne resorty i instytucje centralne. W pazdzierniku
2002 r. Komisja Europejska przekazala ogolne uwagi do propozyciji
projektow w ramach Phare 2003, natomiast uwagi szczegotowe dla
projektow sektorowych byly przekazywane w pierwszej polowie
listopada 2002 r. Pod koniec stycznia 2003r. Komisja Europejska
przekazala projekt Propozycji Finansowej dotyczacej I czgsci Krajo-
wego Programu Phare 2003 o wartoéci ok. 255 min euro. Strona
polska przekazala Komisji Europejskiej swoje uwagi do Propozycji
Finansowej w dniu 17 stycznia 2003r. Dokument by} przedmiotem
posiedzenia Komitetu Zarzadzajacego Phare w dniu 11 kwietnia
2002. Po zakonczeniu negocjacji z KE oraz po zatwierdzeniu wszyst-
kich projektow przez Komitet Zarzadzajacy Phare, sukcesywnie
w 2003 r. beda podpisywane Memoranda Finansowe.

Pomoc przedakcesyjna Unii Europejskiej udzielana Polsce
w ramach programu Phare powinna zakonczy¢ si¢ z dniem przysta-
pienia Polski do Unii Europejskiej, czyli 30 kwietnia 2004 r. Jednakze
po tej dacie z pewnoscig beda jeszcze trwaly prace zwigzane
z realizowaniem projektow, na ktore dotacje zostana przydzielone
w ostatnich miesiacach przed akcesja.
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Maria Kozanecka

Otwarcie gospodarek europejskich poddanych transformacji
na naplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych

Kraje Europy Srodkowej i Wschodniej w poczatkach lat 90.
dwudziestego wieku poddane zostaly trojakiego rodzaju procesom,
wynikajacym z przyczyn wewngtrznych i zewngtrznych. Wezesdniej
uksztattowane ich struktury gospodarcze — okreslane czgsto jako
zacofane o ograniczonym charakterze otwartosci — zostaly naruszone
pod wplywem transformacji systemowej, proceséw regionalno-
-integracyjnych (gtownie z Unig Europejska) oraz proceséw global-
nych. Okolicznosci te, z jednej strony — wywolaly wiele negatyw-
nych skutkdw w sferze spotecznej (bezrobocie) i gospodarczej (re-
gres produkcji, zerwanie wigzi kooperacyjnych), z drugiej strony —
stworzyly dla tych krajow teoretyczne szanse na zmniejszenie
w dlugim okresie cywilizacyjnego dystansu dzielacego je od krajow
wysoko rozwinigtych.

Jednym z przejawow przemian byla restrukturyzacja organiza-
cyjna i wlasnosciowa gospodarek, ktora m. in. nadal dokonuje sie
poprzez reprywatyzacjg i prywatyzacjg majatku narodowego przy
aktywnym udziale kapitatu zagranicznego.

Rodzi si¢ pytanie, czy mogta by¢ inna droga do integracji
z gospodarka krajow wysoko rozwinigtych? Sadze, ze mozliwosci
wlaczenia sig¢ do procesoéw integracyjnych regionalnych, globalnych
byly bardzo ograniczone, z uwagi na nieprzystosowanie Europy
Srodkowej i Wschodniej do gospodarki konkurencyjnej, a przede
wszystkim z uwagi na dotkliwy brak kapitatow rodzimych mogacych
skutecznie wspoitworzy¢ nowa gospodarke.

Jak wynika z historii tych krajow, nie tylko zreszta najnowszej,
nic miaty one nigdy — poza Czechami i czgsciowo Wegrami —
powazniejszych do§wiadczen oraz osiagnig¢ w gospodarce rynkowe;j
1 tworzeniu rodzimych zasobow finansowych (J. Gliniecka, 1992).
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Czy i w jakim zakresie uda sig stworzy¢ w Europie Srodkowej
1 Wschodniej nowoczesna, efektywna strukture gospodarcza, zalezy
teraz w powaznym stopniu od umacniania si¢ rodzimego kapitatu
w oparciu o mala i $rednig przedsigbiorczo$é oraz doptyw kapitatu
zagranicznego. Stad tez przedmiotem mojego wystapienia uczynitam
bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ). Opierajac sie na wy-
dawnictwach WORLD Investment Raport oraz Panstwowej Agen-
cji Inwestycji Zagranicznych pod uwage wzietam te firmy, ktore
zainwestowaly powyzej 1 min dolaréw w kraju goszczacym inwestora.

Statystyki dotyczace BIZ na $wiecie prowadzi sie w niektorych
krajach od blisko pot wieku, ale ozywienie w przeptywie inwestycji
nastapito w drugiej polowie lat 80. Zwiazane to byto z przyspieszo-
nym procesem globalizacji, a nastgpnie z transformacja systemowa
w Europie 1 Azji. Przeplywy (naptyw, odptyw) BIZ w $wiecie
w latach 19831987 wynosity 154 mld dolarow, w roku 2000 osia-
gnely warto$¢ 2420 mld, czyli nastapit blisko 16-krotny ich wzrost
w skali $wiata. Glownymi odbiorcami i zarazem inwestorami BIZ
byly i sa w ukladzie $wiatowym kraje wysoko rozwiniete, do ktorych
w 2000 r. naptyngto 79% inwestycji, do krajow rozwijajacych sie
19%, a do Europy Srodkowej i Wschodniej tylko 2% (tabela 1).

Cechg charakterystyczna naptywu BIZ do interesujacego nas
regionu jest zmienna intensywno$¢ tego zjawiska. Przyczyn fluktu-
acji w naplywie inwestycji upatrywaé nalezy w nieustabilizowanej
sytuacji politycznej niektorych panstw, w ograniczonym postepie
restrukturyzacji i prywatyzacji gospodarek narodowych, szczegdlnie
w krajach Wspolnoty Niepodlegtych Panstw. Inna sytuacje odnoto-
wa¢ mozna na Wegrzech, w Czechach i w krajach battyckich, gdzie
proces prywatyzacji jest daleko juz zaawansowany (Z. Chrupek,
2000).

Zasoby bezposrednich inwestycji zagranicznych pozyskanych
od poczatku transformacji do 2000 r. wiacznie przekroczyly w regio-
nie 130 mld dolarow. Najwigkszy w nich udziat posiada Polska
(28,5%), a nastepnie Czechy (16,2%), Wegry (15,2%) i Rosja (14,8).

Majac do dyspozycji skumulowane zasoby BIZ od poczatku
transformacji do konca 2000 r. oraz wskazniki przeliczone na
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Tabela 1. Bezposrednie inwestycje zagraniczne w latach 19832000

W tym Struktura naptywu w % do krajow:
Przeplywy nzg)lyw do
Lata w $wiecie § uropy . Europy rozwijaja- wysoko
midUSD | | TOdkOWC_J‘ Srodkowej cych sie rozwi-
i Wschodniej | i Wschodniej | <Y nigtych
mid USD
1983—
1987 153,9 0,02 0,02 24,0 76,0
1988-
1992 385,8 1,36 0,07 21,3 78.6
1993 4334 5,59 2,70 35,0 62,3
1995 655,2 14,31* 4,50 30,4 65,1
1996 696,0 12,30 3,50 36,9 59,6
1997 939.4 18,50 4,00 37,1 589
1998 1292,8 17,50 2,70 25.8 715
2000 24204 26,60 2,00 18,9 79,1

* lacznie z krajami WNP

Zrodto: opracowano na podstawie: E. Bednarska, 1995; S. Ladyka, 1997;
U. Kopec, 1998, 2002.

1 mieszkanca danego kraju, dokonatam ich uporzadkowania. Wyr6z-
nilam trzy grupy panstw:

1) o niskim poziomie BIZ do 380 dolaréw na jednego mieszkan-
ca (Ukraina, Moldowa, Biatorus, Rosja, Albania, Macedonia, Rumu-
nia),

2) o $rednim poziomie od 380 do 760 dolarow (Bulgaria, Litwa,
Stowacja),

3) o wysokim poziomie powyzej 760 dolarow (Chorwacja,
Czechy, Estonia, Lotwa, Polska, Slowenia, Wegry).

Region Europy Srodkowej i Wschodniej w 2000 r. najwigkszy
strumien tych inwestycji — mianowicie 26 mld dolarow — pozyskat
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z Unii Europejskie;j (blisko 72%). Krajami unijnymi, z ktorych napty-
n¢to najwigeej Srodkow byly: Francja, Holandia, Szwecja i Austria
(U. Kope¢, 2002). Tradycyjnie waznym inwestorem z udziatem 17%
byly Stany Zjednoczone Ameryki Péinocne;.

W trojsektorowym podziale gospodarek gtownym kierunkiem
lokat inwestycyjnych do kofica 1993 r. byt sektor przetworczy,
w ktorym ulokowano ponad 60% kapitatu zagranicznego, nastepnie
sektor ushug z wyraznie wzrostowym trendem w drugiej potowie
lat 90.

Przy rozpatrywaniu tego problemu w odniesieniu do galezi
gospodarki wida¢, ze w pierwszym okresie transformacji (lata 1990
93) najwigcej kapitatu przeznaczono na przemyst zywnosciowy, tyto-
niowy, napojow, motoryzacyjny i chemiczny oraz handel. W 2000 r. na
sektor ustug przypadalo juz blisko 55%, sektor przetworczy 43%.

Na sektor surowcowy (tzw. pierwotny) przypadato tylko 2%
pozyskanych zasobow BIZ.

Ogolnie stwierdzi¢ mozna, ze sektor przetworczy w regionie
Europy Srodkowej i Wschodniej — pod wptywem BIZ — podlega
przebudowie technologicznej i modernizacji, ale najczesciej jego pro-
dukcja ukierunkowana jest na rynki wewnetrzne — czesto na bazie
importowanych komponentoéw albo wyznaczonych limitéw surow-
cow, potfabrykatow z krajow goszczacych inwestorow. Réwnocze-
$nie podkresli¢ nalezy, ze rozwijaja sig glownie gatezie kapitatochton-
ne, a nie pracochlonne, co w konsekwencji zwieksza bezrobocie
i ujemny bilans handlu zagranicznego.

We wszystkich krajach transformujacych sie w Europie — z wy-
taczeniem Rosji, w ktorej warto$é eksportu przewyzszata warto$¢
importu o 56 mld dolar6w — bilans handlowy zagraniczny w 2000 r. byt
ujemny. Na przyktad w Polsce réZznica miedzy wartoscia importu
1 eksportu wynosita 17 mld dolaréw, na Wegrzech, Chorwacji, Rumu-
nii, Cyprze po okoto 3 mld dolaréw, a w wielu krajach bezrobocie
przekraczato 15% (Stowacja 19%, Polska 17%, Chorwacja i Bulga-
ria po 16%).

Wystepuja znaczne roznice strukturalne BIZ w sektorze prze-
tworczym w ukladzie makroekonomicznym. Na przyktad na We-



Tabela 2. Bezposrednie inwestycje zagraniczne w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej w latach 1993-2000

Naplyw roczny BIZ w mln USD Skumulowana wielko$é BIZ
1998 rok 2000 rok
Kraje nal nal
1993 1997 1998 2000 ogdlemw | . . ogdlem w ) .
min USD mieszkanca min USD mieszkanca
w USD w USD

1. Albania 209 48 45 143 394 104 568 182
2. Bialorus — 200 144 90 466 46 1243 124
3. Bulgaria 1017 505 401 1002 1352 164 3404 418
4. Chorwacja 16” 503 873 899 2365 526 4927 1060
5. Czechy 2703 1301 2540 4595 13457 1307 21095 2055
6. Estonia 59% 267 581 398 1822 1254 2640 1891
7. Litwa 747 355 926 379 1625 439 2334 636
8. Lotwa 339 521 274 400 1488 612 2081 884
9. Macedonia - 17 119 170 181 82 380 188
10. Moldowa 0,5 72 85 128 265 61 444 103
11. Polska 991 4908 5129 9342 21722 562 33603 870
12. Rosja 2100 6243 2183 2704 13389 91 19243 133
13. Rumunia 133% 1129 2063 1041 4250 189 6551 292
14. Stowacja 492 117 466 2075 2062 383 3692 683
15. Slowenia 292 321 165 276 2359 1190 3808 1411
16. Ukraina 198 624 743 595 2801 56 3843 78
17. Wegry 5576 2085 1935 1700 18552 1809 19883 1984
Ogoélem Europa

St.-Wsch. — 19376 18672 26008 88253 270 130071 385

a) 1992 r.

Zrédto: opracowano na podstawie: Economic Survey of Europe in 1996-1997, Economic Commission for Europe,
Geneva 1997; World Investment Report 1999, UNCTAD, UN, New York — Geneva 1999; U. Kope¢ 1998, 2002;
»Wprost” nr 26, 2000.
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grzech — gdzie praktycznie zakonczy! sig proces prywatyzacji —
najwigksze rozmiary inwestycji typu green field wchional przemyst
maszynowy, elektroniczny, wyposazenie telekomunikacji, produkcja
srodkow transportu. Przedsigbiorstwa z udziatem kapitatu zagranicz-
nego (U. Kope¢, 2002) stanowig ponad 15% wszystkich przedsie-
biorstw zarejestrowanych w tym kraju i zatrudniaja okoto 30% sity
roboczej Wegier. Udzial obcego kapitalu w calej gospodarce wynosi
okoto 38%. Korporacje ponadnarodowe odgrywaja dominujaca role
w wegierskim eksporcie — w 2000 r. przypadato na nie 82% tego
eksportu. Zatem stwierdzi¢ mozna, ze ich produkcja w duzym stopniu
jest proeksportowa, co znacznie wyroznia Wegry na tle innych
krajow Europy Srodkowej i Wschodniej.

W Czechach w 2000 r. prawie 70% pozyskanych $rodkow
naptyneto do sektora ustug, z czego najwigcej do branzy finansowej
(okoto 28%), poprzez zakonczenie prywatyzacji czeskich bankow,
a naste¢pnie do komunikacji (17%) oraz handlu (12%). Sektor prze-
tworczy przyciagnal w tymze roku okoto 29% inwestycji. Na kraje
Unii Europejskiej przypadato az 88% calej wartosci BIZ pozyska-
nych przez Czechy (Niemcy, Francja, Holandia, Austria). Natomiast
w 2001 r. najwigkszym przedsigewzigciem green field (budowa no-
wych zupelnie przedsigbiorstw, albo inwestycje przeznaczone na
rozwdj juz istniejacych srodkéw trwatych) o wartosei 1,5 mld euro
byta budowa przez japonsko-francuskie konsorcjum Toyota-Peugeot
fabryki matolitrazowych samochodéw w Kolinie. O pozyskanie tej
inwestycji staraty si¢ rowniez Polska i Wegry.

Wartos¢ czeskich zasobow BIZ na koniec 2000 r. byla szaco-
wana na 21 mld dolaréw, a w 2001 r. juz na 26,7 mld. Oznacza to,
ze warto$¢ tych zasobdw na 1 mieszkanca osiagneta ponad 2000
dolarow, zdecydowanie umacniajac pierwszg pod tym wzgledem
pozycje Czech w Europie Srodkowej i Wschodniej. W pozyskanych
przez Czechy zasobach BIZ dominuje sfera ushug (ok. 60%), w tym
handel (glownie poprzez budowe hipermarketow) i finanse (poprzez
zakoncznie procesu prywatyzacji czeskich bankéw). W sektorze
przetworczym z udziatem 38% najwigcej zainwestowano w przemy-
$le petrochemicznym, chemicznym 1 gumowym.
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W Slowenii, Lotwie — oprocz sektora ustug — najwiecej zagra-
nicznych $rodkéw kapitalowych wchiongt sektor przetworczy,
w tym przemys! drzewno-papierniczy, samochodowy, w Rosji prze-
myst paliwowo-energetyczny i spozywczy.

Niekorzystnym zjawiskiem jest to, iz korporacje ponadnarodo-
we zagraniczne najchg¢tniej lokuja swoje srodki kapitatowe i dziatal-
no$¢ ustugowa w duzych aglomeracjach miejskich i regionach silniej
juz zagospodarowanych (A.P. Wierzbicki, 2000), utrwalajac w ten
sposob zastala strukturg przestrzenna potencjalu gospodarczego
sprzed okresu przemian systemowych. Taka polityka inwestycyjna
korzystna dla inwestora — ze wzglgdu na wyksztatcone rynki pracy
1zbytu produkcji — nie sprzyja aktywizacji obszarow stabiej zagospo-
darowanych. W Estonii w Tallinie skoncentrowane jest az 80%
wszystkich zasobow BIZ. W Polsce 52% kapitatu zagranicznego
zlokalizowano w wojewodztwie mazowieckim (glownie Warszawa),
9,5% w wojewoddztwie wielkopolskim, a np. tylko 0,5% w podlaskim
(1. Zagozdzinska, 2002). Podobnie kwestia ta wyglada na Wegrzech,
gdzie najsilniej rozwinigty Region Centralny ze stolica Wegier kon-
centruje 51% pozyskanych zagranicznych kapitatow, a rolniczy Re-
gion Pénocny tylko 5%. Duza koncentracj¢ przestrzenna omawia-
nych inwestycji obserwuje sig takze w Rosji. Na Region Centralny
(glownie Moskwa) przypada 43% inwestycji zagranicznych, a na
najwigkszy Region Dalekiego Wschodu — o powierzchni ponad 6 min
km?, przypada tylko 5% zainwestowanego kapitatu zagranicznego,
przy czym ogromna jego czg$¢ zlokalizowana jest w jednym tylko
obwodzie, a mianowicie sachalinskim.

Zamykajac analiz¢ podjetego problemu, mozna sformulowaé
kilka ogolnigjszych opinii.

Na podstawie przywolywanych materialéw statystycznych
i opracowan stwierdzi¢ mozna, ze wszystkie kraje Europy Srodkowej
i Wschodniej znajdujace si¢ w okresie transformacji systemowej, od
poczatku lat 90. radykalnie zmienily orientacje polityki gospodarcze;j
na prorynkowa, otwarta. Bezposrednim jej efektem byt napltyw
kapitatu zagranicznego do r6znych sektorow dziatalnosci gospodar-
czej.



186 Maria Kozanecka

Jak juz wcze$niej wspomniano, w poczatkowym okresie szcze-
g6lnym zainteresowaniem kapitatu zagranicznego darzony byl sektor
przetworczy, a pod koniec lat 90. ustugowy. Nalezy podkresli¢, iz
niewielkim — jak dotychczas — zainteresowaniem inwestorow cieszy
sig sektor surowcowy. Czgsciowo jest to spowodowane ogranicze-
niami prawnymi, jakie wystepuja w krajach regionu, a odnosza sie
one zwlaszcza do wykupu ziemi, i1 co szczegdlnie istotne w tym
przypadku — ziemi pod nieruchomo$ci. W latach 1998-1999 przyja-
zne dla BIZ regulacje prawne wprowadzily w tym zakresie Rosja,
Ukraina. Oprocz réznych ulg, wprowadzono mozliwo$ci nabywania
gruntéw z Panstwowego Funduszu Ziemi.

Okolicznosci te moga — przy zatozeniu, Ze nastapi proces re-
strukturyzacji wielkich przedsigbiorstw oraz ograniczenie korupcji—
znacznie skorygowac przestrzenny rozklad naptywu kapitatu w tej
czeSci Europy.

Dotychczasowi liderzy pod wzgledem skumulowanych BIZ li-
czonych na 1 mieszkanca (Czechy, Wegry, Estonia, Slowenia)
najprawdopodobniej utrzymaja do 2005 r. dominujaca pozycje, ale
w liczbach bezwzglednych najwigkszy wzrost naptywu kapitatu za-
granicznego przypuszczalnie wchiona Rosja, Ukraina, Polska, m.in.
ze wzgledu na wielko$¢ krajow, rynkow zbytu i potencjat demogra-
ficzny (Z. Chrupek, 2000).

Cze$¢é krajow Europy Srodkowej i Wschodniej poprzez sprze-
daz prywatyzowanych przedsigbiorstw panstwowych i nowe zache-
ty preferencyjne dla inwestoréw (np. Bulgaria, Stowacja, Rumunia)
moze oczekiwac zwigkszonych doptywow BIZ, w wigkszosci przy-
padkéw w formie jonit ventures.

Na podstawie poréwnan z krajami Azji Potudniowo-Wschod-
niej i Wschodniej mozna sadzi¢, ze mato prawdopodobne jest, aby
w perspektywie krotkiej i dalszej (do 2020 r.) mogt zaangazowac sie
kapital zagraniczny w sektor surowcowy, np. w gérnictwo (z wyla-
czeniem ropy naftowej, gazu). Gornictwo zostanie przypuszczalnie
w zarzadzaniu spotek akcyjnych kapitalu panstwowo-prywatnego
rodzimego.
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W krotkiej perspektywie do 2005 r. — niezaleznie od postgpu
reform, kapital zagraniczny umacnia¢ si¢ bedzie nadal w sektorze
przetworczym i wigksza jeszcze ekspansj¢ wykaze w ustugach.
Malo jednak zainteresowany bedzie przemystem hutniczym. Do-
tychczas kapital amerykanski wykupit zaktady w Koszycach na
Stowacji, a kapitat potudniowokoreanski zakfady hutnicze w Otelinox
w Rumunii. Nabrzmiale problemy tej branzy rozwigzywane by¢
muszg przez rzady poszczegdlnych krajow, stosowanie przez nie
madrej polityki gospodarczej; moze w dalszej perspektywie czesc
produkcji tego przemystu prowadzona bedzie w kooperacji z firmami
zagranicznymi zlokalizowanymi na obszarach krajow objetych trans-
formacja. W roku 2002 m.in. Polska, Czechy, Kazachstan zlozyly
ofertg udzialowa do firmy o najbardziej globalnym zasi¢gu na $wiecie
w przemys$le stalowym — The LNM Group.

Na rozwdj branz wysokiej technologii — bez zaplecza badaw-
czego — trudno liczyé w omawianym regionie. W tych dziedzinach
wyjatkowo wiekszym zaufaniem inwestoréw zagranicznych — jak
dotychczas — obdarzone zostaty Czechy. W 2000 r. podjgta zostata
decyzja o budowie w tym kraju drugiej co do wielko$ci fabryki
kineskopéw na $§wiecie, finansowana przez holenderski Philips Elec-
tric (najwigkszy zaktad kineskopow zlokalizowany jest w Eindhorn
w Holandii). Bedzie to najwigksza inwestycja typu green field
w Czechach. Zaktad ten docelowo ma zatrudnia¢ okoto 3200 pra-
cownikow i da¢ dodatkowo pracg okoto 6000 oséb w przedsigbior-
stwach kooperujacych (U. Kope¢, 2000).

W sferze zainteresowan kapitalu zagranicznego pozostanie jesz-
cze przemyst $rodkow transportu (np. niemiecki BMW na We-
grzech), farmaceutyczny. W zlozonej strukturze branzowej sektora
ustug nadal umacnia¢ sig begdzie kapitat obcy w tacznosci, bankowo-
Sci, ubezpieczeniach, hotelarstwie, nieruchomo$ciach — wskazuja na
to doswiadczenia niektorych krajow Ameryki Lacinskiej. Na bazie
restrukturyzacji przedsigbiorstw pafnstwowych nastapi w bliskiej
perspektywie zwigkszony naptyw kapitatu do podsekcji dystrybucji
energii 1 gazu (w Czechach w 1997 r. kapital zagraniczny przejat



188 Maria Kozanecka

kontrolg nad energetyka, w Stowenii elektrownig atomowa w Krsko
przejal kapitat chorwacki (U. Kopeé, 2000)).

Pewne jest, Ze procesy integracyjne, globalne — oparte glownie
na doplywie kapitatu do krajéw transformujacych si¢ — nie obejma
wszystkich obszaréw 1 wszystkich dziedzin gospodarki. Niektore
z nich nadal poddane beda procesom gospodarczym o charakterze
pafnstwowo-prywatnym (J. Kleer, 2000), zaleznym przede wszystkim
rzadowych czy nawet wasko regionalnych (np. rolnictwo i z nim
zwigzane niektore branze przemystu, budownictwo mieszkaniowe,
ustugi drobne publiczne, gérnictwo, hutnictwo). Stad tez zapewne
pojawia si¢ dosy¢ silne dysproporcje migdzy tym co globalne, pan-
stwowe i regionalne. Oznacza¢ to bedzie, ze w gospodarkach oma-
wianych krajow utrwalg sig o$rodki, strefy wysoko i mniej rozwinig-
te, czy wrgcz zacofane, mogg tez narastaé rozpigtosci dochodowe
migdzy poszczego6lnymi grupami pracownikoéw i mieszkancami nie-
ktérych regionow.

Dla rozwiazywania takich i innych probleméw, zréwnowaze-
nia rozwoju, poprawy warunkow zycia ludno$ci konieczna jest
wigksza rozwaga 1 stanowczo$¢ rzadow 1 spoleczenstw omawia-
nych krajow w:

— przeprowadzaniu prywatyzacji majatku narodowego,

— zwigkszaniu nakladow inwestycyjnych na modernizacjg go-
spodarki,

— popieraniu $redniej i drobnej przedsigbiorczosci,

— zwigkszaniu nakladéw na edukacjg i badania naukowo-roz-
wojowe,

a wszystko to zalezy od wzrostu produktu krajowego brutto.
Znaczenie dla realizacji takich priorytetéw bgdzie mialo rozszerzenie
Unii Europejskiej o kraje Europy Srodkowe;.

Streszczenie

Celem artykutu jest okreslenie tendencji i kierunkéw naptywu bezpo-
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Streszczenie

Celem artykutu jest okreslenie tendencji i kierunkow naptywu bezpo-
$rednich inwestycji zagranicznych (BIZ) do krajow europejskich, objetych
transformacja systemowa.

Przedstawiono zmienno$¢ doptywu BIZ (od poczatku lat 90. do kon-
ca 2000 r.) oraz ich ogdlne zasoby wyrazone w mln USD w poszczegdlnych
panstwach. Zwrocono uwage na pochodzenie kapitatu zagranicznego (gtow-
nie z krajow Unii Europejskiej i Standw Zjednoczonych) w sektorach go-
spodarki.

W pierwszym etapie transformacji (1990-1993) najwigcej inwestycji
ulokowanych zostalo w przemysle spozywczym, tytoniowym i napojow,
samochodowym i chemicznym oraz w handlu. Od polowy lat 90. w sferze
szczegblnych zainteresowan znalazly sig ustugi — gtéwnie telekomunikacja,
bankowos$¢, ubezpieczenia.

W krotkiej (do 2005), jak i dalszej perspektywie (do 2020 r.) — chyba
niezaleznie od postgpu prywatyzacji i restrukturyzacji gospodarek w kra-
jach Europy Srodkowej i Wschodniej — kapitat zagraniczny umacniaé sig
bedzie nadal w sektorze przetworczym i jeszcze wigksza ekspansje wykaze
w ustugach. Malo zainteresowany bedzie gérnictwem i rolnictwem. Na-
brzmiale problemy w tych branzach bgda musialy by¢ rozwiazywane przy
duzym zaangazowaniu rzadoéw poszczegblnych krajow i wspoldziataniu roz-
nych partneréw. Moze dopiero w dalszej perspektywie, poprzez umocnie-
nie sig rodzimego kapitatlu — w oparciu o mala i $rednia przedsigbiorczosé,
przy wspotudziale firm panstwowych — bardziej znaczace niz obecnie —
czgsé produkeji przemystowej bedzie sig odbywaé w kooperacji z firmami
zagranicznymi, zlokalizowanymi na obszarze krajow objgtych transformacja.
Nieodzownym warunkiem powodzenia — w trwajacym procesie integracji,
globalizacji — jest wzrost produktu krajowego brutto i zwigkszenie nakfa-
dow na edukacjg i badania oraz przyspieszenie przemian modernizacyjnych
w omawianej czesci Europy.
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Czy integracja rynkow finansowych doprowadzi
do polaryzacji reziméw kursowych?

1. Wprowadzenie

Problem wyboru optymalnego systemu kursu walutowego
w gospodarce swiatowej nabral ostatnio nowej aktualnosci. Powo-
dem jest postgpujaca integracja rynkow finansowych i towarzyszaca
Jjej wysoka mobilnos¢ miedzynarodowego kapitatu. W takich warun-
kach posrednie rezimy kursowe sa bardziej podatne na ataki speku-
lacyjne niz ,,czyste” rozwiazania kursowe, tzn. kurs w peini sztywny
(hard peg) lub w petni ptynny (clear float), a przez to trudniejsze
do utrzymania na dtuzsza mete. Ponadto, obrona stabilnosci kursu
waluty krajowej moze by¢ bardzo kosztowna dla gospodarki, co
pokazatly ostatnie kryzysy finansowe w krajach wschodzacych.

W zwiazku z powyzszym czg$¢ ekonomistow twierdzi, ze
w Srodowisku petnej swobody przeptywow transgranicznego kapita-
tu tylko skrajne rozwigzania kursowe sa w stanie powstrzymac ataki
spekulacyjne.' Na tej podstawie wysuwaja oni hipoteze, ze posrednie
rezimy kursowe beda lub powinny stopniowo zanika¢. Poglad ten
nazywany jest w literaturze hipoteza ,,dwdch biegundéw” (two poles),
»skrajnych rozwiazan” (corner solutions) czy tez ,,zanikajacego lub
brakujacego $rodka” (vanishing or missing middle).

! Np. B. Eichengreen, /nternational Monetary Arrangements for the 21
Century, Brookings Institutions, Washington, D.C. 1994; M. Obstfeld i K.Rogoff,
The mirage of fixed exchange rates, ,,Journal of Economic Perspectives”, Vol.9, No
4, 1995; M. Goldstein, Safeguarding prosperity in a global financial system: The
Sfuture international financial architecture, Institute for International Economics,
Washington, D.C. 1999; L. Summers, Testimony before the Senate Foreign Rela-
tions Subcommittee on International Economic Policy and Export/ Trade Promo-
tion, U.S. Senate, 106™ Congress, 1* Session, January 27, 1999.
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Hipoteza ta rodzi szereg watpliwos$ci. Po pierwsze, zaklada,
milczaco lub otwarcie, ze rezim kursu walutowego jest wybierany raz
i na zawsze. Tymczasem do$wiadczenia licznych krajow pokazuja,
ze system kursu walutowego ulega zmianom i jest dostosowywany
do zmieniajacych sig priorytetéw polityki gospodarczej i/lub warun-
kow otoczenia.

Po drugie, argumenty wysuwane przez zwolennikow tej hipotezy,
cho¢ niewatpliwie stuszne, nie s oparte na zadnej kompleksowej teorii.

Po trzecie, wielu autoréw krytycznie ocenia zasadno$¢ wpro-
wadzenia w zycie zalecen tej hipotezy, zwlaszcza w krajach rozwi-
jajacych sig.

Zasygnalizowane wyzej problemy zostana teraz szerzej omowio-
ne. Podstawowym celem referatu jest weryfikacja hipotezy skrajnych
rozwiazan kursowych. Weryfikacjg¢ przeprowadzono na podstawie
analizy ewolucji faktycznie stosowanych systeméw kursu walutowe-
go w krajach czlonkowskich MFW w latach 1990-2001 (pkt 2). W 3
pkt przedstawiono argumenty wysuwane na rzecz hipotezy ,,zanika-
jacego srodka” oraz proponowane teoretyczne jej uzasadnienie. 4 pkt
daje oceng zasadno$ci wprowadzenia w zycie ,,czystych” form kur-
su walutowego przez kraje rozwijajace si¢. Referat koncza wnioski.

2. Ewolucja systemow kursu walutowego

Analiza ewolucji systeméw kursu walutowego zostata przepro-
wadzona w oparciu o system klasyfikacji kurséw opracowany przez
MFW w 1999 r. System ten obejmuje wszystkie kraje cztonkowskie
MFW i opiera si¢ na polityce kursowej faktycznie stosowanej przez
te kraje, w odréznieniu od systemu obowiazujacego do 1998 r., ktory
opieral si¢ na kursach oficjalnie deklarowanych.? Nowy system
identyfikuje 10 rodzajéw rezimow kursowych, ktére mozna podzieli¢
na trzy podstawowe grypy:

2 Szerzej na ten temat zob. Exchange rate arrangements and currency co-
nvertibility: Development and issues, ,,World Economic and Financial Surveys”,
1999, IMF, Washington, D.C. 1999.
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1) kursy w pelni sztywne (hard pegs), do ktorych zalicza sie:
system izby walutowej (currency board), jednostronne wprowadze-
nie do obiegu waluty obcej (dolaryzacja lub euroizacja) oraz unie
walutowa;

2) kursy posrednie, ktore obejmuja ,,migkkie” kursy stale
(soft pegs), do ktorych zalicza sie: konwencjonalny kurs staly oparty
na jednej walucie lub koszyku walutowym (conventional flxed
peg), kurs pelzajacy (crawling peg), kurs pelzajacego pasma (craw-
ling band) oraz kurs o ustalonym korytarzu wahan (horizontal
band) oraz scisle kierowane kursy plynne (tightly managed floats);

3) kursy plynne, niezalezne (independent float) lub luzno
kierowane (loosly managed floats).

Zardwno Scisle, jak 1 luzno kierowane kursy ptynne nie maja
z gory okreslonej $ciezki kursowej. Rdznig sie tym, ze kurs ptynny
scisle kierowany jest na biezaco, monitorowany i utrzymywany na
stabilnym poziomie. A to oznacza, ze moze by¢ wykorzystany jako
nominalna kotwica dla polityki monetarnej. Natomiast w systemie
kursu ptynnego luzno kierowanego interwencje walutowe sa rzadkie
1 maja na celu jedynie tagodzenie ,,nadmiernych” wahan kursu, co
upodabnia go do kursu plynnego niezaleznego.

W latach 1990-2001 proporcja krajow stosujacych rezimy po-
srednie zmniejszyla sig z prawie 70% do 39%. Natomiast wzrosta
liczba krajow stosujacych kursy w pelni ptynne (z 15% do 35,5%) oraz
kursy w pelni sztywne (z 16% do 26%). Posrednie rezimy kursowe
byly zastgpowane przede wszystkim kursami ptynnymi, w mniejszym
stopniu sztywnymi (por. tab. 1). Przedstawiona ewolucja rezimoéw
kursowych wydaje sig potwierdzaé hipoteze zaktadajaca odchodzenie
od posrednich reziméw kursowych na rzecz rozwiazan skrajnych.

Polaryzacja reziméw kursowych w najwigkszym stopniu doty-
czyla krajow silnie zintegrowanych z migdzynarodowymi rynkami
kapitalowymi, tj. wysoko rozwinigtych oraz wschodzacych.®* W kra-

3 Por. takze S. Fischer, Exchange rate regimes: Is the biopolar view correct?
»Journal of Economic Perspectives”, Vol. 15, No 2, 2001.



Tabela 1. Ewolucja reziméw kursowych de facto wedhug grup krajow (procent krajow w danej grupie)

Kurs Rok | 1990 1992 1994 1995 1996 1997 1998 1999 | 2000 | 2001
Wszystkie kraje
Kursy sztywne 15,7 19,4 16,2 16,2 16,2 18,3 18,3 24,2 24,7 25,8
Kursy posrednie 69,2 56,1 56,8 58,9 58,4 53,2 48,9 40,9 41,4 38,7
Kursy ptynne 15,1 24.4 27,0 24,9 254 28,5 32,8 349 33,9 35,5
Kraje rozwinigte
Kursy sztywne 0,0 4,2 4,2 4,2 4,2 4,2 42 50,0 50,0 54,2
Kursy pos$rednie 73,9 50,0 54,2 54,2 62,5 58,3 58,3 12,5 12,5 4,2
Kursy ptynne 26,1 45,8 41,7 41,7 333 37,5 37,5 37,5 37,5 41,7
Kraje wschodzace
Kursy sztywne 6,7 9.7 9,4 9.4 9,4 12,5 12,5 12,5 15,6 15,6
Kursy posrednie 76,7 64,5 68,8 81,3 78,1 56,3 53,1 40,6 37,5 34,4
Kursy ptynne 16,7 25,8 21,9 9.4 12,5 31,3 344 46,9 46,9 50,0
Kraje rozwijajace sig bez
wschodzacych
Kursy sztywne 21,7 24.8 20,2 20,2 20,2 22,3 22,3 22,3 22,3 23,1
Kursy po$rednie 660 | 552 | 543 | 543 | 527 | 515 | 462 | 462 | 47,7 | 462
Kursy ptynne 123 | 496 | 256 | 256 | 27,1 | 262 | 31,5 | 315 | 300 | 30,8

' Obejmujg 32 kraje: Argentyna, Brazylia, Butgaria, Chile, Chiny, Kolumbia, Rep. Czech, Egipt, Ekwador, Hongkong, Wegry,
Indie, Indonezja, Izrael, Jordan, Korea, Malezja, Meksyk, Maroko, Nigeria, Pakistan, Panama, Peru, Filipiny, Polska, Rosja,
Singapur, Potudniowa Afryka, Sri Lanka, Tajlandia, Turcja i Wenezuela.

Zrodto; Bubula A, Otker-Robe 1., The evolution of exchange rate regimes since 1990: Evidence from de facto policies, ,IMF
Working Paper”, No 155, 2002.
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Jjach wysoko rozwinigtych kursy posrednie prawie zanikly, na co duzy
wplyw mialo utworzenie unii monetarnej w Europie. W grupie krajéw
wschodzacych nastapilo przesunigcie gléwnie w kierunku kursow
plynnych luznie kierowanych. Niektére kraje uptynnity kursy
w nastgpstwie atakoéw spekulacyjnych na ich waluty (np. Meksyk,
Tajlandia, Korea, Indonezja, Rosja, Brazylia, Turcja), inne, aby wzmoc-
ni¢ autonomig polityki pieni¢znej (np. Chile, Polska). Nieliczne gospo-
darki wschodzace zdecydowaty si¢ na wprowadzenie w pelni sztyw-
nych kurséw walutowych (Argentyna, Estonia, Litwa, Bulgaria,
Bos$nia, Ekwador i Salwador), catkowicie rezygnujac lub powaznie
ograniczajac stopien autonomicznej polityki pieni¢Znej w nadziei, Ze
wigksza dyscyplina, ktdra te rozwiazania wymuszaja, wzmocni ich
wiarygodnos¢.

Nie ma jednak pewnosci, ze zaobserwowany trend w kierunku
polaryzacji systeméw kursowych bgdzie kontynuowany i doprowadzi
do catkowitego zaniku posrednich reziméw kursowych. A jesli na-
wet, to nie ma tez pewnosci, ze rozwiazanie dwubiegunowe utrzyma
si¢ w dluzszym horyzoncie. Hipotezg ,,dwoch biegundéw” mozna
bowiem uznac za prawdziwa tylko wtedy, gdy prawdopodobienstwo
porzucenia krancowych rozwiazan kursowych na rzecz rozwiazan
posrednich byto zerowe, to znaczy, gdyby kraje pozostaty na jednym
lub drugim ,,biegunie” na zawsze lub gdyby zmiana polityki kursowe;j
dokonywata si¢ tylko migdzy ,,biegunami”.

W celu oszacowania prawdopodobienstwa przej$cia migdzy
kursami w pelni sztywnymi, posrednimi i w petni ptynnymi wykorzy-
stano testy statystyczne oparte na tancuchach Markova. Badania
przeprowadzono w odniesieniu do kurséw deklarowanych i faktycz-
nie stosowanych przez rdzne kraje i w réoznym okresie czasu.*
Analizy wykazaly, ze prawdopodobienstwo przejécia od skrajnych
rozwigzan kursowych do rozwiazan posrednich jest niezerowe, co
oznacza, ze po$rednie rezimy kursowe bedg istniaty nadal lub co
najmniej jeszcze dlugo nie zanikna.

* P. Masson, Exchange rate regime transition, ,JMF Working Paper”, No
134, 2000; A. Bubula, 1. Otker-Robe, The evolution of exchange rate..., op. cit.



196 Lidia Mesjasz

W praktyce rozwiazanie dwubiegunowe wydaje si¢ malo praw-
dopodobne do utrzymania w dtuzszym horyzoncie. Trudno sobie na
przyklad wyobrazi¢, aby kraje nigdy nie znalazty sie, choéby tymcza-
SOWO, W sytuacji wymagajacej zastosowania kursu walutowego jako
narzgdzia redukowania lub stabilizowania inflacji.

3. Uzasadnienie hipotezy skrajnych rozwigzan kursowych

Dla uzasadnienia hipotezy ,,brakujacego $rodka” jej zwolennicy
wysuwaja szereg argumentéw. Najczesciej probuja ja wyjasniaé
w kategoriach dylematu , trojkata niemozliwosci” (impossible trinity).
Dylemat ten oznacza, ze kraj nie moze osiaga¢ jednocze$nie trzech
celow: stabilnosci kursu walutowego, niezaleznej polityki monetarne;
i swobody przepltywow kapitatowych. Musi wiec z czego$ zrezygno-
wac. W warunkach postgpujacej integracji rynkéw finansowych
kontrola przeptywoéw kapitalowych jest mato skuteczna.> W takim
razie wybor sprowadza sig do rezygnacji albo ze stabilnosci kursu
walutowego, albo z niezaleznej polityki pienieznej. Oznacza to, Ze kraj
zmuszony jest przyjac jeden z dwoch skrajnych wariantow polityki
kursowej, albo kurs w petni ptynny, przy zachowaniu wiasne;j polityki
pienigznej, albo kurs w pelni sztywny, co z kolei wiazZe si¢ z rezygna-
cja z niezaleznej polityki pienigzne;j.¢

Innym argumentem wysuwanym na rzecz hipotezy ,,zanikaja-
cego srodka” jest niebezpieczefstwo zwigzane z akumulacjg duzych
niezabezpieczonych zobowiazan w walutach obcych. Zobowiazanie
sig rzadu do obrony stabilno$ci waluty daje podmiotom krajowym
zludne poczucie bezpieczenstwa, ktore powoduje, ze zaciagaja duze
zobowigzania w walutach obcych bez zabezpieczenia sig przed ryzy-
kiem kursowym. W rezultacie, gdy dochodzi do kryzysu walutowego
i dewaluacji waluty krajowej, pojawia sig fala bankructw ze wszyst-

% Szerzej na ten temat zob. np. S. Edwards, How effective are capital con-
trols?, ,,Journal of Economic Perspectives” vol. 13, No 4, 1999.

¢ Por. J.A. Frankel, No single currency is right for all countries or at all
times, ,NBER Working Paper”, No 7338, 1999.
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kimi tego negatywnymi konsekwencjami dla gospodarki narodowe;j.
Dodwiadczyly tego kraje Azji Poludniowo-Wschodniej w latach 1997-
1998.

Zwolennicy skrajnych rozwigzan kursowych podkreslaja, ze
tych probleméw mozna by uniknaé, wprowadzajac system kursu albo
w petni ptynnego, albo w petni sztywnego. Kurs w petni ptynny,
zwigkszajac ryzyko kursowe skianialby banki i firmy krajowe do
zabezpieczania si¢ przed nim, a takze zapobiegatby nadmiernym
przeptywom kapitatu. Z kolei wprowadzenie kursu w pelni sztywne-
go w postaci na przyktad systemu currency board, zwigkszyloby
wiarygodno$¢ polityki monetarnej, co mogtoby zmniejszy¢ ryzyko
ataku spekulacyjnego na walutg. Utworzenie unii walutowej w ogole
eliminuje ryzyko takiego ataku.

Trzeci argument wysuwany na rzecz hipotezy ,.dwoch biegu-
now” zwigzany jest z opdznianiem przez rzad, ze wzgledow politycz-
nych, decyzji o dewaluacji waluty (lub alternatywnie o podwyzszeniu
stop procentowych), co w obliczu presji spekulacyjnej na walute
krajowa mogloby zmniejszy¢ gospodarcze skutki kryzysu walutowe-
go. Alternatywnym rozwigzaniem, pozwalajacym unikna¢ trudnych
politycznie decyzji o dewaluacji, bytoby odpowiednio wczesne uptyn-
nienie kursu lub wprowadzenie instytucji izby walutowe;j.

Wszystkie trzy przytoczone argumenty na rzecz hipotezy ,,zani-
kajacego $rodka” sg niewatpliwie stuszne, ale nie opierajg si¢ na
glebszych podstawach teoretycznych, co wydaje si¢ konieczne, aby
mozna byto uzasadni¢ ,,wyzszo$¢” skrajnych rozwigzan kursowych
nad posrednimi. Frankel, Fajnzylber, Schmukler i Serven proponuja
analityczne wyjasnienie tej hipotezy, ktdre opiera si¢ na pojgciu
weryfikowalnoéci (verifiability) polityki kursowej.” Przez weryfiko-
walnos¢ cytowani autorzy rozumieja zdolnos¢ uczestnikdw rynku do
statystycznego wnioskowania, na podstawie obserwacji dostgpnych
danych, czy ogtoszony rezim kursowy jest rzeczywiscie stosowany

7J. A. Frankel, E. Fajnzylber, S. L. Schmukler, L. Serven, Verifying exchange
rate regimes, ,Journal of Development Economics”, Vol. 66, No 2, 2001.
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w praktyce. Weryfikowalno$é zapewnia przejrzysto$é kursu, a tym
samym jego wiarygodnos¢.

Weryfikacji poddano systemy kursu walutowego o réznym stopniu
zlozonosci (kursy o ustalonym parytecie wobec pojedynczej waluty
i koszyka walutowego, z pasmem wahan i pelzajace, a takze kursy
plynne). Opierajac si¢ na danych empirycznych dotyczacych kurséw
walutowych wybranych krajéw wschodzacych przeprowadzono
analizg statystyczna. Symulacje za pomoca metody Monte Carlo
umozliwily uogoélnienie uzyskanych wynikéw.® Badania statystyczne
wykazaly, ze proste rezimy kursowe sa tatwiejsze do weryfikacji
przez uczestnikdéw rynku niz rezimy bardziej skomplikowane. Po-
srednie rezimy kursowe jako bardziej zlozone s trudniejsze do
weryfikacji niz rezimy skrajne. Weryfikacja posrednich rozwiazan
kursowych wymaga duzej iloSci danych i dtugich szeregdéw czaso-
wych, a liczba koniecznych informacji wzrasta wraz z poziomem
zlozonoS$ci rezimu, na co wpltywa m.in. szeroko$¢ pasma i liczba
walut w koszyku. Stad wniosek, ze posrednie rezimy kursowe, jako
trudniej weryfikowalne, sa mniej przejrzyste, a przez to mniej wiary-
godne niz rezimy krancowe i w zwiazku z tym, powinny zanikad
w dluzszym horyzoncie.

4. Ocena zasadnoS$ci wprowadzenia w Zycie
skrajnych rozwigzan kursowych

Z danych przedstawionych w tabeli 1 wynika, ze wcigz duza
grupa krajéw (prawie 39% cztonkow MFW) stosuje posrednie for-
my kursu walutowego, przy czym sa to przede wszystkim kraje
rozwijajace si¢. Powstaje pytanie, czy powinny one wprowadzié
krancowe rozwigzania kursowe.

Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze wybor rezimu kursowe-
go zalezy od charakterystyki danej gospodarki. Jak twierdzi J. Fran-
kel ,,nie ma jednego rezimu kursowego dobrego dla wszystkich

8 Por. J.A. Frankel, S.L. Schmukler, L. Serven, Verifiability and the vanishing
intermediate exchange rate regime, ,NBER Working Paper”, No 7901, 2000.
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krajow, a nawet dla tego samego kraju r6zne rezimy kursowe moga
by¢ dobre w réznym czasie”.? Biorac pod uwage ogromne zréznico-
wanie krajow rozwijajacych si¢ pod wzgledem poziomu rozwoju
gospodarczego i finansowego, a takze stopnia otwarcia, zalecanie
wszystkim krajom rozwijajacym sig, aby zrezygnowaly z reziméw
posrednich i wprowadzily rezimy skrajne, nie wydaje sie zasadne.

Kursy w pehni ptynne, jako mniej podatne na presje spekulacyj-
ne, sa dobrym rozwiazaniem dla krajéw uprzemystowionych i tych
gospodarek wschodzacych, ktore w pelni zintegrowaly sie z global-
nym rynkiem kapitalowym.

Wiele krajow rozwijajacych sig nie spetnia warunkéw dla wpro-
wadzenia ,,czystego” kursu ptynnego, ktorych omowienie przekracza
ramy tego referatu. Nie wydaje sig, aby system kursu ptynnego byt
na dluzsza metg optymalnym rozwiazaniem dla matych otwartych
gospodarek, ze wzgledu na potencjalne ryzyko kursowe, zwiekszaja-
ce koszty transakcyjne w handlu zagranicznym. Nie jest to rOwniez
dobre rozwiazanie dla krajow realizujacych przeksztalcenia gospo-
darcze, ze wzgledu na duze wahania kurséw i ich dlugookresowe
odchylanie si¢ od poziomu rownowagi, co jest szkodliwe dla realnej
sfery gospodarki. Moze to utrudnia¢ walkg z inflacja (uporczywe
niedowarto$ciowanie kursu) i/lub procesy proeksportowej restruktu-
ryzacji gospodarki (trwate przeszacowanie kursu).

Nie wydaje si¢ roOwniez zasadne zalecanie ,,czystych” kurséw
plynnych krajom cierpiacym na chronicznie wysoka inflacje, maja-
cym niedawne do$wiadczenia inflacyjne, cierpiacym na niestabilno$¢
polityczna i w sferze finanséw publicznych. Wielu autoréw kwestio-
nuje wykonalno$¢ kursu w petni ptynnego w gospodarkach wscho-
dzacych Ameryki Lacinskiej. Twierdza, ze ,,obawa przed elastyczno-
$cia” (fear of floating) wynika w tych krajach z niskiej wiarygod-
nosci polityki wladz, strachu przed inflacjg, a takze realnej dolaryzacji
krajowych systemow finansowych.'

%J. A. Frankel, No single currency is right..., op. cit.
19 R. Hausmann, M. Gavin, C. Pages, E. Stein, Financial turmoil and the
choice of exchange rate regime, ,,JADB Research Department Working Paper”, No
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Zbudowanie w takich krajach wewnetrznego porozumienia na
rzecz stabilnej polityki pienigznej, a takze zdobycie przez wladze
monetarng oraz krajowa walute dostatecznej wiarygodnosci moga
trwac wiele lat i by¢ bardzo kosztowne. Lepszym i mniej kosztow-
nym rozwiazaniem wydaje sig zaimportowanie zewngtrznego pienia-
dza i zwiazanej z nim wiarygodnosci, poprzez bezposrednie (dolary-
zacja lub unia walutowa) lub posrednie (system currency board)
przylaczenie si¢ do jednej z kluczowych walut."

Wprowadzenie w petni sztywnych kurséw walutowych obwa-
rowane jest jednak rygorystycznymi warunkami i wymaga szerokie-
go konsensusu spotecznego, co moze ogranicza¢ ich wykonalnos¢
i1 nadmiernie krgpowac niektore gospodarki wschodzace.!? Ich zasto-
sowanie moze mie¢ sens tylko w wyjatkowych sytuacjach.

Sztywny kurs i zwigzana z nim rezygnacja z wlasnej polityki
pienigznej moze by¢ wlasciwym rozwiazaniem w dtuzszym horyzon-
cie dla krajéow transformacji systemowej w Europie Srodkowe;j
1 Wschodniej, ktére kandyduja do czlonkostwa w UE i zamierzaja
przystapi¢ do EMU. W najblizszym jednakze i srednim horyzoncie
czasu wiele argumentow przemawia za elastyczng polityka kursowa
1 niezalezng polityka monetarna. Kraje te potrzebuja czasu na wzmoc-
nienie polityki fiskalnej oraz rozwiazanie probleméw stabosci sektora
finansowego, aby lepiej przygotowac sig na petna liberalizacjg rynku
kapitalowego. Wedlug K. Lutkowskiego waznym argumentem za
utrzymaniem okresu przejSciowego jest strukturalna odmiennosc¢
gospodarek akcesyjnych od gospodarek strefy euro.!> Uwaza on, ze
na etapie niedokonczonej restrukturyzacji gospodarek akcesyjnych

7993, 2000, s. 11; G. Calvo i C. Reinhart, Fear of floating, Fear of floating,
»INBER Working Paper” No 7993, 2000; R. Hausmann, U. Panizza, E. Stein, Why
do countries fioat the way they float? ,Joumnal of Development Economics”, vol.
66, No 2, 2001.

"' M. Dabrowski, Czy w warunkach globalizacji jest miejsce na narodowq
polityke pienieznq, ,,Bank i Kredyt”, nr 7-8, 2000, s. 27.

12 M. Goldstein, Safeguarding prosperity..., op. cit., s. 106,

13 K. Lutkowski, Unifikacja walutowa Europy a przyszlosé zlotego, ,.Bank
i Kredyt”, nr 7-8, 1999.
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nie nalezy rezygnowaé z tak waznego elementu realnego dostosowa-
nia jak kurs walutowy. Na problem ten zwraca réwniez uwage
P. Masson twierdzac, ze niedostateczny stopien konwergencji realnej
w krajach akcesyjnych czyni je wrazliwymi na szoki zewnetrzne,
w tym takze ze strony UE'. Elastyczny kurs jest w takich warun-
kach lepszym rozwigzaniem.

Poza nielicznymi przypadkami krajow charakteryzujacych sie
pewna specyfika, dla wiekszo$ci duzych, srednich i mniejszych kra-
jow rozwijajacych sig i transformacji systemowej, posrednie typy
mechanizmdéw kursowych moga lepiej stuzyé ich potrzebom niz
rozwigzania skrajne.'® Jest to dobre rozwigzanie przede wszystkim
dla krajow o niskim jeszcze stopniu integracji z migdzynarodowymi
rynkami kapitalowymi, co czyni je mniej wrazliwymi niz wiekszo$¢
gospodarek wschodzacych na gwattowne i zmasowane ataki speku-
lacyjne. Dzigki istniejacym barierom uniemozliwiajacym swobodny
przeptyw kapitalow, kraje te moga jednoczes$nie realizowaé dwa
cele, tj. stabilny kurs waluty i niezalezng polityke pieni¢zna. Posred-
nie rezimy kursowe moga tez by¢ z pozytkiem stosowane tymczaso-
wo w okresach wysokiej inflacji jako narzgdzie jej stabilizacji.'¢
Wazne jest tylko, aby w odpowiednim momencie (np. wzrostu otwar-
toSci na przeplywy kapitalu czy pogarszania si¢ migdzynarodowe;j
konkurencyjnosci) uelastyczni¢ kurs.

' P. Masson, Monetary and exchange rate policy of transition economies o/
Central and Eastern Europe after the launch of EMU, ,IMF Policy Discussion
Paper”, No 5, 1999.

). A. Frankel, No single currency..., op. cit.; J. Williamson, Exchange rate
regimes for emerging markets: Reviving the intermediate option, 11E, Washington,
D.C, 2000; S. Fischer, Exchange rate regimes..., op. cit.

'* M. Mussa, P. Masson, A. Swoboda, E. Jadresic, P. Mauro, A. Berg,
Exchange rate regimes in an increasingly integrated world economy, ,JMF Occa-
sional Paper”, No 193, 2000.
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5. Podsumowanie

Analiza ewolucji reziméw kursu walutowego w krajach czion-
kowskich MFW wskazuje na tendencje odchodzenia od posrednich
rozwigzan kursowych w kierunku rozwiazan skrajnych. Wielu eko-
nomistow twierdzi, ze trend ten jest naturalng konsekwencja poste-
pujacej integracji rynkéw finansowych i wysokiej mobilnoséci migdzy-
narodowego kapitatu, w ktorych to warunkach tylko skrajne rozwia-
zania kursowe, jako bardziej przejrzyste, a przez to i bardziej wiary-
godne, sa w stanie powstrzymac ataki spekulacyjne. Nie oznacza to
jednak, ze skrajne rozwiazania kursowe rozwiazuja wszystkie proble-
my, jakie powstaja w §rodowisku zglobalizowanych rynkéw finanso-
wych. Posrednie rezimy kursowe prawdopodobnie nie zanikna i beda
stosowane przez te kraje rozwijajace sig, ktore sa stabo jeszcze
zintegrowane z mi¢dzynarodowymi rynkami kapitalowymi, a takze
Jako rozwiazania tymczasowe. W dtuzszym horyzoncie optymalnym
rozwigzaniem dla gospodarek wschodzacych jest jednak wybér mig-
dzy kursem w pelni ptynnym a w pelni sztywnym. To, jaki rezim
ostatecznie przyjma, zalezeé bedzie od tego, czy bardziej cenia sobie
niezalezna politykg monetarng czy tez wiarygodno$é i integracje.
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Streszczenie

W warunkach postgpujacej integracji rynkow finansowych i wyso-
kiej mobilnoéci transgranicznego kapitatu wybor optymalnego rezimu kur-
su walutowego nabral nowej aktualnosci. Ostatnie kryzysy finansowe w
krajach wschodzacych pokazaly, ze posrednie rozwiazania kursowe sa szcze-
golnie podatne na presjg rynku, a obrona kursu moze by¢ bardzo kosztow-
na dla gospodarki. Powstaje pytanie, czy rezimy posrednie sa mozliwe do
utrzymania w dtuzszym horyzoncie czy tez bgda lub powinny by¢ zastepo-
wanie przez skrajne systemy kursu walutowego, tzn. kursy w pelni sztyw-
ne lub w pelni pltynne. Analiza ewolucji systemow kursu walutowego sto-
sowanych przez kraje czlonkowskie MFW w latach 1990-2001 wskazuje na
postgpujaca polaryzacjg rezimow kursowych. Czy to oznacza, ze posrednie
rezimy kursowe catkowicie zanikna? Hipoteza skrajnych rozwiazan (corner
solution) budzi szereg watpliwosci. Po pierwsze, zaklada statyczno$¢ wy-
boru rezimu kursowego. Po drugie, nie opiera si¢ na zadnej glebszej teorii.
Po trzecie, watpliwosci budzi zasadnos¢ wprowadzenia w zycie zalecen tej
hipotezy, zwlaszcza w krajach rozwijajacych sie.

Will integration of financial markets lead to the biopolar
exchange rate arrangements?

Summary

In the world of increasingly integrated financial markets and high
capital mobility, the choice of an optimal exchange rate regimes is the major
unresolved issue. Recent currency crises in emerging markets have shown
that intermediate exchange rate regimes are especially prone to market
pressure and the defence of the parity can be very costly for the economy.
A question then emerges whether the intermediate regimes are viable un-
der capital mobility and whether countries will or should be replacing them
with the corner solutions, such as hard pegs or clear floats. An analysis of
the evolution of the exchange rate regimes of the IMF member countries
over 1990-2001 seems to support the biopolar view. But does it mean that
intermediate regimes will vanish completely? There are some doubts about
the two poles hypothesis. Firstly, it assumes that an exchange rate regime is
chosen once and for ever. Secondly, the hypothesis is not based on any
theoretical rationale. Finally, it seems doubtful that corner solutions are
good options for all countries.
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Przeksztalcenia polityczne i gospodarcze
w obwodzie kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej
wobec procesow integrujacej si¢ Europy

Obwéd kaliningradzki,' rosyjski region nad Battykiem, ktéry
w wyniku rozpadu Zwiazku Radzieckiego oddzielony zostat od Rosji
terytoriami dwoch niepodleglych panstw — Polski i Litwy, zajmuje
szczegdlne miejsce na rosyjskiej scenie politycznej. Wynika to nie
tylko z jego potozenia geograficznego, ale tez z rzadkiej, nawet jak na
Rosj¢, sprzecznosci intereséw migdzy ro6znymi grupami nacisku wobec
obwodu, jak tez i w samym Kaliningradzie.

Politycy ze §rodowisk zblizonych do rzadu i do prezydenta trak-
tuja enklawg jako miejsce wazne ze wzgledow strategicznych.? Jest

' Obwdd kaliningradzki byt zamknigty dla cudzoziemcoéw do 1991 r. Ma on
powierzchnig 15,1 tys. km?. i liczy 930 tys. mieszkaficow, z czego ludnos$é miej-
ska stanowi 79 proc., w tym w miescie Kaliningrad mieszka 400 tys. ludzi.
W sktad obwodu wchodzi 13 jednostek administracyjnych, 22 miasta i 1 151 miejsco-
wosci wigjskich. Region nie jest samowystarczalny w zadnej dziedzinie. Jeszcze
w czasach ZSRR gospodarka obwodu charakteryzowata si¢ wysokim udzialem
galgzi surowcowo chionnych, przy czym 90 proc. energii, surowcow, materialow
i potproduktow dostarczano z innych regionéw ZSRR, a ponad 70 proc. towaréw
trafialo do odbiorcow poza jej granicami. Znaczna czg$¢ — 40-50 proc. — gospo-
darki obwodu zwigzana byla z wojskiem. (Patrz blizej: L. Wardomski, A. Jerszow,
Miedzynarodowa wspoélpraca regionalna. Szanse i perspektywy obwodu kalinin-
gradzkiego, Buewman Tazosaus, nr 1-2/1996). Jedynym w swoim rodzaju miej-
scowym bogactwem naturalnym jest bursztyn — ok. 180 tys. ton, czyli blisko 80
proc. $wiatowych zasobow tego surowca. Fundusz ziemi obwodu liczy 1,5 min
ha, z czego w rolnictwie wykorzystuje si¢ ponad 50 proc.

? Wynika to z dazenia Rosji do utrzymania strategicznej pozycji na Baltyku
Srodkowym i w Europie $rodkowo-Wschodniej. Pozycja Rosji zostala na tym
obszarze zachwiana po wycofaniu jej wojsk z baz morskich wschodniego wy-
brzeza Baltyku — Klajpedy, Palagi, Rygi, Tallina. Baza wojskowa w Petersburgu
za$ nie zapcwnia Rosji przeprowadzania btyskawicznych operacji wojskowych
na obszarze poinocno-wschodniej Polski (granicy NATO). Dlatego tez, w obecnej



206 Andrzéj Nowosad

to najdalej na zachdd wysunigty punkt Federacji Rosyjskiej, granicza-
cy na dodatek z nalezaca do NATO Polska i pragnaca przystapic¢ do
Sojuszu Litwa. Podobnego zdania sa rowniez wojskowi, dla ktorych
ogromna role¢ w dziedzinie bezpieczenstwa FR odgrywa znajdujaca
sig na terytorium obwodu gtéwna baza Floty Baltyckiej w Baltijsku.?
Wiasénie te grupy nacisku sprawily, ze gdy 1 grudnia 1998 r. FR
zmniejszala liczbe okregdéw wojskowych z o$miu do siedmiu,
w rezultacie powotano 6 ogromnych terytorialnie okrggéw i jeden
o charakterze specjalnym, wiasnie w obwodzie kaliningradzkim.*
W interesie krajow sasiednich, w tym Polski, lezatoby oczywi-
$cie pomniejszenie wagi wojskowej tego regionu’ i przeniesienie
gtownych akcentow na rozwdj gospodarczy obwodu kaliningradzkie-
go, ktory — za rok, gdy Polska, Litwa, Lotwa i Estonia stana sig juz

sytuacji w Rosji (nastawienie antynatowskie), we wszystkich dokumentach rosyj-
skiego rzadu i Dumy Panstwowej na temat Kaliningradu priorytet maja aspekty
militarne.

3 Port w Baltijsku jest jedynym niezamarzajacym portem rosyjskim na Morzu
Baltyckim. Dla celow strategicznych Rosji jego znaczenie jest jednak znacznie
ostabione, bowiem dojscie morskie do portu jest bardzo plytkie.

4 Wedhug ocen specjalistow rosyjskie sity wojskowe w Kaliningradzie licza
ok. 70 tys. zolnierzy ( w okresie ZSRR stacjonowalo tam ok. 200 tys. zolnierzy),
cho¢ Rosjanie twierdza, ze ,tylko” 20 tysigcy. Sposrod tych 70 tys. zolnierzy 40
tys. stanowia sily naziemne (XI Armia Ladowa, Kaliningradzka Grupa Wojsk
Ochrony Pogranicza, wojska wewngtrzne podlegle MSW, dwie dywizje pancerne
i dwie zmechanizowane oraz 8 brygad: po jednej pancernej, dwa pulki pociskdw
antyrakietowych, dwa pulki przeciwpancerne, jedna grupa smiglowcow, 1300 czot-
gow $redniej wielkosci, 1300 MTLB, 600 dzial, 24 SCUD (R-300), 16 SS-21
(toczka-U), 49 $miglowcow Mi-24, okoto 200 SU-22 i SU-24. W kwietniu 1998 r.
zainstalowano tam takze — jak podala rosyjska prasa — pierwsze ruchome baterie
rakietowe typu S-300 PS (zestawy 4 rakiet dalekiego zasiggu ziemia-powietrze).
Istnieje sugestia, ze w obwodzie zainstalowano takze taktyczna bron jadrowa.
(Por: Russkij Tieliegraf, 11.06.1998)

5 W ocenie specjalistOw wojska szybkiego reagowania moglyby z Kalinin-
gradu opanowa¢ z morza i ladu Trojmiasto i porty Gdanska i Gdyni w ciagu 90
minut, w ciggu 5-6 godzin zbombardowa¢ Warszawg, a w ciagu 12 godzin znalezé
sig na przedmie$ciach Warszawy. W ciggu 12 godzin wojska te moglyby sig tez
przenies¢ pod Poznan i Wroclaw oraz w kilkadziesiat minut uderzy¢ na kraje
nadbaltyckie (Litwa, Lotwa, Estonia).
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cztonkami Unii Europejskiej — moglby sig sta¢ zarowno dla Warsza-
wy 1 Wilna, jak tez dla Brukseli doskonalym pomostem w kierunku
nawigzania blizszej wspolpracy z Rosja. Obwod bowiem, bardziej niz
pozostale rejony FR, przygotowany jest, przynajmniej z punktu wi-
dzenia psychologii, do podejmowania decyzji politycznych przez spo-
teczenstwo zajmujace ten obszar, do wprowadzenia odmiennych niz
dotychczas obowiazujace w FR, zasad wspoétpracy gospodarczej
z zagranicg.®

W Kaliningradzie wyraznie styszalne sa glosy, ze po rozszerze-
niu Unii, obwdd — aby mogt gospodarczo przetrwaé, bgdzie musiat
zabiega¢ w Moskwie o pozwolenie na szczegélne partnerstwo
z panstwami UE. Nie sa to glosy prozne. Wystarczy nadmienic, ze
w Brukseli w siedzibie UE dziata oficjalny przedstawiciel obwodu
kaliningradzkiego.

Przychylne polityce integracji Kaliningradu z Europa stanowi-
sko reprezentujg glownie: merostwo miasta Kaliningrad, obwodowa
Duma oraz miejscowe sfery gospodarcze, w ktorych interesie lezy
powigkszanie autonomii gospodarczej obwodu i1 zdobycie wigkszej
samodzielnosci w stosunkach z Moskwa. Srodowiska te uwazaja, iz
nadmierna koncentracja wojsk w regionie hamuje rozwdj kontaktow
gospodarczych, a zwlaszcza komplikuje przyciaganie inwestycji.” Bez
wspotpracy gospodarczej z zagranica trudno wyobrazi¢ sobie dalszy
rozwoj obwodu kaliningradzkiego. Znamienne, ze rosyjski kryzys
finansowy po sicrpniu 1998 r. i bgdace jego skutkiem zalamanie

¢ Tylko w 1998 r. w Kaliningradzie przebywaly z wizytami ze Szwecji,
Litwy, Korei Poludniowej, Niemiec, Wioch, USA, Danii 24 delegacje zagraniczne,
ktére zapoznawaly si¢ z programem Wolnej Strefy Ekonomicznej ,Jantar”, obli-
czanym na 5 miliardow dolarow. Zorganizowano 16 migdzynarodowych wystaw
handlowych w ktorych uczestniczyly prawie wszystkie pafnstwa europejskie.
W maju 1998 r. odbyly sie réwniez polskie wystawy POLEXPORT-98, w ktd-
rych wziglo udziat 80 polskich firm. Wladze obwodu ukierunkowane sa na wspot-
prace z panstwami UE, dlatego tez prowadza ogromny lobbing i promocjg Kalinin-
gradu we Wspdlnocie Europejskiej i poszczegdlnych krajach Europy Zachodniej.
W 1998 r. odbyly si¢ ,,Dni Kaliningradu”, m.in. w Hamburgu i Hanowerze.

" W latach 1990-1994 inwestorzy zagraniczni odnosili si¢ ze znaczna rezer-
wa do mozliwosci inwestowania w Kaliningradzie.
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gospodarcze w Rosji, w Kaliningradzie, ze wzgl¢du na oddalenie od
Centrum i silne powiazania z panstwami sasiednimi, zwlaszcza Niem-
cami, Litwa i Polska, nie bylo odczuwalne tak mocno, jak na pozo-
stalym terytorium FR.® Odczuwalne dla gospodarki obwodu stato sig
natomiast zamknigcie przez Polsk¢ granic w 1997 . Jest to bardzo

W 1995 r. w Kaliningradzie zarejestrowanych bylo juz 700 przedsigbiorstw
z kapitalem zagranicznym, ale byly to firmy male, a realna warto$¢ wszystkich
inwestycji nie przekraczata 10 milionow dolarow. Wigkszo$¢ inwestorow zajmo-
wala sig¢ glownie handlem, posrednictwem i ustugami. Wyjatkiem byla firma Ce-
pruss z 31 proc. udzialem kapitatu niemieckiego, ktora produkuje celuloze i papier.

W 1997 r. w Kaliningradzie inwestowali juz przedsigbiorcy z 35 panstw,
przy czym 65 proc. przypadalo na przedsigbiorstwa z kapitalem niemieckim,
polskim i litewskim. Firmy usilowaly poprzez Kaliningrad wej$¢ na rynek Rosji
Centralnej.

W okresie 9 miesiecy 1998 r. (do czasu zalamania gospodarki po kryzysie
finansowym) naptyw inwestycji do Kaliningradu siegnat 32,3 mln USD - blisko 3
razy wigcej niz w 1997 r. Gléwnymi inwestorami byli: Niemcy (55,7 proc.),
Szwajcarzy (9,8 proc.) Polacy (7,5 proc.), Estonczycy (5,7 proc.), Austriacy (4,8
proc.) Izraelczycy (4,7 proc.), Litwini (3,4 proc.), Szwedzi (2,2 proc.). Z zainwe-
stowanych kwot 49 proc. trafito do przemyshu, 25 proc. do handlu i zywienia
zbiorowego, 9 proc. do transportu i lacznosci, a 8 proc. do budownictwa. Ze-
wngtrzny obrot towarowy firm z kapitalem zachodnim i mieszanym wyniost za 9
miesigcy 1998 r. 91 milionow dolaréw, w tym na import na Rosje przypadio 67
proc. a na eksport — 33 proc.

# W FR spadek produkcji wynosit $rednio 25-30 proc., w Kaliningradzie
za$§ 7 proc. (w mieScie tym dziata 90 proc. firm z kapitalem obcym), a w innych
miastach obwodu o 10 proc. Przedsigbiorstwa duze i mate wyprodukowaly o 13
proc. mniej niz w 1997 r. O ile w poréwnaniu do 1997 r. w Rosji na rynku
konsumentéw wielko$¢ detaliczna obrotu towarowego zmniejszyla sig nawet
w niektorych regionach do 30-50 proc., o tyle w Kaliningradzie zaledwie o 4,4 proc.

Najbardziej negatywnie kryzys wplynal na przetadunek towarow w porcie
Kaliningrad. W 1997 r. przetadowano tam 6 mln 163,2 tys. ton, a w 1998 r. tylko
4 mln 457,9 tys. ton, tj. 27,7 proc. mniej. Gros przetadunkow z portu Kaliningrad
przejely porty sasiednie, szczegolnie: Ryga [13 mln 315,3 tys. ton (118,7 proc.)]
i Tallin {21 mln 363,6 tys. to (124,7 proc.)]. Spadek przetadunkow najbardziej
dotknat tadunki przeznaczone na eksport (z 5 mln 497,1 tys. ton w 1997 r. do
3 miln 831,6 tys. ton w 1998 r.).

® W 1997 r. granice Polski z Kaliningradem przekroczyto blisko 5 milionow
osob ( Polacy — 3,1 mln, Rosjanie — 1,7 mln, inni cudzoziemcy — 120 tys.).
W 1998 r. — 3,1 mln oséb (Polacy — 1,7 mln, Rosjanie 1,2 mln, inni —200 tys.),
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powazny argument, ze usytuowany niemal w centrum Europy obwod
kaliningradzki powinien zosta¢ zdemilitaryzowany, by mie¢ wigcksze
szanse na szybki rozw6j gospodarczy dzigki roli posrednika handlo-
wego pomigdzy Zachodem a Rosja.

Wskazuje sig, ze migdzy innymi temu wta$nie miato shuzy¢
przyznanie przed kilkoma laty obwodowi statusu wolnej strefy eko-
nomiczne;j.'

w okresie styczefi-marzec 1999 — ogélem 963 tys. (Polacy — 540 tys., Rosjanic —
400 tys., inni 163 tys.). Wedlug ocen rosyjskich ckspertow, po zamknigciu granic,
spadek obrotow w handlu walizkowym z Polski do Rosji (rowniez przez Bialo-
rus) wyniost ok. 13 miliardow dolarow (sic!). Wedlug tych ocen, na handlu waliz-
kowym z Rosja Polska zarabiata ok. 15 miliardow dolaréw rocznie, z czego 70
proc. zakupionych w Polsce przez Rosjan towardw byla wyprodukowana
w Polsce (sic!). Polska zamkngta granice z Rosja, bowiem FR nie zgodzila si¢ na
podpisanic umowy o readymisji. Istnialy jednak zaréwno polityczne, jak tez mig-
dzynarodowe podstawy do tego by w kwestiach Kaliningradu, jako strefy przy-
granicznej, granicg zostawic otwartg (podobnie wezesniej bylo z polskimi gmina-
mi przy granicy z Niemcami).

'* Obwad Kaliningradzki (jako jedyny z 89 podmiotéw Federacji Rosyjskiej)
otrzymal status Specjalnej Strefy Ekonomicznej juz w 1990 r. 7 grudnia 1993 r.
dekretem prezydenta FR ,,0 Obwodzie Kaliningradzkim™ obwodowi przyznano
ulgi celne oraz ulgi podatkowe dla przedsigbiorstw, w produkcji, ktérych udzial
cksportu stanowil nie mniej niz 50 proc. Ulgi celne anulowano dekretem prezyden-
ta z 6 marca 1995 r. 15 listopada 1995 r. uchwalono jednak ustawe federalng
O Specjalnej Strefie Ekonomicznej w Kaliningradzie. Dodatkowo rzad rosyjski
wydal 12 stycznia 1996 r. ,, Traktat o rozgraniczeniu pelnomocnictw migdzy orga-
nami wladzy panstwowej FR a organami wladzy obwodu kaliningradzkiego™. 29
wrzesnia 1997 r. rzad FR uchwalit kolejny ,,Federalny Program Rozwoju Specjal-
nej Strefy Ekonomicznej w obwodzie kaliningradzkim na lata 1998-2005).

W marcu 1998 r. rzad Rosji zaakceptowal jednak réwniez wniosek admini-
stracji obwodu (zglaszany w réznych wersjach od dwoch lat) i wprowadzil na
terytorium SSE ilo§ciowe ograniczenia bezclowego importu 35 rodzajow towaréw.
Pod pretekstem ochrony miejscowych producentéw Specjalna Strefa Ekonomiczna
w obwodzic kaliningradzkim dobrowolnic zrezygnowata z cz¢$ci wywalczonych
z trudem wolnosci handlowych. Na liscie produktow, ktorych ograniczenie doty-
czy, obok artykulow spozywczych (stodycze, migso, drob, nicktore wedliny, masto
i tluszcze zwierzgce, makaron, jaja, napoje alkoholowe i bezalkoholowe) oraz
materialow budowlanych (cegly, konstrukcje Zelbetonowe), a takze wyrobow
z mas plastycznych, znalazly si¢ rownicz towary w obwodzie nieprodukowane,
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Aby zaistniala strategiczna wspoéltpraca pomigdzy obwodem
kaliningradzkim a Unia Europejska konieczny jest akt polityczny ze
strony Federacji Rosyjskie;j.

W 2001 r. powstat co prawda projekt ustawy Dumy Panstwo-
wej FR w sprawie zblizenia obwodu do Unii Europejskiej,'' a 5
grudnia 2002 r. grupa robocza FR — UE w Moskwie opracowata

jak samochody czy produkty ropopochodne. (Ewa Jastrun, Specjalna Strefa Eko-
nomiczna w obwodzie kaliningradzkim, Analizy OSW, Warszawa 1998). Juz od
poczatku 1998 r. niepokdj wérdd kaliningradzkich i zagranicznych obserwatorow
budzi mozliwo$é anulowania przynajmniej czgsci przywilejéw przyznanych ob-
wodowi, co w ostatecznym rezultacie moze nawet doprowadzi¢ do likwidacji stre-
fy. 29 wrzesnia 1997 r. rzad FR specjalng uchwala zatwierdzit Federalny program
rozwoju Specjalnej Strefy Ekonomicznej w obwodzie kaliningradzkim w latach
1998-2005. Program ma stuzyé realizacji zadah spoleczno-gospodarczych oraz
gwarantowa¢ polityczne i ekonomiczne interesy Rosji w regionie. Przy opracowa-
niu programu uwzgledniono zatwierdzong w 1994 r. przez Radg Bezpieczefistwa
FR ,,Koncepcjg polityki federalnej wobec obwodu kaliningradzkiego”, a takze ,, Trak-
tat o rozgraniczeniu pelnomocnictw migdzy organami wiadzy panstwowcj Federa-
cji Rosyjskiej i organami wiadzy panstwowej obwodu kaliningradzkiego”. Lektura
dokumentu nie pozostawia watpliwo$ci, ze interesy gospodarcze obwodu zostaly
podporzadkowane strategicznym interesom militarnym Rosji w regionie baityckim.

" Projekt zakladal: 1. Zwrocié sie do prezydenta FR z propozycjami: a)
Nakaza¢ Radzie Bezpieczenistwa FR przeanalizowanie i opracowanie panstwowej
koncepcji strategicznej w stosunku do Kaliningradu, w pelniej mierze uwzglednia-
jac jego szczegdlne polozenie i konieczno$é przyspieszenia jego socjalno-ekono-
micznego rozwoju jako integralnej czgséci FR w celu przeksztalcenia go w region
wspolpracy FR z UE; b) nakaza¢ MSZ FR by na rozmowach z UE postawi¢ cel
podpisania specjalnego porozumienia pomigdzy FR a UE w kwestiach zwiaza-
nych z Kaliningradem, na rozmowach z Polska i Litwa zada¢ zachowania bezwi-
zowego porzadku przekraczania granicy O.K. dla mieszkancow O.K i ulatwio-
nych przepraw granicznych dla ludzi i towaréw, wiaczajac w to wojsko migdzy
O.K a pozostalg czgécig FR. 2. Zarekomendowa¢ rzadowi FR: a) przeanalizowa-
nie priorytetowego finansowania przez federacj¢ calosciowego programu rozwoju
O.K. na lata do 2010; w czasie sesji wiosennej Dumy Panstwowej Rosji 2001
wnie$¢ pod obrady Dumy projekt ustaw federalnych, przewidujacych zasady
funkcjonowania w O.K. wolnej strefy ekonomicznej i dodatkowych ulg podatko-
wych dla mieszkancow O.K, ustanowienia specjalnego porzadku celnego, uprosz-
czonego porzadku rejestracji przedsigbiorstw 1 wydawania licencji; to jednak naka-
zuje: Operatywnie kompensowa¢ straty obywateli O.K w kwestii wydatkow tran-
zytu do FR. 4. Rekomendowaé administracji O.K.: Przygotowa¢ z wykorzysta-
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koncepcje jednej przestrzeni gospodarczej na przyktadzie Kaliningra-
du'?, ale juz wtedy prezydent Federacji Rosyjskiej Wiadimir Putin
publicznie nie dawat temu projektowi zadnych szans.'?

Glowne punkty programu':

* stworzenie warunkow do socjalno-ekonomicznego rozwoju
obwodu kaliningradzkiego,

* wyrOwnanie poziomu zycia z regionami granicznymi,

* zabezpieczenie statusu Kaliningradu jako nierozdzielnej czg-
$ci FR,"

* rozw0j integracyjnych stosunkéw z innymi podmiotami FR
w celu stworzenia jednolitej przestrzeni socjalno-gospodarcze;j,

* podstawa ideowa funkcjonowania obwodu to Wolna Strefa
Ekonomiczna,

* podniesienie poziomu zycia ludzi na podstawie rozwoju wspot-
pracy migdzynarodowej w dziedzinie wymiany handlowej i naukowe;j,

niem doswiadczenia europejskiego systemu ochrony zdrowia, szkolnictwa, dofi-
nansowywania nauki i sztuki w celu stworzenia maksymalnie dobrych warunkow
zycia dla obywateli O.K. Opracowaé kompleks miar pomocy dla podmiotéw
gospodarczych O.K w nauce norm UE i adaptacji do nich w celu rozszerzenia
wiezi ekonomiczno-towarowych z panstwami UE. 7. Postanowienie wchodzi w
zycie z dniem jego przyjgcia. Moskwa 13 grudnia 2001 (N 2198-1II 1) O
eocyoapcmeentoll noaumuxke & omuowenuu Kanununzpadckoit obnacmu
Hocmanosnenue ocyoapcmeennoii Jymol, ,,JT1apnamentckas razera”, 30.12.01.

12 Projckt obejmowal 344 propozycje, po pierwszym ogladzie zostalo 210.
Koszt programu: 3,5 mld USD, por: Polit.ru. 2.03.2002.

13 Por: Pytania bozonarodzeniowe 2001 do prezydenta Wiadimira i odpo-
wiedzi transmitowane na zZywo przez TV Ostankino; The UE and Kaliningrad.
Communication from Commission to the Council, Brussels, 17.01.2001.

' [TIpomoxkon cosewjanus om 22 mapma 2001 200a Ne 11, nyuxkm 3, (Pelny
tekst Programu Socjalno-Ekonomicznego Rozwoju Kaliningradu na lata 2002-
2010 jest dostgpny na stroniec www. Gubernatora Kaliningradu //www.gov.kalinin-
grad.ru/ofederal.php3); Program federalny rozwoju obwodu kaliningradzkiego do
2010r., dostgpny jest na stronie www. Ministerstwa Zasobow Naturalnych FR
http://www.mnr.gov.ru/; (http://www.priroda.ru)

15 [Tpoexm PedepanbHoli yenegotl nPO2PAMMbI COYUANLHO-IKOHOMUYECKO20
passumus Kanunuzpaockoit obracmu na nepuod do 2010 200a, Munucrepctso
HHocrpannsix Jen Poccuiickoit @enepauun, Undopmauuonusiii Bronnerens,
05.10.2001.


http://www.mnr.gov.ru/
http://www.priroda.ru
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* sprawy inwestycyjne i socjalne bgda realizowane gléwnie
w 20062010 r'6-

» $rodki maja by¢ koncentrowane wg. priorytetow, z uwzgled-
nieniem charakteru eksklawy obwodu w stosunku do terytorium FR
1 przeksztalcenia go w centrum produkcji eksportowej FR poprzez:

I. Rozwj transportu w celu sformutowania migdzynarodowe-
go wezla komunikacyjnego z wykorzystaniem rdéznych marszrut
1$rodkow, polityki taryfowej w sferze tranzytowego przemieszczania
towarow i ludzi. Do tego celu nalezy: zrekonstruowaé terminal
kontenerowy Morskiego Portu Towarowego w Kaliningradzie.

2. Zbudowanie glgbokowodnego portu na potwyspie Wschod-
nim, w rejonie Battijska.

3. Zbudowanie kompleksu dworcow kolejowo-autobusowo-pro-
mowych.

4. Odbudowanie najwazniejszych linii drogowych i kolejowych.

5. Odbudowanie dworca lotniczego i hal portu lotniczego ,,Hra-
browo” (,, Xpabpoeo).

6. Wymog podpisania migdzynarodowych uméw FR na temat
tranzytu po terytorium RP, Litwy i Biatorusi z FR do Kaliningradu."”

7. Przyjgcie postanowienia o opracowaniu kompleksu energe-
tycznego dla rejonu i uniezaleznienie obwodu od dostaw energetycz-
nych z zewnatrz, dlatego tez nalezy:

a) zbudowa¢ kaliningradzka elektrowni¢ TEC-2 (Kanunun-
epadckoti TII]-2) o mocy 900 MW,

— zmodernizowa¢ TEC — | (T3L-1 (2. Kanununepad)),

— zmodernizowa¢ TREC — 2 (I'P2C-2 (2. Ceenubiii)),

— zmodernizowa¢ TREC (72I] (2. I'yces)).'®

b) zbudowa¢ podziemne magazyny gazu."

8. Zbudowanie infrastruktury facznosci i komunikacji.?

16 Ibidem.
17 Ibidem.
'8 Ibidem.
% Ibidem.
20 Tbidem.
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9. Wiaczenie Kaliningradu do eteru FR z Petersburga i zbudo-
wanie telewizyjnej stacji nadawczej.

10. Rozwigzanie problemdw ekologicznych regionu.

Koszt programu oceniono na 93,5 mld SUR (ok. 3,1-3,5 mld
USD). Wykonawca programu ma by¢ Ministerstwo Rozwoju Gospo-
darczego FR (Munucmepcmeo sxonomuyeckozo pazgumus P®).

Podzial Srodkow:

» 18 mld SUR (19,5 proc) — $rodki wlasne;

* 17,8 mld SUR (19,3 proc.) — z budzetu federalnego;

* 4,58 mld SUR (4,9 proc.) — budzetu obwodowego;

* 19,84 mld SUR (21 proc.) — kredyty zagraniczne;

* 33 mld SUR (35,38 proc.) — inne $rodki, w tym z RAO ,,JES”
Rosii (PAO,, EQC” Poccuu) i RAO ,,Gazprom” (PAO ,, I aznpom”).

Ze Srodkéw PFK w 2002 r. ma by¢ wydzielone z budzetu
federalnego 400 min SUR, z czego 300 mln ma zosta¢ przeznaczone
na budowe elektrowni TEC.?!

Zalozenia projektu sa wspaniate. Podobnie jak réwnie wspania-
fe byly zatozenia innych dotychczasowych projektow. Niestety, za-
den z nich praktycznie nie tylko nie byl poddany realizacji, ale tez
w decyzyjnych centrach FR realizacji takiej nawet nie rozwazano.

Wystarczy przytoczy¢, ze od 1992 r. dla obwodu kaliningradz-
kiego opracowywano wiele programow ramowych.

Dekret prezydenta FR O obwodzie kaliningradzkim z 7
grudnia 1993 r.

— Na okres 10 lat przyznano obwodowi ulgi celne, kredyt
podatkowy, a takze ulgi podatkowe dla przedsigbiorstw, w ktorych
produkecji udziat eksportu stanowil nie mniej niz 50 proc.

Realizacja: Ulgi celne zostaty zlikwidowane po poéttora roku
(dekret prezydenta FR z 6 marca 1995), a udziat procentowy ogra-
niczony z 50 do 30 proc. (na mocy Ustawy federalnej O specjalnej
Strefie Ekonomicznej w obwodzie kaliningradzkim z 1996 1.2

2 Y0, Amutpues, QLT nomoscem peauony, Cmpasic barmuxu, 02.10.01.
22 egepanviiii 3axon ,, 06 Ocoboti Jxonomueckoii 3one 8 Karununepad-
cxoti obaacmu’” om 22 ausaps 1996 200a (przyjeta przez Dume Panstwowa 15
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W $lad za Ustawga federalna powstato Rozporzadzenie Panstwowe-
go Komitetu Cet FR nr 268-1r/01-16/44 z 1 lipca 1997, ktére nalozyto
optlaty 0,15 proc. wartosci celnej za towary wywozone z obwodu
kaliningradzkiego do FR czy na teren wspolnoty celnej WNP,? ale
wywozi¢ mozna bylo tylko towary z kodyfikacja rosyjska. Wymaga-
na zmiana kodyfikacji celnej, ktéra wydawaé miata [zba Handlowo-
-Przemystowa Obwodu Kaliningradzkiego?, napotykata takie trud-
nosci, ze praktycznie rozporzadzenie to istnialo de jure, ale nie
istnialo de facto.

Od 1997 r. ze wszystkich prezydenckich ulg z 1995 r. funkcjo-
nowaly juz tylko dwie:

1) zwolnienie z cta, VAT i oplat akcyzowych towaréw impor-
towanych do obwodu. Przy wywozie ich dalej do FR obowigzywaly
zasady ogélne;

2) towary wyprodukowane w obwodzie (potwierdzone certyfi-
katem pochodzenia i zmiana kodu klasyfikacji), z udziatem co naj-
mniegj 30 proc. udzialu przemyshu Kaliningradu w wartosci catkowi-
tej, zwolnione sg z oplat celnych przy wywozie z obwodu, jednak

listopada 1995 i zatwierdzona przez Radg Federacji 5 stycznia 1996). Ustawa
federalna nadaje prawo wiadzom obwodu podpisywania uméw z inwestorami
zagranicznymi, organizowania przetargdw inwestycyjnych, dzierzawy ziemi bez
prawa jej wykupu, zwolnienie z cet towarow produkowanych w obwodzie oraz
towaroéw z zagranicy, ktore potem sa wywozZone do FR. Za towary wyproduko-
wane w Obwodzie uznaje sig te, ktérych warto§¢ dodana produkcji miejscowe;j
wynosi nie mniej niz 30 proc. wartosci catkowitej. Ustawa wprowadza gwarancje
panstwowe w ochronie inwestycji.

B (Focydapcmeennozo Tamoocennozo komumame Ne 268-p/01-16/44 om
10 wonn 1997 200a) Rozporzadzenie Panstwowego Komitetu Cet FR powstalo
w §lad ustawy federalnej z 22 stycznia 1996r. Towary wwiezione do obwodu
kaliningradzkiego do uzytku, a takZe do wywozu na terytorium FR, w granice
zwiazku celnego WNP, czy za granicg zwolnione sa z cla i innych platnosci i nie
podlegaja miarom wewnatrzpanstwowej regulacji dzialalnoéci zewnatrz ekonomicz-
nej w FR. Pobiera si¢ jednak oplatg 0,15 proc. ceny towarow za wypelnienie
dokumentoéw celnych. Towar uwaza sig za wyprodukowany na terytorium wolnej
strefy ekonomicznej obwodu, jesli wkiad miejscowy stanowi minimum 30 proc.,
a w przypadku elektroniki — 15 proc.

2 Topzogo-npompuunennan narama Kanuuunzpadckoi obracmu.
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w tym samym czasie nalozone zostajg utrudnione procedury rejestra-
cji tych towardéw i firm, ktére takie towary przetwarzaja.

Wreszcie 15 lipca 2000 r. wprowadzono catkowite ograniczenia
wymiany. Postanowienie nr 526 ,,O ustanowieniu ilosciowych
ograniczen na poszczegolne typy produktow, wwozone z innych
krajow na terytorium Wolnej Strefy Ekonomicznej w obwodzie
kaliningradzkim w okresie 2000-2005 r.?* podpisane przez pel-
nomocnika rzadu FR Michaita Kasjanowa (Muxaun Kacesnos)
ogranicza wwoz ok. 50 typow towardéw, w tym niektorych gatunkow
migsa 1 wyrobow migsnych, produktéw mlecznych, owocow, maki,
konserw rybnych, wyrobéw piekarniczych 1 makaronéw, alkoholu,
papierosoéw, materialdéw budowlanych, mebli i materiatéw luksuso-
wych. Postanowienie miato rzekomo chroni¢ producentéw miejsco-
wych (w wyniku tego postanowienia, ceny w regionie wzrosty 30—
40 proc.). Postanowienie wykluczylo réwniez obrdt ziemig (w tym
dhlugoletnig arendg) dla zagranicznych osob fizycznych i prawnych.

Ustawa o lokalnych wolnych strefach gospodarczych
w obwodzie kaliningradzkim (przyjeta przez Dume¢ obwodowa
13 listopada 1997)

— Celem ustawy jest stymulowanie rozwoju gospodarczego
obwodu, wkladow inwestycyjnych, produkcji towaréw i ustug.

Realizacja: Ustawa de jure wprowadza dalsze ograniczenia
w obwodzie. Jest a priori korupcjogenna. Kazda firma, czy prywat-
ny przedsigbiorca, bedacy rezydentem w obwodzie, musi si¢ podpo-
rzadkowa¢ programowi stymulacji gospodarczej obwodu, przy czym
stymulacja taka nie zostata jasno okre$lona. Nastapito zablokowanie
wolnych inwestycji i produkcji w wolnej strefie ekonomiczne;j. Przed-
sigbiorcy mieli prawo wystepowa¢ na mocy konkursu o przyznanie
im statusu dziatania w wolnej strefie ekonomicznej przed komisja,
ktorej cztonkdéw wyznaczal osobiscie gubernator.

¥ [ocmanosaenue Ne 526 ,,06 ycmanoerenuu Koauyecmeentslx 02pa-
HuveHull Ha OomMOenbHble GUObI MOBAPOS, BBE3eHHbIE U3 OpY2UX CMpan Ha
meppumopuio Ocoboit Ixonomuyeckoil 3onvl ¢ Kanununzpadckoii obracmu na
nepuod ¢ 2000 no 2005 z2.”
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Federalny program rozwoju Specjalnej Strefy Ekonomicz-
nej w obwodzie kaliningradzkim w latach 1998-2005 (przyjety
przez rzad FR specjalng uchwala 29 wrzesnia 1997). Koszt: 14
bilionow SUR.26

— To program ramowy dla Kaliningradu na lata 1998--2005:

Realizacja: Program nie jest realizowany. Interesy gospodar-
cze obwodu zostaja calkowicie podporzadkowane strategicznym in-
teresom Rosji w rejonie basenu Morza Baltyckiego; uwypuklone
zostaja: strategiczne znaczenie obwodu dla intereséw bezpieczeni-
stwa FR, plany rozwoju sieci komunikacyjnej i tranzytowej obwodu
z FR przez Polskg, Litwg 1 Bialorus, militarny status quo obwodu.

I cho¢ jako realizatoréw projektu wymienia sie: MSZ FR,
Ministerstwo Transportu FR i Ministerstwo Komunikacji FR, za
realizacjg projektu odpowiada administracja obwodu.

Do dnia dzisiejszego ramowy program federalny dla obwodu
kaliningradzkiego nie otrzymal funduszy na jego wdrozenie. Dla
przysztosci Kaliningradu w formule EU + FR?” najwazniejsze jest
utworzenie nie tylko wspoélnego rynku, ale tez wspolnego systemu
transportowo-komunikacyjno-energetycznego. Ponadto zrownowa-
Zenie prawa i poziomu Zycia mieszkancéw obwodu z sasiadami;
liberalizacja przeptywu towaréw i ludzi, a nade wszystko wzmocnie-
nie centrum administracyjnego do pracy z UE i nadanie mu odpo-
wiednich uprawniefi. Tego wszystkiego nadal jest brak.

1. System transportowy

= Planowane: rekonstrukcja stacji kolejowej — powinna sie
zaczaé do 2004 r.;

» odnowienie dworca lotniczego ,,Chrabrowo” ,,Xpa6poso”
— zakup nowej awiotechniki, samolotoéw, urzadzen technicznych —
koszt w projekcie 1,5 mld SUR.

*Banepuit BUPIXOKOB, Kaaununepadckas siigpopus no nogody
obewannozo ,,punancoeozo doxcos”, UA ,,Pocbant”, 08.10.01.
27 www.polit.ru. 2.03.2002.


http://www.polit.ru
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» Realizacja: brak nawet plandéw, kosztorysow, rozmow
z inwestorami.

* Planowane: Rozbudowa portéw Kaliningradu — koszt 2 mld
USD,

= Realizacja: brak planow, kosztorysow, rozmow z inwestorami.

* Planowane: Wzmocnienie i modernizacja produkcji mor-
skich jednostek transportowych np. w stoczni Jantar ,,Tumaps”™ —
koszt minimalny 970 min SUR.

» Realizacja: brak pieni¢dzy i na dodatek Centrum Federalne
odebralo w ubieglym roku stoczni obwodu kontrakt na budowe
nowej flotylli dla Rosyjskiej Floty Péinocnej, chociaz formalnie wy-
grali konkurs i byli najbardziej konkurencyjni (produkcja — poza
konkursem — przeniesiona do Stoczni Potnocnej, okreg leningradzki)
chociaz — wiedziona obietnicami stocznia przygotowywala sie tech-
nicznie do tej produkc;ji.?

* Planowane: renowacja drég i wzmocnienie stuzb drogo-
wych — koszt: 1,2 mld SUR.

® Realizacja: (brak danych).

2. System energetyczny

* Planowane: W pierwszej kolejnosci budowa elektrowni TEC-
2 (Kanununepaocroii T3I]-2), o mocy 900 MW — koszt 1 mld
USD (ze $rodk6éw: 200 min USD — Federacja, pozostala suma:
obwod, ,,Gazprom” (OAOQ ,, Iaznpom™), RAO L, JES” Rosii (PAO
»EJC Poccuu”), kredyt) doprowadzenie nitki gazowej do elek-
trowni o0 mocy 1,2 mld kubikometrow/r

% Chodzi o projekt Nr 20380, ktory przejeta stocznia z Petersburga
»Cesepnas eepgv”. O odebraniu kontraktu por: Cepreit CokyT ,Kopgemot émecmo
kpeticepos, Hauas cmpoumenscmeso Hoeoll cepuu kopabnet, Poccust omkazsieaemes
om cosemckoll Koliyenyuu paszeumus oennozo gaoma , HesasucuMoe BoeHHOe
o6o3spenue, 28.12.01; O przygotowywaniu si¢ do kontraktu przez stocznie
i nakfadach por: ,, Jumape” cmpoum kopabnb-nesudurmxy, 2endupexmop 3agoda
Huxonaii Bonoe cmpemumcs dogecmu 9010 goenvlx 3axazos 0o 70 npoyenmos,
HesaBucumoe Boennoe obospenue, 02.11.2001.
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» modernizacja TEC — 1 (T3L-1 (2. Kanununepad)),

* modernizacja TREC - 2 (I'P3C-2 (2. Ceeminiii)),

* modernizacja TREC (73] (2. I'yces))*

= Realizacja: Prowadzone s3 intensywne rozmowy o realiza-
cji projektu w zakresie budowy elektrowni TEC-2. Istnieje zgodnos¢
co do koniecznosci budowy TEC-2. Obwod zaspokaja zaledwie 12
proc. swych potrzeb energetycznych z wlasnych zrédel, reszta
z importu z Litwy. Sytuacja si¢ pogorszy po planowanym zamknigciu
w 2005 r. blokow energetycznych w Ignalinie. Nie ma zgodnosci, kto
ma ten projekt finansowa¢. Federalne centrum liczylo na RAO
»JES” Rosii oraz Gazprom. Ten ostatni jednak wycofat si¢ z finan-
sowania projektu, cho¢ obiecal, ze jesli elektrownia powstanie na gaz
— doprowadzi do Kaliningradu nitkg gazowa wzdtuz obecnej nitki
litewskiej.’* Wciaz nie ma jednak wypracowanej wspdélnej pozycji
w sprawie calego programu (Ministerstwo Energetyki RR
(Munsuepzo Poccuu), Administracja obwodu, Gazprom, RAQO
»JES” Rosii). Nie okreslono jeszcze obiektéw, mozliwos$ci, termi-
now i wreszcie rodzajow paliwa, z jakim bedzie TEC-2 pracowaé.’!
I chociaz program jako strategiczny podpisany zostal z Obwodem w
Kaliningradzie przez premiera Michaila Kasjanowa (Muxaun
Kacwsanog)®? to raczej jednak nie dojdzie do skutku. Istnieje wyrazna
sprzecznos$¢ interesow trzech firm, ktére mialy by sie dogadaé
w sprawie zabezpieczenia energetycznego dla Kaliningradu, w tym
budowy TEC-2: RA0 JES Rosii, Gazpromu i niebranego pod uwagg
przez federalne centrum LukOilu, ktéry w przypadku Kaliningradu
1 w ogole wybrzeza baltyckiego ma najwigcej do powiedzenia.

» JIpoexm DedepanbNoti yenesoti HpO2PaMMbl COYUANLIHO-IKOHOMULECKO20
pazsumusa Kanunuzpadckoii o6racmu na nepuod oo 2010 20da, op. cit.

*Haranbs Helimbiesa, Kax o6ozpems sxckaas; 3axon o CI3 nuwemcs
cneyuanovito ona Kaaununepaoa, Bemomocru, 05.10.01.

3 TIpoext deaepalbHOH LeENeBOH NPOrpaMMbi COLMATLHO-IKOHO-
MH4eckoro passHTHs Kamuuurpazackoit obnacti Ha nepuoa no 2010 roaa,
op. cit.

32 KontpabannHas JKOHOMHKA CHOMCUNACL 8 POCCULICKOM IKCKIAGE
BenomoctH, 29.10.01.
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* RAO ,,JES” Rosii bedzie zainteresowane Kaliningradem tylko
wtedy, gdy stworzony zostanie tzw. Baltycki Pierscien Energetyczny
(Skandynawia, Niemcy, Dania, k. Baltyckie, Polska i Kaliningrad),
gdzie zasada ma by¢ mobilno$¢ operacyjna sprzedawcow energii).

» ,Gazprom” bylby zainteresowany, gdyby stworzono gazociag
do Europy Zachodniej po dnie Morza Battyckiego, ze stacja rozdziel-
cza w Kaliningradzie (alternatywny dla Jamat-Europa Zachodnia).

» LukQil jest zainteresowany w zostawieniu energetycznego
status quo obwodu. Jest tam monopolista energetycznym, wydoby-
wajac ropg naftowa z dna Battyku, i prawdopodobnie nie dopusci
konkurencyjnych firm energetycznych do rynku. Dla LukOilu mono-
pol w Kaliningradzie oznacza tez punkt wyjscia na Europg Zachodnia
i Europe Srodkowa oraz polaczenia Europy Srodkowej (Czechy,
Polska, Wegry, Niemcy) ze swoimi sieciami europejskimi, gdzie ma
wysoka pozycje na rynku: Stowacja, Rumunia, Ukraina, Butgaria.

W starciu tych trzech sit ekonomicznych (RAQ ,,JES” Rosii,
Gazprom, LukQil) i dwoch administracyjnych (federacyjne centrum
oraz obwod kaliningradzki) uktad sit graczy jest nastgpujacy:

A: (Federacyjne centrum, ,,Gazprom™);

B: (LukOil, obwod kaliningradzki);

C: (RAO ,,JES” Rosii — gracz lawirujacy).

W mikrospotecznym typie analizy grupa B jest zwarta (jednaka
osobowos$¢ i zachowania pojedynczych politykow i decydentdow),
grupa A jest administracyjna — (proces podejmowania decyzji jest
przede wszystkim funkcja dziatania struktur organizacyjnych w dy-
lemacie wigznia), grupa C: ze wzglgdu na brak zwartosci z grupg A
musi gra¢ albo sama przeciwko A i B albo w grupie B, przeciwko
grupie A. Przewidywalny wynik: bez wiaczenia LukQilu do gry na
poziomie federalnym wygra LukQil w macierzy 2:1 ze wzgledu na
okreslong strategi¢ sekwencyjna 1 zwarta grupg decyzyjna.

3. Podniesienie poziomu Zycia w obwodzie kaliningradzkim
* Planowane: Podniesienie poziomu socjalnego w Kaliningra-
dzie ma sig¢ odby¢ na podstawie wzrostu znaczenia ekonomicznego



220 Andrzej Nowosad

obwodu. Plan przewiduje jedynie budowg 800 tys. m. kw. powierzchni
mieszkalnej (przewidywalny koszt 5,2 mld SUR).

» Realizacja: Wzrost poziomu zycia realnie nie jest brany pod
uwagg, skoro rozwdj gospodarczy nie jest uyymowany w priorytetach
planu. Na budowg mieszkan nie ogloszono przetargu. Nie przekaza-
no pienigdzy. Nie zrobiono planéw architektonicznych nowych osie-
dli. Plan budowy takiej powierzchni mieszkalnej byt brany pod uwage
w FR jeszcze w 1992-1993 r. (dla wycofanych z NRD, Litwy,
Polski) zolnierzy Armii Czerwonej. Projekt nie zostat zrealizowany,
podobnie jak inne tego typu projekty dla regionow FR, ze wzgledu na
brak funduszy.

Zdaniem rosyjskich analitykéw Centrum FR wkiada w region
bankruta kolejne miliardy rubli.?

4. Wzmocnienie centrum administracyjnego do pracy z UE

» Plany: nie przewiduja.

Realizacja: Nie ma decentralizacji, ani tez wigkszej wolnosci
administracyjnej dla Kaliningradu, co by bylo wymagane w koncepc;ji
~pilotaz europejski”. Uzewngtrznia si¢ raczej zjawisko przeciwne:
centralizacja obwodu kaliningradzkiego, ale pod centrum decyzyjnym
rozumiane jest nie centrum federalne w Moskwie (co by byto wyma-
gane w programie pilotazu europejskiego), lecz w Petersburgu (re-
gionie marginalnym dla strategii FR-UE).

Wiele wskazuje, ze Kaliningrad zmienia si¢ w forpocztg FR.
Zaden z punktow dotyczacych rozwoju sieci komunikacyjne;j i tran-
zytowej, polaczen promowych, lotniczych nie zostal zrealizowany.
Pieniadze z budzetu federalnego na realizacj¢ programu nie byty
bowiem przekazywane.

Pod wzgledem formalnym Program Socjalno-Ekonomicznego
Rozwoju Kaliningradu na lata 2002-2010, w swym charakterze

3 Maxcum Ipuzopses, [lo Boza svicoxo, 00 Mockent danexo. dunancosasn
Poccusn, 11.10.01 Kanununepao ,,npusasxcym” k Poccuu, ,,Dunancosas Poccus”,
11.10.01.
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podkresla rolg Kaliningradu w interesach bezpieczenstwa FR, nie
wprowadza zadnych waznych nowych punktéw $wiadczacych
o otwarciu Kaliningradu na UE. Ustawa ta dla rozwoju gospodarcze;j
wspolpracy obwodu z zagranica, czy otwarciem si¢ Kaliningradu na
UE, jest de facto zablokowana przez ustawg dumy obwodowej
o lokalnych wolnych strefach gospodarczych w obwodzie kalinin-
gradzkim.

Warto tez zaznaczy¢, ze wszystkie stuzby do koordynacji wspot-
pracy pomigdzy obwodem a federalnym centrum i UE umieszczane
sa w Petersburgu lub przenoszone z Kaliningradu do Petersburga:
MSW, Stuzby Celne, Straz Graniczna, Ministerstwo Obrony, a pet-
nomocni przedstawiciele FR w Kaliningradzie tylko zwigkszaja cen-
tralizacje i koordynacj¢ organéw wykonawczych®, i robia to nie
bezposrednio do Moskwy, lecz przez Petersburg. W ten sposob
przedstawiciele FR w Kaliningradzie stali sig tylko kolejnym ogni-
wem w kontaktach Kaliningradu z federalnym centrum: jeszcze
niedawna o$§ Kaliningrad-Moskwa, czy Kaliningrad-Berlin, albo
Kaliningrad-Warszawa czy Bruksela zmienia si¢ na Kaliningrad-
-Petersburg-Moskwa, czy Kaliningrad-Petersburg-Bruksela.

Wszystko wskazuje na to, ze Kaliningrad pozbawiany jest swo-
body administracyjnej na szczeblu migdzynarodowym, a nawet fede-
ralnym i jego funkcjg przejmuje Petersburg.

Warto zaznaczy¢, ze prezydent FR Wiadimir Putin w latach
2001-2003 centralizuje Rosje, ale jednoczesénie przekazuje wiadze
nad regionami na rzecz silnych osobowosci zwiazanych z biznesem
tzw. przemystowych ksiazat.

W Kaliningradzie na takiego lidera wyrasta Wagit Alekpierow
(LukOil*%), ktory co prawda formalnie nie piastuje stanowiska guber-
natora, ale sprawuje wtadz¢ w obwodzie przez swoich ludzi.

3 Por. klopoty z wprowadzaniem ustawy podatkowej III w jej fazie.

3 Najwigksi akcjonariusze OAO ,,JIVKoiin”: 340 , MHI" bBank ( Espasus )
(49.7%), 000 ,,JIVKOHII-Peseps-Unsecm”(10.2%), Munumywecmsa Poccuu
(7.6%), 340, Jenozumapnas Komnanus ,, HHKoiin"(6.5%), OAO ,, Komnpusa-
musayusn” (5.9%), Hayuonanvrno-denozumapneiir Llenmp (5.9%).
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Alekpierow wybral sobie gubernatora. Zostal nim Wtadimir
Jegorow*® (Bradumup Ezopog). Zdaniem analitykéw dowoddca Flo-
ty Baltyckiej jako gubernator byt dla Alekpierowa optymalnym roz-
wiazaniem®”. Jegorow bezposrednio kojarzony jest tez ze strukturami
sifowymi 1 ludzmi promowanymi do wiadzy przez FSB.*

Jego najbardziej wplywowi doradcy sa réwniez powiazani
z LukOilem (np. Korzajan — szef OO ,,LukOil” — Kaliningradnie-
Stieprodukt).

Osoba najbardziej oddana Alekpierowowi jest jednak deputo-
wany Dumy obwodowej Fiodor Jaroszewicz (Pedop SApotuesuy),”

% Ur. 26 listopada 1938 r., absolwent Wyzszej Szkoly Wojenno-Morskiej
w Leningradzie (1962). Pracuje we Flocie Poinocnej, potem (od 1964) Flocie Bal-
tyckiej, pomocnik starszego komandora BPK ,,0brazcowy;™(,, O6pa3yoesiii”, 1967).
1971 — wyzsze kursy oficerskie. Naczelnik sztabu, zastepca komandora brygady
(1974-76), dowddca brygady (1976—1983), potem komandor brygady (1988-1991)
okretow rakietowych. 1984 — absolwent Wojskowo-Morskiej Akademii. Od 1985-
86 komandor Baltyckiej bazy Wojenno Morskiej, 1986-87 komandor flotylli $rod-
ziemnomorskiej Floty Czarnomorskiej. 1988-91 — I zastgpca komendanta Floty
Battyckiej. 1990 — absolwent Akademii Wojskowej Sztabu Generalnego. Od 1991
— komendant Floty Baltyckiej. 19 listopada 2000 — gubernator obwodu kalinin-
gradzkiego. Zonaty, dwoje dzieci, troje wnukéw. Zona — pedagog z wyksztalcenia.
Syn - oficer Floty Baltyckiej. Corka — pracuje w obwodowym MSW.

3 Wagit Alekpierow, szef LukOil, przyznat publicznie w czasie wyborow,
ze chetnie by widzial na tym stanowisku admirala Floty Baltyckiej. Jeszcze przed
wyborami zona Jegorowa, Ludmitfa byta traktowana przez L.ukOil jako piecrwsza
Dama Kaliningradu. Migdzy innymi zostala matka chrzestng tankowca ,,NK Lu-
kOil-Kaliningrad” chociaz Gorbienka zabiegal, by byta to jego Zona. Por. BuxTtop
Marsees, , Admupan 0asn nykoiina, [w:] Bpeamsn nosocmeti”, Mockea, N104
16.8.2000.

% Wymieniony jako silownik Putina w , Mockosckux Hosocmsax”
(5.02.2002) w oraz wielu innych publikacjach. Cytat: ,,Oficerowie (kandydaci do
wladzy z FSB) bywaja rézni. Razem z ,prawidlowymi” (Wladimir Jegorow
(Bradumup Ezopoe) w Kaliningradzie, Wiktor Surzikow (Buxniop Cypaicuroe) w
Kursku), sa tez kandydaci, ktérym Moskwa nieszczegdlnie sprzyja (Jurij Sinielnik
({Opuii Cunenvnux) w tymze Kalinigradzie, Wiadimir Szamanow (Bradusup
Llananoe) w Ulianowsku, [w:] Mazadan: Beibupams wiu 2onocoéans nozamu?
[w:] http://www.rusmysl.ru/20001V

% Jaroszewicz to byly milicjant. Pochodzi z Bialorusi, wsi Nowa Rudna
(Hosasn Pyonas). Przyjechal do Kaliningradu w wieku 15 lat. Po wojsku poszed?
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numer jeden na lidcie najbogatszych ludzi w obwodzie, Prezes Rady
Dyrektoréw LukOil — Kaliningrad (40 ,,JIVKOHJI-Kanunun-
2pad”). Przyblizona wartos¢ kontrolowanych osobiscie przez niego
firm w obwodzie to ok. 400 mln USD¥.

LukOil notuje 2 proc. wydobycia calej rosyjskiej ropy naftowe;.
Pozycje dominujaca ma juz w obwodzie Murmanskim, Komi, Sankt-
-Petersburgu. Buduje tankowce i terminale, wydobywa rope nafto-
wa. LukOil w 2002 r., wlaczajac spotki i siostrzane firmy, wydobyt
77,7 mln ton ropy naftowej, 5 mld kubikometréw gazu. Firma bardzo
dynamicznie si¢ rozwija. Posiada duzy potencjat dyspozycyjny.
W poréwnaniu do 2001 r. wydobycie wzrosto $rednio o 2,8 proc.
(ropy naftowej) i 6,1 proc. (gazu), w FR — 75,6 mln ton (+2,5 proc.),
krajach bliskiej i dalszej zagranicy (2,1 mln ton) (+17,8 proc.).

do szkoly milicyjnej. Szefa LukOil Wagita Alekpierowa poznat w 1992 r., gdy ten
przyjechat do Kaliningradu z delegacja rzadowa. Jaroszewicz organizowat im czas
wolny. Alekpierowowi spodobata sig jego energiczno$é. Przyjat go do firmy, sfi-
nansowal kampani¢ wyborcza do Dumy Obwodowej w 1997 r., Uczynil go sze-
fem jednej z filii LukOil w Kaliningradzie (AO ,,JTIVKOIJI-Kanuuuurpax”)
z zaraz potem Prezesem Rady Dyrektorow. Zastugi Jaroszewicza dla Alekpiero-
wa sg duze, a Alekpierow hojny. Dzigki Jaroszewiczowi LukOQil otrzymat licencje
na wydobycia ropy naftowej na szelfie baltyckim. W 1998 r. LukOil sfinansowat
jego przegrane wybory na mera miasta Kaliningrad. Jest Deputowanym Dumy
obwodowej i nadal lobbuje na rzecz LukOil. Przy okazji nie wehodzi do Zzadnego
bloku politycznego. Musi cieszy¢ sig¢ ogromnym zaufaniem Alekpierowa — bo-
wiem Luk—Oil dopuscit go do swoich typowych przekrgtow finansowych. Proku-
ratura bada udzial Jaroszewicza w oscylatorze finansowym LukOilu z Rosterban-
kiem (AKB , Pocmpabank™) przy transferze do wladz obwodu 221 min rubli
z budzetu federalnego. (Rézne dane, w tym: Ha bepezy banmuiickux goan, http://
publica.rw/, http://www.whoiswho.ru).

0 Gtéwne firmy kontrolowane: A0 «/dykoiin-Kanununzpao», OAO
«/Iykoiin-Kanununzpaomopnedpmon, «JIyxoiin-Cepsucy» (omenv ¢ ayuuwium 8 06-
nacmi denosvim yenmpom «Komandop»), oxpamnoce npeonpusmue, mopzossili
oom «JIYKoiin», Ilempoxommepybank, «JIVKoin-Aemocepsucy, «barmJIVK-
oiiy, oxpanioe npednpuamue «JIykom A», uruan cmpaxosoii Komnanuu
«JIYKoiin», npedcmasumenscmso « Mux Otiny, Karununepadckuit pezuonansmpiii
bnazomsopumensiwiit pond «JTYKoiiny (http://publica.ru/ )


http://www.whoiswho.ru
http://publica.ru/
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W ciagu ostatnich 5-6 lat LukOil przenosi cigzar swojej sity do
Kaliningradu. Firmy LukOilu z najwigkszym potencjatem dyspozy-
cyjnym w Kaliningradzie to: OO , LukOil — Kaliningradnieftieprodukt”
(000 ,, NIYKOWI — Kamununzpaduegmenpodykm”),*  LukOil
— Arktik — Tanker” (040 ,,JIVKOHJI — Apxnuk-Tanxep”), ,Luk-
Oil — Kaliningradmornieft” (,JIVKOHJI — Kanununzpadmop-
neghmp ) 1 kilka innych firm siostrzanych o dominujacej pozycji
w regionie.

W poéinocno-zachodnim rejonie (Cesepo-3anaonwiii) LukOil
chcialby zapetni¢ 30 proc. rynku produktami ropopochodnymi.
W tym celu tworzy super holding kompanii energetycznych z Poinoc-
nego-Zachodu a w perspektywie wlaczenia wen takze krajow bat-
tyckich z centrum w Kaliningradzie i z czasem na Lotwie, gdzie ma
powazne wplywy gospodarczo-bankowe. Z Kaliningradu chce objaé
dominacja kraje Battyckie, Polskg i poprzez nie potaczyc¢ inne kraje
Europy Srodkowej, gdzie juz zdobywa rynek (Rumunia, Bulgaria,
Jugostawia, Stowacja, Ukraina).

LukOil ma wiasng koncepcjg dla Kaliningradu, chce go potrak-
towa¢ jako centrum energetyczne dla Panstw regionu: najpierw

4 Otwarta Spotka Akcyjna, wiasnos¢ prywatna, zajmujaca si¢ wydobyciem
ropy naftowej i gazu i posiadajaca wlasna wizjg regionu. Dyrektorem jest Kordzan
Jurij Satiepanowicz (Kadowcosn FOpuit Cmenanosuy) 236039 r.Kanunusrpan,
yn.Kuesckas, 23, tel. (0-112) 44-83-03, Firma zalozona zostala w 1972 r.,
w Kaliningradzie. Posiada 1900 pracownikow oraz szeroka sie¢ dealerow w ob-
wodzie (Junepckas cemv: barmuiick, Kaaununzpadckoe wiocce 1, 2.3eaenozpadck,
yn. Typeenesa, 12 b, Ceemuosckuii p-u, noc.Voicesckoe, Kanununzpao:
Kanununzpao, Mockosckuii npocnexm 373Kanununepad, ya. ¥Yavsuor [pososoii
64 Kanununepao, Tuxopeyxas 2 6 Kanununzpao, ya. Kuesckas 23 Kamunumniepao,
ya. Kytibouuesa 36 Kanununepad, ,nab. I'enepana Kapbsuuesa 20 6. Kaaurun-
2pad, yn. Kowesoco 31 e. Kamununepad, ya. Fazapuna, 122 2. Kaaununzpad,
ya.Cysoposa, 110 eKanununepad, yn.Kueeckas, 23

n. ITpuzopodnoe, Wiasne sieci dealerskie: n. fTpucopodnoe 'sapoeiickuii
p-u, noc.ITpuzopoonoe, e. Ceemnozopck e.Ceemnozopck, Kaaununzpadckuii
npocnexm, Cogemck, Kanununzpadckoe wiocce 42, Cogemck, Kanununepadcrkoe
wocce 48 a, n. Cocnoska, I'ypvesckuti p-H, noc. CocHosra)



Przeksztalcenia polityczne i gospodarcze w obwodzie kaliningradzkim 225

polaczenie Danii, Litwy i Polski w programie ,,Baltic Gas”, nastgpnie
ujgcie ich w ,Battyckim Pier§cieniu Energetycznym™?, po czym
zdominowanie rynku ropy naftowej i surowcow energetycznych
w regionie.

W 2000 r. LukOil przekazatl cala flotg morska i rzeczng sio-
strzanej firmie w Kaliningradzie £ukOil Arktik-Tanker*, ktora stata
sie glownym operatorem w transporcie materiatéw drogami morski-
mi i rzecznymi, monopolistg arktycznym. Obecnie kontroluje ona 122
jednostek ptywajacych z fadowno$cia ponad 1 mln ton. Strategiczne
potrzeby firmy s3 zdecydowanie wigksze niz dotychczasowe zasoby
jednostek transportowych Federacji Rosyjskiej, ktore w calosci juz
przejeta. Firma prowadzi prace wydobywcze na ztozach Tiumano-
-Pieczerskich, jednych z najbardziej perspektywicznych w regionie.

Z wyliczen gospodarczych dla obszaru uczestniczacego w wy-
mianie i podlegajacego transformacji gospodarczej wg najprostszego
modelu Heckschena-Ohlina koszt alternatywny dla nowej galezi
gospodarki w obwodzie kaliningradzkim (energetyka — LukQil) to
zamknigcie przemystu celulozowo-papiemiczego, ograniczenie rybo-
téwstwa i przetworstwa rybnego oraz produkcji jednostek morskich,
jak tez pozaenergetycznego transportu towarowego droga morska
(stocznie i porty). Brak miejsca nie pozwala nam na przytoczenie
wszystkich danych, dlatego skupimy sig zaledwie na stoczni i por-

2 Cena projektu to 1 mld USD. Chce zainwestowa¢, bowiem ma nadziejg,
ze Polska po wejéciu do gazociagu Jamal-Europa Zachodnia zechce gazyfikowaé
swoje wschodnie granice. W maju szef RAO ,,JES” Anatolij Czubajs i szefostwo
wiodacych kompanii encrgetycznych Bialorusi, Litwy, Estonii podpisali porozu-
mienie przygotowania w ciggu trzech lat jednorodnego systemu energetycznego
wg projektu ,,pierScien baltycki” (,,harmuiickoe xonsyo”). Wczesniej w 1998 r.
analogiczne porozumienie podpisano z Polska, ale litewscy energetycy nie dola-
czyli sig. Litwa chce podiaczy¢ sig¢ do systemu, ale przez Polskg. Realizowaé
program ma amerykanskie konsorcjum Power Bridge Group, Litwa bedzie chciata
wej$¢ do projektu ,Pierdcien Baltycki”, ale tylko w ramach skupiajacego Polske,
Danie i Litwg programu ,,Baltic Gas™.

4 040 JIYKOHI-Apxmux-Tanxep.
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tach. Wyspecjalizowana w precyzyjnej produkcji ptywajacych jedno-
stek bojowych stocznia ,,Jantar” (Jumape) nie otrzymuje zamowien
rzadowych od czasu, gdy LukOil zaczat dominowac¢ w regionie. Nie
zlecono jej ani produkcji todzi atomowych, ani tez zwinnej flotylli dla
Morza Kaspijskiego i Morza Battyckiego, co lezy w priorytetach
obronnych FR. Wszystkie zamdwienia otrzymaty stocznie w Peters-
burgu, ktore — aby obstugiwa¢ — zamowienie rzadowe musialy sie
potaczyé w holding.*

Do roku 1990 stosunek produkcji dla wojska i dla cywili
w stoczni ,,Jantar” w obwodzie kaliningradzkim wynosit 9:10. Do
1993 r. zaktady podupadty, jednak wciaz utrzymywaty si¢ z zamo-
wien rzadowych. W 2000 r. stocznia wygrata konkurs na produkcje
nowych, wielozadaniowych korwet dla marynarki wojennej, jednak
kontrakt jej odebrano na rzecz Petersburga. Na lata 2001-2002 r.
stocznie kaliningradzkie przygotowywaly sie do produkcji nowocze-
snej jednostki wojskowej: ,,Nowik” (,, Hosux ) — ten kontrakt tez im
odebrano na rzecz Petersburga. Rowniez LukQil wszystkie swoje
nowe jednostki ptywajace produkuje w Petersburgu.

Porty i stocznie w Kaliningradzie sa w takim samym stopniu
uzaleznione od LukOil lub podleglych mu bankéw, jak porty i stocz-
nie w Petersburgu. Z punktu widzenia ekonomicznego koncernowi
+.ukOil nie powinno sprawia¢ réznicy, gdzie bedzie produkowal. Wa-
runki techniczne obie stocznia maja podobne. Mozna przyjaé, ze
stocznie w Kaliningradzie staly si¢ ,,ofiara” dla LukOil i kosztem al-
ternatywnym dla gospodarki obwodu, jakiego Kaliningrad musi sig

“ Faktyczne polaczenic stoczni: OAO , Barmuiickuit 3a600” u OAQ
., Cydocmpoumenvimlii 3a800" oraz ,, Cegepioti gepipu” jako RI ,, O6vedunennsie
b6anmuiickue éep¢hu’” nastapito juz w 1998 r. Prezesem holdingu zostat Jurij Ryd-
nik (FOpuii Pwioinux), wezesniej szef 5armmOHIKCHMbaiux. W zwiazku ze
zmiana, dyrcktorem stoczni Siewicrnaja Wierf™ ,, Cegepiioit 6epchu’” zostat Walerij
Wenkow (Banepuii Benkos), ktory wezesnicj byt zast. dyrektora Baamuiickozo
3a600a. Zaklady si¢ polaczyly, aby méc wypelnia¢ zamdwienia rzadowe na
rynek wewnetrzny oraz zamoéwienia Roswooruzienia (,, Pocsoopyscenus”) (mo-
nopolisty w eksporcie techniki wojskowej) gtéwnie dla Chin i Indii. (Radio Baltik
Plus, 02.02.98).
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obecnie wyrzec, zeby przestawi¢ si¢ na inng produkcje/ustugg.
W tym przypadku jest logiczne, Ze dominujacy zaréwno na jednym,
jak i drugim rynku LukOil bgdzie sig staral jedno centrum wzmacnia¢
a drugie ostabia¢, doprowadza¢ do bankructwa, by je przejaé za gro-
sze®. Gdyby LukQil cheiat zrezygnowac z portdw/stoczni Kaliningradu
utworzylby centrum decyzyjne i administracyjne dla swojej floty
w Petersburgu, tymczasem Alekpierow zrobit to w Kaliningradzie.

W ocenie tej nie mozna nie wzia¢ pod uwagg zdania Michaita
Perfilowa (Muxaun Ilepgunos), analityka Petroleum Argus
(,IIemponeym Apeyc”), ktory uwaza, ze kaliningradzkie porty
i stocznie nie podlegaja grze strategicznej, a tylko nie sa one intere-
sujace dla inwestordw rosyjskich i zagranicznych ze wzgledu na swe
polozenie geograficzne®®. W $wietle ww. faktow trudno si¢ jednak
z taka oceng zgodzié¢. LukQil jest dobrym strategiem®.

4 Takie sytuacje mialy miejsce w Archangielsku, Murmarsku.

46 Jedli by region byt interesujacy jako strefa tranzytowa, sami kaliningrad-
czycy zdobyliby $rodki na rozszerzenie i rozbudowg portu. Tu nie chodzi
o glebokos¢ , tylko o nieatrakcyjne geograficzne potozenie. W Tallinie zbudowano
port w ciagu 5 lat z pienigdzy z inwestycji i zyskow (Muxaun Iepgunos,
Konmpabanonas 3konoMura cnoxcuadacs 8 poccutickom sxckaase, ,,Beromoctu”,
29.10.01).

47 Por: Kontroluje morskie Linie Péinocne w Archangielsku (Ceseprozo
MOpcKo2o napoxodcmea — Apxaneeasck pakiet kontrolny — 53 proc. akeji), Mor-
skie Linie w Murmansku (Mypaanckoe mopckoe napoxoocmeo — 55% akcji)
dzigki czemu nie ma konkurentdw na przewozach arktycznych. Te dwie firmy
maja 10 proc. wszystkich ros. jednostek transpotrowych. Ma tez w posiadaniu
linie basenu Tiumano-Peczerskiego ( Twvano-Iewopcrozo bacceitna). W ten spo-
s6b w jego posiadaniu znalazly si¢ wszystkie rosyjskic lodotamacze. Dzigki mo-
nopolowi LukOil wprowadzil wysokie taryfy przewozowe, zalamujac transport
aluminiowy Norylskiego Nikla tak gruntownie, ze ten myslal, aby transportowaé
tadunki w lodziach podwodnych. W koncu zaczgli budowaé wiasna flotg na bazie
Rzecznej Linii Jenisiejskiej Fuucetickozo pennozo napoxodcmaa. Linie te LukOil
kontrolowal przez 7 lat, kicrujac ku bankructwu. W koncu sprzedat je Norylskie-
mu Niklowi za 10 mln USD, ale bez kontrolnego pakietu akcji (wszystkiego
NN zgromadzil 48,5 proc. akcji). Wowczas tez powstala strategia przejgcia
linii battyckich. Najpierw chciano przejaé linie Poinocno-Zachodnie (Cegepo-
-3anaonoe napoxodcmeo — Petersburg), ale kontrolowane one byly przez grupe
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Strategia LukQila i koszty alternatywne sg weryfikowalne tez
poprzez udziat procentowy roznego rodzaju firm na rynku obwodu
kaliningradzkiego. Obroty konkurencji lub firm branzowych spadaja
(stocznie-porty), zaplecze logistyczne — roénie (firmy kontrolowane
przez Anatolija Chlopieckiego), ale staja sie coraz bardziej uzaleznio-
ne od stratega, za§ normalnemu rozwojowi w gospodarce otwartej
podlegaja tylko branze zajmujace niezalezna od stratega niszg ekono-
miczna (np. rynek celulozowo-papierniczy).

Administracja obwodu, tak jak i centrum federalne jest bez-
bronne wobec takich dziatan.

Kaliningrad od lat zywi si¢ wlasna substancja (potencjatem
jalowym*), Nie ma ani potencjatu aktywnego®, ani tez potencjatu
dyspozycyjnego®®. Analiza budzetow (1992-2001) obwodu kalinin-
gradzkiego wskazuje, ze rokrocznie w potencjale aktywnym obwo-
dowi brakuje ponad 1/3 sumy®! [(wskaznik (-35)] i aby sie utrzyma¢
korzysta z substancji (potencjatu jalowego)®2. W celu utrzymania sie

ONEKSIMbanku (OHOKCHMéanx). Wowczas LukOil wziat udzial w przetar-
gu na zakup pakietu kontrolnego akcji totewskich linii morskich, ale te w ostatniej
chwili wycofaly sig ze sprzedazy. Cena wyjsciowa pakictu 68 proc. akcji wyno-
sita 100 mln USD. Kryzys finansowy w 1998 r. zachwial ONEKSIMBankiem
i dzigki temu LukOil pozyskal wplywy na linie w Petersburgu. Kolejnym krokiem
byt Kaliningrad. (Por: Cepreii Uepewunes, Koy npuradnescum Poccusi, Boouwiii
mpancnopm-2001, ,, Kommepcanm-Baacms ™, 20.11.01).

8 Potencjal jalowy — zapewnia niezbedne minimum do utrzymania regionu
(Por: Friedmann).

49 Zapewnia plynne funkcjonowanie budzetowe regionu.

% Nadwyzki na wdrazanie nowych strategii, czy to gospodarczych, czy
politycznych.

5! Por np. w 1998 r. dochody budzetu planowane byly na 593 min rubli.
(94,7 proc. wplywow z 1997 r.). Glowny skiadnik to VAT (28,2 proc.), podatek
od zysku ( 26,2 proc.), od nieruchomosci (11,4), oplata za wykorzystanie surow-
cow naturalnych (5,21 proc.), za wynajem wiasno$ci municypialnej (4,6%). Roz-
chody: 721 mln SUR. Na gospodarkg komunalno-mieszkaniowa: 205,5 mln, szkol-
nictwo: 176,5, ochrong zdrowia: 112 mln. Deficyt — 176,5 min.

2 W przypadku obwodu — kredyty wysokooprocentowane, rezygnacja
z przywilejéow wolne;j strefy ekonomicznej — np. realizacja podatku VAT w wolnej
strefie ekonomicznej).
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na rynku wymiany handlowej (wewnatrz rosyjskiej i miedzynarodo-
wej) obniza koszta produkcji poprzez sztucznie zanizone stawki ptac,”
co sprawia, ze place relatywne do Litwy i Polski w obszarach
przygranicznych wynosza 1:3, do europejskich czeséci Rosji 1:2.5

Na przykladzie sktadnika relatywnego i zanizania kosztow pro-
dukcji wg modelu ricardianskiego najwigksze problemy w obwodzie
kaliningradzkim ma przemyst: rolny, rybny, stoczniowy, przewage
regionalng w nierdéwnej wymianie ma przemyst: naftowy, transpor-
towy (logistyczny), telekomunikacyjny.

Struktura towarowa w wymianie zagranicznej: ropa naftowa —
32%, produkcja rybna — 10%, statki i todki — 8%, produkty chemii
nieorganicznej — 9%, celuloza — 5%°°; natomiast

wedtug krajow: Litwa (17%), Polska (16%), Biatoru$ (10%),
Niemcy (8%), Wielka Brytania (6%).5¢

Zywienie sig substancja powoduje wzrost szarej strefy w obwo-
dzie. W okresie 2001-2003 ok. 60% gospodarki Kaliningradu znalazto
si¢ w szarej strefie. A od 45-60% gospodarczo aktywnej spotecz-
nosci posiada dodatkowe dochody z dziatalnosci nie zarejestrowa-
nej.”” Dochody szarej strefy to 10 mld SUR rocznie (dla poréwnania
budzet Obwodu na 2001 r. — to 4 mld SUR).®

Rosyjska NIK, po przeprowadzeniu kontroli w obwodzie kali-
ningradzkim doszta do wniosku, ze obwod znajduje sig¢ na granicy
bankructwa. Tylko budzetowi federalnemu winien jest 600 min SUR

% Placa pracownika niewykwalifikowanego w produkcji — ok. 95 euro,
wykwalifikowanego (150 EURQ)

% Prezydent FR Wladimir Putin okre$la je jako 1:1,4 (Por: Bsicmynnenue
IIpesudenma Poccuu B.B.Ilymuna na 3acedanuu Cogsema Bezonacnocmu
Poccuiickoii ®edepayuu 26 urons 2001 200a, Mocksa, Kpemns, MuHucTepcTBO
Wnocrpannsix den Poccuiickoii ®enepauus, Mudopmanunonusiii Bronnetens).

$s Zrédio BNS

3¢ Ibidem.

7 Hatanes CMopoauHCKas pykoBonuTens LleHTpa aHanusa nomocos
pocra u C33 HMuctutyta 3koHoMukd PAH.

® Bynar Ctonsapos, Paccredosanue: Kax ycmpoena sxonomuxa Kanunun-
2paockoit obracmu, ,,Begomoct”, 29.10.01.
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(20 mln USD) i ponadto S mln USD z odsetkami dla Dresdner
Banku® (kredyt wzigty przez gubernatora Gorbienke).

Sytuacja socjalna obwodu zdecydowanie si¢ zmieni po za-
mknigciu granic przez UE. Wedlug oceny ,,CSP Péinocnego —
Zachodu” (IJCP Cegepo-3anada) ok. 100 tys. ludzi zajmuje sig
bezposrednio dziatalnoScia zawigzang z przygranicznym handlem
1 przemytem.®® Statystycznie z procederu tego utrzymuje sie lub jest
ogniwem posrednio ok. 300 tys. osob z obwodu kaliningradzkiego.

Ze wzgledu na polozenie geograficzne (eksklawe), po rozsze-
rzeniu si¢ UE, obwod bgdzie podlegal mechanizmom zréwnowazenia
budzetowego wylacznie na bazie obrotoéw migdzynarodowych i aby
by¢ konkurencyjnym, musi okresli¢ czynniki produkeji, a przede
wszystkim wyspecjalizowaé w towarze eksportowym. Przy czym
z zasobow naturalnych poza bursztynem i morzem obwod niewiele
posiada.®' Juz teraz na pierwsze miejsce w obrocie towarowym
wybija si¢ ropa naftowa (32 proc.) sprowadzana z dalekiej Rosji
i eksportowana z Kaliningradu przez LukOil. Silny za czaséw ZSRR
przemyst celulozowo-papierniczy w Kaliningradzie (8 proc.) jest juz
zbyt kosztowny (transport surowca z dalekiej Rosji), aby by¢ konku-
rencyjnym dla krajow regionu i bedzie musial znikna¢ z czasem na

% Makcum I'puzopves, [Ho Boza gvicoko, 0o Mockew darexo. Kanunuiepad
whpusancym” k Poccuu, ,,Punaucosas Poccusa”, 11.10.01.

¢ Bynat Cronspos, Paccredogsanue: Kax yempoena sxonosuxa Kanunun-
epadckoi obracmu, ,Begomocru”, 29.10.01

¢! Jantarnyj Kombinat, (I'VII ,, Sumapiwiii kombunam™), §wiatowy mono-
polista w wydobyciu bursztynu. Firma ze wsi Jantarnyj znajduje sie¢ w glebokim
kryzysie. Wysoko$¢ dugow kredytowych — 40 min SUR, rachunki zablokowane.
Rynek na wyroby z bursztynu szacuje sie¢ na 200 mln USD, ale Jantarnyj
w ubiegtym roku zarobi 1 min USD (2000) i 1,2 min USD (2001) Wedhug danych
oficjalnych w 2000 r. Kombinat sprzedal 200 t bursztynu. Polowa bursztynu
przechodzi ,,obok kasy”, ale uwaza sig, ze kradzionego jest nie wiecej niz 15 proc.
catego wydobycia chociaz wydobycie roczne wynosi 400 t. Znaczy to, ze prze-
myca sig¢ rocznie bursztynu przemystowego na sumg 1 min USD. Bymar
Cronapos, Paccaedoganue: Kax ycmpoena sxonomuxa Kanununepaockoi
obnacmu, ,,.Bemomocru”,29.10.01).
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zasadzie kosztu alternatywnego. Istnieje szansa, ze rozwinie si¢
przemyst rybny (10 proc.), chociaz teraz ryby i produkty rybne sa
towarem nie podlegajacym wymianie. Zwiazany z wojskowoscia
przemyst maszynowy, automatyki przemystowe;j i elektroniczny nie
podlega prawom rynku. Wszystkie inne (np. budowlane itp.) ze
wzgledu na koszty rowniez tworza towar niepodlegajacy wymianie.

Wszystko to sprawia, ze obwdd kaliningradzki przeksztatca sig¢
w militarng i energetyczna forpocztg FR w Europie. Kreml — wbrew
obietnicom — prowadzi politykg izolacjonizmu obwodu wobec inte-
grujacej si¢ Europy, a Europie niespecjalnie zalezy na tym, zeby
Kaliningrad stat sig jej ,,otwarta furtka do Rosji”, bowiem w obecne;j
kondycji gospodarczej Federacji Rosyjskiej Unia Europejska moze
wej$¢ na tereny calej Eurazji otwartymi drzwiami.

Political and Economic Transformation of the Kaliningrad District of
the Russian Federation in the Face of European Integration

Resume

Kaliningard District, the Russian region at the Baltic Sea, which had
been separated from Russia by Polish and Lithuanian territories as a result
of break-up of the Soviet Union, occupies a special position in the Russian
political scope.

Political establishment closely related to the Government and the Pre-
sident of the Russian Federation consider the enclave as an important spa-
ce because of strategic interests.

However, decreasing of the military significance of the region and
transforming its crucial emphasises on the economic development would
be in interest of the neighbouring states, including Poland, Lithuania, La-
tvia, Estonia. As a result of it — after becoming the rightful members of the
EU - the Kaliningrad District could become a perfect partner and a bridge
bringing together Russia not only with Warsaw and Vilnius but with Brus-
sels as well.

However the special programmes constructed and meant for the Di-
strict facing the EU enlargement have not been put into practice. It appears
also that there are more and more visible economic and political tendencies
for isolation the District from the UE and the countries from the region by
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the Federation. Moreover, there are indications demonstrating that the im-
portance of Kaliningrad is marginalized and decision centres are being trans-
ferred to nearby Petersburg.

Kaliningrad, being under such economic transitional process, is trans-
forming into a strong energetic expansionary centre of Wagit Alekpierov’s
L.ukOil and that is to say is becoming entirely subordinated to this Russian
energetic “baron”.



Barbara Oliwkiewicz

Fundusze strukturalne — perspektywy pomocy dla Polski
po przyje¢ciu do Unii Europejskiej

Wstep

Podstawowym instrumentem polityki strukturalnej Unii Euro-
pejskiej sa fundusze strukturalne oraz Fundusz Spoéjnosci (Kohezji).
Ich glowne zadanie to wspieranie dziatan zmierzajacych do zmniej-
szenia zroéznicowania poziomow rozwoju gospodarczego panstw czton-
kowskich i1 poszczegdlnych regionéw. Zadania te sa realizowane
poprzez $rodki przesytane z funduszy do tych regionow i sektorow
gospodarki, ktore bez pomocy finansowej nie sa w stanie dorownac
$redniemu poziomowi ekonomicznemu Unii Europejskiej. Fundusze
strukturalne Unii Europejskiej to':

a) European Regional Development Fund — ERDF (Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego — EFRR) — zmniejszenie dyspropor-
cji w poziomie rozwoju pomigdzy réZznymi obszarami Unii.

b) European Social Fund — ESF (Europejski Fundusz Spotecz-
ny — EFS) — poprawa uzyskania zatrudnienia w Unii.

c) European Agriculture Guidance and Guarantee Fund —
EAGGF (Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej — EFO-
1GR) — wsparcie dla narodowych programéw pomocy dla rolnictwa,
wsparcie rozwoju obszarow wiejskich.

d) Financial Instrument for Fisheries Guidance — FIFG (Instru-
ment Finansowy Rozwoju Rybotéwstwa — IFRR) — wsparcie re-
strukturyzacji rybotowstwa w krajach UE.

' M. Kozak, Fundusze strukturalne Unii Europejskiej po reformie, [w:]
Droga do funduszy strukturalnych Unii Europejskiej, praca zbiorowa, PARR,
Warszawa, 2000, s. 26.
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Z funduszy strukturalnych finansowane sa dwa rodzaje progra-
mow (w zalezno$ci od odpowiedzialnosci za ich przygotowanie
i wykonanie)?:

a) tzw. programy krajowe — przygotowywane przez kraj czton-
kowski i po uzgodnieniu z Komisja Europejska samodzielnie przez ten
kraj realizowane,

b) tzw. Inicjatywy Wspdlnotowe i dziatania innowacyjne ~ pro-
gramy dotyczace kluczowych zagadnien dla Unii jako cato$ci, opra-
cowane przez wlasciwe stuzby Komisji i po uzgodnieniach z krajami
czlonkowskimi realizowane bezposrednio przez Komisjg.

Przeznaczenie $§rodkow polityki strukturalnej moze by¢ tylko
jedno, ustalone w projektach mieszczacych si¢ w okreslonych rozpo-
rzadzeniem Rady UE Celach. Cele stanowig szczegotowo zdefinio-
wane zadania majace doprowadzi¢ do osiagnigcia spdjnosci spotecz-
no-ekonomicznej Unii Europejskiej. Jesli chodzi o liczbg i definicjg
Celoéw to podlegaty one zmianie w kolejnych okresach programowa-
nia, zawsze jednak funkcjonowal podstawowy podziat na cele regio-
nalne (dostgpne dla wnioskodawcow okre§lonego regionu Unii, spet-
niajacego kryteria przyjete przez Komisj¢ Europejska) oraz horyzon-
talne (dostgpne na catym terytorium Unii, bez wzgledu na lokalizacje
wnioskodawcy).

Region w systemie organizacji terytorialnej panstwa wystgpuje
jako posrednie ogniwo zarzadzania pomigdzy gming lub okregiem (po-
wiatem) a organami administracji centralnej. Charakter i stopien auto-
nomii decyzyjnej wladz regionalnych zalezy tylko i wylacznie od roz-
wiazan ustrojowych stosowanych w danym panstwie. W plaszczyznie
spotecznej granice regionu zwiazane sg z odmiennoscia etniczna, jgzy-
kowa, kulturowa i historyczng mieszkancow jego terytorium.

1. Zasady dzialania funduszy strukturalnych

Fundusze strukturalne odzwierciedlaja poszczegolne cele polity-
ki strukturalnej i dziataja wedtug okre$lonych zasad, wsrdd ktorych
najwazniejsze z nich prezentuje tabela 1.

2 Ibidem, s. 27.



Tabela 1. Zasady dziatania funduszy strukturalnych

Dzialania wspdlnotowe powinny uzupelnia¢ badz wspieraé odpowiednie dzialania krajowe.
Powinny one =zosta¢ przygotowanec w ramach bliskiej wspdipracy Komisji i panstwa
czionkowskiego jak rowniez we wspodlpracy z wladzami i organami wskazanymi przez panstwo
czlonkowskie, a zwlaszcza:

- — wladzami regionalnymi i lokalnymi oraz innymi wiasciwymi wiadzami publicznymi,

- — partnerami spolecznymi i gospodarczymi,

- - innymi kompetentnymi organami.
Wspolpraca powinna by¢ realizowana przy zachowaniu pelnej zgodnosci z odpowiednimi
wlasciwosciami instytucjonalnymi, prawnymi i finansowymi kazdego z wymienionych partnerow.
Wspélpraca ta odnosi si¢ do przygotowania, finansowania, monitorowania i oceny interwencji
funduszy.
Komisja oraz pafstwa czlonkowskie powinny w sposob zgodny z zasada partnerstwa zapewni¢
Koordynacja koordynacje pomocy z roznych funduszy, migdzy funduszami oraz pomoca pochodzacg z Euro-
pejskiego Banku Inwestycyjnego i innych dostepnych instrumentéw finansowych.
Pomoc udzielana przez Unig stanowi uzupelnienie wkiadu danego pafistwa czlonkowskiego, a nie
okazje do zmniejszenia tego wkiadu. Z wyjatkiem sytuacji, w ktorej zachodza po temu szczegdlne

Komplementarnos¢
i partnerstwo

Dodatkowos¢ powody, paistwa muszg utrzymaé wydatki publiczne na poziomie przynajmniej takim samym, jak
w okresie poprzedzajacym otrzymanie pomocy.
Operacje finansowane przez fundusze lub otrzymujace wsparcie z Europejskiego Banku
. Inwestycyjnego, winny byé zgodne z postanowieniami Traktatu oraz z politykami i dzialaniami
Zgodnosé Ws06 : i . . . o .
spélnoty, wlaczajac w to zasady konkurencji, ochrony i poprawy stanu $rodowiska, eliminowania
nierdwnosci i promowania rownego traktowania kobiet i m¢zczyzn.
Subsydiarnosé Wiladze wyzszego szczebla nie powinny i nie moga podejmowal dzialan w Zadnych sprawach,
(pomocniczosé) w ktorych mozliwe jest skuteczne osiggnigcie celu na nizszym szczeblu.
. Interwencja funduszy, aby przyniosta efekt, nie powinna by¢ rozproszona, lecz skoncentrowana na
Koncentracja L L .
niewielu precyzyjnie okreslonych celach.
Obowiazek podejmowania decyzji na podstawie wieloletnich programéw rozwoju, poprzez proces,
. w ktérego ramach decyzje przygotowywane sa droga ukladu partnerskiego. Proces ten obejmuje
Programowanie 8 yzje przyg ywi 4 drogg p g Jmuy

kilka etapow, konczacych sig przejeciem srodkéw przez publicznego albo prywatnego promotora
dzialan.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Instrumenty finansowe polityki regionalnej Unii Europejskiej, Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Matopolskiego, Projekt Twinningowy pomigedzy Wojewoddztwem Malopolskim
i Autonomicznym Regionem Madrytu, Krakow 2002.
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2. Cele funduszy strukturalnych Unii Europejskiej

W marcu 1975 roku zostal powotany European Regional De-
velopment Fund, ERDF (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
-~ EFRR). Zadaniem tego funduszu miato by¢ ,,skorygowanie zasad-
niczych nier6wnos$ci we Wspodlnocie”, ktore byty wynikiem bezrobo-
cia strukturalnego, przeksztalceni w przemysle oraz rolnictwie. Fun-
dusz tworzono gtéwnie z mys$la o wyréwnaniu w Wielkiej Brytanii
wysokich sktadek ptaconych do budzetu Wspélnoty. ,,Srodki z ERDF
byly przydzielane krajom cztonkowskim w systemie kwot. Srodki te
wykorzystywano wylacznie do wspierania srodkow polityki regional-
nej podejmowanych przez panstwa czlonkowskie. Dotacje ograni-
czono do projektow inwestycyjnych zlokalizowanych w obszarach
objetych panstwowymi programami rozwoju regionalnego”.?

Po pewnym czasie Komisja Europejska mogta dysponowac
juz 5% srodkéw ERDF i posiadala mozliwos¢ prowadzenia wia-
snych programoéw regionalnych. W 1985 roku system kwotowy
zastapiono goérnymi i dolnymi limitami srodkow dostgpnych dla kaz-
dego panstwa cztonkowskiego na okres trzech lat. Przydziat $rod-
kow powyzej dolnego limitu zalezat od stopnia, w jakim cele zdefinio-
wane we wniosku pokrywaty si¢ z celami okre$lonymi w dyrekty-
wach Wspolnoty.

Kiedy w 1986 roku zostat przyjety Jednolity Akt Europejski,
nastapily istotne zmiany w dziedzinie polityki regionalnej. W Trakta-
cie Rzymskim pojawita sie nowa cz¢$¢ (Tytul V) pt. Jednosé
gospodarcza i spoleczna, w ktorej stwierdzono, ze celem Wspolno-
ty jest wyrownywanie roznic mig¢dzy najbiedniejszymi i najbogatszy-
mi regionami oraz stworzenie podstaw do prowadzenia wspdlnej
polityki strukturalnej. W jej ramach zostalo wyrdéznione sze$¢ kate-
gorii Celow*:

3 http://biurose.sejm.gov.pl/teksty/i-627.htm, S. Lodzinski, Polityka regional-
na w Unii Europejskiej — Fundusze Strukturalne i Fundusz Spéjnosci, 13.02.2003.
4 Ibidem, s. 3.
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nr | — majacy na celu wspieranie rozwoju i dostosowania
strukturalnego regiondw stabo rozwinietych (zacofanych),

nr 2 — skierowany na restrukturyzacje regionéw, regiondéw
przygranicznych lub czgsci regiondw, ktore sg dotknigte upadkiem
przemysiu,

nr 3 — skierowany na zwalczanie bezrobocia dlugookresowego,

nr 4 — majacy ulatwiaé integracj¢ zawodowa miodziezy i przy-
stosowanie pracownikéw do zmian w przemysle,

nr 5 — majacy dokonac¢ reformy wspdlnej polityki rolnej (w jego
ramach wymieniono dwa Cele: nr Sa — majacy przys$pieszy¢ moder-
nizacj¢ 1 dostosowanie w ramach Unii struktur rolniczych; nr 5b —
pomoc w rozwoju i zmianach strukturalnych obszaréw wiejskich),

nr 6 — majacy ulatwic¢ rozwoj regiondw o malej gestosci zalud-
nienia w krajach skandynawskich; ale cel ten ustanowiono dopiero
po przylaczeniu do Unii Finlandii i Szwecji.

Cele nr 1, 2, 5b oraz 6 wchodzity w zakres polityki regionalnej
i dotyczyly wyrdznionych regionow, Cele 3, 4 i 5a dotyczyly wyod-
rebnionych grup ludnosci, bez wzgledu na miejsce zamieszkania.
Mialy one charakter horyzontalny i obejmowaly cala Unig. Dotyczy-
ty przede wszystkim probleméw strukturalnych, obejmujacych cale
terytorium, niezaleznie od regiondéw. Panstwa nalezace do Unii miaty
swobode w podejmowaniu decyzji o stosowaniu konkretnych $rod-
kow w ramach tych celéw. Cele regionalne i horyzontalne nie byty
ze soba sprzeczne i powinny sig¢ uzupetniac.

Rada Unii Europejskiej okreslila liste regiondw stabiej rozwinig-
tych (dotyczy Celu nr 1) oraz o niskim zatrudnieniu (dotyczy celu nr
6). Lista regionow zakwalifikowanych do celéow nr 2 i 5b byla
okreslana przez Komisj¢ Europejska, ktora dziala w porozumieniu
z panstwami czlonkowskimi oraz zgodnie z doktadnie wytyczonymi
kryteriami.

Udzial finansowy danego panstwa byl przede wszystkim
uzalezniony od kategorii Celu, ktéremu zostatl przyporzadkowany
dany region (w wypadku Celu nr 1, udziatl ten wynosit od 50% do
75%, a w wypadku innych regionéw od 25% do 50%), a ponadto od
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rodzaju podejmowanych dzialan oraz konkretnej sytuacji spoleczno-
-gospodarczej kraju.

Reformy instytucjonalne Unii, przewidziane Traktatem z Ma-
astricht w 1993 roku, nie zmienily w sposob znaczacy zasad polityki
regionalnej (strukturalnej). Zmiany dotyczyly wprowadzenia uprosz-
czonych procedur przygotowania programow pomocowych oraz
przepisdOw wzmacniajacych rolg regionalnych i lokalnych o$rodkow
w podejmowaniu decyzji na tematy ogo6lnoeuropejskiej polityki regio-
nalnej. Zasady funkcjonowania polityki regionalnej (strukturalnej) na
lata 1994—1999 rozszerzyly takze mozliwosci ubiegania si¢ o finan-
sowanie pomocy w ramach Celow 3, 4 oraz 5b, za$ podstawowymi
zasadami Celu 5a pozostaje przyspieszenie dostosowan struktur
w rolnictwie.’

Tabela 2. Realizacja celow przez poszczegodlne fundusze strukturalne

Cel 1 ERDF ESF EAGGF -
Cel 2 ERDF ESF - -
Cel 3 - ESF - -
Cel 4 - ESF - -
Cel 5a - - EAGGF FIFG
Cel 5b ERDF ESF EAGGF -
Cel 6 ERDF ESF EAGGF -

Zrodlo: Principes de fonctionnement, [w:] Fonds structurels et Fonds de
cohesion 1994 — 1999, Textes reglementaires et commentaires, Commission
Europeenne, Luxembourg 1999,s. 11.

5 Ibidem, s. 5.
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3. Aktualne Cele funduszy strukturalnych

Tak jak Unia Europejska ulega wielu zmianom, tak fundusze
strukturalne, ich cele i zalozenia zmieniaja si¢ wraz z rozwojem
Wspolnoty. Aktualny podziat na Cele wyglada nastgpujaco:

— Cel 1 — promocja rozwoju i dostosowan strukturalnych
regiondw stabiej rozwinigtych. Obejmuje dawne Cele 11 6.

— Cel 2 — wsparcie przeksztalcen gospodarczych i spolecz-
nych obszardéw o zaburzonej strukturze. Laczy dawne Cele 2 i 5b.

— Cel 3 — wsparcie dostosowan i modernizacji polityki oraz
systemow edukacji, szkolen i zatrudnienia. Obejmuje dawne Cele 3
i 4. Cel ten niesie ze soba dzialania finansowe poza regionami
wilaczonymi do Celu 1 i dostarcza politycznych ram odniesienia dla

Tabela 3. Podziat funduszy strukturalnych do realizacji poszczegélnych celow

Cele 2000-2006

European Regional Development Found — ERDF (Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego — EFRR), European Social
Fund — ESF (Europejski Fundusz Spoteczny — EFS),

Cel 1 European Agriculture Guidance and Guarantee Fund —
EAGGEF (Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej —
EFOiGR) i Financial Instrument for Fisheries Guidance —
FIFG (Instrument Finansowy Rozwoju Rybotowstwa — IFRR)

European Regional Development Found — ERDF (Europejski
Cel2 Fundusz Rozwoju Regionalnego — EFRR), European Social
Fund — ESF (Europejski Fundusz Spoteczny — EFS)

European Social Fund — ESF (Europejski Fundusz Spoteczny

1
Cel 3 _EFS)

Rybolowstwo Financial Instrument for Fisheries Guidance — FIFG
(poza Celem 1) | (Instrument Finansowy Rozwoju Rybotowstwa — IFRR)

Zrédlo: Fundusze strukturalne UE i przygotowania do nich w Polsce, ma-
terialy konferencyjne, Specjalny Program Przygotowawczy do Funduszy Struk-
turalnych w Polsce, Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit
(GTZ) GmbH.
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wszystkich dzialan, jakie sg podejmowane na rzecz zasobow ludzkich
na terenie calego kraju, nie wyrzadzajac szkody specyficznym wia-
Sciwosciom regionalnym.

Jesli chodzi o Cele 11 2, to sg one przypisane do obszaru i maja
charakter regionalny. Cel 3 natomiast dotyczy wszystkich regionéw
Wspolnoty z wyjatkiem wiaczonych do Celu 1.

Fundusze strukturalne przyczyniaja si¢ do realizacji poszczegol-
nych celéw wedhug nastepujacego podziatlu — tabela 3:

Dzialania dotyczace rozwoju obszaréw wiejskich na catym
terytorium Unii Europejskiej finansowane sa przez Sekcje Orientacji
1 Gwarancji EAGGF w regionach Celu 1 oraz poprzez Sekcje
Gwarancji poza regionami Celu 1.

W artykule 1 Rozporzadzenia Rady 1260/99 z dnia 21 lipca
1999 roku wprowadzajacego ogdlne przepisy dotyczace funduszy
strukturalnych, podkreslone zostaje, iz przy realizacji tych Celow
Wspdlnota powinna przyczynia¢ sig¢ do harmonijnego i zréwnowazo-
nego rozwoju dzialalnosci gospodarczej, rozwoju zatrudnienia i zaso-
bow ludzkich, ochrony i poprawy stanu $Srodowiska oraz eliminowa-
nia nierdéwnosci i promowania réwnego traktowania kobiet i mez-
czyzn. W ten sposéb dla nowego okresu 2000-2006 zostaty ustalone
dwie nowe zasady horyzontalne®: rozwéj zrownowazony (harmoni-
zacja rozwoju, spdjnosé spoleczna i ochrona srodowiska), rownosc¢
szans.

4. Zasieg geograficzny aktualnych Celéow funduszy strukturalnych

e Cel 1

Regiony przyporzadkowane do Celu 1 to obszary odpowiadaja-
ce poziomowi NUTS II nomenklatury statystycznych jednostek tery-
torialnych, w ktérych PKB per capita nie przekracza 75% sredniej
unijnej, a takze regiony najbardziej oddalone (francuskie departamen-

§ Instrumenty finansowe polityki regionainej Unii Europejskiej, Urzad Mar-
szalkowski Wojewddztwa Matopolskiego, op. cit., s. 41.



Tabela 4. Naktady na fundusze strukturalne UE w latach 1989-2006

1989-1993 1994-1999 2000-2006
$rodki w mid euro $rodki w mld euro Srodki w mid euro
Numer Celu (w cenach 1988) Numer Celu (w cenach 1992) Numer Celu (w cenach 1999)

Cel .nr 1 34.0 Cel .nr 1 96.5 Cel .nr 1 135.9
(regionalny) (regionainy) (regionalny)
Cel nr 2 6.4 Cel .nr 2 157 Cel .nr 2 225
(regionalny) (regionalny) (regionalny)
Celnr3i4 Celnr3i4d Celnr3
(horyzontalny) 7.2 (horyzontalny) 11,5 (horyzontalny) 241
Cel nr 5a 35 Cel or Sa 54 _ _
(horyzontalny) ’ (horyzontalny) ’
Cel or 5b 2.7 Cel nr 5b 70 _ _
(regionalny) (regionalny)

_ _ Cel or 6 0,7 _ _

(regionalny)

Ogolem 56,6 136,8 182,5

Zrédto: Droga do funduszy strukturalnych Unii Europejskiej, PARR, Warszawa 2000, s. 29. Opracowanie na podstawie:
EUROSTAT (1994); Komisja Europejska (1996); Rada Europejska (Konkluzje Szczytu Berlinskiego 24-25.03.1999).




242 Barbara Oliwkiewicz

ty zamorskie oraz Azory, Madera i Wyspy Kanaryjskie), a takze
obszary Celu 6 z okresu programowania 1994-99.

Dla regionéw objetych pomoca w okresie 1994-99, a wylaczo-
nych z niej w okresie 2000-2006 przewidziane jest wsparcie przej-
$ciowe. Ten system pomocy przejsciowej regresywnej pozwala unik-
na¢ naglego zatrzymania wsparcia Wspoélnoty, a tym samym pozwa-
la na skonsolidowanie rezultatéw poprzednich dziatan.

Regiony objete Celem 1 w roku 1999, ktére w obecnym okresie
programowania przestaty kwalifikowa¢ si¢ do Celu 1, moga liczy¢ na
pomoc przej$ciowq z funduszy strukturalnych w ramach Celu 1 do
31 grudnia 2005 roku.

e Cel2

Koncentruje si¢ w regionach o zaburzonej strukturze, ktore
przechodza procesy przeksztalcen gospodarczych i spotecznych,
szczegollnie w sektorze przemystowym, ushug i rybotdwstwa, a takze
na obszarach wiejskich opdznionych i schytkowych oraz na obsza-
rach miejskich znajdujacych si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji.

W obrgbie nowego Celu 2 moze znalez¢ sig nie wiecej niz 18%
ludno$ci Unii Europejskiej. Jednoczeénie Cele 1 i 2 majg razem
obejmowacé 35-40 % ludnosci Unii.

Komisja wyznaczyta limity ludno$ciowe dla kazdego panstwa
cztonkowskiego, na podstawie nastgpujacych warunkow’:

* Obszar przemystowy — jest to obszar, ktory w trakcie prze-
ksztalcen spoteczno-gospodarczych w sektorze przemystowym po-
winien odpowiadac lub naleze¢ do jednostki terytorialnej poziomu
NUTS I1II, ktéra speinia nastepujace kryteria:

— zanotowana w ostatnich trzech latach $rednia stopa bezrobo-
cia wyzsza od $redniej dla Wspdlnoty;

— udziat zatrudnienia w przemysle w zatrudnieniu ogétem row-
ny lub wyzszy od $redniej dla Wspdlnoty w ktorymkolwiek roku
odniesienia, poczawszy od 1985 r;

— obserwowany spadek zatrudnienia w przemysle wzgledem
wybranego wczesniej roku odniesienia.

7 Ibidem, s. 42.
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* Obszar wiejski — obszar, ktdry powinien odpowiadaé lub
naleze¢ do jednostki terytorialnej poziomu NUTS III, ktora spetnia
nast¢pujace kryteria:

— albo gesto$¢ zaludnienia nizsza niz 100 osob na km?, albo
udzial zatrudnienia w rolnictwie w zatrudnieniu ogdtem réwny lub
wyzszy od podwojonej $redniej dla Wspolnoty w ktorymkolwiek z lat
odniesienia, poczawszy od 1985 r.;

— albo srednia stopa bezrobocia zarejestrowana w ciagu trzech
ostatnich lat wyzsza niz $rednia dla Wspoélnoty, albo zmniejszenie sig
liczby ludnosci od 1985 r.;

» Obszar miejski— jest to obszar o szczego6lnych trudnosciach,
spetniajacy przynajmniej jedno z ponizszych kryteriow:

— stopa dlugotrwatego bezrobocia wyzsza od sredniej dla
Wspolnoty;

— wysoki poziom ubodstwa oraz trudne warunki mieszkaniowe;

— szczeg6lnie zanieczyszczone srodowisko;

— wysoki poziom przestgpczos$ci;

— niski poziom wyksztalcenia mieszkancow.

* Obszary zalezne od rybotéwstwa. Obszary przybrzezne, gdzie
zatrudnienie w sektorze rybotdwstwa stanowi znaczacy procent
catkowitego zatrudnienia oraz gdzie notuje sie¢ problemy zwiazane
z restrukturyzacja sektora rybotowstwa, w konsekwencji czego na-
stapi znaczace zmniejszenie liczby miejsc pracy w tym sektorze.

Regiony objete Celem nr 2 i 5b w roku 1999, obecnie nie
kwalifikuja si¢ do Celu 2, powinny otrzymywa¢ przejsciowe wspar-
cie w ramach Celu 2 z ERDF do 31 grudnia 2005 roku. Dodatkowa
pomoc w latach 2000-2006 mozna uzyska¢ tak z ESF w ramach
Celu 3, jak i z Sekcji Gwarancji EAGGF w ramach rozwoju obsza-
row wiejskich, wlacznie z dziataniami komplementarnymi Wspdlnej
Polityki Rolnej oraz z FIFG w ramach dzialan komplementarnych
Wspdlnej Polityki w zakresie Rybotowstwa.

e Cel 3

Obszary kwalifikujace si¢ do finansowania w ramach Celu 3 to
obszary, ktore nie sa objete Celem 1. Nowy Cel 3 ukierunkowany jest
na wspieranie zatrudnienia, taczy polityki dawnych Celéw nr 3 i 4,



Tabela 5. Podziat Srodkow pomigdzy kraje cztonkowskie w rozbiciu na poszczegolne cele w (mln euro)

Razem Cel 1, ,
, Pomoc Pomoc . Rybotowstwo
Panstwo o o 2,i3 oraz

Lp czlonkowskic Cel 1 przej$ciowa Cel2 przejsciowa | Cel 3 moc (poza

zionkows w Celu 1 w Celu 2 pomo Celem 1)

przejéciowa

1. | Austria 261 0 578 102 528 1469 4
2. | Belgia 0 625 368 65 737 1795 34
3. | Dania 0 0 156 27 365 548 197
4.1 Finlandia 913 0 459 30 403 1805 31
5. | Francja 3254 551 5437 613 4540 14395 225
6. | Grecja 20961 0 0 0 0 20961 0
7. | Hiszpania 37744 352 2553 98 2140 42887 200
8. | Holandia 0 123 676 119 1686 2604 31
9. | Irlandia 1315 1773 0 0 0 3088 0
10. | Luksemburg 0 0 34 6 38 78 0
11. | Niemcy 19229 729 2984 526 4581 28049 107
12. | Portugalia 16124 2905 0 0 0 19029 0
13. | Szwecja 722 0 354 52 720 1848 60
14, | Wiclka 5085 1166 3989 706 4568 15514 121

Brytania
15. | Wiochy 21935 187 2145 377 3744 28388 96

RAZEM 127543 8411 19733 2721 24050 182458 1106

Zrodio: Working for Regions; European Commission, Directorate General Jfor Regional Policy and Directorate
General for Press and Communication,2001,s. 1.
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rozwijajac dziatalno$¢ w obrebie nastepujacych priorytetéw strate-

gicznych?®:

a) nastawienie zapobiegawcze w dziataniach dotyczacych bez-

robotnych;

b) nastawienie zindywidualizowane na wlaczenie do rynku pracy;
¢) integracja os6b o szczegdinych trudno$ciach:

- niepetnosprawnych,
— imigrantow,

Tabela 6. Fundusze strukturalne 2000-2006 (programy krajowe)

Zadania finansowania

Srodki w min
euro

Srodki w %

Cel 1 (regionalny): wsparcie rozwoju i dosto-
sowan strukturalnych regionow zacofanych;
mogg ubiegac sig regiony typu NUTS II, gdzie
PKB na glowg nie przekracza 75% sredniej Unii

127543

69,7

Przejsciowe wsparcie dla bytych regionéw Celu
nrl

8411

4.4

Cel 2 (regionalny): spoleczna i ekonomiczna
konwersja obszarow dotknigtych trudnosciami
strukturalnymi; w zasadzie regiony typu NUTS
III przemystowe, wiejskie, miejskie lub zwigza-
ne z ryboldwstwem

19733

11,5

Przejéciowe wsparcie dla bytych regiondéw Celu
nr2 i5b

2721

Cel 3: wsparcie adaptacji i modernizacji polityki
edukacji, szkolen i zatrudnienia; cel hory-
zontalny (dostgpny dla calego terytorium Unii)

24050

12,4

FIFG (Instrument Rozwoju Rybotéwstwa), poza
obszarem Celu 1

1106

0,5

Razem

183564

100

Zrodto: Droga do funduszy strukturalnych
Warszawa 2000, s. 31.

¥ Ibidem, s. 41—43.

Unii Europejskiej, PARR,
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— 0s0b powyzej 45 lat,
— miodziezy;

d) sektor ushug;

e) MSP.

5.1deai cel Funduszu Spéjnosci

Fundusz Spdjnosci jest nowym instrumentem interwencji
Wspélnoty. Rézni sig od funduszy strukturalnych przede wszystkim
celem interwencji. Kiedy fundusze strukturalne koncentrujg si¢ na
problemie réznic pomigdzy regionami to celem Funduszu Spdjnosci
jest zmniejszanie réznic pomiedzy panstwami. Fundusz ten jest
w petni skoordynowany z pozostatymi instrumentami wsparcia Unii
Europejskiej. Fundusz Spdjnosci zostat stworzony, aby umozliwié
wszystkim panstwom cztonkowskim jak najszybsze przystapienie do
koncowego etapu fazy Unii Gospodarczej i Walutowej, gwarantujac
pomoc tym panstwom, ktére musza przezwyci¢zy¢ znaczne trudno-
$ci, aby to osiagna¢. Podobnym do Funduszu Spojnosci instrumentem
wsparcia skierowanym do panstw kandydujacych jest Program ISPA
(Instrument for Structural Policies for pre — Accession). Program
ten niweluje pomigdzy panstwami cztonkowskimi i panstwami kan-
dydujacymi.

Jesli chodzi o cele Funduszu Spojnosci to gtdwnym z nich jest
spojnosé ekonomiczna i spoteczna. Dazenie do tego celu przejawia
si¢ przez wzmocnienie polityki redystrybucji dobr, podniesienie pozio-
mu Zycia w regionach najstabiej rozwinietych, finansowanie infra-
struktury tworzacej podstawowe warunki wzrostu gospodarczego.
Fundusz Spojnosci jest uzupetnieniem dziatan funduszy struktural-
nych i Europejskiego Banku Inwestycyjnego, dazacych do osiagnig-
cia spojnosci gospodarczej i spotecznej w sferach dotyczacych $ro-
dowiska naturalnego i infrastruktury transportu i komunikacji publicz-
nej.
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6. Charakterystyka Funduszu Spoéjnosci

Tabela 7. Roznice pomigdzy Funduszem Spojnosci a funduszami struktural-

nymi
Kryterium Fundusz Spéjnosci Fundusze strukturalne
Zredukowanie nieréwnosci | Zredukowanie nierownosci
Cele pomigdzy ekonomia po- pomigdzy regionami
szczeg6lnych krajéow
Kazdy projekt jest przed- Wiladze regionalne i realizato-
miotem rozméw pomigdzy rzy odgrywaja gléwna rolg
Rozméwey !(omlsjq Europe;skq i kra- w zarzq_dzar?lu programami.
jem czlonkowskim Odpowiedzialnosé¢ za ten
proces spoczywa na pan-
stwach cztonkowskich
Wdrozenie programow Nie stawia si¢ warunkéw
Warunki stabilizacji gospodarczej

stanowi warunek konieczny
dla uruchomienia funduszu

Zasigg geogra-
ficzny

Cztery kraje cztonkowskie:
Hiszpania, Irlandia, Portuga-
lia, Grecja

Regiony Celéw 1, 2 i 3. Nie
istnieja ograniczenia regional-
ne dla innych celéw

Sektory

Jedynie srodowisko natural-
ne i infrastruktura transportu
i komunikacji

Nie wylacza si¢ zadnego
sektora

Postgpowanie

$rodki finansowe sg przy-
znawane poszczegdlnym
projektom

Srodki finansowe sa
w wigkszosci przyznawane
programom

Wielkos¢ dotacji

18 miliardéw euro od 2000
do 2006 roku

195 miliardéw euro od 2000
do 2006 roku

Zrodto: Instrumenty finansowe polityki regionainej Unii Europejskiej, Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Malopolskiego, Projekt Twinningowy po-
migdzy Wojewddztwem Matopolskim i Autonomicznym Regionem Madrytu,
Krakow 2002, s. 74.
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7. Fundusze strukturalne w Polsce

7.1. Przygotowania do wdrazania funduszy strukturalnych i Funduszu
Spoéjnosci w Polsce’

Polska, aby moc korzysta¢ z dobrodziejstw polityki strukturalnej
UE, musi sta¢ sig cztonkiem Unii. Jednak przed przystapieniem do
Wspdlnoty polska administracja jest zobligowana do wykonania sze-
regu prac dostosowujacych. Wigkszo$¢ z nich jest w toku.

Polska, spodziewajac si¢ objgcia calego terytorium Celem 1
polityki strukturalne; UE, przygotowuje Narodowy Plan Rozwoju
(NPR) na lata 2004-2006. NPR okres$la cele, priorytetowe dzialania
oraz ramy instytucjonalne i finansowe dziatan strukturalnych pan-
stwa. Narodowy Plan Rozwoju jest strategicznym $redniookreso-
wym dokumentem planistycznym, scalajacym rozwigzania horyzon-
talne, sektorowe i regionalne na poziomie krajowym, wskazujacym
na kierunki rozwoju gospodarczego Polski w pierwszych latach po
akcesji. Narodowy Plan Rozwoju bedzie stuzyt jako podstawa do
negocjacji z Komisja Europejska Podstaw Wsparcia Wspolnoty (ang.
Community Support Framework — CSF) dla Polski, ktére okresla
wielko$¢ pomocy z funduszy strukturalnych przyznanych Polsce.

Zasadniczym elementem Narodowego Planu Rozwoju sa reali-
zowane w jego ramach programy operacyjne. Programy operacyjne
stuza wdrazaniu Podstaw Wsparcia Wspélnoty na poziomie central-
nym w postaci sektorowych programow operacyjnych oraz dzialan
o charakterze regionalnym w postaci Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR) dla regionéw Celu
1 (obejmujacego 16 wojewddztw).

Za przygotowanie projektu Narodowego Planu Rozwoju oraz
koordynacje prac nad programami operacyjnymi odpowiada Mini-
sterstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej — Departament
Programowania Rozwoju Regionalnego.

® http://fundusze.ukie.gov.pl/pp.nsf/xml, 20.02.2003.
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Zadania dotyczace przygotowania sektorowych programoéw
operacyjnych (SPQ) spoczywa na poszczegolnych ministerstwach
wilasciwych w danej sferze dziatalnosci rzadu.

W przygotowaniu Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego (ZPORR), oprocz Ministerstwa Gospodarki,

Tabela 8. Stan prac zwigzanych z przygotowaniem Narodowego Planu Rozwoju

12 czerwca Ministerstwo Gospodarki (obecnie Ministerstwo Gospodarki,

2002 r. Pracy i Polityki Spofecznej) przekazalo Komisji Europejskiej
pierwszy projekt Narodowego Planu Rozwoju.
2-7 lipca Ministerstwo Gospodarki (obecnie Ministerstwo Gospodarki,

Pracy i Polityki Spolecznej) przekazalo Komisji Europejskiej
sektorowe programy operacyjne oraz Zintegrowany Program
Operacyjny Rozwoju Regionalnego.

16 lipca Rozpoczat sig proces szerokich konsultacji spotecznych nt. za-
warto$ci projektu NPR i programéw operacyjnych.
2 sierpnia Komitet Integracji Europejskiej przyjal zbiorcze zestawienie

wydatkow na wdrozenie planu dzialan na rzecz zwiekszenia
potencjatu administracyjnego Polski dla sprawnego zarzadzania
funduszami strukturalnymi i Funduszem Spdjnoséci UE. Zgodnie
z tym zestawieniem koszty zwigkszenia potencjalu kadrowego
instytucji zaangazowanych w koordynacje, zarzadzanie i wdra-
zanie funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci (nowe etaty
i reorganizacja urzgdow) wyniosg w latach 2002-2003 ok. 13,5

min PLN.
Wrzesien Zakoniczono uzgodnienia wewngtrzne dotyczace sektorowych
2002 r. programéw operacyjnych. Zweryfikowane projekty tych doku-

mentéw przekazano ponownie 17 wrzesnia 2002 r. Komisji
Europejskiej do konsultacji.

14 wrzesnia | Ministerstwo Gospodarki (obecnie Ministerstwo Gospodarki,
Pracy i Polityki Spolecznej) przekazato do Komisji Europejskiej
do konsultacji roboczych projekt Strategii dla Funduszu Spéjno-
Sci.

12 listopada | Do Ministerstwa Gospodarki (obecnie Ministerstwa Gospodar-
ki, Pracy i Polityki Spotecznej) trafity uwagi Komisji Europej-
skiej do programow operacyjnych, ktore zostaly niezwlocznie
przekazane do poszczegdlnych ministerstw.

18-19 Odbyly sig konsultacje robocze nt. Zintegrowanego Programu
listopada Rozwoju Regionalnego, z udzialem przedstawicieli Urzedow
Marszatkowskich 1 resortdéw, w czasie ktorych ostatecznie
uzgodniono system wdrazania tego programu.
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tabela 8 cd.

21 listopada | Odbyta si¢ konferencja zamykajaca konsultacje spoleczne pro-
jektu NPR oraz sektorowych programéw operacyjnych. Odbyto
tacznie 53 konsultacje z udzialem ok. 7 tys. 0s0b.

2 grudnia W Ministerstwie Gospodarki (obecnie Ministerstwo Gospodar-
ki, Pracy i Polityki Spolecznej) odbyta si¢ konferencja podsu-
mowujaca oceng ex-ante Zintegrowanego Programu Operacyj-
nego Rozwoju Regionalnego oraz sektorowych programéw
operacyjnych z udzialem polskich i zagranicznych ekspertow,
doradcéw przedakcesyjnych i przedstawicieli zainteresowanych
resortéw.

6 grudnia Zespol Przygotowawczy Komitetu Integracji Europejskiej przy-
jat harmonogram przygotowania Narodowego Planu Rozwoju
oraz regionalnego i sektorowych programéw operacyjnych,
uzgodniony z Komisja Europejska i przekazany w formie ofi-
cjalnego listu do pana Luisa Riery, Dyrektora w Dyrekcji ds.
Polityki Regionalnej KE. Przyjecie przez Zespot Przygotowaw-
czy Komitetu Integracji Europejskiej nowego harmonogramu
przygotowania Narodowego Planu Rozwoju i sektorowych pro-
graméw operacyjnych wynika z koniecznosci uwzglednienia
w tych dokumentach wynikéw negocjacji Polski o czlonkostwo
w Unii Europejskiej zaprezentowanych na szczycie kopenha-

skim.
7 stycznia Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej przekaza-
2003 r. o do UKIE projekt NPR.

9 stycznia Zespot przygotowawczy KIE przyjatl projekt NPR.
14 stycznia NPR zostal przyjety przez Rade Ministrow.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie materiatdw z http://fundusze.
ukie.gov.pl/pp.nsf/xml, 20.02.2003.

Pracy i Polityki Spotecznej sa wlaczone samorzady wojewddztw
oraz poszczegolne ministerstwa.

Zgodnie z nowym harmonogramem ostateczne przekazanie NPR
do Komisji Europejskiej nastapilo do 20 stycznia 2003 r., natomiast
sektorowych programéw operacyjnych do 14 lutego 2003 r.
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7.2. Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006

Narodowy Plan Rozwoju (NPR) na lata 2004—2006, jako doku-
ment integrujacy polityki sektorowe oraz uwzglg¢dniajacy potrzeby
rozwojowe poszczegolnych regiondw jest zgodny z!%:

* Wstgpnym Narodowym Planem Rozwoju;

+ Strategia gospodarcza rzadu SLD-UP-PSL, ,,Przedsigbior-
czo$¢ — Rozwdj — Praca™;

» Strategiami dlugookresowymi i Sredniookresowymi, ktore zo-
staty przyjgte w latach 1999-2001;

* Postanowieniami Traktatu oraz politykami i dzialaniami Wspol-
noty (zgodnie z przepisami art. 12 rozporzadzenia 1260/99/WE do-
tyczacego funduszy strukturalnych).

Funkcje Narodowego Planu Rozwoju przedstawiaja si¢ nastg-
pujaco'':

* jest strategicznym, $redniookresowym dokumentem planistycz-
nym, pierwszym, ktory scala na poziomie krajowym horyzontalne,
sektorowe i regionalne dzialania interwencyjne panstwa;

* okresla najwazniejsze dzialania strukturalne, ktore Polska
zamierza uruchomi¢ w latach 20042006 przy wykorzystaniu $rod-
kow pomocowych z Unii Europejskiej;

 wskazuje kierunki rozwoju gospodarczego Polski w pierw-
szych latach po akcesji, majace zapewni¢ warunki sprzyjajace dtu-
gotrwalemu wzrostowi gospodarczemu i podniesieniu poziomu zycia
mieszkancow,

* bedzie stuzyl jako podstawa negocjowania przez Polskg tzw.
Podstaw Wsparcia Wspolnoty (ang. Community Support Fame-
work), dokumentu okreslajacego kierunki i wysokos$¢ wsparcia ze
strony Funduszy Strukturalnych na realizacj¢ przedsigwzig¢ rozwo-
jowych oraz jako podstawa interwencji z Funduszu Spojnosci.

1 http://fundusze.ukie.gov.pl/xml, ,,Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004~
20067, Departament Koordynacji i Monitorowania Pomocy Zagranicznej, s. 1;
20.02.2003.

! Ibidem, s. 2.
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Tabela 9. Koncentracja dostgpnych $rodkéw finansowych na kilku podstawowych osiach rozwoju w ramach
Narodowego Planu Rozwoju

Sposdb wdrazania

marginalizacji
niektdrych obszaréw

Nazwa osi Podstawy Wsparcia Fundusz Inicjatywy p Krai
Wspélnoty Spéjnosci Wspdlnotowe rogramy krajowe
1. Wspieranie Sektorowy Program Przede wszystkim
konkurencyjnosci Operacyjny (SPO) przedsigbiorczo$¢, programy
sektora przemystu Wzrost konkurencyjnosci restrukturyzacyjne, inne
i ustug gospodarki programy rzadowe
2. Rozwdéj zasobéw SPO Rozwdj zasobow EQUAL Programy krajowe, Pierwsza
ludzkich i zatrudnienia | ludzkich praca
3. Tworzenie warunkéw Programy krajowe,
dla zwigkszenia czesé Infrastruktura-klucz do
oziomu inwestycji, rozwoju
gromowanie ! ransportowa Program dla Odry 2006
Zréwnowazonego SPO Transport Krajowy Plan Gospodarki
S e ; oraz .
rozwoju i spojnosci i gospodarka morska Odpadami
przestrzennej ochrony Pr;)gram w').)posaz'enia
$rodowiska agiomeracji w systemy
kanalizacji zbiorczej
i oczyszczalnie Sciekow
4. Przeksztalcenia SPO Restrukturyzacja
strukturalne i modernizacja sektora
w rolnictwie Zywnosciowego oraz Programy krajowe
i rybolowstwie rozwdj obszaréw
wiejskich
SPO Ryboléwstwo p Krai
i praetworstwo ryb rogramy krajowe
5. Wzmocnienie
fgzt:?ocj](?\fvuego regionéw Zintegrowany Program . .
i przeciwdziatanie Operacyjny Rozwoju INTERREG Kontrakty wojewddzkie
Regionalnego (ZPORR)

44
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Legenda do tabeli 9:

EQUAL - wspélpraca ponadnarodowa stuzaca promowaniu nowych sposobow
zwalczania wszelkich form dyskryminacji i nierdwnosci na rynku pracy.
INTERREG - wspolpraca przygraniczna, ponadnarodowa i migdzyregionalna stuzqca
wzmocnieniu harmoniynemu i zréwnowazonemu rozwojowi calego obszaru Wspdlnoty.
Zrodto: http://fundusze.ukie.gov.pl/xml, ,,Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004—
2006”, Departament Koordynacji i Monitorowania Pomocy Zagranicznej, s. 2;
20.02.2003, Instrumenty finansowe polityki regionalnej Unii Europejskiej, Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Matopolskiego, Projekt Twinningowy pomiedzy
Wojewddztwem Malopolskim i Autonomicznym Regionem Madrytu, Krakow 2002,
s. 84.

Celem strategicznym Narodowego Planu Rozwoju jest rozwija-
nie konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci,
zdolnej do dlugofalowego, harmonijnego rozwoju, zapewniajacej wzrost
zatrudnienia i popraw¢ spojnosci spotecznej, ekonomicznej i prze-
strzennej z Unia Europejska na poziomie regionalnym i krajowym.'?

Warunkiem realizacji wyznaczonego celu strategicznego Naro-
dowego Planu Rozwoju jest koncentracja dost¢pnych $rodkdw finan-
sowych na kilku podstawowych osiach rozwoju (priorytetach), co
przedstawia tabela 9.

Zarowno cel, jak i priorytety (osie rozwojowe) Narodowego
Planu Rozwoju bgda realizowane poprzez':

a) uzgodnione z Komisja Europejska Podstawy Wsparcia Wspol-
noty oraz wynikajace z tego dokumentu programy operacyjne,

b) dziatania Funduszu Spojnosci,

c) Inicjatywy Wspdlnoty: INTERREG (wspotpraca gospodar-
cza regionow przygranicznych), EQUAL (promocja rownosci szans),

d) programy krajowe niewspotfinansowane ze zrodet wspolno-
towych.

Podstawy Wsparcia Wspolnoty dla Polski w latach 2004-2006
beda wdrazane za pomoca'*:

2 Ibidem, s. I.
B Ibidem, s. 2.
4 Ibidem, s. 2-3.
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— pigciu jednofunduszowych sektorowych programéw opera-
cyjnych (SPQ), dotyczacych konkurencyjnosci gospodarki, rozwoju
zasobow ludzkich, restrukturyzacji i modernizacji sektora zywnoscio-
wego oraz rozwoju obszarow wiejskich, rybotowstwa i przetworstwa
ryb oraz infrastruktury transportowe;j,

— wielofunduszowego Zintegrowanego Programu Operacyjne-
go Rozwoju Regionalnego (ZPORR) — zarzadzanego na poziomie
krajowym, ale wdrazanego w systemie zdecentralizowanym na po-
ziomie wojewodzkim,

— projektow realizowanych w ramach Funduszu Spojnosci,

— programu operacyjnego pomocy technicznej, stuzacego po-
mocy we wdrazaniu funduszy strukturalnych na poziomie Podstaw
Wsparcia Wspoélnoty oraz programow operacyjnych.

Wykaz programéow operacyjnych wraz z instytucjami odpowie-
dzialnymi za ich przygotowanie prezentuje tabela 10.

W kazdym z ministerstw, ktore bedzie merytorycznie zaangazo-
wane w realizacje polityki strukturalnej, stworzone zostaty jednostki
odpowiedzialne za koordynacjg prac i przygotowywanie niezbednych
dokumentow. Kazdy z resortow jest jednoczesnie odpowiedzialny za
przygotowanie do koordynacji dziatan (zarzadzania i monitoringu)
wspotfinansowanych w przysziosci przez odpowiedni fundusz'®:

* Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej - Europejski Fundusz
Spoteczny,

» Ministerstwo Rozwoju Regionalnego i Budownictwa — Euro-
pejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,

* Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi — Europejski Fundusz
Orientacji i Gwarancji Rolnej, Jednolity Instrument Wspierania Ry-
botowstwa,

* Ministerstwo Srodowiska — Fundusz Spojnosci,

1S Fundusze strukturalne UE i przygotowania do nich w Polsce, Specjalny
program przygotowawczy do funduszy strukturalnych w Polsce, materialy konfe-
rencyjne, Deutsche Gesellschaft fir Technische Zusammenarbeit (GTZ) GmbH,
2001, s. 14.
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Tabela 10. Wykaz programdw operacyjnych wraz z instytucjami odpowied-
zialnymi za ich przygotowanie

Nazwa programu Instytucja przygotowujaca program

SPO Wzrost konkurencyjnosci gospo- | Ministerstwo Gospodarki, Pracy
darki i Polityki Spotecznej

Ministerstwo Gospodarki, Pracy

SPO Rozw6j zasobéw ludzkich i Polityki Spotecznej

SPO Restrukturyzacja i modernizacja
sektora zywnosciowego oraz rozwdj
obszaréw wiejskich

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi

SPO Transport i gospodarka morska Ministerstwo Infrastruktury

SPO Rybotowstwo i przetworstwo ryb

Zintegrowany Program Operacyjny
Rozwoju Regionalnego (ZPORR) —
Rozwéj regionalny

Ministerstwo Gospodarki (we wspét-
pracy z samorzadami wojewddztw)

Program Operacyjny — Pomoc tech-
niczna

Ministerstwo Gospodarki

Legenda:

SPO - Sektorowy Program Operacyjny.

Zrédto: http://fundusze.ukie.gov.pl/xml, ,,Narodowy Plan Rozwoju na lata
2004-2006”, Departament Koordynacji i Monitorowania Pomocy Zagra-
nicznej, s. 3; 20.02.2003.

* Ministerstwo Transportu i Gospodarki Morskiej — Fundusz
Spdjnosci.

Na szczeblu regionalnym wspieranie rozwoju nalezy do kompe-
tencji Zarzadu Wojewddztwa. Kompetencje te obejmuja przygoto-
wanie strategii rozwoju wojewoddztwa 1 wojewodzkiego programu
operacyjnego, opiniowanie narodowej strategii rozwoju regionalnego.
W momencie wejscia do UE Polska bgdzie potrzebowata grona
specjalistow odpowiedzialnych za programowanie i zarzadzanie po-
moca w ramach unijnych funduszy. Dotyczy to zarowno administra-
cji rzadowej, jak i wszystkich szczebli administracji samorzadowej.
W ostatnich latach utrzymuje sig tendencja w zakresie pogtebiania
wiedzy i doskonalenia kadr. Zauwazalny jest takze spory wzrost
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liczby pracownikdéw administracyjnych (o 30%) zaangazowanych
w tworzenie i realizacjg polityki regionalne;j. Juz obecnie wyszkolone
kadry maja mozliwosc¢ praktycznej weryfikacji swoich umiejetnosci
przy okazji realizacji programéw PHARE (sp6jno$é¢ gospodarczo-
-spoteczna), SAPARD i ISPA. Ponadto sa prowadzone intensywne
szkolenia, ktérych celem jest przygotowanie do efektywnego przyj-
mowania $rodkéw UE (dostgpnych obecnie i po wstapieniu do UE).
Na przetomie 1999/2000 roku Ministerstwo Gospodarki przeprowa-
dzito trzy cykle szkolen dla administracji centralnej i regionalne;j
(programowanie, monitorowanie pomocy z funduszy strukturalnych,
przygotowanie programow operacyjnych oraz przygotowanie projek-
tow 1 zarzadzanie nimi). Obecnie kontynuacjg tych szkolen przygo-
towuje Ministerstwo Rozwoju Regionalnego i Budownictwa. Syste-
my szkolen uzupelniaja liczne seminaria, wizyty studyjne w krajach
cztonkowskich Unii, informatory oraz tlumaczenia dokumentow
zwiazanych z polityka strukturalna. Z inicjatywy Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej oraz dzigki wsparciu Europejskiej Fundacji ds.
Szkolen (FEuropean Training Foundation) powstal Krajowy O$ro-
dek Szkoleniowy Europejskiego Funduszu Spotecznego przy Instytu-
cie Europejskim w L.odzi.'®

Szkolenia, seminaria, pomoc i pozyczki sa istotnym uzupet-
nieniem §rodkéw przeznaczanych na przemiany systemowe i moder-
nizacj¢ gospodarki. Dzigki tej pomocy i dostgpowi — za jej posrednic-
twem — do zachodnioeuropejskich doswiadczei mamy moznosé
unowoczes$ni¢ wiele regulacji prawnych, stworzy¢ nowe instytucje,
poprawic systemy zarzadzania w istniejacych instytucjach, zainicjo-
wac programy modelowe, czy wreszcie po prostu wesprzec tworze-
nie miejsc pracy w niektorych obszarach oraz zmodernizowac cze$é
infrastruktury.

16 Ibidem, s. 14-15.
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Streszczenie

Podstawowym instrumentem polityki strukturalnej Unii Europejskiej
sa fundusze strukturalne oraz Fundusz Spéjnosci (Kohezji). Ich gléwne
zadanie to wspieranie dziatan zmierzajacych do zmniejszenia zréznicowania
poziomow rozwoju gospodarczego panstw cztonkowskich i poszczegdlnych
region6w. Zadania te sa realizowane poprzez $rodki przesylane z funduszy
do tych regiondw i sektoréw gospodarki, ktore bez pomocy finansowej nie
sa w stanie doréwnac¢ sredniemu poziomowi ekonomicznemu Unii Europej-
skiej. Polska, aby méc korzystac z dobrodziejstw polityki strukturalnej UE,
musi stac si¢ czlonkiem Unii. Jednak przed przystapieniem do Wspdlnoty,
polska administracja jest zobligowana do wykonania szeregu prac dostoso-
wujacych. Wigkszos¢ z nich jest w toku.

Polska, spodziewajac si¢ objecia catego terytorium Celem 1 polityki
strukturalnej UE, przygotowuje Narodowy Plan Rozwoju (NPR) na lata 2004
—2006. NPR okresla cele, priorytetowe dzialania oraz ramy instytucjonalne
1 finansowe dziatan strukturalnych panstwa. Narodowy Plan Rozwoju jest
strategicznym $redniookresowym dokumentem planistycznym, scalajacym
rozwiazania horyzontalne, sektorowe i regionalne na poziomie krajowym,
wskazujacym na kierunki rozwoju gospodarczego Polski w pierwszych la-
tach po akcesji. Narodowy Plan Rozwoju bedzie stuzyl jako podstawa do
negocjacji z Komisja Europejska Podstaw Wsparcia Wspdlnoty (ang. Com-
munity Support Framework — CSF) dla Polski, ktore okresla wielkosé pomo-
cy z funduszy strukturalnych przyznanych Polsce.



Krzysztof Ostrzyniewski

Wplyw zagranicznych inwestycji bezposrednich
na dostosowanie polskiego sektora bankowego
do standardow Unii Europejskiej’

Zagraniczne inwestycje bezposrednie (ZIB) naplywajace do
polskiej gospodarki petnig kluczowa role w procesie jej restruktury-
zacji 1 prywatyzacji. W przypadku Polski, kraju o bardzo niskich
zasobach kapitalu wtasnego, inwestycje zagraniczne staja sie jednym
z kluczowych elementow warunkujacych powstanie gospodarki
o strukturze opartej o kapital prywatny. W takiej strukturze wlasci-
ciele majatku s3 jednoznacznie okresleni i zdolni do sprawowania
efektywnej kontroli nad sposobami jego zaangazowania w procesy
gospodarcze, co w nastgpstwie powinno wpltywaé na wyzsza ren-
townos$¢ zaangazowanego kapitatu.

Podstawowe funkcje bankow, m.in. alokacja kapitalu oraz or-
ganizacja systemu ptatnosci, a tym samym ich wplyw na sprawne
funkcjonowanie catej gospodarki, przesadzaja o wyjatkowym zna-
czeniu bankow wsrod pozostatych podmiotow gospodarczych.? Przy
dokonywaniu oceny znaczenia inwestycji zagranicznych w sektorze
bankowym nalezy uwzgledni¢ dodatkowe aspekty, poniewaz wptyw
bankow na gospodarkg kraju goszczacego jest znacznie wigkszy
1 bardziej wielokierunkowy niz bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych w przemysle, handlu, budownictwie czy innych gateziach go-
spodarki.

Od kilku lat toczy sig¢ polemika na temat rosnacego udziatu
kapitalu zagranicznego w polskich bankach. Zarowno panstwa czton-

! Referat na 11l Migdzynarodowa Konferencj¢ Naukows ,,Pafistwo, gospo-
darka, spoleczenstwo w integrujacej si¢ Europie” organizowang przez Krakowska
Szkole¢ Wyzsza im. A. Frycza Modrzewskiego w dniach 1-3 czerwca 2003 r.

2 Tajniki finansow. Praktyczny przewodnik po fundamentach i arkanach
finanséw, Liber, Warszawa 2000, s. 493-532.
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kowskie UE, jak i kraje do niej przystgpujace, przestrzegajac wspol-
notowych zobowiazan dotyczacych swobody przeplywu kapitatu
i swobody $§wiadczenia ustug bankowych, kontroluja dostep kapitatu
zagranicznego do sektora bankowego. W chwili obecnej nie ma
istotnych utrudnien dotyczacych tworzenia nowych bankéw przez
kapital zagraniczny badz otwierania oddzialow bankow przez pod-
mioty zagraniczne. Inaczej natomiast wyglada sprawa przejmowania
przez kapital zagraniczny bankow juz istniejacych, a zwlaszcza dys-
ponujacych rozbudowang siecia oddzialéw oraz silng baza depozy-
towa.?

W wigkszosci krajow Unii Europejskiej ma miejsce umacnianie
narodowego charakteru bankowosci. Stuzy temu m.in. nasilona kon-
solidacja bankow w poszczegélnych krajach. Ma to na celu zwigk-
szenie potencjaltu sektora bankowego niezbgdnego do lepszego kon-
kurowania w jednolitym europejskim rynku finansowym. Umozliwia
to rowniez tatwiejsza ekspansje na rynki poza Unig Europejska.

Specyfika rozwoju bankowosci w Polsce byla zupetnie odmien-
na. Konieczno$¢ restrukturyzacji wielu przemystow i przestawienie
ich z gospodarki planowej wymagaty rowniez dostosowan w sektorze
bankowym. Z uwagi na to, iz sektor bankowy miat wspiera¢ szybki
rozwoj gospodarczy, byt on prywatyzowany jako jeden z pierwszych
zarowno przy udziale kapitatu krajowego, jak i zagranicznego. Nikt
wowczas nie kwestionowal konieczno$ci naptywu kapitatu zagra-
nicznego do sektora bankowego.

1. Rozmiary naplywu kapitalu do sektora bankowego

Liczba bankow komercyjnych z przewaga kapitatu zagranicz-
nego rosta od 1993 r. z roku na rok i aktualnie ustabilizowala sig. Wg
danych NBP, liczba dzialajacych bankow prywatnych zmniejszyta
sig z 62 do 52, w tym z przewagg kapitatu polskiego z 16 do 7.
W grupie tej, oprocz 3 bankéw zrzeszajacych banki spotdzielcze,
pozostaja 4 male banki. Liczba dziatajacych bankéw kontrolowanych

3 W. Baka, Ostatnia szansa, ,,Gazeta Bankowa”, 2000, nr 45, s. 31.
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przez inwestorow zagranicznych zmniejszyla si¢ o 1 bank (2 rozpo-
czgly dziatalnos¢, 2 jej zaprzestaty, 1 stracil osobowo$¢ prawna)*.
Warto podkresli¢, Ze rosnaca liczba bankéw zagranicznych rozpo-
czynajacych dziatalno$¢ w Polsce i duze zainteresowanie zagranicz-
nych instytucji finansowych polskim rynkiem ustug bankowych, przede
wszystkim w ostatnich dwéch latach, $wiadczy o wzro$cie zaufania
do tego rynku i jego ciagtym rozwoju. Tendencje te zostaly przedsta-
wione w tabeli 1.

Tabela 1. Banki komercyjne w latach 1993-2002

Bank
1993 | 1994 § 1995 | 1996 | 1997
Rok
Liczba bankow ogdtem w tym: 87 82 81 81 83
Banki z przewaga kapitatu '
zagranicznego 10 11 18 25 29"

Banki z przewaga kapitalu polskiego 77 71 63 56 54

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Liczba bankow ogdtem w tym: 83 77 74 71 62
Banki z przewaga kapitatu
zagranicznego 31 39 47" | 48" |47

Banki z przewaga kapitalu polskiego 52 38 27 23 15

* .. wtym Bank of America Polska S.A. w organizacji, ktéry nie sktadat sprawozdan.
** _wtym Slaski Bank Hipoteczny S.A. w organizacji, ktory nie skladat sprawozdan.
*** .. w tym MHB Bank Polska S.A. oraz Bank of Tokyo — Mitsubishi (Polska)
S.A. w organizacji, ktore nie sktadaly sprawozdan.

****  w tym dwa banki nieprowadzace dzialalnosci bankowej.

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych NBP oraz GINB

(31.12.2002).

Od 1997 r. polski rzad postanowil prywatyzowaé banki bez
istotnych ograniczen co do udzialu inwestorow zagranicznych. Do
nabycia wigkszo$ciowych akcji polskich bankéw posiadanych przez

4 Por. Sytuacja finansowa bankéw w 2002 r. Synteza, NBP, Warszawa, maj
2003, s. 9.
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Skarb Panstwa pretendowato wiele renomowanych instytucji finan-
sowych. Wielokrotnie Minister Skarbu organizowal dwa etapy prze-
targébw. W rezultacie wszystkie najwigksze sprywatyzowane polskie
banki komercyjne kontrolowane sa bezposrednio lub po$rednio przez
kapital zagraniczny. Aktualng struktur¢ akcjonariatu tych bankow
przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Udziat zagranicznych inwestoréw strategicznych w kapitale akcyj-
nym polskich bankéw

Nazwa wiodacego inwestora Udzial
Nazwa banku q' 8 w kapitale
zagranicznego .
akcyjnym
LG Petro Bank Nordea Bank Sweden 99,50%
Fortis Bank Fortis Bank 99,00%
Lukas Bank Lukas (83,8% akcji posiada Credit 97,70%
Agricole)

AmerBank DZ Bank 97.40%
Nordea Bank Polska [|Nordea Bank Sweden 96,70%
DB 24 Deutsche Bank 24 95,00%
Bank Handlowy Citibank 93,21%
ING BSK ING Bank 87,80%
Kredyt Bank KBC Bank 76,46%
BPH PBK Bayerische HypoVereinsbank 71,00%
BZ WBK AlIB 70,50%
Pekao S.A. UniCredito Italiano 53,17%
BIG - BG BCP 50,00%
BRE Commerzbank 50,00%
BOS Skandynaviska Enskilda Banken 47,00%

Zrédlo: opracowanie wlasne.



Tabela 3. Aktywa netto i kapital wyréznionych grup bankéw w systemie bankowym (stan na 31.12.2002)

Kapitat zakladowy (fundusz statutowy,

Liczba fundusz udzialowy)* Aktywa
Wyszczegdlnienie bankéw ogoblem w tym zagraniczny
w grupie
w min zi w % w min z} w % w;r;ln w %

Sektor bankowy, z tego: 664 11 147 100,0 6742 60,5 | 467118 | 100,0
Banki spoldzielcze 605 475 4,3 0 0,0 23416 5.0
Banki komercyjne, z tego: 59 10 672 95,7 6742 63,2 | 443702 95,0
— z przewaga kapitalu polskiego 14 2 560 23,0 171 6,7 | 129910 27,8
— kontrolowane przez inwestoréw

zagranicznych, w tym 45 8112 72,8 6571 81,0 | 313792 67,2
— ze 100% udziatem kapitalu

zagranicznego 23 3024 27,1 3024 100,0 34 250 7,3

* Kapital grupy bankéw ogoélem, niezaleznie od tego, czyja jest wlasnoscia.

Zrédto: Sytuacja finansowa bankéw w 2002 r. Synteza, NBP, Warszawa, maj 2003.
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Banki zagraniczne odgrywaja istotng rolg w polskim systemie
bankowym. Obecnie okoto 72,8% kapitalu akcyjnego oraz 67,2%
aktywow netto w polskim sektorze bankowym nalezy do bankéw
kontrolowanych przez kapital zagraniczny (por. tabela 3). Wartym
podkreslenia jest fakt, iz w latach 1999-2000 przez kapitat zagra-
niczny przejgtych zostato 17 bankow komercyjnych, ktorych kapitat
akcyjny oraz aktywa netto stanowily odpowiednio 31,5% i 48,6%
catego sektora bankowego.

Do bankéw kontrolowanych przez Skarb Panstwa nalezato
w 2002 roku 25,3% aktywow, 21,4% kredytéw netto dla sektora
niefinansowego, 30,5% depozytow sektora niefinansowego 14,8%
sumy funduszy podstawowych i uzupetniajacych sektora bankowego
(rok wczesniej odpowiednio: 23,5%, 20,5%, 28,7% oraz 12,5%).
Fundusze i aktywa 45 bankéw komercyjnych kontrolowanych przez
inwestoréw zagranicznych® stanowily natomiast 72,8% i 67,2%
(wobec 80,2% 1 68,7% na koniec 2001 r.) odpowiednio funduszy
1 aktywow sektora bankowego. Banki te zgromadzity 62,2% (63,9%)
depozytow sektora niefinansowego i udzielity 70,5% (71,3%) kredy-
tow netto.

Analizujac rolg bankéw zagranicznych w polskim systemie
bankowym, nalezy réwniez uwzgledni¢ wielko$¢ zaangazowanego
zagranicznego kapitatu akcyjnego wedtug kraju pochodzenia (por.
tabela 4)

W 2002 r. bezposrednie inwestycje zagraniczne w sektorze
bankowym w Polsce zwigkszyly si¢ z 5 835,1 min zt do 6 742,5 min
zl. Udziat kapitatu zagranicznego wzrdst o 2,0 pkt proc. i stanowit
60,5% kapitatu zaktadowego sektora bankowego (63,2% kapitatu
bankéw komercyjnych).

Obecnie najwigksza czg$¢ kapitalu zagranicznego w polskim
systemie bankowym pochodzi z Niemiec. Stanowi on ponad 25%
kapitalu akcyjnego nalezacego do 0sob zagranicznych i ponad 15%

* Kapitat zagraniczny kontroluje ponadto (za posrednictwem BPH PBK SA)
Spotdzielczy Bank Rozwoju.
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Tabela 4. Zagraniczny kapitat akcyjny wedtug kierunku pochodzenia (stan
na koniec 2002 r.)

Lp, [Kipoctodais | Kuon | Stk | 50 LG

komercyjnych (w %)
1. | Niemcy 1 776,70 26,35 16,65
2. | USA 1 388,20 20,59 13,00
3. | Holandia 738,00 10,95 6,92
4. | Irlandia 514,10 7,62 4,82
5. | Belgia 460,10 6,82 4,31
6. | Francja 445,20 6,60 4,17
7. | Portugalia 424,60 6,30 3,98
8. | Szwecja 344,30 5,11 3,22
9. | Austria 332,00 4,92 3,11
10. | Wiochy 126,60 1,88 1,19
11. | Czechy 59,30 0,88 0,56
12. | Dania 42,20 0,63 0,40
13. | Cypr 42,00 0,62 0,39
14. | Wielka Brytania 38,20 0,57 0,36
15. | EBOIR 11,00 0,16 0,10
16. | RAZEM 6 742,50 100,00 63,18

Zrédlo: zestawienie wlasne na podstawie: Sytuacja finansowa bankéw
w 2002 r., op. cit.

kapitatu akcyjnego bankoéw komercyjnych. Obok Bayerische Hypo-
und Vereinsbank AG, bedacego inwestorem strategicznym w BPH
S.A. i Commerzbanku, posiadajacego pakiet wigkszosciowy w BRE
Banku S.A., w Polsce dzialaja rowniez spolki ze 100% udzialem
kapitalu zagranicznego. Sa to Westdeutsche Landesbank (Polska)
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S.A., Deutsche Bank Polska S.A., Rabobank Polska S.A., Bankge-
sellschaft Berlin (Polska) S.A., Volksvagen Bank Polska S.A., nie-
miecko-francuski BNP — Dresdner Bank (Polska) S.A. oraz kilka
mniejszych bankow bezposrednio lub posrednio kontrolowanych przez
kapital niemiecki. Na kolejnym miejscu znajduja si¢ banki amerykan-
skie. Najwigkszym bankiem amerykanskim w Polsce jest wlasciciel
Banku Handlowego w Warszawie S.A. — Citibank, ktory po przeje-
ciu banku polskiego w 2000 r. potaczy! z nim swoja spotkeg zalezna
Citibank (Poland) S.A.

Warto takze zwréci¢ uwage, iz sposrod 14 krajéw majacych
najwigkszy kapitat akcyjny w polskim sektorze bankowym, 11 z nich
nalezy do krajow cztonkowskich Unii Europejskiej. Kapitat ten sta-
nowi 78,01% ogodlnego kapitatu akcyjnego nalezacego do osob za-
granicznych i 45,67% ogotu kapitatu akcyjnego w polskich bankach
komercyjnych.

W latach 1993-1995 banki z wigkszo$ciowym udzialem kapi-
talu zagranicznego mialy zdecydowana przewagg nad bankami
z przewaga kapitatu krajowego pod wzgledem rentownosci i poziomu
kosztow. Jednakze od 1996 r., z wyjatkiem roku 1998, banki polskie
(w tym banki panstwowe) osiagaja takie same lub lepsze wskazniki
efektywnosci. Wpltyw na to ma niewatpliwie wiele czynnikéw. Po
pierwsze, udzial bankéw zagranicznych w procesie prywatyzacji nie
wptlywal na znaczng poprawe efektywnosci prywatyzowanych ban-
kéw. Z kolei w tym samym czasie banki krajowe unowoczesniaty
sposob swojego funkcjonowania, co miato pozytywny wplyw na
osiagane przez nie wyniki i wskazniki finansowe. Na obnizenie
efektywnos$ci bankow z przewaga kapitatu zagranicznego moze tez
mie¢ wplyw, co trzeba rozpatrywaé z punktu widzenia interesu
Polski bardzo negatywnie, ukryte transferowanie zyskow za granicg.

Obecnos¢ wielu renomowanych instytucji dziatajacych na mig-
dzynarodowych rynkach finansowych sklania do postawienia pyta-
nia odnosnie do ich konkurencyjnosci wzglgdem bankow polskich.
W tym aspekcie bardzo istotny wydaje si¢ by¢é problem tak znaczne-
g0, jak wspomniano, wzrostu udzialu bankow zagranicznych w og6l-
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nej wielkosci udzielonych kredytow i zgromadzonych depozytow. Do
roku 1995 byt on do$¢ niski. Banki zagraniczne koncentrowaly sie
bowiem na wybranej grupie podmiotéw. Bardzo czg¢sto podazaty za
swoimi klientami-firmami i odgrywaly w ten sposob role pomostu
migdzy dzialalnosciq zagraniczna firmy a jej oddzialem macierzy-
stym. Byto to zgodne z tzw. strategia follow-your-customer. Wszyst-
kie jednak staraty si¢ rowniez pozyskac¢ jako klientow — inne firmy
zagraniczne dzialajace w Polsce, a takze wielkie przedsigbiorstwa
panstwowe oraz najwigkszych i najzasobniejszych deponentow. Gro-
no podmiotow bylo §wiadomie ograniczane m.in. poprzez ustalanie
atrakcyjnych warunkow tylko dla wysokich lokat, przekraczajacych
okreslone putapy. Swoim klientom banki te oferowaty wysokiej jako-
$ci produkty bankowe, m.in. instrumenty pochodne i wielowarianto-
we oferty kredytowe, oparte na precyzyjnych kalkulacjach. Zapew-
nialy przy tym sprawng obstugg techniczna. Czynnikiem ulatwiaja-
cym pozyskiwanie pozadanej klienteli staly si¢ nowoczesne, nieroz-
powszechnione jeszcze w Polsce metody akwizycyjne. Polityka ban-
kéw zagranicznych zmierzata wigc do opanowania okreslonej niszy
rynkowej i do prowadzenia na wybranym obszarze operacji najbar-
dziej dochodowych, nieobciazonych wysokim ryzykiem. Prowadzito
to w perspektywie do glebokiego podziatu rynku i przejecia przez
banki zagraniczne najwigkszych przedsigbiorstw krajowych i zagra-
nicznych, jak réwniez najzasobniejszych deponentéw. Konkurencja
migdzy bankami polskimi i zagranicznymi, rozumiana jako forma
wspotzawodnictwa rynkowego, poczatkowo wigc praktycznie nie
istniata.®

Sytuacja ta ulegla znacznej zmianie od roku 1996. Objecie
wigkszo$ciowych udziatéw w Banku Slaskim S.A. i Wielkopolskim
Banku Kredytowym S.A. przez banki zagraniczne oznaczato uru-
chomienie dziatalnosci uniwersalnej, obejmujacej asortyment opera-
cji i ushug oraz wszystkie kategorie klienteli, na duzym obszarze,

¢ Por. B. Kosinski, Banki zagraniczne w polskim sektorze bankowym, ,,Bank
i Kredyt” 1998, nr 5.
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pozostajacym w zasiegu sieci placowek obu zakupionych bankow.
Jednym ze sposobow konkurowania, wedtug bankow zagranicznych
chyba najskuteczniejszym, okazalo si¢ przejmowanie konkurencji,
poprzez uczestniczenie w procesie prywatyzacji. Kupno wigkszo-
Sciowych pakietow w najwiekszych bankach polskich postrzegad
mozna jako efekt specyficznego mnoznika korzysci inwestycyjnych
osiaganych przez banki zagraniczne, ktérego dzialanie polegato na
uzyskiwaniu mozliwosci zarzadzania baza pieni¢zna zgromadzona
w przejetych bankach przy relatywnie matym zaangazowaniu kapi-
talowym. Kupowanie rynku bankowego przez banki zagraniczne
zamiast budowania pozycji rynkowej dokonywato sie kosztem ogra-
niczania mozliwosci ekspansji bankow krajowych.” Oprocz bankow
zagranicznych bioracych udzial w procesie prywatyzacji zmieniala
sig takze polityka spotek akcyjnych, bankow-corek wielkich instytucji
dzialajacych w naszym kraju. Zaczely one rozszerzaé krag deponen-
tow 1 kredytobiorcow, podejmujac operacje mniej dochodowe i bar-
dziej pracochtonne. Obecnie zaobserwowa¢ mozna rosnace zainte-
resowanie bankéw zagranicznych bankowoscia detaliczna. Coraz
czgsciej ich dzialalno$¢ nastawiona jest na pozyskiwanie drobnych
klientow. Wynika to z coraz wigkszej wagi, jaka jest przyktadana do
znaczenia depozytow jako taniego zrodta pieniadza. Swiadezy o tym
ponad 60% udzial bankéw z przewaga kapitalu zagranicznego
w ogolnej wielkosci depozytow sektora. Banki zagraniczne swoja
aktywnoscia w tej dziedzinie wymuszaja niejako wzrost jakosci ofe-
rowanych ustug oraz upowszechniaja nowoczesne zasady obstugi
klientow indywidualnych. Duzy wptyw odgrywaja tutaj Citibank oraz
Banco Commercial Portugues. Ten pierwszy jest jedynym na $wie-
cie globalnym bankiem detalicznym i po przejgciu Banku Handlowe-
go w Warszawie S.A., a co za tym idzie Handlobanku, moze wkrotce
odgrywac wiodaca role na polskim rynku bankowym. Bank portugal-
ski z kolei, bedacy partnerem BIG Banku Gdanskiego S.A., wpro-
wadza w Polsce sie¢ Millenium. Takze pozostate banki ,,dziewiatki”

7 Por. P. Karpiaskim, Partner czy konkurent, ,,Bank” 1998, nr 6.
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oraz Bank Pekao SA rozszerzaja sie¢ sprzedazy i rozszerzajq zakres
$wiadczonych ustug. Banki z przewaga kapitalu polskiego zmuszone
wiec zostaly do ostrej walki konkurencyjnej. Przyktadem banku
prezentujacego nowoczesne rozwigzania technologiczne i zwigzany
z tym model nowoczesnej obstugi o wysokiej jakosci moze by¢
Lukas Bank S.A. O jak najlepsza pozycje na rynku walcza tez inne
banki, m.in. Kredyt Bank S.A., BIG S.A. czy Invest Bank S.A.
Réowniez PKO BP S.A., zdecydowany lider na rynku bankowosci
detalicznej, stara si¢ unowocze$nia¢ swoja ofertg.

2. Motywy inwestorow zagranicznych

Potencjalne oraz rzeczywiste skutki ZIB nalezy postrzegal
lacznie z celami inwestoréw zagranicznych. Do najistotniejszych
warunkéw przyciagajacych zagraniczne inwestycje do polskiego
sektora bankowego mozna zaliczy¢:

« duzy potencjal polskiego rynku ustug bankowych,

* postepujaca prywatyzacje i konsolidacje sektora bankowego,

« stosunkowo niskie koszty sily roboczej i znaczne rozmiary jej
podazy,

« korzystne perspektywy rozwoju gospodarczego, znajdujace
potwierdzenie w dtugookresowym (lata 1992-2000) ozywieniu
i stabilizacji koniunktury,

* korzystne potozenie Polski, ktore w przysztosci umozliwi fa-
twa ekspansje na rynki krajow trzecich zaréwno z Europy Wschod-
niej, jak i Unii Europejskiej.?

8 M. Dobroczynski, Foreign Direct Investments and Poland’s Economic
Balance, “Economic Discussion Papers” 1998, Nr 41 s. 15-16.

J. Plichta, J. Swiatowiec, Inwestycje zagraniczne w polskim handlu — Stan
Jaktyczny i opinie konsumentow [w:] A. Szromnik, Warunki funkcjonowania
i rozwoju handlu w Polsce, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Krakowie,
Krakéow 1998 s. 75.

Z. Sadowski, Kapital zagraniczny, deficyt platniczy i modernizacja gospo-
darki, ,,Ekonomista” 1999, nr 1-2.



Tabela 5. Silne i stabe strony sektora bankowego

Mocne strony

e budowa trwalej i konkurencyjnej struktury sektora bankowego na plaszczyznach:
— prawno-ustawowej poprzez stanowienie regulacji i unormowan umozliwiajacych istnienie stabilnych warunkéw
i standardow konkurencyjnosci instytucjonalne;j,
- produktowej — wdrozenie technologii pozwalajacej na ksztaltowanie specjalizacji i oferowania produktow
oczekiwanych na rynkach obszaru dziatania,
— edukacyjno-zarzadczej — struktury nauczania, wymiany mysli, zdobywania niezbednych kwalifikacji, umiejetnosci
i doswiadczen,
— instytucjonalnej — poprzez kreowanie instytucji i struktur gospodarczych zdolnych do utrzymania konkurencyjnosci
oferowanych produktéw tak na rynku krajowym, jak i na rynkach zagranicznych;
e stabilno$¢ sektora bankowego — wyznacza konkurencyjnos$é sektora, buduje zaufanie do pieniadza, stabilizuje jego
warto$¢;
e wysokie wymogi licencyjne zwigzane z zakladaniem nowych bankdéw, m.in. minimalne wymogi kapitalowe,
kwalifikacyjne wobec kadry zarzadczej, wymogi techniczne zwiazane z zabezpieczeniem wartosci,
e obecnos¢ silnych inwestordw zagranicznych;
e dynamiczny wzrost depozytéw i kredytéw;
e  kompleksowo$¢ oferowanych ustug finansowych (maklerskie, leasingowe, faktoringowe, posrednictwo na rynku
kapitalowym);
e  dostgpnos¢ wykwalifikowanej sity roboczej;
* niski koszt czynnika pracy;
e dobre perspektywy rozwoju kraju (zakonczenie negocjacji akcesyjnych i podpisanie Traktatu Akcesyjnego umocni
znoszenie barier we wzajemnych wymianie kapitalowej — swobodny przeplyw kapitatu pomigdzy panstwami
cztonkowskimi UE);




stabilizacja makroekonomiczna - pozwala inwestorom na stworzenie diugofalowego rachunku optacalnosci
inwestowania;

podpisanie przez Polskg ,,Umowy kapitalowej”, tj. Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego zalecii, aby od 1992 r.
banki osiagaly 8% stosunek kapitalow wlasnych do sumy aktywoéw wazonych odpowiednio zalecanymi wagami
ryzyka. Celem takich regulacji jest poprawa bezpieczefistwa depozytdéw bankowych,

duzy chlonny rynek;

potozenie geograficzne.

Stabe strony

konieczno$é wydatkowania znacznych kwot na inwestycje;
wysokie koszty rozwoju sieci placéwek;

nowa struktura adekwatnosci kapitalowej proponowana przez Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego zwigkszy
zapotrzebowanie polskiego systemu bankowego na kapital, ktérego brak, co wplynie na zmarginalizowanie roli
polskich bankow w finansowaniu rozwoju gospodarczego kraju.

Szanse

wsparcie kapitalowe i technologiczne ze strony inwestora strategicznego;
rozwdj bankowosci inwestycyjnej i hipotecznej;

wzrost popytu na ustugi bankowe;

dynamiczny rozwdj bankowosci detalicznej.

Zagrozenia

wzrost konkurencji, zwlaszcza ze strony bankoéw o wigkszym zapleczu kapitalowym;

1 stycznia 1999 r. — zniesienie barier ograniczajacych dostgpno$é polskiego rynku bankowego dla podmiotow
zagranicznych (aktualnie ponad 60% udziatu kapitatu zagranicznego w sektorze bankowym);

tendencja do zawgzania sig marzy bankowe;.

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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Nie bez znaczenia jest tez kluczowa rola sektora bankowego
w rozwoju i funkcjonowaniu catego sektora finansowego w Polsce.’
Charakterystyka sektora bankowego jego silnych i stabych stron
prezentuje tabela 5.

3. Korzysci i zagrozenia udzialu kapitalu zagranicznego w polskim
systemie bankowym

W odniesieniu do krajow takich jak Polska, o wzglednie nisko
rozwini¢tym wlasnym sektorze finansowym, istniejg silne argumenty
na rzecz dopuszczenia kapitatu zagranicznego do udzialu w prywa-
tyzacji w celu pobudzenia konkurencji i poprawy poziomu ustug.
Z obecnosci kapitalu zagranicznego w procesie prywatyzacji pol-
skich instytucji finansowych plynie szereg korzysci:

» mozliwo$¢ transferu technologii,

» wysoki poziom zarzadzania,

» mozliwo$¢ dokapitalizowania i szeroki dostegp do rynkow ka-
pitalowych,

» efekt przyciagania kapitalu zagranicznego takze do sektora
niefinansowego.

Istnieja rOwniez dodatkowe argumenty za zwigkszeniem obec-
nosci kapitatu zagranicznego, wynikajace z otoczenia krajowego,
a zwlaszcza z potrzeby przyspieszenia procesu prywatyzacji w wa-
runkach stabosci krajowego rynku kapitalowego:

* bariera chlonno$ci krajowego rynku kapitatowego,

» brak polskich inwestoréw posiadajacych odpowiedni kapitat,
mogacy sfinansowac z wlasnych srodkow nabycie pakietow wigk-
szosciowych, pozwalajacych na osiagnigcie pozycji inwestora strate-
gicznego, bez uciekania si¢ do dZzwigni kredytowej, wykluczajacej
mozliwos¢ efektywnego dokapitalizowania przejmowanego banku,

* wzglednie niska kapitalizacja polskiej gietdy, zdominowanej juz
przez notowane na niej banki, moze utrudni¢ uplasowanie na rynku
kolejnych emisji spotek tego sektora.

® Inwestycje zagraniczne w Polsce. Raport roczny, IKICHZ, Warszawa 2001,
s. 148.
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Dla dalszego rozwoju gospodarki polskiej, w tym sektora ban-
kowego, poprzez m.in. dokapitalizowanie bankéw i sfinansowanie
niezbgdnych inwestycji konieczny jest naptyw kapitatu. Pozyskanie
inwestora zagranicznego oznacza mozliwos¢ rozwoju nowoczesne;j
oferty produktdw, dostep do nowych technologii, wdrozenie efektyw-
nych struktur zarzadzania oraz sprostanie krajowej i migdzynarodowej
konkurencji. Bez nowych produktow, technologii, rynkéw i powiazan
kapitalowych polskie banki straca klientow i zostang wyeliminowane
przez silniejsze podmioty zagraniczne. Pozytywnym skutkiem napty-
wu kapitatu zagranicznego jest ponadto potanienie kosztu uzyskania
kapitatu oraz pobudzenie inwestycji i wzrostu produktu krajowego
brutto, co w efekcie prowadzi do poprawy stanu finanséw publicz-
nych i zmniejszenia deficytu budzetowego.

Pozostawienie instytucji finansowych pod kontrola kapitatu kra-
jowego oznaczaloby w praktyce jedynie odsunigcie w czasie ich
przejgcia przez kapitat zagraniczny, przy czym Skarb Panstwa utra-
citby kontrolg nad tym procesem, a premig przejatby posrednik —
tymczasowy inwestor/inwestorzy krajowi, ze szkoda dla maksyma-
lizacji dochodow Skarbu Panstwa, bez mozliwo$ci uzyskania od
inwestora zobowiazan, np. dotychczasowych nowych inwestycji,
pakietu socjalnego, zachowania tozsamo$ci prywatyzowanego pod-
miotu itp.

Nalezy dodac, ze nawet uniemozliwienie podmiotom zagranicz-
nym uczestnictwa w prywatyzacji nie zahamowatoby ich ekspansji
na polskim rynku. Zwigkszylyby one bowiem naklady na wiasny
rozwoj, co doprowadzitoby do przejecia klientow. W efekcie egzy-
stencja krajowych instytucji finansowych zostataby zagrozona,
a koszty restrukturyzacji bylyby znacznie wyzsze, co wiazatoby si¢
z koniecznos$cia m.in. redukcji zatrudnienia.

Udziat ZIB w sektorach bankowych panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej 1 OECD jest relatywnie nizszy niz w Polsce, jednak
nalezy podkresli¢, iz banki tych panstw byly i sa w zupelnie innej, niz
polskie, kondycji finansowej i stanie zaawansowania infrastruktury
technicznej. W krajach tych struktura wiasno$ciowa bankow jest juz
uksztaltowana.
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Polski kapital, zwlaszcza w kontekscie sektora finansowego,
jest niestety marginalny, nawet w poréwnaniu z konkurentami w UE.
Cato$¢ kapitatu polskiego sektora bankowego odpowiada $redniej
wielkosci bankowi europejskiemu. Tymczasem nawet tak duze pry-
watne europejskie banki, aby obroni¢ swoja pozycjg konkurencyjna
w zjednoczonej Europie, przechodza gwaltowne procesy konsolida-
cyjne. Oznacza to, ze ewentualny monopolistyczny ,,Polski Bank”
zdany bylby na koniecznos¢ poszukiwania partneréw do rozwoju za
granica.

Lepszym rozwiazaniem jest zbudowanie konkurencyjnego, no-
woczesnego sektora finansowego w sposoéb kontrolowany, dajacy
mozliwos¢ selekcji inwestoréw i zapewnienia poprzez umowy pry-
watyzacyjne dtugofalowych szans rozwoju polskim bankom.

Pozyskanie zainteresowania zagranicznych inwestoréw stano-
wi wazna przestankg rozwoju polskiego sektora bankowego, ponie-
waz inwestorzy ci dysponuja duzymi §rodkami finansowymi i nowo-
czesng wiedza bankowo-ubezpieczeniows. Proces prywatyzacji in-
stytucji finansowych, prowadzony przy udziale ZIB przyczynit si¢
do osiagnigcia przez polska gospodarkg istotnych korzys$ci. Zwigk-
szyla si¢ konkurencyjno$¢ systemu bankowego, sie¢ oddziatow
1 wachlarz ustug. W wyniku dokapitalizowania wzrosty mozliwosci
kredytowe bankéw. Nastapit rowniez przeptyw technologii oraz no-
woczesnej wiedzy bankowej, co przyczynito si¢ do poprawy jakosci
oferowanych ustug.

4. Dostosowanie sektora bankowego do standardéw Unii Europejskiej

Wejscie Polski do Unii Europejskiej wywotuje wiele konse-
kwencji dla sektora bankowego, m.in. zmiany w prawie bankowym,
dalsza konsolidacjg polskiego rynku bankowego, jego liberalizacjg,
ekspansjg polskich bankéw na nowe rynki oraz dystrybucjg funduszy
unijnych.

Wartym podkreslenia jest fakt, iz w ustawie Prawo bankowe
istnieje duza liczba przepiséw, ktore zaczna obowiazywaé z dniem
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cztonkostwa Polski w UE. Dotycza one w gtoéwnej mierze trzech
kwestii:

« dziatalno$ci transgranicznej, tj. dopuszczenie funkcjonowania
bankoéw zagranicznych w Polsce na podstawie licencji udzielone;j
w jednym z krajow Wspolnoty oraz bankéw polskich na terenie
Wspolnoty na podstawie dotychczas posiadanych zezwolen,

* liberalizacji zasad funkcjonowania rynku bankowego, posze-
rzajacych obszar konkurencji instytucji pozabankowych,

» operacji transgranicznych, czyli transakcji, ktore dotychczas
podlegaty krajowym regulacjom odnoszacym si¢ do operacji zagra-
nicznych (swobodny przeptyw kapitatu).

Europejski sektor bankowy w ostatnich kilku latach charaktery-
zowat si¢ silnym trendem konsolidacji i przej¢¢. Ze wzgledu na fakt,
iz wiekszos¢ polskich bankéw kontrolowana jest przez inwestorow
zachodnich sprawia, iz znaczna cz¢$¢ decyzji odnos$nie do charakteru
i sposobu funkcjonowania krajowych instytucji bankowych zapada za
granica. Konsolidacja jako taka nie jest celem samym w sobie, ma
jednak bardzo $cisty zwiazek z coraz blizszym wstapieniem do wspol-
nego rynku unijnego.

Istniejace na naszym rynku instytucje sa stabe zarowno kapita-
towo, jak i rynkowo w stosunku do innych graczy zachodnioeuropej-
skich, co pozwala przewidzie¢ koniecznos¢ dalszych fuzji i potaczen
w naszym sektorze bankowym. Wydaje sig, iz w chwili obecnej
instytucjami mogacymi konkurowa¢ bez potrzeby wzmocnienia swo-
jej pozycji poprzez fuzje lub przejecie sa PKO BP i Pekao S.A., gdyz
posiadaja rozbudowana sie¢ oddziatéw, wysoki poziom aktywow
i funduszy wilasnych oraz dostatecznie zdywersyfikowana bazg klien-
tow.

Nowe regulacje zwiazane z wejsciem Polski do UE stworza
nowe mozliwosci dostgpu do naszego rynku dla instytucji dziataja-
cych w bardzo ograniczone;j skali lub catkowicie nieobecnych do tej
pory. Ze wzgledu na duza atrakcyjno$¢ naszego sektora bankowego
dla inwestoréw zagranicznych, przewiduje si¢ wzmozony napltyw
inwestycji i inwestorow zainteresowanych ekspansja na nasz rynek
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ustug bankowych. Wielu inwestoréw woli poczekaé na liberalizacjg
rynku zwiazang z planowanym na najblizsze lata wejsciem do UE, niz
ponosi¢ aktualnie wysokie koszty procedur majacych na celu uzyska-
nie pozwolenia NBP na dziatalno$¢ bankowa. Szacuje sig, iz
w Polsce jest jeszcze miejsce na kilka duzych detalicznych sieci
bankowych.

Zupeinie nowym wyzwaniem dla sektora bankowego bedzie
konieczno$¢ konkurowania z posiadajacymi w UE szerokie upraw-
nienia oraz mozliwos$ci dziatania wszelkimi instytucjami parabanko-
wymi, do ktérych naleza: kasy mieszkaniowe, firmy ratalne, pozycz-
kowe czy wystawcy kart kredytowych. Obecnie dominuja w tych
obszarach instytucje zalezne od bankéw (kasy mieszkaniowe, fundu-
sze inwestycyjne, biura maklerskie, firmy ubezpieczeniowe) lub posred-
niczacych w sprzedazy ich produktdw (firmy leasingowe iratalne oraz
ubezpieczeniowe). Wraz z wstapieniem Polski do UE zostanie ogra-
niczona rola bankow na rzecz instytucji pozabankowych, ktore posia-
daja duze doswiadczenie w walce konkurencyjnej z bankami na
rodzimych rynkach. Innym zagrozeniem dla rodzimych bankow jest
posiadanie przez ww. instytucje znacznego zaplecza finansowego
niezbgdnego dla prowadzenia kosztowne;j polityki zdobywania klien-
tow. Banki krajowe, aby obroni¢ swoja pozycje rynkows, beda
rozwijaty lub tworzyty nowe firmy zalezne, dzialajace na zasadach
instytucji pozabankowych.

Kolejnym aspektem zwiazanym z przystapieniem Polski do UE
1 liberalizacja rynku unijnego jest ekspansja polskich bankoéw na rynki
pozostatych nowo przyjetych do UE krajow, gdyz tylko ten kicrunek
ekspansji ma realng mozliwo$§¢ powodzenia. Szczegdlnym zaintere-
sowaniem polskich bankdw powinny cieszy¢ si¢ mniejsze kraje kan-
dydujace, takie jak: Litwa czy Lotwa oraz te o najstabiej rozwinigtym
rynku bankowym — Stowacja. Ekspansja na te rynki bedzie wyma-
gala relatywnie nizszych naktadow inwestycyjnych w poréwnaniu do
Polski, np. na budowg sieci oddzialow. Bariera bedzie istniejaca
konkurencja lokalna 1 migdzynarodowa, szczegoélnie z krajow zachod-
nioeuropejskich, ktore s rowniez zainteresowane pozyskiwaniem
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nowych rynkow finansowych; zaleta — lepsza znajomos¢ specyfiki
krajow znajdujacych sig w procesie transformacji.

Szansa rozwoju dla polskiego sektora bankowego beda wszel-
kiego rodzaju fundusze unijne, rozliczenia, ktére niewatpliwie pojawia
sig wraz z przystapieniem Polski do Unii. Przewiduje sig, iz z tego
tytulu tylko w pierwszych latach po przystapieniu Polski do Unii
bedzie naptywato kilka miliardow euro rocznie w postaci subwencji,
dotacji, funduszy pomocowych, strukturalnych etc. Przeptyw fundu-
szy bedzie takZe nastgpowat z Polski do Unii Europejskiej. W zwigz-
ku z powyzszym konieczna bedzie obstuga przeptywoéw funduszy jak
i ich pézniejsza dystrybucja. Tak duza alokacja $rodkéw bedzie
wymagata zaangazowania calego sektora bankowego, a nie tylko
bankow i instytucji panstwowych.

Whioski

Pomimo pozytywnych efektow transformacji gospodarczej
w Polsce nie nastapil znaczacy przyrost polskiego zaplecza kapita-
towego. Dokapitalizowanie polskiego systemu bankowego moze
nastapi¢ w zasadzie wylacznie poprzez inwestoréw zagranicznych.
Dzigki zapleczu kapitalowemu inwestoréw zagranicznych sektor
bankowy w Polsce jest postrzegany przez klientow jako bardziej
stabilny i efektywny. Ponadto wsparcie kapitalu zagranicznego umoz-
liwia sanacjg zagrozonych upadtoécia bankéw polskich.

Naptyw kapitatu zagranicznego odgrywa istotna rolg w proce-
sie prywatyzacji sektora bankowego w Polsce. Swiadczy o wzroécie
zaufania inwestoro6w zagranicznych do rynku polskiego oraz o pozy-
tywnej ocenie sytuacji ekonomicznej i poziomu stabilizacji gospodar-
czej w Polsce. Ma to rowniez istotne znaczenie w zwiazku z czton-
kostwem Polski w UE.

Uniemozliwienie dalszego zwiekszania udziatu kapitatu zagra-
nicznego w polskim sektorze bankowym oznaczaloby naruszenie
podjetych przez Polske zobowiazan miedzynarodowych, zanegowa-
nie dotychczasowych wysitkéw integracyjnych oraz niewatpliwie
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odbiloby si¢ negatywnie na kondycji prywatyzowanych spotek sek-
tora finansowego, a takze wplynglo niekorzystnie na stan calej
branzy, ktdra nadal musi si¢ intensywnie rozwijaé, aby instytucje
tworzace ja staly si¢ konkurencyjne w skali ponadkrajowe;.

Ograniczenie potencjalnych nabywcow akcji instytucji finanso-
wych jedynie do podmiotoéw polskich skutkowatoby, wobec wolnych
kapitalow i technologii, wstrzymaniem procesu przeksztatcen wia-
sno$ciowych lub budowaniem instytucji stabych i niezdolnych do
samodzielnego przetrwania w dtugim okresie czasu.

Banki zagraniczne posiadaja wiele atutow, od ktorych zalezy
sukces na rynku bankowym. Naleza do nich migdzy innymi:

* relatywnie wyzsze od polskich bankoéw kapitaty wiasne
i znacznie wieksze mozliwos$ci ich zwiekszania,

* dostgp do nowoczesnego know-how,

* lepiej wykwalifikowane kadry,

* lepsza organizacjg pracy,

* dostep do migdzynarodowej sieci korespondentéw.

W tej sytuacji przyszto$¢ bankoéw polskich zalezy, jak nalezy
sadzi¢, od kilku czynnikéw. Pierwszym jest niewatpliwie polityka
wladz dotyczaca wyboru koncepcji prywatyzacyjnej PKO BP S.A.
Sprzedaz tego banku inwestorom zagranicznym doprowadzitaby
bowiem do marginalizacji udziatu polskiego kapitatu w sektorze ban-
kowym. Drugim czynnikiem za$ jest to, czy i na ile banki polskie
zdotajq sprosta¢ wymaganiom i tempu zmian narzuconym przez
banki zagraniczne.
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Ewa Oziewicz

Globalizacja i regionalizacja
we wspolczesnej gospodarce Swiatowej

Zaleznie od przyjetego podejscia: dynamicznego, badz statycz-
nego, o globalizacji, podobnie jak o integracji, mozna moéwi¢ jako
o procesie lub jako stanie. Przyjmujac pojecie globalizacji jako pe-
wien stan w gospodarce $wiatowej, jest ona kolejnym okresem
w dziejach tej gospodarki, ktory charakteryzuje si¢ znacznym stop-
niem zintegrowania réznorodnych podmiotéw w niej funkcjonujacych
(tradycyjnych gospodarek narodowych obok innych, wérod ktorych
najwazniejsze to: korporacje transnarodowe, migdzynarodowe orga-
nizacje i ugrupowania integracyjne) w jeden $cisle zespolony orga-
nizm, z nowymi prawidlowo$ciami charakterystycznymi dla niego
wlasnie, z wlasciwymi temu stanowi zwigzkami przyczynowo-skut-
kowymi. Wspblczesnie czegsto styszymy o koncepcji ,,gospodarki
globalnej” w odroznieniu od tradycyjnej gospodarki $wiatowej. Pod-
czas gdy tradycyjna gospodarka $wiatowa oznacza trwale wiezi:
technologiczne, produkcyjne, handlowe, instytucjonalne migdzy jej
podmiotami, ta nowa koncepcja gospodarki globalnej stuzy do okre-
$lenia calego organizmu $wiatowych proceséw gospodarczych, kt6-
ry wykazuje cechy zachowan catosciowych.! Mamy tu do czynienia
Z nowym organizmem — nowa strukturg z wlasnymi regulacjami
1 regutami, z wlasna logika postgpowania oraz zwiazkami przyczyno-
wo-skutkowymi, a takze z wiasng koherencja.

Globalizacja, jako proces, jest okresleniem bardzo dzisiaj czg-
sto uzywanym, réwnie czgsto jak internacjonalizacja byta uzywana

' E. Oziewicz, Procesy globalizacyjne w gospodarce swiatowej u progu XXI
wieku, [w:] Problemy wspolpracy miedzynarodowej w warunkach globalizacji go-
spodarki, ,,Prace i Materialy Instytutu Handlu Zagranicznego Uniwersytetu Gdan-
skiego”, 2000, nr 16, s. 7-15.
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w latach 60. 1 70. Wielu autoréw pisze i mowi o globalizacji. Przez
globalizacjg rozumiana jako proces, rozumie¢ nalezy dalsze pogiebia-
nie si¢ migdzynarodowego podziatu pracy i rtownoczesne przeksztat-
canie tego podzialu w globalny, gdzie role i zadania dzielone sa
niekoniecznie ,,mi¢gdzynarodowo”, ale takze ,transnarodowo”, czy
»ponadnarodowo”, ze znacznym zaangazowaniem innych podmio-
tow, tu szczegolnie korporacji transnarodowych, przy rownoczesnym
wysokim stopniu zintegrowania narodowych gospodarek poprzez
handel towarowy i ustugami, krzyzujace si¢ przeptywy inwestycji
1 generalnie kapitalu ponad granicami. Proces ten doprowadzit
z jednej strony do ponad trzykrotnego wzrostu sredniego globalnego
dochodu per capita w drugiej polowie XX w., liczac w cenach
biezacych, z drugiej — do zwigkszenia si¢ dysproporcji miedzy bogata
Polnoca i biednym Potudniem. Jednak globalizacja to nie tylko wzrost
gospodarczy liczony dla $wiata jako catosci. To r6wnocze$nie prze-
ptyw mysli, idei, a takZe znacznie wigksza niZ w przesztosci mobil-
nos¢ ludzi. Proces globalizacji nie jest nam narzucony, a raczej jest
wynikiem pgdu do zmian, ktory jest gigboko zakorzeniony w naturze
cztowieka.? Dazenie do wolnosci i lepszego zycia, do nowych odkryé
1 poszerzania horyzontow jest odwieczng cecha natury ludzkiej. Glo-
balizacja to proces, ktory nie ogranicza si¢ tylko do kwestii ekono-
micznych, ogarnia takze m.in. sfer¢ socjologii, kultury i polityki.
Przygladajac sig globalizacji, powinnismy odrozni¢ ja od globalizmu.
To ostatnie pojgcie wiaze si¢ z wartosciami wspélnymi dla calej
$wiatowej spotecznosci (w przeciwienstwie do podejscia skierowa-
nego gltownie na realizacjg¢ partykularnych narodowych celow), to
holistyczne myslenie o §wiatowej dziatalnosci gospodarczej. To dla-
tego w ramach koncepcji globalizmu dazy si¢ do rozwigzania tak
zwanych problemow globalnych, takich jak: zadtuzenie migdzynaro-
dowe, problem wyczerpalnosci surowcow naturalnych, problemy
ekologiczne, demograficzne i inne.

2 H. Kohler, Strenghtening the Framework for the Global Economy, address
given on the occasion of the Award Ceremony of the Konrad Adenauer Foundation
Social Market Economy Prize, Berlin, November 15, 2002.
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Powracajac do problematyki globalizacji, podkresli¢ nalezy, ze
prowadzi ona do tak poteznych zmian strukturalnych, ze trudno nimi
kierowa¢ coraz liczniejszej populacji $wiata. Ostatnio mozna zauwa-
zy¢ proces odwrotny — deglobalizacjg. Wielkie korporacje, jak Coca
Cola, Procter and Gamble, McDonalds — od lat zajmujace czolowe
pozycje w rankingach najbardziej skutecznych firm — zaczynaja
takze mie¢ problemy. Rozwijajac potgzne sieci w krajach tzw. wy-
taniajacych sig (emerging) liczyty na dynamiczny wzrost. Okazato
sig m.in., Ze potencjal wykreowany przez te wylaniajace si¢ gospo-
darki nie jest tak ogromny, jak tego oczekiwano, a takze nietatwy do
podbicia. R6wnoczesnie powstaly lokalne firmy — konkurencyjne nie
tylko cenowo, ale i kulturowo. Narodowa tozsamo$¢ i krajowe po-
chodzenie byly podstawa ich sukcesu.’ Moze to by¢ pewnym ostrze-
zeniem, ktorego nie nalezy lekcewazy¢.

Globalizacja jest bardzo ztozonym zjawiskiem. Nielatwo o jedna
okreslong jej definicje. Nalezy jednak ja analizowad i starac sie nig
w miar¢ mozliwosci sterowaé. Przypomina ona rzeke, ktora do
pewnego stopnia mozna regulowac, ale by nie zburzy¢ catego srodo-
wiska, nie nalezy zmieniaé jej gldwnego nurtu.

Regionalizacja, podobnie jak i globalizacja, moze by¢ rozwazana
w sposob statyczny badZ dynamiczny. Mozna do niej podchodzié
jako do procesu, w ktorym nastepuje powstawanie scislejszych
wigzi w ramach pewnych obszaréw geograficznie bliskich sobie.
Mozna takze rozwazaé regionalizacjg jako stan, tj. sytuacje, w ktorej
istnieja w gospodarce $wiatowej pewne, w sensie geograficznym,
przylegajace do sicbie, a w sensie nie tylko ekonomicznym (politycz-
nym, kulturowym etc.) wspdlpracujace ze soba w réznych sferach
obszary, na ktore skiadaja sie czesci réznych gospodarek narodo-
wych lub cate gospodarki narodowe.

Moéwiac o globalizacji i regionalizacji, jako o procesach, trzeba
si¢ zastanowié, czy te dwa procesy eliminuja si¢ wzajemnie czy —
moze Wrgcz przeciwnie — wzajemnie si¢ wspieraja? Pytanie to jest

3 R. Tomkins, Fallen icons, “Financial Times”, 1.02.2000, s. 12.
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dzisiaj czgsto podejmowane i dyskutowane. Wielu specjalistow uwa-
za, ze regionalizacja jest krokiem w kierunku globalizacji. Jednak
problem nie wydaje sig by¢ tak prostym.

Regionalizacja — rozumiana jako stan — niekoniecznie stanowi
krok ku globalizacji, nawet widziana jako proces moze w pewnym
sensie stanowi¢ jej odwrotnos$¢, dzialajac jako swego rodzaju sita
odsrodkowa, odrywajaca pewien fragment gospodarki $wiatowej od
globalizujacej sie catosci. Z drugiej jednak strony moze ona stanowié¢
swego rodzaju ,,poligon do§wiadczalny” przed szerszym wiaczeniem
si¢ w nurt globalizacji. Takim ,,poligonem” moze by¢ regionalizacja
zwlaszcza dla krajow transformujacych sig¢, ktére maja znaczne
op6znienia rozwojowe w stosunku do krajow wysoko rozwinietych.
Moze ona przyczyni¢ si¢ do dyfuzji wzrostu, o ktdrej pisat laureat
Nagrody Nobla Robert Lucas.*

Glownym wyzwaniem XXI wieku jest, po pierwsze, przyspie-
szenie procesu dyfuzji pierwotnych warunkéw wzrostu oraz, po
drugie, przyspieszenie procesu konwergencji w skali globalnej. Oba
te procesy wymagaja zrownowazonego rozwoju i dalszego zacie-
$niania wspélpracy na réznych ptaszczyznach. Nie nalezy jednak
zapominaé, ze otwarcie sig gospodarek op6éznionych w rozwoju na
handel i zagraniczne inwestycje wraz z zachowaniem w tych krajach
makroekonomicznej stabilno$ci nie jest wystarczajacg terapia na
nadrobienie ekonomicznych zap6dznien. Kraje te potrzebujg zewnetrz-
nej pomocy w stworzeniu pierwotnych krajowych warunkéw dla
SWojego rozwoju, ale rownocze$nie musza same prowadzi¢ rozsadna
polityke, gdyz ich stabe systemy gospodarcze narazone sg na roz-
maite wstrzasy podobne do tych, ktére byly udziatem np. krajow
azjatyckich w koncu lat 90. XX wieku.

4 R. Lucas, Some Macroeconomics for the 21* Century, “The Journal of
Economic Perspectives”, Winter 2000, vol. 14, no.1, s. 159-168, por. tez E. Ozie-
wicz, Procesy globalizacyjne w gospodarce swiatowej u progu XXI wieku, [w:}
Problemy wspoipracy miedzynarodowej w warunkach globalizacji gospodarki,
»~Prace i Materialy Instytutu Handlu Zagranicznego Uniwersytetu Gdanskiego”,
2000, nr 16, s. 14.
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Jednym z najbardziej znaczacych rezultatéw globalizacji jawi sig
by¢ stabnaca rola panstw narodowych. Panstwa nie sg w stanie
kontrolowaé swoich ,,narodowych” gospodarek, znajdujac sie na
relatywnie stabszej pozycji w poréwnaniu z globalnym kapitatem.
Niektorzy z naukowcow — zwlaszcza z zakresu nauk politycznych —
uwazaja, ze regionalizacja jest naturalng konsekwencja kryzysu pan-
stwa narodowego. Staraja si¢ oni wyjasni¢, ze ogdlnej tendencji
ostabiania panstwa narodowego towarzyszy rownolegly proces
umacniania poziomoéw wyzszych i nizszych.> Moze to prowadzié¢ do
konkluzji, ze globalizacja i regionalizacja sa nasza przysztoscia. Gdzie$
miedzy tymi dwiema opcjami jest integracja, ktéra moze by¢ widzia-
na przez niektdrych naukowcoéw jako krok w kierunku globalizacji,
a przez innych — wrecz przeciwnie — jako fragmentacja globalnej
gospodarki w bloki regionalne. Pojawito si¢ nawet nowe pojgcie
wprowadzone przez James’a Resenau: fragmegracja. Ma ono przed-
stawi¢ zlozong naturg dwu przeciwstawnych sobie procesoéw: frag-
mentacji i integracji.

Regionalizacja wiazaca czesto gospodarki réznych krajow, lub
ich czgéci wydaje sig by¢ tym tzw. zlotym $rodkiem. Moze ona by¢
swoistym panaceum na wiele probleméw, poczynajac od tak trywial-
nych spraw, jak bezrobocie, inne kwestie gospodarcze, poprzez edu-
kacjg i pola badawcze, przestgpczo$¢ zorganizowana, az po poczucie
bezpieczenstwa i wolno$ci poszczegdlnych jednostek zyjacych
w danym regionie. Kulturowe zrdznicowanie jest najczesciej znacz-
nie mniejsze, gdy obserwujemy regiony graniczace ze soba.

Forma regionalizmu, ktora $wietnie ilustruje zmieniajaca si¢
naturg wspotczesnych granic jest wspdtpraca transgraniczna. Regio-

3 J. A. Camilleri, J. Falk, The End of Sovereignty? The Politics of a Shrin-
king and Fragmented World, Edward Elgar, Aldershot 1992, s. 220.

¢ J. Resenau, Turbulence in World Politics: a Theory of Change and Conti-
nuity, Princeton University Press, Princeton 1990, [w:] A. A. Sergounin, External
Determinants of Russia’s Regionalization, Center for Security Studies and Conflict
Research, ETH Zentrum, Working Paper 3, Zurich, February 2001, s. 9-10.
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nalizacja daje mozliwo$¢ wspotpracy transgranicznej w kazdej nie-
mal dziedzinie, poszerzajac krag beneficjentow globalizacji. Umozliwia
ona w pewien sposob wlaczenie tych regionow do zglobalizowanego
systemu $wiatowego. Obecnie jedynie bardzo nieliczne administracje
regionalne i przemysty w krajach transformujacych si¢ zdotaty osia-
gna¢ standardy $§wiatowe oraz przystosowac¢ swoje metody zarza-
dzania i skorzystac z globalizacji poprzez regionalizacjg. Jest kwestig
podstawowa, szczegolnie dla krajow transformujacych si¢, zrozumie-
nie roli i mozliwosci, jakie daje ta forma wspotpracy miedzynaro-
dowej.

Rozwazajac problem regionalizacji, nalezy postawic¢ sobie kilka
waznych pytan, takich jak:

*» jaka jest rola regionalizacji,

» jakie sa socjoekonomiczne i polityczne implikacje obcych
wplywow dla rozwoju regionalnego,

» czy w konsekwencji regionalizacji nastapi oddzielenie si¢
i dezintegracja pewnych krajow,

* czy bedzie ona miata wptyw na dalsza demokratyzacj¢ Zycia
w przypadku krajow transformujacych sig,

* czy zaangazowane w regionalizacj¢ kraje powinny promo-
waé czy powstrzymac regiony przed bezpos$rednimi kontaktami
Z zagranica.

Mozna wyrdzni¢ cztery glowne sily sprawcze obecnego trendu
w kierunku regionalizmu w Europie. Sg to:

» dynamika bezpieczenstwa (NATO);

» Unia Europejska i jej rozszerzenie;

* Niemcy;

» Konkurencja o wzrost mig¢dzy regionami europejskimi.

Zastanawiajac si¢ nad regionalizacja w Europie Srodkowe;j
i1 Wschodniej, wymieni¢ mozna kilka waznych pozytywnych jej wy-
miarow.

» Regionalizacja i wspélpraca transgraniczna postrzegane sa
jako najlepsza droga do zaangazowania krajow tej czg$ci Europy
w $wiatowy system wspolpracy, do pomocy firmom krajowym,
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a takze do zapobiezenia sitom antydemokratycznym, szczegdlnie w
krajach postradzieckich.’

» Regionalizacja jest waznym instrumentem reformy spote-
czenstw 1 systemow rzadzenia, doprowadzajac do wykreowania de-
mokratycznego systemu horyzontalnych powiazan i rownoczes$nie li-
kwidowania systemu centralnej kontroli nad obszarami peryferyjnymi.

» Tereny przygraniczne to czgsto tereny peryferyjne usitujace
uaktywni¢ w wymiarze miedzynarodowym swoja dziatalno$¢ bez
dostatecznie rozwinietej infrastruktury i niezbednych zasobow eko-
nomicznych i politycznych. Regionalizacja pozwala im to przezwy-
ciezy¢ (vide Via Baltica, Via Hanseatica w ramach tzw. Northern
Dimension z UE).

» Regionalizacja i kooperacja z zagranicznymi partnerami po-
zwala zmierzy¢ sie z licznymi problemami okresu transformacji i je
przezwyciezyc.

+ Regionalizacja moze pozwala¢ czasami na rozwiazanie dwu-
stronnych problemdéw w stosunkach z krajami sasiadujacymi (takich
jak roszczenia terytorialne, czy napigcia zwigzane z nadmierna mili-
taryzacja regionu).

« Regionalizacja pozwala na intensyfikacjg procesu otwierania
sie gospodarek, zapobiegajac ich marginalizacji lub izolacji (vide
Rosja w traumatycznej dla niej nowej sytuacji geopolityczne;j).®

Te i wiele jeszcze innych punktéw niewymienionych w tym
artykule powinny przekona¢ wszystkie strony zaangazowane we
wspOlprace regionalng o jej potrzebie. Poszerzenie Unii Europejskiej
w najblizszej przysztosci o kolejnych 10 panstw jest tylko czynnikiem
dodatkowo intensyfikujacym wszystkie wyzej wypunktowane pozy-
tywne aspekty wspolpracy regionalne;.

7 A. A. Sergounin, External Determinants..., op. cit., s. 10.

® V. Baranowskii, Russia, [w:] The Baltic Sea Area: National and Internatio-
nal Security Perspectives, ed. Axel Krohn, Baden-Baden: Nomos Verlagsgesell-
schaft, 1996, s. 168.
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Zaroéwno globalizacja, jak i regionalizacja to procesy, ktore
nalezy ,,oswoi¢” i stara¢ si¢ wykorzystac dla zrownowazonego roz-
woju kraju, regionu, $wiata.
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Summary

The paper presents divagations on globalization and regionalization
in the contemporary world economy. The author puts some questions con-
cerning both the ideas seen as processes and certain states. The question
about the directions of both the concepts treated as processes seems to be
the most important one. Are these processes mutually supporting each
other or just opposite? This question is frequently asked and discussed
nowadays. Many specialists state that regionalization is a step towards
globalization. But the subject does not seem so simple.
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The author stresses that the acceleration of the process of diffusion
of the primary conditions of growth, as well as acceleration of the process
of convergence in the global scale are the two main challenges of the XXI
century. Both of them need the sustainable development and further tigh-
tening of international economic integration.

A few main positive dimensions of regionalization have been pointed
out in the paper, while discussing regionalization in Eastern Europe.

Streszczenie

Referat zawiera rozwazania na temat globalizacji i regionalizacji we
wspolczesnej gospodarce Swiatowej w ujgciu dynamicznym i statycznym.
Autorka stawia sobie kilka pytan dotyczacych obu zjawisk, rozwazanych
jako procesy i stany. Najwazniejszym zdaje si¢ by¢ pytanie o kierunki obu
zjawisk widzianych jako procesy. Czy sa to zjawiska wzajemnie si¢ wspiera-
jace, czy wrecz przeciwnie? Pytanie to jest dzisiaj czgsto podejmowane
i dyskutowane. Wielu specjalistow uwaza, Ze regionalizacja jest krokiem
w kierunku globalizacji. Jednak problem nie wydaje si¢ by¢ tak prostym.

Autorka podkresla, ze glownym wyzwaniem XXI wieku jest, po pierw-
sze, przyspieszenie procesu dyfuzji pierwotnych warunkéw wzrostu oraz,
po drugie, przyspieszenie procesu konwergencji w skali globalnej. Oba te
procesy wymagaja zrownowazonego rozwoju i dalszego zacie$niania mig-
dzynarodowej integracji gospodarcze;.

Zastanawiajac si¢ nad regionalizacja w Europie Srodkowej i Wschod-
niej, wymieniono kilka waznych pozytywnych jej wymiarow.
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Wspolzaleznosci handlowe
pomigdzy Stanami Zjednoczonymi
akrajami NAFTA

U progu XXI1 wieku zachodzacym procesom globalizacyjnym
towarzyszy intensyfikacja podejmowanych dzialan na rzecz regiona-
lizacji. Z jednej strony procesy integracyjne poszczego6lnych krajow,
przede wszystkim wysoko rozwinigtych, ulatwity procesy globaliza-
cyjne, z drugiej zas$ obecny zakres tych ostatnich wyzwala nowe
przestanki integracyjne. We wspolczesnej gospodarce $wiatowej
integracja regionalna stanowi odpowiedZ na wyzwania i zagrozenia
globalizacji. Dla wielu krajow przystapienie do ugrupowania integra-
cyjnego stanowi schronienie wobec globalnej konkurencji i stwarza
mozliwo$¢ przeciwstawiania si¢ regutom zglobalizowanego $wiata.
W gospodarce §wiatowej funkcjonuje obecnie kilkanascie liczacych
si¢ porozumien regionalnej integracji i wspolpracy. Najwazniejsza
role wsrod nich odgrywaja jednak dwa ugrupowania: Unia Europej-
ska (15 krajow czlonkowskich i kolejne piate rozszerzenia o 10
krajow w 2004 roku) oraz Pélnocnoamerykanskie Porozumienie
o Wolnym Handlu (NAFTA') — obejmujace trzy kraje: Stany Zjed-
noczone, Kanade i Meksyk. NAFTA stanowi strefg¢ wolnego handlu,
czyli jest porozumieniem na najnizszym poziomie integracji gospodar-
czej. NAFTA stanowi najwigksza na $wiecie strefe wolnego handlu.

Celem artykulu jest analiza wspoélzaleznosci handlowych
pomigdzy Stanami Zjednoczonymi a krajami NAFTA w latach 1996
2002.

NAFTA jest postrzegana przede wszystkim jako jedno
z dzialan podjgtych na rzecz umocnienia pozycji Stanéw Zjednoczo-
nych w regionie oraz w gospodarce §wiatowej. Liberalizacja handlu

! NAFTA — North American Free Trade Agreement.
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1 zacie$nienie stosunkow gospodarczych mialy prowadzi¢ nie tylko
do zwigkszenia mozliwo$ci rozwojowych, ale rowniez stworzy¢ silna
przeciwwagg wobec integrujacej si¢ Europy i rosnacej w site Azji
Wschodniej i Japonii. NAFTA stanowi probg w zakresie integracji
krajow rozwinigtych z wysoko zadluzonym krajem rozwijajacym sie.
Jest ono uwazane za modelowe rozwiazanie dla integracji gospodar-
czej krajow zroéznicowanych pod wzgledem rozwoju gospodarczego.

Poglebienie wspotpracy z krajami potozonymi na kontynencie
amerykanskim stalo sig istotnym zagadnieniem zagraniczne;j polityki
handlowej USA w drugiej potowie lat osiemdziesiatych. Stany Zjed-
noczone rozpoczgly negocjacje porozumien handlowych z wieloma
krajami kontynentu amerykanskiego. Do najwazniejszych nalezato
przede wszystkim podpisanie w 1988 r. — Canada United States Free
Trade Agreement.? W potowie 1990 r. prezydent Meksyku Carlos
Salinas de Gortari i prezydent USA George Bush oglosili rozpocze-
cie negocjacji w sprawie utworzenia strefy wolnego handlu pomigdzy
obydwoma krajami. We wrzeéniu do negocjacji dotaczyta Kanada.
Negocjacje zakoniczono w sierpniu 1992 r., w grudniu tego samego
roku podpisano porozumienie o utworzeniu Pélnocnoamerykanskiej
Strefy Wolnego Handlu NAFTA? i rozpoczat si¢ proces ratyfikacji
w kazdym z panstw sygnatariuszy. Porozumienie o Wolnym Handlu
pomigdzy Stanami Zjednoczonymi, Kanada i Meksykiem weszlo
w zycte | stycznia 1994 roku. Zaklada ono pigtnastoletni okres
przej$ciowy, podczas ktorego znoszone sa cla i bariery w swobod-
nym przeptywie towaréw. Tworzenie strefy wolnego handlu jest
realizowane w czterech etapach. Uwzgledniajac stopien wrazliwosci
towarow, cla i inne ograniczenia pozataryfowe w przypadku ekspor-
tu Meksyku na obszar USA i Kanady sa znoszone do 2008 r. Import
meksykanski pochodzacy z obu krajow cztonkowskich jest liberalizo-

2 Od 1965 roku obowiazywala umowa o wolnym handlu miedzy USA
a Kanada w sektorze samochodowym (tzw. Auto Pact).

3 Porozumienie zostalo podpisane przez prezydenta USA: George’a Busha,
premiera Kanady: Briana Mulroneya i prezydenta Meksyku Carlosa Salinas de
Gortari.
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wany do 2010 r. Znoszenie cet w handlu wzajemnym krajow tworza-
cych NAFTA jest procesem asymetrycznym. Cla i inne bariery
handlowe w stosunku do wigkszos$ci towarow zostaly juz zlikwido-
wane. Szczego6lne zasady stosowane sa w przypadku niektorych
artykulow sektora rolnego, energetycznego, przemystu samochodo-
wego i tekstylnego.*

Tre$¢ postanowien wykracza jednak poza tworzenie strefy
wolnego handlu; uwzglgdniono w nim np. regulacje w dziedzinie
ochrony $rodowiska, praw intelektualnych, przeptywu ustug i kapita-
tu.’ Porozumienie nie przewiduje liberalizacji w zakresie przeptywu
0sob.

Chociaz strefa wolnego handlu w pelni jeszcze nie funkcjonuje,
widoczne s3 jednak pewne zmiany w zakresie wymiany wewnatrz-
regionalne;j.

Pod wzgledem wielkosci obrotow handlowych Kanada i Mek-
syk sa najwazniejszymi partnerami Stanéw Zjednoczonych.®

Przeprowadzona analiza wymiany handlowej Stanow Zjedno-
czonych z Kanada i Meksykiem (por. tab. 1) wskazuje na ciagly
wzrost wielko$ci eksportu 1 importu w latach 1992-2000. Spadek
warto$ci eksportu wystapit w latach 2001-2002 w obu krajach oraz
w 1995 roku w eksporcie USA do Meksyku. Udziat krajow NAFTA
w kanadyjskim eksporcie ogdélem wynosi ponad 80%, za$ w imporcie
ksztaltuje si¢ na poziomie powyzej 60%. Wyzszy stopien powiazan

4 R. A. Pastor, Integration with Mexico. Options for U.S. Policy, The Twen-
tieth Century Fund Press, New York, 1993, s. 44-45.

3 Szerzej na temat postanowien porozumienia NAFTA patrz: Procesy inte-
gracyjne we wspolczesnej gospodarce swiatowej, pr. zbior. pod red E. Oziewicz,
s. 136-141.

¢ Obok dwéch krajow nalezacych do NAFTA: Kanady (371,39 mid USD)
i Meksyku (232,26 mld USD), w pierwszej dziesiatce partneréw handlowych
Stanow Zjednoczonych w 2002 roku znalazly si¢ w kolejnosci: Japonia (172,93
mld USD), Chiny (147,22 mld USD), Niemcy (89,11 mld USD), Wielka Brytania
(74,12 mld USD), Korea Pid (58,17 mld USD), Tajwan (50,59 mld USD), Francja
(47,43 mld USD), Wiochy (34,38 mld USD). Wymiana z tymi krajami stanowifa
69,98% importu Stanéw Zjednoczonych oraz 65,24% amerykafiskiego eksportu.



Tabela 1. Wymiana handlowa migdzy Stanami Zjednoczonymi a krajami NAFTA (w mln USD)

USA a Kanada USA a Meksyk

Rok Eksport Import Sh?:gl(t))i:/:;u Eksport Import Sh?:glzair;u
1992 90.594 98.630 -8.036 40.592 35.211 5.381
1993 100.444 111.216 -10.772 41.581 39.917 1.664
1994 114.439 128.406 -13.968 50.844 49.494 1.350
1995 127.226 145.349 -18.123 46.292 61.685 -15.393
1996 134.210 155.893 -21.682 56.792 74.297 -17.506
1997 151.767 167.234 -15.467 71.388 85.938 -14.549
1998 156.603 173.256 -16.653 78.773 94.629 -15.857
1999 166.600 198.711 -32.111 86.909 109.721 -22.812
2000 178.941 230.838 -51.897 111.349 135.926 -24577
2001 163.724 216.969 -53.245 101.509 131.433 -29.924
2002 160.799 210.590 -49.791 97.530 134.732 -37.202

Zrodto: opracowano na podstawie danych Office for Trade and Economic Analysis, US Department of Commerce,

[w:] The Worlds Almanac and Book of Facts 2002, World Almanac Books, New York, 2002, s. 221.
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handlowych wystepuje w wymianie Meksyku z krajami NAFTA:
w eksporcie w granicach 90%, za$ w imporcie: blisko 70%. Najniz-
szy poziom koncentracji na wymianie wewnatrz regionalnej wykazy-
waly Stany Zjednoczone. Ponad 1/3 eksportu amerykarnskiego trafia
na rynek NAFTA. Nieco nizszy jest podobny wskaznik w zakresie
importu (okoto 29%).” W tym miejscu mozna nadmienié¢, ze wymiana
pomigdzy Meksykiem a Kanada odgrywa znikome znaczenie. Udziat
Kanady w eksporcie i imporcie w ramach NAFTA ksztaltuje si¢ na
poziomie okoto 3%. Jednakze zauwaza sig wyzsza dynamike wy-
miany pomiedzy Kanada a Meksykiem niz pomiedzy Kanada
a Stanami Zjednoczonymi.

W catym analizowanym okresie zanotowano ujemne saldo bi-
lansu handlowego w wymianie pomigdzy Stanami Zjednoczonymi
a Kanada. W latach 1992-1994 warto$¢ eksportu przewyzszala
import w wymianie handlowej pomigdzy USA a Meksykiem. Od
1995 roku zauwaza sig, podobnie jak w przypadku Kanady, rosnacy
deficyt w bilansie handlowym. Najwigkszy wzrost salda zanotowano
w wymianie pomigdzy Stanami Zjednoczonymi a Meksykiem
w 1995 roku. W przypadku obu krajow nastapit nieznaczny spadek
wielkos$ci salda w 1997 roku.

Obserwujac dynamikg zachodzacych zmian w eksporcie i im-
porcie zauwaza sig, ze z wyjatkiem 1997 roku w wymianie z Kanada
oraz 1996 i 1997 w przypadku Meksyku, dynamika importu byta
wyzsza niz eksportu.

Przyjmujac rok 1994 jako bazowy, zauwaza sie wzrost eksportu
USA do Kanady o prawie 60% w roku 2000, za$ importu o prawie
80%. Wskazniki dynamiki pogorszyly sie w latach 2001 i 2002.
Wyzsza dynamikg wykazywala wymiana Stanéw Zjednoczonych
z Meksykiem. W przypadku eksportu zanotowano ponad dwukrotny
wzrost w roku 2000 w stosunku do 1994, za§ w imporcie prawie
trzykrotny. Podobnie jak w przypadku wymiany z Kanada w ostat-

7 Obliczenia wlasne na podstawie danych zamieszczonych w Direction of
Trade Statistics Yearbook, IMF, Washington 2001.



Tabela 2. Dynamika wymiany handlowej Stanéw Zjednoczonych z Kanada i Meksykiem

Wyszczegolnienie | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Eksport
rok 1994=100.

Kanada 79.2 87.8] 100.0f 111.2| 117.3] 132.6f 136.8| 145.6| 1564 | 143.0( 141.0
Meksyk 79.8 81.81 100.0 910} 111.7| 1404 1549 1709| 219.0{ 199.0| 192.0
rok poprzedni=100
Kanada 1109 1139} 111.2( 105.5| 113.1| 103.2} 1064} 107.4 91.0 98.0
Meksyk 1024} 1223 91.0| 122.7] 125.7| 1103} 1103 128.1 91.0 96.0
Import
rok 1994=100
Kanada 76.8 86.6| 100.0| 113.2]| 121.4| 130.2| 1349} 1548 179.8| 168.0} 163.0
Meksyk 71.1 80.7| 100.0| 1246 150.1| 173.6| 191.2} 221.7| 274.6| 2650} 2720
rok poprzedni=100
Kanada 112.8| 11541 113.2] 107.2| 107.3} 103.6] 1147] 116.2 94.0 97.0
Meksyk 1134 124.0| 1246} 1204 1157} 110.1| 1159] 1239 97.0| 1020
Wskaznik terms of trade
Kanada 98 99 98 98 105 100 93 92 97 101
Meksyk 90 99 73 102 109 100 95 103 94 94

Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie danych zamieszczonych w tabeli 1.
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nich dwoch latach analizy nastapilo pogorszenie wskaznikow.
W duzym stopniu do ostabienia wymiany przyczynit si¢ atak terrory-
styczny z 11 wrze$nia 2001 roku oraz znaczne pogorszenie koniunk-
tury gospodarczej.

Przeprowadzona analiza terms of trade (por. tabela 2) potwier-
dza niekorzystnie ksztaltujaca sig sytuacje w wymianie z krajami
cztonkowskimi NAFTA. Jedynie w latach 1997-1998 warunki wy-
miany z Kanadg i Meksykiem ksztaltowaly si¢ korzystnie dla USA.
W latach tych nastapit nieznaczny spadek ujemnego salda bilansu
handlowego. Eksport charakteryzowal si¢ szybszym wzrostem
w stosunku do importu. W 1998 roku nastapito nieznaczne pogorsze-
nie warunkow wymiany w stosunku do roku poprzedniego (por
tabela 1 i 2). Dodatkowo w 1996 1 2000 roku korzystne terms of trade
wystapito w wymianie z Meksykiem, za$ z Kanada w 2002 roku.
W 1996 roku relatywny przyrost eksportu byt znacznie wyzszy niz
importu, natomiast w roku 2000 zanotowany spadek towarow przywo-
zonych ze Standw Zjednoczonych. W przypadku Kanady nastapit
relatywnie nizszy spadek eksportu w stosunku do importu z USA.
Ksztaltowanie sig sytuacji w bilansie handlowym oraz terms of trade
s3 uwazane za najprostsze syntetyczne miary konkurencyjnosci.

W strukturze towarowej eksportu Stanéw Zjednoczonych
z krajami czlonkowskimi NAFTA dominuja cztery grupy towarowe:
chemikalia i inne produkty pokrewne, towary przemystowe sklasyfi-
kowane wedlug surowca, maszyny, urzadzenia i sprzet transportowy,
oraz rozne wyroby przemystowe (por. tabela 3). W przypadku obu
krajow stanowia one powyzej 80% eksportu Stanéw Zjednoczonych
w analizowanym okresie.

W strukturze importu z Kanady dominuja towary przemystowe
(ponad 50% stanowia sekcje 6 1 7 wedtug klasyfikacji SITC). Ponad-
to znaczacy jest udzial towarow klasyfikowanych w sekcji: paliwa
mineralne, smary i materiaty pochodne. W imporcie z Kanady nasta-
pit znaczny spadek udzialu w zakresie grupy maszyn, urzadzen
1 sprzgtu transportowego.

Najwazniejsze grupy towarowe w przypadku importu z Meksy-
ku stanowia, podobnie jak dla Kanady, maszyny, urzadzenia i sprzet
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transportowy, wyroby przemystowe oraz paliwa mineralne. Stano-
wig one ponad 90% zakupow meksykanskich na rynek Stanow
Zjednoczonych. Cecha charakterystyczng wymiany Meksyku z USA
jest powazny udzial materiatow, surowcow i potfabrykatow (okoto
50% wielkosci wymiany). Amerykanskie potfabrykaty sa wykorzy-
stywane w Meksyku przez tzw. maquiladoras (filie amerykanskich
przedsigbiorstw) zatrudniajace ponad dziesigciokrotnie tansza mek-
sykanska sile robocza, zlokalizowane przede wszystkim wzdluz
granicy z USA. Obecnie krotki cykl dostaw decyduje o zaklada-
niu parkéw przemystowych i fabryk w Meksyku przez firmy zagra-
niczne.?

W eksporcie Stanéw Zjednoczonych do Kanady i Meksyku
dominowatly: pojazdy mechaniczne oraz czgsci i akcesoria do nich,
lampy elektronowe, silniki tlokowe, sprzet telekomunikacyjny, apara-
tura i urzadzenia elektryczne, maszyny i urzadzenia do automatycz-
nego przetwarzania danych oraz czesci do nich, elektryczny sprzet
przekaznikowy, pojazdy powietrzne, pompy, sprezarki i wentylatory,
przetworzone oleje ropy naftowej, meble oraz papier i tektura. Wéréd
20 najczesciej eksportowanych towaréw 13 jest klasyfikowanych
w sekcji 7 SITC: maszyny, urzadzenia i sprzgt transportowy.®

W imporcie z Kanady i Meksyku do USA najwigksza rolg
odgrywaly wsérdd towardw przetworzonych: pojazdy mechaniczne
osobowe oraz do transportu towaréw, pojazdy powietrzne, sprzet
telekomunikacyjny, urzadzenia do automatycznego przekazywania
danych, elektryczny sprzet przekaznikowy, aparatura elektryczna do
zamykania i otwierania obwodow elektrycznych oraz odbiorniki tele-
wizyjne. Istotny udzial mialy rowniez: gaz ziemny, surowe oraz
przetworzone oleje ropy naftowej, aluminium, drewno obrobione,
meble i ich czesci.'”

8 Procesy integracyjne we wspéiczesnej gospodarce swiatowej, pr. zbior.
pod red. E. Oziewicz, op. cit., s. 126.

? Trade and Economy, Internet: http://www.ita.doc.gov, z dnia 29 maja 2003 r.

1 Ibidem.
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Tabela 3. Wskazniki struktury towarowej wymiany handlowej Stanow Zjednoczonych z Kanadg i Meksykiem w latach 1996-2002 (wg sekcji SITC)

T Wyszczeg6lnienie

Eksport

Import

1996 [ 1997 | 1998 | 1999 | 2000 [ 2001 | 2002 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Kanada
ms'c i zwierzgta zywe 0,0482| 0,0458 | 0,3443| 0,0444 [ 0.0435]| 0.0493| 0,0534| 0,0427 | 0.0442| 0,0446| 00423 | 0,0403| 0,0480| 00523
m i tyton 0,0019| 0.0021| 0,0016| 0.0024 | 0.0022| 0.0025] 0,0025]| 0,0049 | 0,0049 | 0.0048| 0,0046| 0.0040| 0.0044 | 00042
Surowce niejadalne z wyjatkiem paliw
0.0295}| 0.0297| 0,0184| 0,0259| 0,0268| 0.0268| 0,0269| 00728 | 00713 | 0,0633| 0,0604| 0.0524| 0.0497| 0,0480
Paliwa mineralne, smary i materiaty
pochodne 0.0143| 0.0161| 0,0109| 0.0136| 0,0157} 0,0230| 0.0165| 0.1074| 0.1066 | 0.0839| 0,0868| 0,1374| 0.1579| 0,1405
—a:j-c. tluszcze, woski zwierzgce
i rodlinne 0.0014{ 0.0015} 00009 0.0011| 0,001} 0,0011| 0.0013] 0,0026 [ 0,0023 | 0,0024| 0,0019| 0.0013| 0.0013| 00015
[Chemikalia i inne produkty pokrewne 0.0880( 0.0872} 00610 0,0904| 0.0915} 0,0969| 0.1016{ 0,0546| 0.0566| 00542} 0,0505| 0.0505| 0.0553] 0.0575
Towary przemystowe sklasyfikowane
wedlug surowca 0.1273 | 0,1309| 0.0910| 0,1325| 0.1388| 0,1341| 0,1378| 0.1651 | 0.1627| 0.1657| 0,1564 | 0,1465| 0.1481| 0.1524
Maszyny, urzadzenia i sprz¢t
transportowy 0,5509| 0.5526{ 0.3807| 0,5598| 0.5517| 0,5226| 0,5220| 0,4303 [ 0.4290| 0,4422| 0.4555| 0.4252] 0,3955] 0.3961
Rézne wyroby przemystowe 0,0985{ 0.0984 | 0,0709| 0.1048| 0,1031| 0,1064| 0.1050| 0,0575| 0.0613| 0,0672| 00665} 0,0679| 0.0656| 00679
Towary i transakcje niesklasyfikowane
w SITC 0.0400( 0,0356| 0,0201| 0,0250] 00255} 0,0373} 0.0331{ 0.0620 [ 0.0611{ 0,0717} 0,0751 | 0.0745] 0.0741| 0,0796
Mcksyk
Zywnos¢ i zwierzgta zywe 0,0630{ 0,0431] 00486 | 0,0447| 0,0414| 0,0526| 0.0517| 0,0502{ 0.0456| 0,0456| 0,0404 | 0,0333] 00344 | 0.0349
Napoje i tyton 0,0014| 0,0012} 0.0010| 0,0013| 0,0011| 0,0014] 0.0015]| 0,0073{ 0,0082| 0,0089| 0,0092| 0,0096! 0,0107| 0,0126
Surowce ni¢jadalne z wyjatkiem paliw
0.04371 0.0414| 0,0389| 0,0300] 0,0281| 0,0297} 0,0333| 0,0132| 0,0114| 0,0093}| 0.0074 | 0,0060| 0.0057] 0,0056
Paliwa mineralne, smary i materialy
pochodne 0.0268 | 0.0281| 0.0224| 0,0261| 0,0385{ 0,0324| 0,0335| 0,0930( 0,0979] 0,0560}| 0.0658 | 0.0939( 0,0777] 0,0941
Olgje, tluszcze, woski zwicrzece
ﬁélinne 0.0057 | 0,0053| 0.0058| 0.0041| 0,0027| 0,0027{ 0,0047| 0,0007 [ 0,0003] 0,0005| 0,0004{ 0,0002{ 0.0002{ 0,0002
| Chemikalia i inne produkty pokrewne 0.0912| 0,0889| 00870 0.0827| 0,0801| 0,0840{ 0,0899| 0,0187| 0,0181| 00159 0.,0147] 00131 0,0138] 0,0148
Towary przemystowe sklasyfikowane
wedtug surowca 0.1450 | 0.1306| 0,1366| 0.1428| 0,1413| 0,1355] 0,1351| 0,0780| 0,0774| 0,0788 | 0.0729| 0,0672 | 0.0664| 0.0727
Maszyny, urzadzenia i sprzgt
transportowy 04689 | 0,5017| 04916 05018| 0.5115] 0,5067| 0.4915| 0.5577| 0.5512| 0.5761| 0.5816| 0.5848| 0.5955| 0.5950
.Mroby przemystowe 0.1141] 0.1176| 0,1220| 0.1190( 0.1104| 0.1130| 0.1187| 0,1410| 0.1509| 0,1668 | 0.1634| 0,1488| 0.1516| 0,1641
aogVary i transakcje niesklasyfikowane
ITc 0,0402 | 0.0423| 0.0461| 0.0474| 0.0449| 00421| 00400 | 00402 | 0,0389]| 0,0421| 00443 ] 0,0432| 0,0440| 0,0060

Zrédio: obliczenia wiasne na podstawie danych U.S. Bureau of the Census, International Data Base, Internet: http:// www.census.gov., z dnia 29 maja 2003 r,
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Tabela 4. Wskazniki RCA w wymianie handlowej pomigdzy USA a Kanada i Meksykiem

Sekcje SITC/Lata [ 1996 [ 1997 [ 1998 [ 1999 | 2000 [ 2001 2002
USA a Kanada
Zywnosé i zwierzeta zywe 1,1298 | 1,0357 7,7237 1,0489 1,0794 1,0273 1,0206
Napoje i tyton 0.3749 | 04346 0,3313 05161 0,5550 0,5695 0.5954
Surowce niejadalne z wyjatkiem paliw 0,4050 | 04159 0,2913 0,4280 0,5110 0,5383 0,5595
Paliwa mineralne, smary i materialy pochodne 0,1333 | 0,1513 0,1301 0,1572 0,1139 0,1457 0,1173
Oleje, tluszcze, woski zwierzece i roslinne 0,5266 | 0,6751 0,3834 0,6023 0,8698 0,8297 0,9025
Chemikalia i inne produkty pokrewne 1,6116 | 1,5405 1,1260 1,7916 1.8121 1,7510 1,7678
Towary przemystowe sklasyfikowane 0,7710 | 0,8044 0,5493 0,8472 0,9474 0,9052 0,9038
wg surowca
Maszyny, urzadzenia i sprzgt transportowy 1.2802 | 1,2880 0,8609 1,2290 1,2974 1,3213 1,3178
Roézne wyroby przemystowe 1,7127 | 1,6046 1,0559 1,5751 1,5188 1,6217 1,5457
Towary i transakcje niesklasyfikowane
w SITC 0,6451 | 0,5827 0,2808 0,3336 0,3426 0,5040 0,4155
USA a Meksyk
Zywnos¢ i zwierzeta zywe 1,2545 | 0,9436 1,0648 1,1078 1,2434 1,5256 1,4832
Napoje i tyton 0,1932 | 0,1409 0,1176 0,1392 0,1191 0,1273 0,1180
Surowce niejadalne z wyjatkiem paliw 3,3115 | 3,6359 4,1873 4,0492 4,6727 5,1856 5,9657
Paliwa mineralne, smary i materiaty pochodne 0,2887 | 0,2868 0,4010 0,3969 0,4101 04169 0,3563
Oleje, tluszcze, woski zwierzgee 8,0985 15,547 12,3106 11,1616 12,9249 13,4766 | 26,3325
i roglinne 6
Chemikalia i inne produkty pokrewne 4,8798 | 49178 5,4786 5,6319 6.0990 6,1007 6,0839
Towary przemystowe sklasyfikowane wedtug 1,8596 | 1,6871 1,7323 1,9605 2,1044 2,0402 1,8569
surowca
Maszyny, urzadzenia i sprzgt transportowy 0,8406 | 0,9101 0.8533 0,8628 0,8746 0,8509 0,8261
Roézne wyroby przemystowe 0,8093 | 0,7792 0,7313 0,7283 0,7419 0,7451 0,7233
Towary i transakcje niesklasyfikowane
w SITC 1,0004 | 1,0876 1.0935 1,0684 1,0396 0,9582 6,6458

Zrodlo: obliczenia whasne na podstawie danych zamieszczonych w tabeli 3.
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W analizie wspoétzaleznosci handlowych istotne jest rowniez
okreslenie pozycji konkurencyjnej. Do analizy tacznej przewagi kon-
kurencyjnej i komparatywnej wykorzystano wskaznik ujawnionych
korzysci komparatywnych RCA, zaproponowany przez B. Balassg.
Na wstepie analizy nalezy zalozy¢, ze korzySci komparatywne stru-
mieni handlu zagranicznego nie zawsze moga by¢ z powodzeniem
ujawnione jedynie przez poréwnanie eksportu i importu.'!

W wymianie Stanéw Zjednoczonych i Kanady ujawnily sig
przewagi w grupach towarow: zywno$é i zwierzgta zywe, chemika-
lia i inne produkty pokrewne oraz ro6zne produkty przemystowe (por.
tab. 4). Za wyjatkiem 1998 roku konkurencyjny byt rowniez eksport
maszyn, urzadzen i sprzetu transportowego.

W eksporcie na rynek meksykanski konkurencyjne sa grupy:
Zzywnos$¢ i zwierzgta zywe (podobnie jak w handlu z Kanada), surow-
ce niejadalne, z wyjatkiem paliw, oleje, thiszcze woski zwierzgce
iroslinne, chemikalia i inne produkty pokrewne, towary przemystowe
sklasyfikowane wedlug surowca oraz transakcje niesklasyfikowane
wedlug SITC (por. tabela 4).

Analiza konkurencyjnosci towaréw amerykanskich na rynku
Kanady i Meksyku zostala przeprowadzona na wysokim poziomie
agregacji danych. Ujawnione zostaly jedynie sektory, w ktorych
wystepuja przewagi w handlu pomigdzy krajami NAFTA.

1 Konkurencyjno$¢ wymiany zostala obliczona wedlug podanej formuty:

RCA; = X Xj
My M,

gdzie:

RCA, — oznacza wspélczynnik ujawnionej przewagi komparatywnej (Reve-
aled Comperative Advantage) w handlu i-ta grupa towardw; X, - eksport i-tej
grupy towarowej do j-tego kraju;

Mq-_ import i-tej grupy towarowej z j-tego kraju; Xj — eksport ogolem do
J-tego kraju; Mj— import ogoélem z j-tego kraju. Dla poszczegdlnych grup towaro-
wych przyjecie wartodci wyzszej od 1, oznacza ujawnienie si¢ przewagi kompa-

ratywnej.
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Przedstawiona analiza wspotzaleznosci handlowych pomiedzy
Stanami Zjednoczonymi a pozostatymi czlonkami NAFTA wskazuje
na duze uzaleznienie Kanady i Meksyku od rynku USA. Kanada
bardzo aktywnie poszukuje nowych partneréw handlowych w celu
zrdznicowania struktury geograficznej i zmniejszenia zalezno$ci od
rynku Standéw Zjednoczonych. Efektem takich dziatan moze by¢
pogorszenie sig¢ sytuacji dla towaréw amerykanskich eksportowa-
nych na rynek Kanady. W wigkszym stopniu uzaleznienie od sytuacji
na rynku amerykanskim odczuwa Meksyk. Import towaréw ze Sta-
néw Zjednoczonych wzrastal bardzo dynamicznie do 2000 roku. Jak
wykazuja analizy dlugofalowe, sytuacja taka rozpoczela sie juz
w latach osiemdziesiatych. Nieznaczny spadek importu spowodowat
kryzys meksykanski z konica 1994 roku oraz znaczaca dewaluacja
peso i restrykcyjny program stabilizacyjny. Dzigki NAFTA"?, pomi-
mo kryzysu, towary amerykanskie znajdowaly si¢ w znacznie lep-
szym potozeniu na rynku meksykanskim niz inne konkurencyjne
towary zagraniczne.

Podpisanie Traktatu o utworzenie Péinocnoamerykanskiej Stre-
fy Wolnego Handlu otworzylo nowy rozdziat w stosunkach Stanéw
Zjednoczonych z krajami polozonymi na kontynentach obu Ameryk.
Dazenie do regionalnych porozumien stanowi nowy element w poli-
tyce handlowej USA. Regionalizm stal si¢ jednym z celéw wzmoc-
nienia zdolnosci konkurencyjnej gospodarki amerykanskiej.!* Stany
Zjednoczone sg zainteresowane liberalizacja handlu poprzez porozu-

12 Kryzys walutowy, pomimo do$¢ gwaltownego przebiegu, zostal stosun-
kowo szybko opanowany przede wszystkim dzigki pomocy finansowej udzielo-
nej przez partnerdOw z NAFTA i inne organizacje migdzynarodowe.

Szerzej por. W. Malecki, A. Slawinski, R. Piasecki, U. Zulawska, Kryzysy
walutowe, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2001, s. 31-48.

13 Stany Zjednoczone ponosza juz konsekwencje gorszych warunkéow do-
stgpu towarow amerykanskich do rynkéw innych krajéow potozonych na konty-
nentach obu Ameryk. Przyktadowo w ponad 20 ukladach o handlu preferencyj-
nym zawartych przez kraje Ameryki Srodkowej nie uwzgledniono towarow po-
chodzacych ze Standéw Zjednoczonych. Dla poréwnania eksport amerykanskich
jablek na rynek Kostaryki jest obciazony 15% clem, a sprzedaz jablek kanadyj-
skich na tym samym rynku odbywa si¢ bez cla.
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mienia wielo- i dwustronne zawierane na obu kontynentach amery-
kanskich. NAFTA wplyneta przyspieszajaco na rozw6j handlu wza-
jemnego krajow cztonkowskich. Dlatego tez dalsze jej rozszerzanie
i powstanie Strefy Wolnego Handlu Ameryk (FTAA) jest niewatpli-
wym wyzwaniem dla innych krajow i regionéw $wiata.
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Streszczenie

Wspolczesng gospodarkg $wiatowa charakteryzuja procesy globali-
zacyjne i integracja ekonomiczna regionow. Celem artykulu jest analiza
wspolzaleznosci handlowych zachodzacych pomigdzy Stanami Zjednoczo-
nym a krajami czlonkowskimi w latach 1996-2002. W artykule przedstawio-
no wymiang handlowa w ramach omawianej grupy krajéw, przeprowadzo-
no analizg struktury towarowej oraz oceng konkurencyjnosci.
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Polityka edukacyjna Unii Europejskiej
na przykladzie programu Socrates

1. Polityka edukacyjna Unii Europejskiej

Unia Europejska (UE) nie tworzy jednolitego systemu edukacji.
Kazdy z krajow cztonkowskich posiada odrgbny system edukacyjny.
O roznorodnosci tych systemow $wiadczy chocby fakt, ze w polowie
krajow UE dzieci wkraczaja do systemu o§wiaty w wieku trzech lub
czterech lat, a najmtodsze z nich poznaja placéwki edukacji przed-
szkolnej juz w wieku dwoch lat (Francja), badz 2,5 lat (Belgia). Kraje
UE rézni wiek rozpoczynania obowiazkowej nauki, czas jej trwania
jak 1 struktura systemu edukacji.! Zwigzla charakterystykg stopni
edukacji w krajach UE i kandydujacych do cztonkostwa przedstawia
ponizsza tabela.

Odrebnosé systemow edukacyjnych krajow UE i kandyduja-
cych jest zgodna z postanowieniami art. 149 i 150 Traktatu o utwo-
rzeniu Wspalnoty Europejskiej, gdzie zaznaczono, ze sfera edukacji
zardwno w zakresie struktury ksztalcenia, jak i jej tresci pozostaje
w kompetencji kazdego panstwa. Edukacja nie podlega procesom
integracji rozumianej jako ujednolicenie uregulowan prawnych, ktore
narzucatyby konieczno$¢ zmian. Nie oznacza to jednak, Ze nie ma
wspolnej polityki edukacyjnej w obszarze UE. Wr¢cz przeciwnie —
uwaza sig, iz edukacja jest kluczowym elementem powodzenia pro-
cesu integracyjnego.

' A. Kamienski, Systemy edukacji w UE, ,,Unia Europejska”, nr 9 (32),
wrzesien 2002, s. 65.

2 K. Lybacka, Edukacja Unyna, ,,Unia Europejska”, nr 1 (24), styczen
2002, s. 3.
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Polityka edukacyjna Unii Europejskiej jest regulowana Trakta-
tem z Maastricht w art. 126, 127, 308. Na ich podstawie za cel
polityki edukacyjnej przyjmuje si¢*:

—upowszechnienie w$réd miodziezy poczucia integracji euro-
pejskicj,

— nauczanie jezykoéw panstw czlonkowskich,

— popieranie wymiany studentéw i nauczycieli,

— rozwigzanie problemu uznawania dyploméw i okresow stu-
diow.

Zrealizowaniu tych celéw stuzy¢ ma wspélpraca w dziedzinie
edukacji, ktora wspiera¢ majg réznego rodzaju programy edukacyjne
Unii Europejskiej. Ich podstawowym celem jest tworzenie poprzez
edukacjg ,,Europy bez granic i barier”. Programy edukacyjne Unii
Europejskiej to*: Socrates, Leonardo da Vinci,® Mlodziez,® Tempus,
Wspotpraca UE-USA, Wspoélpraca UE—Canada.

Polska moze uczestniczy¢é w pierwszych trzech programach —
Socrates, Leonardo da Vinci, Mlodziez. Nie jesteSmy natomiast
beneficjentami programu Tempus.” Polska w przeszto$ci korzystata
z tego programu. W sumie wzi¢to w nim udziat 80 polskich uczelni
panstwowych oraz 23 niepanstwowe, zrealizowano 580 projektow
badawczych i dydaktycznych.® Obecnie realizowana jest jego III
faza, zatwierdzona 29 kwietnia 1999 r. przez Rade Ministréw Unii
Europejskiej na okres 2000-2006 r. Tempus III skierowany jest do
2 grup krajéw-odbiorcow: Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw i Mon-

? Broszura Polityka edukacyjna i programy edukacyjne Unii Europejskiej,
Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, 2003.

* Education Training & Youth, Guide to programmes, European Commision,
s. 4.

% Informacje na temat programu Leonardo da Vinci http://www.cofund.org.pV/
cgi-bin/leonardo/idea.pl?id=glowna (pol.) oraz http://www.socleoyouth.be (ang.)

¢ Informacje na temat programu mlodziez www.youth.org.pl (pol.).

7 Podobnie jak inne kraje Europy Srodkowej i Wschodniej, ktore podpisaty
umowg¢ stowarzyszeniowg z Unia Europejska (tzw. candidate countries).

8 http://www.europa.delpol.pl/download/przewodnik/Edukacja%20i%20na-
uka.doc (3 kwietnia 2003).


http://www.cofund.org.pl/
http://www.socleoyouth.be
http://www.youth.org.pl
http://www.europa.delpol.pl/download/przewodnik/Edukacja%20i%20na-
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golii oraz do krajow Europy, ktore nie podpisaly jeszcze umow
stowarzyszeniowych z Unig Europejska.’

Program Tempus III obejmuje:

* Projekty Wspotpracy Migdzyuczelnianej — Joint European
Projects (JEP),

* Sieci Wspolpracy — Networking Projects (NP),

+ Stypendia indywidualne — Individual Mobility Grants (IMG).

Polskie uczelnie moga bra¢ udziat w programie Tempus III na
specjalnie okreslonych zasadach, ktore przedstawiono w informato-
rze TEMPUS Guide for Applicants. Academic years 2000/01
and 20001/02':

» Polskie uczelnie/ instytucje moga uczestniczy¢ w projektach,
ale tylko 1 wylacznie pod warunkiem sfinansowania swojego udziahu
z wlasnych Zrodet.!!

* Osoby indywidualne z Polski bgda mogly by¢ zapraszane
przez konsorcja skladajace projekty, do udziatu w nich w charakterze
ekspertow. Ich uczestnictwo bgdzie mogto by¢ sfinansowane z fun-
duszy projektu po spetnieniu okreslonych warunkow opisanych w Gu-
ide for Applicants.

* Polskie uczelnie bgda mogly przyjmowa¢ indywidualnych
stypendystow (jedynie pracownikow uczelni, nie studentow) z kra-
jow-beneficjentdow programu Tempus III, ktorym w ramach Indivi-
dual Mobility Grants zostanie przyznane stypendium. Pobyt danego
stypendysty moze trwa¢ od 1 do 8 tygodni.'?

° To jest Albanii, Bosni i Hercegowiny, bylej Republiki Jugostawii — Mace-
donii.

1 Informator TEMPUS Guide for Applicants. Academic years 2000/01 and
2001/02 dostepny jest pod adresem http://www.etf.eu.int.

! Oznacza to, ze w tym wypadku udziat polskich uczelni/instytucji bedzie
sig odbywal na takich zasadach, jak krajow grupy G24, nie bedacych cztonkami
Unii Europejskiej.

12 http://miglanc.socrates.org.pl/tempus/tempus3.html (3 marca 2003).


http://www.etf.eu.int
http://miglanc.socrates.org.pl/tempus/tempus3.html
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2. Charakterystyka programu Socrates

Socrates jest programem wspolpracy europejskiej w dziedzinie
edukacji, dzialajacym na podstawie artykutow 149 i 150 Traktatu
Unii Europejskiej. Obecnie realizowana jest II faza, ktora obejmuje
okres od 1 stycznia 2000 do 31 grudnia 2006'3. Faza I realizowana
byla w latach 1995-1999 (Polska formalne przystapita do Socratesa
w roku 1998, jakkolwiek brata w nim udzial w ramach dzialan
przygotowawczych juz od roku szkolnego 1996/97). Budzet progra-
mu to 1,850 miliona euro'*.

Socrates stuzy realizacji nastgpujacych celow's:

* wzmacnianie wymiaru europejskiego na wszystkich szcze-
blach edukacji oraz zapewnienie szcrokiego dostgpu do istniejacych
w Europie pomocy edukacyjnych, przy rownoczesnym promowaniu
réwnosci szans we wszystkich dziedzinach edukacji,

+ promowanie wspolpracy i mobilnosci w dziedzinie edukacji,
w szczegoOlnosci poprzez: wspieranie wymiany migdzy placéwkami
edukacyjnymi, promowanie ksztalcenia otwartego i ksztalcenia na
odleglos¢, dziatanie na rzecz poprawy sytuacji w zakresie uznawania
dyplomoéw i okresow studidow, rozwijanie wymiany informacji, a takze
usuwanie barier w tym zakresie,

* promowanie ,,ilosciowej” i ,,jakosciowe]” poprawy znajomosci
Jjezykow Unii Europejskiej, a w szczegdlnoscei tych jezykow, ktore sa
rzadziej uzywane i rzadziej nauczane,

+ zachgcanie uczestnikow do opracowywania innowacyjnych
praktyk i materialdéw edukacyjnych oraz badanie zagadnien polityki
edukacyjnej bgdacych przedmiotem wspdlnych zainteresowan.

13 Decyzja nr 253/2000/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24.1.2000,
DzUWE nr 128 z 3.2.2000.

14 Szczegdtowe informacje na temat programu Socrates dostgpne sa w prze-
wodniku Socrates Programme — Guidelines for Applicants — dokument Komisji
Europejskiej. DGXXII — Education & Culture — Bruksela, czerwiec 2000, http:/
www.europ.eu.int/comm/education/socrates.html.

15 Socrates Grundtvig — Ksztalcenie doroslych i inne $ciezki edukacyjne,
Informator Fundacji Systemu Edukacji — Agencja Narodowa Programu Socrates,
Warszawa 2001, s. 11-12.


http://www.europ.eu.int/comm/education/socrates.html

Tabela 1. Miedzynarodowa standardowa klasyfikacja wyksztalcenia

| Stopier edukacji

Opis

Uczniowie w krajach Unii Europejskiej i kandydujacych w

ISCED 0
(edukacja przedszkolna)

Edukacja poprzedzajaca
nauke¢ w szkole podstawowej.
W wigkszosci przypadkdw nic
jest obowiazkowa.

W grupie krajéw UE odsetck dzieci w placéwkach
edukacji przedszkolnej w stosunku do tacznej liczby
uczniéw i studentéw wynosi:
- nieco ponizej 20% w Danii,
— 15% w Belgii, Niemczech, Francji i Szwecji,
— nie przekracza 10% w Grecji, Portugalii, Finlandii

i Wielkiej Brytanii.
W krajach kandydujacych do UE od 10-18% tacznej
liczby uczniéw i studentéw — w zaleznosci od organizacji
ksztalcenia.

ISCED 1

(szkolnictwo podstawowe)

Ksztalcenie na tym szezeblu
rozpoczyna si¢ w wieku od
czterech do siedmiu lat. Jest
we wszystkich przypadkach
obowiazkowe i trwa na ogdt
pig¢ lub szesé lat.

W wigkszosci krajow UE uczniowie szkél podstawowych
stanowia w przyblizeniu jedna trzecia calej populacji
uczniow i studentéw. Wyjatek stanowia Niemcy i Austria,
gdzie nauka w szkole podstawowej trwa tylko 4 lata,

w zwigzku z czym odsetek uczniéw na tym szczeblu
wynosi ok. 23%.

W krajach kandydujacych do UE najmniejszy odsetek
ucznidw szkol podstawowych (23% wszystkich uczniow
i studentdw) wystepuje na Wegrzech i Slowenii.

ISCED 2
(szkolnictwo Srednie

Ksztalcenie obowiazkowe
we wszystkich krajach UE.
Zakonczenie tego etapu

Wsrod krajow UE relatywnie najwigkszy odsetek uczniow
maja Niemcy, a wsrod krajéw kandydujacych do UE -
Litwa, Lotwa i Stowacja.

1. stopni .
stopnia) odpowiada czgsto
zakoficzeniu okresu
obowiazkowej nauki
w pelnym wymiarze.
ISCED 3 Ksztalcenie na tym szczeblu | Najwyzszy odsetek ucznidw na szezeblu ISCED 3

(szkoinictwo $rednie

2. stopnia)

rozpoczyna si¢ w wicku ok.
14 lub 15 lat i obejmuje
ksztalcenie ogdlne lub
zawodowe. Moze prowadzié¢
do standardu warunkujacego
dopuszczenie do nauki

w szkole wyzszej lub micé
charakter ostatniego etapu
nauki (np. w przypadku
ksztalcenia zawodowego).

odnotowuje si¢ w Wielkiej Brytanii. Uczniowic tego

| stopnia stanowig relatywnie liczna grupe-takze w- Austrii.

Wsrdd krajow kandydujacych — na Wegrzech i Stowenii.

ISCED 5,6,7
(szkolnictwo wyzsze)

gdzie:

ISCED 5 - programy, ktére
generalnie nie prowadza do
tytutu/stopnia
przyznawanego przez szkolg
wyzsza lub réwnowaznego,
ale dopuszczenie do tego
szczebla wymaga ukonczenia
programu szkoty sredniej 2.
stopnia.

ISCED 6 ~ programy
prowadzace do pierwszego
tytulu/stopnia
przyznawanego przez szkolg
wyzsza lub réwnowaznego.

ISCED 7 — programy
prowadzace do drugiego
tytulu/stopnia
przyznawanego przez szkolg
WyzSza.

Z uwagi na rozbieznosci
w przypisywaniu danych
do szczebli ISCED 5,617
obejmujacych szkolnictwo
wyzsze, dane w kolumnic
obok odnosza si¢ do tych
trzech szczebli tacznic.

W poréwnaniu z faczng liczba ksztalcacych si¢ w systemie
edukacji, odsetek studentéw szkol wyzszych utrzymuje sig
na niskim poziomie: stanowia oni $rednio 15 % lacznej
liczby ucznidw i studentéw. Wsrod krajow UE najwyzszy
odsetek studentéw na szczeblach ISCED 5, 6 1 7 (prawie
20%) maja Grecja, Hiszpania, Finlandia i Norwegia.

W Luksemburgu i Lichtensteinie nie istnieje pelny system
szkolnictwa wyzszego.

Wsrdd krajow kandydujacych do UE liczba uczniow tych
szczebli ksztaltuje si¢ na poziomie 6-16%, gdzie jedynic
w Butgarii odnotowano odsetek 16%, tj. przekraczajgcy
Srednig UE. Najnizszy odsetek ksztalcacych si¢ w szkolach
wyzszych jest w Rumunii, na Slowacji i Cyprze.

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie A. Kamienski, Systemy edukacji w UE, ,,Unia Europejska”, nr 9 (32)

wrzesien 2002, s. 66-67.
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W ramach realizacji powyzszych celow program bedzie row-
niez wspieral dzialania na rzecz zapewnienia rGwnosci szans kobiet
1 mezczyzn oraz przyczynial sig aktywnie do zwalczania marginaliza-
cji spotecznej, rasizmu i ksenofobii.

W programie Socrates fundusze przyznawane sg na realizacjg
nastepujacych dziatan's:

* wyjazdy zagraniczne 0sob zwiazanych z sektorem edukacji
w Europie,

» projekty pilotazowe realizowane przez migdzynarodowe grupy
partnerskie, ktore maja na celu opracowywanie innowacyjnych roz-
wigzan i podnoszenie poziomu ksztatcenia,

» dzialania na rzecz poprawy znajomosci jezykdéw obcych
1 lepszego rozumienia roznych kultur,

» zastosowanie technologii informatyczno-komunikacyjnych
w edukacji,

» miedzynarodowe sieci wspolpracy ulatwiajace wymiang do-
$wiadczen i sprawdzonych rozwigzan,

* bezpos$rednie poznawanie i analiza porGwnawcza systemow
i polityk edukacyjnych (obserwacja),

- wymiana informacji oraz rozpowszechnianie sprawdzonych
rozwigzan i innowacji.

Uczestnikami Programu Socrates moga by¢!”:

- panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej: Austria, Belgia, Da-
nia, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Luk-
semburg, Niemcy, Portugalia, Szwecja, Wielka Brytania, Wtochy,

« trzy z krajow EFTA (European Free Trade Association —
Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu), ktore sa réwniez

6 Socrates Grundtvig — Ksztalcenie dorostych i inne Sciezki edukacyjne,
Informator Fundacji Systemu Edukacji — Agencja Narodowa Programu Socrates,
Warszawa 2001, s. 15.

Y Gateway to education, SOCRATES European Community action pro-
gramme in the field of education (2000-2006), European Commission Education
and Culture, s. 4, dostgpny na stronie http://www.europ.eu.int/comm/education/
socrates.html.


http://www.europ.eu.int/comm/education/

Tabela 2. Charakterystyka komponentéw programu Socrates

COMENIUS

(edukacja
szkolna)

Ma na celu podniesienie poziomu edukacji szkolnej oraz wzmocnienie jej europejskiego wymiaru
poprzez wspicranie migdzynarodowej wspolpracy szkot i dziatania na rzecz podniesienia kwalifikacji
kadry bezposrednio zaangazowanej w edukacj¢ szkolna, a takze promowanie nauki jezykéw obcych
i podniesienie §wiadomosci interkulturowe;j.

ERASMUS
(szkolnictwo
wyZsze)

Ma na celu podniesienie poziomu ksztalcenia w szkolnictwie wyzszym i wzmocnienie jego
europejskiego wymiaru poprzez wspieranie mig¢dzynarodowej wspdlpracy uczelni, promowanie
mobilnosci studentéw i nauczycieli akademickich, a takze zwigkszenie przejrzystosci i poprawe sytuacji
w zakresie uznawania studiéw i kwalifikacji dla celow kontynuowania nauki w catej UE.

GRUNDTVIG

(ksztalcenie
dorostych)

Wspiera réznego rodzaju dzialania ukierunkowane na rozwdj wymiaru europejskiego w ksztalceniu
dorostych i ksztalceniu ustawicznym. Ten komponent ma na celu promowanie innowacji oraz
zapewnienie szerszego dostgpu do réznych form ksztalcenia dorostych i podniesienie poziomu
ksztalcenia poprzez wspdlpracg curopejska. Oprocz nauki odbywajacej si¢ w ramach systemu
ksztalcenia formalnego i nieformalnego, Grundtvig obejmuje réwniez ksztalcenie majace bardziej
incydentalny charakter, np. samodzielna nauke, uczenie si¢ poprzez uczestnictwo w dzialalnosci
organizacji spolecznych, czy — po prostu — proces uczenia sig, ktory stanowi element codziennego Zycia.

LINGUA
(jezyki obce)

Komponent dotyczacy nauczania i uczenia si¢ jgzykow obcych — wspiera pozostale akcje Programu
Socrates poprzez dzialania stluzace utrzymaniu i rozwojowi réznorodnosci jezykowej w Unii
Europejskiej, podniesieniu poziomu nauczania i uczenia si¢ jgzykow obcych oraz zapewnieniu szerszego
dostgpu do réznych form, ktére umozliwiaja ,,uczenie si¢ jgzykow obcych przez cate zycie”, stosownie
do potrzeb kazdej jednostki.




MINERVA Wspiera wspolpracg europejska w zakresie ksztalcenia otwartego i ksztalcenia na odlegto$é oraz
(ksztatcenie stosowania technologii informatyczno-komunikacyjnych w edukacji. W tym celu finansuje si¢ dziatania
otwarte i na u$wiadamiajace nauczycielom, osobom ksztalcacym sig, decydentom i szerszym kregom spoleczefistwa
odleglosc) rézne implikacje, jakie niesie za soba stosowanie metod ksztalcenia otwartego i na odleglo§é¢ oraz
technologii informatyczno-komunikacyjnych w edukacji; dzialania majace zapewnié nalezyte miejsce
aspektom dydaktycznym w rozwoju zastosowania technik informatyczno-komunikacyjnych oraz
w procesie opracowywania produktéw irozwoju ustug edukacyjnych z wykorzystaniem §$rodkow
multimedialnych; oraz dziatania ukierunkowane na rozszerzenie dostgpu do udoskonalonych metod
i pomocy edukacyjnych oraz wynikéw i najlepszych praktyk w tej dziedzinie.
Obserwacja Akcja przyczyniajaca si¢ do podniesienia poziomu i zwigkszenia przejrzystosci system6éw edukacji oraz
i innowacje wspierajaca wprowadzanie innowacji edukacyjnych w Europie poprzez wymiang¢ informacji
w systemach i do$wiadczen, identyfikowanie sprawdzonych rozwiazan, analiz¢ poréwnawcza systemoéw i polityk
i politykach w tej dziedzinie, atakze dyskusje i analizy dotyczace tych aspektow polityki edukacyjnej, ktore sa
edukacyjnych przedmiotem wspdlnych zainteresowan. Akcja ta obejmuje wsparcie dla sieci Eurydice i Naric oraz
wizyty studyjne w ramach programu Arion.
Wspdlne L.acza program Socrates z innymi programami Wspdlnotowymi, m.in. Leonardo da Vinci i Mlodziez.
dzialania
Dzialania Akcja wspierajaca rézne inicjatywy, ktdre przyczyniaja si¢ do realizacji calosciowych celow programu
uzupelniajace poprzez dziatania promocyjne i informacyjne, rozpowszechnianie wynikéw i szkolenia oraz inne
dzialania realizowane przez stowarzyszenia i instytucje pozarzadowe.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Socrates Grundtvig — Ksztaicenie dorostych i inne Sciezki edukacyjne,
Informator Fundacji Systemu Edukacji — Agencja Narodowa Programu Socrates, Warszawa, s. 13-14, http://
www.socrates.org.pl/grundtvig/Grundtvig.pdf (03 marca 2003).


http://www.socrates.org.pl/grundtvig//Grundtvig.pdf
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czlonkami EEA (European Economic Area — Europejskiego Ob-
szaru Gospodarczego): Islandia, Lichtenstein, Norwegia,

« kraje kandydujace do Unii Europejskiej: z Europy Srodkowe;j
1 Wschodniej: Bulgaria, Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Polska,
Rumunia, Stowacja, Stowenia, Wegry; Cypr, Malta'®,

Natomiast osobami i instytucjami, z wyzej wymienionych kra-
jow, uprawnionymi do uczestnictwa w programie Socrates s3'*:

* uczniowie, studenci i 0soby uczestniczace w roznych formach
ksztalcenia,

* kadra bezposrednio zaangazowana w edukacje,

 wszystkie rodzaje placowek edukacyjnych wymienione przez
kazdy uczestniczacy kraj,

* osoby i instytucje odpowiedzialne za systemy i polityki eduka-
cyjne na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym.

W poszczegolnych Akcjach programu moga takze uczestniczyé
inne publiczne lub prywatne instytucje i organizacje, a w szczegolno-
sci:

* instytucje 1 organizacje lokalne i regionalne,

* stowarzyszenia zajmujace si¢ edukacja, wiacznie ze stowa-
rzyszeniami studentow, stowarzyszeniami uczniow, stowarzyszenia-
mi nauczycieli oraz stowarzyszeniami rodzicow,

* partnerzy spoteczni,

» osrodki badawcze prowadzace profesjonalne analizy w dzie-
dzinie edukaciji,

+ firmy 1 konsorcja, organizacje handlowe oraz izby handlu
1 przemystu.

W ramach programu Socrates wyrdznia si¢ osiem akcji. Pre-
zentuje je tabela 2 (p. s. 308-309).

'8 Turcja prawdopodobnie przystapi do programu w 2004r., jednakze do-
kladna data pelnego uczestnictwa tego kraju w programie Socrates bedzie uzalez-
niona od zakonczenia negocjacji z Unia Europejska (http://europa.eu.int/comm/
education/socrates/turkey_en.html (4 kwietnia 2003)).

19 Socrates Grundtvig — Ksztalcenie dorosltych i inne Sciezki edukacyjne,
Informator Fundacji Systemu Edukacji — Agencja Narodowa Programu Socrates,
Warszawa 2001, s. 16.


http://europa.eu.int/comm/

Tabela 3. Ogolne kryteria formalne kwalifikacji wnioskéw w programie Socrates

Kto?/ Co? Warunki
Kandydatury Powinny by¢ zgloszone zgodnie z ww. procedura przed uptywem ostatecznego
terminu podanego w corocznych lub specjalnych wezwaniach do skiadania
propozycji.

Ponadto winny uwzglgdniaé w zgloszeniu urzgdowy formularz zgloszenia
kandydatury odpowiedni dla danego dziatania, ktory nalezy wypetnié¢ w jednym z 11
oficjalnych jezykow Unii Europejskiej”.

Projekty/dziatania, na ktore Winny spelnia¢ warunki formalne podane dla kazdego dzialania.

wnioskuje si¢ 0 wsparcie finansowe

Instytucje wystgpujace Powinny:

w charakterze koordynatoréw  znajdowaé si¢ w jednym z krajow wymienionych w punkcie 2,
lub partnerow projektéw + naleze¢ do jednej z kategorii instytucji podanych w punkcie 2.
Osoby ubiegajace sig o pomoc Powinny by¢:

¢ obywatelami jednego z krajéw wymienionych w punkcie 2.,

¢ lub obywatelami innego kraju pod warunkiem, Ze zamieszkuja na stale, sa
zarejestrowane jako bezpanstwowcy lub maja status uchodzecy w kraju
uczestniczacym, z ktorego chca sig udaé na pobyt za granicg w ramach programu;

W przypadku, gdy kandydatura W projekcie musi uczestniczyé organizacja z co najmniej jednego panstwa
obejmuje instytucje i / lub osoby cztonkowskiego;

z jednego z pafistw nie bedacych « odnosnie do mobilnosci 0sob, to znaczy w przypadku ich wyjazdu do innego kraju
cztonkami UE wymienionych uczestniczacego w celu nauczania, odbycia studidw lub wizyt, kraj pochodzenia
w punkcie 2. lub kraj docelowy musi by¢ cztonkiem Unii Europejskiej. Warunek ten nie musi

by¢ koniecznie spelniony, kiedy przedsigwzigcie zwiazane z mobilnoscia stanowi
element szkolenia lub innych projektéw wielostronnych (Comenius, za wyjatkiem
jezykowych stazy asystenckich, Grundtvig, Arion, wizyty przygotowujace
realizacjg projektow wielostronnych z tytulu dziatan programu, zebrania majace
na celu planowanie (organizacjg¢) oceng w ramach projektow wielostronnych).

* W ramach dziatan zdecentralizowanych za wyjatkiem Arion, Agencje krajowe krajow EFTA/EOG oraz krajow kandyduja-
cych do cztonkostwa moga zezwala¢ kandydatom zglaszajacym swoja kandydaturg na uzycie jgzyka danego kraju.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Jak zdoby¢ fundusze z Unii Europejskiej, Urzad Komitetu Integracji
Europejskiej, 2002 (prezentacja multimedialna na plycie CD).
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Za calo$¢ realizacji programu Socrates odpowiada Komisja
Europejska,? ktora wspomaga Komitet Programu Socrates, sktada-
Jacy sig z przedstawicieli Panstw Czlonkowskich. Obstugg programu
zapewnia Komisja, dziatajac w $cistej wspotpracy z wiadzami po-
szczegllnych krajow i Agencjami Narodowymi?! oraz Biurem Po-
mocy Technicznej TAO? (Socrates and Youth Technical Assistan-
ce Office).

Przebieg procesu kwalifikacji:

Na pierwszym etapie procesu rozpatrywania i selekcji projek-
tow Komisja lub Agencja krajowa sprawdza, czy zgloszone kandy-
datury spelniaja kryteria kwalifikacji. Niespelnienie tych kryteriow
powoduje wykluczenie kandydatury (propozycji lub propozycji wstep-
nej) z procesu selekcji.

Roézne dziatania objgte programem moga podlegaé specyficz-
nym kryteriom kwalifikacji.?? Ponizej zaprezentowane zostaly naj-
wazniejsze kryteria kwalifikacji, obowiazujace caly program.

W celu uzyskania szczegotowych informacji na temat poszcze-
golnych komponentéw programu Socrates nalezy skontaktowaé si¢
z wybrang instytucja z tabeli 4.

Program Socrates jest ogromnym przedsiewzigciem Unii Euro-
pejskiej, ktorego celem jest poglgbienie procesu integracyjnego. Szcze-

2 http://europa.eu.int/comm/education/socrates.html

2 Wiadze uczestniczacych krajow powolaly Agencje Narodowe, ktore maja
ulatwi¢ skoordynowane zarzadzanie Akcjami programu na szczeblu krajowym.
Agencjom Narodowym powierzono konkretne zadania zwiazane z selekcja pro-
jektow i rozdzialem grantéw w ramach niektorych Akcji oraz monitorowaniem
i finansowa obstuga projektéw. Ponadto, Agencje wykonuja szereg innych istot-
nych zadan, jak: rozpowszechnianie informacji, pomoc w znajdywaniu odpowied-
nich partnerow do projektu, udzielanie wskazowek dotyczacych skladania wnio-
skéw i innych spraw, a takze przedstawianie uwag dotyczacych funkcjonowania
programu.

22 http://www.socleoyouth.be

3 Informacje na temat kryteriow szczegolowych znalezé mozna na stronach
internetowych Komisji Europejskiej, dotyczacych poszczegdlnych komponentéw
programu Socrates.


http://europa.eu.int/comm/education/socrates.htrnl
http://www.socleoyouth.be

Tabela 4. Adresy i kontakty — program Socrates

Instytucja /
Imig i Nazwisko

Adres

Telefon

E-mail

Strona internetowa

Fundacja Rozwoju
Systemu Edukacji,
Program Socrates

ul. Mokotowska 43
00-551 Warszawa

122/ 62-34-47,
629-25-74

fax:

122/ 622-37-10

socrates @socrates.org.pl

www,socrates.org.pl

Foundation for the
Development of the
Education System

Fax:
48-22-622-37-10

— Comenius 1 |[/22/622-37-12
— Comenius 2 | /22/ 629-78-79 tadeusz.wojciechowski @socrates.org.pl
— Erasmus | /22/ 629-77-79 Erasmus @socrates.org.pl,
beata.skibinska@socrates.org.pl
— Grundtvig | /22/622-34-47, grazyna.klimowicz@socrates.ogr.pl
Minerva | 629-25-74
Lingua | /22/622-34-47, pawel.poszytek@socrates.org.pl
629-25-74
Arion | /22/622-34-47, beata.osmulska@socrates.org.pl
629-25-74
Eurydice Al. Szucha 25 48-22-628-04-61 annasm@men.waw.pl
Unit PL - 00-918 Warszawa | w. 189

Education and Culture
(Komisja Europejska)

Socrates

Agency

The European B-77/9 (00322) 299 21 52 | Ingrid.Rigler@cec.cu.int http://europa.eu.int/comm/ed
Commission Rue de la Loi 200 ucation/socrates.html
Directorate-General 1049 Brussels

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie http://europa.cu.int/comm/education/socrates/nat-est.html#pol (3 marca 2003).
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golnie wazne jest, aby mozliwosci tkwiace w tym programie wyko-
rzystaly kraje kandydujace do UE, w tym Polska. Poszczegdlne
komponenty programu Socrates umozliwiajg uczniom na kazdym
etapie ksztalcenia zdobycie uniwersalnej wiedzy i umiejetnosci, ktore
moga wyréwnac¢ szanse polskiej mlodziezy w konkurowaniu z innymi
obywatelami UE o nowe miejsca pracy w zjednoczonej Europie.
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Socrates Grundtvig — Ksztalcenie dorostych i inne $ciezki eduka-
cyjne, Informator Fundacji Systemu Edukacji — Agencja Narodowa Progra-
mu Socrates, Warszawa 2001.

www.youth.org.pl (5 marca 2003).
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Kazimierz Starzyk

Procesy integracyjne w Swietle rozwoju gospodarczego
regionu Azji Pacyfiku '

Osiagnigcia krajow Azji Pacyfiku w rozwoju gospodarczym
i spotecznym uzyskane w ciagu trzech dekad ubieglego stulecia
zadziwily $wiat, a §rodowiska naukowe zachgcaly do wyjasnienia
przestanek tego zjawiska, jego przebiegu i uwarunkowan, a takze
skutkdw zaréwno ekonomicznych i politycznych, jak tez i spolecz-
nych. Dzisiaj mozna takze stwierdzi¢, ze dynamizm gospodarczy
krajow Azji Pacyfiku niesie ze soba istotne zmiany struktury gospo-
darki swiatowe;j.

Na tym tle rodzi sig pytanie, jaka role w stymulowaniu wzrostu
gospodarek Azji Pacyfiku odgrywaja czynniki zewngtrzne, zwlasz-
cza ekonomiczne, ktore — poprzez wymiang¢ handlowa, wspolprace
produkcyjna (zwlaszcza w formie inwestycji bezposrednich) i wspot-
pracg naukowo-techniczna — wplywaja na kierunki i poziom ich
rozwoju gospodarczego. Na tym tle rodzi sie takze pytanie, jaki
wplyw na ich rozwdj gospodarczy wywiera wspotpraca regionalna
i bedace jej pochodna procesy integracyjne.

Celem referatu jest wskazanie na te zaleznosci. Teza referatu
jest twierdzenie, ze w krajach Azji Pacyfiku nastgpuje systematycz-
ne poglgbianie wzajemnych stosunkow gospodarczych w ramach
realizowanej przez poszczegolne kraje zagranicznej polityki ekono-
micznej. Polityka ta ma wiele cech wspolnych, a jedna z nich (chyba
najwazniejsza) jest przyjecie zblizonych zalozen, jesli chodzi i kon-

! Referat na III Migdzynarodowa Konferencje Naukowa ,,Pafstwo, gospo-
darka, spoleczenstwo w integrujacej si¢ Europie” organizowana przez Krakowska
Szkol¢ Wyzsza im. A. Frycza Modrzewskiego w Krakowie w dniach 1-3 czerwca
2003 r.
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cepcje¢ otwierania gospodarki. Jej rezultatem jest niewatpliwie zacho-
dzenie procesow integracyjnych w sferze realne;j.

Jezeli chodzi natomiast o miedzynarodowa polityke ekonomicz-
na majaca odniesienie do procesOw integracji gospodarczej w sferze
regulacji, to — jak dotychczas — jej znaczenie w strategii rozwoju
spoteczno-gospodarczego krajow Azji Pacyfiku jest zdecydowanie
mniejsze, co w konsekwencji znajduje wyraz w stabosci przedsig-
wzig¢ integracyjnych w regionie Azji Pacyfiku. Mozna jednak zakta-
da¢, ze w niedalekiej perspektywie nastapi przyspieszenie procesow
integracyjnych w sferze regulacji, czego rezultatem moze by¢ rozwoj
dotychczasowych ugrupowan integracyjnych, a takze innych przeja-
woOw wspolpracy instytucjonalnej o charakterze integracyjnym.
W dalszej perspektywie nie mozna tez wyklucza¢ powstania nowego
ugrupowania integracyjnego z inicjatywy Chin. PoprzedZzmy scha-
rakteryzowanie przedsigwzig¢ integracyjnych w regionie Azji Pacy-
fiku scharakteryzowaniem miejsca tego regionu w gospodarce $wia-
towej oraz krotko oméwmy specyfike ich strategii rozwoju gospodar-
czego, formutujac hipoteze, Ze wlasnie ta strategia stanowi klucz do
poglebiania w dalszej perspektywie proceséw integracji gospodar-
czej w tym regionie.

1. Azja Pacyfiku jako subsystem gospodarki §wiatowej

W zaleznosci od kryteridw geograficznych, politycznych i eko-
nomicznych region Azji Pacyfiku jest okreslany w rozny sposob
w aspekcie terytorialnym i podmiotowym. Najszersza definicja? wy-
nika z zastosowania kryterium cztonkostwa w Radzie Wspotpracy
Gospodarczej Azji i Pacyfiku (APEC — The Asia—Pacific Economic
Co-operation Forum). APEC zostala utworzona w 1989 roku
z inicjatywy rzadu Australii*. Obecnie APEC liczy 22 czitonkow.
W ostatnio odbytej Konferencji Ministerialnej tej organizacji (Shan-

* E. Halizak, Stosunki miedzynarodowe w regionie Azji i Pacyfiku, Scholar,
Warszawa 1999, s. 51.
3 P. Dicken, Global Shift, PCP, London 1999 s. 111.
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ghaj; 17-18 pazdziernika 2001) uczestniczyly delegacje Australii,
Brunei Darussalan, Kanady, Chile, Chinskiej Republiki Ludowe;j,
Hongkongu, Indonezji, Japonii, Republiki Korei, Malezji, Meksyku,
Nowej Zelandii, Papua-Nowej Gwinei, Peru, Republiki Filipin, Taj-
landii, Stanow Zjednoczonych i Wietnamu. Ministrowie jednoznacz-
nie opowiedzieli si¢ za dalsza liberalizacja handlu, przeptywu kapitatu
i technologii w obszarze Azji i Pacyfiku stojac na gruncie regut WTO
1 postanowien Rundy Urugwajskiej. Rownocze$nie opowiedzieli sig
za nowa runda WTO poswigcong liberalizacji handlu oraz obrotéw
kapitatowych i technologii jako odpowiedzi na nowe wyzwania zro-
dzone przez procesy globalizacji gospodarki §wiatowej*.

Udziat APEC w swiatowym produkcie brutto wynosit w drugiej
potowie lat dziewigédziesiatych okoto 55% — gléwnie za sprawa
USA, Japonii i ChRL. Szacuje sig, ze w 2010 roku na kraje APEC
bedzie przypadalo okoto 65% zuzycia ropy naftowej, co posrednio
wskazuje na ich coraz wigksze znaczenie w gospodarce $§wiatowej.’

W niniejszym referacie przez pojecie regionu Azji Pacyfiku
bedziemy rozumie¢ gospodarki Azji Wschodniej oraz Australie
i Nowa Zelandig. Przyjmujemy w $lad za Prestonem, ze region Azji
Pacyfiku sklada sig z trzech subregionéw®, a mianowicie Azji Pot-
nocno-Wschodniej (ChRL, Japonia, Korea Poludniowa, Tajwan, Korea
Potnocna, oraz Mongolia i Rosja — zwlaszcza ze wzgledu na Sachalin
i Wyspy Kurylskie); Azji Poludniowo-Wschodniej (Birma, Wietnam,
Laos, Kambodza, Tajlandia, Brunei, Malezja, Indonezja, Singapur,
Filipiny); Oceanii (Australia, Nowa Zelandia, Papua-Nowa Gwinea).

Kluczowa rolg w tym regionie odgrywaja kraje Azji Wschod-
niej, zwlaszcza Japonia i Chiny oraz Korea Potudniowa i Tajwan,
a sposrod krajow Azji Poludniowo-Wschodniej Singapur, Tajlandia,
Malezja, Indonezja i Wietnam. Spo$rod krajow Oceanii — Australia.

4 APEC, The thirteenth APEC Misnisterial Meeting, Shanghai,
People s Republic of China, 17-18 October 2001, s. 4.

5 E. Halizak, op. cit., s. 55.

¢ P. W. Preston, Pacific Asia in the Global System, Blackwell Publishers,
Padstone 1998.
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Kiedy nastapito wyodrgbnienie regionu Azji Pacyfiku jako sub-
systemu gospodarki §wiatowej? Jakie byly przejawy tego wyodrgb-
nienia i jakie czynniki legly u jego podstaw? Jakie skutki wiaza si¢ z
tym procesem dla tego regionu i jakie dla gospodarki §wiatowe;j? Jaki
wplyw wywart na jego rozwdj azjatycki kryzys finansowy? Czy wej-
scie ChRL, Tajwanu’, a w przysztosci Wietnamu do WTO zawazy
na rozwoju regionu Azji Pacyfiku i dalszym wzroS$cie jego znaczenia
w gospodarce §wiatowej przyczyniajac si¢ do jej dalszej globalizacji?

U podstaw wyodrgbnienia regionu Azji Pacyfiku jako subsyste-
mu gospodarki §wiatowej tkwia wzajemnie przenikajace si¢ czynni-
ki o charakterze ekonomicznym, spotecznym, politycznym, instytucjo-
nalnym, a takze kulturowym. Do zasadniczych czynnikéw pozwala-
jacych na wyodrebnienie gospodarek Azji Pacyfiku jako subsystemu
gospodarki §wiatowej mozna zaliczy¢: wspotzaleznosc i komplemen-
tarno$¢ ekonomiczna; podobienstwo systemow politycznych (auto-
rytaryzm,; duza rola panstwa); podobny model zmian spoteczo-instytu-
cjonalnych, cechujacy wigkszo$¢ gospodarek tego regionu. Wychodzac
z tych podobienstw i pogigbienia procesow integracyjnych w tym ob-
szarze, mozna sformutowac tezg, ze w regionie Azji Pacyfiku istnieja
korzystne przestanki dla poglgbienia proceséw integracyjnych.

Odre¢bne zagadnienie w tym kontek$cie stanowia Australia
i1 Nowa Zelandia, ktére kulturowo i politycznie ciaza w strong Europy
Zachodniej i Stanéw Zjednoczonych, natomiast ekonomicznie w coraz
wigkszym stopniu do regionu Azji Pacyfiku?®.

Podstawowym czynnikiem determinujacym wyodrgbnienie go-
spodarek Azji Pacyfiku w subsystem gospodarki $wiatowej jest
dynamizm gospodarczy gospodarek Azji Wschodniej. Szczego6lna
rola przypada pod tym wzgledem Japonii, ktéra w latach siedemdzie-

7 ChRL zostata przyjgta do WTO w dniu 10 listopada 2001 roku, Tajwan
za$ w dniu nastgpnym, tj. 11 listopada 2001.

8 Taka tezg potwierdza utworzenie w 1986 roku SPARTECA — Regionalne-
go Porozumienia o Handlu i Wspélpracy miedzy krajami Poludniowego Pacyfiku
z udzialem Fidzi, Kiribati, Nauru, Nuie, Samoa Zachodniego, Tonga, Tuvalu, Wysp
Cooka i Wysp Salomona oraz Australii i Nowej Zelandii. Por. Oziewicz , 2001 (2).
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siatych odzyskala wiodaca pozycj¢ w regionie. Istotng rolg w jej
rozwoju odegrata zagraniczna polityka ekonomiczna, ktéra w okresie
powojennym przeszta ewolucje polegajaca na stopniowym odcho-
dzeniu od protekcjonizmu charakterystycznego dla lat piecdziesia-
tych i sze§¢dziesiatych poprzez jego tagodzenie w latach siedemdzie-
siatych do polityki liberalnej od potowy lat osiemdziesiatych, kiedy
uzyskata silna pozycje konkurencyjna na rynkach migdzynarodo-
wych.?

W rezultacie dynamicznego rozwoju gospodarek Azji Pacyfiku
nastgpowal systematyczny wzrost ich udziatu w §wiatowym produk-
cie brutto, dochodzac do prawie 25% w drugiej potowie lat dziewiec-
dziesiatych. Dla poréwnania, tempo §wiatowego PKB ksztaltowato
si¢ w latach osiemdziesiatych i dziewigédziesigtych na poziomie
3,4% 1 2,5%, a krajow Azji Pacyfiku 8,0% i 7,5%.' W 2000 roku
kraje Azji Pacyfiku wytworzyly PKB o warto$ci 7,3 bln USD, co
dato im okoto 24% udziatl w $wiatowym produkcie brutto.

Gospodarki krajow Azji Pacyfiku odgrywaja rowniez istotna
rol¢ w migdzynarodowych przeptywach kapitatu w formie zagra-
nicznych inwestycji bezposrednich. Do 2000 roku zainwestowano
w tych krajach prawie 1,4 bln USD, co stanowilo okoto 21,3%
zrealizowanych §wiatowych inwestycji zagranicznych.

Dynamiczny rozwoé] gospodarczy regionu zostal przerwany
w rezultacie azjatyckiego kryzysu finansowego, ktoéry wybucht
w 1996 roku. Zatamanie gospodarcze, jakie towarzyszylo kryzysowi
azjatyckiemu, niewatpliwie zahamowato w tym okresie proces zwigk-
szania roli regionu Azji Pacyfiku w gospodarce §wiatowej. Od strony
iloSciowej oznaczalo to spadek udziatu tych krajow w $wiatowym
produkcie brutto, ktory w 1998 roku obnizyt si¢ do okoto 21,7%. Sam
kryzys — niezaleznie od tego, ze stanowi takze lekcje dla innych
krajow, w tym réowniez dla Polski i innych gospodarek w procesie

® P. Bozyk, J. Misala, M. Pulawski, Miedzynarodowe stosunki ekonomicz-
ne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998, s. 486.
1° World Bank, World Development Indicators, 2001 (c).
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transformacji'! — zrodzit szereg pytan o perspektywy gospodarcze
tego regionu w gospodarce $wiatowej widziane w $redniej i dtuzszej
perspektywie, w tym zarowno w kontekscie zagrozen dla produkcji
1 handlu $wiatowego, jak i procesOw liberalizacji i globalizacji gospo-
darki $wiatowej. Rodzi si¢ w tym kontekscie pytanie, czy aktualne
uwarunkowania wewngtrzne i zewngtrzne pozwola na kontynuacje
dotychczasowych trendéw rozwojowych. Pozytywna odpowiedz
oznacza zielone $wiatlo dla poglebiania procesow integracyjnych
w obszarze regionu. OdpowiedzZ negatywna mogtaby oznaczaé roz-
woj tych procesow w dotychczasowym — anemicznym tempie.

2. Tlo teoretyczne i zewngtrzne implikacje rozwoju gospodarczego
Azji Wschodniej

Gospodarki Azji Wschodniej — a wigc te, ktore decyduja
o awansie ekonomicznym regionu Azji Pacyfiku, przez prawie ¢wieré
wieku charakteryzowaly sie permanentnie wysokim tempem wzro-
stu gospodarczego, czgsto w granicach 8-10%, czemu towarzyszyty
korzystne zmiany jako$ciowe przejawiajace si¢ m.in. w rozwoju
produkcji technologicznie intensywnej oraz sektora ustug, a takze
w tworzeniu potencjalu eksportowego. Najogoélniej mozna stwier-
dzi¢, ze filozofia ich rozwoju gospodarczego byta (i nadal jest) ukie-
runkowana na state zwiekszaniem efektywnosci gospodarowania,
znajdujacej swoj wyraz w szybkim wzroscie produktu krajowego
brutto, postgpie technicznym, rownowadze wewngtrznej, rownowa-
dze zewngtrznej, wzro$cie konkurencyjnosci oraz wzroscie dobroby-
tu, a w konsekwencji na odgrywaniu coraz wazniejszej roli w gospo-
darce $wiatowej.

W rezultacie dynamizmu gospodarczego krajow Azji Wschod-
niej zaczegly nastgpowaé zmiany strukturalne w gospodarce $wiato-
wej polegajace na stopniowym przesuwaniu si¢ biegunéw rozwoju

"W K. Starzyk, Przyszli czlonkowie WTO. Przypadek ChRL, [w:] J. Rymow-
czyk i T. Szelag, Internationalizacja i globalizacja gospodarki polskiej (red.),
Akademia Ekonomiczna im. Oskara Langego we Wroctawiu, Wroctaw 2001.
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gospodarczego w obszar Azji Pacyfiku, oraz na wspomnianym wczes-
niej wyodrebnieniu sig tzw. krajéw nowo uprzemystowionych jako
subsystemu gospodarki §wiatowej, w czym kluczowa rolg odegraty
wlasnie kraje Azji Wschodniej. Udzial tych ostatnich w $wiatowej
produkcji wynosi obecnie okoto 30%, podczas gdy jeszcze na poczat-
ku lat osiemdziesiatych wynosit okoto 20%. Wedhug waskiego ujmo-
wania regionu Azji Pacyfiku (Birma, Chiny, Filipiny, Indonezja, Japo-
nia, Kambodza, Korea Poludniowa, Korea Péinocna, Laos, Malezja,
Singapur, Tajwan, Tajlandia, Wietnam) okresla sig, ze na kraje te
przypada ponad 2 mld mieszkancow, czyli okoto 1/3 $wiatowej liczby
ludnosci.'? Szacuje sig, ze w 2020 roku udzial tych krajow w $wia-
towej produkcji przemyslowej bedzie wynosit okoto 40%, a region
ten wzmocni swoja pozycje jako jednego z centrum $§wiatowej nauki
ibiznesu.

Osiagnigcia tych krajow byty mozliwe tez dzigki ich dostosowa-
niu si¢ do wymogoéw prawidlowego otwierania gospodarki. Podkresl-
my w tym kontek$cie umiej¢tne dostosowanie si¢ tych gospodarek
do rygoréw wlasciwych otwieraniu gospodarki, ktory to proces mozna
zdefiniowa¢ jako wiazanie kierunkéw rozwoju danej gospodarki
z kierunkami rozwoju gospodarki §wiatowej w celu podwyzszenia
efektywnosci gospodarowania znajdujacej swoj wyraz we wzroscie
produktu krajowego brutto, postgpie technicznym, rownowadze we-
wnetrznej 1 zewngtrznej, wzroscie konkurencyjnosci, a w konse-
kwencji wzro$cie dobrobytu.

Jako wyjsciowe zalozenie koncepcji otwierania gospodarki
1 proby jej odniesienia do gospodarek nowo uprzemystowionych Azji
Wschodniej przyjmujemy rosnacy wplyw otoczenia zagranicznego
na jej procesy inwestycyjne. Oznacza to, ze za podstawowy wy-
znacznik otwierania gospodarki mozna przyja¢ nadrzgdne uwzgled-
nienie w procesie inwestycyjnym podazy i popytu zagranicznego, co
w praktyce znajduje odzwierciedlenie w rozmiarach i strukturze

12 E. Potocka, Negocjacje z Azjatami [w:] Azja-Pacyfik 2000, Towarzystwo
Azji i Pacyfiku oraz Adam Marszalek, Warszawa—Torufs 2000, s. 289.
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obrotéw handlu zagranicznego oraz saldzie bilansu handlowego. Klu-
czowa role w tym kontekscie odgrywaja zagraniczne inwestycje
bezposrednie. Przy zbyt niskim poziomie oszczedno$ci krajowych
oraz deficycie bilansu obrotow biezacych, kapital zagraniczny
w zasadniczej mierze determinuje procesy restrukturyzacyjne tych
gospodarek. Postuzmy sig konkretnymi przyktadami — poczynajac od
Japonii w latach 70., a konczac na ChRL i Wietnamie w latach 90.
i obecnie.

Korea Poludniowa wykorzystata w latach sze$¢dziesiatych
i siedemdziesiatych zagraniczne inwestycje bezposrednie jako jeden
z podstawowych kanaléow transferu technologii, co pozwolilo
w pézniejszym okresie konkurowa¢ koreanskim przedsiebiorstwom
w skali globalnej. Z kolei w drugiej potowie lat dziewieédziesiatych
zagraniczne inwestycje bezposrednie staty si¢ podstawowym czyn-
nikiem przy$pieszajacym restrukturyzacj¢ koreanskiej gospodarki.
Kolejna charakterystyczna gospodarka, ktéra wykorzystata zagra-
niczne inwestycje bezposrednie dla stymulowania wzrostu gospodar-
czego, byla gospodarka tajwanska. Mialo to miejsce przede wszyst-
kim w sektorach zaawansowanych technologii, w ktérych przypadku
wystgpowatl deficyt wiedzy i umiejgtnosci. Obecnie zagraniczne
inwestycje bezposrednie, obok eksportu, stanowia najwazniejsze zro-
dio finansowania rozwoju gospodarczego Tajwanu. Biorac pod uwa-
g¢ obecna kondycj¢ gospodarek Azji Pacyfiku wydaje sie, iz naj-
wigkszymi beneficjentami zagranicznych inwestycji bezposrednich
moga by¢ kraje wchodzace na §ciezke przys$pieszonego rozwoju
gospodarczego, takie jak ChRL czy Wietnam. W przypadku obydwu
tych krajéw mamy bowiem do czynienia z zasadnicza restrukturyza-
cja gospodarcza oraz istotnymi zmianami spolecznymi. Kraje te
w efekcie sa znacznie bardziej chionne na zagraniczne inwestycje
bezposrednie oraz charakteryzuja sig korzystniejszymi dla inwesto-
réw zagranicznych parametrami ekonomicznymi (nizsze koszty sity
roboczej, nizszy poziom konkurencji, duzy potencjat rynku) w poréw-
naniu do bardziej rozwinigtych krajow Azji Pacyfiku. W miare roz-
woju gospodarczego tych krajéw coraz istotniejsza role odgrywa
specjalizacja wewnatrzgalgziowa i bgdaca jej pochodna komplemen-
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tarnos¢. Rodzi to tym samym kolejne przestanki dla poglebiania
procesow integracyjnych w regionie. Réwnoczesnie jednak nie mo-
zemy pomijaé skutkow azjatyckiego kryzysu finansowego dla dalsze-
go rozwoju gospodarczego tych krajow, jak rowniez dla poglebiania
migdzy nimi powiazan integracyjnych.

3. Implikacje azjatyckiego kryzysu finansowego

Niekwestionowane osiagniecia gospodarcze krajow Azji
Wschodniej staly sig, co moze brzmie¢ jak paradoks, zalazkiem
pozniejszego kryzysu, spowodowanego szeregiem przyczyn o cha-
rakterze wewnetrznym i zewngetrznym. Te ostatnie odnosza si¢ zwlasz-
cza do roli kapitatu zagranicznego. Trafne jest w tym kontekscie
podkreslenie,'? ze liberalizacja obrotow kapitalowych niesie za soba
szereg zagrozen, gdyz kraj dokonujacy takiej liberalizacji staje sig
bardziej podatny na wstrzasy zewnetrzne, ktore moga oddziatywac
destabilizujaco na jego gospodarke, przyczyniajac sig¢ w rezultacie do
powstania w niej zjawisk kryzysowych, wywotanych bezposrednio
najczesciej naglym odplywem kapitalu — a taka sytuacja miata
wlasnie miejsce w krajach Azji Wschodniej, rzutujac w konsekwen-
cji na gospodarke $§wiatowa.

Postrzeganie kryzysow, zwlaszcza finansowych, jako zagroze-
nia dla globalizacji gospodarki $wiatowej jest istotne takze z tego
wzgledu, iz kryzys, jezeli wystepuje w jednym kraju czy regionie, ma
na ogot tendencje do rozprzestrzeniania si¢ na inne kraje czy regiony,
a w konsekwencji na caly uktad gospodarki §wiatowej. Kryzysy
stanowia takze niewatpliwie czynnik hamujacy procesy integracyjne.
Jest to zauwazalne takze w przypadku regionu Azji Pacyfiku, o czym
bedzie dalej mowa w odniesieniu do ASEAN.

Jezeli uznamy, ze kryzysy sa zjawiskiem mogacym wystapié¢
w dajacej sig przewidzie¢ przysztosci rowniez w innych krajach,
w tym takze w Polsce, to grozba ich pojawienia si¢ rodzi potrzebe

13 L. Oreziak, Liberalizacja przepltywdw kapitalowych a kryzys na rynkach
wschodnich, ,,Zeszyty Naukowe™ nr 6, Kolegium Gospodarki Swiatowej SGH,
Warszawa 1999, s. 20-21.
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analizy dotychczasowych kryzysow z punktu widzenia lekcji na przy-
szlo$¢, oraz w aspekcie ich wptywu na transfer technologii i wymia-
n¢ handlowa. Oznacza to potrzebe ich identyfikacji, zapoznania sig
z ich przebiegiem, okreslenia przyczyn i skutkow, aby na tej podsta-
wie wypracowac metody 1 instrumenty stuzace uniknigciu tych kry-
Zysow, czy tez niwelowania ich skutkow, a takze przeciwdzialania ich
odradzaniu si¢ w postaci kryzysow tzw. drugiej generacji, czego nie
mozna wykluczy¢ np. w przypadku azjatyckiego kryzysu z lat 1997—
1998.

Kryzys, jaki wybucht w 1997 roku, zahamowal naptyw kapitalu
zagranicznego do wszystkich krajow Azji Wschodniej. Wspomniany
odptyw netto kapitatu z pigciu krajéw (Indonezji, Korei Pid., Malezjt,
Filipin i Tajlandii) wynidst w samym tylko roku 1997 prawie 12 mld
USD, stajac si¢ tym samym jednym z wazniejszych zrodet kryzysu.
Z jednej wige strony kapital zagraniczny byl niewatpliwie istotnym
czynnikiem sprawczym sukceséw gospodarczych tych krajow,
z drugiej jednak — z powodu m.in. stabo$ci regulacji prawnych oraz
staboSci istniejacych instytucji rynkowych, a takze realizowanej po-
lityki gospodarczej (charakteryzujacej sie czesto autorytaryzmem) —
tenze kapital, zwlaszcza o charakterze krotkoterminowym, stat sig
przyczyna destabilizacji ich gospodarek. Lekcja stad wyplywajaca
staje si¢ zrodlem wprowadzenia do negocjacji prowadzonych
w ramach ASEAN problematyki przeplywu kapitatu zagranicznego.

Obok tego problemu wspodlnego dla wszystkich krajow Azji
Wschodniej, do innych istotnych problemow, ktore tworza tlo kryzysu
1 w konsekwencji (w warunkach gospodarki otwartej) stanowily jego
przyczyny, zalicza si¢ rowniez stabos$¢ systemow finansowych tych
gospodarek, nadmierne zadluzenie zagraniczne, brak przejrzystosci
w relacji: przedsigbiorstwa prywatne-banki-wladze publiczne oraz
niedostateczna informacje i kontrole. Te wspolne problemy legly
u podstaw utraty zaufania do stabilnych, przez prawie dwie dekady,
rynkow Azji Wschodniej oraz wzniecily panike finansowa, co wraz
ze specyficznymi problemami rozwojowymi poszczeg6lnych krajow
leglo u podstaw wybuchu kryzysu w potowie 1997 roku.
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Wszystkie kraje Azji Wschodniej dotknigte kryzysem, zwlasz-
cza najbardziej poszkodowane, zdecydowaly sig na reformy gospo-
darcze. Sa one wprowadzane w gruncie rzeczy z inicjatywy rzadéw
poszczegblnych krajow, cho¢ pewne znaczenie maja pod tym wzgle-
dem rowniez organizacje migdzynarodowe. Ocena skuteczno$ci
pomocy tych ostatnich nie jest jednoznaczna. Najczesciej podkresla
si¢ ich pozytywna rolg¢ w zahamowaniu spirali kryzysu i ostabieniu
skali jego oddziatlywania na inne kraje, co mozna takze odczytywaé
Jjako niwelowanie negatywnego wptywu kryzysu na gospodarke
$wiatowa.

Reformy przeprowadzone w poszczegdlnych krajach objetych
kryzysem majg szereg cech wspolnych, do ktérych mozna zaliczy¢
m.in. prowadzenie restrykcyjnej polityki monetarnej w celu zmniej-
szenia presji na bilans platniczy, prowadzenie polityki gigtkiego kursu
walutowego, sanacjg¢ systemu finansowego, zwlaszcza poprzez do-
kapitalizowanie bankow, fuzje i przejgcia, w tym przez kapitat zagra-
niczny (jak ma to miejsce np. w Korei Potudniowej, co wyjasnia
szybki naptyw tego kapitatu po 1998 roku, szersze otwarcie gospo-
darki na naptyw zagranicznych inwestycji bezposrednich (poprzez
znoszenie dotychczasowych ograniczen), odchodzenie od struktur
monopolistycznych w gospodarce, a takze prowadzenie prorozwojo-
wej polityki fiskalnej 1 budzetowej. W konsekwencji te nowe elemen-
ty w polityce gospodarczej panstw regionu mozna uznac za pozytyw-
ng przestankg poglebiania proceséw integracyjnych.

Mimo zauwazalnych juz sukceséw krajow Azji Wschodniej
w zwalczaniu kryzysu, uzyskanych dzigki wprowadzonym reformom,
czego wyrazem jest m.in. stopniowy powro6t wigkszosci z nich na
szybka Sciezkg wzrostu gospodarczego (w 1999 roku prawie wszyst-
kie kraje dotknigte kryzysem odnotowaly przyrost PKB; najwyzszy
wzrost odnotowata Korea Pld. (okolo 10%), najnizszy — Indonezja,
w pozostatych krajach wzrost PKB ksztaltowal si¢ w przedziale
3,0%4,5%), nadal jednak jako otwarte pozostaje pytanie, czy kryzys
azjatycki mozna uzna¢ za catkowicie zazegnany, czy tez w jakim$
momencie nie nastapi jego wznowienie, niosac za soba trudne dzisiaj
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do przewidzenia skutki dla samych gospodarek Azji Wschodniej, jak
1dla gospodarki §wiatowej. Niewatpliwie istotng rolg odgrywaja tutaj
uwarunkowania zewngtrzne, a w szczegolnosci te, ktore beds sie
wiazaly z przysztymi tendencjami w gospodarce §wiatowej ksztalto-
wanymi przez nowe kierunki dziatalnosci WTO.

4. Implikacje czlonkostwa ChRL w WTO dla wspoélpracy regionalne;j

Na tle negatywnego zjawiska, jakim byt azjatycki kryzys finan-
sowy w rozwoju regionu Azji Pacyfiku, czynnikiem pozytywnym dla
tego regionu moze byé cztonkostwo w WTO Chinskiej Republiki
Ludowej, Tajwanu, a w przyszto§ci Wietnamu. Mozna zaklada¢, ze
bedzie ono miato znaczenie nie tylko dla rozwoju gospodarczego tych
gospodarek, ale takze poprawy ich miejsca w regionie, stanowiac
nowy impuls jego rozwoju. Bgdzie ono miato takze znaczenie dla
gospodarki §wiatowej, gdyz bgdzie niosto za soba dalsza liberalizacje
handlu migdzynarodowego. W konsekwencji bgdzie stanowilo struk-
turalny impuls dla rozwoju regionu Azji Pacyfiku, a zwlaszcza dla
gospodarek Azji Wschodniej. Stanowi to niewatpliwie istotny czyn-
niki poglgbiania proceséw integracyjnych w regionie.

Szczegdlnie wazng role odgrywa w tym kontekécie wejscie
ChRL do WTO. Po 15 latach staran, 10 listopada 2001, na Konfe-
rencji Ministerialnej WTO, ktora odbywala si¢ w Doha w Katarze,
ChRL zostala przyjeta do grona czlonkéw Swiatowej Organizacji
Handlu. Oficjalnie ChRL stanie si¢ cztonkiem WTO w momencie
ratyfikowania umowy o cztonkostwie przez chinski parlament.' Fakt
przyjgcia Chin do WTO ma istotne znaczenie nie tylko dla samych
Chin w kontekscie dalszej kontynuacji reform gospodarczych, ale
przede wszystkim dla catej gospodarki §wiatowej. Przypomnijmy, ze
w ramach negocjacji z WTO Chiny zobowigzaly si¢ m.in. do rowne-
go traktowania przedsigbiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego,
zniesienia dualnych cen stosowanych w przypadku dobr produkowa-

' Por. CNN, ,,China officially joins WTO”, November 11, 2001.
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nych na eksport, zniesienia kontroli cen stosowanych w celu ochrony
przedsigbiorstw lokalnych.'

Konferencja w Doha ma historyczne znaczenie réwniez dla
unormowania stosunkéw chinsko-tajwanskich. Tajwan, podobnie jak
ChRL, zakonczyt negocjacje z WTO we wrzesniu 2001 roku. Zgod-
nie z wymogami cztonkostwa w WTO, Tajwan zobowiazal si¢ do
liberalizacji niektorych obszaréw dziatalnosci gospodarczej, w tym
m.in. obnizki taryf w przypadku towarow rolniczych i przemysto-
wych oraz ulatwienia podejmowania dziatalno$ci przez inwestorow
zagranicznych w sektorze telekomunikacji, bankowosci i ubezpie-
czen.'® W listopadzie 2001 roku Tajwan dodatkowo zniost dotych-
czasowe ograniczenia dla przedsigbiorstw tajwanskich w zakresie
bezposredniego handlu oraz inwestowania w ChRL. Do tej pory
dziatalnos¢ ta byla realizowana poprzez kraje trzecie, jak Hong Kong
czy Singapur'’. W tym konteks$cie otwarta kwestia sa tzw. Wielkie
Chiny, ktére w wymiarze integracyjnym moga przybraé forme strefy
wolnego handlu czy wspolnego rynku. Zaistnienie takiej sytuacji
oznaczaloby znakomite przyspieszenie proceséw integracyjnych
w obszarze Azji Pacyfiku.

S. Przedsigwzigcia integracyjne w obszarze Azji Pacyfiku

Przedsigwzigcia integracyjne w obszarze Azji Pacyfiku docze-
kaly si¢ szeregu ciekawych opracowan o charakterze monograficz-
nym."® Stad w niniejszym referacie blizej zajmujemy si¢ jedynie

13 Por. WTO successfully concludes negatiations of China’s entry (Press/
243), September 17", 2001.

16 Por. WTO successfully concludes negotiations on entry of the Separate
Customs Territory of Taiwan, Penghu, Kinmen and Matsu (Press/244), September
18%, 2001.

17 Por. CNN (b), 2001.

18 Por. E. Oziewicz (red.), Procesy integracyjne we wspéiczesnej gospodar-
ce swiatowej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2001; E. Halizak, op. cit.;
S. Flejterski, P. Wahl, Ekonomia globalna — synteza, Difm 2003.
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ASEAN, wychodzac z zatozenia, Ze ta organizacja moze odgrywac
coraz wigksza role w procesach integracyjnych regionu.

ASEAN - Stowarzyszenie Krajow Azji Potudniowo-Wschod-
niej (Association of Southeast Asian Nations)

5.1. Powstanie ASEAN

ASEAN zostalo utworzone przez Indonezjg, Filipiny, Singapur,
Tajlandig¢ 1 Malezje na mocy porozumienia zawartego w 1967 roku
w Bangkoku. Kolejno do ASEAN przystapily: Brunei Darussalan
(1984r.), Wietnam (1995r.), Laos (1997r.), Birma (Myanmar —
1997r.), Kambodza (1999r.). Obecnie ASEAN zrzesza 10 krajow.
Ponadto w pracach ASEAN bierze udzial Papua-Nowa Gwinea
w charakterze obserwatora oraz Chiny i Rosja ze statusem partne-
réw doradczych.

5.2. Cele ugrupowania

* Rozwoj spoleczno-gospodarczy regionu.

* Bezpieczenstwo ekonomiczne i polityczne w regionie.

* Stworzenie instytucjonalnych ram dla rozwiazywania proble-
moéw wewnatrzregionalnych.

5.3. Rezultaty ekonomiczne wspélpracy w ramach ASEAN

* Utworzenie Funduszu ASEAN (1969r.) w celu finansowania
wspolnych projektéw. Roczny wktad do Funduszu poszczegolnych
krajéw czlonkowskich wynosi 1 min dolaréw;

» Handel, Zegluga, turystyka, bankowo$¢ (wspotpraca migdzy
Izba Handlowo-Przemystowa ASEAN a sektorem prywatnym; dru-
ga potowa lat siedemdziesiatych;

» Wspotpraca w dziedzinie gospodarki Zywnosciowej (utworze-
nie w 1980 roku strategicznej rezerwy zywnosciowej ASEAN);

» Wspdlpraca w dziedzinie rybotowstwa (od 1983r.);

» Wspolpraca w sektorze naftowym (utworzenie w 1975 roku
Rady ds. Ropy Naftowej ASEAN — ASCOPE);
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* Energetyka (podpisanie porozumienia w 1986 roku w Manili);

* Liberalizacja wymiany handlowej; czynniki wzrostu wymiany
wewnatrzregionalnej;

* Porozumienie w sprawie Preferencyjnych Umoéw Handlo-
wych (ASEAN - PTA).

Wirod elementéw tego porozumienia znajdujg si¢: preferencje
taryfowe i pozataryfowe; kontrakty dlugoterminowe i niskooprocen-
towane kredyty.

5.4. AFTA —udana préba przyspieszenia proceséow integracyjnych

AFTA - Azjatyckie Porozumienie o Wolnym Handlu (Asian
Free Trade Agreement) zostalo utworzone w styczniu 1992 roku
w trakcie kolejnego Szczytu ASEAN w Singapurze i moze byé
traktowana jako rezultat przedsiewziec integracyjnych w ramach
ASEAN. Krajami zatozycielskimi AFTA sa: Brunei, Filipiny, Indone-
zja, Kambodza, Laos, Malezja, Myanmar, Singapur, Tajlandia i Wiet-
nam.

Warto podkresli¢, ze taczna liczba ludnosci AFTA wynosi po-
nad 500 min. Juz wigc przy obecnym czlonkostwie jest najwieksza
strefa wolnego handlu w $wiecie.

Dokument zatozycielski przewiduje utworzenie strefy wolnego
handlu do 2003 roku, a najp6zniej do 2008 roku. Integralnym elemen-
tem tego dokumentu jest porozumienie w sprawie cet preferencyj-
nych (CFPT), stanowigce zaczyn do liberalizacji wzajemnej wymia-
ny handlowej. Dodajmy, Ze przedmiotem dziatalno$ci AFTA staje sie .
rowniez podejmowanie dziatan na rzecz tworzenia klimatu dla zagra-
nicznych inwestycji bezposérednich, a szerzej patrzac, stworzenia
ogolnego sprzyjajacego klimatu dla dzialalnosci gospodarczej w ob-
szarze strefy.

Jezeli chodzi o strukture organizacyjng AFTA, to nadrzednym
organem decyzyjnym jest Rada, w ktorej sklad wchodza przedstawi-
ciele panstw cztonkowskich oraz sekretarz generalny ASEAN. Or-
ganem pomocniczym jest Spotkanie WyzZszych Urzednikéw Gospo-
darki krajow cztonkowskich, ktérego zadaniem jest monitorowanie
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procesu liberalizacji handlu (zar6wno cet jak i ograniczen pozatary-
fowych).

Do dotychczasowych rezultatéw AFTA mozna zaliczy¢ m.in.:

» Zbudowanie struktury organizacyjnej (Rada; Sekretariat; spo-
tkanie wyzszych urzednikéw co kwartat); powotanie grup roboczych
wspierajacych statutowe organa strefy);

* Sporzadzenie listy liberalizacyjnej (obejmujacej takze nieprze-
tworzone towary rolne, co nie bylo pierwotnym zamiarem);

» Wprowadzenie tzw. zredukowanej stawki celnej (5% od va-
lorem) i wprowadzenie jej dla wigkszo$ci towaréw do 2003 roku;

* Dobre ulozenie wspotpracy z sektorem prywatnym, ktéry ma
duzy wplyw na dzialalno$¢ AFTA.

6. Zakonczenie

Cecha procesow integracji w gospodarkach Azji Pacyfiku jest
niski stopien instytucjonalizacji, co moze wynika¢ z nastgpujacych
wzgledow:

* Nadal duzej roli nieformalnych mechanizméw wspdtpracy
(uwarunkowania kulturowe);

» Powsciagliwo$¢ w kwestii rozwiazan ponadnarodowych;

* Ksztaltowanie zewngtrznych powiazan gospodarczych w ra-
mach zagranicznej polityki ekonomicznej, a nie w ramach migdzyna-
rodowe;j polityki ekonomicznej, ktorej przejawem sa m.in. powstajace
ugrupowania integracyjne.

Mozna zaklada¢, ze nowym impulsem dla poglebiana proceséw
integracyjnych w obszarze regionu Azji Pacyfiku moga by¢ inicjaty-
wy ChRL zrodzone przez osiagnigty poziom rozwoju tej gospodarki
i potrzeby w zwiazku z tym szukania nowych motoréw wzrostu.
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Streszczenie

Dynamizm gospodarczy krajéw Azji Pacyfiku niesie ze soba istotne
zmiany struktury gospodarki §wiatowe). Jest on réwniez zalazkiem pogle-
biania procesow integracyjnych w regionie.

Jaka rolg w stymulowaniu wzrostu gospodarek Azji Pacyfiku odgry-
wajq czynniki zewnegtrzne, zwlaszcza ekonomiczne, ktore — poprzez wymia-
n¢ handlowa, wspétprace produkcyjna (zwlaszcza w formie inwestycji bez-
posrednich) i wspodtpracg naukowo-techniczng — wptywaja na kierunki ich
rozwoju gospodarczego. Na tym tle rodzi si¢ takze pytanie, jaki wptyw na
ich rozw0j gospodarczy wywiera wspolpraca regionalna i bgdace jej po-
chodna procesy integracyjne.

Celem referatu jest wskazanie na te zaleznosci. Teza referatu jest twier-
dzenie, ze w krajach Azji Pacyfiku nastgpuje systematyczne poglebianie
wzajemnych stosunkéw gospodarczych w ramach realizowanej przez po-
szczegodlne kraje autonomicznej zagranicznej polityki ekonomicznej. Polity-
ka ta ma jednak wiele cech wspolnych. Jedna z nich (chyba najwazniejsza)
jest przyjecie zblizonych zalozen, jesli chodzi o koncepcje otwierania go-
spodarki. Jej rezultatem jest niewatpliwie zachodzenie proceséw integracyj-
nych w sferze realne;.

Jezeli chodzi natomiast o migdzynarodowa polityke ekonomiczna ma-
jaca odniesienie do proceséw integracji gospodarczej w sferze regulacji, to
— jak dotychczas — jej znaczenie w strategii rozwoju spoteczno-gospodar-
czego krajow Azji Pacyfiku jest zdecydowanie mniejsze, co w konsekwencji
znajduje wyraz w stabosci przedsiewzig¢ integracyjnych w regionie Azji
Pacyfiku. W dalszej perspektywie nie mozna tez wyklucza¢ powstania no-
wego ugrupowania integracyjnego z inicjatywy Chin.
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Summary

The economic dynamism of Asia Pacific countries implies significant
changes in the structure of the world economy. Their economic achieve-
ments in the last three decades surprised the world and encouraged resear-
chers to explain the source of this phenomenon, its course and tendencies,
as well as its economic, political and social implications.

In the lat 20 years the Asia Pacific economies experienced accelera-
ted development, which led to their emergence as a separate subsystem of
the world economy. A crucial role in the development of this region has
been played along with internal factors by external ones, including foreign
trade, direct investments and the related technology transfer. This is reflec-
ted by an open development strategy implemented in those countries, which
is based on discounting benefits from international production specializa-
tion and export-oriented expansion.

Having in mind this background, a question arises “how does regio-
nal cooperation and the resulting processes of integration influecen the
precoess of dvelopment in the Asia Pacific Region?”” The purpose of the
paper is to highlight these interdependencies. The main thesis of the paper
states that in the Asian Pacific Countries a deepenign of common econo-
mic relations as implemented in the foreign economic policy of particular
countries can be observed. These policies have a set of common features.
One of which is the concept of the opening of the economy. This also
results in the long run development of integration in the real sphere (trade
in good, services and capital). One may assume that before long integra-
tion will follow in the sphere of regulation. One may also see the initial
results of the integration in the rise of regional groupings like ASEAN. In
the Asia Pacific a new stimulus may be initiated by the PRC resulting from
its growing role in the global economy.
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Pomoc Unii Europejskiej w zakresie ochrony srodowiska
i transportu w ramach funduszu ISPA

ISPA — Instrument for Structural Policies for Pre-accession
(Instrument Przedakcesyjnej Polityki Strukturalnej — ISPA) zostat
ustanowiony na mocy Rozporzadzenia Rady Unii Europejskiej z dnia
21 czerwca 1999 roku.!

Instrument ten skierowany jest na dostosowanie Polski oraz
pozostatych krajéw kandydujacych do cztonkostwa w Unii Europe;j-
skiej do wspolnotowych standardéw w zakresie infrastruktury po-
przez udzielanie finansowego wsparcia na dziatania zwiazane z ochro-
ng Srodowiska i transportem. Pomoc udzielana w ramach ISPA
powinna przyczyni¢ si¢ do trwalego rozwoju w krajach — beneficjen-
tach. Odpowiednia kalkulacja $§rodkéw finansowych ma na celu
wzmocnienie dzwigni finansowej oraz promowanie wspoifinansowa-
nia i korzystania z prywatnych Zrédet finansowych.

Pomoc wspoélnotowa przyznawana w ramach ISPA powinna
wspiera¢ cele, ktore zostaly okreslone w dokumentach: Partnerstwo
dla Czlonkostwa, Narodowy Plan Przygotowania do Czlonkostwa,
Rozporzadzenie Rady ustanawiajace Instrument Przedakcesyjnej
Polityki Strukturalnej,? IT Polityka Ekologiczna Panstwa, ramowy
dokument Komisji Europejskiej Zasady finansowania ze $rodkow
ISPA inwestycji w dziedzinie ochrony §rodowiska naturalnego, Stra-
tegia wykorzystania funduszu ISPA jako uzupetniajacego instrumen-
tu realizacji polityki ekologicznej panstwa, Narodowa Strategia Trans-

! Rozporzadzenie Rady Unii Europejskiej z dnia 21 czerwca 1999 r. ustana-
wiajace Instrument Przedakcesyjnej Polityki Strukturalnej, Dz.U. WE nr 1267
z 1999 r.

2 Ibidem, art. 1, pkt. 2.



338 Magdalena Slusarczyk

portu dla Funduszu ISPA, strategia dla Sektora Transportu (Fundusz
ISPA), polityka transportowa panstwa na lata 2001-2015, Program
dostosowania sieci drogowej Polski do standardow Unii Europejskie;.

Zasady korzystania z tej pomocy w okresie od 2000 roku do
momentu akcesji Polski do UE begda zblizone do zasad korzystania
z Funduszu Spojnosci, z ktorego cztery najbiedniejsze kraje Unii (o
PNB nizszym niz 90% sredniej Wspolnoty) uzyskuja dodatkowe srodki
na inwestycje z zakresu ochrony srodowiska oraz budowy europe;j-
skich sieci transportowych i portow. Fundusz ten ulatwia zatem niwe-
lowanie réznic pomigdzy krajami wysoko i stabiej rozwinigtymi, a tak-
ze fagodzi konsekwencje utrzymywania rygorystycznej dyscypliny
budzetowej i fiskalnej w ramach Wspélnoty. Srodki Funduszu prze-
znaczone sg na finansowanie przedsigwzig¢ na terenie calego kraju,
a nie wybranych regionow. Beneficjenci projektu finansowanego
z Funduszu nie moga sie ubiega¢ o $rodki na to samo przedsiewziecie
z Funduszy Strukturalnych. Polska po przystapieniu do UE bgdzie mo-
gla korzystac¢ z tego funduszu oraz ze wszystkich funduszy struktural-
nych. Dzigki funduszowi ISPA Polska otrzymuje wsparcie finansowe
w zakresie ochrony $Srodowiska i infrastruktury transportowe;,
a takze, co rownie istotne, przygotowywuje si¢ do korzystania ze
srodkoéw Funduszu Spéjnosci i funduszy strukturalnych’.

Przedsigwzigcia finansowane z funduszu ISPA muszg byé zgodne
z postanowieniami Ukladu Europejskiego (Europe Agreement), ze
szczeg6lnym uwzglednieniem polityki w zakresie pomocy panstwa,
a takze polityki ochrony i poprawy stanu Srodowiska naturalnego
oraz rozwoju transeuropejskich sieci transportowych.

Niezwykle istotna jest rola Komisji Europejskiej, ktora powinna
gwarantowa¢ koordynowanie i spojnos$¢ przedsigwzigé realizowa-
nych w ramach ISPA z przedsigwzigciami finansowanymi z budzetu
Wspolnoty, zwlaszcza z wkladow z tytutu inicjatyw dotyczacych

3 M. Zembrzuski, Przedakcesyjny Instrument Polityki Strukturalnej — ISPA,
[w:] Droga do funduszy strukturalnych Unii Europejskiej, praca zbiorowa, Polska
Agencja Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2000, s. 57; takze http://www.biznes-
partner.pl/jsp/print.jsp?id=64800 z dnia 03.04.2003.
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wspolpracy przygranicznej i migdzyregionalnej, z operacji Europej-
skiego Banku Inwestycyjnego i innych instrumentéw finansowych
UE. Wdrazane w ramach ISPA inwestycje powinny by¢ takze
skoordynowane z dzialaniami Europejskiego Banku Odbudowy
i Rozwoju, Banku Swiatowego i innych miedzynarodowych instytucji
finansowych. Waznym zadaniem Komisji jest biezace informowanie
o wszystkich tych dzialaniach Komitetu Zarzadzajacego, ktory asy-
stuje Komisji we wdrazaniu przedsigwzig¢ finansowanych z fundu-
szu ISPA. Komitet ten petni przede wszystkim funkcj¢ doradcza
1 opiniodawcza.* Po zaakceptowaniu przez Komisje przedsiewzie¢
(wymagana jest pozytywna opinia Komitetu), kraje-beneficjenci moga
zlozy¢ wniosek o przyznanie srodkéw.’

Zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej w sektorze $ro-
dowiska z funduszu ISPA be¢da wspoélfinansowane w pierwszej
kolejnosci inwestycje przyczyniajace si¢ do wdrozenia najbardziej
kosztownych Dyrektyw UE w nast¢pujacych obszarach:

* poprawa jakosci wody 1 zaopatrzenie w wodg pitna,

» gospodarka $ciekowa,

» zarzadzanie odpadami,

* jako$¢ powietrza.

Przedsigwzigcia z sektora §rodowiska ubiegajace si¢ o wspotfi-
nansowanie z funduszu ISPA musza by¢ zgodne z celami polityki eko-
logicznej UE (Art. 174 Traktatu Amsterdamskiego), do ktérych naleza:

» ochrona, zachowanie i poprawa jakos$ci srodowiska,

*» ochrona zdrowia ludzkiego,

» oszczgdne i racjonalne wykorzystywanie zasobow naturalnych.

Projekty te powinny by¢ takze zgodne z nastgpujacymi zasada-
mi polityki ekologicznej UE: przezornosci, prewencji, likwidowania
zanieczyszczen u zrodla oraz z zasada ,,zanieczyszczajacy ptaci”.®

¢ Rozporzadzenie Rady Unii Europejskiej, op. cit., art. 5, pkt. 1-3.

5 Ibidem, art. 14.

¢ Strategia wykorzystania funduszu ISPA jako uzupelniajqcego instrumentu
realizacji polityki ekologicznej panstwa, Ministerstwo Srodowiska, Departament
Obshugi Funduszy Zagranicznych, Warszawa 2001, s. 17-18.
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Finansowa pomoc UE bedzie dotyczyé projektow, ktore
w najwigkszym stopniu przyczyniajg si¢ do stopniowego osiggania
gospodarczej i spotecznej spdjnosci Polski z UE (projekty wykazuja-
ce najwyzsze korzysci ekonomiczne i spoleczne). Koordynacja
wszystkich dzialan w ramach funduszu ISPA w sektorze ochrony
srodowiska zajmuje si¢ Ministerstwo Srodowiska.

Koordynacja prac funduszu ISPA w zakresie rozwoju transpor-
tu i komunikacji zajmuje sig Ministerstwo Infrastruktury (utworzone
na mocy Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 pazdziernika
2001 roku; wczeéniej realizacja zadan zwiazanych z funduszem
ISPA zajmowalo si¢ Ministerstwo Transportu i Gospodarki Mor-
skiej).” Programowanie zadan do ISPA w zakresie transportu
1 komunikacji odbywa si¢ na szczeblu centralnym.

Decyzja Parlamentu Europejskiego nr 1692/96/WE i Rady
z dnia 23 lipca 1996 w sprawie wytycznych Wspolnoty odnosnie do
rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej® opisuje kryteria pro-
Jektow o powszechnym znaczeniu, ktdre powinny zostaé wykorzy-
stane do wyselekcjonowania przedsigwzigé w ramach ISPA. Ponad-
to zainicjowana przez Radg UE Ocena Potrzeb Infrastruktury Trans-
portowej (Transport Infrastructure Needs Assessment — TINA) ma
na celu ulatwienie wyboru dziatan priorytetowych dla rozwoju trans-
europejskiej sieci transportowej w okresie przedakcesyjnym.’

W oparciu o zasady ISPA i sie¢ TINA, Ministerstwo Transpor-
tu 1 Gospodarki Morskiej (MTiGM) wyselekcjonowato projekty be-
dace propozycjami Polski do ISPA na lata 2000-2006. Nie przewi-
duje si¢ znaczacych zmian w zawartosci listy tych projektow, jednak-
ze podczas fazy realizacyjnej mozliwe jest wprowadzenie niewielkich
modyfikacji. Prace nad wyborem projektow odbywaly sie na drodze
uzgodnien pomigdzy odpowiednimi departamentami MTiGM oraz
centralnymi instytucjami odpowiedzialnymi za sie¢ drogowo-auto-
stradows i kolejowa w Polsce: Generalng Dyrekcja Drog Publicz-

7 http://www.mi.gov.pl/source.php?plik=Uniaeuro, z dnia 12.02.2003.
8 Dz U. WE nr L 228, z 9 wrzeénia 1996 1., s. 1.
 Rozporzadzenie Rady Unii Europejskiej, op. cit., pkt. 8-9.
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nych, Agencja Budowy i Eksploatacji Autostrad i Dyrekcja General-
na PKP.

Podstawowym elementem sieci TINA sa potaczenia w ramach
Paneuropejskich Korytarzy Transportowych ustanowionych na Kon-
ferencjach na Krecie (1994) oraz w Helsinkach (1997). Przez
terytorium Polski przebiegaja cztery Korytarze Paneuropejskie!®:

* Korytarz I: Warszawa-Biatystok-Suwalki-Budzisko/Trakiszki
(granica polsko-litewska) z odgatgzieniem: Gronowo/Grzechotki (gra-
nica polsko-rosyjska) - Elblag - Gdansk;

» Korytarz II: Swiecko/Kunowice (granica polsko-niemiecka) -
Poznan-Warszawa-Terespol (granica polsko-biatoruska);

*» Korytarz I1I: Zgorzelec/Olszyna-Krzyzowa-Wroctaw-Opole-
Katowice-Krakéw-Rzeszow-Przemys$l-Medyka/Korczowa (granica
polsko-ukrainska);

+» Korytarz VI: Gdansk/Gdynia-Warszawa-Katowice-Zwardon
(granica polsko-stlowacka) z odgalgzieniami: Grudziadz-Poznan,
Katowice-Zebrzydowice/Gorzyczki (granica polsko-czeska).

Projekty usytuowane w tych korytarzach beda priorytetami
inwestycyjnymi w latach 2000-2006. '

W kontekscie udzialu w finansowaniu projektoéw infrastruktu-
ralnych funduszy ISPA i kredytoéw Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego, inwestycje wazne z punktu widzenia rozwoju systemu
transportowego kraju zlokalizowane bgda takze na innych elemen-
tach sieci TINA, uzupelniajacych szkielet tworzony przez korytarze.
Strategiczne znaczenie dla politycznej i gospodarcze;j stabilizacji Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej beda miaty inwestycje na szlaku Battyk-
Morze Czame (Gdansk-Odessa).

Ze wzgledu na charakter realizowanych przedsigwzigé z dzie-
dziny transportu inicjatywg skladania propozycji finansowania posia-
da gltéwnie Generalna Dyrekcja Drog Publicznych. Wyjatek stano-
wia nastgpujace projekty:

1® Narodowa Strategia dla Sektora Transportu (fundusz ISPA), Ministerstwo
Infrastruktury, Warszawa 2000, s. 11-12.
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* projekt Trasa Kwiatkowskiego — koncowym beneficjentem
bedzie miasto Gdynia,

* projekt przeprawy przez Martwa Wistg — koncowym benefi-
cjentem bgdzie miasto Gdansk,

* projekt obwodnicy miasta Gliwice — koncowym beneficjentem
bedzie miasto Gliwice.

W dziedzinie ochrony Srodowiska projekty skladane sg glownie
przez samorzady lub zwiazki samorzadowe, ktore w ostatecznym
rachunku beda rowniez beneficjantami tych projektow."

Wspdlnotowa pomoc finansowa w ramach ISPA obejmuje
przedsiewzigcia zwiazane z ochrong srodowiska i infrastrukturg trans-
portu. Przez ,,przedsigwzigcia” rozumie sig¢'?: projekty, niezalezne
finansowo 1 technicznie fazy projektow, ktore moga obejmowaé
niezbgdne dla zrealizowania projektu studia wstepne, studia wykonal-
nosci oraz studia techniczne, grupy projektow, plany projektow.

Skala tych przedsigwzig¢ musi by¢ na tyle duza, aby realizacja
projektu wptynegta znaczaco na poprawg sieci infrastruktury trans-
portowej 1 przyczynita si¢ do wprowadzenia korzystnych zmian
w zakresie ochrony srodowiska. Przedsigwzigcia te moga dotyczy¢
projektow o znaczeniu ponadkrajowym (np. przyczyniajacych sie do
poprawy stanu czysto$ci Morza Baltyckiego, zmniejszenia transgra-
nicznych zanieczyszczen powietrza), krajowym (np. modernizacja
polskiej infrastruktury kolejowej i likwidacja tzw. ,,waskich gardel™)
czy regionalnym (np. gospodarka odpadami statymi w Krakowie —
budowa zaktadu segregacji $mieci o wydajnosci 20 000 ton rocznie).
Calkowity koszt danego dzialania powinien nie przekracza¢ 5 min
euro. Od tego warunku mozna odstapi¢ tylko w nalezycie uzasadnio-
nych przypadkach.

W celu zapewnienia wysokiej warto$ci merytorycznej i odpo-
wiedniego przygotowania kazdego przedsigwzigcia, a takze efektyw-

T http://www.malopolska.most.org.pl/ z dnia 10.05.2003; takze: ISPA, Przed-
akcesyjny Instrument Polityki Strukturalnej, Programowanie i Zasady Wdrazania
w Polsce, op. cit., s. 11.

12 Rozporzadzenie Rady Unii Europejskiej, op. cit., art. 2, pkt. 1-2.
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nego zarzadzania projektem w trakcie jego realizacji, wsparcie
z funduszu ISPA moze zostaé przyznane na'’:

* studia wstgpne zwiazane z kwalifikujacymi sie przedsiewzie-
ciami,

* przedsigwzigcia w zakresie pomocy technicznej zwiazane
z dzialaniami informacyjnymi i promocyjnymi: o charakterze hory-
zontalnym (np. studia poréwnawcze dla oceny wplywu pomocy
udzielanej przez UE), umozliwiajace monitorowanie, ocene i kontrole
projektow, jak rowniez przyczyniajace si¢ do wzmocnienia, koordy-
nacji i spojnosci projektow z ,,Partnerstwem dla Czlonkostwa™, za-
pewniajace skuteczne zarzadzanie i efektywne wdrazanie projektow,
ich realizacjg oraz weryfikacj¢ w celu dokonania niezbednych zmian.

Studia wstgpne i pomoc techniczna moga zostaé sfinansowane
ze Srodkéw ISPA w 100%, jednakze calo$¢ wydatkow na te dziata-
nia nie moze przekroczy¢ 2% dostgpnych w ramach funduszu ISPA
Srodkow finansowych.

Wkiad finansowy UE w ramach ISPA moze wynosi¢ do 75%
calej kwoty, potrzebnej na realizacjg¢ danego przedsigwzigcia. Pozo-
stata cz¢$¢ pienigdzy musi pochodzi¢ ze $rodkéw panstwowych lub
publicznych, uwazanych za panstwowe. Wsrod zrodet krajowych za
panstwowe Komisja Europejska uwaza wszystkie $rodki budzetowe
(centralne, wojewoddéw, gminne), fundusze ochrony $rodowiska lub
inne fundusze i agencje publiczne znajdujace si¢ pod nadzorem
panstwa. W celu pozyskania kazdego 1 min euro z funduszu ISPA,
z wyzej wymienionych zrodet publicznych trzeba zmobilizowaé okoto
330 tys. euro. Komisja, w porozumieniu z Komitetem Zarzadzajacym
ds. ISPA, moze podja¢ decyzj¢ o podniesieniu kwoty dofinansowania
z ISPA nawet do 85% warto$ci danego przedsigwzigcia, jesli przed-
sigwzigcie to przyczyni si¢ w szczegolny sposob do realizacji gene-
ralnych celow funduszu ISPA',

13 Tbidem, art.2, pkt. 4.
' T. Bachleda-Curu$, Fundusz ISPA — wsparcie dla inwestycji ekologicznych
samorzqddw, [w:] Almanach Srodkéw pomocowych Unii Europejskiej, praca zbio-



344 Magdalena Slusarczyk

Y aczna wartos¢ projektow zatwierdzonych przez Komitet Za-
rzadzajacy ISPA na rok 2000 (koszty catkowite kwalifikowane)
wyniosta prawie 769 mln euro (768 807 764 euro), natomiast aloka-
cja srodkow ISPA przyznanych w roku 2000 — blisko 307 min euro
(306 957 655 euro)®s.

W roku 2001 Komitet Zarzadzajacy ISPA zatwierdzit projekty
0 lacznej wartosci kosztow kwalifikowanych prawie 1,38 mld euro
(1376224 915 euro). Alokacja ISPA na rok 2001 wyniosta blisko
407 min euro (406 566 846 euro)'s.

W 2002 roku Komitet Zarzadzajacy ISPA zatwierdzit 12 no-
wych projektow w zakresie ochrony §rodowiska i 7 projektow trans-
portowych. Catkowita warto$¢ kosztow kwalifikowanych dla tych
projektoéw nie zostala jeszcze okreslona, gdyz nie podpisano wszyst-
kich memorandéw finansowych. Jednak szacunkowo mozna przyjac,
iz w transporcie warto$¢ kosztow kwalifikowanych nowych projek-
tow przekroczy 356,4 min euro (w tym ISPA okoto 265,2 min euro),
za$ w sektorze srodowiska odpowiednio 541 min EUR, w tym ISPA
353,7 miln euro. Catkowita alokacja ISPA na rok 2002 szacowana
jest na okoto 362,5 mln euro.

W latach 2003-2006 alokacja Srodkéw ISPA na kazdy z sek-
torow bedzie wynosic¢ srednio okoto 174 min euro (zgodnie z indyka-
tywna alokacja przedstawiona przez Komisj¢ Europejska). Doktadna
wysokos$¢ alokacji na poszczegolne lata bgdzie znana dopiero po
zatwierdzeniu przez Komitet Zarzadzajacy ISPA oraz Komisj¢ Eu-
ropejska projektow proponowanych przez strong polska do wspot-
finansowania z ISPA."

W sektorze ochrony §rodowiska najwigksza liczba memoran-
dow finansowych zostala podpisana na projekty w zakresie gospo-
darki wodno-$ciekowej (26 projektow). W zakresie gospodarki od-

rowa pod. red. N. Stowika, M. Korkucia, Fundacja Rozwoju Samorzadnosci
i Prasy Lokalnej, Krakow 2000, s. 14 i s. 19-20.

15 Dane pochodza z raportu Komisji Europejskie;.

16 Dane pochodza z raportu Komisji Europejskie;.

17 http://www.ukie.gov.pl z dnia 03.03.2003 r.
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padami podpisano obustronnie memoranda finansowe dotyczace
7 projektow. W latach 20002002 nie zatwierdzono zadnego projektu
1 tym samym nie podpisano umoéw dotyczacych dofinansowania
z ISPA projektow zwiazanych z poprawa jakoSci powietrza.

Dostosowanie si¢ Polski do obowiazkéw wynikajacych z prze-
pisow UE w zakresie gospodarki wodnej wymaga rozbudowy sieci
wodociagowej w wielu aglomeracjach oraz budowy i modernizacji
stacji uzdatniania wody. Szacunki oparte na ocenie aktualnego zapo-
trzebowania na dostawy wody w polskich miastach, wskazuja na
konieczno$¢ rozbudowy sieci wodociagowej o okoto 9000 km. Ko-
nieczne s rOwniez zabiegi majace na celu zapewnienie odpowiedniej
jakosci wody pitnej. Istotna z punktu widzenia gromadzenia wody na
potrzeby zaopatrzenia ludnos$ci jest modernizacja zbiornikoéw komu-
nalnych. Niezbgdne sa takze inwestycje majace na celu ochrong
jako$ci magazynowanych w nich wéd (budowa oczyszczalni §cie-
kéw, rozbudowa sieci kanalizacji na terenach wokét zbiornikow,
przeciwdzialanie zanieczyszczeniom pochodzacym ze sptywu po-
wierzchniowego i infiltracji zwlaszcza z otaczajacych terendow rol-
nych).

Aktualnie obowiazujace w Polsce prawo naklada obowiazek
budowy systeméw odbioru i oczyszczania §ciekow, tak jak okresla to
Dyrektywa 91/271/EWG, dlatego tez potrzeby w tym zakresie sa
znaczne. W Polsce zidentyfikowano 1545 aglomeracji,'® w ktorych
dokonano oceny stanu istniejacej infrastruktury gospodarki Scieko-
wej. Czeg$¢ z miast nie jest wyposazona w systemy kanalizacyjne lub
nie posiada oczyszczalni $ciekow. W odniesieniu do wymienionej
dyrektywy Rzad Rzeczypospolitej Polskiej podjat decyzjg o uznaniu
calego terytorium kraju za obszar odbiornika wrazliwego. Dlatego
docelowo czg§¢ funkcjonujacych oczyszczalni powinno stosowaé
trzy stopnie oczyszczania. Zgodnie z planem implementacyjnym
Dyrektywy 91/271/EWG, aby spetni¢ wymog redukcji tadunku azo-
tu ogolnego i1 fosforu ogélnego w oczyszczonych $ciekach o ponad

'8 Dane pochodza z planu implementacyjnego Dyrektywy 91/271/EWG.
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75% w stosunku do $ciekow doptywajacych do oczyszczalni w 50%
oczyszczalni obstugujacych ponad 15 000 RLM'™ powinno zostaé
wprowadzone podwyzszone usuwanie zwiazkoéw biogennych.

By spelni¢ wymagania prawa UE konieczna b¢dzie rozbudowa
sieci kanalizacyjnej. Na obszarach wiejskich o rozproszonej zabudo-
wie planuje sig¢ pozostawienie dotychczasowego sposobu gospodarki
Sciekami — tj. ich magazynowanie w szczelnych zbiornikach bezod-
ptywowych i okresowe wywozenie samochodami asenizacyjnymi do
oczyszczalni Sciekow.

Na przedsigwzigcia z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej
Polska pozyskatla do tej pory z funduszu ISPA 689 558 382 euro, co
stanowi 60,25% catosci wydatkowanej na te inwestycje kwoty.

Dostosowan wymagaja rowniez rozwiazania dotyczace polskiej
gospodarki odpadami. Niestety, wciaz znaczna ¢ze$¢ odpadow ko-
munalnych i przemystowych skfadowana jest na sktadowiskach.
Obserwowana jest takze tendencja wzrostu iloSci wytworzonych
odpadéw komunalnych. Jest to wynikiem m.in. masowego wprowa-
dzenia na polski rynek produktéw i opakowan jednorazowych.

Zbyt niska jest w Polsce ilo$¢é odpadéw wykorzystywanych
gospodarczo, takze systemy recyklingu lub przyjazne $rodowisku
i bezpieczne systemy unieszkodliwiania odpadéw sa rozwiniete
w niewystarczajacym stopniu. Dlatego tez rozwdj bezpiecznych dla
srodowiska sposobow unieszkodliwiania odpadow jest jednym z naj-
wazniejszych celow Polityki Ekologicznej Panstwa®, Ze srodkow
ISPA pozyskano na ten cel 79 689 047 euro (65,74% catkowitych
wydatkow kwalifikowanych).

W sektorze transportu najwigcej Srodkow finansowych do 2003
roku zostalo pozyskanych na realizacjg inwestycji w modernizacje

¥ RLM - Liczba mieszkancow rownowaznych — 1 mr oznacza organiczng
mase $ciekow ulegajacych biodegradacji o biologicznym zapotrzebowaniu na tlen
w ciagu 5 dni rozkladu (BZT5) w wysokosci 60 g dziennie (na podstawie Dyrek-
tywy 91/271/EWG).

 Strategia wykorzystania funduszu ISPA jako uzupelniajgcego instrumentu
realizacji polityki ekologicznej panstwa, op. cit., s. 6-7.



Tabela 1. Lista projektéw w zakresie ochrony $rodowiska (gospodarka wodno-$ciekowa), dla ktorych podpisano
memoranda finansowe (stanna 19.02.2003 r.).

Wydatki catkowite [ Catkowita kwota

Lp. T)'tu*(:d(’P;(S' progjektu, v R&‘;P‘:ggsgga kwalifikowane | dofinansowania
z zakresu gospodarki wodno-Sciekowej p (W euro) ISPA (w euro)
1.{ Modernizacja i rozbudowa sieci kanalizacji §ciekowej 2000 66 240 000 32 457 600
dla Bydgoszczy — rozbudowa instalacji wodno-
-§ciekowej, modernizacja dwoch istniejacych
oczyszczalni $ciekdw, wymiana rur kanalizacyjnych,
zapewnienie dostawy wody pitnej poprzez instalacjg
drugiej nitki wodociagu.
2.| Poprawa jako$ci wody pitnej w Szczecinie, etap — 2000 46 397 000 30622020
modermnizacja istniejacej oraz budowa dwdch nowych (zmiana MF
stacji uzdatniania wody, modernizacja sieci w 2003 roku)
wodociagowej.
3.| Wodociag wody pitnej dla miasta Pity — budowa 2000 8 501 659 4335 846

glebinowego ujgcia wody w Dobrzycy, 7 km
wodociagu, stacji uzdatniania wody, podiaczenie do
miejskiego systemu wodociagow.

4.1 Gospodarka wodno $ciekowa w Toruniu — poprawa 2000 79 111 000 47 466 600
systemu instalacji kanalizacyjnej i burzowej —
skanalizowanie calego miasta, modernizacjg stacji
uzdatniania wody, wymiang¢ 17 km rurociagu wody
pitne;j.

5.| Zaklad oczyszczania $ciekéw Krakéw — Plaszow 11 — 2000 79 976 000 55983 200
rozbudowa drugiej co do wielkosci oczyszczalni
Sciekow w Krakowie, budowa oczyszczalni biologicznej
i stacji biogazéw.




Tabela 1. cd.

Lp.

Tytut i opis projektu
z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej

Rok podpisania
MF przez KE

Wydatki catkowite
kwalifikowane
(w euro)

Catkowita kwota
dofinansowania
ISPA (w euro)

Modernizacja miejskiej oczyszczalni Sciekow ,.Lyna”
w Olsztynie — modernizacja oczyszczalni poprzez
wprowadzenie trzeciego stopnia oczyszczania oraz
wymiang instalacji.

2001

12716 400

6 866 856

Poprawa jakosci wody we Wroctawiu — projekt
przewiduje poprawe jakosci wody pitnej modernizacije
oczyszczalni Sciekow Na Grobli.

2001

65 250 000

36 540 000

Oczyszczalnia scieckow w Gliwicach — modernizacja
i rozbudowa systemu wodociagowego, budowa siedmiu
pompowni oraz poprawa systemu kanalizacyjnego.

2001

66 395 000

35189350

Oczyszczalnia Scickéw w Katowicach — projekt sklada
si¢ z dwéch elementéw: budowy nowe;j sieci
kanalizacyjnej w celu zwigkszenia ilosci przytaczen do
oczyszczalni $ciekoéw i modernizacji istniejace;j sieci
kanalizacyjnej, zwlaszcza wzdluz rzeki Rawy, a takze
modernizacji istniejacej oczyszczalni §ciekéw Gigablok
Centrum (trzeci stopien oczyszczania).

2001

50 520 000

30312000

10.

Oczyszczalnia sciekow w Przemyslu — projekt obejmuje
rozbudowe; i modernizacj¢ oczyszczalni Sciekow ze
wzgledu na niewystarczajaca przepustowosé

i przestarzala technologie.

2001

17 444 000

8722 000




.| Oczyszczalnia $ciekow w Lodzi — projekt sklada sig

z nastgpujacych elementow: rozbudowa i modernizacja
istniejacej oczyszczalni, budowa glownego kolektora
w Konstantynowie L.6dzkim oraz pomoc doradcza przy
przygotowaniu kolejnych etapéw projektu.

2001

45 799 000

22 899 500

.| Oczyszczalnia $ciekow w Warszawie — przedsigwzigcie

jest pierwszym etapem projektu, ktéry umozliwi miastu
osiagnigcie 1 wypelnienie wymogow Dyrektywy
91/271/WE. Celem tego etapu jest budowa nowej
oczyszczalni §cickow Warszawa Poludnie oraz
przygotowanie plandéw rozbudowy i modernizacji
istniejacej oczyszczalni $ciekow Czajka.

2001

42 242 000

27 457 300

13.

Poprawa jakosci wody w Suwatkach — projekt dotyczy
budowy stacji uzdatniania wody oraz modernizacji
oczyszczalni Sciekow, a takze rozbudowy sieci
wodociagow i kanalizacji.

2001

12 468 000

6 234 000

14.

Poprawa jakosci wody w Biatymstoku — poprawa
jakosci wody pitnej w celu spetnienia wymogow
wynikajacych z prawa polskiego oraz prawa Unii
Europejskiej oraz modernizacja istniejgcej oczyszezalni
$ciekéw poprzez poprawg systemow usuwania
azotanow, osadow Sciekowych i biogazow.

2001

18 316 000

10 256 960




Tabela 1. cd.

Lp.

Tytul i opis projektu z zakresu
gospodarki wodno-$ciekowej

Rok podpisania
MF przez KE

Wydatki catkowite
kwalifikowane
(w euro)

Catkowita kwota
dofinansowania
ISPA (w euro)

.| Budowa systemu kanalizacji sanitarnej w Rybniku —

budowa systemu kanalizacji w dzielnicach Rybnika nim
nieobjetych, przebudowa obecnego systemu kanalizacji
sciekowej, zwigkszenie wykorzystania nowej
oczyszezalni Sciekdow Orzepowice, zamkniecie czterech
starych oczyszczalni $ciekOw oraz organizacja
transportu $ciekéw do oczyszczalni z dzielnic Rybnika,
w ktorych budowa systemu kanalizacji sciekowej nie
jest oplacalna.

2001

111 440 000

71 321 600

16.

Oczyszczalnia $ciekOw i zaopatrzenie w wodg pitna

w Poznaniu — modernizacja dwdch oczyszczalni
sciekdw w celu spelnienia standardéw Unii
Europejskiej, modernizacja systemu kanalizacji
sciekowe;j i przylaczenie kolejnych obszaréw do
oczyszczalni Sciekow, spelnienie wymogow dyrektywy
98/63/EC.

2001

104 400 000

59 508 000

17.

Oczyszczalnia $ciekéw w Rudzie Slaskiej.

2001

45 897 000

29 833050

18.

Kompleksowe rozwiazanie gospodarki $ciekowej
w miescie i gminie Bolestawiec w aspekcie czystosci
zlewni rzeki Bobr jako doptywu Odry.

2002

18 250 000

10 950 000

19.

Ochrona wod rzeki Odry, zlewni Nysy Klodzkiej,
terendw wodono$nych miast Wroclawia, Olawy
i Brzegu.

2002

28 605 000

17 163 000




20.| Ochrona wdéd podziemnych w Opolu i okolicy. 2002 63 337 000 40 519 050

21.| Modernizacja oczyszczalni §ciekow Hajdow w Lublinie. 2002 16 150 000 9 690 000

22.] Modernizacja wraz z rozbudowa zaopatrzenia w wodg 2002 15 584 000 9350 400
przeznaczona do spozycia w miescie Elblag.

23.] Modernizacja i rozbudowa oczyszczalni $ciekOw wraz 2002 27 238 000 17 704 700
z siecig kanalizacyjng we Wloctawku.

24.} Rozbudowa i modernizacja systemdw zaopatrzenia 2002 40 615 000 28 024 350
w wode i usuwania Sciekdw miasta Jeleniej Gory.

25.| Modernizacja i rozbudowa urzadzen gospodarki wodno- 2002 32 844 616 21 349 000

sciekowej w obszarze zasilania ujgé wod podziemnych
dla miasta Czgstochowy.

26.] Uporzadkowanie systemu zbierania i oczyszczania 2002 26 860 000 18 802 000
Sciekéw dla miasta Mielca i okolicznych gmin

Razem 1142 596 675 689 558 382

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej (www.ukie. gov.pl zdnia
3Imarca2003r.).


http://www.ukie.gov.pl

Tabela 2. Lista projektow w zakresie ochrony srodowiska (gospodarka od padami), dla ktorych podpisano memoranda
finansowe (stanna 19.02.2003 r.).

Lp.

Tytut i opis projektu
z zakresu gospodarki odpadami

Rok podpisania
MF przez KE

Wydatki
catkowite
kwalifikowane
(w euro)

Catkowita kwota
dofinansowania
ISPA (w euro)

Gospodarka odpadami stalymi w Krakowie, etap I —
budowa kompostowni, modernizacja przetwérni
surowcow wtornych (papier, szklo, metal, plastik) wraz
z kampania propagujaca ich zbieranie; budowa zakltadu
segregacji $mieci o wydajnosci 20 000 ton/rok.

2000

22730 000

14 092 600

Gospodarka odpadami komunalnymi we Wroctawiu,
etap I — rekultywacja i zamknigcie skladowiska
odpaddéw statych w Maslicach oraz przygotowania
nowego sktadowiska.

2000

20 402 000

13 465 320

Zaktad utylizacji Odpadéw dla Komunalnego Zwigzku
Gmin ,,Dolina Redy i Chylonki” — rozbudowa zaktadu
unieszkodliwiania odpadéw, unowocze$nienie poprzez
wprowadzenie sortowania, kompostowania i
przetwarzania odpadéw wtérnych.

2001

20852955

15014 127

Pomoc doradcza na przygotowanie projektow
w sektorze Srodowiska.

2001

4 550 000

3412500




Gospodarka odpadami w Y.odzi — stworzenie
nowoczesnego systemu zarzadzania odpadami
komunalnymi, zgodnego z prawem polskim oraz
wymaganiami prawa Unii Europejskiej. Realizacja
projektu przyczyni si¢ do znacznego zmniejszenia
odlegtosci, na jaka transportowane sa odpady.

2001

21 640 000

12 984 000

Kompleksowy system gospodarki odpadami
komunalnymi w Radomiu.

2002

17 600 000

11 440 000

Budowa Zaktadu Utylizacji i Unieszkodliwiania
Odpadéw Komunalnych Orli Staw w Prazuchach
Nowych — gmina Cekéw Kolonia, Kalisz.

2002

13 450 000

9280500

Razem

121 224 955

79 689 047

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej (www.ukie.gov.pl z dnia
3 marca2003r.).
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polskich linii kolejowych (10 projektéw). Obustronnie podpisane me-
moranda finansowe na dofinansowanie budowy i modernizacji drog
oraz autostrad dotycza odpowiednio 5 i 4 projektow.

Priorytetami najwyzszego rzgdu, ktorych realizacja przyczyni
sig do wypelnienia wymogdow stawianych Polsce przez Uni¢ Euro-
pejska w zakresie polityki transportowej, sa:

1) podniesienie no$nosci na sieci drég miedzynarodowych do
115 kN/o§,

2) dostosowanie kolei do koniecznos$ci otwarcia rynku ustug
kolejowych,

3) realizacjg systemu drogowego i1 kolejowego w korytarzach
0 znaczentu paneuropejskim w zgodzie ze standardami technicznymi,
uzgodnionymi w umowach miedzynarodowych (AGR, AGTC,
AGN).2

Polska moze liczy¢ na pomoc UE, przedstawiajac do dofinan-
sowania projekty, ktorych wdrozenie przyczyni si¢ do wyeliminowa-
nia lub zmniejszenia ,,niedoskonatosci” polskiej sieci transportowe;j.
Przedsigwzigcia te powinny dotyczy¢:

* budowy nowych i modernizacji istniejacych autostrad i drog
ekspresowych,

* rozwigzania problemu ogo6lnodostgpnosci prawie wszystkich
glownych drog,

» stworzenia sieci polaczen w ukladzie migdzyregionalnym
1 uktadzie potudnikowym wschodniej czesci kraju,

* budowy obwodnic, gdyz znaczna cze$¢ drog obciazonych
intensywnym ruchem mig¢dzynarodowym i migdzyregionalnym prze-
biega przez zabudowane obszary wsi i miast,

* dostosowania parametrow geometrycznych drég do wymagan
wspolczesnego ruchu,

* poprawy jako$ci nawierzchni drogowej oraz no$nosci drog;
niespetna 50% drog krajowych dostosowano do nacisku 100 kN/os,

2 Narodowa Strategia dla Sektora Transportu (fundusz ISPA), op. cit.,
s. 9-10.



Tabela 3. Lista projektow w zakresie transportu (budowa i modernizacja drég), dla ktdrych podpisano memoranda
finansowe (stanna 19.02.2003 r.).

Lp.

Tytul i opis projektu

Rok podpisania
MF przez KE

Wydatki catkowite
kwalifikowane
(w euro)

Calkowita kwota
dofinansowania
ISPA (w euro)

Wzmocnienie nawierzchni drogi nr 717 (odcinek
Sochaczew-Gréjec) — projekt dotyczy obecnej drogi
krajowej nr 50, ktéra na odc. Sochaczew-Grédjec
przenosi ruch tranzytowy przez Warszawg,
wzmocnienie

nawierzchni do no$nosci 115 kN/o§; etapy projektu:
Sochaczew-Mszczonéw i Mszczonéw-Grdjec;
modernizacja i budowa 5 obiektéw mostowych.

2000

32761 000

24 570750

Wzmocnienie nawierzchni drogi nr 7 (odcinek Gdansk-
-Jazowa) - odcinek: granica miasta Gdansk-Jazowa od
km 6+330 do km 48+465 wraz z remontem mostu na
rzece Wisle w Kiezmarku — wzmocnienie ok. 65 km
nawierzchni drogi krajowej do no$no$ci 115 kN/o§ oraz
wzmocnienie i modernizacja obiektu mostowego.

2000

82 832 000

62 124 000

Wzmocnienie nawierzchni drogi nr 4 na odcinku
Krakéw-Taméw; poprawa no$no$ci nawierzchni do 115
kN/o$, nosnosci i geometrii mostéw, bezpieczenstwa
ruchu, warunkéw ochrony srodowiska.

2000

62 233 000

46 674 750




Tabela 3. cd.

Rok podpisania

Wydatki catkowite
kwalifikowane

Catkowita kwota
dofinansowania

Lp. Tytut i opis projektu
MF przez KE (w euro) ISPA (w euro)
4. | Budowa drogi ekspresowej Bielsko-Biata-Skoczéw- 2001 138 185 000 103 638 750
-Cieszyn — budowa 28,2 km drogi ekspresowe;j
z Bielska-Bialej do granicy z Czechami. Budowany
odcinek jest czgScia drogi Nr 1, ktéra znajduje sig¢ na
paneuropejskim Széstym Korytarzu Transportowym.
5. | Modernizacja drogi krajowej nr 50, odcinek Gréjec- 2002 74 411 000 55 808 250
-Minsk Mazowiecki.
Razem 390 422 000 292 816 500

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej (www.ukie.gov.pl z dnia
3 marca 2003 r.).
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pozostate do 60-80 kN/o§ (w krajach UE na gléwnych drogach
obowiazuje standard nacisku 115 kN/o$),

* zwigkszenie ilosci przepraw przez wielkie rzeki.??

Na przedsigwzigcia zwiazane z budowg 1 modemizacjg drog
z funduszu ISPA Polska pozyskata w latach 2000-2002 prawie 2,93
mld euro, co stanowi 75% wszystkich wydatkow na realizacjg inwe-
stycji w tym zakresie. Podpisane memoranda finansowe dotyczace
budowy i modernizacji autostrady A4, a takze projektu pomocy
technicznej dotyczacego odcinka autostrady A2: Strykéw-Konopa
zapewnily przyznanie Polsce ze $rodkoéw ISPA blisko 2,8 mld euro
(75% ogotu kosztow zwiazanych z inwestycjami w tym zakresie).

Laczna kwota §rodkow przyznanych w ramach ISPA na przed-
sigwzigcia dotyczace modernizacji polskich linii kolejowych (memo-
randa podpisane w latach 2000-2002) wyniosta prawie 5,5 mld euro,
co stanowi 74,3 % wszystkich wydatkow zwiazanych z projektami
w tej dziedzinie. Inwestycje te maja przyczyni¢ si¢ do realizacji celow
operacyjnych dla sieci linii kolejowych, w szczego6lnosci do podniesie-
nia sprawno$ci najwazniejszych szlakow kolejowych (zwlaszcza
w tranzycie wschod-zachdd), lacznie z infrastrukturg przej$é gra-
nicznych na tych szlakach oraz utworzenia centrow dystrybucyjno-
-logistycznych dla transportu kombinowanego.

W 2000 roku, oprécz memorandoéw finansowych dotyczacych
projektéw zwiazanych bezposrednio z budowa czy modernizacja
drog, autostrad i polskiej sieci kolejowej podpisano takze memoran-
dum odnosnie do przyznania srodkéw finansowych na wstepne stu-
dium wykonalnos$ci dla zrbwnowazonego rozwoju dla Warszawskie-
go Wezla Transportowego znajdujacego sig¢ na potaczeniu I, 111 VI
Korytarza Pan-Europejskiego (analiza stanu istniejacego, aktualiza-
cja prognoz ruchowych, ocena polityki transportowej dla Warszawy,
krajowych i regionalnych programéw rozwoju transportu, analiza
zagadnien ochrony $rodowiska). Wydatki zwigzane z tym przedsie-
wzigciem wyniosty 940 000 euro, z czego 705 000 euro pochodzito ze

2 Ibidem, s. 6-7.



Tabela 4. Lista projektow w zakresie transportu (budowa i modernizacja autostrad), dla ktérych podpisano memoranda
finansowe (stanna 19.02.2003 r.).

Wydatki .
L Tytut i opis projektu Rok podpisania ca{ioevl::(tle ((Zia{fl';(l)xta kw[?ta
P: PIS Pro) MF przez KE kwalifikowane o sowania
ISPA (w euro)
(w euro)

1. | Budowa odcinka KA4E Kleszczéw-Soénica — budowa 2000 112 282 000 84 211 500
19 km dwupasmowe;j autostrady, bedacej czescia
Trzeciego Korytarza Paneuropejskiego.

2. | Odbudowa autostrady A4 odcinek Krzywa-Wroctaw 2001 252 700 000 189 525 000
A4 - budowa 91,6 km autostrady. Projekt sklada sie
z trzech faz realizowanych w ciagu 6 lat. Biorac pod
uwage parametry przedsigwzigcia, docelowo
zbudowang autostrada bgdzie moglo przejezdzaé
50 000 pojazdéw dziennie, co w zaloZeniu powinno
zapewnié udroznienie dla krajowego oraz
migdzynarodowego transportu na nastgpne 20 lat.

3. | Przygotowanie projektu autostrady A4, odcinek 2002 6 625 000 4968 750
Zgorzelec-Krzyzowa.

4. | Projekt pomocy technicznej dotyczacy przygotowania 2002 700 000 525 000
dokumentacji przetargowej dla odcinka autostrady A2
Strykéw-Konotopa.

Razem 372 307 000 279 230 250

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej (www.ukie.gov.pl z dnia
3 marca 2003 1.).
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srodkow ISPA. Ponadto w 2000 roku zatwierdzono projekt dotycza-
cy oceny i poprawy zdolno$ci Narodowego Funduszu oraz Jednostek
Wdrazajacych ISPA do implementacji projektow ISPA w ramach
Rozszerzonego Zdecentralizowanego Systemu Wdrazania. Na po-
moc doradcza w tym zakresie przewidziano 1 630 000 euro i taka
sumg pozyskano z funduszu ISPA.%

W dniach 21-23 stycznia 2002 roku w Warszawie odbyla sig
misja DG Regio-ISPA Komisji Europejskiej pod przewodnictwem
Friedemanna Allgayera, szefa Oddzialu Péinocnego na Polskg, Cze-
chy, Litwg, Lotwg i Estoni¢. Podczas wizyty uzgodniono harmono-
gram skladania wnioskow do ISPA z zaloZeniem, Ze do polowy 2003
roku zostana alokowane wszystkie $rodki przewidziane dla Polski
w ramach ISPA-Transport.

W dniu 31 marca 2003 roku Ministerstwo Srodowiska zakon-
czylo przyjmowanie nowych wnioskoéw z zakresu ochrony srodowi-
ska do funduszu ISPA. O dofinansowanie, dost¢gpne w 2003 roku,
ubiega si¢ 17 projektow, ktore zostaty zaakceptowane przez Zespot
Przygotowawczy Komitetu Integracji Europejskiej. Komitet Zarza-
dzajacy ds. Funduszu ISPA dziatajacy przy Komisji Europejskiej
spotka sig ostatni raz jesienia 2003 roku.?

Data wstapienia Polski do Unii Europejskiej jest juz znana —
1 maja 2004 roku. Istnieje zatem niewielka szansa na pozyskanie
dotacji z funduszu ISPA dla przedsigwzigé, ktore do stycznia 2003
roku nie zostaly zgloszone do resortu Srodowiska. Fundusz ISPA
przestaje bowiem funkcjonowaé w krajach, ktore wejda do UE.
Resort srodowiska nie zamyka jednak mozliwosci zgtoszenia nowe;j
aplikacji i jej ewentualnego dolaczenia do grupy wnioskow oczeku-
jacych na wystanie do Komisji Europejskiej.?s

# Modyfikacja tego memorandum finansowego miala miejsce w 2001 roku.

2 http://www.nfosigw.gov.pl/site/main/ispa_odslona.php?id=1047386265
z dnia 09.05.2003.

3 A. Myczkowska, ISPA: odlegly cel, ,Rzeczpospolita” nr 4 z 6 stycznia
2003 r.


http://www.nfosigw.gov.pl/site/main/ispa_odslona.php?id=l047386265

Tabela 5. Lista projektéw w zakresie transportu (modernizacja linii kolejowych), dla ktérych podpisano memoranda
finansowe (stanna 19.02.2003 r.).

Wydatki .
. — . Catkowita kwota
Lp Tytut i opis projektu Rok podpisania catkowite dofinansowania
) MF przez KE kwalifikowane ISPA (w euro)
(w euro)
1. | Modernizacja linii kolejowej E-20, odcinek Mirnsk 2000 124 595 625 93446719
Mazowiecki-Siedlce — modernizowana linia kolejowa
lezy w Drugim Korytarzu Paneuropejskim, wynikiem
projektu ma by¢ unowoczesnienie 52 kilometréw linii
kolejowe;j.
2. | Modernizacja linii kolejowej E-20, odcinek Rzepin — 2000 23 626 480 17 719 860
granica pafstw; modernizacja
i unowoczesnienie 16 km linii kolejowej, lezacej
w Drugim Korytarzu Paneuropejskim.
3. | Modernizacja linii kolejowej E65, sekcja Warszawa- 2001 14 900 000 5960 000
-Dzialdowo; projekt pomocy technicznej
4. | Poprawa infrastruktury kolejowej oraz likwidacja tzw. 2001 111 000 000 83 250 000
waskich ,,gardel”, projekt dotyczacy przebudowy
i modernizacji odcinkow sieci kolejowej, majacy
przede wszystkim na celu skrécenie czasu przejazdu
pociagéw (Memorandum podpisane przez KE w dniu
28 listopada 2001 r.).
5. | Modernizacja wegzla kolejowego Poznan na linii E-20 2001 67 439 560 50579 670
(Memorandum podpisane przez KE w dniu 22 listopada
2001 r.).




Modernizacja linii kolejowej E-30 na odcinku Legnica-
-Wegliniec-Zgorzelec (Memorandum podpisane przez
KE w dniu 17 grudnia 200lr.).

2001

123 783 000

92 837 250

Modernizacja linii kolejowej E-20 na odcinku Siedlce-
-Terespol (faza I).

2002

185 274 000

138 955 500

Modernizacja linii kolejowej E-30 na odcinku
Wegliniec-Zgorzelec oraz Wegliniec-Bielawa Dolna.

2002

83 451 000

62 588 250

Pomoc techniczna na przygotowanie projektu
.Modemizacja linii kolejowych potozonych na
Paneuropejskim korytarzu nr Il (E-20 oraz CE-20) -
Pozostale prace”.

2002

3 000 000

2250000

10.

Przygotowanie projektu modernizacji linii kolejowej
E-75 na odcinku Warszawa-Bialystok-Sokoéika-
-Trakiszki — granica panstwa.

2002

3 000 000

2 400 000

Razem

740 069 665

549 987 249

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej (www.ukie.gov.pl z dnia
3 marca2003r.).
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W momencie akcesji Polski do Unii Europejskiej stracimy pra-
wo do otrzymywania finansowego wsparcia z funduszu ISPA. Nie-
wykorzystane przez Polske $rodki zostana przyznane pozostatym
krajom kandydujacym.? Od pierwszego dnia akcesji Polska bedzie
mogla stara¢ si¢ o pozyskanie $rodkéw finansowych na przedsie-
wzigcia zwiazane z ochrona $rodowiska i rozwojem infrastruktury
transportowej z Funduszu Spojnosci, a takze z funduszy struktural-
nych UE.
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s. 5).

Dz.U. WE nrL 228, z9 wrze$nia 1996 .

Zrédta internetowe

www.mi.gov.pl/source.php?plik=Uniaeuro
www.mos.gov.pl/ispa/index.html
www.nfosigw.gov.pl/info/ISPA/index.html
www.ukie.gov.pl

www.gddkia.gov.pl

www.pkp.pl

www.europa.delpol.pl

www.msi.pl

www.parp.gov.pl

www.cie.gov.pl

www.biznespartner.pl
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Jowita Swierczyniska

Zakres pomocy Unii Europejskiej
dla Polski w ramach programu SAPARD

SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and
Rural Development — Specjalny Przedakcesyjny Program na rzecz
Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich — SAPARD) jest to pro-
gram, ktorego glowne zadanie polega na wsparciu rozwoju wsi
i rolnictwa krajow Europy Srodkowej i Wschodniej, starajacych sig
obecnie o cztonkostwo w Unii Europejskiej. Program zostat ustano-
wiony na mocy rozporzadzenia Rady WE nr 1268/1999 z dnia 21
czerwca 1999 r. w sprawie wsparcia Wspolnoty dla przedakcesyj-
nych $rodkéw dzialania na rzecz Rolnictwa oraz Rozwoju Wsi
w krajach kandydujacych Europy Srodkowej i Wschodniej w okresie
poprzedzajacym przystapienie.! Skierowany jest do nastepujacych
panstw: Bulgaria, Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Polska, Rumunia,
Stowacja, Stowenia i Wegry. Najistotniejsze cechy programu
SAPARD to:

— celowos$¢ — program w calosci skierowany na rozwoj wsi
irolnictwa,

— wieloletno$¢ — SAPARD obejmuje okres 2000-2006,

— odnawialno$¢- oznacza to, ze co roku na te same cele jest
przeznaczana kolejna kwota §rodkéw finansowych,

—bezzwrotnosé — przekazywanie srodkéw uczestnikom progra-
mu odbywa si¢ w formie bezzwrotnych dotacji. Ptatno$ci na rzecz

! Council Regulation (EC) No 1268/1999 on Community support for pre-
accession measures for agriculture and rural development in the applicant countries
of central and Eastern Europe in the pre-accession period. Dz. U. WE nr L 161,
z 26.06.1999, str. 87. Aktem wykonawczym okreslajacym szczegélowe zasady
finansowe i organizacyjne programu jest Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2222/
2000 z 07.06.2000 r.
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beneficjantow dokonywane sa w walucie krajowej. Kraj korzystaja-
Cy z pomocy musi zagwarantowa¢ wspolfinansowanie programu ze
$rodkow publicznych. Wkiad Wspdlnoty moze siega¢ nawet 75%
catkowitych kosztow zwrotnych. Niezbedny jest takze udziat $rod-
kow wiasnych beneficjanta.

Podzial przyznanych $rodkow pomigdzy kandydujace kraje zo-
stal dokonany w oparciu o cztery kryteria, przyjgte przez Komisje
Europejska:

1) liczba ludnoéci rolniczej,

2) powierzchnia uzytkow rolnych,

3) wysoko$ci PKB per capita (liczonego wg parytetu sily na-
bywczej),

4) specyfika sytuacji terytorialne;.

Tabela |. Podzial sSrodkéw SAPARD na poszczegélne kraje kandydujace

KRAJ (i eurts wg oen 22000
BULGARIA 53,03
CZECHY 22,44
ESTONIA 12,35
LITWA 30,35
LOTWA 22,23
POLSKA 171,60
RUMUNIA 153,24
SLOWACJA 18,6
SLOWENIA 6,45
WEGRY 38,71
RAZEM 529,00

Zrédto: Decyzja Komisji Europejskiej 199/595/EC.
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Rozpoczgeie programu SAPARD w Polsce stato sie mozliwe
po spetnieniu czterech warunkéw:

1. Zatwierdzeniu przez Komisj¢ Europejska Programu Rozwo-
ju Obszarow Wiejskich — Programu Operacyjnego SAPARD.
W Polsce podstawa do przygotowania Programu Operacyjnego byt
Narodowy Program Przygotowania do Cztonkostwa.? Program zo-
stal przedlozony Komisji Europejskiej 28 grudnia 1999 roku, a pra-
wie rok p6zniej, tj. 13 wrzeénia 2000 r., stal si¢ przedmiotem posie-
dzenia — komitetu STAR,? ktéry go jednoglo$nie zaopiniowal. Na-
stepnie decyzja Komisji Europejskiej z dnia 18 pazdziernika 2000 r.
zatwierdzono Program Operacyjny SAPARD dla Polski.*

2. Podpisaniu Wieloletniej Umowy Finansowej.’ Umowa usta-
nowita strukturg techniczna, prawna oraz administracyjna, w ktorej
ramach jest wykonywany Program.

3. Podpisanie Rocznej Umowy Finansowe;j.®

4. Akredytacja’ Agencji SAPARD — Krajowy Akt Akredytacji
Agencji SAPARD zostat wydany 20 wrzesnia 2001 r. Funkcje¢ Agen-

2 Program ten okresla m. in. priorytety dostosowania rolnictwa i obszarow
wiejskich do wymogéw UE, a mianowicie: ustanowienie i wdrazanie spdjnej poli-
tyki strukturalnej rozwoju obszaréw wiejskich, harmonizacja prawa i struktur ad-
ministracji weterynaryjnej i fitosanitarnej, modernizacja niektorych segmentéw go-
spodarki (mleczarstwo, gospodarka migsna, przetworstwo owocOw i warzyw),
przygotowanie do wprowadzenia Wspdlnej Polityki Rolne;j.

3 Komitet STAR jest Komitetem Doradczym Komisji Europejskiej ds. Struk-
tur Rolnych Obszaréw Wiejskich.

* Polski Program Operacyjny obok programu wegierskiego byt pierwszym
zatwierdzonym przez Komisjg Europejska.

3 Umowa z Polska zostala podpisana 25 stycznia 2001 r.

§ Umowa na kwotg 171570075 euro zostala podpisana 29 marca 2001 r.,
kolejna Roczna Umowa na kwotg 175057271 euro zostala podpisana 06.06.2002 r.
W zwiazku z opdznieniami zwiazanymi z wprowadzaniem Programu SAPARD
Srodki przyznane w ramach podpisanych rocznych umow zgodnie z zapewnie-
niami Komisji Europejskiej bgda mogly by¢ wykorzystane do konca 2004 r. (dot.
umowy z 2000 r.) i do konca 2005 r (dotyczy umowy z 2001 r.)

7 Akredytacja oznacza zaakceptowanie wszystkich procedur zwiazanych
z wdrazaniem i ptatnosciami w ramach programu SAPARD.
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cji SAPARD petni Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnic-
twa (ARIMR)%, ktéra odpowiedzialna jest za strone wdrozeniowa,
finansows i kontrolna platno$ci. Natomiast za ogdlna koordynacjg
i wdrazanie programu odpowiedzialne jest Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi.

Cele programu SAPARD zostaly sformulowane w oparciu
o najistotniejsze problemy polskiej wsi. Problemy te to przede wszyst-
kim: zta struktura rolnictwa, przeludnienie agrarne, wysokie bezrobo-
cie, niski poziom wyksztalcenia, staba infrastruktura, niski poziom
dochodéw mieszkancéw obszardw wiejskich, rozproszenie produkgji,
nierozwinigte otoczenie rolnictwa, brak specjalizacji gospodarstw
rolnych, staba baza przetworstwa rolno-spozywczego.

Celem og6lnym Przedakcesyjnego Programu na rzecz Rolnic-
twa 1 Rozwoju Obszarow Wiejskich jest przygotowanie rolnictwa
1 mieszkancéw wsi do wyzwan zwiazanych z wejsciem naszego
kraju do struktur europejskich. To przygotowanie ma by¢ dokonane
poprzez’:

— poprawe konkurencyjnosci polskiego rolnictwa i przetwor-
stwa rolno-spozywczego, zarOwno na rynku krajowym, jak i miedzy-
narodowym,

— dostosowanie sektora rolno-spozywczego do wymagan Jed-
nolitego Rynku w zakresie wymagan sanitarnych, higienicznych oraz
jakosciowych,

— wsparcie wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich po-
przez rozwoj infrastruktury technicznej oraz tworzenie warunkéw do
podejmowania pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na wsi.

Program SAPARD oparty jest na dwoch osiach prioryteto-
wych, ktorych zadaniem jest poprawa efektywnosci sektora rolno-
-spozywczego oraz poprawa warunkéw prowadzenia dzialalnosci

& Zob. Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie szczegélowego zakresu
i kierunkow dzialan oraz sposobdw realizacji zadan Agencji Restrukturyzacji
i Modemizacji Rolnictwa w zakresie gospodarowania $rodkami pochodzacymi
z UE, Dz. U. Nr 102 poz.928 z pézn. zm.).

? Por. SAPARD — Program Operacyjny dla Polski, op. cit.
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gospodarczej 1 tworzenie miejsc pracy wspierane przez o$ komple-
mentarna.

W ramach powyzszych osi priorytetowych podjgte zostana
nastgpujace dziatania'®:

O$ priorytetowa 1: Poprawa efektywnosci sektora rolno-
spozywczego.

Dzialanie 1: Poprawa przetworstwa i marketingu artykulow
rolnych i rybnych

a) wsparcie restrukturyzacji przetworstwa i poprawy marketin-
gu artykulow pochodzenia zwierzgcego (schemat 1.1),

b) wsparcie restrukturyzac)i przetworstwa i poprawy marketin-
gu owocOw 1 warzyw (schemat 1.2).

Dzialanie 2: Inwestycje w gospodarstwach rolnych

a) wsparcie restrukturyzacji produkcji mleka (schemat 2.1),

b) wsparcie modernizacji gospodarstw specjalizujacych sig
w produkcji zwierzat rzeznych (schemat 2.2),

— modemizacja gospodarstw specjalizujacych si¢ w produkc;ji
bydta migsnego (komponent 2.2.1),

— odbudowa produkcji owczarskiej (komponent 2.2.2),

— modernizacja produkcji trzody chlewne;j i drobiu — (komponent
2.2.3),

c¢) zwigkszenie roznorodnosci produkcji gospodarstw rolnych
(schemat 2.3).

Os$ priorytetowa 2: Poprawa warunkow prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej i tworzenie miejsc pracy.

Dziatanie 3: Rozwoj i poprawa infrastruktury obszaréow
wiejskich

a) zaopatrzenie gospodarstw wiejskich w wode wraz z uzdat-
nianiem (schemat 3.1),

b) odprowadzanie i oczyszczanie $ciekow komunalnych (sche-
mat 3.2),

c¢) gospodarke odpadami statymi (schemat 3.3),

19 Ibidem.
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d) drogi gminne i powiatowe na obszarach wiejskich (schemat
3.4),

€) zaopatrzenie w energie (schemat 3.5).

Dzialanie 4: Roznicowanie dzialalnosci gospodarczej na
obszarach wiejskich

a) tworzenie zrodet dodatkowego dochodu w gospodarstwach
rolnych (schemat 4.1),

b) tworzenie miejsc pracy na obszarach wigjskich (schemat 4.2),

c¢) publiczna infrastruktura turystyczna na obszarach wiejskich
(schemat 4.3).

O$ komplementarna

Dzialanie 5: Programy rolnosrodowiskowe i zalesianie (pro-
jekty pilotazowe);

Dziatanie 6: Szkolenia zawodowe;

Dziatanie 7: Pomoc techniczna.

Tabela nr 2. przedstawia podziat srodkéw finansowych w pro-
gramie SAPARD w latach 2000-2006 w podziale na poszczegolne
dziatania.

Tabela 2. Podzial srodkéw finansowych (z UE i wspéifinansowania krajowego)
w programie SAPARD w latach 2000-2006 w podziale na poszczegdlne
dzialania (kwoty w euro)

Rok |Dzialanie 1{Dzialanie 2| Dzialanie 3 |Dzialanie 4| Dzialanie 6}Dzialanie 7

200077 516 300}38 125 908 (108 631 552 0 3600000 | 830887

200

—

90 507 249143 634 868 79 195 579 |15 211 7691 3 960 000 | 843 9650

200291 404 523143 673 915( 57 133 084 |31 986 677| 4 360 000 | 987 638

2003 {91 404 523142 820 587 57 133 084 |32 533 339} 4 800 000 | 862 638

2004191 404 523142 733 061 57 133 084 |32 140 864 | 5 280000 | 862 638

200591 404 52342 674 253| 57 133 084 (31 706 3391 5773334 | 862 638

2006191 404 523142 445 531 57 133 084 |31 201 728 6 373 334 | 987 638

Zrédto: www. arimr. gov.pl 28.02.2003.
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O$ priorytetowa 1 Poprawa efektywnosci sektora rolno-
-spozywczego, zaklada poprawg efektywnosci tego sektora, glow-
nie poprzez modemizacj¢ gospodarstw i zaktadow produkcyjnych,
ponadto przyczyni si¢ do rozwoju infrastruktury rynkowe;j, uspraw-
nienia kanatéow zbytu, poprawy warunkow pracy, zmniejszenia za-
grozenia zdrowia konsumentow, poprawi takze konkurencyjnosci tej
galgzi przemyslu, juz po wejsciu naszego kraju do UE. Celem przed-
sigwzig¢ realizowanych w Dzialaniu 2 Inwestycje w gospodar-
stwach rolnych, jest tworzenie silnego sektora gospodarstw rolnych,
ktore poprzez efektywna, a przede wszystkim zorientowana na rynek
produkcjg, zapewnia konsumentom r6znorodna i dobra jakos$ciowo
ofertg. Poza tym realizacja dzialania ma wptynaé na obnizenie kosz-
tow produkcji, co z kolei spowoduje wzrost dochodowosci gospo-
darstw, ma takze poprawi¢ standard i estetykg gospodarstw rolnych.

Realizacja dziatan w ramach osi priorytetowej 2 Poprawa
warunkow prowadzenia dzialalnosci gospodarczej i tworzenie
miejsc pracy, oznacza¢ begdzie dla mieszkancow obszarow wiejskich
poprawg warunkow zycia poprzez: lepszy dostgp do obiektow uzy-
tecznosci publicznej, zmniejszenie kosztow transportu, zwigkszenie
szans ksztalcenia, ulatwienie rozpoczecia i prowadzenia wiasnej
dzialalnosci gospodarczej. Dziatania te maja poprawi¢ konkurencyj-
nos¢ obszaréw wiejskich i wyréwnacé istniejace obecnie dyspropor-
cje w ich rozwoju. Poprawa infrastruktury to przede wszystkim
inwestycje skierowane na poprawg dostg¢pnosci i jakosci wody, za-
gospodarowanie $ciekow komunalnych, utylizacj¢ odpadow, budowe
drég, poprawe zaopatrzenia w energi¢ i rozwoj telekomunikacji.

W ramach Dziatania 4 — Réznicowanie dzialalnosci gospo-
darczej na obszarach wiejskich, realizowane begda inwestycje
ukierunkowane na likwidacj¢ bezrobocia i tworzenie nowych miejsc
pracy, rozwoj przedsigbiorczosci, poszerzenie dotychczasowej dzia-
lalnosci gospodarstw o ustugi, przetworstwo, rzemiosto.

W ramach osi komplementarnej, Dzialanie 5 — Programy
rolnosrodowiskowe i zalesianie, dazy si¢ do zachgcenia rolnikow
do dzialania na rzecz ochrony $rodowiska. Celem przedsigwzigé
realizowanych w ramach dziatania jest zagospodarowanie gruntow
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nie uzywanych, odnawianie zrodet zasobow, zachowanie krajobrazu
obszaréw wiejskich, promocja bezpiecznych dla srodowiska praktyk
rolniczych. W Planie Operacyjnym. Dzialanie to zostato podzielone
na dwa schematy:

1) Program rolnos$rodowiskowy -- projekt pilotazowy (schemat
5.1),

2) Zalesianie — projekt pilotazowy (schemat 5.2).

Nastepnie, w wyniku decyzji Komitetu do Spraw Monitorowa-
nia Programu SAPARD, nastapily istotne zmiany. Najpierw Komitet
podjal uchwalg o wylaczeniu z Dzialania schematu 5.2. Zalesianie, "'
pozniej podobna decyzja zostala podjeta w stosunku do schematu
5.1." W konsekwencji oznaczalo to wylaczenie z Programu SA-
PARD Duzialania 5. Jednak, w wyniku dalszych prac Komitetu,
decyzja dotyczaca schematu 5.1 zostata zmieniona i ponownie przy-
wrocono realizacjg schematu 5.1 Pilotazowe programy rolnosro-
dowiskowe."? Planowany termin uruchomienia tego schematu za-
kladany jest na koniec 2003 roku.

Dzialanie 6 — Szkolenia zawodowe, ma na celu poprawg
JjakoSct zasobow ludzkich. Aktualny poziom wyksztalcenia rolnikéw
wskazuje na duze mozliwo$ci rozwoju w zakresie zarzgdzania, po-
prawy wydajnos$ci, znajomosci dziatan marketingowych. Nalezy tak-
ze dostosowac kierunki ksztalcenia do potrzeb danego regionu, prze-
kwalifikowa¢ bezrobotnych, zmieni¢ mentalno$¢ producentéw rol-
nych, przygotowac¢ rolnikéw do funkcjonowania w ramach Jednoli-
tego Rynku. Szkolenia bgda wsparciem dla inwestycji realizowanych
w ramach omowionych wczeéniej dziatan.

Dzialanie 7 — Pomoc techniczna, stanowi uzupelnienie wszyst-
kich omoéwionych dzialan. Jego celem jest pomoc techniczna dla

! Uchwata Zespotu-Komitetu do Spraw Monitorowania Programu SAPARD
Nr 11/2002 z dnia 07.02.02

12 Uchwata Zespotu-Komitetu do Spraw Monitorowania Programu SAPARD
Nr 14/2002 z dnia 21.06.02

13 Uchwala Zespotu-Komitetu do Spraw Monitorowania Programu SAPARD
Nr 18/2002 z dnia 18.12.02



Tabela 3. Liczba zarejestrowanych wnioskéw o pomoc finansowa z programu SAPARD
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Zrodlo: dane ARIMR na dzien 28.02.2003.
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wszystkich dziatan realizowanych w ramach Programu, a w szcze-
golnosci wsparcie we wdrazaniu i monitorowaniu Programu. To
wsparcie odbywa sig przede wszystkim poprzez: zapewnienie odpo-
wiedniego przeptywu informacji, reklame; zapewnienie wsparcia dla
przeprowadzanych analiz, seminaridw; zapewnienie wsparcia dla
ekspertyz z zewnatrz. Podmiotem, ktory moze uzyskaé pomoc
w omawianym dziataniu jest wladza zarzadzajaca, czyli Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

W trakcie trwania programu SAPARD pomoc nie moze byé
taczona z inng pomocg ze $rodkéw publicznych, np. kredytami pre-
ferencyjnymi, a takze ze $rodkami pochodzacymi z UE (PHARE,
ISPA). Pomoc finansowa jest udzielana wylacznie na inwestycje
z surowcow pochodzacych z krajow UE lub krajow kandydujacych.
Procedura przekazywania przez Komisj¢ Europejska przyznanych
$rodkow finansowych wyglada nastepujaco: stuzby finansowe KE
przekazuja odpowiednie kwoty wyrazone w euro na rachunek Naro-
dowego Funduszu w NBP. Przeliczenie euro na walutg polska,
dokonywane jest na poziomie Narodowego Funduszu (Ministerstwo
Finansow). Agencja SAPARD na wlasny rachunek bankowy otrzy-
muje fundusze wyrazone w zlotych polskich, otrzymuje je jednak nie
wczesniej niz 5 dni przed dokonaniem platnosci na rzecz beneficjan-
tow. Nastepnie platnosé jest przekazywana na rachunek uczestnika
programu. !4

Adresatem programu SAPARD sa rolnicy i grupy rolnikéw,
przedsigbiorstwa przetworcze w przemysle rolno-spozywczym, gmi-
ny i samorzady z obszaroOw wiejskich. Rolnik, ktory chce skorzysta¢
Z pomocy, musi speini¢ nastgpujace warunki: wiek ponizej 50 lat,
wlasne gospodarstwo rolne, staz pracy w gospodarstwie rolnym — po
zasadniczej szkole rolniczej —staz 3 lata, rolnik majacy wyksztalcenie
$rednie lub wyzsze pozarolnicze — staz 5 lat, rolnik z wyksztalceniem
podstawowym lub zawodowym pozarolniczym — staz 10 lat. Tylko
osoby po studiach lub éredniej szkole rolniczej nie musza miec¢ stazu.

!4 Beneficjant musi otworzy¢ specjalne konto w banku, na ktdére bedzie
przekazywana tylko pomoc finansowa pochodzaca z programu SAPARD.
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Aby uzyska¢ pomoc finansowa nalezy przed rozpoczgciem
inwestycji ztozy¢ w regionalnym oddziale ARIMR wypetniony wnio-
sek wraz z wymaganymi zalgcznikami (np. biznesplanem), nast¢pnie
podpisa¢ umowe z Agencja. Umowa okre§la prawa i obowiazki
stron, a takze: kwotg udziatu funduszy SAPARD w finansowaniu
inwestycji, zakres rzeczowy inwestycji realizowanej z udziatem fun-
duszy SAPARD, termin zakonczenia inwestycji.

Ponadto kazda umowa zobowiazuje beneficjanta do'’:

» zloZzenia w wyznaczonym terminie, we wlasciwym oddziale
regionalnym ARiIMR dokumentoéw potwierdzajacych ustanowienie
prawnego zabezpieczenia wykonania umowy (weksel wiasny in
blanco wraz z deklaracja wekslowa),

» przestrzegania harmonogramu realizacji przedsigwzigcia okres-
lonego w planie przedsigwzigecia od dnia okre§lonego w umowie
i jego zakonczenia do dnia okre§lonego w umowie,

* przechowywania oryginaléw dokumentow, w szczegdlnosci
faktur i rachunkéw zwiazanych z realizacja przedsigwzigcia przez
okres 5 lat, liczac od dnia dokonania przez Agencje platnosci,

» zrealizowania przedsigwzigcia zgodnie z zakresem rzeczo-
wym i harmonogramem,

» zapewnienia prawidlowego monitoringu jakosci i terminéw
prac przewidzianych w planie przedsigwzigcia,

* poinformowania na piSmie sprzedawcy towaréw i ustug, ze
moze on by¢ kontrolowany przez przedstawicieli Komisji Europe;j-
skiej oraz Trybunatu Obrachunkowego Wspélnot Europejskich,

* starannego przygotowania i przekazania wraz z wnioskiem
o platno$¢ koncowa do oddzialu regionalnego ARIMR raportu ze
zrealizowanego przedsigwzigcia.

Pomoc otrzymuje si¢ w formie dotacji w trzy miesigce po
zakonczeniu projektu. Aby przystapi¢ do inwestycji trzeba mieé
oszczgdnosci lub zaciagna¢ kredyt bankowy (nie wolno korzystaé
z kredytow preferencyjnych).

15 Por. SAPARD - Program Operacyjny dla Polski, op. cit.
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Podmiot, ktory uzyska prawo do pomocy finansowej z progra-
mu SAPARD, moze ja utracié¢, gdy'®:

» zaprzestanie realizacji przedsigwzigcia,

« nie zrealizuje lub zrealizuje nie do konca przedsigwzigcie,

« dokona zmiany przedmiotu przedsigwzigcia przewidzianego
w planie przedsigwzigcia bez uprzedniej zgody agencji wyrazonej na
pismie,

« dokona zmian zakresu rzeczowego lub harmonogramu realiza-
cji przedsiewziecia bez zawarcia porozumienia zmieniajagcego umo-
we w postaci aneksu,

« uniemozliwi dokonanie przez Agencj¢ lub inne uprawnione
podmioty kontroli dokumentow lub wizytacji terenowej przez okres 5
lat od dokonania ostatniej ptatnosci,

« nie udokumentuje realizacji przedsigwzigcia w sposob okreslo-
ny w umowie,

* nie zlozy wraz z wnioskiem o ptatno§é wymaganych doku-
mentow, np. faktur dokumentujacych poniesione koszty,

* wykorzysta przyznang pomoc niezgodnie z przeznaczeniem,

« przy staraniu sig¢ o przyznanie pomocy ztozy fatszywe infor-
macje lub o§wiadczenia,

» zostanie umieszczony na liscie dluznikow Agencji.

W razie wystapienia choéby jednego z wyzej wymienionych
przypadkow, Agencja wypowiada umowg ze skutkiem natychmia-
stowym i wzywa beneficjanta do zwrotu kwoty otrzymanej pomocy
finansowej wraz z odsetkami, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
wezwania do zaptaty.

Podczas realizacji programu SAPARD, we wszystkich dziata-
niach, uprawnione podmioty ztozyty 3130 wnioskow, z czego ARIMR
zarejestrowata 2811 wnioskow i podpisatla 479 umow o pomoc
finansowa z programu SAPARD.

16 Ibidem.
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Dzialanie 1 Poprawa przetworstwa i marketingu artykulow
rolnych i rybnych

W sumie, w Dziataniu 1, zlozono 318 wnioskow o pomoc
finansowg, w tym na:

* Wsparcie restrukturyzacji przetworstwa i popraweg marketin-
gu artykuléw pochodzenia zwierzecego — 258 whnioski:

a) sektor mleczarski — 96 wnioskow,

b) sektor migsny — 145 wnioskéw,

c) sektor rybny — 17 wnioskow.

* Wsparcie restrukturyzacji przetwoérstwa i poprawy marketin-
gu owocow 1 warzyw — 60 wnioskow.

W Dzialaniu 1 zawarto 156 umow na kwote okoto 150 min zt,
co stanowi okoto 30% limitu dostgpnych srodkow w ramach Rocz-
nych Umoéw Finansowych (RUF) 2000 i 2001.

Dzialanie 2 Inwestycje w gospodarstwach rolnych

W Dziataniu 2 rolnicy ztozyli 780 wnioskow, w tym:

* Restrukturyzacja produkcji mleka — 90 wnioskow.

* Modernizacja gospodarstw specjalizujacych si¢ w produkc;ji
zwierzat rzeznych — 53 wnioski, w tym:

a) modernizacja gospodarstw specjalizujacych sie w produkc;ji
bydta migsnego — 3 wnioski,

b) odbudowa produkcji owczarskiej — 6 wnioskow,

c) modernizacja produkcji trzody chlewnej i drobiu — 44 wnio-
ski.

*» Zwigkszenie roznorodnosci produkcji gospodarstw rolnych —
637 wnioskow.

ARIMR zarejestrowata 632 wnioski, zawarto 323 uméw. Ztozono
69 wnioskoéw o platnosé na kwote 2824790,83 zt. Do 31.01.2003 .
wyplacono 11 beneficjantom w acznej kwocie 510 541,21 zl.
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Dzialanie 3 Rozwdj i poprawa infrastruktury
obszaréw wiejskich

W okresie przyjmowania wnioskow, w ramach Dzialania 3 Roz-
wéj i poprawa infrastruktury obszaréw wiejskich, gminy i powia-
ty ztozyly 2032 wnioski o pomoc finansowa, w tym:

« Zaopatrzenie gospodarstw wiejskich w wodg wraz z uzdatnia-
niem — 446 wnioskow.

* Odprowadzanie i oczyszczanie Scickow komunalnych — 651
wnioskow.

* Gospodarka odpadami stalymi — 14 wnioskow.

* Drogi gminne i powiatowe na obszarach wiejskich — 898
wnioskow.

 Zaopatrzenie w energi¢ — 23 wnioski.

Do 31.03.2003 r. pozytywnie oceniono 1734 wnioski na kwote
1031175 583,21 z, co stanowi 105,63% limitu dostgpnych $rodkéow.
Wydano 1718 promes na kwotg 1 015 304 884,22 zt ktore umozliwia
samorzadom rozpoczgeie procedury zaméwienia publicznego w zwiaz-
ku ze ztozonym i zaakceptowanym wnioskiem o pomoc finansowa ze
srodkéw SAPARD. Brakujace srodki, na wniosek MRiRW, uchwala
Zespotu-Komitetu do Spraw Monitorowania Programu SAPARD,
zostaly przesunigte z Dzialania 1, w ktorym pozostaly niewykorzy-
stane. Dzigki temu kwota przypadajaca na Dzialanie 3 zwigkszyla
si¢ z 187827 131 euro na 235 176 386 euro w ramach RUF 2000
12001.

Tabele nr 3 i 4 informuja o liczbie zarejestrowanych wnioskow
i zawartych uméw w ramach poszczegolnych Dziatan, z uwzglednie-
niem poszczegolnych wojewodztw.

Program SAPARD, wilasciwie od momentu wprowadzenia,
wzbudza duze emocje. U jednych wywoluje entuzjazm, u innych
zniechgcenie. Dla wszystkich jasne jest jednak to, ze szanse, jaka
daje program, trzeba jak najlepiej wykorzysta¢, a wigc jak najwiecej
uwagi poswigci¢ dzialaniom majacym na celu poprawg efektywnosci
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Modernizacja gospodarstw
specjalizujacych sig

w produkcji zwierzat
rzeznych, w tym:

23

— modernizacja gospodarstw
specjalizujacych sig
w produkcji bydta migsnego

- odbudowa produkcji
owczarskiej

— modernizacja produkcji
trzody chlewnej i drobiu

21

Zwigkszenie réznorodnosci
produkcji gospodarstw
rolnych
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18

11

16

23
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13

13

46
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260

SUMA

4

36

29

15

34

38

63

13

18

37

25

13

50

15

78

11

479

Zrédto: dane Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na dzief 28.02.2003.
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1 dostosowanie do standardéw UE. Polska wie$ musi unijnag pomoc
wykorzysta¢ w sposob maksymalny, tak by po 1 maja 2004 r., byta
w stanie konkurowa¢ na rynku UE.
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Streszczenie

Program SAPARD jest instrumentem przedakcesyjnego wsparcia dia
rolnictwa i obszarow wiejskich skierowanym do dziesigciu krajow Europy
Srodkowej i Wschodniej, starajacych sig o cztonkostwo w UE. Cele Progra-
mu zostaly sformutowane w oparciu o najistotniejsze problemy polskiej wsi.
Polska, z tacznej sumy 517 min euro rocznie, otrzymuje 171 mln euro. Pro-
gram SAPARD, od momentu wprowadzenia, wzbudza duze emocje. U jed-
nych wywoluje entuzjazm, u innych znieche¢cenie. Zniechgcaja przede
wszystkim warunki przyznawania pomocy. Wysoko$¢ dotacji wynosi do
50% kosztéw kwalifikowanych, a dofinansowanie wyplacane jest po za-
konczeniu inwestycji. Rolnik musi sam sfinansowa¢ cala inwestycjg, a do-
piero po jej zakonczeniu otrzymuje zwrot czgsci kosztow.



Janusz Tomaszewski

Regionalne bezpieczenstwo ekonomiczne

Trzeba sig stara¢ wszelkim sposobem
o niedopuszczanie do wojny.

A jesliby nie mozna do niej nie
dopusci¢, co wtedy czynié nalezy,
o co stara¢ sig¢ w czasie pokoju?

O zamkach, ktére trzeba budowa¢ na

granicach.
A. Frycz Modrzewski

Zaczerpnigte z dziela O poprawie Rzeczypospolitej lub Roz-
wazan o poprawie Rzeczypospolitej ksiqg pie¢ motto filozofa
i politologa doby renesansu, bynajmniej cze$ciowo nie utracito swej
aktualnosci. Nie $nil bowiem A. F. Modrzewski o Europie bez granic,
jednakze marzyl o bezpieczne;j i silnej Rzeczypospolitej. Silnej oby-
czajem, prawem, orgzem, ko$ciotem i naukg. Marzenia te, pomimo
barier wzrostu i rozwoju gospodarczego Polski, wydaja si¢ by¢
bardziej realne niz ponad 450 lat temu. Tak jak wowczas jednak
bezpieczefistwo w wymiarze ekonomicznym, w tym finansowym
oznacza niezaklocony, ,,wolny” od znamion przestgpczych przeptyw
publicznych i prywatnych $rodkéw pienigznych.! Towarzyszy mu
wspolczesnie bezpieczenstwo informacyjne, badz informacji (finan-
sowej, inwestycyjnej o patentach, marketingowej, itp.).

Bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa, jako jeden z aspektow
bezpieczefistwa narodowego mozna okresli¢ jako stan, w ktérym nie
odczuwamy zewngtrznych i wewngtrznych zagrozen gospodarczych
lub zdolno$¢ panstwa do ich neutralizacji. Jest to wiec stan pozadany,

!'W. Stankiewicz (red.), Ekonomika Obrony, wyd. 11, AON, Warszawa 1994,
s. 186 i nastgpne.
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jednakze panstwo znajduje si¢ w nim rzadko. W praktyce mamy
najczegsceiej do czynienia z odchyleniami od stanu bezpieczenstwa
ekonomicznego, powodowanymi przez cykliczny rozwdj oraz nie-
oczekiwane zagrozenia gospodarcze. Okreslenie odchylen od zasad-
niczego trendu nie jest proste pomimo stosowania r6znych wskazni-
kow pomiaru aktywno$ci gospodarczej. Powodem takiej sytuacji jest
fakt, iz tylko niewiele zagrozen gospodarczych daje sig¢ kwantyfiko-
wac. JeSli nawet tak, to nie zawsze, poza klgskami zywiotowymi
i kryzysami energetycznymi, mozliwe jest precyzyjne okreslenie ich
wplywu na poziom bezpieczenstwa ekonomicznego.?

Bezpieczenstwo ekonomiczne to pochodna mozliwosci gospo-
darczych panstwa, ale takze, cho¢ w mniejszym stopniu, czynnikow
politycznych, do ktdrych zaliczy¢ trzeba przynaleznoéé¢ do organiza-
cji miedzynarodowych w ukladzie regionalnym i globalnym, porozu-
mien o charakterze ekonomicznym, ale i militarnym, co nierozerwal-
nie wiaze si¢ procesami regionalizacji i globalizacji. Wywieraja one
bezposredni wplyw na bezpieczenstwo panstwa, regionu, a takze
$wiata.’

W zwiazku z przyjetym tematem mojego wykladu mozna by
rozwazac jeszcze bezpieczenstwo militarne, czyli sytuacjg, w ktdrej
nie wystgpuje zagrozenie konfliktem zbrojnym, bezpieczenstwo geo-
fizyczne, czyli integralno$¢ terytorialna i nienaruszalnos¢ granic, bez-
pieczenstwo polityczne, rozumiane jako swoboda w ksztaltowaniu
przez panstwo swojej polityki wewnegtrznej, bezpieczenstwo publicz-
ne, ktorego wyrazem jest tad spoteczny, przestrzeganie norm praw-
nych, brak przestepczosci itp.*

% Bezpieczenstwo gospodarcze Polski. Pojecie bezpieczenstwa ekonomiczne-
go paristwa, [w:] strona internetowa http// pbryzi.fm.interia.pl/W/Bezp.htm, War-
szawa 1999

3 Ibidem.

4 Zob. J. Tomaszewski, J. Kojkol, P. Tyrala, (red.), Regionalizm a bezpie-
czenistwo, AMW, Gdynia 2002. Ksiazka napisana przy udziale praktykow i teore-
tykow zajmujacych si¢ problematyka bezpieczefistwa oraz edukacja dla bezpie-
czenstwa.
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Dzi$ nie budujemy zamkoéw obronnych na granicach, lecz sta-
ramy sig granice otwierac; bezpieczenstwo we wspotczesnej Euro-
pie uzyskalo wymiar koalicyjny. Jego gwarancjg stanowi prawo Unii
Europejskiej, bilateralne lub regionalne porozumienia, tak w dziedzi-
nach gospodarczych, jak i w sferze militarnej. W atmosferze walki
Z nacjonalizmami, szowinizmem i ksenofobig staramy sie¢ zbudowa¢
nowy lad spoteczny w Europie. Coraz wigkszego znaczenia nabiera
zarzadzanie migdzykulturowe. W réznorodno$ci bowiem rozwoj.

Chociaz gospodarka polska nalezy do, tzw. gospodarek wscho-
dzacych, to od poczatku proceséw transformacji zwracano na jej
zwiazek z bezpieczenstwem migdzynarodowym. Na uwagg zastugu-
ja tu przyjete w listopadzie 1992 Podstawy polityki bezpieczen-
stwa Polski’:

» rezygnacja z wszelkich roszczen terytorialnych wobec innych
panstw, dazenie do pelnej integracji polityczno-militarnej z NATO
(struktury NATO Polska zasilila oficjalnie 4 kwietnia 1999 roku)
i UE, jako docelowej opcji zapewnienia bezpieczenstwa Polski;
(w praktyce fiasko poniosta koncepcja utworzenia sit zbrojnych UE,
w ramach Unii Zachodnioeuropejskiej);

* ustanowienie trwatego bezpieczenstwa na kontynencie euro-
pejskim poprzez wspolpracg wszystkich panstw w ramach struktur
ogolnoeuropejskich i euroatlantyckich;

» konieczno$¢ dalszej obecnosci Stanéw Zjednoczonych w Eu-
ropie jako gwarancji stabilnosci i pokoju w Europie;

» zabieganie o regularny dialog, promocj¢ bezpieczenstwa
i stabilizacji w krajach sasiednich.

Zalozenia przyjete w Podstawach... bezposrednio korespondu-
ja z artykutem J.4 Traktatu o Unii Europejskiej. Do podstawowych
celow Wspolnej Polityki Zagranicznej i bezpieczenstwa zalicza on:®

— ochrong wspélnych wartosci i niezaleznosci Unii;

— umacnianie bezpieczenstwa Unii i jej cztonkow;

3 Zob. ,,Przeglad Rzadowy” 1992 /12.
¢ A. Ciupinski, Perspektywy europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony,
Biuro Prasy i Informacji MON, ,,Studia i Materialy”, 1997/43, s. 24-25.
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— zachowanie pokoju i migdzynarodowego bezpieczenstwa;

— rozwdj migdzynarodowej wspolpracy;

— rozwoj demokracji 1 poszanowanie praw czlowieka.

Przy czym w dzialaniach na korzy$¢é bezpieczenstwa miesci si¢
ograniczanie lub likwidacja zagrozen kilku aspektow bezpieczen-
stwa., takich jak’: integralnos¢ terytorialna i niezaleznos$¢ polityczna
Unii; stabilnosé ekonomiczna, baza ekologiczna; demokratyczny ustroj,
a takze bezpieczenstwo socjalne, tozsamo$¢ kulturowa i polityczna
Unii oraz jej czlonkow.

Ponadto kraje zjednoczone w Unii wyraznie okreslajg tre$¢
pojeé: bezpieczenstwo zbiorowe, Zywotne interesy, czy interesy
ekonomiczne. Zgodnie z opinig A Ciupinskiego,® ktora podzielaja
1inni autorzy, najistotniejsze sa Zywotne interesy, do ktorych zalicza
si¢ dziedzictwo narodowe, terytorium panstwowe, lacznie z prze-
strzenia powietrzng oraz morska strefa ekonomiczng. Dodatbym
jeszcze do tego pelna dostgpnosé spoleczenstwa, do efektow wzro-
stu gospodarczego, poprzez realizacje wszystkich potrzeb publicz-
nych, czego nie odczuliSmy w latach swoistego boomu polowy lat
dziewigédziesiatych.” Zewnetrznym wyrazem zbiorowego bezpie-
czenstwa powinien by¢ pokdj w Europie oraz dziatania na rzecz
likwidacji znamion kryzysow w jej sasiedztwie. Interesy ekono-
miczne odnoszg sig do aktywnosci zewnetrznej, a wigc poza naszym
kontynentem — swobodny przeptyw towarow, bezpieczna komunika-
cja, niezaklocone dostawy surowcow energetycznych, eksport i im-
port produkcji przemystowej oraz rolnej. Niezaleznie od aktualnych
priorytetéw w dziedzinie kierunkow czy obszarow, ktore obejmuja

7 Ibidem.

¢ Ibidem, s. 26.

® Wedhug Raportu nr 119 Wydzialu Studiow Budzetowych z Kancelarii
Sejmu z listopada 1997 roku, cyt. ,,Polska wyrdéznia si¢ w Swiecie wysokim
tempem wzrostu gospodarczego. Wedhug danych za rok 1993-1995, PKB Polski
zwigkszyl sig¢ o 16,8%, gdy sredni w $wiecie o 8,0%, w krajach NATO o 5,5%.
Pod wzgledem tempa wzrostu gospodarczego w tych latach Polska znalazia sig na
31 miejscu wsrod krajow $wiata liczacych ponad 1 min ludnosci.
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interesy ekonomiczne Unii (Atlantyk, Morze Sr()dziemne, Morze
Czerwone, Zatoka Perska), w moim przekonaniu trzeba ,,patrze¢” na
wschod — Rosjg 1 Chiny. Po pierwsze — ze wzgledu na chlonnoéé
tamtych rynkow zbytu, po drugie — z uwagi na zasoby naturalne.

Niezaleznie od procesow przedakcesyjnych i kalendarza okres-
lajacego czas wejscia do UE, obszary Polski formalnie naleza do
euroregionow. Inaczej mowiac, euroregiony obejmuja tereny Polski.
Sa nimi: euroregion Baltyk, Beskidy, Bug, Glacensis, euroregion
Karpacki, Niemen, Nysa, Pomerania, Pradziad, Pro Europa Viadrina,
Silesia, Sprewa, Slask Cieszynski, Tatry.!® Do miast posiadajacych
status miast UE zalicza si¢ miedzy innymi Gdynig, ktora otrzymata
nagrode Unii za rok 2002. Powyzsze fakty wystarcza, jak sadze,
na potwierdzenie aktywnej roli Polski w pracach na rzecz pelnej
integracji w plaszczyznie kulturowej i ekonomicznej, niezaleznie od
obciazen wynikajacych z mrocznej czasem przesziosci. Jak pisat
Patron goszczacej nas uczelni? ,,(....) Jesli przypadkiem wydarzq
sie jakies krzywdy z tej lub tamtej strony granicy, trzeba sie
starac¢ je usunqé wedle prawa (...). Dla zalatwienia takich
spraw sqsiednie narody (....) zawierajq z sobq zazwyczaj umo-
wy. (....) dozwolone sq umowy nie tylko z narodami takiej samej
wiary, ale i odmiennej, (...). Powszechnie trzeba staraé sie
0 pokoj z wszystkimi ludimi, o pokoj, powtarzam, ktory by byt
stateczny i trwaly,(....)"."' Wydaje sig, ze wspotczesna Europa na-
daza za duchem renesansu.

Chociaz §wiat jawi si¢ nam jako wioska bez granic — tym
bardziej dotyczy to rozwoju regionow, to nie mozliwa wspolczes$nie
jest juz wspolpraca bez okre§lenia zasad prawnych czy zasad zwia-
zanych z finansowaniem réznych programéw unijnych. Rozpatrujac
bezpieczenstwo Europy z perspektywy ostatnich 58 lat, nie mam

19 Euroregiony, Materialy Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej, Warsza-
wa 2003, s. 3-4.

" A. Frycz Modrzewski, Ksigga III. O wojnie, [w:] E. Jedrkiewicz, 4. F,
Modrzewski — O poprawie Rzeczypospolitej — Ksiega I11, http://staropolska.gimna-
zjum.com.pl.
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watpliwosci, co do jego koalicyjnego charakteru. Nawet w czasach
»rozlamu” wschod-zachdd, kiedy granice wyznaczaty podzialy ide-
ologiczne, koalicje byly bezpieczne. Panstwa poza nimi, pozostawaty
na uboczu wszelkich zmian zachodzacych w Europie i w $wiecie.

Podejscie genetyczne do procesdéw integracyjnych w Europie
wskazuje, iz u zrodet integracji lezalo zazegnanie grozby konfliktu
zbrojnego pomigdzy Francja a Niemcami, daZenie do stworzenia
nowej sity politycznej i gospodarczej w $wiecie; ozywienie gospodar-
cze Europy Zachodniej, a takze przeksztalcenie Europy w $wiatowy
os$rodek wiadzy."? Z jednej strony chodzito o pokoj, czyli bezpieczen-
stwo militarne; z drugiej za$ rozw6j gospodarczy i bezpieczenstwo
ekonomiczne.

Gdyby przyjac, ze chodzito o pokoj, mozna powotaé sie tez na
papieza Pawla VI, ktéry w Encyklice Popularum Progressio wy-
raznie kojarzy rozwdj z pokojem i popiera dziatania na rzecz takiego
wlasnie rozwoju. Idea ta w duchu jednosci laczy w sobie pokdj,
stabilno$¢ polityczna i rozwoj gospodarczy.!

Filary, na ktorych opiera si¢ wspotczesnie bezpieczenstwo eko-
nomiczne Europy to: unia ekonomiczno-monetarna; wspdlna polityka
zagraniczna i obronna, $cisla wspolpraca w zakresie sadownictwa
1 bezpieczenstwa wewngtrznego.'* W mojej opinii pierwszy filar ma
zasadnicze znaczenie i jego konstrukcja wydaje si¢ wyprzedzaé
pozostate. Sama koncepcja oparta o wymienione filary wskazuje na
ewolucje w kierunku przekazywania na rzecz organdéw i struktur
wspolnotowych tradycyjnych funkcji panstwa. W kontekscie bezpie-

12 G. Paluszak, Ekonomiczne, polityczne i prawne uwarunkowania integra-
¢ji europejskiej, na podstawie B. Balassa, The Theory of Economic Integration,
GeorgeAllen & Ilnvin Ldt, London 1962, s. 62, [w:] B. Gruchman, Problemy
przestrzeni w integracji europejskiej, Zeszyty Naukowe AE w Poznaniu, Poznan,
2002/23.

13 Ibidem.

14 1. Pietrzyk, Polityka Regionalna Unii Europejskiej, Wydawnictwo Na-
ukowe PWN, Warszawa 2001, s. 200.
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czenstwa istotne jest rowniez dazenie do ,,Europy regionéw”. Stad
tez, poza ogdlnym rozwojem UE, istotne sa zasady finansowania
polityki rozwoju regionalnego, ktore uwzgledniaja pewne priorytety
o fundamentalnym znaczeniu, z bezpieczefistwem ekonomicznym
poszczegdlnych subregionéw wiacznie. Mowa tu o zasadach: kon-
centracji, dodawalnosci oraz komplementarnosci.'

Zgodnie z zasada koncentracji Srodki finansowe powinny by¢
skupione wokol priorytetéw rozwojowych ze szczegblnym uwzgled-
nieniem regiondéw opoznionych w rozwoju. Przy czym w rozdziale
srodkow preferuje sig najmniej zamozne kraje cztonkowskie. Zasada
ta, wobec przewidywanego zmniegjszania funduszy strukturalnych do
2006 roku, nabiera szczegolnego znaczenia dla obszaréw wiejskich.
Obszary te beda dofinansowane z Europejskiego Funduszu Ukierun-
kowania i Gwarancji Rolnych.'®

Zasada dodawalnosci wyraznie wskazuje, ze unijne fundusze
strukturalne nie zastgpuja, lecz uzupetniaja krajowe srodki publiczne
przeznaczane na polityke regionalna. Nie chodzi wigc o refinansowa-
nie. Zasada ta wymaga inicjatywy finansowej zainteresowanych
stron. Mozna zatem mowic o powigkszeniu krajowych funduszy, nie
o ich zastgpowaniu. Tymczasem znane sg przypadki naciskow na rzad
1 parlament oraz zabieganie wtadz regionalnych i lokalnych o bezpo-
srednie wsparcie w tworzeniu nowych miejsc pracy z budzetu lub
funduszy unijnych. Regiony ze soba rywalizuja o przyciaganie inwe-
storow prywatnych, pozyskiwanie subwencji i dotacji z budzetu cen-
tralnego, o gwarancje rzadowe dla kredytowania przez sie¢ bankow
komercyjnych inwestycji w regionach.!” Tymczasem powinna liczy¢
si¢ konkurencyjno$¢ w dziedzinie inicjatyw dla kontaktow migedzyna-

15 Ibidem, s. 182-185.

16 Ibidem.

'” M. Sapata, Rola wladz regionalnych i lokalnych w procesie integracji
europejskiej, [w:] E. Mluszynska, (red.) Unia Europejska — Polska, Zeszyty
Naukowe AE w Poznaniu, Poznan, 2002/16.
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rodowych, wspoluczestniczenie w procesie integracji w ramach funk-
cjonujacych juz programéw. W tym sensie europeizacja jest sposo-
bem na pozyskiwanie nowych $rodkéw finansowych.

Zasada komplementarno$ci zwraca uwage na konieczno$é
wzajemnego przenikania inicjatyw i dzialan jednostronnych (krajo-
wych), 1 wspolnotowych. Zasady finansowania $cisle skorelowane
sa z og6lnymi zasadami polityki regionalnej, takich jak: programowa-
nie, partnerstwo, kompatybilnos¢ oraz spojnos¢.'s

Poza wymienionymi zasadami nalezaloby zwréci¢ uwage na
subsydiarnos$¢ i partnerstwo w przydzielaniu srodkéw finansowych.
Subsydiarnos¢ w praktyce oznacza konieczno$¢ dyspozycji przez
bezposredniego wykonawecg, tak aby i odpowiedzialno$é dotyczyta
szczebla najnizszego. Partnerstwo za$ okre$la konieczno$¢ konsulta-
cji wszystkich zgtoszonych do finansowania projektéw pomiedzy
komisjg Unii Europejskiej, zainteresowanym panstwem cztonkow-
skim oraz wtadzami lokalnymi."

Regionalizm w skali europejskiej kojarzony jest z internalizacja
gospodarek, tj. takim powiazaniem, ktore zapewnia bezpieczny roz-
woj stosunkéw migdzynarodowych pomiedzy wzglgdnie niezalezny-
mi gospodarkami, ale i przedsigbiorstwami.? Uwzgledniajac tylko
kontekst ekonomiczny wspolczesnych procesoéw globalizacji i regio-
nalizacji, obejmuja one integracj¢ krajowych rynkéw w regionalny
oraz krajowych i regionalnych w jeden globalny rynek débr, ustug
i kapitalu.?! Mozna jednakze wyraza¢ obawg o niebezpieczenstwo
zwigkszania skutecznosci catos$ci Unii z pominigciem tozsamosci,
a zatem i bezpieczefstwa ekonomicznego poszczegdlnych jej ,,cze-
$ci”, po catkowitym zjednoczeniu. Juz dzi§ zwraca si¢ uwage na
niebezpieczenstwo przejmowania kontroli rynku kapitatowego oraz

18 1. Pietrzyk, Polityka....,op., cit., s.166-176.

1 Patrz przypis 17.

2 B. Liberska, Wspolczesne procesy globalizacji gospodarki swiatowej, [w:]
B. Liberska, (red.), Globalizacja. Mechanizmy i wyzwania, PWE, Warszawa 2002,
s. 18-19.

21 Ibidem, s.17.
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krajowych przedsigbiorstw przez kapitat zachodni. Jest to powazny
argument w rekach przeciwnikow wstapienia do Unii. Trudno nie
dostrzec jednak, Ze najsilniejszymi w procesach globalizacji i regiona-
lizacji sg transnarodowe korporacje. Silne pod wzgledem kapitato-
wym, dostosowane do szybkich zmian w migdzynarodowych stosun-
kach ekonomicznych. Zdaniem W. Szymanskiego umigdzynarodo-
wienie przedsigbiorstw przebiega z wykorzystaniem metody zewngtrz-
nej, czyli przez fuzje badz przejecia. Wielkie ponadnarodowe przed-
sigbiorstwa, wykorzystujac swoja pozycje, prowadza wigc efektyw-
na, ekspansywna polityke, ktorej efektem jest eliminowanie konku-
rencji. Na nowych rynkach przechwytuja najlepsze przedsigbiorstwa
wraz z ich klientami, kontaktami oraz kanatami dystrybucji.?? Tym
samym stabnie pozycja odbiorcow i dostawcow krajowych, ktorych
zastgpuja zagraniczni. Jest to dylemat wielu krajowych producentow
rolnych, ktérzy z uwagi na koszty, tak naprawd¢ Zyja nadziejg na
doptaty z Unii Europejskiej. Niepojeta jest tylko ich filozofia, wedtug
ktorej 25%, a moze 10 %, to mniej niz zero.

Procesy regionalizacji i globalizacji zdaniem tego autora prowa-
dza rowniez do ograniczania badz zaniechania ochronnych funkcji
panstwa. Zmierzaja do likwidacji przywilejow przedsigbiorstw krajo-
wych oraz likwidacji barier w stosunku do obcego kapitatu.
W tej sytuacji zmusza si¢ przedsigbiorstwa krajowe do zmiany orien-
tacji w dziedzinie aktywnosci gospodarczej. Pobudza sig aktywno$¢
w kierunku przedsigbiorczo$ci przynoszacej zysk (profit seeking).
Ogranicza za$ dazenia do uzyskiwania specjalnych przywilejow (rent
seeking).”? Pomimo obiektywnosci tych zjawisk, wcigz z uwagi na
stabo$¢ rodzimego kapitalu nie rozwigzano w moim przekonaniu
dylematu — ile panistwa w gospodarce? Jakie sa granice protekcjo-
nizmu? Wyznacza je, moim zdaniem, poziom bezpieczenstwa ekono-
micznego.

2 W. Szymanski, Globalizacja, wyzwania i zagrozenia, Difin, Warszawa
2001, s. 34. Za: Z. Pier§cionek, Fuzje i przejecia w procesie globalizacji przedsie-
biorstw, SGH IFGN, Warszawa 2001, s. 3.

B Ibidem, s. 47.
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Cechy polskiego rynku kapitatu sa na ogo6t znane. Wobec pro-
blemu dtugu publicznego oraz deficytu budzetowego, a takze napty-
wu kapitatu spekulacyjnego z obawa nalezy odnosi¢ si¢ do krajowe-
go bezpieczenstwa finansowego, ktére ogranicza tez przestepczosé
gospodarcza. Poza tym przedsigbiorstwa zagraniczne, o transnaro-
dowej strukturze wiasnosci kapitatu, dokonuja takiego transferu zy-
skow, ktdry umozliwia unikanie podatkéw w krajach, gdzie sa one
relatywnie wysokie. W konsekwencji obserwujemy istotny wzrost
znaczenia zagranicznych przedsigbiorstw i migdzynarodowych ryn-
kow finansowych. Stabnie jednoczes$nie rola rzadoéw.?*

Cechy polskiego rynku kapitalowego rzutuja zapewne na ogodl-
ne bezpieczenstwo ekonomiczne kraju w dobie regionalizacji i globa-
lizacji. Proby charakterystyki owych cech podjat sig migdzy innymi
Z. Made;.

Po pierwsze — struktura tego rynku dostosowuje sie do mecha-
nizmoéw zewngtrznych. Ma on zatem charakter ,,imitacyjny” i trudno
okresli¢, kiedy nabierze cech innowacyjnosci.

Po drugie — u podstaw teoretycznych polskiego rynku kapita-
fowego leza proliberalne i antyinterwencyjne koncepcje reform go-
spodarczych na zachodzie. Ich adaptacja do warunkow polskich,
wobec rosnacych potrzeb spolecznych, w praktyce spotyka sig
z niechgcia spoteczefnstwa. Odczuwalny jest tez brak koncepcji
modelu rynku kapitalowego. Dylemat dotyczy kwestii: czy ma to by¢
wzor amerykanski, w ktorym zasadniczym Zzrodiem pozyskiwania
kapitatu jest emisja papierow wartosciowych; czy moze model euro-
pejski, gdzie podstawg stanowt kredyt bankowy?

Po trzecie — obiektywnie rynek ten w warunkach Polski znaj-
duje si¢ w stanie pierwotnym.

Po czwarte — ze wzgledu na brak rodzimego kapitatu, jego
rynek ksztattuje podaz zewngtrzna.

2 Ibidem, s. 55.
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Po piqte — stabos¢ polskiego rynku kapitalowego wynika
z dziedzictwa socjalizmu, kiedy to uksztattowatl si¢ model koncen-
tryczny — 3/4 obrotdéw koncentrujemy w krajach wysoko rozwinie-
tych, w tym blisko 30% przypada na Niemcy.

Po széste — procesy prywatyzacji wykazaly bardzo duzg podaz
kapitatu rzeczowego, ktora przewyzszyla rodzime zasoby pienigzne.?

Powyzsze cechy wskazuja, Ze polski rynek kapitalowy jest
asymetryczny. Oto po stronie podazy majatku panstwowego (pu-
blicznego), jako reprezentant interesow panstwa wystepuje urzednik.
Popyt za$ reprezentuje zachodni przedsigbiorca (finansista, prawnik,
menedzer), ktory zna rynki rozwiniete oraz wschodzace. Posiada tez,
jak to okreslit Z. Madej, $rodki na ,prowizje” — czytaj lapow-
ki*Oznacza to niechybnie naduzycia po stronie podazy — czytaj
korupcja. To wlasnie w tym sensie w dobie regionalizacji naruszane
zostaje bezpieczenstwo ekonomiczne gospodarki. Szybkim wprowa-
dzaniem zmian w gospodarce po 1989 roku zajat si¢ mato sprawny
aparat administracyjny, to rowniez mozna traktowa¢ jako negatywny
wplyw procesow regionalizacji na gospodarke polska. Niespojne
prawo dla rodzacego si¢ rynku finansowego stworzyto mozliwosé dla
rozwoju wspomnianej juz korupcji i przest¢pczosci gospodarczej.?’

% Zobacz Z. Madej, Powiqzania miedzy globalnym i polskim rynkiem kapi-
tafowym, [w:] B Liberska, op. cit.., s. 238-240.

6 Tbidem, s. 241.

7 Z. Sadowski, Rola parstwa w epoce globalizacji, [w:] B. Liberska, (red.),
Globalizacja..., op., cit., s. 319. Zgodnie z definicja Banku Swiatowego o korupcji
moéwimy woéwczas, gdy ,urzad publiczny zostaje wykorzystany do uzyskania
osobistych korzys$ci”. Takie ujecie wskazuje, ze korupcja jest: przekupstwo ula-
twiajace zakup rzadowych zaméwien, uzyskanie koncesji, zmiany opinii i decyzji
sadu, a takze uchylanie si¢ od oplat celnych i podatkowych; dysponowanie fundu-
szami publicznymi niezgodnie z prawem budzetowym, a takze wlasnoscia pu-
bliczna — kradziez, nepotyzm i kumoterstwo; finansowanie partii politycznych dla
uzyskania wpltywow lub dostepu do zastrzezonych z uwagi na interes Skarbu
Panstwa informacji gospodarczych.



Tabela 1. Czynniki otoczenia makroekonomicznego wptywajace na poziom bezpieczenstwa ekonomicznego

Lp.

Czynniki

Charakterystyka

Spoteczno-kulturowe

— Cele i wartosci; wierzenia, styl Zycia i upodobania;
— Poziom edukacji i wyszkolenia, postawy wobec pracy; znajomo$¢ jezykow;
— Otwarto$¢ na potrzeby spoteczenstw innych krajow;

— Gotowos¢ do zmian, zdolnos$¢ adaptacyjna nowych technologii.

Demograficzne

— Wielkos¢ i wzrost populacji;
- Struktura populacji, w tym struktura etniczna;

— Rozlokowanie geograficzne i ruchy populacji (migracja wewnetrzna, emigracja
i imigracja).

Polityczne

— Konstytucja;

— Partie i ugrupowania;

— Stabilnosé polityczna;

— Przynaleznos¢ do ugrupowan migdzynarodowych;

— Rzadowe interwencje gospodarcze i poziom protekcjonizmu;

— Zasady opodatkowania.




Prawne

— Ustawodawstwo pracy;

— Ustawodawstwo warunkujace podpisywanie umow i regulujace dziatalno$é¢ organdéw

demokracji gospodarczej, np. ZZ;
— Ustawodawstwo antymonopolowe;

- Prawo migdzynarodowe.

Technologiczne

— Badania i rozw6j;

— Technologie informatyczne i systemy komunikacji;
— Infrastruktura transportowa;

— Technologie projektowe i produkcyjne;

— Nowe produkty.

Ekonomiczne
i finansowe

— Sposob kierowania gospodarka;

— Poziom gospodarki(PKB);

— Struktury i zmiany strukturalne;

— Zmiany cykliczne, wzrost i rozwoj gospodarczy;
— Poziom cen i inflacja, koszty pracy;

— Koszty energii;

— Poziom zatrudnienia;

— Warto$¢ waluty i kurs wymiany;

— Grupy migdzynarodowe;

— Systemy bankowe.
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Zamiast wnioskow, zakonczenie

Omawiajac problematykg bezpieczenstwa ekonomicznego
w ujgciu krajowym i regionalnym, mozna wykorzystac¢ analize STEP.
Pozwala ona na okreslenie, tak ekonomicznych, jak i pozaekonomicz-
nych sil makrootoczenia wptywajacych na owo bezpieczenstwo.
Zalicza si¢ do nich sily: spoleczno-kulturowe, demograficzne, poli-
tyczne, prawne, technologiczne oraz ekonomiczne, w tym finanso-
we; B (szerzej w tabeli 1, s. 394-395).

Sily te we wspolczesnej teorii ekonomii oraz praktyce gospo-
darczej zaliczamy do elementarnych warunkéw wstepnych wzrostu
i rozwoju gospodarczego. Rozwoj za$ utozsamiamy z bezpieczen-
stwem ekonomicznym, w tym zywno$ciowym kraju, ale i regionu.
W mysl przedstawionej koncepcji sit ekonomicznych zwazamy wiec
na jakos$¢ oraz ilo$¢ kapitatlu ludzkiego i1 finansowego, zasobow
naturalnych, technologii oraz czynniki socjokulturowe.

Biorac pod uwagg zaprezentowane uwarunkowania (czynniki),
istotne wydaja sig by¢ kryteria oceny rynkow regionalnych lub regio-
nalnego bezpieczenstwa ekonomicznego. B. Berna$ zwraca uwagg
na kryteria ogolne, takie jak: sytuacja finansowa; ksztaltowanie
kurséw walutowych; blisko$¢ geograficzna, zmniejszajaca lub zwiek-
szajaca koszty transportu; rozmiary i tendencje zmian w handlu
mig¢dzynarodowym; oficjalnie stosowane instrumenty regulowania
rynkiem. Do kryteriéw tych dodaje szczegotowe: wskazniki demo-
graficzne, stabilno$¢ systemu politycznego, programy rzadowe, sto-
pien identyfikacji stron tworzacych wspolny rynek oraz odbioru da-
nego panstwa lub regionu przez spoteczno$¢ miedzynarodowa.?”

Sformutowanie wnioskow ex ante dotyczacych wplywu regio-
nalizacji na bezpieczenstwo ekonomiczne kraju nie jest tatwe. Sadze,

% G. Stonehouse, J. Hamill, D.Campbell, T. Purdie, Globalizacja. Strategia
i zarzqdzanie, Wyd. FELBERG SJA, Warszawa 2001, s. 81-84.

» B. Bemas (red.), Miedzynarodowe transakcje ekonomiczne, Difin, War-
szawa 2002, s. 89-90.
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ze ostatecznie zadecyduje o tym praktyka. Jednakze juz dzisiaj uswia-
damiamy sobie spoteczne koszty transformacji. Ich niwelacja
w ,,pojedynke”, wobec unijnej i $wiatowe]j konkurencji jest niemozliwa.

W kontaktach z gospodarkg §wiatows, tak z polskiej perspek-
tywy, jak i kazdego innego panstwa, w stosunkach bilateralnych czy
multilateralnych mozna przyjaé stanowisko rywala badz partnera.
Pierwszy przypadek oznacza konkurowanie z ukladem regionalnym
albo globalnym, zdecydowanie silniejszymi pod wzgledem ekono-
micznym. W drugim przypadku podejmujemy decyzj¢ o podazaniu za
liderami $§wiatowej gospodarki, co wydaje si¢ bezpieczniejsze i ko-
rzystniejsze.

Wpisujac nasz kraj w najnowsze dzieje Zjednoczonej Europy,
luminarze zycia gospodarczego powinni podejmowa¢é decyzje ponad
podziatami politycznymi, ustanowié spojne prawo i wykorzystaé do-
$wiadczenia panstw juz nalezacych do Unii. Jesli za$ chodzi
o0 przestrzeganie prawa, w kontek$cie podwazajacych autorytet na-
szego panstwa afer, pozwole sobie jeszcze raz przytoczy¢ stowa
Patrona Krakowskiej Szkoty Wyzsze;j:

»Magnaci tedy, szlachta i ci, co urzedy piastujg, powinni by¢
srozej karani niz ludzie bezbronni, plebejusze, ludzie prywatni.”
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Streszczenie

Referat po§wigcono wybranym problemom regionalizacji i globalizacji
w kontekscie ich wplywu na bezpieczenstwo ekonomiczne Polski. Zdefinio-
wano pojecie bezpieczenstwa ekonomicznego w powiazaniu z bezpieczen-
stwem militarmym. Zwrdcono przy tym uwagg na zwiazki problemow militar-
nych i gospodarczych Polski z bezpieczenstwem migdzynarodowym. Pod-
kreslono takze wspoétzalezno$é polskiej polityki bezpieczenstwa z zapisami
Traktatu o Unii Europejskiej. W referacie oméwiono rowniez zasady finan-
sowania polityki rozwoju regionalnego, uwzgledniajace priorytety o funda-
mentalnym znaczeniu dla bezpieczenstwa ekonomicznego poszczegdlnych
subregiondw. Na przykladzie Polski opisano niektére konsekwencje pene-
tracji przez obcy kapital gospodarek ,,wschodzacych”, charakteryzujac przy
tym cechy polskiego rynku kapitalu. W zakonczeniu przedstawiono czyn-
niki wptywajace na poziom bezpieczenstwa ekonomicznego.
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The Bologna Declaration and Teacher Training

The Bologna process

The importance of the Bologna Declaration that determines the
Hungarian higher education and within it the teacher training of the
near and the distant future, is beyond all question. The European
integration in case of higher education equally means the structural
and content approach of education, and the enlargement of students’
mobility. All this requires strategies on higher education policy on the
part of those countries that undertake this transformation.

The Bologna Declaration acknowledges the autonomy and
the divergence of the national higher education systems, but aims the
establishing of such a European harmony which is based on not
standardization but establishing a unit in which the national educatio-
nal systems can become part of a big European education system.
At the same time, quality remains a central criterion for all national
education systems. The interest of the graduated people requires that
diploma supplement would become comparable and acknowledged.
According to the Bologna Declaration policies, it is a basic issue what
relationship would be between the undergraduate levels at college
and university.

In spite of the significant divergences, today the European
higher education systems struggle with almost the same external and
internal problems, such as higher education expansion, the coexisten-
ce of the university and non-university levels and the employability of
the graduated students. The decreasing number of those students
who can be enrolled at teacher training can be traced back mostly
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to demographic reasons, and at the same time schools require pro-
fessionally competent students in the interest of compatibility of the
higher and higher quality expectations.

The Bologna Declaration confirmed and interpreted the Prague
Declaration, according to which a single European area of higher
education can be established by the year of 2010. This deadline
requires prompt decisions and alert actions on the part of all higher
education institutions. It is also the purpose of the Hungarian higher
education development that according to the national and European
interests, the Hungarian higher education join organically and suc-
cessfully the European area of higher education.

Higher education in Hungary and the Bologna process

In connection with the key issues of the Bologna process in
Hungary, the professional boards express their positions and on the
basis of them there are tasks that come to the fore: (1) regular
information assembling about the up-to-date national and internatio-
nal events of the Bologna process, conveying information for all the
relevant partners, (2) creating synchronized Hungarian positions with
reference to international recommendations and development, (3)
coordination of the development and implementation of a harmonized
action plan during the period till 2010, (4) regular negotiations with the
experts working on the higher education strategy and in the higher
education legislation.

Unlike other European countries, the Hungarian higher edu-
cation system shows a homogenous picture of the institutions concer-
ning their history; they still keep their dual form of university and
college. The recommendation of the Bologna Declaration concerning
the two cycled higher education system requires the reconsideration
and rearrangement of this system. In this region, there is neither the
tradition of the credit system that makes possible the flexible school
organization, nor the free movement between the lines, the levels and
even the institutions. The necessity of this system is still waiting for
acceptance, and it will probably face to technical difficulties by its
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implementation. Consequently, the Hungarian higher education has
a dual system and differs in two respects from the European educa-
tion systems: on the one hand, it differs in the respect of the
accredited postsecondary level and on the other hand, in the respect
of the distance learning.

In case of Hungarian universities and colleges, one part of
the educational researchers believe that the picture after the acces-
sion will remain very manifold. The whole higher education sphere
will not follow the changes but there is in sight a dynamic differen-
tiation between the institutions: some of them will join the Western-
European higher educational processes but others remain local insti-
tutions with many backwardness and problems. It is probable that the
integration process continues towards the regional universities as
those higher education institutions, which do not get the right to outlay
MA-level degrees, can just launch accredited courses with the
universities together.

Linearity or duality? The dilemma of the training system

After the Second World War a dual system of teacher training
based on universities and colleges, appeared in Western-Europe, and
in the same way in Hungary. Besides this, in Western-Europe also
appeared the two-cycled — BA, MA — linear training forms. The
changes headed in the direction of this former one that can be seen
in the Bologna Declaration as it stands by the two-cycled linear
university training. Consequently, such opinions appeared in Hungary,
which interpret the establishing of the two-cycled training system as
a kind of part of the EU-harmonization. However, this requires
careful decisions.

The concepts concerning the two-cycled university training
do not need to be interpreted in a rigid way. Colleges, otherwise,
today can launch university degree courses even in Hungary; or
rather the universities can launch college degrees, too. The rigid
limits between universities and colleges seem ceasing. On the other
hand, in case of some lines, the two-cycled training can be interpre-
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ted apparently just with difficulty. Today there is under way
a comprehensive work, which analyses, in case of the lines, how it
is possible to transform the five-year training into two-cycled ones.
The chances of the two-cycled system are the best in case of
economic areas. The transformation of the system seems much
more problematic in case of medical and lawyer training, where it is
very hard to break down the five-year system.

The mutual acceptance of the degrees between the EU-
countries is a process that needs a lot of time. This process can be
accelerated if the Hungarian higher education institutions integrate
the multilateral credit-transfer agreements in their international con-
nections, of course, besides supporting mobility. All over in Europe,
there are several techniques getting under way for the acknowled-
gement of the degrees and qualifications. The foreign language
attachment of the degree supports the commensurability of the
training requirements and the easier acceptance of the Hungarian
degrees in Europe. This method concentrates not on the title of the
degree but the content of it, and lists the knowledge that can be
coordinated to the qualification. This solution gives much clearer
information for the participants of the labour market concerning the
value of the degree.

The Bologna process versus college?

The dilemmas of the colleges on the basis of the Bologna
decisions:

* Whether to give up the starting point whereas most of the
present college majors match to the bachelor requirements,

» Whether to aim a strong bachelor training (collaborating with
the universities) and to transfer the master training to the universities,

* Whether to start higher vocational training above all that is
worth development and claimed by the society,

* Whether to aim the two-cycled training and the university
degree in the mid and long term,
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* Whether to get right to start MA-level teacher training in case
of double-majors.

According to the sceptics, the introduction of this linear two-
cycled system foreshadows the end of the dual higher education
system. At the same time this is not normal since higher education
institutions of a region can endorse efficiently their strength by
cooperating together and creating a good division of labour. In this
way the cooperation becomes stronger and new and diverse forms
of collaboration can appear. For example:

* Institutional integration continues and those colleges and uni-
versities which provide bachelor degree will integrate on the base of
the regional and/or profession specific aspects,

» There will appear a looser and rather federal form of the
integration,

* The colleges will submit their bachelor training for accredita-
tion with a university together, and this university guarantees the
opportunity of the master training for those students who has bache-
lor degree, and the employment of the colleges for the bachelor
trainings of the universities.

European tendencies in teacher training

Teacher training is an essential issue from the viewpoint of both
higher and basic education, and the development and future of
a country. The standardization of teacher training, the fact that it is
becoming part of higher education and even part of the university,
and the increasing role of practice especially in intermediate teacher
training, can be formulated as a general tendency in Europe. Deta-
iling all this we can say:

* Parallel, integrated and track models of the teacher training
appeared at graduated level. (Most teachers take their first teacher
degree in parallel training.)

* Teacher training can be a one- or two phased process (Ger-
many, Denmark and Austria have two-phased systems in higher-
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intermediate teacher training). Most systems are one-phased in
Europe and in the new democracies. The homogenous university
level teacher training in Europe has no reality in short tem. The only
solution is the two-phased teacher training, at least having different
training time.

* In the foundation of the teacher training pedagogy, psychology,
methodology and the practical experience play an important role.
There are essential differences in case of the proportion of the
subjects. The theoretical foundation is lack of the development of
abilities, and in most countries methodology is the most emphasized.
Practical experiences usually occur in very different areas and time.

* Teacher training ends with qualifying examination in all coun-
tries. In case of the two-phased system it is trivial, but in the one-
phased system the qualifying examination is either part of the final
examination (oral examination and final teaching) or the practical
examination (final teaching).

* Moving teacher training away from university level is
a relatively new phenomenon in British teacher training. It means
that the scene of teacher training is the school, or even the consor-
tiums managed by schools. In this case mentor training remains the
task of the universities.

* Analysing charge factors and labour market positions, it is
a new aspect in teacher training that teacher training trains students
for a “close labour market”. If teacher-line is optional, there is
enough time and information for students to make their final deci-
sions. The registration of the teacher line requires certain school
performance criteria. The prestige of this profession can increase if
there is a selection in registering. It is usually problem in the Euro-
pean teacher training:

— there is no qualification requirement in case of half of the
European countries, teacher training depends on negotiations in the
different institutions, .

— there are non-stop difficulties in communication between the
different teacher training areas,
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— the sociological, psychological, anthropological, philosophical,
political, aesthetical and ethical foundation is deficient in the context
of preparing for teacher training,

—development of abilities is deficient in the process of preparing
for being a teacher,

— there is hardly any opportunity in teacher training for students
to reflect themselves in his own performance,

— the prestige of the pedagogical subjects is still low,

— the demonstration school system has lost ground in the pre-
vious decades.

* In the aspect of the modernization of teacher training the issue
concerning content is decided. The question was whether to develop
specialised branch of science or professional knowledge. Specialised
branch of science needs to be strengthened, professional knowledge,
firstly in case of content and conditions, to be optimised. At the same
time the well-founded theoretical training infers and requires a closer
relationship with the future workplace, in which needs further ac-
tions. The benefit in case of the school pedagogical experience in
teacher training infers a more well-founded theory, and should be
built in the training process.

* The foundation of a prototype of an institution (e.g. Teacher
Training Institution) that organically coordinates (conceming the
profession) teacher training is still an open question.

Teacher training in Hungary

We suppose that the two-phased training structure that tends to
establish the European area of higher education is well-known.
Teacher training, of course, have to fit into this structure as the lack
of integrating into the higher education system and the deadlock
feature of teacher training rather strengthen these problems.

The Association of Teacher Training (ATT) at the “Levels and
degrees in teacher training” conference said that the Bologna pro-
cess has several characteristics that are worth considering in the
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aspect of teacher training, but there are also contradictions and
unaccounted questions concerning its practice. It is essential to
determine whether teacher qualification also at BA level or only at
MA level can be realized? The ATT does not find correct to make
decisions in organic questions and to change the present teacher
training structure by right of integration before analysing the training
models. At the same time ATT finds important the analysing of both
professional and structural changes that have already been started on
in the institutions. According to the university practice, the ATT finds
important that also at present colleges the teaching module could be
taken besides making the majors general.

Teacher training can be described the following:

1. The quality of teacher training in Hungary, measured to other
European countries, is good. The teacher qualification requirements
suit world standards. It is starting from the fact that the pedagogical
tasks of teacher training are the same everywhere independently on
the majors and the level.

2. Teachers perform well in case of the ever growing teacher-
role exercises, especially college graduated students are good at
handling educational and social problems. In case of specialized
branch of sciences the university graduated students are the best.

3. In spite of the collective regulation of the teacher qualifica-
tion requirements, the charge that can be spend for the training and
the judgement of status demands is optional, thereby there can be
experienced a rather high heterogeneity in case of the different
institutions (thirty institutions). Colleges based on their traditions,
created better conditions for teacher training. Because of the rigid
specialisation structure of teacher training, the specialisation prepa-
ring is the dominant. To achieve the free admission to teacher training
is prerequisite to increase the base of the applicants. Therefore all
school subject nature qualifications, independently on whether it is
BSc- or MSc-level, should be declared teacher major. Students apply
for higher education institutions to get qualification. Students can get
qualification, for example, from mathematics, biology, applied peda-
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gogy at BSc or MSc-level, and can register and get the teacher
qualification after a kind of selection.

In practice there are several problems against it. The secondary
and primary school teacher training is controversial. If the university
and college level teacher training survive, there would be difficulties
in the interpretation of the two cycles in case of the four- or five-year
teacher training. The degrees in the area of socialpedagogy and
education of handicapped children can suit the BSc degree in teacher
training without particular problems. At the same time, at this area
at MA-level there is not any training at all. (In this case we give up
the demand for teacher training at this high level.)

There surely can be outlined other solutions (even temporary
ones) for teacher training. Many experts argue that teacher training
should continue at both college and university levels. Only some of
them controvert the BA-level degree of the four-year teacher training.
In case of the five-year teacher training can spread out, in social and
pedagogical consideration, a higher level, an MA-level training.

This suggestion partly tries to corrugate and correct the present
system of teacher training. There are some experts who find a wrong
idea the training based on education blocs. Namely it is impossible to
provide high standard preparing in case of each education bloc in the
available time. The contradiction can be ceased by matching the
majors in case of teacher training.

It is evident that the primary school teacher and secondary
school teacher cannot be differentiate upon that the first one’s
knowledge is poorer, rather practical, supporting socialization, while
the second one has a greater knowledge of science. Both groups,
independently (later they have to teach different age-groups) have to
study the same essential subjects in the sense of science; the same
modules and pedagogical, psychological and optional subjects. More-
over, the secondary school teachers have to get acquainted with
those subjects that need to study sciences.

The development of legal, financial, personal and content para-
meters has already started in the interest of giving out teacher degree
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at teacher training colleges, but the political decision cannot wait any
more. This principle has already been supported even in 1994 by the
Hungarian Education Ministry, the Rector Conference, the Inspecto-
rate of Colleges, the National Accreditation Commission and the
interdepartmental committee who worked out the higher education
development.

The content of teacher training is regulated by governmental
regulation law which is about qualification requirements. The teacher
qualification requirement was made the similar way. By the middle
of the 1990s a kind of consensus appeared between the teacher
training experts in the matter of qualification requirements, and after
a long commission workshop the following main principles outlined:

» The pedagogical tasks of the teacher training are the same
everywhere independently on the majors and the type of the school
where the students will later teach,

» In case of teacher majors the professional preparing is the
dominant because of the rigid structure of the training, and the level
of the pedagogical preparing is low, therefore this side ought to be
improved,

» For lack of the common regulation of pedagogical preparing
in the 30 teacher training institutions has not been yet fixed, for
example, the lesson number of pedagogical subjects, the charge of
the training, the demand for positions; and that is why the institutions
are so heterogeneous. At the same time there is an aim, namely that
the already attained results, especially in case of college teacher
training, ought to be reserved,

» There is also a consensus in the question that by the appearing
of the education and vocational training acts, the content of the
training transforms into a direction which aims the approaching of the
general and professional teacher training, and the university and
college level,

» The specialization structure of higher education is too rigid and
distributed, therefore making integration and training convertible
between the majors ought to be needed.



The Bologna Declaration and Teacher Training 409

As a consequence of the above mentioned principles, the com-
mon pedagogical requirements among the double requirements of the
teacher majors (professional and pedagogical) ought to be made
equivalent in case of all majors, and the modernization of the content
is also needed to raise the level of the training.

The arts teacher training model that suits governmental regula-
tion on teacher training, ought to be made general. (This teacher
training model differs from the science teacher training one in the
sense that the students on arts major and arts-teacher major study
the same professional modules.) This regulation has preserved the
foundation role of pedagogy and psychology, and made the represen-
tatives cooperate in- and among the disciplines. There is a recom-
mendation which involves important opportunities for creating sub-
jects in development of abilities and also emphasizes methodology.
Beyond direct subject consequences, this new task strengthens the
right direction of aspects.

The question of transformation

Every college, or rather those colleges that have teacher tra-
ining program, have proved in the previous decades their social
necessity. Their development will be undiminished if:

1. the effective operation of higher education regional associa-
tions is assured, which makes possible the real join to the linear
programs for any students who has begun his/her studies in the
institution, i.e. there will be assured the progress towards MA-level
training within one region, and all regions in case of all specialisation
will be able to assure the condition for taking part in completed
training.

2. According to linear training the new qualification require-
ments will be ready soon.

3. Taking the teacher major will be possible during the training,
and at the same time both the development in the area of specialized
branch of science and the analyzing of competence will be needed
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for beginning the teacher training program. (Taking the teacher major
produces significant increase in case of the participants’ motivation.)

4. All majors will have BSc and MSc outcomes. Thereby those
programs will be also convertible into BA level, which are still started
as teacher majors.

5. The proper treatment of the transformation into homogenous
university level teacher training means at the same time a law
guarantee for colleges, in order that the knowledge accumulated in
both college and university teacher training would survive. (In case
of universities it means a high level specialized branch of science and
theory oriented training of scholars, while in case of colleges
a practice oriented training and a prepare for the teacher profession.)
For all teacher training institutions ought to make it possible, whether
it an independent college, or an integrated college faculty or univer-
sity, to continue its teacher training program at university level after
a pre-accreditation process. (During the pre-accreditation process
the qualification analyses of the teacher training institutions ought to
come true.) Majors, in case of at least 15-25 percent qualification can
continue their training. After 2010 (i.e. after a 7-10 year-old toleran-
ce-period) all teacher training institutions can train teachers only on
the basis of homogeneous criteria. This has already successfully
come true in Slovakia and the Czech Republic in the previous
decades.

Especially important, that the transformation, from the present
education system to a two-cycled training system, would come true
with the preservation of the present values, and at the same time
would be avoided a forced and too fast transformation that is full of
shock.
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Die Rolle des Faches ,,Internationale Beziehungen”
im ungarischen Hochschulwesen

Im Namen des Generaldirektors der Kodolanyi Janos Hoch-
schule begriisse ich Sie recht herzlich und bedanke mich fiir Thre
freundliche Einladung. Bevor ich zur Sache komme, erlauben Sie mir
bitte, mit einigen Worten die Stadt Székesfehérvar und die Kodolanyi
Janos Hochschule vorzustellen.

Székesfehérvar bedeutet fiir uns Ungam dasselbe, was Gnie-
zno oder Krakau fiir Sie. Die Stadt befindet sich auf halbem Weg
zwischen Budapest und dem Balaton (Plattensee), innerhalb ihrer
Mauern fanden schicksalhafte Ereignisse der ungarischen Geschich-
te statt. Unser erster Konig, der spiter heilig gesprochene Stephan,
hatte die Stadt zum koéniglichen Sitz auf europédischem Niveau ge-
macht. Er liess die konigliche Basilika aufbauen, in der tiber Jahrhun-
derte hinweg die ungarischen Herrscher bestattet wurden. Hier, in
der Basilika wurden etliche Konige gekront, Verlobungsfeste von
Herrschern gefeiert, spéter Stindeversammlungen abgehalten. 1222
wurde hier die (sogenannte) Goldene Bulle, eine mit Omamenten
verzierte Urkunde ausgegeben, die die Grundrechte und Privilegien
der Adligen enthielt. In dieser Eigenschaft ist sie staatsrechtlich mit
dem englischen MAGNA CHARTA LIBERTATUM aus dem Jahre
1215 verwandt.

Bis zur Tiirkenherrschaft war Székesfehérvar kirchliches und
zugleich weltliches Zentrum des Landes, Begrébnisstitte der unga-
rischen Konige. Im Laufe der Jahrhunderte iiberschnitten sich die
ungarische und die polnische Geschichte oft. Einer der Ankniipfung-

*Der Autor ist Hochschuldozent, Hoschulkanzler und Lehrstuhlleiter der
KJF.
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spunkte war, dass ungarische Konigstdchter nach Polen kamen,
genauso wie polnische Prinzessinnen nach Ungarn. So wurde die
koénigliche Begribnisstitte in Székesfehérvar die letzte Ruhestitte
von ungarischen Kéniginnen polnischer Herkunft.

Die Innenstadt von Székesfehérvar erhielt ihr heutiges Gesicht
im 18-ten und 19-ten Jahrhunderten, sie hat einen barocken und
klassizistischen Charakter. Die Stadt hat eine wertvolle Innenstadt,
die mit Recht als ein hervorragendes Werk der ungarischen Archi-
tektur zu betrachten ist.

Das heutige Székesfehérvar ist ein Komitatssitz, mit cca 120 000
Einwohnern und strebt eine fithrende Rolle in der Region an. Es ist
eine sich stindig entwickelnde GroBstadt, deren infrastrukturelle
Moglichkeiten ausgezeichnet sind. Auf Grund ihrer wirtschaftlichen
Gegebenheiten wird sie mit Recht — wie es vor ein paar Jahren in der
franzosischen ,,L.e Mond” geschrieben wurde — einer der sich am
dynamischsten entwickelnden Stédten in Mitteleuropa zugeordnet.

Székesfehérvar ist liber Jahrhunderte hinweg auch eine Hoch-
burg der Kultur und Bildung gewesen. lhre Mittelschulen waren
landesweit bekannt, die hier unterrichtenden Lehrer waren Polyhi-
storen im wahren Sinne des Wortes. Fiir das Hochschulwesen brachte
die Wende den wahren Durchbruch. Am Anfang der neunziger
Jahre bot sich die Gelegenheit, in Szfvar eine nicht staatliche Hoch-
schule griinden zu diirfen. Das war die Kodolanyi Janos Hochschule.
Ihre vergangenen zehn Jahre waren von Erfolg begleitet. Im ersten
Jahr hatte sie lediglich 147 Studierenden, im Jahre 2003 annihernd
zehn Tausend. Die Vorlesungen und Seminare werden in drei Stiadten
Ungarns gehalten: in Szfvar, wo auch die Zentralverwaltung ist, in
Siofok am Balaton und in Budapest. Unter den Fichern der Hoch-
schule sind Englisch und Deutsch — beide bereiten auf den Lehrer-
beruf vor — am gefragtesten. Die marktorientierten Facher — wie
Fremdenverkehr und Hotelwesen, Gastronomie und Hotelwesen,
Wirtschaft, Kommunikation, und nicht zuletzt das Fach Internationale
Beziehungen - koénnen noch zu den erfolgreichsten gezahlt werden.
In zahlreichen Fiachern hat unsere Hochschule eine marktfithrende
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Rolle. Was die Partnerschaften der Hochschule betrifft, kann man
sagen, dass sie auf drei Kontinenten zu mehreren Dutzend Hoch-
schulen und Universititen Beziehung hat. Wir arbeiten in zahlreichen
Tenders und Projekten zusammen.

Die Kodolanyi-Janos-Gesamthochschule steht seit ihrer
Griindung immer offen den neuen beruflichen Herausforderungen
und den Verdnderungen der 6konomischen und Marktverhaltnisse
gegeniiber. Auch die Struktur unseres Facherangebots wird dadurch
bestimmt. Deshalb haben wir im Herbst 2000 das Studienfach Inter-
nationale Beziehungen als Grundstudium gestartet.

Dieser Vortrag setzt sich zum Ziel, einen kurzen Uberblick iiber
die Bildungsstruktur, die Bestrebungen, die Ziele und die langfristigen
Pline des Faches Internationale Beziehungen zu geben.

* * *

Die internationalen Beziehungen waren im 18. Jahrhundert
durch die Spielregeln der klassischen Diplomatie bestimmt. Die
Beziehungen in Europa, das als Zentrum des internationalen Lebens
diente, wurden von einer ganzen Reihe hervorragender Diplomaten
gestaltet, die sie sich aber in verhiltnismiBig engen Rahmen bewe-
gen konnten und grundsitzlich die Interessen der Machtpolitik der
Dinastien vertreten haben. Thr Ziel war es, die Macht des betreffen-
den Landes zu verstirken und die Zahl der Untertanen zu erhéhen.
In dieser Epoche erlebten die Kabinettpolitik und die persénliche
Diplomatie zweifellos ihre Bliitezeit. Grundsétzlich haben die Inte-
ressen der cinzelnen Regierungen und die Fahigkeiten der Diploma-
ten dominiert und die internationalen Beziehungen bestimmt.

Im 19. Jahrhundert ist im Bereich der internationalen Beziehun-
gen die moderne Macht- bzw. Grofmachtpolitik entstanden, die
weiterhin Fachleute mit hervorragenden Fihigkeiten und Kenntnis-
sen beanspruchte. Im 20. Jahrhundert ist die Nationalpolitik dominie-
rend geworden und im Gegensatz zu friiheren Zeiten wurden und
sind auch heute noch die wirtschaftlichen Indizes, die Dominanz der
Industrie, die Wettbewerbsfahigkeit, die ethnische Grenzen iiber-
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schreitenden globalen Bestrebungen fiir die internationale Politik
zunehmend charakteristisch.!

All dies hat bis zur zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts die
Begriffsstruktur der internationalen Beziehungen auf neue Grundla-
gen gesetzt, bei uns haben aber erst die Verdnderungen am Ende der
80er Jahre die Forderung mit sich gebracht, dass Organisationen und
Institutionen des Staates und der Selbstverwaltungen sowie die Zivil-
sphére ihre internationalen Beziehungen selbst organisieren. Diese
Tendenz hat sich bei den Institutionen und Organisationen immer
starker bemerkbar gemacht: von der Polizei bis zu den Selbstverwal-
tungen, vom Umweltschutz bis zum sozialen Bereich und Gesundhe-
itswesen, von Industrie und Handel bis zum Militir, vom Hochschul-
wesen bis zum kulturellen Bereich.

Immer reger und unentbehrlich sind die internationalen Bezie-
hungen auch in der Sphére der Klein- und GrofBunternehmen, im
Bereich des Handels, der Privat- und Zivilorganisationen bzw. Biirge-
rinitiativen geworden. Die im Land sesshaft gewordenen groBen
internationalen Firmen, Banken, Versicherungen, Agenturen sowie
multinationalen Organisationen und die zahlreichen Joint Ventures
haben ihre internationalen Beziehungen von der Makroebene auch
auf die Mezo- und Mikroebene ausgeweitet.

Immer dringender wurde die Nachfrage nach Fachleuten, die
im auBenpolitischen Bereich gebildet sind, eine multidisziplinére Be-
mfsausbildung, eine gute Allgemeinbildung, sehr gute Sprachkennt-
nisse, aullerdem Kenntnisse im Bereich des Rechtswesens, der
Okonomie, der Politologie, der Sicherheitspolitik, des Handels, des
Finanzwesens und der Diplomatie aufweisen. Nach Fachleuten, die
aufgrund dieser Kenntnisse fahig sind, neuartige internationale Bez-

! Istvan Dioszegi, Die Geschichte der Internationalen Beziehungen 1789~
1918, Lehrbuchverlag, Budapest 1985. 3—6; Istvan Didszegi, Die Geschichte der
Internationalen Beziehungen 1789-1918, Lehrbuchverlag Budapest 1985, 3-12.;
Istvan Dib6szegi, Das anderhalb Jahrhundert der Machtpolitik 17891939, Biblio-
thek Histéria Monographien 4. Historie — Ungarische Wirtschaftsakademie — die
Institute der Geschichtswissenschaft Budapest 1994. 13-15, 435-446.
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iehungen (Kapitaleinfluss, Griindung von Joint Ventures und Banken,
Exportmdglichkeiten, kulturelle und wissenschaftliche Kooperatio-
nen) zu kniipfen, zu unterhalten und zu erweitern, und damit dazu
beitragen konnen, den zunehmenden Anspruch an Fachpersonal im
Bereich der internationalen Kooperationen zu befriedigen, vor allem
im Bereich der euroatlantischen Integration, der Beziehungen zu
Nachbarlandern sowie zu Russland und den GUS-Staaten, der Ko-
operation mit anderen entwickelten oder sich entwickelnden Regio-
nen der Welt.

Dabei erschien und erscheint auch heute immer deutlicher, dass
sich die Nachfrage nach einer solchen Ausbildung immer mehr auf
die regionale Ebene, auf die regionalen Ebenen verlagert.

Daher hat man in zahlreichen Institutionen begonnen, das Studien-
fach Fachreferent fiir internationale Beziehungen zu organisieren.

Im September 2000 hat man an der Kodolanyi-Janos-Gesam-
thochschule die Hochschulbildung von Fachreferenten begonnen, die
fahig sind, in den regen und unentbehrlichen internationalen Bezie-
hungen der Klein- und GroBunternehmen interdisziplindre Kenntnis-
se und Analysemethoden in ihren selbst gewahlten Fachbereichen
kreativ anzuwenden — d.h. auf einem engeren Gebiet der internatio-
nalen Beziehungen eine vertiefte, nieveauvolle theoretische und prak-
tische Arbeit zu leisten — und dadurch die Anspriiche der Region
West- und Nord-Transdanubiens zu befriedigen, einer entwickelten
Region, die Handelsbeziehungen mit dem Ausland unterhalt, und sich
sowohl in die globale Wirtschaft als auch in regionale Netzwerke
eingegliedert hat. Man tragt damit dazu bei, sowohl das Fachpersonal
fur die Eingliederung in die EU auszubilden, als auch bei globalen
Vorgdngen ndtige, anpassungsfahige Human Resources zur Verfligung
zu stellen, die unsere aktive Teilnahme sichern.

AuBer dem Tagesstudium in Székesfehérvar, kann man das
Fach Internationale Beziehungen auch im Fernstudium in Budapest
belegen. Damit waren wir unter den Ersten, die sich der Ausbildung
von Fachleuten aus Budapest und aus der Hauptstadtregion im
weiteren Sinne angeschlossen haben. Als namlich die Kodolanyi-
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Janos-Gesamthochschule im September 2000 die Ausbildung von
Fachreferenten fiir internationale Beziehungen gestartet hat, haben
im Land nur wenige Institutionen ein dhnliches Hochschulstudium
angeboten.

Die immer dynamischer wachsende Wirschaftsregion West-
und Nordtransdanubien und die Achse Gyor-Székesfehérvar-Buda-
pest bzw. Wirtschaftsorganisationen und Unternehmen, die sich rasch
entwickeln, brauchen immer mehr Experten im Bereich der interna-
tionalen Beziehungen, die neue internationale Aufgaben auf eine
neue Weise 16sen konnen. Daraus folgt, dass die Absolventen des
Faches ,,internationaler Fachreferent” von der Wirtschaft aufgenom-
men werden.?

Erhebungen beziiglich der Zahl in der Wirtschaft zur Zeit bereits
angesstellter Fachreferenten wurden noch nicht durchgefiihrt, aber
es ist hochstwahrscheinlich, dass die Absolventen der Kodolanyi-
Janos-Hochschule auf dem durch Organisationen und Unternehmen
der sich dynamisch entwickelnden Region bestimmten Arbeitsmarkt
sehr gefragt werden.?

Das Fach Internationale Beziehungen wurde auf der geistigen
Basis der Hochschule und entsprechend den Anforderungen der
Region nach den Vorschriften der gesetzlichen Regelung folgender-
weise entworfen: In 8 Semestern nehmen die Studenten an einer in-
tensiven fremdsprachlichen (englisch, franzdsisch) Ausbildung teil.
Informatik und allgemeinbildende Ficher werden bei uns traditionel-
lerweise hochgeschitzt wie: Kommunikation, Soziologie, Zivilisation,
Eu-Kenntnisse, Ethik, Vorbereitung auf den Arbeitsmarkt, Selbstken-

2 Ubersichtsstatistik des Bezirks Fejér 2001/2. Die Verwaltung des Zentralen
Amt fiir Statistik, Székesfehérvar, August 2001 7-12, 23-27, 73-79.

3 Der Regierungsanlass von 46/1997. (111. 12.) enthélt die qualifizierten An-
forderungen des existicrenden Faches. Die noch wichtigen Anforderungen: das
LXXX. von 1993 mehrmals modifizierzte Gesetzt iiber das Hochschulwesen bzw.
der Regierungsanlass iiber die Einfithrung des Kreditsystems und das einheitliche
Register der institutionellen Kreditsystems.
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ntniss. Das allgemeinbildende Modul geh&rt nicht unbedingt zur fach-
lichen Ausbildung. Es enthdlt Kenntnisse, die aus der Sicht der Fachaus-
bildung sekundir, aber wichtig, weil modern und zeitgemdss sind.

In den ersten zwei Semestern werden mehrheitlich die einfiihren-
den theoretischen Fécher unterrichtet. Das sind die Grundlagen der
Wirtschaftslehre, der juristischen und diplomatischen Kenntnisse
(Makro- und Mikro6konomie, Allgemeines und Privatrecht, Weltge-
schichte, Geschichte der Diplomatie)

Die Mehrheit der zur Ausbildung geh6renden Ficher wird erst
ab dem 3. Semester eingefiihrt. (Politiktheorie, Politik- und Wirtscha-
ftsgeographie, Verfassungssrecht, internationale Wirtschaftslehre,
Aussennhalndelsrecht, internationale Verhandlungslehre, Etikett und
Protokoll usw.) Dariiber hinaus wihlen die Studenten Spezialisatio-
nen, um ihre Kenntnisse zu vertiefen. Die im engeren Sinne das
Wesen der Fachrichtung bildenden Féacher haben wir in folgende
Gruppen eingeteilt: Okonomie, Jura, Gesellschaftswissenschaften,
Diplomatie.

Einige Beispicle aus dem Angebot:

Bereich Okonomie: PR-Theorie, Wirtschaftsysteme, internatio-
nale und regionale Wirtschaftslehre, internationale Handelspolitik,
elektronischer Handel, Business-Ratgeber usw.

Bereich juristischer Kenntnisse: Wirtschaftsrecht, internationa-
les Privat- und Gemeinschaftsrecht, Aulenhandelsrecht, Menschan-
rechte usw.

Bereich Gesellschaftswissenschaften: neue und neueste Welt-
geschichte, Politologie, internationale Politik, EU-Regionen, Konfe-
renzorganisation usw.

Bereich Diplomatie: internationale Verhandlungen, Etikett, Pro-
tokoll,, Mikrodiplomatie, Management, internationale politische Ana-
lysen usw.

Dic griindliche theoretische Ausbildung wird im 7. Semester mit
9 Wochen Praktikum ergénzt, das die Studenten bei von der Hoch-
schule anerkannten, eine internationale Tatigkeit ausfiihrenden, Or-
ganisationen absolvieren, wobei sie die Theorie in der Praxis verwen-
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den und auch in den einzelnen Arbeitsphasen Praktikumserfahrung
sammeln.

Im letzten, d.h. 8. Semester kdnnen die Studenten eine Spezia-
lisation wihlen, die sie besonders interessiert. Diese sind: AuBBen-
und Sicherheitspolitik, EU-Intergration, Internationale Medien und PR.

Es ist wichtig anzumerken, dass nicht nur das Programm dieses
Studienfaches, sondern auch der personale Hintergrund ausgezeicht-
net ist. Das Personal besteht einerseits aus den Dozenten der Ko-
dolanyi-Janos-Hochschule andererseits aus fithrenden ungarischen
Experten aus Theorie und Praxis, die auch international anerkannt
sind. Die Ausbildung wird vom Lehrstuhl fiir Gesellschaftswissen-
schaften der Hochschule kordiniert.

Wie schon erwidhnt, werden die meisten Absolventen des Fa-
ches Internationale Beziehungen wahrscheinlich in der Wirtschaft
angestellt. Wegen der Vielseitigkeit der Ausbildung gibt es aber auch
andere Mdoglichkeiten: Armee und Polizei, Organe der Regierung
bzw. der Selbsverwaltung, Bankwesen, EU-Biiros, Handels- und
Zivilorganisationen. Da die Regionen, die Kommunen und die Mikro-
regionen immer mehr internationale Beziehungen aufweisen, unsere
Absolventen werden den Bedarf von diesem Segment des Arbeit-
smarktes auch decken kdnnen.

Die Besten unserer Studenten studieren selbstverstdndlich an
einer Universitdt weiter: Univeritdt fiir Wirtschaft in Budapest, Fa-
chrichtung Internationale Studien, Zrinyi-Miklos-Universitit fiir Lan-
desverteidigung, Fachrichtung Sicherheitsexperte kénnen nach dem
Hochschulabschluss fortgesetzt werden.

Auch jetzt ist es scon klar: die Nachfrage nach der Ausbildung
von internationalen Fachreferenten ist grofl. Sie ist, obwohl nur
anderthalb Jahre alt, eine der populérsten Fichern der Hochschule.
Zur Zeit studieren 300 Direkt- und 400 Fernstudenten die Fachrich-
tung. Diese Tatsache motiviert, uns iiber die Entwicklung des
Faches Gedanken zu machen und die Nachfrage auf dem Arbeit-
smarkt in Betracht ziehend eine universitire Fachrichtung ,,Interna-
tionale Studien“ und die Moglichkeiten fiir eine Ausbildung in ver-
schiedenen Fremdsprachen auszuarbeiten.



TF'anuna Bonuenxosa®

TexHonoria excnepTu3n negaroriMHUX iHHOBaNiA
B yMOBaX iHTerpauii B Mi>kHapoJHMii OCBiTHii npocTip

SkicHi 3MiHM, 110 BiI0YBaIOTHCS B CUCTEMI OCBITH YKpaiHH,
noTpebyoTh po3poOOKM MpOrpaMHO-METOOAUYHUX 3aco0iB,
CTaHJAPTIB Ta OCBITHIX TeXHOJOTIH. Peanizauis Takux 3MiH
CIIOHYKA€ TE/IAroriB A0 BXOMKCHHS B IHHOBALIMHUH Mpollec K
SIBULLIE IHTErpaLii B MDKHAPOAHHI OCBITHIN MPOCTIp.

Ha gymxy Garateox gocninuukis {1, 2, 3, 4], BiACyTHICTB
HAaYKOBO-OOIpYHTOBAHOI OLIIHKHM YM €KCIIEPTHU3U HAaBYAJIbHO-
BUXOBHOT'O NPOLECY, 1 MeJaroriYyHMX IHHOBALIH y TOMY YMCIIi,
JaJeKo He CIpPUSIOTH MIABUUIEHHIO PiBHS MeJaroriyHoro
npouecy. Jns 31iHCHEHHsS. OCBITHBOT'O MPOLIECY B yMOBaX HHO-
BaLUMHOI AISIBHOCTI MeJarora € BU3HAUEHHS MEXaHI3MYy Ipo-
BEJICHHS IIeJarori9YHOl eKCIIEPTU3H, MMATOTOBKA EKCIEPTIB, SKUX
HEOOXITHO HABYaTH TEXHOJIOTII MegaroriyHol ekcnepTusu [8].

Ocsita no cyTi ineptHa. Ilenaroriudi iHHOBaLil Ha3piBa-
I0Th Y CYCIIIBCTBI 1€ 3aJ0BroO A0 IX MOSIBU HA apeHi OCBITHBOI
NONITUKHM 1 NpakTukd. Ha moyaTky HOBU3HA 3MIH AOCHUTH
BIAHOCHA, 3 SICKPAaBUMM O3HAKaMHM MMHYJIOTO JOCBIAYy 1 BKpa-
IUIEHHSAM HOBOTO MEPEOCMHUCIEHOIO A0 Cy4acHHUX YMOB.

" Galina Volchenkova is a research officer of the Institute of Pedagogics of the
Academy of Pedagogical Sciences of Ukraine. In her article she describes qualitative
changes in the system of education in Ukraine as innovative ones in the process of
integration into international society. While elaborating program and methodological
support for expert estimation of pedagogical innovations in national education, it is
important to use experience of international cooperation in this field. Bas ed on
analysis of literature about this problem the author makes some conclusions about
expertise development methods, based on principles of upgrading the level of peda-
gogical introspection (analysis, estimation, self-correction) and about elaborating
methodological requirements to expertise, using experience of international coopera-
tion. e-mail: volchenkova_gali@mail.ru
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Ha nymxy Ckok I'.b. oCBiITHI IHHOBaLIl MalOTh ,,KOAU-
BaJbHUI xapaktep”. Hanpukiaa, TotaniTapHe CyCHijibCTBO
30epirae OCBITHI KaHOHH, HE3MIHHI Tpaauuii. Ane y caMoMmy
CYCIlIILCTBI Ha3piBae HeCTpUMHe OaxaHHs CBOOOAM Bim 06-
MeX€eHb, BaplaTMBHOCTI, rHyukocTi. HaToMicTh, B yMOBax mos-
HOI cBOOOAH B OCBITI, BUHUKAE 00 €KTMBHA HEOOXiaHICTH
y CTaHAapTax, HopMax, OLIHIOBAHHI 1 MOPIBHSHHI OCBITHIX piB-
HiB. CriocTepiraeTbCs TAKOX TEHAEHLIs TOTO, IO JIOAU MiHs-
IOThCS MOBIIBHIIIE, HIXK MOTpeba OCMUCNIEHHS ,,3a0yTOro CcTa-
poro” aje B HOBOMY KOHTEKCTI 1 YMOBax CYCMUIbCTBA.

Takum yuMHOM, AOCBIN MEAArOriB KpaiH, sIKi pO3BUBAIIMCA
B yMOBax cTabibHOCTI Ma€ CTATH NPUKIAZAOM /U1 BUPOOJIeHHS
HalllOHAJIbHUX KPHUTEPIiB NMpH 3A1HCHEHHI €KCIEPTHOI OLIHKH
negaroriydux iHHOBALH.

OpnHi€ 3 BU3HAUHMX IeAAroriyHux iHosauii 90-x pokis
XX CcTOMITTA CTajla Tak Ha3BaHa ,,rymaHizalis ocBiTH”, fK
HarnoJiernuBa npaus 6araTbox pokis.

s HaykoBO-MeTOAMYHOTO 3abe3nedyeHHs npouecy
OHOBJIEHHS Cy4aCHOI OCBITH BaXJIUBA pOJIb HAJEXHUTh
1 MeTOIMLI MPOBEAEHHS €KCMEPTU3W MeAaroriuHHX IHHOBALIM.
CaMe BOHa BH3HA4Ya€ MOTHMBH, METY, 3MICT, METOJIH HABUYAHHA
Ti€l yM iHIIOI MegaroriuHoi iIHHOBAWil Ha PI3HUX PIBHAX:
Ne1aroriyHUX CUCTEM UM TEXHOJIOTiH, OHOBJIEHHS 3MICTY, 3a-
CTOCYBaHHS METOAMK 1 MPUHOMIB y HOBUX yMoBax. Po3spo-
6s110uM 3aBOAHHS, METOAU HABUAHHS, KOHKPETHU3YIOUH METY
B CHCTEMI Lijei, OOrpyHTOBYIOUM TA CKJIAJAOuH MPOrpPaMH,
MiAPYYHHUKH | HABYAJIbHI KOMIUIEKCH [Ji Y4HIB, CTYAEHTIB,
BYHMTEJIIB, CTBOPIOIOYH NMOCIOHUKH, MEMOOUKA 3€ACOBYE WAAXHU
docazuenna nocmaeacnoi Memu iHHoeayiiinozo npoyecy. Bona
suU3NAYAC 00CAZ 31ANb, YMINb | HABUYOK, Kpumepii ix eusgaenns
[ oyintoganna ¢ innoeayiitnomy cepeoosuuii.

MeToaunka, 1K 1 negarorika, HaJeXuTbh OO CYCMUIbHHX
Hayk. i 3B«s13KkH 3 (i0COBIEI0 3yMOBIIOIOTHCA TUM, 1O BOHA
BHMBYAE MEBHI acnekTH y ¢opMyBaHHi ocobuctocti. dinocodis
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3abe3rneuye MeTOAO0IOT UHI OCHOBH METOAUKH, PO3YMIHHS LIJIeH
HaByaHHs. DunocodchKa Teopist MiZHAHHS CTBEPAXYE, 110 UUTAX
10 ICTHHU NMPOXOJUTH Yepe3 eTanu MOYyTTEBOrO 1 pauio-
HAJIbHOTO (JIOTIYHOTO) Mi3HAHHS 1 3aBEPUIYETHCS MEPEBIPKOIO
Ha mpakTuui. PaiioHanbHe Mi3HAHHA CIIUPAEThCS HA IMI3HAHHSA
4yTTEBE, HEBIAPUBHE Bifl OOCEKTUBHOI MIHCHOCTI, @ 3aCBOEHHS
HOBMX 3HaHb, YMiIHb | HABUYOK IHAHUBIAOM NOBUHHO OyTH
NOCTIHHO MOB«s3aHe 3 peanbHicTIO. Llei npouec mae cTtaTu
OBOJIOAIHHSAM JYXOBHOTO CMANKYy MOKOJiHb, GOPMYBAHHM
CBITOTASAY LIKOJNSAPIB, BKIIOUEHHSIM IX Y COLIaJIbHE XXUTTH,
OBOJIOAIHHSAM HaiIOCKOHAMIKMX GOPM CIIJIKYBaHHS 1 Mi3Ha-
BAJIBHOI JiSTTBHOCTI.

Hamu po3pobaeHa MeToanka NMpOBEAECHHS E€KCMEPTU3HU
NeJarorivHUX IHHOBALIH, OCHOBAHA HA MPHHLUMNAX MiIBHILIEHHS
piBHs mexaroriuHoi peduekcii, a caMe — aHai3, OLIHKA I
KOPEKIIisl BIACHOI MeIaroriyHoi JisiIbHOCTI K 0OKEKT BIIACHOIO
JTOCITiJIKEHHS.

lMenaroriuHa excriepTu3a CKJIAJAEThCS 3 TAKUX €TaliB:

e aHaji3, OLHKA Mpolecy MeaaroriyHol iIHHOBALIl

e HAyKOBO OOIpPYHTOBAaHI peKOMeHJalil 1oJ0 yI0CKO-
HaJICHHS

JInsi BCTAaHOBIIEHHS OO«EKTUBHOI €KCMEPTU3H HEOOXITHUIM
cucmemnuii nioxio. 11106 ouiHuTH piBeHb pPOOOTH BUHUTENS-
eKCIIEpUMEHTATOpAa HEOOXIAHO cnocmepizamu cucmemy ypokKie
07151 BU3HAYENHA AKOCMI PO3GUMKY [HMeNeKmy yuHie y OUHaMiyl.
JList UbOTO BUUTENIB-€KCIIEPTIiB, aIMIHICTAPTOPIB-EKCIEPTIB
HEOXITHO HABYATH TEXHOJIOTISIM TIEAATrOTiUHOI EKCIEPTU3H.

Ananiz naykoeo-nedazoziunoi aimepamypu 3 npodieMu
NOCIIKeHHs JOBOAUTH He3amepeuHuil $akT BIACYTHOCTI
€KCIEePTHOI OLIHKH NMeAArori4HOl IHHOBALIT IK 0COOJIMBOTO BULY
IHTEJIEKTYaJIbHOI AISNIbHOCTI Ha piBHI Teopii 1 MeTOmoIOrIi i
nposenexnus {1, 2, 3,4, 5,6,7, 8,9, 10].

I0.M.lllgané [6] exa3zye na neobxionicmey suznauenns
MemOJOJIOTIYHUX MPUHLMITIB MCUXOJOTIYHOI €KCEPTU3H AK
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MEBHUI BUJ AOCIIIXEHHSA JJIA TOTO, OO CTAaTH AIEBUM
1HCTpyMeHTOM. Ha OCHOBI CBOIX HOCHIAXEHb BH3HAUYEHA
THUIIOJIOTISA €KCIIEPTU3M SK XapaKTep CIiBBIAHOLIEHHS TAKHX
BHJIiB 3HAHb SK, ,,...0yAb-IKHI 00’€KT EKCIEPTH3H AK AiSIbHICHA
CUCTEMA 3aBXIU OyIyeTbCs HA OCHOBI MEBHUX HOPM KYJIbTYPH
Ta Mae y cobl B IBHOMY Ta HESBHOMY BUIJIANI NEBHY CHCTEMY
3HaHb” [6].

IMepwnit Tun excrnepru3u — KBanidikauiiina, a6o
MoHonpodeciiiHa (OIIHIOBaHHS MPOQeCciitHOT AIATBbHOCTI IHIIMM
npodecionanom). TUNOB] BUNAAKK TAKO1 €KCMIEPTUIU: PI3HOTO
poAy peLEH3YBaHHSA, 3aXUCTH, NMPodeciitHi KOHKYPCH.

Apyruéi TUn excnepTu3u - MixnpodeciiiHa abo
nousinpodgeciitHa eKcrnepTH3a, KOJIH 0O«EKT, CTBOPEHHH Y MeKax
oAHi€el npodeciitHOl MATBHOCTI, OLIHIETHCH 3 TOUKH 30PY 1HIIO]
npodeciitHol no3uuii.

Ha aymky KO.M.IlIBan6a, ,, ...cCTOCOBHO NMEAaroriyHUX
cucTteM noJinpodeciiHa ekcrepTu3a Moxe OyJIyBaTHCA HE
TUTIbKH 3 TOUKH 30py NCUXOJIOri], ajie # HaKkTUYHO i 3 MO3MULIH
Oynb-aK0i HayKoBO1 abo mpodeciiiHol AIATBHOCTI: COLIIOIOTIT,
KYJbTYPOJIOTil, MEAULIMHH, KIOEPHETHKH, EKOHOMIKH TOLIO”.

TpeTiii TUN €KCMEPTU3H — CYCIINbHA 200 CHOXHBALbKa,
e CYOEKTOM €KCIIEPUMEHTYBAHHSA BUCTYMNAIOTh 1HAUBIAU 200
colliaNMbHI TPYIH, AKi 0€3M0cCepeHbO BIAUYBAIOTh HACTIAKY il
CHCTEMH. IX OUiHHI CyIKeHHS CKIaAaloTh OCHOBY JAHOTO TUITY
€KCIEPTHU3H.

OCHOBHHM KPHUTEpIEM OLIHIOBAHHS BHUCTYIAE€ MOKA3HHUK
IHHOBALIMHOTO MOTEHLATy NMEPETBOPEHHA.

3a llIpan6om KO.M. BU3HAYEH] PiBHI OLIHKH IIIMOUHHU
NEPETBOPEHHS,



PiBui

3Mict

Y3aranbHeHi KpUTepii eKCIEPTHOT OLIHKH

[epunit.
CoujanbHi iHHOBaLii
B CHCTEMI OCBITH

Kon# 3MiHIOEThCS apXiTEKTOHIKa caMoi
CHUCTEMH OCBITH

Crynidb Bignosigaocteld ¢popM oCBITHIX
iHHoBauiit 1o motpeb cycnminbcTBa

Hpyrui.
CouiagbHo-neaaroriyxi
iHHoBauii

Kony 3MiHM cIpAMOBaHi Ha BHYTpiLIHI
YMOBH OpraHi3aulii poueciB HaBYaHHA
i BUXOBaHHS

Cryniub BignosiaHocTi dopm opratizauii
OCBiTH 10 YMOB [TOBHOLIIHHOTO [ICHXOJIOrO-
COLabHOTO PO3BUTKY HOro cy6 €KTiB

Tperiit.

OcBiTHi iHHOBaLT

Koy 3MiHM cnpsMOBaHi Ha HEepPETBO-

peHHs HaBYANIBHO-BUXOBHOTO MpoLECy
B UinicHiit nanui oceiti. Hosi uini, Ho-
Bi IpOrpamH Ta HOBi METOAN HaBYaHHS.

CtyniHb BiAMOBIAHOCTI 3MiCTY OCBITH ioro
LWiJIAM Ta 3aBAAHHAM

YeTBepTHit.

[Tcuxonoro-neAaroriuti, .
iHHOBaWi{

Konu 3MiHH cipsaMOBaHi Ha nepeTBo-
peHHs TexHonorii. Lie HoBi 3acobu
HaBYaHHA, Ta BAXOBaHHA a0 HOBI Qop-
MM Oprasizauii HaB4anbHOTO MaTep-
iany.

CryniHb BiAMOBIAHOCTI TEXHONOTI] HaB-
YaHHSA [0 3aBaHb 3aCBOEHHA HABYAJILHOTO
Marepiamy

[T aTwid.
KoHkpeTHo-neaaroriyti
iHHOBauii

Ko 3MiHH cnpsMOBaHi Ha fepe-
TBOPEHHS METOAHKM BHKJIAAaHHS TOTO
4H {HILOT'O HAaBYAILHOTO HPEAMETA.

CTyniHb BiANOBiAHOCTI HABYATLHHX IIPO-
LeJyp NeAaroriYHuM 3aBAAHHIM PO3BUTKY
0cOBHCTOCTI B NpoLEeCi HABYAHHSA
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Taxum 4yMHOM, Ha MiACTaBi NPOBEAEHUX AOCHIIXEHb MiJ
kepiBHUUTBOM }O.M.llIBan6a nmokasanu, U0 NpOBEICHHS
NCUXOJIOTIYHOT €KCNEepPTHU3W TMeAaroriyHuil cucteM Mae
NiANAraTH )KOPCTKUM MeTOA0JIOriYHHM BHMOTaM:

1. ITpuHuMn noJicy®’ekTHOCTI — HEOOXIAHO BUALIATH BCI
OCHOBHI JIANBHICHI 103ULIl Ta ONUCYBATH TMCHUXOJIOrIYHI
CTPYKTYpH Ta (yHKUII BIAMOBIAHUX CYO«EKTIB. MiHIMaNbHUIA
Hablp Takux cy0’€KTiB: po3pOOHUK HABYANBHOIO MPOEKTY Ta
Nporpamu, neaaror, y4yeHsb.

2. [IpvHUUN B3a€MHOTrO BifoOpaxeHHs — OMUC KOXHOIO
cy0 €KTa 3 ypaxyBaHHsM TOrO, sIK BIH YSBJISI€ IHIUMX Cy0O €KTIB.

3. [IpyHUMNO OO0AATKOBOCTI — OMMUC AIAJIBHICHOT MO3ULIT
3 ypaxyBaHHSIMBHECKY KOXHOIO 3 y4aCHHMKIB IHOBaLillHOI
IisTIBHOCTI.

4. IlpuHUun ,,MaTpbOLIEMHOCTI” — OMUCYBATH KOHKPETHY
NeJaroriyHy CUCTeMy 3 BUMOTaMH TOrO PIBHA A0 SKOrO BXO-
JIUTh TA aHANI3YEThCH.

Mixunapoannii 1ocBin BHpoOneHHA eKcrnepTHOT OniHKH.
¥ GaraTthox kpaiHax CBITY € CBiif J0CBiA 3 MpoOlIeMH OLIHIO-
BaHHS SIKOCTI OCBITH 1 NeIaroriyHMX IHHOBALM, AKHii, HA HAIY
AYMKY, MOXHa BUKOPHUCTATH JIS HaliOHANbHOI CUCTEMH
OLIIHKH IKOCTI ocBiTH. Ha Haiy qymKy, HeoGXiAHO po3po0naTH
HaLllOHAJIbHY KOHUEMNUII0: BU3HAYUTH MiAXOAH, CHOopMyBaTH
MOKa3HUKH 1 KpuTepii akocti. HalGnuxyuM 3aBAaHHAM y LILOMY
HalpsMKy € CTBOPEHHS HOPMAaTUBHOI 0a3u; po3poOKa OLIHO-
YHUX BMMIPHMKIB SKOCTI; NoOyn0Ba TEXHOJOTIH MPOBEACHHS
KOMIUIEKCHOTO MOHITOPHHIY SIKOCTi OCBITH, a He TUIbKU Neaa-
roriyHUX IHHOBalLil. Yac nepeTBOpeHb y CyCibCTBI AUKTY-
€ThCS HOBOIO CUCTEMOIO L[IHHOCTEI.

VY xonai pocnigxeHus teMu ,, TexHonorii 3A4ilicHEHHS eKc-
NepTU3N NEAAroriYHUX IHHOBALllM y cucTeMi cepeaHbol 3ara-
JIbHOI OCBITH” TEXHIUHE 3aBIaHHs 0yJ10 KOHKPETH30BaHO, a ca-
Me: po3pobuTH Ta anpoOyBaTH onepauiiiHuil iHCTpyMeHTapiii
[ BUBHAYEHHS XapPaKTEPUCTHUKH IHHOBALIAHOI AIsIBHOCTI
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BUMTENsS MOYATKOBOI WIKOJM Ta HaBYaJIbHOrO 3akKijanay
I crynens.

HocnigxeHHs npobieMu opraHizauii Ta NpoBeaecHHA
€KCIIePTHU3H IHHOBALIHOI AISILHOCTI BUMTENSI 200 HABYAJIBHOTO
3akiaany TypOye menarorie ychoro cBity. ToMy A0CBij MixHa-
POZHOI EKCIIEPTHOI I'pyNH, A0 AKOI OYJIM 3amydyeHi i Menaroru
Ykpainu, craHe KOpUCHUM, a caMme - CtanaapTi MixHapoaHol
acomjauii ISSA (,,Kpox 3a xpokom™) nns ceprudikaiii BYNTENIB
Ta HaBYAJIbHUX 3aKjajiB, sKi NpaUIOIOTh 3a MporpamMamu
OpIEHTOBAaHMMM Ha IUTHHY. BoHM CKIanaoThes 3: dopMu cnoc-
TepexeHb; MPOBENEHHS EKCIIEPTU3H; PeKOMEHAllll; BHMOTH 10
eKCIepTiB.

Hamu BMKOpHCTaHI pe3yJbTaTH I'PYNU YKPATHCHKHX €KC-
NepTiB, wieHiB MixHapoaHoi acouiawii nexaroris ISSA no po3spo-
611 Ta anpobauii Cranaaprie Step by Step. Bonu € texHonoriu-
HHUM IHCTPYMEHTOM JUIA NIPOBEAEHHS €KCIEePTH3H 1HHOBALIMHOT
JUSJIBHOCTI HaBYAJIbHOTO 3aKJlafly Ta BUMUTENSA MOYATKOBUX
KJIaciB y TOMY 3HA4€HHI, 10 3AIIICHEHHS HaBYaJIbHO-BUXOBHOIO
npouecy, OpIEHTOBAHOTO HAa AUTHHY, € IHHOBAUIHHUM IJIs
NeAarorip Hauloi KpaiHu.

3 BMILE 3a3HAUYEHOr0, BUZHAUEHI OCHOBHI XapaKTePHCTHKH
IHHOBAIIFiHOT AIANBHOCTI BUUTENS MOYATKOBUX KJIaciB Ta
HaByanbHUX 3aknaaiB I cryneHs. TakuMu Ang HaBYaNbHUX
3aKjafdiB CTau:

e OpraHi3auis B3aeMOAIl Mk nefaroraMM Tta AiThbMH;

e BpaxyBaHHs ydacTi 4YiIeHIB POAMHH Y HaBYaJIbHO-
BUXOBHOMY MpOLECH;

¢ [InaHyBaHHs NpPOrpaMH, OPIEHTOBAHOI HA JHUTHHY;

¢ BuKOpHCTaHHs CTpaTeriii 3HauyIlIOro HaBYaHHS;

e CTBOpEHHs IHHOBALIHHO-TBOPYOTrO0 HABYAJIbHOTO
CepeoBHIA;

® 310poB’s Ta Oe3neka yYaCHUKIB HaBYaJIbHO-BUXOBHOIO
npotecy.
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XapaKTepUCTUKU IHHOBALIHHOI MiAILHOCTI BUUTENS
MOYATKOBUX KJIACIB:

e InpMBingyanizalisi HABYAJIbHO-BUXOBHOTO MPOLECY;

e CTBOpEHHs HaBYAJBLHOI'O CEPEAOBUUIA;

® VY4acTe pOAMHU y HaBYAJIbHO-BUXOBHOMY MpPOLIEC;

e Crpareril BUKIagaHHs, 1O 3a6e3NeyyoTh 3HAUYILE
HaBYaHHS,

e [lnaHyBaHHSA H OIIHIOBAHHS YUHIBCBKHMX IOCSATHEHB;

e IlpodeciiiHuii po3BUTOK BUUTEIIS.

JlaHi xapaKTepHCTUKU pO3pOOGIIeH] 3 METOI0 BH3HAYCHHS
OCHOBHHMX O3HAK OCOOHCTICHO OPIEHTOBAHOI'O HABYAHHSA, 4 CAME:

— CTBOPEHHS YMOB IJIsi OCOOMCTICHOTO PO3BUTKY KOXHOL
OUTUHU Ta

— BIAMOBIIHUX Nporpam, GiIbll epheKTUBHMX, 3a HOMOMO-
rol0 SIKHX

— MeJaroru akTUBI3YIOTh Ta MOJIETIUYIOTh MPOLIEC HABYA-
HH$, BUKODUCTOBYIOUH METOIHU, fKI BIAMOBIZAIOTh PiBHEBI
PO3BHUTKY HiTeH, IHAMBIAyanbHUM noTtpebaM, iHTepecaMm,
a TaKOX PI3HUM CTWJISIM HaBUYaHHSI.

s npoBedeHHsl €KCNepTHU3HM 1HHOBALIHHOI AisIBbHOCTI
NPOTMOHYEThCS (hOpMa CIIOCTepekKeHb SIK KOHTPOJIbHA TabMus
IJIst OLiHKM, SIK MOTOYHOT'O CTAaHY HaBYaJbHO-BUXOBHOTO
npolecy, TaK 1 MPaKTUK HAaBYaHHS B IHHOBAIMHIN MisjIbHOCTI
BUUTEJIS.

DopMH cnocTepexeHb CKJIaAaloTh MeEpeik XapakTe-
PUCTUK IHHOBAIIHHOI AiSTILHOCTI Ta BIAMOBIAHMX MOKA3HHUKIB
AKOCTi, MOo3HaYeHUX nudpamMu. 3a MoKa3HHUKAMM OMHUCAHI
NpUKIaay, N0 JOMOMAaraloTh iX BU3HAYUTH.

Ouinroeanvhuii kou. ExcriepT olIHIOE KOXKHMH MMOKA3HUK
3a Takoio wkanow: Il — mocriHO Big3HayaeTbes. [TokasHuk
LIJIKOM BUKOHYEThCS MPOTAroM AHA. | — 1HOJI BIA3HAYAETHCA.
IToka3zHUK YaCTKOBO BUKOHYETHCA. ICHYIOTh Oesiki gokasu. P —
pinko Bim3HaudaeThes. [Toka3sHUK He BUKOHYEThCS. ICHye Mano
JOKa3iB.
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[TpuMiTka: OUiHKY HeOOXIZHO MOACHUTHU Y KOJNOHII
»koMeHTapi”.

@dopMy criocrepexxeHb HEOOXiTHO 3alIOBHIOBATH HE MEHILIE
JIBOX pa3iB Ha piK: TUCTONan/rpyAeHb — KBITEHb/TPABEHD.

EkcrepTu3y MOXyTh BUKOPUCTOBYBATH NMENAroru, aaMi-
HICTpaTOpH LIKiN, MpeACTaBHUKHU MIHICTEPCTB, BUKIagayi
BUIIUX HABYANIbHUX 3akiafiB, OaTbKU 1 4JIEHH IPOMAAU IUIs
NiABUUIEHHS AKOCTI BUKJIAJaHHA Ta CTBOPEHHS yMOB [UIs
e(dEeKTUBHOrO PO3BUTKY HaBYAIbHO-BUXOBHOI'O MPOLIECY B YMO-
BaxX cepeaHbOi 3aranbHoi ocBiTH. [legaroru MoXyTh BUKO-
pucrati GOpMH CIOCTEPEXEHDb K METOA CAMOLIHIOBAHHSA I
NOKpAllleHHs] NPAaKTUK BUKJIaJaHHA Ta NnpodeciiiHoro pocri.
AnMiHICTpaTOpH, NPEACTABHUKH MiHICTEPCTB MOXYTh BHKO-
puctoByBaTH (GOPMHU AJS MOPIBHAHHSA IHYIOUOi NPAaKTUKHU
HAISJIbHOCTI 3 IHHOBALIMHOIO U1 CKJIaJaHHS KOMIJIEKCHOTO
NJaHy, COPpAMOBAHOIO HAa YAOCKOHaJlleHHS poOOTH IIKOJIH.
[IpeacTaBHUKHM BHIIMX HaBYAJbHUX 3aKJIAfiB MOXYTb BUKO-
PHUCTATH iX SIK UTIOCTPALiIo B3aEMO3B A3KY Tepii 3 NPaKTHKOIO
Ta MOCIOHUK 11 MIArOTOBKH creuianicTiB. TakuM YMHOM JaHa
METOAMUKA, K CKJIaZoBa TEXHOJIOTI] 3iHCHEHHs eKCNepTH3H
NeJaroriyHuX iHHOBaLiil Moxe 3abe3neynuTu npodeciiiHy no-
CTOBIPHICTb 1 IPOrpaMHy MIATPUMKY Mia yac po3poOKH MpPomno-
3L OO0 AOLIMBHOCTI Ta edeKTUBHOCTI OyabaKOi nemaro-
riyHoi iHHOBaLii.

Jlirepatypa

[Tonoxenus ,,I1po nopsnox 3aificHeHHs iIHHOBALIHHOT OCBITHBOT
nisnbHOCTI B Ykpaini/Ocsita Ykpainu, rpyneds, 2000.

HauionansHa noKTpHHa po3BUTKY OcBiTH YKpainn y XXI cronitri/
/Ocsita Ykpaiuu, uepsenb, 2001 ..

KoHuen1iis HayKoBO-TeXHOOrYHOrO Ta IHHOBALIH{HOTO PO3BUTKY
Vkpainu, cxsanena IToctanosoio BepxosHoi Pagu Ykpainu Bin
13.07.1999p. (Ne916-X1V).
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Summary

Technology of the Expertise of Pedagogical Innovations
Characteristics of Innovational Activity of a Teacher

Qualitative changes in the education of Ukraine — establishment of
innovation process — integration into the international educational spa-
ce. “Oscillating Character” of educational innovationReadiness of te-
achers to changes.

There have been worked out the methodology of the expertise of
pedagogical innovations. It is based on the principles of raising the level of
pedagogical reflection, namely — analysis, estimation and correction the
own pedagogical activity, being the object of self-research.

The pedagogical expertise consists of the following stages:

» analysis and estimation of the process of pedagogical innovation

» scientifically grounded advises about upgrading

Systematic Approach

“... every object of the expertise, being the active system, is always
built on the basis of certain cultural standards and bears in itself in
explicit or implicit way the certain system of attainments” [6]

The types of expertise:

Attestation or mono-professional (estimation of professional activity
of one professional by another)

* Inter-professional or poly-professional

Is a kind of expertise, which estimates the object, developed in the
context of one professional activity from the other professional point of
view

* Public or consumer finds the subject of experimentation to be indi-
viduals or social groups, who directly feel the results of system’s activity.

Y. Shvalb defines the estimation levels of the transformation depth:

Methodological Requirements to Innovation Expertise:

1. Principle of multi-subjectivity

2. Principle of inter-reflection

3. Principle of complementarity

4. Principle of nesting dolls

Professional Trainings of Experts

1. Knowledge about state-of-arts methods, systems and technologies
of teaching. Adapting that knowledge to specific conditions and ability to
evaluate their efficiency.



Levels

Context

Generalized criteria of expert judgment

First Level: Social
innovations in the
system of education

Architectonics of education system itself is
being changed.

The level of conformity the forms of
educational innovations to the community
needs.

Second Level: socio-
pedagogical innovations

The changes are aimed on the internal
conditions of organization the processes of
teaching and upbringing.

The level of conformity the forms of the
organization of education to the conditions
of full psycho-social development of its
individuals.

Third Level: educational
innovations

The changes are aimed on transformation
of teaching and educational process. These
are new goals, new programs and new
methods of teaching.

The level of conformity of the education
context to its goals and tasks.

Forth Level: psycho-
pedagogical innovations

The changes are aimed on technologies
transformation. These are new means of
teaching and upbringing or new ways of
building learning material.

The level of conformity of the teaching
technologies to the tasks of mastering
learning material.

Fifth Level: concrete
pedagogical innovations

The changes are aimed on transformation
the methodology of teaching one or another
subject.

The level of conformity the teaching
procedures to the educational tasks of
development of personality while teaching.
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2. Ability to evaluate organizational and training methods as well as
results of such activity.

3. Ability to evaluate level of interaction between teacher and stu-
dents.

4. Ability to evaluate novelty of teacher’s personal materials and their
effectiveness.

5. Knowledge of modern upbringing principles and ability to evalu-
ate teaching effect in terms of innovations.

6. Ability to design different training and upbringing systems aimed
at development and improvement of pedagogical innovations.

Innovational Pedagogical Activity: Experience of International Inte-
gration

So, pedagogical innovations of the last decade of XX century known
as ,,humanization of education” — is not unsupported declaration of new
slogans and replacement of labels, it is rather a diligent work accumulated
through years.

Standards of ISSA ,,Step by Step” for certification of teachers and
schools, which has adopted student-oriented programs.

Innovational Activity of a Teacher Is Characterized by:

« Interaction between teachers and their students

* Deep involvement of partners into learning and upbringing pro-
cess

* Development of child-oriented program

« Implementing strategies of meaningful teaching

* Creation of innovational and creative learning environment

* Good health and safety of all participants involved into learning
and upbringing process

The features below were specially developed to determine main cha-
racteristics of child-oriented training process:

— Creation of conditions for personal growth of every child

- Creation of relevant programs, which would be more effective

— With the help of created programs teachers would activate and
facilitate training process, use methods, which would be adequate to the
level of development of children, their individual needs, interests and lear-
ning styles.

To examine innovational activity it is recommend to us such observa-
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tion form as evaluation check-list, which should be applied for current
training and upbringing process and for innovational practices of a te-
acher.

All observation forms create the list of innovational activity features
and relevant qualitative indexes, which can be denominated in figures.
According to these indexes examples are described, which help to define
them.

To improve quality of training and to create conditions for effective
development in training and upbringing process in secondary schools exper-
tise can be used by pedagogues, school administrators, ministry clerks,
professors and lecturers, parents and community members.

Expert — is a specialist, who has practical experience from teaching in
school, armed with theoretical knowledge, which will allow him/her to ana-
lyze, evaluate and design further development of innovational process or
its elements according to the goals of experimental study.



Elibieta Zebala

Polskie standardy celne
w procesie akcesji do Unii Europejskiej

Uklad o Stowarzyszeniu migdzy Polska a Wspolnotami Europej-
skimi,! zwany Ukladem Europejskim, zostat podpisany 16 grudnia
1991 r. Zastapit on umowg migdzy Rzeczpospolita Polska a EWG
w sprawie handlu i wspotpracy gospodarczej, podpisang 19 wrze$nia
1989 r. oraz protokot migdzy RP a EWWiS, podpisany 16 pazdziemi-
ka 1991 r. Wejscie w zycie Uktadu otworzylo nowy etap w stosunkach
Polski z UE. Dawat on Polsce mozliwos¢ Scistej wspolpracy gospo-
darczej, a w konsekwencji przyblizat cztonkostwo Polski w Unii. Po-
ciagat za soba koniecznos$¢ znaczacych przeobrazen w polskim sys-
temie prawnym, polegajacych na dostosowaniu ustawodawstwa pol-
skiego, w tym ustawodawstwa celnego, do regulacji prawnych Unii.

Zgodnie z postanowieniami zawartymi w Ukladzie Europejskim
pomigdzy Polska a Wspolnotami Europejskimi, w ciggu 10-letniego
okresu przejsciowego, zostala utworzona migdzy obiema stronami
strefa wolnego handlu wyrobami przemystowymi. Wspdlnota Euro-
pejska, majac na wzglgdzie problemy Polski z transformacja oraz
fakt, iz Polska jest jednym z pierwszych krajow o gospodarce cen-
tralnie planowanej, ktdry przechodzi na system gospodarki rynkowe;j,
przyznata Polsce zasadg asymetrycznej liberalizacji handlu.?

! Uklad Europejski ustanawiajacy stowarzyszenie migdzy Rzeczpospolity
Polska z jednej strony, a WE i ich Pafistwami Czlonkowskimi z drugiej strony,
sporzadzony w Brukseli 16 grudnia 1991 r. (zal. do Dz.U. z 1994 r. nr 11, poz. 38
z pozn. zm.).

? Polega ona na tym, ze Wspolnota szybciej niz Polska znosila cla, ograni-
czenia ilo$ciowe oraz inne bariery handlowe. Ponadto od wejécia w zycie Umowy
Przejsciowej, we wzajemnych stosunkach handlowych Polski ze Wspoélnotami
obowigzuje tzw. zasada standstill, ktéra oznacza, ze zadne nowe cla importowe
czy eksportowe ani inne optaty nie beda podwyzszane.
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Tabela 1. Harmonogram liberalizacji dostepu polskich wyrobow przemysto-
wych do rynku WE

Udziat w polskim

Grupy towarowe eksporcie Okres trwania
124 przemystowym do WE liberalizacji
w 1992 1. (%)
Zalacznik 1l a — produkty 0,3 1992-1993
mineralne
i chemiczne?
Zatacznik 11 b — metale 0,7 1992-1993
niezelazne*
Zatacznik 11I° — m.in. 225 1992-1994

produkty z zelaza

i stali nieobjgte traktatem
EWWiS, wyroby
chemiczne, farmaceutyki,
cement, kazeina, opony,
skory

i wyroby skdrzane,
obuwie, wyroby ze szkla
i porcelany, czgs§é
produktéw

z miedzi, odbiorniki
radiowe i TV, lampy

i niektére meble

3 Cta na produkty umieszczone w zataczniku II a byly stopniowo elimino-
wane zgodnie z nastgpujacym kalendarzem: z dniem wejscia w zycie umowy
stawka celna zostala obnizona o 50% stawki podstawowej, za$ po roku od tej daty
(1 stycznia 1993 r.) zostaly zniesione pozostate cla.

4 Cla importowe stosowane wobec tych towaréw we Wspdlnocie miaty byé
stopniowo redukowane od dnia wejscia w zycie umowy przejsciowej, o 20%
stawki podstawowej rocznie.

* Dla poszczegdlnych towaréw ustalono bezclowe, roczne kontyngenty lub
plafony taryfowe, w ktdrych ramach stawki celne sa zawieszone. Te kontyngenty
lub plafony byly podnoszone stopniowo, rocznie o 20% od momentu wejscia
w zycie umowy. Jednoczesnie nastgpowalo stopniowe obnizanie cet na produkty
importowane ponad przewidziane kontyngenty lub plafony o 15% rocznie, roz-
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Tabela 1. cd.
Protokét 1 — tekstylia 18,1 1992-1996
iodziez kontyngenty
ilo§ciowe zniesione
z poczatkiem
1998 r.
Protokot 2 — produkty 4,8 1992-1995
stalowe EWWiS
Protokét 2 — produkty 7,0 Clai ograniczenia
weglowe EWWIS ilo§ciowe zniesione
wl1992r.z
wyjatkiem RFN
i Hiszpanii, dla
ktérych nastapito to
w konicu 1995 r.
Pozostale produkty 46,6 Zliberalizowano
przemystowe catkowicie
1.03.1992r.
Zalacznik IV a — 1365 25,0 Zliberalizowano
wyrobéw, giéwnie sprzgt catkowicie
inwestycyjny w1992 r.
i surowce
Zalacznik IV b - 53 1994-2002
samochody i pojazdy
Zalacznik IV — niektére 2,0 Z koficem 1996 r.
oleje i gazy naftowe, zostaly zniesione
wegiel i koks oraz oleje licencje importowe
ropy naftowej
Produkty stalowe 2,1 Cla importowe
EWWiS - 8 pozycji w 1992 r. (1995~
o$miocyfrowych CN — 1999)
pozostate produkty

poczynajac od dnia wejscia umowy w Zycie. Pod koniec piatego roku pozostale
25% stawki podstawowej zostalo jednorazowo zniesione. Catkowite zniesienie cet
importowych na te towary nastapito na koniec 1996 r. Produkty nalezace do tej
grupy stanowia tzw. towary wrazliwe, ktorych udziat w polskim eksporcie do WE
ksztaltuje sig¢ na poziomie ok. 23%.



436 El:bieta Zebala

Tabela 1. cd.
Udzial w polskim
Grupy towarowe eksporcie Okres trwania
P przcmystowym do WE liberalizacji
w 1992 r. (%)

Produkty weglowe 11,6 Cla importowe
EWWiS - 7 pozycji w 1992 r. (1995~
osmiocyfrowych — 1999)
pozostale produkty
tekstylno-odziezowe
Tekstylia i odziez - 43 10,9 Cla importowe
pozycje osmiocyfrowe — w 1992 r. (1995-
pozostale produkty 1999)
tekstylno-odziezowe
Pozostale produkty 43,1 1995-1999
przemystowe

Zrédlo: H. Tendera-Wtaszczuk, Rozszerzenie Unii Europejskiej na Wschdd.
Polska na tle innych krajow, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2001,
s.41.

Z dniem wejscia w Zycie umowy przejsciowej, Wspdlnota Eu-
ropejska zobowiazala sig znies$¢ cta importowe na ok. 55 % polskich
wyrobow przemystowych.®

Polska natomiast zobowiazata sig znie$é z dniem wprowadzenia
w zycie umowy przejsciowej, cta importowe na produkty przemysto-
we pochodzace ze Wspdlnoty, a obejmujace surowce, poiprodukty
oraz niektore maszyny i urzadzenia do produkgji.’

¢ Naleza do nich m.in. produkty chemiczne, kosmetyki, barwniki, farmaceu-
tyki, materialy fotograficzne, tworzywa sztuczne, wyroby ze szkla, niektére pro-
dukty ceramiczne, materialy papiemnicze, wyroby z drewna, metale niezelazne,
wyroby z metalu, maszyny, narzgdzia i urzadzenia mechaniczne, niektore silniki
elektryczne, zabawki, dzieta sztuki, sprzgt sportowy, sprzgt plywajacy, bron
mysliwska i amunicja, sprzet kontrolny. Nalezy nadmieni¢, iz cla stosowane przez
Wspolnotg wobec wyzej wymienionych towarow nie byly wysokie.

7 Ta grupa towarowa obejmowata m.in.: rudy metali, kopaliny niemetaliczne,
metale kolorowe, wegiel, gaz, energig elektryczna, surowce widkicnnicze, drewno,
kauczuk, niektére chemikalia, leki, witaminy i inne artykuty farmaceutyczne, pa-
pier, znaczki pocztowe oraz maszyny rolnicze (oprocz traktorow).
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Tabela 2. Harmonogram liberalizacji dostgpu wyrobow przemystowych

z Unii na rynek Polski

Udziat w polskim

Grupy towarowe eksporcie Okres trwania
Py przemystowym z UE liberalizacji
w 1992 r. (%)
Zalacznik 1V a — 1365 25,0 Catkowita liberalizacja
wyrobow, glownie wraz z data wejscia
sprzgt inwestycyjny W Zycie umowy
i surowce przejsciowe;j
1 (01.03.1992r.)
Zatacznik 1V b® - 53 1994-2002
samochody osobowe od 1992 r. bezclowy
i uzytkowe kontyngent na
samochody,
wzrastajacy o 5%
rocznie oraz na
samochody ci¢zarowe
z katalizatorami,
wzrastajacy o 10%
rocznie
Zalacznik VI - 2,0 Z koncem 1996 r.
niektdre oleje i gazy zostaly zniesione
naftowe, wegiel i koks licencje importowe
oraz oleje ropy
naftowej
Protokot 1 — tekstylia
i odziez 10,9 1995-1999
Protokot 2 — wyroby
stalowe EWWIS 2,1 1995-1999
Protokoét 2 — produkty
weglowe EWWIS 11,6 1995-1999
Pozostate produkty
przemyslowe 43,1 1995-1999

Zrodto: H. Tendera-Wlaszezuk, Rozszerzenie Unii Europejskiej na Wschéd,

op.cit.,,s.41.

§ Catkowite zniesienie cel na samochody importowane ze Wspolnoty nasta-

pito 1 stycznia 2002 r.
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W wyniku przyjecia przez Polskg wspolnotowej taryfy celnej
nastapi zwiazanie wszystkich cet na wyroby przemystowe. Jedno-
czesénie Polska utraci mozliwos$¢ autonomicznej zmiany poziomu cet:
jako cztonek UE bedzie stosowa¢ wspolna taryfe celna, ktorg mozna
bedzie zmienié tylko wspdlnie z innymi cztonkami ugrupowania (w
ramach obowigzujacego systemu podejmowania decyzji i przy
uwzglednieniu zasad zmiany cel, obowigzujacych w ramach WTO).
Przyjecie przez Polske wspolnotowej taryfy celnej poprawi dostep do
polskiego rynku dla wszystkich grup dostawcow, z wyjatkiem tych,
z ktorymi w momencie wst¢gpowania Polski do Unii wymiana bedzie
odbywa¢ si¢ na warunkach wolnohandlowych. Nastapi to dzieki
rozszerzeniu — w stosunku do obecnej — liczby krajow korzystajacych
z preferencyjnego dostepu do rynku, a w przypadku pozostatych
krajow — dzigki redukcji stawek KNU. Poprawa bedzie dotyczy¢
niemal wszystkich wyrobow przemystowych (z wyjatkiem krotkiej
listy towarow, dla ktorych cto KNU w Polsce jest nizsze od stawki
celnej w Unii). Kraje, ktdre majg obecnie status KNU, a od chwili
przystapienia Polski do UE beda beneficjentami systemu GPS, sko-
rzystaja niejako podwojnie: po pierwsze dzigki objeciu ich preferen-
cjami, po drugie — dzigki temu, ze marza preferencji GSP bedzie
liczona od nizszej stawki KNU.

Jednakze dla przewazajacej czeSci zagranicznych dostawcow
warunki dostgpu do rynku polskiego nie ulegng zmianie. Sg to kraje
cztonkowskie Unii, kraje CEFTA 1 inne panstwa, ktore w UE i w
Polsce beda korzystaty z bezctowego dostgpu do rynku w momencie
wstgpowania do Unii. Ich udzial w polskim imporcie przemystowym
wynosi ok. 75 %. W rezultacie dostosowania poziomu cet do wspol-
notowej taryfy celnej nastapi pewne obnizenie wplywow budzeto-
wych z tytulu optat celnych’.

° Przystapienie Polski do Unii pozbawi Polskg wigkszosci wplywow bu-
dzetowych z tytulu cet importowych. Podobnie jak inni cztonkowie Unii, Polska
bedzie musiata przekazywac te wplywy do budzetu wspodlnotowego (10% zosta-
nie zwrocone do kraju na pokrycie kosztow administracji celnej). Polska bedzie
miata najdtuzsza — obok Finlandii — zewngtrzng granicg ladowa sposrdd panstw
Unii.



Polskie standardy celne w procesie akcesji do Unii Europejskiej 439

Tabela 3.Towary, na ktore cta zwiazane w Polsce sa nizsze niz w UE

Nazwa towaru Poziom cet w Polsce Poziom cet w UE
gaz ziemny skroplony 0,0 0,7
gaz ziemny w stanie 0,0 0,7
gazowym
monofenole 4,1 5,5
pozostale zwiazki 6,0 6,5
organiczne
obuwie o podeszwach 12,0 17,0
z gumy lub skéry
cyrkon i wyroby 6,0 9.0
z cyrkonu
kineskopy barwne 9,0 14,0
(CN 85401119)
kineskopy barwne 9,0 14,0
(CN 85401191)
kineskopy barwne 9,0 14,0
(CN 85401199)
rowery dwukolowe 12,0 15,0
inne rowery 12,0 15,0

Zrodto: Skutki przyjecia przez Polske Wspélnej Taryfy Celnej Unii Euro-
pejskiej, pod red. E. Kaweckiej-Wyrzykowskiej, IKCHZ, Warszawa 1999, s. 17.

Utrzymanie cet konwencyjnych na wyroby przemystowe na
poziomie nie nizszym niz w taryfie wspdlnotowej byto $wiadomym
zamierzeniem polskich negocjatoréw uczestniczacych w Rundzie
Urugwajskiej. Inaczej méwiac, negocjujac z partnerami handlowymi
skalg liberalizacji cel, polscy negocjatorzy starali sig, aby obnizone cta
na poszczegoélne produkty nie byty w Polsce nizsze od poziomu cet
uzgodnionych z partnerami przez Unie.!° Jednak nie dla wszystkich

' Taka taktyka miala ulatwié¢ przyjecie w przyszlosci wspolnotowej taryfy
celnej. Gdyby bowiem w momencie przystgpowania do Unii clo w Polsce bylo
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towarow udalo sig zastosowac wyzej wspomniang zasadg. Na kilkana-
Scie pozycji importu przemystowego cta w Polsce sa nieco nizsze niz
cta w Unii, co ilustruje tabela 3, ktora obejmuje 11 pozycji taryfowych.
Roéznice poziomu stawek celnych nie sg duze, najczgsciej wynosza od
niecalego punktu do trzech punktoéw procentowych. Najwigkszy wzrost
ochrony nastapi w odniesieniu do obuwia i kineskopéw barwnych (pigé
punktow procentowych). Udziat tych 11 towaréw w globalnym impor-
cie przemystowym kraju jest jednak niewielki i wynosi 1,7%."!

Ponadto, przyjgcie wspolnotowej taryfy celnej spowoduje wzrost
niektorych stawek celnych z dziatu 87 (pojazdy nieszynowe), ktore
obecnie nie sg zwigzane.'? Formalnie biorgc, Polska ma petna swo-
bodg zmiany stawek nie zwigzanych i partnerzy nie maja podstaw do
kwestionowania takiej decyzji. W praktyce moga oczywiscie wysu-
wac zastrzezenia. Dodaé nalezy, Ze zmiana poziomu cel bgdzie tez
miala konsekwencje dla inwestorow zagranicznych montujacych
pojazdy w Polsce.?

nizsze niz clo na dany towar w Unii, to oczywiscie trzeba by bylo je podwyz-
szyé. To zas oznaczaloby pogorszenie warunkow dostepu do polskiego rynku dla
dostawcow danego towaru z krajow trzecich. Taka sytuacja — zgodnie z zasadami
WTO - daje partnerom prawo wystapienia o rekompensatg z tytulu pogorszenia
warunkéw dostgpu do rynku (wzrost protekcji ponad poziom ,zwiazany”
w WTO). Rekompensata musialaby by¢ negocjowana nie przez Polskg, ale przez
Unig, poniewaz problem pojawilby si¢ po przystapieniu Polski do UE. Jednak
w celu uniknigcia powstania takich probleméw (a przynajmniej zminimalizowania
liczby takich przypadkéw) Polska przyjgla juz w Rundzie Urugwajskiej wyzej
wspomniang zasadg dostosowania swych redukcji celnych do zakresu liberalizacji
wynegocjowanej przez Unig.

W Por. Proces i skutki dostosowan Polski do zagranicznej polityki ekono-
micznej Unii Europejskiej, pod. red. M. Paszynskiego, IKCHZ, Warszawa 1999,
s. 310-311.

2 Dotyczy to m.in. takich pozycji, jak podwozia do niektorych typow
samochodow (wzrost cta z 0% do 19% lub z 0% do 10%, w zaleznosci od typu),
nadwozia do montazu przemyslowego samochodéw osobowych (wzrost cla z 0%
do 4,5%), czgsci i akcesoria do montazu samochodéw osobowych i ciagnikow
(wzrost cta z 0% do 4,5%).

3 Proces i skutki dostosowan Polski do zagranicznej polityki ekonomicznej
Unii Europejskiej, pod. red. M. Paszynskiego, op. cit., s. 312.
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Podsumowujac, w wyniku przystapienia Polski do unii celnej
UE i przyjecia wspélnotowej taryfy celnej nastapi istotne obnizenie
poziomu cel na wigkszo$¢ wyrobow przemystowych importowanych
do Polski. Srednie cto — wazone importem z krajow objetych statu-
sem KNU i uwzgledniajace redukcje cet wynegocjowane w Rundzie
Urugwajskicj — obnizy si¢ z 6,2 % do 2,6 %.'* Nalezy tez wspo-
mnie¢, ze na niewielkg liczbg towaréw przemystowych wzrosnie
stawka celna. Nie bedzie to jednak zmiana duza, zazwyczaj 3 punkty
procentowe. Pelne wdrozenie i realizacja zobowiazan Rundy Uru-
gwajskiej poprzez zmniejszenie rozpigtosci stawek miedzy Polska
a UE ulatwi z pewnoS$cig Polsce przyjecie unijnej taryfy celnej.!’®

Handel artykutami rolnymi podlega natomiast liberalizacji selek-
tywnej (tylko niektore artykuty rolne sa objete liberalizacja) i ograni-
czonej (bariery handlowe sa w duzym stopniu lagodzone, jednak
w roéznym zakresie dla réznych towaréw). Podobnie jak w przypadku
artykutéw przemystowych, dla produktow rolnych przygotowano
asymetryczng liberalizacjg handlu. Utrzymano takze koncesje (z
pewnymi wyjatkami), ktore Polska otrzymata od Wspélnoty w ra-
mach Systemu Powszechnych Preferencji Celnych oraz przyznano
jej nowe preferencje na duza grupg towaroéw. Trzeba jednak zauwa-
zy¢, ze Uklad o Stowarzyszeniu znacznie pogorszyt warunki dostepu
polskich produktow na rynki WE w porownaniu z latami 1990-1991,

4 Obnizka ta bgdzie wynikata gléwnie z redukcji cel na takie towary, jak:
odkurzacze, materialy widkiennicze na dekoracje teatralne, urzadzenia wideo, cze-
$ci do silnikow lotniczych, maszyny do szycia, narz¢dzia lekarskie, leki, pochod-
ne kazeiny, szczotki stanowiace cz¢sci maszyn, preparaty do makijazu, szklane
ostony lamp, surowe skory owcze lub jagnigce, aparaty wykorzystujace promie-
niowanie rentgenowskie, kauczuk syntetyczny itp. Cla na te towary sa w Polsce
znacznic wyzsze niz w Unii Europejskiej, a jednoczesnie towary te waza istotnie
w polskim imporcie z krajéw o statusie KNU.

¥ Nastepstwem dostosowania polskiej taryfy importowej do unijnej bedzie
z pewnoscia wzrost konkurencji na polskim rynku. Biorac pod uwage, ze czgéé
wyrobow przemystowych o relatywnie najwyzszych clach jest produkowana
w Polsce, znaczna redukcja cet importowych na te towary, jesli zostanie przepro-
wadzona jednorazowo, moze spowodowa¢, ze w niektérych przypadkach krajowi
producenci podobnych towaréw odczuja trudnosci dostosowawcze.
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kiedy to polski eksport do WE korzystat z Systemu Powszechnych
Preferencji Celnych (GSP).!® Polska proponowata Unii rozszerzenie
preferencji w handlu rolnym w stosunku do tych, ktére obowiazuja na
mocy Ukladu Europejskiego, powolujac si¢ na odpowiednie zapisy
tego Uktadu. Nie bylo jednak pozytywnej reakcji partnera. W oba-
wie przed nadmierng konkurencja ze strony polskich produktéw Unia
stara si¢ opozni¢ wzajemne otwarcie rynkow na artykutly rolne.!”
W imporcie rolnym réznice w poziomie stawek stosowanych
w Polsce i w Unii sa zazwyczaj wigksze niz w przypadku wyrobow
przemyslowych. Wynika to z kilku powodoéw. Po pierwsze na niekto-
re towary cla w Unii maja charakter specyficzny, a w Polsce ad
valorem lub odwrotnie. Po drugie, na wiele towarow w Unii i w
Polsce obowiazuja kontyngenty minimalnego dostgpu do rynku.
W ramach tych kontyngentéw stawka celna jest nizsza od stawki
konwencyjnej. Kontyngenty te maja charakter preferencyjny, umoz-
liwiaja one bowiem import na warunkach lepszych od ,,normalnych”,
wynikajacych z poziomu cet w taryfie celnej. Sa one efektem Poro-
Zzumienia w sprawie rolnictwa wynegocjowanego w Rundzie Uru-
gwajskiej. W wigkszoséci przypadkow réznica miedzy stawka kon-
wencyjna a stawka w ramach kontyngentu jest bardzo duza, co
oznacza, ze stawka konwencyjna jest bardzo wysoka. W przypadku
niektorych towardéw stawka ta jest tak wysoka, ze zniechgca do
importu, gdyz towar importowany jest tak drogi, ze nie znajduje
nabywcow. Import ma miejsce tylko do wysokosci kontyngentu.'®
W przeciwienistwie do wyrobow przemystowych, ktére zostaty
objgte strefa wolnego handlu przed akcesja, przystapienie Polski do

16 Zob. szerzej Skutki przyjecia przez Polske Wspolnej Taryfy Celnej Unii
Europejskiej, pod red. E. Kaweckiej-Wyrzykowskiej, op. cit., s. 46-49.

17 Por. ibidem, s. 45.

18 Tak bylo na przyklad w Polsce do poczatku lipca 1998 roku w odniesie-
niu do alkoholi mocnych (whisky, gin, wodka itp.). Stawka konwencyjna na te
alkohole wynosita bowiem minimum 244%, za$ stawka w kontyngencie wynosita
»tylko” 75% lub 85% minimum. Z poczatkiem lipca ustanowiono clo preferencyj-
ne na te alkohole w imporcie z UE na poziomie stawki w ramach kontyngentu (bez
ograniczen ilo§ciowych).
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UE spowoduje zmiany nie tylko w handlu rolnym z partnerami
trzecimi, ale takze z UE. Jak dotychczas handel rolny z Unig zostat
zliberalizowany w relatywnie matym stopniu. Nie nalezy tez oczeki-
wac¢ wigkszych zmian w tej dziedzinie do czasu naszej akcesji do UE.
Petne otwarcie rynkéw rolnych Polski i Unii nastapi dopiero wraz
z przystapieniem do tego ugrupowania. Bedzie to oznaczalo zniesie-
nie wszystkich barier we wzajemnym handlu. Z uwagi na wysoki
poziom protekcji w tej dziedzinie, a jednoczesnie znaczaca rolg im-
portu z Unii w globalnym imporcie rolnym Polski skutki tej liberaliza-
¢ji moga by¢ duze.

Analizujac skutki przystapienia Polski do UE w odniesieniu do
cet, nalezy uwzglednié¢ nie tylko skutki przyjgcia stawek wspolnej
taryfy celnej Unii, ale takze eliminacji cet w handlu Polski z Unig. Na
nicktore towary cla te sa juz obnizone (w stosunku do stawek
podstawowych) na mocy Ukladu Europejskiego, ale na wigkszo$é
produktow sa to cla obowiazujace w imporcie Polski z krajow
o statusie KNU. Zatem skutki dostosowania polskich cel na artykuty
rolne do warunkow istniejacych w UE begda do$é znaczace, ponie-
waz — po pierwsze — Unia jest juz obecnie bardzo waznym dostawca
wielu artykutéw rolnych (jej udziat w imporcie rolnym Polski wynosi
ok. 48%). Kazda zmiana cet bedzie relatywnie silnie rzutowaé na
kierunki i wielko$¢ catego importu. Po drugie, w handlu z Unig
mowimy o catkowitym wyeliminowaniu wysokich obecnie cel, a nie
tylko dostosowaniu cet KNU. Réznica poziomu stawek celnych jest
w tym przypadku duzo wigksza niz zmiany cel w imporcie z krajow
trzecich. Zniesienie — zazwyczaj wysokich lub nawet bardzo wyso-
kich — cet w imporcie artykutéw rolnych pochodzacych z UE moze
spowodowac duzo wigksze efekty przesuniecia kierunkow importu
(spoza Unii na dostawcdw z obszaru Unii, ktorzy nie bedg napotykali
na barierg celng w dostepie do polskiego rynku) niz w przypadku
wyrobow przemystowych. Te ostatnie do czasu cztonkostwa Polski
w UE beda catkowicie wolne od barier handlowych. Zniesienie
barier w handlu rolnym z Unia, w warunkach wysokich cet impor-
towych, spowoduje pewien wzrost konkurencji na rynku polskim.
Trzeba jednak zauwazy¢, ze znaczna czg$é tego importu pochodzi
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z innych stref klimatycznych i nie stanowi zagrozenia dla produkcji
krajowej (taki charakter ma ponad potowa importu rolnego z Unii)."
Warto réwniez zauwazy¢, ze w przeciwienstwie do wyrobow prze-
mystowych, gdzie tylko bardzo niewielka czg$¢ uzyska poprawe
dostepu do rynkow innych krajow, w przypadku artykuléw rolnych
znaczna czg$¢ polskiego eksportu rolnego uzyska bezctowy dostep
(nie ograniczany takze innymi barierami) do wielkiego rynku konsu-
mentéw w Unii Europejskie;.

Polska, podobnie jak i Unia Europejska, stosuje preferencje
w imporcie z krajow rozwijajacych sie?®. Poniewaz system GSP
1 jego stosowanie objete sa wspolna polityka handlowa, przystapienie
Polski do UE oznaczaé bedzie przyjecie przez nas wspolnotowego
systemu preferencji, co spowoduje do$¢ istotne zmiany w zastoso-
waniu preferencji GSP. Zmiany te bgda dotyczyty trzech elementow
systemu GSP:

* liczby krajow beneficjentow preferencii,

» zakresu towarow objetych preferencjami,

* marzy preferencji.?’

Prawo do korzystania z systemu GSP maja w Polsce kraje,
w ktorych PNB per capita jest nizszy niz w naszym kraju. Wsrod
nich 48 krajow to panstwa zaliczane do najbiedniejszych, ktore maja
(dla towaréw uprawnionych do preferencji) catkowicie bezctowy
dostep do polskiego rynku. Polska, podobnie jak Unia, oferuje krajom
najbiedniejszym bezctowe warunki importu. Grupa ta byta w 1998 r.
w UE prawie identyczna jak w Polsce. Nalezy jednak zwrdcié
uwage na fakt, ze bezctowy dostgp do rynku polskiego i wspolnoto-

¥ J. Rowinski, Wplyw Ukfadu Europejskiego i okresu stowarzyszenia na
polskq gospodarke zywnosciowq. Oczekiwaniu i efekty, [w:] Rezultaty stowarzy-
szenia Polski ze Wspélnotami Europejskimi, SGH 1998, s. 25.

2 Sa to autonomiczne i niewzajemne systemy ulatwien w imporcie z tej
grupy krajow w postaci reduke;ji lub catkowitej eliminacji obciazen celnych. Maja
one ufatwié¢ slabiej rozwinigtym krajom dostgp do zagranicznych rynkéw zbytu
i wspiera¢ w ten sposob ich rozwdj gospodarczy.

2 Proces i skutki dostosowar Polski do zagranicznej polityki ekonomicznej
Unii Europejskiej, pod. red. M. Paszynskiego, op. cit., s. 300.
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wego dla danego kraju nie zawsze oznacza takie warunki dostaw
w odniesieniu do konkretnych produktow. Zaréwno Polska, jak i Unia
stosuja wyjatki od preferencji (tzn. pewne towary sa wylaczone
z listy preferencji®?), przy czym listy tych wyjatkdéw sa rézne.
Oprocz wyzej wymienionych krajow najbiedniejszych lista be-
neficjentow GSP obejmowata w 1998 r. w Polsce 47 krajow, a w
Unii —okoto 120.2 Lista wspolnotowa jest o wiele dluzsza. Obejmu-
je ona wszystkie kraje popularnie okreslane mianem rozwijajacych
sig, z wyjatkiem kilku szybko uprzemystawiajacych sie, tj. Tajwanu,
Singapuru, Korei Pld. oraz Hongkongu (ostatnie trzy z wymienionych
krajow zostaly wycofane z listy beneficjentow systemu GSP
w polowie roku 1998). Nalezy tez dodaé, ze niektére towary
z krajow korzystajacych z preferencji sa stopniowo wycofywane
z listy preferencji zgodnie z zasada stopniowania (graduation), co
oznacza, ze marze preferencji sa stopniowo redukowane (az do
calego wycofania preferencji) dla krajow, ktore osiagnety okreslony
poziom rozwoju gospodarczego. Natomiast druga zasadnicza réznica
pod wzgledem zakresu geograficznego GSP polega na tym, ze na
poczatku lat 90. Unia wiaczyla do systemu GSP takze kraje WNP
oraz Albani¢. Wszystkie te rznice sprawiaja, ze przywoéz z krajow

2 Zaréwno Polska, jak i Unia wylaczyly wiele towaréw z systemu GSP.
Wsrod najwazniejszych pozycji polskiego importu rolnego z krajow rozwijaja-
cych sig, ktore nie korzystajg z preferencji w Unii i w Polsce, sa (wg malejacej
wartosci importu): ziarna kukurydzy, niektore rodzaje pszenicy, jgczmien pozo-
staly, pszenzyto, mleko i $mietana o zawartosci powyzej 1,5 % tluszczu, migso
wolowe bez kosci, nasiona gryki, kosci rogdw, sok z winogron, niektore inne soki,
jablka na sok itd. Generalnic nalezy stwierdzi¢, ze lista wyjatkoéw od preferencji
GSP obejmuje i w Polsce, 1 w Unii duzo produktow strefy umiarkowane;j. Jest to
zrozumiale; obie strony chronig rodzima produkcje wielu artykutéw rolnych przed
konkurencja zagraniczng. Lista wyjatkow w Unii obejmuje tez wiele produktéw
strefy tropikalnej, gdyZ sa one uprawiane w potudniowych krajach Unii.

B W tym kilkadziesiat krajow to strony Konwencji z Lomé. Obok systemu
GSP Unia Europejska stosuje dodatkowe, wigksze preferencje dla tzw. grupy kra-
jow AKP (Afryka, Karaiby i Pacyfik) i terytoriow zamorskich. Sa to kraje, ktore
kiedys$ byty koloniami lub obszarami zaleznymi od obecnych panstw czlonkow-
skich Unii. Preferencje dla krajow AKP wynikaja z umowy z tymi krajami.
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korzystajacych z systemu GSP wynosi obecnie w Polsce 2,7%
catego importu (tacznie z importem z krajow najbiedniejszych), a po
wejsciu do Unii udziat ten wzréstby do 14%.%

Jesli chodzi o marzeg preferencji, to w Polsce dla importu upraw-
nionego do preferencji GSP obowiazuje jednakowa marza preferen-
cji. Wynosi ona 80% stawki podstawowej (oczywiscie z wylacze-
niem grupy krajow najbiedniejszych, ktore korzystaja z bezctowego
dostepu do rynku), a jesli tej nie ma, to stawki autonomicznej. W Unii
Europejskiej natomiast skala preferencji jest zréznicowana i zalezy
od stopnia wrazliwo$ci towaru. Na towary najbardziej wrazliwe (to
takie towary, ktore w UE sa szczegolnie chronione) skala preferencji
jest najnizsza.?

Inicjatorem wszelkich propozycji zmian lub ksztattowania okres-
lonych kierunkow polityki celnej jest obecnie Ministerstwo Gospo-
darki i Ministerstwo Finanséw. Natomiast realizatorem tej polityki —
polska administracja celna. Prawo celne, a nastepnie Kodeks celny,
ktore stanowig ramy prawne dla realizacji polityki celnej, pozwalaja
polskiej administracji celnej petni¢ — przyjete na calym $wiecie —
podstawowe funkcje gospodarczo-spoteczne, takie jak: kontrola ob-
rotu towarowego z zagranica, pobor cta i podatkéw, ochrona rynku
wewngtrznego, ochrona rodzimych producentow oraz $rodowiska
i zdrowia obywateli.

Wraz z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej granica
wschodnia bedzie o wiele bardziej obciazona niz obecnie, gdyz stanie
si¢ ona granica Wspodlnego Rynku. Kwestia dostosowania polskie;j
infrastruktury przej$¢ granicznych do miedzynarodowych standar-
dow technicznych oraz ich zintegrowanie z siecig ogdlnoeuropejska
staje si¢ potrzeba priorytetowa. W wyniku integracji Polski z Unia
1 przejgcia przez nasza granicg wschodnia pelnienia funkcji granicy
zewnetrznej Unii, polska administracja celna przejmie odpowiedzial-

2 Proces i skutki dostosowan Polski do zagranicznej polityki ekonomicznej
Unii Europejskiej, pod. red. M. Paszynskiego, op. cit., s. 300-301.
5 Odpowiednio 85%, 70%, 35% lub 0% stawki podstawowe;.
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no$¢ za prawidlowa realizacje procedur i skutki dokonywania kontro-
li zewngtrznej granicy Unii Europejskiej.6
W grudniu 1997 r. w Glownym Urzedzie Cel podjeto prace
zwigzane z opracowaniem dokumentu strategicznego, zawierajacego
obok diagnozy stanu aktualnego takze najistotniejsze kierunki i zada-
nia dla administracji celnej w okresie przedakcesyjnym. W dokumen-
cie tym mialy by¢ zawarte ponadto bezposrednie odniesienia do
konkretnych wskazowek i zalecen sformutowanych przez Komisjg
Europejska w potowie 1997 r. Projekt takiego dokumentu pt. ,,Stra-
tegia rozwoju administracji celnej w okresie poprzedzajacym przysta-
pienie Polski do Unii Europejskiej” zostal przygotowany w grudniu
1997 r. i poddany w styczniu 1998 r. dodatkowym konsultacjom
w ramach Gléwnego Urzgdu Cet. Dokument ten zawiera podstawo-
we cele, do ktérych administracje celne krajéow kandydujacych po-
winny dazy¢. Osiagnigcie docelowego stanu do korica 2002 roku
oraz realizacja zadan administracji celnej wymagato zrealizowania
konkretnych celow strategicznych.?’ Zaktualizowana wersj¢ Strate-
gii okresla teraz data 2004 roku (Strategia dzialania polskiej
administracji celnej 2004+), co pozwoli realizowaé cele wynika-
jace z integracji do roku 2004, a w jego trakcie zakonczy¢ procesy
bedace konsekwencja wejscia Polski do UE. Nadal aktualne pozo-
staja dotychczasowe cztery cele strategiczne. Rozwinigta natomiast
zostala lista celow posrednich (jako srodkow realizacji tych celow),
dzieki czemu mozliwe bedzie prowadzenie analizy dystansu oddzie-
lajacego administracje od zrealizowania celéw.?®
Strategia rezwoju administracji celnej porusza zaréwno
sprawy organizacji i zarzadzania oraz struktury centralne;j i terenowej

% Por. J. Jarmul-Mikolajczyk, Polityka celna w procesach integracyjnych
Polski ze strukturami Unii Europejskiej, PWE, Warszawa 1998, s. 158-160.

71 1. Przystosowanie administracji celnej do wymagan stawianych przez UE
krajom cztonkowskim. 2. Usunigcie barier biurokratycznych w wymianie towaro-
wej z zagranica. 3. Sprawny i efektywny pobor naleznosci celnych i podatko-
wych. 4. Realizacja polityki celnej Pafistwa oraz kontrola obrotu towarami podle-
gajacymi ograniczeniom i zakazom.

% www.clo.gov.pl z dn. 23.04.2003 r.
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polskiego cla, jak kadr, metod pracy oraz godzin otwarcia, wspdtpra-
¢y z innymi sluzbami oraz sasiadujacymi krajami, systemu szkolenia,
poboru dochodéw, kontroli celnej i kontroli na granicy, zwalczania
przestgpczosci celnej, laboratoridéw celnych, wyposazenia i infra-
struktury umozliwiajacych wlasciwe realizowanie zadan po uzyska-
niu czlonkostwa, komputeryzacji oraz wsparcia i utatwicnia dla handlu.

Struktura organizacyjna polskiej administracji celnej byta uregulo-
wana przepisami Kodeksu Celnego (a do konca 1997 r. Prawem
Celnym) i nie ulegala zmianie przez wiele lat. Nalezy podkreslié, ze
jedynie w ramach reformy centrum gospodarczo-administracyjnego
Prezes Glownego Urzedu Cet, na zasadzie autonomicznej, podlegat
zdniem | stycznia 1997 r. ministrowi finanséw. Jednoczesnie w struk-
turze Ministerstwa Finansow zostal powotany Departament Cel, kto-
rego kompetencje zmierzaty w kierunku powielania zadan GUC. Struk-
tura administracji celnej byla nastgpujaca:

+ szczebel centralny stanowit Gléwny Urzad Cel,

» szczebel regionalny (terenowy) — 19 urzeddw celnych
i podlegle im jednostki.?’

Zadania Prezesa GUC i dyrektora urzedu celnego okreslaly
przepisy Kodeksu Celnego, brak bylo natomiast szczegdtowych re-
gulacji dotyczacych statusu, organizacji i zadan stuzb celnych.

Z dniem 30 kwietnia 2002 r. zostal zniesiony centralny organ
administracji rzadowej — prezes Glownego Urzedu Cel. PowyZsza
zmiana odbytla si¢ na mocy Ustawy z dnia 01.03.2002 r. 0 zmianach
w organizacji i funkcjonowaniu centralnych organéw administracji
rzadowej i jednostek im podporzadkowanych oraz o zmianie niekto-
rych ustaw.*® Z dniem | maja 2002 r. administracja celna zaczela
dziata¢ w nowych strukturach organizacyjnych. Podstawa konkret-
nych zmian byla ustawa z dnia 20 marca 2002 r. o przeksztalceniach
w administracji celnej i zmianie niektorych ustaw.>! Z dniem 1 maja

» QOstatnio juz tylko 17 — bez UC Gdansk i UC Legnica.
% Dz. U. or 25, poz. 253.
3 Dz. U. or 41, poz. 365.
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2002 r. przestat funkcjonowa¢ Gtowny Urzad Cel, a zadania prezesa
tej instytucji przejat czgSciowo minister finansdéw, a w pozostatej
cz¢Sci, w ramach decentralizacji — regionalne struktury shuzby celne;j.
We wlaSciwosci ministra finansow, poza nadzorem nad stuzbami
celnymi, pozostana np. sprawy z zakresu wiazacej informacji taryfo-
wej (WIT) i wiazacej informacji o pochodzeniu towarow (WIP). 67
dotychczasowych oddziatow celnych stalo si¢ samodzielnymi Urzg-
dami Celnymi, kierowanymi przez naczelnikow.3 Nalezy podkreslic,
ze w zakresie zalatwiania formalnosci zwiazanych ze zglaszaniem
towardw do odprawy celnej nic si¢ nie zmienito. 17 dotychczaso-
wych urzedow celnych przeksztalconych zostalo w Izby Celne,
kierowane przez dyrektorow.*

Wtasciwos¢ miejscowa nowych urzgdow celnych okresla roz-
porzadzenie ministra finanséw.>* Rowniez rozporzadzenie ministra
finansow ustala urzgdy i oddziaty celne dokonujace odpraw wytypo-
wanych towardw lub stosujace okreslone procedury celne. W zwiaz-
ku z przejsciem GUC w stan likwidacji i zgodnie z zapisami powo-
fanej wyzej ustawy, minister finanséw powotlat Szefa Stuzby Celnej,
ktory kieruje dziataniami stuzby celnej. Nowe regulacje prawne
pozwalaja ministrowi finanséw powotaé takze Radg Celna, sktada-
jaca sig z przedstawicieli srodowisk gospodarczych, stanowiaca or-
gan doradczy i opiniujacy w sprawach celnych. Jest to nowatorskie
rozwiazanie, szczegolnie istotne w procesach legislacyjnych.

32 83 to organy 1 instancji w sprawach celnych. Tam wydawane sa konkretne
decyzje w jednostkowych sprawach.

3 Tu rozpatrywane bgda odwotania w 11 instancji. Decyzje, ktore zapadna
w izbach celnych, maja charakter ostateczny. Zaskarzy¢ je mozna jedynie do Na-
czelnego Sadu Administracyjnego.

% Dz. U. nr 43 poz. 392.
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