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Jerzy Zdanowski

WPROWADZENIE: CO SIE ZDARZYLO
NA BLISKIM WSCHODZIE W 2011 R.?

Minat rok od burzliwych wydarzen na Bliskim Wschodzie. W niektdrych krajach
arabskich zostaly one nazwane zostaty rewolucjami, w Europie za$ zaczeto je
okres$la¢ terminem Arabska Wiosna - przez analogie do wielkiego zrywu w XIX-
wiecznej Europie przeciwko despotyzmowi, niesprawiedliwosci i krzywdzie. Lu-
dzie, ktérzy wyszli w 2011 r. na ulice arabskich miast rzeczywiscie zadali wolnosci,
demokracji i sprawiedliwosci. Byt to wielki wybuch niezadowolenia spotecznego
przeciwko despotycznym rzadom i autorytarnym elitom wiadzy. Niemniej, za tymi
szczytnymi hastami kryty sie takze sprawy przyziemne - brak pracy, mieszkan
i perspektyw na lepszg przysztosé. Wskazniki rozwojowe mowity jednoznacznie,
ze spofeczenstwa regionu od kilku juz dekad tkwity w gtebokim kryzysie, ktéry
dotyczyt wiasciwie wszystkiego - od wody i energii, po prace i zywnos¢. Bieda
i ub6stwo maja na Bliskim Wschodzie charakter strukturalny. Sg trwate i dzie-
dziczone w rodzinie z pokolenia na pokolenie. Przyczyng jest niedobdr Srodkow
produkcji - kawatka ziemi, straganu, maszyny do szycia czy niewielkiej sumy ka-
pitatu na zakup surowca czy towaru. Na wsi egipskiej pod koniec lat 90. XX w.
70% ziemi ornej byto w rekach 20% rolnikéw. Wiekszo$¢ chtopow nie miata ziemi
w ogole. Ludzie, ktorzy nie mieli dostownie niczego, stanowili w Egipcie pod ko-
niec lat 90 XX w. az 26% catej populacjil Zyli z datkéw od parstwa lub instytucji
religijnych albo z zebrania na ulicach.

1M. Loeve, Social Security in Egypt: An Analysis and Agenda for Policy Reform, ,,Working
Papers” No. 2024, Economic Research Forum for the Arab Countries, Iran and Turkey, Cairo 2000, s. 3.
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Wskazniki mowity takze, ze w wyniku przechodzenia gospodarek bliskow-
schodnich do modelu wolnorynkowego i liberalizowania przepiséw gospodar-
czych, w regionie wystapity w pierwszej dekadzie XXI w. pozytywne zmiany. We-
dtug danych Banku Swiatowego produkt krajowy brutto dla catego regionu wzrést
w 2006 r. 0 6,3%, co oznaczato prawie podwojenie tempa wzrostu w poréwnaniu
z 3,6% rocznego wzrostu w latach 90. W ujeciu dlajednego roku wskaznik ten byt
najwyzszy od 10 lat i to pomimo trudnej sytuacji gospodarczej w Iraku, Libanie,
na Zachodnim Brzegu i w Strefie Gazy. W przeliczeniu na jednego mieszkarica,
PKB wzrést w 2006 r. 0 4,2%, co byto najwyzszym przyrostem rocznym od 20
lat2 Powstato wiele miejsc pracy w sektorze prywatnym, przy jednoczesnym spad-
ku zatrudnienia w sektorze panstwowym. Liczba nowych miejsc pracy w regionie
w latach 2000-2005 wzrastata w tempie 4,5% rocznie i pod wzgledem tego wskaz-
nika, Bliski Wschod wyprzedzit inne rozwijajace sie regiony Swiata. We wskaza-
nym okresie wskaznik bezrobocia w regionie spadt z 14,3% do 10,8% og6tu sity
roboczej, co zblizylo MENA do innych regionéw Swiata3

W Egipcie, kraju z najludniejszym spoteczenstwem i najwiekszg gospodar-
ka w regionie, w latach 1991-2000, kiedy nastapit pierwszy etap reform liberal-
nych, wzrost gospodarczy wyniést 1,2% w 1991 r., a w 2000 r. 6,35%. W konse-
kwencji Egipt przesunat sie z grupy panstw o niskim dochodzie, z dochodem per
capita 780 dol. w 1991 r., do grupy panstwa Srednio rozwinietych, z dochodem
w 2000 r.per capita 1,5tys. dol. Tempo rozwoju gospodarczego byto wiec wyraz-
nie szybsze. Jesli do 1991 r. wskaznik ubostwa pogarszat sie 0 0,81% rocznie, a re-
alne place robotnikow fizycznych spadly o 18%, to po 1991 r. tendencjata zostata
zahamowana. Wedtug Banku Swiatowego, w latach 1990-1991 25% gospodarstw
domowych miato dochody ponizej granicy ubdstwa, ale juz w 1995 r. wskaznik ten
wyniost 19%, aw 2000 r. - 17%. Cze$¢ 0séb biednych w warunkach liberalizowa-
nia gospodarki poprawita wiec swojg sytuacjes.

Jak w tym kontekscie wytlumaczy¢ te gwattowne protesty spoleczne
w krajach regionu? Czy byly one skierowane przeciwko modelowi gospodarcze-
mu, czy tylko przeciwko ekipom promujacym te modele, a by¢é moze tylko prze-
ciwko wynaturzeniom towarzyszacym wdrazaniu w zycie polityki rozwojowej?
Czy nie byt to takze przejaw buntu mtodego pokolenia przeciwko regutom Swiata
ich rodzicow, ktére to reguty pozbawiaty mtodych Arabdéw nadziei na lepszg i cie-
kawszg przysztos¢? Czy na Bliskim Wschodzie rzeczywiscie w 2011 r. miaty miej-
sce rewolucje, ajesli tak, to czy juz sie skofAczyty czy dopiero zaczety?

2Middle East and North Africa Region. 2007 Economic Developments and Prospects. Job
Creation in an Era ofHigh Growth, The World Bank, Washington D.C. 2007, s. XV-XVI.

3 www.web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/MENAEXT/0 ,,menuPK:
247605~pagePK:146732~piPK:64003010~theSitePK:256299,00.html [24.09.2008].

48S. Salem, J. Gleason, An Examination o fPoverty Production in Egypt. Contributingfactors,
Sustainability, and Lesson, USAID, Washington D.C., January 2005, s. 1, 3, 6, 10.
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Pytan o przyczyny i dalsze losy Arabskiej Wiosny jest wiele i by¢ moze jest
jeszcze zbyt wezesnie, aby odpowiedzie€ na nie juz dzisiaj. Niemniej nalezy juz
badaé to zjawisko i analizowac fakty jednostkowe, gdyz wiasnie one pozwolg na
glebsze i trafniejsze generalizacje. Numer ,,Krakowskich Studiéw Miedzynarodo-
wych”, poswiecony $wiatu arabskiemu, otwiera wszakze materiat o historii Europy
pidra profesora Hieronima Kubiaka. Ma to gleboki sens: z jednej strony w Euro-
pie zrodzity sie w 2011 r. poréwnania Arabskiej Wiosny do europejskiej Wiosny
Luddw, a z drugiej - Arabska Wiosna data asumpt do rozwazan o uniwersalnosci
proceséw rozwojowych i powszechnym dgzeniu ludzi do wolnosci, demokracji
i szczescia. Wiasnie w tym drugim aspekcie artykut profesora H. Kubiaka stwarza
szeroka perspektywe dla rozwazan o Arabskiej Wio$nie.

Kolejne artykuly podejmujg wybrane aspekty historii, ludzi i polityki re-
gionu oraz loséw poszczegolnych panstw. Punktem wyjscia jest Egipt, najludniej-
szy kraj regionu, w ktérym doszto do najpowazniejszych zaburzeh spotecznych.
W kregu zainteresowania autoréw znalazly sie tez Libia, Maroko, Jordania, Jemen,
Syria i Arabia Saudyjska. Arabska Wiosha zmienita bowiem uktad sit w catym re-
gionie. W Jemenie doszto do wojny domowej, w rezultacie ktérej musiat odejs¢
prezydent Ali Salih, réwnie krwawe wydarzenia miaty miejsce w Libii, gdzie po-
wstancy przy pomocy Zachodu odsuneli od wiadzy i zabili Muammara Kaddafie-
go. Libia rozpadta sie na co najmniej dwie czesci. Wojna domowa wybuchta takze
w Syrii i zagrozitarozpadem tego kraju na czes$¢ alawicka i sunnicka. Kolejne mate-
riaty zostaty po$wiecone krajom o$ciennym - Turcji i Iranowi. Wydarzenia w $wie-
cie arabskim znaczaco wplynely na polityke wewnetrzng i zagraniczng tych panstw.

Wydarzenia 2011 r. okazaly sie takze powaznym wyzwaniem dla Zacho-
du. Administracja Stanéw Zjednoczonych i rzady panstw zachodnioeuropejskich
popieraty autorytarne rezimy w $wiecie arabskim, przyjmowaly za dobrg monete
argumentacje dyktatoréw bliskowschodnich, ze nie czas na prawdziwg demokracje
ze wzgledu na rosnagce zagrozenie islamizmem. W rezultacie Zachod nie zdotat
naktoni¢ politykéw Bliskiego Wschodu do dopuszczenia spoteczenstwa do szer-
szego udziatu w rzadzeniu i znalazt sie pod dyktatem bliskowschodniej ,,ulicy”.
W odpowiedzi na Arabska Wiosne przywdédcy krajow europejskich zapowiedzie-
li aktywizacje dziatan Unii Srodziemnomorskiej. Arabski Bliski Wschéod bory-
ka sie bowiem z powaznymi problemami rozwojowymi, a poniewaz sam sobie
z nimi nie poradzi, powstaje teraz wielka szansg na poprawe stosunkéw tego re-
gionu z Zachodem. Jesli problemy te pozostang nierozwigzane, to ich negatywne
skutki bedg nadal przenosic sie na sasiada. Najwieksze kwestie do rozwiklania, to
destabilizacja gospodarcza, niska dynamika wzrostu PKB, przeludnienie, szybki
przyrost naturalny, wysokie bezrobocie, ciagle wysoki analfabetyzm, przestarzate
metody edukacji. Problemy rozwojowe beda sie pogiebia¢ w zwigzku z szybkim
przyrostem liczby mieszkancéw Bliskiego Wschodu. W 2009 r. na obszarze od
Maroka na zachodzie po Iran na wschodzie, mieszkato 325 min ludzi, w roku 2050
liczba ta ma wzrosng¢ do 550 miliondw.



Materialy zawarte w tomie zostaly przedstawione na sympozjum nauko-
wym, ktore odbyto sie 31 maja 2012 r. w Krakowskiej Akademii im. Andrzeja
Frycza Modrzewskiego. Sympozjum poswiecone byto pamieci Profesora Andrzeja
Kapiszewskiego, wspotzatozyciela Krakowskiej Akademii i prekursora badan bli-
skowschodnich na Uniwersytecie Jagielloriskim. Uczestnicy spotkania w ten wia-
$nie sposdb uczcili wybitnego uczonego i wielkiego przyjaciela mtodych adeptéw
studiow nad Swiatem Bliskiego Wschodu.
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Hieronim Kubiak

EUROPEJSKIE TRANSFORMACJE | ICH WPLYW
NA ZMIANY CYWILIZACYJINE WSPOt.CZESNEGO SWIATA

Esej ten poswiecam pamieci
Profesora Andrzeja Kapiszewskiego
w pigtg rocznice Jego $mierci

Wprowadzenie

Arabska Wiosna, nazywana takze Arabskg Wiosng Ludéw lub Arabskim Przebu-
dzeniem, zrodzita nie tylko wiele nadziei, ale takze watpliwosci a nawet leki. Spro-
wokowata tez szereg pytan, na ktére - jak dotychczas zdawato sie - wspotczesne
nauki spoteczne, a zwlaszcza studia regionalne i politycy, znaty od dawna niebu-
dzace watpliwosci odpowiedzi.

17 grudnia 2010 r. w Tunezji Mohammed Bouzzi, bezrobotny uliczny
sprzedawca, w indywidualnym protescie przeciwko warunkom zycia, dokonat
samospalenia, 25 stycznia 2011 r. rozpoczety sie w Kairze demonstracje, kto-
re doprowadzity do upadku Mohammeda Hosni Mubaraka, od 20 lat prezydenta
Egiptu, i wyboru (na podstawie demokratycznych procedur) najego miejsce Mo-
hammeda Mursiego, polityka korzeniami zwigzanego z Braémi Muzutmanamil

1Po arabsku Dzama ‘at al-lchwam al Muslims, stowarzyszenie znane takze pod nazwa Bracia
Muzutmanscy, arab. Al-lchwam al-muslim, powstato w Egipcie w1928 r. i poczatkowo dziatato takze
w Syrii i Jordanii. Dzi$§ ma swoje filie, w postaci ruchéw spotecznych, partii politycznych a takze
bojéwek (uwazanych przez organa porzadkowe krajow osiedlenia za terrorystyczne) w 70 krajach,
awiec rowniez w spotecznosciach arabskich emigrantéw. Do ich zasadniczych celéw programowych
zaliczano od lat: protest przeciwko sekularyzacji zycia publicznego w krajach muzutmanskich, po-
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W Libii wybuchta wojna domowa: w walkach buntownikéw (wspieranych na pod-
stawie decyzji Rady Bezpieczenstwa ONZ przez lotnictwo NATO) z armig rzado-
wa w ciggu kilku miesiecy zycie stracito ok. 13 tysiecy ludzi. Z rak powstaricow
zgingt Muammar Kaddafi, twdrca i przywddca autorytarnego rezimu. W tym sa-
mym roku wybuchty zamieszki w Jordanii, Jemenie, Bahrajnie. Od marca 2011 r.
trwa mordercza wojna domowaw Syrii...

Czy te zdarzenia, animujgce tak wielu w tak krotkim czasie, majg jakas$
wspolng praprzyczyne? Czy ich aktorzy to racjonalne i zorganizowane sity po-
lityczne, czy raczej spontanicznie powstajace - hic et nunc - ruchy spoleczne?
Czy mozna przewidzie¢ - przynajmniej w wiekszosci przypadkdw - ich przebieg
i trwate (w tym niezamierzone) skutki, nawetjesli nie na poziomie regionalnym, to
przynajmniej w ramach terytorium okreslonych paristw? Wreszcie, czy powstanie
pod wptywem tych zdarzer nowa warto$¢ dodana, promujaca - jesli nawet nie toz-
same, to przynajmniej analogiczne do europejskich - standardy demokratycznego
panstwa, spoteczenstwa obywatelskiego i prawa cztowieka na obszarach, gdzie ich
dotychczas nie bylo, czy, wrecz przeciwnie, upadek autorytarnych reziméw dopro-
wadzi raczej do nowych dyktatur, tym razem islamskich, generowanych mniej lub
bardziej bezposrednio nie przez prawo panstwowe, lecz przez szariat. Przypomnie¢
tu nalezy, ze szariatto prawo Swiete,

[...] objawione przez Boga [...] i kierujagce wszelkimi przejawami zewnetrznej dziatalnosci
ludzkiej [ .] obejmuje obowiazki cztowieka wobec Boga oraz zasady postepowania w stosunkach
miedzy ludzmi2 [...] Szariatjest w islamie droga do integracji spoteczenstwa. Jest sposobem nada-
nia znaczenia religijnego codziennemu zyciu i przytaczeniu tego zycia do duchowego osrodka3.

W skrajnych przypadkach, w niektérych odtamach islamu, moze impliko-
wac dzihad, rozumiany jako obowigzek Swietej wojny, realizowany nie tylko z po-
mocag serca, jezyka i rak, lecz takze miecza, czyli udziatu w ,,wojnie z przeciwnika-
mi islamu”, w imie rozpowszechnienia lub obrony wiary, az do po$wigcenia swego
zyciad Syndrom skrajnie pojetego dzihadu moze ponadto legitymizowac terrory-
styczng dziatalnosé talibdw i stwarzac dla niej materialne podstawy.

30 czerwca Mohammed Mursi, zwyciezca pierwszych demokratycznych
wyboréw w Egipcie, ztozyt w Trybunale Konstytucyjnym przysiege prezydencka.
Oswiadczyt w niej, ze nie chce budowac¢ fundamentalistycznego panstwa. Prze-
ciwnie: bedzie lojalny wobec republikanskiego ustroju oraz konstytucji i ustaw
Egiptu. Chce wiec by¢ prezydentem wszystkich Egipcjan, takze egipskich chrze-

wstrzymanie wptywoéw Zachodu, powrdt do zasad Koranu. Z tej programowej perspektywy bardzo
znamienne jest motto Braci Muzutmanoéw: ,,Allach jest naszym celem, / Prorok naszym przywodca, /
Koran naszym prawem, / Dzihad nasza $ciezka, / Smieré na $ciezce Bogajest naszajedyna nadzieja”.
2K. Banek, Historia religii. Religie niechrzedcijanskie, Krakéw 2007, s. 490.
3S. H. Nasr, An Introduction to Islamic Cosmological Doctrine, Cambridge 1964, s. 96.
4M. Khadduri, War and Peace in the Law o flslam, Baltimore 1955, s. 56, 66 i nast. [cyt. za:
K. Banek, op. cit., s. 489].
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Scijan (Koptéw), a takze dotrzymac zobowigzan miedzynarodowych, w tym wyni-
kajacych z zawartego przed laty w Camp David izraelsko-egipskiego porozumie-
nia pokojowego (podpisanego w Waszyngtonie 26 marca 1979 r.).

Trzeba jednak w tym miejscu stwierdzi¢, ze jest to deklaracja sunnity. Nie
ma wiec pewnosci, ze podobnie zachowajg sie islamisci w innych krajach arab-
skich, zwlaszcza w tych, w ktorych elity rzagdowe zdominowane sg przez szyitow
i/lub armie.

Prolegomena: kilka uwag o determinantach europejskiego procesu dziejowego

W analizach biegu zdarzen Arabskiej Wiosny coraz czesciej pojawia sie lek, szcze-
golnie widoczny w metaforze stwierdzajacej, ze po tej wiosnie petnej nadziei (cho¢
wspartych na emocjach, a nie racjach rozumowych) nie bedzie lata, lecz od razu
krotkajesien i, najprawdopodobniej, dtugotrwata zima. Widoczny w niej niepokdj,
zwlaszcza europejskich i amerykanskich obserwatoréw, wynika z obawy, ze jesli
procesy przebudowy ustrojowej krajow arabskich nie zostang dopetnione teraz, to
podobna szansa moze nie zdarzy¢ sie zbyt szybko. Jest to sposéb myslenia przy-
pominajacy pod pewnymi wzgledami nastroje panujace w latach 70. i 80. XX w.
pacyfistycznych grass roots movements. Ruchy te byly przekonane, ze zmiany kia-
dace podwaliny pod miedzynarodowy poko6j muszg nastapic¢ natychmiast. Bo jesli
nie teraz, to kiedy? I jesli nie takie ruchy bedg ich podmiotem sprawczym, to kto?

Takiemu zyczeniowemu mysleniu i towarzyszacemu mu zniecierpliwieniu,
Zbigniew Brzezinski wielokrotnie przeciwstawiat inny paradygmat. Sadzit, ze ra-
cjonalna refleksje o sprawach z istoty ztozonych musi cechowac ,,realizm bez opor-
tunizmu, odwaga bez fanatyzmu, wolno$¢ bez dowolnosci, patriotyzm bez mega-
lomanii”5 Przekonanie Z. Brzezifskiego w swoisty sposob wspotbrzmi ze starszg
o kilka lat przestrogg Anthony’ego Giddensa, adresowang do wszystkich, ktérzy
chca zrozumieé bieg ludzkich dziejow. Giddens pisat:

Musimy [...] zrozumie¢, w jaki spos6b w wyniku ludzkich interwencji i konfliktéw po-
wstaje historia, ktéra zarazem stwarza cztowieka i wywotuje niezamierzone i nieprzewidywalne
skutki6.

Aby sie przekonaé o prawdziwosci tych zasad, ajednocze$nie przygotowac
do racjonalnej percepcji zdarzen i proceséw - bez zniecierpliwienia, lekoéw i jed-
noczesnie nieuzasadnionych nadziei, tak silnie widocznych w krajach arabskich
(zwiaszcza w poczatkach drugiej dekady XXI w.), warto przyjrzec¢ sie historii
wspotczesnej Europy, w tym zwiaszcza uformowanym pod jej wptywem stan-

5Adam Michnik o lekcji odebranej od Z. Brzeziniskiego, ,,Gazeta Wyborcza”, 19 maja 2006,
s. 23.
6A. Giddens, Socjologia. Zwiezta, lecz krytyczne wprowadzenie, ttum. J. Gilewicz, Poznah 1998.
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dardom konstytutywnym krajow nalezacych do Unii Europejskiej. Dlaczego Unii
Europejskiej? Poniewaz, z jednej strony, standardy te sg znacznie lepiej poznane
i powszechniej akceptowane niz inne, oraz, z drugiej, sg traktowane jako wartosci
i, po trzecie, najczesciej wiasnie z ich perspektywy patrzy sie¢ ha zmiany zachodza-
ce w innych regionach $wiata.

Wielowiekowe dzieje Europy dowodzg, ze nie istniejg zadne uniwersalne
prawa natury rzadzace ludzkimi czynami. Co wiecej, jest tak, jak twierdzit juz
w drugiej potowie XVIII w. Immanuel Kant: ,,Nasza tozsamos$¢ i godnosé wy-
ptywa z naszego cztowieczenstwa, z naszej rozumnosci, a nie z kultury, do kto-
rej nalezymy’7 Jednak ludzkie dziatania, nawet najlepiej pomyslane, nie zawsze
przynosza zamierzone skutkijuz, zaraz, natychmiast. Czesto natomiast po uptywie
czasu wywotuja zjawiska, czy nawet procesy nieprzewidziane, zar6wno w sensie
negatywnym, jak i pozytywnym. Cze$¢ niespetnionych nadziei i pragnier odktada
sie ponadto w osobowosciach spotecznych i stanowi wazny sktadnik pamieci kul-
turowej, indywidualnej i zbiorowej, rodzi szczegdélny kapitat spoteczny i materiali-
zuje sie najego podstawie dopiero w nastepnych pokoleniach. Moga one przybrac
takze posta¢ traumy kulturowej, ktérg Piotr Sztompka zdefiniowat jako ,,wstrzas
spowodowany zmiang spoteczng, ktory dotyka domeny kultury, a w konsekwencji
tozsamosci zbiorowej i jednostkowej”8.

Trauma kulturowa prowadzi na poziomie instytucji do dezorganizacji,
chaosu, fragmentacji, niekiedy dualizmu oraz, na poziomie osobowosci, do dez-
organizacji kulturowej - ,,niepewnosci co do wiasciwych wzoréw postepowania,
poczucia niekompetencji cywilizacyjnej, czyli braku nawykéw niezbednych do
korzystania z nowo tworzonych instytucji”’9 Takze wiec i z tego powodu kazda
z waznych zmian w zbiorowej egzystencji wymaga czasu i odpowiedniego kapita-
tu spotecznego, ktéry nigdy nie rodzi sie z dnia na dzien.

Co umozliwia przezwyciezenie odtozonych w czasie traumatycznych do-
Swiadczen? Zdaniem przywotywanego juz Ernesta Gellnera,

[.]1 nacisku na umiejetno$¢ czytania i na osobisty kontakt z objawionym tekstem, unita-
rianska nieche¢ do duchownych i do monopolizowania sacrum, indywidualizm czynigcy kazdego
str6zem wiasnego sumienia i uniezalezniajacy nas od rytualnych postug specjalistow.

Wszystko to praktykowane przez stulecia w skali masowej stanowito zapo-
wiedZ dzisiejszego europejskiego

[.] spoteczenstwa anonimowego, ztozonego z autonomicznych jednostek, pozbawionego
wewnetrznej hierarchii, spoteczenstwa, gdzie wszyscy mogajednakowo siega¢ po wsp6lng kulture,
skodyfikowang w piSmie, a nie strzezong przez uprzywilejowanych ekspertow10

7E. Gellner, Narody i nacjonalizm, ttum. T. Hotéwka, Warszawa 1991, s. 158.
8P. Sztompka, Socjologia. Analiza spoteczenstwa, Krakéw 2002, s. 473.
9lbidem, s. 461.

Dlbidem, s. 170.
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Gospodarka oparta na surowcach naturalnych zostaje stopniowo wypierana
przez gospodarke opartg na wiedzy. Wiedza nie jestjednak cechg procesow produk-
cyjnych irynku, lecz ludzi wprawiajgcych w ruch zaréwno wytwarzanie produktow,
jak i decydujacych o ich rynkowej wartosci. To oni tworzg spoteczenstwo, a

[.1 w spoteczenstwie, w ktérym kazdy jest specjalistg, wyksztatcenie przestaje by¢ spe-
cjalizacja, poniewaz stanowi warunek wstepny wyspecjalizowania sie¢ w czymkolwiek. Réwny
dostep wierzacych do Boga przeksztakcit sie na koniec w réwny dostep niewierzacych do oswiaty
i kulturyl

Pochodng wskazanych wyzej kumulujacych sie zmian byta rdwniez wyjatko-
wa rola europejskich panstw wsrdd spoteczeristw pozaeuropejskich. Elie Kedourie
pisat o niej tak:

Nie da sie zaprzeczy¢, ze Europa stanowita zrédto i zarazem centrum gtebokiego, radykal-
nego przewrotu, ktory sie rozlewat po Swiecie coraz szerszymi falami niosac tradycyjnym spote-
czenstwom Azji i Afryki niepokoje i przemoc nawet wtedy, gdy nie podlegaty one bezposrednio
rzadom Europejczykéw. [W efekcie byto to, potaczone z eksploatacjg i rabunkiem] $cieranie na
proch odwiecznego porzadku [...], rozsadzanie samowystarczalnej gospodarkil2

Z przeprowadzonego dotychczas wywodu wynika, ze wszystko, co paristwa
europejskie miaty i majg do zaoferowania innym obszarom $wiata, a takze co da-
wato im mozliwos¢ wymuszenia na owych ,,innych” (jakze czesto srodkami bru-
talnej przemocy!) korzystnych dla siebie warunkdw, nie wynika ani z wyjgtkowych
somatyczno-psychicznych predyspozycji Europejczykéw, ani tez ze szczeg6lnej
misji wyznaczonej im przez sity nadprzyrodzone, lecz stanowi skumulowany efekt
ludzkich dziatan.

Przyjmujac za punkt wyjscia propozycje teoretyczne Talcota Parsonsa,
zawarte miedzy innymi w jego ksigzce Toward a Genarl Theory ofAction (na-
pisanej wspolnie z Edwardem A. Shilsem, opublikowanej w Nowym Jorku
w 1952 r.), dziatanie to zawsze zbiér czynnosci inicjowanych przez aktorow (in-
dywidualnych i/lub zbiorowych), zorientowanych na cel/cele, realizowanych z po-
mocg srodkdw przez nich subiektywnie dobranych, ale prawie nigdy w warunkach
catkowicie wolnych, zawsze bowiem podlegajacych naciskowi norm (wartosci,
idei) oraz warunkow sytuacyjnych, w ktorych dane dziatanie/dziatania sg prowa-
dzone. Te ostatnie obejmuja gtéwnie: konstytucje psychosomatyczng dziatajacych
podmiotdw, ich dziedziczone predyspozycje, Srodowisko spoteczne ijego kapitat
kulturowy oraz cechy konstytutywne srodowiska przyrodniczego.

Tlbidem.
PE. Kedourie, Nationalism inAsia andAfrica, London 1970 [cyt. za: E. Gellner, op. cit, s. 155].
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Europa in statu nascendi

Europa jako fakt polityczny i kulturowy nie jest, lecz po prostu ciggle staje sie -
pod wptywem coraz szybszego procesu zmian. Wyrosta, zdaniem Arnolda Toyn-
bee’ego13 z ducha greckiej kultury i, wedtug Oswalda Spenglera, osiagneta spet-
nienie, nawigzujac do doswiadczen rzymskiej cywilizacjild Szczeg6lnie znaczace
byty inspirowane tymi tradycjami filozoficzne koncepcje cztowieka, religii, naste-
pujace po sobie typy gospodarki i towarzyszace im stosunki spoleczne, a takze
systemy polityczne i typy kultury. Dojrzewata natomiast w trzech wyr6znionych
przez C. Kellera fazach Sredniowiecza, by osiggna¢ kolejne specyficzne dla sobie
wiasciwosci w okresie odrodzenia i o$wiecenia, a stan jakoSciowego spetnienia
w czasach nowozytnych, w tym nowoczesnych i ponowoczesnych. Pod wptywem
Toynbee’ego utrwalito sie przekonanie, ze wbrew twierdzeniom Spenglera, ,,przy-
szto$¢ Zachodu nie jest jeszcze napisana, a cywilizacje umierajg dopiero wtedy,
gdy opuszczaja rece” 15

Opis stanu Europy w X w. pozostawit niemiecki mnich w epopei nazwanej
(od imienia gtéwnego bohatera) Waltharius. Zaczyna si¢ on od znamienne go zdania:

Trzecia cze$¢ Swiata, bracia, nazywa sie Europa: petna rozlicznych ludéw, jezykiem, na-
zwa, a takze obyczajami réznych, religia i kultem odmiennych1a

Sama nazwa Europa [po grecku Evpwntf, po facinie Europa], pochodzi naj-
prawdopodobniej z jezykdw luddéw semickich mieszkajacych na Zakaukaziu oraz
na wschodnim wybrzezu Morza Srédziemnego. Pierwotne pole semantyczne tej
nazwy to ,,ziemia zachodzgcego stonca”.

Proces dochodzenia od tej prawie dostownej wiezy Babel, ktérg podobno
potomkowie Noego postanowili zbudowac tak, aby szczytem siegata nieba, zajat
prawie dziesie¢ wiekdw. Ale jeszcze w pierwszych dziesiecioleciach XX w., jak
powiedziat Konrad Adenauer w przemowieniu wygtoszonym 15 grudnia 1954 r.
[Przed laty] ,jednos$¢ Europy byta marzeniem nielicznych i nadziejg wielu. [Dopie-
ro] dzi$ jest dla wszystkich koniecznoscig”.

Do czynnikéw stymulujacych rozwoj kultury i cywilizacji europejskiej na-
lezaty niewatpliwie:

a) Rozréznienie wiedzy objawionej od wiedzy naturalnej
Tomasz z Akwinu (1225-1274, dominikanin, ttumacz Arystotelesa na tacine, dok-
tor Kosciofa, zaliczony w 1323 r., p6t wieku po $mierci, przez Jana XXII w poczet

BA. Toynbee, Civilization on Trial, London 1948.

H¥O. Spengler, Der Untergang des Abendlandes, Miinchen 1959.

BPanorama mysli wspdtczesnej, wybor i oprac. R. Caillois, M. Encontre, G. Picon, G. Bouthoul,
F. Erval, R. Kanters, J. Merleau-Ponty, A. Tetry, Paris 1960, s. 260.

BZa: B. Zientara, Swit narodéw europejskich. Powstanie $wiadomosci narodowej na obsza-
rze Europypokarolifskiej, Warszawa 1985, s. 9.
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Swietych) wprowadzit rozréznienie wiedzy objawionej od wiedzy naturalnej i wy-
prowadzit z tego rozréznienia mozliwo$¢ oraz obowigzek poznania, konstytutyw-
ny dla pdzniejszego rozwoju europejskich uniwersytetéw. Nota bene, w pogladach
Akwinaty pobrzmiewa echo Averroesa (1126-1198), arabskiego lekarza z Kordo-
by (po 1195 r. wygnanego do Maroka za poglady uznane za heretyckie), rozdzie-
lajacego prawdy wiary (stanowigce podstawe m.in. moralnosci) od prawd konsty-
tuowanych przez poznanie rozumowe, czasami prowadzace nawet do wnioskow
sprzecznych z Koranem. Prad intelektualny zapoczatkowany tymi przekonaniami
nazwano averoizmem arabskim, ajego wersje chrzescijanskg averroizmem tacin-
skim (wedtug paryskich uchwat koscielnych z lat 1270 i 1271, rdwniez uznanego
za herezje).

Warto tu przypomniec, ze sam Akwinata byt nie tylko studentem, a pozniej
(takze po studiach w Kolonii) profesorem filozofii na uniwersytecie w Paryzu (lata
1245-1259), wyktadowcag w Rzymie, Bolonii i Pizie, lecz takze tworcg uniwersy-
tetu w Neapolu. Od niego pochodzi m.in. przekonanie, ze panstwo powinno za-
pewnic¢ ludziom warunki zewnetrzne konieczne do osiggniecia zbawienia, refleksja
nad ius naturalis (wywodzacym si¢ nie tylko z prawa naturalnego, lecz réwniez
z rozpoznania ,,naturalnym sadem rodzaju ludzkiego™). Prawdy rozumowe, tj. ta-
kie, ktore moga by¢ udowodnione, ustala filozof. Akwinata wypowiadat sie tak-
ze krytycznie o monarchii jesli degeneruje ona sie do poziomu tyranii. Niebez-
pieczenstwo takiego biegu wypadkow jest mozliwe, poniewaz ci, ktérym wiadze
przyznano, rzadko sg ,,doskonale cnotliwi”. Dlatego tez jesli wiadca

[...] przestaje faktycznie reprezentowac sobg lud [...] obalenie tyrana nie ma charakteru
buntu [...]. Z jednym wyjatkiem. Je$li obalenie nastepuje tak nieporzadnie, iz poddany og6t odnosi
wiecej szkody z nastepujacych potem zamieszek, niz z tyranskich rzadow17.

b) Reformacjaijej skutki
Ruch reformacyjny rozpoczety przez Marcina Lutra (1517-1546, ktdrego nazwi-
sko zapisywano takze jako Luthar lub Ludhar) i wkrétce wzmocniony przez Jana
Kalwina (1509-1564, zapisywanego réwniez jako Chauvin, Caulvin lub Alvin)
oraz Ulryka Zwinglego (1484-1531, inaczej: Zwingle), opisywany jest najczesciej
jako przyczyna podziatu chrzescijanstwa na katolicyzm i roznigce sie od siebie pod
wieloma wzgledami wyznania i ruchy protestanckie (w XVI w. zwiaszcza luteran-
skie i zwingliansko-kalwinskie, anglikanizm oraz anabaptyzm; w XVII w. dodatko-
wo purytanizm, w XVIII w. metodyzm; w XIX w. silne prady misyjne, aw XX w.
ekumenizm i ruch zielonoswigtkowy).

Ich znaczacy wplyw na dzieje Europy, tworzacy podwaliny ,,cywilizacji
zdolnej do formowania mentalnosci, postaw, zachowan”18 wynikat jednak nie tyle

TK. Grzybowski, Historia doktryn politycznych iprawnych. Odpanstwa niewolniczego do
panstwa rewolucji burzuazyjnej, Warszawa 1967, s. 234-235.

BEncyklopedia chrzescijanstwa. Historia i wspotczesnosé 2000 lat nadziei, red. nacz. H. Wit-
czyk, polscy aut. haset M. Cisowski et al., tum. S. Bielanski et al., Kielce 2000, s. 611.
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ze sposobu pojmowania Biblii i wynikajacych z niego tez teologicznych, czy od-
rzuceniaustroju Kosciota katolickiego ijego hierarchicznej struktury oraz celibatu,
nieuznania siedmiu sakramentéw, odpustdéw i wiary w czysciec itd., ile z propago-
wanej etyki pracy i nacisku na rozwoj szkolnictwa.

Protestancka etyka pracy, surowy styl zycia, bez rozrzutnosci i luksusu,
to bezposredni skutek uznania predestynacji (przeznaczenia, w wersji skrajnej
i zZtagodzonej) za podstawe stosunku cztowieka do Boga. Los cztowieka jest wy-
znaczony przez jego przeznaczenie, rozstrzygajace o tym, kto zostanie zbawiony,
a kto potepiony.

W sprawach, dotyczacych chwaty Bozej i zbawienia naszych dusz oraz wiecznego szcze-
$cia , kazdy winien stang¢ w obliczu Boga i Jemu zda¢ sprawe z siebie samego19

Co zatem pozostaje cztowiekowi? Praca, pracajako powotanie, pracowitos$¢
i towarzyszacy jej wysitek wchodzg do katalogu podstawowych wartosci, poprzez
ktore spetnia sie cztowieczenstwo. To wartosci obecne zresztg nie tylko w etyce
protestanckiej, ale takze w benedyktyniskiej maksymie ora et labora. Konsekwent-
na i ofiarna praca rodzi przedsiebiorczo$¢, osobistg samorealizacje, pozwalajaca
cztowiekowi - nawet jesli tylko w pewnym stopniu - podejrze¢, jaki los wyzna-
czyt mu Stworca. Racjonalno$¢ gospodarowania umozliwiatworzenie débr, ale ich
w catosci nie nalezy konsumowac, lecz inwestowaé. Te warto$ci stajg sie zaczy-
nem, czy tez duchem nowej formacji: kapitalizmu, wypierajagcego krok po kroku
trwajacy przez wieki konserwatywny feudalizm2) Sam Kalwin byt zapewne ,,dla
rodzacej sie burzuazji w XV1 i XVII w. kim$ podobnym do Marksa dla przemysto-
wego proletariatu w XI1X w.”2L Ale protestantyzm, zwiaszcza w wersji kalwiriskiej,
to takze podstawa przysztej kultury parlamentarnej.

Kwestia druga: szkota i nauczanie. Dlaczego koniecznos¢ rozwoju szkolnic-
twa staje sie dla protestantdw konsekwencjg swoistego dla nich pojmowania relacji
pomiedzy cztowiekiem a Stworcg? Poniewaz objawienie boze jest przeznaczone
dla wszystkich ludzi, a nie tylko wybranych. Bdog stworzyt cztowieka, nie mogt
wiec przekaza¢ mu swego objawienia w sposob dla niego niezrozumiaty. Kazdy
moze i powinien je zrozumiec, jesli sie do tego przygotuje - gtéwnie przez szkote.

Nowy porzadek miaty zapewni¢ dwa ukitady pokojowe: augsburski i west-
falski. Pokoj augsburski (petna nazwa: Pokdj religijny augsburski) z 1555 r., za-
legalizowat zdobycze reformacji i regulowat stosunki pomiedzy panujacymi
i wyznaniami religijnymi na zasadzie cuius regio, eius religio (cho¢ nie majej w nie-
mieckojezycznym tekscie uktadu). Najego podstawie wyznanie augsburskie stawato
sie rownorzedne w prawach z katolicyzmem. Ponadto innowiercom uktad gwaran-

DFragment o$wiadczenia trzeciego, ztozonego 29 kwietna 1529 r. na sejmie cesarstwa, zwo-
fanym przez Karola V w Spirze. Encyklopedia chrzescijafistwa..., s. 610.

DM. Weber, Etyka kapitalizmu a duch kapitalizmu, ttum. J. Mizinski, Lublin 1994.

2LEncyklopedia chrzescijanstwa..., s. 612.
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towat prawo do emigracji z Rzeszy Karola V. Pokoj westfalski z 1648 r., podpisany
w Minster miedzy Rzeszg Niemieckg i Francjg oraz w Osnabriick miedzy Rzeszg
i Szwecja, ratyfikowany w ostatnim kwartale tegoz roku przez wszystkie strony
uczestniczace w negocjacjach i dodatkowo przez Hiszpanie i Wenecje pomimo
protestu papieza Innocentego X, koriczyt defacto wojne 30-letnia. Przywrécit moc
obowigzujacg uktadu augsburskiego i potwierdzit zasade prymatu polityki pan-
stwowej nad religia, Europa otrzymala szanse na szybszy rozwo6j cywilizacyjny,
stwarzat podwaliny procesu powstawania pafnstw narodowych. Zdarzeniate zostaty
wzmochnione przez rozwijajacy sie na przetomie XVIII i XIX w. liberalizm religij-
ny i polityczny oraz klimat Wielkiej Rewolucji Francuskiej, pod wptywem ktérego
religia stata sie sprawg prywatng obywateli, a sfery dziatania kosciotéw i zwigzkéw
wyznaniowych zostaty oddzielone od publicznej, paristwowej. Regulacj e prawne tej
nowej sytuacji po raz pierwszy zapisano w | Poprawce do Konstytucji Standéw Zjed-
noczonych Ameryki, aw samej Francji staty sie prawem obowiazujacym od 1794-
-1795 do 1801 r., tj. do czasu podpisania przez Napoleona | konkordatu zWatykanem
i ponownie, w zmodyfikowanej formie, od 1905 r.

Obowigzujacy od tamtego roku do dzi$ francuski system rozdziatu Kosciota
od panstwa zostat uznany za klasyczny i po | wojnie Swiatowej stat sie wzorem dla
rozwigzan prawno-ustrojowych w kilkudziesieciu panstwach, nie tylko europej-
skich (np. w Meksyku od 1917 r.).

Znamienng cechg zmian dokonujgcych sie w Europie przez ostatnie dwa
wieki byto, w miare przesuwania sie religii ze sfery publicznej do zycia prywatne-
go i spadku poziomu religijnosci, przejmowanie zewnetrznej - rytualnej - formy
religii przez polityke. W miare jak sacrum, dawniej wnoszone do zycia publiczne-
go przez religie pod wptywem procesow cywilizacyjnych, tracito zdolno$¢ inte-
gracji dziatan spotecznych, polityka zaczeta nabieraé cech religii. Prawa wyborcze
stawaty sie

[...] najswietszymi prawami obywatela, a rytuaty i obrzedy wspolnotowe - niezbywalng
czes$cig zachowan politycznych. Swoistej sakralizacji nabieraja:

a) obrzedy i rytuaty gtosowania, przemowienia polityczne odwotujace sie do pamieci zbio-
rowej, przyjmowania ustaw, a takze zachowania opozycji politycznej. [Ponadto]

b) pojawiajg sie charyzmatyczni przywddcy, politycy o osobowosciach prorokdw, meczennikéw,

¢) Slubowania przypominajg obowigzujace w kosciotach wzory przekazywania charyzmy,

d) credo rzadu, partii politycznych, pewne stowa, pojecia i mity a takze sposéb ich zapisu
i przekazu nie podlegaja racjonalnej weryfikacji, a stajg sie odporne na konfrontacje z niesprzyja-
jaca im praktyka,

e) pewne budynki, pomieszczenia, place, lokalizacje w symbolicznej przestrzeni, daty itp.
[staja sie] istotne dla grupowego sacrum22

2P. Gerlich, Politics andReligion, [w:] Religio, ruolo del sacro, coesione sociale e nuoveforme
di solidarieta nella sociata contemporanea, red. C. Mongardini, M. Ruini, Roma 1994, s. 207-212.
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Za przyjeciem tego punktu widzenia przemawiajg wyniki badan nad prze-
mianami religijnosci wspotczesnych Europejczykdw, zwlaszcza, ze sg one znacz-
nie szybsze niz np. analogiczne zmiany w krajach arabskich. Oto stan w Danii,
Niemczech i Polsce.

Dania: wyniki badan empirycznych religijnosci spoteczenstwa dunskiego, prze-
prowadzonych na poczatku ostatniej dekady XX w. dowodzg, ze cho¢ formalnie
88% Duriczykow nalezy do Kosciota ewangelicko-luteranskiego, to jednak 32%
sposrod nich nie wierzy w Boga, a tylko 2% regularnie uczestniczy w nabozen-
stwach (czyli nalezy do kategorii dominicantes - wedtug nazewnictwa stosowanego
w statystykach Kosciota katolickiego). Wiekszos$¢ z 2352 dunskich kosciotow stoi
pusta. Tylko w samej Kopenhadze, w momencie badan dysponujacej 75 budynka-
mi ko$cielnymi, 15 proponowano zamkng¢23

Niemcy: wedtug Episkopatu, w 2005 r. na ok. 82 min mieszkancéw, 26,1 min
(32%) nalezato formalnie do Kosciota katolickiego, a 25,8 min (31%) do r6znych
wspolnot protestanckich. Jednak regularnie uczestniczyto w nabozenstwach nie-
dzielnych tylko 4 min katolikow (15% ogétu wiernych) i 1 min protestantow (3%
og6tu wiernych). Z poréwnania danych z roku 1990 i 2005 wynika, ze w ciggu
pietnastu lat liczba katolikow systematycznie praktykujgcych spadia o 9%. Wedtug
danych dla 2010 r., proces spadku liczby wiernych i praktykujacych nadal si¢ na-
sila. W ciggu ostatnich 20 lat: ubyto 4 min wiernych, liczba dzieci ochrzczonych
spadfa z 290 tys. do 170 tys. (co w czesci wynika takze ze spadku dzietnosci nie-
mieckich rodzin), a liczba matzenstw zawieranych w kosciele - ze 110 tys. do 50
tys. Opustoszate koscioty coraz czesciej i na podobnych zasadach, jak dawne bu-
dynki fabryczne, stajg sie loftami, zamieniajg w sale gimnastyczne, pomieszczenia
o funkcjach komunalnych czy nawet mieszkania.

Polska: spadek liczby wiernych oraz uczestniczacych w niedzielnych mszach jest
mniejszy niz w krajach Europy Zachodniej i P4inocnej, niemniej takze ma miejsce.
O ile jeszcze w latach 80. XX w. w niedzielnych mszach uczestniczyta potowa
wszystkich ochrzczonych Polakdw, o tyle w pierwszej dekadzie XXI w. byto ich
juz tylko 41%. Spadek religijnosci wyraznie koreluje z miejscem zamieszkania,
wiekiem i picig. Najwyzszy jest wéréd miodych Polakéw, zamieszkatych w du-
zych miastach oraz regionach, ktére przeszty szybki proces modernizacyjny. Zde-
cydowanie wolniejszy wsrdd pokolen znajdujacych sie w przystowiowej ,,smudze
cienia”, zamieszkatych w regionach zdominowanych przez tradycyjne rolnictwo,
zywotnych dawnych wzorach kultury i tradycyjnym poczuciu wigezi na poziomie
wspolnot lokalnych. Straznikami tego wspolnotowego etosu i tradycyjnego, pol-
skiego ludowego katolicyzmu, sg kobiety.

2,,Gazeta Wyborcza”, 30-31 lipca 1994.
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Dlaczego proces zanikania dawnych wzordw zycia religijnego przebiegatak
szybko? Gtéwnie dlatego, ze koscioty w ich funkcjach instytucjonalnych, zarébwno
katolickie, jak i protestanckie, nie odpowiadajg - cho¢ nie w tym samym stopniu
- na wezwania wspotczesnosci i codzienne problemy dzisiejszych spoteczeristw.
Nie potrafig (a czasami po prostu nie chcg) zrozumie¢ procesu statego zastepowa-
nia dawnych wspolnot pierwotnych przez upodmiotowione zbiorowosci jednostek
ludzkich, prywatyzacji i pluralizacji doznan religijnych, w coraz mniejszym stopniu
odwotujacych sie do dogmatow, rownoprawnych rél kobiet i mezczyzn (nie tylko
w zyciu prywatnym, lecz réwniez motywowanym religijnie zyciu publicznym),
nuklearyzacji zycia rodzinnego, wkraczania laikatu do sfer zastrzezonych kiedys$
dla stanu kaptanskiego, nasilajacej sie w Swietle prawa pozytywnego autonomii
kosciotdw i panstwa. Funkcjg niezamierzongtego procesujest rowniez wzrastajgca
popularnos¢ religii nienalezacych do chrzeScijanstwa, religii o niewielkiej liczbie
wyznawcOw, zwigzanych z ruchami New Age czy z ,,wolnymi kosciotami” oraz
liczba ludzi postrzegajacych siebie w kategoriach nie anty-, lecz areligijnych.

Wolniejsze tempo i czasami takze odmienny niz na Zachodzie kierunek
zmian religijnosci w krajach nalezacych (od Il wojny $wiatowej do poczatkdw
ostatniej dekady XX w.) do radzieckiej strefy wptywow w Europie, ttumaczy przede
wszystkim rola, jakg petnity koscioty w krajach tzw. realnego socjalizmu. Dla wie-
lu Srodowisk, w tym opozycyjnych, a nawet niewierzacych, ktérym przyszio zy¢
w warunkach ograniczonej suwerennosci i narzuconej sitg ideologii, kosciot sta-
nowit symbol ciggtosci tradycji kulturowej i dumy narodowej. Nalezato go zatem
chronié, czasami takze przez powstrzymywanie zywiotowo nasilajgcych sie pro-
cesdw sekularyzacyjnych. Polskajest tego stanu rzeczy wyrazistym przyktadem.

Suma przemian zachodzacych przez wieki w europejskich wyznaniach reli-
gijnych i kosciotach najpetniej wyraza sie w prawnym uznaniu rownosci wszyst-
kich religii i ludzi bezwyznaniowych, a takze w konsekwentnym rozdziale funkcji
Kosciota i panstwa (cho¢ w niektorych przypadkach jest to nadal raczej stan poza-
dany, niz realny). Zgodnie z powstalgjuz kulturg prawng i jej jurydyzacjg, w do-
kumentach przyjmowanych przez Unie Europejska wszyscy ludzie, niezaleznie od
pici, rasy i narodowosci, sgwolni i rowni. Kazdy jest rowny wobec prawa, godnos¢
ludzka jest nienaruszalna, winna by¢ szanowana i chroniona, kazdy ma prawo do
zycia i zachowania integralnosci swej osoby.

Kazdy ma prawo do wolnosci mysli, sumienia i religii. [Prawo to obejmuje] takze wolnos¢
zmiany religii lub $wiatopogladu oraz wolno$¢ uzewnetrznienia, indywidualnie lub wspélnie z in-
nymi, publicznie lub prywatnie, swej religii lub $wiatopogladu poprzez uprawianie kultu, naucza-
nie, praktykowanie i uczestnictwo w obrzedach24

2Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, art. 10, pkt 1
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¢) Rewolucje

Cztowiek uwolniony od feudalnych wiezéw (spotecznych, prawnych, politycz-
nych), ktérego przeznaczeniem i zarazem powotaniem jest praca urzeczywistnia-
jaca jego nature oraz ascetyczny styl zycia (bez rozrzutnosci i luksusu), stworzyt
pierwotng akumulacje i potozyt podwaliny pod nowg formacje ekonomiczng. Jej
ksztatt nie jest cztowiekowi z gory znany. Nie ma to zresztg istotnego znaczenia,
bo to nie on decyduje o wiasciwym wykorzystaniu mozliwosci i czasu, ktéry mija
bezpowrotnie. O tym, ,,ze jesteSmy, kim jesteSmy i znajdujemy sie w okreslonym
punkcie czasu i przestrzeni” rozstrzyga predestynacja, podobna pod wieloma
wzgledami do greckiej kairos. To twdrca ludzkiego losu wyznaczyt plan, a ludzie
powinni go wykonaé¢ Rozwijajaca sie zywiotowo formacja otrzymata nazwe ka-
pitalizmu. Encyclopaedia Britannica, zdefiniowata g jako

[...] system relacji pomiedzy prywatnymi witascicielami nieosobowych srodkéw produkcji
(ziemi, kopaln, zaktadéw przemystowych etc., fgcznie nazywanymi kapitatem) oraz wolnymi, lecz
pozbawionymi kapitatu robotnikami, ktérzy sprzedajg pracodawcy swoje ustugi w postaci pracy %

Kapitalizm byt efektywny i gwaltownie sie rozwijal. Towarzyszyty jednak
temu procesowi rewolucje, sposrod ktoérych szczeg6lnie znaczace okazaty sie:
a) dwie rewolucje angielskie: pierwsza w latach 1640-1660, i druga, zwana takze
Wspaniatg Rewolucja, w latach 1688-1689. Pierwsza z nich koncentrowata sie
m.in. na ,,sprawiedliwej wolnosci” i ,wrodzonych prawach ,,cztowieka”, funda-
mentalnej zasadzie Salus Populi (ocalenia ludu), relacjg pomiedzy suwerennoscig
ludu a kompetencjami parlamentu. Obie za$ zmierzaly do przystosowania ustroju
politycznego Anglii do zmian, jakie zaszty w spoteczenstwie pod wptywem kapi-
talizmu, ustanowienia commonwealth (republiki), wyrazaty protest przeciwko pro-
bom przywrdcenia dawnego porzadku (takze religijnego), dazyty do ustanowienia
klarownej wyktadni prawa wiasnosci, a jednoczesnie uzupetniaty ekonomiczne
podstawy kapitalizmu o polityczne zasady nowozytnego parlamentaryzmu, w tym
poprzez przyjecie w 1689 r. ustawy Bill of Rights. Ustawa ta zakre$lata granice
uprawnien kréla i jednoczesnie rejestrowata mozliwe wtedy prawa obywatelskie.
Stata sie niezwykle waznym skiladnikiem angielskiej tradycji konstytucyjnej27.
b) rewolucja amerykanska inspirowana wydarzeniami politycznymi w Anglii i eu-
ropejskimi pragdami intelektualnymi. Rewolucja rozpoczeta sie albo, jak twierdzg
niektérzy, od wydarzeh w Bostonie (grudzien 1773) zwigzanych z protestem ko-
lonii przeciwko narzuconemu im przez Wielkg Brytanie The Tea (tax) Act, a kon-
tynuowana we wrzesniu 1774 r. w Filadelfii przez przeksztatcenie zgromadzenia
kolonii Georgia w | Kongres Kontynentalny, albo - jak sadzg inni - w kwietniu
1775 r. bitwg o Lexington i Il Kongresem Kontynentalnym (ustanawiajacym Geor-
ge’a Washingtona dowodca naczelnym sit kontynentalnych; Filadelfia, maj 1775r.)

BMaty stownik terminéw i pojecfilozoficznych, red. A. Podsiad, Z. Wieckowski, Warszawa
1983, s. 178 i 306-307.

BEncyclopaedia Britannica t. 4, wyd. 1964, s. 839.

ZK. Grzybowski, op. cit., s. 319-332.
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i symbolicznie zakoriczona 4 lipca 1776 r. przyjeta przez Il Kongres i publicznie
ogtoszong Deklaracjg Niepodlegtosci Stanéw Zjednoczonych Ameryki. Z punktu
widzenia zdarzen rozgrywajacych sie w Europie, deklaracja ta jest o tyle wazna,
ze kapitalizm odtad zaczat sie takze rozwija¢ poza Europg, przynoszac nowe regu-
lacje prawne, wiasciwe dlatej formacji, w pierwszej pisanej konstytucji (17 wrze-
$nia 1787 r.) i pozniejszych, takze XX w., XXVI poprawkach do niej (w catosci
traktowanych jako swoiste amerykanskie spetnienie Deklaracji Praw Czitowieka
i Obywatela).

c) rewolucja francuska, okre$lanatakze jako Wielka Rewolucja Francuska (1789-
-1794). Piec latjej trwania pozostawito w historii Europy przede wszystkim do-
wod, ze w rozwinietej czesci kontynentu stanowa struktura spoteczna feudali-
zmu oraz zwiazany z nig system ciezaréw nakladanych na chtopdw, ostatecznie
sie skofczyly. Jej intelektualne przestanie, wyroste z europejskiego racjonalizmu
i roznych watkéw filozofii Oswiecenia, zawarte zostato w swoistym testamencie
Rewolucji, jakim byta Deklaracja Praw Cztowieka i Obywatela z 26 sierpnia 1789r.
To przeciez z tej deklaracji pochodzg inspirujace do dzis, takze konstytucjonalistow
najmiodszych generacji, sformutowania zasad réwnosci wobec prawa, suwerenno-
§ci wszystkich naroddw, dopuszczalno$ci pozbawienia wolnosci jedynie w przy-
padkach okre$lonych ustawami, wolnosci wyznania i stowa, podziatu i wzajemne-
go réwnowazenia sie wtadz wedtug Monteskiuszowskich zasad sformutowanych
w traktacie O duchupraw (z 1748 r.), koniecznej zgody obywateli na wprowadze-
nie podatkdw, nienaruszalnosci Swietego prawa wiasnosci czy wreszcie podstawy
istnienia spoteczenstwa obywatelskiego28

Dynamika nowych sposobow gospodarowania

Przyjmujac za podstawe stan kapitalizmu w Europie, wspotczesni badacze wy-
rézniajg z reguty trzy zasadnicze fazy jego rozwoju: pierwsza, trwajgca w ma-
tecznikach tej formacji do potowy XVIII w. i okre$lang jako prekapitalizm (lub
protokapitalizm), realizujgca sie gtéwnie przez pierwotng akumulacje; druga, za-
mknietg w latach 1760-1870, zawierajgcg w sobie trzy stadia rozwojowe: kapi-
talizmu przemystowego, rynkowego i liberalnego (w tym skrajnie liberalnego);
trzecia (od ostatniego ¢wiercwiecza XI1X w. do dzi$), opisywanajako dtugi okres
trwania kapitalizmu finansowego.

Cechg konstytutywng wczesniejszych typow kapitalizmu, obok przedsie-
biorczosci i efektywnosci, byta ich zdolnos¢ do skutecznej samoregulacji, zwtasz-
cza przez wolny rynek. Jednak w fazie kapitalizmu finansowego, jak stwierdzit
Paul Jorion, ztozono$¢ gospodarki, polityki i spoteczenstwa osiggnetataki poziom,
ze skuteczne wczesniej mechanizmy samoregulacji stracity swoj pierwotny sens.

BJ. Baszkiewicz, S. Meller, Rewolucja Francuska 1789-1974. Spofeczenstwo obywatelskie,
Warszawa 1983.
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Zwyciezyta niestabilnos¢, a prog ztozonosci osiggnat taki poziom, ze realnym zy-
ciem zaczela rzadzic, podobnie jak w mechanice kwantowej Wernera Karla Heisen-
berga, zasada nieoznaczonosci.

Nicolas Sarkozy w styczniu 2009 r. pod wptywem sygnatdw o nadciggaja-
cym z USA kryzysie, tak skomentowat obecny kierunek rozwoju kapitalizmu:

Kapitalizm czysto finansowy wypaczyt logike kapitalizmu. Dlaczego? Bo kapitalizm to
wysitek, to praca, to przedsiebiorczos¢, a kapitalizm finansowy to system, ktory spekulantéw sta-
wia przed przedsiebiorcami, a kapitat finansowy przed kapitatem produkcyjnym, krétkotermino-
wos¢ przed dtugoterminowoscia. Jest to system nieodpowiedzialny [...], amoralny [...], w ktérym
pienigdze wypierajg pieniadze.

Nie moznajednak postawi¢ znaku réwnosci pomiedzy kryzysowymi wstrza-
sami kapitalizmu finansowego, a totalnym kryzysem kapitalizmu. Kryzys kapita-
lizmu nie domaga sie jego zniszczenia, lecz umoralnienia. Aby byto to mozliwe,
panstwo musi odzyska¢ nalezng mu pozycje.

Wychodzac z podobnych zatozen, Kenneth Rogoffw grudniu 2011 r. pytat,
czy kryzys kapitalizmu finansowego to sygnat nadciggajagcego konca kapitalizmu
w ogole ijesli tak, to czy ludzkos$¢ dysponuje juz jakim$ realnym jego zamienni-
kiem? Jesli nie, to jedyng powazng alternatywg dla obowigzujgcego obecnie an-
gloamerykanskiego paradygmatu nie jest antykapitalizm, lecz tylko inne postacie
kapitalizmu, nawet jesli znajdujg sie one dopiero w fazie postawania. Jakie jest
zatem wyjscie z obecnego kryzysu? Czy nalezy siegna¢ po $rodki sugerowane juz
na poczatku lat 30. XX w. przez Anglika Johna Maynarda Keynesa i zgodzi¢ sie,
ze tylko kapitalizm racjonalnie regulowany przez panstwo prowadzi do powszech-
nego dobrobytu? A moze jednak racje ma Austriak Friedrich August Hayek, autor
The Pure Theory of Capital, twierdzac, ze jest wprost odwrotnie: utrzymywanie
wiasnosci panstwowej i interwencjonizmu panstwowego, w tym gospodarki pla-
nowej, blokuje szanse wyjscia z sytuacji kryzysowej? Ajesli nie on, to moze warto
odwotac sie do Amerykanina Miltona Friedmana, wedtug ktérego wspdiczesnie je-
dynym skutecznym $rodkiem powstrzymujagcym biedne koto samoodradzajacego
sie kryzysu i zarazem stymulatorem dalszego rozwojujest konsumpcjai racjonalna
polityka pieniezna?

Marcus Tullius Cicero w | w. p.n.e. pisat:

Nie znamy doprawdy zadnego narodu, ani posréd wyksztatconych i oswieconych, ani po-
$rod dzikich i nieokrzesanych, ktéry by nie wierzyt, ze przyszto$¢ mozna przewidzieé.

Tak jest i wspdiczesnie, cho¢ obszar nieoznaczonosci i towarzyszace-
go wspdiczesnosci chaosu czyni prognozowanie zajeciem coraz trudniejszym.
W czym szuka¢ klucza dajgcego szanse na przetamanie trudnosci? Droga do zro-
zumienia dynamiki dziejow prowadzi, wedtug Jeremy’ego Rifkina, przez anali-
ze zrddet energii, jakimi postuguje sie cztowiek. Z kolei wedtug Alvina Toffle-
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ra - przez refleksje nad zmiang sposobu pracy, czy nawet szerzej: dominujgcym
w danej fazie procesu dziejowego charakterem sity roboczej.

Jeremy Rifkin stwierdzit, ze do stymulacji kolejnych faz rozwoju nieodzow-
ne sg nowe nos$niki energii®. O powodzeniu pierwszej rewolucji przemystowej
(XIX w.) zdecydowata gospodarka oparta naweglu i parze, oraz komunikacji opar-
tej na druku (,,galaktyka Gutenberga”). Drugiej rewolucji (XX w.) sprzyjat silnik
spalinowy i nowe, wymagajgce elektrycznosci, srodki komunikacji: telefon, radio,
TV). Trzecig rewolucje (swoistg dla poczatkow XXI w.) wywotata komunikacja
cyfrowa i Internet, zmieniajacy tempo i skale przeptywu informacji, indywidualne
mozliwosci ekspresji i utrzymywania kontaktow we wspolnotach ludzkich istnieja-
cych w przestrzeni wirtualnej, oczekiwania ludzi i nowe sposoby ich zaspokajania.
Starych nos$nikéw energii (wegla, gazu, ropy), cho¢ sg one nadal potrzebne, juz nie
starcza dla wszystkich. Nowe (energia atomowa, energia ze zrédet odnawialnych:
wiatru, storica, wody, geotermii, pomp ciepta, biomasy) dopiero sie rozwijaja na
skale przemystowa. W dwu pierwszych rewolucjach wystarczaty tradycyjne no-
$niki energii i kanaty komunikacji, poniewaz ich beneficjentem byt tylko Swiat
Zachodu. W trzeciej cata ludzkos$¢ gwattownie upodabnia sie do dawnego Zachodu
(przynajmniej pod pewnymi wzgledami: mozliwosci pracy, zapotrzebowania na
zywnos$¢, dostepu do szkdt i instytucji ochrony zdrowia, a takze nowoczesnych
Srodkdw komunikaciji) i coraz intensywniej domaga praw cztowieka i obywatela.
Brak koniecznej zgodnos$ci pomiedzy tymi potrzebami a mozliwos$ciami ich zaspo-
kojenia (takze z powodu braku dostatecznej ilosci nowych zrddet energii) generuje
zjawiska kryzysowe i zywiotowe ruchy protestu. Pytanie o to, dlaczego nowe Zro-
dta energii nie powstajg dostatecznie szybko, pozostaje bez odpowiedzi.

Wedtug Alvina Tofflerad) wspdtczesny chaos wywotluje proces przejscia od
starych wzoréw gospodarki do gospodarki nadsymbolicznej. W spoteczenstwach
pierwszej fali (tj. rolniczej), o standardach zycia decydowata w ogromnym stopniu
praca fizyczna i zalezno$¢ od rytmu przyrody oraz czasu cyklicznego. W drugiej
(przemystowej) - nadal konieczna bylta praca fizyczna, ale zalezna takze od wielko-
§ci kapitatu po stronie przedsiebiorcow i sity nabywczej konsumentow. Wreszcie,
w spoteczenstwach trzeciej fali, skfadnikiem sine qua non pracy stata sie wiedza3l
Nowymi hastami staty sie teraz alokacja wiedzy i produkcja informacji. Gospodar-
ka koncentruje sie juz nie na obrocie pienieznym, lecz kwalifikacjach koniecznych
do uruchomienia nowych miejsc pracy. Przedsiebiorstwa dzielg si¢ nie wedtug ro-
dzaju wytwarzanego produktu, lecz ilosci i ztozonosci wiedzy koniecznej do jego
wytworzenia. Sg wiec, jak dawniej, przedsiebiorstwa nisko umystowe (w ktérych

DTu trzeba nowej energii, wywiad Jacka Zakowskiego z Jeremym Rifkinem, ,,Polityka” 2011,
nr 51(2838), s. 18-19.

PA. Toffler, Zmiana whadzy. Wiedza, bogactwo iprzemoc uprogu XXI stulecia, thum. P. Kwiat-
kowski, Poznan 2003.

3 Gospodarka oparta na wiedzy. Wyzwanie dla PolskiXX1wieku, red. A. Kuklifski, Warsza-
wa 2001.
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pracujg potomkowie dawnych niepiSmiennych), oraz Srednio umystowe (typowe dla
gospodarki przejsciowej, dominujgcej w krajach o rozbudowanej - pod wptywem
dawnego podziatu wkadzy i prestizu - strukturze spotecznej) oraz wysoko umysto-
we (ludzie wiedzy stajg sie w gospodarce zdominowanej przez wiedze podstawg
sity i sprawnosci panstwa; gospodarka wykracza poza granice dawnych monokultur
przemystowych, jest roznorodna, wykazuje zdolno$¢ szybkiej zmiany i integraciji,
charakteryzuje sie wyzszym poziomem wytwarzania i przetwarzania wiedzy).

Pod wpltywem zmniejszajacego sie zapotrzebowania na prace fizyczng,
a zwiekszania na prace kwalifikowang, zmieniajg sie nie tylko rynki, lecz takze
wartosci, instytucje polityczne, rytm i style zycia oraz zwigzane z nimi potrzeby.
Koniecznos$¢ ciggtego zdobywania i przetwarzania wiedzy wyznacza obowigzuja-
ce wzory przygotowania do rél zawodowych i zmiennych sposobéw ich wykony-
wania. Zanikajg czynniki decydujgce dawniej o przemocy strukturalnej. Pozycja
spotecznajednostki zalezy teraz juz nie tylko, jak dawniej od miejsca, jakie zajmu-
ja w strukturze spotecznej wspdlnot i zbiorowosci, do ktérych ona nalezy, ale tez
jej osobistego kapitatu kulturowego i sposobu wykonywania rél spotecznych, jakie
peti. Innymi stowy, jednostka w nowym typie gospodarki i jednoczesnie nowym
spoteczenstwie, staje sie samodzielnym aktorem/podmiotem sprawczym nie tylko
w zyciu prywatnym, lecz rdwniez w sferze publicznej.

Kolonializm i dekolonizacja

W trwajgcych az do potowy XX w. dziataniach kolonizacyjnych Europejczykdw
wyroznia sie najczesciej cztery okresy. Pierwszy (XV-XVI1 w.), to okres ekspan-
sji iberyjskiej. Drugi (XVII-XVI1II w.) - ekspansja panstw pétnocno-europejskich.
Trzeci (od ostatnich dziesiecioleci XVIII w. do lat 70. XIX w.) - rozpad starych
imperiow ijednoczesnie poczatek nowoczesnej ekspansji. Wreszcie czwarty okres,
nazywany nowoczesnym systemem kolonialnym, trwat od lat 70. X1X w. do po-
czatkow Il wojny Swiatowej.

Zatem Europejczycy prowadzili dziatania kolonizacyjne przez co najmniej
6 wiekow. Ten fakt nie mogt nie pozostawic trwatych Sladow w pamieci zbiorowej lu-
doéw Bliskiego Wschodu, subkontynentu indyjskiego, Azji potudniowo-wschodniej,
Afryki, Australii oraz obu Ameryk.

Dziatania kolonizacyjne pierwszego okresu nawigzywaty takze do wcze-
$niejszych krucjat na Bliski Wschod, hiszpanskiej i portugalskiej rekonkwisty oraz
star¢ Europejczykow z cywilizacjg islamu. Pierwotnie ambicje kolonizacyjne ma-
nifestowaty sie przez wyprawy handlowe Portugalczykow do strefy Oceanu Indyj-
skiego i Afryki. Odkrycia Krzysztofa Kolumba, a takze w znacznym stopniu euro-
pejskie wojny religijne w XVI i XV w. oraz nowe prady intelektualne, skfaniajgce
do poszukiwania przestrzeni dla siebie poza terytoriami paristw zdominowanych
przez religie uznawane za panujace (zgodnie ze wspomniang zasadg cuius regio,
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eius religio), otworzyty nastepnie przed Europejczykami obie Ameryki. Wyprawy,
a pozniej rowniez state osadnictwo, w zasadniczym stopniu motywowat jednak
przede wszystkim rodzacy sie kapitalizm, zaréwno poszukujacy naturalnych bo-
gactw, surowcédw, rak do pracy jak i warunkdéw do korzystnej wymiany dobr ryn-
kowych. Czesto towarzyszytatemu che¢ zawtaszczenia ,,ziemi niczyjej” czy nawet
zwykitego rabunku, motywowana przekonaniami o wiasnej wyzszosci kulturowej
i cywilizacyjnej, misji dziejowej i religijnej (,,chrystianizacji pogan”, powstrzy-
manie ekspansji innych religii monoteistycznych). Ta wyzszo$¢ dawata Europej-
czykom, zdaniem wielu, mozliwo$¢ ,,zawezenia zakresu prawowitej przemocy
i rozszerzenia definicji okruciefnstw”32

Iberyjska (portugalska i hiszpanska) kolonizacja, prowadzona bezposrednio
przez instytucje panstwowe, skoncentrowata sie wkrotce gtéwnie na terytorium
Ameryki Poludniowej i Centralnej, przybierajgc tam charakter osadniczy i pozo-
stawiajgc trwale $lady do dzi$. Panstwa Europy Po6tnocnej w XVII i XVII w,,
0 znacznie wiekszym potencjale gospodarczym od lberyjczykdw, dziataty nato-
miast przez kompanie handlowe (np. Holenderska Kampanie Wschodnioindyjska
powstatg w 1602 r. i zatozong dwadzieScia lat pdzniej Holenderskg Kampanie Za-
chodnioindyjska, ktora rozwineta m.in. handel ztotem i niewolnikami wywozony-
mi z Afryki).

Jednak z czasem najwiekszymi mocarstwami kolonialnymi stata sie Wielka
Brytania (ktérej kolonie zajmowaty w sumie obszar 33 min km2 i Francja (10 min
km2 oraz Holandia i Belgia (w szczytowym momencie ich rozwoju kolonie liczyty
po 2 min km2. Kolonialny podziat Swiata sankcjonowaty kolejno: pokoj paryski
z 1763 r., kongres berlinski w 1885 r. (zwtaszczaw odniesieniu do kontynentu afry-
kanskiego). Wiek X1X zintensyfikowat ponadto zainteresowania Rosji pétnocnym,
wschodnim i potudniowym obszarem Azji oraz Alaska. Prawie na koniec catego
procesu do kolonizacji wigczyty sie Niemcy, Wiochy i Japonia.

Jaki byt skutek kolonizacji? Po pierwsze, przemystowym metropoliom ko-
lonizacja data surowce, tanig site robocza (gdy taka byta potrzebna) i korzystne
rynki zbytu dla wytwarzanych produktow, co w sumie przyspieszyto ich rozwdj
1stan zamoznosci, a takze pozwalato tagodzi¢ wewnetrzne konflikty spoteczne.
Po drugie, spowodowat przy$pieszenie emigracji europejskiej i wytworzenie sie
naterenach kolonialnych trwatego osadnictwa europejskiego. Po trzecie, przeniost
chrzescijanstwo poza kontynent europejski, a zwtaszcza do obu Ameryk (w tym
zwilaszcza katolicyzm do Ameryki Centralnej i Potudniowej). Po czwarte, spowo-
dowat powstanie nowych panstw (gtdwnie Stanéw Zjednoczonych). Po piate, za-
sadniczo wzmocnit biegunowy podziat Swiata na kraje bogate i biedne, eksploatu-
jace i eksploatowane i wygenerowat konflikt cywilizacyjny, trwajacy praktycznie
do czasOw obecnych. Po szoOste, doprowadzit, zwlaszcza na przetomie wiekéw,
do znacznej europeizacji czesci elit kolonialnych. Po siodme, wywotat wspdtcze-

21. Wallerstein, Koniec $wiata, jaki znamy, ttum. M. Bilewicz, A. W. Jelonek, K. Tyszka,
Warszawa 2004, s. 209.
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sny proces emigracyjny skierowany z bytych krajow kolonialnych do krajow me-
tropolitalnych, potgczony najczesciej z trwatym osadnictwem w Europie réznych
mniejszosci etnicznych, narodowych, kulturowych i religijnych, w tym szczegdl-
nie wyznawcéw islamu.

Po Il wojnie Swiatowej system kolonialny wszedt w stan gwattownej inwo-
lucji. Z bytych kolonii powstawaty (wszedzie tam, gdzie nie stato sie to juz wcze-
$niej) niepodlegte panstwa, a sam system w 1960 r. zostat potepiony przez ONZ
(stosowng rezolucje przyjeto Zgromadzenie Ogdlne). Wedtug Wielkiej encyklope-
dii powszechnej PWN3 w pierwszym roku XXI stulecia bylo jeszcze:

17 terytoriéw zamorskich nieposiadajgcych samorzadu, nalezacych do Francji, Nowej Ze-
landii, USA i Wielkiej Brytanii. ONZ czasowo administrowat dwoma: Saharg i Timorem Wschod-
nim (w 2002 r. uzyskat niepodlegtosc) 34

Jednak proces dekolonizacji ijego formy do dzi$ wywotujg ostre spory. Sto-
sunkowo najmniej dyskusyjny jestjej wymiar polityczny, prowadzacy do powsta-
nia w spotecznosci miedzynarodowej wielu nowych suwerennych panstw. Gorzej
jest z dekolonizacjg gospodarcza, ktéra, zdaniem wielu, w latach 60. i 70. XX w.
okazata sie, pod wptywem m.in. nasilajacych sie proceséw globalizacyjnych, nie-
skuteczna. Niemniej pewne panstwa, ktorych rodowdd wywodzi sie z dawnych
kolonii portugalskich (np. Brazylia), hiszpanskich (Meksyk)® czy brytyjskich
(szczegolnie Indie), wspotczesnie zaliczane sg do najszybciej rozwijajagcej sie gru-
py BRICS3 Z drugiej strony, wedtug badan Banku Swiatowego nad poziomem
biedy w Swiecie, warto$¢ wskaznika ubdstwa plasuje Indie na 67. miejscu wsrod
88 badanych krajow. Najmniej do dzi$ rozpoznana jest dekolonizacja kulturowa
i do pewnego stopnia zwigzane z nig migracje miedzynarodowe.

Islamskie wspolnoty imigracyjne rozwinety sie zwtaszczaw Wielkiej Bryta-
nii, Francji, Niemczech, Szwajcarii i pafistwach nordyckich. W Wielkiej Brytanii,
wsérod wszystkich wspdlnot imigracyjnych, wyznawcy islamu nalezg do najbar-
dziej widocznych3r. Obecnie na 62 min mieszkancow tego kraju, ok. 2-2,5 min

3B Wielka encyklopedia powszechna PWN, red. nacz. J. Wojnowski, Warszawa 2003, t. 14.
s. 136-139.

31G. Walinski, Kolonializm, t. 14, s. 139.

3M. Kula, Historia Brazylii, Wroctaw-£.6dz 1987; T. £epkowski, Historia Meksyku, Wroctaw-
-k 6dz 1986.

PBRICS - akronim utworzony z pierwszych liter nazw pieciu krajow: Brazylii, Rosji, Indii, Chin,
RPA. Chiny, lider tej grupy, osiagaja roczny wzrost PKB w granicach 9-10%. Dzisiejsze Chiny staty sie
defacto bankierem USA. Ich nadwyzka w handlu ze Stanami Zjednoczonymi przekroczytajuz 273 mid
dolaréw amerykanskich. Paradoksalnajest natomiast sytuacja Indii: z jednej strony uwazane sa za drugi
najszybciej rozwijajacy sie kraj Swiata. Wedtug szacunkéw banku inwestycyjnego Goldman-Sachs, do
2032 r. Indie przescigng Japonie i stang sie trzecig najwiekszg gospodarka $wiata. Z drugiej strony, Indie
nadal nalezg do grupy najbiedniejszych pafstw globu.

FA. Kubal, Socio-Legal Integration, Farnham 2012, s. 17-46; A. Szostkiewicz, Lordowie
Allaha, ,,Polityka” 2011, nr 23 (2861), s. 58-60.
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to muzutmanie, w potowie pochodzacy z Pakistanu oraz Bangladeszu i ich po-
tomkowie. Wybudowali tu i utrzymujg 1700 meczetdw, ijest to - wedtug Adama
Szostkiewicza - ,tyle samo, co ostatnio zamknietych (z powodu braku wiernych,
duchownego lub funduszy koniecznych na utrzymanie budynkéw) kosciotéw an-
glikanskich”3

Dzietno$¢ rodzin muzutmanskich jest wyzsza (najprawdopodobniej nie tyl-
ko z przyczyn religijnych, lecz rowniez ze wzgledu na korzystny dla matek i dzieci
stan brytyjskiego systemu opieki socjalnej) od rodzin anglikanskich. Muzutmanie
sg przekonani, ze zycie w Europie daje im wiecej szans niz w kraju pochodzenia,
a jednoczes$nie nie zmusza do rezygnacji z wiasnej religii i tozsamosci. Jednak
bliskie spotkania ,,islamu z nowoczesnoscig”®nie sg wolne od sytuacji konflikto-
wych. Cho¢ muzutmanie sg zorganizowani i majg - na rownych prawach z innymi
- swoich przedstawicieli w zyciu publicznym (8 wyznawcow islamu - w tym trzy
kobiety - zasiada w brytyjskim parlamencie), to jednak ich wspolnoty utrzymuja
w wielu przypadkach nieformalny, oparty na szariacie, system prawny, wymusza-
jacy m.in. zawieranie wczesnych (w wieku 13 lat!) matzenstw endogennych, ogra-
niczajgcych dobor partneréw do kregu imigrantéw pochodzacych (w pierwszym
i drugim pokoleniu) z bytych kolonii brytyjskich w Azji i Afryce. Kryminalizacja
takich praktyk jest juz faktem w Szkocji i najprawdopodobniej wkrétce stanie sie
obowiazujgcym prawem takze w Anglii, Walii i Irlandii Pétnocne;j.

W Niemczech z kolei wyznawcy islamu to w duzym stopniu wynik nie tylko
wspotczesnych ruchow migracyjnych, lecz takze celowego wspierania naptywu
zagranicznej sity roboczej, potrzebnej niemieckiej gospodarce w procesie odbudo-
wy (wspieranej planem Marshalla, 1947-1955) w pierwszych dziesiecioleciach po
Il wojnie Swiatowej. Imigrantdw sprowadzanych z tych powodéw, gtownie Tur-
kow wyznajacych islam, nazywano gastarbeiterami (gosémi-robotnikami).

Poczatkowo panstwa stymulujace tego typu imigracje (wkrétce byty to nie
tylko Niemcy, ale takze Belgia, Francja, Holandia, Luksemburg, Wiochy - kraje
nalezace do powstatej w 1958 r. Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej), zaktada-
Yy, ze imigranci wraz z rodzinami, wsparci odpowiednimi Srodkami finansowymi,
powrdca do krajéw pochodzenia, gdy w Europie zacznie brakowac pracy lub nie
beda mieli kwalifikacji koniecznych do jej wykonywania.

Nadzieje tego typu okazaty sie jednak ptonne. Gastarbeiterzy przeksztatcili
sie w imigracje osadnicza. Co wiecej, wykorzystujac odpowiednie zapisy prawa
europejskiego, zaczeli sprowadzac cztonkdw swych rodzin. Wedtug statystyk urze-
dowych, w styczniu 1973 r. w 9 krajach Europy Zachodniej mieszkato juz 4,3 min
cudzoziemskich robotnikdw (zatrudnionych w rolnictwie, ustugach i przemysle),
z czego w samej Republice Federalnej 2,3 min. £3cznie z rodzinami spoteczno$¢
ta w poczatkach lat 70. XX w. liczylajuz ok. 10 min. Wytworzyta wiasne enkla-
wy w duzych i matych miastach, a w nich takze zaczeta budowac instytucje kultu

Blbidem, s. 60.
BDlbidem.
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religijnego. Krok po kroku meczety zaczety stawac sie widocznymi elementami
europejskiego krajobrazu4

Meczety w europejskim krajobrazie kulturowym budzity poczatkowo
przede wszystkim zaciekawienie. Jednak gdy stopniowo zaczety by¢ uzupetniane
0 minarety - ,,smukle wieze przy meczetach, z ktérych duchowni mahometanscy,
muezini, nawotywali wiernych pie¢ razy dziennie do modlitwy”4l, sprawy zaczety
sie komplikowa¢ nawet w krajach tak tolerancyjnych, jak SzwajcariaZ

Dodatkowym czynnikiem nasilajgcym konflikt stat sie, rozpoczety w pierw-
szym dziesiecioleciu XXI w. w USA i wkraczajacy ré6znymi drogami do Europy,
kryzys ekonomiczny, w tym w formie kryzysu finansowego. Imigranci réznigcy
sie od Europejczykéw odmiennym kodem religijnym, zwilaszcza tak roznym od
tradycji chrzescijanskiej, jak islam, zaczeli by¢ traktowani jako scapegoat, zastep-
cze wyjasnienie przyczyn kryzysu ijednoczesnie fatwy cel ataku sfrustrowanych
Srodowisk. Zaczely powstawac partie polityczne i ruchy spoteczne o réznej pro-
weniencji, w tym prawicowe ruchy populistyczne, dazace do zmiany polityki imi-
gracyjnej. Na porzadku dziennym znalazty sie hasta zmierzajace nie tylko do po-
wstrzymania naptywu nowych imigrantéw, lecz takze ekstradycji wczesniejszych,
nawet tych nalezacych do drugiej generacji (a wiec urodzonych w kraju imigra-
cji). Program minimum zaktadat najczesciej brak zgody na wielokulturowos$¢ i jej
publiczne demonstrowanie (np. we Francji zakaz zastaniania twarzy w miejscach
publicznych), a takze powstrzymanie procesu obywatelskiej i jezykowej integra-
cji z rdzenng populacja danego kraju. W Szwajcarii propagowala takie hasta SVP
(Schweizerische Volkspartei - Szwajcarska Partia Ludowa), w Holandii - Partiana
rzecz Wolnosci GeertaWildersa. Co wiecej, obie w wyborach powszechnych znala-
zty swoich zwolennikéw. We Francji do slogandéw antyimigranckich siegnat nawet
Nicolas Sarkozy w kampanii prezydenckiej 2012 r. W krajach skandynawskich,
uwazanych dotychczas za wzdr otwartosci na wielokulturowos$¢, rewitalizacji do-
znaty konserwatywne ruchy nacjonalistyczne, ktorych szczegdlnym symbolem stat
sie Andreas Breivik. W Niemczech rozpoczat sie spor prawny 0 mozliwos¢ pozba-
wienia obywatelstwa imigrantow, ktorzy odrzucajg ,,niemieckie wartosci”. Zaczeto
ponadto analizowac zyski i straty na okoliczno$¢ ewentualnej delegalizacji czesci
islamskich stowarzyszen, np. salafickich.

Sytuacje komplikowata tez pamie¢ zbiorowa o uczestnictwie, nawet jesli
tylko sporadycznym, osob pochodzacych z islamskich srodowisk imigracyjnych,

DG. Therborn, Drogi do nowoczesnej Europy. Spoteczenstwa europejskie w latach 1945-2000,
tlum. Z. Pucek, Warszawa-Krakéw 1998, zwtaszcza cz. 2: Tworzenie sie struktur, rozdz. 3, podrozdz.
3: Od kolonializmu i emigracji do imigracji z bytych kolonii, s. 62-69, rozdz. 4: Kulminacyjny punkt
etnicznej homogenizacji, s. 70-78, rozdz. 5: Migracje i nowa réznorodnos¢, s. 78-84.

4 S. Piekarski, Encyklopedia wierzen, Warszawa 1929, s. 286-287.

LA. Porebski, Wielokulturowo$¢ Szwajcarii na rozdrozu, wyd. 2 poszerzone, Krakéw 2010,
zwlaszczarozdz. 6: Przemiany spoteczenstwa szwajcarskiego pod koniec X X i napoczatku X X I wie-
ku, s. 99-112), rozdz. 7: Wielokulturowos$¢ Szwajcarii na ptaszczyznie religijnej, s. 113-136, rozdz.
10: Rozdroza szwajcarskiej wielokulturowosci, s. 198-206.
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w tym miodziezy wyksztatconej juz w krajach Unii Europejskiej, w organizacjach
odpowiedzialnych za akcje terrorystyczne. Za szczegdlnie wyrazisty przykiad ta-
kich akcji uwaza sie ataki na World Trade Center i Pentagon 11 wrze$nia 2011 r.

Zdecydowanie stabiej byly w tym samym czasie styszalne hasta instytucji
i 0s6b starajgcych sie stworzy¢ pozytywng alternatywe dla szumu medialnego do-
cierajgcego do mtodych muzutmandéw (np. Claudia Dantschke, ekspertka do spraw
islamu w berlinskim Centrum Kultury Demokratycznej).

Jeszcze innym przyktadem pozytywnych dziatan majacych utatwic¢ wejscie
miodemu pokoleniu muzutmanoéw w brytyjskie srodowisko jest przestanie Safdara
Hussaina skierowane do corki, Sayeedy Hussain Warsi:

[...] pracuj ciezko, zdobadz wyksztatcenie, interesuj sie sprawami publicznymi, badz pa-
triotkg panstwa brytyjskiego [...]. Dzieki temu, nie wyrzekajac sie swych korzeni, bedziesz miata
dobre zycie w Angliid3

Jej zycie rzeczywiscie potoczyto sie zgodnie z ojcowska wizjg: skonczyta
studia prawnicze, w zyciu publicznym zajeta si¢ polityka, krélowa Elzbieta Il nada-
tajej tytut baronessy, a od 2010 r.jest wspdtprzewodniczaca toryséw. Zatem przed
islamskimi imigrantami w Europie otwarte sa, cho¢ zapewne nie dla wszystkich
w tym samym stopniu i nie zawsze w sposéb wolny od przemocy strukturalnej,
i takie drogi.

Giorgio Napolitano, prezydent Wioch, w czerwcu 2012 r. w rozmowie
z Adamem Michnikiem przyznat. ,,Europejczycy to tylko 7% ludnosci $Swiata.
Albo nam sie uda dziata¢ razem, albo znajdziemy sie na marginesie”44 W rzeczy-
wistosci proces dochodzenia do owego dziatania razem, ewolucyjnego przeksztat-
cania ,,Europy ojczyzn” w ,,Europe-ojczyzne” zajat ponad pieéset lat. Najpierw
z réznych wspdlnot regionalnych powstawaty - nie wszystkie w tym samym czasie
- suwerenne narody-panstwa. Potem okazato sie, ze do rozwigzania rzeczywistych
problemdw, jakie niesie ze sobg i kumuluje proces cywilizacyjny, one same nie
wystarczg. Aby rozwigza¢ problemy wspotczesnosci potrzebnajest wyrosta z nich
transpanstwowa wspolnota kultur, celéw, norm prawnych, wartosci, wzoréw za-
chowan, kulturowych wzoréw osobowosci i systemdw politycznych.

Wspodiczesne spoteczenstwa europejskie w dalszym ciggu sg tylko ,,u pro-
gu ery postwestfalskiej” Czesto i z réznych powoddw na drodze prowadzacej do
»panstwa storica” Tommaso Campanelli czy ,,nowego wspaniatego $wiata” Aldo-
usa Huxleya, wyrastajg (pod wptywem narodowych i religijnych egoizmow jed-
nych spoteczenstw i catkowitego braku zdolnosci przewidywania skutkéw czesci
dziatan celowych innych) trudne do usuniecia zapory mentalne i materialne. Proces
zmian nie jest linearny, lecz czesto przypomina krzywe meandryczne. Jeden krok
do przodu - dwa kroki do tytu...

BA. Szostkiewicz, op. cit., s. 58.
4, Gazeta Wyborcza”, 9-10 czerwca 2012, s. 26.
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Nadal stojg przed nimi wyzwania, ktérym stawi¢ czota moze tylko nowa
europejska wspolnota ludzka, wyposazona w instytucje i procedury na miare tych
wyzwan. Oto niektore z nich:

a) upodmiotowienie jednostki ludzkiej, wyposazonej nawet w prawo dochodzenia
swych racji nawet w procesie przeciwko wiasnemu panstwu (przed trybunatami
miedzynarodowymi, komisjami organizacji miedzynarodowych, wyspecjalizowa-
nymi agendami spotecznosci miedzynarodowych),

b) internacjonalizacja prawa wewnetrznego, obiegu informacji i wymiany kultury
symbolicznej,

c) zatamanie autarkii narodowych gospodarek, globalizacja rynku towardw, ustug,
pracy oraz miedzynarodowa kontrola nad rynkami finansowymi,

d) transnarodowy charakter wspdtczesnych probleméw ekologicznych (transnaro-
dowa koniecznos$¢ ochrony ziemi, wody, powietrza),

e) malejgca zdolno$¢ samodzielnego przeciwstawienia sie suwerennych naroddw-
panstw zagrozeniom militarnym i terrorystycznym.

Jesli narody-panstwa nie wigcza sie w systemy ponadnarodowe, jesli nie
stang sie ich integralnym sktadnikiem, odnajdujagcym poprzez rezygnacje z cze-
§ci wiasnej suwerennosci wzmocnienie przez Swiadomy udziat w suwerennosci
wszystkich, jesli pozostang twierdzami rodzinnych-religijnych-postfeudalnych
wartosci (lub ich ekwiwalentu w innym kodzie symbolicznym), to zostang zmargi-
nalizowane, stang sie peryferyjnymi skansenami globalnego systemu. A doktadniej
bedg skazane na kolejne wydanie kolonializmu: albo w postaci Pax Romana (ha-
rzuconego i utrzymywanego sitg), albo Pax Teutonica (nieuczciwego, niepewne-
go). Niestety, z wlasnej woli i winy.

Wyboiste drogi do Europy-ojczyzny

Poszukiwanie nowej wizji Europy zaczynato sie wielokrotnie: w wielu miejscach
globu, réznymi srodkami, z reguty jednak w imie tego samego celu - uwolnienia
sie od grozby wojny i znacznego ograniczenia biegunéw bogactwa i nedzy. Towa-
rzyszyto mu proste przekonanie, zawarte w starej maksymie: Durante causa, durat
effectus. W przekladzie na prakseologiczne czynnosci znaczyta ona tyle co ,,Nie
akceptujesz skutkéw - usun ich przyczyny”.

Pierwsze wizje Europy jako federacji taczone sg najczesciej z koncepcjami
Pierre’a Dubois (De Recuperation Terre Sanctae, 1306), Antonia Mariniego (pro-
jekt konfederacji chrzescijanskiej, 1462), Pawta Wtodkowica (Traktat o wtadzypa-
pieza i cesarza wobec niewiernych, 1415-1417). Powstaty w Sredniowieczu i nosi-
ty na sobie znamiona tamtego czasu. Podstawe nowych struktur przekraczajacych
granice istniejgcych wtedy panstw miato tworzy¢ chrzescijanstwo, a gwarantem
procesOw integracyjnych miat sta¢ sie, wedtug pierwszego projektu (P. Dubois),
krél Francji, a drugiego (Marini) - Jerzy z Podiebradu, krél czeski (jego najbliz-
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szym doradcg byt wiasnie Marini, Francuz z pochodzenia). Projekt Mariniego,
wigzany czesto z nazwiskiem kréla okre$lanego mianem ,,kréla husytow”, sktadat
sie z preambuty i 23 artykutéw. Mialy one stanowi¢ podstawe ,,uniwersalnej orga-
nizacji miedzynarodowej” panstw chrzescijanskich. Wtodkowic zwrécit dodatko-
wo uwage na relacje z panstwami nienalezacymi do chrzescijanskiej wspdlnoty,
czyli poganami. Miaty w nich obowiazywaé zasady tolerancji, a wojna stawata sie
dopuszczalnajedynie jako ,,uczciwa obronaprzed bezprawnym atakiem’4 Projekt
Dubois zaktadat powotanie Rady Generalnej, federacyjnej republiki chrzescijan-
skiej wyposazonej w kompetencje wiadzy zwierzchniej, a takze wybierajacej arbi-
tréw rozstrzygajacych spory pomiedzy podmiotami federacji.

W XVI w. nadal rozwijano koncepcje wiecznego pokoju, godne uwagi sg
zwlaszcza teorie Tomasza Morusa (1478-1536) i Erazma z Rotterdamu (1467-
-1536). Znalazty one zwolennikow réwniez wsrdd myslicieli i politykdéw przeto-
mu XVI1 i XVII w. oraz w wieku XVIII. Do najbardziej znanych nalezeli wtedy
Maximilien de Bethune de Sully (1560-1641, autor grand dessein, czyli ,,wiel-
kiego planu pokojowego dla Europy”). De Sully przedstawit go szczegétowo
w swych Pamigtnikach, spisanych trzy lata przed $miercig. Plan zawierat wizje
chrzescijanskiej republiki podzielonej ,,na 15 mozliwie réwnych pod wzgledem
obszaru potegi suwerennych panstw”. Pod wzgledem religijnym miaty jg tworzy¢
trzy chrzescijanskie wyznania: katolickie, luteranskie i kalwiriskie, rownoprawne
i wolne od sktonnos$ci do wojen religijnych46 Nakreslit takze koncepcje siedmiu
rad, sposrod ktérych najwazniejsza role przypisat Radzie Ogdlnej, wczesnej wer-
sji péZzniejszego o trzy wieki Parlamentu Europejskiego. Pod wieloma wzgledami
kontynuatorem poszukiwan Sully’iego byt William Penn (1644-1718), autor Eseju
0 obecnym i przysztym pokoju Europy (1693), liberat, opiekun przesladowanych
innowiercow - umozliwiat im zachowanie swej odmiennosci w jednej z 13 kolonii
brytyjskich w Ameryce P6inocnej (nazwanej pdZniej najego pamigtke Pensylwa-
nia). Sadzit, ze mozna zbudowac¢ miedzynarodowa wspolnote - federacje - przez
analogie do ustroju wewnetrznego istniejacych juz panstw. Koniecznajest w tym
celu umowa zainteresowanych stron, uwzgledniajgca imperatywy sprawiedliwo-
§ci miedzynarodowej. Umowa taka jest mozliwa, jesli spoteczenstwa organizujgce
sie w federacyjny zwiazek, zrzekng sie - analogiczne do jednostek w stosunkach
wewnatrzpanstwowych - czesci swych praw i wolnosci naturalnych, otrzymujac
w zamian ochrone instytucji oraz praw obowigzujacych w federacji. Najwyzsza
wiadza w federacji miato sta¢ sie zgromadzenie og6lne o funkcjach analogicznych
do wspotczesnych parlamentow, reprezentujgce wszystkie panstwa europejskie,
w tym Rosje i Turcje (co powinno utatwic likwidacje wzajemnych uprzedzen).

Idea wiecznego pokoju zostata najpetniej podjeta przez Immanuela Kanta
(1724-1804). W rozprawie ogtoszonej drukiem w 1795 r. pod znamiennym tytu-

&BR. Kuzniar, hasto: Wodkowic Pawet, [w:] Leksykonpokoju, przew. komitetu red. J. Kukutka,
Warszawa 1987, s. 233.
&Hldem, hasto: Sully Maksymilian de Bethune, [w:] ibidem, s. 205-206.
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fem Zum ewigen Frieden (O wiecznym pokoju) Kant nawigzywat do tradycji wcze-
$niejszych prob wyraznego zdefiniowania warunkdw, bez ktérych trwaty pokdj
Swiatowy nie jest mozliwy (poczynitje np. Charles-Irenee Castel de Saint-Pierre),
ale impuls bezposredni, ktdry sktonit go do napisania tej rozprawy, miat charakter
moralny i wyrazatjego sprzeciw wobec polityki Prus w stosunku do Polski. Polity-
kata, jego zdaniem, ,,przeczyta [...] zasadom rozumu i moralno$ci”. Ponadto Kant,
piszac te rozprawe, reagowat na ,,podstepny i obtudny [...] aktdyplomacji pruskiej,
jakim bylo podpisanie traktatu z Francjg w Bazylei w 1795 r.”47 Jedng bowiem
ze szczegOlnie waznych tez Kanta byto twierdzenie, ze trwaty pokoj nie wynika
z natury. Zatem jest mozliwy tylko ,,poprzez Swiadome dziatanie oparte najedna-
kowych prawach, przestrzeganych przez wszystkie narody”. Ale samo odwotanie
sie do sumien ludzkich nie wystarczy. Konieczne sgjeszcze rozwigzania i refor-
my instytucjonalne, kompromis pomiedzy ,,imperatywami idealizmu moralnego
i prawnego (oraz) wymaganiami rzeczywistosci”. Natej podstawie mozliwe bedzie
ustanowienie ,,najpierw konfederacji suwerennych panstw, a potem federacji”48

Poglady Kanta wywarly niewatpliwy wptyw na Woodrowa Wilsona (28. pre-
zydenta USA, wspoitworcy Ligi Naroddw i traktatu wersalskiego, prawnika i histo-
ryka doktryn politycznych, profesora i prezydenta Princeton University).

Sposrod polskich filozoféw i politykow w pierwszych dziesiecioleciach
XIX w. nad wizja trwatego pokoju i integracji Europy pracowat Adam Jerzy Czar-
toryski (1770-1861). Dla polskiego procesu dziejowego znamienny jest fakt, ze
Czartoryski, piszac w 1803 r. memorandum o potrzebie reformy systemu polityczne-
go, byt zastepca ministra spraw zagranicznych Rosji, a prawie 30 lat p6zniej, gdy
w 1830 r. pod pseudonimem ,,Philhellene” publikowat w Paryzu Esej o dyploma-
cji, bytjuz jednym z waznych organizatordéw polskich dazen niepodlegtosciowych
i przywodca politycznej polskiej emigracji.

Do podobnego pod wieloma wzgledami sposobu myslenia i systemu war-
tosci nawigzali ponadto socjalisci utopijni, a zwaszcza Claude Henri de Rouvroy
Saint-Simon (1760-1825) oraz Pierre-Joseph Proudhon (1809-1865). Pierwszy
z nich kreslit plany reorganizacji spotecznosci europejskiej, a drugi rozwijat kon-
cepcje federalizmu. Jeszcze konkretniejszy program zbudowat szwajcarski praw-
nik Johann Kaspar Bluntschli, w opublikowanym w 1878 r. studium pt. Organiza-
cja stowarzyszeniapanstw europejskich.

Po | wojnie Swiatowej do trwajacych przez stulecia poszukiwan intelektu-
alnych dofgczyty jeszcze ruchy spoteczne na rzecz uwolnienia Europy od grozy
wojny poprzez jej przebudowe. Jeden z nich zapoczatkowat w 1923 r. Richard
Coudenhove-Kalergi. Europa zjednoczona wedtug jego wizji miata nazywac sie
Paneuropad W Manifescie paneuropejskim ogtoszonym w trakcie kongresu wie-
denskiego w 1927 r. postulowano utworzenie: 1) statej konferencji europejskiej

471. Popiuk, hasto: Kany Immanuel, [w:] ibidem, s. 62.
Blbidem.
BR. Coudenhove-Kalergi, Pan-Europe, New York 1926.
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(gwarantujacej bezpieczenstwo i suwerenno$¢ panstw), 2) europejskiego trybunatu
federalnego (rozstrzygajacego spory), 3) systemu umozliwiajacego podejmowanie
przez policje krokow powstrzymujacych ewentualne dziatania zagrazajgce pokojo-
wi, 4) unii celnej. Ponadto opowiadano sie w nim za: 5) podjeciem krokdw rozbro-
jeniowych, 6) ochrong kultur narodowych, mniejszo$ci narodowych i religijnych,
oraz 7) wspotpracg z panstwami nienalezacymi do Paneuropy.

Inny ruch, zainspirowany przez Leopolda Kohra w 1941 r., chciat dopro-
wadzi¢ do pokoju wieczystego w Europie przez jej regionalizacje. Europa w tej
koncepcji winna zosta¢ podzielona na 50 rownych catosci, wyznaczonych w taki
sposob, aby w kazdej z nich znalazty sie rézne narody0.

Pod wptywem Kongresu Historykéw w Oslo w 1928 r. w Srodowiskach in-
telektualnych Europy podjeto prace analityczne zmierzajgce do uwolnienia pod-
recznikéw szkolnych od stereotypdéw narodowych i jednostronnosci utrudniaja-
cych wspdtprace transpanstwowa. Polskie propozycije w tej kwestii zostaty pozniej
przedtozone Lidze Narodéw w formie ,,planu rozbrojenia moralnego”, zmierzaja-
cego do uwolnienia $wiadomosci spotecznej od lekoéw wywotywanych przez kse-
nofobieg, jednostronng, podporzadkowang réznym wersjom nacjonalizmu i lekdw5L

Podobnie jak w innych krajach, w polskich miastach uniwersyteckich zacze-
ty powstawac kota przyjaciot Ligi Naroddw zrzeszone w Federacje Kot Przyjaciot
Ligi Narodéw. Powotano ponadto Polska Organizacje Federalistow Europejskich
(kierowang przez Stanistawa Estreichera, rektora Uniwersytetu Jagiellorskiego).
W jednym z jego tekstow z tamtych lat znajduje sie przypomnienie, ze tradycje
integracyjne w Polsce zostaty zapoczatkowane juz w XVI-XVII w. przez arian
(Braci Polskich) W roku akademickim 1926/1927 utworzono Akademicki Zwigzek
Pacyfistow, SciSle zwigzany z federacyjnym ruchem europejskim. W Deklaracji
ideowej AZP napisano: ,,Pokoj i ratunek dla Europy lezy w popieraniu idei paneu-
ropejskiej i w swobodnym rozwoju kultury kazdego narodu”32

Ruchy i organizacje wspierajace i popularyzujace idee wspotpracy ponad
podziatami narodowo-parnstwowymi byty ideowo wielobarwne. Poza lewicg aka-
demicka skupiaty takze osoby o orientacji katolicko-liberalnej, cztonkdw Polskiej
Mtodziezy Demokratycznej, grup syjonistycznych oraz bezpartyjnych (zwigza-
nych np. ze studenckg Bratnig Pomocg). Utrzymywaty zywe kontakty miedzyna-
rodowe, w tym z pacyfistami niemieckimi (m.in. z Kurtem Osieckim i Helmutem
von Gerlachem). Warto tez wspomnie¢ o powstatej juz po Il wojnie Swiatowej -
w znacznym stopniu jako reakcja na te wojne - w krajach Europy Zachodniej Eu-
ropejskiej Unii Federalistow. Wsparta jg od 1952 r. Liberalna Modziez Europy,
a po 1955 r. Action Committee for the United States of Europe, oraz wiele innych
organizacji o réznych orientacjach $wiatopoglagdowych i politycznych.

DF. Gross, Federacje i konfederacje europejskie. Rodowdd i wizje, Warszawa 1994.

8W. Michowicz, Polskie plany rozbrojenia moralnego w okresie migdzywojennym, ,,Kwartalnik
Historyczny” 1975, nr 3; Polska wLidze Narodéw, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1978, nr 12, s. 132-144.

BF. Gross, op. cit., s. 32.
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Sposréd miedzywojennych inicjatyw podejmowanych przez przedstawicie-
li wladz panstwowych do najwazniejszych nalezata niewatpliwie pierwsza proba
realizacji europejskiej unii transpanstwowej, zgtoszona w 1928 r. na forum Ligi
Narodow przez Aristide’a Brianda, francuskiego ministra spraw zagranicznych.
Zgtoszony wtedy projekt konfederacji europejskiej, zostat w 1930 r. rozwiniety
w jego gtosSnym Memorandum w sprawie organizacji ustroju europejskiego zwigz-
ku federalnego. Podobne pod wieloma wzgledami elementy, a wiec juz nienowe,
zawierat projekt Winstona L. Churchilla, postulujgcy utworzenie Stanéw Zjedno-
czonych Europy. Propozycje Churchilla nie pozostaty bez echa, lecz zainspirowaty
Kongres Europejski, zwotany w Hadze w 1948 r. do utworzenia istniejacej do dzi$
Rady Europy, organizacji obejmujacej coraz wiecej krajow - pod wptywem stop-
niowej poprawy stosunkéw politycznych miedzy Europg Zachodnig a Wschodnig
oraz procesu KBWE.

Rada Europy, powstata 5 maja 1949 r. na podstawie traktatu londynskiego,
poczatkowo skupiata 10 krajow. Od 2012 r. nalezgjuz do niej wszystkie kraje eu-
ropejskie (z wyjatkiem Biatorusi, wykluczonej zatamanie praw cztowieka). Polska
zostata cztonkiem RE 26 listopada 1991 r., po podpisaniu przez premiera Tadeusza
Mazowieckiego Paryskiej Karty Nowej Europy. Najwazniejsze rezultaty dziatal-
nosci Rady Europy zawarte zostaty w: Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka,
postanowieniu o utworzeniu Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, Deklaracji
Praw Osbb Nalezacych do Mniejszosci Narodowych lub Etnicznych, Religijnych
i Jezykowych, dokumentach Spotkania kopenhaskiego w sprawie ludzkiego wy-
miaru KBWE, Europejskiej Karcie Jezykéw Regionalnych i MniejszoSciowych,
Konwencji Ramowej Rady Europy o Ochronie Mniejszosci Narodowych, Euro-
pejskiej Karcie Spotecznej oraz dorobku zbierajgcego sie raz w roku Kongresu
Wiadz Lokalnych i Regionalnych. Bierze w nim udziat 318 przedstawicieli roz-
nych wspoélnot oraz tylu samo ich zastepcow. Od 1970 r. do RE nalezy réwniez
Stolica Apostolska (Watykan), spoza Europy - Armenia i Azerbejdzan, a status
obserwatora majg Kanada i Meksyk.

Jak widaé, rozwijajaca sie od ponad 700 lat idea utworzenia w Europie
zwigzku transpanstwowego jako $rodka zapobiegajgcego wojnom, a jednoczesnie
stymulujacego rozwoj cywilizacyjny, zaczeta materializowac sie w system instytu-
cji i kod warto$ci dopiero w potowie XX w. Jednak i wtedy nie bez oporu elit po-
litycznych niektorych panstw. Najpowazniejsza kontrowersja majuz ponad 50 lat
i zawartajest gtéwnie w czterech pytaniach: 1) czym maby¢ zintegrowana Europa:
Europg ojczyzn czy Europa-ojczyzng, 2) czy ta nowa strukturama mie¢ swojg kon-
stytucje, nadrzedng wobec prawa wewnetrznego kazdego z krajow cztonkowskich,
czy tez nie, 3) ile wladzy nalezy przekazac jej organom, zardwno w zakresie praw
politycznych, jak i cywilnych, a takze socjalnych, oraz 4) czy koniecznajest unia
finansowa?
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W pierwszej kwestii najbardziej jednoznaczne stanowisko zajat Charles de
Gaulle (prezydent Francji w latach 1959-1969) twierdzac, ze mozliwa jest tylko
Europa ojczyzn. Michel Debre, premier Francji dodat. ,,Francja w zadnym wy-
padku nie zamierza rozptyna¢ sie w zbiorowosci europejskiej, ktdra nie istnieje
zreszty i ktorej perspektywy sg niepewne”. Odpowiadajac mu z perspektyw RFN,
Franz Josef Straus krytycznie zauwazyt: ,,Europa desparties moze by¢ tylko grupg
ojczyzn bez Europy’R

W kwestii drugiej sprzeciw wyrazita m.in. Wielka Brytania i propozycja
wyprowadzenia konstytucji upadta. Wielka Brytania (a pod jej wplywem takze
Polska, ktdrej prezydentem byt wtedy Lech Kaczynski) zgtosita zastrzezenia row-
niez do innego dokumentu o wadze konstytucyjnej, a mianowicie do Karty Praw
Podstawowych

Kwestia trzecia, pomimo istniejgcych juz pozytywnych rozwigzan, stanowi
nadal przedmiot skomplikowanych dysput. Zdaniem Davida Camerona, obechego
premiera Wielkiej Brytanii,

Cate dziedziny dotyczace zagadnien spotecznych, czasu pracy i spraw wewnetrznych nie
powinny by¢ elementem unijnego ustawodawstwa i powinny by¢ z niego wytgczone.

Czym zatem powinna by¢ Unia Europejska? W zasadzie strefg wolne-
go handlu®m Kwestia czwarta zaczyna by¢ rozwigzywana pod presjg trwajgcego
w pierwszym dziesiecioleciu XXIw. kryzysu finansowego i bankowego, jednak zno-
wu nie bez oporu Wielkiej Brytanii. Liczaca sie czes¢ spoteczenstwa brytyjskiego
uwaza, zdaniem publicystéw, ze w tych kwestiach ,,Uniato Frau Merkel narzucaja-
ca swojg wole reszcie Europy”5 Cho¢ na szczycie UE 29 czerwca 2012 r. w Bruk-
seli, poswieconym unii bankowej wypowiedziano sie dos¢ jednoznacznie o potrze-
bie stworzenia wspblnego systemu gwarancji lokat oraz wspdlnego nadzoru nad
bankami i koniecznosci wspolnego mechanizmu ratowania upadajacych instytucji,
atakze powierzenia nadzoru bankowego Europejskiemu Bankowi Centralnemu, to
jednak premier Cameron nadal ma watpliwosci. Rozwazat nawet, czy nie nalezy
w referendum zapyta¢ Brytyjczykow o to, czy nadal sg za pozostaniem Wielkiej
Brytanii w Unii Europejskiej czy, przeciwnie, opowiadaja sie za wystgpieniem
z UE. Zdaniem wielu analitykow, gdyby teraz doszto do referendum, to pod presja

BF. J. Strauss, ,,Le Monde”, 23 fevrier 1971.

BProtokdt nr 7 w sprawie stosowania Karty Praw Podstawowych do Zjednoczonego Krélestwa
i Polski. Artykut 2 tego protokotu stanowi: ,,Jedli dane postanowienie Karty odnosi sie do krajowych
praktyk i praw krajowych, ma ono zastosowanie do Polski lub Zjednoczonego Krdlestwa wylgcznie
w zakresie, w jakim prawa i zasady zawarte w tym postanowieniu sg uznawane przez prawo lub praktyki
Polski lub Zjednoczonego Krdlestwa”.

%D. Cameron podczas szczytu europejskiego 29 czerwca 2012, ,,Sunday Telegraph”, 30 June
2012.

%J. Pawlicki, Premier Wielkiej Brytanii igraz referendum, ,,Gazeta Wyborcza”, 3 lipca 2012,
s. 11
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lekéw wywotanych kryzysem, prawie potowa obywateli Wielkiej Brytanii opowie-
dziataby sie za wystgpieniem.

Ujmujac legislacyjng procedure powstawania Unii Europejskiej w wielkim
skrdcie, nalezy przypomnieé, ze dzisiejsza Unia Europejska wylaniala sie stop-
niowo z Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali (1952 r., European Coal and Steel
Community; u jej podstaw legta idea Jeana Moneta, upowszechniona przez Rober-
ta Schumana), Europejskiej Wsp6lnoty Gospodarczej - EWG (European Econo-
mic Community, powstatej w 1958 r. na podstawie traktatow rzymskich z 1957 r.)
oraz Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej (EUROATOM, 1958 r.). Zatozo-
na przez sze$¢ krajow (Belgie, Francje, Holandig, Luksemburg, RFN i Wiochy),
EWG powiekszyta sie w 1973 r. o cztery kolejne (Grecje, Wielka Brytanie, Da-
nie i Irlandig). Po traktacie konstytucyjnym z Maastricht (1992) przeksztatcita sie
w Unie Europejska. W gronie jej ojcow-zatozycieli znalezZli sie: Konrad Adenauer,
Winston Churchill, Alcide de Gasperi, Walter Hollstein, Jean Monet, Robert Schu-
man, Paul-Henri Spaak i Altiero Spinelli. Po traktatach z Amsterdamu (1997) i Ni-
cei (2001) UE przyjmowata nowych cztonkéw, w tym Polske w 2004 r., osiggajac
w sumie do 2007 r. stan 27 panstw cztonkowskich.

Strukture Unii ijej funkcje wzmocnito powstanie dwdch stref: wspélnej wa-
luty>i przestrzeni nieograniczonego ruchu transgranicznego dla obywateli wszyst-
kich panstw - sygnatariuszy uktadu z Schengen3®

Unia Europejska formowata si¢ i dojrzewata zardwno pod wptywem prag-
matycznej koniecznosci, zwigzanej z potrzebami gospodarczymi, wewnetrznymi
konfliktami spotecznymi, jak i do momentu implozji ZSRR i rozpadu radzieckiej
sfery wptywow w Europie (,,realnego socjalizmu) - z checi zapewnienia sobie sku-
tecznej obrony militarnej. Czesto nazywa sie zbidr tych imperatywow ,,warstwg
rezydualng procesu wytaniania sie UE”. Musiala takze znalez¢ dla siebie nowe
miejsce na globalizujgcych sie rynkach $wiatowych i gwattownie zmieniajgcej
sie spotecznosci miedzynarodowej. Europa to w koncu zaledwie ok. 7% ludnosci
Swiata.

Pod wptywem intelektualistow, politykéw i przedsiebiorcéw wytaniata sie
coraz szybciej rezydualna warstwa tej nowej transpanstwowej struktury. Tworzyt
ja swoisty konglomerat wyjatkowego kapitatu ludzkiego i spotecznego, wartosci
uformowanych pod wptywem europejskiego humanizmu, infrastruktury i pozio-
mu instytucji ksztatceniowych, zasobdéw materialnych i poziomu cywilizacyjnego,
traumy dwdch wojen Swiatowych oraz pamieci zbiorowej o skutkach radzieckiej
rewolucji, a takze przekonanie - pomimo oczywistych réznic - o duchowej i inte-
lektualnej jednos$ci Europy. Jej wzmocnieniu miaty odtad stuzy¢ nie tylko nowe in-

5Decyzje o utworzeniu wsp6lnej waluty UE podjeto na szczycie w Madrycie w 1995 r. Strefa
euro obejmuje 17 panstw i obstuguje ok. 324 min mieszkaricow tych krajéw, a ponadto 200 min os6b
w krajach, ktére powigzaty swa walute z euro.

B Strefa Schengen powstata w 1985 r., po rozszerzeniu w 2007 r. m.in. o Polske, obejmuje
obecnie 25 krajow UE i trzy kraje stowarzyszone.
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stytucje i kody prawne gwarantujgce réwnos¢ i wolnos$¢ wszystkich oraz sprawna
demokracja przedstawicielska, lecz rowniez fundusze solidarnosciowe i wspolne
obywatelstwo. Dysputa o takim paneuropejskim obywatelstwie jest w istocie star-
sza od samej Unii, bo siega 1947 r. Podstawy prawne konieczne do wprowadzenia
obywatelstwa UE stworzyt art. 9 traktatu z Maastricht oraz traktat lizbonski i Karta
Praw Podstawowych.

Jak wazne sg te fundusze solidarno$ciowe, zwtaszcza ptynace z UE do bu-
dzetow krajow, ktore weszty do Unii Europejskiej po rozpadzie ZSRR i demontazu
»realnego socjalizmu”, przekonuje przyktad Polski. W latach 2007-2013 Polska
otrzymala z budzetu Unii 87 mld euro, po odliczeniu obowigzkowe]j dla kazdego
kraju sktadki narzecz UE, ktéraw przypadku Polski nie przekraczajednej czwartej
funduszy otrzymywanych z Unii kazdego roku oznacza to, ze na sfinansowanie
koniecznych inwestycji przy$pieszajacych awans cywilizacyjny kraju, Polska we
wspomnianym okresie mogta przeznaczy¢ dodatkowo 65 mld euro - Srodkow nie-
pochodzacych ani z zaciggnietych kredytéw, ani z jej wiasnego PKB. Srodki UE
przeznaczane sg zwiaszcza na rozwoj: wsi i rolnictwa, regiondéw, poprawe infra-
struktury osrodkéw miejskich, matych i duzych firm (w tym rozpoczecie dziatal-
nosci gospodarczej po raz pierwszy) oraz rozwoj kapitatu ludzkiego.

Otwarty katolicyzm

Do stworzenia wsp6lnego fundamentu ideowego i kulturowego istotnie przyczyni-
ta sie rowniez ewolucja europejskiego chrzescijanstwa, w tym szczeg6lnie katoli-
cyzmu po Soborze Watykanskim 1l. Jestto o tyle wazne, ze katolicyzm w Europie
jest nadal wyznaniem dominujacym. Jednak proces jego otwierania sie na $wiat
przebiegal wolniej niz w znaczacej czesci innych kosciotdw, w tym skupionych
w powstatej w 1948 r. Swiatowej Radzie Kosciotow (w Amsterdamie na | Swiato-
wym Kongresie Ekumenicznym juz pod koniec XX w. Radata skupiata ponad 280
roznych kosciotdw i wyznan). Szczeg6lnie wyznania protestanckie, nawigzujace
do europejskiej reformacji byty znacznie bardziej i wczesniej otwarte na zmiany
zachodzace we wspotczesnym Swiecie, w tym na laikat i jego partnerskie relacje
z duchowienstwem oraz emancypacje kobiet. Ponadto wielu ojcoéw-zatozycieli
Unii Europejskiej nalezato do partii chadeckich. Zawarte w encyklikach kolejnych
papiezy wizje cztowieka, spotecznego $wiata oraz gospodarki miaty zatem dla nich
takze znaczenie osobiste. W ten spos6b powstawato sprzezenie zwrotne pomiedzy
religiami i $wiatem. Swiat i wlasciwe mu tempo zmian determinowat w duzym
stopniu zmiane charakter religijnosci indywidualnej i wspolnotowej, natomiast re-
ligia wspottworzylta systemy wartosci i ich motywacije, przenoszac w sfere sacrum
znaczng cze$¢ dawnego profanum.
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Katolicyzm otwarty na problemy wspotczesnego cztowieka to zaréwno
dzieto Soboru Watykarskiego Il (zwotanego przez Jana XXIII 1 pazdziernika
1962 r. i zamknietego przez Pawta VI 8 grudnia 1965 r.), papiezy, szczeg6lnie Jana
XXII (1958-1963), Pawla VI (1963-1978), Jana Pawta | (1978) i Jana Pawia Il
(1978-2005), jak i katolickich intelektualistow (w tym myslicieli na $wiatowa skale
i radykalnych krytykdéw wspotczesnego Swiata tej miary, co Jacques Maritain czy
Emmanuel Mounier).

Sposrdd encyklik tworzacych ten nowy klimat, do najwazniejszych nalezy
niewatpliwie Populorum Progressio (O popieraniu rozwoju ludéw) Pawta V1 z 26
marca 1967 r. Jej Wstep nosi znamienny tytut: Kwestia spotecznajest dzié proble-
mem Swiatowym. W czesci pierwszej (O integralny rozwoj cztowieka) wspoitczesne
dazenia ludzkie zdefiniowane sg w nastepujgcych zdaniach:

[...] uwolni¢ sie od nedzy, zapewni¢ sobie $rodki do zycia, zdrowia i state zatrudnienie; zdo-
by¢ petniejszy udziat w odpowiedzialnosci, wyzwolié¢ sie od ucisku i warunkdw obrazajacych godnosé
cztowieka; zdoby¢ lepsze wyksztatcenie; [innymi stowy] wiecej robié, wiecej umie¢ i wiecej miec,
zeby wiecej znaczy¢: oto dazenia dzisiejszych ludzi, podczas gdy tak wielu sposrod nich skazanych
jest na zycie w warunkach uniemozliwiajacych realizacje tych stusznych pragnien. Zresztg ludy, ktére
niedawno osiagnety niepodlegto$¢ narodowa, odczuwajg konieczng potrzebe uzupetnienia tej wolno-
Sci politycznej autonomicznym i odpowiadajagcym godnosci cztowieka wzrostem tak spotecznym, jak
i gospodarczym, aby zapewni¢ swoim obywatelom petny rozwdj i zaja¢ nalezne sobie miejsce w spo-
tecznosci narodéw3

Osiggnieciatak pojetych celéw nie gwarantuje kapitalizm liberalny. Juz Pius
X1 w encyklice Quadragesimo Anno z 15 maja 1931 r. uznat te postac kapitalizmu
za ,,zrodto miedzynarodowego imperializmu finansowego”. Pawet VI uzupetnit to
stanowisko stwierdzeniem, ze teorie,

[...] w mysl ktérych uwaza sie zysk za zasadniczy bodziec postepu gospodarczego, konku-
rencje za najwyzsze prawo ekonomii, a prywatng wiasnos¢ srodkéw produkceji za prawo absolutne,
nieznajace ograniczen ani zwigzanych z nim zobowigzan spotecznych - cho¢ w nowych warunkach
wkradly sie w zycie spoteczne - sg bezpodstawne. Z tych samych powoddw w zaden sposéb nie mozna
sie zgodzi¢ nato, by obywatele posiadajacy wielkie dochody, ktére pochodzg z zasobdw i pracy narodu,
lokowali znaczng ich cze$¢ za granica wytacznie dla whasnej korzysci, nie troszczac sie o oczywiste,
szkody, jakie tym wyrzadzaja wiasnej ojczyznie@

Co wiec jest konieczne, aby rozumnie stuzy¢ cztowiekowi? Program rozwo-
ju gospodarczego podporzadkowany tej stuzbie. Winien on

[.] zdaza¢ do zmniejszenia nieréwnosci, zwalcza¢ dyskryminacje, uwolni¢ ludzi od r6znych
form poddanstwa, czyni¢ ich zdolnymi do tego, by byli w stanie sami rozwija¢ wiasng pomysinosé¢
materialna, postep moralny i zdolnosci duchowe [...]. Ekonomia i technika tracg wszelki sens, jesli nie
przyczyniajg sie do doskonalenia cztowieka, ktéremu stuza. A cztowiek o tyle tylko jest naprawde czto-
wiekiem, o ile panuje nad swoimi czynami i osgdzajac ich wartos¢, o ile panujac nad swymi czynami
i osadzajac ich wartos¢, sam jest autorem wiasnego postepu6l

BJanXXI11l, Pawet VI, Jan Pawet I1. Encykliki. Teksttacifsko-polski, Warszawa 1981, s. 231.
®lbidem, s. 243, ustep 25-26.
BlIbidem, s. 249, ustep 34.
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Integralng czeScig dokumentow przyjetych przez Sobor Watykarnski 11 jest
réwniez wazna, takze w stosunkach wewnetrznych krajéw Unii Europejskiej, De-
klaracja o stosunku Kosciota do religii niechrzescijanskich, zwaszcza monote-
istycznych. Znalez¢ w niej mozna dwa istotne ustepy:

Koscidt spoglada z szacunkiem réwniez namahometan, oddajacych cze$¢ jedynemu Bogu,
zywemu i samoistnemu, mitosiernemu i wszechmogacemu, Stworcy nieba i ziemi. Temu, ktdry
przemoéwit do ludzi: jego nawet zakrytym postanowieniom catym sercem usitujg sie podporzadko-
wac, tak jak podporzadkowat sie Bogu Abraham, do ktérego wiara islamu chetnie nawigzuje [...].
Jezeli wiec w ciggu wiekow wiele powstato sporéw i wrogosci miedzy chrzescijanami i mahome-
tanami, Swiety Sobor wzywa wszystkich, aby wymazujac z pamieci przeszto$¢, szczerze pracowali
nad zrozumieniem wzajemnym i w interesie catej ludzkosci wspoélnie strzegli i rozwijali sprawie-
dliwos$¢ spoteczng, dobra moralne oraz pokéj i wolno$ce2

Konkluzja

Krzysztof Polit we Wstepie do glosnego eseju Jose Ortegi y Gasseta, Rozmyslania
o Europie, napisat:

Ortega dochodzi do wniosku, ze pojecie Europy nie jest li tylko pojeciem geograficznym
czy geopolitycznym. Oznacza ono spoteczenstwo istniejgce od czasOw cesarstwa rzymskiego, kto-
rego obywatele zyli od wiekéw jednoczes$nie w dwu historycznych wymiarach. Pierwszy z nich
miat charakter szczegétowy, ale wyrazisty i silnie oddziatywujacy i byt zwigzany z partykularng
Swiadomoscig narodowa. Drugi byt okreslony przez szeroko pojeta wspoélnote, ktorej system war-
tosci, zwyczaje i obyczaje ksztattowaly sie juz od czas6w starozytnej Grecji, a nastepnie rozwijany
przez cywilizacje cesarstwa rzymskiego i kulture, jakg na obszarze Europy uksztattowato chrzesci-
janstwo [...] byta onaniczym znak wodny na papierze, ktdrego nie postrzegamy od razu, lecz ktory
przeciez nie jest przez to mniej rzeczywisty [...]. Europa juz od wiekdéw jest czym$ najbardziej
realnym [...] ludy europejskie spajata zawsze jakas wspolna, powszechnie przyjeta idea, taka jak
na przyktad ponadnarodowa idea humanizmu6&3

Czym z tego dziedzictwa, reinterpretowanego przez wieki i uzupetnianego
o nowe doswiadczenia, dzisiejsza Unia Europejska bedzie potrafita zainspirowac
spotecznos¢ miedzynarodows i zmniejszy¢ koszta trudnego procesu systemowej
transformacji, w tym w krajach, ktére poddane byty europejskiemu kolonializmo-
wi? To nadal pytanie otwarte. Jednak parafrazujgc tytut gtosnej ksiazki Immanuela
Wallersteina, nalezy pogodzi¢ sie z faktem, ze Swiat, jaki znamy, konczy sie. Kie-
dys francuscy kolonizatorzy - w gescie samousprawiedliwienia - dziatania swoje
okreslali mianem mission civilisatrice. Twierdzili,

ze za sprawg podboju kolonialnego Francja (i ogdlnie Europa) narzuci ludom nieeuropej-
skim wartosci i normy, ktére obejmowata [ich] definicja cywilizacji6i

®Encyklopedia chrzescijanstwa..., s. 255.
@8J. Ortega y Gasset, Rozmyslania o Europie, tum. H. Wozniakowski, Warszawa 2006, s. 14.
&1. Wallerstein, op. cit, s. 209.
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Skutki tych dziatan pozostawity jednak swéj grozny slad w pamieci zbioro-
wej wielu spoteczenstw, do dzi$ widoczny. Co wiec dzi$ nowego ma Unia Europej-
skiego do zaoferowania ttumom

na ulicach Casablanki, Rabatu, Tunisu Kairu czy Bengazi, wyrazajacych swoj sprzeciw
wobec [reziméw odmawiajgcych im] dostepu do podstawowych swobod i wolnosci politycznych,
gwarancji bezpieczenstwa i perspektyw rozwoju? [.] Pojecia takie, jak obywatelstwo, podmioto-
wos¢ polityczna, autonomia i godno$¢ jednostki czy duch republikanizmu [majg tu sens nie tylko
europejski, lecz stanowig] czes¢ znacznie szerszego, ogolnoludzkiego dziedzictwa i wartosciéb

Czy Europejczyk potrafi zrozumie¢ 6w nowy stan rzeczy i broni¢ prawa do
tego dziedzictwa wszystkich jednostek i wspdlnot ludzkich, ,,niezaleznie od szero-
kosci geograficznej, poziomu zamoznosci, jezyka, koloru skory i wyznania religij-
nego”?6 Czy potrafi zrozumie¢, ze nie majednego paradygmatu zmian cywiliza-
cyjnych, nawetjesli u ich podstaw lezg analogiczne pragnienia i wizje spetnienia
cztowieczego losu? lle jeszcze trzeba, ijak tragicznych do$wiadczen, aby uwolnic¢
sie od eurocentryzmu? Takze i te pytania pozostajg bez odpowiedzi.

Abstract
European transformations and their influence on civilisation changes in today’s world

Looking for the answer to the problem named in the title of his article, the author concen-
trates mostly on the questions raised among social and political scientists by The Arab Spring.
He asserts that even if among the causes of changes lies analogical set of dreams and visions of
human happiness, there is no one universal pattern of achieving it. Therefore, in order to fmd the
rational answer to problems caused by resent changes in the Arab countries we must first of all get
free of Europe-centrism.

&Bracia Muzutmanie. Neo-orientalizm a mit islamskiego radykalizmu, ,,As-Salam” 2011, nr 1,
cyt. za: K. Brataniec, Niepewny los rewolucji. Egipt, Maroko, Tunezja, Libia, ,,Zdanie” 2012, nr 1-2, s. 75.
@lbidem.
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PROBLEMY ROZWOJOWE EGIPTU
W ASPEKCIE ARABSKIEJ WIOSNY

Reformy gospodarcze w Egipcie po 2003 r.

Egipska gospodarka w trakcie rzadéw G. Nasera byta w duzym stopniu scentra-
lizowana. Dopiero w drugiej potowie lat 70., gtdwnie za namowg Zachodu (duza
role odegraty tu wytyczne Wspolnot Europejskich) zaczeto odchodzi¢ od tego mo-
delu na rzecz otwarcia gospodarki na zagraniczny kapitat i rozwoj sektora prywat-
nego, co na poczatku lat 90. zaowocowato wprowadzeniem elementéw gospodarki
rynkowejl

Znaczne przyspieszenie tego procesu nastapito za rzgddéw Hosniego Muba-
raka, zwlaszcza po objeciu stanowiska premiera przez Ahmeda Nazifa w 2004 r.,
kiedy to podjeto dziatania intensyfikujace otwarcie gospodarki2 Odbywato sie to
przede wszystkim przez uwolnienie cen, ciecia dotacji, deregulacje i prywatyza-
cje przemystu oraz liberalizacje przeptywow kapitatowych3 Pojawity sie wieksze
mozliwosci inwestowania dla kapitatu prywatnego, postanowiono sprywatyzowac
banki, cementownie, telefonie4. Reformy przeprowadzane przez rzagd Ahmeda Na-

1Encyklopedia PWN, www.encyklopedia.pwn.pl/haslo/4574013/egipt-gospodarka.html (04.01.2012).

2A. Marei, Egypt. An Unprotected Economy, www.socialwatch.org/sites/default/files/egypt2009_
eng.pdf(03.04.2012).

3S. Maher, The Political Economy ofthe Egyptian Uprising, ,,Monthly Review” 2011, t. 63, www.
monthlyreview.org/2011/11/01/the-political-economy-of-the-egyptian-uprising (02.04.2012).

4J. Zdanowski, Rewolucja czy rewolta?, ,,Academia” 2011, nr 2, www.portalwiedzy.pan.pl/
images/stories/pliki/publikacje/academia/nr_2_26 2011/20-23_zdanowski_.pdf (11.03.2012).
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zifa miaty na celu stopniowa liberalizacje gospodarki oraz rozwiniecie wspotpracy
z zagranicznymi partnerami, zwlaszcza w zakresie przyciggania do kraju bezpo-
Srednich inwestycji zagranicznych oraz wymiany handlowej5 Dzigki temu zano-
towano znaczny naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych, ktére po 2004 r.
ksztattowaty sie w Egipcie na poziomie 6-9%, przy czym po roku 2008 nastapit
spadek do 4%6. W 2005 r. zapoczatkowano takze program reform w sektorze fi-
nansowym, w wyniku ktérego m.in. sprywatyzowano 65% sektora bankowego?.
Wyniki reform byly widoczne od razu. Jak zauwazyt Jerzy Zdanowski:

Egipt zaczat wiecej produkowac i eksportowac; spadt deficyt budzetowy i ptatniczy; wzro-
sty rezerwy walutowe; funt egipski zyskat na wartosci. Gospodarka egipska zostata uznana w 2009
r. zajedng z najszybciej rozwijajacych sie na Swiecie8

MFW i Bank Swiatowy podawaly przeprowadzone reformy jako przykta-
dy regionalnego sukcesu9 Egipt (podobnie jak Tunezja) zajmowat wysokie pozy-
cje w rankingach otwartosci gospodarczej - np. Economic Competitiveness Index
(miejsce 81. w 2008/2009 i 70. w 2009/2010)10 czy tez KOF Index o fGlobalization
(68. w 2010 r.)11. W 2008 r., w rankingu Doing Business12 ktérego autorzy analizu-
ja regulacje dotyczace prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i ochrony wiasnosci
oraz ich implementacje w 183 panstwach, Egipt zostat umieszczony na 1 miejscu
na liscie najbardziej aktywnych reformatoréw w regionie i w Swiecie pod wzgledem
utatwiania prowadzenia biznesul3

W nastepstwie przeprowadzanych reform oraz dzieki naptywowi zagranicz-
nych inwestycji, a takze dochodom z turystyki oraz Kanatu Sueskiego, w Egipcie

5Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Informator ekonomiczny o krajach $wiata- Egipt, www.
msz.gov.pl/files/Informator%20ekonomiczny%20-%20pdf/Egipt/Egipt%2003 .pdf (11.03.2012).

6R. Woodward, M. Safavi, P. Kozarzewski, BackgroundReporton Private Sector Development
in Latin America, the Post-Communist Countries o fEurope andAsia, the Middle Eastand North Africa,
,»CASE Network Studies & Analyses” 2012, No. 434, www.case-research.eu/sites/default/files/publica-
tions/CNSA_2012_434_0.pdf(11.03.2012).

7Economic Liberalization Reforms, www.modernegypt.info/economy/economic-liberalization
(13.01.2012).

8J. Zdanowski, op. cit.

9R. J. Heydarian, The Economics o fthe Arab Spring, www.fpif.org/articles/the_economics_of_
the_arab_spring (02.04.2012).

D The Global Competitiveness Index 2009-2010, www.members.weforum.org/pdf/GCR09/
GCR20092010fullrankings.pdf (02.04.2012).

12010 KOF Index o fGlobalization, www.globalization.kof.ethz.ch/static/pdl7rankings_2010.pdf
(02.04.2012).

PWarto podkresli¢, ze metodologia badar autoréw rankingu zmieniata sie na przestrzeni kilku
ostatnich lat, dlatego nie nalezy przywigzywa¢ duzej wagi do ,,skok6w” w rankingu. Zob. wiecej: www.
doingbusiness.org/methodology/methodology-note (01.04.2012).

BW nastepnych latach Egipt zajmowat juz nie tak wysokie, ale wcigz godne uwagi miejsca.
W 2011 r. nie zostat jednak uwzgledniony ws$rdd 10 najlepszych reformatorow - mimo uplasowania
sie na najwyzszej od lat, bo 94. pozycji. Business Reforms in Middle East & North Africa, www.doing-
business.org/reforms/overview/region/middle-east-and-north-africa (03.04.2012).
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po 2004 r. zanotowano ogromny wzrost gospodarczy14 Od roku 2002 PKB (PPP)
Egiptu gwattownie sie zwiekszat (wzrost z 2,4% w 2002 r. do 7,2% w roku 200815,
w roku 2010 wynidst 497,8 mld dolaréw (27. miejsce na $wiecielf. Podstawg dla
tak znaczacego wzrostu byty sektory: budownictwa, ustug, turystyki i rolnictwa,
oraz stosunkowo duzy naptywem bezpos$rednich inwestycji zagranicznych17. Nie
bez znaczenia jest rowniez zawarcie w 2004 r. umowy stowarzyszeniowej z Unig
Europejska, dzieki ktdrej znacznie zwiekszyt sie eksport Egiptu do panstw euro-
pejskich.

Pomimo intensywnych reform, wzrostu PKB a takze otwierania sie gospo-
darki na inwestoréw z zagranicy, egipskie spofeczeristwo nie odczuto poprawy
sytuacji i wzrostu dobrobytu. W rankingu Human Development Index, opracowy-
wanym przez UNDP, Egipt z wynikiem 0.620 zajat w 2010 r. bardzo niskie, 101
miejsce na 169 sklasyfikowanych panstw18 Jednym z gtéwnych probleméw byta
demografia, a przede wszystkim zbyt szybko rosnaca liczba ludnoscild Przyrost
naturalny w Egipcie od poczatku lat 90. utrzymuje sie na statym poziomie ok. 1,8%
rocznied) co oznacza, ze od kilku lat rocznie przybywatam Srednio prawie 1,5 min
obywateli. Spoteczenstwo egipskie jest bardzo miode, 43,5% mieszkancow Egiptu
nie skonczylo jeszcze 20 lat, 52,8% miesci sie w przedziale wiekowym 15-64 lata,
natomiast powyzej 65 lat ma zaledwie 3,7% ludnosci2ZL W 2011 r. przecietny Egip-
cjanin miat 24,3 lata2 Duzy przyrost naturalny i ogromna liczba ludzi mtodych,
stojgcych u progu rozpoczecia kariery zawodowej powodujg znaczne utrudnienia
na rynku pracy. To wiasnie oni stanowig najwieksza grupe bezrobotnych w Egip-
cie - w 2010 r. pracy nie miato az 24,8%23 Nalezy podkresli¢, ze skali zjawiska
bezrobociawsrdd miodych nie pokazuje stosunkowo niski og6lny wskaznik bezro-
bociaw Egipcie, ktéry w latach 2007-2010 utrzymywat sie na mniej wiecej statym
poziomie: 8,9%-9,4% (w 2010 r. wynosit 9,0%).

YA. Marei, op. cit.

B WorldBankData, www.data.worldbank.org/indicator/NYGDPMKTPKD.ZG (03.04.2012).

BCIAFactbook, www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/eg.html (03.04.2012).

IBusiness inEgypt Today, www.modemegyptinfo/economy/business-in-egypt-today (07.01.2012).

BHuman Development Report 2010, www.hdr.undp.org/en/media/HDR_2010_EN_Tables_
reprint.pdf (27.03.2012).

PPodwzgledem ludnosci Egipt, z liczbg 82,079,636 0sob, zajmuje 15. miejsce na $wiecie. CIA
World Factbook, www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/eg.html (14.01.2012).
W3Srdd panstw arabskich jest na pierwszym miejscu. World Economic Outlook Database, www.imf.
org/external/pubs/ft/weo/2011/02/weodata/index.aspx (02.04.2012).

2D World Bank Data, Population Growth (Annual %), www.data.worldbank.org/indicator/
SP.POP.GROW?page=1 (13.01.2012).

2L CAPMAS, Population Pyramid for The Year 2011, www.capmas.gov.eg/show_cens_
eg.aspx (06.04.2012).

2CIA World Factbook, www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/eg.html
(07.04.2012).

BWidac tu wyrazne zrdznicowanie ze wzgledu na pte¢ - wéréd mtodych kobiet (w wieku 15-24
lata) pracy nie miata ponad potowa (54,1%), wskaznik ten jest natomiast znacznie nizszy wsrdd mez-
czyznw tej samej grupie wiekowej (14,7%). CAPMAS, Indicators ofSocial Statistics. Workand Wages,
WWW.capmas.gov.eg/pages_ar.aspx?pageid=851 (19.03.2012).


http://www.data.worldbank.org/indicator/NYGDPMKTPKD.ZG
http://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/eg.html
http://www.modemegyptinfo/economy/business-in-egypt-today
http://www.hdr.undp.org/en/media/HDR_2010_EN_Tables_
http://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/eg.html
http://www.imf
http://www.data.worldbank.org/indicator/
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Spoteczne skutki liberalizacji

Reformy gospodarcze, otwieranie sie na zagraniczne inwestycje, prywatyzacja
panstwowych przedsiebiorstw - wydawatoby sie, ze Egipt byt na dobrej drodze
do poprawienia dobrobytu swoich obywateli i wigczenia sie w Swiatowy system
gospodarczy. W rzeczywistosci jednak reformy nie byly przeprowadzane uczciwie
z zalozeniem polepszenia warunkow zycia spoteczeristwa, a rzad egipski postuzyt
sie liberalizacjg gospodarczg jako narzedziem do ustanowienia systemu, w Kkto-
rym powigzane z wiadzg elity uzyskaty znaczne wptywy w sektorze bankowym,
turystycznym i nieruchomosci4 To wiasnie wiadze i zwigzane z nimi Srodowiska
podzielity miedzy siebie korzysci z transformacji i w rezultacie pomimo wzrostu
gospodarczego, nastgpito zubozenie spoteczenstwa i wzrost bezrobociaZ. Trans-
formacja przyczynita sie do wzrostu nierdwnosci, biedy i pozbawienia poczucia
bezpieczenstwa socjalnego klas nizszych, atakze zepchnieciawielu w jeszcze gleb-
sze ubostwoZ System opieki socjalnej zostat naruszony przede wszystkim przez
prywatyzacje stuzby zdrowia, przez co obywatele muszg w duzej mierze sami pta-
ci¢ za ustugiZi. Réwnolegle ze wzrostem produkcji, szybkim tempem rozwoju go-
spodarki i duzej inflacji, nie rosty ptace realne, co sprawito, ze pensje i emerytury
nie pokrywaty podstawowych potrzeb obywateliB

0d 2006 r. przez kraj przelewaty sie fale strajkow - rozpoczety sie one 7 grud-
nia 2006 r. w Mahalli, gdzie robotnicy fabryki tekstylnej domagali sie obiecanych
podwyzek ptac oraz protestowali przeciwko planom prywatyzacyjnym. Podczas
nastepnych strajkéw, w lutym i marcu 2007 r. wykrzykiwano hasta: ,,Nie bedzie
nami rzadzit Bank Swiatowy! Nie bedzie nami rzadzit kolonializm!”, nawigzu-
jace do wymogow reform, jakie narzucity Egiptowi miedzynarodowe instytucje
finansowe. Zaczety pojawiac sie zadania ustgpienia Mubaraka i jego ekipy2. Pro-
testy miaty réwniez miejsce w sektorze transportowym i zywnosciowym. Pogor-
szenie sytuacji przyszto wraz ze $wiatowym kryzysem zywnosciowym - w latach
2006-2008 ceny krajowej zywnos$ci wzrosty w Egipcie o ponad 20%, natomiast

2Co ciekawe, pomimo wprowadzanych reform, Egipt zajmuje odlegte miejsce wedtug Wskaz-
nika Wolnosci Gospodarczej (Index o fEconomic Freedom), publikowanym przez Heritage Foundation
i ,,The Wall Street Journal”. W rankingu za rok 2010 (ranking 2011) z wynikiem 59,1 uplasowat sie na
96. miejscu wsrdd 179 panstw $wiata. Od poczatku notowan rankingu Egipt znalazt sie w kategorii mo-
stly unfree (59,9-50), bez wiekszych zmian w ciggu kilkunastu lat, cho¢ od 2008 r. zaczat sie zbliza¢ do
panstw z grupy moderatelyfree (69,9-60). 2012 Index o fEconomic Freedom, www.heritage.org/index/
visualize (03.04.2012).

BR. J. Heydarian, op. cit.

2S. Maher, op. cit. W latach 2000-2008 odsetek ludzi zyjacych ponizej progu ubéstwa zwiek-
szyt sie z 16,7 do 21,6%. CAPMAS, Living Conditions and Poverty, www.msrintranet.capmas.gov.eg/
pls/educ/ind_socl?Iname=FREE&Ilang=0 (01.04.2012).

ZM. Abdel-Hamid, Shrinking State Role Undermines Social Protection, www.socialwatch.
org/node/11020 (01.04.2012).

BS. Mabher, op. cit.

DH. Their, TheRoots o fEgypt Revolt, www.isreview.org/issues/77/rev-egypt.shtml (30.03.2012).
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zywnosci importowanej o ponad 50%3) co byto bardzo dotkliwe dla panstwa tak
uzaleznionego od importu zagranicznej zywnosci, jak Egipt3L

Rozwijajgce sie przy procesie prywatyzacji kolejnych przedsiebiorstw nad-
uzycia i korupcja, ustawiane przetargi oraz bogacenie sig elit powigzanych z wia-
dzami, nie uszty uwagi spoteczenstwa Na procesie prywatyzacyjnym skorzystaty
przede wszystkim wybrane przez elite srodowiska, a wszystko to zaowocowato
ostabieniem instytucji panstwa i spowolnieniem rozwoju3 Do powszechnej fru-
stracji i zniechecenia przyczynit sie rdwniez fakt, ze ludzie stracili nadzieje na
jakiekolwiek zmiany - niezmienno$¢ systemu politycznego, trwajacych od wielu
lat rzaddw tych samych ludzi i ich ekip (bez nadziei na wybdr nowych, pomimo
przeprowadzania wybordw); za liberalizacjg gospodarczg nie nastepowata bowiem
liberalizacja polityczna3

Cho¢ w styczniu 2011 r. Egipcjanie zadali ,,demokracji, szacunku i godno-
§ci”3F do wyjscia na ulice nie zmusito ich jednak tamanie praw obywatelskich ani
niedemokratyczny system - tak naprawde problem byt o wiele giebszy i obejmo-
wat o wiele wiecej dziedzin, czyli przede wszystkim kwestie zbyt niskich plac,
emerytur, odbieranie praw socjalnych i szerzace sie, zwtaszcza wsrod miodych lu-
dzi, bezrobocie atakze rosnacy problem braku zywnosci.

Co po Arabskiej Wiosnie? Prognozy na przysztosé

Prognozy dla Egiptu z punktu widzenia dalszego wzrostu gospodarczego nie sg
najkorzystniejsze. Protesty na masowg skale miaty ogromne konsekwencje dla go-
spodarki. Do zamrozenia jej aktywnosci przyczynito sie przede wszystkim ogra-
niczenie dostepu do Internetu i innych Srodkéw komunikacji oraz wstrzymanie
ruchu turystycznego. Niebagatelny wptyw miaty réwniez strajki pracownikow,
ktore doprowadzity do zastoju w niektdrych sektorach. Wedtug Miedzynarodowe-
go Funduszu Walutowego, PKB (PPP)per capita wynositw 2011 r. 6,504 dolaréw,
co stanowi zaledwie 1,2-procentowy wzrost w stosunku do roku 2010. Prognozy
nie sg rowniez zbyt optymistyczne w stosunku do lat nastepnych - MFW szacuje,
ze dynamika PKB wyniesie tylko 1,75% w 2012 r., a nastepnie 4% w roku 2013,
wecigz jednak jest to znaczacy spadek w stosunku do lat ubiegtych (zwiaszcza, jesli

PWorld Bank, The Food Crisis: Global Perspectives and Impact on MENA, www.web.world-
bank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/MENAEXT/0,,contentMDK:21840570~pagePK:146
736~piPK: 146830~theSitePK:256299,00.html (30.03.2012).

3W 2010 r., czyli tuz przed wybuchem Arabskiej Wiosny, ceny zywnosci w Egipcie wzrosty
o kolejne 30%, mimo zwigkszonych dotacji rzadowych wprowadzonych po protestach w 2008 r.

2J. Zdanowski, op. cit.

3BR. J. Heydarian, op. cit.

31J. Zdanowski, op. cit.

Blbidem.
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chodzi o wyniki przed kryzysem)3 Na spowolnienie wzrostu PKB miaty wptyw
przede wszystkim sektory: turystyczny (-33%), produkcja (-12%), budownictwo
(-9%), transport (-9,7%), sprzedaz hurtowa i detaliczna (-7,9%)3r.

Wydarzenia Arabskiej Wiosny miaty tez niewatpliwie wptyw na zwieksze-
nie sie bezrobociaw Egipcie. W czwartym kwartale roku 2010 wynosito ono 8,9%
i wzrosto do 12,4% w analogicznym okresie w roku 2011. Co ciekawe, w znacznie
wiekszym stopniu wzrosto wérdd mezczyzn (z 4,8% do 9,1%), niz kobiet (z 22,8%
do 23,6%). Zréznicowanie wystepuje rowniez przy uwzglednieniu podziatu na te-
renach miejskich i wiejskich; pod koniec roku 2011 w miastach bezrobotnych byto
16,4% 0s6b (12,7% w roku poprzednim), natomiast na wsi 9,3% (6,0% w roku
poprzednim). Zmniejszyto sie za to bezrobocie wsrdd ludzi miodych (w grupie
wiekowej 15-29 lat) - z 82,4% do 72,5% pod koniec 2011 r., a o kilka procent
zwiekszyta sie liczba bezrobotnych wsréd oséb po 40. roku zycia® Wedtug Mig-
dzynarodowego Funduszu Walutowego, bezrobocie ogétem w 2011 r. wyniosto
10,4% i bedzie wzrasta¢ w roku nastepnym (do 11,5%)3 Wociaz tez Egipt bedzie
musiat zmagac sie z ok. 10-11-procentowsg inflacja0

Jestjeszcze za wczesnie, by stwierdzié, czy reformy majace na celu promo-
wanie szerzej zakrojonej ekspansji gospodarczej i dynamiczne tworzenie nowych
miejsc pracy, jak na przykitad liberalizacja systemu inwestycyjnego i realizacja niz-
szych stawek podatkowych, wprowadzane przed Arabskg Wiosng znajdg odzwier-
ciedlenie w skutkach dtugofalowych. Eksperci z The Heritage Foundation oceniaja,
ze niezbedne ulepszenia nie zostaty wprowadzone w kluczowych obszarach, a sku-
tecznos¢ polityki, ktéra mogtaby przyczynic sie do otwarcia rynkdw i zwiekszenia
produktywnosci, zostata ostabiona przez silng obecnos¢ panstwa w gospodarce4l
Ponadto przed nowym rzadem Egiptu stojg powazne wyzwania - przede wszyst-
kim naprawa gospodarki i przestawienie sie z systemu intensywnego dotowania
kluczowych sektorow, czyli m.in. zywno$ciowego i energetycznego4. Sprawy hie
utatwia sytuacja finansowa Egiptu, ktdrego dtug zagraniczny w 2011 r. wynosit
34,91 mld dolaréw43 Inne wskazniki rowniez nie nastrajajg optymistycznie - przy-

3 IMF, World Economic Outlook Database, September 2011, www.imf.org/external/pubs/
ft/weo/2011/02/weodata/weorept.aspx?sy=2003&ey=2015&scsm=1&ssd= 1&sort=country&ds=.&
br=1&c=469&s=NGDP_R%2CNGDP_RPCH%2CPPPPC%2CPCPIE%2CPCPIEPCH%2CTM _
RPCH%2CTX_RPCH%2CLUR%2CLP&grp=0&a=&prl.x=37&prl.y=19 (20.03.2012).

FMinisterstwo Spraw Zagranicznych, Informator ekonomiczny...

BCAPMAS, www.capmas.gov.eg/pepo/145_e.pdf (02.04.2012).

3 World Economic Outlook Database, www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2011/02/weo-
data/weorept.aspx?sy=2003&ey=2015&scsm=1&ssd=1&sort=country&ds=.&br=1&c=469&s=
NGDP_R%2CNGDP_RPCH%2CPPPPC%2CPCPIE%2CPCPIEPCH%2CTM_RPCH%2CTX_
RPCH%2CLUR%2CLP&grp=0&a=&prl.x=37&prl.y=19 (05.04.2012).

Dibidem.

412012 Index o fEconomic Freedom, www.heritage.org/index/country/egypt (03.04.2012).

L1bidem.

BCIA World Factbook, www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/eg.html
(06.01.2012).
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chody budzetowe Egiptu w 2011 r. wyniosty 44,73 mld dolaréw (47,66 mld dola-
row w 2010 r.), natomiast wydatki wzrosty do 69,28 miliardéw dolaréw (z 65,05
miliardéw dolaréw w 2010 r.). Egipski dtug publiczny wzrést do 85,7% z 81,4%
PKB w roku 201044

Niektorzy badacze przewidujgjednak ze Arabska Wiosna przyspieszy trans-
formacje gospodarcza, a prywatyzacja nabierze wiekszego tempadb. Utrzymujacy
sie wzrost gospodarczy jest oczywiscie jednym z czynnikéw mogacych przyczy-
ni¢ sie do ograniczenia skali lub eliminacji ubdstwa. Nie jest jednak czynnikiem
wyltgcznym - jesli rownolegle korzysci, ktdre osigga sie dzieki wzrostowi nie sg
odpowiednio dystrybuowane, tak jak w Egipcie w ciggu ostatnich kilkunastu lat,
ubdstwo bedzie sie tylko pogtebiato. Konieczne jest wiec wprowadzenie odpo-
wiednich $rodkéw, majacych na celu zmniejszenie roznic w poziomie dochoddw,
zadbanie o wzrost ptac razem ze wzrostem gospodarczym (i co zatym idzie, infla-
cja), poprawa wydajnosci pracy oraz utatwienie mozliwosci jej podejmowaniae

Wspotpraca unijno-egipska przed rokiem 2011

Wspotpraca unijno-egipska nie jest zagadnieniem nowym, ma dtuga historie, ktérej
poczatkéw nalezy szuka¢ w latach 70. XX w. Obecnie w kontekscie gospodarczym
ma ona dwa wymiary. Pierwszym sg stosunki gospodarcze dwoch formalnie row-
norzednych podmiotow, ktore rozwijajg sie w ostatnich latach bardzo dynamicznie,
drugim za$ - unijne zaangazowanie w proces wspierania reform gospodarczych,
spotecznych i politycznych.

Unia Europejska od lat 90. byfa najwazniejszym partnerem handlowym
Egiptu, w 1999 r. z krajow Unii (wowczas jeszcze w liczbie 15) pochodzito 36%
egipskiego importu, natomiast eksport do krajow Unii stanowit 35% eksportu4y.
Obecnie procentowy udziat wymiany z 27 painstwami Unii ksztattuje sie na podob-
nym poziomie - 33,5% og6lnego egipskiego importu i 32,1% eksportud8 Warto$¢
wymiany handlowej sukcesywnie rosnie, zwtaszcza w przypadku importu towa-
row unijnych do Egiptu, co sprawia, ze cechuje jg znaczny deficyt handlowy. Unia
jest réwniez najbardziej znaczacym inwestorem w Egipcie, w poprzednim roku
finansowym zainwestowata w tym kraju 3,3 mld dolaréw (netto)40.

Albidem.

4&T. Kuruvilla, M. Fischer, C. Kreymborg, E. Ghanem, PreparingforPrivatization in theMiddle
East, www.adlittle.com/downloads/tx_adlprism/ADL_Preparing_for_privatization.pdf(02.04.2012).

6M. Abdel-Hamid, op. cit.

4 Milestone in EU-Egypt Relations: Signature ofNew Association Agreement www.trade.
ec.europa.eu/doclib/docs/2004/june/tradoc_117649.pdf (10.01.2012).

BDane za 2010 r. wedtug: Egypt. EU Bilateral Trade And Trade With The World, www.trade.
ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113375.pdf (10.01.2012).

Mlnwestycje USA byty o potowe mniejsze, wyniosty ok. 1,2 mld dolaréw.
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Jesli chodzi o zaangazowanie na rzecz promowania przemian politycznych,
spotecznych i gospodarczych, najbardziej uderza duza liczba r6znego rodzaju unij-
nych inicjatyw i form wsparcia. Realizacji tych celéw stuzy¢ miato bowiem wiele
inicjatyw, takich jak Globalna Polityka Srédziemnomorska (1972 r.), Nowa Poli-
tyka Srodziemnomorska (1990 r.), Partnerstwo Euro-Srodziemnomorskie (1995 r.)
czy lansowana przez Francje Unia dla Srédziemnomorza (2008 r.). Wielo$¢ tych
inicjatyw, przenikajacych sie w wielu plaszczyznach, przyprawi¢ moze o zawrot
glowy, jednak z punktu widzenia procesu niwelowania réznic rozwojowych po-
miedzy panstwami Unii a Egiptem i innymi krajami regionu MENA, najwieksze
znaczenie ma Europej ska Polityka Sasiedztwa3)(European Neighbourhood Policy,
ENP) i to jej zostanie poSwigcone najwiecej uwagi.

Ramy formalno-prawne wspotpracy

Formalno-prawne ramy wspotczesnej wspotpracy Unii i Egiptu okreslita zawar-
ta w czerwcu 2001 r. umowa stowarzyszeniowas], ktéra weszta w zycie trzy lata
pozniej. Cele tego dokumentu zostaty okre$lone w art. 1, ktéry wymienia m.in.
wspieranie ekonomicznego i spotecznego rozwoju Egiptu. Umowa najwiecej uwa-
gi skupia jednak na stopniowej liberalizacji handlu pomiedzy sygnatariuszami,
ktéra docelowo (po okresie przejsciowym, nie dtuzszym niz 12 lat) prowadzi¢ ma
do utworzenia strefy wolnego handlu. Jako dziedziny przysztej wspotpracy wy-
mieniono m.in. edukacje (gtdwnie w zakresie wiedzy ekonomicznej), wspdiprace
naukowg i techniczng, promowanie inwestycji, budowe spoteczenstwa informa-
cyjnego i rozwdj telekomunikacji. Rozdziat 1 Tytutu IV umowy, noszacy nazwe
,Dialog i wspdipraca w sprawach spotecznych”, odnosi sie gtdwnie do kwestii sta-
nowigcej przedmiot najwiekszego zainteresowania Unii Europejskiej, a mianowicie
problemu powstrzymania nielegalnych migracji. Zagadnienia takie, jak poprawa
warunkow zycia czy tworzenie miejsc pracy, majg charakter subsydiarny w stosun-
ku do powstrzymania presji migracyjnej. Inne wazne z punktu rozwoju spoteczno-
gospodarczego Egiptu problemy - zwiekszenie udziatu kobiet w zyciu spotecznym
i gospodarczym, usprawnienie systemu opieki spotecznej czy opieki zdrowotnej -
wymienione zostaty w umowie jedynie hastowo32

DENP po raz pierwszy przedstawiona zostata w 2003 r., doprecyzowano jg rok pézniej. Skie-
rowana jest nie tylko do tzw. sgsiadéw potudniowych (10 panstw regionu MENA), ale réwniez do
sgsiadéw wschodnich - m.in. Gruzji, Azerbejdzanu czy Ukrainy. ldea sgsiedztwa opiera si¢ nie tylko
na bliskosci geograficznej, lecz takze na wspétdzielonym przez partneréw systemie wartosci, wiezach
kulturowych i wiezach historycznych. Istotg ENP jest wspotpraca oparta na wspieraniu reform politycz-
nych, gospodarczych i spotecznych objetych nig sasiadéw (réwniez w wymiarze finansowym), jednak
bez mozliwosci przystapienia do Unii w dalszej perspektywie. Wiecej natemat ENP zob. np.: P Marcin-
kowska, Europejska Polityka Sasiedztwa, Warszawa 2009.

Bl Nalezaca do tzw. Il generacji uméw stowarzyszeniowych, pierwszg umowe stowarzysze-
niowg zawarto bowiem z Egiptem w 1977 r.

B Euro-Mediterranean Agreement Establishing an Association Between the European Com-
munities and Their Member States and the Arab Republic o fEgypt, www.eeas.europa.eu/egypt/aa/06_
aaa_en.pdf(14.03.2012).


http://www.eeas.europa.eu/egypt/aa/06_
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Podstawowym instrumentem pobudzania wsrdd sgsiadéw reform w ramach
ENP sg wytyczne zawarte w Planach dziatania (Plans o fAction), ktérych przyjecie
przez Komisje dla kazdego kraju z osobna poprzedzone zostato przygotowanie
raportu na temat jego sytuacji politycznej, gospodarczej i spotecznej. Raport do-
tyczacy Egiptu zostat przedstawiony Komisji Europejskiej w marcu 2003 r. Jego
autorzy zwrdcili uwage m.in. natakie kwestie, jak rosnacy deficyt budzetowy, bez-
robocies3 duzy udziat pafnstwa w gospodarce czy luki w prawie (zwiaszcza w za-
kresie ochrony konkurencji)54 Raport ten, jak juz wspomniano, stat sie podstawg
do opracowania dla Egiptu Planu dzialania, przyjetego 6 marca 2007 r. Celem tego
krotkoterminowego dokumentu (docelowo realizacja wytycznych miata nastgpic
w ciggu 3-5 lat, cel ten nie zostatjednak osiggniety) byto po pierwsze przyspiesze-
nie implementacji postanowien umowy stowarzyszeniowej, a po drugie wspieranie
egipskiego narodowego rozwoju, modernizacji i reform. Bezcelowe byloby tutaj
przytaczanie wszystkich wytycznych zawartych w Planie dziatania. Warto jednak
wspomnieé, ze wszystkie majg bardzo ogélny charakter, co w znacznym stopniu
utrudnia wprowadzenie ich w zycie, po drugie - ws$rdd wytycznych dotyczacych
kwestii gospodarczych widaé silny nacisk na prywatyzacje, modernizacje i libera-
lizacje, przy zachowaniu jednak zasady zréwnowazonego rozwoju. Jedng z klu-
czowych kwestii jest tu presja stworzenia lepszego klimatu dla inwestycji, przy-
cigganie kapitatu zagranicznego (ale réwniez zachecanie lokalnych inwestoréw do
inwestowania w Egipcie).

Wytyczne dotyczace kwestii rozwoju spotecznego zajmujg w dokumencie
stosunkowo niewiele miejsca (znacznie bardziej rozbudowane sg wytyczne doty-
czace bezpieczenstwa - walki z terroryzmem, organizacjami przestepczymi, zwal-
czanie handlu narkotykami czy ograniczanie nielegalnych migracji). Poruszono
m.in. takie problemy, jak redukcja ubdstwa (zalecono rzadowi egipskiemu przyje-
cie odpowiedniej strategii w tym zakresie), zwiekszenie efektywnosci wydatkdw
publicznych, zwalczanie analfabetyzmu czy zwiekszenie dostepu i usprawnienie
funkcjonowania stuzby zdrowia®

Krytycy unijnej polityki wobec Egiptu podkreslaja, ze Plan dziatania przy-
pomina ,liste zyczen” lub liste zakupdw”. Ogblne sformutowania i brak okreslo-
nych limitéw czasowych na wprowadzenie konkretnych reform czyni ten instru-
ment nieefektywnym. Implementacje wytycznych zawartych w Planie dziatania
oceniono w opracowanym w 2010 r. Progress Country Report. Unia Europejska
podkreslitatam problemy, ktére przyczynity sie w znaczacym stopniu do wybuchu
Arabskiej Wiosny w Egipcie: bezrobocie wsréd mtodych, dysproporcje rozwojowe

BDziwi¢ moze jednak fakt, ze problemowi, ktdry w diuzszej perspektywie okazat si¢ brze-
mienny w skutkach, poswiecono w raporcie tak niewiele uwagi.

HDok#tadna analiza catego raportu ze wzgledu na nieaktualno$¢ czesci danych jest bezprzed-
miotowa. Wiecej na ten temat zob.: Country Report. Egypt, www.ec.europa.eu/world/enp/docu-
ments_en.htm#2 (03.01.2012).

BEgypt/EUPIlan o fAction, www.ec.europa.eu/world/enp/documents_en.htm#2 (15.03.2012).


http://www.ec.europa.eu/world/enp/docu-
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miast i wsi, problem ubdstwa (w raporcie zawarto informacije, ze az 20% Egipcjan
zyje za mniej niz dolara dziennie)%

Wytyczne zawarte w Planie sg obecnie konkretyzowane w takich dokumen-
tach, jak Egypt. Country Strategy Paper (CSP) 2007-20135%7 czy National Indica-
tive Programme (NIP) 2007-2010 oraz 2011-20133 Dokumenty te sg wzgledem
siebie komplementarne - CSP zarysowuje strategiczne ramy wspotpracy egipsko-
unijnej, NIP za$ precyzuje je oraz uzupetnia o przewidywane wsparcie finansowe
ze strony Unii. Najnowszy, National Indicative Programme, jako jeden z obszaréw
priorytetowych wymienia zwiekszenie efektywnosci i konkurencyjnosci egipskiej
gospodarki® W latach 2007-2010 na wsparcie w tym sektorze przeznaczono 160
miliondw euro (28% wszystkich srodkow). Budzet NIP na lata 2011-2012 wynosi
449,5 miliona euro, z czego 42,5% ma by¢ przeznaczone na wspieranie reform
w tym wiasnie obszarze®

Instrumenty wsparcia reform

Wsparcie egipskich reform odbywa sie rowniez w formie innej niz finansowa -
mowatu o0 mozliwosci skorzystania z mechanizmu Technical Assistance and Infor-
mation Exchange (TAIEX) oraz wspotpracy Twinning6l Egipt moze jednak liczy¢
przede wszystkim na wsparcie finansowe za posrednictwem takich instrumentéw
wspoOtpracy wielostronnej, jak Facility For Euro-Mediterranean Investment (FE-
MIP)&czy Neighbourhood Investment Facility (NIF)&

Jesli chodzi o konkretne projekty finansowane przy uzyciu srodkéw FEMIP.
to mozna wymieni¢ przyktadowo budowe elektrowni w delcie Nilu, w odlegto-
§ci 30 km od Kairu, ktéra ma zaspokaja¢ popyt na energie elektryczng gtéwnie

HImplementation o fthe European Neighbourhood Policy in 2010 Progress Country Report:
Egypt, www.ec.europa.eu/world/enp/pdf/progress2011/sec_11 647 en.pdf(15.03.2012).

57 Egypt. Country Strategy Paper 2007-2013, www.ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/
enpi_csp_egypt_en.pdf (04.01.2012).

BEuropean Neighbourhood and Partnership Instrument Arab Republic of Egypt National
Indicative Programme 2011-2013, www.ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/2011 enpi_nip_egypt_
en.pdf(04.01.2012).

M Pozostate dwa obszary to wspieranie reform w zakresie demokratyzacji oraz praw czto-
wieka, a takze zapewnienie zrdwnowazonego rozwoju z zachowaniem efektywnej polityki socjalnej,
gospodarczej i w dziedzinie ochrony $rodowiska.

®lbidem.

6. Obie formy wspdtpracy majg wspdlne cele, do ktérych nalezy przede wszystkim harmoniza-
cja ustawodawstw krajow wspdtpracujacych z Unig i wigczania w nie unijnego acquis communautaire.

@ Jest to instrument powotany w 2002 r. w ramach Europejskiego Banku Inwestycyjnego,
oferujacy panstwom nim objetym 3 rodzaje produktéw: pozyczki, inwestycje na niepublicznym ryn-
ku kapitatowym (ang. private equity) oraz wsparcie techniczne, a takze wsparcie w formie gwarancji.

@ Gtownym celem tego instrumentu jest zdobywanie dodatkowych funduszy na inwestycje
kapitatochtonne w krajach objetych ENP.


http://www.ec.europa.eu/world/enp/pdf/progress2011/sec_11_647_en.pdf
http://www.ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/
http://www.ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/2011_enpi_nip_egypt_
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w centrum stolicy (pozyczkaw wysokosci 300 min euro), rafinerii ERC (346,4 min
euro)&iczy platformy logistycznej Nile River Logistics, ktéra ma dziata¢ w zakresie
logistyki transportu wodnego na Nilu (private equity w wysokosci 5 min euro). Re-
alizacja wszystkich projektdw ma opierac sie rdwniez na udzielanym przez FEMIP
wsparciu technicznymé. Warto wspomnie¢, ze ,,mapa drogowa” FEMIP na lata
2011-2013 zwraca szczeg6lng uwage na kwestie tworzenia nowych miejsc pracy
w regionie MENA oraz rozwoj tzw. kultury przedsiebiorczosci. Inicjatywa w tym
drugim zakresie jest finansowany w ramach FEMIP projekt egipskiej spotki Glro-
N1 zajmujacej sie automatyzacjg transferow finansowych i ptatnosci, co ma klu-
czowe znaczenie z punktu widzenia prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i roz-
woju gospodarczego kraju. Projekt otrzymat wsparcie w wysokosci 3 mIn euro6.

Projekty realizowane w ramach NIF obecnie w regionie Bliskiego Wschodu
i Afryki Péinocnej majg warto$¢ ok. 6,2 mld euro (jest ich 15). Az 6 projektow
0 tacznej warto$ci prawie 49 min euro realizowanych jest wiasnie w Egipcie. Egipt
jest najwiekszym beneficjentem Srodkdw przyznawanych w ramach NIF, zaréwno
w regionie, jak i wsrod krajow objetych ENP (32% $rodkdw)e8 Wsrdd realizowa-
nych projektéw nalezy wymieni¢: finansowanie badan, majacych na celu zwiek-
szenie produkcji energii odnawialnej do 20% w 2020 r. (3 min euro), usprawnienie
transportu publicznego w Aleksandrii (0,5 mIn euro), budowa farmy wiatrowej
(200 MW) w zatoce El Zayt (10 mlIn euro), czy program, majacy na celu pod-
niesieniu jakosci ustug wodociggowo-kanalizacyjnych w Gérnym Egipcie (IWSP
2,10 mIn euro). Dominujg inwestycje w sektorze energetycznym oraz wodnym,
w Egipcie nie zrealizowano ani jednej inwestycji w sektorze spotecznyme®

Unijna polityka wobec Egiptu - krytyczna ocena

Trudno jednoznacznie oceni¢ dziatania Unii w zakresie wspierania reform gospo-
darczych i spotecznych w Egipcie, podejmowane w ramach ENP. Zdecydowanie
jednak nie mozna podchodzi¢ do nich bezkrytycznie. Krytycy ENP zauwazajg bo-
wiem, ze podstawowym celem tej polityki jest zapewnienie Unii bezpieczenstwa
1 dobrobytu ekonomicznego. Region potudniowego wybrzeza Morza Srédziem-
nego jawi sie Europie jako niestabilny, niespdjny i zréznicowany wewnetrznie -

& Oczyszczona ropa naftowa pochodzaca z tej rafinerii ma w przysztosci trafi¢ na egipski
rynek i obnizy¢ koszty importu surowcow energetycznych.

GFEMIP Annual Report 2010, www.eib.org/attachments/country/femip_annual_report_2010_
en.pdf (15.03.2012).

& Spotki o charakterze joint venture z udziatem wiekszosci bankéw oraz najwiekszych pu-
blicznych przedsiebiorstw.

&FEMIP Annual Report.

@ NIF Annual Report 2010, www.ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhood/regional-
cooperation/irc/documents/annual_report_nif_2010_en.pdf (14.01.2012).

@lbidem.
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w takim ujeciu jest on potencjalnym Zrddiem zagrozenia, zwhaszcza w zakresie
terroryzmu, handlu narkotykami czy przestepczos$ci zorganizowanej. Wspieranie
reform w krajach MENA ma na celu zmianeg tego stanu rzeczy, jest jednak raczej
Srodkiem, a nie celem samym w sobie70.

Krytycznie oceniany w literaturze jest rowniez fundament, na ktérym opie-
ra sie¢ ENP, a mianowicie przekonanie o wspolnych wartosciach dzielonych przez
Unie i jej potudniowych sgsiadow. Wartosci te zwigzane sg ze ,,sztandarowymi”
zagadnieniami poruszanymi przez Unie Europejska, czyli z demokracjg i prawami
cztowieka, w sferze ekonomicznej za$ - z poszanowaniem wilasnosci prywatnej,
wolnym rynkiem czy zmniejszeniem udziatu pafnstwa w gospodarce. Istotnym
komponentem ENP oscylujgcym wokdt tych wartosci, jest warunkowos¢ (condi-
tionality) udzielanej w ramach tej polityki pomocy. W zamian za wprowadzanie
w zycie unijnych wytycznych (gtownie w zakresie demokratyzacji i przestrzegania
praw cztowieka), Unia otwiera¢ miata dla Egiptu i innych panstw regionu nie-
ktore programy i oferowac im adekwatne do stopnia reform wsparcie7l Polityka
warunkowosci okazata sie jednak pieknie brzmigcym hastem. W rzeczywistosci
Unia, dziatajac (jak ujat to Vincent Durac) jako aktor-realista, wykorzystuje swo-
je atuty, czyli reputacje i pieniagdze, by realizowa¢ na Bliskim Wschodzie, w tym
w Egipcie, swoje wiasne cele i interesy, czyli zdobywanie nowych rynkéw i wzmoc-
nienie wiasnego bezpieczenstwa, pozostawiajac tak naprawde na marginesie kwe-
stie demokratyzacji rzaddw i poszanowania praw obywatelskich. Dodatkowo Unia
za wszelkg cene chce unikna¢ dojscia do wiadzy radykalnych islamistéw, ,,nawet
ze szkodg dla procesu demokratycznego”. Konieczno$¢ zapewnienia dostepu do
surowcow energetycznych oraz wspomnianajuz ekspansja na nowe rynki poprzez
zawieranie porozumien redukujacych bariery handlowe, mogty zagwarantowac
tylko autorytarne rzady72 Paradoksalnie skala rozbieznosci pomiedzy domniema-
nym celem wspierania przemian politycznych, a utrzymaniem stabilnego i przyja-
znego Egiptu wrecz wzmacniata, a nie kwestionowala pozycje rezimu, ktory byt
gteboko niedemokratyczny73 Beata Wojna zauwazyta, ze w zwigzku z zaostrze-
niem sytuacji w regionie, niedtugo moze powstac sytuacja, w ktorej Unia odejdzie
od promowania demokracji w zamian za wspOtprace w dziedzinie nielegalnej mi-
gracji czy nieprzerwane dostawy surowcow energetycznych74

OR. Aliboni, Evaluating the Political and Strategic Dimensions, [w:] M. Comelli, A. Eralp,
C. Ustun, The European Neighbourhood Policy and the South Mediterranean. The Lessons From
Enlargement, Ankara 2009, s. 34-36.

7LS. Kahraman, The European Neighbourhood Policy. A Critical Assessment, ,,Ankara Re-
view of European Studies” 2006, nr 3, s. 18-23.

RF. Cavatorta, V Durac, Diverging or Converging Dynamics? EU and USPolicies in North
Africa: An Introduction, [w:] F. Cavatorta, V. Durac, The Foreign Policies ofthe European Union
and the United States in North Africa. Diverging or Converging Dynamics, New York 2010, s. 2-8.

BV. Durac, The Impact ofExternal Actors on the Distribution ofPower in the Middle East:
the Case o fEgypt, [w:] ibidem, s. 73.

7B. Wojna, Unia Europejska wobec Arabskiej Wiosny. Problemy i dylematy nowegopartner-
stwa, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2011, nr 3, s. 16.
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Istotnym problemem jest takze wielo$¢ unijnych programéw i instrumentow
- wiasciwa koordynacja i wprowadzenie przejrzystosci pod parasolem ENP zawio-
dio, ciggle wysuwane nowe propozycje i inicjatywy (takie, jak omdwione ponizej
programy zaprezentowane jako unijna odpowiedz na Arabskg Wiosne) zwiekszajg
niepewnos$¢ we wzajemnych relacjach i utrudniajg Egipcjanom korzystanie z unij-
nej pomocy.

Unia Europejska a Arabska Wiosna - pierwsze reakcje

Unia Europejska, ktdra obecnie probuje silniej zaznaczy¢ swojg role na Bliskim
Wschodzie, od lat naciskata na egipskie wiadze, by wprowadzity program reform
majacy na celu stworzenie spoteczenstwa obywatelskiego i ustroju opartego na
demokratycznych zasadach. Rola Unii byia tu jednak, wedtug Egipcjan, bardzo
niejednoznaczna. Z jednej strony wymagata od egipskich wtadz wprowadzenia de-
mokratycznych rozwigzan, z drugiej jednak jej reakcje na przejawy famania praw
obywatelskich byty okreslane jako ,,nadzwyczaj tagodne”, gdyz zazwyczaj ogra-
niczaty sie wylgcznie do powtarzania wyrazow poparcia dla reform politycznych
i demokracji, nawet wtedy, gdy naruszenia, tak jak podczas wyboréw w 2005 r.,
byty wrecz razace/s Podobnie w 2010 r. na doniesienia o nieprawidtowosciach,
ograniczonym dostepie niezaleznych obserwatorow i przedstawicieli kandydatéw
do lokali wyborczych, ograniczaniu medioéw i aresztowaniach dziataczy opozyciji,
Unia reagowala tylko wyrazeniem swoich zastrzezen do przebiegu wyboréw i dos¢
tagodnymi prosbami o wyjasnienie nieprawidtowosci7a

W czasie trwania Arabskiej Wiosny Unia wykazata juz wieksze zaangazo-
wanie i zainteresowanie. Przedstawiciele Wspolnoty odbyli szereg wizyt i konsul-
tacji z reprezentacjg wladz i spoteczenstwa, jednak ich reakcje wcigz byty dosc¢
stonowane. Przyktadem moze by¢ nawotywanie do ,,otwartego dialogu”, doprowa-
dzenia do ,,wolnych i uczciwych wyboréw” oraz przekonywanie o unijnym wspar-
ciu dla reform demokratycznych w Egipcie przez Catherine Ashton w odpowiedzi
na brutalne represje wobec demonstrantéw i rosnaca liczbe ofiar Smiertelnych.
Komisja Europejska wzywata natomiast do przeprowadzenia niezbednych reform,
w tym réwniez przeprowadzenia wolnych i uczciwych wyboréw, a takze do po-
szanowania praw podstawowych. Przypominata réwniez o podstawowych warto-
§ciach, ktdére stanowig podstawe wspdtpracy z panstwami partnerskimi, w szcze-
gblnosci tymi, ktore wspdtpracujg w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa,
a takze zadeklarowata gotowo$¢ we wspieraniu mieszkarnicow Egiptu w transfor-
macji77. Najostrzej chyba zareagowata Rada Europejska, ktdra stwierdzita, ze kaz-

BV. Durac, The Impact..., s. 73.

‘BStatementby EU High Representative Catherine Ashton, www.consilium.europa.eu/uedocs/
cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/118243.pdf (13.01.2012).

TEuropean Commission Callsfor Orderly Transition and the Holding o fFree and Fair Elec-


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/
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da préba ograniczenia swobodnego przeptywu informacji, w tym agresji i zastra-
szania, skierowane przeciwko dziennikarzy i obrofncéw praw cztowieka, jest nie do
przyjecia oraz wezwata wszystkie strony do podjecia konstruktywnego dialogu®
atakze Rada Unii Europejskiej, ktéra wezwata wtadze Egiptu do natychmiastowe-
go uwolnienia wszystkich pokojowych demonstrantéw, ktorzy zostali zatrzymani
oraz przywrécenia wszystkich sieci tgcznosci bez op6znien i do zagwarantowania
swobodnego dostepu do wszystkich medidw, w tym Internetu?®

Decyzje o rezygnacji Hosniego Mubaraka Unia przyjeta z ulga. We wspol-
nym oswiadczeniu Herman van Rompuy, Jose Manuel Barroso i Catherine Ashton,
wyrazajac uznanie dla odwagi Egipcjan, stwierdzili, ze prezydent Mubarak ,,0d-
chodzgc, stuchat gtosu ludu egipskiego i otworzyt droge do szybszych i gtebszych
reform oraz przejscia do demokracji”8).

W odpowiedzi na wydarzenia w Egipcie przedstawiciele Unii w 2011 r. wy-
glosili wiele deklaracji. Wedtug Catherine Ashton, przed partnerstwem Unii i Egip-
tu stojg 3 wyzwania:

- budowanie ,,gtebokiej demokracji” polegajgce na przeprowadzeniu reform poli-
tycznych, uczciwych wyboréw, utworzeniu sprawnie dziatajgcych instytucji, zwal-
czaniu korupcji, utworzeniu niezaleznego sadownictwa i wsparcia spoteczenstwa
obywatelskiego. Rola Unii ma polegac na wspieraniu pluralizmu i otwartosci, a nie
dyktowaniu gotowych rozwigzan.

- rozw0j gospodarczy, opierajacy sie na wyrdwnaniu nierdwnosci spotecznych,
zwalczaniu bezrobocia, zwiekszeniu dostepu do rynku. Ashton proponuje takze
rozpoczecie duzych projektdw infrastrukturalnych. Jak pokazaty ostatnie wydarze-
nia, niezbedne jest potgczenie reform politycznych z ekonomicznymi.

- rozw0j kontaktéw miedzyludzkich i utatwienie mobilnosci, przy jednoczesnym
uniknieciu niekontrolowanych migracjigL

tions in Egypt, www.europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/n/63&format=HT
ML&aged=0&language=EN&guilLanguage=en (09.01.2012).

BEuropean Council Declaration on Egyptand the Region, www.eeas.europa.eu/delegations/
egypt/press_corner/all_news/news/2011/20110206_01 en.htm (09.01.2012).

® Council Conclusions on Egypt, www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/press-
data/EN/foraff/119039.pdf (10.01.2012).

&Joint Statement by President ofthe European Council Herman Van Rompuy, President of
the European Commission Jose Manuel Barroso, and EU High Representative Catherine Ashton
on Recent Developments in Egypt, www.eeas.europa.eu/delegations/egypt/press_corner/all_news/
news/2011/20110213_en.htm (10.01.2012).

8RemarksbytheEUHighRepresentative CatherineAshtonatthe Senior OfficialsMeetingonEgypt
and Tunisia, www.eeas.europa.eu/delegations/egypt/press_corner/all_news/news/2011/20110227 1
en.htm (05.04.2012).
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http://www.eeas.europa.eu/delegations/egypt/press_corner/all_news/
http://www.eeas.europa.eu/delegations/egypt/press_corner/all_news/news/2011/20110227_1

PROBLEMY ROZWOJOWE EGIPTU... 57

Problemy rozwojowe Egiptu jako wyzwanie dla wspétpracy z Unia

Wydarzenia roku 2011 w Egipcie bez watpienia stanowity wyzwanie dla dotych-
czasowej polityki Unii Europejskiej w odniesieniu nie tylko do tego kraju, lecz
rowniez do catego regionu. Potrzeba zmiany formuty wspotpracy, zwrdcenie wiegk-
szej uwagi na potrzeby rozwojowe Egiptu i zwiekszenie efektywnosci udzielanego
wsparcia byto oczywiste.

Khalil al-Anani, egipski politolog, stwierdzi, ze wielu Egipcjan wigze duze
nadzieje z Unig Europejskajako kluczowym partnerem w postrewolucyjnej rzeczy-
wisto$ci, nawet pomimo poczatkowych (nieco nieudolnych) reakcji na wystgpienia
spoteczne w tym kraju. Fundamentem dalszej wspdipracy jest przede wszystkim
unijna pomoc udzielana Egiptowi, jakkolwiek za rzgdéw Mubaraka byta ona dys-
trybuowana w sposob mato przejrzysty i nieefektywny, co sprawito, ze wiekszo$¢
egipskiego spoteczenstwa nie miata szansy doswiadczy¢ jej skutkéw. Duze zna-
czenie przywiazuje sie zwlaszcza do wspétpracy gospodarczej i do jej rozwijania&

W stosunku do Unii Europejskiej eksperci formutowali liczne zalecenia tak,
by unijna pomoc i wsparcie dla przemian w Egipcie byty jak najbardziej efektyw-
ne. Postulowano przede wszystkim formutowanie nie gotowych wytycznych (tak
jak to miato miejsce m.in. w Planie dziatania), a przekazanie inicjatywy Egipcja-
nom i wspieranie ich poszczeg6lnych dziatan. W sferze ekonomicznej najbardziej
podkreslana byta potrzeba odejscia od ,,dyktatury wzrostu gospodarczego” i poli-
tyki naciskéw na liberalizacje zycia gospodarczego, na rzecz lepszego zrozumie-
nia potrzeb egipskiego spoteczenstwa (popularne jest stwierdzenie, ze nie mozna
sprowadzic¢ spoteczenstwa do ekonomii)&

Wytyczne te znalazty odbicie we wspdlnym komunikacie Komisji Europej-
skiej iWysokiego Przedstawiciela UE ds. Wsp6lnej Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czenstwa, wydanym 8 marca 2011 r. i zatytutowanym ,,Partnerstwo dla demokracji
i wspdlnego dobrobytu dla potudniowego Srédziemnomorza”. Dokument ten miat
petni¢ role strategicznej odpowiedzi na wydarzenia w regionie MENA i okreslat
ramy unijnego wsparcia przemian oraz zapowiadat pewne zmiany w dotychcza-
sowej formule wzajemnej wspotpracy. Skoncentrowano sie tu przede wszystkim
na przemianach demokratycznych (opartych na poszanowaniu praw cztowieka
i podstawowych wolnosci), rozwoju kontaktow miedzy spoteczenstwami obu re-
gionéw (ze szczeg6lnym uwzglednieniem miodziezy) oraz zréwnowazonym roz-
woju gospodarczym&

@Kbhalil al-Anani, Egypt and the EU In the Post-Mubarak Era, [w:] Khalil al-Anani et al., The
Future o fthe Mediterranean. Which Wayfo r Europe and North Africa?, Gutersloh 2011, s. 41-45.

8M. Elzoughby, B. Kodmani, Transistion in Egipt: Evolution, Challenges and the EU As-
sistance, [w:] ibidem, s. 47-52.

81A Partnershipfor Democracy and Shared Prosperity with the Southern Mediterranean, www.
eeas.europa.eu/euromed/docs/com2011_200_en.pdf(25.03.2012).
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Jesli chodzi o wspieranie rozwoju w Egipcie (oraz innych krajach regionu),
to dostrzezono szczeg6lng role matych i $rednich przedsiebiorstw w tworzeniu no-
wych miejsc pracy. Unia ,,gotowa jest wspiera¢ ich rozwdéj poprzez polityke dia-
logu i wspotpracy”. W dokumencie znalazty sie réwniez postanowienia o pracach
nad zwiekszeniem wsparcia finansowego ze strony takich instytucji, jak Europej-
ski Bank Inwestycyjny czy Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju. Czynnikiem,
ktéry moze pomdc egipskiej gospodarce w przezwyciezeniu trudnosci gospodar-
czych, sg réwniez inwestycje zagraniczne i handel. Unia zobowigzata sie do pod-
jecia wysitkdéw na rzecz przyspieszenia negocjacji na temat liberalizacji wymiany
handlowej z pafstwami regionu (zwlaszcza w zakresie handlu artykutami rolnymi
i rybnymi). Celem dtugofalowym jest w Swietle komunikatu utworzenie sprawnie
funkcjonujacych stref wolnego handlu ze wszystkimi potudniowymi sgsiadami.
Poruszono réwniez takie kwestie, jak wspieranie i promocja turystyki, rozwoj rol-
nictwa (szczegolnie wazny w kontekscie wzrastajgcych cen zywnosci) czy wspot-
praca w dziedzinie transportug

Nowe partnerstwo oznacza¢ miato rowniez zmiane dotychczasowego po-
dejscia Unii do procesu reform w regionie MENA. Przede wszystkim postawiono
na ,,zréznicowanie”, czyli dostosowanie dziatain do potrzeb konkretnego kraju. Po
drugie, zapowiedziano przeformutowanie dotychczasowej rzadzacej ENP zasady
warunkowosci na zasade ,,wiecej za wiecej” (morefor more): rzady moga liczy¢ na
tym wieksze wsparcie ze strony UE, im wiecej reform wprowadzg. Formuta more
for more dopetniona zostata rowniez zasadg lessfor less, czyli mozliwos$cig odebra-
nia wsparcia finansowego panstwu, ktore nie dokonuje przewidzianych reform&

Dokument ten miat charakter programowy, sitg rzeczy zatem znalazly sie
w nim bardzo ogélne stwierdzenia co do dziatan, jakie w przysztosci ma podjaé
Unia wzgledem panstw regionu8’. Przez ekspertéw zostat oceniony bardzo kry-
tycznie. T. Schumacher dostrzegt w tym dokumencie nieudang prébe przejscia od
roli biernego widza (nalezy tu przypomnie¢ pierwsze, bardzo ostrozne reakcje na
wystagpienia spoteczne) do roli aktywnego promotora reform w krajach regionu.
Zauwazyt ponadto - itrudno nie zgodzic¢ sie zjego stwierdzeniem - ze nowe part-
nerstwo w duzej mierze powiela istniejgce juz w ramach ENP mechanizmy i biedy,
maskujac to jedynie nowa nomenklaturag® Szczegdlnie widoczne jest to w zakresie
stosowania zasady ,,wiecej za wiecej”, ktora tak naprawde nie jest niczym innym,

&lbidem.

&lbidem.

& Zdaniem ekspertdw, hastowe ujecie probleméw w odniesieniu nie do poszczegélnych
panstw, a catego regionu oraz brak dokfadnie okreslonych ram czasowych, stanowi¢ beda powazne
problemy w kontekscie efektywnosci nowego partnerstwa.

&BZdanie to podziela rowniez m.in. BeataWojna, nazywajac nowe partnerstwo ,,zbiorem starych
sloganéw w nowym opakowaniu”. B. Wojna et al., EU and Its Southern Neighbours: New Challenges
for the European Neighbourhood Policy, wwwe.sipri.org/research/security/euroatlantic/eu-seminar/doc-
umentation/sasiedztwo-druk-ang.pdf (20.03.2012).


http://www.sipri.org/research/security/euroatlantic/eu-seminar/doc-

PROBLEMY ROZWOJOWE EGIPTU. 59

jak tylko ujeta inaczej funkcjonujgca wczesniej zasadg warunkowosci® Wedtug
Beaty Wojny, jedng z niewielu zmian w tej nowej-starej formule partnerstwa jest
jedynie odejScie od polityki utrzymywania stabilnosci w regionie na rzecz wspie-
rania przemian demokratycznych. Dziatania Unii koncentrujg sie wasnie w tym
obszarze

Kolejny wspolny komunikat Komisji Europejskiej i Wysokiego Przedstawi-
ciela ds. Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, zatytutowany ,,Nowa
odpowiedz na zmieniajace sie sasiedztwo”, ukazat sie 25 maja 2011 r. W prze-
ciwienstwie do poprzedniego, ten byt skierowany do wszystkich sasiadéw Unii,
zaréwno wschodnich, jak i potudniowych. Podobnie jak w poprzednim komunika-
cie, zadeklarowano elastyczne, zréznicowane i dostosowane do potrzeb poszcze-
gblnych krajow wsparcie dla procesu reform. Potwierdzono stosowanie formuty
morefor more, wsparcie (w roznych formach: pozyczek, zwiekszenia dostepu do
unijnego rynku czy utatwienia w przeptywie 0séb) bedzie tym wieksze, im wieksze
reformy wprowadzi dane panstwo. Jednoczesnie Unia zastrzegta sobie mozliwos$¢
redukcji swojej pomocy dla krajow, ktdre sie z tego nie wywigza9al

W dokumencie wskazano trzy podstawowe cele ENP: budowa ,,gtebokiej
demokracji”, wspieranie rozwoju gospodarczego oraz wzmacnianie dwdch kierun-
kow regionalnych ENP. Opis tych celdéw i sposobdw ich realizacji nadal ujeto bar-
dzo ogodlnie i hastowo. W zakresie wspierania rozwoju gospodarczego ponownie
zwrécono uwage na role matych i Srednich przedsiebiorstw, wzmacnianie wiezi
handlowych, mobilno$¢ ludnosci. Ponadto zaakcentowano konieczno$é realizacji
opisanego wyzej partnerstwa dla demokracji i wspélnego dobrobytu z potudnio-
wymi sgsiadami. Unijne wsparcie mozna sprowadzi¢ do 3M: Money (wsparcie
finansowe), Mobility (rozwdj kontaktéw miedzyspotecznych i ulatwienia w prze-
ptywie oséb) oraz Market (zwiekszenie dostepu do unijnego rynku oraz wymiany
handlowej miedzy partnerami)®

Swego rodzaju konkretyzacjg ogdlnych ram dziatania, okreslonych w omo-
wionych wyzej komunikatach, jest zaprezentowany we wrze$niu 2011 r. program
»Wsparcie dla partnerstwa, reform i wzrostu gospodarczego” (Suportfor Partner-
ship, Reforms and Inclusive Growth - SPRING). Objeto nim, oprdcz Egiptu, row-
niez Tunezje, Jordanie i Maroko (z mozliwoScig rozszerzenia na inne parnstwa).
Program obejmuje dwa lata, 2011-2012, jego budzet na ten okres wynosi 350 min
euro (65 min w pierwszym roku i 285 mln euro drugim). Finansowane przy jego
pomocy projekty dotyczy¢ majg wzmacniania demokracji i budowy instytucji (do-
celowo 40% $rodkdw) oraz wspierania rozwoju i wzrostu gospodarczego (60%
Srodkow). W ramach tej drugiej grupy celéw wymieniono m.in. redukcje bezrobo-

&T. Schumacher, The EU and the Arab Spring: Between Spectatorship and Actorness, ,,In-
sight Turkey” 2011, nr 3, s. 109-111.

DB. Wojna et al., EU and Its Southern Neighbours...

9A NewResponse toa ChangingNeighbourhood, www.mfti.gov.eg/SME/index.htm (20.03.2012).

@lbidem.


http://www.mfti.gov.eg/SME/index.htm
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cia, zwlhaszcza wérdd ludzi miodych, zwiekszenie samozatrudnienia, zwigkszenie
bezpieczenstwa zywnosciowego i redukcje ubdstwa. Przyznawanie srodkdw réw-
niez odbywa sie na zasadzie morefor more®3

Unia Europejska zwiekszyta swoje finansowe wsparcie dla Egiptu réwniez
w ramach ENPI, na lata 2011-2013 przewidziano pomoc w postaci 449 min euro%
Najwiecej, bo az 200 min euro, ma zosta¢ przeznaczone na realizacje celow w za-
kresie zréwnowazonego rozwoju i kapitatu ludzkiego, 199 min za$ na wspieranie
konkurencyjnosci i produktywnosci egipskiej gospodarki%

W 2011 r. rozpoczeto cztery programy finansowane w ramach ENPI: Pro-
gram Poprawy Nieformalnych Obszaréw w Regionie Wielkiego Kairu (20 min
euro), Program Usprawnienia Handlu i Rynku Krajowego (20 min euro), Program
Wsparcia Polityki Energetycznej (60 min euro) oraz program wsparcia dla matych
i Srednich przedsiebiorstw w sektorze rolniczym (22 min euro)% Pierwsze trzy
stawiajg przed sobg ambitne cele i jakkolwiek zaden z nich nie stanowi bezpo-
$rednio unijnej reakcji na Arabskg Wiosne w Egipcie, to poruszajg wazne proble-
my spoteczne i gospodarcze tego kraju. Szczeg6lne znaczenie ma tu wsparcie dla
egipskiego Ministerstwa Handlu Zagranicznego i Przemystu przy wprowadzaniu
reform, ktore pozwolg Egiptowi na gltebszg integracje gospodarcza nie tylko z UE,
lecz réwniez z rynkiem globalnym (istotne jest przede wszystkim wprowadzenie
efektywnego i przejrzystego systemu kontroli jakosci egipskich produktéw). Po-
$rednio program ten przyczynic sie ma do redukcji ubdstwa i do rozwoju gospo-
darczego Egiptu. Nie mozna réwniez zapominac o istotnej roli reform w sektorze
energetycznym, ktore wspiera¢ ma trzeci z wymienionych programéw. Reformy
te majg w przysztosci (docelowo juz do 2020 r.) do zwiekszenia udziatu odna-
wialnych zrodet energii do 20%, stopniowego zmniejszania subsydiowania przez
rzad paliw oraz do optymalizacji gospodarowania krajowymi zasobami surowcéw
energetycznych9d’.

Czwarty program, majacy na celu wsparcie egipskiego rolnictwa, stanowi
swojego rodzaju sektorowg odpowiedZ na wystapienia spoteczne z poczatku roku
2011 i jest realizacjg deklarowanej w opisanych wyzej unijnych komunikatach
pomocy dla matych i $rednich przedsiebiorstw. Jego celem jest m.in. zwiekszenie
produktywnosci sektora rolnego, lepsze wykorzystanie obszaréw rolnych, a takze
poprawa bezpieczenstwa zywnosciowego. Skutkiem rozwoju sektora rolnego ma
by¢ rowniez stworzenie nowych miejsc pracy, atym samym redukcja bezrobocia®

Bwww.ec.europa.eu/europeaid/documents/aap/2011/af _aap-spe_2011_enpi-s.pdf(25.03.2012).

AWe wcezesniejszym okresie, w latach 2007-2010 byto to 558 min euro.

% www.ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhood/country-cooperation/egypt/egypt_en.
htm (25.03.2012).

% www.ec.europa.eu/europeaid/documents/aap/2011/af_aap 2011 egy.pdf; www.ec.europa.
eu/europeaid/documents/aap/2011/af_aap_2011_egy_p2.pdf(27.03.2012).

FIbidem.

Blbidem.
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Cele unijnej polityki wobec Egiptu w okresie przemian na rok 2012 wymie-
nit bardzo lakonicznie w lutym tego roku Marcus Cornaro, dyrektor ds. Sasiedz-
twa, w wywiadzie udzielonym Centrum Informacyjnym ENPI. Cornaro starat sie
przedstawic¢ w jak najlepszym $wietle dotychczasowe dziatania Unii, a takze te za-
planowane na rok 2012. W wywiadzie tym koncentrowat si¢ gtdwnie na Tunezji
- panstwu najbardziej zaawansowanym pod wzgledem reform - jako pozytywnym
przyktadzie wykorzystania unijnego wsparcia. Nie mozna sie wiec oprze¢ wraze-
niu, ze Egipt, najludniejsze panstwo regionu MENA, zostat potraktowany po maco-
szemu. Cornaro zadeklarowat wsparcie Unii dla procesu przekazania wiadzy w rece
cywilnego rzadu. Najbardziej wyeksponowana zostata jednak pomoc dla przemian
gospodarczych jako najwiekszego wyzwania, ktore stoi przed Egiptem w najbliz-
szych latach®

Podsumowanie

Wystapienia spoteczne na ogromng skale, ktore dotknety nie tylko Egipt, lecz
réwniez inne panstwa regionu MENA, pokazaty stabosci i btedy dotychczasowej
formuty wspdtpracy z Unig Europejska. W przesztosci unijne wsparcie dla reform
gospodarczych i spotecznych w Egipcie bylo mato efektywne. Zawinit tu brak
przejrzystosci i spdjnej koordynacji poszczegdlnych unijnych programow i rodza-
jow polityki, brak precyzyjnych mechanizméw implementacji wytycznych oraz
konkretnych ram czasowych na wprowadzanie ich w zycie. Zawiodta réwniez poli-
tyka warunkowosci, ktora zamiast mobilizowac egipskie wiadze do stopniowej de-
mokratyzacji zycia politycznego i spotecznego kraju, umacniata autorytarny rezim
Hosniego Mubaraka.

Arabska Wiosna dla Unii mogta by¢ okazjg do umocnienia swojej pozycji
jako aktywnego aktora w regionie MENA. Wprawdzie jestjeszcze za wczesnie, by
formutowac kategoryczne oceny, juz teraz jednak mozna stwierdzi¢, ze jej sie to
nie udato. Pierwsze reakcje na wystgpienia spoteczne czy tamanie praw cztowieka
byty bardzo zachowawcze i ostrozne, skupiaty sie przede wszystkim na sferze po-
litycznej i sporadycznie odnosity sie do probleméw rozwojowych Egiptu. Bardziej
kompleksowa odpowiedzig na Arabska Wiosne stato sie zaproponowane w marcu
2011 r. nowe ,,Partnerstwo dla demokracji i wspdlnego dobrobytu dla potudnio-
wego Srédziemnomorza” czy zrewidowana Europejska Polityka Sasiedztwa. Tak
naprawde jednak oba unijne dokumenty sg powieleniem juz istniejgcych rozwia-
zan i nie wnosza do relacji unijno-egipskich nowej jakosci. Ponadto opierajg sie na
bardzo ogélnych sformutowaniach, skierowanych do wszystkich pafstw regionu
MENA (a nie konkretnie do Egiptu), co w znaczny spos6b utrudni wprowadzenie
ich w zycie. Powodujg one takze pewien chaos, gdyz brakuje w nich elementdw
koordynacji z dotychczas istniejagcymi programami unijnymi. Rewizja dotychcza-

Pwww.ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhood/arab_spring/index_en.htm (27.03.2012).
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sowej polityki Unii wobec panstwa faraonéw nie obejmuje jednak (pomimo licz-
nych postulatéw) renegocjacji dotychczas obowigzujacych Planéw dziatania i za-
wartych w nich wytycznych, ustalanych w drodze negocjacji ze starymi wiadzami.

W wypowiedziach unijnych dyplomatow Egipt pojawia sie jedynie spo-
radycznie, stanowczo wiecej uwagi poswieca sie Tunezji, wskazujac jg jako po-
zytywny przykfad panstwa-reformatora. Moze wiec dziwic fakt, ze najludniejsze
panstwo Bliskiego Wschodu jest traktowane po macoszemu. Sferg, w ktorej ko-
niecznos¢ reform jest szczegdlnie podkreslana, jest kwestia demokratyzacji zycia
politycznego i zapewnienia przestrzegania praw cztowieka. Jednoczesnie, co oce-
ni¢ nalezy bardzo pozytywnie, Unia silnie akcentuje konieczno$¢ wprowadzenia
reform gospodarczych, odejscia od dyktatury wzrostu gospodarczego i zapewnie-
nia Egiptowi mozliwosci wejscia na $ciezke rozwoju, ktérego beneficjentami be-
dzie cate spoteczenstwo.

Obecnie trudno oceni¢, czy unijne programy pomocy dla Egiptu okazg sie
efektywne czy tez nie. Do pewnego stopnia powielajg one stare biedy, stad sceptycz-
ne nastawienie do nich ekspertow i przedstawicieli $wiata akademickiego. Jednak
nalezy zaznaczy¢, ze inicjatywa nalezy tu przede wszystkim do egipskich wiadz, bo
to wiasnie one, a nie Bruksela, muszg by¢ motorem nieuniknionych zmian.

Abstract
Development-related problems of Egypt in the light of the Arab Spring

The social protests in the Middle East states (including Egypt) - so called Arab Spring -
were a great shock for international community. The most popular slogans among the Arab protest-
ers were the slogans of freedom, respect for human and civil rights but the real reasons for the mass
social opposition were deep social problems, especially demographic and economic ones, which
could not stay unsolved no longer.

Since 2004 Egyptian authorities began to initiate the process of reforms due to liberate
the Egyptian economy. They were welcomed with great applause by the international institutions
and especially by the European Union. The western states however did not take into account the
fact that this process had some negative impact on the condition of life of average Egyptian and
included the social problems in their directives very rarely. This article is an attempt to examine if
the cooperation between Egypt and European Union which in the past few decades tries to develop
the partnership with all MENA states was effective and if there are the chances to strengthen it in
the future, especially in the context of still changing situation in the region.

One year since the beginning of Arab Spring is definitely too early for categorical evalu-
ations of EU reaction to the changing partnership however past EU politics towards Egypt was not
effective. The first reactions were only rhetorical. Past few months Brussels presented more con-
crete programs and the packages of support for Egypt and other MENA states. What is important,
these propositions included not only the question of economic growth but also the problem of social
reforms and development. Arab Spring is still the chance for EU to reformulate its politics towards
Egypt but particularly important is the proper coordination of European support for Egyptian re-
forms.
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PRZEMIANY POLITYCZNE W EGIPCIE
PO DYMISJI HUSNIEGO MUBARAKA

11 lutego 2011 r. Husni Mubarak - prezydent Arabskiej Republiki Egiptu, rzadzacy
od 1981 r. - podat sie do dymisji wskutek trzytygodniowego powstania, ktére prze-
szto do historii pod nazwa ,,Rewolucji 25 stycznia”. O tym, ze nie bylato rewolucja
w dostownym tego stowa znaczeniul, $wiadczy niejednoznaczny charakter proce-
su politycznej tranzycji, jakg to powstanie zapoczatkowato. O ile protestujacy na
kairskim placu Tahrir (Wyzwolenia) oraz w innych egipskich miastach domagali
sie m.in. wprowadzenia demokratycznych instytucji politycznych, ktére nastepnie
(w ciagu kolejnych 15 miesiecy) stopniowo - aczkolwiek nie bez przeszkdd
i w ograniczonym zakresie - wdrazano, o tyle cechy procesu politycznego uwidacz-
niajg silne dgzenia do ograniczenia demokratyzacji systemu politycznego. Dostrze-
galne sg one przede wszystkim wsrdd wojskowych elit ancien regime u - pretorian
egipskiego autorytaryzmu.

Efektem tego dialektycznego napiecia bedzie najpewniej nowy - cho¢ za-
chowujacy pewne dotychczasowe wilasciwosci - system stosunkéw politycznych
w panstwie. Juz zaledwie rok pdzniej (wiosng 2012 r.) widaé, ze nie nastgpito cal-
kowite zerwanie z poprzednim systemem, a jego przedstawiciele nadal wywiera-
ja na egipska polityke znaczacy wptyw, ktory - np. dzieki stosownym zapisom
w ustawie zasadniczej - pragna zachowaé w przysztosci. Skionito to Nathana

1Podobna teze prezentuje Jerzy Zdanowski w ksigzce poswieconej Arabskiej Wiosnie: Bliski
Wschéd2011: bunt czy rewolucja?, Krakéw 2011, s. 215-243; zob. tez: N. J. Brown, The Struggle to
Define Egyptian Revolution, www.carnegieendowment.org/2011/02/17/struggle-to-define-egyptian-
revolution/3cjw (02.04.2012).
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J. Browna do okre$lenia owego procesu mianem ,,zle zaprojektowanej tranzycji”’2
ktorej takie aspekty analizy, jak ustr6j instytucjonalno-prawny (w tym kwestia no-
wej konstytucji), gtdwne polityczne sity, wybory parlamentarne oraz planowane na
maj i czerwiec 2012 r. wybory prezydenckie, sg przedmiotem niniejszego artykutu.
Najpierw warto jednak nakresli¢ chronologie wydarzen zwigzanych z procesem
transformacji politycznej, jej ograniczenia oraz ich skutki.

Poczatek politycznej transformacji

Dynamika wydarzer sugeruje, ze na poczatku 2011 r. musiato doj$¢ do pekniecia
w tonie autorytarnej elity wladzy, ktdra - co jest cecha systemow niedemokratycz-
nych - rzadko jest homogeniczna3 RozdZwiek pomiedzy oficerami egipskiej armii
a Srodowiskami zwigzanymi z sektorem bezpieczenistwa wewnetrznego oraz cy-
wilnymi przedstawicielami rezimu (cztonkami Partii Narodowo-Demokratycznej
i innymi osobami powigzanymi z neoliberalnym rzagdem Ahmeda Nazifa oraz
rodzing Mubarak6éw)4 okazat sie na tyle silny, ze - w obliczu wybuchu spotecz-
nego niezadowolenia - inicjatywe przejeto wojsko, a H. Mubarak podjat decyzje
o dymisji. Niezaleznie od tego, jak owa decyzja zapadata, Egipt wkroczyt w
okres przejsciowy (tranzycyjny), a petnie wiadzy przejeta Najwyzsza Rada Sit
Zbrojnych. Na jej czele stangt marszatek Mohammed Hussein Tantawi, doty-
chczasowy minister obrony narodowej5. O tym, ze armia stopniowo tracita swa
dotychczasowg pozycje na rzecz tzw. nowych Egipcjan, $wiadczg chocby wiel-
kie fortuny osob zwigzanych z Gamalem Mubarakiem (mtodszym synem H. Mu-
baraka) niezbyt tolerowanym przez egipski korpus oficerski (szczeg6lnie wyz-
szych rangg oficerow, réwiesnikéw H. Mubaraka, ktérzy nie chcieli go widzie¢
w patacu prezydenckim), jak réwniez rzad A. Nazifa- technokraty i neoliberata od-
powiedzialnego za ambitne plany prywatyzacyjne i petniejsze otwarcie egipskiego
rynku na miedzynarodowg gospodarke, co odbijato sie na lokalnej wytwdrczosci.
O tym jednak, ze armia tracita wptywy takze na rzecz sektora bezpieczen-
stwa wewnetrznego, mowito sie i pisato znacznie mniej. Swiadczy o tym choéby
fakt, ze w ciggu kolejnych lat - od poczatku lat 90. XX w. do 2005 r. - budzet
tego sektora wzrost z 3,5 mld funtéw egipskich do 22 mld w roku budzetowym
2011/2012, przy czym w 2005 r. wynosit jeszcze 12 mld funtow egipskich. Po-

2ldem, Landmines in Egypt$ Constitutional Roadmap, www.egyptelections.carnegieendow-
ment.org/2011/12/07/landmines-in-egypt%E2%80%99s-constitutional-roadmap (02.04.2012).

3J. J. Linz, Totalitaryzm i autorytaryzm, [w:] Wiadza i spofeczenstwo. Antologia tekstow
z zakresu socjologiipolityki, wybor i oprac. J. Szczupaczynski, Warszawa 1995, s. 310-311.

4Przyczynom buntu w $wiecie arabskim poswiecono wiele pozycji, dlatego tez nie beda one
tutaj szczegdtowo omawiane. Wiecej na ich temat m.in. w: J. Zdanowski, op. cit.

5E. Goldberg, Mubarakism WithoutMubarak. Why Egypt$ Military Will Not Embrace De-
mocracy, [w:] The New Arab Revolt: WhatHappened, What It Means, and What Comes Next, ,,For-
eign Affairs” 2011, special edition, s. 110-114.
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mimo, ze budzet armii pozostawat w liczbach bezwzglednych wiekszy, nie rost
on w takim tempie, jak wydatki na policje i bliZzniacze stuzby. Elity sit zbrojnych
najpewniej dostrzegaty zwigzek pomiedzy rosngca polityczng sita G. Mubaraka,
a dynamicznym wzrostem wydatkéw na cele zwigzane z funkcjonowaniem mini-
sterstwa spraw wewnetrznych6. Nie jest nawet wykluczone, ze gdyby G. Mubarak
pozostat prezydentem (ojciec, ponad 80-letni, raczej nie ubiegatby sie o fotel pre-
zydencki), egipska armia stopniowo podzielitaby los wojska tunezyjskiego - od-
sunietego od polityki. Tak wiec wybuch spotecznego niezadowolenia stworzyt jej
szanse zaréwno na odwrdcenie niekorzystnego trendu, jak i na podporzadkowanie
sobie policji i pozostatych struktur bezpieczenstwa wewnetrznego.

Z punktu widzenia przedstawicieli prodemokratycznych ruchéw spotecz-
nych, ktérych trzytygodniowy protest zmusit H. Mubaraka (pogardliwie nazywa-
nego ,faraonem”) do dymisji, istotne jest to, ze armia - gtdwny filar egipskiego
autorytaryzmu - zachowala neutralno$¢, czym zaskarbita sobie jeszcze wiekszg
sympatie Egipcjan (do tej pory i tak cieszyfa sie znacznym prestizem). Przyjefa
wiec role arbitra, tymczasowo uzyskujac legitymacje do rzadzenia w okresie przej-
sciowym, co zaniepokoito mtodych, domagajacych sie demokracji ,,rewolucjoni-
stow”. Z faktem przejecia whadzy przez armie nie godzity sie¢ m.in. $rodowiska
skupione wokdét Mohameda al-Baradeia (lidera Narodowego Stowarzyszenia na
rzecz Zmiany), Ruch 6 Kwietnia (odpowiedzialny za wigkszg cze$¢ manifestacji
i organizacje ,.infrastruktury protestu”)7, jak réwniez antyrezimowi blogerzy -
tacy, jak Maikel Nabil Sanad, ktdry za krytyke armii trafit do aresztu, ajego proces
bardzo dtugo odraczano. Zwolniono go dopiero w przededniu rocznicy wybuchu
protestéw (25 stycznia 2011 r.). Wczesniej zastyngt w Swiatowych mediach dzieki
protestowi gtodowemu, co uczynito go jedng z ikon walki o demokracje oraz ofiarg
represyjnych dziatan egipskich sit zbrojnych - ostabiajacych autorytet armii8 Wiek-
szo$¢ Egipcjan poparta jednak ten stan (jako tymczasowy), liczac na to, ze wojsko
zaprowadzi porzadek w ogarnietym chaosem kraju. Nie do$¢, ze znacznie spadt po-
ziom bezpieczenstwa, to na permanentnym politycznym kryzysie cierpiata egipska
gospodarka, od dawna borykajaca sie z powaznymi problemami rozwojowymi i ich
spotecznymi konsekwencjami9. Nie mozna jednak powiedziec¢, ze rok od dymisji
H. Mubaraka, ktory w coraz wiekszym stopniu opierat swa supremacje na stuzbach
bezpieczenstwa wewnetrznego, poziom bezpieczenstwa powrocit do stanu sprzed
25 stycznia 2011 r. Przeciwnie - w Egipcie wcigz jest niebezpiecznield

6Lost in Transition: The WorldAccording to the Egypt3 SCAF, ,,Middle East Report” 2012,
No. 121, s. 10.

7T. Rosenberg, Revolution U, [w:] Revolution in the Arab World Tunisia, Egypt, and the
Unmaking o fan Era, ,,Foreign Policy” 2011, special report, s. 127-142.

8H. Abdel-Rahman, Maikel Nabil Slams Egyptian Military Regime as the Enemy, www.
guardian.co.uk/world/2012/jan/29/maikel-nabil-jail-critic-egyptian-military (16.04.2012).

9Wiecej naten tematzob.:EgyptHuman DevelopmentReport 2010. Youth in Egypt: Building
our Future, ,,Human Development Reports” 2010; 1. Saif, Challenges o fEgypt3 Economic Transi-
tion, ,,The Carnegie Papers” 2011, November.

Do pewnego stopnia ten fakt moze legitymizowac¢ tymczasowa wiadze armii, ktéra prébuje
- przynajmniej oficjalnie - zaradzi¢ sytuacji. Nie wszyscy Egipcjanie w to wierza, poniewaz desta-
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Ograniczenia procesu przemian

Tuz po przejeciu wiadzy, Najwyzsza Rada Sit Zbrojnych zawiesita dotychczasows
konstytucje (z 1971 r. - wielokrotnie nowelizowang), rozwigzata - zdominowa-
ny przez Partiec Narodowo-Demokratyczng - fasadowy parlament (wybrany pod
koniec 2010 r.)11, przedtuzyta trwajacy nieprzerwanie od 1981 r. stan wyjgtkowy,
ktorego regulacje pozwalajg m.in. na sadzenie oséb cywilnych przed trybunatami
wojskowymi. Zdelegalizowata tez partie prezydencka, co spotkato sie z duzym
entuzjazmem spoteczenistwa i dawato opozycji nadzieje na szybszg demokratyza-
cje systemu. Powotano takze komisje, ktdrej celem byto opracowanie poprawek
do ustawy zasadniczej. Na jej czele stangt prawnik powigzany z Braémi Muzul-
manami - Tarik al-Biszri, co zostalo odczytane jako ukton w strone tej islami-
stycznej organizacjil2 Odtej pory - szczeg6lnie zanim wprowadzono tymczasowe
instytucjonalno-prawne ramy ustrojowe - rzady opieraty sie na komunikatach rady
wojskowej, sposrod ktorych pierwszy zostat wydany 10 lutego 2011 r., po czym -
dzieri pdzniej - ogtoszono komunikat nr 2, méwigcy o tym, ze Najwyzsza Rada Sit
Zbrojnych przejmuje w Egipcie wiadze3- legislacyjna (bezposrednio), wykonaw-
czg (posrednio za posrednictwem podlegtych sobie gabinetéw - Ahmeda Szafika,
Essama Szarafa i Kamala Ganzuriego) i po czesci sgdowniczg.

Kolejne kroki wtadz tymczasowych skierowane byty przeciwko niewojsko-
wym cztonkom rezimu H. Mubaraka (a takze samemu prezydentowi, jego zonie
i dwom synom) - szczegdlnie wobec os6b z najblizszego otoczenia G. Mubara-
ka. Aresztowano m.in. przedstawicieli zdymisjonowanego rzadu A. Nazifa (w tym
samego premiera, Kierujacego rzadem w latach 2004-2011) - ministra finanséw
Jusufa Butrusa Ghalego, ministra spraw wewnetrznych Habiba Al-Adlego oraz in-
nych prominentnych dziataczy - politykéw i biznesmendéw, ktérych sie¢ bliskich
powigzan stata sie podstawg systemu symbiotycznych zwigzkdw polityki i gospo-
darki - okre$lanego mianem kronizmu, czyli ,,kapitalizmu kolesiéw” 14 Oskarzenia
wobec H. Mubaraka i H. Al-Adlego obejmujg zaréwno przestepstwa o charakterze
ekonomiczno-finansowym, jak i karnym (rozkaz strzelania do protestujacych, za

bilizacja sytuacji wydaje sie sprzyja¢ grupom zwigzanym z obalonym rezimem, ktére - z wyjatkiem
armii - niemalze nie uczestnicza w oficjalnym procesie politycznym, co sprawia wrazenie wyczeki-
wania na ,,lepsze czasy”.

1 Wiecej na temat kontrowersji zwigzanych z tymi wyborami zob.: S. A. Cook, The Struggle
for Egypt. From Naser to Tahrir Square, New York 2012, s. 277-281.

PWiecej natemat Braci Muzutmandw oraz ruchu islamistycznego w Egipcie zob.: J. Zdanow-
ski, Bracia Muzutmanie i inni, Szczecin 1986; idem, Wspdiczesna muzutmarnska mysl spoteczno-poli-
tyczna. Nurt Braci Muzutmanoéw, Warszawa 2009; idem, Umiarkowany islamizm. Niedoceniana sita
arabskiego Bliskiego Wschodu, ,,Krakowskie Studia Migedzynarodowe” 2005, nr 2, s. 91-106.

13V.Dunne,ForcingtheMilitarytoChoose, www.carnegieendowment.org/2011/02/11/forcing-
mi\itary-to-choose/2y9n(16.04.2012);EgyptArmytoGuaranteeReforms:CommuniqueNumber2,www.
english.ahram.org.eg/NewsContent/1/64/5396/Egypt/Politics-/Egypt-army-to-guarantee-reforms
-communique-number-.aspx (16.04.2012).

4J. Zdanowski, op. cit., s. 97-102.
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co grozi kara smierci). Ogtoszenie wyroku w sprawie bytego prezydenta (na roz-
prawy wprowadzanego na t6zku szpitalnym) zapowiedziano na czerwiec 2012 r.55

Szczeg6lng uwage M. H. Tantawi (defacto gtowa panstwa) poswiecit stwo-
rzeniu legalnych podstaw sprawowania wiadzy przez wojsko. Do otoczenia poli-
tycznego wysytano jednak sprzeczne sygnaty natemat kalendarza i regut transfor-
macji. Niektdre z nich przyjmowano z entuzjazmem, inne z niepokojem, jeszcze
inne z dezaprobatg. Witadze tymczasowe nie byly tez konsekwentne w swych
decyzjach. Zmieniano je w zaleznosci od dynamicznie rozwijajacej sie sytuacji.
Sktonito to zwolennikéw demokratyzacji do czestszego wywierania presji na
M. H. Tantawiego w formie kolejnych demonstracji - organizowanych przewaznie
w piatki, po zbiorowych modtach. Z czasem protesty stawaty sie rownie intensyw-
ne, jak przed dymisjg H. Mubaraka - z tym, ze teraz domagano si¢ natychmiasto-
wego transferu wiadzy w rece cywilnych politykdw, na co z kolei nie godzita sie
Najwyzsza Rada Sit Zbrojnych.

Z perspektywy czasu wida¢ wyraznie, ze armia nie planowala szybkiego
oddania wiadzy. Szybkiego, to znaczy przed uchwaleniem nowej ustawy zasadni-
czej, ktora zapewnitaby specjalny status armii, co nalezy uznaé za gtéwny cel jej
politycznych dziatan. Postawita sie wiec w pozycji rozgrywajgcego, stosujgcego
taktyke ,,dziel i rzadz”, ajej celem stato sie¢ ostabienie czy wrecz rozbicie maso-
wego ruchu protestu, co po czesci sie udato (przejawem tego jest wycofanie sie
M. al-Baradeia z wyboréw prezydenckich). Stworzenie warunkéw do bardzo du-
giej kampanii wyborczej, przeplatanej incydentami przemocy i represji (szczego6l-
nie wobec reprezentantéw prodemokratycznych ruchéw spotecznych), sprzyjato
(i nadal sprzyja) fragmentaryzacji opozycji - przede wszystkim Swieckiej. Armia
od poczatku liczyta sie tylko z Bra¢émi Muzutmanami - jako Ze jest to organizacja
najlepiej zorganizowana i cieszgca si¢ ogromnym poparciem spotecznym Musiata
wiec znalez¢ dla niej miejsce we wilasnej wizji przysztego Egiptu. Niektorzy ob-
serwatorzy podejrzewali nawet, ze zawigzano taktyczny sojusz miedzy Najwyzszg
Rada Sit Zbrojnych a Braémi Muzutmanami, dgazacymi do zdobycia wiadzy w de-
mokratycznych wyborach16

Przejawem liberalizacji sceny politycznej, odbywajacej sie pod bacznym
okiem struktur militarnych, byta zgoda na legalizacje znacznej liczby partii poli-
tycznych - w tym takich, ktérych zwigzki z organizacjami i Srodowiskami o cha-
rakterze religijnym sg niepodwazalne, co wczesniej nie byto mozliwe. Dzigki temu
powstato wiele ugrupowan reprezentujacych cate spektrum polityczne - od lewicy
po prawice, ktore od razu rozpoczety (najpierw nieformalng) kampanie wyborczg
- trwajacg od wiosny 2011 r. do wybordw parlamentarnych, rozpoczynajacych sie
pod koniec listopada 2011 r. W ten spos6b powstaty takie stronnictwa, jak - naj-
§cislej powigzana z Braémi Muzutmanami - Partia Wolnosci i Sprawiedliwosci,

BEgypt Court to Deliver Mubarak Trial Verdict on 2 June, www.bbc.co.uk/news/world-
middle-east-17120915 (16.04.2012).
PLostin Transition..., s. 3 i nast.
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salaficka Partia Swiatta, umiarkowanie islamistyczna Partia Srodka, a takze szereg
ugrupowan o charakterze liberalnym i centrolewicowym, jak cho¢by Partia Wol-
nych Egipcjan. Niektore przystapity do elekcji w koalicjach wyborczych, jak np.
Blok Demokratyczny, Blok Islamski czy Sojusz ,,Rewolucja Trwa” (skupiajacy
efemeryczne partie utworzone na podstawie prodemokratycznych ruchéw spo-
tecznych). Jednak juz na etapie ustalania terminu wyboréw parlamentarnych daty
o sobie zna¢ konflikty miedzy dobrze zorganizowanymi Srodowiskami islamistycz-
nymi a stronnikami takich organizacji, jak np. Ruch 6 Kwietnia, ktére wprawdzie
potrafity zorganizowa¢ masowy i dtugotrwaty protest, ale nie poradzity sobie na
etapie budowy struktur partyjnych - by¢é moze takze dlatego, ze armia skutecznie
zadbata o to, aby im w tym przeszkodzi¢. Zdecydowany prym wiodty te $rodo-
wiska, gtéwnie islamistyczne, ktore juz wczesniej dysponowaty rozwinietg infra-
strukturg organizacyjna, a takze - co najwazniejsze - baza spotecznego poparcia.
O ile te pierwsze opowiadaty sie za pdzniejszym terminem wyboréw, o tyle Bracia
Muzutmanie, chcgc wykorzystaé swa organizacyjng przewage, skfaniaty sie ku
wczesniejszemu terminowil.

Najwyzsza Rada Sit Zbrojnych zwlekata z podaniem jakichkolwiek szczegé-
tow dotyczacych kalendarza wyborczego, ktérego zarys zaczat sie wytania¢ dopiero
w momencie konstruowania instytucjonalno-prawnych ram ustrojowych. Na tym
etapie zdecydowano o referendum w sprawie: przepisow nowelizujgcych zawieszo-
ng ustawe zasadnicza, majacych regulowa¢ wybor gltowy panstwa i parlamentu,
a takze procedure tworzenia nowej konstytucji. Byt to réwnoczesnie swoisty
sprawdzian spotecznego poparcia dla roli armii w procesie tranzycji. W referen-
dum, ktdre odbyto sie 19 marca 2011 r., az 77 proc. gtosujacych opowiedziato sie za
przyjeciem poprawek. Wydaje sie jednak, ze bez poparcia Braci Muzutmanéw dla
idei nowelizacji konstytucji, wynik referendum mogt by¢ zgota inny. Jednakze ar-
mia osiggneta w tym momencie inny wazny cel - referendum wyraZnie unaocznito,
ze od tej pory kazda polityczna sita buduje wiasng pozycje i kieruje sie partykular-
nymi interesami. By¢ moze zdano sobie wowczas sprawe rowniez i z tego, ze po-
tencjat politycznego wptywu Braci Muzutmandw niebezpiecznie rosnie, w zwigz-
ku z czym kolejnym krokiem nie byto przywrdcenie dotychczasowej konstytucji
(z poprawkami), ale wprowadzenie przez rzadzaca armie (23 marca 2011 r.) de-
klaracji konstytucyjnej, sktadajacej sie z 63 artykutéw, z wigczeniem przyjetych
w referendum poprawek. Niewykluczone tez, ze od poczatku taki byt zamiar Naj-
wyzszej Rady Sit Zbrojnych.

Wydaje sig, ze doraznym celem armii stato sie jak najpdzniejsze wprowa-
dzenie nowej konstytucji (poprzedzone wyborami parlamentarnymi) - odbywa-
jace sie rownolegle z wyborem glowy panstwa, co konczyloby etap tranzyciji,
w nastepstwie ktdrego armia powinna powroci¢ do koszar. Z podaniem terminu

T'Liste i charakterystyke partii politycznych oraz koalicji wyborczych w Egipcie mozna
znalez¢ w: Parties and Aliances, www.egyptelections.carnegieendowment.org/category/political-
parties (16.04.2012).
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tych wyboréw zwlekano jeszcze dtuzej sugerujac, ze moga sie one odby¢ nawet
dopiero w 2013 r. Deklaracja konstytucyjna legalizowata wiec wtadze Najwyzszej
Rady Sit Zbrojnych, ale tez zaktadata, ze proces elekcyjny (w przypadku wyboréw
parlamentarnych) rozpocznie sie po szesciu miesigcach od wejscia w zycie dekla-
racjil8 W tym wypadku wybory musiatyby sie rozpoczaé we wrzesniu 2012 r..
podczas gdy ich poczatek przypadt na 28 listopada 2012 r. Zakonczyty sie dopiero
pod koniec lutego 2012 r., kiedy wybrano izbe wyzszg egipskiego parlamentu, czy-
li Rade Konsultacyjngl9

Permanentny kryzys polityczny

W przededniu zainicjowania procesu elekcyjnego, Najwyzsza Rada Sit Zbrojnych
- zaposrednictwem wicepremiera Alego as-Salmiego - podjetakolejng kontrower-
syjna decyzje, korygujaca obrany przez siebie kurs, co doprowadzito do zamieszek
na duzg skale i konfrontacji protestujgcych z sitami bezpieczenstwa (z wieloma
ofiarami Smiertelnymi). Dochodzito do nich zresztg co jaki$ czas - wczesniej (we
wrzesniu 2011 r.) miat miejsce szturm na ambasade Izraela w Kairze, a nastepnie
(w pazdzierniku 2011 r.) doszto do krwawych star¢ egipskich Koptow z sitami bez-
pieczenstwa. Tym razem gniew wzbudzity propozycje sugerujace, zeby Najwyzsza
Rada Sit Zbrojnych mogta - gdyby parlament nie byt w stanie tego osiggna¢ - mia-
nowac wiekszos¢ cztonkow przysziej 100-osobowej Konstytuanty, oraz aby przy-
szta ustawa zasadnicza gwarantowata wojsku wyjatkowy (ponadkonstytucyjny)
status. Ten pozwalatby mu na decydowanie o budzecie obronnym, gwarantowatby
decydujacy wptyw na polityke obronng i bezpieczenstwa, a takze przyznawatby
mu role straznika porzadku ustrojowego, co w rzeczywistosci uprawomocniatoby
armie do interweniowania w sprawy wewnetrzne, kiedy tylko oficerowie by uznali,
ze ten jest zagrozony). Miatoby to przypominac¢ dawny tzw. model turecki, wedle
ktorego armia dysponowataby mozliwoscig kontroli zycia politycznego, strzegac
np. Swieckosci panstwa, a ugrupowanie islamistyczne przyjetoby charakter partii
konserwatywnej w kwestiach aksjologicznych i liberalnej ekonomicznie, unika-
jac przy tym retoryki religijnej. Niebezpieczeristwem tego modelu jest powstanie
paralelnego wobec instytucji panstwowych tzw. glebokiego panstwa - opartego
na strukturach sitowych, ktére decydujg o sprawach kraju, czynigc to niejako
z ,.tylnego siedzenia”, co jest mozliwym scenariuszem dla Egiptu na najblizsze
lata, cho€ nie cieszy sie uznaniem ani islamistow, ani liberatow2l

BLost in Transition..., s. 2-4.

OBwww.elections2011.eg (30.04.2012).

DLostin Transition., s. 2-4; N. J. Brown, Landmines...

2IM. Ottaway, N. J. Brown, Egypts Transition in Crisis: Falling into the Wrong TurkishModel?,
wwwcamegieendowment.org/2012/03/30/egypt-s-transition-m-crisis-falling-mto-wrong-turkish-mo
del (30.04.2012).
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W atmosferze kryzysu politycznego, chaosu i narastajacej przemocy przy-
stgpiono zatem do przeprowadzania skomplikowanej procedury wyboréw parla-
mentarnych - najpierw do Zgromadzenia Ludowego, a nastepnie do Rady Kon-
sultacyjnej, ktoére przyniosty zdecydowane zwyciestwo umiarkowanym oraz
ultrakonserwatywnym islamistom (salafitom). Wytoniony w ten sposéb parlament
nie dysponuje jednak mozliwoscig kontrolowania rzadu, ktéry jest odpowiedzial-
ny przed Najwyzszg Radg Sit Zbrojnych i tym samym nie dysponuje demokra-
tycznym mandatem. Fasadowo$¢ - w zakresie funkcji wiadczych i kontrolnych
- legislatywy sprawita, ze liderzy Partii WolnoSci i Sprawiedliwosci, ktora miata
nie wystawia¢ swego kandydata w wyborach prezydenckich, zmienili w tej kwestii
zdanie. Eskalacja przemocy, jakiej Egipcjanie doswiadczali pod koniec pazdziernika
2011 r., przyczynita sie to ogtoszenia przez Najwyzszg Rade Sit Zbrojnych terminu
wyboréw prezydenckich, rozpoczynajacych sie 23 i 24 maja 2012 r. (pierwsza tura).

Kolejnym przejawem kryzysu politycznego i tego, ze Bracia Muzutmanie
takze pragng mie¢ decydujagcy wplyw na tresci zawarte w ustawie zasadniczej
okazata sie zatem procedura wylaniania Zgromadzenia Konstytucyjnego. Osta-
tecznie zostato ono zdominowane przez islamistéw. Sprowokowato to nielicznych
Swieckich cztonkéw Konstytuanty (jak np. Amr Hamzawi) do rezygnacji z udziatu
w jej pracach, a w konfcu - na poczatku kwietnia 2012 r. - do zawieszenia jej
przez Sad Administracyjny2 Kryzys konstytucyjny miat by¢ rozwigzany w ten
sposob, ze dzieki konsultacjom toczonym miedzy Najwyzszg Radg Sit Zbrojnych
a wszystkimi liczacymi sie sitami politycznymi - osiggnieto porozumienie w spra-
wie powotania nowej (bardziej zrownowazonej) Konstytuanty. Istotnymi punkta-
mi porozumienia sg nastepujgce postanowienia: parlamentarzysci wybiorg posrod
siebie tylko 37 cztonkéw 100-osobowego Zgromadzenia Konstytucyjnego (a nie
50, jak wczesniej) - reszte (63) beda reprezentowac przedstawiciele rozmaitych
Srodowisk spotecznych. O tym, kto bedzie reprezentowat pozostate grupy, zadecy-
duja organizacje reprezentujace te Srodowiska (czyli np. Al-Azhar sam wybierze
swych delegatow etc.); ponadto zmodyfikowano sposéb podejmowania decyzji -
w pierwszej kolejnosci przez konsensus, nastepnie (gdy ten nie zostanie osiggnie-
ty) wiekszoscig dwdch trzecich gtoséw, a na koncu 57 gloséw. Proces tworzenia
nowej konstytucji powinien sie zakonczy¢ przed druga turg elekcji prezydenckiej,
czyli do potowy czerwca 2012 r. Ostatnim etapem procesu ustrojotworczego ma
by¢ referendum konstytucyjne23

W tym samym czasie toczyly sie inne budzace watpliwosci procesy, ktore
mozna podzielié¢ na trzy grupy. Pierwsza obejmuje sprawy zwigzane z funkcjono-
waniem organizacji spoteczenstwa obywatelskiego - zwiaszcza tych, w ktérych
pracujg obcokrajowcy (szczegdlnie Amerykanie). Druga dotyczy relacji ze Stana-

2Egyptian Court Suspends Islamists-Dominated Constitutional Assembly, www.english.
alarabiya.net/articles/2012/04/10/206737.html (30.04.2012).

BNew GuidelinesforFormation ofthe ConstituentAssembly, www.egyptelections.carnegieen-
dowment.org/2012/05/03/new-guidelines-for-formation-of-the-constituent-assembly (05.05.2012).
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mi Zjednoczonymi oraz lzraelem, atrzecia- omowionaw dalszej czesci artykutu -
ustalania listy kandydatéw w wyborach prezydenckich i kontrowersji z tym zwia-
zanych. Nakre$lajac pierwsze dwie, nalezy wskazac na represje, z jakimi spotkali
sie dziatacze organizacji pozarzadowych oskarzanych o otrzymywanie funduszy
z zagranicy, co - jako, ze jest w Egipcie nielegalne - postuzyto za pretekst do wsz-
czecia przeciwko nim postepowan sgdowych. Podejrzani spotkali sie zarzutami
0 stuzenie zewnetrznym (amerykaniskim i izraelskim) interesom oraz dziatalnos$¢
na szkode Egiptu, co zaniepokoito przede wszystkim Stany Zjednoczone, poniewaz
na tawie oskarzonych zasiedli obywatele amerykariscy. Jak napisat na tamach ,, The
Wall Street Journal” Daniel Calingaert z Freedom House (na poczatku 2012 r.):

Egipskie wtadze wojskowe spedzity ostatnie miesigce na prowokowaniu gniewu Stanéw
Zjednoczonych i Europy, uderzajac w dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych24

sposrod ktorych czes¢ staneta przed grozbg cofniecia pozwolenia na funk-
cjonowanie. Biura 10 z nich (w tym pieciu zagranicznych) - miedzy innymi ame-
rykanskiej organizacji pozarzadowej Freedom House - zostaty zamkniete, co jest
o0 tyle zaskakujace, ze egipska wojsko od ponad 30 lat korzysta z amerykanskiej
pomocy materialnej - w wysokosci 1,3 mld dolardw rocznie. Ponadto wiadze
w Kairze zwrdcily sie na poczatku 2012 r. do Miedzynarodowego Funduszu Walu-
towego o pozyczke w wysokosci 3,2 mld dolarowz

W sumie $ledztwu poddano okoto 400 organizacji, z czego wiekszos¢ ma
charakter lokalny26 Wydaje sie, ze dziatania skierowane przeciwko organizacjom
pozarzadowym majg trzy cele - po pierwsze, moze chodzi¢ o przestraszenie ich
dziataczy, ktérzy dotychczas otwarcie wspierali prodemokratyczne ruchy spotecz-
ne, ktére poddawano najczestszym represjom. Po drugie, dziatania przeciwko ob-
cokrajowcom sugerujg albo zwrot w polityce zagranicznej (co jest mato prawdo-
podobne), albo moga by¢ probg wymuszenia na krajach zachodnich (szczeg6lnie
Stanach Zjednoczonych) zmiany ich polityki wobec Egiptu - w Kierunku bardziej
symetrycznej (co jest bardziej realne). Po trzecie, oskarzenie ich o stuzenie obcym
interesom i destabilizacje sytuacji w Egipcie moze mie¢ na celu odwrdcenie uwagi
opinii publicznej od wewnetrznego kryzysu politycznego. Podobnym celom moze
rowniez stuzy¢ swoista ,,rozprawa z Izraelem”, przejawiajaca sie w anulowaniu
dotychczasowej umowy dotyczacej przesytu gazu ziemnego do tego kraju, co do
tej pory odbywato sie po zanizonych cenach i - odkad wyszto najaw - wzbudzato
w Egipcie powazny spoleczny sprzeciwZr.

2D. Calingaert, From Bad to Worse in Egypt, www.online.wsj.com/article/SB100014240529
70204792404577227171522318732.html?mod=googlenews_wsj (30.04.2012).

Blbidem.

BD. J. Kramer, Egypts Full-Frontal Assault on Civil Society, www.washingtonpost.com/
opinions/egypts-ngo-raids-are-a-full-frontal-assault-on-civil-society/2012/03/11/g1QAP1jx5R_story.
html (30.04.2012).

Z H. Sherwood, Egypt Cancels Israeli Gas Contract, www.guardian.co.uk/world/2012/
apr/23/egypt-cancels-israeli-gas-contract (30.04.2012).
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Prawno-instytucjonalne ramy ustrojowe

Jak wspomniano, egipskie panstwo - do czasu uchwalenia nowej ustawy zasadni-
czej - funkcjonuje w oparciu o0 odgérnie implementowang deklaracje konstytucyj-
na. Zapisano w niej poprawki, na ktére zgodzili sie egipscy obywatele, co jednak
nie oznacza, ze moznajg okresli¢ mianem demokratycznie legitymizowanej. Warto
przyjrze¢ sie zarowno tym poprawkom, jak i gtdwnym regulacjom tymczasowej
quasi-konstytucji. W ramach poprawek zaproponowanych w marcowym referen-
dum (w 2011 r.), zmniejszono dopuszczony okres sprawowania urzedu prezydenta
(do dwdch 4-letnich kadencji), atakze okreslono zasady, ktérych spetnienie umoz-
liwi ubieganie sie o stanowisko gtowy panstwa. Kandydat musi legitymizowac
sie obywatelstwem egipskim, co jest zrozumiate, ale rowniez najblizsi cztonko-
wie jego rodziny muszag mie¢ jedno - egipskie - obywatelstwo, co juz postuzy-
to jako argument dla niedopuszczenia do elekcji powaznego kandydata salafitow.
Z najwiekszym entuzjazmem spotkat sie natomiast zapis o likwidacji kontrower-
syjnego artykutu nr 179, ktéry wprowadzat do konstytucji kategorie terroryzmu
i byt rbwnoznaczny z podniesieniem rangi represyjnego prawa stanu wyjatkowego.
Zachowany natomiast zostat artykut 2, méwigcy o islamie jako religii panstwowej
i gtownym Zrddle prawa, jak rowniez artykut 4, moéwigcy o tym, iz partie polityczne
nie moga odwotywac sie do religii, co tym razem nie zablokowato utworzenia silnej
islamistycznej reprezentacji® Czy to oznacza, ze wybory byty niekonstytucyjne?
Ostatecznie to jednak deklaracja konstytucyjna (z poprawkami uchwalony-
mi na mocy referendum) stata sie podstawa tymczasowego ustroju Egiptu. War-
to przyjrze¢ sie tym regulacjom, ktore okreslajg stosunki polityczne w panstwie
- pamietajac jednoczesnie, ze czes$¢ artykutdow pochodzi z wczesniejszej ustawy
zasadniczej. Rada wojskowa otrzymata przede wszystkim kompetencje ustawo-
dawcze (decyzyjne), co oznacza, ze wojsko stato sie de facto jedynym suwere-
nem w Egipcie. Ponadto to Najwyzsza Rada Sit Zbrojnych moze ogtasza¢ (a takze
aprobowac) oraz anulowac decyzje prawne - np. parlamentu, ktory posiada moz-
liwos¢ decydowania o generalnych planach rozwoju spoteczno-ekonomicznego
i budzecie (Deklaracja konstytucyjna lakonicznie wspominatez o innych kompe-
tencjach legislacyjnych Zgromadzenia Ludowego). Najwyzsza Rada Sit Zbrojnych
uzyskata tez szerokie kompetencje kreacyjne, szczeg6lnie w odniesieniu do rzadu,
ktory jest przed nig - i tylko przed nig - odpowiedzialny, co oznacza, ze w rze-
czywistosci to rada wykonuje decyzje prawne, czynigc to za posrednictwem nie-
zaleznego od parlamentu gabinetu. To réwniez rada wojskowa reprezentuje Egipt
w stosunkach miedzynarodowych. W odniesieniu do wyboréw parlamentarnych
zachowany zostat wymog, aby potowa mandatéw obsadzona byta przez ro-
botnikow i rolnikéw, co w rzeczywistosci premiuje osoby zwigzane z rezimem

BN. J. Brown, M. Dunne, Egypt3 Draft Constitutional Amendments Answer Some Questions
and Raise Others, www.egyptelections.carnegieendowment.org/2011/03/03/egypt%E2%80%99s-
draft-constitutional-amendments-answer-some-questions-and-raise-others (05.06.2012).
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H. Mubaraka i zdelegalizowang Partia Narodowo-Demokratyczng, ale tez - po
czesci - Braci Muzutmandw, ktdrzy stanowig na tyle duza organizacje (o silnych
odgatezieniach lokalnych), ze moga zgtasza¢ kandydatdw o takich kwalifikacjach.
W praktyce rolnikiem startujagcym w wyborach byt do tej pory gtownie wielki
latyfundysta (np. emerytowany oficer wojska lub policji), a robotnikiem wiasci-
ciel zakfadu przemystowego, a zatem osoby, ktore nie zdobytyby swego majatku
(i potencjatu patronackiego) bez zwigzkdw z elitg wiadzy przed 11 lutego 2011 r.D
Efektem takich rozwigzan ustrojowych jest stan, w ktdrym zdecydowana
wigkszo$¢ stanowisk publicznych stata sie - mniej lub bardziej bezposrednio -
zalezna od Najwyzszej Rady Sit Zbrojnych (wczesniej podobng pozycje posiadat
prezydent Egiptu), co determinuje dziatanie gtdwnych instytucji panstwowych,
w tym sadowniczych (nie tylko tych zwigzanych z podsystemem sgdownictwa
specjalnego, ale réwniez zwyczajnego). Parlament, cho¢ wybrany w demokratycz-
nych wyborach, nie posiadat realnej wiadzy, co stato sie przyczyna kolejnych po-
litycznych perturbacii, a takze frustracji deputowanych z ramienia Partii Wolnosci
i Sprawiedliwosci, ktdrzy nie mieli mozliwosci prowadzenia wiasnej polityki. Byli
tym samym narazeni na utrate poparcia spotecznego, poniewaz nie mogli kojarzy¢
sie z sukcesami na polu legislacyjnym, a szczegélnie - wykonawczym. Nie byli
bowiem w stanie utworzy¢ rzadu. Ten byt podleglty M. H. Tantawiemu, ktory -
wedlug anonimowego cztonka stowarzyszenia Braci Muzutmanow (w wywiadzie
udzielonym International Crisis Group), chciatby, aby sity zbrojne miaty w przy-
sztosci mozliwos¢ obsadzania kilku kluczowych ministerstw - obrony narodowej,
spraw wewnetrznych (czyli resortow sitowych), sprawiedliwosci oraz mediow3).

Gtéwne sity polityczne i ich cele

Marina Ottaway wyodrebnita trzy konglomeraty polityczne, ktére biorg udziat
w procesie tranzycji. Ich potencjat polityczny jest nierdwny, niemniej warto je
scharakteryzowac. Pierwszg sg wojskowi, drugg islamisci, atrzecia - jak ich okre-
§lifa - nieliberalni demokraci3l

Reprezentantem armii jest Najwyzsza Rada Sit Zbrojnych. Jak twierdzi wie-
lu badaczy i analitykéw, w tym M. Ottaway, armii nie zalezy na bezposrednim
rzadzeniu. Wojskowi dazg raczej do tego, aby zagwarantowac sobie uprzywilejo-
wang pozycje w panstwie, pozwalajacag ochronic¢ ich interesy korporacyjne i eko-
nomiczne.

DON. J. Brown, When Victory Becomes an Option. Egypt$ Muslim Brotherhood Confronts
Success, ,,The Carnegie Papers” 2012, January, s. 8-9; Supreme Council o fthe Armed Forces Consti-
tutional Declaration, www.egyptelections.carnegieendowment.org/2011/04/01/supreme-council-of-
the-armed-forces-constitutional-announcement (05.05.2012); Lost in Transition..., s. 4.

Plbidem, s. 7.

3 M. Ottaway, Egypts Democracy: Between the Military, Islamists, and Illiberal Democrats,
www.egyptelections.carnegieendowment.org/2011/11/03/egypt%E2%80%99s-democracy-between-
the-military-islamists-and-illiberal-democrats (05.05.2012).
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Twierdzi sig, ze kontrolujg nawet do 40 procent egipskiej gospodarki, cho¢
- jak uwaza Jerzy Zdanowski - nie wiadomo,

[...] jakie sg faktyczne dochody oficeréw, zwtaszcza generalicji. Mozna sie domyslaé, ze
nie sa niskie i ze wzrastaty w miare postepujacej liberalizacji gospodarczej i prywatyzacji. W ostat-
nich latach zaczety powstawac ekskluzywne kluby oficerskie, umozliwiajace oficerom i ich rodzi-
nom spedzanie wolnego czasu w komfortowych warunkach, zapewniajace urlopy, zajmujace sie
dzie¢miwojskowych, ich edukacja i wypoczynkiem. Wojskowi zaczeli otrzymywac takze znacznie
wyzsze emerytury [...]. Wszystko to decydowato o tym, ze armia stata sie korporacja, prowadzacg
swoje interesy i solidnie o nie dbajaca

Wedtug Zeinab Abul-Magd -

[...] wyzszy ranga oficer, kiedy przechodzi na emeryture, czesto staje sie gubernatorem
prowincji lub administratorem miasta. Moze tez kierowac przedsiebiorstwem nalezagcym do pan-
stwa, a w szczeg6lnosci do armii. Moze nawet zarzadza¢ portem morskim tudziez firmg naftowa3

Egipscy oficerowie piastujg wiec wszelkie intratne stanowiska - od admini-
stracyjnych po gospodarcze. Stawia to pod znakiem zapytania mozliwo$¢ objecia
prezydentury przez cywilnego polityka, niepodporzadkowanego armii, ktéry be-
dzie w stanie sprawowac swoj urzad niezaleznie od struktur sitowych i doprowadzi
do demilitaryzacji sfery politycznej, cojest kluczowe dla sprawnego funkcjonowa-
nia systemu demokratycznego. H. Mubarak - chcac zagwarantowa¢ swemu syno-
wi sukcesje - starat sie (w ciggu minionej dekady) ,,przekupywac” oficeréw kolej-
nymi intrathymi posadami (réwniez ministerialnymi), co byto zgodne z egipskim
prawem wyposazajgcym prezydenta w rozbudowane kompetencje kreacyjne. Czas
odjego dymisji rOwniez jest wykorzystywany do przejmowaniaprzez wojskowych
jak najwiekszej liczby stanowisk cywilnych - szczeg6lnie, ze ich oficjalne pensje
i emerytury nie sg bardzo wysokie (cho¢ wzrastaty w ostatnich latach), a wiec
muszg by¢ ,,uzupetnione” o dodatkowe dochody3 W celu utrzymania tego stanu
armia dazy do tego, aby pozosta¢ poza kontrolg cywilng, znajdujac sie niejako
ponad porzadkiem ustrojowym. Jakkolwiek musi to by¢ zapisane w konstytucji.
M. Ottaway twierdzi takze, ze armia moze by¢ zainteresowana powrotem do poli-
tyki niektorych dziataczy zdelegalizowanej Partii Narodowo-Demokratycznej. Nie
zakazano im wszakze startu w wyborach parlamentarnych i prezydenckich (pomi-
mo usilnych staran Zgromadzenia Ludowego). Zdelegalizowano jedynie organiza-
cje kojarzong z rodzing Mubarakéw3

Bardzo wielu Egipcjan nadal postrzega Najwyzszg Rade Sit Zbrojnych jako
gwaranta stabilizacji i - dzieki temu - wkroczenia Egiptu na $ciezke rozwoju. Po-

2J. Zdanowski, op. cit., s. 165-166.

3BZ. Abul-Magd, The Egyptian Republic ofRetired Generals, www.mideast.foreignpolicy.
com/posts/2012/05/08/the_egyptian_republic_of_retired_generals (09.05.2012).

Jbidem.

BM. Ottaway, Egypts Democracy...
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doba im sie rowniez szorstka (a nawet nieco paranoidalna) retoryka wobec Standw
Zjednoczonych i Izraela. Tym samym armiajawi sie jako gwarant bezpieczenstwa
oraz obronca narodowych interesdéw, co przemawia do patriotycznie nastawionych
Egipcjan, ktdrzy doswiadczyli, co w praktyce oznacza neoliberalna globalizacja.
Twierdzi sie réwniez, ze przedstawiciele egipskich sit zbrojnych odczuwajg wobec
Braci Muzutmanow pewien respekt - chocby z uwagi na ich patriotyzm oraz kilku-
dziesiecioletnig walke z autorytaryzmem, $wiadczgca o ich sile i zahartowaniu. Jest
to obecnie najlepiej zorganizowane ugrupowanie w Egipcie - réwnie patriotyczne,
jak armia, rézniace sie od niej jednak pogladami na role religii w zyciu publicz-
nym, ale i tu istnieje szerokie pole do kompromisu. Aby jednak do niego doszto
(i aby sie utrzymat), Bracia Muzutmanie musieliby wzig¢ pod uwage korporacyjne
interesy egipskiej generalicji.

Druga polityczng sitg sg islamisci - przede wszystkim Bracia Muzutmanie
oraz salafici (silni szczeg6lnie w Aleksandrii i Gérnym Egipcie). Bracia Muzutma-
nie powotali do zycia Partie Wolnosci i Sprawiedliwosci (z Mohamedem Morsim
na czele). Zarejestrowano tez ugrupowanie, ktére juz w latach 90. XX w. podej-
mowato kroki w kierunku legalizacji, ale czynito to bezskutecznie - mowa o Partii
Srodka. Tymczasem miodsi dziatacze, ktérym doskwierata hierarchiczna struktura
stowarzyszenia Braci Muzutmanoéw, utworzyli Egipska Partie Gtéwnego Nurtu.
Sposréd wymienionych ugrupowan, najwieksze znaczenie odgrywa Partia Wol-
nosci i Sprawiedliwosci, ktéra jako jedyna zaprezentowata w kampanii wyborczej
konkretny i rozbudowany o kwestie ekonomiczne i socjalne - nie sprowadzajacy sie
jedynie do populistycznych haset - program wyborczy3’.

Oilejednak spoteczne poparcie udzielone przy urnach umiarkowanym islami-
stom nikogo nie zaskoczyto, o tyle duza niespodzianka okazata sie popularnosé, jaka
ciesza sie salafici - kojarzeni gtéwnie z nowopowstata Partig Swiatta. Grupata do tej
pory nie angazowala sie w sprawy polityczne (poprzestajac na aktywnosci religijnej
i charytatywnej), ale teraz zorganizowala skuteczng kampanie wyborcza, dajaca dru-
gie miejsce w wyborach parlamentarnych. Salafici nie wystapili jednak w jednej ko-
alicji z PartigWolnosci i Sprawiedliwosci, ktéra- pragnac pozyska¢ umiarkowanych
oraz koptyjskich wyborcow - nie chciata by¢ kojarzona ze zwolennikami petnej im-
plementacji szariatu. R6zni ich wiecej, ataczy cheé zdobycia podobnego elektoratu,
w zwiazku z czym nie nalezy sie spodziewaé miedzy nimi aliansu. Partia Swiattaprze-
wodzita Blokowi Islamskiemu, a Bracia Muzutmanie staneli na czele Bloku Demo-
kratycznego, w ktorym znalazty sie tez takie ugrupowania Swieckie, jak Partia Jutra
(obecnie Rewolucyjna Partia Jutra), zatozona i kierowana przez Ajmana Nura (prze-
ciwnika H. Mubarakaw wyborach prezydenckich w 2005 r.), atakze lewicowa Partia
Godnosci, ktdrej przywddcajestjeden z kandydatéw naprezydenta- naserystaHam-

FLostin Transition., s. 11-14.
JElection Program. The Freedom and Justice Party, www.fjponline.com/uploads/FJPpro-
gram.pdf (05.05.2012).
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din Sabbahi3 Ostatniggrupe - stopniowo marginalizowangw ciggu roku od dymisji
H. Mubaraka - stanowig ci, ktérych zwykto sie nazywac Swieckimi liberatami lub
demokratami. M. Ottaway (uzywajac pojecia ukutego w latach 90. XX w. przez
Fareeda Zakarie), okres$lita ich mianem nieliberalnych demokratéw. W skiad tej
grupy wchodzg miodzi aktywisci prodemokratycznych ruchéw spotecznych, a tak-
ze niektdérzy sympatycy M. al-Baradeia, Swieccy intelektualisci, prawnicy, artysci
i dziennikarze. Zostali obdarzeni przymiotnikiem ,,nieliberalni”’, poniewaz pragnac
demokracji, jednoczesnie kontestujg wynik wyboréw parlamentarnych, ktory oka-
zat sie wielkim sukcesem Partii Wolnosci i Sprawiedliwosci i salafitow. Niepew-
nos¢ efektdw procesu demokratycznego moze skfaniac nieliberalnych demokratéw
do odrzucenia demokracji i poparciajakiej$ formy migkkiego i - co najwazniejsze
- $wieckiego autorytaryzmu. Swieckich autokratéw boja sie oni mniej niz demo-
kratycznie wybranych islamistow. To przede wszystkim oni opowiadajg si¢ zatym,
aby konstytucja tworzona byta przez niedemokratycznie wybrany organ - taki, kto-
ry w miare rowno reprezentuje wszystkie liczace sie sSrodowiska (réwniez mniej-
szosciowe), w tym Swieckie, ktore nie sg tak liczne, jak islamisci - umiarkowani
i ultrakonserwatywni. Choé M. Ottaway uwaza ich obawy za uzasadnione, to
twierdzi jednak, ze

[.] che¢ wspierania demokratéw za pomocg niedemokratycznych srodkow jest dla demo-
kracji duzo bardziej niebezpieczna niz wysitki islamistow narzucenia innym wiasnej wizji panstwa3.

Wybory parlamentarne i prezydenckie

To, co powinno sie jawi¢ jako oznaka demokratyzacji systemu politycznego,
w praktyce okazuje sie przejawem rekonfiguracji autorytaryzmudd- przynajmniej
w okresie przejSciowym. Dlatego wiasnie, iz wytoniony pomiedzy listopadem
2011 r. a lutym 2012 r. parlament nie dysponuje wiasciwie realng wladza, ajedyna
proba wywalczenia przez te instytucje wptywu na konstytucje (w postaci uformo-
wania zdominowanej przez islamistow Konstytuanty) zakonczyla sie fiaskiem.
Przygladajac sie jednak wyborom do Zgromadzenia Ludowego i Rady Kon-
sultacyjnej (pod katem skutkdw dla procesu politycznej tranzycji), jak rowniez pro-
cedurze wytaniania kandydatéw do wyborow prezydenckich widac, ze zanim przy-
stgpiono do wybordéw parlamentarnych, wiele kontrowersji wzbudzato uchwalanie
prawa wyborczego. Ostatecznie wybrano system mieszany - proporcjonalno-wiek-
szosciowy, w stosunku dwa do jednego. Oznacza to, ze na trzech postdw, ktérzy
do czerwca 2012 r. zasiadali w 508-0sobowym Zgromadzeniu Ludowym (z czego
10 byto mianowanych przez rade wojskowa), dwoch zostato wybranych w formule

3BM. Ottaway, op. cit.
Dlbidem.
4J. Zdanowski, op. cit., s. 82 i nast.
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proporcjonalnej, ajeden w wiekszosciowej (w dwumandatowych okregach wybor-
czych).Podobnie sytuacjawygladataw przypadku elekcji do - najmniej istotnej (dla
funkcjonowania systemu politycznego) - Rady Konsultacyjnej, ztym, ze tam azjed-
natrzecia deputowanych pochodzita z nominacji, co i tak nie przeszkodzito islami-
stom w zdobyciu przyttaczajacej wiekszosci4l Warto przytoczy¢ wyniki wyboréw
do Zgromadzenia Ludowego, aby ukaza¢ skale zwyciestwa Partii Wolnosci i Spra-
wiedliwosci oraz podkresli¢ $wietny wynik salafickiej Partii Swiatta. O ile drugie
z wymienionych ugrupowan zdobyto (wliczajgc koalicjantow z Bloku Islamskie-
go) ponad 24 procent miejsc, o tyle pierwsze (rowniez z koalicjantami z Bloku
Demokratycznego), uzyskato okoto 47 procent mandatéw. Jesli chodzi o pozostate
partie i koalicje wyborcze, sytuacja prezentuje sie nastepujaco - Nowy Wafd (po-
nad 7 procent mandatow), Egipski Blok (niespetna 7 procent miejsc), pozostate
ugrupowania ponizej 5 procent mandatéw. W wyborach (z list réznych ugrupowan
lub jako kandydaci niezalezni) startowali tez politycy powigzani z rezimem H. Mu-
baraka, jednak ich wyniki okazaty sie bardzo stabeZ2

Zaréwno werdykt wyborow parlamentarnych, jak i fakt, ze Zgromadze-
nie Ludowe nie bylo w stanie sprawowac realnej wiadzy (przynajmniej w takim
zakresie, jak parlamenty w krajach demokratycznych), wptynety na zachowania
poszczegdblnych sit politycznych w trakcie zgtaszania kandydatoéw na urzad pre-
zydenta - az do 26 kwietnia 2012 r., kiedy ogloszono ostateczng liste oséb do-
puszczonych do procesu elekcyjnego. Tym razem warto rozpoczac od przytoczenia
sylwetki najmniej kontrowersyjnych kandydatow. Jednym z nich byt Amr Mussa
- byly sekretarz generalny Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej, a wcze-
$niej minister spraw zagranicznych Egiptu (od 1991 r. do 2001 r.)8 Ogtoszone na
poczatku maja 2012 r. sondaze dawaty mu przewage nad pozostatymi kandydatami
w wyscigu o stanowisko gltowy panstwa (39 procent poparcia - wedtug Al-Ahram
Center for Political and Strategic Studies). Kolejnym byt umiarkowany islamista,
lekarz, wczesdniej zwigzany z Braémi Muzutmanami, ale pozbawiony cztonkow-
stwa w tej organizacji w odpowiedzi na wczesng deklaracje woli wystartowania
w wyborach prezydenckich - Abd al-Moneim Abu al-Futuh. Ten - zgodnie z tym
samym sondazem - moze liczy¢ na okoto 24 procent gloséw, gtownie ludzi mio-
dych. A zatem, jesli wybory odbywatyby sie w maju 2012 r., i jesli wierzy¢ egip-
skim sondazom, to ktorys$ z wymienionych powyzej kandydatéw powinien byt zo-
sta€ prezydentem Egiptu4

AFJP Wins 58.8 Percent o fSeats in Shura Council Elections, www.egyptindependent.com/
news/fjp-wins-588-percent-seats-shura-council-elections (05.05.2012).

&l ostin Transition..., s. 5; Egypt3 IslamistParties Win Elections to Parliament, www.bbc.
co.uk/news/world-middle-east-16665748 (05.05.2012).

BBiography ofAmre M. Moussa: Secretary General ofthe League ofArab States, www.
un.org/News/dh/hlpanel/amre-moussa-bio.pdf (05.05.2012).

HAl-Ahram Poll 28 April-1 May: Moussa Still Ahead in Egypt's Presidential Race, www.
english.ahram.org.eg/NewsContent/36/122/41064/Presidential-elections-/Presidential-elections-
news/AlAhram-poll--April—May-Moussa-still-ahead-in-Eg.aspx (07.05.2012).
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Nie byto to jednak takie oczywiste. Wybory prezydenckie wzbudzaty duze
emocje i znaczne kontrowersje, gtéwnie dlatego, ze ostateczna lista kandydatéw
w znaczacy sposob réznita sie od tego, jakie osoby pierwotnie deklarowaty cheé
wystartowania w wyborach. Uniemozliwita im to negatywna weryfikacja Najwyz-
szej Komisji ds. Wybordw Prezydenckich, co trudno uzna¢ za przypadek. Warto
zwrdci¢ wiec uwage na trzy osoby. Kiedy sie okazato, ze charyzmatyczny kandy-
dat salafitdbw - Hazem Salah Abu Ismail - zdobywa coraz wieksze poparcie, a de-
putowani Partii Wolnosci i Sprawiedliwosci uswiadomili sobie, ze nie sg w stanie
przekué wyborczego sukcesu na polityczne owoce, Bracia Muzutmanie przeszli do
wyborczej ofensywy, wystawiajagc do wysScigu prezydenckiego Chairata asz-Sza-
tira (Szatera) - milionera, przedstawiciela konserwatywnego skrzydta organizacji.
Ch. Szater, podobnie jak Abu al-Futuh, spedzit wiele lat w wiezieniach za czaséw
H. Mubaraka, byt tez zastepcag gtdwnego przewodnika (Mohameda Badiego),
a takze zajmowat sie finansami organizacji. Kandydature Ch. Szateramozna inter-
pretowa¢ w konteks$cie podjecia walki o gtosy konserwatywnej czesci elektoratu
islamistycznego, a wiec miat sie¢ on zmierzy¢ z Abu Ismailem. Posuniecie Braci
Muzutmanéw mozna takze postrzegac jako odpowiedZ na brak zgody Najwyz-
szej Rady Sit Zbrojnej na powotanie rzadu odpowiedzialnego przed parlamentem,
czego domagali sie deputowani Partii Wolnosci i Sprawiedliwosci. Sg réwniez
i tacy analitycy, jak Ashraf el-Sherif, ktorzy potraktowali nominacje Ch. Szatera
jako taktyczny biad kierownictwa Braci Muzutmandw. Odpowiedzig Najwyzszej
Rady Sit Zbrojnych, a zarazem Zrodtem konsternacji islamistow i Swieckich akty-
wistow, byto wystawienie kandydatury Omara Suleimana - bytego szefa wywia-
du, bliskiego wspdtpracownika H. Mubaraka oraz cztonkéw korpusu oficerskiego,
a w ostatnich dniach - poprzedzajacych 11 lutego 2011 r. - wiceprezydenta Egip-
tu. Teoretycznie kazdy z tych kandydatow magt wygra¢ wybory, a kampania wy-
borcza - jak sadzi N. J. Brown - najpewniej przybrataby konfrontacyjny (jeszcze
bardziej polaryzujacy egipskie spoteczenstwo) - charakter, z trudnym do przewi-
dzenia skutkiem, nie wykluczajac odroczenia wyborow4,

Tymczasem w potowie kwietnia 2012 r. doszto do wydarzenia, ktdre dia-
metralnie zmienito sytuacje. Najwyzsza Komisja ds. Wyboréw Prezydenckich
zdyskwalifikowata niektérych kandydatéw (z przyczyn formalnych), w tym trzech
wyzej wymienionych, a takze A. Szafika - ostatniego premiera za prezydentury
H. Mubaraka (urzedujacego do pierwszych dni marca 2011 r.). Kandydaci skorzy-
stali zmozliwosci odwotania sie od tej decyzji, jednak 26 kwietnia 2012 r. podtrzy-

56N. J. Brown, Egypts Moody Water, www.carnegieendowment.org/2012/04/04/egypt-s-mud-
dy-waters/aéhk (05.05.2012); D. D. Kirkpatrick, Islamist Group Breaks Pledge to Stay Out o fRace in
Egypt, www.nytimes.com/2012/04/01/world/middleeast/brotherhood-chooses-a-candidate-in-egypt.
html?_r=1 (05.05.2012); Mubarak3 Spy ChiefSuleiman 'Bows to Popular Will', Runsfor Presidency,
www.english.ahram.org.eg/NewsContent/36/122/38642/Presidential-elections-/Presidential-elec-
tions-news/BREAKING-Exintel-chief-Soleiman-bows-to-popular-wi.aspx (05.05.2012); A. el-Sherif,
Picking a Fight: Khairat al-Shater v. SCAF, www.carnegieendowment.org/sada/2012/04/13/picking-
fight-khairat-al-shater-v.-scaf/a87q (05.05.2012).
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mano orzeczenie w sprawie wiekszosci zdyskwalifikowanych oséb, w tym Abu
Ismaila (co doprowadzito do wybuchu gwattownych protestéw), Ch. Szatera oraz
O. Suleimana. Do wyborow dopuszczony natomiast zostat A. Szafik - potencjalny
»czarny koA wybordw prezydenckich, ktdry najpewniej zyska najwiecej na elimi-
nacji O. Suleimana (jego kandydature mozna traktowac jako rodzaj politycznego
blefu). Bracia Muzutmanie zdotali zarejestrowac jeszcze rezerwowego kandydata
- M. Mursiego, jednak czes¢ os6b o pogladach zblizonych do Braci Muzutmanéw
oraz programu Partii Wolnosci i Sprawiedliwosci, mogto tez zagtosowaé na Abu
al-Futuha, co rozbitoby glosy islamistycznego elektoratu na kilku pretendentdéw
do fotela prezydenckiego, ostabiajac szanse kazdego z nich na wygrang i wzmoc-
ni¢ takich kandydatdéw (akceptowanych przez egipska armie), jak A. Mussa czy
A. Szafikde

W przededniu wybordw prezydenckich M. Ottaway stwierdzita, ze w wysci-
gu prezydenckim liczy sie czterech wymienionych kandydatéw - A. Mussa, Abu
al-Futuh, M. Mursi (ktérego poparcie z biegiem czasu rosnie), jak réwniez A. Sza-
fik. Wskazata ponadto na znaczenie faktu, ze wielu Egipcjan dtugo nie wiedziato,
na kogo zagtosuje. M. Mursi, ktéry zastagpit Ch. Szatera, petnit w stowarzyszeniu
Braci Muzutmandéw wiele waznych funkcji organizacyjnych, jednak trudno uznaé
go za lidera tej formacji. Szansg dla niego byly jednak znaczne mozliwosci mo-
bilizacyjne, jakimi dysponujg Bracia Muzutmanie - z uwagi na ich wieloletnig
aktywnos¢ oddolng i spoteczne umocowanie. Z kolei Abu al-Futuh cieszyt sie po-
parciem umiarkowanych srodowisk, a A. Mussa w ogole jest w Egipcie powazany.
A. Szafik mogt natomiast liczy¢ na poparcie cztonkdw obalonego rezimu, ktérych
jest catkiem sporo4/.

Jednak - jak wnioskowata M. Ottaway - najpowazniejszym problemem,
z punktu widzenia powodzenia procesu demokratyzacji w Egipcie, niejestto, ktory
z nich zostanie gltowa panstwa, ale fakt, ze prezydent miat by¢ wybrany przed po-
wstaniem i wejsciem w zycie nowej ustawy zasadniczej. Oznacza to, ze kadencja
glowy parnstwa bedzie czteroletnia (zgodnie z obowigzujaca deklaracjg konstytu-
cyjna). W przededeniu wybordéw wydawato sie rowniez, ze w interesie Braci Mu-
zutmanow bylo ostabienie instytucji glowy panstwa na rzecz parlamentu. Wyrazano
takze obawy, ze wojsko moze nie chcie¢ odda¢ wiadzy, dopoki nie zostanie przyje-
ta nowa ustawa zasadnicza. Kontrowersje budzit sam wynik wyboréw prezydenc-
kich48 Ostatecznym zwyciezcg wyborow prezydenckich okazat sie M. Morsi, co

% Egypt Bars 10 Candidates From Election, www.aljazeera.com/news/middleeast/2012/
04/2012414185229419379.html (05.05.2012); Update: Elections Commission Releases Final list of
Presidential Contenders, www.egyptindependent.com/news/commission-releases-final-list-presiden-
tial-contenders (05.05.2012); Suleiman Exit Could Benefit Shafig, Moussa: Poll, www.english.ahram.
org.eg/NewsContent/36/122/39368/Presidential-elections-/Presidential-elections-news/Suleiman-ex-
it-could-benefit-Shafig,-Moussa-Poll--.aspx (05.05.2012).

4 M. Ottaway, Egypts Next President, www.carnegieendowment.org/2012/05/08/egypt-s-
next-president/apv6 (09.05.2012).

Blbidem.
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byto poprzedzone rozwigzaniem parlamentu (z powodéw formalnych). Fakt ten
wyznacza kres pierwszego etapu przemian politycznych w Egipcie, stanowiac
jednocze$nie moment zapoczatkowujgcy nowy okres. Pozycja prezydenta zalezy
w duzym stopniu od nieformalnego konsensusu na szczytach wiadzy, czyli praw-
dopodobnej umowy miedzy Braémi Muzutmanami a armia. Swiadczy o tym fakt,
ze wybhdr M. Morsiego, jak rowniez jego pierwsze decyzje polityczne, spotkaty
sie z aprobatg korpusu oficerskiego. Jednak na dogtebng analize powyborczej
dynamiki procesu politycznych przeksztatcen nalezy jeszcze poczekad.

Polityczne zatamanie, ktdre na poczatku 2011 r. w petni uwidocznito narastajgce
od wielu lat sprzecznosci systemowe, dato poczatek przejsciowemu okresowi po-
litycznych przeobrazen, ktére mozna okresli¢ mianem tranzycji. Jest ona istotnym
- gdyz od jej rezultatu zalezy przyszty charakter egipskiego panstwa - etapem
dtuzszego i bardziej skomplikowanego procesu politycznej transformacji, badz
w kierunku demokracji, badZ restauracji systemu niedemokratycznego. Przejawem
tego procesu sg gruntowne przemiany polityczne, noszace znamiona demokraty-
zacji systemu politycznego, jednak ani badacze, ani obserwatorzy, ani eksperci
zajmujacy sie politycznym doradztwem nie moga dac sie zwie$¢ pewnej fasado-
wosci i niejednoznacznosci tego procesu. Na przetomie 2011 i 2012 r. odbywaty
sie wprawdzie wolne wybory, w efekcie ktdrych wyloniono izby nizszg i wyzszg
egipskiego parlamentu - zdominowane przez dawng opozycje islamistyczna, jed-
nak wcigz nie moze ona sprawowac realnej wladzy (podejmowac wiazacych de-
cyzji i kontrolowac rzadu). Nastepnie przystgpiono do zmudnych prac zwigzanych
z ustanowieniem nowej konstytucji, a takze z wyborem gltowy panstwa. Proces
ten jest kontrolowany przez armie i cechuje si¢ narastajaca polaryzacja polityczng
spofeczenstwa. Mnogos¢ ,,zwrotow akcji”, jak i ktopoty z odczytywaniem intencji
gtéwnych sit politycznych, utrudniajg analize tego procesu.

Moznajednak zatozyé, ze Egipt stoi przed czterema drogami. Pierwszg jest
powrdét do klasycznego autorytaryzmu militarno-biurokratycznego, co wydaje sie
opcjg najmniej mozliwa. Druga to rekonfiguracja autorytaryzmu hybrydalnego,
czylijego dalsza hybrydyzacja, co moze byc¢ realne. Trzecig ewentualnoscig- row-
nie lub nieco bardziej realng od poprzedniej - jest powstanie systemu politycznego,
ktéry mozna okresli¢ mianem demokracji wyborczej (tudziez demokracji nielibe-
ralnej albo delegowanej). Mozna takie systemy okresli¢ mianem niepetnych, nie-
doskonatych poliarchii (semidemokracji), w ktérych obok relewantnych instytucji
przedstawicielskich - dysponujgcych w odréznieniu od swych odpowiednikdw
w systemach autorytarnych pewnym zakresem realnej wiadzy - istotne znaczenie
odgrywajg zaréwno nieliberalne metody rzadzenia, jak i instytucje niepochodza-
ce z wybordéw (np. wojskowe czy religijne), a majace istotny, mniej lub bardziej



PRZEMIANY POLITYCZNE W EGIPCIE. 81

sformalizowany wptyw na polityke panfistwa ijego stosunki ze spoteczeristwem.
Czwartg, mato mozliwg - przynajmniej w ciggu najblizszej dekady - droga,
z uwagi na specyficzng pozycje armii i inne lokalne uwarunkowania (takie, jak
rola islamu w zyciu publicznym, problemy rozwojowe i okres$lone struktury socjo-
ekonomiczne), wydaje sie powstanie skonsolidowanej demokracji. Nie oznaczato
jednak, ze po dtuzszym czasie - i pokonaniu licznych barier - taka demokracja nie
mogtaby powstac.

Abstract
Political transformations in Egypt after the resignation of Hosni Mubarak

In this article | have characterized the first year ofthe political transformation in Egypt. The
character of this process causes a lot of controversies and objections within the Egyptian society
and main political groups, what - in effect - induces the situation of permanent political crisis.
First of all, I have presented a very beginnings of this process, and then depicted the main political
events. After that, | have marked the main political groups and characterized them aims. I have also
depicted the framework of temporary political system, analyzed the parliamentary elections, char-
acterized the problems with the presidential elections and with the drafting of a new constitution.
The main thesis of this article is the assertion that the army (as main political actor) tend to exert
influence on a new constitution - in order to maintain its corporatist interests and to be able to affect
the Egyptian politics indirectly, what does not favour the democratization.
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STREET ART W S£UZBIE REWOLUCJI

Graffiti, zaréwno jako zjawisko spoteczne, jak i przejaw artyzmu, nie ma precy-
zyjnie opracowanej definicji ani uporzadkowanej historii, jest bowiem terminem
bardzo ztozonym i wieloznacznym. Stownikowa definicja tego zjawiska okreslaje
jako ,rysunki lub napisy wyryte na Scianach, kamieniach i naczyniach artystycz-
nych”1 W grece stowo graphe znaczylo ,,pisanie, rzecz napisana, pismo”. Pozniej-
sze graffiato to ,,wydrapany”. Dzi$ nazwg graffiti okresla sie zbidr roznigcych sie
przeznaczeniem i tematem elementéw wizualnych, takich jak obrazy, podpisy czy
rysunki, ktére umieszczane sg w przestrzeni prywatnej lub publicznej za pomocg
réznych technik i narzedzi.

Aby w petni zrozumie¢ to zjawisko nalezy przeanalizowaé jego historie
i role, jakg odgrywato w przesztosci. Mimo, ze pierwsze znane cztowiekowi przy-
ktady sztuki naskalnej pochodzg z epoki paleolitu i liczg okoto 44 tysigce lat, to
poczatkéw graffiti w formie zblizonej do wspotczesnej (graffiti jako sposéb prze-
kazywania i rozprzestrzeniania tresci przez umieszczanie ich w przestrzeni publicz-
nej), nalezy szuka¢ w starozytnosci. Antyczne zrddta informuja, ze, na przykiad,
po bitwie pod Cheroneg na budynkach Aten pojawity sie liczne napisy o$miesza-
jace Macedonczykow2 lzabela Paluch w eseju Na szarym murze domu3tak pisata
o0 odlegtej historii graffiti:

1Stownik wyrazéw obcych, red. J. Tokarski, Warszawa 1980.
2T. Sikorski, M. Rutkiewicz, Graffiti w Polsce, Warszawa 2011.
3Polski street art, red. E. Dymna, M. Rutkiewicz, Warszawa 2010.
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Dopiero w starozytnej Grecji ten rodzaj wizualnej komunikacji, kojarzonej zwykle ze
spontaniczng ekspresja pogladéw, pojawit sie po raz pierwszy jako $wiadomie zastosowane me-
dium propagandy. Podczas powstania jofiskiego w V wieku p.n.e. z polecenia Temiostoklesa wy-
ryto przy zrodtach wody pitnej wezwania do zotnierzy przeciwnika naktaniajgce do ztozenia broni.
Starozytny Rzym kontynuowat i rozbudowat sposoby wizualnej propagandy wyborczej, wykorzy-
stujgc napisy na murach, w ktérych ,,przyjaciele i stronnicy kandydata przedstawiali jego walory
osobiste, program wyborczy, obietnice, nawotujagc do gtosowania za kandydatem”. Byty to jednak
dziatania oficjalne. Najstynniejsze i najciekawsze przyktady nielegalnego graffiti pochodza z Pom-
pei, rzymskiego miasta, ktére w 79 roku n.e. zniszczyt wybuch wulkanu. Badania archeologiczne
prowadzone od XVI w. odkryty przyktady oddolnej komunikacji w postaci niecenzuralnych napi-
sow, ktére zazwyczaj dotyczyty seksu, skandali i polityki4.

Oddolna komunikacja w przestrzeni publicznej pozbawiona filtru cenzury
sprawiala, ze informacje rozprzestrzeniaty sie duzo szybciej i miaty znacznie wiek-
szy zasieg niz oficjalne komunikaty wystosowywane przez wiadze. Podobnie jak
i w przypadku graffiti z czaséw wspodtczesnych, cieszyly sie one wiekszym za-
ufaniem spotecznym niz wspomniane oficjalne komunikaty wiadzy, byty bowiem
gtosem wychodzacym bezposrednio od ludu.

Przyktady tego typu dziatalnoSci spotecznej w czasach nowoczesnych sg
stabo udokumentowane i trudno jednoznacznie stwierdzi¢ ich autentycznos$¢. Na-
lezy jednak przyja¢, ze oddolna dziatalno$¢ artystyczno-spoleczna towarzyszy-
ta ludziom wszedzie tam, gdzie powstawaty wieksze osrodki miejskie. Przetom
w pbzniejszych badaniach tego zjawiska nastgpit dopiero w XIX w. wraz z poja-
wieniem sie i upowszechnieniem fotografii. Pozwalata ona na biezagco dokumen-
towac i utrwala¢ tak ulotng dziedzine sztuki, jaka jest street art. Nalezy bowiem
wyjasni¢, ze graffiti pomimo swojej sity przekazu, jest jedng z najbardziej deli-
katnych form sztuki. Wszelkie prace umieszczane w przestrzeni publicznej, poza
niewatpliwymi zaletami w postaci szerokiego spektrum oddziatywania i charakte-
rystycznego - niezaktdconego kanatu nadawca-odbiorca - majg réwniez szereg
wad wynikajacych z tych samych uwarunkowan. Z tg samafatwoscia, dzieki ktorej
hasto wypisane na murze moze dotrze¢ do przechodzacego obok cztowieka, moze
zosta¢ réwniez usuniete. Spontaniczne dziatania artystyczne w przestrzeni publicz-
nej nie sa w zaden sposob chronione prawnie, wiec tak, jak kazdy moze wyrazi¢
swoje poglady lub niezadowolenie piszac na murze, tak kazdy moze réwniez takie
,»o8wiadczenie” usungé. Gtownie z tego powodu dokumentacja street artu jest nie-
zmiernie waznym czynnikiem warunkujacym jego badanie. Historia zna bowiem
wiele przykfaddw zniszczenia - w wyniku celowego dziatania organéw wiadzy
czy nieSwiadomosci innego artysty - waznych manifestéw spotecznych lub nie-
malze kultowych dziet podziemnych tworcow.

W pierwotnym zatozeniu miejsce street artu (jak wskazuje sama nazwa) jest
na ulicy - tam dzieto zdobywa taka grupe odbiorcéw, jaka zaktada tworca, ktéry
nieprzypadkowo wybiera doktadng lokalizacje umieszczanej przez siebie pracy -

41. Paluch, Na szarym murze domu, [w:] ibidem.
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ze wzgledu na gestosc zaludnienia, czestotliwo$¢ ruchu czy charakterystyke i uwa-
runkowania socjalne okolicy. Z biegiem czasu i wraz ze wzrostem popularnosci
graffiti i tworzgcej sie wokot niego kultury, zjawiskiem tym zaczety interesowaé
sie galerie sztuki oraz krytycy. Sztuka zaczeta przenikac z ulicy do przestrzeni eks-
pozycyjnych. Opinie natemat tego zjawiska sgjednak podzielone. Jedni twierdza,
ze dzieki temu sztuka mato znanych artystow dotrze do szerszego grona odbiorcéw
i wywota by¢é moze dyskusje w szerszych kregach niz lokalne. Takie argumenty
w dobie globalnego Internetu i btyskawicznego rozprzestrzeniania sie informacji
formutowane sg nieco na wyrost. Wiekszos¢ opinii na ten temat jest negatywna,
zaréwno twarcy, jak i entuzjasci twierdza, ze nieustannie wzrastajgcy popyt na
dzieta wywodzgce sie z ulicy prowadzi do ostabienia prawdziwej kultury graffiti
i obnizenia faktycznej wartosci powstajgcych prac. Nie chodzi tu jednak o war-
to$¢ materialng, a o site spotecznego przekazu. Twércy niemajacy dosSwiadczenia
w tego typu dziataniach oraz niezakorzenieni w kulturze ulicznej, chcac zarobic
na wzrastajgcej popularnosci tego stylu, zaczynaja tworzy¢ i sprzedawac prace po-
zbawione podtoza spotecznego. Sytuacja ta prowadzi rowniez do zjawisk, ktore
trudno jest jednoznacznie zdefiniowaé, ale na pewno wywotujg one spore kontro-
wersje wsrod samych tworcoéw. Jak wczesniej wspomniano, artysta bardzo czesto
silnie wiaze kontekst swojego dzieta z miejscem, w ktérym powstato, niestety, jako
przejaw wandalizmu nie jest ono chronione. Moze wiec zosta¢ zniszczone, lub
jak w ponizej przedstawionym przypadku - przemieszczone. Chodzi doktadnie
0 incydent w lzraelu, kiedy jedna z miedzynarodowych galerii sztuki zabrata
z Betlejem dwa kawatki muru z graffiti stynnego anonimowego artysty Baksy’ego5
1przewioztaje do Nowego Jorku.

Chodzi przede wszystkim o dwa murale: Stop and Search i WetDog, ktore Banksy stworzyt
w Betlejem w 2007 r., w okolicy muru oddzielajgcego lzrael od terytorium Autonomii Palestyn-
skiej. Wedtug wersji krazacej wsrod oburzonych fanéw Banksy’ego, galeria Keszler rozmontowata
cze$¢ muru, a prace przewiozta na wystawe do Nowego Jorku. Obecnie mozna je zobaczyé na
ekspozycji w galerii oraz na jej stronie internetowej. Swiat sztuki jest oburzony i nazywa akcje
galerii ,nielegalng”. To kradziez - stycha¢ gtosy krytyki. Banksy zawsze starannie wybiera miej-
sca dla swoich dziet. Ich umiejscowienie i kontekst sg kluczowe w zrozumieniu ich symboliki,
co jest oczywiste rowniez w przypadku muru izraelsko-palestyfiskiego. Zabranie ich z miejsca
przeznaczenia oddzieraje z pierwotnego znaczenia. Dodatkowo fanéw Banksy’ego rozztoscit fakt,
ze znajdujaca sie w Hamptons na Long Island (ulubionym miejscu letniskowym najbogatszych
nowojorczykoéw) galeria, chce zarobi¢ na ,,skradzionych” muralach. Ich warto$¢ wycenianajest na
okoto 450 tys. dolaréw za sztuke, cena obecnie zostata okreslonajako ,,do negocjacji z galerig”6.

5Banksy (prawdziwe imi¢ wedtug gazety ,, The Guardian” - Robert Banks; wedtug ,, The Mail
on Sunday” - Robin Gunningham; wedtug innych Zrédet - Robin Banksy) - brytyjski artysta graffiti,
ur. w 1974 r. w Yate w Wielkiej Brytanii.

6Kradziezczy ochronaprzedzniszczeniem, www.kultura.gazeta.pl/kultura/1,114628,10241648,
Kradziez czy ochrona przed zniszczeniem  Galeria.html


http://www.kultura.gazeta.pl/kultura/1,114628,10241648,_
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Poczatkowo dziatalno$¢ ulicznych artystow uwazana byta tylko i wytgcznie
za przejaw wandalizmu, jednak wraz z rozpowszechnieniem tej formy artystycz-
nego wyrazu i rozwoju technik, krytycy zaczeli dopatrywac sie w niej przejawow
sztuki. Nawet dzi$ nierozstrzygnieta pozostaje kwestia tego, czy graffiti to wanda-
lizm czy przejaw sztuki wspotczesnej i narzedziem w rekach spoteczenstwa. Tak
do tej kwestii podchodzg autorzy ksigzki Graffiti w Polsce:

Od pojawienia si¢ fali graffiti w Polsce na przetomie lat 80. i 90. powraca wcigz szkodliwe
i niepotrzebnie antagonizujace pytanie-putapka: Graffiti - sztukato czy wandalizm? Jestto pytanie
z rodzaju: gruszka czy jabtko? W panice wybieramy jedng z sugerowanych w pytaniu odpowiedzi
i natychmiast popadamy w poczucie utraty czego$ (zapewne prawdy i wiarygodnosci). Przytomny,
odpowiadajac na takie pytanie, nie musi jednak - na zasadzie albo-albo - wybiera¢ jednego z su-
gerowanej pary przeciwienstw. Moze mie¢ troche tego i troche tamtego. Moze tez nie chcie¢ mie¢
niczego i po prostu stangé z boku. W przypadku graffiti, wbrew ilosciom bitej piany, sprawa jest
prosta: graffiti to rysowanie, malowanie, pisanie na murach, na zewnatrz. Cze$¢ - w historycznych
porywach do 90% - to polityka, w czasach spokoju 20% to hermetyczne znaki (w tym tagi), czes¢
to sztuka (1%), a cata reszta to mazaje bez znaczenia, sztubackie podpisy, zabawy z dozorcami
i inne bzdety. Jaka$ trudna do oszacowania cze$¢ tego wszystkiego z racji usytuowania wpada
w niestawna kategorie wandalizmu. Ale i tu ocena jest watpliwa, bo zalezna od kontekstu: czy na
przyktad antyrosyjski napis z 1931 r. na pieknym klasycystycznym patacu belwederskim to wan-
dalizm, czy silnie zaangazowane graffiti polityczne i akt wielkiej odwagi? Procentowe wielkos$ci to
tylko orientacyjne przyblizenia. Ich cechgjest zmienno$¢: zaleza od miejsca i czasu tak bardzo, ze
w konkretnym momencie moga by¢ zupetnie r6zne w dwéch sasiednich krajach7.

,»Stop & Search” i ,Wet dog”, fot. artnet.com

Wyrozniajacg i chyba najwazniejsza cechg najciekawszych dziatan graffiti
jest zaangazowanie, ktdre staje sie bodzcem ekspresji artystycznej i politycznej.

7T. Sikorski, M. Rutkiewicz, op. cit.
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Zaangazowanie, rozumiane jako wiara w mozliwos¢ dokonania przemiany
we wiasnym Swiecie, gdzie najwazniejsi sg zwykle ludzie z najblizszego otocze-
nia. Moga to by¢ mieszkancy jednego podwérka, a w szerszym kregu - jednej
ulicy, dzielnicy, jednego miasta kraju, Swiata. Kazda forma dziatalnosci dazacej do
zmiany w szerszej skali jest dziatalnoscig polityczng. Rzecz wjednym kontekscie
bezsensowna, w innym moze mie¢ znaczenie polityczne.

W poczatkowym okresie egzystencji graffiti bylo narzedziem w rekach
awangardowych ugrupowan, takich jak Letterist International8 oraz sytuacjoni-
stowg ktdrzy twierdzili, ze podstawa rewolucji spotecznej jest przewrot w Swiado-
mosci zbiorowej i postulowali koniecznos¢ kreowania sytuacji kontrkulturowych10
W ich mniemaniu to wiasnie miodziez, ze swoimi nowymi formami wyrazu miata
stanowi¢ podmiot walki rewolucyjnej. Graffiti ma réwniez niezaprzeczalne zna-
czenie polityczne, co zobrazowaé moze sytuacja majaca miejsce w Polsce w latach
80., kiedy to nastgpit bardzo dynamiczny rozwoj techniki szablonu. W catym kraju
pojawiaty sie anty ustrojowe hasta i ilustracje - gtownie za sprawg Pomaranczowej
Alternatywy1l Bourriaud mowit o stopniowym zacieraniu si¢ granic pomiedzy wy-
twarzaniem dzieta ajego odbiorem, oraz o funkcji sztuki w przestrzeni spotecznej,
co stanowi punkt wyjscia do wprowadzenia pojecia estetyki (sztuki relacyjnej).
Pojecie to zaklada ocene dzieta nie ze wzgledu na jego wartosci estetyczne czy
techniczny poziom wykonania, ale na model relacji spotecznych, jakie dzieto wy-
wotuje pojawiajac sie w przestrzeni publicznej. Sztuka relacyjna egzystuje wia-
$nie w przestrzeni miedzyludzkiej, bazujgc na kontekscie spotecznym, a nie jak
do tej pory, w ograniczonej prywatnej przestrzeni twdrcy i waskiego grona odbior-
cow. Fakt ten wplywa rowniez na pojmowanie pojecia artysta. Teraz, kazdy kto
co$ pokazuje, moze by¢ okreslany tym mianem. Autor przywotuje wiele przykia-
dow takich tworcéw, jak Gabriel Orozcol2czy Jens Haaning13 ktdrzy przez swoje
przedsiewziecia w formie performansu potwierdzili te teze. Zjawisko relacyjnosci
ma réwniez wptyw na tworzenie sie howych form zaréwno w sztuce, jak i w inte-
rakcjach miedzyludzkich14

Street art bardzo szybko zyskiwat szerokie grono artystow siegajacych po
takg forme wyrazu. Przenikanie street artu na nowe obszary kulturowe skutkowato
ewolucja stylu. Zazwyczaj twdrcy starali sie zawrze¢ w swoich dzietach elementy

8Grupa radykalnych artystow i teoretykow dziatajagca w Paryzu w latach 1952-1957.

9Ruch spoteczno-artystyczny powstaty w latach 50. XX w., skupiajacy gtownie artystow,
architektow i radykalnych dziataczy studenckich z Francji, Holandii, Belgii, Danii i Wioch.

DG. Debord, Spoteczenstwo spektaklu, Warszawa 2006, s. 33-55.

1 Polska grupa happeningowa z Wroctawia, dziatajgca w kilku miastach Polski gtéwnie w la-
tach 80. XX w.

RArtysta pochodzacy z Meksyku, okrzykniety mianem najbardziej wptywowym w ubie-
gtej dekadzie.

BArtysta osiadty w Kopenhadze, jego dzieta poruszajg tematyke rasizmu w spoteczeristwie
skandynawskim.

UN. Bourriaud, Relational Esthetics, Paris 2002.
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charakterystyczne dla swojego kregu kulturowego. Mozna wiec méwic¢ o ksztat-
towaniu sie zupetnie odrebnych styléw i form wyrazu, w zaleznosci od miejsca,
w ktérym dane dzieto powstato. Fakt inkorporowania do tej formy sztuki uwarun-
kowan kulturowych Swiadczy rowniez o tym, ze w roznych kulturach pojecie es-
tetyki jest mocno zréznicowane i to, co np. w Indiach spotyka sie z entuzjastyczng
reakcja odbiorcow, w kregu europejskim moze nie zosta¢ w petni docenione.

O skali zr6znicowania ze wzgledu na dobor form ekspresji Swiadczy¢ moga
ponizsze przykiady:

Graffiti z Japonii oraz mural w Brooklynie, USAB

B www.iancul.com/files/2008/02/japan-street-art3.jpg;www.farm4.static.flickr.com/3189/256583
8207_0498faefi7.jpg.


http://www.farm4.static.flickr.com/3189/256583
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Szablon z Indii aaz z kregu kultury afrykarskiejb

Jak widag, street artjako dziedzina sztuki na $wiecie roznicuje sie nie tylko
ze wzgledu na zawierane w nim motywy kulturowe, ale réwniez stosowang tech-
nike i stopien skomplikowania prac - co rdwniez ma zwigzek z postrzeganiem
pojecia estetyki w réznych kulturach.

Byvww.2.bp.blogspot.com/_SSTRQXGMD8I/SQIP6GkxtFI/AAAAAAAAEQ8/HtRJUFCOEGO
/s400/2934550794_a850f0a688_b.jpg; www.liberateyourbrand.com/blog/wp-content/uploads/2009/07/
banksy-street-art-africa-3.jpg.


http://www.2.bp.blogspot.com/_SSrRQXGMD8I/SQIP6GkxtFI/AAAAAAAAEq8/HtRjUFcoEG0
http://www.liberateyourbrand.com/blog/wp-content/uploads/2009/07/
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Wraz z wkraczaniem na tereny Bliskiego Wschodu subkultury hip-hopowej
w pdznych latach 80. XX w. mozna obserwowaé rozkwit street artu. Coraz cze-
Sciej zobaczy¢ mozna nowatorskie formy graffiti zdobigce mury takich miast,
jak Bejrut, Bagdad czy Jerozolima. Street art czerpie inspiracje z dorobku kultu-
rowego regionu. Jest to zjawisko o tyle ciekawe, ze w zadnym innym kregu kul-
turowym nie ma ono tak szerokiej skali. Okoto 90% graffiti powstajacego na Bli-
skim Wschodzie wykazuje wyrazng inspiracje klasyczng kaligrafig arabska. Mozna
sie w nich jednak doszuka¢ odniesien do klasycznych stylow graffiti, powstatych
w USA na przetomie XX i XXI w. - prostych i czytelnych. Fakt inkorporacji spo-
fecznie i historycznie uznanych wzoréw, z punktu widzenia estetyki zapewnia street
artowi akceptacje spoteczng. Mimo, ze jest to nowa forma ekspresji, to korzystajac
z doswiadczen rozwijanej przez wieki kaligrafii, sprawia wrazenie kontynuacji tej
dziedziny sztuki. Dzieki temu broni sie w pewnym stopniu przed krytyka tradycjo-
nalistow, jest tez tatwiejsza w odbiorze estetycznym. Arabowie przyzwyczaili sie
bowiem do klasycznych form sztuki, ktére wedtug nich sg najdoskonalszag forma
wyrazu artystycznego. Tak wiec twdrcy arabskiego street artu nie starajg sie zmienia¢
gustdw ani upodobarn spoteczenistwa, ajedynie modyfikujajuz sprawdzone formy do
swoich potrzeb, zachowujac jednoczesnie swojg twdrczos¢ w bezpiecznym obsza-
rze, zapewniajgcym w pewnym stopniu nawykowe przezycie estetyczne odbiorcy.

T’'www.elseed.deviantart.com.


http://www.elseed.deviantart.com
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Graffiti inspirowane tradycyjng kaligrafig z elementami arabeski - klasycznej formy zdobniczej
Bliskiego WschoduB

Z definicji street artu wynika, ze jest on czescig dyskursu spotecznego, wy-
stepujacego w przestrzeni miejskiej. Bliski Wschod, od lat targany problemami
wewnetrznymi i zewnetrznymi na tle politycznym, etnicznym czy spotecznym, sg
doskonatym Zrddtem inspiracji dla artystow. Dlatego wiele prac tego nurtu zwraca
uwage na wazne problemy spoteczne. Zjawisko to doskonale obrazuje ilo$¢ prac
na murze stanowigcym linie demarkacyjng pomiedzy lzraelem a terytorium Pa-
lestyny, ktory stat sie symbolem trwajacego od lat 40. XX w. konfliktu palestyn-
sko-izraelskiego. Poczatkéw zaangazowania spoteczno-politycznego street artu
na Bliskim Wschodzie Julie Peteet?d dopatruje sie jednak w pierwszej intifadzie
z przetomu lat 80. i 90., kiedy na ulicach palestyniskich miast pojawiac sie zacze-
ty pierwsze antywojenne hasta. Mur traktowa¢ mozna jako ogromng powierzch-
nie wystawiennicza, umieszczong nie tylko w przestrzeni publicznej, ale réwniez
w centrum konfliktu. Pierwszym artystg spoza Swiata arabskiego, ktory zdecydo-
wat sie umiescié¢ tam swoje dzieto byt wspomniany wcze$niej Banksy. Jego dzia-

Blbidem.
0J. Peteet, The Writing on the Walls: The Graffiti o fthe Intifada, Arlington 1996.
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falno$¢ w krajach arabskich zwrécita na ten problem uwage calego $wiata i otwo-
rzyta droge innym tworcom arabskim. Dzi$ caly mur ozdobiony jest niezliczong
liczba r6znego rodzaju przejawdw street artu.

ArtySci nauczyli sie kierowaé swojg twdrczoscig w taki sposéb, aby wpisy-
wala sie ona w tradycje kulturowe regionu. Nie znaczy to jednak, ze sztuka ta jest
w krajach Bliskiego Wschodu przyjmowana z ,,otwartymi ramionami”. Jest to -
podobnie jak kultura hip-hopowa - gtos miodego pokolenia, ktdre nierzadko chce
wyrazi¢ swdj przeciw wobec rzadu czy sytuacji spotecznej. Bliski Wschod stat sie
regionem, w ktérym ukierunkowany na polityke street art rozwija sie najszybciej,
uzywajac coraz nowszych form artystycznych. Zjawisko to czesto nie jest na reke
wiadzom, ktdre, podobnie jak Swiat zachodni kilkanascie lat temu, odbiera te forme
sztuki jako wandalizm i stosuje surowe Kkary.
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Street art na murze na granicy palestyrisko-izraelskiej

Wydarzenia w 2011 r. przyniosty najwiekszy do tej pory rozkwit sztuki ulicz-
nej na Bliskim Wschodzie. Dzieta na murach i kreatywne transparenty pojawialy
sie réwnie szybko, jak przybywato ludzi na placu Tahrir w Kairze w trakcie de-
monstracji antyrzadowych. Rosnace napiecie wsrdd obywateli krajow arabskich
prowadzito do spontanicznych protestow i wyrazu niezadowolenia ludnosci Tu-
nezji, Egiptu czy Libii. Przez kraje Bliskiego Wschodu przetoczyta sie fala mani-
festacji, z ktérych wiele miato duzo powazniejsze skutki niz wstepne zatozenia.
Poczatkowo wszystkie wydarzenia miaty charakter niepostuszenstwa spotecznego,
ludzie wylegali na najwieksze place i ulice miast domagajac sie zmiany rzadéw
w poszczegolnych panstwach. Protesty te byly tak silne, ze doprowadzity do re-
gularnych star¢ z sitami rzadowymi, wojskiem i policjg, a co za tym idzie, do
licznych ofiar Smiertelnych. Sytuacja przypominata samonakrecajaca sie spirale.
Im wigkszy byt sprzeciw wladzy wobec zadan spoteczenstwa, tym ostrzejsze prze-
jawy buntu. W samym tylko Egipcie w trakcie trwajgcych trzy tygodnie masowych
protestdw, ktére doprowadzity do obalenia prezydenta Husniego Mubaraka, zgineto
CO najmniej 846 osdb.
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Bilans ten ponad dwukrotnie przewyzsza dotychczasowe urzedowe szacunki, wedtug kto-
rych w starciach z interwencyjnymi oddziatami policji zgineto 365 ludzi. Sktadajaca si¢ z sedziow
komisja $ledcza zarzucita policji $wiadome zabijanie demonstrantéw. ,Smiertelne obrazenia byty
skutkiem strzelania w gtowy i klatki piersiowe” - gtosi raport komisji, dodajac, ze szpitale zapet-
nione byly ,,znaczng liczbg ranionych w oczy”, a setki 0séb stracity wzrok. Dokument obcigza
Mubaraka ostateczng odpowiedzialno$cia za ofiary w ludziach, poniewaz jego minister spraw we-
whnetrznych Habib el-Adly wydat rozkazy otwarcia ognia2),

Spoteczenstwo siegato po wszystkie mozliwe metody sprzeciwu. Poczgw-
szy od wspomnianych juz klasycznych form opozycji, czyli masowego wylegania
na ulice z transparentami i hastami antyrzadowymi, przez préby zainteresowania
sytuacja Swiatowej opinii publicznej przy uzyciu serwiséw spotecznosciowych, ta-
kich jak Facebook czy Twister, az do dziatalnos$ci artystycznej.

Rola portali spotecznosciowych w popularyzacji zjawiska byta ogromna,
zwihaszcza w Egipcie. Dzieki masowym publikacjom zdje¢, nagran wideo czy
krotkich informacji, wiesci z placu Tahrir obiegaly Swiat szybciej za posSrednic-
twem profili na Facebooku, Twisterze czy YouTube, niz przez stacje telewizyjne
Al-Dzazira czy CNN. Uderzajacy jest fakt, ze wiekszos$¢ krazacych w sieci tresci
na temat wydarzer w krajach arabskich w 2011 r., jesli nie na pierwszym, to na
drugim planie zawierata r6znego rodzaju graffiti. Od pisanych w pospiechu haset
na opancerzonych wozach wsparcia sit rzadowych, przez proste szablony, az do
petnoprawnych dziet sztuki ulicznej - wszystko to mozna byto zobaczy¢ w niemal
kazdym przekazie telewizyjnym czy internetowym.

2846 zabitych podczas protestow - wysoka cena rewolucji, www.konflikty.wp.pl/kat,12-
5594 title,846-zabitych-podczas-protestow-wysoka-cena-rewolucji,wid,13336008,wiadomosc.
html?ticaid=1e2c4.
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Transporter piechoty pokryty graffiti2oraz szablon na murze w okolicach placu Tahrir2

Fakt ten stanowi niepodwazalny dowdd ogromnej roli graffiti jako narze-
dzia przekazu w rekach mtodych Arabow. Jest to zjawisko stosunkowo nowe na
gruncie arabskim, a juz na pewno dotychczas nie wystepowato ono w takiej for-
mie. Ciekawy jest przypadek Egiptu i Tunezji - tam pierwsze przyktady graffiti
dotyczyty sportu. Kibice pitkarscy malowali na $cianach nazwy ulubionych klu-
bow lub umieszczali obelgi pod adresem druzyn konkurencyjnych. Do dzi$ zresz-
tg, pomimo pojawienia sie na murach haset politycznych i spotecznych, motywy
sportowe sg obecne na murach arabskich miast i stanowig istotny odsetek catego
zjawiska. Ten rodzaj graffiti w Swietle przedstawionej wcze$niej klasyfikacji jest
jednak bezwarto$ciowy z punktu widzenia Swiadomego artysty lub znawcy sztuki
- nie niesie bowiem zadnego przestania, ktére mogtoby dotrze¢ do postronnego
widza. Dopiero silne poruszenie spoteczne przyniosto btyskawiczng metamorfoze
arabskiego graffiti.

2Awww.belfasttelegraph.co.uk/multimedia/dynamic/00479/EGYPT_Protests_22_479145g.jpg.
2www.flickr.com/photos/elhamalawy/6427062135.


http://www.belfasttelegraph.co.uk/multimedia/dynamic/00479/EGYPT_Protests_22_479145g.jpg
http://www.flickr.com/photos/elhamalawy/6427062135
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Graffiti pitkarskie z TunezjiBoraz egipscy kibice malujacy na murze2

Btedem byloby jednak stwierdzenie, ze $wiadome polityczne i spoteczne
graffiti nie istniato na Bliskim Wschodzie przed rokiem 2011, cho¢ to wiasnie
Arabska Wiosna stata sie zapalnikiem w nagtej eksplozji graffiti jako broni w re-
kach spoteczenstwa, w na pozdr nieréwnej walce pomiedzy obywatelami a wtadza.
Wtedy bowiem graffiti zaczeto by¢ uzywane Swiadomie - uzycie farby na Scia-
nie miato wypetni¢ okreslone spoteczne przestanie. Byt to wiec okres przetomo-
wy w historii nie tylko Bliskiego Wschodu, ale i catej historii graffiti na Swiecie.
Z punktu widzenia duzej czesci egipskiego spoteczenstwa graffiti byto nowa, nie-
znang wczesniej formg sztuki. Uzyto jej w celu prostego i tatwego przekazania idei
i przekonan, bez zonglowania polityczng terminologia, ktdra bytaby zbyt trudna do
zrozumienia dla rzesz niewyksztatconej egipskiej biedoty2

B  wwwhttp://cdn.bikyamasr.com/wp-content/uploads/2012/02/02022012097-640x480.jpg.
cdn.bikyamasr.com/wp-content/uploads/2012/02/02022012097-640x480.jpg.

2Awww.ispyegypt.com/wp-content/uploads/2012/03/Graffiti-artists-at-work.jpg.

BM. al-Khouly, Egypts New RulersDeclare War on... Graffiti, www.english.al-akhbar.com/
content/egypt%E2%80%99s-new-rulers-declare-war-graffiti.


http://cdn.bikyamasr.com/wp-content/uploads/2012/02/02022012097-640x480.jpg
http://www.ispyegypt.com/wp-content/uploads/2012/03/Graffiti-artists-at-work.jpg
http://www.english.al-akhbar.com/
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Ducha spoteczno-artystycznego poruszenia na przyktadzie Egiptu oddajg
stowa Sphinksa, cztonka grupy hip-hopowej Arabian Knigths - reprezentujgcej
nurt Swiadomego rapu, w wywiadzie dla stacji ABC:

W trakcie poprzedniej prezydencji powtarzano nam, ze nie rozmawia sie o polityce. Nawet
dzi$, kiedy poruszasz tematy polityczne w obecnosci starszej osoby, méwi Ci, ze o tym nie wolno
mowic i zaczyna sie nerwowo rozgladac, jakby obserwowato was FBI. Wpajano nam, ze polityke
nalezy zostawi¢ w spokoju, ze polityke trzeba zostawi¢ politykom. Zabawne jest, ze za kazdym ra-
zem, kiedy rozmawiam z jakim$ dziennikarzem, kiedy styszy, jakg muzyke wykonujemy ijakie po-
rusza ona kwestie, pyta mnie: ,,Dlaczego nie trzymacie sie muzyki i sztuki? Dlaczego artysci tapig
sie polityki? Zostawcie polityke politykom!” Ale gdybysmy tak zrobili - gdzie bytby dzi$ Egipt?!

Nie chodzi o to, ze robimy hip-hop, chodzi o to, ze mamy co$ na mysli i musimy znalez¢
sposob, zeby to wyrazi¢ - gtownie kwestie polityczne. Musimy znalez¢ spos6b, aby wyrazi¢ nasz
gniew i odnalez¢ sie w polityce. Wiec zamiast wychodzi¢ na ulice i by¢ agresywnym, przelewamy
naszg agresje na muzyke.

Mamy obecnie do czynienia z rewolucjag w sztuce, ludzie przestali ba¢ sie bycia artysta,
przestali ba¢ sie robi¢ to, co chcieli robi¢ od zawsze i méwié to, o czym chcieli méwi¢, o czym
chcieli $piewaé¢, malowac. Egipcjanie zawsze byli artystami, wystarczy spojrze¢ na naszg historie.
Teraz to wraca i to jest wiasnie niesamowite.

WypowiedZ ta, mimo, ze odwotuje sie gtéwnie do nurtu muzycznego, do-
skonale wpasowuje sie w realia mtodych spoteczenstw Bliskiego Wschodu. Sytu-
acja w krajach arabskich jest zjawiskiem przetlomowym i praktycznie niespotyka-
nym gdzie indziej w Swiecie. Mtodzi Arabowie znalezli bowiem droge do ekspresji
swoich politycznych pogladéw nie przez udziat w wiecach, bezposrednie zaanga-
zowanie w polityke czy przemoc, ale przez graffiti wkasnie. To metoda pozwalajaca
miodziezy wyraza¢ anonimowo swdj sprzeciw wobec rezimu.

Nalezy takze zwrdcié¢ uwage na fakt, ze sztuka ulicy byta nie tylko wynikiem
zaostrzajgcych sie relacji miedzy spoteczenstwem a rzadem, czy konsekwencja
dziatan spoteczenstw bliskowschodnich. Mozna stwierdzié, ze graffiti bylo swego
rodzaju przepowiednig nadchodzgcych wydarzen. Zanim ttumy ludzi wyszty na
ulice w protescie przeciwko panujacym warunkom w Tunezji, Libii, Egipcie czy
Syrii, na murach miast zaczety pojawiac sie antyrzagdowe hasta zwracajace uwage
na zjawisko korupcji i niesprawiedliwosci spotecznej. Istnieje duze prawdopodo-
bienstwo, ze zjawisko to przyczynito sie do takiego rozwoju wydarzer.. Wzmacnia-
to bowiem poczucie niezadowolenia w spoteczenstwie. Jesli problemy, o ktdrych
do tej pory dyskutowano tylko w waskim gronie znajomych czy rodziny zaczety
sie pojawiac jako hasta wypisane duzymi literami w przestrzeni publicznej, ludzie
nabierali odwagi. Wiedzieli, ze nie sg odosobnieni w swoich pogladach, ze wyczer-
puje sie cierpliwo$¢ spoteczenstwa. Miodzi artysci, ktorzy starali sie wyrwac ze
stanu dtugotrwatej stagnacji artystycznej i stylu narzuconego przez tradycije kultu-
rowe réwniez odczuwali nadciggajacy powiew wolnosci. Poprzez swojg tworczosé
chcieli by¢ w stanie tamac tabu i sta¢ sie iskra, ktéra doprowadzita do eksplozji.
Wielu tych artystow pragneto wyraza¢ pragnienia uniwersalne dla mieszkancéw
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calego Swiata arabskiego: wolnosé stowa, sprawiedliwos¢ spoteczna i emancypa-
cja- ogolny kontekst wydarzen udowodnit, ze ich dziatania byly stuszne2s

Krytycy sztuki nazywajg tych najczesciej anonimowych artystéw wizjone-
rami, ktorzy przewidzieli nadchodzace zmiany. Aida Alami w artykule opubliko-
wanym natamach internetowego wydania ,,The New York Times” zwrdcita uwage
na posta¢ marokanskiego artysty Mohammeda El Baza. Jego kompleksowe insta-
lacje taczg rzezbe, wideo i fotografie i, jak sam o nich méwi - majg budowac prze-
strzen dajacg mozliwosc leczeniatego, co nieuleczalneZ’. Obserwujac je widz od-
nosi wrazenie niekonczacego sie dazenia artysty do znalezienia leku na ponury los
spoteczenstw arabskich. W jego pracach mozna byto zobaczy¢ ptongce w ramach
protestu ciata na dtugo przed podpaleniem sie Mohameda Bouazizi’ego.

Ciekawym przyktadem tego typu sytuacji moga by¢ rowniez pojawiajgce
sie na murach libijskich miast karykatury Muammara Kaddafiego. Poczatkowo
pojawialy sie sporadycznie, ale z biegiem czasu staty sie niemal zjawiskiem maso-
wym. Libijczycy sfrustrowani sytuacja w panstwie wyrazali swoj nastroj w sposéb
najprostszy w odbiorze. Satyryczne ukazanie dyktatora byto niezwykle skuteczng
metodg rozpowszechniania nie tylko postawy spoteczenstwa wobec samego Kad-
dafiego, ale rowniez - poprzez ukazywanie go w roznych sytuacjach - krytyki
prowadzonej polityki.

Karykatury Muammara Kaddafiego na murze w LibiiB

BA. Alami, Arab Arts as an Early Indicator o fRevolution, www.nytimes.com/2011/10/06/
world/africa/arab-art-as-an-early-indicator-of-revolution.htmL

Zlbidem.

Bwww.onewaystreet.typepad.com/one_way_street/2011/06/graffiti-in-the-arab-spring.html.


http://www.nytimes.com/2011/10/06/
http://www.onewaystreet.typepad.com/one_way_street/2011/06/graffiti-in-the-arab-spring.html
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Karykatury szkalujace przywodce, antyrezimowe hasta i prodemokratycz-
ne graffiti pojawiaty sie w miastach, w bazach wojskowych, na placach budowy
i kazdej Scianie, ktdra sie do tego nadawata. Saplakaty ukazujace Kaddafiego pom-
pujacego benzyne do skrzydlatego wielbtada, Kaddafiego z ogonem weza i rozwi-
dlonym jezykiem, Kaddafiego jako Drakuli, Kaddafiego jako klauna, Kaddafiego
gryzionego przez psa czy kopanego w gltowe. Liczba wariantow jest niezliczona,

Tunezyjska artystka Faten Chouba Skhiri, podkreslajac role artysty w pro-
cesie przemian spofecznych, stwierdzita, ze za czaséw prezydenta Zine el-Abidine
Ben Alego nawet sztuka byta upolityczniona, przez lata rzad decydowat o tym,
ktorzy artysci moga tworzy¢. Takie dziatania pafnstwowego aparatu cenzury spo-
wodowaty, ze twdrcy szukali innego ujscia dla swoich dziatan, co prowadzito do
rozwoju sztuki ulicznej. Rewolucja zmobilizowata artystdw, dajac im jednoczesnie
nadzieje i poczucie wolnosci, z ktérym nadal uczg sie pracowac. Podkreslita jed-
noczesnie, ze rewolucjajeszcze sie nie skonczyta i najwiecej strachu budzi obawa,
ze sie nie powiedzie. Spoteczenstwa arabskie znajdujg sie bowiem obecnie w fazie
przejsciowej. ArabskaWiosnato niewatpliwie okres, w ktorym mtodzi ludzie zmo-
bilizowali sie w sposéb do tej pory niespotykany. Dziatano wszelkimi dostepnymi
Srodkami, zaréwno tymi najprostszymi, po ktore siegna¢ magt kazdy, jak udziat
w demonstracjach, jak itymi z zakresu sztuki, takimijak rap czy graffiti. Istotny nie
bytjednak wybor metody, ale fakt, ze miode pokolenie staneto do walki z przytta-
Czajaca rzeczywistoscia jako grupa majaca wspolny cel.

Uwazam, ze powinnismy wytworzy¢ nasz wiasny gtos, to co$, czego brakowato na Bliskim
Wschodzie naszemu pokoleniu tak, jak pokoleniu naszych rodzicéw czy dziadkéw. Wiec teraz jest
nasza kolej, aby wsta¢ i powiedzie¢ - Oto kim jestesmy, jestesmy skomplikowani, mieszkamy na
catym $wiecie, nie nalezymy do jednego narodu ani do jednego sposobu myslenia i czas najwyzszy
zebyscie to zauwazyli'D

Mozna zatozy¢, ze kazdy mégt wzig¢ puszke farby i napisa¢ na napotkanym
murze co$, co chodzi mu po glowie. Zwlaszcza, ze w tego typu okolicznosciach
graffiti stato sie jezykiem i Srodkiem komunikacji spolecznej, a nie metodg wy-
razu artystycznego. Aby je tworzy¢, niepotrzebne sg specjalne umiejetnosci czy
poczucie estetyki. Niektorzy badacze postawili wrecz teze, ze sporg cze$¢ graffiti
powstatego w trakcie Arabskiej Wiosny mozna przyréwnaé do pierwotnych prze-
jawow tego zjawiska w czasach starozytnych, kiedy stuzyto ono publicznemu wy-
razaniu zdania na tematy objete tabu przy uzyciu prymitywnych metod przekazu
wizualnego.

DR. Mulholland, The Libyan Artists Driving Gaddafi to the Wall, www.guardian.co.uk/
world/20n/jun/05/gaddafi-rebels-art-graffiti-benghazi.

QY Alsalman, Conscious Hip Hop and Arab Resistance, www.abc.net.au/radionational/pro-
grams/intothemusic/conscious-hip-hop-and-arab-resistance/3892098.


http://www.guardian.co.uk/
http://www.abc.net.au/radionational/pro-

100 PIOTR LASKOWSKI

Mural upamietniajacy wydarzenia 25 stycznia w Kairze i napis ,, Twitter” na witrynie sklepu
niedaleko placu Tahrir

W czasach Husniego Mubaraka graffiti na murach Kairu pojawiaty sie
w znikomej liczbie, kiedy jednak protesty antyrzadowe przybraty na sile, zjawi-
sko wrecz eksplodowato. Symboliczne opanowanie ulic bylo bardzo istotne dla
protestujgcych. Zjawisko to przyréwna¢ mozna do prymitywnego oznaczania
swojego terytoria przez dzikie plemiona. Chodzito bowiem o nieswiadome stwo-
rzenie Srodowiska przyjaznego protestujacym, wychodzacy na ulice ludzie mogli
obserwowac pojawiajgce sie nowe napisy i hasta atakujace rzad - czuli wiec, ze sg
otoczeni nie przez sity bezpieczenstwa, ale przez ludzi o takich samych pogladach,
ktérzy maszerujg obok nich w tym samym celu. Wytworzyto sie poczucie jednosci
i wzglednego bezpieczenstwa. Ponadto nigdy wczesniej nie zaobserwowano bo-
wiem tak btyskawicznej ewolucji sztuki ulicznej w tak krétkim czasie. Nie chodzi
tu tylko o ilo$¢ pojawiajacych sie na ulicach haset, ale réwniez o blyskawiczny
rozwoj form wyrazu i wykorzystywanych technik.
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Obok wspomnianych wczes$niej prostych haset, pisanych ,,z reki” na uli-
cach miast, zaczety pojawiac sie rowniez projekty o duzo wyzszym stopniu za-
awansowania.

Roznicowanie poszczegdlnych prac na murach na lepsze i gorsze z punktu
widzenia artyzmu w tym przypadku jest jednak bezcelowe. Po pierwsze dlatego,
ze jak wczesniej wspomniano, street art w krajach ogarnietych Arabska Wiosng
dopiero sie pojawit, byt swego rodzaju ewenementem i nowoscig. Nie zdazyta
wiec wyksztatci¢ sie grupa Swiadomych odbiorcéw, a tworcy mieli $wiadomosé
dziatania we wspélnym celu - nie byto wiec rywalizacji, tak charakterystycznej
dla innych nurtow kultury popularnej, w ktorg graffiti sie wpisuje. Rywalizacja
miedzy artystami byfa czynnikiem, ktéry przyczynit sie w duzej mierze do wzro-
stu poziomu artystycznego graffiti w Stanach Zjednoczonych w latach 70. XX w.
W przypadku krajow arabskich nie byto na to czasu. Drugim powodem jest fakt
oddziatywania spotecznego. Bez wzgledu na to, jakim stylem zostat wykonany
dany mural, szablon czy napis, funkcjonowat on w przestrzeni publicznej, ktéra
byta miejscem wybuchu zjawiska nazwanego przez wielu badaczy rewolucja,
a niejednokrotnie wrecz polem bitwy protestujacych z sitami bezpieczenstwa.
W tej sytuacji najmniej wiec istotna byta technika i umiejetnosci autora, liczyto
sie przestanie.

Nie znaczy to jednak, ze na ulicach Kairu czy Tunisu nie pojawialy sie dzieta
na Swiatowym poziomie, wymagajace wiasciwego przygotowania i wkiadu pracy.
Jednym z takich obrazéw byto Otwarcie placu Tahrir - dzieto Revolution Artist
Association3l, grupy miodych egipskich artystow, ktérzy twierdza, ze w ich kraju
walka spoteczenstwa z wtadza trwa nawet po ustgpieniu Mubaraka. Projekt, ktory
powstat w kilka dni, polegat na pomalowaniu jednego z prowizorycznych muréw
postawionych przez wojsko na drogach dojazdowych do placu Tahrir. Na murze
namalowano iluzjonistyczng perspektywe ulicy. Zmieniono réwniez jej nazwe, na-
zwano ja Ulica bez muru. Efekt finalny byt zdumiewajacy.

Innym przyktadem ambitnego i niespotykanego dotad w krajach arabskich
odtamu street artu jest powstata w Tunisie ogromna instalacja przestrzenna stwo-
rzona przez ,,zoo-project”. W przeciwienstwie do Revolution Artist Association,
przygotowat ja samodzielnie uliczny artysta, ktory chciat w ten sposéb wigczy¢
sie w walke z rezimem. Stworzyt on instalacje pod tytutem Les-Martyrs, oddajaca
hotd bohaterom, ktorzy oddali swoje zycie w tunezyjskiej rewolucji. Stworzyt on
czterdziesci tekturowych figur przedstawiajacych polegtych, ktére rozmieszczat
w przestrzeni miejskiej, a nastepnie fotografowat. Pracata, podobnie jak i poprzed-
nia, wymagata duzego przygotowania i ogromnej pracy, zyskatajednak rozgtos na
catym Swiecie, dzieki czemu mogta nies¢ zawarte przestanie z wigkszg moca.

3 N. Nasser, Egypt Artists ,,Reopen" Street by Graffiti Protest, www.alarabiya.net/arti-
cles/2012/04/01/204569.html


http://www.alarabiya.net/arti-

102 PIOTR LASKOWSKI

Element instalacji ,,Les-Martyrs”3

Na powyzszych przyktadach wida¢ wyraZnie, ze street art nie tylko odegrat
istotng role w Arabskiej Wio$nie, ale stat sie wrecz jej integralng czescia. Z drugiej
strony mozna powiedzie¢, ze i Arabska Wiosna przyniosta korzysci street artowi
na Bliskim Wschodzie. Gdyby bowiem nie nagte przebudzenie i bunt spoteczny,
sztuka uliczna na Bliskim Wschodzie jeszcze diugo tkwitaby w podziemiu.

2lbidem.
Bwww.z0o-project.com.
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To wiasnie fakt btyskawicznego zmieniania sie nastrojow spotecznych i dy-
namicznych dziatan miodziezy byt iskra, ktéra doprowadzita do eksplozji sztuki
w przestrzeni publicznej w krajach arabskich. Nalezy mie¢ tylko nadzieje, ze wy-
rosta w tak doniostych okoliczno$ciach dziedzina sztuki, bedzie rozwijana godnie
i nie zostanie sprowadzona do poziomu wandalizmu.

Abstract
Street art in the service of the revolution

The purpose of this study was to outlines the essential characteristics and the genesis of
one of the fastest growing area of contemporary art- street art. Stressing the uniqueness and condi-
tions that make it so versatile shows how it is incorporated in the areas of the Middle East. Street
art mainly due to its presence in public space and high social engagement of artists creating it be-
comes the perfect channel of expression of public sentiment. The study reveals a very dynamic
process of spreading the idea of graffiti and use of this form of expression during the course of the
Arab Spring. The description of the examples of street art as an expression of opposition to the pre-
vailing regimes proves that graffiti and other forms of street art can be a important tool in the fight
against oppression, and by the lack of censorship, makes it a tool accessible for almost everyone.
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JORDANIA 2011: DEMOKRATYZACJA CZY REKONFIGURACJA
AUTORYTARYZMU

Dla zrozumienia niezadowolenia spotecznego w Jordanii istotne jest zrozumienie
charakteru stosunkow grup spotecznych tworzacych krélestwo, niebagatelne zna-
czenie ma takze gospodarka i demografia. Analiza przebiegu protestow ukazuje,
jakie postulaty wysuwali protestujacy, przyczyny ich wystgpien, formacje oraz ten-
dencje swiatopogladowe w grupach protestujgcych oraz reakcje wtadz na niepo-
koje spoteczne. Doktadny opis tych wszystkich czynnikéw pozwoli czytelnikowi
zrozumie¢ dynamike niezadowolenia spotecznego w Jordanskim Krolestwie Ha-
szymidzkim. Fakt, ze charakterystyczne dla niemal catego Swiata arabskiego pro-
testy w 2011 r. zaistniaty réwniez w Jordanii, byt oczywisty. Krélestwo bowiem juz
od swego powstania wykazywato niesamowitg wrazliwo$¢ na procesy historyczne,
ktore dotyczyty catego regionu. Poza sytuacjg gospodarczg i spoteczng w regionie
protesty jordanskie motywowato takze zadanie zmian i wiekszych swobdd w poli-
tyce i wolnosci stowa. Jordania jest monarchig autorytarng, zbudowang i rzagdzong
przez réd Haszymidéw. Pomimo prawodawstwa, ktore na warunki bliskowschod-
nie jest bardzo liberalne, obecny krdl Jordanii Abd Allah I, konsekwentnie od cza-
su objecia tronu dazy do skupienia jak najwiekszej wadzy we wiasnym reku lub
w gronie ludzi bezposrednio mu podlegtych. Jednak z drugiej strony krél podijat
takze wysitek reformatorski i ma szanse zosta¢ jednym z najwazniejszych refor-
matoréw w regionie.
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Gtowne sity spoteczne i polityczne Jordanii

Silng grupa spoteczng w Jordanii sg byle konfederacje plemienne. Wprawdzie
obecnie jedynie okoto 2% ludnosci krolestwalprowadzi catkowicie koczowniczy
lub potkoczowniczy tryb zycia, jednak wiezi klanowe pozostajg wcigz zywe - na-
wet pomimo osiedlenia sie wiekszosci Beduindw. Réwniez rodzaj stosunkdw pa-
nujacych miedzy monarchig a spotecznoscia beduiniska pozostat taki sam, jak za
czasow Emiratu Transjordanskiego sprzed ogtoszenia niepodlegtosci: krél uwa-
zany jest za naczelnika spotecznosci beduiniskiej ijej protektora. Obecnie wyjaz-
dy Abd Allaha Il w teren i spotkania z Beduinami majg charakter propagandowy,
ale podczas takich lokalnych wyjazdow krél prowadzi rozmowy z naczelnikami
plemion i buduje sie¢ poparcia dla swojej dziatalno$ci. Zaangazowanie Beduindéw
w funkcjonowanie aparatu parstwowego ma swoje odbicie w silnej obecnosci nie-
mal wszystkich konfederacji beduinskich w najblizszym otoczeniu kréla. Sg oni
Scisle zwigzani z pafnstwem przez liczng stuzbe w wojsku i strukturach administracji
panstwowej, a wiekszos¢ elit jordanskich wywodzi sie z kregu naczelnikéw ple-
miennych. Prawie wszyscy premierzy Jordanii byli powigzani ze strukturami ple-
miennymi. Specyficzne przywileje zachowuja, co prawda, plemiona zarzadzajace
prowincjami na potudniu kraju, ale réwniez pozostajg silnie oddane monarchii,
jeszcze od czas6w emiratu. Plemionate sg z gruntu nastawione tradycjonalistycznie,
dlatego tez duzy postuch znajdujg tam idee promowane przez Braci Muzutmanow?2

Bracia Muzutmanie sg na terenie Jordanii ruchem o charakterze religijnym,
ktory zyskuje najwiekszy postuch spoteczefstwa. Jak wspomniano, idee Braci sg
szczegOlnie silne wsrdd ludnosci na potudniu kraju. Rozbudowana struktura, dtuga
tradycja, a nawet partycypacja w rzadach, uczynity z jordanskiego skrzydta Bra-
ci Muzutmanéw najwazniejszy po Egipcie odtam Swiatowej struktury. Samo sto-
warzyszenie Braci Muzutmandw istnieje na terenie Jordanii od chwili uzyskania
niepodlegtosci. Podstawowym jego celem jest pogtebianie wiary muzutmanskiej.
Inaczej niz w pozostatych krajach regionu, kolejni wiadcy Jordanii byli mniej lub
bardziej przychylni dziatalnosci Braci, ale zawsze ich akceptowali, stad tez stowa-
rzyszenie nigdy nie planowato obalenia monarchii haszymidzkiej. Jedynym po-
waznym punktem spornym we wzajemnych relacjach pozostaje natomiast sprawa
Izraela. Bracia nie akceptujg ustaler pokojowych izraelsko-jordanskich, wspieraja
tez dziatania Hamasu w Palestynie3. Polityka zagraniczna Braci Muzutmanéw na
terenie Jordanii potgczonajest bowiem zwykle z problemami i wptywem bliZnia-
czych organizacji z innych czesci $wiata arabskiego. Radykalne wypowiedzi na
temat polityki miedzynarodowej krolestwa, mogg rowniez wynikac z braku bezpo-
Sredniej partycypacji w tej polityce. Bracia podejmujg dziatania zaréwno na niwie
edukacyjnej, spotecznej, jak i politycznej. Gtowng dziatalno$cig stowarzyszenia,

1P Robins, A History o fJordan, Cambridge 2004, s. 203.

2N. Ashton, KingHussein ofJordan. A PoliticalLife, London 2008, s. 348-351.
3N. Tal, Radical Islam in Egyptand Jordan, Brighton 2005, s. 188-189.
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a w Jordanii wrecz jego domena, pozostaje edukacja. Jest to dziatanie dtugofalo-
we, z racji niemoznosci przebicia sie do polityki w stopniu zadowalajgcym Braci,
starajg sie oni ksztatci¢ wihasne elity. Ponadto dziatania edukacyjne, zmierzajgce
do poglebiania religijnosci muzutmanskiej spotykajg sie zazwyczaj z przychylna
postawg monarchii. Natomiast polityczne aspiracje stowarzyszenia spetnialy sie
w okresie, kiedy nie mogty funkcjonowaé partie polityczne. Wybory w 1989 r.
udowodnity, ze gdy Bracia weszli do struktur procesu decyzyjnego, ich wptyw na
ksztattowanie polityki krolestwa zostat paradoksalnie ostabiony4.

W 1992 r. utworzono partyjne skrzydto Braci Muzutmanéw w Jordanii -
Front Akcji Islamskiej (FAI). Partia ta okazata sie o wiele bardziej liberalna niz
inne inicjatywy muzutmanskie w regionie. Dla przyktadu, jej cztonkowie nie po-
pierajg ruchow rewolucyjnych i za kluczowe dla panstwowosci jordanskiej uwa-
zajg rozwdj systemu demokratycznego oraz walke o prawa kobiet. Popierajg takze
rozwoj pluralizmu politycznego i tolerancji religijnej w obrebie krolestwab.

Inng grupg o charakterze religijnym, ksztaltujgcg czesc jordanskiego spo-
teczenstwa, sg salafici. Dwa zdarzenia miaty decydujacy wptyw na rozwdj ruchu
salafickiego na terenie krdlestwa - pierwszym byto przeniesienie sie do Jordanii,
po wczesniejszym wydaleniu z Syrii, Muhammada Nasira ad-Din al-Albaniego,
jednego z gtéwnych ideologéw ruchu; drugim - osiedlenie si¢ bytych bojownikow
walczacych w wojnie z ZSRR w Afganistanie, zwolennikéw dzihadu. Ruch skraj-
nych dzihadystdéw nie uzyskat zgody na rejestracje w latach 80., poniewaz wiadze
uznaty jego doktryny oraz afganskie doswiadczenia niektorych cztonkéw, za zbyt
radykalne. W 1993 r. udato sie zarejestrowac pozarzadowgq organizacje kultural-
ng pod nazwg Dzam fijjat al-Kitab wa as-Sunna (Towarzystwo Ksiegi i Sunny)6.
Towarzystwo jest w zasadzie jedyng znaczacg organizacjg dziatajgcg w Jordanii
0 charakterze ruchu. Nie nawotuje jednak do wystapien przeciw monarchii. Kry-
tykuje, co prawda, Abd Allaha Il za prowadzenie prozachodniej polityki, uwaza
jednak, ze tylko w sytuacji, gdy spoteczenstwo w petni zastosuje zasady islamu
W swoim zyciu, a rzadzacy dopuszczac sie bedg przewinien, mozliwe bedzie uzy-
cie zbrojnego dzihadu przeciw rzadzacym.

Natomiast radykalna cze$¢ ruchu salafickiego wprost nawotuje do detro-
nizacji krola i wprowadzenia szariatu w Jordanii. Radykatowie wypowiadajg sie
zdecydowanie przeciwko rodzinie haszymidzkiej, jako negocjujacej z lzraelem
1tym samym zdradzajgcej wartosci muzutmanskie. W sklad radykalnego skrzydta
ruchu wchodzg takze dzihadysci. Sa to grupy poza Scista kontrolg panstwa, jed-
nak stanowig margines spofeczenstwa jordanskiego, a stuzby specjalne dazg do
ich catkowitej likwidacji. Wiekszos$¢ salafitow w Jordanii przejawia poglady ra-
dykalnie fundamentalistycznie, jednak nie stanowig bezposredniego zagrozenia.

4A. Shalim, Lion ofJordan. TheLife o fKingHussein in WarandPeace, London 2007, s. 481-484.

5A. Was, BraciaMuzutmanie w Jordanii. Doktryna i ideologia bractwa naprzetomie X X i X X1
wieku, Lublin 2006, s. 254.

6lbidem, s. 232.
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Radykalizm muzutmanski w Jordanii ma bowiem wiele odcieni i barw. Salafici
i Bracia Muzutmanie to tylko dwie najbardziej liczne i silne grupy skupiajagce mu-
zutmanow o fundamentalistycznych pogladach. Oczywiscie na terytorium Jordanii
dziata réwniez Hamas, jednak pomimo poparcia innych organizacji islamistycz-
nych, pozostaje od poczatku panowania Abd Allaha 1l organizacjg zdelegalizowa-
na i zwalczang na terytorium krélestwa, przez co jego gorliwsi zwolennicy muszg
sie ukrywac. Kandydaci powigzani z Braémi Muzutmanami i ruchem salafickim
startujg zwykle do parlamentu z tych samych list wyborczych. Jednak obu tych
grup nie mozna bezposrednio ze sobg tgczy¢. Co wiecej, na gruncie jordanskim
obie fundamentalne frakcje czesto ze sobg rywalizujg. Bracia Muzutmanie stanow-
czo odrzucajg proby taczenia ich z radykalnym odtamem ruchu salafickiego, pod-
kreslajac swojg akceptacje dlajordanskiej paristwowosci7.

Kolejnym, niezwykle waznym elementem jordanskiej drabiny spotecznej
sg armia, stuzby specjalne i porzadkowe. Juz od czaséw Legionu Arabskiego ar-
mia byfa podporg monarchii i niemal gwarantem jej trwatosci. Co wiecej, armia
jest najpewniejszym pracodawcg w Jordanii. Zatrudnia ona obecnie okoto 100 tys.
0s6b8 Liczba ta nie oddaje jednak wielkosci grupy spotecznej zaleznej od armii.
W zwigzku z tradycjonalistycznym charakterem spoteczenstwa jordarskiego, jesli
tylko pozwala na to sytuacja majatkowa, kobiety nie pracujg, zatem do wspomnia-
nej liczby nalezy dotaczy¢ rowniez rodziny zotnierzy, ktore posrednio partycypu-
ja w finansowaniu armii przez panstwo. Zatrudnienie w strukturach wojska jest
wiec w Jordanii niebywale pozadane i pozostaje, pomimo wielu naciskow i préb
jej otwierania, zarezerwowane dla potomkéw Beduinéw, Czerkiesdw i obywate-
li pochodzenia palestynskiego, ktérzy catkowicie wtopili sie w jordanskga tkanke
spofeczna. O tym, jak dalece zamknietg strukturg jest armia jordanska, najlepiej
Swiadczy fakt, ze do poczatku lat 80. zotnierze pochodzenia palestyniskiego nie
mogli otrzymac promocji wyzszej niz stopier sierzanta.

Armia pozostaje $cisle powigzana z monarchig. Sam krol Abd Allah Il przed
objeciem tronu stuzyt w armii i stuzbach specjalnych. Krdl zreszta do dzi$ cieszy
sie tam popularnoscia i jest uwazany przez zoinierzy za wsp6tbrata. Oprécz nor-
malnych wizytacji w jednostkach podczas ¢wiczen i manewrdw, zdarza mu sie
czesto sktadac niezapowiedziane wizyty, osobiscie uczestniczy tez, jako oficer,
w manewrach sit specjalnych. W przeciwienstwie do bylego prezydenta Egiptu,
Husniego Mubaraka, Abd Allah Il nie tylko wywodzi sie ze struktur wojskowych,
lecz takze wcigz pozostaje ich aktywnym cztonkiem. Jednak $ciste powigzanie ar-
mii z monarchigjest efektem specyficznej struktury szczebla dowddczego. Stopnie
oficerskie w armii jordanskiej sg zarezerwowane gtownie dla rodu haszymidzkie-
go i ludzi wywodzacych sie z elit plemion beduiiskich i miejskich. Uktad taki
obowiazuje od najnizszych stopni oficerskich az po szczyt szczebla dowddczego.

7lbidem, s. 229-236.
8B. Wrdéblewski, Jordania, Warszawa 2011, s. 263.
9A. Shalim, op. cit., s. 159.
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Tak wiec jest zrozumiate, Zze armia pozostaje pod Scistg kontrolg oséb, w ktorych
interesie lezy utrzymanie monarchii i pafstwowosci jordanskiej10

Funkcjonowanie partii politycznych $cisle wigze sie z historig Jordanii.
Konstytucja z roku 1952 zaktada petng wolno$¢ w ich istnieniu i funkcjonowaniu,
jednak w toku wydarzen historycznych prawo to byto czesto zawieszane lub zmie-
niane dekretami krolewskimi. Na obecng pozycje i roszczenia partii politycznych
najwiekszy wpltyw miata fala protestéw spotecznych w roku 1989 i dopuszczenie
przez kréla Husajna do ponownego wprowadzenia systemu wielopartyjnego. Za
panowania Abd Allaha Il funkcjonowanie partii politycznych jest dozwolone, jed-
nak parlament zdominowali postowie niezalezni i w znacznym stopniu stat sie on
instytucjg fasadowa, zalezng od rzadu i kréla. W Jordanii istnieje okoto 30 partii
politycznych. Najwieksze znaczenie ma Front Akcji Islamskiej - polityczna repre-
zentacja jordanskiego skrzydta Braci Muzutmanéw. O znaczeniu tej partii Swiad-
czy wydatnie fakt, ze w kolejnych wyborach zyskiwata ona najwieksze poparcie
ugrupowan partyjnych. Takze Bracia Muzutmanie daza do zwigkszenia znaczenia
tej partiill Warto rowniez wymieni¢ partie lewicowe, komunistyczne i panarab-
skie. Sposrod nich najwiekszg popularno$¢ zyskaty: Jordanska Partia Komuni-
styczna, Jordanska Arabska Partia Socjalistyczna BAAS, Jordariska Demokratycz-
na Partia Ludowa oraz Jordanska Partia Arabskal2 Nalezy jednak podkresli¢, ze
partie polityczne w Jordanii zdolne sg do mobilizacji jedynie swoich cztonkéw
i sympatykow, a partycypacja populacji jordanskiej w strukturach partyjnych nie
jest zbyt liczna. FAI pozostaje najwiekszg partig opozycyjng w systemie politycz-
nym Jordanii, gtéwnie dzieki oddzialtywaniu za pomocg Srodkéw powigzanych
z Braémi Muzutmanami. W 2011 r. najwieksze demonstracje zwotywane przez
te partie odbywaly sie po modtach pigtkowych, a punktem zbiorczym byt meczet
Husajna w Ammanie.

Ostatnim czynnikiem wptywajacym na ksztatt spoteczenstwa jordanskiego
sg imigranci. Juz w poczatkach panstwowosci jordanskiej, po wojnie w 1948 r. na
teren mtodego panstwa naptynety masy uchodzcow palestynskich. Polityka prowa-
dzonaprzez rzagdzacych krolestwem, a oparta na haszymidzkiej wizji panarabizmu,
doprowadzita do masowego przyjmowania uchodZcéw z innych panstw arabskich
i rozmaitych préb wigczenia ich do jordanskiego organizmu panstwowego. Przez
lata byli to gtdwnie uchodzcy z Palestyny, jednak w ciagu ostatnich dwoch dekad,
w obliczu obu konfliktdw w Iraku, w obreb jordanskiego spoteczenstwa zostata
wigczona duza grupa uchodzcow irackich. Zwilaszcza po zakonczeniu operacji ,,Ira-
gi Freedom”, od 2003 r. na tereny jordanskie uciekty liczne grupy Irakijczykow.
Byli to gtdwnie iraccy chrzescijanie, uciekajacy wskutek przesladowan i zamachow
prowadzonych przez bojowki Al Kaidy oraz sunnici, obawiajacy sie przeSladowan

DS. C. Tucker, The Encyclopedia o fMiddle East Wars, Santa Barbara 2010, s. 663-665.

IA. Was, op. cit., s. 206-215.

PR. E. Lucas, Institutions and the Politics ofSurvival in Jordan: Domestic Responses to Ex-
ternal Challenges, New York 2005.
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ze strony nowych wiadz. Wiadze jordanskie przyznawaty uchodZzcom z Iraku sta-
tus ,,gosci”, wiec catkowita ich liczba jest niezwykle trudna do ustalenia. Wedtug
szacunkow Biura Miedzynarodowego Komisarza do spraw Uchodzcow (UHCR),
obecnie w Jordanii moze przebywac okoto 450 tys. osob irackiego pochodzeniald

Trwaja jednak spory na temat faktycznej liczby uchodZcéw irackich na
terytorium krélestwa. Przyczyn niemoznosci ustalenia doktadnej liczby mozna
dopatrywac sie we wspomnianej juz polityce Ammanu, dazacej do traktowania
ich jako ,,gosci” oraz w czestym przedostawaniu sie Irakijczykdw na jordanskie
terytorium w sposob nielegalny. Jordanczycy z poczatku przychylnie patrzyli na
irackich uchodzZzcow, wigzato sie to z pierwszg falg ich przyby¢ po 1990 r. Wte-
dy wielu Irakijczykow przywozito ze sobg kapitat i inwestowato w gospodarke
jordanska, dajgc zatrudnienie mieszkaficom krélestwa. Emigracja po 2003 r. byta
inna, poza irackimi chrzescijanami, ktorzy stanowili wykwalifikowang grupe,
wiekszos¢ uchodZcéw byta biedna. Stali sie wiec niematym obcigzeniem dla jor-
danskiej gospodarki, zwiaszcza w okresie Swiatowej tendencji do podwyzek cen
ropy naftowej od 2008 r. Pozostawanie uchodZcow na terenie krdlestwa i opie-
ka nad nimi przynosi olbrzymie straty dla gospodarki, wrasta tez niezadowolenie
spofeczenstwa. Rozwigzaniem problemu uchodzcdw mogtby by¢ kompleksowy
program ich powrotu do Iraku, jednak w obecnej sytuacji na takowy nie ma raczej
nadziei. Przewiduje sie tylko stopniowag repatriacje uchodzcoéw do ich ojczyzny,
obejmujacg okoto 2 tys. 0s6b rocznield

Najnowsza grupa uchodzcow przybyta do Jordanii z Syrii na skutek trwaja-
cegotam od 2011 r. konfliktu pomiedzy zwolennikami prezydenta Baszara al-Asada
a opozycja. Nie majednak na razie konkretnych danych o liczbie tych uchodZcow.
Zdaniem dziennikarzy ,,Jordan Times”, ktorzy powotuja sie na pragngce zachowac
anonimowos¢ zrodto z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, obecnie na terytorium
jordanskim przebywa okoto 120 tys. uchodZcow syryjskich. To znaczaca liczba,
zwlaszcza w zestawieniu z danymi udostepnionymi przez biuro UNHCR, wedtug
ktorego zarejestrowano dotad 20,5 tys. uchodZcéw syryjskich, biuro UNHCR oce-
nia za$, ze tgczna liczba uchodzcoéw w Jordanii, wraz z osobami niezarejestrowa-
nymi, moze wynosi¢ okoto 30 tys. UNHCR utrzymuje, ze do tej pory dotarta do
nich pomoc o wartosci 40 min dolaréw. Panstwo jordanskie gwarantuje wszystkim
uchodZcom z Syrii zarejestrowanym w regionalnych biurach ds. uchodzcéw mie-
sieczng wyptate w wysokosci 200 dinardw jordanskich, umozliwiajgca przezyciels

Bwww.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/page?page=49e486566 (20. 05.2012).
HKlbidem.
Bwww.jordantimes.com/over-120000-syrians-now-in-jordan— officials (20.05.2012).
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Wewnetrzne i zewnetrzne uwarunkowania protestéw 2011 r.

Po okresie wzglednego spokoju w polityce wewnetrznej w latach 2006-2010,
na poczatku 2011 r. nastapit wybuch spotecznego niezadowolenia. Wpisat si¢ on
w 0g0Ing tendencje zwang Arabska Wiosng. Wybuch rewolucji w Tunezji i Egip-
cie w 2011 r. zradykalizowat bowiem nastroje spoteczne w Jordanii. Na wzrost
niezadowolenia spoteczenstwa miata wptyw postepujaca inflacja, spowodowana
Swiatowym kryzysem. Inflacja w krdlestwie w grudniu 2010 r. wzrosta skokowo
z 1,5% do 6,1%, réwniez deficyt budzetowy osiagnat rekordowy poziom okoto 2
min dolaréw16

Pierwsze protesty rozpoczely sie 7 stycznia 2011 r. pod Ammanem. Gru-
pa pracownikow sektora publicznego rozpoczeta strajk przeciwko podwyzkom
i gwaltownie pogarszajgcym sie warunkom zycia. Protest ten nie byt wyrazem po-
parcia dla zadnej opcji politycznej czy tendencji ideologicznych, wyrazat jedynie
niezadowolenie z coraz gorszego poziomu zycia. Wskutek tych protestéw rzad
przeznaczyt 169 min dolaréw na obnizenie cen zywnosci i tworzenie nowych sta-
nowisk pracy17.

Jednak ogolna tendencja w regionie i sytuacja ekonomiczna w kraju do-
prowadzity do btyskawicznego rozszerzenia sie protestow. Juz 14 stycznia odby-
ty sie masowe demonstracje w Ammanie i innych wiekszych miastach krolestwa.
W Ammanie demonstranci zgromadzili sie przed budynkiem parlamentu. Ich gtow-
nymi zadaniami byty obnizenie cen zywnosci, walka z postepujacym bezrobociem
i korupcja w panstwie, reformy demokratyczne oraz dymisja rzgdu premiera Sami-
ra Rifaia. Demonstracje byty koordynowane przez FAI, co przyczynito sie do ich
podjecia nie tylko w stolicy, ale takze we wszystkich wiekszych o$rodkach miej-
skich. 18 stycznia Hamzah Mansur, sekretarz generalny FAI, wystosowat oficjalny
apel do kréla Abd Allaha Il. Zawierat on zadanie zmiany rzadu, przeprowadzenia
nowych wyboréw, okreslajac poprzednie jako nieprzejrzyste i nieoddajace w petni
spotecznego ustosunkowania sie do relacji panujagcych w panstwie. Tego samego
dnia premier Samir Rifai, na skutek pogtebiajacego sie niezadowolenia spoteczne-
go, wycofat sie z czeSci podwyzek cen. Obnizyt miedzy innymi cene benzyny oraz
podniost wynagrodzenia sfery budzetowej. Pomimo ugodowych dziatan premie-
ra, demonstracje przybieraty na sile, przeradzajgc sie w kilkutysieczne pochody
i obejmujac, procz stotecznego Ammanu, miasta; Irbid, Karak, Zarka, Tafilai Salt.

Co wiecej, do FAI w podtrzymywaniu i poparciu protestow przytaczyty sie
partie lewicowe i panarabskiel8 Rzecznik Braci Muzutmandw, Jamil Abu Bakir,
streszczajac zadania protestujacych i nawotujac do podtrzymaniajednosci stwierdzit:

Bwww.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/jo.html (20.05.2012).

T www.csmonitor.com/World/Middle-East/2011/0121/In-Jordan-Islamists-try-to-spin-popular-
protests-into-political-uprising (20.05.2012).

BB. Wrdblewski, op. cit., s. 267.
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JesteSmy nastawieni na dotaczenie do innych partii opozycyjnych, ktére zdecydowaty pojawic
sie przed budynkiem parlamentu, aby wyrazi¢ nasz protest przeciwko podwyzce cen i polityce rzadu
[...]. Wszyscy jeste$Smy czeScia tego spoteczenstwa i wszyscy powinnismy wspdlnie usias¢, aby razem
zastanowi¢ i znalez¢ sposob na serig kryzyséw ekonomicznych i spotecznych, jakie w ostatnich cza-
sach spadty na nasze panstwo, bedzie to pierwszy krok na drodze do dtugofalowych reform19

Krdl odniost sie do protestow dopiero 27 stycznia. Potepit polityke rzadu
i nieudolno$¢ ministrow w sprawowaniu funkcji spotecznych. Zazadat réwniez od
premiera wprowadzenia reform politycznych i gospodarczych. Pomimo obnizek
cen i doraznych zmian gospodarczych, protesty byly kontynuowane we wszyst-
kich szesciu miastach, ktore dotad objety. 28 stycznia w Ammanie, po tradycyj-
nych modtach pigtkowych, rozpoczeta sie demonstracja organizowana przez FAL.
Wtym dniu 3,5tys. cztonkéw Braci Muzutmandw oraz organizacjikomunistycznych
i lewicowych protestowato w centrum Ammanu. Protestujacy zadali zmian i wy-
stosowali apel do krola, proszac o dymisje premiera. Innym waznym postulatem
byto rozwigzanie problemu bezrobocia. 31 sierpnia FAI wystosowat list otwarty do
premiera, zadajgc natychmiastowej dymisji jego i catego rzadu. Jednoczesnie FAI
ztozyta w liscie deklaracje potwierdzajacg niemoznos$¢ istnienia panstwa jordan-
skiego bez krola oraz podkre$lata niepodwazalno$¢ pozycji monarchy. Abd Allah
Il przychylit sie do zgdania demonstrujgcych, przyjmujac 1lutego dymisje premie-
ra Samira Rifaia wraz z catym gabinetem20

Sformowanie nowego rzadu krdl zlecit Ma’rufowi al-Bakhitowi. Decyzja
ta spotkata sie z dezaprobatg ze strony protestujgcych, poniewaz Al-Bakhit, ktory
sprawowatjuz urzad premieraw latach 2005-2007, uwazany byt za konserwatyste
i technokrate, niezdolnego do uzyskania poparcia spotecznego i przeprowadzenia
refom. Oficjalnie gabinet nowego premiera zostat zaprzysiezony 9 lutego2L Jednak
juz 2 lutego, dzien po ogtoszeniu decyzji o powierzeniu Al-Bakhitowi misji stwo-
rzenia rzadu, demonstranci domagali sie od krdla usuniecia nowo mianowanego
premiera. Rzecznik Braci Muzutmanow, Hamza Mansur, stwierdzit, ze protestuja-
cy domagaja sie prawa wybrania nowego premiera, a Ma’rufa al-Bakhita okreslit
jako cztowieka niewierzacego w idee demokracji22

4 lutego w czasie protestow po modlitwie pigtkowej, demonstranci zgroma-
dzeni przed siedzibg parlamentu zadali ekonomicznych i politycznych reform oraz
rozwigzania obecnego parlamentu. Spod siedziby parlamentu przemaszerowali
w strone ambasady Egiptu, by wyrazi¢ solidarno$¢ z ludnoscig tego kraju. 9 lute-
go, w odpowiedzi na krolewski list desygnacyjny, premier wydat o$wiadczenie.
Dziekowat w nim za powierzong mu odpowiedzialno$¢ i obiecywal, ze nowy rzad
bedzie kontynuowat droge dialogu spotecznego, bez pominiecia zadnej formaciji
opozycyjnej. FAI odméwit jednak przystapienia do powstajgcego rzadu, pomimo

Pwww.jordantimes.com/peaceful-expression-of-opinion-respected—pm (21.05.2012).
Dlbidem.

2Awww.jordantimes.com/bakhit-to-announce-cabinet-today (30.05.2012).

2www .jordantimes.com/right-start (21.05.2012).
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obecnosci w nim kilku dziataczy islamskich i reprezentantéw partii lewicowych23
Okoto 10 lutego przywddcy 36 plemion beduinskich z potudnia kraju wystosowali
do kréla list otwarty, ktérego tres¢ jednak nigdy nie zostata publicznie ujawniona,
zadajac reform i ukrocenia korupcji. Informacje o liscie przekazata przedstawi-
cielka AFP w Jordanii, Randy Habib24 List byt wymierzony gtéwnie przeciwko
krélowej ijej rodzinie. Randa Habib opublikowata nastepujace fragmenty listu:

Wzywamy kréla do zwrd6cenia débr ziemskich, jakie przydzielit on niestusznie rodzinie
Al-Yassin, z ktérej wywodzi sie krélowa, ziemia ta nalezy do ludnosci Jordanii [...]. Pozostajemy
lojalni wobec tronu, jednak uwazamy, ze krol Abd Allah 1l powinien powstrzymaé swoja zone i jej
rodzine od naduzy¢, w przeciwnym bowiem razie jego panowanie moze by¢ zagrozone [ .] krélo-
wa dziata dla powiekszenia wiasnej wiadzy i intereséw przeciwko woli Jordanczykéw i Haszymi-
déw [ .] jesli krol nie podejmie zdecydowanych krokéw, Jordania predzej czy p6zniej podryfuje w
kierunku Tunezji czy Egiptu, przez swoje ttamszenie wolnosci i rabowanie srodkéw publicznych.

W liscie miata by¢ mowa miedzy o niepotwierdzonym fakcie, jakoby w la-
tach 2005-2010 krélowa Rania miata, z ominieciem drogi oficjalnej, zapewnic 78
tys. Palestynczykdw jordanskie obywatelstwo. Krdlowa, niezwykle popularna na
arenie miedzynarodowej, nie zdobyta jednak, poza mniejszoscig pochodzenia pa-
lestyniskiego, az tak szerokiego poparcia w kraju. Jest uwazana za osobe rozrzutng
i dominujacg nad swoim mezem2a&

Dwér krélewski wydat oswiadczenie w sprawie artykutu Randy Habib,
z ktérego mozna sie dowiedziec¢, ze tezy utrzymywane przez panig Habib sg wy-
mys$lone przez nig samg, a autorzy listu nie byli naczelnikami plemiennymi repre-
zentujacymi spotecznos¢ plemienna.

Agence France Press (AFP) biuro w Ammanie, opublikowato dwa artykuty, ktérych tres¢
byta kompletnie nieprawdziwa, na temat Jej Wysokosci Krélowej Ranii al-Abd Allah i rodziny Jej
Wysokosci, rodziny Al-Yassin. Artykuty te, za swa podstawe braty stanowisko 36 indywidualnych
Jordanczykoéw, ktérych pani Randa Habib mylnie okreslita jako naczelnikéw plemiennych i kto-
rych rownie mylnie okresla jako przedstawicieli plemiennej spotecznosci jordanskiej. Jesli pani
Habib podjetaby jakiekolwiek Sledztwo dziennikarskie, dowiedziataby sie, ze tych 36 0s6b nie jest
naczelnikami plemion, do ktérych przynaleza, a ich zdanie nie jest reprezentatywne dla dziesigtek
tysiecy ludzi, ktérzy tworzg dumne plemiona Jordanii [...]. Pani Habib przytacza réwniez plotki,
jakoby 78 tys. Palestynczykow miato otrzymac jordanskie obywatelstwo poza przyjeta urzedowo
procedura. Jest to fatszywe oskarzenie. Plotki te zostaty skontrolowane przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych, ktére dowiodto, ze sg one catkowicie bezpodstawneZ27.

Blbidem.

2 www.google.com/hostednews/afp/article/ALegM5hF2bnxbMFgqWrESNtwFFzDuHel61Q
(21.05.2012).

5 www.google.com/hostednews/afp/article/ALegM5hF2bnxbMFqWrESNtwFFzDuHe-
161Q (21.05.2012).

ZDwww.guardian.co.uk/world/2011/feb/15/bedouin-accuse-jordan-queen-corruption (30.05.2012).

Z'www.petra.gov.jo/Public_News/Nws_NewsDetails.aspx (21.05.2012).
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Oswiadczenie rzadowe konczyto sie zadaniem opublikowania przez AFP
sprostowania artykutow krytykujacych krolows i ostrzezeniem, ze wobec autor-
ki artykutu moga zosta¢ wyciggniete konsekwencje karne. Tak dalece idgca ob-
raza rodziny krélewskiej jest w Jordanii zagrozona karg do trzech lat pozbawie-
nia wolnos$ci. Od czasu pojawienia sie artykutu, informacja o liscie przywodcéw
beduinskich pojawita sie jednak nie tylko w serwisach informacyjnych, ale takze
w literaturze naukowej&B Swiadczy to o jej przyjeciu jako pewnej i sprawdzonej
w 0gblnym rozumieniu. Sama autorka artykutu twierdzi, ze napisata prawde.

W zwigzku z niepokojami wywotanymi z powodu listu, krél Abd Allah I
odbyt szereg wizyt na potudniu kraju, gdzie goscit na terenach plemienia Huwajj-
tatdw. Spotkat sie tam z entuzjastycznym przyjeciem i wyrazami poparcia dla mo-
narchii ze strony przedstawicieli tego plemienia, wiernie stojagcego u boku monar-
chii od czaséw Wielkiej Rewolty Arabskiej2

18 lutego nastgpito pierwsze starcie protestujgcych z sitami popierajagcymi
monarchie. Sity porzadkowe doprowadzity do rozdzielenia obu zwasnionych grup
i zaprowadzenia warunkéw mozliwych do kontynuowania pokojowych demon-
stracji. Protestujacy, ktérzy wyszli z meczetu Al-Husajni w centrum Ammanu,
mieli zgodnie z relacjg reportera BBC wznosi¢ okrzyki: ,,Nie chodzi o chleb! Lecz
godnos¢! Wolelibysmy Smier¢ od ponizenial” Spotkali sie z kontrmanifestacja
zwolennikdéw rzadu, uzbrojonych w kamienie i kije, ktdrzy styszac skandowane
przez nich hasta, mieli odkrzykiwac: ,,Na naszg krew i nasze dusze! Poswiecimy
nasze zycia za Abu Husajna” [kréla Abd Allaha 11130,

FAI w porozumieniu z innymi organizacjami opozycyjnymi, zapowiedziat
na 25 lutego wielkie protesty. W tym dniu zanotowano najwyzszg, jak dotad, liczbe
protestujgcych. Okoto 7-10 tys. protestujacych wyszto na ulice Ammanu, zgdajac
odwotaniarzadu. Ten dzieh FAI oglosit, wzorem rewolucji egipskiej i tunezyjskiej,
dniem gniewu. Jednocze$nie przywddcy FAI wezwali do jednosci wszystkich
ugrupowan protestujgcych i partii politycznych, ktéra miata nastapi¢ w marszach
tego dnia. Faktycznej jednosci nie udato sie jednak osiggna¢ i niedtugo potem
wiekszos$¢ ugrupowan wystepowata tylko w swoim imieniu.

24 marca, wedtug telewizji Al-Jazzera, okoto 500 os6b, gtownie miodziezy
akademickiej, podjeto, wzorem Egipcjan z placu Tahrir, inicjatywe rozbicia mia-
steczka namiotowego na placu Gemala Abd EI Nasera w Ammanie. Protestujacy
zapowiedzieli, ze ich obdz bedzie sie tam miescit do czasu, kiedy rzad zrealizuje
ich zadania reform i wiekszej wolnosci w sferze publicznej3L

Splotto sie to w czasie z planowanym na 25 marca marszem poparcia i so-
lidarnosci zwolennikéw krola z catego kraju. Spotkanie dwoch przeciwstawnych

B www.guardian.co.uk/world/2011/feb/15/bedouin-accuse-jordan-queen-corruption; B. Wro-
blewski, op. cit.

Dwww.guardian.co.uk/world/2011/feb/15/bedouin-accuse-jordan-queen-corruption (22.05.2012).

Plbidem.

3lbidem.
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grup w okolicach placu Nasera doprowadzito do najgwattowniejszych zamieszek
w Jordanii. Liczbe wszystkich protestujacych ocenia sie na okoto 6-8 tys., z czego
wiekszos¢ stanowili demonstranci popierajgcy monarchie. Demonstracja popar-
cia dla monarchii przemaszerowata ulicami Ammanu do placu Nasera, gdzie jej
uczestnicy zaczeli obrzuca¢ kamieniami obozowisko koczujgcych tam przeciwni-
kow rzadu. Jednoczes$nie obozowisko to zostato zasilone przez okoto tysigc pro-
testantow z FAI. Policja interweniowata, by rozdzieli¢ zwasnione strony. Wskutek
zamieszek, 62 cywili i 58 policjantdéw zostato rannych - poinformowat nastepnego
dnia na konferencji prasowej generat Husajn al-Madzali - 1osoba zmaria, jednak
nie na skutek odniesionych obrazen, ale zawatu serca, co wykazata sekcja zwtok3

W tym samym dniu odbyt sie réwniez pokojowy wiec poparcia dla rodziny
krélewskiej w ogrodach al-Husajna w zachodniej czeSci Ammanu. Zgromadzit on
okoto 10-12 tys. 0s6b3 Za wydarzenia z 25 marca opozycja obwinita bezposred-
nio rzad i premiera. Hamza Mansur z Braci Muzutmanow stwierdzit:

On (premier) jest osobiscie odpowiedzialny za brutalny atak policji na nieuzbrojonych cy-
wili, ktérzy chcieli pokojowo wyrazi¢ swoje polityczne zapatrywania [...]. Al-Bakhit kupuje tyko
czas i nie wprowadza powaznych reform, nie zobaczyliSmy zadnych zmian przez ostatnie kilka
tygodni [.] premier nie ma tolerancji dla pokojowej krytyki34

Opinia ta nie oddaje jednak catosci zdarzen. Zgodnie z informacjami, kto-
re generat Husajn Madzali przedstawit na konferencji prasowej, potwierdzonymi
przez niezaleznych korespondentdw, policjanci interweniujacy podczas zamieszek
nie byli uzbrojeni. Co wiecej, starali sie nie dopuscic do star¢ miedzy obiema gru-
pami, jednak ich dojscie na plac zostato zablokowane przez lojalistow. Réwniez
liczba rannych policjantow $wiadczy o tym, ze starali sie oni interweniowac roz-
jemczo, w przypadku bowiem uzycia silty, straty policji w starciu z prawie nie-
uzbrojonymi demonstrantami, nie bytyby az tak duze. Krdl w oredziu do narodu
zwrdcit sie 0 zachowanie jednosci narodowej oraz unikanie zachowan, ktore na te
jednos¢ moglyby negatywnie wptywac. Policja wyciggneta wnioski z tych zajs¢
i 1kwietnia okoto 400 policjantow na ulicach Ammanu nie dopuscito do zblizenia
grup manifestujacych poparcie dla rzadu i zadajgcych reform.

Po piagtkowych modtach 15 kwietnia doszto do najtragiczniejszych wyda-
rzen w ramach protestéw w Jordanii. W Zarka nastgpito starcie lojalistow z ra-
dykalnie nastawionymi salafitami, ktore w wyniku interwencji policji prébujacej
rozdzieli¢ zwasnione strony, przerodzito sie w zamieszki pomiedzy policja a sa-
lafitami. Wedtug generata Husajna al-Madzaliego, salafici byli uzbrojeni w patki,
noze, kastety i zwoje drutu kolczastego, ich liczebnos$¢ generat ocenit na okoto 350
0s0b, interweniujgcy policjanci natomiast byli nieuzbrojeni i poniesli duze straty:

2www.ammonnews.net/article.aspx?articleNO=83610 (23.05.2012).

3B www.thestar.com/news/world/article/962309--loyalists-of-jordan-s-king-take-to-streets
(23.05.2012).

Albidem.
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83 policjantow zostato rannych, z czego 4 trafito w stanie ciezkim do szpitala.
Madzali stwierdzit rowniez, ze o$miu protestujgcych odniosto obrazenia po rozpy-
leniu przez policje gazu zawigcegod

Wart podkreslenia jest fakt, ze protestujacy salafici nie wigczali sie do gtow-
nego nurtu niezadowolenia. Gtowny sprzeciw protestujacych na poczatku potozo-
ny byt na zlg sytuacje ekonomiczng kraju, pozniej wprowadzono zgdanie zwiek-
szenia zakresu wolnosci oraz reformy praw i swobod zawartych w konstytucji.
Protestujgcy salafici zadali natomiast zerwania bliskich stosunkéw ze Stanami
Zjednoczonymi i lzraelem oraz wprowadzenia szariatu. Jak wida¢ na przyktadzie
przebiegu star¢ w Zarka, nieche¢ salafitow budzi réwniez zbytnie przywigzanie
spoteczenstwa do monarchii. Poréwnujac to z zagdaniami FAI i innych grup prote-
stacyjnych oraz ich wyrazami poparcia dla idei monarchii i szacunku wobec mo-
narchy, mozna stwierdzic, ze salafici pozostajg grupg daleka od zasadniczego nurtu
niezadowolenia spotecznego, wpisujg sie w niego jedynie przez wystgpienia w tym
samym czasie.

W omawianym okresie zauwazalne stato sie takze drugie zjawisko, miano-
wicie rozpoczely sie kontrdemonstracje lojalistdw. Nie miaty one przypuszczalnie
bezposrednich zwigzkéw z krélem czy rzadem, poniewaz przysporzyty monar-
chii wiecej szkody niz pozytku. Na brak odgornej ingerencji w ich organizowa-
niu wskazywataby réwniez postawa stuzb porzadkowych, ktdre dazyty do prze-
ciwdziatania starciom demonstrantéw obu stron. Jednocze$nie z demonstracjami
w stolicy, przez caty okres odbywaty sie na mniejszg skale protesty na prowincji.
Ich liczebnos¢ nie przekraczata jednak zwykle kilkuset uczestnikow. W zwigzku
z nimi poza stolicg rowniez odbywaly sie demonstracje lojalistow. Okresem
wzglednego spokoju w Jordanii okazat sie tylko wrzesien.

Masowe demonstracje wybuchty ponownie 7 paZzdziernika, wraz z apelem
bylego premiera Ahmada Obeidata i stworzonego przez niego w maju 2011 r. Na-
rodowego Frontu dla Reformy. Sam Obeidat poprowadzit tego dnia dwutysiecz-
ng manifestacje w centrum Ammanu, w ktorej nie wziety tylko udziatu Srodowi-
ska powigzane z FAI. Na apel odpowiedziaty rowniez grupy w innych miastach:
w Karaku, Tafili, Dzerasz i Salt. Wskutek tych dziatari wybuchty nowe protesty.
15 pazdziernika w Salhub, 50 kilometréw od Ammanu, odbyt sie marsz wigczaja-
cy sie w globalny ruch ,,Occupy” (Okupacja), ktory wywotat brutalne zamieszki.
Nastepnego dnia, 16 paZdziernika, 70 ze 120 cztonkéw parlamentu przeditozyto
krolowi petycje o odwotanie premiera i jego rzadu. Ku zdziwieniu catej opozy-
cji, krél prawie natychmiast nakazat Ma’arufowi Al-Bakhitowi dymisje, wraz
z gabinetem3 Jednocze$nie o utworzenie nowego rzadu zostat poproszony Awn
Khaswanah, prawnik, byly minister spraw zagranicznych. Wybér ten spotkat sie
z aprobatg parlamentarzystow i opozycji, poniewaz Khaswanah uwazany byt za
cztowieka o czystych rekach i duzym autorytecie. Decyzja kréla spotkata sie w ca-

dwww.aljazeera.com/news/middleeast/2011/04/2011415153839185473 (24.03.2012).
PIwww.aljazeera.com/news/middleeast/2011/10/20111017113326931126 (26.05.2012).
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tym kraju z demonstracjami zadowolenia zwolennikdw monarchii, a opozycja nie
wyprowadzita wobec tych przejawdw radosci zadnych kontrmanifestacji3y.

Koniec roku 2011 nie obfitowatw Jordanii w donioste wydarzenia sprzeciwu
wobecwladzy. Warte wymienieniasaj edynie lokalne zamieszki w kilku mniejszych
miastach oraz grudniowe protesty w Ammanie i Mafraku. Interesujgce okazato
sie aresztowanie wigkszosci administracji miejskiej Ammanu, w grudniu 2011 r.
w zwiazku z zarzutami korupcji. Opozycja wypowiedziata sie bardzo pochlebnie
0 tych dzialaniach. Protesty z konca roku 2011 organizowaly mniejsze grupy
opozycyjne, gtdwnie miodziez. Glos tych grup nie miatjednak znamion silnego
ruchu opozycyjnego. Koniec roku 2011 to rowniez wyrazny spadek aktywnosci
protestacyjnej FAIR

Protesty z 2011 r. W strone Arabskiej Wiosny czy liberalizacja polityczna?

Zdarzenia roku 2011 charakteryzuje kilka tendencji. Oprécz oczywistego, opisa-
nego wyzej niezadowolenia spotecznego, spowodowanego nastrojami w regionie
1 sytuacjg w kraju, wylania sie obraz dwugtosu. Cze$¢ spoteczenstwa dazy ku
demokratyzacji zycia politycznego, a inna catkowicie ufa polityce rzadu i kréla,
ktérzy od dawna taka liberalizacje obiecujg. W przypadku jednak lojalistow, nie
wydaje sie, aby grupa ta byta w petni zadowolona z sytuacji w kraju, jest nato-
miast silnie zwigzana z poczuciem jordanskiej tozsamosci kulturowej, opartej na
rodzinie panujacej. W zwigzku z wybuchem Arabskiej Wiosny w regionie, lojali-
§ci starali sie wiec unikac protestow przeciwko krélowi, ktory jest gwarantem ich
osobistych odniesien tozsamosciowych. Nalezy zaznaczy¢, ze réwniez protestanci
nie podnosili haset jednoznacznie godzacych w pozycje kréla. Jedynie incydent
z ostawionym listem 36, miat dosy¢ ostre zabarwienie.

Kolejng tendencjg dostrzegalng w wydarzeniach 2011 r. jest brak spdjnosci
ruchu opozycyjnego. O ile w poczatkach protestow wiekszo$¢ organizacji starata
sie mowi¢ wspélnym glosem, o tyle pdZniej gtdwna pozycja FAI okazata sie nie
do pogodzenia z pogladami innych organizacji opozycyjnych. Co wigcej, nieza-
dowolona miodziez nie dazy do konkretnej przynaleznos$ci partyjnej, a Beduini
i ludno$é palestyniska pozostajg aktywni tylko w zakresie obrony wiasnych intere-
sow. Ludno$¢ pochodzenia palestynskiego pozostaje prawie catkowicie obojetna
na wydarzenia wewnetrzne, a wyczulona jedynie na wydarzenia po drugiej stronie
Jordanu. Niespdjnosé opozycji wydaje sie wiec powazng przeszkodg w stworzeniu
jednolitego i wspdlnego frontu wobec strony rzadowej3,

Wystgpienia krdla w roli rozjemcy i ojca narodu mogty by¢ odebrane jako
wyrazne dziatania dazace do usmierzenia niepokojow spotecznych. Nie starat sie

Iwww.english.alarabiya.net/articles/2011/10/17/172280.html (26.05.2012).
Bwww.aljazeera.com/news/middleeast/2011/12/20111224173534367264 (26.05.2012).
3B. Wréblewski, op. cit., s. 266-268.
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rowniez pacyfikowac protestujgcych za pomocg Srodkéw przymusu. Aby unik-
na¢ potencjalnych star¢ z demonstrantami, krél nakazat zreformowanie prawa
0 zgromadzeniach publicznych. 15 lutego wprowadzono zmiany umozliwiajace
wieksza wolnos$¢ wypowiedzi w sferze publicznej, bez sankcji karnych. Wtedy
réwniez monarcha obiecat reforme prawa wyborczego40. 15 marca Abd Allah 11
zapowiedziat powotanie 53-osobowego komitetu, ktory zajmie sie wprowadze-
niem nowego prawodawstwa dotyczgcego wybordw i partii politycznych. W skiad
tego komitetu mieli wejs¢ przedstawiciele rzadu oraz wszystkich sit opozycyjnych
1najwiekszych grup intereséw w Jordanii. Krol wyznaczyt réwniez 3-miesieczny
termin, w ktérym komitet miat osiggngé konsensus w sprawie przysztych ustaw
reformatorskich. Powaznym jednak uszczupleniem tej inicjatywy byto stanowisko
Braci Muzutmanow, ktérzy odmowili wejscia do komitetu dop6ty, dopdki nie na-
stapi rozwigzanie parlamentu, a premier nie zostanie wybrany sposrdd parlamen-
tarnej wiekszosci.

Obrady komitetu byty zagrozone réwniez na skutek rezygnacji 15 jego
cztonkow po zamieszkach z 25 marca, jednak po osobistej mediacji Abd Allaha I,
12 z nich powrdcito4l 12 czerwca miato miejsce najbardziej znamienne, jak dotad,
wydarzenie. Krol Abd Allah 11 z okazji obchodéw 12-lecia panowania w oredziu
do narodu ogtosit, ze zrzeknie sie naleznego mu prawa do mianowania premiera
i ministrow na rzecz grupy, ktéra w wyborach uzyska wiekszo$¢ parlamentarna.
Jednoczesnie zapowiedziat, ze reformy dotyczace nowych wyboréw i praw partii
politycznych zostang ogtoszone w niedalekiej przysztosci. We wrzesniu 2011 r. zo-
stala zatwierdzona nowa wersja konstytucji, zawierajgca poprawki, z ktérych naj-
wazniejsze, to: powotanie Trybunatu Konstytucyjnego, by sprosta¢ najwyzszym
standardom miedzynarodowym, powstanie Niezaleznej Komisji Wyborczej, ma-
jacej doprowadzi¢ kraj do przysztych wolnych wybordw, sady nad cywilami beda
sie odbywac przed sagdami cywilnymi, procesy ministrow przed sagdami cywilnymi
wyzszej instancji, nieporozumienia wyborcze bedg rozwigzywane przez sady cy-
wilne. Nowelizacja konstytucji znosi ponadto prawo do kontroli cenzorskiej wypo-
wiedzi Jordanczykow oraz wprowadza znaczace ograniczenia w prawie rzadu do
wydawania rozporzadzen tymczasowych. W praktyce rzad moze wydawaé rozpo-
rzadzenia tymczasowo zawieszajace inne konstytucyjnie nalezne ludnosci prawa
tylko w przypadku konfliktu wojennego. Zmiany ograniczyty réwniez mozliwos¢
rozwigzania przez rzad parlamentu. Wtadza wykonawcza zapewnia utrzymanie
praw spotecznosci lokalnych, gwarantowanych konstytucjg z roku 19524

Zadziwiajagcym faktem stala sie w tej sytuacji rezygnacja premiera Awna
Khaswanaha 26 kwietnia 2012 r. Nieoficjalne pogloski jej przyczyn upatrywaly
w domniemanym sporze premiera z krélem na temat ksztattu przysztego prawa
wyborczego. Krdl bowiem obiecat spoteczenstwu jordariskiemu, a potem potwier-

DHwww.aljazeera.com/news/middleeast/2011/02/2011211162849852442 (26.05.2012).
dwww .aljazeera.com/news/midlleeast/2011/03/2011327203224334931.html (26.05.2012).
Pwww.jordanoholic.com/blog/news/jordan-constitution-amendments-2011 (26.05.2012).
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dzit te obietnice w wystapieniu przed Parlamentem Europejskim, ze wybory od-
bedg sie jeszcze przed koricem 2012 r., natomiast premier uwazat, ze data ta jest
niemozliwa do zrealizowania. Oficjalnie premier ztozyt rezygnacje z urzedu bez
podania przyczyny, a krél te rezygnacije przyjat43 2 maja 2012 r. na premiera zostat
desygnowany Fayiz Al-Tawarnah. 24 maja nowy premier poddat swoj rzad pod
glosowanie w sprawie poparcia parlamentu i wygrat je, uzyskujac 68% gtosdéw
za utrzymaniem przez niego stanowiska premiera. Nowy premier uspokoit obawy
niektorych deputowanych stwierdzajac, ze:

Niektorzy sposrod parlamentarzystéw okreslajg mnie jako konserwatyste, ktory nie pasuje
do ery reform i zmian, ale ja jestem zdeklarowanym reformatorem [...]. Rzad przedstawi ustawe
0 ochronie konsumentdw tej izbie juz wkrotce, i bedzie ona zawierata nowe regulacje podatkowe
tylko wzgledem débr luksusowych, takich jak papierosy czy kosmetyki.

Krol nadal kontynuuje polityke ustepowania z pozycji wiadzy autorytarnej.
W maju 2012 r. na spotkaniu z Niezalezng Komisjg Wyborczg zapowiedziat, ze
Jordanczycy oczekujg uczciwych i neutralnych wyboréw jeszcze przed korhicem
2012 r., a on sam przekazuje komisji swoje peine wsparcie w doprowadzeniu do
nich. Dodat takze, ze nadchodzace wybory powinny toczy¢ sie w duchu petnej
partycypacji catego narodu w procesie wyborczym tak, aby wszystkie szczeble
spoteczenstwajordanskiego mogty odczuc, ze posiadajg w parlamencie swoich re-
prezentantdw. Komisja, zdaniem krdla, jest kluczem do przeprowadzenia reform
politycznych, a okres jej dziatania wygasnie wraz z wyborami. Krol przyznat réw-
niez, ze Jordania stoi w bardzo waznym monecie swej historii i wszyscy muszg sie
stara¢, by sprosta¢ wyzwaniu dziejowemu44 Postawa krola spotkata sie rdwniez
z wyrazami poparcia i sympatii znacznej czesci spoteczenstwa jordanskiego,
zwilaszcza miodziezy. Odzwierciedlenie tej tendencji mozna znalez¢ na blogu jor-
danskiego aktywisty, Raniego Dabanahad Czy krél Abd Allah Il zostanie zapa-
mietany jako ten, ktdry wyprowadzit kraj z zawieruchy spowodowanej Arabska
Wiosng i okazat sie reformatorem, czas pokaze. Na razie moznajednak stwierdzic,
ze pozwolit na daleko idgce reformy polityczne, ograniczajgce wladze autorytarng,
jednak dla petnego potwierdzenia mniej restrykcyjnego kursu politycznego krole-
stwa, nalezy poczeka¢ do planowanych na druga potowe 2012 roku wybordw.

Nalezy réwniez zwraca¢ uwage na wybrany rzad, poniewaz bedzie on musiat
sprostac ciezkim wyzwaniom gospodarczym, od ktérych zaczety sie protesty w Jorda-
nii. Aby obrazowac ich ogrom, wystarczy przytoczy¢ fakt, ze 23 maja 2012 r. parla-
mentarzysci przegtosowali oddanie 15% swoich pensji w celu wspomozenia budzetu
krélestwads a dzier pozniej zdecydowali o zamrozeniu projektow dla sit bezpieczen-

Bwww.aljazeera.com/news/midlleeast/2012/04/2012426135051510986 (26.05.2012).

4 www.jordantimes.com/Delay+In+preparations+for+polls+cannot+be+tolerated+--+King++
48253 (26.05.2012).

bwww.jordanoholic.com/blog/reform/metting-king-abdallah-ii-wef2011 (26.05.2012).

Hwww.petra.gov.jo/Public_News/Nws_NewsDetails.aspx (26.05.2012).
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stwa o wartosci 150 miIn dinaréw jordanskich, oraz przeznaczeniu przez Jordanskie
Sity Zbrojne 100 min dinaréw oraz Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego ko-
lejnych 50 min dinaréw4, na wyrdéwnanie deficytu budzetowego. | wreszcie, aby
zobaczy¢ catos¢ przysztosciowej perspektywy Jordanii, nalezy rowniez bacznie ob-
serwowac wydarzenia w regionie, na ktére polityka jordariska od zawsze wykazuje
duzg wrazliwosc¢.

Abstract
Jordan 2011: democratisation or reconfiguration of authoritarianism

Extremely important for understanding the public discontent in Jordan is the nature of the
relationship of groups consisting of citizens of the kingdom, the kingdom’s economy and demogra-
phy, is crucial for a good understanding of the situation currently prevailing in it. Analysis of the
protests shows the reader in a simple and transparent way to put forth demands of the protesters,
what were the reasons for their appearances, formations and ideological trends that occurred in
protest groups, and the reaction of the authorities, they met with social unrest. Detailed description
ofall these factors will help the reader understand the dynamics of expressions of social discontent
that took place in the Hashemite Kingdom of Jordan. The fact that the trend of protest characteristic
of almost the whole Arab world in 2011 also occurred in Jordan, was obvious. The Kingdom has
been since its inception showed incredible sensitivity to the historical processes that involved the
whole region. However, not only economic and social situation in the region motivated the Jorda-
nian protests, but also demand changes and greater freedoms in the political and free speech. Jordan
is an authoritarian monarchy, built and controlled by the family of Jordan. Despite the legislation,
which seems like the Middle East very liberal terms, the present King of Jordan Abdullah II, consi-
stently, since taking control of the country, tends to concentrate the greatest power in its own hand
orin a group of people directly reporting to him. However, the king took the effort of reform and is
likely to be one ofthe leading reformers in the region.

fwwwijordantimes.com/army-security-agencies-freeze-jd150m-worth-projects (26.05.2012).
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DOKAD ZMIERZA LIBIA BEZ MUAMMARA KADDAFIEGO?1

Na fali Arabskiej Wiosny obalony zostat rezim Muammara Kaddafiego. Pro-
ces ten nie przebiegt tak szybko i bez komplikacji, jak miato to miejsce w Tunezji
i Egipcie. Przeobrazit sie w trwajgcy osiem miesiecy konflikt zbrojny z udziatem
spotecznosci miedzynarodowej. Gtownym wydarzeniom tego konfliktu, a takze
zjawiskom i procesom mu towarzyszacym, poswiecona jest pierwsza cze$¢ niniej-
szego artykutu. Pokazuje tez przebieg formowania sie nowych wiadz w Trypolisie.

Os$miomiesieczne powstanie i miedzynarodowa interwencja zbrojna zmieni-
ty system polityczny panstwa, spowodowaty liczne zniszczenia i postawity przed
nowymi wiadzami w Trypolisie wiele wyzwan, nie tylko ekonomicznych, ale tak-
ze spotecznych, politycznych i wojskowych. Tym wyzwaniom oraz zagrozeniom
dla stabilnosci i bezpieczenstwa tak samej Libii, jak i sgsiadujgcych z nig panstw,
poswiecona jest druga czes¢ artykutu. Pokazuje réwniez istotne czynniki, takie jak
znaczenie wiezi plemiennych, podziat kraju na centrum i peryferia czy role re-
ligii w zyciu spoteczno-politycznym, ktdre bedg determinowaty przyszty ksztatt
spoteczenstwa libijskiego i libijskiej sceny politycznej. Druga czes$¢ artykutu jest
rowniez prébg analizy zmian i perspektyw rozwoju relacji nowych libijskich wiadz
z pafistwami basenu Morza Srodziemnego, USA, $wiata arabskiego i Afryki. Po-
kazuje rdwniez, jakie zagrozenia dla sasiadujacych z Libig regionéw niesie moz-
liwos¢ utraty kontroli wkadz w Trypolisie nad catym terytorium kraju i mozliwos¢
jego destabilizacji. Negatywne konsekwencje rebelii i wynikajgce z nich zagroze-
nia mozna bowiem obserwowac juz dzis.

1Tezy i opinie zawarte w tekscie nie sg oficjalnym stanowiskiem BBN, wyrazaja jedynie
opinie autorki.
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Konsekwencje te i proby naszkicowania zaréwno pozytywnych, jak i nega-
tywnych scenariuszy rozwoju wydarzer w Libii skfadajg sie na ostatnig cze$¢ ar-
tykutu, bedacg tez jego podsumowaniem. Tym samym cze$¢ ta jest rowniez probg
odpowiedzi na tytutowe pytanie - dokad zmierza Libia po rewolucji, ktéraw 2011 r.
doprowadzita do upadku rezimu Muammara Kaddafiego.

17 lutego 2012 r. Libijczycy obchodzili pierwszga rocznice protestow, ktdre
doprowadzity do obalenia rezimu Muammara Kaddafiego, rzadzacego Libig przez
prawie 42 lata. Cho¢ wiadze nie zaplanowaty oficjalnych uroczystosci ze wzgle-
du na szacunek dla ofiar rebelii, spontaniczne obchody odbywaty sie w rdznych
czesciach kraju, a premier rzagdu tymczasowego Abdel Rahim al-Kib ztozyt hotd
Bengazi - kolebce powstania2

Przebieg powstania i miedzynarodowej interwencji zbrojnej w Libii

Protesty w Libii rozpoczety sie wczesniej, bo juz 14 stycznia 2011 r., Kiedy to
w kilku miastach Libii na ulice wyszli ludzie rozczarowani korupcjg i niesku-
tecznoscig instytucji odpowiedzialnych za sektor budowlany3. Mimo odpowiedzi
i obietnic rzadu, demonstracje wybuchty z nowa sitg i przybraty charakter politycz-
ny, a przestaty dotyczyc jedynie kwestii mieszkaniowych. Doszto do star¢ z sitami
bezpieczenstwa, co z kolei doprowadzito do intensyfikacji protestow i rozszerzenia
sie ich na inne miasta. 17 lutego 2011 r., ktéry zostat ogtoszony Dniem gniewu4
protesty odbyly sie we wszystkich wiekszych miastach Libii, a ich sttumienie przy-
niosto pierwsze ofiary $miertelne. W celu szybszej i skuteczniejszej pacyfikacji
demonstracji, M. Kaddafi wypuscit wiezniow i zaptacit im, by walczyli z demon-
strantami. Zatrudnit tez najemnikdéw, by wraz z sitami bezpieczenstwa ttumity pro-
testy5. Kolejne demonstracje przeksztalcity sie w regularne walki, aw konsekwencji
w rebelie. Rezim stracit Bengazi, a kolejne miasta- takie jak Tobruk, Misrata, Bajda,
Zawija, Zuwara, Sabratha i Sorman - byly stopniowo zajmowane przez rebeliantow.
Rosta miedzynarodowa presja i izolacja Libii. Do korca lutego 2011 r. rezim stracit
kontrole nad wiekszg czescig kraju, w tym nad waznymi miastami, takimi jak Misra-
ta i Bengazi, a takze kluczowymi portami w Ra’s Lanuf i Bredze.

Cho¢ demonstracje w Libii inspirowane byty rewolucjami w Tunezji i Egipcie
i w konsekwencji doprowadzity do zmiany rezimu w Trypolisie, to warto zwro-

2J. Deshmukh, Hope Blends with Fear as Libya Marks First Anniversary o fRevolution,
www.middle-east-online.com/english/?id=50715 (18.02.2012).

3F. llkowski, Dynamika rewolucji na Bliskim Wschodzie, [w:] Bliski Wschéd coraz blizej,
red. J. Danecki, S. Sulowski, Warszawa 2011, s. 48.

4Fakt, ze 17 lutego 2011 r. nazwany zostat Dniem gniewu, miat szczeg6lne znaczenie ze
wzgledu na konotacje historyczne: 17 lutego 1987 r. sity rezimu M. Kaddafiego powiesity na stadio-
nie w Bengazi 6 mtodych ludzi, za$ w 2006 r. w Bengazi wybuchty antyrezimowe protesty.

5Battle for Libya: Key Moments, www.aljazeera.com/indepth/spotlight/libya/2011/08/20
(23.08.2011).
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ci¢ uwage na istotne réznice miedzy wydarzeniami w Tunezji i Egipcie a rebelig
w Libii, determinowaty one bowiem jej przebieg i ksztatt. Wplywajg tez - i wply-
wac bedg - na przysztos¢ Libii. W przeciwienstwie do rewolucji w Tunezji i Egip-
cie, protesty w Libii nie byty kierowane przez mtodych, wyksztatconych cztonkéw
klasy $redniej: inicjatorami demonstracji w Bengazi byli przede wszystkim praw-
nicy i profesorowie uniwersyteccy6. W Libii nie istniato spoleczenstwo obywa-
telskie, a wyksztatcenie miodych Libijczykéw i dostep do technologii byty duzo
nizsze w poréwnaniu z Egipcjanami i Tunezyjczykami. Podczas powstania Libii
nieobecne byly zwigzki zawodowe i ruchy robotnicze, ktore zwiekszyty presje na
Ben Alego i Mubaraka. Najbardziej znaczaca réznicg byt jednak brak instytucji
zdolnych do przejecia odpowiedzialnosci w obliczu sytuacji kryzysowej. Zamiast
naciskac na przywaodce, by ustgpit i inicjowac przekazanie wiadzy, jak uczynity to
armie tunezyjska i egipska, libijskie sity zbrojne oraz instytucje panstwowe szyb-
ko sie rozpadty. Powody takiego stanu rzeczy byty dwa: znaczenie lojalnosci ple-
miennych i stabo$¢ samych instytucji, spowodowana dazeniami M. Kaddafiego
do skupienia wiadzy w rekach najblizszej rodziny i plemienia. Innym, istotnym
czynnikiem odrézniajacym powstanie w Libii od rewolucji w Tunezji i Egipcie,
byt fakt, ze wybuchto ono na peryferiach, a nie w centrum kraju i zostato przez
peryferia zdominowane. Istotna byta takze reakcja spotecznosci miedzynarodowej
i interwencja zbrojna przez nig podjeta.

W przebiegu libijskiej rewolucji wyr6zni¢ mozna kilka kluczowych wyda-
rzen i punktow zwrotnych, ktore przesadzity o jej ostatecznym rezultacie. Jednym
z nich byta wiasnie interwencja zbrojna sit miedzynarodowych. Nie bytaby jednak
ona mozliwa bez uprzedniego wytonienia sie instytucji, ktdra ogtosita sie oficjal-
nym reprezentantem narodu libijskiego w opozycji do rezimu M. Kaddafiego -
Libijskiej Tymczasowej Rady Narodowej (TRN). Jej ustanowienie byto, miedzy
innymi, konsekwencjg licznych dezercji, zaréwno cywilnych, jak i wojskowych,
z rezimowych elit7. W wielu przypadkach dezercje wyzszych ranga oficeréw i po-
litykéw w pierwszych tygodniach powstania odzwierciedlaty decyzje ich plemion
0 odwroceniu sie od M. Kaddafiego. Pierwsze, ktore to uczynity, byty plemiona
z p6tnocno-wschodnich czesci kraju - tam, gdzie rozpoczely sie represje rezimu8

6W. Lacher, Families, Tribes and Cities in the Libyan Revolution, www.mepc.org/journal/
middle-east-policy-archives/families-tribes-and-cities-libyan-revolution (03.2012).

7Do 23 lutego 2011 r. M. Kaddafiego opuscita czes¢ zwolennikéw i sojusznikéw, w pét-
nocno-wschodniej czesci kraju dezerterowaty cate jednostki wojskowe. Do najwazniejszych dezercji
lucieczek zaliczy¢ nalezy: a) sposréd urzednikéw i przedstawicieli rezimu: min. sprawiedliwosci
Mustafe Abdul Dzalila, min. ds. ropy Szukriego Ghanema, min. spraw zagranicznych Muse Kuse,
prokuratora generalnego Abdul-Rahmana al-Abbara, ambasadoréw przy Lidze Panstw Arabskich
[LPA], UE i ONZ, a takze libijskich dyplomatéw w Australii, Bangladeszu, Belgii, Francji i USA,;
b) sposréd wojskowych: min. spraw wewnetrznych Abdulfatteha Junisa, gen. Sulejmana Mahmuda,
gen. Hassana Ibrahima Al-Qarawiego.

8Liczace ok. 1 miliona cztonkéw plemie Warfalla (ktore odgrywato gtéwna role w nieuda-

nym przewrocie w 1993 r.) wymowito postuszenstwo M. Kaddafiemu, przechylajac szale korzysci na
strone rebeliantow. Podobnie jak Warfalla, do rebeliantow dotaczyto tez plemie Tarhuna. Starszyzna


http://www.mepc.org/journal/
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Takze przywodcy plemienni - tacy jak szejch Faradz Az-Zwaj (przywddca plemie-
nia Zuwajja) - publicznie wycofywali swoje poparcie dla M. Kaddafiego.

Tymczasowa Rada Narodowa zostata powotana 27 lutego 2011 r. z inicja-
tywy naukowcow, prawnikow i ekspertdw z réznych dziedzin. Jej siedziba znaj-
dowata sie w Bengazi, ale rada reprezentowata wszystkie regiony i sity polityczne
Libii sprzeciwiajace sie rezimowi M. Kaddafiego. Na jej czele stangt b. minister
sprawiedliwo$ci Mustafa Abdel Dzalil, a rzecznikiemzostat Abdul Hafiz Gogha.
TRN przedstawita swojg deklaracje zatozycielska9 a 5 marca 2011 r. powotata
Zespot Wykonawczy (petniacy funkcje tymczasowego rzadu), na czele z Mahmu-
dem Dzibrilem (w latach 2007-2011 szefem Narodowej Rady Rozwoju Ekono-
micznego), Omarem Haririm jako szefem sit zbrojnych i Alim al-Essawim jako
ministrem spraw zagranicznych. Kluczowg role w TRN odgrywali uciekinierzy
z rezimowych elitld

Powotanie TRN miato zagwarantowac, ze po obaleniu rezimu M. Kadda-
fiego nie powstanie proznia w sprawowaniu wiadzy. Dlatego tez, miedzy innymi,

plemienia Bani Walid zdecydowata o wycofaniu cztonkéw z oddziatéw sit bezpieczeristwa. Czton-
kowie plemion, ktére historycznie dominowaty na pétnocnym wschodzie i zajmowaty wzglednie
uprzywilejowang pozycje w tonie rezimu, takie jak Obeidat (z ktérego pochodzit Abdulfateh Junis
i Sulejman Mahmud), zdezerterowali, podobnie jak i przedstawiciele Braassa i Awagir. Plemiona
Berberow z Zachodnich Gor takze szybko sie zjednoczyly i dotaczyty do powstancow. Odegraty tez
istotna role militarng w konflikcie. Podobnie do Berberdw, mniejszos¢ Toubou z potudnia Libii - kté-
ra ucierpiata na kulturowej i politycznej dyskryminacji ze strony rezimu M. Kaddafiego - dotaczyta
do rebelii na samym jej poczatku. Zob. wiecej: W. Lacher, op. cit.

9Zawierata ona gtéwne cele i zadania rady, takie jak: zapewnienie bezpieczenstwa narodo-
wego terytorium i obywatelom; koordynacja dziatan na rzecz wyzwolenia pozostatych czesci kraju;
wspieranie staraf rad lokalnych na rzecz odbudowy zycia obywatelskiego; nadzér nad Radg Wojsko-
waw celu zapewnienia implementacji nowej doktryny Libijskiej Armii Ludowej do obrony obywateli
i ochrony granic Libii; przyspieszenie wyboréw do zgromadzenia konstytucyjnego majacego przygo-
towac projekt nowej ustawy zasadniczej, poddany nastepnie pod referendum oraz stworzenie rzadu
przejsciowego; prowadzenie polityki zagranicznej i regulowanie relacji z innymi pafstwami oraz
organizacjami miedzynarodowymi i regionalnymi, a takze reprezentowanie narodu libijskiego. Zob.
wiecej: Founding Statement o fthe Interim Transitional National Council (TNC), www.ntclibya.org/
english/founding-statement-of-the-interim-transitional-national-council/ (05.03.2011).

DW skiad rady weszli przede wszystkim wyzsi rangg oficerowie i dyplomaci, ktorzy stu-
zyli M. Kaddafiemu od lat 70. (np. minister spraw wewnetrznych gen. Abdulfateh Junis, Sulejman
Mahmud, czy przedstawiciel Libii przy ONZ Abderrahmane Szargam). Wsrod jej cztonkéw zna-
lezli sie tez przedstawiciele grupy Wolnych Oficeréw (m.in. ambasador przy LPA Abdelmonem
al-Houni i Omar al-Hariri), reformatorzy i technokraci, ktérzy przez krotki czas petnili funkcje
w strukturach libijskich wiadz (tacy jak przewodniczacy TRN M.A. Dzalil czy M. Dzibril), jak
réwniez wielu niezaleznych czy opozycyjnych cztonkéw arystokratycznych rodzin, ktére domi-
nowaty w Libii w okresie monarchii (1951-1969), a ktorych przedstawiciele zostali pozbawieni
wiadzy i majatkdw oraz zmuszeni do emigracji przez rezim M. Kaddafiego (do najwazniejszych
z tego grona cztonkéw TRN zaliczy¢ nalezy: Abdelmadzida i Mansura Saifa an-Nasra, Mohameda
Monastira czy Ahmeda al-Abbara). W skfad TRN weszli tez przedstawiciele libijskiej inteligencji
(niearystokratycznej) i spotecznosci biznesowej, ktdrzy wiele lat spedzili na wygnaniu, np. Ali Tarho-
uni oraz tacy cztonkowie elit, jak prawnicy czy profesorowie, ktérzy zostali i pracowali w Libii, ale
nie stanowili elity rzadzacej. W. Lacher, op. cit.


http://www.ntclibya.org/
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TRN utworzyta swoje zbrojne skrzydto nazywane pierwotnie Wolng Armig Libij-
ska, a nastepnie Narodowg Armig Wyzwolericzg. W kwietniu 2011 r. dowddcy sit
zbrojnych zostat Abdelfattah Junis, a po jego $miercill, funkcje te objat Sulejman
Mahmud. W miastach kontrolowanych przez sity rewolucyjne powstawaty row-
niez komitety lokalne, ktérych zadaniem byto zapewnienie administracji cywilnej
i ustug publicznych12 TRN miata realizowaé aspiracje narodowe i miedzynarodo-
we Libijczykdw.

Jak wspomniano powyzej, utworzenie rady byto kluczowym momentem dla
losow powstania. Aktywnos¢ jej cztonkow, zwiaszcza M. Dzibrila, byfa niezwykle
istotna dla zdobycia miedzynarodowego wsparcia i reakcji spotecznosci miedzy-
narodowej na wydarzeniaw Libii. W odpowiedzi na rozwdj sytuacji i brutalne thu-
mienie protestow przez rezim w Trypolisie, 26 lutego 2011 r. Rada Bezpieczenstwa
ONZ przyjetarezolucje nr 1970, w ktdrej wyrazita zaniepokojenie rozwojem sytuacji
w Libii, zamrozita aktywa libijskiego rezimu i natozyta embargo na bronl13 Wcze-
$niej (25 lutego 2011 r.), Rada ds. Praw Czlowieka przyjeta rezolucje A/HRC/
RES/S-15/1, zaktadajaca powotanie miedzynarodowej komisji badajacej wszelkie
akty stosowania przemocy i tamania praw cztowieka w Libiild 28 lutego 2011 r.
sankcje na rezim M. Kaddafiego natozyta Unia Europejskals

Tymczasem w Libii trwaty walki wojsk M. Kaddafiego z powstaricami, kto-
rym do 6 marca udato sie opanowac kolejne miasta. M. Kaddafi nie zamierzat
jednak oddawaé wiadzy, a lojalne wobec niego sity przeszty do kontrofensywy1s
W marcu sity ,,przywodcy rewolucji” odbity z rak rebeliantow Bengazi, Zawije,
Bin Dzawad i Misrate.

Sukcesy odnoszone przez sity M. Kaddafiego, straty rebeliantéw na wscho-
dzie kraju i strach przed brutalnym sttumieniem przez rezim powstania spowodo-
waty podjecie przez spoteczno$é miedzynarodowgq dalszych, konkretnych dziatan.
12 marca 2011 r. Liga Panstw Arabskich (LPA) przyjeta rezolucje wzywajacg Rade
Bezpieczeristwa ONZ do wprowadzenia strefy zakazu lotdw nad Libiglz, zas 17

1 Byty minister spraw wewnetrznych rezimu M. Kaddafiego zrezygnowat z funkcji i prze-
szedt na stroneg rebeliantéw w lutym 2011 r. Podejrzewany bytjednak o utrzymywanie kontaktéw z li-
bijskim przywddca, a nawet przekazywanie mu informacji o powstancach. Zginatw niewyjasnionych
okolicznosciach po tym, jak zostat wezwany do Bengazi z frontu w miescie Brega. Mozliwe, ze zostat
zamordowany przez swoich bojownikéw wiasnie ze wzgledu na podejrzenia o zdrade.

PL. Garcia-Navarro. Provisional GovernmentForminglnEasternLibya, www.npr.org/2011/02/23/
134003954/New-Govemment-Forms-In-Eastem-Libya (23.02.2011).

BZob. wiecej: Resolution 1970 (2011), www.daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/
N 11/245/58/PDF/N1124558.pdf?OpenElement (02.2011).

M Zob. wiecej: www?2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/specialsession/15/A.HRC.
RES.S-15.1_en.doc.

BCouncil of the European Union, Libya: EU Imposes Arms Embargo and Targeted Sanc-
tions, www.register.consilium.europa.eu/pdf/en/11/st07/st07081.en11.pdf (28.02.2011).

BF. Ilkowski, op. cit. s. 49.

T Arab League Backs Libya No-fly-zone, www.bbc.co.uk/news/world-africa-12723554
(12.03.2011).


http://www.npr.org/2011/02/23/
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marca - w odpowiedzi na proshe LPA - Rada Bezpieczenstwa ONZ przyjeta rezo-
lucje nr 1973, w ktorej potepiono razace i systematyczne famanie praw cztowieka,
w tym przypadkowe aresztowania, przymusowe znikniecia, tortury i systematycz-
ne egzekucjel8 Przede wszystkim jednak rezolucja wprowadzata strefe zakazu lo-
tow nad Libig oraz upowazniata panstwa cztonkowskie do odpowiednich dziatan
przy wykorzystaniu ,,wszystkich potrzebnych srodkdéw” do ochrony libijskiej lud-
nosci cywilnej19 Rezolucje poparto 10 statych cztonkdéw Rady, zas Rosja, Chiny,
Indie, Niemcy i Brazylia wstrzymaty sie od gtosu. Milczace przyzwolenie Rosji
i Chin na rezolucje wprowadzajgcg strefe zakazu lotéw nad Libig ma obecnie
wplyw na impas wywotany kryzysem w Syrii.

Wraz z przyjeciem rezolucji nr 1973 kilka panstw cztonkowskich ONZ pod-
jeto dziatania militarne w celu implementacji zatozen rezolucji i ochrony libijskich
cywildéw, w ramach rozpoczetej 19 marca 2011 r. operacji ,,Odyssey Dawn”2) pro-
wadzonej przez U.S. Africa Command. 22 marca NATO odpowiedziato na apel
ONZ rozpoczynajgc operacje majacg na celu egzekwowanie embarga na bron2l
Dwa dni p6zniej, zgodnie z mandatem ONZ, NATO podjeto decyzje o wprowadze-
niu strefy zakazu lotow nad Libig, za$ 31 marca Sojusz Pétnocnoatlantycki przejat
wytgczne dowodztwo nad miedzynarodowymi dziataniami wobec Libii, a natow-
skie jednostki powietrzne i morskie rozpoczely dziatania militarne chroniace libij-
skich cywili oraz obszary zaludnione w Libii. Rozpoczeta sie operacja ,,Unified
Protector”, a rdwnoczesnie z dziataniami militarnymi spoteczno$¢ miedzynarodo-
wa podjeta starania na rzecz koordynacji politycznych dziatarh miedzynarodowych
wobec Libii: 29 marca 2011 r. w Londynie utworzona zostata Grupa Kontaktowa
ds. Libii22

Po poczatkowym okresie dynamicznych dziatarh obu stron, w maju 2011 r.
wojna domowa przeksztatcita sie w klasyczng kampanie pozycyjna. Po czterech

B Resolution 1973 (2011), www.daccess-dds-ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N11/268/39/
PDF/N1126839.pdf?OpenElement (03.2011).

DOibidem.

DOprdécz USA, w operacje zaangazowane byty sity Belgii, Danii, Francji, Hiszpanii, Ho-
landii, Kataru, Norwegii, Wielkiej Brytanii, Wioch i Zjednoczonych Emiratéw Arabskich.

2Nastepnego dnia stacjonujace na Morzu Srédziemnym okrety natowskie rozpoczety dziata-
nia zmierzajace do powstrzymania przeptywu droga morska uzbrojenia i najemnikéw do Libii. Jed-
nostki morskie miaty prawo zatrzymac i przeszuka¢ kazdy statek podejrzany o transport broni lub na-
jemnikéw z lub do Libii. Oprécz Wielkiej Brytanii, Francji i Stanéw Zjednoczonych, okrety wystato
jedenascie panstw: Belgia, Dania, Wtochy, Jordania, Norwegia, Katar, Holandia, Hiszpania, Szwecja
i Zjednoczone Emiraty Arabskie. C. Pocock, NATO s Role in Ghaddafis Downfall: Operation Uni-
fied Protector, www.ainonline.com/aviation-news/dubai-air-show/2011-11-10/natos-role-ghaddafis-
downfall-operation-unified-protector (10.11.2011).

2 W lipcu 2011 r. Grupa Kontaktowa ds. Libii ogtosita porozumienie swoich cztonkéw
0 wspotpracy z TRN jako prawowitymi wiadzami Libii. Rada otrzymata takze poparcie Ligi Pafstw
Arabskich i Unii Europejskiej. Pierwszym panstwem, ktére juz 10 marca 2011 r. uznato rade za pra-
womocnych reprezentantéw kraju, byta Francja. P Alfroy. A Diplomatic Blow to Gathafi: France
Recognises Libya Rebels, www.middle-east-online.com/english/?id=44849 (10.03.2011).
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http://www.ainonline.com/aviation-news/dubai-air-show/2011-11-10/natos-role-ghaddafis-
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miesigcach operacji ,,Unified Protector” M. Kaddafi nadal kontrolowat prawie
dwie trzecie terytorium Libii (w tym wiekszos¢ roponosnych obszaréw w cen-
tralnej czesci kraju), a dzieki niedostatecznemu wykorzystaniu sit miedzynaro-
dowych, miat petng swobode sprowadzania drogg powietrzng $rodkéw do dal-
szego prowadzenia wojny (najemnicy, paliwo, broi, amunicja itp.), zdobytych
w sasiednich krajachZ3

Ostatecznie miedzynarodowa interwencja w Libii odwrécita losy powstania
i byta gtownym powodem, dla ktérego sity M. Kaddafiego w potowie marca prze-
staty odnosi¢ znaczace sukcesy militarne. 15 maja 2011 r. wojska putkownika Kad-
dafiego wycofaty sie z Misraty. W pierwszej potowie lipca powstancy z Cyrenajki
przeprowadzili najwieksza od dwoch miesiecy operacje ofensywna, dazac do zaje-
cia strategicznego osrodka przemystu petrochemicznego - Bregi, ale mimo zwiek-
szenia wysitku lotnictwa NATO wokot miasta, zdobyli jedynie przedmie$cia4
O pewnym sukcesie operacyjnym rebelianci mogli natomiast méwic¢ na zachodzie
Libii (obszar Gér Nefusa), gdzie uzyskali dostep do granicy Tunezjg i zepchneli
sity rezimu w kierunku Trypolisu, co umozliwito im okrgzenie M. KaddafiegoZ
15 sierpnia 2011 r. rebelianci zajeli Ghaijan - miasto znajdujace sie ok. 80 km od
Trypolisu, za$ 19 sierpnia zdobyty zostat Zintan. 21 sierpnia 2011 r. powstancy
wkroczyli wreszcie do Trypolisu.

16 wrzesnia 2011 r. Rada Bezpieczernstwa ONZ przyjeta rezolucje nr 2009,
ustanawiajacg misje ONZ w Libii. Nowa rezolucjajednogtosnie potwierdzita takze
mandat NATO do ochrony ludnosci cywilnej. Znosita réwniez natozone dotych-
czas na Libie sankcjeZ Tego samego dnia Zgromadzenie Ogélne ONZ przyznato
Radzie miejsce Libii w organizacji, zas 20 wrzesnia 2011 r. Unia Afrykanska uzna-
ta TRN za legalne libijskie wtadze. Poparcie dla TRN wyrazit takze pretendent do
libijskiego tronu Mohammed El-Senussi.

21 wrze$nia 2011 r. przedstawiciele TRN poinformowali o zajeciu wiekszo-
§ci Sabhy - jednego trzech gtéwnych miast, w ktorych sity M. Kaddafiego utrzy-
mywaty sie od czasu upadku Trypolisu. 17 pazdziernika 2011 r. sity TRN zdobyly
Bani Walid, zas$ 20 pazdziernika, po dwdch miesigcach oblezenia, w ich rece wpa-
dta Syrta. Tego samego dnia w poblizu Syrty zostat schwytany i zabity Muammar
Kaddafi2z. Smier¢ libijskiego przywddcy zakoriczyta militarny etap konfliktu.

21 pazdziernika 2011 r. Rada Poinocnoatlantycka podjeta wstepng decyzje
0 zakonczeniu operacji 31 pazdziernika 2011 r. W tym czasie NATO miato konty-
nuowac¢ monitorowanie sytuacji i utrzymanie zdolnosci do odpowiedzi na zagroze-

BT. Ottowski, Perspektywy rozwoju sytuacji w Libii, www.bbn.gov.pl/portal/pl/2/3310/Ana-
liza_BBN_quotPerspektywy_rozwoju_sytuacji_w_Libiiquot.html (10.08.2011).

2lbidem.

BBattlefor Libya: Key Moments..., www.aljazeera.com/indepth/spotlight/libya/2011/08/20
(23.08.2011).

XZob. wiecej: www.un.org/News/Press/docs/2011/sc10389.doc.htm.

ZBattlefor Libya: Key Moments...
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nie dla ludnosci cywilnej. 28 pazdziernika Rada P6tnocnoatlantycka potwierdzita
decyzje o zakonczeniu operacji ,,Unified Protector”. W wydanym o$wiadczeniu
sekretarz generalny NATO Anders Fogh Rasmussen okreslit misje jako ,jedng
z najbardziej udanych w historii NATO”28

23 pazdziernika 2011 r. (po upadku Syrty i Bani Walid oraz zabiciu M. Kad-
dafiego). tymczasowe wiadze oglosity wyzwolenie Libii. Zgodnie z przedstawiong
przez TRN tzw. mapg drogowa, miesigc pdzniej powotany zostat rzad przejsciowy.
Najego czele stanat Abdel Rahim al-Kib, za$§ ministrem obrony w nowym gabi-
necie zostat dowddca bojowek, ktére 19 listopada schwytalty syna M. Kaddafiego,
Saifa Al-Islama2,

7-8 lipca 2012 r. odbyly sie - w formule stanowiacej potgczenie systemu
wigkszosciowego oraz proporcjonalnego - wybory do 200-osobowego Generalne-
go Zgromadzenia Narodowego. Najwiecej (39) mandatéw zdobyt Sojusz Sit Na-
rodowych M. Dzibrila (postrzegany jako wzglednie liberalny, Swiecki, zorientowa-
ny prozachodnio), za$ zwigzana z libijskim Stowarzyszeniem Braci Muzutmandéw
partia uzyskata 17 miejsc. W sierpniu 2012 r. Zgromadzenie zastgpito Tymczasowg
Rade Narodowg i podczas pierwszej sesji wybrato swego przewodniczacego. Takze
w sierpniu szefem nowego libijskiego rzadu zostat Abdurrahim EI-Keib3 W najlep-
szym zatem wypadku, proces transformacji i dojscia do petni legalnych i konstytu-
cyjnych wiadz potrwa przynajmniej 19 miesiecy.

Wyzwania i zagrozenia stojace przed nowymi wiadzami libijskimi

Przed nowymi wiadzami stoi wiele wyzwan, z ktdrych najwazniejsze to: przygo-
towanie nowej konstytucji, powotanie prawnie usankcjonowanych instytucji rza-
dowych, odbudowa gospodarki, integracja bojownikoéw i stworzenie sit zbrojnych
oraz policji, zebranie rozproszonego po kraju uzbrojenia, zabezpieczenie granic,
a takze pociagniecie do odpowiedzialnosci osdb, ktore dopuscity sie pogwatce-
nia praw cztowieka bez wywotywania politycznego ,,polowania na czarownice”
i zbiorowych aktéw odwetowych. Sg to zadania wykonalne, cho¢ ich realizacja
bedzie utrudniona ze wzgledu na wiele czynnikdw, zardwno krajowych, jak i ze-
wnetrznych.

Wiezi plemienne

Czynnikiem, ktory bedzie determinowat przysztos¢ Libii pod niemal kazdym
wzgledem jest plemienny charakter libijskiego spoteczenstwa3l Uklady i wie-

BNATO and Libya - Operation Unified Protector...

DMinisters in New Libyan Government, www.reuters.com/article/2011/11/23/us-libya-gov-
ernment-idUSTRE7AM2N320111123 (23.11.2011).

3PW. Lacher, op. cit.

3 Ludno$¢ Libii liczy ok. 5 mIn 0sdb, do ktérych nalezy doda¢ az ok. 1,5 mIn imigrantéw.
Sposrod zyjacych w Libii 140 plemion i klanéw, 97% to plemiona arabskie, ok. 3% plemiona Ber-


http://www.reuters.com/article/2011/11/23/us-libya-gov-
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zi miedzy klanami i plemionami beda stanowity o stabilnosci sytuacji w Libii
i ksztalcie nowego panstwa. Przynalezno$¢ plemiennajest bowiem, obok czystosci
krwi arabskiej, gtownym elementem skfadowym tozsamosci Libijczykow. Wiezi
plemienne okre$lajg zakres praw, dajg ochrone, a nawet pozwalajg znalez¢ prace.

Po dojsciu do wiadzy w wyniku puczu wojskowego w 1969 r. M. Kaddafi
przez 20 lat dazyt do ograniczenia wptywow politycznych okreslonych plemion
i ich przywodcdw. Na poczatku lat 90. M. Kaddafi powotat jednak do zycia Ludo-
we Komitety Przywddztwa Spolecznego - rodzaj lokalnego samorzadu - ztozone
w wiekszosci z przywddcow plemiennych3 W ten sposob libijski przywodca wia-
czyt lideréw plemiennych w system polityczny i uzaleznit od siebie finansowo -
rozdzielajgc dochody ze sprzedazy surowcow energetycznych. Inicjowat tez spory
miedzy nimi, podsycat rywalizacje, przyznawat przywileje, zmuszat do zawierania
matzenstw miedzyplemiennych, grozit uzyciem sity i dazyt do zagwarantowania,
by nie zjednoczyly sie przeciwko niemu. Strategie ,,dziel i rzadz” M. Kaddafiego
wobec plemion doskonale ilustruje popularna anegdota, wedtug ktérej putkownik
Kaddafi nie obalit kréla Idrysa3 z wiasnej inicjatywy, ale w wyniku plemiennej
selekcji. Zamach byt jedynie zastong dymng dla przejecia wiadzy przez plemien-
nego zwyciezce w konkretnej rywalizacji. R6zni kandydaci musieli zdoby¢ gore,
niosac na plecach torbe petng zywych szczurdéw. Potowa z nich weszta na gore
z martwymi szczurami, potowa z torbg rozerwang przez szczury, ktdre sie zen wy-
dostaty. Jedynie M. Kaddafi zdobyt gore i zostat nagrodzony przywilejem obalenia
monarchy. Jego sztuczka polegata natym, ze wspinat si¢ pod gore trzesac torba tak,
ze szczury atakowaly sie wzajemnie, nie niszczac przy tym torby. Co interesujace,
ta cyniczna historia przytaczana jest takze w odniesieniu do bylego prezydenta
Jemenu, Alego Abdullaha Saleha ijego ,,plemiennych” szczuréw.

Plemie Kadadfa, z ktérego wywodzit sie libijski dyktator, miato bardzo
ograniczonag site, jego cztonkowie zatrudniani bylijednak w elitarnych jednostkach
sit zbrojnych i gwardii przybocznej, w celu zagwarantowania osobistej ochrony
M. Kaddafiemu i rzgdowi34 Libijski przywodca podjat wiec decyzje o budowie
trwatego partnerstwa z plemieniem Warfalla, dominujgcym w zachodniej Libii,
dotgczajac cztonkéw plemienia Zuwaya, osiadtych wokdt regiondéw zasobnych
w rope na wschodzie krajud M. Kaddafi starat sie rowniez zapewni¢ réwnowage
miedzy przedstawicielami plemion w rzagdzie i aparacie pafistwowym.

beréw, ok. 15% spoteczenstwa libijskiego nie wykazuje przynaleznosci plemiennej - to potomkowie
Berberdw, Tuaregow i innych spotecznosci. A. Hatitah, Libyan TribalMap: Network o fLoyalties that
WillDetermine Gaddafis Fate, www.asharg-e.com/news.asp?section=3&id=24257 (22.02.2011).

3R. Siegel.HowdoL ibya3 Tribesimpactthe Country? ,www.npr.org/2011/02/25/134065787/
How-Do-Libyas-Tribes-Impact-The-Country (25.02.2011).

Bldrys | - libijski monarcha, panujacy w latach 1951-1969, wnuk Sejjeda Muhammada bin
Alego as-Sanussiego, zatozyciela sufickiego zakonu Sanusija.

3 M. Theodoulou, Libias Tribes Turn Against Qaddafi One by One, www.thenational.ae/
news/world/africa/libyas-tribes-turn-against-qaddafi-one-by-one (24.02.2011).

3J.-P. Filiu, The Arab Revolution. Ten Lessonsfrom the Democratic Uprising, London 2011
s. 84.


http://www.asharq-e.com/news.asp?section=3&id=24257
http://www.npr.org/2011/02/25/134065787/
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Rebelia, ktora wybuchta w Libii w lutym 2011 r., nie powinna by¢ rozpatry-
wana w kategoriach plemiennej wojny domowej, jednakze lojalno$¢ wobec wia-
snego plemienia, a takze wiezy plemienne, miaty znaczenie dla ksztattu i Kierun-
kéw powstania. Podczas powstania plemiona zjednoczyta che¢ obalenia rezimu
M. Kaddafiego, jednak po wyzwoleniu Libii drogi poszczeg6lnych plemion zaczy-
naja sie rozchodzi¢, co powoduje tarcia, a nawet prowadzi do walk.

Widac ponadto wyraznie, ze w nowej Libii rosnie znaczenie plemion, ktore
przejmujg dwie kluczowe funkcje: ochrony fizycznej i socjalnej spoteczenstwa.
Libijczycy bardziej niz na opinii wkadz centralnych polegajg bowiem na opinii star-
szyzny plemiennej. Swiadczy to o pewnej niedojrzatosci i braku zrozumienia przez
Libijczykdw zasad spoteczenstwa demokratycznego, rozumianego w kategoriach
przyjetych na Zachodzie i opartego na zachodnich wartosciach.

Warto jednak odnotowac, ze od czasu obalenia rezimu M. Kaddafiego rosnie
liczba instytucji i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego. Wedtug szacunkéw
Ministerstwa Spraw Spotecznych, do 24 lipca 2011 r. liczba organizacji spoteczen-
stwa obywatelskiego wzrosta z 22 w catym kraju, do 250 w samym Bengazi (do lu-
tego 2011 r. istniaty 22 zarejestrowane organizacje obywatelskie, nie mogty jednak
funkcjonowacé niezaleznie od wiadz w Trypolisie, a ich dziatanie byto ograniczone
i utrudnione)3 Mozna réwniez zaobserwowac inne pozytywne zmiany, na przy-
kfad rozkwit sektora mediow i prasy. Partie polityczne i instytucje cywilne - zaka-
zane zarzadow M. Kaddafiego - sg obecnie coraz bardziej aktywnymi graczami na
libijskiej scenie politycznej.

Pluralizm na scenie politycznej jest zjawiskiem niespotykanym dla Li-
bijczykow, ktérzy znaja jedynie system i kulture polityczng ustanowione przez
M. Kaddafiego. Czes¢ libijskiego spoteczenstwa nadal nie korzysta z przywile-
jow demokracji, takich jak opozycja wobec wiadzy, krytyka, demonstracje czy
strajki3r. Przez 42 lata Libia funkcjonowata w stworzonym przez M. Kaddafiego
specyficznym systemie politycznym, okre$lanymi mianem republiki ludowej”
(dzamahiriji), zgodnie z ktdrym wihadze sprawowaé mieli bezposrednio Libijczy-
cy. Jednak to M. Kaddafi - cho¢ nie objat zadnego stanowiska, a jedynie przy-
jat symboliczng role ,,przywddcy rewolucji” - sprawowat autokratyczng wiadze
w panstwie, zgodnie z zasadami wytozonymi w ,,Zielonej ksigzce”3 To on wybie-
rat lideréw komitetéw rewolucyjnych, mianowat ministrow i dowoédcow stuzb bez-
pieczenstwa. Role wiadz lokalnych petnity komitety ludowe, Generalny Kongres

3J. Armstrong, Beyond Gaddafi: Libya § Governance Context, www.mercycorps.org/sites/
default/files/capacity_to_govern-libya_26_aug_2011.pdf (08.2011).

¥ M. Eljarh, Post Gaddafi Libya: First Anniversary, www.middle-east-online.com/
english/?id=50702 (17.02.2012).

3B,,Zielona ksigzka” - trzyczesciowy zbidr politycznych mysli, teorii spotecznych i eko-
nomicznych oraz wytycznych dotyczacych zycia codziennego, autorstwa Muammara Kaddafiego.
Ksigzka jest podsumowaniem ,,Trzeciej uniwersalnej teorii”, rowniez jego autorstwa, majacej sta-
nowi¢ alternatywe dla kapitalizmu i ateistycznego komunizmu. ,,Zielona ksigzka” inspirowana byta
,Filozofig rewolucji” Gamala Abdel Nassera i ,,Czerwong ksigzeczka” Mao Zedonga.


http://www.mercycorps.org/sites/
http://www.middle-east-online.com/
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Ludowy, wybierany posrednio, petnit role organu ustawodawczego, za$ Generalny
Komitet Ludowy, na czele ktdrego stat sekretarz generalny miat charakter wiadzy
wykonawczej. Wedtug Freedom House, struktury te byly czesto zmanipulowane
- w celu zapewnienia dominacji M. Kaddafiego i lojalnych wobec niego 0s6b3

Spuscizna 42-letniego rezimu determinuje réwniez percepcje ,,instytucji” par-
tii politycznych. Dekady demonizowania partii politycznych przez M. Kaddafiegod
nie pozostaty bowiem bez wptywu na libijska scene polityczna. Wiele obecnych pod-
miotdéw politycznych preferuje nazywanie siebie ,,ruchami” lub ,,sojuszami”, a nie
okreslanie sie mianem partii, gdyz to pojecie nadal wywotuje negatywne reakcje4l
Nie dziwi zatem, ze przygotowana przez libijskg Tymczasowag Rade Narodowg
prawo wyborcze proponowato system, w ktdrym glosujacy wybierali tez sposrdd
kandydatow niezaleznych, a nie tylko z list partyjnych. Oznacza to, ze podczas
czerwcowych wyboréw do generalnego Zgromadzenia Narodowego kandydaci
polegali réwniez na instytucjach spotecznych, co miato zachecic¢ Libijczykéw do
oddawania gtosow. Plemienne, regionalne i rodzinne powigzania zdominowaty po-
lityczne i ideologiczne agendy podczas wyboréw42 Cho¢ plemie pozostaje wazng
instytucja spoteczng, nie miato dotad takiego znaczenia w polityce43 Wydaje sie
jednak, ze w nowej Libii coraz wieksza liczba przedstawicieli plemion i bojowek
plemiennych, uwazajgca sie za bohaterow i wyzwolicieli kraju, bedzie domagata
sie udziatu w strukturach wiadz i wiekszej roli politycznej.

Centrum i peryferia

Poza powigzaniami plemiennymi i ich rolg w zyciu libijskiego spoteczenstwa,
kwestig, ktora bedzie determinowac przysztos¢ Libii i decydowaé o ksztatcie pan-
stwa, w tym o jego systemie politycznym i strukturach wiadzy, jest wyrazny, umo-
cowany w historii kraju44 podziat na centrum (zachodnig cze$¢ Libii - Trypolita-

P Country Brief: Libya, www.freedomhouse.org/report/freedom-world/2010/libya?page=2
2&year=2010&country=7862 (30.07.2010).

MDCharakteryzujac partie polityczne jako ,,nieudane dzieto” demokracji, a ich cztonkéw uzna-
jac za zdrajcdw, autor ,,Zielonej ksigzeczki” twierdzit, ze partie dzielg spoteczenstwo zapewniajac
,»rzady czesci nad catoscig” i sg ,,wspdtczesnym modelem dyktatury” przeznaczonym do okradania
ludzi z ich prawa do bezposrednich.

4S. Kane, Throw Out the Playbookfor Libyas Elections, www.mideast.foreignpolicy.com/
posts/2012/01/20/throw_out_the playbook_for_libyas_elections (20.01.2012).

Llbidem.

BA. El Gomati, After Gaddafi: LibyasPost ConflictSecurity, www.sadeqinstitute.org/2011/09/
after-gaddafi-libyas-post-conflict (12.09.2011).

4 Obserwowana od 2011 r. walka miedzy centrum a peryferiami przypomina relacje, ktore
zdominowaly okres panowania osmanskiego, kiedy stabe centrum byto zmuszone do borykania sie
z krngbrnymi peryferiami. Przez prawie caty XIX w. osmanski zarzadca sprawowat wtadze w Try-
polisie, podczas gdy lokalni notable rzadzili nadmorskimi miastami Trypolitanii. Cho¢ nominalnie
byly pod kontrolg osmaniska, te czesci kraju utrzymywaty autonomie, odmawiajac ptacenia podatkéw
i sktadania hotdu wkadzom w Stambule.


http://www.freedomhouse.org/report/freedom-world/2010/libya?page=2
http://www.mideast.foreignpolicy.com/
http://www.sadeqinstitute.org/2011/09/

132 ALEKSANDRA DZISIOW-SZUSZCZYKIEWICZ

nig) i peryferia (wschéd - Cyrenajke i potudniowy zachdd - Fezzan). To wiasnie
peryferia - jak wspomniano powyzej - byty inicjatorami powstania w 2011 r. i je
zdominowaty.

Rozdrobnione ruchy peryferyjne z centrum podczas rewolty zjednoczyta
che¢ obalenia rezimu M. Kaddafiego. Po jego upadku istnieje coraz mniej powo-
doéw do kontynuacji tej wspotpracy, co prowadzi do walk o wladze. Obecnie lokal-
ni notable, grupy plemion i bojowki starajg sie uniemozliwi¢ wiadzom centralnym
rozszerzenie wptywow na ich tereny.

Cojednak najwazniejsze i budzace niepokdj w kontekscie stabilnosci Libii,
to coraz silniejsze dazenie wschodnich - i nie tylko - plemion Libii, do wprowa-
dzenia systemu federacyjnego. W marcu 2012 r. po konferencji w Bengazi, w kto-
rej wzieto udziat ponad 3 tys. plemiennych i politycznych liderow ze wschodniej
Libii, plemienny przywddca i wojskowi dowodcy ogtosili wole stworzenia potau-
tonomicznego regionu we wschodniej czesci kraju - Cyrenajce, znanej w jezyku
arabskim jako Bargas Jeden z dowodcdw bojownikéw z Cyrenajki, starajgc sie
uspokoi¢ TRN podkreslat, ze ich celem nie jest podziat kraju czy dziatania szko-
dzace jego jednosci. Zalezy im natomiast na osobnej administracji, ktdra zajmowac
bedzie sie ich konkretnymi problemami i kwestiami. Chca powotaé regionalny par-
lament i zarzadza¢ wasnymi finansamiZe

Na przywddce Bargi liderzy plemienni Cyrenajki i bojownicy wybrali Ah-
meda Az-Zubaira - potomka ostatniego kroéla Libii Idrisa47. Warto w tym kontek-
§cie zwrdci¢ uwage na role Cyrenajki i jej przywddcdw w historii Libii, determi-
nowata ona bowiem omawiang rebelie. Libijscy powstaricy w 2011 r., w walce
przeciwko rezimowi M. Kaddafiego jednogtosnie przywotywali posta¢ bohatera
walk wyzwolericzych przeciwko Wiochom - Omara Al-Muchtarad8 Walczyli tez
pod sztandarem rodu Sanusija, czyli kréla Idrysafd. Ciggtos¢ miedzy przesztymi
a obecnymi walkami byta zatem niezwykle wyrazna.

Wyzwania polityczno-militarne

Libijczycy, ktérzy chwycili za bron, by obali¢ rezim Muammara Kaddafiego i za-
tozyli liczne bojowki oraz ugrupowania zbrojne, stanowig obecnie jedno z gtow-
nych wyzwan dla nowych wiadz w Trypolisie. Uznawani przez spoteczenistwo za

% Ma ona najwieksze ztoza ropy i gazu, jest to takze bogaty region rolniczy, szczeg6lnie w nad-
morskiej, gorzystej czesci. Cyrenajka byta tez kolebka rewoluciji, ktéra doprowadzita do obalenia rezimu
M. Kaddafiego.

%6 G. Nkrumah, All in it Together, ,,Al-Ahram Weekly Online”, No. 1088, wwwweekly.
ahram.org.eg/2012/1088/re5.htm (8-14.03.2012).

&lbidem.

B0mar al-Muchtar - pochodzacy z Cyrenajki, od 1912 r. organizator i przywdédca oporu wobec
wioskiej kolonizacji Libii. Po bezlitosnej kampanii, w wyniku ktérej zginety tysigce cywildw, zostat
schwytany i powieszony w 1931 r.

MJ.-P. Filiu, op. cit., s. 143.
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bohater6éw, nie chcg bowiem ztozy¢ broni i domagajg sie partycypacji w procesie
decyzyjnym kraju oraz istotnej roli w strukturach wiadzy. Wydaje sig, ze interakcje
miedzy wiadzg centralng a zbrojnymi organizacjami i bojownikami, w tym dziha-
dystami, mogg ewoluowac¢ w dwaoch kierunkach: wigczeniaw struktury wiadzy lub
konfrontacji) Reintegracja ze strukturami wojskowymi i aparatem bezpieczen-
stwa bedzie zalezata od ich wielkosci, a takze politycznej woli i kalkulacji rzadu.

Libijska dzamahirija miata staba, liczacq zaledwie 50 tys. zotnierzy armie,
co wynikato z obawy przywddcy rewolucji, ktéry sam zdobyt wladze w wyniku
przewrotu wojskowego, o mozliwos$¢ wystapienia armii przeciwko niemu. Prawie
potowa sit zbrojnych pozostawata zatem stabo wyszkolona i zawodna. Wiele bata-
lionéw byto zorganizowanych wzdtuz linii podziatow plemiennych, co gwaranto-
wato ich lojalnos¢ w stosunku do okreslonego plemienia, a nie wobec dowodcéw
wojskowych. Udowodnity to dezercje libijskich zotnierzy i ich przytgczanie sie do
rebeliantéw w Bengazi.

Dla nowych wiadz najwazniejszy zatem wydaje si¢ proces rozbrojenia, de-
mobilizacji i reintegracji (ang. Disarmament, Demobilization and Reintegration
- DDR). Jak pokazaty konflikty w Iraku i Afganistanie (cho¢ w zupetnie innych
okolicznosciach), niezdecydowana i niespdjna polityka rozbrojenia moze zagrozic¢
stabilnosci panstwa, a takze zdusi¢ demokratyczne aspiracje. Nalezy tez zwr6cic
uwage, ze sprawa rozbrojenia dotyczy nie tylko rewolucjonistow, ktorzy stanowig
obecnie znaczng czes$¢ libijskiego spoteczenstwa, ale takze zwolennikéw rezimu
i cztonkdw sit zbrojnych M. Kaddafiego. Znajdujaca sie poza kontrolg wiadz cen-
tralnych bron wykorzystywana jest ponadto przez rdzne grupy, w tym przemyt-
nicze i stanowi zagrozenie dla stabilizacji i bezpieczenstwa regionu. Pokazuje to
dobitnie przyktad pétwyspu Synaj, na ktory - od czasu wybuchu powstania w Libii
- trafiajg znaczne iloSci uzbrojenia z arsenatu rezimu M. Kaddafiego5L

Tymczasowe wihadze planowaty réwniez integracje 75 tys. sposrdd szacowa-
nych na 120 tys. bojownikéw, ktérych nalezy zdemobilizowac. Jednak do lutego
2012 r. ten proces przeprowadzono jedynie w przypadku ok. 15 tys. Wielu z nich
przyjeto bowiem pozycje oczekiwania i obserwowania rezultatdw toczacego sie
procesu politycznego. Integracja staje sie tym bardziej skomplikowana, im dtuzej
bojowki prowadza niezalezne dziatania i rozwijajg swojg lokalna kulture politycz-
ng i ekonomiczng. Bojownicy mogg tez zaangazowac sie w dziatalno$¢ przestep-
cza, by moc optaci¢ swoich cztonkéw: przyktadowo, w Syrcie aresztowano dwie
brygady pod zarzutem porwan i kradziezy samochodow, z kolei rebelianci z Zinta-
nu zostali oskarzeni o sprzedaz broni i szpiegostwox2

0. Ashour, Ex-jihadists in the New Libya, www.mideast.foreignpolicy.com/posts/2011/08/29/
post_gaddafi_libya_islamists_arms_and_democracy_0 (29.08.2011).

8 S. S. Nelson, Libyan Arms Flow Into Egypt Across Northern Sinai, www.npr.org/2011/10/13/
141303842/libyan-guns-pour-into-egypt-sinai-residents-arm-themselves (13.10.2011).

BA. Engel, Libya s Floundering Transition, ,,PolicyWatch”, No. 1903, www.washingtonin-
stitute.org/templateC05.php?CID=3454 (21.02.2012).
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Warto jednak zwrdci¢ uwage na fakt, ze Trypolis dysponuje sporymi eko-
nomicznymi i politycznymi narzedziami do wykorzystania na rzecz integracji bo-
jownikow. Przeznaczyt 8 mld dolaréw na Komitet ds. Bojownikow dziatajacy na
rzecz przywrécenia kombatantow do zycia cywilnego, oferujgcy granty na szkole-
nia, pomoc w poszukiwaniu pracy, pozyczki na otwieranie matych bizneséw oraz
pomoc finansowa przy zawieraniu matzenstw33 Libijskie wiadze przestaty jednak
wyptacac premie bytym rebeliantom ze wzgledu na liczne przypadki oszustw, de-
fraudacji i tamania prawa. Konsekwencjg takiej decyzji byty protesty (na nieduzg
skale) inicjowane przez bytych bojownikow

Rozczarowanie bojownikéw dziatalnoscig nowych wtadz moze prowadzié
do drugiego, najgorszego rozwigzania dla Libii - konfrontacji zbrojnej. Wojna do-
mowa, nawet na niewielkg skale, bedzie katastrofalna w skutkach dla Libii i jej
sgsiaddw. Niestety, do star¢ zaréwno miedzy samymi bojowkami, jak i miedzy
bojowkami a instytucjami wiadz centralnych, dochodzi w Libii coraz czesciej.
W grudniu 2011 r. TRN wyznaczyta bojéwkom termin rozbrojenia, ktéry upty-
wat z koncem 2011 r.% Cho¢ czas dawno minat, bojoéwki nie ztozyty broni i nadal
angazuja sie w potyczki. Dobitnie pokazaty to walki miedzy najbardziej do$wiad-
czonymi i najlepiej znanymi bojéwkami - brygadami z Misraty i Zintanu, ktore na
poczatku lutego 2012 r. na przedmiesciach Trypolisu ostrzeliwaty sie wzajemnie,
walczac o nalezacy do M. Kaddafiego kompleks patacowy nad morzem. Bytto ele-
ment trwajacej rywalizacji o kontrole kluczowych i strategicznych czesci libijskiegj
infrastruktury, takich jak porty i lotniska%

Trwajgce obecnie napiecia miedzy krajowymi wiadzami a bojéwkami moz-
na okreslic mianem walki miedzy ,,centrum”, ktére kontroluje instytucje naro-
dowe, produkcje i eksport ropy, a takze miliardy zamrozonych aktywow rezimu
M. Kaddafiego, a zmarginalizowanymi ,,peryferiami”, ktére moga stanowic¢ wy-
zwanie dla legitymizacji ,,centrum” dzieki uzyciu sity i wsparciu lokalnych auto-
rytetowsy.

Czynnik religijny

Wyzwaniem dla nowych libijskich wiadz jest réwniez rola islamu w sferze spo-
fecznej i politycznej panstwa. Kwestia ta wywolywata napiecia miedzy czescig

BJ. Pack, B. Barfi, In War3 Wake. The Struggle for Post-Qadhafi Libya, ,,Policy Focus”,
No. 118, www.washingtoninstitute.org/pubPDFs/PolicyFocus118.pdf (02.2012).

HFraud Hits Libyas NTC, www.middle-east-online.com/english/?id=51642 (10.04.2012).

%J. Radzinski, All Eyes on Libya, wwwjpost.com/Magazine/Opinion/Article.aspx?id=259618
(27.02.2012).

%J. Pack, B. Barfi, op. cit.

1bidem.
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rebeliantdw a TRN i podsycata strach w spoteczenstwie, ktore jest wzglednie kon-
serwatywne3® Od czasu przybycia do Libii w 642 r. islamu i Arabow, religia odgry-
wa w tym panstwie istotng role, stanowiagc wazny element lojalnosci i tozsamosci,
przenikajacy strukture i wartosci libijskiego spoteczenstwa® Religie charakteryzu-
jatam dwa rodzaje wptywow - niekiedy sprzecznych - nakulture polityczng Libii:
pomaga wyksztatci¢ ,,kulture oporu”, co bylo pomocne w ochronie kultury kra-
ju i zachowaniu jezyka, szczeg6lnie w okresach okupacji i kolonizacji. Z drugiej
strony jednak zdominowata ona tradycyjna kulture, wptywajac na wiele aspektéw
politycznych, gospodarczych i spotecznych. W tym znaczeniu miata swoj wkiad
w uksztattowanie kultury konformizmu i fatalizmu60,

Rzady M. Kaddafiego - majgcego wiasng wizje roli religii w zyciu spotecz-
no-politycznym parstwa6l - doprowadzity do ograniczenia roli duchowieristwa
oraz do wyeliminowania ugrupowarn religijnych ze sceny politycznej Libii. Po oba-
leniu rezimu na libijskiej scenie politycznej pojawito sie kilka grup wyznaniowych.
Jedng z nich jest Libijska Grupa Muzutmanska, bedaca lokalnym odtamem Braci
Muzutmanow. Zdaniem obserwatoréw, jest ona aktywna i obecha w powstajgcych
grupach spoleczenstwa obywatelskiego, w tym radach lokalnych&@ Sami Bracia
Muzutmanie, wraz z innymi niezaleznymi kandydatami i religijnymi ugrupowa-
niami, powotali Partie Sprawiedliwosci i Budowy. Cze$¢ cztonkdédw TRN z nimi
sympatyzuje i popiera inicjatywe nowej partiiéd

Kolejng wptywowag grupag jest Libijski Muzutmarnski Ruch na rzecz Zmia-
ny, wczesniej znany jako Libyan Islamic Fighting Group (Libijska Muzutmanska
Grupa Walczaca6). Do tych dwdch gtéwnych organizacji nalezy dodac kilka in-

BHolding Libya Together: Security Challenges after Qadhafi, ,,International Crisis Group
Middle East/North Africa Report”, No 115, www.crisisgroup.org/~/media/Files/Middle%20East%20
North%20Africa/North%20Africa/115%20Holdmg%20Libya%20Together%20--%20Security%20
Challenges%20after%20Qadhafi.pdf (14.12.2011).

BA. Obeidi, Political Culture in Libya, London-New York 2001, s. 38.

®lbidem.

6l M. Kaddafi sprzeciwiat sie tradycyjnej roli ulemoéw, twierdzac, ze kazdy, kto zna arabski,
moze zrozumie¢ Koran. Ponadto libijski przywddca zaczat rosci¢ sobie prawo do roli mudztahida.
M. Kaddafi dazyt w ten sposob do interpretowania Koranu w $wietle wspotczesnych uwarunkowan
i aktualnych potrzeb. Jego obstawanie przy koniecznosci marginalizacji muzutmanskiego komentarza
i nauk oraz ograniczenia zrodet prawa do Koranu, wzbudzito zaniepokojenie $wiata muzutmanskie-
go. Dodatkowo rédwniez interpretacja islamu w wykonaniu M. Kaddafiego byta uwazana za radykalna.
W 1977 r. libijski przywddca podjat kolejne kontrowersyjne dziatania - zmienit kalendarz muzutmanski,
co spowodowato, ze ulemowie oskarzyli go o herezje. Oskarzajac uleméw o opowiadanie sie po stronie
wyzszych klas spofeczenstwa, M. Kaddafi ostrzegt ich przed ingerencjq w polityke pafstwa. Ataki przy-
wodcy na tradycyjny establishment religijny zaowocowaly erozjg ich dotychczasowego statusu, a tym
samym wyeliminowaniem opozycji sprzeciwiajacej sie dokonywanym przez rezim zmianom. Oprdcz
sporow z tradycyjna hierarchig religijng, M. Kaddafi popadt w dtugotrwaty konflikt ze Stowarzyszeniem
Braci Muzutmanow i innymi fundamentalistycznymi ugrupowaniami.

@Holding Libya Together: Security Challenges after Qadhafi...

@G. Nkrumah, op. cit.

G LIFG - zatozona w 1990 r. przez Libijczykdw uczestniczacych w wojnie z Rosjanami
w Afganistanie. Jej celem byto ustanowienie parfistwa wyznaniowego w Libii. Cztonkowie grupy po-
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nych: mniejsze bojowki ze wschodu, zwlaszcza z Derny czy ugrupowania salafic-
kie. Satez duchowni niezwigzani z zadnymi grupami, ktérzy cieszg si¢ szerokim
poparciem spotecznym. Najwazniejszym z nich jest Ali Sallabi, ktérego poglady
sg zbiezne z ideologig Braci Muzutmandw. Warto réwniez wspomnie¢ o szejchu
Sadiku al-Gharjanimeb,

Wymienione ugrupowania i duchowi przywodcy majg wiasne wizje roli
islamu w zyciu spoteczno-politycznym nowej Libii, niekiedy sprzeczne z de-
klaracjami i pogladami TRN. Przez cze$¢ z nich rada postrzegana jest jako zbyt
zeSwiecczona i zwigzana z Zachodem. Z powodu prze$ladowan przez rezim
M. Kaddafiego, islamisci pozostajg nieufni wobec cztonkdéw starych elit, ktore
zdominowaty TRN. Majac Swiadomos¢ wptywow islamistow i roli religii w spote-
czenstwie libijskim, przedstawiciele TRN prébuja znalez¢ kompromis i odnie$¢ sie
do tego faktu, kreujgc przyszty system panstwowy Libii. Pokazuje to oSwiadczenie
M. A. Dzalila, w ktérym stwierdzit, ze prawo muzutmarnskie bedzie fundamentem
nowego ustawodawstwa libijskiego. Sami islamisci tagodza tez swoje wypowie-
dzi i odnoszac sie do kwestii politycznych i wizji struktur panstwowych oraz roli
w nich islamu, powotujg sie na model turecki badz malezyjski6

Wigczenie umiarkowanych ruchéw islamistycznych w struktury wiadzy be-
dzie wyzwaniem dla nowego rzadu w Trypolisie. Doswiadczenia innych panstw
pokazuja, ze ich marginalizacja lub odrzucenie - zwlaszcza w obliczu utrzymu-
jacej sie nieufnosci peryferii i ich rozczarowania dziatalnoscig wtadz centralnych,
a takze szerokie poparcie Libii dla pokojowego islamizmu i wdzieczno$¢ dla
Zachodu, moga sie obréci¢ w sympatie dla antyzachodnich dzihadystow. To za$
umocni radykalne ugrupowania, dziatajgce na terytorium Libii i posiadajgce nie-
kiedy wiasne bojowki. Wykorzystujac swoje wptywy lokalne organizacje te moga
w przysztosci kwestionowac polityke i dziatania wiadz centralnych, co w konse-
kwencji doprowadzi do kolejnych konfliktéw, nawet o charakterze zbrojnym.

Wyzwania ekonomiczne

W ostatnich latach sytuacja libijskiej gospodarki byta dobrze oceniana (wzrost
gospodarczy wynosit rocznie blisko 3 proc.). Po zniesieniu przez USA sankcji&

strzegali M. Kaddafiego jako antymuzutmanskiego, skorumpowanego despote. LIFG odegrata istotng
role w walce prowadzacej do obalenia rezimu w Trypolisie, stajac po stronie TRN. Podejrzewana
0 zwigzki z Al-Kaida, nawigzane w Afganistanie, LIFG deklaruje, ze odmoéwita udziatu w $wiatowym
dzihadzie Osamy hin Ladina.

®Holding Libya Together: Security Challenges after Qadhafi...

@lbidem.

670d poczatku lat 80. XX w. USA naktadaty sankcje na Libie w zwigzku z podejrzeniami
0jej zwigzki z dziatalnoscig terrorystyczng. W 1982 r. USA zakazaty importu libijskiej ropy i natozyty
embargo na eksport licznych towaréw do Libii. W 1986 r. sankcje rozszerzone zostaty o catkowi-
ty zakaz importu bezposredniego i handlu wywozowego, umdéw handlowych i podrozy zwigzanych
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w 2004 r., wladze libijskie ogtosity ambitne plany reform administracyjnych@®
i gospodarczych, w tym zwiekszenia inwestycji zagranicznych w sektorze petro-
chemicznym. Wiadze w Trypolisie zapowiedziaty réwniez modernizacje prze-
starzatej infrastruktury oraz przeksztatcenie Libii w centrum miedzynarodowego
biznesu i zeglugi na wzor Dubaju. Rozpoczeto tez realizacje licznych projektéw
zwigzanych przede wszystkim z infrastrukturg. Deklarowane przez rezim Kadda-
fiego plany i dziatania spotkaly sie z pozytywna reakcjg miedzynarodowych insty-
tucji. W lutym 2011 r. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy z zadowoleniem przy-
jat dobre wyniki makroekonomiczne i postep w dziataniach na rzecz wzmocnienia
sektora prywatnego oraz wspierania wzrostu sektorow niezwigzanych z przemy-
stem petrochemicznym. Doceniono réwniez dziatania wtadz majace na celu po-
prawe zarzadzania finansami publicznymi® Zardwno przez MWF oraz think-tank
African Economic Outlook odnotowaty sukcesy rezimu w modernizacji systemu
bankowego7

Jednakze, mimo pozytywnych ocen, stopa bezrobocia pozostawata wyso-
ka, szczegolnie wsrod ludzi miodych (ok. 30 proc.). Ponadto pomimo prob dy-
wersyfikacji gospodarki i zachecania sektora prywatnego do partycypowaniaw jej
rozwoju, kontrola cen, kredytéw, handlu i wymiany zagranicznej przez panstwo
pozostawata wysoka. Restrykcje w imporcie skutkowaty okresowymi niedoborami
podstawowych towardw i zywnosci.

Gospodarka Libii - panstwa cztonkowskiego OPEC - opierata sie¢ przede
wszystkim na zyskach ze sprzedazy weglowodorow: sprzedaz ropy stanowita 95%
eksportu, 75% przychodow i 25% PKB7L Znaczna cze$¢ dochodéw panstwowych
wydawana byta jednak na zakup konwencjonalnego uzbrojenia, proby rozwoju
programo6w broni masowego razenia oraz finansowanie krajow rozwijajacych sie
w Afryce w celu zwigkszenia wptywow M. Kaddafiego. Cho¢ zyski ze sprzedazy
ropy i mata populacja (6,6 min) dawaty Libii jeden z wyzszych wskaznikow PKB
w Afryce, to zle zarzadzanie i wszechobecna korupcja prowadzity do wzrostu infla-
cji, aw konsekwencji takze do obnizenia standardu zycia Libijczykdw - szczegdl-
nie klasy nizszej i $redniej, od korica lat 90. do 2003 r. Gorsze warunki gospodarcze
panowaty na wschodzie kraju. Dodatkowo poza sektorem petrochemicznym Libia
z dziatalnoscig handlowa. W 1996 r. przyjety zostat Iran-Libya Sanctions Act, zezwalajagcy USA na
karanie nieamerykanskich firm inwestujagcych ponad 20 min dolaréw rocznie w sektory petroche-
miczne Libii i Iranu.

@BW marcu 2008 r. M. Kaddafi przedstawit m.in. plan rozwigzania istniejacej struktury
administracyjnej panstwa, ktéry zaktadat zlikwidowanie wszystkich ministerstw, z wyjatkiem mi-
nisterstw obrony, bezpieczenstwa wewnetrznego i spraw zagranicznych oraz departamentéw wdra-
zajacych strategiczne projekty.

®IMF Executive Board Concludes 2010 Article IV Consultation with the SocialistPeople$
Libyan Arab Jamahiriya, www.imf.org/external/np/sec/pn/2011/pn1123.htm#P18_437 (15.02.2011).

0 T. Enright, Rich But Starved: Libya$ Economic Challenge, www.uk.news.yahoo.com/
rich-starved-libyas-economic-challenge-081054852.html (24.08.2011).

7LDane za: The CIA World Factbook, www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/
geos/ly.html.
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nie posiadata znaczacej bazy przemystowej ani rozwinigtego sektora rolniczego,
a wiekszos¢ sity roboczej zatrudniona byta w sektorze petrochemicznym.

Jednym z gtdwnych wyzwan stojacych przed nowymi libijskimi wladzami
jest wiec odbudowa kraju nie tylko po wieloletnich rzadach M. Kaddafiego, ale
takze ze zniszczen powstatych w wyniku trwajacego 8 miesiecy konfliktu. We-
dtug MWF niepokoje spofeczne i wojna domowa przyczynity sie do skurczenia
libijskiej gospodarki o 60%. Wydobycie ropy spadio ze Sredniej 1,77 min barytek
dziennie w 2010 r., do 22 tys. barytek w lipcu 2011 r.2Ucierpiat takze handel za-
graniczny73 Ze wzgledu na zniszczenia infrastruktury i instalacji wydobywczych
spadfa produkcja przemystowa. Dziatalno$é bank6éw zostata zawieszona na prawie
rok. Zagraniczni pracownicy uciekli z kraju7 Problemem pozostawionym nowym
wiadzom w Trypolisie przez rezim M. Kaddafiego jest tez kwestia pafistwowych
dotacji. W okresie rzagdow Kaddafiego wiekszo$¢ podstawowych towaréw byta
subsydiowana: nowe mieszkania dla mtodych matzenstw, gaz w cenie nizszej niz
14 cent6w za litr, a edukacja i opieka zdrowotna - cho¢ na niskim poziomie - byty
bezptatne. Subsydiowane byly tez produkty spozywcze7s Problemem pozostaje
rowniez zty stan finanséw publicznych kraju. Pomimo odmrozenia ponad 100 mld
dolaréw w ptynnych aktywach, rzad przejsciowy ogtosit 10-miliardowy deficyt bu-
dzetu na 2012 r., a bank centralny utracit ptynnos$é. Wyjasnic¢ ten paradoks moze to,
ze wladze tymczasowe zwrocity sie z prosbg o niewyptacalnie funduszy w jednej
transzy ze wzgledu na niepewno$¢ sytuaciji, stabe zarzadzanie i korupcje7a

Wstepne kroki, takie jak wniosek o przyjecie do Swiatowej Organizaciji
Handlu, redukcja czesci subsydiéw czy ogtoszone plany prywatyzacji, dajg pod-
stawy do transformacji w kierunku gospodarki rynkowej. Nowe wiadze wyrazity
takze zainteresowanie rozwojem rynku alternatywnych zrddet energii, farmaceuty-
koéw oraz ustug medycznych.

Warto rowniez zwroci¢ uwage, ze w grudniu 2011 r. wydobycie wzrosto do
Srednio 980 tys. barytek dziennie. Produkcja weglowodordw, w tym gazu ziemne-
go, wzrosnie o ponad 100% w 2012 r., a poziom sprzed rewolucji zostanie osia-
gniety w 2014 r.

Prognozy miedzynarodowych instytucji sg dla Libii dobre. Wedtug Eco-
nomist Intelligence Unit, libijska gospodarka bedzie w 2012 r. rosta szybciej niz
jakkolwiek inna, przyspieszana dzieki odbudowie kraju po rewolucji77. PKB, nie-
zwigzane z weglowodorami ma ulec zwiekszeniu w 2014 r., przede wszystkim
w zwiazku z planowang odbudowag kraju. Mimo ze wskazniki cen artykutow kon-

PLibya- ConcludingStatementofthe 2012 StaffVisit, www.imf.org/external/np/ms/2012/012612.
htm, (26.01.2012).

Blbidem.

Albidem.

BJ. Armstrong, op. Cit.

BA. Engel, op. cit.

71Growth in 2012. Which Economies Will Grow andShrink the Fastestin 2012?, www.econo-
mist.com, (4.01.2012).
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sumpcyjnych znaczaco wzrosty w 2011 r., spodziewane jest ostabienie inflacji
wraz ze wznowieniem importu i wycofaniem przez Bank Centralny Libii pieniedzy
z systemu poprzez sprzedaz dewiz@

Dobre prognozy nie sgjednak gwarantem poprawy stanu libijskiej gospo-
darki i stabilnosci parstwa. Wykorzystanie potencjatu, ktéry stanowig libijskie
ztoza weglowodorow bedzie zalezato zardwno od zmiany $wiadomosci Libijczy-
koéw, jak i umiejetnego zarzgdzania gospodarka. Konieczna bedzie rowniez pomoc
spotecznosci miedzynarodowej, w tym wzrost zainteresowania zagranicznych in-
westoréw. Do tego niezbedne jest zas$ bezpieczenstwo i wzgledny spokdj w kraju.

Wspotpraca miedzynarodowa

Obalenie rezimu M. Kaddafiego i miedzynarodowa interwencja zbrojna majg -
i bedg miaty - znaczacy wptyw na polityke zagraniczng nowej Libii, jej pozycje
w regionie - zarowno w Afryce, w Swiecie arabskim czy szerzej muzutmanskim,
jak i w basenie Morza Srodziemnego - oraz miejsce w tonie spotecznosci mie-
dzynarodowej i relacje z jej poszczegOlnym czionkami. Mozna przypuszczac, ze
udziat (lub jego brak) w operacji zbrojnej w Libii poszczeg6lnych krajow bedzie
determinowat polityke Trypolisu wobec nich. Przywilejami i dobrymi stosunkami
z nowymi libijskimi wladzami cieszy¢ sie majg inicjatorzy i gtdwni uczestnicy
interwencji. Wiele wskazuje na to, ze Francja - ktora stata za decyzjg spotecz-
nosci miedzynarodowej o interwencji Libii - pozostanie kluczowym graczem
w tym panstwie i bedzie dazy¢ do wzmocnienia wiadz libijskich7 Wiochy pozo-
stang waznym partnerem Libii, a ich dyplomatycznym priorytetem bedzie nie tylko
zachowanie, ale i rozszerzenie zakresu handlowej dominacji w Libii&

Te dwa panstwa - oraz Wielka Brytania - miaty najlepsze stosunki z rezi-
mem w Trypolisie, dlatego tez interesujace bylo zaangazowanie Londynu i Paryza
w energiczng kampanie skierowang przeciwko dotychczasowemu sojusznikowi,
ktore zresztg kontrastowato z ostrozng reakcjg USA na wydarzenia w Libii i za-
angazowanie w operacje militarng8L Warto zwréci¢ uwage, ze te trzy panstwa -
bedace gtdéwnymi partnerami gospodarczymi Libii - miaty najwiecej do stracenia
na kryzysie w panstwie lezacym w ich sasiedztwie i na styku trzech obszaréw
o strategicznym znaczeniu: arabskim, afrykanskim i basenie Morza Srédziemnego.
Dla USA Libia nie miata takiego znaczenia, jak dla panstw europejskich. Ten fakt,
a takze czynniki wewnetrzne, zdecydowaty o ograniczonym zaangazowaniu Wa-
szyngtonu w interwencje zbrojna. Nalezy jednak pamiegtac, ze Stany Zjednoczone
odgrywaty role zarébwno w dziataniach dyplomatycznych prowadzacych do przy-

BLibya - Concluding Statement ofthe 2012 Staff Visit.

BJ. Pack, B. Barfi, op. cit.

Blbidem.

8 Wiecej na temat roli USA w kryzysie libijskim zob.: P Sasnal, Nieche¢ i przymus. Stany
Zjednoczone wobec konfliktu w Libii, [w:] Bliski Wschod coraz blizej..., s. 123-136.
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jeciarezolucji RB ONZ nr 1973, jak i zaangazowaniu po obaleniu M. Kaddafiego.
Wykorzystanie amerykanskiej technologii wojskowej i personelu byto warunkiem
sine qua non powodzenia implementacji rezolucji nr 1973. Administracja prezy-
denta Baracka Obamy podjetajednak decyzje o prowadzeniu polityki wobec Libii
z ,.tylnego siedzenia”. Takie podejscie, w potaczeniu ze znaczng liczbg wyksztal-
conych w USA ministrow nowych libijskich wiadz, spotkato sie z uznaniem i sza-
cunkiem zaréwno libijskiej ulicy, jak i osrodkow wiadzy. Przyczynito sie réwniez
do apeli do USA o wieksze zaangazowanie po obaleniu rezimu M. Kaddafiego.

Panstwem, ktére wiele moze zyska¢ na udziale w interwencji zbrojnej
w Libii, jest Katar. Bedzie on z pewnoscig rzutowac na przyszte relacje Dauhy
z Trypolisem oraz regionalng pozycje Kataru. Zaangazowanie Kataru& nie wyni-
kato jednak z humanitarnych motywow, ale z czynnikow ekonomicznych i geostra-
tegicznych oraz osobistych powigzan katarskiej rodziny krolewskiej i Libii& Nie-
duza, ale znaczacg role w legitymizacji miedzynarodowego zaangazowaniaw Libii
odegraty tez Zjednoczone Emiraty Arabskie. Byty one jednym z trzech arabskich
panstw (z Jordanig i Katarem), ktore dostarczyty samoloty egzekwujgce strefe za-
kazu lotow nad Libig. Podczas gdy Katar wystat 6 mysliwcow, ZEA wystaty 1284
Byly tez drugim panstwem arabskim, ktére uznato TRN. Nalezy rowniez pamieta¢
0tym, ze ZEA i Katar byty jednymi z wigekszych inwestoréw w Libii.

Warto w tym kontekscie zwrdci¢ uwage na relacje Libii ze Swiatem arab-
skim, ktoére pozostawaty napiete i drugorzedne wobec aktywnosci Kaddafiego
w Afryce& lzolacja Libii w $wiecie arabskim i wrogos¢ parnstw tego regionu
wobec dyktatora wynikata tez, w znacznej mierze z jego nadmiernej aktywnosci
lingerowania w wewnetrzne sprawy krajéw arabskich (np. wspierania opozycji
w Maroku, Tunezji i Egipcie)8 Zmiana rezimu w Trypolisie i zaangazowanie
panstw arabskich w interwencje zbrojng, przy sprzeciwie Unii Afrykanskiej (UA),
moze prowadzi¢ do ponownego przeorientowania polityki zagranicznej Libii z pa-
nafrykarskiej na proarabska, szczegélnie w kontekscie mozliwej wspotpracy go-
spodarczej z bogatymi panstwami Zatoki Perskiej. Zmianie moga ulec tez relacje
arabsko-afrykanskie, charakteryzujace sie przez dtugi czas wrogoscia8y.

@Takjak Francja lobbowata w $wiecie zachodnim za interwencjg w Libii, tak Katar podejmo-
wat zabiegi narzecz poparcia Ligi Panstw Arabskich, umozliwiajacego Radzie Bezpieczenstwa ONZ
przyjecie rezolucji nr 1973. Katar byt tez pierwszym panstwem arabskim, ktore uznato TRN za legal-
ne wiadze w Libii. Nie ograniczyt swoich dziatan do sfery dyplomatycznej: kiedy stato sie oczywiste,
ze natowska kampania nie wystarczy do obalenia rezimu M. Kaddafiego, wtadze w Dausze odegraty
kluczowa role w uzbrajaniu i szkoleniu libijskich rebeliantéw, za$ podczas zdobywania Trypolisu,
katarskie sity specjalne walczyty ramie w ramie z libijskimi rebeliantami.

&J. Pack, B. Barfi, op. cit.

glibidem.

&Zob. wiecej: R. B. St John, Libya. Continuity and Change, London-New York 2011.

&D. Madeyska, Historia wspétczesna $wiata arabskiego, Warszawa 2008, s. 141.

g M. S. Ould Mohamed, The Arab World and Africa after Gaddafi: An Arab Point of View,
www .studies.aljazeera.net/ResourceGallery/media/Documents/2012/1/1/201211112534889360T
he%20Arab%20World%20and%20Africa%20after%20Gaddafi_An%20Arab%20Point%200f%20
View.pdf (01.01.2012).
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Na relacje Libii ze Swiatem arabskim z pewnoscig bedzie takze wptywac ak-
tywizacja islamistéw w zyciu spoteczno-politycznym kraju i samo znaczenie isla-
mu. Na takim rozwoju sytuacji skorzysta¢ moze Turcja, ktéra mimo braku udziatu
w interwencji zbrojnej w Libii, stara sie¢ odbudowac i rozszerzy¢ swoje wptywy
w tym panstwie. Poczatkowo wiladze tureckie staraty sie zachowac neutralno$é
wobec wydarzen w Libii, sprzeciwiaty sie tez sankcjom ONZ natozonym na Libie
oraz wprowadzeniu strefy zakazu lotdw (poparty jednak ustanowienie takiej stre-
fy po przyjeciu rezolucji Rady Bezpieczenstwa nr 1973). Sprzeciw Turcji wobec
sankcji ekonomicznych i interwencji zbrojnej wynikat przede wszystkim z obawy
przed utratg wptywdw gospodarczych w Libii88 Ponadto premier R. T. Erdogan
obawiat sie spadku poparcia przed wyborami parlamentarnymi w Turcji w czerwcu
2011 r. 24 marca 2011 r. Turcja zmienifa swoje stanowisko wobec interwencji mili-
tarnej& ale dopiero na poczatku lipcauznata TRN za legalnego przedstawiciela na-
rodu libijskiego. Minister spraw zagranicznych Ahmet Davutoglu udat sie z wizyta
do Bengazi z politycznym i ekonomicznym wsparciem dla libijskich rebeliantow.
Turecki dyplomata podkreslit, ze jego panstwo moze odegra¢ wazng role w roz-
wigzywaniu konfliktu w Libii9®. O tych ambicjach wiadz w Ankarze $wiadczyto,
miedzy innymi, zorganizowanie 14 lipca 2011 r. w Stambule spotkania przedstawi-
cieli Miedzynarodowej Grupy Kontaktowej do spraw Libii. Wiele wskazuje nato,
ze mimo braku zaangazowania w interwencje zbrojng oraz jej krytyki, Ankara be-
dziejednym z beneficjentéw zmian w Libii. To, ze przedstawiciele libijskich wiadz
i podmiotéw chcacych odgrywaé wazng role w nowych strukturach wtadz odwo-
tujg sie do tureckiego modelu panstwa, a takze postrzeganie przez spoteczenstwa
regionu roli Turcji w Arabskiej Wiosnie jako konstruktywnej9, moga Swiadczy¢
0 sukcesie polityki zagranicznej Ankary.

Na zmianie rezimu w Trypolisie straci¢ mogga zas$ przede wszystkim Rosja
1Chiny, ktére wydaty milczagcg zgode na rezolucje nr 1973, ale ostro krytykowaty
miedzynarodowsg interwencje zbrojna. Zdaniem analitykéw, pafnstwom tym trudno
bedzie rywalizowaé z krajami NATO o wplywy w Libii® A warto zwroci¢ uwage,
ze Libie M. Kaddafiego i Rosje taczyty lukratywne kontrakty w réznych sektorach
(petrochemicznym, infrastruktury, obronnym). Wedtug réznych ocen, na obaleniu

@8Przed wybuchem kryzysu panstwo to byto strategicznym partnerem gospodarczym Turcji
- zainwestowata ona miliardy dolaréw w Libii, a w obliczu zmiany rezimu los tych inwestycji stal
sie niepewny.

BK. Kujawa, Reakcja Turcji na wydarzenia w Afryce Pétnocnej, ,,Biuletyn PISM”, nr 56
(805) (31 maja 2011).

rurkeyRecognisesLibyanRebe/Ccunci/www.a\jazeera.com/news/afica/2011/07/20117314553&8
17561.html (03.07.2011).

9 Sondaz przeprowadzony w Egipcie, Jordanii, Libanie, Maroku i Zjednoczonych Emiratach
Arabskich w paZdzierniku 2011: Annual Arab Public Opinion Survey, red. S. Telhami, www.bro-
okings.edu/~/media/Files/events/2011/1121_arab_public_opinion/20111121_arab_public_opinion.
pdf (10.2011).

@J. M. Dorsey, Success ofLibyas Rebels Make SitDifficultfor Global Powers to BefriendAu-
tocrats, www.yaleglobal.yale.edu/content/fall-gaddafi-policy-challenge-china-and-russia (07.09.2011).
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autorytarnego rezimu Moskwa mogta straci¢ ok. 10 mld dolaréw® Takze Chiny
inwestowaty w Libii, przede wszystkim w sektor petrochemiczny oraz w infra-
strukture i ustugi. Po wybuchu rebelii wyzwaniem dla Pekinu stata sie ewakuacja
32 tys. chinskich pracownikéw z Libii% Ta bezprecedensowa i dobrze zorganizo-
wana operacja pokazata rosnacg role Chin w regionie. Mimo milczacego przyzwo-
lenia na rezolucje nr 1973, Pekin krytykowat miedzynarodowgq operacje w Libii
i dopiero we wrze$niu 2011 r. uznat TRN za prawomocne wiladze Libii. Wcze$niej
zaczat jednak zacie$nia¢ z nimi wspotprace w celu zagwarantowania wptywdow
w libijskim sektorze energetycznym po ustabilizowaniu sytuacji w kraju. Okazato
sie jednak, ze rdwnoczesnie - jeszcze w lipcu 2011 r. - chinskie przedsiebiorstwa
przygotowywaly sie do dostarczenia uzbrojenia rezimowi Muammara Kaddafie-
go, tamigc tym samym natozone nan przez Rade Bezpieczenstwa ONZ sankcje.
Ponadto przewodniczacy nowych wiadz, Mustafa Abdel Dzalil oskarzyt Chiny
0 blokowanie odmrozenia libijskich aktywow%. Ujawnienie informacji o mozli-
wosci wspotpracy Pekinu z rezimem Kaddafiego znaczaco utrudni Chinom rywa-
lizacje o wptywy w Libii - nie tylko z panstwami zaangazowanymi w operacje
militarna, ale takze z Rosja, Brazylig, Niemcami i Indiami, ktore takze wstrzymaty
sie od gtosu w sprawie rezolucji nr 1973.

W kontekscie zmian w polityce zagranicznej Libii ijej miejsca w tonie spo-
fecznosci miedzynarodowej nalezy zwréci¢ szczegblng uwage na polityke Kad-
dafiego wobec Afryki i przysziej roli Libii na tym kontynencie. Libijski dyktator
byt kluczowg i aktywna postacig Afryki: prowadzit interwencje zbrojne, rozdawat
pienigdze, finansowat rozmaite ruchy®% Wraz zjego $miercig Afryka stracifa silne-
go poplecznika, dlatego tez wielu afrykanskich politykow i przywddcodw wyrazato
swoj szczery zal i ubolewanie.

Obalenie rezimu M. Kaddafiego oznacza¢ moze pogorszenie sytuacji i re-
gionalnej roli Unii Afrykanskiej. Z drugiej strony organizacjata ma szanse dziata¢
swobodniej i mniej politycznie, uwolniona od swego libijskiego przywodcy. Libia
wchodzita bowiem w skfad tzw. wielkiej pigtki (wraz z RPA, Nigerig, Egiptem
1Algieria) gtdwnych donatoréw organizacji. Trypolis optacat 15 proc. jej budzetu,

BV. Fedoruk, Russia Unveils Libya Policy, www.english.ruvr.ru/2011/09/03/55604006.html
(03.09.2011).

HAWedtug danych chinskiego Ministerstwa Handlu, dla chifnskich przedsigbiorstw w Libii pra-
cowato 36 tys. Chificzykdw. Wiekszo$¢ z nich zatrudniona byta w sektorze zwigzanym z surowcami
energetycznymi. 3 panstwowe chiriskie firmy prowadza projekty w Libii, dziesigtki tysiecy Chinczy-
kow buduja koleje, elektrownie, porty lotnicze, cementownie, budynki mieszkalne i rzadowe, wiadze
w Pekinie wyczarterowaty 7 okretow, wysytaty 15 lotéw dziennie i wykorzystaty samoloty wojskowe
do tego przedsiewziecia. P. Ford, Libya Unrest Tests Chinas Interests in the Middle East, www.cs-
monitor.com/World/Asia-Pacific/2011/0302/Libya-unrest-tests-China-s-interests-in-the-Middle-East
(02.03.2011).

%J. M. Dorsey, China Scores Fatal Own Goals in Competitionfo r Post-Gathafi Libya, www.
mideastsoccer.blogspot.com/2011/09/china-scores-fatal-own-goals-in.html (04.09.2011)

$M. S. Ould Mohamed, op. cit.
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a takze skfadki cztonkowskie biedniejszych panstw, takich jak Malawi9. Nowe
wiadze w Trypolisie nie bedg zainteresowane, przynajmniej w krotkiej perspekty-
wie, finansowaniem innych, muszg bowiem skupic¢ sie na odbudowe krajowej go-
spodarki. Mogatez nie by¢ pozytywnie nastawione do Unii Afrykarskiej bo sprze-
ciwiala sie ona interwencji NATO w Libii. Na nastawieniu Libijczykéw wobec
mieszkancow Afryki odbi¢ sie moze negatywnie udziat afrykanskich najemnikow
w masakrach rebeliantéw dokonywanych przez sity M. Kaddafiego. Robotnicy
z Afryki moga zatem nie by¢ mile widziani na libijskim rynku pracy®

Podsumowanie

Analizy przebiegu rewolucji w Libii pokazuja, ze bez miedzynarodowej interwen-
cji zbrojnej - drugiej, ale o znaczniej wiekszej skali niz interwencja krajow Gulf
Cooperation Council - GCC (Rada Wspotpracy Panstw Zatoki) w Bahrajnie®pod-
czas Arabskiej Wiosny - obalenie panujacego przez 42 lata Muammara Kaddafiego
bytoby trudne, jesli w ogdle mozliwe. Oceny operacji ,,Odyssey Dawn” i ,,Unified
Protector” nie sgjednak jednoznaczne i nierzadko diametralnie sie od siebie réznia.
Czes¢ ich skutkdw mozna zaobserwowac i ocenic juz teraz.

Obalony zostat brutalny rezim, a wladze w Trypolisie angazujg sie w pro-
ces zmierzajagcy ku demokratyzacji systemu politycznego panstwa. Wida¢ wy-
raznie, ze Libia powrdcita od dyktatury do tradycyjnej struktury wiadzy, ze sta-
bym centrum Scierajgcym sie z rebelianckimi peryferiami. Zmianie ulegnie
w najblizszej przysztosci scena polityczna Libii, na co wplyw ma pojawienie
sie nieobecnych dotad partii i ruchdw politycznych. Cze$¢ z nich zapewne be-
dzie promowata interesy okreslonych rodzin lub plemion, ale mozliwe jest tez
powstanie szerszych koalicji politycznych. Mnogo$¢ ruchdw, organizacji i partii
oraz ich odmienne ideologie i interesy moga prowadzi¢ do napie¢ i staré, takze
z uzyciem przemocy z racji braku rozbrojenia czesci bojowek. W nowej Libii moze
dochodzi¢ do walk miedzy sekularystami a islamistami, przedstawicielami obalo-
nego rezimu a poprzednio wieziong lub przebywajgca na wygnaniu opozycja.

Nalezy mie¢ $wiadomos$¢, ze nie bedzie to demokracja oparta na zasadach
i wartosciach zachodnich, lecz budowana na tradycyjnych, lokalnych elementach
i kulturze, a takze przy znaczacej roli religii. Stabilno$¢ nowego panstwa opar-
ta bedzie na relacjach miedzyplemiennych - podobnie jak stabilnos¢ w Egipcie
czy Tunezji oparta jest na armii. Juz teraz plemiona odgrywajg coraz wigkszg role

9 F. Chothia, What does Gaddafis Death Mean for Africa?, www.bbc.co.uk/news/world-
africa-15392189 (21.10.2011).

BM. S. Ould Mohamed, op. cit.

PKraje RWPZ wystaty do Bahrajnu swoje sity zbrojne w ramach operacji ,, Tarcza Pétwyspu”,
w celu pomocy wladzom w Manamie przy thumieniu antyrzadowych protestéw, o inspirowanie ktérych
oskarzany byt Iran. Mimo sprzeciwu USA i apeli o zawarcie porozumienia z demonstrantami, kraje
RWPZ wystaly swoje wojska i przejety kontrole nad ulicami Manamy.
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w zyciu spoteczno-politycznym Libii, rywalizujg tez miedzy sobg o wpltywy
w strukturach wiadzy. W przysztosci rywalizacja miedzy nimi toczy¢ bedzie sie
takze o zarzadzanie i korzysci z dochoddw z sektora petrochemicznego i 0 same
ztoza weglowodoréw. Nalezy pamieta¢ o niecheci i rywalizacji miedzy fawory-
zowang przez rezim M. Kaddafiego Trypolitania, a marginalizowana, niedoinwe-
stowana, ale posiadajacg ztoza weglowodoréw Cyrenajka, w ktdrej rozpoczeta sie
rewolucja. Dlatego konieczna jest zrownowazona polityka nowych wiadz w Try-
polisie i realizacja przedstawionych powyzej celdw, a takze dialog wiadz central-
nych z innymi podmiotami aspirujgcymi do odgrywania roli w zyciu politycznym,
w tym tez (jak pokazuje przykiad Iraku i Afganistanu) z przedstawicielami obalo-
nego rezimu.

Wiadze w Trypolisie nie sprawujg kontroli nad catym panstwem, nie sg
w stanie rozbroi¢ bojowek i wzmocni¢ systemu sgdowniczego. Coraz czesciej do-
chodzi do aktéw przemocy i zbrojnych star¢ miedzy rywalizujgcymi ze sobg ple-
mionami i grupami. W miastach Sabha i Kufra na potudniu kraju starcia miedzy
arabskimi a niearabskimi plemionami pochtonety od lutego 2012 r. zycie ponad 250
0s6b10 Niepokoje i starcia, w potgczeniu z apelami czesci przywodcdw plemien-
nych o utworzenie autonomii, rodza obawy co do zdolnosci efektywnego sprawo-
wania whadzy przez rzad.

Podobnie jak Afganistan i Jemen, Libia moze sta¢ sie kolejnym parstwem,
w ktorym kultura i historia aktoroéw peryferyjnych nie pozwoli im na uznanie roli
podporzadkowanego podmiotu nawet wobec wiadzy centralnej, ktéra uwazajg za
legalng. Trzeba przy tym pamietaé, ze Libia jest jedynym przykladem bogatego
w weglowodory panstwa arabskiego, w ktorym dominujaca role odgrywajg peryfe-
ria. Tymczasem rozwo6j gospodarczy kraju wymagac bedzie odbudowy ogdlnokra-
jowej infrastruktury wydobywczej, a przede wszystkim spéjnej struktury wiadzy
i dowodzenia. Bez tego niemozliwe bedzie rdwniez ustabilizowanie sytuacji w kraju.

Stabilizacja i demokratyzacja Libii bedg determinowaly stan bezpieczen-
stwa i sytuacje w parnstwach Afryki Pétnocnej, basenu Morza Srodziemnego oraz
$wiata arabskiego. Brak kontroli nowych wadz w Trypolisie nad terytorium kra-
ju, jego mieszkancami, a przede wszystkim arsenatem zbrojnym, stanowi powazne
zagrozenie dla stabilnosci i bezpieczenstwa regionalnego. Pokazat to wspomniany
wyzej przyktad Synaju, a takze Mali. Po zakonczeniu konfliktu zbrojnego w Libii
setki uzbrojonych najemnikéw z Mali, walczacych po stronie M. Kaddafiego, wro-
city do kraju i stworzyly najbardziej wptywowa, dowodzong przez Tuaregdw, re-
beliancka grupe o nazwie Narodowy Ruch Wyzwolenia Azawadu. W ciggu dwdch
miesiecy zdobyli oni kilka miast na pétnocy kraju. Zainicjowali ponadto bunt, ktory
zmienit sie w przewrot10l Tuaregowie chcieli utworzy¢ wiasne panstwo, na co nie

10D. Soguel, Escalating Violence in Libya Puts Election Timing atRisk, www.sundaytimes.
Ik/index.php?option=com_content&view=article&id=18046:libya-violence-puts-poll-timing-at-risk-
analysts-by-dominique-soguel&catid=83:analysis& Itemid=561 (10.04.2012).

TLT. Fessy, Gaddafis Influence inM alis Coup, www.m.bbc.co.uk/news/world-africa-17481114
(22.03.2012).
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zgadzali sie sasiedzi Mali, obawiajacy sie powtorki tuareskiej irredenty u siebiel®
Stabilno$¢ znacznych obszardéw kontynentu afrykanskiego jest zwigzana ze stabil-
nos$cig Libii i kazda forma niepokojow spotecznych w nowej Libii moze uwiktac
sgsiednie panstwa w konflikt. Ponadto z powodu nadmiaru i proliferacji uzbrojenia
w i z Libii, a takze mnogo$¢ motywow wzrostu napiec i taré¢ miedzy rebeliantami,
wiele panstw afrykanskich (takich jak Sudan, Czad, Niger, Mali czy Algieria) be-
dzie zainteresowanych stabilno$cig nowej Libii. Bron moze tez trafi¢ do ugrupowan
terrorystycznych, takich jak Organizacja Al-Kaidy Muzutmarskiego Maghrebu, co
stworzy zagrozenie zaréwno dla bezpieczenstwa regionalnego, jak i dla Europy.
Problematyczny dla panstw regionu bedzie takze przeptyw uchodZcéw i migran-
tow, ktéry moze spowodowac spoteczno-ekonomiczne problemy na Sahelul®3

Jedli Libia stanie sie panstwem upadtym, bedzie wigkszym zagrozeniem dla
proliferacji terroryzmu i uzbrojenia, niz inne panstwa dotkniete falg Arabskiej Wio-
sny (poza Jemenem). Chaos i destabilizacje sytuacji w Libii moga wykorzysta¢
dzihadysci. Prawdopodobienstwo dysfunkcyjnej Libii, stajgcej sie safe haven dla
Al-Kaidy lub salafickich dzihadystow rosnie z uptywem czasuld} ale nie mozna
go catkowicie wykluczy¢, zwlaszcza w konteksécie pogarszajacego sie stanu bez-
pieczenstwa na przyktad na potudniu kraju. Nie moznatez zapominac o obserwo-
wanej od ubiegtego roku rosngcej aktywnosci i zainteresowaniu Libig ugrupowan
terrorystycznych zwigzanych lub wyznajacych ideologie Al-Kaidy.

Na inne konsekwencje, a tym samym oceny rewolucji i interwencji militar-
nej w Libii, przyjdzie jeszcze poczekaé. Dzieki obaleniu rezimu M. Kaddafiego
Libia ma szanse powrdci¢ do $wiata arabskiego i na tono spotecznosci miedzyna-
rodowej. Matez mozliwos¢ odbudowy i ustanowienia specjalnych relacji z Zacho-
dem (USA i paristwami europejskimi), ktéry w rdznych okresach libijskiej dzama-
hiriji okreslany byt mianem brutalnego, imperialistycznego wroga.

Zmiana rezimu w Trypolisie rozpoczeta rywalizacje regionalnych i Swia-
towych mocarstw o podziat wptywdw w ,,0odzyskanej” Libii. Poza korzysciami
wynikajacymi z mozliwosci wzrostu inwestycji zagranicznych, przyczyniajgcymi
sie do odbudowy libijskiej gospodarki, z pomocy humanitarnej, rozwojowej, mi-
litarnej, a takze z pomocy w transformacji ustrojowej Libii, ta rywalizacja niesie
ze sobgjednak liczne zagrozenia i ryzyko pogorszenia sytuacji zarébwno w samej
Libii, jak i catym regionie. Dotychczasowi zagraniczni sojusznicy nowych wiadz
w Trypolisie zaczeli bowiem popiera¢ i wspiera¢ réznych graczy libijskiej sce-
ny politycznejlk Jest to ryzykowne z tego wzgledu, ze zwieksza napiecia miedzy

1PW. Jagielski, Mali: Tuaregowie chcg swojego panstwa napustyni, depesza PAP, www.wybor-
cza.pl/1,91446,11468379,Mali Tuaregowie chca swojego panstwa na pustyni.html (02.04.2012).

18P de Kock, H. Snyman, Post-GaddafiLibya: Internal, Regional and International Security
Implications, wwwsaiia.org.za/feature/post-gaddafi-libya-mtemal-regional-and-mtemational-securi-
ty-implications.html (18.11.2011).

B4. Pack, B. Barfi, op. cit.

TBW. Lacher, op. cit.; J. Pack, B. Barfi, op. cit.
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poszczegdlnymi podmiotami libijskiej sceny politycznej, ostabia wladze centralng
i w konsekwencji moze zosta¢ wykorzystane przeciwko zagranicznym partnerom
- szczegblnie ze, mimo faktu, iz wiekszos¢ Libijczykow z zadowoleniem przyjeta
interwencje NATO, to nadal rozpowszechnionajest nieche¢ i podejrzliwos$é wobec
zewnetrznych, gtéwnie zachodnich, interesow.

Przedstawione powyzej zagrozenia i mozliwe scenariusze rozwoju wyda-
rzen nie napawajg optymizmem i prowadza do smutnej konstatacji, ze obalenie
wieloletniego rezimu niekoniecznie musi przynies¢ lepszg przysztos¢ Libijczy-
kom. Te czarne scenariusze nie muszg sie jednak sprawdzi¢, a Libia ma szanse
na rozwoj gospodarczy (przede wszystkim ze wzgledu na zasoby weglowodoréw)
i poprawe swojej sytuacji w strategicznych regionach Afryki Pétnocnej, basenu
Morza Srédziemnego i w $wiecie arabskim oraz relacji z Zachodem. Nie mozna
tez zapomina¢ o mozliwosciach i korzysciach mogacych stac sie udziatem Afryki
Pétnocnej w przypadku stabilizacji sytuacji i rozwoju gospodarczego Libii. Demo-
kratyczna Libia bedzie niezwykle pomocna dla Tunezji, a obydwa demokratyczne
panstwa beda miaty znaczacy wplyw na reszte Maghrebu i Afryki Pothocnej. Bedg
izolowac algierski rezim wojskowy, wymuszac¢ na marokanskiej monarchii refor-
my zmierzajgce do wprowadzenia monarchii konstytucyjnej i, by¢ moze, pomoga
Egiptowi w budowie mniej nacjonalistycznego, a bardziej demokratycznego pan-
stwal® Panstwo, ktore byto marginalizowane na scenie politycznej Swiata arab-
skiego, moze odegra¢ decydujaca role w przyspieszaniu zmian zachodzacych na
tym obszarze. Obecnie jednak pozostaje zbyt wiele niewiadomych, trudno zatem
jednoznacznie okresli¢, dokad zmierzac bedzie Libia bez Muammara Kaddafiego.

Abstract
Where is Libya heading without Muammar Gaddafi?

In February 2011, inspired by the events in Tunisia and Egypt, Libyans started the revolt,
which resulted in the overthrow of the regime of Colonel Muammar Qaddafi. The revolt lasted
eight months and was supported by the international military intervention, which was crucial to
the success of the insurgents. However, the international support for the uprising would not have
been possible without the diplomatic efforts of the quickly formed Libyan Transitional National
Council, which represented the opposition forces against Col. Qaddafi. The consolidation of both
the Libyan opposition and international military operation in Libya were the key factors of the so-
called Libyan Arab Spring. The first chapter of the article presents the significant developments of
the Libyan revolt from the beginning of the protests until the death of Col. Qaddafi and formation
of a first government.

The uprising and military intervention led to the change of the political system of the state.
It has caused numerous damages and brought many challenges threats to the new Libyan authori-
ties, not only economic, but also social, political and military. The second part of the article ad-
dresses these challenges and threats, as they have been determining the shape and structure of the
new Libya.

TBR. Aliboni, A Confused Western Intervention, [w:] Whither Libya?, Edition 17, Vol. 9, www
bitterlemons-international.org/inside.php?id=1394 (16.06. 2011).



DOKAD ZMIERZA LIBIA. 147

This section presents the relevant factors such as the tribal ties, the country’s partition into
the center and periphery, the role of religion in social and political life, which will have a huge
impact on the Libyan society, the future structure ofthe state, the political scene of the country and
relations with regional and global actors.

The last part of the article analyses the Libyan uprising and the impact of international
military intervention on the situation in Libya. It is an attempt to draw scenarios of the future of
Libya and its impact on the security situation in the Mediterranean region, in Africa and in the Arab
world. It shows both the possible advantages of the regime change in Libya and the threats for the
stabilization of the country and neighbouring regions.
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MAROKO PO ,,REWOLUCJI".
KIERUNKI PRZEMIAN SPOLECZNO-POLITYCZNYCH

Obserwujac bliskowschodnig scene polityczng, mozna zauwazyé problem $wia-
ta arabskiego z przyswojeniem nowoczesnych narzedzi, ktére pozwolityby mu
zaadaptowaé sie do postepu ekonomicznego, technologicznego i spotecznego.
Zmiany, jakie dotykajg Maroko po Arabskiej Wiosnie powoduja, ze 6w kraj, o ile
utrzyma obrany kierunek, bedzie moégt stanowi¢ wzor dla krajow muzutmanskich
pod wzgledem umiejetnosci dostosowania sie do wymogdéw ewolucji globalnej.
Monarchia marokanska, jedna z najstarszych w Swiecie, zawsze potrafita z wy-
przedzeniem odpowiada¢ na zadania spoteczne i polityczne spoteczenstwa. Nale-
zy zatem ufac, ze marokanskie doswiadczenie Arabskiej Wiosny, wigczajac w nie
zmiany konstytucyjne i wybory parlamentarne, moze sta¢ sie charakterystycznym
przyktadem dla wprowadzania zmian politycznych w regionie. Wydarzenia roku
2012 pokaza, czy ijak daleko mozliwe sg owe zmiany oraz dokad moga doprowa-
dzi¢. Marokanska praktyka w kontekscie pozostatych krajow regionu ukaze trendy
i perspektywy dla innych krajow arabskich.

Marokarska struktura wiadzy
Od czasu odzyskania przez Maroko niepodlegtosci w 1956 r., wiadza w tym kraju

spoczywata w rekach kolejno nastepujacych po sobie monarchéw: Muhammada V
(1956-1961), Hassana Il (1961-1999) i Muhammada VI (od 1999 r. do dzis).
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Od poczatku system polityczny Maroka, w poréwnaniu z innymi kraja-
mi arabskimi, charakteryzowat sie istnieniem aktywnego spoteczerstwa obywa-
telskiego i znacznym zréznicowaniem partyjnym. Jednak gtéwng role odgrywat
monarcha. Wokot podtrzymania i legitymizacji wiadzy krélewskiej zorganizowana
byta cata struktura panstwa i jego instytucji. Do lat 90. racje bytu miaty jedynie
partie polityczne Scisle zwigzane z krélem, tworzyty one rzad catkowicie kontrolo-
wany przez monarche. Nawet funkcjonujace partie opozycyjne nie podwazaty legi-
tymizacji systemu wiadzy opartego na monarchii. Co wiecej, krol wykorzystywat
charakterystyczng strukture spoteczenstwa marokanskiego i istniejgce w nim nie-
rownosci spoteczne do umocnienia struktur wiadzy. Wykorzystywat takze system
polityczny i wspierat jego powigzania z konserwatywnymi odtamami spoteczen-
stwa, czyli ziemianstwem - wielkimi latyfundystami. Islamisci byli wykluczeni
z procesu politycznegol
W 1998 r. Hassan Il zezwolit na utworzenie opozycyjnego rzadu pod przy-
waddztwem Abdela Rahmana Youssoufiego. Jednak kluczowe stanowiska obsadzo-
ne zostaty przez zwolennikdw krdla. Opozycyjny rzad stanowit ponadto wygodng
wymowke dla stale pogarszajacej sie sytuacji ekonomicznej i spotecznej kraju.
Monarcha kontrolowat takze polityke ekonomiczng kraju. Z koniecznosci rozwingt
system powigzan i rozdawania przywilejow ekonomicznych wsréd klas oddanych
rezimowi, poniewaz Maroko nie ma znaczacych zasobow ropy i nie jest takze pan-
stwem rentierskim2 Pomimo silnego i aktywnego spoteczenstwa obywatelskiego,
jego organizacje w rownym stopniu sg kontrolowane przez monarche, co pozostate
struktury wiadzy. W marokanskiej kulturze politycznej nie ma miejsca na otwar-
ta krytyke i kwestionowanie pozycji monarchy. Wiadca jest pomazaficem bozym
i obronca wiary. Wyjatkowa pozycje wiadcy zapewnia konstytucja z 1970 r., ktéra
orzekla, ze monarcha jest najwyzszym reprezentantem narodu, a jego osoba jest
nietykalna i Swieta. W nowelizacji ustawy zasadniczej z 1992 r. potwierdzono nie-
tykalnosé i Swietos¢ osoby whadcy3 Z kolei nowa konstytucja z 13 wrze$nia 1996 r.
glosita, ze krol jest gtowg panstwa, symbolem jego jednosci i trwatoscid Art. 19 po-
twierdza duchowa wiez krola z Bogiem i ustanawia go ,,Gtownym Przewodnikiem
Muzutmandéw” (Amir al-Muminin)5. Dynastia Alawitow, ktérej przedstawicielem
jest monarcha, wywodzi sie od jednej z corek Mahometa. To historyczne, religijne
i ugruntowane w tradycji uprawomocnienie wiadzy w Maroku, byto czesto wy-

1T. P. Najem, State Power and Democratization in North Africa: Developments in Morocco,
Algieria, Tunisia, andLibya, [w:] Democratization in the Middle East: Experiences, Struggles, Chal-
lenges, red. A. Saikal, A. Schnabel, Tokyo-New York-Paris 2003, s. 188.

2lbidem, s. 189.

30. Bendourou, Power and Opposition inMorocco, ,,Journal of Democracy” 1996. Vol. 7, No 3.

4K. Jarecka-Stepien, Reforma parlamentarna 1996 rokujako element modernizacji struktur
politycznych w Krdlestwie Maroka, [w:] Parstwo, wspélnota i religia. Wybrane zagadnienia proce-
s6w modernizacji na Bliskim Wschodzie, red. K. Koscielniak, Krakéw 2010, s. 113.

5Konstytucja - La Constitution le Royaume du Maroc, www.maroc.ma (05.12.2006).
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korzystywane przez Hassana Il. Bliski zwigzek monarchii z islamem uniemozli-
wiat funkcjonowanie islamskiej opozycji na warunkach, jakie sg znane chociazby
z Egiptu czy Algierii6.

Ponadto sytuacja miedzynarodowa i regionalna w latach 90. wyjatkowo
sprzyjata ugruntowaniu monarchii - w obliczu chaosu, jaki panowat po upad-
ku porzadku zimnowojennego w $wiecie i w Algierii po udaremnieniu przejecia
wiadzy przez islamistow. Zachodnie sity nacisku domagaty sie reform i demokra-
tyzacji. W ich wyniku w konstytucji z 1996 r. przyjeto nowe zasady organizacji
struktur wiadzy w panstwie. Przywrdcono instytucje dwdch izb parlamentu: obok
Izby Reprezentantéw (Madzlis an- Nuwwab), powotano Izbe Doradcow (Madzlis
al-Mustaszarin) oraz zagwarantowano powszechno$¢ wyboréw. Usankcjonowa-
no legalne istnienie partii politycznych, zwigzkéw zawodowych, rad okregowych
i izb handlowych. Parlament zyskat prawo do inicjatywy ustawodawczej w za-
kresie uchwalania budzetu, opracowywania i zatwierdzania projektow ustaw
w sprawach ekonomicznych, socjalnych i kulturowych, oraz do udzielania rzadowi
wotum nieufnosci.

Jednak ustawa zasadnicza skupiata nadal catg wtadze w rekach kréla: mo-
narcha miat prawo do ogtoszenia ,,krélewskiego dekretu”, wprowadzenia w zycie
nowego przepisu prawnego, takze odrzuconej przez parlament ustawy, wreszcie
zachowat prawo do rozwigzania parlamentu8 Krél decydowat o ogtoszeniu no-
wych wybordw, mianowaniu premiera, aprobowat sktad rzadu, prowadzit polityke
zagraniczng i reprezentowat Maroko na arenie miedzynarodowej:

W tej sytuacji rola parlamentu jest wiec praktycznie niezauwazalna, a on sam nie uczestni-
czy w modernizacji panstwa. Skutkuje to matg aktywnoscig partii politycznych i sprawia, ze sg one
stabe i nie podejmujg zadnych dziatan. Autentyczna wadza pozostaje wiec nadal scentralizowana w
krélewskim patacu, mimo iz system wielopartyjny jest obecny w Maroku od czaséw niepodlegtosci9

Pomimo tego, dzieki wyborom parlamentarnym w 1997 r. i sprzyjajacej sy-
tuacji miedzynarodowej, autorytarny okres rzagdow Hassana Il stat sie dla Maro-
kanczykdw ,,epoka przemian”10 W odroznieniu od panowania ojca, rzagdy Muham-
mada V1 okres$la sig jako ,,rozwoj i interpretacje”.

Po przejeciu wkadzy Muhammad VI wykazat wole reform, zwlaszcza w kie-
runku zmniejszenia nieréwnosci spotecznych i zapewnienia obywatelom fundamen-

6R. Leveau, Marocco at the Crossroads, ,,Mediterranean Politics " 1997, Vol. 3, No. 3; cyt. za:
T. P. Najem, op. cit.

7Dahir no. 1-96-157 du 23 joumada | 1417 (7 octobre 1996) portant promulgation du texte
de la Constitution revise, ,,Bulletin Officiel” 1996, no. 4420-bis du 10/10, www.adala.justice.gov.ma/
production/html/Fr/leins/..%5C80501.htm (23.05.2012.).

8 Konstytucja z 13 wrze$nia 1996 r., artykut 27, www.al-bab.com/maroc/gov/con96.htm,
(31.05.2012).

9K. Jarecka-Stepien, op. cit., s. 152-153.

DA. M. Maghraoui, Monarchy and Political Reform in Morocco, ,,Journal of Democracy”
2001, Vol. 12, No. 1, s. 78.
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talnych praw cztowieka, dotad tamanych przez jego ojca, Hassana Il. Muhammad
VI uwolnit wielu wigzniéw politycznych, podniost kwestie odszkodowan dla rodzin
wiezionych i prze$ladowanych przez rezim ojca, powiekszyt obszar wolnosci stowa
i nawigzat wspotprace z miedzynarodowymi organizacjami praw cztowieka. Zlibe-
ralizowat takze zycie polityczne kraju poprzez dopuszczenie do legalnego dziatania
partii politycznych, takze opozycyjnych. W istocie zmiany te jednak nie przyniosty
oczekiwanych rezultatbw w postaci wiekszej demokratyzacji zycia politycznego
i spotecznego w Marokull Muhammad VI powotuje i odwotuje rzad, stoi na czele
sit zbrojnych, mianuje i odwoluje gubernatorow prowincji, mianuje potowe czton-
kow Wyzszej Rady Konstytucyjnej. Nadal pozycja parlamentu pozostaje staba wo-
bec kréla, ktéremu konstytucja zapewnia gtdwne miejsce w panstwie.

Pomimo tego system polityczny Maroka cechowat sie wiekszg swobodg
w poréwnaniu z resztg krajow regionu. Muhammmad V1 od momentu objeciatronu
w 1999 r. przeprowadzit szereg reform, w tym najbardziej rewolucyjna - kodek-
su rodzinnego, ktory nadawat kobietom prawa réwne z mezczyznami. W mar-
cu 2000 r. zgodzit sie na powotanie kobiecego odtamu Krélewskich Doradcow
i zezwolit kobietom na uczestnictwo w pracach Wysokiej Rady Ulemdw. Z kolei
uchwalona w 2002 r. poprawka do prawa wyborczego data kobietom mozliwosé
objecia 30 miejsc w parlamencie, czyli okoto 10 proc.. Zmodyfikowat kodeks
karny, zniost tortury i uznat odpowiedzialnos¢ rzadu za tamanie praw cztowieka,
w tym przez uprowadzenia i tortury, ktére stosowali jego poprzednicy (dziadek
Muhammad V i ojciec Hassan Il). Szczeg6lna rola przypadta Komisji ds. Spra-
wiedliwosci i Pojednania, ktora ujawnita te zbrodnie. Wieksze znaczenie zajego
panowania zyskata takze Rada Konsultacyjna ds. Praw Czlowieka.

Muhammad VI poszerzyt swobody obywatelskie, jednak nadal sprawuje
wiadze w kraju poprzez sie¢ tradycyjnych instytucji zwanych machzen2? ktore
wywierajg wptyw polityczny niezaleznie od wynikéw wyboréw parlamentarnych.
Instytucja machzenu skupia elity wtadzy politycznej ponad lokalnymi spoteczno-
Sciami, jest to nieformalna grupa skoncentrowana wokét monarchy. W jej skiad
obecnie wchodzg cztonkowie najbogatszych rodzin powigzanych z monarchig sie-
cig intereséw ekonomicznych, dzieki czemu majg duzy wptyw na kluczowe decyzje
polityczne podejmowane przez krdlall

1J. J. Wiatr, Demokratyzacja Turcji a rewolucje ,,czwartejfali w krajach arabskich, [w druku].

PZa suttanatu trzon machzenu tworzyly nastepujace warstwy spoteczne: bogaci kupcy, elity re-
ligijne, przywodcy bractw religijnych zawiji, nauczyciele, prawnicy, wyzsi dowddcy wojskowi i wysocy
funkcjonariusze dworscy. R. Vorbrich, Goérale Atlasu marokanskiego. Peryferyjnos¢ i przejawy margi-
nalnosci, Wroctaw 1996, s. 267 [za: K. Jarecka-Stepien, Polityczne aspiracje ruchu kobietw Kroélestwie
Maroka, [w:] Panstwo, wspdlnota i religia. Wybrane zagadnienia proceséw modernizacji na Bliskim
Wschodzie, red. K. Koscielniak, Krakéw 2010, s. 163].

BJ. N. Sater,Morocco: Challenges to Tradition andModernity, s. 12, books.google.pl/books?id=-
OvAYFQJbSEEC&pg=PA144&dqg=social+change+morocco+moyano+makhzen&hl=pl&sa=X&ei=Ab-
8T_r_BM_Kswa5hajWDQ&ved=0CDQQEAEwWAA#v=0nepage&q=makhzen&f=false (23.05.2012).
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Arabska Wiosna Ludéw w Krélestwie

Maroko, zaraz po Tunezji, przytaczyto sie do wielkiego zrywu spoteczenstw arab-
skich. 30 stycznia 2011 r. czterech mezczyzn w Tangerze dokonato samopodpa-
lenia. Tego samego dnia w miescie doszto do pierwszych wystapien. Wiadze nie-
omal natychmiast wprowadzity subsydia na import zywnosci w nadziei, ze protest
sie nie rozszerzy. Jednak do powtdrnych protestéw doszto juz 20 lutego, tym razem
w Rabacie i Casablance, gdzie na ulice wyszto 37 tys. ludzild Manifestanci do-
magali sie¢ zmiany konstytucji, demokratycznych przemian oraz rozwigzania rza-
du i parlamentu. Protest ten zostat zorganizowany za posrednictwem Facebooka
przez grupe o nazwie Ruch na rzecz Zmian 20 Lutego. Marokanczycy wyszli na
ulice domagajac sie wolnosci stowa i przestrzegania praw cztowieka. Wysuneli
postulaty walki z korupcjg, nedzg i nierébwnosciami spotecznymi oraz przemocg
ze strony stuzb panstwowych. Oficjalnie machzen popierata protestujgcych Maro-
kariczykdw, chociaz realizacja ich zadan godzitaby w interesy notabli, biznesme-
now, wiascicieli ziemskich, przywddcow plemiennych, wysokich ranga wojsko-
wych i szefow stuzb specjalnych. Tego samego dnia wieczorem pie¢ os6b sptoneto
w banku w Al-Husjanie podczas ataku demonstrantéw, a w ulicznych walkach rany
odniosto 128 osdb.

W wyniku rozwoju wydarzen, 9 marca krél Muhammad VI w oredziu do
narodu zdecydowat o przeprowadzeniu demokratycznych reform i koniecznosci
nowelizacji konstytucji. Zapowiedziat tez oddanie czesci swojej wiadzy parlamen-
towi. Mimo tego miesigc pdzniej, 24 kwietnia, odbyty sie kolejne wielotysieczne
demonstracje zwolennikdw reform. 29 maja z kolei policja zmierzyta sie z de-
monstrantami w Casablance, Sali i Rabacie, ktérzy domagali sie demokratycznych
reform i lepszych warunkéw zycia. W odpowiedzi na te wydarzenia, 17 czerwca
krol wygtosit kolejne oredzie do narodu. Ponownie obiecat wprowadzenie reform
i przekazanie czesci wiadzy rzadowi i parlamentowi. Zapowiedziat takze prze-
prowadzenie 1 lipca referendum w sprawie nowej, demokratycznej konstytucji.
Proponowane przez monarche zmiany przewidywaty umocnienie roli premiera
i parlamentu, Mohammed V1 przestanie by¢ okreslany w nowej konstytucji jako
»Swiety”, jak zapisane byto juz w pierwszej marokanskiej ustawie zasadniczej
z 1962 r., pozostanie jedynie ,,nietykalnym”.

Nowe reformy, przedstawione w czerwcu 2011 r., grupujg sie w trzech gtow-
nych kategoriach: rozdzielenie kompetencji, niezaleznosci wymiaru sprawiedliwo-
§ci i dobre rzady (good governance). Wprowadzono tez inne, kluczowe zmiany,
ktorym poswieca sie mniej uwagi, a z pewnoscig bedg miaty istotny wplyw na ma-
rokanskie spoteczenstwo. Do tej grupy zaliczy¢ mozna: uznanie wielokulturowych
korzeni Maroka, réwnosci pici i poszerzenie wolnosci stowa. Dzieki reformie mar-
ginalizowane dotychczas grupy (Berberowie, kobiety) majg mozliwo$¢ znalezie-

4J. Zdanowski, Bliski Wschdd 2011: bunt czy rewolucja?, Krakéw 2011, s. 20.
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nia sie w centrum zmian politycznych1a W referendum spoteczenstwo w 98 proc.
poparto zmiany konstytucyjne ograniczajagce wadze kréla Maroka na rzecz szefa
rzadu i parlamentu oraz niezawisto$¢ sadow. Opozycjajednak uznata, ze plebiscyt
zostat sfalszowany. Jak poinformowal minister spraw wewnetrznych Tajeb Szer-
kawi, proponowane zmiany poparto 98,5 proc. uczestnikéw referendum. Dodat,
ze frekwencja wyniosta 72,56 proc. Wyniki podane przez Szerkawiego wywota-
ty watpliwosci czesci dziataczy opozycji demokratycznej, zwlaszcza islamskiego
ugrupowania Sprawiedliwos¢ i Duchowosc, ktdrego aktywisci monitorowali loka-
le wyborcze w catym kraju. Inni dziatacze opozycji pytali, dlaczego dopuszczono
do gtosowaniatylko 13 min Marokanczykdw - z 20 min bedacych w wieku upraw-
niajacym do gtosowania. Cytowali tez liczne nieprawidtowosci podczas gtosowa-
nia. Zdaniem opozycji, proponowane przez Muhammada VI zmiany miaty na celu
uspokojenie opinii publicznej i niedopuszczenie do rozwoju wydarzen, jakie mia-
ty miejsce w Tunezji, Egipcie i Syrii. Dziatacze opozycji wskazywali, ze zmiany
w istocie w niewielkim stopniu ostabiajg wtadze krdla, ktdry nadal bedzie kierowat
rzadem, armig i sadownictwem.

26 wrzesnia 2011 r. 10 tysiecy Marokanczykow demonstrujgcych w Casa-
blance, nawotywato m.in. do bojkotu nadchodzacych wyboréw parlamentarnych,
ktore ich zdaniem sg wynikiem jedynie pozornych reform wprowadzonych przez
kréla. Marsz ulicami Shaty - biednej dzielnicy w Casablance, najwiekszym maro-
kanskim miescie - zorganizowat Ruch 20 Lutego. Wiasnie w Sbacie uczestnicy pro
demokratycznej demonstracji zostali zaatakowani i pobici przez sity bezpieczen-
stwa. W pazdzierniku protesty przetoczyty sie przez wiele marokanskich miast.
W Rabacie manifestowato 3 tys. 0s6b, a w Casablance okoto 8tys.®nawotujac do
bojkotu wyrobow parlamentarnych przewidzianych na 25 listopada.

Krol zapewniat wielokrotnie, ze wybory bedg uczciwe i przejrzyste. Jednak
nie zdobyt zaufania opozycjonistow i wezwania do bojkotu wyboréw powtarzaty
sie w wielu miastach Maroka.

Na przestrzeni ostatnich 50 lat wybory w Maroku realizowane byty ze
wzgledu na zachodnich sojusznikéw kraju, a decyzje dotyczace sktadu rzadu ijego
kluczowych posuniec¢ nalezaty do krola i najblizszych wspdtpracownikéw. Sprzy-
jaty temu wysoki wskaznik analfabetyzmu w Maroku, tradycyjny szacunek dla
krola oraz cenzura w mediach.

Przygladajac sie bliskowschodniej arenie politycznej mozna stwierdzi¢, ze
najwiecej partii politycznych dziatato w Algierii, Maroku, Jemenie i Jordanii, lecz
nawet w krajach, gdzie istniato prawo do tworzenia partii politycznych, podda-
wane byty one kontroli rzadu, ktdry wydawat zgode na ich utworzenie. Tak byto

BF. Sadigi, Gender at Heart of New Moroccan Constitution, ,,Indigenous Policy Journal”
11.01.2012, www.02b7adb.netsolhost.com/ipjournal/post/2012/01/11/Gender-at-heart-of-new-Moroc-
can-constitution.aspx (01.02.2012).

Bwww. gazeta. pl/wiadomosci/1,117915,10637080,Manifestanci_wzywaja_do_bojkotu_wyborow
_w_Maroku.html (13.11.2011).
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na przyktad w Egipcie, Jordanii i Jemenie. Najbardziej liberalne prawo pod tym
wzgledem funkcjonowato w Maroku, gdzie do zarejestrowania partii wystarczyto
jej zgtoszenie, najgorsza sytuacja panowata natomiast w Syrii i krajach naftowych
(Arabia Saudyjska, Bahrajn, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Oman i Katar), ktdre
nie ratyfikowaty takze miedzynarodowych traktatéw dotyczacych praw cztowieka.
We wszystkich krajach utrzymywala sie kontrola stowarzyszen i finanséw partii
politycznych. Ponadto zagrozona byfa wolno$¢ prasy, przesladowano dziennika-
rzy, tamano prawo do zycia (jest utrzymana kara $mierci) i nie respektowano po-
dziatu wiadz.

Konsekwencje ,,rewolucji”

Zachodzace obecnie przemiany i ich wynik odzwierciedlajg odrebno$¢ Maroka
w stosunku do pozostatych krajow regionu na trzy sposoby. Po pierwsze, mimo
krytyki opozycji i zadan detronizacji, krél pozostaje bardzo popularny w spote-
czenstwie i powszechnie uwaza sie, ze petni role gwaranta politycznej stabilnosci
i spojnosci spotecznej, jest takze arbitrem pomiedzy frakcjami politycznymi. Po
drugie, w Maroku mozna zaobserwowac faktyczne zmiany o charakterze demo-
kratycznym (mudawwana, reforma wymiaru sprawiedliwosci, sprawy religijne),
ktére pozytywnie wptywaja na spoteczeristwo i przemiany w nim zachodzace. Ow
trend modernizatorski utrzymuje sie w Maroku od momentu objecia rzgdow przez
Mohammeda VI w 1999 r. Po trzecie, strategiczne podejscie kréla spowodowato
zmniejszenie znaczenia radykalnych grup religijnych, ktérych dziatalnos¢ mogta
doprowadzi¢ do eskalacji przemocy inspirowanej hastami dzihadu. Strategia ta
umocnita pozycje Muhammada VI na Zachodzie oraz wsrdd wiasnych poddanych,
sposrod ktorych wiekszos¢ jest bardzo wrogo nastawiona do przemocy17.

Do tej pory opozycja, na czele ze skupiajgcg mtodych organizacjg Ruch 20
Lutego, jest zbyt podzielona, by mdc skonfrontowac sie z monarchg i prowadzong
przezen polityka. Sajednak osoby i instytucje, ktére uwazaja, ze ta sytuacja moze
ulec zmianie, i ze Maroko jednak nie jest zanadto rdzne od reszty impulsywnego
Swiata arabskiegol8 a brak perspektyw i nadziei dla mtodych moze spowodowac
wsrdd nich wzrost radykalizmul9

25 listopada 2011 r. umiarkowani islamisci zwyciezyli w wyborach parlamen-
tarnych, zdobywajac 107 z 395 mandatéw w nizszej izbie parlamentu. Wyprzedzili

T'V. Bartolucci, Morocco$ Silent Resolution, 17.01.2012, www.opendemocracy.net/valen-
tina-bartolucci/moroccos-silent-revolution (02.04.2012).

BReda Oulamine, prawniczka stojaca na czele Stowarzyszenia Prawa i Sprawiedliwosci w Ca-
sablance; www.lime.coni/tme/world/article/0,8599,2105163,00.html#ixzz1reTDUobQ (02.04.2012).

BV. Walt, The Winter ofMorocco's Discontent: Will the Arab Spring Arrive?, (23.01.2012),
www.time.com/time/world/article/0,8599,2105163,00.htmI#ixzz1reRflliH (02.04.2012).
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w ten sposob rzadzaca partie Istiklal2(Niepodlegtosci) premiera Abbasa al-Fassiego,
ktora zdobyta 60 mandatow. Zgodnie z nowa, przyjeta w lipcu 2011 r. przez krola
Muhammada VI konstytucja, bedzie on musiat mianowac premiera z najsilniejszej
partii w parlamencie. Tym samym krdl zgodzit sie na ograniczenie swojej wiadzy
i w Maroku nie doszto do protestow na wielka skale2l

Marokanskie partie polityczne

W odroéznieniu od Egiptu z czaséw Mubaraka, w Maroku partie polityczne dzia-
taty ze wzgledng swoboda. Partia Istiklal i Socjalistyczny Zwigzek Sit Ludowych
wspotpracowaty z rzadem i dlatego miaty zapewniony udziat w strukturach wia-
dzy. Obecne wybory ujawnity rzeczywisty stopien nieufnosci spoteczenstwa wo-
bec tych partii i zapewnity sukces wyborczy Muzutmanskiej Partii Sprawiedliwo-
§ci i Rozwoju (Hizb al-Adala wa at-Tanmija, MPSIR) z przywo6dcg Abd Allahem
ben Kiranem. Partia ta od dawna byta postrzegana przez Marokanczykdw i mieg-
dzynarodowych obserwatoréw jako jedyna wiarygodna i umozliwiajgca dokonanie
zmian w kraju droga skutecznych reform, a nie buntéw. Partia Kirana przechodzita
wiele transformacji, swojg aktualng nazwe uzyskata dopiero dwa lata po potgcze-
niu sie z Ruchem Ludowo-Demokratycznym i Konstytucyjnym (Al-Haraka asz-
Szabijja ad-Dimukratijja wa ad-Dusturijja) w 1996 r. Jednocze$nie funkcjonowata
jako Partia Reformy i Odnowy (Al-Islah wa at-Tadzdid) przyjmujac te nazwe, by
oddali¢ podejrzenia o sympatie islamistyczne. Te dwa ugrupowania, Partia Spra-
wiedliwosci i Rozwoju oraz Al-Islah (jako Jednos¢ i Reforma, po ostatniej zmianie
nazwy) formalnie dziatajg oddzielnie: pierwszajako partia polityczna, drugajako
ruch religijny, zaangazowany w dziatalno$¢ spoteczng i prozelickg22
Muzutmanska Partia Sprawiedliwosci i Rozwoju swoj sukces zawdziecza
czterem czynnikom. Po pierwsze skupita swojg kampanie nie na takich kwestiach,
jak zakaz spozywania alkoholu czy noszenie chust przez kobiety, ale na mocnym
programie antykorupcyjnym oraz szczegotowych propozycjach poprawy katastro-
falnej sytuacji edukacji, pozycji ekonomicznej obywateli, wprowadzenia zasad
dobrego i skutecznego zarzadzania (governance), walki z lokalng korupcjg. Po
drugie, wzywata do poszanowania godnosci i dzialania na jej rzecz przez prace
U podstaw”; wykorzystywata w tym celu takze charyzme wiasnych kandydatéw -

DPartia Istiklal zostata zatozona przez Alla al-Fasseigo; odwotywata sie do programu Braci
Muzutmanéw.

2 Morocco$ Arab Spring Election Won by Islamists, www.usatoday.com/news/world/sto-
ry/2011-11-27/morocco-elections-islamist-victory/51421964/1; Islamist PJD Party Wins Morocco
Poll, www.bbc.co.uk/news/world-africa-15902703; N. Arrach, Morocco: Islamist PJD Party Won
Parliamentary Election, www.moroccoboard.com/news/5500-moroccos-moderate-islamist-pjd-par-
ty-won-the-2011-parliamentary-election (28.11.2011).

2A. Glennie, Budujac mosty, a nie mury. Opotrzebie nawigzania kontaktoéw z islamistamipo-
litycznymi na Bliskim Wschodzie i w Afryce Potnocnej, ,As-Salam” 2011, nr 1 [wyd. specjalne], s. 28.
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kilku wysokich rangg urzednikdw partii przytaczyto sie do ulicznych demonstracji,
wyrazajac tym samym solidarno$¢ z protestujagcymi - dzieki czemu zyskata gtosy
tych, ktorzy m.in. w cywilizacji zachodniej widzg gtdbwnego wroga. Po trzecie,
partia skorzystata z faktu, ze dotychczas powigzana z krolem Partia Autentycznosci
i Nowoczesnosci zostata zdyskredytowana w oczach opinii publicznej. Po czwar-
te, MPSIR potrafita zapewni¢ marokanska klase $rednia, ze nie jest catkowicie
»islamistyczna”, ale raczej wykazuje silne preferencje muzutmanskie w zakresie
poszanowania godnosci obywateli i prowadzenia uczciwej polityki. Partia catko-
wicie odrzuca terroryzm i jest przeciwna wszelkim formom przemocy, a Kirane
w swoim pierwszym publicznym przeméwieniu po wygranych wyborach zapew-
nit, ze ,,Religia nalezy do meczetéw, a my nie zamierzamy ingerowa¢ w osobiste
zycie ludzi”Z

Wspotpraca Partii z monarchajest na tyle widoczna, ze cztonkowie MPSIR
nazywani sg przez opinie publiczng ,,islamistami patacowymi”. Partia akceptuje
w petni konstytucyjng legitymizacje wiadzy religijnej monarchy i dotgd nie wzy-
wala do utworzenia panstwa islamskiego, skupiata sie raczej na walce z korupcja.
W oparciu 0 nowg konstytucje zobowigzanajest do stanowczego dziataniana rzecz
przejrzystosci w zyciu publicznym i walki z korupcja: sankcje winny by¢ stosowa-
ne wobec wszelkich form przestepczosci w zarzadzaniu Srodkami publicznymi, ko-
rupcji i handlu wptywami. Na zlecenie Kirany powstata CentralnaAgencja Maroka
do Zwalczania Korupcji (ICPC), ktdra opracowuje priorytetowy projekt odnosnie
do wzmocnienia walki z korupcjg w Krolestwie. Szef ICPC, Abdeslam Aboudrar,
twierdzi, ze ICPC przygotowuje si¢ do powaznej transformacji oraz wzmocnie-
nia kampanii przeciwko fapownictwu w Maroku. Ponadto zapisy konstytucyjne
powotujg organy, ktérych celem jest przeciwdziatanie naduzyciom zwigzanym
z korupcja. Sato: Rada ds. Konkurencji i Krajowa Rada ds. Wiarygodnosci, Wal-
Ki i Przeciwdziatania Korupcji. Powotano takze inne, w zatozeniu niezalezne in-
stytucje ds. ochrony i promowania praw cztowieka, dobrych praktyk i regulacji,
w szczegolnosci niezalezng Rade Praw Czlowieka i Mediatora2d

MPSIR skupia sie takze na reformie sgdownictwa i odnowie politycznej.
Wsparcie posiada w zapisach konstytucyjnych, ktére m.in. wprowadzajg zasade
powigzania miedzy petnieniem funkcji publicznych i wykonywaniem mandatéw
a odpowiedzialnoscia, zakazujg zmiany partii przez parlamentarzystow, zaréwno
zmiany przynaleznosci politycznej, jak i zmiany grupy lub ugrupowania parlamen-
tarnego. Wyznacza takze obszar dziatania immunitetu, wprowadza rowniez dobre
praktyki w zakresie bezpieczenstwa. Wedtug konstytucji ustanowiona zostanie
Najwyzsza Rady ds. Bezpieczenstwa, ktéra ma petnic role ciata konsultacyjnego
0 strategicznym znaczeniu w zakresie planowania polityki bezpieczerstwa we-
wnetrznego i zewnetrznego kraju oraz zarzadzania sytuacjami kryzysowymiz,

V. Bartolucci, op. cit.

2Awww .planetakobiet.com.pl/artykul-2961-nowakonstytucjakrolestwamarokawzordlaswiat
aarabskiego.htm (01.04.2012).

Slbidem.
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Przemiany spoteczne

Partia podjeta takze prace nad zmianami w kodeksie rodzinnym. W zakresie row-
nosci pici i podniesienia statusu kobiet w spoteczenstwie, stanety przed nig nowe
wyzwania. W pordéwnaniu z pozostatymi paristwami regionu, sytuacja kobiet
w Kroélestwie jest zadowalajgca. Jak zauwazajg aktywistki feministyczne dziata-
nia na rzecz kobiet rozpoczely sie zdecydowanie przed wybuchem Arabskiej Wio-
snyZ7. Niemniej wydarzenia z 20 lutego 2011 r. miaty wsrdd swoich haset protesty
przeciw nieréwnos$ci miedzy mezczyznami a kobietami. Krdl nate gtosy dezapro-
baty odpowiedziat szybko, w ciggu dwdch tygodni reformy konstytucyjne dotycza-
ce tych aspektow spotecznych zostaty skonsultowane.

W wyniku tych prac, w nowej Konstytucji, w rozdziale ,,Wolnosci i prawa
podstawowe”, pie¢ artykutow traktuje o aspektach genderowych. Artykuty 32 i 34
mo&wig o prawach kobiet, dzieci oraz oséb niepetnosprawnych; artykut 21 zakazuje
seksizmu, art. 59 chroni prawa i wolnosci wspomnianych grup w czasie stanu wy-
jatkowego, natomiast artykut 175 zabrania usuniecia tych praw podczas ewentu-
alnych przysztych zmian konstytucyjnych2 Zapisy konstytucyjne zapewniajg tak-
ze rdwnos¢ pomiedzy mezczyznami i kobietami w korzystaniu z praw i wolnosci
0 charakterze cywilnym, politycznym, ekonomicznym, spolecznym, kulturalnym
1$rodowiskowym oraz utworzenie Urzedu ds. Parytetu i Walki z Wszelkimi For-
mami Dyskryminacji. Ponadto gwarantuje podejmowanie, na drodze ustawy, $rod-
kow dyskryminacji pozytywnej na rzecz kobiet w zakresie dostepu do funkcji pu-
blicznych i wyborczych2,

Jak zauwazyly przebywajgce w lutym 2012 r. z misjg ONZ w Maroku Ka-
mala Chandrakirana i Emna Aouij:

Roéwno$¢ pici musi pozosta¢ centralnym punktem dziatania w ztozonym procesie po-
litycznym i spotecznym transformacji w Maroku. Pomimo wielu dziatan podejmowanych przez
rzad, opracowanie prawa, ktére ustali prawo parytetu, musi rozpocza¢ jak najszybciej, z udziatem
wszystkich zainteresowanych stron3).

BM.in. Rabea Naciri ze Stowarzyszenia Democratique des Femmes du Maroc, jednej z naj-
wiekszych marokanskich organizacji pozarzadowych zajmujacych sie prawami kobiet.

27 Jesli chodzi o prawa kobiet, to stosunkowo najlepsza sytuacja panowata w Maroku, gdzie
wprowadzono w zycie nowy kodeks prawa cywilnego - Mudawana z 2004, ktéry gwarantowat rownos¢
prawng kobiety i mezczyzny oraz ustalat minimalny wiek zawarcia matzenstwa na 18 lat. Ograniczat
wiadze mezczyzny w rodzinie: mezczyzna przestat sprawowac kuratele nad kobieta, kobieta wchodzita
w zwigzek matzenski z wiasnej woli bez zgody opiekuna, zona przestata by¢ postuszna mezowi, mat-
zenstwo stato sie umowa miedzy réwnymi partnerami, a do przeprowadzenia rozwodu nie wystarczyta
juz rytualna formuta; www.hrea.org/moudawana.html, (05.12.2006).

B Womens Rights and the Arab Springfor Morocco, www.iwpr.org/blog/2011/11/01/women%
E2%80%99s-rights-and-the-arab-spring-for-morocco (12.03.2012).

2 planetakobiet.com.pl/artykul-2961-nowakonstytucjakrolestwamarokawzordlaswiataarabskiego.
htm (01.04.2012).

Pwww.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=41309&Cr=morocco&Crl=, (10.03.2012).
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Przedstawiciele ONZ zwro6cili uwage na znaczne przeszkody kulturowe
i spofeczne do petnego korzystania przez kobiety ze swobdd i praw cztowieka. Za-
checali jednak rzad, by uzyt wszystkich dostepnych Srodkéw, ktorymi dysponuje,
w tym edukacji i mediow, w celu zwalczania stereotypdw i negatywnego postrze-
gania kobiet. Nie umknat im takze postep w zakresie poprawy statusu kobiet m.in.
przez przyjecie i reformy niektérych ustaw, w szczegdlnosci wiasnie prawa rodzin-
nego. Niemniej dyskryminujace przepisy dotyczace matzeristwa, rozwodu, opieki
i dziedziczenia, wymagajg dalszych zmian. Zwrdcono takze uwage na luki prawne
odnosnie do zapewnienia ochrony kobietom - ofiarom przemocy w rodzinie oraz
pracujacym i migrujagcyma3l

Jaskrawym przykfadem przemocy wobec kobiet w Maroku jest, opisane
przez prase miedzynarodowg oraz prowadzace do protestow wsrdéd samych Ma-
rokanczykéw (marzec br.), samobdjstwo szesnastoletniej Aminy Filali, ktéra zo-
stala zmuszona przez sad do matzenstwa z mezczyzng, ktory jg zgwalcit® De-
monstranci, wsrod ktdrych znajdowali sie rodzice Aminy, w Rabacie domagali sie
zmiany artykutu 475 Kodeksu Rodzinnego, dopuszczajgcego zawieranie do tego
typu zwigzkdw. Protestujgcy niesli takze transparenty z napisem: ,,Prawo zabito
Amine” i zadali ukarania gwalciciela oraz prokuratora, ktdry doradzit zawarcie
matzenstwa.

W Maroku wprowadzono reformy na rynku pracy, niemniej sygnat, ze sta-
bilnos¢ Maroka moze by¢ jeszcze zagrozona, pojawit sie 18 stycznia 2012 r., kiedy
pieciu absolwentdéw uniwersytetu w protescie przeciw bezrobociu dokonato samo-
podpalenia przed budynkiem Ministerstwa Edukacji w Rabacie3 Zostali oni ura-
towani przez przechodniéw, ale trzech mezczyzn z ciezkimi poparzeniami hospi-
talizowano. Jeden z ptonacych mtodych ludzi wyjasnit, ze chciat skupi¢ uwage na
trudng sytuacje i desperacje mtodych bezrobotnych. Opozycyjny lewicowy dzien-
nik ,,Liberation” skomentowat w artykule redakcyjnym, ze samospaleniem probo-
wano zaprotestowac przeciwko op6znieniom lub obojetnosci w uzdrawianiu tak
trudnego problemu, jakim jest bezrobocie - jedno z najwiekszych wyzwar rzadu
Kirany. Owych pieciu mezczyzn nadato temu niezwykle trudnemu dla marokan-
skiego spoteczenstwa zagadnieniu ludzkg twarz3toraz po raz kolejny uprzytom-

3l www.genderconcems.org/artide.php?id_nr=3056&id=0n%20mechanisms%20for%20parity
%20between%20men%20and%20women:%20%22N0%20delays!%22:%20the%20Working%20
group%20ends%20its%20visit%20t0%20Morocco%20%2813-20%20February%202012%?29,
(30.03.2012).

2 www.moroccoworldnews.com/2012/03/31302/morocco-outcry-after-a-suicide-of-a-girl-
forced-to-marry-her-rapist/; www.edition.cnn.com/2012/03/17/world/africa/morocco-child-rape/in
dex.html; www. gazeta.pl/wiadomosci/1,114881,11364732,Musiala_poslubic_gwalciciela Jej_
smierc_wywolala.html (05.04.2012).

3BThe Winter ofMoroccos Discontent: Will the Arab Spring Arrive?, www.time.com/time/
world/article/0,8599,2105163,00.html#ixzzirekmJwY 2 (05.04.2012).

AMorocco News Agency Staff, Morocco: New, Democratic Government Seeks Immediate
Unemployment Solutions, www.morocconewsagency.com/morocco-new-government-seeks-imme-
diate-unemployment-solutions-1-21-12.html (05.04.2012).
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nito krélowi i rzadowi kruchos$¢ panujgcej w kraju stabilizacji. Co wazne, zwrdci-
to takze uwage na powazny kryzys w systemie oswiaty. Staba jako$¢ nauczania
i brak pragmatyzmu w edukacji powodujg, ze rynek zapeinia si¢ bezrobotnymi
absolwentami, ktdrzy nie majg kwalifikacji, by podjaé prace zawodowg. W efek-
cie poszerzajg rzesze sfrustrowanej miodziezy, ktora swoje niezadowolenie wyraza
coraz glosniej i dobitniej domaga sie prawa do funkcjonowania w spoteczenstwie
obywatelskim3

Ze staba jakoScig nauczania oraz niedomogami rynku pracy ma zwigzek
réwniez przymusowa praca nieletnich. W kwietniu br. Ministerstwo Planowania
we wspoipracy z organizacjami pozarzagdowymi zwrécito uwage na 6w problem,
ktory dotyka 30 tysiecy dzieci ponizej pietnastego roku zycia. Rezultatem semina-
rium poswieconego wyzyskowi dzieci byto okre$lenie trzech gtéwnych powodow
wystepowaniatego zjawiska: przemoc, analfabetyzm i staba infrastruktura terenow
wiejskich. Byto to pierwsze, zorganizowane na tak szerokga skale dziatanie rzadu,
majace na celu ukrécenie eksploatacji nieletnich3

Reformy ekonomiczne

Nowa konstytucja zobowigzuje do przestrzegania zasady réwnowagi finansow
panstwa i fundamentalnych zasad ekonomii spotecznej rynku oraz praworzadno-
§ci w zyciu gospodarczym, przez co nalezy rozumieé: prawo wilasnosci, swobode
przedsiebiorczosci i wolng konkurencje. Zakazane jest doprowadzanie do konflik-
tu intereséw, bezprawne wykorzystanie poufnych informacji w obrocie papierami
wartosciowymi oraz praktyki sprzeczne z zasadami wolnej i uczciwej konkurencji
w stosunkach gospodarczych37. Minister ds. ekonomii i finanséw - Nizar Baraka,
potwierdzit, ze wsrdd priorytetow rzagdowych znajdujg sie wydatki, majace na celu:

[...] wzmocnienie praworzadnos$ci, wzmocnienie zasad i mechanizmoéw dobrego rzadzenia
(governance) i wzmocni¢ fundamentéw silnej i konkurencyjnej gospodarki - prowadzac w ten
sposéb do tworzenia dobrobytu, miejsc pracy i zatrudnienia3

W marokarskim planie budzetowym na rok 2012 zawarte sg wydatki na za-
pewnienie sprawiedliwosci spotecznej, demokracji, przywrocenie rownowagi ma-
kroekonomicznej, wspieranie programow spotecznych prowadzacych do réwnego
dostepu obywateli do podstawowych ustug, a takze do wyréwnania szans. Rzad
zobowigzat sie rowniez do stworzenia funduszu wsparcia dla ubogich oraz zapew-
nienia im opieki medycznej, ponadto majg zosta¢ zwiekszone wydatki na rzecz

3BThe Winter ofMoroccos Discontent...

3 http://www.moroccoworldnews.com/2012/05/41992/moroccans-employ-more-than-30000-
child-maids-official/ (30.05.2012).

Iwww.planetakobiet.com.pl/artykul-2961-nowakonstytucjakrolestwamarokawzordlaswiata-
arabskiego.htm (01.04.2012).

3B www.morocconewsagency.com/morocco-first-formal-meeting-new-democratic-govern-
ment-2-9-12.html (02.04.2012).


http://www.moroccoworldnews.com/2012/05/41992/moroccans-employ-more-than-30000-
http://www.planetakobiet.com.pl/artykul-2961-nowakonstytucjakrolestwamarokawzordlaswiata-
http://www.morocconewsagency.com/morocco-first-formal-meeting-new-democratic-govern-
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rozwoju i rolnictwa na terenach gorskich. Program premiera Kirany przewiduje
wzrost gospodarczy o 5,5 proc., ale juz minister Baraka nie jest takim optymistg
i ostrzega, ze realne tempo wzrostu nie przekroczy 4,2 proc. w 2012 r. Niemniej,
nawet z tymi ograniczeniami, rzad - mimo realnych trudnosci - zamierza wywia-
zac sie ze swoich podstawowych makroekonomicznych planéw, a mianowicie de-
ficyt budzetowy ma nie przekroczy¢ 3 proc., a inflacja ograniczy¢ sie do 2 proc.
Baraka wyjasnit, ze rzad w Maroku bedzie réwniez wspiera¢ tworzenie mechani-
zmOw motywacyjnych w celu wspierania zatrudnienia w sektorze prywatnym i sa-
mozatrudnienia, atakze tworzenia miejsc pracy i inwestycji prywatnych w réznych
sektorach publicznych3

Prawa cztowieka

Krol objat amnestig okoto tysigca wiezniéw. Wsrdd nich znajdowat sie m.in. zwol-
niony 28 maja br. Rachid Nini - redaktor jednego z najpoczytniejszych marokan-
skich dziennikow ,,Al Massae”.Zwolniony publicysta, w protescie przeciw niesza-
nowaniu swobody wypowiedzi przez wtadze, postanowit zaniecha¢ dalszej pracy
dziennikarskiej. Stat sie on ikong protestow w imie wolnosSci stowa. Okoto péttora
tysigca Marokanczykow swietowato jego uwolnienie. W znacznej mierze w wyni-
ku spotecznej presji, rzad zapowiedziat, ze bedzie dazyt do ukrdcenia praktyk bez-
prawnego wigzienia i naduzywania prawa wobec dysydentow40. Zniesiono takze
specjalne sady, przyznano zadoscuczynienia ofiarom przemocy ze strony panstwa
i powotano komisje ,,Sprawiedliwosci i Przebaczenia” w celu naprawienia krzywd
powstatych w wyniku naruszenia praw cztowieka4l

W powolnych zmianach miaty swoj udziat liczne w Swiecie arabskim organi-
zacje pozarzagdowe.W Maroku to one podniosty kwestie przemocy wobec obywateli
i oponentéw politycznych. Mimo do$¢ szybkich dziatan kréla i rzadu, wyczuc
mozna silng presje spoteczng wobec wiadzy. Marokanczycy sa coraz bardziej prze-

Jlbidem.

P Z. Abdennebi, Freed Moroccan Editor Says Stop Jailing Journalists, www.reuters.com/ar-
ticle/2012/04/28/us-morocco-editor-release-idUSBRE83R0B820120428 (28.05.2012); K. Rhanem, Me-
dia: Rachid Nini to Stop Writing after One Year in Jail, www.moroccoworldnews.com/2012/05/41893/
media-rachid-nini-to-stop-wriling-after-one-year-jail-2/, (30.05.2012).

4 Arab Human Development Report (AHDR) 2004, Towards Freedom In the Arab World,
s. 38. Arab Human Development Report jest programem sponsorowanym przez United Nations De-
velopment Programme, ktéry umozliwia najwazniejszym uczonym, publicystom i specjalistom arab-
skim przeprowadzenie analiz dotyczacych sytuacji politycznej, gospodarczej, spotecznej i kulturowej
w krajach arabskich. Dotychczas opublikowano 5 raportéw, kazdy po$wiecony innym, istotnym dla
rozwoju $wiata arabskiego, kwestiom. Pierwszy raport z 2002 r. nosit tytut: Freedom, Education and
Women s Empowerment, drugi z 2003 r.: Knowledge Deficit, trzeci z 2003 r. poswiecony byt prawom
cztowieka i relacjom miedzy obywatelami a pafistwem: Towards Freedom in the Arab World. Raport
z 2005 r. szczegdtowo omawiat sytuacje kobiet w panstwach arabskich: Towards the Rise o fWomen in
the Arab World, ostatni ukazat sie w roku 2009: Challenges to Human Security in the Arab Countries.
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konani o koniecznosci zwyciestwa zmian demokratycznych, wiec obecnie kazda
konfrontacjg z wiadza krélewska mozna uznac za potrzebna. Jak zauwazyta Reda
Oulamine:

Jeslirzad i krél nie reagujg bardzo szybko, ludzie beda sie pytac¢ o inne rzeczy, na ulicy. Jak
widzielisSmy z Arabskiej Wiosny, rzeczy mogg poruszac sie szybko4

Podsumowanie

Spoteczne niezadowolenie z politycznej i ekonomicznej sytuacji krajow arabskich
jest wspdlne dla wszystkich paristw regionu i bez wyjatkéw doprowadzito do wy-
buchéw obywatelskiego niezadowolenia. Wigzato sie z powszechnym kryzysem
legitymizacji whadzy panstwowej w Swiecie arabskim. Przewidywano, ze dalsze
utrzymywanie sie kryzysu panstwa, nieuchronnie doprowadzi do politycznego
chaosu43 Nieobecno$¢ demokracji czesto zastepowano w arabskich rezimach lek-
komys$Inym uczestnictwem w konfliktach zbrojnych i militaryzmem. Bledny oka-
zat sie dyskurs tgczacy nieobecnos¢ demokracji w Swiecie arabskim z islamem.
Udowodnifa to Arabska Wiosna, ale i badania socjologiczne, ktére miaty na celu
wykazanie zwigzku miedzy religiag muzutmanska a orientacjg polityczna.

Poparcie dla demokracji jest zaskakujgco powszechne wérod ludnosci islamskiej, nawet tej
zyjacej w spoteczenstwach autorytarnych

- wykazali w swoich badaniach Pippa Norris i Ronald Inglehard44 Dowiedli
réwniez, ze huntingtonowska linia podziatu miedzy cywilizacjami, nie dotyczy de-
mokracji i roznic w sferze wartosci politycznych, lecz kwestii rGwnouprawnienia
pikci i liberalizacji podejscia do seksualnosci. Inne badania, prowadzone w krajach
Maghrebu w latach 1995-1996 przez Amerykanski Instytut Studiéw nad Maghre-
bem i Amerykanski Departament Informacji, potwierdzity stabg korelacje miedzy
wiarg w islam a nastawieniem do demokracji. Przebadano okoto 1000 gospodarstw
domowych w Rabacie w Maroku i w Oranie naterenie Algierii. Badania braty pod
uwage osobiste religijne zaangazowanie respondentow i nastawienie do religijnego
przywdédztwa w sprawach publicznych. Polityczna orientacja byta traktowana jako
zmienna zalezna, za$ religijne zaangazowanie jako zmienna niezaleznass Okazato
sig, ze religijne zaangazowanie nie ma decydujacego wptywu na pozytywne na-
stawienie do demokracji. Natomiast przychylna orientacja wobec religijnego prze-
wodnictwa w sprawach publicznych, ma wptyw na postawy wobec demokracji.

2 V. Walt, The Winter ofMorocco $ Discontent...
BM. Tessler, The Influence o flslam on Attitudes TowardDemocracy in Morocco andAlgeria,
[w:] Democratization in theMiddle East..., s. 105.

4P. Norris, R. Inglehard, Sacrum ipmfanum. Religia ipolityka na $wiecie, Krakow 2008, s. 225.
&M. Tessler, The Influence oflslam on Attitudes Toward Democracy in Morocco..., s. 111.
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Wiara w islam nie ma zatem wplywu na obywatelskie zaangazowanie6 Religia
i zwigzane z nig praktyki majg niewatpliwie mniejsze znaczenie w $wiecie isla-
mu, jesli chodzi o generalne nastawienie do wolnosci politycznych spoteczenstwa.
Odwrotnie dzieje sie na Zachodzie, gdzie przynalezno$¢ religijna wyznacza poli-
tyczne orientacje w strone konserwatyzmu, natomiast w spoteczenstwach bardziej
religijnych, nie tgczy sie z konkretng opcja polityczna4.

Maroko niewatpliwie jest krajem mniej autorytarnym niz inne panstwa
arabskie, nawet po rewolucji. Jednak, jak zauwaza Alex Glennie, pomimo reform
i Arabskiej Wiosny Ludow, kt6ra przetoczyta sie przez ten kraj, ,,nie zostaty roz-
montowane podstawowe struktury wiadzy, istniejgce od czaséw odzyskania przez
ten kraj niepodlegtosci w 1956 r.”48 Krél Muhammad VI uznawany jest za bezpo-
Sredniego potomka Proroka - Amira al-Muminina Przywo6dce Wiernych i najwyz-
szg wiadze religijng w kraju. Monarcha kontroluje tempo i ksztalt zachodzacych
przemian.

Silna wcigz pozycja monarchy i szczeg6lna kultura polityczna, ktdra wigze
sie z religijnie ugruntowang legitymizacja kréla, paradoksalnie moze jednak sprzy-
ja¢ demokratyzacji i zapewnic stabilno$¢ polityczng w czasie przemian. W Maroku
nie doszto do rozlewu krwi ani znaczacych aktéw przemocy ze strony stuzb pan-
stwowych w stosunku do obywateli. Nie zapanowat chaos i anarchia, jak w Libii
czy Syrii. Zdaniem Jerzego J. Wiatra,

[...] pokojowa demokratyzacja ma wieksze szanse powodzenia tam, gdzie juz wcze$niej
dokonano czesciowej demokratyzacji i gdzie wtadca korzysta z silnej legitymizacji tradycyjnej4.

W Maroku, podobnie jak i wszystkich pafnstwach arabskich ogarnietych re-
wolucjg, istotna jest gteboka polaryzacja spoteczna, nieréwnosci miedzy elitami
a resztg spoteczenstwa, jednak ,,bogactwo dworu krélewskiego jest wynikiem spo-
fecznie akceptowanej pozycji monarchy”, podczas gdy w Swieckich dyktaturach
jest wynikiem korupcji i zawfaszczania panstwa przez elity zwigzane z wladza3
O spokojnym przechodzeniu przez rewolucje, w poréwnaniu z innymi krajami
arabskimi, Swiadczy niska skala protestéw spotecznych, niekwestionowanie pozy-
cji monarchy, ale takze brak zainteresowania masowych mediow, ktore nie prze-
kazuja informacji z Maroka z rownym natezeniem, jak na przykiad z Egiptu czy
Syrii. Z calg pewnoscig w przestrzeni tradycji i w aspektach kulturowych, tkwi
wiele przeszkdd na drodze do demokratyzacji i modernizacji krélestwa. Niemniej
czynniki pozwalajace optymistycznie patrze¢ w przyszto$¢ zdajg sie mie¢ silny
fundament. Maroko posiada bogate zasoby naturalne i zréznicowany krajobraz, co

%Hlbidem, s. 115.

&lbidem, s. 118-119.

BA. Glennie, op. cit., s. 27.
M]J. J. Wiatr, op. cit., s. 13.
Dlbidem.
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sprzyja inwestycjom i rozwojowi turystyki; a przede wszystkim dysponuje poten-
cjatem ludzkim, zwiaszcza wérod mtodziezy. Popularno$é krola i potencjalnie sze-
rokie checi do zmian gtoszone przez nowy rzad kierowany przez Kirang, pozwalajg
sadzi¢, ze kraj znalazt sie faktycznie na drodze reform i rozwoju swobod obywatel-
skich. Obserwatorzy dostrzegajg ogromne wyzwania, ale jest rowniez nadzieja, ze
Maroko im podota, co uciszy sceptykow i by¢ moze pozwoli na stworzenie wzoru
transformacji dla regionu i poza nim5L

Abstract
Morocco after the “revolution”. Directions of social and political changes

With few exceptions the Arab world has made a big progress toward political liberalization
in the recent two years. Morocco could be a model to follow for other countries if it sustains current
direction of political change. The King Muhammad VI decided to lead important reforms: amend-
ment to the Constitution, separation of the structures of power and independence ofthe judiciary. In
this way, the situation has not led to signifiant outburst of citizen anger and rioting like in a number
of Arab states. Political and social reforms were initiated by the King addressing the requests and
needs of the society, for example the reform of family code called Mudawwana. Muhammad VI
recognized the multicultural roots of Moroccan society, confirmed gender equality and extended
the freedom of speech. Yet, these changes did not address the needs of all social groups. Demands
for more responsive and accountable government, pressures for economic reforms, and greater plu-
ralism in the shaping of public policy arose in Morocco. Nevertheless, opposition considered these
changes insufficient, given the scale of youth unemployment, lack of prospects, failure of woman’s
rights and crisis of education. In Morocco state legitimacy does not decline because of a particular
position of the King, religious legitimacy of power and specific political culture of Moroccan soci-
ety. According to many analysts, the Kingdom of Morocco did not dismantle the basic structures of
power, especially the influential elite institution - machzen.

BLC. S. Castiel, Analysis: Morocco Charts OwnArab Spring, www.voanews.com/english/news/
middle-east/Analysis-Morocco-Charts-Own-Arab-Spring-137818868.html (02.03.2012).
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ARABSKA WIOSNA W SYRII 1 JE] REPERKUSJE
W REGIONIE BLISKIEGO WSCHODU

Trwajgce juz ponad rok powstanie w Syrii systematycznie wchodzi w epicentrum
probleméw catego Bliskiego Wschodu. Wydarzenia w Syrii stusznie skupiaja
uwage wielu srodowisk, poniewaz ogniskujg sie tam najwazniejsze kwestie, ktore
zadecydujg o przysztosci regionu. Przysztosci, ktéra w Swietle biezacych wyda-
rzen, rysuje sie dosy¢ mgliscie i ponuro. Syryjski dramat rozgrywa sie na dwdch
ptaszczyznach: wewnetrznej, lokalnej i zewnetrznej, regionalnej. Na ptaszczyznie
wewnetrznej jest to wystapienie Syryjczykow niezadowolonych z rzgddw Asaddw,
ktorzy po 40 latach zycia w biedzie i strachu masowo wyszli na ulice, by obali¢
wiadze, z ktérg nie czujg sie zwigzani. Konsekwencje regionalne przemian w Syrii
wymuszajg z kolei rewizje dotychczasowego podejscia w analizowaniu polityki
na Bliskim Wschodzie, przede wszystkim uwzglednienia tendencji ksztattujagcych
nowy rozkiad sit. Dotychczasowe ujecia nie braly pod uwage masowych prote-
stow, ktére mogtyby obalié gtéwnych aktoréw bliskowschodniej sceny politycznej
- autorytarne rezimy - oraz ich konsekwencji. W ponizszym artykule omoéwione
zostang dominujgce sposoby ujmowania i rozumienia wydarzen w $wiecie arab-
skim w celu krytycznej analizy ich przydatnosci, a zarazem odstoniecia bogatszej
poznawczo natury przemian dokonujacych sie na Bliskim Wschodzie.

Gtowna tezg artykutu jest twierdzenie o stabosci analitycznej pogladu o sun-
nicko-szyickiej rywalizacji - jako determinujgcej polityke w regionie. Celem arty-
kutu jest wykazanie wielobiegunowosci i ztozonosci sit ksztattujgcych wspdtczesny
Bliski Wschod.
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Toczace sie od roku wydarzenia na Bliskim Wschodzie okre$la sie zbiorczo
terminem ArabskaWiosna. Mimo, ze w pewnych kregach wywotuje ono sprzeciw,
to jednak ta nieco romantyczna nazwa przyjeta sie ijest stosowana w odniesieniu
do wszystkich masowych protestéw arabskich od ubiegtego roku, majacych po-
dobny cel: obalenie dotychczasowej, autorytarnej wiadzy. PdZniejsze pojawienie
sie tego terminu, wykorzystujacego metafore por roku i daleka analogie do eu-
ropejskiej Wiosny Luddw, sugerowa¢ miato prawdopodobnie naturalnos¢ i nie-
uchronnos$¢ tych wydarzen dziejowych. Nie najlepiej jednak oddaje konsternacje,
jaka odczut Swiat, gdy kolejno upadaty rezimy w Tunezji, Egipcie i Libii, zaczyna-
ty sie protesty w Syrii czy Bahrajnie. Arabska Wiosna byta wiec niespodziewana
by¢ moze takze i dlatego, ze poprzedzajacajg ,,arabska epoka lodowcowa” uznana
zostata za klimat typowy tego regionu.

Mowigc i piszac o Bliskim Wschodzie stosuje sie pewien zestaw zatozen,
ktore tak jak pojecia-klucze, pozwalajg uporzadkowac i interpretowac toczace sie
tam wydarzenia, a nastepnie przewidywac ich konsekwencje. Takie klucze do ana-
lizowania wspétczesnej polityki bliskowschodniej, to m.in. poglady o rywalizacji
sunnicko-szyickiej w regionie, wyczerpaniu si¢ panarabizmu, ktorego fatalny los
przypieczetowata porazka krajow arabskich w 1967 r., czy przekonanie o bez-
wglednej koniecznosci kontrolowania muzutmanskich ugrupowan, stanowigcych
najwazniejszg alternatywe dla arabskich reziméw autorytarnych, a tym samym
postrzeganie tych reziméw (szczegOlnie tych wspotpracujgcych z krajami zachod-
nimi) jako sit gwarantujacych stabilno$¢ regionu. Ostatnie wydarzenia pokazaty
jednak, ze ten zestaw poje¢ musi zosta¢ zrewidowany, nie tylko dlatego, ze obecnie
zmienia sie ukfad sit na Bliskim Wschodzie i model przestaje by¢ adekwatny, ale
przede wszystkim dlatego, ze owe pojecia-klucze nie pozwolity dostrzec i roz-
wazy¢ mozliwosci zaistnienia wiasnie takiego wydarzenia, jak zwrdcenie sie¢ mas
arabskich przeciw swoim wladzom. Skupiono sie natomiast na zagrozeniu wojng
nuklearng oraz spekulowano o wybuchu wojny religijnej miedzy sunnitami i szy-
itami na catym Bliskim Wschodzie. Zmiana wladzy w Egipcie i mozliwos¢ oba-
lenia rezimu Asadéw w Syrii tymczasem zapowiadajg zupetnie nowy rozkitad sit.

Problem zmiany wiadzy w Syrii jednakze wykracza poza granice panstwa
i oznacza powazne wstrzasy dla calego regionu. Ewentualne usuniecie Asadow
i zastgpienie ich wladzg lepiej reprezentujacg interesy Syryjczykow, juz samo w so-
bie jest problematyczne, biorgc pod uwage niespojnosc syryjskiej opozycji. Niesie
réwniez ze sobg inne implikacje: zmiane w regionalnym ukladzie sit, ze wzgledu
na mozliwe zatamanie sie sojuszu z Iranem, a tym samym ostabienie Hezbollahu
i potencjalng eskalacje napiecia w Libanie, ostabienie Hamasu, i wreszcie desta-
bilizacje w stosunkach arabsko-izraelskich. Lista mozliwych komplikacji wydtuza
sie wraz z rozcigganiem sie konfliktu w czasie, oznacza to bowiem pojawienie sie
nowych sit, ktdre wykorzystujgc chaos, beda realizowaty wiasne cele. Nasuwajg
sie tutaj przede wszystkim muzutmarnscy ekstremisci, np. Al-Kaida, czy kurdyjscy
bojownicy walczacy o wykrojenie niepodlegtego Kurdystanu z terendw dzisiejszej
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Turcji, Syrii i Iraku. Trawiona konfliktem Syria to niebezpieczne ognisko, od ktd-
rego zajac sie moze caty Bliski Wschdd.

W ponizszym artykule podjeta zostanie préba analizy jednego aspektu tego
wielowymiarowego zagadnienia - mianowicie konsekwencje przemian w Syrii dla
sytuacji w regionie. Bedzie to spojrzenie na owe przemiany rewidujgce dotychcza-
sowe ujecia i analizy geopolityki Bliskiego Wschodu.

Przygladajac sie sytuacji w Syrii mozna zauwazy¢, ze nastepuje teraz dru-
gi etap tzw. arabskiej zimnej wojny. Pojecie to pierwotnie nawigzywato do tytu-
tu ksigzki Malcolma Kerra, analizujgcej stosunki miedzy panstwami arabskimi
w czasach Gamala Abd an-Naseral Walka o dominacje miedzy zwolennikami
zmian i rewolucji, ktorym przewodzit Egipt Nasera, a konserwatywnymi panstwa-
mi, monarchiami, np. Arabig Saudyjska, bardzo przypomina dzisiejsza sytuacje,
kiedy fala rewolucji obala kolejne rezimy bliskowschodnie, a monarchie znow
probujg odnalez¢ sie w nowych okolicznosciach i umocni¢ swoje wplywy. Ta in-
terpretacja, wskazujgca na drugg fale arabskiej zimnej wojny, staje sie szczegol-
nie interesujaca gdy skonfrontuje sie jg z innym przyjetym sposobem ujmowania
i analizowania wydarzen na Bliskim Wschodzie, mianowicie z przekonaniem, ze
wspotczesng polityke bliskowschodnig ksztattuje gtéwnie rywalizacja sunnicko-
szyicka. Konsekwencje przemian w Syrii prowokujg do takich rozwazan o tyle,
ze kraj ten stanowit jadro, wokot ktérego budowano te dyskursy, zarébwno poglad
o0 sunnicko-szyickim konflikcie (gdzie Syria z Iranem i Hezbolahem miata repre-
zentowacé ambicje szyickie), jak i przekonanie o wyczerpaniu sie arabskiego nacjo-
nalizmu i trwatosci reziméw autorytarnych.

Sunnicko-szyicka rywalizacja o wptywy?

Punkty, w ktdrych, zdaniem komentatoréw, ogniskuje sie walka o rozktad sit no-
wego Bliskiego Wschodu, to Syria, Irak i Bahrajn, za$ gtéwnym trendem, ktéry
wyznaczy przysztg polityke regionu stanie sie rywalizacja Arabii Saudyjskiej i Ira-
nu. Ujmujac wydarzenia w ten sposéb, tatwo pokusic¢ sie o prognoze, ze gtowne
linie podziatu na Bliskim Wschodzie bedg przebiegaty wzdtuz podziatow religij-
nych w islamie: na sunnitéw i szyitdbw. Model ten jednak, jak zostanie to wykazane,
niesie ze sobg wiele uproszczen i nie powinien by¢ naduzywany.

Poglad o konflikcie sunnicko-szyickim stat sie¢ powszechny wraz z inwazjg
na lrak w 2003 r., ktéra doprowadzita w tym kraju do wybuchu tragicznej wojny
domowej. Od tego momentu podziat na sunnitéw i szyitéw zyskat miano szczegdl-
nie konfliktogennego i gdziekolwiek tylko wystapity tego rodzaju starcia, btyska-
wicznie stawaly w centrum uwagi, wieszczac widmo wojen religijnych na Bliskim
Wschodzie2 Lokalne starcia w Iraku, Libanie czy Bahrajnie staly sie¢ miniaturg

1M. H. Kerr, TheArab Cold War: Gamal'Abd al-Nasir and His Rivals 1958-1970, Oxford 1971.

2Na ten temat zob. m.in.: V. Nasr, The ShiaRevival: How Conflicts Within Islam Will Shape the Fu-
ture, New York 2006; N. Gonzales, The Sunni-Shia Conflict: Understanding Sectarian Violence in the Middle East,
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potezniejszych regionalnych tendencji, a ukfad sit na Bliskim Wschodzie sprowa-
dzony zostat do rywalizacji miedzy szyicka opcja: Iranem, Syrig i Hezbollahem,
a sunnicka resztg Swiata arabskiego. Tymczasem poszukujac zrédet sporu miedzy
sunnitami i szyitami, nalezy siegna¢ do historii islamu i dlajego wtasciwego zrozu-
mienia - rozpatrywac problem tylko w tym kontekscie. Przenoszenie owego sporu
na wspotczesne realia polityczne nie przyniesie wymiernych efektow, w przeci-
wienstwie do analizy historii wspdtpracy politycznej Syrii, Iranu i Hezbollahu.

Syria od czasu objecia wiadzy przez Hafiza al-Asada stata sie jedng z gtow-
nych sitw regionie Bliskiego W schodu. Zyskata pozycje panstwa, ktore przeciwsta-
wiato sie dominacji Izraela i rownowazyto jego wptywy, cho¢ unikato konfrontacji
i nie podejmowato otwartych dziatan wojennych. Kontrolowata szerokie spektrum
rozmaitych, pomniejszych ugrupowan i reprezentowataje i wspierata, szczeg6lnie
w konflikcie z Izraelem, zyskujac w pewnym czasie, np. podczas wojny domowej
w Libanie, wolng reke dla swych dziatar na Bliskim Wschodzie. Sojusze z Arabig
Saudyjska i Egiptem3 podtrzymywane mimo ideologicznych (i religijnych) roz-
nic, stanowity wsparcie dla Syrii jako sity opierajacej sie dominacji Izraela. Dzieki
temu Syria stawala sie m.in. gtéwnym beneficjentem finansowej pomocy ze stro-
ny Arabii Saudyjskiej czy Kuwejtud. Taki uktad sit, gdzie najwazniejsze arabskie
kwestie rozgrywaly sie pomiedzy trzema aktorami - Arabig Saudyjska, Egiptem
i Syrig, utrzymat sie do $mierci Hafiza al-Asada.

Postrzeganie Syrii zmienito sie jednak od momentu przejecia wiadzy przez
syna Hafiza al-Asada, Baszara. Po 11 wrzes$nia 2001 r. z regionalnego policjanta,
stala sie onajednym z panstw wspierajgcych terroryzm, a proces ten sie pogiebit,
gdy nawigzano blizsze stosunki z Iranem. Od objecia wiadzy Baszar al-Asad sto-
sowat dosy¢ ostrg retoryke wzgledem lzraela, ktdra przede wszystkim miata na
celu przedstawienie go arabskiej opinii publicznej jako silnego lidera, ktéry mimo
miodego wieku, bedzie prowadzit zdecydowang polityke. Asad junior nawigzat tez
blizsze stosunki z Irakiem, z ktérym od czasu sporu w tonie partii Baas, Syria po-
zostawata w konflikcie. Oznaczato to przeciwstawienie sie dos¢ silnym sankcjom,
jakie w tym czasie narzucone byly Irakowi przez ONZ5 Wycofanie sie lzraela
z Libanu w maju 2000 r. ostabito argument o koniecznos$ci dozbrajania Hezbollahu,
ingerencji w sprawy libanskie i utrzymywania tam swych wojsk w ramach walki
z okupacja terendéw potudniowego Libanu.

Sojusz Syrii i Iranu, ktéry w ciggu ostatnich lat wyznaczat bliskowschod-
ni uktad sit, nie byt nowym zjawiskiem. Syria pozytywnie odniosta si¢ juz do

SantaAna 2009, Y. Nakash, Reachingfor Power: The Shi ‘ain theModernArab World, Princeton 2006; G. E. Fuller,
The Future o fPolitical Islam, Palgrave Macmillan 2004.

3Szerzej zob.: P. Seale, Asad o fSyria. The Strugglefor the Middle East, Berkeley 1988.

4V. Pethers, Syria UnderBasharAl-Asad: Modernisation and the Limits o fChange, Oxford 2004; idem,
SyrianRegional Policy Under Bashar al-Asad, www.merip.org/mer/mer220/syrian-regional-policy-under-bashar-
al-asad (01.01.2012); H. Melhem, Syria Between Two Transitions, www.merip.org/mer/mer203/syria-between-
two-transitions (05.04.2012).

Sibidem.
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rewolucji iranskiej, poniewaz zakonczyta ona okres wspotpracy Iranu Pahlavich
z Izraelem. Od czasu wojny iracko-iranskiej Hafiz al-Asad utrzymywat bliskie relacje
z Iranem, wylamujac sie ze zjednoczonego arabskiego frontu, popierajgcego w tym
konflikcie Saddama Husajna6. Mimo, ze nie byt to kraj bezposrednio zaangazowany
w konflikt arabsko-izraelski, to zdecydowanie negatywny stosunek lranu do pan-
stwa izraelskiego sprawit, ze Asad postrzegat go jako site, ktéra pozwoli podwazyé
pozycje lzraela i krajow zachodnich oraz umocni role Syrii wérod arabskich rywali.

Inwazja lzraela na Liban w 1982 r., ktéra wigzata sie z ostabieniem wpty-
wow Syrii w tym konflikcie, przywiodta iranskich misjonarzy do Libanu. Powsta-
ty wowczas Hezbollah miat mobilizowaé szyitow do walki z 1zraelem w Scistej
wspotpracy z Syrig. Zdaniem Jubina Godarziego, obydwa kraje cenity sobie éw
sojusz jako podstawe do prowadzenia niezaleznej polityki, ktra miata zastgpic lub
zminimalizowaé zewnetrzne ingerencje w sprawy Bliskiego Wschodu8.

Inwazja na Irak w 2003 r. w potgczeniu z proizraelskg polityka Stanéw Zjed-
noczonych, zdaniem Godarziego, przypieczetowata jeszcze sojusz Syrii i Iranu,
poniewaz kraje te znalazty sie po tej samej stronie barykady w walce Zachodu
z terroryzmem. Iranski program nuklearny interpretowany jako zagrozenie dla sta-
bilnosci regionu zostat potepiony i kraj obarczono sankcjami. Syrie z kolei obar-
czono odpowiedzialnoscig za zabdjstwo kilkunastu cztonkdw libanskiej opozyciji,
ktéra sprzeciwiata sie nieuzasadnionej ingerencji Syrii w sprawy Libanu i prze-
dtuzajacej sie okupacji libanskiego terytorium przez syryjskie wojska. Zabdjstwo
premiera Rafika Haririego, ktéry stat na czele tej opozycji wywotato masowe pro-
testy i w efekcie wycofanie sie Syrii w 2005 r. oraz jej bojkot na arenie miedzyna-
rodowej9. Pogiebiajaca sie izolacja Iranu i Syrii zacie$nitajeszcze wspotprace tych
dwdch krajow.

Sojusz Syrii i lIranu utozsamiany byt z zagrozeniem, jakie wyptywato
z wszelkich esktremistycznych ruchéw o podtozu islamskim. Tego rodzaju ugru-
powania miaty swoje wsparcie w Damaszku i Teheranie i wykorzystywane byty
przez oba rezimy jako gtdwne narzedzia budowania ich hegemonii w regionie. Co
ciekawe, wsrdd ugrupowan, ktére byly wspierane przez Syrie, znalazty sie tak-
ze partie sunnickie (np. Hamas). Przede wszystkim jednak jednoznaczne stano-
wisko w kwestii palestynskiej, sprzeciw wobec polityki izraelskiej (wyglaszane
pod adresem lzraela grozby ataku) oraz kwestia irafnskiego programu nuklearnego,
przyczyniaty sie do przedstawiania tych panstw jako wrogéw krajow zachodnich,
reziméw autorytarnych blokujgcych procesy demokratyzacji i rozwoju na Bliskim
Wschodzie i tym samym, przyczynito sie do konsolidacji ich sojuszuld

6J. M. Godarzi, Syria and Iran: DiplomaticAlliance andPower Politics in the Middle East, London 2009.
7P. Seale, op.cit., s. 352-360.
8J. M. Godarzi, op. cit., s. 287-290.

9N. Blanford, Killing Mr. Lebanon: TheAssasination o fRafiq Hariri and Its Impact on the Middle East,
London 2006.

10J. M. Godarzi, op. cit.
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Kolejnym argumentem podwazajagcym poglad o sunnicko-szyickim kon-
flikcie jako motywie przewodnim bliskowschodnich napiec, jest charakter prote-
stow toczacych sie od roku w regionie. W liczacej ponad 20 milionéw ludzi Syrii,
w wiekszosci sunnickiej, ale rzadzonej od 40 lat przez alawitdw, nie ma rewolty
sunnitéw przeciw sekcie szyickiej, uzurpujacej sobie wiadze. Hasta, ktdre umiesz-
czane sg na transparentach przez demonstrujgcych, nie majg wydZwieku religijnego.
Analitycy wydarzerh w Syrii podkre$laja, ze propaganda o religijnym charakterze
powstania, o ekstremistach islamskich stojacych za protestami, ktorych jedynym
celem jest przywrdcenie kalifatu, wyptywa ze struktur baasistowskich. Syryjskie
spoteczenstwo jest heterogeniczne, arezim Asadow od dziesiecioleci prowadzit po-
lityke utrwalania podziatow na poziomie spotecznym, oraz ujednolicania i homo-
genizacji w obrebie struktur wladzy, by zagwarantowac ich trwatos¢ i stabilno$¢1l
Rozpowszechniane wérdd ludnosci grozby o przeistaczaniu sie protestow w wojny
religijne jest oczywistg strategig rezimu, ktora ma ostabic i rozbi¢ opozycje.

Powyzsze argumenty wskazujg zatem na niedociggniecia i uproszczenia
modelu sunnicko-szyickiej rywalizacji w regionie, jego nieadekwatnos$¢ w stosun-
ku do biezgcych wydarzen, a w konsekwencji - niewielka warto$¢ analityczna.
Antagonizmy bazujace na r6znicach miedzy sunnitami i szyitami moga wystgpic¢
jako wtorne w pewnych kontekstach politycznych, nie sgjednak uniwersalne dla
Bliskiego Wschodu.

W kierunku nowej arabskiej zimnej wojny?
1) Destabilizacja Syrii w wymiarze regionalnym

Dwa czynniki wydajg sie niezwykle istotne dla analizowania obecnej sytuacji po-
litycznej na Bliskim Wschodzie: wycofanie sie wojsk koalicyjnych z Iraku oraz
przedtuzajace sie powstanie w Syrii. Oba niosg implikacje dla Iranu w regionie -
o ile obalenie Asada moze oznacza¢ dla Teheranu powazne ostabienie jego pozycji
w regionie, o tyle Irak moze stanowi¢ szanse na nadrobienie pewnych strat. Mimo,
ze przez wielu komentatorow wycofanie sie Standéw Zjednoczonych z Bagdadu
0znacza automatycznie przewage Iranu, to jednak kwestia ta nie jest przesgdzona.
Arabski i iracki nacjonalizm jest wcigz silny wsrdd Irakijczykow, za$ lata wynisz-
czajacej wojny iracko-iranskiej nie nastrajajg entuzjastycznie do Iranu nawet irac-
kich szyitow. Zdaniem wielu analitykéw, wspotpraca ze Stanami Zjednoczonymi
moze okaza¢ sie dla Iraku bardziej atrakcyjna niz perspektywa zostania klientem
Republiki Islamskiej.

Jest znamienne, ze Syryjska Rada Narodowa otwarcie wypowiada sie prze-
ciwko sojuszowi z Iranem. Jeden z przedstawicieli SRN, Burhan Ghalioun, okre-

1P Harling, S. Birke, Beyond the Fall o fSyrian Regime, www.merip.org/mero/mero022412 (01.04.2012).
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$lajac stosunki z Iranem jako abnormalne, zapowiedziat zerwanie sojuszu z Tehera-
nem12 W praktyce oznacza to, ze dotychczasowe kanaty wptywdw, biegnace przez
Damaszek i tgczace Teheran z Hezbollahem i Hamasem, zostang zapewne zabloko-
wane. Iran utraci swobodny dostep do Izraela i tym samym szanse na kontynuowa-
nie dotychczasowej polityki ,,kasania” lzraela i podtrzymywania stalego poczucia
zagrozenia za pomocg swych sojusznikdw. Zapowiada to powazne zmiejszenie roli
Iranu, jesli nie schytek wptywdw irainskich w tej czesci Swiata arabskiego.

Nowa Syria w opinii lidera Syryjskiej Rady Narodowej bedzie niezbedng
czescig Ligi Panstw Arabskich, aktywnie dziatajaca na rzecz arabskich intereséw,
wzmaocnienia ich roli w regionie, wtasnie za posrednictwem tej instytucji:

Syriajest centrum arabskiego Orientu. Nie moze funkcjonowac bez zwigzku z Potwyspem
Arabskim, krajami Zatoki Perskiej, Egiptu i innych. Potrzebujemy wsparcia ekonomicznego i in-
westycji ze strony naszych rodakéw, Arabow, w przysztosci. Nasza przysztos¢ jest Scisle zwigzana
ze Swiatem arabskim i Zatokg w szczeg6lnosci [...]. Nasze stosunki z Iranem musza zosta¢ skory-
gowane do poprawnych stosunkéw, takich samych, jak z kazdym innym panstwem regionu, bazu-
jacych na gospodarczych i dyplomatycznych interesach, w celu wzmocnienia stabilnosci regionu.
Nie bedzie zadnych specjalnych relacji z Iranem. Specjalnych w znaczeniu strategicznych relacji
militarnych. Nie mamy nic przeciw stosunkom gospodarczymi3

SRN podkresla swoje zainteresowanie odzyskaniem Wzg6rz Golan i roz-
poczeciem negocjacji z Izraelem w tej sprawiel4 co nie przedstawia zbyt optymi-
stycznej perspektywy dla Hezbollahu, ktéry w razie obalenia Baszara al-Asada,
zostanie mocno ostabiony i prawdopodobnie izolowany. Obecna sita Hezbollahu
bazuje przede wszystkim na gwarantowanym dozbrajaniu partii w razie eskala-
cji konfliktu z Izraelem. Nieprzychylno$é nowych wiadz w Syrii utrudni militarne
wsparcie, co obrdci sie na korzy$¢ panstwa izraelskiego. Kwestia uzbrojenia partii
na gruncie libanskim musiataby zosta¢ poddana rewizji. Wowczas Hezbollah albo
musi ztozy¢ bron i wigczy¢ Ruch Oporu w struktury libaiskiej armii, albo dojdzie
do konfrontaciji, stajac sie tym samym pretekstem do ingerencji, np. Izraela. W tej
sytuacji ostabiony Hezbollah moze zosta¢ wyeliminowany, ewentualna powtorka
wydarzen z lipca 2006 r. przyniostaby zapewne tym razem trwate skutki.

ArabskaWiosna zapoczatkowata w regionie dwawazne trendy: po pierwsze,
Arabia Saudyjska uznata za konieczne wzmocnic¢ swojg pozycje jako regionalnego
lidera i rozjemcy w sporach, ktéry ma ambicje zapanowac nad kolejnymi prze-
wrotami. Po drugie, kraje Zatoki Perskiej, aby skonsolidowac i wzmocni¢ swojg
pozycje, planujg wiaczenie Jordanii i Maroka do GCC w celu zréwnowazenia Ligi
Panstw Arabskichls Arabska Wiosna to najpowazniejsze zagrozenie od czasow
rewolucji iranskiej i kraje GCC obawiajg sie wzrostu wptywdw ze strony poten-

2 Wywiad z liderem SRN Burhanem Ghaliounem dla ,,Wall Street Journal”, opublikowany 2 grudnia 2011,
dostepny na stronie: online.wsj.com/article/SB10001424052970203833104577071960384240668.htm| (05.04.2012).

Blbidem.
Xlbidem.
B5M. Kamrava, The Arab Spring and Saudi Led Counterevolution, ,,Orbis” 2012, Winter.
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cjalnych nowych rzadéw. Stad rowniez silne zaangazowanie, przede wszystkim
finansowe, majace zjednac sobie opozycjonistow, ktérych prawdopodobnie najpil-
niejszym problemem po objeciu wiadzy stang sie kwestie gospodarcze. Jednakze
ostabione i zajete problemami wewnetrznymi Damaszek, Bagdad i Kair, stwarzajg
szanse dla krajow Zatoki do przesuniecia punktu ciezkosci w kierunku pétwyspu.
Rijad postrzega Arabska Wiosne zaréwno jako pewng szanse dla realizacji swoich
ambicji, jak i zagrozenie dla stabilnosci regionula

Zaskakujgca aktywno$¢ Ligi Panstw Arabskich wynika po czesci z ambicji
Arabii Saudyjskiej i Kataru, ktére to panstwa za pomocy tej instytucji realizujg
strategie okre$lang mianem ,,wczesnej obrony”. Z obawy przed niekontrolowang
i postepujaca destabilizacjg Bliskiego Wschodu, panstwa te starajg powstrzymac
fale rewolucji zanim dotrze ona krajow Zatokil7. Wystanie obserwatoréw do Syrii
w grudniu 2011 r., a nastepnie opracowanie programu dziatania dla Syrii, obejmu-
jacego ustapienie Asada na rzecz rzadu tymczasowego i przeprowadzenie wolnych
wyboréw w ciggu 6 miesiecy, miato na celu ztagodzenie rewolucyjnych nastrojow
i nawigzanie wspotpracy z syryjskimi opozycjonistami. Arabia Saudyjska obawia-
jaca sie wzrostu roli Iranu, chetnie powita zmiane wladzy w Syrii, ktéra zakonczy
sojusz z Teheranem i ostabi jego pozycje w regionie.

Wybuchajace kolejno powstania niepokojg wiadze saudyjskie, ale najpo-
wazniejsze obawy Arabii Saudyjskiej wigzg sie wkasnie z hegemonig Iranu. O ile
Saudyjczykom zalezatoby raczej na utrzymaniu status quo w krajach arabskich,
o tyle poza problemami w Syrii, Iran postrzega te zmiany jako szanse. Dojscie do
wiadzy partii, ktore bedg miaty szersze poparcie spoteczne arabskiej opinii pu-
blicznej i tym samym bedg odzwiecierdlaty ich poglady, moze oznaczac nowy Kie-
runek w ich polityce, mniej proamerykanski a blizszy opcji iranskiej. Republika
Islamska moze zatem wspiera¢ opozycjonistow w réznych krajach, finansowo lub
militarnie, starajac sie zbudowac sojusze na przyszto$¢. Wydaje sie jednak, ze im
bardziej demokratyzacja bedzie postepowa¢ w krajach arabskich, tym mniejszy
wptyw wiadze w Teheranie bedg w stanie na nie wywiera¢18

Arabia Saudyjska obawia sie takze wzmocnienia roli Iranu w kontekscie
wycofywania sie wojsk amerykanskich z Iraku oraz przychylnego stanowiska, ja-
kie wyrazajg Stany Zjednoczone w stosunku do kolejnych rewolt arabskich. Wia-
dze saudyjskie postrzegaja polityke amerykanskajako zdrade sojuszu, ktory od lat
wigzat te panstwald Proznia powstata po odejsciu wojsk koalicyjnych moze zostaé
wypetniona wptywami iranskimi, zas Rijad w pojedynke nie bedzie w stanie stawic¢
czoto Teheranowi)

B1bidem.
17Y. Sayegh, China 'sPosition on Syria, www.carnegie-mec.org/publications/?fa=47132&Ilang=en (01.04.2012).

1BC. Boucek, K. Sadjadpour, Rivals: Iran vs. SaudiArabia, www.carnegie-mec.org/publications/?fa=45578
(29.03.2012).

M. Kamrava, op. cit.
2D C. Boucek, K. Sadjadpour, op. cit.
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Patrzac na rywalizacje Rijadu i Teheranu, bardzo tatwo popas¢ w uprosz-
czenie sprowadzajac to do kwestii $cierania sie dwdch odtamow islamu: Saudyj-
czykdw wspieranych ideologig wahabicka, reprezentujacych islam prawowierny,
sunnizm, oraz Islamska Republike wyznajacg szyizm. Nie bez znaczeniajest tutaj
pierwiastek religijny, obydwa kraje konkurujg o miano panstwa najlepiej reprezen-
tujagcego muzutmanow, ale nie nalezy tego rozumie¢ w kategoriach antagonizmu
religijnego. Zaréwno Iran, jak i Arabia Saudyjska pretendujg do bycia lepszym
panstwem islamskim. Poczucie wyzszosci Saudyjczykow zasadza sie na dumie
zjezyka arabskiego i dziedzictwa arabskiego, na gruncie ktérego objawiono islam.
To na pétwyspie znajduja sie najswietsze miejsca islamu. Iran wyrasta ze starozyt-
nej kultury perskiej, a animozje persko-arabskie sg tak stare, jak historia islamu.
0 ile Arabia Saudyjska stosuje retoryke religijng, chcac zjednoczy¢ sunnitéw pod
swojg egida, o tyle Iran nawotuje czesciej do antyimperializmu, przeciwstawienia
sie obcej ingerencji w sprawy Bliskiego Wschodu, wyrazajgc tym samym ambicje
objecia swoim wptywem wszystkim muzutmandw niezadowolonych z obecnej sy-
tuacji politycznej2L Taki wybdr nie dziwi, szyici nie stanowig wiekszosci w regio-
nie, stad ich retoryka jest bardziej inkluzywna.

W kontekscie rywalizacji o wplywy w zmieniajgcej sie konfiguracji bli-
skowschodniej istotne sg takze ambicje trzech niearabskich sit, mianowicie Kur-
déw, Turcji i lzraela.

Tureckie aspiracje w stosunku do Syrii, nazywane przez niektérych neo-
osmanizmem, nie sg obojetne dla przysztej geopolityki Bliskiego Wschodu. Naj-
wiekszg troskg Turcji jest kwestia kurdyjska, ktora wraz z destablizacjg w Syrii,
staje sie palagcym problemem. Korzystajac z ostabienia wiadzy Asada, Kurdyjska
Partia Pracy (KPP) wznowita swoje dziatania militarne przeciwko Turcji, zmierza-
jace do wywalczenia autonomii dla Kurdéw. Dziatania Kurdéw w Syrii, wsparte
ze strony irackich Kurdéw wprawiajg panstwo tureckie w stan najwyzszej goto-
wosci. Wiadze tureckie mobilizujg wszystkie Srodki, ktére umozliwityby przejecie
kontroli na sytuacjg w Syrii, poniewaz sprawa kurdyjska jest dla Turcji jednym
z najpowazniejszych zagrozen wewnetrznej stabilnosci panstwa, zwitaszcza biorgc
pod uwage fakt, ze Kurdowie stanowig 20% populacji Turcji22

Wiadze tureckie sadzity, ze zaproszenie syryjskiej opozycji do rezydowania
w Ankarze pomoze wigczy¢ dazenia syryjskich Kurdow do tzw. sprawy syryjskiej
oraz, ze gdy uzyskajg oni reprezentacje w nowo obranych wtadzach syryjskich, zre-
zygnujg z aspiracji do autonomii. W ten sposob pragneli zrownowazy¢ dziatania
Partii Unii Demokratycznej - filii KPP w Syrii, ktdrajeszcze w lecie 2011 r. podkre-
Slata, ze wspiera SRN, cho¢ w syryjskiej opozycji reprezentujg kurdyjskie interesy
1daza do uzyskania autonomii w strukturach demokratrycznej Syrii2Z3 Jednakze

2 1bidem.

2 M. Fantappie, Turkey Eyes Syrians Crisis Through Lens o fKurdish Stability, www.carnegie-mec.org/
publications/?fa=47626 (01.04.2012).

BZr6dto: wywiad z liderem kurdyjskiej Partii Unii Demokratycznej w Syrii Ismailem Hami przeprowa-
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w styczniu 2012 r. Kurdowie opuscili syryjska opozycije i rozpoczeli defacto odreb-
na polityke, grupujac sie w Kurdyjska Rade Narodowa, wspotpracujaca z Kurdami
irackimi. To Kurdyjska Rade Narodowa ogtoszono jedyng reprezentacjg Kurdow
w Syrii. Tureckie plany torpeduje rowniez fakt, ze rezim Asadéw od wielu miesie-
cy nie ustepuje, stwarzajgc podatny grunt dla kurdyjskich aspiracji. Podkresla sie,
ze agitacjafilii KPP na granicy turecko-syryjskiej odbywa sie¢ w porozumieniu z re-
zimem Asada, ktéry w ten sposéb chce utrzymac swoje wptywy na péinocy kraju24

Ostabienie Syrii wynikajace z wewnetrznej destabilizacji podwaza réwniez
dotychczasowe status quo w relacjach arabsko-izraelskich. Rezim Asada zapew-
niat wsparcie dla ugrupowarn prowadzacych aktywng polityke przeciw Izraelowi,
takich jak Hamas i Hezbollah. Porozumienie z Syrig uwazane byto za kluczowe
dla rozwigzania konfliktu arabsko-izraelskiego, jako ze Damaszek miat istotny
wplyw na militarng dziatalno$¢ tych partii. Obalenie rezimu Asada z pewnoscig
niostoby wiele korzysci dla panstwa izraelskiego, mimo to pojawity sie pogloski
0 naciskach, jakie na rzad amerykanski wywiera Tel Awiw, by wesprze¢ Baszara
al-Asada. Zdaniem Itamara Rabinovicha z Carnegie Middle East Center, sg to in-
formacje bezpodstawne, Izrael zajmuje zupetnie bierne stanowisko w tej sprawie
Choc Izrael podejmowat pewne rozmowy i negocjacje z rezimem Asada, to jednak
wcigz jest to rezim wspierajacy radykalne antyizraelskie ugrupowania, a zatem za-
ciekty przeciwnik. Tym samym powiedzenie, ze lepszy stary wrdg niz nowy obcy,
w opinii izraelskiego analityka bynajmniej nie wyraza postawy panstwa izraelskie-
go wzgledem zmian w Syrii.

Role Syrii w konflikcie arabsko-izraelskim odzwierciedla $cieranie sie od
lat 90. dwaoch opcji w izraelskiej polityce zagranicznej. Jak podkresla Rabinovich,
pierwsza z tych opcji naciskata na pokoj z Syrig jako podstawe do rozwigzania
problemdw panstwa z najblizszymi sasiadami, druga obstawata przy uregulowa-
niu spraw z Palestyniczykami w pierwszej kolejnosci, co miato utorowac droge do
zbudowania trwatego pokoju na Bliskim Wschodzie. Po wydarzeniach z 2006 r.
silniejszy stat sie poglad optujgcy za rozmowami z Syryjczykami, jako fatwiejszy
do osiagniecia. Ewentualny uktad z Syrig miatby zminimalizowa¢ zagrozenie pty-
nace ze strony Iranu ijego sojusznikdw. Zdaniem Rabinovicha, w obecnej sytuacji
ta opcja stracitajakiekolwiek znaczenie. Nikt nie bedzie rozmawiat z Syrig, dopoki
nie wylonig sie struktury wiadzy zdolne do podejmowaniatakich decyzji i gwaran-
tujgce stabilnosé tego rodzaju porozumien2a

Itamar Rabinovich sugeruje rowniez, ze nowe wiladze wylaniajgce sie na
Bliskim Wschodzie, przede wszystkim w Egipcie, powinny ostroznie odnosi¢ sie
do pomystu rewizji uktaddéw pokojowych. Podkresla, ze w interesie panstwa izra-

dzony 8 wrze$nia 2011, zamieszczony na stronie: www.kurdwatch.org/html/en/interview5.html (08.04.2012).
24 M. Fantappie, op. cit.
SKomentarz Itamara Rabinovicha podczas konferencji ,, Turmoil in Syria and Its General Consequences”
(Waszyngton, 25.05.2011), dostepny na stronie Carnegie Middle East Center.
Blbidem.
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elskiego nie lezy zawieranie sojuszy z rezimami, ktérych kwestia przetrwania jest
wcigz otwartaZ’. Z drugiej strony wiadze izraelskie wydajg sie zapominac, ze sgto
wiadze demokratycznie wybrane, wiec ich stabilno$¢ wydaje sie mie¢ wiecej pew-
nosci niz wladze izraelskie mogtyby sobie zyczy¢ (biorgc pod uwage fakt, ze nowo
wybrane wiadze sg negatywnie nastawione do lzraela).

2) Sprawa syryjska w kontekscie globalnym

Obecne przemiany w krajach arabskich zapowiadajg rowniez pewien cios dla wpty-
wow Standw Zjednoczonych w regionie. Obalenie Hosniego Mubaraka w Egipcie
oraz wycofanie sie wojsk koalicyjnych z Iraku, to utrata dwoch waznych przyczot-
kow Waszyngtonu. Pozostajg kraje Zatoki oraz Arabia Saudyjska, ktorajestjednak
zawiedziona postawg amerykanska, niewfasciwie odnoszacg sie do transformaciji
w Kkrajach arabskich2 Sojusz ten jednak przynosi zbyt wiele korzysci dla obydwu
stron i prawdopodobnie nie zostanie porzucony.

Pewnejest, ze wptywy amerykarnskie stracg nieco na sile w regionie, zwitasz-
cza biorgc pod uwage fakt dojscia do wiadzy ugrupowan, ktére maja stanowic lep-
szg reprezentacje spoteczenstwa i tym samym wyraza¢ wole i nastroje arabskich
mas. Nastroje te z kolei nie sg zbyt przychylne Stanom Zjednoczonym w kon-
tekscie wydarzen ostatniej dekady. Syryjska Rada Narodowa zapowiada, ze o ile
w obecnej sytuacji docenia i potrzebuje wsparcia panstw zachodnich, o tyle nie zy-
czy sobie zadnych ingerencji w sprawy wewnetrzne Syrii®. Zdecydowanie nega-
tywne stanowisko wyrazane jest wzgledem jakichkolwiek form wywierania wpty-
wu w $wiecie arabskim. Podkresla sie suwerennos$¢ krajow arabskich oraz wysuwa
sie na pierwszy plan Lige Panstw Arabskich, jako instytucje specjalnie powotang
w celu ustalania i prowadzenia polityki regionalnej3

Weto Rosji i Chin dla rezolucji ONZ potepiajacej rezim Baszara al-Asada
moze zosta¢ odebrane jako sygnat wsparcia dla syryjskiego rezimu i proba demon-
stracji wptywu tych panstw na geopolityke Bliskiego Wschodu. W istocie jednak
Rosja i Chiny nie wykazujg wiekszych ambicji ingerowania w sprawy tego regio-
nu. Mimo pewnej wspotpracy, rezim Asada nie jest waznym sojusznikiem Rosji.

Wspodltpraca Syrii i Rosji obejmuje przede wszystkim dostawy broni, ale
w praktyce catkowita warto$¢ obrotéw handlowych z Syrig lokuje ten kraj na sidd-
mej pozycji klientdbw Rosji. Syria uzycza Rosji swego portu w Tartusie, ale nie
jest to strategiczna rosyjska baza, a jedynie punkt zaopatrzeniowy3L Nie wyda-
je sie wiec, aby weto miato na celu ochrone strategicznego sojusznika Moskwy

27 Ibidem.

2BCarnegie Middle East Center, ,,Turmoil in Syriaand Its General Consequences”, Washington (25.05.2011).
DWywiad z liderem SRN Burhanem Ghaliounem dla ,,Wall Street Journal”...

DlIbidem.

3LD. Trenin, WhyRussia SupportsAssad, www.carnegie-mec.org/publications/?fa=47141 (29.03.2012).
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w regionie. Kraje te majg za sobg lata wspotpracy w czasach zimnej wojny, Ro-
sjanie szkolili bowiem wojska syryjskie i dostarczali wojskowych technologii. Po
upadku Zwigzku Radzieckiego Syria nieufna wobec polityki Standéw Zjednoczo-
nych kupowata broh od Rosji, ale nie byta to zbyt lukratywna inwestycja dla by-
tego ZSRR, ktéry musiat najpierw umozy¢ miliardowe diugi Asadom, a potem
zwiekszy¢ kredyt Syrii na te transakcje

Zdaniem komentatoréw, Rosja nie petnita aktywnej polityki na Bliskim
Wschodzie, ograniczajgc sie do krytyki i sprzeciwu wobec polityki amerykanskiej
oraz nie wykorzystata w odpowiednim czasie swego wptywu na Syrie. Préby zor-
ganizowania negocjacji miedzy rezimem a opozycja syryjska za posrednictwem
Kremla pojawity sie za pézno - na poczatku 2012 r., po najbardziej krwawych
starciach miedzy rezimem a opozycjonistami. Dotychczas strategia Rosji skupiata
sie na podejrzliwym obserwowaniu dziatan Stanéw Zjednoczonych oraz ewen-
tualnym sprzeciwie, w razie zarysowywania si¢ wzrostu ich wptywdéw. W opinii
wiadz rosyjskich, Amerykanie zdradzili swego sojusznika, Hosniego Mubaraka,
by zachowa¢ wptywy w Egipcie, doprowadzili do inwazji na Libie, zeby zapew-
ni¢ dostawy ropy, zignorowali demonstracje w Bahrajnie ze wzgledu mozliwo$¢
stacjonowania tam pigtej floty amerykanskiej marynarki wojennej i teraz daza
do pozbycia sie Baszara al-Asada w celu pozbawienia Iranu jedynego sojusznika
w regionie3 Zajeta przede wszystkim problemami na Kaukazie i perspektywa po-
wrotu talibéw do Afganistanu Rosja, obawia sie takze w tej sytuacji wybuchu kon-
fliktu z Iranem. Wydarzenia w Syrii majg zbyt wielkie znaczenie dla regionalnego
i globalnego uktadu sit, stad weto Rosji.

W przypadku Chin podkre$la sig, ze gtdbwnym motorem dziatan Pekinu
w regionie Bliskiego Wschodu jest bezpieczenstwo energetyczne i rozwijanie sto-
sunkéw gospodarczych. Innymi stowy: stabilnosé, ale osiggana i wypracowywana
poprzez wielostronng wspotprace. Tradycyjnie juz Chiny sprzeciwiajg sie ingeren-
cjom z zewnatrz, preferujgc w tym przypadku powierzenie sprawy Lidze Panstw
Arabskich, jako posiadajacej legitymizacje34 Jednakze weto byto sprzeczne z tg
decyzja, gdyz w tym przypadku to LPA nawotywata do potepienia brutalnego rezi-
mu Baszara al-Asada. Chiny zgtosity jednak weto obawiajac sie prawdopodobnie
kolejnej interwencji krajow zachodnich, ktéra mogtaby doprowadzi¢ do sytuacji
podobnej do Iraku czy Afganistanu, czy tez do pewnych naduzy¢, jak w przypadku
ingerencji w Libiid Na weto Chin nalezy rowniez spojrze¢ z szerszej perspektywy
- Chiny wystepuja przeciw polityce Stanéw Zjednoczonych, wymuszajacej sank-
cje na Iran i tym samym embargo na dostawy ropy.

Pogarszanie sie sytuacji w Syrii moze postawi¢ Pekin w trudnym potozeniu
i w efekcie zmusi¢ do rewizji swojego stanowiska. W strategicznym interesie kraju

2Idem, Russia 5Line in the Sand on Syria, www.carnegie-mec.org/publications/?fa=47096 (29.03.2012).
Blbidem.

3AY. Sayegh, op. cit.

PHlbidem
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jest bowiem bezpieczenstwo energetyczne gwarantowane poprzez dobre kontakty
z bliskowschodnimi krajami eksportujacymi rope, zaréwno Iranem, jak i Arabig
Saudyjska.

Odrodzenie panarabizmu

Pierwotnie pojecie arabskiej zimnej wojny odnosito sie do wydarzen lat 50. i 60.,
podczas ktdrych toczyta sie rywalizacja miedzy krajami arabskimi o przywodztwo
w regionie, ksztattowana w znaczacy sposob przez globalng zimng wojne. Bar-
dzo wiele z tych wydarzen zaskakujaco przypomina obecng sytuacje. W obydwu
przypadkach epicentrum przemian powigzane jest z sytuacjg w Syrii - po raz ko-
lejny mozna zaobserwowac oznaki arabskiej zimnej wojny i ponownie ognisku-
ja sie one w walce o Damaszek3 Pierwsza arabska zimna wojna rozgrywata sie
miedzy republikami rewolucyjnymi pod egidg panarabizmu, a konserwatywnymi
monarchiami. Rewolucjonisci przedstawiali siebie jako przysztos¢ Swiata arab-
skiego, zmierzajac nie tylko do ustanowienia nowego systemu panstwowego, ale
przede wszystkim do zjednoczeniakrajow arabskich wjedno panstwo, wspolne dla
wszystkich Arabow. Ta walka ideologiczna toczyta sie na catym Bliskim Wscho-
dzie bez otwartej konfrontacji, gtéwnie poprzez walki zastepcze, np. podczas wo-
jen domowych w Jemenie, Libanie czy Jordanii3y.

Obecnie zamiast panarabskich rewolucjonistow po jednej stronie sg autory-
tarne rezimy, ktdre z nich wyrosty, oraz wciaz te same konserwatywne monarchie,
usitujgce powstrzymac kolejng fale transformacji. Do wybuchu w 2011 r. powstan
w krajach arabskich linia frontu przebiegata dosy¢ jednoznacznie - gtowne zagro-
zenie plyneto ze strony politycznych ambicji Iranu ijego sojusznikéw. Obecnie
ukiad sitjest wcigz ptynny, Arabia Saudyjska reprezentujgca konserwatywne opcje
niechetnie odnosi si¢ do kolejnych przewrotéw, jako potencjalnego zagrozenia
dla wiasnej stabilino$ci wewnetrznej. DojScie do wiadzy partii, ktére moga obraé
nowe kierunki w polityce, niepokoja Saudyjczykdw, z drugiej strony jednak, jak
zostato juz wspomniane, obalenie rezimu w Damaszku oznacza ostabienie Iranu.

Symptomy drugiej arabskiej zimnej wojny wyprzedzajg nieco wydarze-
nia ostatniego roku, mozna je bylo dostrzec juz podczas inwazji Izraela na Li-
ban w 2006 r. Porazka lzraela, ktéremu nie udato sie rozgromi¢ Hezbollahu pod-
czas 34-dniowych bombardowan, przyniosta wzrost pozycji partii i jednocze$nie
wzmocnita jej sojusz z Syrig i Iranem. Rezimy arabskie znalazty sie w trudnym
potozeniu, ich stosunek do 1zraela byt zdecydowanie negatywny, ale niechetnie tez
wyrazano poparcie dla partii, ktérg uwazano za satelite Iranu. Zasygnalizowat sie

3 Zob. szerzej: M. H. Kerr, Hafiz Asad and Changing Patterns o fSyrian Politics, ,,International Journal:
The Arab States and Israel” 1973, Vol. 28, No. 4, s. 689-706; C. Ryan, TheNew Arab Cold War and the Strugglefor
Syria, www.merip.org/mer/mer262 (01.04.2012).

37 M. H. Kerr, op. cit.


http://www.merip.org/mer/mer262

178 NATALIA BAHLAWAN

takze mocno nowy podziat: miedzy rezimami a arabskim spoteczernstwem, ktdre
zdecydowanie wsparto Hasana Nasrallaha - przywddca Hezbollahu stat sie nie-
kwestionowanym liderem i bohaterem, bez wzgledu na swdj sojusz z Iranem3
Poréwnania do Gamala Abd an-Nasera ukazaty zdaniem obserwatoréw ciekawe
zmiany - Naser byt przywodca Swieckiego panstwa, wyrazajgcego panarabskie
idee, Nasrallah liderem ruchu reprezentujgcego muzutmanskie podejscie do arab-
skiej tozsamosci i jednosci.

Wskazuje to na przeformutowanie idei panarabizmu, ktéry z ideologii ba-
zujacej na sekularyzmie, ewoluowat w kierunku muzutmarnskiego politycznego
arabizmu®- jak okre$lajg to Bank i Valbjorn w analizie poswieconej przemianom
ideologii panarabskiej. Nowa arabska zimna wojna rozgrywa sie zatem dodatko-
WO jeszcze na innej pfaszczyznie: miedzy arabskimi rezimami a nowymi aktorami
spofecznymi, reprezentujacymi arabizm zabarwiony islamem:

Polityczny arabizm wyrosty z arabsko-muzutmanskiego spoteczenstwa bardziej niz z ara-
bizmu propagowanego przez struktury panstwowe staje sie gtdwnym punktem odniesienia polityki
bliskowschodniej. Aktorzy spoteczni stanowig gtéwne wyzwanie dla regionalnego status quo. Ry-
walizacja toczy sie nie tylko na poziomie rozgrywek miedzypanstwowych, ale jest zimng wojng
miedzy rezimami arabskimi a aktorami spotecznymi pod egidg ruchéw muzutmanskich, ktére cie-
szg sie szerokim poparciem i wpisujg sie w nurt muzutmanskiego politycznego arabizmu

Niedostrzezenie tej nowej dynamiki nie pozwala na wlasciwe zrozumienie
przemian toczacych sie obecnie na Bliskim Wschodzie. Nowy panarabizm nie
nawotuje wiec do zrewidowania granic panstw w celu stworzenia zjednoczonych
struktur arabskich, jest to raczej walka toczaca sie wewnatrz struktur poszcze-
gélnych panstw arabskich. Cechuje jg jednak wielowymiarowos$¢, wykraczajaca
niekiedy poza granice panstw: konserwatywne arabskie monarchie powracajg do
nawotywania do arabskiej jednosci jako ochrony przed tranformacja, arabskie ru-
chy muzutmanskie podwazajg legitymizacje dotychczasowych rezimow itgczg sie
z podobnymi sobie grupami w innych krajach. Prodemokratyczne i antydemokra-
tyczne sity dzialajg zarébwno wewnatrz panstw, jak i na ptaszczyznie regionalnej,
przeciwstawiajgc sie wspolnie ogdlnym tendencjom do reform4l

Owe przeformutowania w panarabizmie wynikajg z wielu zmian w mental-
nosci arabskiego spoteczenstwa. Wypracowywanie sfery publicznej, takze dzieki
rewolucji w mediach i komunikacji, powoduje przemiany w normach i oczeki-
waniach odnosnie do politycznej partycypacji, artykutowane najdobitniej poprzez
muzutmanskie ruchy spoteczno-polityczne42

3BA. Bank, M. Valbjorn, Signs o fNew Arab War. The Lebanon 2006 War and Sunni-Shi a Divide, www.
merip.org/mer/mer242/signs-new-arab-cold-war (04.04.2012).

PZ angielskiego societal Islamic Political Arabism. Ibidem.
Dibidem.

41C. Ryan, op. cit.

Pibidem.
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Konkludujac, analiza biezagcych wydarzenn dokonujacych sie na Bliskim
Wschodzie pozwala sformutowac teze o przeformutowaniu sposobu ujmowania
tamtejszej geopolityki w kierunku podejscia silniej podkreslajgcego dynamike zto-
zonych przemian w $wiecie arabskim. W tym ujeciu tendencje rozgrywajgce sie
w regionie mozna ogdlnie okresli¢ jako druga arabskg zimng wojne, w ktorej li-
czacy sie role odgrywajg nowi aktorzy spoteczni. Owo przesuniecie sie punktu
ciezkosci w ksztattowaniu arabskiej polityki akcentuje wielu analitykéw. Chociaz
te wcigz ptynne tendencje ujmowane sg w rozmaity sposéb, to og6lnie mozna je
nazwac zbiorczo dgzeniami do odzyskania podmiotowosci. Interesujacy komen-
tarz do wydarzen syryjskich, opublikowany w sierpniu 2011 r. przez ,,Middle East
Report” trafnie na to wskazuje:

Istniejg bowiem dwa polityczno-intelektualne pryzmaty, przez ktére widziane sg cykliczne
wstrzasy na wspotczesnym Bliskim Wschodzie. Jeden z nich wskazuje, ze uparcie powracajgce
regionalne niedomagania powodowane sg czynnikami wewnetrznymi: zbyt duza rolg religii w zy-
ciu publicznym, trwato$cia tozsamosci, takich jak klanowe czy religijne oraz odwiecznym nawar-
stwianiem sie patriarchalnych norm. Druga z kolei weszy korzeni wszelkiego zta w zewnetrznych
ingerencjach, poczawszy od europejskiego kolonializmu przez stworzenie pafstwa lzrael i na roz-
maitych przedsiewzieciach imperialnych Stanéw Zjednoczonych skonczywszy43

Wydarzenia roku 2011 w Tunezji, Egipcie, Libii i Syrii dobitnie pokazuja,
ze takie ujecie przestato by¢ zasadne, a ujmowanie opisanych wyzej czynnikéw
w alternatywe wewnetrznych-zewnetrznych jako determinujacych bliskowschod-
nie dzieje, to model skostniaty. Obydwa ujecia okazujg sie w tym Swietle $lepa
uliczka, z ktdrej zdaniem autoréw komentarza, wyprowadzajg sami Arabowie,
wystepujac przeciw uciskajgcym ich rezimom44 Takie ujecie sprawy grozi jednak
pozbawieniem analizy istotnego kontekstu historycznego, ktory bezsprzecznie
uksztattowat region Bliskiego Wschodu w znanej dotad postaci.

W nurcie takiego podejscia wskazuje sie rowniez na kleske pewnego tworu:
postkolonialnego panstwa arabskiego, cho¢ jak pisze Hiszam Bustani, jordanski
dziatacz i opozycjonista, ten twér stworzony byt, aby by¢ podlegtym, na miano
panstwa w ogole nie zastugujeds Podlegtosé jest tu bowiem cechg immanentng
i wrodzong, wynikajaca z okolicznosci jego utworzenia: europejskich mandatow,
ktore podzielity Bliski Wschdd po | wojnie $wiatowej. Kolonializm staje sie tu
zatem kluczowym czynnikiem, ktory wypaczyt geopolityke bliskowschodnia, co
kontrastuje z powyzszg argumentacja, ale tylko pozornie. Znaczenie kolonializmu
jako pewnego doswiadczenia historycznego, ktdre zdeterminowato ten region nie
moze zosta¢ podwazone, jest ono jednak punktem wyjscia do analizy skompliko-
wanej sytuacji na Bliskim Wschodzie i poszukiwania konstruktywnych rozwigzan.

fBSyria's Torment, www.merip.org/mero/mero081011 (10.08.2011).
4lbidem.

% H. Bustani, The Failure o ftheArab ,,State” and Its Opposition, www.english.al-akhbar.com/content/
failure-arab-state-and-its-opposition (19.04.2012).
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Bustani pisze o degeneracji polityki, naduzyciach, korupcji oraz fabrykowa-
niu tozsamoscidg jako zaledwie kilku z wielu konsekwencji kolonializmu. Panstwa
arabskie zainstalowano w przestrzeni ekonomicznie i politycznie zniszczonej, ich
wiadza brata sie z zewnatrz i opierata na terrorze wewnetrznym. Ich sukces jako
pewnego rodzaju buforéw polegat na tym, ze gwarantowaty podtrzymywanie po-
dziatow. Jak pisze Bustani:

Wchtoneli programy opozycji w swoje struktury i stworzyli rozmaite instytucje rzadowe
pozbawione rdzenia, ktére zapewnity im znacznie dtuzszy zywot, niz ktokolwiek maégt sie spo-
dziewac4r.

Zdaniem jordarskiego aktywisty, nie tylko rezimy arabskie i panstwa im-
perialistyczne nie zdotaty przewidzie¢ arabskich rewolt, ale nawet nie pomyslata
o tym tzw. arabska opozycja. Kolejno wybuchajgce powstania nie sg bowiem efek-
tem ich dziatan, podejmuja oni jedynie probe objeciatych ruchow, zawtaszczenia
ich, ale sg to falszywe pretensje, poniewaz tzw. arabska opozycja nic nie wnio-
sta do trwajgcej od ponad roku rewolucji4d Gtownym zarzutem stawianym przez
jordanskiego dzialacza sa nadmierne starania dotychczasowych opozycjonistow
o legalizacje, tym samym, wigczali sie oni w struktury wypaczonego, chorego sys-
temu, zamiast dazy¢ do jego obalenia. Paradoksalnie taka opozycja przyczynita sie
do przetrwania arabskich reziméw. Dopiero spontaniczny wybuch niezadowolenia
ludzi zrodzit pewng nowgjakos¢, jednakze stato sie to poza strukturami uznawany-
mi za arabskg opozycjeo.

Z komentarza Hiszama Bustaniego wytania sie niezwykle ponura wizja Bli-
skiego Wschodu, ktéry jest politycznie i intelektualnie zdewastowany. Masowe
rewolty Arabéw niezadowolonych z ich sytuacji sa ogélnym protestem przeciw
panujgcemu status quo i wszystkim sitom, ktdre go wspottworzg, jednak w tym
obrazie nie widac¢ zadnej sity, ktdra istniataby poza tym uktadem i dawataby szanse
na konstruktywng zmiane.

Nowa forma arabskiej zimnej wojny wydaje sie miec silniejszg i niebez-
pieczniejszg dynamike nizjej poprzedniczka. W obydwu przypadkach to Syriajest
ogniskiem wydarzen, jednak obecnie zaangazowanych jest w te walke znacznie
wigcej aktordw, zarowno na ptaszczyznie regionalnej,jak i globalnej. Przywodzi to
na mysl obawe o to, by Syria nie podzielita losu Libanu z czaséw wojny domowej
w latach 1975-1990, czy Iraku po inwazji w 2003 r. i obaleniu Saddama Husajna.
Heterogeniczne spoteczenstwo syryjskie niezwykle tatwo moze staé sie ofiarg re-
gionalnych rozgrywek o wplywy.

%1bidem.
471bidem.
lbidem.
Hlbidem.
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Abstract
The Arab Spring in Syria and its repercussions in the Middle East

It has been more than a year since the first clashes in Syria started and the situation is
subsequently turning into an epicentre of the whole Middle Eastern problems. The events in Syria
become the cross of interests of various groups since many crucial, regional issues focus there.
Syrian drama goes on two dimensions: internal and external. On the internal basis it is a popular
uprising that aims at toppling the repressive regime. Regional consequences of these changes, tho-
ugh, demand revising the contemporary approaches in analysing politcs in the Middle East, in order
to take into account new tendencies shaping potentially new power system. The approaches that did
not allow to predict or embrace these mass movements leading to the collapse of the main political
actors ofthe Middle East - authoritarian regimes and potential consequences of such events. These
common approaches - discourses of understanding the Middle Eastern politics will be presented in
the article in order to question and analyse their relevance. Adoption of this critical stance leads to
more fruitful cognition of the nature of the on-going changes in the Middle East. Article’s thesis is
that the notion of Sunni-Shia rivalry as the main force shaping Arab and Middle Eastern policy is
not valid and efficient as an analytical tool. The objective is to emphasise multidimensionality and
complexity of forces modelling contemporary Middle East.
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SYTUACJA SPOLECZNO-POLITYCZNA W JEMENIE
PO ODEJSCIU PREZYDENTA SALIHA

Wspobtczesny Jemen powstat w wyniku zjednoczenia prokomunistycznego Jeme-
nu Potudniowego i konserwatywnego Jemenu Pdtnocnego. W 1993 r. odbyly sie
pierwsze wybory demokratyczne w tym panstwie. Wiadze prezydencka objat Ali
Abdallah Salih. Rok po wyborach doszto do préby secesji dawnego Jemenu Po-
tudniowego, co doprowadzito do wybuchu krétkotrwatej wojny domowej, ktéra
zakonczyta sie zwyciestwem wojsk rzagdowych. W 2006 r. w wyborach demokra-
tycznych dotychczasowy prezydent zostat, majac duze poparcie, wybrany na ko-
lejng, siedmioletnig, kadencjel

Republika Jemenu jest jednym z najstabiej rozwinietych panstw $wiata. Po-
ziom dochodu narodowego brutto najednego mieszkanica byt szacowany w 2008 r. na
ok. 2,4 tys. dolarow2 Zasoby sity roboczej byty oceniane w 2012 r. na 6,5 min osob,
z czego wiekszo$¢ byta zatrudniona w rolnictwie i pasterstwie, a mniej niz jedna
czwarta w przemysle i budownictwie oraz w handlu i ustugach. Poziom bezrobocia
szacowano na ok. 35%3 W Jemenie jest bardzo wysoki poziom analfabetyzmu,
a inna cechg charakterystycznajest brak wystarczajacej liczby placéwek edukacyj-
nych, oSwiatowych i zdrowotnych4.

1www.al-bab.com/yemen/pol/elections.htm [05.06.2012].

2www.rijad.polemb.net/?document=143 [05.06.2012].

3www.cdfai.org/PDF/Troubled%20Y emen-the%20worlds%20next%20failed%20state.pdf
[05.06.2012].

41bidem.
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Gospodarka Jemenu jest silnie uzalezniona od sektora naftowego (ponad
70% dochoddw budzetu). Rozpoznane zasoby ropy naftowej wynoszg 3 mid ton,
ale wydobycie tego surowca spadto z poziomu 420 tys. barytek dziennie w 2005 r.,
do 310 tys. w 2008 r. W rezultacie eksport ropy naftowej zmniejszyt sie z 330 tys.
do ok. 200 tys. Zasoby gazu naturalnego sg obliczane na 478,5 mld m sze$c.5SNomi-
nalna warto$¢ (wedtug parytetu sity nabywczej) produktu krajowego brutto (PKB)
Jemenujest obliczanana 60,5 mld dolaréw, a PKB realny na 27,5 mld dolaréw, we-
dtug danych statystycznych na 2008 r. Ze wzgledu m.in. na spadajgce w ostatnich
latach wydobycie ropy naftowej, Jemen podejmowat aktywne starania dla przy-
ciggniecia inwestoréw zagranicznych, oferujgc m.in. nowe ztoza do eksploatacji.
Gtownymi operatorami w tym zakresie staty sie firmy z Norwegii, Kanady, Chin
oraz Korei Potudniowej. We wrze$niu 2006 r. Najwyzsza Rada Gospodarcza Re-
publiki Jemenskiej zatwierdzita regulamin przetargu dla firm miedzynarodowych
na poszukiwanie z46z ropy naftowej w szelfie przybrzeznym jemenskich wad te-
rytorialnych. W 2008 r. zawarto porozumienie jemenskiej National Oil Company
z Kuwait Energy Company (KEC), dotyczace inwestycji o wartosci 100 min dola-
row przy poszukiwaniu ropy naftowej na szelfie kontynentalnym Jemenu. Zatozo-
no réwniez joint venture Yemen Gulf of Aden Port Corporation z DP World ofthe
UAE, w celu rozbudowy, kosztem 220 min dolaréw, zdolnosci przetadunkowych
terminala kontenerowego portu w Adenie. Wedtug tych danych wnioskowa¢ moz-
na, ze sytuacjajuz wczesniej byta trudna, a po wydarzeniach, jakie miaty miejsce
w 2011 r., pogorszyla sie jeszcze bardziej®.

Ali Abdallah Salih rzadzit od 1978 r. P6tnocnym Jemenem, a od 1990 r.
zjednoczonym panstwem. Jego wiadza opierafa sie na dwoch podstawach: armii
i plemionach. Zacie$nit wspotprace z sitami zbrojnymi USA w walce z Al-Kaida,
ktéra zaczetla postrzega¢ Jemen jako schronienie rezerwowe wobec pogranicza
afgansko-pakistanskiego?.

Jemeniskie plemiona tworzg konfederacje, z ktdrych najwazniejsze i najbar-
dziej wptywowe to Haszid i Bakil. Obydwie rywalizujg ze sobg o wiadze. Prezy-
dent Salih wywodzi sie z plemienia Sanhan, z miej scowosci Al-Ahmar, ktére wcho-
dzi w skiad konfederacji Haszid. Jedng z bardzo istotnych spraw, o ktorych nalezy
wspomniec, jest rywalizacja dwoch rodéw z Al-Ahmaru. Jeden rdd tworzg osoby
spokrewnione i skupione wokdt prezydenta Saleha. Drugi, to r6d Al-Ahmar, kto-
rego czotowg postacig byt zwierzchnik wszystkich plemion konfederacji Haszid,
szejk Abdullah al-Ahmar, wspierajacy az do swojej $mierci - mimo przewodze-
nia najwiekszej partii opozycyjnej Al-Islah - prezydenta Saliha. Jednak synowie
szejka rozpoczeli rywalizacje o wptywy w panstwie. Podczas ostatnich protestéw
otwarcie krytykowali dziatania wiadzy centralnej8

5www.rijad.polemb.net/?document=143 [05.06.2012].

6lbidem.

7www.bbn.gov.pl/download.php?s=1&id=6817 [05.06.2012].

8J. Stawek, Jemen - Swiat wartosciplemiennych, Kurowice 2011, s. 8.
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W styczniu 2011 r., kiedy w Afryce Pdtnocnej wybuchly masowe protesty
spofeczne, w Jemenie rowniez doszto do demonstracji ulicznych. Demonstran-
ci zadali zmiany systemu sprawowania rzadow, ktdry okazat sie nieefektywny
W ograniczaniu bezrobocia i korupcji. W Sanie zebrato sie ok. 16 tys. protestu-
jacych, a wsrdd nich znany opozycjonista Tawakil Karman, ktéry jako pierwszy
wezwat do niepostuszenstwa wobec wiadz9. Jednak eskalacja konfliktu nastgpita
w marcu 2011 r. po uzyciu przez wiadze sity, w wyniku czego $mier¢ poniosto
ponad 50 os6b. Ich pogrzeby przeistoczyly sie w masowe wystapienia przeciw-
ko rezimowi prezydenta Saliha. Jego dziatania zostaty potepione przez ONZ, UE
i USA. Pierwszym zadaniem protestujgcych stato sie teraz odsuniecie od wiadzy
Saliha. Prezydent prébowat zatagodzic¢ sytuacje obiecujgc, ze nie zamierza kan-
dydowac na kolejng kadencje, jednak to nie wystarczyto protestujgcym. Salih naj-
pierw ogtosit rezygnacje z ubiegania sie o reelekcje w 2013 r. i zapowiedziat prze-
kazanie czesci kompetencji parlamentowi na mocy nowej konstytucji. Nastepnie
zadeklarowat, ze ustgpi do kornca 2011 r., by wreszcie 20 marca 2011 r. zdymisjo-
nowac rzad. Przywodca Jemenu konsekwentnie jednak wykluczat zrzeczenie sie
stanowiska, czego demonstranci domagali sie w pierwszej kolejnoscild

Po informacjach z Egiptu, ze prezydent Mubarak rezygnuje z prezydentury,
sytuacja sie zaostrzyla, ulice Sany zapeknity sie ludzmi, ktorzy uwierzyli, ze sg
w stanie zmieni¢ sytuacje w Jemenie i odsung¢ Saliha od wiadzy. Doszto do ostre-
go starcia przed Patacem Prezydenckim protestujacych z sitami bezpieczenstwa,
ktore zaczety strzela¢ ostrg amunicjg. W wydarzeniach tych uczestniczyto okoto
miliona ludzi. Momentem przetomowym kryzysu w Jemenie stato sie przejscie 21
marca 2011 r. czeSci dowddcdw jemenskiej armii na strone rebeliantéw. Wczesniej
rod Saliha zazadat jego rezygnacji, co doprowadzito do rezygnacji ze stanowiska
kilku wysokich rangg panstwowych dygnitarzy na znak protestu wobec polityKi
prezydenta, natomiast wiadze postuszne Salihowi wprowadzity stan wyjatkowy1l
Doszto do star¢ miedzy cztonkami lojalnej wobec prezydenta Gwardii Republikan-
skiej ajednostkami armii, ktore wystapity przeciwko prezydentowi.

Pod koniec marca 2011 r. pojawity sie informacje, ze prezydentjest gotow
przekaza¢ wiadze w ,,bezpieczne rece”12 Zadeklarowat wole porozumienia z opo-
zycja, stworzenie wraz z jej przedstawicielami rzadu jedno$ci narodowej, przy-
gotowania nowego prawa wyborczego oraz przeprowadzenia wyboréw parlamen-
tarnych. Jednak potem jemenski prezydent ogtosit, ze jego rezim pozostaje silny
i rozmowy z opozycjg utknety w martwym punkcie. Spowodowato to nasilenie sie
protestéw. W kwietniu 2011 r. na prosbe Rady Wspdtpracy Arabskich Panstw Za-
toki Perskiej, prezydent Salih zgodzit sie odej$¢ ze stanowiska pod warunkiem za-
pewnienia mu immunitetu, ale nie podpisat wymaganego zobowigzania, co wzbu-

9www.inss.org.il/upload/(FILE)1331631702.pdf [05.06.2012].
Pwww.guardian.co.uk/world/2011/nov/24/yemen-gunmen-shoot-five-dead [05.06.2012].
1 www.economist.com/node/21530103 [05.06.2012].
Pwww.economist.com/node/21543583 [05.06.2012].
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dzito oburzenie ttumu. Doprowadzito to do kolejnych krwawych walk z udziatem
ciezkiego sprzetu wojskowego13

W czasie jednego z takich star¢ pod Patacem Prezydenckim Salih zostat
ciezko ranny i wyjechat z kraju na leczenie do USA. Po tym ataku Salih zaak-
ceptowat umowe, ktdra zakonczyta jego ponad trzydziestoletnie rzady, czynigc go
ostatnim przywddcg, ktéry zostat obalony w powstaniach Arabskiej Wiosny14. Przy
podpisywaniu umowy w Arabii Saudyjskiej, prezydent zakonczyt swoje rzady
w Jemenie stowami:

Wydarzenia ostatnich 10 miesiecy miaty duzy wptyw na Jemen w sferze kultury, rozwoju
i polityki. Zagrozona zostatajedno$¢ narodowa i zniszczone zostato to, co budowane byto w ostat-
nich latachls

Porozumienie zawarte pod auspicjami Rady Wspdtpracy Panstw Zatoki Per-
skiej zapoczatkowato kolejny etap przemian w Jemenie. 21 lutego 2012 r. odbyly
sie wybory prezydenckie, ktére wygrat dotychczasowy wiceprezydent Abdrabbu
Mansur Hadi. Poparto go 99,8% gtosujacych przy frekwencji 65%. Pomimo ze
wyhor tego prezydenta poparli generat Ali Mohsen al-Ahmar, noblistka Tawakkul
Karman i prezydent Barack Obama, wybory nie odbyly sie przy peinej aprobacie
spoteczenstwa. Zostaty one zbojkotowane przez secesjonistow z potudnia oraz re-
beliantéw szyickich z péinocy kraju. Trzeba tez zauwazy¢, ze pomimo zmian na
szczycie wiadzy, niekoniecznie nastgpi automatyczna zmiana systemu rzadzenia,
gdyz na czele kluczowych osrodkdéw w panstwie, sitach bezpieczenstwa i armii
wcigz stojg bliscy krewni bylego prezydenta, w tym jego synowie i bratankowie.
Dlatego tez przed obecnym prezydentem stoi ogromne zadanie, zwigzane z prze-
prowadzeniem zmian w systemie bezpieczenstwa i porozumienie sie z ruchem se-
cesjonistow z potudnia. Destabilizacja polityczna i spoteczna zwigzana z odsunig-
ciem od wiladzy prezydenta Saliha pobudzita bowiem secesjonistow do gtoszenia
postulatu utworzenia wiasnego panstwa.

Kluczowg kwestig dla stabilizacji Jemenu moze okazaé sie stanowisko naj-
wazniejszych graczy na arenie miedzynarodowej, przede wszystkim Arabii Sau-
dyjskiej, Unii Europejskiej oraz Stanéw Zjednoczonych, ktdérym zalezy na stabi-
lizacji i pokoju w tym rejonie ze wzgledu na szlaki handlowe na Daleki Wschod.

Po tym ostrym kryzysie politycznym, w ktorym doszto do masowych de-
monstracji antyrzadowych oraz starcia pomiedzy zwolennikami prezydenta
a zbuntowanymi przeciwko rzadowi jednostkami armii, sytuacja w tym regionie
jest bardzo ptynnalé Pomimo ze nie sprawdzity sie czarne scenariusze zaktada-

Bwww.economist.com/blogs/newsbook/2011/09/unrest-yemen [05.06.2012].

HUwww.guardian.co.uk/world/video/2011/nov/24/yemen-saleh-signs-deal-video?intcmp=239
[05.06.2012].

5 www.npr.org/2011/11/23/142703505/yemen-s-president-to-sign-deal-to-transfer-power
[05.06.2012].

TBwww.guardian.co.uk/global-development/2011/dec/22/yemen-humanitarian-crisis [05.06.2012].
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jace wybuch wojny domowej, to jednak nie ustat polityczny konflikt pomiedzy
zwolennikami bylego prezydenta Alego Abdullaha Saliha a opozycjg. Wszystko
to jest mocno osadzone dodatkowo w skomplikowanej strukturze klanowej i ple-
miennej klanu, a sytuacja w wielu regionach kraju wymknefa sie spod kontroli
wiadz centralnych. Jedng z gtéwnych przyczyn postepujacej destabilizacji Jemenu
jest szybko zaostrzajaca sie rebelia szyitow-zajdytow Huti z potnocy kraju, a tak-
ze gwaltowna aktywizacja struktur Al-Kaidy Potwyspu Arabskiego na potudniu,
gdzie dodatkowo zywiotowy renesans przezywa tez idea ponownego odtgczenia
sie od poinocylr. Na przyktadzie Jemenu mozna dostrzec, jak tatwo w wyniku
upadku struktur wiadzy i administracji centralnej aktywizuja sie ruchy odsrodkowe
i organizacje terrorystyczneld

Jesli chodzi o problemy Jemenu z szyicka mniejszoscig Huti, zamieszkujaca
gtéwnie rejony péinocne kraju, trzeba zaznaczy¢, ze konflikt ten w zasadzie trwa
nieprzerwanie od 2004 r. Gdy na poczatku 2011 r. do Jemenu dotarty pierwsze
sygnaty o Arabskiej Wio$nie, szyicka mniejszos¢ natychmiast zerwata kruchy ro-
zejm z rzadem prezydenta Saliha i wznowita dziatania zbrojne, ogtaszajac poparcie
dla demokratycznej opozycji. Tak przynajmniej sytuacja wyglada z pozycji mniej
wytrawnego obserwatora. Prawda niestety wyglada inaczej, gdyz szyici jemenscy
nie sg w najmniejszym stopniu zainteresowani zamiang dotychczasowego rezimu
w Sanie i wprowadzeniem systemu demokratycznego. Gtéwnym celem politycznym
Huti jest bowiem odtworzenie zajdyckiej monarchii, obalonej w 1962 r., a etapem
posrednim moze by¢ szyickie, zajdyckie panstwo na pdtnocy dawnego Jemenuld

Wznowienie dziatanh w wyjatkowo trudnym dla Jemenu momencie okazato
sie dla Huti trafng decyzjg. W ciggu ubiegtego roku bez specjalnego wysitku mili-
tarnego niemal trzykrotnie zwiekszyli oni kontrolowany przez siebie obszar. Obec-
nie we wiadaniu szyitéw znajduje sie juz nie tylko ich rodzinna prowincja Sada,
ale tez sasiednia prowincja Al-Dzauforaz znaczna cze$¢ zachodniojemerniskiej pro-
wincji Hadzdza. Sukcesy Huti w tej ostatniej prowincji wywotaty alarm nie tylko
w Sanie, ale przede wszystkim w Ar-Rijadzie. Prowincja Hadzdza potozona jest
bowiem bezposrednio nad Morzem Czerwonym, a szyici wyraznie dgza do zajecia
kilku niewielkich portowych miasteczek na wybrzezu. Ich opanowanie i utrzyma-
nie dawatoby mozliwos$¢ niemal niczym nieograniczonego korzystania z dostepu
do morza, zwiaszcza w zakresie transportu uzbrojenia, zaopatrzenia i ludzi z Iranu.

Ostatnie wiadomosci z regionu dowodza, ze od lutego 2012 r. Huti prowa-
dzili zakrojong na szerokg skale ofensywe przy granicy z Arabig Saudyjska, ktdrej
celem miato by¢ oczyszczenie zajmowanych przez nich terendw z aktywnych tam
jeszcze sunnickich milicji i grup paramilitarnych. Warto zauwazy¢, ze rezim prezy-
denta Saliha osiggnat w ostatniej dekadzie mistrzostwo w werbowaniu przeciwko
Huti rozmaitych sunnickich ugrupowarn zbrojnych, z ktérych wiele byto niemal

T7www.unhcr.org/.../topic,4565¢2252,45d0822f2,4e9¢1d242,0,,,.html [01.06.2012].
Bwww.guardian.co.uk/world/2011/dec/12/al-gaida-prisoners-escape-yemen [05.06.2012].
Owww.unhcr.org/.../topic,4565¢2252,45d0822f2,4e9c1d242,0,,,.html [03.06.2012].
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jawnie powigzanych z dzihadystami, takze z Al-Kaeda of the Arabian Peninsula
(AQAP)Q) Ciezka sytuacja w kraju sprawita wowczas, ze wiadze zmuszone byly
powaznie opustoszy¢ garnizony w poéinocnych prowincjach, kierujac wiekszos¢
tamtejszych sit bezpieczenstwa do stolicy w celu wsparcia rzadu. Znacznie wzrosta
wtedy rola lokalnych sunnickich milicji majacych powstrzymaé ataki Huti. Oprécz
sunnickich bojowkarzy bardzo szybko pojawity sie jednak takze komorki AQAP.
ktoére doprowadzity do wybuchu otwartej wojny miedzywyznaniowej na péinocy
Jemenu, ajej eskalacja przypadta na poczatek roku 201221

Okres Arabskiej Wiosny w Jemenie, ktory wywotat wielki chaos politycz-
ny w kraju, stat sie dla AQAP oraz jej jemenskiej przybuddwki politycznej Ansar
asz-Szaria, bardzo owocny. Juz na samym poczatku kryzysu w Jemenie islamisci
zdotali opanowac¢ kilka wiekszych miast na potudniu kraju, w tym stolice prowincji
Abyan. Umozliwito to kontrole AQAP nad czescig potudniowego Jemenu, gdzie
od dawna znajdowalo sie zaplecze organizacyjno-szkoleniowe i logistyczne tego
ugrupowania, ktére byto zaangazowane w planowanie i organizowanie miedzy in-
nymi réznego rodzaju préb zamachdw na cele w USA i Europie2 Bez watpienia
jestto dowdd nato, jak AQAP dazy do poszerzenia swoich wptywow oraz zakresu
bezposredniego oddziatywania na sytuacje na obszarze tego kraju. Chwiejna sytu-
acjawewnetrznaw Jemenie jak najbardziej sprzyja realizacji gtdbwnego celu, jakim
jest obalenie obecnych wiadz i ustanowienie ,,islamskiego emiratu jemenskiego”23
Giownym elementem tej strategii opanowywanie okreslonych rejonéw tego kraju.
Bojowkarzom z AQAP chodzi o uzyskanie rozgtosu oraz zwiekszenie prestizu,
jako efektywnej sity politycznej i militarnej, co sie wiaze z umocnieniem pozycji
nie tylko w Jemenie, ale i w catym regionie.

Przedstawione powyzej obawy przed szybkim umacnianiem si¢ jemenskich
struktur AQAP i wzrostem efektywnosci militarnej ich dziatan, juz zresztg zdajg
sie znajdywac potwierdzenie w toczacych sie wydarzeniach. Oto 4 marca 2012 r.
jemenscy islamisci zdobyli szturmem baze wojskowa niedaleko Zindzibaru, w kto-
rej stacjonowat batalion zmechanizowany sit rzagdowych. Jednostka ta w praktyce
zostata przez AQAP rozbita. W walce z islamistami zgineto niemal 200 zotnierzy,
a kilkudziesieciu dostato sie do niewoli2d W zdobytej bazie ekstremisci z Al-Kaidy
przechwycili wiele sztuk ciezkiego uzbrojenia, a takze olbrzymie ilosci wyposaze-
nia i amunicji. Zapewne m.in. dzieki tym wzmocnieniom juz trzy tygodnie pozniegj
zajeli Radum, portowe miasto w prowincji Shabwa. Jak wida¢, proces umacniania
sie pozycji AQAP jest intensywny, a ze wzgledu na swdj duzy potencjat i dobre
potozenie struktury islamistdw w regionie, stanowig jedno z najpowazniejszych
zagrozen nie tylko dla Jemenu, ale przede wszystkim dla Zachodu. O duzym zna-

D www.criticalthreats.org/yemen/al-qaeda-arabian-peninsula [25.05.2012].

2 www.criticalthreats.org/yemen [25.05.2012].

2www criticalthreats.org/yemen/al-gaeda-arabian-peninsula [05.06.2012].
Bwww.unhcr.org/.../topic,4565¢2252,45d0822f2,4e9¢1d242,0,,,.html [15.05.2012].
2Awww criticalthreats.org/yemen/al-qaeda-arabian-peninsula [15.05.2012].


http://www.criticalthreats.org/yemen/al-qaeda-arabian-peninsula
http://www.criticalthreats.org/yemen
http://www.criticalthreats.org/yemen/al-qaeda-arabian-peninsula
http://www.unhcr.org/.../topic,4565c2252,45d0822f2,4e9c1d242,0,,,.html
http://www.criticalthreats.org/yemen/al-qaeda-arabian-peninsula

SYTUACJA SPOLECZNO-POLITYCZNA W JEMENIE. 189

czeniu organizacyjnym i operacyjnym AQAP Swiadczy tez fakt, ze jest ona bardzo
otwarta na niestandardowe kierowanie regionalnym skrzydiem Al-Kaidy: wydaje
anglojezyczny internetowy magazyn ,Inspire”, ktérego celem jest przyciagnie-
cie do dzihadu i radykalnej ideologii mtodych muzutmandéw zyjacych na catym
Swiecie. Trzeba przyznaé, ze dalsze ostabienie wladzy centralnej i stan anarchii na
ogromnej czesci tego rejonu, sprzyjaja dziataniom islamistowz

Dzisiejszy Jemen jest krajem podzielonym, w ktorym kazdy walczy z kaz-
dym o dominacje nad terenem. Niestety, nikt nie patrzy na skutki tej walki: na gtod
panujacy w tym rejonie, gdzie ponad milion dzieci jest niedozywionych, a mtodzi
ludzie, nie majgc pracy i perspektyw na zatozenie rodziny, stajg sie fatwym celem
werbunku bojéwek dzihadystow. Brak placowek edukacyjnych i stuzby zdrowia
doprowadza do powaznych probleméw, z ktorym musi sie zmierzy¢ dzisiejsze
spofeczenstwo. A co najgorsze - odwieczny strach, ze dzisiaj jestem a jutro moze
mnie nie by¢. Jest oczywiste, ze Jemen sam nie poradzi sobie z problemami roz-
wojowymi i ze spoteczno$¢ miedzynarodowa powinna blizej zapoznaé sie z tym
problemami, aby mu pomac.

Abstract
Social and political situation in Yemen after the resignation ofPresident Ali Abdullah Saleh

Yemen is a country which belongs to the world’s poorest regions. Constant civil wars,
instability of employment, lack of education and healthcare as well as widespread famine, are only
some ofthe major problems which Yemen struggles with.

Due to totalitarian and inefficient rule ofthe former President Ali Abdall Salli, the political
situation worsen leading to so called ‘Arab Spring’revolution when the Yemeni society finally said
‘no’ to the regime. Incompetent political leadership of President Ali Abdullah Saleh as well as his
dealings with tribal intricacies created a perfect harbour for al Qaeda creating a sense of destabiliza-
tions and fear around the country.

Despite of the reigns of newly-elected president , the situation has not improved. Country
still remains in a deep economic and social crisis being on verge of another civil war which could
be tragic. The main reason for destabilisation in Yemen is growing conflict between Shiite-Huti
from the north of the country as well as rapid activation of al Qaeda structures in the Arabian Pe-
ninsula in the south. The situation in Yemen shows us how terrorist organizations and other related
groups activate in consequence of abolishment of the country’s regime and central administration.
This kind of situation is not promising for the future of the country. It needs to be said openly that
without help from other countries and international organisations, Yemen is unable to cope with the
existing situation and it is the only way to save that region which as we know plays a strategic role
in the international arena.

Swww.stosunkimiedzynarodowe.mfo/artykul,1290,Sytuacja_w_Jememe_a_przyszlosc_wojny-
z_Al-Kaida [05.06.2012].
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IMPLIKACJE ARABSKIEJ WIOSNY DLA BEZPIECZENSTWA
W AFRYCE POLNOCNEJ I W REGIONIE SAHELU

Wprowadzenie

Wydarzenia nazwane Arabskg Wiosng doprowadzity do wzrostu napiecia w Afryce
Pétnocnej i niektorych panstwach Afryki Subsaharyjskiej. Cho¢ na poczatku re-
wolucji w Tunezji i Egipcie wladze niektérych painstw Unii Europejskiej (gtownie
Wioch, Grecji, Francji i Hiszpanii) przestrzegaty przed wzrostem niekontrolowa-
nej imigracji z Afryki na kontynent europejski, to jednak wiasnie kraje afrykanskie
staty sie gtéwnym miejscem schronienia uchodzcow. To réwniez panstwa sasia-
dujace z Libig oraz Mali najbardziej odczuty skutki upadku rezimu Muammara
Kaddafiego. Po pierwsze, niekontrolowany przemyt broni libijskiej wzmocnit
potencjat militarny grup przestepczych, nowo powstatych organizacji tuareskich
oraz grup terrorystycznych dziatajgcych w regionie (Al-Kaida Islamskiego Ma-
ghrebu, Boko Haram i prawdopodobnie Asz-Szabab). Po drugie, tuarescy na-
jemnicy pozostajacy przez lata na ustugach Kaddafiego wrécili do swoich rodzin
w Mali, gdzie rozpoczeli walke o niepodlegte panstwo tuareskie. Po trzecie,
w wyniku przewrotéw politycznych w Tunezji i Egipcie, wojny domowej w Libii
oraz niestabilnosci politycznej w Mali, wzrosta liczba uchodzcéw na kontynencie,
za$ panstwa dotkniete niespodziewanym naptywem imigrantéw, nie potrafity za-
pewnié im podstawowych warunkéw do zycia. Sytuacja ta pogtebita trwajaca od
2 lat katastrofe humanitarng w Sahelu wywotang susza. Obecnie gtodem dotknie-
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tych jest juz blisko 16 min Afrykarczykdéw. Po czwarte, w wyniku zmniejszenia
Srodkow bezpieczenstwaw panstwach ogarnietych niepokojami politycznymi oraz
z powodu niekontrolowanego przemytu broni z libijskich magazynow rzadowych,
wzrost potencjat zbrojny najwiekszej organizacji terrorystycznej w regionie -
Al-Kaidy Islamskiego Maghrebu (Al-Qaeda in the Islamic Maghreb - AQIM)1
Wprawdzie miejscowe sity bezpieczenstwa zlikwidowaty komarki terrorystyczne
w panstwach, w ktdrych terroryzm zostat zmarginalizowany, ekstremisci zaciesnili
jednak wspdtprace z innymi strukturami (nigeryjska Boko Haram, tuareskg Ansar
ad-Din, mieszkancami Sahary Zachodniej), zdobyli tez nowe bazy (p6tnocna czes¢
Mali). Po piate, zmiany w systemie politycznym Tunezji i Libii sprzyjaty rozwojo-
wi salafizmu i powstawaniu nowych organizacji fundamentalistycznych.

Niekontrolowany przemyt broni z rzagdowych arsenatéw w Libii

Upadek rezimoéw w Tunezji i Egipcie oraz wojna domowaw Libii doprowadzity do
ostabienia Srodkow bezpieczenstwa w tych parnstwach oraz w regionach przygra-
nicznych. Umozliwito to grupom kryminalnym i ekstremistom swobodne dziata-
nie. Pierwsze sygnaty otransporcie broni z magazynow rzagdowych Libii do pafistw
regionu pojawity sie w marcu 2011 r. Wéwczas prezydent Republiki Czadu, Idriss
Deby Itno, poinformowat, ze uzbrojenie jest przemycane w kierunku Mali przez
Czad i Niger. Trasa ta byfa dogodna dla przemytnikéw w zwigzku z niewielkimi
Srodkami bezpieczenstwa wzdtuz liczacej blisko tysigc km granicy, co sprawiato,
ze stata sie ona dogodnym obszarem niekontrolowanej proliferacji. Wsrdd prze-
mycanego uzbrojenia miaty znajdowacé sie m.in. rakiety typu ziemia-powietrze.
Transporty miaty trafia¢ przede wszystkim do ekstremistow z AQIM i by¢ skiado-
wane w bazach ugrupowania w pétnocnej czesci Mali, w rejonie Tenere2
Informacje te zostaly zweryfikowane przez stuzby bezpieczenstwa Algie-
rii, Mali i Nigru. Potwierdzono takze doniesienia o przemycie rakiet typu SA-7,
rozszerzajac katalog przerzucanego uzbrojenia o detonatory oraz materiaty wybu-
chowe. We wrzesniu 2011 r. przedstawiciel UE ds. walki z terroryzmem, Guilles
de Kerchove stwierdzit, ze niekontrolowany przemyt broni z arsenatdéw libijskich
do baz AQIM w Mali zagraza bezpieczenstwu panstw regionu. Na skradzione
uzbrojenie sktadaty sie przede wszystkim bron matokalibrowa, karabiny maszyno-

1Najwazniejszymi dowodcami AQIM w rejonie Sahelu sa Mokhtar Belmokhtar (zwany
»cztowiekiem Marlboro”) oraz Abud al-Hamid Abu Zeid. Pierwszy dziata w zachodnim Maghrebie,
a drugi koncentruje si¢ w Mali i Nigrze. Zajmuja sie oni przemytem tytoniu, narkotykéw, uzbrojenia
i ludzi oraz porwaniami obcokrajowcéw dla okupu. Zob. wiecej: Mali: Holy Wars and Hostages
- AQIM in the Maghreb, 29 March 2012, www.irinnews.org/report/95208/MALI-Holy-wars-and-
hostages-AQIM-in-the-Maghreb [02.04.2012].

2K. Nikolas, Al Qaeda in the Islamic Maghreb Pillaging Weaponsfrom Libya, 29 March 2011,
www.news.helium.com/news/12908-al-gaeda-in-the-islamic-maghreb-pillaging-weapons-from-
libya [03.03.2012].
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we oraz rakiety typu ziemia-powietrze (typu SA-7 i SA-24 produkcji rosyjskiej)3.
Przemytnicy ukrywajg uzbrojenie w plastikowych opakowaniach, zakopujgje i za-
pisujg lokalizacje za pomoca nawigacji satelitarnej GPS. Nastepnie po dokonaniu
transakcji z kontrahentem podajg mu koordynaty miejsca ukrycia broni4. Proceder
ten potwierdzajg pojedyncze incydenty, w wyniku ktérych lokalne sity bezpie-
czenstwa odkrywaly kryjoéwki z uzbrojeniem. 18 lutego 2012 r. w poblizu granicy
z Libig w okolicy miejscowosci In Amenas algierscy policjanci odkryli kryjéwke
zawierajaca 28 sztuk SA-7 oraz 15 sztuk rakiet SA-245 6 listopada 2011 r. niger-
scy funkcjonariusze zatrzymali konwoj transportujgcy broh maszynowa, granaty
i amunicje6. Algierski rzad stwierdzit, ze w 2011 r. zatrzymat az 214 przemytnikow
broni, w tym 87 pochodzenia libijskiego7.

Czes$¢ uzbrojenia z rzagdowych magazyndw libijskich zostata przerzucona
do Tunezji. Byto to mozliwe dzigki stosunkowo rozlegtej granicy tunezyjsko-libij-
skiej, co uniemozliwiato jej skuteczne kontrolowanie. Pierwsze sygnaty o przemy-
cie pojawity sie w maju 2011 r., kiedy lokalne sity bezpieczenstwa zlikwidowaty
komorki terrorystyczne AQIM, zajmujagce sie przemytem uzbrojenia8 1 lutego
2012 r. w okolicy Bir Ali zatrzymano grupe ok. 20 przemytnikdw przerzucajacych
bron z potudniowej czesci Tunezji do péinocnych obszaréw kraju. Poza uzbroje-
niem, transportowali tez materiaty wybuchowe. Wedtug lokalnej prasy, przemytni-
cy byli cztonkami AQIM przygotowujacymi ataki terrorystyczne w Tunez;ji9.

W styczniu 2012 r. ONZ o$wiadczyta, ze czesc libijskiego uzbrojenia mogta
réwniez dotrze¢ w rejon potnocnej Nigerii do cztonkéw miejscowej grupy terro-
rystycznej Boko Haram10 W kwietniu nigeryjski minister obrony Olusola Obada
potwierdzit te doniesieniall Wedtug niepotwierdzonych informacji, czes$¢ libijskiej

3Libyan Missiles Looted, 7 September 2011, www.security.blogs.cnn.com/2011/09/07/exclu-
sive-libyan-missiles-looted [03.03.2012].

4A. Lebovich, Smuggling Wars in the Sahara?, 22 February 2011, www.webcache.google-
usercontent.com/search?q=cache:KHvVANvJM1EOQJ:thewasat.wordpress.com/2012/02/22/smug-
glmg-wars-in-the-Sahara/+Smugglmg+wars+in+1:he+Sahara%3F,&cd=1&hl=pl&ct=cInk&gl=pl&d
ient=firefox-a [05.03.2012].

5Algeria: Discovery ofMore than 40 Missiles Buried in the Sand, 21 February 2012, www.
northafricaunited.com/Algeria-discovery-of-more-than-40-missiles-buried-in-the-sand_a825.html
[28.02.2012], E. Foster-Bowser, A. Sanders, Security Threats in the Sahel and Beyond: AQIM, Boko
Haram and al Shabaab, April 2012, s. 2-3, www.reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/
Full_Report_3818.pdf [30.04.2012].

6Niger Military Clashes with Libya Convoy, www.huffingtonpost.com/2011/11/09/niger-
military-libya-convoy_n_1083608.html [03.03.2012].

71bidem.

8Tunisian Colonel Killed in Clash with Armed Group, 18 May 2011, www.guardian.co.uk/
world/feedarticle/9651842 [03.03.2012].

9M. Ghanmi, Tunisia Uncovers Libya Arms Smugglers, www.magharebia.com/cocoon/awi/
xhtmll/en_GB/features/awi/features/2012/02/09/feature-01 [28.02.2012].

OL. Charbonneau, Armsfrom Libya CouldReach Boko Haram, al Qaeda: U.N., 26 January 2012,
www.reuters.com/article/2012/01/26/us-libya-un-arms-idUSTRE80P1QS20120126 [10.03.2012].

1 J. Ditz, Nigeria DM: Looted Libyan Weapons Found in Nigeria, 11 April 2012, www.
news.antiwar.com/2012/04/11/nigeria-dm-looted-libyan-weapons-found-in-nigeria/ [10.03.2012].
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broni (ok. 30 rakiet SA-7) zostata rowniez dostarczona do portu w somalijskim
Kismajo, czyli rejon objety dziatalnoscig ekstremistow z Asz-Szabab. Istnieje wiec
niebezpieczenstwo, ze uzbrojenie to moze zosta¢ uzyte nie tylko w celach obron-
nych (np. przed amerykanskimi dronami lub w walce z kenijskimi sitami misji
AMISOM), lecz réwniez do atakowania ladujgcych i startujagcych samolotow cy-
wilnych w regionie (np. w Kenii)12

Rebelia Tuaregéw w pétnocnym Mali

Tuaregowie nalezg do ludow berberyjskich, od dziesiecioleci walczacych o nieza-
lezne panstwo. Przeciw centralnym o$rodkom wiadzy buntowali sie kilkukrotnie,
m.in. w latach 1962-1962, 1990-1995 oraz 2007-2009. Na powstanie niezalezne-
go panstwa Tuaregdw nie byto jednak przyzwolenia politycznego wiadz panstw
afrykanskich. W ostatnich dekadach tendencje autonomiczne Tuaregéw wspierat
przywddca Libii M. Kaddafi, ktéry wykorzystywat ich jako karte przetargowg
w prowadzonych grach politycznych z sgsiadami, zatrudniat tez w charakterze na-
jemnikow w armii libijskiej. Po $mierci dyktatora ich powr6t do ojczyzn, gtdwnie
do Mali i Nigru, byt oczywisty. O ile jednak wiadze Nigru byty przygotowane na
ich powrdt, o tyle sytuacja w Mali byta bardziej skomplikowana. Pomimo kilku
inicjatyw rzadu w Bamako, majgcych na celu zakorzenienie idei wspolnego pan-
stwa wsrod miejscowych Tuaregoéw, wiadzom centralnym nie udato sie pozyskac
zaufania mieszkancow13 Liderzy tuarescy traktowali rzad w Bamako z pogarda,
zas$ reprezentanci struktur panstwowych i politycy malijscy uwazali plemiona no-
madyczne za spotecznie i ekonomicznie zacofaneld

Wiadze centralne nie byty wiec przygotowane na powrdét tuareskich najems-
nikéw Kaddafiego w 2011 r. Dobrze przeszkoleni, uzbrojeni i pozostawieni samym
sobie zotnierze, bez oszczednosci i perspektyw, doprowadzili do zmiany w ugru-
powaniach tuareskich, rozbudzajac przy tym tendencje niepodlegtosciowe lokal-
nych politykéw. 16 paZzdziernika 2011 r. Ruch Tuaregéw Pdtnocnego Mali (The
Northern Mali Tuareg Movement) potaczyt sie z Narodowym Ruchem Azawadu
(The National Azawad Movement), tworzac Narodowy Ruch Wyzwolenia Aza-
wadu (Movement National de Liberation de I’Azawad, MNLA). Liderem MNLA
zostat Bilal Ag Acherit, a naczelnym dowd6dcag wojskowym Mohamed Ag Najim1s

12 S. Kiley, Somali Rebels ‘Get Hold of Gaddafi Missiles’, 23 February 2012, www.news.
sky.com/home/world-news/article/16175211 [25.02.2012]; A. Abdalle, Somalia: AlShabab Says they
Obtained New Anti-aircraft Artilleries, www.raxanreeb.com/2012/03/somalia-al-shabab-says-they-
obtained-new-anti-aircraft-artilleries/ [05.03.2012].

BJ. Ibrahim, WestAfrica: Mali and the Azawad Question, 26 March 2012, ,,Daily Trust”,
www.allafrica.com/stories/201203260286.html [28.03.2012].

MUD. Zounmenou, The Sahel: Is There a Solution to the Tuareg Insurgency in Mali, 20 March
2012, www.iss.co.zaliss_today.php?1D=1450 [24.03.2012].

BJ. Ibrahim, WestAfrica: Mali and the Azawad Question...
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W strukturach organizacji kluczowa role petnili byli wysoko postawieni oficerowie
Kaddafiego, m.in. gen. Ali Kanna, ptk Seid Intalla i Lech Didi.

Utworzenie nowej i silnej organizacji umozliwito jej przeprowadzenie
pierwszych skutecznych dziatan militarnych. W potowie stycznia 2012 r. sity
MNLA rozpoczety ofensywe na miasto Menakals Od stycznia do marca rebelianci
tuarescy zmusili armie Mali do wycofania sie z 8 miast w pothocno-wschodnim
Mali (m.in. Menaki, Anderamboukane, Aguelhoc, Niafunke, Lere), zdobywajac
m.in. kontrole nad waznym strategicznie osrodkiem regionu - Tessalitem. Rebe-
lianci osiggneli tak znaczace sukcesy militarne dzieki dysponowaniu bronig prze-
ciwpancerng, przeciwlotnicza i matokalibrowa, a jej znaczaca cze$¢ pochodzita
z libijskich magazynow rzadowych. Zaopatrywali sie w libijskg amunicje korzy-
stajgc takze z ustug przemytnikow, grup przestepczych i sahelijskich ekstremistéw
z AQIM17. Wedtug Naffeta Keity, profesora antropologii Uniwersytetu w Bamako,
badacza tematyki tuareskiej, MNLA otrzymat znaczne $rodki finansowe jeszcze
przed upadkiem M. Kaddafiego od 6wczesnego szefa wywiadu libijskiego Abdul-
laha al-Senussi’ego. Obecnie fundusze zdobywa z podatku natozonego na prze-
mytnikow dziatajgcych w pétnocnym Malilg

Obok MNLA w grudniu 2011 r. powstata kolejna grupa skupiajgca malij-
skich Tuaregéw - Ansarad-Din. Utworzytjg byty dyplomata i urzednik parstwowy
lyad ag-Ghalil9 Przypuszczalnie grupa liczy ok. 200-300 bojownikéw2). Poczat-
kowo celem organizacji byta walka o powstanie niezaleznego panstwa tuareskiego,
lecz z czasem cel niepodlegtosciowy zostat zastgpiony przez hasto wprowadzenia
w Mali szariatu. Zmiana w polityce nastgpita po zdobyciu przez MNLA Tessalitu
w marcu 2012 r. Doszto woweczas do stopniowej radykalizacji Ansar ad-Din i odej-
$cia od haset narodowowyzwolericzych. Niektdrzy eksperci kwestionujg jednak
religijnos¢ Ag-Ghaliego, zwracajac uwage na jej koniunkturalny charakter. Przy-
pominaja, ze utworzenie Ansar ad-Din nastapito po tym, jak liderzy MNLA odrzu-
cili oferte wspdtpracy2l

Od poczatku powstania MNLA byta oskarzana o kontakty z ekstremistami
z AQIM. Po raz pierwszy w styczniu 2012 r. wiadze w Bamako oskarzyty tuare-

BY Alexander, Special Update Report. Terrorism in North, West, & Central Africa: From
9/11 to the Arab Spring, ,,Potomac Institute for Policy Studies” 2012, January, s. 22.

17 D. Zounmenou, The Sahel...

BMali: Rebels and Their Cause, 23 April 2012, www.irinnews.org/report/95339/MALI-Reb-
els-and-their-cause [25.04.2012].

Olyad ag Ghali w 1988 r. zatozyt Ludowy Ruch Wyzwolenia Azawadu (Popular Movement
for the Liberation of Azawad), nastepnie kierowat Sojuszem na rzecz Demokracji i Zmiany (Alliance
for Democracy and Change, ADC). Byt réwniez jednym z negocjatoréw wiadz malijskich, pertrak-
tujacych z AQIM w sprawie uwolnienia zaktadnikdw w zamian za okup. Petnigc funkcje pracownika
konsularnego w Dzuddzie w Arabii Saudyjskiej gorliwie wyznawat islam. Za swoje radykalne posta-
wy zostat wydalony przez wiadze saudyjskie. Mali: Holy Wars and Hostages...

DMali: Agmi profitera-t-elle du chaospour advancer sespions?, ,,El Watan”, 02.04.2012.

21J. Cavendish, The Fearsome Tuareg Uprising inMali: Less Monolithic than Meets the Eye,
,Time”, 30 March 2012, www.time.com/time/world/article/0,8599,2110673,00.html [02.04.2012].
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skich rebeliantéw o dokonanie masakry ok. 70 zotnierzy malijskich podczas walk
w miescie Aguelhoc. Tuaregowie zaprzeczali tym doniesieniom, zarzucajac rza-
dowi manipulacje. MNLA konsekwentnie od poczatku rebelii zaprzeczata jakim-
kolwiek zwigzkom z terrorystami, twierdzac ze rzad chce w ten sposéb zdyskre-
dytowac ruch narodowowyzwolenczy. Rebelianci podkreslali, ze od lat Bamako
tolerowat obecnos¢ baz terrorystow na pétnocnych rubiezach kraju2

W przeciwienstwie do MNLA, grupa Ansar ad-Din faktycznie nawigzata
z ekstremistami Scistg wspdtprace. Stato sie tak z powodu fascynacji Ag-Ghaliego
salafizmem oraz jego zwigzkdw rodzinnych (jeden z lideréw dzihadystow, Hama-
da Ag Hama, jest jego kuzynem23. Wspdtpraca z AQIM umozliwita fundamenta-
listom tuareskim znaczace postepy militarne i odebranie MNLA zdobyczy teryto-
rialnych.

Przetom w walkach rebeliantéw tuareskich z wojskami rzagdowymi Mali na-
stapit na przetomie marca i kwietnia, kiedy rebelianci z MNLA wspdlnie z Ansar
ad-Din zdobyli kolejno trzy kluczowe miasta w pétnocnym Mali. 30 marca objeli
kontrole nad Kidalem, 31 marca - Gao, a 1kwietnia - nad ,,klejnotem pustyni”
Timbuktu24. Sukcesy militarne Tuaregéw umozliwit takze rozkaz opuszczenia
baz wojskowych przez wojsko malijskie, wydany przez nowe wiadze w Bama-
ko (puczysci kierowani przez kapitana A. Sanogo). Pomimo wstepnych doniesien
0 zdobyciu przez MNLA Timbuktu, to fundamentalisci tuarescy Ag-Ghaliego
przejeli ostateczng kontrole nad miastem, wypierajac konkurujaca grupe na obrze-
zaZ Podobny scenariusz miat miejsce w Gao i Kidalu. Sukces militarny Ansar ad-
Din logistycznie i wojskowo wspomogli ekstremisci nie tylko z AQIM, ale i nowo
utworzonego Ruchu Jednosci i Dzihadu w Afryce Zachodniej (Jamaat Tawhid
Wal Jihad Fi Garbi Ifrigiya, The Movement for Oneness and Jihad In West Africa,
MOJWA)Z Nie bez znaczenia pozostawat rowniez fakt, ze potencjat militarny An-
sarad-Din, AQIM i MOJWA skierowany byt na konkretny obszar, podczas gdy sity
MNLA byty rozproszone w catym pétnocnym Mali.

3 kwietnia MNLA ogtosita oficjalne wstrzymanie dziatah wojennych i go-
towos¢ do prowadzenia rozméw z rzgdem w Bamako. 5 kwietnia rzecznik praso-
wy organizacji Moussa ag Attaher ogtosit zawieszenie broni, za$ dzien po6zniej,

2Ibidem.

& Islamists Fighters Call for Sharia Law in Mali, 13 March 2012, www.vanguardngr.
com/2012/03/islamist-fighters-call-for-sharia-law-in-mali/ [01.04.2012].

2B, Felix, A. Diarra, Mali Junta Pledges to Cede Power, Rebels Advance, 1April 2012,
www.reuters.com/article/2012/04/01/us-mali-statement-idUSBRE83006P20120401 [02.04.2012].

SMali Rebels Accused ofRights Abuse by Junta, 5April 2012, www.gulf-times.com/site/top-
ics/article.asp?cu_no=2&item_no=497341&version= 1&template_id=39&parent_id=21 [05.04.2012].

B MOJWA tworzg mtodzi bojownicy, ktérymi prawdopodobnie kieruje lider Hamada Ould
Mohamed Kheirou. Grupa uprowadzita 23 pazdziernika 2011 r. w obozie dla uchodzcéw w algier-
skim regionie Tindouf2 Hiszpanéw i 1 W4oszke (w zamian za ich uwolnienie zazadali 30 mIn euro),
a 3 marca 2012 r. dokonata zamachu samobojczego w Tamanrasset (potudniowa Algieria). E. Foster-
Bowser, A. Sanders, Security Threats in the Sahel andBeyond.
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6 kwietnia, opublikowano deklaracje niepodlegtosciZr. Obecnie celem Tuaregéw
jest zabezpieczenie granic Azawadu oraz zbudowanie struktur panstwa28 Deklara-
cja niepodlegtosci nie spotkata sie jednak z entuzjastycznym przyjeciem ani spo-
fecznosci miedzynarodowej (m.in. krajow ECOWASZX Francji i USA), ani spote-
czenstwa Mali. Tuaregowie stanowig bowiem jedynie ok. 7-10% mieszkancéw
kraju, za$ wielu mieszkaricow Azawadu to czarnoskdrzy cztonkowie plemion Son-
ghai, Fulani i Peul oraz Arabowie niepodzielajacy dazen Tuaregow3)

3 kwietnia w Timbuktu, w obecnosci 3 liderdw sahelijskich oddziatow
AQIM (M. Belmokhtara, Abou Zeida oraz Yahya Abou al-Hammama) Al-Gha-
ly ogtosit wprowadzenie szariatu na terenach znajdujgcych sie pod ich kontrolg3l
Niezwiocznie przystgpiono do implementacji prawa muzutmanskiego. Cztonko-
wie grupy spladrowali bary i miejsca sprzedajace alkohol oraz zamkneli miejsca
rozrywki, hotele i domy publiczne. Kobietom nakazano nosi¢ hidzab i/lub burki,
wprowadzono surowe kary dla ztodziei (m.in. amputacje koniczyn i kare chiosty),
przeszukiwano i rabowano prywatne domy i sklepy oraz skonfiskowano samo-
chody i motocykle® Jednak najwieksze oburzenie mieszkancow spowodowato
zniszczenie na przetomie kwietnia i maja symboli miejscowej kultury: Instytutu
Studiéw nad Islamem i Badarh Ahmed Baba (Ahmed Baba Institute of Higher Is-
lamic Studies and Research) oraz czesci Swietych mauzoledw sufickich (w tym
grobowca Sidiego Amara) w Timbuktu, wpisanych na Swiatowa Liste Dziedzictwa
Kulturowego UNESCO3 Ponadto w zwiazku z pladrowaniem kosciotdw, szkoétek
biblijnych oraz radiostacji chrzescijanskich, rozpoczat sie takze exodus chrzesci-
jan34 Z powodu Scistej wspotpracy Ansar ad-Din ze znanymi z uprowadzen ob-
cokrajowcéw cztonkami AQIM, z rejondéw zagrozonych ewakuowali sie rowniez

Z'TuaregRebel Group Declares Independence o fNorth Mali, www.france24.com/en/20120406-
mali-tuareg-mnla-junta-independence-azawad?ns_campaign=editorial&ns_source=RSS_public&ns_
mchannel=RSS&ns_fee=0&ns_linkname=20120406_mali_tuareg_mnla_junta_independence_azawad
[06.04.2012].

BA. Look, Tuareg Rebellion Poses Security Riskfor Fragile Sahel Region, 3 April 2012,
www.voanews.com/english/news/africa/Tuareg-Rebellion-Poses-Security-Risk-for-Fragile-Sahel-
Region-145954785 .html [05.04.2012].

DECOWAS - Wspolnota Gospodarcza Krajow Afryki Zachodniej (Economic Community
of West African States).

P. Melly, WillMali Emerge from its Mire if the Junta Steps Down?, 4 April 2012, www.
bbc.co.uk/news/world-africa-17612789 [05.04.2012]; W. G. Moseley, Azawad: The Latest African
BorderDilemma, 18 April 2012, www.aljazeera.com/indepth/opinion/2012/04/20124149184982408.
html [20.04.2012].

3lLe drapeau d Agmiflotterait sur Toumbouctou, www.afriquejet.com/ville-toumbouctou-
mali-agmi-2012040336275.html [06.04.2012].

2Al-Qaeda Infighting Begins in Azawad, www.magharebia.com/cocoon/awi/xhtml1/en_
GB/features/awi/reportage/2012/05/04/reportage-01 [05.05.2012].

BAI-Qaeda-linked Group Attacks Tomb Classified as UNESCO Site in M ali$ Timbuktu,
www.usatoday.com/news/world/story/2012-05-06/mali-tomb-attack/54785724/1 [07.05.2012].

AMali: War Crimes by Northern Rebels, April 30, 2012, www.hrw.org/news/2012/04/30/
mali-war-crimes-northern-rebels [30.04.2012].
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obywatele panstw zachodnich. MNLA pomogta na przyktad w ucieczce 4 obywa-
teli Unii Europejskiej3® Nie udato sie natomiast uciec 7 algierskim pracownikom
konsularnym (na czele z konsulem Boualem Siasem), ktorzy 5 kwietnia w Gao
zostali uprowadzeni przez cztonkow MOJWA3IB Wedtug doniesien agencji praso-
wych, w ataku na konsulat wzieli udziat cztonkowie Boko Haram3y.

Uzyskanie kontroli nad potnocng czeScig Mali przez tuareskich bojowni-
koéw i fundamentalistow wspomaganych przez ekstremistow z AQIM, doprowa-
dzito do trzech istotnych zmian w regionie. Po pierwsze, wzrost potencjat zbroj-
ny oraz mozliwosci dziatania péinocnoafrykanskiej Al-Kaidy w Mali. Po drugie,
deklaracja niepodlegtosci Azawadu zagrozita efektem domina, polegajgcym na
rozbudzeniu dgzen niepodlegtosciowych innych grup etnicznych regionu. Po trze-
cie, powstanie Tuaregdw skutkowato przewrotem politycznym w Bamako, ktory
,»odciggnat” malijskie elity polityczne od planu zbrojnego uregulowania problemu
secesjonistycznej pétnocy.

Obecnie tuarescy fundamentalisci wraz z ekstremistami z AQIM i MOJWA,
rozwazajg utworzenie salafickiego emiratu w Timbuktu, Gao i Kidalu. Zamierzajg
wydac deklaracje islamskiej republiki Azawadu, ktérej funkcjonowanie miatoby
przyciagna¢ setki ochotnikdéw z panstw regionu, gtownie z Nigerii, Mauretanii,
Maroka, Tunezji i Libii3 Rebelianci rozpoczelijuz prowadzenie dziatalnosci wer-
bunkowej. Do wstagpienia w swoje szeregi zachecajg mtodych mezczyzn z ubogich
Srodowisk, a nawet nieletnich w wieku 14-17 lat3 W Timbuktu trwajg szkolenia
rekrutéw, prowadzone przez pakistainskich instruktorow AQIM40 Do Timbuktu
i Kidalu zaczeli tez naptywac zagraniczni dzihadysci z Algierii, Libii, Tunezji,
Mauretanii, Nigerii, Czadu i Pakistanu4l Zdaniem miedzynarodowych ekspertow,

P Nie powiodto sie to szwajcarskiej misjonarce Beatrice Stockly, ktdra 15 kwietnia zostata
porwana w Timbuktu przez kryminalistow wspotpracujacych z AQIM. Siedem dni p6zniej cztonko-
wie Ansar ad-Din zmusili jednak porywaczy do jej uwolnienia. Swiss Hostage Released in Mali, 24
April 2012, www.news.yahoo.com/swiss-hostage-released-mali-153502211.html [25.04.2012].

3S. Daniel, C. Sylla, Diplomats Kidnapped inMali as Chaos Continues, 6 April 2012, www.
mg.co.zalarticle/2012-04-06-diplomats-kidnapped-in-mali-as-chaos-continues/ [06.04.2012]; Mali:
le consulatd Algerie a Gao occupepar les islamistes, ,,El Watan”, 05.04.2012.

I Nigeria Islamists Get Looted Libyan Arms”’, 12 April 2012, www.upi.com/Top_News/Spe-
cial/2012/04/12/Nigeria-1slamists-get-looted-Libyan-arms/UP1-61471334260074/ [13.04.2012]; Do-
zens ofBoko Haram Help M ali3 Rebel Seize Gao, 9 April 2012, www.english.alarabiya.net/articles/
2012/04/09/206611 .html [10.04.2012].

BSalafists Seek Mali Emirate, www.magharebia.com/cocoon/awi/xhtmll/en_GB/features/
awi/features/2012/04/10/feature-02 [11.04.2012].

PRebels Use Child Soldiers in Northern Mali, www.echoroukonline.com/ara/articles/126693.
html [12.04.2012]; Islamists Militia Recruiting Children to Boost Their Forces, 12 April 2012, www.
news.yahoo.com/islamist-militia-recruiting-children-boost-forces-163730572.html [13.04.2012].

PHMali: la nebuleuse islamiste d Aqmi a Tomboucou, www.rfi.fr/afrique/20120508-mali-
nebuleuse-islamiste-agmi-tombouctou [08.05.2012].

AMen ofAQIMandAnsarDine Recruitin Northern Mali and Pakistan, www.africandiploma-
cy.com/index.php?option=com_content&view=article&id=2129%3Amen-of-agim-and-ansar-dine-
recruit-in-northern-mali-and-pakistan&catid=53%3Asecurity&ltemid=97&lang=en [11.05.2012].
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w péinocnym Mali powstaje kolejna baza ekstremistow - analogiczna do tych ist-
niejacych w Somalii i Afganistanu.

Uznanie niezaleznego panstwa Tuaregéw skutkowatoby zatamaniem ist-
niejacego od dekad status quo w regionie. Juz sama deklaracja niepodlegtosci
zaprzepascita wieloletnie wysitki rzadu centralnego w Bamako na rzecz integracji
Tuaregdw ze spofeczenstwem malijskim. Budzi to réwniez obawy elit politycznych
w Nigrze, gdzie wcigz zywy jest strach przed powtorzeniem rebelii z 2007 r. wsz-
czetej przez tuareski Nigerski Ruch Sprawiedliwosci (Nigerien Movement for Ju-
stice, MNJ). Lek ten wzmacniajg plotki o przynaleznosci nigerskich Tuaregdéw do
struktur MNLA. Podobne tendencje secesjonistyczne mogtyby bowiem pojawic
sie wérdd tuareskich spotecznosci w Algierii, Mauretanii i Burkina Faso. Ponad-
to, jak wspomniano, istnienie Azawadu - nawet bez uznania miedzynarodowego
- moze doprowadzi¢ do rozbudzenia nastrojow separatystycznych wsrod innych
grup etnicznych w regionie. Nie mozna wykluczy¢ wybuchu rozruchow w pét-
nocno-wschodnim Czadzie, gdzie nomadyczne plemie Tubu zamieszkujgce region
Borkou, Ennedi i Tibesti od dawna zabiega o utworzenie wiasnego parnstwa. Wielu
cztonkow tego plemienia jest cztonkami regionalnej organizacji Rada Narodowa
Tubu (The National Toubou Council), niektdrzy byli tez, podobnie jak Tuarego-
wie, najemnikami M. Kaddafiego42 Nie mozna wiec wykluczy¢, ze mogli takze
pozyskac czes¢ przemycanego z Libii uzbrojenia. Tendencje separatystyczne ple-
mienia Tubu pojawiajg sie rowniez w potudniowej i wschodniej Libii. W marcu
2012 r. wddz libijskiego plemienia Tubu, Issa Abdelmajid Mansour, zapowiedziat
utworzenie organizacji - Frontu Tubu w Walce o Uratowanie Libii, ktorej celem
bedzie ochrona plemienia przed czystkami ethicznymi. Nie wykluczyt przy tym
mozliwosci utworzenia wlasnego panstwa4d3

Rebelia Tuaregéw skutkowata roéwniez przewrotem politycznym w Ba-
mako. Gtowng przyczyna puczu wojskowego w Mali, ktéry odsunat prezydenta
Amadou Toumaniego Tourego od wiadzy, byt brak sukceséw militarnych w walce
z rebeliantami z MNLA. Zotnierze byli oburzeni oskarzeniami wygtaszanymi
przez politykdw, ktorzy zarzucali im nieudolno$¢, podczas gdy wiadze nie zapew-
nity dostatecznego zaopatrzenia i uzbrojenia do prowadzenia dziatan zbrojnych.
Przewrot rozpoczeta grupa zotnierzy w koszarach wojskowych w Kafi w regionie
stotecznym. 21 marca 2012 r. ok. 7 tys. zotnierzy malijskich pod dowd6dztwem
kapitana Amadou Sanogo4 wtargneto do Patacu Prezydenckiego w Bamako od-
suwajac, na miesigc przed zaplanowanymi wyborami, prezydenta Tourego od wia-
dzy. 22 marca A. Sanogo ogtosit przejecie wiadzy wraz z Narodowym Komitetem

£ D. Guerrero Oris, N. Arenas-Garcia, AQIM & Mauritania: Local Paradoxes, Regional
Dynamics and Global Challenges, ,,JECAH” 2012, Febrero, s. 13.

BPlemie Tubu zapowiada oddzielenie sie od Libii, www.polish.ruvr.ru/2012_03_27/69797672/
[01.04.2012].

4 A. Sanogo jest absolwentem elitarnego szkolenia w Lackland, Air Force Base w Teksasie
(USA). Odbyt rowniez kursy w Arizonie, Georgii oraz w stanie Wirginia. Zob.: J. Cavendish, M ali$
Coup Leader: Interview with an Improbable Strongman, ,,Time”, 28 March 2012, www.time.com/time/
world/article/0,8599,2110278,00.html [29.03.2012].


http://www.polish.ruvr.ru/2012_03_27/69797672/
http://www.time.com/time/

200 ANNA RUSINEK

Przywrdcenia Demokracji i Odnowy Panstwa (Comite national pour redressement
de la democratie et la restauration de I’Etat, CNRDRE). 8 kwietnia po oficjalnej re-
zygnacji przez A. T. Tourego z funkcji prezydenta, A. Sanogo oddat wiadze 70-let-
niemu Diancoundowi Traore - do$wiadczonemu pracownikowi stuzby cywilnej
(byt m.in. ministrem spraw zagranicznych Mali), matematykowi z wyksztatcenia,
biegle wladajacemu 6 jezykami. W chwili powierzenia mu tej funkcji byt szefem
partii Alliance for Democracy in Mali-African Party for Solidarity and Justice
(ADEMA-PAS)) i miat zostac jej kandydatem w wyborach prezydenckich zapla-
nowanych na 29 kwietnia. 11 kwietnia Traore zostat zaprzysiezony na nowego,
tymczasowego, prezydenta Mali. Jego zadaniem byto przygotowanie w jak naj-
krétszym czasie demokratycznych wyborow4b. 19 kwietnia parlament Mali uchwa-
lit rezolucje, w ktorej potepit deklaracje niepodlegtosci Azawadu oraz wezwat rzad
do szybkiego rozmieszczenia oddziatéw rzagdowych w pétnocnym Mali. Prezydent
Traore miat tez nadzieje na podjecie dialogu z MNLA i Ansar ad-Din oraz rezygna-
cje tuareskich rebeliantéw z zadar niepodlegtos$ciowych. Przewr6t polityczny oraz
objecie kontroli nad potnocnym Mali przez rebeliantéw i fundamentalistow tuare-
skich doprowadzity do destabilizacji struktur paristwowych. Mozliwos¢ zbrojnego
uregulowania problemu secesjonistycznej pothocy odsuwa sie w czasie, a przemyt
broni libijskiej tworzy realne zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwaa

Wozrost liczby uchodzcow w regionie

Tuz po wybuchu rewolucji w Tunezji wiadze niektorych panstw Unii Europejskiej
przestrzegaty przed znaczacym naptywem uchodzcow do potudniowych wybrze-
zy kontynentu, np. minister spraw zagranicznych Wioch Franco Frattini ostrzegat
przed przybyciem ok. 300 tys. Afrykanczykéw do potudniowych granic47. Pierw-
sze dni rewolucji wydawaly sie potwierdzac te teze. Do wiloskiej wyspy Lampedu-
sa (4 tys. mieszkancow) przybyto ok. 6,5 tys. Tunezyjczykdéw. Wiadze panstw eu-
ropejskich nie dostrzegty jednak skali problemu na kontynencie afrykanskim - tam
w pierwszym okresie rewolucji do paristw regionu uciekto znacznie wiecej o0séb.
Jednak najbardziej dramatyczna sytuacja w Afryce Pdéinocnej nastgpita po
rozpoczeciu wojny domowej w Libii oraz nalotdw NATO na pozycje M. Kadda-
fiego. Od marca 2011 r. ok. 750 tys. Libijczykdéw znalazto schronienie w sasied-
nich panstwach48 Wiekszos$¢ uciekinieréw przybyta do Tunezji (ob6z w Remada)

HMalid New President to Take Office Thursday, www.news.yahoo.com/malis-future-mter-
im-president-meets-coup-leader-030945112.html [11.04.2012].

%6). Ibrahim, WestAfrica...

47N. Squires, Libya: Italy Fears 300,000 Refugees, www.telegraph.co.uk/news/worldnews/
africaandindianocean/libya/8343963/Libya-[taly-fears-300000-refugees.html [15.10.2012].

B Libyad Devastating’Refugee Crisis: By the Numbers, www.theweek.com/article/in-
dex/215116/libyas-devastating-refugee-crisis-by-the-numbers [01.02.2012].
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i Egiptu. W poréwnaniu z ok. 40 tys. imigrantow z Afryki Pdinocnej, przybytymi
do panstw UE, skala zjawiska w Tunezji, Egipcie i Libii byta nieporownywalna.
WSrdd uchodzcow znajdowali sie nie tylko Libijczycy, Tunezyjczycy i Egipcjanie,
lecz rowniez Bengalowie, Turcy, Erytryjczycy, Somalijczycy, Irakijczycy, w Libii
bowiem pracowato i zyto wielu imigrantéw. Od marca 2011 r. tunezyjskie wiadze
odsytaty uchodzcow do panstw pochodzenia z wyjatkiem Somalijczykdw i Irakij-
czykdwa Jednak do dzi$ wielu imigrantéw nie wrocito do swoich doméw. Doty-
czy to gtéwnie reprezentantow grup etnicznych wiernych Kaddafiemu: Tawergha,
Qawalish, Mshashya. W Libii z kolei w tymczasowych obozach przebywa przeszto
70 tys. Libijczykdw, w tym ok. 15 tys. w okolicach Trypolisus0

Kolejny kryzys humanitarny nastapit po wybuchu rebelii tuareskiej. Wedtug
szacunkow ONZ, konflikt zmusit blisko 284 tys. Malijczykow do opuszczenia do-
mow. Szacuje sig, ze od stycznia 2012 r. z p6tnocnego Mali do parnstw regionu
uciekto przeszto 187 tys. mieszkancéw tego kraju. Znalezli oni schronienie w pan-
stwach sasiednich: w Nigrze (ok. 39 tys.), Mauretanii (ok. 61 tys.), Burkina Faso
(ok. 60 tys.) i Algierii. W obozach (Mberaw Mauretanii, Ouallam w Nigrze, Som-
gande w Burkina Faso) panuja trudne warunki sanitarne, brakuje wody i zywnosci,
szerzg sie choroby. OS$rodki te borykaty sie rdwniez ze statym naptywem nowych
uchodzcéw. Wcigz ok. 107 tys. os6b pozostaje tez uchodZzcami wewnetrznymi
(IDP), z czego az 75 tys. stacjonuje na péinocy kraju, pozostata czes¢ znalazta
schronienie na potudniu w okolicach Mopti, Bamako i Segou5L

Obecny kryzys humanitarny poglebia trwajacy od 2 lat kryzys zywnoscio-
wy W rejonie Sahelu, wywotany dlugotrwaty kleska suszy i nieurodzaju. Wojna
w Libii, rebelia tuareska w pdéinocnym Mali i eskalacja dziatan bojownikow
z Boko Haram w p6tnocnej Nigerii®2 spowodowaty, ze w sytuacji bezposredniego
zagrozenia zycia znalazto sie ok. 16 miIn Afrykarczykdw.

Wozrost potencjatu zbrojnego i mozliwosci dziatania Al-Kaidy
Islamskiego Maghrebu (AQIM)

Egipcjanin Ajman az-Zawahiri (ukrywajacy sie prawdopodobnie w gérach Paki-
stanu) po objeciu przewodnictwa w Al-Kaidzie 16 czerwca 2011 r., postanowit
rozszerzy¢ aktywnos¢ organizacji na kontynencie afrykanskim. W celu rozwiniecia
lokalnych struktur wykorzystat Arabskg Wiosne, ktdra zdestabilizowata sytuacje

& C. Huang, Refugees from Libya Heading Home, www.thenational.ae/news/uae-news/
refugees-from-libya-heading-home [03.04.202].

PLIBYA: Thousands Still Afraid to Return Home, www.irinnews.org/Report/95389/LIBY A-
Thousands-still-afraid-to-return-home [03.04.2012].

8l Sahel: Aid Efforts Under Strain as Refugees Numbers Mount, www.irinnews.org/Re-
port/95410/SAHEL-Aid-efforts-under-strain-as-refugees-numbers-mount [10.05.2012].

B Millions atRisk in Sahel, UNSays, www.news24.com/Africa/News/Millions-at-risk-in-
Sahel-UN-says-20120328 [29.03.2012].
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w regionie. Na takg decyzje wplywat réwniez fakt, ze miedzynarodowa opera-
cja sit ISAF, przeprowadzona w Afganistanie na mocy rezolucji ONZ, wywo-
fata znaczne straty w skladzie osobowym i Srodkach finansowych organizacji.
W wyniku nalotdw amerykanskich samolotow bezzatogowych na pograniczu
afgansko-pakistariskim w 2011 r. zgineto ok. 20 waznych terrorystow, m.in. 22
sierpnia 2011 r. dowodca operacyjny Al-Kaidy Atiyah abd al-Rahman (zastgpiony
przez Libijczyka Abu Yahye al-Libiego), za$ w pazdzierniku 201 r. zginagt lider
German Taliban Mujahideen, Abdul Fettah al Almani53 Do czasu wycofania sie
miedzynarodowych sit z Afganistanu aktywnos$¢ Al-Kaidy na tym obszarze jest
wiec ograniczona przede wszystkim do dziatalno$ci propagandowej.

W obliczu stabosci struktur na pograniczu afgansko-pakistanskim, Az-Za-
wabhiri zaczat dazy¢ do wzmocnienia siostrzanych organizacji Al-Kaidy. Zintensy-
fikowat kontakty z Al-Kaidg Potwyspu Arabskiego, Al-Kaida Islamskiego Magh-
rebu i Al-Kaidg w Iraku oraz zachecat grupy dotychczas afiliowane do oficjalnego
przystapienia do struktur Al-Kaidy (np. Asz-Szabab wstapita 9 lutego 2012 r.).
Sita organizacji siostrzanych tkwi w ich autonomii dziatania, funkcjonujg bowiem
niezaleznie od rdzenia grupy. Na rezultaty polityki Zawahiriego nie trzeba byto
dtugo czekac. W ciggu roku 2012 zaobserwowano wzrost atakOw organizacji re-
gionalnych Al-Kaidy. Obecnie najbardziej aktywnymi ekstremistami sg terrorysci
dziatajgcy na obszarach ze stabg wiadzg panstwowa: na Saharze i w rejonie Sahelu
(AQIM), w Somalii (Asz-Szabab) oraz w Jemenie (AQAP). Obiektami zamachow
byty jednak najczesciej cele lokalne, nie za$ zachodnie.

Poczatkowq reakcjg kierownictwa Al-Kaidy na wydarzenia w Tunezji
i Egipcie byto milczenie. Pierwsze wyemitowane komunikaty organizacji doty-
czyty wydarzen majgcych miejsce przed wybuchem protestéw. Dopiero po Kilku
tygodniach pojawity sie oswiadczenia Osamy bin Ladena oraz jego 6wczesnego
zastepcy Zawahiriego. Nawotywali oni do wspierania demonstracji przeciwko
bezboznym rezimom oraz zalecali ruchom $wieckim przeksztatcenie sie w grupy
religijne i dgzenie do celu implementacji szariatu. Stowa zachety wygtosit réwniez
Anwar al-Awlaki, w wydawanym przez AQAP magazynie dzihadystycznym ,,In-
spire”5. Od poczatku wybuchu protestow az do listopada 2011 r., AQIM wydata
7 komunikatow, w wiekszosci skierowanych do Libijczykéw Wystapienia Zawa-
hiriego byly adresowane szerzej, takze do Tunezyjczykow i Egipcjan. Zachecat on
do aktywniejszego udziatu w przemianach oraz propagowat ideologie zbrojnego

BWedtug ekspertow, rdzen Al-Kaidy nadal utrzymuje kontakty z pakistanskimi talibami, siat-
kg Hakkaniego oraz Laszkar e-Toiba. K. Dozier, Weaker Al-Qaida Still Plots Paybackfor US Raid,
www.news.yahoo.com/weaker-al-gaida-still-plots-payback-us-raid-084447254.html [02.05.2102].

S Awlaki stwierdzit: ,,Nasi bracia mudzahedini w Tunezji, Egipcie, Libii i reszcie $wiata mu-
zutmanskiego otrzymali okazje do zaczerpniecia oddechu po trzech dekadach ograniczen”. J. Burke, Al-
QaidaLeaders WelcomeArab Uprisings, Says Cleric, ,,The Guardian”, 31 March 2011, www.guardian.
co.uk/world/2011/mar/31/alqaida-leaders-welcome-arab-uprisings [02.04.2011].

HA. VY. Zelin, Is Al-Qaida in the Islamie Maghrib Gaining Influence in Libya?, www.
thewasat.wordpress.com/2011/11/01/is-al-gaida-in-the-islamic-maghrib-gaining-influence-in-libya/
[06.03.2012].
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salafickiego dzihadu. W pazdzierniku i listopadzie 2011 r. zachecat Algierczykdw
do rewolty, za$ Libijczykow przestrzegat przed spiskiem Zachodu. Po dtugim mil-
czeniu medialnym, 23 kwietnia 2012 r. lider AQIM A. Droukdel, wydat oSwiadcze-
nie skierowane wytacznie do Algierczykow, w ktdrym wezwat do bojkotu wybo-
row parlamentarnych zaplanowanych na 10 maja oraz namawiat do prowadzenia
dzihadu przeciwko rzadzacym=.

Pomimo ze Al-Kaida ijej regionalna organizacjaAQIM poczatkowo zostaty
zaskoczone rozwojem sytuacji w Tunezji, Egipcie i Libii, to z czasem wykorzy-
staty zmiany w tych panstwach do rozwiniecia swoich dziatan. Wielu ekspertéw
uwaza Swiecki charakter przemian w Afryce Poinocnej za porazke ideologii glo-
balnego dzihadu, nalezy jednak pamietac, ze Al-Kaida nigdy nie miata aspiracji do
przeksztatcenia sie w ruch masowy, ajej sita polega natym, iz grupuje mniejszosc,
ktératerrorem, a nie demokratycznymi wyborami osigga zaplanowane cele.

Po rewolucji w Egipcie i Tunezji oraz wybuchu wojny domowej w Libii,
Srodki bezpieczenstwa w panstwach Afryki Péinocnej ostabty, co umozliwito eks-
tremistom dziatanie5/7. Zaangazowali sie oni w przemyt broni, wzrosta liczba zama-
chow oraz zasadzek na wojsko i policje® Al-Kaida i AQIM zamierzata réwniez
wykorzysta¢ sytuacje w Tunezji, Egipcie i Libii do pozyskania ochotnikéw spo-
$rod niezadowolonych z reform i zmian polityczno-spotecznych.

W 2011 r. poinocnoafrykanska Al-Kaida rozszerzyta werbunek o nowe ob-
szary, w tym Sahare Zachodnig, przypuszczalnie rekrutuje tez uchodzcéw w obo-
zach w Algierii. AQIM zacie$nita rowniez wspotprace z kartelami narkotykowy-
mi z Ameryki Potudniowej, szmuglujgcymi uzbrojenie do panstw europejskich,
a takze z regionalnymi ugrupowaniami terrorystycznymi, takimi jak Boko Haram
w Nigerii, Asz-Szabab w Somalii, czy AQAP w Jemenie. Uspione komdrki organi-
zacji zaczety powstawac¢ w Senegalu, Burkina Faso i Gwinei-Bissau® Mozliwosci
rekrutacyjne organizacji w tych panstwach zwiekszajg sie wraz ze wzrostem liczby
mtodych ludzi pozostajacych bez pracy (réwniez wyksztatconych).

W 2012 r. Al-Kaida zawarta sojusz z Ansar ad-Din i zdobyta kontrole nad
gtéwnymi osrodkami pdinocnego Mali: Kidalem, Gao i Timbuktu. Ekstremisci
wprowadzili swoich ludzi do nowych wiadz regionu. Zawarcie sojuszu z tuareskimi
salafitami byto mozliwe dzieki dostarczeniu uzbrojenia i sprzetu. Nie bez znacze-
nia miaty rowniez wieloletnie kontakty z lokalng ludnoscia. Przez tzw. polityke za-
korzeniania, ekstremisci wchodzili w zwigzki matzenskie i biznesowe z Tuaregami
i lokalnymi plemiona arabskimi, tworzyli z nich oddziaty, tzw. katibm, uzupetniali

% Qaeda Group Callsfor Algeria Election Boycott, Revolution, 23 April 2012, www.eng-
lish.alarabiya.net/articles/2012/04/23/209712.htm| [25.04.2012].

57P. Cockburn, One Year after Death ofOsama bin Laden, WhatNextfor Al-Qa ida?, www.
independent.co.uk/news/world/politics/one-year-after-death-of-osama-bin-laden-what-next-for-alga-
ida-7697727.html [02.05.2012].

BA. Y. Zelin, Is al-Qa’ida in the Islamic Maghrib...

PD. Guerrero Oris, N. Arenas-Garcia, AQIM &Mauritania., s. 14.

@Mali: Agmi profitera-t-elle...
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rowniez luke po organizacjach painstwowych w potnocnym Mali, oferujac ludnosci
pomoc finansowg i humanitarng6l Nic wiec dziwnego, ze cztonkowie AQIM sa dla
fundamentalistow tuareskich ,,naturalnym” sprzymierzericem. Po zdobyciu trzech
gtéwnych miast pétnocnego Mali, do AQIM naptyneto juz ok. 100 Afrykanczykdow
z Algierii, Tunezji i Libii, w mniejszym stopniu z Maroka i Egiptu&

AQIM zacie$nita rowniez wspotprace z nigeryjskg Boko Haram. 21 marca
2012 r. odkryto pierwszg komdrke organizacji w nigeryjskim Kano& Komérki or-
ganizacji zostaty rowniez wykryte w Maroku i Algierii. Na poczatku maja maro-
kanskie wiadze aresztowaty cztonkow grupy, ktérzy planowali ataki terrorystyczne
w Kilku miastach64 a funkcjonariusze algierscy unieszkodliwili atak ekstremistow
na europejskie okrety na Morzu Srédziemnym.

Sytuacja w Afryce P6inocnej jest grozna, wszechobecne bowiem ubdstwo
i bieda, wysokie bezrobocie, brak infrastruktury panstwowej oraz niska obecno$¢
i kontrola stuzb bezpieczenstwa szczegolnie silnie sprzyjajg radykatomé

Wzrost aktywnosci organizacji fundamentalistycznych w Afryce Potnocnej

Wedtug Michaita Margietowa, wystannika prezydenta Rosji do spraw wspotpracy
z panstwami afrykanskimi, w najblizszej przysztosci kluczowa tendencja w regio-
nie bedzie wzrost popularnosci fundamentalizmu i ekstremizmu muzutmanskiego.
Jego zdaniem, proces ten rozpoczat sie z chwilg wygranych przez partie fundamen-
talistyczne wyboréw w Tunezji i Egipcie6

W kwietniu 2011 r., kilka miesiecy po upadku rezimu Z. Ben Alego w Tu-
nezji, powstato nowe salafickie ugrupowanie fundamentalistyczne, Ansar asz-Sza-
riat (AST). Grupa kierowana przez duchowego przywodce, szejka Abu Ayyada
al-Tunisiego - wykazuje duzg aktywno$¢ charytatywng, wypetniajac miejsce or-
ganizacji rzgdowych. Dzieki temu AST uzyskuje mozliwos¢ rekrutacji cztonkow
wérdd wiejskiej, ubogiej czesci spoteczenstwabr. Jej dziatacze sg rowniez aktywni

@LMali: Holy Wars and Hostages...

@North African Fighters Joining AQIM in Mali, http://news.yahoo.com/north-african-fight-
ers-joining-agim-mali-201935299.html [07.04.2012].

@5 cztonkéw grupy zostato aresztowanych (w tym jeden pochodzenia mauretaiskiego) pod
zarzutem udziatu w uprowadzeniu niemieckiego inzyniera, porwanego przez AQIM 26 stycznia 2012
r. R. Ould Idoumou, Africa Confronts New Security Threats, www.magharebia.com/cocoon/awi/xht-
mll/en_GB/features/awi/reportage/2012/03/30/reportage-01 [02.04.2012].

& Morocco Smashes Terror Network, news.yahoo.com/morocco-smashes-terror-net-
work-181553005.html [07.04.2012].

& Interview with German Intelligence Chief. We Must Be First to Go in and the Last to
Leave, www.spiegel.de/international/germany/0,1518,827780,00.html [20.04.2012].

@Arab Spring Destroyed Secular Counterbalance to Islamists in North Africa - Margelov
(updated), www.interfax-religion.com/?act=news&div=9176 [23.02.2012].

67A. Y Zelin, Jihadi SoftPower in Tunisia: AnsarAl-Shari'ah3 Convoy ProvidesAid to the
Town ofHaydrah in West Central Tunisia, www.thewasat.wordpress.com/2012/02/21/jihadi-soft-
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w rejonach podstotecznych, zamieszkatych przez robotnikow, angazuja sie tak-
ze w dziatalno$¢ meczetéw, prowadzg ponadto blog oraz strony na Facebooku.
AST nie zatozyta jednak oficjalnej partii politycznej, ktéra mogtaby wzig¢ udziat
w wyborach parlamentarnych. Konsekwentnie odmawia uczestnictwa w zyciu
politycznym i przestrzega Tunezyjczykdw przed braniem udziatu w gtosowaniu.
Zdaniem AST, udziat w wyborach jest aktem politeistycznym, oznacza bowiem
naruszenie suwerennosci i prerogatyw Boga. Salafici sg tez przeciwnikami klas
koedukacyjnych i grup w osrodkach ksztatcenia (w tym na uniwersytetach). Mimo,
ze grupa nie odwotuje sie do przemocy, to jednak otwarcie popiera zwolennikéw
i sposdb dziatania Al-Kaidy oraz jej organizacji regionalnych (afganskich talibow,
Islamskiego Panstwa Iraku, Emiratu Kaukaskiego, AQIM i Asz-Szabab)@&8 Grupa
zazadata uwolnienia z wiezienia ,,$lepego Szejka” Omara Abdula Rahmana i Abu
Katady. Coraz czesciej salafici organizujg tez demonstracje, w trakcie ktérych do-
chodzi réwniez do star¢ z policjg, m.in. 21-22 lutego 2012 r. w miescie Jendouba
w péinocno-zachodniej Tunezji, zaatakowali domy publiczne, bary i kina.

Od marca 2012 r. znacznie bardziej radykalne postawy zaczety sie rozsze-
rza¢ we wschodniej Libii. Byty szofer Osamy bin Ladena - Sufian al-Kuna, utwo-
rzyt w Dernie batalion Ansar al-Szariat, ktérego celem jest wprowadzenie szariatu
i powotanie emiratu. Organizacja prowadzi dziatalno$¢ konspiracyjng i przygoto-
wuje ataki na pracownikéw poprzedniego rezimu oraz instytucje edukacyjno-kul-
turalne. Przypuszczalnie to cztonkowie Ansar al-Szariat ponoszatez odpowiedzial-
nos¢ za masowe grabieze, zabojstwa i wybuchy bombowe7

Podsumowanie

Arabska Wiosna przyczynita sie do destabilizacji bezpieczenstwa nie tylko
w Afryce P6tnocnej, ale rowniez w rejonie Sahelu, gtdwnie w Mali. Przemyt broni
z arsenatow M. Kaddafiego zwiekszyt potencjat militarny grup tuareskich oraz eks-
tremistow z Al-Kaidy Islamskiego Maghrebu (AQIM). To z kolei umozliwito im
podjecie walki o ustanowienie niepodlegtego Azawadu. Sytuacje te wykorzystali
ekstremisci z pdéinocnoafrykanskiej Al-Kaidy, ktorzy wspotpracujgc z tuareskimi
fundamentalistami, zatozyli bazy w kolejnych rejonach Mali. Nowe grupy funda-
mentalistyczne powstaty takze w Tunezji i Libii. Niestabilno$¢ nasilatez niepewny
los 16 min Afrykanczykow dotknietych katastrofg humanitarng, szczegélnie trud-

power-in-tunisia-ansar-al-shariahs-convoy-provides-aid-to-the-town-of-haydrah-in-west-central-
tunisia-with-pictures/ [26.02.2012].

@ldem, The Salafi Challenge to Tunisiad Nascent Democracy, www.washingtoninstitute.
org/templateC05.php?CID=3430 [26.02.2012].

@ Security Forces Clash with Radical Islamists in Tunisian Town, www.alarabiya.net/ar-
ticles/2012/02/23/196603.html [26.02.2012].

MAI-Qaeda Elements Surface in Derna, www.magharebia.com/cocoon/awi/xhtmll/en_GB/
features/awi/features/2012/04/05/feature-01 [15.04.2012].
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na sytuacja panuje w Mali, Libii, Nigrze, Mauretanii, Tunezji, Burkina Faso i Al-
gierii. Wiadze tych panstw sga zmuszone zapewni¢ uchodzcom warunki zycia lub
bezpieczny powrd6t do domoéw, niestety, w wielu przypadkach jest to niemozliwe.
Tymczasem sytuacje w obozach wykorzystujg ekstremisci, ktorzy szukajg nowych
rekrutow wiasnie wsrdd uchodzcow.

Abstract
Implications of the Arab Spring for security in North Africa and in Sahel

The authoress analyses the consequences ofthe Arab Spring for security ofthe region coun-
tries. She concentrates on uncontrolled proliferation of weapons from Libyan stockpiles and the
outbreak of Tuareg rebellion in the northern Mali. These developments were the results of the col-
lapse of Gaddafi’s regime in Libya. That’s all - along with political turmoils in Tunisia and Egypt
- results in the flow of refugees into the region. The changes in the political system in Tunisia and
Libya have empowered the Salafist movements and facilitated the creation ofnew Islamic organiza-
tions. Meantime due to reducement of security measures in the states involved in political revolts
the biggest terrorist organizations in the region - al-Qaeda in the Islamic Maghreb - has exploited
the destabilization by increasing its military capabilities.
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POLITYKA REGIONALNA ARABII SAUDYJSKIEJ
W KONTEKSCIE ARABSKIEJ WIOSNY

Arabia Saudyjska od momentu swojego powstania byla, i nadal jest, krajem o wy-
raznych ambicjach mocarstwa regionalnego. Jej gtéwnym rywalem w regionie jest
Iran, ze wzgledu na podobne ambicje dotyczace wptywdw politycznych i religij-
nych oraz poréwnywalny potencjat w sektorze energetycznym. Do czasu rewolucji
iranskiej w 1979 r., rywalizacja ta byta kontrolowana przez Stany Zjednoczone,
ktore utrzymywaty strategiczny sojusz z oboma panstwami, umiejetnie manipulu-
jac ich aktywnos$cig w regionie. Sytuacja zmienifa sig, kiedy w wyniku rewolucji w
Iranie szach zostat obalony, a do wiadzy doszli duchowni szyiccy, wprowadzajac
teokracje. Sojusz ze Stanami Zjednoczonymi zostat zerwany, a Iran zaczat prowa-
dzi¢ samodzielna, bardziej agresywna polityke regionalng niz dotychczas, liczac
na eksport rewolucji iranskiej, czego wyrazem byta wojna iransko-iracka w latach
80. XX w.

W ostatnich latach powaznym konkurentem regionalnym dla Arabii Saudyj-
skiej stata sie Turcja, ktora od czasu przejecia w niej wiadzy przez partie islami-
styczne, czego skutkiem byt wzrost sceptycyzmu panstw europejskich wobec jej
akcesji do Unii Europejskiej, zmienita swoja polityke zagraniczng i skoncentrowa-
fa sie na Bliskim Wschodzie.

Arabska Wiosna stworzyta dla Arabii Saudyjskiej nowy kontekst sytuacyjny
dla realizacji polityki regionalnej, jednakze jej gtéwne kierunki i mechanizmy, do-
skonale sprawdzajgce sie w minionych dekadach, pozostaty niezmienione. Pozycja
regionalna Arabii Saudyjskiej byta konsekwentnie budowana w latach poprzedza-
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jacych Arabskag Wiosne. Paradoksalnie, reprezentanci tego represyjnego rezimul
zasiadajg w ONZ-owskiej Komisji Praw Cziowieka. Saudyjski plan pokojowy
z 2002 r. dla 1zraela i Palestyny (dwoch panstw, w granicach z 1967 r., w zamian
za gwarancje bezpieczenstwa ze strony panstw arabskich) stanowi trzon polityki
Stanow Zjednoczonych w regionie. W Pakistanie Arabia Saudyjska od lat finansu-
je edukacje religijng i budowe meczetéw, a w zamian za masowy naptyw dotacji
z petrodolardw, tysigce pakistanskich zotnierzy sit ladowych i najemnikéw stacjo-
nuje na terytorium monarchii, aby mozna ich byto wykorzysta¢ do represjonowa-
nia obywateli2

W zwigzku z falg antyrzadowych wystapien w Afryce Poinocnej i na Bli-
skim Wschodzie, ktére z roznym natezeniem i w réznych krajach trwajg od konca
2010 r. do dzi$, szczeg6lnie wyraznie dostrzec mozna stosowanie przez Saudow,
przy wsparciu Stanéw Zjednoczonych, starozytnej zasady ,,dziel i rzadZ”. Dzie-
Ki jej konsekwentnemu uzyciu w minionych dekadach, nowa sytuacja polityczna
sprzyja zbieraniu jej owocow i zwigkszaniu wptywow Arabii Saudyjskiej w regio-
nie. Sposdb wykorzystania tych wptywdw wielu badaczy okre$lajako kontrrewo-
lucje3d John R. Bradley w ksigzce After the Arab Spring: How Islamists Hijacked
the Middle East Revolts, napisat, ze gdyby Arabska Wiosna miata mie¢ jakgkol-
wiek szanse na wprowadzenie wigkszej wolnosci i demokracji, musiataby byta od
samego poczatku rzuci¢ wyzwanie wptywowi Arabii Saudyjskiej - regionalnej su-
perpotegi, sojusznika Stanéw Zjednoczonych i najbardziej antydemokratycznego
i represyjnego rezimu4.

Polityka regionalna Arabii Saudyjskiej od dziesiecioleci skupia sie wokot
nastepujacej problematyki: sojuszu strategicznego ze Stanami Zjednoczonymi, ry-
walizacji regionalnej z Iranem, z czym sie wigze kwestia zwalczania wptywow
szyickich w polityce wewnetrznej i zagranicznej, przywddztwa w $wiecie islami-
stycznym, przy jednoczesnym zwalczaniu terroryzmu, wsparcia finansowego za-
réwno sojuszniczych reziméw, jak i ich opozycji - na wypadek realizacji wszel-

1Wedtug organizacji Freedom House zajmujacej sie badaniem wolnosci na $wiecie, Arabia
Saudyjskajest krajem, w ktérym spoteczenstwo jest catkowicie pozbawione wolnosci, zaréwno w za-
kresie praw politycznych, jak i wolnosci obywatelskich; zob.: Freedom in the World 2012: The Arab
Uprisings and Their Global Repercussions, www.freedomhouse.org/sites/default/files/inline_images/
Table%200f%20Independent%20Countries%2C%20FIW%202012%20draft.pdf [11.04.2012].

2J. R. Bradley, After the Arab Spring: How Islamists Hijacked the Middle EastRevolts, New
York2012, rozdz. 3: The Wahhabi Contrrevolution; cyt. za: B. M. Downing, Pakistan Marches to Sau-
di Tune, ,Asia Times Online”, www.atimes.com/atimes/Middle_East/MF03Ak02.htm| [31.03.2012].

3Wérdd badaczy nie ma jednak zgody, na ile owa kontrrewolucja byta skoordynowanym,
skutecznym i scentralizowanym dziataniem, a na ile jedynie reakcja na zagrozenie wiasnych inte-
reséw, a takze jakie byly jej ostateczne cele. Zob.: M. Lynch, The Arab Uprising: The Unfinished
Revolutions ofthe Middle East, New York 2012, s. 132.

4. R. Bradley, Saudi Arabia$ Invisible Hand in the Arab Spring: How the Kingdom is
Wielding Influence Across the Middle East, ,Foreign Affairs”, 13.10.2011, www.foreignaffairs.
com/articles/136473/john-r-bradley/saudi-arabias-invisible-hand-in-the-arab-spring?page=show
[01.04.2012]; idem, After the Arab Spring...


http://www.freedomhouse.org/sites/default/files/inline_images/
http://www.atimes.com/atimes/Middle_East/MF03Ak02.html
http://www.foreignaffairs
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kich mozliwych scenariuszy. Pomimo, ze rewolty w ramach Arabskiej Wiosny
drastycznie zmienity zewnetrzne uwarunkowania tej polityki, reakcja Arabii Sau-
dyjskiej nate wydarzenia byta wyrazem skupieniajej strategicznych intereséw na
powyzszej problematyce.

Strategiczny sojusz ze Stanami Zjednoczonymi

Pozycja Arabii Saudyjskiej jako mocarstwa regionalnego jest uzalezniona od
wsparcia Standw Zjednoczonych, ktore od dekad pozostajg jej najwazniejszym
i najpotezniejszym sojusznikiem. Wojska amerykanskie stacjonuja na jej teryto-
rium, zapewniajac jej bezpieczenstwo oraz chronigc zasoby ropy naftowej i gazu
ziemnego, a tym samym interesy gospodarcze. Z kolei dla Standw Zjednoczonych
Arabia Saudyjska stanowi, oprdcz Zrédta korzysci gospodarczych, ptynacych
z kontroli nad znaczacg czescig Swiatowego rynku ropy naftowej, réwniez przy-
czétek do kontroli polityczno-wojskowej regionu Bliskiego Wschodu i Afryki P6t-
nocnej. Taka kombinacja wzajemnych korzysci zapewnia trwato$¢ sojuszu, mimo
ze Stany Zjednoczone uwazajg sie za ,,przywodce wolnego Swiata” i krzewiciela
demokracji, podczas gdy system polityczny Arabii Saudyjskiej jest skrajnie au-
tokratyczny i represyjny. Arabia Saudyjska otwarcie propaguje poglad, ze demo-
kracja nie jest odpowiednim systemem dla panstw arabskich i jeszcze kilka lat
przed nadejsciem Arabskiej Wiosny przestrzegata bedacych wéwczas u wiadzy
w Stanach Zjednoczonych neokonserwatystow i George’a W. Busha przed demo-
kratycznym eksperymentem w Iraku, twierdzac ze doprowadzi on do wzmocnienia
Iranu i ekstremistow islamskich5. Jak pokazata najSwiezsza historia, obawy te oka-
zaly sie uzasadnione, zarébwno w przypadku Iraku, jak i Afganistanu.
Doswiadczenia te z pewnoscig nie zachecaty Standéw Zjednoczonych do
wspierania przemian prodemokratycznych w sojuszniczych autorytarnych pan-
stwach arabskich. Po 11 wrze$nia 2001 r. gtdwng determinantg amerykanskiej
polityki na Bliskim Wschodzie i w Afryce P6inocnej stata sie obawa przed wzro-
stem wplywow politycznych islamizmu. Tymczasem autorytarne rezimy Tunezji,
Egiptu czy Jordanii gwarantowaty, ze islamisci nie zostang dopuszczeni do udziatu
w systemie politycznymé6. Z tego wzgledu, kiedy nadeszta Arabska Wiosna, Stany
Zjednoczone poparty protesty spoleczne w tych panstwach dopiero wéwczas, gdy
okazato sig, ze wkadzom nie uda sie zdusi¢ oporu ludnosci7, a brak amerykanskiej

5 M. Walker, Money and the Arab Spring, www.upi.com/Top_News/Analysis/Walk-
er/2011/05/31/Walkers-World-Money-and-the-Arab-Spring/UPI1-70851306838220/#ixzz106 XBZOw0
[31.03.2012].

6W Egipcie Bracia Muzutmanie i bardziej od nich radykalne ugrupowania islamistyczne byty
represjonowane przez rzady kolejnych prezydentéw, rzad Hosniego Mubaraka nie byt wiec wyjat-
kiem. Podobnie w Tunezji, prezydent Zine El Abidine Ben Ali wsadzat islamistow do wiezien lub
zmuszat do emigracji.

7J. Zdanowski, Bliski Wschod 2011: bunt czy rewolucja?, Krakow 2011, s. 242.
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reakcji powaznie zagrozitby na forum miedzynarodowym reputacji tego panstwa
jako propagatora demokracji. Arabia Saudyjska przyjeta poparcie protestow przez
Stany Zjednoczone z niezadowoleniem i bronita starego porzadku. Podczas pre-
zydentury Mubaraka podtrzymywala finansowo gospodarke egipska, zaréwno
poprzez pomoc pieniezna, jak i stajgc sie miejscem emigracji zarobkowej wielu
Egipcjan8 Gdy prezydenci Egiptu i Tunezji uciekli ze swoich krajow w obawie
przed rebeliantami, schronienie znaleZli w Arabii Saudyjskiej.

Z drugiej strony, cho¢ brak na to bezposrednich dowodéw, niemal po-
wszechnie podejrzewa sie, ze Saudowie rdwnoczesnie wspierali finansowo umiar-
kowang opozycje islamistyczng w tych panstwach9 zabezpieczajgc tym samym
swoje interesy na wypadek zmiany uktadu sit politycznych. Fakt, ze natychmiast
po objeciu wiadzy przez nowe rzady Arabia Saudyjska zaoferowata im pomoc fi-
nansowa przewyzszajacate, ktdrg zaproponowaty Stany Zjednoczonel wydaje sie
te podejrzenia potwierdzac.

Sojusz polityczny Arabii Saudyjskiej ze Stanami Zjednoczonymi zaowo-
cowat réwniez niezwykle waznym dla ograniczenia ekspansji Arabskiej Wiosny
kompromisem. W jego wyniku, nie tylko perspektywa geostrategiczna wzieta gore
nad wartosciami demokratyzacji, ale rowniez od tego momentu zaczeto mowic
o0 kontrrewolucji wobec Arabskiej Wiosny. Gdy w lutym 2011 r. wybuchty, niemal
réwnoczesnie, protesty w Libii i Bahrajnie, zarébwno Stany Zjednoczone, j ak i Arabia
Saudyjska musiaty dokona¢ wyboru miedzy polityka a wartosciami. Z perspektywy
Arabii Saudyjskiej protesty w Bahrajnie zagrazaty przejeciem w nim wiadzy przez
wigkszos¢ szyicka, co z kolei mogto mie¢ dwie powazne konsekwencje: wzmocnie-
nie Iranu poprzez zyskanie potencjalnego sojusznika w postaci ewentualnych no-
wych, szyickich wladz Bahrajnu oraz ryzyko buntu saudyjskich szyitow przeciwko
wahhabickim wiadcom. Z punktu widzenia Stanéw Zjednoczonych, utrata kontroli
nad sytuacjg w Bahrajnie stanowita zagrozenie ze wzgledu na stacjonowanie tam
amerykanskiej Pigtej Floty, kluczowej dla utrzymania w szachu Iranu w Zatoce
Perskiej. Tymczasem wsparcie protestow w Libii stwarzato szanse na odsuniecie
od wiadzy Muammara Kaddafiego, na ktérg Amerykanie czekali od ponad trzy-
dziestu lat. W konsekwencji liczyli na potozenie kresu sponsorowaniu terroryzmu
przez Libie oraz przejecie kontroli nad jej polami naftowymi, a w przysztosci na
kontrakty naftowe z tym krajem.

Do przeprowadzenia interwencji zbrojnej w Libii i usprawiedliwienia jej
jako interwencji humanitarnej, Stany Zjednoczone potrzebowaty wsparcia Arabii
Saudyjskiej na forum ONZ, a dzieki niej réwniez czesci panstw Ligi Arabskiej.
Saudowie, kosztem solidarnosci z sunnicka Libig, zgodzili sie poprze¢ rezolucje
nr 1973, zezwalajaca na uzycie w Libii ,wszelkiej niezbednej sity” w celu ochro-
ny cywiléw, w zamian za zgode Stanéw Zjednoczonych na zdtawienie protestow

8lbidem, s. 87.
9M. Lynch, op. cit., s. 132.
Dlbidem, s. 201-202.
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w Bahrajniell Pomimo wspdlnych w wielu przypadkach intereséw Stanéw Zjed-
noczonych i ich saudyjskich sojusznikéw, Arabska Wiosna pokazata, ze nie zawsze
sg one zbiezne. Ze wzgledu na swoje interesy w Libii Stany Zjednoczone poswigci-
ty szanse na moderowanie dialogu pomiedzy wiadzami Bahrajnu i opozycja, atym
samym na demokratyzacje ich waznego sojusznika w Zatoce Perskiej. Kolejnym
przyktadem rozbieznosci interesow politycznych sojusznikow jest ich stosunek
wobec wydarzen Arabskiej Wiosny w Syrii, ktére przez wielu komentatoréw sg
okreslane jako wojna domowa. Konsekwencje tych rozbieznosci sg niezwykle po-
wazne, gdyz rozlew krwi w Syrii trwajuz od ponad roku i wcigz nie widac szans
najego szybkie zatrzymanie.

Od poczatku konfliktu w Syrii, Arabia Saudyjska byta zwolennikiem wspar-
cia sunnickich rebeliantéw syryjskich, poniewaz odsuniecie od wiadzy alawickiego
rzadu pozbawitoby Iran lojalnego sojusznika. Arabia Saudyjska wraz z Katarem,
podczas szczytu Ligi Arabskiej w marcu 2012 r., otwarcie optowata za dostarcze-
niem broni Wolnej Armii Syryjskiej i zmiang rezimul2 Tymczasem Stany Zjedno-
czone, pomimo wspoblnej deklaracji sekretarz stanu USA, Hillary Clinton i ministra
spraw zagranicznych Arabii Saudyjskiej, ksiecia Sauda al-Faisala, ze uzbrojenie
opozycji syryjskiej jest obowigzkiem poniewaz nie moze sie ona sama bronic¢13 nie
spieszg sie ani do interwencji wojskowej, ani do faktycznego uzbrojenia rebelian-
tow 4 Dzieje sie tak pomimo nieprzestrzegania przez wiadze syryjskie zawieszenia
broni, ani pozostatych zatozen planu pokojowego wystannika ONZ do Syrii, Ko-
fiego Annana, na ktdre sie zgodzity na poczatku kwietnia 2012 r.

Amerykanie prawdopodobnie zdajg sobie sprawe, ze upadek polityczny
i gospodarczy Syrii moze skutkowac, oprocz kryzysu humanitarnego, réwniez ter-
roryzmem, a nawet wojng regionalngls Istnieje duze ryzyko, ze obalenie prezy-
denta spowoduje wybuch walk miedzy sunnitami i alawitamilg co z kolei moze
skutkowac interwencjg iranska. W lutym 2012 r. ,,The New York Times” poin-
formowal, ze Iran wprowadzit dwa okrety wojenne do syryjskiego portu Tartus17,

1P Escobar, Exposed: The US-Saudi Libya Deal, ,, The Asian Times”, 02.04.2011, www
atimes.com/atimes/Middle_East/MD02Ak01.html [31.03.2012].

2R. Visser, Maliki Brings the Arab League to Town: The Baghdad Gamble, ,,Foreign Af-
fairs”, 23.03.2012, www.foreignaffairs.com/articles/137350/reidar-visser/maliki-brings-the-arab-
league-to-town [01.04.2012].

BArming Syria Opposition a "Duty”: Saudi Foreign Minister, news.yahoo.com/arming-
syria-opposition-duty-saudi-foreign-minister-142928113.html [01.04.2012].

KUR. W. Murphy, Why Washington Didnt Intervene In Syria Last Time Comparing 1982 to
2012, ,Foreign Affairs”, 20.03.2012, www.foreignaffairs.com/articles/137341/richard-w-murphy/
why-washington-didnt-intervene-in-syria-last-time?page=show [01.04.2012].

5 D. Byman, Preparing for Failure in Syria: How to Stave off Catastrophe, ,,Foreign Af-
fairs”, 20.03.2012, www.foreignafFairs.com/articles/137339/daniel-byman/preparing-for-failure-in-
syria?page=show [01.04.2012].

16 Q&A: Nir Rosen on Syrian Sectarianism, www.aljazeera.com/indepth/features/2012/02/2012
218165546393720.html [01.04.2012].

I7 L. Stack, Iran Warns U.S. as Syria Intensifies Crackdown, ,,The New York Times”
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aw marcu ,, The Washington Times” donidst, ze Irak udostepnia swa przestrzen po-
wietrzng iranskim samolotom transportowym, latajgcym do Syrii. Gazeta powotata
sie na zrodta wywiadowcze, ktore twierdzg, ze samoloty przewozg bron dla rezimu
Assada. Iran odrzucit amerykanskie zadania zezwolenia na inspekcje samolotéw
twierdzac, ze transportujg pomoc humanitarngl

Powyzsze uwarunkowania sprawity, ze saudyjskie ambicje uczynienia
z Syrii potencjalnego sunnickiego sojusznika wydajg sie obecnie mrzonka. Jed-
noczesnie ujawnity niezdolno$é Arabii Saudyjskiej do samodzielnego kreowania
polityki regionalnej na Bliskim Wschodzie, bez zgody Stanéw Zjednoczonych. Po-
dobnie w przypadku Jemenu - Arabia Saudyjska, pomimo podejmowanych préb,
ostatecznie okazata sie niezdolna do wptywania na rozwoj sytuacji i gtéwna role
w uspokojeniu kryzysu i doprowadzeniu do zmiany na stanowisku gtowy panstwa
odegraty Stany Zjednoczone.

Iran: ropa naftowa i szyici

Arabia Saudyjska i Iran sg naturalnymi rywalami, zaréwno na polu gospodarczym
- jako kluczowi gracze na globalnym rynku energetycznym, jak i na polu politycz-
no-ideologicznym - jako paristwa o ambicjach mocarstw regionalnych oraz samo-
zwanczy obroncy, odpowiednio, sunnizmu i szyizmu. Arabska Wiosna wzmogta
ich rywalizacje.

Szacuje sig, ze taczne zasoby ropy naftowej i gazu ziemnego sg poréwny-
walne w obu panstwach. Strategiczng przewaga w tym zakresie dysponuje jednak
Iran, ze wzgledu na potozenie miedzy Morzem Kaspijskim a Zatoka Perska oraz
kontrolowanie Cie$niny Ormuz, przez ktdrg transportowane jest okoto 40 procent
Swiatowej ropy.

Za czasOw szacha Iran byt najbardziej wptywowym panstwem OPEC, jednak
obecnie, w wyniku sankcji natozonych przez Stany Zjednoczone i Uni¢ Europejska,
pozycje te, wraz z dominacjg na Swiatowym rynku energii, przejeta Arabia Saudyj-
ska i korzysta z niej w celu ostabienia gospodarki iranskiej. Czyni to zanizajgc ceny
ropy, przy jednoczesnym zwiekszeniu jej produkcji (czego nie moze zrobic¢ Iran)
oraz prébujgc uzy¢ swoich wptywow, aby odwiesé inne parstwa od inwestowania
w iranska rope (bez powodzenia w przypadku Indii i Chin)19

20.02.2012, www.nytimes.com/2012/02/21/world/middleeast/iran-warns-us-over-syria-as-crack-
down-intensifies.html [01.04.2012].

BK. Wong, Iraq Lets Iran FlyArms to Syria Despite U.S. Protests, ,, The Washington Times”,
15.03.2012, www.washingtontimes.com/news/2012/mar/15/irag-resists-us-prod-lets-iran-fly-arms-
to-syria/?page=all [16.04.2012]; Iraq$ Fugitive Vice PresidentArrives in Saudi Arabia after Vowing
he WillReturn Home, ,,The Washington Post”, 04.04.2012, www.washingtonpost.com/world/middle_
east/iraqs-fugitive-vice-president-leaves-qatar-after-4-day-official-visit-to-gulf-country/2012/04/04/
g1QAB8tz0uS_story.html [16.04.2012].

M. M. Milani, Iran and Saudi Arabia Square off The Growing Rivalry Between Tehran
and Riyadh, ,,Foreign Affairs”, 11.10.2011, www.foreignaffairs.com/articles/136409/mohsen-m-
milani/iran-and-saudi-arabia-square-off?page=show [11.04.2012].
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Z drugiej strony, chociaz Arabia Saudyjska jest zadowolona z zachodnich
sankcji na dostawy iranskiej ropy, zdaje sobie sprawe, ze powazniejsze zaktocenia
na rynku ropy mogtyby skutkowac pogtebieniem napiec, niestabilnoScia, a nawet
wojng w regionie. Przyparty do muru lran mégtby uniemozliwic transport ropy
przez Zatoke Perska, co uderzytoby we wszystkich producentéw ropy w Zatoce,
z Arabig Saudyjska na czele)

Rywalizacja na rynku energetycznym ma réwniez swoje konsekwencje
dla ambicji politycznych Arabii Saudyjskiej i Iranu. Zaréwno Irak, jak i Bahrajn,
w ktérych oba mocarstwa rywalizujg o wptywy polityczne, sg waznymi producen-
tami ropy naftowej. W przypadku Iraku, Iran zdobyt przewage nad Arabig Sau-
dyjska jeszcze przed wybuchem protestow w ramach Arabskiej Wiosny. Zaowo-
cowata ona nie tylko rozwojem wspotpracy gospodarczej, na przyktad w postaci
tworzenia wspdlnych pol naftowych i wzrostu wymiany handlowej, ale przede
wszystkim geostrategicznym sukcesem lIranu - zmiany Iraku z wroga w sojuszni-
ka2l Niewatpliwie czynnikiem sprzyjajagcym zblizeniu gospodarczemu i politycz-
nemu byta zmiana elity wiladzy po upadku rezimu Saddama Husajna. Kontrole
nad panstwem przejeli wowczas przedstawiciele szyitéw, stanowigcych wiekszo$¢
religijng w lraku.

W efekcie rzad premiera Nuriego al-Malikiego politycznie i gospodarczo
cigzy ku Iranowi. Dzieki temu Iran zyskat cennego sojusznika, ktory okazat sie
szczegOlnie przydatny w momencie, gdy Arabska Wiosna dotarta do innego so-
juszniczego panstwa - Syrii. Premier Maliki nie tylko opowiedziat sie po stronie
rezimu prezydenta Assada i wezwalt protestujacych, aby nie ,,sabotowali” panstwa
syryjskiego, ale rdwniez udostepnit przestrzen powietrzng Iraku iranskim samolo-
tom, ktore, jak podejrzewa Zachdd, prawdopodobnie transportujg bron dla strony
rzadowej w Syrii. Tym samym Maliki sptaca dtug wdziecznosci wobec prezydenta
Assada, ktory pod naciskiem Iranu popart Malikiego na drugg kadencje na stano-
wisku premiera Iraku22

Zdobycie wiadzy przez szyitdow w Iraku, jego zblizenie z Iranem oraz po-
stawa wobec Syrii, powaznie uderzajg w interesy Arabii Saudyjskiej w regionie.
Z tego wzgledu Arabia Saudyjska odmdwita nowym wiadzom Iraku obnizenia lub
umorzenia pozyczki, szacowanej na okoto 30 miliardéw dolaréw, jaka zaciagnat
byty dyktator Iraku, Saddam Husajn, na sfinansowanie wojny z Iranem w latach
80.B3 Chtéd w stosunkach miedzy oboma paristwami obrazuje fakt, ze Arabia Sau-
dyjska dopiero w lutym 2012 r. powotata pierwszego od 20 lat ambasadora w Ira-

DK. Barzegar, Sanctions Wont End Iran3 Nuclear Program: Letter From Tehran, ,,Foreign
Affairs”, 09.02.2012, www.fbreignaffairs.com/features/letters-from/sanctions-wont-end-irans-nude-
ar-program?page=show [1.04.2012].

2 Ibidem.

2M. S. Schmidt, Iragi LeaderBacks Syria, With a Nudge From Iran, ,,The New York Times”,
12.08.2011, www.nytimes.cbm/2011/08/13/wbrld/middleeast/13iraq.html?ref=Iraq [11.04.2012].

ZM. M. Milani, op. cit.


http://www.fbreignaffairs.com/features/letters-from/sanctions-wont-end-irans-nude-
http://www.nytimes.cbm/2011/08/13/wbrld/middleeast/13iraq.html?ref=Iraq

214 MONIKA SWIECH-SZCZEPANSKA

ku, jednak nie zdecydowata sie na otwarcie tam ambasady. Funkcje te petni saudyj-
ski ambasador w Jordanii. Posuniecie to wydaje sie sygnalizowac, ze cho¢ Arabia
Saudyjska sprzeciwia sie zdominowanemu przez szyitdw rzgdowi irackiemu, to
jednoczes$nie chce wzmocni¢ swojg obecno$¢ w Iraku wobec rosngcych wptywéw
Iranu24 Z drugiej strony dziatania takie, jak oficjalne przyjecie w kwietniu 2012 r.
w Arabii Saudyjskiej sunnickiego wicepremiera Iraku Tariga al-Hashemi (kilka dni
wczesniej zrobit to Katar), ktéry uciekt ze swojego kraju po postawieniu mu zarzu-
tow o wystanie szwadrondw $mierci przeciwko szyickim pielgrzymom2; nie bedg
sprzyjaty ociepleniu stosunkdéw iracko-saudyjskich.

Interwencja zbrojna Arabii Saudyjskiej w Bahrajnie w marcu 2011 r. réw-
niez byta elementem walki z Iranem o przywddztwo w regionie. Bahrajn jest pan-
stwem rzgdzonym przez mniejszos¢ sunnicka, podczas gdy szyici stanowig 60
procent populacjiZ Ponadto Iran ma historyczne pretensje do Bahrajnu. Chociaz
protestujacy glosili hasta jednosci narodowej szyitoéw i sunnitéw, a w protestach
braty udziat obie grupy wyznanioweZ’, wiekszos¢ badaczy uwaza, ze faktycznym
podtozem wystapien byta dyskryminacja wiekszosci szyickiej28

Przejecie wiadzy w Bahrajnie przez szyitow mogtoby za sobg pociggnaé
réwniez bunt dyskryminowanych szyitow w Arabii Saudyjskiej, szczeg6lnie ze
w czasie bahranskich protestdbw demonstrowali oni przeciwko polityce Sauddw,
a popierali szyitbw w Bahrajnie® Wiadze Arabii Saudyjskiej wyciggnety wnio-
ski z doswiadczen z 1979 r., kiedy szyici z Prowincji Wschodniej demonstrowali
przeciw Saudom, a poparli rewolucje iranska. Z tego powodu Saudowie zbudowali
w latach 80. powiazania z wiadzami Bahrajnu, aby zapobiecjego aneksji przez Iran3

W takiej sytuacji Arabia Saudyjska nie chciata ryzykowaé, ze negocjacje
wiadz Bahrajnu z protestujacymi mogtyby wzmocni¢ szyitdéw, dlatego wystata na
wyspe tysigcosobowy kontyngent wojskowy, ktory w ciggu kilku dni sttumit wy-
stapienia antyrzadowe. Aby usprawiedliwi¢ interwencje, Rijad oskarzyt protestuja-
cych szyitow o prdbe uczynienia Bahrajnu satelitg Iranu oraz stwierdzit, ze decyzja

24 ). Healy, Saudis Pick First Envoy to Baghdad in 20 Years, ,,The New York Times”,
21.02.2012, www.nytimes.com/2012/02/22/world/middleeast/saudi-arabia-names-ambassador-to-
irag.html [16.04.2012].

SAl-Haszemi stwierdzit, ze zarzuty wobec niego sg nieprawdziwe i stanowig element walki
politycznej, ktérg prowadzi z nim premier Iraku, Nouri al-Maliki. Oskarzyt réwniez premiera o dys-
kryminacje mniejszosci sunnickiej oraz o udostepnienie iraniskim samolotom przestrzeni powietrznej
Iraku, aby mogty one dostarcza¢ broi rezimowi prezydenta Assada w Syrii. Dodat tez, ze irackie
bojéwki szyickie walczg po stronie wkadz syryjskich, lecz nie podat szczeg6téw. Iraqs Fugitive Vice
President...

BJ. R. Bradley, After the Arab Spring...

Z Al-Jazeera, Shouting in the Dark, www.youtube.com/watch?v=xaTKDMYOBOU
[12.04.2012].

BJ. Zdanowski, op. cit., s. 22.

Dlstotny jest fakt, ze szyici w Arabii Saudyjskiej skupieni sa przede wszystkim w Prowin-
cji Wschodniej, bogatej w rope naftowa.

PJ. R. Bradley, After the Arab Spring...
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o0 interwencji jest zgodna z uktadem obronnym zawartym przez cztonkdéw Rady
Wspotpracy Arabskich Panstw Zatoki (Perskiej)3L Reakcja Iranu byto oskarzenie
Arabii Saudyjskiej o ludobdjstwo3

Interwencja w Bahrajnie stanowita wyrazne ostrzezenie dla buntujacych sie
szyitéw z Prowincji Wschodniej i byta rowniez sygnatem dla Iranu, ze Arabia Sau-
dyjska siegnie po wszelkie Srodki, aby nie dopusci¢ do zwiekszeniajego wplywdw
na Bliskim Wschodzie3

Rozgrywanie rywalizacji przez Arabie Saudyjska i Iran na terenie innych
panstw pozwala im zaznaczac¢ swoje wptywy i budowac pozycje w regionie, przy
jednoczesnym unikaniu bezposredniej konfrontacji wojennej. Od lat zastepczym
teatrem dziatar byt Liban, gdzie oba panstwa sprawdzaly wzajemnie swoje sity
za pomocg szyickich i sunnickich petnomocnikow34 Arabska Wiosna rozszerzyta
obszary rywalizacji na Syrie, Bahrajn i Jemen, do ktérego Iran dostarcza bron dla
szyickich rebeliantéw, buntujacych sie wobec $wiezo utworzonego rzadudb

W przypadku Bahrajnu lIran nie zdecydowat sie¢ na zbrojng reakcje wobec
dziatan Arabii Saudyjskiej, prawdopodobnie po czesci dlatego, ze musiatby wow-
czas stawi¢ czoto amerykanskiej Piatej Flocie, a po czesci, ze bezposrednia kon-
frontacja zbrojna nie lezy w jego interesie. Dotyczy to réwniez Syrii, pomimo,
ze Arabia Saudyjskajest podejrzewana o dostarczanie broni rebeliantom3 a lIran
stronie rzadowej. Jednakze Arabia Saudyjska nie jest w stanie samodzielnie prze-
prowadzi¢ interwencji w Syrii, ajej sojusznicy, na czele ze Stanami Zjednoczony-
mi, za wszelka cene chcg tego unikngé. Rowniez Iran niechetnie widziatby swoje
zaangazowanie zbrojne w zwiazku z konfliktem w Syrii i prawdopodobnie dlatego
oficjalnie popart szesciopunktowy plan pokojowy wystannika ONZ do Syrii, Ko-
fiego Annana, obejmujacy kwestie rozmow z opozycja, pomocy humanitarnej oraz
dostepu mediéw informacyjnych (jednak nie kwestie oddania wiadzy).

Z drugiej strony niektorzy obserwatorzy sadza, ze Iran moze zacheca¢ wia-
dze Syrii do gry na zwloke37. Zgoda Assada na przyjecie planu, a nastepnie nie-

3 lbidem; J. Zdanowski, op. cit., s. 275.

2 Zob. tez: Parliament National Security Committee to Probe Bahrain Genocide, www
ilna.ir/fullstory.aspx?1D=185296 [16.04.2012].

3J. R. Bradley, SaudiArabia 3 Invisible Hand in the Arab Spring: How the Kingdom is Wield-
ing Influence Across the Middle East, ,,Foreign Affairs”, 13.10.2011, www.foreignaffairs.com/arti-
cles/136473/john-r-bradley/saudi-arabias-invisible-hand-in-the-arab-spring?page=show [01.04.2012].

3Aldem, After the Arab Spring...

HE. Schmitt, R. F. Worth, With Armsfor Yemen Rebels, Iran Seeks Wider Mideast Role,
»The New York Times”, 15.03.2012, www.nytimes.com/2012/03/15/world/middleeast/aiding-ye-
men-rebels-iran-seeks-wider-mideast-role.html?pagewanted=all [10.04.2012].

3 Sources: Arab Nations Arming Syrian Opposition, www.articles.cnn.com/2012-02-23/
middleeast/world_meast_syria-unrest_1_syrian-opposition-syrian-national-council-syrian-people?_
s=PM:MIDDLEEAST [01.04.2012].

3 R. Gladstone, Diplomatic Moves Increase Pressure on Assad, ,,The New York Times”,
28.03.2012, www.nytimes.com/2012/03/29/world/middleeast/assad-seems-to-mimic-iranian-strat-
egy-for-survival.html?ref=Syria [19.04.2012].
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przestrzeganie jego zatozen, przy jednoczesnym braku wymiernych konsekwencji
ze strony Stanoéw Zjednoczonych i ich sojusznikéw, moze $wiadczy¢ o zasadnosci
tej tezy.

Konflikt w Syrii pokazat rowniez, ze Arabia Saudyjska, oprdcz Iranu, ma
W regionie jeszcze jednego powaznego konkurenta- Turcje. O ile Iran uwaza sie za
patrona szyitow, a Arabia Saudyjska - sunnitéw, o tyle Turcja prébuje sie zaanga-
zowac po obu stronach, dofgczajagc do tego chrzescijan i sekularystow3 W marcu
2012 r. premier Turcji, Recep Tayyip Erdogan, udat sie do Iranu, z oficjalng wizy-
tg, ktorej celu mozna sie jedynie domyslaé. W mediach spekulowano, ze Erdogan
mogt przekaza¢ wiadzom Iranu wiadomo$¢ od prezydenta Stanéw Zjednoczonych,
czemu oficjalnie zaprzeczano. Jako mozliwy temat dyskusji media wskazywaty
ewentualno$¢ wycofania przez Iran poparcia dla Syrii w zamian za ustepstwa Za-
chodu odnosnie do jego programu nuklearnego, o czym miat Swiadczy¢ fakt, ze
natychmiast po tej wizycie minister spraw zagranicznych Iranu ogtosit, iz od daw-
na opdzniane wznowienie negocjacji na temat iranskich dziatar w zakresie wzho-
gacania uranu nastgpi w potowie kwietnia3

Islamizm, terroryzm i finansowanie sojusznikow

Biorac pod uwage, ze w krajach arabskich w wyborach glosuje od 20 do 40 pro-
cent uprawnionych, a zwolennicy islamizmu sg silnie zmobilizowani mozna byto
przypuszczacé, ze nawet jesli Arabska Wiosna przyniesie ze sobg demokratyzacije,
skorzystajg na niej islamisci4) Zgodnie z przewidywaniami, to oni okazali si¢ naj-
wiekszymi zwyciezcami politycznymi Arabskiej Wiosny. Brytyjski dziennik ,,The
Guardian” w grudniu 2011 r. pisat wrecz o poczatku wieku ,,politycznego islamu”,
ktory ma szanse okazac sie najbardziej trwatg spuscizng Arabskiej Wiosny4l
Jeszcze przed wybuchem protestow w ramach Arabskiej Wiosny, Egipt stat
sie bardziej konserwatywny niz za czasdéw prezydenta Nasera. Polityka liberaliza-
cji gospodarki w Egipcie, przy jednoczesnej korupcji autorytarnego rezimu prezy-
denta Mubaraka, przyniosta pogorszenie poziomu zycia duzej czesci obywateli. Na
fali niezadowolenia coraz wiekszg popularno$¢ zdobywalo stowarzyszenie Braci
Muzutmandw, gloszace idee islamizmu. Kryzys gospodarczy wymusit emigracje
zarobkowg Egipcjan, ktorej jednym z najpopularniejszych kierunkéw byta Arabia
Saudyjska. Przekonanie Egipcjan o panujacym tam dobrobycie ekonomicznym,

BM. Akyol, Turkey vs. Iran: The Regional Battlefor Hearts and Minds, ,,Foreign Affairs”,
21.03.2012, www.fbreignaffairs.chm/artides/137343/mustafa-akybl/turkey-vs-iran [19.04.2012].

PR. Gladstone, op. cit.

£J. R. Bradley, After the Arab Spring...

41 P. Beaumont, Political Islam Poised to Dominate the New World Bequeathed by Arab
Spring, ,The Guardian”, 03.12.2012, www.guardian.co.uk/world/2011/dec/03/political-islam-
poised-arab-spring [10.04.2012].
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w polgczeniu z ogdlnie pozytywnym wizerunkiem tego kraju4, prawdopodobnie
przyczynito sie do wzrostu popularnosci konserwatyzmu religijnego, w tym przy-
padku w wersji wahhabickiej43 Arabska Wiosna przyniostajeszcze wiekszy wzrost
popularnosci Braci Muzutmandw. Badanie opinii publicznej przeprowadzone nie-
dtugo po obaleniu prezydenta Mubaraka pokazato, ze poparcie dla Braci wzrosto
z wcezedniejszych okoto 30 procent do 75 procentdd Popularno$é te potwierdzity
wyniki wyboréw do Rady Szury, wyzszej izby parlamentu egipskiego. Stworzo-
na przez Braci Muzutmandw Partia Wolnosci i Sprawiedliwosci uzyskata 58,3
procent, a jeszcze bardziej radykalny salaficki ruch Al-Nur zajat drugie miejsce,
z wynikiem 25 procent, przy frekwencji wyborczej ponizej 10 procent. Trzecia
w kolejnosci partia Al-Wafd zdobyta zaledwie 7,7 procent gtoséw4b.

Podobnie wybory w Tunezji przyniosty najwiekszy sukces umiarkowanie
islamistycznej Partii Odrodzenia (Hizb an-Nahda), a w Maroku wybrano pierwsze-
go islamistycznego premiera Abdelilaha Benkiraneda

Pod pewnym warunkiem moze to by¢ dobra wiadomos$é dla Arabii Saudyj-
skiej, ktora, jak sie powszechnie podejrzewa, prawdopodobnie wspierata finanso-
wo zaréwno islamistow egipskich, jak i tunezyjska Partie Odrodzenia4r. Warun-
kiem tym jest, ze ani utworzona przez Braci Muzutmandw egipska Partia Wolnosci
i Sprawiedliwosci, ani tunezyjska Partia Odrodzenia nie stang sie rywalami dla
Arabii Saudyjskiej, ktora kreuje sie na przywdédce politycznego islamu. Woéwczas
szybko uwidocznityby sie réznice pomiedzy konserwatywna, wahhabicka wersjg
wojujacego islamu, a prorozwojowym charakterem islamizmu, ktéry jednoczesnie
ma ambicje uniwersalistyczne - objecia swoim zasiegiem catej wspolnoty muzui-
manskiej (ummy). Tymczasem Arabia Saudyjska zrobi wszystko, aby nie dopuscic¢
do spadku swojego oddziatywania polityczno-ideologicznego w regionie.

Jednak taki scenariusz wydaje sie obecnie mato prawdopodobny, poniewaz
zarowno Egipt, jak i Tunezja sg zbyt ostabione gospodarczo, a tym samym zbyt
uzaleznione od zagranicznej pomocy finansowej, aby moc sie sprzeciwi¢ Arabii
Saudyjskiej, a tym bardziej, aby méc prowadzic¢ jakgkolwiek polityke regional-
na. Jemen i Libia z kolei sg catkowicie niewydolne politycznie i gospodarczo,
a W najblizszym czasie bedg zbyt zajete wiasnymi problemami - z konfliktami
plemiennymi i terroryzmem w tle.

£M. Benli Altunisik, Turkey: Arab Perspectives, Istanbul 2010, s. 10-11.

8J. R. Bradley, After the Arab Spring...

4 Egyptians Back Sharia Law, End of Israel Treaty, Poll Shows, arabianbusiness.com,
26.04.2011, www.arabianbusiness.com/egyptians-back-sharia-law-end-of-israel-treaty-poll-shows
396178.html [12.04.2012].

4% Carnegie Endowment for International Peace, Guide to Egypt$ Transition, Results o fShura
Council Elections, www.egyptelections.carnegieendowment.org/2012/02/29/results-of-shura-coun-
cil-elections [31.03.2012].

4%P. Beaumont, op. cit.

M. Lynch, op. cit., s. 132.
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Arabia Saudyjska jest najwiekszym dawca pomocy finansowej w regionie.
W maju 2011 r. zaoferowata Egiptowi pomoc na ustabilizowanie sytuacji gospo-
darczej w wysokosci 4 miliardéw dolaréw, czyli wiecej niz zaproponowaty Stany
Zjednoczone, natomiast Jordanii - 1,4 miliarda dolarow. Kraje Rady Wspotpracy
Arabskich Panstw Zatoki (Perskiej), w ktorej Arabia Saudyjska odgrywa gtdéwng
role, obiecaty z kolei 20 miliardéw dolarow pomocy Bahrajnowi i Omanowi48 Ma-
nipulujgc pomocg finansowg Arabia Saudyjska bez wiekszego trudu bedzie mogta
wptywac na decyzje polityczne rzaddw, ktdre wspiera. ROwnie skuteczne mogg sie
okaza¢ posrednie grozby, na przykfad wprowadzenia zmian w saudyjskim prawie
pracy, a tym samym wydalenia obywateli innych panstw arabskich pracujgcych
w krolestwied

O ile umiarkowani islamisci w Egipcie i Tunezji nie powinni w najblizszym
czasie zagrozi¢ regionalnej pozycji Arabii Saudyjskiej, o tyle powazne klopoty
moga sie pojawic ze strony Al-Kaidy w Jemenie. Jest on nie tylko najbiedniejszym,
ale réwniez najbardziej ,,upadtym” sposrod panstw, do ktérych dotarta Arabska
Wiosna. Jeszcze przed wybuchem masowych protestow, struktura panstwa, oparte-
go na rzadach czeSci plemion i represjonujgcego te, ktére byty zadne niezaleznosci,
byta powaznie zagrozona. Rzad prezydenta Saliha nigdy w petni nie kontrolowat
sytuacji w panstwie, kwitt natomiast nielegalny handel bronig3 Konsekwencje
wymknigecia sie spod kontroli sytuacji politycznej w Jemenie bytyby dla Zachodu
bardzo powazne. Po pierwsze, Jemen graniczy z Ciesning Bab al-Mandab, jednym
z najwazniejszych morskich szlakéw transportu ropy naftowej. Po drugie, gorzyste
i trudne do efektywnego zarzadzania terytorium, od lat stanowito ,,bezpieczne nie-
bo” dlaterrorystéw z Al-Kaidy5L

Arabia Saudyjska od poczatku konfliktu w Jemenie odgrywata w nim aktyw-
na role, przede wszystkim z obawy przed nasileniem przemytu przez Al-Kaide z Je-
menu broni i ludzi do przeprowadzania atakdw terrorystycznych na terytorium kro-
lestwa. Obawy te byty w petni uzasadnione. Gdy tylko wzniecone zostaty zamieszki
przeciwko prezydentowi Salihowi, Al-Kaida opanowata potudniowe prowincje Je-
menu, Abyan i Shabwa i ogtosita zamiar utworzenia islamskiego kalifatu=

Jednakze wysitki Sauddw polegajgce na mediacji miedzy prezydentem Sali-
hem, ktorego rzad wspierata finansowo i ktéremu starata sie zapewni¢ immunitet,
a opozycja, spetzty na niczym, gtdwnie za sprawg Saliha, ktéry za kazdym razem
wycofywalt sie z przyjetych ustaleA53 Na szczescie dla Zachodu i Arabii Saudyj-
skiej, ostatecznie udato sie osiggna¢ porozumienie z Salihem w sprawie jego odej-

ABlbidem; J. Zdanowski, op. cit., s. 202.

£J. R. Bradley, After the Arab Spring...

Dlbidem.

Sllbidem.

PIbidem; J. Boone, Yemen$ Salih Cedes Al Qaeda Hotbed to Militants. Why?, ,, The Chris-
tian Science Monitor”, www.csmonitor.com/World/Middle-East/2011/0531/Y emen-s-Salih-cedes-
Al-Qaeda-hotbed-to-militants.-Why [31.03.2012].

8J. Zdanowski, op. cit., s. 202.
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§cia, przy zapewnieniu mu immunitetu, dzieki zawarciu ugody wspieranej przez
Stany Zjednoczone. Nowym prezydentem zostat Abdu Rabbu Mansur Hadi, do-
tychczasowy wiceprezydent. Zostat on wybrany w wyniku konsensusu pomiedzy
dotychczas rzadzgca partig a opozycja. Nowy prezydent okreslit walke z Al-Kaida
jako ,,narodowy i religijny obowigzek”.Nowy rzad jednosci narodowej, stworzony
z przedstawicieli partii Saliha i opozycji, bedzie miat za zadanie opracowanie no-
wej konstytucji%4 Trudno jednak przewidzie¢, na ile niezalezny bedzie prezydent
Hadi, ktdry przez dhugi czas byt lojalistg Saliha, od wptywow zjednej strony krew-
nych bylego prezydenta Saliha, ktérzy nadal zajmujg wysokie stanowiska w armii,
a z drugiej - gtownych sit opozycyjnych.

Polityka Arabii Saudyjskiej wobec Jemenu przygotowatajg na rézne scena-
riusze. Z jednej strony udzielita azylu i pomocy medycznej Salihowi, gdy zostat
ranny i na pewien czas musiat opusci¢ Jemen, a z drugiej przywodcy konfede-
racji plemiennej Hashid i najwazniejszej partii opozycyjnej - islamistyczej Islah,
majg powigzania z prominentnymi Saudyjczykami i chetnie przyjmujg saudyjski
patronat. Jestto dobra wiadomos$¢ dla Arabii Saudyjskiej i w krotkiej perspektywie
réwniez dla Zachodniej wojny z terrorem. Ani konfederacja Hashid, ani partia Is-
lah nie sprzyjajg Al-Kaidzie, ale z drugiej strony rdwniez nie sprzyjaja demokracji
i wolnosci stowath

Oznaczato, ze jezeli Stany Zjednoczone i Arabia Saudyjska liczg na zmniej-
szenie zagrozenia terrorystycznego z terytorium Jemenu, bedg musiaty powaznie
sie zaangazowa¢ w odbudowe jego struktur panstwowych i wsparcie wojskowe
nowego rzadu.

Podsumowanie

Mozna oczekiwaé, ze Arabia Saudyjskabedzie kontynuowata finansowanie zarow-
no strony rzadowej, jak i opozycji w krajach, ktére znajdujg sie w orbicie jej za-
interesowan - tak, aby mogta by¢ przygotowana na wszelkie scenariusze rozwoju
sytuacji politycznej w tych krajach. Jest to polityka, ktéra, jak pokazata sytuacja po
Arabskiej Wiosnie, optacita sie. Arabia Saudyjska nie miata problemoéw z nawia-
zaniem stosunkdw oraz wejsciem ze swoimi pieniedzmi do krajow pod nowymi
rzadami, gdyz ich przedstawiciele prawdopodobnie i tak od dawna byli przez nig
optacani. Arabia Saudyjska moze réwniez antagonizowac gtéwne sity polityczne
swoich sgsiadow, aby ich zdestabilizowac i tym samym zwiekszy¢ swoje wptywy,
a z kolei podejmujac sie mediacji za pomocg Rady Wspotpracy Arabskich Panstw
Zatoki (Perskiej), moze kontrolowac¢ sytuacje i manipulowac jej rozwojem.

S L. Kasinof, Yemen Swears In New President to the Sound ofApplause, and Violence,
»The New York Times” 25.02.2012, www.nytimes.com/2012/02/26/world/middleeast/abed-rabu-
mansour-hadi-sworn-in-as-yemens-new-president.html?pagewanted=all [31.03.2012].

%J. R. Bradley, After the Arab Spring...
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Nalezy oczekiwaé, ze nowe rzady, o ile nie uniezaleznig sie finansowo od
Arabii Saudyjskiej, rokuja niewielkie szanse na rozwdj demokracji czy nawet libe-
ralizacje. Zbyt duza liczba powaznych graczy na scenie politycznej nie lezy w inte-
resie mocarstwa, ktdre chce te scene kontrolowaé. Z drugiej strony, kolejnym czyn-
nikiem zniechecajgcym nowe rzady do polityki liberalizacji gospodarczej bedzie
fakt, ze to wiasnie ta polityka, podjeta przez stare rezimy w celu ratowania chwie-
jacych sie gospodarek, doprowadzita do wzrostu napie¢ spotecznych. Podaje to
w watpliwosé trwatos¢ zdobyczy Arabskiej Wiosny. Mozna przypuszczaé, ze nowe
rzady beda dazyty raczej w kierunku autokratycznym niz demokratycznym, czego
dowodem moze by¢ Egipt, w ktorym armia dotychczas nie chce odda¢ wiadzy.

Arabia Saudyjska bedzie prawdopodobnie kontrolowala site Braci Muzut-
mandéw w Egipcie, manipulujgc wsparciem finansowym na jego obudowe, aby
zjednej strony zdtawic¢ ambicje regionalne Egiptu, a z drugiej nie dopuscic do utra-
ty swojego wptywu ideologicznego w $wiecie islamistycznym.

Mozna sie spodziewaé, ze Arabia Saudyjska bedzie nadal zaostrzata rywali-
zacje w regionie z Iranem, jednakze tylko w warstwie retoryki politycznej, a takze
wptywow w innych krajach, unikajac jednak bezposredniej konfrontacji zbrojnej,
ktéra na dtugo mogtaby zdestabilizowaé region, a zmieniajac w sposéb znaczny
jego sytuacje polityczng, zagrozi¢ interesom Arabii Saudyjskiej. Jezeli USA nie
zaczng tagodzié¢ napie¢ miedzy tymi paristwami i beda automatycznie stawac po
stronie swojego sojusznika, zimna wojna pomiedzy Arabig Saudyjska i Iranem,
utrudni rozwdj sit prodemokratycznych w regionie i ostatecznie ochtodzi Arabska
Wiosne5h

Prawdopodobnie jezeli Turcja utrzyma swoje zainteresowanie politykg za-
graniczng na Bliskim Wschodzie, moze réwniez doj$¢ do zaostrzenia stosunkow
miedzy nig a Arabig Saudyjska i to pomimo tego, ze pod rzadami islamistéw doko-
nata odwrotu od panstwa Swieckiego w kierunku panstwa wyznaniowego.

W interesie Arabii Saudyjskiej jest utrzymaé sojusz strategiczny ze Stanami
Zjednoczonymi, ktére sg gwarantami zar6wno jej bezpieczenstwa, jak i mocar-
stwowej pozycji w regionie. Bez wojskowego wsparcia Stanéw Zjednoczonych
i obecnosci ich wojsk w rejonie Zatoki, same pienigdze saudyjskie mogtyby nie
wystarczy¢ do kontrolowania sytuacji w panstwach Zatoki oraz do zapewnienia
bezpieczenstwajej pél naftowych oraz w konfrontacji z Iranem.

Obecnie nie wida¢ kandydata, ktéry magtby zaja¢ miejsce Arabii Saudyj-
skiej jako gtdwny sojusznik USA. Egiptjest zbyt ostabiony politycznie i gospodar-
czo, Turcjajest nadal silnie zwigzana z Unig Europejska, a pozostate kraje arabskie
nie majg obecnie potencjalu ekonomicznego ani politycznego, aby ksztattowac
polityke w regionie.

W dhuzszej perspektywie, jezeli Arabia Saudyjska bedzie chciata utrzymac
swojg regionalng pozycje, bedzie musiata zapewni¢ sobie stabilng sytuacje we-
whnetrzng. Wzrost aspiracji emancypacyjnych szyitéw, podsycony przez Arabskg

BM. M. Milani, op. cit.
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Wiosne moze by¢ w najblizszym czasie powaznym czynnikiem destabilizujgcym.
Nowy nastepca tronu, ksigze Najef57, uznawany jest za konserwatyste i przeciwni-
ka reform. Rodzi si¢ pytanie, czy represje i dtawienie wewnetrznej opozycji szyic-
kiej beda wystarczajacym sposobem, aby utrzymac ja w ryzach.

Nie nalezy wyolbrzymia¢ sity regionalnej Arabii Saudyjskiej. Zaréwno
w przypadku Jemenu, jak i Syrii mozna bylo dostrzec jej nieefektywnosc i nie-
umiejetno$¢ podjecia ostatecznej decyzji, jakie dziatania podja¢. Z drugiej strony
jej postawe mozna rowniez ocenia¢ jako spokojne oczekiwanie na wynik przez
gracza przygotowanego na wszystkie mozliwe scenariusze. Odpowiedz na pytanie,
czy dziatania Arabii Saudyjskiej sg odzwierciedleniem nieefektywnosci, czy prze-
ciwnie, przenikliwosci, przyniesie przyszto$é, gdy nastgpi prawdziwy sprawdzian
- umiejetnosci rozgrywania polityki regionalnej w nowej rzeczywistosci. Nowa,
zdestabilizowana sytuacja stwarza dla Arabii Saudyjskiej oprocz szans na zwiek-
szenie wptywow, réwniez wieksze wyzwania niz w czasach, gdy jej gtdownym pro-
blemem w polityce regionalnej byto powstrzymywanie Iranu. Umiejetnos¢ roz-
grywania polityki regionalnej przy tak duzej liczbie graczy i niepewnym kierunku
rozwoju sytuacji, bedzie decydowac o tym, czy potencjat Arabii Saudyjskiej zosta-
nie przemieniony w rzeczywistg site.

Abstract
Regional policy of Saudi Arabia in the context of the Arab Spring

The Arab Spring created a new context for the implementation of regional policy, but its
main courses, instruments and mechanisms have remained unchanged. They include: the strategic
alliance with the US, the regional rivalry with Iran and Shia influences, the leadership in propaga-
tion of political Islam, counterterrorism, funding both the ally regimes and their opposition in order
to have all the scenarios covered. The actions taken by Saudi Arabia as its reaction to the Arab
Spring are considered as counterrevolution. There is little hope for the new post-Arab-Spring go-
vernments for democracy or economic liberalization, unless they become independent of the Saudi
funding. On the other hand, the Islamists, who are the main winners ofthe Arab Spring, will have to
restrain their universal and development-oriented ambitions, and to face the influence of Wahhabi
Islam, as Saudi Arabia will do what it takes to sustain its position as the leader in spreading political
Islam. The analysis ofthe aspects of Saudi Arabia’s regional policy shows on one hand its ambition
to be a regional power, competing with Iran, and on the other - its disability of playing this role
independently of the US.

57 E. Laipson, Prince Nayef$ Rise And Saudi Arabia$ Step Backward: The Kingdom3 II-
liberal Future, ,,Foreign Affairs”, 04.11.2011, www.foreignaffairs.com/articles/136644/ellen-laipson/
prince-nayefs-rise-and-saudi-arabias-step-backward [01.04.2012].
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IRAN W CIENIU ARABSKIEJ WIOSNY
- MARGINALIZACJA ZIELONEGO RUCHU
| KONFLIKT W OBOZIE KONSERWATYSTOW1

Arabska Wiosna na krotko objeta rowniez swoim zasiegiem Iran. Manifestacje
poparcia dla rewolucjonistow z Tunezji i Egiptu, ktore rozpoczety sie w lutym
2011 r., od poczatku skazane bytyjednak na niepowodzenie. Zjednej strony wiadze
podjety wszelkie mozliwe $rodki, zeby zapobiec rozwojowi wydarzen podobnym
do Tunezji i Egiptu, a z drugiej uwaga lranczykoéw zamiast na Zielonym Ruchu,
coraz bardziej koncentrowata sie na narastajgcym sporze w obozie konserwaty-
stow miedzy Najwyzszym Przywodcg Alim Chameneim a prezydentem Mahmu-
dem Ahmadinezadem. Celem artykutu jest przeanalizowanie przyczyn konfliktu
w obozie konserwatystow, scharakteryzowanie rywalizujgcych nurtow politycz-
nych oraz préba odpowiedzi na pytanie, jakie moga by¢ konsekwencje tego kon-
fliktu nie tylko dla obozu reformatorow, ale dla catej iranskiej sceny politycznej.
Jak pokazuje wynik wyborow do 9 Islamskiego Zgromadzenia Konsultacyjnego
(Madzlesu), ktére odbyty sie w marcu i maju 2012 r., Ali Chamenei w dalszym
ciggu ma najwiekszy wptyw na ukitad sit politycznych w Islamskiej Republice,
bioragc jednak pod uwage coraz wieksze wptywy Korpusu Straznikdw Rewoluciji,
moga oni staé¢ sie dla niego duzo wiekszym zagrozeniem, niz byli do tej pory
reformatorzy.

1Niniejszy artykut powstat dzieki wsparciu finasowemu udzielonemu przez Uniwersytet Jagiel-
lonski w ramach projektu SET. Projekt SET jest wspotfinasowany przez Unie Europejskg (This artic-
le was supported by funding from the Jagiellonian University within the SET project. The project is
co-financed by the European Union).
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Masowe protesty, ktore od grudnia 2010 r. zaczety obejmowac coraz wiekszg licz-
be krajow Bliskiego Wschodu i Pdtnocnej Afryki, objety swym zasiegiem rowniez
Iran. Manifestacja poparcia dla mieszkanicow Tunezji i Egiptu, ktora zostata zapla-
nowanana 14 lutego 2011 r., od samego poczatku bytajednak skazanana niepowo-
dzenie. Wihadze, obawiajac sie powtorki wydarzen z 2009 r., kiedy przez Republike
Islamskg przetoczyta sie fala demonstracji, podczas ktérych uczestnicy wyrazali
oburzenie z powodu sfatszowanych wyboréw prezydenckich, bacznie obserwo-
waly lider6éw tzw. Zielonego Ruchu, utrudniajgc opozycji jakiekolwiek dziatania
organizacyjne. Przed planowang manifestacjg w areszcie domowym zostali zatrzy-
mani Mehdi Karrubi oraz Mir Hosejn Musawi, umiarkowani kandydaci w wybo-
rach na prezydenta w 2009 r., wiadze rozpoczety masowe aresztowania dziataczy
politycznych oraz dziennikarzy zwigzanych z opozycja, zablokowaty réwniez do-
step do stron internetowych, na ktérych pojawiaty sie informacje o planowanej
demonstracji. Pomimo narastajacych przeszkdd, tysiagce, a miejscami setki tysiecy
Iranczykéw wyszto na ulice najwiekszych miast. Na reakcje wiadz nie trzeba byto
dhugo czekac. Tysiace osob aresztowano, dziesigtki zostato rannych, zanotowano
réwniez ofiary Smiertelne. Biorac pod uwage konsekwencje masowych spotecz-
nych wystapien w Egipcie i Tunezji, rezim byt gotow uzy¢ wszelkich Srodkéw, bez
wzgledu na koszty, aby zapobiec podobnemu rozwojowi wydarzen w Iranie.

Mingt rok od manifestacji poparcia Iranczykéw dla krajow arabskich
ogarnietych ,,rewolucyjnym ferworem”, w marcu i maju 2012 r. przeprowadzo-
no wybory do 9 Madzlesu, a obecnie Iranczycy przygotowujg sie do kolejnych
wyboréw prezydenckich zaplanowanych na rok 2013. Moze sie¢ wiec wydawac,
ze rezim najwiekszy kryzys wewnetrzny ma za soba, ruch opozycyjny zostat
rozbity i przestat odgrywac jakakolwiek rolg, a szanse reform w ramach Islam-
skiej Republiki zostaty zaprzepaszczone przynajmniej na najblizszych kilka lat.
Whbrew jednak zewnetrznym oznakom trwatosci systemu politycznego Iranu,
kolejna fala wewnetrznego kryzysu moze nadej$¢ znacznie szybciej i przynie$¢
o wiele dalej idgce konsekwencje, niz mozna sie tego obecnie spodziewac.

Protesty w Iranie

Kiedy po wyborach prezydenckich w 2009 r. miliony Irafczykéw wzieto udziat
w trwajacych wiele miesiecy protestach, okrzyknietych przez zachodnie media
»Zielong rewolucja”, w komentarzach zewnetrznych obserwatoréw nie brakowato
uwag o potencjalnej zmianie rezimu. Jednak kilka miesiecy p6zniej fala protestow
stopniowo wygasta, co potwierdzato odzyskanie przez rezim petnej kontroli nad
sytuacjg wewnetrzng i ze na kolejng ,,rewolucje” trzeba bedzie jednak poczekad.
Ponad rok od tamtych wydarzen, w lutym 2011 r. lraficzycy znow zdecydowali
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sie wyjs¢ na ulice przypominajac, ze pomimo brutalnej reakcji ze strony wiadz
i kontynuacji represji, nie udato sie rozbi¢ opozycji, a wrecz przeciwnie, w dalszym
ciggu ma ona potencjat do mobilizacji Iranczykdw i wysuwania zadan przeprowa-
dzenia dtugo oczekiwanych zmian.

Na zorganizowanie manifestacji poparcia dla rewolucjonistow z Egiptu
i Tunezji opozycjawybratatermin 14 lutego (25 Bahmana w kalendarzu perskim),
trzy dni po obchodach rocznicy rewolucji, co wynikato zaréwno z obaw, ze demon-
stracja zorganizowana 11 lutego mogtaby sie przerodzi¢ w starcia opozycji ze zwo-
lennikami rezimu, jak i z checi odciecia sie od uroczystosci, w ktorej uczestnictwo
jest traktowane jako wyraz poparcia dla obecnych wiadz. Co wiecej, na dzien 14
lutego przypadata rowniez oficjalnawizytatureckiego prezydenta, Abdullaha Gula,
co przykuwato wiekszg uwage zagranicznych mediéw. Liderzy opozycji, Musawi
i Karrubi wystapili do wtadz o wydanie zezwolenia na pokojowg manifestacje po-
mimo, ze spodziewano sie decyzji odmownej2 Starania te miaty gtéwnie na celu
pokazanie hipokryzji Chameneiego, ktéry z jednej strony poréwnywat rewolucje
w Egipcie i Tunezji do wydarzeri w Iranie z 1979 r., a z drugiej pozbawit Irainczy-
kow mozliwosci pokojowego wyrazania swojej solidarnosci z uczestnikami Arab-
skiej Wiosny3. Brak zezwolenia na zorganizowanie demonstracji nie powstrzymat
jednak dziesiatek tysiecy (w niektorych miejscach setek tysiecy, np. w Teheranie)
Iranczykdw przed wyjsciem na ulice, pomimo dziatan wtadz probujacych zapobiec
jakimkolwiek protestom.

Zgodnie z wczesniejszym planem, 14 lutego w Teheranie oraz innych wiek-
szych miastach Iranu rozpoczely sie demonstracje, ktére, mimo iz coraz mniej licz-
ne, byty kontynuowane do pierwszej potowy marca. Od samego poczatku rezim
przyjat podobng taktyke, jak w przypadku protestow z 2009 r. Poniewaz prdba
zbrojnego zdtawienia demonstracji mogtaby przynies$¢ skutek odwrotny od zamie-
rzonego i sktoni¢ w ramach gestu solidarnosci sporg czes¢ Iranczykéw do udziatu,
rezim zdecydowat sie ponownie zastosowac taktyke zastraszania, polegajaca na
biciu demonstrantow przez oddziaty policji, cztonkéw paramilitarnych oddziatéw
basidzy oraz ochotnikéw z organizacji pokroju Ansar-e Hezbollah, masowych
aresztowaniach, blokowaniu stron internetowych stuzgcych opozycji do komunika-
cji itp.40 ile jednak demonstranci byli przygotowani na tego typu dziatania, o tyle
najwiekszym uderzeniem w opozycje okazato sie umieszczenie najwazniejszych
jej lideréw, Mira Musawiego ijego zony oraz Mehdiego Karrubiego w areszcie

2 S. K. Dehghan, Iran3 Opposition Green Movement Callsfor Renewed Street Protests, ,, The
Guardian”, 8 February 2011 [23.03.2011]; D. Parvaz, Iran Opposition Planning Protests, Aljazeera, 13
February 2011, www.aljazeera.com/news/middleeast/2011/02/2011212162526150718.html [23.03.2011].

3S. Peterson, Iran$ Khamenei Praises Egyptian Protesters, Declares 1slamic Awakening’,
,»The Christian Science Monitor”, 4 February 2011 [24.02.2012].

41ran Security Forces Flood into Streets to Curb Opposition Rallies, ,,The Daily Star”, 21
February 2011 [24.02.2012]; WeAre Ordered to Crash You. Expanding Repression ofDissentin Iran,
London 2012.
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domowymb5. Pomimo, ze przez pewien czas Musawi miat mozliwo$¢ kontaktowac
sie ze Swiatem zewnetrznym za pomocg Internetu i wzywat Iranczykoéw do zorga-
nizowaniaw marcu 2011 r. ,,wtorkéw demonstracji”, to pozbawionej przywddztwa
opozycji (nawetjesli bliscy doradcy bytych kandydatéw na prezydenta prébowali
ich zastgpi¢, m.in. Ardeshir Amir Ardzomand, a za organizacje protestéw odpo-
wiadata Rada Koordynacyjna Zielonej Sciezki Nadzieif), coraz trudniej byto mo-
bilizowa¢ cztonkéw opozycji i protesty znacznie szybciej wygasty niz to miato
miejsce po wyborach prezydenckich z 2009 r.7 Szczeg6lnie, ze uwaga lrafnczykow
coraz bardziej skupiata sie na narastajgcym konflikcie w ramach obozu konserwa-
tywnego, ktdrego gtdwnymi uczestnikami stat sie sam Najwyzszy Przywodca Ali
Chamenei oraz prezydent Mahmud Ahmadinezad.

Konflikt w obozie konserwatystéw

Bezposrednim powodem konfliktu pomiedzy Najwyzszym Przywddca a prezyden-
tem stata si¢ osoba ministra wywiadu, Hejdara Moslehiego, ktéry w kwietniu br.
zostat zdymisjonowany przez Ahmadinezada. Podtozem dymisji miat by¢ z kolei
spoér miedzy Moslehim a Ahmadinezadem oraz szefem sztabu i jego najblizszym
doradcg, Esfandiarem Rahimim Maszeim o obsade biura planowania i budzetu
w ramach Ministerstwa Wywiadu8. | zapewne nie bytoby w tej dymisji nic dziw-
nego, gdyz Ahmadinezad przez ostatnie lata konsekwentnie obsadzat kluczowe
stanowiska swoimi sprzymierzeicami i nierzadko robit to w mato dyplomatycz-
nym stylu. Przyktadem jest chociazby sposob, w jaki pozbyt sie w grudniu 2010 r.
owczesnego, wieloletniego ministra spraw zagranicznych Manuchehra Mottakie-
go, ktéry dowiedziat sie o dymisji od Senegalczykéw, w ktorych kraju przebywat
z oficjalng wizytg9 Tym razem jednak zainterweniowat sam ajatollah Ali Chame-
nei, ktdry nie tylko przywrdcit Moslehiego na stanowisko ministra, ale réwniez
skrytykowat Ahmadinezada za zbaczanie z politycznego kursu wyznaczonego
przez Najwyzszego Przywddce. Ahmadinezad z kolei przez jedenascie dni nie

5 S. K. Dehghan, Iranian Opposition Leader under House Arrest After Protests Call, ,, The
Guardian”, 10 February 2011; Iran Forces Fire Tear Gas, Clash with Protesters, Gunshots Heard, ,,The
Daily Star”, 02 March 2011 [24.02.2012].

6 Utworzona przez Musawiego ,,Zielona Sciezka nadziei” miata nada¢ ramy organizacyjne
licznym grupom opozycyjnym, bioragcym udziat w protestach w 2009 r. M. Sahimi, Mousavi on the
,,Green Path ofHope™, Tehran, 5 September 2009, www.pbs.org/wgbh/pages/frontline/tehranbu-
reau/2009/09/mousavi-on-the-green-path-of-hope.html [05.03.2012].

7 M. Sahimi, Tehran Updates: Greens Plan Tuesday Protests, Heavy Security in Capital,
Tehran, 24 February 2011, www.pbs.org/wgbh/pages/frontline/tehranbureau/2011/02/tehran-updates-
greens-plan-tuesday-protests-heavy-security-in-capital.html [05.03.2012].

8S. K. Dehghan, Iran$ President and Supreme Leader in Rift Over Minister$ Reinstate-
ment, ,,The Guardian”, 27 April 2011 [05.08.2011].

91. Black, Mahmoud Ahmadinejad Sacks Foreign Minister in Bid to Assert Control, ,,The
Guardian”, 13 December 2011 [13.12.2011].
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opuszczat swojego domu ignorujac oficjalne spotkania, w ktdrych miat bra¢ udziat,
facznie z uroczystoscia religijng odbywajaca sie w domu Chameneiego. Spor, ktory
wydawat sie mie¢ charakter wylgcznie personalny szybko jednak przeobrazit sie
w konflikt miedzy dwoma obozami konserwatystow. Prezydent zostat zaatakowa-
ny przez zwolennikéw Chameneiego nie tylko w Madzlesie, ale jego niesubor-
dynacja stata sie réwniez przedmiotem ostrych przemdwien w ramach modlitw
pigtkowych. Jeden z parlamentarzystow, Mohammad Karamirad, wystat Ahma-
dinezadowi wiadomos¢, ze znanym perskim przystowiem: ,,Jesli (Chamenei) po-
prosi nas, zeby przynies¢ mu kapelusz, my juz wiemy, co mamy mu przynies$é”, co
nalezy odczytaé jednoznacznie jako grozbeld

Ahmadinezad byt postrzegany przez pierwsze lata swojego urzedowania
jako tuba Najwyzszego Przywddcy i nie spodziewano sig, ze zdobedzie sie na
jakgkolwiek samodzielno$¢. Jak sie jednak okazato, byto to z gruntu bledne prze-
Swiadczenie. Nawetjesli Ahmadinezad podzielat poglady Chameneiego w zakresie
polityki zagranicznej czy w wielu aspektach polityki wewnetrznej, to po objeciu naj-
wyzszego urzedu w panstwie, o ktory moze walczy¢ osoba$wiecka, nie miat zamiaru
pozostaé wytgcznie marionetkg w jego rekach. Juz w trakcie pierwszej prezydentu-
ry Ahmadinezad zaczat tworzy¢ swoje zaplecze polityczne. Z jednej strony zaczat
walczy€ o lojalnos¢ cztonkéw Korpusu Straznikow Rewolucji oraz basidzy, przy-
znajac im do realizacji roznego rodzaju kontrakty, m.in. w sektorze energetycznym
i budowlanym, warte miliardy dolaréw oraz przekazujac r6znego rodzaju dotacje,
a z drugiej strony starat sie zdoby¢ poparcie najbiedniejszych cztonkdw iranskiego
spoteczenstwa realizujac programy spoteczne, majace ,,przynies¢ dochody z ropy
naftowej bezposrednio do stotu obiadowego Iranczykéw”. Hastem przewodnim
prezydenta stata sie rowniez walka z korupcjall

Obszarem rywalizacji miedzy Najwyzszym Przywddcg a prezydentem sta-
fa sie gtownie kwestia nadzoru nad najwazniejszymi instytucjami, takimi jak Mi-
nisterstwo Wywiadu, Spraw Wewnetrznych, Spraw Zagranicznych, Obrony oraz
systemu sgdowniczego, ktoérych zaleznosSci od Chameneiego wczesniej nikt nie
kwestionowat. Proba obsadzenia przez Ahmadinezada kluczowych ministerstw
swoimi ludZmi jest zatem traktowana jako bezposrednie zagrozenie dla Najwyz-
szego Przywaddcy. Szczegdlng role w najblizszej przysztosci bedzie z pewnoscia
odgrywa¢ Ministerstwo Wywiadu, ktére kontroluje sytuacje w kraju i ukrywa
L2wrazliwe” informacje na temat najblizszego otoczenia Chameneiego, skali uwi-
ktania w korupcje, tortur przeciwnikdw politycznych, politycznych przesladowan
i falszerstw wyborczych12 Niesubordynacja Ahmadinezada, ktéra nie miata w hi-

K. Sadjadpour, The Rise and Fall oflran s Ahmadinejad, ,, The Washington Post”, 14 July
2011 [05.08.2011].

1S, A. Arjomand, After Khomeini. Iran Under His Successors, Oxford 2009, s. 152-154.

2 M. Sahimi, Ahmadinejad-Khamenei Rift Deepens into Abyss, Tehran, 7 May 2011, www.
pbs.brg/wgbh/pages/frbntline/tehranbureau/2011/05/bpinibn-ahmadinejad-khamenei-rift-deepens-tb-
an-abyss.html [05.03.2012].



228 RACHELA TONTA

storii precedensu nie mogtajednak zosta¢ pozostawionabez odpowiedzi. Nie tylko
ponad dwudziestu urzednikdw z jego najblizszego otoczenia zostato aresztowa-
nych, wsréd nich Muhammad Sharif Malekzadeh (byly zastepca ministra spraw
zagranicznych), Afszin Ronaghi (zastepca ministra przemystu i wydobycia) oraz
kluczowi doradcy prezydenta, jak Kazem Kiapasza i Abbas Amirifar13 ale réwniez
kazda decyzja personalna czy tez dotyczaca zmian instytucjonalnych, spotykata
sie z natychmiastowym odrzuceniem. W listopadzie 2011 r. zostat z kolei areszto-
wany doradca prezydenta ds. medidéw - szef iranskiej agencji informacyjnej Irna
Ali Akbar Dzavanfekrl4d Ahmadinezad i Maszei zostali réwniez powigzani z aferg
finansowa, w ktorej miaty zosta¢ zdefraudowane prawie trzy miliardy dolaréw1s

Wybory parlamentarne w Iranie

Dla obserwatoréw iranskiej sceny politycznej istothym wyznacznikiem zakresu
wplywdw Ahmadinezada z jednej strony oraz Chameneiego z drugiej, staty sie
wybory parlamentarne, ktére odbyty sie w pierwszej potowie 2012 r. Z perspek-
tywy prezydenta zdobycie znacznej kontroli nad parlamentem miato by¢ potwier-
dzeniem jego pozycji, ktora, jak byt przekonany, zdobyt wsréd cztonkéw Korpusu
Straznikow Rewolucji $redniego i nizszego szczebla oraz najbiedniejszej czesci
spoteczenstwa, jak réwniez miato uchroni¢ go przed prébami impeachmentu
i przygotowac polityczny grunt pod wybory prezydenckie w 2013 r.

Wybory parlamentarne zaczety by¢ zatem paradoksalnie traktowane jako
polityczny test wptywow prezydenta, ktory przez ostatnich siedem lat prébowat
budowa¢ swojg pozycje coraz bardziej ostabiajac role parlamentu w dwdéch naj-
istotniejszych obszarach - jako organu legislacyjnego oraz ciata kontrolujgcego
egzekutywe. Glownym polem kontestacji miedzy prezydentem a parlamentem
stala sie kwestia rozporzadzania budzetem, w ktérej Ahmadinezad odrzucat jaka-
kolwiek kontrole ze strony Madzlesulb Klasycznym juz przyktadem konfliktu jest
sprawa powotania Funduszu Mitosci im. Imama Rezy, na ktéry Ahmadinezad za-
zadat 8 miliardéw dolaréw z rezerw walutowych uzyskanych ze sprzedazy ropy
naftowej, a ktory miat pomaga¢ mtodym w znalezieniu pracy i zaktadaniu rodzin.

BS. K. Dehghan, Mahmoud Ahmadinejad Warns Opponents Against Detaining Ministers,
,»The Guardian”, 29 June 2011 [05.08.2011].

UR. Gladstone, F. Afkhami, Arrest ofa Top Adviser to Iran s President Is Reported, ,, The
New York Times”, 21 November 2011 [05.03.2012].

5 Multibillion-Dollar Embezzlement Case Embroils Ahmadinejad Aide Mashaei, Tehran,
14 September 2011, www.pbs.org/wgbh/pages/fronUine/tehranbureau/2011/09/multibinion-donar-
embezzlement-embroils-ahmadinejad-confidant-mashaei.html [06.03.2012]; Iran$ Parliament May
Question President on Bank Scandal, ,,The New York Times”, 30 October 2011 [06.03.2012].

6 H. Ghazian, Challenging the Balance of Power: Ahmadinejad vs. Parliament, Tehran,
5 October 2011, www.pbs.org/wgbh/pages/frontline/tehranbureau/2011/10/challenging-the-balance-of-
power-ahmadinejad-vs-parliament.html [02.03.2012].
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Projekt ustawy dotyczgcej funduszu zostat odrzucony przez parlament, co jednak
nie zniechecito prezydenta, ktory i tak zrealizowat swoj plan ignorujac brak zgody
parlamentu i nie ujawniajac kwoty, jaka ostatecznie zostata na fundusz przezna-
czonal’. Jest to zaledwie jeden z szeregu podobnych przyktadéw, Ahmadinezad
odmawiat bowiem notorycznie podawania informacji na temat wysokosci rezerw
walutowych, depozytéw w Narodowym Funduszu Rozwojowym czy postepow
w realizacji piecioletniego planu rozwoju gospodarczego, przyjetego przez Ma-
dzles. Powodem corocznych konfliktow stata sie rowniez kwestia przedstawiania
propozycji budzetu pod obrady parlamentu, ktéra nastepowata z reguty w ostatnim
momencie, tak iz parlamentarzysci byli zmuszani do przyjmowania planu budzetu
na kolejny rok bez wnikliwego przeanalizowania przewidzianych wydatkdw18

Innym problemem byto ignorowanie przez prezydenta ustaw, ktore zostaty
uchwalone przez parlament. W 2007 r. miata m.in miejsce polityczna przepychan-
ka miedzy prezydentem a parlamentem w sprawie zmiany czasu na letni. Decyzja
Madzlesu o wprowadzeniu czasu letniego zostata uniewazniona przez prezydenta,
ktory uznat, ze zmiana czasu nie ma nic wspdlnego z islamem. Zirytowani parla-
mentarzysci ponownie przegtosowali ustawe o wprowadzeniu czasu letniego19

W trakcie pierwszej kadencji prezydenckiej oraz przez potowe drugiej napie-
cia na linii prezydent-Madzles uchodzity najczesciej Ahmadinezadowi na sucho,
przede wszystkim z tego wzgledu, ze cieszyt sie on w dalszym ciggu poparciem
Najwyzszego Przywddcy oraz jego syna Modztaby i radykalnych duchownych,
m.in. ajatollaha Muhammada Tagi Mezbah-Jazdiego. Sytuacja zaczeta sie jednak
zmienia¢ w zwigzku z narastajgcym konfliktem miedzy Ahmadinezadem a Alim
Chameneim. Coraz wieksza liczba parlamentarzystow zaczeta réwniez braé¢ pod
uwage usuniecie prezydenta. Zaskoczeniem byta reakcja wczesniejszego mentora
Ahmadinezada, ajatollaha Mezbah-Jazdiego, kt6ry stwierdzit, ze niepostuszenstwo
wobec Najwyzszego Przywaodcy jest aktem apostazjiZ). Podobnie wielu wysoko
postawionych cztonkéw Korpusu Straznikdw Rewolucji Islamskiej, dzieki ktd-
rych pomocy Ahmadinezad wygrat wybory prezydenckie, zaczeto sie od niego
dystansowa¢. Ostatnie miesigce przed wyborami uptynety zatem z jednej strony
pod znakiem ponawianych prob przez parlamentarzystow zebrania wystarczaja-
cej liczby glosdw, potrzebnej do pociggniecia prezydenta do odpowiedzialnosci
za jego nieodpowiedzialng polityke ekonomiczng i kontrowersyjne dzialania,
a z drugiej na wyeliminowaniu niechcianych kandydatow z kampanii wyborczej2,

7S. A. Arjomand, op. cit., s. 163.

1BH. Ghazian, op. cit.

1S. A. Arjomand, op. cit., s. 163.

2&V.'Hafezi.Anal/ysis:IranianLeadershipRowWeakensAhmadinejadCamp,'ww'w.reuters.com/arti
cle/2011/05/08/us-iran-politics-idUSTRE74711220110508 [02.08.2011]; S. K. Dehghan, Iran$ Su-
preme Leader TellsAhmadinejad: AcceptMinister or Quit, ,,The Guardian”, 6 May 2011 [02.08.2011].

21 S. Savage, Epic or Farce: Preliminary Assessment oflrans Parliamentary Elections, Ja-
daliyya, 9 April 2012, www.jadaliyya.com/pages/index/4964/epic-or-farce_prelimmary-assessment-
of-irans-parl [10.04.2012].
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co miato tez zwigzek z niepowodzeniem, jakim zakonczyty sie proby zjednocze-
nia obozu konserwatystow22

Przyjecie wniosku, na mocy ktérego Ahmadinezad zostat zmuszony
odpowiada¢ na zarzuty parlamentarzystow udato sie na niecaty miesigc przed
wyborami parlamentarnymi, co z pewnoscig miato na celu dodatkowo ostabié po-
zycje prezydenta. Jestto wydarzenie o tyle istotne, ze od czasu rewolucji islamskiej
i odsuniecia pierwszego prezydenta Islamskiej Republiki Iranu, Abolhasana Bani
Sadra, takie proby nie byly nawet podejmowane w stosunku do kolejnych prezy-
dentéw. Zwolennicy Ahmadinezada biorgc udziat w wyborach musieli si¢ zatem
liczyé z tym, ze sojusz z politykiem, ktéremu grozi odwotanie, nie daje im zbyt du-
zej szansy na wygrang. Przekonata sie o tym chociazby siostra prezydenta Parvaz
Ahmadinezad, ktdra przegrata z innym konserwatywnym kandydatem w swoim
rodzinnym miescie, w Garmsar2

Wybory do 9 Madzlesu oprocz tego, ze zdominowat konflikt w obozie kon-
serwatystow, cechowat rowniez marginalny udziat przedstawicieli innego uczest-
nika iranskiej polityki - obozu reformatoréw. Poniewaz dwaj liderzy, Mehdi Kar-
roubi oraz Mir Hosejn Musawi i jego zona Zahra Rahnavard w dalszym ciggu
przetrzymywani sg w areszcie domowym, a wielu dziataczy zostato uwiezionych,
opozycja wezwata do masowego bojkotu wyboréw. Ponad rok wczesniej byty pre-
zydent Muhammad Chatami, jedna z wazniejszych postaci obozu reformatoréw,
postawit trzy warunki, ktére muszg zosta¢ spetnione, aby cztonkowie opozyciji
zdecydowali sie wzig¢ udziat w wyborach, a mianowicie: uwolnienie wigzniow
politycznych, wolny udziat wszystkich ugrupowan politycznych oraz przeprowa-
dzenie wolnych i sprawiedliwych wyboréw24 Poniewaz dwa pierwsze warunki nie
zostaly spetnione, automatycznie niemozliwe stato sie spetnienie trzeciego. Tym
bardziej, ze zdecydowana wiekszo$¢ potencjalnych kandydatow z ugrupowan re-
formatoréw nie mogta wzig¢ udziatu w wyborach, badz nie zostata dopuszczona
do kandydowania na mocy decyzji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, a pozniej
Rady Straznikéw Konstytucji, pozostanie w domu stato sie wiec sposobem na
zamanifestowanie swojego sprzeciwu wobec dominacji radykalnych politykéw
i catkowitej marginalizacji opozycjiZ Jak postrzegali to cztonkowie opozycji, taka
forma protestu moze by¢ duzo skuteczniejsza, gdyz rezim coraz bardziej obsesyj-

2Najwyzszy Przywaddca naciskat na konserwatystow, zeby stworzyli wspélny blok wybor-
czy, noszacy nazwe Zjednoczonego Komitetu Pryncypialistow (Komitet 7+8), co siejednak nie udato
i kandydaci z otoczenia ajatollaha Mezbah-Jazdiego utworzylijeszcze jeden komitet wyborczy (pod
nazwag Persevering Front of Islamic Revolution). W wyborach wzieto udziat réwniez ugrupowanie
otwarcie popierajagce Ahmadinezada - Partia Monoteizmu i Sprawiedliwosci.

2B Turnoutfor Iran s Majlis Election Put at 64.2%, ,,Tehran Times”, 3 March 2012, www.
tehrantimes.com/politics/96015-iran-voter-turnout-stands-at-65-percent- [25.03.2012].

2M. Sahimi, Khatami$ Sharp-Sighted Strategy, Tehran, 11 January 2011, www.pbs.org/
wgbh/pages/frontline/tehranbureau/2011/01/khatamis-sharp-sighted-strategy.html [08.08.2011].

S Human Rights Watch, Iran: Fair Vote Impossible, 1 March 2012, www.hrw.org/news/2012
/03/01/iran-fair-vote-impossible [25.03.2012].
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nie podchodzi do wskaznika frekwencji wyborczej% Kwestia, jaki procent Iran-
czykdw zdecyduje sie zagtosowaé, nabrata kluczowego znaczenia szczeg6lnie po
podwazanych wyborach prezydenckich z 2009 r., poniewaz rezim ze wzgledu na
narastajaca presje zarowno w polityce wewnetrznej, jak i zewnetrznej, potrzebuje
potwierdzenia po pierwsze, posiadania silnego mandatu spotecznego do sprawo-
wania wiadzy, a po drugie, dowodu na to, ze sami Iranczycy w dalszym ciggu sg
przekonani o wptywie nato, co sie dzieje w panstwieZr.

Rezultat wyboréw pokazat, ze to Najwyzszy Przywddca ma w dalszym cia-
gu najwiekszy wptyw na ukifad sit w panstwie. Pierwszy wynik wyborczy uzyskali
lojalni wobec Chameneiego tradycyjni pryncypialisci skupieni w Zjednoczonym
Froncie Pryncypialistbw (Jebheh Mottahed-e Osoolgarayan). Poniewaz sojusz
neopryncypialistow uzyskat dopiero trzecie miejsce, osoby popierajace prezydenta
beda miaty ograniczony wptyw na decyzje podejmowane przez Madzles. Szcze-
gélnie, ze przewodniczacym parlamentu zostat ponownie Ali Laridzani, polityczny
przeciwnik Ahmadinezada2 O ile jednak obserwatorzy irafskiej sceny politycznej
wro6zg rychty koniec politycznej kariery Ahmadinezada, gtéwnie z tego powodu, ze
miat odwage otwarcie podwazy¢ autorytet Najwyzszego Przywddcy, o tyle trudno
uznac go jednoznacznie za polityka przegranego, chociazby z tego wzgledu, ze wi-
zja panstwa, ktérg promowat od poczatkdw swojej prezydentury w dalszym ciggu
ma szanse sie ziscic.

Ideologicznie Ahmadinezada nalezy zaliczy¢ do tzw. neopryncypialistow,
ktorych obecno$¢ w polityce od 2003 r. jest coraz bardziej widoczna. Od 2003 r.
- gdyz od wyboréw municypalnych, ktére sie wowczas odbyly, swoje wplywy tra-
cg reformatorzy, a ich polityczne miejsce zaczynajg zajmowac stopniowo politycy
bezposrednio zwigzani z Korpusem Straznikow Rewolucji oraz paramilitarnymi
oddziatami basidzy. Wyrazem porazki obozu reformatoréw staty sie wybory parla-
mentarne z 2004 r. oraz prezydenckie z 2005, w ktérych w drugiej turze byty prezy-
dent Ali Akbar Haszemi Rafsandzani przegrat z Mahmudem Ahmadinezadem. Ten
ostatni kariere rozpoczynat biorac udziat w wojnie iracko-iranskiej jako cztonek
basidzy i wihasnie dzieki ich poparciu oraz Korpusu Straznikéw Rewolucji zostat
wybrany najpierw burmistrzem Teheranu (przy frekwencji wyborczej wynoszacej

& Stay Home on Election Day’Green Council Calls on Iranians, 25 February 2012, www.
en.irangreenvoice.com/article/2012/feb/25/3542 [25.03.2012].

Z Zgodnie z oficjalnym wynikiem, frekwencja wyborcza wyniosta 64%, co jednak zostato
podwazone przez opozycje, zob. m.in.: Voters Turnout Shows 17pc Growth in Tehran, 13pc Growth
Nationwide, 4 March 2012, www.ima.ir/News/Politic/\V oters-tumout-shows-17-pc-growth-in-Tehran,-
13-pc-growth-nationwide/80022774; Iran Election Watch 2012: Preliminary Election Results, 4 march
2011, www.iranpolitik.com/2012/03/04/news/iran-election-watch-2012-preliminary-election-results/;
Green Coordination Council Says Election Boycott a Triumph for Opposition, 8 March 2012, www.
en.irangreenvoice.com/article/2012/mar/08/3554; Over 1,600 Reporters Will Cover Iran$Majlis Elec-
tions: Official, Press TV, 1March 2012, www.presstv.ir/detail/229471.html [25.03.2012].

AranElectionWatch2012:LarijaniElectedSpeakerastheDynamicsoftheNewMajlisEmerge,28
May 2012, www.iranpolitik.com/2012/05/28/news/iran-election-watch-2012-larijani-elected-speaker
-dynamics-majlis-emerge [25.03.2012].
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23,87%), a nastepnie prezydentem Iranu w 2005 r. Ahmadinezad jest pierwszym
politykiem na tak waznym stanowisku, ktory w centrum swojej kampanii posta-
wit swoje doSwiadczenia wojenne i ,,pamie¢” meczennikéw rewolucji. Wygranej
nie zawdzieczat jednak swojemu politycznemu geniuszowi i nagtemu wzrostowi
popularnosci wsrdd Iranczykéw (Ahmadinezad nie zaliczat sie do znaczacych
i rozpoznawalnych politykéw, ajako burmistrz Teheranu nie zostat zapamietany zbyt
dobrze). Wybory prezydenckie z 2005 r. stanowig przetom w polityce iranskiej gtow-
nie ztego wzgledu, ze po raz pierwszy natak szerokg skale zaréwno oddziaty basidzy,
jak i Korpusu Straznikéw Rewolucji zaangazowaty sie¢ w proces wyborczy, aby za-
pewnié¢ wygrana swojego kandydata, szczeg6lnie ze Ahmadinezad w pierwszej turze
uzyskat gorszy wynik od Rafsandzaniego. Po raz kolejny przedstawiciele Srodowi-
ska militarno-wywiadowczego zainterweniowali podczas wyboréw prezydenckich
w 2009 r., zapewniajac utrzymanie stanowiska swojemu kandydatowi pomimo fali
masowych protestow, ktore przetoczyly sie przez krajR Ostatnie wybory parlamen-
tarne nalezy zatem postrzegac jako konsekwencje trwajacego od wielu lat procesu,
a mianowicie poszerzania przez Korpus Straznikéw Rewolucji obszaru posiadanej
wiadzy, daleko wykraczajacego poza wiadze wojskowa. Znamienne jest chociazby
to, ze byli czlonkowie Korpusu Straznikdw kontrolujg obecnie najwiekszg licz-
be ministerstwd) Z kazdymi kolejnymi wyborami zwiekszajg tez swojg obecnos¢
w Madzlesie kosztem parlamentarzystow zaliczanych do grupy szyickich uczo-
nych. Nalezy w tym miejscu postawi¢ kluczowe pytanie: skoro neopryncypialisci
réznig sie od pryncypialistdw, a nade wszystko od reformatoréw, to jakg wizje
panstwa starajg si¢ realizowac?

Na poczatek nalezy oczywiscie zastrzec, ze Korpus Straznikow Rewolu-
cji nie jest monolitem je$li chodzi o popieranie okre$lonej opcji politycznej czy
opowiadanie sie za konkretng wizjg Swiata, co szczegdlnie stato sie widoczne
w czasie protestdw w 2009 r., kiedy cze$¢ cztonkow Korpusu, jak to przyznat oficjal-
nie naczelny dowddca, sympatyzowala z przegranym kandydatem na prezydenta,
Mirem Musawim3Ll Inna linia podziatu przebiega miedzy tymi cztonkami, ktorzy
koncentruja sie na kwestiach bezpieczenstwa, atymi, ktérzy zarzadzajg ogromnym
imperium ekonomicznym, jakim stat si¢, szczeg6lnie w ostatnich latach, Korpus
Straznikow. Kazda z tych grup ma troche inne interesy i z perspektywy tych inte-
resOw bedzie oceniana przez nich zaréwno polityczna dynamika wewnatrz kraju,
jak i na arenie miedzynarodowej3 Niezaleznie jednak od wspomnianych podzia-
t6w mozna scharakteryzowac¢ dominujacy nurt ideologiczny, ktory stat sie coraz

DW. Posch, A Last Chancefor Irans Reformists? The ,,Green Struggle" Reconsidered,
»Working Paper, Middle East and North Africa”, May 2010, s. 12-16.

PA. Alfoneh, ,, The Battle For Power in Iran”, Transcript of the debate, Carnegie Endow-
ment for the International Peace, Washington D.C., 24 February 2012, s. 5.

3 M. Sahimi, What Has the Green Movement Achieved?, Tehran, 16 August 2010, www.
pbs.org/wgbh/pages/frontline/tehranbureau/2010/08/what-has-the-green-movement-achieved.html
[04.03.2012].

2A. Alfoneh, op. cit., s. 6.



IRAN W CIENIU ARABSKIEJWIOSNY.. 233

bardziej zauwazalny w zwigzku z rosngcym zaangazowaniem politycznym osob
nalezacych do uktadu wojskowo-wywiadowczego.

Okreslenie neopryncypialisci jest relatywnie nowe i zostato ukute, aby do-
kona¢ rozroznienia pomiedzy pryncypialistami, czyli konserwatywnymi czion-
kami establishmentu, ktérym ,,nie po drodze” byto z pragmatycznym podejSciem
Rafsandzaniego czy jawnie prodemokratycznym Chatamiego i zwigzani byli
z pismem wydawanym jeszcze w latach 90. o takim tytule. Nazwali siebie ,,pryn-
cypialistami’, gdyz wzywali do powrotu do ,,prawdziwych” pryncypiéw rewolucji
islamskiej, do ktdérych zaliczali m.in. lojalno$¢ zasadom welajat-e faqih, sprawie-
dliwos$¢ spoteczng oraz walke z korupcjg (réwniez spoteczng), odwotujgc sie tym
samym do hasetl, ktére w trakcie kadencji dwdch poprzednich prezydentéw nie
znajdowaty sie na najwazniejszym miejscu3 Ahmadinezad reprezentowat miodsze
pokolenie cztonkdw basidzy i Korpusu Straznikow Rewolucji $redniego szczebla,
ktorzy zostali wciggnieci do polityki przez pryncypialistow i poczatkowo byli po-
strzegani jako cztonkowie ,jednego obozu”. Z czasem jednak zaczely sie coraz bar-
dziej uwidaczniac r6znice miedzy nimi, co prowadzito do narastajgcych konfliktow31

Neopryncypialisci w przeciwienstwie do swoich wcze$niejszych men-
torow, zaczeli proponowaé wilasng, radykalng wizje rozwoju panstwa, ktora dla
wielu Iranczykéw stata sie znacznie bardziej kuszaca niz krytyka reformatoréw
i pragmatykow, do czego najczesciej ograniczali sie pryncypialisci. Istotny wplyw
na ksztattowanie sie $wiatopogladu neopryncypialistdw wywart konserwatywny
duchowny szyicki ajatollah Mazbah-Jazdi, ktérego poglady jeszcze w latach 90.
postrzegane byty jako na tyle radykalne, ze nie dawaly mu szans na zaistnienie
w gtéwnym nurcie politykid Mezbah-Jazdi nie kryt bowiem nigdy tego, ze ta-
kie kwestie, jak pluralizm polityczny, demokracja, prawo Irariczykéw do wyboru
okreslonej opcji politycznej czy rzady prawa, uwazat za aberracje, ktore nalezato
usuna¢ z iranskiej polityki. Rolg ludu nie jest wybieranie swoich przedstawicieli
oraz za ich posrednictwem realizowanie swojej suwerennosci, ajedynie wyrazanie
swojego uznania dla decyzji podjetych przez Najwyzszego Lidera, ktéry zostat
powotany do realizacji boskiego zadania i Zrodtem legitymizacji dla niego nie jest
lud, tylko sam Bog. A skoro lud nie jest Zrodtem legitymizacji, to Najwyzszy Przy-
waddca nie moze przed nim odpowiada¢ za swoje dziatania. Jednak takie podejscie
do roli fakiha i kwestii legitymizacji wtadzy nie czynity jeszcze z niego radykata,
gdyz podobne stanowisko podzielata wiekszo$¢ konserwatywnych teologdw
i uczonych w prawie® O jego radykalizmie decydowaty przede wszystkim
kontrowersyjne poglady na temat ,,usprawiedliwionego” stosowania przemocy.

BS. A. Arjomand, op. cit., s. 165.

3AJournalist Geneive Abdo § Hyperbole on Ahmadinejad, 19 September 2011, www.iranpoli-
tik.com/2011/09/19/commentary/geneive-abdo%E2%80%99s-hyperbole-ahmadinejad [28.03.2012].

PA. Ansar, Iran underAhmadinejad: Populism and its Malcontents, ,,International Affairs”
2008, No. 84, Vol. 4, s. 9.

PHM. Kamrava, Iran s Intellectual Revolution, New York 2008, s. 81-104.
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W odpowiedzi na serig zabdjstw w miescie Kerman, ktérych ofiary rzekomo popel-
nity ,,moralne przestepstwa”, Mazbah-Jazdi nie tylko ich nie potepit, ale réwniez
stwierdzit, ze przemoc stosowana w celu ,,czynienia dobra i zapobiegania ztu” jest
godna pochwaly. Przy innej okazji stwierdzit rdwniez, ze przemoc jest jak najbar-
dziej zgodna z islamem37.

Ajatollah Mezbah-Jazdi zdobyt jednak na tyle silne uznanie jako szyicki
uczony i popularno$¢ wsrod studentdw szkot religijnych, ze nie tylko nie mogt zo-
stac na state zepchniety na margines iranskiej polityki, ale rdwniez zaskarbit sobie
z czasem przychylno$¢ Najwyzszego Przywddcy, ktory widziat w nim odpowied-
nig osobe, aby poprowadzi¢ ofensywe przeciwko reformatorom3

Inng osobg nalezacg do obozu neopryncypialistdw, a ktdra zastynetaw Iranie
ze swoich kontrowersyjnych wypowiedzi, jest Esfandiar Rahim Maszei, obecny szef
kancelarii prezydenta, zaliczajacy sie od lat do najbardziej zaufanego kregu Ahma-
dinezada. Maszei zrazit do siebie konserwatywnych duchownych jeszcze za cza-
su pierwszej kadencji Ahmadinezada, kiedy petnit funkcje dyrektora Organizacji
Dziedzictwa Kulturalnego Iranu. Podczas oficjalnego pobytu w Turcji w 2005 r. brat
udziat w ceremonii, w trakcie ktorej przyklaskiwat kobietom wykonujgcym trady-
cyjny taniec (kobiety majg zakaz tariczenia w Iranie), a p6zniej w jednym z wywia-
dow stwierdzit, ze Irafczycy sg przyjaciotmi wszystkich ludzi na Swiecie, fgcznie
z Izraelczykami. Stat sie on jednak znany przede wszystkim z odwotywania sie do
perskiej historii i tradycji, przez co zaczat byt oskarzany o podwazanie islamskie-
go fundamentu paristwa3®. Pomimo coraz czestszych atakow na swojego bliskiego
wspotpracownika, Ahmadinezad nie przestatjednak go promowac.

Po wyborach z 2009 r, powotat go na pierwszego wiceprezydenta, jednak
petnienie urzedu przez Maszeiego nie trwato nawet dwoch tygodni, gdyz w wyniku
naciskow Chameneiego zmuszony zostat ustgpi¢. Prezydent nie zamierzat catko-
wicie podporzadkowywac sie decyzji radykalnych duchownych i powotat Masze-
iego na szefa swojej kancelarii, co zostato odczytane jako wyraz niepostuszenstwa
wobec Najwyzszego Przywodcy40. Coraz czesciej pojawiaty sie rowniez glosy, ze
Ahmadinezad szykuje Maszeiego na swojego nastepce w wyborach prezydenckich
w 2013 r. Od tego czasu Maszei zaczat by¢ konsekwentnie traktowany przez
znaczng czes$¢ establishmentu jako persona non-grata w iranskiej polityce. On
sam nie zamierzat jednak usuna¢ sie w cien. Nie przestat w swoich wystgpieniach
ani odwotywac¢ sie do iranskiej tradycji, ktora wedtug niego powinna mie¢ pierw-
szenstwo przed islamem w budowaniu iranskiej tozsamosci, ani opowiada¢ sie za
zwiekszonymi swobodami spotecznymi. Podwazatl zaréwno zasadno$¢ przymu-

3FS. A. Arjomand, op. cit., s. 162.

3BA. Ansar, op. cit,, s. 10; R. Safshekan, F. Sabet, The Ayatollah3 Praetorians: the IslamicRevo-
lutionary Guard Corps and the 2009 Election Crisis, ,, The Middle East Journal” 2010, Vol. 64, Issue 4.
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szania kobiet do noszenia hidzabu, jak i sprzeciwiat sie aresztowaniom mtodych
ludzi organizujacych potajemnie prywatki4l Tym, co jednak najbardziej zdaje sie
irytowa¢ konserwatystéw, to mesjanizm zaréwno prezydenta, jak i Maszeiego.
Obaj wierzg bowiem, ze przyjscie Mahdiego i zaprowadzenie przez niego spra-
wiedliwych rzaddw jest kwestig najblizszego czasu, a oni sami bedgjego bliskimi
wspotpracownikami. Koncepcje mesjanistyczne odbierane sg przez konserwatyw-
nych uczonych z wrogoscia, gdyz podwazajg ich wladze. Zgodnie z zasadg wela-
jat-efakih, w trakcie nieobecno$ci Mahdiego otrzymujg bowiem petnomocnictwo
do sprawowania rzadéw w jego imieniu. Powr6t Ukrytego Imama bedzie z kolei
oznaczat, ze stang sie catkowicie zbedni42

O ile jednak dla konserwatywnych Iranczykdéw wypowiedzi Maszeiego
mogg wydawac sie kontrowersyjne, o tyle odzwierciedlajg one poglady jednego
z nurtow neopryncypialistdw (cze$¢ neopryncypialistow odcina sie od Maszeiego,
nie przestajgc jednak popiera¢ w dalszym ciggu Ahmadinezada)43 Zaczynajac od
kwestii dominacji uczonych szyickich w iranskiej polityce, neopryncypialisci pro-
buja zarébwno ograniczy¢ ich wptywy, jak i ztamaé dotychczasowe tabu na kwestie
zwigzane zaréwno z ubiorem kobiet, relacjami ze Stanami Zjednoczonymi oraz
Izraelem, czy tez w ogole rolg islamu.

Dominacja religijnego dyskursu w irafskiej polityce spowodowata, ze jak to
wielokrotnie podkreslat Maszei, zaczeto koncentrowacé sie na dziejach kraju gtow-
nie w konteks$cie rozwoju islamu, umniejszajac okres przedislamski, negujac przez
to niezwykle bogate dziedzictwo Iranu. Dla neopryncypialistdw wspaniato$¢ Iranu
nie ogranicza sie do jego religijnego wymiaru, jak to pojmuje wielu uczonych, ale
tak, jak Iran byt potega w odlegtej przesztosci, tak i obecnie nic nie stoi na prze-
szkodzie, aby byt krajem, z ktorym sie licza Swiatowe mocarstwa. Kladg zatem
silny nacisk na rozwoj ekonomiczny i technologiczny, ktdrego jednym z filaréw
ma by¢ energia jadrowa4 Polityka Iranu powinna by¢ réwniez wypadkowa na-
rodowych intereséw Kraju, a nie btednie rozumianej ideologii, dlatego Ahmadine-
zad nie wykluczat mozliwosci poprawy stosunkéw ze Stanami Zjednoczonymis
a wypowiedZ Maszeiego na temat lzraelczykdéw mozna odczytywac jako dowod
pragmatyzmu, trudno jest jednak ocenic, jaka czes¢ wojskowych podziela takie
podejscie.

4 M. Sahimi, Ahmadinejad-KhameneiRift...
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Ahmadinezad jest rowniez pierwszym prezydentem, ktéry nie tylko wiek-
sz0$¢ ministrow wybrat sposréd osob zwigzanych z Korpusem Straznikéw Rewo-
lucji, ale po raz pierwszy mianowat kobiete na ministra, co od czasu rewolucji is-
lamskiej nigdy wczesniej sie nie zdarzyto. Wypowiedzi Maszeiego natemat ubioru
kobiet stanowig rowniez forme sprzeciwu wobec narzuconego od czasu rewolucji
religijnie zdefiniowanego sposobu ubierania sie. Nawet jesli z pogladami Masze-
iego nie zgadzajg sie wszyscy neopryncypialisci, 0 czym Swiadczg ponawiane na
niego ijego otoczenie (nazywane nurtem dewiacyjnym) ataki, to zmniejszenie na-
cisku na aspekty religijne w duzym stopniu odzwierciedla nastawienie cztonkéw
Korpusu Straznikow Rewolucji (nawetjesli tego otwarcie nie przyznaja), ktérych
celem jest coraz wiekszy wptyw na polityke wewnetrzng i zewnetrzng Iranu, co nie
moze sie odby¢ inaczej, jak przez jednoczesne ograniczanie wptywow uczonych
szyickich. Wedtug Straznikow Rewolucji, wieksza rola w polityce nalezy im sie
chociazby ze wzgledu na ich kluczowy udziat w oczyszczaniu kraju z wrogéw
islamskiej rewolucji oraz w wojnie irafnsko-irackiej46

Obecnie Korpus Straznikdw jestjednym z najwazniejszych (o ile nie najwa-
zniejszym) ekonomicznych graczy, realizujgcym kontrakty na projekty rozwojo-
we oraz wydobywcze warte miliardy dolaréw. Innym waznym zrédiem dochodu
jest przemyt wszelkich mozliwych towardw, ktory zostat zmonopolizowany przez
Straznikow Rewolucji. Giéwnym interesem Straznikdw jest zatem zachowanie za
wszelkg cene swoich ekonomicznych przywilejéw, czemu ma stuzy¢ m.in. posze-
rzanie politycznych wpltywdw. Mozna réwniez sie spodziewac, ze podejscie do
polityki zagranicznej Iranu bedzie odzwierciedlac nie tylko perspektywe bezpie-
czenstwa i strategicznych intereséw Iranu, ale takze korzysci ekonomiczne czerpa-
ne przez firmy kontrolowane przez Straznikéw Rewolucji. Przyktadem moga by¢
chociazby sankcje ekonomiczne natozone na Iran, ktére wbrew pozorom nie wy-
rzadzity jak dotad powazniejszej szkody kompleksowi militarno-wywiadowcze-
mu. Zgodnie z natozonymi ograniczeniami miedzynarodowymi, zagraniczne firmy
wydobywcze nie moga np. brac¢ udziatu w eksploatacji irarskich z46z ropy i gazu,
w zwigzku z czym kontrakty, ktére otrzymywaty firmy zewnetrzne w obszarze np.
zt6z Potudniowego Parsu, sg obecnie realizowane przez Khatam an-Anbia, firme
budowlano-inzynieryjng kontrolowang przez Korpus Straznikéw47. Poszerzenie
wptywow Straznikow w branzy energetycznej zwiekszyto dodatkowo przekazanie
teki ministra do spraw ropy generatowi Rostamowi Ghasemiemu. Kolejng konse-
kwencja jest rozrastanie sie czarnego rynku, na ktdrym mozna dosta¢ towary nie-
dostepne w oficjalnym obiegu, co dodatkowo ,,zasila” budzet Straznikéw48 Mozna

%HR. Safshekan, F. Sabet, op. cit.

47Revolutionary Guards, Other Iran Firms BagMega GasDeals - State TV, ,,The Daily Star”,
16 June 2010, www.dailystar.com.lb/Business/Middle-East/Jun/16/Revolutionary-Guards-other-[ran-
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February 2011, www.af.reuters.com/article/energyOilNews/idAFKAL65570920110226 [28.04.2012].
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jednak sie spodziewaé, ze zaostrzanie sankcji i pogtebiajacy sie w ich konsekwen-
cji kryzys gospodarczy w pewnym momencie stang sie rowniez kosztowne dla
Korpusu Straznikow, szczeg6lnie ze neopryncypialisci kfadg szczegdlny nacisk na
sprawiedliwo$¢ spoteczno-ekonomiczng, co przy gwattownym wzroscie cen oraz
pogarszajacych sie warunkach zycia staje sie wrecz niemozliwe do zrealizowania.
Co wiecej, zwieksza sie ryzyko narastajacych niepokojow spotecznych, czego re-
zim chciatby za wszelka cene uniknag.

Niezaleznie jednak od rdznic i napiec€, jakie wystepujg w ramach obozu
neopryncypialistow, nalezy podkresli¢, ze prezentowana przez nich wizja panstwa
niewiele miejsca, o ile jakiekolwiek, zostawia na kwestie pluralizmu politycz-
nego, demokratyzacji, rzagdéw prawa czy ochrony praw cztowieka. Przekonanie
0 niezwyktej wadze swojej misji, jaka jest ochrona dziedzictwa rewolucji i prze-
$wiadczenie o posiadaniu monopolu na definiowanie, czym ,,jest” to dziedzictwo
pozostawione przez Chomeiniego, potgczone z fanatycznym wrecz poswieceniem
na rzecz realizacji zatozonych cel6w, skiania do tamania na szeroka skale prawa
w postaci oszustw wyborczych, usuwania niewygodnych politykéw, zastraszania
1stosowania wszelkiego rodzaju przemocy, co potwierdzajg konsekwentnie wyda-
rzenia od czasu wyborow prezydenckich z 2009 r.

Kluczowe jest jednak postawienie w tym miejscu pytania: czy mozliwe jest
odrodzenie w najblizszym czasie ruchu reformatorskiego i na ile moze on ponow-
nie stac¢ sie waznym politycznym rywalem zaréwno dla pryncypialistow, jak i neo-
pryncypialistow?

2 Chordad vs 3 Tiru®- czy jest jeszcze szansa na reformy w Iranie?

Objecie stanowiska prezydenta przez Muhammada Chatamiego w 1997 r. ozna-
czato chwilowe odejscie od oficjalnego, ideologicznego rozumienia religii, propa-
gowanego przez Chomeiniego. Zgodnie z nim islam nalezy traktowac jako prostg
Sciezke, ktorg wystarczy podazaé, aby znalez¢ odpowiedZ na wszystkie pytania,
poczawszy od kwestii rzadzenia, organizacji spoteczenstwa, roli kobiet, a na roz-
wigzaniu problemoéw ekonomicznych korniczac. W zamian, w powszechnym uzyciu
znalazly sie takie okreslenia jak pluralizm, prawa cztowieka, rzady prawa, spo-
feczenstwo obywatelskie, co kontrastowato z wczesniejszym podejsciem, gdzie
»rzad islamski” byt traktowany jako najwazniejsze osiagniecie rewolucji islam-
skiej i najwyzsza warto$¢, ktdrg nalezy pielegnowac i chronic.

To wihasnie za czaséw prezydentury Chatamiego utworzono najwiecej or-
ganizacji pozarzadowych, powstawaty r6znego rodzaju inicjatywy obywatelskie,
zaréwno promujgce prawa cztowieka, jak i prawa kobiet, powstato réwniez szereg
nowych tytutéw prasowych zacheconych otwarciem na debate i wielos¢ opiniis

MData drugiej tury wyboréw prezydenckich, ktérg w 2005 r. wygrat Ahmadinezad.
9S. A. Arjomand, op. cit., s. 93.
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Nic wiec dziwnego, ze dzierh wygranych wyboréw przez Chatamiego, 2 Chordad,
zostat uznany za szczeg6lng date, a koalicje osiemnastu reformatorskich ugrupo-
wan, ktérg utworzono w 1997 r. nazwano ,,Frontem 2 Chordad”. W skiad koalicji
weszly zarbwno organizacje polityczne nalezace do nurtu islamskiej lewicy, jak
i umiarkowanej prawicy5L

Polityka otwarcia prowadzona przez Chatamiego od samego poczatku spo-
tykata sie ze sprzeciwem konserwatywnych cztonkéw establishmentu, dla ktérych
gtoszenie haset demokracji, nawet majacej religijny charakter, spoteczenstwa oby-
watelskiego, rzaddéw prawa i préba wprowadzania ich w zycie, byto réwnoznacz-
ne ze zdradg ideatdw rewolucji islamskiej. Koniec pierwszej oraz okres drugiej
kadencji prezydenckiej Chatamiego naznaczyta polityczna walka zwolennikow
wzmocnienia roli prezydenta z Radg Straznikéw Konstytucji oraz Radg Ustala-
nia Wasciwego Porzadku (madzma “e taszchis-e maslahat-e nezam), ktére z kolei
dazyly do drastycznego ograniczenia prezydenckich prerogatyw, czego emanacjg
byly masowe aresztowania, zamykanie proreformatorskich mediéw, delegalizacja
organizacji pozarzadowych oraz postrzelenie w marcu 2000 r. Sajjida Hadzariana,
jednej z gtéwnych postaci obozu reformatorskiego i bliskiego wspotpracownika
Chatamiego. Obdz konserwatystow oraz ,,twardogtowych”, obawiajac sie jakich-
kolwiek reform, ktore byty nieSmiato proponowane przez prezydenta, przypuscit
atak, aby powstrzyma¢ przyjmowanie ustaw majacych cokolwiek wspolnego
z ,,prawami cztowieka”, ,,demokratyzacjg”, ,,spoteczenstwem obywatelskim” itp.32

Ofensywa zwolennikéw oficjalnej ideologii panstwowej przyniosta ocze-
kiwany rezultat. Prezydent zrezygnowat z wywierania nacisku na instytucje pan-
stwowe w celu uzyskania okreSlonych zmian i przyjat postawe ,,postusznego”
cztonka establishmentus3 Poczatkiem porazki obozu reformatorskiego staty sie
przegrane wybory municypalne z 2003 r., ktére zwienczyto dojscie do wihadzy
Mahmuda Ahmadinezada. Okres prezydentury Ahmadinezada oznaczat z kolei
dla reformatoréw dalszg utrate pozostatych jeszcze swobodd dziatania, zaréwno
w sferze politycznej, jak i spotecznej. W wyborach parlamentarnych z 2008 r. kan-
dydatura wiekszosci umiarkowanych politykow zostata zablokowana przez Rade
Straznikbw54 organizacje pozarzadowe borykaty sie w swojej dziatalnosci z coraz
wiekszymi trudnosciami, protesty kobiet byly bezwzglednie thumione, a prorefor-
matorskich dziennikarzy czekat areszt i represje wiadz.

Protesty, ktére wybuchty w 2009 r., przyczynity sie przede wszystkim do
tego, ze kwestie reform i charakteru Republiki Islamskiej ponownie znalazty sie
w gtéwnym nurcie politycznego dyskursu i zostaty podjete przez przedstawicieli

8LW. Posch, op. cit., s. 5.

BS. A. Arjomand, op. cit., s. 94-99.

BA. Gheissari, V. Nars, Democracy in Iran. History and the Questfor Liberty, Oxford 2006,
s. 158-160.

5W. Posch, op. cit., s. 5.
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opozycji, ktdrzy z perspektywy rezimu zaczeli traci¢ jakiekolwiek znaczenie% Od
samego poczatku Zielony Ruch charakteryzowata gtéwnie amorficzna struktura,
jest on bowiem luzng koalicjg réznych pozarzagdowych organizacji, ruchéw dziata-
jacych na rzecz kobiet i praw cztowieka, intelektualistow, zwigzkdéw zawodowych,
ugrupowan politycznych oraz zwigzanych z rezimem osobistosciZs a utworzona
przez Musawiego w kwietniu 2009 r. ,,Zielona Sciezka nadziei”, ktora w zatozeniu
miata nada¢ ramy organizacyjne nowemu ruchowi, pozostaje w dalszym ciggu na
poczatkowym etapie rozwoju, co jest w duzej mierze rezultatem przebywania lide-
réw ruchu w areszcie domowym. Pomimo, ze powstanie ruchu stanowito sponta-
niczng reakcje na wybory prezydenckie, ktore zostaty przez opozycje jednoznacz-
nie uznane za nieuczciwe, to zaréwno gtoszone przez niego hasta, jak i nurty, ktére
zostaty z nim utozsamione, majg zdecydowanie dtuzsza tradycje.

Tym, co spajate roznigce sie pod wieloma wzgledami sity polityczne, orga-
nizacje i ruchy, jest koncepcja religijnej demokracji, ktérej gtownym oredownikiem
od poczatku lat 90. stat sie iranski filozof, Abdolkarim Sorusz. Wedtug Sorusza, je-
§li w spoteczenstwie religijnym rzad ma reprezentowaé wole tego spoteczenstwa,
to moze to by¢ jedynie rzad religijny. Reprezentowanie woli spoleczenstwa nie
oznaczajednak ograniczenie sie do ochrony Swietosci religii, bowiem drugim naj-
wazniejszym zadaniem rzadu ma by¢ ochrona praw tych, przez ktérych zostat on
powotany do rzadzenia. Rzad religijny jest zatem rzagdem sprawiedliwym, przy
czym sprawiedliwosc¢ nie jest tutaj koncepcja opartg na waskiej religijnej interpre-
tacji i ma wymiar uniwersalny. Wedtug Sorusza, koncepcja sprawiedliwosci nie
moze opierac na religijnej interpretacji, gdyz nawet w okre$lonym czasie nie moz-
na powiedzie¢, ze wystepuje tylko jedno rozumienie islamu. Nie tylko wystepujg
réznice w rozumieniu islamu, ale réwniez ulega ono zmianie na przestrzeni lat
i w reakcji na okreslone wydarzenia. Narzucanie konkretnego rozumienia religii
oznaczatoby przyjecie modelu autorytarnego, gdzie indywidualne rdznice, swo-
bodne myslenie zostaje podporzadkowane ,jedynej” i ,,stusznej’ wersji religii. Aby
rzad religijny byt sprawiedliwy, musi akceptowac pluralizm religijny i polityczny,
bez ktoérego nie moze istnieé religijna demokracja5r.

Na rozumienie religijnej demokracji przez Sorusza silny wptyw miat uczony
szyicki Modztahid-Szabestari, ktéry do analizy prawa muzutmanskiego podcho-
dzit z perspektywy hermeneutycznej. Wedlug tego uczonego, znaczenie okreslo-
nych norm byto uzaleznione od kontekstu historycznego i konkretnych potrzeb,
w odpowiedzi na ktdre te normy zostaty ustanowione. Dlatego tez odmienne wa-
runki historyczne wymagajg ponownego odczytania tych norm i nadania im nowe-
go znaczenia, adekwatnego do potrzeb i problemdw wspdtczesnie zyjacych spo-

%H. Dabashi, The Green Movement in Iran, New Jersey 2011.

FHlbidem, s. 8, 9; M. Sahimi, op. cit.

5/ M. Sadri, A. Sadri, Reason, Freedom and Democracy in Islam. Essential Writings o fAb-
dolkarim Soroush, New York, 2000, s. 126, 131-155; J. L. Esposito, J. O. Voll,Makers o fContempo-
rary Islam, New York 2001, s. 150-176.



240 RACHELA TONTA

tecznosci. Podobne stanowisko prezentowat prezydent Chatami, ktéry w swoich
wystapieniach nawigzywat do wielu rownorzednych sposob6w rozumienia islamu
i sprzeciwiat sie narzucaniu jednej interpretacjis®

Istotne jest jednak, ze ani Sorusz, ani Modztahid-Szabestari, ani Chatami
nie uwazali, ze jedyng szansg na wprowadzenie w zycie ,religijnej demokracji”
jest demontaz Islamskiej Republiki, wyrazali raczej przekonanie, ze przymiotnik
»islamska” nie wyklucza zarazem ,,demokratycznej” i system mozna zreformo-
wacé podejmujgc dziatania ,,od Srodka” bez koniecznosci radykalnych dziatan.
Okres prezydentury Chatamiego odzwierciedla jego optymistyczne przekonanie,
ze Islamska Republika na chwile zboczyta z obranej drogi i nalezy jg naprowa-
dzi¢ na ,,wiasciwe” tory. Podobna idea przy$wiecata wigekszosci demonstrujgcym
przeciwko ,,odebraniu” prezydentury Musawiemu. Nawet jesli pojawiaty sie gto-
sy wprowadzenia panstwa Swieckiego, miaty one charakter marginalny i nie od-
zwierciedlaty stanowiska ani liderow opozycji, ani protestujgcej wiekszosci, ktora
domagata sie wolnych wyborow i nieingerencji rezimu w ten niewielki i ciggle
zawezajacy sie obszar demokracji, jaki jeszcze w Iranie pozostat. Z pewnoscig tez
celem opozycji nie byto przeprowadzenie kolejnej rewolucji, jak to Korpus Straz-
nikow Rewolucji prébowat prezentowac w swojej wersji wydarzen.

Biorac jednak pod uwage szereg porazek, ktore doswiadczyt obdz reforma-
torow, opozycja zbliza sie¢ nieubtagalnie do martwego punktu, w ktérym bedzie
zmuszona albo ponownie przedefiniowac¢ swoje cele i odpowiedzie¢ na pytanie,
jakajest alternatywna droga demokratyzacji, poza prébg ,,odsrodkowych reform”,
albo zostanie skazana na catkowite rozbicie. Nie bedzie to jednak mozliwe bez
nowych liderdw, proponujgcych spoéjng strategie dziatania, do ktdérej uda im sie
przekonac rézne nurty wystepujace w ramach opozycji.

Podsumowanie

Dzieki politycznym manewrom Chameneiego reformatorzy i pragmatycy przestali
obecnie odgrywac jakakolwiek polityczng role, o ile jednak poprzednio gtéwnym
przeciwnikiem reformatoréw byli bezwzglednie oddani Najwyzszemu Przywdd-
cy tradycyjni pryncypialisci, o tyle teraz istotnym politycznym graczem stali sie
neopryncypialisci. Ich celem jest stopniowe przejmowanie kontroli nad paristwem.
Jak moznajednak wywnioskowac z okreslonych posunie¢, Najwyzszy Przywddca
zaczat zdawac sobie sprawe, ze Korpus Straznikéw Rewolucji jest zagrozeniem
nie tylko dla reformatoréw, ale, co wazniejsze, dla niego samego. Najprawdopo-
dobniej tym obawom nalezy przypisa¢ proby podejmowane przez Chameneiego
ocieplenia stosunkéw z regularng armig, ktéra od czaséw rewolucji pozostawata
w cieniu Korpusu Straznikéw Rewolucji. Wynik wyboroéw parlamentarnych po-
kazuje rowniez, ze neopryncypialisci nie beda najwiekszg frakcjg w parlamencie.

BS. A. Arjomand, op. cit., s. 80-82.
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Przewage zdobyli ,tradycyjni” pryncypialisci, lojalni wobec Najwyzszego Przy-
waodcy, odwotujacy sie do ,,pryncypiow rewolucji”, niemniej nieposiadajacy kon-
kretnej politycznej wizji, dzieki czemu zdecydowanie tatwiej Chameneiemu byto
ich do tej pory kontrolowac ijesli wymagatatego sytuacja, naktonié¢ do wspétpracy
w roznych obszarach z pragmatykami, a nawet reformatorami.

Tradycyjni pryncypialisci przedktadajg rowniez swoje bliskie kontakty z szy-
ickimi duchownymi nad relacje z Korpusem Straznikow Rewolucji, ktéry wedtug
nich maby¢ ,,narzedziem” w rekach Najwyzszego Przywddcy, a nie samodzielnym
politycznym graczem. Jak dotagd Chameneiemu udawato sie rozgrywac polityczne
konflikty w taki sposob, aby ostabia¢ swoich przeciwnikdw i wzmacnia¢ posiadang
przez siebie wiadze. Przedstawiciele struktur wojskowo-wywiadowczych stali sie
jednak zbyt niezalezni i natyle silnie zintegrowani z irarska polityka i gospodarka,
ze nie mozna ich ignorowa¢ czy marginalizowac, jak to sie udato z reformatora-
mi. Poglebiajacy sie kryzys w polityce zewnetrznej Iranu zwigzany z kontynuacja
programu nuklearnego, w pofaczeniu z coraz trudniejsza wewnetrzng sytuacjg go-
spodarczg, moze spowodowac, ze Chamenei wbrew wiasnej woli bedzie coraz bar-
dziej zalezny od Korpusu Straznikdw Rewolucji, zaréwno w kwestii ochrony Iranu
przed zewnetrzng interwencja, jak i pacyfikacji protestow wewnetrznych.

Abstract
Iran in the shadow of the Arab Spring: marginalisation of the Green Movement
and conflict in the conservative camp

The Arab Spring, which was initiated by the events taking place at the end of 2010 in Tuni-
sia, gripped much of the Middle East, including Iran. However, demonstration of support for revo-
lutionaries in Tunisia and Egypt, which began in Iran in February 2011 were doomed from the start
to failure. On the one hand, the regime had taken all possible measures to prevent development of
similar scenario, as in Tunisia and Egypt. On the other hand, the conflict in the conservative camp,
between the supreme leader, Ali Khamenei and the president Mahmoud Ahmadinejad attracted
growing attention of the Iranian public. The article aims to analyze the causes of the conflict in the
conservative camp, to characterize the rival political groups and will attempt to answer the question
about possible consequences of this conflict, not only for the reformists, but for the Iranian political
system, as a whole. As the results of elections to the 9th Majles show, Ali Khamenei continues to
have the greatest impact on the balance of power in the Islamic Republic, but taking into account
the growing influence of the Revolutionary Guard Corps, they may become much greater threat for
Supreme Leader than the reformists.
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CZY WSPOLCZESNA TURCJA MOZE BYC MODELEM
DLA ARABSKIEGO BLISKIEGO WSCHODU?

Wydarzenia Arabskiej Wiosny staty sie Zzrédiem nowych wyzwan dla tureckiej
polityki zagranicznej wobec Bliskiego Wschodu. Przemiany polityczne ostatnich
dwdch lat daty Turcji podstawe do wiekszego angazowania sie w sprawy regionu,
a tym samym zmusity do reorientacji dotychczas obranej strategii politycznej. Tu-
recka polityka zagraniczna od 2002 r., czyli od momentu przejecia rzagdow przez
Adalet ve Kalkinma Partisi - AKP (Partia Sprawiedliwosci i Rozwoju), odznaczata
sie pragmatyzmem. Zorientowana byta przede wszystkim na pogtebianie relacji
gospodarczych z krajami bliskowschodnimi. Promocja demokracji nie byla istot-
nym czynnikiem w relacjach z autorytarnymi rezimami. Dobre stosunki gospodar-
cze z Libig i Syrig oraz pozytywne relacje z dyktatorami tych panstw, Muammarem
Kaddafim i Baszarem al-Asadem, utrudnity Turcji zajecie wyraznego stanowiska
w trakcie ubiegtorocznych rewolucji. P6Zna zmiana polityki wobec tych dwoch re-
zimOw Swiadczyta o tym, ze Turcjaw obu przypadkach zywita nadzieje na tagodna
transformacje i wzglednie szybka normalizacje sytuacji w regionie.

Wyrazem zasadniczej zmiany tureckiej polityki wobec panstw Bliskiego
Wschodu byto oficjalne poparcie przez Ankare prodemokratycznych ruchdw, kto-
re w 2011 r. wywotaty rewolucje. Premier Recep Tayyip Erdogan byt pierwszym
zagranicznym przywodca, ktéry odwiedzit porewolucyjny Egipt, Tunezje i Libie.
Abdullah Gul 8 marca 2012 r. jako pierwszy prezydent obcego panstwa wygtosit
w tunezyjskim parlamencie swoje przeméwieniel

1Gul Praises Ghannouchis Success, ,,Hurriyet”, 10.03.2012.
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Czy jednak w obliczu arabskich rewolucji demokratyzacja w panstwach
tego regionu stata sie priorytetem polityki zagranicznej Turcji? W obliczu aktual-
nych wydarzen na Bliskim Wschodzie2 dla Ankary wazniejsza wydaje sie stabili-
zacja. Turcja obawia sie negatywnych konsekwencji zbyt szybkiej, a tym samym
powierzchownej demokratyzacji, ktéra nie ztagodzi eskalacji napie¢ w najblizszej
przysztosci, a wrecz przeciwnie - moze je wzmocnic.

Jednym z czynnikdéw stymulujacych aktywnos$¢ polityczng Turcji, ktory jed-
noczes$nie podkresla jej strategiczny potencjat, jest koncepcja tureckiego mode-
lu. Wyrazenie ,,turecki model” stato sie bardzo popularne w $wiecie arabskim juz
na poczatku wybuchu rewolucji w grudniu 2010 r. W $rodowisku akademickim
i wérdd politykéw zachodnich oraz arabskich ozywita sie dyskusja na temat defini-
cji tureckiego modelu, jego zasadnosci, jak rdwniez mozliwosci jego implementacji
w krajach Bliskiego Wschodu. Liczne wypowiedzi przywodcow politycznych Tu-
nezji, Egiptu, Bahrajnu bezposrednio odwotywaty sie do metafory tureckiego mo-
delu jako sprawdzonego rozwigzania, ktore zapewni jedno$¢ panstwa w wymiarze
politycznym, spotecznym i ekonomicznym. Turcja, ze swojg dynamicznie rozwija-
jaca sie gospodarka (16. miejsce wsrod najwiekszych na Swiecie)3 doswiadczeniem
ustrojowym oraz dobrymi relacjami zaréwno z Zachodem, jak i $wiatem arabskim,
jest bez watpienia atrakcyjnym partnerem i potencjalnym wzorem do nasladowania.

Celem niniejszego artykutu jest odpowiedZ na dwa kluczowe pytania: czy
wspotczesna Turcja moze by¢é modelem dla Swiata arabskiego badz Zrédiem in-
spiracji do niezbednej transformacji i demokratyzacji reziméw bliskowschodnich,
orazjakie sgaspiracje samej Turcji, determinanty jej politycznej sity i zaangazowa-
nia, zardbwno w wymiarze regionalnym, jak i szerszym, miedzynarodowym.

Historia tureckiego modelu

Aby wiasciwie oceni¢ zdolnos$¢ Turcji do odgrywania roli modelu, nalezy uwzgled-
ni¢ jego rdzne interpretacje oraz podkreslic nowy, specyficzny kontekst, w ktd-
rym ponownie zyskat on na znaczeniu. Na poczatku lat 90. ubiegtego wieku, wraz
z koncem zimnej wojny, Turcja po raz pierwszy zaczeta by¢ postrzeganajako mo-
del rozwojowy, w tym wypadku przez republiki postradzieckie. Poniewaz Turcja
zainteresowana byta wspdtpracg polityczng, gospodarczg i kulturowa z panstwami
Kaukazu i Azji Srodkowej, zaczeta w tym regionie propagowaé wiasny, demokra-

2Najwazniejsza jest kwestia rozstrzygniecia wybor6éw prezydenckich w Egipcie, ktérych rezul-
tat ma istotne znaczenie z punktu widzenia dalszej transformacji ustrojowej i bezpieczeristwa. Najbar-
dziej jednak palacym problemem w regioniejest brak konsensusu miedzy stronami konfliktu syryjskie-
go - jego konsekwencje sgkluczowe dla stabilizacji regionu, a zwtaszcza dla sasiadujacej z Syrig Turcji.

3Jesliwzrost gospodarczy Turcji utrzyma sie napoziomie 8,2% PKB rocznie, to do 2023 r. znaj-
dzie sie onaw gronie 10 najwiekszych gospodarek $wiata; zob.: Turkey Country Partnership Strategy
2012-2015, www.worldbank.org.tr/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/TURKEYEXT-
N/0,,menuPK:361725~pagePK:141132~piPK:141105~theSitePK:361712,00.html [10.05.2012].
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tyczny i laicki model panstwa. Ankara chciata, aby za tym wzorem podazyty mio-
de republiki, zamieszkate przez bliskich jej etnicznie i wyznaniowo turkijskich
muzutmanow.

Turcja udzielita wsparcia nowym republikom przez uznanie ich niepodle-
gtosci i nawigzanie wzajemnych stosunkéw dyplomatycznych. Poczatkowe relacje
charakteryzowat obopdlny entuzjazm, wynikajacy z etnicznej, jezykowej i religij-
nej bliskosci Turkéw oraz narodéw Srodkowoazjatyckich.

Jednak aktywno$¢ Turcji w regionie kaukaskim i Srodkowoazjatyckim od po-
czatku budzita zaniepokojenie Rosji, dgzacej do zachowania specjalnej pozycji na
tym obszarze i skutecznie studzacej zapaty rzaduwAnkarze.Pomimo dobrych relacji
i sukcesOw we wzajemnej wspbtpracy, zardbwno w dziedzinie gospodarczej, jak
i kulturowej, préba eksportu tureckiego, laickiego i demokratycznego modelu pan-
stwa do krajow Srodkowoazjatyckich zakoriczyla sie niepowodzeniem. Autokra-
tyczni przywodcy parnistw Azji Srodkowej nie potrzebowali promotora w postaci
Turcji4.

Po raz kolejny rola Turcji jako modelu zostata przywotana w konsekwen-
cji zamachow terrorystycznych na World Trade Center i Pentagon z 11 wrze$nia
2001 r. Po tamtych wydarzeniach administracja George’a W. Busha zmienifa
wektory swej polityki zagranicznej wobec Bliskiego Wschodu, rozpoczynajac tak
zwang ,,wojne z terrorem”5. Za najwieksze zagrozenie uznano wowczas religijny
ekstremizm muzutmanski. Rzad amerykanski przywotat Turcje jako model, ktéry
wskazuje na kompatybilno$¢ islamu z warto$ciami demokratycznymi, sekulary-
zmem i zachodnig tradycja polityczng. Kluczem do sukcesu panstw muzutman-
skich miata by¢ promowana koncepcja moderate islam - tak zwanego umiarkowa-
nego islamu, stanowigcego przeciwwage dla fundamentalizmu muzutmarskiego.
Na szczycie panstw G8 w czerwcu 2004 r. w Sea Island zostat zainicjowany pro-
jekt The Broader Middle East and North Africa Initiative - BMENAI (Inicjaty-
wa Szerszego Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej), ktory stat sie priorytetem
amerykanskiej polityki zagranicznej. Gtéwnymi jego celami byt plan wspierania
demokratyzacji panstw muzutmanskich, od Maroka po Pakistan, oraz reformy
ekonomiczno-spoteczne. Turcja zadeklarowata poparcie dla tej inicjatywy6. Kon-
sekwencjg zaangazowania sie Turcji w BMENAI byta poprawa stosunkow turec-
ko-amerykanskich. Turcja przyjeta na siebie role posrednika miedzy Zachodem

4 \Wyjatkiem byt Azerbejdzan za czaséw pierwszego niekomunistycznego prezydenta Abdul-
faza Elczibeja (1992-1993), kt6ry opowiadat sie za stworzeniem $wieckiego panstwa na wzor turecki
- jako antytezy niebezpiecznej propagandy religijnej Iranu. Zob. szerzej: Polityka zagraniczna i bezpie-
czerstwa na obszarze Wspdinoty Niepodlegtych Paristw, red. A. Legucka, K. Malak, Warszawa 2008.

5B. R. Barber, Imperium strachu: wojna, terroryzm i demokracja, ttum. H. Jankowska,
Warszawa 2005.

6K. Kirigci, Turkeyd ‘Demonstrative Effect" and the Transformation o fthe Middle East,
»Insight Turkey” 2011, Vol. 13, No. 2, s. 34. Szerzej na temat dyskusji Turcji jako modelu w BME-
NAI zob.: Y Beris, A. Gurkan, Broader Middle East Initiative: Perception From Turkey, ,, Turkey in
Focus” 2004, Issue 7.
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a lranem i Syrig. Stata sie rowniez bardziej aktywnym graczem w mediacjach na
rzecz rozwigzania konfliktu izraelsko-palestynskiego?.

Prezydent George W. Bush podczas szczytu NATO, ktory odbyt sie w 2004 r.
w Stambule, powiedziat ze ,,bardzo docenia Turcje jako przyktad kraju, ktéry jest mu-
zutmanski, ajednoczesnie akceptuje demokracje, rzady prawa i wolno$¢”. Pochwalit
turecki rozwoj, rekomendujgc tym samym Turcje jako model do nasladowania dla
krajow arabskich8

Promowanie przez administracje George’a W. Busha tureckiego modelu
jako wzoru dla politycznych reform na Bliskim Wschodzie nie wykraczato jednak
poza egzemplifikacje kompatybilnoSci islamu i demokracji. Dlatego tez Swieckie
elity w Turcji pozostawaty sceptyczne wobec narzucania ich painstwu roli modelu,
zwlaszcza popartego argumentem eksponujgcym nie istote idei sekularyzmu, ale
znaczenie i warto$¢ umiarkowanego islamu. Sekretarz stanu USA Colin Powell
w odpowiedzi na pytanie, jaki bedzie nowy porzadek polityczny w Iraku, przywotat
przykiad Turcji, zestawiajac ja w jednym szeregu z Pakistanem. Scharakteryzowat
jajako ,,islamska republike”, ktéra godzi demokracje z islamem. Owczesny turecki
prezydent Ahmet Necdet Sezer w odpowiedzi skonstatowatjednak: ,, Turcja nie jest
ani islamska republika, ani nie stanowi przyktadu umiarkowanego islamu”9.

Rzad AKP poczatkowo oficjalnie podkreslat, ze Turcja nie pretenduje do roli
modelu i nie ma aspiracji, by by¢ wzorem dla innego parnstwa, za$ promowanie
tak zwanego umiarkowanego islamu wypacza idee tej religii. W wypowiedziach
zarobwno premiera Erdogana, jak i obecnego prezydenta Abdullaha Gula, wowczas
petnigcego funkcje ministra spraw zagranicznych, mozna dostrzec dystans i ostroz-
no$¢ wobec traktowania tureckiego doswiadczenia jako modelu. Tureccy politycy
podkreslali, ze kraje muzutmanskie muszg znalez¢ whasne rozwigzania i zastoso-
wac odpowiednie metody10

Z czasem doszto jednak do wyraznej zmiany kursu - turecka elita rzgdzaca
stata sie bardziej otwarta na koncepcje tureckiego modelull Te reorientacje politycy
AKP przypieczetowali historycznym zwyciestwem swojej partii w wyborach parla-
mentarnych w 2011 r.22 12 czerwca 2011 r. premier Erdogan zwrécit sie do tysiecy
wyborcow, ktdrzy zgromadzili sie, aby Swietowaé sukces wyborczy AKP:

7N. Yenilyurt, A. Akdevelioglu, Turkey $ Middle EastPolicy under the JDP Rule, ,, The Turk-
ish Yearbook of International Relations” 2009, Vol. 40, s. 52.

8Cyt. za: M. B. Altum”ik, The Turkish Model and Democratization in the Middle East,
»Arab Studies Quarterly” 2005, Vol. 27, No. 1-2, s. 45.

9lbidem.

DY Beris, A. Gurkan, op. cit.

1 M. B. Altuni®ik, The Possibilities and Limits of Turkey$ Soft Power in the Middle East,
»Insight Turkey” 2008, Vol. 10, No. 2, s. 46.

PPo raz drugi w historii Republiki Turcji, od chwilijej przejscia do systemu wielopartyjnego
w 1946 r., partia polityczna odniosta trzykrotne z rzedu zwyciestwo wyborcze.
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Sarajewo zwyciezyto dzi$ tak samo, jak Stambut. Bejrut zwyciezyt tak samo, jak Izmir. Da-
maszek tak samo, jak Ankara. Ramallah, Nablus, Dzenin, Zachodni Brzeg i Jerozolima zwyciezyty
tak samo, jak Diyarbakirl3

Zdolno$¢ przystosowania sie Turcji do nowych warunkéw politycznych nale-
zy przeanalizowac w kontekscie parametréw jej dotychczasowej polityki zagranicz-
nej wobec Bliskiego Wschodu. Zapoczgtkowana przez AKP aktywno$¢ miedzyna-
rodowa miata wptyw na realne mozliwosci tureckich dziatan politycznych, ktérych
potrzebe uwidocznit kontekst arabskich rewolucji, a szczegdlnie brak stabilnosci
w regionie. Doktryna tureckiej polityki zagranicznej, ktorej autorem jest obec-
ny minister spraw zagranicznych Ahmet Davutoglu, pociggneta za sobg zmiane
paradygmatu w polityce regionalnej. Koncepcja Stratejik Derinlik (Strategiczna
Gitebia)4 w ramach ktérej stosowano polityke unikania wszelkich problemoéw
z sasiadami, w sytuacji nieprzewidzianej dynamiki regionalnej znaczaco stracita
na znaczeniu. Niemniej to wiadnie dzieki jej zatozeniom, takim jak dobre relacje
z sasiadami od Batkanow po Bliski Wschod, Turcja mogta budowaé swoje wptywy
w regionie, jak rowniez angazowac sie¢ jako mediator na rzecz rozwigzywania spo-
row i konfliktdw regionalnych. Nawet jesli podjete przez nig wysitki mediacyjne
nie przyniosty oczekiwanych rezultatéw, to starania te zostaty zauwazone, a Turcja
zyskata sympatie Arabow1h Pozytywny za$ wizerunek Turcji sprzyjat asertywnej
polityce i zaangazowaniu AKP na rzecz dalszej wspotpracy politycznej, ekono-
micznej i kulturowej w regionie.

Wraz z nadejsciem Arabskiej Wiosny Turcja zardbwno w oczach panstw re-
gionu, Unii Europejskiej, jak i Standw Zjednoczonych, zyskata na znaczeniu jako
regionalny gracz oraz kluczowy partner geopolityczny. Turecki model stat sie po-
pularny dzieki efektywnosci dziatan o charakterze softpower - definiowanych jako
zdolnos¢ osiggniecia swoich celow przez przekonanie innych do utozsamiania sie
z tymi celamilg W polityce zagranicznej Turcji wobec Bliskiego Wschodu dziatania
te obejmujg wspdtprace w obszarach: gospodarczym, politycznym i kulturalnym17.

W ramach wspdtpracy gospodarczej Turcja promuje idee liberalizmu eko-
nomicznego. Tureccy przedsiebiorcy dziatajgcy na arabskim Bliskim Wschodzie
pozytywnie wplywajg na zmiane percepcji tureckiej gospodarki, co tym samym
umacnia pozycje Turcji. Poprzez zacie$nianie wspotpracy z lokalnymi firmami

BCyt. za: O. Tagpinar, Turkey: The New Model?, [w:] The Islamists Are Coming: Who They
Really Are, red. R. Wright, Washington 2012, rozdz. 14, www.theislamistsarecoming.wilsoncenter.
org/islamists/node/23191 [01.06.2012].

HUA. Davutoglu, Stratejik Derinlik; Turkiyehin Uluslararasi Konumu, Istambut 2008.

BA. Szymanski, Turcja - posrednik w kontaktach miedzy stronami konfliktéw bliskowschod-
nich, [w:] Bliski Wschod coraz blizej, red. J. Danecki, S. Sulowski, Warszawa 2011, s. 136-151.

1BJ. S. Nye, The Decline o fAmerica § SoftPower, ,,Foreign Affairs”, May-June 2004; szersza
definicje zob.: J. S. Nye, Soft Power and American Foreign Policy, ,,Political Science Quarterly”
2004, Vol. 119, No. 2, s. 2.

7M. B. Altuni®ik, The Possibilities and Limits..., s. 41-54.
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oraz kontrakty handlowe mozna zauwazy¢ utrwalanie sie wplywdw tak zwanej
kultury tureckiego biznesu w regionie, a by¢ moze nawet ksztattowania odpowied-
nich model6w zarzadzania na wzor tureckil8

Kolejnym waznym aspektem tureckiej soft power jest szeroko rozumiana
kultura, ktérej rozpowszechnianie utatwia tureckg aktywno$¢ gospodarcza w re-
gionie. Obraz Turcji, ktéry przenika do $wiata arabskiego za posrednictwem kul-
tury masowej, promuje jej podmiotowosS¢ i czyni ja atrakcyjng. Przyktad tureckich
seriali telewizyjnych, ktdre cieszg sie ogromng popularnoscig na Bliskim Wscho-
dzie, atym samym trafiajg do szerokiego i zréznicowanego grona odbiorcéw, jest
dowodem na pozytywng transmisje tureckich wzoréw kultury. Na ile jednak rze-
czywistos¢ kreowana przez tureckie filmy staje sie Zrodtem promocji liberalizmu
obyczajowego i zmian o charakterze normatywnym? Pojawia si¢ pytanie, w jakim
stopniu promowany przez wspomniane seriale turecki model wptywa na relacje ro-
dzinne, postrzeganie religii orazjej roli i miejscaw zyciu publicznym spoteczenstw
arabskich?

Wizerunek Turcji w oczach regionu

Turcja skutecznie buduje swoj pozytywny wizerunek na Bliskim Wschodzie
jako kraju, ktéry zna i rozumie paristwa regionu oraz ich spoteczenstwa. W ciagu
ostatnich kilkunastu lat zmienita sie percepcja Turcji w regionie. Ostatnie bada-
nia sondazowe, przeprowadzone pomiedzy 19 pazdziernika a 15 grudnia 2011 r.
w 16 krajach Bliskiego Wschodu przez Turkish Economic and Social Studies Fo-
undation (TESEV) pokazuja, ze Turcja oceniania jest bardzo pozytywnie przez
78% respondentdéw z regionu. Ponadto jest uznawana za najbardziej powazane
panstwo, ktore reprezentuje wartosci doceniane przez respondentdw. Turcja stata
sie krajem bardziej wptywowym w regionie, lecz zdaniem 71% ankietowanych,
powinna odgrywac jeszcze wiekszg role. 77% respondentdw uwaza, ze ma ona
korzystny wptyw na bliskowschodni proces pokojowy19

Poniewaz zagadnienie tureckiego modelu stato sie tematem zywej dyskusji,
znalazto ono réwniez odzwierciedlenie w przeprowadzonych przez TESEV bada-
niach, zaréwno tych z 2011 r., jak i z roku poprzedniego. Na pytanie, czy Turcja
moze by¢ modelem dla Bliskiego Wschodu, 61% respondentéw z panstw regionu
udzielito odpowiedzi twierdzacej. 22% ankietowanych odpowiedziato negatyw-
nie, zas 13% pozostato niezdecydowanych. Jesli przyjrze¢ sie¢ wynikom sonda-
zu w poszczegdlnych krajach, wida¢, ze mieszkancy Egiptu i Tunezji okazali sie
najwiekszymi zwolennikami tureckiego modelu (w obu przypadkach zyskat on

1BR. Bayer, Z. Oni§, Turkish Big Business in the Age o fDemocratic Consolidation: The Nature
andLimits ofits Influence, ,,South European Society and Politics” 2010, Vol. 15, No. 2, s. 181-201.

M. Akgun, S. Gundogar, The Perception o fTurkey in the Middle East 2011, Istambut 2012,
s. 20.
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78% aprobate). Palestyriczycy rowniez w wigkszosci popierajg turecki model, ,,za”
opowiedziato sie 77%. Poparto go tez 75% Libijczykow i Libanczykow, bardziej
sceptyczni wobec tureckiego modelu okazali sie Syryjczycy - jedynie 31% byto na
»tak”. Iranczycy i Irakijczycy prawie w rGwnym stopniu popierajg turecki model,
za opowiedziato sie, odpowiednio, 47 i 48%, natomiast mieszkancy krajow Zatoki
oddali na turecki model 53% gtosdéw poparcia2)

Wykres 1 Dlaczego "Turcja moze by¢ modelem dla Bliskiego Wschodu?

40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%
5%
0% )
Demokracja  Gospodarka Muzutmanska Swiecki system  Pozycja
tradycja polityczny  strategiczna

Zrodto: TESEV Foreign Policy Program. The Perception of Turkey in the MiSSle East 2011, .
tesev.orz.ti/UD_OBIS/PDF/DPT/OD/YYN/Pereeption of Terkee 2011 .pdf.

Na pytanie definiujgce poniekad turecki model, a mianowicie dlaczego Tur-
cja moze by¢ modelem dla panstw regionu, najwiekszy odsetek respondentéw, bo
az 32%, odpowiedziato, ze z powodu funkcjonujacej tam demokracji. Gospodar-
ka (25% gtoséw) okazata sie druga pod wzgledem waznosci czescig tureckiego
modelu. Na kolejnych pozycjach uplasowata sie muzutmanska tradycja (23%),
a Swiecki system polityczny i pozycja strategiczna zyskaty, odpowiednio, po 17%
i 8% glosow.

Poréwnujac wyniki sondazu z 2010 r. z powyzszymi rezultatami, mozna
zaobserwowa¢ zmiane wartosci procentowej poszczegélnych elementow. Pod-
czas gdy w 2011 r. demokracja uznana zostata za najistotniejszy element, z po-
wodu ktérego Turcja postrzegana jest jako model, to w roku 2010 na pierwszym
miejscu wskazano muzutmanska tozsamos¢. Demokracja uplasowata sie dopiero
na trzeciej pozycji, za druga co do waznosci gospodarka2l. Rezultat badan prze-
prowadzonych w 2011 r. i wskazanie demokracji jako kluczowego sktadnika turec-
kiego modelu, bezposrednio tgczy sie z deficytem demokracji i wolnosci w regionie,
atym samym - z wydarzeniami arabskich rewolucji i ich postulatami dotyczacymi
demokratyzacji oraz transformacji ustrojoweyj.

Dibidem, s. 20-21.
2lbidem, s. 13
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Wykres 2. Dlaczego Turcja nie moze by¢ modelem?

Zrédto: TESEV Foreign Policy Program. The Perception of Turkey in the Middle East 2011...

Gtéwnym powodem, dla ktérego Turcja nie moze postuzy¢ jako model, jest
argument, ze nie jest ona wystarczajgco muzutmanska (23%). Jej bliskie relacje ze
Swiatem zachodnim (16%) oraz Swiecki system polityczny (13%) sg rdwniez prze-
szkodg do bycia wzorem dla innych panstw regionu. Fakt, ze Turcja nie jest krajem
arabskim byt podkreslony tylko przez 9% respondentéw. Kolejnym argumentem,
ktory dyskredytuje Turcje, jestjej imperialna przesztosé (7%).

Dla wielu Arabéw Turcja jest dzi$ paristwem nowoczesnym, zastugujacym
na szacunek. Jest stawiana za wzor. Dotyczy to zaréwno bliskowschodnich libe-
ratow, demokratdw, jak i gorliwych wyznawcdw islamu. ,, Turecki model” stat sie
punktem odniesienia dla wielu krajow. Turcja w ich oczach jest panstwem toleran-
cyjnym, demokratycznym, cieszacym sie niezaleznoscig polityczng od Zachodu
i SwieckosScig, przy jednoczesnym zachowaniu wyraznie muzutmariskiego cha-
rakteru. Niemniej w oczach niektorych Arabow wizerunek Turcji, ktéra wyrosta
na gruzach imperium osmanskiego, jest wcigz obcigzony imperialng przesztoscia
i historycznymi uprzedzeniami. Z tego tez powodu nalezy by¢ ostroznym w twier-
dzeniu, ze Arabowie podazg $ladami Turkéw. Jednocze$nie Turcja jest postrze-
gana jako kraj, ktory bezkrytycznie zaakceptowat wartosci zachodnie, sprzeczne
z islamem, a muzutmariska demokracja a la Turca dlawielu nie stanowi fenomenu.

Model turecki i jego interpretacje

Czym jest turecki model? Czy mozna go obiektywnie zdefiniowac, jakie sgjego
najwazniejsze elementy i co czyni go atrakcyjnym? Jesli przyjrzec sie wypowie-
dziom politykéw réznych panstw, ktérzy przywotujg turecki model, mozna za-
uwazy¢, jak wiele interpretacji miesci sie w jego ramach oraz jak rozni odbiorcy
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definiujg jego poszczegdlne komponenty zgodnie z wlasnymi przekonaniami
i Swiatopogladem. Dlatego tez, w zaleznosci od wyznawanej ideologii, turecki
model moze by¢ odmiennie definiowany.

Analizujac wypowiedzi Rashida Ghannushiego, przywodcy rzadzacej obec-
nie w Tunezji Hizb an-Nahda (Partia Odrodzenia), czy stowa premiera Maroka Ab-
delilaha Benkirane, lidera Hizb al-Adalah wal-Tanmiyah (Partia Sprawiedliwosci
i Rozwoju), mozna zaobserwowacé, ze w tureckim modelu najbardziej odpowiadajg
im obu: tozsamo$¢ muzutmanska, relacja islamu i demokracji, a takze kompro-
mis islamu z nowoczesnoscig, bez koniecznosci wyboru - albo jeste$ nowoczesny,
albo jeste$s muzutmaninem2 Dlatego tez za taki model w opinii Ghannushiego
mogtaby postuzy¢ réwniez Malezja. Powotujac sie na przyktad Turcji, obaj przy-
wodcy, mimo ze odnoszg sie do wszystkich jego podstawowych parametréw, ta-
kich jak demokracja, rozwéj gospodarczy, prawa cztowieka, tozsamosc¢ i polityka
zagraniczna, gtéwnie podkreslajg zdolnos¢ i skutecznos$é partycypacji ugrupowan
odwotujacych sie do islamu w zyciu politycznym, bez podejrzen i uprzedzenh ze
strony $wieckich elit, a takze bez przymusu porzucenia swojej religijnosci.

Punktem odniesienia dla dziatalnosci wyzej wymienionych lideréw i ich
ugrupowan jest osiagajaca polityczne i gospodarcze sukcesy AKP, ktora w czerw-
cu 2011 r. po raz trzeci zwyciezyta w wyborach parlamentarnych. W przypadku
podobienstw pomiedzy tunezyjska Partig Odrodzenia a AKP mozna mowi¢ o wza-
jemnej inspiracji. Dzieta Ghannushiego znane byty srodowiskom muzutmanskich
intelektualistow w Turcji. Ghannushi réwniez jako jeden z nielicznych politykow,
odwotujac sie do XIX-wiecznych reform Tanzimatu, udowodnit, ze historyczna
przesztos¢ Turcji i czasy imperium osmanskiego nie muszg by¢ obarczone wy-
facznie negatywnymi konotacjami23 Refik Abdusselam, obecny minister spraw za-
granicznych Tunezji, podkreslit, ze arabska opinia publiczna potrzebowata wpty-
wowego i szczerego przywddcy, jakim okazat sie charyzmatyczny premier Turcji.
Wedtug opinii tunezyjskiego polityka, premier Erdogan stat sie glosem ucisnio-
nych i bezsprzecznym przywddcg politycznym w regionie. Zdaniem Abdusselama,
Turcjajest najwazniejszym panstwem i nowym, niezmiernie pozagdanym modelem
dla Kairu, Tunisu i Rabatu. Przyklad Turcji pokazat, ze mozna by¢ jednoczes$nie
krajem muzutmanskim i demokratycznym24. Z kolei marokariska partia Partii Spra-
wiedliwosci i Rozwoju nie tylko poprzez identyczng nazwe swojego ugrupowania,
ale rowniez przez podobienstwo programu politycznego bezposrednio nawiazuje
do tureckiej AKP i chwali sukces premiera Erdogana. Dlatego zamiast méwic

2 Tunisian Islamist Leader Embraces Turkey, Praises Erbakan, ,Hurriyet”, 03.03.2011;
Morocco3 New PM Looks to "Turkish model"for New Government, ,,Today’sZaman”, 01.12.2011.

BE. Basbaydar, Rached Ghannouchi: State does notHave rightto Monopolise Islam, ,,Week-
ly Zaman”, 24.09.2011.

2Zob. wywiad z Refikiem Abdusselamem: N. Batur, Tunisian Minister o fForeign Affairs
Abdusselam: Prime Minister Erdogan hasBecome the Voice o fthe Oppressed, ,,Sabah”, 30.01.2012.

5 Saad Eddine EI-Othmani, dawny lider partii, obecnie minister spraw zagranicznych, juz
w wyborach w 2007 r. powotywat sie na tureckg AKP, podkreslajac jej role i znaczenie jako zrodta
inspiracji.
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w tym wypadku og6lnie o tureckim modelu dla panstw arabskich, bardziej zasad-
ne bytoby uznanie, ze arabskim muzutmanom chodzi o model Turcji konkretnego
premiera (Erdogana) i konkretnej partii rzadzacej (AKP)26

Wypowiedzi egipskich wojskowych, bytego juz przewodniczacego Najwyz-
szej Rady Sit Zbrojnych marszatka Mohameda Tantawiego czy generata Mohame-
da Shaheena, pozwalajg odczyta¢ motywacje wojskowych i ich odmienne rozu-
mienie tureckiego modelu. Generat Shaheen zadeklarowat:

Chcemy modelu podobnego do tego, ktéry jest w Turcji. [...] Egipt musi chroni¢ demokra-
cji przed islamistami, poniewaz wiemy, ze Ci ludzie nie mys$lg w sposéb demokratycznyZ27.

Taka interpretacja Swiadczy o tym, ze model, do ktdrego odwotuja sie egip-
scy wojskowi, jest raczej modelem sprzed czasu reform przeprowadzonych przez
AKP. Jest to model z silng pozycja wojska w strukturach decyzyjnych panstwa,
w ktérym armia jest gwarantem stabilnosci wewnetrznej kraju, a dzieki swoim
prerogatywom, moze interweniowa¢ w kazdej sytuacji uznanej za niebezpieczng
dla status quo.

Jesli weZzmie sie z kolei pod uwage hasta i postulaty gtoszone przez rozne
grupy protestujace w czasie Arabskiej Wiosny, to mozna dojs$¢ do wniosku, ze tym,
co czyni tureckie doswiadczenie powszechnie atrakcyjnym, jest udana transforma-
cja, dynamiczny rozwoj gospodarczy oraz liberalizm w zyciu politycznym.

Prébujac dokonac jednak podsumowania tego, czym jest turecki model dla
poszczego6lnych odbiorcéw, mozna wyrdznic trzy typy narracji. Pierwsza grupa,
gtéwnie Swieckie elity polityczne i wojskowe, w modelu tureckim eksponujg pro-
ces kontrolowanej modernizacji, przeprowadzonej pod opiekg wojska i integracji
islamskich aktoréw w ramy ewoluujacego systemu politycznego. Zwolennicy tej
narracji uwazaja, ze spoteczenstwa bliskowschodnie nie sg wystarczajaco dojrzate,
aby natychmiast wkroczy¢ na droge demokratyzacji. Ich zdaniem wymagany jest
okres przejsciowy, ktéremu bedzie patronowac wojsko.

Druga grupa, do ktdrej zaliczajg sie cztonkowie szeroko rozumianych ru-
chow islamskich, dostrzega w Turcji zupetnie inne wzorce28 Uwazajg oni, ze Klu-
czowa zmiangjest to, co dziato sie w Turcji podczas ostatniej dekady, gdy trzykrot-
nie w wyniku wolnych i demokratycznych wyboréw wiadze zdobyta i utrzymata
AKP, ugrupowanie o proweniencji islamskiej, odwotujgce sie do wartosci konser-
watywnych. Dzieki politycznej partycypacji AKP, sukcesom tej partii w dziedzinie
spotecznej i gospodarczej, Turcja widzianajestjako niezalezny aktor, ktéry ekspo-
nuje swa muzutmanska tozsamos¢ i solidarnos¢ ze Swiatem arabskim, zajmujgc na
przykiad twarde stanowisko wobec polityki Izraela na terytoriach okupowanych.

& M. Akyol, A Turkish Model of Governancefor the Arabs? Yes and No, ,,The Daily Star”,
07.02.2012, s. 7; S. Gumuscu, There isNo TurkishModelfor Egypt, ,, The Daily Star”, 17.01.2012, s. 7.

Z The Role ofthe Army in Egypt3 New Politics, ,,Aljazeera”, 30.09.2011.

Bl. Yezdani, Muslim Brotherhood Debates Turkey Model, ,,Hurriyet”, 14.09.2011.
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Trzeci typ narracji mozna przypisac tak zwanej ulicy arabskiej, czyli obywa-
telom, aktywistom, mtodziezy. Wszyscy ci aktorzy nie odnoszg sie do tureckiego
modelu z powodu ideologicznych motywacji. Powotujac sie na przyktad Turcji
grupa ta koncentruje sie na aspektach zwigzanych z jakos$cig i warunkami zycia
tureckich obywateli. Wolno$¢ obywatelska, liberalizm zycia politycznego i dyna-
miczny rozwoj gospodarczy w ich interpretacji zajmuja kluczowg pozycje. Kupiec
z Tunisu Mohammed Bengerbal na pytanie: ,, Teraz, kiedy tunezyjski dyktator Zine
el-Abidine Ben Ali odszedl, jaki rodzaj rzadu widziatby$ dla swojego kraju?”, od-
powiedziat: ,,Chcemy, aby Tunezja stala sie¢ nowoczesnym, a nie ekstremistycz-
nym krajem. Miejscem takim, jak Turcja, gdzie ludzie ciezko pracuja, ale réwniez
praktykuja islam. Sgjednoczesnie skromni i nowoczesni”2

Dlamieszkancéw Bliskiego Wschodu, zyjacych dotychczas pod rzagdami au-
torytarnymi i w niezadowalajgcych warunkach spoteczno-ekonomicznych, turecki
model jest wazny w wymiarze psychospotecznym, czyli tym, ktory dotyczy egze-
kwowania praw do wolnosci i rownosci spotecznej. Przyktad Turcjijest dowodem,
ze spoteczenstwa muzutmanskie rowniez mogg doswiadczy¢ korzysci ptynagcych
z wdrozenia warto$ci demokratycznych i czerpac profity z rozwoju gospodarcze-
go panstwa.

Trwajaca transformacja i zmiany spoteczno-polityczne, ktére dotychczas
mialy miejsce w Turcji, sg wynikiem stopniowej ewolucji - przebiegajacej w ra-
mach ztozonego procesu i wcigz demokratyzujacej sie tureckiej sceny politycznej.
Tym, co czyni Turcje jeszcze bardziej atrakcyjngjako model, jest wcigz trwajacy,
niezakorczony proces przemian. Tureckie problemy wewnetrzne, choc¢ nie tak pa-
lace, podobne sa w swym charakterze do gtéwnych stabosci Swiata arabskiego.

Dlatego tez wypada sie zgodzi¢ ze zdaniem Kemala Kirieci, ze w tureckim
modelu powinno sie wyeksponowac tak zwany demonstrative effect. Kirieci nawia-
zuje do teorii Samuela Huntingtona, wytozonej w ksigzce Trzeciafala demokra-
tyzacjid Demonstrantive effect, ttumaczony jako efekt lawiny, wzorowania bgdz
domina, to jeden z komponentdw, ktory powoduje trzecig fale demokratyzacji. Po-
dazajac za Huntingtonem, Kirieci zaklada, ze udane przemiany demokratyczne,
jakie majg miejsce w Turcji, majg wptyw i pobudzajg przemiany w pozostatych
krajach regionu. Przy czym idac tropem Huntingtona podkre$la on, ze najbardziej
skuteczne sg wihasnie regionalne oddziatywania efektu wzorowania3l

Mowigc o efekcie wzorowania nalezy wspomnie¢ réwniez o roli i znacze-
niu tureckich elit politycznych i spotecznych. Wydarzenia Arabskiej Wiosny po-
kazaty bowiem, ze w przypadku Turcji to wiasnie silna pozycja i sympatia wobec

D Cyt. za: P Kenyon, The Turkish Model: Can It Be Replicated?, 06.01.2012, www.npr.
0rg/2012/01/06/144751851/the-turkish-model-can-it-be-replicated [02.04.2012].

D Huntington ukut w niej teorie o falach demokratyzacji, ktére sg zbiorem przemian oraz
przejsciem z niedemokratycznych do demokratycznych reziméw, zachodzacych w okre$lonym czasie
i kolejno po sobie nastepujacych. Zob. szerzej: S. P Huntington, Trzeciafala demokratyzacji, ttum.

A. Dziurdzik, Warszawa 2009.
3 K. Kirieci, op. cit., s. 35-36.
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lidera, jakim okazat sie premier Recep Tayyip Erdogan, jest jednym z elementow,
ktore determinujg potencjalne wptywy Turcji i jej odbior jako modelu dla proce-
sow demokratyzacji panstw sasiednich. W opinii Huntingtona zadaniem lideréw
i elit panstw, ktére wkroczyty na droge demokratyzacji, jest zachecenie i wskazanie
drogi ekipom rzadzacym i opozycji pozostatych panstw regionu3

W przypadku panstw regionu, ktére ogarneta fala Arabskiej Wiosny, po-
tencjalne przemiany demokratyczne bedg uznawane za nastepstwo rewolucji,
ktore miaty miejsce na skutek impasu i braku innych rozwigzan, dostepnych
w ramach funkcjonujacych systemow politycznych. Wielu analitykéw podkresla
role Unii Europejskiej oraz presje, jakg wywarta onanaproces wewnetrznych zmian
w Turcji® Ale pojawia sie pytanie, czy Swiat arabski dzieki naciskom aktoréw ze-
whnetrznych wkroczy na droge budowania nowych politycznych i ekonomicznych
systemow?

Podsumowanie

Koncepcja ,,tureckiego modelu” jest rowniez istotna z perspektywy wewnetrznej
Adresatem polityki zagranicznej Turcji sg bowiem tez jej obywatele, o ktdrych
gtosy zabiega AKP. Rzadzaca partia nie jest tylko wytworem jej lideréw, ale tez
politycznym bytem, rozumianym i uksztattowanym przez publiczng percepcje
i oczekiwania. Zdaniem 64,2% respondentow tureckich, premier Erdogan dobrze
wykonuje swoje obowigzki. W opinii 42,9% ankietowanych jest liderem partii,
ktory cieszy sie najwiekszym zaufaniem3 Opinia spofecznawymusza i w pewnym
stopniu egzekwuje kierunek przemian na rzecz glebszej demokratyzacji panstwa.
Wielu arabskich i tureckich ekspertéw uwaza, ze Turcjajako model powinna
przyja¢ postawe raczej pasywna, zamiast by¢ aktywnym graczem, ktéry interwe-
niuje w procesy demokratyzacji innych krajow. Powinna by¢ bardziej powscia-
gliwa w promowaniu kultury i wartosci demokratycznych, zwazywszy na wilasne
problemy3 Ewolucja w Kierunku modelu tureckiego, rozumianego w aspekcie re-
latywnej wolnosci politycznej i ekonomicznej, z pewnoscig bedzie jednak lepszym
rozwigzaniem dla arabskiego Bliskiego Wschodu niz pozostate kierunki rozwoju.
Aby Turcja mogta w dalszym ciagu pretendowac do roli modelu dla pozostatych
panstw w regionie, musi wzmocnic¢ swoj autorytet przez reformy wewnetrzne. Naj-

2S. P. Huntington, op. cit., s. 109.

BK. Kujawa, Turkey and Democratization in the Arab World: Between an Inspiration and
aModel, ,,PISM Policy Paper” 2011, nr 12.

APrzewodniczacy opozycyjnej Republikanskiej Partii Ludowej podkresla, ze toczaca sie de-
bata na temat tureckiego modelu podtrzymywanego przez AKP, jest niekonstruktywna. Zob. szerzej:
K. Kiligdaroglu, Opposition Being Silenced in Turkey, ,,Washington Post”, 05.02.2012.

3IF. Dieli Zibak, Survey: Turkey Needs New Political Party to Replace CHP, ,, Today’s Za-
man”, 16.04.2012.

3$S. Kohen, TirkModeli’Araplar igin iyi mi, kot mi?, ,,Milliyet” 14.01.2012.
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blizszym sprawdzianem bedzie przyjecie nowej konstytucji, nad projektem ktorej
pracuje specjalnie powotana w tym celu komisja3r.

Turcjajako model nie jest statyczna, za$ poszczeg6lne elementy tego mod-
elu ulegajg dalszej ewolucji. Mimo wszystko na tle panstw bliskowschodnich,
jawi sie jako jedyna dobrze prosperujaca demokracja w $wiecie muzutmarskim,
ktorej udato sie znalez¢ droge posrednig pomiedzy dwoma ekstremami: Swieckim
i islamskim autorytaryzmem. Nalezy jednak pamieta¢, ze proces modernizacji Tur-
cji osadzony jest w jej wihasnej historycznosci. Wpisany jest w kontekst osmanskiej
tradycji, uwarunkowany brakiem dos$wiadczen kolonialnych oraz sekularyzmem
dostosowanym do zmieniajgcego sie kontekstu spoteczno-politycznego. Jest on
réwniez mozliwy dzieki pomysinej transformacji islamu politycznego i braku kon-
frontacyjnych aktoréw spotecznych, ktorzy odwotywaliby sie do radykalnego rozu-
mienia islamu. Wszystkie te elementy determinujg niepowtarzalny charakter Turcji.

Abstract
Can contemporary Turkey be a role model for the Arab Middle East?

Owing to the Arab Spring events, the Turkish model has become a widely discussed sub-
ject, whereas positive image of Turkey in the region fosters its commitment and realization of
political aims. In this article I try to answer and discuss some crucial questions like: could modern
Turkey become a model of development for the Arab world? Could it be a source of inspiration
needed in transformation and democratization of Middle Eastern regimes? What are the aspirations
and motivations behind Turkish engagement? What are the determinants of its political force and
commitment both in regional and international dimensions?

37 Brak kobiet w komisji przygotowujacej nowg ustawe zasadniczg dobrze odzwierciedla po-
wiedzenie: ,Ataturk wyzwolit tureckie kobiety, ale zapomniat powiedzie¢ o tym mezczyznom”.
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DLACZEGO ARABSKA WIOSNA NIE DOTARLEA DO NIGERII?

W styczniu 2012 r. w Nigerii miaty miejsce wydarzenia bez precedensu. Oto bowiem
po raz pierwszy od poczatku istnienia niepodlegtego panstwa doszto na olbrzymig
skale do ogo6lnonarodowych strajkéw i protestow przeciw rzadowi federalnemu. Bez-
posrednig przyczynatego protestu, ktéra dotkneta wszystkie sektory rynku pracy, byta
decyzja rzadu z 1 stycznia 2012 r. o ograniczeniu subsydiowania cen paliwa. Jesli
w koncu 2011 r. cena za litr paliwa wyniosta 65 naira (50 nairato 1z1), to od 1stycznia
litr benzyny kosztowat 141 naira. Protestujacy, domagajgc sie wycofania decyzji
rzadu, poruszyli po raz pierwszy w tak otwarty sposob problemy korupcji, braku
przejrzystosci finansowej w sektorze ustug publicznych i ztego zarzadzania gospo-
darka, w rezultacie czego Nigeria, bedac jednym z najwiekszym w Swiecie eks-
porterow ropy naftowej, musi importowaé benzyne. Rzad po tygodniowym strajku
obnizyt ceng benzyny do 97 naira za litrl

W niniejszym artykule zostanie podjeta proba odpowiedzi na pytania: czy
rzeczywiscie mozna pordwnywac cele strajkow arabskich z tymi w Nigerii, oraz
co przede wszystkim mogto zdecydowac o tym, ze w Nigerii nie doszto do zmian
na szczeblu politycznym, tak, jak to miato miejsce w wyniku arabskich rewoluciji.
Zostanie takze podniesiona kwestia postaw Nigeryjczykéw wobec polityki oraz
wobec dziatan na rzecz wspolnego interesu spotecznego.

Ogdlnonarodowe protesty zaczety sie w rocznice arabskich rewolt. Zawiesze-
nie funkcjonowania prywatnych, rzadowych i pozarzadowych instytucji w pierw-
szych dniach strajkéw zapowiadato, ze Nigeryjczycy, do tej pory zgodnie przysta-
jacy na funkcjonowanie w skorumpowanym systemie paristwowym, postanowili

1www.bbc.co.uk/news/world-africa-16533072, (14.01.2012).
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przeciwstawi¢ sie niewydolnosci zarzadzania ich krajem. Zadano zado$éuczynie-
nia zawszelkie krzywdy wyrzadzone obywatelom nigeryjskim, spowodowane bra-
kiem przejrzystosci w rzadzie, endemiczng korupcja, ktéra systematycznie przy-
czynia sie do ubozenia przecietnego Nigeryjczyka i powstrzymuje rozwoj kraju.
Rodzily sie pytania, czy jest to sprzeciw wobec podwyzek cen, czy tez che¢ sta-
nowczego naprawienia zasad rzadzacych Nigerig, wynikajgca z osiggniecia przez
Nigeryjczykow dojrzatosci w kwestii postaw obywatelskich?

W nigeryjskich mediach juz pierwszego dnia strajkéw (9 stycznia 2012 r.)
zaczetly pojawiac sie optymistyczne wypowiedzi, w ktérych pobrzmiewata nadzie-
ja na znaczace zmiany w kraju. Mozna bylo ustysze¢ opinie, ze ,,Nigeryjczycy od
lat nie byli tak zjednoczeni”2 wyrazong przez nigeryjskiego publicyste, zaanga-
zowanego W ruch strajkujgcych i petne nadziei stowa przewodniczacego nigeryj-
skiej Socjalistycznej Ligi Pracy: ,,Tutaj, jak nigdy dotad, nardd [jest] zjednoczony
przeciw potedze panstwa i bezwstydnym politykom, ktérzy z mitosci do pieniedzy
nie styszg gtosu ludzi”3 Uczestnik spotkania organizacji Joint Action Front, dla
niezaleznych mediéw internetowych w Lagos, 5 stycznia 2012 r. wypowiedziat
znamienne stowa: ,,Mysle, ze po raz pierwszy w historii Nigerii widze aktyw-
nos¢ klasy $redniej’4 Wypowiedzi te ukazaty dos¢ drazliwy problem solidarno-
§ci przedstawicieli réznych segmentdéw spotecznych w podzielonej pod wzgledem
ekonomicznym Nigerii. W protestach domagano sie nie tylko przywrdcenia wcze-
$niejszej ceny benzyny, ale takze walki z korupcja, sprawiedliwej dystrybucji zy-
skow z wydobycia ropy naftowej, zmniejszenia wysokich pensji politykom oraz
przejrzystosci w informowaniu narodu o poczynaniach rzadu federalnego i rzadéw
stanowychb.

Skala protestow i poruszenia Nigeryjczykow zapowiadaty wielka rewolucje
- strajk ogarnagt bowiem wszystkie stany kraju, wszystkie sektory pracy, zawieszo-
no kursy autobusow, targi byty puste, odwotano wigkszo$¢ lotéw linii lokalnych
i cze$¢ zagranicznychg w Lagos nastapity przerwy w dostawach pradu?.

Strajk narodowy podzielit spoteczenstwo wywotujac wewnetrzne dylematy.
Policjant mieszkajacy w Lagos, w wywiadzie dla autorki przyznat, ze nieoficjalnie
stoi po stronie strajkujgcych i sam chetnie by sie do nich przylgczyt, ale jego pra-
ca wymaga pilnowania porzadku8 Formalnie musiat reprezentowac interes rzadu,
prywatnie natomiast byt przeciw. Pomimo zaogniajacej sie sytuacji na ulicach me-

2S. Jacobs, Occupy Nigeria, www.africasacountry.com/2012/01/09/occupy-nigeria/, (11.01.2012).

3B. Aye, Revolution in Nigeria: Our day has come!, www.pambazuka.org/en/category/fea-
tures/79000, (13.01.2012).

4 www .africasacountry.com/2012/03/26/looking-back-on-occupy-nigeria/, 3:35min filmu,
(15.03.2012).

5F. lyanda, C. Dada, Let Them Chop Cassava, www.chopcassava.com, (30.03.2012).

6Na podstawie wywiadu ze stewardesg lokalnych linii lotniczych; wywiad przeprowadzony
przez M. Bakalarska przez telefon, w drugi dzien strajkéw 10 stycznia 2012.

Twww.tvn24.pl/12691,1731186,0,1,0detna-od-ropy-usa-i-europe,wiadomosc.html (15.01.2012).

8Wywiad przeprowadzony przez Internet, 10 stycznia 2012.
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http://www.africasacountry.com/2012/03/26/looking-back-on-occupy-nigeria/
http://www.chopcassava.com
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tropolii, gdzie policja i wojsko strzelajac do strajkujacych, pozbawito zycia kilka
0s6b, dobrze sytuowani biznesmeni nie zrezygnowali z generowania zyskow. Pra-
cownicy hoteli na Victoria Island (biznesowe centrum Lagos) réwniez pozostali na
swoich stanowiskach, gdyz nie chcieli straci¢ pracy9.

Ogolnonarodowe powstanie skoriczyto sie szybciej niz sie spodziewano. Juz
po tygodniu protestdw ulicznych, w weekend 15-16 stycznia 2012 r. mieszkancy
Lagos postanowili zawiesi¢ strajk. Spoteczenstwo Nigerii dato sie uspokoic nie-
znacznymi decyzjami rzadu federalnego. Krajowe zwigzki zawodowe, argumentu-
jac checia ocalenia istnien ludzkich w trakcie zamieszek ulicznych, zdecydowaly
sie zawiesi¢ protesty. Przewodniczacy unii zwigzkéw zawodowych w przemo-
wieniu w stolicy kraju Abudzy, wezwat rodakéw, aby wrécili do pracy. Decyzja
0 zaniechaniu dalszych protestow byta podyktowana przede wszystkim ogtosze-
niem przez prezydenta Nigerii, Goodlucka Jonathana, decyzji o obnizeniu ceny
paliwa za litr - ze 141 do 94 naira. Innym argumentem za zaprzestaniem strajkow
byia obietnica prezydenta wprowadzenia reform redukujacych koszty funkcjono-
wania rzadu i politykéw10

Na portalach spotecznosciowych, gdzie obywatele zwotywali sie do pro-
testow, wiekszo$¢ zarzutdbw dotyczacych zlej sytuacji kraju, byta wymierzona
przeciwko prezydentowi Goodluckowi Jonathanowi. Nie miato to jednak uzasad-
nienia, poniewaz katastrofalna sytuacja nie powstata w okresie rzadéw obecnego
prezydenta, chociaz wydaje sie on staby i wyalienowany w obliczu anomii narodu.
Postawa Nigeryjczykdw to zresztg osobny problem, na przestrzeni ostatnich lat
w Nigerii uksztattowata sie bowiem specyficzna klasa polityczna - niewrazliwa na
sprawy ogdlnonarodowe i bazujgca na etnicznych sentymentach, ktdre ostatecznie
doprowadzity wybory do politycznej ,,selekcji”. Nigeryjczycy glosujac, nie bazuja
na wnikliwych ocenach i wyraznej artykulacji potrzeb narodu, nie reaguja tez na
sygnaty ostrzegawcze, kiedy ten sam zestaw politykéw zapewnia sobie zwyciestwo
w kolejnych wyborach. Stad milionami nigeryjskich obywateli rzadzg politycy,
ktérych mozna poréwnac do szarlatanéw i intelektualnie jatowych przywodcéow.

Warto zaznaczy¢, ze w jesieni 2011 r. przedstawiciele elity intelektualnej
Nigerii byli przekonani, ze Arabska Wiosna dotrze do Nigerii i nastgpig takie same
rewolucyjne zmiany, jakie nastapity w niektdrych krajach Afryki P6tnocnej. Byto
to na dwa-trzy miesigce przed wybuchem protestow, kiedy jeszcze nikt nie spo-
dziewat sig, ze Nowy Rok rozpocznie sie od niekorzystnej dla Nigeryjczykdw de-
cyzji rzadu. Jednakze juz w trakcie protestéw, jeden z wyktadowcow uniwersytetu
w Lagos, zapytany, czy widzi szanse w obecnych strajkach na przerodzenie sig ich
w ogdblnonarodowa rewolucje na wzor arabskich, uznat, ze jest to niemozliwe, po-
niewaz Nigeryjczycy majg odmienny charakter niz mieszkancy krajow arabskich.
.My jesteSmy bardziej elastyczni, chcemy osiggna¢ swoje cele, ale nie chcemy za

9Na podstawie wywiadu przeprowadzonego przez M. Bakalarska przez Internet z pracow-
nikiem hotelowym, 12 stycznia 2012.
Dwwwe .africanspotlight.com/2012/01/nigeria-nlctuc-suspend-the-nationwide-strike (18.01.2012).
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nie ging¢”1l- w tej wypowiedzi mozna odnalez¢ klucz do odpowiedzi na pytanie
postawione w tytule niniejszego artykutu. Wiasnie postawy spoteczne Nigeryjczy-
kow zdecydowaty o tym, ze protest tak szybko wygast. W ostatnich latach w Nige-
rii gtbwnym obszarem zainteresowania ludzi, szczegélnie mieszkajacych w mia-
stach, stato sie gromadzenie dobr materialnych. ,,Nigeryjczycy sg inni niz reszta
Afryki. My lubimy nie tylko imponowa¢ innym osobom tym, co posiadamy, ale
wrecz przygnebiac ich tym, jak wygladamy i co posiadamy”12

Wiekszos¢ Nigeryjczykdw koncentruje sie wytgcznie na dobrobycie rodziny
i wykazuje obojetnos¢ na sprawy panstwa. Postepuje w mys$l znanej piesni plemie-
nia Jorubald popularnej zwlaszcza w okresie Il Republiki: ,Jestem dobrze nakar-
miony [...], nie obchodzi mnie, czy moj sasiad jest gtodny”. Nigeryjczycy zwykli
tworzy¢ wspdlnote w czasach dobrobytu, ale w razie najmniejszych przeciwnosci
losu, odwracajg sie plecami do potrzebujacego. Mozna zaryzykowac stwierdze-
nie, ze dominujaca postawa w Nigerii jest ,kazdy sam dla siebie”. Wsréd mtodej
i wyksztatconej elity z duzych nigeryjskich miast coraz czesciej podwazana jest
religijnosé, a religia wySmiewana. Nigeria wspotczesna popada w chaos, w ktdrym
mieszajg sie wartosci tradycyjne i wspdtczesne, a nardd stat sie sktdcony jak miesz-
kancy wiezy Babel - zjawisko to zostato juz uchwycone i przestawione w dramacie
Tratwa (The Raft) Johna Peppera Clarke’a z 1964 r. 4

Stopien urbanizacjijestistotnym czynnikiem, gdyz to wiasnie decyzje podjete
w duzych osrodkach miejskich decyduja o losach reszty kraju. RGwniez omawiane
protesty styczniowe, w najwiegkszej skali odnotowywane byty przede wszystkich
w Lagos i Kano, najstarszych osrodkach miejskich Nigerii. Miasto przycigga lud-
nosc¢ szukaj gca zarobku, mobilng, wyksztatcongalbo z konkrethym pomystem na zy-
cie. W Lagos, metropolii bedacej handlowg stolicg Nigerii, dynamizm codziennego
zycia pokazuje determinacje jej mieszkancdw w osigganiu zysku. Dla wiekszosci
mieszkancow krajoéw rozwijajgcych sie charakterystyczne jest zjawisko nazywane
»Kulturg przetrwania”, charakteryzujgce sie koncentracjg na celach krétkotermino-
wych1.Pomijajac przedstawicieli biznesu, whascicieli duzychfirm, hoteli, restauracji
i kancelarii prawniczych (ktérzy zazwyczaj zdobywali wyksztatcenie w Europie
i Stanach Zjednoczonych, przejmujac zachodnie wzorce zachowan), wiekszo$é
wiascicieli matych przedsigbiorstw, drobni handlarze i ustugodawcy, ale takze
i pracownicy najemni, zarowno oficjalnie, jak i na czarnym rynku, skupia sie na
szybkim mnozeniu kapitatu. Nawet przypadkowo zaczepione na ulicy Lagos 0so-
by, zapytane o przyczyne ryzykownego przechodzenia przez ulice (na ktorej jazda

T Wypowiedz te M. Bakalarska zanotowata podczas rozmowy internetowej z wyktadowca, w dru-
gim tygodniu stycznia 2012 r.

PWypowiedz pracownika prywatnej firmy ubezpieczeniowej z Lagos, dla M. Bakalarskiej,
pazdziernik 2011.

BWspotautor artykutu, M. Busari, pochodzi z grupy etnicznej Joruba.

HMAlegoryczna sztuka teatralna o sytuacji politycznej, w jakiej znalazta si¢ Nigeria w stanie
rozpadu.

BZob.: D. Zalewska, Kultura ubostwa, kulturaprzetrwania, Wroctaw 1996.
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whbrew przepisom drogowym jest norma), odpowiadaja, ze chcg zaoszczedzic czas,
aby wiecej zyskacla

Takie zachowania charakterystyczne sg szczeg6lnie dla metropolii Lagos.
Jednak juz w stolicy kraju, Abudzy, czas ,,ptynie” wolniej17. Z czego to wynika?
Po pierwsze z faktu, ze w Abudzy mieszkajg tylko ci, ktérych sta¢ na kupno albo
wynajem domu lub mieszkania w tym drogim miescie. Znaczy to, ze osiagneli oni
odpowiedni poziom zamoznosci, co w sferze zycia publicznego odzwierciedla sie
przeznaczaniem czasu wolnego na konsumpcje, relaks i rozrywke - to zasada prze-
chodzenia swoistych faz rozwoju modernizujacego sie spoteczenstwalg Po drugie
Abudza, jako stolica, jest siedzibg wiekszosci parstwowych urzeddw i instytucji na
poziomie federalnym, gdzie nie pienigdz jest gltbwnym motywatorem. Sfera orga-
nizacji rzagdowych jest warta osobnego opracowania, jednak w tym miejscu warto
wspomnieé, ze osoby pracujace w tym sektorze, nie przeliczajg swego czasu pracy
na wartos¢ finansowa. Majac zapewniony staty dochdd, moga sie skoncentrowac
na konsumpcji débr materialnych, jakie dostarcza im bogata metropolia, co widaé
na przyktadzie sposobu spedzaniawolnego czasu: w duzych centrach handlowych,
z produktami importowanymi z catego $wiata. W tych warunkach zagrozenie wy-
buchem protestu spotecznego z powodu korupcji i nieréwnosci ekonomiczno-spo-
tecznych, jest mato prawdopodobne.

Obojetnos¢ na rewolucyjne zmiany, majace naprawi¢ niewydolnos¢ syste-
mu zarzadzania panstwem, rozni sie od pogodzenia sie z tym systemem, reprezen-
towanego przez mieszkancow Lagos. Akceptacja niewtasciwego zachowania grup
posiadajacych réznego rodzaju wiadze, wynikau nich z checi osiggnieciawiasnego
zysku, nawet kosztem famania prawa, ze strachu przed konsekwencjami w przy-
padku przeciwstawienia sie obecnemu systemowi oraz z braku dazen, ktére mozna
okresli¢ mianem wolnosciowych. Teze te ilustruje sytuacja, jaka miata miejsce 11
listopada 2011 r. w jednej z dzielnic Lagos. Korzystajacy z prywatnej komunikacji
miejskiej, pasazerowie jednego pojazdu zostali postawieni w sytuacji, jakg mozna
zaliczy¢ do powszechnych wtym kraju. Na miejscu przeznaczonym do postoju tych
prywatnych busow, policjantka zazadata od kierowcy autobusu i kontrolera biletow
pieniedzy. W tym przypadku chodzito o tapowke, gdyz rzad stanowy zatrudnia spe-
cjalnych funkcjonariuszy do pobierania opfat za korzystanie z miejsc przeznaczo-
nych nanieformalne przystanki prywatnych linii autobusowych. Kierowca auta, nie
chcac wreczy¢ fapowki, zostat aresztowany wraz z pojazdem, w ktérym juz znajdo-
wali sie pasazerowie. Po Kilku minutach pertraktacji policjantka wsiadta do wozu
i kazata kierowcy jecha¢ do pobliskiego komisariatu policji. Reakcja pasazerow

BBadania wtasne M. Bakalarskiej, pazdziernik-listopad 2011, Lagos, Nigeria.

TNa podstawie rozméw z Nigeryjczykami mieszkajacymi w obu miastach, Lagos i Abudza,
pazdziernik-listopad 2011 r.

BZob.: T. Szlendak, Supermarketyzacja. Religia i obyczaje seksualne mtodziezy w kulturze kon-
sumpcyjnej, Wroctaw2004, s. 67-121; idem, Resetowanie, dezercja od emocji ipuszki-znikalnie. Czas wol-
ny wprzysztosci, Warszawa 2008, www.biblioteka.zsz.com.pl/dlibra/docmetadata?id=665 (30.03.2008).
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aresztowanego pojazdu bytajednoznaczna. Zaczeto prosi¢ policjantke btagalnymi
stowami, aby wzieta pienigdze od nich i puscita wolno caty autobus. Nikt nie od-
wazyt sie stangC po stronie niewinnie aresztowanego kierowcy autobusu. Pasaze-
rami kierowat wielki strach, taki sam, jaki przecietny Nigeryjczyk czuje obawiajac
sie represji za sprzeciwienie si¢ wkadzom. Moze to by¢ umundurowany wojskowy,
policjant na stuzbie, albo urzednik, ktéry wedle wasnego uznania decyduje o losie
sprawy mu przydzielonej. Liczne wywiady przeprowadzone z cztonkami réznych
warstw spoltecznych potwierdzaja, ze zgoda na funkcjonowanie w skorumpowa-
nym systemie wynika z dbania o wtasne dobro, przede wszystkim o wiasne zycie.
Policja i wojsko, uzbrojone w pierwotnym zamierzeniu po to, by chroni¢ obywa-
teli, uzywajg przywileju posiadania broni do pozyskiwania profitdw pienieznych.
W sytuacji, kiedy zatrzymany odmawia ofiarowania bezpodstawnej korzysci finan-
sowej, marnuje w najlepszym przypadku czas - jako zatrzymany, a w najgorszym
- traci zycie za sprzeciwienie sie zadaniom policjanta lub zotnierza.

Szukajac odpowiedzi na pytanie, dlaczego Arabska Wiosna nie dotarfa do
Nigerii, nalezy zwrdcic tez uwage na zasadniczg roznice w systemach politycz-
nych krajow Afryki Pdinocnej, a funkcjonujgcym w Nigerii od lat 90. XX w.19
Teoretycznie Nigeria ma demokratyczng konstytucje, a kraje Arabskiej Wiosny do
tego faktu dopiero dojrzaty po zwalczeniu reziméw. Nigeryjczycy podczas straj-
kéw wychodzili na ulice z transparentami z pytaniem ,,Czy to jest demokracja?”,
protestujac przeciw wystanym na nich przez rzad oddziatom wojskowym2),

Przedstawiciele klasy uprzywilejowanej, ktérzy nie uczestniczyli w pro-
testach2l, twierdzg z kolei, ze korupcja w ich kraju jest kwestig endemiczna,
a powstanie narodowe w Nigerii roznito sie od powstan rewolucyjnych w krajach
Arabskiej Wiosny przede wszystkim nadrzednymi celami. W Nigerii nie dgzono do
obaleniarzad6w autorytarnych, jak to miato miejsce w panstwach Afryki Péthocnej
i Potwyspu Arabskiego, ale zgdano lepszego funkcjonowania rzadu i godniejszych
warunkdéw zycia w kraju bedacym drugim najwiekszym afrykariskim eksporterem
ropy naftowej, w ktérym nadal 60% ludnosci zyje za 1 dolara dziennie.

Jednak to wiasnie przecietni Nigeryjczycy ponoszg wspdlng odpowiedzial-
nos¢ za zte nawyki politykéw, nonszalancje wobec stanu panstwa, egocentryczne
postawy, oddawanie gtoséw w wyborach na miernych politykdw i lokalnych przy-
waodcow tylko dlatego, ze polityczny kandydatjest albo ich bratem albo przyjacie-
lem, przez co wcigz przedkiadajg wartosci plemienne i religijne nad dobro pan-
stwowe. Z kolei réznice miedzy mieszkafcami Nigerii sg wykorzystywane przez

BW 1999 r. Nigeria po burzliwych latach wtadzy reziméw wojskowych, ktére rzadzity krajem
od chwili uzyskania niepodlegtosci, ogtosita nowg konstytucje - 1V Republiki. Wéwczas tez przepro-
wadzono pierwsze demokratyczne wezore, ktore umozliwity Nigerii ponowng wspotprace z instytu-
cjami miedzynarodowymi, miedzy innymi po 5 latach zawieszenia oficjalnych relacji, kontakty z tym
krajem odnowita Unia Europejska.

Dwww.uhopuassava.uom/bloz/2012/3/2/jan-19-thc-last-march-0348.html (05.03.2012).

2 Wypowiedzi zebrane przez M. Bakalarska podczas internetowych rozmoéw z wiascicielami
prywatnych firm mieszczacych sie w Lagos, marzec 2012 r.
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politykow do manipulowania obywatelami. R6znorodno$¢ wieloetnicznych naro-
déw powinna by¢ sita, jednak w Nigerii dominuje podziat, nieufno$¢ i nieszcze-
ros¢. Sami obywatele nigeryjscy takimi postawami utatwili zadanie politykom22

Nie tylko wiec prezydent Jonathan i cztonkowie jego gabinetu sg winni kry-
zysu, w jakim znalazto sie spoteczenstwo nigeryjskie. Prezydent, zanim objat to
stanowisko, byt zastepca stanu gubernatora Dieprieye Alamasiegha, a nastepnie
gubernatorem stanu Bayelsa i wiceprezydentem. Po $mierci bylego prezydenta
Umar Yar’Adua, w maju 2010 r. Goodluck Jonathan miat szanse wykazac sie swy-
mi zdolno$ciami przywodczymi. Ale jego droga na szczyt zakonczyta sie uzna-
niem go za nieudolnego oportuniste. Mimo to Nigeryjczycy zdecydowali sie po raz
kolejny oddaé na niego swoje gtosy. W przemowieniu inauguracyjnym prezydent
ztozyt obietnice stalego przyczyniania sie do poprawy poziomu zycia swoich oby-
wateliZ3 ale nie dotrzymat stowa. Co wiecej, decyzje o podniesieniu cen na paliwa
podjat bez odpowiedniej konsultacji24

Pomimo wypowiedzi przedstawicieli wladzy w mediach, fagodzacych ne-
gatywny obraz rzadu, ich odpowiedz na uliczne demonstracje mozna oceni¢ jako
czystg demagogie. Ministrowie finanséw i zasobow ropy naftowej uczestniczyli
w licznych debatach medialnych w sprawie podwyzki cen paliw. Starali sie uza-
sadni¢ decyzje, ktére wywotaty fale protestow argumentujgc, ze nieutrzymanie
dotychczasowego poziomu cen bedzie defacto dofinansowywaniem i tak juz bo-
gatej klasy Nigeryjczykdw, posiadajacych wihasne firmy, celem rzadu jest natomiast
ograniczenie pogtebiajacej sie przepasci miedzy bogatymi i biednymiZs Rodzi sie
jednak pytanie, jak takie posuniecie rzadu miato pomoc w zasypywaniu przepasci
materialnej miedzy nigeryjskimi obywatelami, jesli nie zostaty zastosowane zadne
dziatania przejsciowe. O cynizmie wiadz $wiadczy takze i to, ze w czasie, kiedy
w prasie poruszane byty tematy dopiero co wygastej rewolucji, media informo-
waly o nominacji nigeryjskiej minister finanséw Okonjo-lweala na kandydata na
stanowisko prezesa Banku Swiatowego2s Przez wielu Nigeryjczykow wiadomosé
ta zostata woweczas przyjeta przychylnie - jako szansa na rozwdj catego kraju i nie
kryli rozczarowania, gdy okazato sie, ze przegrala te szanse na rzecz rywala, Jim
Yong Kima. Jednak inni postrzegali minister z zupetnie innej perspektywy - jako
osobe obojetng wobec probleméw, ktére pobudzity Nigeryjczykéw do protestow
spotecznych?.

20bserwacje wspotautora artykutu, M. Busariego, wieloletniego mieszkarica Lagos.

ZBPrzemowa inauguracyjna prezydenta Nigerii Ebele Goodlucka Jonathana, www.youtube.
com/watch?v=VpRKqg-xI-FA (25.01.2012).

2AKwestie te byly przedmiotem dyskusji w trakcie forum zorganizowanego przez Civil Socie-
ties in Nigeria- majacego na celu edukacje ludnosci cywilnej na temat rzagdowych propozycji zniesienia
subsydidéw na paliwo. Zob.: Still on Fuel Subsidy Removal with Ken Okolugbo, www.youtube.com/
watch?v=tCL940bfAel (18.01.2012).

5 Czes¢ przemowy Ngozi Okonjo-lweala w debacie dotyczacej podwyzek cen paliwa: www.
youtube.com/watch?v=KpBVFKKIiggE (16.01.2012).

Bwww .allafrica.com/stories/201203070928.html (25.01.2012).

Z7www.saharareporters.com (11.01.2012).
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Nadal norma w traktowaniu obywateli przez federalne i stanowe wiadze
jest postawa siddon look, co w jezyku pidgin English oznacza ,,siedz i patrz, jak
sie pogarsza”. Obecnie kazdy dom w Nigerii musi by¢ samowystarczalny, z we-
wnetrznym zrédiem pradu, wiasnymi dostawami wody do uzytku gospodarczego,
a dodatkowo ma obowiazek wspiera¢ co miesigc budzet przeznaczony na naprawe
drég komunalnych. Pomimo ptacenia podatkéw i obfitosci bogactw naturalnych,
przecietny Nigeryjczyk za swojag prace nie otrzymuje pensji pokrywajgcej bieza-
ce oplaty. Proces emancypacji jednostki, gdzie do gtosu dochodzi ,,$wiadome ja”
osoby - cztonka wspolnoty, obywatela, nie bedzie mogt by¢ osiagniety jesli Ni-
geryjczycy nadal bedg stawia¢ sie w roli ofiary i szuka¢ pomocy zagranicznych
donatoréw. Nigeryjskiemu narodowi brakuje tez dobrych przywddcow, stad musza
oni przemysle¢ sytuacje i dokonac reorientacji, aby stopniowo wyjs¢ z tych nega-
tywnych nawykow przy wyborach lideréw politycznych, ktére to nawyki utrudnia-
ja osiggniecie jednosci, rownosci i postepu kraju. Nigeria potrzebuje przywodcéw,
u ktérych dominuja patriotyczne sumienie i ktérzy maja plan zmniejszenia ubdstwa
kraju, jego odbudowy, ale takze majg na wzgledzie dobrobyt obywateli i przejrzy-
ste zarzadzanie, uwzgledniajgce w nim uczestnictwo narodu.

Podsumowanie

Podobnie jak w wielu krajach rozwijajacych sie, ktore nie osiggnely jeszcze do-
statecznego poziomu dobrobytu materialnego, takze i w Nigerii mozna zaobser-
wowaé, ze rozwoj ekonomiczny wyprzedza ksztattowanie sie spoteczenstwa
obywatelskiego. W Nigerii dziatajg organizacje pozarzadowe i nieformalne gru-
py artystyczne, ktérych cztonkowie wyrazajg inicjatywy obywatelskie, ale jest to
waska grupa oséb, zlokalizowana gtéwnie w duzych miastach. Pomimo trudnosci
gospodarczych, Nigeryjczycy sg zaskakujgco kreatywni w walce o osigganie lep-
szego poziomu zyciaZB Problemem pozostaje jednak niska zdolno$¢ do przetozenia
sukcesOw osobistych na sukces kraju. Wiekszos¢ Nigeryjczykow charakteryzuje
postawa negatywnego dyskontowania czasowegoZ czyli dazenie do natychmia-
stowego uzyskiwania wynikdw swoich dziatar i wzbogacenia sie w jak najkrot-
szym czasie.

BNegatywng strong takiej kreatywnosci sg liczne préby wymuszania korzysci finansowych
przez telefon i Internet oraz inne fatszerstwa, z jakich Nigeryjczycy znani sa na catym $wiecie. W nige-
ryjskim kodeksie karnym problem ten okresla osobna sekcja nr 419.

D Negatywne dyskontowanie czasowe jest zjawiskiem uzywanym do opisu psychologicznych
motywacji konsumentéw w naukach ekonomicznych. Polega ono na preferowaniu szybkiej nagrody
0 mniejszej wartosci, zamiast nagrody wiekszej, ale odroczonej w czasie. Zob. szerzej: H. Rachlin,
A. Raineri, Irrationality, Impulsiveness and Selfishness and Discount Reversal Effect, [w:] Choice over
Time, red. G. Loewenstein, J. Elster, New York 1992.
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Protesty spoteczne trwaty w Nigerii zaledwie tydzien i zgasty po tym, jak
wiadze zapowiedzialy podjecie dziatar na rzecz poprawy sytuacji materialnej lud-
nosci. Za najwiekszy sukces tychze protestow, przedstawiciele zwigzkow zawo-
dowych uznali fakt zjednoczenia sie Nigeryjczykdw, ktérzy po wielu latach ci-
chego przyzwolenia na korupcje i wysokg rozpietos¢ dochoddw elity politycznej
i przecietnych obywateli - postanowili jawnie zamanifestowac spofeczne nieza-
dowolenie. W wywiadzie mailowym, udzielonym autorce w lutym 2012 r. przez
jednego z nigeryjskich menedzeréw z miedzynarodowej firmy paliwowej, padto
stwierdzenie, ze Nigeryjczycy sg obecnie bardziej Swiadomi swoich praw i potrafig
w klarowny sposob wyrazi¢ swoje zadania wobec lepszego zarzadzania Krajem
przez politykow.

Abstract
Why did the Arab Spring not reach Nigeria?

This paper attempts to understand the question why Nigerians were involved in nationwide
strikes, that took place in major cities across Nigeria in January 2012, it was interpreted as a pre-
lude to civic revolution, like it was in the countries of the Arab Spring. The immediate cause of the
national uprising that affected all sectors of the labor market; the government’s decision which was
announced on the 1st of January 2012, was taking the subsidy off fuel prices on the Nigerian mar-
ket. In Nigeria, one of the largest exporters of crude oil on the African continent, by the end 0f2011
the price per liter of fuel was 65 Naira. From January 1 liter of petrol cost 141 Naira. Protesters de-
manded the withdrawal of the government decision and also demanded that problems of corruption,
lack of financial transparency in public offices and mismanagement of the economy be tackled in
an open way. After a week of protests the government reduced the price of gasoline to 97 Naira per
liter, resulting in protesting citizens have suspended street protests and unions’ strikes. The authors
adopted a psychosocial perspective text analysis of the January events, focusing on the prevailing
attitudes of Nigerians towards the policy and to pursue a common public interest.
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Katarzyna Czornik

POLITYKA USA WOBEC BLISKIEGO WSCHODU
PO ARABSKIEJ WIOSNIE

W polityce zagranicznej i bezpieczenstwa Standw Zjednoczonych Bliski Wschdd
jest regionem, ktory permanentnie zajmuje kluczowe miejsce. Strategia USA wo-
bec tej czesci Swiata determinowana jest bowiem wzgledami ekonomicznymi,
bezpieczenstwa oraz utrzymania stabilnosci tego obszaru, a tym samym pozostaje
w Scistym zwigzku z dazeniami USA do uregulowania konfliktu izraelsko-pale-
stynskiego. Strategia bliskowschodnia Biatego Domu jest scisle zwigzana z pra-
gnieniem przeksztatcenia panstw arabskich w stabilnych i pewnych sojusznikéw
(klientow) Stanow Zjednoczonych. Elementem amerykanskiej polityki pozostaje
utrzymanie terytorialnego status quo w regionie. Konflikty i kryzysy polityczne
na Bliskim Wschodzie postrzegane sg takze przez pryzmat zakidcen w sektorze
energetycznym, ato nie lezy w interesie USA.

Arabska Wiosha zdeterminowata wiec nieuniknione przemiany spoteczno-
polityczne w $wiecie arabskim, wptywajgc tym samym na polityke USA wobec tej
czesci globu. Do jej wybuchu Waszyngton wspierat liczne rezimy w regionie, pod
warunkiem, ze prowadzity proamerykanska polityke, zgodng z interesami i celami
polityki USA na Bliskim Wschodzie. Arabska Wiosna, niezaleznie od woli Biatego
Domu, wniosta jednak nowe akcenty do polityki Standw Zjednoczonych wobec
regionu. Upadek proamerykanskich reziméw, umacnianie sie opcji fundamentali-
stycznych, ktére pod postacig partii politycznych wygrywaty wybory parlamentar-
ne w poszczeg6lnych panstwach arabskich, stanowig nowe wyzwanie dla strategii
Biatego Domu wobec Bliskiego Wschodu.
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Woprowadzenie

Bliski Wschéd w okresie pozimnowojennym zajat bez watpienia jedno z kluczo-
wych miejsc w amerykarnskiej polityce zagranicznejl Mozna nawet stwierdzié¢, ze
w poréwnaniu z okresem zimnej wojny, jego znaczenie wrecz wzrosto. Na taki
stan rzeczy wywart wplyw caly zespot uwarunkowan, ktére determinowaty per-
cepcje tego regionu przez amerykanskich decydentéw politycznych. Wsréd gtow-
nych celéw polityki Standéw Zjednoczonych wobec Bliskiego Wschodu w ostatniej
dekadzie XX i na poczatku XXI w. nalezy wskaza¢: zaangazowanie w izraelsko-
palestynskie i izraelsko-syryjskie rozmowy pokojowe; dazenie do umacniania
bezpieczenstwa w regionie poprzez walke (wojne) z terroryzmem?2 fundamenta-
lizmem islamskim i proliferacjg broni masowego razenia; wspieranie rozwoju go-
spodarczego i spotecznego regionu oraz szerzenie zasad demokracji (miedzy in-
nymi przez realizacje zatozen Inicjatywy Bliskowschodniego Partnerstwa Stanow
Zjednoczonych i Bliskiego Wschodu - The U.S.-Middle East Partnership Initiative
- MEPF); zapewnienie swobodnego dostepu do z#6z surowcéw energetycznych

1S. M. K. Sajjadpour, The Anatomy ofU.S. Research Institutes: Neo-Conservatives, Ideology
and Foreign Policy Research, ,, The Iranian Journal of International Affairs” 2003-2004, Vol. 15, No.
3-4, 5. 225-242.

2 Implikacjg atakéw terrorystycznych na World Trade Center i Pentagon stato sie bezprece-
densowe przewarto$ciowanie celéw w doktrynie amerykanskiej polityki zagranicznej i strategii bli-
skowschodniej . Sukces polityki zagranicznej Stanéw Zjednoczonych zaczeto utozsamiaé z wygrang
w wojnie wypowiedzianej miedzynarodowemu terroryzmowi. Fundamentem dla powstatej wéwczas
doktryny George’a W. Busha byt neokonserwatywny ,,Project for the New American Century”.
W liscie otwartym do prezydenta Busha o takim witasnie tytule, datowanym na 20 wrzes$nia 2001 r.,
grupa 41 neokonserwatystow wzywata prezydenta USA do ,,poprowadzenia $wiata ku zwyciestwu”
w wojnie z terroryzmem. Zwyciestwa upatrywano w realizacji pieciu celow: schwytania lub zabicia
Osamy bin Ladena; odsuniecia od wladzy Saddama Husajna w Iraku; wymierzenia wojny z terrory-
zmem w Hezbollah, a tym samym zadania od Syrii i Iranu natychmiastowego zaprzestania wspierania
libanskich terrorystow; popierania Izraela jako sojusznika w wojnie z terroryzmem oraz wywierania
naciskow na Autonomie Palestynska, postrzegang jako siedlisko terrorystdw; zwiekszania wydatkow
z budzetu wojskowego na wojne z terroryzmem. Cechami doktryny Busha staty sie wiec: mesjanizm,
unilateralizm, militaryzm i prewencja. Zgodnie z ,,Narodowg strategig walki z terroryzmem” z 2003 r.,
pokonanie terroryzmu oparto o ,,Koncepcje czterech D”: defeat (pokonania terrorystéw), deny (po-
zbawienia terrorystow zrodet finansowania i wsparcia), diminish (ograniczenie przyczyn terroryzmu),
defend (obrona USA przed zagrozeniami terrorystycznymi). Wojna z terroryzmem przemianowana zo-
stata w 2006 r. w ,,dtuga wojne”, w ktdrg Bush wpisat rdwniez obecnos¢ sit USA w Iraku. Z. J. Pie-
tras, Doktryna George'a W Busha a struktura globalnego systemu miedzynarodowego, ,,Sprawy Mie-
dzynarodowe” 2004, nr 3, s. 12-16; L. F. Kaplan, W. Kristol, The War over Irag. Saddam$ Tyranny
andAmerica3 Mission, San Francisco 2003, s. 69; Open Lester to President Bush: ,,Lead the World to
Victory”. Projectfor the New Century, [w:] The Iraq WarReader. History, Documents, Opinions, red.
M. L. Sifry, C. Cerf, New York 2003, s. 222-224; T. Paszewski, Wojna z terroryzmem - préba bilansu,
»Sprawy Miedzynarodowe” 2008, nr 2, s. 78-81; A National Strategy of the United States ofAmerica,
www.whitehouse.gov/ news/releases/2002/09; www.whitehouse.gov/nsc/nsc.html; www.whitehouse.
gov/news/ releases/2002/01; National Security Strategy 2006 of the United States ofAmerica, March
2006, www.iwar.org.uk/ military/ resources/nss-2006/ nss2006.pdf.

3lstota MEPI sprowadzata sie do wspotpracy miedzy USA a panstwami regionu w czterech
ptaszczyznach: ekonomicznej (rozwoj sektora prywatnego; utworzenie strefy wolnego handlu z USA


http://www.whitehouse.gov/
http://www.whitehouse.gov/nsc/nsc.html
http://www.whitehouse
http://www.iwar.org.uk/
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(ropy naftowej i gazu zimnego) po korzystnych cenach4, powstrzymywanie dziatan
Iranu i Iraku (do agresji na Irak dokonanej w marcu 2003 r.) w ramach strategii
dual containment5; umacnianie stosunkow z Arabig Saudyjska, Egiptem i Jordania
jako strategicznymi sojusznikami USA na Bliskim Wschodzie.

Zardwno administracja Billa Clintona, jak i George’a W. Busha uczynity Bliski
Wschod priorytetem amerykanskiej polityki zagranicznej, a wyznaczane cele reali-
zowaty z mniejszym lub wiekszym powodzeniem. Niemniej agresja Stanéw Zjedno-
czonych na Irak w marcu 2003 . stata sie czynnikiem silnie destabilizujagcym sytuacje
w regionie i szeroko pojete relacje amerykansko-arabskie. Paristwa regionu zachowy-
waly co najmniej chtodny dystans do polityki G. W. Busha i jego koncepcji demo-
kratyzowania regionu poprzez regime change w Iraku. Amerykanskie elity rzadza-
ce staraty sie wowczas popularyzowac argument, ze implikacjg zbrojnego obalenia
Saddama Husajna bedzie odgdrne wprowadzenie w Iraku modelowej demokracji
(dostosowanej do warunkéw bliskowschodnich), ktéra zapoczatkuje ,,demokra-
tyczng rewolucje” w catym regionie, za§ USA stang sie spiritus movens nowego
liberalno-demokratycznego porzadku w tej czesci Swiata.

Wyzwolony, laicki Irak, w nowym wymiarze zostatby uksztattowany jako
panstwo prawa, w ktorym stopniowo formowatoby sie Swiadome swoich praw
oraz czynnie uczestniczace w zyciu politycznym i spotecznym spoteczenstwo oby-
watelskie. Bagdad statby sie przyktadem dla innych rezimow i monarchii absolut-
nych, ktore zaczetyby upada¢, gdyz uswiadomiona w nich spotecznos¢, podazajac
za przyktadem Irakijczykdw, zaczetaby domagac sie naleznych jej praw. Po $la-
dachjednej irackiej rewolucji caty Swiat arabski podazytby w tym samym kierunku
- wolnosci, demokracji, liberalizmu®.

w ciggu 10 lat), politycznej (budowa spofeczeristwa obywatelskiego; uczestnictwo przedstawiciela USA
w regionalnym forum na temat reform systeméw prawnych; wsparcie bliskowschodniego procesu po-
kojowego), edukacyjnej (reforma systemu o$wiaty), spotecznej oraz w specjalnym filarze dotyczacym
praw i sytuacji kobiet. Middle EastPartnership Initiative, www.mepi.state.gov/mepi/; C. Candland: The
U.S. GreaterMiddle EastInitiative: ImplicationsforPersian G ulfEconomies andPolities, www.welles-
ley.edu/Polisci/ Candland/USGMEI.pdf; M. Ottaway, T. Carothers, The Greater Middle East Initiative:
O ffto a False Start, Policy Brief”, 24 March 2004, www.carnegieendowment.org/files/Policy brief29.
pdf, G-8 Greater Middle East Partnership Working Paper, Al-Hayat, ,,Middle East Intelligence Bul-
letin”, 13 February 2004, www.meib.org/ documentfile/040213.htm.

4S. R. Weisman, U.S. Policy Entangled by Rising Price ofQil, ,,The International Herald
Tribune”, 25 July 2006, www.iht.com/articles/2006/07/25 /news/oil.php; J. Lowe, Addicted to Oil:
U.S. QilPolicy Simulation, ,,Energy Bulletin”, 28 April 2007, www.energybulletin.net/node/29238.

5 Strategia dual containment okazata sie jednak nieskuteczna, ostatecznie odrzucono jg na po-
czatku XX1 w. po ataku na Irak, dokonanym w marcu 2003 r. G. Sick, The United States in the Persian
Gulf. From Twin Pillars to Dual Containment, [w:] A Historical and Political Reassessment, red. D. W.
Lesch, Cambridge 2003, s. 299; H. L. Myers, The USPolicy o fDual Containment Toward Iran and Iraq
In TheoryAnd Practice, A Research Report Submitted to the Faculty in Partial Fulfillment of the Cur-
riculum Requirements, Maxwell Air Force Base, Air War College Air University, Alabama, April 1997,
AU/AWC/RWP139/97-04, www.au.af. mil/au/awc/awcgate/awc/97-139.pdf.

6George W. Bush w wywiadzie udzielonym pod koniec maja 2003 r. dziennikarzom ,,Gazety
Wyhborczej” stwierdzat: ,,Demokracja w tej czesci Swiata [Bliski Wschod] bedzie pieknym wyda-
rzeniem z niezwykle silnym przestaniem dla reszty ludzkosci. [...] Ludzka wolno$¢ i godno$¢ nie sa


http://www.mepi.state.gov/mepi/
http://www.carnegieendowment.org/files/Policy
http://www.meib.org/
http://www.iht.com/articles/2006/07/25
http://www.energybulletin.net/node/29238
http://www.au.af.mil/au/awc/awcgate/awc/97-139.pdf
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G. W. Bush przemawiajgc 26 lutego 2003 r. w American Enterprise Institute
stwierdzit:

Obecny Irak pokazuje potege tyranii, by rozprzestrzenia¢ niezgode i przemoc na Bliskim
Wschodzie. Wyzwolony Irak moze pokaza¢ potege wolnosci, tak by odmienié ten region poprzez wnie-
sienie nadziei i postepu w zycie milionbw. Ameryka zainteresowana jest bezpieczefstwem i Ameryka
wierzy w wolno$¢, oboje prowadza w tym samym kierunku: do wolnego i pokojowego Iraku?.

Wojna w Iraku nie wptyneta jednak pozytywnie na proces demokratyzacji
regionu, a cel administracji George’a W. Busha, jakim bylo osiagniecie stabili-
zacji regionalnej poprzez sukces bliskowschodniego procesu pokojowego, row-
niez okazat sie niemozliwy do realizacji. Budowanie spoteczenstw obywatelskich
w panstwach arabskich, a tym samym szeroko rozumiana demokratyzacja regionu,
wymaga bowiem czasu oraz zmian w mentalno$ci mieszkancow i elit rzadzacych
w tamtej czesci Swiata, czego najlepszym przyktadem stata sie Arabska Wiosna.
Demokratyzacja regionu nie moze nastepowa¢ odgornie. Celem niniejszego arty-
kutu jest wiec przyblizenie dominujacych tendencji w polityce zagranicznej Sta-
néw Zjednoczonych wobec Bliskiego Wschodu po Arabskiej Wiosnie, wskazanie
gtéwnych kierunkéw zaangazowania USA w przemiany zachodzace w tym regio-
nie, postrzeganie ich przez amerykanski establishment, a takze ukazanie nowych
akcentébw w doktrynalnych podstawach amerykanskiego zaangazowania oraz
w realizacji celow i interesdéw tego panstwa w tym rejonie Swiata w okresie admi-
nistracji Baracka Obamy.

Polityka Baracka Obamy wobec Bliskiego Wschodu przed Arabskg Wiosng

Nowe akcenty i préby poprawienia relacji z paristwami arabskimi wniosta dopiero
administracja Baracka Obamy. Prezydent Obamajuz na poczatku swojego urzedo-
wania starat sie hada¢ nowy ton polityce bliskowschodniej Biatego Domu8.

darem Ameryki dla Swiata, lecz darem Boga dla kazdego z nas. Wierze w to gteboko i wiasnie ta za-
sada lezy u podstaw mojej polityki zagranicznej”. Wywiad z prezydentem Georgem Bushem: ,, Wierze
w wolno$¢ ", ,,Gazeta Wyborcza”, 30 maja 2003.

7President George W. Bush Speaks atAE Is Annual Dinner, 26lhFebruary 2003, ww”aeLorg/
pczliuations/pczID.16197 filter.all/pcz_Setail.asp; E. Laurent, Wojnaw Iraku. Ukryte motywy konfliktu,
Warszawa 2003, s. 31.

8Warto nadmieni¢, ze administracja Georgia W. Busha deklarowata walke z terroryzmem
i islamofaszyzmem. Pojec tych czesto uzywano zamiennie. G. W. Bush po raz pierwszy postuzyt sie
pojeciem islamofaszyzm na konferencji prasowej 7 sierpnia 2006 r., a nastepnie wielokrotnie uzywat
tego sformutowania podczas oficjalnych przeméwien. Nieporozumieniem byto utozsamianie przez
prezydenta Busha skrajnych ruchéw, takich jak Al-Kaida, Stowarzyszenie Braci Muzutmandw, Hamas
czy Hezbollah, ze spadkobiercami nazizmu i komunizmu. Skrajno$¢ pogladéw administracji George”
W. Busha byta jednak tak daleko posunieta, ze doszto So swoistego przemianowania ,,wojny z terro-
ryzmem” w ,,wojne z islamofaszezmem”. Implikacjg tego faktu byto wpisanie fcnSamentalistecznech
ruchdéw muzutmanskich w doktryny totalitaryzmu XX w. Zabieg ten miat stuzy¢ podtrzymywaniu przez
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13 stycznia 2009 r. sekretarz stanu Hillary Clinton stwierdzita, ze zmiane
w strategii USA wobec Bliskiego Wschodu ma charakteryzowaé smart power -
wykorzystywanie réznorodnych instrumentéw w polityce zagranicznej (od dyplo-
macji, przez $rodki kulturowe, ekonomiczne, prawne, az po uzycie sity). Jej zda-
niem, ,,ze smartpower dyplomacja stanie si¢ awangarda polityki zagranicznej”9.

Dla polityki Stanéw Zjednoczonych wobec Bliskiego Wschodu istotne
znaczenie miato przemowienie programowe Baracka Obamy, wygtoszone na
uniwersytecie w Kairze 4 czerwca 2009 r. Obama podkreslat w nim, ze Ameryka
i islam nie sg wrogami. Wskazat, ze USA nigdy nie prowadzity wojny z islamem,
ale z agresywnymi ekstremistami, ktérzy zagrazajg bezpieczenstwu Stanéw Zjed-
noczonych, a Waszyngton nie zamierza zadnemu panstwu narzuca¢ formy rza-
doéw. Eksponowat przy tym silne i nierozerwalne wiezi, ktore tgczg USA i 1zrael10
W przemdéwieniu potepiat grozby wysuwane pod adresem lzraela i twierdzenia
0 koniecznosci zniszczenia panstwa zydowskiego. Prezydent podkreslitjednak, ze
musi powsta¢ panstwo palestynskie (co przyjeto aplauzem), a dla Biatego Domu
nie do zaakceptowania jest budowa osiedli zydowskich na Zachodnim Brzegu
Jordanu. Priorytetowg dla demokratycznej administracji stata sie¢ wiec kwestia
reaktywacji procesu pokojowego, a tym samym uregulowania konfliktu bliskow-
schodniego, przy zatozeniu jednak wstrzymania przez strone izraelskg akcji osie-
dleficzych - co z kolei nie bylo zgodne z interesami lzraela. Stanowisko Baracka
Obamy wobec uprzywilejowanego partnerstwa z Tel Awiwem okazato sie nieco
bardziej pragmatyczne, niz George’a W. Busha. Z przemowienia kairskiego moz-
na bylo wyraznie odczyta¢, ze nowa administracja amerykanska bedzie przykta-
da¢ duzo wiekszg wage do zblizenia z painstwami arabskimi i negocjacji z Iranem.
W Kairze Obama stwierdzal, ze nie mozna dopusci¢ do tego, by Iran wszedt
w posiadanie broni jagdrowej, gdyz doprowadzi to do wysScigu zbrojen na Bliskim
Wschodzie. Eksponowat znaczenie dialogu bilateralnego i multilateralnego z pan-
stwami regionu, jak réwniez zwalczanie stereotypéw kulturowych i religijnych
dotyczacych Swiata islamull Administracja Obamy jako cel postawita sobie ho-
listyczne uregulowanie problemoéw i wyzwan w regionie bliskowschodnim, jego
stabilizacje i zapewnienie bezpieczenstwa.

republikanska administracje polityki strachu i kontynuowania ,,dtugiej wojny” z miedzynarodowym
terroryzmem. Ostatecznie stat sie jednak jednym z czynnikéw, ktére wplynely na pogorszenie relacji
Stanéw Zjednoczonych z panstwami Bliskiego Wschodu. S. Durand, Islamofaszyzm. Ideologiczny stra-
szak ekipy Busha, ,,Le Monde Diplomatique” 2006, nr 10, www.monde-diplomatique.pl/LMDZ10/index.
php?id=2, 07.07.2011.

9Clinton: Use “SmartPower" In Diplomacy. At Confirmation Hearing, Secretary O fState-Nom-
inee Calls For “SmartPower" in Middle East, 13 January 2009, www.chsnews.com/stories/2009/01/13/
politics/main 4718044.shtml.

DJ. Stachura, Bliskowschodniapolityka Baracka Obamy - szanse i wyzwania, ,,Sprawy Mie-
dzynarodowe” 2009, nr 4, s. 34-35.

TRemarks by the President on a New Beginning, 4 June 2009, www.whitehouse.gov/ the_
press_office/Remarks-by-the-President-at-Cairo-University-6-04-09.
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Polityke Baracka Obamy wobec Bliskiego Wschodu przed Arabska Wiosng
w posredni sposdb nakre$lono réwniez w ,,Narodowej strategii bezpieczenstwa
USA” z 27 maja 2010 r., w ktorej podkreslano konieczno$¢ mniejszego zaangazo-
wania Stanéw Zjednoczonych w problemy miedzynarodowe. Barack Obama juz
zresztg w swojej kampanii wyborczej odcinat sie od wojny w Iraku, unilateralizmu
i polityki sity. Oznaczalo to radykalne odejscie od strategii George’a W. Busha
z 2002 i 2006 r. Strategia bezpieczenstwa administracji Obamy byta wiec wyrazem
Swiadomosci ograniczen amerykanskiej potegi, koniecznosci prowadzenia dyplo-
macji wielostronnej, a takze wspotpracy z innymi panstwami i instytucjami w celu
zapewnienia bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego. Administracja
Obamy porzucita tym samym doktryne uderzen wyprzedzajacych, a walka z ter-
roryzmem przestata stanowi¢ determinante amerykanskiej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa. Gtoszona przez prezydenta USA change (zmiana), w tym chan-
ge strategii globalnej i bliskowschodniej, w pewnym stopniu faktycznie zostata
podjeta i realizowanal2 Strategia Obamy zakladata pozytywna role USA wsrod
cztonkow spotecznosci miedzynarodowej - co jednak nie oznaczato, ze Waszyng-
ton zrezygnowat z roli Swiatowego przywodcy - hegemona i utrzymywania pry-
matu militarnego w skali globul3

Arabska Wiosna, mimo ze niosta ze sobg hasta wolnosci i demokratyzacji
regionu, co wydawato sie w petni zgodne z jednym z gtéwnych celéw kolejnych
amerykanskich ekip wobec Bliskiego Wschodu, byta jednak pewnym zaskocze-
niem dla Biatego Domu. Nie spodziewano si¢ tak ogromnej i intensywnej fali pro-
testow, ktore skutecznie bedg prowadzi¢ do zmiany rezimdw w regionie, efektyw-
nie wspieranych od dziesigtkdw lat przez Waszyngton. W zaistnialej sytuacji Biaty
Dom musiat przyja¢ postawe rozwazng, ktora z jednej strony stanowitaby wyraz
poparcia dla dazen wolnosciowych spoteczenstw panstw Bliskiego Wschodu
(zgodnie z gloszonymi przez wszystkie amerykanskie administracje deklaracjami
0 wspieraniu i szerzeniu procesOw demokratyzacji), a z drugiej nie zaszkodzitaby
dtugoterminowym, rzeczywistym interesom i celom polityki USA w regionie (nie
zawsze pokrywajacymi sie z celami oficjalnie deklarowanymi).

1223 czerwca 2011 r. Barack Obama w przeméwieniu telewizyjnym oglosit, ze do korca 2012 r.
z Afganistanu zostanie wycofanych 33 tys. zotnierzy USA, a catkowite wycofanie nastapi do korfca 2014 .
i bedzie oznacza¢ zakonczenie procesu przekazywania zadan Afgariczykom, ktérzy odtad zaczng odpowiadaé
za whasne bezpieczeristwo. Podobnie stato sie w Iraku: zgodnie z przyjetym planem stopniowego wy-
cofywania sit USA, 19 sierpnia 2010 r. ostania amerykarska jednostka bojowa opuscita Irak, do korica
2011 r. kraj ten opuscito réwniez 50 tys. zotnierzy. Byt to niewatpliwie symbol zmiany amerykanskiej
strategii polityki zagranicznej - odejécia od doktryny Busha i polityki sity, a takze faktycznego zakoncze-
nia operacji ,,Iraqi Freedom”. E. MacAskill, P Wintour, Afghanistan Withdrawal. Barack Obama Says
33,000 Troops Will Leave Next Year, 23 June 2011, www.guardian.co.uk/world/2011/jun/23/afghanistan-
withdrawal-barack-obama-troops; R. Santana, Iraq War: Final U.S. Troops Exit Country, 18 December
2011, www.huffingtonpost.com/2011/12/18/irag-war-us-troops_n_1156806.html.

BNational Security Strategy, May 2010, www.whitehouse.gov/sites/default/files/ rss_view-
er/national_security_strategy.pdf.
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Dokonujgc wiec analizy polityki USA wobec Bliskiego Wschodu w trakcie
i po Arabskiej Wiosnie, nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze z doswiadczen amery-
kanskiej polityki w regionie wynika, iz Stany Zjednoczone nie majg na Bliskim
Wschodzie ani permanentnych wrogow, ani tym bardziej wiecznych przyjaciot4
Te stowa doskonale oddajg istote polityki amerykariskiej wobec panstw arabskich,
Iranu i lzraela. Utrzymywanie poprawnych stosunkéw bilateralnych z panstwami
arabskimi i Iranem okazato sie w perspektywie doswiadczen XX i XXI w. (z punk-
tu widzenia Waszyngtonu) o wiele trudniejsze, bardziej wymagajace i zdecydowa-
nie drazliwsze, niz z Izraelem. W okresie pozimnowojennym umacnianie pewnego
rodzaju bliskiego partnerstwa z Egiptem, Arabig Saudyjska czy z Jordanig stano-
wito co prawdajeden z niepodwazalnych celéw amerykarnskiej polityki wobec re-
gionu bliskowschodniego, jednak przy jednoczesnym i statym braku gwarancji, ze
panstwate (podobnie jak Iran w 1979 r.) w sprzyjajacym dla siebie momencie nie
porzucg proamerykanskiego kursu w polityce zagranicznejls

USA wobec Arabskiej Wiosny w Tunezji

Arabska Wiosha, ktdra zostata zapoczgtkowana w potowie grudnia 2010 r. jasmi-
nowg rewolucjg w Tunezjilg zaskoczyta amerykanski establishment gwattowno-
§cig, szybkoscig rozprzestrzeniania sie, radykalnoscig haset, jak rowniez zasiegiem
popularnosci i skalg entuzjazmu, ktdry opanowat zaréwno spoleczenstwa panstw
arabskich, jak i elity rzagdzace panstw Zachodu, a przede wszystkim ich obywateli.
Wydarzenia w Tunezji poczatkowo mocno zaniepokoity spoteczno$¢ miedzyna-
rodowa, zarbwno sama swojg istota, jak i eskalacjg przemocy, z ktérg sie wigzata.
Dla panstw majgcych interesy w tej czesci Swiata- zwiaszcza Francji, Wtoch, Nie-
miec, ale rowniez i Standw Zjednoczonychl7, rezim Ben Alego przez ponad 20 lat

UK. Bojko, Polityka amerykanska wobec konfliktu na Bliskim Wschodzie w $wietle inicjatyw
pokojowych Arabii Saudyjskiej, Egiptu i Jordanii, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2002, nr 3, s. 26, s. 25-30.

BJedng z oznak braku takich gwarancji byty wydarzenia z 11 wrze$nia 2001 r. Okazato sie
woweczas, ze 15 sposrdd 19 terrorystéw pochodzito z Arabii Saudyjskiej. Faktten spowodowat lawine
wewnetrznej krytyki bliskowschodniej polityki kolejnych amerykanskich administracji. Po atakach
wsrdd amerykanskiego establishmentu pojawity sie glosy, ze wewnetrzna i zagraniczna polityka
Saudow kreuje klimat, ktéry moze przyczynia¢ si¢ do aktow terrorystycznych dokonywanych przez
islamskich radykatéw. Sugerowano nawet zachowanie dystansu we wzajemnych relacjach. S. Hen-
derson, Relying on the Saudis: The Challengefor U.S. Oil Policy, The Washington Institute for Near
East Policy, 12 May 2004, www.washingtoninstitute.org/printphp?template=C05&CID=1747.

% 17 grudnia 2010 r. Mohammed Bouazizi, uliczny sprzedawca warzyw, podpalit si¢ na znak
protestu przeciwko odebraniu mu przez policje straganu. Ten akt samospalenia stat sie symbolem prote-
stu przeciwko tunezyjskiej wtadzy, rezimowi, policji, bezrobociu i biedzie. Uznaje sie go za bezposred-
nig przyczyne wybuchu Arabskiej Wiosny. Bouazizi zmart 4 stycznia 2011 r. w szpitalu. J. Zdanowski,
Bliski Wschod 2011: bunt czy rewolucja?, Krakéw 2011, s. 12-13.

T'Warto wspomniec¢, ze poczatek relacji tunezyjsko-amerykanskich datuje sie na rok 1797. Tu-
nezja byfa jednym z pierwszych panstw, ktére w XVIII w. uznaly powstanie Stanéw Zjednoczonych
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stanowit bowiem gwarant utrzymywania i rozwijania kontaktéw gospodarczych
z Tunezjg, stabilnosci kraju oraz powstrzymywania zapedoéw radykalnych ugrupo-
wan islamskich dgzacych do przejecia wiadzy w panstwie.

Administracja Baracka Obamy na wydarzenia w Tunezji oficjalnie zareago-
wata dopiero 7 stycznia 2011 r., wzywajgc ambasadora Tunezji w USA i oficjalnie
wyrazajac zaniepokojenie nasilajgcymi sie protestami. Jednoczesnie zaapelowata
do prezydenta Ben Alego o przestrzeganie praw i wolnosci obywatelskich, w tym
prawa do organizowania pokojowych zgromadzen. Cztery dni p6zniej Departa-
ment Stanu USA wyrazit glebokie zaniepokojenie uzywaniem nadmiernej sity
przez rzad Tunezjil8 Gdy 14 stycznia 2011 r. Ben Ali zrezygnowat z zajmowanego
stanowiska i opuscit kraj, a tymczasowe wiadze zapowiedziaty przeprowadzenie
reform politycznych i wolnych wyboréw w ciggu szesciu miesiecy, prezydent USA
wydat oswiadczenie, w ktérym popart ogtoszenie reform politycznych i spotecz-
nych. Wezwat wszystkie partie i nowe wtadze Tunezji do faktycznej realizacji zto-
zonych obietnic, przeprowadzenia w petni wolnych i sprawiedliwych wyboréw,
przestrzegania zasad demokracji i praw cztowieka. Obama napietnowat uzywanie
przemocy wobec antyrezimowych wystgpien Tunezyjczykdéw, wyrazajac jedno-
cze$nie poparcie dla ich odwagi w walce o uniwersalne prawa jednostki ludzkiej,
dodat tez, ze kazdy nardéd ma prawo do wprowadzenia demokracji swojg wlasng
droga.

Te panstwa, ktore respektujg uniwersalne prawa cztowieka stajg sie silniejsze i odnosza
sukcesy. Nie mam watpliwosci, ze przysztos¢ Tunezji bedzie bardziej pomysina, jesli bedzie pro-
wadzona gtosem Tunezyjczykdw19

26 stycznia 2011 r. do Tunisu przybyt podsekretarz stanu USA Jeffrey Felt-
man, ktéry wyrazit pelne poparcie dla prodemokratycznych przemian w Tunezji,
wezwat rzad tymczasowy do spetnienia oczekiwan narodu, zaoferowat réwniez
miedzynarodowe wsparcie i pomoc USA przy organizacji wolnych wyboréow. Jak
stwierdzit:

Ameryki. W okresie urzedowania Ben Alego relacje miedzy pafistwami opieraty sie gtdwnie na wspot-
pracy w ptaszczyZznie bezpieczefistwa. Tunezja byta przy tym aktywnym sojusznikiem NATO. Tunis
nie popartjednak ani operacji wyzwalania Kuwejtu w 1991 r., ani agresji USA na Irak w 2003 r. Mimo
stosunkowo dobrych relacji, administracja amerykanska permanentnie upominata Ben Alego zarepresje
wobec opozycji i szerzacy sie korupcije, ale réwnolegle kontynuowata ekonomiczng i militarng pomoc
dla rezimu. W 2010 r. catkowity amerykariski eksport do Tunezji wynosit 571 min dolaréw, a import
405 min dolaréw. W 2002 r. paistwa podpisaty ramowe porozumienie bilateralne, dotyczace inwestycji
handlowych (TIFA). Zgodnie z zatozeniem Waszyngtonu, TIFA powinna by¢ pierwszym krokiem do
stworzenia w regionie strefy wolnego handlu. A. Arieff, Political Transition in Tunisia, CRS Report for
Congress Prepared for Members and Committees of Congress, Congressional Research Service, 7-5700,
16 December 2011, www.fas.org/sgp/crs/row/RS21666.pdf.

BA. Quinn, U.S. Worried by Tunisia Riots, Internet Freedoms, 7 January 2011, www.reuters.
coml/article/2011/ 01/07/us-tunisia-protests-clinton-idUSTRE7064Q920110107.

DStatement by the President on Events in Tunisia, 14 January 2011, www.whitehouse.gov/
the-press-office/2011/01/14/statement-president-events-tunisia.
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Tojest bezprecedensowy momentw historii Tunezji potaczony z olbrzymimi wyzwaniami,
ale i olbrzymimi szansami dla Tunezyjczykéw, by nakresli¢ wiasny kurs2)

Warto w tym kontekscie nadmienié, ze Feltman probowat jednocze$nie zdy-
stansowac stanowisko USA zajete w kwestii rewolucji jasminowej w Tunezji, od
oficjalnego stanowiska amerykanskiej administracji, przyjetego wobec masowych
antyrezimowych protestow w innych panstwach Bliskiego Wschodu i Afryki P6t-
nocnej, zwkaszcza wobec wydarzeh w Egipcie.

Niezwykle istotnym symbolem upadku rezimu Ben Alego i zapoczatko-
wanej transformacji byt powr6t do kraju 30 stycznia 2011 r. lidera umiarkowanie
islamistycznej Hizb an-Nahda (Partii Odrodzenia) Raszida Ghannusziego, ktory
22 lata przebywat na emigracji we Francji. Powrdt represjonowanego przez rezim
Ben Alego zwolennika renesansu islamu w zyciu publicznym, wzbudzit niepokdj
nie tylko w Waszyngtonie. Postawiono wowczas kluczowe pytania o ksztatt przy-
sztych relacji pomiedzy Tunezjg a innymi cztonkami spotecznosci miedzynarodo-
wej. Pytano o kurs polityki zagranicznej Tunezji, jezeli planowane wolne wybory
wygra Partia Odrodzenia.

Nalezy jednak zauwazyé, ze zaréwno Partia Odrodzenia, jak i inne partie
oficjalnie oglosity kontynuowanie w polityce zagranicznej kursu, ktdéry zostat
przyjety przez Ben Alego. Tunezyjscy liderzy podkreslali, ze w interesie ich pan-
stwa lezy utrzymywanie w mocy podpisanych wcze$niej kontraktow i rozwijanie
zachodnich inwestycji w Tunezji. Administracja Baracka Obamy z zadowoleniem
przyjmowata takie oSwiadczenia i podkres$lata znaczenie przemian w Tunezji dla
catego regionu. Biaty Dom eksponowat réwniez, ze USA akceptujg kazdy wolny
wybor Tunezyjczykow i bedg wspotpracowac z nowymi wladzami Tunezji nieza-
leznie od opcji ideologicznej. Stanom Zjednoczonym zalezato jednak na uczynie-
niu z Tunezji swojego kolejnego sojusznika w regionie i na trwatym weciggnieciu
jej w orbite amerykanskich wptywow. W realizacji tego celu wazna role odgrywaty
liczne wizyty w Tunezji amerykanskich urzednikéw réznego szczebla, w tym pod-
sekretarza stanu Williama Josepha Burnsa i sekretarz stanu Hillary Clinton. Row-
niez na poczatku pazdziernika 2011 r. przebywat z wizytg w Biatym Domu éwcze-
sny tymczasowy premier Tunezji Caid Essebsi. Podczas spotkania z prezydentem
USA Essebsi ustyszat wiele wyrazéw poparcia dla transformacji, ktérg w regionie
zapoczatkowali Tunezyjczycy, ale uzyskat réwniez obietnice kontynuowania ame-
rykanskiej pomocy dla modernizacji politycznej i gospodarczej kraju2l

Jasminowa rewolucja stworzyta swego rodzaju casus w Kongresie USA,
w ktérym nie byto zgodnosci stanowisk w kwestii udzielania pomocy Tunezji.
Niektdrzy kongresmani optowali za zdecydowanym wsparciem przemian w tym

DJ. Rogin, Feltman: "WhatHappended in Tunisia Strikes me as Uniquely Tunisian ”, 26 January
2011, www.thecable.foreignpolicy.com/posts/2011/01/26/feltman_what_happened_in_tunisia_strikes
_me_as_uniquely_tunisian.

2IRemarks by President Obama and Prime Minister EssebsiAfter Bilateral Meeting, 7 October
2011, www.whitehouse.gov/the-press-office/2011/10/07/remarks-president-obama-and-prime-minister-
essebsi-after-bilateral-meeti.
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panstwie wkraczajacym na droge demokratyzacji i ekonomicznej stabilizacji. Inni
twierdzili, ze ze wzgledu na ogo6lnopanstwowe ciecia budzetowe, USA nie powin-
ny dotowac przemian w Tunezji, badz tez wkiad finansowy powinien pochodzié
z sektora prywatnego lub od innych darczyncow. Niemniej, mimo rdznicy stano-
wisk wsérod cztonkow legislatywy, administracja Obamy poczynita faktyczne kro-
ki w kierunku ustabilizowania przemian w porewolucyjnej Tunezji i posredniego
umocnienia przez to wptywdw USA w Afryce P6tnocnej. Po pierwsze, w 2011 r.
przeznaczyta okoto 42 min dolaréw na pozamilitarne wsparcie przemian w Tune-
zji. Z tej kwoty wyasygnowano odpowiednio: okoto 23,3 mln na ustanowienie nie-
zaleznych mediéw, budowanie spoteczenstwa obywatelskiego, partii politycznych,
stworzenia ram systemu wyborczego i implementacji reform ekonomicznych;
okoto 10 min na realizacje inicjatyw The United States Agency for International
Development (USAID), wliczajgc w to 5 mIn na reformy polityczne i inicjatywy
spoteczne, 2 min na funkcjonowanie USAID’s Office of Transition Initiatives, oraz
3 mln na wspieranie procesow wyborczych; oraz ponizej 3 min dolaréw w ramach
International Narcotics Control and Law Enforcement (INCLE), przeznaczonego
na wsparcie reform sgdownictwa i policji. Po drugie, w sierpniu 2011 r. Departa-
ment Obrony USA notyfikowal Kongresowi projekt dostarczenia Tunezji pomo-
cy w wysokosci 20,9 min dolaréw z przeznaczeniem na zbudowanie tunezyjskich
zdolnosci militarnych. Wsparcie w tym zakresie miato polega¢ na dostarczeniu
wyposazenia sit réznego typu, co wigzano z prowadzeniem ¢éwiczen operacyj-
nych. Co wiecej, kilka miedzynarodowych organizacji, ktére otrzymujg znaczace
finansowe wsparcie USA, pod wpltywem Waszyngtonu zobowigzaty sie wesprzec¢
finansowo przemiany w Tunezji. The World Bank (Bank Swiatowy) i African De-
velopment Bank - AfDB (Afrykanski Bank Rozwoju) zobligowaty sie udzieli¢
Tunezji wsparcia rzedu 500 min dolaréw kazdy. W maju 2011 r. podczas szczy-
tu G-8, zdecydowano o przekazania Tunezji i Egiptowi 20 mld dolaréw pomocy
w ciggu 3 lat. Kwota ta miata by¢ wydatkowana przez miedzynarodowe organi-
zacje finansowe. Réwniez Europejski bank Odbudowy i Rozwoju (The European
Bank for Reconstruction and Development - EBRD), ktory takze otrzymuje od
USA wsparcie finansowe, rozwazat rozszerzenie pomocy dla Afryki Pénocnej, po-
tencjalnie wigczajac w to Tunezje. Prezydent Francji Nicolas Sarkozy wskazat, ze
dodatkowe 10 mld dolaréw mogtyby wnies¢ paristwa Zatoki Perskiej, a kolejne 10
mld - Miedzynarodowy Fundusz Walutowy. USA postanowity kontynuowac row-
Tunezjajestjednym z dziesieciu panstw partycypujacych w TSCTP - regionalnym
miedzyagencyjnym programie, majacym na celu pomaganie panstwom Afryki Pot-
nocnej i Zachodniej w lepszej kontroli ich terytorium, wzmacnianiu ich zdolnosci
do walki z terroryzmem oraz wspotpracy regionalnej. Departament Obrony w la-
tach 2007-2009 przeznaczyt na dziatalnos¢ TSCTP ponad 13 min dolaréw22

2A. Arieff, Political Transition in Tunisia, CRS Report for Congress Prepared for Members
and Committees of Congress, Congressional Research Service, 7-5700, 16 December 2011, www.fas.
org/sgp/crs/row/RS21666.pdf.
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Z nieskrywanym niepokojem spoteczno$¢é miedzynarodowa wyczekiwata
jednakze wynikow pierwszych wyboréw parlamentarnych przeprowadzonych na
fali Arabskiej Wiosny. Albowiem po serii kolejnych burzliwych protestéw w Tu-
nezji, na 23 pazdziernika 2011 r. zostaty zaplanowane wybory do Zgromadzenia
Konstytucyjnego23 Zgodnie z przewidywaniami, zdecydowane zwyciestwo odnio-
sta w nich umiarkowanie islamistyczna Partia Odrodzenia (zdobywajac 89 miejsc
w 217-osobowym parlamencie - 41% poparcia), gtoszaca hasta koniecznosci
wzrostu znaczenia islamu w zyciu spoteczno-politycznym24 Stworzyta ona koali-
cje z dwoma $wieckimi centro-lewicowymi partiami. W dniu wyborow prezydent
Barack Obama i sekretarz stanu Hillary Clinton pogratulowali Tunezyjczykom ich
pierwszych wolnych wybordw i zachecali do sprostania wyzwaniom, ktdre stoja
przed nimi: sformowania rzadu, uchwalenia nowej Konstytucji i wprowadzenia
zasad demokracji, obejmujgcych wszystkich obywateliZ

Spogladajac wiec z perspektywy czasu, skutkow kolejnych antyrezimo-
wych buntéw, wydarzen zaréwno w Tunezji, jak i w innych panstwach regionu,
mozna stwierdzi¢, iz jednym z efektéw Arabskiej Wioshy stat sie wzrost popu-
larnosci ugrupowan islamistycznych wsréd spoteczenstw arabskich, co nie lezy
w interesie Standw Zjednoczonych i godzi w amerykanskg strategie wobec Bli-
skiego Wschodu. Przejmowanie wiadzy przez islamistdw, mimo oficjalnych
stwierdzen amerykanskich elit rzadzacych, ze akceptujg kazda opcje ideologiczng
na Bliskim Wschodzie pod warunkiem, ze dojdzie do wladzy w demokratycznych
wyborach, zagraza interesom USA w tym regionie. Ugrupowania radykalnie pro-
islamskie promujg bowiem wartosci odmienne od tych, ktére propaguje Zachdd,
czesto majg oblicze antyzachodnie (antyamerykanskie) i gtoszg hasta budowania
panstwa teokratycznego na wzor Iranu. Zatem umacnianie sie ugrupowan islami-
stycznych i przejmowanie przez nich wiadzy postrzegane jest w Waszyngtonie
przez pryzmat potencjalnego ich zblizenia z Iranem, ktéry jest jednym z najwiek-
szych antagonistdw Standéw Zjednoczonych na Bliskim Wschodzie.

USA wobec Arabskiej Wiosny w Egipcie

Wydarzenia w Tunezji staly sie spiritus movens Arabskiej Wiosny. Zainspirowaty
reformatorskie i opozycyjne ruchy w Egipcie, Libii, Jemenie, Syrii, Jordanii, Bah-
rajnie, Algierii, Arabii Saudyjskiej i w innych panstwach regionu.

BElections in Tunisia: The 2011 Constituent Assembly, Frequently Asked Questions, Middle
East and North Africa International Foundation for Electoral Systems, Washington, 13 July 2011, www
ifes.org/~/media/Files/Publications/ White%20PaperReport/2011/Tunisia_FAQs_072011.pdf.

2AE. Gamha, FinalResulto fTunisian ElectionsAnnounced, 14 November 2011, www.tunisia-
live.net/2011/11/14/ tunisian-election-final-results-tables.

ZStatement by the President on Elections in Tunisia, 23 October 2011, www.iipdigital.usem-
bassy.gov/st/english/texttrans/2011/10/20111023161754su1.588947e-02.html#axzz1rKeZ9cS;j.
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Mimo ze poczatkowo Biaty Dom zachowat dystans wobec Arabskiej Wio-
sny, nie byto wsrdd cztonkdw spotecznosci miedzynarodowej watpliwosci co do
tego, ze to wiasnie Stany Zjednoczone bedg wyznaczac ostateczny kurs i trwatos¢
bliskowschodnich rewolucji. USA wprawdzie w pierwszej fazie Arabskiej Wiosny
wykazywaty bardzo duzg ostrozno$¢ i powsciagliwos¢ w popieraniu protestuja-
cych, jednakze juz w kolejnych falach buntéw, zdajac sobie sprawe z nieodwra-
calnosci przemian, stopniowo wycofywaly swoje poparcie dla reziméw w Tunezji
i Egipcie i naciskaty na dyktatoréw, by ustapili z zajmowanych stanowisk.

Protesty w Egipcie spotkaty sie z duzym zdystansowaniem a nawet wycze-
kiwaniem Biatego Domu na rozwdj sytuacji. Administracja Baracka Obamy z ra-
cji posiadanych w tym panstwie wazkich interesdw i strategicznych relacji, ktore
taczyty od 1978 r. - pierwszego porozumienia w Camp David®b- kolejne amery-
kanskie administracje z niezmiennym rezimem Husniego Mubaraka, zajeta bardzo
ostrozne stanowisko. Dystans wobec antyrezimowych wystapief Egipcjan wynikat
z faktu, ze Husni Mubarak poczawszy od objecia urzedu prezydenta Egiptuw 1981 r.
bytjednym z najwazniejszych i najwierniejszych sojusznikdw USA w regionie. Mu-
barak kontynuowat polityke zblizenia ze Stanami Zjednoczonymi, dazyt tez do umoc-
nienia fundamentalnej pozycji Kairu w amerykanskiej polityce bliskowschodniej.
Kontynuowat polityke otwartych drzwi, co pozwolito na permanentne udzielanie
Egiptowi przez Waszyngton pomocy ekonomicznej. Zmierzat przy tym do norma-
lizacji stosunkdw z lzraelem. Jego rzady z perspektywy Waszyngtonu stanowity
wiec gwarancje stabilnosci i utrzymania status quo na Bliskim Wschodzie. W Bia-
tym Domu rezim Mubaraka nie byt tym samym postrzegany przez pryzmat kwe-
stii wolnosci osobistych Egipcjan, demokratycznych wyborow czy przestrzegania
praw cztowieka w tym panstwie. Dla USA istote w relacjach z Egiptem stanowito
kilka innych determinant.

Po pierwsze, jak stwierdzat raport przygotowany dla Kongresu USAw 2005 r..
na amerykansko-egipskie relacje w XXI w. wptywata przede wszystkim kwestia mie-
dzynarodowego terroryzmuZ’. Egipt w tej materii miat doswiadczenia ze wzgledu
na dziatalno$¢ Stowarzyszenia Braci Muzutmandw, Grupy Islamskiej i Islamskie-
go Dzihadu, zmierzajagcych do obalenia $wieckiego rzadu w KairzeZB Zaréwno
polityke Anwara Sadata, jak i Hushiego Mubaraka postrzegano wiec w kategoriach

BFrameworkfor Peace on The Middle EastAgreed at the Meeting o fEgyptian PresidentAnwar
Sadat and Israeli Prime Minister Menachem Begin with US President Jimmy Carter, Camp David, Sep-
tember 17, 1978, [w:] Zbiér dokumentdw, PISM, Warszawa 1978, nr 9, s. 1286-1293; S. P Tillman, The
UnitedStates in the Middle East. Interests and Obstacles, Bloomington 1982, s. 24-34; S. Shamir, Egypt3
Reorientation Towards the U.S. - Factors and Conditions o fDecision Making, [w:] The Middle East and
the United States. Perceptions and Policies, red. H. Shaker, I. Rabinovich, New Brunswick-London 1980,
s. 285-287.

2Z7J. M. Sharp, Egypt-United States Relations, CRS Issue Brief for Congress, Updated 15 June
2005, Congressional Research Service, www.fas.org/sgp/crs/mideast/IB93087.pdf.

BJ. Zdanowski, BraciaMuzutmanie i inni, Szczecin 1986, s. 58-107; Encyklopedia terroryzmu,
red. B. Zasieczna, Warszawa 2004, s. 400-405; D. Duda, Terroryzm islamski, Krakow 2002, s. 50-52.
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decyzji podejmowanych przez przeciwnikOw parstwa teokratycznego, a zwolen-
nikow Swieckiej wiadzy, ktéra skutecznie ttumita zapedy islamistow dgzacych do
przejecia wiadzy w kraju i stworzenia z Egiptu panstwa religijnego na wzér Iranu.

Po wtére, utrzymywanie dobrych stosunkéw z Kairem bylo dla USA ko-
nieczne ze wzgledu na egipski, umiarkowany gtos w organizacjach i radach sku-
piajacych panstwa arabskie. Egiptowi wyznaczono w tym zakresie role panstwa,
ktorego zadaniem bedzie naktanianie mniej umiarkowanych krajow do kompromi-
su. Prezydentowi Mubarakowi wyznaczono wiec role swoistego posrednika (con-
duit- kanatu) pomiedzy negocjatorami z Syrii, Libanu, USA, Jordanii i Autonomii
Palestynskiej oraz doradcy przywddcow Libii, Sudanu i Iraku. Tym samym Egipt
postrzegany byt przez decydentow politycznych w Waszyngtonie z jednej strony
jako regionalny lider, z drugiej za$ jako panstwo o umiarkowanym rezimowym
obliczu wsrod licznych panstw arabskich, afrykanskich, islamskich oraz krajow
Trzeciego Swiata. USA zalezato na kontynuowaniu wysitkéw na rzecz utrzyma-
nia Egiptu w kategoriach regionalnego przywddcy, inicjatora rozwigzywania re-
gionalnych problemdw, promotora demokratycznych reform, aktywnego gracza
zwalczajacego terroryzm i przekonujgcego inne panstwa arabskie do wspotpracy
w wojnie z terroryzmem pod patronatem USAX,

Po trzecie, poparcie Waszyngtonu dla Mubaraka wynikato z kontynuowania
przez niego polityki Anwara Sadata w kwestii zblizenia z lzraelem i utrzymywa-
niaw mocy porozumienia pokojowego zawartego miedzy tymi panstwami3) Biaty
Dom obawiat sie 0 bezpieczenstwo Izraela - swojego gtéwnego, demokratycznego
sojusznika w regionie, a Mubarak gwarantowat poko¢j i status quo w stosunkach
na linii Kair-Tel Awiw. Zmiana rezimu w Egipcie stawiata wiec pod znakiem za-
pytania dalsze relacje egipsko-izraelskie. Obalenie Mubaraka stanowito dla Wa-
szyngtonu novum w materii tréjkata zbudowanego niegdy$ pomiedzy Sadatem,
Carterem i Beginem.

Po czwarte, uzaleznienie Egiptu od USA oznaczato zakorzenienie i roz-
szerzanie wptywow amerykanskich na Bliskim Wschodzie. Dla Stanéw Zjedno-
czonych strategicznym punktem regionu jest Kanat Sueski, przez ktdry statkami
przeptywa jedna trzecia $wiatowych zt6z ropy naftowej, a w ktdérym stacjonujg
amerykanskie okrety wojenne bedace bazg wypadowa dla wsparcia udzielanego
miedzy innymi Afganistanowi3l Stany Zjednoczone przez kilka dekad umacniaty
wiec amerykansko-egipskie zalezno$ci militarne (wsparcie dla egipskich sit zbroj-
nych rzedu 1,3 mld dolaréw rocznie) i ekonomiczne, czego dowodem byt bilans
dwustronnej wymiany handlowej (8,4 mld dolaréw w 2008 r.) oraz aktywna par-

DH. W. Brands, Into the Labirynth. The United States and the Middle East 1945-1993, New
York 1994, s. 113-121.

3J. Waterbury, The Implications ofInfitahfor U.S.-Egyptian Relations, [w:] The Middle East
and the United States..., s. 347-367; S. Shamir, Egypt$ Reorientation Towards the U.S. - Factors and
Conditions o fDecision Making, [w:] The Middle Eastand the United States. , s.281-288.

3LP. Hahn, National Security Concerns in U.S. Policy Toward Egypt, 1949-1956, [w:] The
Middle East and the United States., s. 94-95.
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tycypacja Egiptu w 1991 r. w operacji wyzwolenia Kuwejtu, wspdtpraca militarna
z sitami USA w 2003 r. (mimo poczatkowego sprzeciwu wobec operacji ,,Iraqi
Freedom” bez mandatu Rady Bezpieczenstwa ONZ)2, kooperacjaw akcjach przy-
wracania pokoju poza regionem, w ktérych Egipt aktywnie uczestniczyt - Somalia,
Afganistan, Batkany, a takze wspotpraca militarna w ramach wielostronnych ¢wi-
czen wojskowych (the Bright Star exercises3.

Wyzej wskazane determinanty stosunkéw amerykansko-egipskich nie
oznaczaty jednak, ze Waszyngton catkowicie bezkrytycznie podchodzit do rela-
cji bilateralnych. Do pewnego stopnia starat si¢ wywierac presje na Kair, aby ten
zdemokratyzowat przede wszystkim swoj system polityczny. Z perspektywy cza-
su wydaje sie jednak, ze do wybuchu Arabskiej Wiosny w Biatym Domu prio-
rytet przed kwestiami deklarowanej koniecznosci demokratyzacji zdecydowanie
posiadato podtrzymywanie bliskich relacji politycznych amerykansko-egipskich,
0 czym Swiadczy chociazby 6w przejSciowy okres zdystansowania wobec antyre-
zimowych protestéw Egipcjan na placu Tahrir w Kairze.

25 stycznia 2011 r., w Dniu Gniewu, w ktérym zainicjowano bunty przeciw-
ko Mubarakowi, sekretarz stanu USA Hillary Clinton wezwata wszystkie strony
do zachowania powsciaggliwosci. Stwierdzita, ze administracja USA popiera funda-
mentalne prawa Egipcjan do wolnos$ci wypowiedzi i zgromadzen. Co jednak istot-
ne, powiedziata, ze rzad Egiptu jest stabilny i znajdzie spos6b, by odpowiedzie¢
na uzasadnione aspiracje, potrzeby i interesy narodu egipskiego. Administracja
USA stata woweczas na stanowisku koniecznosci utrzymania Mubaraka u wiadzy
1 zachowania status quo. Waszyngton nie angazowat sie aktywnie, by wptywaé
na zaistniatg sytuacje. W wydanym kolejno o$wiadczeniu Biaty Dom stwierdzat,
ze wladze Egiptu majg wazng okazje do reakcji na aspiracje narodu i powinny
rozpocza¢ reformy polityczne, gospodarcze i spoteczne, ktére moga podniesc ja-
kos¢ zycia i pomdc egipskiemu dobrobytowi. Wyrazono gotowos$¢ do wspotpra-
cy z Egiptem w realizacji tych celéw34 Dopiero wiec narastajgca fala protestéw
i wyrazne zadania ustgpienia Mubaraka uswiadomity Waszyngtonowi konieczno$¢
modyfikacji stanowiska. Podobnie jak w przypadku Tunezji, USA ostatecznie de-
klaratywnie poparty antyrezimowe wystapienia Egipcjan.

1 lutego 2011 r. wystannik prezydenta Obamy, Frank Wisner, spotkat sie
z Mubarakiem w jego patacu w Heliopolis. Podczas spotkania Mubarak ostrze-
gat emerytowanego amerykanskiego ambasadora w Kairze, ze jezeli ustgpi z zaj-
mowanego stanowiska, wiadze w Egipcie przejma islamisci&d Tego samego dnia
przez telefon rozmawiat z nim réwniez Obama. Mubarak ponownie argumentowat

2Egypt, U.S. Department of State, 19 March 2012, www.state.gov/r/pa/ei/bgn/ 5309.htm.

3BThe Bright Star, www.globalsecurity.org/military/ops/bright-star.htm.

3D. Sander,AsMubarakDigsin, U.S. Policy inEgyptis Complicated, ,,The New York Times”,
5 February 2011, www.nytimes.com/2011/02/06/world/middleeast/O6policy.html?pagewanted=all.

3S. G. Stolberg, Frank Wisner, the DiplomatSentto Prod Mubarak, ,,The New York Times”, 2
February 2011, www.nytimes.com/2011/02/03/world/middleeast/03wisner.html.


http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/
http://www.globalsecurity.org/military/ops/bright-star.htm
http://www.nytimes.com/2011/02/06/world/middleeast/06policy.html?pagewanted=all
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niezmienno$¢ swojego stanowiska wzrastajacg pozycja ugrupowarn radykalnych.
Prezydent USA wskazat jednak na koniecznos¢ rozpoczecia reform spotecznych
i politycznych w Egipcie. Pod bezposrednig presjg Baracka Obamy, Husni Muba-
rak ogtosit jednak tego samego dnia, ze nie bedzie ubiegat si¢ o0 kolejng reelekcje.
W oficjalnym o$wiadczeniu Obama wydarzenie to okreslitjako rozpoczecie nowe-
go rozdziatu w historii Egiptu i dtugoletnich relacji amerykansko-egipskich, ktore
wcigz powinna cechowac przyjazn i partnerstwo. Wyraznie podkreslit, ze nadszedt
czas, by zakonczyé krwawe ttumienie demonstracji, a uporzadkowana transfor-
macja musi by¢ znaczaca, pokojowa i rozpoczac sie natychmiast3 4 lutego pod-
czas spotkania z premierem Kanady, prezydent USA eksponowat, ze od momentu
wybuchu protestéw na placu Tahrir dwukrotnie rozmawiat z Husni Mubarakiem
dajac mu do zrozumienia, ze trwajgce protesty sg wewnetrzng sprawg Egiptu i USA
nie bedg w zaden sposéb determinowac przysztosci jego kraju. Obama sugerowat
Mubarakowi konsultacje ze swoim otoczeniem politycznym w celu podjecia osta-
tecznej decyzji3r. 7 dni pdzniej Husni Mubarak catkowicie ustapit ze stanowiska.
Wiadze w panstwie przejeta Najwyzsza Rada Wojskowa, na czele ktorej stangt mi-
nister obrony (petnigcy ten urzad od maja 1991 r.), marszatek Mohammed Hussein
Tantawi3® Rada zapowiedziata reforme konstytucyjng oraz przeprowadzenie wol-
nych wyboréw. W o$wiadczeniu bedagcym bezposrednig reakcjg na zmianeg rezimu
w Egipcie, prezydent USA stwierdzit, ze Egipt nigdy nie bedzie taki sam, a wyda-
rzenia w tym panstwie zmienity bieg historii. Wyrazit podziw i uznanie dla pro-
testujgcych, ktérzy doprowadzili do rezygnacji dtugoletniego przywddcy Egiptu.
W opinii prezydenta USA, jego ustgpienie nie zakonczyto, ale rozpoczeto proces
egipskiej transformacji. Obama wyrazit nadzieje, ze Egipcjanie beda dokonywac
zmian w sposob konstruktywny i pokojowy. Przestrzegt przy tym wojsko, ktdre

PRemarks by the President on the Situation in Egypt, 1February 2011, www.whitehouse.gov/
the-press-office/ 2011/02/01/remarks-president-situation-egypt.

FJ. Lee, President Obama on Egypt$ Future: "Suppression is Not Going to Work”™, 4 February
2011, www.whitehouse.gov/blog/2011/02/04/president-obama-egypts-future-suppression-not-going-work.

BWarto nadmieni¢, ze administracja Obamy niemal od poczatku protestow byta $wiadoma
wzrastajacej roli armii w egipskiej rewolucji. Swiadczyly o tym liczne tajne kontakty wysokich przed-
stawicieli USA z egipskimi wojskowymi. W ciggu dwaoch tygodni protestdw sekretarz obrony USA
Robert Gates rozmawiat telefonicznie z marszatkiem Tantawim co najmniej pieciokrotnie. Z kolei szef
potaczonych sztabdw admirat Mike Mullen kilkukrotnie rozmawiat z szefem sztabu armii egipskiej,
generatem Sami Ananem. Pentagon zwrdcit sie réwniez do amerykanskich oficeréw z prosbha o odno-
wienie kontaktow z przedstawicielami egipskiej armii w celu uzyskiwania informacji na temat biezacej
sytuacji. Ponadto zintensyfikowano kontakty polityczne wiceprezydentéw obu krajow - Joe Bidena
i Omara Sulejmana. Po jednej z takich rozméw, 8 lutego 2011 r., wynikato, ze Biden naciskat na Sulej-
mana, aby ten podjat dialog z grupami opozycyjnymi. Ze strony USA byfa to taktyka majaca na celu
utrzymanie przyjaznych stosunkdw z nowymi wiadzami nawet po obaleniu Mubaraka i jednoczesnym
podtrzymaniu strategicznych relacji i dominujacych wptywdw w Egipcie, niezaleznie od opcji rzadza-
cej.J. Rogin, Gates andMullen in Close Contact with Egyptian Military, 11 February 2011, www.theca-
ble. foreignpolicy.com/posts/2011/02/11/gates_and_mullen_in_close_contact_with_egyptian_military;
J. E. Burnes, Military TiesAre Key. Egypt Defense Minister Is Among Direct Contacts For U.S, 7 Feb-
ruary 2011, www.online.wsj.com/article/SB1000 1424052748703989504576128510562710294.html.


http://www.whitehouse.gov/
http://www.whitehouse.gov/blog/2011/02/04/president-obama-egypts-future-suppression-not-going-work
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przejeto wladze, ze tylko prawdziwa demokracja zadowoli Waszyngton i Egip-
cjan. Jednoczesnie prezydent USA przyznal, ze dotychczasowa polityka Stanéw
Zjednoczonych wobec Egiptu nie byta doskonata, ale USA pozostang przyjacielem
i partnerem Kairu. Sg gotowe dostarczy¢ Egiptowi wszelkiej pomocy koniecznej
do procesu transformacji, albowiem demokratyczny Egipt moze sta¢ sie liderem
nie tylko w regionie3®

Oswiadczenie Baracka Obamy wyraznie sygnalizowalo gotowos$¢ Biatego
Domu do wspierania porewolucyjnych przemian w Egipcie i Tunezji oraz dalszych
historycznych przeobrazeh w rejonie Afryki P6inocnej i Bliskiego Wschodu, przy
jednoczesnym zachowaniu pozycji i realizowaniu celéw polityki USA. Kolejno
Stany Zjednoczone obiecaty wiec Egiptowi i Tunezji konkretne wsparcie finanso-
wed0 Biaty Dom jednoznacznie uznat przejecie wiadzy w Egipcie przez wojsko,
czego dowodem byly wizyty Hillary Clinton i Roberta Gatesa w drugiej potowie
marca 2011 r. w Egipcie, podczas ktorych podkreslano strategiczno$¢ powigzan
bilateralnych4l i kontynuowanie pomocy finansowej dla Egiptu42 Hillary Clinton
zapowiedziata pomoc dla Egiptu w wysokosci 150 min dolaréw oraz bezctowy
import bawetny i innych produktow do USA (za zgoda Kongresu)43 Prezydent
USA apelowat o rozwoj demokracji w duchu przestrzegania praw cztowieka oraz
respektowania prawa zgodnie z poprawiong konstytucjg. Nie oznaczato to jednak
bezkrytycznego poparcia dla zmian w Egipcie. Obalenie Mubaraka niosto bo-
wiem ze sobg wiele nowych wyzwan dla relacji amerykarisko-egipskich. Najbar-
dziej problematyczne z punktu widzenia Biatego Domu wydawato sie wzrastajace
poparcie dla islamistéw i mozliwo$¢ wygrania wyboréw przez ich umiarkowane
ugrupowanie - Partie Wolnosci i Sprawiedliwosci, wytoniong ze Stowarzyszenia
Braci Muzutmanow44

PRemarks by the President on Egypt, 11 February 2011, www.whitehouse.gov/the-press-
office/2011/02/11/remarks-president-egypt.

HK. Turecki, USA-Egipt. Wspdtpraca w walce z terroryzmem, www.stosunki.pl/?g=content/
usa-egipt-wsp%C3%B3%C5%82praca-w-walce-z-terroryzmem (15.02.2011).

4 S. Safa, Hillary Clinton Visits Egypt, Snubbed by Youth Activist Coalition, 19 March 2011,
www.care2.com/causes/ hillary-clinton-visits-egypt-snubbed-by-youth-activist-coalition.html.

£ Zapowiedziano kontynuacje pomocy militarnej dla Egiptu w wysokosci 1,3 mld dolaréw
rocznie. C. Keyes, GatesArrives in Egyptfor Talks, 23 March 2011, www.articles.cnn.com/2011-03-23/
world/egypt.gates_1_post-mubarak-secretary-gates-egyptian-officials?_s=PM:WORLD.

BR. Frister, Arabskajesien, ,,Polityka” 2011, nr 36, s. 42.

4 Stowarzyszenie Braci Muzutmandw, mimo ze nie uczestniczyto w pierwszej fazie protestow
na placu Tahrir, to jednak szybko zorientowato sie, iz po przytgczeniu do protestujgcych zyska szanse
na przejecie wtadzy w panstwie po obaleniu Mubaraka i rozwiazaniu partii rzadzacej. Kilku cztonkow
kierownictwa Stowarzyszenia opuscito je i utworzyto Partie Wolnosci i Sprawiedliwosci. W wyborach
liczyli na poparcie spoteczenstwarzedu 20-60%. Taka sytuacja budzita niepokoj nie tylko w Waszyng-
tonie. W samym Egipcie przede wszystkim Koptowie obawiali sig, ze jezeli islamisci przejma wiadze,
nie beda obowigzywac ani zasady demokracji, ani prawa mniejszosci, celem Stowarzyszenia bedzie bo-
wiem islamizacja pafstwa. J. Zdanowski, Rola Bractwa Muzutmanskiego i islamizmu w polityce Egiptu
i Bliskiego Wschodu, [w:] Bliski Wschod coraz blizej, Warszawa 2011, s. 243-246.
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Radykalni islamisci od lat oficjalnie gtosili nieche¢ wobec porozumienia
pokojowego z Izraelem, nawotywali do rozluznienia stosunkéw z USAijednocze-
snego zblizenia z Iranem. Mimo wielu obaw, administracja Baracka Obamy przy-
jeta jednak strategie, zgodnie z ktérg USA oficjalnie akceptowaty kazdy wolny,
w petni demokratyczny wybor dokonany przez Egipcjan, nawet jezeli sukces wy-
borczy przypadiby w udziale ugrupowaniom fundamentalistycznym. 30 czerwca
2011 r. sekretarz stanu USA Hillary Clinton, podczas wizyty naWegrzech i spotka-
nia z premierem Viktorem Orbanem, o$wiadczyla, ze administracja Obamy kon-
tynuuje utrzymywanie ograniczonych kontaktéw ze Stowarzyszeniem Braci Mu-
zutmandéw. W interesie USA lezy bowiem dialog ze wszystkimi egipskimi partiami
dziatajgcymi metodami pokojowymi, ktére zamierzajg rywalizowa¢ w wyborach
prezydenckich i parlamentarnych, réwniez z tym ugrupowaniem. Clinton podkre-
$lita przy tym, ze USA wspierajg demokratyczne przemiany w Egipcie, ale powin-
ny one obejmowac cate spoteczenstwo, w tym mniejszosci i kobiety. Nie mozna
bowiem wykluczy¢ potowy spoleczenstwa i twierdzi¢, ze istnieje demokracjas
Niepodwazanie przez amerykarska administracje praw do ubiegania si¢ 0 manda-
ty w przysztym parlamencie przez islamistycznie umiarkowana Partie Wolnosci
i Sprawiedliwosci, bylo wyrazem uznania ksztattujgcego sie nowego porzadku
w Egipcie i Swiadectwem $wiadomosci nieodwracalnosci zmian w tym regionie.

Samo ustgpienie Husniego Mubaraka nie oznaczato jednak wprowadzenia
gwattownych prodemokratycznych reform w Egipcie. Zanim przeprowadzono
wybory parlamentarne, ponownie doszto do wielu protestow przeciwko wiladzy
wojskowych, ktérzy w oczach Egipcjan jedynie zastgpili rezim Mubaraka i nie
zamierzali liberalizowaé systemu spoteczno-politycznego.

Najsilniejsze i krwawo sttumione protesty w gtéwnych miastach Egiptu,
a takze prze$ladowanie mniejszosci koptyjskiej miaty miejsce w pazdzierniku
i listopadzie 2011 r. przed planowanymi wyborami parlamentarnymi4a Inicjato-
rem protestow przeciwko rezimowi wojskowych byta Partia Wolnosci i Sprawie-
dliwosci, ale dotgczyly tez inne ugrupowania, w tym liberalny Ruch 6 Kwietnia.
W reakcji na kolejne protesty na placu Tahrir prezydent Obama wydat oSwiadcze-
nie, w ktérym wyrazit gteboki niepokdj wobec uzywania sity przez egipskie wia-
dze w celu ttumienia protestow i wezwat obie strony do powsciggliwosci w swoich
dziataniach dla dobra Egiptu.

Prezydent USA ponadto podkreslit, ze w demokratycznym panstwie mu-
szg by¢ respektowane prawa mniejszosci, w tym ludnosci koptyjskiej, a wszyscy
ludzie majg uniwersalne prawo do pokojowych protestow i wolnosci religijnej4r.

%BRemarks With Hungarian Prime Minister Viktor Orban, 30 June 2011, www.state.gov/sec-
retary/rm/2011/06/167374.htm.

%M. Urzedowska, Egipcjanie znowu okupujg Tahrir, ,,Gazeta Wyborcza”, 21 listopada 2011;
M. Urzedowska, Kair znéw ptonie. Rozmowa z Zaidem Aklem, ,,Gazeta Wyborcza”, 22 listopada 2011.

4Statement by the Press Secretary on Violence in Egypt, 10 October 2011, www.whitehouse.
gov/ the-press-office/2011/10/10/statement-press-secretary-violence-egypt.
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Trzy dni przed wyborami Biaty Dom po raz pierwszy wezwat egipskich generatéw
do ustgpienia i oddania wtadzy cywilnemu rzadowi48

Mimo fali buntéw, 28 listopada 2011 r. rozpoczely sie w Egipcie wybory
parlamentarne. Skomplikowany system wyborczy (trzy tury wybordw w ciggu sze-
ciu tygodni) skutkowat tym, ze cata procedura trwata az do 10 stycznia 2012 r.®
Zgodnie z przewidywaniami, wybory zdecydowang wiekszoscig wygrali islamisci
z umiarkowanej Partii Wolnosci i Sprawiedliwosci. W 498-osobowym Zgroma-
dzeniu Narodowym, ktorego pierwsze posiedzenie zwotano 23 stycznia 2012 r..
partia ta objeta 235 mandatdéw (47%). Na drugim miejscu uplasowata sie ultrakon-
serwatywna salaficka partia An-Nur (Swiatto) z 125 mandatami (25%). Liberalne
i Swieckie partie pozostaty w mniejszosci. Partia Wafd zdobyta 8% poparcia, nato-
miast blok partii liberalnych zaledwie 6,8%. Najwyzsza Rada Wojskowa wyzna-
czyfa tgcznie 10 mandatéw dla kobiet i Koptow=0,

Podobnie jak w przypadku Tunezji, zwyciestwo egipskich sit islamistycz-
nych stanowi zagrozenie dla stabilnosci amerykanskich intereséw w regionie i jest
jednym z wielu czynnikdw obcigzajacych porewolucyjne relacje amerykarsko-
-egipskie. Drugim, niezwykle istotnym wydarzeniem, ktére wptyneto na polityke
USA wobec Egiptu i znacznie pogorszyto relacje dwustronne, stato sie oskarze-
nie 43 pracownikow organizacji pozarzagdowych (w wiekszosci dotowanych przez
USA\) o nielegalne finansowanie z zagranicy ich dziatalnoscisL

29 grudnia 2011 r. egipskie stuzby specjalne przeszukaty biura 17 takich
organizacji poszukujgc dokumentéw potwierdzajgcych ich dofinansowanie z za-
granicy. Co istotne, trzy sposrdd tych organizacji majg siedziby w USA: National
Democratic Institute - NDI (Narodowy Instytut Demokratyczny), International
Republican Institute - IRl (Miedzynarodowy Instytut Republikarski) i Freedoy
House. Egipskie wiadze podkreslaty, ze dziataty zgodnie z prawem, a podjete kro-

BStatementby the Press Secretary on RecentDevelopments in Egypt, 25 November 2011, www.
whitehouse.gov/the-press-office/2011/11/25/statement-press-secretary-recent-developments-egypt.

D Wybory prezydenckie w Egipcie wyznaczono na lipiec 2012 r., ale ostatecznie Najwyzsza
Rada Wojskowa, pod presjg demonstrujacych Egipcjan domagajacych sie przekazania wiadzy w rece
cywildw, podjefa decyzje o przyspieszeniu terminu o trzy miesigce. Egypt News - Revolution and Af-
termath - Presidential Elections, May 2012, ,,The New York Times”, 2 April 2012, topics.nytimes.com/
top/news/mtemational/countriesandterritories/egypt/mdex.html.

DWarto podkresli¢, ze o ile w kwestiach ekonomicznych Partia Wolnosci i Sprawiedliwosci
prezentuje bardzo pragmatyczny, a nawet prosocjalny program, o tyle w sprawach kulturowo-spotecz-
nych wielu jej cztonkéw podziela zatozenia konserwatywnej partii An-Nur. J. M. Sharp, Egyptin Tran-
sition, Congressional Research Service Report for Congress, 8 February 2012, www.fas.org/sgp/crs/
mideast/RL33003.pdf.

Bl Cze$¢ oskarzonych schronita sie w ambasadzie USA. Wérdd podejrzanych Amerykanow zna-
lazt sie Sam LaHood, szef egipskiego biura IRI, syn amerykanskiego sekretarza ds. transportu Raya
LaHooda. L. Fidel, Sam LaHood, NGO Worker, Hid in U.S. Embassy in Cairofor Four Weeks un-
der "Real Fear ofArrest”, ,,The Washington Post”, 3 March 2012, www.washingtonpost.com/blogs/
blogpost/post/sam-lahood-blames-mubarak-era-minister-with-agenda-of-her-own-for-raid/2012/03/06/
glQA9IrwKuUR_blog.html.
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ki stanowity element Sledztwa w sprawie nielegalnego finansowania dziatalnosci
politycznej. W wydarzeniach tych nalezy jednak dostrzega¢ szerszy kontekst. Za-
istniata sytuacja jest bowiem implikacjg obalenia proamerykanskiego rezimu Mu-
baraka. Tymczasowo rzgdzacy militarysci twierdza, ze protesty antyrezimowe sg
sterowane z zewnatrz (przez USA), a protestujgcych przedstawiajajako finansowa-
nych z zagranicy w celu destabilizacji Egiptus2

Oskarzenie 19 obywateli USA zainicjowato etap ochtodzenia stosunkéw
egipsko-amerykanskich. 4 lutego 2012 r. podczas spotkania na konferencji w Mo-
nachium, Hillary Clinton ostrzegta ministra spraw zagranicznych Egiptu Muham-
mada Amra, ze brak rozwigzania sporu moze skutkowac tym, iz USA wstrzymajg
pomoc dlajego krajus3 W reakcji wiceprzewodniczacy rzadzacej Partii Wolnosci
i Sprawiedliwosci Essam Erian zapowiedziat, ze w wypadku wstrzymania amery-
kariskiej pomocy, Egipt moze wycofac sie z zawartego w 1979 r. izraelsko-egip-
skiego uktadu pokojowego54 Nalezy w tym miejscu zauwazyé, ze pomimo braku
realnych mozliwosci podjecia takich krokow przez partie rzadzaca, jest to istotny
element propagandowy, skutecznie wplywajacy na nastroje spoteczno-politycz-
ne w obydwu panstwach. Jest to réwniez sygnat pewnego przewartosciowania
w umiarkowanych do tego momentu hastach gtoszonych przez Partie Wolnosci
i Sprawiedliwosci, ktéraw przeciwienstwie do radykalnych salafitéw, nie domaga-
fa sie rewizji traktatu podpisanego w 1979 r.% Stowarzyszenie Braci Muzutmanow
w sposob strategiczny uzywa wiec antyamerykanskiej i antyizraelskiej propagan-
dy - jako jasnego i efektywnego instrumentu, ktéry popiera wiekszos¢ Egipcjan.
Albowiem pomimo faktu, ze rezim prozachodniego Mubaraka upadt, antyamery-
kanskie emocje obywateli pozostajg wcigz zywes

Kryzys w relacjach bilateralnych zapoczatkowat wiec nieuchronng dyskusje
nad jakoscig dwustronnych relacji i przysztoScia egipsko-amerykanskiego partner-
stwa strategicznego. W potowie lutego 2012 r. egipska minister wspotpracy mie-
dzynarodowej Faiza Abul Naga stwierdzita, ze wspierane przez USA i Izrael orga-
nizacje miaty by¢ zaangazowanie w spisek antyegipski5Z. Niejako w odpowiedzi,

BJ. Rogin, State Departmenton Egypt: SCAFMay notbe BehindNGO Raids, 8 February 2012,
www.thecable.foreignpolicy.com/ posts/2012/02/08/state_dept_on_egypt_don_t_blame_the_scaf.

B Clinton Remarks on Syria, Egypt at Munich Security Conference, U.S. Department of
State, 4 February 2012, www.iipdigital.usembassy.gov/st/english/texttrans/2012/02/2012020415215
8s5u0.6958211 .html#axzz1lrWPwIhBX.

%P Goodenough, Muslim Brotherhood Warns U.S. Aid CutMay AffectEgypts Peace Treaty
With Israel, 13 February 2012, www.cnsnews.com/news/article/muslim-brotherhood-warns-us-aid-
cut-may-affect-egypt-s-peace-treaty-israel.

%H M. Urzedowska, Ne tacy straszni egipscy Bracia Muzutmanie, ,,Gazeta Wyborcza”, 26-27
listopada 2011.

BW 2011 r. 79% Egipcjan wyrazato nieprzychylng opini¢ o Stanach Zjednoczonych, a 64%
stwierdzato, ze nie ufa polityce Baracka Obamy, ponadto az 54% Egipcjan opowiadato sie za anulowa-
niem traktatu pokojowego z Izraelem. G. Greenwald, StrongAnti-American Sentimentin Egypt, 23 April
2011, www.salon.com/2011/04/26/egypt_12.

5 J. M. Sharp, Egypt in Transition, Congressional Research Service Report for Congress,
8 February 2012, www.fas.org/sgp/crs/mideast/RL33003.pdf.


http://www.thecable.foreignpolicy.com/
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http://www.cnsnews.com/news/article/muslim-brotherhood-warns-us-aid-
http://www.salon.com/2011/04/26/egypt_12
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11 lutego 2012 r., doszto do spotkania generata Martina Dempseya z marszatkiem
Tantawim. Zostato ono poswiecone diugoterminowym strategicznym stosunkom
egipsko-amerykanskim. Martin Dempsey podkreslat, ze zakres ijakos¢ dalszej ko-
operacji wojskowej z Egiptem jest zalezny do uwolnienia zatrzymanych Amery-
kanéw. Spotkanie nie wptyneto jednak w zaden sposob na ich sytuacje3® Kilka dni
pozniej z wizytag w Kairze przebywat przewodniczacy IRI, senator John McCain
z czterema kongresmenami3® Jednak i ta wizyta zakonczyla sie niepowodzeniem.
Senator McCain podkreslit, ze Egipt stangt przed wyjgtkowg szansa, by wejs¢ na
droge demokracji, a organizacje pozarzagdowe pomagajg mu budowac spoteczen-
stwo obywatelskie. Ostrzegt, ze USA pozostang partnerem i przyjacielem Egiptu
tylko wtedy, gdy bedzie on kontynuowat demokratyczne przemiany® W zasadzie
wiec Egipt i USA sg zmuszone pozostawaé w przyjaznych stosunkach, mimo ze
charakter owej wspotpracy sie zmienia.

Zatem mocno artykutowane i wykorzystywane zarowno przez islamistow,
jak i przez militarystéw antyamerykanskie resentymenty stanowig wygodny instru-
ment dla umocnienia ich pozycji na egipskiej scenie politycznej. Niemniej mimo-
wolnie wptywa to na ochtodzenie stosunkéw na linii Waszyngton-Kair. W takiej
sytuacji w duzej mierze od administracji Baracka Obamy zalezy, w ktdrg strone
zostang skierowane relacje bilateralne ijaki wplyw wywrze na nie trudna egipska
transformacja. Nieuniknione jest pytanie, jaki zatem bedzie ksztak, jakos¢ i po-
ziom wspotpracy amerykansko-egipskiej. Wydaje sie, ze zardwno stronie egipskiej
(kregom wojskowym), jak i Waszyngtonowi zalezy na podtrzymaniu bliskich rela-
cji. Obydwie strony czerpia z zawartego ponad 30 lattemu sojuszu i strategicznego
partnerstwa szerokie korzysci. Wycofanie przez USA pomocy dla Egiptu byloby
zbyt radykalnym posunigciem i mocno obcigzytoby wzajemne stosunki. Argument
ten, z jednej strony wykorzystatyby ugrupowania skrajnie konserwatywne o ob-
liczu antyamerykanskim, a z drugiej ugodzitoby to w proces egipskiej moderni-
zacji i przemian, stajgc sie jednym z czynnikdw destabilizacji kraju, co nie lezy
w interesie USA. Nalezy jednak zauwazy¢, ze sam fakt pojawienia si¢ kryzysu jest
wyraznym dowodem na to, ze relacje dwustronne w ksztatcie z okresu dyktatury
Mubaraka stanowig element przesztosci w historii Egiptu, a nowe wiadze wnoszg
do nich nowa jako$¢. Nie beda to juz jednak relacje tatwe, oparte na wzajemnym
zaufaniu.

BA. Batrawy, Hussein Tantawi, Gen. Martin Dempsey Meet, 11 February 2012, www.huffing-
tonpost.com/2012/ 02/11/hussein-tantawi-martin-dempsey_n_1270671 .html.

M Rozpoczecie procesu Amerykanéw przewidziano na 26 lutego 2012 r. U.S. Delegation in
EgyptDiscusses NGO Crisis, The POMED Wire, 21 February 2012, www.pomed.org/blog/2012/02/u-
s-delegation-in-egypt-discusses-ngo-crisis.html/#. T4KCPEIUqdA.

@Statement by Senator John McCain in Cairo, 20 February 2012, www.mccain.senate.gov/pub-
lic/index.cfm? FuseAction=PressOffice.PressReleases& ContentRecord_id=9bc58884-9964-995c-57h4-
0ad281a94a77.
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USA wobec Arabskiej Wiosny w Arabii Saudyjskiej i Bahrajnie

Polityczne wstrzasy i rewolucje na Bliskim Wschodzie i w Afryce Poinocnej za-
inspirowaty nowg fale aktywno$ci réwniez w Arabii Saudyjskiej6l, Bahrajnie
i Jemenie. Na podstawie reakcji Standéw Zjednoczonych na fale Arabskiej Wiosny
w tych trzech panstwach mozna postawi¢ teze, ze w polityce USA wobec Bliskiego
Wschodu wazniejsze od demokratyzacji, jest utrzymanie status quo w rejonie Za-
toki Perskiej, stabilizacja zwlaszcza krajéw bogatych w zasoby ropy naftowej oraz
zapewnienie bezpieczenstwa pafnstwom sojuszniczym, miedzy innymi poprzez
dziatania na rzecz ostabienia Iranu.

Bunty w Tunezji i Egipcie doprowadzity bowiem w styczniu 2011 r. do ozy-
wienia istniejgcego od dawna w Arabii Saudyjskiej ruchu na rzecz reform poli-
tycznych, domagajacego sie miedzy innymi utworzenia w petni wybieralnego par-
lamentu w miejsce istniejacej Rady Konsultacyjnej& walki z korupcja, praw dla
kobiet, uwolnienia wigezniéw politycznych. Przebieg Arabskiej Wiosny w Arabii
Saudyjskiej miat dosy¢ specyficzny charakter@i znacznie réznit sie od krwawego
przebiegu protestow w Bahrajnie i Jemenie. W przypadku kazdego z tych panstw,
USA podkreslaty koniecznos¢ przeprowadzenia reform politycznych i pokojo-
wego rozwigzania protestow, jednakze wyraznie wskazywalty, ze nie zamierzajg
w zaden sposéb bezposrednio interweniowac i wptywac na sytuacje wewnetrzng
tych krajow.

6L.C. M. Blanchard, Saudi Arabia: Background and U.S. Relations, Congressional Research
Service 7-5700, 10 March 2011, www.fas.org/sgp/crs/mideast/RL33533.pdf, 24.04.2011.

®G. Matachowski, System konstytucyjny Arabii Saudyjskiej, Warszawa 2011, s. 30-66, 79-89.

@Na znak protestu przeciwko sytuacji spoteczno-politycznej w Arabii Saudyjskiej, 21 stycz-
nia 2011 r. w miejscowosci Samta 65-letni mezczyzna dokonat samospalenia. Cztery dni pozniej setki
demonstrantéw zgromadzonych w Dziddzie przeszto przez miasto krytykujac staba infrastrukture po
powodzi, ktéra pochtoneta 11 ofiar. Policja zatrzymata demonstracje po okoto 15 minutach, aresztowano
miedzy 30 a 50 os6b. Na poczatku marca wadze saudyj skie uwiezity 24 osoby, ktore probowaty wszczaé
demonstracje a policja rozpedzita 200-osobowy thum szyitéw demonstrujgcych w miescie Qatif. Ponad
32 tys. internautow wezwato jednak do przeprowadzenia wielkiej demonstracji, zaplanowanej na 11 mar-
ca 2011 r. Dzien ten okreslono jako Dzien Gniewu. Jednakze w obawie przez represjami, w demonstracji
wzieta udziat nieliczna grupa protestujacych. Nalezy podkresli¢, ze w Arabii Saudyjskiej demonstracje sg
prawnie zabronione, karane batami lub wiezieniem. Arabia Saudyjskajest monarchig absolutng, w ktorej
nie ma partii politycznych, zwigzkow zawodowych czy stowarzyszen, wybory odbywaja sie tylko do
rad lokalnych. 18 marca 2011 r. w celu uspokojenia sytuacji w kraju, krol Abdullah wygtosit w telewizji
o$wiadczenie, w ktorym najpierw podziekowat Saudyjczykom za lojalno$¢ i jedno$¢ narodowa w obli-
czu rewolucji w regionie, a nastepnie ostrzegt, ze kazda proba zburzenia stabilnosci w krélestwie bedzie
przez wiadze krwawo ttumiona. Krol obawiajac sie destabilizacji, wydat dekrety, w ktérych zobligowat
panstwo do wybudowania 0,5 mIn mieszkan dla biedniejszych obywateli, utworzenia 60 tys. nowych
miejsc pracy w aparacie bezpieczenstwa, dotacji dla stuzby zdrowia, podwojenia pensji dla pracownikow
sektora publicznego i stypendidw dla studentdw, wzrostu ptacy minimalnej oraz miesiecznego zasitku dla
kazdego bezrobotnego. Koszt reform ma by¢ o wiele wyzszy niz ogtoszony plan reformatorski z lutego
2011 r., ktéry szacowano na 37 mid dolaréw. S.Abudayeh, Poczatek wiosny arabskiej w Tunezji, Egipcie,
Jemenie, Libii i Bahrajnie, [w:] Bliski Wschod coraz blizej..., s. 65-66; R. Stefanicki, Krol Arabii daje
miliardy, ,,Gazeta Wyborcza”, 19-20 marca 2011.
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Stosunki miedzy USA i Arabig Saudyjska okreslane sg bowiem jako sym-
biotyczne zaangazowanie i porozumienie64 z uwzglednieniem mozliwosci braku
zgody w kwestiach politycznych, ekonomicznych i bezpieczefistwa. Suma zalezno-
§ci pomiedzy Waszyngtonem a Rijadem we wszystkich ptaszczyznach sprawia, ze
relacje te mozna okresli¢ mianem ,,specjalnych”. To stosunki, z ktérych partnerzy
nie moga sie tatwo wyzwolié. Dla USA Arabia Saudyjska jest jednym z najwaz-
niejszych polityczno-strategicznych partnerow na Bliskim Wschodzie. Postrzega-
najest przez amerykanski establishment jako stabilizator w regionie oraz najwaz-
niejszy partner w dziedzinie energii i dostaw ropy naftowej na Swiatowe rynki.
W plaszczyzZnie bezpieczenstwa Waszyngton i Rijad wspotpracujg na rzecz walki
z terroryzmem zarowno w samej Arabii Saudyjskiej, jak i pozajej granicami. Po-
nadto jednym z czynnikdw wptywajacych na umacnianie amerykansko-saudyj-
skiego sojuszu jest negatywny stosunek obu panstw do Iranu, ktéry z ich punktu
widzenia stwarza realne zagrozenie dla bezpieczenstwa regionalnego i miedzyna-
rodowego. Z perspektywy Rijadu Teheran to najgrozniejszy konkurent w rywaliza-
cji o miano hegemona w regionie.

W tym kontekscie nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze rzadzaca sunnicka dy-
nastia Saudow obawiala sie, ze na fali Arabskiej Wiosny dojdzie do buntu szyitow,
ktorzy stanowig 10-15% saudyjskiego spoteczerstwa i zamieszkujg wschodnie
prowincje Arabii Saudyjskiej, w ktoérych znajduja sie bogate ztoza ropy naftowej.
Protestujgcy szyici mogliby zosta¢ wsparci przez Iran, ktéry rywalizuje z Arabig
Saudyjska o przywodztwo w regionieé Gdy wiec 14 lutego 2011 r. wybuchty bun-
ty szyitow w Bahrajnie, w ktorym szyicka wiekszos¢ (65% spoteczenstwa) pro-
testowata przeciwko pozostajgcej u wiadzy sunnickiej mniejszosci, Rijad zaczat
obawiaé sie efektu rozlania sie szyickiej rewolucji na swoje wschodnie prowincje.
Gdyby na fali protestow wiadze w Bahrajnie przejeli szyici, stanowitoby to za-
grozenie dla stabilnosci Arabii Saudyjskiej, wzmocnienie pozycji Iranu i grozny
precedens w regionie. 13 marca 2011 r. wkadze Bahrajnu poprosity niejako Ara-
bie Saudyjska o interwencje w ramach casus foederis zapisanego w ,,Ukladzie
0 wzajemnej obronie” z 2000 r. Do Bahrajnu wkroczyto ponad tysigc saudyjskich
zoknierzy i okoto 500 policjantéw Zjednoczonych Emiratow Arabskich (ZEA), by
sthumic protesty i zagwarantowac utrzymanie status quo&

Spogladajac na wydarzenia w Arabii Saudyjskiej i Bahrajnie z perspektywy
Waszyngtonu, warto podkresli¢ brak zdecydowanej reakcji Biatego Domu. Saudyj-
ska interwencja lezata bowiem w interesie USA. W Bahrajnie znajduje sie siedzi-
ba V Floty US Navy, a zatem mato prawdopodobne wydaje sie, by administracja
amerykanska nie byta poinformowana z wyprzedzeniem o planowanej saudyjskiej

&J. Sfakianakis, U.S.-Saudi Trade Relations. The Symbiotic US-Saudi Partnership Contin-
ues, as President Obama Visits the Kingdom, 3 June 2009, www.susris.com/articles/2009/i0i/090610-
trade-relations.html (25.04.2011).

®R. Stefanicki, Polowanie na szyitéw, ,,Gazeta Wyborcza”, 17 marca 2011.

&ldem, Saudyjscy zotnierze wkroczyli do Bahrajnu, ,,Gazeta Wyborcza”, 15 marca 2011.
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interwencji w Bahrajnie. Jak juz wspomniano, zaréwno w interesie Waszyngtonu,
jak i Rijadu lezy zachowanie status quo w regionie i niedopuszczenie do przejecia
whadzy przez szyitow. USA ze wzgledow strategicznych nie zareagowaty wiec na
sttumienie fali Arabskiej Wiosny w Arabii Saudyjskiej, ani tym bardziej na sitowe
rozwigzanie zastosowane przez Rijad i Abu Zabi wobec Bahrajnu. Nie lezato to
w interesie zadnego z panstw, a mogto jedynie spowodowac kryzys w stosunkach
bilateralnych. Co wiecej, w kolejnych miesigcach 2011 r. Stany Zjednoczone umac-
niaty relacje z obydwoma autorytarnymi monarchiami. W dniach 11-13 kwietnia
2011 r. z oficjalng wizytg w Arabii Saudyjskiej i Zjednoczonych Emiratach Arab-
skich przebywat doradca prezydenta Obamy ds. bezpieczenstwa Tom Donilon,
ktory spotkat sie z przywodcami obu panstw arabskich. W oficjalnym o$wiadcze-
niu po zakonczeniu tych wizyt, strona amerykanska podkreslata znaczenie relacji
Waszyngton-Rijad-Abu Zabi. Biaty Dom wskazywat na historyczne zaleznosci
i dtugoterminowe zobowigzania fgczace partneréw, konieczno$¢ kontynuowania
konsultacji i przyjazni pomiedzy krajami, eksponowat réwniez, ze rozwigzywanie
problemdéw wewnatrzpanstwowych pozostaje w wylacznej gestii zainteresowa-
nych krajow i Rady Wspotpracy Zatoki67.

29 grudnia 2011 r. Bialty Dom podat do wiadomosci, ze USA i Arabia Sau-
dyjska podpisaty porozumienie o wartosci 29,4 mld dolarow dotyczace sprzedazy
84 nowych samolotéw bojowych F-15SA i modernizacji 70 F-15, bedacych w uzy-
ciu saudyjskich sit powietrznych. Z kolei we wrze$niu 2011 r. Departament Obro-
ny USA poinformowat o mozliwosci sprzedazy Bahrajnowi sprzetu wojskowego,
w tym pojazdéw opancerzonych, o wartosci 53 min dolaréw. Mimo, ze inicjatywa
natrafita na opor Kongresu, 27 stycznia 2012 r. Departament Stanu USA o$wiad-
czyt, ze zrealizuje planowang wcze$niej sprzedaz sprzetu wojskowego do Bahraj-
nu, nie biorac pod uwage sytuacji wewnetrznej tego kraju. Obydwa porozumienia
Swiadczg o wadze stosunkéw pomiedzy USA a panstwami Zatoki Perskiej. De-
cyzje te, podobnie jak i brak reakcji na saudyjskg interwencje w Bahrajnie, po-
twierdzajg, ze przed kwestiami demokratyzacji czy przestrzegania praw cztowieka,
USA priorytet przyznaty umacnianiu strategicznych sojuszy i relacji bilateralnych
z poszczegblnymi panstwami Bliskiego Wschodu, co mozna wigza¢ ze wzrasta-
jacymi atomowymi aspiracjami lranu. Jak stwierdzit Joshua Ernest, gdy ogtaszat
podpisanie porozumienia z Arabig Saudyjska, porozumienie to potwierdza site
i trwatos¢ wzajemnych relacji. Stanowi dowdd, ze wzmacnianie zdolnosci obron-
nych Arabii Saudyjskiej jest kluczowym elementem utrzymywania bezpieczen-
stwa regionalnego63

&/Statementfrom NSC Spokesman Tommy Vietor on the National Security Advisor s visit to Saudi
Arabia and the UnitedArab Emirates, 13April 2011, www.whitehouse.gov/the-press-office/2011/04/13/
statement-nsc-spokesman-tommy-vietor-national-security-advisor-s-visit-s.

@Statementby Principal Deputy Press SecretaryJoshua Earneston U.S. Sale o fDefense Equip-
ment to SaudiArabia, 29 December 2011, www.whitehouse.gov/the-press-office/2011/12/29/statement-
principal-deputy-press-secretary-joshua-earnest-us-sale-defens.
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W rzeczywistosci Waszyngton i Rijad sg od siebie duzo bardziej wspdtzalez-
ne, niz pokazuja to oficjalne deklaracje czy porozumienia. Niewatpliwie w intere-
sie obu paristw lezy zatem dazenie do dalszego umacniania wzajemnych powigzan
i budowania trwatych strategicznych relacji bilateralnych.

Arabska Wiosna w doktrynie polityki zagranicznej USA

Arabska Wiosna wyraZznie dowiodta, ze polityka USA wobec Bliskiego Wschodu
nie do konca byfa wiasciwa i w nowej sytuacji wymagata redefinicjie® Najwaz-
niejsza w plaszczyznie doktrynalnej reakcja prezydenta Baracka Obamy na wy-
darzenia Arabskiej Wiosny byto niezwykle obszerne przemdwienie wygtoszone
19 maja 2011 r. w Departamencie Stanu, po raz drugi okre$lajace polityke Sta-
noéw Zjednoczonych wobec Bliskiego Wschodu i Afryki Péinocnej w zmieniajacej
sie rzeczywistosci tego subregionu. Jako ze poczatkowa reakcja demokratycznej
administracji na antyrezimowe i czeSciowo prodemokratyczne wystgpienia spo-
teczenstw panstw arabskich byfa oceniania przez spoteczno$¢ miedzynarodows
jako zbyt zachowawcza i faktycznie spdzniona, Bialy Dom starat sie to naprawic.
W przemowieniu prezydent USA wyrazit wiec zdecydowane poparcie dla zmian
zachodzacych na Bliskim Wschodzie i w Afryce P6tnocnej, ktoére miaty prowa-
dzi¢ do ugruntowania w tym obszarze fundamentalnych zasad demokracji. Wielo-
krotnie podkreslat, ze poparcie USA dla bliskowschodnich prodemokratycznych
transformacji w regionie Bliskiego Wschodu i Afryki Pdinocnej nie powinno bu-
dzi¢ zadnych watpliwosci. Obama stwierdzit, ze Stany Zjednoczone stojg przed
historyczng szansg pokazania, ze Ameryka ceni godno$¢ ulicznego sprzedawcy
w Tunezji bardziej niz brutalng site dyktatora. Wyrazit wiec entuzjazm wobec anty-
rezimowych protestdw oraz zadar podstawowych praw i wolnosci obywatelskich.
Podkreslit znaczenie amerykanskich intereséw w regionie, ktore w zaden sposob
nie koliduja z celami, do ktoérych daza buntujace sie spoteczenstwa. Jednoczesnie
jasno wskazat, ze Stany Zjednoczone sprzeciwiajg sie uzyciu przemocy i repre-
sji przeciwko spoteczenstwom panstw tego regionu, a Waszyngton popiera pra-
wa i wolnosci wszystkich obywateli, w tym wolno$¢ stowa, wolno$¢ pokojowych
zgromadzen, wolnosc¢ religijng, réwno$¢é mezczyzn i kobiet pod rzadami prawa,
prawo do wyboru wiasnych przywddcow. Jak stwierdzit, poparcie USA dla prze-
mian nie jest drugorzednym celem polityki amerykanskiej, ale priorytetem, ktory
musi zosta¢ poparty konkretnymi przedsiewzieciami, inicjatywami dyplomatycz-
nymi i ekonomicznymi oraz strategicznymi instrumentami bedacymi w dyspozy-
cji transformujacych sie panstw. Obama obiecat tym samym konkretne wsparcie
dla reform politycznych i gospodarczych w regionie. W przemowieniu zapewnit,
ze przede wszystkim Egipt i Tunezja, w ktérych obalono autorytarnych wiadcow,

® B. Katulis, Time to Rethink U.S.-Egyptian Relations, 28 January 2011, www.american-
progress.org/issues/2011/01/ us_egyptian_relations.html.
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otrzymajg pomoc od USA, w celu stworzenia lepszych warunkéw dla dalszych
przemian zmierzajgcych do demokratyzacji®. Prezydent USA przedstawit przy
tym szereg konkretnych inicjatyw, ktére miaty stuzyc realizacji celéw zawartych
w przeméwieniu. Obama podkreslat, ze USA zwroécity sie do Banku Swiatowe-
go oraz Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, by instytucje te przedstawity
podczas szczytu Grupy G-8 plan ustabilizowania i zmodernizowania gospodarek
Egiptu i Tunezji. Obiecat, ze USA przekazg 1 mld dolaréw diugu egipskiego na in-
westycje przeznaczone na rozwoj Egiptu i umacnianie przedsiebiorczosci. Udzie-
la gwarancji pozyczek na kolejny miliard dolaréw. Utworza fundusze wspierania
przedsiebiorczosci i inwestycji prywatnych na wzor tych, ktore obstugiwaty Euro-
pe Wschodnig po upadku reziméw komunistycznych, a takze utworzg Inicjatywe
Partnerstwa Handlowo-Inwestycyjnego z Bliskim Wschodem i Afryka P6tnocna.
Prezydent USA wskazujgc na zréznicowanie geopolityczne i mozliwosci gospo-
darcze regionu podkreslit, ze USA bedg kierowaé wsparcie przede wszystkim do
miodych pokolen i czterech kluczowych filardw: lepszego zarzgdzania gospodarka;
ekonomicznej stabilizacji poprzez pomoc finansowsg i redukcje dtugéw; wspierania
ekonomicznej modernizacji; rozwijania struktur integracji w handlu i inwestycji7L

Barack Obama odnidst sie réwniez do sytuacji innych panstw regionu obje-
tych falami antyrezimowych demonstracji. Wskazat na Bahrajn jako dtugoletniego
partnera, ktérego bezpieczenstwo lezy w zywotnym interesie USA. Po raz pierw-
szy skrytykowat wiadze Bahrajnu za krwawe ttumienie protestow. Co wazne, pre-
zydent USA nie odnidst sie do interwencji saudyjskiej w Bahrajnie. Za lakoniczne
mozna uznac jedno zdanie, skierowane do przywdédcy Jemenu, w ktdrym Obama
wzywat Ali Abdullaha Saleha do zrealizowania obietnicy przekazania wiadzy72

Prezydent USA odniést sie réwniez do konfliktu izraelsko-palestynskiego.
Wskazat, ze trwaty pokdj na Bliskim Wschodzie musi obejmowac dwa panstwa dla
dwdch narodéw: lzrael - jako panstwo zydowskie i siedziba narodu zydowskiego
oraz panstwo Palestyna - jako siedziba narodu palestynskiego. Granice lzraela
i Palestyny powinny by¢ oparte o podziat z 1967 r.33

ORemarks by the President on the Middle East and North Africa, 19 May 2011, www.white-
house.gov/the-press-office/2011/05/19/remarks-president-middle-east-and-north-africa.

7 Factsheet: Economic Supportfor the Middle East and North Africa, 18 May 2011, www.
whitehouse.gov/the-press-office/2011/05/18/factsheet-economic-support-middle-east-and-north-africa.

RFact Sheet: "A Moment of Opportunity” in the Middle East and North Africa, 19 May
2011, www.whitehouse.gov/ the-press-office/2011/05/19/fact-sheet-moment-opportunity-middle-
east-and-north-africa.

BArabska Wiosna i przeméwienie z 19 maja 2011 r. wywotaty silne napiecia w stosunkach izra-
elsko-amerykanskich. W interesie Izraela nie lezato bowiem stanowisko, jakie ostatecznie zajat Biaty
Dom ani wobec powstania panistwa palestyrskiego, ani wobec rewolucji w Egipcie i obalenia sojusznika
USA, prezydenta Husniego Mubaraka. 1zrael obawiat sig, ze ta zmiana stworzy mozliwos¢ objeciawladzy
w Egipcie przez wrogie Zydom ugrupowania fundamentalistyczne, a Egipt z pafistwa, ktére od roku 1979
utrzymuje poprawne stosunki z lzraelem, stanie sie jego wrogiem. D. Byman, Israels Pessimistic View
oftheArab Spring, 12 July 2011, www.twg.com/11summer/docs/ 11summer_Byman.pdf (11.07.2011).
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USA wobec Arabskiej Wiosny w Syrii i strategia ,,przewodzenia z tytu”
w Libii

W przemdwieniu Barack Obama odniost sie rowniez do dwoch innych, niezwykle
istotnych wydarzen Arabskiej Wiosny - protestéw w Syrii i Libii, krwawo thtumio-
nych przez obydwa rezimy74

Casus polityki USA wobec Syrii jest niezwykle interesujacy. Jest to jeden
z wyjatkowych przypadkdéw panstw, wobec ktérych pod wptywem Arabskiej Wio-
sny USA zmienily swoja polityke. Syria bowiem niemal do pierwszych miesie-
cy 2011 r. byta w Waszyngtonie postrzegana jako jeden z istotnych gwarantéw
stabilnosci regionu. Po agresji USA na Irak z 2003 r. rezim w Damaszku przy-
jat bardziej zachowawczy kurs polityki zagranicznej, obawiajac sie, ze stanie sie
kolejnym celem w amerykanskiej wojnie z miedzynarodowym terroryzmem7a
W Waszyngtonie uznano to za przejaw ugodowosci BaszaraAssada i sktonnosci do
demokratyzowania panstwa.

Wydarzenia Arabskiej Wiosny pokazaty omylnos$¢ polityki amerykanskiej
wobec Syrii. W marcu 2011 r. wybuchty masowe protesty przeciwko rezimowi Ba-
szara Assada7g ktore potozyty kres etapowi ocieplenia we wzajemnych relacjach.

AArabska Wiosnaw Libii przebiegta w sposdb bezprecedensowy dla catego regionu. Wybuch
protestow 15 lutego 2011 r. doprowadzit ostatecznie do interwencji zbrojnej sit miedzynarodowych,
wsparcia powstancow z zewnatrz i obalenia rzadzacego od 1969 r. Muammara Kaddafiego (ogtoszenie
wyzwolenia Libii nastapito 23 pazdziernika 2011 r.). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze interwencja zbrojna
w Libii (operacja ,,Swit Odysei”) zostata podjeta pod presja i z inicjatywy prezydenta Francji Nicolasa
Sarkozy’ego i premiera Wielkiej Brytanii Davida Camerona. Natomiast prezydent USA, mozna rzec,
celowo odgrywat drugoplanowa role, co znacznie r6znito polityke Waszyngtonu wobec Libii od tej
prowadzonej wobec innych panfstw, przez ktore przetoczyla sie fala Arabskiej Wiosny. Strategia Oba-
my - przewodzenia z tytu (leadingfrom behind) - pozwolita Biatemu Domowi ograniczy¢ do mini-
mum koszty zaangazowania w operacje obalania dyktatora. Jednakze faktem jest, ze gdyby USA nie
zaangazowaly sie w operacje, z pewnoscig nie odniostaby ona zamierzonego celu i rozciggnetaby sie
w czasie. Co réwnie istotne, po wygranej kampanii przeciwko Kaddafiemu, niektdrzy stratedzy wysu-
wali hipoteze, ze interwencja libijska stanowi zapowiedz nowego modelu operacji zbrojnych, w ktérych
najbardziej zainteresowane panistwa bedg ponosity gtéwny ciezar dziatari militarnych, dyplomatycz-
nych, a nastepnie koszty odbudowy. W tym kontekscie wypowiedziat sie 14 wrze$nia 2011 r. odbywa-
jacy podr6z po Bliskim Wschodzie Jeffrey Feldman, ktéry stwierdzit, ze USA nie beda angazowac sie
w dhiugofalowe procesy odbudowy panstw po okresach dyktatur, jak miato to miejsce w przypadku
Afganistanu czy Iraku. M. Boyle, Obama: ,,Leadingfrom Behind” on Libya, 27 August 2011, www.
guardian.co.uk/commentisfree/cifamerica/2011/aug/27/obama-libya-leadership-nato; B. Wojna, Unia Eu-
ropejska wobec arabskiej wiosny: problemy i dylematy nowego partnerstwa, ,,Sprawy Miedzynarodowe”
2011, nr 3, s. 10-12; Rocznik strategiczny 2010/11, Warszawa 2011, s. 257-260; J. Lobe, Debate Stoked
Over ,,LeadingFrom Behind™, 1 September 2011, www.ipsnews.net/news.asp?idnews=104961.

BR. Hinnenbusch, Syria: Defying the Hegemon, [w:] The Irag War. Causes and Consequences,
red. R. Fawn, R. Hinnenbusch, London 2006, s. 129-141; D. M. Malone, The International Struggle
over Irag. Politics in the UN Security Council 1980-2005, New York 2006, s. 239-241; L. Abul-Husn,
Iraq and World Order; A Lebanese Perspective, [w:] The Iraq Crisis and World Order: Structural, In-
stitutional and Normative Challenges, red. R. Thakur, W. P. Singh Sidhu, Hong Kong 2006, s. 108-111.

®M. Machura, Fasada Asadow, ,,Polityka” 2012, nr 11, s. 58-60.
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W przemowieniu programowym 19 maja 2011 r. Barack Obamajasno stwierdzit,
ze przed syryjskim dyktatorem stoi wybdr: wesprze¢ demokratyczne przemiany,
ktérych zadajg Syryjczycy, lub ustgpic. Okreslit przy tym konkretne warunki, ktére
rezim powinien spetnic: wiadze i stuzby syryjskie powinny natychmiast zaprzestaé
strzelania do demonstrantéw i zezwoli¢ na pokojowe protesty; zwolni¢ wieznidéw
politycznych i zaprzesta¢ nieuprawnionych aresztowan; pozwoli¢ grupom moni-
torujgcym przestrzeganie praw cztowieka na dostep do wskazanych miast; roz-
poczac dialog w celu przyspieszenia transformacji demokratycznej. W przypadku
zlekcewazenia tych zadan Syria bedzie izolowana, a presja miedzynarodowa na
zmiane rezimu nie ustanie77.W przeddzien przemdwienia prezydent USA podpisat
dekret, zgodnie z ktorym zamrozono syryjskie aktywa i zabroniono kontaktow biz-
nesowych z prezydentem Assadem oraz z szeScioma innymi waznymi urzednikami
syryjskimi. Decyzjata byta pierwsza, ktéra w sposdb nie tylko deklaratywny zmu-
szalarezim Assada do zmiany polityki. Niewatpliwie stanowita czytelny sygnat, ze
Biaty Dom zmienit prosyryjski kurs polityki i nie zamierzat dtuzej podtrzymywac
kontaktow z rezimem Assada.

Wydarzenia Arabskiej Wiosny w przypadku rezimu w Damaszku staty sie
wielkim wyzwaniem zardéwno dla strony syryjskiej, jak i dla spotecznosci miedzy-
narodowej. Z jednej strony narastaty antyrezimowe wystgpienia wewnatrz kraju,
z drugiej rezim Baszara Assada nie zwazajac na gtosy zewnetrznej krytyki, bru-
talnie ttumit bunty i demonstracje. Gdy na przetomie lipca i sierpnia 2011 r. do-
szto do krwawej eskalacji wydarzeri w Syrii, 8 sierpnia 2011 r. Biaty Dom wydat
o$wiadczenie, w ktdrym potepit rezim Assada i stwierdzit, ze utracit on legitymi-
zacje spoteczng do sprawowania wladzy. Prezydent Obama wezwat dyktatora do
zaprzestania stosowania przemocy wobec obywateli7a

W zaistnialej sytuacji, zarbwno USA, jak i panstwa europejskie zaczetly
wyrazac¢ przekonanie o nieuchronnos$ci zmiany syryjskiego rezimu i zastosowania
odpowiednich instrumentéw, by do niej doprowadzi¢. 18 sierpnia 2011 r. Barack
Obama po wspdlnym wystgpieniu przywddcéw Wielkiej Brytanii, Francji, Nie-
miec, a takze o$wiadczeniu premiera Kanady i Catherine Ashton w imieniu Unii
Europejskiej, wydat oswiadczenie, w ktorym potepit brutalnosé syryjskiego rezi-
mu i wezwal Baszara Assada do ustapienia w celu umozliwienia przeksztalcenia
Syrii w kraj demokratyczny, sprawiedliwy i otwarty dla wszystkich Syryjczykow.
Dodat, ze przysztos¢ Syrii powinni okre$la¢ sami Syryjczycy. Aby poméc prote-
stujgcym w ich wysitkach na rzecz demokratyzacji kraju, Obama ogtosit natozenie
sankcji na rezim w celu pogtebienia finansowej izolacji kraju?. 24 pazdziernika

T'Remarks by the President on the Middle East and North Africa, 19 May 2011, www.white-
house.gov/the-press-office/2011/05/19/remarks-president-middle-east-and-north-africa.

BStatementfrom the President on the Violence in Syria, 8 August 2011, www.whitehouse.
gov/the-press-office/2011/04/08/statement-president-violence-syria.

‘PStatement by President Obama on the Situation in Syria, 18 August 2011, www.whitehouse.
gov/the-press-office/2011/08/18/statement-president-obama-situation-syria; Press Briefing by Senior Ad-
ministration Officials on Syria, 18 August 2011, www.whitehouse.gov/the-press-office/2011/08/18/press-
briefing-senior-administration-officials-syria.
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2011 r. Waszyngton wycofat z Damaszku swojego ambasadora Roberta Forda,
uznajac jego pobyt w Syrii za zbyt niebezpieczny. Co prawda objgt on swoje sta-
nowisko ponownie w grudniu, ale po zaostrzeniu konfliktu i porazce $rodkow dy-
plomatycznych stosowanych przez USA i ich sojusznikéw, 6 lutego 2012 r. amba-
sada amerykanska w Damaszku zostata zamknieta, a caty personel dyplomatyczny
ewakuowano8)

Wobec trwajgcego ponad rok kryzysu w Syrii, ktéry z poczatkiem 2012 r.
przerodzit sie niemal w wojne domowa, spotecznos¢ miedzynarodowa, w tym USA,
przejawiata wiele inicjatyw. Nalezy jednak zauwazy¢, ze miaty one wpierw jedynie
deklaratywny, a nastepnie dyplomatyczny i sankcyjny charakter. Z licznymi ape-
lami skierowanymi do rodziny Assadéw nie wigzano zadnych zamiaréw podjecia
interwencji zbrojnej, jak miato to miejsce w przypadku Libii. Sitowe rozwigza-
nie kryzysu syryjskiego byto w Biatym Domu odrzucane z kilku powodéw. Po
pierwsze, sytuacja w USA determinowana byta trwajgca kampanig w ramach pra-
wyboréw i majacymi sie odby¢ w listopadzie 2012 r. wyborami prezydenckimi.
Decyzja 0 zaangazowaniu USA w kolejny konflikt, po interwencjach w Afgani-
stanie, Iraku i Libii, z pewnos$cig zostataby wykorzystana przez kontrkandydatéw
Baracka Obamy z Partii Republikariskiej i obnizytaby i tak juz stabe, notowania
prezydenta. Po wtdre, w amerykanskim spoteczernstwie, zmeczonym uwiktaniem
sit zbrojnych USA w kolejne konflikty bliskowschodnie, nie byto przyzwolenia,
ani nawet poparcia, dla takiej opcji. Po trzecie, rozwigzanie sitowe postrzegano
w Waszyngtonie jako potencjalnie szkodliwe dla catego regionu przechodzacego
proces transformacji. Interwencja zbrojna doprowadzitoby do destabilizacji Bli-
skiego Wschodu, kolejnego wzrostu cen ropy naftowej, co nie lezato w interesie
USA. Po czwarte, uzycie sity mogto prowadzi¢ do kolejnej eskalacji brutalizacji
wiadzy wobec Syryjczykdw, zaognienia konfliktu, atym samym przedtuzenia kon-
fliktu o kolejnych kilka miesiecy. Ponadto interwencji zbrojnej (inaczej niz miato
to miejsce w przypadku rezimu Muamara Kaddafiego) nie poparly ani panstwa
Europy Zachodniej, ani panstwa arabskie. Ograniczaly one swoje dziatania do
dostarczania broni powstancom, twierdzac, ze Syria ma zdecydowanie silniejszg
obrong przeciwrakietowa niz Libia, a bombardowania oraz wspieranie syryjskich
powstancOw z powietrza nie maja racji bytu. Interwencja zbrojna wymagataby
wreszcie usankcjonowania Rady Bezpieczenstwa ONZ i zgody wszystkich jej
statych cztonkdéw. W przypadku braku zgody Chin i Rosji, ktére wspierajg rezim
Assada, odpowiednia rezolucja zezwalajgca na podjecie miedzynarodowej akcji
zbrojnej nie dosztaby wiec do skutku.

Administracja Baracka Obamy, po oficjalnym wykluczeniu zbrojnej opcji
rozwigzania kryzysu w Syrii, przyjeta strategie naktadania na rezim w Damaszku
licznych sankcji oraz kontynuowania dyplomatycznych wysitkow w skali miedzy-

&K. Radia, U.S. Embassy inSyria Closed, DiplomatsEvacuated, 6 February 2012, www.abc-
news.go.com/International/us-diplomats-shuttled-syria-embassy-shuttered/story?id=15519888#.
T4PL9EIUQqdA.
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narodowej, by wptyna¢ na Assada i naktoni¢ go do ustgpienia8l Nie oznacza to
jednak, ze sankcje sg skuteczne - uderzajg przede wszystkim w obywateli, nie za$
w dyktatoréw, o czym wielokrotnie przekonat sie Waszyngton w przypadku wielo-
letnich sankcji naktadanych na Irak rzadzony przez Saddama Husajna, czy Iran pod
rzagdami Mahmuda Ahmadinezada.

W oswiadczeniu wydanym 4 lutego 2012 r. Bialty Dom konsekwentnie
twierdzit, ze rezim Assada utracit jakgkolwiek legitymizacje spoteczng i pozostaje
u wiadzy tylko dzieki stosowaniu terroru wobec swoich obywateli. Zatem nie po-
winien dtuzej pozostawaé u wiadzy, tym bardziej, ze jego upadek jest nieuniknio-
ny. Obama wezwat spoteczno$¢ miedzynarodowa do wspotpracy, by chronic¢ Syrie
przed brutalnoscig dyktatury. Podkreslit, ze USA bedg kontynuowac wysitki na
rzecz zmiany rezimu w Damaszku&

Sytuacja w Syrii, ktéra powstata rowniez w konsekwencji wydarzen Arab-
skiej Wiosny, stata sie wiec jednym z najpowazniejszych wyzwan dla polityki
Stanéw Zjednoczonych wobec Bliskiego Wschodu. Bezkompromisowos¢ rezimu
Baszara Assada, brutalne ttumienie protestow, a przy tym brak jednomys$inosci
cztonkow spotecznosci miedzynarodowej w kwestii rozwigzania kryzysu, stawiajg
administracje amerykanska w trudnej sytuacji. Z jednej strony dominuje Swiado-
mos¢, ze antyrezimowe wezwania, deklaracje i akty potepienia syryjskiego rezi-
mu sg niewystarczajgcymi instrumentami w rozwigzywaniu trwajacego kryzysu,
a jakiekolwiek préby negocjacji sg nieskuteczne. Z drugiej za$ interwencja zbroj-
na nie moze byc¢ brana pod uwage jako efektywny instrument zakoriczenia wojny
domowej w Syrii. Nieskuteczno$¢ spotecznosci miedzynarodowej wobec casusu
syryjskiego stanowi grozny precedens dla innych dyktatoréw. Wydaje sie zatem,
ze konflikt bedzie miat wymiar dtugoterminowy, a ewentualne bardziej radykalne
rozwigzanie z perspektywy Waszyngtonu, jesli nastapi, to zapewne dopiero po wy-
borach prezydenckich w Stanach Zjednoczonych.

Podsumowanie

Arabska Wiosna faktycznie zaskoczyfa administracje Baracka Obamy. Mimo, ze
w okresie urzedowania George’a W. Busha uczyniono z procesow demokratyzacji
jeden z najwazniejszych celéw polityki USA wobec regionu, w Biatym Domu nie
spodziewano sie ani tak poteznej ekspresji sit reformatorskich, ani tym bardziej
efektywnosci antyrezimowych protestow.

8J. M. Sharp, M. Blanchard, Unrest in Syria and U.S. Sanctions Against the Asad Regime,
Congressional Research Service Report for Congress, 16 February 2012, www.fas.org/sgp/crs/mideast/
RL33487.pdf.

@Statement by the President on Syria, 4 February 2011, www.whitehouse.gov/the-press-of-
fice/2012/02/04/statement-president-syria.
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Dla polityki Stanéw Zjednoczonych wobec Bliskiego Wschodu i Afryki Pot-
nocnej wydarzenia zapoczatkowane 17 grudnia 2010 r. w Tunezji okazaty sie mie¢
znaczenie bezprecedensowe. Mimo, ze przez kilka pierwszych tygodni Arabskiej
Wiosny Biaty Dom starat sie zachowac chtodny i zdystansowany stosunek do anty-
rezimowych wystgpien, to jednak jako supermocarstwo, ktére posiada strategiczne
interesy na Bliskim Wschodzie, musiat wyraznie okresli¢ swoje stanowisko wobec
tych wydarzen. Najwazniejsze w sferze deklaratywnej byto przemdwienie progra-
mowe Baracka Obamy wygtoszone 19 maja 2011 r. w Waszyngtonie. Prezydent
USA oficjalnie popart ruchy prodemokratyczne w regionie i dgzenia spoteczenstw
do uzyskania gwarancji naleznych im praw i wolnosci obywatelskich.

Administracja Obamy daleka byta jednak od bezposredniego zaangazowa-
nia i interweniowania w wydarzenia Arabskiej Wiosny, stojac na stanowisku, ze sg
to wystgpienia o charakterze wewnatrzpanstwowym. W rzeczywistosci w interesie
USA byto utrzymanie status quo w regionie, a Arabska Wiosha wydawata sie catko-
wicie burzy¢ istniejacy w porzadek regionalny i podwazac interesy amerykanskie.

Co wiecej, nie mozna stwierdzi¢, ze administracja Baracka Obamy stoso-
wata jednakowe standardy wobec protestujacych i utrzymujacych sie u wiadzy lub
upadajacych dyktatorow. Jej polityki nie mozna oceni¢ jednoznacznie. Prezydent
USA w czasie Arabskiej Wiosny, w zaleznosci od poziomu powigzan z danym
panstwem, jego strategiczno$ci w polityce amerykanskiej czy jakosci interesow,
a takze stopnia reakcji spotecznosci miedzynarodowej, przyjat cztery rézne strate-
gie dziatan. W przypadku Tunezji i Egiptu reagowal postfatum, akceptujac zaist-
niaty stan rzeczy. Ani usuniecie Ben Alego, ani tym bardziej Husni Mubaraka, nie
lezato bowiem w interesie USA. Nie mogac potepi¢ prodemokratycznych aspiracji
Egipcjan i Tunezyjczykdw, Obama ostatecznie popart ich dgzenia i obiecat finanso-
we wsparcie procesow transformacji ustrojowej tych panstw. Kraficowo odmienng
strategie administracja USA przyjeta wobec bardziej stabilnych sojusznikdw w re-
gionie, w ktorych nie doszto do upadku dyktatur. USA w ogo6le nie reagowato na
wydarzenia w Arabii Saudyjskiej, interwencje Saudéw i ZEA w Bahrajnie, badz
tez ograniczono sie do lakonicznej krytyki wtadz w samym Bahrajnie i Jemenie.
W przypadku Arabii Saudyjskiej dla Biatego Domu priorytetowe sg powigzania
polityczno-ekonomiczno-militarne. Natomiast kwestie demokratyzacji i przestrze-
gania praw cztowieka majg znaczenie drugorzedne. Casus Libii wykazat z kolei
mozliwosé jeszcze innej strategii - opartej o zasady ,,przewodzenia z tytu” (le-
adingfrom behind). Stany Zjednoczone wziety bezposredni udziat w interwencji
militarnej, jednak oficjalnie jako gracz drugoplanowy. Sam udziat w operacji miat
stanowi¢ potwierdzenie mocarstwowosci militarnej USA oraz trwatosci intere-
sow amerykanskich na Bliskim Wschodzie i w Afryce P6inocnej. Ostatni, czwar-
ty scenariusz USA realizujg wobec rezimu Assada w Syrii. Administracja Obamy
w przypadku tego panstwa radykalnie zmienita kurs polityki z prosyryjskiej, na
rzecz naciskow dyplomatycznych i systemu sankcji miedzynarodowych w celu
sktonienia dyktatora do zaprzestania krwawego ttumienia rewolucji i ustapienia.
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Jednakze w tym przypadku nie rozwaza sie przeprowadzenia jakiejkolwiek inter-
wencji zbrojne;j.

Sytuacja, jaka zaistniata w rejonie Bliskiego Wschodu i Afryki Poétnoc-
nej w 2011 r. stanowi wiec duze wyzwanie dla bliskowschodniej strategii USA.
W interesie Standw Zjednoczonych lezy bowiem stabilizacja regionu, przy jedno-
czesnym umacnianiu i promowaniu reform oraz zainicjowanych proceséw trans-
formacji ustrojowej panstw. Celem Waszyngtonu jest dalsze umacnianie wptywdw
w panstwach regionu, nawetjezeli zostali obaleni przywaddcy, ktérzy gwarantowali
trwate sojusze. USA za pomocg wszelkich mozliwych instrumentéw powinny wiec
dazy¢ do zagwarantowania swojej obecnosci w regionie, umacniania relacji bilate-
ralnych z painstwami arabskimi, zagwarantowania swobody dostaw ropy naftowej
po korzystnych cenach, utrzymania bezpieczenstwa i rozwoju gospodarczego re-
gionu, atakze zapewnienia bezpieczenstwa lzraelowi. Cele te pozostajg w strategii
amerykanskiej niezmienne, niezaleznie od wydarzen Arabskiej Wiosny. Niemnigj
tylko pozornie wydajg sie mozliwe i tatwe do zrealizowania. Albowiem Arabska
Wiosna niezaleznie od jakosci i glebokosci transformacji, przyniosta faktyczne
zmiany w geopolitycznym ukfadzie sit na Bliskim Wschodzie i w Afryce Péinocnej.

Jednym z najpowazniejszych wyzwar dla polityki i miejsca USA w regionie
jest umacnianie sie umiarkowanego islamizmu i sit politycznych, ktore go repre-
zentuja. Wybory parlamentarne w Tunezji i Egipcie wygraty partie umiarkowanie
islamistyczne. Ich sukces nie lezat w interesie Standéw Zjednoczonych, z punk-
tu widzenia bowiem Waszyngtonu nawet jezeli partia islamistyczna ma charakter
umiarkowany a nie radykalny, nie dgzy do budowania parnstwa teokratycznego na
wz0r Iranu, ajej strategia w polityce wewnetrznej przyblizajg do zachodnich partii
socjaldemokratycznych (prosocjalnych), to jednak w polityce zagranicznej nie po-
zostawia watpliwosci co do tego, ze glosi poglady oparte na antyamerykanizmie,
antyliberalizmie, antyimperializmie, to za$ wyraznie zagraza interesom Stanow
Zjednoczonych i Izraela w regionie.

Arabska Wiosha zdeterminowata nieuniknione przemiany spoteczno-po-
lityczne w Swiecie arabskim, wplywajac tym samym na polityke USA wobec tej
czesci globu. Otwarte pozostajg jednak pytania, na ile zmiany bedg mie¢ charak-
ter trwaty i radykalny, do jakiego stopnia mozliwa jest demokratyzacja regionu, jak
USA odnajda sie w nowej sytuacji geopolitycznej, oraz na ile zmieni sie charakter
polityki Stanéw Zjednoczonych wobec regionu po wyborach prezydenckich w USA.

Abstract
US Middle East policy after the Arab Spring

The Middle East has permanently occupied a key place in the foreign and security policy
of the United States. The US strategy for the Middle East is determined by economic and security
considerations as well as the need to maintain stability in the area. Accordingly, it has been closely
interconnected with the US efforts to resolve the Israeli-Palestinian conflict. The White House has
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combined the implementation of its Middle-Eastern strategy with turning Arab countries into firm
and stable American allies (clients). One ofthe elements of the American policy is to keep the status
quo in terms of territorial borders in the region. Political conflicts and crises in the Middle East are
viewed as disturbing the energy sector, which runs against the American interests.

The Arab Spring has triggered inevitable socio-political changes in the Arab world, in-
fluencing thereby the US policy in the region. Until the Arab Spring broke out, Washington had
supported several Arab regimes on condition that their policy should be pro-American and in line
with the interests and goals of the US policy in the Middle East. Independently of the will of the
White House, the Arab Spring has brought new accents into the American policy in the Middle
East. The downfall of pro-American regimes and the growth in strength of fundamentalist factions
which, through their political parties, used to win parliamentary elections in certain Arab countries,
constitute a new challenge to the strategy of the White House towards the Middle East.
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Akt samopodpalenia, dokonany 17 grudnia 2010 r. przez doprowadzonego do de-
speracji Tunezyjczyka Mohameda Bouaziziego, rozpoczat sekwencje wydarzen,
ktore wstrzasnety regionem Afryki Pdtnocnej i Bliskiego Wschodu. Fenomen
Arabskiej Wiosny byt catkowitym zaskoczeniem nie tylko dla krajow arabskich, ale
tez dla catej spotecznosci miedzynarodowej. Niewatpliwie byta ona wyzwaniem,
jakiemu musiaty sprostaé rzady Stanéw Zjednoczonych Ameryki, Unii Europej-
skiej oraz Federacji Rosyjskiej - czyli panstw prowadzacych partykularne interesy
w krajach, w ktérych gwattownie rozpoczety sie przemiany spoteczno-politycznel

Dla Federacji Rosyjskiej Arabska Wiosna stata sie ponadto swoistym testem
mozliwosci, jakimi ona dysponuje jako panistwo aspirujace do roli liczacego sie
gracza na arenie miedzynarodowej. Moskwa traktuje region Bliskiego Wschodu
jako tradycyjny obszar zaangazowania i aktywnosci politycznej, zintensyfikowa-
nej na poczatku XXI stulecia. Jak wspomniano, cigg zdarzen zapoczatkowanych
w Afryce Pétnocnej w styczniu 2011 r. catkowicie zaskoczyt elity przywddcze Fe-
deracji Rosyjskiej2

1S. Abudayeh, Poczatek Wiosny Arabskiej w Tunezji, Egipcie, Jemenie, Libii i Bahrajnie,
[w:] Bliski Wschod coraz blizej, red. J. Danecki, S. Sulowski, Warszawa 2011, s. 57.

2 Arabska Wiosna zaskoczyta w rownym stopniu takze wiadze panstw zachodnich i bli-
skowschodnich. Szczegdlnie dla tych pierwszych stata sie problematyczna i poczatkowo spoty-
kata sie czesto z powsciggliwymi i niekonsekwentnymi dziataniami. Wprawdzie uwidocznito sie
wiele znaczacych réznic, ale podtoze protestow i rozruchéw miato cztery cechy wspoélne, taczace
wszystkie kraje: ciagly, ucigzliwy wzrost kosztéw utrzymania, bardzo wysokie bezrobocie wsrdd

miodych ludzi, wszechobecna korupcja oraz sprzeciw wobec autorytarnych rzadéw. Pomimo tych
wszystkich patologii, Stany Zjednoczone wraz z krajami Europy Zachodniej konsekwentnie wspie-
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Ochrona intereséw Moskwy w regionie, w obliczu dynamiki wydarzen oraz
problematycznych relacji z panstwami zachodnimi, niewatpliwie postawita rosyj-
skie elity w trudnej sytuacji. Polityke zagraniczng Rosji cechuje przede wszystkim
pragmatyzm, typowy dla realistycznego paradygmatu stosunkéw miedzynarodo-
wych. W tym samym duchu Federacja Rosyjska zareagowata na wydarzenia Arab-
skiej Wiosny, jednakze dat sie przy tym zauwazy¢ brak spéjnej, konsekwentnej
i dtugofalowej strategii wobec paristw Afryki Potnocnej i Bliskiego Wschodu, co
ktoci sie z zapowiadanymi wczesniej przez Rosje ambicjami ,,powrotu do regio-
nu”. W efekcie Federacja Rosyjska reagowata na wydarzenia Arabskiej Wiosny
przede wszystkim w sposob adaptacyjny, ostrozny i prowizoryczny3.

Ideowe podziaty, obecne wsrdd elit przywddczych Federacji Rosyjskiej tak-
ze miaty swoje implikacje w konteksScie reakcji Moskwy na przemiany spotecz-
no-polityczne w Swiecie arabskim w 2011 r. O ile rosyjscy liberatowie dostrzegli
w niej sposobnos¢ do wspdipracy z krajami zachodnimi oraz kroku ku szeroko po-
jetej modernizacji, o tyle stojacy po drugiej stronie ideologicznego podziatu kon-
serwatysSci zobaczyli przede wszystkim zagrozenie. To wiasnie ich interpretacja
okazata sie w rosyjskiej elicie wiadzy dominujaca4.

Poczucie zagrozenia wywotane w Moskwie wydarzeniami Arabskiej Wio-
sny opierato sie na kilku przestankach. Po pierwsze, ze zrozumiatych wzgledéw
wywotata ona skojarzenia z aktywnym wsparciem Zachodu i aktywnoscig za-
chodnich stuzb specjalnych w obliczu kolorowych rewolucji, ktére niegdys objety
byte radzieckie republiki. Po drugie, pojawita sie réwniez obawa, ze gwattowny
przebieg protestdbw w krajach arabskich usprawiedliwi i doprowadzi do zachod-
niej interwencji humanitarnej, w wyniku czego Sojusz Pétnocnoatlantycki magtby
ogarng¢ swoimi wptywami region Afryki Pdinocnej i Bliskiego Wschodu. Po trze-
cie, doswiadczenia Moskwy z walkg z ekstremizmem islamskim na Kaukazie P6t-
nocnym wywotaly uzasadnione obawy dotyczgce ewentualnego przejecia wiadzy
przez analogiczne sity w arabskich panstwach objetych niepokojami spotecznymi.
Gdyby sie spetnity, niewatpliwie dosztoby do destabilizacji w bytych radzieckich
republikach w Azji Srodkowej, co miatoby negatywne implikacje dla rosyjskiej
polityki zagranicznejb.

raty arabskie dyktatury, bezkrytycznie przyjmujac argumenty dotyczace zagrozenia islamskim fun-
damentalizmem jako usprawiedliwienie dla braku liberalizacji politycznej. J. Zdanowski, Bliski
Wschod 2011: bunt czy rewolucja?, Krakéw 2011, s. 191; R. O. Freedman, Russia and the ,,Arab
Spring”: A Preliminary Appraisal, www.cdi.org/russia/johnson/russia-wayne-merry-russian-reac-
tion-arab-spring-249.cfm [28.03.2012].

3M. Klein, Russia and the Arab Spring. Foreign and Domestic Policy Challenges, www
swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/comments/2012C03_kle.pdf [28.03.2012].

4R. Cheda, Arabskie rewolucje - widok z Kremla, www.new.org.pl/2011-06-28,arabskie_
rewolucje_widok_z_kremla.html [30.03.2012].

5R. Dannreuther, Russia and the Arab Revolutions, ,,Russian Analitycal Digest” 2011, No.
98, www.isn.ethz.ch/isn/Digital-Library/Publications/Detail/?0ts591=0c54e3b3-1e9c-bele-2c24-
a6a8c7060233&Ing=en&id=130883 [01.04.2012].


http://www.cdi.org/russia/johnson/russia-wayne-merry-russian-reac-
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Powyzsza obawa znalazta swoje odzwierciedlenie we fragmencie przemo-
wienia Dmitrija Miedwiediewa, wygloszonego podczas posiedzenia rosyjskiego
Narodowego Komitetu Antyterrorystycznego w lutym 2011 r..

Spéjrzcie na sytuacje [...] na Bliskim Wschodzie i w $wiecie arabskim. [...] Czekaja tam
ogromne trudnosci. Przebieg wydarzen moze doprowadzi¢ do dezintegracji wielkich, zamiesz-
kalych przez miliony ludzi panstw, ktére moga rozpasc sie na drobne kawatki. Co wiecej, kraje
te sg bardzo skomplikowane. Catkiem prawdopodobne, ze moga spetni¢ sie rézne, nieprzyjemne
scenariusze, niewykluczajace dojscia fanatykow do witadzy. To by oznaczato zaognienie sytuacji
w regionie na dziesieciolecia i dalsze rozpowszechnianie sie ekstremizmu6.

Jednym z najwazniejszych czynnikdw determinujgcych rosyjska reakcje na
wydarzenia Arabskiej Wiosny byta takze problematyczna kwestia stosunkéw Mo-
skwa-Waszyngton, na ktorg nalezy spojrze¢ uwzgledniajgc tak zwany ,,reset” we
wzajemnych relacjach obu tych krajow?7. Ustepstwa, najakie zgodzita sie Federa-
cja Rosyjska w ramach tego procesu, dotyczyty przede wszystkim regionu Azji
Srodkowej. Pierwsze z nich dotyczyto deklaracji Moskwy zwigzanej z wiekszym
zaangazowaniem i wsparciem dla dziatalnosci NATO i Standéw Zjednoczonych
w Afganistanie. Natomiast drugie - to zagadnienie bardziej asertywnej i stanow-
czej polityki wobec Iranu i jego programu nuklearnego, a mianowicie silniejsze
poparcie przez Rosje sankcji Organizacji Narodow Zjednoczonych oraz zobowia-
zanie sie do zaprzestania sprzedazy rezimowi w Teheranie rakiet S-300P8 Wraz
z Arabska Wiosna, a w szczeg6lnosci wojng domowa w Libii, pojawit sie kolejny,
problematyczny w obliczu wspomnianego ,,resetu” test dla Moskwy?9.

Zarowno w Moskwie, jak i w Waszyngtonie, arabskie niepokoje spotecz-
ne spotkaly sie z mieszang reakcja, bedaca potgczeniem niepokoju oraz swoistej
nadziei. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze kiedy w Stanach Zjednoczonych wzrastaty
pozytywne oczekiwania, w Rosji intensyfikacji ulegato zaniepokojenie. llustracja
tego zjawiska moze by¢ zupetnie odmienna percepcja wzrostu cen ropy naftowej
na Swiatowych rynkach, spowodowanego niepokojami spoteczno-politycznymi
w Swiecie arabskim. W Stanach Zjednoczonych, wcigz zmagajacych sie ze skut-
kami kryzysu finansowego, spotkat sie on z uzasadnionymi obawami natury eko-

6D mitrij Miedwiediew prowiot wo Wiadikawkazie zasiedanie Nacionalnogo Antiterroristi-
czeskogo Komitieta, www.kremlin.ru/news/10408#sel=23:1,25:61 [01.04.2012].

7Warto ponadto przytoczy¢ fragment cytowanego wczesniej przemoéwienia Dmitrija Mie-
dwiediewa, w ktérym zasugerowat on, ze Stany Zjednoczone i inne kraje zachodnie inspirowaty nie-
pokoje w Swiecie arabskim, tak samo jak wczesniej czynity wobec ,,kolorowych rewolucji” w bytych
radzieckich republikach: ,,Spéjrzmy prawdzie w oczy. Taki scenariusz oni wczesniej przygotowywali
dla nas,wiec teraz tym bardziej bedg starac sie go urzeczywistni¢. W kazdym razie ten scenariusz nie
przejdzie”. DmitrijMiedwiediew prowiot...

8S-300 P (w nomenklaturze NATO znane jako SA-10 Grumble) - rakiety typu ziemia-po-
wietrze, przeznaczone do wykrywania, namierzania i niszczenia rakiet balistycznych i innych ce-
16w powietrznych. Szerzej zob.: www.missilethreat.com/missiledefensesystems/id.50/system_de-
tail.asp [01.04.2012].

9R. Dannreuther, op. cit.,, s. 3.


http://www.kremlin.ru/news/10408%23sel=23:1,25:61
http://www.missilethreat.com/missiledefensesystems/id.50/system_de-

302 DAMIAN AL-TEMIMI

nomicznej, natomiast w Federacji Rosyjskiej wzrost cen tego surowca pozytywnie
wplynat na tamtejsze wskazniki PKB10

Reakcje Federacji Rosyjskiej na Arabskg Wiosne byty uzaleznione od
charakteru intereséw, jakie Moskwa miata w danym kraju, totez, podobnie jak
w przypadku Stanéw Zjednoczonych, rosyjskie dziatania przyjmowaty r6zng for-
me i dynamike - od postawy wyczekujacej, biernej, az po aktywne zaangazowanie.
Gwalttowny przebieg wydarzeh w Egipcie, Libii i Syrii wywotat zywiotowe reak-
cje rosyjskich przywddcow, podczas gdy niepokoje w Tunezji, Bahrajnie i Jemenie
spotkaly sie ze stabym, umiarkowanym odzewem. Zaniepokojenie i idaca za tym
powsciggliwos¢ Rosji wobec Arabskiej Wiosny przejawiaty sie przede wszystkim
w opieszatosci Federacji Rosyjskiej - Moskwa przerywata milczenie wtedy, gdy
sytuacja zaczeta rozwijac sie w ztym kierunku lub kKiedy zmiany na szczytach wia-
dzy w krajach objetych rozruchami byly nie do unikniecia. Tak wiasnie stato sie
w przypadku Tunezji - Moskwa nie zajela zadnego konkretnego stanowiska az
do obalenia i ucieczki prezydenta Zajna al-Abidina Ben Alego do Arabii Saudyj-
skiej. Rosyjskie elity przeszty woéwczas nad tym faktem do porzadku dziennego,
podzielajac zachodni entuzjazm wobec demokratycznych przemian w tym kraju.
Wymownym komentarzem dotyczacym tych wydarzen byto przemoéwienie prezy-
denta Miedwiediewa, wygtoszone podczas 41. Swiatowego Forum Gospodarczego
w Davos 26 stycznia 2011 r.:

Woydarzenia, jakie miaty miejsce w Tunezji, sg moim zdaniem wazng lekcjg dla wiadz
kazdego panstwa. Elity rzadzace, spoczywajac na laurach, nie moga siedzie¢ przez caly czas
w swoichwygodnych fotelach, leczichobowiazkiemjestrozwijanie sie rownolegle ze spoteczenstwem.
I nie ma znaczenia, o jakim kontynencie mowimy - moze to by¢ réwnie dobrze Europa, Afryka czy
Ameryka Potudniowa. Jezeli wiadza nie jest w stanie nadgzy¢ za rozwojem spoteczenstwa, nie
jest w stanie zaspokoi¢ oczekiwan obywateli, rezultat jest wowczas bardzo smutny, gdyz nastapi¢
moze chaos i catkowita dezorganizacja. [...] Dlatego wydaje mi sie, ze to niezwykle cenna lekcja
dla Afryki Potnocnej, catego Swiata arabskiego i kazdego innego regionu. [..] Mam nadzieje, ze
sytuacja w Tunezji ustabilizuje sie i nie wywrze negatywnego wptywu na ogélng sytuacje w krajach
arabskichll

Powyzsza postawa Moskwy wobec rewolucji w Tunezji mogta wynikac¢
z dwdch powoddw. Kraju tego nie tgczyty zadne specjalne stosunki z Rosjg - ani
natury politycznej, ani ekonomicznej. Poza tym Tunezja byta katalizatorem rozru-
chow w Swiecie arabskim, zatem skala zaskoczenia tym fenomenem pozostawita
jedynie miejsce na pragmatyczng, adaptacyjna polityke12

DA. Zikibayeva, WhatDoes theArab SpringMeanfor Russia, CentralAsia, and the Caucasus?,
www.csis.org/publication/what-does-arab-spring-mean-russia-central-asia-and-caucasus [01.04.2012].
Na temat reakcji Stanéw Zjednoczonych na Arabska Wiosne zob. J. Zdanowski, op. cit., s. 198-202.

1WPriezidientRossii wystupit na otkrytii Wsemirnogo Ekonomiczeskogo Foruma, www.krem-
lin.ru/news/10163 [01.04.2012]; M. N. Katz, Russia and Arab Spring, ,,Russian Analitycal Digest”
2011, No. 98, www.isn.ethz.ch/isn/Digital-Library/Publications/Detail/?0ts591=0c54e3b3-1e9c-bele
-2c24-a6a8¢c7060233&Ing=en&id=130883 [01.04.2012].

M. Erenler, Russias Arab Spring Policy, www.marmara.academia.edu/muharremerenler/
Papers/1530618/Russias_Arab_Spring_Policy [01.04.2012].


http://www.csis.org/publication/what-does-arab-spring-mean-russia-central-asia-and-caucasus
http://www.isn.ethz.ch/isn/Digital-Library/Publications/Detail/?ots591=0c54e3b3-1e9c-be1e
http://www.marmara.academia.edu/muharremerenler/

FEDERACJA ROSYJSKA WOBEC ARABSKIEJWIOSNY 303

Podobnego charakteru nabrata reakcja wtadz Federacji Rosyjskiej wobec
przemian w Egipcie. Moskwa, z podobnych jak w przypadku Tunezji wzgleddw,
obrata postawe pasywnego obserwatora. Jako komentator dawata wyraz swej tro-
sce o0 pokojowg droge wyjscia z kryzysowej sytuacji w Kairze. Zaniepokojenie
Rosji tamtejszymi wydarzeniami wyrazit szef rosyjskiego MSZ Siergiej Lawrow.
29 stycznia 2011 r. przekazat swojemu egipskiemu odpowiednikowi, Ahmedowi
Aboul Gheitowi, nastepujacg wiadomosc:

Z duza uwaga i zaniepokojeniem $ledzimy wydarzenia, ktére majg miejsce w Egipcie.
Szczerze wspotczujemy waszemu przyjaznemu krajowi i narodowi z powodu ofiar w ludziach
i innych tragedii. Bardzo liczymy na to, ze etap konfrontacji rozwigzany zostanie pokojowymi me-
todami, bez zaogniania sytuacji w kraju, na drodze kompromisu co do tego, w jakim kierunku dalej
ma rozwijac sie Egipt. Wyrazamy takze nadzieje, ze kierownictwo egipskie i reszta spoteczenstwa
wykaza sie wysoka odpowiedzialnos$cig i zrobig wszystko, aby ustabilizowa¢ sytuacje [...]. Chciat-
bym takze podkres$li¢, ze stabilizacja w Egipcie jest w interesie zaréwno samych Egipcjan, jak
i catego Bliskiego Wschodul13

W tym samym tonie wypowiadat si¢ prezydent Federacji Rosyjskiej. 3 lu-
tego 2011 r. D. Miedwiediew odby} rozmowe telefoniczng z prezydentem Egiptu
Hosnim Mubarakiem, w ktorej wyrazit nadzieje na rozwigzanie tamtejszego kryzy-
su legalnymi i pokojowymi Srodkami. Poruszyt takze kwestie zapewnienia bezpie-
czenstwa rosyjskiej ambasadzie i Rosjanom przebywajacym w Egipciel4

Tymczasem w nastepstwie przymusowego ustgpienia Mubaraka ze stanowi-
ska prezydenta 11 lutego 2011 r., Rosja musiata dostosowac swa polityke i retory-
ke do nowych okolicznosci - do tej pory wspierata dotychczasowego prezydenta
Egiptu, natomiast po jego upadku postanowita podkre$la¢ znaczenie demokratycz-
nych przemian w tym kraju oraz wyraza¢ wole wspotpracy z nowymi wiadzami.
Nastepnego dnia po ustgpieniu Mubaraka, informacja pochodzaca z Biura Praso-
wego Kremla gtosita:

Rosja ma nadzieje, ze demokratyczne procedury w Egipcie beda ustanowione w petnym
wymiarze, czemu stuzy¢ powinny legalne wybory. [...] Stabilny i demokratyczny Egipt stanowi
istotny czynnik, niezbedny do rozwoju procesu pokojowego na Bliskim Wschodzie. [...] Rosja
bedzie dalej odgrywac aktywna role w wysitkach spotecznosci miedzynarodowej wspomagajacych
ten proces. [...] Nasz kraj i Egipt wigze wieloletnia historia strategicznego partnerstwa. Aktywnie
rozwijali$my polityczne i ekonomiczne stosunki i mamy nadzieje na ich kontynuacjels

BSoobszczenije dla SMI: Ob ustnom postanii Ministra inostrannych dietRossii S. W, Law-
rowaMinistru inostrannych dietEgiptaA. Abul Giejtu, wwwmid.ru/brp_4.nsf/0/28DA98369E67F-
581C3257827005664EC [01.04.2012].

WUTieliefonnyj razgowor s Prezidentom Egipta Hosni Mubarakom, www.kremlin.ru/news/10227
[01.04.2012].

BMiedwiediew: WEgiptie dotzen sochranit'sia mir, www.actualcomment.ru/news/20251/
[01.04.2012].
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Natomiast Aleksander tukaszewicz, rzecznik rosyjskiego Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, w nastepujacych stowach skomentowat zapowiedzi doty-
czacego przysztego referendum konstytucyjnego w Kairze:

Strona rosyjska wyraza szczerg nadzieje, ze referendum bedzie waznym krokiem w kierun-
ku stabilizacji sytuacji [...] w Egipcie. Liczymy, ze stanie sie ono fundamentem rekonstrukcji in-
stytucji wtadzy wykonaweczej i ustawodawczej, ktére czekaja na sformowanie po przeprowadzeniu
demokratycznych wyboréw16

Bierna w swojej istocie postawa Federacja Rosyjskiej wobec rewolucji
w Tunezji i Egipcie wynikata z podobnych czynnikow. W obu przypadkach ro-
syjski establishment, wspdlnie z panstwami zachodnimi, zaakceptowat przemiany
polityczne w Tunisie i Kairzelr.

Niepokojom na Potwyspie Arabskim Federacja Rosyjska takze przygla-
data sie z dystansem. W Moskwie ze spokojem obserwowano protesty szyickiej
wiekszosci przeciwko rzadzacej w Bahrajnie sunnickiej rodzinie krolewskiej,
a nastepnie brutalne sttumienie demonstracji przez sity rzadowe wspomagane
przez wojsko Arabii Saudyjskiej i Zjednoczonych Emiratéw Arabskich. Rzecznik
rosyjskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych w ten sposob skomentowat 6wcze-
sng sytuacje w Bahrajnie:

Naszym zdaniem, to wewnetrzna sprawa Bahrajnu. Konflikt nalezy rozwiagza¢ na drodze
dialogu. [...] Wszelkie dziatania wtadz w Bahrajnie, zmierzajagce do normalizacji sytuacji, beda
przyjete pozytywnield

Rowniez wobec kryzysu w Jemenie Rosja zachowata sie w podobny spo-
sob. Minister Siergiej tawrow apelowat do obu stron konfliktu o jak najszybsze
i pokojowe rozwigzanie sytuacji. W przypadku obu krajow, Moskwa obrata razem
z Zachodem wspo6lne stanowisko19

Natomiast w problematycznej sytuacji Federacja Rosyjska znalazta sie wraz
z wybuchem kryzysu w Libii. Ze wzgledu na istote i specyfike libijskiej rewolucji
oraz jej miedzynarodowe implikacje, Moskwa musiata zdecydowac sie na duzo
bardziej wyrazng i zdecydowang polityke. Ztozyto sie na to kilka czynnikow.

BRiefieriendum stabilizujet situaciju w Egiptie, sczitajet MID RF, www.ria.ru/world/2011
0310/344602212.html [01.04.2012].

7Wyjatkiem byta wypowiedz wicepremiera Federacji Rosyjskiej Igora Sieczina dla amery-
kariskiego czasopisma ,Wall Street Journal”. Sieczin, jeden z najbardziej zaufanych wspo6tpracow-
nikdw Wiadimira Putina, oskarzyt amerykanski koncern Google o zakulisowy udziat w egipskiej
rewolucji: ,,Zobaczcie, co oni [koncern Google - przyp. aut.] zrobili w Egipcie, ci wysoko postawieni
menedzerowie Google, jaka manipulacja ludzka energig miata tam miejsce”. Sieczin zaszczajet inwe-
sticionnyj klimatRossii, www.inosmi.rueconomic/20110222/166745504.html [01.04.2012].

BProblemy w Bahrejnie dotzny reszat'sia putiem dialoga, eto bnutrennieie dieto strany,
www.interfax.az/view/460707 [02.04.2012].

M. N. Katz, Russia andArab Spring...


http://www.ria.ru/world/2011
http://www.inosmi.rueconomic/20110222/166745504.html
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Zasadnicze okazaly sie ekonomiczne interesy Moskwy i roznego rodzaju
kontrakty, ktére podpisata z Trypolisem, gtownie w sektorze militarnym, energe-
tycznym i transportowym, o czym wiecej w drugiej czesci niniejszego artykutu.
Ponadto znaczaca role odegrat z pewnoscig fakt, ze w przeciwienstwie do Tune-
zji i Egiptu, spoteczny bunt w Libii przerodzit sie z czasem w wojne domowa.
Wywotato to konkretne reakcje na Zachodzie, gdzie zaczeto rozwazaé mozliwos¢
przeprowadzenia interwencji militarnej przeciwko Muammarowi Kaddafiemu.
W tym miejscu pojawily sie natomiast watpliwosci dotyczace fundamentalnych
zagadnien stosunk6w miedzynarodowych, a przede wszystkim problematyki zwia-
zanej z prawem do interwencji humanitarnych oraz funkcjg Organizacji Narodéw
Zjednoczonych i Sojuszu Péinocnoatlantyckiego. Dla Federacji Rosyjskiej, kraju
0 mocarstwowych ambicjach i chcgcego posiadac status liczacego sie podmiotu
stosunkdw miedzynarodowych, materia ta ma podstawowe znaczenie2),

Jednak rosyjska reakcje i polityke wobec libijskiej rewolucji rowniez moz-
na okresli¢ mianem labilnej i niespdjnej. Poczatkowo Moskwa staneta w jednym
szeregu z krajami zachodnimi, potepiajac rezim Kaddafiego za przelewanie krwi
narodu libijskiego i poparta rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1970 z 26 lu-
tego 2011 r., wprowadzajgca miedzy innymi embargo na dostawy broni do Libii2l
Druga wazna decyzja Federacji Rosyjskiej byto wstrzymanie sie¢ 17 marca 2011 r.
od gtosu podczas glosowania w Radzie Bezpieczenistwa ONZ nad ustanowieniem
- na mocy kolejnej rezolucji, nr 1973 - strefy zakazu lotéw nad Libig. Watpliwo-
§ci strony rosyjskiej dotyczace prac nad rezolucjg oraz wprowadzenia w zycie jej
postanowien wyrazit Witalij Czurkin, staty przedstawiciel Rosji przy Organizacji
Narodéw Zjednoczonych:

Odpowiedzialno$¢ za nieunikniong $mier¢ cywiléw, mogacych pas¢ ofiarg nadmiernego
zastosowania sity w Libii, catkowicie obcigzy rachunek tych, ktérzy dopuszcza sie podobnych
dziatan. [...] Jesli do tego dojdzie, powaznie ucierpig nie tylko obywatele libijscy, ale tez kwestia
bezpieczenstwa miedzynarodowego w regionie Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu. Koniecznie
trzeba stara¢ sie unikngé takiego destabilizujgcego rozwoju wydarzen. [...] W trakcie omawianiare-
zolucji pojawity sie zapewnienia o braku jakichkolwiek podobnych zamiaréw. Przyjmujemy je do
wiadomosci. [...] Jednakze prace nad tym dokumentem nie odpowiadaty obowigzujacej w Radzie
Bezpieczenstwa praktyce. Bez odpowiedzi pozostaty uzasadnione pytania Federacji Rosyjskiej
1kilku innych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa ONZ dotyczace tego, jak w praktyce wyglada¢
bedzie utrzymanie strefy zakazu lotéw ijakie bedg zasady i granice uzycia sity2.

M. Klein, op. cit., s. 2.

2 Oprécz embarga na dostawy broni, na mocy rezolucji nr 1970, Rada Bezpieczenstwa ONZ
natozyta na Libie kilka innych sankcji miedzynarodowych - zamrozono zagraniczne aktywa finan-
sowe i wprowadzono restrykcje wjazdowe dta cztonkéw rezimu Muammara Kaddafiego. Prezydent
Dmitrij Miedwiediew podpisat 9 marca 2011 r. dekret wprowadzajacy rezolucje nr 1970 na terenie
Federacji Rosyjskiej. Miedwiediew zaprietit siemje Kaddafi wjezzat' w Rossiju u wiesti zdies'finan-
sowyje operacii, www.interfax.ru/print.asp?sec=1446&id=181150 [02.04.2012]. Tekst rezolucji nr
1970 dostepny na stronie internetowej: www.daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/245/58I
PDF/N1124558.pdf?OpenElement [02.04.2012].

2SB OON odobrit riezoluciju po Liwii. Rossija ijeszcze czetyrie strany wozderzalis'pri
gotosowanii, www.newsru.com/world/18mar2011/majorityrules.html [22.04.2012].


http://www.interfax.ru/print.asp?sec=1446&id=181150
http://www.daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/245/58l
http://www.newsru.com/world/18mar2011/majorityrules.html
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Problematyka libijskiej rewolucji stata sie wkrotce powodem nieporozu-
mien na najwyzszych szczeblach wladzy w Federacji Rosyjskiej. Znamienny stat
sie spor, jaki wybucht miedzy prezydentem Dmitrijem Miedwiediewem a pre-
mierem Wiadimirem Putinem. W trakcie wizyty 21 marca 2011 r. w Wotkinsku,
istotnym osrodku rosyjskiego przemystu zbrojeniowego, Putin tak skomentowat
rezolucje nr 1973:

Rezolucja Rady Bezpieczenstwa jest niepetnowartosciowa i utomna. Pozwala kazdemu
podjac réznorodne dziatania i wtargng¢ do suwerennego panstwa. [...] To przypomina mi Srednio-
wieczne nawotywania do wypraw krzyzowych. [...] Co prawda rezim libijski w zadnym wypadku
nie spetnia kryteriéw kraju demokratycznego, ale to nie oznacza, ze komukolwiek wolno miesza¢
sie w jego wewnetrzne sprawy i konflikty, nawet zbrojne. To ztozony kraj, u ktérego podstaw lezg
stosunki miedzy plemionami, a to wymaga odpowiedniego podejsciaZ3

Stowa te skrytykowat prezydent Miedwiediew. Podczas rozmowy z dzien-
nikarzami o$wiadczyt:

Nalezy by¢ ostroznym w ocenach. Uzywanie okreslen, ktére w zasadzie prowadzg do zde-
rzenia cywilizacji - takich, jak ,,wyprawy krzyzowe” i podobne - jest absolutnie niedopuszczalne.
W innym wypadku wszystko moze skonczy¢ sie o wiele gorzej, niz mato miejsce dzisiaj. Wszyscy
powinni o tym pamietac24

Warto zaznaczy¢, ze pomimo swojego zachowania wobec gtosowania nad
rezolucjg nr 1973, Moskwa zostawifa sobie szerokie pole manewru. Izolacja Mu-
ammara Kaddafiego ijego rezimu w Swiecie arabskim oraz poparcie Ligi Painstw
Arabskich utatwity Federacji Rosyjskiej te decyzje. Inaczej niz w przypadku Syrii,
przywaodca Libii nigdy nie byt na tyle powaznym politycznym partnerem dla Rosji,
ze zaryzykowataby nadszarpniecie swojego wizerunku wsrdd Arabow. Poza tym,
dzieki temu zdotata unikng¢ presji i pogorszenia stosunkéw ze Stanami Zjedno-
czonymi i - co istotne - jednoczes$nie obrata role surowego obserwatora i krytyka
militarnych dziatan NATOZ Wraz z intensyfikacja dziatar wojskowych w ramach
operacji prowadzonej przez Sojusz Potnocnoatlantycki, nasilata sie jej krytyka ze
strony Federacji Rosyjskiej. Siergiej tawrow, minister spraw zagranicznych na
konferencji prasowej zorganizowanej wraz ze swoim kirgiskim odpowiednikiem,
w takich stowach poddat krytyce NATO:

Dziatania lotnictwa zachodniej koalicji w interesie libijskich powstancow sg, w istocie,
ingerencja - nie sankcjonowana rezolucja Rady Bezpieczenistwa ONZ - w wojne domowa w Libii.
W zwigzku z tym, ochrona ludnos$ci cywilnej pozostaje naszym priorytetemZ

B Putin nazwat operaciju w Liwii biessowiestnym krestowym pochodom, www.lenta.ru/
news/2011/03/21/criticize [24.04.2012].

2AMiedwiediew porugat Putina za Liwiju, www.mk.ru/politics/article/2011/03/22/574414-
medvedev-porugal-putina-za-liviyu.html [24.04.2012].

SM. Klein, op. cit.

DRossijakritikujet rotNATO w Liwii, www.voanews.com/russian/news/Lavrov-Rassmussen-
Libya-2011-03-28-118815304.html [24.04.2012].
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W charakterystycznym dla siebie tonie, swojg ocene natowskiej operacji
sformutowat rowniez Dmitrij Rogozin, staty przedstawiciel Federacji Rosyjskiej
przy Sojuszu Pétnocnoatlantyckim:

Dla Rosji, operacja NATO w Libii dobitnie $wiadczy o tym, ze w centrum zainteresowania
zainteresowania Sojuszu jest obecnie nie Europa Wschodnia, gdzie wcze$niej znajdowali sie jego
przeciwnicy, czyli Zwigzek Radziecki i pozostate panstwa Uktadu Warszawskiego, lecz bogaty
w rope naftowg region Afryki Pdtnocnej i Bliskiego Wschodu. [...] Arabska Wiosna wstrzasneta
$wiatem muzutmanskim - moze dojs¢ do sytuacji, w ktérej dyktatoréw ctrzemcjaueuh sie od lat
przy wiadzy moga zastapi¢ nowe sity, uprawiajace radykalna, islamska polityke. Oto dlaczego
ingerencje Zachodu w sytuacje na Bliskim Wschodzie - majacej na celu zapewnienie dostepu do
zY6z ropy naftowej i gazu - ocenia sie jako bardzo ryzykowng gre, niebezpieczng jak spacer po
polu minowymZ27.

Tak radykalna krytyka ze strony Moskwy oznaczata jednak jej stabos$¢ oraz
postepujacy spadek politycznego znaczenia w kontekscie kryzysu libijskiego. Wo-
bec tego, Rosja postanowita wystapi¢ z inicjatywa mediacji miedzy rezimem Mu-
ammara Kaddafiego a powstaricami. Mediatorem wystanym do Libii zostat Michait
Margietow, przewodniczacy komisji spraw zagranicznych Rady Federacji. Przed-
stawicieli obu stron zaproszono do Moskwy, a pod koniec maja 2011 r. Dmitrij
Miedwiediew po spotkaniu z prezydentem USA podczas szczytu G8 powiedziat:
»-Muammar Kaddafi stracit legitymacje do rzadzenia i powinien oddaé¢ wtadze”28

Spotkato sie to ze stanowczym sprzeciwem libijskiego rezimu. Khalid
Kaim, zastepca ministra spraw zagranicznych w rzgdzie Libii, oSwiadczyt, ze po
czterdziestu latach wspdtpracy gospodarczej i politycznej jego kraj oczekiwat so-
lidarnosci ze strony Federacji Rosyjskiej. Zastrzegt tez, ze Libia nie zaakceptuje
zadnych rosyjskich prob mediacji dopdki Moskwa nie bedzie wspdtpracowac w tej
kwestii z Unig Afrykarska. Proby mediacji zakonczyty sie jednak fiaskiem, wobec
czego Moskwa postanowita ograniczy¢ swoja aktywno$¢ do ochrony zagrozonych
libijskich kontraktéw gospodarczych2.

Reakcja Federacji Rosyjskiej wobec rewolucji w Syrii byla duzo bardziej
spojna niz w przypadku Libii. Pomimo brutalnych pacyfikacji rebeliantéw pro-
wadzonych przez wiadze w Damaszku, Rosja nie tylko stanowczo wykluczata
ewentualnos¢ interwencji militarnej na wzor libijski, lecz takze blokowata sankcje
wymierzone w rezim Baszara Asada. Taka, a nie inna polityka, wynikata z faktu,
ze Syria od lat pozostaje kluczowym sojusznikiem Moskwy w regionie. Co wig-
cej, inaczej niz w przypadku Muammara Kaddafiego, rezim Asada posiada rzeczy-
wiste wptywy w Swiecie arabskim. Innym waznym czynnikiem sg bliskie relacje

ZRogozin: interesy NATO sdwigajutsia, www.inosmi.ru/politic/20110903/174184306.html
[24.04.2012].

BMiedwiediew prizwal Kaddafi ujti iz wlasti, www.readers.lenta.ru/news/2011/05/27/me-
dvedev [24.04.2012].

D R. O. Freedman, The Arab Springs Challenge to Moscow, www.securityaffairs.org/is-
sues/2011/21/freedman.php [25.04.2012].
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Damaszku z Teheranem, co dla Rosji jest istotne - po tym, jak w 2010 r. poparta
sankcje Rady Bezpieczenstwa ONZ wymierzone w Iran, Moskwa nie ma intere-
su w dalszym izolowaniu rezimu ajatollahdéw poprzez wywieranie presji na jego
gtéwnego sojusznika. Ponadto bardzo wazna byla takze rola Syrii jako jednego
z gtéwnych importerdw rosysjkiej broni. Co warte podkres$lenia, rzad w Damaszku
udostepnit Rosjanom port marynarki wojennej w miescie Tartus. Jasno zdefinio-
wane interesy zadecydowaty o obraniu przez Moskwe roli swoistego protektora
Baszara Asadad)

Analizujac reakcje i postawe Federacji Rosyjskiej wobec syryjskiej rewo-
lucji, trzeba uwzglednic¢ swoistg traume, jakg w Moskwie pozostawita zachodnia
interwencja w Libii. W kontekscie rewolty w Syrii priorytetem Rosji stato sie
niedopuszczenie do powtdrki scenariusza, jaki miat miejsce w przypadku Muam-
mara Kadafiego. Zatem od samego poczatku syryjskiego kryzysu Rosjanie kon-
sekwentnie i zdecydowanie sprzeciwiali sie jakiejkolwiek zagranicznej ingerencji
w wewnetrzne sprawy Syrii. Stanowisko Federacji Rosyjskiej wyrazit pod koniec
kwietnia 2011 r. Aleksander Pankin, zastepca statego przedstawiciela Rosji przy
Organizacji Narodéw Zjednoczonych:

Obecna sytuacja w Syrii nie stanowi zagrozenia dla bezpieczenstwa miedzynarodowego.
Tak jak pozostali cztonkowie Rady Bezpieczefstwa ONZ, Federacja Rosyjska z duzym zaniepo-
kojeniem obserwuje zaostrzenie sie konfliktu w Syrii, skutkujacego licznymi ofiarami zaréwno
wsrdd demonstrantéw, jak i strony rzagdowej. Mamy nadzieje, ze wiadze syryjskie przeprowadza
transparentne i skuteczne $ledztwo dotyczace tych wydarzen, a winni zostang pociagnieci do od-
powiedzialnosci3l

W oswiadczeniu wygtoszonym podczas posiedzenia Rady Bezpieczenstwa
ONZ, Pankin przestrzegt réwniez przed pochopng oceng syryjskiej rewolucji:

Akty przemocy w tym kraju wcale nie majg jednostronnego charakteru. Niedawno miat
miejsce brutalny atak na kolumne wojskowg przemierzajgca trase Latakija-Tartus. Ponadto odno-
towano liczne ataki zbrojne na wojskowe obiekty i posterunki drogowe oraz zabdjstwa policjantow,
ktérych zwitoki nastepnie zbeszczeszczono. [...] Oczywiste jest zatem to, ze w$rdd protestujacych
znajduja sie osoby, ktdrym zalezy na zaostrzeniu sytuacji, co z kolei sprowokuje spoteczno$¢ mie-
dzynarodowa do interwencji i staniecia po ich stronie. Takie podejscie bez watpienia wywota nie-
konczacy sie spirale przemocy. To swojego rodzaju zaproszenie do rozpoczecia regularnej wojny
domowej. [...] Destabilizacja w Syrii moze doprowadzi¢ do zaognienia sytuacji w catym regionie

Postawa Moskwy nie budzi zaskoczenia - podczas libijskiej rewolucji rezo-
lucja Rady Bezpieczenstwa ONZ, ustanawiajgca strefe zakazu lotow, zostata p6z-
niej wykorzystana do jawnej interwencji militarnej, ktéra w koncu doprowadzita
do obalenia Kaddafiego. Majac to na uwadze, Rosja nie dopuscita do uchwalenia

lbidem.

3 Hyneszniaia situacija w Sirii nie ugrozajet miezdunarodnomu miru i biezopasnostii, ska-
zatAleksandr Pankin, www.un.org/russian/news/fullstorynews.asp?newsID=15470 [27.04.2012].

2lbidem.
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zadnej rezolucji RB ONZ potepiajacej rezim Asada. W tej kwestii wypowiedziat
sie w maju 2011 r. prezydent Miedwiediew. Na konferencji prasowej jasno wyrazit
stanowisko Moskwy wobec potencjalnych rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ
wymierzonych w syryjski rezim:

Rezolucja w sprawie Syrii? Nie zagtosujemy za takg rezolucja. [...] [Rezolucja w sprawie
Libii - przyp. aut.] zostata znieksztatcona rekoma kilku paistw. Okazato sig, ze tymi rezolucjami
mozna dowolnie manipulowac. W ten sposéb podwaza sie autorytet Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych i innych organizacji miedzynarodowych3

Miesigc pdzniej glos zabrat rosyjski minister spraw zagranicznych. W o$wiad-
czeniu Siergiej Lawrow wypowiedziat sie na temat syryjskich manifestantow:

Przede wszystkim nie mozna przedstawia¢ sytuacji w ten sposob, ze uzbrojone syryjskie
sity bezpieczenstwa brutalnie pacyfikujg pokojowe manifestacje. W$rdd demonstrantéw jest wielu
prowokatoréw dysponujacych bronig. Moim zdaniem, zadne panstwo nie wytrzymatoby takiej pro-
by. [...] [W Syrii- przyp. aut.] dziata bardzo liczna grupa uzbrojonych bojownikéw, ktérzy zdotali
opanowac pojedyncze terytoria. Syryjska armia przygotowuje sie do ich odbicia3

Moskwa, zgodnie z wczesniejszymi deklaracjami, zawetowata 4 pazdzier-
nika 2011 r. - wraz z Chinami - rezolucje opracowang przez Niemcy, Portugalie,
Francje i Wielka Brytanie& Staty przedstawiciel Rosji przy ONZ tak uzasadnit jej
zablokowanie:

Nieprzyjety dzi$ projekt rezolucji byt oparty na zupetnie obcej nam filozofii - filozofii kon-
frontacji. Nie mozemy zgodzi¢ sie z jego jednostronna, oskarzycielska wobec Damaszku trescig.
[..] Rosyjska delegacja od samego poczatku podejmowata intensywne, konstruktywne wysitki
w celu wypracowania efektywnej reakcji RB ONZ na dramatyczne wydarzenia w Syrii3.

Witalij Czurkin odniést sie ponadto do zawartej w tresci rezolucji grozby
wymierzenia w syryjski rezim miedzynarodowych sankcji:

W konteks$cie oswiadczen pewnych zachodnich politykdw, méwiacych o utracie przez pre-
zydenta Asada legitymacji do rzadzenia, takie podejscie [grozenie sankcjami - przyp. aut.] moze

BMiedwiediew: Rossija nieprogotosujetza rezolucijupo Sirii, w tom czisle iz-za situacii w Liwii,
www.gazeta.ru/news/lenta/2011/05/18/n_1843785.shtml [01.05.2012].

3 Lawrow wstupitsia za wiasti Sirii: Damask boretsia s prowokatorami i bojewikami,
www.korrespondent.net/world/1229175-lavrov-vstupilsya-za-vlasti-sirii-damask-boretsya-s-
provokatorami-i-boevikami [01.05.2012].

PBRezolucja potepiata wtadze w Damaszku za brutalne ttumienie prodemokratycznych prote-
stow i wzywala, pod grozbg ewentualnych sankcji, do natychmiastowego zaprzestania tamania praw
cztowieka. Dziewieciu cztonkdw Rady Bezpieczenstwa zagtosowato za rezolucja, czterech wstrzy-
mato sie od gtosu, zawetowaly jg tylko Rosja i Chiny. Spotkato sie to z do$¢ ostrg krytyka panstw
zachodnich. Russia and China Veto Draft Security Council Resolution on Syria, www.un.org/apps/
news/story.asp?NewsID=39935 [01.05.2012].

PProjekt rezolucii SB OONpo Sirii bytpostrojen nafilosofii konfrontacii - Czurkin, www.
interfax.ru/society/news.asp?id=210744 [01.05.2012].


http://www.gazeta.ru/news/lenta/2011/05/18/n_1843785.shtml
http://www.korrespondent.net/world/1229175-lavrov-vstupilsya-za-vlasti-sirii-damask-boretsya-s-
http://www.un.org/apps/
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sprowokowac w Syrii powstanie regularnego konfliktu zbrojnego, a co za tym idzie, doprowadzi¢
do destabilizacji w regionie. [...] Rozpad Syrii na skutek wybuchu wojny domowej bytby dla Bli-
skiego Wschodu zdecydowanie destrukcyjny w skutkach3r.

Nie ograniczajgc swojej aktywnosci w kwestii syryjskiej wytgcznie do kry-
tyki i blokowania rezolucji Rady Bezpieczeistwa ONZ, 15 grudnia 2011 r. Federa-
cja Rosyjska przedstawita wiasny projekt rezolucji. Krok ten wigzat sie z potrzebg
Moskwy poprawy wizerunku wobec zmasowanej krytyki spotecznosci miedzyna-
rodowej, oburzonej jej postawg w stosunku do dramatu w Syrii. Warto zaznaczy¢,
ze po raz pierwszy Rosja oficjalnie o$wiadczyla, iz wkadze w Damaszku reagujg
nieproporcjonalnie do sytuacji. Wezwata tez do natychmiastowego zaprzestania
walk, apelujgc do obu stron konfliktu. Przy tym kontynuujac przyjeta wczesniej li-
nie wobec tych wydarzen, wykluczyta ewentualno$¢ interwencji militarnej i zasto-
sowanie miedzynarodowych sankcji wymierzonych w tamtejszy rezim. Komentu-
jac projekt rosyjskiej rezolucji, Witalij Czurkin zwrdcit takze uwage na przedmiot
wspotpracy z Liga Panstw Arabskich:

Uwzgledniajac konieczno$¢ wdrozenia stosownych reform politycznych oraz zaprzestania
rozlewu krwi i tamania praw cztowieka, jesteSmy przekonani, ze nalezy wysta¢ silny sygnat Li-
dze Panstw Arabskich, zachecajac te organizacje do kontynuacji wspdtpracy z rzagdem syryjskim
i wdrozenia w zycie planéw zwigzanych z ustanowieniem w tym Kraju misji obserwatoréw3

Na poczatku lutego 2012 r. Federacja Rosyjska ponownie, wraz z Chinami,
zawetowala kolejng rezolucje Rady Bezpieczeristwa ONZ odnoszacg sie do sytu-
acji w Syrii. Pozostatych trzynastu cztonkéw RB poparto dokument, wspierajgcy
pokojowy plan Ligi Panstw Arabskich i wzywajacy Baszara Asada do ustgpienia.
Podobnie jak w pazdzierniku 2011 r., rosyjskie weto spotkato sie z surowg kryty-
kg Zachodu. Zdaniem Siergieja tawrowa, tre$¢ kilku punktéw rezolucji byta ode-
rwana od rzeczywistosci, a jej zagdania nie do zrealizowania. Na poparcie swojego
stanowiska, dodat:

Przytocze jeden przyktad: w do$¢ obszernym wykazie zadan wobec rzadu Syrii znajduje sie
nakaz wycofania wojska ze wszystkich miast i miejscowosci i umieszczenia go w koszarach. Za-
proponowali$my oczywiste wedtug mnie uzupetnienie, méwigce o identycznych zadaniach wobec
opozycyjnych, uzbrojonych grup3

Po glosowaniu gtos zabrat ponadto Witalij Czurkin:

Flbidem.

BRossijapredlozila OON rezoluciju po Sirii, www.voanews.com/russian/news/Russia-sy-
ria-un-2011-12-15-135705128.html [01.05.2012].

P Lawrow: Niekotoryje punkty rezolucii po Sirii malorealizujemy, http://www.rosbalt.ru/
main/2012/02/05/941910.html [01.05.2012]; Syria Resolution Vetoed by Russia and China at United
Nations, www.guardian.co.uk/world/2012/feb/04/assad-obama-resign-un-resolution [01.05.2012].


http://www.voanews.com/russian/news/Russia-sy-
http://www.rosbalt.ru/
http://www.guardian.co.uk/world/2012/feb/04/assad-obama-resign-un-resolution
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Projekt tej rezolucji w najwiekszym stopniu odzwierciedla niepokojacg nas tendencje
zmierzajaca do izolacji syryjskiego rzadu, odmowy utrzymywania z nim jakichkolwiek kontaktow
i narzucenia z zewnatrz politycznego uregulowania konfliktu40,

Staty przedstawiciel Rosji przy Organizacji Narodéw Zjednoczonych od-
niost sie takze do rosyjskich propozycji poprawek rezolucji:

Ich istota sprowadza sie do niekonfliktowych i racjonalnych zgdan skierowanych do strony
opozycyjnej, ktdra powinna odcigé sie od uzbrojonych ugrupowan, kontynuujacych akty przemocy,
a takze do nich samych - aby zaprzestaty napadéw na miasta i instytucje pafnstwowe. Podobnie
wojsko powinno skofczy¢ z ostrzalem miast i natychmiastje opusci¢4L

Zmierzajgca do rozwigzania patowej sytuacji syryjska misja Kofiego An-
nana zyskata akceptacje i poparcie Rosji. Swoje uznanie i wsparcie zdecydowanie
wyrazit prezydent Federacji Rosyjskiej. Doceniajagc wage pokojowego planu byte-
go sekretarza generalnego ONZ, Miedwiediew oSwiadczyt:

By¢ moze to dla Syrii ostatnia szansa, aby unikng¢ wybuchu krwawej wojny domowej.
Dlatego bedziemy okazywa¢ wszelka mozliwg pomoc42

Powyzsze zachowanie $wiadczy o tym, ze pomimo zainteresowania Mo-
skwy utrzymaniem sie rezimu w Damaszku, prezydent Asad nie powinien liczy¢
na nieustanne, bezwarunkowe rosyjskie poparcie. Entuzjastyczne wsparcie przez
Rosjan misji Kofiego Annana byto swego rodzaju przetomem w dotychczasowym
przebiegu sytuacji.

Region Afryki Pdtnocnej i Bliskiego Wschodu od dawna nalezy do wazniej-
szych kierunkow rosyjskiej polityki zagranicznej. Z przyczyn natury geopolitycz-
nej i gospodarczej, Rosja od dawna posiada zywotne interesy w krajach arabskich.
Ich istota i ranga uwidocznita sie zwtaszcza w drugiej potowie XX w. w okresie
zimnowojennej rywalizacji w ramach dwubiegunowego porzadku miedzynarodo-
wego. W ramach miedzymocarstwowej walki o strefy wplywow miedzy Zwigz-
kiem Radzieckim a Stanami Zjednoczonymi, Bliski Wschdd byt dla ZSRR jednym
z wazniejszych kierunkdw ekspansji, ktorej echa, przede wszystkim w przypadku
Syrii, rozbrzmiewajg po dzis4l

LCzurkin: Rezolucija GA OONusitujetizolaciju Sirii, www.vz.ru/news/2012/2/17/562051.
html [01.05.2012].

A 1bidem.

£ Miedwiediew: missija Annana - poslednyii szans izbiezat' grazdanskoi wojny w Sirii,
www.newsru.com/russia/25mar2012/lastchance.html [01.05.2012].

ABPrzed powstaniem Zwigzku Radzieckiego nie istniaty zadne oficjalne stosunki pomiedzy
Rosjg a $wiatem arabskim (w przeciwienstwie do rozwinietych relacji miedzy Arabami a Persjg
i imperium osmanskim). Poza kwestiami natury kulturalnej i religijnej, takimi jak pielgrzymki ro-
syjskich chrzescijanskich i muzutmanskich pielgrzymdw do $wietych miejsc na terenie Palestyny
i Potwyspu Arabskiego, Rosjanie nie zwracali wowczas na Arabow wiekszej uwagi. Szerzej zob.:
A. Kreutz, Russia in the Middle East: Friend or Foe?, Westport 2007.


http://www.vz.ru/news/2012/2/17/562051
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312 DAMIAN AL-TEMIMI

Po zakonczeniu Il wojny Swiatowej nacjonalistyczne ruchy w krajach Trze-
ciego Swiata zaczely przykuwaé uwage Zwigzku Radzieckiego. W Moskwie do-
strzezono okazje, aby wykorzystac je w celu ostabienia krajow kapitalistycznych. Po
francusko-brytyjskiej (przy wspoétudziale lIzraela) interwencji w Egipcie w 1956 r.
relacje ZSRR ze Swiatem arabskim ulegty intensyfikacjif4

Realia zimnowojennego podziatu $wiata zdecydowanie sprzyjaty rozwojowi
relacji miedzy Arabami a Zwigzkiem Radzieckim, czego doskonatym przyktadem
byty bliskie zwigzki Moskwy z Egiptem rzagdzonym przez Gamala Abdela Nasera.
Jednakze kiedy po jego $mierci stanowisko prezydenta objat Anwar Sadat, ZSRR
utracit bardzo waznego sojusznika. W 1972 r. Sadat wyrzucit z Egiptu wszystkich
radzieckich doradcow, po czym przeszedt do obozu panstw zachodnich. W tej sy-
tuacji panstwami arabskimi, ktdre taczyty bliskie stosunki z ZSRR, staly sie Irak
i Syria. Warto ponadto podkresli¢, ze pozycja Zwigzku Radzieckiego na Bliskim
Wschodzie zaczeta stabnac¢ w latach 80., na co wptyw miata inwazja na Afganistan
w 1979 r. oraz przyjecie przez Moskwe roli zdystansowanego obserwatora wo-
bec izraelskiej interwencji w Libanie w 1982 r. Co wiecej, nie bez znaczenia byto
takze skierowanie catego wysitku i uwagi na sytuacje i reformy w samym ZSRR,
co nastgpito po objeciu w 1985 r. stanowiska | Sekretarza KPZR przez Michaita
Gorbaczowash

Po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego wycofanie sie Moskwy z Bliskiego
Wschodu zostato przypieczetowane. Poczatek lat 90. byt dla tego kraju okresem
transformacji polityczno-gospodarczej, poza tym Rosja musiata takze poswiecic
swa uwage na odbudowie relacji z krajami zachodnimi. Szukajac swojego miejsca
na $wiatowej arenie politycznej, Federacja Rosyjska traktowata konfliktogenny
i jednocze$nie wazny ze wzgledéw geopolitycznych region Bliskiego Wschodu
w drugorzedniede

W 1996 r., wraz z objeciem stanowiska ministra spraw zagranicznych przez
Jewgienija Primakowa (ktory dwa lata pdzniej zostat premierem), zainteresowanie
Rosji regionem Bliskiego Wschodu zaczeto wzrastac. Nie tylko byto to wynikiem
racjonalnej polityki uwzgledniajagcej meandry Swiatowej geopolityki, lecz takze
miato zwigzek z polityczng wizjg Primakowa, ktory jako byly oficer | Zarzadu
Gtoéwnego KGB (czyli radzieckiego wywiadu) oraz doswiadczony polityk dobrze
pamietajacy radzieckie do$wiadczenia w Trzecim Swiecie, widziat Federacje Ro-
syjska w roli liczacego sie gracza w stosunkach miedzynarodowych. Formutujgc
tak zwang doktryne Primakowa, szanse na zrekonstruowanie miedzynarodowej
pozycji Moskwy, widziat przede wszystkim w aranzowaniu sojuszy regionalnych,

4Na temat stosunkéw miedzy Zwigzkiem Radzieckim a Swiatem arabskim zob.: W. Mitro-
chin, C. Andrew, Archiwum Mitrochina Il. KGB i $wiat, Poznan 2006.

HA. M. A. Hamid, Russia and the Arabs. The Rise ofPragmatism and the Waning Ideol-
ogy, Arab Center for Research & Policy Studies, Doha 2011, www.english.dohainstitute.org/file/
pdfViewer/045523a2-4957-4041-bf30-d14ef7c2e562.pdf [05.05.2012].

%HA. Bryc, Rosja wX X1 wieku. Gracz Swiatowy czy koniec gry?, Warszawa 2009, s. 210-211.
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za$ Bliski Wschod - z racji do$wiadczen z okresu zimnej wojny - w naturalny
sposob stanowit atrakcyjny kierunek polityki zagranicznej4r.

Prezydentura Witadimira Putina rozpoczeta nowy etap w rosyjskiej grze
o polityczny powrdt na Bliski Wschdd. Jego warto$¢ dla moskiewskich interesow
determinuje przede wszystkim tamtejsza amerykanska obecno$¢ wojskowa i poli-
tyczna, zasobno$¢ w surowce energetyczne oraz wysoka konfliktogennos¢, wazna
dla spotecznosci miedzynarodowej (przede wszystkim konflikt izraelsko-palestyi-
ski oraz kontrowersje zwigzane z iranskim programem nuklearnym). Nie bez zna-
czenia pozostaje takze czynnik religijny - Federacje Rosyjska zamieszkuja wysoka
liczba muzutmanow. Polityka wobec Bliskiego Wschodu ma dla Moskwy, stawia-
jacej gtownie na pragmatyzm w polityce zagranicznej, charakter instrumentu stu-
zacego do rozgrywania stosunkéw z Waszyngtonem oraz manifestowania swojej
pozycji na miedzynarodowej arenie politycznej48

Wart podkresleniajest fakt, ze Bliski Wschdd jest bardzo chtonnym rynkiem
dla dostaw uzbrojenia i sprzetu wojskowego. W okresie zimnej wojny wartos$¢ eks-
portu broni z ZSRR do panstw arabskich wynosita ok. 7 mld dolaréw, co stanowito
30% radzieckiego handlu uzbrojeniem z Trzecim Swiatem. Gtéwnym odbiorcami
radzieckiej broni byta Algieria, Egipt, Irak, Jemen, Libia i Syria. Po 1991 r. Ara-
bowie zwrdcili sie jednak ku dostawcom z innych panstw (przede wszystkim ku
Stanom Zjednoczonym). Trend ten ulegt zmianie dopiero po roku 200049,

Federacja Rosyjska zajmuje druga pozycje (za Stanami Zjednoczonymi)
wsrdd najwiekszych Swiatowych eksporterow broni, przy czym 90% rosyjskiego
eksportu trafia do krajow rozwijajacych sie. Bliski Wschod odbiera 15% og6lnego
rosyjskiego uzbrojenia, natomiast wsrdd najwiekszych dostawcow broni dla Ara-
bow, Federacja Rosyjska znajduje sie na miejscu czwartym (wyprzedzajgjg Stany
Zjednoczone, Wielka Brytania i Francja)5

Nie sposdb poming¢ takze szeroko pojetej energetyki. Federacja Rosyjska,
dla ktérej materia ta ma znaczenie zaréwno ekonomiczne, jak i strategiczne, po-
przez wspotprace z krajami Bliskiego Wschodu miata nadzieje zyska¢ mozliwosé
wywierania znaczniejszego wptywu na Unie Europejska (Bliski Wschod jest dla
niej drugim dostawcg ropy naftowej i trzecim gazu ziemnego). Nie przyniosto to
jednak wymiernych efektow5l

W obliczu rosyjskiej polityki prowadzonej wobec Bliskiego Wschodu
w ostatnich kilku latach, wybuch Arabskiej Wiosny stanowit wazne wyzwanie
dla rosyjskich wiadz. Interesy Federacji Rosyjskiej w poszczegdlnych panstwach

M lbidem, s. 212.

BM. Kaczmarski, Polityka Rosji wobec Bliskiego Wschodu [w:] Bliski Wschéd...., s. 110-111.

HA. Bryc, op. cit., s. 212-213.

PA. M. A. Hamid, op. cit.

8 M. Kaczmarski, Bliskowschodnia polityka Rosji po rewolucjach arabskich, www.osw.
waw.pl/pl/pczlikacjc/komcntarzc-osw/2011 -07-26/zliskowsuhodnia-politeka-rosji-po-rewolccjauh-
arabskich [05.05.2012].
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arabskich objetych rewolucjami i ich znaczenie ze strategicznego punktu widze-
nia wymagaty odpowiedniej reakcji wobec zastanej sytuacji. W ciggu poprzednich
dziesieciu lat Rosjanie zdotali odbudowaé stosunki z kilkoma krajami regionu,
wliczajac w to Egipt, Libie i Syrie. Interesy Moskwy w tych panstwach byly bez
watpienia zagrozone po tym, jak manifestacje przybieraty na sile, zagrazajac rza-
dzacym rezimom. Moznaje podzieli¢ na sektor energetyczny, czyli rope naftowg
i gaz ziemny, wspotprace wojskowa oraz na polu przemystu i gospodarki.

W Egipcie gtéwne rosyjskie inwestycje zwigzane byty z sektorem energe-
tycznym - koncern tukoil co roku wydobywat blisko 650 tysiecy ton egipskiej
ropy naftowej. Rosjanie prowadzili tam réwniez liczne prace geologiczne w poszu-
kiwaniu nowych zrédet gazu ziemnego i ropy naftowej. ROwnie wazna z punktu
widzenia energetyki byfa dla Rosji Libia. Rosjanie dokonali nawet stosownych
wyliczen zwigzanych z konsekwencjg obalenia Muammara Kaddafiego - zgod-
nie z nimi, straty moga wynosi¢ nawet 260 milionéw dolaréw. W 2008 r. Try-
polis podpisat kontrakty warte ponad dwa miliardy dolaréw w zakresie dostaw
rosyjskiej broni i sprzetu wojskowego (90% uzbrojenia libijskiej armii pochodzito
z Moskwy). Obserwujac przebieg Arabskiej Wiosny Rosjanie prognozowali po-
nadto strate kontraktow zbrojeniowych wartych sze$¢ miliardow dolaréw w ra-
zie obalenia wiadz w Damaszku. Utrzymanie sie przy wiadzy Baszara Asada lezy
w interesie Rosji takze z powodu uzytkowania przez Rosjan portu w syryjskim
miescie Tartus. Jest on dla Federacji Rosyjskiej bardzo wazny ze strategicznego
punktu widzenia, poniewaz to jedyny port zaopatrujacy rosyjska marynarke wo-
jenna w rejonie Morza Srédziemnegos2

Dokonujac bilansu i oceniajgc wptyw Arabskiej Wiosny na pozycje Fede-
racji Rosyjskiej na Bliskim Wschodzie, mozna skonstatowa¢, ze zasadniczo Mo-
skwa, dysponujac ograniczonymi mozliwosciami, zdotata wyjs¢ z sytuacji obronng
reka. Stragiczne interesy Rosjan byty powaznie zagrozone, jednakze ich dyploma-
tyczne wysitki zdotaty ograniczy¢ straty. W odniesieniu do Libii, gdzie wczesniej
poczynili wazne inwestycje i podpisali opiewajgce na wysokie kwoty kontrakty,
Federacja Rosyjska elastycznie reagowata na rozw6j wydarzen, unikajac przy tym
pogorszenia stosunkéw ze Stanami Zjednoczonymi i panstwami Europy Zachod-
niej. Co wiecej, dzieki podwyzce cen ropy spowodowanej niepokojami w krajach
arabskich, Moskwa zrekompensowata sobie ewentualne straty ekonomiczne zwia-
zane z uniewaznieniem niektdrych arabskich kontraktow.

W dodatku, wedtug Aleksieja Kudrina, bytego ministra finanséw Fede-
racji Rosyjskiej, rosyjski deficyt budzetowy spowodowany Swiatowym kryzy-
sem ekonomicznym zostanie do 2014 r. sptacony dzieki zwiekszeniu wplywoéw
z eksportu surowcow energetycznych. Natomiast wczesniejsze obawy dotyczace
rozprzestrzenienia sie niepokojow z Bliskiego Wschodu do Azji Srodkowej, re-
gionu Kaukazu i samej Rosji, okazaly sie bezpodstawne. Pod znakiem zapytania

®N. El-Sheikh, The Russian Position on the Arab Revolutions, www.aljazeera.net/mritems/
streams/2011/5/23/1_1063343_1 51.pdf [05.05.2012].
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stoi natomiast kwestia rozwoju sytuacji w Syrii. Ewentualny upadek rezimu Asada
okazatby sie katastrofalny w skutkach dla Federacji Rosyjskiej ijej interesow geo-
politycznych3

Dokonanie miarodajnej oceny dtugofalowych skutkow Arabskiej Wiosny i jej
wptywu na pozycje Federacji Rosyjskiej w regionie Afryki Potnocnej i Bliskiego
Wschodu jest zadaniem co najmniej problematycznym. Rosja wobec niepokojow
spotecznych w $wiecie arabskim musiata zareagowac jako panstwo aspirujace do
roli mocarstwa, w wyniku czego skomplikowany charakter sytuacji w tak waznym
geopolitycznie regionie postawit Moskwe w trudnym potozeniu. Z oczywistych
wzgledéw do gry wigczyly sie Stany Zjednoczone oraz Unia Europejska, co row-
niez miato implikacje dla polityki Federacji Rosyjskiej.

Od samego poczatku mozna byto zaobserwowac zaskoczenie, jakie w Mo-
skwie wzbudzity arabskie rewolucje. Zdziwieniu towarzyszyty takze obawy zwia-
zane z wizjg pojawienia sie podobnych niepokojéw w Rosji i bylych radzieckich
republikach w Azji Srodkowej. Obawy te okazaty sie jednak bezzasadne.

Cechujacy rosyjska polityke zagraniczng pragmatyzm zaznaczyt sie w przy-
padku reakcji na wydarzenia w kazdym z opisanych powyzej panstw arabskich.
W kazdym przypadku - z wyjatkiem Syrii, gdzie sytuacja wcigz nie ulegta rozwia-
zaniu - Moskwa prowadzita zachowawczg, adaptacyjng polityke, dzieki czemu
zdotata ograniczy¢ straty zwigzane z konsekwencjami przemian spoteczno-poli-
tycznych w regionie. Z powodu niktego znaczenia Tunezji, Bahrajnu i czesciowo
Egiptu dla rosyjskich interesdéw, reakcja Rosji wobec Arabskiej Wiosny w tych
krajach okazafa sie bierna i zbiezna z postawg Zachodu. Najmniej spdjna okazata
sie rosyjska reakcja na rewolucje w Libii, jednakze w obliczu ewolucji wydarzen
w tym kraju Moskwa zdotata wyjs¢ z sytuacji obronna reka.

Rosyjski stosunek do najdluzszego i zarazem najbardziej dramatyczne-
go przebiegu niepokojow w Syrii byt najbardziej jednoznaczny i wywotat duze
kontrowersje spofecznosci miedzynarodowej. Konsekwentne wspieranie rezimu
Asada lezy w najgiebszym interesie Federacji Rosyjskiej, stad tak zdecydowana
i nieugieta postawa Moskwy.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage na fakt, ze w Kilku przypadkach, pomimo
udzielanego rzadzacym rezimom wsparcia, Federacja Rosyjska postanowita zo-
stawi¢ sobie szerokie pole manewru, w czym pomac miato jej nawigzanie stosow-
nych kontaktéw z przedstawicielami opozycji.

Do pozytywnych z punktu widzenia Moskwy nastepstw Arabskiej Wiosny
bez watpienia zaliczyé mozna wzrost cen ropy naftowej na Swiatowych rynkach.
Whptyneto to korzystnie na rosyjskie wskazniki makroekonomiczne i pozwolito
czesciowo zrekompensowac straty wynikajace z utraty libijskich kontraktéw po

BR. Dannreuther, op. cit.
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upadku rezimu Muammara Kaddafiego. Unikniecie pogorszenia stosunkéw z Wa-
szyngtonem oraz panstwami Zachodniej Europy réwniez mozna odnotowac jako
sukces Federacji Rosyjskiej.

Ewentualny upadek rzadzacego Syrig rezimu Baszara Asada moze dopro-
wadzi¢ do destabilizacji w regionie, natomiast Rosja utracitaby w tym przypadku
jedynego ijednoczesnie znaczacego sojusznika na Bliskim Wschodzie. Ponad rok
po wybuchu rewolucji syryjskiej sytacja nie ulegfa rozwigzaniu, a z Damaszku
wcigz dochodzg komunikaty o kolejnych ofiarach $miertelnych wsrod cywildw.
Dla rosyjskich elit rzadzacych jest to niezwykle problematyczna kwestia. Mimo
wszystko znaczenie Syrii dla interesow Rosji nie pozwalajej dopusci¢ do upadku
rzadzacego Damaszkiem rezimu.

Abstract
Russian Federation in the face of the Arab Spring

The article presents Russia’s reaction to the unrests in the Arab world which took place in
2011. Apparently, Russian Federation is one of the key actors in international relations, ergo analy-
zing so important events like the Arab Spring, Moscow’s reaction should be taken into account. The
North Africa and Middle East are essential in global geopolitics, so Russian Federation had to take
appropriate steps. Its reaction was determined by both internal and external factors. Russia’s Arab
Spring strategy had to consider kind and scale of Russian interests in each Arab country dealing
with unrests. Moreover, relations between Moscow and Washington also were highly important.
These two elements, connected with Russian limited means, made it hard to develop rightand clear
strategy. In addition, Russian establishment had some justified fears about spreading to Russia and
former Soviet republics in Central Asia.

The following article comprises two parts. The first one is dedicated to the review of Rus-
sian reaction and activities towards revolts in the following Arab states: Tunisia, Egypt, Bahrain,
Yemen, Libya and Syria. It contains Moscow diplomacy activities and statements of Russian poli-
tical leaders and diplomats.

Russian position and interests in the region of the North Africa and Middle East are expla-
ined in the second part of this article. After a short, historical outline, the author explained the role
ofthe Arab world in Russian foreign policy and relation between its reaction to the Arab Spring and
its political and economic interests.
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UNIA EUROPEJSKA WOBEC ARABSKIEJ WIOSNY

Wprowadzenie

W potowie lat 90. XX w. Unia Europejska, dostrzegajac liczne wyzwania i zagrozenia
ptynace z potudniowego sasiedztwa, przyjeta kompleksowa polityke wobec krajow
arabskich, potozonych w regionie $rédziemnomorskim. W listopadzie 1995 r. zaini-
cjowata Partnerstwo Eurosrédziemnomorskie (Proces barceloniski). Kilka lat pozniej,
w 2004 r. utworzyta Europejska Polityke Sasiedztwa (ENP), a w 2008 r. - Unie dla
Srédziemnomorza (UfM). Programy te zostaty skierowane do réznych paristw, jednak
wszystkie objety: Maroko, Tunezje, Algierie, Egipt, Jordanie, Liban, Syrie, a takze Au-
tonomie Palestynskal

W Partnerstwie Euro$rodziemnomorskim, wzorowanym na procesie Konfe-
rencji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie, UE nakreslita szerokie spektrum
wspotpracy politycznej oraz w zakresie bezpieczenstwa, a takze ekonomicznej, fi-
nansowej, spotecznej, humanitarnej i kulturowej. Jednak pomimo podejmowanych
zabiegéw, po kilku latach funkcjonowania programu okazato sie, ze deklarowane
cele dalekie sa od realizacji. Sytuacja ta, jak rowniez rozszerzenie UE o 10 nowych
panstw w maju 2004 r. sktonity Unie do wysuniecia nowej inicjatywy - Europej-
skiej Polityki Sasiedztwa (ENP). Nie zastgpita ona Partnerstwa Eurosrddziemno-
morskiego, ale faktycznie je zmodyfikowata. Podniosta znaczenie dialogu politycz-
nego, wzmocnita role panstw cztonkowskich UE kosztem Komisji Europejskiej,

1UE podjeta réwniez proby wiaczenia do wspétpracy Libii, jednak wieloletni przywodca
tego panstwa Muammar Kaddafi, nie wykazywat w tym zakresie zainteresowania.
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nadata wieksze znaczenie wspdtpracy dwustronnej miedzy Unig a jej panstwami
partnerskimi, ostabiajgc réwnoczesnie wymiar wielostronny (regionalny). Pomi-
mo oficjalnych deklaracji, ze Partnerstwo Eurosrédziemnomorskie i Europejska
Polityka Sasiedztwa sa komplementarne, realne znaczenie Procesu barceloiskiego
zmalato. Jego warto$¢ zostata po raz kolejny ostabiona w 2008 r. wraz z utworze-
niem Unii dla Srodziemnomorza (UfM).

Program ten, w odréznieniu od Partnerstwa Euro$rodziemnomorskiego, nie
wytycza wieloaspektowej wspotpracy, ale koncentruje sie na kilku kwestiach, ta-
kich jak: ochrona $rodowiska naturalnego Morza Srodziemnego, rozbudowanie
infrastruktury morskiej i ladowej, ochrona cywilna w razie katastrof naturalnych
i spowodowanych przez cztowieka, rozwdj energetyki stonecznej, rozwoj wspotpra-
cy naukowej, wspieranie rozwoju sektora prywatnego. Pomimo zawezenia przed-
miotowego, Unia dla Srddziemnomorza jest bardzo szeroka pod wzgledem pod-
miotowym, obejmuje bowiem 43 panstwa (27 panstw UE oraz 16 innych krajow
z Europy, Afryki P6tnocnej, Bliskiego Wschodu i Batkanow).

Od 1995 r. Unia Europejska skierowata wiec wobec panstw wschodniego
i potudniowego wybrzeza Morza Srédziemnego trzy programy wspotpracy2 Pomi-
mo przesuniecia akcentow na wybrane dziedziny w UfM, specyfika oddziatywania
UE polega na kompleksowym podejsciu, tj. holistycznym traktowaniu kwestii po-
litycznych, ekonomicznych, spotecznych i kulturowych. W tej sytuacji mozna byto
sie spodziewac, ze tak silne zaangazowanie Unii Europejskiej w regionie srodziem-
nomorskim oraz ogromne zainteresowanie rozwojem sytuacji w panstwach arab-
skich, wywotajajej szybka i zdecydowang reakcje na wydarzenia okreslane mianem
Arabskiej Wiosny. Tak sie jednak nie stato. Miedzy panstwami cztonkowskimi UE
doszto do powaznych rozbieznosci zdan w kwestii Srodkéw i metod, jakie powinny
by¢ zastosowane; daty o sobie istniejace rdznice interesow narodowych. W kon-
sekwencji Unia okazata sie niespoOjna i zabraklo jej catosciowej strategii dziatania.

Celem artykutu jest przedstawienie dziatan, jakie podjeta Unia Europejska
wobec Arabskiej Wiosny, ich ocena oraz préba dokonania ekstrapolacji polityki UE
w regionie $rodziemnomorskim w nadchodzacych latach. Analizie zostang poddane
dziatania wobec parstw wschodniego i potudniowego wybrzeza Morza Srodziem-
nego, czyli Tunezji, Egiptu, Libii i Syrii, a takze Maroka i Jordanii. Wprawdzie
w tych dwdch ostatnich panistwach nie doszto do tak gwattownych wydarzen, jak
w pozostatych, ale jednak sytuacje w tych krajach mozna okreslic¢ jako ,,kruchg sta-

2Szerzej zob.: J. Zajac, Role Unii Europejskiejw regionie Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wscho-
du, Warszawa 2010; The Barcelona Process: Building a Euro-Mediterranean Regional Community,
red. A. de Vasconcelos, G. Joffe, London 2000; R. Aliboni, A. Driss, T. Schumacher, A. Tovias, Put-
ting the Mediterranean in Perspective, ,,EuroMeSCo Paper” 2008, No. 68; R. Aliboni, F. M. Ammor,
Under the Shadow of Barcelona > From the EMP to the Unionfor the Mediterranean, ,,EuroMeSCo
Paper” 2009, No. 77; R. Balfour, D. Schmid, Unionfor the Mediterranean, disunityfor the EU?,
»European Policy Centre. Policy Brief”, February 2008; Euro-Mediterranean Partnershipfor 21st
Century, red. H. G. Brauch, A. Marquina, A. Biad, P H. Liotta, Basingstoke-London 2000; R. Zigba,
Unia Europejskajako aktor stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2003.
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bilizacje” Obaj krélowie - Mohammed VI i Abd Allah, podejmujg reformy, ktére
maja uchroni¢ ich panstwa przed powtorkg wydarzen z krajow sasiednich. W dzia-
taniach reformatorskich wspomaga ich Unia Europejska.

Do gwattownych wydarzer doszto natomiast w Bahrajnie i Jemenie, jednak
panstwa te nie zostang uwzglednione w niniejszym artykule ze wzgledu na fakt, ze
nie leza one w centrum zainteresowania UE, tak jak kraje regionu $rédziemnomor-
skiego i dziataniajej w tym zakresie sg znacznie bardziej ograniczone.

Polityka UE wobec Arabskiej Wiosny

Reakcja Unii Europejskiej na poczatek Arabskiej Wiosny byta powolna i niejed-
noznaczna. Wydawac sie moze, ze decydenci Unii Europejskiej ijej panstw czton-
kowskich nie rozumieli istoty wydarzen. Nawet Francja, tradycyjnie silnie zaan-
gazowana w Afryce P6tnocnej, nie dostrzegta ich wyjatkowosci. Kiedy sytuacja
w Tunezji wyraznie sie zaognita w styczniu 2011 r., francuska minister spraw za-
granicznych Michelle Alliot-Marie zasugerowata pomoc sit francuskich prezyden-
towi Ben Allemu w przywrdceniu porzadku w panstwie3.

Wraz z dynamicznym rozwojem sytuacji Unia Europejska i jej panstwa
cztonkowskie zaczetly jednak wyraZnie opowiadac sie po stronie opozycji. Znala-
zto to odzwierciedlenie w licznych przemdéwieniach m.in. wysokiej przedstawiciel
Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa Catherine Ashton, komi-
sarza ds. rozszerzenia i Europejskiej Polityki Sasiedztwa Stefana Fule, przewod-
niczacego Rady Europejskiej Hermana van Rompuya, przewodniczacego Parla-
mentu Europejskiego Jerzego Buzka, a takze decydentdéw panstw cztonkowskich
Unii. W wypowiedziach wyrazano poparcie dla demonstrujgcych, potepiano akty
przemocy i uzywanie sity przez rzadzacych oraz podkreslano wole UE wsparcia
postulowanych przemian. Oprdcz bogatej retoryki Unia Europejska podjeta row-
niez dziatania o charakterze ekonomicznym, humanitarnym i spotecznym. Znala-
zty one odzwierciedlenie zar6wno w programach ogoélnych, jak i instrumentach
skierowanych wobec poszczegblnych paristw arabskich.

Programy ogo6lne

Jednym z pierwszych przedsiewzie¢ Unii Europejskiej byto przyjecie 8 marca
2011 r. programu ,,Partnerstwo dla demokracji i wsp6lnego dobrobytu z parstwami
potudniowosrédziemnomorskimi” (Partnership for Democracy and Shared Pro-

3Szerzej na ten temat zob. na stronie France 24, L’actualite internationale. Zob. tez: A. Echagie,
H. Michou, B. Mikail, Europe and theArab Uprising: Vision versus Member State Action, ,,Mediterranean
Politics” 2011, Vol. 16, No. 2, s. 329-335; U. Dadush, M. Dunne, American and European Responses to
the Arab Spring: Whats the Big Idea?, ,,The Washington Quarterly” 2011, Vol. 34, No. 4, s. 131-145.
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sperity with the Mediterranean - PDSP). Program ten wskazat trzy rodzaje dziatan,
jakie podejmie UE wobec wydarzeri w Afryce Pdinocnej. Byly to:

- wspieranie przemian demokratycznych, ze szczeg6lnym naciskiem potozonym
na konieczno$¢ przestrzegania praw cztowieka, wdrazania reform konstytucjonal-
nych, reform sgdownictwa, zwalczania korupcji oraz budowanie instytucji pan-
stwowych,

- wzmacnianie spoteczenstwa obywatelskiego oraz wspdtpracy miedzy spoteczen-
stwami panstw arabskich i europejskich,

- wspieranie trwalego rozwoju gospodarczego krajow arabskich, gtéwnie przez
rozwoj Srednich i matych przedsiebiorstw, poprawe systemu edukacji oraz rozwgj
regiondw.

Istota programu opierata sie na zréznicowanym podejsciu wobec kazdego
panstwa, zgodnie z zasadg ,,wiecej za wiecej” (morefor more). Zasada ta zaktada,
ze im bardziej panstwo jest zaawansowane w implementacji reform politycznych
i ekonomicznych, tym wiecej pomocy i wsparcia otrzyma od Unii Europejskiej4.

Podejscie to zostato potwierdzone w dokumencie, modyfikujacym Europej-
ska Polityke Sasiedztwa, opublikowanym 25 maja 2011 r.5Prace nad zmianami
ENP rozpoczety sie w 2010 r. i trwaty okoto roku. W tym czasie doszto do istot-
nych wydarzen w panstwach arabskich, co miato bez watpienia wptyw na ostatecz-
ny ksztatt dokumentu.

Rozwijane od pierwszej potowy 2011 r. dziatania Unii Europejskiej na rzecz
wsparcia Arabskiej Wiosny okresla sie mianem ,,3 M” - Money, Mobility, Markets.

Money, czyli dodatkowe $rodki finansowe

Udzielanie pomocy finansowej jest jednym z najczestszych instrumentow sto-
sowanych przez Unie Europejska w jej polityce zewnetrznej. Réwniez w przy-
padku Arabskiej Wiosny bylo to jedno z najwczesniej zastosowanych dziatan.
W maju 2011 r. UE zdecydowata o przekazaniu nalata2012-2013 dodatkowej sumy
w wysokosci 1,2 miliarda euro do budzetu Europejskiego Instrumentu Partnerstwa
i Sasiedztwa (do 5,7 miliardéw euro). Dodatkowe Srodki dla panstw arabskich
bedacych w procesie przemian zostaty uruchomione przez Europejski Bank In-
westycyjny (ok. miliarda euro) oraz Europejski Bank Rozwoju i Odbudowy (do
2,5 miliarda euro rocznie). We wrzesniu 2011 r. UE utworzyfa program SPRING
(Supportfor Partnership, Reform and Inclusive Growth), w ramach ktorego prze-

4Joint Communication to the European Council, the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: A Partnershipfor
Democracy and Shared Prosperity with the Southern Mediterranean Brussels, COM (2011) 200 final,
Brussels, 8 March 2011.

5A New Response to a Changing Neighborhood. A Review ofEuropean Neighborhood
Policy, Brussels, COM (2011) 303, 25 May 2011.
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znaczyta 350 milionéw euro na lata 2011-2012 (65 min euro w 2011 r. oraz 285
min euro w 2012 r.) na wsparcie transformacji demokratycznej, w tym budowa-
nia instytucji panstwowych oraz reform ekonomicznych6. W tym samym miesigcu
przyznatatakze dodatkowe 22 min euro na lata 2011-2013 na wsparcie spofeczen-
stwa obywatelskiego w ramach tzw. Civil Society Facility. Fundusze te zostaty
skierowane na trzy cele: wzmocnienie zdolnosci oddziatywania spofeczenstwa
obywatelskiego; wzmocnienie aktoréw subpanstwowych oraz promocje cato$cio-
wego podejscia do przeprowadzanych reform przez zwigkszenie udziatu aktorow
subpanstwowych w polityce panstwa.

Wraz z rozwojem sytuacji UE uruchamiata réwniez $rodki na pomoc hu-
manitarng, niezbedng w zwigzku z duzym naptywem nielegalnych imigrantéw
z Afryki Pétnocnej. Do konca 2011 r. Komisja Europejska wydata na ten cel 80,5
miliona euro, a panstwa cztonkowskie UE 73 miliony euro?.

Unia Europejska jest rowniez jednym z najwiekszych donatoréw pomocy
uruchomionej przez spoteczno$¢ miedzynarodowsg dla Tunezji, Maroka, Egiptu
i Jordanii, w ramach tzw. inicjatywy z Deuville (Deauville Initiative) . Do kofica
2011 r. przeznaczyta na ten cel 20 min euro.

Mobility - zwiekszenie kontaktow miedzyludzkich

Oprécz wspomnianych wyzej srodkéw, Unia Europejska uruchomita takze dodat-
kowe fundusze na rozwdj kontaktéw miedzyludzkich, uznajac ze przyczynia sie
one do szybszego rozwoju gospodarczo-spotecznego panstw arabskich. We wrze-
$niu 2011 r. przeznaczyta dodatkowe 30 min euro na program wymiany akademic-
kiej Erasmus Mundus, dzieki czemu utworzono dodatkowych 750 stypendiéw (do
1200 wczes$niej zaplanowanych) na rok akademicki 2011/20129 Ponadto Uniai jej
panstwa cztonkowskie rozpoczely wspdiprace z Tunezjg i Marokiem w zakresie
umdw o readmisji oraz na rzecz utatwienia obywatelom tych panstw otrzymywania
wiz do krajow unijnych.

Markets - utatwienie dostepu panstwom arabskim do rynkéw europejskich

Jednym z najwazniejszych celow Partnerstwa Eurosrédziemnomorskiego byto
utworzenie do 2010 r. eurosrédziemnomorskiej strefy wolnego handlu, ale cel ten

6EU Response to the Arab Spring: New Package ofSupportfor North Africa and Middle
East, European Commission, Press Realese, IP/11/1083, 27 September 2011.

7The EU & Response to the Arab Spring, MEMO/11/918, 16 December 2011.

8lnicjatywa z Deuville zrodzita si¢ na szczycie G-8 we Francji w potowie 2011 r.

9The European Commission Boosts the Number o fErasmus Mundus Scholarshipsfor South
Mediterranean students, Brussels, 27 September 2011, www.europa.eu.
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nie zostat osiggniety. Poniewaz wzrost eksportu jest jednym z najistotniejszych
elementdéw rozwoju ekonomicznego kazdego panstwa, UE pomimo tradycyjne-
go oporu panstw cztonkowskich, zapowiedziata podjecie negocjacji z Marokiem,
Egiptem, Jordanig i Tunezjg w zakresie pogtebionej wspdtpracy ekonomicznejl
Ponadto w sierpniu 2011 r. wraz z Niemieckim Bankiem Rozwoju (German De-
velopment Bank - KfW) uruchomita dodatkowy program wsparcia finansowego
matych i $rednich przedsigbiorstw (SANAD), na ktory przeznaczyta 20 milionéw
euro. Podjeta takze dziatania na rzecz utworzenia Europejskiej Fundacji na rzecz
Demokracji (European Endowment for Democracy).

Dla koordynowania dziatan instytucji unijnych oraz Europejskiego Banku Inwe-
stycji i Europejskiego Banku Rozwoju i Odbudowy, Catherine Ashton zapropono-
wata powotanie specjalnego przedstawiciela dla regionu potudniowo$rédziemno-
morskiego. Propozycja ta zostata przyjeta przez Rade Unii, ktdra w lipcu 2011 r.
powotata na to stanowisko doswiadczonego dyplomate hiszparnskiego Bernardino
Le6nall

Inne instrumenty UE

Oproécz programéw ogélnych, Unia Europejska zastosowata rowniez inne instru-
menty wobec panstw potudniowo- i wschodnio$rodziemnomorskich, zaréwno wo-
bec tych, w ktorych doszto do gwattownych wydarzen, tj. Tunezji, Egiptu, Libii
i Syrii, jak itych, w ktérych sytuacja nie przybrata tak gwattownego obrotu, ale jej
rozwoj trudny jest do przewidzenia, tj. wobec Maroka i Jordanii, a takze Algierii.
Do najwazniejszych instrumentow nalezy zaliczy¢: bilateralng pomoc finansowa,
ustanowienie zespotow zadaniowych, obserwacja wybordéw po obaleniu dotych-
czasowych dyktatoréw oraz sankcje.

Finansowa pomoc bilateralna
Wobec wydarzen Arabskiej Wiosny Unia Europejska uruchomita dodatkowe fun-
dusze dla panstw Afryki Potnocnej i Bliskiego Wschodu. W przypadku Tunezji,

DTunezja posiada z Unig Europejska strefe wolnego handlu produktami przemystowymi od
1 stycznia 2008 r. Mocno zaawansowane w realizacji umowy stowarzyszeniowej jest rowniez Ma-
roko - od pazdziernika 2008 r. ma status panstwa zaawansowanego (status avancee), oznaczajacy
wzmocnione stosunki dwustronne z Unig Europejska, a 1 marca 2012 r. posiada z UE strefe wolnego
handlu produktami przemystowymi. Natomiast 30 wrze$nia 2011 r. Unia Europejska i Tunezja rozpo-
czety negocjacje w sprawie ,,uprzywilejowanego partnerstwa”.

N Council Decision 2011/424/CFSP of18 July 2011 Appointing a European Union Special
Representativefor the Southern Mediterranean Region, L 188/24, 19 July 2011.
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pomoc w ramach ENPI na lata 2011-2013, zostata zwigkszona z przewidzianych
pierwotnie 240 min euro, do 400 min euro. Podobne dziatanie zostato podjete dla
Egiptu, do ktérego zostato skierowane dodatkowych 20 min euro na rozwdj spo-
teczenstwa obywatelskiego. Duza pomoc zostata skierowana do Libii - do konca
2011 r. Unia przeznaczyfa 155 min euro na pomoc humanitarng dla tego panstwa,
30 min euro dlaNarodowej Rady Tymczasowej oraz 50 mln euro na inne programy
pomocowe.

Dodatkowe fundusze zostaty przeznaczone réwniez dla Jordanii, Maroka
i Algierii. W przypadku Kroélestwa Haszymidow jest to dodatkowych 40 min euro
nalata2012-2013 napomoc dla rzagdu we wdrazaniu reform ekonomiczno-spotecz-
nych. Maroko otrzymato 20% wiecej funduszy w ramach ENPI na lata 2011-2013
niz w poprzednich trzech latach (w sumie 580,5 min euro), a Algieria 23,5 min euro
na program wspierajacy walke z bezrobociem, zwlaszcza wsérdd ludzi mtodych.

W przypadku Tunezji, Egiptu, Maroka i Jordanii UE zapowiedziata réwniez
pogiebienie wspdtpracy w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa, a w przy-
padku Algierii rozpoczecie negocjacji w sprawie wypracowania Planu dziatania -
fundamentalnego dokumentu regulujgcego wspétprace z panstwami partnerskimi
w ramach tego programu.

Zespoty zadaniowe i obserwacja wyborow
Unia Europejska ustanowita rowniez zespoty zadaniowe (taskforces), majace na
celu pomoc poszczegdlnym panstwom arabskim w przeprowadzaniu reform poli-
tycznych i ekonomicznych. Jako pierwszy, we wrze$niu 2011 r. zesp6t taki zostat
utworzony dla Tunezji, natomiast w lutym 2012 r. dla Jordanii. Planowane jest
réwniez utworzenie takiego zespotu dla Egiptu po wyborach prezydenckich w tym
panstwie, jednak obecne wiadze nie wykazujg w tym wzgledzie zainteresowania.
Unia Europejska wystata rowniez swoich obserwatoréw na wybory parla-
mentarne do Tunezji (pazdziernik 2011 r.) i Maroka (listopad 2011 r.). Zapropono-
wala takze wystanie swoich obserwatoréw na wybory w Egipcie, jednak obecne
wiadze tego panstwa nie wyrazity nato zgody. Przyjety natomiast pomoc finanso-
wa W wysokosci 2 min euro w ramach tzw. Instrumentu dla stabilnosci, przezna-
czong dla organizacji spotecznych. UE zaoferowata rowniez wsparcie techniczne
dla wyboréw w Algierii, zaplanowanych w maju 2012 r.

Sankcje

Na zaostrzajaca sie sytuacje w panstwach arabskich UE zareagowata réwniez sank-
cjami. Zostaty one wprowadzone przeciwko Egiptowi, Tunezji, Libii oraz Syrii.
0 ile w przypadku dwdch pierwszych panstw sankcje miaty ograniczony charakter
ldotyczyty gtéwnie zablokowania na terenie panstw unijnych dostepu do srodkéw
finansowych prezydenta Hoshiego Mubaraka oraz prezydenta Ben Alego, ich ro-
dzin oraz konkretnych wspétpracownikow, o tyle w przypadku Libii i Syrii byly
one bardziej rozbudowane i objety nie tylko zablokowanie dostepu do Srodkdw
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finansowych konkretnych osob, grup i instytucji zwigzanych bezposrednio z rezi-
mem, ale réwniez m.in. zakaz sprzedazy do tych panstw sprzetu wojskowego oraz
innego rodzaju sprzetu, ktory magtby zosta¢ uzyty w konflikcie wewnetrznym,
zakaz Swiadczenia niektorych ustug, zakaz korzystania z europejskiej przestrzeni
powietrznej w przypadku samolotow libijskich czy zakaz zakupu surowcow ener-
getycznych od Syrii. W przypadku Tunezji, Egiptu i Libii sankcje te zostaty znie-
sione po obaleniu dotychczasowych dyktatoréw, ale z powodu przedtuzajgcego sie
konfliktu w Syrii sankcje sg utrzymywane i majg najszerszy charakter12

Ocena dziatan UE wobec Arabskiej Wiosny

Reakcja Unii Europejskiej na wydarzenia okreSlane mianem Arabskiej Wiosny
zostata przez zdecydowang wiekszo$¢ komentatoréw oceniona krytycznie. Pod-
kreslano zbyt duza opieszatos¢ UE w podejmowaniu decyzji, niezdecydowanie
i brak strategii dziatania. Trudno sie z tg opinig nie zgodzi¢. Unia podjeta wpraw-
dzie dziatania, ale miaty one ograniczony charakter. Zastosowala najczesciej sto-
sowane przez siebie $rodki, tj. polityczne i ekonomiczne; pojawito sie wiele de-
klaracji ze strony instytucji unijnych, wyrazajagcych wsparcie dla protestujacych
i potepiajgcych odpowiedzi sitowe rzadzacych, zostata tez uruchomiona dodatko-
wa pomoc finansowa dla Tunezji, Egiptu, Libii, Jordanii, Maroka i Algierii. Sg
to jednak instrumenty, ktérych Unia uzywata juz wczesniej, zwlaszcza w ramach
Partnerstwa Euro$rodziemnomorskiego i ktore przez kilkanascie lat stosowania nie
przyniosty oczekiwanych rezultatow.

Nasuwa sie pytanie, czy w tak szczegolnej sytuacji, wobec wydarzen abso-
lutnie wyjatkowych w panstwach arabskich, Unia Europejska mogta zrobi¢ wie-
cej? OdpowiedZ brzmi, ze teoretycznie tak. Unia dysponuje catym wachlarzem
$rodkdw i metod, w tym réwniez wojskowych. Na mocy traktatu z Lizbony utwo-
rzong w 1999 r. Europejska Polityke Bezpieczenstwa i Obrony (EPBIO), prze-
mianowano na Wspolna Polityke Bezpieczenstwa i Obrony (WPBIO), nadano jej
solidne podstawy traktatowe i wprowadzono nowe regulacje. Tak zwane operacje
petersberskie, przyjete na forum Unii Zachodnioeuropejskiej w 1992 r. i wigczone
do Unii Europejskiej w 1999 r. na mocy traktatu amsterdamskiego, obejmujace
trzy rodzaje operacji: 1) humanitarne i ratownicze, 2) pokojowe, rozjemcze (peace
keeping), 3) bojowe przy opanowywaniu sytuacji kryzysowych, w tym przywra-
cania pokoju (peace making ipeace enforcement), zostaly rozszerzone o wspélne
dziatania rozbrojeniowe, misje doradztwa i wsparcia wojskowego oraz operacje
budowania pokoju po konflikcie (peacebuilding). Stwarza to mozliwo$¢ wiekszej
aktywnosci miedzynarodowej Unii Europejskiej i angazowania sie w rozwigzywa-
nie sytuacji kryzysowych, w ktérych dotychczas Unia miata niewielka site oddzia-

PWiecej nt. sankcji UE zob.: European Union Restrictive Measures (Sanctions) in Force,
6 March 2012, www.eur-lex.europa.eu.
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tywania. Ustanowiono takze ,,statg wspotprace strukturalng”, ktéra ma umozliwiaé
nawigzanie wspotpracy wojskowej miedzy grupg panstw, majaca wiekszg zdol-
nos¢ obronng do prowadzenia bardziej wymagajacych misji (art. 42 i 46 TUE),
oraz prawna, co miato symbolizowac przejscie na wyzszy poziom integracji w tym
wymiarze. Waznym elementem byto réwniez wpisanie klauzuli sojuszniczej ca-
sus foederis, zobowigzujacej panstwa cztonkowskie do udzielenia sobie w razie
napasci pomocy wszelkimi dostepnymi Srodkami (art. 42 ust. 7), oraz klauzuli so-
lidarnosci w przypadku ataku terrorystycznego, klesk zywiotowych i katastrof spo-
wodowanych przez cztowieka (art. 222 Traktatu o funkcjonowaniu UE). W duchu
solidarnosci postanowiono prowadzic takze polityke energetyczng (art. 194 Traktat
o funkcjonowaniu UE)13

Pomimo tych postepowych zmian w zakresie polityki zagranicznej, bez-
pieczenstwa i obrony Unii Europejskiej, traktat z Lizbony réwnocze$nie wzmoc-
nit jej miedzyrzadowy charakter. W art. 4 ust. 2 TUE stwierdzono, ze UE sza-
nuje podstawowe funkcje panstwa, zwiaszcza zapewnienie jego integralnosci
terytorialnej, utrzymanie porzadku publicznego oraz ochrone bezpieczernstwa
narodowego, oraz wyraznie zastrzezono kwestie bezpieczenstwa narodowego
do zakresu wyfgcznej odpowiedzialnosci panstw cztonkowskich. Zastosowanie
poszczegOlnych instrumentow w ramach polityki zagranicznej Unii Europejskiej
uzaleznione jest jednak nadal od woli jej panstw cztonkowskich, a ta pozostawia
wiele do zyczenia.

W czasie, gdy rozpoczeta sie Arabska Wiosna Unia Europejska borykata sie
juz z powaznymi problemami finansowymi. Ogromne zadtuzenie czesci panstw
strefy euro i konieczno$¢ znalezienia rozwigzania tej sytuacji zaostrzyly istniejace
réznice miedzy panstwami cztonkowskimi. Znalazto to odzwierciedlenie w po-
lityce Unii wobec panstw arabskich. Wyraznie pokazat to przypadek Libii. Pre-
zydent Nicolas Sarkozy juz 10 marca 2011 r. uznat Narodowa Rade Libijska za
prawomocnego przedstawiciela narodu libijskiego i uczynit to bez konsultowania
sie z partnerami europejskimi. Ponadto Francja stosunkowo szybko stata sie ore-
downikiem uzycia $srodkdw militarnych dla wsparcia opozycji libijskiej, co nie
bylo powszechnie podzielane przez inne panstwa unijne. W konsekwencji, kie-
dy 17 marca 2011 r. Rada Bezpieczerstwa ONZ gtosowata nad rezolucjg nr 1973
w sprawie Libii, Niemcy wstrzymaty sie od gtosu, podczas gdy pozostali europej-
scy jej cztonkowie - Francja, Wielka Brytania i Portugalia, opowiedziaty si¢ zajej
przyjecieml4

BSzerzej zob.: J. Zajac, Polityka zagraniczna i bezpieczerstwajako determinanta modernizacji
Unii Europejskiej, [w:] Modernizacja Unii Europejskiej - stan obecny i perspektywy, red. K. A. Woj-
taszczyk, Warszawa 2011, s. 127-140; R. Zieba, Strategia bezpieczeristwa Unii Europejskiej w Swietle
traktatu z Lizbony, [w:] Stabilizacja nietadu i destabilizacja tadu, red. J. Dobrowolska, Poznar 2011,
s. 18-23; K. Miszczak, Reforma Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczefistwa, [w:] Gtéwne refor-
my ustrojowe Unii Europejskiej, red. J. Barcz, Warszawa 2008, s. 236-253.

UTekst rezolucji zob.: Resolution 1973 (2011) Adoptedby the Security Councilat its 6498th
Meeting, on 17 March 2011, UN Security Coma!, S/IRES/1973 (2011).
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Operacja militarna ,,Swit odysei” zostata podjeta przez NATO, a nie przez
Unie Europejska. Nalezy jednak przypuszczaé, ze nawet gdyby wszystkie panstwa
unijne byly zgodne co do koniecznosci interwencji zbrojnej w Libii, to prawdo-
podobnie nie zostataby ona podjeta przez Unie Europejska ze wzgledu na nieche¢
Wielkiej Brytanii. Paristwo to w ostatnich miesigcach wyraznie demonstruje swoja
niezaleznos$¢ i sceptycyzm wobec Unii Europejskiej i nie wyraza checi podjecia
akcji przy wykorzystaniu tej organizacji. Wprawdzie 1kwietnia 2011 r. Rada Unii
podjeta decyzje o przeprowadzeniu operacji humanitarnej w Libii z wykorzysta-
niem zasobdw wojskowych15 by chroni¢ mieszkancéw atakowanych przez sity
Kaddafiego i utatwi¢ dostarczenia pomocy humanitarnej w region Misraty, gdzie
toczyty sie najciezsze walki, to jednak operacja ta nigdy nie zostata uruchomio-
na, co przez srodowiska krytycznie nastawione do UE zostato skomentowane jako
unijny zart primaaprilisowy.

Woprawdzie juz 22 maja 2011 r. Unia Europejska otworzyta w Bengazi swoje
przedstawicielstwo, a w listopadzie tego roku Delegacje UE w Libii, a Catherine
Ashton jako pierwsza sposrdd zagranicznych przywddcow spotkata sie z nowo po-
wotanym premierem Libii - Abdurrahimem Abdulhafizem El-Keibem, to jednak
przypadek Libii pokazal, ze Unia Europejskajako aktor w dziedzinie bezpieczen-
stwa majeszcze wiele do zrobienials

Wyrazne rdznice intereséw panstw UE ujawnily sig jednak nie tyko w przy-
padku interwencji zbrojnej w Libii, ale rowniez w obliczu duzej fali nielegalnych
imigrantéw z Afryki Péinocnej, ktéra przybywala gtownie do Wioch na wyspe
Lampedusa. O ile np. Grecja, Malta, Hiszpania czy Cypr wsparty Wiochy w ich
dziataniach wobec imigrantow i zaapelowaty o wieksze zaangazowanie UE w tym
zakresie, otyle Niemcy, Szwecja i Daniatakie postulaty odrzucity. Dania przywro-
cita nawet czasowo kontrole graniczne, aby przeciwdziata¢ naptywowi na swoje
terytorium nielegalnych imigrantéw. Podobnie uczynita Francja.

Co dalej..., czyli o perspektywach polityki UE
w regionie sroédziemnomorskim

Unia Europejska bez watpienia stoi przed koniecznoscig zredefiniowania swojej
polityki wobec panstw arabskich, co nie jest postulatem nowym. Od kilku lat wia-
domo, ze strategia przyjeta w Partnerstwie Euro$rédziemnomorskim nie sprawdzi-
fa sig, a wydarzenia Arabskiej Wiosny ten fakt potwierdzity.

5 Council Decision 2011/201/CFSP of 1 April 2011 on a European Union Military Opera-
tion in Support o fHumanitarian Assistance Operations in Response to the Crisis Situation in Libya
(EUFORLibya), ,,Official Journal of the European Union”, L 89/17, 5April 2011.

16 W nawigzanie wspdtpracy miedzy Unig Europejska a Narodowa Radg Libijska silnie zaan-
gazowata sie Polska. 11 maja 2011 r. minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski ztozyt wizyte
w Bengazi, gdzie spotkat sie z przywédcami NRL i zapewnit ich o wsparciu ze strony Unii Europej skiej.
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Unia Europejska stoi przed wyzwaniem wypracowania nowej strategii dzia-
fania wobec $Swiata arabskiego, w ktorej doktadnie okresli interesy, cele, Srodki
i metody dziatania. W nowym dokumencie powinnajednak zniwelowac btedy, kto-
re popetnita w dotychczasowej polityce. Przede wszystkim w wigkszym stopniu
powinna uwzglednia¢ oczekiwania arabskich partneréw. Dotychczasowe podej-
Scie Unii w rébwnym stopniu traktujagce kwestie polityczne i w zakresie bezpie-
czenstwie, ekonomiczne oraz kulturowe, budzity krytyke strony panstw arabskich.
W ich opinii Unii Europejskiej chodzito jedynie o realizacje wiasnych intereséw
- stworzenie w regionach do niej przylegtych strefy stabilnosci, demokracji, po-
koju i poprawy sytuacji gospodarczej po to, aby umocni¢ wiasne bezpieczeristwo
i zwiekszy¢ swoj dobrobyt. Nie podzielaty podejscia UE do kwestii bezpieczen-
stwa, krytykowaty wybidrcze traktowanie dziedzin wspdtpracy gospodarczej,
a nade wszystko nie zgadzaly sie na narzucanie przez UE fadu aksjologicznego,
zarébwno w zyciu politycznym, jak i spotecznym. Glosy te wzmocnity sie wraz
z wydarzeniami Arabskiej Wiosny. Panstwa arabskie oczekujg od Unii Europej-
skiej wsparcia ekonomicznego, przy jednoczesnym respektowaniu wyboru ich
wiasnej drogi przemian. Hasta Unii Europejskiej o promocji demokracji i praw
cztowieka nie spotykajg sie z ich zainteresowaniem. Uznajg je oni raczej jako
pewien slogan, traktowany przez UE instrumentalnie, co zresztg jest uzasadnio-
ne. Kiedy w 2006 r. demokratyczne wybory w Autonomii Palestyriskiej wygrat
Hamas, Unia Europejska nie uznata go za prawowity rzad Palestynczykéw. Unia
Europejska postepowata réwnie niekonsekwentnie takze w innych sytuacjach, co
sprawito, ze panstwach arabskich pojawita si¢ opinia, izjest ona aktorem niewiary-
godnym i nieskutecznym, ktéremu brakuje koherentnej polityki. Niewiarygodno$¢
te wzmacniaty konotacje historyczne, a takze brak wiary w jej realne mozliwosci
dziatania, wynikajace zjej specyfiki jako aktora miedzynarodowegolr.

Unia Europejska, jesli chce odgrywac znaczacg role w Swiecie arabskim,
a przynajmniej w jego czesci, powinna przyja¢ bardziej pragmatyczng polityke
i skoncentrowac sie na wybranych przedsiewzieciach, zwtaszcza ekonomicznych,
ktore beda akceptowane przez panstwa arabskie. Bez aprobaty wiadz i spoteczen-
stwa zadnych trwatych zmian nie mozna bowiem w zadnym panstwie wprowadzic.
Przemiany polityczne, ekonomiczne i spoteczne musza by¢ wprowadzone samo-
dzielnie przez panstwa arabskie i ich spoteczefstwa. Unia Europejska powinna im
w tym pomagadé, ale bez narzucania wiasnych wzorcéw w tym zakresie. Powinna
rowniez kontynuowaé rozpoczetg zasade zréznicowanego podejscia do kazdego
panstwa i polityke pozytywnego warunkowania, a wiec zachecania panstw arab-
skich do zacie$niania wspétpracy18

17Szerzej zob. J. Zajac, Role Unii Europejskiej...

BR. Youngs, The EU and the Arab Spring: From Munificence to Geo-strategic, ,,Policy
Brief’ 2011, No. 100; R. A. Beserup, F. Tassinari, The Return ofArab Politics and Europe's Chance
to Engage Anew, ,,Mediterranean Politics” 2012, Vol. 17, No. 1, s. 97-103.
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Czy Unia Europejska wypracuje w najblizszym czasie taka catosciowg
zmodyfikowang strategie? Trudno powiedzieé. Z pewnoscig istnieje Swiadomosc
koniecznosci takiego przedsiewziecia. Wszystko zaleze¢ bedzie jednak od woli po-
litycznej panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, od tego, czy ich decydenci bedg
w stanie przezwyciezy¢ obecne tendencje do renaujonalizacji polityki w poszcze-
gélnych krajach. W sytuacji wzrostu znaczenia miedzynarodowego parstw spoza
strefy euroatlantyckiej, zwtaszcza azjatyckich, pogtebianie integracji europejskiej
i wspdlne dziatania sgjednak jedynym racjonalnym wyjsciem.

Abstract
European Union in the face of Middle East after the Arab Spring

Main goal of the article was to analyze European Union policy towards ,Arab Spring”,
that started in 2011. Although EU is strongly involved in the Mediterranean region its reaction on
situation in North Africa was rather cautious and unclear. It seems that policy-makers of European
institutions and its member states did not understand what was really going on. However slowly
they took a side of opposition and European Union has undertaken a wide range instruments: politi-
cal, economic, humanitarian and social. Several initiatives was implemented, such as: Partnership
for Democracy and Shared Prosperity with the Mediterranean - PDSP, Supportfor Partnership,
Reform and Inclusive Growth - SPRING, Deauville Initiative. EU policy towards “Arab Spring” is
generally called “3 M” - Money, Mobility, Markets. There were also such support undertakings as:
bilateral financial aid for South and East Mediterranean states, establishing task forces and observa-
tory teams for elections in Arab countries and sanctions.

Despite this actions EU policy towards “Arab Spring” has been evaluated as limited and too
slow. It showed clearly what was known for several years: European Union needs to elaborate new
and complex strategy towards the Mediterranean region.
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DELEGACJA BRACI MUZULMANOW
W KRAKOWSKIEJ AKADEMII
IM. ANDRZEJA FRYCZA MODRZEWSKIEGO

Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, intensyfikujac wspotprace Polski z in-
nymi panstwami, organizuje cykl tzw. wizyt studyjnych, na ktdére zapraszani sa
przedstawiciele najwazniejszych sit politycznych danego kraju. Spotykajg sie oni
z politykami, parlamentarzystami, srodowiskami akademickimi i biznesowymi.

26 kwietnia 2012 r. w ramach takich wizyt w Krakowskiej Akademii go-
Scita delegacja egipskiego stowarzyszenia Braci Muzutmanoéw. Inicjatorem spo-
tkania byta ambasada RP w Kairze. Delegacja sktadata sie z pieciu oséb: Waleed
al-Haddad (przewodniczacy grupy) oraz Dina Husein, Narmeen Mohamed i Nus-
saiba Algazzar (wystepowali oni z ramienia Partii Wolnosci i Sprawiedliwosci)
oraz Mahmoud Aref (reprezentujacy Braci Muzutmanoéw). Uczestnikow spotka-
nia powitata prorektor Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzew-
skiego, prof. dr hab. Maria Kapiszewska, a poprowadzit je prof. dr hab. Jerzy
Zdanowski.

W pierwszej czesci spotkania Waleed al-Haddad zapoznat stuchaczy z hi-
storig Braci Muzutmandw, skrétowo przedstawit tez relacje panujgce miedzy nimi
a Partig Wolnosci i Sprawiedliwosci.

Organizacje Braci Muzutmanéw zatozyt w Egipcie w 1928 r. Hasan al-
-Banna. Powstanie stowarzyszenia byto reakcja na rozpad Imperium Osmanskie-
go i utworzenie najego gruzach mniejszych organizméw panstwowych. Poczat-
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kowo celem dziatalnosci Braci byta gteboka moralna i spoteczna reforma kraju
wedle zasad islamu. Organizowali pomoc charytatywng i opieke zdrowotng dla
najbiedniejszych, a rdwnolegle - w mysl przekonania, ze Egipcjanin powinien
by¢ nie tylko religijny, obowigzkowy, pracowity, ale i wyksztatcony - zapew-
niali biednej miodziezy edukacje i uczestnictwo w zyciu kulturalnym, zaktadali
osrodki szkoleniowe.

Z czasem jednak organizacja zaczeta ulegac¢ upolitycznieniu, pojawity sie
hasta nawotujgce do walki z brytyjskim kolonializmem, skorumpowanymi in-
stytucjami feudalnymi i zachodnim imperializmem. W latach 30. XX w. Bracia
Muzutmanie, silniej ulegajac tendencjom fundamentalistycznym, zaczeli zakta-
dac tajne grupy paramilitarne. Po Il wojnie Swiatowej brali udziat w wielu ak-
cjach terrorystycznych, w tym w probach zamachu na krola Faruka I, a po jego
obaleniu - na cztonkéw rzadu Gamala Nasera. W 1949 r., po zabojstwie premie-
ra, dokonanym przez cztonka Braci Muzutmandw organizacje zdelegalizowano,
a agenci rzadowi zamordowali Hasana al-Banne.

Wiadze Egiptu byty przekonane, ze w sytuacji, gdy 10 procent spoteczen-
stwa to chrze$cijarscy Koptowie, spokdj zapewni utrzymywanie religii jak naj-
dalej od polityki. Jednak z drugiej strony oznaczato to réwniez, ze przez ponad
60 lat od zycia politycznego odcieta byfa spora cze$¢ spoleczenstwa zwigzana
z Braémi Muzutmanami. Po upadku Husniego Mubaraka w 2011 r. Bracia odzy-
skali prawo do legalnej dziatalnoSci. Stowarzyszenie nie chciato jednak otwarcie
angazowac sie politycznie, pamietajac, ze w przesztosci byt to pretekst do dele-
galizacji. Bracia formalnie pozostali wiec stowarzyszeniem kulturalno-spotecz-
nym i dobroczynnym, za$ ich politycznym ramieniem stafa sie Partia Wolnosci
i Sprawiedliwosci. W wyborach do parlamentu na przetomie roku 2011 i 2012
partia ta zdobyfa ok. 48 procent miejsc, stajac sie partig rzadzaca. Jest jednak
oczywiste, ze zaden cztonek tej partii nie moze dziata¢ bez wiedzy i zgody Braci
Muzutmandw.

Druga cze$¢ spotkania przeznaczona zostata na pytania do delegacji egip-
skiej. Pierwsze dotyczyto relacji Egiptu z panstwami sasiadujgcymi: Izraelem, Ira-
nem, Arabig Saudyjska, w kontekscie Arabskiej Wiosny i wygranych przez Braci
Muzutmanéw wyboréw. Rewolucyjnazmianawiadzy w Egipcie wzbudzitaw spo-
tecznosci miedzynarodowej obawe, ze naruszona zostata krucha rdGwnowaga sit
w tamtym regionie.

Waleed al-Haddad zapewnit, ze nowe wiadze Egiptu bedg respektowac
wszystkie podpisane umowy bilateralne. Réwnowaga sit na Bliskim Wschodzie,
zapewniajaca dotad bezpieczenstwo narodom tego regionu, jest obrazowo oparta
na panstwach tworzacych wierzchotki trojkata. Sgto: Egipt - odpowiedzialny za
Afryke i kraje Zatoki Perskiej, Turcja - utrzymujgca kontakty z UE, oraz Iran -
umozliwiajacy relacje z panstwami Azji.
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W. al-Haddad powiedziat, ze w przypadku lzraela za obowigzujace uwaza
sie porozumienie podpisane w Camp David, cho¢ strona izraelska wiele razy
tamata jego warunki. Na arenie miedzynarodowej Egipt wspierat, i nadal bedzie
wspierac, Palestynczykdw w staraniach o wiasne panstwo, sprzeciwiasietez izrael-
skiej okupacji Strefy Gazy, nie renegocjuje jednak warunkéw umowy egipsko-iz-
raelskiej.

Z kolei stosunki z Iranem sg skomplikowane od czasu ustanowienia repu-
bliki islamskiej. Nowe wiladze Egiptu, pomimo wspolnoty wiary, nie popierajg
dyktatury, a taka wiasnie panuje w Iranie. Kontakty bilateralne praktycznie nie
istnieja, nie dziatajag ambasady, po wyborach nie wystosowano tez oficjalnych
zaproszen do sktadania wizyt przedstawicieli obu krajow.

Natomiast z Arabig Saudyjska taczy Egipt co prawda nie granica, ale
wspélnota duchowa i emocjonalna, etniczno-religijna, bo tam wiasnie lezg Swie-
te miasta islamu: Mekka i Medyna. Tam takze znajduje sie najwieksza diaspora
egipska, a opieka nad nig jest obowigzkiem wiadz Egiptu. Juz z tych powodow
relacje miedzy panstwami sg wyjatkowe i przyjacielskie.

Kolejne pytanie dotyczyto roznic doktrynalnych w konteks$cie wspotpracy
parlamentarnej Braci Muzutmandw z salafitami. Odpowiedziat na nie Mahmo-
ud Aref, cztonek stowarzyszenia. Stwierdzit, ze salafici - ruch religijny i poli-
tyczny postulujacy odrodzenie islamu przez powr6t do jego pierwotnych zrédet,
do religii przodkéw - przez wiele lat odrzucali zaangazowanie polityczne jako
sprzeczne z zasadami wiary, po rewolucji jednak wzieli udziat w wyborach, zdo-
bywajac 25 procent poparcia. Rdznice doktrynalne dotyczg drobnych kwestii,
porozumienie jest wiec mozliwe - watpliwosci moga rozstrzygac albo zasady
szariatu, albo zapisy konstytucji. Bracia Muzutmanie zamierzajg wspétpracowac
ze wszystkimi partiami.

Na koniec padty pytania o relacje Partii Wolnosci i Sprawiedliwosci z Ha-
masem oraz o przewidywania dotyczace wyroku na bylego dyktatora Husniego
Mubaraka. Waleed al-Haddad odpowiedziat, ze H. Mubarak ma zapewniony rze-
telny proces, a sad wyda wyrok zgodnie z egipskim prawem. Wyjasnit, ze Egipt
uznaje zwyciestwo Hamasu w legalnych wyborach parlamentarnych. Musi by¢
ono zaakceptowane przez reszte spotecznosci miedzynarodowej, nawet pomimo
niechlubnej przesztosci Hamasu. Jednym z elementéw dziatalnosci tego ugru-
powania jest pomoc humanitarna w Strefie Gazy i na tej wiasnie plaszczyznie
Bracia Muzutmanie widzg mozliwos¢ wspotpracy, gdyz sami od lat pomagaja
Palestyrniczykom, beda tez namawia¢ przywodcow Hamasu do podjecia rozmow
0 wspotpracy z Fatahem w sprawie Strefy Gazy.

Spotkanie podsumowat, dziekujac wszystkim za przybycie, prof. dr hab.
Jerzy Zdanowski.
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JAROSEAW JARZABEK, PALESTYNCZYCY NA DRODZE
DO NIEPODLEGLOSCI. ROZWOJ, PRZEMIANY
I KRYZYS RUCHU NARODOWEGO,
[WYDAWNICTWO TRIO, WARSZAWA 2012, 312 s.]

Autor klarownie wprowadza nawet niezaznajomionego czytelnika w problematyke
tak zwanej kwestii palestynskiej, na ktorg sktada sie wiele odrebnych tematéw:
brytyjska polityka mandatowa przed Il wojng $wiatowa, powstanie panstwa lzrael
na terytoriach palestyriskich, ksztattowanie sie tozsamosci palestynskiej, konflikt
palestynsko-izraelski, wewnetrzne roztamy w obrebie Autonomii Palestynskiej,
Palestynczycy w diasporze, udziat Palestyficzykéw w bliskowschodniej polityce
i konfliktach, terroryzm i walka o niepodlegtos¢. Wypunktowuje najistotniejsze dla
powstania palestyniskiej Swiadomosci narodowej fakty i osadza je w kontekscie
historycznym i politycznym, ktdry je tworzyt. Sposrod tak wielu watkow autor
zdecydowanie okreslit zakres i przedmiot swojej pracy, koncentrujac sie na przed-
stawieniu palestyiskiego ruchu narodowego w jego wewnetrznych uwiklaniach
i dylematach. Palestynski ruch narodowy jest zdefiniowany przez autorajako

wszystkie sity polityczne i spoteczne, ktére utozsamiajac sie z palestyriskim interesem na-
rodowym, stawiajg sobie jako priorytetowy cel powstanie panstwa palestyrskiego na terenach calej
lub czesci historycznej Palestynyl

1J. Jarzabek, Palestyriczycy na drodze do niepodlegtosci. Rozwdj, przemiany i kryzys ruchu
narodowego, Warszawa 2012, s. 9.
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Zatem przedmiotem jego rozwazan sg struktury, organizacje i partie poli-
tyczne oraz grupy mniej sformalizowane bezpos$rednio zaangazowane w niepodle-
gtosciowy projekt oraz instytucje i struktury stworzone niejako tymczasowo, spra-
wujgce whadze do czasu uzyskania petnej niepodlegtosci. W mysl przyjetej prze
Jarostawa Jarzabka definicji, do palestyniskiego ruchu narodowego nalezg rowniez
ruchy, ktore tacza walke niepodlegtosciows z ideologig religijng lub z innymi ce-
lami politycznymi. Podstawowe pytanie badawcze, ktore przySwiecatej ksigzce to
okreslenie, wjakim stopniu wszystkie struktury palestynskiego ruchu narodowego
sg przygotowane do utworzenia wiasnego panstwa i najakim etapie jego budowy
sie znajdujg. Okreslenie ich mozliwosci i kompetencji nie jest oczywiscie mozliwe
bez przedstawienia decyzji i zamierzen politycznych panstwa izraelskiego wobec
Autonomii Palestyniskiej, Terytoribw Okupowanych i Palestynskiej Wiadzy Naro-
dowej.

Na wstepie autor nakresla geneze palestynskich dazen niepodlegtoscio-
wych w powigzaniu z rozwojem palestynskiej tozsamos$ci narodowej, uwiktanej
w procesy historyczne i geograficzne. Nastepnie przedstawia proces tworzenia sie
i instytucjonalizowania ruchu narodowego poprzez ukazanie wewnetrznych po-
dziatdw, wzajemnych relacji i przede wszystkich réznic ideologicznych miedzy
poszczeg6lnymi ugrupowaniami. Najwazniejszg czescig pracy wydaje sie opis Pa-
lestynskiej WHadzy Narodowej pod katem elementéw panstwowosci, ktdre w sobie
zawiera, przedstawienie jej powstania w wyniku procesu pokojowego oraz rozwoj
i status instytucjonalno-prawny w ramach catego ruchu narodowego. Palestyriska
Wiadza Narodowa nie posiada atrybutow suwerennej wiadzy panstwowej, ponie-
waz jest zalezna od polityki rzgdowej lzraela. Drugim czynnikiem ostabiajgcym jej
wiadze jest istnienie innych palestyriskich centralnych osrodkéw wiadzy, ktére po-
wielajgjej kompetencje i struktury, wsrdd nich najwazniejszajest Organizacja Wy-
zwolenia Palestyny. Jarostaw Jarzabek dowodzi, ze pierwotnym zrodtem wiadzy
Autonomii Palestynskiej byta OWP, ktdra podpisata uktady pokojowe w imieniu
narodu palestyriskiego. Pomimo reprezentowania intereséw palestynskich na are-
nie miedzynarodowej OWP nigdy nie zyskata poparcia wszystkich palestyniskich
liczacych sie sit politycznych. Swoista dwuwtadza, ktdra istnieje na terenie Auto-
nomii Palestynskiej nie przybliza Palestyficzykdéw do ustanowienia wiasnego pan-
stwa ani do osiggniecia ideologicznego consensusu odno$nie do jego przysztego
ksztattu. Sytuacji nie utatwia istnienie wielu, zréznicowanych ideologicznie partii
i ugrupowan, ktére walczg o uzyskanie wptywu na polityke Autonomii i przeforso-
wanie wihasnej wizji przyszlego panstwa palestyfiskiego. Wyrdznia on trzy liczace
sie grupy podmiotéw politycznych:

- ugrupowania Swieckie, bedace wyrazem palestyriskiego nacjonalizmu, nalezg do
nich: Al-Fatah Palestynski ruch Wyzwolenia Narodowego, Al-Fatah - Powstaniec,
Palestynski Front Walki Powszechnej,

- fundamentalistyczne organizacje islamskie, walczace o niepodlegte panstwo pa-
lestyriskie o zdecydowanie islamskim charakterze: Bracia Muzutmanie, Hamas -
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Islamski Ruch Oporu, Palestynski Islamski Dzihad, Powszechne Komitety Oporu
- PKO,

- ugrupowania lewicowe: Ludowy Front Wyzwolenia Palestyny - LFWP, De-
mokratyczny Front Wyzwolenia Palestyny - DFWP, Palestyfiska Partia Ludowa
- PPL, Ludowy Front Wyzwolenia Palestyny - Dowodztwo Gtowne, Front Wy-
zwolenia Palestyny - FWP, oraz pozostate mniej znaczace na palestyriskiej arenie
politycznej: nurt panarabski, ktdry stracit na znaczeniu po 1967 r.; obecne ugrupo-
wania istniejg dzieki pomocy politycznej i finansowej innych panstw arabskich,
Arabski Front Wyzwolenia - AFW, Pionierzy Powszechnej Wojny Wyzwolenczej
- As-Saika,

- ugrupowania propokojowe, odrzucajgce przemoc i walke zbrojna, jako $rodek
do uzyskania niepodlegtego panstwa: Palestyfiska Unia Demokratyczna - FIDA,
Palestynska Inicjatywa Narodowa - PIN, Trzecia Droga.

Kolejnym zagadnieniem poruszanym przez Jarzabka jest omowienie gtow-
nych wytycznych polityki lzraela wobec Palestynskiej Wtadzy Narodowej, uwa-
runkowanych izraelskimi interesami na okupowanych terytoriach Zachodniego
Brzegu Jordanu i Strefie Gazy. Bardzo ciekawy jest rozdziat piaty, traktujacy o sy-
tuacji gospodarczej i finansowej Autonomii Palestyniskiej. Szokujacajest dla czy-
telnika skala zaleznosci ekonomicznych, finansowych i spotecznych Autonomii od
Izraela oraz bezwzgledna polityka osadnictwa na terytoriach okupowanych.

Zmiany spoteczno-polityczne, ktore zaszty w Swiecie arabskim na poczatku
2011 r., nazwane Arabska Wiosng, nie ominety réwniez Autonomii Palestyriskiej
i przyczynity sie do ujawnienia sit opozycyjnych wobec wiadzy Hamasu w Strefie
Gazy i Al-Fatahu na Zachodnim Brzegu. Wskazuje to na bliskie powigzania pa-
lestynskim Arabdéw z resztg Swiata arabskiego i przejecie przez nich ducha buntu
i walki. Mtodzi Palestyniczycy zbuntowali sie przeciwko stylowi sprawowania wia-
dzy przez oba te ugrupowania. Spoteczenstwo palestyniskie, szczeg6lnie w Strefie
Gazy, jest geboko podzielone wewnetrznie. Podziat ten wynika z nieréwnosci eko-
nomicznych, przynaleznosci klanowej i roznic Swiatopogladowych. Hamas zyskat
sympatie stabo wyksztatconych mieszkancéw obozéw dla uchodzcow zdanych na
jego pomoc charytatywna.

Na fali rewolucji w Swiecie arabskim w Strefie Gazy w 2011 r. ujawnity
sie natomiast dwa ruchy spoteczne, krytykujagce Hamas za wprowadzanie konser-
watywnych zasad moralnosci, godzacych w wolno$¢ miodych ludzi: Gaza Youth
Breaks Out (GYBO) oraz Ruch 15 marca. Obraty one sobie za cel krytyke poli-
tycznych poczynan Hamasu i Al-Fatah, zarzucajac przywddcom obu partii brak
woli wspdtpracy i jakiegokolwiek porozumienia, ktére stuzytoby wszystkim Pa-
lestynczykom2 Dziatacze obu ruchéw wykazali powstanie znacznej polaryzacji
spotecznej w spoteczenstwie palestyriskim, uwarunkowane podziatami politycz-
nymi i ideologicznymi. Dzigki nim miedzy innymi doszto do skutecznej mediacji

2A. Kostka, Strefa Gazy w cieniu Arabskiej Wiosny Ludéw 2011, ,,Studia Bliskowschodnie”
2011, nr 1, s. 24.
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i porozumienia miedzy Hamasem a Al-Fatahem zawartego 27 kwietnia i oficjalnie
podpisanego w Kairze 4 maja 2011 r. przez Chalida Maszala i Mahmuda Abbasa.

Porozumienie zakladato utworzenie rzadu tymczasowego ztozonego z tech-
nokratow i specjalistow, ktérego gtéwnym zadaniem miato by¢ przygotowanie wy-
boréw parlamentarnych i prezydenckich w Autonomii. Ponadto wejscie Hamasu
w sktad OWP ijej organu parlamentarnego - Palestyriskiej Rady Narodowej, zwol-
nienie przez obie strony wiezniéw politycznych i stworzenie wspolnego komite-
tu do spraw bezpieczenstwa. Porozumienie zostato entuzjastycznie przyjete przez
cate spoteczenstwo palestynskie3 Wyrazato ono postulaty przedstawione przez
ruch miodych.

Losy palestyriskiego ruchu narodowego nie konczg sie wraz z porozumie-
niem z 4 maja 2011 r. Nie koriczg sie tez wraz z deklaracjg amerykanskiego pre-
zydenta Baracka Obamy z 19 maja 2011 r. o utworzenie parstwa palestynskiego
w granicach z roku 1967 i wycofanie sie Izraela z terytoriow okupowanych. Cele
i dgzenia tego ruchu weciaz nie zostaty spetnione, nie zalezg tez wylacznie od sa-
mych Palestynczykow i politycznych reprezentacji tego narodu, lecz od osiggnie-
cia zgody w sprawie spetnienia przez obie strony konfliktu - Izraela i Palestynczy-
koéw swoich minimalnych zadan. Jak dotgd pozostajg one catkowicie sprzeczne.

3J. Jarzgbek, op. cit., s. 291.
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Publikacja Jakuba Wadki podejmuje ciekawy temat, ktory ze wzgledéw poznaw-
czych i naukowych, wart jest analizy badacza stosunkéw miedzynarodowych.
Trudno nie uzasadni¢ tej tezy stwierdzeniem, ze wybrany temat nie zostat do
tej pory przeanalizowany w ten spos6b, zaréwno w pisSmiennictwie polskim, jak
i, choéby w ograniczonym zakresie, obcojezycznym. Dodatkowo w nauce polskiej
dominowaly publikacje wycinkowe, traktujace o pewnych aspektach polityki i hi-
storii Turcji, nieprébujace ujecia jej uwarunkowan w kontekscie ich wptywu na
dzieje polityki zagranicznej Turcji w latach 1950-2010. Taki bowiem okres wybrat
autor i obie te daty sg uzasadnione merytorycznie. Prébujac w sposob uporzad-
kowany przedstawié zalety i pewne wady publikacji, zacza¢ nalezy wiasnie od
wyodrebnionych w niej czesci.

We wstepie przedstawiono strukture pracy, jej teze oraz pytania badawcze.
Autor dokonat takze starannego przegladu zrddet i literatury przedmiotu, odniost
sie do najwazniejszych ksigzek z zakresu polityki zagranicznej i tematyki tureckiej,
zaréwno w kraju, jak i za granicg (jednak przy wymienianiu polskich autoréw po-
mingt przywotywang czesto przez innych polskich badaczy polityki zagranicznej,
przedstawicielke osrodka wroctawskiego, Terese tos-Nowak). Ponadto uzasadnit
wybér metody badawczej - systemowej oraz uktadu problemowo-chronologiczne-
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go. Dodac jednak nalezy, ze warto bytoby w tym miejscu przywotac takze meto-
de decyzyjna, ktora jest doceniana przez badaczy stosunkéw miedzynarodowych
zajmujacych sie polityka zagraniczng. Ponadto docenié¢ nalezy fakt, ze autor opart
swoje rozwazania przede wszystkim na Zrodtach i literaturze obcojezycznej, w tym
turecka, bowiem znaten jezyk. Pozwolito mu to takze na dokonanie interesujgcych
wywiadow i rozméw oraz wiasne obserwacje podczas pobytow w Turcji. Dzigki
temu rozwazania poparte sg takze niepowtarzalnymi zrodtami.

Uktad pracy jest uporzadkowany, logiczny. Rozdziat pierwszy poSwiecony
zostat teoretycznym aspektom analizy polityki zagranicznej panstwa. Autor przed-
stawia definicje polityki zagranicznej i poddaje ja krétkiej analizie, a nastepnie krot-
ko opisuje teorie polityki zagranicznej. PéZniej przechodzi do wyjasnienia pojecia
uwarunkowan polityki zagranicznej i ich wskazania, co jest wazne w kontekscie
tematu pracy. Na koniec za$ przedstawia podmioty i proces decyzyjny w polityce
zagranicznej.Warto byloby jednak zastanowi¢ sie nad pewnymi uzupetnieniami tej
czesci pracy. Wydaje sie bowiem, ze czytelnik chciatby takze dowiedzie¢ sie cze-
gos o celach i srodkach polityki zagranicznej, ktdre przeciez w znacznej mierze sg
determinowane przez uwarunkowania. Ponadto w aspekcie teoretycznym mozna
byto przywotaé pewne przyktadowe koncepcje jak np. teorie rol Holstiego, ktora
mogta by¢ uzyteczna z perspektywy catej pracy. Sato jednak uwagi, ktdre nie maja
zasadniczego wptywu na poziom ksigzki.

Rozdziat drugi analizuje wybrane przez autora uwarunkowania obiektyw-
ne polityki zagranicznej Turcji. Stowo ,,wybrane” wydaje si¢ tu bardzo wihasciwe,
gdyz skupiono sie na trzech aspektach - geograficznym, ludnosci i gospodarce,
podczas gdy jest ich wiecej. Autor dokonat pewnego wyboru i zgodnie z nim po-
prowadzit ciekawg analize, obejmujgca swym zakresem 60 lat, nie wspominajac
juz o nawigzaniach historycznych. Nie pomija przy tym tak ciekawych kwestii,
jak np. znaczenie posiadania znacznej ilosci Zzrodet wody stodkiej czy mieszkaja-
cych za granicg Turkdw. Wydaje sie jednak, ze autor powinien dodac jeszcze ana-
lize jednego waznego uwarunkowania obiektywnego - sity militarnej. Zaréwno
z perspektywy wewnetrznej, jak i w ujeciu poréwnawczym, ukazujacjej znaczenie
w kontekscie regionu i panstw NATO. Umieszczony w dalszej czesci ksigzki opis
Tureckich Sit Zbrojnych nie oddaje tego problemu, bowiem koncentruje sie na
innych kwestiach.

Nastepny rozdzial, trzeci, opowiada o subiektywnych uwarunkowaniach
tureckiej polityki zagranicznej. Wydaje sie, ze w tym wypadku autorowi zabra-
kto klucza, ktory stosuje w innych cze$ciach pracy. Probuje bowiem zmierzy¢ sie
z jednolitym opisem tych uwarunkowan, bez wyodrebniania ich i oddzielnej ana-
lizy. Przez to cze$C ta jest mniej uporzadkowana, a by¢ moze i krétsza, bo i tym
wyréznia sie na tle calej ksigzki. Jest to nieco niezrozumiaty zabieg autora, ktory
zreszta we wstepie do tego rozdziatu podat, co w szczegdélnosci zastuguje na uwa-
ge. Warto byto sie pokusi¢ o to, by poszczegdlne uwarunkowania subiektywne
potraktowac oddzielnie.
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Rozdziat czwarty przedstawia procesy decyzyjnej w tureckiej polityce za-
granicznej. W ramach niego ukazano istniejacy system normatywny w tureckiej
polityce zagranicznej i podmioty pafistwowe jg prowadzace i majgce na nig wplyw.
CzesC ta stoi na wysokim poziomie merytorycznym, a na szczeg6lne docenienie
zastuguje fakt, ze autor nie siega tylko po ,,suche” przepisy, ale takze wypetniaje
trescig z praktyki politycznej w wybranym przez siebie okresie. Tutaj takze znaj-
duje sie wspominanajuz czes¢ poswiecona Tureckim Sitom Zbrojnym, a koncen-
truje sie natym, na czym i caly rozdziat. Stad tez wczesniejsza uwaga, ktdrg moz-
na rozbudowac jeszcze o stwierdzenie, ze sity zbrojne sg czescig sity militarnej,
ktéra wykorzystywana jest jako narzedzie polityki zagranicznej panstwa. Dlatego
uzasadnione wydaje sie zwrocenie uwagi na to, ze to uwarunkowanie obiektywne
warte byto przyblizenia.

Ostatni rozdziat, piaty, traktuje o pozapanstwowych podmiotach tureckiej
polityki zagranicznej. Mowa tutaj o opinii publicznej, Srodkach masowego przeka-
zu, organizacjach pozarzadowych np. Srodowisku przedsiebiorcéw czy think-tan-
kach. Analiza oparta jest na roznorodnych materiatach, bardzo bogata, a przy tym
syntetyczna. Przybliza zaréwno kwestie juz historyczne, jak i trendy wspotczesne,
np. rosnacy antyamerykanizm opinii publicznej. Takie ujecie tematu jest atrakcyj-
ne poznawczo i niezbyt czesto spotykane w polskiej literaturze.

Podsumowujac nalezy podkreslic, ze ksigzka napisana natemat, ktéry $mia-
to mozna okresli¢ nowatorskim, stoi na dobrym poziomie merytorycznym, ajej au-
tor wnosi swdj wkiad w rozwdj uprawianej dyscypliny. Jezyk przez niego stosowa-
ny jest jasny, przyjete ujecie problemowo-chronologiczne atrakcyjne poznawczo.
Moznajg poleca¢ zaréwno studentom, jak i naukowcom interesujgcym sie podej-
mowang w niej tematyka. Szczegdlnie godna podkreslenia wydaje sie umiejetnosc¢
syntetycznego podejscia do wybranego tematu, ktéry obejmowat nie tylko 60 lat,
wynikajacych z podanego okresu, ale i historie Turcji, ktdra poruszanajest w wielu
punktach, a w szczego6lnosci w zwiagzku z uwarunkowaniami historycznymi i ich
wptywem na polityke zagraniczng. By¢é moze wykorzystujac swe umiejetnosci,
autor podejmie sie kiedy$ analizy realizacji tureckiej polityki zagranicznej, co po-
zwolitoby na powstanie kolejnej interesujacej ksigzki.
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INFORMACJE DLA AUTOROW

Formatowanie i redagowanie

Tekst artykutu powinien by¢ ztozony pismem Times New Roman o wielkosci 12 punktéw
interlinig 1,5. Terminy i wyrazenia obcojezyczne oraz tytuly artykutow i ksigzek nalezy pisa¢
kursywa (italic). Nie nalezy stosowa¢ wyttuszczen (bold). Nie nalezy stosowa¢ podkreslen.
Prosimy o konsekwentne stosowanie skrotéw (np., r., w. itp.) w catym artykule. Jesli artykut
podzielony jest srodtytutami na czesci, to prosimy rozpocza¢ od ,,Wprowadzenia”, a na kon-
cu umiesci¢ ,,Podsumowanie”. Nie ma potrzeby numerowania $rédtytutdw.

llustracje

Rysunki, wykresy i fotografie powinny by¢ dostarczone na dyskietkach, ptytach CD lub
pocztg elektroniczng w formie zeskanowanej lub jako elektroniczny plik w jednym z for-
matéw: *.bmp, *.tif, *.jpeg, lub *.psd. llustracje zaczerpniete z innych prac i podlegajace
ochronie prawa autorskiego powinny by¢ opatrzone informacjg bibliograficzng w postaci
odsytacza do literatury, umieszczonego w podpisie rysunku, np. Zrodto: N. Davies, Europa.
Rozprawa historyka z historig, Krakdw 1998, s. 123.

Tabele

Tabele nalezy umieszcza¢ mozliwie blisko powotania i numerowac kolejno. Tabele tworzy
sie stosujac polecenie: Wstaw - Tabela. Wskazane jest unikanie skrotdw w rubrykach (ko-
lumnach) tabel. Tekst w tabeli powinien by¢ ztozony pismem mniejszym niz podstawowy.
Ewentualne objasnienia nalezy umiesci¢ w linii bezposrednio pod tabelg, a nie w samej
tabeli.
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Przypisy

Obowiazuja przypisy dolne, ktére nalezy tworzy¢, stosujgc polecenie: Wstaw - Odwota-
nie - Przypis dolny. W polu, ktére pojawi sie na dole kolumny, wpisujemy tekst przypisu
(pismo wielkosci 8-9 pkt.). Przyktady:

- publikacje ksigzkowe:

S. Grodziski, Habsburgowie, [w:] Dynastie Europy, red. A. Maczak, Wroctaw 1997, s. 102-136.
- artykuty w czasopismach:

S. Waltos$, Swiadek koronny - obrzeza odpowiedzialnosci karnej, ,,Panstwo i Prawo” 1993,
z. 2,s. 16.

W przypisach do oznaczania powtérzefi mozna stosowac terminologie taciriskg lub polska,
czyli: op. cit, ibidem (tamze), idem (tenze), eadem (taz). Bezwzglednie nalezy jednak za-
dba¢ o konsekwentny zapis i nie mieszac zapisu facifnskiego z polskim. Po adresie strony
internetowej podajemy w nawiasie date dostepu. W zapisie dat zasadniczo uzywamy cyfr
arabskich.

Bibliografia

Na koricu artykutu nalezy wypisa¢ wszystkie publikacje w porzadku alfabetycznym w roz-
dziale ,,Bibliografia”. Jesli wystepuje kilka publikacji tego samego autora, pozycje w spisie
literatury powinny by¢ utozone chronologicznie. Nie nalezy numerowa¢ poszczegélnych
pozycji bibliograficznych. Przyktady:

Davies N., Europa. Rozprawa historyka z historia, Krakdw 1998.

Dynastie Europy, red. A. Maczak, Wroctaw 1997.

Geremek B., WieZ ipoczucie wspélnoty w $redniowiecznej Europie, [w:] Dziesie¢ wiekdw
Europy. Studia z dziejow kontynentu, red. J. Zarnowski, Warszawa 1983.

Golka M., Wielokulturowos$¢ w kontekscie globalizacji, ,,Sprawy Narodowosciowe” 1999,
s. 14-15.

Porebski A., Wielokulturowo$¢ Szwajcarii wprocesie zmiany, ,,Krakowskie Studia Miedzy-
narodowe” 2005, nr 4 (11).

Porebski A., Wielokulturowo$¢ Szwajcarii w procesie zmiany. Szkic analizy, [w:] Wzory
wielokulturowosci we wspétczesnym Swiecie, red. K. Golemo, T. Paleczny, E. Wigcek, Kra-
kéw 2006.

W razie pytar prosimy o kontakt:
margerita.krasnowolska@kte.pl
tel. 12 25 24 658
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ZASADY RECENZOWANIA PUBLIKACJI
W CZASOPISMACH1

1. Do oceny kazdej publikacji powotluje sie co najmniej dwdch niezaleznych re-
cenzentdéw spozajednostki.

2. W przypadku tekstdw powstatych w jezyku obcym, co najmniej jeden z re-
cenzentdw jest afiliowany w instytucji zagranicznej innej niz narodowos$¢ autora

pracy.

3. Rekomendowanym rozwigzaniem jest model, w ktérym autor(zy) i recenzen-
ci nie znajg swoich tozsamosci (tzw. double-blind review proces).

4. W innych rozwigzaniach recenzent musi podpisa¢ deklaracje o niewystepo-
waniu konfliktu intereséw; za konflikt intereséw uznaje sie zachodzace miedzy
recenzentem a autorem:

- bezposrednie relacje osobiste (pokrewienstwo, zwigzki prawne, konflikt),

- relacje podlegtosci zawodowej,

- bezposrednia wspdtpraca naukowa w ciggu ostatnich dwaoch lat poprzedzajgcych
przygotowanie recenzji.

5. Recenzja musi mie¢ forme pisemng i koficzy¢ sie jednoznacznym wnioskiem co
do dopuszczenia artykutu do publikacji lub jego odrzucenia.

6. Zasady kwalifikowania lub odrzucenia publikacji i ewentualny formularz re-
cenzencki sg podane do publicznej wiadomosci na stronie internetowej czasopisma
lub w kazdym numerze czasopisma.

7. Nazwiska recenzentdw poszczegdlnych publikacji/numerdéw nie sg ujawniane;
raz w roku czasopismo podaje do publicznej wiadomosci liste recenzentow wspot-
pracujgcych.

1Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego obowigzuja od roku 2012.






