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Konwergencja w zarzadzaniu procesami
w skali makro

Streszczenie

Konwergencja w zalozeniach procesu sprzyja zarzadzaniu procesami
makroekonomicznymi. W rozdziale przedstawiono warunki konwer-
gencji oraz poréwnano prognozy do stanu aktualnego i dokonano
oceny sily korelacji. Potwierdzony zostal wplyw wzajemnej reakgji re-
gionow na siebie (zbiezno$¢). Wysunieto wniosek, iz realizacja przyje-
tych zatozen konwergentnych przez Polske zmierza do podejmowania
decyzji makroekonomicznych majacych na celu zblizanie regionéw
(krajow) do siebie. Efekt planowania i rozliczania planéw spelnia za-
tozenia projektu dazenia Polski do strefy euro.

Stowa kluczowe: konwergencja, polityka gospodarcza, zarzadzanie,
PKB, CPI

Convergence in macro process management

Abstract

Convergence in the assumptions of the process is conducive to the
management of macroeconomic processes. The premise was to pres-
ent the conditions of convergence and compare forecasts to the current
state and assess the strength of correlation. The chapter confirmed the
impact of the mutual response of regions to each other (convergence).
The conclusion was made that the implementation of the adopted con-
vergence assumptions by Poland manages to make macroeconomic
decisions aimed at bringing regions (countries) closer together. The
effect of planning and settlement of plans meets the assumptions of
the project of Poland’s aspiration to the Eurozone.
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Wprowadzenie

Przedmiotem niniejszego rozdziatu jest prezentacja konwergencji
oraz jej procesu w skali makro z wyrdznieniem rodzajéow konwer-
gencji, a takze zalozen procesu od 2019 do 2023 r. w poszczegodl-
nych zakresach wyréznionych w raportach. Wystepowanie zjawi-
ska realnej konwergencji, czyli zbieznosci regiondw (w przypadku
tego opracowania - regiondw panstw Unii Europejskiej) do pozio-
mow ich rozwoju gospodarczego jest zjawiskiem potwierdzonym
poprzez modele wzrostu gospodarczego. Konwergencja absolutna
typu B (beta) zaklada, ze kraje sg do siebie na tyle podobne, iz daza
do takiego samego stanu rownowagi, szczegolnie rownowagi dlu-
gookresowej, i daje wynik zaleznosci pomigdzy tempem wzrostu
gospodarczego a poczatkowym poziomem dochodu. Konwergen-
cja warunkowa typu o (sigma) zaklada, ze miedzy krajami istnieja
réznice i dzigki dopuszczeniu tych réznic istnieje mozliwo$¢ daze-
nia do réznych stanéw réwnowagi w gospodarce w dtugim okresie.
Opracowanie pokazuje dziatania UE jako dzialania wptywu czyn-
nikéw politycznych i ekonomicznych poprzez regulacje i zarzadza-
nie kierunkami oraz wskaznikami ekonomicznymi dla osiggniecia
przyjetych zatozen dla kraju cztonkowskiego (Polski).

Latozenia i czynniki konwergencji

Robert J. Barro i Xavier Sala-i-Martin sg autorami koncepcji kon-
wergencji typu sigma i beta na gruncie modeli wzrostu gospodarcze-
go i teorii wzrostu'. Nalezy jednak nie zapomina¢ o neoklasycznych
modelach wzrostu gospodarczego, gtéwnie tych opracowanych przez
Roberta Mertona Solowa w 1956 r. i opublikowanych w pracy A Con-
tribution to the Theory of Economic Growth®. Podstawy wartosci i za-
chowan ekonomicznych niekoniecznie beda podstawa konwergen-
¢ji, mimo iz w neoklasycznych modelach wzrostu gospodarczego
zaklada si¢ malejacy krancowy produkt kapitatu i stale przychody

' R.J. Barro, X. Sala-i-Martin, Convergence, ,,Journal of Political Economy”

1992, t. 100, nr 2, s. 223-251.
2 R.M. Solow, A Contribution to the Theory of Economic Growth, ,The Quar-
terly Journal of Economics” 1956, t. 70, nr 1, s. 65-94.
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ze skali. Zalozenia te beda w wielu krajach (gtéwnie stabo rozwinie-
tych) powodowag, iz inwestycje i ich kierunki doprowadza do wzro-
stu produkeji. Takiego znacznego przyrostu wplywu inwestycji na
produkcje glownie w krajach rozwinietych nie zauwaza si¢ w zgro-
madzonych danych. Zazwyczaj zauwaza sie, iz zalezno$¢ ta dziata
w przypadku malejacej kranicowej produktywnosci, jednak zamiast
konwergencji nastagpi¢ moze zjawisko dywergencyjne (rozbiezno$c).
Konwergencja absolutna () wystepuje przy zalozeniu, iz gospodarki
stabiej rozwiniete wykazuja szybsze tempo wzrostu gospodarczego
niz gospodarki mocniej rozwinigte, a to bedzie oznaczad, iz gospo-
darki poszczegélnych krajow posiadaja tzw. malejaca stope wzrostu
PKB per capita (produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca) w przyje-
tym szeregu czasowym. Poprzez okreslony szereg czasowy zauwaza
sie, iz kraje stabiej rozwinigte majg dtuzsza droge do osiagniecia za-
tozenia niz kraje mocnej rozwinigte, poniewaz wszystkie gospodarki
w takim samym przyroscie (%) zmniejszajg odleglos¢ do rownowagi
w dlugim okresie. Konwergencja warunkowa (o) bedzie zatem okre-
$lana w przypadku, kiedy réznice beda male¢ w czasie. Konwergen-
cja absolutna pokazuje wiec, jaka warto$¢ (%) jest do pokonania dla
kazdej gospodarki w okreslonym szeregu czasowym, a konwergencja
warunkowa - o ile ta warto$¢ (%) moze sie zmniejszy¢ w czasie. Dla
uproszczenia mozna przyjaé, ze konwergencja absolutna to pewna
stala warto$¢ (%), a konwergencja warunkowa to zmiana tej warto-
$ci (%) w czasie, czyli szeregu czasowym zalozonym dla osiagniecia
konwergencji absolutnej. Nalezy odnies¢ si¢ do opracowan Mariusza
Préchniaka i Ryszarda Rapackiego, ktorzy szacujg tempo wystepo-
wania konwergencji absolutnej i warunkowej nie tylko w Polsce, ale
i innych krajach postsocjalistycznych®.

Program Konwergengji

Polska jest cztonkiem Unii Europejskiej od 2004 r. Jako panstwo
czlonkowskie jest zobowigzana co roku sklada¢ Komisji Europej-
skiej i Radzie do Spraw Gospodarczych i Finansowych (ECOFIN)
aktualizacje programéw stabilnosci i konwergencji. Na podstawie

* M. Préchniak, R. Rapacki, Konwergencja beta i sigma w krajach postsocjali-

stycznych w latach 1990-2005, ,Bank i Kredyt” 2007, t. 38, nr 8-9, s. 45.
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zlozonych dokumentéw panstw czlonkowskich Rada ECOFIN wy-
daje zalecenia dla polityk gospodarczych, ktére nalezy uwzglednic
przy projektowaniu budzetu panstwa na kolejny rok. Program Kon-
wergencji jest opracowywany na podstawie danych do 1 kwietnia
danego roku na rzecz budzetu na kolejny rok kalendarzowy. Nalezy
nadmieni¢, iz podstawg jest rozporzadzenie Rady* oraz wytyczne do-
tyczace programow przyjete w czerwcu 2017 r. przez rade ECOFIN.

Tabela 1. Zalecenia Rady ECOFIN dla Polski w szeregu czasowym 2018-2023 r.

2018 2019 2020 2022 2023
Zapewnienie, by Zapewnienie, by  |Program zo- |Skupienie si¢ |Dlug pu-
w2019 r. nominalne  |w 2020 r. nominal- |stat znacznie|na kontroli  |bliczny
tempo wzrostu wydat- |ne tempo wzrostu |ograniczony |tempa wzro- |wynosi
kéw pierwotnych netto |wydatkéw pier-  |i koncentro- |stu wydatkéw [49,1% PKB,
sektora instytucji rzg-  [wotnych netto nie |watsigna  |biezacych, |przewiduje
dowych i samorzado-  |przekroczylo 4,4%, |dziataniach |przy prio-  |si¢ wpro-
wych nie przekroczylo |co odpowiadaloby |podjetych  |rytetowym  |wadzenie

Zalecenia 4,2%, co odpowiada-  |rocznej poprawie |wzwigzku |traktowaniu |procedury

Rady toby rocznej poprawie |wyniku struktural- (z pandemig |wydatkow  [nadmierne-

ECOEIN wyniku strukturalnego |nego 0 0,6% PKB |COVID-19 |inwestycyj- |go deficytu
0 0,6% PKB nych przez UE

Podjecie dziatan w celu
zwiekszenia efek-

Podjecie dalszych
dziatan w celu

tywnosci wydatkéw  |zwigkszenia
publicznych, wtym  |efektywnosci
przez poprawe procesu |wydatkéw publicz-

budzetowego

nych, w tym przez
reforme systemu
budzetowego

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie Programu Konwergencji. Aktualizacje: 2019, 2020,
2021, 2022, 2023, Warszawa 2019, 2020, 2021, 2022, 2023.

Zalecenia Rady ECOFIN zwigzane z czasem bez kryzysow byly
zalezne od programéw konwergencji oraz danych, na ktérych

*  Rozporzadzenie Rady nr 1466/97/WE z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordyna-
¢ji polityk gospodarczych, Dz.U. L 209 z 2.08.1997, uchylone i zastgpione
przez Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263
z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospo-
darczych i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97, Dz.U. L, 2024/1263 z 30.04.2024.
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programy zostaly oparte. Jednak od czasu wybuchu pandemii
COVID-19, a nastgpnie rozpoczecia konfliktu zbrojnego na teryto-
rium Ukrainy zalecenia Rady sa mniej szczegdtowe, poniewaz tak
wyjatkowe sytuacje wymagaja innego podej$cia. W Programie Kon-
wergencji. Aktualizacja 2023 odnotowano, iz sytuacja od 2020 r. oraz
konflikt zbrojny moze wplywa¢ na konwergencje polskiej gospodar-
ki. Problemy gospodarcze trwajace nieprzerwanie od 2020 r. zapew-
ne wplyng takze na przesuniecie daty wejscia Polski do strefy Euro
oraz spowodujg jednoczesne wystapienie konwergencji warunkowej
i bezwzglednej, co bedzie skutkowalo dtuzszym czasem zblizania si¢
polskiej gospodarki do gospodarek panstw UE. Nalezy zauwazy¢, iz
Program Konwergencji od 2019 jest coraz ubozszy pod wzgledem
ilo§ciowym oraz jako$ciowym.

Prace badawcze prowadzone przez Mariusza Prochniaka i Ryszar-
da Rapackiego, i ich wnioski zwigzane z polityka gospodarczg panstw
pozwalaja na stwierdzenie, iz polityka prowadzona jest w celu dojscia
do konwergencji absolutnej. Michal Bernardelli, Mariusz Préchniak,
Bartosz Witkowski twierdzg: ,,Nawet w mocno ograniczonej popula-
cji badanych krajéw stwierdzenie konwergencji absolutnej czgsto nie
ma miejsca, choc¢by na skutek znaczgco inaczej prowadzonej polityki
gospodarczej przez rozpatrywane kraje™.

Wymienione opracowania oraz Program Konwergencji, do ktd-
rego zobowigzala si¢ Polska, stajac si¢ panstwem cztonkowskim UE,
potwierdzaja teze, iz polityka poszczegélnych panstw oraz polityka
wspolnotowa ma w zamierzeniu spowodowac za pomocg narzedzi
gospodarczych konwergencje krajow wspolnotowych, czyli nie tylko
konwergencje warunkowg poprzez takie same postepy, ale takze kon-
wergencje absolutng. Prochniak i Witkowski przeprowadzili analize
w grupie 127 panstw w szeregu czasowym 1970-2009 i stwierdzili
nat¢zenie konwergencji na poziomie okoto 1,3%?¢, a dla panstw trans-
formacji ustrojowej — na poziomie okoto 1,7%”.

5

M. Bernardelli, M. Préchniak, B. Witkowski, Konwergencja dochodowa:
mocne i stabe strony istniejgcych podejsé, ,Kwartalnik Kolegium Ekono-
miczno-Spolecznego. Studia i Prace” 2017, nr 3, s. 78.

M. Préchniak, B. Witkowski, Konwergencja gospodarcza typu 3 w swietle bay-
esowskiego usredniania oszacowan, ,,Bank i Kredyt” 2012, t. 43, nr 2, s. 25-58.
Eidem, Real f$-Convergence of Transition Countries: Robust Approach, ,East-
ern European Economics” 2013, t. 51, nr 3, s. 6-26.

6
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Polityka gospodarcza dla Programu Konwergendi

Ze wzgledu na zalozenia kryteriow konwergencji, do ktérych nale-

zy zaliczy¢:

« stabilno$¢ cen (osiagnigcie wysokiego stopnia stabilno$ci cen;
bedzie to wynikalo ze stopy inflacji zblizonej do istniejacej w co
najwyzej trzech panstwach czlonkowskich, ktére maja najlepsze
rezultaty w dziedzinie stabilnosci cen). Cel inflacyjny Narodowe-
go Banku Polskiego wynosi 2,5 % (£ 1%),

« sytuacje fiskalng: tendencje i poziom PKB, deficyt, zadtuzenie
(3% PKB w odniesieniu do deficytu oraz 60% PKB w odniesie-
niu do zadluzenia),

« kurs walutowy (uczestnictwo w europejskim mechanizmie kur-
sowym przez minimum dwa lata, bez powaznych napiec),

« stopy procentowe (obligacje skarbowe) - w opracowaniu za-
tozen konwergencji w szeregu czasowym 2019-2023 zostang
zaprezentowane wybrane procesy ze wzgledu na istotne zagro-
zenia dla procesu konwergencji: wzrost gospodarczy i procesy
inflacyjne.

Wzrost gospodarczy jest analizowany poprzez realny PKB (w mld
PLN); nominalny PKB (w mld PLN); sktadowe realnego PKB: spo-
zycie prywatne, spozycie publiczne, naklady brutto na srodki trwale,
przyrost rzeczowych srodkéw obrotowych oraz nabycie netto akty-
wow wyjatkowej wartosci (% PKB), eksport towaréw i ustug, import
towarow i ustug; wklad we wzrost PKB: finalny popyt krajowy, przy-
rost rzeczowych $rodkéw obrotowych oraz nabycie netto aktywow
wyjatkowej warto$ci, saldo handlu zagranicznego.

Procesy inflacyjne sg analizowane poprzez deflator PKB, deflator
spozycia prywatnego, HICP (harmonised index of consumer prices,
zharmonizowany wskaznik cen konsumpcyjnych), CPI (consumer
price index, wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych), defla-
tor spozycia publicznego, deflator naktadéw brutto na $rodki trwate,
deflator eksportu towardw i ustug, deflator importu towarow i ustug.
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Tabela 2. PKB Polski w szeregu czasowym 2018-2026
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Korelacja (sto-
pa wzrostu PKB
Program PKB 2018 {2019{2020]2021 | 2022 |2023 |2024|2025 {2026
apoczatkowa
jego wartosc)
Program |  Poziom realnego PKB
2126,5 -0,39
konwer- (mld PLN)
gencji | Tempo wzrostu realnego s1 |4 |37 ]34 33
2019r. PKB (%) ’ T ’
(cenystale|  Roznica 2018 do 2019
13 102] 0 [-02
220171 wazrostu PKB (%)
Program |  Poziom realnego PKB
2208 -1,00
konwer- (mld PLN)
gencji | Tempo wzrostu realnego 41 |34
2020, PKB (%) N
(cenystate|  Réznica 2019 do 2020 ol |71
220181) wzrostu PKB (%) ’ ’
Program |  Poziom realnego PKB
232 024
konwer- (mld PLN)
gencji | Tempo wzrostu realnego 27138 | 43 |37 33
2021t PKB (%) I e I
(ceny stale|  Roznica 2020 do 2021 07
220191) wzrostu PKB (%) ’
Program |  Poziom realnego PKB
2478 -0,32
konwer- (mld PLN)
gencji | Tempo wzrostu realnego
591 38 |32 3|31
2022, PKB (%)
tale|  Roznica 2021 do 2022
(ceny state Oznica o 21| <05 |-05] 05
220211) werostu PKB (%)
Poziom realnego PKB
Program oziom realnego 664 079
konwer- (mld PLN)
ji | T tu real
gencji empo wzrostu realnego 51 09|28t 32| 3
2023, PKB (%)
(ceny stale | Prognozowana réznica 2022
13 |23 (-02]-01
220221 | do 2023 wzrostu PKB (%)

* wartosci prognozowane.
Zrbdto: opracowanie wasne na podstawie Programu Konwergencji. Aktualizacje: 2019, 2020,
2021, 2022, 2023, Warszawa 2019, 2020, 2021, 2022, 2023.

Dane w tabeli 2 zostaty podzielone na trzy zasadnicze czesci zwig-
zane z PKB (poziom realnego PKB, tempo wzrostu realnego PKB,
réznica wzrostu PKB). W pierwszym (aktualizacja 2019) programie
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konwergencji wskazano na wzrost PKB o 1,3%, z dalszymi pro-
gnozami (wzrostu o 0,2%; utrzymania poziomu; spadku o 0,2%).
W drugim (aktualizacja 2020) programie konwergencji wskaza-
no na wzrost PKB o 0,1% z kolejnymi prognozami spadku o 7,1%.
W trzecim (aktualizacja 2021) programie konwergencji wskazano na
wzrost PKB o 0,7%, bez dalszych prognoz. W czwartym (aktualiza-
cja 2022) programie konwergencji wskazano na wzrost PKB o 2,1%
z kolejnymi prognozami spadku (0,5%; 0,5%; 0,5%). W piatym (ak-
tualizacja 2023) programie konwergencji wskazano na wzrost PKB
0 1,3% z kolejnymi prognozami spadku (2,3%; 0,2%; 0,1%). Opra-
cowano warto$¢ korelacji (stopa wzrostu PKB do poczatkowej war-
tosci) $wiadczaca, ze nalezy sie spodziewac do poczatkowej wartosci
PKB, nieznacznego spadku stopy wzrostu PKB w roku 2019 i 2022.
W 2022 roku wartos¢ korelacji jest okreslona jako bardzo mocna —
pokazujaca, ze spadek stopy wzrostu bedzie znaczacy i dotkliwy dla
gospodarki, podobnie w roku 2023.

Tabela 3. CPI Polski w szeregu czasowym 2018-2026

Tempo wzrostu CPI
Rok
0 Korelacja CPI
Program 2018|2019 | 2020 | 2021 {2022 (2023 2024|2025 | 2026
. (rok do roku)
Konwergencji
aktualizacja 2019 L6 | 1,8 | 25| 25 |25 1,00
aktualizacja 2020 23|28 -1,00
aktualizacja 2021 34 (31 |28|26]|25 0,40
aktualizacja 2022 5119178 48|35 0,46
aktualizacja 2023 144| 12 | 651 3,9 | 3,1

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie Programu Konwergencji. Aktualizacje: 2019, 2020,
2021, 2022, 2023, Warszawa 2019, 2020, 2021, 2022, 2023.

Na podstawie zawartych w tabeli 3 danych dla aktualizacji tem-
pa wzrostu CPI zauwaza si¢ korelacje dodatnig dla aktualizacji 2019
(bardzo silny zwigzek) i aktualizacji 2021 i 2022 (umiarkowany
zwigzek). Dla aktualizacji 2020 wystepuje korelacja z bardzo silnym
ujemnym zwigzkiem - informujacym, iz tempo wzrostu dla aktuali-
zacji 2019 jest zwigzane ze spadkiem tempa wzrostu dla aktualiza-
cji 2020. Spadajace tempo wzrostu CPI wobec czynnikéw pandemii



Konwergencja w zarzadzaniu procesami w skali makro 85

COVID-19 oraz konfliktu zbrojnego na terenie Ukrainy to pozytyw-
na informacja dla proceséw konwergencji oraz dla gospodarki. Na
podstawie prognoz spadku tempa wzrostu CPI zatozonych w aktu-
alizacji 2023 oraz prognoz dalszego spadku w kolejnych latach moz-
na zalozy¢ silny zwigzek korelacyjny.

Podsumowanie

W rozdziale podjeto probe oceny zalozen teoretycznych konwer-
gencji warunkowej oraz absolutnej, a takze zaprezentowano wyniki
badan w przyjetych szeregach czasowych pokazujacych wartosci
konwergencyjne (%) oraz czas potrzebny do realizacji proceséw
zbieznosci. Jednoczesnie dokonano préby udowodnienia, iz to po-
lityka gospodarcza kraju oraz polityka i zaloZenia oraz rekomenda-
cje UE powoduja zbiezno$é¢ regionéw poprzez utrzymywanie okre-
$lonych, wczesniej zalozonych parametréw w wybranych ramach
zmian. Zasadne wydaje si¢ dokonanie glebszej analizy, chociazby
na poziomie regionéw Polski NUTS 3 (podzial regionalny dla celow
statystycznych), dla okresélenia grup regionéw: 1) o trwalym roz-
woju gospodarczym, charakteryzujacych sie wysokim poziomem
i wysoka dynamika rozwoju, 2) wchodzacych w proces rozwoju
gospodarczego, charakteryzujacych si¢ niskim poziomem rozwoju,
ale wysoka dynamika, 3) cofajacych sie w rozwoju, charakteryzu-
jacych si¢ wysokim rozwojem, ale malejacg dynamika, 4) opdznio-
nych w rozwoju, charakteryzujacych si¢ niskim poziomem rozwoju
i niskg dynamika.
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