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Stuzba prewencyjna - funkcjonowanie
jednoosobowych stuzb patrolowych

w jednostkach policjil

Prewencja to forma interwencji spotecznej i kontroli przestepczosci, polegajaca na wy-
szukiwaniu bezposrednich przyczyn powstania zjawisk niepozadanych (przestepstw,
wykroczen izjawisk patologii spotecznej) i prowadzeniu dziatan majacych na celu za-
pobieganie i niedopuszczanie do ich powstania2

Szereg dzialan prewencyjnych, w szczeg6élnosci dotyczacych bezpieczenstwa pu-
blicznego, podejmowanych jest przez policje. Najpowszechniej stosowang formg
stuzby prewencyjnej jest oczywiscie stuzba patrolowa. Przez pojecie patrolu (patrolo-
wania) rozumiemy wykonywanie zadan stuzbowych przez policjanta poruszajgcego
sie pieszo lub pojazdem w okreslonym rejonie, na okreslonej trasie lub w okreslonym
miejscu zagrozonyma3.

Nowoczesne panstwo, ktdrego prawo oparte jest na demokratycznych zasadach, po-
trzebuje dobrze funkcjonujgcej, sprawnej i skutecznej policji. Osiggniecie takiego stanu
jest procesem bardzo skomplikowanym i uzaleznionym od wielu réznych warunkéw. Do-
Swiadcza tego takze polska policja, zwtaszcza w obecnej dobie ksztattowania sie prze-
stepczosci jako masowego zjawiska spotecznego. Na przestrzeni ostatnich lat zmiany
struktury przestepczosci oraz wzrastajace obawy przed staniem sie ofiarg przestepstwa
spowodowatly rowniez stan zwiekszonych oczekiwan spotecznych wobec policji. W tej sy-
tuacji konieczne stato sie poszukiwanie bardziej efektywnej formy pracy policji, nasta-

1 Przy opracowaniu publikacji wykorzystano tresci zawarte w raporcie z badan pt. Organizacja i funkcjonowanie patroli
jednoosobowych w komérkach patrolowo-interwencyjnych jednostek wykonawczych Policji, Wydziat Wydawnictw i Poli-
grafii Wyzszej Szkoty Policji, Szczytno 2007.

2 W. Ptywaczewski, G. Kedzierska, Leksykon policyjny, Szczytno 2001.

3 Zarzadzenie nr 768 Komendanta Gtownego Policji z dnia 14 sierpnia 2007 r. w sprawie form i metod wykonywania za-
dan przez policjantéw petnigcych stuzbe patrolowa oraz koordynacji dziatan o charakterze prewencyjnym, Dz.U. KGP
Nr 15, poz. 119.
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wionej przede wszystkim na ograniczenie przestgpczosci. Jednym z pomystow bylo
wowczas okreslenie mozliwosci petnienia stuzby w patrolu jednoosobowym, co zna-
lazto takze swoje odzwierciedlenie w przepisach stuzbowych. W tresci Zarzagdzenia nr
494 Komendanta Gtdwnego Policji z dnia 25 maja 2004 r. znajdowal sie jedynie lako-
niczny zapis: ,Wykonywanie zadan przez policjanta w patrolu jednoosobowym moze
by¢ realizowane tylko w porze dziennej, od $witu do zmroku4".

Zasadniczym pytaniem zadawanym w badaniach byto: czy stuzba w patrolu jedno-
osobowym jest efektywna?

Wykres 1. Czy stuzba w patrolu jednoosobowym jest efektywna? (Wedtug policjantéw
uczestniczgcych w takich patrolach)

0O tak O zdecydowanie tak O nie O zdecydowanie nie

Zrédto: Badania przeprowadzone w Zaktadzie Stuzby Prewencyjnej WSPol.

Okazato sie, ze zdecydowana wiekszo$¢ policjantéw realizujgcych te forme stuzby
twierdzita, ze patrole jednoosobowe nie sg efektywne. Impulsem do postawienia ta-
kiego pytania byla hipoteza, ze kierowanie do realizacji zadah policjantéw, ktorzy nie
majg przekonania do efektywnosci podejmowanych przez siebie dziatan, jest jednym
z czynnikdbw obnizajacych motywacje funkcjonariuszy. W trakcie przeprowadzonych
badan stwierdzono, ze przetozeni majg tendencje do oceny efektywnosci tego rodzaju
stuzby przede wszystkim przez pryzmat wymiernych liczb obrazujacych efekty dziatan
policjantow. W trakcie rozméw z policjantami stwierdzono jednak, ze moze by¢ wrecz
przeciwnie, niz zaktadali ich przetozeni. Pelnigcy stuzbe w patrolach jednoosobowych
policjanci twierdzili wrecz, ze charakter tej stuzby (zresztg zgodnie z wytycznymi prze-
tozonych) determinowat sposéb podejmowania przez nich interwencji. Przejawiato sie
to tym, ze policjanci, widzac jaka$ ucigzliwg dla obywateli sytuacje, najpierw powiada-
miali dyzurnego jednostki policji i oczekiwali na wsparcie innego patrolu, i wtedy mogli
podjac skuteczne dziatania. Tego rodzaju sytuacje zwigzane z oczekiwaniem na wsparcie
(w opiniach policjantéw z patroli jednoosobowych) rodzity wiele negatywnych ocen spo-
tecznych. W wielu sytuacjach negatywne opinie obywateli nie docieraty do przetozonych
policjantow, gdyz policjanci obawiali sie posadzenia o nieudolnosé¢ czy tez brak umiejet-
nosci skutecznego podejmowania interwencji. Okazywato sie, ze nawet kilkuminutowe
~bezczynne" oczekiwanie na wsparcie w sytuacji gdy np. grupa agresywnej, bedacej

4 § 25, ust. 2 Zarzadzenia 494 Komendanta Gtdwnego Policji z dnia 24 maja 2004 r. w sprawie metod i form wykonywa-
nia zadan przez policjantéw petnigcych stuzbe patrolowg"”, Dz.Urz. KGP z 2004 r., Nr 8, poz. 33.
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pod wplywem alkoholu mtodziezy uzywa w parku stow nieprzyzwoitych, rodzito ,efekt"
w postaci spotecznego niezadowolenia z nieudolnosci Policji.

Wykres 2. Czy stuzba w patrolu jednoosobowym jest efektywna? (Wedtug przetozo-
nych policjantow)

2%
O tak O zdecydowanie tak O nie O zdecydowanie nie

Zrédto: Badania przeprowadzone w Zaktadzie Stuzby Prewencyjnej WSPol.

Anonimowe opinie badanych przetozonych takze w wigkszos$ci potwierdzaty brak
efektywnosci stuzby w patrolu jednoosobowym. Zdecydowana wiekszo$¢ przetozo-
nych (80%) wskazata, ze stuzba w patrolu jednoosobowym jest nieefektywna lub zde-
cydowanie nieefektywna. Przy tak niewielkiej rozbieznosci ocen efektywnosci stuzby
w patrolach jednoosobowych naturalne wydawato sie pytanie, dlaczego w tak sze-
rokim zakresie funkcjonujg one w wielu jednostkach Policji. Zagtebiajac sie w pro-
blem, ustalono, ze wdrazanie tego rodzaju formy stuzby ma racje bytu nie wtedy,
gdy jest to odgdrnie realizowang idea, ktéra zaklada osiagnigcie pozytywnego me-
d cilnego wydzwieku dotyczacego aprobaty odnosnie do wprowadzania nowa-
torskich rozwigzan, ale tylko wtedy gdy wynika z potrzeby stwierdzonej przez poli-
cjantéw petnigcych stuzbe patrolowa lub ich bezposrednich przetozonych znajgcych
wystepujace w rejonie stuzbowym zagrozenia, oraz przede wszystkim kwalifikacje
i predyspozycje kierowanych do tego rodzaju stuzby policjantow.

Kolejnym istotnym faktem stwierdzonym w wyniku badan ankietowych byly obawy
policjantéw przed petnieniem stuzby w patrolu jednoosobowym.

Wykres 3. Czy ma pan(-i) obawy zwigzane z petnieniem stuzby w patrolu jednooso-
bowym?

O nie O tak

Zrédto: Badania przeprowadzone w Zaktadzie Stuzby Prewencyjnej WSPol.
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Az 91% policjantow sygnalizowato obawy zwigzane z petnieniem stuzby w patro-
lach jednoosobowych. Najczestsze obawy byly zwigzane z bezpieczenstwem fizycznym
(43%), mozliwoscig posadzenia o korupcje (28%) oraz negatywng oceng spoteczng
z uwagi na matg skutecznosc.

Wykres 4. Rodzaje obaw policjantéw w patrolach jednoosobowych

O bezpieczenstwo fizyczne
O mozliwo$¢ posadzenia o korupcje

O negatywna ocena spoteczna
z uwagi na mata skutecznos$é
O inne

Zrédto: Badania przeprowadzone w Zaktadzie Stuzby Prewencyjnej WSPol.

Jako przyczyny wprowadzenia patrolijednoosobowych przetozeni najczesciej wska-
zywali polecenie swoich przetozonych (68%), a tylko 16 % twierdzito, ze funkcjonujace
patrole jednoosobowe to ich wiasna inicjatywa.

Wykres 5. Przyczyny wprowadzenia patroli jednoosobowych

O polecenie przetozonych O inicjatywa wtasna

O inne O unormowania zawarte w przepisach

Zrédto: Badania przeprowadzone w Zaktadzie Stuzby Prewencyjnej WSPol.

Interesujace okazato sie tez zestawienie odnoszace sie do stazu stuzby policjantow
w oghiwach patrolowo-interwencyjnych. Najwiekszg grupe - 37% - stanowili poli-
cjanci, ktérych staz stuzby w ogniwie patrolowo-interwencyjnym nie przekracza 3 lat.
Kolejna grupa to policjanci ze stazem od 3 do 5 lat - jest ich 15%. Zatem 52% poli-
cjantow petnigcych stuzbe w ogniwach patrolowo-interwencyjnych miato staz ponizej
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5 lat. Prawie co trzeci z policjantow (28%) legitymowat sie stazem pracy miedzy 5
a 10 lat, a jedynie co pigty (20%) ankietowany mial wyzszy niz 10-letni staz stuzby
w ogniwie patrolowym.

Wynika z tego, ze ponad potowa policjantow petnigcych stuzbe w ogniwach patro-
lowych i patrolowo-interwencyjnych ma staz stuzby w tych komérkach ponizej 5 lat.

Istotne jest wiec, by podejmujac decyzje o skierowaniu policjanta do stuzby
w patrolu jednoosobowym, mie¢ na uwadze jego staz pracy w Policji i staz stuzby
w ogniwie. Nalezy zatem unika¢ kierowania do stuzby w patrolach jednoosobowych
policjantéw niemajacych wystarczajgcego doswiadczenia zawodowego, ktére najcze-
Sciej idzie w parze z brakiem dos$wiadczenia zyciowego.

Wykres 6. Staz stuzby w ogniwie patrolowo-interwencyjnym

20%

15%

O do3lat 0 od 3do5lat O od5 do 10 lat O powyzejl0 lat
Zrédto: Badania przeprowadzone w Zaktadzie Stuzby Prewencyjnej WSPol.

Interesujace wydajg sie dane dotyczgce zaangazowania do stuzb w patrolach jed-
noosobowych policjantow z niewielkim doswiadczeniem zawodowym (a takze bardzo
czesto zyciowym). Sposrod ankietowanych policjantéw o stazu stuzby do 3 lat 49% co
najmniej raz w tygodniu petni stuzbe w patrolu jednoosobowym. Z kolei az 21% an-
kietowanych (sposrdd realizujgcych stuzbe w patrolach jednoosobowych) twierdzi, ze
petni stuzbe wytgcznie w patrolach jednoosobowych. Raz w miesigcu do stuzby w pa-
trolach jednoosobowych wyznaczanych jest 12% ankietowanych. Najwiekszg grupe -
39% - stanowia policjanci, ktorzy nie realizujg tej formy stuzby.

Z zestawienia wynika, ze bardzo czesto do pracy wymagajacej szczegdlnych pre-
dyspozycji, doswiadczenia zawodowego i zyciowego wyznaczani sg policjanci, ktdrzy
takiego doswiadczenia nie maja.
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Wykres 7. Czestotliwo$¢ stuzby w patrolach jednoosobowych ws$réd policjantéw
o stazu stuzby do lat 3

39%
11
12%
O tylko patrole jednosobowe 0O raz w tygodniu O raz w miesigcu
0 wecale 0O 2 razy w tygodniu

Zrédto: Badania przeprowadzone w Zaktadzie Stuzby Prewencyjnej WSPol.

Istotnym elementem oceny funkcjonowania patroli jednoosobowych byto okre-
Slenie, czy stuzba pelniona jest w statych rejonach stuzbowych. Okazato sieg, iz tylko
28% policjantéw tego rodzaju stuzbe petni w statych rejonach stuzbowych. Az 72% po-
licjantow stwierdzito, ze petnione przez nich stuzby w patrolach jednoosobowych nie
sg realizowane w statych rejonach. Majac na uwadze to, ze rejony petnienia stuzby sa
zmieniane bardzo czesto, stwierdzi¢ mozna, iz moze to - z uwagi na stabg znajomosc
rejonu, szczeg6lnie w duzych miastach - negatywnie wptywac na bezpieczenstwo pet-
nigcych stuzbe policjantow.

Pamieta¢ przy tym nalezy, ze stalo$¢ rejonéw petnienia stuzby, podobnie jak
w stuzbie obchodowej petnionej przez dzielnicowych, pozwala policjantom na uzy-
skanie lepszego rozpoznania terenowego, osobowego czy zjawiskowego. Stuzba
w statym rejonie ma takze duzy wplyw na znajomos$¢ wystepujacych zagrozen, a to
z kolei przektada sie na bezpieczenstwo osobiste policjanta w trakcie petnienia
stuzby.

Wykres 8. Czy stuzba w patrolu jednoosobowym peiniona jest w statym rejonie?

28%

72%
O tak O nie

Zrédto: Badania przeprowadzone w Zaktadzie Stuzby Prewencyjnej WSPol.
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Policjanci uczestniczacy w badaniach do najczesciej realizowanych zadanh zaliczyli
interwencje na ulicy - 48%, oraz udzielanie informacji - 47%. Bardzo niewielka liczba
badanych policjantow (3%) wskazata, ze policjanci podejmuja interwencje w lokalach
oraz interwencje domowe (2%).

Pamieta¢ jednak nalezy o tym, ze ankietowani, udzielajac odpowiedzi na posta-
wione pytanie, mogli zaliczy¢ do tej kategorii czynnosci réwniez czynnosci zwigzane
z ujawnieniem naruszenia przepisOw porzadkowych. Takie postepowanie z calg pew-
noscig miesci sie w rozumieniu pojecia interwencji, a ze wzgledu na miejsce moze by¢
zaliczane do interwencji podejmowanych na ulicy.

Wykres 9. Zadania realizowane w patrolach jednoosobowych

O interwencje domowe O interwencje w lokalach
O interwencje na ulicy O udzielanie informacji

Zrédto: Badania przeprowadzone w Zaktadzie Stuzby Prewencyjnej WSPol.

Bardzo istotnym elementem oceny bezpieczenstwa i skutecznosci petnienia stuzby
w patrolu jednoosobowym jest wedtug policjantéw wieksza sktonnos$¢ do przejawiania
agresywnych zachowan przez osoby, wobec ktorych policjanci w patrolach jednooso-
bowych podejmujg czynnosci stuzbowe.

W ocenie 91% ankietowanych policjantéw funkcjonariusz, ktory peni stuzbe w pa-
trolu jednoosobowym, jest narazony na wieksza sktonno$¢ do przejawiania agresyw-
nych zachowan przez osoby, wobec ktérych podejmuje czynnosci stuzbowe. Policjanci
na tak zadane pytanie w 39% odpowiadali ,tak", a w 52% ,zdecydowanie tak". Spo-
$rod ankietowanych policjantéw jedynie 7% twierdzito, ze stuzba w patrolu jednooso-
bowym nie prowokuje wiekszej sktonnosci do zachowan agresywnych.

Tylko 2% ankietowanych policjantéw twierdzi zdecydowanie, ze fakt petnienia
stuzby w patrolu jednoosobowym nie jest powodem do wiekszej sktonnosci do prze-
jawiania agresywnych zachowan przez osoby, wobec ktérych podejmowane sg czyn-
nosci stuzbowe. Przeprowadzone prace badawcze nie pozwalajg okresli¢, na ile uzy-
skane wyniki to subiektywne odczucie badanych, a na ile realne zagrozenie. Brak jest
danych statystycznych dotyczacych wydarzen nadzwyczajnych w patrolach jednooso-
bowych, a policjanci realizujgcy tego rodzaju zadania bardzo czesto nie zgtaszajg in-
cydentalnych agresywnych zachowan czy tez innych zdarzen.
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Wykres 10. Czy stuzba w patrolu jednoosobowym wptywa na wzrost sktonnosci do za-
chowan agresywnych wobec policjantow?

Zrédto: Badania przeprowadzone w Zaktadzie Stuzby Prewencyjnej WSPol.

Prawie potowa z realizowanych patroli jednoosobowych (48%) peiniona jest
w formie patroli pieszych, 27% w postaci patroli zmotoryzowanych, a 24% jako pa-
trole piesze z psami. Jedynie 1% respondentow wskazato funkcjonowanie patroli jed-
noosobowych w postaci patrolu konnego.

Zréznicowanie formy patroli jednoosobowych wynika z okreSlonej organizacji
stu by podyktowanej rodzajem realizowanych zadan lub specyfika rejonu stuzbo-
wego. Majac na uwadze to, ze az 72% policjantow petni stuzbe w patrolu jednooso-
bowym pieszym, niezbedne jest zapewnienie im wsparcia w postaci statej obecnosci
patrolu zmotoryzowanego.

Wykres 11. Rodzaje patroli jednoosobowych

Zrédto: Badania przeprowadzone w Zaktadzie Stuzby Prewencyjnej WSPol.

Zarzgdzenie nr 768 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 14 sierpnia 2007r.
-W sprawie form i metod wykonywania zadan przez policjantow petnigcych stuzbe pa-
trolowa oraz koordynacji dziatan o charakterze prewencyjnym”, ktére weszto w zycie
z dniem 01.09.2007 r. nieco szerzej reguluje problematyke petnienia stuzby w patrolu
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jednoosobowym. W zarzadzeniu znalazt si¢ zapis okre$lajacy, ze wykonywanie zadan
w patrolu jednoosobowym moze by¢ realizowane wytgcznie:

- przez policjantow posiadajagcych odpowiednie doswiadczenie zawodowe,
a zwiaszcza pozostajacych w stuzbie statej;

- w porze dziennej, od $witu do zmroku;

- przy zapewnieniu w rejonie stuzby statej obecnosci patrolu wspierajacego;

- przy ograniczeniu mozliwosci samodzielnego podejmowania interwencji domo-
wych, w pomieszczeniach zamknietych oraz w stosunku do wigcej niz dwéch 0sob5.

Biorac pod uwage zmiany zawarte w zarzadzeniu, mozna przypuszczac, ze orga-
nizacja stuzby w patrolach jednoosobowych bedzie bardziej efektywna oraz przetozy
sie na wzrost bezpieczenstwa pelnigcych ja policjantow.

Przed wejsciem w zycie nowego zarzadzenia wsrod policjantéw pelnigcych stuzbe
patrolowg oraz ich przetozonych pojawialy sie czesto bardzo rozbiezne opinie doty-
czace zasadnosci funkcjonowania tej formy stuzby oraz bezpieczenstwa realizujacych
ja policjantéw. Bylo takze wiele skrajnych opinii: od zdecydowanej akceptacji do catko-
witej dezaprobaty. Liczne kontrowersje, rozbiezne opinie, a przede wszystkim troska
0 bezpieczenstwo samych policjantéw staly sie przestanka do podjecia badan zasad-
nosci i efektywnosci petnienia stuzby w patrolach jednoosobowych.

Badania przeprowadzone zostaly przez pracownikéw Instytutu Stuzby Prewen-
cyjnej Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie przy wsparciu finansowym Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Badania zrealizowane zostaly w okresie kwiecien 2005 - maj 2007 na probie ba-
dawczej 1598 funkcjonariuszy petnigcych stuzbe patrolowa w patrolach jednoosobo-
wych oraz 376 kierownikéw komérek organizacyjnych nadzorujacych policjantow pet-
nigcych ww. stuzbe.

Celem prowadzonych badan byio:

« okre$lenie optymalnych uwarunkowan organizacyjnych, w ktérych moga funk-

cjonowac patrole jednoosobowe,

e poznanie elementéw sktadajgcych sie na ocene zasadnosci i efektywnosci pet-

nienia patroli jednoosobowych,

e porownanie aspektow stuzby obchodowej wykonywanej przez dzielnicowego

ze stuzbg patrolowo-interwencyjna wykonywang przez patrol jednoosobowy,

e analiza przepiséw prawnych istuzbowych dotyczacych funkcjonowania patroli

jednoosobowych,

e analiza dokumentacji stuzbowej dotyczacej organizacji petnienia stuzby pa-

troli jednoosobowych,

e analiza wydarzen nadzwyczajnych zwigzanych z funkcjonowaniem patroli jed-

noosobowych.

W celu uzyskania optymalnej diagnozy obszar badan podzielono na dwie pasz-
czyzny charakteryzujace sie tag samag systematyka badawczg i dotyczgce:

- oceny efektywnosci petnienia stuzby w patrolach jednoosobowych,

e nadzoru przetozonych nad funkcjonowaniem stuzby w patrolach jednoosobo-

wych.

5§ 27 Zarzadzenia nr 768 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 14 sierpnia 2007 r. ,w sprawie form i metod wykonywania
zadan przez policjantéw petnigcych stuzbe patrolowa oraz koordynacji dziatan o charakterze prewencyjnym", Dz.Urz.
KGP z 2007 r, Nr 15, poz. 119.
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Obie ptaszczyzny badawcze stanowig kompleksowag probe oceny wplywu ele-
mentow organizacji stuzby na efektywno$¢ oraz bezpieczenstwo policjantéw w patro-
lach jednoosobowych.

Prace badawcze objety zasady oraz taktyke petnienia stuzby w patrolach jedno-
osobowych iw zaden sposéb nie odnosza sie bezposrednio do wptywu tej formy pel-
nienia stuzby na wzrost poczucia bezpieczenstwa obywateli czy spadek zagrozenia
przestgepczoscia.

Cheé uzyskania odpowiedzi na pytania dotyczace zasadnos$ci oraz efektywnosci
stuzby w patrolach jednoosobowych wymagata doboru witasciwej metody badawczej.
Dob6r wptywa bowiem na witasciwg ocene uzyskanych wynikow badan oraz pozwala
unikng¢ wyciggniecia pochopnych wnioskéw czy twierdzer. Pomimo iz ankiety i kwe-
stionariusze posiadajg podobnag konstrukcje, zachodza miedzy nimi na tyle istotne
réznice, iz niejednokrotnie decydujg o ich warto$ci naukowej oraz zakresie stosowal-
nosci. Chcac uzyskac Sciste, skategoryzowane, jednoznaczne i porownywalne dane,
jako narzedzie badawcze zastosowano ankiete. Skierowano jg do dwoch grup respon-
dentéw: policjantow petnigcych stuzbe patrolowg oraz ich przetozonych. Zwrécono
sie przy tym z prosba do wszystkich komendantéw wojewddzkich Policji o wskazanie
podlegtych jednostek organizacyjnych szczebla KMP, KRP, KPP i KP, w ktérych funkcjo-
nuja lub funkcjonowaty patrole jednoosobowe. Uzyskane z komend wojewédzkich Po-
licji odpowiedzi pozwolity na okreslenie kryterium doboru préby. Pracg diagnostyczng
objeci zostali policjanci z garnizonéw: matopolskiego, dolnoslgskiego, zachodniopo-
morskiego, mazowieckiego oraz $wietokrzyskiego. We wskazanych wojewdédztwach
funkcjonuja duze i mate jednostki Policji, w ktorych realizowane byly stuzby w patro-
lach jednoosobowych. Ponadto w niektérych jednostkach poszczegdlnych garnizonéw
nie funkcjonujg i nigdy nie funkcjonowaty takie patrole (ustalano przyczyny takiego
stanu rzeczy).

Przeprowadzone badania pozwolity obiektywnie oceni¢ zasadnos$¢ i efektywnosé
stuzby w patrolu jednoosobowym. Ponadto pozwolity rowniez na okreslenie wnioskéw
warunkujacych efektywng i bezpieczng stuzbe policjantéw w takiej formie oraz przy-
czynity sie do petniejszego uregulowania problematyki stuzby policjantéw w patrolach
jednoosobowych. 6

Jednoosobowe patrole piesze funkcjonujgce obecnie nie sg niczym nowym w Po-
licji, poniewaz funkcjonowaly z powodzeniem zaréwno w Policji Panstwowej, jak tez
w okresie powojennym. Do niedawna jedyna regulacjg prawng odnoszgcg sie do ich
organizacji bylo Zarzgdzenie nr 494 KGP z dnia 25.05.2004 r. w sprawie metod i form
wykonywania zadan przez policjantéw petniacych stuzbe patrolowg (Dz.Urz. KGP Nr
8, poz. 33). Przepis ten zawierat jednak tylko bardzo lakoniczny zapis odnoszacy sie
do czasu petnienia stuzby w patrolu jednoosobowym: ,wykonywanie zadan przez po-
licjanta w patrolu jednoosobowym moze by¢ realizowane tylko w porze dziennej, od
$witu do zmierzchu".

Majgc na wzgledzie zagrozenia oraz obawy sygnalizowane przez policjantéw pet-
nigcych stuzby w takim charakterze, problem wydaje sie bardzo istotny, tym bardziej
iz nie dotyczy jedynie stuzby patrolowej, lecz w réwnym stopniu dzielnicowych reali-

6Z. Gontarzewski, P. tuka, D. Micek, Organizacja i funkcjonowanie patrolijednoosobowych w komérkach patrolowo-inter-
wencyjnych jednostek wykonawczych Policji, Szczytno 2007, s. 5-8.
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zujacych pojedynczo obchdd oraz coraz czesciej policjantow komorek ruchu drogo-
wego. Nasuwa sie zatem pytanie o cel, dla jakiego policjanci kierowani sg pojedynczo
do stuzby.

Najczes$ciej wskazywanym zarOwno przez policjantow, jak i przez ich przetlozonych
celem tego rodzaju patroli jest che¢ ,nasycenia rejonu stuzbowego" lub ,wzrost wi-
zualizacji dziatan Policji". Takie dziatania sg proba reakcji na dynamiczne zmiany za-
chowan przestepczych oraz aktualne zagrozenia. Z calg pewnoscig sprzyjaja temu
takze obserwowane w ostatnim okresie uwarunkowania kadrowe czy sprzetowe Po-
licji. Przelozeni policjantow zamiast podejmowac¢ konkretne czynnosci zmierzajgce do
ograniczenia zjawiska spadku poczucia bezpieczenstwa mieszkancow oraz niepozg-
danych zachowan, wybieraja pozornie tatwiejsze rozwigzania i sktaniaja sie raczej do
préb mnozenia patroli policyjnych. Dziatania takie z pewnosciag sg transparentne i me-
dialne, lecz najczesciej nie sa wynikiem analiz odnoszacych sie do istoty problemu.

Juz préba zdefiniowania samego pojecia patrolu jednoosobowego nie jest tatwa,
a co dopiero petnienie stuzby w takiej formie. Pojecie patrolu jednoosobowego defi-
niowane jest w jednostkach wykonawczych Policji w spos6b odmienny. Wedtug jed-
nych patrol taki ma miejsce jedynie w przypadku stuzby pojedynczego policjanta,
za$ inni nazywaja tak dzialania policjanta petnigcego stuzbe z przedstawicie-
lami innych stuzb czy formacji (np. z Zandarmeriag Wojskowa, Straza Miejska itp.).
Czasem wskazuje sie tez, iz stuzba przewodnika z psem stuzbowym nie jest stuzbg
w patrolu jednoosobowym. Taka sytuacja niedookres$lenia pojecia patrolu jednooso-
bowego powoduje wiele rozbieznosci, np. w przypadku zestawien statystycznych, ale
takze niezgodne z przepisami kierowanie policjantéw w patrolach jednoosobowych
z psami do stuzby w nocy.

Wielu policjantow sceptycznie odnosi sie do tej formy stuzby. Czy zatem wskazy-
wane przez policjantdw obawy oraz zagrozenia to tylko ich subiektywne odczucia, wy-
godnictwo czy jednak rzeczywisto$¢? Obrazu problemdéw dopetniajg takze pytania: jak
dokona¢ oceny efektywnosci oraz jak wtasciwie skoordynowaé wszystkie stuzby prewen-
cyjne w celu zapewnienia bezpieczenstwa realizujgcym je policjantom? Przetozeni réz-
nych szczebli bardzo czesto wskazywali, ze jednym z elementéw zapewnienia bezpie-
czenstwa policjantowi petnigcemu stuzbe w patrolu jednoosobowym jest stata obecnosé
w rejonie petnienia stuzby patrolu zmotoryzowanego, ktéry w przypadku koniecznosci
podjecia interwencji niezwiocznie udziela wsparcia. Jednakze nieco inaczej wyglada to
w ocenie realizujgcych tego rodzaju stuzby policjantéw. Pomimo ze z zatozenia wsparcie
ma by¢ niezwtoczne (maksymalnie do 5 minut), to w praktyce bywa (wedtug wypowiedzi
policjantéw), ze czas ten wydtuzat sie do kilkunastu, a nawet kilkudziesieciu minut. Nie-
jednokrotnie byto to powodem negatywnych ocen spotecznych oséb, ktére obserwowaty
bezradnos$¢ policjanta nad zapanowaniem nad grupa chociazby dwéch, trzech sktonnych
do zartéw z ,zagubionego" policjanta nietrzezwych chuliganéw. Bywa wiec czesto tak, ze
policjanci, widzgc sytuacje wymagajacg podjecia interwencji (np. spozywanie alkoholu
w parku), nie podejmowali jej, oczekujagc na wsparcie, co z kolei réwniez rodzito nega-
tywne odczucia przechodzacych osdb. Bardzo czesto tego rodzaju sytuacje z uwagi na
obawe posadzenia o nieudolnos$é, brak kwalifikacji, nie sa zgtaszane przetozonym icho-
ciaz nie sg wydarzeniami nadzwyczajnymi, to jednak w znaczacy spos6b moga rzu-
towac¢ na poczucie bezpieczenstwa lokalnych spotecznosci.
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Przeprowadzona w trakcie badan analiza problemu pozwolita na wskazanie pro-
pozycji rozwigzan oraz okreslenie obszaréw wymagajgcych poprawy. Zaakcentowac
nalezy, iz wielu przelozonych, majac Swiadomos$¢ bardzo matej efektywnosci stuzby
w patrolu jednoosobowym, mimo to realizuje polecenia swoich przetozonych co do
wprowadzania tych patroli. Zasadne wydaje sie zatem pytanie, czy mozna pozwoli¢
sobie na to, aby funkcjonowanie patroli jednoosobowych przedkitadac¢ nad idee reali-
zacji konkretnych policyjnych zadan.

Przeprowadzone prace badawcze pozwolity na zdiagnozowanie najistotniejszych
problemoéw wigzacych sie z funkcjonowaniem patroli jednoosobowych. Najczesciej
wskazywane byly:

- ograniczona mozliwo$¢ podejmowania interwencji oraz wykonywania innych
czynnosci stuzbowych,

- bezpieczenstwo fizyczne policjanta (brak asekuracji - ubezpieczenia),

- mozliwo$¢ bezpodstawnego oskarzenia o korupcje.

Ws$réd zdiagnozowanych obaw policjanci wskazali takze, iz patrole:

- determinujg wiekszg agresje 0os6b, wobec ktérych podejmuje sie interwencje,

e sg negatywnie oceniane przez spoteczenstwo ze wzgledu na brak szybkiej

i zdecydowanej reakcji na zdarzenia pomimo obecno$ci umundurowanego po-
licjanta (oczekiwanie na wsparcie),

e praca policjanta w patrolu jednoosobowym polega bardziej na pozoracji czyn-

nosci niz rzetelnym petnieniu stuzby.

Ankietowani respondenci wskazali réwniez wymierne korzysci zwigzane z petnie-
niem stuzby w patrolach jednoosobowych. Zaliczyli do nich:

e ograniczenie przestepczosci oraz wzrost bezpieczenstwa i spokoju w miej-

scach publicznych,

e wzrost zaufania spotecznego do Policji, ktéra ponownie stanie sie widoczna

w miejscach publicznych,

e speknienie oczekiwan mieszkancOw poprzez wzrost poczucia ich bezpieczen-

stwa i obnizenie poziomu strachu,

« zwigkszenie mozliwosci bezposredniego kontaktu Policji z mieszkancami,

e wiekszg mozliwo$¢ udzielania zyczliwej pomocy przechodniom oraz zadowo-

lenie mieszkancow.

Brak jest jednak wskazan, z czego wynikajg tego rodzaju stwierdzenia.

Zaznaczy¢ jednakowoz nalezy, ze zakres podjetych prac badawczych nie pozwolit
na okreslenie, czy ta forma stuzby patrolowej wplywa na poprawe bezpieczenstwa lub
wzrostjego poczucia w spoteczenstwie. Brakjest ponadto badan omawianego zagad-
nienia zarébwno w skali kraju, jak réwniez poszczegdlnych rejonéw.

Pomimo iz wiekszo$¢ ankietowanych policjantéw i ich przetozonych negatywnie
ocenia funkcjonowanie patroli jednoosobowych, nie mozna catkowicie zanegowac
takiego rodzaju stuzby. Niejednokrotnie ze wzgledu na zakres zadan lub ich cha-
rakter nieekonomiczne jest kierowanie patrolu dwuosobowego, zmotoryzowanego,
gdy czynnosci moga by¢ zrealizowane w sposéb bezpieczny przez pojedynczego po-
licjanta (np. wzmozony ruch dzieci udajgcych sie do szkoly, zabezpieczenie miejsca
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zdarzenia itp.). Patrole takie moga z powodzeniem funkcjonowac jako patrole dodat-
kowe, dyslokowane w rejonie petnienia stuzby dwuosobowego patrolu zmotoryzowa-
nego. Przeprowadzone badania pozwalajg na zaproponowanie rozwigzah organiza-
cyjnych (okreslenie kryteriéw doboru do stuzby w patrolach jednoosobowych, zmiany
w przepisach) i technicznych, ktérych wprowadzenie mogtoby wptyna¢ na wzrost efek-
tywnosci tego rodzaju stuzby.

Zrealizowane w ramach projektu badawczego prace pozwolity na wskazanie
aspektow taktyczno-technicznych wymagajacych poprawy oraz na sformutowanie
propozycji zmian w obowigzujgcych obecnie regulacjach prawnych. Dlatego wyzna-
czajgc policjantéw do petnienia stuzby na posterunkach oraz w patrolach jednooso-
bowych bezwzglednie nalezy przestrzega¢ odpowiednich zasad i kryteriow. Wnioski
koncowe z przeprowadzonych badan byly nastepujace:

e decyzja o wyznaczeniu do stuzby w patrolu jednoosobowym powinna lezeé

w gestii najlepiej znajgcych uwarunkowania terenowe oraz predyspozycje po-
licjantdw, przetozonych najnizszych szczebli;

e do stuzby w patrolach jednoosobowych wyznacza¢ policjantéw cechujacych
sie wysokimi umiejetnosciami zawodowymi i fachowa wiedzg oraz warunkami
psychofizycznymi i doswiadczeniem zyciowym;

e nie wyznacza¢ do stuzby w patrolach jednoosobowych policjantéw w stuzbie
przygotowawczej;

e w miare mozliwosci dyslokowa¢ patrole jednoosobowe w rejony objete moni-
toringiem wizyjnym,;

« oceny zasadnosci funkcjonowania patroli jednoosobowych dokonywa¢ na pod-
stawie konkretnych danych, a nie tylko ich domniemanym zwigzku z poprawg
stanu bezpieczenstwa czy tez poczucia bezpieczenstwa;

« okresli¢ patrol jednoosobowy jako: ,stuzba patrolowa petniona przez pojedyn-
czego policjanta (bez udziatu funkcjonariuszy innych stuzb)";

e« w programach kurséw podstawowych, specjalistycznych prewencyjnych, stu-
diéw | stopnia na kierunku administracja i bezpieczenstwo wewnetrzne (dla
policjantéw) oraz dla absolwentéw szkdt wyzszych uwzglednié zagadnienia
dotyczace specyfiki realizacji zadan, taktyki i organizacji stuzby w patrolach
jednoosobowych.

Ponadto z analizy zebranego materiatu badawczego wynikata potrzeba uzupet-
nienia zapiséw w nowym Zarzadzeniu 768 KGP ,w sprawie metod i form wykony-
wania zadan przez policjantéw peknigcych stuzbe patrolowg oraz koordynacji dziatan
o charakterze prewencyjnym".

Opiniujagc nowe zarzadzenie, zaproponowano nastepujace tresci:

e do stuzby w patrolach jednoosobowych wyznacza sie wytgcznie policjantéw

w stuzbie statej;

e policjantom w patrolach jednoosobowych zapewnia sie w rejonie stuzby stata

obecnos¢ wspierajacego patrolu zmotoryzowanego;

e policjanci w patrolach jednoosobowych nie podejmujg samodzielnie inter-

wencji domowych oraz w lokalach gastronomicznych;
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W aktualnie obowigzujgcym zarzadzeniu7 jego autorzy (po zmodyfikowaniu),
uwzglednili powyzsze propozycje, co powinno usprawni¢ oraz podnie$¢ efektywnos$¢
i bezpieczenstwo policjantéw petnigcych stuzbe w patrolach jednoosobowych.

Wyniki badan moga byc¢ takze bezcenng wskazéwkg dla przedstawicieli innego ro-
dzaju stuzb, ktére w swojej specyfice uwzgledniaja lub moga uwzglednia¢ mozliwosci
realizowania konkretnych zadan przez pojedynczego funkcjonariusza (osobe).

78§ 27 Zarzadzenia nr 768 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 14 sierpnia 2007 r. ,w sprawie form i metod wykonywania
zadan przez policjantéw petnigcych stuzbe patrolowa oraz koordynacji dziatan o charakterze prewencyjnym", Dz.Urz.
KGP z 2007, Nrl5, poz. 119.



