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WSTEP

Marcin Lason, Tomasz Hajnold

Problematyka migracji od 2015 r. stata sie jednym z gtéwnych tema-
tow debat toczacych sie w przestrzeni publicznej. Kryzys migracyjny
i jego konsekwencje nie mogty przejs¢ bez echa ze wzgledu na zmiany,
do jakich prowadzity. Kwestia loséw imigrantéw stanowita argument
dla dziatan ruchéw populistycznych — zaréwno prawicowych, jak i le-
wicowych; ich liderzy bowiem uznali, Ze instrumentalne traktowanie
imigrantéw przyniesie wiele korzysci w procesie budowania popular-
nosci wéréd wyborcow. Ponowne ozywienie debaty i uprzedmiotowie-
nie imigrantéw nastapito w 2021 r. w zwigzku z kryzysem migracyjnym
spowodowanym przez polityke Biatorusi wspieranej przez Federacje
Rosyjska. Po raz kolejny przestrzen publiczng wypetnit szereg przeka-
z6w ukazujacych w ré6znym $wietle, zaleznym od zapotrzebowania po-
litycznego, ludzi prébujacych przekroczyé¢ granice, tym razem polsko-
-biatoruska czy litewsko-biatoruska.

Jednym ze $rodkéw stuzacym do komunikacji wykorzystywanym
do ksztattowania pozadanego przez nadawce obrazu imigranta jest
Internet. Analiza jego zasobéw pod tym wzgledem jest zajeciem pra-
co- i czasochtonnym, podejmowanym przez naukowcédw uznajacych
Internet za element wspétczesnych medidw. Zazwyczaj badacze kon-
centruja sie na przekazywanych treéciach, jezyku opisu i staraja sie
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wskazywac nie tylko konotacje (pozytywna, negatywna czy neutralng),
ale i dominujace okreslenia/kategoryzacje. Jednak w czasach, w kto-
rych dominuje obraz, proste, krétkie przekazy opatrzone fotografiami
czy rysunkami (memy) staja sie bardziej atrakcyjne poznawczo. Swiat
powraca do kultury piktograméw, uproszczonego, czarno-biatego
przekazu, ksztattujgcego postawy powierzchownego odbiorcy.

Biorac powyzsze pod uwage, autorzy ksigzki postawili sobie jasny
cel. Jest nim dokonanie analizy fotograficznej 20 zdje¢, jakie wyszuki-
warka Google pokazuje po wpisaniu hasta ,imigranci”w jezykach naro-
dowych wybranych panistw, i wyciggniecie z niej wnioskéw. Pozwoli to
odpowiedzie¢ na pytanie stanowiace gtéwny problem badawczy: Jaki
w czasie badania byt obraz imigranta w wybranych panstwach euro-
pejskich zwigzanych z kryzysem migracyjnym na granicy biatoruskiej
w 2021 r.i dlaczego taki by#?

Zdecydowano sie dokona¢ pewnego ograniczenia do pojecia
Lmigrant/imigranci’, ze wzgledu na poczyniong obserwacje, z kto-
rej wynika, ze szczegdlnie w polskiej debacie publicznej przyjeto sie
uzywac tego pojecia wymiennie z ,uchodzca/uchodzcami’, cho¢ jest
to btedne podejscie. O tym, dlaczego tak jest, warto bytoby napisa¢
odrebng prace.

Analiza miata charakter poréwnawczy, dlatego wybrano szes¢
panstw, w ktérych przedmiotem badan byta cyberprzestrzen informa-
cyjna przegladarki Google; byly to mianowicie: Polska, Litwa, Niemcy,
Rosja, Biatorus$ oraz Norwegia.

Wskazane panstwa nie zostaty wybrane przypadkowo. Polska i Li-
twa sg przykfadami panstw doswiadczonych w 2021 r. skierowanym
do nich strumieniem imigrantéw wygenerowanym/wykreowanym
przez wiadze biatoruskie i rosyjskie. Wczeéniej zas w Polsce, w 2015 .,
gdy wiadze sprawowato Prawo i Sprawiedliwo$¢ wraz z koalicjanta-
mi, prowadzono polityke odmienng od zachodnioeuropejskiej. Nie
zdecydowano sie przyjac¢ wiekszej liczby imigrantéw ani uchodzcow,
a tym samym bra¢ udziatu we wspdlnej inicjatywie Unii Europejskiej
w tym zakresie. Niemcy natomiast byty i wtedy, i w 2021 r. podsta-
wowym krajem, do ktérego chcieli dotrze¢ imigranci i uchodzcy, co
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generuje szereg wyzwan dla tego panstwa i jego wtadz. Norwegia
natomiast prowadzita aktywna polityke integracyjna, kierujac sie idea
$wiadczenia wsparcia i pomocy dla oséb dotknietych przesladowa-
niem, szczegdlnie wojng i konfliktami zbrojnymi, co jest zbiezne z fi-
lozofig studiow nad pokojem; uwzgledniajac przy tym pragmatyczne
podejscie do rynku pracy. Wreszcie Biatorus i Rosja s paristwami oskar-
zanymi o sztuczne wywotanie kryzysu w 2021 r., a Rosja takze o wptyw
na przebieg kryzysu w 2015 .

Mozna wiec uzna¢, ze wybrana grupa panstw reprezentuje te, ktére
nalezy umiesci¢ w kategoriach panstw docelowych, tranzytowych i in-
spirujacych lub wrecz kreujacych kryzysy migracyjne w celu realizacji
wiasnych interesow.

By uzyska¢ odpowiedZ na gtéwne pytanie badawcze, nalezato od-
powiedzie¢ na szereg pytan szczeg6towych, takich jak na przyktad:

— Jakie sa cechy charakterystyczne ludzi umieszczonych na zdjeciach?

— Czy na zdjeciach s jakie$ oznaczenia narodowe, odwotania do
panstw?

- Czy zdjecia budza obawy, strach, czy tez wywotujg che¢ pomocy,
wsparcia?

Uzyskanie odpowiedzi na te pytania i zbudowanie piktograficzne-
go obrazu imigrantéw na przetomie drugiej i trzeciej dekady XXI wie-
ku byto mozliwe dzieki wykorzystaniu metody analizy fotograficznej
opartej na analizie zdje¢ zamieszczonych w Internecie. Szerzej zostata
ona omowiona w czesci metodologicznej w rozdziale 1.

Nalezy zaznaczy¢, ze przeprowadzone badania postuzyty réwniez
do wyjasnienia, dlaczego dany obraz imigrantéw dominuje w wybra-
nej cyberprzestrzeni informacyjnej Internetu. Zostato to omoéwione
w rozdziatach poswieconych kazdemu z panstw. W ten sposéb zapla-
nowana struktura ma charakter logiczny; skfada sie na nia siedem roz-
dziatéw. W pierwszym zamieszczono podstawowa terminologie wraz
z jej wyjasnieniem, omoéwiono stan badan, przedstawiono metodolo-
gie badan wtasnych oraz ich wyniki z krétkim komentarzem. W sze-
$ciu kolejnych rozdziatach znalazly sie doktadne wyjasnienia, dlacze-
go obraz imigranta na uzyskanych zdjeciach/grafikach w przypadku
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kazdego z panstw jest taki, a nie inny. Prace zamyka zakoriczenie,
w ktorym w sposéb syntetyczny podano wnioski, jakie mozna wycia-
gnac z przeprowadzonej analizy.

Warto podkresli¢, ze zaréwno badanie, jak i analiza jego wynikéw,
tak jak i préba wyjasnienia, dlaczego w danym panstwie byt opisany
obraz imigranta, ma charakter interdyscyplinarny. Potagczono w nim
podejscie stosowane przez naukowcéw zajmujacych sie stosunkami
miedzynarodowymi, socjologig i naukami o bezpieczenstwie. Pozwala
to na catosciowe podejscie do przedmiotu i podmiotu badania.



ROZDZIAE .
KONCEPCJA ANALIZY FOTOGRAFII
| JEJ WYNIKI

Tomasz Hajnold, Marcin Lasori

Gioéwne pojecia i dotychczasowy stan badan

Wspétczesne srodowisko informacyjne to twor bardzo ztozony, wielo-
ptaszczyznowy i niezwykle rozwiniety. Aby zrozumiec zasady rzadzace
tym specyficznym obszarem ludzkiej aktywnosci, w pierwszej kolej-
nosci nalezy zdefiniowac i scharakteryzowac ten w zasadzie niemate-
rialny, cho¢ w petni realny ,miedzyswiat” przenikajacy przez wszystkie
dotad znane nam sfery dziatania. Co wiecej, trzeba réwniez zda¢ sobie
sprawe, ze w tym niematerialnym Swiecie nieustannie $cieraja sie ze
soba wptywy mocarstw i innych uczestnikow stosunkéw miedzyna-
rodowych toczacych walke o dominacje w jak najbardziej materialnej
przestrzeni ludzkiej egzystencji. Gteboka analiza proceséw zachodza-
cych w srodowisku informacyjnym pozornie moze podwazac¢ podsta-
wowe i logiczne zasady myslenia. Jasno zdefiniowane i okreélone za-
miary gtéwnych aktoréw nazbyt czesto okazuja sie fikcjg i podstepem,
afinalny efekt, na skutek systemu ztozonych oddziatywan kinetycznych
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i niekinetycznych, jest zupetnie czyms innym niz zagrozenie, przed kté-
rym prébowano sie bronié.

W celu ujednolicenia podstawowego stownika poje¢ bedacego wie-
lokrotnie punktem odniesienia w dalszej czesci pracy, przywotane zo-
stang definicje srodowiska informacyjnego, przestrzeni informacyjnej,
infosfery oraz ikonosfery wykorzystywane na potrzeby réznych dyscy-
plin naukowych oraz srodowisk branzowych zajmujacych sie szeroko
pojeta informacja. Z uwagi na charakter pracy oraz specyficzng nature
informacji obrazowej jako przedmiotu badan wyzej wymienione po-
jecia wymagaja ponownego zdefiniowania w odniesieniu do potrzeb
wynikajacych z zakre$lonego waskiego pola badawczego.

Dosy¢ czesto mozna spotkac sie z chybiong interpretacja definicji
srodowiska informacyjnego, ktéra tylko pozornie dotyczy poruszanej
materii, a w rzeczywistosci, z powodu powierzchownej tozsamosci
nazwy, nalezy do zupetnie innej dziedziny nauki. | tak np. Eliza Kubik
w artykule NATO wobec zagrozeri srodowiska informacyjnego jako jedng
z definicji tego pojecia podaje definicje Champa Jayawardany, K. Priy-
antha Hewagamage i Masahito Hirakawy, zawarta w pracy A Personali-
zed Information Environment for Digital Libraries®, ktéra de facto dotyczy
bibliotek cyfrowych, a nie wielodomenowego srodowiska informacyj-
nego. Podobnym przyktadem jest propozycja Johna W. Fritcha i Scot-
ta Mandernacka? ktérzy scharakteryzowali srodowisko informacyjne
w odniesieniu do instruktarzowe;j roli ustug referencyjnych w komplek-
sowym $rodowisku informacyjnym bibliotek.

Pomijajac wspomniane przyktady z zakresu analizy, projektowa-
nia i zarzadzania systemami bibliotek cyfrowych, podobnie sytuacja

' C. Jayawardana, K.P. Hewagamage, M. Hirakawa, A Personalized Information
Environment for Digital Libraries, ,Information Technology and Libraries” 2021,
no. 4, s. 186, cyt. za: E. Kubik, NATO wobec zagrozeri srodowiska informacyjnego,
[w:] Rzeczpospolita Polska w strukturach NATO i UE: rola, doswiadczenia, perspek-
tywy, red. A. Koronka, M.R. Matejuk, Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny
w Siedlcach, Siedlce 2019, s. 115.

2 J.W. Fritch, S.B. Mandernack, The Emerging Reference Paradigm: A Vision of Ref-
erence Services in a Complex Information Environment, ,Library Trends” 2001,
vol. 50, no. 2, s. 6-10, https://www.ideals.illinois.edu/items/8355 [dostep:
17.03.2025].


https://www.ideals.illinois.edu/items/8355
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przedstawia sie w przypadku bedacego czestym przedmiotem odnie-
sienia w polskich publikacjach naukowych modelu srodowiska infor-
macyjnego zaproponowanego przez prof. Leah Lievrouw?, prowadza-
cg badania w zakresie spoteczenstwa informacyjnego i spotecznych
oraz kulturowych aspektow technologii komunikacyjnych.

Lievrouw, analizujgc dostep do zrédet informacji politycznych
w mediach przez uzytkownikéw reprezentujacych rézne poziomy
zycia i wyksztatcenia, wyszczegdlnia dwie gtéwne sfery dostepnosci
informacyjnej: instytucjonalng i osobista. Sfera dostepnosci instytu-
cjonalnej to przede wszystkim instytucje wytwarzajace ukierunkowa-
ne na okreslony efekt informacje, ktére stanowia przedmiot dalszego
ksztattowania i dystrybucji medialnej. Stanowia forme instytucjonalne-
go nadawcy pierwotnego odpowiedzialnego za wytworzenie komuni-
katu, ktéry podlega dalszym modyfikacjom zwigzanym z charakterem
samego przekazu, w tym podmiotu ksztattujacego, ktérym sg szeroko
pojete media, oraz adresata koncowego, dla ktérego przekaz jest od-
powiednio przygotowywany. Dostepno$¢ osobista to wachlarz zdolno-
$ci indywidualnych adresata koncowego w zakresie selekcji i odbioru
przeznaczonych -z punktu widzenia jego wtasnych potrzeb - kanatéw
informacyjnych.

Tak przedstawiony w 2000 r. model srodowiska, gdy Google $wie-
towato trzeci rok istnienia, a z ustug sieci korzystato zaledwie 394 min
uzytkownikéw (poczatkiem 2021 r. byto to 4,66 mld, z czego aktyw-
nych social media users byto ok. 4,2 mld*) po pierwsze nie oddaje skali
opisywanej domeny, po drugie ogranicza jej postrzeganie jedynie do
relacji nadawca—odbiorca, pomijajgc m.in. infrastrukture teleinforma-
tyczna, protokoty Al, sSrodowisko mediéw spotecznosciowych, relacje
pomiedzy samymi odbiorcami i ich wptyw na modyfikowanie informa-
Cji pierwotnej oraz dalszj jej redystrybucje, a takze dziatalnos¢ rzadéw
i organizacji pozarzadowych w tzw. szarej strefie.

3 L.A. Lievrouw, The information environment and universal service, ,The Informa-

tion Society” 2000, vol. 16, issue 2, s. 155-159.

4 S.Kemp, Digital 2021: Global overview report, DataReportal, 27.01.2021, https://
datareportal.com/reports/digital-2021-global-overview-report [dostep:
2.01.2022].
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Najszersze spojrzenie na srodowisko informacyjne prezentuje Marc
J.Romanych, amerykanski specjalista zzakresu operacjiinformacyjnych
(Ol). Zatozyt on, ze istnienie i rozprzestrzenianie sie informacji i syste-
moéw informacyjnych moze tworzy¢ odrebny wymiar operacyjny lub
tez odrebne Srodowisko. W ujeciu informacyjnym stanowi ono pota-
czenie elementéw materialnych (fizyczne systemy i sieci informacyjne)
i niematerialnych (informacja i proces podejmowania decyzji) bedace
zarébwno zasobem dla operacji wojskowych, jak i medium, w ktérym
sity zbrojne dziataja®. W wyniku tego nalezy przyja¢, ze srodowisko in-
formacyjne wg Romanycha to zbiér oséb, organizacji lub systemoéw,
ktéry gromadzi, przetwarza lub rozpowszechnia informacje®.

Przedstawiajgc tak zdefiniowane srodowisko informacyjne, Roma-
nych postuguje sie trzydomenowym modelem konfliktu opracowanym
w ramach U.S. Department of Defense (DoD) Command and Control
Research Program’. Model opisuje sposéb, w jaki informacje wptywaja
na zdolnos¢ do realizacji wojskowych operacji informacyjnych i sktada
sie z odrebnych, cho¢ synergicznie powigzanych domen: fizycznej, po-
znawczej (kognitywnej) i informacyjnej.

Domena fizyczna to rzeczywiste srodowiska lagdowe, morskie, po-
wietrzne i kosmiczne. Obecnie do wymienionych nalezy doda¢ réwniez
cyberprzestrzen, ktora od pewnego czasu postrzegana jest jako odreb-
ny rodzaj srodowiska rzeczywistego. W domenie fizycznej znajduja sie
osoby, organizacje, instytucje, systemy informacyjne i obstugujace je
sieci fizyczne, poczynajac od influenceréw i think tankéw, przez rzady
i organizacje, konczac na gigantycznych, wielkopowierzchniowych ser-
werowniach, sztucznej inteligencji i systemie satelit okotoziemskich.
Domena poznawcza znajduje sie w umystach uczestnikéw i sprowadza
sie do indywidualnej i organizacyjnej swiadomosci zbiorowej, ktéra

> M.J. Romanych, Mapping the Information Environment, 10Sphere, 2005, s. 7,
https://www.academia.edu/112632625/Mapping_the_Information_Environ-
ment [dostep: 17.03.2025].

¢ Tenze, Visualizing the information environment, ,Military Intelligence Profes-
sional Bulletin” 2003, vol. 29, no. 3, s. 5-7.

7 D.S. Alberts, J.J. Garstka, R.E. Hayes, D.A. Signori, Understanding Information Age
Warfare, CCRP Publication Series, Washington, DC 2001, s. 40-51.


https://www.academia.edu/112632625/Mapping_the_Information_Environment
https://www.academia.edu/112632625/Mapping_the_Information_Environment
https://www.thefreelibrary.com/Military+Intelligence+Professional+Bulletin/2003/July/1-p51791
https://www.thefreelibrary.com/Military+Intelligence+Professional+Bulletin/2003/July/1-p51791
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kreuje procesy ksztattowania percepcji, postaw oraz decyzji. W tej nie-
materialnej przestrzeni postrzeganie, Swiadomos¢, zrozumienie, prze-
konania i wartosci nadaja sens podejmowanym decyzjom. Domena ta
jest trudna, a w niektérych przypadkach niemozliwa do zmierzenia,
a jej subdomeny, czyli poszczegdlne umysty, maja charakter niepowta-
rzalny i wyjatkowy. Z kolei domena informacyjna powstaje na skutek
przeciecia sie domen fizycznej oraz poznawczej i stanowi abstrakcyj-
na przestrzen, w ktorej informacja jest zbierana, przetwarzana i rozpo-
wszechniana w formie tresci, tworzac naturalny dla siebie przeptyw. To
niejako tacznik pomiedzy rzeczywistoscia fizyczna a ludzka percepcja
i decyzyjnosciag domeny kognitywnej. Domena informacyjna ksztatto-
wana jest przez relacje synergiczne z pozostatymi dwoma domenami
i niezaleznie od przyjetych procedur i systeméw kontroli podlega cig-
gtej modyfikacji zatracajac status prawdziwosci i obiektywizmu.

Prace Romanycha i efekty dziatan w ramach DoD Command and
Control Research Program wptynety znaczaco na proces ksztattowania
Allied Joint Doctrine For Information Operations (Sojuszniczej Doktry-
ny Operacji Informacyjnych) AJP 3.10(A), ktéra odwotujac sie do NATO
Military Policy for Information Operations MC 422/3, definiuje srodowi-
sko informacyjne jako ,sktadajaca sie z informacji i systemoéw informa-
cyjnych wirtualng i fizyczng przestrzen, w ktérej informacje sq odbiera-
ne, przetwarzane i przekazywane"®.

Pomimo ze opisujaca srodowisko informacyjne doktryna odwotuje
sie do decyzji MC 422/3 ad rem, to jednak analizujac draft przedmioto-
wego dokumentu o numerze MC 0422/6, napotykamy definicje naste-
pujacej tresci: ,Srodowisko informacyjne sktada sie z samej informacji,
0sdb, organizacji i systemow, ktore odbieraja, przetwarzajg i przeka-
zuja informacje oraz z przestrzeni poznawczej, wirtualnej i fizycznej,
w ktoérej to sie dzieje”. Powyzszy fakt potwierdza celnos¢ spostrzezen
Romanycha.

8 Allied Joint Doctrine For Information Operations, AJP 3.10(A), SHAPE — NATO,
Mons 2009, s. 1-1, przypis 1, https://info.publicintelligence.net/NATO-IO.pdf
[dostep: 21.03.2025]. Thum. T.H.

®  NATO Military Policy For Information Operations, Draft MC 0422/6, MC, Brussel
2018, s. 18, s. 4, pkt 10. Ttum. T.H.
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Polski odpowiednik AJP 3.10(A), czyli Doktryna DD-3.10(A): Opera-
cje informacyjne, bedaca narodowym, ratyfikowanym bez zastrzezen
dokumentem definiuje srodowisko informacyjne jako ,przestrzen,
w ktorej informacja jest wytwarzana, pozyskiwana, przetwarzana
i przekazywana od nadawcéw do okreslonych odbiorcéw™™.

Autor polskiego przektadu doktryny uzupetnia definicje o dwie
kluczowe cechy, ktérymi sa: ciagta przemiana srodowiska oraz funk-
cjonalne uzasadnienie aktywnosci w wyzej opisanej przestrzeni, spro-
wadzajace sie do aktywnych dziatan ukierunkowanych na osigganie
celéw polityczno-militarnych. W tekscie oryginalnym (AJP 3.10[A])
wyzej wymieniona definicja nie wystepuje wprost, a jej gtéwne ele-
menty stanowia wynikowa luznej interpretacji wstepu do doktryny
opisujacego tto Ol.

Kazda z wyzej wymienionych definicji srodowiska informacyjnego,
zarbwno wytworzona przez instytucje naukowe, jak i wojskowe, jest
niepetna i nie oddaje w catosci ztozonego charakteru tego specyficz-
nego teatru aktywnosci. Na potrzeby niniejszej pracy bedziemy po-
stugiwac sie definicja srodowiska informacyjnego stworzong na pod-
stawie modelu Romanycha jako wynikowa powyzszych elementéw.
Tak wiec srodowisko informacyjne to podlegajacy ciggtym przemia-
nom wielowymiarowy i wielowarstwowy otwarty zbiér oséb, organi-
zacji i systemow, w ktérym informacja jest wytwarzana, pozyskiwana,
przetwarzana i przekazywana przez ludzi i zautomatyzowane systemy,
od nadawcow do odbiorcéw, w celu osiggniecia zaplanowanych i okre-
$lonych wczedniej efektdw.

Powyzsza definicja celowo pomija pojecie przestrzeni. Dzieje sie tak
z uwagi na dwa kluczowe zatozenia. Po pierwsze, w ten sposoéb zde-
finiowane Srodowisko informacyjne rozciggajace sie na trzy gtéwne
domeny (fizyczna, kognitywna, informacyjna) ograniczone jest jedy-
nie ludzkim postrzeganiem, czy tez, méwiac inaczej, dostepna wiedza

% Operacje informacyjne: DD-3.10(A), Ministerstwo Obrony Narodowej. Centrum
Doktryn i Szkolenia Sit Zbrojnych, Bydgoszcz 2017, s. 18, https://www.scribd.
com/document/728613297/DD-3-10-A-Operacje-informacyjne [dostep:
21.03.2025].
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i percepcja technologiczna. W celu badania tego w zasadzie nieskon-
czonego obszaru konieczne jest pewne sztuczne ograniczenie anali-
zowanego zakresu srodowiska, czyli ustanowienie pewnej przestrzeni
informacyjnej, ktéra rzadzac sie tymi samymi regutami i prawami, ktére
wystepuja w srodowisku informacyjnym, pozwoli skoncentrowac sie na
wybranych aspektach, a jednoczesnie ochroni przed putapka nieskon-
czonego cyklu wnioskowan wtérnych opartych na wspoéfzaleznosci. Po
drugie, z analitycznego punktu widzenia, Srodowisko informacyjne nie
jest jednolite i state, a co wiecej, podlega ciagtym, dynamicznym prze-
mianom. Z tego powodu, chcac analizowaé okreslony zakres przed-
miotowy, zmuszeni jeste$my do ograniczenia pola badawczego przez
okreslenie jego granic informacyjnych. W zwiazku z powyzszym zato-
zy¢ nalezy, ze przestrzen informacyjna to okreslony zbiér elementéw
istniejacych w wyodrebnionej strukturze i zakreslonych ramach, beda-
cy wycinkiem srodowiska informacyjnego, przyjety w sposob sztuczny
w ramach prowadzonej analizy przestrzeni informacyjnej.

Tak zdefiniowana przestrzen informacyjna pozwala nam ograniczy¢
pole badawcze zaledwie do cyberprzestrzeni informacyjnej Internetu,
ktéra wcigz stanowi zbyt duzy obszar z punktu widzenia prowadzonych
badan. Aby w sposéb precyzyjny i zgodnie z przyjetymi zatozeniami
okredli¢ pole badawcze, konieczne jest zawezenie cyberprzestrzeni
informacyjnej do wylacznej sfery obrazu. W tym wypadku z pomoca
przychodzi dorobek naukowy prof. Juliusza L. Kulikowskiego, ktéry
juz w 1978 r. zdefiniowat srodowisko informacyjne jako infosfere, czyli
,0906t informacji dostepnych cztowiekowi poprzez jego swiadomos¢,
ktére potencjalnie moze on zuzytkowac przy realizacji swych zycio-
wych celéw”"". Koncepcja Kulikowskiego stanowi podstawe rozwazan
dr. Adama Lepy'? nad wptywem informacji na ksztattowanie postaw
cztowieka. Opisujac infosfere, Lepa wyrdznia cztery podsfery zwigzane
ze sposobem przyswajania przez cztowieka informacji ze srodowiska
informacyjnego. Poza logosfera (sfera stowa), sonosfera (sfera dZzwieku)

" J.L. Kulikowski, Cztowiek i infosfera, ,Problemy” 1978, nr 3(384), s. 3.
12 A, Lepa, Informacja w ksztattowaniu postaw cztowieka, a spoteczeristwo komuni-
kacji,,Paedagogia Christiana” 2009, t. 23, nr 1, s. 81.
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i galenosfera (sfera ciszy) autor wyszczegdlnia réwniez ikonosfere,
czyli sfere obrazu, w ktérej przekaz informacyjny ma charakter wizual-
ny i zawarty jest pod postacig oddziatywujgcych na psychike cztowieka
obrazéw.

Dzieki tak zdefiniowanej przestrzeni informacyjnej w ksigzce przed-
stawione zostang wyniki badan przeprowadzonych w obszarze badaw-
czym ikonosfery wyszukiwarki Google w cyberprzestrzeni informacyj-
nej Internetu.

W czasie trwania prac badawczych w latach 2021-2023 nie znale-
ziono w $rodowisku informacyjnym przyktadéw podobnych badan
w zakresie analizy obrazu imigrantéw z wykorzystaniem przegladar-
ki internetowej. Warto zwréci¢ jednak uwage na jedng z opublikowa-
nych prac. W 2019 r. Leen d’Haenens, Willem Joris i Francois Heinde-
ryckx wydali ksigzke pt. Images of Immigrants and Refugees in Western
Europe: Media Representations, Public Opinion, and Refugees’ Experien-
ces'>. W czterech rozdziatach autorzy pracy oméwili: gtéwne zatoze-
nia europejskiej polityki migracyjno-integracyjnej, obraz uchodzcéow
w konwencjonalnych mediach gtéwnego nurtu (agencje informacyj-
ne, gazety, telewizja), stosunek opinii publicznej wobec imigrantéw,
uchodzZcédw i 0s6b ubiegajacych sie o azyl oraz osobiste doswiadcze-
nia uchodzcéw. Autorzy opracowania postawili teze, ze nie istnieje
proste rozwigzanie europejskiego kryzysu imigracyjnego. Wptyw na
to ma ztozony charakter zjawiska i jego wielopostaciowos¢ (imigran-
ci, uchodzcy, azylanci), uprzedmiotowienie etycznych aspektéw pro-
blemu w wewnetrznym dyskursie politycznym panstw oraz struktura
srodowiska informacyjnego i wybranych przestrzeni, w ktérych Scie-
rajgce sie wzajemnie opiniotworcze strony debaty publicznej celowo
zaburzajg procesy poznawcze odbiorcéw, dazac do uzyskania zamie-
rzonych efektéw politycznych.

Wyzej omodwiona praca moze stanowi¢ jedynie wprowadzenie do
prowadzonej analizy wirtualnego obrazu imigranta, jednakze z uwagi

13 L. d'Haenens, W. Joris, F. Heinderyckx, Images of Immigrants and Refugees in
Western Europe Media Representations, Public Opinion, and Refugees’ Experienc-
es, Leuven University Press, Leuven 2019.
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na przedmiot badan, ktérym sg obrazy oraz zastosowane narzedzie
selekcji materiatu badawczego (przegladarka internetowa), niemoz-
liwe jest udowodnienie tozsamosci procesu badawczego. Jednym
z najnowszych opracowan mogacych przyblizy¢ autoréw do przy-
jetego kierunku rozwazan jest wydana w 2022 r. praca pt. Represen-
ting 21st Century Migration in Europe pod redakcja Nelsona Gonzéleza
Ortegi i Any Belén Martinez Garcii'. Autorzy przedstawiajg migracje
w Europie w ujeciu kulturowym przez ograniczenie obszaru badaw-
czego $rodowiska informacyjnego do przestrzeni informacyjnych
zbudowanych na podstawie literatury, prasy, mediéw spotecznoscio-
wych, kinematografii i sztuki. Tak przedstawione zagadnienie pozwa-
la na poszerzenie zdolnosci analitycznych i staje sie uzyteczne w trak-
cie analizy obrazowej z uwagi na gtebsze zrozumienie kulturowych
konotacji i zakotwiczeA w badanym obszarze. Zatem do tego typu
podejscia autorzy ksigzki dodajg obraz, ktéry jest w dobie Internetu
i ekspansji mediéw spotecznosciowych niezwykle waznym srodkiem
przekazywania informacji.

Metodologia'

Wartos¢ analizy obrazu jest dyskutowana w gronie socjologdw, ktorzy
wskazuja na jej zalety i wady. Nie ulega jednak watpliwosci, ze w $wie-
cie zdominowanym przez media elektroniczne, w szczegdlnosci media
spotecznosciowe, obraz jest jednym z gtéwnych nosnikéw informacji,
a w zwigzku z tym zrédtem wiedzy wykorzystywanym do formutowa-
nia opinii. Nie jest to nic nowego, podobnie jak stosowanie technik
manipulacyjnych z tym zwigzanych, czego znakomicie dowodzi zja-
wisko tzw. Pallywood (z potaczenia stow Palestine i Hollywood). Jest
to bardzo dobry przykfad, poniewaz odwotuje sie on do problematyki

' Representing 21st Century Migration in Europe, Performing Borders, Identities and
Texts, eds. N.G. Ortega, A.B. Martinez Garcia, Berghahn Books, New York-Ox-
ford 2022.

5 Por. M. Lason, D. Gastot, Wirtualny obraz JW GROM. Analiza tresci wybranych
zdje¢ zamieszczanych w Internecie, ,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” 2015,
nr1,s.127-129.
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miedzynarodowej oraz przedstawienia okreslonej grupy spotecznej
jako ofiary w przeciwienstwie do przekazu drugiej strony konfliktu,
ukazujacej ja jako agresoréw i terrorystow. Postrzeganie wspotczesne-
go $wiata z perspektywy obrazu wymaga od naukowcédw stosowania
odpowiedniej metodologii — metodologii wizualnej. Niezaleznie od
kwestionowania jej narzedzi, wskazywania na nadmierna prostote czy
brak precyzji, doczekata sie ona waznych opracowar naukowych'.
Podjeto réwniez proby wykorzystania tej metodologii do badan nad
migrantami np. we wspomnianej juz Images of Immigrants and Refu-
gees in Western Europe oraz w artykule Javiera J. Amoresa, Carlosa Arcili
Calderéna i Mikolaja Stanka z 2019 r. pt. Visual Frames of Migrants and
Refugees in the Main Western European Media. Mozna wiec jednoznacz-
nie stwierdzi¢, Ze jest to metoda znana i stosowana w badaniach doty-
czacych migragji.

Zarzuty dotyczace subiektywizmu metody analizy fotograficznej
moga by¢ stawiane zaréwno tym, ktorzy preferujg obraz, jak i tym,
ktérzy siegaja po tres¢. Sa one uniwersalne, poniewaz podmiotem
wykonujacym badanie jest cztowiek wyposazony w okre$long wiedze,
poglady czy podejscie badawcze. W przypadku analizy obrazu mini-
malizacja subiektywizmu nastepuje przez realistyczne przyjecie, ze
fotografia przedstawia zycie spoteczne, jest wytworzona przez okre-
$lonego tworce i stanowi przedmiot odbioru przez jej konsumentéw.
W wypadku proponowanej analizy uznano, ze przedstawia imigrantéw,
jest tworzona przez osoby stykajace sie z nimi i wykorzystywana przez
prowadzacych komunikacje w Internecie skierowang do jego uzyt-
kownikow. Kazdego z uczestnikéw tego procesu komunikacji mozna
rozpoznac i prébowac scharakteryzowac, nawet w zakresie motywacji,

'®  Opracowania, o ktérych mowa, niestanowiace literatury przedmiotu niniej-
szej ksiazki, jednak wazne z punktu widzenia metodologii wizualnej to np.:
K. Olechnicki, Antropologia obrazu: fotografia jako metoda, przedmiot i medium
nauk spotecznych, Oficyna Naukowa, Warszawa 2003; P. Sztompka, Socjologia
wizualna. Fotografia jako metoda badawcza, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2005; M. Banks, Materiaty wizualne w badaniach jakosciowych, ttum.
P. Tomanek, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2013; S. Pink, Etnografia
wizualna: obrazy, media i przedstawienie w badaniach, ttum. M. Skiba, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Jagiellorskiego, Krakéw 2009.
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jakie mu przyswiecaja. W razie trudnosci z interpretacjg obrazu spowo-
dowana np. jego staba jakoscig badacz moze wesprzec sie trescia, jaka
ilustruje. Zatem autorzy maja prawo siegna¢ po materiat zamieszczony
na danej stronie internetowej, z ktérej pochodzi ilustracja. Fotografia
jest bowiem bezposrednio zwigzana z trescig artykutu i stanowi zazwy-
czaj dowdd na stusznosc tez i ocen stawianych przez autoréw tekstow.

Analiza obrazéw jest wspotczesnie tym wazniejsza, ze zycie spo-
teczne w coraz wiekszym stopniu jest teatrem, w ktérym odgrywamy
pewne role. Mogg mie¢ one charakter wirtualny, poniewaz pozwalaja
na to mozliwosci wspétczesnych medidw, ktérych twércy moga przy-
pisywac role okreslonym podmiotom/grupom spotecznym. Manipula-
¢ja, dezinformacja czy fake newsy, dzieki Internetowi docierajace do
masowego odbiorcy, staty sie atrakcyjnymi, stosunkowo tanimi srod-
kami ksztattowania opinii publicznej, a co za tym idzie srodkami uzy-
tecznymi dla sit politycznych walczacych o wtadze lub jej utrzymanie,
czego dobrym przyktadem jest sprawa Cambridge Analytica (chodzi
o wykorzystanie danych uzytkownikéw portalu Facebook bez ich
zgody w celu prowadzenia agitacji wyborczych w réznych panstwach
przez celowanie reklam politycznych zaleznie od preferencji uzytkow-
nikéw)"’. Ze wzgledu na no$nos¢ tematu, jakim jest kryzys migracyjny,
stat sie on jednym z gtéwnych przedmiotéw debaty spotecznej w wielu
panstwach. Wobec tego konsumenci informacji w Internecie siegneli
po narzedzia, jakie stuza im do poszerzenia wiedzy na ten temat, w tym
do popularnej wyszukiwarki Google, ktéra - na potrzeby badan wia-
snych - zostata wybrana na podstawie rankingu wyszukiwarek inter-
netowych w skali miedzynarodowej na urzadzeniach desktopowych.
Zgodnie z danymi opublikowanymi przez strone datareportal.com
w 2021 r. z wyszukiwarki Google korzystato 63,4% wszystkich uzytkow-
nikéw Internetu’®. Pomimo zauwazalnej w ostatnich latach tendencji
spadkowej Google wcigz stanowi najbardziej popularne narzedzie

7 P. Mazur, Cambridge Analytica [hasto], [w:] Vademecum bezpieczeristwa infor-
macyjnego, t. 1: A-M, red. O. Wasiut, R. Klepka, AT Wydawnictwo-Wydawnic-
two Libron - Filip Lohner, Krakéw 2019, s. 147-152.

'8 S.Kemp, Digital 2021: Global overview report, dz. cyt.
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przegladania tresci w Internecie. W celu przeprowadzenia badan
wtasnych autorzy, korzystajac z opcji ,wyszukiwanie zaawansowa-
ne”, ograniczyli cyberprzestrzen informacyjng przez ustawienie filtru
regionalnego na witasciwy tematycznie kraj oraz nadali jej charakter
ikonosferyczny przez wybranie opcji ,wyszukiwania grafiki” Nale-
zy zaznaczy¢, ze technicznie rzecz biorgc, wyszukiwarka Google nie
przeszukuje catosci Internetu, a jedynie wiasne rejestry metadanych.
Rejestry te przeszukiwane sa z wykorzystaniem specjalistycznych al-
gorytmow wyszukiwarki internetowej, czyli zbioru sprecyzowanych
zasad kierujacych programami odpowiedzialnymi za wyszukiwanie,
prezentacje oraz pozycjonowanie wynikéw w odpowiedniej kolejno-
$ci. Jednym z tych programoéw jest Google Bot-Images'. Po wpisaniu
hasta ,imigranci” we wtasciwych dla wybranych panstw jezykach au-
torzy pobrali materiat badawczy, ktérym jest 20 pierwszych obrazéw
wyswietlajacych sie w wyszukiwarce Google.

W celu potwierdzenia dziatania filtra regionalnego w fazie testowe;j
poréwnano wyniki z takim samym wyszukiwaniem, ale przy zastoso-
waniu VPN (PureVPN), ze wskazaniem na okreslony serwer zgodny
z krajem pochodzenia. Wyniki pokrywaty sie w 100%. W tym zakresie
test potwierdzit niezaleznos$¢ wyszukiwarki Google od adresu IP pod-
miotu prowadzacego wyszukiwanie. W rezultacie otrzymano szereg
obrazéw, ktére bezposrednio wptywaja na opinie danej osoby na te-
mat imigrantow. Co wiecej, mozna zatozyg¢, ze sg one traktowane jako
dowody stusznosci przekazywanych tresci, poniewaz taka role petni
fotografia. Jest to takze jej niebagatelny atut dla wszystkich dezin-
formatorow i autorow fake newséw. Trzeba przy tym pamietac, ze In-
ternet nie dostarcza jedynie fotografii, a obrazami sg takze materiaty
filmowe i graficzne.

19 Zob. np.: K. Hauke, Funkcjonalnos¢ narzedzi Google w search engine marketin-
gu, ,Studia i Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania” 2015, nr 39,
t. 2, s. 113-125, https://www.google.pl/url?sa=t&source=web&rct=j&opi-
=89978449&url=https://wnus.usz.edu.pl/sip/file/article/download/903.
pdf&ved=2ahUKEwiU-ZSulZSMAxVKFhAIHbGhAu8QFnoECBoQAQ&usg=A0v
Vaw3R7mra_Uvhyf9f-Y5YR2xu [dostep: 21.03.2025].

2 Virtual Private Network — wirtualna sie¢ prywatna umozliwiajagca zachowanie
wzglednej anonimowosci w sieci.


https://www.google.pl/url%3Fsa%3Dt%26source%3Dweb%26rct%3Dj%26opi%3D89978449%26url%3Dhttps://wnus.usz.edu.pl/sip/file/article/download/903.pdf%26ved%3D2ahUKEwiU-ZSulZSMAxVKFhAIHbGhAu8QFnoECBoQAQ%26usg%3DAOvVaw3R7mra_Uvhyf9f-Y5YR2xu
https://www.google.pl/url%3Fsa%3Dt%26source%3Dweb%26rct%3Dj%26opi%3D89978449%26url%3Dhttps://wnus.usz.edu.pl/sip/file/article/download/903.pdf%26ved%3D2ahUKEwiU-ZSulZSMAxVKFhAIHbGhAu8QFnoECBoQAQ%26usg%3DAOvVaw3R7mra_Uvhyf9f-Y5YR2xu
https://www.google.pl/url%3Fsa%3Dt%26source%3Dweb%26rct%3Dj%26opi%3D89978449%26url%3Dhttps://wnus.usz.edu.pl/sip/file/article/download/903.pdf%26ved%3D2ahUKEwiU-ZSulZSMAxVKFhAIHbGhAu8QFnoECBoQAQ%26usg%3DAOvVaw3R7mra_Uvhyf9f-Y5YR2xu
https://www.google.pl/url%3Fsa%3Dt%26source%3Dweb%26rct%3Dj%26opi%3D89978449%26url%3Dhttps://wnus.usz.edu.pl/sip/file/article/download/903.pdf%26ved%3D2ahUKEwiU-ZSulZSMAxVKFhAIHbGhAu8QFnoECBoQAQ%26usg%3DAOvVaw3R7mra_Uvhyf9f-Y5YR2xu

Rozdziat |. Koncepcja analizy fotografii i jej wyniki 25

W kolejnym kroku wyodrebniono najwazniejsze elementy wizual-
ne oraz obliczono czestotliwos$¢ ich wystepowania. To pozwolito na
dokonanie analizy ilo$ciowej rezultatéow i na tej podstawie przyjecie
dominujacych cech obrazu w danej cyberprzestrzeni informacyjnej.
Uznano, ze jesli dana kategoria wystapita w min. 51% przypadkow,
to bedzie traktowana jako dominujaca. W ten sposéb dokonano za-
kodowania zgromadzonego materiatu. Przy tym wybrane kategorie
maja charakter dychotomiczny, tak by w sposéb jednoznaczny opisac
cechy obrazu. Wykorzystano 20 zmiennych (kategorii), ktére umiesz-
czono w tabelach przypisanych kazdemu z panistw. Ich dobér nastapit
na podstawie opiséw imigrantéw stosowanych w przestrzeni informa-
cyjnej, w tym w publikacjach naukowych i prasowych, jak i badaniach
opinii publicznej. Ponadto, jak juz wspomniano, kierowano sie zdje-
ciami wskazujacymi na dominujace cechy obrazu imigranta. Siegnieto
po metode binarng, tzw. zero-jedynkowa, do okreslenia, czy w danym
obrazie wystepuje dana cecha, czy nie. Jezeli ustalenie wystepowania
danej kategorii nie byto mozliwe ze wzgledu na jakos¢ zdjecia lub jego
zawartos$¢, wtedy nie podawano zadnej wartosci. Ponizej umieszczono
wynik w postaci liczbowej oraz opisowej, zatem wniosku, jaki wyfania
sie z analizy obrazéw i prowadzi do nakreslenia dominujgcego w danej
cyberprzestrzeni informacyjnej przekazu.

Wyniki analizy fotografii

Uzyskany obraz imigranta dla konkretnych panistw zostat zaprezen-
towany w tabelach 1-6, ktérym towarzyszy krétkie podsumowanie
opisujace uzyskany wynik. Proba wyjasnienia otrzymanego wyniku
znajduje sie w poszczegdlnych rozdziatach poswieconych kazdemu
z wybranych panstw.
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Tabela 1. Czestotliwos¢ wystepowania zmiennych: Polska

Rozdziat I. Koncepcja analizy fotografii i jej wyniki
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Nr 112(3[4(5(6]7(8]|9[10|11|12(13|14[15[16(17|18|19]20 |Wynik
Zdjecia imigranta 08T I T I O B )
Inne o|0|0|0|1|0fOf0OfOj{O|O|OfO|OfO|O|JOfO|O|O] 1
Mezczyzni T[]0 1{0|T{1{ 1| 1[O|1|[O[T|1|(O|T]|1|{1] 15
Kobiety i dzieci 0|0|0|0|1{0Of1{0fO{O|Of1|{O|1|O|O|1|{O|O|O| 4
Biali 0|0|0|0|1|0f-|0OfO[-|OfO|-|0O|lO|0O|JO|O|OfO]f 1
Kolorowi A O O L L I T A A I O O A ¢}
Starzy o|o|0|0|0|0Of0O|OfO|-|O|OfO|O|O|O|OfO|O|Of O
Miodzi I8 I 1 e A O I A 1
Bohater indywidualny |0|0|0|0|0|0(0|0|0O|{O|O|0O[OfO|O|T1|O|O|1|0]| 2
Bohater zbiorowy Ty prfr)pryrfrjof1rf1{of1| 18
Obcy 18 11 e A e I I B0}
Swoj o|o|0oj0|0|0Of0O|OfOj{O|O|OfO|jO|O|O|OfO|O|O| O
Agresywny 0|0|1|{1|0|0{0|1{0|{0|0|0[0|0|0|0O[O0|O0[|O0|O]| 3
Brak agresji 08I 12 X e e I I B v
Pracuje o(ofjofofojojojo|j0jOfO|O|O|O|OfO[O|OfO|O| O
Nie pracuje L1811 T A I B0}
Religia o(of(ofofr1fojofjojojojojofojojofojofo0fojo| 1
Brak religii LN L T O L e T e e T A )
Hasta o|o|o|jo|o|0|0|0|0O|O|O|O|O|O|O|O|O|O|O|O]| O
Brak haset O T T T e e e A A I O 0 A0}
Ruch N T 2 A2 A I O I v
Brak ruchu o|o|o|1|0|OfO[OfOf1|O|OfO|O|O|O|Of1T|O|O| 3
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Zdjecia przedstawiaja imigrantéw. Sg to w zdecydowanej wiek-
szosci mezczyzni, kolorowi, mtodzi, pokazywani w grupach w sposéb
wskazujacy na to, ze sg obcymi, jednak nie agresywnymi, a niepracuja-
cymi osobami, bez widocznych symboli religijnych oraz jakichkolwiek
transparentéw zawierajacych hasta, postulaty itp. Generalny przekaz
jest jednoznaczny, uproszczony, koncentruje sie na negatywnych ce-
chach imigracji, tj. niepracujacy, obcy, mtodzi imigranci w trakcie prze-
mieszczania sie drogg ladowa i wodna.
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Rozdziat I. Koncepcja analizy fotografii i jej wyniki

Tabela 2. Czestotliwos¢ wystepowania zmiennych: Litwa

Nr 112(3(4(5(6]|7(8]|9[10|11|12(13|14[15[16]17|18|19]20 |Wynik
Zdjecia imigranta T 1{r{oft{r{rfojof1{r{ofr{rf{r{1rf{r{ofojof 13
Inne ofofo|ri|ofojojrfrjojo|1j0(0j0|0j0|1]1]|1 7
Mezczyzni TO|T{-[-|Of1|-|-[V|{1|-|Of[1r|{Of[1|{1|Of-|-| 8
Kobiety i dzieci o[1|0[-|-|1]{0|-|[-|O0|Of-|T|Of1]|]OfOf1|-|-| 5
Biali 0{0|0|-|-[Of-[-[-{O|T[-f{O]O|-|O]|1|{1|-[1| 4
Kolorowi 1 -1 -1-1-1110]-|1{1][-|1|0|0]|-]{0]| 9
Starzy 0{0|0|-|0[|0Of-|-|-{0O|O|-|{0O]O|-]|0]|OfO|-|-| O
Miodzi 1 - - - - - -y -1-1 12
Bohater indywidualny |0|1]0|-|0|1|0|0|-{O0|O|O[1|O]|O|O|1|T1|-|0O]| 5
Bohater zbiorowy THOT{-|T[{o|T|1|{-[1{T|[1r|O|T|{1[1]{0f|O]|-|1]| 12
Obcy 1 -] -f{-{1{0[1{1T]1[1]1]0[{0]|-|0} 12
Swoj 0{0|0|-|0[0fO[-[-{O|1|OfO|O|O|O|1|{T|-[1| 4
Agresywny o|0(0|-|0|0|O|O|-|O|O|-|O|O|OfO|O|O|-|0] O
Brak agresji 1 LI T R T L T I A O Y A ¢4
Pracuje o(of{of-{ofojof0|-f{Of0OjOfO|O|OfO|T1T[Of-]0O| 1
Nie pracuje 1 L L L T L L O A A Y A ¢4
Religia o(of{of-{ofojofo|-fo0f0|-f0j0O|1[0O|O(Of-]0O| 1
Brak religii 1 L I L L N L I L L T 2 T O B A
Hasta 0|0|0|-|0|0|0|0O|-|0O|0O|1]|0|O|O|O|O|O|1]|O] 2
Brak haset 1 -1 |11 (o1 f1r{1|1(1{1]0[1] 16
Ruch 1 o1 1-|11|1{1{1{1{0)j0(0|1]-({0] 13
Brak ruchu o|0|0|0|0[1{0[Of-{O|OfOfO]|Of1T|T]1|{O]|~-|1 5
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Zdjecia przedstawiaja imigrantéw, mtodych kolorowych mezczyzn,
traktowanych jako obcy. Nie sg agresywni, nie pracuja oraz nie afiszu-
ja sie przynaleznoscia do jakiejs grupy religijnej. W zbiorze znajduja
sie cztery grafiki/rysunki, ktére jednak nie maja karykaturalnego, ob-
$miewajacego migrantow (lub panstwa czy organizacji miedzynarodo-
wych) charakteru. Warto zauwazy¢, ze jeden z obrazéw stanowi prze-
ciwienistwo do ogdlnie przyjetego wizerunku imigranta. Jest to zdjecie
przedstawiajace robotnika wykonujacego ciezka prace. Wyrdzniaja sie
réwniez zdjecia z kobietami i dzie¢mi oraz jedno inscenizowane, zawie-
rajace sylwetki réznych imigrantéw bez odniesienia do koloru skoéry.
Wobec tego generalny przekaz nie jest tak upraszczajacy, jak wskazu-
ja wyniki liczbowe. Podobnie jak to miato miejsce w przypadku Polski,
cho¢ w mniejszym stopniu, dominuje motyw ruchu/przemieszczenia.
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Rozdziat I. Koncepcja analizy fotografii i jej wyniki

Tabela 3. Czestotliwos¢ wystepowania zmiennych: Biatorus

33

Nr 112(3(4(5(6]|7(8]|9[10|11|12(13|14[15[16]17|18|19]20 |Wynik
Zdjecia imigranta -|ofojo|ofo|o|of1{O|1|O|Of1|OfO|O|O|-|1| 4
Inne ST ol rjofr{rjofr|1|1r{1r|{-(0f 14
Mezczyzni T - (1 -|-|-|O]-|-|-|-|OfV|[-f-[1|[1[1] 8
Kobiety i dzieci o[0]|-[0|O|-[-|-{1|-|-{-|-|1|O0]-|-|0]|O|O| 2
Biali -11]-10]|0|-{-|-{O[-|O|-|-]1|O|-]1|[1]0|0| 4
Kolorowi (O - T - - - o -(0jO|T|{1] 7
Starzy -10]-10]|0|-{-|-{O-|-|-[-]O01|-]0fO|1|0O| 2
Miodzi S| - - - - - O] -0 8
Bohater indywidualny {0|O|1|0[1]-|-|-|O| - |-|-|-[1|1|-[1|1]Of1]| 7
Bohater zbiorowy Trofr|of-{-(-{1f-{1{-|-{o0fo|-{ofo|1|{0| 6
Obcy O | =f-|-{T]-{1|[-]-]1|0]-]0[0]1]|1 9
Swoj 0{1]0(0|0[-{-[-{O[-|Of-|-]Of1]|-]1|{1]0|O| 4
Agresywny o(o|1{1{0|1{-{-|0|-|0]|-]|-]0]|0]-]0]0|0]|0]| 3
Brak agresji 00| 1O -|-[T]-| VT |{-[-|1 [V ]|-|0[1|1|[1] M
Pracuje ofr{ofof{of-|-(-10f-{0|--10|1|(-{0|1(0]|0O]| 3
Nie pracuje O |1 -|-|-{T1]-|1|-|-|1[O]-]1|{O|1|1] 10
Religia ofof{ofof{r|{--({-|10f-{0|-(-10]0f-j0(0f{0]0O]| 1
Brak religii |0 === |- [-|-]0 V|- (V|11 12
Hasta ojo|1|1|1|1|{1]|-|0|1|0O|1|-]0|O|-|O|O|O|O]| 7
Brak haset 1{1]0jofofofo|-|1{O[1|O|-|1|{1|-[1]1|1[1] 10
Ruch T -1 010 -] =T -V [-|-|-|-|-[-17]-|1 7
Brak ruchu Of-{ofo|1|1|-{-{0|-|Of-|-|-|-]|-|-(0]-|O 2
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Zdjecia w przewazajacej wiekszosci nie przedstawiajg imigrantéw.
W potowie przypadkow sa to réznego rodzaju grafiki czy karykatury
opatrzone hastami majacymi osmieszac imigrantéw oraz panstwa i or-
ganizacje miedzynarodowa (Unie Europejska), ktére dotknat kryzys
migracyjny w Europie. Poza tym z zamieszczonych obrazéw mozna od-
czyta¢, ze imigranci s przewaznie mezczyznami, kolorowymi, mtody-
mi, pokazywanymi indywidualnie (zajmujacymi centralng czes¢ kadru),
obcymi dla spotecznosci, w ktérej sie znalezli lub chca sie znalezé. Nie
sa jednak agresywni, nie demonstruja przynaleznosci religijnej oraz nie
pracuja. Generalny przekaz celuje w obsmiewanie imigrantéw i panstw
(jak i politykéw) oraz organizacji miedzynarodowych zaangazowanych
w kryzys migracyjny, nadto w wskazywanie, ze jest to problem panstw
zachodnich, z ktérym te nie potrafig sobie poradzi¢ w przeciwienstwie
do Biatorusi, ktérej ten problem nie dotyczy.
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Rozdziat I. Koncepcja analizy fotografii i jej wyniki

Tabela 4. Czestotliwos¢ wystepowania zmiennych: Rosja

Nr 112(3(4(5(6]|7(8]|9[10|11|12(13|14[15[16]17|18|19]20 |Wynik
Zdjecia imigranta O[T {1|{T{of1|(T{1[1{O[1|{1|[1|{O[1|{O[1|[1]|1] 15
Inne o|1|0|0|0f1{0f0OfO{O|T|OfO|O|1|O|1|O|0O|O| 5
Mezczyzni ofr{ojtrjofrjo|r{-f1|-(of1r{1r|-(o|-(1y0f-| 8
Kobiety i dzieci 110(1{0[1{0|T{O|-{O|-|1|O|Of-|1]|-|Of1]|-| 7
Biali 1 110(0|1]1]0{0|0|-]0|O0OfO[-|O|-]|0]|1|-| 6
Kolorowi O[O0 T|{T[OfO[ |{r|{ T |-V |{T |1 |[-|T]-f{1]0O|-| 10
Starzy ojo|o|o|ofofOf1f{r|{1|-(OfO]|1[1|O]|-(1]|0|-| 6
Miodzi 1 11 1]1]0{0| 0| -|T|1{O[O|1|[-]O|1]|-] M
Bohater indywidualny [O| T{1{O[1{O[1|{T|T{ 1|1 | T|{1|[1]|-]O0|-|Of1|-] 12
Bohater zbiorowy 1(o|of1|of1jofojojojofojojof-|1[-[1]0]|-| 5
Obcy ojo|o|T|{T{ofofOfO{ T |-V {1V |[-{T1]-({01|1|[-| 9
Swdj 1 110]|0|1{1|{1{1[{0|-(0Of[O0|O|-|0O]|-{0O|O|-| 7
Agresywny 0(0|1|1{0|0|0f0|O|O|-]1]0]|1]|-]0|-]0]|0]|-| 4
Brak agresji OO T{ 1| | T{ {1 |-|{O[1|[O|-[1|-[1[1|-| 12
Pracuje ofofjofofofojofojof0f-|0|0|0O|-fOf[-|Of0O]|-|] O
Nie pracuje 1 T[T -1 -11]-{1]1|-{ 16
Religia ofojofofofojofojofof-jo|j0j0|-f{0[-|0f0|-| O
Brak religii 1 T - frp-11f-11]1(-1 16
Hasta* 1 100 1|1|1{1|0 |1 |{1T|Of1|[T]Of1|1]Of-| 13
Brak haset 0/0|0|1|1]|0|0]|0|0|1|{0|0O|1]|0|0|1]0]|O0|1]|-| 6
Ruch O{-|-|{T|1|[-{-|{OfO{O|T|-|{1]O|-|0]|-({O|0O|O| 4
Brak ruchu T-1-10f0f-{-|1|1{1]{O]-|Of[1|-[T|{-|1]|T|1] 9

* Do nich zaliczone zostang takze symbole, w tym wypadku symbole narodowe

(flaga USA)
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Zdjecia, zgodnie z widocznymi na nich hastami oraz symbolika, wy-
konane czesto w Stanach Zjednoczonych Ameryki, przedstawiajg imi-
grantow. Jest az osiem takich przypadkéw. Jednoznacznie wskazuja
na to panstwo, jako stworzone przez imigrantéw, w ktérym do dzisiaj
szukaja oni swojego miejsca i w ktérym chca sie czuc jako petnoprawni
obywatele. Zatem sugeruje sie, ze tak nie jest, ze muszg oni demon-
strowac po to, by walczy¢ o swoje miejsce w amerykanskim spoteczen-
stwie. Wracajac do kategorii obrazowych, zazwyczaj sq to mezczyzni
(cho¢ tutaj panuje prawie réwnowaga w stosunku do kobiet i dzieci,
czego nie byto we wczesniej omawianych panstwach), mtodzi i kolo-
rowi. Co ciekawe, imigranci pokazywani sg indywidualnie, a nie zbio-
rowo, zatem wskazuje sie na konkretne przypadki, ludzkie zmagania,
losy jednostki. Pokazuje sie ich jako nieagresywnych, niepracujacych,
bez przynaleznosci religijnej. Ale swoich, a nie obcych, co jest przede
wszystkim zwigzane z obrazami dotyczacymi USA, na ktérych imigran-
Ci s przedstawiani jako budowniczy Ameryki domagajacy sie prawa
do bycia traktowanymi jako jej rownoprawni obywatele.
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Rozdziat I. Koncepcja analizy fotografii i jej wyniki

Tabela 5. Czestotliwos¢ wystepowania zmiennych: Niemcy

39

Nr 112(3(4(5(6]|7(8]|9[10|11|12(13|14[15[16]17|18|19]20 |Wynik
Zdjecia imigranta 1|1|1({1(1|0(0|0|0O|OfO|Of1|Of1[1({0|O|O|O| 8
Inne ofofojojofr|r{rfrfr|rfrjofrjofoftr|{r|1{1| 12
Mezczyzni OO -{-(-|-|-|-|-|-[V|-[V|[Of-|-|-]-] 4
Kobiety i dzieci O[1|1(Of-(-[-|-|-|-|-(-|O0|-fO|T|[-|-]-]-| 3
Biali O|T|0[O]-[-{-[-{-|-1-(-1O)-|O)--|-1"-]|F- 1
Kolorowi OV T -{-{---{-|-|-" -0 ){-[-|-|-1-] 5
Starzy 1olo|of-|-[-|-[-|-|-|-]o|-[1|-|-|-]|-]-] 2
Miodzi of {1 -{-|-1-[-|-|-|-[1]-]o|-|-|-|-|-| 4
Bohater indywidualny [0{0|T(0[O|-|-|-|-|-|-|-[O|-|T|{O|-|-|-]|-] 2
Bohater zbiorowy O T T - {-{-|-|-|-|-|T1|-]O0|T|-|-]|-|-] 6
Obcy === - - - - - - -] -] 7
Swoj olofo{of-|-|-|-|-|-|-|-|o|-|o|o|-|-|-]-] O
Agresywny ofofofof-{-{-{-{-{-t{-|-10|-]0O0fOf-|-[-]1-] O
Brak agresji T - - - - - - - -] -1 - 7
Pracuje ofofofof{-{-{-{-{-{-t{-|-10]-]O0fOf-|-|-]1-] O
Nie pracuje T -] - -1 - -1 -1 -)-]--1 7
Religia O[O[T({Of-|-|-[-|--{-|-1O-|OfT|[-|-(-]1-| 2
Brak religii YO -|-{-(-|-|-|-{-|V|-[V|Of-|-]|-]-| 5
Hasta 0[0|0|O]-|-f{r[{r{r{r|{T1[r|{O|1[r]{O|1T|[1|Of1| M
Brak haset 1{1{1{1]-|-|ofjojojo|ofOo|T|OfO|T|OfO|T|O| 7
Ruch O[O0 --{--{-|-|-|-17|[-]0)O-{-]-|-] 2
Brak ruchu OfT{1{1]|-1-|-{-[-|-|-(-1O-({V|V]|-|{-]-|-|5
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Obrazy umieszczone w niemieckiej ikonosferze sa bardzo charak-
terystyczne. Dominujg w nich réznego rodzaju wykresy dotyczace
imigracji, np. zmieniajacej sie liczby imigrantéw w latach, panstw ich
pochodzenia. Mozna pokusic sie o oceng, ze jest to zwigzane ze skala
zjawiska, ktdra w Niemczech przybrata charakter masowy, ktéry najle-
piej odzwierciedla sie w formie statystyk. Sa réwniez zdjecia ukazujgce
imigrantéw — przewaznie sg to mezczyzni (ale kobiet i dzieci jest pra-
wie tyle samo), mtodzi, kolorowi, nieagresywni i niepracujacy, czasem
z oznaczeniem pochodzenia przez nawigzanie do symboliki religijnej
(kulturowej). Ale zawsze obcy, przybysze z zewnatrz, réznigcy sie od
Niemcéw, ktérzy musza dopiero nauczy¢ sie kultury niemieckiej, co
Swietnie koresponduje z zawartoscig zdjecia numer 3.
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Rozdziat I. Koncepcja analizy fotografii i jej wyniki

Tabela 6. Czestotliwos¢ wystepowania zmiennych: Norwegia

Nr 112(3[4(5(6]7(8]|9[10|11|12(13|14[15[16(17|18|19]20 |Wynik
Zdjecia imigranta ofr{o|t|{r{rjojofofo |1 |(1|of1 |1 (1|1 |[1|1|1]| 13
Inne 1 1|0{0fo0|1{1{1f1]0(0|1(0|0OfO|OfO|O|O| 7
Mezczyzni Sl-f-1rofo) - -f-f- (o1 |-|-1|[O0O|-|-|0|-] 3
Kobiety i dzieci SO - - - o - - O T -f-]T]-| 5
Biali -1-10{0]|0|0f-|{-{1[-]0fO[-|-[0]|0|O[-]|0|O| 1
Kolorowi ST - fO - - - - M
Starzy -1-10{0|0|1{-|-|[-]-]0fO[-|-(0]|0|O[-]|0|O| 1
Miodzi - 0| -|-|-| -1 [T |-|-[1)1|[1]|-]1|1] 10
Bohater indywidualny | -|0(0|0|0|1|-|0|0| - |[1|0|-|O]|1T|1|0|0O[1|0O]| 5
Bohater zbiorowy [T of-| 1 -fofr{-f{rjojofrfrjofj1r| 1
Obcy -{0{of{O[T{1|-(O|O[-f{O|1|[-]0]OfO[O|1|[T]1 6
Swoj - 11]0{0[-|{1{T|-{1|{Of[-|1[1T]1]1[{0]O|Of 10
Agresywny -|0(o|0f{0|0|-{0f0O|-|0|0O|-]0|0]|]0|0|0O|0O]|O]| O
Brak agresji - L L R R I T T T L T 0 I O A A I O B A ¢4
Pracuje - 110/0{0[-|0{0| -|OfO|-|Of0|O|O|O]|O|O]| 1
Nie pracuje SPT{O[ T - -1 -1 {11111 15
Religia -{of{of{of1f{1(-fojof-y0jo0f-y1j0f0j1|(0f0|0O| 4
Brak religii ST {ofof-frfrf -1 f{-jo0pr{r{ofr|{r|1| 12
Hasta 1(o0f{ofojofof1{ofofT1|OfO|T|O|O|O|O|O|O|O| 4
Brak haset O[T{T{T{1[T{O[1{r|{O|T (T[0T [V|T]|1{1|T1]|1]| 16
Ruch -1-1010|0|0f-{-{-[-]0O0f1|[-]0[0|0|O[O|O|O}| 1
Brak ruchu ST - - o -T2
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W przypadku Norwegii dominuje bardzo pozytywny przekaz do-
tyczacy imigrantow, jednoznacznie widoczny na zamieszczonych
zdjeciach i grafikach. Ich bohaterowie sg czesto usmiechnieci, pre-
zentowani jako swoi, nawet jesli majg inny kolor skéry niz biaty. Wynik
w kategoriach ,obcy” i ,swéj” oraz usmiechy na twarzach bohateréw
zdje¢ najbardziej réznig Norwegie od innych panstw. Generalnie ob-
razy przedstawiaja w przewazajgcej mierze mtodych imigrantéw, ko-
lorowych, w mniejszym stopniu mezczyzn niz kobiety i dzieci. | to tez
znaczaca réznica w stosunku do wczesniejszych wynikéw. Zazwyczaj
imigranci pokazywani sg jako wieksza zbiorowos$¢, nieagresywna,
w ujeciach statycznych, czasem z symbolami religijnymi (lub zwiaza-
nymi z ich kultura), niepracujaca, ale uczaca sie, co wida¢ na niekté-
rych zdjeciach. Wreszcie, wspomniana zbiorowos$¢ prezentowana jest
réwniez jako rodzina, stad trudno jg zapisa¢ w przyjetych kategoriach
»,mezczyzni” oraz ,kobiety i dzieci’, poniewaz sg oni potaczeni. Tam,
gdzie nie wida¢ imigrantéw, sg grafiki ze statystykami zwigzanymi
z migracja. Norwegia na tych zdjeciach wydaje sie dobrym miejscem
dla imigrantow.

Podsumowujac, zgodnie z badaniami przeprowadzonymi przez
Eurostat w 2015 r. podczas tzw. pierwszego kryzysu migracyjnego
panstwa cztonkowskie UE otrzymaty ponad 1,3 min wnioskéw o udzie-
lenie ochrony miedzynarodowej, tj. dwukrotnie wiecej niz w 2014 r.
W 2016 r. odnotowano 1,2 miIn wnioskéw o azyl. Zdecydowang wiek-
szo$¢ wnioskodawcéw stanowili mezczyzni. W kolejnych latach liczba
whnioskow spadata; wzrosta natomiast w latach 2021-20222". Standardy
etyczne przyjete w kulturze panstw europejskich wymuszaja zadanie
pytania o rozréznienie ubiegajacych sie o azyl na imigrantéw eko-
nomicznych, poszukujacych lepszych warunkéw zycia, i uchodzcow

21

Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej, Wnioski o azyl w UE, https://www.
consilium.europa.eu/pl/infographics/asylum-applications-eu/#0 [dostep:
21.03.2025].


https://www.consilium.europa.eu/pl/infographics/asylum-applications-eu/%230
https://www.consilium.europa.eu/pl/infographics/asylum-applications-eu/%230
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uciekajacych z krajow ogarnietych konfliktem. Mozna zatozy¢, ze rzady
krajow europejskich, dostrzegajac problem skali wymienionego zjawi-
ska coraz czesciej wptywajg na opinie publiczng ksztattujac oczekiwa-
ne politycznie postawy, co spotyka sie z naturalng reakcjg srodowisk
opozycyjnych.

Na ksztatt przestrzeni informacyjnej wptyw ma réwniez aktywnos$¢
Rosji i Biatorusi, ktére prezentujac jawna wrogos¢, wykorzystuja kryzys
migracyjny do wiasnych celéw politycznych, traktujac imigrantéw jako
narzedzie kinetycznego i niekinetycznego oddziatywania na polityke
wewnetrzng i zewnetrzng krajéw sasiadujacych, m.in. Polski. W zwigz-
ku z powyzszym obraz imigrantéw ksztattujacy sie w przestrzeniach
informacyjnych panstw bardzo czesto jest nieobiektywny i stanowi
efekt walczacych ze sobg opiniotworczych grup wptywéw. W takich
warunkach srodowiskowych ustalenie i wprowadzenie w zycie etycz-
nie wtasciwej i efektywnej z punktu widzenia interesu panstwa polityki
migracyjnej jest trudne lub nawet niemozliwe. Dokonana w tej czesci
ksigzki analiza obrazu imigrantéw w ikonosferycznej cyberprzestrzeni
informacyjnej wyszukiwarki Google pozwala prowadzacym badania
wskaza¢ ogodlnie przyjeta w danym panstwie narracje dotyczaca kry-
Zysu migracyjnego.

Przeprowadzona analiza pokazuje dziatanie obiektywnie tozsamych
mechanizmoéw wyszukiwania opartych na tym samym zestawie narze-
dzi cyfrowych wykorzystywanych przez wyszukiwarke. W kazdej z ba-
danych przestrzeni informacyjnych Googleboty kieruja sie tym samym
protokotem wskazywania wynikdw, priorytetyzujac je m.in. pod katem
aktualnosci, wielkosci dostepu, wzajemnych powigzan autoryzujacych,
legalnosci zrodet i ich oficjalnego charakteru. Nie przez przypadek jako
zrédta 20 obrazéw w przestrzeni informacyjnej Polski wskaza¢ mozna:
tvp.info, wyborcza.pl, newsweek.pl, wiadomosci.onet.pl, ale réwniez
i rosyjska agencje prasowa. Wszystkie wymienione powyzej zrédta in-
formacji reprezentujg duze grupy opiniotwércze w polskiej przestrzeni
informacyjnej, a co za tym idzie, majg wptyw na ksztattowanie przeka-
zu kierowanego do opinii publicznej.


tvp.info
wyborcza.pl
newsweek.pl
wiadomo�ci.onet.pl
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Analiza ikonosferycznego przekazu na przyktadzie Polski wska-
zuje na jego jednolitos¢ i jednorodzajowosc¢. Imigranci kojarzeni sg
z przemieszczajacg sie duza grupa odmiennych kulturowo i religijnie
miodych mezczyzn. Zaskakujace jest, ze niezaleznie od politycznego
pochodzenia zrédfa obrazu (panstwowa/rzadowa, opozycyjna, agen-
Cja prasowa kraju-adwersarza) otrzymujemy rodzajowo ten sam prze-
kaz. Sposréd wielu pytan nalezy na wstepie zada¢ dwa kluczowe: na
ile przekaz prezentowany przez oficjalne polskie osrodki informacyjne
byt przemyslany pod katem planowanego efektu? czy opowies¢, jaka
polski rzad przekazywat przez dostepne mu narzedzia medialne ksztat-
tujace opinie publiczna byta zbiezna z tg prezentowang przez Rosyjska
Agencje Informacyjng TASS? Miedzy innymi na tego typu pytania ba-
dacze udzielg odpowiedzi w dalszej czesci pracy i bedg one dotyczyty
wszystkich wybranych do analizy panstw. Stad w tym miejscu sygnali-
zowane s3 tylko pytania przyktadowe.

Odmiennie prezentuja sie wyniki w cyberprzestrzeni Rosji, w ktorej
Internet podlega swoistej cenzurze koordynowanej przez rosyjski regu-
lator medidw i Internetu — Roskomnadzor. Pomimo ze z technicznego
punktu widzenia Roskomnadzor nie posiada odpowiednich $rodkow
technicznych mogacych wptywaé na selekcje tresci umieszczanych
w sieci lub na ograniczenie predkosci dziatania produktéw Google,
to jednak nalezy mie¢ na uwadze pewna elastycznos¢ instytucjonal-
na firmy na pfaszczyZznie biznesowej, ktéra moze skutkowaé pewnymi
ustepstwami na rzecz instytucji rzadowej. Taka sytuacja miata juz wcze-
$niej miejsce, gdy na zadanie urzedu Twitter usunat 91% zabronionych
wg strony rosyjskiej tresci®?. Nalezy wiec zaktada¢, ze w tym przypad-
ku badacze zmuszeni sg przyja¢ do wiadomosci odmienne i gtebsze
ograniczenie pola badawczego niz w przypadku pozostatych parstw.
Podobnie w przypadku Biatorusi, gdzie zgodnie z prezydenckim dekre-
tem z 2010 r. nalezy liczy¢ sie z kara grzywny za tzw. naruszenie w sieci,

22 Rosja: Google nie usuwa zakazanych tresci. Mozliwe spowolnienie wyszukiwar-
ki, dziennik.pl, 24.05.2021, https://technologia.dziennik.pl/Internet/artykuly
/8171678, rosja-Google-zakazane-tresci.html [dostep: 16.01.2022].


dziennik.pl
https://technologia.dziennik.pl/Internet/artykuly/8171678%2Crosja-Google-zakazane-tresci.html
https://technologia.dziennik.pl/Internet/artykuly/8171678%2Crosja-Google-zakazane-tresci.html
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polegajace m.in. na zamieszczaniu niewfasciwych z punktu widzenia
rezimu tresci?®. Niestety taka regulacja zdecydowanie wptywa na ogra-
niczenie tresci, a co za tym idzie na selekcje wynikéw wyswietlanych
przez przegladarke.

Badacze dostrzegajg wyzwanie wynikajace z podjetych zatozen
oraz interdyscyplinarny charakter pracy. Nie ma watpliwosci, ze wyniki
przeprowadzonych badan przy uzyciu narzedzia bedacego w codzien-
nym uzyciu przez ponad 4 mld ludzi, w cyfrowej erze rozwoju ludzko-
$ci, w ktorej wirtualny obraz pod ré6znymi postaciami stanowi podsta-
we przekazu, powinny zaowocowac¢ wnioskami nie tylko dotyczacymi
cyberprzestrzeni (i jej srodowiska informacyjnego), ale réwniez poli-
tologii, szeroko pojetych nauk o bezpieczehstwie oraz, przezywajacej
renesans m.in. dzieki Internetowi, geopolityki.

3 M. Chrobot, Grzywna za przeglgdanie zagranicznych witryn? Internetowy kot-
choz sgsiadem Polski, Komputer Swiat, 3.01.2012, https://www.komputerswiat.
pl/aktualnosci/Internet/grzywna-za-przegladanie-zagranicznych-witryn-
Internetowy-kolchoz-sasiadem-polski/m5y62ms [dostep: 16.01.2022].


https://www.komputerswiat.pl/aktualnosci/Internet/grzywna-za-przegladanie-zagranicznych-witryn-Internetowy-kolchoz-sasiadem-polski/m5y62ms
https://www.komputerswiat.pl/aktualnosci/Internet/grzywna-za-przegladanie-zagranicznych-witryn-Internetowy-kolchoz-sasiadem-polski/m5y62ms
https://www.komputerswiat.pl/aktualnosci/Internet/grzywna-za-przegladanie-zagranicznych-witryn-Internetowy-kolchoz-sasiadem-polski/m5y62ms

ROZDZIAE 1.
POLSKA: INWAZJA ,OBCYCH

Marcin Lason

Negatywne postrzeganie imigrantéw i uchodZcéw przez polska opinie
publiczng w czasie kryzysu na granicy polsko-biatoruskiej ma swoje
zrédla w przemianie, jaka zaszta w polskim spoteczenstwie w latach
2015-2016, a wiec w czasie europejskiego kryzysu migracyjnego. Owg
zmiane potwierdzajg badania wielu naukowcéw. Dla przyktadu Krzysz-
tof Gtowiak wyraZnie wyodrebnia dwa okresy w stosunku Polakéw do
uchodzcéw i imigrantéw: przed kryzysem (raczej pozytywny) i w trak-
cie/po kryzysie (negatywny)'. Po wystapieniu kryzysu, pod wptywem
duzej liczby naptywajacych uchodzcéw i imigrantéw, zamachéw terro-
rystycznych w Europie Zachodniej oraz wykorzystywania ich w kampa-
nii wyborczej do polskiego parlamentu w 2015 r., zaczeto pokazywac
negatywny obraz imigrantéw i uchodzcéw, nie zaznaczajac réznicy
pomiedzy tymi dwoma pojeciami i ludzmi, ktére opisuja. Stoja za tym
twarde dane. Wedtug wynikéw Europejskiego Sondazu Spotecznego
22015 r. wiekszo$¢ Polakéw byta otwarta na przyjmowanie uchodzcéw,

' K. Glowiak, Stosunek Polakéw do przyjmowania uchodZcéw przed i w warunkach
europejskiego kryzysu migracyjnego, ,Historia i Polityka” 2021, nr 35(42), s. 147-
162.
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podczas gdy w 2017 r. byta juz temu przeciwna?. Nie mozna uzna¢, ze
wynikato to z konsekwencji przyjecia ich do Polski, poniewaz to nie
nastgpifo. Instrumentem, jaki postuzyt do zmiany podejscia opinii pu-
blicznej, byta m.in. negatywna kampania informacyjna prowadzona
w réznych srodkach masowego przekazu oraz instrumentalne wyko-
rzystywanie kryzysu migracyjnego przez politykow.

Dokonano generalizacji i wszystkich chcacych przyby¢ do Europy
i Polski zaczeto okresla¢ imigrantami (czesto nielegalnymi imigranta-
mi), wskazujac na powigzane z nimi zagrozenia, tj. m.in. islamizacje
i terroryzm, tacznie z zagrozeniami o charakterze biologicznym?. Zgod-
nie z wynikami analizy Grzegorza Dutki do gtéwnych zagrozen zwia-
zanych z imigracja w latach 2015-2017 Polacy zaliczali odmiennos¢
kulturowg i religijng z obawami o radykalizacje, przede wszystkim
religijna, oraz terroryzm*. Ponadto wzrost zachorowan na nieznane
choroby oraz che¢ zycia ze Swiadczen socjalnych jako gtéwna moty-
wacje przybycia do Polski®. Takg opinie przedstawialy przede wszyst-
kim osoby stabiej wyksztatcone, biedniejsze, mieszkancy wsi, a zatem
wptyw na nig miaty cechy spoteczno-demograficzne badanej popula-
¢ji. Panowata zgoda co do tego, ze pomocy wymagaja jedynie ci ludzie,
ktorzy pozostawali na terytoriach ogarnietych konfliktami zbrojnymi,
gtodem itp. oraz ci, ktérzy uciekli do panstw sasiednich, dlatego istnia-
ta wieksza otwartos¢ na przyjmowanie Ukraincédw, w przeciwienstwie
do przybyszy z Afryki czy Bliskiego Wschodu. Generalnie jednak

2 PAP, A. Ziemska, WszystkoCoNajwazniejsze, PP, Polacy narodem otwartym na
cudzoziemcéw, wynika z Europejskiego Sondazu Spotecznego, Wszystko co
Najwazniejsze, 3.02.2023, https://wszystkoconajwazniejsze.pl/pepites/pol-
acy-narodem-otwartym-cudzoziemcow-wynika-europejskiego-sondazu-
spolecznego [dostep: 31.03.2025].

3 ts/ja, ,Cholera na wyspach greckich, dezynteria w Wiedniu’ Kaczyriski pyta
o uchodzcéw, TVN24, 13.10.2015, https://tvn24.pl/polska/kaczynski-zastanawia-
sie-czy-imigranci-sprowadza-do-europy-zarazy-ra585502-3315116 [dostep:
10.01.2022].

4 G. Dutka, Polacy w obliczu wspétczesnych proceséw i problemdw migracyjnych.
Poczucie zagrozenia i jego spoteczno-demograficzne uwarunkowania na podsta-
wie analizy wnioskéw badan sondazowych, ,Opuscula Sociologica” 2017, nr 4,
s. 74-75.

5 J. Leszkowicz-Baczyniski, Ewolucja przekonar Polakéw wobec ,,obcych” jako efekt
kryzysu migracyjnego w Europie, ,Colloquium Wydziatu Nauk Humanistycznych
i Spotecznych” 2018, nr 2, s. 43.
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https://tvn24.pl/polska/kaczynski-zastanawia-sie-czy-imigranci-sprowadza-do-europy-zarazy-ra585502-3315116
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uchodzcy byli traktowani przez wieksza czes¢ opinii publicznej jako
spotecznos¢ podejrzana (suspect community) tylko dlatego, ze wywo-
dzili sie z danej grupy, mieli okreslone pochodzenie narodowe®.

Wedtug precyzyjnych ustalei Barbary Pasamonik do kluczowej
przemiany ,obrazu uchodzcéw’, szerzej migrantéw, w Polsce doszto
pomiedzy majem 2015 r. a pazdziernikiem 2016 r. Przy tym na 6w
obraz sktada¢ sie miaty trzy komponenty: poznawczy, emocjonalny
i behawioralny’. Opierajac sie na wynikach badan spotecznych, pro-
wadzonych zaréwno w ramach Europejskiego Sondazu Spotecznego
(European Social Survey), jak i badan CBOS w latach 2002-2015, Pasa-
monik wskazuje, ze w tym czasie postawa Polakdw wobec imigrantow
i uchodzcow byta pozytywna i stabilna. Posréd panstw europejskich
polska opinia publiczna nie byla ani szczegélnie entuzjastyczna, ani
negatywnie nastawiona do imigrantéw. Blizej jej byto do akceptacji
imigrantéw z innych panstw europejskich niz spoza Europy, co miato
takze bezposredni zwigzek z rasg. W przypadku uchodzcéw stosunek
Polakéw do nich byt znacznie lepszy na tle pozostatych panstw euro-
pejskich. Wedtug Pasamonik pozytywne nastawienie w latach 2002-
2015 wynikato z czterech gtéwnych czynnikéw, takich jak®:

1. Czynnik romantyczno-kulturowy zwiazany z przekazem na te-
mat uchodzstwa w polskiej edukacji, szczegdlnie Polaka patrioty,
ktéry walczyt o Polske poza jej granicami, tworzyt ruch niepodlegto-
sciowy, walczyt za wolnos$¢ ,nasza i waszg” itp. Taki obraz dominowat
w tresciach programowych.

Zgodnie z wynikami badan Evy Zamojskiej, ktéra analizowata pie¢
serii podrecznikdédw gimnazjalnych do ksztatcenia ogdélnego, spoteczen-
stwo polskie oparte jest na homogenicznej wspdlnocie narodowej, de-
finiowanej na podstawie jezyka, martyrologicznej tradycji historycznej

6 Zob. szerz.: S. todzinski, UchodZzcy jako ,podejrzana spotecznos¢” (suspect com-
munity). Polska opinia publiczna wobec udzielania pomocy uchodZcom w okresie
maj 2015-grudzieri 2018, ,Studia Socjologiczno-Polityczne. Seria Nowa” 2019,
nr 1(10), s. 31-60.

7 B. Pasamonik, ,Malowanie strasznego diabta” — metamorfoza obrazu uchodz-
cy w Polsce, [w:] Kryzys migracyjny. Perspektywa spoteczno-kulturowa, t. 1, red.
B. Pasamonik, U. Markowska-Manista, Wydawnictwo Akademii Pedagogiki
Specjalnej, Warszawa 2017, s. 16.

&  Tamze,s. 18.
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i religii katolickiej. W podrecznikach nie ma miejsca dla imigrantéw,
sporadycznie pojawiaja sie w nich przedstawiciele mniejszosci zydow-
skiej i romskiej. Zaréwno oni, jak i przedstawiciele innych narodowosci
(np. Niemcy i Rosjanie) ukazywani sa w sposoéb stereotypowy i z punk-
tu widzenia europocentrycznego®. Zatem wszyscy traktowani sg jako
obcy - nienalezacy do narodu polskiego i niemajacy w nim swojego
miejsca poza tym widzianym stereotypowo.

2. Wybuch wojny rosyjsko-ukrainskiej, w ktérej agresorem byta Ro-
sja, odwieczny wrég Polski.

Pozytywniejszy stosunek do Ukraincéw niz innych migrantéw do-
bitnie potwierdzita skala pomocy ukrainskim uchodZzcom po przejsciu
wojny rosyjsko-ukrainskiej do drugiego etapu, tj. petnoskalowej woj-
ny toczonej przez oba panstwa od 24 lutego 2022 r. Przy tym nalezy
zastrzec, ze Ukraincy w latach 2014-2022 byli traktowani w Polsce
jako imigranci, a nie uchodzcy. Dla przyktadu w 2014 r. Szef Urzedu do
Spraw Cudzoziemcéw nie wydat ani jednej decyzji o nadaniu Ukrain-
cowi statusu uchodzcy, ,15 osobom udzielono zgody na pobyt tole-
rowany, a 11 przyznano ochrone uzupetniajaca”’®. Liczba Ukraincéw,
ktérzy otrzymali status uchodzcy w kolejnych latach, byta minimalna;
od 24 lutego 2022 r. Ukraincy traktowani sa w Polsce juz jak uchodzcy
(uzyskuja prawo do ochrony czasowej).

3. Homogenicznos¢ polskiego spoteczenistwa po Il wojnie $wiato-
wej i ograniczony kontakt z cudzoziemcami, z czego wynikat brak bez-
posrednich kontaktow z przedstawicielami innych kultur i ras wiekszo-
$ci obywateli.

W 2008 r. cudzoziemcy stanowili w Polsce 0,2% populacji i byt to
jeden z najnizszych wskaznikéw w Unii Europejskiej'!, podczas gdy

® E. Zamojska, Inny jako obcy. Imigranci w polskim dyskursie publicznym i eduka-
cyjnym,,Studia Edukacyjne” 2013, nr 28, s. 204-205.

1 Interpelacja nr 34795 do ministra spraw wewnetrznych w sprawie sytuacji obywa-
teli Ukrainy, ubiegajqcych sie o status uchodZcy lub o pobyt tolerowany w Polsce,
https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=4E427A27 [do-
step: 10.10.2021].

). Godlewska, Migracje i imigranci w Polsce — skala, podstawy prawne, polity-
ka, ekspertyza przygotowana w ramach projektu ,EAPN Polska - razem na
rzecz Europy Socjalnej’, s. 4, https://www.eapn.org.pl/eapn/uploads/2013/07/


https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=4E427A27
https://www.eapn.org.pl/eapn/uploads/2013/07/Migracje-i-imigranci-w-Polsce-skala-podstawy-prawne-polityka.pdf
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w 2014 r. stanowili oni juz 1,75% ludnosci. Co ciekawe, ich liczba byta
wyolbrzymiana przez ankietowanych przez osrodek badawczy Ipsos-
-MORI, ktérzy twierdzili, ze jest ich 14%. Badani znacznie zanizali tez
procentowy udziat chrzescijan w spoteczenstwie (do 79%), przy rzeczy-
wistym (deklarowanym, ale to temat na odrebne rozwazania) wyniku
na poziomie 94%'. Przy tym liczba cudzoziemcéw w Polsce w 2014 r.
byta juz wieksza niz odnotowana w 2011 r. podczas spisu powszech-
nego. Wtedy 99,8% badanych zadeklarowato obywatelstwo polskie,
a osoby bez tego obywatelstwa stanowity 0,15% ludnosci'>. Zatem po-
miedzy 2011 a 2014 r. liczba cudzoziemcéw wzrosta kilkukrotnie. Moz-
na przyja¢, ze stanowito to zalgzek zmian, jakie zaszty w latach 2015-
2016 w kontekscie wyolbrzymiania ich liczby na terenie Polski, ktéra
rzeczywiscie wzrosta, ale w o wiele mniejszym stopniu. Do tego nale-
zy dodac rzecz kluczowa, mianowicie brak bezposredniego kontaktu
z przedstawicielami innych narodéw, kultur, religii, co oznacza, ze opi-
nia publiczna jest bardziej podatna na stereotypy, przekaz medialny,
ktéry tatwiej moze ksztattowac jej zdanie, moze nig manipulowac przy
braku wtasnych doswiadczen i mozliwosci konfrontacji z nimi. Wedtug
sondazu TNS OBOP z 2008 r. zaledwie 12% Polakéw podato, ze poznato
w Polsce uchodzce; dane te nie zmienialy sie w kolejnych latach'. To
zjawisko tylko utrwalato sie - byto ono silnie widoczne juz w latach 90.
XX wieku; jak podaje Agata Pawelec-Gorny:

Mate doswiadczenie ze zjawiskiem imigracji sprawia, ze postawy Polakow
wobec poszczegdlnych grup imigrantéw silnie wiaza sie z istniejacymi
stereotypami narodowymi i grupowymi [imigrant — handlarz w latach 90.
XX wieku vs. imigrant — terrorysta w XXI wieku - przyp. M.L.]">.

Migracje-i-imigranci-w-Polsce-skala-podstawy-prawne-polityka.pdf [dostep:
10.01.2021].

2 Polacy liderami indeksu ignorancji, Euractiv.pl, 18.11.2014, https://www.eurac-
tiv.pl/section/praca-i-polityka-spoleczna/news/polacy-liderami-indeksu-igno-
rancji [dostep: 16.01.2022].

13 Cudzoziemcy w Polsce. Podrecznik dla funkcjonariuszy publicznych, red. M. Lysie-
nia, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Warszawa 2015, s. 16.

K. Glowiak, dz. cyt., s. 151.

> A. Pawelec-Gorny, Postawy Polakéw wobec cudzoziemcdw, Instytut Studidw
Spotecznych UW, Warszawa 1997, s. 4.


https://www.eapn.org.pl/eapn/uploads/2013/07/Migracje-i-imigranci-w-Polsce-skala-podstawy-prawne-polityka.pdf
Euractiv.pl
https://www.euractiv.pl/section/praca-i-polityka-spoleczna/news/polacy-liderami-indeksu-ignorancji
https://www.euractiv.pl/section/praca-i-polityka-spoleczna/news/polacy-liderami-indeksu-ignorancji
https://www.euractiv.pl/section/praca-i-polityka-spoleczna/news/polacy-liderami-indeksu-ignorancji
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Role mediéw w tym kontekscie podkresla Jerzy Leszkowicz-Baczyn-
ski, ktory stwierdza:

W efekcie braku realnych doswiadczen wynikajacych ze wspodlnego sa-
siedztwa i kooperacji, przekonania Polakéw na temat uchodzcéw nie opie-
raja sie na zweryfikowanej wiedzy, a ich podstawa sa z jednej strony stereo-
typy i uprzedzenia, z drugiej dokumentowane w serwisach informacyjnych
relacje zzamachdw terrorystycznych oraz towarzyszace im komentarze'®.

4. Che¢ dobrego zaprezentowania sie respondentéw jako oséb
otwartych, tolerancyjnych, chetnych do pomocy itp.

Wspomniana che¢ byta stosunkowo tatwa do deklarowania, jesli
wiekszos¢ spoteczenstwa nie miata kontaktu z migrantami i mogta sie
go nie spodziewad. Jednoczesnie byta réwnie fatwa do zmiany przy po-
jawianiu sie okreslonych bodzcéw, np. przekazéw medialnych.

Warto bytoby doda¢ do tych czynnikéw jeszcze jeden, a precyzyj-
niej — wyodrebni¢ go z pierwszego. Mianowicie chodzi o role, jaka
w polskim spoteczenstwie odgrywata migracja w XIX, XX i XXI wieku.
Polacy czesto decydowali sie na opuszczenie swojego miejsca za-
mieszkania z réznych powodoéw, czy to ze wzgledoéw przesladowan
politycznych, nieposiadania wiasnego panstwa, czy wzgledow eko-
nomicznych, po prostu w poszukiwaniu lepszego zycia. Tak wiec Po-
lacy czesto sami byli uchodzZcami i imigrantami i liczyli na pozytywne
przyjecie w innych panstwach, przez inne narody. Z takim przyjeciem
spotykali sie nawet w odlegtej Nowej Zelandii. W zwiazku z tym za od-
rebny czynnik nalezatoby uznac znaczenie emigracji dla historii Polski
i Polakéw od czasu ostatniego rozbioru i wymazania Polski z mapy
Swiata'’. Wiedza o emigracji przekazywana jest w szkole, ale i w wielu
rodzinach, ktérych cztonkowie zyja za granica i ktérzy pomagali swo-
im polskim krewnym np. w trudnych latach PRL, przesytajac paczki
z dobrami luksusowymi. Przyjmowali tych, ktorzy uciekali z Polski ze

¢ J. Leszkowicz-Baczynski, dz. cyt., s. 41.

7 Dla przyktadu: A. Pluta, Droga do Rio. Historie polskich emigrantéw, Wydawnic-
two Naukowe PWN, Warszawa 2017; Z dziejéw polskiej emigracji politycznej po
1939 r.: ludzie, struktury, idee, red. P. Pleskot, Instytut Pamieci Narodowej. Komi-
sja Scigania Zbrodni Przeciwko Narodowi Polskiemu, Warszawa 2019.
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wzgledu na dziatalno$¢ opozycyjna, wreszcie — pomagali znalez¢ pra-
ce w trudnych latach transformacji ustrojowej i boomu wyjazdowego
po wejsciu Polski do Unii Europejskie;j.

Pozytywna opinia Polakéw z lat 2002-2014 poddana zostata rewizji
w 2015 r., przede wszystkim z chwilg ogtoszenia, ze Komisja Europejska
proponuje przeniesienie 40 tys. uchodzcéw (migrantéw) zWtoch i Gre-
¢ji do innych panstw Unii Europejskiej. Rozpoczely sie dyskusje co do
zasadnosci przyjecia ich czesci w Polsce, liczby migrantéw, na jaka go-
towa jest Polska i Polacy, oraz wptywu, jaki bedzie to wywierato na spo-
teczenistwo i panstwo. Dyskusja byta stymulowana przez zdjecia i filmy
pokazywane w mediach, przedstawiajace uchodzcéw jako zazwyczaj
miodych, agresywnych mezczyzn szturmujacych granice panstw euro-
pejskich, ktérych Komisja nie potrafi zatrzymac i chce naiwnie przyjac,
przekonujac, a nawet zmuszajac do tego panstwa cztonkowskie. Do-
datkowo, w zwigzku z zaplanowanymi na pazdziernik 2015 r. wyborami
do polskiego parlamentu, stato sie to elementem toczacej sie kampa-
nii wyborczej. Jak podaje Bernadeta Nowak: ,[...] temat uchodzcéw
zostat upolityczniony, postuzyt rywalizujgcym ze soba partiom (PO
i PiS) do mobilizacji elektoratéw, co spowodowato silng polaryzacje
polskiego spoteczenstwa w kwestii przyjmowania uchodzcéw"e.

Na efekty nie trzeba byto dtugo czeka¢ - stanowiska obywateli wy-
razane byty nie tylko w formie réznego rodzaju demonstracji pro-i an-
tyuchodzczych, ale takze w formie dyskusji internetowych. Zgodnie
z wynikami badan CBOS w maju 2015 r. 72% Polakéw popierato przy-
jecie uchodzcéw, podczas gdy w sierpniu byto to juz tylko 56%'. Przy
tym zgodnie z decyzja polskiego rzadu kierowanego przez premier Ewe
Kopacz Polska miata przyjac 7 tys. uchodzcéw w ramach europejskiego

'8 B.Nowak, Opinia publiczna w Polsce wobec kryzysu migracyjnego w Europie, [w:]
Hayka, ocBiTa, cycninbCTBO: peanii, BUKANKK, nepcnektusn. Martepiann KoH-
depeHuii, vol. 1, JoHeubKuUiA HaLioHanbHWUIA YHiIBepcuTeT iMeHi Bacuns CTyca,
TOB ,Teopw’, BiHHnua 2019, s. 13, https://jnos.donnu.edu.ua/index [dostep:
7.03.2025].

% Stosunek do uchodZcéw w kontekscie kryzysu imigracyjnego w Europie, oprac.
K. Kowalczuk, Komunikat z badain nr 122/2015, Fundacja CBOS, Warszawa
2015, s. 1, https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2015/K_122_15.PDF [dostep:
3.03.2025].


https://jnos.donnu.edu.ua/index
https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2015/K_122_15.PDF
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planu relokacji®®. Spotkato sie to z krytyka opozycji reprezentowana
przez Prawo i Sprawiedliwos¢. Partia ta widziata w tym srodek podzia-
tu spoteczenstwa i budowania poparcia w nadchodzacych wyborach
wokot wskazywania na zagrozenia zwigzane z przyjeciem tych ludzi,
padajace na podatny grunt, tj. zmieniajacej swoje stanowisko opinii
publicznej. Przy tym zjawisko zyskiwania na sile przekonan i ruchéw
antyimigracyjnych objeto nie tylko Polske, ale cata Europe, poniewaz
jego katalizatorem byty rzeczywiste przestepstwa i naduzycia z tym
zwiazane, ktorych liczba mogta by¢ wyolbrzymiana ze wzgledu na kal-
kulacje polityczne i tatwos¢ budowania strachu na ich podstawie. Stra-
chu i obaw, przed ktérymi obroni¢ mogli tylko ci, ktérzy sprzeciwiali
sie przyjmowaniu uchodzcéw i imigrantdw, nazywanych generalnie
nielegalnymi imigrantami.

Populistyczne partie prawicowe i lewicowe postanowity skorzystac
z nadarzajacej sie okazji i uczynic z kwestii uchodzczej jednga z podsta-
wowych osi sporu, liczac na uzyskanie gtoséw na fali rosnacego i pod-
sycanego strachu przed przyjeciem uchodzcéw?'. W ten sposéb ,[...]
kwestia migracji stata sie zagadnieniem politycznym, wykorzystywa-
nym w czasie kampanii wyborczej do parlamentu, co przekfadato sie
rowniez na postawe spoteczeristwa wobec imigrantow”%.

Wedtug Pasamonik mozna wrecz méwic o wystapieniu wtedy ,pa-
niki moralnej” podsycanej przez media, ktérag mozna nazwac w zwiaz-
ku z tym ,panika medialng”*, poniewaz ich udziat w informowaniu
o danym zjawisku powoduje odczucie, ze jego konsekwencje moga

2 Zob. szerz: G. Tutak, Polityka migracyjna Polski wobec europejskiego kryzysu mi-
gracyjnego, ,Swiat Idei i Polityki” 2018, t. 17, 5. 474.

21 K. Adamczewska, Retoryka populistyczna w parlamentarnej kampanii wyborczej
w dobie kryzysu migracyjnego, ,Refleksje. Pismo Naukowe Studentéw i Dokto-
rantéw WNPiD UAM” 2016, nr 14, s. 11-26; P. Cywinski, F. Katner, J. Ziétkowski,
Zarzqdzanie strachem. Jak prawica wygrywa debate publiczng w Polsce, Funda-
cja im. Stefana Batorego, Warszawa 2019, https://www.batory.org.pl/upload/
files/Programy%20operacyjne/Forum%?20ldei/Zarzadzanie%20strachem.pdf
[dostep: 18.03.2025].

2 G.Tutak, dz. cyt., s. 474.

3 B.Pasamonik, dz. cyt., s. 26.


https://www.batory.org.pl/upload/files/Programy%2520operacyjne/Forum%2520Idei/Zarzadzanie%2520strachem.pdf
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dotknga¢ odbiorcy osobiscie i prowadza do ,publicznej nerwowosci”.
Dodatkowo, jak twierdzg Joanna Pyrkosz i Matgorzata Kossowska, ,[...]
odczuwane obawy przed grozacg $miercia, wzbudzaja w ludziach ten-
dencje do stereotypizacji [...]"**, a media skupiaja sie na pokazywaniu
postaw skrajnych, w tym wypadku postaw imigrantéw, co sprawia, ze
przypinanie im stereotypowych tatek w okresie kryzysu i paniki me-
dialnej staje sie bardzo tatwe.

Podsumowujac ten watek, warto siegna¢ po stowa Grzegorza Dutki,
ktory twierdzi,

[...] ze dezinformacja medialna czy niezdolnos¢ instytucji panstwa do za-
pewnienia jednostce bezpieczeristwa w wymiarze ekonomicznym i zawo-
dowym sprzyjaja kierowaniu sie jednostek w strone prostych i radykalnych
recept na rozwigzanie skomplikowanych probleméw, co - zamiast reduko-
wac niepokdj, tylko go wzmaga?.

Ta konstatacja jest szczegdlnie wazna z punktu widzenia tematu
ksigzki. Internet jest bowiem jednym z mediéw, a jego przestrzen infor-
macyjna miejscem wykorzystywanym do celowych dziatarn informacyj-
nych i dezinformacyjnych prowadzonych przez zainteresowanych kre-
atoréw jego zawartosci. W tym wypadku analizie podlega jego czes¢,
tj. ikonosferyczna przestrzen informacyjna Google zawezona do da-
nego panstwa, ktérego fenomen jest analizowany i wyjasniany. Media
moga wskazywac wroga, ktéry zagraza bezpieczenstwu spotecznemu,
nadawac¢ mu obraz przesadnie negatywny, co cechuje media, ponie-
waz chca one by¢ wyraziste, dzieki czemu oddziatuja silniej na emocje

24 S.tkodzinski, Migracyjna ,panika moralna”? Polska opinia publiczna wobec udzie-
lania pomocy uchodZcom w okresie maj—grudzieri 2015, [w:] Kryzys migracyjny
w Europie. Wyzwania etyczne, spoteczno-kulturowe i etniczne, red. J. Balicki,
W. Necel, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyni-
skiego, Warszawa 2017, s. 157.

% ). Pyrkosz, M. Kossowska, Gdzie dosiega nas terroryzm. Wpltyw poczucia zagro-
Zenia terroryzmem na postawy narodowe i postawy wobec obcych wsréd emi-
grantdéw z Polski mieszkajqcych w Wielkiej Brytanii oraz Polakéw przebywajqcych
w Polsce, [w:] Drogi i rozdroza. Migracje Polakéw w Unii Europejskiej po 1 maja
2004” analiza psychologiczno-socjologiczna, red. H. Grzymata-Moszczynska,
A. Kwiatkowska, J. Roszak, Zaktad Wydawniczy ,Nomos", Krakéw 2010, s. 337-
338.

% @G.Dutka, dz. cyt,, s. 68.
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odbiorcy. A to przektada sie na ich popularnos¢ i zyski, zas w wypadku
politykdw na zbijanie przez nich kapitatu, celem uzyskania wtadzy lub
jej utrzymania. W czasach sekurytyzacji tak wielu dziedzin zycia potrze-
ba bezpieczenstwa wypiera wiele innych. Dlatego kwestia stosunku do
uchodzZstwa i imigracji przestata by¢ domeng etyki, a stata sie réwniez
przedmiotem rozwazan nauk o bezpieczenstwie, gdzie migracje trak-
towane sg jako niemilitarne zagrozenie dla bezpieczenstwa.

Ponadto odbiorca przekazéw medialnych dokonuje szybkiej oceny
na podstawie otrzymane;j tresci (stéw, obrazéw, ich potaczenia), ktéra
ma charakter uproszczony, emocjonalny i bardzo kategoryczny. Dla
przykfadu, ogladajac obrazy z zamachu terrorystycznego przeprowa-
dzonego przez muzutmandéw, moze przypisa¢ wszystkim muzutma-
nom na $wiecie, ze sg terrorystami lub moga nimi by¢ — tym bardziej,
kiedy odbiorca informacji nie zna osobiscie zadnego muzutmanina -
CO o0znacza, ze nie nalezy ich wpuszczaé na teren jego panstwa. Do-
datkowo takim hastom jak ,imigranci zalewaja Europe” towarzyszyty
obrazy i opowiesci o skaczacych przez ptot mtodych czarnoskérych
mezczyznach lub imigrantach/uchodzcach ptynacych na réznego ro-
dzaju todziach, ktérych jedynym celem byto dostanie sie na Stary Kon-
tynent i w perspektywie czasu zdominowanie go kosztem mieszkan-
cow. Media pokazujace tego typu obrazy wraz z negatywnymi hastami
nakrecaty spirale panikii niecheci, ktéra owocowata zmianga stanowiska
opinii publicznej?, ktdre byto oparte na wyobrazeniach o uchodzcach,
nieskonfrontowanych z rzeczywistymi doswiadczeniami z innymi kul-
turami, religiami itd. W tej sytuacji pokazywanie w mediach obrazu
uchodzcy/imigranta terrorysty trafiato na podatny grunt braku wiedzy
i whasnych doswiadczen i prowadzito do szybkiej zmiany stanowiska
opinii publicznej, ktéra w 71% uznata, ze to wihasnie uchodzca/imi-
grant jest terrorysta. Byt to drugi wynik sposréd wszystkich badanych
panstw, wyzszy wskaznik (76%) byt tylko na Wegrzech. Podobnie sy-
tuacja wygladata w wypadku opinii, ze uchodZcy sa ciezarem dla pan-
stwa, poniewaz zabieraja prace i korzystaja z pomocy socjalnej (Polska

2 Por. K. Gtowiak, Stosunek Polakéw..., s. 155; S. kodzinski, Migracyjna ,panika
moralna”...,s. 171.
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75%, Wegry 82%)%. Trudno tych wynikéw nie faczy¢ z polityka rza-
dzacych w tamtych czasach w obu panstwach populistycznych partii
politycznych i wykorzystywaniem przez nie mediéw jako instrumentu
propagandy i budowy poparcia spotecznego/wyborczego.

Z perspektywy populistycznych lideréw uchodzca/imigrant po-
kazywany jako mtody mezczyzna o innym kolorze skéry niz biaty stat
sie doskonatym narzedziem w ksztattowaniu podziatéw spotecznych
i budowaniu poparcia. Media pokazywaty ludzi forsujacych granice,
niszczacych mienie w panstwach europejskich i dokonujacych za-
machéw terrorystycznych. W przypadku Polski istotne byto réwniez
to, ze mozna byto ich powiaza¢ z Niemcami, bowiem Angela Merkel
otworzyfa dla nich granice. Zatem negatywny stosunek do uchodzcéw
i imigrantéw moégt by¢ potaczony z negatywnym stosunkiem do Niem-
cow, zakorzenionym w wielu Polakach ze wzgledéw historycznych.
Taka narracja sprawita, ze w grudniu 2015 r. juz 78% respondentéw
uwazato, ze przyjecie uchodzcéw do Polski wptynie negatywnie na
bezpieczenstwo panstwa, tyle samo ankietowanych byto przeciwnych
podporzadkowaniu sie decyzji Komisji Europejskiej, obawiajac sie, ze
przyjecie wymaganej liczby uchodzcéw bedzie zbyt duzym obcigze-
niem dla budzetu panstwa®.

Kolejne zamachy terrorystyczne na zachodzie Europy na przeto-
mie 2015 i 2016 r. i przypisanie odpowiedzialnosci za nie uchodzcom
(do czego uzasadnieniem byto m.in. to, ze jednym z zamachowcow
w Paryzu 13 listopada 2015 r. byt uchodzca posiadajacy paszport sy-
ryjski) sprawity, ze nowy rzad PiS (i jego koalicjantéw) zdecydowal, iz
nie wezmie udziatu w programie przymusowej relokacji. Podkreslano,
ze ta decyzja jest spowodowana troskg o bezpieczenstwo Polakow?.
Towarzyszyta temu agresywna kampania informacyjna prowadzona

2 R.Wike, B. Stokes, K. Simmons, Europeans Fear Wave of Refugees Will Mean More
Terrorism, Fewer Jobs, Pew Research Center, 11.07.2016, http://www.pewglob-
al.org/2016/07/11/europeans-fear-wave-of-refugees-will-mean-more-terror-
ism-fewer-jobs [dostep: 20.11.2021].

2 Stosunek do uchodzcéw po atakach terrorystycznych w Paryzu, oprac. K. Kowal-
czuk, Komunikat z badan nr 172-2015, Fundacja CBOS, Warszawa 2015, s. 4-5,
https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2015/K_172_15.PDF [dostep: 4.03.2025].

30 G.Tutak, dz. cyt., s. 475-476.
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przez media publiczne, ktére znalazly sie pod faktyczna kontrolg rzadu
i ich gtéwnym celem stato sie wspieranie jego polityki. Pokazywaty one
obraz uchodzcy jako mtodego mezczyzny, Araba, muzutmanina i ter-
rorysty, a nawet troglodyty, czarnego mtodego cztowieka skaczacego
po wysokich ptotach, tariczacego wokét ognisk i wydajacego z siebie
dziwne dzwieki. Kogos, kto nie chce pracowac i szuka w Europie do-
statniego zycia, nie szanujac kultury panstw przyjmujacych. Takich lu-
dzi nie chciata przyja¢ wiekszos¢ z badanych respondentow?'.

Warto podkresli¢, ze Internet, a w jego ramach portale spotecz-
nosciowe traktowane sg jako barometr stanowiska opinii publicz-
nej w sprawie uchodzcow?, ale i nie tylko. W tym kontekscie analiza
wirtualnego obrazu imigranta na podstawie tresci wybranych zdje¢
zamieszczanych w ikonosferycznej przestrzeni informacyjnej Google
nabiera szczegdlnego znaczenia. Mozna jg bowiem traktowac jako
wskaznik, miernik wizerunku/obrazu imigranta/uchodzcy w prze-
strzeni informacyjnej danego panstwa, a co za tym idzie - narodu. | to
w czasach, kiedy przekaz piktograficzny towarzyszy wiekszosci infor-
macji, a czesto sam obraz ma wystarczy¢ za cato$¢ informacji, tacznie
z komentarzem zawierajagcym jego ocene. | tak jak w wypadku stowa
pisanego mozna méwi¢ o mowie nienawisci widocznej w Internecie,
a dotyczacej uchodzcéw/imigrantéw w Polsce w 2015 1.3, tak w przy-
padku zdje¢ jest to ,obraz nienawisci’, innymi stowy — zobrazowanie
lekow, strachéw, wyobrazen o agresywnym obcym, ktéry zagraza bez-
pieczenstwu i dobrobytowi Polakéw.

Katarzyna Kucharska, autorka badania mowy nienawisci, ustalita,
ze w wielu wypowiedziach na forach internetowych osoby komen-
tujace uzywaly wobec uchodzcéw okreslen lub poje¢ negatywnych,
zwigzanych m.in. z dehumanizacja i uprzedmiotowieniem ludzi, obco-
$cig, dzikg masa, mtodymi,samcami” niechcagcymi pracowa¢, a jedynie

31 Stosunek do uchodZcéw po atakach..., dz. cyt.

32 B. Pasamonik, dz. cyt., s. 32.

3 M. Gajek, ,Nie chcemy imigrantéw”. Europa zamyka sie i brunatnieje, ,Newswe-
ek’ 28.08.2015, https://www.newsweek.pl/opinie/uchodzcy-w-europie-ra-
sizm-w-polsce-imigranci/nkyylw [dostep: 28.02.2025].
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rozmnazac sie. Zdjecia w ikonosferycznej przestrzeni informacyjnej
Google w odniesieniu do Polski w czasie kryzysu na granicy polsko-
-biatoruskiej w 2021 r. sa tego odzwierciedleniem. Wida¢ na nich co$
jeszcze — zrobwnuja one uchodZce z imigrantem, zatem to ten sam me-
chanizm, ktéry odczytywany jest w jezyku stosowanym wobec nich,
w ktorym przestano rozrézniac¢ znaczenia tych pojec. Co ciekawe, takie
skrajne podejscie widoczne w Internecie pokrywato sie z tym, ze w ba-
daniach opinii publicznej najbardziej negatywni wobec przyjmowania
uchodzcéw byli ludzie pomiedzy 18 a 34 r.z., zatem mtodzi korzystajacy
z Internetu, na co wskazywaty wyniki zaréwno sondazu CBOS z listopa-
da 2015 r.*, jak i prowadzonych badan przez naukowcow?¢.

Trudno nie szuka¢ wyjasnienia tego zjawiska w frustracji mtodych
ludzi, poszukujacych celu w zyciu, doznajacych pierwszych porazek
i szukajacych winnych swoich niepowodzen. Zgodnie z przywotanym
badaniem CBOS z listopada 2015 r. az 81% wpisoéw internetowych do-
tyczacych uchodzcéw w tym czasie byto negatywnych®”. Wskazywano
na ich odmienna religie i kulture, przenoszenie choréb, famanie prawa
(tak jak w Niemczech), che¢ wytudzania swiadczen socjalnych, sprzeciw
wobec podporzadkowaniu sie decyzji kanclerz Merkel i polityce Unii
Europejskiej. Trudno nie zauwazy¢, ze powigzanie tej kwestii z Niem-
cami jest bardzo widoczne i utatwiato budowe negatywnego obrazu
uchodzcéw. Podobnie jak ich religia — islam, stereotypowo kojarzona
z terrorystami, agresja, brakiem poszanowania kobiet itp. Co za tym
idzie, wszystko to generowato islamofobie. Nie przez przypadek na
pierwszym miejscu wsréd negatywnych wpiséw znalazly sie te doty-
czace religii i kultury. Gdyby uchodzcy nie byli muzutmanami, stosunek

3 Mowa tu o badaniu jezykoznawczym Kucharskiej, ktéra przeanalizowata ko-
mentarze pod artykutami w serwisach Gazeta.pl, Fronda.pl, Krytykapolitycz-
na.pl, wSieci.pl. zob.: J. Ciesla, Obcy wyjeci z sieci, ,Polityka”, 25.10.2016, nr 44,
s.35-37.

% Polacy o uchodZcach - w Internecie i w ,realu”, oprac. K. Kowalczuk, S. Sobiecka,
R. Stalmach, Komunikat z badan nr 149/2015, Fundacja CBOS, Warszawa 2015,
https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2015/K_149_15.PDF [dostep: 3.03.2025].

% F.Mroz, K. Zidtkowska-Weiss, Mtodziez szkolna i akademicka w Polsce wobec pro-
blemu uchodzcéw, [w:] Kryzys migracyjny w Europie..., dz. cyt., s. 137.

3 Polacy o uchodZcach — w Internecie i w ,realu”, dz. cyt., s. 9.
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Fronda.pl
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do nich mégtby by¢inny. Nie dotyczy to tylko Polski, ale i innych parstw
europejskich, gdzie islamofobia przybrata na sile ze wzgledu zaréwno
na zamachy terrorystyczne w XXI wieku, jak i rzeczywistos¢ ekono-
miczna (marginalizacja, bieda i wynikajace z tego konsekwencje w po-
staci przestepczosci, w znacznej mierze generowane btedna polityka
panstw przyjmujacych) i polityczng panstw zachodnich (np. stosunek
do konfliktu palestyrisko-izraelskiego czy wojny w Iraku). W potaczeniu
ze stereotypami o wojujagcym islamie — niecheci do zmian, jego kon-
serwatyzmie i totalnosci, stworzyto to podstawy do negatywnej oce-
ny muzutmanéw jako catosci, i uchodzcow wyznajacych te religie jako
ich czescis®.

Jednak rzecz nie ograniczata sie jedynie do negatywnej, werbal-
nej oceny. We wskazanym okresie, jako nastepstwo kryzysu migracyj-
nego i zwigzanej z nim paniki medialnej oraz jej instrumentalizacja
polityczng, wzrosta w Polsce liczba przestepstw popetnianych na tle
rasowym, w tym przypadkéw mowy nienawisci. Zgodnie z danymi
prokuratury w 2014 r. zarejestrowano 1069 takich przestepstw,
w2015r.-1169,w 2016 .- 1314, w 2017 r.— 1449, a najczestszym z po-
wodoéw byta islamofobia®. Wiekszos¢ czynéw byta popetniana przez
Internet. Zatem tym wazniejsza role odgrywa monitorowanie i prze-
ciwdziatanie mowie nienawisci, jak i ,obrazom nienawisci” stanowia-
cym jej ikonosferyczne odzwierciedlenie.

Obrazy, ktére w przeprowadzonym badaniu nie sg negatywne, po-
jawiaja sie w zwigzku z ta czescig uzytkownikédw Internetu, ktéra przyj-
muje pozycje wspoétczujaca i jest gotowa pomagac blizniemu, niezalez-
nie od tego, kim on jest. Jezeli przyja¢, ze 81% wpiséw w Internecie byto
negatywnych, to tych pozytywnych powinno by¢ 19%, a co za tym idzie
tyle samo powinno by¢ towarzyszacych im obrazéw tworzonych przez
tych, ktérzy widza siebie jako prawdziwych chrzescijan, humanistéw,
ludzi dobrych. By obraz negatywny mégt dominowag, ten pozytywny

3 B.Pasamonik, dz. cyt., s. 36-37.

3 A. Mikulska-Jolles, Kto ksztaftuje polityke migracyjnq i integracyjnq w Polsce?
Analiza interesariuszy, Fundacja im. Heinricha Bolla w Warszawie, Warszawa
2019,s.12.
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musi by¢ zmarginalizowany, tak by nie tworzy¢ problemu moralnego
i pozwoli¢ na likwidacje dysonansu poznawczego tych wszystkich, kté-
rzy sg przeciwko uchodzcom, a jednoczesnie chcieliby o sobie myslec,
Ze sg gotowi pomagac ofiarom wojen. Wskazany wirtualny obraz imi-
granta w ikonograficznej przestrzeni informacyjnej Google w Polsce
jest dobrym odzwierciedleniem tego zjawiska. Jest tez czescig wyja-
$nienia fenomenu, ktéry wymyka sie juz poza gtéwny temat ksigzki,
a mianowicie tak otwartego przyjecia Ukraincéw po 24 lutego 2022 .,
nadania im prawa do ochrony czasowej i przyjecia do domow przez tak
wielu ludzi. Polacy w wiekszosci odreagowali w ten sposéb problemy
z dysonansem poznawczym z wczes$niejszych lat i zademonstrowali,
ze rzeczywiscie rozrézniali uchodzcow i imigrantow. Tym bardziej ze
w badaniach opinii publicznej widoczny byt mechanizm likwidacji dy-
sonansu poznawczego. Sprzeciwiajac sie naptywowi imigrantéw, ba-
dani w kwietniu 2018 r. wskazywali w wiekszosci (56%), ze Ukraincéw
z terenéw objetych konfliktem zbrojnym nalezy przyjac*. W 2022 r.
wojna powiedziata ,sprawdzam”i z tej préby Polacy wyszli zwyciesko.
Okazje do tego miat juz réwniez polski rzad, ktéry w czasie kryzysu
migracyjnego w 2015 r. wraz z polskim parlamentem zmieniat prawo
i koncepcje polityki migracyjnej, np. uniewazniajac w 2017 r. przyjete
piec¢ lat wczesniej zatozenia polityki migracyjnej w dokumencie Polityka
migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania czy nowelizujac
w 2016 1. ustawe o cudzoziemcach z 2003 r. Co istotne, w ten sposéb od
2017 r. Polska nie miata zadnego odrebnego dokumentu okreslajacego
polityke migracyjna. Mowa o panstwie, ktére ma powazne problemy
demograficzne i od wielu lat pozostawato panstwem z przewaga emi-
gracji nad imigracja. Panstwie rozwijajacym sie gospodarczo, w kto-
rym jedng z podstawowych barier rozwojowych jest brak sity robocze;j.
Przygotowujacy nowy dokument zesp6t Departamentu Analiz i Polity-
ki Migracyjnej MSWiA doskonale zdawat sobie z tego sprawe, o czym
$wiadczy m.in. nastepujace zdanie:,Brak jest jednak dokumentu, ktéry

40 Stosunek Polakéw i Czechéw do przyjmowania uchodZcéw, oprac. M. Bozewicz,
Komunikat z badan nr 87/2018, Fundacja CBOS, Warszawa 2018, s. 6, https://
www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2018/K_087_18.PDF [dostep: 4.03.2025].
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catosciowo i spéjnie ujmowatby sprawe koordynacji dziatah panstwa
wobec proceséw migracyjnych”'.

Taki projekt zostat przedstawiony opinii publicznej do konsultacji do-
piero w 2021 r. Jego wypracowanie trwato cztery lata, od chwili zapowie-
dzi i przedstawienia podstawowych zatozen polityki migracyjnej w Stra-
tegii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do
2030 r.) podpisanej przez premiera Mateusza Morawieckiego 14 lutego
2017 r. Opracowanie polskiego modelu polityki migracyjnej miato by¢
traktowane jako ,projekt strategiczny”*2 To nowos¢ w polskiej polityce,
spowodowana wejsciem problemu migracji do gtéwnego dyskursu po-
litycznego. Wczesniej tak nie byto. Jak wyjasniaja to Rafat Matyja, Anna
Siewierska-Chmaj i Konrad Pedziwiatr:

To czy Polska potrzebuje naptywu imigrantéw, aby poprawi¢ konkurencyj-
nosc¢ gospodarki i przeciwdziata¢ skutkom negatywnych tendencji demo-
graficznych, znajduje sie zasadniczo poza sferg zainteresowania politykow
i osrodkéw majacych wptyw na dtugofalowe strategie publiczne [...]. W sy-
tuacji permanentnej kampanii wyborczej (wybory parlamentarne, samo-
rzagdowe, do Parlamentu Europejskiego) niewielu politykow ma odwage
zajmowania sie tym niepopularnym i niewdziecznym tematem®.

A jak w 2014 r. pisat Konrad Pedziwiatr:

Warto zadbac o to, by ci, ktérzy juz do Polski przybyli i rozpoczeli proces
integracji ze spoteczenstwem przyjmujgcym, dobrze sie w Polsce czuli
i pozostali w kraju jak najdtuzej. Pracujac i mieszkajac w Polsce, nie tylko
wspétuczestnicza w jej rozwoju ekonomicznym, ale, co nie mniej istotne,
przyczyniaja sie rowniez do jej wzbogacenia demograficznego i kulturo-
wego. Juz w nadchodzacych dekadach Polska bedzie krajem, w ktérym

41 Zespét do Spraw Migracji, Polityka migracyjna Polski — diagnoza stanu wyj-
Sciowego, red. Departament Analiz i Polityki Migracyjnej MSWiA, Warszawa
15.12.2020, s. 3.

42 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do
2030 r.), Ministerstwo Rozwoju. Departament Strategii Rozwoju, Warszawa
2017,s.363.

4 R. Matyja, A. Siewierska-Chmaj, K. Pedziwiatr, Polska polityka migracyjna. W po-
szukiwaniu nowego modelu, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego-Wyz-
sza Szkota Informatyki i Zarzadzania z siedzibg w Rzeszowie, Warszawa—Rze-
szow 2015, s. 8-9.
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wyjatkowo dynamicznie beda przebiegaly procesy starzenia sie spote-
czenstwa, dodatkowo zaostrzone przez masowe wychodzstwo w ciggu
ostatniej dekady. Imigracja na obecnym poziomie nie jest w stanie prze-
ciwstawi¢ sie rozmaitym negatywnym skutkom tego procesu, ale z pew-
noscig moze choc¢by czes$ciowo je ztagodzi¢*.

Pedziwiatr wskazywat ponadto, ze brak upolitycznienia tej kwestii
(na 2014 r.) sprzyjat wypracowaniu przez specjalistéw najlepszego mo-
delu polityki migracyjnej, jednak utrudniat jego wdrozenie, poniewaz
nie byto woli politycznej do podejmowania tego tematu®. Wydarzenia
lat 2015-2016, a nastepnie 2021-2022 upolitycznity je catkowicie i ska-
zaly na wszystkie zwigzane z tym konsekwencje.

W polskiej rzeczywistosci politycznej dominujg projekty podejmo-
wane doraznie, ktére ksztattuja pewng linie polityczna (decyzyjna)
i pozwalajg na poszukiwanie towarzyszacych jej prawidtowosci. W tym
kontekscie np. podjecie decyzji o rezygnacji z zatozen z 2012 r. pod
wptywem kryzysu migracyjnego w UE nie jest zaskakujace. Potwier-
dza prawidtowo$¢ jednego z trzech podstawowych zatozen polskiej
polityki migracyjnej. Jak stusznie twierdza Stawomir todzinski i Marek
Szonert:

[...] nie emigracja z Polski jako dominujgce liczebnie zjawisko w sytuacji
migracyjnej kraju w omawianym okresie, lecz imigracja i pojawienie sie
w naszym kraju réznych kategorii cudzoziemcédw byto i pozostaje nadal
gtéwnym bodzcem ksztattowania sie polityki panstwa w dziedzinie migra-
cji*e.

Chodzito nie o rozwigzanie probleméw zwigzanych z wyjazdami
z Polski, lecz o konsekwencje przyjazdéw cudzoziemcéw jako kwestii
wazniejszych dla biezacej sytuacji politycznej.

W zwigzku z tym generalne dziatania podjete po 2017 r. miaty zmie-
ni¢ kierunek polityki migracyjnej na wschodni, przez deklarowanie

4 K. Pedziwiatr, Imigranci w Polsce i wyzwania integracyjne, ,Studia BAS” 2014,
nr4,s.150-151.

4 Tamze,s. 152.

4 S, kodzinski, M. Szonert, ,Niepolityczna polityka”? Ksztattowania sie polity-
ki migracyjnej w Polsce w latach 1989-2016 (kwiecieri)), CMR Working Papers,
nr 90/148, maj 2016, s. 3.



64 Rozdziat Il. Polska: inwazja ,0bcych”

przez wladze panstwowe ogdlnej otwartosci na imigrantéw i uchodz-
céw, mimo zmiany decyzji w sprawie relokacji na forum europejskim.

Potwierdza to zawartos¢ projektu dokumentu zatytutowanego: Po-
lityka migracyjna Polski — kierunki dziatart 2021-2022, ktérego autorzy
jako jeden z gtéwnych kierunkéw dziatan podali:

Uzupetnienie niedoboru na rynku pracy i zapewnienie znaczacego udziatu
cudzoziemcow o wysokich kwalifikacjach, jak i robotnikow wykwalifikowa-
nych, ze szczegélnym uwzglednieniem sasiedztwa wschodniego, z uwagi
na bliskos¢ jezykowa i kulturowa®.

O tym, ze polityka migracyjna byta potrzebna i konieczne byty uta-
twienia w legalnym podejmowaniu pracy i osiedlaniu sie w Polsce,
przekonywali m.in. przedsiebiorcy. Polska na poczatku trzeciej dekady
XXI wieku byta nadal paristwem UE z jednym z najnizszych wskaznikow
cudzoziemcéw posiadajacych prawo do pobytu dtugoterminowego,
mimo ze we wczesniejszych latach naptynety do niej setki tysiecy imi-
grantow zarobkowych, przede wszystkim z Ukrainy (w okresie od 2008
do 2020 r. liczba cudzoziemskich pracownikéw zgtoszonych do ZUS
wzrosta z 65 tys. do 725 tys., z czego Ukraincy stanowili ok. 532,5 tys.
0sob)*®. W zwiagzku z tym wojna rosyjsko-ukrainska i przybycie z niegj
uchodzcéw stanowi szanse na spetnienie jednego z postulatéw stawia-
nych przez przedsiebiorcéw, zwigzanego z problemami demograficz-
nymi Polski. Mianowicie zmiany struktury imigracji z czasowej, opartej
o przyjazdy do pracy, na osiedlencza, zatem przebywanie na state ca-
tych rodzin ukrainskich®. Jest to szansa na zmiane sytuacji demogra-
ficznej i gospodarczej, przy jednoczesnej akceptacji wiekszosci spote-
czenstwa dla tego kierunku uchodzstwa i imigracji. W zwigzku z tym
w debacie na temat przyjmowania uchodzcéw z Ukrainy pojawia sie ten

4 Projekt uchwaty Rady Ministréow w sprawie przyjecia dokumentu ,Polityka
migracyjna Polski — kierunki dziatari 2021-2022 (ID179), 6.07.2021, Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, https://www.gov.pl/web/mswia/
projekt-uchwaly-rady-ministrow-w-sprawie-przyjecia-dokumentu-polityka-
migracyjna-polski--kierunki-dzialan-2021-2022-id179 [dostep: 20.05.2022].

“  Dane ZUS, za: Polityka migracyjna Polski — konieczne kierunki zmian, Zwigzek
Przedsiebiorcéw i Pracodawcédw, pazdziernik 2021, s. 9.

49 Polityka migracyjna Polski..., dz. cyt.
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watek, nieobecny przy kryzysie na granicy polsko-biatoruskiej, ponie-
waz imigranci z terenu Biatorusi w zdecydowanej wiekszosci traktowali
Polske jako panstwo tranzytowe. | to tez rézni obie sytuacje i pozwa-
la zrozumie¢, dlaczego Polacy zachowali sie inaczej wobec Ukraincow.

Jednak nim doszto do odreagowania negatywnych postaw z po-
przednich lat i pomocy Ukrairicom, nastroje wrogosci wobec uchodz-
céw podsycit ponownie kryzys na granicy polsko-biatoruskiej, ktéry
dokfadnie wpisywat sie w stanowisko wiekszosci opinii publicznej,
uksztattowane w latach 2015-2016 przy, jak juz wspominano, decydu-
jacym znaczeniu drugiej potowy 2015 r,, co ilustruje tabela 7.

Tabela 7. Stosunek do udzielania pomocy uchodzcom z krajéw
objetych konfliktami zbrojnymi w okresie maj-grudzien 2015

Czy, panal(i) zdaniem, Polska powinna przyjmowac

Rodzaje postepowania wobec uchodzcéw z krajow objetych konfliktami zbrojnymi?

uchodzcow maj | sierpien | wrzesien |pazdziernik | grudzien
2015 | 2015 2015 2015 2015

Tak, pow.llnn.lsm){ |ch. ,przyjmowac 14 6 8 8 5

i pozwoli¢ sie osiedli¢

Tak, powinnismy ich przyjmowac do

czasu, kiedy beda mogli wréci¢ do kraju, 58 50 48 46 37

z ktérego pochodza

Nie, Po’Islfa nie powinna przyjmowac 51 18 40 83 53

uchodzcéw

Trudno powiedzie¢ 7 6 4 3 5

Zrédto: Stosunek do uchodzcéw po atakach terrorystycznych w Paryzu, oprac. K. Ko-
walczuk, Komunikat z badan nr 172/2015, Fundacja CBOS, Warszawa 2015, s. 2,
https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2015/K_172_15.PDF [dostep: 4.03.2025].

Imigranci w czasie kryzysu na granicy polsko-biatoruskiej byli po-
strzegani w ten sam sposéb jak w 2015 r., jako ludzie agresywni, budza-
cy strach, ktérzy prébowali jg przekroczy¢ przy uzyciu sity. Zatem sztur-
mowali ja, grozac tak pierwotnej wartosci jak nienaruszalno$¢ granic
i integralnos¢ terytorialna. Tym bardziej ze znaleZli sie na niej ze wzgle-
du na polityke sasiednich panstw, Biatorusi i Rosji, wykonujacych w ten
sposéb wrogie dziatania wobec Polski i uzywajacych uchodzcéw i imi-
grantoéw jako instrumentow tej polityki. Mozna wiec $miato stwierdzi¢,


https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2015/K_172_15.PDF
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ze ich dziataniu towarzyszy¢ moégt podwdjny strach — ten generowany
przez samych imigrantéw i ten generowany przez Rosje i Biatorus. Dla-
tego ich wirtualny obraz byt tak jednoznaczny. Ta ocena jest zgodna
z wynikami badan opinii publicznej opublikowanymi przez CBOS we
wrzeéniu 2021 r,, a dotyczacych uchodzcéw. Zgodnie z nimi 48% an-
kietowanych byto przeciwnych przyjmowaniu uchodzcéw z panstw,
w ktérych tocza sie konflikty zbrojne®. Co ciekawe, wczes$niejsze tego
typu badanie byto robione w 2018 r. i od tego czasu stosunek Polakéw
do uchodzcéow sie poprawit. Potwierdza to stawianie wczesniej tezy
0 znaczeniu paniki medialnej i wykorzystywaniu tematu uchodzcéw
w kampanii wyborczej. W 2019 i 2020 r. nie byli oni juz waznym tema-
tem kampanii, a zagrozenia zwigzane z pandemia COVID-19 przy¢mi-
ty inne. Dla przyktadu, w programie Prawa i Sprawiedliwosci z 2019 r.
kwestii kryzysu migracyjnego poswiecono bardzo mato miejsca. Wpro-
wadzono ja w kontekscie oceny polityki zagranicznej i bezpieczeristwa
poprzedniej ekipy rzadzacej, podajac, ze zgodzita sie na: ,przyjecie ty-
siecy migrantéw, mimo braku zgody naszych srodkowoeuropejskich
partneréw oraz wbrew polskiej opinii publicznej. Nie tylko zlekcewa-
zono interesy Polski, ale takze istote demokracji, podejmujac decyzje
przeciwko Polakom™',

Warto przyjrze¢ sie tej konstatacji, poniewaz mozna wyciggnac
whniosek, ze dla PiS na pierwszym miejscu stato uzyskanie zgody in-
nych panstw, a nie Polakéw, cho¢ to przeciez ich wola w retoryce par-
tii populistycznej ma by¢ decydujaca. Dalej podkreslono sukces partii
i rzadu, jakim byto wycofanie zgody na relokacje migrantéw (ten ter-
min uzywany jest konsekwentnie w dokumencie) oraz spowodowanie
zmiany polityki UE w tym zakresie®’. Mozna wiec stwierdzi¢, ze partia
i rzad traktowaty problem jako zatatwiony z powodzeniem i dlatego
nie byt on dla nich juz istotny. Tym bardziej ze, jak twierdzi Gtowiak,

50 Opinia publiczna wobec uchodzcéw i sytuacji migrantéw na granicy z Biaforusig,
oprac. M. Feliksiak, Komunikat z badan nr 111/2021, Fundacja CBOS, Warsza-
wa 2021, s. 1, https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2021/K_111_21.PDF [dostep:
3.03.2025].

31 Polski model paristwa dobrobytu, program Prawa i Sprawiedliwosci 2019, s. 172.

52 Tamze,s. 178.
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w historii Polski po 1989 r. imigranci stawali sie przedmiotem silnych
dyskusji medialnych (a nawet paniki medialnej), kazdorazowo, gdy
Polska ze wzgledu na wydarzenia miedzynarodowe: ,zagrozona byta
wzrostem naptywu imigrantéw. O imigrantach dyskutowano wéwczas,
gdy jakies zwarte grupy uchodzcéw przybywaty do Polski”3.

Do przyktadow, ktére podaje Gtowiak, a wiec uchodzcéw z Cze-
czeni i z Jugostawii, mozna doda¢ réwniez Polakéw przybywajacych
z Kazachstanu i zwigzane z tym dyskusje>*. W zwigzku z naptywem tych
pierwszych, blisko 48% opinii publicznej opowiadato sie za odsytaniem
uchodzcéw i imigrantdéw do kraju pochodzenia i byt to najwyzszy wy-
nik w latach 90. XX wieku?. Potwierdza to teze, ze kiedy dochodzi do
rzeczywistego naptywu imigrantéw lub uchodzcéw, to Polacy zmienia-
ja swoje stanowisko na bardziej negatywne wobec ich przyjmowania.

Zagadnienie to powrdcito w 2021 r. ze wzgledu na kryzys na gra-
nicy polsko-biatoruskiej i zwigzane z tym dyskusje i zainteresowanie
mediéw. Mozna powiedzie¢ z petnym przekonaniem, ze towarzyszyta
mu taka sama, jesli nie wieksza, ,panika medialna” jak w 2015-2016 r.
Trzeba podkresli¢, ze pomiedzy oboma wydarzeniami sg istotne rézni-
ce, ktére moga wptywad na stanowisko opinii publicznej, a mianowicie:

1. W 2021 r. migranci znajdowali sie bezposrednio przy granicy
z Polska, prébowali ja przekracza¢ nielegalnie, w miejscach do tego
nieprzeznaczonych, podwazajac tym samym jedna z fundamentalnych
wartosci dla bezpieczenstwa narodowego.

2. Migranci byli narzedziem wykorzystywanym przez dwa parnstwa,
ktére Polacy uwazajg za wrogie lub nieprzyjazne, zatem Rosje i Biatorus.
Wpuszczenie migrantéw bytoby réwne osiagnieciu celu politycznego
stawianego przez te panstwa. W wypadku 2015 r. mozna przyja¢, ze
jednym z powoddw kryzysu byta réwniez polityka Federacji Rosyjskiej,
ale nie byto to tak jaskrawo widoczne dla opinii publicznej jak w 2021 .

3. Migranci byli sprowadzani celowo, sami decydowali sie na pod-
jecie proby przekroczenia granicy polsko-biatoruskiej lub byli do tego

5 K. Glowiak, dz. cyt,, s. 149.
> A.Pawelec-Gorny, dz. cyt,, s. 21.
5 S.todzinski, Migracyjna ,panika moralna”.., s. 160.
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zmuszani przez stuzby biatoruskie, zazwyczaj traktujac Polske jako kraj
tranzytowy, a nie docelowy. Wobec tego ich wpuszczenie oznaczatoby
takze zgode na instrumentalne wykorzystanie Polski.

Istniaty zatem realne powody, na bazie ktérych mozliwe byto ksztat-
towanie stanowiska opinii publicznej. Wykorzystywata je czes¢ mediéw
(prorzadowych) i politycy. Wyniki badan potwierdzaja, ze wiekszosci
Polakéw byta bardziej krytyczna wobec przyjmowania uchodzcéow
i imigrantow z krajéw Bliskiego Wschodu, Afryki i Afganistanu przeby-
wajacych na granicy polsko-biatoruskiej niz pochodzacych z innych re-
giondéw Swiata. Przeciwnych temu byto 52% ankietowanych®. Byto to
ostatnie z przeprowadzonych na ten temat badan przez CBOS w okre-
sie prowadzenia badan wtasnych. Co nie dziwi, biorac pod uwage osta-
bienie poziomu kryzysu na granicy w okresie zimowym, a nastepnie
przejscie do nastepnej fazy, zwanej klasyczng wojng pomiedzy Rosja
a Ukraing i zwigzanych z nig konsekwencji, w tym przybywajacych do
Polski uchodzcow.

Wyniki badania dotyczacego stosunku Polakéw do uchodzcéw
z Ukrainy opublikowano 28 kwietnia 2022 r.>” Byto to drugie tego typu
badanie (pierwsze w marcu), ktérego wyniki w sposéb jednoznacz-
ny wskazywaly, ze opinia publiczna popiera przyjmowanie uchodz-
cow z Ukrainy i traktuje ich takze jako uchodzcéw, a nie imigrantéw.
Pozytywng opinie w tej sprawie prezentowato 91% badanych. Zatem
zdecydowana wiekszo$¢, ktéra w stosunku do wyniku z marca 2022 .
zmniejszyta sie tylko o 3%, mimo ze przyjeto bardzo duzg liczbe oséb
i powodowato to pewne trudnosci np. na rynku mieszkaniowym.
Ponadto podejmowano préby kampanii informacyjnych majacych
zniecheci¢ Polakéw do przyjmowania Ukraincéw, grajac przypomina-
niem trudnej historii obu narodéw czy widmem kryzysu zwigzanego
z odbieraniem pracy, miejsca do lekarzy czy pobierania zasitkow spo-
tecznych, ktérych przez to dla Polakéw moze zabrakna¢. Najbardziej

6 QOpinia publiczna wobec uchodzcéw..., dz. cyt,, s. 3.

7 Polacy wobec uchodZcéw z Ukrainy, oprac. M. Feliksiak, Komunikat z badan
nr 62/2022, Fundacja CBOS, Warszawa 2022, s. 2, https://www.cbos.pl/SPI-
SKOM.POL/2022/K_062_22.PDF [dostep: 3.03.2025].
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jaskrawym i absurdalnym przyktadem tego rodzaju byta préba prze-
konania Polakéw, np. uzytkownikow medidow spotecznosciowych, ze
nadawanie Ukraincom numeréw PESEL moze doprowadzi¢ do tego,
ze zabraknie ich dla Polakéw czy oznacza akcje przesiedlencza, ktérej
celem jest zmiana struktury etnicznej Polski®*®. Oczywiscie kierowana
przez Zydéw, ktérzy chca wyludni¢ Ukraine, by na jej ziemiach zbudo-
wac drugi Izrael.

Wiekszos¢ Polakow okazata sie odporna na tego typu kampanie
dezinformacyjne - 2/3 deklarowato, ze pomaga uchodzcom. Co cieka-
we, takie stanowisko przedstawito 77% os6b uczestniczacych aktywnie
w praktykach religijnych*®. Zatem stereotypowy Polak katolik, ktérego
oskarzano o nieczuto$¢ wobec imigrantéw prébujacych przekraczad
granice polsko-biatoruska, wobec uchodzcéw z Ukrainy zachowywat
sie tak, jak oczekiwali od niego krytycy odwotujacy sie do wyznawanej
przez niego mitosci blizniego i zobowiagzan z tym zwigzanych.

Krytyczne narracje dotyczace uchodzcéw ukrainskich nie byty
wspierane przez najbardziej popularne media, w tym media rzadowe.
Dodatkowo 75% badanych twierdzito, ze w ich otoczeniu przebywaja
uchodzcy z Ukrainy; 1/3 ankietowanych deklarowata, ze osobiscie zna
taka osobe. Dzieki temu wielu Polakéw mogto samemu wyrobié sobie
opinie na ich temat i by¢ bardziej odpornym na kampanie dezinfor-
macyjne®. Zatem nalezy zatozy¢, ze badani, popierajac ich przyjmo-
wanie, na bazie wtasnych doswiadczen, nie widzieli w tym zagrozenia.
Zatem dezinformacja kolportowana przez skrajne kanaty w mediach
spotecznosciowych czy strony internetowe nie wytrzymywata w wiek-
szosci wypadkoéw z poréwnaniem jej tresci do rzeczywistosci obser-
wowanej bezposrednio przez wiekszos$¢ opinii publicznej. Przekfadato
sie to takze na wysokie poparcie dla dziatari rzadu wobec uchodzcéw

8 M. Istel, Trzy gtéwne fatszywe narracje wymierzone w uchodzcow z Ukrainy.
Ostrzegamy, 9.03.2022, https://konkret24.tvn24.pl/polska,108/trzy-glowne-
falszywe-narracje-wymierzone-w-uchodzcow-z-ukrainy-ostrzegamy,1098716.
html [dostep: 20.11.2022].

% Polacy wobec uchodzcéw z Ukrainy, dz. cyt., s. 7.

€ Tamze,s. 3.


https://konkret24.tvn24.pl/polska%2C108/trzy-glowne-falszywe-narracje-wymierzone-w-uchodzcow-z-ukrainy-ostrzegamy%2C1098716.html
https://konkret24.tvn24.pl/polska%2C108/trzy-glowne-falszywe-narracje-wymierzone-w-uchodzcow-z-ukrainy-ostrzegamy%2C1098716.html
https://konkret24.tvn24.pl/polska%2C108/trzy-glowne-falszywe-narracje-wymierzone-w-uchodzcow-z-ukrainy-ostrzegamy%2C1098716.html

70 Rozdziat Il. Polska: inwazja ,0bcych”

popieranych przez 79% badanych®'. Wobec tego uchodzcy z Ukrainy
byli traktowani zupetnie inaczej niz np. imigranci arabskiego pocho-
dzenia z Biatorusi. Mozna zaryzykowac teze, ze tak pozytywne przy-
jecie tych pierwszych wynikato m.in. z odrzucenia tych drugich i byto
srodkiem likwidacji zwigzanego z tym dysonansu poznawczego. Za$ by
przeciwnik — zarébwno Rosja, jak i Biatorus — zaczat zmienia¢ stosunek
Polakéw do Ukraincow potrzebne byto wiecej czasu i srodkéw, ale to
juz zupetnie inna historia.

Podsumowujac, jak dowodzi Zamojska, w dyskusje publiczng na
temat imigrantéw zaangazowane byty w Polsce do 2013 r. cztery pod-
mioty: rzad i przedstawiciele administracji pafnstwowej, media, bada-
cze akademiccy oraz organizacje pozarzagdowe®2. W efekcie kryzysu mi-
gracyjnego i odbywajacych sie w 2015 r. wyboréw parlamentarnych do
tego grona dotaczyty partie polityczne i opinia publiczna. Dlatego dys-
kusje przestata cechowad wczesniejsza ambiwalencja i przybrata ona
niezwykle emocjonalny charakter, a co za tym idzie, zaczeta opierac¢ sie
na czynnikach nieracjonalnych, przede wszystkim leku, ale i strachu
generowanym zagrozeniami realnymi, ale wyolbrzymianymi ze wzgle-
du na zwigzane z tym korzysci finansowe (mediéw) czy polityczne
(partii). Pojawito sie zjawisko paniki medialnej widoczne zaréwno
w mediach tradycyjnych, jak i elektronicznych. Zatem to gwattowne,
zewnetrzne wydarzenie w postaci kryzysu migracyjnego i jego konse-
kwencji byto gtéwna determinanta zmiany stanowiska opinii publicz-
nej w sprawie uchodzcéw i imigrantéw, zgodnie z przewidywaniami
naukowcédw®. W jego efekcie rozpoczeta sie dyskusja, instrumentalnie
wykorzystywana w okresie kampanii wyborczej, ktéra doprowadzita
do zmiany stanowiska i zbudowania negatywnego obrazu uchodzcéw
i imigrantéw, a doktadniej imigrantéw i nielegalnych imigrantéw.

To samo powtdrzylo sie po kilku latach uspokojenia opinii publicz-
nej w przypadku kryzysu na granicy polsko-biatoruskiej. | ponownie
znaczna role odegraty media, szczegdlnie elektroniczne, w ktérych

& Tamze,s. 10.

6 E.Zamojska, dz. cyt., s. 196.

6 J. Szymanderski, Stan faktyczny i kierunki rozwoju integracji cudzoziemcéw
w Polsce, Stowarzyszenie Wolnego Stowa, Warszawa 2010, s. 60.
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epatowano obrazami nienawisci jako odpowiednikami mowy nienawi-

sci. Aktywnych w tym obszarze byto kilka podmiotéw, zaczynajac od

rzadu i administracji paistwowej, przez cze$¢ medidw i partii politycz-

nych oraz opinii publiczne;j.

W efekcie kolejny raz uksztattowat sie poglad, ze:

Polacy sg gotowi przyjmowac imigrantéw i uchodzcéw z paristw
sobie bliskich, czyli z tego samego kregu kulturowego i religijnego,
czego najlepszym przyktadem jest migracja ukrainska.

Uchodzca kojarzy sie z kim$ ze ,spotecznosci podejrzanej’, a nie
z osoba, ktdra potrzebuje pomocy. Ma to miejsce przy zacieraniu
réznic miedzy pojeciami a postrzeganiem uchodzcéw i imigrantéw
oraz wigzaniem ich z zagrozeniami i strachem.

Uchodzca i imigrant nie sg postrzegani jako przyszli Polacy, ale lu-
dzie obcy, ktérzy nie stang sie Polakami, nawet jesli otrzymaja doku-
menty legalizujgce ich pobyt i nadajace im obywatelstwo. Polskos¢
pozostaje bowiem definiowana narodowo i kulturowo, w zwigzku
z tym obywatel Polski utozsamiany jest z Polakiem jako cztonkiem
narodu polskiego®.

Imigranci stajga sie przedmiotem zainteresowania politykdéw w sytu-
acji, w ktérej mozliwe jest ich instrumentalne wykorzystanie w ry-
walizacji o wtadze.

Rzeczywisty problem powodowany polityka Federacji Rosyjskiej
i Biatorusi, ktérej celem jest m.in. destabilizacja Polski i Unii Euro-
pejskiej przez przedmiotowe uzycie ludzi jako broni, umykat spote-
czenstwu pod wplywem tatwiejszego i atrakcyjniejszego politycz-
nie przekazu o ,inwazji obcych”, generowanego przez nadawcow
poszukujacych wyborczych gtoséw. Zaczeto sie to zmieniaé w kolej-
nych latach.

Wreszcie, w konteksécie gtéwnego tematu ksigzki, ogdlny obraz
imigranta jest emanacja stanu emocji, stanowiska uzytkownikow
Internetu w danym czasie i stosowanej przez nich mowy niena-
wisci, a szerzej mowy/stéw uzywanych w opisie danego zjawiska
w Internecie.
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ROZDZIAE 1.
LITWA: KROTKOTERMINOWY POPULIZM

Tomasz Hajnold

Kryzys migracyjny spowodowany arabska wiosng, w tym wojna w Syrii
i Libanie oraz wojnag domowa w Libii, ktérego apogeum w UE przypa-
dto na 2015 r., w zasadzie ominat Litwe, nie pozostawiajac trwatych sla-
doéw w dyskursie publicznym.

W wymiarze panstwowym w latach 2014-2017 Litwa borykata sie
zaréwno z nielegalng imigracjg obywateli Wietnamu z Rosji przez Bia-
torus na Litwe, jak i zich tranzytem do pozostatych krajéw Unii Europej-
skiej. Jednak problem ten, co zostanie rozwiniete w niniejszym rozdzia-
le, zostat pozornie rozwigzany i nie wygenerowat wtasciwych z punktu
widzenia bezpieczenstwa panstwa wnioskow.

Z kolei w latach 2020-2021 Litwa doswiadczyta dwdch réznych wy-
darzen o charakterze kryzysu migracyjnego, ktére ostatecznie dopro-
wadzity do wzrostu polaryzacji politycznej opinii publicznej. Pierwsze
z nich w 2020 r. zwigzane byto z imigracjg ludnosci biatoruskiej, ktéra
byta efektem przeprowadzonych wyboréw prezydenckich w Biato-
rusi, w wyniku ktérych rezim tukaszenki brutalnie sttumit protestu-
jaca opozycje. Drugi kryzys byt nastepstwem koordynowanych przez
biatoruskie stuzby specjalne dziatan hybrydowych z uzyciem broni
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demograficznej', wymierzonych w pierwszej kolejnosci w Litwe, a na-
stepnie w Polske.

Analiza litewskiej ikonograficznej cyberprzestrzeni informacyjnej
przegladarki Google przede wszystkim potwierdza brak dtugotermi-
nowej analizy zagrozen na poziomie politycznym panstwa w ramach
prowadzonej polityki migracyjnej w odniesieniu do doswiadczen
panstw Unii nabytych w trakcie tzw. pierwszego europejskiego kryzysu
migracyjnego z 2015 r. Wypracowane wnioski analityczne podkreslaja
réwniez silnie populistyczny charakter prowadzonej w 2015 i 2021 r.
polityki wewnetrznej Litwy oraz wskazuja na krétkowzroczng analize
ewentualnych negatywnych nastepstw czynnego zaangazowania Li-
twy we wsparcie potencjatu biatoruskiego protestu. Nalezy uzna¢, ze
powyzsze abnegacje wptynety na ksztatt i poziom kryzysu imigracyjne-
go, ktory rozpoczat sie w czerwcu 2021 r.

Rozwazania warto rozpocza¢ od nakreslenia krétkiego tta historycz-
nego omawianych wydarzen. W dniach 19-29 listopada 2015 r. litew-
ska firma UAB, Baltijos Tyrimai” przeprowadzita na zlecenie Department
of Ethnic Studies at the Lithuanian Centre for Social Sciences (Instytut
Badan Etnicznych Litewskiego Centrum Badan Spotecznych) sondaz
opinii publicznej w kontekscie uchodzcéw, ktdrzy nie moga powrdcic¢
do kraju pochodzenia z powodu uzasadnionej obawy o swoje zycie
i zdrowie?. Badanie przeprowadzono szes$¢ dni po serii zamachéw ter-
rorystycznych, ktére miaty miejsce w Paryzu®. Nalezy zaktada¢, ze fakt

' Szerzej w rozdziale IV. Biatorus: demograficzna operacja informacyjna.

2 Etniniy tyrimy institutas, Lietuvos socialiniy tyrimy centro Etniniy tyrimy institu-
to uzsakymu atliktos visuomenés nuostaty apklausos 2015 m. rezultatai, https://
web.archive.org/web/20220901060958/http://www.ces.It/wp-content/uplo-
ads/2010/02/Visuomen%C4%97s-nuostatos-2015.pdf oraz Etniniy tyrimy in-
stitutas, Lietuvos socialiniy tyrimy centro Etniniy tyrimy instituto uZsakymu atlik-
tos visuomenés nuostaty apklausos apie pabégélius 2015 m. rezultatai, https://
web.archive.org/web/20240219004410/http://www.ces.lt/wp-content/uplo-
ads/2010/02/Po%C5%BEi%C5%ABris-%C4%AF-pab%C4%979%C4%97lius-
-2015-m..pdf [dostep: 9.04.2025].

3 Seria zamachow przeprowadzonych przez Panstwo Islamskie w Paryzu i w Sa-
int-Denis, w ktérych zgineto 137 oséb, a ponad 300 byto rannych. Wsréd eu-
ropejskiej opinii publicznej zamachy okreslone zostaty jako wynikowa francu-
skiej polityki imigracyjnej.
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ten mégt mie¢ znaczacy wptyw na ich wyniki. Po przeprowadzonych
wywiadach z reprezentatywna grupa 1078 mieszkancéw Litwy przed-
stawiono nastepujace wnioski*:

Pomimo prowadzonej w mediach publicznej debaty dotyczacej re-
alizacji programu przyjmowania uchodzcéw, Litwini nie mieli wystar-
czajacej wiedzy zarédwno na temat oséb posiadajacych status uchodz-
cy lub ochrony uzupetniajacej, jak i na temat oséb z Syrii, Iraku i Erytrei
ubiegajacych sie o powyzsze formy ochrony. Swiadczyto to o niskim
poziomie skutecznosci informacyjnego wsparcia programu przyjmo-
wania uchodzcéw na poziomie rzagdowym.

Pomimo stosunkowo matej liczby oséb, ktérym przyznano w Litwie
status uchodzcy (rocznie od 10 do 25 osdb), 74% obywateli uwazato,
ze liczba uchodzcéw rosnie z roku na rok oraz ze nie mozna pozwoli¢
na przyjazd wiekszej liczbie ludzi. 55% badanych stwierdzito, ze Litwa
powinna odmowi¢ udziatu w programie przesiedlen uchodzcéw.

Niezaleznie od statusu nowo przybytych imigrantéw (poszukuja-
cy pracy, uchodzcy wojenni) Litwini pozostawali spoteczenstwem za-
mknietym kulturowo. 82% Litwindéw z obecnoscig imigrantéw wigzato
zagrozenie niepokojem spotecznym i wzrostem przestepczosci.

Ocena stosunku wtasnego spoteczenstwa i panstwa wzgledem
przybywajacych do Litwy uchodzcéw byta niska. 80% badanych uwa-
zato, ze przybywajacy do Litwy uchodzcy spotkaja sie z negatywnym
przyjeciem spotecznym, a 87% byto przekonanych, ze uchodzcy beda
mieli problem z znalezieniem pracy i wynajeciem mieszkania. Ponad
potowa twierdzita, ze przybywajacy imigranci moga doswiadczac prze-
mocy i napotykac trudnosci w zyciu codziennym zwigzane z dostepem
do edukacji i stuzby zdrowia. Dla 74% imigranci przybywaja do Litwy
w celu tranzytowym i nie zamierzajg dtuzej w niej pozostac.

Powyzsze wyniki sondazu stanowig pokiosie trzech niezwykle istot-
nych proceséw, ktére miaty miejsce w Litwie na przetomie 2009 i 2010
oraz 2015 i 2016 r. Pierwszy z nich miat charakter ekonomiczny i do-
prowadzit do kryzysu gospodarczego, ktérego efektem byt znaczny

4 Tamze.
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wzrost liczby emigrujacych Litwinéw w stosunku do liczby imigrantéw.
W efekcie tego polityka imigracyjna i integracyjna w Litwie stracita sta-
tus priorytetowy i sita inercji ulegta znacznemu zaniedbaniu. Takg teze
potwierdzajg wyniki badan Migrant Integration Policy Index® przepro-
wadzonych w krajach UE, zgodnie z ktérymi w latach 2007 i 2011 Litwa
zajefa kolejno 20 miejsce na 28 i 27 na 31 przebadanych krajéw w ob-
szarze polityki integracyjnej. Pogtebionym efektem tego stanu rzeczy
byt brak dtugoterminowej strategii imigracyjnej, a zatem niezdolnos¢
do reaktywnego i proaktywnego ksztattowania polityki imigracyjnej
przez panstwo.

Pierwsza zmiana systemowa powyzszego stanu rzeczy nastgpita
31 stycznia 2014 r. wraz z wejsciem w zycie Lietuvos Migracijos Politikos
Gairés (Wytyczne litewskiej polityki migracyjnej), ktéry to dokument
stanowit poktosie negatywnych konsekwencji kryzysu gospodarczego.
Wytyczne miaty na celu gtdwnie rozwigzanie problemu wzrastajacej
emigracji oraz usystematyzowanie emigracji powrotnej w duzej mierze
przez zapewnienie ,[...] dlugoterminowych strukturalnych i kwalifiko-
wanych potrzeb rynku pracy oraz przyczynianie sie do wspierania roz-
woju spoteczno-gospodarczego panstwa [...]"°. Rozwazania dotyczace
efektywnosci wytycznych w obszarze emigracji i emigracji powrotnej
pozostawimy bez komentarza, poniewaz nie stanowia przedmiotu
tego rozdziatu, co wiecej, z zatozenia miaty budowaé podstawy do
wzrostu imigracji, a nie przygotowywac kraj na walke z jej nielegalng
postacia.

Powyzszy priorytet normatywny wytycznych uzasadniony byt
faktycznym kryzysem emigracyjnym, z ktérym Litwa borykata sie od
2010 r., gdy odnotowano najwyzszy wskaznik emigracji, tj. 83,5 tys.
emigrantéw opuszczajacych kraj w wiekszosci w celach zarobkowych.
Na przestrzeni lat 2010-2014 wskaznik emigracji stopniowo malat,

> Migrant Integration Policy Index, 2020, https://www.mipex.eu/ [dostep:
3.01.2024].

¢ Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministeria, Lietuvos Migracijos Politikos Gairés,
I skyrius, 1 punktas, https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAK/d5032f407e-
8611e396708cdccb584cb5?jfwid=181I7litjs [dostep: 3.01.2024]. Thum. T.H. (ttu-
maczenie cytatu wykonane za pomoca ttumacza Google oraz ChatGPT).
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jednakze wcigz utrzymywat sie na wyzszym od oczekiwan poziomie
(36,6 tys. emigrantow w 2014 r.)’.

27 wrzesnia 2018 r. litewski Sejm zatwierdzit pierwszy dokument
o charakterze dtugoterminowe;j strategqii, tj. Nutarimas Dél Demografi-
jos, Migracijos Ir Integracijos Politikos 2018-2030 Mety Strategijos Patvir-
tinimo (Rezolucja w sprawie zatwierdzenia strategii polityki demogra-
ficznej, migracyjnej i integracyjnej na lata 2018-2030)%. Réwniez w tym
przypadku legislacyjny punkt ciezkosci potozony zostat w obrebie
kwestii migracji powrotnej Litwinéw i zwigzanej z nig integracji. Kryty-
ce poddano m.in. brak rozwigzan systemowych zmierzajacych do efek-
tywnej integracji uchodzcéw.

Réwnie waznym, cho¢ pomijanym w tamtym czasie w litewskim dys-
kursie politycznym negatywnym efektem ubocznym regulacji byt fakt,
ze powyzszy dokument przyjat forme dtugoterminowej strategii pan-
stwa, a co za tym idzie, niejako rozwigzujac problem, odsunat w czasie
polityczne zainteresowanie obszarem szeroko pojetej migracji.

Obie opisane regulacje prawne byly wynikiem pogtebiajacego sie
kryzysu demograficznego, ktéry powstat w sposéb naturalny na kan-
wie kryzysu gospodarczego. Politycy skupieni na rozwigzaniu bieza-
cych probleméw wewnetrznych zatracili badz tez celowo pomineli
w swojej ocenie konsekwencje krétkoterminowych regulacji prawnych
zwigzanych m.in. z utratg kontroli nad obszarem bezpieczeristwa pan-
stwa w kontekscie nienaruszalnosci granic i kontrolowanego uzycia
demografii, jako narzedzia oddziatywania hybrydowego przez sasia-
dujace z Litwa kraje.

Drugim czynnikiem majacym wptyw na zaprezentowane wyni-
ki sondazu UAB ,Baltijos Tyrimai” byt fakt, ze catos¢ badania przepro-
wadzona zostata wihasciwie rok przed litewskimi wyborami do sejmu.

7 Metiné Politikos Ataskaita Migracija Ir Prieglobstis Lietuvoje 2014, Europos mi-
gracijos tinklas, Lietuvos Respublikos Nacionalinis informacijos centras, s. 6-7,
https://www.emn.It/uploads/Products/product_1545/Ataskaita-LT.pdf [do-
step: 3.03.2025].

8 Lietuvos Respublikos Seimas, Nutarimas Dél Demografijos, Migracijos Ir Inte-
gracijos Politikos 2018-2030 Mety Strategijos Patvirtinimo 2018 m. rugséjo 20 d.
Nr.  Xlll-1484 Vilnius, https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/fbb35e-
02c21811e883¢7a8f929bfc500 [dostep: 3.01.2024].
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Kwestia imigracji i imigrantéw wykorzystana zostata przez politykéw
w ramach rozpoczynajacej sie walki wyborczej. Przyktadowo w 2016 r.
Darbo partija (DP; Partia Pracy) wykorzystata europejski kryzys migra-
cyjny jako fundament wiasnej kampanii wyborczej do sejmu, mimo ze
wspomniany kryzys wiasciwie nie dotknat Litwy®.

Trzeci czynnik miat charakter podmiotowo-statystyczny i doty-
czyt imigracji wietnamskiej. Od 2014 r. Litwa borykata sie z narastaja-
cym problemem nielegalnej imigracji obywateli Wietnamu z Biatorusi
i przez Lotwe z Rosji. Wedtug danych Valstybés sienos apsaugos tarny-
ba (VSAT) - litewskiej strazy granicznej, w 2014 r. zarejestrowano 301
préb nielegalnego przekroczenia granicy przez obywateli Wietnamu,
a rok pdzniej 382. Z podmiotowego punktu widzenia, z uwagi na tran-
zytowy charakter, imigracja wietnamska nie wywarta duzego wraze-
nia na litewskiej opinii publicznej. Pomimo krétkotrwatej eskalacji na
przetomie 2014 i 2015 r. liczba imigrantéw pochodzenia wietnamskie-
go byta stosunkowo niska, a ich zachowanie nie generowato sytuacji
kryzysowych z punktu widzenia spotecznosci litewskiej. Od 2016 r. ska-
la zjawiska zaczeta male¢ - zarejestrowano 226 obywateli Wietnamu,
aw 2017 r. tylko 87 0s6b™. W 2019 r., po podpisaniu umowy pomiedzy
ministerstwami obu krajow, liczba deportacji obywateli Wietnamu z Li-
twy spadta do 12 oséb, a co za tym idzie problem nielegalnej imigracji
na szlaku Wietnam-Biatorus$/Rosja-Litwa zostat zazegnany.

Powyzszy kazus wymusza postawienie dwoch istotnych tez w ob-
szarze polityki migracyjnej Litwy. Pierwsza z nich dotyczy nieswiado-
mie wypracowanego, pozornie efektywnego schematu dziatania. Otéz
jasno i precyzyjnie zdefiniowany problem nielegalnej imigracji obywa-
teliWietnamu zostat skutecznie rozwigzany przy uzyciu narzedzi dyplo-
matycznych, a zatem nie nalezy traktowac go, in genere, jako istotnego

° M. Baltrukevicius, Kokia desiniojo populizmo ateitis Lietuvoje?, 15min.lt,
16.11.2020, https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/komentarai/matas-bal-
trukevicius-kokia-desiniojo-populizmo-ateitis-lietuvoje-500-1407582 [dostep:
8.01.2024].

1 Ernesta, Viethamo delegacija su Lietuvos pasienieciais aptars migracijos proble-
mas, Budas.lt, 17.07.2018, http://budas.|t/aktuali-informacija/26262-vietna-
mo-delegacija-su-lietuvos-pasienieciais-aptars-migracijos-problemas [dostep:
4.01.2024].
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przysztego zagrozenia, poniewaz mechanizm przeciwdziatania okazat
sie wystarczajacy i efektywny.

Druga teza dotyczy zaangazowania Rosji w ksztattowanie wiet-
namskiego korytarza migracyjnego do Litwy. Otéz 14 wrzesnia 2015 r.
w litewskiej cyberprzestrzeni informacyjnej pojawit sie reportaz pt.
Pabeégéliy kelias (Droga uchodzcéw)''. Autorzy artykutu opisujg droge
imigrantéw, ktérzy uciekajac z Wietnamu, Indii, Afganistanu, Gruz;ji
i Czeczeni, w pierwszej kolejnosci kieruja sie do Moskwy, a stamtad do
Minska, aby docelowo przekroczy¢ wschodnig granice Litwy. Zgod-
nie z ustaleniami dziennikarzy w 2015 r. podréz z Wietnamu do Polski
przez Litwe kosztowata ok. 7 tys. dolaréw, a przemytem trudnity sie ro-
syjskie grupy przestepcze. W sposdb naturalny dla siebie wykorzystaty
one luke, ktéra powstata po przeprowadzonej przez rosyjskie stuzby
operacji Scigania nielegalnych imigrantéw z Azji i Kaukazu pracujacych
w duzych miastach Rosji. Nalezy zaktada¢, ze w przerzut nielegalnych
imigrantéw z Rosji do Europy zaangazowane byty nie tylko grupy rosyj-
skie, ale réowniez ich europejskie odpowiedniki, a cato$¢ procederu mu-
siata odbywac sie pod milczaca aprobata rosyjskich stuzb specjalnych.

Przebieg wydarzen z 2021 r. wskazuje, ze wladze litewskie nie wy-
ciagnety dtugoterminowych wnioskéw z,wietnamskiego” kryzysu gra-
nicznego, ktéry zostat rozwigzany w sposéb posredni, czyli metodami
dyplomatycznymi. Politycy skupieni na rozwigzaniu doraznych pro-
bleméw demograficznych nie zauwazyli pierwszych oznak przysztych
problemow strategicznych zwigzanych z prawdopodobierstwem uzy-
cia broni demograficznej przez stuzby Federacji Rosyjskie;j.

Co wiecej, przyjety przez wiadze litewskie sposéb rozwigzywania
probleméw zwigzanych z szeroko pojeta migracjg odkryt przed Rosja
konkretne stabosci i podatnosci Litwy w obszarze politycznym.

Przede wszystkim pokazat tendencje do krétkowzrocznego popu-
lizmu w polityce wewnetrznej, prowadzaca do faktycznego braku re-
alnej i szerokiej strategii przeciwdziatania negatywnym nastepstwom

" D. Pancerovas, V. Balkiinas, Pabégéliy kelias, 15min.It, https://www.15min.lt/
media-pasakojimai/pabegeliu-kelias-3 [dostep: 3.03.2025].
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nielegalnej imigracji, przez skupienie sie na doraznym rozwigzaniu
problemu migracji obywateli litewskich i integracji w ramach proceséw
migracji powrotnej, wtasciwie z pominieciem nielegalnej imigracji.

Przekaz medialny w duzej mierze oparty zostat na budowaniu spo-
tecznego poczucia strachu przed nielegalnymi imigrantami z Afryki
i Bliskiego Wschodu, co potwierdza analizowany materiat ilustracyjny
(s.28-29, nr 1, 3, 5-8, 10, 14-16). Tak budowana przez litewskie partie
polityczne narracja z duzym prawdopodobienstwem, w dtuzszej per-
spektywie czasu, musiata wptynaé na kierowane uksztattowanie spo-
tecznego postrzegania zjawiska migracji, a zatem wygenerowa¢ zmia-
ny percepcyjne w spotecznej mapie mentalnej.

Efektem ubocznym przyjecia przez litewskie wtadze powyzszej
koncepcji dziatania byta niewfasciwie prowadzona komunikacja na po-
ziomie panstwa, ktéra zamiast rzetelnie informowac obywateli o fak-
tycznym charakterze i poziomie zagrozenia, skupita sie na wsparciu
informacyjnym krétkoterminowych decyzji politycznych. Idac dalej,
uwidocznita sie podatnos¢ systemu bezpieczenistwa panstwa na zagro-
zenie demograficzne. Litwa nie tylko nie wypracowata i nie posiadata
mechanizméw wewnetrznej obrony przed zagrozeniami hybrydowy-
mi wykorzystujagcymi bron demograficzng, ale réwniez ten rodzaj za-
grozen generowat wysoki poziom rezonansu spoteczno-politycznego.

9 sierpnia 2020 r. w wyborach prezydenckich w Biatorusi przewa-
zajaca wiekszoscia gtoséw zwyciezyt Aleksandr Lukaszenka. Zgodnie
z oficjalnymi wynikami wyboréw na dotychczasowego Prezydenta
Republiki zagtosowato 80,1% wyborcow. Reprezentantka opozy-
¢ji Swiattana Cichanouska, ktéra zajeta drugie miejsce z wynikiem
10,1%, o$wiadczyta, ze nie uznaje wynikdw wyboréw. Przez kraj prze-
lata sie fala protestow antysystemowych, w wyniku ktérych do kon-
ca roku biatoruskie stuzby bezpieczeristwa zatrzymaty ponad 7 tys.
protestujacych.

10 sierpnia 2020 r. minister spraw zagranicznych Litwy Linas Linke-
vic¢ius oswiadczyt, ze w jego opinii wybory prezydenckie w Biatorusi
nie byly wolne i uczciwe, ale biatoruskie spoteczenstwo obywatelskie
pokazato, ze jest gotowe na zmiany. Jednoczesnie przedstawiciele
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litewskich partii opozycyjnych wezwali Unie Europejska do natozenia
sankcji na przedstawicieli biatoruskiego rezimu, ktérzy dopuszczajg
sie przemocy wobec protestujgcych. Gabrielius Landsbergis i Ingrida
Simonyté z partii Tévynés sajunga - Lietuvos krik$¢ionys demokratai
(TS-LKD; Zwigzek Ojczyzny - Litewscy Chrzescijarnscy Demokraci) w pi-
$mie do Europejskiej Partii Ludowej apelowali o obciecie wszelkiej po-
mocy finansowej dla biatoruskiego rzadu oraz ustanowienie sankgji
dla przedstawicieli biatoruskich urzedéw i firm bioragcych udziat w fa-
maniu praw cztowieka i nielegalnie wptywajacych na wynik wyborow.
Przedstawiciel Lietuvos socialdemokraty partija (LSDP; Litewska Partia
Socjaldemokratyczna) Gintautas Paluckas wezwat do pilnego zwotania
nadzwyczajnego posiedzenia parlamentu w zwigzku z narastajgcym
kryzysem politycznym w Biatorusi i wynikajgcym z niego wysokim
prawdopodobienstwem przyjecia przez Litwe biatoruskich uchodzcéw
politycznych'. Paluckas nawotywat réwniez do wprowadzenia sankgji,
jednak w jego opinii miaty one swoim oddziatywaniem ograniczy¢ sie
jedynie do konkretnych urzednikéw i politykéw, pomijajac ogét spote-
czenstwa. W swietle nadchodzacych w pazdzierniku wyboréw parla-
mentarnych sytuacja zwigzana z kryzysem bezpieczernstwa w Biatorusi
stafa sie naturalng pozywka informacyjng w kampanii wyborczej. Po
raz kolejny litewskie partie wyrazity poparcie, tym razem dla biatoru-
skiej opozycji.

Zgodnie z przewidywaniami Paluckasa, w wyniku represji skierowa-
nych przeciwko biatoruskiej opozycji, w 2020 r. rozpoczat sie biatoruski
exodus do krajéw UE. Zgodnie z raportem Migration Policy in Lithuania
2021 opracowanym przez The European Migration Network w 2021 r.
Biatorusini stanowili 70% przybywajacych na Litwe imigrantow.
126 0s6b uzyskato azyl polityczny, co stanowito 65% pozytywnie roz-
patrzonych wnioskéw (facznie 193 decyzje). Jednoczesnie odmédwiono
wjazdu 1292 obywatelom Biatorusi'. Niemniej jednak szef organizacji

12V, Beniusis, Belarus election ‘regrettably’ not free and fair, says Lithuanian MFA,
LRT.Lt, 10.08.2020, https://www.Irt.lt/en/news-in-english/19/1205756/belarus-elec-
tion-regrettably-not-free-and-fair-says-lithuanian-mfa [dostep: 8.01.2024].

¥ Ministry of the Interior, the International Organization for Migration Vilnius
Office, European Migration Network, Migration Policy in Lithuania 2021, s. 5, 7,


LRT.Lt
https://www.lrt.lt/en/news-in-english/19/1205756/belarus-election-regrettably-not-free-and-fair-says-lithuanian-mfa
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pozarzagdowej Freedom House Vytis Jurkonis szacowat liczbe emigran-
tow politycznych na 40 tys. osdb, z czego ok. 4 tys. przeniosto sie na
Litwe. Réznica pomiedzy oficjalng statystyka a szacunkami organizacji
pozarzagdowej moze wynika¢ m.in. z tego, ze tylko nieznaczna czes¢
uchodzcéw politycznych z Biatorusi przyjeta Litwe za kraj docelowy.
Wiekszos¢ skorzystata z utworzonego przez litewskie wtadze korytarza
humanitarnego i po przedostaniu sie na Litwe wyruszyta w dalsza po-
dréz, m.in. do Polski i Niemiec. Duza grupa obywateli biatoruskich, kté-
rzy zostali zmuszeni do natychmiastowego opuszczenia swojego kra-
ju, nie posiadajac zezwolenia lub wizy litewskiej, przekraczata granice
nielegalnie'. Takie osoby po przekroczeniu granicy otrzymywaty tym-
czasowg 15-dniowa wize i, zgodnie z zatozeniami, powinny byty wysta-
pi¢ do Departamentu migracji o udzielenie wizy krajowej lub ubiega¢
sie 0 azyl polityczny'™. Wiekszos¢ z nich zrezygnowata z tej procedury
i w ciggu 15 dni przemiescita sie w gtagb Europy, w wiekszosci przypad-
kéw do Polski.

Imigracja polityczna Biatorusinéw na Litwe nie wywotata diugoter-
minowego efektu w dyskursie politycznym. Poza oczywistym faktem
wykorzystania jej jako gtéwnego watku w kampanii wyborczej, jako
zjawisko demograficzne zostata ptynnie zaakceptowana przez spote-
czenstwo, a poniewaz w wiekszosci przypadkoéw stanowita jedynie for-
me tranzytu do innych krajéw UE, nie wygenerowata réwniez w krot-
kim terminie istotnych efektéw ekonomicznych i spotecznych.

Wptyw na to miaty réwniez uwarunkowania historyczne. Litwe i Bia-
torus taczy kilkusetletnia wspolna historia. Przodkowie Biatorusinéw
na przetomie Xl i XIV wieku stanowili jedng z pierwszych wspdlnot
etnicznych Litwy. Jezyk starostowianski, ktéry byt uzywany réwnole-
gte z tacinskim w kancelarii wtadcéw Wielkiego Ksiestwa Litewskiego,

https://www.emn.lt/uploads/Products/product_1936/I0M_politika_2022_
EN.pdf [dostep: 9.04.2025].

' Miedzy innymi z powodu braku zaufania do administracji panstwowej Li-
twy, jak réwniez z nielegalnych pobudek migracyjnych, takich jak dziatalnos¢
o charakterze przestepczym lub wspoétdziatanie ze stuzbami biatoruskimi lub
rosyjskimi.

5 V. BalkQinas, Numalsinti protestai, Delfi, 18.04.2021, https://www.delfi.lt/apps/
rezimo-begliai [dostep: 9.01.2024].
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dialektowo stanowit fundament do rozwiniecia pdzniejszego jezyka
biatoruskiego. To wtasnie w Wilnie w 1522 r. wydano pierwsza druko-
wang ksigzke w jezyku starobiatoruskim Mata ksigzka podrézna. Na po-
czatku XX wieku réwniez w Wilnie wydawano istotne dla odrodzenia
narodu biatoruskiego gazety ,Nasza Dolia” i ,Nasza Niwa". Od 1990 r.
Lietuvos nacionalinis radijas ir televizija (LRT; Litewska Telewizja Naro-
dowa) nadaje programy tematyczne w jezyku biatoruskim, a od 2016
do 2022 r. wydawano adresowang do mniejszosci biatoruskiej gazete
.Bieg” (obecnie portal internetowy hazetarun.info).

Na poczatku 2021 r. granica litewsko-biatoruska nie byta chronio-
na w jakis szczegdlny sposéb, na co wptyw miaty blisko$¢ kulturowa
oraz wspdlna historia. Jedyna realng przeszkode dla nielegalnej imi-
gracji stanowi¢ mogto srodowisko naturalne. Doswiadczenia zwigzane
zarbwno z wczesniejsza nielegalng imigracjg obywateli Wietnamu, jak
i imigracja polityczna Biatorusindw nie wptynety na litewska granice,
ktéra pozostata nierozbudowana i niezabezpieczona az do kryzysu mi-
gracyjnego w 2021 r. Linia graniczna pomiedzy oboma krajami wynosi
679 km i na catej dlugosci zabezpieczona byta w sposéb prowizoryczny
drutem kolczastym.

Z perspektywy czasu mozna pokusi¢ sie o stwierdzenie, ze zacho-
dzace w Biatorusi przemiany polityczne po wyborach prezydenckich
w 2020 r. i zwigzana z nimi pacyfikacja biatoruskiej opozycji antysys-
temowej mogty stanowi¢ dla krajéw takich jak Litwa i Polska wyrazng
zapowiedz nadchodzacego kryzysu. Dzisiaj trudno wyobrazi¢ sobie, ze
éwczesny stan rzeczy mogt ulec naturalnej stabilizacji. Biatoruski rezim
cementowat wiadze i zacie$niat stosunki miedzypanstwowe z Rosja,
jednoczesnie zrywajac relacje z krajami Zachodu. Nowa linia granicz-
na, dzielac oba wrogie obozy, musiata predzej czy pdzniej stac sie
przedmiotem gry pomiedzy sasiadujgcymi panstwami. Bez dostepu
do wtasciwej stuzbom specjalnym dokumentacji z tamtego czasu nie
jestesmy w stanie okresli¢, czy litewscy politycy byli Swiadomi powyz-
szych faktow, lecz w takowe nie wierzyli, czy tez moze w tamtym czasie
tego typu analizy nie byty formutowane w tajnych notatkach. Niemniej
jednak ten pozornie stabilny stan kryzysu politycznego w relacjach


hazetarun.info
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pomiedzy dwoma krajami musiat w koncu ulec transformacji, co oka-
zato sie poczatkiem trwajacego do tej pory kryzysu imigracyjnego
o podtozu hybrydowej ofensywy demograficznej.

23 maja 2021 r. biatoruskie stuzby specjalne, wspétdziatajac ze stuz-
bami rosyjskimi, uprowadzity lecacy z Aten do Wilna samolot FR4978
linii lotniczych nalezacych do zarejestrowanej w Polsce sp6tki Ryanair
Sun S.A, a nastepnie na lotnisku w Minsku zatrzymaty biatoruskiego
opozycjoniste Ramana Pratasiewicza'®. W odpowiedzi na powyzszy akt
jawnego terroru Unia Europejska wprowadzita czwarty pakiet sankgji
przeciwko Biatorusi’. 26 maja Aleksandr tukaszenka odpowiedziat
skierowang do Unii Europejskiej, w szczegdlnosci Polski i Litwy, oficjal-
nie zadeklarowang grozba eskalacji kryzysu imigracyjnego'®.

Wedtug danych VSAT 21 lipca 2021 r. na terytorium Litwy znajdo-
wato sie 2228 nielegalnych migrantéw. Wérdd zatrzymanych byli m.in.
obywatele Afganistanu, Konga, Kamerunu, Syrii, Iranu, Indii i Nigerii™.
Sktad narodowosciowy imigrantéw nie byt staty ani przypadkowy.
W czerwcu byli to gtéwnie obywatele Iraku, Syrii, Iranu i Afganista-
nu, a w lipcu krajow afrykanskich Zarejestrowano réwniez obywateli
Tadzykistanu i Czeczenii legitymujacych sie rosyjskimi paszportami.
Zgodnie z informacja przedstawiona przez Czerwony Krzyz ok. 40% za-
trzymanych stanowity kobiety, dzieci, chorzy i osoby z niepetnospraw-
nosciami oraz ofiary przemocy?’. Na przetomie czerwca i lipca litewscy
pogranicznicy zatrzymywali ponad 100 oséb dziennie.

Pod koniec czerwca 2021 r. wtadze Litwy wnioskowaty o wspar-
cie Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex)

Szerzej w rozdziale IV.

7 P Zochowski, Porwanie Pratasiewicza - brutalna gra tukaszenki, OSW,
24.05.2021,  https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-05-24/po-
rwanie-pratasiewicza-brutalna-gra-lukaszenki [dostep: 10.09.2022].

Szerzej w rozdziale IV.

' Monitoring nielegalnej migracji (od 1.01.2021) — Oficialiosios statistikos por-
talas, Ménesinis emigranty skaicius, https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-
-analize?indicator=S3R110# [dostep: 22.07.2024].

J. Hyndle-Hussein, Kryzys migracyjny na Litwie, OSW, 23.07.2021, https://www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-07-23/kryzys-migracyjny-na-litwie
[dostep: 20.03.2025].
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w ramach mechanizmu nadzwyczajnej pomocy na granicy. Na poczat-
ku lipca wniosek zostat zatwierdzony, a dyrektor wykonawczy Frontexu
Fabrice Leggeri potwierdzit gotowos¢ do zwiekszenia pomocy w sto-
sunku do warunkéw pierwotnych, zgodnie z wnioskiem VSAT2'. 2 lipca
wiadze Litwy ogtosity stan sytuacji nadzwyczajnej na obszarze catego
kraju, a na granice skierowano sity zbrojne wsparte funkcjonariuszami
Frontexu. 12 lipca 2021 r. litewski minister spraw wewnetrznych Agné
Bilotaité w swoim o$wiadczeniu podziekowata Frontexowi za wsparcie
i pomoc, jednoczesnie podkreslajac, ze sytuacja na granicy litewsko-
-biatoruskiej nie jest zwyktym kryzysem migracyjnym, tylko celowym
aktem agresji hybrydowej w ramach reakcji nieprzyjaznego panstwa
na sankcje UE po porwaniu samolotu pasazerskiego. Minister podkre-
$lita, Zze Litwa stata sie obiektem ataku na skutek swojej aktywnej po-
zycji politycznej, zatem $rodki przeciwdziatania negatywnym nastep-
stwom ataku hybrydowego musza by¢ odpowiednio dobrane i przede
wszystkim zjednoczone pod agendg UE%.

Litwa przyjeta strategie odstraszania opartag w gtéwnej mierze na
narzedziach wptywu w cyberprzestrzeni informacyjnej Internetu.
Opracowano kampanie informacyjng adresowana przez media spo-
tecznosciowe do mieszkancéw krajow pochodzenia migrantéw, ktérej
jednym z gtéwnych promotoréw zostat szef Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych Gabrielius Landsbergis. Przekaz narracyjny w jezykach arab-
skim, kurdyjskim i angielskim koncentrowat sie na niskiej atrakcyjnosci
Litwy jako kraju Europy Zachodniej. Podkreslano mate szanse na uzy-
skanie azylu oraz zte warunki pobytu, a takze ze nielegalna migracja
jest przestepstwem, w ktére migranci zostali celowo wplatani, a tym
samym wykorzystani przez jej organizatorow.

2 R. Jakubauskas, ,Frontex” zada padéti Lietuvai su neteiséty migranty grqzinimu j
kilmés 3alj, Kaunodiena, 12.07.2021, https://kauno.diena.lt/naujienos/lietuva/
salies-pulsas/frontex-atsius-gausesnes-pajegas-prie-lietuvos-ir-baltarusijos-
sienos-1033894#google_vignette [dostep: 20.03.2025].

2 Frontex” j Lietuvq atsiys gausesnes, nei planuota, pajégas, LRT.lt, 12.07.2021,
https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1449103/frontex-i-lietuva-atsius-
gausesnes-nei-planuota-pajegas [dostep: 4.02.2024].
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O ile grupe docelowg kampanii informacyjnej mozna uzna¢ za po-
prawnie zdefiniowang, o tyle przekaz na ktérym oparto gtéwna linie
narracji budzi pewne watpliwosci w kontekscie celu, ktéry imigranci
planowali osiggna¢. Otéz celem imigrantéw przekraczajacych granice
biatorusko-litewska nie byta Litwa lub Polska, ktére byty traktowane je-
dynie jako kraje transferowe. Docelowo imigranci zmierzali do bardziej
rozwinietych gospodarek UE, takich jak Niemcy czy tez kraje Beneluk-
su. Zatem podkreslanie niskiej atrakcyjnosci Litwy nie mogto wywo-
ta¢ zamierzonego mechanizmu powstrzymania, a jedynie utwierdzato
w przekonaniu co do celu gtdwnego, czyli przedostania sie w gtab Eu-
ropy Zachodniej.

13 lipca 2021 r. Seimas — parlament Republiki Litewskiej w trybie
nadzwyczajnym przyjat poprawki do ustawy zaostrzajace dotychcza-
sowg polityke azylowa. Zgodnie z nimi ubiegajacy sie o azyl emigran-
Ci o nieuregulowanym statusie i w warunkach stanu nadzwyczajnego
beda internowani przez okres 6 miesiecy i nie beda mieli petnego pra-
wa do procedury odwotawczej. Co wiecej, bedzie mozna deportowaé
ich jeszcze w trakcie procedowania wniosku o zmiane negatywnego
orzeczenia®.

Gléwnymi inicjatorami zmian w litewskim prawodawstwie byli re-
prezentanci konserwatywnej prawicy, a poparcia udzielita im, poza
wymienionym wczesniej ministrem spraw zagranicznych, réwniez
premier Ingrida Simonyté. Zgodnie z oficjalnym przekazem litewskiej
prawicy potwierdzonym przegtosowanga 13 lipca uchwatg parlamentu,
wzmozony ruch migracyjny na granicy biatorusko-litewskiej stanowi
inspirowany i koordynowany przez stuzby tukaszenki element biato-
ruskiej agresji hybrydowej majacej destabilizowa¢ wewnetrznie Litwe.
Co wiecej, wszyscy cudzoziemcy, ktérzy nie moga wylegitymowac sie
waznymi dokumentami osobistymi, a nie sg kobietami, dzie¢mi badz
tez osobami z niepetnosprawnoscia, traktowani maja by¢ jako narze-
dzia trwajacego ataku hybrydowego.

Przeciwko powyzszemu zaostrzeniu polityki migracyjnej oraz przy-
jeciu narracji,,hybrydowej” opowiedziata sie demokratyczno-lewicowa

2 Tamze.
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litewska opozycja®* oraz przedstawiciele srodowiska prawniczego. Po
stronie opozycji stanat litewski autorytet prawny, byly przewodnicza-
cy Sadu Konstytucyjnego Dainius Zalimas. Krytyka skupita sie wokot
zgodnosci restrykcyjnych regulacji z konstytucjg oraz wynikajacego
z nich tamania praw cztowieka, co w przysztosci mogtoby narazi¢ Litwe
na odpowiedzialnos¢ przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka.

W dyskursie publicznym pojawiat sie réwniez popularny w innych
krajach argument, ze niezaleznie od liczby, ktéra nie przekracza kilku
tysiecy, imigranci nie stanowig realnego zagrozenia dla bezpieczen-
stwa kraju, a co wiecej, ich postawa wobec urzednikéw panstwowych
jest pasywna a oni sami sg otwarci na wspotprace.

Powyzsze podejscie do sprawy imigracji wspierane byto réwniez
przez otoczenie prezydenta Gitanasa Nausédy, ktéry bedac w sporze
z koalicjg rzadzaca, niejako naturalnie stawiat siebie w opozycji. Nie-
mniej jednak ustawe podpisal, zobowigzujac jednoczesnie parlament
do zmiany przepiséw budzacych najwiekszy sprzeciw.

W trakcie kolejnego nadzwyczajnego posiedzenia sejmu w dniu 10
sierpnia przyjeto specjalna ustawe, na mocy ktérej mozna byto w trybie
uproszczonym rozpocza¢ budowe ogrodzenia o wysokosci 4 m wzdtuz
granicy z Biatorusia. Koszt budowy to ponad 150 mlIn euro. Wczesniej,
2 sierpnia, minister spraw wewnetrznych Agné Bilotaite wydata de-
cyzje zezwalajaca funkcjonariuszom strazy granicznej na stosowanie
$rodkéw przymusu psychicznego i fizycznego wobec nielegalnych imi-
grantdéw oraz przymusowe zawracanie ich na Biatorus.

12 lipca 2021 r. litewska dziennikarka portalu 15min Indre
Juréenkaité w artykule Migranty krizé gali pakeisti Lietuvos politinj
Zemélapj (Kryzys migracyjny moze zmieni¢ mape polityczng Litwy)®,

2 Frakcje: Litewski Zwigzek Chtopéw i Zielonych (LVZS), Partia Pracy (DP), Litew-
ska Partia Socjaldemokratyczna (LSDP) (protokét z posiedzenia Sejmu nr SPP-1
z dnia 13.11.2020) oraz Zwigzek Demokratéw W imie Litwy” (DSVL)" (protokét
z posiedzeniu Sejmu z dnia 10.09.2021 r. nr SPP) ogtosity sie partiami opozycyj-
nymi, Lietuvos Respublikos Seimas posédzio protokolas, 2021.09.10, Nr. SPP-
87, Vilnus, https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAK/f1088c82126¢11ecad-
9fbbf5f006237b?jfwid=-7Izrzcnbt [dostep: 9.04.2025].

% |, Jur¢enkaité, Migranty krizé gali pakeisti Lietuvos politinj Zemélapj, 15min.lt,
12.07.2021, https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/migrantu-krize-
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na podstawie rozméw przeprowadzonych z litewskimi politologami
i politykami, postawita teze, ze kryzys migracyjny moze zaburzy¢ réw-
nowage sit w litewskiej polityce. Z jednej strony kryzys ostabit liberalne
stanowisko partii opozycyjnych w kontekscie integracji imigrantéw,
z drugiej wzmocnit pozycje zwolennikéw tzw. twardej linii, tj. braku
kompromisu w kwestii nielegalnej imigracji.

Pomimo pozornej zgodnosci wiekszosci litewskich partii politycz-
nych co do meritum sprawy, tj. powstrzymania nielegalnej imigracji,
spor polityczny skoncentrowat sie przede wszystkim na obszarze real-
nego rozwigzania kryzysu i dotyczyt doprecyzowania poszczegélnych
kwestii. Przyktadem moze by¢ stanowisko Laisvés partija (LP; Partia
Wolnosci), ktéra w okresie przedwyborczym skupiata sie przede wszyst-
kim na integracji migrantéw. W 2020 r. LP deklarowata petng otwar-
tos¢ i goscinnos$¢ kraju dla uchodzcéw, niezaleznie od ich wyznania,
pochodzenia, narodowosci lub rasy. Obiecywano zmiany ustawowe
w obszarze prawa, dajace imigrantom uprawnienia do legalnej pracy
zarobkowej na terytorium Litwy. Ausriné Armonaité, przewodniczaca
LP, deklarowata, ze w zadnym wypadku nie mozna dazy¢ do ogranicze-
nia imigracji na Litwe z krajow spoza UE. W jej opinii kluczowym byto
zaangazowanie i zwiekszenie roli samorzadéw w procesy integracyjne.

Po wyborach przedstawiciel LP i przewodniczacy Komisji Praw
Cztowieka Tomas V. Raskevicius oswiadczyt, ze ewentualna integracja
mozliwa bedzie dopiero po ustabilizowaniu sytuacji. W grudniu 2021 r.
Raskevicius zaproponowat dodanie do polityki odsytania nielegalnych
imigrantéw opcji tzw. repatriacji, polegajacej na przewozeniu zatrzy-
manych imigrantéw do specjalnych osrodkéw na granicy z Biatorusia,
gdzie po otrzymaniu pomocy humanitarnej mogliby skorzysta¢ z re-
patriacyjnego korytarza humanitarnego do kraju pochodzenia. Raske-
vicius stwierdzit, ze w razie odmowy skorzystania z opcji repatriacyjnej
imigranci powinni by¢ zawréceni na Biatorus?.

kas-is-to-islos-ir-kur-dingo-liberalu-noras-juos-integruoti-56-1530924?utm_
medium=copied [dostep: 4.02.2024].

% R. Augustaityté, Raskevicius: sitlymas migranty apgreZimo politikq papildyti
repatriacijos galimybe bus aptartas frakcijoje jau 3ig savaite, Delfi, 22.11.2021,
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/raskevicius-siulymas-migrantu-
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Propozycja Raskeviciusa co do zasady wspétgrata z koncepcja roz-
wigzania kryzysu imigracyjnego prezentowang przez konserwatywny
TS-LKD. Przedstawiciele Zwigzku rekomendowali budowe pftotu gra-
nicznego oraz ograniczenie wolnosci przemieszczania sie imigrantéow
przez zamkniecie ich w o$rodkach dla uchodzcéw. Przewodniczacy TS-
-LKD Gabrielius Landsbergis opowiedziat sie za rygorystycznym ogra-
niczeniem nielegalnej imigracji z krajow spoza UE na Litwe.

Co ciekawe, o ile w 2016 r. TS-LKD uznata europejski kryzys imigra-
cyjny za kluczowe wyzwanie dla bezpieczeristwa Europy, o tyle podczas
kampanii w 2020 r. w zasadzie nie wspominata o zagrozeniach wyni-
kajacych z nielegalnej imigracji, skupiajac sie przede wszystkim na ko-
niecznosci pozyskania wysoko wykwalifilkowanych i utalentowanych
imigrantéw w celu wzmocnienia potencjatu gospodarczego Litwy.

Dosy¢ podobnie wygladaty narracje polityczne DP i Lietuvos
valstieciy ir zaliyjy sajunga (LVZS; Litewski Zwigzek Chtopéw i Zielo-
nych) na przestrzeni lat 2016-2021. W 2016 r. DP w ramach kampanii
wyborczej sktadata obietnice dotyczace przysztego powstrzymania na-
ptywu nielegalnych imigrantéw. Jest to o tyle interesujace, ze jak juz
wspomniano, pierwszy europejski kryzys imigracyjny oddziatywat na
Litwe w marginalnym stopniu negatywnie, w zaden sposéb nie two-
rzac realnych powoddéw do prowadzenia tego typu kampanii. Co wie-
cej, w 2020 r. obie partie pominety w swoich programach nielegalnych
imigrantéw, podobnie jak TS-LKD.

Nalezy pozostawi¢ otwartym pytanie, czy politycy juz wtedy zakta-
dali, ze jest to problem zdecydowanie bardziej przerastajacy swoimi
konsekwencjami dotychczasowe kryzysy i nie chcac stac sie jego przy-
stowiowym wtascicielem, czyli by¢ zmuszonym do podejmowania nie-
popularnych spotecznie decyzji, postanowili nie podnosi¢ go w przed-
wyborczym dyskursie i, kierujgc sie gtosem politycznego rozsadku,
pozostawi¢ na pdzniej, liczac, ze znajdzie sie inna sita polityczna, ktéra
nieswiadomie podejmie sie tego skazanego na wizerunkowg kleske
przedsiewziecia.

apgrezimo-politika-papildyti-repatriacijos-galimybe-bus-aptartas-frakcijoje-
jau-sia-savaite-88739483 [dostep: 23.03.2022].
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W 2021 r. LVZS zdecydowanie twierdzito, ze ochrona zewnetrznych
granic UE lezy przede wszystkim w kompetencjach UE i NATO, w zwigz-
ku z powyzszym to wtasnie te organizacje powinny opracowac i wdro-
zy¢ dtugoterminowe rozwigzania majace na celu przeciwdziatanie nie-
legalnej imigracji.

Podobnego zdania byta réwniez LSDP wywodzaca ze swojego zato-
Zenia programowego, ze to Europa powinna w sposéb zdecydowany
i skuteczny kontrolowa¢ nielegalng imigracje. Europejska kontrola we-
dtug socjaldemokratéw powinna by¢ realizowana przez wzmocnienie
kontroli granicznych, efektywne i realne zwalczanie przestepczosci zor-
ganizowanej zajmujacej sie handlem ludZzmi oraz przez zapewnienie
wiasciwiej ochrony azylantom.

Najbardziej asertywne stanowisko wzgledem UE przed wyborami
2020 r. prezentowat Lietuvos Respublikos liberaly sajadis (LRLS; Ruch
Liberalny Republiki Litewskiej.). W celu wsparcia krajéow UE narazonych
na naptyw nielegalnych imigrantéw za konieczne uznano wzmocnienie
zdolnosci narodowych do skutecznego zatrzymania, rejestracji i reloka-
¢ji do krajéw pochodzenia tych imigrantéw, ktérzy nie potrzebujg azylu.
Oczywista rzecza jest, ze méwiac o krajach narazonych na nielegalng
imigracje oraz odpowiedzialnych za relokacje imigrantéw, przedsta-
wiciele LRLS mieli na mysli kraje docelowe, a nie tranzytowe. Tak wiec
rozwoj powyzszych zdolnosci i odpowiedzialno$¢ polityczno-moralna
za relokacje imigrantéw dotyczyty krajéw Europy Zachodniej, a nie Li-
twy. Jednoczesnie liberatowie kategorycznie zanegowali obowiazkowa
redystrybucje oséb ubiegajacych sie o azyl w ramach UE, argumentu-
jac to brakiem zgody na pozbawianie praw cztowieka do decydowania
0 swojej przysztosci. Przewodniczaca LRLS Viktorija Cmilyté-Nielsen za-
znaczyta, ze nie zgadza sie z jakimikolwiek propozycjami ograniczenia
imigracji na Litwe z krajéw spoza UE. Reasumujac, liberatowie litewscy
stusznie zauwazyli, ze ich kraj dla imigrantéw stanowi jedynie obszar
tranzytowy do krajéw Europy Zachodniej. Tak wiec nie ma konieczno-
$ci rozwigzywania problemu, ktéry de facto nie dotyczy Litwy. To kraje
Europy Zachodniej powinny skupi¢ sie na systemowej regulacji niele-
galnej imigracji w taki sposéb, aby nie obarczac¢ tym problemem Litwy.
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W 2021 r. Cmilyté-Nielsena, juz jako marszatek sejmu, rozdzielita mi-
gracje legalna od nielegalnej i wyrazita poparcie dla inicjatywy rzadu
zmierzajacej do ograniczenia swobodnego przeptywu migrantéw. Co
wiecej, wyrazita rbwniez przekonanie, ze w razie wprowadzenia w kra-
ju stanu nadzwyczajnego zasadne jest ograniczenie praw imigrantéw
oraz przyspieszenie procedur migracyjnych do 10 dni. Jako priorytet
wskazata zapewnienie bezpieczestwa mieszkaricom miejscowosci,
w ktérych osiedla sie imigranci. Mozna pokusic¢ sie o stwierdzenie, ze
przyjeta przez LRLS polityka dotyczaca nielegalnej imigracji kazdora-
zowo szyta byta na miare potrzeb zelaznego elektoratu. Liberalna kla-
sa $rednia nie byla zainteresowana rozwigzywaniem probleméw Unii
Europejskiej, poniewaz ich nie czuta i nie rozumiata. Jednak gdy pro-
blemy Unii Europejskiej staty sie problemami Litwy i mozna byto
«poczuc” je na co dzien, liberatowie btyskawicznie odbili w kierunku
poprawnego politycznie konserwatyzmu. Podobnie jak w przypad-
ku pozostatych partii litewskiej sceny politycznej, réwniez LRLS za dtu-
goterminowe planowanie przyjat okres jednej kadencji, a za priorytet
prowadzonej polityki zadowolenie wtasnego elektoratu.

Podsumowujac, 20 ikonografii litewskiej cyberprzestrzeni informa-
cyjnej przegladarki Google jest sladem politycznej narracji kraju, ktéry
zaledwie od 32 lat cieszy sie ustrojem demokratycznym. Przekaz, kto-
ry dekodujemy z przedmiotowych obrazéw, jest pozornie chaotycz-
ny i niepowigzany z rzeczywistym stanem rzeczy, ktéry miat miejsce
7 grudnia 2021 r., tj. w dniu pobrania danych. Dopiero pogtebiona
analiza narracji politycznych reprezentowanych przez litewskie partie
i ruchy polityczne w badanym okresie rzuca nowe $wiatto na interpre-
towany materiat ikonograficzny. Otéz 20 obrazéw litewskiej cyberprze-
strzeni informacyjnej przegladarki Google w idealny sposéb odzwier-
ciedla powyzsze narracje polityczne, a w pozornym chaosie pozwala
dostrzec lustrzane odbicie dyskursu.

Z jednej strony posréd analizowanych ikonografii widzimy imigran-
téw szturmujacych z morza i ladu granice krajéw Zachodu. 11 z nich
(s.28-29,nr 1,3,5,7,10, 11, 13-16) buduje radykalno-prawicowe po-
czucie leku przed ,mitycznym exodusem barbarzyncéw’, czyli innych,
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kulturowo odmiennych od nas samych ludzi, ktérzy pragna sitg zasie-
dli¢ podporzadkowane nam terytoria. Dostrzegamy réwniez kobiety
w burkach na placu zabaw tworzgce nierzeczywistg kognitywnie scene
starcia cywilizacji w skali mikro (nr 15).

Z drugiej strony ikonografia nr 12 wpisuje sie w narracje liberalng
okresu przedwyborczego — wtascicielem problemu nielegalnej imigra-
¢ji jest Unia Europejska, ktéra stymuluje wedréwke ludéw przez brak
wiasciwych regulacji prawnych i mechanizméw systemowych.

Dlaczego nie jestesmy w stanie dostrzec spdjnego przekazu w ra-
mach jednolitej narracji strategicznej kraju? Odpowiedz na to pytanie
z jednej strony stanowi naturalne pokfosie zmieniajacego sie wspét-
czesnego srodowiska informacyjnego zdominowanego przez media
spotecznosciowe, a z drugiej strony wynika ze stabosci i podatnosci
miodej wiekiem litewskiej demokracji.

Zgodnie z Digital 2021 Global Overview Report” w 2021 r. $wiatowa
populacja liczyta 7,83 mld oséb - 5,22 mld posiadato telefony komor-
kowe, a 4,66 mld aktywnie korzystato z Internetu; 4,20 mld uzytkowni-
koéw sieci to aktywni uczestnicy social medidw.

Na Litwie z 2,71 mIn obywateli 2,22 mIn korzystato z Internetu,
a 2,04 min aktywnie uczestniczyto w mediach spotecznosciowych, co
stanowi 75,2% populacji. W odniesieniu do 2020 r. odnotowano wzrost
liczby uczestnikéw spotecznosci medialnej o 5,6%?. Litwini najczesciej
korzystali z przegladarki Google, a w trzeciej kolejnosci z Facebooka;
YouTube zajmowat pozycje 6. Uzytkownicy Messengera, LinkedIna,
Snapchata i Twittera liczeni byli w setkach tysiecy, jeszcze mocniej na-
sycajac cyberprzestrzen informacyjna Litwy?.

W ciggu minuty na $wiecie pojawia sie ok. 70 nowych domen oraz
powstaje 571 nowych stron www. W serwisie YouTube uzytkownicy
zamieszczajg 72 godziny filméw, a na Facebooku w ciaggu sekundy

27 S.Kemp, Digital 2021: Global overview report, DataReportal, 27.01.2021, https://
datareportal.com/reports/digital-2021-global-overview-report [dostep:
2.01.2022].

8 Tenze, Digital 2021: Lithuania, DataReportal, 11.02.2021, https://datareportal.
com/reports/digital-2021-lithuania [dostep: 26.05.2024].
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pojawia sie ponad 40 tys. postéw. Na Instagramie w ciggu sekundy
uzytkownicy zamieszczaja 3,6 tys. zdjec, a na Twitterze w ciggu kazdej
minuty pojawia sie ponad 270 tys. nowych tweetéw. Uzytkownik me-
diéw spotecznosciowych poswieca $rednio od 2 do 3 sekund na zapo-
znanie sie z przekazem prezentowanym w tresci postu, tweetu lubinne-
go materiatu informacyjnego kanatu spotecznosciowego®. W zwigzku
z powyzszym materiaty zamieszczane w mediach spotecznos$ciowych
przez profesjonalne serwisy, w tym agencje reklamowe wynajmowa-
ne przez biura wyborcze partii politycznych, konstruowane sg tak, aby
wywotac efekt kognitywno-afektywny, czyli w uproszczeniu skupi¢
uwage i wywofa¢ oczekiwang reakcje emocjonalng odbiorcy, ktéra
spowoduje podjecie takiej, a nie innej decyz;ji.

W efekcie sprzezenia zwrotnego spoteczeristwo oraz stanowiacy
jego immanentnga cze$¢ politycy niejako zmuszeni sg do upraszczania
przekazu z jednoczesnym nasycaniem go obrazami, ktére bedac dale-
kie od merytoryki, stanowi¢ maja skuteczne narzedzie oddziatywania
psychologicznego.

Pamietac nalezy, ze tworzeniem postéw czy tweetdw, podobnie jak
reklam i baneréw, nie zajmuija sie osobiscie liderzy partii i kandydaci na
stanowiska polityczne. Kampanie wyborcze obstugiwane sg przez gru-
py i firmy marketingowe, ktére targetujac okreslone grupy odbiorcow,
opracowuja docelowe produkty marketingu politycznego. W zwigzku
z powyzszym decyzje wyborcze obywateli w mniejszym stopniu wyni-
kaja ze Swiadomie latami wypracowanych opinii i przemyslen, a w zde-
cydowanie wiekszym stopniu sg efektem odpowiednio przygotowane-
go i dopasowanego do zmieniajacej sie rzeczywistosci przekazu.

Tak wiec, jezeli w 2020 r. litewscy politycy, walczac o zwyciestwo
w wyborach, zmuszeni zostali,stang¢ na krawedzi kryzysu imigracyjne-
go’, nie nalezy sie dziwi¢, ze postanowili albo zradykalizowa¢ przekaz,
albo nie podejmowac sie dyskusji w powyzszym temacie.

30 M. Nykiel, Czy wiesz, co dzieje sie w ciqgu minuty w social media?, SOCIALPRESS,
29.05.2018, https://socialpress.pl/2018/05/czy-wiesz-co-dzieje-sie-w-ciagu-
minuty-w-social-media [dostep: 9.04.2025].
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W pierwszym przypadku przekaz radykalny miat wzbudzi¢ odczucia
sprawczosci i sity, ktére w krotkim terminie podnoszg poziom zaufa-
nia. Nastepuje proces degradacji leku spotecznego przez zjednoczenie
w obozie silnego lidera, pozwalajacy na zdobycie oczekiwanego po-
parcia spotecznego.

W drugim przypadku mogta zadziata¢ zasada nieangazowania sie
w problem, ktéry naturalnie nie jest nasz. Skoro kryzys imigracyjny do-
celowo zagraza krajom Zachodniej Europy, to racjonalne jest ograni-
czenie sit i sSrodkéw w nieperspektywiczne rozwigzania, ktdre nie beda
dziata¢ na nasza korzysc.

Dlaczego w drugim z opisywanych przypadkéw waznym czynni-
kiem jest tzw. stabos¢ mtodej litewskiej demokracji? Wptyw na to na
poziomie technicznym ma kalendarz wyborczy, a systemowo brak wy-
ksztatconych elit politycznych, ktére potrafityby postrzegaé rzeczywi-
stos¢ przez dlugoterminowe decyzje strategiczne.

Na Litwie w maju 2019 r. miaty miejsce wybory prezydenckie i wy-
bory do Parlamentu Europejskiego, a w pazdzierniku 2020 r. wybory do
parlamentu. Zatem nalezy zaktada¢, ze litewscy politycy znajdowali sie
w nieustajacej kampanii wyborczej od 2018 .

Jezeli do powyzszego dodamy jednopokoleniowga, demokratyczna
elite polityczna, ktéra nie miata wystarczajacego czasu na wypraco-
wanie naturalnych mechanizméw przeciwpopulistycznych, oczywiste
stanie sie, ze litewscy politycy skupili sie przede wszystkim na zdobyciu
lub utrzymaniu witadzy, a nie na realnym rozwigzaniu zagrazajacego
Litwie problemu natury strategiczne;.

Nielegalna imigracja wykorzystana przez wrogie panstwo jako bron
demograficzna wymagata i wcigz wymaga dtugoterminowych rozwia-
zan systemowych we wszystkich obszarach panstwa w odcieciu od
planowania politycznego zgodnie z kalendarzem wyborczym.



ROZDZIAL IV.
BIALORUS: DEMOGRAFICZNA OPERACJA
INFORMACYINA

Tomasz Hajnold

Dwadziescia pierwszych obrazow w ikonosferycznej przestrzeni in-
formacyjnej Google biatoruskiego Internetu przez swojg pozorna try-
wialnos¢ buduje zaskakujacy i peten watpliwosci obraz analityczny.
Pomimo oczywistych ograniczeh wynikajacych z systemu polityczno-
-prawnego, ktéry normuje aktywnos¢ obywatelska i zakres swobdéd
w biatoruskiej sieci, wstepne wnioski podajg w watpliwos¢ przypadko-
wos¢ tej koincydencji przekazu.

Na poczatku rozdziatu autor odpowiada na pytanie, czy sztucznie
stymulowany ruch migracyjny moze stanowi¢ zagrozenie asymetrycz-
ne jako kolejny rodzaj broni w konflikcie miedzyparstwowym o cha-
rakterze hybrydowym.

Nastepnie, stosujgc metodyke analizy opartg na zasadach OSINT',
analizuje otwarte zrédta informacji pochodzace z Internetu, wyjasnia-
jac, w jakim zakresie wewnetrzny spor spoteczno-polityczny majacy
miejsce w spoteczenstwach Unii Europejskiej, a toczacy sie z niezwykia

' Open-source intelligence - tzw. biaty wywiad, czyli gromadzenie i analiza da-
nych zebranych z otwartych, jawnych i publicznie dostepnych zrédet.
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dynamika w obszarze podstawowych wartosci humanitarnych, jest
wynikiem Swiadomie i celowo prowadzonej specjalnej operacji infor-
macyjnej autorytarnego rzadu Biatorusi.

Ostatnia cze$¢ rozdziatu wyjasnia, dlaczego pozornie obiektywny
przekaz ikonograficzny w cyberprzestrzeni przegladarki internetowej
Google moze stanowi¢ element zaplanowanej i koordynowanej przez
stuzby operacji informacyjnej.

31 sierpnia 2021 r. w trakcie nadzwyczajnego spotkania ministrow
spraw wewnetrznych Unii Europejskiej uzgodniono i przyjeto wspdlne
os$wiadczenie w sprawie sytuacji w Afganistanie stwierdzajgce w pkt 9,
ze UE ,bedzie reagowac - m.in. poprzez opracowywanie nowych na-
rzedzi - na préby instrumentalnego wykorzystywania nielegalnej
migracji do celéw politycznych i innych zagrozen hybrydowych™. Po-
wyzsze oswiadczenie byto odpowiedzig na przejecie wtadzy w tym
kraju przez rzad Talibéw i wynikajace z tego znaczne nasilenie ruchu
migracyjnego, ktéry w opinii rzadéw panstw cztonkowskich stanowit
zagrozenie dla krajéw UE. W podobnym tonie 8 listopada 2021 r. wy-
powiedziata sie réwniez przewodniczaca Komisji Europejskiej Ursula
von der Leyen w odniesieniu do kryzysu migracyjnego na granicy pol-
sko-biatoruskiej, oswiadczajac, ze ,instrumentalizacja migrantéw przez
Biatorus do celéw politycznych jest nie do przyjecia”. Wskazana w cy-
towanych oswiadczeniach instrumentalizacja migrantéw postrzegana
jako zagrozenie hybrydowe wskazuje na formalng zmiane percepcji UE
w odniesieniu do kryzyséw migracyjnych. O ile w poprzednich latach
definiowano zagrozenia zwigzane z migracja gtéwnie w obszarze prze-
mytu migrantéw* czy tez utatwianiu nielegalnego wjazdu, tranzytu

2 Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej, Oswiadczenie w sprawie sytuacji
w Afganistanie, 31.08.2021, https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-
-releases/2021/08/31/statement-on-the-situation-in-afghanistan [dostep:
28.08.2022].

3 Komisja Europejska, Oswiadczenie przewodniczqcej Ursuli von der Leyen w spra-
wie sytuacji na granicy miedzy Polskq, a Biaforusiq, 8.11.2021, https://ec.eu-
ropa.eu/commission/presscorner/detail/pl/statement_21_5867 [dostep:
28.08.2022].

4 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw. Unijny plan dziatania na rzecz


https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2021/08/31/statement-on-the-situation-in-afghanistan
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2021/08/31/statement-on-the-situation-in-afghanistan
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/statement_21_5867
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/statement_21_5867
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i pobytu’®, o tyle w nastepstwie migracyjnego kryzysu granicznego na
przetomie lat 2021 i 2022 pierwszy raz, w sposdb dorozumiany, zdefi-
niowano tego typu migracje jako celowe i koordynowane przez pani-
stwo oddziatywanie za pomocag migrantéw w celu osiggniecia okreslo-
nych korzysci politycznych.

Witold Repetowicz w artykule Brori ,D” jako zagrozZenie asymetrycz-
ne® w sposéb szczegbtowy i precyzyjny opisuje powyzsze zjawisko,
wskazujac na jego asymetryczny i hybrydowy charakter. Bron demo-
graficzna - ,D" - to wykorzystanie cztowieka jako ,[...] bezwolnego
i nieSwiadomego narzedzia uzywanego w walce przez wiasciwych jej
uczestnikow [...]"7. Moze ona przyja¢ nastepujace formy:

- zywych tarcz;

- czystek etnicznych;

- strumienia migracyjnego (demograficznego);
- bomby demograficznej;

- czynnika maskujacego (stealth).

Zgodnie z powyzszym instrumentalizacja migrantéw przez pan-
stwo biatoruskie do celéw politycznych w kontekscie granicznego
kryzysu migracyjnego stanowi strumierh migracyjny (demograficzny).
Na podstawie opracowania Repetowicza strumiern migracyjny mo-
zemy zdefiniowac jako operacje realizowang przez sity zbrojne badz
stuzby panstwa atakujgcego, polegajaca na organizacji oraz koordy-
nacji duzej i zorganizowanej grupy cywiléw usitujacych nielegalnie
przekroczy¢ granice panstwa badz panstw atakowanych w celu ostfa-
bienia zdolnosci obronnych przez osiagniecie efektéw kinetycznych

zwalczania przemytu migrantéw 2015-2020, Bruksela, 27.05.2015, COM(2015)
285 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELE-
X:52015DC0285 [dostep: 3.03.2025].

5 Decyzja Ramowa Rady z dnia 28 listopada 2002 r. w sprawie wzmochnienia sys-
temu karnego w celu zapobiegania utatwianiu nielegalnego wjazdu, tranzytu
i pobytu (2002/946/WSiSW), Dz.U. L 328 z 5.12.2002, https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002F0946 [dostep: 28.02.2025].

6 W. Repetowicz, Brori,D” jako zagrozenie asymetryczne,,Wiedza Obronna” 2018,
t.262-263,nr 1-2,s5.107-125.

7 Tamze,s. 114.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0285
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0285
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002F0946
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002F0946

98 Rozdziat V. Biatorus: demograficzna operacja informacyjna

(np. wymuszone zaangazowanie znacznego potencjatu obronnego na
dodatkowym kierunku oddziatywania) i niekinetycznych (informacyj-
no-psychologicznych)®.

Asymetryczny charakter zastosowania tego rodzaju broni wynika
z faktu, ze bron (lub dostep do niej) znajduje sie w posiadaniu tylko
jednej strony konfliktu, a strona druga nie posiada zdolnosci do jej po-
zyskania badz tez wytworzenia. Oczywiscie nie mamy tutaj na mysli
poziomu rozwoju technologicznego panstwa, ktéry umozliwiatby po-
zyskanie okreslonych zdolnosci bojowych, np. broni nuklearnej. W tym
kontekscie méwimy o uwarunkowaniach strukturalnych panstw ataku-
jacego i atakowanego, ktére pozwalaja na proaktywne wykorzystanie
stabych stron przeciwnika, czyli obszaréw strategicznych, w ktérych
dane panstwo nie posiada zdolnosci do dominacji i kontroli. W efekcie
przeprowadzonego ataku asymetrycznego panstwo-ofiara staje przed
dylematem strategicznym, ktéry wymusza na nim podjecie okreslo-
nego dziatania, nierzadko zgodnego z oczekiwaniami panstwa-agre-
sora. W powyzszym ujeciu stabymi stronami panstw Unii Europejskiej,
w szczegolnosci panstw Europy Zachodniej, beda:

- przyjety w polityce wewnetrznej i miedzynarodowej system moral-
ny bazujacy na zasadach humanitaryzmu i tolerancji;

- wysoki poziom rozwoju ekonomicznego spoteczenstw w kontra-
$cie do krajow o wysokim wspétczynniku emigracyjnym.

Trudno bowiem bytoby wyobrazi¢ sobie odwrécony strumief mi-
gracyjny, np. mniejszosci tureckiej w kierunku Biatorusi badz tez mniej-
szosci polskiej w kierunku obwodu krélewieckiego.

Zaktadajac celowos$¢ prowadzonych dziatan asymetrycznych przez
Biatorus, co autor udowodni w dalszej czesci rozdziatu, mozna posta-
wi¢ teze, ze stanowig one element konfliktu hybrydowego prowa-
dzonego przez biatoruski rezim we wspoétdziataniu z Rosja przeciwko
Polsce, a docelowo przeciwko Unii Europejskiej. W $wietle powyz-
szych informacji pojecie konfliktu hybrydowego wymaga doprecy-
zowania, ktérego strukturalng podstawa powinny by¢ nomenklatury

8  Tamze,s.118-119.
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Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej. Co prawda NATO
wspomina o hybrydowych metodach prowadzenia wojny, jednak
nie definiuje ich wprost, a jedynie opisuje je przez pryzmat zagrozen
o takim charakterze.

Zgodnie z przyjeta nomenklaturg NATO zagrozenia hybrydowe sta-
nowia:

pofaczenie srodkéw wojskowych i niemilitarnych, a takze skrytych i jaw-
nych, w tym dezinformacji, atakdw cybernetycznych, presji ekonomicznej,
wykorzystania nieregularnych grup zbrojnych oraz uzycia regularnych sit
zbrojnych. Metody hybrydowe uzywane sg do zacierania réznic pomiedzy
wojng a pokojem i majg na celu destabilizacje spoteczenstw przez zasianie
watpliwosci w umystach docelowych populacji®.

Powyzsze pojecie szerzej definiuje Unia Europejska, opisujac je jako
spotaczenie dziatann konwencjonalnych i niekonwencjonalnych, mili-
tarnych i niemilitarnych, stosowanych w skoordynowany sposéb przez
aktoréw panstwowych i niepanstwowych, ukierunkowanych na osia-
gniecie celéw politycznych”®. Co wiecej, UE nadaje zagrozeniom hy-
brydowym charakter wielowymiarowy (m.in. wykorzystanie srodkéw
przymusu i dywersji, atakéw cybernetycznych, podwazania zaufania
spotecznego do instytucji rzadowych, zaktécanie proceséw decyzyj-
nych i pogtebianie polaryzacji spotecznej) i podkresla, ze wymierzone
sg w punkty krytyczne adwersarza.

Najszersza definicja zagrozen hybrydowych opracowana zostata
przez autoréw Vademecum Bezpieczeristwa i stanowi w pewnym sensie
synergiczne podsumowanie definicji oméwionych powyzej. Zgodnie
z tym zagrozenia hybrydowe to:

kombinacja dziatan faczacych czesto metody konwencjonalne i nie-

konwencjonalne, ktére moga by¢ stosowane w sposéb skoordynowany
przez podmioty panistwowe i niepanstwowe. Pozostaja one jednoczesnie

° North Atlantic Treaty Organizsation, NATO’s response to hybrid threats,
21.01.2022, https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_156338.htm [dostep:
12.09.2022]. Thum. T.H. (jesli nie podano inaczej, ttumaczenie cytatéw w roz-
dziale wykonane za pomocg ttumacza Google oraz ChatGPT).

A Europe that Protects: Countering Hybrid Threats, EEAS, 13.06.2018, https://
www.eeas.europa.eu/node/46393_en [dostep: 12.09.2022]. Trum. T.H.


https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_156338.htm
https://www.eeas.europa.eu/node/46393_en
https://www.eeas.europa.eu/node/46393_en
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ponizej progu formalnego wypowiedzenia wojny. Ich celem jest nie tylko
spowodowanie bezposrednich szkdd i wykorzystanie stabosci, ale rowniez
destabilizacja spoteczenstw oraz stworzenie niejasnosci utrudniajacej po-
dejmowanie decyzji''.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, w dalszej czesci rozdziatu
autor postara sie odpowiedzie¢ na pytanie, czy trwajacy od potowy
2021 r. kryzys imigracyjny na granicy polsko-biatoruskiej jest wynikiem
naturalnego procesu migracji, czy tez stanowi zagrozenie asymetrycz-
ne bedace elementem dziatarh hybrydowych innego panstwa.

Wykorzystanie broni demograficznej przez biatoruskie stuzby spe-
cjalne, znane opinii publicznej pod nazwg operacja ,Sluza’, bedace de
facto biatoruska operacjg demograficzng, zostato szeroko przedstawio-
ne przede wszystkim w cyberprzestrzeni Internetu. Watki dotyczace
zaréwno gtéwnych aktoréw operacji oraz sposobu jej prowadzenia, jak
i slady informacyjne, ktére po sobie pozostawita (np. reklamy wyjaz-
déw turystycznych do Minska lub przez Minsk do Niemiec na YouTu-
be') odnalez¢ mozna w wiekszosci portali informacyjnych oraz w me-
diach spotecznosciowych. Jednak wiekszos¢ z nich to zrédta wtdrne
lub gteboko dezinformujace. Formutujac hipotezy badawcze, autor
przyjat metodyke analizy otwartych Zrodet OSINT i postugujac sie ska-
la oceny danych NATO™, zatozyt wnioskowanie z informacji spdjnych
logicznie i potwierdzonych przez wiecej niz dwa wiarygodne Zrédfa.

0. Wasiuta, Zagrozenia hybrydowe [hasto], [w:] Vademecum bezpieczeristwa,
red. O. Wasiuta, R. Klepka, R. Kope¢, Wydawnictwo LIBRON - Filip Lohner, Kra-
kow 2018, s. 728.

M.in. J) @id o3 138dale g st 103l ala 10 50+ [Nigdy nie méw tych arabskich

stow w obecnosci Rosjan], Nastya Svib, 21.08.2021, https://www.youtube.com/

watch?v=TbldHud8M30 [dostep: 13.09.2022] i st adidalisle csmd) soss),
eeJselpg @ [Jak dojecha¢ do Niemiec przez Rosje?, @informacja.emi-
grant], YouTube, 27.09.2021, https://www.youtube.com/watch?v=Gm6w-

-pJxZpQ [dostep: 26.07.2024].

13 System Admiralicji (The Admiralty System) lub System NATO to metoda oceny
zebranych informacji wywiadowczych. System skfada sie zdwuznakowej nota-
cji oceniajacej niezawodnos¢ zrodta oraz oceniany poziom wiarygodnosci in-
formacji. Jest uzywany przez panstwa cztonkowskie NATO oraz cztonkéw spo-
tecznosci Five Eyes. Szerzej: Human Intelligence Collector Operations, FM 2-22.3
(FM 34-52), Headquarters, Department of the Army, Washington 2006, https://
irp.fas.org/doddir/army/fm2-22-3.pdf [dostep: 29.10.2022].


https://www.youtube.com/watch?v=TbIdHud8M30
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https://irp.fas.org/doddir/army/fm2-22-3.pdf
https://irp.fas.org/doddir/army/fm2-22-3.pdf

Rozdziat IV. Biatorus: demograficzna operacja informacyjna 101

Sposréd gtéwnych kryteriow pozyskiwania danych i formutowania na
ich podstawie hipotez badawczych wyrdznit nastepujace ograniczenia:

Wykorzystywane informacje pochodza tylko ze Zzrédet jawnych i pu-
blicznie dostepnych.

W procesie pozyskiwania informacji nie sg stosowane dziatania nie-
legalne, polegajace m.in. na przetamywaniu barier badz tez na podszy-
waniu sie pod zalegalizowane podmioty dostepu przez nieuprawnione
wykorzystanie danych osobowych.

Przestrzen wykorzystywanych do analizy zrédet informacji ogra-
niczona jest skalg systemu oceny danych NATO w wartosciach
brzegowych A-F, gdzie A oznacza zrédto catkowicie wiarygodne,
B - zwykle wiarygodne, a C zrédto do$¢ wiarygodne. Zrédta katego-
rii D (zwykle nierzetelne) i E (nierzetelne) pominieto z uwagi na defi-
cyt oczekiwanego poziomu wiarygodnosci. Watpliwosci budzi¢ moga
zrédta informacji kategoryzowane jako F, czyli nieposiadajgce podstaw
do oceny stopnia wiarygodnosci. Takimi zrodtami informacji, z uwagi
na mocno spolaryzowang i ofensywnie zbudowana narracje, moga by¢
m.in. biatoruskie serwisy opozycyjne i biatoruskie serwisy rzadowe.
Sam fakt publikacji okreslonych danych na oficjalnym serwisie rzado-
wym Biatorusi nie moze nadawac¢ cech wiarygodnosci zrédtowej przez
oczywistg swiadomos¢ manipulacji danymi w celu osiggniecia okreslo-
nych efektéw spoteczno-politycznych. Podobnie przedstawia sie kwe-
stia zrédet opozycyjnych. Z uwagi na powyzsze zastosowano metode
uwiarygodniania przez wnioskowanie poszlakowe ze zZrédet przeciw-
stawnych systemowo.

Pozyskiwane informacje selekcjonuje sie na podstawie skali syste-
mu oceny danych NATO w wartosciach brzegowych 1-6, gdzie 1 ozna-
cza informacje spdjna logicznie i potwierdzong przez inne niezalezne
Zrédta, a kategorie 2 i 3 dopuszczono do analizy przez uzasadnienie lo-
giczne, ale z jednoczesng sSwiadomoscig braku ich potwierdzenia. Z ko-
lei informacje w kategoriach 4-6 zostaty odrzucone z uwagi na brak
logiki przekazu badz tez wyrazng sprzecznos¢ systemowa.

Opracowania i koncepcje akademickie wykorzystywane w przed-
miotowej pracy z zatozenia traktowane sg jako wiarygodne zZrédto oraz
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informacyjnie spojne i logiczne, z jednoczesng akceptacja ich subiek-
tywnego charakteru.

W celu zachowania whasciwego poziomu bezpieczenstwa osobiste-
go w Srodowisku aplikacji spotecznosciowych oraz na stronach inter-
netowych i forach wymagajacych rejestracji, dopuszczalne jest wyko-
rzystanie VPN oraz celowo przygotowanych do tego zadania adreséw
mailowych i utworzonych na ich podstawie profili spotecznosciowych.

Przedstawione kryteria pozyskiwania, selekcji i analizy danych z wy-
branych cyberprzestrzeni Internetu z jednej strony daja gwarancje za-
chowania wiasciwego poziomu spéjnosci i logiki na etapie budowania
okreslonej hipotezy, jednakze z drugiej strony nie zapewniajg oczeki-
wanego dowodu, ktdry mogtby w petni obroni¢ sie w ewentualnym
dyskursie naukowym. Jest to efekt ograniczen informacyjnych wynika-
jacych ze struktury biatoruskiego systemu totalitarnego i zwigzanego
z nim spotecznego leku przed publikacja informacji newralgicznych
systemowo oraz specjalnego charakteru samej operacji, ktéra z zatoze-
nia w swojej naturze powinna by¢ skryta i niejawna.

Opisywana operacja biatoruskich stuzb specjalnych uruchomiona
zostata w efekcie serii zdarzen politycznych zwigzanych z dziatalnoscia
rezimu Aleksandra tukaszenki na arenie miedzynarodowej. W swo-
jej istocie stanowita asymetryczng odpowiedz na przyjety przez Unie
Europejska system sankcji skierowanych przeciwko Biatorusi w wyni-
ku uprowadzenia przez biatoruskie i rosyjskie stuzby samolotu zareje-
strowanego w kraju Unii Europejskiej. 23 maja 2021 r. lecacy z Aten do
Wilna samolot FR4978 linii lotniczych Ryanair Sun (polska spotka corka
firmy Ryanair) awaryjnie wyladowat na lotnisku w Minsku. Oficjalnym
powodem zmiany trasy i przymusowego lagdowania byta informacja
o mozliwym podtozeniu przez Hamas bomby na poktadzie samolotu.
Poza domniemang bomba na poktadzie odrzutowca przebywat réw-
niez wpisany przez biatoruski rezim na miedzynarodowq liste oséb
poszukiwanych oraz liste terrorystow redaktor naczelny opozycyjne-
go kanatu NEXTA Raman Pratasiewicz, ktéry uciekt do Polski jesienig
2019 r. Prowadzony przez niego kanat relacjonowat masowe biatoru-
skie protesty antyrzadowe, ktére miaty miejsce po wygranych przez
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tukaszenke wyborach prezydenckich w 2020 r. W efekcie tego redak-
cja kanatu NEXTA uznana zostata przez rezimowy trybunat $ledczy za
organizacje ekstremistyczng, a w stosunku do Pratasiewicza zazagdano
ekstradycji z terytorium Polski na Biatorus. Co wiecej, wtadze Biatoru-
si wszczety rowniez przeciwko niemu sledztwo pod zarzutem organi-
zowania masowych zamieszek i podzegania do wrogosci spotecznej.
Przeprowadzone przeszukanie samolotu i jego pasazeréw nie potwier-
dzito informacji na temat domniemanej bomby. Samolot odleciat do
Wilna, ale bez Pratasiewicza, ktory wraz z partnerka Sofig Sapiegg zo-
stat zatrzymany na lotnisku w Minsku przez przedstawicieli biatoru-
skich stuzb™.

Przeprowadzone $ledztwo przez powotfany do tego celu miedzy-
narodowy zespét prokuratoréw i funkcjonariuszy stuzb Polski i Litwy'
wykazato, ze Boeing 737 linii Ryanair zostat uprowadzony w ramach
realizowanej przez biatoruskie stuzby operacji specjalnej, ktéra mia-
ta na celu przejecie i zatrzymanie Pratasiewicza. Przedstawiona przez
Stanistawa Zaryna - rzecznika ministra koordynatora stuzb specjalnych
RP wersja wydarzen potwierdzona zostata réwniez wynikami $ledz-
twa w tej samej sprawie prowadzonego przez prokurature federalng
USA, w wyniku ktérego prokuratorzy przedstawili zarzuty zorganizo-
wanego piractwa powietrznego i uprowadzenia maszyny latajacej
czterem obywatelom Biatorusi, w tym dyrektorowi biatoruskiej agen-
¢ji kontroli przestrzeni powietrznej, jego zastepcy oraz dwdém funk-
cjonariuszom stuzby bezpieczenstwa republiki biatoruskiej'. Upro-
wadzenie samolotu przez biatoruskie stuzby doprowadzito nie tylko

' N. Grekowicz, Polska nie data azylu Romanowi Protasiewiczowi — ujawniajq nam
bliscy biatoruskiego dziennikarza, OKO.press, 24.05.2021, https://oko.press/ro-
man-protasiewicz-bez-azylu [dostep: 15.09.2022].

> Polscy sledczy prowadZzili sledztwo na Litwie w sprawie uprowadzenia samolotu
na Biatorusi, Onet, 9.07.2021, https://www.onet.pl/informacje/onetwiadomo-
sci/samolot-zmuszony-do-ladowania-na-bialorusi-polscy-sledczy-na-litwie/
s49dwmg,79cfc278 [dostep: 10.09.2022].

6 J. Wencel, Porwanie lotu Protasiewicza. Czterech Biatorusindw z zarzutami
w Stanach Zjednoczonych, ,Gazeta Wyborcza”, 20.01.2022, https://wyborcza.
pl/7,75399,28025234,porwanie-lotu-protasiewicza-czterech-przedstawicieli-
-bialoruskiego.html [dostep: 10.09.2022].
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do wprowadzenia zakazu lotéw nad UE i Ukraing dla samolotéw bia-
toruskich, ale réwniez do przyjecia przez Rade Unii Europejskiej ko-
lejnego, czwartego pakietu sankcji wizowych i ekonomicznych prze-
ciwko Biatorusi'.

W ramach pakietu sankgji sektorowych zakazano m.in. importu bia-
toruskich nawozéw sztucznych i produktéw ropopochodnych, ekspor-
tu na Biatorus$ sprzetu, technologii i oprogramowania wykorzystywane-
go do monitoringu i blokowania Internetu i systeméw mobilnych oraz
towaréw podwdjnego przeznaczenia mogacych by¢ wykorzystanymi
przez wojsko. Co wiecej, zablokowano dostep do rynkéw finansowych
UE dla przedstawicieli rezimu oraz biatoruskich firm, a Europejskiemu
Bankowi Inwestycyjnemu zakazano finansowania projektéw na tery-
torium Republiki Biatoruskiej. Pakiet wizowych sankcji personalnych
dotyczyt 78 obywateli Biatorusi i osmiu przedsiebiorstw'. Wprowadzo-
ne przez Rade Unii Europejskiej sankcje bolesnie uderzyty w biatoruski
rezim. 26 maja 2021 r. w trakcie wystapienia w parlamencie Aleksandr
tukaszenka, na prosbe deputowanych i senatoréw’®, przedstawit swoje
stanowisko odnosnie do aktualnej sytuacji, w ktérej znalazta sie Biato-
rus m.in. w wyniku natozonych sankgji. Zadeklarowat, ze od teraz Unia
Europejska bedzie musiata samodzielnie radzi¢ sobie z falg przemytu
narkotykéw i przerzutu imigrantéw na swoich granicach. Podobng
deklaracje ztozyt 22 czerwca podczas brzeskich obchodéw wybuchu
wielkiej wojny ojczyznianej. Tym razem jednak poza Zachodem wy-
mienit réwniez Litwe, Lotwe i Polske jako kraje, do ktorych naptynety
tysigce nielegalnych imigrantéw.

7 P. Zochowski, Porwanie Pratasiewicza - brutalna gra tukaszenki, OSW,
24.05.2021, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-05-24/po-
rwanie-pratasiewicza-brutalna-gra-lukaszenki [dostep: 10.09.2022].

'8 Rada UE wprowadzita przeciwko Biatorusi sektorowe sankcje gospodarcze, Bietsat
TV, 24.06.2021, https://belsat.eu/pl/news/24-06-2021-rada-ue-wprowadzila-
przeciwko-bialorusi-sektorowe-sankcje-gospodarcze [dostep: 6.11.2022].

' Bartos, tukaszenka wystgpi w parlamencie. ,Omdwienie aktualnych i ostrych
kwestii, ktore sie nagromadzity”, polskieradio24.pl, 26.05.2021, https://pol-
skieradio24.pl/5/1223/Artykul/2741281,Lukaszenka-wystapi-w-parlamencie-
Omowienie-aktualnych-i-ostrych-kwestii-ktore-sie-nagromadzily [dostep:
6.11.2022].
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https://belsat.eu/pl/news/24-06-2021-rada-ue-wprowadzila-przeciwko-bialorusi-sektorowe-sankcje-gospodarcze
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Poczatkowo biatoruska operacja demograficzna skierowana byta
gtownie przeciwko Litwie. W czerwcu 2021 r. litewscy straznicy gra-
niczni zatrzymali 474 osoby prébujace nielegalnie przekroczy¢ granice
biatorusko-litewska. W lipcu swojg pomoc stronie litewskiej zaofero-
wata Polska. Pod egida operacji Frontexu na granice litewsko-biatoru-
ska wystane zostaty patrole polskiej Strazy Granicznej oraz Policji, do
ktérych dofaczyty transporty pomocowe. W efekcie wprowadzenia na
Litwie zmian prawnych umozliwiajgcych odsytanie nielegalnych imi-
grantéw na terytorium Biatorusi gtowny strumien migracyjny przekie-
rowany zostat na granice polsko-biatoruska. Do konca lipca podlascy
pogranicznicy zatrzymali tacznie 223 nielegalnych imigrantéw?°. Od
tego momentu mozemy méwi¢ o poczatku kryzysu imigracyjnego na
granicy polsko-biatoruskiej, ktérego eskalacja nastapita w okresie od
wrzesnia do listopada 2021 r. i byta zbiezna z rozpoczeciem aktywnej
fazy rosyjsko-biatoruskiego ¢wiczenia Zapad 2021.

Na podstawie informacji z Zwigzku Biatoruskich Funkcjonariuszy
Bezpieczenstwa (biat. A6'sgHaHHe cinaBikoy benapyci, BYPOL)?, or-
ganizacji zawigzanej w Warszawie przez funkcjonariuszy rezimu tu-
kaszenki, ktérzy przeszli na druga strone w celu przywrécenia rzadéw
demokratycznych na Biatorusi pod przewodnictwem Swiattany Chi-
chanouskiej, operacja demograficzna zostata zaplanowana i pierwszy
raz przeprowadzona w latach 2010-2011. Jej twércami byli lwan Ter-
tel — szef KGB - i jego brat Jurij Tertel, dowddca Samodzielnej Stuzby
Dziatah Aktywnych (ros. OtaenbHasa cny»6a akTMBHbIX MepPONpPUATAIA,
OCAM), a celem dziatania tej jednostki specjalnej Paristwowej Stuzby
Pogranicznej Republiki Biatorusi miato by¢ wymuszenie funduszy z Unii
Europejskiej na wzmocnienie granic. Za organizacje przerzutu imigran-
téow do UE odpowiada¢ miaty: Komitet Bezpieczeristwa Panstwowego
Republiki Biatorusi (KGB; biat. KamiTaT a3apxayHai 6acneki Pacny6niki
benapycb, KOBb PB) i OCAM oraz Federalna Stuzba Bezpieczenstwa

2 Kalendarium kryzysu: rok 2021 na granicy polsko-biatoruskiej, Bietsat TV,
31.12.2021, https://belsat.eu/pl/news/31-12-2021-kalendarium-kryzysu-rok-
-2021-na-granicy-polsko-bialoruskiej [dostep: 6.11.2022].

21 BYPOL, https://bypol.org [dostep: 6.11.2022].


https://belsat.eu/pl/news/31-12-2021-kalendarium-kryzysu-rok-2021-na-granicy-polsko-bialoruskiej
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Federacji Rosyjskiej (FSB; ros. ®epepanbHasa cnyxb6a 6e3onacHocTu
Poccuiickon Qepepauun, PCB). Pomimo przeprowadzonego Sledztwa
w sprawie organizacji przerzutu imigrantéw do UE przez biatoruska
policje dochodzenie zostato przymusowo umorzone, a otwarcie w re-
lacjach pomiedzy Biatorusig i UE, pomimo wczesniej natozonych sank-
¢ji, nastapito juz w 2015 r., skutkujac m.in. unijnym programem MOST
wspierajgcym mobilnos¢ studentéw i doktorantéw, wsparciem proce-
su negocjacji kredytu z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym
oraz w staraniach Biatorusi o wejscie do Swiatowej Organizacji Han-
dlu (WTO). Dodatkowo wykorzystano mechanizm wymiany informacji
i pomocy technicznej (TAIEX) oraz zwiekszono transfer technologii do
autorytarnego kraju®.

Sprawdzony i przetestowany mechanizm oddziatywania na srodo-
wisko informacyjne spotecznosci miedzynarodowej w latach 2010-
2011 po raz kolejny zostat zastosowany na przetomie lat 2021-2022.
W ramach biatoruskiej operacji demograficznej w 2021 r. wyszczegdl-
ni¢ mozna trzy wzajemnie przenikajace sie gtowne linie dziatan:

- organizacyjno-logistyczna;
- kinetyczna;
- informacyjna.

Linia organizacyjno-logistyczna to przede wszystkim operacja ma-
jaca na celu wiasciwe zabezpieczenie transportéw imigrantéow z kra-
jow Bliskiego Wschodu na terytorium Biatorusi, a nastepnie dalej, do
granicy z Polska, Litwa i totwa. W tym celu wprowadzono zmiany
w systemie wizowym Biatorusi pozwalajace imigrantom na przebywa-
nie na terytorium kraju do 30 dni. Dodatkowo okreslono system optat
za podréz i pobyt w wyznaczonych hotelach w Minsku.

Linia kinetyczna sprowadza sie przede wszystkim do koordyna-
¢ji strumieni migracyjnych polegajacej na whasciwym wyborze czasu
i miejsca szturmu na chronione przez straze graniczne atakowanych
panstw zapory graniczne oraz realizacji r6znych rodzajowo prowokacji

2 A.M. Dyner, Perspektywy relacji Unia Europejska — Biatorus, Biuletyn PISM, nr 85
z 5.12.2016, https://pism.pl/publikacje/Perspektywy_relacji_Unia_Europej-
ska___Bia_oru_ [dostep: 10.09.2022].


https://pism.pl/publikacje/Perspektywy_relacji_Unia_Europejska___Bia_oru_
https://pism.pl/publikacje/Perspektywy_relacji_Unia_Europejska___Bia_oru_
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majacych na celu z jednej strony przetestowanie systemu zabezpie-
czen, a z drugiej doprowadzenie do niezamierzonej eskalacji konfliktu
przez atakowang strone.

Linia informacyjna, z uwagi na swdj wielopfaszczyznowy i wielodo-
menowy charakter, scala cato$¢ wachlarza oddziatywan i pozwala na
osiagniecie informacyjnego efektu synergicznego, ktérego przejawem
jest m.in. przekaz ikonograficzny prezentowany w cyberprzestrzeni
przegladarki Google. W dalszej czesci opracowania autor opisze me-
chanizmy koordynacji operacji,Sluza’, wykorzystujac do tego celu po-
wyzej wyodrebnione linie dziatan.

Na podstawie wyniku $ledztwa dziennikarskiego przeprowadzo-
nego przez biatoruskiego dziennikarza Tadeusza Giczana opubliko-
wanego na portalu Waidelotte.org?® mozemy stwierdzi¢, ze elementem
wykonawczym w strukturze organizacyjnej operacji byta panstwowa
firma Centrkurort (ros. LeHTpkypopT) nalezgca do Zarzadu Sprawami
Prezydenta Biatorusi (ros. YnpasneHve genamu lNpe3sungeHta Pecny6nu-
kn benapycb), bedacego panstwowo-prywatng korporacjg zajmujaca
sie prowadzeniem spraw biznesowych tukaszenki. Pod Centrkurort
podlegaja m.in. loterie, centra logistyczne, mleczarnie?®, parki narodo-
we, zjednoczenie przedsiebiorstw, hotele i kurorty na Biatorusi i poza
jej granicami®® oraz Paritetbank, w ktéorym 99,83% udziatéw nalezy
do kancelarii prezydenta®. Zgodnie z informacjami pozyskanymi od
imigrantow z Iraku kampania reklamowa biatoruskiej oferty turystycz-
nej, wzmocniona przekazem tukaszenki na temat braku prawnych

2 T. Giczan, Operacja Sluza. Co naprawde sie dzieje na polsko-biatoruskiej granicy,
Waidelotte, 24.07.2021, https://waidelotte.org/operacja-sluza-co-naprawde-
sie-dzieje-na-polsko-bialoruskiej-granicy/#more-152 [dostep: 13.07.2022].

2 A. Manko, Hosel 3ckadpoH cmepyi JlykawsHki [Nowy szwadron $mierci tuka-
szenkil, Bietsat TV, 25.08.2021, https://belsat.eu/in-focus/24-08-2021-novy-
-eskadron-smertsi-lukashenki [dostep: 7.08.2022].

2 Zona b. prezydenta Kirgistanu zostata dyrektorem hotelu podlegajgcemu admi-
nistracji tukaszenki, Bietsat TV, 13.10.2016, https://naviny.belsat.eu/pl/news/
zona-b-prezydenta-kirgistanu-zostala-dyrektorem-hotelu-podlegajacemu-ad
ministracji-lukaszenki [dostep: 7.08.2022].

% |, Trusewicz, tukaszenko kupuje Sbierbank na Ukrainie, ,Rzeczpospolita’,
12.03.2018,  https://www.rp.pl/banki/art2071271-lukaszenko-kupuje-sbier-
bank-na-ukrainie [dostep: 7.08.2022].
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przeciwwskazan po stronie biatoruskiej w zakresie dalszej podrézy do
krajéw Unii Europejskiej, prowadzona byta przez iracka telewizje pani-
stwowgq oraz kanaty na YouTube. W powyzszych przekazach Biatorus
JJawita sie blichtrem” Europy, a zalety nowego, lepszego Swiata pre-
zentowata modelka ubrana zgodnie z zasadami kulturowymi Bliskiego
Wschodu na tle patacu prezydenckiego.

Sita oddzialywania powyzszego przekazu musiata by¢ duza i nie-
zwykle skuteczna. O ile na poczatku 2021 r. pomiedzy Irakiem a Bia-
torusig funkcjonowato tylko jedno pofgczenie lotnicze tygodniowo,
o tyle od poczatku maja wzrastata liczba przewoznikéw i nowych pota-
czen oraz czestotliwos¢ lotéw. W poczatkowym okresie loty na Biatorus
obstugiwat jedynie Iragi Airways, jednak dosy¢ szybko dotaczyt do nie-
go Fly Baghdad i syryjskie Cham Wings. Czestotliwos¢ potaczen wzro-
sta z jednego do czterech tygodniowo, a do miejsc wylotu dofaczyty
Erbil, Basra i As-Sulajmanijja?’. Co wiecej, zmianie ulegty réwniez $rodki
transportu na rzecz bardziej pojemnych maszyn. Centrkurort, wspét-
pracujac z irackimi i tureckimi?® biurami podrézy, pozyskiwat w zamian
za konkretng oferte biznesowa listy Irakijczykéw, ktérzy po opuszcze-
niu samolotéw w Minsku dostawac¢ mieli biatoruskie wizy turystyczne.
Pakiet ofertowy poza wizg turystyczng gwarantowat jeden z szesciu
hoteli w Minsku o ré6znym standardzie w zaleznosci od uiszczonej kwo-
ty oraz transport z lotniska do hotelu. Cena wycieczki do Europy waha-
ta sie od 500 do 1000 dolarow?.

Czes¢ irackich turystéw po opuszczeniu lotniska udawata sie pod-
stawionym autokarem do wybranego wczesniej hotelu, a nastepnie

7 Kmo cmoum 3a nomokom muzpaHmos u3 benapycu e Jlumey. Paccnedosarue
[Kto stoi za naptywem migrantéw z Biatorusi na Litwe. Dochodzenie], Reforma-
tion, 23.07.2021, https://reform.by/243337-kto-stoit-za-potokom-migrantov-
iz-belarusi-v-litvu-rassledovanie-reform-by [dostep: 7.08.2022].

8 Egpocoto3 8sesn caHkyuu npomus benopyccuu [UE naktada sankcje na Biatorus],
TACC, 2.12.2021, https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/13096655 [do-
step: 15.09.2022].

2 QOptaty za hotele: Planeta (od 36 USD za dobe), Renesans (od 107 USD za noc),
Marriott (od 120 USD za noc), Minsk (od 63 USD za noc), Prezydent (105 USD za
dobe), Victoria Olimp (od 67 USD za noc), Biatorus (od 48 USD za noc), Crown
Plaza (od 125 USD za noc), Rocznica (od 27 USD za dobe); Kmo cmoum 3a no-
mokom..., dz. cyt.
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zwiedzata Biatoru$ zgodnie z przedstawionym przez irackiego po-
srednika i zaakceptowanym planem turnusu. Druga cze$¢ turystéw
z Bliskiego Wschodu réwniez udawata sie do hotelu tym samym auto-
karem, ale po uptywie kilku dni transportowana byta na granice z Li-
twa, Lotwa lub Polska. Oficjalnej kampanii reklamowej w mediach tra-
dycyjnych towarzyszyta kampania w mediach spotecznosciowych, ze
szczegbdlnym uwzglednieniem komunikatoréw. Zaréwno prawdziwi,
jak i fatszywi imigranci przesytali przez komunikatory Telegram i Tik-
Tok doktadne opisy i instrukcje, z uwzglednieniem konkretnych kwot,
miejsc, punktéw kontaktowych i zasad bezpieczeristwa, ktére musza
by¢ przestrzegane w trakcie drogi do Europy Zachodniej. Pracownicy
firmy Centrkurort wspieranej przez panstwowe biatoruskie biuro po-
drézy Oscartour (ros. OckapTyp) oraz spétki Grodno Azot (ros. lpogHo
A3orT), Belshina (ros. benwwuHa) i Belorusneft (ros. benopycHedtb) ko-
ordynowali przerzuty strategiczne imigrantéw. Na poziomie taktycz-
nym za koordynacje strumieni migracyjnych na terytorium Biatorusi
odpowiedzialny byt OCAM. Na podstawie informacji przedstawionych
na portalu sof-mag.ru mozna stwierdzi¢, ze gtéwnym zadaniem OCAM
jest walka z nielegalna migracja. Szczeg6lne miejsce jednostki w sys-
temie prezydenckich stuzb specjalnych tukaszenki podkresla réwniez
fakt, ze stuzyli w niej synowie dyktatora, Wiktar i Dzmitryj tukaszen-
ka. Dziatania OSAM wspierato biatoruskie KGB. To wtasnie OCAM ko-
ordynowat przerzut imigrantéw z hoteli do wtasciwych destynacji na
granicy, a jego funkcjonariusze koordynowali i realizowali operacje
prowokacyjne z wykorzystaniem broni D" co 2 grudnia 2021 r. byto
gtbwnym powodem objecia funkcjonariuszy jednostki pakietem
sankcji personalnych Unii Europejskiej*®. Sankcjami objeci zostali: szef
Panstwowego Komitetu ds. Granic Republiki Biatorusi Anatolij tap-
po, jego zastepca Igor Marszatow, dowddca jednostki Igor Kriuczkow
oraz rzecznik prasowy MSZ Biatorusi Anatolij Gtaza, szef lidzkiego
oddziatu granicznego Aleksandr Dawidiuk, szef Smorgonskiej Grupy
Stuzby Granicznej Maksim Butraniec, szef Grodzienskiej Grupy Stuzby

30 Espocoto3 sgesn caHkyuu npomus benopyccuu, dz. cyt.


sof-mag.ru
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Granicznej Konstantin Motostow, dowdédca Potockiego Oddziatu Stuz-
by Granicznego Pawet Charczienko i szef Brzeskiej Grupy Stuzby Gra-
nicznej Igor Gutnik.

Co wiecej, lista sankcji personalnych objeta réwniez przedstawicieli
wymiaru sprawiedliwosci, m.in. sedziego Sadu Regionalnego w Min-
sku Siergieja Jepichowa, sedziego Sadu Najwyzszego Republiki Biato-
rusi Igora Lubowickiego, sedzie Sagdu Najwyzszego Republiki Biatorusi
Walentine Kulik, sedzie Sadu Najwyzszego Biatorusi Anne Sokotow-
ska, sedziego sadu rejonu centralnego w Minsku Dmitrija Karsiuka,
prokuratora generalnego Prokuratury Biatorusi Siergieja Girgiela, za-
stepce dyrektora Departamentu Dochodzen Finansowych Komitetu
Kontroli Paristwowej Republiki Biatorusi Andrieja Prokopiuka3'. Pod-
miotowy zakres sankgcji potwierdza petne zaangazowanie wszystkich
kluczowych elementéw rezimu w wywotanie i koordynacje kryzysu
migracyjnego.

Kinetycznej aktywnosci OCAM towarzyszyta ofensywa medialna
w Internecie realizowana przez biatoruskie KGB, ktére w tym celu utwo-
rzyto sie¢ fatszywych kont na portalach spotecznosciowych Facebook
i Twitter, aktywnie wspierajac przyjetg przez rezim biatoruski narracje
strategiczng, opartg w gtéwnej mierze na dezinformacji. Zrédto pier-
wotne powyzszych przekazéw stanowity popularne w Ros;ji i Biatorusi
portale informacyjne, takie jak m.in.: Sputnik, Izwiestia, RIA Nowosti
czy tez Lenta.ru. Informacje publikowane na stronach portali udostep-
niane byly przez profile spotecznosciowe, ktére sztucznie podbijajac
zasiegi, rozpowszechniaty przekaz dezinformacyjny w nowych prze-
strzeniach informacyjnych. Sztuczne zwiekszanie zasiegéw przekazu
z jednej strony miato na celu wprowadzenie kluczowych elementéw
narracji do dyskursu publicznego, z drugiej strony, przez wykorzystanie

31 Council of the EU, European Council, Belarus: EU adopts 5th package of sanc-
tions over continued human rights abuses and the instrumentalization of mi-
grants, 2.12.2021, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releas-
es/2021/12/02/belarus-eu-adopts-5th-package-of-sanctions-over-contin-
ued-human-rights-abuses-and-the-instrumentalisation-of-migrants/ [dostep:
31.10.2022].
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mechanizméw wizualizacji symbolicznej*? stuzyto kodowaniu podpro-
gowemu?*® na poziomie kognitywnym. Efektem takiego kodowania
przekazu moze by¢ m.in. uksztattowanie spotecznego leku przed imi-
grantami skutkujace brakiem poparcia spotecznego dla przyjetej przez
okreslone panstwo polityki migracyjnej badz tez wywotaniem aktéw
o charakterze kryminalnym skierowanych przeciwko okreslonym gru-
pom mniejszosci pochodzenia migracyjnego. Temat kodowania prze-
kazu w kontekscie narracji i wynikajacych z niej przekazéw w biato-
ruskiej ikonosferycznej cyberprzestrzeni przegladarki internetowej
Google zostanie przedstawiony ponize;j.

Podsumowujac, omawiana operacja wytworzyta koordynowang
linie narracji w biatoruskiej cyberprzestrzeni ikonograficznej przegla-
darki internetowej Google. Gtéwna o$ biatoruskiej narracji na poziomie
politycznym oparta byta na skierowanych przeciwko Polsce oskarze-
niach o brak przestrzegania zasad humanitaryzmu wzgledem imigran-
tow oraz przeciwko Unii Europejskiej w zakresie systemowej wiarygod-
nosci przekazu na temat poszanowania praw cztowieka w odniesieniu
do faktycznych dziatart zwigzanych z brakiem akceptacji dla przyjecia
nowej fali imigrantéw do krajow Wspdlnoty.

Polskim stuzbom granicznym zarzucano bezdusznos¢ i zbedna bru-
talizacje dziatan wzgledem imigrantéw pragnacych jedynie dotrze¢
przez Polske do Niemiec. Powyzsze dziatania wynika¢ miaty z gteboko
zakorzenionej w polskim spoteczenistwie rusofobii, a historycznie z pol-
skiego faszyzmu czasow miedzywojennych. Biatoruski biznesmen Jurij
Waskrasienski, byly opozycjonista, a obecnie lider wspieranego przez
rezim tukaszenki ugrupowania politycznego, tzw. konstruktywnej

32 Przez wizualizacje symboliczng rozumiemy takie obrazowanie przekazu, w kté-
rym zamieszczone zdjecie odnosi sie do okreslonego przekazu, jednakze nie
stanowi konkretnego odwzorowania. Przyktadem moze by¢ fotografia todzi
wypetnionej emigrantami z Somalii obrazujaca przekaz na temat imigrantéw
z Biatorusi prébujacych nielegalnie przedostac sie przez granice Polska. Sze-
rzej: M. Szpunar, Kultura obrazu, a ikonosfera Internetu, ,Studia Medioznawcze”
2008, nr 3, s. 104-124.

3 Percepcja podprogowa (subliminalna) jest procesem rejestrowania informacji
bez swiadomosci ich spostrzegania. Szerzej: A. Augustynek, Percepcja podpro-
gowa, Psychologia.net.pl, 23.11.2013, http://www.psychologia.net.pl/artykul.
php?level=705 [dostep: 31.10.2022].


Psychologia.net.pl
http://www.psychologia.net.pl/artykul.php?level=705
http://www.psychologia.net.pl/artykul.php?level=705
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opozycji Okragty Stét Sit Demokratycznych (ros. Kpyrnbii Cron Oemo-
KpaTtuyecknx Cun), w relacji transmitowanej przez biatoruska panstwo-
wa telewizje ONT okreslit Polske jako ,profaszystowski rezim Dudy”*
i oskarzyt o ,atakowanie nieszczesnych ludzi gazem” na terytorium
Biatorusi. Wedtug Waskrasienskiego ,przestepcze dziatania polskiego
rezimu”* nalezy uzna¢ za poczatek konfliktu. W podobnym tonie wy-
powiadat sie propagandzista panstwowej telewizji STV Ryhor Azaro-
nak, oskarzajac Polske o organizacje kryzysu granicznego i katastrofy
humanitarnej®.

We wszystkich powyzszych przekazach Polska reprezentowata de
facto fatszywa Europe, ktéra gtoszac prymat praw cztowieka w sto-
sunku do interesu panstwowego, w rzeczywistosci prezentuje skraj-
ny brak liberalizmu i humanitaryzmu wzgledem imigrantéw pragna-
cych lepszego zycia w Unii Europejskiej. System wartosci moralnych
gtoszonych przez Unie Europejska, a tym samym przez Zachod, jest
pozorny i stuzy do manipulacji spoteczeristwem, podczas gdy Biato-
rus i Rosja, reprezentujac postawe internacjonalistyczng, staraja sie
pomac i wesprzeé biedne narody Trzeciego Swiata wbrew interesom
krajow Zachodu.

Powyzsza linie narracji nalezy uzna¢ za gtéwna i dominujaca
w wiekszosci analizowanych zdjeé. Analiza warstwy tekstowej prze-
kazéw jasno wskazuje na symboliczny charakter wizualizacji. Przykfa-
dowo pierwsza z ikonografik pochodzaca z portalu informacyjnego
ForumDaily przedstawia niezidentyfikowang grupe ludzi na todzi ry-
backiej, doptywajacych do plazy na tle zachodzacego storica. Osoby
na todzi sg neutralne emocjonalnie, nie generujg ani negatywnego, ani

3 Kurdyjski Dawid z procq przeciwko polskiemu Goliatowi z armatkq wodnq”. Biato-
ruskie i rosyjskie media o zamieszkach na granicy, Bietsat TV, 16.11.2021, https://
belsat.eu/pl/news/16-11-2021-kurdyjski-dawid-z-proca-przeciwko-polskiego-
goliata-z-armatka-wodna-bialoruskie-i-rosyjskie-media-relacjonuja-zamieszki-
na-granicy [dostep: 24.11.2022].

% Tamze.

% tukaszenkowski propagandysta zaatakowat Polakéw na antenie. Nie uwierzy-
cie, jakiego wyzwiska uzy#, Fakt, 11.11.2021, https://www.fakt.pl/wydarze-
nia/swiat/kryzys-na-granicy-polsko-bialoruskiej-propagandysta-obrazal-
polakow/et63w71 [dostep: 9.04.2025].


https://belsat.eu/pl/news/16-11-2021-kurdyjski-dawid-z-proca-przeciwko-polskiego-goliata-z-armatka-wodna-bialoruskie-i-rosyjskie-media-relacjonuja-zamieszki-na-granicy
https://belsat.eu/pl/news/16-11-2021-kurdyjski-dawid-z-proca-przeciwko-polskiego-goliata-z-armatka-wodna-bialoruskie-i-rosyjskie-media-relacjonuja-zamieszki-na-granicy
https://belsat.eu/pl/news/16-11-2021-kurdyjski-dawid-z-proca-przeciwko-polskiego-goliata-z-armatka-wodna-bialoruskie-i-rosyjskie-media-relacjonuja-zamieszki-na-granicy
https://belsat.eu/pl/news/16-11-2021-kurdyjski-dawid-z-proca-przeciwko-polskiego-goliata-z-armatka-wodna-bialoruskie-i-rosyjskie-media-relacjonuja-zamieszki-na-granicy
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pozytywnego przekazu. lkonografika wizualizuje artykut pt. Omkyoda
3a nocnieoHue 200 nem npubsiganu umuepadmel 8 CLUIA: MHgoepagu-
ka*, Dotyczy on wynikéw pracy naukowcédw z Northeastern Universi-
ty — Pedro Cruza, Johna Wigby'ego, Avni Gael i Felipe Shibuya, ktérzy
stworzyli infografike przedstawiajaca strumienie demograficzne imi-
grantéw przybywajacych do Stanéw Zjednoczonych Ameryki w cia-
gu ostatnich 200 lat. Przekaz zawarty w warstwie tekstowej sugeruje,
ze imigracja stanowi naturalne zjawisko w krajach Zachodu i posiada
ponad dwustuletnia tradycje. Interesujgca sprzecznos¢ informacyjna
wskazujgca na dezinformacyjny i manipulacyjny charakter artykutu
pojawia sie w zaktadce, w ktoérej portal odsyta czytelnika do innych
artykutdbw o podobnej tematyce, jednak prezentujacych negatywne
aspekty migracji. Pierwszy z nich zatytutowany jest: MuepaHmei, pas-
nydeHHsle 8 CLLA ¢ 0embmu, pacckasanu 06 yHUMXeHUAX U XXU3HU 8 KJiem-
kax®. Artykut dotyczy wprowadzonej w kwietniu prawdopodobnie
2018 r.w USA polityki,zero tolerancji” wobec nielegalnych imigrantéw.
Warstwa tekstowa negatywna emocjonalnie opisuje proces odbierania
zatrzymanym imigrantom dzieci i zamykania ich w osrodkach deten-
cyjnych. Odebrane dzieci przebywa¢ majg w ogrodzonych metalowg
siatkg pomieszczeniach nazywanych potocznie budami. Watpliwosci
budzi rowniez relacja pomiedzy osig czasu przedstawionych w artyku-
le wydarzen a datg jego publikacji. Otéz oryginat artykutu opublikowa-
ny zostat na portalu Meduza 3 lipca 2018 r. i opisuje wydarzenia, ktore
miaty miejsce od 20 czerwca do 2 lipca 2018 r. Jednak publikacja na
portalu ForumDaily pochodzi z 7 marca 2018 r. Z powyzszych ustalen
wynika, ze ForumDaily opublikowato artykut na temat wydarzen, ktére
dopiero miaty mie¢ miejsce, a wskazane zrédio pierwotne informacji de

37 Omky0a 3a nocnedHue 200 nem npubbieanu umuzpaHmesi 8 CLUA: iHghoepauka
[Skad imigranci przybyli do USA w ciagu ostatnich 200 lat: Infografika], Forum-
Daily, 5.07.2018, https://www.forumdaily.com/otkuda-za-poslednie-200-let-
pribyvali-imigranty-v-ssha-infografika [dostep: 7.12.2021].

38 MuepaHmel, pazny4eHHole 8 CLLIA c 0ememu, pacckasanu 06 yHUXEHUAX U KU3HU
8 knemkax [Migranci rozdzieleni w USA z dzie¢mi méwili o upokorzeniu i zy-
ciu w klatkach], ForumDaily, 7.03.2018, https://www.forumdaily.com/migra-
nty-razluchennye-v-ssha-s-detmi-rasskazali-ob-unizheniyax-i-zhizni-v-kletkax
[dostep: 7.12.2021].
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facto jest zrodtem wtérnym. Artykut Muzpanmei, pasnyueHHele 8 CLUA. ..
jest wiec przyktadem celowej dezinformacji, ktéra ma na celu wywota-
nie w czytelniku dysonansu poznawczego na poziomie kognitywnym.
Ameryka reprezentujaca kulture Zachodu jest zaktamana. Imigranci
ktérzy zbudowali ten kraj na przestrzeni wiekéw, dzisiaj traktowani sa
W niej gorzej niz zwierzeta. Wtadze kraju, zgodnie z przyjetym prawem,
pozbawiajg imigrantéw dzieci i zamykaja je w osrodkach izolacyjnych
przypominajacych obozy koncentracyjne. Powyzszy mechanizm wpty-
wu dezinformacyjnego zastosowany w tym przypadku jest interesuja-
cy réwniez dlatego, ze wykorzystuje wzajemna relacje dwéch ré6znych
emocjonalnie przekazéw. Przekaz pozornie neutralny, dotyczacy wy-
nikdéw badan w obszarze migracji amerykanskiej, wykorzystany zostat
jako zakotwiczenie informacyjne dla przekazu skrajnie negatywnego.
Osiem z dwudziestu analizowanych ikonografik stanowig rysunki
satyryczne osmieszajace imigrantéw oraz panstwa Unii Europejskiej,
ktorych dotknat kryzys migracyjny w Europie. Jednym z bardziej wy-
razistych przyktadéw opisanej powyzej narracji jest rysunek numer 3
przedstawiajacy zielone pagorki, przez ktére przemieszcza sie dtuga
kolumna - prawdopodobnie - imigrantéw. W tle znajduje sie tablica
z napisem ,Welcome Migrants”. Na drugim planie grupa mezczyzn po-
spiesznie rozwija siatke ogrodzeniowa, na ktérej w centralnym punk-
cie rysunku znajduje sie flaga Unii Europejskiej. Na pierwszym planie
widzimy mezczyzne stojgcego na schodkach i krzyczacego do ludzi
rozwijajacych siatke: ,Faster!”. Rysunek zostat opublikowany w 2015 r.
przez indyjskiego rysownika Paresha Natha i z zatozenia miat by¢ satyra
skierowang przeciwko polityce otwartych granic Angeli Merkel, ktéra
zakonczyfa sie m.in. budowaq przez Wegry ogrodzenia wzdtuz granicy
z Serbig, przez ktérag w tamtym czasie przebiegat syryjski strumien de-
mograficzny, powszechnie znany jako szlak batkanski. Satyryczny rysu-
nek Natha w sposéb wyrazny podkresla polityczng dwulicowos¢ Unii
Europejskiej. W tym ujeciu wartosci humanitarne propagowane przez

kraje Wspdlnoty wyrazone sloganem ,Migranci zapraszamy!” sg jedynie
elementem dziatarh medialnych i nie przektadajg sie na rzeczywistos¢,

w ktoérej priorytetem jest szybka budowa ogrodzenia granicznego.
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Kolejng dekodowang w przedmiotowym badaniu narracjg jest
przedstawienie kryzysu imigracyjnego jako wytgcznego problemu
Zachodu, z ktérym panstwa Unii, a przede wszystkim Niemcy, nie po-
trafig sobie poradzi¢. Powyzszy przekaz zobrazowany jest satyrycznym
kwadryptykiem w stylu komiksu (grafika numer 5) przedstawiajagcym
kanclerz Niemiec Angele Merkel w otoczeniu brodatych mezczyzn
w turbanach, ktérzy informuja ja, Ze juz jutro zamierzaja wydad wszyst-
kie nalezace do niej pienigdze i planuja zrobi¢ to wspélnie z nia. Twarz
Angeli Merkel wyraza smutek, a w czwartej czesci rysunku kanclerz pta-
cze, chowajac twarz w dtoniach. Rysunek opublikowany zostat w rosyj-
skiej cyberprzestrzeni przegladarki Google w 2016 r. i mozna znalez¢
go na nastepujacych portalach: lj.rossia.org, gagz.ru, yaplakal.com oraz
w sieci spotecznosciowej VKontakte*®. Pierwotne zrédto jest nieznane,
ale nalezy zaktadag, ze jest nim jeden z portali wymienionych powyzej.
Sie¢ spotecznosciowa V-Kontakte traktowaé nalezy jako zrédto wtér-
ne, majace za zadanie zwiekszy¢ zasieg kolportowanej tresci. Podob-
nie ksztattuje sie przekaz na rysunku satyrycznym (numer 3) autorstwa
Igora Kolgareva pt. MmmuzpayuoHHele kavenu (Hustawka imigracyjna).
Rysunek przedstawia hustawke, na ktérej krawedzi z jednej strony stoi
posta¢ kobiety z blond wiosami ubranej w niebieska suknie. Postac
otoczona jest kregiem z gwiazd jednoznacznie kojarzacym sie z flaga
Unii Europejskiej. Posta¢ podnosi rece w gescie paniki i leku, a na jej
twarzy mozna dostrzec wyraz smutku lub przerazenia. W kierunku po-
staci, nadbiega grupa 0séb o ciemnej karnacji. Niektore postacie nosza
na gtowach turbany, w tlumie jest kobieta z chustg na gtowie i dziec-
kiem na rekach. Lek kobiety w niebieskiej sukni wydaje sie uzasadnio-
ny. Prawdopodobnie juz za chwile, na skutek przemieszczajacego sie
ttumu, hustawka niebezpiecznie przechyli sie, zrzucajac z niej spaniko-
wang bohaterke. Przekaz jest jednoznaczny. Unia Europejska upadnie
pod naporem imigrantéw, a jej upadek bedzie wynikiem prowadzonej
polityki otwartych drzwi.

3 Rosyjski serwis spotecznosciowy bedacy odpowiednikiem Facebooka; obec-
nie VK.


lj.rossia.org
gagz.ru
yaplakal.com
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Analiza biatoruskiej ikonosferycznej cyberprzestrzeni przegladarki
internetowej Google nasuwa nastepujace wnioski:

- zdecydowana wiekszos$¢ przekazéw stanowi element wewnetrznej
narracji rezimu biatoruskiego skierowanej do wiasnych obywateli;

- wiekszos¢ ikonografik pochodzi z lat 2016-2019 i dotyczy 6wcze-
snego kryzysu imigracyjnego w Unii Europejskiej;

-z uwagi na fakt, ze w catosci przekazu ikonograficznego dominuje
celowa tendencja dezinformacyjna, wiekszos¢ ikonografik wizuali-
zuje warstwe tekstowa w sposéb symboliczny.

Powyzsze wnioski wynikajg w duzej mierze ze struktury i sposobu
zarzadzania biatoruskim Internetem. Przyjete 17 lipca 2008 r. prawo
Republiki Biatorusi o mediach, wielokrotnie nowelizowane w latach
pozniejszych, w precyzyjny sposéb normuje kwestie odpowiedzial-
nosci dostawcow zasobdéw internetowych i obywateli za udostepnia-
ne tresci®®. Zgodnie z przyjetym prawem obywatel w celu korzystania
z Internetu musi dokonac rejestracji w systemie lokalnego operatora.
Rejestracja uzytkownika wymaga podania danych osobowych takich
jak: nazwisko, imie, patronimik*! (jesli istnieje), pte¢, dzien, miesiac, rok
i miejsce urodzenia, a takze numer telefonu komérkowego i (lub) adres
e-mail. Kazda udostepniana przez obywatela Republiki Biatorusi tres¢
jest powigzana z jego osobg, co wyklucza zachowanie anonimowosci.
Co wiecej, zgodnie z ustaleniami niezaleznej australijskiej witryny in-
ternetowej PrivacyAustralia®* zajmujgcej sie badaniem szeroko pojetej
wolnosci i cyfrowej suwerennosci uzytkownikéw sieci biatoruski rzad
jest whascicielem gtéwnego dostawcy ustug internetowych i utrzymuje
Scistg kontrole nad sposobem korzystania z sieci, m.in. przez zakaz uzy-
wania VPN lub karanie za préby uzyskania dostepu do zagrazajacych
bezpieczenstwu republiki zagranicznych stron internetowych. Z uwagi

4 O cpepctBax MaccoBow uHbopmaumn. 3akoH Pecny6nuku Benapyco,
17.06.2008, nr 427-3 [Ustawa Republiki Biatorusi z dnia 17.06.2008 r. nr 427-3
o mediach, Rada Republiki Biatorusi, ostatnia nowelizacja 30.06.2023], https://
pravo.by/document/?guid=3871&p0=h10800427 [dostep: 1.11.2022].

4 Inaczej nazwisko patronimiczne, czyli nazwisko utworzone na podstawie imie-
nia ojca.

42 W, Ellis, Complete List of Countries with Banned VPNs (updated 2024), https://pri-
vacyaustralia.net/vpn-banned-list [dostep: 27.03.2025].
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na fakt, ze zgodnie z prawem odpowiedzialnos¢ za udostepniane tre-
$ci spoczywa zardwno po stronie udostepniajacego je obywatela, jak
i wiasciciela domeny internetowej, nalezy oczekiwa¢, ze przyjety po-
ziom cenzury systemowo wyklucza wolnos¢ korzystania z Internetu na
terytorium Biatorusi.

Mechanizm narracyjny przyjety przez rezim tukaszenki wpisuje sie
w dominujaca narracje rosyjska. Popularyzowany przez media zagra-
niczne obraz kultury Zachodu, w tym Unii Europejskiej, jest fatszywy
i populistyczny: kraje Zachodu skazane sg na upadek w wyniku Zle ro-
zumianego liberalizmu i zaktamania politycznego. Jedynie Wspdlnota
Niepodlegtych Panstw jest w stanie zagwarantowac¢ wtasciwy poziom
ochrony suwerennosci wchodzacych w jej sktad narodoéw i tradycyj-
nych wartosci.

Z uwagi na powyzsze wnioski zasadne jest sformutowanie nastepu-
jacej tezy: catos¢ przekazu zawartego w ikonosferycznej biatoruskiej
cyberprzestrzeni przegladarki internetowej Google jest wynikiem ma-
nipulacji informacja, ukierunkowanej na uksztattowanie postawy spo-
tecznej oczekiwanej przez rezim biatoruski. Co wiecej, prezentowane
W niej narracje stanowia element operacji informacyjnej wspierajacej
kinetyczne dziatania hybrydowe, realizowane przez biatoruskie stuzby
w ramach operacji,Sluza”.






ROZDZIAL V.
ROSJA: MASOWA MIGRACJA W KONTEKSCIE
NARRAC]I STRATEGICZNE]

Tomasz Hajnold

W petni efektywna i wiarygodna analiza politologiczna' zebranego
materiatu ikonograficznego w rosyjskiej cyberprzestrzeni przegladarki
internetowej Google wydaje sie niemozliwa. Wptyw na to ma przede
wszystkim wysoki poziom cenzury rosyjskiej cyberprzestrzeni Interne-
tu realizowanej na poziomie federalnym. Podobnie wyglada kwestia
kontekstowego powiazania tresci analizowanego przekazu z kryzysem
imigracyjnym na granicy polsko-biatoruskiej. W tym przypadku ewen-
tualne wnioski zbyt mocno wpisuja sie w szeroko rozumiang dziatalnos¢
stuzb specjalnych Federacji Rosyjskiej i realizowane przez nie operacje
decepcyjne?, co generuje nastepujace problemy poznawcze:

' R. Stemplowski, Wprowadzenie do analizy polityki zagranicznej RP, Polski Insty-
tut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2006, s. 213.

2 QOperacje agenturalno-dezinformacyjne realizowane przez stuzby specjalne
w celu osiagniecia okreslonych efektéw na poziomie strategicznym panstwa.
Operacje decepcyjne réznig sie od dezinformacyjnych gtéwnie skala wpty-
wu informacyjnego oraz grupg docelowa. Dzieki precyzji oddziatywania oraz
odpowiednio spreparowanych narzedzi i materiatéw odbiorca efektéw ope-
racji decepcyjnej sa wyselekcjonowane zrodta osobowe systemowego wpty-
wu informacyjnego; M. Swierczek, Rola dziatari prowokatorsko-decepcyjnych
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- brak dostepu do wiarygodnej bazy zrédet informacji;

- brak dostepu do doktryn i procedur stuz specjalnych FR3;

- konieczno$¢ budowania wnioskdw na podstawie otwartych zrédet
informacji, ktére w swojej istocie moga stanowic¢ lub stanowia ele-
ment koordynowanej z poziomu strategicznego dezinformacji w ra-
mach prowadzonej operacji decepcyjnej.

Réwniez odpowiedz na pytanie, czy Federacja Rosyjska swiadomie
uzywa broni demograficznej w celu generowania okreslonych efektow
na pfaszczyznie miedzynarodowej, nie jest oczywista. W tym kontek-
$cie kluczowa wydaje sie analiza historyczna tzw. rosyjskiej inzynierii
przymusowej migracji, szeroko opisana przez Michata Wojnowskiego
w 2022 r.* Niemniej jednak dalsza ocena efektéw powyzszych dziatan
Rosji dotyczy gtdéwnie obszaru geostrategii®, ktéra z uwagi na swoja
specyfike, w tym elastycznos¢ wzgledem czasu®, pozostaje sferag mniej
lub bardziej prawdopodobnych predykgcji’ i estymacji® niezwykle trud-
nych, a czasem niemozliwych do konfirmacji badz falsyfikacji na etapie
rozwazan teoretycznych.

Z uwagi na powyzsze w niniejszym rozdziale w pierwszej kolejnosci
opisana zostanie dziatalno$¢ statutowa Federalnej Stuzby ds. Nadzoru
w Sferze Lacznosci, Technologii Informacyjnych i Komunikacji Masowej
(Roskomnadzor; ros. ®efepanbHas cny»6a no Haa3opy B chepe CBA3N,

w neutralizowaniu biatoruskiej opozycji, ,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego” 2022, nr 26(14), s. 53.

3 M. Wojnowski, Geneza, teoria i praktyka rosyjskiej inzynierii przymusowej migra-
gji. Przyczynek do badari nad kryzysem migracyjnym na wschodniej flance NATO,
.Przeglad Bezpieczeristwa Wewnetrznego” 2022, nr 26(14), s. 14.

4 Tamze.

> Geostrategia opisuje gdzie i w jaki sposéb podmiot polityczny (panstwo) kie-
ruje wysitki wojskowe i dyplomatyczne w celu poprawienia swojej pozycji
i optymalizacji wtasnego rozwoju, czesto kosztem innych; J. Bartosiak, Pacyfik
i Eurazja. O wojnie, wyd. 2, Jacek Bartosiak, Warszawa 2018, s. 35.

6 Tamze,s. 36.

7, Proces wnioskowania o przysztych wielkosciach zmiennych losowych w okre-
$lonym przysztym momencie [...], gdy nie jest znana wartos$¢ wyjsciowa’; Pre-
dykcja [hasto], [w:] Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/pre-
dykcja;3962016.html [dostep: 6.05.2023].

& Proces wnioskowania, w ktérym w celu okreslenia przysztej wartosci, za punkt
wyjscia przyjmuje sie juz istniejgcg wartos¢; tamze.


https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/predykcja%3B3962016.html
https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/predykcja%3B3962016.html
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MHPOPMALIMOHHBIX TEXHONIOTUIA N MaCCOBbIX KOMMYHUKaLMIA, Pockom-

Hapa3op) oraz gtdwne podstawy prawne jej funkcjonowania, stanowig-

ce zasadnicze determinanty w kontekscie ograniczerh swobody for-

mutowania i przekazu informacji na poziomie federalnym w rosyjskiej
cyberprzestrzeni informacyjnej Internetu.

Nastepnie na podstawie warstwy przekazu 20 analizowanych iko-
nografii i powigzanych z nimi tre$ci zamieszczonych w rosyjskiej cyber-
przestrzeni informacyjnej Internetu podjeta zostanie proba odpowie-
dzi na pytania:

- W jaki sposéb elity polityczne Federacji Rosyjskiej postrzegaja zja-
wisko masowej migracji w kontekscie europejskich kryzyséw imi-
gracyjnych?

- W jaki sposéb w rosyjskiej przestrzeni informacyjnej ksztattowany
jest wizerunek imigranta w kontekscie proceséw imigracyjnych za-
chodzacych w Stanach Zjednoczonych Ameryki i Unii Europejskiej?
Podsumowanie powyzszych rozwazan skupia¢ sie bedzie wokét

oczekiwanych badzZ tez uzyskanych efektéw geostrategicznych przez

FR w kontekscie kryzysu granicznego oraz wojny rosyjsko-ukrainskiej,

ktérej przejscie do nastepnego etapu 24 lutego 2022 r. wydaje sie syn-

chronicznie powiazane z tym kryzysem i towarzyszacymi mu wydarze-
niami o charakterze hybrydowym.

Rosyjska ikonosfera przegladarki internetowej Google, jako element
cyberprzestrzeni informacyjnej rosyjskiego Internetu, podlega specy-
ficznym i wyjatkowo restrykcyjnym ograniczeniom systemowym, okre-
slonym wiasciwymi ustawami i aktami wykonawczymi. W celu nadzoru
i kontroli przestrzegania powyzszych praw ustanowiono Roskomna-
dzor, ktorego dziatalnos¢ wywiera istotny wptyw na funkcjonowanie
nie tylko rosyjskiego Internetu, ale rowniez w spos6b znaczny modelu-
je proces ksztattowania informacji we wszystkich domenach rosyjskiej
przestrzeni informacyjnej®.

Przechodzac do meritum, w pierwszej kolejnos¢ przedstawic¢ na-

n

lezy istote i dziatalnos¢ Roskomnadzoru, czyli agencje ds. ,higieny

®  M.J. Romanych, Visualizing the information environment, ,Military Intelligence
Professional Bulletin” 2003, vol. 29, no. 3, s. 5-7.
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rosyjskiej przestrzeni informacyjnej. Dziatalno$¢ statutowa Roskomna-
dzoru reguluje Uchwata Rzadu Federacji z dnia 16 marca 2009 r. nr 228
w sprawie Federalnej Stuzby Nadzoru w dziedzinie komunikacji, tech-
nologii informacyjnych i srodkéw komunikacji masowej'. Zgodnie
z postanowieniami ogélnymi przedmiotowej uchwaty Roskomnadzor
jest federalnym organem wykonawczym realizujgcym funkcje kontrol-
ne i nadzorcze w zakresie:
- srodkdéw masowego przekazu;
- elektronicznych srodkéw masowego przekazu;
- informatyki i tacznosci;
- zgodnosci przetwarzania danych osobowych z wymogami ustawo-
dawstwa Federacji Rosyjskiej w zakresie danych osobowych;
- organizacji dziatalnosci stuzby czestotliwosci radiowych;
- oraz funkcje ochrony praw podmiotéw danych osobowych.
Roskomnadzor podlega bezposrednio pod Ministerstwo Rozwo-
ju Cyfrowego, tacznosci i Srodkéw Przekazu Federacji Rosyjskiej (ros.
MwuHucTepcTBO LMbPOBOro pasBUTKA, CBA3N U MAaCCOBbIX KOMMYHU-
kaumin Poccuiickon Qepepauunn) i posiada petnie praw do kreowania,
organizowania, monitoringu, kontroli i modyfikacji catosci rosyjskiej
przestrzeni informacyjnej, w tym cyberprzestrzeni Internetu. Analiza
powyzszej uchwaty nie pozostawia zadnych watpliwosci i luk w tym
zakresie. W 2017 r. w podlegtym pod Roskomnadzor Gtéwnym Cen-
trum Czestotliwosci Radiowych (ros. naBHbI pagnoYacTOTHbIN LIEeHTP)
utworzony zostat departament odpowiedzialny za blokowanie nie-
zgodnych z prawem zasobow internetowych oraz kontroli i monitorin-
gu tzw. anonimizatoréw''.

1 MonoxeHne o PockomHag3ope. MNoctaHoBneHUe oT 16 mapTa 2009 r. N2 228
O ®epepanbHon cny»xbe no Hag3opy B chepe cBA3W, MHPOPMALMOHHDBIX TEX-
HONOrniM 1 MaccoBbix KommyHuKauuin [Uchwata Rzadu Federacji z dnia 16 mar-
ca 2009 nr 228 w sprawie Federalnej Stuzby Nadzoru w dziedzinie komuni-
kacji, technologii informacyjnych i srodkéw komunikacji masowej, Moskwa
16.03.2009], PockomHagsop. OefepanbHas cnyxba no Hagsopy B chepe cBs-
31, MHGOPMALMOHHBIX TEXHONOMMIA N MacCCOBbIX KOMMYyHUKaumi, https://rkn.
gov.ru/about [dostep: 26.02.2023].

" Oprogramowanie umozliwiajace ukrycie danych o uzytkowniku, jego lokaliza-
¢ji oraz oprogramowaniu zainstalowanym na jego komputerze, m.in. VPN.


https://rkn.gov.ru/about
https://rkn.gov.ru/about
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1 listopada 2019 r. uchwalona zostata ustawa o tzw. suwerennym
Internecie (Runet), na podstawie ktorej utworzony zostat narodowy
system kierowania ruchem internetowym’. Oficjalnie ustawa ma na
celu ochrone rosyjskiej cyberprzestrzeni informacyjnej Internetu przed
zagrozeniami zewnetrznymi. W praktyce szczegétowo okres$la zasady
kierowania przeptywami danych oraz system kontroli i nadzoru nad ich
przestrzeganiem. Przedmiotem regulacji jest rGwniez system tworzenia
infrastruktury technicznej zapewniajacej dziatanie rosyjskich zasobow
internetowych w razie ewentualnego odciecia krajowych operatoréw
telekomunikacyjnych od zagranicznych serweréw. Co wiecej, ustawa
pozwala na kontrole i ewentualng minimalizacje transferéw danych ro-
syjskich uzytkownikow sieci poza granice Federaciji.

W okresie od 2019 do 2021 r. na dalszy rozwoj Runetu Federacja
Rosyjska przeznaczyta ponad 30 mid rubli (tj. ok. 340 mIn euro wg kur-
su z dnia 28.04.2023 r.). Dwie trzecie tej kwoty wydano na rozwdj tzw.
technicznych $rodkéw przeciwdziatania zagrozeniom (texHuyeckue
cpeacTBa NpoTnBoaencTena yrposam, TCMY; pol. TSPU)', czyli pakietu
narzedzi kontrolno-nadzorczych instalowanych przez Roskomnadzor
w sieciach dostawcow Internetu. RDP, w kontekscie systemoéw EcoDPI
(EcoDPIOS-DU, -cEMS, -LB), to rosyjska firma technologiczna specjali-
zujaca sie w tworzeniu zaawansowanych rozwigzan do gtebokiej ana-
lizy pakietow sieciowych (Deep Packet Inspection, DPI). Systemy EcoDPI
opracowane przez RDP umozliwiaja analize ruchu sieciowego az do
warstwy aplikacji w modelu OSI, rozpoznajac ponad 3,2 tys. aplikacji
i protokotéw. Oprogramowanie to stuzy do monitorowania, zarzadza-
nia i optymalizacji ruchu w sieciach komputerowych oraz generowania
szczegotowych statystyk.

3aKoH 0 «CcyBepeHHOM PyHeTe»: oTBeTbl Ha rnaBHble Bonpochkl [Ustawa o ,su-
werennym Runecie”: odpowiedzi na gtéwne pytania], locyaapctBeHHasa gyma
QepepanbHoro cobpanma Poccuinckon ®epepauun, 8.04.2021, http://duma.
gov.ru/news/51194 [dostep: 28.04.2023].

13 Serwis TAdviser to rosyjski portal internetowy i agencja analityczna specjali-
zujaca sie w technologiach informacyjnych, cyfryzacji oraz transformacji cy-
frowej w sektorach publicznym i prywatnym; TAdviser, https://www.tadviser.
ru [dostep: 28.04.2023].


http://duma.gov.ru/news/51194
http://duma.gov.ru/news/51194
https://www.tadviser.ru
https://www.tadviser.ru
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Systemy EcoDPI zostaty wpisane do Jednolitego Rejestru Rosyjskich
Programéw Komputerowych i Baz Danych, co oznacza ich oficjalne
uznanie i rekomendacje do stosowania w rosyjskich instytucjach pu-
blicznych i sektorze prywatnym. RDP, jako producent tych systemow,
odgrywa istotna role w rozwoju krajowych technologii informacyjnych
i bezpieczenstwa sieciowego w Rosji. 1 lutego 2021 r. wiceprzewodni-
czacy Rady Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej Dmitrij Miedwiediew
poinformowal, ze Rosja osiggneta petng gotowosc¢ technologiczng do
odtaczenia kraju od globalnego Internetu. Miedwiediew za pozytywny
przykfad takiego dziatania podat Chiny, w ktérych obowigzuje petne
blokowanie sieci zewnetrznej, a globalne sieci spoteczno$ciowe zosta-
ty skutecznie i z pozytywnym efektem zastagpione narodowymi.

10 lutego 2021 r. Duma Panstwowa przyjeta ustawe o karach pie-
nieznych za nieprzestrzeganie przez operatoréw telekomunikacyjnych
przepisdw ustawy o suwerennym Internecie. Sposréd wielu szczegé-
towych unormowan dotyczacych odpowiedzialnosci operatoréw za
funkcjonowanie sieci na uwage zastuguje zagrozona karg do 6 min
rubli odpowiedzialno$¢ za niespetnienie wymagan, ktére maja umoz-
liwia¢ organom $cigania prowadzenie czynnosci operacyjno-rozpo-
znawczych oraz za zaniechanie polegajace na niepodjeciu dziatan
blokujacych wzgledem aktywnosci informacyjnych prowadzacych do
ujawniania metod organizacyjno-taktycznych organéw Sciggania.

W czerwcu 2021 r. w rosyjskiej przestrzeni informacyjnej pojawity sie
pierwsze doniesienia o blokowaniu ustug VPN przez Roskomnadzor™
na podstawie ustawy o komunikacji'®. Zgodnie z trescig przepisu zawar-
tego w ustawie za zagrozenie uznawane sg wszelkie sposoby obejscia
blokowania nielegalnych tresci. Wiceprzewodniczacy Komisji Dumy
Panstwowej ds. Polityki Informacyjnej, Technologii Informacyjnych

% WHmepHem u mexHonoauu. B PockomHaodsope npusHanu 61okuposky VPN-cep-
sucos 8 Poccuu [Roskomnadzor potwierdzit zablokowanie ustug VPN w Rosjil,
JM3Bectna’, 2.06.2022, https://iz.ru/1343826/2022-06-02/v-roskomnadzore-
-priznali-blokirovku-vpn-servisov-v-rossii [dostep: 2.05.2023].

1> B Poccuu Ha4anuce 6nokuposku VPN. Mepssie xxepmasl — Opera VPN u VyprVPN
[W Rosji rozpoczeto blokowanie sieci VPN. Pierwsze ofiary — Opera VPN n Vy-
prVPN], CNews, 17.06.2021, https://www.cnews.ru/news/top/2021-06-17_v_
rossii_nachalis_blokirovki [dostep: 30.04.2025].


https://iz.ru/1343826/2022-06-02/v-roskomnadzore-priznali-blokirovku-vpn-servisov-v-rossii%20
https://iz.ru/1343826/2022-06-02/v-roskomnadzore-priznali-blokirovku-vpn-servisov-v-rossii%20
https://www.cnews.ru/news/top/2021-06-17_v_rossii_nachalis_blokirovki
https://www.cnews.ru/news/top/2021-06-17_v_rossii_nachalis_blokirovki
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i Komunikacji Oleg Matwiejcziew w wywiadzie udzielonym dla gaze-
ta.ru potwierdzit, ze Rosjanie wykorzystuja wirtualne sieci prywatne
w celu uzyskiwania dostepéw do zabronionych informacji, narazajac
sie na niebezpieczenstwo utraty istotnych danych osobowych'. Tak
wiec blokowanie ustug VPN stanowi forme defensywnych dziatan pre-
wencyjnych.

W podobnym tonie wypowiedziat sie Igor Bederov, szef dziatu in-
formacji i badan analitycznych w rosyjskiej firmie T.Hunter'” zajmujacej
sie wdrazaniem, utrzymaniem i ochrong systemoéw informatycznych.
Wedtug Bederova korzystanie z ustug VPN wigze sie z wysokim ryzy-
kiem przechwycenia informacji wyszukiwanych przez uzytkownikéw
Internetu.

W pierwszej kolejnosci Roskomnadzor przeprowadzit defensywne
dziatania prewencyjne w stosunku do VyprVPN i Opera VPN pod pre-
tekstem ograniczenia dostepu do informacji zabronionych na podsta-
wie Rozporzadzenia Rzadu Federacji Rosyjskiej nr 127 z dnia 12 lute-
go 2020 r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu scentralizowanego
zarzadzania publiczng siecig tacznosci'® bedacego rozporzadzeniem
do wspomnianej wczesniej ustawy o suwerennym Internecie. Zgod-
nie z przyjeta przez Roskomnadzor narracjg zablokowani ustugodaw-
cy umozliwiali dostep do pornografii dzieciecej, tresci samobdjczych
i pronarkotykowych. W wyniku powyzszych dziatann Opera zawiesita
przegladarkowga obstuge VPN w rosyjskiej cyberprzestrzeni Internetu,

'* . NoppaHoBa, Jenymam [ocOymbl 0b6vacHUN 6nokuposky VPN-cepsucos 3a-
6omoli o poccuaHax [Poset do Dumy Panstwowej ttumaczyt blokowanie
ustug VPN troska o Rosjan], lazeTaRu, 2.06.2022, https://www.gazeta.ru/tech/
news/2022/06/02/17855846.shtml?utm_source=yxnews&utm_medium=de-
sktop&updated [dostep: 2.05.2023].

7" T.Hunter, About, https://tomhunter.ru/about [dostep: 2.05.2023].

'®  TMocTtaHoBneHme [lpasutenbctea Poccuiickon Qepepaunn ot 12.02.2020 r.
Ne 127 O6 yTBepxaeHUn MpaBun LEHTPaNN30BaHHOMO YNpaBieHUA CETbIO CBA-
31 obuero nonb3oBaHusi [Rozporzadzenie Rzadu Federacji Rosyjskiej z dnia
12 lutego 2020 r. nr 127 w sprawie zatwierdzenia Regulaminu scentralizowa-
nego zarzadzania publiczng siecig tgcznosci], 17.02.2020, http://government.
ru/docs/all/126179 [dostep: 2.05.2023].


gazeta.ru
gazeta.ru
https://www.gazeta.ru/tech/news/2022/06/02/17855846.shtml?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop&updated
https://www.gazeta.ru/tech/news/2022/06/02/17855846.shtml?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop&updated
https://www.gazeta.ru/tech/news/2022/06/02/17855846.shtml?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop&updated
https://tomhunter.ru/about
http://government.ru/docs/all/126179
http://government.ru/docs/all/126179
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jednoczeénie pozostajac na rynku ustugodawcédw internetowych'.
Podobny scenariusz planowano zastosowac w stosunku do 27 innych
dostawcow ustugi VPN.

Scentralizowane zarzadzanie publiczng siecia tacznosci realizowa-
ne jest w Rosji przez TSPU. Narzedzia umozliwiaja Roskomnadzorowi
aktywna kontrole i realny wptyw na funkcjonowanie wybranych ustug
sieciowych. Dzieki ich wykorzystaniu Roskomnadzor przeprowadzit
m.in. operacje spowolnienia dostepu do serwisu spotecznosciowego
Twitter. 10 marca 2021 r. nakazat platformie usuniecie ponad 4 tys.
zabronionych przez rosyjskie prawo materiatéw, ktére zostaty ziden-
tyfikowane w 2017 r., jednoczes$nie spowalniajac ruch sieciowy w za-
kresie dostepu do ustugi. W wyniku tego dziatania moderatorzy Twit-
tera usuneli ponad 90% zakazanych tresci. Kierownictwo platformy
w liscie do Roskomnadzoru wyrazito petne poparcie dla takiej polityki
i zadeklarowato gotowos¢ do budowania konstruktywnego dialogu
z Roskomnadzorem w celu ograniczenia dalszych sankcji w ruchu
sieciowym?.

Réwniez stosujac TSPU, spowolniono strone internetowa Microsoft.
com, podcasty BeardyCast i Zavtracast oraz subdomeny GitHub i Ste-
am. Trudno jednoznacznie wskaza¢, na ile powyzsze dziatanie byto
zamierzone, a na ile stanowito wynik nieplanowanego dziatania opro-
gramowania, ktére spowalniajgc domene t.co (tzw. krotka domena
Twittera), jednoczesnie swoim zasiegiem oddziatywato na wszystkie
inne domeny posiadajgce powyzszy cigg znakéw w adresie (np. rt.com,
czyli Russia Today). Nie zmienia to jednak faktu, ze catos¢ powyzszej
aktywnosci TSPU nalezy odczytac jako czytelny sygnat strategiczny

' Opera npuocmaHosua nodoepxky cepsucos VPN 8 6paysepax Ha meppumo-
puu PO [Opera zawiesita wsparcie ustug VPN w przegladarkach w Rosji], TACC,
17.06.2021, https://tass.ru/ekonomika/11680625?utm_source=Google.co-
m&utm_medium=organic&utm_campaign=Google.com&utm_referrer=Go-
ogle.com [dostep: 2.05.2023].

20 O yacmu4HoM cHAMuUU Mep no 3amedsneHuto mpaguka Twitter [O czesciowym
zniesieniu srodkéw majacych na celu spowolnienie ruchu na Twitterze], Poc-
KomHaa3op. OefepanbHas cnyxxba no Hagsopy B chepe cBA3N, UHPOpMaLU-
OHHbIX TEXHOJSIOMMIA U MACCOBbIX KOMMYHUKaLmiA, 17.05.2021, https://rkn.gov.
ru/news/rsoc/news73632.htm [dostep: 2.05.2023].


Microsoft.com
Microsoft.com
rt.com
https://tass.ru/ekonomika/11680625?utm_source=Google.com&utm_medium=organic&utm_campaign=Google.com&utm_referrer=Google.com
https://tass.ru/ekonomika/11680625?utm_source=Google.com&utm_medium=organic&utm_campaign=Google.com&utm_referrer=Google.com
https://tass.ru/ekonomika/11680625?utm_source=Google.com&utm_medium=organic&utm_campaign=Google.com&utm_referrer=Google.com
https://rkn.gov.ru/news/rsoc/news73632.htm
https://rkn.gov.ru/news/rsoc/news73632.htm
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Roskomnadzoru skierowany do miedzynarodowych dostawcow Inter-
netu w Rosji, ktérego celem byto jasne i dobitne okreslenie nowych
regut gry.

Federacja Rosyjska posiada zdolnosci do monitoringu i efektywne-
go nadzoru Internetu. Dalsza egzystencja na rynku ustug sieciowych
wymaga od dostawcéw petnej legalizacji dziatan, zgodnie z wyma-
ganiami okre$lonymi przez ustawodawce i Roskomnadzor. Niedosto-
sowanie sie do nowych regut prawnych skutkowa¢ bedzie czasowg
badz trwata eliminacja z rynku. Jak to zwykle bywa, w 2021 r. zwy-
ciezyfa chciwos¢ zachodnich korporacji, ktére bojac sie ryzyka utraty
zyskéw z wielomilionowego rosyjskiego rynku ustug internetowych,
ptynnie dopasowaty sie do stawianych przed nimi wymagan, dostoso-
wujac wachlarz $wiadczonych ustug do ograniczen stawianych przez
Roskomnadzor.

TSPU stosowane sg nie tylko do kontroli i nadzoru ustugodawcéw
w Internecie, ale réwniez wykorzystuje sie je do monitoringu aktyw-
nosci uzytkownikéw sieci na podstawie art. 15 ust. 3 ustawy federalnej
nr 149-FZ z dnia 27 lipca 2006 r. zmienionej 29 grudnia 2022 r. usta-
wa o informacji, technologiach informacyjnych i ochronie informacji?'.
Zgodnie z powyzsza norma prawng Roskomnadzor, na wniosek pro-
kuratora generalnego lub jego zastepcédw, organizuje ograniczenie?*
a) informacji nawotujacych do masowych zamieszek, dziatan ekstre-

mistycznych lub udziatu w imprezach masowych (publicznych) od-

bywajacych sie z naruszeniem ustalonej procedury;

b) nierzetelnych informacji o znaczeniu spotecznym, rozpowszechnia-
nych pod pozorem rzetelnych komunikatéw, stwarzajacych zagro-
zenie dla:

21 YHMBepcanbHbI CEPBUC NPOBEPKN OrpaHNUYeHUs JOCTYna K caiTam u (unw)
CTpaHMLaM CalnToB ceTn «MHTepHET» (B paMKaXx UCNONHeHNA TpeboBaHWI CTa-
Ten 15.1-15.6-1, 15.8, 15.9 OepepanbHoro 3akoHa ot 27.07.2006 roga N2 149-
®3) [Rejestr informacji rozpowszechnianych z naruszeniem prawa w czesci art.
15.3115.3-1, 15.3-2 ustawy federalnej nr 149-FZ], PockomHag3op, https://bloc-
klist.rkn.gov.ru [dostep: 2.05.2023].

2 Z uwagi na specyficzng i skomplikowang konstrukcje normy prawnej, jej
przedmiotowy i podmiotowy zakres regulacji zostat sztucznie wyodrebniony
w punktach z oryginalnego brzmienia ustawowego.


https://blocklist.rkn.gov.ru
https://blocklist.rkn.gov.ru
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- zyciai (lub) zdrowia obywateli;

- mienia;

- porzadku publicznego i (lub) bezpieczenstwa publicznego lub

stwarza zagrozenie ich zaktécenia;

- dziatania urzadzen podtrzymujacych zycie;

- obiektow;

- infrastruktury transportowej lub spotecznej;

- organizacji kredytowych;

- obiektéw energetycznych, przemystu lub komunikacji;
¢) materiatéw informacyjnych zagranicznej lub miedzynarodowej or-

ganizacji pozarzadowej, ktérej dziatalno$¢ zostata uznana za niepo-

zadang na terytorium Federacji Rosyjskiej.

Na szczegdlng uwage zastuguje podpunkt b, ktéry z jednej strony
petni role przepisu antydezinformacyjnego, a z drugiej, okreslajac cha-
rakter sankcjonowanej informacji przez kategorie rzetelnosci i znacze-
nia spofecznego, stwarza szerokie mozliwosci cenzury wszelkich tre-
$ci niezgodnych z przyjeta narracja panstwowa. Roskomnadzor, wraz
ze Zwiagzkiem Dziennikarzy Rosji, na podstawie przepiséw powyzszej
ustawy i decyzji Prokuratury Generalnej prowadzi liste zasobéw, kté-
re regularnie rozpowszechniajg fatszywe informacje. Na liscie zna-
lez¢ mozna m.in. profil Facebook nalezacy do Jurija Plawskiego, ktory
w dwoch postach dopuscit sie naruszenia przedmiotowej ustawy przez
zamieszczenie ,niewiarygodnych informacji o przebiegu pozaru sktadu
amunicji w rejonie Arczinsk w Kraju Krasnojarskim”?, jak réwniez Edwar-
da Wotkowa, ktéry na platformie VKontakte opublikowat nieprawdziwe
doniesienia o rewolucji w Federacji Rosyjskiej 31 sierpnia 2019 r. Sank-
¢ji prawnej podlegaja nie tylko informacje nieprawdziwe lub niewia-
rygodne, ale takze ,niedokfadne’, tak jak ma to miejsce w przypadku
profilu 4ch inc. na VKontakte, ktory opublikowat post na temat sytu-
acji kryzysowej na terenie Panistwowego Instytutu Badawczego ,Kri-
stall” (ros. focymapcCTBEHHbIN Hay4HO-MCCNeAoBaTENbCKUN UHCTUTYT

3 Tamze. Ttum. T.H. (jesli nie podano inaczej, ttumaczenie cytatow w rozdziale
wykonane za pomocg ttumacza Google oraz ChatGPT).
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+Kpuctann”) w miescie Dzierzyrisk w obwodzie niznonowogrodzkim

1 czerwca 2019 r.%

Tak szczeg6towe wyniki monitoringu aktywnosci uzytkownikéw
Internetu w cyberprzestrzeni informacyjnej Federacji Rosyjskiej umoz-
liwia przede wszystkim wprowadzona 1 czerwca 2018 r. (podpisana
przez prezydenta w lipcu 2017 r.) nowelizacja ustawy o komunikacji,
ktéra zaostrzyta zasady sprzedazy i uzytkowania kart SIM*. Zgodnie
z przepisami kazdy uzytkownik urzadzenia mobilnego lub wykorzy-
stujacego technologie mobilng zobowiazany jest zarejestrowac karte
SIM, podajac dane osobowe, do ktérych weryfikacji zobligowany jest
operator sieci. W razie negatywnej weryfikacji karty, tj. braku rejestracji
lub rejestracji na inng osobe niz jej posiadacz, operator blokuje karte.
Z uwagi na powyzsze operatorzy telefonii komérkowej na wniosek Ro-
skomnadzor lub samodzielnie moga wystepowac do abonentéw o po-
twierdzenie tozsamosci w terminie nie dtuzszym niz 15 dni. Wstrzyma-
nie Swiadczenia ustug na rzecz okreslonego abonenta moze nastgpic
réwniez w wyniku wniosku wtasciwych stuzb w celu zapobiezenia lub
zwalczania przestepczosci.

Aby oddac¢ petnie skali kontroli paiistwa nad przeptywami informa-
cyjnymi w Internecie, nalezy réwniez wspomnie¢ o tzw. ustawie Jaro-
woj (ros. 3akoH Aposon), zwanej réwniez pakietem Jarowoj-Ozierowa
od nazwisk autoréw ustaw sklasyfikowanych jako antyterrorystyczne.
Pakiet sktada sie z dwdch regulacji federalnych:

- ustawa federalna z dnia 6 lipca 2016 r. nr 374-FZ w sprawie zmian
w ustawie federalnej, O zwalczaniu terroryzmu” i niektérych aktach
prawnych Federacji Rosyjskiej dotyczacych ustanowienia dodatko-
wych srodkéw zwalczania terroryzmu i zapewnienia bezpieczen-
stwa publicznego?,

% Tamze.

% (epepanbHblil 3akoH ,0O cBasn” ot 29.07.2017 N 245-03 (nocnepHAs pe-
nakums) [Ustawa federalna O komunikacji” z dnia 29 lipca 2017 r. nr 245-FZ
(najnowsze wydanie)], Consultant.ru, https://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_221187 [dostep: 30.04.2025].

2% (DepepanbHblii 3aKoH OT 06.07.2016 1. N2 374-03. O BHECEHUN V3MEHEHWI
B MepepanbHbii 3akoH «O NPOTUBOAENCTBUN TEPPOPU3MY» U OTAENbHblE 3a-
KoHogaTesbHble akTbl Poccuinckon Megepauum B 4acTu YCTaHOBNIEHNA [OMNOJI-


Consultant.ru
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_221187/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_221187/
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- ustawa federalna z dnia 6 lipca 2016 r. nr 375-FZ w sprawie zmian
w Kodeksie karnym Federacji Rosyjskiej i Kodeksie postepowania
karnego Federacji Rosyjskiej w zakresie ustanowienia dodatkowych
$rodkéw zwalczania terroryzmu i zapewnienia bezpieczeristwa
publicznego?.

Druga z powyzszych ustaw w sposéb szczegdtowy normuje zasady
przechowywania danych ruchu internetowego, zobowigzujac operato-
row telekomunikacyjnych do przechowywania rozméw i wiadomosci
tekstowych przez czas nie dtuzszy niz 6 miesiecy. 12 kwietnia 2018 r.
Rzad Federalny skrocit czas przechowywania danych do 30 dni®®. Z obo-
wigzku przechowywania danych wynika wprost wymaog udostepniania
stuzbom specjalnym catosci danych osobowych rozpracowywanej oso-
by (imig, nazwisko, pseudonim, patrymonia, dane paszportowe) wraz
z listg znajomych i bliskich, trescig wiadomosci, nagraniami audio i wi-
deo oraz danymi rejestracyjnymi w serwisach informacyjnych. W celu
realizacji powyzszej regulacji operatorzy zobowiagzani sg do zwieksze-
nia pojemnosci magazynowania danych o 15% rocznie®.

HUTENbHBIX Mep MPOTVBOAENCTBIA TePPOpU3My 1 obecrneyeHnsa obLLecTBeH-
Holt 6e3onacHocTy [ustawa federalna z dnia 6 lipca 2016 r. nr 374-FZ w spra-
wie zmian w ustawie federalnej,O zwalczaniu terroryzmu” i niektérych aktach
prawnych Federacji Rosyjskiej dotyczgcych ustanowienia dodatkowych $rod-
kéw zwalczania terroryzmu i zapewnienia bezpieczeristwa publicznegol, O¢u-
umnanbHbIn canT MpesngeHTta Poccnn, http://www.kremlin.ru/acts/bank/41108
[dostep: 2.05.2023].

27 (DepepanbHbIii 3aKoH oT 06.07.2016 N2 375-03. O BHeceHWM N3MeHeHWI B Yro-
NoBHbIN Kogekc Poccuickon Oegepaunu 1 YronoBHo-npoueccyasnbHbli Ko-
nekc Poccuickon QOepepaLnm B 4aCTW YCTaHOBNEHNA [OMOJSIHUTENIbHbBIX Mep
NPOTUBOAENCTBUA TeppPOopU3My 1 obecrieueHna ob6LIeCTBEHHOW 6e30mMacHo-
ctn [ustawa federalna z dnia 6 lipca 2016 r. nr 375-FZ w sprawie zmian w Ko-
deksie karnym Federacji Rosyjskiej i Kodeksie postepowania karnego Federacji
Rosyjskiej w zakresie ustanowienia dodatkowych srodkéw zwalczania terro-
ryzmu i zapewnienia bezpieczenstwa publicznegol, 7.07.2016, https://ru.wi-
kisource.org/wiki/®@enepanbHbii_3akoH_oT_06.07.2016_N°_375-03 [dostep:
2.05.2023].

8 Teoretycznie po uptywie tego czasu dane moga zosta¢ usuniete. Powyzsza
regulacja jest niezbedna do efektywnego funkcjonowania podmiotéw odpo-
wiedzialnych za magazynowanie danych i wynika z ograniczen technologicz-
nych.

2 (epepanbHblil 3akoH 0T 06.07.2016 N2 375-03..., dz. cyt.


http://www.kremlin.ru/acts/bank/41108
https://ru.wikisource.org/wiki/%D0%A4%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD_%D0%BE%D1%82_06.07.2016_%E2%84%96_375-%D0%A4
https://ru.wikisource.org/wiki/%D0%A4%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD_%D0%BE%D1%82_06.07.2016_%E2%84%96_375-%D0%A4
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Biorac pod uwage powyzsze, nalezy zatozy¢, ze rosyjska cyberprze-
strzern informacyjna Internetu podlega petnej, statej i szczegdtowej
kontroli przeptywéw danych na wszystkich poziomach aktywnosci,
zaczynajac od ustugodawcédw, a konczac na uzytkownikach sieci. Co
wiecej, odpowiedzialnos¢ za dziatania niezgodne z prawem ponosza
nie tylko sprawcy, ale réwniez operatorzy i dystrybutorzy sankcjono-
wanych tresci, a zatem w interesie podmiotéw wszystkich poziomdw
dystrybucji danych jest skrupulatne i szczegétowe monitorowanie ak-
tywnosci ruchu sieciowego w celu unikniecia odpowiedzialnosci za
brak nalezytej starannosci.

Tak skonstruowany system kontroli i nadzoru cyberprzestrzeni in-
formacyjnej rosyjskiego Internetu w petni wyklucza swobode formuto-
wania przez obywateli Federacji Rosyjskiej przekazéw informacyjnych
niezaleznych od przyjetej przez wiadze polityki informacyjnej. Fakt
ten w znacznym stopniu ogranicza mozliwos$¢ badania i obiektywnej
oceny realnego stosunku spoteczenstwa do zjawiska imigracji i wize-
runku imigranta. Jednoczesnie przez petne wykluczenie swobody for-
mutowania przekazu w cyberprzestrzeni informacyjnej Internetu przez
obywateli rosyjskich nastepuje naturalna redukcja przedmiotowego
obszaru badawczego do tresci zgodnych z przyjeta przez Federacje
Rosyjska polityka informacyjna. Analiza powyzszej, sztucznie wyod-
rebnionej w procesie badawczym, a naturalnie wynikajacej z uwarun-
kowan srodowiskowych przestrzeni informacyjnej pozwala zrozumie¢
gtéwne zatozenia narracyjne Federacji Rosyjskiej w kontekscie postrze-
gania zjawiska masowej migracji jako broni oraz na czeéciowe odtwo-
rzenie wizerunku imigranta w kontekscie europejskich kryzyséw imi-
gracyjnych (w tym réwniez kryzysu, ktory rozpoczat sie w 2021 r.).

Transparentnym przyktadem pozwalajagcym na okreslenie powyz-
szych zatozen narracyjnych jest przekaz budowany przez przedstawi-
cieli formalnie pozarzadowego, ale de facto $cisle powigzanego z po-
ziomem politycznym Federacji Instytutu Miedzynarodowych Strategii
Politycznych i Ekonomicznych (ros. HCTUTYT meXayHapOAHbIX Mno-
NNTUYECKMX U SKOHOMUYecKux cTpatermin — RUSSTRAT). Znaczenie

30 RUSSTRAT, https://russtrat.ru [dostep: 10.05.2023].


https://russtrat.ru
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informacyjne RUSSTRAT w wewnetrznym dyskursie politycznym Fe-
deracji Rosyjskiej jest bezsprzeczne i istotne, tym bardziej gdy pre-
zentowana przez Instytut analiza opiera sie na opracowaniu Ogdlno-
rosyjskiego Instytutu Badawczego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
Federacji Rosyjskiej®'.

Dziatajacy od 2020 r. Instytut zostat utworzony

[...] w celu wypracowania strategicznego podejscia do polityki zagranicz-
nej Rosji, zgodnego z jej interesami geopolitycznymi i gospodarczymi,
w tym przez rozwéj naukowo-badawczy, pomoc w ksztattowaniu strategii
politycznych i gospodarczych Rosji na arenie miedzynarodowej2.

W radzie naukowej Instytutu zasiadajg deputowani do Dumy Pan-
stwowej (Jelena Wiadimirowna Panina, Siergiej Jurjewicz Glazjew,
Wiadimir Anatoljewicz Lepiechin), senator Aleksiej Konstantinowicz
Puszkow, przewodniczacy Komisji Dumy Panstwowej Zgromadzenia
Federalnego Federacji Rosyjskiej ds. Miedzynarodowych Leonid Edu-
ardowicz Stucki oraz emerytowany dyrektor Federalnej Stuzby Bez-
pieczenstwa (FSB; ros. ®enepanbHoi cnyx6bl KoHTppa3senku, OCK)
i byly minister spraw wewnetrznych Federacji Rosyjskiej gen. ptk. prof.
dr nauk prawnych Siergiej Wadimowicz Stiepaszyn*.

12 grudnia 2021 r. RUSSTRAT opublikowat artykut Mueparmer kak
opyXue: 8esIUKU J1u pucku 0na Poccuu?. Analiza przedmiotowego prze-
kazu pozwala zrozumie¢, w jaki sposob elity polityczne Federacji Rosyj-
skiej postrzegajg kwestie zwigzane ze zjawiskiem szeroko pojetej mi-
gracji, w tym kryzysu granicznego na granicy polsko-biatoruskiej oraz
zagrozen, jakie migracja postrzegana jako bron moze wygenerowac
wzgledem Ros;ji.

31 BnusHue Mu2payuoHHbIX NOMOKO8 HA KPpUMUHO2eHHYlo ob6cmaHosky [Wplyw
potokéw migracyjnych na sytuacje kryminogennal, Ynpasnenue MB[, Poccum
no Kamuatckomy Kpato, 2021, https://41.mBa.pd/BAnAHME-MUTPALNOHHbIX-
NoTOKOB-Ha-KpummuHor [dostep: 10.05.2023].

32 RUSSTRAT, O nas, https://russtrat.ru/o-nas [dostep: 24.04.2025]. Trum. T.H.

3 MuepaHmel Kak opyxue: 8eUKU iU pucku 0n1a Poccuu? [Migranci jako bron:
czy jest duze ryzyko dla Rosji?l, YCCTPAT. UHCTUTYT Pycckux ctpateruia,
12.12.2021,  https://russtrat.ru/reports/12-dekabrya-2021-0010-7595?yscli-
d=lebyzz1k9k754015461 [dostep: 23.02.2023].


https://41.%D0%BC%D0%B2%D0%B4.%D1%80%D1%84/%D0%B2%D0%BB%D0%B8%D1%8F%D0%BD%D0%B8%D0%B5-%D0%BC%D0%B8%D0%B3%D1%80%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D1%85-%D0%BF%D0%BE%D1%82%D0%BE%D0%BA%D0%BE%D0%B2-%D0%BD%D0%B0-%D0%BA%D1%80%D0%B8%D0%BC%D0%B8%D0%BD%D0%BE%D0%B3
https://41.%D0%BC%D0%B2%D0%B4.%D1%80%D1%84/%D0%B2%D0%BB%D0%B8%D1%8F%D0%BD%D0%B8%D0%B5-%D0%BC%D0%B8%D0%B3%D1%80%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D1%85-%D0%BF%D0%BE%D1%82%D0%BE%D0%BA%D0%BE%D0%B2-%D0%BD%D0%B0-%D0%BA%D1%80%D0%B8%D0%BC%D0%B8%D0%BD%D0%BE%D0%B3
https://russtrat.ru/o-nas
https://russtrat.ru/reports/12-dekabrya-2021-0010-7595%3Fysclid%3Dlebyzz1k9k754015461
https://russtrat.ru/reports/12-dekabrya-2021-0010-7595%3Fysclid%3Dlebyzz1k9k754015461
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W opinii pracownikéw RUSSTRAT migranci stanowig potencjat,
ktéry moze zosta¢ wykorzystany elastycznie jako wektor wptywu go-
spodarczego i politycznego przeciwko panstwom badz tez blokom
panstw takim jak Unia Europejska. Jako przykfad takiego oddziatywa-
nia anonimowi autorzy artykutu Muepanmel kak opyxue... wskazuja
lokalny kryzys migracyjny na pograniczu biatorusko-polskim. Zgodnie
z powyzszym, w efekcie dziatania strumienia migracyjnego oceniane-
go na nie wiekszy niz 10-12 tys. oséb**, kraje Unii Europejskiej grani-
czace z Biatorusia skoncentrowaty na granicy UE z Biatorusig oraz na
swoich terytoriach znaczne sity porzagdkowe w celu uniemozliwienia
przeptywu imigrantéw z Iraku, Afganistanu i innych panstw Bliskiego
Wschodu. Polski rzad wsparty brytyjska pomoca militarng w postaci
pododdziatéw inzynieryjnych przystapit do fortyfikacji granicy oraz
wzmocnit jej ochrone 15 tys. zotnierzy czterech dywizji Wojska Pol-
skiego. Unia Europejska, pomimo stosunkowo matej liczby usitujacych
przekroczy¢ granice imigrantéw, ocenifa lokalny kryzys graniczny jako
powazne zagrozenie i poparfa dziatania Polski.

O ile zagrozenie granicznym kryzysem imigracyjnym w stosunku do
UE w opinii rosyjskich akademikdéw nalezy uzna¢ za przeszacowane lub
wrecz wyimaginowane, o tyle realne, negatywne efekty, ktére kryzys
migracyjny wywotat w relacjach miedzynarodowych w stosunku do
Biatorusi, okreslone zostaty jako istotne. Wedtug nich Biatorus, pomimo
oczywistego braku odpowiedzialnosci za powstaty kryzys, padta ofia-
ra sankgji polityczno-ekonomicznych ze strony Unii Europejskiej, ktéra
wraz z USA, Kanada i Wielka Brytania ,domagata sie [...] natychmiasto-
wego i catkowitego zaprzestania organizowania nielegalnej migracji”**
przez Minsk. ,W ten sposéb — zgodnie z informacja zawarta w anali-
zowanym artykule - jedna stosunkowo niewielka grupa migrantéw,

3 Zgodnie z informacjg zamieszczong na oficjalnej stronie Strazy Granicznej,
w 2021 r. odnotowano 39 697 préb nielegalnego przekroczenia granicy bia-
forusko-polskiej. W szczytowym momencie kryzysu, tj. w pazdzierniku 2021 r.,
granice probowato przekroczy¢ 17 447 oséb. E. Szczepanska, Nielegalne prze-
kroczenia granicy z Biatorusig w 2021 r.,, Komenda Gtéwna Strazy Granicznej,
12.01.2022, https://www.strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/9689,Nielegalne-
przekroczenia-granicy-z-Bialorusia-w-2021-r.html [dostep: 1.04.2025].

35 MuzpaHmel Kak opyxue: 8esiuKU Jiu pucku 015 Poccuu?, dz. cyt. Ttum. T.H.
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nawet nie przekraczajac granicy, stata sie okazjg do tar¢ miedzypani-

stwowych, wywotujacych znaczacy efekt ekonomiczny i polityczny”e.

Jako realne przyczyny aktywacji kryzysu granicznego analitycy
RUSSTRAT podaja:

- wydany przez wtadze RP zakaz przekraczania granicy;

- kampanie informacyjng w mediach masowych dyskredytujaca wta-
dze biatoruskie;

- szeroko pojetag antybiatoruska polityke gospodarczg i informa-
cyjna®.

Reasumujac watek kryzysu imigracyjnego na granicy biatorusko-
-polskiej, zgodnie z tezami postawionymi przez rosyjskich analitykdw
Instytutu, uznad nalezy, ze:

- tzw. biatoruskie zagrozenie migracyjne jest jedynie btedem staty-
stycznym w poréwnaniu z regularnymi (innymi) migracjami, ktére
przemijaja bez wywotywania nadmiernych emocji;

- szeroko omawiane w dyskursie miedzynarodowym zagrozenie falg
imigracji dla Polski okazato sie minimalne, poniewaz migranci doce-
lowo podazali do Berlina, a nie do Warszawy;

- regularny i normatywny migracyjny ruch tranzytowy stanowi ideal-
ne tto do celowych prowokacji majacych za zadanie eskalacje kon-
fliktu miedzynarodowego. Wystarczajaca do tego jest decyzja poli-
tyczna jednego z krajow.

Podsumowujac, kryzys imigracyjny stanowit jedynie pretekst po-
lityczny do eskalacji sztucznego konfliktu miedzynarodowego, maja-
cego na celu hybrydowe (ekonomiczno-polityczne) uderzenie w Bia-
torus$ i sasiadujace kraje trzecie, tj. Litwe, Lotwe i Estonie, z zamiarem
pogtebienia proceséw ich izolacji na arenie miedzynarodowej oraz we-
wnetrznej destabilizacji spoteczno-politycznej. Sprawg oczywistg jest,
ze za powyzszymi dziataniami staty kraje Zachodu (Stany Zjednoczo-
ne Ameryki, Kanada, Wielka Brytania), ktére za pomoca ,polskich rak”
probowaty i prébuja poszerzy¢ wiasng strefe wptywoéw politycznych
w srodkowo-wschodniej Europie.

36 Tamze.Thum.T.H.
37 Tamze.
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W opinii Instytutu ryzyko wybuchu i eskalacji kryzysu imigracyjne-
go w ksztatcie podobnym do opisanego powyzej jest dla Rosji niewiel-
kie i wynika z uwarunkowan geograficznych. W przeciwienstwie do
Biatorusi, Ukrainy, Polski i Litwy Rosja nie stanowi naturalnego wezta
migracyjnego, a zatem nie przebiegaja przez jej terytorium gtéwne ko-
rytarze migracyjne. Autorzy artykutu MuepanHmei kak opyxue... gtéwne
zagrozenie migracyjne dla Rosji upatrujg w Afganistanie i krajach by-
tych republik radzieckich. Réwniez w tym przypadku uzasadnieniem
jest geografia — Rosja jest panstwem o najdtuzszych granicach lado-
wych, co implikuje zupetnie inny rodzajowo katalog zagroze. Pomimo
pozytywnych doswiadczen zwigzanych z imigracjg z Krymu i Sewasto-
pola w 2014 r. oraz Donbasu, wynikajacych z tozsamosci spoteczno-
-kulturowej imigrantéw bedacych de facto rodakami, Rosja nie posiada
doswiadczenia w masowej asymilacji przedstawicieli innych niz rosyj-
skie norm kulturowych, mentalnych i behawioralnych, a brak takowych
mechanizméw moze skutkowac powstaniem kulturowo mniejszoscio-
wej masy krytycznej, ktéra moze wygenerowac kolejne trudne do roz-
wigzania problemy.

Odnoszac sie do doswiadczen niemieckich z lat 2013-2019, autorzy
artykutu definiuja nastepujace ewentualne zagrozenia, przed ktérymi
moze stang¢ Federacja Rosyjska w sytuacji niekontrolowanego przyje-
cia na swoje terytorium masowej imigracji z Afganistanu i odmiennych
kulturowo bytych republik radzieckich:

- erozja tozsamosci kulturowej i narodowej;

- trudnosci ekonomiczne, w tym spowolnienie gospodarcze wynika-
jace z koniecznosci stworzenia dla nowo przybytych warunkéw do
zycia w panstwie (bezrobocie i wynikajaca z niego koniecznos¢ dys-
trybucji s$wiadczen socjalnych oraz realna grozba wzrostu poziomu
przestepczosci);

- destabilizacja wewnetrzna panstwa na tle spotecznym wynikajaca
z tendengji imigrantow do tworzenia enklaw etnokulturowych po-
zostajacych poza systemem obowigzkéw spotecznych;

- roszczenia imigrantéw dotyczace uprawnien;
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- terroryzm i wynikajacy z niego wzrost zaangazowania stuzb porzad-
kowych w utrzymanie oczekiwanego poziomu bezpieczeristwa we-
wnetrznego®.

Rosja nie posiada wypracowanej koncepcji reagowania na po-
wyzsze zagrozenie in genere, a jej efektywne sformutowanie wymaga
zbadania praktyk i rozwigzan w krajach, w ktérych powyzsze zagroze-
nia juz miaty miejsce. Na obecna chwile optymalnym rozwigzaniem
wydaje sie jak najbardziej ogélne podejscie do zagadnienia, ktérego
punktem wyjscia jest zatozenie, ze w regionach o duzym wspotczynni-
ku emigracyjnym Rosja powinna utrzymac na poziomie taktycznym3
reputacje panstwa nieatrakcyjnego z punktu widzenia emigracji za-
robkowej, tj. kraju, w ktérym niemozliwe jest zycie na zasitku bez po-
noszenia odpowiedzialnosci za zobowigzania spoteczno-panstwowe.
W tym tzw. okresie przejéciowym réwnie istotne jest zabezpieczenie
militarne granic panstw cztonkowskich Organizacji Uktadu o Bezpie-
czenstwie Zbiorowym (ODKB; ros. OpraHu3sauua [loroBopa o Konnek-
TBHOW 6e3onacHocTn, OL1KB), ktére sg bezposrednio narazone na po-
wyzsze zagrozenia. Jednoczesnie, réwnolegle do wsparcia w zakresie
bezpieczenstwa, realizowa¢ nalezy wewnetrzne dziatania informacyj-
ne ukierunkowane na adaptacje imigrantéw juz przebywajacych na
terytorium kraju, potgczone z wzorowanym na systemach europej-
skich zaostrzeniem regulacji prawnych dotyczacych migracji, takich jak
obowiazek rejestracji w okreslonym z gory terminie, system wiz nietu-
rystycznych, a nawet pewne formy ostracyzmu spoteczno-prawnego
w zakresie uzaleznienia dostepu do $wiadczen spotecznych od posia-
danego zezwolenia na pobyt.

Zgodnie z danymi zawartymi w recenzji analitycznej sporzadzo-
nej na zlecenie Gtéwnej Dyrekcji Spraw Wewnetrznych Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych Rosji z dnia 21 lipca 2017 r. Nr 20/20794, sytu-
acja migracyjna w 2018 r. w Federacji Rosyjskiej w ujeciu catosciowym
oceniana byta jako stabilna, co stanowito ,realne odzwierciedlenie

3% Tamze.
3% Tamze.
40 BausHUe MUu2payuoHHbIX NOMOKO8 Ha KpUMUHO2EeHHYI0 06CmaHoeKy, dz. cyt.
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wywazonej polityki panstwa w tym obszarze™'. Analizowany wzrost
migracji na przestrzeni 15 lat nalezy uzna¢ za ustabilizowany z tren-
dem spadkowym.

W 2016 r. przyrost migracji wynosit 261 948 0séb i byt nizszy w sto-
sunku do szczytu migracyjnego przypadajacego na 2011 r., w ktérym
odnotowano 319 761 oséb. Przedstawione dane w takim ujeciu mozna
uznac za optymistyczne. Jesli jednak przeanalizujemy metodyke prze-
liczania powyzszego przyrostu migracji, okaze sie, ze mamy do czy-
nienia ze wspoétczynnikiem przyrostu migracji podawanym w liczbie
0s6b i wynikajacym z réznicy pomiedzy emigrujgcymi i imigrujgcymi.
A zatem, wedtug statystyk Gtéwnej Dyrekgji ds. Migracji Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych Rosji w 2017 r., zarejestrowano 15 710 227 imi-
grantéw, tj. cudzoziemcéw i bezpanstwowcow (w 2016 r. -
14 337 084). Gtéwne strumienie imigracyjne to obywatele Uzbekistanu
(4 082 377 0sbb, 25,9%), Tadzykistanu (2 106 256 0s6b, 13,4%), Ukrainy
(1792 247 0s6b, 11,4%) oraz Chin (1 457 385 0s6b, 9,2%)*.

Dla poréwnania, w 2015 r. do Federacji Rosyjskiej przybyty 4 734 523 osoby,
z czego 598 617 0s6b przybyto z zagranicy, w tym 536 157 0séb z krajéw
WNP, a prawie dziesieciokrotnie mniej z krajow spoza WNP — 62 460 osob.
Ogdtem z Rosji wyjechato 4 489 139 osoéb, przyrost migracji wynidst
245 384 osoby. Dla poréwnania w 2000 r. wedtug ROSSTAT liczba przyjaz-
déw do Rosji wyniosta 2 662 329 osdb, a wyjezdzajacych — 2 420 574 osoby,
przyrost migracji wynidst 241 755 oséb*.

Powyzsza statystyka w sposob zgrabny manipuluje forma prezenta-
¢ji danych, w ktorej efekt skali zostaje rozmyty za pomocg wprowadzo-
nego wspdtczynnika réznicowego. Dodac¢ nalezy, ze pomimo spadku
przyrostu migracji, na skutek ,pewnych probleméw w sferze spotecz-
no-ekonomicznej”*, Rosja wcigz pozostaje jednym z najbardziej sta-
bilnych regionéw S$wiata, co czyni ja wyjatkowo atrakcyjng dla duzej
liczby migrantéw*. Co ciekawe, w przedmiotowej recenzji analitycznej

4 Tamze. Ttum. T.H.
42 Tamze.
4 Tamze.Ttum.T.H.
4“4 Tamze.
4 Tamze.
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sformutowano réwniez nastepujaca teze odnoszaca sie do przewidy-
wanej imigracji ze stref dziatarh wojennych w Syrii i w Ukrainie, ktéra
bedzie stanowi¢ czynnik staty w najblizszej przysztosci. Wedtug danych
Gtéwnego Departamentu Spraw Wewnetrznych MSW Rosji do stycz-
nia 2016 r. ponad 300 tys. obywateli Ukrainy i ponad tysigc obywateli
Syrii byto zarejestrowanych jako osoby, ktdre otrzymaty azyl czasowy.
Najwiecej oséb, ktére ztozyty wniosek o rejestracje statusu uchodz-
cy i go dostaly (zostaly zarejestrowane), to obywatele Afganistanu
i Ukrainy. O ile kwestia Syrii wydaje sie oczywista, o tyle przewidywa-
nie stalego wzrostu imigracyjnego z Ukrainy w 2018 r., na podstawie
danych statystycznych z 2016 r. byto albo wynikiem pewnej niefraso-
bliwosci i spekulacji interpretacyjnej, albo wynikiem swiadomosci stra-
tegicznej w odniesieniu do planowanej juz w tamtym czasie operacji
specjalnej w Ukrainie.

Dotychczasowa analiza mysli politycznej reprezentowanej przez ro-
syjskich akademikéw w kontekscie szeroko pojetego zjawiska migracji
nasuwa nastepujgce wnioski:

Rosja, pomimo posiadania najdtuzszej granicy ladowej na swiecie,
dzieki wtasciwie prowadzonej polityce wewnetrznej, w tym elastycz-
nemu i dopasowanemu do nowopowstajacych zagrozen ustawodaw-
stwu, w sposob wiasciwy kontroluje zjawiska migracyjne mogace mieé
wptyw na bezpieczenstwo panstwa.

Monitoring i analiza sytuacji migracyjnej w krajach Unii Europejskiej
pozwalaja Rosji na biezgco wprowadzac konieczne zmiany we wtasnym
systemie oraz przygotowac sie na ewentualne zagrozenia w przyszto-
$ci, m.in. dzieki pracom nad koncepcja systemowego przeciwdziatania
i kontroli masowych ruchéw migracyjnych.

W opinii Instytutu niekontrolowana migracja, z uwagi na szkody,
jakie moze wyrzadzi¢ dla panstwa i spoteczenstwa, stanowi bron
w relacjach miedzynarodowych, ktérg mozna uzy¢ bez wypowiada-
nia wojny i stosunkowo niskim kosztem. Niekontrolowana migracja
jako bron jest samowystarczalnym procesem oddziatywania, ponie-
waz generuje zyski w sposéb hybrydowy - legalny i nielegalny, przy
uzyciu grup przestepczych.
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Przyktadem wspotczesnego uzycia niekontrolowanej migracji jako
broni jest Turcja, ktéra wymusza na Unii Europejskiej ptacenie miliar-
déw euro w zamian za powstrzymywanie ruchu syryjskich uchodzcéw
przez korytarz srédziemnomorski do Grecji i Wtoch, a nastepnie do Nie-
miec i Europy Zachodniej. Turcja nie tylko stosuje szantaz migracyjny
jako narzedzie pozyskiwania funduszy, réwniez uzywa go jako forme
nacisku, sukcesywnie podnoszac stawki pod grozba otwarcia koryta-
rza migracyjnego. Element zysku finansowego jest tym, ktéry rozréznia
faktyczne uzycie broni migracyjnej przez Turcje od fikcyjnego i beda-
cego nastepstwem dziatan informacyjnych krajéw Zachodu udostep-
nienia swobodnego przejscia grupie uchodzcéw, ktérej podjeta sie Bia-
torus. Dziatanie Turgji jest wynikiem niedostatecznego uregulowania
normatywnego proceséw migracyjnych na poziomie miedzynarodo-
wym, a wynikajaca z dziatan Zachodu gteboka nieréwnos¢ ekonomicz-
na prowadzi do konfliktdw i zjawisk emigracyjnych.

Biorac pod uwage narastajgca aktywnos¢ krajow Zachodu skiero-
wang przeciwko Rosji, majaca za cel doprowadzenie do gtebokiej de-
stabilizacji kraju, nalezy zaktada¢, ze w przysztosci rowniez Rosja moze
pas¢ ofiarg oddziatywania bronig migracyjna. Rosja jest jednak tego
$wiadoma i przez utrzymywanie wizerunku nieatrakcyjnosci imigracyj-
nej oraz wzmachnianie granic panstwowych przygotowana jest na sys-
temowe przeciwdziatanie zagrozeniom emigracyjnym.

Zgodnie z powyzszym mozna zatozy¢, ze zawarty w opracowaniu
Muepanmel kak opyxue... przekaz stanowi przyjeta linie narracji i jedy-
ny stuszny kierunek rozwazan w kontekscie zjawiska niekontrolowanej
migracji. Gtéwny bohater, tj. Rosja, zmagajac sie z biezgcymi problema-
mi migracyjnymi, w sposob przemyslany i skuteczny osigga zatozone
cele, gdy w tym samym czasie antybohater, tj. Unia Europejska, pogra-
za sie w katastrofalnym w skutkach kryzysie. Biatoruski przyjaciel bo-
hatera, niestusznie oskarzony i karany, prébuje zachowac sie zgodnie
z przyjetymi zasadami moralnymi, podczas gdy przyjaciel antyboha-
tera, czyli Turcja, jawnie je tamie, swiadomie i celowo narazajac swo-
je $Srodowisko na straty. Fatsz i amoralnos¢ tego dziatania jest zgodna
z charakterem zachodnich sojuszy i paktéw oraz prezentowana przez
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nie zgnitg neoliberalng kultura. Jednak nawet w tym przypadku warto
obserwowac i uczy¢ sie na btedach strony przeciwnej w celu znalezie-
nia efektywnych rozwigzan. Przysztos¢ naszego bohatera nie bedzie
tatwa, ale bez watpienia osiggnie on zatozony z géry sukces, poniewaz
w poszukiwaniu rozwigzan kieruje sie prostota logicznego myslenia
oraz systemem moralnym, ktéry jest tym, co rézni go od drugiej strony.

Co wiecej, masowa migracja moze stanowi¢ bron w relacjach mie-
dzynarodowych i by¢ wykorzystywana przez kraje Zachodu do desta-
bilizowania Federacji Rosyjskiej. Bez watpienia dla krajow takich jak
Turcja sztucznie stymulowana imigracja moze by¢ réwniez zrédtem
zysku przez wykorzystanie dzwigni szantazu wobec krajéw Unii Euro-
pejskiej. Jednak imigracja i imigranci w opinii rosyjskich komentatoréw
to réwniez tania sita robocza wykorzystywana do napedzania dynamiki
wewnetrznych rynkéw i gospodarek kapitalistycznych krajow Zacho-
du. W dalszej czesci rozdziatu przedstawione zostanie, w jaki sposob
ksztattowany jest wizerunek Stanéw Zjednoczonych Ameryki i Unii Eu-
ropejskiej przez pryzmat zjawiska imigracji oraz w jaki sposéb przed-
stawiany jest z tej perspektywy obraz imigranta.

Gtéwna, cho¢ dorozumiana, linia narracji prezentowana na analizo-
wanych ikonografikach w duzej mierze dotyczy symboliki zwigzanej
ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki. W przekazie dominuje symbolika
narodowa (flaga USA) prezentowana w wiekszosci przypadkoéw na tle
grup protestujacych ludzi, prawdopodobnie imigrantéw walczacych
0 swoje prawa. Zdjecia: 1, 3, 5i 12 pochodza ze strony rubic.us. Domena
www.rubic.us zostata zarejestrowana 24 styczna 2016 r. przez Kateryne
Panova, ukrainska dziennikarke multimedialna, ktéra wyemigrowata do
USA, na state osiedlajac sie na Florydzie*. Panova jest czynnie zaanga-
zowana w kwestie zwigzane z emigracja i emigrantami, ze szczegélnym
uwzglednieniem imigracji rosyjskiej w USA. W Polsce Panova pojawi-
ta sie na oktadce ,Newsweeka” w zwigzku z artykutem pt. Sprzgtatam

4 Whois.com to strona internetowa oferujgca rejestracje domen internetowych,
na ktérej znajduje sie potwierdzenie zarejestrowania przedmiotowej domeny
w dniu 24.01.2016 r., Whois, rubic.us, https://www.whois.com/whois/rubic.us
[dostep: 24.04.2025].
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u polskich panéw*®. Jak sama twierdzi, w celu napisania (na zlecenie ty-
godnika) artykutu przez miesigc mieszkata z nielegalnymi imigrantami
z Ukrainy w Warszawie i pracowata jako sprzataczka. W warstwie przeka-
zu artykut w negatywnym Swietle przedstawia stosunek mieszkancéw
Warszawy do zatrudnionych na czarno pracownikéw z Ukrainy oraz
trudnosci zycia codziennego imigrantéw ze wschodu.

W sieci mozemy znalez¢ réwniez artykut, w ktérym autorka opisu-
je wydarzenia, ktore mialy miejsce podczas Majdanu®. Interesujaca
wydaje sie korncowa konstatacja autorki, w ktdrej za opisywane wyda-
rzenia obarcza odpowiedzialnoscig wytacznie politykdéw ukrainskich,
aneksje Krymu i Wschodniej Ukrainy nazywa rosyjska interwencja, a za
klucz do stabilizacji przyjmuje walke z korupcja polityczng wewnatrz
kraju i unikanie jakiejkolwiek przemocy wobec Rosjan. Przedstawione
tezy wydaja sie zbiezne z prezentowang w tamtym czasie narracjq Fe-
deracji Rosyjskiej w kontekscie wydarzen w Ukrainie.

Prowadzona przez Panova strona internetowa, zgodnie z opisem
zamieszczanym pod prezentowanymi tre$ciami, ma na celu pomoc
imigrantom w rozpoczeciu nowego zycia w Stanach Zjednoczonych
Ameryki. Wymienione cztery grafiki pochodzg z czterech réznych ar-
tykutdw, ktére taczy kwestia imigrantéw przybywajacych do USA
oraz osoba ich autorki, Olesi Pawtyszyn, ktéra stara sie odpowiedzieé
na pytania takie jak:

- Dlaczego gospodarka potrzebuje imigrantéw i komu zabierajg
oni prace*?

- Jak imigranci pomagajg przetrwaé umierajgcym amerykanskim
miastom®?

4 K.Wierzbinska, Nic nie zniszczy ukrairiskiej kobiety, Onet, 7.07.2013, https://wia-
domosci.onet.pl/tylko-w-onecie/nic-nie-zniszczy-ukrainskiej-kobiety/sl75k
[dostep: 22.02.2023].

4 K. Panova, Scenes from Maidan Square, The Brooklyn Quarterly, http://brook-
lynquarterly.org/scenes-from-maidan-square [dostep: 22.02.2023].

49 0. MaenuwuH, loyemy uMMupaHMel HyXHbl SKOHOMUKE U Y K020 OHU 3abupa-
tom pabomy [Dlaczego gospodarka potrzebuje imigrantéw i komu zabierajg
pracel, Pybuk, 6.04.2017, https://rubic.us/pochemu-immigranty-nuzhny-v-
ssha [dostep: 22.02.2023].

0 Taz, Kak uMmuzpaHmel nomMo2aiom 8biXXums yMUpalouwum amepuKkaHcKum 20-
podam [Jak imigranci pomagaja przetrwac umierajagcym amerykanskim mia-
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- Jak karawany imigrantéw zmieniajg taktyke i czy sg wsréd nich
przestepcy>'?
- Jak legalni imigranci walcza o swoje prawa®??

Przedstawiony w powyzszych artykutach obraz USA stanowi rozwi-
niecie przekazéw zawartych w ikonografikach i nie jest jednoznacznie
pozytywny. Zgodnie z prezentowanym przekazem, bedacy marzeniem
milionéw ludzi z catego $wiata kraj zostat zbudowany na imigracji, kté-
ra w historycznym ujeciu nigdy nie byta aktem dobroci wobec innych,
a jedynie strategig narodowego wzrostu i wielkosci. Imigranci stanowia
nijako paliwo, dzieki ktéremu Ameryka moze pozostawac liderem na
arenie swiatowej. Wedtug Pawlyszyn taka teze potwierdzaja badania
ankietowe ekonomistow z Uniwersytetu w Chicago, zgodnie z ktéry-
mi 52% badanych Amerykanéw zgadza sie z twierdzeniem, ze naptyw
nisko wykwalifikowanych imigrantéw poprawia ich sytuacje zyciowga>:.
Niestety powyzsze twierdzenie nie jest poparte zadnym odnosnikiem
do cytowanych badan, a autorka nie podaje linku do strony zrédtowej
z ta informacja. Idac dalej, mieszkajagcy w Ameryce imigranci przyzwy-
czajeni sa do gorszych warunkéw zycia, ktére nigdy nie zostatyby za-
akceptowane przez Amerykanéw unikajacych z zasady zbyt niskiego
standardu zycia, przejawiajacego sie m.in. w matych, zaniedbanych
mieszkaniach zlokalizowanych w opuszczonych miastach. Dzieki temu
imigranci pomagaja przetrwac umierajgcym amerykarnskim miastom.

Imigranci do Ameryki docieraja na rézne sposoby. Jednym z opisy-
wanych sg karawany” ludzi z Ameryki Srodkowej i Potudniowej (zdje-
cie nr 5). Opierajac sie na nieautoryzowanych danych Departamentu

stom], Py6uk, 28.10.2019, https://rubic.us/kak-immigranty-pomogayut-vyzhit-
umirayushhim-amerikanskim-gorodam [dostep: 22.02.2023].

51 Taz, Kak kapasaHsl UMMU2pAaHMO8 MeHAIM MAakmuky u ecme Jiu cpeou HUX
npecmyntxuku [Jak karawany imigrantéw zmieniaja taktyke i czy sa wérdd nich
przestepcy?], Pybuk, 27.03.2019, https://rubic.us/kak-karavany-immigrantov-
menyayut-taktiku-i-est-li-sredi-nih-prestupniki [dostep: 22.02.2023].

52 Taz, Kpome DACA: Kak nezaneHsie uMmuzpaHmel 6opiomcs 3a ceou npasa [Poza
DACA: Jak legalni imigranci walczg o swoje prawa], Py6uk, 7.03.2018, https://
rubic.us/krome-daca-kak-legalnye-immigranty-boryutsya-za-svoi-prava [do-
step: 22.02.2023].

53 Taz, [loyemy uMMUPAaHMebl HyXHsl. .., dz. cyt.


https://rubic.us/kak-immigranty-pomogayut-vyzhit-umirayushhim-amerikanskim-gorodam
https://rubic.us/kak-immigranty-pomogayut-vyzhit-umirayushhim-amerikanskim-gorodam
https://rubic.us/kak-karavany-immigrantov-menyayut-taktiku-i-est-li-sredi-nih-prestupniki
https://rubic.us/kak-karavany-immigrantov-menyayut-taktiku-i-est-li-sredi-nih-prestupniki
https://rubic.us/krome-daca-kak-legalnye-immigranty-boryutsya-za-svoi-prava
https://rubic.us/krome-daca-kak-legalnye-immigranty-boryutsya-za-svoi-prava

Rozdziat V. Rosja: masowa migracja w kontekécie narracji strategicznej 143

Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Pawtyszyn wspomina o 10 tys. imi-
grantéw nadciggajacych do granic kraju w matych grupach. Wsréd
podrézujacych rodzin czesto ukrywaja sie przestepcy, ktérzy stanowia
problem dla mieszkancéw przygranicznych miast meksykarnskich. Na
szczescie po stronie amerykanskiej obowigzuje procedura udowod-
nienia podstaw do ubiegania sie o0 azyl w USA. Zgodnie z nig imigrant
zostaje zatrzymany przez stuzby graniczne, przestuchany, a nastepnie
osadzony na okoto miesigc w wiezieniu imigracyjnym, w ktérym cze-
ka na rozprawe i pozytywng odpowiedz. Po otrzymaniu pozytywnej
decyzji imigranci uzyskuja status legalnego pobytu (wize) i moga za-
cza¢ walczy¢ o swoje prawa. Przedmiotem walki zazwyczaj jest prawo
do uzyskania tzw. zielonej karty, czyli karty statego rezydenta Standéw
Zjednoczonych, ktéra uprawnia posiadacza do legalnego mieszka-
nia i pracowania na terytorium USA bez obowigzku posiadania wizy
amerykanskiej. Niektérzy z imigrantéw czekajg na ten dokument na-
wet 10 lat. Dotyczy to zwtaszcza tych, ktérzy przybyli do Ameryki jako
dzieci, a dzisiaj jako dorosli, z uwagi na podeszty wiek, majg problem
z udowodnieniem pokrewienstwa z rodzing posiadajacg powyzszy
dokument, poniewaz nie mieszczg sie w przyjetym kryterium wieko-
wym?>*. Wéréd opisywanych w artykule oséb oczekujacych na zielong
karte sa réwniez wykwalifikowani imigranci (m.in. lekarz), ktérzy zyja
w ciggtym strachu przed odrzuceniem wniosku o wydanie kolejnej
wizy, jednocze$nie oczekujgc na uzyskanie karty statego rezydenta.
Sytuacja legalizacji pobytu tzw. legalnych marzycieli nie poprawia sie,
a administracja panstwowa dazy do uszczelnienia systemu imigracyj-
nego przez tworzenie nowych wymogow formalnych®>.

W powyzszym przekazie Ameryka przedstawiona zostaje czytelni-
kowi jako panstwo populistyczne, z jednej strony zbudowane na wysit-
ku i ciezkiej pracy imigrantéw, z drugiej jako panstwo wykorzystujace

%% Problem opisany przez autorke stanowi forme wyolbrzymienia marginalnego
zjawiska zwigzanego z jednym ze sposobéw uzyskania zielonej karty, ktérym
jest tzw. sponsoring przez cztonka rodziny. Obywatel amerykanski w wieku po-
wyzej 21 lat moze ubiegac sie o przyznanie powyzszego dokumentu m.in. dla
dzieci.

% Taz, Kak kapasaHsl uMMuzpaHmos..., dz. cyt.
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ich we wszystkich obszarach aktywnosci. Imigranci od samego poczat-
ku musza walczyé o podstawowe prawo do mieszkania i pracy, ktére
nie gwarantuje bezpiecznej przysztosci i wymaga spetnienia szeregu
niepotrzebnych wymogéw formalnych w celu uzyskania poczucia
spokoju i bezpieczenstwa. Amerykanski sen w praktyce sprowadza sie
do bycia obywatelem drugiej kategorii, zyjagcym w mieszkaniu o ni-
skim standardzie i zazwyczaj w opuszczonym miescie. Ten negatywny
przekaz podany jest w sposéb wysublimowany i dorozumiany, w za-
sadzie ukryty w zwyczajnej i przyjetej historycznie narracji o Amery-
ce, ktéra w rzeczywistosci okazuje sie zaktamanym i upadtym socjal-
nie krajem funkcjonujgcym w duzej mierze dzieki wyzyskowi taniej
sity roboczej. W tak przyjetym przekazie Ameryka to przeciwienstwo
wielkiej rosyjskiej, euroazjatyckiej wspdlnoty, ktéra z zatozenia traktu-
je wszystkie pofaczone narody réwno i sprawiedliwie. Powyzszy prze-
kaz jest réwniez cze$ciowo zobrazowany przekazem ikonograficznym.
Przedstawieni na zdjeciach imigranci wznosza transparenty ,We are all
Americans!’,,Immigrants make America great”, ,Racism”. Twarze przed-
stawionych os6b wyrazajg smutekigniew prawdopodobnie wynikajacy
Zrozczarowania.

Ikonografika nr 4 ilustruje artykut pt. llpobnema ummuepaHmos
8 Espone. BoamoxHble cueHapuu®s, pierwotnie zamieszczony na stronie
internetowej rosyjskiej autonomicznej organizacji non-profit Centrum
Ocen i Prognoz Strategicznych (ros. LieHTp cTpaTernyeckmx oueHOK
n nporHo3os). Cytujac informacje zawartg na stronie, mozna dowie-
dziec sie, ze Centrum

powstato w lutym 2012 r. na bazie tworczej grupy rosyjskich naukowcoéw
i jest rosyjska organizacjg pozarzadowa — osrodkiem badawczym w dzie-
dzinie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Wiekszos¢ prac centrum
[...] zwigzana jest z dziatalnoscig jednego z zatozycieli Centrum, dokto-
ra nauk technicznych Siergieja Nikotajewicza Griniajewa. Centrum jest

% AW. Netpeuyk, lpobnema ummuzpaHdmos 8 Egpone. Bo3moxHele cyeHapuu
[Problem imigrantéw w Europie. MoZliwe scenariusze], LleHTp cTpaTernyeckmnx
OLEHOK U NporHo3os, 15.06.2017, http://csef.ru/ru/politica-i-geopolitica/500/
problema-immigrantov-v-evrope-vozmozhnye-sczenarii-7730#_ftnref1 [do-
step: 22.02.2023].


http://csef.ru/ru/politica-i-geopolitica/500/problema-immigrantov-v-evrope-vozmozhnye-sczenarii-7730%23_ftnref1
http://csef.ru/ru/politica-i-geopolitica/500/problema-immigrantov-v-evrope-vozmozhnye-sczenarii-7730%23_ftnref1

Rozdziat V. Rosja: masowa migracja w kontekécie narracji strategicznej 145

samodzielna organizacja non-profit, zatozong przez osoby fizyczne, oby-
wateli Federacji Rosyjskiej*’.

Griniajew jest cztonkiem Rady Naukowej przy Radzie Bezpieczen-
stwa Federacji Rosyjskiej. W latach 2010-2017 piastowat stanowisko
dyrektora generalnego Centrum, a w 2019 r. ukonczyt szkolenie za-
awansowane w Instytucie Bezpieczenstwa Narodowego Republiki
Biatorus (ros. MHCTUTYT HaumoHanbHol 6e3onacHoctu Pecny6nuku
Bbenapycb) w ramach programu szkolenia zaawansowanego dla sze-
féow jednostek antyterrorystycznych agencji bezpieczenstwa i stuzb
specjalnych panstw cztonkowskich WNP. Zyciorys zatozyciela Centrum
jednoznacznie wskazuje na wybitnie rzadowy charakter pozarzadowej,
autonomicznej organizacji non-profit.

W przedmiotowym artykule Aleksander Pietrieczuk, doktorant Wy-
dziatu Nauk Politycznych Instytutu Stosunkéw Miedzynarodowych
i Nauk Spoteczno-Politycznych Moskiewskiego Paristwowego Uniwer-
sytetu Lingwistycznego®®, opisuje zagrozenia dla Europy wynikajace
z naptywu uchodzcéw z Syrii, Afganistanu, Pakistanu, Kosowa, Maro-
ka, Algierii, Libii, Nigerii i innych krajow afrykanskich. Wskazuje, ze 70%
0s6b uciekajgcych do Europy to mtodzi mezczyzni nieznajacy jezykéw,
nieposiadajacy wyksztatcenia i nieakceptujacy przyjetych na Starym
Kontynencie norm spotecznych, zwyczajowych i prawnych. Powyzsza
grupa spoteczna okreslona zostaje mianem agresywnego i wrogo na-
stawionego ,kontyngentu”. Wedtug Pietrieczuka nalezy uzna¢ za nie-
uniknione przenikanie grup uchodzczych elementami radykalnymi
i terrorystycznymi, ktére wykorzystujac strumierh migracyjny, planuja
rozwijac terrorystyczne podziemie i przeprowadza¢ ataki w krajach UE.
Potwierdzeniem tej tezy jest seria zamachéw bombowych we Frangji
w 2015 r>* W opinii autora artykutu UE nie posiada wystarczajacych
srodkow, ktére mogltyby zapewni¢ oczekiwany przez spoteczenstwa

57 O yeHmpe, LleHTp cTpaTernyecknx oLeHoK 1 NporHo3os, https://csef.ru/about
[dostep: 22.02.2023]. Thum. T.H.

%8 AW.NeTpeuyk, dz. cyt.

% Seria zamachow terrorystycznych przeprowadzonych przez Panstwo Islamskie
w Paryzu i Saint-Denis 13 listopada 2015 r. w wyniku ktérej zgineto 130 oséb.
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krajéw Unii poziom bezpieczenstwa wewnetrznego. Deficyt w zakre-
sie zdolnosci do monitoringu i kontroli procesu przenikania ekstremi-
zmoéw islamskich na poziomie ideologicznym jest wynikiem stabosci
i nieefektywnosci stuzb specjalnych, ktére skupiaja sie na osigganiu
efektow krotkoterminowych, jednoczesnie zaniedbujac poszukiwanie
i wdrazanie dtugoterminowych rozwigzan systemowych.

Przenikanie ekstremizmow i terroryzmu nie jest jedynym proble-
mem Europy. Réwnie niebezpieczny jest bilans dwukierunkowego
procesu migracyjnego, w ktérym na skutek dziatania sit przyciggania
i odpychania® nastepuje negatywna w skutkach wymiana pomie-
dzy obywatelami danego kraju a imigrantami, w efekcie czego moze
w przysztosci dochodzi¢ do kumulacji potencjatu konfliktu, w ktérego
wyniku prawdopodobnie nastapi masowa emigracja obywateli. Takim
przyktadem moze by¢ historia ,dziewiecioosobowej niemieckiej rodzi-
ny (piecioro dorostych i czworo matych dzieci), ktéra uciekta z niemiec-
kiego Halle do Rosji po grozbach ze strony lokalnych stuzb socjalnych,
ze zabiorg wnuki, jesli doro$li cztonkowie rodziny nie przestana uczest-
niczy¢ w wiecach przeciwko uchodzcom™'.

Zdaniem Pietrieczuka nie przez przypadek najwiekszym zaintere-
sowaniem emigrantéw cieszy sie Unia Europejska. Popularnos¢ tego
kierunku migracyjnego wynika z szeroko stosowanych w wiekszosci
krajéw UE programéw pomocowych skierowanych do nowo przyby-
tych imigrantéw. Jednak nie wszystkie kraje Wspdlnoty reprezentu-
ja tak otwarta polityke imigracyjna. Butgaria, Wegry, Niemcy i Wielka
Brytania zmienity dotychczasowa polityke, zmierzajac w strone izo-
lacjonizmu, a w innych krajach Unii lokalni mieszkancy zawigzuja or-
ganizacje nacjonalistyczne, a nawet podpalaja obozy dla uchodzcéw
i jawnie manifestujg symbolike nawigzujgca do ideologii nazistowskiej
(swastyk). Powyzsze przyktady wskazujg jasno na wewnetrzne zakfa-
manie Unii, ktéra tylko pozornie jest wspolnota tolerancji i goscinnosci,

€ Sity przyciggania i odpychania nalezy rozumie¢ w kontekscie relacji pomiedzy
obywatelami panstwa-gospodarza a imigrantami. Sity przyciggania wywotuja
ruch imigracyjny, w efekcie ktérego zaczynaja dziatac¢ sity odpychania, skutku-
jace emigracjq obywateli.

& Tamze.
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a w rzeczywistosci realizuje ukryta przed opinia publiczna polityke we-
wnetrznego izolacjonizmu kulturowego. Taka postawa, wedtug Pietrie-
czuka, musi prowadzi¢ predzej czy pézniej do konfrontacji pomiedzy
obywatelami danego kraju a imigrantami.

Pietrieczuk réwnie brutalnie jak w przypadku europejskiej polityki
otwartych drzwi rozprawia sie z teza o wzroscie gospodarczym uwa-
runkowanym przyptywem imigracyjnym. Wedtug niego analiza histo-
ryczna cykli koniunkturalnych rozwoju gospodarczego krajow euro-
pejskich wskazuje, ze masowe imigracje do Europy w praktyce nigdy
nie wigzaty sie z okresami szybkich wzrostéw gospodarczych bada-
nych krajéw UE.

Wykluczona wydaje sie réwniez propagowana szczegdlnie w kra-
jach skandynawskich integracja kulturowa imigrantéw w ramach spo-
teczenistwa panstwa-gospodarza. Nie tylko wymaga dtugotrwatego
okresu wzajemnego, nie rzadko krwawego ,szlifowania” diaspory, ale
réwniez spetnienia warunku sine qua non w postaci bliskosci kulturo-
wej obu grup. W innym przypadku kazda préba wewnetrznej integracji
miedzykulturowej musi nieuchronnie prowadzi¢ do wytworzenia nie-
asymilujacych sie autonomicznych enklaw mniejszosci narodowych,
ktére beda generowac problemy w relacjach z resztag miejscowego
spoteczenstwa w sposéb trwaty i zmierzajacy do eskalacji konfliktu kul-
turowego. Kraje tzw. kapitalizmu przesiedlenczego, czyli Stany Zjedno-
czone Ameryki, Kanada, Australia i Nowa Zelandia, nie moga stanowic
przykfadu pozytywnego ksztattowania prosperity przez naptyw imi-
grantéw, poniewaz de facto rdzenna ludnos$¢ tych krajéw zostata znisz-
czona wiasnie przez imigrantéw, ktérzy zbudowali wiasny potencjat
gospodarczy, sprowadzajac ludnosé rdzenna do roli mniejszosci.

Wszystkie wymienione w dosy¢ ogolny sposob tezy prowadza do
nastepujacej konkluzji: przewaga demograficzna imigrantéw wyni-
kajaca z nieproporcjonalnego stosunku liczby mezczyzn i kobiet oraz
wzrostu demograficznego w krajach emigracyjnych, pofaczona z nie-
usuwalnymi réznicami miedzykulturowymi, w relacji do btednie pro-
wadzonej polityki imigracyjnej panstw Unii Europejskiej musi finalnie
skutkowac upadkiem cywilizacji Zachodu na Starym Kontynencie. Taki
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proces jest czedcig cyklu koniunkturalnego, ktéry historycznie zostat
wielokrotnie przeprocesowany przez m.in. Cesarstwo Bizantyjskie, ale
rowniez dotyczy wspotczesnej historii Kosowa. Unia Europejska znaj-
duje sie w sytuacji krytycznej i jest to wynik prostej kalkulacji, w ktérej
20% populacji Azji i Afryki jest w stanie dyktowac wtasne warunki eg-
zystencjonalne obywatelom panstw europejskich®.

W ostatniej czesci artykutu Pietrieczuk wskazuje rozwigzanie obec-
nych i nadchodzacych probleméw Unii Europejskiej. W 14 punktach
podaje gotowa koncepcje koniecznych do wprowadzenia zmian, dzie-
ki ktérym roztadowaniu ulegna napiecia na tle etnicznym w krajach UE,
a dystans miedzykulturowy zmniejszy sie do poziomu akceptowalne-
go. Sposréd przedstawionych tez na uwage zastuguja nastepujace re-
komendowane dziatania:

- przeprowadzanie tymczasowego nadzoru® juz zintegrowanych
imigrantow;

- wzmochnienie kontroli policji w miejscach publicznych;

- zapewnienie kontroli wojskowej nad granicami Unii Europejskiej

i kazdego panstwa cztonkowskiego z osobna®.

Powyzszy artykut opublikowany zostat w 2017 r., a prezentowana
w nim narracja jest w petni zbiezna z gtéwnymi liniami narracji prezen-
towanymi przez Federacje Rosyjska od poczatku kryzysu imigracyjne-
go na granicy polsko-biatoruskiej oraz wspotczesnie, w kontekscie woj-
ny rosyjsko-ukrainskiej. Zgodnie z powyzszym Unia Europejska jako
wspolnota panstw Zachodu reprezentuje wiasciwe sobie zaktamanie
polityczne i dualizm moralny w odniesieniu do imigrantéw, ktérzy szu-
kajac bezpiecznego schronienia, skazani sa z géry na niepowodzenie
wynikajace ze stabosci systemowej panstw-gospodarzy. Co wiecej,

62 Tamze.

¢ Pietrieczuk nie wyjasnia i nie definiuje zakresu wskazanego nadzoru. Stuszne
wydaje sie interpretowanie powyzszego jako czasowa forme ograniczenia
praw obywatelskich stosowana wzgledem okreslonej grupy spotecznej, praw-
dopodobnie w celu swoistego audytu poziomu akulturacji lub nawet asymi-
lacji identyfikacyjnej. M. Ochwat, Asymilacja [hasto], [w:] Leksykon wiedzy poli-
tologicznej, red. J. Marszatek-Kawa, D. Plecka, Wydawnictwo Adam Marszatek,
Torun 2018, s. 39.

& AW.Netpeuyk, Mpobaema ummuzpaHsmos 8 Espone..., dz. cyt.
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w wyniku btednie prowadzonej polityki imigracyjnej kraje Unii skazujg
sie na powolny upadek i zniszczenie, w niewtasciwy sposéb reagujac
na naturalne zjawisko migracji ludzi. Jedynym ratunkiem dla cywili-
zacji Zachodu na Starym Kontynencie jest wtérna militaryzacja gra-
nic, skutkujaca powrotem do podziatéw i ograniczenia swobodnego
przeptywu obywateli oraz zwiekszenie wewnetrznej kontroli policyjnej
spoteczenstwa, nie tylko w zakresie ustanowienia nadzoru nad juz zin-
tegrowanymi spotecznie imigrantami, ale réwniez przez wewnetrzny
nadzér policyjny realizowany w miejscach publicznych. Tak przedsta-
wiona narracja jest produktem niejako uszytym na miare europejskich
populistycznych ugrupowan politycznych nawigzujacych w swoich
pogladach do rewizjonizmu radykalno-nacjonalistycznego, a przykfa-
dem na skuteczne oddziatywanie powyzszej narracji jest wegierska
prawicowo-populistyczna i narodowo-konserwatywna partia Fidesz
kierowana przez Viktora Orbana.

Podsumowujac, 5 lipca 2021 r. przewodniczacy Rady Europejskiej
Charles Michel, w trakcie spotkania w Wilnie z prezydentem Litwy Gi-
tanasem Nausedga, potepit Biatorus za wykorzystywanie nielegalnej
migracji w celu wywierania wptywu na panstwa Unii®. 5 pazdziernika
2021 r. podczas debaty w Parlamencie Europejskim komisarz UE ds. we-
wnetrznych Ylva Johansson stwierdzita, ze biatoruski rezim odpowiada
za ,sponsorowany przez panstwo przemyt migrantéw” i ze ,desperacja
tukaszenki jest dowodem na to, ze sankcje Unii Europejskiej sg skutecz-
ne”®. Podobne stanowisko prezentowat réwniez Anze Logar, 6wczesny
minister spraw zagranicznych Stowenii, ktéry podczas sesji plenarnej
Parlamentu Europejskiego 20 pazdziernika 2021 r. méwit o wojnie hy-
brydowe] prowadzonej przez rezim biatoruski i wynikajagcym z tego

¢ Unia Europejska potepia Biatorus za kryzys migracyjny na Litwie, thum. S. Dem-

bowska, Euractiv.com, 6.07.2021, https://www.euractiv.pl/section/migracje/
news/unia-europejska-potepia-bialorus-za-kryzys-migracyjny-na-litwie  [do-
step: 2.04.2025].

ft//now, Debata w europarlamencie o rezimie na Biatorusi i ,sponsorowanym
przez panstwo przemycie migrantéw”, TVN24, 5.10.2021, https://tvn24.pl/
swiat/migranci-na-granicy-debata-w-europarlamencie-unijna-komisarz-
ylva-johansson-krytykuje-rezim-na-bialorusi-mowi-o-desperacji-alaksandra-
lukaszenki-st5440500 [dostep: 24.04.2025].
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faktu przymusie kontroli granic unijnych. Joachim Brudzinski, wyste-
pujacy w imieniu frakcji Europejskich Konserwatystow i Reformatorow,
rowniez krytykowat dziatania rezimu biatoruskiego w kontekscie kryzy-
su migracyjnego na granicach Unii Europejskiej®’.

W dyskursie unijnym kryzys imigracyjny na granicy polsko-biatoru-
skiej i litewsko-biatoruskiej, czesto nazywany wojng hybrydowa, zde-
finiowany zostat jako dwustronna relacja miedzynarodowa pomiedzy
rezimem Biatorusi a panstwami Unii Europejskiej. Sprawcza obecnos¢
Rosji w tym procesie pojawia sie rzadko i w sposéb dorozumiany; m.in.
podczas porwania Pratasiewicza na lotnisku w Minsku widziano funk-
cjonariuszy FSB, a operacja ,Sluza” realizowana byla i jest przez OSAM
pod nadzorem biatoruskiego KGB, ktdre $cisle wspétpracuje z rosyjski-
mi stuzbami.

Jednakze spojrzenie na kryzys imigracyjny z perspektywy wojny ro-
syjsko-ukrainskiej i jej przejscia do nastepnego etapu 24 lutego 2022 r.
pozwala wskazac Rosje jako gtéwnego beneficjenta efektéw oddziaty-
wania hybrydowego na panstwa Unii w relacjach miedzynarodowych
oraz w polityce wewnetrznej Federacji, wygenerowanych przez eskala-
cje kryzysu granicznego.

W relacjach miedzynarodowych kryzys imigracyjny odwrécit uwa-
ge panstw Unii Europejskiej od sytuacji na granicy ukrainsko-rosyjskiej
i trwajacych na tym obszarze przygotowan do rosyjskiej ofensywy
przez przeniesienie gtéwnego wysitku politycznego Unii na granice
z Biatorusia.

W efekcie skutecznej koordynacji korytarzy migracyjnych przez
rezim biatoruski nastgpit wzrost zaangazowania Sit Zbrojnych RP
w ochrone granicy, tym samym w sposéb zdecydowany ostabiajac po-
tencjat obronny kraju, a zatem réwniez wschodniej flanki NATO. Bedaca

7 Debata w Parlamencie Europejskim nad zawracaniem migrantéw na granicach,
Onet, 21.10.2021, https://wiadomosci.onet.pl/swiat/debata-w-parlamencie-
europejskim-nad-zawracaniem-migrantow-na-granicach/qv93kel [dostep:
14.04.2025]; Komisja Europejska: to, co sie dzieje na granicy, to nie kwestia mi-
gradji, tylko czes¢ agresji tukaszenki przeciwko Polsce, Litwie i totwie, Kresy24.
pl, 27.08.2021, https://kresy24.pl/komisja-europejska-to-co-sie-dzieje-na-
granicy-to-nie-kwestia-migracji-tylko-czesc-agresji-lukaszenki-przeciwko-
polsce-litwie-i-lotwie [dostep: 14.04.2025].
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efektem dziatan informacyjnych Biatorusi i Rosji polaryzacja polityczna
polskiego spoteczenstwa ostabita sprawczos¢ czynnika politycznego
przez spadek poparcia spotecznego dla prowadzonej polityki, w wyni-
ku czego wysitek dwczesnej partii rzadzacej (PIS) przekierowany zostat
na wewnetrzna walke polityczna z opozycja.

Kryzys imigracyjny pozwolit prawdopodobnie réwniez na skryta re-
lokacje elementéw dywersyjnych rosyjskich stuzb specjalnych na tery-
torium Unii Europejskiej.

W efekcie zaangazowania Biatorusi w dziatania hybrydowe przeciw-
ko bezpieczenstwu granic UE nastapit proces izolacji politycznej tego
kraju na ptaszczyznie miedzynarodowej, co doprowadzito do wzmoc-
nienia wiezi rezimu tukaszenki z Federacja Rosyjska, a w dtuzszej per-
spektywie do zaangazowania Biatorusi w konflikt z Ukraing m.in. przez
udostepnienie terytorium kraju dla relokacji sit zbrojnych Rosji, kté-
re czesciowo nastagpito juz w trakcie ¢wiczenia Zapad'21 pod koniec
2021 .

W polityce wewnetrznej Federacji Rosyjskiej kryzys imigracyjny
wzmochit konsolidacje spoteczng pod hastem zagrozenia ze strony
krajéw Zachodu, podkreslajac niemoralny i niehumanitarny charakter
reprezentowanej przez Unie polityki migracyjnej i wpisat sie w narra-
cje o nowej wielkiej wojnie ojczyznianej, w ktorej wazy sie przyszty los
broniacej konserwatywnych wartosci Rosji przed neoliberalnym ze-
psuciem Zachodu.

Rosyjska narracja od samego poczatku kryzysu w sposéb zorgani-
zowany i skoordynowany nasyca wybrane przestrzenie i kanaty infor-
macyjne wielowatkowa propaganda skierowana przeciwko Polsce, Li-
twie, ale réwniez Unii Europejskiej i krajom Zachodu. Niestety, pomimo
$wiadomosci negatywnych efektéw rosyjskiej dezinformacji na ptasz-
czyznie spoteczno-politycznej, Unia Europejska nie posiada zdolno-
$ci do penalizowania wrogiej aktywnosci propagandowej. Co wiecej,
mimo definiowania dziatan biatoruskich i rosyjskich stuzb jako elemen-
téw wojny hybrydowej, kraje Zachodu wcigz nie wytworzyty mecha-
nizméw skutecznego przeciwdziatania takim zagrozeniom ponizej
progu wojny. Dzieje sie tak dlatego, ze granica pomiedzy uzasadniona
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zachodzacymi zmianami w Srodowisku informacyjnym norma prawnga
sankcjonujaca okreélone dziatanie badz zaniechanie a nieakceptowa-
na w systemie demokratycznym cenzura polityczng jest zatrwazajaco
ulotna i niedoprecyzowana.

Niezaleznie od realnego poziomu zagrozenia wynikajacego z hy-
brydowego charakteru wojny, w jakiej znalazty sie kraje Zachodu,
w efekcie przyjecia przez Federacje Rosyjska polityki agresywnego re-
wizjonizmu w stosunkach miedzynarodowych, niezwykle trudne jest
przeprowadzenie koniecznych i istotnych z punktu widzenia systemu
bezpieczenstwa panstwa zmian prawnych umozliwiajacych efektywne
przeciwdziatanie zagrozeniom ponizej progu wojny.

Wola polityczna wydaje sie czynnikiem niewystarczajacym, jesli nie
otrzyma poparcia spotecznego, ktére w wyniku oddziatywania nieki-
netycznego przeciwnika ulega powolnej degradacji przez procesy po-
laryzacji politycznej oraz efektywnego podwazania zaufania do insty-
tucji panstwowych. Gtéwnym determinantem silnie ograniczajagcym
rozwdj i wykorzystanie niezbednych zdolnosci na poziomie panstwa
jest czynnik czasu, ktéry wymusza podjecie natychmiastowych dziatan
w sposob optymalny, czyli w ramach istniejgcych ograniczen.

Niestety, ale zalegtosci wynikajace z zaniedban w obszarze po-
wszechnej edukacji narodowej, ktéra stanowi narzedzie ksztattowania
oczekiwanej postawy spotecznej w krétkim czasie, s niemozliwe do
odtworzenia, a dziatania dtugoterminowe moga okazac sie niewystar-
czajace do przeprocesowania petnej przemiany pokoleniowej postaw
obywatelskich koniecznych do uksztattowania demokratycznej, we-
wnetrznej samokontroli spotecznej, ktdra zapewni oczekiwany poziom
oddziatywania prewencyjnego.

Pozostaje przeciwdziatanie zagrozeniom informacyjnym generowa-
nym w sposob planowy i skoordynowany przez przeciwnika, ktéry eg-
zystuje w odmiennym i skrajnie wrogim dla kultury Zachodu systemie
wartosci moralnych. W tym celu nalezy wzmocni¢ i wykorzystaé posia-
dane przez panstwo kompetencje w obszarze dziatania stuzb i wojsk
specjalnych, ktére w sposéb naturalny majg wysoka zdolnos¢ do ela-
stycznej reorganizacji i dopasowania do nowego katalogu zagrozen.
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Kluczowa wydaje sie zmiana podejscia do przeciwdziatania zagroze-
niom hybrydowym ponizej progu wojny z reaktywnego na proaktyw-
ne. Planowe i skoordynowane generowanie zdarzern prowadzacych do
wytworzenia dylematéw strategicznych strony przeciwnej pozwoli na
przejecie dominacji w srodowisku informacyjnym i zwiekszy swobode
kreowania polityki bezpieczenstwa paristwa na witasnych warunkach.

Prezentowany w rosyjskiej cyberprzestrzeni informacyjnej przegla-
darki internetowej Google wizerunek imigranta stanowi jeden z wie-
lu elementéw celowego i planowego modelowania nowej percepg;ji
spoteczenistwa rosyjskiego wzgledem szeroko rozumianej cywilizacji
Zachodu i ma na celu konsolidacje spoteczenstwa rosyjskiego przed
nadchodzaca i prawdopodobnie planowang nowg wojna ojczyznia-
na. Powyzszy wniosek nie powinien by¢ zaskoczeniem ani dla UE, ani
dla NATO, jednak wciaz nie jest traktowany powaznie, a przeciez juz
17 grudnia 2021 r. MSZ Rosji opublikowato propozycje dotyczace
gwarancji bezpieczenstwa, ktoérych udzielenia Federacja wymagata
od Zachodu. Publikacja przyjeta forme gotowego projektu trakta-
tu pomiedzy Rosjg a Stanami Zjednoczonymi Ameryki oraz projektu
umowy pomiedzy Rosjg a NATO. Analiza tresci zawartych w obu po-
wyzszych projektach nie pozostawia watpliwosci co do planéw strate-
gicznych Federacji Rosyjskiej, ktére sprowadzajg sie do przejecia pet-
nej kontroli w zakresie bezpieczeristwa na obszarze Europy Srodkowej
i Wschodniej%® z jednoczesnym wycofaniem wptywéw NATO, a tym
samym Standéw Zjednoczonych Ameryki. Rosyjskie zadania tzw. gwa-
rancji bezpieczenstwa stanowity ultimatum, ktérego niewypetnienie
przez USA skutkowac miato przejsciem Federacji Rosyjskiej 24 lutego
2022 r. do kolejnej, tym razem juz militarnej, fazy wojny. Niestety, ale
zdecydowana wiekszos¢ decydentéw politycznych panstw Wspdlnoty
Europejskiej zdaje sie zapomina¢ o powyzszym fakcie i niezmiennie
skupia swoja uwage na biezagcym rozwigzywaniu kolejnych kryzyséw
wewnetrznych.

€ Szerzej: M. Budzisz, Samotnos¢ strategiczna Polski, Zona Zero, Warszawa 2022,
s. 18-24.






ROZDZIAE VI,
NIEMCY: STATYSTYCZNA INTEGRACJA
NA WYKRESACH

Marcin Lason

Wybér Niemiec jako jednego z podmiotéw badan obrazu imigranta na
podstawie tresci wybranych zdje¢ zamieszczanych w ikonosferycznej
przestrzeni informacyjnej Google ma szerokie uzasadnienie. Co istot-
ne, jeden z najwazniejszych argumentéw jest zbiezny z uzyskanymi
wynikami badan witasnych, dokfadniej - z wykresami i danymi staty-
stycznymi, ktére zdominowaty obraz imigranta. Jest tak m.in. dlatego,
ze Niemcy jako punkt docelowy w czasie kryzysu migracyjnego 2015 .
wybierato najwiecej imigrantéw; na kolejnych miejscach plasowata sie
Wielka Brytania i Francja'. Tym samym mamy do czynienia z wyjatko-
wa skalg zjawiska i jako taka ma ona swoje odzwierciedlenie w wirtu-
alnym obrazie imigranta, a liczba wykreséw sprawita, ze zagadnienie
to urosto do rangi statystycznej. Ma to zwigzek m.in. z duzymi potrze-
bami niemieckiego rynku pracy. Zatem kwestiami ekonomicznymi

' E.Kacperska, M. Kacprzak, D. Kmie¢, A. Krdl, K. Lukasiewicz, Migracje miedzyna-
rodowe w Europie. Trendy. Problemy. Wyzwania, Wydawnictwo SGW, Warszawa
2019,s.7.
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i gospodarczymi, ktére ze wzgledu na swoja specyfike oraz skale takze
ujmowane sg czesto w formie statystyk. Jak podczas dyskusji dotycza-
cej tej problematyki podkreslat prof. Erhard Cziomer, przedsiebiorcy
niemieccy szacowali, ze kazdego roku bedg potrzebowali kilkuset ty-
siecy nowych pracownikéw?. Przy niemoznosci pozyskania ich zinnych
Zroédet, z zainteresowaniem patrzono na ruchy migracyjne, zdajac sobie
sprawe z poczatkowych kosztéw z nimi zwigzanych, ale liczac na sred-
nio- i dtugoterminowe korzysci. Byto to podejscie racjonalne, poniewaz
Niemcy miaty juz doswiadczenie w tym zakresie. Dla przyktadu: naptyw
robotnikéw cudzoziemskich byt wazng czescig niemieckiego sukcesu
gospodarczego lat 60. XX wieku, kiedy myslano o nich jako o robotni-
kach czasowych, na poczatek na dwa lata, po ktérych musieli sie ubie-
gac o przedtuzenie pobytu i podlegali administracyjnym procedurom.
Jak twierdzi Magdalena Szaniawska-Schwabe:

Sterowana przez panstwo polityka werbowania pracownikéw z zagranicy
stanowita przetom w ksztattowaniu sie zjawiska imigracji w Niemczech.
Pierwsze fale ekonomicznych imigrantéw odegraty pozytywng role dla
niemieckiej gospodarki, stymulujac jej rozwdj i przyczyniajac sie do wzro-
stu ogdlnego dobrobytu spotecznego?.

W zwigzku z tym ujecie statystyczne obserwowane w wynikach
badan ma swoje gtebsze uzasadnienie i tkwi takze w historii i kulturze
niemieckiej, ksztattowanej po zakornczeniu Il wojny $wiatowej na pod-
stawie nowych zasad, ktérych wdrozenie miato zapewnié prosperity
gospodarcze, jednak przy braku jej potgczenia z sita militarna, co z kolei
miato uchroni¢ Europe i $wiat przed zagrozeniem nawrotem niemiec-
kiego militaryzmu. Miato to swoje odzwierciedlenie m.in. w gtoszeniu
tolerancji, otwarcia, idei pacyfistycznych i antyrasistowskich. Zatem
tego wszystkiego, co w przysztosci wspierac bedzie podejscie integra-
cyjne wobec imigrantéw, a wiec nietraktowanie ich jako przybyszy na

2 Por. M. Leubecher, “Nettozuwanderung von 400.000 Personen pro Jahr nétig”,
.Die  Welt, 14.12.2018, https://www.welt.de/politik/deutschland/artic-
le185527326/Arbeitsmigranten-Sachverstaendigenrat-will-Einwanderungs-
gesetz.html [dostep: 21.02.2022].

3 M. Szaniawska-Schwabe, Polityka imigracyjna Republiki Federalnej Niemiec,
+Przeglad Zachodni” 2009, nr 4, s. 4.
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krétki czas, ktorzy po wykonaniu swojej pracy wrécg do domu, lecz
jako ludzi, ktérzy zostang na dtuzej, a nawet na state, razem ze swoimi
rodzinami.

Byt to tez grunt pod to, by Niemcy staty sie panstwem, ktére z emi-
gracyjnego przeksztatci sie w panstwo imigracyjne, jako jedno z naj-
wiekszych odbiorcéw imigrantéw na $wiecie. W 2008 r. szacowano, ze
jest ich ok. 6,7 miIn, co stanowito ok. 9% populacji panstwa i czes¢ elit
spotecznych widziata w tym szanse na poradzenie sobie ze starzeniem
sie spoteczenstwa i utrzymaniem wzrostu gospodarczego®. Byt to cel
polityki rzadu federalnego i poszczegdlnych landéw. Kiedys wyrazany
jeszcze wyrazniej niz wspotczesnie, co swietnie oddaja te stowa:,Okres
regulowanego przez panistwo importu robotnikéw z zagranicy zakon-
czyt sie formalnie w 1973 r. [...]"° czy ,Sprowadzilismy site robocza,
a przyjechali ludzie™.

Od lat 70. do korica XX wieku, m.in. w zwiazku z kryzysem gospodar-
czym i potrzebg uszczelnienia rynku pracy, nie ,importowano” juz pra-
cownikéw na wczedniejszych zasadach. Nie oznaczato to, ze Niemcy nie
przyjmowali uchodzcéw i imigrantéw, ale nie byto to juz bezposrednio
zwigzane z programem rekrutacji sity roboczej, lecz np. z konsekwen-
cjami zakonczenia zimnej wojny i przeptywem ludnosci z Europy Srod-
kowo-Wschodniej i ZSRR w kierunku zachodnim. Niemcy nie witali jej
jednak zbyt entuzjastycznie ze wzgledu na problemy, jakie w ich ocenie
sprawiali pozostali na terenie panstwa gastarbeiterzy z rodzinami, szcze-
golnie tureccy. Jednak to podejscie zaczeto sie zmienia¢ w XXI wieku.

Wspotczesnie w uchodzZcach i imigrantach w pierwszej kolejnosci
eksponuje sie ich podmiotowosc¢ i odwotuje sie do humanitaryzmu, co
ma odzwierciedlenie w prawie do ochrony humanitarnej, ktére prze-
widujg przepisy niemieckie’. W ten sposéb, przynajmniej oficjalnie,

4 Tamze,s. 3.

5 Tamze,s. 5.

¢ J.F. Hollifield, The politics of international migration. How can we ,bring the state
back in”?, [w:] C.B. Brettel, J.F. Hollifield, Migration Theory, New York 2000, s. 148,
cyt. za: A. Stempin, Niemiecki model polityki integracyjnej, ,Kultura i Polityka”
2013, nr 13,s. 56.

7§25, Gesetz liber den Aufenthalt, die Erwerbstdtigkeit und die Integration von Aus-
ldndern im Bundesgebiet (Aufenthaltsgesetz — AufenthG), https://www.geset-
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priorytet polityki ekonomicznej zostat zastgpiony polityka integra-
¢ji kulturowej i spotecznej. Pierwsza ustawa catosciowo regulujaca te
kwestie, tzw. imigracyjna, weszta w zycie w 2005 r. (uchwalona w lip-
cu 2004 r.). Jej zapisy miaty pozwoli¢ na sprowadzenie wiekszej liczby
specjalistéw, choc¢ ogdlne zapisy byty dos¢ restrykcyjne i stawiaty spore
wymagania przed imigrantami, np. znajomos¢ jezyka niemieckiego, by
mogli dofgczy¢ do swoich rodzin w Niemczech. Mimo to niemieckie eli-
ty przygotowywaty kraj pod wzgledem prawnym do bycia panstwem
imigracyjnym, co wynikato z potrzeb gospodarczych i problemoéw
demograficznych (starzenie sie spofeczenstwa, brak sity roboczej),
przy towarzyszacym temu sceptycyzmie opinii publicznej - jeszcze
w 2008 r. 53% spoteczenistwa uwazato, ze w Niemczech jest za duzo
imigrantéw, ale w stosunku do lat 80. oznaczato to znaczny spadek
0 26% (wynik z RFN). Warto wspomnie¢, ze pierwszy raz RFN nazwano
panstwem imigracyjnym juz w 1979 r. w memorandum opublikowa-
nym przez petnomocnika rzadu federalnego ds. wspierania integracji
pracobiorcéw zagranicznych i ich rodzin. Nie zostato to jednak przyjete
ze zrozumieniem przez elity polityczne oraz spoteczenstwo i dopiero
w 1998 r. zaczeto przyjmowac to do wiadomosci i pracowac nad spéj-
na, catosciowa polityka imigracyjna.

Przetamanie stagnacji w zakresie podejscia, a nawet prowadze-
nia polityki imigracyjnej, wynikato z naciskéw ze strony proimigranc-
kiego lobby gospodarczego (brak sity roboczej) oraz organizacji po-
zarzadowych (humanitaryzm)®. Nad zmianami pracowat rzad SPD
(Sozialdemokratische Partei Deutschlands - Socjaldemokratyczna
Partia Niemiec), przeciwko byty CDU (Christlich Demokratische Union

ze-im-internet.de/aufenthg_2004/BJNR195010004.html [dostep: 17.03.2025].

8 Zob. szerz.: O.S. Abali, German Public Opinion on Immigration and Integration,
Migration Policy Institute, Washington, DC 2009, s. 3, https://www.migrati-
onpolicy.org/sites/default/files/publications/TCM-GermanPublicOpinion.pdf
[dostep: 21.02.2022].

° M. Borkert, W. Bosswick, Migration Policy-Making in Germany - between nation-
al reluctance and local pragmatism?, IMISCOE Working Paper no. 20, Decem-
ber 2007, s. 21, https://www.researchgate.net/publication/267419866_Migra-
tion_Policy-Making_in_Germany_-_between_national_reluctance_and_lo-
cal_pragmatism [dostep: 21.02.2022].
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Deutschlands - Unia Chrzescijarisko Demokratyczna) i CSU (Christlich-
-Soziale Union In Bayern e. V. - Unia Chrzescijanisko-Spoteczna w Ba-
warii) odwotujace sie do argumentacji populistycznej i ksenofobicz-
nej'®. Warto to podkresli¢, poniewaz 15 lat pdzniej to politycy tego
srodowiska otworzyli drzwi dla uchodzcéw, tym samym dowodzac,
ze po argumenty populistyczne i ksenofobiczne w kontekscie polity-
ki imigracyjnej siega sie wtedy, kiedy sg one uzyteczne w rywalizacji
politycznej. W tym wypadku okazja byta dyskusja dotyczaca liberali-
zacji prawa z zakresu naturalizacji, czyli otrzymywania obywatelstwa
niemieckiego.

Wprowadzenie kompleksowej ustawy imigracyjnej obowiazujacej
od 2005 r. byto zwigzane z szeregiem przyczyn, posrod ktorych pod-
kresli¢ nalezy $wiatowy wyscig o wysoko wykwalifikowang site robocza
i przegrywanie go przez Niemcy, nawet mimo wprowadzenia systemu
tzw. zielonych kart i mozliwosci przyjecia 20 tys. ludzi spoza Unii Eu-
ropejskiej. Niemiecka porazke w rywalizacji o specjalistow (i nie tylko)
dobrze ilustrowato otwarcie rynkéw pracy Wielkiej Brytanii i Irlandii dla
mieszkancéw nowych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ktore
wybierali chetniej. By Niemcy mogty rywalizowac o specjalistéw, mu-
siaty zaproponowac¢ co$ wiecej niz tylko miejsce do pracy oraz prze-
kona¢ opinie publiczng, ze przyjeci ludzie stana sie czescia spoteczen-
stwa, a nie beda zyli w odizolowanych gettach.

Polityka niemiecka miata stuzy¢ przyjeciu i asymilacji imigrantéw
i uchodzcéw, dlatego wprowadzono kursy integracyjne z lekcjami jezy-
ka niemieckiego, kultury, historii i ustroju panstwa. Tak by dopiero p6z-
niej, niejako w efekcie tych dziatan, cudzoziemcy mogli stac sie czescia
niemieckiego rynku pracy, a tym samym niemieckiej machiny gospo-
darczej, pozwalajacej utrzymac wysoki poziom zycia obywateli i po-
tege gospodarcza panstwa na arenie miedzynarodowej. Sita robocza
jest bowiem niezbednym jej zasobem, a w zwigzku ze zmianami de-
mograficznymi nie wystarczyto, by robotnicy przebywali w Niemczech

10 K. Ziemer, Polityka imigracyjna w Niemczech. Aktualne wyzwania, [w:] Kryzys
migracyjny w Europie. Wyzwania etyczne, spoteczno-kulturowe i etniczne, red.
J. Balicki, W. Necel, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Kardynata Stefana
Wyszyniskiego, Warszawa 2017, s. 213.
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sezonowo, poniewaz byli oni potrzebni stale. A skoro tak, to trzeba
ich zintegrowac ze spoteczenstwem, co jest kosztowne, ale ich brak
lub zrezygnowanie z integracji bytoby jeszcze drozsze. (Tym bardziej
w szczytowym momencie kryzysu, kiedy okazato sig, ze ok. 90% przy-
byszéw z lat 2015-2016 byto osobami w wieku produkcyjnym™).

W zwigzku z tym w 2007 r., juz podczas rzadéw Angeli Merkel,
przyjeto narodowy plan integracyjny, a w nim m.in. wyznaczono za-
dania ministerstw w tym zakresie, podniesiono range petnomocnika
rzadu federalnego ds. migracji, uchodzcow i integracji, celem wiasci-
wego monitorowania procesu integracji cudzoziemcéw. Zaczeto tak-
ze organizowac tzw. szczyty migracyjne, stuzace przegladowi polityki
w tym zakresie, wyrazaniu stanowisk przez interesariuszy itp. Podczas
nich debatowano m.in. o wymaganiu znajomosci jezyka niemieckiego
na wysokim poziomie dla oséb chcacych dotaczy¢ do swoich rodzin,
traktujac to jako duza bariere imigracyjna, rzutujaca na przestrzeganie
praw cztowieka (prawa do faczenia rodzin). Starano sie wiec godzi¢ in-
teresy ekonomiczne i spoteczne, opierajac je takze na wartosciach waz-
nych dla Europejczykéw (humanitaryzm, pomoc, otwartos¢ itd.).

Odnosnie do rachunku zyskéw i strat warto przywotac bilans za lata
2015-2017. Zgodnie z wynikami analiz przygotowanych dla Bundesta-
gu wydatki na przybytych uchodzcéw i imigrantéw wyniosty facznie
13,7 mld euro. Z kolei korzysci ekonomiczne z tym zwigzane przeli-
czono na dodatkowy wzrost PKB wynikajacy z podejmowania przez
nich pracy, optacania podatkéw itp., ktéry wedtug szacunkéw na lata
2016-2020 wyniost 1%'2, co oznaczato optacalnos$¢ ekonomiczng pro-
wadzonej polityki. Uznano, ze koszty przyjecia imigrantéw zwracaja sie
po 5-10 latach, pod warunkiem, ze zostang oni zintegrowani z rynkiem
pracy, na co dowodem byt m.in. brak zwiekszenia bezrobocia w 2018 .

" E.Tuor-Schwierskott, Polityka wobec cudzoziemcéw i polityka azylowa Republiki
Federalnej Niemiec, ,Przeglad Sejmowy” 2017, nr 2, s. 132.

2 Auswirkungen von Migration auf die deutsche Volkswirtschaft, Deutscher Bun-
destag 2019, WD 5 - 3000 - 011/19, s. 4, https://www.bundestag.de/resource/
blob/636052/cc82d8bf45a494ffe20aac55383c48af/WD-5-011-19-pdf-data.
pdf [dostep: 21.02.2022].
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i wzrost liczby pracujacych o 100 tys.” przy wystepujacej luce na rynku
pracy, szacowanej przez OECD w ostatnim kwartale 2017 r.na 1,2 min
stanowisk'.

Z tego powodu w grudniu 2016 r. petnomocnik rzadu federalnego
ds. migracji, uchodzcow i integracji przedstawit raport peten danych
dotyczacych polityki rzagdu w tym obszarze. Na marginesie warto zazna-
czy¢, ze instytucjonalizacja polityki integracyjnej nastapita w 2006 r."
Posrod szeregu liczb zawartych w raporcie nalezy zwréci¢ uwage, ze
w 2016 r. w Niemczech zamieszkiwato 17,1 min oséb majacych pocho-
dzenie migracyjne (zgodnie z niemiecka nomenklatura tzw. tto migra-
cyjne), co stanowito ok. 20% spoteczenstwa, a w 2020 r. szacowano
ich liczbe na ok. 21,2 min, tj. 26% mieszkarncéw kraju'®. Zatem w ciagu
czterech lat ich liczba wzrosta z 1/5 do 1/4 populacji, co oznacza duza
zmiane w krotkim czasie. Wobec tego integracja tych ludzi musiata by¢
traktowana priorytetowo, w tym budowanie ich poczucia przynalezno-
$ci do nie tyle narodu, co w wypadku Niemiec — spoteczenstwa.

Ten gwattowny przyrost liczby cudzoziemcéw byt bezposrednio
zwigzany z kryzysem migracyjnym i polityka otwartych drzwi wobec
uchodzcéw syryjskich, prowadzong przez rzad Merkel, uzasadniana
powodami humanitarnymi (pomoc konkretnym osobom, a nie bezi-
miennemu tltumowi) i ogtoszong we wrzesniu 2015 r., bez konsultacji
z innymi przywddcami panstw Unii Europejskiej, co naruszato zasady
unijnej polityki migracyjnej'’. Znany polski niemcoznawca Janusz J6zef
Wec ocenit te decyzje, podjetg w porozumieniu z kanclerzem Austrii,
jako btedna, cho¢ opartg na przestankach humanitarnych'. W prakty-

3 M. Swider, Znaczenie imigrantéw dla gospodarki Republiki Federalnej Niemiec,

»Colloquium” 2021, nr 2, s. 164.

OECD, Germany Policy Brief. Migration. Using Migration to Meet Skills Shortages,
OECD Better Policies Series, June 2018, s. 2, https://www.oecd.org/migration/
Germany-policy-brief-migration.pdf [dostep: 21.02.2022].

E. Bojenko-lzdebska, Polityka migracyjna i azylowa w Niemczech i Polsce, ,Kra-
kowskie Studia Miedzynarodowe” 2016, nr 2, s. 46.

16 M. Swider, dz. cyt,, s. 160.

7 E.Bojenko-lzdebska, dz. cyt., s. 51.

J.J. Wec, Niemcy wobec kryzysu migracyjnego w Unii Europejskiej w latach 2011-
2016, ,Politeja” 2017, 4(49), s. 276.
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ce oznaczato to, ze Niemcy zawieszajg obowigzywanie unijnych regut
(rozporzadzenie Dublin Ill) w imie udzielania pomocy humanitarnej
ludziom, z ktérych naptywem nie moga sobie poradzi¢ paristwa na ze-
wnetrznych granicach Unii, przede wszystkim Grecja. W efekcie stru-
mien uchodzcow skierowat sie do Niemiec, a w ich $lad poszli nastepni,
opuszczajac swoje panstwa, szczegdlnie Syrie. W Niemczech w 2015 r.
ztozono ok. 1,1 mln wnioskéw o azyl.

Na zaproszenie Merkel gotowej przyja¢ wszystkich z otwartymi ra-
mionami, zczym Niemcy mieli da¢ sobie rade, kazdego dnia przybywa-
to ok. 10 tys. oséb — w 2015 r. do Niemiec dotarto fgcznie ponad 890 tys.
0séb, a w 2016 r. ok. 300 tys. 0séb, co byto zwigzane z zamknieciem
trasy batkanskiej i porozumieniem Unii Europejskiej z Turcjg'®. Mowa
jest zatem o ogromnej liczbie oséb, z ktérg panstwo i jego struktury
musiaty radzi¢ sobie kazdego dnia. Byto to wyzwanie przekraczajace
nawet niemieckie mozliwosci — kraj posiadat zbyt mate zdolnosci ad-
ministracyjne w tym zakresie, m.in. za mate srodki finansowe na pozio-
mie gmin, do ktoérych finalnie docierali uchodzcy i imigranci?®. Kazdy
oficjalnie zarejestrowany wystepowat o azyl - zdecydowana wiekszo$¢
otrzymywata status uchodzcy lub jakas forme ochrony?'. Jednak nie
wszystkich udato sie zarejestrowaé, co oznaczato, ze Niemcy nie znali
tozsamosci czesci przybyszy ani ich doktadnej liczby. Byto to niewiado-
ma, a skoro tak, to fatwo mogto generowac poczucie zagrozenia.

Dodatkowo masowa skala naptywu sprawita, ze zgodnie z publiko-
wanymi w Niemczech szacunkami do 2039 r. co trzeci obywatel Nie-
miec bedzie miat pochodzenie migracyjne?. Takie zjawisko musiato

¥ A. Trzcielinska-Polus, Zagrozenia bezpieczeristwa wewnetrznego Niemiec jako
konsekwencja proceséw imigracyjnych, ,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka”
2017, nr 1, s. 130-131. Réznica w danych urzedowych w 2015 r. pomiedzy
liczbg ztozonych wnioskéw o azyl a liczbg oséb przybytych do Niemiec w tym
czasie wynika z uwzgledniania w pierwszym przypadku wszystkich zarejestro-
wanych, czasem zarejestrowanych podwadjnie.

2 K. Ziemer, dz. cyt., s. 220.

2 J.J.Wec, dz. cyt,, s. 279.

2 D, Kaniewski, Jeder Dritte in Deutschland wir Migrationshintergrund haben
[interview mit Herbert Briicker], DW, 7.11.2019, https://www.dw.com/de/
br%C3%BCcker-jeder-dritte-in-deutschland-wird-migrationshintergrund-ha-
ben/a-51141768 [dostep: 18.04.2025].
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znalez¢ swoje odzwierciedlenie w stanowisku opinii publicznej na
temat przyjmowania uchodzcéw i imigrantéw oraz ich postrzeganiu.
Tym bardziej ze z tak duzym rocznym naptywem uchodzcéw panstwo
nie miato do czynienia od 1992 r., kiedy to do Niemiec naptyneto po-
nad 400 tys. os6b. Warto zauwazy¢, ze w tamtym czasie do Niemiec
przybywali takze Zydzi z bytego ZSRR, ktorzy byli tzw. uchodzcami
kontyngentowymi, a ich przyjecie byto zwigzane z przesladowaniami,
jakich doznawali w miejscu zamieszkania. W latach 1991-1994 przyby-
to ok. 220 tys. takich uchodzcéw?. Mozna to traktowac jako gest hu-
manitaryzmu i demonstracji solidarnosci z potomkami dawnych ofiar,
a tym samym dostrzegac ten element niemieckiej polityki migracyjnej
i odnotowa¢ wykorzystywanie go do poprawy wizerunku panstwa.
Siegniecie po humanitaryzm w 2015 r. nie byto wiec niczym nowym
w niemieckiej historii.

Niemieckie spoteczenstwo byto gotowe do udzielenia pomocy przy-
bywajacym w 2015 r. — zgodnie z wynikami badania opinii publicznej,
na fali pierwszego entuzjazmu, 50% badanych popierato taka polityke,
a 45% byto jej przeciwnych. Przy tym 65% popierajgcych miato wyzsze
wyksztatcenie, a 60% byto w wieku 18-29 lat. W catym kraju pomoc
jako wolontariusze Swiadczyto ok. 200 tys. os6b?. Miodzi, wyksztatceni
ludzie byli chetni do pomocy, widzac w niej szanse na rozprawienie sie
z demonami przesztosci wtasnego panstwa oraz odczuwajac rzeczywi-
stg che¢ pomocy stabszym. Co wazne, zyjac od zawsze w dobrobycie,
nie mieli oporu przed wydatkowaniem srodkéw na pomoc uchodzcom.

Ale trwatos¢ budowy tego pozytywnego wizerunku zostata posta-
wiona pod znakiem zapytania przez czes¢ przybyszéw, wystawiajac na
prébe tych, ktérzy chcieli ich ugosci¢ oraz tych, ktorzy to organizowali
i relacjonowali. Rekordowa liczba imigrantéw z 1992 r. zostata pobi-
ta juz w 2014 r. Problem migracji zaczat ponownie nabiera¢ ostrego
charakteru politycznego i byt uzywany populistycznie (na tym grun-
cie swoj kapitat polityczny budowata PEGIDA [Patriotische Europaer
gegen die Islamisierung des Abendlandes - Patriotyczni Europejczycy

3 K. Ziemer, dz. cyt., s. 209.
2 Tamze, s. 224.
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przeciw Islamizacji Zachodu] czy AfD [Alternative fiir Deutschland, Al-
ternatywa dla Niemiec], podobnie jak kiedys inne partie polityczne ry-
walizujace o wtadze z aktualnie rzadzacymi). Jak twierdzi Anna Kwiat-
kowska-Drozdz:

Gwattowny naptyw ponad miliona uchodzcéw i migrantéw do RFN na
przetomie 2015 i 2016 r. spowodowat w Niemczech zaostrzenie kryzysu
spoteczno-politycznego. Tlacy sie, przewlekty spdr o Niemcy jako paristwo
migracyjne wybucht ze zdwojona sita i na wiele lat podzieli niemieckie
spoteczenstwo?.

W efekcie tak szybkich zmian w 2016 r. Niemcy zaczeli sie ba¢ i wska-
zywali, ze zagrozenia zwigzane z imigracja, okreslane jako ,napiecia
spowodowane naptywem migrantéw’, s na trzecim miejscu posréd
zrédet obaw i lekdw opinii publicznej®. Przy tym na pierwszym miej-
scu znajdowat sie terroryzm, co oznaczato, ze zamachy terrorystyczne
przeprowadzone przez imigrantéow lub uchodzcéw beda potegowa-
ty zjawisko niecheci do nich, poniewaz potacza te podstawowe dwa
Zrédta strachu i lekdw. Podobnie jak obawy o bezpieczenstwo w miej-
scach publicznych, ktére wzmagaty sie wraz z kolejnymi zdarzeniami,
majacymi miejsce podczas imprez masowych. Uczestniczyli w nich
réwniez imigranci z panstw arabskich i podczas nich dochodzito np. do
napastowania kobiet. O tym, ze wynikiem takich zdarzen nie byt tylko
strach jednostek, a oddziatywaty one na cate spoteczenistwo, najlepiej
$wiadczy tytut z Deutsche Welle (DW): Sylwester 2015: Noc, ktéra zmie-
nita Niemcy? . Ujmujac syntetycznie doniesienia Katarzyny Domagaty,
drastyczne relacje ofiar napastowanych podczas nocy sylwestrowej
w Kolonii obiegty caty swiat. Zaskakujagca byta bezradnos¢ policji, ktéra
nie zdofata zapewni¢ bezpieczenstwa osobom biorgcym udziat w wy-
darzeniu, poniewaz — wedtug wyjasnien stuzb — nie spodziewano sie

% A. Kwiatkowska-Drozdz, Obcy, czyli my. Niemcy w poszukiwaniu nowej tozsamo-
Sci, red. merytoryczna W. Stanistawski, Osrodek Studiéw Wschodnich, Warsza-
wa 2019, s. 5.

2% Tamze, s. 18.

Z K. Domagata, Sylwester 2015: Noc, ktéra zmienita Niemcy, DW, 31.12.2016,
https://www.dw.com/pl/sylwester-2015-noc-kt%C3%B3ra-zmieni%C5%82a-
niemcy/a-36958722 [dostep: 18.04.2025].
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tego rodzaju zagrozenia. Ogromng skale przestepstw potwierdzaja sta-
tystyki — 1205 zawiadomien na policje, w tym 509 odnosnie do napa-
déw o podtozu seksualnym (w 28 przypadkach dotyczyty one gwattu
lub jego préby). Interesujace jest, ze o wydarzeniach z Kolonii media
nie poinformowaty od razu, lecz dopiero cztery dni pdzniej, co thuma-
czono m.in. dtugim weekendem czy niewiedza®.

W rzeczywistosci, podobnie jak instytucje panstwowe i obywa-
tele, wydawcy byli zaskoczeni i nieprzygotowani. To wydarzenie nie
byto zbiezne z politykag otwartych drzwi oraz zwigzang z nig integracja
uchodzcéw i imigrantéw. Dlatego mozna przypuszczaé, ze zastana-
wiano sig, jak je pokaza¢, a kiedy nie znaleziono rozwigzania, a fakty
okazaty sie bezwzgledne, media ogdlnokrajowe nie miaty juz wyboru,
tym bardziej ze w mediach lokalnych byty juz pierwsze wzmianki na
ten temat. Nie moze dziwi¢, ze tak diugie milczenie mediéw uznano
za probe zatajania informacji, poniewaz w gre wchodzito postrzeganie
cudzoziemcédw i ewentualne oskarzenia o rasizm czy ksenofobie. Do-
datkowo relacje te podwazaty polityke rzadu (ktéra wspierata znaczna
czes$¢ medidw) i studzity wielki entuzjazm, jaki wczedniej pokazywano,
a ktory dotyczyt otwartosci na przyjmowanie uchodzcéw i imigran-
tow (np. komitety powitalne na dworcach kolejowych itp.). W zwigzku
ztym mozna doszukac sie takze pewnej racjonalnosci w podejsciu me-
diéw. Czekaty one dtugo z podaniem informacji, poniewaz chciaty mie¢
pewnos¢ co do faktéw, w ktérych nastepstwie ich dotychczasowa opo-
wiesc¢ przestata by¢ wazna, a miata zacza¢ sie nowa, przeciwna, traktu-
jaca przyjezdnych jako zagrozenie i wywierajgca presje na zmniejszenie
przyjmowanej liczby imigrantéw. | znowu z pomoca w uzasadnieniu tej
tezy idzie statystyka i niemieckie podejscie do tej kwestii.

Wedtug wynikéw badan Michaella Hallera w latach 2009-2015
media przedstawiaty pozytywny obraz i ocene ,kultury goscinnosci”
Haller wraz z zespotem przeanalizowali 34 tys. artykutéw z prasy kra-
jowej i regionalnej, ustalajac, ze w 2015 r. byto ich wiecej niz tacznie
w latach 2009-2014. W sumie 82% tekstéw miato wydzwiek pozytyw-
ny, 12% informacyjny, a 6% wyrazato watpliwosci wobec polityki rzadu

2 Tamze.
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i wskazywato na pewne zagrozenia z nig zwigzane®. Dziennikarze nie
podchodzili do rzeczy krytycznie, lecz poddali sie rzadowej narracji
otwartosci i poradzenia sobie z wyzwaniem zwigzanym z naptywem
duzej liczby cudzoziemcéw. Mozna pokusic sie o teze, ze takie potrak-
towanie imigrantéw i uchodzcéw, duza otwartos¢ na obcych, nacisk
na humanitaryzm, mogto by¢ demonstracja zbiorowego pokazu szla-
chetnosci narodu i panstwa, tak odlegta od podejscia historycznego,
kojarzonego z nazizmem i Il wojna swiatowa. Chodzito wiec o skutecz-
ne zaprzeczenie mu, pokazanie zmiany, jaka zaszta w Niemcach, ich
niezgody na wojne, szowinizm, rasizm, przez gotowos$¢ do pomocy
wspotczesnym ofiarom wojen i przesladowan oraz otwarto$¢ na nich
i wynikajaca z ich przyjmowania multikulturowos¢ (polityka multikul-
ti). Tak o tym napisata Maria Skéra: ,Mozna sie zastanawia¢, na ile idea
«multikulti» (wielokulturowosci) i niemieckie zaangazowanie w pomoc
humanitarng sg prébami zados¢uczynienia zbrukanej przez rezim na-
rodowo-socjalistyczny kulturze ré6znorodnosci i demokracji”*.

Tym bardziej ze Niemcy musieli sie tez zmierzy¢ z zamachami ter-
rorystycznymi przeprowadzanymi przez przyjetych cudzoziemcéw, np.
przez imigranta z Tunezji nalezacego do ISIS, ktéry w grudniu 2016 r.
przeprowadzit zamach podczas jarmarku bozonarodzeniowego w Ber-
linie. Tym samym pofaczyt wskazane wczesniej obawy i leki w jeden
obraz: imigranta/uchodzcy-terrorysty. Dlatego w styczniu 2017 r. 51%
ankietowanych przez niemiecka telewizje ZDF twierdzito, ze wiadze
w sposob niedostateczny chronig mieszkarncéw Niemiec przed zagro-
zeniem terrorystami rekrutujgcymi sie sposréd imigrantéw. Jeszcze
w pazdzierniku 2016 r. 62% uwazato, ze instytucje panstwowe robig
wystarczajgco duzo w tym zakresie®'. Zatem potaczenie obrazu ter-
rorysty i imigranta/uchodzcy, uwzgledniajacego takze religie - islam
przetozyto sie na zmiane stanowiska opinii publicznej. Kwestia religii

¥ Tamze.

30 M. Skora, Republika Federalna Niemiec a kwestia imigrancka, ,Biuletyn Niemiec-
ki"2015, nr 59, s. 4.

31 Grol3e Zustimmung fiir hdrteres Vorgehen gegen ,Gefdhrder”, ZDF, 13.01.2017,
https://www.zdf.de/politik/politbarometer/politbarometer-abschiebe-
haft-100.html [dostep: 10.03.2025].
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jest tu bardzo wazna i zwigzana np. z doswiadczeniami kobiet podczas
sylwestra w Kolonii. Co potwierdzajg wyniki badan z tego okresu, zgod-
nie z ktérymi 58% kobiet czuto zagrozenie swojego bezpieczenstwa,
a jego powodem byta masowa migracja muzutmandéw?2 Kolejny syl-
wester w Kolonii musiat by¢ ochraniany przez ok. 1,7 tys. policjantéw
i zatrzymano tam setki agresywnych mezczyzn, gtéwnie z Afryki Pot-
nocnej, by nie dopusci¢ do powtdrzenia wydarzen.

Te zdarzenia i ewolucja stanowiska opinii publicznej oraz jego ema-
nacji w mediach na bardziej krytyczne, musiato wptyna¢ na decyzje
niemieckiego rzadu, ktéry juz w 2016 r. zaczat wprowadzaé zmiany
w prawie, utrudniajac uzyskanie azylu. W 2017 r. kolejny raz zdecy-
dowano sie na zaostrzenie przepiséw azylowych, ponadto na wzrost
wydatkéw na walke z terroryzmem i integracje cudzoziemcéw, w tym
przewidziano kary dla tych, ktorzy nie beda chcieli uczestniczy¢ w or-
ganizowanych zajeciach poswieconych np. niemieckiej kulturze. Sa
one niezwykle wazne, poniewaz przyjezdni czesto pochodzg z paristw
oraz spotecznosci o zupetnie innych wartosciach, sposobach i nor-
mach zachowania, niepasujacych do tych przyjetych w Niemczech.
Trzeba ich nauczy¢, jakie normy obowigzujg w panstwie przyjmujacym
i zacheci¢, a by¢ moze nawet zmusi¢ do ich przestrzegania. Na kazdym
poziomie — panstwa, landéw, samorzaddéw, organizacji pozarzagdowych
oraz przedsiebiorstw, a takze oséb prywatnych, podejmowane sg licz-
ne inicjatywy w tym zakresie®. Jest to tym wazniejsze, ze w przeciw-
nym razie obcy kulturowo cudzoziemcy zamykaja sie w swoich enkla-
wach, tworzac tzw. spoteczenstwa réwnolegte, sg zagrozeni ubdstwem
i bezrobociem dwa razy bardziej niz pozostali mieszkarcy Niemiec. To
za$ prowadzi do radykalizacji, a od tego blisko juz do poddania sie lo-
kalnym, charyzmatycznym liderom werbujacym do organizacji terro-
rystycznych czy zachecajacych do dokonania zamachéw. Przy tym nie
mozna nie zauwazy¢, ze Niemcy ponosza rowniez odpowiedzialnosc¢

32 Mehrheit der Frauen fiihltsich in Deutschland unsicher, ,Die Welt", 8.01.2017, ht-
tps://www.welt.de/politik/deutschland/article160965024/Mehrheit-der-Frau-
en-fuehlt-sich-in-Deutschland-unsicher.html [dostep: 2.02.2022].

3 Zob. przyktady: E. Tuor-Schwierskott, dz. cyt., s. 132-134; M. Skéra, dz. cyt,,
s.8-11.
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za taki stan rzeczy, prowadzac dziatania ufatwiajace tworzenie réw-
nolegtych spofeczenstw. Jak twierdza Ewa Piepiora i Rafat Flis, ktorzy
analizowali przyktad osrodka dla uchodzcéw w Billsiteg w Hamburgu:

Pomimo tego ze oferta integracyjna skierowana do uchodzcéw jest boga-
ta, spotyka sie rowniez z krytyka. Podkresla sie chociazby, ze osrodki dla
uchodzcéw budowane sa z dala od centréw miast i skupisk ludnosci. Przy-
ktadem jest wtasnie osrodek Billstieg, potozony w dzielnicy przemystowej,
w ktdrej okolicy mieszkaja tylko imigranci. Do pobliskiej szkoty podstawo-
wej i przedszkola uczeszczajg prawie same dzieci uchodzcéw, a autobus
miejski dojezdza tu tylko raz na godzine. Wszystko to sprawia, ze uchodzcy
zyja troche jak w getcie®*.

W latach 2015-2016 najwiecej uchodzcéw i imigrantéow przyby-
to z Syrii, Afganistanu i Iraku, co przetozyto sie takze na zwiekszenie
liczby muzutmanéw w Niemczech, ktéra siegneta ok. 4 min os6b**,
cho¢ trudno ja szacowac i pojawia sie pewna rozpietos$¢ w liczbach od
4 do 4,5 mIn 0s6b (z czego ok. 17% pochodzi z Bliskiego Wschodu),
co stanowitoby ok. 5,5% populacji*®. W efekcie, w potaczeniu ze wzro-
stem poczucia zagrozenia dla bezpieczenistwa i prostego odniesienia
do stereotypu muzutmanina-terrorysty, miato to swoje implikacje tak-
ze dla sytuacji politycznej i spowodowato spadek poparcia dla rzadu.
W zwiazku z tym kanclerz Merkel w potowie 2016 r. przedstawita plan
poprawy bezpieczenstwa zaktadajgcy m.in. fatwiejsze odsytanie oséb,
ktérych wnioski o azyl zostaty odrzucone, udziat sit zbrojnych w dzia-
taniach przeciwko terroryzmowi wewnatrz kraju oraz wprowadzenie
systemu wczesnego ostrzegania przed radykalizacja®’. Przystapiono do
jego szybkiej realizacji w potaczeniu z wczesniej podjetymi juz decyzja-
mi, np. podpisujac umowe z Afganistanem o odsyfaniu jego obywateli,
ktérzy nie uzyskali prawa do pobytu w Niemczech, ograniczajac prawo

3 E. Piepiora, R. Flis, Rozwiqzania polityki imigracyjnej Niemiec na przyktadzie
osrodka dla uchodzcéw Billstieg w Hamburgu, ,Acta Politica Polonica” 2018, nr 2,
s. 25.

3% A.Trzcielinska-Polus, dz. cyt., s.131.

36 M. Swider, dz. cyt., 5. 161-162.

% R. Ulatowski, Niemcy - dajq rade(?), ,Rocznik Strategiczny” 2016/2017, t. 22,
s. 184,
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do taczenia rodzin (mozliwe dopiero po dwdch latach pobytu w Niem-
czech) oraz intensyfikujac program dobrowolnych powrotéw?. Zas na
koniec 2016 r. Merkel za najwazniejsze wyzwanie na 2017 r. uznata wal-
ke z,terroryzmem islamistycznym”*.

Byto to wazne nie tylko ze wzgledu na obawy opinii publicznej, ale
i rosngce poparcie dla populistycznej i radykalnej prawicy, ktdra tego
typu hasta niosta na sztandarach i wykorzystywata w walce politycznej,
czego odzwierciedleniem byty jej sukcesy w odbywajacych sie w tym
czasie wyborach do parlamentéw krajéw zwigzkowych, np. w Badenii-
-Wirtembergii. W 2017 r. w Niemczech odbyty sie wybory parlamentar-
ne, ktére m.in. dzieki posunieciom ograniczajacym naptyw uchodzcow
i pozwalajagcym na tatwiejsze wydalenie tych uznanych za niebezpiecz-
nych, wygrata koalicja CDU-CSU, a Merkel utrzymata wtadze. Jednak
antyimigrancki program przyniést ogromny sukces wyborczy AfD (uzy-
skata 94 postéw do Bundestagu) — pokazywato to, jak silne s3 emocje
czesci Niemcédw, gotowych popierac skrajne postulaty partii powstatej
dopiero w 2013 r., budujacej swoja popularnos¢ na niemieckich lekach,
checi potozenia kresu ciaggtemu ponoszeniu odpowiedzialnosci za Ho-
locaust, uhonorowania bohaterskich zotnierzy niemieckich z czaséw
I'i Il wojny Swiatowej oraz postulatach bliskiej wspotpracy z Rosja.

Swoje znaczenie w sukcesie Merkel miata takze niemiecka pomoc
rozwojowa i zwiekszenie srodkéw przeznaczonych na nig w 2017 .
w ramach Federalnego Ministerstwa Wspotpracy Gospodarczej i Roz-
woju do prawie 8 mld euro, co oznaczato wzrost o ok. 7% w stosunku do
2016 r. W gtéwnej mierze motywowano to walka z kryzysem uchodz-
czym, a dalej z gtodem, niedozywieniem, zmianami klimatycznymi czy
tworzeniem zréwnowazonych tancuchéw dostaw®. Zatem rzad nie-
miecki podejmowat dziatania wewnetrzne i skierowane na zewnatrz,

38 Zob. szerz. M. Fijatkowska, Korekta niemieckiej polityki migracyjnej - dystans wo-
bec skrajnych propozycji, Biuletyn PISM nr 26 z 14.03.2017, s. 1.

3 Neujahrsansprache 2017 von Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel am 31. Dezem-
ber 2016 (iber Horfunk und Fernsehen, Bulletin der Bundesregierung, 1.01.2017,
https://www.bundesregierung.de/breg-de/service/bulletin/neujahrsanspra-
che-2017-389442 [dostep: 15.02.2022].

40 A. Paterek, Przezwyciezenie kryzysu uchodZczego w UE z punktu widzenia nie-
mieckiej polityki rozwojowej, ,Rocznik Integracji Europejskiej” 2016, nr 10, s. 166.
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by ograniczy¢ naptyw uchodzcédw i imigrantéw, a w efekcie poradzi¢
sobie z integracja tych, ktérzy juz do Niemiec dotarli.

Co warte podkreslenia, wieksza nieche¢ wobec uchodzcéw i imi-
grantéw byfa na wschodzie Niemiec, w bytej NRD, niz na zachodzie,
mimo ze to tam przyjmowano wiecej cudzoziemcédw (szczegdlnie
w duzych miastach, np. w Bremie obcokrajowcy stanowili w 2019 r.
ok. 19% mieszkancéw, Hamburgu ok. 17%, a w Berlinie ok. 19%). Po-
twierdzeniem tego byly statystyki przestepstw o motywacji prawico-
wo-ekstremistycznej znacznie wyzsze we wschodnich landach. Najbar-
dziej brutalne ataki przeprowadzane byly przez bardzo mtode osoby*'.
Dodatkowo znaczaco rosto tam poparcie dla populistyczno-prawico-
wej partii AfD oraz ruchu PEGIDA. To ciekawe spostrzezenie, biorgc
pod uwage pozostate panstwa zza wschodniej czesci zelaznej kurty-
ny przedstawiane w tej ksigzce. Nakazuje bowiem patrze¢ szerszej na
omawiane zjawiska i poszukiwanie ich wyjasnien nie tylko w historii,
kulturze czy polityce poszczegdlnych panstw, ale szerzej w ich wspol-
nych doswiadczeniach zwigzanych z byciem czeécig bloku wschod-
niego w czasie zimnej wojny, a tym samym podporzadkowaniu ZSRR
i dominujacej tam ideologii oraz jej konsekwencjom, w tym budowie
Jruskiego cztowieka” i ,ruskiego swiata” To réwniez wazne ze wzgledu
na kryzys na granicy polsko-biatoruskiej, poniewaz imigranci przekra-
czajacy te granice trafiali najpierw do wschodnich Niemiec, miejsca im
mniej przyjaznego niz reszta kraju.

Problem imigrantéw i uchodzcéw zszedt na dalszy plan po wybu-
chu pandemii COVID-19, tym bardziej ze w 2020 r. przybyto ich tylko
ok. 120 tys., o wiele mniej niz sie spodziewano*. Ale jeszcze na koniec
2019 r. niemiecka opinia publiczna byta w niewielkiej wiekszosci kry-
tyczna wobec ich przyjmowania. Wedtug wynikéw badan dla dzien-
nika ,Die Welt” 52% Niemcéw twierdzito, ze imigrantéw jest za duzo
i nalezy zamkna¢ granice. Jeszcze wiecej twierdzito, ze ci, ktérzy juz
s, obciazajg budzet panistwa, moga wchodzi¢ w konflikty z Niemcami
i nie asymiluja sie. Natomiast 47% Niemcéw uznawato, ze ich przyjecie

4 M. Skéra, dz. cyt., s. 13.
2 M. Swider, dz. cyt., s. 162.
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ma pozytywny wptyw na gospodarke panstwa®. Mozna to uznac za
wysoki wynik, biorgc pod uwage liczbe 0s6b, jaka przybyta do Niemiec
i wzrost poczucia zagrozenia z tym zwigzany. Cze$¢ odpowiedzi na py-
tanie, dlaczego tak byto, zawieraja wyniki badan wizerunku migrantéw
w mediach niemieckich przeprowadzonych przez Krzysztofa Dubaja,
ktéry podsumowujac je, stwierdzit, ze:

Analizujac obraz medialny dotyczacy uchodZcéw w niemieckiej prasie czy
telewizji, zauwaza sie, ze jest zgodny z polityka prowadzong przez Niemcy
pod przywodztwem Angeli Merkel. Wigekszo$¢ artykutéw opisuje pozytyw-
na polityke integracyjna, przedstawiajac naptyw migrantéw jako zysk dla
gospodarki i demografii Niemiec*.

Podobny wniosek wysnué¢ mozna po lekturze wynikéw badan Mi-
chaela Marii Miillera, ktéry jednoznacznie stwierdza, ze niemieckie
media wspieraty rzad i staraty sie ksztattowac opinie publiczng w taki
sposob, by popierata przyjmowanie uchodzcéw i imigrantéw w latach
2015-2016%. Co wiecej, ze we wczeséniejszych latach, podobnie jak
w Polsce, problem ten nie byt obecny w dyskursie publicznym lub po-
jawiat sie w nim marginalnie, mimo ze kryzys migracyjny dotykat Unie
i Niemcy od 2011 r., zatem od rozpoczecia arabskiej wiosny. Jednak
dopiero kryzys migracyjny z 2015 r. doprowadzit do znaczacego wzro-
stu zainteresowania tematem, a tym samym do jego upolitycznienia.

4 dpa/hof, Es gibt zu viel Zuwanderung, findet die Mehrheit der Deutschen, ,Die-
Welt”, 29.08.2019, https://www.welt.de/politik/deutschland/article 199334414/
Migration-in-Deutschland-Zu-viel-Einwanderung-finden-52-Prozent-der-
Deutschen.html?fbclid=lwAR1JThQrmHrlzzTABDeutschen.html [dostep:
20.02.2022].

4 K. Dubaj, Medialne ujecie problemu migracji w kontekscie polityki bezpieczeri-
stwa Niemiec, ,Rocznik Studencki Akademii Wojsk Lagdowych”2019,R. 3,s. 113.

4 M.M. Miller, GERMANY. ,We Can Do It": A Test of Media Solidarity and Politi-
cal Nerve over Migration, [w:] How does the media on both sides of the Med-
iterranean report on migration? A study by journalists, for journalists and
policy-makers. Migration media coverage in 17 countries from 2015 to 2016,
ICMPD, European Union 2017, s. 28-36, https://www.icmpd.org/file/down-
load/48386/file/How%2520does%2520the%2520media%25200n%2520both-
%2520sides%25200f%2520the%2520Mediterranean%2520re-
port%25200n%2520migration_%2520EN [dostep: 20.02.2022].
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Wsparcie najwazniejszych mediéw zaczeto z biegiem czasu przynosi¢
takze negatywne konsekwencje. Jak stwierdza Kwiatkowska-Drozdz:

Doprowadzito to do jeszcze wiekszej polaryzacji i pogtebienia podziatéw
w niemieckim spoteczenstwie, zarowno wsréd ,zwyktych obywateli’, jak
i elit intelektualnych. Osobom oburzonym polityka Merkel odméwiono
prawa do krytyki, napietnowano ich jako podzegaczy i prawicowych eks-
tremistéw, ktérych Niemcy musza sie wstydzi¢. Wiekszo$¢ mediéw i poli-
tykow stygmatyzowata ludzi przeciwnych przyjmowaniu migrantéw, na-
zywajac ich wprost lub w zawoalowany sposoéb frustratami, bezmysInymi
nacjonalistami i ksenofobami, ktérzy dali sie zwies¢ watpliwym argumen-
tom antyimigranckich ugrupowan®.

Poczatkowe pozytywne nastawienie mediéw zaczeto zmieniac sie
po wspomnianych wydarzeniach z udziatem uchodzcéw i imigrantow,
szczegdlnie podczas nocy sylwestrowej w Kolonii, doprowadzajac do
zmiany narracji i w efekcie wskazywania zagrozen zwigzanych z przy-
byszami, takich jak terroryzm, a nawet samo uchodzstwo jako takie,
ktére moze doprowadzi¢ do pogorszenia standardu zycia Niemcow?.
W ten sposéb rzecz nie dotyczyta juz tylko fundamentalnych dla bez-
pieczennstwa wewnetrznego wartosci, ale i tego, co zwigzane z pozio-
mem zycia, a szerzej — z rozwojem spoteczenstwa jako takiego. Cho¢
jak twierdzi Doris Lemmermeier: ,Zaden z obywateli RFN nie musiat
z niczego rezygnowac z powodu przybycia uchodzcow".

Media popadaty w skrajnosci, z jednej strony prezentujac opowies¢
oparta tylko na pozytywach, z drugiej — na zagrozeniach*, tym samym

4 A. Kwiatkowska-Drozdz, dz. cyt., s. 16.

47 M.M. Miiller, dz. cyt,, s. 30.

% D. Lemmermeier, Niemcy w obliczu kryzysu uchodZczego. Warunki ramowe
polityki integracyjnej i praktyka przyjmowania uchodZcéw na przyktadzie kraju
zwiqzkowego Brandenburgia, Instytut Zachodni-Heinrich BolIStiftung, s. 3,
https://pl.boell.org/sites/default/files/uploads/2016/07/lemmermeier_niem-
cy_kryzys_uchodzczy_polityka_integracyjna_brandenburgia.pdf [dostep:
19.02.2022].

49 Zob. szerz.: B. Holzberg, K. Kolbe, R. Zaborowski, Figures of crisis: the delinea-
tion of (un)deserving refugees in the German media, ,Sociology” 2018, vol. 52(3),
s. 534-550, https://www.researchgate.net/publication/324599088_Figures_
of_Crisis_The_Delineation_of _UnDeserving_Refugees_in_the_German_Me-
dia [dostep: 19.02.2022].


https://pl.boell.org/sites/default/files/uploads/2016/07/lemmermeier_niemcy_kryzys_uchodzczy_polityka_integracyjna_brandenburgia.pdf
https://pl.boell.org/sites/default/files/uploads/2016/07/lemmermeier_niemcy_kryzys_uchodzczy_polityka_integracyjna_brandenburgia.pdf
https://www.researchgate.net/publication/324599088_Figures_of_Crisis_The_Delineation_of_UnDeserving_Refugees_in_the_German_Media
https://www.researchgate.net/publication/324599088_Figures_of_Crisis_The_Delineation_of_UnDeserving_Refugees_in_the_German_Media
https://www.researchgate.net/publication/324599088_Figures_of_Crisis_The_Delineation_of_UnDeserving_Refugees_in_the_German_Media

Rozdziat VI. Niemcy: statystyczna integracja na wykresach 173

sprawiajgc wrazenie, ze manipulujg odbiorcami. Zatem skrajnie po-
strzegajac zjawisko, ktére ma swoje zalety i wady, przedstawiajac jedne
lub drugie zaleznie od potrzeby (czy tez zamoéwienia). Medioznawcow
to nie dziwi, poniewaz wiedza oni, ze przekaz musi by¢ zrozumiaty
dla wiekszosci odbiorcéw, by¢ podzielany przez nich i interpretowa-
ny w taki sposéb, by byt zbiezny z ich opinig. Stwarza to miejsce na
stereotypizacje, uproszczenia itp. Zwierciadtem tego sg piktogramy,
najpopularniejsze wsrod uzytkownikéw w ikonosferycznej przestrzeni
informacyjnej Google.

Wraz z rozpoczeciem pandemii media niemieckie koncentrowaty
sie na problemach z nig zwigzanych, do uchodzcéw i imigrantéw od-
noszac sie rzadziej i starajac sie podkresla¢ pozytywy zwigzane z ich
obecnoscig w Niemczech, w szczegdlnosci w obszarze gospodarki i de-
mografii*®. Tym bardziej ze byty ku temu konkretne powody, wynikajace
z sukcesow polityki integracyjnej, tak dalekie od stereotypowego po-
strzegania imigrantéw. Zgodnie z danymi z 2019 r. zaskakujaco szybko
integrowali sie uchodzcy z Afganistanu, Erytrei, Iraku, Nigerii, Pakista-
nu, Somalii i Syrii, a tacznie ponad 312 tys. osdéb pochodzacych z tych
panstw ptacito ubezpieczenia spoteczne. Co ciekawe, byto to dwa razy
wiecej niz w 2017 r., zatem taki postep dokonat sie w bardzo szybkim
tempie. Wzrastata tez liczba Niemcow widzgca w uchodzcach szanse
rozwojowg dla panstwa, a nie zagrozenie dla jego i ich bezpieczen-
stwa. Podczas gdy w 2009 r. w statystykach policyjnych byto ok. 6 min
czynéw karalnych, to w 2018 r. ich liczba spadta do 5,4 miIn®'. Zatem
sytuacja, statystycznie, poprawiata sig, a poczyniona inwestycja zwra-
cata sie. Stad uzyskane obrazy na koniec 2021 r. nie ilustrujg zagrozen,
a szanse dla przybyszéw i ich integracje, z dominujacym przekazem
statystycznym. Nie miat na to wptywu kryzys na granicy biatoruskiej,
a co za tym idzie, nie byt to przedmiot szczegdlnego zainteresowania
podczas kampanii wyborczej poprzedzajacej wrzesniowe wybory do

50 K.Dubaj, dz. cyt., s. 114.

31 Migranci i uchodzcy na niemieckim rynku pracy: ,Zadziwiajgce postepy”,
DW, 11.09.2019, https://www.dw.com/pl/migranci-i-uchod%C5%BAcy-na-
niemieckim-rynku-pracy-zadziwiaj%C4%85ce-post%C4%99py/a-50380102
[dostep: 19.02.2022].
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niemieckiego parlamentu w 2021 r. Nie chodzito tylko o wydarzenia na
granicy polsko-biatoruskiej czy litewsko-biatoruskiej, ani nawet unijno-
-biatoruskiej, a szerzej — o imigracje do Niemiec, poniewaz znacznie sie
ona zmniejszyla i zostata przy¢miona przez pandemie COVID-19°2
Przy tym kryzys na granicy polsko-biatoruskiej jesienig 2021 r. byt
réznie komentowany w Niemczech, szczegdlnie w powyborczym okre-
sie, kiedy doszto tez do najbardziej spektakularnych zdarzeri z nim
zwigzanych®, Media niemieckie wskazywalty, ze polski rzad siega po
zbyt radykalne metody, by powstrzymac¢ uchodzcéw chcacych prze-
kroczy¢ granice. Uzywano wiasnie tego pojecia, w przeciwienstwie do
Polski, gdzie w wiekszosci dostrzegano, ze s3 to przede wszystkim imi-
granci. Niemieccy dziennikarze zwrécili uwage na stynna konferencje
prasowa, na ktérej pokazywano osoby chcace przedostac sie do Polski
i twierdzono, ze sg to czesto przestepcy, takze seksualni, oraz terrorysci.
Uznali, ze nie przedstawiono na to wiarygodnych dowodéw. Oskarzano
wiadze polskie o stosowanie nielegalnego wypychania uchodzcéw na
Biatorus. W opiniotwérczym tygodniku ,Der Spiegel” napisano wrecz,
ze: ,Polska zamkneta granice przed uchodzcami, a Europa zamknefa
na wszystko oczy. Tymczasem ludzie ging"*. Oskarzono polskie wiadze
o spowodowanie katastrofy humanitarnej, a zatem tego, czego Niemcy
unikneli dzieki decyzji Angeli Merkel w 2015 r. Tym samym niemiecka
prasa, a co za tym idzie i opinia publiczna, jesli podzielata ten poglad,
mogta zademonstrowaé wyzszo$¢ moralng nad Polakami, ktorzy ze
wzgledu na bycie ofiarg Niemcoéw w czasie Il wojny swiatowej, demon-
strowali te wyzszo$¢ nieraz. Dla Niemcéw mogto to mieé¢ wrecz wymiar

52 T. Burst, P. Lehmann, S. Regel, L. Zehnter, One election, six visions for Germany,
The parties’ Manifestos for the 2021 General Election, Friedrich Ebert Stiftung,
Bonn 2021, https://library.fes.de/pdf-files/iez/18305-20211029.pdf [dostep:
19.02.2022].

53 Zob. szerz.: A. Widzyk, Niemiecka prasa o kryzysie na granicy polsko-biatoruskiej:
»Polska siega po wqtpliwe metody”, DW, 1.10.2021, https://www.dw.com/pl/ni-
emiecka-prasa-o-kryzysie-na-granicy-polsko-bia%C5%82oruskiej-polska-si%
C4%99ga-po-w%C4%385tpliwe-metody/a-59374435 [dostep: 19.02.2022].

%% Media:dramatnapolskiejgranicy, a Europa zamyka oczy, DW, 30.09.2021, https://
www.dw.com/pl/der-spiegel-polska-zamyka-granice-ludzie-gin%C4%85-a-
europa-jest-oboj%C4%99tna/a-59365301 [dostep: 27.02.2025].
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terapeutyczny. Szczegdlnie w sytuacji, w ktdrej pisano tez o winie zbio-
rowej Europejczykéw, w tym Hiszpandw i Grekdw, i na tym tle jasnia-
ta szlachetnos$¢ i humanitaryzm Niemcédw, umniejszajac jednoczesnie
odpowiedzialnos¢ Biatorusi, uznajac, ze tego typu polityka dyktatoréw
nie jest niczym nadzwyczajnym. To wszystko znajdowato sie w nie-
mieckiej prasie, mimo ze media zdawaty sobie sprawe, ze wiekszos¢
0s6b prébujacych nielegalnie przekroczyé¢ granice polsko-biatoruska
chce przedostac sie do Niemiec i nie jest zainteresowana legalnym jej
przekroczeniem i ztozeniem wniosku w Polsce, zgodnie z procedura?>.

Swiadomos¢ tego faktu dotarta do rzadu niemieckiego. Najlep-
szym tego przyktadem byta wypowiedz niemieckiego ministra spraw
wewnetrznych, ktéry w wywiadzie dla dziennika ,Bild” popart decyzje
rzadu polskiego o budowie zapory na granicy z Biatorusig oraz wezwat
Unie Europejska do wsparcia Polski w ochronie zewnetrznej granicy
Wspolnoty. Naturalnie minister podkreslit, ze polskie stuzby nie powin-
ny ucieka¢ sie do ostrzejszych form przemocy, wspominajac o broni
palnej*®. Generalnie stanowisko poparcia dla Polski przyjeta cata nie-
miecka klasa polityczna, krytykujac ja jednak za stosowanie zbyt rady-
kalnych srodkéw i niedopuszczanie pomocy humanitarnej, co byto do-
skonale widoczne podczas debaty w Bundestagu w listopadzie 2021 r.
Jedynie AfD nie miato zastrzezen do dziatan Polski*’. Poparcie wiadz
niemieckich nie mogto dziwi¢, skoro w 2021 r. odnotowano 10 razy
wiecej nielegalnych préb przekroczenia granicy niemiecko-polskiej
niz w analogicznym okresie 2019 r, w wyniku czego trzeba byto

55 ). Lepiarz, Fundacja Dialog: Morawiecki broni niemieckiej granicy, 26.09.2021,
DW, https://www.dw.com/pl/fundacja-dialog-morawiecki-broni-niemieckiej-
granicy/a-59313403 [dostep: 19.02.2022].

6 asty//now, Niemcy oferujq pomoc w sprawie kryzysu na granicy z Biaforusigq.
Holandia i Finlandia krytykujq Mirisk, TVN24, 9.11.2021, https://tvn24.pl/pol-
ska/kryzys-na-granicy-komentarze-szefow-dyplomacji-niemiec-holandii-i-
finlandii-5482871 [dostep: 19.02.2022].

7 A. Widzyk, W Bundestagu o granicy polsko-biaforuskiej: solidarnos¢ z Polskq
i krytyka, DW, 11.11.2021, https://www.dw.com/pl/w-bundestagu-o-granicy-
polsko-bia%C5%82oruskiej-solidarno%C5%9B%C4%87-z-polsk%C4%85-i-
krytyka/a-59791654 [dostep: 19.02.2022].
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wzmocnic jej kontrole®. Ta sytuacja byta szczegdlnie ryzykowna, po-
niewaz imigranci docierali do wschodnich Niemiec, gdzie jest do nich
bardziej negatywne nastawienie niz na zachodzie i mogli by¢ atakowa-
ni. Dlatego rzad niemiecki ustami ministra spraw wewnetrznych dekla-
rowat w listopadzie, ze ,stoi w petni po stronie Polski”* oraz ze Niemcy
nie przyjma uchodzcéw, poniewaz to oznaczatoby realizacje planu Bia-
torusi wspieranej przez Rosje®.

Pamietajac o tym, ze media moga kreowac taki obraz, jaki jest ko-
rzystny dla elit rzadzacych, mozna uzna¢, ze samo wsparcie tradycyj-
nych mediéw nie wystarczy do uksztattowania opinii spotecznej w taki
sposéb, w jaki zyczytby sobie tego rzad. Lub tez media nie potrafig
wspiera¢ go we wiasciwy sposéb, nie mogac postugiwac sie w Niem-
czech propagandg tak otwarcie, jak to robiag media w wielu innych
panstwach. Medialny przekaz zbyt rézniacy sie od rzeczywistosci nie
wywart wystarczajacego wptywu na Niemcow, by ci postanowili przy-
mkna¢ oko na zagrozenia i by¢ huraoptymistyczni wobec przyjmowa-
nia kolejnych fal uchodzcéw. Jednoczesnie upolitycznienie tej kwestii,
podobnie jak w Polsce, stato sie paliwem dla populistow i politykéow
nazywajacych siebie prawicg lub skrajng prawica, ktérzy przy uzyciu
prostej stereotypizacji budowali na tym swaj kapitat, zyskujac poparcie
czesci mniej wyksztatconego i nieznajagcego swiata elektoratu. W Niem-
czech nie doprowadzito to jednak do przejecia przez nich wiadzy.

Wiekszo$¢ wyborcdw zachowata zdrowy rozsadek i data temu wy-
raz m.in. w wyborach parlamentarnych, ktére doprowadzity do utra-
ty wladzy przez chadecje i przejecia jej przez koalicje pod wodzg SPD

8 K. Frymark, Niemcy za uszczelnieniem biatoruskiego szlaku migracyjnego, OSW,
21.10.2021, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-10-21/
niemcy-za-uszczelnieniem-bialoruskiego-szlaku-migracyjnego [dostep:
19.02.2022].

% M. Perzyniski, Niemcy stajq po stronie Polski wobec kryzysu na granicy z Biaforu-
siq, Biznes Alert, 18.11.2021, https://biznesalert.pl/niemcy-stoja-po-stronie-
polski-w-kryzysie-na-granicy-z-bialorusia/ [dostep: 19.02.2022].

€ Z. Szymanska, J. Nasr, Germany won't admit refugees from Belarus-Polish bor-
der - interior minister, Reuters, 18.11.2021, https://www.reuters.com/world/
europe/germany-wont-admit-refugees-belarus-polish-border-interior-minis-
ter-2021-11-18 [dostep: 19.02.2022].
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i wywodzacego sie z tej partii kanclerza Olafa Scholza. Zatem nie wy-
brali oni sity skrajnej, a ta, ktorg znajg od lat i ktéra zaoferowata korek-
te polityki w oczekiwanych przez wiekszos¢ kierunkach. W przypadku
uchodzstwa i imigracji postanowiono na polityke integracji nie tylko
przez prace, ale i polityke kreowania réwnych szans, likwidacje barier
w uzyskiwaniu niemieckiego obywatelstwa, a nawet krytyczng de-
bate o niemieckiej przesztosci kolonialnej i w efekcie jeszcze wieksza
walke z rasizmem, ksenofobig, islamofobia, antysemityzmem, antycy-
ganizmem, seksizmem i przesladowaniami mniejszosci seksualnych.
To wszystko przy pozostawaniu otwartym na przybywajacych do Nie-
miec z innych panstw®'. Wygrata partia, ktérej stosunek do imigrantéow
i uchodzcéw od samego poczatku byt pozytywny, w przeciwienstwie
do CDU/CSU®. Co oznacza, ze taka postawe poparta najwieksza cze$c
gtosujacych Niemcow.

Zatem Niemcy generalnie popierali przyjmowanie uchodzcéw
i imigrantéw pomimo pewnych negatywnych doswiadczen z lat 2015-
2016. Zgodnie z wynikami badan z 2019 r. szczegdlne poparcie maja
ci, ktérzy uciekajg z przyczyn politycznych (92% za przyjeciem), ale
i imigranci ekonomiczni, ktérzy mogli liczy¢ na aprobate ponad poto-
wy Niemcéw (52%). Przy tym az 93% badanych popierato przyznanie
mieszkania uchodzcom politycznym, a 74% imigrantom ekonomicz-
nym®. Zas wyniki bardzo szczegétowego badania opinii publicznej
opublikowane w 2017 r. wskazywaty, ze Niemcy pozostajg jednym
z najbardziej przychylnych imigrantom spoteczerstw w Europie®.

& SPD, The SPD’s programme for the future. What we stand for. What drives us.
What we are striving to achieve, s. 36-38, https://www.spd.de/fileadmin/Doku-
mente/Regierungsprogramm/202105_Zukunftsprogramm_EN.pdf  [dostep:
18.02.2022].

€2 T.Burst, P. Lehmann, S. Regel, L. Zehnter, dz. cyt., s. 16.

6 A.Hager, S. Veit, Attitudes Toward Asylum Seekers: Evidence from Germany, ,Pub-
lic Opinion Quarterly” 2019, vol. 83, issue 2, s. 417-418, https://www.econstor.
eu/bitstream/10419/222928/1/Full-text-article-Hager-et-al-Attitudes-toward-
asylum.pdf [dostep: 18.02.2022].

¢ Attitudes Towards National Identity, Inmigration, and Refugees in Germany, Pur-
pose Europe Ltd, More in Common, 2017, s. 74, https://www.humandignity.
foundation/wp-content/uploads/2018/11/Attitudes-towards-National-Identi-
ty-immigration-and-Refugees-in-Germany.pdf [dostep: 18.02.2022].
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Potwierdzaja to dane z lutego 2022 r., kiedy to 2/3 badanych uwazato,
ze imigranci pomoga starzejgcemu sie niemieckiemu spoteczenstwu,
a ponad potowa, ze dzieki temu specjalisci zasilg gospodarke oraz beda
generowali srodki dla systemu emerytalnego. W 2017 r. 54% Niemcéw
nie chciato przyjmowac wiecejimigrantéw, w 2022 . liczba ta spadta do
36%, za$ 20% sadzito, ze imigranci s3 w Niemczech tymczasowo i nie
trzeba ich integrowac ze spoteczenstwem®. Zatem im dalej od szczy-
tu kryzysu, tym liczba przeciwnikéw przyjmowania imigrantéw spada.
Ale nie tylko ich. Spada takze zainteresowanie imigracjg. Potwierdzajg
to kolejne dane. Wiosna 2021 r. tylko 12% ankietowanych uwazato to
za jeden z dwdch najwazniejszych problemoéw Niemiec, podczas gdy
w 2015 r. byto to ponad 50%%%. Nie zmienita tego sytuacja na granicy
polsko-biatoruskie;j.

Wreszcie, nalezy podkredli¢, ze Niemcy przez setki lat byty pan-
stwem, z ktérego ludzie czesciej emigrowali, niz do ktérego imigrowa-
li. Wobec tego, przyjmujac role panstwa imigracyjnego, przed ktérej
formalnym odgrywaniem wiele lat sie bronili, moga odwotywa¢ sie
takze do swojej historii. Ludzi, ktérzy poszukiwali szczescia na innych
kontynentach, nie tylko z przyczyn zwigzanych z zagrozeniem Zycia,
ale i checig poprawy swojego statusu ekonomicznego. Dla przyktadu
liczba Niemcow, ktéra w latach 1821-1912 wyemigrowata do USA, sza-
cowana jest na ok. 5,5 mIn®. Z drugiej strony, niektére kraje niemieckie
prowadzity aktywna polityke imigracyjna juz w XVII wieku, otwiera-
jac swoje ziemie na uciekajacych przed przesladowaniami religijnymi
z innych panstw. Zatem obywatele Niemiec w swoim podejsciu do
uchodzcéw i imigrantéw muszg uwzgledniac nie tylko trudng historie
Il wojny $wiatowej, ale i to, ze ich przodkowie byli rowniez uchodzcami

& V. Witting, L. Hanel, Germans less skeptical of immigration, DW, 16.02.2022,
https://www.dw.com/en/germans-less-skeptical-of-immigration/a-60801783
[dostep: 18.02.2022].

¢ K. Holloway, I. Mosel, C. Smart, D. Faurés, G. Hennessey, C. Kumar, A. Leach, Pub-
lic narratives and attitudes towards refugees and other migrants: Germany coun-
try profile, ODI Global, 13.01.2022, https://odi.org/en/publications/public-nar-
ratives-and-attitudes-towards-refugees-and-other-migrants-germany-coun-
try-profile [dostep: 18.02.2022].

¢ K. Ziemer, dz. cyt,, s. 207.
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i imigrantami i to na duzg skale. Ponadto ze sami Niemcy przyjmowali
Niemcéw, chociazby od razu po wojnie wysiedlanych z innych panstw,
ktorych liczbe szacuje sie na ok. 7,7 mIn®, a takze w czasie podziatu na
RFN i NRD, kiedy to obywatele NRD uciekali na zachéd, by odmieni¢
swoje zycie. Potrafili w tym celu ryzykowac zycie, prébujac sforsowad
mur berlinski, ktéry stat sie widocznym i $miertelnym dowodem po-
dziatu. Zatem zdjecia z forsowania muru i zapér dla Niemcéw moga ko-
jarzy¢ sie zupetnie inaczej niz w innych czesciach $wiata, poniewaz ich
rodacy byli tymi, ktérzy musieli pokonywac takie ,zapory”. To daje szer-
szy poglad na stanowisko opinii publicznej i zrozumienie dla kierunku
polityki niemieckiej, uwzgledniajacej zaréwno potrzeby gospodarki,
demografii, jak i doswiadczen historycznych i budowy wtasciwego wi-
zerunku panstwa i jego mieszkancow, ktérego wazng czescia jest de-
klarowany i rzeczywisty humanitaryzm. Jak trafnie zauwaza Arkadiusz
Stempin: ,Polityka nie ma wyjscia i musi przyzna¢ migrantom te same
szanse i prawa jak rdzennym Niemcom, zamiast ryzykowac¢ powstanie
nad Renem dualistycznego spoteczerstwa”®.

Co wiecej, Gerd Miller, chadecki minister wspotpracy gospodarczej
i rozwoju, stwierdzit w 2016 ., Ze:

Nie osiggniemy wiekszego rozwoju na rzecz pokoju za darmo. Ale jesli ktos
sadzi, ze musimy budowac ogrodzenia, by broni¢ naszego dobrobytu, za-
ptaci wysokg cene. Niemcy stanowig zaledwie 1,2% Swiatowej populaciji,
Europa 7%. JesteSmy czescia globalnej wioski: jeden $wiat — nasza odpo-
wiedzialnos$¢. Angazujemy sie bardziej w regionach kryzysowych. Bo jesli
nie bedziemy sie tam mocniej prewencyjnie angazowac, problemy przyjda
do nas’.

€ W. Eichhorst, F. Wozny, Migration Policies in Germany, Instytut Spraw Publicz-
nych, Warszawa 2012, s. 2.

& A.Stempin, dz. cyt., s. 67.

7% G. Mlller, Entwicklung, Sicherheit, Frieden, Rede von Minister Miiller bei einer
Konferenz im Rahmen der Erstellung des Berichts der Bundesregierungzur Zukunft
der Entwicklungspolitik 2017 in Berlin, 2016, http://www.bmz.de/de/presse/
reden/minister_mueller/2016/juni/160606_Rede-Minister-Mueller-bei-Kon-
ferenz-im-Rahmen-der-Erstellung-des-Berichts-der-Bundesregierung-zur-Zu-
kunft-der-Entwicklungspolitik-2017.html, 12.07.2016, cyt. za: A. Paterek,
dz. cyt., s. 169.
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Podsumowujac, bezpieczenstwo Niemiec i ich dalsze prosperity go-
spodarcze zaleza m.in. od inwestycji w polityke imigracyjng i rozwojo-
wa. Doswiadczenie uczy Niemcéw, ze mur nie zatrzyma tych, ktérzy
chca dostac sie do lepszego $wiata, cho¢ moze ograniczy¢ ich liczbe,
ale kosztem olbrzymich ofiar, na ktére panstwa Zachodu i ich spote-
czenstwa w swej wiekszosci, a nie skrajnosci, nie sg gotowe. Ponadto
Niemcy musza budowac swojg tozsamos¢ na podstawie wspdlnych,
akceptowanych przez wszystkich praw i kanonéw wartosci, niezaleznie
od panstwa pochodzenia danej osoby i jej kultury. Dlatego uchodzcy
i imigranci musza sie integrowac nie tylko na podstawie pracy czy tez
przez nig, ale takze przez poznawanie niemieckiej, a szerzej zachodniej,
kultury i jej wartosci oraz praw zapisanych w niemieckiej konstytucji.
W ten sposéb w Niemczech powstaje spoteczenstwo migracyjne (cho¢
z biegiem lat jego czes¢ sie radykalizuje, co ma odzwierciedlenie w po-
parciu dla AfD) o podobnym ksztalcie jak to amerykanskie, ktore spaja
obywatelstwo i konstytucja (nieodfgcznie potaczone w chwili nada-
wania obywatelstwa imigrantowi), a nie kraj pochodzenia przodkéw.
A skoro tak, to mowa jest o wielkich liczbach, ktére nalezy przedsta-
wiac na wykresach i w statystykach.



ROZDZIAL VII.
NORWEGIA: USMIECHNIETA INTEGRACJA
UCHODZCOW

Marcin Lason

Boom gospodarczy, jakiego doswiadczyta Norwegia w drugiej potowie
XX wieku, sprawit, ze z panstwa emigranckiego zaczetfa stawac sie na
poczatku lat 80. panstwem imigracyjnym. Z wyjatkiem 1989 r. do Nor-
wegii przyjezdzato wiecej ludzi, niz jg opuszczato'. Stanowito to duze
wyzwanie dla polityki spotecznej, ktorej tworcy musieli poszukiwad od-
powiedzi na pytania dotyczace tego, jak przyjmowac cudzoziemcéw
i na podstawie jakiego modelu. Tym bardziej ze Norwegowie przez lata
dokonywali przymusowej norwegizacji Saamow (mieszkajacych na te-
renach Norwegii Laponczykéw)?, a do potowy XIX wieku obowigzywat
zakaz wjazdu dla Zydéw i jezuitow. Generalnie za$ przez wieki bycie
Norwegiem uzalezniano od pochodzenia etnicznego.

Jednak w chwili, w ktdrej konieczny stat sie naptyw sity roboczej, te
historyczne doswiadczenia musiaty ustapi¢ prawom ekonomii, cho¢

' J.Napierata, Imigrancina norweskim rynku pracy, CMR Working Papers, nr 31/89,
styczen 2008, s. 13.

2 M.Y.Zadorin, E.S. Kotova, The ‘hybrid model’ of Norway’s ethnic policy in its north-
ern counties: a key to stable interethnic relations, ,Baltic Region” 2019, vol. 11,
no. 2,s.10-12.
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brano je pod uwage, prowadzac polityke migracyjna. Dlatego na po-
czatek otworzono taka mozliwos$¢ dla mieszkancéw panstw skandy-
nawskich jako bliskich etnicznie i kulturowo. Pdzniej dopuszczono
przyjazdy pracownikéw z Pakistanu i Turcji, a za poczatek tego zjawi-
ska datuje sie 1967 r., kiedy zgodzono sie na przybycie pierwszej gru-
py Pakistanczykow. Lata 1967-1975 mozna uznac za pierwszy okres
naptywu imigrantéw ekonomicznych (sity roboczej). W zwigzku z tym
w 1975 r. cudzoziemcy stanowili 1,6% mieszkancéw panstwa, podczas
gdy w 1950 r. byto to tylko 0,5%?3. W 1975 r. ograniczono mozliwos¢ imi-
gracji zarobkowej, m.in. ze wzgledu na zte warunki mieszkaniowe dla
pracownikéw zagranicznych i ich niski poziom integracji spoteczne;j.
Imigrantéw oskarzano takze o $wiadczenie pracy za nizsze stawki niz
Norwegowie, wieksza dyspozycyjnosé itp. Zatem o to wszystko, co zna-
ne jest opinii publicznej w wielu panstwach i mozna smiato stwierdzic,
ze powiela sie w kazdym przypadku dotyczacym naptywu sity roboczej
z nizej rozwinietych, biedniejszych panstw. W zwigzku z wprowadzo-
nymi ograniczeniami imigranci zaczeli naptywa¢ w ramach taczenia
rodzin, po spetnieniu odpowiednich warunkéw przez przebywajacych
w Norwegii cztonkéw rodzin (np. posiadania przez nich srodkéw na
utrzymanie przybywajacej rodziny).

Co ciekawe, wymienione problemy w mniejszym zakresie dotyczyty
cudzoziemcédw z panstw europejskich, np. Wielkiej Brytanii (pracowni-
cy platform wiertniczych, generalnie zwigzani z boomem naftowym),
a w zdecydowanie wiekszym tych pochodzacych z Bliskiego Wschodu.
Ta sytuacja powtdrzyta sie w XXl wieku, gdy z jednej strony do Norwegii
przybywali np. z Polacy i Litwini oraz z drugiej strony np. Somalijczycy
czy Syryjczycy. Dlatego zdecydowano, ze z kierunku pozaeuropejskie-
go nie bedzie mozna ich wiecej sprowadzac. W latach 70. znaczenie
miata takze religia i upolitycznienie naptywu muzutmanéw, ktérych
traktowano jako potencjalne zagrozenie, nawet islamizacjg panstwa“.

* H.Tjelmeland, K. Kjeldstadli, Norsk innvandringshistorie, Bd. 3: | globaliseringens
tid 1940-2000, ed. K. Kjeldstadli, Pax, Oslo 2003, s. 127.

4 K. Lewandowska, Tematyka imigracyjna w literaturze norweskiej od pofowy lat
80-tych XX wieku, praca doktorska pod kierunkiem prof. zw. dr. hab. B. Piotrow-
skiego, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Poznan 2010, s. 23.
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W kontekscie norweskim ma to takze zwigzek z uznawaniem luterani-
zmu jako religii pafstwowej, stanowiacej jedna z podstaw kulturowych
panstwa, a zatem postrzeganiem innych wyznan jako zagrozenia. Przy
zdecydowanym podkreslaniu, ze Norwegia to panstwo $wieckie, a re-
ligia jest sprawa prywatng i muzutmanie musza to zaakceptowad, np.
modlac sie podczas przerw w pracy czy po niej i nie traktowac tego
jako przejawu dyskryminacji czy rasizmu. Poczucie zagrozenia zbiega-
to sie z bwczesng aktywnoscig terrorystow palestyniskich oraz sytuacja
polityczng na Bliskim Wschodzie. W rezultacie doszto do korekty polity-
ki dotyczacej sprowadzania sity roboczej mimo boomu gospodarczego
wywotanego wydobyciem ropy naftowej. W 1981 r. system ograniczen
naptywu pracownikéw zostat wprowadzony na state. Nie dotyczyt jed-
nak specjalistéow, przede wszystkim z Europy Zachodniej, oraz czton-
kéw rodzin osoéb, ktére juz przebywaty w Norwegii.

Mimo wprowadzonych ograniczen w latach 80. i 90. XX wieku ze
wzgledu na liczne konflikty zbrojne na $wiecie, zwigzane m.in. z zakon-
czeniem zimnej wojny i zachodzacymi w wyniku tego procesami, do
Norwegii zaczeli naptywac uchodzcy. Co prawda wieksza grupa Wiet-
namczykoéw liczaca 3 tys. 0séb przybyta jeszcze pod koniec lat 70., na-
stepnie Chilijczycy, a p6zniej inne narodowosci z Ameryki tacinskiej,
doswiadczonej rzadami junt wojskowych, jednak pdzniej pojawili sie
Irakijczycy, w tym Kurdowie, uciekajacy z Iraku i Iranu (w latach 1980-
1988, 1990-1991 i po 2003 r.), a dalej Bosniacy, Serbowie i Somalijczy-
cy oraz kosowscy Albanczycy. W latach 90. odnotowano dwa szczyty
przybywania uchodzcéw, w 1993 i 1999 r. po ok. 10 tys. os6b rocznie®.
W zwigzku z tym wiadze postanowity utworzy¢ Urzad do spraw cu-
dzoziemcéw (Utlendingsdirektoratet, UDI), ktéry miat zajmowac sie
realizacjg polityki wobec cudzoziemcéw, w tym ich integracja®. Wpro-
wadzenie kompleksowych rozwigzan prawnych (pierwszego tego
typu catosciowego ujecia w jednym dokumencie) nastgpito w 1988 r.,

s A. Cappelen, T. Skjerpen, Immigration to Norway 1969-2010. Effects of policies
and EEA membership, Discussion Papers No. 687, Statistics Norway, Research
Department, Oslo, s. 5.

¢ K.Lewandowska, dz. cyt., s. 27.
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a weszly one w zycie w 1991 r. Byto to konieczne tym bardziej, ze do
Norwegii zaczeli przyjezdza¢ réwniez pracownicy sezonowi z Euro-
py Srodkowo-Wschodniej, ktérych liczbe regulowat system kwotowy.
Co warte zauwazenia, udziat uchodzcéw w migracji do Norwegii byt
duzy — w 1993 r. wynosit 60%’, co byto zwigzane z polityka norweska
i kreowaniem wizerunku panstwa mitujgcego pokdj czy wrecz mocar-
stwa humanitarnego?, zaangazowanego w pomoc rozwojowa i wycia-
gajacego pomocng dion do ofiar wojen i konfliktow zbrojnych.
Rozszerzenie Unii Europejskiej w 2004 i 2007 r. oraz funkcjonowa-
nie Norwegii w Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG, od 1994 r.)
doprowadzito do masowego naptywu pracownikéw z tej czesci $wiata,
niezaleznie od okresu przejsciowego, trwajacego do 2009 r. Jak wyni-
ka z badan Adne Cappelen i Terje Skjerpen, wejscie Norwegii do EOG
i przyjecie zwigzanych z tym regulacji UE i strefy Schengen zwigkszyto
poziom imigracji o 10% w stosunku do sytuacji, gdyby to nie nastgpito®.
Byto to zwigzane nie tylko ze swobodg przemieszczania sie sity ro-
boczej, ale przede wszystkim z olbrzymim popytem na prace i niskim
poziomem bezrobocia w Norwegii oraz wysokimi wynagrodzeniami
w stosunku do tych w panstwach pochodzenia imigrantéw. Dlatego
korzystata na tym norweska gospodarka, poniewaz w przeciwnym ra-
zie przedsiebiorcy nie mieliby sity roboczej. W 2007 r. liczbe wolnych
miejsc pracy szacowano na ok. 25 tys. i byto to dwa i pét razy wiecej
niz w 2004 r. Przy czym juz w latach 1995-2005 liczba pracujacych cu-
dzoziemcéw wzrosta trzykrotnie'®. Chtonny rynek norweski stworzyt
korzystne warunki dla dalszego naptywu imigrantéw ekonomicznych.
Tym bardziej ze ze wzgledu na starzenie sie spoteczenstwa podaz pra-
cy zmniejszata sie. Taka skala zmian w tym czasie zmusita wtadze do
przyjecia nowych regulacji prawnych dotyczacych cudzoziemcéw,
w tym bardziej restrykcyjnych zasad taczenia rodzin'', przy uwzgled-

~

J. Napierata, dz. cyt,, s. 13.

W. Aniot, Mocarstwo humanitarne? Norwegia wobec nowych wyzwar spofecz-
nych, ,Problemy Polityki Spotecznej” 2009, nr 12, s. 121-144.
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nieniu duzej liczby robotnikéw — mezczyzn, ktérzy naptyneli z Europy
Srodkowo-Wschodniej.

W Norwegii przyjmowanie imigrantéw i uchodzcédw (przyznawanie
azylu) reguluje prawo i umowy miedzynarodowe, m.in. z Unig Europej-
skaizwigzane ztym stosowanie konwencji dublinskiej, zobowigzaniedo
przyjmowania uchodzcéw zwigzane z dziatalnoscig UNHCR (w 2013 r.
byto to 1120 oséb, w 2021 r. 3000 0s6b)'? oraz prawo wewnetrzne, kté-
rym jest ustawa migracyjna z 2008 r. Jej przyjecie byto zwigzane m.in.
z poszerzeniem Unii Europejskiej o nowe panstwa i powigzanym z tym
naptywem cudzoziemskich pracownikéw. W przypadku uchodzcéw
uznano, ze prawo do azylu beda mieli ci, ktérzy otrzymaja taki status
na podstawie obawy przed przesladowaniem (traktowanym jako naru-
szenie praw cztowieka i szczeg6étowo opisanym w ustawie) z powodu
rasy, religii, narodowosci, pogladéw politycznych. Ponadto jesli powrét
do panstwa pochodzenia wigzatby sie z karg $mierci, torturami lub
innym nieludzkim traktowaniem'. Warto podkredli¢, ze prawodawca
przewidziat, ze jesli uchodzca nie jest zagrozony w innych czesciach
panstwa pochodzenia niz ta, w ktérej mieszkat, to nie otrzyma azylu.
Jest to bardzo trzezwe podejicie, jak mozna przypuszczaé zwigzane
z doswiadczeniami Norwegow przyjmujacych uchodzcéw z Somalii,
a szerzej, panstw upadtych. Zatem takich, w ktérych prawo i porzadek
nadzorowany przez wtadze centralng moze obejmowac tylko niewiel-
ka czesc¢ terytorium, podczas gdy reszta rzadzona jest przez lokalnych
watazkéw, zbrojne bandy itp.

W ten sposéb Norwegowie przyjmuja, ze uchodzca w pierwszej ko-
lejnosci moze by¢ wewnetrzny, a dopiero w drugiej, kiedy wyczerpie
juz mozliwosci ochrony na terenie panfistwa pochodzenia, moze szukaé
schronienia na zewnatrz i ubiegac sie o azyl w Norwegii. Ustawodawca

2 UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), UNHCR Resettlement Hand-
book: Country Chapter — Norway, Update June 2013, s. 1, https://www.
refworld.org/docid/52a077700.html [dostep: 15.03.2022]; UN High Com-
missioner for Refugees (UNHCR), UNHCR Resettlement Handbook: Country
Chapter — Norway, Update 2021, s. 1, https://www.unhcr.org/protection/reset-
tlement/3c5e59835/unhcr-resettlement-handbook-country-chapter-norway.
html [dostep: 15.03.2022].

13 ). Siekiera, Instytucja azylu w Norwegii, ,Prawo w Dziataniu” 2021, t. 48, s. 274.
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uwzglednit tez specyfike panstwa upadtego, okreslajagc podmiot doko-
nujacy przesladowan, ktérym nie musi by¢ tylko panstwo, lecz takze
inne organizacje, np. organizacje transnarodowe. Niezaleznie od przy-
czyn uchodzstwa ustawodawca zastrzegt, ze ze wzgledu na interes
narodowy Norwegii azyl moze nie zosta¢ udzielony, i nie wymaga to
wyjasnienia. Daje to panstwu mozliwo$¢ dziatania w sytuacjach szcze-
golnych i jest praktykowane w réznych krajach, np. nalezacych do Unii
Europejskiej, ktérej cztonkowie moga odmawiac sobie udzielania in-
formacji w okreslonych obszarach wspotpracy, kierujac sie wzgledami
bezpieczenstwa narodowego.

Istnieje takze instytucja masowego uchodZstwa i zwigzana z nig
mozliwos$¢ uzyskania zgody na pobyt czasowy, co nie jest rownoznacz-
ne z uzyskaniem azylu. Taka sytuacja jest mozliwa w wypadku maso-
wego naptywu uchodzcéw spowodowanego konfliktem zbrojnym lub
przesladowaniem etnicznym. Decyzje administracyjng w tej sprawie
wydaje UDI za zgoda kréla. Urzad jest odpowiedzialny za wykonywanie
zadan zwiazanych z polityka migracyjna, a postepowanie rozpoczyna
sie po ztozeniu wniosku o azyl na policji, co cudzoziemiec musi zro-
bi¢ od razu po przybyciu do Norwegii. W wypadku decyzji pozytyw-
nej uchodZca trafia do punktu przejsciowego, a potem do osrodka dla
uchodzcéw. Zas negatywna (po odwotaniu) decyzja oznacza, ze musi
Norwegie opusci¢ dobrowolnie lub zostanie do tego zmuszony przez
policje i wydalony na koszt panstwa. Podsumowujac aspekt prawny za-
gadnienia, jak twierdzi Joanna Siekiera:

System administracyjny Norwegii jest sprawny i efektywny, aczkolwiek
wielopoziomowy i wieloinstytucjonalny. Urzedy, komisje, stuzby, sady $ci-
$le ze soba wspodtpracuja, a przekazywanie danych o osobach nastepuje
szybko z uwagi do potaczone bazy danych™.

Co istotne, osoba ubiegajaca sie o0 azyl otrzymuje darmowg pomoc,
strony internetowe urzedéw prowadzone sg w wielu jezykach, a opi-
nia publiczna posiada zaufanie do wiadz w tym obszarze, nie majac
watpliwosci, ze na ochrone zastuguja ci, ktérych podstawowe prawa

% Tamze, s. 279.
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sg zagrozone lub tamane. Ma to swoje odzwierciedlenie w wirtualnym
obrazie imigranta, ktéry — dzieki pomocy udzielanej przez Norwegow -
przedstawia usmiechnietych ludzi.

W efekcie wskazanych proceséw migracyjnych i zmian prawnych im
towarzyszacych spoteczenstwo homogeniczne w ciggu nieco ponad
45 lat zmienito sie w wieloetniczne i wielokulturowe. Dobrze ilustrujg to
dane statystyczne. W 2007 r. imigranci oraz ich dzieci urodzone w Nor-
wegii (oboje rodzicéw to imigranci) stanowili 8,9% spoteczenstwa',
w 2016 1. 16,3%'¢, a w 2019 r. 17,7% populacji, czyli ok. 945 tys. miesz-
kancéw, za$ na poczatku 2021 r. byto to juz 18,5% (ok. miliona oséb)".
Co oznacza, ze w ciggu 13 lat nastapit wzrost o ok. 100%, z tego w okre-
sie kryzysu imigracyjnego i jego nastepstw o 2,2%, a wiec stosunkowo
niewiele w poréwnaniu z wcze$niejszymi latami. Najwieksza grupa byli
Polacy i ich dzieci urodzone w Norwegii, tacznie ok. 112 tys. oséb. Do
tego mozna byto doliczy¢ ok. 30 tys. zarejestrowanych pracownikéw
sezonowych. Po Polakach kolejne narodowosci to Litwini, Somalijczycy
i Szwedzi. Najwiecej dzieci pochodzenia imigranckiego wywodzito sie
z rodzin pakistanskich, somalijskich i polskich (odpowiednio powyzej
17,141 13 tys)'®.

Warto zauwazy¢, ze te dane nie maja odzwierciedlenia w wirtualnym
obrazie imigranta, widocznym na podstawie tresci wybranych zdje¢ za-
mieszczanych w ikonosferycznej przestrzeni informacyjnej Google. Nie
ma tam miejsca dla Polakéw, a szerzej Polakéw i Litwinéw, generalnie
ludzi rasy biatej. Imigranci sg jednoznacznie utozsamiani z przybyszami
z Afryki, a szerzej — z uchodzcami z innych kontynentéw niz Europa. Na
tej podstawie mozna sformutowac¢ dwa wnioski. Po pierwsze, wspar-
cia w integracji potrzebuja tylko ci, ktdrzy przybywaja z innych konty-
nentéw niz Europa. Po drugie, Polacy, Litwini czy Szwedzi integruja sie

5 ). Napierata, dz. cyt,, s. 13.

¢ K.Gmaj, ,Oswajanie” Norwegii — wzory osiedlericze polskich migrantéw w Norwe-
gii, ,Studia Migracyjne - Przeglad Polonijny” 2018, nr 1, s. 166.

7 Norwegian Ministries, Migration and Integration 2020-2021. Report for Norway

to the OECD, 2021, s. 6.

Pozostate dane za: K. Gmaj, Polacy: najwieksza grupa imigrancka w Norwegii,

~Studia BAS”2019, nr 4(60), s. 102-103.
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samodzielnie, lub ich kultura, religia, styl zycia s tak podobne do nor-
weskiego, ze nie potrzebuja szczegdlnej pomocy w integracji. Dlatego
specjalna polityka integracyjna wobec nich nie jest potrzebna i jej sie
nie prowadzi. Tym bardziej ze podlegaja oni swobodzie przemieszcza-
nia sie zgodnie z regulacjami Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Potwierdzaja to wyniki badar Wtodzimierza Aniofa, ktéry przytacza
norweskie oceny naptywu imigrantéw ekonomicznych z konca pierw-
szej dekady XXI wieku, kiedy przyjechato ich bardzo duzo i Polacy stali
sie najwiekszg grupa obcokrajowcéw w Norwegii.

Za pozytywnym bilansem tej wzmozonej zewnetrznej mobilnosci przema-
wia tez argument, ze dos¢ powszechnie prezentowane wczesniej obawy
przed masowa,turystyka socjalng”i naduzywaniem rozmaitych hojnych tu
$wiadczen spotecznych przez imigrantéw z nowych krajéw cztonkowskich
UE nie znalazly, jak dotychczas, wiarygodnego empirycznego potwierdze-
nia’.

Polacy, a szerzej imigranci z Europy Srodkowo-Wschodniej stano-
wigcy wiekszos¢, byli wiec pracowici i nie zyli kosztem norweskiego
spoteczenstwa. Cho¢ pracowali tez w szarej strefie i za nizsze stawki,
takze jako pracownicy delegowani, tym samym konkurujac z Norwe-
gami ceng swoich ustug, o wiele tanszych ze wzgledu na réznice w po-
ziomie rozwoju gospodarczego z panstwem pochodzenia. To zjawisko
obserwowane jest nie tylko w Norwegii — jest stale obecne w sytuacji
duzych dysproporcji miedzy panstwem przyjmujacym a pochodzenia.

Co wazne, z relacji Polakéw mieszkajacych w Norwegii wynikato, ze
bardzo duza role w integracji odgrywata norweska szkota, funkcjonu-
jaca w systemie edukacji, ktérego podstawowym zatozeniem jest ega-
litarnos¢ obowigzujaca wszystkie dzieci, niezaleznie od pochodzenia.
Dzieci migrantéw otrzymujg dodatkowg pomoc w uczeniu sie jezyka
i nawiazywaniu kontaktéw spotecznych, co ma pozwoli¢ im w rownym
udziale w systemie o$wiatowym w stosunku do Norwegéw?. Odbywa

1 W. Aniot, dz. cyt., s. 128.

20 M. Slusarczyk, K. Nikielska-Sekuta, Miedzy domem a szkotq. Dzieci migrantéw
w systemie edukacyjnym. Kontekst norweski, ,Studia Migracyjne — Przeglad Po-
lonijny” 2014, t. 40, nr 2(152), s. 187.
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sie ona np. w ramach przygotowawczych klas integracyjnych i przy-
dzielonych nauczycieli-asystentéw, znajacych zaréwno jezyk panstwa
pochodzenia dziecka, jak i norweski. Jak stwierdzajg Magdalena Slusar-
czyk i Kamila Nikielska-Sekuta:

Zatozenia norweskiego systemu edukacji wydaja sie stosunkowo korzyst-
ne dla dzieci pochodzenia migracyjnego. Moga one liczy¢ na wsparcie
indywidualne, ale przede wszystkim sprzyjaja im zatozenie réwnosci i re-
zygnacja z wczesnych progdw selekcyjnych, co cechuje niektére z innych
europejskich krajéw imigracyjnych?'.

Integracja przez szkote nie dotyczy tylko dzieci, ktére poznawa-
ty normy i wartosci obowiazujagce w spoteczeristwie norweskim,
ale i dorostych, ktérzy musieli nawigzywac relacje z pracownikami
szkét i przedszkoli oraz innymi rodzinami??. Norweski system eduka-
cyjny wymusza aktywny udziat rodzicéw w edukacji dziecka, w tym
bliska relacje miedzy nimi a szkota. W efekcie za wyksztatcenie dziecka
odpowiadaja zaréwno nauczyciele, jak i rodzice, a nie tylko szkofa, na
ktéra w innych panstwach zrzuca sie cata odpowiedzialnos¢, jak ma to
miejsce w Polsce. Jesli doda¢ do tego podobne okazje zwigzane z do-
datkowymi zajeciami, np. sportowymi, to ten sposéb integracji przy-
nosit bardzo dobre wyniki. W efekcie dla Polakéw zaréwno miejsce ich
przebywania, jak i ludzie stawali sie czyms znanym, podobnie jak Pola-
cy stawali sie ,miejscowymi’, ,swoimi”, a nie byli juz,,obcymi”%.

Mozna $miato stwierdzi¢, ze dziatato to de facto automatycznie
i w pofaczeniu z pracg zawodowq przynosito dobre efekty. Ponadto,
ze byto to zgodne z zatozeniami wtadz, poniewaz Polakéw i innych
obywateli Unii Europejskiej nie obejmowaty programy integracyjne
dostepne dla uchodzcéw z innych kontynentéw, np. dwuroczny (cza-
sem trzyletni) program wprowadzajacy, ktéry zaczat by¢ stosowany
w 2003 r., obejmujacy nauke jezyka, kultury, zycia w spoteczenstwie
i praktyki zawodowe w firmach norweskich. Ponadto mozliwos¢ ukon-
czenia szkoty podstawowej dla dorostych dla oséb, ktére nie miaty tego

2 Tamze, s. 196.
22 K. Gmaj, Polacy: najwieksza grupa imigrancka. .., dz. cyt., s. 108.
3 Taz, ,Oswajanie” Norwegii..., dz. cyt.,, s. 173-174.
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poziomu wyksztatcenia. Stworzono takze mozliwos¢ realizacji progra-
mu indywidualnego z przedmiotami z poziomu szkoty sredniej, a od
2016 r. nauki w szkole sredniej. Jak twierdzi norweski urzednik:

Jest wiele mozliwosci dzieki porzagdkowi wprowadzajacemu dla kazdego
uchodzcy przybywajacego do Norwegii. To zmienia sie bardzo - od roli pa-
sywnego, oczekujgcego na pomoc socjalng odbiorcy, po role aktywnego
cztonka spoteczenstwa. To zostato zainicjowane politycznie®.

Ale ten program aktywacyjny spotyka sie takze z negatywnymi
ocenami, np. ze wzgledu na zbyt maty udziat ksztatcenia zawodowego
i partycypacji w powszechnym systemie edukacyjnym. Badacze zwra-
caja uwage, ze jest nieefektywny i ma niewielki wptyw na integracje
uchodzcéw, rozumiang jako pomoc w ich wprowadzeniu na norweski
rynek pracy. Co ciekawe, Anne Britt Djuve i Hanne Cecilie Kavli podkre-
$laja, ze jest to zwigzane z zatozeniem, ze azylantowi brakuje motywa-
¢ji do integracji i wejscia na rynek pracy®. To zatozenie ma charakter
polityczny i tym samym z jednej strony jest zrédtem niepowodzenia
programu, a z drugiej sitg napedowg zmian politycznych i wykorzysty-
wania tego problemu w debacie publicznej. Przy czym badacze, mé-
wigc o niepowodzeniu programu, jednoczesnie podaja, ze w Norwe-
gii pracuje tylu uchodzcéw ilu Srednio dla catej UE — ok. 55% i jest to
wskaznik cechujacy wszystkie panstwa skandynawskie?. Trudno wiec
przyja¢, ze program wprowadzajacy konczy sie kleska, ale na pewno
mogtby by¢ bardziej efektywny.

Wiadze zdawaty sobie z tego sprawe i wprowadzaty dodatkowe
wymagania wobec azylantéw. Nie tylko dotyczace minimalnej liczby
godzin uczestnictwa w programie, ale i zdania kor\cowego egzaminu
jezykowego. Pierwszy raz w 2013 r,, a potem w 2017 r., kiedy uznano,
ze to warunek otrzymania zezwolenia na pobyt staty. Podane lata nie

24 7_IDI_INS_POIE_Norwegia cyt. za: M. Sokét-Rudowska, Polskie organizacje imi-
granckie w Norwegii — raport z badania przedstawicieli instytucji, Osrodek Badan
nad Migracjami UW, Warszawa 2019, s. 10.

% A.B.Djuve, H.C. Kavli, Refugee integration policy the Norwegian way — why good
ideas fail and bad ideas prevail, ,Transfer” 2019, vol. 25, issue 1, s. 37-39.

% Tamze, s. 29-30.
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sg przypadkowe, poniewaz zbiegty sie z rosngcymi obawami przed
uchodzcami i imigrantami oraz udziatem Partii Postepu (Fremskritt-
spartiet) w koalicji rzadzacej. Zatem politycy zdecydowali, ze systemem
sankcji rozwigza diagnozowany przez nich podstawowy problem inte-
gracji uchodzcdw, jakim miat by¢ brak motywacji do nauki i zwigzanej
z tym integracji. Co byto zbiezne z ich radykalnym, wyborczym stano-
wiskiem wobec uchodzZcéw i imigrantéw i mogto by¢ traktowane jako
narzedzie realizacji programu politycznego. W tym uczynienia z Nor-
wegii mniej atrakcyjnego kierunku migracji. Jak twierdzg Djuve i Kavli
te dziatania sg zwigzane z poszukiwaniem gtoséw wyborczych, a nie
checia rzeczywistej poprawy programu wprowadzajacego, a w efek-
cie poziomu integracji uchodzcéw. Politycy nie korzystaja z dorobku
naukowcéw w tym zakresie, wnioskujgcych np. o: nadanie edukacji
formalnej, prowadzonej w skali catego panstwa, znaczenia programu
wprowadzajgcego?, tak by nie konczyta sie na poziomie podstawo-
wym, a przynajmniej srednim. Jednak od 2018 r. dobre zmiany w tym
zakresie zaczety by¢ zauwazalne.

Jak juz wspomniano, przyjeto, ze taki program wprowadzajacy nie
jest potrzebny cudzoziemcom z Europy Srodkowo-Wschodniej, po-
niewaz sami przystosowuja sie oni do zycia w Norwegii i s3 aktywni
na rynku pracy?. Do tej grupy zaliczono imigrantéw ekonomicznych,
w tym — przynajmniej czeSciowo - pracownikéw sezonowych, ponie-
waz przybywaja oni silnie umotywowani do pracy, jest to ich cel. Kon-
centrowano sie wiec na integracji uchodzcéw z innych czesci swiata,
ktérzy wymagali wsparcia, poniewaz trudniej byto im znalez¢ prace.
W pewnym uproszczeniu — potrzebowali oni wiecej czasu i troski in-
stytucji panstwowych, by stac sie czescig spoteczenstwa norweskiego.
Tym bardziej jesli przyja¢, ze widziano w nich w przysztosci osoby pra-
cujace na utrzymanie wysokiego poziomu zycia Norwegow, a szerzej,
funkcjonowania norweskiego modelu paristwa dobrobytu. Dobrze od-
daja to stowa jednego z norweskich urzednikow:

27 Tamze, s. 38.
% A.B. Djuve, H.C. Kavli, dz. cyt., s. 29.
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Od potowy lat,90 zostata okreslona polityka, w ktéra takze angazuje sie
panstwo. Punktem wyjsciowym byla mysl, ze najlepsze bedzie dla nas
wszystkich, jesli zadbamy o to, by ludzie wyszli na prosta i znalezli swoje
miejsce w spoteczenstwie, w ktéry moga wnies¢ swoj wktad, a wtedy wiek-
szos$¢ bedzie mogta odniesc¢ takze korzys¢, bo na przyktad wzrosnie liczba
podatnikéw?.

To kluczowa kwestia. Wedle uczestnikéw badan Moniki Sokot-Ru-
dowskiej samodzielne utrzymanie sie dzieki pracy zawodowe;j jest
podstawowym celem politykiintegracyjnej, co potwierdzajg Norwedzy
w publikowanych na ten temat dokumentach®. Zatem celem bardzo
pragmatycznym, poniewaz z nim wiaze sie takze ptacenie podatkow?'.
Jednak zgodnie z ogélnymi zatozeniami norweskiej polityki integra-
cyjnej ma ona przeciwdziata¢ dyskryminacji i rasizmowi, obejmowac
ksztatcenie, w tym ksztatcenie jezykowe, sytuacje dzieci i miodziezy,
réwnouprawnienie i aktywnos$¢ spoteczna oraz sytuacje na rynku pra-
cy. Polityka integracyjna zalezy tylko od norweskich wtadz i nie ma
zwigzku z umowami miedzynarodowymi. Jest realizowana przez caty
szereg instytucji, w koordynacji i pod wodza rzagdu wyznaczajacego jej
gtéwne kierunki. Ostatnim ogniwem jest posiadajgca odpowiednie na-
rzedzia gmina, ktdra jest zobowiazania np. do zapewnienia mieszkania
czy miejsca w osrodku dla azylantéw oraz prowadzenia konkretnych
dziatan integracyjnych, np. w szkofach. Przy tym wtadze norweskie sto-
suja rozwiazania, jakie uznaja za wtasciwe w danym czasie. W prakty-
ce oznacza to, ze r6znig sie one w zaleznosci od wynikéw wyboréw
i uksztattowanej na ich podstawie wiekszosci parlamentarnej. W zwiaz-
ku ztym podczas rzaddw lewicowych polityka integracyjna jest bardziej
sprzyjajaca imigrantom i uchodZcom, zas za rzadéw prawicy mniej*2.
Byto to widoczne np. w czasie kryzysu migracyjnego w 2015 r., kiedy
to norweska prawica zdecydowata o zaostrzeniu polityki migracyjnej,

2 5_IDI_INS_POIE_Norwegia cyt. za: M. Sokét-Rudowska, dz. cyt., s. 9.

% Norwegian Ministries, dz. cyt., s. 8.

31 M. Sokot-Rudowska, dz. cyt., s. 11.

32 F.Gudbrandsen, Partisan Influence on Immigration: The Case of Norway, ,Scandi-
navian Political Studies” 2010, vol. 33, no. 3, s. 256.
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w tym przyznawania azylu i prawa do pobytu w zwiazku z naptywem
uchodzcow z Syrii. Szerzej na ten temat w dalszej czesci rozdziatu.
Jednak wszystko odbywa sie przy zatozeniu wielokulturowosci,
poniewaz tak mozna zaklasyfikowa¢ (de facto) norweska polityke mi-
gracyjna®. Zatem nie wymusza sie rugowania wiasnej kultury przez
cudzoziemcédw, czyli asymilacji, z czego Norwegowie zrezygnowali
w 1980 r,, lecz zaktada pozostawianie i szanowanie jej elementéw przy
akceptowaniu i przyjeciu przez imigrantéw norweskich wzorcéw kul-
turowych**. Ponadto obowiazuje zasada niedyskryminacji, cho¢ nie
do konhca udaje sie egzekwowac jej przestrzeganie. Zgodnie z zatoze-
niami wielokulturowosci dzieci imigrantéw majg prawo do uwzgled-
nienia i praktykowania wtasnej kultury w szkole, np. swietowania dni
niepodlegtosci panstw pochodzenia czy nauki wtasnego jezyka. Wie-
lokulturowos¢ w tym wydaniu oznacza takze, ze w mediach norwe-
skich wprowadzono liste stow zakazanych, uznawanych za rasistow-
skie, np. ,imigrant”, ,Murzyn” i ,obcy kulturowo’, tak by nie pietnowac
cudzoziemcédw i nadawac im réwng Norwegom wartos¢, wynikajaca
z bycia cztowiekiem i jego praw przyrodzonych®. Zatozono, ze pomoze
to w integracji cudzoziemcéw i przekonywaniu ich do tego, ze s lub
moga by¢ czesdcig norweskiego spoteczenstwa, na rownych prawach
(i obowigzkach) jak obywatele Norwegii. Sg to oczywiscie zatozenia
idealistyczne. Podobnie jak peten egalitaryzm w szkole, poniewaz
nie udaje sie unikng¢ negatywnych zjawisk, np. obnizania poziomu
nauczania i zwigzanej z tym ucieczki uczniéw norweskich do innych
szko6t z mniejszg liczbg dzieci imigrantéw. W ten sposéb w pewnych
szkotach sa one nadreprezentowane, co znacznie ogranicza potencjat
integracji. Jak bowiem ma do niej dochodzi¢, jesli np. w przyktado-
wej szkole w Oslo byto ok. 90% dzieci imigrantéw?*¢? Generalnie zas,
jak twierdzit Thomas Hylland Eriksen, na przetomie pierwszej i drugiej

3 M. Slusarczyk, K. Nikielska-Sekuta, dz. cyt., s. 184.

3 T.H. Eriksen, Immigration and National Identity in Norway, Migration Policy Insti-
tute, Washington, DC 2013, s. 6-7.

3 K.Lewandowska, dz. cyt., s. 64 67.

3 M. Slusarczyk, K. Nikielska-Sekuta, dz. cyt., s. 197.
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dekady XXI wieku istniato kilka gtéwnych probleméw w realizacji poli-

tyki integracyjnej tworzonej na podstawie wielokulturowosci®”:

1. Obawy przed alienacja, tworzeniem sie imigranckich skupisk, wrecz
gettoizacjg wyrazajacg sie segregacja terytorialng o charakterze
etnicznym.

2. Poczucie zagrozenia wzrostem przestepczosci kryminalne;j.

3. Nieprzestrzeganie zasady réwnosci ptci zwigzane z zasadami religii
i kultury islamskiej.

4. Miejsce religii w panstwie i spoteczenstwie, w szczegdlnosci obawy
przed ograniczeniem wolnosci stowa w zwigzku z mozliwg agresyw-
na reakcjg muzutmandw np. na karykatury proroka.

5. Generalny lek zwigzany z muzutmanami, np. przed terroryzmem,
checia zdobycia wtadzy w panstwie itp., z czym zwigzane jest zjawi-
sko islamofobii.

Jak wida¢, trzy z pieciu probleméw zwigzane sg bezposrednio z mu-
zutmanami. Dlatego trudnosci integracyjne dotykajace w wiekszym
stopniu cudzoziemcédw spoza kregu kultury europejskiej, widoczne
zresztg od lat 70. XX wieku, thumacza, dlaczego w norweskiej ikonosfe-
rze wida¢ jedynie kolorowych”imigrantéw. Ale z tego tez powodu wir-
tualny obraz imigrantéw zawiera elementy zwigzane z nauczaniem/
szkota. W polityce edukacyjnej sg zawarte cele integracyjne. By zosta¢
obywatelem norweskim, konieczna jest znajomos$¢ jezyka, czego na
darmowych kursach uczg sie uchodzcy spoza Europy. Zatem panstwo
stawia bardzo konkretne wymaganie przed wszystkimi migrantami,
ktérego spetnienie ma swiadczy¢ o sukcesie polityki integracyjnej cu-
dzoziemcéw. Jego osiggniecie daje prawo do gtosowania w wyborach
parlamentarnych, zatem wspétdecydowania o rozwoju panstwa. Ce-
lem polityki integracyjnej jest dostosowanie sie uchodzcéw do stan-
dardéw obowigzujgcych w panstwie przyjmujacym, ale przy zatozeniu,
ze spoteczenstwo réwniez wykazuje sie dla nich zrozumieniem, daje
potrzebny na to czas i oczekuje, ze ten proces bedzie przebiegat stop-
niowo. Tak by na koniec cudzoziemcy stali sie czescig spoteczenstwa
przyjmujacego, zostali przez nie wchtonieci, przy zatozeniu utrzymania

37 Zob. szerz. TH. Eriksen, dz. cyt., s. 8-10.
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multikultrowosci. Tym samym norweskie wtadze prébuja podotac wy-
zwaniu rzucanemu przez demografie. Pomoc w tym zakresie, jednak
o wiele mniejsza, otrzymuja takze imigranci, jednak oni, w przeciwien-
stwie do uchodzcéw, np. musza czesto ptaci¢ z wtasnych srodkéw za
kursy jezykowe.

Jezeli przyja¢, ze imigranci i uchodzcy stanowig ok. 20% miesz-
karncéw Norwegii, to ich wiaczenie w zycie spoteczne musi — z jednej
strony — stanowi¢ priorytet polityki panstwa. Potwierdzaja to ustale-
nia badaczy®. Z drugiej zas strony ich obecno$¢ musi by¢ widoczna
dla Norwegéw i powodowaé kontrowersje i konsekwencje. W tym
skrajne, jaka byto masowe zabdjstwo (atak terrorystyczny), ktérego
dokonat Anders Breivik w 2011 r., m.in. ze wzgledu na swoj sprzeciw
wobec zmiany struktury etnicznej panstwa, w szczegdlnosci naptywu
muzutmanow, oraz polityki multikulturalnej wtadz**. Spowodowato to
kolejng publiczna debate dotyczaca przyjmowania uchodzcow i imi-
grantéw, co bylo zwigzane takze z wyborami do parlamentu w 2013 r.
oraz pytaniami o przyjmowanie uchodzcéw z Syrii pograzonej w woj-
nie domowej. Cze$¢ opinii publicznej obawiata sie naptywu radykal-
nych muzutmanéw i wigzato go z potencjalnymi zagrozeniami dla bez-
pieczenstwa. Zatem w wypadku Norwegii czynnikiem powodujacym
gwattowny wzrost zainteresowania imigrantami i uchodzcami byt czyn
Breivika, ktéry stuzyt upolitycznieniu tej kwestii (wczesniej podobne
upolitycznienie miato miejsce w 1987 r. przy okazji wyboréw lokal-
nych, w czasie duzego naptywu uchodzcéw)®. Co ciekawe, w efekcie
obserwacji pierwszego etapu wojny rosyjsko-ukrainskiej rozpoczetej
w 2014 r., Norwegowie obawiali sie takze mniejszosci rosyjskiej — do-
ktadniej wykorzystania jej do gtoszenia przesladowan i présb o pomoc
ze strony Rosji. Dlatego polityka skutecznej integracji cudzoziem-
cdw miata wymiar zaréwno ekonomiczny (w tym demograficzny), jak

3% J.M. Godzimirski, M. Stormowska, K. Dudzir\ska, Nowe diaspory w Europie i za-
rzqdzanie migracjq: przypadek Polakéw w Norwegii, Polski Instytut Spraw Mie-
dzynarodowych, Warszawa 2015, s. 23.

39 Zob. szerz: N. Jurkiewicz, Anders Breivik — co popchnefo go do mordu na wtasnych
rodakach?, Security in practise, https://securityinpractice.eu/anders-breivik-
co-popchnelo-go-do-mordu-na-wlasnych-rodakach [dostep: 23.03.2022].

40 F. Gudbrandsen, dz. cyt. s. 253.
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i bezpieczehstwa. Szczegdlnej pomocy w integracji nie wymagali za$

Polacy, poniewaz, jak twierdzg Jakub M. Godzimirski, Marta Stormow-

ska i Kinga Dudzinska:
Stosunkowo bezproblemowa adaptacja wiekszosci Polakéw do norwe-
skiej rzeczywistosci i zasadniczo pozytywna percepcja tej grupy przez Nor-
wegoéw sprawia, ze mozna jg okresli¢ mianem spotecznosci niektopotliwej.
[...] Jest to w duzej mierze zwigzane z kompatybilnoscia systeméw poli-
tycznych i spotecznych, relatywna bliskoscia kulturowg oraz $cista wspét-
praca krajéw postrzegajacych sie jako istotni sojusznicy i angazujacych we
wspotprace dwustronng i wielostronna*'.

To w sposéb klarowny wyjasnia, dlaczego Polakéw czy Litwindw nie
mozna dostrzec w norweskiej ikonosferycznej przestrzeni informacyj-
nej Google. Dodatkowo ich obecnos¢ w Norwegii jest zbiezna z pod-
stawowymi zatozeniami polityki migracyjnej, realistycznymi, a nie
opartymi tylko na idealizmie. Mianowicie:,[...] zapewniaja naptyw no-
wych sit witalnych nie tylko norweskim wsiom i miasteczkom, ale takze
stowarzyszeniom czy firmom”*.

Wymiar ekonomiczny polityki wymaga inwestycji w okresie po-
czatkowym w edukacje, a szerzej — w integracje imigranta, ale p6zniej
zwraca sie to wielokrotnie. Przy tym zazwyczaj dwuletni okres przy-
gotowawczy bywa zbyt krotki, takze dlatego, ze czes¢ uchodzcéow to
analfabeci, nigdy wczedniej niemajacy kontaktu z systemem szkolnic-
twa. To réwniez nawigzuje do wspominanej juz uzasadnionej krytyki
zbyt ograniczonej partycypacji w systemie edukacyjnym w czasie jego
trwania. Doskonale ilustruje to pragmatyczne podejscie Norwegoéw —
przynajmniej czesci urzednikéw i spoteczenstwa, ktéra dostrzega ko-
rzysci z przyjmowania uchodzcow i imigrantéw, nie poddajac sie popu-
lizmowi, ale zdajac sobie sprawe z potencjalnych zagrozen i prébujac
im przeciwdziata¢ wtasciwg polityka integracyjna. W tym przeciwdzia-
tajaca dyskryminacji, poniewaz trudniej jest znalez¢ prace osobom
o nienorweskich nazwiskach. Niech podsumowaniem tego beda stowa
kolejnego urzednika:

41 J.M. Godzimirski, M. Stromowska, K. Dudziniska, dz. cyt., s. 25-26.
42 M. Sokét-Rudowska, dz. cyt., s. 11.
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A teraz jestem w projekcie [...], ktory koncentruje sie na uchodzcach jako
na kapitale. Chcemy aby sie osiedlili, pracowali i integrowali w Oppland,
tak aby chcieli tu pozosta¢. Oppland potrzebuje wiekszej liczby ludnosci,
jest w sytuacji kiedy to mieszkancy sie stad wyprowadzajg®.

Sukces tego projektu, w tym zasilenia norweskiej gospodarki sita ro-
bocza i spoteczenstwa jego nowymi cztonkami, zalezy zaréwno od re-
alizacji polityki integracyjnej, jak i zaangazowania imigranta i uchodzcy
oraz gotowosci do akceptowania przybyszy ze strony spoteczenstwa.
To oczywiste i bardzo dobrze widoczne w Norwegii. Ten element zaan-
gazowania Norwegodw, a szerzej spoteczenstwa, promocji takiego po-
stepowania, jest rowniez widoczny w badanej norweskiej ikonosferze.

Momentem, w ktérym system i jego zatozenia zostaty ponownie
wystawione na probe, byt kryzys migracyjny w 2015 r. Do Norwegii
dotarto wtedy 31,15 tys. uchodzcéw, co zmusito wtadze do podjecia
decyzji o budowie ok. 100 osrodkéw pobytu tymczasowego. Wywota-
to to dyskusje dotyczaca przyjmowania cudzoziemcow, dyskusje tym
zywsza, ze w 2014 r. azylantéw byto ok. 12 tys., zatem prawie trzykrot-
nie mniej. Rzadzaca Partia Konserwatywna (Hayre) zdecydowata sie
wprowadzi¢ duze ograniczenia i przyjmowac bardzo mafta liczbe oséb,
czynigc to m.in. na fali populizmu, jaka pojawita sie w kraju i ktérg za-
gospodarowata populistyczna Partia Postepu, ktéra w 2013 r. weszta
do rzadu, gtoszac hasta antyimigracyjne. Tym samym korczac osmio-
letnie rzady z dominujaca rolg Partii Pracy (Arbeiderpartiet), ktorej
program byt bardziej przychylny uchodZzcom i imigrantom, stawiajac
na ich integracje i rownos¢, jednak nie postugujac sie tymi terminami
i traktujac je jako przynajmniej réznicujace, posiadajace pejoratywna
konotacje, zamiast tego gtoszac opowies¢ o jednym spoteczenstwie
ztozonym z ludzi traktowanych indywidualnie niezaleznie od rasy czy
pochodzenia etnicznego*.

4 2_IDI_INS_POIE_Norwegia cyt. za: tamze.

4 Np. PES Declaration of principles. Adopted by the PES Council on 24 November
2011, https://pes.eu/wp-content/uploads/2011/11/Declaration_of_princi-
ples-EN.pdf [dostep: 3.03.2025].
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Po wyborach w 2017 r. wtadze utrzymata Partia Konserwatywna i jej
koalicjant Partia Postepu, ktéra nie tylko pozostata w rzadzie, ale otrzy-
mata takze Ministerstwo ds. Integracji i Imigracji. Miedzy innymi dlate-
go, ze w efekcie zaciesnienia rezimu azylowego w 2016 i 2017 r. przy-
jeto po ok. 3,5 tys. oséb. Zatem blisko 10 razy mniej niz w rekordowym
2015 r. W kolejnych latach nie zmieniono tej polityki, a ponadto wpro-
wadzono ograniczenia przekraczania granicy zwigzane z COVID-19
i odnotowywano spadki w naptywie cudzoziemcéw, zaréwno imigran-
tow ekonomicznych, jak i uchodzcéw, w tym w ramach tagczenia rodzin.
W 2020 r. fgczny spadek w stosunku do 2019 r. wynidst 27%, a w przy-
padku uchodzcéw byto to tylko 1386 osdb ubiegajacych sie o azyl®.
Norwegia zaczeta byc traktowana jako panstwo niechetne uchodzcom,
szczegdlnie z Bliskiego Wschodu. Tym bardziej ze Partia Postepu pré-
bowata forsowac coraz bardziej radykalne rozwiagzania, np. mozliwosc¢
odebrania obywatelstwa osobom uznanym za zagrozenie bez zasto-
sowania procedur sgdowych czy uczynienie Norwegii panstwem wol-
nym od islamu przy oskarzeniach Partii Pracy, ze ta wspiera islamski
terroryzm*. Jednak wraz ze spadkiem liczby uchodzcéw i imigrantéw
oraz pojawieniem sie epidemii COVID-19 ta problematyka przestata
byc¢ eksponowana i traktowana jako problem polityczny. Zatem ujawnit
sie mechanizm, znany z innych panstw, chocby Polski i Niemiec.

Politycy Partii Postepu prébowali eksponowac ten temat i wprowa-
dza¢ go na polityczng agende, poszukujac spotecznego poparcia, dla
przyktadu w 2020 r. gtoszac potrzebe przeprowadzenia referendum na
temat imigracji, w sytuacji zapowiedzi Turcji odnos$nie do otwarcia jej
granic dla imigrantéw chcacych przedosta¢ sie do Europy*. Potwier-
dza to zjawisko upolityczniania tej kwestii przez populistow ze skrajnej

4 Norwegian Ministries, dz. cyt., s. 6 i 33.

4 K. Dospiat-Borysiak, Oblicza Norwegii. Kryzys imigracyjny i oblicza populizmu
w Norwegii, Serwis Samorzadowy PAP, 1.04.2019, https://samorzad.pap.pl/ka-
tegoria/archiwum/oblicza-norwegii-kryzys-imigracyjny-i-oblicza-populizmu-
w-Norwegii [dostep: 15.03.2022].

47 Norwegia: referendum w sprawie uchodzcéw i strach przed nowym kryzysem imi-
gracyjnym, Skandynawiainfo.pl, 4.03.2020, https://skandynawiainfo.pl/norw-
egia-referendum-w-sprawie-uchodzcow-i-strach-przed-nowym-kryzysem-
migracyjnym [dostep: 15.03.2022].
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prawicy, takze norweskich. Tym bardziej w sytuacji, w ktérej sg czescia
koalicji rzadzacej i staja sie mniej radykalni, bedac w koalicji z wiekszy-
mi, bardziej centrowymi partiami lub po prostu rezygnujac z retory-
ki wyborczej, populistycznej i zajmujac sie rzeczywistym rzadzeniem,
postrzegajac te problematyke w bardziej racjonalny sposéb. Niektérzy
politycy zaczynaja sie wypowiadac i dziata¢ odwrotnie niz przed wybo-
rami, np. najpierw bedac przeciwko noszeniu widocznych symboli reli-
gijnych, a pozniej godzac sie na to*®. Dopiero wzmozona imigracja staje
sie znowu okazja do przypomnienia o radykalizmie, szczegdlnie jesli
w czasie dziafalnosci opozycyjnej i podczas kampanii wyborczej wy-
korzystywano to zagadnienie do zdobycia poparcia spotecznego, np.
wskazujgc na muzutmandw jako tych, ktérzy chcg opanowac Europe
i zniszczy¢ jej kulture, sg terrorystami itp. Ta kwestia w Norwegii pod-
noszona jest rzadziej niz w innych panstwach europejskich, czesciej zas
mowi sie o zagrozeniach ekonomicznych, w tym dla dobrobytu itp.*

Opisane zjawisko mozna byto zauwazy¢ takze w czasie kryzysu imi-
gracyjnego na granicy polsko-biatoruskiej jesienig 2021 r. Przy czym
w przypadku Norwegii odpowiedzialni za jego wystapienie byli nie
tylko populisci z Partii Postepu, ale i politycy Partii Konserwatywnej,
ktérzy rywalizowali z nig o cze$¢ elektoratu, a ktorej przedstawiciele
stusznie twierdzili, ze imigranci s3 wykorzystywani przez wtadze biato-
ruskie, traktowani przez nie instrumentalnie i nalezy przygotowac sie
na ich przybycie do Norwegii. Dlatego konieczne jest m.in. utrzyma-
nie surowej polityki imigracyjnej oraz wspétpraca miedzynarodowa. To
wszystko gtoszono na fali strachu przed konsekwencjami kryzysu i uzy-
wano go, by zdoby¢ poparcie polityczne. W rzeczywistosci Norwegia
w 2021 r. miata najnizszy wskaznik azylantéw od ok. 40 lat™.

8 K.Fangen, M.Vaage,, The Immigration Problem” and Norwegian Right- Wing Pol-
iticians, ,New Political Science” 2018, vol. 40, issue 3, s. 472.

49 Zob. szerz.: tamze, s. 465.

%0 N. Szitenhelm-Smeja, Norwegia musi by¢ gotowa na nowq fale uchodzcéw. Tak
uwaza prawica, Moja Norwegia, 12.11.2021, https://www.mojanorwegia.pl/
zycie-w-norwegii/norwegia-musi-byc-gotowa-na-nowa-fale-uchodzcow-tak-
uwaza-prawica-19673.html [dostep: 15.03.2022].
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Za uzasadnione mozna byto jednak uzna¢ obawy o to, co wydarzy
sig, jesli Polska czy Litwa otworza swoje granice z Biatorusig albo je-
$li Rosja zdecyduje sie skierowac imigrantéw na granice z Norwegia,
czego Norwegowie doswiadczyli juz w 2015 r. i wtedy w odpowiedzi
zastosowali surowe dziatania. Te zasadne obawy byly jednak przy-
krywane populistyczna retoryka, ktéra bywa pokusg nie do odparcia
w czasach cyfrowej demokracji. Ale ten obraz praktycznie nie jest wi-
doczny w norweskiej ikonosferze. Dlaczego w przypadku Norwegii
podejscie populistyczne oraz linia rzadu po 2015 r. nie majg swojego
odzwierciedlenia w wirtualnym obrazie imigranta, a w Polsce tak?

By¢ moze cze$¢ odpowiedzi na to pytanie zawiera sie w wynikach
badan opinii publicznej, prowadzonych przez norweski urzad staty-
styczny, ktéry kazdego roku prosi ok. tysigc oséb o ustosunkowanie sie
do 6-7 twierdzen dotyczacych imigrantéw. Znajduja sie one w tabeli 8
wraz z najczesciej wyrazanymi opiniami.

Tabela 8. Stosunek Norwegdéw do imigrantéw i przyjmowania
uchodzcéw w latach 2008, 2012, 2016 i 2021
2008 2012 2016 2021

Wiekszo$¢ imigrantéw stanowi
wazny wktad w norweski rynek pracy
Wiekszos$¢ imigrantéw naduzywa 51% 50% 53% 63%
pomocy spotecznej przeciw | przeciw | przeciw | przeciw
Wiekszos¢ imigrantéw ubogaca zycie
kulturalne Norwegii

Wiekszos¢ imigrantow

powoduje poczucie zagrozenia

w spoteczenstwie

Wszyscy imigranci w Norwegii
powinni miec takie same mozliwosci | 90% za 86% za 86% za 94% za
na rynku pracy jak Norwegowie
Imigranci w Norwegii powinni stara¢ | 46% za 52% za 51% za 32%za
sie by¢ tak podobni do Norwegdw, (przy 40% | (przy 36% | (przy 36% | (przy 47%

75% za 80% za 66% za 80% za

71% za 73% za 67% za 74% za

49% 54% 54% 69%
przeciw | przeciw | przeciw | przeciw

jak to tylko mozliwe przeciw) | przeciw) | przeciw) | przeciw)
Naptyw sity roboczej z panstw nie
nordyckich ma gtéwnie pozytywny - 72% za 63% za 72% za

wplyw na norweska gospodarke

Zrédto: Statistics Norway, Attitudes towards immigrants and immigration, https:/
www.ssb.no/en/statbank/table/08778 [dostep: 15.03.2022].


https://www.ssb.no/en/statbank/table/08778
https://www.ssb.no/en/statbank/table/08778
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Na podstawie wynikéw badan mozna wyciagna¢ kilka wnioskéw:
1. Generalnie Norwegowie mieli przychylny stosunek do przyjmowa-

nia uchodzcéw i imigrantéw. Wiekszos¢ z nich uwazata, ze wspieraja

rozwdj gospodarczy panstwa oraz ubogacaja jego kulture.

2. Norwegowie w swej wiekszosci w latach 2008-2021 nie sadzili,
ze uchodzcy i imigranci s zagrozeniem dla bezpieczenstwa we-
wnetrznego czy systemu pomocy spotecznej, cho¢ ta wiekszos¢ nie
byta tak zdecydowana jak w przypadku wniosku pierwszego.

3. Norwegowie byli réwno podzieleni, jesli chodzi o to, czy cudzo-
ziemcy maja sie do nich upodabnia¢, czy nie. Ale w wynikach ba-
dania z 2021 r. znacznie urosta liczba tych, ktérzy tego nie oczekuja.
Zatem popieraja polityke integracyjng, a nie asymilacyjna.

4. Widac¢ duza réznice w wynikach badan w 2016 r. przy ocenie czesci
twierdzen, co miato bezposredni zwigzek z kryzysem migracyjnym
i strachem z nim zwigzanym, generowanym m.in. przez partie poli-
tyczne i okresowo przez media (o czym dalej), co w efekcie dopro-
wadzito do znacznych ograniczer w polityce azylowej, a wrecz jej
zamrozenia.

Odwotanie sie do ,zamrozenia” nie jest przypadkowe, tak bowiem
okreslano polityke, jaka rzad norweski prowadzit w czasie kryzysu mi-
gracyjnegow 2015r.ipo jego zakoriczeniu. Wtedy zdecydowat o bardzo
restrykcyjnym podejsciu do ok. 5,5 tys. azylantéw, ktérzy przekroczyli
granice rosyjsko-norweska, uznajac Rosje jako bezpieczne panstwo
trzecie, zmieniajgc w tym celu regulacje prawne dotyczace uznawania
panstwa trzeciego za takie, w ktérym cudzoziemcowi nie grozi prze-
$ladowanie, narazajac sie takze na oskarzenia o tamanie lub ogranicza-
nie prawa azylowego w Norwegii’'. W tym m.in. uznajac uchodzcéw
za imigrantéw, zmuszajac ich do natychmiastowego opuszczenia te-
rytorium panstwa, wypychajac (pushback) cudzoziemcdw na granicy
z Rosja, nie prowadzac wymaganych konsultacji spotecznych przed

51 M. Linha, Norway’s Asylum Freeze, A report on Norway's response to increased
asylum arrivals at the Storskog border crossing with Russia in 2015 and subse-
quent legal developments, Norwegian Organisation for Asylum Seekers, 2019,
https://www.noas.no/wp-content/uploads/2019/02/Storskog-rapport-febru-
ar-2019.pdf [dostep: 17.03.2022].


https://www.noas.no/wp-content/uploads/2019/02/Storskog-rapport-februar-2019.pdf
https://www.noas.no/wp-content/uploads/2019/02/Storskog-rapport-februar-2019.pdf
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przyjeciem nowych rozwigzan prawnych, uznajac akty prawne przyj-
mowane tymczasowo za majace obowigzywac stale*2 Byto to zwigza-
ne z tym, ze tgczna liczba azylantéw w 2015 r. w Norwegii wyniosta,
jak juz podawano, ponad 31 tys., z tego 5,5 tys. prébowato wjecha¢ od
strony rosyjskiej (ostatecznie ochrone przyznano 1,7 tys. z nich) i to ze
wzgledu na nich zmieniano i stosowano surowe przepisy, utrzymane
na kolejne lata.

Zdecydowano sie takze zmieni¢ przepisy dotyczace cofania przy-
znanej czasowo ochrony, tak by tatwiej byto wydala¢ cudzoziemcéw
w sytuacji, gdy wtadze uznaja, Ze nie sg oni juz zagrozeni w panstwie
pochodzenia. Norwegia stata sie pod tym wzgledem jednym z europej-
skich lideréw, kiedy w latach 2017-2018 otwarto ponad 8 tys. tego typu
spraw, obejmujacych takze osoby, ktérym przyznano status uchodz-
cow*. Dotyczyto to np. 2,5 tys. Somalijczykéw, poniewaz uznano, ze
warunki zycia w Mogadiszu poprawity sie i nie grozi im przesladowanie
(wiekszos¢ z nich przebywata w Norwegii przez trzy lata), a ponadto
500 Afganczykéw, gdyz podejrzewano, ze podali nieprawdziwe dane
we whnioskach azylowych®. Jest to bardzo surowe podejicie, ktécace
sie z obrazem usmiechnietej, skutecznej integracji, poniewaz prowa-
dzi m.in. do pozbawiania ludzi sensu zycia w sytuacji, w ktérej starali
sie i korzystali z mozliwosci integracyjnych, a toczy sie sprawa, w efek-
cie ktorej moga wréci¢ do kraju pochodzenia, niezaleznie od grozby
przesladowania, do braku perspektyw i biedy, jaka czeka ich tam w po-
réwnaniu z zyciem w Norwegii. Jan-Paul Brekke, Simon Roland Birkvad
i Marta Bivand Erdal przytaczajg historie somalijskiego studenta, ktéry
przebywat w Norwegii przez sze$¢ lat i wobec ktérego rozpoczeto pro-
cedure cofniecia prawa do pobytu, co wptyneto na niego bardzo de-
strukcyjnie, prowadzac do samowykluczenia, izolacji oraz uprzedmio-
towienia wobec norweskiego systemu prawno-instytucjonalnego®.

52 Tamze, s. 7-9.

53 J-P. Brakke, S.R. Birkvad, M.V. Erdal, Losing the Right to Stay: Revocation of Ref-
ugee Permits in Norway, ,Journal of Refugee Studies” 2020, vol. 34, issue 2,
s. 1643-1644.

> Tamze, s. 1644,

5 Tamze, s. 1646.
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Innymi stowy, wykluczono go z norweskiego spoteczeristwa, nakazu-
jac czeka¢ w niepewnosci na decyzje, czy bedzie mégt by¢ jego cze-
$cig, czy tez bedzie musiat wracac do gorszej rzeczywistosci, od ktdrej
uciekat.

Warto podkresli¢, ze zdecydowane dziatania wtadz Norwegii przy-
pominajg nieco te zastosowane przez Polske na granicy biatoruskiej
w 2021 r. oraz ze wiadze obu panstw majg podobne doswiadcze-
nia w tym zakresie, a nawet postugiwaly sie tg sama argumentacjg,
np. twierdzac, ze to nie sg uchodzcy, a imigranci majacy dokumenty
(zgody) pozwalajace im przebywac na terytorium Rosji. Jednak nie ma
to odzwierciedlenia w obrazie imigranta w Norwegii, w przeciwien-
stwie do jego obrazu w polskiej ikonosferze. By¢ moze dlatego, ze
w Polsce decyzje w tym zakresie podejmowata partia rzadzaca, ciesza-
ca sie najwyzszym poparciem spotecznym i byto to zbiezne ze stanowi-
skiem wiekszosci obywateli, co w jakims stopniu mozna przetozy¢ na
wiekszo$¢ osob korzystajacych z Internetu. Narracja ta byta takze inten-
sywnie wspierana przez media publiczne, podporzadkowane rzadowi.

Surowe podejscie do imigrantéw w Norwegii rdwniez wspieraty
media, ktére zmienity w tym czasie opowies¢ o uchodzcach i imigran-
tach, przenoszac uwage z ludzi potrzebujacych pomocy humanitarnej
na koniecznos¢ wzmocnienia granicy, jej ochrony i szczelnosci. Bada-
cze norwescy podnoszg, ze migracja jest problemem upolitycznianym
réwniez w tym panstwie, w sytuacjach duzego naptywu cudzoziem-
cow oraz trudnosci z ich integracjg w spoteczenstwie przyjmujacym,
a role w tym procesie odgrywaja media®®. W przypadku narracji w me-
diach norweskich Espen D.H. Olsen i Ragnhild Grgnning wskazali na
trzy gtéwne rodzaje, tj.>":

1. Narracje humanitarna opierajaca sie na przynaleznych uchodzcom

i imigrantom podstawowych prawach cztowieka i ochronie, na jaka

powinni liczy¢ w Europie, np. tydzien przed i tydzien po podpisaniu

% E.D.H. Olsen, R. Grgnning, From Humanitarian Needs to Border Control: Norwe-
gian Media Narratives on Migration and Conceptions of Justice, ,The Internation-
al Spectator” 2019, vol. 54, issue 3, 5. 91.

57 Tamze, s.92i97.



204 Rozdziat VII. Norwegia: uSmiechnieta integracja uchodzcow

18 marca 2016 r. umowy pomiedzy UE a Turcjg dotyczacej uchodz-
cow. Podkreslano konieczno$¢ pomocy, trudne warunki zycia w Tur-
¢ji, poszukiwanie rozwigzan na skale europejska oraz przedstawia-
nie indywidualnych historii, zatem podmiotowego traktowania
uchodzcédw, a nie przedmiotowego, kiedy stosuje sie generalizacje.

2. Narracje panstwowg opartg na koniecznosci wzmocnienia kontroli
granicy w czasach wzmozonej imigracji, widocznag w Norwegii np.
podczas dyskusji o przyjmowaniu uchodzcéw/imigrantéw przekra-
czajacych granice norwesko-rosyjska. Zgodnie z t3 narracja duza
liczba uchodZcéw/imigrantéw staje sie wyzwaniem dla panstwa
ze wzgledu na liczbe sktadanych wnioskéw, problemy integracyj-
ne, brak mieszkan czy miejsc do przyjecia, wreszcie zagrozenia dla
bezpieczenstwa wewnetrznego, w zwigzku z tym konieczne jest
ograniczenie tej liczby przez silniejsza ochrone granic i zmniejsze-
nie naptywu cudzoziemcow. Wyrdzniono dwie podnarracje:

a) systemowa, w ktorej wskazuje sie na brak przygotowania pan-
stwa i UE do przyjecia duzej liczby uchodzcéw/imigrantéw (cho-
dzi czesto o kwestie techniczne, liczby, dane);

b) ograniczajaca, w ktdrej akcentuje sie sprawy gospodarcze i bez-
pieczenstwo obywateli (zabieranie pracy miejscowej ludnosci,
zagrozenie terroryzmem, przestepczoscia itp.); w wypadku Nor-
wegii taka narracja byta widoczna w 2014 r. przy okazji wyboréw
do Parlamentu Europejskiego i media nie koncentrowaty sie na
sytuacji Norwegii, ale na innych panstwach UE.

3. Narracje integracyjna zwigzang z Unig Europejska i przysztoscia Eu-
ropy, w ktoérej jest miejsce takze dla uchodzcéw, np. generalne oceny
porozumienia UE-Turcja. Akcentowano potrzebe stosowania mie-
dzynarodowej ochrony uchodzcéw, przestrzegania praw cztowieka,
a szerzej przestrzegania prawa miedzynarodowego, i do problemu
podchodzono catosciowo, a nie indywidualnie, wskazujac np., ze
prawo do azylu powinno zaleze¢ nie od narodowosci, a tego, czy
faktycznie kto$ moze czu¢ sie zagrozony przesladowaniem. Dlatego
np. Syryjczycy mogli by¢ traktowani jako uchodzcy, ale juz Irakijczy-
cy nie. Ponadto zastanawiano sie, czy proces integracji europejskiej
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nie zostanie spowolniony lub ograniczony na skutek kryzysu migra-

cyjnego. Zatem czy nie jest to takze kryzys samej idei integracyjne;j.

Podsumowujac, medialna opowies¢ jest zmienna i jak twierdzg ba-
dacze: ,Narracje medialne sg interesujagce same w sobie jako obrazy
aktualnego stanu debaty publicznej [...]"%%. W tym wypadku dotycza-
cej uchodzcow i imigrantéw, w ostatnich latach kierujacej sie w strone
narracji panstwowej, dotyczacej wiekszej kontroli granic. Co doskonale
taczy sie z tematem przewodnim ksigzki, poniewaz w ten sam sposéb
mozna i nalezy traktowac obraz imigrantéw w przestrzeni informacyjnej
Google, ktdry takze sie zmienia i jest emanacja zdarzen i opinii o nich,
przedstawianych finalnie w formie wybranych zdje¢ czy rysunkow.

Zrédtem takiego obrazu moze by¢ i to, ze wielu mieszkancow
Norwegii deklaruje swoja ,bardzo silng przynaleznos¢” do Norwegii.
W 2015 r. byto to 78% populacji (a razem z silng przynaleznoscig 96%),
w tym bardzo silng przynalezno$¢ deklarowato np. 55% Pakistarczy-
kow (silna przynaleznos¢ 33%), 39% Irakijczykéw (silna przynaleznos¢
42%), 28% Somalijczykow (silna przynaleznos¢ 44%), 45% Dunczykow
(silna przynaleznos¢ 44%), 42% Szweddw (silna przynaleznos¢ 48%)
i 21% Polakéw (silna przynaleznos¢ 52%)>. Niestety w badaniach w la-
tach 2018, 2020 i 2022% nie zadawano juz tego pytania, dlatego nie
mozna poréwnad, jak zmieniato sie poczucie przynaleznosci poszcze-
golnych grup narodowych, np. w relacji z zaciesnieniem polityki mi-
gracyjnej. Jesli jednak przyja¢ wyniki z lat 2013-2014, to swiadcza one
o duzej skutecznosci norweskiej polityki integracyjnej. Tym samym za-
réwno mieszkancy Norwegii, jak i jej wtadze majg pewne powody do
zadowolenia.

%8 Tamze, s. 92. Thum. M.L.

% Innvandring og integrering — holdninger og erfaringer blant personer med inn-
vandrerbakgrunn, Integreringsbarometeret 2013/2014, Integrerings- og mang-
foldsdirektoratet 2014, s. 38, https://www.imdi.no/contentassets/27e886b3e-
1024d2e9876fece3fa627cf/integreringsbarometeret-innvandrerutvalgene.
pdf [dostep: 15.03.2022].

€ Raporty dostepne na stronie internetowej: Integrerings- og mangfoldsdirekto-
rate, https://www.imdi.no [dostep: 14.04.2025].
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https://www.imdi.no




ZAKONCZENIE

Marcin Lason, Tomasz Hajnold

Na podstawie wynikéw Digital 2024: Global Overview Report 5,04
z 8,08 mld swiatowej populacji korzysta z mediéw spotecznosciowych,
co stanowi 62,3%. W stosunku do 2023 r. zanotowano wzrost liczby
uzytkownikéw o 5,6%'. W tabeli 9 przedstawiono przedmiotowe dane
dotyczace szesciu panstw bedacych podmiotami badan przedstawio-
nych w niniejszej pracy.

W odniesieniu do danych przedstawionych w tabeli nalezy zada¢
sobie pytanie, na ile obraz imigrantéw prezentowany w przegladarce
Google jest efektem wtérnym aktywnosci politycznej, a na ile moze te
aktywnos¢ inspirowad, stajac sie jej zrodtem?? A co za tym idzie, czy
Internet, mowi” politykami, czy tez politycy,,méwig” Internetem?

20 obrazéw ikonosferycznej cyberprzestrzeni informacyjnej wy-
szukiwarki Google stanowi swoiste podsumowanie prowadzonego
w danym kraju i okreslonym czasie dyskursu w kontekscie zjawiska imi-
gracji. To w zasadzie efekt koricowy procesu, w ktérym nastagpito wy-
tworzenie, przekazanie, przetworzenie i dalsze przekazanie informacgji
od nadawcéw do odbiorcéw w okreslonej przestrzeni informacyjnej

' S. Kemp, Digital 2024: Global Overview Report, DataReportal, 31.01.2024,
https://datareportal.com/reports/digital-2024-global-overview-report [do-
step: 23.04.2025].

2 Oczywiscie zrédta informacji moga miec charakter inny niz tylko polityczny.
Jednak powyzsze rozwazania odnosza sie jedynie do tak zawezonej relacji.


https://datareportal.com/reports/digital-2024-global-overview-report
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Internetu. Ponizej postaramy sie odpowiedzie¢ na pytanie, jak aktyw-
nosc¢ politykow i dziennikarzy w relacji do mechanizméw rzadzacych
procesem przetwarzania informacji w Internecie przektada sie na bu-
dowanie okreslonego obrazu imigranta na ptaszczyznie spoteczno-po-
litycznej panstwa.

Tabela 9. Uzytkownicy Internetu w odniesieniu do populacji badanych

panstw (styczen 2024)
. . Internet - | Media spotecznosciowe - | Google Chrome -
Kraj Populacja . . . . . .
uzytkownicy uzytkownicy uzytkownicy
35,75 min 27,9 min
Polsk 40,57 min* ' ! 96,7%
olska ™ (88,1%) (68,8%) ’
2,41 min 2,1 min
Lit 2,71 ml ' ' 95,2%
wa min (89%) (77,6%) °
8,48 min 5,63 min
Biatorus 9,48 ml ’ ' 66,3%
iatorus min (899%) (599%) b
130,4 min 106 min
Rosj 144,2 mi ' 28,1%**
os)a M (90,4%) (73,5%) °
77,7 min 67,8 min
Ni ,28 ml ' ' 1,89
iemcy | 83,28 min (93,3%) (81,4%) 91,8%
5,44 min 4,49 min
N ia| 5,49 ml ' ' 95,6%
orwegia min (99%) (81.79%) b

* Zanotowano rozbiezno$¢ pomiedzy danymi statystycznymi Digital 2024: Global
Overview Report a danymi GUS na pierwszy kwartat 2024 r., wg. ktérych liczba
ludnosci Polski wynosi 37,595 mIn. Niemniej jednak przedstawione w tabeli dane
majg przede wszystkim zobrazowac efekt proporcji i skali w relacji populacja /
uzytkownicy Internetu / uzytkownicy mediéw spotecznosciowych. ** Najczesciej
wykorzystywana przegladarka w Rosji jest Yandex, z ktérego korzysta 69,8% uzyt-
kownikéw.

Zrédto: opracowanie wihasne na podstawie: S. Kemp, Digital 2024: Global Ove-
rview Report, DataReportal, 31.01.2024, https://datareportal.com/reports/digital-
-2024-global-overview-report [dostep: 1.01.2022].

Ot6z Internet, a dokfadniej wykorzystujgce go media spoteczno-
sciowe funkcjonuja w sprzezeniu zwrotnym ze zrédfami informacji
o charakterze politycznym?. Dzieje sie tak w wyniku naturalnego cyklu

3 Autorzy maja na mysli szeroko rozumiana kategorie podmiotowa, w ktérej
zrodtem informacji moze by¢ kazdy, kto wytwarza komunikat o charakterze
politycznym.


https://datareportal.com/reports/digital-2024-global-overview-report
https://datareportal.com/reports/digital-2024-global-overview-report
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zycia informacji, ktéra po wytworzeniu podlega poczatkowo kontrolo-
wanej, a nastepnie niekontrolowanej dystrybucji od nadawcéw do od-
biorcéw, jednoczesnie bedac przetwarzana, w wyniku czego uzyskuje
ona nowe wartosci i znaczenia.

Zatem informacja wytworzona* przez czynnik polityczny (rozumia-
ny jako wtadza panstwowa) podlega transformacji i predzej czy po6z-
niej powraca do niego w nowej formie, czesto przenoszac komunikat
odmienny od zamierzonego pierwotnie, tym samym stajac sie zupet-
nie nowa informacja. Im wieksze zasiegi® i interakcje® w otaczajacej
czynnik polityczny przestrzeni informacyjnej generuje informacja, tym
wiekszy wptyw wywiera na odbiorce, niejako zmuszajac go do swoistej
reaktywnosci.

Od tego, na ile okreslony czynnik polityczny posiada zdolno$¢ do
dtugoterminowej analizy srodowiska informacyjnego, a zatem réwniez
determinacje w dazeniu do osiagniecia zamierzonych celéw dtugoter-
minowych, zalezy poziom inercji i asertywnosci jego wtasnej reakcji na
informacje. Co wiecej, powyzsze poziomy reaktywnosci determinowa-
ne s takze przez przestrzen informacyjna, w ktérej czynnik polityczny
znajduje sie w okreslonym momencie. Tak wiec w sytuacji wysokie-
go poparcia spotecznego i niskiego poziomu generowanych sytuacji
kryzysowych czynnik polityczny moze pozwoli¢ sobie na kontrole
dtugoterminowg bez natychmiastowych dziatan reaktywnych, ktére
w sytuacji stabilnej nie sa spotecznie oczekiwane. Natomiast w atmos-
ferze niskiego poparcia spotecznego i permanentnego kryzysu poli-
tycznego, ktéry generuje wysoki poziom presji politycznej, politycy,
w tym réwniez decydenci polityczni, niejednokrotnie reagujg na in-
formacje w sposéb instynktowny i natychmiastowy, pragnac jak naj-
szybciej wykazac sie przed swoim elektoratem wysoka sprawczosciag

4 Niezaleznie od formy komunikatu, jego celowosci badz niecelowosci.

> Pojecie zasiegu odnosi sie do liczby uzytkownikow medidéw spotecznoscio-
wych, ktérzy mieli mozliwos¢ zobaczenia okres$lonej tresci.

¢ Interakcja w mediach spotecznosciowych okresla dziatania, jakie uzytkownik
podjat w reakcji na informacje. Interakcjami w tym rozumieniu sa: klikniecia
w link lub w grafike, zamieszczenie komentarza, uzycie emotikondéw, udostep-
nienie tresci.
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i efektywnoscia. Niestety, tego typu podejscie, czesto nieswiadomie
populistyczne, prowadzi do powstania informacyjnej petli kryzysowej,
w ktorej kazda reakcja na sytuacje kryzysowga generuje kolejne wiek-
sze problemy informacyjne, prowadzac finalnie do utraty kontroli nad
przekazem i przestrzenia. Co w wypadku, gdy czynnik polityczny w sy-
tuacji kryzysu podejmuje szybkie, nieprzemyslane w wystarczajgcym
stopniu decyzje reaktywne w efekcie oddziatywania na niego celowo
zmanipulowanej przestrzeni informacyjnej, w ktérej sie znajduje? Idac
dalej - co, gdy jego najblizsze otoczenie skupione wokdt kwestii roz-
wigzania problemu sktada sie w wiekszosci wypadkdw z oséb niekom-
petentnych i ulegtych decyzyjnie na skutek gtebokiej osobistej zalez-
nosci polityczne;j?

W takiej sytuacji panstwo moze by¢ narazone na wrogie, zewnetrz-
ne dziafania informacyjne, nastawione na osigganie efektéw ditugo-
terminowych, w ktérych reakcja wtadz kraju atakowanego na kolejne
prowokacje i zdarzenia negatywne jest dosy¢ fatwa do przewidzenia,
zatem stanowi kluczowy element wariantowania poszczegélnych
faz i etapow operacji informacyjnej, tak aby finalnie doprowadzi¢ do
z gory zamierzonego celu. Upraszczajac, jesli wiemy, ze politycy atako-
wanego kraju kazdorazowo wybiorg rozwigzane majace na celu krét-
koterminowe wygaszenie kryzysu w celu ochrony wiasnego, zelaznego
elektoratu, to mozemy zaplanowa¢ gtéwna linie oddziatywania infor-
macyjnego w odniesieniu do tej podatnosci, ktéra stanowi gwarancje
osiggniecia zamierzonych efektow.

Do powyzszych rozwazan dodajmy jeszcze stabos¢ politykow
do statystyk/sondazy poparcia. Politycy, podobnie jak dziennikarze,
uwielbiaja analizowa¢ wyniki badan statystycznych, dzieki ktérym
moga znalez¢é potwierdzenie stusznosci wtasnych decyzji lub, jak to ma
miejsce w przypadku dziennikarzy, zainteresowania publikowanym te-
matem. W pierwszym przypadku przektada sie to na wzrost lub spadek
poparcia spotecznego, ktére jest paliwem wszelkiej politycznej spraw-
czosci, a w drugim na zasiegi medidw, a co za tym idzie zainteresowa-
nie reklamodawcoéw, bez pieniedzy ktérych media nie sg w stanie funk-
cjonowac. Wspétczesne srodowisko informacyjne, w szczegélnosci
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cyberprzestrzerh mediéw spotecznosciowych, pozwala na biezaca ana-
lize poparcia spotecznego. Dzieje sie tak m.in. w efekcie analizy kon-
tekstowej sentymentéw, czyli generowanych przez uzytkownikéw sie-
ci emocji, ktére wyrazane sg przez komentarze, emotikony oraz gesty
sympatii i antypatii.

Zatem politycy na biezaco oceniajac swoja wiasng efektywnosg, re-
aktywnie ksztattuja rzeczywistos¢ przez state wzmacnianie wiasnej po-
zycji politycznej, m.in. w otaczajagcym ich srodowisku informacyjnym.
Jezeli decyzja polityczna spotyka sie z utratg poparcia spotecznego, to
nalezy tak ja zmodyfikowa¢, aby tego spadku nie generowata. Nato-
miast jezeli efektem przysztej, planowanej decyzji politycznej bedzie
spadek poparcia spotecznego, ktérego nie da sie unikna¢ lub ograni-
czy¢, to nalezy zrobi¢ wszystko, aby zminimalizowa¢ koniecznos¢ jej
podjecia lub tak przemodelowa¢ sytuacje, aby niewygodna decyzje
podjat ktos inny. W efekcie tego nastepuje krétkoterminowe ,zata-
twianie” problemoéw, ktére mozna rozwigzac bez straty poparcia oraz
kompletne porzucenie spraw kluczowych, ktérych rozwigzanie taczy
sie z koniecznoscia podjecia ryzyka znacznego ostabienia pozycji po-
litycznej przez utrate poparcia.

Polityczna stabos$¢ do statystyki dotyczy réowniez mediéw spoteczno-
$ciowych, co moze stwarza¢ podatny grunt dla manipulacji informacja.
Jezeli polityk zostanie efektywnie osaczony odpowiednig liczba profili
spotecznosciowych, ktére generowac beda okreslony przekaz, to moze
okazac sie, ze nawet jezeli przekaz ten bedzie niezgodny z prawda, to
jednak bedzie stanowit podstawe do podjecia lub niepodjecia decyzji,
ktéra moze mie¢ wymiar strategiczny z punktu widzenia panstwa.

Kolejnym problemem jest osobisty udziat przedstawicieli swiata
polityki w procesie ksztattowania informacji w mediach spoteczno-
$ciowych. Dotyczy on szczegdlnie przedstawicieli wtadzy wykonaw-
czej, ustawodaweczej i sadowniczej, ale moze réwniez dotyczy¢ decy-
dentoéw szczebla posredniego, takich jak prezesi i dyrektorzy spotek
skarbu panstwa o znaczeniu strategicznym. Osoby zajmujace stano-
wiska w wymienionych strukturach, na skutek wykorzystywania pry-
watnych profili w mediach spotecznosciowych, reprezentuja zaréwno
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okreslone stanowiska i funkcje systemu administracyjnego panstwa,
jak i siebie samych. Angazujac sie czynnie w ksztattowanie przekazu
informacyjnego w mediach spotecznosciowych, swiadomie badz nie-
Swiadomie dopuszczaja sie informacyjnego grzechu $miertelnego,
czyli niezgodnosci reprezentowanej postawy i komunikatu z narracja
wlasnego ugrupowania politycznego lub, w najgorszym wypadku,
z szeroko rozumianym interesem panstwa’. Zazwyczaj jest to wynik
zwyktych ludzkich stabosci, m.in. nieprzemyslanej i zbyt szybkiej re-
akcji emocjonalnej, przemeczenia w efekcie realizacji ,ciezkiej misji
ratowania kraju” badz prozaicznie - skutek wypicia ,jednego kieliszka
wina” za duzo®.

Jednak czasami bywa i tak, ze nietrafiony i szkodliwy z punktu wi-
dzenia intereséw panstwa komunikat jest efektem celowo zastawionej,
np. przez opozycje, zasadzki informacyjnej pod postacig prowokaciji.
Drobne pomoéwienie trafiajace na podatny charakterologicznie grunt
decydenta politycznego potrafi wywota¢ fale defensywno-ofensyw-
nych komunikatow, ktére finalnie osiggaja efekt zamierzony, tj. spadek
poparcia spotecznego jego samego badz reprezentowanego przez
niego ugrupowania. Oczywiscie, strategicznie rzecz ujmujac, dzieje sie
to ze szkodg dla panistwa, niemniej jednak ta cena nie wydaje sie zbyt
powaznie kalkulowana przez politykéw w trakcie walki o poparcie.

W tym miejscu warto wiec postawi¢ pytania: Czy zatem nie naleza-
toby wprowadzi¢ absolutnego zakazu korzystania z prywatnych profili
spotecznosciowych w trakcie petnienia obowiazkéw na stanowiskach
istotnych z punktu widzenia systemu bezpieczeristwa panstwa? Czy
nie lepiej, gdyby zamiast prywatnego profilu osoby petniacej np. funk-
cje prezydenta o jego dziataniach komunikowat tylko i wylacznie ofi-
cjalny profil, ktéry bytby profesjonalnie moderowany przez kancelarie

7 Te kwestie nalezy rozumie¢ réwniez jako dziatanie na szkode wizerunku pan-
stwa, ktéry w przekazie informacyjnym moze by¢ utozsamiany z reprezentuja-
cymi go przedstawicielami wiadzy.

& W takich sytuacjach na polskiej scenie politycznej przyjat sie nieformalny zwy-
czaj wtornego informowania odbiorcéw m.in. o prébie hakowania konta spo-
tecznosciowego przez obce stuzby specjalne lub o wystapieniu objawow tzw.
pomrocznosci jasnej. Doda¢ nalezy, ze stan nietrzezwosci komunikujacego
w mediach spotecznosciowych polityka w praktyce nie jest do udowodnienia.
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prezydenta, w ktorej eksperci ds. komunikacji i mediéw spoteczno-
sciowych dbaliby o zgodnos¢ przekazu z interesem panstwa? Rownie
dyskusyjne jest pytanie, czy sedziowie i prokuratorzy powinni posia-
da¢ swobode komunikacji w mediach spotecznosciowych. Z zatozenia
sprawowane przez nich stanowiska sg niezawiste i apolityczne, a przez
nawet przypadkowy udziat w dyskursie o charakterze politycznym
w mediach spotecznosciowych wspomniane wczesniej niezawistos¢
i apolitycznos¢ zostajg poddane prébie wiarygodnosci.

Znaczny wpltyw na sugestywne i nie do konca wiarygodne ksztatto-
wanie wizerunku imigrantéw w mediach internetowych wywiera réw-
niez wspodtczesne dziennikarstwo, oparte w duzej mierze na pogoni za
sensacja. Na skutek dynamicznych przemian srodowiska informacyj-
nego, w tym pojawienia sie na masowa skale mediéw spotecznoscio-
wych, zawdd dziennikarza ulegt znacznej dewaluacgji.

Tak zwana stara szkofa dziennikarska oparta na wiarygodnej, czyli
potwierdzonej i prawdziwej informacji, ustapita miejsca priorytetowi
czasu. Wygrywa ten, kto pierwszy wprowadzi do przestrzeni informa-
cyjnej okreslong tresc. Im bardziej tres¢ przekazu jest szokujaca i zwra-
ca uwage odbiorcy (ktéry poswieca srednio od 1 do 3 sekund na za-
poznanie sie z prezentowana trescia®), tym wieksze zasiegi informacja
osiaga i wiecej wywotuje interakgji.

Zasiegi i interakcje w mediach spotecznosciowych przekfadaja sie
wprost na zysk. Serwisy mediéw spotecznosciowych takie jak Face-
book lub X ptaca wtascicielom profili za osigganie wysokich zasiegéow
i wzrastajacg liczbe obserwujacych. Réwniez reklamodawcy wolg in-
westowaé w media posiadajace szeroki zasieg informacyjny. W efekcie
tego zmienia sie postawa dziennikarza, ktéry rozumiejac powyzsze za-
leznosci, swiadomie i celowo ryzykujac posadzenie o brak wiarygod-
nosci, minimalizuje czasochtonny proces potwierdzania okreslonej in-
formacji, liczac na realna korzy$¢ materialna.

® M. Mihilewicz, Dlaczego grafika jest kluczowym elementem Social Media
brandingu?, Robimy Social Media, 26.04.2024, https://web.archive.org/
web/20250120060827/https://robimysocialmedia.pl/blog/grafika-social-me-
dia-branding [dostep: 23.04.2025].
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Nalezy doda¢, ze w zasadzie dziennikarze nie ponosza komplet-
nie zadnej odpowiedzialnosci karnej za swiadome lub nieswiadome
dezinformowanie odbiorcéw. Poza tym obserwujemy realny spadek
liczby formalnie wyksztatconych dziennikarzy z wieloletnig praktyka
redakcyjna w stosunku do rosnacego odsetka amatoréw dziennikar-
stwa przeszkolonych na kursach on-line lub samodzielnie przez kanaty
YouTube. Podobnie jak w $wiecie polityki rowniez wéréd dziennikarzy
zanika elitarnos¢ kosztem masowosci i pogoni za zyskiem.

W kazdej z szesciu badanych ikonosferycznych cyberprzestrzeni
informacyjnych wytania sie odmienny obraz imigranta, uzalezniony
w gtéwnej mierze od prowadzonej przez rzad danego panstwa poli-
tyki. To od tego, jaki ustrdj polityczny zostat w nim przyjety, tj. na ile
autorytarny, a na ile demokratyczny, oraz jak dtugo ten ustrdj trwa, co
przekfada sie na wyksztatcenie przez to panstwo elit politycznych, za-
lezy, w jaki sposdb politycy formutujg swoje programy dla rzadu, a po-
$rednio dla spoteczenstwa. Od powyzszych czynnikéw zalezy réwniez
to, na ile prowadzona przez nich polityka jest walka o zdobycie wta-
dzy i jej sprawowanie'®, a na ile dziataniem ukierunkowanym na troske
o dobro wspélne.

W Polsce ustroj demokratyczny panuje od zaledwie 35 lat. W efekcie
rozbioréw, licznych wojen oraz okupacji niemieckiej i sowieckiej pan-
stwo zostato pozbawione nie tylko elit politycznych, ale réwniez inte-
lektualnych. W wyniku tego panstwo polskie nie posiada obecnie in
genere wyksztatconych, wielopokoleniowych elit. Wspotczesni przed-
stawiciele wtadzy stanowia w zasadzie pierwsze po 1989 r. pokolenie
politykéw, aich uczniowie stawiajacy pierwsze kroki w skomplikowanej
walce o wtadze rowniez w wiekszosci wypadkéw nie pochodza z wie-
lopokoleniowych elit intelektualnych kraju. Polska polityka jest przede

19 W. Wesotowski, Rozumienie polityki wsréd politykéw, [w:] Swiat elity politycznej,
red. W. Wesotowski, I. Pankéw, Wydawnictwo IFiS PAN, Warszawa 1995, s. 111-
167.

" A. Szostek Mic, Dobro wspdine jako kluczowa kategoria polityczna. Przyczynek
do zagadnienia: moralnos¢ a polityka, ,Roczniki Nauk Spotecznych” 1997, t. XXV,
z.1,s.105 i dalej.
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wszystkim ukierunkowana na zdobywanie wiadzy i jej sprawowanie
w celu jak najdtuzszego utrzymania dominacji nad opozycja, w wyni-
ku czego gtéwnym programem, ktéry jest formutowany, jest program
dla rzadu. Polscy politycy skupieni sg przede wszystkim na ciggtym
rozwigzywaniu kolejnych wewnetrznych kryzyséw politycznych, ktére
moga mie¢ wptyw na ich pozycje polityczna. W efekcie rozwigzywania
kolejnych kryzyséw posrednio zyskuje na tym spoteczenstwo, ale nie
jest to wynik dbania o wspdlne dobro, a jedynie efekt przyjetej ,pro-
cedury kryzysowej’, ktéra ma na celu utrzymanie poparcia zelaznego
elektoratu partii znajdujacej sie w kryzysie. Moze wiasnie na skutek
powyzszych powoddéw panstwo polskie tak fatwo poddato sie wrogim
dziataniom zewnetrznym prowadzacym do polaryzacji spoteczno-po-
litycznej. Krotkoterminowe i nieprzemyslane decyzje polityczne Prawa
i Sprawiedliwosci, majace na celu populistyczne zadowolenie wiasne-
go elektoratu, doprowadzity do wewnetrznego podziatu spotecznego,
ktérego punktem ciezkosci stat sie stymulowany przez Biatorus i Rosje
kryzys imigracyjny. W efekcie powyzszego procesu ok. 50% Polakéw
w 2021 r. uwierzyto w narracje o tym, ze panstwo zostanie zalane falg
imigrantoéw, ktérzy przyptyna do Polski na todziach, a druga potowa
w narracje méwigcg o humanitarnej stronie imigracji, tj. o uciekajacych
przed wojng ludziach, ktérzy poszukuja lepszego zycia w Europie. Co
istotne, druga linia narracji polaryzujacej rozpowszechniana byta gtow-
nie przez ugrupowania opozycyjne (z przedstawicielami Lewicy na cze-
le) i ulegta nagtemu wygaszeniu niezwtocznie po wyborach w 2024 r.,
w ktérych ugrupowania te odniosty zwyciestwo. Jest to o tyle istotne,
ze nalezy uznag, ze obie strony politycznego konfliktu w réznym stop-
niu przyczynity sie do pogtebienia polaryzacji spotecznej w Polsce.

Litwa, ktéra przyjeta ustréj demokratyczny w 1992 r. w wyniku roz-
padu Zwigzku Radzieckiego, podobnie jak Polska wciaz znajduje sie
w fazie realnego ksztattowania ustroju i nie posiada wielopokolenio-
wych elit politycznych. W pierwszym, jak i w drugim przypadku nalezy
zaktadag, Zze przyjety przez politykédw obu panstw populizm, jako ztoty
$rodek kontroli spotecznej, jest wynikiem wieku mtodego, pewng for-
ma patologii ustrojowej panstwa rozwijajacego sie.
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Pomimo burzliwej historii paristwa — agresora, sprawcy konfliktéw,
wojen swiatowych, Holokaustu i okupacji podbitych krajow, Niemcy
wyszty zwyciesko z przegranej Il wojny Swiatowej. Paradoksem jest,
ze panstwo, ktére w sposéb systemowy i planowy eksterminowato
europejskie elity polityczne i intelektualne w trakcie Il wojny Swiato-
wej, w efekcie porozumien politycznych zachowato swoéj potencjat
i rozwineto gospodarke dzieki wsparciu ekonomicznemu i polityczne-
mu USA. Pomimo faktu, ze w 2023 r. niemieckie PKB spadto o 0,3%, co
uznano za efekt trwajacej recesji, niemiecka gospodarka znajdowata
sie na trzecim miejscu najwiekszych gospodarek na $wiecie, zaraz po
USA i Chinach. Niemcy posiadajg wielopokoleniowe elity polityczne
i intelektualne. Niemiecka polityka, pomimo nieprzerwanie trwajacej
wewnetrznej walki o wtadze, skupiona jest przede wszystkim na dba-
niu o dobro wspdlne, ktdrym jest wypracowana przez lata i napedzana
ciggtym rozwojem technologicznym i gospodarczym niemiecka strefa
komfortu. Moze wtasnie w efekcie automanipulacji informacjg na te-
mat korzysci dla gospodarki wynikajacych z asymilacji taniej sity ro-
boczej niemieccy politycy nie zauwazyli wzglednie powolnej i cichej
zmiany mapy demograficznej wiasnego kraju.

To zdaje sie dostrzegac czes¢ elity rzadzacej Norwegia. Nowoczesny
skandynawski humanizm stanowiacy podstawe rozwoju spoteczen-
stwa, opierajacy sie na wzmocnieniu roli jednostki i jej autonomii, przy
jednoczesnym i tradycyjnym uwzglednianiu interesu grupy, przekfada
sie w znacznym stopniu na model edukacyjny panstwa. Norweska mto-
dziez od wczesnych lat szkolnych, w atmosferze otwartego dyskursu
i transparentnosci w odniesieniu do spraw skomplikowanych i trud-
nych, przez ogélnospoteczne odrzucenie tabu uczy sie obiektywnie
analizowac problemy i Swiadomie wyrazac swoje poglady. W potacze-
niu z powszechnym stosowaniem pokojowego modelu w procesie
rozwigzywania konfliktéw i wszechobecnym dogmatem konsensusu'

12 M. Sutowski, W Norwegii pozwala sie na wypowiadanie probleméw, w tym fru-
stracji i strachu zwiqzanych z obecnosciq imigrantéw [wywiad z N. Witoszek],
Krytyka Polityczna, 20.03.2018, https://krytykapolityczna.pl/swiat/michal-su-
towski-nina-witoszek-wywiad-norwegia [dostep: 28.07.2024].
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oraz wyjatkowej wiezi jednostki z lokalng spotecznoscia i dalej, ze spo-
teczenstwem i wkadza polityczna, pozwala na wyksztatcenie wiasnego,
absolutnie oryginalnego modelu elit norweskich. Norwegia w stosun-
ku do imigrantéw jawi sie jako panstwo racjonalne. Z jednej strony ak-
ceptujac lewicowa retoryke, otwiera granice dla imigrantéw, z drugiej
strony kontrolujac ich liczbe i tworzac prawa, ktére nie dopuszczaja
do patologii systemowych, takich jak np. szwedzkie getta mniejszosci
islamskich na przedmiesciach duzych aglomeracji. W tak dziatajgcym
systemie norweskie elity polityczne, wychowane w pozytywnie rozu-
mianym duchu narodowym, w ktérym spoteczenstwo i panstwo stano-
wig jednos¢, a troska o nie jest troska o dobro wspdlne, rozumieja pro-
blemy obywateli i rozwigzujg je w odniesieniu do dtugoterminowych
planéw rozwoju. Oczywiscie wiele decyzji podjetych przez norweskie
wiadze polityczne w kontekscie kryzysu imigracyjnego wymagato ko-
rekty i zmiany przyjetego kierunku, jednak w tym przypadku oznacza
to jedynie zdolnos¢ do krytycznej oceny podjetych dziatan i wypraco-
wania nowych, lepszych rozwigzan. Norweskie elity polityczne, pomi-
mo wewnetrznej walki o wtadze, faczy wspdlny wysitek skierowany na
ochrone i rozwéj dobra wspdlnego, ktérym jest panstwo.

Bez watpienia powyzszych probleméw nie przezywaly i nie prze-
zywaja mieszkancy takich panstw jak Rosja i Biatorus, w ktérych infor-
macja podlega kontroli systemowej, a narracja strategiczna zachowuje
swoja jednolitos¢ niezaleznie od zmian politycznych i spotecznych.

Rosja jest krajem, w ktérym zdecydowana wiekszos¢ spoteczenistwa,
nie majac absolutnie zadnego wptywu na formutowanie programu po-
litycznego, ciezko pracuje, aby utrzymad¢ niezwykle waska, wielopoko-
leniowg elite wtadzy. Rosyjscy politycy, niezaleznie od wewnetrznej,
nierzadko brutalnej walki o wtadze, skupieni sa przede wszystkim na
dobru wspolnym, ktérym w tym przypadku jest utrzymanie wtadzy
pod kontrolg elit, ktére stanowia nosnik tradycji i kultury, w ich ro-
zumieniu niesmiertelny pierwiastek wielkiej Rosji. Bez rosyjskich elit
nie ma Rosji.

Biatorus$ to stosunkowo mitode panstwo, ktére ogtosito niepodle-
gtos¢ w 1991 r. w wyniku rozpadu Zwigzku Radzieckiego. W 2020 r.
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Biatoru$ przeszta brutalng transformacje, kiedy to ostatecznie zakon-
czyt sie proces transformacji systemowej w panstwo autorytarne, a Bia-
toruskie elity polityczne w swoich dziataniach nakierowanych na utrzy-
manie wtadzy czerpiag z doswiadczenia elit rosyjskich.

Oczywiscie karkotomne wydaje sie poréwnanie systemdéw autory-
tarnych reprezentowanych przez powyzsze kraje z zachodnimi demo-
kracjami, szczegdlnie w czasie pokoju. Jednak jesli zatozymy, ze Rosja
i Biatorus$ prowadza przeciwko krajom Zachodu wielodomenowe dzia-
tania hybrydowe, ktére zawierajg elementy dziatari informacyjnych,
to czy kraje Zachodu nie powinny zrewidowad wiasnych systeméw
tak, aby wytworzy¢ wtasciwg obecnemu miejscu i czasowi odpornosé
systemowa?

W ocenie autoréw czasy nieskrepowanej i pozbawionej odpowie-
dzialnosci wolnosci informacyjnej dobiegty konca. Nie tylko politycy,
ale réwniez dziennikarze i obywatele powinni zrozumie¢, ze dezinfor-
macja, poméwienie, zniewazenie czy tez cyberprzemoc przez wyko-
rzystanie informacji w mediach spotecznosciowych musza prowadzi¢
do odpowiedzialnosci karnej. Parafrazujac starg zasade, powinnismy
wiedzie¢, co komunikujemy, a nie komunikowa¢ to, co wiemy lub
wydaje nam sie, ze wiemy. Oczywiscie moglibysmy powiedzie¢, ze
cyberprzestrzen medidw spotecznosciowych stanowi jedynie element
wspotczesnego srodowiska informacyjnego i nie nalezy demonizo-
wac jej roli w kontekscie wptywu na dziatanie czynnika politycznego.
Moglibysmy, gdyby nie podane na poczatku fakty, ze 5,04 z 8,08 mld
ludzi na swiecie korzysta z medidéw spotecznosciowych, czyli 62,3%
populacji. W stosunku do 2023 r. zanotowano wzrost liczby uzytkow-
nikéw o 5,6%.

Podsumowujac, obraz imigranta w wybranych panstwach euro-
pejskich, szeroko oméwiony w poszczegdlnych rozdziatach pracy, byt
ré6znorodny. Z jednej strony byt on wykreowany na potrzeby prowa-
dzonych przez Rosje i Biatorus dziatan hybrydowych oraz wewnetrznej
narracji skierowanej do wtasnych obywateli, z drugiej za$ dostosowa-
ny do wewnetrznego zapotrzebowania rzadzacych partii politycznych
w panstwach demokratycznych. Niezwykle ryzykowny wydaje sie
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whniosek, ze takze w demokracjach obraz imigranta byt wykreowany
przez politykdéw stojacych u steru wtadzy. Oznaczatoby to bowiem, ze
wolnos¢ w Internecie jest fikcjg, poniewaz przestrzen informacyjna sie-
ci ksztattowana jest intencjonalnie przez sity polityczne w ramach wal-
ki o zdobycie i utrzymanie wtadzy. Tym samym wyniki badan wskazy-
watyby na instrumentalizacje nie tylko imigrantéw i zwigzanych z tym
obrazéw umieszczanych w Internecie, ale takze internautéw, ktérzy na
nie patrza.
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Problematyka ksztattowania stanowisk, pogladéw i opi-
nii za pomocy Internetu, albo szerzej — w przestrzeni
wirtualnej, stanowi istotne zagadnienie badawcze dla
wspotczesnej nauki. Jest ono bowiem przedmiotem zain-
teresowania zaréwno socjologéw, kulturoznawcow, jezy-
koznawcow, przedstawicieli nauk o polityce oraz o bez-
pieczefistwie. Szczegdlnie wazne w ostatniej dekadzie
stato sie ksztattowanie opinii i wyobrazef obejmujacych
problem migracji we wspdtczesnym Swiecie. Marcin La-
sof i Tomasz Hajnold podjeli sie natomiast zbadania nie
tyle kwestii samej migracji, ile obrazu imigrantéw pokazy-
wanych w Internecie. To tematyka istotna poznawczo, ale
i wazna z uwagi na funkcje, jakie petni Internet w ksztat-
towaniu pogladow, edukowaniu odbiorcéw czy dostarcza-
niu informacji i rozrywki...

Szczegblnie trafny wniosek zostat zawarty w koficowe;
czedci zakonczenia: ,jesli zatozymy, ze Rosja i Biatorus
prowadza przeciwko krajom Zachodu wielodomenowe
dziatania hybrydowe, ktére stanowig element wojny
informacyjnej, to czy kraje Zachodu nie powinny zrewi-
dowac wtasnych systemow tak, aby wytworzy¢ wtasciwa
obecnemu miejscu i czasowi odpornos¢ systemowg?”

Z recenzji dr. hab. Pawta Malendowicza, prof. UKW
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