Czasopismo
Krakowskiej Szkoly Wyzszej
im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego

BEZPIECZENSTWO

TEORIA | PRAKTYKA

numer 1-2 (I) Krakéw 2008



BEZPIECZENSTWO
TEORIA | PRAKTYKA
Czasopismo Krakowskiej
Szkoty Wyzszej im.
Andrzeja

Frycza Modrzewskiego

Rada Wydawnicza
Klemens Budzowski
Zbigniew Maciag
Jacek M. Majchrowski

Rada Programowa

Mieczystaw Bieniek, Stanistaw Dawidziuk, Bogdan Klich,
Jerzy Konieczny,

Mirostaw Kwiecifiski, Stawomir Mazur,

Andrzej Peptonski, Jan Widacki,

Wiestaw Wréblewski (przewodniczacy)

Redaktor naczelny
Klemens Budzowski

Sekretarz redakcji
Halina Baszak Jaron

Recenzenci

prof. dr hab. Leopold Ciborowski

prof. KSW dr hab. Jerzy Konieczny
prof. KSW dr hab. Mirostaw Kwiecinski
prof. dr hab. Andrzej Furier

dr Marcin Lason

Tlumaczenia
jezyk rosyjski: Oleg Aleksejczuk
jezyk angielski: Piotr Krasnowolski

Projekt oktadki i stron tytutowych
Joanna Sroka

tamanie
Joanna Sroka

Adiustacja i korekta redakcyjna
Kamila Zimnicka-Warchot
Katarzyna Machata (teksty w jezyku angielskim)

Copyright© by Krakowska Szkota Wyzsza
im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego
Krakéw 2008

ISBN 978-83-89823-24-3

Druk
Tercja SC

res redakgciji
Kanonicza 9
-002 Krakéw

tel. (012) 292 74 00, 433 99 00

e-mail: wydawnictwo@ kte.pl

Redakcja nie zwraca materiatéw niezaméwionych.
Decyzja o opublikowaniu tekstu uzalezniona jest od
opinii redakcji i recenzentdw. Redakcja zastrzega sobie
prawo modyfikowania tytutéw iskracania tekstow
przeznaczonych do druku. Artykuty powinny by¢
przesytane w dwéch egzemplarzach wraz z wersjq
elektroniczna.

Na zlecenie

Krakowskiej Szkoty Wyzszej

im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego
www.ksw.edu.pl

Wydawca
Krakowskie Towarzystwo Edukacyjne sp. z o.0. -
Oficyna Wydawnicza AFM, Krakéw 2008

Sprzedaz prowadzi

Ksiegarnia Krakowskiego Towarzystwa
Edukacyjnego Spétka z o.0.

Kampus Krakowskiej Szkoty Wyzszej
im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego
ul. Gustawa Herlinga-Grudzinskiego 1
30-705 Krakow

tel./fax: (012) 252 45 93

e-mail: ksiegarnia@kte.pl


mailto:wydawnictwo@kte.pl
http://www.ksw.edu.pl
mailto:ksiegarnia@kte.pl

2008 nr 1-2

. BEZPIECZENSTWO  TeoRria i praxrvka

Spis tresci

Janusz Ziarko: Paradygmaty i orientacje badawcze w nauce o bezpieczenstwie 9

Jarostaw Pigtek: Demokracja a wymiar wspoétczesnej asymetrii militarnej

Jan Pilzys: Wazniejsze pojecia i skroty zwigzane z problematykg zarzgdzania

kryzysowego

Mirostaw Romanko: Zarzgdzanie kryzysowe w fazie przygotowania (czesc Il)

Jan Buzalka: Bezpecnost' statu a bezpecnostny system
Danuta Gibas-Krzak: Rozwigza¢ ,kosowski wezet"

Joanna Danielewska: Amerykanski system obrony przeciwrakietowej
- cele, koncepcje, umiejscowienie

Momcilo Djordjevi¢: The Concept of Corporate Social Responsibilities
- the Impact on Practice

Tamara Milenkovic-Kerkovic: The Legal Structure of Offset
Transactions - Impact on the National Security
129

Anatoly Stepanovych Demianchuk, Andriy Lyash : Guarantee
of Safety of Persons Taking Part in Criminal Legal Proceedings in Ukraine

Kazimierz Kraj: Status i pozycja polityczna
Rady Bezpieczenhstwa Federacji Rosyjskiej

Joachim v. Wedel: Biatorus$ ofiarg ingerencji i wojny informacyjnej?
Uwagi na temat stosowania poje¢ prawa miedzynarodowego

23

37

65
77

99

121

143

147

159



Spis tresci

Iwona Gawron, Honorata Trzcinska: Aspekty ksztatltowania
bezpiecznej przestrzeni na przyktadzie wybranej gminy

Wiestaw Szot:Miny jako problem bezpieczenstwa wspdéiczesnego Swiata
Andrzej Zebrowski: Konflikty zbrojne XXI wieku - préba prognozy

Waldemar Kozaczynski: Zarzagdzanie kryzysowe w systemie
bezpieczenstwa narodowego w Polsce

Janusz Ziarko: Zarzadzanie wiedza o zagrozeniach i bezpieczenstwie
uczniow w rozwijaniu szkolnych systemoéw bezpieczenstwa

M atgorzata Nyc: Przestepstwa biatych kotnierzykéw
jako zagrozenie dla ekonomicznego bezpieczenstwa parnstwa

Z KART HISTORII =ermmsmrmmmmemnmmems e

Lech Wyszczelski: Bezpieczeristwo wewnetrzne Polski lat 1918-1939
jako czynnik bezpieczenstwa narodowego panstwa

Jan Widacki: Korpus Ochrony Pogranicza (1924-1939) -

formacja ochrony granic oraz ochrony porzadku i bezpieczehAstwa
we wschodnim pasie przygranicznym

RECENZJE  ---—-mmmm e -

Danuta Gibas-Krzak: Bozidar Jezernik Dzika Europa.
Batkany w oczach zachodnich podréznikéw

Andrzej Krzak: Jirgen Elsasser, Jak dzihadprzybyt do Europy.
Wojownicy Boga i tajne stuzby na Batkanach

Beata Molo: Piotr Kowalczak, Konflikty o wode

Renata Podgdérzanska: Organizacje i ugrupowania miedzynarodowe
wobec wyzwan XXI wieku. Multilateralna wspotpraca panstw w Swiecie
postzimnowojennym

169
191
209

223

231

249

267

285

299

305
311

315



Spis tresci

KOMUNIKATY i SPRAWOZDANIA e

Renata Podgdérzanska, Jarostaw J. Pigtek: Miedzynarodowa
Konferencja Naukowa ,Bezpieczenstwo Miedzynarodowe
a Bezpieczenstwo Panstwa" 323

Michat Skorecki: Konferencja naukowa 327

STRESZCZENIA/ PE3O ME / ABSTRACTS 333



LU
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Janusz Ziarko
Paradygmaty i orientacje badawcze
W nauce o0 bezpieczenstwie

Wprowadzenie

Kreujac obraz nauki o bezpieczenstwie, coraz wyrazniej dostrzega sie, izjest to dyscy-
plina wiedzy niezwykle r6znorodna i o bardzo szerokich horyzontach. Stawia to przed
badaczami probleméw bezpieczehstwa wyzwanie poszukiwania sposobow, z jednej
strony, okreslania i opisywania tej réznorodnosci, z drugiej zas - uwzgledniania plura-
lizmu metod i podejs¢ tgczenia tej réznorodnosci tak, aby poprzez dialog mogta ona
twdrczo na siebie oddziatywac.

W artykule przedstawiono rozwazania poszukujgce odpowiedzi na pytanie: czy re-
alne jest istnienie wielosci podej$¢ do analizowania zjawisk bezpieczenstwa, a jezeli
tak, to z jakich perspektyw mozna i nalezy bezpieczenstwo bada¢? Odpowiedz na to
pytanie bedzie swego rodzaju poznawczym ttem pozwalajgcym pluralistycznie spoj-
rze¢ na nauke o bezpieczenstwie, a to na pewno wzbogaci te dyscypline.

Paradygmaty w postrzeganiu rzeczywistosci badawczej

Paradygmaty w zyciu codziennym

Istnieje wiecej nizjeden sposéb rozumienia danej sprawy, gdyz rozni ludzie czesto
maja catkowicie odmienne zdania na ten sam temat, patrzagc na ten sam przedmiot,
widzg krancowo inne rzeczy, styszac te same stowa, styszg i rozumiejg co$ catkiem od-
miennego, zupetnie inaczej wyjasniajg te same problemy. Wgtebiajac sie w badane
zagadnienie, wazna jest Swiadomos$¢, ze u podstaw innego rozumienia tych samych
spraw, odmiennego ich wyjasniania czy posiadania réznych teorii na dany temat lezg
paradygmaty. Pojecie paradygmat, w sensie potocznym, odnosi sie do podstawowych,
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przyjmowanych za oczywiste: wzorcow, modeli, klasycznych przyktadoéw stanowigcych
uktady odniesienia, ktére okreslajg nasz spos6b widzenia i rozumienia rzeczywistoscil,
ktore petnig funkcje organizujgca nasze doswiadczenie, tj. nasze poglady na temat
sumeblowania" swiata2 ktérych uzywamy, by uporzadkowac¢ nasze obserwacje i ro-
zumowanie, ktére wyznaczajg zakres naszego dziatania3. Paradygmaty wptywajg na
to, co ijak widzimy, a takze okreslajg nie tylko to, jaki sens nadajemy obserwowanym
sytuacjom, ale takze to, jak dziatamy, sg wiec wyznacznikami sposobéw, schematow
myslenia jednostek, grup, wspdlnot. Schematy takie nie musza by¢ ujete w zestaw
uswiadomionych i Swiadomie stosowanych regut postepowania. Znaczenie paradyg-
matu wyptywa z tego, ze okres$la on ramy pojeciowe czy reguty podejscia, ktére sto-
sujemy, gdy myslimy o jakims$ problemie, czy tez pracujemy nad jego rozwigzaniem.
Rozpoznanie paradygmatdéw wyznaczajgcych style naszego myslenia, sposoby sta-
wiania i rozwigzywania problemoéw, nastrecza ludziom wielu ktopotéw, gdyz sg one
w umystach gteboko ukryte, milczaco zaktadane, traktowane jako oczywiste. Problemy
z paradygmatami polegajg nie na tym, czy paradygmaty sa prawidtowe, czy nie, bo
wszystkie sg z zatozenia uproszczeniami. Problemy pojawiajg sie, gdy sa one przyj-
mowane milczgco - to znaczy, kiedy funkcjonujg ponizej progu Swiadomosci4. Jesli
nie sg one skrupulatnie badane, ograniczajg dziatania jednostkowe iorganizacyjne
do tego, co jest znajome i wygodne. Praca z paradygmatami to wydobywanie ich na
Swiatto dzienne. Ich uzmystowienie, zdanie sobie sprawy ze swojego paradygmatycz-
nego funkcjonowania pozwala tatwiej wyjs¢ poza witasny paradygmat i zmieni¢ ba-
dawczg perspektywe, atym samymb5:

» dostrzec nowe sposoby rozumienia i wyjasniania rzeczy, zauwazy¢, ze dotychcza-
sowe zdarzenia nabierajg nowych znaczen;

e zrozumie¢ poglady i dziatania tych, ktérzy dziatajg w ramach innego paradyg-

matu.

Paradygmatyczny wizerunek nauki

Paradygmaty, podobnie jak w codziennym zyciu, takze w nauce odgrywajg za-
sadniczg role. Zdaniem T.S. Kuhna w nauce ,Termin paradygmat jest uzywany
w dwoOch znaczeniach. Z jednej strony oznacza cata konstelacje przekonan, wartosci,
technik itp. wspdélnie uznawanych przez cztonkéw spotecznosci naukowej. Z drugiej
strony oznacza wyrdzniony sktadnik tej konstelacji, a mianowicie konkretne rozwig-
zania zagadek, traktowane jako wzorcowe czy modelowe i zastepujgce wyrazne re-
guty jako podstawa rozwigzywania pozostatych zagadek w fazie nauki normalnej"6.
Paradygmatjako styl myslenia i postrzegania Swiata zaktada pewng szczegdlng wizje
rzeczywistosci, a takze, jako sposo6b stawiania i rozwigzywania problemow tworzy
charakterystyczny wzorzec, model postepowania badawczego. Zalozenia te, najczes-
ciej domysine, a nie wyrazone wprost, ksztaltujg podej$cie badacza do teorii i metod

1SIOwnik wyrazéw obcych, red. E Sobol, Warszawa 1996, s. 824.

2A. Globler, Metodologia nauk, Krakéw 2006, s. 237.

3 E Babbie, Badania spoteczne w praktyce, Warszawa 2006, s. 54-55.

4PAM. Senge, Piata dyscyplina. Teoria i praktyka organizacji uczacych sie, Warszawa 1998, s. 179.

5E Babbie, op. cit., s. 56.

GCyt. za: P. Sztompka, Wstep, [w:] J.H. Turner, Struktura teorii socjologicznej, Warszawa 1985, s. 17-18.



Paradygmaty i orientacje badawcze w nauce o bezpieczenstwie

badawczych. Konstytutywnym rysem paradygmatu w rozumieniu Kuhna jest to, iz
w czasie jego obowigzywania badacze, starajgc sie rozbudowywac panujgcy para-
dygmat, gtéwnie zajmuja sie: ,uscislaniem faktéw, ktére sg istotne dla paradygmatu;
wyszukiwaniem faktow, ktére moga by¢ poréwnywane, zestawiane z przewidywa-
niami teoretycznymi paradygmatu i ktére mogg prowadzi¢ do uszczegétowienia teorii
paradygmatycznej. [...] nauka normalna w sferze faktow dostrzega tylko to, co jest za-
tozone i dopuszczane przez paradygmat, [...] interesuje sie tylko takimi problemami,
ktore sam jej paradygmat formutuje i co do ktérych - na podstawie przyjmowanego
paradygmatu - nie ma watpliwosci, ze maja rozwigzanie"7. Stuszne wydaje sie zdanie
J. Pietrzaka, ktory uwaza, ze ,Kazdy badacz ma swoje a priori przed przystgpieniem
do badania - inaczej by go prawdopodobnie w ogoéle nie podejmowat. Przystepujac
do eksperymentu, zna odnos$ny dorobek minionych i wspotczesnego mu pokolenia,
zywi odnosne przekonania do badanej rzeczy i ma swojg filozofie na jej temat, zna
swoj wiasny i cudze poglady na temat mozliwosci poznawczych cztowieka, miejsca
nauki i badacza w spoteczenstwie, ma tez swoje zdanie na temat metod naukowych
w ogole, a stosowanej w szczegdblnosci'8.

T.S. Kuhn twierdzi, ze na og6t paradygmaty naukowe obwarowujg sie, stawiajgc
opor kazdej znaczgcej zmianie. Czyni to z nauki zbior systemow zamknietych - para-
dygmatycznych, w obrebie ktérych postep wiedzy dokonuje sie na jednym, gtéwnym
i zasadniczym, kierunku, ateorie powstajgce w obszarze przyjetego paradygmatu nie
taczg sie (sa niewspotmierne) z teoriami tworzonymi w odmiennym paradygmacie.
Uwaza, ze jesli nauka jest uprawiana wediug okreslonego zamknietego schematu,
to on sie z czasem wyczerpie, co musi prowadzi¢ do kryzysu. W rezultacie pojawiajg
sie i narastajg anomalie faktéw, ktérych w obowigzujagcym paradygmacie nie sposob
przewidzie¢ i wyjasni¢, kryzys nasila sie. Kiedy wady aktualnego paradygmatu stajg
sie oczywiste, na jego miejscu pojawia sie nowy paradygmat i zajmuje miejsce sta-
rego. Pokonanie kryzysu oznacza wypracowanie nowego paradygmatu. Nastepujgce
po sobie paradygmaty rdznig sie istotnie. Pod wzgledem epistemologicznym nowy
paradygmat ujmuje rzeczywistos¢ catkowicie odmiennie, tak ze nie ma miedzy nimi
kontynuacji. Aspekt psychosocjologiczny r6znic jest pochodng diametralnie r6znych
cech osobowosciowych zwolennikdw zmieniajacych sie paradygmatéw, tak réznych,
ze myslg oni catkowicie innymi, nieprzektadalnymi kategoriami, ze nie dopuszczajg
mozliwosci dialogu miedzy konkurencyjnymi paradygmatami, zaktadajgc, iz sg ,nie-
wspoOtmierne"10. Obraz nauki zarysowany przez T.S. Kuhna jest bardzo ograniczony
w stosunku do przer6znych obserwowanych i przezywanych wymiaréw rzeczywistosci
(filozofia, religia, socjologia, estetyka, bezpieczenstwo itp.). Bardziej frapujgce wy-
daja sie propozycje: I.G. Barboura, ktory zaktadat, ze paradygmaty ,nie sg niewspot-
mierne", jezeli ich zwolennicy sg w stanie znalez¢ wspolny zakres zdan obserwacyj-
nych, co do ktérych sg zgodnill, a takze PF. Feyerabenda, ktéry uwaza, ze czynnikami
sprzyjajacymi rozwojowi nauki sg przede wszystkim konkurencja réznych stanowisk,

7 Z. Cackowski, Zasadnicze zatozenia filozofii, Warszawa 1989, s. 410.
8 J. Pietrzak, Nietzscheanska koncepcja nauki, Czestochowa 1982, s. 69.

9 I.G. Barbour, Mity. Modele. Paradygmaty. Studium poréwnawcze nauk przyrodniczych i religii, Krakéw 1986,
s. 120-147.

10 Z. Cackowski, op. cit., s. 412.
1 I1.G. Barbour, op. cit.,, s. 131 in.
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roznych paradygmatéw, ktorych Scieranie sie dynamizuje rozwdéj nauki, ktéry optuje
na rzecz pluralizmu teoretycznego, pluralizmu metod badawczych i opowiada sie za
tolerancjg metodologiczng dla wszelkich metod poznawczych, a takze zacheca do
odmiennych sposobd6w myslenia, gdyz bez r6znorodnosci w mysleniu i dziataniu nie
moze by¢ mowy o postepiel2

Nauki spoteczne rozwijajg sie w oparciu o kilka podstawowych paradygmatow,
stworzonych przez badaczy w réznych okresach, ktére odmiennie ttumaczg zacho-
wania spoteczne. Funkcjonujgce paradygmaty, oferujgce podstawowe sposoby wi-
dzenia zycia spotecznego jako przedmiotu badan, okresowo zyskujg lub tracg na
popularnosci, lecz rzadko bywajg odrzucane w catosci. Ostatecznie, jak uwaza
E Babbie, paradygmaty nie sg ani prawdziwe, ani falszywe, lecz jako sposoby pa-
trzenia na rzeczywisto$¢ sg tylko mniej lub bardziej uzyteczne. Kazdy paradygmat
oferuje inny spos6b patrzenia na spoteczng rzeczywistos¢, gdyz w obrebie jednego
uwzgledniane sg te aspekty zycia spotecznego, ktére nieobecne sg w innych paradyg-
matach, ajednoczesnie pomijane sg watki uwzgledniane gdzie indziej. Stad kazdy pa-
radygmat moze otworzy¢ przed nami nhowe mozliwosci rozumienia, zasugerowac inny
rodzaj teorii, by¢ inspiracjg dla innych rodzajéw badani3

Z paradygmatu, czyli z przyjecia okreslonych zatozenh ontologicznych, wynika¢ po-
winna epistemologia - do kazdego paradygmatu pasuje okreslony zestaw podsta-
wowych przekonan o tym, jak nauka ma opisywaé rzeczywistos¢. Przyjete zatozenia
epistemologiczne dajg mozliwo$s¢ wyboru metodologii, pozwalajgcej na adekwatny
naukowo opis zjawiska w Swietle wczesniej poczynionych zatozen ontologiczno-episte-
mologicznychl4. Przyjecie takich zatlozen ma zasadnicze znaczenie, poniewaz:
» ksztaltuje nasze myslenie o tym, jaka jest i czego mozemy sie dowiedzie¢ o badanej

rzeczywistosci oraz co powinnismy robi¢ najej rzecz;

 wpltywa na sposob, w jaki mozemy sie tego dowiedzie¢, oraz na to, jak przedsie-
wziecia te realizowac;
e wyznacza wzorce i kryteria oceny rozwigzan, a wiec to, co wedlug nas mozemy
stwierdzi¢, ito, co osiggnac¢, rozwigzujgc badane problemy.

Bezpieczenhstwo jako przedmiot wieloparadygmatycznych
dociekan naukowych

O paradygmacie nauki o bezpieczenstwie

Ontologiczna refleksja nad fenomenem bezpieczenstwa obejmuje zagadnienia do-
tyczace natury tego specyficznego bytu, a wiec pochodzenia, istoty, cel6w i sensu jego
istnienia. Zauwazamy bytowg ztozonos$¢ bezpieczenstwa, na ktorg sktadaja sie zjawiska
o rodzajowo roznym charakterze ontologicznym. Przyjecie ontologicznej tezy o r6zno-
rodnej i wielowymiarowej naturze bezpieczenstwa powigzanej zaréwno ze sferg Swiata
przyrodniczego, jak i Swiata spotecznego, sprawia, ze w polu poznawczym nauki o bez-
pieczenstwie pojawiajg sie wielowymiarowe elementy sktadajace sie ze struktur biolo-

12 PF. Feyerabend, Jak by¢ dobrym empirysta, Warszawa 1979, s. 203-218.
13 E Babbie, op. cit., s. 57.

14 M. Kostera, Antropologia organizacji. Metodologia badan terenowych, Warszawa 2003, s. 18-20.
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gicznych, spotecznych, psychologicznych. Badanie i poznanie bezpieczefistwa wymaga
zreflektowanego rozpoznania w konkretnej rzeczywistosci réznorodnych kategorii sto-
sunkoéw, dostrzezenia i wyodrebnienia z niej tych wszystkich klas zjawisk, ktére stanowig
obszar dla projektowanych obserwacji lub planowanych dociekah - tworzg przedmiot
poznania. Z reguty jest nim wybrany aspekt bezpieczenstwa, ktéry badacz wyodrebnia
w rezultacie wielu skomplikowanych zabiegdéw intelektualnych, tworzgc swoisty kon-
strukt, ktdry stanowi przedmiot ujecia poznawczegols Poznajgc bezpieczenstwo, zaj-
mujemy sie tylko jego aspektami, tak dobranymi, ze mozliwe jestjego wyjasnianie i zro-
zumienie. Koncepcja bezpieczenstwa ijego przedmiotu jako bytu wielowymiarowego
bardziej sktania¢ winna nas do mys$lenia i badania bezpieczenstwa w kategoriachl6

« catosci anizeli czesci,

e procesu anizeli struktury,

* nauki epistemicznej anizeli nauki obiektywnej,

« sieci anizeli budowli jako metafor wiedzy,

* przyblizonego opisu anizeli prawdy.

Z tak zarysowanej perspektywy bedzie mozna méwi¢ o nauce o bezpieczenstwie,
wskazujgc opisy sytuacji, w ktérych koegzystujg paradygmaty réznie oddajgce rzeczy-
wisto$¢ bezpieczenstwa, zarowno jednostkowego, jak iog6lnego. Paradygmat, pojmo-
wany tu jako model pojeciowo-dziataniowy, ujawnia potencjalne sposoby ujmowania
rzeczywistosci bezpieczenstwa, réwnoczes$nie uznajgc, ze:

» kwestie ontologiczno-epistemologiczne i metodologiczne sg wazne przy probach
wyjasniania i zrozumienia problemow pojawiajacych sie w obszarze bezpieczen-
stwa, gdyz ksztattujg one podejscie do podejmowanych analiz, do tego, co sie obser-
wuje, jak to sie robi ijaki status nadaje sie poczynionym ustaleniom, dlatego musza
one by¢ wyraznie uswiadomione;

* bezpieczenstwo jako istotna sfera naszego zycia jest obszarem niezwykle zrézni-
cowanym, przy czym zrdznicowania te nalezy dostrzegac¢, widzie¢ i uznawacé oraz
w jego obrebie prowadzi¢ dziatania efektywnie tgczgce r6znorodnos¢ z dialogiem,
taki dyskurs bowiem to wielos¢ i réznorodnos¢ punktéw widzenia.

Droga do wyjasnienia istoty paradygmatu w sferze bezpieczehstwa wiedzie przez
ukazanie: w jaki sposéb rézne podejscia do danej kwestii (stanowiska ontologiczne)
wigzg sie z zatozeniami epistemologicznymi i metodologicznymi?; oraz wskazanie:
jakie powigzania istniejg pomiedzy tymi podejsciami?

Kwestie ontologiczne bezpieczenstwa - dotyczace tego co jest, co istnieje - od-
zwierciedlajg poglady na nature Swiata i zawrze¢ mozemy je w pytaniu: czy istnieje
Jfzeczywistos¢ bezpieczenstwa", ktora jest niezalezna od naszej wiedzy o niej17?, lub
w nieco innym sformutowaniu: czy ,rzeczywisto$¢ bezpieczenstwa" ma charakter obiek-
tywny, czy jest po czesci produktem umystu (ma charakter subiektywny)18? Pomiedzy

BSzerzej o przedmiocie nauki o bezpieczenstwie: J. Ziarko, Uwagi o przedmiocie nauki o bezpieczenstwie, ,Prob-
lemy Bezpieczenstwa" 2007, nr 1, s. 9-22.

:BF. Capra, Naleze¢ do wszechéwiata. Poszukiwania na pograniczu naukii duchowos$ci, Krakéw 1995, s. 28 i n.
ﬂTeorie i metody w naukach politycznych red. D. Marsh, G. Stoker, Krakéw 2006, s. 18.

BG. Morgan, G. Burrell, Sociological paradigms and organizational analysis, London 1979, za: M. Kostera, Antro-
pologia organizacji. Metodologia badan terenowych, Warszawa 2003, s. 15-16.
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badaczami wystepuje tutaj fundamentalna réznica. Naturalisci, przedstawiciele nauk
przyrodniczych twierdzg, ze istnieje rzeczywisto$¢ niezalezna od naszej wiedzy (rea-
lizm ontologiczny), ktorg opisywac nalezy przez pryzmat koniecznosci, praw i uwarun-
kowan. Widza rzeczywisto$¢ jako zdeterminowang catym splotem czynnikéw, uwa-
runkowang gra sit, ktére powodujg okreslone fakty, procesy i wywotane nimi reakcje.
Zakladaja, ze owe fakty, zjawiska i reakcje sg powtarzalne, przebiegajg wedtug sta-
tych regut i dlatego mozna je badaé, wykorzystujagc aparat badan przyrodniczych,
stosujacy liczenie i mierzenie w celu ich opisu i wyjasnienia. Antynaturalisci, przede
wszystkim reprezentanci nauk spotecznych, utrzymujg, ze rzeczywistos¢ jest konstruo-
wana spotecznie, i ze nie ma czegos takiego jak ,rzeczywistos¢", ktora istniataby nie-
zaleznie od znaczenia, jakie ludzie przypisuja swoim dziataniom. Opisujg Swiat ludzi
przede wszystkim jako rzeczywisto$¢ kreowang przez okreslone jednostki, wspdélnoty
czy grupy ludzkie. Antynaturalista sugeruje tez, ze zaden obserwator nie jest obiek-
tywny, gdyz kazdy z nas zyje w $wiecie spotecznym i podlega wptywowi spotecznych
konstrukcji rzeczywistoscild. Kwestie epistemologiczne i metodologiczne, ktére okre-
Slaja perspektywy, wyznaczaja konteksty i wymiary postrzegania rzeczywistosci bez-
pieczenstwa, a takze odzwierciedlajg poglady dotyczgace sposobdédw zdobywania o niegj
wiedzy, zawarte sg w pytaniu: czego ijak mozemy dowiedzie¢ sie o bezpieczenstwie?
Uszczegotawiajac je, zapytamy: czy obserwator moze ustali¢ rzeczywiste relacje za-
chodzace miedzy zjawiskami bezpieczenstwa rozgrywajgcymi sie: 1) w Swiecie przy-
rody, 2) w Swiecie spotecznym? Jesli tak, to w jaki sposéb? Naturalisci hotdujgcy podej-
Sciu naukowemu twierdza, ze tak, gdyz Swiat ma charakter obiektywny i badacz moze
go analizowag, stosujgc abstrakcyjne modele teoretyczne. Oni tez, w my$| zatozen epi-
stemologicznych, zajmujg wobec $Swiata przyrody i Swiata spotecznego stanowisko ze-
wnetrznego, niezaangazowanego obserwatora, i sadza, ze rzeczywisto§¢ mozna po-
znac taka, jaka jest naprawde, poprzez obserwacje empiryczne wykorzystujgce nasz
aparat zmystowy. Znaczna cze$¢ faktow, zjawisk, procesow ze sfery bezpieczenstwa
poddaje sie takim obserwacjom, liczeniu i mierzeniu. Konsekwencjg tych doswiadczen
sg generalizacje na temat relacji miedzy zjawiskami rozgrywajgcymi sie w Swiatach
fizycznym i spotecznym, formutowane w konwencji twierdzeh o charakterze przyczy-
nowo-skutkowym. Stad cel zasadniczy nauki to odkrywanie praw sprawdzalnych empi-
rycznie, umozliwiajgcych wyjasnianie i przewidywanie zjawisk. Zwolennicy tradycji na-
ukowej uznajg nauki spoteczne za podobne do nauk przyrodniczych, uwazajac Swiat
spoteczny za niezmienny i zdeterminowany. Dla nich typowy jest poglad J.S. Milla,
zgodnie z ktérym ludzkie zachowanie podlega wyjasnianiu przyczynowemu, tak samo
jak zjawiska przyrody20. Antynaturalisci, przeciwni zasadzie wyjasniania przyczyno-
wego ludzkich zachowan, twierdzg, ze nie mozna ustali¢ rzeczywistych relacji miedzy
zjawiskami bezpieczenstwa rozgrywajacymi sie rownoczes$nie: w Swiecie przyrody
iw Swiecie spotecznym. Sadza, ze aby zrozumie¢ dobrze dany proces spoteczny, trzeba
by¢ jego uczestnikiem, obserwowac¢ go od wewnatrz, gdyz Swiat spoteczny ma cha-
rakter subiektywny, ciagle zmieniajacy sie ijedynie cztowiek znajacy dang kulture, zy-
jacy w niej, moze go poznac i zrozumieé. Ich zdaniem $Swiat spoteczny jest przede
wszystkim Swiatem znaczen, Swiatem, ktdrego sens mozemy uchwyci¢ tylko wtedy,

19 Teorie i metody w naukach politycznych, op. cit., s. 19.
2D A. Globler, Metodologia nauk, Krakéw 2006, s. 225.
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kiedy stajg sie dla nas jasne przezycia i refleksje tworzgcych go ludzi. I. Krzeminski
pisze: ,Ludzkie spotecznosci budujg interpretacje rzeczywistosci, w ktérej przychodzi
im zy¢, tworzg pewne wyobrazenia na temat siebie samych, tworzg modele postepo-
wania i przezywania $Swiata, tworza kulture. Wzory kultury, wypracowane w tradycji
itrwajace w pamieci spotecznosci przepisy postepowania, wyznaczajg ludzkie zacho-
wania. Zeby je zatem opisac i wyjasni¢, w sposdéb konieczny trzeba zrozumie¢ owe
przepisy i wzory, trzeba uchwyci¢ sens, ktory aktorzy przypisuja swojemu dziataniu
i rzeczywistosci, w ktorej dziatajg"2l Uwazajg, ze do badania faktow i zjawisk subiek-
tywnie konstruowanych bezuzyteczne jest liczenie i mierzenie, zas uzytecznymi sg em-
patia, introspekcja, jakosciowe postepowanie badawcze, gdyz celem tych badan jest
zrozumienie i interpretacja2 Widzimy, ze w ramach nauki o bezpieczenstwie $cieraé
moga sie rozmaite teorie i koncepcje, ktore réznig sie zatozeniami, dysponujg innym
aparatem pojeciowym, a takze odmiennymi sgdami o rzeczywistosci. Sgdzimy wiec,
ze nauka o bezpieczenstwie moze sie rozwija¢ w oparciu o trzy dominujgce paradyg-
maty, w obrebie ktérych funkcjonowa¢ moga liczne teorie szczeg6towe oraz rozmaite
sposoby widzenia przedmiotu bezpieczenstwa, a takze wielos¢ metod i narzedzi ba-
dawczych. Dominujagce paradygmaty to:

1. Paradygmat empiryczno-analityczny (faktograficzny), obejmujacy zjawiska na-
lezgce do sfery czysto obserwacyjnej w przyrodniczym znaczeniu23. Zawiera w sobie
kilka teoretycznych perspektyw, miedzy innymi: behawioryzm, teorie strukturalno-
-funkcjonalne, teorie systemow.

2. Paradygmat hermeneutyczno-fenomenologiczny (interpretatywny), w obrebie
ktérego bada sie jedynie zjawiska ze sfery przezyciowo-psychicznej24. W jego ramach
funkcjonujg teorie interakcjonizmu symbolicznego, fenomenologia, etnometodologia.

3. Paradygmat realistyczny obejmuje zjawiska ze sfery obserwacyjnej i psychicznej
zarazem2. W tym paradygmacie znajdujg swoje miejsce, miedzy innymi wspoétczesny
marksizm, teorie racjonalnego wyboru, feminizm.

Orientacje badawcze w nauce o bezpieczenstwie

W rozwijajgcej sie nauce o bezpieczenstwie mozna wyr6znic¢ trzy wyraznie zaznacza-

jace sie orientacje badawcze: faktograficzna, interpretatywng, realistyczng. Pierwsza
orientacja, faktograficzna, wzorowana na modelu badan przyrodniczych i zwigzana

z przestaniami neopozytywizmu i scjentyzmu, dazy do poznania pozasubiektywnej
rzeczywistosci. Mozemy o niej powiedzie¢, ze:

* bazuje na zatozeniach stwierdzajacych, ze: jesteSmy w stanie ustala¢ powtarza-
jace sie zwigzki pomiedzy zjawiskami spotecznymi; wykorzystujemy teorie do gene-
rowania hipotez, ktére nastepnie testujemy w drodze bezposrednich obserwacji; mo-
zemy dokonywac opiséw iwyjasnieh zaobserwowanych zaleznosci oraz przewidywac

Z. I. Krzeminski, Symboliczny interakcjonizm i socjologia, Warszawa 1986, s. 10.
ZS. Palka, Pedagogika w stanie tworzenia. Kontynuacje, Krakéw 2003, s. 35.
BS. Nowak, Metodologia badan spotecznych, Warszawa 1985, s. 69.

2 ibidem.

5 ibidem.
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je, a takze potrafimy wykorzystywac¢ zgromadzong wiedze w praktyce26. Zatozenia
te przyjmuja, ze struktury relacji spotecznych sg powierzchniowe, a ich obserwacja
jest skonwencjonalizowana, stwierdzajg tez, ze nie ma gtebokich, niedajacych sie za-
obserwowac struktur, co ostro kontrastuje z poglagdami realistow. Poglad, ze obser-
wacje moga by¢ obiektywne, jest kwestionowany przez tradycje interpretatywna,
a realisci uwazajg, ze wszelka obserwacja jest zaposredniczona przez teorig;
e jej zasadniczym przestaniem jest formutowanie twierdzen przyczynowych, gdyz
zwigzki takie miedzy zjawiskami spotecznymi da sie i powinno sie ustala¢. Poglad
ten podzielaja razem z realistami, podczas gdy interpretatywisci twierdzg, ze jest to
niemozliwe27.

Wzorzec badawczy oprocz oznaczenia celéw winien zawiera¢ pewne konstatacje
na temat sposoboéw ich realizacji. Stad zawiera wskazowki co do metody osiggania
wzorca, wytycza reguty uprawiania nauki zgodnie z nim rozumianej, co powinno
utatwia¢ osiggniecie porozumienia przy uzgadnianiu wiedzy naukowej28 Badania
w sferze bezpieczenstwa, realizowane wedtug modelu stosowanego w naukach przy-
rodniczych, opierajg sie na nastepujacych podstawowych zatozeniach2o:

e rzeczywisto$¢ bezpieczenstwa jest poznawalna, mozna jg poznawac¢, badajac jej
elementy skladowe;

« celem badan jest opis, wyjasnianie, odkrywanie zaleznosci przyczynowo-skutkowych
i korelacyjnych oraz weryfikacja hipotez o zwigzkach miedzy badanymi zmiennymi;

e badacz zjawisk bezpieczehstwa przyjmuje role obserwatora zewnetrznego, znajdu-
jacego sie poza kontekstem badanych probleméw;

* mozliwy jest obiektywizm poznawczy, a wiec docieranie do prawdy obiektywnej;

e zachowania i dziatania ludzi, podobnie jak zjawiska przyrodnicze, przebiegajg we-
diug statych regut, powtarzalnych schematéw, mozna wiec dla poznawania przed-
miotow, zjawisk, proceséw bezpieczehstwa wykorzystywa¢ metody badan przyrod-
niczych;

e badacz bezpieczenstwa moze oddziela¢ od siebie kwestie empiryczne (dotyczace
tego, co jest) od kwestii normatywnych (dotyczgcych tego, jak byé powinno), za-
wiesza wiec wartosciowanie, nie stosuje oceniania, realizuje badania w spos6b neu-
tralny aksjologicznie;

* badacz bezpieczenstwa moze generalizowaé¢ wyjasnienia, uogoélnia¢ wyniki badan
na zdarzenia, procesy, zjawiska dokonujace sie w réznych miejscach i czasie,
w zwigzku z tym badanie proby reprezentacyjnej upowaznia badacza do przeno-
szenia wnioskéw z badan na catg zbiorowos$¢, co daje mozliwos¢ orzekania o catej
populacji.

Wykorzystywanie przedstawionych wyzej zatozehn i dochodzenie do odkrywania
prawidtowosci, do poznawania rzeczywistosci (w formie badan opisowych i badan

ZSJ. Ziman, Spoteczenstwo nauki, Warszawa 1972, s. 72.

ZTeorie i metody w naukach politycznych, op. cit.,, s. 22.

B K. Jaspers, Istota nauki, [w:] idem, Filozofia egzystencji. Wybérpism, Warszawa 1990, s. 271-273.
ES. Palka, Metodologia. Badania. Praktyka pedagogiczna, Gdarsk 2006, s. 48-49.
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diagnostycznych), jak pisze S. Palka30, mozliwe jest dzieki stosowaniu liczenia i mie-
rzenia, a wiec uzyskiwaniu danych liczbowych, ktére mozna poddac operacjom staty-
stycznym, umozliwiajgcym okres$lenie zarowno sity zwigzkbw miedzy zmiennymi (ko-
relacji i zbieznosci), jak iistotnosci r6znic miedzy nimi (co ma znaczenie w badaniach
eksperymentalnych).

Druga orientacja, interpretatywna, pojawita sie, gdy coraz liczniejsza grupa ba-
daczy watpigcych w powodzenie programu analityczno-empirycznego nauki w ob-
rebie dyscyplin spotecznych stwierdzita, ze Swiat zjawisk spotecznych (duchowych,
psychicznych, kulturowych) jest odmienny anizeli $wiat przyrody. Zadania i cel, ku kto6-
remu winna zmierza¢ naukowa dziatalno$¢ badawcza w dyscyplinach spotecznych,
w tym iw nauce o bezpieczenstwie, majg koncentrowac sie nie na wyjasnianiu zjawisk
spotecznych, lecz na ich opisie iinterpretacji prowadzgcej do rozumienia. Potrzeba taka
legta u podstaw powstania modelu nauki hermeneutyczno-fenomenologicznej, gdzie
mamy do czynienia z przywigzywaniem wielkiej wagi do wyjasniania genetycznego zja-
wisk, tak waznego w bezpieczenhstwie cztowieka. Kierunki badawczych poszukiwan for-
mutuje sie w pytaniach o charakterze: dlaczego tak jest?, skad sie to wzieto?, jak i gdzie
sg korzenie tego, co nas cieszy, niepokoi lub przeraza3l? Odpowiedz na nie daje rozu-
mienie, ktére pozwala uchwyci¢ aspekt zjawiska ,dla nas", zrozumie¢jego ,subiektywny
sens", w jaki uwiktana jest cata sfera motywacyjno-zmystowa dziatalnosci ludzkiej3

Badania w sferze bezpieczenstwa, realizowane wedtug modelu interpretatyw-
nego, opierajg sie na nastepujagcych podstawowych zatozeniach teoretyczno-me-
todologicznych33:

* badacze zjawisk bezpieczenstwa utrzymujg, ze rzeczywisto$¢ bezpieczenstwa jest
spotecznie badz dyskursywnie konstruowana, a skoro tak, to rzeczywisto$¢ ta nie
jest nigdy skonczona, ciggle sie ksztattuje. Dlatego badaniem nalezy obejmowacé
nie dorazne zagrozenia, lecz procesy i mechanizmy je ksztaltujgce. Badacz przede
wszystkim jest zainteresowany pytaniami o charakterze epistemologicznym (jak
powstajg zagrozenia spoteczne), a pytania o charakterze ontologicznym (co jest
efektem tych zagrozen) majg wtorny charakter. Ten poglad to przeciwienstwo pozy-
tywizmu, ale dzieli pewne cechy z orientacjg realistyczna;

zakwestionowana zostaje obiektywna pozycja badacza, podmiot i przedmiot po-
znania sg elementami wzajemnie uwarunkowanymi;

w badaniach niezbedne jest wartoSciowanie. Dlatego bardzo wazne sg interpre-
tacje/znaczenia zjawisk spotecznych, ktére mozna ustali¢ i zrozumiec¢ tylko w ra-
mach dyskurséw czy tradycji. Bardzo wazne dla zrozumienia zjawisk bezpieczen-
stwa jest zidentyfikowanie tych dyskurséw itradycji oraz ustalenie ich wartosci, bo
ma to znaczenie;

zadaniem badacza staje sie nie tyle dotarcie i opisanie uniwersalnej prawdy, ile
analizowanie i zrozumienie wewnetrznych mechanizméw tworzonego i przeksztal-

D S. Palka, op. cit., s. 49.

3l T. Hejnicka-Bezwinska, Integracja perspektywy poznawczej pedagogicznej i historycznej w procesie wytwarza-
nia wiedzy naukowej o edukacji, [w:] Pogranicza pedagogiki i nauk pomocniczych, red. S. Palka, Krakéw 2004,
s. 33.

2 | Prigogine, I. Stengeres, Z chaosu ku porzadkowi. Nowy dialog cztowieka z przyroda, Warszawa 1990, s. 49.

B S. Palka, Metodologia. Badania. Praktyka pedagogiczna, Gdansk 2006, s. 54-55; Teorie i metody w naukach
politycznych, op. cit.,, s. 26-28.
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canego fragmentu rzeczywistosci bezpieczenstwa, wraz z rownolegtym przektada-
niem wynikéw analiz na jezyk praktyki bezpieczenstwa;

* badania sg uzasadnione tylko dla jednego miejsca i czasu, wiec powinny anali-
zowac zjawiska lokalne (intersubiektywne) wraz z ich szerszymi uwarunkowaniami,
to wtasnie w konkretnych relacjach miedzyludzkich bowiem tworzone badz burzone
jest spoteczne poczucie bezpieczenstwa. Nie jest mozliwe generalizowanie tych
analiz na catg populacje i na ré6zne punkty czasowe;

e poznawanie bezpieczenstwa z tej perspektywy, ktérego podstawowymi kategoriami
badawczymi sg rozumienie i interpretacja faktow, zjawisk, procesow, ktadzie nacisk
na kontekst, wielo$¢ perspektyw, na patrzenie z punktu widzenia badanego pod-
miotu. Jest to charakterystyczne dla metodologii jako$ciowej, ktéra nakazuje wkra-
cza¢ w nowe, niedostepne podejsciu iloSciowemu obszary, poszukiwaé subiektyw-
nych, osobistych znaczen, ktére kazdy z nas przypisuje temu samemu zdarzeniu,
odkrywac gtebokie zaleznosci, by méc zrozumie¢ znaczenia, ktére ludzie tgczg ze
swoimi zachowaniami,

* kluczowa role odgrywaja badania subiektywnych odczué, nadziei, pozadan, na-
mietnosci, ambicji, aspiracji, fantazji, zobowigzan, lekéw i strachow, dla ktérych
uzytecznymi narzedziami poznania sg empatia, introspekcja - przyczyniajg sie
one do powstawania bogatych opiséw gestych, na ktére sktada sie wiele starannie
przedstawionych jednostkowych czy grupowych historii, wyjasniajgcych ludzkie za-
chowania.

Przyjete w podejsciu interpretatywnym zatozenia powodujg, ze - jak pisze S. Palka
- badacz stosuje niematematyczne sposoby analizy badanych faktow, zjawisk, pro-
cesOw, bada rzeczywiste procesy i zjawiska w toku ich przebiegu, stosujgc otwarte
sposoby gromadzenia danych, nie stosuje strukturalizowanych metod i narzedzi ba-
dawczych, nie stawia hipotez, nie narzuca z gory przyjetych schematéw, przyjmuje
punkty widzenia badanych os6b, co wymaga ,stania na rowni", badania ,od we-
wnatrz", stuchania i rozumienia siebie i badanych oso6b, patrzenia, dialogu [...], ot-
warcia na badane osoby, odkrywania przezy¢ wewnetrznych innych oséb, odtwor-
czego doswiadczania tych przezyc¢"34

Trzecia orientacja, realistyczna, taczy zwolennikbw obu wyzej przedstawionych
modeli nauki funkcjonujacych w obrebie dyscyplin spotecznych, ktérych ideg jest
bezinteresowne poszukiwanie prawdy rozumianej klasycznie jako pewnego rodzaju
zgodnos$¢ mysli z rzeczywistoscig. Z tezy tej realisci wyprowadzajg regute metodo-
logiczng, ktéra brzmi: usuwaj niezgodnos$ci miedzy teoriami, nawet gdy dotycza
one wytgcznie przedmiotow nieobserwowalnych - sprzyja to adekwatnosci empi-
rycznej3b.

Wedtug realistow Swiat istnieje niezaleznie od naszej o nim wiedzy i podobnie
jak pozytywisci utrzymujg, ze fakty, zjawiska, struktury spoteczne sg znamionowane
przyczynowo, to jednak, nasze interpretacje i rozumienie wptywaja na wyniki prowa-
dzonych badan. Twierdzg, inaczej anizeli pozytywisci, ze nie wszystkie zjawiska spo-
teczne i zwigzki pomiedzy nimi da sie bezposrednio zaobserwowac¢. Uwazajg, ze ist-

34 S. Palka, Metodologia. Badania. Praktyka pedagogiczna, Gdansk 2006, s. 55.
P A. Grobler, Metodologia nauk, op. cit., s. 299.
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niejg gtebokie struktury, ktére sg nieobserwowalne, a to, co da sie zaobserwowac,

moze dostarczac¢ fatszywego obrazu rzeczywistosci. Dlatego nasza wiedza o rzeczy-

wistosci jest zawodna. Wyjasnianie zwigzkbw pomiedzy zjawiskami spotecznymi wy-
maga identyfikacji i zrozumienia zaréwno rzeczywisto$ci obserwowalnej, jak i tej nie-
obserwowalnej, konstruowanej spotecznie.

Badania w sferze bezpieczenstwa, realizowane wedtug modelu realistycznego,
majg swoje implikacje metodologiczne. Badacze podkres$lajg, ze niezaleznie od
obiektywnie istniejgcej rzeczywistosci bezpieczenstwa, na sposob i wyniki ludz-
kiego dziatania w sferze bezpieczehstwa wplywaja spoteczne konstrukcje rzeczy-
wistosci. Dlatego docenia¢ nalezy w ksztatltowaniu bezpieczenstwa przydatnosé
zaréwno danych ilosciowych, jak ijakosciowych. Wymogi takie sprawiajg, ze w ba-
daniach rzeczywistosci bezpieczenstwa:

« gtébwna role odgrywa wtasciwa diagnoza, uwzgledniajgca istnienie powierzchnio-
wych i gtebokich struktur zjawisk oraz podziat jej ztozonosci na elementy. Oparta
ona jest na obserwacji cech przedmiotéw czy zdarzehn oraz ich nasilenia3, sktada
sie z opisu stanu rzeczy, jego przyczyn, znaczenia i etapu rozwoju (aspekt wyjasnia-
jacy) oraz przewidywania mozliwoscijego zmiany w kierunku spotecznie pozgdanym
(aspekt prognostyczny)37,

e wazne sg czynnosci polegajace na ,porzadkowaniu spostrzezen istotnych dla moz-
liwie petnego, analitycznego i syntetycznego ujmowania, harmonizowania i oce-
niania réznych zwigzkéw w coraz bardziej skomplikowanych sieciach systemowych
ksztattujgcych wspoétczesng rzeczywistosé"3

¢ istotna jest wnikliwos¢ analizy, bowiem o jakosci (wartosci) spostrzegania de-
cyduja z reguly wymagania stabo zaznaczone. Spostrzezenia nasze czesto nie
informuja nas o tym, co sie woko6t nas dzieje, gdyz zaleznie od kontekstu i na-
szego stosunku do obserwowanych zjawisk nadajemy im inne zabarwienie emo-
cjonalne, a takze inng tres¢. Dlatego w naszym odbiorze Swiata, w naszych rela-
cjach, ogromna role odgrywa wnikliwe porzagdkowanie iinterpretacja spostrzezen,
i to, jakie nadajemy im znaczenie. Jest to uwaga znaczaca, poniewaz, zdaniem
Z. Wasiutynskiego, ,schematyzujemy rzeczywisto$é. Nie widzgc wszystkiego, ule-
gamy ztudzeniu, ze przedmioty ogladane sg ograniczone w cechach tak samo jak
ich spostrzezenia"30.

Poznanie w tym ujeciu opierajace sie zarbwno na badaniach ilosciowych, jak i na
jakosciowych, nakazuje poszukiwac¢ ukrytych, gtebokich przyczyn, uwarunkowan i kon-
tekstow, ktore wywotujg zjawiska, procesy, relacje w sferze bezpieczenstwa i wptywajg
na ich przebieg, oraz reagowac na pochodzace od nich stabe sygnaly.

¥ S. Ziemski, Problemy dobrej diagnozy, Warszawa 1973, s. 24 i n.
37 S. Kawula, Cztowiek w relacjach socjopedagogicznych, Torun 2004, s. 311.
3B W.W. Bojarski, Podstawy analizy i inzynierii systemoéw, Warszawa 1984, s. 431.

D Z. Wasiutyniski, Pisma, t. 1, Warszawa 1981, s. 247.
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Zakonczenie

W tekscie artykutu zwrécono przede wszystkim uwage na pluralizm, ktéry winien by¢
obecny w nauce o bezpieczenstwie i skupia¢ badaczy zainteresowanych bezpieczen-
stwem o réznych, nawet wykluczajgcych sie, poglagdach. Zaakcentowano znaczenie
kwestii ontologicznych i epistemologicznych jako istotnych i pomocnych w wyjasnianiu
zjawisk bezpieczenstwa. Zasygnalizowano znaczenie potrzeby tgczenia réznych per-
spektyw isposobéw uprawiania nauki, ktére sprzyjatoby ogarnianiu catego bogactwa
rzeczywistosci bezpieczenstwa, gdyz radykalne postawy, eliminujgce inne metody do-
cierania do wiedzy o bezpieczenstwie, nie tylko zawezajg poznanie do bardzo wa-
skiej sfery swojego paradygmatu, ale uznajg, ze tylko to, co znajduje sie w tej sferze,
ma znaczenie, rownoczesnie degradujac inne doznania i przezycia. Wazne jest, aby
w nauce o bezpieczenstwie dostrzegano i uznawano paradygmatyczne réznice oraz
zeby unikano restrykcyjnych podziatéw, a dialog taczacy ludzi bedzie tutaj najbardziej
efektywng droga porozumienia.
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Jarostaw Pigtek
Demokracja a wymiar wspotczesne] asymetrii
militarnej

Swiat w pierwszych latach XXI w. wcale nie okazal sie wolny od fobii, kryzyséw, kon-
fliktéw i wojenl

Podejmujac probe moéwienia o wspotczesnej walce zbrojnej ijej miejscu w re-
lacjach cywilizacyjnych, nalezy skoncentrowac¢ sie na tym, dlaczego i przez kogo
jest prowadzona oraz w jakiego rodzaju wojnach. To, w jaki spos6b technika zo-
stanie zaangazowana w dziatanie, bedzie w duzej mierze zalezato od celow tej
walki (wojny) podkresla m.in. Franeois Heisbourg, byly dyrektor Miedzynarodo-
wego Instytutu Badan Strategicznych w Londynie: ,dwadziescia lat temu tatwo
mogliSmy opisa¢ funkcjonowanie faksow i komputeréw osobistych, ale znacznie
trudniejsze - i o wiele wazniejsze - byto przewidzenie ich ogromnego wptywu na
spoteczenstwo. JesteSmy Swiadkami zaréwno przemiany przyczyn wybuchu wojen,
jak i srodkéw ich prowadzenia. Upadek ideologii totalitarnych, ktory towarzyszyt
rewolucji przemystowej, rozpad imperium radzieckiego, ostabienie tradycyjnej roli
panstwa narodowego jako jedynego emitera waluty i organizatora sit zbrojnych,
pojawienie sie na szerokg skale ponadnarodowych centréw wtadzy i wptywow, od
Swiatowych rynkéw finansowych po miedzynarodowe grupy przestepcze, odro-
dzenie wojny plemiennej, nie tylko w panstwach eks-komunistycznych - wszystkie
te czynniki wpltywajg na przemiane natury dziatan militarnych"2. Zmienia sie
uksztattowany przez wieki system orientacji, obalane sg tradycyjne wyobrazenia
i oczekiwania, przeobraza sie cata struktura tradycyjnego myslenia. Nowoczesna

1 Wiek XX byt najkrwawszym okresem w historii. Podczas pierwszej wojny Swiatowej zgineto od dziewieciu do dziesieciu
milionéw ludzi. Kolejne 59 milionéw ofiar zabrata druga wojna $wiatowa. Poza tymi dwoma najwiekszymi konfliktami
bylismy w tym okresie $wiadkami 16 wojen, z ktérych kazda kosztowata zycie ponad miliona ludzi. W szes$ciu mniejszych
zgineto od ponad p6t do jednego miliona oséb. W kolejnych czternastu - od 250 do 500 tysiecy ofiar. W sumie w XX w.
na skutek zorganizowanej przemocy zgineto od 167 do 188 milionéw mieszkarcéw globu. Jedna na kazde 22 $mierci
byta spowodowana dziataniami zbrojnymi.

2 Cyt. za: F. Heisbourg, Wojny, Warszawa 1998, s. 7.
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technika stwarza nowe pola konfliktdw, o ktérych istnieniu dwadziescia lat temu
wtasciwie nikomu sie nie $nito3.

Wszelkie prognozy na najblizszg przysztos¢ nie przewiduja szybkiego wygaszenia
konfliktéw zbrojnych. Wprost przeciwnie - nie mozna wykluczy¢ mozliwosci rozpa-
lenia kolejnych ognisk zapalnych bedacych wynikiem nowych zagrozen4. Podobnie jak
iw poprzednich wiekach, wojny pozostaty niezastgpionym srodkiem i sposobem roz-
wigzywania sporow. Konflikty zbrojne w XXI w. moga posiada¢ wzglednie nowe cechy
charakterystyczne. Wojna bowiem na przestrzeni ostatnich dziesiecioleci stopniowo
i niepostrzezenie zmienita swoéj charakter. Klasyczna wojna prowadzona przez pan-
stwa, ktdra jeszcze w znacznym stopniu wyznaczata przebieg zimnowojennej rywali-
zacji, zdaje sie przechodzi¢ do historii. Panstwa jako faktyczni monopolisci wojny ab-
dykowaly, a ich miejsce zajmujg coraz czesciej parapanstwowe struktury, a nawet
prywatni ,przedsiebiorcy wojenni"s. Wielu z nich prowadzi dla wiasnych korzysci
wojny, ktérych tta nie sg w stanie wyjasni¢ badacze zajmujacy sie ich analizg. U ich
poditoza czesto leza prywatne interesy, zwigzane z handlem narkotykami, panowanie
nad bogactwami naturalnymi, a nawet czerpanie korzysci z pomocy humanitarnej.

To sprzyja juz obecnie iz pewnos$cig bedzie jeszcze bardziej sprzyja¢ w przysztosci
stopniowemu usamodzielnianiu (autonomizacji) form przemocy podporzgdkowanych
uprzednio wymogom militarnym, prowadzacego do utraty kontroli nad przebiegiem
dziatan zbrojnych przez armie regularne i panstwa je tworzgace. Ograniczy¢ to moze
w dalszej konsekwencji nasze mozliwosci analizy przemocy zbrojnej6. Moze wiec warto
zweryfikowac¢ nasze poglady?

Istota wojny i konfliktu

Wyjasnienia wymaga takze zalezno$¢ miedzy pojeciami konfliktu i wojny. W trady-
cyjnym ujeciu prawa miedzynarodowego wojna jest stosunkiem miedzy panstwami,
ajej rozpoczecie zwigzane jest z przejsciem od stanu pokoju do stanu wojny7, ktory za-

3 Same narzedzia wojenne réznicujg sie bardzo wyraznie, co doskonale wida¢ w telewizji. Zjednej strony wojne w Za-
toce Perskiej, w ktérej na szerokag skale wykorzystywano technike wideo, z drugiej za$ - Ruande, gdzie prymitywne
maczety zabity wiecej ludzi niz ,inteligentna bron" w wojnie z Irakiem. Nieskomplikowane miny ziemne zabijajg i oka-
leczajg tysigce cywili na dtugo po tym, jak zostaty wycofane z uzytku. Ale nawet w takich przypadkach nowoczesna
technika wykorzystywana jest do maksymalizowania zniszczet zadanych najprostszag bronia.

4 W roku 1993 Samuel Huntington przepowiadat, ze w $wiecie po zimnej wojnie zasadnicze konflikty wystapia pomiedzy kra-
jami reprezentujacymi odmienne cywilizacje. Szczegélnie za$ miedzy dekadenckim Zachodem a $wiatem islamu. Rozwéj do-
tychczasowych wydarzen zdaje sig¢ potwierdza¢ przepowiednie. Jednak gltebsza analiza zdarzen, jakie wystgpity po 1993 r,
sugeruje, ze mamy raczej do czynienia z trendem do zderzen nie pomiedzy, lecz w obrebie samych cywilizacji. Z 30 gtéwnych
konfliktéw zbrojnych, ktére ostatnio wygasty lub jeszcze trwaja, tylko dziesie¢ mozna uzna¢ za starcia miedzy cywilizacjami.

5 Mysle tutaj o lokalnych watazkach, o grupach partyzanckich z nieokre$long inspiracja polityczna, ale takze o dziata-
jacych juz w globalnym wymiarze firmach oferujace najemnikéw az po miedzynarodowe sieci terrorystyczne, dla kt6-
rych wojna stanowi gtéwne zajecie.

6 Przedstawiona w dalszej czesci koncepcja ,starych i nowych wojen" zasadniczo oparta jest na rozwazaniach zawar-
tych w pracy: H. Munkler, Wojny naszych czaséw, Krakéw 2004, por. A. Toffler, H. Toffler, Wojna i antywojna:jak prze-
trwaé na progu XXI wieku?, Poznan 2006, s. 29-32; F Heisbourg, Wojny, op. cit., s. 23-38.

7 Zgodnie z art. | Konwencji dotyczacej rozpoczecia krokéw nieprzyjacielskich z 18 pazdziernika 1907 r. dziatania wo-
jenne miedzy panstwami nie moga by¢ rozpoczete bez uprzedniego i niedwuznacznego ostrzezenia, ktére powinno
mie¢ forme umotywowanego wypowiedzenia wojny lub forme ultimatum z warunkowym wypowiedzeniem wojny.
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zwyczaj wigze sie z prowadzeniem walki zbrojnej miedzy panstwami. Obecnie pojecie
wojny coraz czesciej zastepowane jest jednak znaczeniowo szerszym pojeciem konfliktu
zbrojnego, tj. konfliktu, w ktérym maja miejsce wszelkie przejawy walki zbrojnej (obej-
mujg one poza klasycznymi regularnymi wojnami o charakterze miedzypanstwowym
takze interwencje zbrojng, starcia graniczne, wojny domowe, powstania itp.)8 ajej stro-
nami pozostajg panstwa, organizacje miedzynarodowe, narody, grupy etniczne lub
ugrupowania wewnatrzpanstwowe (pojecie to odnosi sie zatem takze do dziatan zbroj-
nych, ktérych strony nie sg podmiotami prawa miedzynarodowego). Za przyczyny po-
wstawania sporow i konfliktow miedzynarodowych uznaje sie wiele czynnikow9.

Z pewnosciag wojny nigdy nie sg prowadzone z altruistycznych powodéw. Zwykle
dziato sie to w celu osiggniecia hegemonii lub dla zysku. Sitg rzeczy, istnieje zatem
biznes wojenny. Tom Friedman pisze, ze niewidzialna reka rynku nigdy nie be-
dzie funkcjonowac¢ bez niewidzialnej piesci. McDonalds nie moze rozwija¢ sie bez
McDonnel Douglasa. | ta niewidzialna pies¢, ktéra chroni Swiat, aby technologie
Krzemowej Doliny rozwijaly sie pomys$inie, nosi nazwe Armii, Lotnictwa oraz Ma-
rynarki Standéw Zjednoczonych10 Istoty wojny upatruje sie miedzy innymi w prze-
mocy, naturalnej agresji, walce zbrojnej, zbrojnym rozwigzywaniu konfliktéw spo-
tecznych, dziataniach podejmowanych przez sity zbrojne, kooperacji negatywnej,
dekonstrukcji i konserwaciji.

Podstawowag, wrecz doktrynalng postawg stata sie kwestia niezmiennego postrze-
gania wojny przez pryzmat stanowiska Carla von Clausewitza. Definicja przedsta-
wiona w cytowanym przektadzie podawana jest w nastepujgcym brzmieniu: ,Wojna
jest kontynuacja polityki innymi (mianowicie opartymi na przemocy) srodkami [...]
prawdziwym narzedziem polityki, dalszym ciggiem stosunkéw politycznych, prowa-
dzeniem ich innymi srodkami"1l. Nowoczesno$¢ doktryny Clausewitza w swojej epoce
wynikata z doswiadczen napoleonskich i sprowadzata sie do przekonania, ze spote-
czenstwo musi by¢ wigczone w dziatanie mechanizmow przemocyl12

Przyczyn konfliktow szuka¢ mozna takze w wewnetrznym ustroju panstwa. W kre-
gach politologébw powszechne stato sie przekonanie o istnieniu wiezi przyczynowej po-
miedzy demokracjg a pokojem.

8 Stosownie do postanowienn Protokolu dodatkowego do konwencjigenewskich z 12sierpnia 1949 r. dotyczacego
ochrony ofiar niemiedzynarodowych konfliktéw zbrojnych (Protokét 1)z 8czerwca 1977 r, nie uwaza sie jednak za
konflikty zbrojne ,takich wewnetrznych napie¢ i niepokojéw, jak rozruchy, odosobnione i sporadyczne akty przemocy
oraz inne dziatania podobnego rodzaju" (art. |, ust. 2), do ktérych zaliczy¢ mozna roznego rodzaju zamieszki, demon-
stracje czy krwawe pucze.

9 Zalicza sie do nich m.in.: 1) asymetrie sit i potencjatéw panstw, 2) zmiane uktadu sity w srodowisku miedzynaro-
dowym, 3) nacjonalizm, 4) dziatania o charakterze separatystycznym iirredentystycznym, 5) neodarwinizm spoteczny
traktujgcy rywalizacje i walke jako naturalny i konieczny mechanizm warunkujacy dalszy rozwéj cywilizacji ludzkiej, 6)
niesprawno$¢ komunikacji lub tagcznosci miedzypanstwowej, 7) wyscig zbrojen, 8) wzmacnianie wewnetrznej spéjnosci
panstwa poprzez wywotywanie konfliktu miedzynarodowego, 9) instynktowna agresywnos$¢ ludzka, 10) brak demo-
kracji, 11) rozwdéj gospodarczy stwarzajgcy przestanki dziatan wojennych, 12) polityczne wptywy kompleksu wojskowo-
przemystowego, 13) wystepowanie luki aspiracyjnej miedzy poziomem zycia a potrzebami i aspiracjami ludnosci, 14)
przeludnienie zgodne z teoriami neomaltuzjanskimi oraz 15) traktowanie wojny jako racjonalnego, sitowego mecha-
nizmu rozwigzywania sporéw i konfliktéw miedzynarodowych.

10 R. Arundhati, Notagain, ,The Guardian" z 23 wrzeénia 2002.

1 C. Clausewitz, O wojnie, t. 1, Warszawa 1958, s. 15.

2 E Ryszka, Polityka i wojna, Swiadomo$¢ potoczna a teorie XX wieku, Warszawa 1975, s. 35-38.
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Opierajgc sie na analizie zjawiska konfliktéw zbrojnych od czaséw starozytnych do
wspotczesnosci, Spencer R Weart wskazuje, iz panstwa o ugruntowanej demokracji
wprawdzie angazowaty sie w dziatania wojenne w skali podobnej do panstw o innym
ustroju, jednak nigdy nie toczyty wojen miedzy sobg. Autor ten zauwaza takze, ze de-
mokratyzacja Swiata stanowijedyny sposéb na osiggniecie trwatego i powszechnego
pokojul3.

W latach 1816-1991 - od upadku Napoleona do rozpadu ZSRR - doszto do 353
powaznych star¢ miedzypanstwowych z uzyciem sity wojskowej (,powazne" oznacza,
ze zgineto co najmniej 1000 zotnierzy), czyli do wojen. Az 198 wojen to byly konflikty
miedzy systemami niedemokratycznymi, 155 - miedzy demokracjg a systemem nie-
demokratycznym. Miedzy demokracjami: zero.

Demokracja i jej reakcja na konflikty

Wieczny pokdj jest mozliwy - przekonywat wielki filozof z Krélewca Immanuel Kant.
Idea ,przez demokracje do pokoju" zrobita zawrotng karierel4 Bierze sie ono ze spo-
strzezenia, ze demokracje nie sg sktonne prowadzi¢ miedzy sobg wojen. Trzymajac sie
takiej logiki, musielibySmy uznac, ze szybki rozkwit demokracji w XX w. winien uczyni¢
Swiat miejscem bardziej pokojowym.

Na poczatku minionego stulecia nie byto na Swiecie panstwa, ktére wedtug obec-
nych kryteriéw uznalibySmy dzis za w petni demokratyczne. Owszem, istniaty pan-
stwa kierujgce sie zasadami demokratycznymi (byto ich w tym czasie 25 o tgcznej
populacji 206,6 milionéw ludzi, co stanowito zaledwie 12,4% Owczesnej populacji
Swiata), ale daleko im byto do peilnej demokracji, w kazdym z nich bowiem ze statusu
obywatelskiego wytgczone byly duze segmenty spoteczenstwa (mniejszosci etniczne
i rasowe, kobiety, ludzie bez odpowiedniego cenzusu majatkowego itd.). Byla to wiec
demokracja dla wybranych. Tymczasem na koniec XX w. mieliS§my 120 suwerennych
panstw demokratycznych o tgcznej populacji siegajacej 3,5 miliarda ludzi, co stano-
wito 58,2% populacji Swiata. Mozna wiec zaryzykowac twierdzenie, ze wiek XX byt nie
tylko okresem nasilonego okrucienstwa, przemocy i cierpien, ale takze czasem eman-
cypacji narodoéw i spoteczenstw. Byt to wiec réwniez w pewnym sensie ,ztoty wiek"
dla rozkwitu panstw narodowych i procedur demokratycznychi5 Po zimnej wojnie po-

13 R Wart, Bez wojny. Dlaczego panstwa demokratyczne nie walczg ze sobg, Warszawa 2001, s. 330.

14 Dzieto O wiecznym pokoju (1795) w postaci gotowego projektu traktatu pokojowego zawiera sze$¢ zasad trwatego
pokoju (tzw. ,artykuty wstepne" - odrzucenie tajnych traktatéw; przestrzegania réwnosci panstw, poszanowanie ich
samodzielnoéci; likwidacja armii statych; niezacigganie dtugéw uwarunkowanych czynnikami zewnetrznymi, odrzu-
cenie prawa do interwencji; wyrzeczenie sie w czasie wojny przejawéw wrogos$ci). Obok nich Kant przedstawit takze
trzy rozwigzania ustrojowe (tzw. ,artykuty definitywne" lub ,ostateczne" - przyjecie przez kazde panstwo konstytucji
demokratycznej; utworzenie federacji wolnych parnstw; przyjecie prawa powszechnej goscinnosci) oraz dwa uzupet
nienia, przedstawiajace zwigzki moralnosci i polityki oraz wskazujace role intelektualistow (uczonych, filozoféw) w gto-
szeniu prawdy o pokoju i wojnie, szerzej: I. Kant, O wiecznym pokoju, Wroctaw 1992.

15 Jedli jednak nieco wnikliwiej spojrzymy na procesy demokratyzacyjne $wiata, to okazuje sie, iz obecny stan byt po-
przedzony serig wzlotéw i upadkéw. Demokratyzacja zderzata sie z réznymi przejawami autorytaryzmu, w tym takze
z autorytaryzmem w najbardziej ekstremalnej, bo totalitarnej formie. Nierzadko z tego zderzenia wychodzita poko-
nana. Nie byt to wiec proces liniowy, jak sugerowaltyby przytoczone wczes$niej dane), lecz raczej peten meandréw i nie-
oczekiwanych zwrotéw. Z tych to wtasnie powodéw obecng tendencje rozprzestrzeniania sie procedur demokratycz-
nych na $Swiecie nazywa sie - za Huntingtonem - trzecig falg demokratyzaciji.
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wstato tyle demokratycznych panstw jak nigdy dotagd w historii. Demokracje nie toczg
wojen miedzy sobg - powtarzajg jednak przywddcy wolnego Swiata. Czy wiec mo-
zemy spac spokojnie?

Kazdy z nas moze zdefiniowac to, co jest, a co nie jest demokracja, skupiajgc
sie przede wszystkim na pojeciu demokratycznych rzagdéw. Majg one uwzgledniac
wole ludzi i sg odpowiedzialne przed nimi. Z tej analizy wynika jednak podstawowy
problem, iz ludzie rzadko godzg sie na to, co jest najlepsze w danej sprawie. Dla-
tego tez w praktyce rzadzenie demokratyczne to reagowanie na wiekszo$¢16 Z na-
tury rzeczy demokracja anijej formy rzgdow nie sg wcale predysponowane do tego,
aby w sposéb bezstronny rozwigzywac konflikty. W demokracji takze istnieje mozli-
wos$¢ wyboru racji strony, ktora nie jest satysfakcjonujgcym wyborem wszystkich.

Stworzenie silnej, zdrowej demokratycznej kultury politycznej, zdolnej przetrwac
trudna sytuacje gospodarczg, przemiany spoteczne czy kryzysy polityczne, wymaga
wiele czasu. Nie przypadkiem wiekszos¢ stabilnych demokracji na $Swiecie znajduje
sie w grupie najbogatszych panstw naszego globu, wiele za$ sposrod najbiedniej-
szych ulegto dyktaturom czy padto ofiarg wojskowych zamacho6w stanu. Nawet do-
skonale zdefiniowana konstytucja demokratyczna nie rozwigze zadnego sporu i nie
przetrwa bez kultury politycznej, ktéra podtrzymywataby jej funkcjonowanie. Rozwgj
demokratycznych procedur wymaga m.in. okresu wzglednego spokoju, dobrobytu
gospodarczego oraz stabilnosci politycznej. Wszystkie te warunki nie sg mozliwe do
pogodzenia z istnieniem sytuacji wywotanych konfliktem. Tym bardziej ze sama de-
mokracja nie jest metodg sprawowania rzadéw, ktdéra nie podlega kryzysom. Spo-
soboOw ich rozwigzania jest tyle, ilu podejmujgcych sie im sprostac¢l7.

Konflikty, ktére demokracja musi roztadowywac¢, moga doprowadzi¢ do wigczenia
w te spory procedur i instytucji demokratycznych, narazajgc je na ,ktopoty". Przecia-
gajace sie konflikty moga doprowadzi¢ do nadwerezenia i zdyskredytowania samego
systemu demokratycznego.

Czy system demokratyczny nie moze wykorzysta¢ wojny dla celéw, ktére z demo-
kracjg nic nie majg wspoélnego? Przedstawmy kilka watpliwosci.

Amerykanie internowali duza grupe wtasnych obywateli pochodzenia japon-
skiego dopiero po ataku Japonii na baze Pearl Harbor, w najczarniejszym okresie
zimnej wojny urzadzili policyjne polowanie na faktycznych i domniemanych sympa-
tykow komunizmu.

Argentyna od dawna wysuwata roszczenia do Falklandéw, ktdére nazywata Mal-
winamil8 Roztadowa¢ spoér prébowat ONZ, ale rokowania za jego posrednictwem
przeciggaty sie w nieskonczonosc¢ i nie zapobiegty konfliktowi zbrojnemu. W kwietniu
1982 r. tysigce zotnierzy Argentyny wylgdowaly na nalezacych do Wielkiej Brytanii
Wyspach Falklandzkich19.

16 A. Jamr6z, Demokracja wspoétczesna, Biatystok 1993, s. 24-28; por. A. Antoszewski, Wzorce rywalizacjipolitycznej
we wspoétczesnych demokracjach europejskich, Wroctaw 2004, s. 33-43; por. M. Krél, Bezradno$¢ liberatdow. Mysl li-
beralna wobec konfliktu i wojny, Warszawa 2005, s. 99-108.

17 A. Thimm, Demokracja, demokratyzacja, prawa cztowieka, www.nowakrytyka.phg.pl/article.php3?id_article=94
(aktualizacja 10.03.2005).

18 Do 1806 r. nalezaty one do Hiszpanii, a Republika Argentyriska uznata sie za jej spadkobierczynie. Anglicy tego nie
uznali iw 1833 r. ogtosili wyspy krélewska kolonia.

19 Desant trafit na mezny op6r garnizonu brytyjskiej piechoty morskiej. W momencie inwazji na wyspach zyto niecate
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Czemu doszto do tak krwawego konfliktu o prawie bezludny archipelag zagu-
biony gdzie$ na potudniu Atlantyku, 13 tys. km od Wysp Brytyjskich i 500 km od wy-
brzezy Argentyny? Sprowokowata go junta generata Leopolda Galtierego, przede
wszystkim na tle wewnetrznej sytuacji w Argentynie. Warto podkresli¢ - w obronie
narodowych intereséw. Zeby odwréci¢ uwage spoleczeristwa od probleméw we-
wnetrznych i skonsolidowacé je wokat junty, wojskowi wymyslili inwazje Falklandow.
Niedemokratyczny system rzgdow w Argentynie, nie mogac uzyska¢ sukceséw we-
wnetrznych, szukat ich na arenie miedzynarodowej, prowadzac swojg polityke nie
inaczej jak za radag dziewietnastowiecznego generata Clausewitza innymi meto-
dami.

Proba sit wypadta korzystnie dla demokracji brytyjskiej20. Wydawac¢ by sie mogto
- punkt dla Kanta. Ale czy podjecie ,rekawicy" przez rzad Thatcher nie nastgpito
zbyt pospiesznie? Bardziej demokratyczny rzad Zelaznej Damy, kiedy zdecydowat
sie na wojne o Falklandy, byt w podobnej sytuacji jak junta argentyfnska. Buntowaty
sie zwtaszcza zwigzki zawodowe gornikéw, narzekaly grupy spoteczne obcigzone
skutkami twardych reform gospodarczych. Na dodatek zblizat sie termin wyboréw
powszechnych. Premier Thatcher uznala, ze szybka i zdecydowana reakcja na na-
jazd na Falklandy poprawi notowania partii, ktorg prowadzita do wyboréw, itak sie
stato.

Ostatnimi czasy probe wskazania demokratycznego wykorzystania sity podjat pre-
zydent George W. Bush. Od 11 wrzes$nia prezydent wcigz powtarza, ze jego obo-
wigzek jako przywoédcy panstwa okreslany jest prawie wytgcznie przez wojne o bez-
pieczenstwo Ameryki. Sam zdefiniowatl te wojne w kategoriach wizji wyjatkowych
amerykanskich cnét przeciwstawnych obcej wrogosci, samej polityce Busha nadaje
znamiona wyjgtkowej wojowniczos$ci i gotowosci do zastosowania wszelkich srodkow
przemocy, ajednoczes$nie braku reakcji na opinie Swiata. ,Jako kraj btogostawiony je-
steSmy powotani do tego, by uczyni¢ ten Swiat lepszym?21'. Za Busha wytania sie stra-
tegia wojenna w formacie ,4-2-1" - odstraszaé¢ w czterech miejscach, kontratakowaé
w dwéch, w jednym z nich i$¢ do stolicy wroga22 Nastepuje militaryzacja amerykan-
skiej polityki zagranicznej. Obok tego procesu nastepuje dyplomatyzacja amerykan-
skiego wojska (instytucja dowdédcow regionalnych, tzw. CINCs, ktérzy tworzg ,woj-
skowg architekture imperium").

Przeciez po 11 wrzes$nia 2001 r., mimo narodowego szoku i wybuchu uczué¢ pa-
triotycznych, nie ustaje w USA dyskusja o nieprzekraczalnych granicach samoobrony.
Ujawnione przypadki znecenia sie zotnierzy w wiezieniach irackich, problem wiezniéw
w bazie Guantanamo tylko te watpliwo$ci mogg mnozy¢23.

2 tys. poddanych Korony. Nie zostawita ich ona swemu losowi. Juz trzy tygodnie po argentyriskiej inwazji brytyjscy ko-
mandosi zdobyli przyczétek do kontruderzenia - wyspe South Georgia 1600 km od Falklandéw. A w potowie maja sity
brytyjskie wyladowaty na Falklandach.

2 14 czerwca komendant argentynskich sitinwazyjnych Mario Mendez zgodzit si¢ na nienegocjowany (byle nie padto stowo
L,bezwarunkowy") rozejm. 10-tysigczny korpus argentynski ztozyt bron. Konflikt trwat 72 dni, zgineto blisko tysigc zotnierzy
(236 Brytyjczykéw, 655 Argentynczykéw), na dno poszto kilka duzych okretéw wojennych, w tym argentynski krgzownik ,Bel-
grano"” i dwa niszczyciele brytyjskie. Koszty konfliktu szacuje sie na ok. 2 mid dol.

21 B.R. Barber, Imperium strachu. Wojna, terroryzm i demokracja, Warszawa 2005, s. 50.

2 M. Karczmarski, Druga kadencja Busha: rewolucji nie bedzie?, www.sprawypolityczne.pl (aktualizacja 16.06.2005).

2B W listopadzie 2001 r. prezydent George Bush wydat wojskowy rozkaz w sprawie zatrzymywania, traktowania i sa-
dzenia oséb niebedacych obywatelami USA w wojnie z terroryzmem. Od tego momentu Pentagon madgt przetrzy-
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Kolejny wniosek: chcesz mie¢ demokracje, szykuj amunicje. Jesli cel wojny bedzie
jasny i przekonujacy, mozesz liczy¢ na poparcie mas obywateli. Zapomng o urazach
i klopotach, byle wojna byla sprowokowana z zewnatrz, mozliwie krétka i nie pocig-
gata niekonczacych sie cierpien, ofiar i wyrzeczen. No i byleby byta wygrana.

Takie wojny demokracje moga prowadzi¢ - gdyz nie sg wcale wolne od agresji.
Ale potrzebujg w nich alibi moralnego i politycznego, mozliwego do strawienia przez
ich wtasng i miedzynarodowg opinie publiczng. Dlatego interwencje na Batkanach -
w Bosni i Kosowie - nazwano humanitarnymi (w obronie praw narodowych i ludzkich),
a wojny nad Zatoka Perskg (1991 r) i z afganskimi talibami (2001 r) - koalicjami
w obronie zasad tadu miedzynarodowego24.

W demokracjach wspoiczesnych oczywisty jest podziat na rzadzacych i rzadzo-
nych; po jednej stronie stoi panstwo, po drugiej - obywatele. Funkcjonujg zawodowi
politycy oraz istniejg ludzie zajmujacy sie polityka tylko sporadycznie, jesli w ogdle. To
pierwsze ograniczenie (jedno z wielu) postawy ideowej pruskiego generata. Kolejne
zwigzane jest z szeroko rozumianym systemem politycznym wspéiczesnych panstw,
ktore tylko pozornie dajg mozliwos¢ bezposredniego funkcjonowania wszystkim oby-
watelom. W tych okolicznosciach celowe jest odwr6cenie uwagi od stuzby zdrowia,
ubezpieczen spotecznych, deficytu, zniszczenia srodowiska, rozbudowy nowych sy-
stemow broni, mogacych dostownie zagrozi¢ przetrwaniu oraz diugiej listy innych nie-
wygodnych tematow. Tradycyjnym i do tego rozsadnym narzedziem jest ,zastraszenie
ludnosci”, jak twierdzg niektérzy, lub jak chcag inni - mobilizowanie do walki w imie
obrony przed ,wiekiem ciemnos$ci"25.

Wielu obserwatoréw sceny publicznej zwracato i zwraca uwage na to, ze problemy
polityczne sg na tyle skomplikowane i wymagajace, ze lezg poza zakresem kompe-
tencji wyborcy. W tej sytuacji kluczowg role, rowniez w systemach demokratycznych,
zajmujg elity polityczne zwane klasg polityczng, ktére potrzebujg co najwyzej cyklicz-

mywac obywateli innych krajéw przez dowolny czas, w dowolnych miejscach, bez stawiania zarzutéw. Dodatkowo po-
dejrzani o terroryzm nie mogli ubiega¢ sie o proces przed niezawistym, bezstronnym sadem - podlegali jurysdykcji
komisji wojskowych ustanowionych tym rozkazem. Ograniczono im réwniez mozliwo$¢ sktadania skarg przeciwko
zatrzymaniu - uznano, iz skargi te nie podlegaja jurysdykcji sadéw federalnych. 11 stycznia 2002 do Guantanamo
przybyli pierwsi wiezniowie przeniesieni z Afganistanu. Zostali osadzeni w celach z siatki drucianej w obecnie juz za-
mknigtym obszarze zwanym Camp X-Ray. Wkrétce po tym prezydent Bush podpisatl dokument stanowiagcy, iz wiez-
niowie z Guantanamo nie maja statusu jenicéw wojennych, jak réwniez nie obejmuje ich art. 3 konwencji genewskich
zakazujacy stosowania tortur, ponizajgcego traktowania i gwarantujgcy im prawo do uczciwego procesu. Dokument,
jako ze nie przyznawat wiezniom statusu jencéw, nazwal ich ,wrogimi bojownikami". Zaden z przepiséw prawa mie-
dzynarodowego nie zawiera tego pojecia. O tym, kto zostanie uznany za ,wrogiego bojownika", decyduje Trybunat
ds. Weryfikacji Statusu Bojownikéw sktadajacy sie z trzech oficeréw USA. Od sierpnia 2004 do marca 2005 status
ten nadano 520 z 558 przestuchiwanych os6éb. W Guantanamo w styczniu 2002 w bazie byto przetrzymywanych co
najmniej 775 os6b z ponad 40 krajow - najwigcej z Arabii Saudyjskiej i Jemenu, w tym 17 nieletnich. Obecnie prze-
bywa tam 395 os6b. Pozostali zostali zwolnieni. Nikomu nie postawiono jakichkolwiek zarzutéw. Uwolnieni czesto
uskarzali sie, ze w bazie byli poddawani torturom lub maltretowani w inny sposéb. W$réd sposobéw torturowania
i ponizania zatrzymanych byto bicie, dlugotrwate trzymanie w izolacji, deprywacja sensoryczna, pozbawianie snu lub
Swiatta, dtugotrwate przestuchiwanie, szczucie psami, zmuszanie do ditugotrwatego przebywania w niewygodnych po-
zycjach, przeszkadzanie w modlitwie i zniewazanie przedmiotéw religijnych, np. Koranu. Stosowanie tortur potwier-
dzit takze raport FBIl. Czeste sg wypadki samookaleczen i proby samobdjcze wéréd wieznidw - trzy z nich (w czerwcu
2006) byty skuteczne.

24 Szerzej: P. Mazurkiewicz, Przemoc w polityce, Wroctaw 2006, rozdz. 3: ,Interwencja humanitarna jako akt wtadzy
miedzynarodowej nad suwerennoscig panstwa", s. 137-169.

X N. Ferguson, Swiatbez mocarstwa, ,Gazeta Wyborcza" z 23-24 pazdziernika 2004, s. 16-17, por. takze A. Smolar,
Co wolno imperium?, s. 17-18.
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nego poparcia wyborczego. Coraz wiecej decyzji zapada w obrebie tak zwanego
L.drugiego panstwa", czyli w wyniku zakulisowych przetargdbw miedzy elitami przed-
siebiorcow (coraz istotniejszg role odgrywajg réznego rodzaju lobbies), pracownikow
(liderzy zwigzk6w zawodowych), niezaleznych stowarzyszen, zawodowych urzednikéw
wyzszego szczebla, stuzb specjalnych oraz ekspertéw. Natomiast sami wyborcy, oby-
watele panstwa nie sg w stanie, i zwykle nie chca, zajmowac sie politykg ogélnopan-
stwowg. Tym samym obietnice demokratycznych ideologéw zwigzane z pelnym do-
stepem obywateli do wiadzy, jawnos$cig zycia publicznego, reprezentacjg intereséw
wszystkich grup w zyciu publicznym okazywaly sie mniej lub bardziej fikcyjne czy
mozliwe do spetnienia. Od wielu lat mowi sie przeto - mimo postepow demokracji
w Swiecie - 0 zaniku partycypacji obywatelskiej.

W tym kontekscie celowos¢ podejmowanych dziatah w zakresie kreowania poli-
tyki ,bez wojny" jest bowiem watpliwa. ,Caly cel praktycznej polityki - powiedziat H.L.
Mencken - to utrzymywac spoteczenstwo w stanie alarmu (i przez to domagajgce sie,
by je poprowadzi¢ ku bezpieczenstwu), poprzez straszenie go niekonczaca sie serig
ztych duchéw, z czego wszystkie sg urojone. Naprawde przywotywane zmory rzadko
sg urojone, jednak zazwyczaj sg rozdmuchane poza granice wszelkiego zdrowego roz-
sadku"26.

Czy bowiem demokracja rowna sie pokéj'? B. Balcerowicz wsrod szesciu mega-
trendéw, ktore powodujg ostabienie legitymizacji istniejagcego porzgdku miedzyna-
rodowego i wzmagajg prawdopodobienstwo pojawiania sie tendencji i problemoéw
sktadajacych sie na miedzynarodowe srodowisko bezpieczenstwa, wskazuje transfor-
macje ustrojowe i zwigzane z nimi niestabilnosci27. Procesy te jego zdaniem sg zwig-
zane z przechodzeniem do demokracji i otwartej gospodarki rynkowej.

Kolejne fale procesu demokratyzacji zwielokrotnity liczbe wojen domowych. Chor-
wacja i Serbia po rozpadzie Jugostawii spetniaty formalnie niektore kryteria demo-
kracji. To samo mozna powiedzie¢ o republikach powstajacych na gruzach systemu
sowieckiego - Armenii, Gruzji, Azerbejdzanu. Nie zapobiegto to zbrojnym konfliktom
miedzy nimi.

Niektore z tych konfliktéw (w Afganistanie, Burundi, Chinach, Korei, Meksyku,
Mozambiku, Nigerii, Rosji, Ruandzie i Wietnamie) nalezaty do najkrwawszych
w dziejach Swiata. Przerazajaca liczbe ofiar pociagnetly za sobg takze ludobdjcze czy
spolitobbjcze" kampanie skierowane przeciw ludnosci cywilnej. W istocie konflikty we-
wnetrzne staly sie w ciggu ostatnich piec¢dziesieciu lat najbardziej powszechng forma
konfliktu. Z 24 zatargéw zbrojnych, ktére uznano za ,biezgce" na poczatku 2005 r,,
niemal wszystkie miaty charakter wojny domowej28.

Dlatego tez od konca XX w. obok gorgcych zwolennikéw falowego rozwoju de-
mokracji nie zmniejsza sie liczba sceptykéw. Uwazali oni, iz mtode demokracje
powstajace w Swiecie pokomunistycznym nie sg stabilne, nowe elity moga chcie¢
manipulowa¢ nastrojami i uczuciami narodowymi, by umocni¢ swa wtadze. Tam

2 N. Chomsky, M. Albert, Pytania o Irak, http://zmag.org/welus.html, 23.11.2003.

27 Do pozostatych zaliczyt: globalizacje, rewolucje informatyczng i w sferze komunikowania, eksplozje demograficzng
i towarzyszgce jej dysproporcje, zagrozenie dla srodowiska naturalnego oraz antagonizmy i konflikty miedzycywiliza-
cyjne; zob. B. Balcerowicz, Pokéji,nie-pokdj". Na progu XXI wieku, Warszawa 2002, rozdz. Ill.

28 N. Fergyson, Wojna XXI wieku. Globalny konflikt wybuchnie na Bliskim Wschodzie, ,Europa. Tygodnik Idei", dodatek
,Dziennika" z 9 wrzes$nia 2006, nr 36(127), s. 10-11.
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beda konflikty, beda wojny na podtozu nacjonalistycznym. Ich zdaniem potrzeba
bowiem czasu, aby demokracja nabrata wymiaru w swej pacyfistycznej formie20.
Pojedynczy akt demokratyczny wcale nie jest dowodem jej stabilizacji. Wielokrotnie
odbyte wolne wybory, a zwtaszcza w bezkonfliktowej formule wymiana u wtadzy
swobodnie rywalizujgcych z soba partii i liderbw moze by¢ tg gwarancjg. Tam
bowiem, gdzie te warunki sg spetnione, ryzyko wojny wewnetrznej i zewnetrznej
gwaltownie maleje.

Kolejny wniosek zwigzany jest z umiejetnoscig prowadzenia demokratycznej
gry politycznej w zyciu wewnetrznym panstwa. Kultura polityczna oparta na po-
szukiwaniu kompromisu poprzez system negocjacji i porozumien w wewnetrznej
grze politycznej moze gwarantowac przyjecie odpowiednich strategii zewnetrznych.
Wreszcie niemoznos$¢ realizacji prawidtowych relacji politycznych z opozycja moze
by¢ przyczyna rozwigzywania ich w sposob niedemokratyczny. A to ztatwoscig moze
prowadzi¢ do umiedzynarodowienia konfliktu wewnetrznego. Ten wtasnie wytania-
jacy sie w latach 80. i 90. XX w. nowy typ zorganizowanej przemocy o charakterze
wewnatrzpanstwowym okreslany jest w literaturze mianem konfliktu postmoderni-
stycznego, konfliktu o niskiej intensywnos$ci lub wreszcie pojeciem ,nowej wojny".
Wazng cechg ,nowych wojen" jest to, ze pojawiajg sie one w sytuacji dezintegracji
lub erozji wspoétczesnych struktur panstwowych, za$ rozgrywajgca sie we wnetrzu
panstw walka o wtadze motywowana jest wzgledami tozsamosci etnicznej, rasowej
lub religijnej. Charakterystyczna dla ,nowych wojen" jest mobilizacja do zbroj-
nego dziatania w oparciu o tozsamos¢ danej grupy. Ma ona charakter r6znicujacy
i dzielacy, opiera sie na poczuciu wylgcznosci i prowadzi do wewnatrzpanstwowej
fragmentacji. Ugrupowania polityczne bazujgce na wilasnej tozsamosci stajg sie
ruchami nostalgii odwotujgcymi sie do heroicznej przesztosci danej grupy oraz pa-
mieci o doznanej kiedy$ prawdziwej lub wyimaginowanej niesprawiedliwosci. Po-
nownie rozpalone leki przed historycznymi wrogami powodujg stan niepewnosci
oraz poczucie zagrozenia ze strony innej grupy o odmiennej tozsamosci. Jest on od-
zwierciedleniem zbiorowej pamieci kazdej grupy etnicznej, w ktorej dychotomia oni-
my rozpatrywana jest w kategoriach swietych i diabtéw. Pamieé czystek, deportaciji
i niesprawiedliwosci przyczynia sie do powstania przekonania, ze niegodziwcem
jest zawsze sagsiad. Fakt za$, ze bliscy krewni sagsiadow moga zapragna¢ zamieszkac
w poblizu twego domu, moze spotegowac problem. Rzecznik Wegierskiego Forum
Demokratycznego po zwyciestwie tej partii w wyborach 1990 r. mogt okresli¢ mniej-
szosci zamieszkujgce ten kraj jako ,obcych"30.

Efekty demokratyzacji przemocy. Asymetria wojny

Po drugiej wojnie Swiatowej nie bylo zadnego konfliktu zbrojnego, ktérego stronami
bylyby dwie demokracje. To zapewne nie przypadek, ze sojusze obronne panstw de-
mokratycznych - na czele z NATO - okazujg sie trwalsze niz niedemokratycznych.

2 H.A.Jacobsen, Imperatyw pokoju. Polityka i wojna w XX wieku, Poznan 2000.

30 |. Budge, K. Newton, Polityka nowej Europy. Od Atlantyku do Uralu, Warszawa 2001, s. 153, por. W. Polk, Sasiedzi
i obcy, Warszawa 2000, s. 333-377.
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Nie spaja ich bowiem tylko strach. Rzgdy demokratyczne musza sie liczy¢ z wybor-
cami, z ich gotowos$cig do ponoszenia ciezaru wojny. Procz tego w demokracji dziata
zwykle uktad wewnetrznych zabezpieczen przed naduzyciami wtadzy (legalna opo-
zycja, wolne, tajne i powszechne wybory, niezalezne media i sgdownictwo), a w zycie
publiczne wkracza bogata kultura demokratyczna. Jej bardzo waznym elementem
jest poszanowanie odmiennych pogladéw i poczucie wspolnoty z innymi krajami de-
mokratycznymi. Wydaje sie, ze wspétczesne wojny z udziatem demokracji konczyty sie
zwykle szybciej i pociggaty mniej ofiar i zniszczen. Rzadziej tez dochodzito w takich
konfliktach do mordowania cywili na rozkaz badz za wiedzg rzadu. Przyktadem takiej
samoograniczajgcej sie wojny mogg by¢ Falklandy, Batkany (,wojna chirurgiczna")
i atak USA na Afganistan. Oczywiscie, ging tez w nich cywile, ale nie dlatego, ze sa
Swiadomie wybranym celem.

Z tego, ze demokracje sg mniej wojownicze, mniej zadne krwi i bardziej chetne
do kompromisu, nie wynika jednak, ze toczg zawsze wojny czyste. Historia polityczna
USA pokazuje, ze amerykanskie tajne stuzby nieraz postuzyly do zewnetrznej dywersiji,
jak choéby w Ameryce Srodkowej i Poludniowej, obalajac demokratycznie wybrany
rzad (Gwatemala - 1954 r, Chile - 1973 r.). Francja stoczyta krwawe wojny w Indo-
chinach i Algierii. Trudno je uzna¢ za sprawiedliwe. ,Nadal tego potrzebujemy, nawet
kiedy wojskowi moéwig jak teoretycy, i z pewnoscig zawsze bedziemy potrzebowac",
twierdzi M. Walzer3L

Slavoj Zizek uwaza, ze mamy dzis dwa rodzaje wojny: konflikty etniczno-religijne,
z naruszeniem praw cziowieka, oraz wojny o bezpieczenstwo, bedace rezultatem
ataku na globalng wtadze. Jednak zadne nie sg tak naprawde wojnami w dawnym
znaczeniu tego stowa. W pierwszym przypadku mamy interwencje humanitarnej akcji
policyjnej, w drugim, ktérego przyktadami sg Afganistan i Irak, wrogami nie sg w rze-
czywistosci legalni zotnierze - sg nimi ,panstwa zbojeckie" oraz terrorysci - i nie sg
oni podmiotem regut wojennych32 Nie zeby prawa cztowieka nie odgrywaty zadnej
roli w drugim typie konfliktu; oczywiscie odgrywaja, lecz w odmienny sposdb. Nie sg
gtbwnym uzasadnieniem wojny, jakim jest bezpieczenstwo dla krajow cywilizowanych
- za$ pomoc humanitarna jest teraz rozdawana przez same amerykanskie wojsko,
aby wyraznie wyznaczy¢ granice miedzy ,nielegalnymi bojownikami" lub ,panstwami
zbojeckimi" a prawdziwymi (i kochajagcymi wolno$é) obywatelami zaatakowanego
panstwa. Jest to niezbedne dla uprawomocnienia kategorii ,panstwa zbdjeckie" oraz
Jhielegalni bojownicy"33.

Wojny i rézne formy interwencji zbrojnych pozostajg sktadnikiem zycia miedzy-
narodowego epoki globalizacji34. | nie bedg to jedynie operacje reagowania kryzy-
sowego. Upowszechnianie sie demokracji, praw cztowieka i otwartych gospodarek
rynkowych nie oznacza zaniku wojen klasycznych. Bedg je toczy¢ takze demokracje

3l M. Walter, Sp6ro wojne, Warszawa 2006, s. 38.

R Zob. szerzej: debata ,Czy Unia Europejska powinna by¢ w stanie podejmowac wszystkie dziatania wykonalne dla
NATO?". Fraser Cameron kontra Andrew Moravcsik, http://www. Nato Review, Jesien 2003 (Fraser Cameron jest dy-
rektorem studi6w w European Policy Centre [Centrum Polityki Europejskiej] w Brukseli. Andrew Moravcsik jest profe-
sorem ds. polityki rzadowej i dyrektorem European Union Program [Programu o Unii Europejskiej] w Harvard Uni-
versity Center for European Studies).

B V.K. Sasha, Stare dobre Imperium?, http://www.recykling.uni.wroc.pl, 06.02.2004.
34 R. Kuznia, Polityka i sita, Warszawa 2006, s. 286.
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i bedag to nie tylko ,wojny z koniecznosci", lecz réwniez ,wojny z wyboru". Moga one
by¢ toczone nie w obronie witasnej, lecz dla utrzymania badZz wprowadzenia okreslo-
nego porzadku miedzynarodowego. Panstwa, ktdére uwazajg, iz w ich interesie lezy
uczestniczenie w wojnach tego rodzaju, muszg by¢ na nie przygotowane zaréwno pod
wzgledem zdolnos$ci militarnych, jak i politycznego uzasadnienia i kosztéw. Nikogo
przed procesem nie uchroni zamkniecie sie na niego3. W sposéb niezwykle wyrazisty
zaktocit on ostatecznie pozostatosci symetrii w relacjach miedzynarodowych36.

Istniejg dwa podstawowe punkty widzenia mozliwosci uprawiania polityki sity oraz
roli, jakg ona moze odgrywac¢ w przysztej polityce. Pierwszy zaktada pojawienie sie
w obu tych dziedzinach zupetnie nowej jakosci. Amerykanski politolog G. Kennan
pisze: ,od ponad trzydziestu lat uprzedzajg nas madrzy i dalekowzroczni ludzie o bez-
sensownosci wszelkiej wojny oraz o niebezpieczenstwie, jakie kryje w sobie jej przy-
gotowanie"37. Kennan kontynuuje: ,Prawdziwa bron - to w najlepszym razie rzecz,
z ktérej pomocg mozna usitowa¢ wywiera¢ wptyw na inne spoteczenstwo, oddziatujgc
na nastroje, rachuby, zamiary ludzi stojgcych najego czele; bronig nie moze by¢ rzecz,
za pomocg ktorej unicestwia sie cate zycie bez wyjatku, calg jego istote, wszelkie na-
dzieje, kulture, cywilizacje innych narodow"38. Drugi punkt widzenia sprowadza sie do
tego, ze - moéwigc ogdblnie - prawie nic sie nie zmienito we wspomnianych sferach, po-
niewaz nowa technologia przywraca sile militarnej jej poprzednie wiasciwosci. Wobec
tego ,nowa" sitg" militarng mozna dysponowac doktadnie tak jak ,starg".

Zasada symetrii w zakresie dziatan militarnych (symetrii strategii militarnych)
umozliwiata do niedawna posiadanie bezpieczehnstwa (pewnosci) co do oceny sto-
sunku sit poszczegolnych panstw, poczgwszy od wielkosci ich sit zbrojnych, poprzez
uzbrojenie az po wysokos¢ budzetu wojskowego. Pozwalata poréwnacé je z wiasnym
potencjatem i zadbac, tworzagc w pore odpowiednie koalicje po to, by ewentualny
przeciwnik nie zdobyt przewagi militarnej. Sity zbrojne w obrebie Europy byly zasad-
niczo podobne, dlatego mozna bylo poréwnywac je, stosujgc zwyklte liczenie. Prowa-
dzito to nieraz do wyscigu zbrojen, czesciej jednak do stabilnych konstelacji polityki
zbrojeniowej. Dla kazdej ze stron starania przeciwnika byly miarg wiasnych wysitkow
militarnych. Zbrojono sie nie przeciw wyimaginowanemu wrogowi, ale przeciw real-
nemu przeciwnikowi. Miato to te zalete, ze pozwalato stosunkowo tatwo stwierdzi¢ -
iodpowiednio skorygowac - stan przewagi lub nizszosci. Tego wtasnie brakuje konste-
lacjom asymetrycznym.

Demokracje potgczyt bowiem odruch samoobrony wiasnej, liberalnej cywilizacji
i wspélnota podstawowych intereséw politycznych i gospodarczych. Dlatego gotowe
sag w ramach real politic przymknaé oczy na oczywiste antydemokratyczne grzechy
niektérych uczestnikéw sojuszu przeciwko terroryzmowi. ,Umiarkowanym" krajom

3H N. Chomsky, | kto tu jestterrorysta? ,Gazeta Wyborcza" z 7-8 pazdziernika 2006, s. 18-20.

¥ System polityczny oparty na symetrii, jaki wyksztatcit sie w Europie od korca wojny trzydziestoletniej, byt tworem
wyjatkowo stabilnym. Co prawda w ramach tego systemu wcigz dochodzito do wojen, a nawet przesunie¢ granic, ale
byt on w stanie zapobiec pojawieniu sie form prowadzenia wojen zagrazajgcych systemowi, lub przynajmniej ograni-
czy¢ je do obszaréw peryferyjnych, trzymajac je z dala od centrum. Zasada symetrii, lezagca u podstaw tego systemu
politycznego, sprawdzita sie na trzech poziomach, przy czym jes$li na jednym z nich zaczynata zarysowywac sie asy-
metria, inne byly w stanie ja przeja¢ i zrownowazy¢ badz zdusi¢ jej powstanie w zarodku. Byly to poziomy strategii mi-
litarnej, racjonalnos$ci politycznej oraz prawnomiedzynarodowej legitymizaciji.

37 G.F. Kennan, Im Schatten derAtombombe, Kolonia 1982, s. 129.

3B Ibidem, s. 161.

33



34

Jarostaw Pigtek

arabskim zachodnia cywilizacja wolnosci nie imponuje. Generat Muszaraf nie ma de-
mokratycznej legitymacji, ale bez Pakistanu wojna z Osamag bin Ladenem i talibami
bytaby o wiele trudniejsza. Rosjanie traktujg Czeczendéw jak kiedys Amerykanie Indian,
ale z tych samych strategicznych i logistycznych powoddéw Czeczeni sg niezbednym
elementem antyterrorystycznej kampanii. Dorazne korzysci z takiej koalicji przewazyty
nad stratami w dziedzinie wiarygodnosci.

Takie przymykanie oczu na pryncypia przychodzi demokracjom typu zachodniego
tym latwiej, ze majg swoistg sktonno$¢ misjonarska. Gloszg ewangelie demokraciji,
praw cztowieka i wolnego rynku. Kto jg odrzuca, sam stawia sie poza obrebem acywi-
lizowanego Swiata. Spoteczenstwa zachodnie, rozdarte miedzy strachem a dgzeniem
do bezpieczenstwa, majg same sie zrujnowac przez swg reakcje na wyzwania, np. ter-
rorystyczne3o.

System wartosci, ktérym kieruje sie dane panstwo demokratyczne, jest niezbedny,
abyje odr6zni¢ od panstw innego typu. Nowa definicja bezpieczenstwa powinna jed-
nakze uwzglednia¢ nie tylko te wartosci i interesy, lecz takze nowe przestanki, wig-
czajac w to rozpad westfalskiego systemu miedzynarodowego opartego na wszech-
mocy suwerennych panstw. Zmniejszyto sie znaczenie polityczne aspektu wojskowego
bezpieczenstwa, ale rosnie rola aspektdw ekonomicznych, spotecznych i kultural-
nych. Dzisiaj sita zalezy w duzym stopniu od tego, ktére panstwo przoduje w rewo-
lucji informacyjnej, a bedzie to jeszcze wazniejsze w przysztosci. Ks. Andrzej Zwolinski
twierdzi, ze ,jednak najwazniejsze wojny w czasach wspoéiczesnych nie zostaly spo-
wodowane spietrzeniem agresji, lecz instrumentalng agresjg elit militarnych i poli-
tycznych. Im bardziej pierwotna cywilizacja, tym mniej w niej wojen. Ich gwatltownos¢
i czestotliwos¢ wzrasta wraz z rozwojem cywilizacji technologicznej"40. Dominujgca
pozycja Stanéw Zjednoczonych w technologiach komunikacji i przetwarzania danych
wynika z wielkich inwestycji oraz otwartego spoteczehnstwa. Obserwacja z kosmosu,
bezposrednie nadawanie, szybkie komputery i niezrownana zdolno$¢ integracji zto-
zonych systemow informacyjnych stworzyly ,przewage informacyjng", ktéra ,moze
pomo&c odstraszy¢ lub odeprzec¢ tradycyjne zagrozenia militarne, przy stosunkowo ni-
skich kosztach"4l Przeszkoda, by wykorzystaé ten potencijat, jest tradycyjne, gtdwnie
militarne pojmowanie bezpieczenstwa, a takze nieswiadomos$¢ tego, co rewolucja
informacyjna juz wniosta i co jeszcze moze wnie$¢ dla ograniczenia roli wojen42
J. Staniszkis widzi takze niedostosowanie systemu ,imperium" do reszty nie tylko za-
chodniego $wiata, co w konsekwencji daje ,asymetryczne konfrontacje"43

Gteboka przebudowa postaw wobec pozycji wojny w dziataniach politycznych, az
do eliminacji przyczyn konfliktéw i przemocy nie jest zadaniem tatwym. Istniejgca kul-
tura przemocy moze by¢ zastgpiona przez kulture praw cztowieka i demokracji dopiero
po diuzszym czasie. Jak uczy doswiadczenie, zmiany polityczne i ekonomiczne moga
by¢ gwattowne, natomiast zmiany kulturowe, a w szczegélnosci zmiany wzorcow za-
chowania jednostek, grup i narodow, wymagaja czasu. Kulture pokoju mozemy zbu-

P H. Munkler, Strach oznacza kleske. Strategia terroryzmu a obrona demokraciji, ,Europa. Tygodnik Idei", dodatek
,Dziennika" z 9 wrzednia 2006, nr 36(127), s. 7.

4 Cyt. za ks. A. Zwolinski, Wojna. Wybrane zagadnienia, Krakéw 2003, s. 21.

4 GJ. Rattray, Wojna strategiczna w cyberprzestrzeni, Warszawa 2004, s. 35-41.
£ A. Mattelart, Spoteczenstwo informacji, Krakéw 2004, s. 105-110.

43 J. Staniszkis, Wtadza globalizacji, Warszawa 2004, s. 161.
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dowac tylko wtedy, gdy wszyscy potencjalni partnerzy w petni zaangazuja sie w to za-
danie.

Systemy demokratyczne i wojskowe pod wieloma wzgledami stanowig swoje prze-
ciwienstwo. Demokracja jest strukturg oddolng, a wojsko - odgdrng. W systemach
wojskowych zasadniczg role odgrywajg hierarchia i ranga, w demokracjach punktem
wyjscia jest rownos$¢ wszystkich ludzi. Demokracja opiera sie na praworzadnosci, pra-
wach cztowieka i hamulcach naktadanych wtadzy; podstawg systemow militarnych
z koniecznosci jest wykonywanie rozkazoéw. Réznice te zaznaczaja sie jeszcze moc-
niej, gdy armia zaatakuje inny kraj. Wojsko osigga swe cele przy uzyciu przemocy
i grozby przemocy, co daleko odbiega od procedur prawnych stanowigcych funda-
ment panstw demokratycznych. Wreszcie w demokracjach obowigzuje zasada row-
nosci wobec prawa, podczas gdy trudno sobie wyobrazi¢ wiekszg nierébwnos$¢ niz
miedzy zotnierzem armii najezdzcy a miejscowym cywilem. Zatem, chociaz pahstwo
atakujgce moze miec jak najlepsze intencje i sprowadzi¢ ze sobg politologéw, ktorzy
wytozg teorie demokracji, jego postepowanie jest z gruntu niedemokratyczne. Czyny
zadajg ktam stowom.

Kryje sie tutaj jeszcze istotniejsze pytanie: na ile potrzebna jest potega wojskowa
w epoce demokratycznej? Jaki jest sens by¢ jedynym supermocarstwem, udzielnym
witadcag jednobiegunowego $wiata, skoro nie potrafi sie sprawowac kontroli nad jednym
Sredniej wielkosci panstwem ani nawet Sredniej wielkosci miastem? Przygoda iracka
jeszcze sie oczywiscie nie skonczyta i niewykluczone, ze z pomoca Irakijczykéw Stanom
Zjednoczonym uda sie zaprowadzi¢ porzagdek w catym kraju. Pomoc Irakijczykéw - tu
tkwi sedno problemu. Bez watpienia nawet bez niej USA mogtyby przejga¢ petng kontrole
nad Irakiem, zalewajgc kraj wojskiem istosujac niezbedne rozwigzania sitowe. Byloby to
zgodne z logika potegi wojskowej, ktéra opiera sie przeciez na przemocy i grozbie. To by
sie jednak nie sprawdzito. Po pierwsze dlatego, ze USA sg panstwem demokratycznym
i nar6d nie wyrazitby na to zgody, a po drugie, w Iraku, tak jak we wszystkich innych kra-
jach Swiata, istnieje pierwotne podglebie ideologii demokratycznej. U poczatkéw de-
mokracji legta idea samostanowienia, zgodnie z ktérg powinni nami rzadzi¢ nasi, a nie
obcy. W przesyconej przemoca kulturze Bliskiego Wschodu moze sie to wyrazac dziata-
niami powstanczymi lub poparciem dla powstancéw.

Ostatnie wydarzenia moga sugerowac, ze ziarno demokracji w Swiecie islamskim
zostato zasiane. Wybory odbyly sie w Iraku i Autonomii Palestynskiej, zapowiedziano je
w Egipcie, na szczeblu lokalnym odbyty sie w Arabii Saudyjskiej. Ale czy aby na pewno
amerykanskim celem jest demokratyzacja regionu? Sami Amerykanie musza zdawac
sobie sprawe, ze demokratyczny Bliski Wschdd niekoniecznie bedzie proamerykanski,
a wybory moga wynie$¢ do witadzy antyamerykanskich radykatéow i fundamentali-
stow. Demokratyzacja jest wygodnym parawanem dla faktycznego utrzymania domi-
nacji amerykanskiej bez koniecznosci ciagtego powstrzymywania wszystkich panstw
na Bliskim Wschodzie.

Sita wojskowa wcigz sie przydaje do réznych celéw, ale nie nalezy do nich kiero-
wanie innymi krajami lub narzucanie im przemian. Postrzeganie sity wytgcznie w ka-
tegoriach wojskowych jest zasadniczym btedem geopolitycznym.

Niektorych wrogow demokracji - dyktatorow, za ktorymi stoi wojsko - mozna po-
kona¢ przy uzyciu armii. Niektérych, ale nie wszystkich. Czasami prawdziwym wro-
giem jest tradycyjne spoteczenstwo w jego licznych formach, czasami wspdtczesna
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oligarchia, ktora taczy Swiat polityki ze Swiatem gospodarki. Najwazniejsza bron
w walce z tymi czynnikami to przeptyw idei i powiekszanie sie obszaru wolnego rynku
(dlatego wspotczesni oligarchowie chca kontrolowac przeptyw idei i rynek). Udzie-
lanie pomocy tym, ktérzy walczg o uczciwy wymiar sprawiedliwosci, wolne media,
prawdziwe wybory, lepszg ochrone praw cztowieka i lepsze prawo gospodarcze, nie
musi przynies¢ natychmiastowych rezultatéw. Stypendia, biblioteki i inne sposoby
krzewienia idei moga okazac sie pozyteczne na Bliskim Wschodzie, tak jak kiedy$
w Korei. To metoda powolna, mato romantyczna, niepewna, ale nie bardziej niepewna
niz uzycie sity. Na dluzszg mete demokracja triumfuje dzieki swej przewadze#4.

44 R. Cooper, Liberalizm imperialny. Czy obroficy ,demokratycznego realizmu" sa rzeczywisécie realistami?, ,Europa.
Tygodnik Idei", dodatek ,Dziennika" z 20 kwietnia 2005, nr 16 (91), s. 8.
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Jan Pilzys
Wazniejsze pojecia i skroty zwigzane
z problematyka zarzadzania kryzysowego

Zamiarem autora jest zaprezentowanie artykutéw na temat zarzgdzania kryzysowego
w Polsce. Zawarte tresci pozwolg przyblizy¢ istote, znaczenie, strukture organizacyjng
oraz instytucje odpowiedzialne za wtasciwe dziatania w sytuacjach kryzysowych.

W celu wprowadzenia do cyklu artykutow konieczne jest przyblizenie czytelnikowi
poje¢ i skrotow zwigzanych z problematyka bezpieczenstwa i zarzgdzania kryzyso-
wego w Polsce.

Jedng z najwazniejszych funkcji kazdego panstwa jest zapewnienie obywatelom
podstawowych warunkéw ochrony przed potencjalnymi i realnymi niebezpieczen-
stwami, wynikajgcymi z dziatan zbrojnych oraz zwigzanymi z wystepowaniem klesk
zywiotowych i innych podobnych zdarzeh powodowanych sitami natury lub dziatal-
noscig cztowieka. Wstgpienie naszego panstwa do Sojuszu Potnocnoatlantyckiego
iw maju 2004 r. do Unii Europejskiej zwigzane jest m.in. ze zbudowaniem wtasnego
systemu bezpieczehnstwa narodowego i dostosowaniem go do struktur systemu bez-
pieczenstwa euroatlantyckiego.

Bezpieczenstwo panstwowe (narodowe) formutowane jest czesto jako brak zagro-
zenia narodowych wartosci lub jako prawdopodobienstwo przetrwania (zachowania)
panstwowosci narodowej. Silnie akcentuje ono kwestie woli przetrwania, a wiec: za-
chowania wtasnej egzystencji i tozsamosci, integralnosci terytorialnej, suwerennosci
politycznej, militarnej i spoteczno-gospodarczej oraz dazenie panstwa do wzrostu
witasnej potegi poprzez rozwo6j wewnetrzny lub ekspansje zewnetrznag.

Gwarancje bezpieczenstwa zewnetrznego zwigzane ze strukturami NATO nie zwal-
niajg nas od wysitkbw na rzecz troski o nasze wtasne narodowe bezpieczenstwo. Dla-
tego we wszystkich rozwazaniach nad umacnianiem bezpieczenstwa personalnego
i strukturalnego brane by¢é musza réwniez pod uwage istniejace wspotczesne uwarun-
kowania polityczne, militarne, ekonomiczne i naukowo-techniczne, okreslajagce mozli-
wosci rozwoju spotecznego i sit zbrojnych.

37



38

Jan Pilzys

Powyzsze uwarunkowania sg dynamiczne i powodujg czeste zmiany narodowych
systeméw bezpieczenstwa w Europie i na $wiecie, sg to skoordynowane wewnetrznie
zbiory elementéw organizacyjnych, w tym ludzkich i materiatowych, ukierunkowanych
na przeciwdziatanie wszelkim zagrozeniom panhstwa, w szczego6lnosci konfliktowym
i niekonfliktowym.

Mozna wiec przyjaé, ze system bezpieczenstwa narodowego RPjest to skoordyno-
wany wewnetrznie zbiér elementéw organizacyjnych, ludzkich i materiatowych, ukie-
runkowany na przeciwdziatanie wszelkim zagrozeniom panstwa, a w szczegoélnosci
politycznym, gospodarczym, psychospotecznym, ekologicznym i militarnym.

Odpowiedzialnos¢ polityczna za realizacje tego zadania ponoszg wszystkie wtadze
publiczne z rzgdem i parlamentem na czele. Do nich nalezy przygotowanie instru-
mentéw prawnych, procedur i zasad dziatania systemu, ktére opierajg sie na trzech
zasadniczych filarach: dyplomaciji, gotowosci militarnej i gotowos$ci cywilnej.

W tym waznym zadaniu, jakim jest przygotowanie spoteczenstwa do wypetniania
obowigzkdéw ochronno-obronnych, szczegdélng role dla bezpieczenistwa odgrywa edu-
kacja narodowa. Tego zadania podjgt sie m.in. Uniwersytet Szczecinski w celu:

- usSwiadomienia znaczenia Polski w systemie zbiorowej obrony i bezpieczenstwa
miedzynarodowego;

- dostarczenia najnowszej wiedzy na temat bezpieczenstwa i obronnosci RP,

- przygotowania absolwentéw do zajmowania kierowniczych stanowisk w przed-
siebiorstwach i administracji publicznej, w tym sprawnego zarzadzania w sytuacjach
kryzysowych;

- przygotowania do pracy w firmach szkoleniowych i doradczych specjalizujgcych
sie w zakresie bezpieczenstwa, m.in.: wywiadu konkurencyjnego, bezpieczenstwa in-
formacyjnego itp.;

- przygotowanie do prowadzenia zaje¢ z przysposobienia obronnego i obrony cy-
wilnej na szczeblu gimnazjum i liceum,

Z pojeciem zarzadzania spotykamy sie na co dzien, stosujac je w odniesieniu do
zarzadzania ludzmi i do wykorzystania srodkéw we wszystkich sferach dziatalnosci
cztowieka. W powszechnej opinii zarzgdzaniu nadaje sie rowniez sens rozkazodawczy
wobec tych, ktorzy nalezg do sfery wykonawczej. W tym ostatnim znaczeniu zarzg-
dzanie mozna rozpatrywac jako proces sterowania. Zarzgdzanie obejmuje takze
proces podejmowania decyzji, rozumiany jako dokonywanie sposr6d mozliwych wa-
riantobw nielosowego wyboru rozwigzania okreslonego problemu, w tym przypadku
kryzysu bedacego nastepstwem zdarzen nagtych i najczesciej nieuniknionych, cha-
rakteryzujacy sie istotnym zagrozeniem bezpieczenstwa ludzi, mienia lub $srodowiska,
a takze przerwaniem lub przynajmniej znacznym nadwerezeniem wiezoéw spotecz-
nych, przy rbwnoczesnym powaznym ograniczeniu funkcjonowania organdw istruktur
administracji rzadowej czy samorzagdowe;j.

Przeciwdziatanie katastrofom to obowigzek catego spoteczernistwa, a nie tylko me-
nedzeréw programow kryzysowych. Dlatego powinnosci zwigzane z zarzadzaniem
kryzysowym, w tym zapobieganiem, dotycza wszystkich obywateli. Przede wszystkim
kazdy obywatel powinien by¢ Swiadomy istnienia réznego rodzaju zagrozen bezpie-
czenstwa bytu. Powinien takze w ramach swoich mozliwosci - czasami skromnych
(ktérych suma moze by¢ catkiem spora) - realizowa¢ dziatania zapobiegajgce kata-
strofom, ktére mogtyby dotkngc jego, jego rodzine i spotecznos¢, w ktorej zyje. Rodzaj
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tych dziatan zalezy od rodzaju zagrozenia, a tego, jakie zagrozenia istniejg w danej
spotecznosci ijak im zapobiega¢, mozna dowiedzie¢ sie od menedzera programow
kryzysowych.

Zapobieganie nie moze wyeliminowac¢ wszystkich mozliwych zagrozen. Sytuacje
kryzysowe czesto powstajg w sposOb gwattowny istajg sie zbyt ztozone, by mozliwe
byto ich ,obstuzenie" poprzez dziatania improwizowane. Dlatego lokalne spotecz-
nosci musza przygotowac sie do pokonania zagrozen, ktérych nie udato sie wyeli-
minowac.

Kluczowym elementem przygotowan jest opracowanie planow reagowania kry-
zysowego, ktore wskazujg, kto, co i kiedy bedzie robit, za pomoca jakich siti$srodkow
oraz na jakiej podstawie prawnej - przed, w czasie i natychmiast po zdarzeniu
kryzysowym. Przygotowanie to takze zapewnienie zasobOw specjalistycznych sit
i sSrodkéw reagowania, takich jak: stanowisko kierowania, system tgcznosci kryzy-
sowej, system alarmowania oraz personel reagowania kryzysowego, a takze opra-
cowanie bazy danych o zasobach przydatnych do reagowania kryzysowego. Aby
mozna byto zrealizowac¢ plany w czasie katastrofy, niezbedne jest ich przecwiczenie
i nauczenie personelu zaangazowanego w ich realizacje dziatania zgodnego z tymi
planami. Tak wiec szkolenia, treningi i ¢wiczenia to réwniez elementy dziatan przy-
gotowawczych.

Kiedy danej spotecznosci zagraza katastrofa, albo kiedy juz wystgpita, obywatele
oczekujg od swoich przywédcoéw politycznych podjecia natychmiastowych dziatan
w celu rozwigzania problemu, ktory nagle sie pojawit. To od wtadzy oczekuje sie, ze wy-
korzysta posiadane zasoby, nada kierunek dziataniom réznych organizacji, w tym po-
zarzadowym, ochotniczym i prywatnym oraz w razie takiej potrzeby poprosi o pomoc
z zewnatrz. To powszechne oczekiwanie powinno znalez¢ wyraz w aktach prawnych,
w tym réwniez w prawie lokalnym.

W obecnej chwili najwazniejszym zadaniem jest wyszkolenie zespotow reagowania
kryzysowego na wszystkich szczeblach podziatu terytorialnego panstwa, a zwlaszcza
przygotowanie menedzeréw programow kryzysowych w zakresie:

« decydowania lub wspétdecydowania o misji i celach organizacji dziatania ze-

spotowego;

« decydowania lub wspoétdecydowania o kierunkach i sposobach wykorzystania

zasobow organizacji dziatania zespotowego, w tym:

- planowania i koordynowania przedsiewzie¢ zapobiegajacych powstaniu
zagrozenia,

- przygotowania do zwalczania ewentualnego zagrozenia oraz organi-
zacja dziatan ograniczajgcych jego ewentualne skutki,

- organizacji i kierowania zwalczaniem zagrozenia oraz udzielanie po-
mocy poszkodowanym,

- koordynowania likwidacji skutkéw zagrozenia i odtwarzanie pierwot-
nego poziomu bezpieczenstwa,

- tworzenia materialnych, finansowych, kadrowych i organizacyjnych
warunkow realizacji misji, celow i zadan.

Realizacja tych zadah bedzie mozliwa przez osiagniecie zatozonych celéw, m.in.
zapoznania studentéw z:
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« istotg zarzgdzania kryzysowego;
e podstawowymi terminami dotyczacymi tresci przedmiotu;
e rozwigzaniami systemowymi w zakresie ochrony ludnosci w Sojuszu Pétnocnoat-
lantyckim iw Unii Europejskiej;
e oczekiwaniami wobec menedzeréw Centrow Zarzadzania Kryzysowego;
¢ narodowymi rozwigzaniami systemowymi w zakresie ochrony ludnosci, realizo-
wanymi przez wtadze publiczne wszystkich szczebli;
¢ sposobami zapobiegania sytuacjom trudnym, niebezpiecznym, stwarzajgcym
zagrozenie dla zycia, zdrowia, mienia, srodowiska i infrastruktury;
¢ kluczowymi elementami przygotowah do pokonania zagrozen, w szczegoélnosci
opracowania procedur dziatania, utworzenia zasobOw specjalistycznych sit
i Srodkow;
¢ sposobami rozwigzywania probleméw i podejmowania decyzji;
e reagowaniem na zaistniate zagrozenia, m.in. zwigzane z:
- kierowaniem (dowodzeniem) zespotami ludzi w czasie akcji,
- udzielaniem pomocy poszkodowanym, ograniczaniem wtérnych znisz-
czen i strat,
- organizowaniem i koordynowaniem odbudowy po fazie reagowania.
Dla wtasciwego zrozumienia przedmiotu niezbedne jest zapoznanie sie z nastepu-
jacymi terminami i skrétami.

Definicje wazniejszych pojec

Awaria techniczna: - to gwalttowne, nieprzewidziane uszkodzenie lub zniszczenie
obiektu budowlanego, urzadzenia technicznego lub systemu urzadzen technicznych po-
wodujgce przerwe w ich uzywaniu lub utrate ich wiasciwosci, w wyniku ktérego nastg-
pito zagrozenie zycia i zdrowia ludzi, ich niezbednego zaopatrzenia lub mienia.

Akcja ratownicza: - to zorganizowane dziatania podejmowane przez specjali-
styczne stuzby i formacje, dziatajace pod jednolitym kierownictwem przy wspotdzia-
taniu réznych organdéw iinstytucji podczas katastrof naturalnych i awarii technicznych,
ktérych skutki zagrazaja zyciu i zdrowiu duzej liczby ludzi lub mienia w znacznych roz-
miarach. W ramach akcji ratowniczych policja realizuje zadania w zakresie: alarmo-
wania i ostrzegania, czynnosci procesowych, dziatan ratowniczych, porzadkowych,
ktore majg na celu ratowanie ludzi zagrozonych Ilub poszkodowanych, ratowanie
i ochrone mienia, ochrone bezpieczenstwa i porzadku publicznego, usuwanie znisz-
czen powstatych w wyniku zdarzenia i likwidacje bezposrednich skutkow.

Centrum3(tac. z gr.kentron - sSrodek kota) - osrodek, punkt, miejsce, w ktérym sie
co$ koncentruje, np. jaka$ dziatalnosc.

Centrum (osrodek) dowodzenia - miejsce (rejon, obiekt) wydzielone na sta-
nowisku dowodzenia, z ktérego funkcje dowodzenia spetnia osobiscie dowddca wraz
z kierowniczymi osobami funkcyjnymi dowodztwa.

1Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej, Dz.U. nr 62, poz. 558.

2W. Plywaczewski, G. Kedzierska, Leksykon policyjny, Wyzsza Szkota Policji, Szczytno 2001, s. 14.

3W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych z almanachem, Warszawa 2000, s. 90.
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Command - dowodzenie; wedlug pogladéw NATO to proces, w ramach ktérego
dowoddca zmusza podwtadnych do dziatania zgodnie ze swojg wolg i zamiarami.
Obejmuje on wiadze i odpowiedzialno$¢ za uzycie podlegtych mu siti Srodkéw do wy-
konania zadania.

Control - kierowanie, zarzadzanie, kontrola, wediug pogladow NATO jest to
proces, ktérym dowddca, wspomagany przez swoj sztab, organizuje, koordynuje i kie-
ruje dziataniami podlegtych mu sit przez uzycie standardowych procedur dziatania
i wszelkich dostepnych srodkow przekazywania informaciji.

C3- Command Control and Comunication System; zintegrowany system dowo-
dzenia, kierowania itgcznosci wedtug pogladow NATO obejmujacy: doktryne, pro-
cesy, struktury organizacyjne, stany osobowe, sprzet i tgcznos$¢. Zapewnia on do-
wodcom wszystkich szczebli terminowe i wystarczajgce dane do: planowania dziatan,
kierowania nimi, ich koordynacje i nadzorowanie.

Decyzjas (tac. decisio) - postanowienie, rozstrzygniecie, uchwata; w sensie psy-
chologicznym jest to czyn wewnetrzny, bedacy wolnym wyborem jednego z mozliwych
zachowan przysztych podmiotéw - zastanawiajagcego sie, co robi¢, a czego nie robig;
w sensie teorii organizacji decyzji jest swego rodzaju przetwarzaniem danych, czyli in-
formaciji.

Decyzja dowddcy - akt woli dowodcy, okreslajgcy wybrany z wielu jeden wariant
sposobu przygotowania i przeprowadzenia walki z zagrozeniami, zgodnie z koncepcja
przelozonego i zapewniajacy wykonanie zadan przy jak najmniejszych stratach wias-
nych. Decyzja dowddcy moze dotyczy¢ zorganizowanego dziatania pododdziatu na caty
okres wykonania zadania lub tylko pewnych jego fragmentow, moze tez ulega¢ zmianie
pod wptywem nowych informacji. Decyzja dowddcy powinna opierac¢ sie na wyborze wa-
riantu optymalnego. Dowdédca podejmuje decyzje osobiscie i w zaleznos$ci od szczebla
dowodzenia z maksymalnym wykorzystaniem wiedzy, doswiadczenia i twérczej pracy
funkcyjnych grup reagowania kryzysowego, a niekiedy i podlegtych dowo6dcow.

Dowodzenie - to catoksztalt celowej dziatalnosSci dowddcy ijego organéw do-
wodzenia realizowanej w ramach okreslonego systemu dowodzenia, zapewniajgcej
wysoka gotowos¢ i wtasciwe przygotowanie zasoboéw (ludzkich, rzeczowych i finan-
sowych) do najlepszego osiggniecia celdéw walki z zagrozeniami oraz kierowanie pod-
legtymi jednostkami ratownictwa w czasie jej prowadzenia. Dowodzenie jest szcze-
golnym rodzajem kierowania ze wzgledu na strukture organizacyjng jednostek
biorgcych udziat w akcji ratowniczej oraz specyfike realizowanych przez nie zadan,
zwlaszcza w czasie pokoju, kryzysu i dziatah wojennych.

Dowddca - strazak, policjant, zotnierz (oficer, chorazy, podoficer) stojgcy na czele
pododdziatu, oddziatu, przelozony. Kazdy dowddca ma prawo rozkazywania podle-
glym stanom osobowym, kieruje ich stuzbg ijest odpowiedzialny za ich czynnosci stuz-
bowe, ma uprawnienia stuzbowe i dyscyplinarne umozliwiajgce sprawowanie jedno-
osobowego dowodzenia.

Dowddztwo - zespo6t os6b funkcyjnych i komoérek organizacyjnych, przy pomocy
ktorych dowédca dowodzi podlegtymi jednostkami.

Dyzurny operacyjny - jestto osoba funkcyjna wyznaczona do petnienia dyzurnej
stuzby operacyjnej. Podlega on dowodcy, a podczas jego nieobecnosci jego zastepcy.

4lbidem, s. 112.
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Dyzurnemu operacyjnemu podlegaja dyzurni poszczegélnych komorek funkcjonal-
nych stanowiska dowodzenia (jesli sg wyznaczeni), a dyzurnemu stanowiska dowo-
dzenia (gtdwnego) podlegaja ponadto dyzurni operacyjni pozostatych stanowisk do-
wodzenia organizowanych na danym szczeblu dowodzenia.

Dziatania zorganizowane - sg to dziatania zmierzajgce do okreslonego celu,
charakteryzujgce sie zachowaniem odpowiedniej kolejnosci etap6w dziatania oraz
konsekwentnym zastosowaniem sie do zasad realizacji kazdego z nich. W prakseo-
logii dziatanie zorganizowane uwazane jest za uniwersalng zasade sprawnego dzia-
tania. Podstawowe trzy etapy dziatan zorganizowanych obejmuja: 1) przygotowanie
(preparacje dziatan); 2) wykonanie; 3) kontrole.

Dziennik dziatan sit reagowania kryzysowego - jeden z dokumentéw spra-
wozdawczo-informacyjnych, w ktéorym zapisywane sg w sposéb chronologiczny naj-
wazniejsze wydarzenia zwigzane z przygotowaniem i prowadzeniem dziatan. Na sta-
nowisku dowodzenia dziennik ten prowadzony jest przez dyzurnego operacyjnego
oraz wyznaczonych os6b poszczeg6lnych komdérek funkcjonalnych stanowiska dowo-
dzenia.

Dziatania ratowniczes - to kazda czynno$¢ podjeta w celu ochrony zycia,
zdrowia, mienia lub Srodowiska, a takze likwidacja przyczyn powstania pozaru, wy-
stgpienia kleski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia.

Ekonomia sits - polega na racjonalnym wykorzystaniu sit i sSrodkow walki w okre-
Slonym miejscu i czasie, wedtug zadan, obiektdow i kierunkéw dziatan.

Funkcjaz (tac. funcitio = czynno$¢) - 1. Czynno$¢, dziatanie, zadanie, obowigzek,
stanowisko. 2. Relacja (stosunek) zachodzgaca pomiedzy elementami jednego zbioru
a elementami drugiego zbioru.

Funkcyjnys - petnigcy jakas$ funkcje, odpowiadajgcy jakims$ potrzebom.

Funkcje dowodzenia - kompleks zadanh i przedsiewzie¢ zaktadanych lub rzeczy-
wistych, realizowanych w ramach dowodzenia. Do zasadniczych funkcji dowodzenia
zaliczane sa: planowanie, organizowanie, motywowanie (rozkazodawstwo) i kontrola.
Natomiast do funkcji uzupetniajacych zalicza sie: decydowanie, koordynowanie i in-
formowanie.

Graficzny dokument dowodzenia - rozkazy, zarzadzenia, meldunki, sprawo-
zdania i inne dokumenty sporzadzane na mapie topograficznej lub podktadowej, folii
lub kalce w formie schematu, szkicu, grafiku, wykresu lub tabeli.

Komendant (fac. commendo = polecam) - zwierzchnik niektérych instytucji woj-
skowych, naczelnik jakiej$ placéwki.

Komendant stanowiska dowodzenia - jest to oficer odpowiedzialny za
ochrone, obrone i maskowanie stanowiska dowodzenia, utrzymanie ustalonego po-
rzadku i organizacje regulacji ruchu w rejonie rozmieszczenia stanowiska dowodzenia
oraz za terminowe urzgadzenie miejsc pracy i odpoczynku obsady danego stanowiska.
Kieruje on realizacjg wszystkich przedsiewzie¢ zwigzanych z rozwijaniem, zwijaniem
i przemieszczaniem stanowiska dowodzenia.

5Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej.

6 Podrecznik elewa, opracowanie zbiorowe CSOPL, Koszalin 1998, s. 7.
7lbidem, s. 183.

8lbidem.



Wazniejsze pojecia i skroty...

Komadérka organizacyjna - zespo6t lub grupa os6b dowddztwa realizujgcych
wspoélnie dane zadania, spetniajaca okreslone funkcje.

Koncepcjas - pomyst, projekt, obmys$lony plan dziatania.

Kontrola - moze by¢ rozpatrywana jako jedna z funkcji kierowania (dowodzenia)
lub jako jedna z faz czynnosci kierowniczych. Istota kontroli polega na: ustaleniu stanu
rzeczywistego, to jest warunkoéw, sposobow, wynikéw lub stopnia realizacji postawio-
nych zadan; poréwnaniu stanu rzeczywistego z obowigzujgcymi wyznaczeniami (ce-
lami) okreslonymi w zadaniu (planie); wykryciu przyczyn niezgodnosci stanu rzeczy-
wistego z wyznaczeniami; wskazaniu drogi do osiggniecia sprawnosci i skutecznosci
dziatania poprzez: okres$lenie sposobu usuniecia stwierdzonych niezgodnosci i niedo-
ciggnie¢, ustalenie niezbednych zmian w przebiegu procesu realizacji zadania lub
korekty zadan, wskazanie pozytywnych srodkéw, czynnosci lub wynikéw dziatania,
wptywajacych na realizacje zadania. Kontrola moze by¢ realizowana w formie bezpo-
Sredniej lub posredniej.

Koordynacjaw (tac. coordinatio) - uporzadkowane wspotdziatanie elementow
pewnej calosci, zharmonizowanie, uzgodnienie wzajemnego dziatania.

Kleska zywiotowau - katastrofa naturalna lub awaria techniczna, ktérych skutki
zagrazaja zyciu lub zdrowiu duzej liczby oséb, mienia w wielkich rozmiarach albo Srodo-
wisku na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona mogg by¢ skutecznie podjete tylko
z zastosowaniem nadzwyczajnych srodkéw, we wspotdziataniu organéw i instytucji oraz
specjalistycznych stuzb i formacji dziatajgcych pod jednolitym kierownictwem.

Katastrofa naturalnai. - to zdarzenie zwigzane z dziataniem sit natury, w szcze-
golnosci wytadowania atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne
opady atmosferyczne, diugotrwate wystepowanie ekstremalnych temperatur, osu-
wiska ziemi, pozary, susze, powodzie, zjawiska lodowe na rzekach i morzu oraz je-
ziorach i zbiornikach wodnych, masowe wystepowanie szkodnikéw, choréb roslin lub
zwierzagt albo chordb zakaznych ludzi albo tez dziatanie innego zywiotu.

Katastrofais - wydarzenie zaktdcajace zwlaszcza w sposdb nagtly i grozny ruch
ladowy, sprowadzajgce konkretne, rozlegte i dotkliwe skutki obejmujace wiekszg liczbe
ludzi lub mienie w znacznych rozmiarach oraz niosgce za sobag zagrozenie bezpie-
czenstwa powszechnego.

Kryterium wyboru - wskaznik, miernik, miara oceny:s, wyréznik brany pod
uwage przy wyborze, hierarchizacji, ocenianiu, szacowaniu, podejmowaniu decyzji,
narzucony lub dowolnie przyjety przez dokonujgcego wybor.

Kryzysis - oznacza moment decydujgcy, rozstrzygajacy o czyms, punkt zwrotny
w danym procesie. Szczegblnym przypadkiem kryzysu bedzie wiec niebezpieczne
zdarzenie, gdzie wskutek wyzwolenia sie duzych niebezpiecznych sit powstajg straty
ludzkie i materialne. Kryzys oznacza tez sytuacje zaistniatg w wyniku kleski zywio-
towej, katastrofy technicznej lub wojny. Stan kryzysu nie oznacza koniecznie wprowa-

gN. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych..., op. cit.,, s. 271.

nbidem, s. 277.

]].Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiotowej, Dz.U. nr 62, poz. 558.
DPividem.

BKA Rudzki, Policja w systemie zarzadzania kryzysowego, Szczytno 2002, s. 7.

Hw. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych..., op. cit., s. 282.

BK. Rudzki, Policja w systemie..., op. cit., s. 8.
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dzenia ustawowych stanéw nadzwyczajnych (stanu kleski zywiotowej, wyjgtkowego
i wojny).

Kierowanieis - to proces planowania, organizowania, przewodzenia i kontrolo-
wania pracy cztonkOw organizacji oraz wykorzystania wszelkich dostepnych zasobéw
do osiggniecia jej celow.

Krajowy system ratowniczo-gasniczy:r - jest integralna czescig organi-
zacji bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, obejmujgca, w celu ratowania zycia,
zdrowia, mienia lub $Srodowiska, prognozowanie, rozpoznawanie i zwalczanie po-
zarow, klesk zywiotowych lub innych miejscowych zagrozen; system ten skupia jed-
nostki ochrony przeciwpozarowej, inne stuzby, inspekcje, straze, instytucje oraz pod-
mioty, ktore dobrowolnie w drodze umowy cywilnoprawnej zgodzity sie wspotdziataé
w akcjach ratowniczych.

Luzowanies - to dziatalno$¢ pododdziatéw zmierzajgca do przejecia prowa-
dzenia dziatan przez jedne pododdziaty od innych. Do luzowania dochodzi wtedy,
gdy pododdziaty nie sg w stanie kontynuowaé¢ swojego zadania, potrzebne sa do
dziatan w innym rejonie, zakonczyly swoje zadanie lub nie sg przydatne do reali-
zacji nowego.

tacznoséis - zespodt przedsiewzie¢ organizacyjno-technicznych, realizowanych
w celu wymiany informacji miedzy dowédcami i sztabami w warunkach garnizono-
wych, podczas ¢éwiczen, a przede wszystkim podczas walki z zagrozeniami. Lacznosé
jest podstawowym $Srodkiem zapewniajgcym dowodzenie zespotami reagowania kry-
zysowego i kierowanie srodkami walki.

tacznik - osoba wyznaczona do wykonania okreslonych zadan lub nawigzania
tacznosci z wyzszym dowdédztwem oraz dowodztwami wojsk wspétdziatajgcych i pod-
legtych. Lacznikowi zwykle wydziela sie ruchome $rodki dowodzenia.

Mapa - jest jednym z podstawowych dokumentéw dowddcy, na podstawie kto-
rego analizuje otrzymane zadanie, prowadzi kalkulacje zamierzen, ocenia potozenie,
podejmuje decyzje, stawia zadania podwtadnym, organizuje wspotdziatanie, wska-
zuje gtowne kierunki dziatania, melduje przetozonemu o realizacji otrzymanego za-
dania, orientuje sie w terenie itp.

Manewr pododdziatami - to zorganizowane przemieszczanie sie w rejonie
przed walkg z zagrozeniami oraz w jej trakcie.

Marszz - to ruch pododdziatéw po drogach i na przetaj w kolumnach marszo-
wych do wyznaczonych rejonéw lub rubiezy.

Menedzer (ang. manager kierownik, dyrektor, zarzgdca). - to cztowiek, ktérego
witadza wynika z formalnych cech sytuacji, w jakiej sie znajduje, np. zajmuje w nim sta-
nowisko dyrektora. Menedzer wydaje decyzje i polecenia, kontroluje efekty ich wyko-
nywania oraz zapewnia srodki na realizacje.

:B].A.F. Stoner i in., Kierowanie, Warszawa 1998, s. 20.

]7K. Rudzki, Policja w systemie..., op. cit., s. 9, takze zob.: Ustawa z dn. 24.08.1991 r. o ochronie przeciwpozarowej.
:BT. Dakudowicz, Podrecznik walki pododdziatéw wojsk zmechanizowanych, Wroctaw 1999.

DPodrecznik elewa, op. cit.,, s. 161.

2)[ Dakudowicz, Podrecznik walki..., op. cit, Wroctaw 1999.

Aw. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych., op. cit., s. 323.
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Miejscowe zagrozeniez: - to inne niz pozar i kleska zywiotowa zdarzenie wyni-
kajgce z rozwoju cywilizacyjnego i naturalnych praw przyrody (katastrofy techniczne,
chemiczne, ekologiczne), stanowigce zagrozenie dla zycia, zdrowia, mienia lub $rodo-
wiska.

Nadzwyczajne zagrozenie.s - jest zjawiskiem lub wydarzeniem, ktére za-
graza zdrowiu, zyciu ludzi, Srodowisku oraz mieniu w sposdéb masowy, na znacznym
obszarze, wywotujac rozlegte straty sanitarne i materialne. Termin zagrozen nad-
zwyczajnych (powaznych) powstatjako alternatywa dla dziatan na matg skale. Na-
lezy przyjac, ze zagrozeniem nadzwyczajnym jest kazde nieoczekiwane wydarzenie
lub sytuacja, ktére narasta nagle, jest niebezpieczne dla zycia i mienia oraz wy-
maga natychmiastowego przeciwdziatania przy uzyciu bedacych w dyspozycji sit
i Srodkow.

Ochrona i obrona stanowiska dowodzenia - to zespét przedsiewzie¢ majg-
cych na celu zapewnienie ciggtego i bezkolizyjnego funkcjonowania stanowisk dowo-
dzenia poprzez niedopuszczenie do przenikania w rejon stanowiska dowodzenia oséb
nieuprawnionych, grup dywersyjno-rozpoznawczych przeciwnika oraz organizacje
obrony przed napadem przeciwnika powietrznego i naziemnego.

Odprawa stuzbowa - zebranie pracownikOw zwotywane w celu przekazania
pewnych informacji lub rozkazéw, wydania zarzgadzen, wystuchania ich sprawozdan
lub bezposredniego omowienia waznych spraw. Odprawe prowadzi dowddca (szef),
ktory ja zarzadzit, lub wyznaczona przez niego osoba. Moze przyjg¢ forme informo-
wania operacyjnego, odprawy koordynacyjnej i odprawy decyzyjnej.

Odprawa decyzyjna - forma ,odprawy stuzbowej", w ktérej uczestniczg sze-
fowie (kierownicy) komérek organizacyjnych (funkcjonalnych), organizowana w celu
przedstawienia dowédcy mozliwych wariantéw dziatania wraz z uzasadnieniem pod-
jecia przez dowo6dce decyzji i najej podstawie sformutowanie zamiaru. Efekt kohcowy
odprawy decyzyjnej stanowi podstawe do opracowania planu walki z zagrozeniami.
Odprawe decyzyjng prowadzi dowoédca.

Odprawa koordynacyjna - forma ,odprawy stuzbowej", w ktérej uczestniczg
szefowie (kierownicy) komorek organizacyjnych (funkcjonalnych), organizowana w za-
leznosci od potrzeb, dla oméwienia waznego problemu, np. zmiana sytuacji, wprowa-
dzenie w nowe zadanie itp. Prowadzi ja szef sztabu.

Obserwacja - jest podstawowym i powszechnie stosowanym sposobem pro-
wadzenia rozpoznania, a takze nieodzownym elementem kazdego dziatania jedno-
stek ratownictwa.s. Jest to zorganizowane, ciggte, uwazne i systematyczne Sledzenie
potozenia zagrozen w okreslonym terenie (pasie, sektorze, kierunku, rejonie) w celu
zdobywania aktualnych wiadomos$ci i natychmiastowego informowania dowd6dcow
isztabow. Organizuje sie jg i prowadzi we wszystkich rodzajach dziatan ratowniczych,
niezaleznie od warunkéw atmosferycznych, pory roku i doby. Prowadzg ja dowddcy,
strazacy - obserwatorzy, a takze caly stan osobowy pododdziatu biorgcego udziat
w walce z zagrozeniem.

ZK. Rudzki, Policja w systemie..., op. cit., s. 9.

3Idem, Policja w systemie zarzgdzania kryzysowego, Szczytno 2002, s. 6, takze zob.: M. Fleming, J. Gotebiewski,
S. Olbry$, Ochrona ludnosci. Wybrane zagadnienia, US OCK, Warszawa 1997.

ZIPodrecznik elewa, op. cit., s. 12.
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Organ dowodzenia - to wyodrebniony pod wzgledem strukturalnym i funkcjo-
nalnym zespo6t o charakterze dowddczo-sztabowym powotany do przygotowania i za-
bezpieczenia realizacji decyzji dowédcy.

Organizacjazs (tac. organisatio) - 1. Grupa ludzi majgcych wspdlny plan, pro-
gram, zadania, instytucja spoteczna, partyjna itp. 2. Spos6b zorganizowania czegos,
forma, system; organizowanie, urzgdzanie czegos. 3) Struktura, budowa (substancji,
organizmu).

Organizacja wspotdziatania - jest to koordynacja dziatan jednostek ratowni-
ctwa w rejonie kleski zywiotowej. Jest to takze zsynchronizowanie wykonywania ko-
lejnych zadan w $cistym powigzaniu z mozliwymi wariantami rozwoju sytuacji kryzy-
sowe;j.

Organizowac:zs (fac. organizo = ksztaltuje, tworze) - urzadzac, zaktada¢, uktadac
w pewne formy, wprowadzac¢ do czego$ plan, tad.

Organizowanie - funkcja dowodzenia polegajaca na celowym doborze itgczeniu
sktadnikdw rzeczowo-czasowo-przestrzennych w zorganizowang cato$¢ oraz podtrzy-
maniu ich funkcjonowania w czasie realizacji celu dziatania. Inaczej moéwiac, funkcja
organizowania polega na tworzeniu struktury, ktéra ma by¢ przedmiotem kierowania
poprzez doprowadzenie wynikow planowania do wykonawcoéw.

Ochrona przeciwpozarowa:r - polega na realizacji przedsiewzie¢ majgcych na
celu ochrone zycia, zdrowia, mienia lub Srodowiska przed pozarem, kleskg zywiotowg
lub innym miejscowym zagrozeniem poprzez zapobieganie powstawaniu i rozprze-
strzenianiu sie pozaru, kleski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia, zapew-
nienie sit i Srodkéw do zwalczania pozaru, kleski zywiotowej lub innego miejscowego
zagrozenia, prowadzenie dziatan ratowniczych.

Obrona przeciwchemiczna - to zespo6t przedsiewzie¢ majgcych na celu mak-
symalne ostabienie skutkéw razgcego dziatania broni jgdrowej, chemicznej i biolo-
gicznej oraz $rodkow promieniotwérczych i toksycznych $Srodkoéw przemystowych.
Obejmuje: wykrywanie uderzen bronig jadrowa i chemiczng, monitorowanie (rozpo-
znanie) skazen, ostrzeganie o zagrozeniu i alarmowanie o skazeniu, udziat w przed-
siewzieciach ratunkowo-ewakuacyjnych, kontrole radiologiczng i chemiczna, wykorzy-
stanie indywidualnych i zbiorowych srodk6éw ochrony oraz wykorzystanie wtasciwosci
ochronnych terenu ijego infrastruktury oraz likwidacje skazen.

Program kryzysowy - jest szczeg6towym algorytmem postepowania w sytua-
cjach wymagajacych wyjatkowej starannosci i uwagi, w tym deficytu czasu i infor-
macji, w zakresie sprostania szczegélnym problemom lub dla osiggniecia okreslonych
celéw. Program musi mie¢ zabezpieczenie personalne, koncepcyjne, prawne, materia-
towe ifinansowe).

Pion funkcjonalny - organ lub grupa organéw dowodzenia, wystepujaca na roz-
nych szczeblach dowodzenia niezwigzanych ze soba stosunkiem podlegtosci, lecz je-
dynie charakterem wykonywanych zadan, realizowanych funkcji, np. pion operacyjny,
logistyczny, wychowawczy itp.

BW. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych..., op. cit., s. 364.
2 E Sobol, Stownikjezyka polskiego..., op. cit., s. 614.

2Z Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej.
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Plan (tac. planus) - zamyst, projekt, zamiar, program, porzadek zadan itp.zs,
czyli efekt procesu planowania w formie konstrukcji myslowej, graficznej lub pi-
semnej zawierajgcej zwykle okreslony sposéb osiggniecia celu dziatania zorgani-
zowanego.

Planowanie - jestjedng z funkcji dowodzenia, opiera sie na wnikliwej ocenie po-
tozenia. Planowanie polega na przewidywaniu uktadu rzeczowo-czasowo-przestrzen-
nego przysztych dziatan oraz formutowaniu do tego ukiadu odpowiednich celow.
Celem planowania jest racjonalizacja dziatah zorganizowanych przez opracowanie
planu gtbwnego i planéw alternatywnych lub czgstkowych z r6znym stopniem szcze-
go6towosci.

Pobudzanie (motywowanie) - jedna z funkcji kierowania (dowodzenia), ktorej
istota polega na stwarzaniu warunkow i sktanianiu podwtadnych do realizacji posta-
wionych zadan oraz ich sprawnego funkcjonowania.

Podjecie (powziecie) decyzji - akt woli dowddcy (decydenta), polegajacy na wy-
borze okreslonego sposobu (wariantu) rozwigzania danego zagadnienia (problemu).

Proceduraz (tac. procedeo = postepuje naprzdéd) - unormowany przepisami,
zwyczajami sposOb prowadzenia, zatatwiania jakiej$ sprawy; tok, tryb, przebieg
czegos.

Processo (fac. processus = postepowanie) - przebieg nastepujacych po sobie i po-
wigzanych przyczynowo okreslonych zmian, stanowigcych stadia, fazy, etapy rozwoju
czegos; przebieg, rozwijanie sie, przeobrazanie sie czegos.

Proces dowodzenia - proces informacyjno-decyzyjny zachodzgcy w systemach
dowodzenia, polegajgcy na cyklicznym zbieraniu i opracowywaniu informacji, a na-
stepnie ich przetwarzaniu w informacje decyzyjne, ktére w formie zadania dopro-
wadza sie do wykonawcow.

Powazna awarias - przez ktérg rozumie sie zdarzenie, w szczeg6lnosci emisje,
pozar lub eksplozje, powstate w trakcie procesu przemystowego, magazynowania lub
transportu, w ktérych wystepuje jedna lub wiecej niebezpiecznych substancji, prowa-
dzgce do natychmiastowego powstania zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi badz $ro-
dowiska, a takze do powstania takiego zagrozenia z op6zZnieniem.

Przesuniecie - to kazdy ruch pododdziatéw bez wzgledu na to, za pomocg jakich
srodkOw transportowych sie odbywa.

Przegrupowanie - to zmiana istniejacego rozmieszczenia sit i Srodkéw na okre-
Slonych kierunkach (w wybranych rejonach) droga przesunie¢ pododdziatow z jed-
nego rejonu w inne w celu stworzenia nowego ugrupowania.

Przywd6dca - osoba, ktéra podejmuje decyzje i inspiruje, wptywajgc pozytywnie
na organizacje w ten sposob, ze jest w stanie zjednoczy¢ zesp6t do sumiennej pracy
nad wytyczonym celem. Uwaza sie, ze osoba taka posiada charyzme. Mozna jg roz-
wija¢ dzieki pracy nad innymi cechami, wtasciwymi temu trudnemu do skonkretyzo-
wania zjawisku.

Bw. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych..., op. cit., s. 391.

EE Sobol, Stownikjezyka polskiego..., op. cit., s. 758.

:leidem, s. 758.

3.K. Rudzki, Policja w systemie..., op. cit., s. 7, takze zob.: Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodo-

wiska.
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Przewodzic¢s: - kierowac kims, czyja$ dziatalnoscig, sta¢ na czele, dowodzi¢.

Przewodzenie - oddzialywanie na zachowania innych, rodzaj spotecznego
wpltywu, ktory pojawia sie wowczas, gdy jedna osoba - przywddca - jest zdolna do
powodowania pozadanego przez siebie zachowania kogo$ innego, kto ulega mu z po-
wodu wiezi, jaka ich tgczy (spotecznego stosunku, jaki zachodzi pomiedzy nimi), z po-
wodu autorytetu, jakim obdarzyt przywodce.

Przywddztwo - jest procesem spotecznym, w ramach ktérego lider poszukuje
dobrowolnego uczestnictwa podwtadnych w wysitkach, skierowanych na osiagniecie
celu organizacji.

Przywdédztwo formalne - to wptywanie na innych w dgzeniu do osiagniecia ofi-
cjalnych celéw. Przywo6dcy formalni posiadajg zalegalizowang wtadze i autorytet.

Przywdédztwo nieformalne - to wptywanie na innych w dazeniu do osiggniecia
celéw nieoficjalnych (ktére sa zgodne lub niezgodne z celami organizacji).

Rejon zesSrodkowania - nazywamy tak obszar zajety (przewidywany do zajecia)
przez pododdziatly przed, w czasie i po wykonaniu okreslonego zadania.

Rekrutacja (werbowanie, przyjmowanie, np. cztonkéw, uczestnikow czegos, ucz-
nidw itp.) - proces polegajacy na zainteresowaniu pewnej grupy kandydatéw wolnym
stanowiskiem.

Sterowac¢3B- kierowac czyim$ dziataniem, wytycza¢ odpowiednig droge postepo-
wania, wptywacé na co$, rzgdzi¢ czyms.

Strukturass - uktad i wzajemne powigzanie, uklad elementéw jakiej$ catosci. Ca-
tos¢ zbudowana w pewien sposéb z poszczegdblnych okreslonych elementow; zespot.

Struktura organizacyjna - uklad komérek organizacyjnych, pionéw organiza-
cyjnych i ewentualnie wiekszych elementéw wraz z ustalonymi pomiedzy nimi réz-
nego rodzaju relacjami. Jako kryteria wyboru elementéw struktury organizacyjnej
przyjmuje sie: rodzaj realizowanych zadan; rozmieszczenie terytorialne; stosowane
metody pracy lub uprawnienia do podejmowania decyzji.

Struktura funkcjonalna - jest to struktura, w ktérej dominuje wiez funkcjo-
nalna nad hierarchiczng, przy czym powigzania hierarchiczne ifunkcjonalne zwykle
sie nie pokrywajg. Charakterystycznymi elementami tego typu struktury sg stano-
wiska (komérki) wyspecjalizowanych doradcéw (w wojsku sg to szefowie rodzajow
wojsk i stuzb, w strukturach zarzgdzania kryzysowego sg to pracownicy stuzb ze-
spolonych i niezespolonych oraz innych organizacji) majgcych prawo wydawania
polecen. Struktura ta pozwala na wprowadzenie podzialu pracy i korzystanie
z umiejetnosci specjalistow, stwarza jednak trudnosci w rozgraniczeniu kompetencji
i odpowiedzialnosci.

Systemass (gr. systema) - 1. Skoordynowany ukfad elementow, zbidér jednostek two-
rzacych pewng catosé, stuzgcych jednemu celowi, uwarunkowany statym logicznym upo-
rzadkowaniem jego czesci sktadowych. 2. Wyodrebniony z otoczenia zbiér elementow
materialnych lub abstrakcyjnych wzajemnie powigzanych, ktére mozna rozpatrywac
jako catos¢ charakteryzujaca sie cechami, jakich nie ma zaden zjego elementow.

R E Sobol, Stownikjezyka polskiego., op. cit.,, s. 798.
B lbidem, s. 961.
3 lbidem, s. 967.
Hlbidem, s. 981.
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Sytuacja kryzysowass - to nagta, gwattowna nieprzewidziana zmiana, niosgca
zagrozenie ludziom i $rodowisku, niweczgca gwarantowany przez panstwo i jego
ustréj prawny tzw. stan normalny w dziatalnosci r6znych sfer zycia. To powazne zakto-
cenie funkcjonowania spotecznosci lokalnej powodujgce znaczne straty w ludziach,
mieniu lub srodowisku, ktérego zwalczanie przekracza mozliwosci (kompetencje) do-
tknietej spotecznosci.

Szkolenie sanitarne - jego celem jest nauczenie stan6w osobowych jednostek
ratownictwa udzielania pierwszej pomocy medycznej w ramach samopomocy i po-
mocy wzajemnej, wynoszenia porazonych do punktéw zbiérek w celu zabezpieczenia
ich przed powtdérnym zranieniem oraz w celu udzielenia pierwszej pomocy w innych
nagtych wypadkach.

Stawianie zadan - jest niczym innym, jak przygotowaniem warunkow do wdro-
zenia przygotowanego planu dziatania (w celu zapoznania podwiadnych z sytuacja,
sposobem wykonania zadania, ich zadaniami oraz spowodowania skoordynowanego
wysitku podwtadnych dla osiagniecia powodzenia w walce), za pomoca ktérego do-
wodca wyraza sposob uzycia podlegtych mu siti sSrodkow.

Szkic terenu - to rysunek niewielkiego wycinka powierzchni Ziemi wykonany
w zmniejszeniu (przewaznie w duzej skali) na podstawie bezposredniej obserwaciji te-
renu lub przez powiekszenie wycinka z mapy (zdjecia lotniczego), jako szkieletu do spo-
rzadzenia szkicu terenu. Szkice terenu stanowig dogodniejszg forme do przedstawienia
sytuacji topograficznej itaktycznej niz dokumenty w formie opisowej. Dlatego moga one
mie¢ powszechne zastosowanie jako dokumenty w réznych rodzajach walki z zagroze-
niami. Wyr6znia sie nastepujgce rodzaje szkicow: drogi marszu ijej rozpoznania, (mel-
dunek) rozpoznania terenu i zagrozen, (meldunek) rozpoznania odcinka rzeki, terenu
bagnistego, lasu, osiedla itp., rozkaz (zadanie), szkic obserwacji, terenu skazonego $rod-
kami chemicznymi i promieniotw6rczymi oraz inne jeszcze rodzaje szkicOw zwigzane
z organizacjg, przygotowaniem i prowadzeniem walki z zagrozeniami.

Statussz - to pozycja, ktdrg dana jednostka zajmuje w stosunku do innych oséb.

Style przywo6dztwa - to wzory zachowan stosowane przez przywodcow przy kie-
rowaniu pracownikami i wywieraniu na nich wptywu. Wyrézniamy kilka klasycznych
styléw: autokratyczny, demokratyczny i nieingerujgcy, ponadto wyrdznia sie tez styl
naktaniajgcy i konsultacyjny.

System dowodzenia - uporzadkowana, zgodnie z zasadami sztuki wojennej,
catos$¢ ztozona z organdw dowodzenia i srodkéw dowodzenia sprzezonych ze soba
informacyjnie i zapewniajaca podejmowanie stosownych decyzji na wszystkich
szczeblach organizacyjnych zarzgdzania kryzysowego oraz ich sprawng, terminowa
i bezwzgledng realizacje.

Szefsztabu - oficer kierujgcy catoksztattem pracy sztabu oraz koordynujgcy dzia-
talnos¢ wszystkich ogniw (komérek) sztabu.

Sztab - organ dowodzenia wchodzacy w sktad dowdédztwa, przeznaczony do
zapewnienia dowoédcy mozliwosci realizacji podstawowych funkcji dowodzenia; po-
tocznie - budynek (miejsce), gdzie pracuje dowddztwo.

FBW. Plywaczewski, G. Kedzierska, Leksykon..., op. cit., s. 310.
37 E. Sobol, Stownikjezyka polskiego..., op. cit., s. 958.
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Srodki dowodzenia - zasoby techniczne i materialne wydzielone do dziatania
(wykorzystania) w systemie dowodzenia, zalicza sie do nich m.in. $rodki tacznosci,
srodki automatyzacji dowodzenia i komputerowego wspomagania, srodki transportu,
srodki techniczno-organizacyjne itp.

Toksyczne Srodki przemystowess - sg to wszelkie zwigzki chemiczne, orga-
niczne i nieorganiczne, materiaty tatwo palne i wybuchowe, substancje biologiczne
czynne, preparaty promieniotworcze oraz odpady, materialy i zwigzki chemiczne,
ktore w wyniku termicznego rozktadu lub reakcji z materig otoczenia moga dawac
substancje zatruwajgce bezposrednio lub posrednio srodowisko cztowieka. Z uwagi
na wysokg toksycznos¢, niskg temperature wrzenia, duze nagromadzenie w jednym
miejscu do szczegOlnie niebezpiecznych substancji zaliczymy: amoniak, chlor, cyjano-
wodor, dwusiarczek wegla, dwutlenek siarki, fluorowodér, fosgen, siarkowodér itlenek
etylenu.

Ugrupowanie marszowe - to uszykowanie pojazdow do wykonania marszu. Po-
winno ono zapewni¢ szybkie, sprawne iterminowe wykonanie marszu.

Wycofanie - jest prowadzone w celu zerwania kontaktu z zagrozeniem lub uchy-
lenia sie przed nim w niekorzystnej sytuacji. Polega ono na opuszczeniu w sposéb
zaplanowany zajmowanego terenu z zachowaniem przez pododdziaty zdolnosci do
dalszych dziatan. Do wycofania pododdziatlu moze dochodzi¢ w sytuacji, kiedy wy-
czerpano wszystkie mozliwosci osiggniecia celu dziatania, warunki terenowe lub sytu-
acja taktyczna sg niekorzystne do rozegrania walki z zagrozeniem, zachodzi potrzeba
wzmochnienia pododdziatow dziatajgcych na innym kierunku, stan zabezpieczenia lo-
gistycznego nie pozwala na kontynuacje dziatan, istnieje grozba odciecia walczacych,
np. z ogniem pododdziatéw.

Wtadzass - to zdolno$¢ do wptywania na zachowania innych.

Zadanieas - cel, misja do wypetnienia, postannictwo, obowigzek, nakazany przez
przetozonego cel (rezultat, efekt) dziatalnosci podwtadnego, zwykle w $cisle okre-
Slonym czasie. Zadanie to przyszte zdarzenie, ktére zostalo opisane przez dowddce
(kierownika) w planie dziatania i przekazane do realizacji podwtadnemu (innej osobie
lub zespotowi). Z chwilg przyjecia zadania przez podwtadnego staje sie ono dla niego
celem.

Zarzgdzaniea (l) - jest swego rodzaju konstruowaniem rzeczywistosci z dostep-
nych zarzadzajgcemu elementow: pomystow, ludzi i relacji miedzy nimi, instytucji for-
malnoprawnych, srodkdw materialnych (maszyn, urzadzen, budynkéw, materiatéw,
wyrobow gotowych itp.) i pienieznych, a takze praw do dysponowania nimi.

Zarzgdzanie (ll) - jest to zesp6t dziatan lub proces majgcy na celu koordynacje
i integracje uzytkowania zasob6w dla osiggniecia celu organizacyjnego przez ludzi
przy uzyciu techniki i informacji w zorganizowanych strukturach.

Zarzgdzanie (lllI) - dziatalno$¢ kierownicza polegajgca na ustalaniu celéw pod-
legtej organizacji oraz dysponowaniu jej zasobami dla osiggniecia tych celéw. Prawo
zarzadzajgcego do dysponowania zasobami, m.in.: ludzkimi, rzeczowymi czy finanso-

B K. Rudzki, Policja w systemie..., op. cit., s. 8.

P R. Griffin, Podstawyzarzgdzania organizacjami, Warszawa 2000.

4 E. Sobol, Stownikjezyka polskiego..., op. cit., s. 1210.

41 A.K. Kozminski, W. Piotrowski, Zarzadzanie. Teoria i praktyka, Warszawa 1999, s. 130.
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wymi wynika z tytutu wtasnosci srodkéw i dyspozycji nimi. Stad tez zarzadzanie w sy-
tuacjach kryzysowych ma wiele definicji:

- ,procedury i dziatania majgce na celu: zminimalizowanie prawdopodobien-
stwa wystgpienia kryzysu uzyskania kontroli nad kryzysem (sytuacjg kryzysowag
- przyp. JP.), umozliwienie zarzadzajgcemu podjecie takich dziatan, ktére beda
kierowaé rozwdj kryzysu w strone rozwigzan mozliwych do przyjecia, minimali-
zacje skutkow kryzysu, likwidacje skutkow kryzysu'az;

- ,Systematyczne i metodyczne przedsiewziecie zmierzajgce do zapobiezenia lub
zredukowania wptywu kryzysu (sytuacji kryzysowej - przyp. J.P.) na zasoby i war-
tosci spoteczne za pomocag $rodkoéw kierowania i kontroli oraz koordynacjiss;
.SzczegoOtowe przedsiewziecia organizacyjne obejmujgce kierowanie, admi-
nistrowanie i sprawowanie zarzadu spoteczefistwem lub jego czescig w sy-
tuacji kryzysowej. Wystepuje podczas klesk zywiotowych, katastrof przemy-
stowych itechnicznych (w czasie pokoju) lub podczas zagrozenia wojennego
iwojny **;

- ,procedury i dziatania zmierzajace do przejecia kontroli nad sytuacja kryzysowg
przez menedzerdw kryzyséw, umozliwiajace im ksztatltowanie przebiegu kryzysu
w drodze dziatan przygotowanych'ss;

.Zarzgdzanie sytuacjg kryzysowa jest procesem kierowania w panstwie ma-
jacym na celu zapobieganie sytuacjom kryzysowym, a w wypadku jej zaist-
nienia - zawrocenie kierunku rozwoju nagtych i niebezpiecznych wydarzen, za-
grazajgcych zywotnym interesom spoteczenstwa, w szczegdlnosci mogacym
doprowadzi¢ do wojny. Powinno by¢ ono integralng czescig kierowania obron-
noscig panstwa'ss;

zarzadzanie - jako zestaw dziatan (obejmujgcy planowanie i podejmowanie de-
cyzji, przewodzenie, to jest kierowanie ludzmi i kontrolowanie) skierowanych na
zasoby organizacji i wykonywanych z zamiarem osiggniecia celéw organizaciji
w sposOb sprawny i skutecznyar;

zarzadzanie to takze forma praktycznej dziatalnosci zwigzanej z procesem po-
dejmowania decyzji dotyczacych jak najlepszego wykorzystania zasobéw rze-
czowych, kapitatowych i ludzkich w celu realizacji zatlozonych zadanh, zapew-
niajgcych staty rozwoj firmyas.
Zarzgdzanie kryzysoweas - to integralna czes$¢ zarzgdzania w sytuacjach kry-
zysowych, polega na przygotowaniu i prowadzeniu operacji kryzysowych (zarzadzanie
operacjami, ludzmi, organizacjami), ktérych celem jest zapobieganie réznym sytua-

422arza,dzanie kryzysowe, oprac. zbiorowe, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, Warszawa 2000.

‘3]. Konieczny, Zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych, wypadkach i katastrofach, Poznan-Warszawa 2001.

413. Kunikowski, Stownik podstawowych terminéw z zakresu wiedzy obronnej, ,My$l Wojskowa" 2002, nr 1 (za-
tacznik).

‘&eneric Crisis Management Hadbook, 1997.

ﬁR. Wréblewski, Zarys teorii kryzysu, AON, Warszawa 1996.

ZVR. Griffin, Podstawy zarzgdzania organizacjami, Warszawa 1997.

8. Penc, Zarzadzanie dla przysztosSci: twércze kierowanie firmga, Krakéw 1995.

@]. Szumny, Cele, zadania i funkcje niemilitarnej obrony narodowej. Kompetencje i zadania cztonkéw gminnego ze-
spotu reagowania w planowaniu i realizacji gotowoéci na wypadek powstania zagrozenia, praca magisterska, Uni-
wersytet Szczecinski 2006, zatgcznik 10.
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cjom nadzwyczajnym lub likwidacja ich skutkow. Odbywa sie przy jednoosobowym
kierownictwie sprawowanym przez organy administracji publicznej (wojt, burmistrz,
prezydent miasta, starosta, wojewoda, minister), ktérym podporzadkowane sa (lub
moga by¢) administracja zespolona i niezespolona, rézne instytucje i podmioty gospo-
darcze ,na co dzien" im niepodlegajace.

Znaki taktyczne - umowne symbole graficzne, za pomocag ktorych przedstawia
sie na mapach (szkicach, oleatach) i w innych dokumentach potozenie (rozmiesz-
czenie) i dzialanie jednostek w rejonie zagrozenia, np. PSP, policji czy jednostek woj-
skowych oraz innych obiektow o znaczeniu wojskowym.

Zagrozenieso - to nagte lub przewidziane zdarzenie wywotane sitami natury lub
wynikajgce z dziatalnosci cztowieka, zagrazajgce zyciu ludnosci, mieniu, srodowisku
lub dziedzictwu kulturowemu, ktore w zaleznosci od rozmiaru i charakteru, wywotuje
bezposrednio kryzys lub moze prowadzi¢ do jego wystgpienia.

Zabezpieczenie inzynieryjne - realizuje sie w celu stworzenia warunkéw tere-
nowych niezbednych do skutecznego prowadzenia dziatan przez pododdziaty poprzez
przygotowanie i utrzymanie drég, wykonanie przejs¢ (torowanie) w zaporach przez
przeszkody naturalne i rejony zniszczen.

Zrodia informacji o zagrozeniach - zbiér dostepnych dokumentéw, danych
i opracowan, ktore stanowig efekt dziatalnosci organéw i sSrodkéw rozpoznania funk-
cjonujacych w systemach zarzgdzania kryzysowego.

Zrodia wtadzy - to wedtug definicji zdolno$¢ wplywania na zachowanie innych
ludzi w celu wykonania rzeczy, ktérych w innym wypadku osoby te by nie zrobity.

Zgodnie z teorig Frencha i Ravena, wyrézniamy pie¢ zrodet wtadzy: nagradzania,
przymusu, legalng, rekomendacje (witadze osobistg) i kompetencje; Kakabadse do-
daje tu dwa rodzaje wtadzy - informacje oraz powigzania i uktady:

1. Nagradzanie - wtadza udzielania lub wstrzymywania nagréd. Nagrody moga

by¢ materialne (np. pienigdze) lub niematerialne (np. uznanie).

2. Przymus - wymuszanie stosowania sie do okreslonych wymagan za pomoca
srodkéw psychologicznych, emocjonalnych lub fizycznych. Postugiwanie sie taka
wladzg w sytuacjach niebedacych ekstremalnymi jest niewtasciwe - jednostki
nie identyfikujg sie z osoba stosujacg przymus.

3. Legalna (autorytet formalny) - wtadza zagwarantowana hierarchiag organiza-
cyjng, opiera sie na posiadanej pozycji lub petnionej funkcji. Jest sprawowana
tylko w okresie zajmowania odpowiedniej pozycji w organizaciji.

4. Rekomendacje (wtadza osobista, wtadza odniesienia) - jest oparta na utozsa-
mianiu sie, nasladownictwie, lojalnosci lub charyzmie. Zalezy od osobowosci
danej jednostki.

5. Kompetencje (wtadza ekspercka) - wtadza ta przystuguje osobom posiadajgcym
fachowg wiedze lub umiejetnosci.

6. Informacja - tu gtobwnym ZzZrodiem wiadzy jest posiadana i wtasciwie interpreto-
wana informacja.

7. Powigzania i uktady - tu zrédtem wiadzy jest dostep do duzej liczby oséb w or-
ganizacji i poza nia.

% K. Rudzki, Policja w systemie..., op. cit., s. 6.
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Czlowiek posiadajgcy wtadze moze w decydujgcym stopniu wptywacé na zacho-
wanie innej osoby, sktaniajgc ja nawet do dziatan niezgodnych z akceptowang we-
wnetrznie hierarchig wartosci.

Wykaz najczesciej stosowanych skrotowisl

ADR

AED
ASAR
AON
AR
BBN
BHP
BLS
bratinz
BSR
CAS
CDB
CEPD
ChemDat
ChiRZA
CIOP
CLOR
CMP
CNBOP
COO
COPSP
CPC
CPR
CSRG
CZLS
CzK
D-ca
DGW
DL 50
DNTK
DOB
DWL
EADRCC

EAPC
ECHA

Europejska umowa dotyczaca miedzynarodowego przewozu drogo-
wego towarow niebezpiecznych.

automatyczny defibrylator zewnetrzny.

Air Search and Rescue.

Akademia Obrony Narodowej.

akcja ratunkowa (ratownicza).

Biuro Bezpieczenstwa Narodowego

bezpieczenstwo i higiena pracy.

Basic Life Suport, czynnosci z zakresu pierwszej pomocy.

batalion ratownictwa inzynieryjnego.

Brzegowa Stacja Ratownicza.

Chemical Abstracts Service [Number].

Chemical Data Bank.

Dyrektoriat Planowania Cywilnego.

Chemiczna Baza Danych wydana przez firme MERCK.
Chemiczne i Radiacyjne Zespotly Awaryjne.

Centralny Instytut Ochrony Pracy.

Centralne Laboratorium Ochrony Radiologicznej.

Centralne Muzeum Pozarnictwa.

Centrum Naukowo-Badawcze Ochrony Przeciwpozarowej.
Centralny Odwod Operacyjny.

Centralny Osrodek Pomiaru Skazeh Promieniotwdrczych.

Komitet Ochrony Cywilnej.

Centrum Powiadamiania Ratunkowego

Centralna Stacja Ratownictwa Garniczego.

Centralny Zesp6t Lotnictwa Sanitarnego.

Centrum Zarzadzania Kryzysowego.

dowddca

dolna granica wybuchowosci.

tac. dosis letalis.

nota doradzajgca na temat katastrofy, alarmowa badz powotujgca.
dowddca odcinka bojowego

Dowédztwo Wojsk Ladowych.

Euroatlantyckie Centrum Koordynacji Reagowania w Sytuacji Kata-
strof.

Euroatlantycka Rada Partnerstwa.

Organizator Komitetu Pomocniczego ds. Dziatan Humanitarnych.

81 S. Lipinski, Skuteczne ratownictwo. Fachowy poradnik dla stuzb ratowniczych, Warszawa 2005, s. 1.
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EINECS

ELINCS

ERC
GOPR
GPR

GRS
GZSP
HEMS
HGR

HSR
ILKOR
INSARAG

JASC
ISBN
JRG PSP
KADRU
KBSS
KCKRIiOL
KDR
KGHM
KG PSP
KOK
KPK

KPK

KWP
LOPP
KP(M) PSP
KSRG
KSWiA PSP
KW PSP
LC50
LD50
LEMA
LFOC

LPR
MCDA
MDR

Ml

MON
MRCK
MSAR
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European Inventory of Existing Chemical Substances (numer przypi-
sany substancji w europejskim wykazie istniejgcych substancji o zna-
czeniu komercyjnym).

numer przypisany substancji w europejskim wykazie notyfikowanych
substancji chemicznych.

Koordynator ds. Pomocy w Sytuacjach Kryzysowych.

Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe.

Grupa Poszukiwawczo-Ratownicza.

Grupa Ratownictwa Specjalnego.

Gminna Zawodowa Straz Pozarna.

Helicopter Emergency Medical Service.

Harcerska Grupa Ratownicza.

Harcerska Szkofta Ratownicza.

International Liaison Committee on Resuscitation.

International Search and Resue Advisory Group, Miedzynarodowa
Grupa Doradcza do spraw Poszukiwania i Ratownictwa.

Stata Komisja Miedzynarodowa.

International Standard Book Number.

Jednostka Ratowniczo-Gasnicza Panstwowej Strazy Pozarnej.
Euroatlantycka Jednostka Reagowania Kryzysowego.

Krajowa Baza Sprzetu Specjalistycznego.

Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci.
Kierujagcy Dziataniem Ratowniczym.

Kombinat Gornictwa Hutnictwa Miedzi.

Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarne;j.

Komitet Obrony Kraju.

Krajowy Punkt Kontaktowy.

Krajowy Punkt Kontaktowy Miedzynarodowego Systemu Informo-
wania o Wypadkach Jadrowych i Zagrozeniach Radiacyjnych.
Komenda Wojewddzka Policji.

Liga Obrony Przeciwlotniczej i Przeciwgazowej.

Komenda Powiatowa (Miejska) Panstwowej Strazy Pozarnej.

Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy.

Krajowa Sie¢ Wspotdziatania i Alarmowania PSP.

Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarne;j.

ang. lethal concentration.

ang. lethal dose.

Lokalne Struktury Zarzgdzania w Sytuacjach Kryzysowych.

Lotnicze Formacje Obrony Cywilnej.

Lotnicze Pogotowie Ratunkowe.

Rejestr Zasobow Wojskowych i Obrony Cywilnej.

Miedzynarodowe Dziatania Ratownicze.

Ministerstwo Infrastruktury.

Ministerstwo Obrony Narodowej.

Morskie Ratownicze Centrum Koordynacyjne.

Marine Search and Rescue.



MSDS
MSWiA
MW
NATO
NDS
NDSCh
NIOSH
NDSP
NZS
OB

ocC
OCHA
OCK
ODCE
ODSA
OEP
OHP
ONZ
ONZ

ORK
0socz
osP
oT
UNDAC
UNECE
USG
PAA
PCK
PKP
P(M)SK
P(M)ZSP
PR
PRM
PRO
PSR
PSP
PTTK
PZOPIR
Rl, R-2
RP
RTECS

SAP
SAR
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Material Safety Data Sheets.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji.
Marynarka Wojenna.

Pakt Pétnocnoatlantycki.

najwyzsze dopuszczalne stezenie.

najwyzsze dopuszczalne stezenie chwilowe.

National Institute for Occupational Health and Science.
najwyzsze dopuszczalne stezenie putapowe.
nadzwyczajne zagrozenia srodowiska.

odcinek bojowy.

Obrona Cywilna.

Biuro Koordynacji do spraw Humanitarnych.

Obrona Cywilna Kraju.

Organizacja Wspoétpracy Gospodarczej i Rozwoju.
Osrodek Dyspozycyjny Stuzby Awaryjnej.

Dyrektoriat Kwatery Gtownej NATO.

Ochotniczy Hufiec Pracy.

Organizacja Narodow Zjednoczonych

(numer) zbiér substancji niebezpiecznych w postaci katalogu opraco-

wany przez Komitet Ekspertow ONZ ds. Przewozu Materiatéw Niebez-

piecznych.

Oddziat Reagowania na Kleski.

Centrum Koordynacji Akcji na Miejscu Kleski Zywiotowej.
Ochotnicza Straz Pozarna.

Obrona Terytorialna

Grupa Szacujgca Rozmiary Katastrof.

Europejska Komisja Gospodarcza.

zastepca sekretarza generalnego ds. dziatan humanitarnych.
Panstwowa Agencja Atomistyki

Polski Czerwony Krzyz.

Polskie Koleje Panstwowe.

Powiatowe (Miejskie) Stanowisko Kierowania.

Powiatowa (Miejska) Zawodowa Straz Pozarna.

Pogotowie Ratunkowe.

Panstwowe Ratownictwo Medyczne.

Polskie Ratownictwo Okretowe.

Powszechny System Ratowniczy.

Panstwowa Straz Pozarna.

Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze.

Powiatowy Zespo6t ds. Ochrony Przeciwpozarowej i Ratownictwa.
ujednolicone zestawy ratownictwa medycznego PSP.
Rzeczpospolita Polska.

Registry of Toxic Effects of Chemical Substances, rejestr substanciji
chemicznych o wtasciwosciach toksycznych.

Szkota Aspirantdw Pozarnictwa.

Search and Rescue.
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SCEPC
SDt

SG
SGWP
SGSP
SKKR
SKSR
SOCK
SOPR
SOR
SPOT
SPSP
SRl
SRM

SZ RP
THW
TOPR
TSP
\WieJe]
WOP
WOPChem
WOPR
WSKR
WSP
WZKiOL
WZOPIR
ZHP
ZLS
ZOPIiR
ZOSP RP
SPSP
SRl
SRM

SZ RP
THW
TOPR
TSP
WOO
WOP
WOPChem
WOPR
WSKR
WSP
WZKiOL
WZOPIR
ZHP
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Wysoki Komitet Planowania Cywilnego.

samochéd dowodzenia itgcznosci.

Straz Graniczna.

Sztab Generalny Wojska Polskiego.

Szkota Gtéwna Stuzby Pozarniczej.

Spoteczna Krajowa Sie¢ Ratunkowa.

Spoteczna Krajowa Sie¢ Ratunkowa.

szef Obrony Cywilnej Kraju.

Sudeckie Ochotnicze Pogotowie Ratownicze.

Szpitalny Oddziat Ratunkowy.

system pomocy w transporcie materiatow niebezpiecznych.
Stuzba Pomiarow Skazen Promieniotwérczych.

System Ratownictwa Inzynieryjnego.

System Ratownictwa Medycznego.

Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej.

Stuzby Ratownictwa Technicznego.

Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe.
toksyczne Srodki przemystowe.

Wojewodzki Odwdd Operacyjny.

Wojskowa Ochrona Przeciwpozarowa.

Wojska Obrony Przeciwchemicznej.

Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe.
Wojewddzkie Stanowisko Koordynacji Ratownictwa.
Wojskowa Straz Pozarna.

Wydziat Zarzgdzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci.
Wojewodzki Zespot ds. Ochrony Przeciwpozarowej i Ratownictwa.
Zwiagzek Harcerstwa Polskiego.

Zespot Lotnictwa Sanitarnego.

Zespot ds. Ochrony Przeciwpozarowej i Ratownictwa.
Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczy

Stuzba Pomiarow Skazenn Promieniotwérczych.

System Ratownictwa Inzynieryjnego.

System Ratownictwa Medycznego.

Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej.

Stuzby Ratownictwa Technicznego.

Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe.
toksyczne Srodki przemystowe.

Wojewoddzki Odwdd Operacyjny.

Wojskowa Ochrona Przeciwpozarowa.

Wojska Obrony Przeciwchemicznej.

Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe.
Wojewddzkie Stanowisko Koordynacji Ratownictwa.
Wojskowa Straz Pozarna.

Wydziat Zarzgdzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci.
Wojewddzki Zesp6t ds. Ochrony Przeciwpozarowej i Ratownictwa.
Zwigzek Harcerstwa Polskiego.
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ZLS Zespot Lotnictwa Sanitarnego.

ZOPiR Zespot ds. Ochrony Przeciwpozarowej i Ratownictwa.

ZOSP RP Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej
20z Zaktad Opieki Zdrowotnej.

ZRK Zespo6t Reagowania Kryzysowego.

ZRM Zespot Ratownictwa Medycznego.

ZSP Zaktadowa Straz Pozarna.

ZSR Zaktadowa Stuzba Ratownicza.

Zaprezentowane przez autora definicje pojec¢ oraz skroty z zakresu zarzadzania
kryzysowego pozwolg swobodnie poruszac sie w niniejszej dziedzinie, jako ze przewi-
duje sie kontynuacje cyklu artykutéw na ten temat.

Obecnie mamy do czynienia z duzym tempem rozwoju ré6znych dziedzin zycia, nauki,
techniki. Obserwuje sie wraz z tym zjawiskiem rozwoj zasobu leksykalnego. W sferze je-
zykowej sg tworzone réznorodne nowe okreslenia, pojecia, pojawiaja sie neologizmy. To
dlatego tez istnieje potrzeba ujednoliconego stosowania definicji poje¢ - precyzyjnie od-
dajgcych ich znaczenie, do niedawna mato uzywanych bgdz zupetnie nowych.

Kazdy, komu zalezy na poprawnym postugiwaniu sie zasobem leksykalnym z dzie-
dziny zarzadzania kryzysowego, znajdzie w niniejszym materiale spos6b na rozwig-
zanie swoich watpliwosci.
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Zarzadzanie kryzysowe w fazie
przygotowania (czesc Il)

Koncowym etapem organizacji Centrum Zarzadzania Kryzysowego (CZK) jest zapew-
nienie:

« skutecznosci podejmowania decyzji,

« szybkiej realizacji i koordynacji podjetych decyzji,

e ciggtosci prowadzonych dziatan,

« wiasciwych warunkow pracy dla zespotu CZK,

« wtasciwej organizacji zaplecza logistycznego i kadrowego,

e nadzoru nad przeptywem informacji,

¢ nadzoru nad wiasciwym wypetnianiem niezbednej dokumentaciji,

e scentralizowania i koordynacji dziatan.

Skuteczne zarzgdzanie w sytuacji kryzysowej wymaga takze:

e« opracowania planu reagowania kryzysowego, ktéry uwzglednia¢ bedzie charakter
wystepujgcych zagrozen na danym obszarze administracyjnym,
« okresowego szkolenia i sprawdzenia umiejetnosci personelu CZK.

Kazdy plan zarzgdzania sytuacjg kryzysowa, pozbawiony rzetelnego programu
szkolenia zespotu CZK itestowania urzgadzen funkcjonujgcych w centrum jest niczym
innym, jak czekaniem na mozliwie najlepszy i szczesliwy dla zarzgdzajgcych rozwdj sy-
tuacji kryzysowej.

Do gtéwnych czynnikéw, ktére warunkujg celowos¢ systematycznych Ewiczen sy-
mulacyjnych zespotu CZK, zaliczam:

« doskonalenie umiejetnosci i metod pracy w sytuacji kryzysowej,

e ocene wiezi organizacyjnych i osobowych,

¢ ocene wymagan informacyjnych i stanu tgcznosci w centrum,

e ustalenie okresow reakcji i wyprzedzenia czasowego zespotu centrum,
« weryfikacje wymagan administracyjnych i logistycznych,
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« ocene skutecznosci sterowania sytuacjami kryzysowymi przez przedstawicieli wiadzy
na poziomie gminy, powiatu, wojewdédztwa lub ministerstwa,

e ocene stopnia zharmonizowania podmiotéw wspotpracujgcych ze sobg w sytuacji
zagrozenia,

» ocene skutecznosci procedur operacyjnych w centrum,

» ocene zabezpieczenia wptywu srodkéw masowego przekazu dla potrzeb centrum.

Kursy i szkolenia przedstawicieli zespotu CZK sg najskuteczniejsze, gdy przeprowa-
dzajg je profesjonalni instruktorzy i eksperci z danych dziedzin tematycznych, posia-
dajacy specjalistyczne doswiadczenie i znajomo$c¢ dziedziny objetej szkoleniem.

Sprawdzenie u poszczegolnych cztonkéw zespotu CZK stabilnosci umystowej, fi-
zycznej i uczuciowej, wywotanej przez napiecie zwigzane z sytuacjg kryzysowag, jest
kluczem do sprawnego funkcjonowania centrum.

Witasciwie opracowany program szkolenia to program, ktory pozwala doskonali¢
umiejetnosci praktyczne przez osoby na poszczegolnych stanowiskach w centrum, jak
rowniez jednoznacznie okresla koniecznos¢ wspéipracy z poszczegdlnymi cztonkami
zespotu centrum.

Ramy szkolenia powinny obejmowac zestaw réznych form, ktérych przyktady za-
mieszczam ponizej.

1. Nauczanie lekcyjne - to zajecia teoretyczne i praktyczne (wyktady, seminaria,
dyskusje warsztatowe), przeprowadzone przez wykwalifikowanego instruktora, ktore
stanowig sktadnik zatwierdzonego planu zajec.

2. Nauka tzw. ,przejsciéwka" - to zajecia, ktore polegajg na szkoleniu teore-
tycznym i praktycznym w tzw. ciggu awaryjnego postepowania poprzez ,przejscie"
w ciggu awaryjnego postepowania. Na zajeciach tych instruktor koryguje popetnione
btedy w chwili ich popetnienia. Zajecia takie moga obejmowac takze forme pokazu lub
symulacji ciaggu zdarzen powodujgcych powstanie sytuacji kryzysowe;j.

3. Cwiczenia wdrazajace - to zajecia, na ktérych sprawdza sie praktyczng zdol-
nos¢ wykonywania okreslonych (nabytych wczes$niej) umiejetnosci przez personel cen-
trum. Na zajeciach tych symuluje sie okreslone (bardzo prawdopodobne na danym
obszarze administracyjnym) sytuacje awaryjne i kryzysowe za pomocg opisOw sytu-
acji, komunikatéw, odgrywania przypisanych rol.

Wyrézni¢ mozna nastepujgce techniki prowadzenia takich zajec:

a) zespotowe ¢wiczenia wdrazajgce - to ¢wiczenia, w ktorych uczestnicy szkolenia,
podzieleni na zespoly, pracujg wspoélnie nad wykonaniem zadania i demonstrujg umie-
jetnosci zespotowej pracy,

b) ¢wiczenia wdrazajgce na terenie obiektu - to ¢wiczenie ww. w skali mikro na te-
renie obiektu, na ktorym istnieje zagrozenie powstania awarii,

c) potaczone funkcyjnie ¢wiczenia wdrazajgce - to ¢wiczenia, w ktérych osoby lub
zespoly, ktorym przydzielono okreslone obowigzki, wykazujg umiejetnosci skoordyno-
wanego dziatania.

4. Cwiczenia studyjne - to zajecia, na ktérych omawia sie scenariusze wydarzen
w celu sprawdzenia umiejetnosci personelu centrum oraz oceny waloréw techniczno-
-taktycznych sprzetu i urzadzen.

5. Cwiczenia integracyjne - to zajecia, ktére przeprowadza sie w terenie. Obej-
mujg one czesciowg mobilizacje dostepnych sit i Srodkéw wedtug zalozonego sce-
nariusza ciggu wydarzen o znamionach kryzysu. Podczas tego ¢wiczenia nastepuje
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weryfikacja ustalonych procedur, systemu tgcznosci i koordynacji dziatah. Po zakon-
czeniu zaje¢ obserwatorzy oceniajg rzeczywistg skutecznos¢ ¢wiczonych poszczegol-
nych elementéw taktycznych.

6. Cwiczenia testowe sprzetu - to zajecia, podczas ktorych zaktada sie niespraw-

nos¢ lub awarie sprzetu w celu sprawdzenia wydolnosci i mozliwosci pracy centrum
w takich sytuacjach. Takiemu sprawdzeniu poddaje sie wyposazenie rezerwowe (kom-
putery, sprzettacznosci itp.), moce transportowe i mozliwosci zaopatrzeniowe.

Planowanie szkolenia jest procesem, w ktdrym zapotrzebowanie na okreslone
umiejetnosci, potrzeby specjalne i cechy charakterystyczne w grupie os6b szkolonych
maja decydujgce znaczenie.

Ocena stopnia opanowania wiedzy i umiejetnosci stanowi istotny element w do-
brze skonstruowanym programie szkolenia oraz nadaje kierunek zmian w tym za-
kresie.

Przyktadowy zestaw tematow szkolenia personelu CZK

1. Pojecia ogélne dotyczgce zarzgdzania, tacznosci, komunikowania i planowania:
* typy zarzgdzania w zorganizowanej grupie,

* metody i koncepcje komunikowania sie,

* bariery w komunikowaniu sie,

» systemy komunikowania sie wewnatrz zorganizowanej grupy,

* rola planowania w zarzadzaniu,

* pojecie planowania, zasady korzystania z planu, rodzaje planéw,

 realizacja zarzgdzania poprzez plan zadaniowy.

2. Zasady i metody pozyskiwania informacji z posiadanych zasobéw informatycz-
nych:

» zasady obstugi posiadanych programéw komputerowych,

* sposoby i metody szybkiego dostepu do posiadanych i wybranych informacji z za-
sobow informatycznych,

* sprawdzenie aktualnosci informacji w posiadanych zasobach informatycznych.

3. Zasady postugiwania sie planem zarzadzania kryzysowego:

 rola planu i anekséw do planu,

* sprawdzenie aktualnosci danych zawartych w planie,

» technika postugiwania sie planem,

» sprawdzenie schematu organizacyjnego centrum w zakresie kompetencji i obo-
wigzkow zespotu CZK.

4. kgcznos¢ i monitorowanie zagrozen:

 test urzgdzen tgcznosci i awaryjnego zasilania,

* sprawdzenie aktualnosci kart alarmowania personelu CZK, danych radiowych, kryp-
toniméw itp.,

 test urzgdzehn monitorujacych zagrozenia,

* test planu alarmowego powiadamiania personelu CZK.
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5. Rola planu ewakuacji ludnosci i zwierzat:

* rola i aktualnos$¢ zasobdéw dla potrzeb ewakuacji ludzi i zwierzat,

* test urzgdzen ostrzegawczych i alarmowania ludnosci,

» sprawdzenie aktualnosci instrukcji alarmowej o zagrozeniu ludnosci,

e rola i zadania zespotu ds. przygotowania i przeprowadzenia ewakuaciji,

 rola list o0séb przewidzianych do ewakuacji wymagajacych specjalnej troski (niepet-
nosprawni, stale przyjmujacy leki, dzieci, osoby starsze),

* rola inwentaryzacji zasobéw materiatowych, lokalowych, medycznych itransporto-
wych,

* sprawdzenie prawidtowosci opracowania planéw szlakéw komunikacyjnych ewaku-
acyjnych dla réznych wariantéw zagrozenia.

6. Rola zaopatrzenia w wode do celéw konsumpcyjnych i gospodarczych w sytuacjach
kryzysowych:

* rola i sposoby inwentaryzacji wody do celéw konsumpcyjnych i gospodarczych,
 metody planowania potrzeb awaryjnego zaopatrzenia w wode,

* sposoby okreslania rodzajéw konsumentéw wody, norm zuzycia wody i bilansu po-
trzeb,

* sprawdzenie realnosci awaryjnego planu zaopatrzenia w wode dla wybranego ob-
szaru.

7. Cwiczenia wdrazajace dla ré6znych rodzajéw sytuacji o znamionach kryzysu:

* zagrozenia spowodowane przez zjawiska natury (powédz, mrozy, susza, huragan,
osuwiska ziemi, gradobicie, gotoledz, $niezyca, plaga gryzoni i owaddéw),

e zagrozenia cywilizacyjne (katastrofa budowlana, awaria chemiczna, bardzo duzy
pozar, epidemia wsrod ludzi izwierzat, zagrozenie promieniotwdrczoscia, zniszczenie
systemOw zaopatrzenia w wode, gaz i prad, zagrozenie atakiem terrorystycznym).
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Bezpecnost statu a bezpecnostny system

Uvod

PodTa niektérych odbornikov bola v sucasnom obdobi vyvinu Tudskej civilizacie za-
pocata taka kvalitativhna zmena, ktora v podstate znaci tretiu vinu tohto vyvinul
Dosledkom tejto zmeny je skutocnost', ze decizna sfera v roznych oblastiach Tudskej
spolocnosti a na jej roznych stupnoch nadobuda casto charakter akejsi tvorivej ne-
gacie a musi respektovat' mnozstvo novych, prevratnych zmien. Mozno uviest' napr.
take prejavy, ako:

« globalizacia vo vsetkych oblastiach zivota spolocnosti;

¢ mimoriadny rozvoj informacnych technolégii;

¢ turbulentnost' v socialnej, ekonomickej, politickej i bezpecnostnej sfere;

Na celkovy civilizacny rozvoj a prosperitu krajiny ma bezprostredny vplyv jej bez-
pecnost'. Ohrozenia bezpecnosti akehokoTvek druhu (spolocenske nepokoje, terorizmus,
prirodne katastrofy, priemyselne havarie, pripadne medzinarodno-politicka nestabilita a
zhorsovanie vzt'ahov so susedmi) maju za nasledok zhorsovanie zivotnej urovne, spolo-
censkych vzt'ahov aj pravneho postavenia obyvateTov a sposobuju veTke straty.

Zaistenie obrany, ochrany a bezpecnosti obyvateTov, materialnych a kulturnych
hodnot a zivotneho prostredia je zavisle na ekonomickych moznostiach statu vyja-
drenych v statnom rozpocte, pricom vsak tieto ,investicie do bezpecnosti" nie su do-
statocne zreteTne a nemaju vzdy bezprostredny efekt. Ako take su preto niekedy zo
strany deciznej sfery ale aj zo strany nezainteresovanych povazovane za zbytocne
a neefektivne, su to ,zbytocne vynalozene investicie". PodTa takejto logiky su potom
na zaistenie bezpecnosti na roznych urovniach venovane len najnutnejsie rozpoctove
prostriedky. Az pripadny vznik a rozmach neocakavanej krizy a nou zapricinene skody
a straty na Tudskych zivotoch, ale aj materialnych a kulturnych hodnotach modifikuju

1A. Toffler, H. Tofflerova, Utvaranie novej civilizacie. Politika tretej viny, Bratislava 1996, s. 116.
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postoje kompetentnych a zainteresovanych organov a institucii na ucelnost vynakla-
dania rozpoctovych prostriedkov na zachranny system.

Bezpecnost', bezpecnost' statu

Do diskusii 0 zakladnych kategoriach krizoveho manazmentu nevyhnutne nalezi objas-
nenie kategorie ,bezpecnost.". Tato kategdria v sucasnosti patri, spolu s katego6riami
ohrozenie (hrozba), riziko, kri'za a nebezpecenstvo, k najdolezitejsim pojmom,
(pricom v koncepcii bezpecnostneho manazmentu je kategériou primarnou).

Je mozne suhlasit s nazorom, ze v najvseobecnejsej rovine je bezpecnost poni-
mana ako relativha absencia ohrozenia3.

V niektorych odbornych zdrojoch (te6rie bezpecnostneho manazmentu) je kate-
goria ,bezpecnost" vymedzovana aj akoas:

« stav systemu, v ktorom absentuje ohrozenie z hl'adiska jeho existencie, zaujmov

a hodnot, resp. jeho charakteristika, napr. istota, ochrana, zabezpecenie,
osobna bezpecnost, bezpecnost prace, bezpecnost jazdy, system kolektivnej
bezpecnosti, bezpecnost statu;

« suhrn opatreni na zaistenie vnutornej bezpecnosti a poriadku v state, na zabez-
pecenie l'udskych prav a slobod obcanov pred posobenim zlocinu, terorizmu,
organizovaneho nasilia a pod., zachovanie demokratickych zakladov statu,
jeho zvrchovanosti, uzemnej celistvosti a nedotknutel'nosti hranic.

¢ institucionalne, ako bezpecnostne organy, policajne organy, policia, policajny
urad a pod.

V beznej i odbornej praxi sa vyraz bezpecnost len vynimocne (v tedrii krizoveho ma-
nazmentu, bezpecnostneho manazmentu) pouziva vo vseobecnej rovine. Castejsie,
podl'a toho, v ktorom odbornom prostredi sa nachadza, sa vyskytuje s roznymi specifi-
ckymi adjektivami (napr. vojenska bezpecnost vhutorna bezpecnost, ekonomicka bez-
pecnost, informacna bezpecnost a pod).

V tedrii krizoveho manazmentu je znama tiez definicia pojmu bezpecnost ako
stav, kedy su odstranene alebo minimalizovane rizika a z nich vyplyvajuce
mozne ohrozenia, ktore mozu vyustit do knz (kri'zovych stavov); bezpecnost je
stav, v ktorom sa dany subjekt neci'ti byt ohrozeny z hladiska svojej existencie,
zaujmov a hodnot5.

V sucasnej odbornej literature v oblasti bezpecnostneho manazmentus je bez-
pecnost sama o sebe chapana ako ,...zlozity, vhutorne strukturovany, multifaktorovy

2 Poznamka: Pojem bezpecnost’ pochadza z latinskeho securitas, co znamena bezstarostnost’, bezpecnost’, istotu,
zaruku, ale aj dusevny pokoj.

3 PodTa L. Hofreiter, Bezpecnost', bezpecnostne rizika a ohrozenia, Zilina 2004, s. 14 i n.

4V. Tkac, P. Marchevka, A. Chupek, Terminologicka prfru¢ka krizoveho manazmentu vrezorte ministerstvaobrany,
Bratislava 2002, s. 15.

5Pozri J. Mikolaj, a kol., Krizovy manazment ako spolocensko-vedny problem, Zilina 2000, s.17, porovnaj L. Simak, Krf-
zovy manazment vo verejnej sprave, Zilina 2001, s. 37, L Korzeniowski, Naduzycia menedzeréw w warunkachryzyka
gospodarczego, [In:] Bezpieczernstwo w administracji i biznesie, Gdynia 2007, s. 113.

6 Pozri M. Mesaros, O. Jamnicky, Obcianska bezpecnostajej trvalo udrzatefny rozvoj. In. Zbornik z 9. vedeckej konfe-
rencie s medzinarodnou ucastou ,Riesnie krizovych situacii v specifickom prostredi. ZU Zilina 2004, s. 426 a n.
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a hierarchizovany fenomen, ktoreho obsah, struktura ifunkcie presahuju hranice
nielen jedneho vedneho odboru (napr. vojenska veda, policajna veda), ale dokonca
i celych vednych oblasti (spolocenskych, prirodnych, technickych, a i.)"7.

Z hl'adiska toho, v akej oblasti zivota je bezpecnost posudzovana, je potom mozne
hovorit o bezpecnosti:

* osobnej - aspekty fyziologicke, psychicke, eticke, mravne, vzdelanostne a ine

charakteristiky osobnosti;

* spolocenskej - aspekty pravne, socialne;

« politickej - aspekty nadnarodne, narodne (statne) regionalne, lokalne;

« podnikatel'skej - aspekty hospodarske, technologicke, akostne, manazerske,

« dalsej.

V niektorych pristupoch je najvseobecnejsia definicia bezpecnosti vyjadrena takto:
.Bezpecnostje ochrana zivota a zdravia osob, ochrana majetku vsetkeho druhu pred
stratami, ktore by mohli vzniknut v dosledku nehody, kradeze, podvodu..."8 Ako je
z uvedeneho vymedzenia zrejme, predmetom takto definovanej bezpecnosti su:

¢ obcan ajeho zaujmy,

e uzemie statu ajeho integrita a nedotknutel'nost’,

« demokraticka podstata statu,

* stat a statne zaujmy.

Popri chapani bezpecnosti ako urciteho stavu objektivnej reality, ktory je cha-
rakteristicky absenciou bezpecnostnych rizik a ohrozeni, je potrebne si uvedomit, ze
existuje aj jeho viac ci menej presny odraz vo vedomi jednotlivcov, cize subjektivne
vnimanie bezpecnosti. Pri uvazovani o podstate kategorii nebezpecenstvo a bez-
pecnost, je potrebne si uvedomovat tiez diferenciaciu medzi ,objektivnou" a ,sub-
jektivnou" bezpecnostou. PokiaT v prvom ponimani ide o skutocny, objektivny stav
vyvoja rizika a miery jeho eliminacie, v pripade ,subjektivnhej" bezpecnosti ide skor
o cely komplex subjektivneho vnimania, pocitovania, vhutorneho prezivania, posu-
dzovania a hodnotenia rizika zo strany cloveka, masmedii, politikov a inych sub-
jektov. Pritom vztah medzi objektivhou bezpecnostou a jej subjektivnym odrazom
nemusi byt vzdy jednoduchym suladom, mozu sa v urcitych pripadoch rozcha-
dzat. Mnohe empiricke vyskumy u nas aj v zahranici opakovane preukazali znacne
rozsirenie pocitov ohrozenia, obav o vlastnu bezpecnost, o bezpecnost svojej ro-
diny, ale i sirsich spolocenstiev, napr. krajiny, pripadne celej civilizacie. V tomto sub-
jektivnom odraze sa mozu vyskytovat rozne deformacie a skreslenia, co vo svojom
dosledku moze viest ku dvom krajnostiam:

e vnutorny pocit bezpecnosti, prejavujuci sa aj pri realnom ohrozeni cloveka -

moze byt podmieneny absenciou objektivnych a relevantnych informacii
o tomto ohrozeni, alebo znizenim subjektivneho prahu pocitovania ohrozenia
(pod vplyvom alkoholu, drogy, masovej psychézy a pod.);

« absencia pocitu bezpecnosti, pretrvavajuci strach, uzkost a obavy aj v situacii,

ked' realne nebezpecenstvo nehrozi;

7 PodTa L. Hofreiter, Bezpecnost', bezpecnostne rizika a ohrozenia, EDIS - vydavatel'stvo ZU, 2004, s. 13.

8 European Vocational Qualifications for Basic Guarding. Leonardo NL/96/2/1136/PI/11.1.1.b/FPC. (Europska od-
borna kvalifikacia pre zakladnu ochranu).
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Pocit bezpecnosti je zakladnou Tudskou potrebou. Intenzivnym prezivanim sa tato
potreba stava zivotne dolezitou hodnotou. Jej vyznam si Tudia spravidla uve-
domuju az vtedy ked pocituju jej nedostatok, citia sa ohrozeni a nemaju pocit
bezpecnosti.

Ako ukazuju skusenosti, vnimanie zhorsovania stavu bezpecnosti je relevantne
najma pre plnenie troch zakladnych uloh :

« zaistenie bezpecnosti (security) osobneho majetku a vsetkeho, co clovek ziska
alebo nadobudne,

« dosiahnutie istoty (certainty), ze budeme mat vzdy dostatok informacii pre kaz-
dodenne rozhodovanie,

* zaistenie a garantovanie ochrany (safety) zdravia cloveka a zivotneho pro-
stredia.

Bezpecnostne prostredie statu

Bezpecnostne prostredie statu je v sucasnom obdobi charakteristicke prekonanim
hrozby globalnej vojenskej konfrontacie bipolarnych zoskupeni, zaroven vsak narasta
moznost ohrozenia, vzniku a vyvinu kriz a konfliktov nizsej intenzity, ktore ale mozu
v kombinacii postupne prerastat do ohrozeni véacsieho razu. Bezpecnostne prostredie
je stale viac charakteristicke pocetnymi ale roznorodymi a rozlicnymi ohrozeniami,
prichadzajucimi z roznych smerov a geografickych oblasti. Pritom ohrozenia, poso-
biace zvonku su kombinovane s ohrozeniami vo vnutri statu. Bezpecnost statu je stale
intenzivnejsie ovplyylovana vonkajsimi faktormi, ktore sa vymykaju kontrole jednotli-
vych statov a nerespektuju medzinarodne zavéazky a principy. Tieto posobenia, ktore
yyplyyaju z celosvetoveho trendu ekonomickej, financnej, kulturnej a informacnej glo-
balizacie maju za nasledok narast nevojenskych bezpecnostnych hrozieb (majucich
casto ,asymetricky charakter"-to znamena, ze pouzitym postupom a prostriedkom zo
strany protivnika nieje mozne rovnakym sposobom celit). Zvysuje sa zavislost udrzania
potrebnej miery bezpecnosti statu na ucinnych spolocnych aktivitach medzinarod-
neho spolocenstva proti zdrojom ohrozenia a najma pri rieseni akutnych alebo chro-
nickych kriz v medzinarodnom meradle.

Sucasne bezpecnostne prostredie statu sa vyznacuje vysokou mierou neurcitosti
a neistoty. Z toho v/plyva, ze krizovy manazment na roznych urovniach riadenia spoloc-
nosti a celej krajiny musi prijimat rozhodnutia so znacnou mierou rizika, ktore sa preja-
vuje vo vsetkych fazach krizoveho riadenia, predovsetkym v rozhodovacom procese.

Neurcitost a neistota vyplyvaju jednak z nedostatocneho mnozstva relevantnych
informacii ale tiez z toho dovodu, ze niektore druhy informacii (napr. o vyvine zdrojov
ohrozenia) nieje mozne ziskatv potrebnom rozsahu a kvalite. Vsetky tieto faktory spo-
sobuju, ze v bezpecnostnom prostredi sa prejavuje adekvatna miera neistoty ajednot-
live cinnosti krizoveho manazmentu musia kalkulovat s adekvatnym bezpecnostnym
ohrozenim.

Bezpecnostne ohrozenie (hrozba) ohrozuje mieru bezpecnosti systemu a je
schopne ju znizit' alebo eliminovat. Bezpecnostne ohrozenia, ktore ohrozuju spoloc-
nost (stat) je mozne klasifikovat z hTadiska ich aktualnosti, veTkosti negativheho poten-
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cialu a miery pravdepodobnosti ich aktivacie. PodTa posledneho uvedeneho kriteria
- miery pravdepodobnosti aktivacie, su bezpecnostne ohrozenia klasifikovane nasle-
dujucim sposobom:
¢ Mimoriadne udalosti v podobe zivelnych katastrof, pohrom, priemyselnych
a ekologickych havarii, vzniku a sirenia epidemii. Riziko tychto javov je veTmi ak-
tualne, hrozi vypuknut'v kratkom casovom obdobi(niekol'’ko hodin az dni) a ma
veTmi tazko predvidateTny rozsah, pricom skryva v sebe moznost'transformacie
na doposiaT nezname nebezpecenstvo;
¢ Narusenie alebo zneuzivanie standardnych medzinarodnych hospodarskych
vazieb, prerusenie toku strategickych surovin, tovarov a informacii (napr. ohroz-
enie pocitacovych sieti);
Teroristicke akcie a ine organizovane aktivity medzinarodneho zlocinu s veTkym
rozsahom;
Rozsiahle migracne viny, ktore mozu sposobovat' narusenie vnutornej bezpec-
nosti;
Nasilne akty cudzej statnej a nestatnej moci proti objektom (osobam, majetku
alebo zaujmom) na uzemi nasho statu;
Ohrozenie bezpecnosti medzinarodneho spolocenstva, demokratickych prin-
cipov, prav a slobod obcanov;
Rozsiahla a zavazna diverzna cinnost' ako priprava na vojensku agresiu;
Hrozba agresie;
Vojenska agresia;

V celostatnom meradle je bezpecnostnou hrozbou taky jav alebo proces, ktory
ohrozuje fungovanie statu aje schopny narusit' alebo poskodit' niektoru z rovin jeho
existencie (socialnu, politicku, ekonomicku, ekologicku a pod.). Pre zaistenie svojej bez-
pecnosti stat vychadza z permanentnej a systematickej identifikacie hrozieb a rizik
a ich klasifikacie z hTadiska aktualnosti, veTkosti negativneho potencialu a miery pra-
vdepodobnosti ich realizacie, pricom tato identifikacia prebieha priebeznym ziska-
vanim a evaluaciou relevantnych informacii.

V nasich podmienkach, vzhTadom na charakteristiku SR, jej geograficke, ho-
spodarske podmienky, politicke, kulturne pomery, je potrebne zvazovat' take zdroje
ohrozenia, take rizika, ktore maju kombinovany, zmiesany charakter, a ktore
z hTadiska postupnosti nemusia vytvarat' podmienky pre vznik a vyvoj primarnej mi-
moriadnej udalosti, ale castejsie pre vznik sekundarnych, resp. tercialnych mimoriad-
nych udalosti. Stale castejsie su pripady, ked mimoriadne udalosti, ktore maju svoj
zdroj v civilizacnych faktoroch, napr. v technologickych poruchach, havariach, v so-
ciogennych ci psychogennych koliziach, sposobuju vazne rizika pre vznik lokalnych,
regionalnych ale aj globalnych prirodnych mimoriadnych udalosti. Zlozita multifak-
torialna previazanost' zdrojov ohrozenia bezpecnosti sa prejavuje napr. aj v tom, ze
krizove javy v hospodarskej sfere maju casto dopad na verejny sektor, na celu socialnu
oblast' a mozu vyvolavat' znacne socialne a socialno-psychologicke napatie. V glo-
balnom, ale aj v regionalnom meradle sa moze zavislost' modernych technologii, ob-
chodu a celej tercialnej sfery na specialnych surovinach, na primeranom softwarovom
vybaveni a modernej komunikacii, stat' tercom protispolocenskych a protizakonnych
aktivit roznych skupin a zivlov. Rozdiely medzi prirodnymi a clovekom sposobenymi ri-
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zikami sa stale zlozitejsie prelinaju a to prinasa pomerne znepokojujuce perspektiyy,
najma v oblasti pretrvavajucich snah o prevadzkovanie vysoko rizikovych technologii,
stale preplnenejsiu siet yymeny informacii a tovarov, kombinovane posobenie raso-
veho, etnickeho, resp. nabozenskeho napétia v medzinarodnom ale aj vhutrostatnom
meradle, vzajomne prerastanie politickych, socialnych a ekonomickych problemov.

Pre naplnovanie poziadavky zaistenia primeranej miery bezpecnosti a ochrany
obcanov, institucii, vsetkych subjektov spolocenskeho zivota v zlozitych situaciach
mozneho ohrozenia na vsetkych urovniach (od makrourovne - stat, spolocnost, cez re-
gionalnu uroven az po obec a samotneho obcana) je nevyhnutna siroka koordinacia
cinnosti roznych subjektov, ako su narodne a nadnarodne institucie, ozbrojene zbory,
dobrovoTne organizacie, skupiny obcanov az po jednotlivca. V tejto suvislosti sa
casto prezentuje analdgia ponatia statu, spolocnosti , s urcitym biosystemom, vo
vnutorne bohato a zlozito strukturovanom, relativne uzavretom organizme. Ako taky
system, ma aj Tudska spolocnost vytvoreny urcity ,imunitny, ochranny" system zai-
stenia vlastnej bezpecnosti a rozvoja. (Jednotlive urovne takejto ,obrannej reakcie"
spolocnosti je mozne ilustrovat ako hierarchiu ochrannych a ,lieciteTsko - regulativ-
nych" zasahov, pocnuc svojpomocou a pomocou susedov, cez pomoc miestnej policie,
poziarnikov, zachranarskych organizacii az po zasah statnych organov, policie, ar-
mady a pod. Efektivhost' takehoto systemu zaistenia bezpecnosti a eliminacie ohroz-
enia zavisi na koordinacii vsetkych subsystemov, na kooperacii vsetkych zucastnenych
subjektov, vratane jednotlivych obcanov.

Ohrozenia bezpecnosti krajiny je tiez mozne klasifikovat podTa neyyhnutnej re-
akcie statu na stupen ohrozenia. Pri uplatneni tohto hTadiska su ohrozenia clenene
do troch skupin:

¢ Rozsiahle geograficke ohrozenia bezpecnosti v pomere ku zdrojom krajiny. Na

ich riesenie je nevyhnutna pomoc nadnarodnych sil, resp. medzinarodneho
spolocenstva.

¢« Ohrozenia bezpecnosti, ktore vyzaduju nasadenie armady, policie a aktivaciu

systemu obrany statu (moznost pouzitia sily vo vztahu k okolitym statom alebo
pri ohrozeni vnutornej bezpecnosti).

¢ Ohrozenia bezpecnosti, ktore ohrozuju stat ci zivoty obcanov bez pouzitia zbrani

a sily (priemyselne havarie, prirodne katastrofy, energeticka ci surovinova ne-
dostatocnost statu/.

Prebiehajuci proces globalizacie prinasa so sebou tiez internacionalizaciu bez-
pecnostnych hrozieb, stieranie rozdielov medzi vhutornymi a vonkajsimi, vojenskymi
a nevojenskymi druhmi ohrozenia. Sirenie jadrovych, biologickych a chemickych
zbrani i napriek kontrolnym rezimom a opatreniam neustale pokracuje. Vytvara sa
nova kategéria jadrovych statov, ktore ziskanim jadrovych zbrani sa snazia o po-
silnenie svojho postavenia v regiéne, o ziskanie vyhody voci svojim susedom. Ma-
terialy a technolégie vyroby novych druhov zbrani a prostriedkov sa stavaju atrak-
tivne a viac dostupne aj pre nestatne subjekty (teroristicke skupiny, gerilove hnutia
a pod.) atym sa zvysuje riziko ich zneuzitia. Rastuca previazanost jednotlivych
dimenzii bezpecnosti naopak zvysuje riziko, ze nestabilita v jednej sfere sa stava ja-
drom nestability celeho systemu.

Od konca minuleho storocia sa coraz viac objavuje kategoria tzv. ,novych bezpec-
nostnych rizik" - New Thrats. Medzi tieto su najcastejsie zaclenovane nasledujuce jayy:
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e medzinarodny terorizmus a terorizmus vo vseobecnosti;

* nekontrolovateTne sirenie zbrani hromadneho nicenia a sofistikovanych zbrano-
yych systemov;

¢ medzinarodny organizovany zlocin a internacionalizacia organizovanej krimina-
lity;

« sirenie a nelegalny obchod s drogami;

* legalne a nelegalne pristahovalectvo a problemy spojene s voTnym pohybom
osob najma v ramcijednotneho eur6pskeho priestoru;

¢ zraniteTnost informacnych systemov a moznosti ich zneuzitia;

e prirodne a priemyselne katastrofy;

« ohrozenie surovinovej a potravinovej bezpecnosti statov;

¢ rizika spojene s politikou tzv. ,darebackych statov" - roque states (dnes niekedy
oznacovane v americkej terminolégii ako staty osi zla - axis of evil.

V suvislosti s tymito ,novymi hrozbami" je potrebne uviest, ze pri ich aktualizacii
sa prejavuje trend prepajania a prelinania jednotlivych javov, celych sfer (politiky, eko-
nomiky, vojenstva a pod.), trend globalizacie a integracie politickych, ekonomickych,
bezpecnostnych procesov, co zvysuje moznost prekryvania a najma kumulativnheho
posobenia jednotlivych javov.

Pri posudzovani bezpecnostnych ohrozeni a rizik statu je dolezite respektovat
najma kriterium moznosti ich eliminacie a reakcie statu. Z tohto hTadiska pozname
potom ohrozenia:

¢ ktore nie je mozne ovplyvnit vzhTadom na ich veTkost, geograficku polohu
a disponibilne zdroje statu;

e ktore si pri ich eliminacii vyzaduju zasah ozbrojenych sil statu ako aj d'alsich
sil - napr. Policajneho zboru a dalsich sucasti integrovaneho zachranneho sy-
stemu;

« ktore mozu ohrozovat zivoty a zdravie obcanov a fungovanie statu a su elimino-
vateTne bez pouzitia v predchadzajucom bode uvedenych sil.

Vojenske ohrozenia statu predstavuju take typy, v ktorych ma dominantny podiel

pouzitie vojenskych sil a prostriedkov. Sem patria:

¢ Rozsiahly ozbrojeny konflikt - predstavuje najvyssie mozne riziko a ohrozenie
zivotnych zaujmov a existencie statu a sucasne aj ohrozenie okolitych statov.
V dlhodobej perspektive je pravdepodobnost takehoto konfliktu veTmi mala
a predpoklada sa, ze cas vystrahy a priprayy bude dostatocne dlhy na ich ana-
lyzovanie a prijatie opatreni kjeho rieseniu.

* Regionalny ozbrojeny konflikt v blizkosti statnych hranic predstavuje vazne vo-
jenske ohrozenie, ale v prostredi strednej Eurdpy je takyto konflikt dobre pred-
vidatel'ny a monitorovateTny. Moze vzniknut sekundarne ako dosledok, krajna
moznost politickeho, socialneho ci ekonomickeho rozvratu v nestabilnych ob-
lastiach juhovychodnej Eurépy. Okrem priameho ohrozenia ozbrojenym kon-
fliktom moze tato situacia zahrnat tiez asymetricke yyzvy ako je informacna
ci psychologicka vojna alebo nekonvencne bojove operacie. Cas vystrahy
a pripravy je kratsi ako u rozsiahleho konfliktu.

Nevojenske ohrozenia statu predstavuju take rizika a ohrozenia, v ktorych domi-

nuje pouzitie nevojenskych sil a prostriedkov.
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¢ Mozna masivna, ilegalna migracia cez uzemie statu sposobena etnickymi, na-
bozenskymi, socialnymi rozpormi a konfliktami v nestabilnych statoch juhovy-
chodnej a yychodnej Eurépy. NezvladnuteTna migracna vina by vsak mohla
predstavovat destabilizujuci faktor v celej Eurdpe;

¢ Medzinarodny terorizmus a organizovany zlocin, pri masivhom narastam jeho
aktivit a prejavov, predstavuju vaznu nadnarodnu hrozbu. Hrozba terorizmu
narasta vo vsetkych jeho podobach. Je to premyslene, politicky, nacionalisticky
a nabozensky motivovane nasilie pachane na nevinnych Tudoch. Je to boj proti
tazko identifikovateTnemu nepriateTovi na mnohych frontoch av dlhom ca-
sovom horizonte. Spolu s nim narastaju aj take ohrozenia ako je sirenie zbrani
hromadneho nicenia, obchod so zbranami a drogami, obchodovanie s detmi
a so zenami, ci pranie spinavych penazi ziskanych z nelegalnych obchodov. Exi-
stuje a narasta moznost prepojenia na statne organy a organy uzemnej samo-
spravy, ako aj na hospodarske subjekty.

« Zivelne pohromy a priemyselne katastrofy, ktore podTa svojho charakteru, roz-
sahu a dosledkov mozu vazne ohrozit zivotne prostredie mozu vazne ohrozit
zivot, zdravie a majetok obcanov. Nedostatok zakladnych potravin moze
yyvolat krizovu situaciu so znacnym vplyvom na bezpecnost statu.

¢ Aktivity a procesy, ktore priamo alebo nepriamo negativne ovplyvnuju pripra-
venost a funkcnost systemu obrany statu, uroven pripravenosti a operacnych
schopnosti ozbrojenych sil ako je psychologicke posobenie, informacno-spravo-
dajske aktivity, dlhodobe financne poddimenzovanie potrieb obrany, ale aj nee-
fektivne vyuzivanie pridelenych prostriedkov .

PodTa charakteru prejavu je mozne clenit nevojenske a zmiesane ohrozenia statu

a spolocnosti na tri kategérie:

. ohrozenia hospodarskeho charakteru (v suhrne prejavov ohrozenia roz-
kyvania trhu s komoditami od ktorych zavisi ochrana zivota a zdravia obyva-
teTstva a s nimi suvisiaca vyziva obyvateTstva), zasoby najma potravin resp. po-
travinovych clankov do statnych hmotnych rezerv, ktorych je dostatok v case
mieru, mozu byt v case krizy ovplyvnene narusenim napr. medzinarodneho ob-
chodu, napéatim v prepravnej situacii, poskodenim vyrobnych oblasti, spracova-
teTskych a distribucnych zariadeni resp. sieti, nedostatkom energie a potrieb,
alebo pohybmi obyvateTstva,

¢ ohrozenia pri'rodneho charakteru (v suhrne prejavov ohrozenia obyvateT-
stva, zivotneho a pracovneho prostredia, resp. majetku znacneho rozsahu)
z hTadiska komodit statnych hmotnych rezerv sa jedna najma o prejavy z titulu
neurody, poziarov, poveternostnych vplyvov a p.

. ohrozenia technickeho charakteru (v suhrne prejavov ohrozenia priemy-
selnej, dopravnej alebo prevadzkovej havarie) z hTadiska skladby a rozsahu
statnych hmotnych rezerv najma ohrozenia ztitulu dopravnych havarii vyso-
keho rozsahu v ramci prepravnej tepny (zeleznicnej, cestnej resp. lodnej), ha-
varie technickych atechnologickych suborov a pod.

PodTa rychlosti pozadovanej reakcie je mozne rozdelit nevojenske a zmiesane
ohrozenia na dve kategorie:

¢ ohrozenia s okamzitou reakciou (nepredvidatel'ne katastrofy typu chemickej
alebo jadrovej havarie);
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¢ ohrozenia s planovitou reakciou (na zaklade rozboru prejavu konkretnej si-
tuacie napr. zdravotnej, energetickej, dopravnej, poveternostnej a pod.).

Bezpecnostv takom zlozitom systeme, akoje cela krajina, je jednak vysledkom
posobenia dlhodobo a systematicky koncipovanej bezpecnostnej strategie a po-
litiky a zaroven vysledkom vytvarania a funkcieschopnosti adekvatneho bezpec-
nostneho systemu.

Bezpecnostna politika statu

Na to, aby priprava na zabezpecenie ochrany krajiny pred skodlivymi a nicivymi ucin-
kami kriz mala potrebnu vahu a spoloéensku aj ekonomicku podporu je neyyhnutne
prijat a respektovat koncepcie krizoveho manazmentu v najvseobecnejsej rovine, cize
v rovine formulovania a respektovania bezpecnostnej strategie9 bezpecnostnej poli-
tiky (doktriny) krajiny a primeranym sposobom ich zabezpecit v planovanom rozsahu
a case a na pozadovanej urovni.

Bezpecnostna strategia statu je z viacerych aspektov prelomovym strategickym
dokumentom. Tento komplexny dokument musi jasne pomenovat bezpeénostne pro-
stredie statu, bezpecnostne vyzvy a ohrozenia a stanovit zivotne a dolezite zaujmy
statu, ciele a prostriedky jeho bezpecnostnej politiky.

Moderny charakter bezpecnostnej strategie statu potvrdzuje aj komplexny pristup
k bezpecnostnym hrozbam, t.j. nesustredovanie sa vylucne na obranu a vojenske
ohrozenia, ale identifikacia socialnych, politickych, ekonomickych, informacnych, en-
vironmentalnych, kulturnych yyziev a hrozieb, ktore mozu rovnako vazne ohrozit bez-
pecnost statu ajeho obcanov.

Bezpecnostna strategia statu je impulzom a vychodiskom pre rozpracovanie kon-
cepcie bezpecnostneho systemu statu. ktory by mal predstavovat komplexny, inte-
grovany, funkcionalne a strukturalne ucelne usporiadany system, s konkretne vyme-
dzenymi kompetenciami a vzajomnym mechanizmom vzt'ahov medzi prvkami.

Bezpecnostna doktri'na statu je dlhodobym, filozoficko-politickym, pravnym
a metodologickym zdrojom tvorby a realizacie bezpecnostnej politiky statu. ldentifikuje
zaujmy statu, vseobecne bezpecnostne rizika, a zdroje ohrozenia statu. Vymedzuje dlho-
dobe zamery a opatrenia na zabezpecenie podmienok pre kontinualny mierovy, bezkon-
fliktoyy yyvin spolocenskych, hospodarskych a politickych struktur a zabezpecenie oby-
vateTov statu pred vonkajsimi a vnutornymi rizikami a ohrozeniami.

Vychadza z komplexneho chapania bezpecnosti statu, ktoreho zakladnou crtou je
prepojenost a vzajomna zavislost politickej, vojenskej a hospodarskej sfery a oblasti
vnutorneho poriadku a ochrany obyvateTov. Opiera sa pritom o identifikovane zaujmy,
medzinarodne zmluvne a politicke principy a zavazky statu, respektuje ustavu, listinu
zakladnych prav a slobod a pravny poriadok statu

9 Poznamka: Pod pojmom strategia je v bezpecnostnych teoriach (napr. vojenske vedy) chapana najvseobecnejsia
sucast’ bezpecnostnych cinnosti (napr. zakladny sposob yedenia yojny), ktorych ulohou je dosiahnut’ yytyéene ciele
S najyyssou mierou yseobecnosti. Zaklad tohto pojmu yychadza z greckeho ,strategos”, ktorym sa oznacoval vojensky
yeliteT alebo yysoky uradnik v antickom Grecku.
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Bezpecnostna politika predstavuje vo vseobecnosti suhrn ¢innosti a opatreni,
ktorymi subjekt bezpecnosti zabezpecuje svoju ochranu pred posobenim bezpec-
nostnych rizik a ohrozeni, ktore mozu negativne ovplyvnit realizaciu jeho zivotnych
a dolezitych zaujmov.

Vyjadruje pristup politickej reprezentacie, organov verejnej spravy i pravnickych
a fyzickych osob stanoveneho priestoru av danom case kzaisteniu svojej bezpec-
nosti, svojich opravnenych zaujmov.

Zahrna tiez identifikaciu a vyhodnocovanie bezpecnostnych vyziev a bezpecnost-
nych rizik, tendencii ich vyvoja, vcasne rozpoznanie a ovladanie bezpecnostnych
ohrozeni a krizovych situacii.

Zabezpecuje yytvorenie pruzneho, flexibilneho bezpeénostneho systemu, zaist'u-
juceho prirodzene zivotne potreby, zaujmy a hodnoty obcanov, narodov a narodnosti
na uzemi statneho celku.

Bezpecnostna politika statu predstavuje komplexny subor ciel'ov, zasad, po-
stupov a opatreni' statu na zarucenie jeho bezpecnosti statu a bezpecnosti jeho
obcanov. Integruje v sebe obrannu, zahranicnu, vnutorno-bezpecnostnu, ekonomicku,
socialnu, environmentalnu a dalsie dimenzie. Jej ucinnostje podmienena mierou ko-
operativnosti organov verejnej moci, organov verejnej spravy, mimovladnych organi-
zacii, pravnickych a fyzickych osob.

Bezpecnostny system statu

Rozne krizy, vznikajuce vo svete ale aj na nasom uzemi nas stale s vacsou naliehavo-
stou presviedcaju o tom, ze mozu narusit fungovanie celeho statu. Kich prevencii, eli-
minacii a minimalizacii ich nasledkov si kazdy stat yytvara svoj bezpecnostny system.
Poslanim tohto systemu je aby stat mohol adekvatne, pruzne a efektivhe reagovat na
celu skalu moznych ohrozeni. Pritom zakladom uspechu je najma vcasna a koordino-
vana priprava vsetkych dolezitych ¢innosti a opatreni na vsetkych urovniach riadenia
statu. Zaroven je nevyhnutne (tak ako v inych demokratickych krajinach), aby tento sy-
stem fungoval v demokratickom a pravnom prostredi.

Zaistenie bezpecnosti statu, spolu sjej udrziavanim a zabezpecovanim zivotnych
zaujmov statu vychadza z komplexne chapaneho ponatia bezpecnosti. Pre zaistenie
objektivnej a subjektivnej bezpecnosti obcanov je stat povinny vybudovat taky sy-
stem, ktory je schopny v pripade aktualizacie ocakavanych alebo vzniku neoca-
kavanych ohrozeni zabezpecit rozne urovne prezitia a fungovania spolocnosti. Je
zrejme, ze aj ten najdokonalejsi system prevencie nemoze predpokladat vsetky si-
tuacie. Ztohto dovodu je v systeme krizoveho manazmentu krajiny nevyhnutne
sa pripravit na minimalizaciu negativhych dopadov krizy s maximalne efektivnym
vyuzitim vsetkych zdrojov.

Poslanim bezpecénostneho systemu statu je riadenie (teda planovanie organi-
zovanie a koordinovanie) plnenia uloh, opatreni a aktivit jednotlivych svojich subsy-
stemov a prvkov na zarucenie stavu bezpecnosti statu v krizovych situaciach v case
mieru iza vojnoveho stavu, resp. vojny, pri efektivnom vyuziti vnutornych zdrojov
a prostriedkov statu a medzinarodnej podpory.
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Bezpecnostny system by sa mal vyznacovat najma takymi parametrami, aby

mohol byt schopny:

¢ analyzovat bezpec¢nostne prostredie, jeho globalne, regionalne a lokalne cha-
rakteristiky,

« klasifikovat bezpecénostne rizika a ohrozenia statu a tendencie ich vyvoja,

e urcovat postupy a opatrenia na zamedzenie a odstranenie bezpecnostnych
rizik a ohrozeni a riesenie krizovych situacii v sulade s dostupnymi zdrojmi
a kapacitami,

« zabezpedit u€inne riadenie a koordinaciu sil a prostriedkov pri predchadzani, za-
medzeni, zmiernovani a odstraneni nasledkov jednotlivych druhov bezpecnost-
nych rizik, ohrozeni a krizovych situacii vratane vytvorenia systemu krizoveho
manazmentu statu s presnym urcenim kompetencii a vzajomnych vazieb medzi
parlamentom, vladou, prezidentom republiky a d'alsimi statnymi organmi a or-
ganmi uzemnej samospravy, pravnickymi osobami a fyzickymi osobami,

¢ dosiahnut' pozadovany stupen interoperability s bezpeénostnymi systemami
¢lenskych statov Aliancie a susedmi, umoznujuci efektivhu medzinarodnu spo-
lupracu celeho systemu ijeho jednotlivych prvkov,

* posobit' ako integralna su¢ast mechanizmu statneho riadenia v sulade s pravnym
poriadkom statu,

* zabezpecovat' pozadovanu mieru citlivosti a flexibility,

« disponovat potrebnym vedecko-teoretickym zazemim a kvalifikovanym perso-
nalom,

« zabezpecovat' svoju nepretrzitu pripravenost a akcieschopnost'.

Pravne zabezpecenie bezpecénostneho systemu statu ajeho jednotlivych prvkov je
zakladom ich fungovania. Predstavuje ich ustavne a pravne definovanie, stanovuje
ich funkcie a vzajomne véazby, zodpovednost, prava a povinnosti a ich vzajomnu hie-
rarchicku podriadenost. Zaroven zahrna pravny ramec spoluprace vsetkych zloziek
bezpeénostneho systemu statu so zahranicnymi partnermi.

Bezpecnostny system statu je mozne definovat' ako system statnych organov,
organov samospravy, ozbrojenych bezpecnostnych zborov, zachrannych zborov
a havarijnych sluzieb a dalsich pravnickych a fyzickych osob, vzajomnych vztahov
tychto subjektov a cinnosti, zabezpecujucej ich koordinovany postup pri zist'ovani'
bezpecnosti statu a jeho obyvatelov. Ulohy bezpeénostneho systemu statu su uzko
prepojene s problematikou riesenia kriz v systeme statu, pricom riadenim tychto pro-
cesov, ktore suvisia s riesenim kriz sa zaoberaju organy krizoveho manazmentu.

Bezpecnostny system musi byt kreovany v sulade s ustavou statu a dalsimi
zakonnymi normami ajeho zakladnymi prvkami su najma ustavne institucie
a ustavni cinitelia.

Z ineho pohTadu je mozne bezpecnostny system statu chapat ako institucionalny
nastroj pre tvorbu a realizaciu jeho bezpecnostnej politiky, zalozeny na komple-
xnom ponati zaistenia bezpecnosti statu, ktory sa opiera sa o platne pravne
normy.
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Danuta Gibas-Krzak

Rozwiazac ,kosowski wezet"

Ogtoszenie w lutym 2007 r. planu dla Kosowa przez specjalnego wystannika sekre-
tarza generalnego ONZ, Marttiego Ahtisaariego, ktory przewidywat ,niepodlegtosé
nadzorowanga" dla tej prowincji, doprowadzito do nowego od czas6w zimnej wojny
sporu miedzy Rosjg a Stanami Zjednoczonymi. Rosja zdecydowanie sprzeciwita sie
planowi Ahtisaariego i zagrozita wetem podczas glosowania w Radzie Bezpieczen-
stwa ONZ. USA natomiast poparty niepodlegto$¢ Kosowa, nawet za cene nieliczenia
sie ze stanowiskiem Rosji i Rady Bezpieczenstwa ONZ. Czy wiec Kosowo po raz ko-
lejny stanie sie zarzewiem konfliktu na Starym Kontynencie?

Konflikt serbsko-albanski o Kosowo, cho¢ ujawnit sie krvawo w XX i XXI w., ma gte-
bokie podtoze historyczne - siega czas6w podboju tych ziem przez Turkéw w XIV w.
Jego wtasciwej genezy nalezy szuka¢ w ztozonych stosunkach etnicznych, jakie rozwi-
nety sie od XVII w. w tej czesci Pétwyspu Batkanskiego. Kolejne powstania antytureckie,
bedace dzietem Serboéw, spowodowaty exodus ludnosci serbskiej i naptyw ludnosci al-
banskiej do Kosowa. Albanczycy zajmowali ziemie i gospodarstwa opuszczone przez
Serbéw, co wptywato na coraz gorszy bilans etniczny ludnos$ci serbskiej oraz stymulo-
wato konflikt miedzy tymi nacjami. Konfliktu serbsko-albanskiego o Kosowo nie mozna
jednak rozpatrywaé tylko z punktu widzenia antagonizmu etnicznego. Charaktery-
zuje sie on bowiem takze innymi aspektami: politycznym, militarnym, spoteczno-kul-
turowym, ekonomicznym, z elementami ingerencji srodowiska miedzynarodowegol
Trudno jest zatem dzisiaj rozstrzygnac¢, kto w tym historycznym sporze ma racje. Al-
banczycy uwazajg sie za autochtondw w tej prowincji, natomiast Serbowie traktujag
Kosowo jako kolebke swojej panstwowosci, co jest zresztg prawdga: pierwszym osrod-
kiem panstwotwérczym Serbow byta Stara Serbia, czyli Kosowo, skad Serbowie pro-
wadzili swojg polityke rozszerzania granic panstwowych i tworzenia wtasnego kroé-
lestwa. Nalezy podkresli¢, ze obie nacje nie majg jednak prawa do okreslania siebie
rdzennymi mieszkancami kosowskiej prowincji, poniewaz zaréwno Albanczycy, jak

1 Por. D. Gibas-Krzak, Serbsko-albarnski konflikt o Kosowo w XX wieku (uwarunkowania - przebieg - konsekwencje),

Warszawa 2006 [maszynopis dysertacji doktorskiej].
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i Serbowie byli ludnoscig naptywowa. Lecz to Serbowie pierwsi stworzyli struktury po-
lityczno-administracyjne w tej prowincji2

W ostatnich latach powstato kilka godnych uwagi prac poruszajacych problema-
tyke konfliktu serbsko-albanskiego o Kosowo3. Literatura przedmiotu jest wiec dos$é
bogata, lecz wiekszo$¢ monografii i przyczynkéw traktuje ten problem jednostronnie,
wine za tragedie wojny domowej i czystki etniczne przypisujac tylko jednej - serbskiej
stronie. Powielane sa i lansowane stereotypy uksztattowane w latach 90. ubiegtego
wieku, zgodnie z ktérymi to przede wszystkim Serbowie sg odpowiedzialni za cate zto
na Batkanach. W Polsce najciekawsze prace na temat konfliktu o Kosowo: Rozbicie Ju-
gostawii - od separacji Stowenii do wojny kosowskiej M arka Waldenberga (Warszawa
2003) oraz rozszerzona edycja tej ksigzki - Rozbicie Jugostawii. Jugostowianskie lu-
stro miedzynarodowejpolityki (Warszawa 2005) pozostaly praktycznie bez echa. Hot-
duje sie za to nie zawsze trafnym ocenom i wnioskom prezentowanym przez publicy-
stow, ktorzy czesto jednostronnie relacjonowali konflikt serbsko-albansko o Kosowo4.

Niniejszy artykut stanowi probe spojrzenia na powyzszg problematyke poprzez
pryzmat dziejow Kosowa w XX w., kiedy to ostatecznie uksztattowat sie trudny do
rozwigzania ,kosowski wezet'. Celem tego tekstu jest z jednej strony przedstawienie
polityki wtadz jugostowianskich po drugiej wojnie Swiatowej, usitujgcych zahamowac¢
rozwoj konfliktu miedzy obydwoma nacjami, a z drugiej - ukazanie zabiegéw kosow-
skich Albanczykéw, dazacych do umiedzynarodowienia sprawy Kosowa i uzyskania
aprobaty dla samozwanczej republiki Kosowo. Dla zobrazowania dalszych dziejow
tego antagonizmu ujeto takze wydarzenia, ktére miaty miejsce pod koniec XX w. i na
poczatku obecnego stulecia (wojna domowa w Kosowie, interwencja militarna NATO
w Jugostawii, ustanowienie tymczasowego protektoratu miedzynarodowego w pro-
wincji). Artykut stanowi prébe ukazania pokojowych i militarnych préb rozwigzania
konfliktu o Kosowo. Mam nadzieje, ze bedzie on istotnym gtosem w dyskusji nad prob-

2 Szerzej na temat historii Serbéw i Albainczykéw oraz stosunkéw miedzy tymi dwoma narodami: J. Skowronek,
M. Tanty, T. Wasilewski, Historia Stowian potudniowych izachodnich, Warszawa 1988; M. Tanty, Batkany w XX wieku.
Dzieje polityczne, Warszawa 2003; A. Koseski, Albania. Krotkizarys dziejow, Warszawa 1988; W. Walkiewicz, Jugo-
stawia - bytwspoélnyirozpad, Warszawa 2000; L. Podhorodecki, Jugostawia. Dzieje narodéw, panstw i rozpad fede-
racji, Warszawa 2000; T. Czekalski, Albania, Warszawa 2003; J. HauziAski, J. Le$ny, Historia Albanii, Warszawa 1992;
B. Jelavich, Historia Batkan6éw, t. 1-2, ttum. M. Chojnacki, J. Hunia, Krakéw 2005; T. Judah, The Serbs. History, myth
and the destruction of Yugoslavia, London 1997; M. Vickers, J. Pettifier, Albania - from anarchy to a Balkan identity,
New York 1997; N. Pano, The people's Republic ofAlbania, Baltimore 1968.

3 Do tej pory ukazato sie wiele niezwykle cennych prac naukowych na temat historii Kosowa, ktérych autorzy poru-
szyli takze problematyke serbsko-albanskiej rywalizacji o te prowincje, m.in.: Kosovo. A short history Noela Malcolma
(London 1998); Kosovo. War and revenge Tima Judaha (Yale 2000); Kosovo origins Hugo Rotha (Belgrad 1996); The
saga of Kosovo A.N. Dragnicha, S. Todorovicha (New York 1984); Between Serb and Albanian. A history of Kosovo
M. Vickers (London 1998); The Kosowo report. Conflict. International response. Lessons learned. The independent
international commission on Kosovo (New York 2000); Winning ugly. NATO's war to save Kosovo Ivo. H. Daaldera,
Michaela E O'Hanlona (Washington 2000); Virtual war: Kosovo and beyond Michaela Ignatieffa (London 2000).
Opublikowano takze artykuty i prace przyczynkarskie, do ktérych naleza m.in.: Batkanskie konflikty etniczne w la-
tach dziewieédziesigtych XX wieku A. Koseskiego, Kwestia albafiska w polityce SerbiiiJugostawii K. Manczewa, Spér
o nowga Albanie. Albarnczycy wobec problemu Kosowa T. Czekalskiego, Kosowo - problemy narodowe I. Stawowy-
-Kawki, Czarny scenariusz dla Czarnogdéry Ch. Deliso, Kosowskie paristwo podziemne: nadzieje i dylematy M. Tabina,
Konflikt w Kosowie S. Wojciechowskiego, artykuty zawarte w zbiorze War over Kosovo. Politics and strategy in a global
age, red. A.J. Bacevich i E.A. Cohen.

4 M. Waldenberg, Rozbicie Jugostawii. Jugostowianskie lustro miedzynarodowej polityki, wyd. 2 rozszerzone, War-
szawa 2005, s. 282.
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lemem wcigz waznym dla bezpieczenstwa europejskiego, prowokujgc do podejmo-
wania kolejnych wysitkbw w celu opisania i wyjasnienia serbsko-albanskiego konfliktu
w tej czesci Starego Kontynentu.

Kosowo w drugiej Jugostawii

W prowincji Kosowo i Metohija, stanowigcej od 1948 r. autonomiczny okreg w ramach
Republiki Serbskiej w Jugostawii, wystepowaly trudne do rozwigzania problemy gospo-
darcze, spoteczne (w tym takze etniczne) i polityczne, ktére destabilizowaty caly kraj.

Niedorozwdéj ekonomiczny tego regionu w latach 60. ubiegtego wieku szacowano
na 50-60 latw stosunku do innych czesci federacji. Aby nadrobi¢ zalegtosci, przydzie-
lono m.in. Kosowu 30% z federalnych funduszy na rozwdj5. Lecz mimo statego dofi-
nansowania region przypominat ,worek bez dna", a analizy ekonomiczne dowodzity,
ze nadrobienie zaniedban nie byto mozliwe z powodu braku zdolnosci kadry kierowni-
czej, korupcji, nierealnego i zbyt ambitnego planowania oraz wysokiego poziomu bez-
robocia, ktére pod koniec lat 60. wynosito 27,5% (do tego dochodzitjeszcze najwyzszy
w Europie przyrost naturalny - 32 na 1000 mieszkancéw)6.

Wtadze federacji jugostowianskiej, chcgc zapobiec rozwojowi antagonizmow naro-
dowosciowych, podejmowaly wiele dziatah majacych na celu pokojowe porozumienie
z Kosowarami (czyli Albanczykami zamieszkujacymi Kosowo), ktorzy juz wtedy zdomi-
nowali serbskg populacje izaczeli coraz aktywniej wptywaé na wydarzenia polityczne
w Republice Serbskiej7.

W lipcu 1966 r. usunieto szefa stuzby bezpieczehstwa Aleksandra Rankovicia, kt6-
rego Kosowarzy oskarzali o to, ze prowadzit w stosunku do nich polityke ucisku. Zwiek-
szono albanskg reprezentacje we wtadzach partyjnych i panstwowych, zarbwno w auto-
nomicznym okregu Kosowo, jak réwniez na szczeblu republiki i federacji, wprowadzono
audycje telewizyjne w jezyku albanskim, udzielono takze obietnic dalszej pomocy ekono-
micznej w przezwyciezeniu gospodarczego i kulturalnego zacofania tego regionu8.

W 1968 r. doszio jednak do wystgpien antyrzadowych w wielu miejscowosciach
(Pe¢, Prizren, Suva i Reka, Pristina, Podujevo, Gnilana, Urosevac9), podczas ktérych Ko-
sowarzy palili jugostowianskie flagi i wiwatowali na czes¢ E Hodzy i Albanii.

5Czeéé z tych funduszy wtadze Kosowa przeznaczyly na wykup ziemi z rak serbskich, aby przekazac je Albariczykom,
A. Dragnich, S. Todorovich, Kosowo in the New Yugoslavia, http://www.kosovo.net/sk/history/dorich_kosovo/koso-
vo08htm.

6 1bidem.

7Alban'czycy przewyzszyli liczebnie Serb6w w Kosowie u progu XX stulecia. Naukowcy podajg, ze w 1905 r. byto juz
ich 65%. W dwudziestoleciu miedzywojennym wedtug spisu z 1921 r. populacja albafnska w Kosowie liczyta 290 tys.
Po drugiej wojnie $wiatowej prowincje te zamieszkiwato odpowiednio: w 1948 r. - 498 242 Albanczykéw, 1953 r. -
524 559, 1961 r. - 646 605, 1971 r.- 916 168, 1981 r. - 1 226 736. Liczba ludnosci serbskiej ksztaltowata sie na-
stepujaco: 1948 r. - 171 911, 1953 r. - 189 869, 1961 r. - 227 016, 1971 r. - 228 264, 1981 r. - 209 498, 1984
r.- 171 911; M.L. Lukovi¢, Kryzys kosowski oczyma Serbéw. Bezposrednie przyczyny, korzenie historyczne, przebieg
i konsekwencje, Belgrad 2000, s. 37.

8Niek1c’)re aspekty polityki Jugostawii wobec Albanii, J6zef Czyrek, Radca Ambasady PRLw Belgradzie, 1968 r., Arch.
MSZ, Zespo6+-8/74 (dalej: Z), Wigzka-5 (dalej: W).

9 Notatka w sprawie sytuacji w Kosowie na tle wydarzen z dnia 27 listopada 1968 r, Ambasada PRL w Belgradzie,
Belgrad, 19 grudnia, opracowat R. Czubacki, Arch. MSZ, Z-27/74, W-4.
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Manifestacje zostaly zorganizowane przez elite najlepiej wyksztatconych Alban-
czykow domagajgca sie wiekszej autonomii, do utworzenia republiki wtgcznie. Poka-
zaly one, ze walka przeciwko naduzyciom stuzby bezpieczenstwa przeksztalcita sie
w polityke rewanzyzmu w stosunku do Serbéw i Serbiil0

Wtadze socjalistycznej Jugostawii nie ograniczyty jednak swobdd buntujacych sie
Albanczykéw, lecz paradoksalnie rozpoczely polityke intensywnej albanizacji Kosowa
i zarazem dyskryminacji narodowosci serbskiej, co doprowadzito w 1981 r. do dra-
stycznego obnizenia sie populacji Serbow i Czarnogdércéw w Kosowiell W urzedach
i wyzszych szkotach zaczeta obowigzywac¢ zasada etnicznej reprezentaciji, ktéra pole-
gata na tym, ze podczas naboru do pracy i rekrutacji na wyzsze uczelnie obowigzy-
waly reguly narodowosciowe: na 5 wolnych miejsc pracy tylko jedno maogtzajgc¢ Serb,
natomiast na pieciu przyjetych studentow tylko jeden mogt by¢ Serbemi12

Nadal hojnie dotowano te prowincje. Po 1971 r. Kosowo bylo wspomagane przez
utworzony w 1965 r. Fundusz Federacji dla kredytowania rozwoju gospodarczego nie-
dostatecznie rozwinietych ekonomicznie republik i obwodoéw oraz dzieki specjalnemu
funduszowi, przyznanemu po 1971 r. przez parlament jugostowianski - Skupstine
Zwigzkowg. Dzieki temu uzyskato dodatkowe Srodki, opr6cz wczesniej gwarantowa-
nego 0,09% dochodu narodowego bruttol3

Jednoczesnie w 1971 r. nastgpita normalizacja stosunkéw Belgradu z Tirang, co
sprawito, iz Kosowo uzyskato dostep do literatury w jezyku albanskim, zas filia Uniwer-
sytetu Belgradzkiego w Pristinie zostata przeksztatcona w samodzielng uczelnie z al-
banskim jezykiem wyktadowym 14

Jednak federalna polityka ustepstw oraz tendencja do hamowania dominacji serb-
skiej, zamiast wyciszy¢ atmosfere w prowincji, doprowadzity do wzrostu postaw na-
cjonalistycznych, zwlaszcza wsréd najlepiej wyksztatconych Kosowaréw. Ponadto po
odsunieciu A. Rankovicia od wtadzy Albanczycy coraz $mielej wyrazali pragnienie na-
rodowej emancypacji i nie chcieli zadowoli¢ sie wytgcznie autonomig w ramach Serbii,
uwazali bowiem, iz Kosowo powinno sta¢ sie w petni uprawnionym cztonkiem fede-
racji jugostowianskiejls.

W 1974 r. na mocy Konstytucji Kosowo otrzymato status kraju autonomicznego
w ramach republiki Serbiil6 stajgc sie w ten spos6b bezposrednio cztonkiem fede-
racji, tak jak republiki. Mogto wybiera¢ swojg Skupstine, rzad i samorzady, a takze sa-
modzielnie nawigzywac stosunki miedzynarodowe oraz stanowi¢ prawo. Jednak nie
zmienito to negatywnego stosunku Albanczykéw do Jugostawii i nie ostabito ich ten-
dencji separatystycznych.

:DD. Batakovi¢, The Kosovo chronicles, http://www.kosovo.net/history/kosovo_chronicles/default.htm.
1 ividem.
P ividem.

BFundusz dla region6w stabo rozwinietych zostat umieszczony w Konstytucji Jugostawii w 1974 r, za$ po 1976 r. za-
sada szczeg6lnych preferencji dla Kosowa nie tylko zostata utrzymana, ale nawet wzmocniona, gdyz parlament za-
twierdzit 0,17% dochodu narodowego na rzecz tej prowincji. Z tych srodkéw m.in. byt finansowany system hydroener-
getyczny Ibar-Lepenac; S.G. Koztowski, Polityka i rozwéj regionalny Jugostawii, Warszawa-£6dz 1982, s. 68-79.
:k.]-M. Tabin, Kosowskie panstwo podziemne: nadzieje i dylematy, [w:] Trudne sasiedztwa, z socjologii konfliktéw naro-
dowosciowych, red. A. Jasinska-Kania, Warszawa 2001, s. 84.

:5 MJ. Zacharias, Komunizm. Federacja. Nacjonalizmy. System wtadzy w Jugostawii 1943-1991. Powstanie - prze-
ksztatcenie - rozktad, Warszawa 2004, s. 255.

:5 |. Rycerska, Rozpad Jugostawii. Przyczyny i przebieg, Kielce 2003, s. 54.
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Ponadto region nadal borykat sie z duzymi problemami ekonomicznymi i demo-
graficznymi. Aby poprawi¢ niekorzystng sytuacje ekonomiczng, utrzymano specjalne
preferencje dla Kosowa, zwiekszajgc dotacje z 0,09% do 0,73% dochodu brutto go-
spodarki uspotecznionej. W ten spos6b docierato tam 37,06% z funduszu przeznaczo-
nego do podziatu miedzy regiony nierozwinietel7. Kosowo mimo pewnych inwestycji
przemystowych pozostawato jednak najbiedniejszg czescig Jugostawiils.

Czynniki ekonomiczne byly wiec jedng z gtéwnych przyczyn narastajgcego nieza-
dowolenia Albanczykéw, ktorzy cieszyli sie niezaprzeczalng autonomig w Republice
Serbii. Witadze nie zdotaly wiec zapobiec kolejnym wystapieniom Kosowaréw, ktore
miaty miejsce w kwietniu i maju 1981 r. w Pristinie i innych miastach prowincjilo

Najpierw grupa okoto 1000 studentdéw albanskich zorganizowata demonstracije,
wysuwajgc zgdania o charakterze ekonomicznym, m.in. poprawy warunkéw socjalno-
-bytowych. Poczatkowo wcale nie przedstawiano zgdan politycznych, skarzac sie tylko
na zbyt dtugie kolejki w stotéwce, gdzie trzeba byto czeka¢ nawet dwie godziny, aby do-
sta¢ positek20. Dopiero po paru dniach, kiedy do spontanicznego protestu studentow
dotgczyli dziatacze z ,grupy marksistowsko-leninowskiej"21, zaczeto domagac sie po-
wotania republiki i zjednoczenia z Albanig2 Demonstranci wbrew prawdzie gtosili, ze
Kosowo jest zdominowane przez Serbow, ktérzy odgrywali kluczowg role w autono-
micznej prowincji. Zgdali odseparowania sie od Serbii, ktéra ich zdaniem, zabierata
~wszystkie miejscowe bogactwa"23.

Do dzisiaj nie znamy inspiratoréw tamtych wydarzen. Z publikowanych w prasie ar-
tykutéw wynikato, ze bezposrednimi organizatorami wystgpien byly: ,Narodowy ruch
wyzwolenia Kosowa i innych krajow albanskich", ,Albansko-Marksistowsko-Leninowska
Komunistyczna Partia Jugostawii”, jak rowniez ,Zwigzek komunistow na rzecz zjedno-
czenia terytoriéw albanskich". Nie udato sie ustali¢ przywodcoéw tych organizacji ani
znalez¢ przekonujacych dowodéw na utrzymywanie przez nich kontaktéw z zagranica24,

17 S.G. Koztowski, Polityka i rozwéjregionalny..., op. cit., s. 79. Szerzej: Social plan of Yugoslavia 1976-1980, Belgrad
1977, s. 119-120.

18 M. Tabin, Kosowskie panstwo..., op. cit., s. 84.

19 Nie dokonano jeszcze zadowalajgcej analizy wydarzen, ktére sie wéwczas rozegraly. Do konca nie wiadomo bo-
wiem, czy mialy one charakter spontaniczny, czy tez byly inspirowane przez nacjonalistow albanskich; M. Waldenberg,
Rozbicie Jugostawii..., op. cit., s. 278.

D T.Judah, Kosovo. War and revenge, Yale 2000, s. 39.

21 Byta to nielegalna organizacja albanska powstata w potowie lat 70.; M. Tabin, Kosowskie parnstwo..., op. cit.,
s. 88.

2 T.Judah, Kosovo..., op. cit., s. 39. Hydajet Hyseni, zatozyciel ,marksistowsko-leninowskiej grupy" i dziennikarz dzien-
nika ,Rilindja", zwany Che Guevarg z Kosowa, o$wiadczyt, iz nie tylko grupa, do ktérej nalezat, miata znaczacy wptyw
na radykalizacje nastrojéw, ale posrednig role odegrat przyktad wydarzern w Polsce w 1980 r. Przyznatjednocze$nie,
ze ruch w Kosowie miat charakter nie antykomunistyczny, lecz nacjonalistyczny i antykolonialny, przy czym oczywiscie
za kolonistéw uwazano Serboéw.

2B Obecnie Kosowo bez pomocy panstw UE, podobnie jak Bosnia i Hercegowina, nie mogtoby istnie¢. Byt to wiec
jeszcze jeden slogan polityczny nacjonalistéw albanskich, ktérzy wykorzystali ,czarny" PR

24 E Kucza, Notatka informacyjna dotyczaca sytuacji w Kosowie i stosunkéw jugostowiansko-albanskich (na podst.
informacji Ambasady PRL w Belgradzie), MSZ Warszawa, 11 grudnia 1981 r., Arch. MSZ, Z-52/84, W-2. Jednak nie
wszyscy przedstawiciele najwyzszych wtadz partyjnych zgadzali sie z takg oceng sytuacji, a nawet wielu z nich watpito
w istnienie agentury albanskiej w Kosowie. MJ. Zacharias przedstawit ciekawg hipoteze, zgodnie z ktérg wystapienia
kosowskie 1981 r. miaty by¢ wynikiem nie dziatan o$rodka albanskiego, ale efektem wewnetrznych rozgrywek w apa-
racie wtadzy w Jugostawii; M.J. Zacharias, Komunizm..., op. cit., s. 407. Ta hipoteza wydaje sig jednak zbyt nieprawdo-
podobna, o czym $wiadczg notatki i analizy polskich dyplomatéw w Belgradzie.
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cho¢ dyplomacijugostowianscy przypuszczali, ze organizatorami ,kontrrewolucji" w Ko-
sowie mogli by¢ emigranci albanscy, ktérych gtéwne osrodki znajdowaty sie w Stutt-
garcie, Brukseli, Nowym Jorku i Detroit2. Ich zdaniem jedng z najwazniejszych organi-
zacji, dziatajacych na rzecz wigczenia Kosowa do Albanii byt ,Czerwony Front", ktory
zostat zlikwidowany przez jugostowianska stuzbe bezpieczenstwas.

Ustanowienie samozwanczej Republiki Kosowo

Polityka ustepstw kontynuowana po $mierci Josipa Broz-Tito nie ztagodzita napiec et-
nicznych w tej prowincji. Dodatkowym elementem, ktory wptynat na rozwéj nastrojow
nacjonalistycznych, byla wcigz pogarszajgca sie sytuacja ekonomiczna, a zwlaszcza
rosngca inflacja, ktorej skutki najbardziej odczuwali studenci i mtoda inteligencja (po-
towa absolwentéw szkét wyzszych i Srednich w Kosowie nie mogta znalez¢ zatrud-
nienia2y).

Podjeto wiec kolejne decyzje o zwiekszeniu pomocy gospodarczej dla regionu.
Kazda z republik federacji miata przystapi¢ do budowy jednego zaktadu produkcyj-
nego na terenie Kosowa, za$ Republika Serbska dodatkowo zwiekszy¢ fundusz po-
mocy o 2,5 mld dinaréw28 Przyjety jesienig 1981 r. nowy plan piecioletni dla Kosowa
przewidywat wzrost produkcji przemystowej o ponad 4%, natomiast rolnej o 5,7%.
Istotng zmiang byfa innowacja w korzystaniu przez Kosowo ze srodkéw funduszu po-
mocy rozwojowej, polegajaca na tym, iz tylko potowa tej sumy miata by¢ kierowana
do budzetu okregu, pozostatg cze$¢ przeznaczano na wspédlne inwestycje, pozosta-
jace pod kontrolg innych republik - donatorow20.

Po $mierci J. Broz-Tito doszta do wtadzy nowa generacja politykdw, ktérzy coraz
Smielej zaczynali gtosi¢ poglady odmienne od polityki ulegtosci wobec Kosowarow.
Domagali sie oni niezbednych reform, ktére pozbawityby Albanczykéw przywilejéw
i sprzyjalyby konsolidacji panstwa.

Uchwalenie przez Skupstine SFRJ 25 listopada 1988 r. poprawek do konstytucji
stworzyto podstawy do podjecia reformy gospodarczej od poczatku 1989 r., a takze
ograniczenia autonomii Kosowa i Wojwodiny na rzecz silniejszej wiadzy republikan-

5 Szyfrogram nr 455/11 z Belgradu z 12 kwietnia 1981 r., Arch. MSZ, Z-52/84, W-1.

2 Szyfrogram nr 2752/Il z Tirany z 11 czerwca 1981 r, Arch. MSZ, Z-52/84, W-1. Informacje o organizacji ,Czer-
wony Front" zostaty odnalezione takze w Archiwum Akt Nowych, Informacja biezgca nr 108 z 28 maja 1981 r, MSZ,
AAN, KC PZPR, XIA/1278.

ZI W Kosowie nadal utrzymywato sie duze bezrobocie (zatrudniony byt co czwarty dorosty), Biuletyn Informacyjny nr
76 z 13 kwietnia 1981 r, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, op. cit., AAN, KC PZPR, XIA/1274. Przecietna rodzina
na wsi liczyta 8-10 dzieci, robotnicza - 6, a pracownikéw naukowych uniwersytetu - 4. 60% mieszkancéw nie ukon-
czyto jeszcze 19 lat. Sytuacje te trudno zrozumie¢ bez znajomosci kultury i obyczajéw Albanczykéw, wséréd ktorych
nadal funkcjonowaly przepisy z Kanunu - $redniowiecznego kodeksu praw, zezwalajagce np. mezowi na zabicie zony
w razie jej zdrady czy zasada rodowej zemsty (gjakmarrja), ktéra obowigzywata nastepne pokolenia; W. Kinecki, Spra-
wozdanie z wizyty oficjalnej w Socjalistycznym Autonomicznym Okregu Kosowo w dniach 26-27 pazdziernika 1982
r, Arch. MSZ, Z-10/87, W-3. Szerzej: F Lubonja, Albania - wolno$¢ zagrozona. Wybdr publicystykiz lat 1991-2002,
Sejny 2005, s. 50-56, 130-140 in.

28 E Kucza, Notatka informacyjna dotyczgca sytuacji w Kosowie..., op. cit.,, Arch. MSZ, Z-52/84, W-2.

2 W. Kinecki, Sytuacja w Kosowie istosunki jugostowiafnsko-albanskie, Belgrad 1 grudnia 1981 r, Arch. MSZ, Z-52/84,
W-2.
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skiej. O ile w Wojwodinie udato sie przeprowadzi¢ zmiany bez wiekszych trudnosci,
o tyle w Kosowie proces ten napotkat potezny opér zarbwno ze strony albanskich li-
deréw, jak tez zwyklych obywateli30.

W tym czasie Serbowie starali sie doprowadzi¢ do politycznej rehabilitacji A. Ran-
kovicia. Uksztattowata sie nawet swoista legenda, iz to w okresie jego rzagdéw (1945-
1966) prowincja byla bezpieczna, gdyz efektywna kontrole sprawowaty tam sily
bezpieczenstwa zdominowane przez Serbéw. Upadek tego polityka wigzano z libe-
ralizacjg polityki wobec Kosowaréw i nadaniem im zbyt wielu przywilejéw, ktére do-
prowadzity do rozwoju albanskiego nacjonalizmu.

Pod koniec lat 80. Serbowie jednak tylko pozornie zdotali odzyskaé¢ petng kontrole
nad Kosowem, gtownie dzieki czystkom w aparacie partyjnym i administracyjnym (po
usunieciu w listopadzie 1988 r. przywédcédw kosowskich z Azemem Vllasim na czele
doszto do kilkudniowych masowych demonstracji Albanczykéw w Pristinie). Ale nadal
nie zdotano podja¢ dialogu z wiekszoscig spotecznosci albanskiej i nie wypracowano
realnego programu rozwigzania problemu kosowskiego, ograniczajgc dziatania do
administracyjno-politycznych. Wedtug oficjalnych danych, sposréd 436 wiezniéw po-
litycznych w Jugostawii 336 stanowili Albanczycy skazani za dziatalnos¢ ,kontrrewo-
lucyjng"3L

W lutym 1989 r. Kosowarzy, przede wszystkim gornicy i robotnicy, ogtosili strajk
generalny (gérnicy z kopalni Stari Trg prowadzili pod ziemig strajk gtodowy), zadajac
przywrécenia kierownictwa prowincji obalonego w pazdzierniku 1988 r., jak rowniez
zagwarantowania, ze zmiany konstytucji nie zlikwidujg autonomii Kosowa3 W odpo-
wiedzi na te zadania 27 lutego 1989 r. zostat ogtoszony stan wyjgtkowy, a w marcu
1989 r. strajki zostaty sttumione przez policje i wojsko33.

28 marca 1989 r. Republikanska Skupstina w Belgradzie uchwalita poprawki do
konstytucji. Zgodnie z nimi Serbia wraz z krajami autonomicznymi miata stanowic jed-
nolite panstwo. W ten spos6b autonomia Kosowa zostata ograniczona, lecz nie zli-
kwidowana. Prowincja miata bowiem posiada¢ wtasny parlament i przedstawicieli we
witadzach zwigzkowych34. Na poczatku lipca 1990 r. odbyto sie w Serbii referendum
konstytucyjne, ktére zostato zbojkotowane przez Albanczykow, ale projekt konstytucji
zostat zaakceptowany, mimo iz frekwencja wyniosta 25%. Uchwalona w 1990 r. kon-
stytucja Serbii zniosta istniejgcy status autonomicznych krajow, ktéry sprawiat, iz byty
one niezalezne od Serbii35.

W tej sytuacji 2 lipca 1990 r. albanscy deputowani do kosowskiego Zgromadzenia
Narodowego ogtosili deklaracje o samostanowieniu, zas 7 wrze$nia 1990 r. w miejsco-
wosci Kacanik niedaleko granicy z Macedoniag uchwalili nowg konstytucje Kosowa, ogta-

D Raport polityczny Ambasady PRLw Belgradzie za 1988 r, oprac. A. Juniewicz, Belgrad 12 grudnia 1988 r., Arch.
MSZ, Z2-36/93, W-1.

3l Notatka informacyjna na temat sytuacji spoteczno-politycznej w SFRJ w | potowie 1988 r, Arch. MSZ, Z-37/93, W-1.

R MJ. Zacharias, Komunizm..., op. cit., s. 464.

B T.Judah, Kosovo..., op. cit., s. 55-56.

34 M. Tabin, Kosowskie panstwo..., op. cit, s. 87.

P Ograniczenie autonomii Albanczykéw doprowadzito do konfliktéw z liderami KPJ ze Stowenii, ktérzy popierali da-
zenia separatystow i nie chcieli widzie¢ niebezpieczeristw grozacych z ich strony jednos$ci panstwa jugostowianskiego;
L.L Cohen, Broken bonds. Yugoslavia's disintegration and Balkan politics in transition, Boulder, San Francisco, Ox-
ford 1995, s. 80.

83



84

Danuta Gibas-Krzak

szajac niepodlegto$¢ Republiki Kosowo. Zdaniem separatystow nie byla onajuz czescig
federacji, lecz konfederacji nowej Jugostawii, ktéra dopiero miata powstaé¢. W ten sposéb
Kosowarzy wigczyli sie w nurt rozbijania Jugostawii, ich dziatalno$¢ bowiem przypadta
na ten sam czas co dgzenia Chorwatow i Stowencow, ktorzy tez domagali sie seces;ji.

Pokojowy plan dla Kosowa Ibrahima Rugovy

Premierem rzadu samozwanczej republiki zostat Bujar Bukoshi, chirurg z wyksztat-
cenia3b, zas$ prezydentem lider Demokratycznej Ligi Kosowa Ibrahim Rugova37. Nowy
rzad jeszcze w 1991 r. miat swojg siedzibe w Ljubljanie, leczjuz w 1992 r. przeniést
sie do Bonn38.

Od 1992 r. rozpoczat sie wiec okres dwuwtadzy w Kosowie. Obok legalnych or-
ganéw administracji panstwowej i instytucji Republiki Serbii istniaty bowiem zupetnie
odrebne albanskie osrodki administracyjne oraz instytucje zycia spotecznego tzw. Re-
publiki Kosowo. Obydwie formy wtadzy dziataly obok siebie, nie wywotujgc dodatko-
wych konfliktéw, ktdre musiatyby spowodowac uzycie sity. Serbowie nie stosowali zad-
nych represyjnych metod w celu zlikwidowania struktur nielegalnej wiadzy. Nastgpita
jednak prawie totalna separacja obydwu narodowosci, catkowity rozdziat na serbskie
i albanskie terendéw handlowych i rekreacyjnych, ajedna nacja bojkotowata wszystkie
przedsiewziecia podejmowane przez druga3o.

Kosowska gospodarka podzielita sie na dwa sektory: serbski i albanski. Ten
pierwszy sktadat sie z 300 zaktadéw panstwowych (dwa przedsiebiorstwa - kopalnia
i zaklady metalowe w Trepcach wytwarzaly 70% oficjalnego dochodu narodowego),
zas ten drugi - opierat sie na small businessie. W 1993 r. Kosowarzy przejeli wiek-
szo$¢ handlu paliwami oraz transportu miejskiego, postugujac sie w transakcjach
marka niemiecka40. Saqdom z Kosowa odebrano najwazniejsze kompetencje, ktére zo-

$M. Tabin, Kosowskie panstwo..., op. cit., s. 96; S. Wojciechowski, Konflikt w Kosowie, [w:] Spory i konflikty miedzyna-
rodowe. Aspekty prawne i polityczne, red. W. Malendowski, Wroctaw 1999, s. 336.

g I. Rugova (1944-2006) najbardziej znany przywoédca kosowskich Albanczykéw, prezydent Kosowa. Absolwent fi-
lologii albanskiej na uniwersytecie w Pristinie oraz jezykoznawstwa na Sorbonie. Byly cztonek partii komunistycznej
ZKJ, usuniety za zgadanie wniesienia poprawek do konstytucji. W 1989 r. zatozyt Demokratyczng Lige Kosowa (LDK -
Lidhja Demokratike te Kosoves), ktérej postulatem byto przyznanie Kosowu statusu odrebnej republiki w ramach Jugo-
stawii. W 1992 r.i 1998 r. wygrat wybory na prezydenta Republiki Kosowa, gtoszac hasta niepodlegtosci i odtgczenia
sie od Jugostawii. W 2000 r. jego partia pokonata w lokalnych wyborach w Kosowie Demokratyczng Partie bylego
przywédcy UeK - Hashima Thaciego. W 2002 r. parlament powierzyt mu stanowisko prezydenta; http://pl.wikipedia.
org/wiki/lbrahim_Rugova.

$ The Kosovo report. Conflict. International response. Lessons learned. The independent international commission
on Kosovo, New York 2000, s. 45-49.

:9M4 Tabin, Kosowskie panstwo..., op. cit.,, s. 101.

@Ibidem, s. 108. Przyjecie przez Albanczykéw marki niemieckiej byto wyrazem zaufania do stabilnej i mocnej niemie-
ckiej waluty, lecz jednocze$nie umozliwiato dokonywanie transakcji po rozpadzie systemu dinara jugostowianskiego,
jak réwniez zmniejszyto ogromng ilo$¢ znajdujgcych sie w obiegu pieniedzy. Nalezy podkresli¢, ze marka niemiecka
byta nieoficjalng walutg w krajach bytej Jugostawii duzo wczesniej, a poczawszy od wybuchu wojny domowej stata sie
jedynym bezpiecznym i pozgdanym $rodkiem ptatniczym. Kosowarzy nie byli wiec pierwszymi na Batkanach, ktérzy za-
stapili dinara marka niemiecka - zrobili to wczeéniej Bo$niacy. Mozna domniemywac, ze krok ten byt elementem do-
minacji finansowo-ekonomicznej ze strony Niemiec, lecz problem przyjgecia waluty niemieckiej wymaga pogtebionych
badan podjetych przez specjalistow w tym zakresie. W aspekcie politologicznym i propagandowym natomiast przy-
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staty przekazane wtasciwym jednostkom w Serbii. Kosowarzy jednak, nie respektujac
postanowien serbskiego wymiaru sprawiedliwosci, prébowali rozwigza¢ problemy
zwigzane z przestepczoscig, m.in. poprzez tzw. Ruch Pojednania, ktéry zakazywat tra-
dycyjnej zemsty rodowej4l

Albanczycy bojkotowali organizowane przez Serb6éw wybory, pozbawiajac sie w ten
spos6b przystugujgcych im praw obywatelskich. Tworzac podziemne osrodki wiadzy,
starali sie udowodni¢, iz Republika Serbii nie gwarantowata im mozliwosci rozwoju,
wiec po wolnos¢ musieli siegng¢ sami, z czasem takze z wykorzystaniem srodkéw mi-
litarnych.

Zrodiem przychodéw Kosowaréw byly przede wszystkim podatki ptacone na zasa-
dzie dobrowolnosci. Jednak zdecydowang wiekszos¢ dochodu uzyskiwano dzieki fun-
duszom pochodzgcym od Albanczykéw pracujgcych za granicg (Srednio 3% netto od
zarobku), ktérzy wptacali pienigdze na tzw. Fundusze Solidarnosci zatozone po raz
pierwszy przez premiera B. Bukoshiego w Niemczech. Kolejne powstaty w: Szwajcarii,
Szwecji, Norwegii, Danii, Stowenii, Chorwacji, Belgii, USA, Austrii, Holandii, Francji,
Wielkiej Brytanii, i Czechach42

U progu powstania samozwanczego panstwa kosowskiego doktryna |. Rugovy
0 niestosowaniu przemocy cieszyla sie duza popularnoscig wsrod Albanczykow, a nie-
legalny rzad utworzony przez nich czesto byt uznawany za partnera do dialogu, za-
rowno przez Serbéw, jak i przez Zachéd. Milan Pani¢43 ktory zostat premierem Serbii
w lipcu 1992 r, prowadzit rozmowy z I. Rugova najpierw w Londynie, a nastepnie na
terenie Kosowa. W zamian za poparcie swojej kandydatury w wyborach prezyden-
ckich obiecywat, ze przywroci Kosowarom samorzgdnos$c44.

Zresztg cztonkowie rzadu albanskiego w Kosowie od poczatku swej dziatalnosci wy-
kazywali duzg aktywnos$¢ na arenie miedzynarodowej. Oficjalnie jednak jedynym pan-
stwem, ktére uznato Republike Kosowa, byla Albania, co zostato dokonane przez par-
lament tego kraju 23 pazdziernika 1991 r.45 Premier B. Bukoshi, mieszkajgcy na state
w Stuttgarcie, oraz prezydent |. Rugova odbyli w latach 1990-1994 wiele spotkan
z czotowymi politykami Europy Zachodniej oraz USA. Byli tez przyjmowani przez
przedstawicieli ONZ i KBWE, ktorym m.in. przedktadali projekty rozwigzania sprawy
Kosowa stuzace dalszemu umiedzynarodowieniu konfliktu serbsko-albanskiego46.

jecie marki niemieckiej wyraznie wskazuje sympatie Kosowar6éw i Bosniakéw.

4]. Kosovo report..., op. cit.,, s. 44-45; J. Pieklo, Kosowo: dojrzewanie do wybuchu, [w:] Wezet batkanski, red. J. Piekio,
S. Wilkanowicz, s. 72.

‘QM. Tabin, Kosowskie panstwo..., op. cit, s. 108.

‘8 M. Pani¢, ur. 1929 r. emigrant z Serbii, obywatel USA, ktéry przed objeciem urzedu premiera by} amerykanskim
przedsiebiorcg. W latach 1992-1993 premier Jugostawii, potem wycofat sie z polityki, udzielajgc poparcia V. Kostu-
nicy. Fabryke lekéw Galenika, ktérej jest wtasdcicielem, oszacowano na okoto 1 mld dolaréw; produkuje ona prze-
szto 600 produktéw farmaceutycznych; J. Piiski, K. Trebski, 25 najbogatszych ludzi Europy Srodkoweji Wschodniej,
SWprost" z 20 pazdziernika 2002, nr 1038.

mThe Kosovo report..., op. cit., s. 48. Zdaniem M. Tabina, M. Pani¢ zobowigzat sie do otwarcia szké6tz albafnskim jezy-
kiem nauczania (w tym uniwersytetu w Pristinie), przeprowadzenia legalnych wyboréw, wprowadzenia wolnej prasy,
lecz te postanowienia nie zostaly dotrzymane przez serbska administracje; M. Tabin, Kosowskie panstwo..., op. cit.,
s. 102. W opinii natomiast M. Waldenberga, Kosowarzy nie zgodzili si¢ na propozycje M. Panicia, gdyz nie byli zdolni
do zawarcia jakiegokolwiek kompromisu z Serbami; M. Waldenberg, Rozbicie..., op. cit., s. 285.

‘STerrorism in Kosovo and Metohija and Albania. White book, Belgrad 1998, s. 24.

‘6 M. Tabin, Kosowskie panstwo..., op. cit., s. 98-99.
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Politycy kosowscy chetnie takze wystepowali natamach prasy, publikujgc liczne arty-
kuty. Juz wtedy emigrantow albanskich, ktorzy wyjezdzali z Serbii w obawie przed wcie-
leniem do armii lub bojgc sie przesladowan, albanska propaganda okreslata mianem
ofiar czystek etnicznych47. Wéwczas oddziatywanie propagandowe Albanczykéw nie
byto na tyle silne, panstwa na Zachodzie nie uznawaty bowiem Kosowa, opowiadajgc
sie jedynie za formutg autonomii dla tej prowincji. Tradycyjnie najwieksze poparcie dla
Kosowardw wyrazita Austria, ktora, podobnie jak w poprzednich stuleciach, prezento-
wata antyserbskie stanowisko w celu zdobycia wptywow w tym rejonie Batkan6w48.

Dzieki konsekwentnej dziatalnosci w zakresie marketingu politycznego kosowscy
Albanhczycy zyskali znaczne $rodki finansowe - w 1992 r. Kongres Standéw Zjednoczo-
nych przyznatim 5 000 000 dolaréw, co zostato wykorzystane do rozpowszechniania
informacji, ze USA popierajg ,podziemne" panstwo kosowskie49.

Od 1993 r. w celu umiedzynarodowienia sprawy Kosowa dziatat Komitet Koordy-
nacyjny Albanskich Partii Politycznych, ktéry wystepowat zgodnie z zatozeniami po-
lityki I. Rugovy. Pod koniec 1993 r. I. Rugova, przebywajac w Wiedniu, domagat sie
ustanowienia miedzynarodowego protektoratu w tej prowincji. W 1993 r. ogtosittakze
plan zaktadajagcy powotanie do zycia neutralnego, zdemilitaryzowanego, niezalez-
nego panstwa kosowskiego, ktére gwarantowatoby réwne prawa wszystkim obywa-
telom, ale pozostawatoby pod kontrola miedzynarodowych obserwatorow50. Starat sie
przekonaé spotecznos¢ miedzynarodowg do swoich idei, postugujac sie argumentem,
ze coraz czesciej zdarzaly sie przypadki dyskryminowania Albanczykéw przez Serbéw.
W imieniu swojej nacji domagat sie przede wszystkim ingerencji USA w rozwigzanie
problemoéw etnicznych Kosowa5l. Opinie |. Rugovy zostaly potwierdzone przez Mie-
dzynarodowg Federacje Helsinska, co nie byto korzystne dla Serb6w52 Plan I. Rugovy
juz w 1993 r. zaktadal, iz porozumienia w sprawie rozwigzania konfliktu z Serbami nie
bedzie, chyba ze ci ostatni zgodzg sie na przekazanie Albanczykom Kosowa.

Nalezy jednak podkresli¢, iz I. Rugova usitowat nie dopusci¢ do zr6znicowania po-
staw Kosowar6w. Starat sie bowiem udowodnié, ze tylko prowadzona przez niego po-
lityka moze zjednoczy¢ ich w wysitkach o miedzynarodowe uznanie samozwanczej
republiki. Na pewno na jego korzys¢ przemawia fakt, iz nie gtosit on przemocy i byt
przeciwny terrorowi, co w obliczu krwawego konfliktu rozwijajgcego sie w tym czasie
na terenie Jugostawii bylo niezwykle cenne. Z drugiej jednak strony, polityk ten nie
miat zdecydowanego programu, ktory polegatby na konsolidowaniu stanowiska Ko-

ZV Ibidem, s. 100. S. Sobocinski w swojej pracy magisterskiej - ,Konflikt serbsko-albanski o Kosowo 1989-1999 (do
rozméw pokojowych w Rambouillet) na podstawie polskiej prasy" - do$¢ subiektywnie ocenia, iz wedtug szacunkéw
albanskich w latach 1989-1998 z Kosowa wyjechato ponad 400 000 Albanczykéw, http://www.historia.terramail.pl/
opracowania/wspolczesna/konflikt_serbsko-albanski.

48M. Tabin, Kosowskie panstwo..., op. cit, s. 101.

@Duia role w pozyskaniu srodkéw finansowych odegrato wptywowe lobby albanskie w USA. Istniejgca od 1994 r. Na-
tional Albanian American Council (NAAC) reprezentuje interesy wszystkich Albafnczykéw, takze tych z Kosowa i Mace-
donii; por. M. Waldenberg, Rozbicie..., op. cit, s. 293.

@MA Tabin, Kosowskie panstwo..., op. cit, s. 99.

3 ibidem, s. 117.

125. Wojciechowski, Konflikt w Kosowie..., op. cit.,, s. 334. Zarzucono Serbom m.in. brutalno$¢ serbskiej policji wobec
Albanczykéw, ograniczenie mozliwoéci podrézowania, dyskryminacje jezyka albanskiego. Stanowi to jeszcze jeden
dowdd na to, iz spoteczno$¢ miedzynarodowa wiekszg uwage zwracata na obrone praw Albanczykéw niz Serbow,
stopniowo utrwalajgc stereotyp, iz tylko Kosowarzy sa jedyng poszkodowang w tym konflikcie nacjg.
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sowar6w w celu porozumienia sie z Serbami. Gtoszac hasta o ofiarach ponoszonych
przez Albanczykéw w Kosowie, liczyt na opowiedzenie sie Zachodu po ich stronie.
W 1994 r. . Rugova po raz kolejny udat sie do USA, gdzie spotkat sie m.in. z prezy-
dentem B. Clintonem, goscittez w Albanii u S. Berishy53.

Od 1993 r. mozna byto zauwazy¢ zmiane postawy Albanczykow, niecierpliwigcych sie
politykg niestosowania przemocy, ktora nie doprowadzita do uznania Kosowa na arenie
miedzynarodowej54. Zachodni politycy koncentrowali sie bowiem przede wszystkim na
prébach zahamowania wojny domowej w Jugostawii. Po zawarciu pokoju w Dayton
w 1995 r.55 Unia Europejska formalnie uznata Federalng Republike Jugostawii wraz
z Kosowem, za$ Niemcy dokonaly wowczas repatriacji 130 000 Kosowarow56.

Wojna domowa w Kosowie

Fiasko pokojowej polityki I. Rugowy sprawito, ze na terenie Kosowa coraz wieksze
wplywy zaczeta zdobywaé¢ Wyzwolencza Armia Kosowa (UCK)57, z ktérg zbrojna kon-
frontacja doprowadzita do wojny domowej. Od 1997 r. Albahnczycy rozpoczeli regu-
larng walke z Serbami. Wkrotce okoto 30% terytorium w okolicach Drenicy dostato sie
w rece albanskich separatystow, ktoérzy nazywalije ,terenami wyzwolonymi"58. W od-
powiedzi serbska policja i wojsko podjety akcje skierowane przeciwko Kosowarom, ata-
kujac wioski stanowigce baze UCK. Z danych zebranych przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych Serbii wynika, ze od stycznia do sierpnia 1998 r. Albahczycy zabili 195
cywili, 265 os6b ciezko ranili, 185 doznato lzejszych obrazen. Zabili ponadto 31 zot-
nierzy wojsk jugostowianskich, natomiast 89 zranili€o.

Bibidem, s. 335.

&SIusznie ocenit N. Malcolm, ze wysitki podjete przez I. Rugove, ktéry chciat, aby Zachéd uznat Republike Kosowo, nie
zakonczyly sie sukcesem, gdyz panstwa zachodnie traktowaty Kosowo jako wewnetrzng sprawe Serbii; N. Malcolm,
Kosovo. A short history, London 1998, s. 348.

521 listopada 1995 r. parafowano w Dayton porozumienie pokojowe konczace wojne w Bosni. Porozumienie to zo-
stato nastepnie uroczyscie podpisane w Paryzu 14 grudnia 1995 r. przez prezydentdw: Bosni i Hercegowiny - Alije
Izetbegovicia, Chorwacji - Franjo Tudjmana, Serbii - Slobodana Milosevicia; ,Rocznik Strategiczny 1995/1996", War-
szawa 1996, s. 118 i n.

5Sprawa Kosowa nie byta podejmowana podczas negocjacji w Dayton, poniewaz ani F Tudjman, ani A. lzetbegovi¢
nie byli tym zainteresowani, za$ S. Milosevi¢ byt wéwczas postrzegany przez mocarstwa jako kluczowy gracz i nie
chciano zagrozi¢ osiggnieciu porozumienia, Kosovo report..., op. cit., s. 59.

gw latach 80. dziatato wiele nielegalnych organizacji kosowskich Albanczykéw, w tym takze o charakterze wytacznie
terrorystycznym, skierowanych przeciwko wtadzy jugostowianskiej. Jedna z nich, Ruch na rzecz Ludowej Republiki
Kosowa, przeksztalcita sie w 1992 r. w Wyzwoleficza Armie Kosowa (UeK - Ushtria elivimtare e Kosovea), ktérej
cztonkéw szkolili albanscy dezerterzy z armii jugostowianskiej. Zyskata ona duzg popularno$¢ wsréd przywédcow
klanéw w poétnocnej Albanii, przekonujac tez do siebie cztonkéw lokalnej spotecznosci. Jej celem byta niepodlegtosé
Kosowa i potaczenie w jeden organizm wszystkich ziem zamieszkatych przez Albanczykéw, a stanowigcych cze$¢ Ma-
cedonii, Czarnogo6ry i Serbii, wiecej u: Ch. Chiclet, L'histoire secrete de IlUgK, ,Le Monde diplomatique"” La Nouvelle
querre des Balkans, mai-juin 1999, s. 67.

5Zdaniem J. Engelgarda UeK na ,terenach wyzwolonych" dokonywata eksterminacji ludnosci serbskiej, cyganskiej
oraz macedonskiej, J. Engelgard, Jak doszto do wojny?, ,My$| Polska" z 30 maja 1999.

Dibidem.

@ M.D. Lukovi¢, Kryzys kosowski..., op. cit.,, s. 72. Zdaniem zachodnich politologéw, Serbowie uznali UeK za terrory-
styczng organizacje, aby uzasadni¢ stosowang przez nich przemoc wobec etnicznych Albanczykéw; Kosovo report...,
op. cit., s. 53.
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Sity serbskie wielokrotnie byly bliskie pokonania oddziatéw albanskich terrorystow,
lecz nie zrobity tego tylko i wytacznie ze wzgledu na grozby USA oraz tych krajow Eu-
ropy Zachodniej, ktére solidaryzowaly sie z politykg B. Clintona (gtownie Niemcy)6L
Od 1998 r. zmienito sie bowiem stanowisko USA wobec problemu kosowskiego. Mo-
carstwo to otoczyto UeK swoistym ,parasolem ochronnym"@2 wyzej od serbskich sta-
wiajac albanskie interesy. Czynito to, nie zwazajgc na ofiary ponoszone przez ludnosé
cywilng obydwu nacji. Jednak propaganda na Zachodzie calg wing starata sie obar-
czy¢ Serbow, ktorym zarzucano tamanie praw cztowieka. Powotywano sie przy tym na
rezultaty badan przeprowadzonych przez zachodnie organizacje humanitarne, ktore
udokumentowaly sprawy swiadczace o ztym traktowaniu Albahnczykéw przez policje,
ktora miata dopuszczaé sie nie tylko bezprawnych aresztowan i tortur, ale takze za-
béjstwB3 Tak samo Kosowarzy ttumaczyli podjecie walki zbrojnej coraz wiekszg fru-
stracjg spowodowang narastajgcymi represjami ze strony Serbéw64. (Oczywiscie nie
mozna uznawac¢ Serbow za catkowicie niewinnych, ale przypisywanie tylko im wszyst-
kich przestepstw i zbrodni wojny domowej na pewno jest naduzyciem). Poglady te od
razu podchwycita spoteczno$¢ miedzynarodowa, ktéra w tym konflikcie staneta po
stronie Albanczykow, nie starajac sie o obiektywng ocene zachodzgcych wydarzen.
Jeszcze w lutym 1998 r. Robert S. Gelbard, specjalny wystannik USA na Batkany oce-
niat UeK jako organizacje stricte terrorystyczng6b. Ale juz wkrotce mass media za-
czely informowac o ,terenach wyzwolonych przez partyzantow albanskich", ktérych
zaczeto nazywac ,bojownikami"66.

Przetomowe znaczenie dla wojny domowej w Kosowie miata kolejna akcja sit serb-
skich. 5 marca 1998 r. w starciach zbrojnych zgineto 58 Albanczykow, w tym takze
jeden z przywodcow UeK, Adem Jashari. Na Zachodzie podkreslano, ze Serbowie
uzyli artylerii i snajperéw przeciwko cywilnej ludnosci juz po zawieszeniu ognia, co
zostalo potwierdzone przez Human Rights Watch6/. Atak na klan Jashariego w Dre-
nicy, uznany za punkt zwrotny w walce z UeK, miat zdecydowanie negatywne konse-
kwencje dla Serbéw, gdyz zabici Kosowarzy stali sie meczennikami albanskiej sprawy,
a UeK zyskata range znaczacej sity w narodowym wyzwoleniu68 Trzeba podkresli¢,
ze spoteczno$¢ miedzynarodowa zradykalizowata swéj stosunek do Serbéw. 9 marca

G. M. Waldenberg, Rozbicie Jugostawii..., op. cit., s. 289.
& ibidem.

8 Byly to nastepujace organizacje: the Humanitarian Law Center, the Council for the Defense of Human Rights and
Freedoms, Amnesty International, Human Rights Watch, the International Helsinki federation for Human Rights. In-
formowaly one, ze Serbowie stosowali bezprawne dziatanie nie tylko wobec cztonkéw UeK, lecz takze w stosunku do
cztonkéw partii I. Rugovy i ludno$ci cywilnej; Kosovo report., op. cit.,, s. 53.

&Zdaniem F Lubonji wzrost postaw radykalnych Kosowaréw byt spowodowany takze frustracjg mniejszo$ci kosow-
skiej na Zachodzie; F Lubonja, Albania..., op. cit., s. 370.

6 M. Waldenberg, Rozbicie Jugostawii..., op. cit.,, s. 293. Ponadto R. Gelbard byt zwolennikiem wznowienia dialogu
miedzy Serbami a Albariczykami, stattez na stanowisku, iz Kosowo powinno pozosta¢ w sktadzie Federacyjnej Repub-
liki Jugostawii; S. Wojciechowski, Konflikt w Kosowie..., op. cit., s. 340.

65 I. Stawowy-Kawka, Kosowo - problemy narodowe, Warszawa 2002 (,Prace Komisji Srodkowoeuropejskiej", t. X),
s. 52.

HKosovo report., op. cit., s. 68.

@Zachodnie pi$miennictwo podaje jednak wieksza liczbe ofiar niz serbskie zrédta, przyjmujac, izw lutym 1998 r.w Pre-
kaze zgineto w masakrze 58 oséb, za$ serbski atak byt szczegélnie okrutny, gdyz walczono przeciwko cywilom. Jest to ko-
lejny dow6d na to, ze spoteczenistwo zachodnie jednostronnie oceniato konflikt serbsko-albanski o Kosowo, w ktérym Al-
banczycy byli ,dobrymi partyzantami”, a Serbowie ,ztymi" mordercami niewinnej ludnosci cywilnej; ibidem, s. 2.
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1998 r. Grupa Kontaktowa® postulowata wprowadzenie embarga na dostawy broni,
zas$ 31 marca Rada Bezpieczenstwa ONZ uchwalita rezolucje 1160, zgodnie z ktorg
natozone zostato embargo na dostawe broni do Jugostawii; wezwata takze do zapew-
nienia autonomii dla KosowaTo.

15 maja 1998 r. dzieki mediacji Amerykanéw R. Holbrooke'a i R. Gelberda doszto
do pierwszego spotkania od czasu walk w Kosowie I. Rugovy i S. Milosevicia. Politycy
obydwu zwasnionych nacji podjeli decyzje o rozmowach w sprawie Kosowa. Nie przy-
niosty one jednak pozytywnych skutkéw, wiec dziatania zbrojne byly kontynuowane7.

Jugostawia przez caly czas starata sie dostosowaé do sugestii i zalecen miedzy-
narodowych mediatorow. Nalozone na nig przez Rade Bezpieczenstwa ograniczenia
zwigzane zjej sitami bezpieczenstwa zostalty wprowadzone w zycie. Jugostawia zmniej-
szyla wiec liczbe atakéw skierowanych przeciwko UeK, co natychmiast wykorzystali
Kosowarzy, aktywnie zaopatrywani w broh nadchodzaca z Albanii72 23 wrzesnia
1998 r. Rada Bezpieczehstwa ONZ uchwalita kolejng rezolucje, grozac wtadzom serb-
skim dziataniami odwetowymi, jesli nie powstrzymajg operacji wojskowej w Kosowie.
S. Milosevi¢ oSwiadczyt, iz UeK zostata rozbita, za$ byly czeski minister spraw zagra-
nicznych, Jiri Dienstbier, petnigcy funkcje nadzwyczajnego wystannika ONZ do byitej
Jugostawii, zwrdcit uwage, iz sytuacja w prowincji stawata sie coraz mniej napieta,
nie istniata tez patologiczna nienawis¢ miedzy Serbami a Albanczykami, zas liczba
ofiar po obydwu stronach nie przekroczyta 1000 os6b73 Pod koniec wrzesnia 1998 r.
wojsko serbskie zaczeto wycofywac sie do koszar. 8 pazdziernika 1998 r. UeK prokla-
mowata jednostronny rozejm74. Wydawato sie wowczas, iz konflikt zbrojny zostatjuz
zazegnany. Wtedy jednak, jak ocenia M. Waldenberg, media na Zachodzie, zwtaszcza
niemieckie, rozpetatly kolejng kampanie majaca na celu przedstawienie Serbéw jako
ludobdjcoéw, chociaz zgodnie z relacjami obserwatorébw OBWE od 1 pazdziernika
1998 r. nie toczyly sie juz w Kosowie zadne wieksze walki, a obecnos¢ wojska i policji
zostata radykalnie zmniejszona7s.

Wkrétce doszio takze do spotkania R. Holbrooke'a z prezydentem S. Miloseviciem,
podczas ktérego Serbowie zgodzili sie na przybycie do Kosowa 2000 obserwatorow
OBWE. Ponadto S. Milosevi¢ przystat na wycofanie z Kosowa specjalnych oddziatéw po-
licji, zezwolit na pomoc humanitarng, miat tez umozliwi¢ NATO wykonywanie kontrol-
nych lotéw nad prowincja. Najprawdopodobniej obydwie strony nie podpisaty zadnego
dokumentu w tej sprawie, za$ o uzgodnieniach niemiecki MSZ zostat poinformowany
przez ambasade USAT76. Chociaz Serbowie wypetnili zgdania Rady Bezpieczenstwa,

& Grupe Kontaktowg ds. bylej Jugostawii powotano do zycia w 1994 r, aby koordynowac inicjatywy pokojowe
w Bosni i Hercegowinie. W jej sktad weszli ministrowie spraw zagranicznych: Francji, Niemiec, Rosji, USA, Wielkiej Bry-
tanii i Wioch.

-DKosovo report..., op. cit.,, s. 69-70.

1 S. Wojciechowski, Konflikt w Kosowie..., op. cit., s. 340-341.

. Waldenberg, Rozbicie..., op. cit., s. . Zrédta zachodnie, nawet te pragngceuchodziéza obiektywne, nada
2 M. waldenb Rozbici i 296. Zrodt hod hod biek dal
podtrzymujg opinie o eskalacji dziatan jugostowianskich sit bezpieczenistwai paramilitarnychw potowie 1998 r.Zob.
Kosovo report..., op. cit., s. 72.

-B M. Waldenberg, Rozbicie..., op. cit., s. 271.

71 S. Wojciechowski, Konflikt w Kosowie..., op. cit., s. 341.
-5 M. Waldenberg, Rozbicie. , op. cit.,,s. 272-273.

B ibidem, s. 273.
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to jednak nie zmienit sie agresywny stosunek Kosowaréw do nich. UeK rozlokowata
sie we wsiach, ktére uprzednio zdobyta. Przez granice albanskg naptywato uzbrojenie
dla niej. Jej cztonkowie dokonywali prowokacji, napadajgc na serbska policje i atakujgc
kolumny wojskowe. Od 13 pazdziernika do 30 listopada 1998 r. Kosowarzy dokonali
310 atakow terrorystycznych, zabijajac 9 policjantéw i ranigc 30. Jugostowianski mini-
ster spraw zagranicznych skierowat memorandum do ministréw spraw zagranicznych
OBWE, w ktéorym domagat sie potepienia terroru stosowanego przez Kosowaréw i od-
ciecia dostaw pieniedzy dla nich77. Generat H. Loquai® zwrécit uwage, iz w dwa mie-
sigce po zawarciu porozumienia Milosevi¢-Holbrooke nadal nie udato sie wystac¢ do
Kosowa odpowiedniej liczby obserwatoréw OBWE. Generat ponadto skrytykowat szefa
Misji Weryfikacyjnej OBWE, ktérym zostat William Walker® (amerykanski generat i dy-
plomata) za reprezentowanie wytgcznie interesow Waszyngtonu80.

Tymczasem kolejne rozmowy zmierzajgce do osiggniecia porozumienia miedzy Ko-
sowarami a Serbami nie przyniosty spodziewanych rezultatéw. 15 pazdziernika 1998 r.
na posiedzeniu Statej Rady OBWE Chris Hill8, amerykanski ambasador w Macedonii
poinformowalt, iz strona serbska zgodzita sie na powotanie autonomicznego rzagdu w Ko-
sowie oraz na amnestie dla cztonkoéw UeK. Kosowarzy jednak w listopadzie 1998 r. od-
rzucili te propozycje, domagajac sie prawa do samookreslenia. Przedktadane przez Ch.
Hilla cztery projekty dyplomatycznego rozwigzania konfliktu nie przyniosty efektu. Oby-
dwie strony nie chcialy zgodzi¢ sie na to, aby sprawa statusu Kosowa pozostawata ot-
warta przez kolejne cztery lata. UeK os$wiadczyta, iz 1999 bedzie rokiem wolnosci dla
Kosowa i nie ztozy broni, poki prowincja nie otrzyma niepodlegtosci. Jugostawia ogto-
sita, ze rezolucje ONZ nie zostaly dotrzymane, gdyz od stycznia 1998 r. dokonano 1854
atakéw terrorystycznych, w ktorych zginety 264 osoby, za$ rannych zostato 5568

15 stycznia 1999 r. Swiatowa opinie publiczng zbulwersowata informacja o egze-
kucji 45 kosowskich Albanczykéw we wsi Racak, bedacejjedng z baz UeK. Zbrodnia,
ktorej rzekomo mieli dokona¢ Serbowie, zostata potepiona przez NATO, ONZ i OBWE.
Szef obserwatorow OBWE, William Walker, obarczyt bowiem odpowiedzialnoscig
za masakre serbskie sity bezpieczenstwa. Serbowie nie zgodzili sie z tym, gloszac,
ze to UeK przeniosta zwioki zabitych cztonkéw tej organizacji, pozorujac, iz sg to
ofiary serbskich atakow. Wtadze Jugostawii nakazaty obserwatorowi opusci¢ Kosowo
i wszczely dziatania zbrojne&.

Do dzis istniejg jednak kontrowersje na temat wydarzen w Racaku. Przypuszcza
sie, iz mogta to byc faktycznie albanska prowokacja, nie zas mord dokonany przez

T \bidem, s. 275.

-Blbidem, s. 293. Generat Bundeswehry Heinz Loquai, w latach 1995-1999 doradca militarny niemieckiej misji przy
OBWE.

-Blbidem,s. 277. W. Walker, zdaniem gen. H. Loquai, reprezentowat interesy Departamentu Stanu, natomiast zasad-
nicze stanowiska w misji znajdowaly sie pod kontrolg angloamerykanska oraz NATO.

g)lbidem, s. 276. Szerzej: H. Loquai, Der Kosovo-Konflikt - Wege in einen vermeidbaren Krieg. Die Zeit von Ende No-
vember 1997 bis Marz 1999, Baden-Baden 2000, s. 62-63.

aSzerzej na temat mediacji Ch. Hilla w sprawie Kosowa: M. Ignatieff, Virtual war: Kosovo and beyond, London 2000,
s. 15, 32-35, 46-49.

8ZM4 Waldenberg, Rozbicie Jugostawii. Jugostowianskie lustro..., op. cit., s. 278.

88. Wojciechowski, Konflikt w Kosowie..., op. cit., s. 341. W wyniku presji Serbowie cofneli decyzje. Nalezy podkresli¢,
ze panstwa NATO jeszcze przed dokonaniem nalotéw staraty sie ubezwtasnowolni¢ Jugostawie, aby nie miata nic do
powiedzenia w sprawie Kosowa.
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Serbow84 W literaturze przedmiotu dominuje poglad, ze ,Racak" mial decydujgcy
wptyw na przebieg konfliktu i przyczynit sie do podjecia decyzji o ataku NATO na Ju-
gostawie&.

Grupa Kontaktowa juz w dwa tygodnie po wydarzeniach w Racaku wezwata Serbow
i Albanczykéw do udziatu w rokowaniach. Konferencja w Rambouillet rozpoczeta ob-
rady 6 lutego 1999 r.86 Na czele delegacji jugostowianskiej stat Ratko Markovi¢, wice-
premier Serbii, zas delegacji albanskiej przewodniczyt Hashim Thaci, dowdédca UeK.
Strona jugostowianska przystata na udziat UeK w obradach, co bylo znacznym kom-
promisem, gdyz Serbowie uwazali H. Thaciego za terroryste. Delegacje nie prowadzity
ze sobg bezposrednich rozméw, a rokowania byly mozliwe dzieki posrednictwu: amba-
sadora Ch. Hilla, W. Petritscha, austriackiego dyplomaty, oraz rosyjskiego wiceministra
B. Majorskiego. Spotkanie zostato jednak przerwane 23 lutego 1999 r. bez podpisania
porozumienia, na ktére nie wyrazili zgody Serbowie87, sprzeciwiajgc sie zwtaszcza przy-
jeciu Aneksu B, co rownato sie zgodzie na okupacje catej Jugostawii. Zapisano w nim bo-
wiem, ze: ,Personel NATO wraz zjego pojazdami, okretami, samolotami, uzbrojeniem
bedzie bez przeszkéd korzystatz przestrzeni ladowej, powietrznej i morskiej Federacyjnej
Republiki Jugostawii. Oznaczato to prawo urzgdzania polowych obozéw wojskowych,
przeprowadzania manewrow, kwaterunku, korzystania ze wszystkich obszaréw i urza-
dzenh potrzebnych do przeprowadzenia ¢éwiczen i operacji88 Serbowie podkreslili, iz na-
ruszone zostaly zasady suwerennosci Jugostawii. Zazgdano od nich bowiem zgody na
nowg Konstytucje Kosowa, odrebny system sgadowniczy prowincji, prawodawcze kom-
petencje kosowskiego sejmu, a takze przyjecie porozumienia jako tymczasowego, aby
mozna bylo za trzy lata zorganizowac referendum decydujace o przysztosci prowincji.

Interwencja militarna NATO

Niepowodzenie negocjacji w Rambouillet zadecydowato o podjeciu przez Sojusz in-
terwencji zbrojnej. 24 marca 1999 r. sity NATO rozpoczety dziatania militarne® bez
wypowiedzenia wojny9. Bombardowanie Jugostawii trwato do 10 czerwca 1999 r,

8 M. Waldenberg, Rozbicie..., op. cit.,, s. 280-281. Wiekszo$¢ opiniotwdrczych autoréw na Zachodzie reprezentuje
poglad, ze Serbowie zamordowali w Racaku niewinnych Albanczykéw, por. M. Ignatieff, Virtual war., op. cit., s. 35;
Kosovo report., op. cit., s. 81; I.H. Daalder, M.E. O'Hanlon, Winning ugly. NATO’s war to save Kosovo, Washington
2000, s. 63-64.

& S. Wojciechowski, Konflikt w Kosowie..., op. cit., s. 342.

& Istnieja hipotezy, iz pertraktujgcy zaréwno przedstawiciele Niemiec, jak i Austrii nie byli dopuszczeni do najwazniej-
szych informacji zarezerwowanych tylko dla Amerykanéw; M. Waldenberg, Rozbicie..., op. cit., s. 285-286.

87 |. Rycerska, Rozpad Jugostawii..., op. cit., s. 120.

8 M.D. Lukovi¢, Kryzys kosowski..., op. cit., s. 20.

& Operacja podjeta przez NATO 24 marca 1999 r. nosita nazwe ,Allied Force" (Sojusznicza Sita).

D 24 marca 1999 r. o godz. 20.00 prezydent B. Clinton wystapit z oredziem do narodu (transmitowanym przez CNN,
CNBC), w ktérym uzasadnit podjecie wojny z Jugostawia: okazanie zdecydowania i determinacji NATO, niedopuszczenie
do agresji wobec Albariczykéw, odstraszenie Serbéw od podejmowania atakéw na ludnos$é cywilng Kosowa, ostabienie
potencjatu jugostowianskiej armii. Nastepnie prezydent USA rozmawiat przez 35 minut z prezydentem Rosji B. Jelcynem,
aby przedstawi¢ mu swoje argumenty. Rosja jednak tego samego dnia ogtosita wycofanie swojego przedstawiciela
z Kwatery Gtéwnej NATO w Brukseli, rezygnacje z PdP oraz Rady Rosja - NATO; Sytuacja w Kosowie, Przeglad Mediéw Za-
granicznych, Departament Systemu Informacji MSZ, nr 61/99 z 29 marca 1999 (na podstawie informacji z placéwek).
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czyli 11 tygodni (77 dni). Dowédztwo NATO ispoteczenstwo Zachodu byty zaskoczone
oporem stawianym przez zaatakowanych. Po pierwszym tygodniu nalotow Serbowie
utracili mniej niz 5% potencjatu obrony przeciwlotniczej. Stosujagc maskowanie, po-
trafili skutecznie ukry¢ przed aliantami ponad 80% sit powietrznych i ponad 90% ze-
stawOw przeciwlotniczych9l Najwiekszy problem dla samolotéw sojuszniczych sta-
nowily niedajgce sie wysSledzi¢ przenosne zestawy rakiet przeciwlotniczych SAM,
naprowadzane na podczerwien. Sitom jugostowianskim udato sie takze zniszczy¢ sa-
moloty F-117 A, wykonane w technologii ,stealth"92

Kiedy okazato sie, iz koncepcja wojny btyskawicznej stata sie nierealna, NATO
przystapito do drugiej fazy interwencji, polegajgcej na rozszerzeniu atakéw powietrz-
nych na kolejne cele militarne po stronie serbskiej. W tym czasie nie udato sie Soju-
szowi ochroni¢ ludnos$ci cywilnej przed skutkami nalotow. Alianci zaatakowali bowiem
.przez pomyike" dwa konwoje uciekajgcych z Kosowa Albanczykéw (4 kwietnia 1999
r), zabijajgc 64 osoby®B W kwietniu 1999 r. NATO zdecydowato sie rozpoczac trzeciag
faze wojny¥, polegajaca na atakach na wazne cele militarne i strategiczne w samej
Serbii, w ramach ktorej zaatakowano m.in. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, rezy-
dencje prezydenta oraz siedzibe telewizji w Belgradzie%.

Nalotom towarzyszyta wojna domowa w Kosowie, gdzie konflikt serbsko-albanski
przeksztalcit sie w konflikt etniczny w petni. Do rozwoju napie¢ miedzy dwoma zwas-
nionymi nacjami z pewnos$cig przyczynit sie atak wojsk alianckich, ktdre wspétdziataty
z Kosowarami. UeK pozostawata bowiem w statym kontakcie z dowdédztwem Sojuszu,
wskazujgc cele, ktdre nalezato zniszczy¢, aby utrudni¢ wojskom jugostowianskim po-
ruszanie sie%.

Naloty, mimo propagandy gtoszacej sukcesy wojsk sojuszniczych, nie osiggnety
jednak swojego celu. 23 kwietnia 1999 r. w Waszyngtonie szczyt NATO zwotany
w 50. rocznice powstania Sojuszu podjgt decyzje o kontynuowaniu bombardowan,
lecz Wielka Brytania, Francja i Niemcy opowiedzialy sie za wystaniem do Kosowa
wojsk lgdowych, ktére przetamalyby opdr Serbéw. Sojusz odrzucit propozycje S. Mi-
losevicia przedstawiong przez bylego premiera Rosji, W. Czernomyrdina, zgodnie
z ktérg prezydent Jugostawii, chcgc zakonczy¢ konflikt zbrojny, wyrazatzgode na obec-
nos¢ w Kosowie nieuzbrojonych obserwatorow9r.

g..]ugoslowiaﬁska armia dobrze opanowata sztuke maskowania (kamuflaz, falszywe cele, czeste dyslokacje wojsk,
duza mobilno$¢ jednostek, zadymianie terenu - byly podstawowymi metodami jej walki z przewazajgcymi sitami
wroga), a ponadto wspierata ja niekorzystna pogoda. W rezultacie alianckim lotnikom, atakujgcym ze $rednich pu-
tapow (powyzej 3000 metréw) udato sie zniszczy¢ zaledwie kilka serbskich czotgéw itransporteréw; por. A. Gotawski,
R. Rochowicz, Obrona okrezna, ,Polska Zbrojna" kwieciern 1999, nr 15.

@ ibidem.

Q R. Dannreuther, War in Kosovo: history, development and aftermath, [in:] Kosovo. Perceptions of war and its after-
math, eds. M. Buckley, S.N. Cummings, London-New York 2001, s. 24.

@, Na temat trzech faz wojny NATO - Jugostawia szerzej: W.M. Arkin, Operation Allied Force: ,The most Precise Ap-
plication of Air Powerin History", [in:] War over Kosovo. Politics and strategy in a global age, edited by AJ. Bacevich
and E.A. Cohen, New York 2001, s. 7-18.

%Dla sojuszu ataki te stanowity etap kolejnej taktyki, polegajacej na uderzeniach w centra wtadzy S. Milosevicia; Cel
- propaganda, ,Gazeta Wyborcza" z 24-25 kwietnia 1999, nr 96.

() Francuscy dziennikarze twierdzili, iz do UeK trafito wielu mtodych mezczyzn, gtdwnie uchodZcéw. W kwietniu
1999 r. UeK kontrolowaé miata 40% Kosowa; ,Rzeczpospolita" z 9 kwietnia 1999, nr 83.

I Weglarczyk, Tylko naloty, ,Gazeta Wyborcza" z 24-25 kwietnia 1999, nr 96.
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W maju NATO podjeto kolejne naloty na wszystkie serbskie centra gospodarcze
i rzgdowe. Gdy 6 maja 1999 r. dwéch amerykanskich pilotéw zgineto w helikopterze
typu Apache, ktory rozbit sie podczas ¢wiczen w Albanii, prezydent B. Clinton zapo-
wiedziat ,bezlitosne nasilenie" nalotéw na Jugostawie®. Lecz jego postawa byta ko-
mentowana jako wyraz bezradnosci i braku koncepcji, jak zakonczy¢ te wojne .

Wielu publicystow podkreslato, ze Serbowie palili albanskie wioski i miasta oraz
wyrzucajgc Kosowaréw z miejsca zamieszkania, chcieli doprowadzi¢ do czystek et-
nicznych, realizowanych w ramach ,Operacji Podkowa"10. Rzeczywiscie, Serbowie wy-
stepowali zbrojnie przeciwko Kosowarom. UeK jednak bez przerwy atakowata po-
tgczenia komunikacyjne oraz napadata na Serbdéw i Albanczykéw, podejrzewanych
o wspotprace z legalnymi wtadzami. Ponadto warto podkresli¢, ze obserwatorzy misji
OBWE twierdzili, iz Serbowie informowali ludno$¢ cywilng o zaplanowanym ostrzale
artyleryjskim, wzywajac ja do szukania schronienia w miejscach bardziej bezpiecz-
nych10L

Wedtug zrédetjugostowianskich podczas tej wojny zgineto og6tem 462 zotnierzy
wojsk jugostowianskich i 114 policjantow serbskich. Trzecia Armia, ktéra bronita
granic panstwowych z Albanig i Macedonigl®, poniosta straty: 161 zabitych, 299
rannych. Ponadto zgineto 40 lotnikobw, a rannych zostato 110 zotnierzy obrony prze-
ciwlotniczejlm

Sojusz przyznat sie tylko do $Smierci dwéch pilotéw ze Smigtowca rozbitego w Al-
banii, chociaz zrédta nieoficjalne méwity o znacznie wiekszych stratach: 88 zabitych
zotnierzy (44 Amerykanow, 11 Niemcow, 8 Francuzdéw, 7 BrytyjczykOw oraz 18 innej
narodowos$ci)l04

Pentagon oszacowat, ze Jugostowianie zniszczyli ich dwa samoloty bojowe i 25
bezzatogowych statkéw powietrznych. Przyznat sie do catkowitego unieszkodliwienia
121 jugostowiahnskich $migtowcéw i samolotow, 39 mostéw i dworcow kolejowych, 23
urzadzen wojsk lgdowych, 13 elektrowni, a takze wiekszosci urzgdzen obrony prze-
ciwlotniczej, 2/3 wyrzutni ziemia-powietrze typu SA-2/3 oraz znaczacej iloSci typu
SA-6106. W sumie NATO zaatakowato ponad 900 celéw, z czego tylko potowe stano-
wity urzadzenia militarne (wiekszo$¢ znajdowata sie w Kosowie i w potudniowej czesci
Serbii). Ogtosito, izw czasie bombardowan zgineto 500 jugostowianskich cywili, a 900
zostato rannych, zas jesli chodzi o zotnierzy armii jugostowianskiej, to miato ich zging¢
od 5000 do 10 000106

%J. Haszczynski, Pierwsze ofiary po stronie NATO, ,Rzeczpospolita” z 6 maja 1999, nr 104.

9,,Mainichi Shimbun", Tokio, z 17 kwietnia 1999, cyt. za: ,Przeglad Mediéw Zagranicznych", Departament Systemu
Informacji MSZ, nr 80/99 z 26 kwietnia 1999 (na podstawie informacji z placéwek).

I(DM. Kuczynski, Batkanska pozoga. Wojny i konflikty na Batkanach w latach 1981-1999, Warszawa 1999, s. 152-153.
ﬂ.obserwatorzy misji OBWE twierdzili, izinformacje o rzekomych napasciach Serbéw na ludnos$¢ albariskg byty prze-
jaskrawione itendencyjnie nagtasniane; M. Waldenberg, Rozbicie..., op. cit., s. 291.

mTrzecia Armia chronita granice przed przedostajgcymi sie na terytorium Jugostawii sitami UeK wspieranymi przez
wojsko albarskie oraz lotnictwo NATO.

13 M.D. Lukovié¢, Kryzys kosowski..., op. cit., s. 90.

er()dla jugostowianskie podaly, ze NATO stracito 93 samoloty, 7 helikopteréw i 33 samoloty bezzatogowe; P Ja-
strzebski, V. Stamenkovi¢, Humanitarna wojna, Warszawa b.rw., s. 31.

IBW.M. Arkin, Operation Allied Force..., op. cit., s. 22-23. Por. http://www.gavagai.pl/nato/stratynato2/straty4a.
htm.

1B ibidem.
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Zachodnie zrodta podaly, iz na poczatku wojny dochodzito do 150 akcji lotniczych
na dobe, w maju 1999 r. byto juz ich 740. Po 60 dniach wojny zrzucono 14 000 bomb.
Do 10 czerwca 1999 r. przeprowadzono 25 119 nalotéw i wystrzelono 600 rakiet sa-
mosterujgcych. Pod koniec wojny zintensyfikowano ataki na budynki cywilne, niszczac
obiekty potrzebne do przezycia, co bylo niezgodne z konwencjg genewskal07.

W zwigzku z przedtuzaniem sie wojny powietrznej, ktéra wobec zdecydowanego
oporu Jugostawii nie zakonczyta sie btyskawicznie, dowoédztwo NATO rozwazato moz-
liwos¢ rozpoczecia dziatan militarnych na lgdzie. Brak aprobaty do zastosowania ta-
kiego rozwigzania ze strony panstw Europy Zachodniej sktonitjednak administracje
prezydenta B. Clintona do wyrazenia zgody na podjecie mediacji z Jugostawia,
ktore zakonczyly sie 9 czerwca 1999 r. podpisaniem porozumienia i zakoficzeniem
wojny108.

Podzial Kosowa czy protektorat miedzynarodowy?

Na mocy rezolucji nr 1244 Rady Bezpieczehstwa ONZ ustanowiono na terytorium
serbskiej prowincji Kosowa tymczasowy protektorat miedzynarodowy10 Obecnos¢ sit
miedzynarodowych i administracji ONZ nie zapewnita jednak stabilizacji i poczucia
bezpieczenstwa. Wraz z wkraczaniem wojsk NATO uprzywilejowane stanowiska zdo-
bywali bowiem terrorysci z UeK, ktorzy mscili sie na swych dawnych wrogach10.
Cztonkowie UeK mieli co prawda wstapi¢ do Kosowskiego Korpusu Obrony, ale
w praktyce nie zostato to zrealizowane.

Pogranicze z Serbig stato sie petne niepokoju, gdyz zaraz po wejsciu sit miedzyna-
rodowych konflikt zbrojny rozgorzat na potudniu Serbii, w Dolinie Presevskiejl11, gdzie
uaktywnita sie Armia Wyzwolenia Preseva, Medvedje i Bujanovca, ztozona z cztonkéw
UeK. Terrorysci atakowali serbskich policjantow w strefie przygranicznej, dazac do
przytaczenia tego obszaru do Kosowall2

W czasie wojny NATO - Jugostawia Kosowo opuscito okoto 200 000 Serbowli3
Obecnie prowincje zamieszkuje okoto 1,7 min Albanczykow oraz 120 000 Serbow,
ktérzy zyja w strzezonych enklawach, nie majagc odwagi na swobodne poruszanie sie

IYM. Waldenberg, Rozbicie..., op. cit.,, s. 330-331.

B ividem, s. 339.

mZgodnie z rezolucjg nr 1244 Rady Bezpieczennistwa ONZ z 9 czerwca 1999 r. wprowadzono na teren Kosowa sity
pokojowe Kosowo Force (dalej: KFOR), w liczbie 45 000 zotnierzy, wycofujac policje ijednostki wojskowe Serbii. | cho-
ciaz Kosowo pozostato integralng czescig Serbii i Czarnogéry, to cywilng administracje prowincji objat UN Mission
in Kosovo (dalej: UNMIK), bedacy agenda ONZ. Wyjatkowos$¢ tej misji tkwi w cywilnym charakterze operacji, KFOR
nie podlega bowiem Sekretarzowi Generalnemu. Szerzej na temat sytuacji w Kosowie w latach 1999-2006 ze szcze-
gélnym uwzglednieniem aktywnos$ci NATO i ONZ: E Wegrzyn, Kosowo w oczekiwaniu na ostateczny status - impli-
kacje polityczne i wojskowe, ,Zeszyty Naukowe AON" 2007, nr 3 (68).

]I) F Mini, La querra dopo la querra. Soldati, burocrati e mercenary nell'epoca della pace virtuala, Torino 2003, cyt.
za: M. Waldenberg, Rozbicie..., op. cit., s. 448.

]]1 Doling Presevska w 1946 r. oddzielono od Kosowa i Metohiji, przytaczajac ja do Serbii wtasciwej. Albanczycy
chetnie znowu widzieliby ja w skladzie niepodlegtego Kosowa; J. Darski, Jednak niepodlegto$¢, ,Gazeta Polska" z 8
marca 2006, nr 10.

IQZ. Stomkowski, Ogien i woda, ,Trybuna" z 7 listopada 2005, nr 260.

]Bldem, Wciagz otwarta rana, ,Trybuna" z 21 lutego 2006, nr 44.
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po regionie, gdyz nawet uzywanie jezyka serbskiego spotyka sie z agresjg. Zarzadowi
miedzynarodowemu nie udato sie bowiem zahamowaé przemocy na tle etnicznym.
Zdaniem Marka A. Nowickiego, miedzynarodowego rzecznika praw obywatelskich,
w Kosowie w ciggu dwoch pierwszych lat dziatania UNMIK 1,5 tys. oséb zgineto
z powodu swego pochodzenialld Zamrozony po interwencji NATO konflikt serbsko-
albanski odzywat co jaki$ czas z wielkg sita. Kosowarzy bowiem nie wstrzymywali sie
przed coraz bardziej agresywnym atakowaniem oddziatébw KFOR i policji miedzyna-
rodowej. W sierpniu 2002 r. zranili 11 zotnierzy w protescie przeciwko aresztowaniu
jednego z przywédcow UeK1l5 Latem 2003 r. zastrzelono kilku kapigcych sie serb-
skich chtopcéw. W marcu 2004 r. doszto do najbardziej brutalnych atakéw na Serbéw
i sity KFOR od czasu ustanowienia w prowincji miedzynarodowego protektoratu. Miaty
one na celu przekonanie pozostajacych tam jeszcze Serbéw do opuszczenia prowinciji,
a opinii publicznej do tego, iz najlepszym rozwigzaniem dla Kosowa bytaby niepod-
legto$¢116. W marcu 2004 r. og6tem w starciach serbsko-albanskich zgineto 28 oséb
(gtéwnie po stronie serbskiej), a ponad 600 zostato rannych. Rannych zostato takze
35 zotnierzy sit specjalnych, zaatakowanych snajperskimi kulami. Kosowarzy zdewa-
stowali 18 cerkwi i podpalili setki domow. Tysigce Serb6w zmuszono do opuszczenia
domostw pod grozbg utraty zycia. W Prizrenie, gdzie ludnos¢ pochodzenia serbskiego
stanowi tylko 1%, zniszczono dwa koscioty katolickie117.

W koncowej fazie istnienia imperium otomanskiego ukuto termin ,kosowska anar-
chia", ktéry okreslat stan prawa panujgcego w Kosowie. Dzi$ po przeszio stu latach
nadal mozna swobodnie postugiwac sie tym okresSleniem, gdyz przez wiek ani Ser-
bowie, ani spoteczno$¢ miedzynarodowa nie zdotaly ztagodzi¢ serbsko-albanskiego
konfliktu o Kosowo. Bilans wydarzen w tej prowincji jest wiec negatywny. Kosowo
staje sie rajem dla przestepcOw, rozwijajgc sie jako panstwo-mafia. Bez pracy pozo-
staje 400 000 albanskich robotnikéw, zas$ bezrobocie waha sie od 50 do 70%. Do Ko-
sowa docierajg $rodki finansowe przede wszystkim od Albahczykéw pracujacych za
granica, a takze fundusze z osrodkéw zagranicznych w wysokosci 6-9 mld dolaréw,
ktére czesciowo zostaly przejete przez organizacje przestepcze, doprowadzajac do
dalszego rozktadu gospodarkill8 Prowincja stata sie centrum tranzytu oraz handlu
narkotykami, a takze zywym towarem - kobietami dostarczanymi do domoéw publicz-
nych w wielu krajach Europy. Gospodarka nie notuje jakiegokolwiek rozwoju. Dziata
tylko 50 przedsiebiorstw publicznych, ktére znajdujg sie w kryzysie. Nowo powstate
firmy handlowe sa mate i zajmuja sie sprzedazg artykutow pochodzacych z przemytu.
W Kosowie stale brakuje energii elektrycznej, nocg jedynymi oSwietlonymi punktami
sg bazy wojskowe oraz nocne kluby, gdzie kwitnie przestepczosc¢119

Ogtoszenie 17 lutego 2008 r. niepodlegtosci przez Kosowo, zgodnie z planem
M. Ahtisaariego (z 2 lutego 2007 r.) znowu podzielito spotecznos¢ miedzynarodowsg.
Nadzo6r nad panstwem, ktérego nie uznaje Serbia, przejmuje UE. Ma to by¢ zdaniem

m—B. Rogalska, Mafia, przemyti korupcja [rozmowa z M.A. Nowickim], ,Polityka" 2002, nr 34, s. 44.
E M. Waldenberg, Rozbicie..., op. cit., s. 379.

16 ividem, s. 444.

mKosowo ptonie, ,Rzeczpospolita” z 20-21 marca 2004.

]B M. Waldenberg, Rozbicie..., op. cit., s. 452.

1B ividem, s. 451.
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szefa unijnej dyplomacji, Javiera Solany, ,najwieksza misja cywilna w historii UE". Roz-
wigzanie takie popierajag USA i UE, cho¢ wsrdd jej cztonkéw nie ma jednomysinosci:
Grecja, Cypr, Rumunia, Hiszpania i Stowacja majg w tej sprawie watpliwosci. Takze
dysponujgce prawem weta w Radzie Bezpieczenstwa ONZ Rosja i Chiny nie zgadzaja
sie na takie rozwigzanielX. Prezydent Rosji W. Putin stoi na stanowisku, ze Moskwa
poprze jedynie taki plan, ktéry zaakceptujg Serbowie i Albahczycyl12l Serbowie tym-
czasem zgadzajg sie tylko na szerokg autonomie Kosowa. Parlament Serbii odrzucit
wiec plan M. Ahtisaariego. Odmoéwita jego uznania takze Serbska Rada Narodowa,
reprezentujgca okoto 100 tys. Serbow, ktdrzy nie opuscili Kosowa wraz z wojskiem ju-
gostowianskim po wojnie NATO - Jugostawia w 1999 r.12

Rzad w Belgradzie oskarzyt USA o probe stworzenia panstwa satelickiego z Ko-
sowa. Serbski minister ds. Kosowa, Slobodan Samardzi¢, stwierdzit, ze panstwo ko-
sowskie stworzone przy udziale USA bedzie stuzyto jedynie amerykanskim interesom
i lokalnej kosowskiej mafii. Popart go wysoki przedstawiciel serbskiego Kosciota pra-
wostawnego w tej prowincji, ktéry podkreslit, ze ,Serbia nie powinna wyrzekac sie Ko-
sowa, nawet jesli na odzyskanie go przyjdzie jej czeka¢ dwa tysigce lat"123

Ponadto sami Kosowarzy nie popierajg nadzorowanej niepodlegtosci, doma-
gajac sie petnej niepodlegtosci. Swoj protest zamanifestowali w lutowej demonstraciji
w Pristinie (11 lutego 2007 r.), ktéra przerodzita sie w starcia z policja, gdzie smieré
poniosty dwie osoby124.

Tymczasem premier Serbii V. Kostunica ostrzegt, ze niepodlegto$s¢ Kosowa moze
stanowi¢ przyktad dla innych ruchéw separatystycznych na Batkanach i nie tylko
w tym regioniels Jego poglad nalezy wzig¢ pod uwage, bowiem problem sto-
sunkéw serbsko-albanskich ma duzo wiekszy wymiar, niz sie wydaje. Obecnie
i w przysztosci jest to réwniez problem mniejszosci albanskiej w Macedonii (25%-
35% mieszkancéw), Czarnogoérze (6,6%, czyli okoto 40 tys.), a takze catej spotecz-
nosci muzutmanskiej w tej czesci Europy (80% mieszkancéw Sandzaku to muzut-
manie). Spotecznosci na powrdt odzyskujacej swoja pozycje, czujacej wlasng site
i bezradnos¢ ,bezboznego Zachodu". Warto przypomnie¢, ze po $mierci prezydenta
Kosowa, I. Rugovy1l®»wsrod Kosowardow zdecydowanie ostably checi nawigzania po-
kojowego dialogu z Serbami. Mtode albanhskie elity mieszkajgce w Kosowie sprzy-
jaja UeK i uznajg Serbow za agresordw, za$ wojne NATO - Jugostawia za swoje
zwyciestwo, czesto deklarujgc gotowos¢ do ostatecznej rozprawy z Serbami. Jesli
wiec spotecznos¢ miedzynarodowa wyrazi zgode na powstanie niepodlegtego Ko-
sowa, to stad tylko jeden krok do budowy ,Wielkiej Albanii", czyli powstania dru-

mEuropa szykuje sie do przejecia Kosowa, ,Gazeta Wyborcza" z 29 marca 2007.

ﬂ Rosyjski wiceminister: plan niepodlegto$ci Kosowa nie przejdzie, depesza PAP z 24 kwietnia 2007.

:@Depesza PAP z 13 lutego 2007 r.

BSerbia oskarza USA o prébe stworzenia z Kosowa panstwa satelickiego, http://serwis.papnews.pl, 15.08.2007.
m,,News“, http://lwww.kosovo.cerkiew.pl.

o) .To kwestia bardzo wazna dla stabilnosci nie tylko regionu, lecz takze catego $wiata" - podkreslit V. Kosztunica,
Depesza PAP z 7 lutego 2007.

mémieré prezydenta |. Rugovy 22 stycznia 2006 r., rownowazgacego wptywy polityczne terrorystéw z UeK, spowodo-
wata, ze stanowisko premiera objgtjeden z dowdédcéw UeK, Agim eeku, ktéry na listach Interpolu figurowatjako po-
dejrzany o zbrodnie wojenne; Ch. Deliso, Czarny scenariusz dla Czarnogéry, www.balkanalysis.com, 13.05.2006.
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giego panstwa islamskiego w Europie po Bos$nil27. W tej sytuacji istnieje zagrozenie,
ze Kosowo zostanie opanowane przez radykalne i terrorystyczne ugrupowania is-
lamskie, wrogie wobec kultury chrzescijanskiego Zachodu.

Na pewno trudno jest znalez¢ rozwigzanie, ktore by zadowolito obydwie strony kon-
fliktu. Przed spotecznoscig miedzynarodowa stoi wiec prawdziwe wyzwanie. Politycy
panstw NATO oraz urzednicy ONZ muszg tym razem wymysli¢ taki scenariusz, ktory
pozwoli na trwate uregulowanie konfliktu kosowskiego. By¢ moze wyjsciem z sytuaciji
bytby dopuszczany przez Belgrad podziat prowincji na czes¢ serbska i albanskgl2s.
W ten sposéb UE mogtaby kontrolowac tereny albanskie na potudnie od rzeki Ibar,
zas Serbowie na potnoc od niej. Kolejng serbskg propozycja bytoby przyznanie Kosowu
tzw. ,nadzorowanej autonomii"1® albo przyjecie koncepcji kantonizacji prowincjil3.

W miedzynarodowej dyskusji na temat przysztosci Kosowa istotng sprawg jest po-
stawa jedynego Swiatowego mocarstwa USA oraz aspirujgcej do odzyskania mocar-
stwowej pozycji Rosji. Zazegnaniu etnicznych wasni nie sprzyja jednak polityka prezy-
denta G. Busha, ktory wyrazit opinie, ze dalsze rozmowy miedzy obydwoma stronami
konfliktu nie majg sensu, gdyz istnieje zbyt duza r6znica stanowisk13L W ten sposo6b
pat w rozmowach na temat przysztego statusu Kosowa zmienit sie w mozliwos¢ kon-
frontacji politycznej miedzy USA a Rosja.

Wydaje sie, ze dla USA i UE prymat ,prawa demograficznego" Albanczykéw w Ko-
sowie, ktorzy stanowiag wiekszo$¢ w tej prowincji, jest bezdyskusyjny. Na drugim bie-
gunie znajduja sie Serbowie, ktérzy maja ,prawo historyczne" do tej prowincji, stano-
wigcej kolebke ich panstwowosci. W konflikcie tych dwoch praw uwidocznita sie takze
walka o prymat miedzy zasada samostanowienia narodéw a suwerennos$cig pan-
stwowg, ktdéra jest historycznie starsza. Na tym etapie konfliktu spoteczno$¢ miedzy-
narodowa opowiada sie za przyznaniem pierwszenstwa zasadzie samostanowienia
narodow 13 Jesli jednak ta zasada ostatecznie zatriumfuje, moze to zrodzi¢ niebez-
pieczny precedens w stosunkach miedzynarodowychi133.

127 Nie jest tajemnica, ze Al-Kaida miala dwie bazy w Bo$ni i Kosowie. Stuzby specjalne USA stwierdzily, ze co najmniej
dwéch terrorystow z grupy bioracej udzialt w samobdjczych atakach z 11 wrze$nia 2001 r. przeszto przeszkolenie
w jednej z nich, Islam wojujgcy na Batkanach, http://www.gavagai.pl/nato/islam/islam.html.

18 Propozycja podzialu Kosowa pojawita sie po raz pierwszy w 1986 r.w memorandum Serbskiej Akademii Nauki
i Sztuki. Popieratjg Dobrica Cosi¢, znany pisarz i prezydent Jugostawii w latach 1992-1993; A. Balcer, Kosowo - kwe-
stia ostatecznego statusu, ,Prace Os$rodka Studidéw Wschodnich", Warszawa, sierpien 2003, http://osw.waw.pl/files/
PRACE_10pdf.

129 Plan taki zostal zaprezentowany przez premiera V. Kosztunice podczas jego rozméw z delegacjg Rady Bezpieczen-
stwa ONZ, Serbia proponuje ONZ plan ,nadzorowanej autonomii* dla Kosowa, depesza PAP z 26 kwietnia 2007.

10 Kantonizacja zaktada podziat prowincji na 5 kantonéw i albansko-serbskg administracje duzych miast, A. Balcer,
Kosowo - kwestia ostatecznego statusu, op. cit.

138l 10 grudnia 2007 r. zakoniczyly sie porazka czteromiesigczne negocjacje miedzy Serbig i Kosowem na temat osta-
tecznego statusu prowincji. Trojka mediatoréw (Rosja, UE, USA), pod ktérej auspicjami odbywaty sie negocjacje, prze-
kazata raport, stwierdzajgcy, ze obie strony nie wykazaty woli kompromisu w kluczowej kwestii ostatecznego statusu.
11 grudnia 2007 r. na szczycie ministrow spraw zagranicznych UE wszystkie panstwa cztonkowskie - oprécz Cypru
- uznaly, ze trzeba rozpocza¢ w Kosowie misje unijng nawet bez zgody Rady Bezpieczennstwa ONZ, ,Best. Tygodnik
OSW" z 12 grudnia 2007, nr 33, http://osw.waw.pl/pub/BiuletynOSW/2007/12/071212/best01 .htm.

¥ W tym przypadku spoteczno$é miedzynarodowa przyznaje wiec prymat ,prawu demograficznemu" (Albanczykéw)
nad ,prawem historycznym" (Serbéw).

1B Por. D. Gibas-Krzak, Konflikt o Kosowo - samostanowienie narodéw a suwerenno$¢ panstwa - zagrozeniem
dla bezpieczenstwa europejskiego, [w:] Bezpieczenstwo miedzynarodowe a bezpieczenstwo panstwa, red. C. Skuza,
W. Wréblewski, Szczecin 2007.
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Trudno jest wiec przedstawi¢ prognoze dla Kosowa. Jesli spoteczno$¢ miedzyna-
rodowa przystanie najego niepodlegtos¢, to na pewno bedzie to sprzeczne ze stano-
wiskiem Serbii i Rosji. Bardzo prawdopodobny jest wiec wybuch krwawego konfliktu,
ktory moze przybrac¢ charakter dziatan wojennych miedzy Serbami i Albanczykami,
takze z Macedonii. Niebezpieczne jest to, ze zarébwno USA, jak i Rosja deklarujg nie-
ustepliwo$é w swoich stanowiskach, co moze doprowadzi¢ do konfrontacji zagraza-
jacej pokojowi na Starym Kontynencie, czego nie doswiadczaliSmy od czasOw zimnej
wojnyl134 Trzeba jednak mie¢ nadzieje, ze spoteczno$s¢ miedzynarodowa nie ustanie
w swych dyplomatycznych wysitkach na rzecz zagwarantowania pokoju w tej wcigz
niespokojnej czesci Europy.

Niniejszy artykut na pewno nie wyczerpat wszystkich watkéw zwigzanych z kon-
fliktem o Kosowo i prébamijego rozwigzania. Stosunki serbsko-albanskie i problema-
tyka spornej prowincji nadal stanowig otwarte pole dla badaczy, ktérzy w szerszym
zakresie powinni podjgé wyzwanie opisania réznych aspektéw tego antagonizmu.
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przeciwrakietowej - cele, koncepcje,
umiejscowienie

Pierwsze koncepcje budowy systemu obrony przeciwrakietowej

Geneza amerykanskiego systemu obrony przeciwrakietowej tkwi gteboko w historii
zimnej wojny, rywalizacji pomiedzy Stanami Zjednoczonymi Ameryki a Zwigzkiem Ra-
dzieckim we wszystkich sferach funkcjonowania panstwa, poczgwszy od polityki za-
granicznej iobronnej po rozw6j gospodarczy, ktory w koncu okazat sie tym najwazniej-
szym polem rywalizacji wytaniajacym z niej zwyciezce.

Poczawszy od zakonhczenia prac w ramach projektu Manhattan i zrzucenia bomb
atomowych na Hiroszime i Nagasaki 6 i 9 sierpnia 1945 r.w obu najwiekszych mocar-
stwach rozpoczat sie wyscig zbrojen, ktory zdominowat posuniecia polityczne i gospo-
darcze tych krajow przez prawie piecdziesigt lat. Wiadomos$¢ o posiadaniu przez USA
broni atomowej zmobilizowata przywédce na Kremlu do podjecia szeroko zakrojonych
dziatan majgcych na celu zdobycie przez ZSRR arsenatu o podobnej mocy razenia, za
pomocg ktérego maogtby osiggngé stan réwnowagi, a w perspektywie prymat w glo-
balnej rozgrywce zbrojnejL W tym okresie Stalin gteboko odczuwal, iz Hiroszima wy-
mierzona byla w niego. Uznajagc atomowy szantaz jako nowa polityke amerykanska,
stwierdzit: ,Hiroszima wstrzasneta sSwiatem. Réwnowaga zostata naruszona. Tak nie
moze byc¢"2 Pochodng tego przekonania stat sie projekt budowy radzieckiej bomby
atomowej kierowany przez Berie i noszacy kryptonim ,Zadanie Numer Jeden". Za-

1Wiecej informacji na temat operacji szpiegowskich zleconych przez Stalina w celu zdobycia informacji na temat kon-
struowanej bomby atomowej znalezé mozna w pozycjach: R Rhodes, Dark Sun: The Making ofthe Hydrogen Bomb,
New York 1995 (operacje Davida Greenglassa iJuliusa Rosenberga oraz Klausa Fuchsa) oraz K. Bird, M. J. Sherwin,
American Prometheus: The Triumph and Tragedy ofJ. Robert Oppenheimer, New York 2005 (operacja Teda Halla).

2S.S. Montefiore, Stalin. Dwdér czerwonego cara, Warszawa 2004, s. 503.
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krojony na ogromna skale (pod rozkazami Berii pracowato od 330 tysiecy do 460 ty-
siecy ludzi i 10 tysiecy technikéw3), doprowadzit do wyprodukowania przez Zwigzek
Radziecki wtasnej bomby atomowej 29 sierpnia 1949 r. RGwnowaga zostala wiec za-
chowana.

Od poczatku lat 50. pomiedzy Stanami Zjednoczonymi Ameryki a Zwigzkiem Ra-
dzieckim rozpoczat sie prawdziwy wyscig zbrojeh. Pochtaniat on znaczne czesci bu-
dzetu obu tych krajéw, lecz poczucie bezpieczenstwa oparte na Swiadomosci prze-
wagi nad przeciwnikiem miato dla przywédcéw wieksze znaczenie. W ramach tej
rywalizacji juz w styczniu 1950 r. Harry Truman zatwierdzit w USA projekty przyspie-
szonej produkcji bomb atomowych oraz budowy tzw. superbomby, czyli bomby wo-
dorowej lub termojadrowej. W chwili gdy Rosjanie przeprowadzili swoje pierwsze
testy z bronig atomowa, Stany Zjednoczone dysponowaly zaledwie dwustoma sztu-
kami bomb4, co nie gwarantowato im bezpieczenstwa. Ostatnig odpowiedzig H. Tru-
mana na fakt utraty monopolu na najgrozniejszg z broni byta rozbudowa sit konwen-
cjonalnych. Raport NSC - 68 (United States Objectives and Programs for National
Security) z 14 kwietnia 1950 r. zaktadatjak najszybszg rozbudowe amerykanskich sit
powietrznych, lgdowych i morskich po to, by w jak najwiekszym stopniu straci¢ uzalez-
nienie od uzycia broni atomowej w przypadku wojny. Autorzy raportu przekonywali,
iz bardzo mozliwy jest scenariusz, w ktéorym przeciwnik dokonywat bedzie atakéw na
inne kraje, liczagc na brak reakcji USA zwigzany z niechecig uzycia przez to panstwo
broni atomowej, dopéki samo nie zostanie zaatakowane. Sytuacja taka grozitaby albo
globalnym konfliktem, albo kapitulacja5.

Pierwsza amerykanska proba termojagdrowa miata miejsce 1 listopada 1952 r. na
atolu Eniwetok na Pacyfiku. Prawie rownolegle z nig powstawata w Zwigzku Radzie-
ckim bomba wodorowa, ktérej test odbytsiejuz 12 sierpnia 1953 r. na poligonie w Se-
mipatatynsku w Kazachstanie. Fakt powstania broni o wiekszej sile razenia niz bron
atomowa mial ogromne konsekwencje dla Swiatowego pojmowania pojecia ,bezpie-
czenstwo". Od tej chwili kazdy konflikt pomiedzy dwoma mocarstwami, toczgcymi
w orbicie swych wplywdéw zimng wojne, mdégt zakonczyc sie totalng destrukcjg wszyst-
kich panstw uczestniczacych w militarnej rozgrywce, zaréwno zwyciezcy, jak tez ijego
przeciwnika. Koncepcja wojny totalnej Karla von Clausewitza stata sie wiec w catej
swej irracjonalnosci jak najbardziej realna®.

Politycy amerykanscy zdali sobie sprawe ze skutkéw potencjalnej wojny nuklearnej
ze Zwigzkiem Radzieckim po probie detonacji najwiekszego tadunku termonuklear-
nego7, w ktérej sita eksplozji osiggneta pietnascie megaton. Biorgc pod uwage fakt,
iz wtasnie w tym okresie zaczely powstawaé pociski dalekiego zasiegu zdolne do ich
przenoszenia, nie trzeba byto wykazywac sie wielkg wyobraznig, by uzmystowi¢ sobie,

3lbidem, s. 504.

4J.L. Gaddis, Terazjuz wiemy... Nowa historia zimnej wojny, Warszawa 1997, s. 135.

5NSC 68: United States Objectives and Programs for National Security (April 14, 1950). A Report to the President Pur-
suant to the President's Directive of January 31, 1950, www.fas.org/irp/offdocs/nsc-hst/nsc-68.htm.

6C. von Clausewitz, O wojnie, Lublin 1995.

7Tzw. préba BRAVO miata miejsce 1 marca 1954 r. Spowodowata ona ofiary Smiertelne nie tylko wéréd zwierzat,
ale takze ws$réd ludzi. Napromieniowanych zostato kilkunastu Amerykanéw i ponad dwustu mieszkancéw Wysp Mar-
shalla, a takze zatoga japorskiego kutra ,Fukuryu Maru", z ktérej wiekszo$¢ oséb zachorowata jeszcze przed zawinie-
ciem todzi do portu w Japonii.
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iz nastepna wojna nie bedzie przypominata drugiej wojny Swiatowej. Jej skutkiem sta-
toby sie najprawdopodobniej zniszczenie catej cywilizacji8.

Do podobnych wnioskéw doszli tez przywddcy moskiewscy. W sierpniu 1953 r. od-
byla sie pierwsza proba bomby wodorowej. Skutki tego wybuchu oraz wizja wojny
totalnej doprowadzity radzieckiego premiera Gieorgija Malenkowa do wysuniecia
wniosku o nieuchronnosci zniszczenia cywilizacji w przypadku wybuchu nowej wojny
Swiatowej9. Teze te przyjattakze Chruszczow, poczatkowo dyskredytujac Malenkowa,
a po zdobyciu pozycji niekwestionowanego przywoédcy ZSRR przejmujac jego po-
glady.

Wydawac by sie mogto, iz podobny spos6b myslenia o skutkach wojny totalnej dla
wiodacych mocarstw i catego Swiata doprowadzi¢ musi do swoistego konsensusu
w kwestii uzycia broni nuklearnej. Nic takiego nie miato jednak miejsca. Wys$cig zbrojen
przybierat na sile, zas§ w Stanach Zjednoczonych prymat przejeta koncepcja ,zma-
sowanego odwetu", w ktorej strategia prowadzenia wojny oparta zostata na rozbu-
dowie lotnictwa strategicznego i produkcji bomb wodorowych. Prezydent Eisenhower
nie uznawat rozbudowy sit konwencjonalnych. Byt zwolennikiem pogladu, iz koniecz-
nos¢ oparcia Swiatowego konfliktu na potencjale wodorowym jest najlepszym spo-
sobem najego unikniecie. Prawdopodobienstwo uzycia tej broni musi by¢jednakze na
tyle duze, iz wzbudzi w przeciwniku przekonanie o jego nieuchronnosci w przypadku
konfliktu, co stanowi¢ bedzie swoisty hamulec dla wszelkich ambicji.

Dlatego tez, gdy w 1961 r. do wiadzy w Stanach Zjednoczonych Ameryki do-
szli demokraci, jedyny plan pozostawiony przez Eisenhowera na wypadek wojny za-
ktadat rownoczesne wykorzystanie ponad trzech tysiecy bomb jadrowych w ataku na
wszystkie kraje komunistycznel0. Poczatkowo nowy prezydent John F Kennedy nie zga-
dzat sie z tg koncepcja. Po kryzysie rakietowym sekretarz obrony USA Robert S. Mc-
Namara, rozumiejac, iz jesienig 1962 r. wojnie zapobiegt tylko strach przed jej kon-
sekwencjami, przyjat spos6b myslenia Eisenhowera, stwarzajgc nowa amerykanska
strategie zwang w skrocie MAD (ang. - szalony) - Mutual Assured Destruction.

Reakcje spoteczenstwa amerykanskiego na tezy McNamary byly bardzo ne-
gatywne. Nie mozna sie temu dziwi¢, biorgc pod uwage, iz bezposredni atak ra-
dziecki na terytorium USA byt jak najbardziej mozliwy, gdyz ZSRR dysponowat juz
w tym czasie bombowcami dalekiego zasiegu zdolnymi do jego przeprowadzenia.
W sierpniu 1957 r. nastgpit udany start pierwszego radzieckiego miedzykontynental-
nego pocisku balistycznego, za$ juz niespetna dwa miesigce po6zniej technologie te
wykorzystano, by na orbicie ziemskiej umiesci¢ pierwszego sztucznego satelite Ziemi
- Sputnika. Spoteczenstwo amerykanskie z tatwos$cig wiec mogto sobie wyobrazic¢, iz
pocisk balistyczny wyposazony zostat w glowice nuklearng i bytw stanie zniszczy¢ do-
wolny cel na terenie USA.

W odpowiedzi na wysoki stopien zagrozenia w Stanach Zjednoczonych zaczeto
opracowywac systemy mogace mu sie przeciwstawic¢. Jednym z nich byt system prze-
ciwlotniczy Nike-Zeus, zdolny do przechwycenia radzieckich rakiet dalekiego zasiegu.

8Poglad ten wyrazony zostat przez Eisenhowera juz 8 grudnia 1953 r.w przemoéwieniu na forum Zgromadzenia Ogél-
nego NZ, D.D. Eisenhower, Atoms for Peace, December 8, 1953, http://www.eisenhowermemorial.org/speeches/
19531208%20Atoms%20for%20Peace.htm.

9D. Holloway, Stalin i bomba. Zwigzek Radziecki a energia atomowa 1939-1956, Warszawa 1996, s. 332.

10J.L. Gaddis, op. cit., s. 98.
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Oparty byt on na rakietach przechwytujgcych Nike, ktére w swym zatozeniu miaty
zniszczy¢ poza atmosferg nadlatujgce nad terytorium Stanéw Zjednoczonych pociski,
stawiajac na ich drodze zapore ogniowa (firewall). Nike byty wyposazone w gtowice
atomowe. Program ten zostat zawieszony w styczniu 1961 r. z powodu jego duzych
niedoskonatosci. Gtbwng wada, minimalizujagcg jego znaczenie w uzyciu praktycznym,
byta niemoznos$¢é pozaatmosferycznego zréznicowania nadlatujgcych obiektéw, co
wigzato sie z ryzykiem trafienia nie w gtowice bojowa, lecz np. w gtowice-putapkill

Bezposrednio po zawieszeniu programu Nike-Zeus rozpoczeto prace nad udosko-
nalonym systemem wykrywania i niszczenia wrogich rakiet, zwanym Nike X. Nowo
wynaleziona rakieta przechwytujgca SPRINT, uzywana w tym systemie, charaktery-
zowata sie duzym przyspieszeniem, co pozwolito zniwelowa¢ wiekszo$¢ wad posiada-
nych przez Nike Zeus. Byla ona naprowadzana elektronicznie, wyeliminowano wiec
takze problemy zwigzane z manipulowaniem jej ruchem. Nike X miat dwa radary -
Multifunction Array Radar (MAR) do wykrywania i réznicowania pociskéw dalekiego
zasiegu oraz Missile Site Radar (MSR) do naprowadzania rakiet przechwytujgcych
SPRINT. System ten ewoluowat w latach 1964 i 1965, jedng z wprowadzonych no-
wosci bylo uzycie nuklearnego tadunku dla pozaatmosferycznej likwidacji wrogiego
pocisku na duzej wysokosci, co spowodowatoby, iz efekt takiego dziatania pozostatby
na powierzchni ziemi bez wiekszego znaczenia. Wykorzystano przy tym nowe rakiety
przechwytujgce dalekiego zasiegu SPARTAN. Wprowadzony zostat takze nowy typ ra-
daru - Perimeter Acquisition Radar (PAR), ktory pozwalat nadzorowac¢ wrogie pociski
dalekiego zasiegu na wiekszych wysokosciachl12

Naciski administracji i spoteczenstwa amerykanskiego na rozbudowe systemu
przeciwrakietowego staly sie jeszcze wyrazniejsze za prezydentury Lyndona John-
sona. Miato to zwigzek ze wzrostem stopnia zagrozenia atakiem nuklearnym, nie tylko
ze strony Zwiagzku Radzieckiego, ale takze Chinskiej Republiki Ludowej, ktéra w roku
1964 przetestowata wtasng bombe atomowa, zas dwa lata p6zniej bombe termoja-
drowg. Konieczne stato sie wiec przyjecie nowego kierunku w rozwoju systemu obrony
przeciwrakietowej. Zadanie to przypadio w udziale sekretarzowi obrony Robertowi
McNamarze. Zatozyt on, iz Stany Zjednoczone, przy éwczesnym rozwoju techniki, nie
byly w stanie stworzy¢ systemu dajgcego ochrone catemu panstwu w razie zmaso-
wanego ataku radzieckiego dokonanego przy uzyciu catego potencjatu tego kraju.
Mozliwe byto jednakze stworzenie ,cienkiej" obrony przeciwrakietowej nad miastami,
chronigcej przed atakiem wykorzystujgcym potencjat nie wiekszy niz ten posiadany
przez ChRL13 W 1967 r. ogtoszony zostat wiec program Sentinel, ktéry zaktadat roz-
mieszczenie szeregu radarow PAR w poprzek péinocnej granicy Standéw Zjednoczo-
nych i Alaski. Zadaniem ich byto dalekosiezne wykrywanie wrogich pociskéw. Systemy
przechwytujgce MSR i SPARTAN ulokowane miaty zostaé w USA i na Alasce, w tym
jedna para MSR i SPRINT na Hawajachl4 Ogromny koszt tej inwestycji sprawit, iz byta
ona szeroko krytykowana. Po wyborach prezydenckich, ktére wyniosty do wiadzy Ri-
charda Nixona, nastgpita modyfikacja catosci proponowanej koncepcji.

J].Nike Zeus, www.fas.org/spp/starwars/program/nike_zeus.htm.
QNike X, www.fas.org/spp/starwars/program/nike_x.htm.
:BM. Kaczmarski, Obrona przeciwrakietowa Stanéw Zjednoczonych ijejimplikacje miedzynarodowe, Torun 2004, s. 16.

:HSentinel, www.fas.org/spp/starwars/program/sentinel.htm.
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Kolejny system, zwany Safeguard, zasadniczo miat strzec przed atakiem amery-
kanskie bazy pociskow dalekiego zasiegu Minuteman itylko w ograniczonym stopniu
zapewniac ,lekkg" ochrone ludnosci USA. Zmieniony wiec zupetnie zostat strategiczny
cel obrony. Postawa taka, reprezentowana przez administracje Nixona, miata na celu
wywarcie wrazenia, iz Stany Zjednoczone w zaden sposOb nie dazg do zakiécenia
strategicznej rownowagi sit pomiedzy USA i ZSRR. Wielu ekspertow w tamtym okresie
uwazato bowiem, iz rozw0j systemow przeciwrakietowych stanowi czynnik destabili-
zujacy relacje pomiedzy tymi dwoma panstwami.

System miat sie sktada¢ docelowo z dwunastu miejsc lokacji pociskow przechwy-
tujgcych dalekiego i krotkiego zasiegu. W sierpniu 1969 r. przewagg jednego gtosu
Senat zaaprobowat | faze rozwoju Safeguard, co dalo poczatek pracom konstruk-
cyjnym nad dwoma takimi miejscami w Malmstrom w stanie Montana oraz w Grand
Forks w Pdéinocnej Dakocie. 1 pazdziernika 1975 r. Kompleks Mickelsena w Pétnocnej
Dakocie byt gotéw do dziatania. Zadaniem jego byla ochrona 150 pociskéw Minu-
teman znajdujgcych sie w pobliskiej bazie oraz zapewnienie ,lekkiego parasola" srod-
kowo-zachodniej czesci kontynentu.

Konstrukcja radaru MSR pozwalata mu na szukanie celéw nadlatujgcych ze wszyst-
kich kierunkéw i osigganie ich na wysokosci 300 mil. Pracowat on w potgczeniu z ra-
darem PAR ulokowanym niedaleko Cavalier, takze w P6inocnej Dakocie, 25 mil na pot-
nocny wschéd od miejsca, w ktérym przechowywano pociski. W przypadku ataku PAR
wykrytby nadlatujgce cele na tyle predko, iz pozostatoby okoto szeSciu minut na zapla-
nowanie obrony. Komputery powigzane z PAR wyznaczylyby tor lotu wrogiego pocisku
i przekazatyby te informacje do radaru MSR, ktéry poddatby kontroli przeciwrakiety
i dat sygnat do wykonania ataku. System Safeguard zaopatrzony zostat w dwa typy
pociskdw przechwytujgcych - SPARTAN i SPRINTI5

W wyniku amerykansko-radzieckich rozméw prowadzonych od 1969 r. podpi-
sany zostat w Moskwie 26 maja 1972 r. ,Uktad miedzy Zwigzkiem Socjalistycznych
Republik Radzieckich a Stanami Zjednoczonymi Ameryki o ograniczeniu systemoéw
obrony przeciwrakietowej". Przewidywat on posiadanie przez kazde z tych panstw
nie wiecej niz dwoch rejonéw dyslokacji systemow obrony przeciwrakietowej (art. 3).
Jeden z nich obejmowac¢ miat stolice kraju, drugi zas - silosy z wyrzutniami miedzy-
kontynentalnych pociskéw rakietowych. Obydwa rejony dyslokacji systeméw mialy
mie¢ identyczng powierzchnie i dozwolong liczbe wyrzutni oraz przeciwrakiet, r6znic¢
sie mogty natomiast liczbg ijakoscig stacji radarowych. W kazdym z rejonéw mogto
by¢ rozmieszczone do stu wyrzutni przeciwrakiet w miejscach startowych oraz do
szesciu zespotdéw stacji radiolokacyjnych. Uktad zezwalatl takze na posiadanie przez
obydwie strony do pietnastu wyrzutni pociskéw przeciwrakietowych na poligonach
doswiadczalnych. Wigzato sie to z zezwoleniem na dokonywanie modernizacji i wy-
miany systemoéw obrony przeciwrakietowej lub ich czesci sktadowych (art. 7). Uktad
zabraniatjednakze tworzenia, testowania i rozmieszczania systeméw obrony przeciw-
rakietowej lub tez ich czesci sktadowych dziatajagcych z morza, powietrza, przestrzeni
kosmicznej lub z ruchomych urzgdzehn naziemnych (art. 5, ust. 1). Zgodnie wiec z tym
artykutem Uktad ABM zezwalat Zwigzkowi Radzieckiemu i Stanom Zjednoczonych na
posiadanie systemoOw obrony przeciwrakietowej tylko na ladzie oraz zabraniat posia-

5 Safeguard, www.fas.org/spp/starwars/program/safeguard.htm.
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dania ruchomych wyrzutni ladowych rakiet miedzykontynentalnych. Zakazywat takze
posiadania wyrzutni przeciwrakiet wystrzeliwujacych wiecej niz jedng przeciwrakiete.
Przyjeto wiec zasade: jedna wyrzutnia - jedna rakieta. Wprowadzono tez zakaz wy-
posazania wyrzutni w rakiety z wieloma gtowicami. Strony, aby dostosowac sie do
postanowienia uktadu, musiaty wiec zniszczy¢ lub tez zdemontowac systemy obrony
przeciwrakietowej niespetniajgce wskazanych kryteriow. Nie mogly ich przekazaé
innym panstwom, jak tez rozmiesci¢ poza wiasnym terytorium. Uktad ABM wszedt
w zycie 3 pazdziernika 1972 r. Co pie¢ lat miato odbywacé sie wspélne rozpatrywanie
jego postanowien oraz nanoszenie ewentualnych poprawek. Miat on charakter bez-
terminowy, jednakze kazda ze stron zachowata prawo wystgpienia z niego z chwilg
uznania, iz nadzwyczajne okolicznosci zagrazajg jej najwyzszym interesom. Decyzje
0 wystgpieniu z uktadu jedna strona powinna przekazaé¢ drugiej w czasie szesciu mie-
siecy przed planowanym wystgpieniem, powinny zostac¢ tez wskazane nadzwyczajne
okolicznosci zmuszajgce jg do podjecia wiasnie takiej decyzji (art. 15)16.

Rokowania i ostateczny ksztatt Ukladu ABM wywotywaty w Stanach Zjednoczonych
Ameryki duze kontrowersje, zwtaszcza pomiedzy 6wczesnym prezydentem Richardem
Nixonem a Kongresem USA. Poczagtkowo Nixon proponowat, by uktad pozwalat na
dwanascie rejonéw dyslokacji systeméw obrony przeciwrakietowej (zgodnie z zato-
zeniami programu Safeguard), ktére miano rozmiesci¢ na obrzezach Stanéw Zjed-
noczonych Ameryki, co dawatoby dos$¢ skuteczne mozliwosci obrony przed ewentu-
alnym atakiem ze strony Zwigzku Radzieckiego lub Chin. Kongres jednakze rokrocznie
zmniejszat planowang liczbe rejonéw iw 1971 r. w budzecie Pentagonu znalazly sie
srodki juz tylko na dwa. Polityka ta miata na celu dokonanie poteznych cie¢ finan-
sowych ograniczajacych w duzym stopniu wydatki na programy obronne. Zdaniem
Henry'ego Kissingera wynegocjowane w Ukladzie dwa rejony dyslokacji systemow
obrony przeciwrakietowej i ich rozmieszczenie nie miato juz zadnego strategicznego
znaczenia dla USA, spetniato co najwyzej ,pewne funkcje doswiadczalne"17.

Teza H. Kissingera znalazta potwierdzenie w analizie mozliwosci budowanego
w tym czasie systemu Safeguard. Limit stu wyrzutni przeciwrakiet, natozony na sy-
stem, spowodowat, iz byt on w stanie zapewnic¢ jedynie ograniczong ochrone poci-
skom Minuteman. Nic nie dawato tez ochrony radarom, bez ktorych pociski przechwy-
tujgce SPARTAN i SPRINT byty ,Slepe" i przez to bezuzytecznels

Dwa lata po podpisaniu Uktadu ABM nastgpita dalsza redukcja liczby rejonéw
dyslokacji systeméw obrony przeciwrakietowej do jednego. Decyzja taka zapadta na
mocy Protokotu Uzupetniajacego do Uktadu ABM, podpisanego 3 lipca 1974 r., ktory
wszedt w zycie 24 maja 1976 r. Zgodnie z jego postanowieniami Zwigzek Radziecki
rezygnowat z budowy systemu w rejonie rozmieszczenia naziemnych wyrzutni mie-
dzykontynentalnych rakiet balistycznych, za$ Stany Zjednoczone - z systemu woké6t
Waszyngtonul9 Miejsce rozmieszczenia dozwolonego jednego systemu nie byto jed-
nakze sztywno okreslone. Spetniajac okreslone w Protokole warunki zar6wno Stany

6 Treaty Between the United States of America and the Union of Soviet Socialist Republics on the Limitation of Anti-
Ballistic Missile Systems, http://www.yale.edu/lawweb/avalon/diplomacy/soviet/sov006.htm.

17 H. Kissinger, Dyplomacja, Warszawa 2002, s. 823.
1B8Safeguard, www.fas.org/spp/starwars/program/safeguard.htm.

19 Protocol to the Treaty Between the United States of America and the Union of Soviet Socialist Republics on the Limi-
tation of Anti-Ballistic Missile Systems, http://www.fas.org/nuke/control/abmt/text/abmprotl.htm.
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Zjednoczone, jak i Zwigzek Radziecki mogtly zmieni¢ miejsce dyslokacji, rezygnujgc
tym samym z dotychczasowego. Tak wiec mozliwe bylo rozmieszczenie systemu przez
ZSRR w rejonie wyrzutni miedzykontynentalnych rakiet, wigzato sie to jednakze z de-
montazem systemu chronigcego Moskwe. Podobnie bylo w przypadku Stanéw Zjedno-
czonych - zabezpieczenie przed ewentualnym atakiem Waszyngtonu réwnoznaczne
byto z likwidacjg systemu w Grand Forks20.

Pomimo braku planéw budowy systemu zabezpieczajgcego stolice USA dni kom-
pleksu Safeguard w Pdétnocnej Dakocie byty policzone. 2 pazdziernika 1975 r., czylijeden
dzieh po uzyskaniu przez niego zdolnosci operacyjnych, Izba Reprezentantéw przegto-
sowata jego unieruchomienie. W listopadzie 1975 r. Senat zatwierdzit projekt ustawy,
ktéra pozwalata na dziatanie i testowanie radaru, lecz zakanczata dziatanie Safeguard
jako catosci. W lutym 1976 r. armia rozpoczeta wykonanie nakazéw Kongresu. Kom-
pleks Mickelsena posiadat wiec gotowos$¢ operacyjna tylko przez pie¢ miesiecy.

Zasadnicza zmiana koncepcji bezpieczenstwa Stan6w Zjednoczonych w okresie
zimnowojennym zostala wprowadzona przez prezydenta Ronalda Reagana, ktory
jako pierwszy od diugiego czasu kiladt nacisk na amerykanskie zbrojenia, a takze,
co sie ztym wigze, na sposoby zapobiegania atakowi Zwigzku Radzieckiego na tery-
torium USA. Swoje poglady na sprawy bezpieczenstwa kraju Reagan opart na zato-
zeniu, iz mozliwe jest prowadzenie ograniczonej wojny atomowej i nie musi ona ko-
niecznie spowodowac zagtady catej cywilizacji. Poglad taki wyrazit miedzy innymi na
konferencji prasowej w pazdzierniku 1981 r, mowigc: ,Moze powstac jednak sytu-
acja, w ktérej wymiana taktycznej broni nuklearnej przeciwko wojskom na polu bitwy
nie musi prowadzi¢ do naci$niecia guzika przez wielkie mocarstwa"2L Uwazal tez, iz
Zwiagzek Radziecki nie bylby w stanie wytrzymac¢ narzuconego przez USA diugookre-
sowego wyscigu zbrojen zarbwno w sensie technologicznym, jak i ekonomicznym. Byt
gorgcym zwolennikiem Inicjatywy Obrony Strategicznej (Strategic Defense Initiative
- SDI), tzw. Gwiezdnych Wojen. W swoich przemdéwieniach usitowat przekonaé¢ spo-
teczenstwo amerykanskie, iz koncepcja budowy systemu obronnego przeciwko moz-
liwemu atakowi Zwigzku Radzieckiego jest celem priorytetowym. 23 marca 1983 r.
w telewizyjnym wystgpieniu postawit kategoryczne pytanie: ,A co, je$li wolni ludzie
moga zy¢ bezpiecznie w Swiadomosci, ze ich bezpieczenstwo nie jest oparte na
grozbie btyskawicznego odwetu odstraszajgcego atak sowiecki, jesli mozemy prze-
chwyci€ i zniszczy¢ pociski balistyczne, zanim odnajdg one naszg wtasng ziemie lub
ziemie naszych sprzymierzehcow?"22

W swoim przemoéwieniu inauguracyjnym, wygtoszonym po wyborze na druga ka-
dencje, Reagan tak uzasadniat rozpoczecie prac nad nowatorskim, ale tez bardzo
kosztownym projektem: ,przez dziesieciolecia my i Rosjanie zyliSmy pod grozba
wzajemnie zapewnionego zniszczenia, polegajacego na tym, ze jesli jedna ze stron
uzytaby broni nuklearnej, to druga mogtaby dokonaé¢ ataku odwetowego i zniszczyé
pierwszg. Czy jest jakakolwiek logika lub moralnos¢ w poleganiu na tym, ze jesli
jedna strona grozi zabiciem dziesigtkéw milionéw naszych obywateli, to nasza je-
dyng ucieczka jest grozba zabicia dziesigtkéw milionéw ich obywateli? Dgzymy do

2DW. Multan, Porozumienia rozbrojeniowe po Il wojnie $wiatowej, Warszawa 1985, s. 186.
21 Cyt. za: L. Pastusiak, Ronald Reagan. Biografia dokumentacyjna, Warszawa 1988, s. 183.

2Transkrypcja przemoéwienia telewizyjnego Ronalda Reagana z 23 marca 1983 r, [w:] Ballistic Missile Defense Tech-
nologies, Waszyngton 1985, s. 297-298.
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innego i o wiele lepszego sposobu. Zaaprobowatem program badawczy, aby prze-
konac¢ sie, czy mozna opracowac tarcze bezpieczenstwa, ktdéra zniszczy pociski nu-
klearne, zanim osiggng one swoje cele"23

Program SDI uzyskat podstawe prawng 6 stycznia 1984 r, kiedy Ronald Re-
agan wydat dyrektywe prezydencka nr 119, zapoczatkowujgca prace nad nowym
systemem obronnym. Poczatkowo SDI byla tylko programem badawczym - zgodnie
z postanowieniami Uktadu ABM. Przejscie do implementacji jej | Fazy - rozmiesz-
czenia Systemu Obrony Strategicznej (Strategic Defense System - SDS) - nastapito
dopiero na przetomie czerwca i lipca 1987 r. 24 Wtedy tez Stany Zjednoczone przed-
stawily wiasng interpretacje uktadu zezwalajgcg w jego ramach na testowanie itwo-
rzenie systemoéw przeciwrakietowych opartych na nowych pojeciach fizycznych. Po-
glad taki bytwyraznie sprzeczny z celem zawarcia porozumienia, gdyz podpisujac go,
strony wyraznie i dobrowolnie zrezygnowaty z mozliwosci obrony swojego terytorium
przed atakiem za pomoca rakiet dalekiego zasiegu2s.

Zasady dziatania systemu obrony przeciwrakietowej opierac sie miaty na trzech kro-
kach: wykryciu startu wrogiej rakiety przez satelity, Sledzeniu jej przez czujniki rozmiesz-
czone w kosmosie oraz zestrzeleniu rakiety. Poczgtkowo planowano w systemie tym
postuzy¢ sie bronig kierowang energia, takg jak np. lasery (DEW - Directed Energy We-
apons). Trudnosci techniczne doprowadzity do odsuniecia tej koncepcji i zastgpienia jej
teorig tzw. kinetic Kill, czyli zniszczenia poprzez bezposrednie zderzenie sie pociskow
przechwytujgcych z wrogag rakieta. Wprowadzona zostata takze idea rozmieszczenia
w kosmosie duzej liczby malych satelitow, ktore stuzy¢ miaty jako czujniki i wyrzutnie po-
ciskéw przechwytujacych (tzw. Brilliant Eyes i Brilliant Pebbles). Zestrzelenie wrogiej ra-
kiety mogto odbywac sie na trzech ptaszczyznach: w momencie jej odpalenia (tzw. faza
boost-phase), w trakcie lotu poza atmosferg (tzw. faza mid-course) oraz po ponownym
wejsciu w atmosfere, w koncowej fazie lotu (tzw. faza terminal phase)2%.

Inicjatywa Obrony Strategicznej wywotata wiele kontrowersji, zarbwno w tonie
samej administracji amerykanskiej, jak i w stosunkach bilateralnych z ZSRR. Gtéwni
przeciwnicy rozwoju koncepcji ,Gwiezdnych Wojen" wskazywali na ogromne koszty,
jakie poniesie USA w zwigzku z realizacjg wizji Reagana. Dostrzegali takze niebezpie-
czenstwo wyjscia Moskwy z Uktadu ABM z 1972 r.

Plany administracji amerykanskiej rzeczywiscie wzbudzity wielkie zaniepokojenie
w Zwigzku Radzieckim. Dla Moskwy jasne byto, iz problemy gospodarcze nie po-
zwolg jej na intensyfikacje prac nad wtasnym systemem obrony przeciwrakietowej,
pomimo ze oficjalnie zadeklarowata ona peing gotowos¢ do przystgpienia do no-
wego wyscigu ze Stanami Zjednoczonymi. Dazenia prezydenta Reagana do rozwoju
wizji SDI prébowat ztagodzi¢ Michait Gorbaczow na szczycie genewskim odbywa-
jacym sie w dniach 19-21 listopada 1985 r. Mimo ze atmosfera tych spotkan pozy-
tywnie wplyneta na dalszy rozwdj stosunkéw pomiedzy USA i ZSRR, sekretarz gene-
ralny KPZR nie zdotat wyperswadowa¢ Reaganowi koncepcji ,Gwiezdnych Wojen".
Bezposrednio po szczycie tak komentowat on ten swoisty impas: ,Powiedziatem pre-

2B Cyt. za: L. Pastusiak, Prezydenci Stanéw Zjednoczonych Ameryki, Warszawa 2005, s. 954.
24 K. Hotdak, Polska w amerykanskim systemie obrony antyrakietowej Warszawa 2007, s. 21.

SA. Jacewicz, Nowa interpretacja Uktadu o ograniczeniu systeméw obrony przeciwrakietowej, ,Sprawy Miedzynaro-
dowe" 1988, nr5,s.41-58.

2 M. Kaczmarski, op. cit., s. 19.
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zydentowi USA: czujemy, ze koncepcja ta zawtadneta nim jako cztowiekiem, i w ja-
kims$ stopniu mozemy to zrozumiec¢"27.

Drugie spotkanie przywédcéw obu panstw odbyto sie w dniach 11-12 pazdzier-
nika 1986 r. w stolicy Islandii Reykjaviku. Takze tu koscig niezgody stata sie koncepcja
SDI. Podpisanie dokumentow w sprawie ograniczenia zbrojen jgdrowych zostato bo-
wiem uzaleznione przez Gorbaczowa od zgody prezydenta USA na zakaz prowa-
dzenia prob broni w kosmosie. Postawa Reagana byla jednakze nieprzejednana.
W wygtoszonym po powrocie z Reykjaviku telewizyjnym przeméwieniu skomentowat
rozmowy stwierdzeniem, iz brak zgody na warunki stawiane przez Gorbaczowa podyk-
towany byt zobowigzaniami wobec spoteczenstwa amerykanskiego, ktéremu obiecat,
iz ,nie przehandluje SDI"28.

Widoczne stato sie wiec, iz dla prezydenta Reagana budowa systemu SDI miata
priorytetowe znaczenie. Dzieki niemu bowiem administracja amerykanska mogta
odejs¢ od do tej pory propagowanej polityki odstraszania, zastepujac ja kreatywng
obrona. Z pewnos$cig miato to wptyw na nastroje spoteczenstwa amerykanskiego,
przez diugie lata zyjagcego w przeswiadczeniu o mozliwosci zaatakowania Stanéw
Zjednoczonych przez ZSRR za pomocg broni nuklearnej. System przeciwrakietowy po-
ciagnatby tez za sobg uzyskanie przez USA przewagi strategicznej nad Zwigzkiem
Radzieckim. Zniwelowana zostataby tzw. missile gap, czyli teoria luki rakietowej, mo-
wigca o uzyskaniu przez ZSRR przewagi strategicznej w zwigzku z posiadaniem przez
niego rakiet MIRV, wielogtowicowych i doktadnych, dajacych mu mozliwo$¢ zadania
pierwszego, decydujgcego ciosu. Do celow przyswiecajgcych tworcom SDI nalezato
takze niewatpliwie uzyskanie mozliwosci odparcia ataku rakietowego panstw trze-
cich, np. ChRL, jak tez i przypadkowego lub wykonanego bez rozkazu.

Nowe cele - koncepcje budowy amerykanskiego systemu
obrony przeciwrakietowej po zakonczeniu zimnej wojny

Gospodarczo-polityczne zatamanie sie komunizmu, rozpad Zwigzku Radzieckiego,
a co za tym idzie, takze Swiata dwubiegunowego, postawit przed koncepcja obrony
przeciwrakietowej nowe cele i zadania, niezwigzane juz bezposrednio z zagrozeniem
stwarzanym przez radzieckich decydentow. Nowa sytuacja na arenie politycznej wy-
magata tez dostosowania koncepcji SDI do swej obecnej roli. Zadanie to przypadio
w udziale kolejnemu prezydentowi USA, George'owi Bushowi. Juz w 1990 r. wyrazit
on poglad, iz malejgcemu zagrozeniu ze strony Zwigzku Radzieckiego towarzyszy
rosngce ryzyko zaangazowania sie Stanow Zjednoczonych w konflikty regionalneo.
29 stycznia 1991 r. prezydent ogtosit program o nazwie Globalna Ochrona przed
Ograniczonymi Atakami (GPALS - Global Protection Against Limited Strikes). Miat
on zastgpi¢ | Faze SDI - System Obrony Strategicznej. Gtéwnym celem nowej kon-
cepcji miata by¢ ochrona USA przed ograniczonymi atakami z uzyciem rakiet bali-

27 L. Pastusiak, Prezydenci..., op. cit., s. 960.
Blbidem, s. 962.
2D M. Kaczmarski, op. cit., s. 24.
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stycznych niezaleznie od ich pochodzenia30. Zwrot w polityce Standw Zjednoczonych
podyktowany byt ré6znymi wzgledami, nie tylko zatamaniem sie Swiata dwubieguno-
wego. Istotnym i wysuwajgcym sie na czoto zagrozeniem stata sie poliferacja broni
masowego razenia oraz rakiet i technologii dajacych mozliwos$¢ ich wyprodukowania.
W ten spos6b USA byly zagrozone nie tylko ze strony wielkich poteg, lecz takze ma-
tych, niestabilnych i wrogich panstw, a takze grup terrorystycznych, walczacych nie
tylko ze Stanami Zjednoczonymi, lecz z catg cywilizacjg Zachodu.

W skiad projektu GPALS wchodzily trzy elementy: naziemne systemy Narodowej
Obrony Przeciwrakietowej (National Missile Defense - NMD), naziemne systemy
Obrony Przeciwrakietowej Teatru Dziatan (Theatre Missile Defense - TMD) oraz kos-
miczny system Globalnej Obrony Przeciwrakietowej (Global Missile Defense - GMD)3L

3 listopada 1992 r. odbyly sie w Stanach Zjednoczonych Ameryki wybory, ktére
na fotel prezydencki wyniosty kandydata demokratow Billa Clintona. Od tego tez mo-
mentu zmienita sie takze koncepcja amerykanskiego systemu obrony przeciwrakie-
towej. 13 maja 1993 r. ogloszona zostata nowa nazwa programu. Inicjatywe Obrony
Strategicznej zmieniono na Obrone przeciw Rakietom Balistycznym (Ballistic Missile
Defense - BMD). Koncepcja ta ktadta najwiekszy nacisk na budowe naziemnych sy-
stemOw obrony przeciwrakietowej. Poczgtkowo BMD byta tylko programem badaw-
czym, sytuacje te zmienito zdobycie przez republikandéw wiekszosci miejsc w Kongresie
w 1994 r. Ktadli oni nacisk na rozwo6j koncepcji obrony przeciwrakietowej oraz na za-
pewnienie jej statusu operacyjnego, a co za tym idzie, negocjacje warunkéw Uktadu
ABM z 1972 r. Przetomowy dla programu stat sie rok 1996, kiedy 16 lutego sekretarz
obrony William J. Perry zainicjowat program ,3 plus 3". Zaktadat on, iz do 1999 r. za-
konczona zostanie wstepna faza rozwoju systemu oraz jego przetestowanie. W 2000
r. miata zapasc¢ decyzja o jego dyslokacji. Umiejscowienie systemu miato nastgpic
do 2003 r.2W tym samym czasie pojawita sie tez inicjatywa stworzenia Narodowej
Obrony Przeciwrakietowej (National Missile Defense - NMD). Gtéwnym celem NMD
miata by¢ obrona terytorium Stanéw Zjednoczonych przed atakiem ktéregos$ z tzw.
.panstw zbdjeckich" (rogue states), do ktérych zaliczano wtedy m.in. Koree Pdétnocna,
Libie, Irak i Iran33. Stusznos$¢ takiego sformutowania najbardziej istotnych zagrozen
dla Stanéw Zjednoczonych potwierdzita sie juz w 1998 r. wraz z rozwojem prac nad
rakietami przez Iran i Koree P6inocng (22 lipca 1998 r. Iran przetestowat rakiete Sred-
niego zasiegu typu Szahab-3, za$ 31 sierpnia 1998 r. Korea Po6tnocna wykonata probe
rakiety Sredniego zasiegu Taepo Dong-1).

Wszystkie te wydarzenia doprowadzity do przyspieszenia prac nad systemem
obrony przeciwrakietowej USA. Juz w styczniu 1999 r. Kongres przyjat Akt o Naro-
dowej Obronie Przeciwrakietowej (National Missile Defense Act of 1999), w ktérym
decydowano o jak najszybszym rozmieszczeniu systemu NMD w celu ochrony pan-
stwa przed atakiem rakietowym34.

D Oredzie o stanie panstwa prezydenta George'a Busha z 29 stycznia 1991 r, http://bushlibrary.tamu.edu/research/
public_papers.php?id=2656&year=1991&month=01.

3L M. Malec, P Durys, P. Pacholski, NMD: Amerykanski program obrony przeciwrakietowej, Warszawa-Torurn 2001,
s. 10-11.

R K. Hotdak, op. cit., s. 26.
B M. Malec, P. Durys, P. Pacholski, op. cit., s. 11.

34 National Missile Defense Act of 1999, http://www.house.gov/hasc/comdocs/billsandreports/106thcongress/
hrdenrolled.htm.
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Mimo ze Bill Clinton podpisat Akt o Narodowej Obronie Przeciwrakietowej w dniu
23 lipca 1999 r., decyzje o budowie systemu NMD pozostawit do rozwazenia swo-
jemu nastepcy. Ogtositjg podczas wystgpienia na Uniwersytecie Georgetown w Wa-
szyngtonie 1 wrzesnia 2000 r. Gtéwnym powodem podjecia takiej decyzji byty kolejne,
nieudane testy systemu, niedajgce gwarancji jego dziatania w przysztosci. Duze zna-
czenie miattez sprzeciw Rosji i Chin. Rozpoczecie budowy NMD oznaczatoby bowiem
ztamanie warunkéw Uktadu ABM z 1972 r. Mogtoby takze w konsekwencji doprowa-
dzi¢ do kolejnego wyscigu zbrojen z tymi panstwami, a takze w perspektywie z In-
diami i Pakistanem35. Amerykanskie plany budowy tarczy antyrakietowej wzbudzity
tez nieche¢ europejskich sojusznikow USA z NATO. Pierwszy raz bowiem kraje te sta-
netyby w obliczu podziatu na lepiej lub mniej chronione przez system NMD, co mia-
toby kolosalne znaczenie dla ich strategii bezpieczenstwa oraz dla rozwoju polityki
obronnej Sojuszu jako catosci.

Takjasno zadeklarowane stanowisko B. Clintona w sprawie systemu NMD sprawito,
iz stat sie on jednym z wazniejszych tematéw prowadzonej w Stanach Zjednoczonych
kampanii wyborczej. Kandydat Demokratow, wiceprezydent Al Gore, popart decyzje
0 odtozeniu budowy systemu obrony przeciwrakietowej. George W. Bush, kandydat Re-
publikanéw, byt gorgcym zwolennikiem budowy tarczy. W swych wystgpieniach zapo-
wiadat, iz pomimo obowigzujgcego Stany Zjednoczone Uktadu ABM juz pierwszego
dnia prezydentury podejmie decyzje o natychmiastowym wdrozeniu systemu NMD 36.

Spo6r wokét tarczy" - amerykanski system obrony
przeciwrakietowej w okresie prezydentury George'a W. Busha

George W. Bush zostat zaprzysiezony na prezydenta USAw sobote 20 stycznia 2001 .
Mimo iz pierwszy dzien jego prezydentury wypetnity sprawy inne niz system obrony
przeciwrakietowej, swych stow wygtoszonych w trakcie kampanii wyborczej nie zapo-
mniat. Jeszcze przed zaprzysiezeniem 8 stycznia 2001 r. w Austin w Teksasie powie-
dziat: ,Rozumiem, ze dla przywédcéw wielu krajow na Swiecie jest to delikatna kwe-
stia. Z drugiej jednak strony uwazam, ze jesteSmy zobowigzani uczyni¢ wszystko, co
moze zabezpieczy¢ Ameryke i naszych sojusznikéw przed realnymi zagrozeniami w
XXI wieku"37. Do tego momentu system obrony przeciwrakietowej w swych zatoze-
niach chroni¢ miat przede wszystkim Stany Zjednoczone. Parasol antyrakietowy obej-
mowac¢ miat co najwyzej Wielkg Brytanie, na terytorium ktérej planowano zainstalo-
wanie jednego z radarow NMD. Od momentu objecia fotela prezydenta USA przez
G.W. Busha nastgpit zasadniczy zwrot w amerykanskiej koncepcji systemu. Obrona
narodowa (National Missile Defense - NMD) zastgpiona zostata obrong strategiczng
(Strategic Missile Defense - SMD). Zmiana ta oznaczata, iz nowy program obejmowac
ma nie tylko Stany Zjednoczone, ale tez i ich sojusznikbw w Europie i poza nia.

P B. Weglarczyk, Prezydent Clinton odracza decyzje o budowie antyrakietowejtarczy nad Ameryka, http://szukaj.ga-
zetawyborcza.pl/archiwum/1,0,1217578.htmI?kd|=20000901GOL&wyr=prezydent%2Bclinton%2Bodracza%2Bdecy
Zzj%25EA%2B0%2Bbudowie%2Bantyrakietowej%2B

3 B. Weglarczyk, Nie czas na tarcze, ,Gazeta Wyborcza" 2000, nr 205, s. 5.
37 Cyt. za: L. Pastusiak, Prezydenci..., s. 1125.
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Plan rozszerzenia systemu obrony przeciwrakietowej oraz gtéwne powodyjego bu-
dowy George W. Bush przedstawit 1 maja 2001 r. podczas wystgpienia na Uniwersy-
tecie Obrony Narodowej w Waszyngtonie. Nawigzatw nim do czaséw zimnej wojny
oraz do Uktadu ABM z 1972 r, stwierdzajac, iz stanowit on kodyfikacje 6wczesnych re-
lacji pomiedzy USA a ZSRR, bazujgcych na doktrynie wzajemnej destrukcji. Tym samym
umiescit go w konkretnej przestrzeni czasowej i dat do zrozumienia, izjego znaczenie
byto ogromne w przesztosci, za$ terazniejszo$¢ ztozona jest z zupetnie innych ele-
mentow geopolitycznych. Zwigzek Radziecki wraz z zelazng kurtyng juz dawno odeszty
w zapomnienie, na ich miejscu powstata demokratyczna Rosja. Polska, Wegry, Czechy
i Niemcy sg wolnymi panstwami i nalezagc do NATO, zaliczajg sie do kregu sprzymie-
rzencow USA. Jednoczes$nie prezydentjasno zdefiniowat obecne zagrozenia dla tadu
i pokoju miedzynarodowego, pochodzace przede wszystkim ze strony krajow nieodpo-
wiedzialnych, ktére posiadajg bron nuklearng, biologiczna, chemiczng lub tez daza do
jej zdobycia. Wiele z nich znajduje sie tez w posiadaniu rakiet balistycznych zdolnych
do przenoszenia tej broni na dtugie dystanse i z niezmierna szybkoscig. Najwieksze
niebezpieczenstwo stanowi wiec dzis mata liczba rakiet w rekach panstw, dla ktorych
terror i szantaz sg sposobem na zycie. Aby zminimalizowa¢ to zagrozenie, zachowac
pokoj oraz zapewni¢ ochrone obywatelom wiasnym i panstw sprzymierzonych, Stany
Zjednoczone powinny rozpocza¢ budowe systemu obrony przeciwrakietowej, efektyw-
nego i bazujgcego na nowoczesnych technologiach. Program ten ma by¢ udziatem
nie tylko USA, ale tez ich sprzymierzencow, dlatego juz w nastepnym tygodniu maja
rozpoczgc sie konsultacje na jego temat w stolicach Europy, Azji, Australii i Kanadzie.
W dyskusji uczestniczy¢ beda takze inne zainteresowane panstwa, przede wszystkim
Rosja i Chiny, z ktorymi George W. Bush dazyt bedzie do osiggniecia porozumienia
i budowy wzajemnych relacji opartych nie, jak dotychczas, na nuklearnej rownowadze
strachu, lecz na wspdlnej odpowiedzialnosci i korzysciach3s.

Zasadniczy zwrot w amerykanskiej polityce obronnej, zaistnialy od momentu ob-
jecia urzedu prezydenta przez George'a W. Busha, wywotat zywg dyskusje w Polsce.
Juz w maju 2001 r. szef Sztabu Generalnego gen. Czestaw Pigtas stwierdzit, iz
Polska popiera amerykanskie koncepcje stworzenia systemu obrony przeciwrakie-
towej. Zadeklarowat tez uzyczenie polskiego terytorium na rozmieszczenie radarow
i przeciwrakiet. Na temat planéw Busha wypowiedziat sie takze minister obrony Bro-
nistaw Komorowski. Stwierdzit on, iz potozenie geograficzne Polski statoby sie atutem,
gdyby Stany Zjednoczone i Europa budowaly system obrony przeciwrakietowej39.
Na tak ujete deklaracje zywo zareagowala Rosja, negatywnie komentujgc polskie
poparcie dla planéw administracji amerykanskiej.

Wydarzenia z 11 wrze$nia 2001 r. mocno odbity sie na pojmowaniu stowa ,bezpie-
czenstwo" przez administracje i spoteczenstwo amerykanskie. Zagrozenia, o ktérych
prezydent mowit w maju, staty sie jak najbardziej realne. Walka z miedzynarodowym
terroryzmem oraz panstwami wspierajgcymijego organizacyjne podbudowy stata sie
oficjalng strategiag Biatego Domu40, rzutujgcg na catoksztatt tworzonej tam polityki za-

3B G.W. Bush, Remarks at the National Defense University, May 1, 2001, [w:] Public Papers ofthe Presidents, George
W Bush, 2001, Vol. 1,s.470-473.

P PW, PAP, Polskaz tarcza, ,Gazeta Wyborcza" 2001, nr 115, s. 8.

40Zatozenia amerykanskiej strategii zostaty sformutowane przez George'a W. Busha w trzech wystgpieniach: Przemdéwieniu
skierowanym do obu izb Kongresu z 20 wrzeénia 2001 r. (www.whitehouse.gov/news/releases/2001/09/20010920-
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granicznej i obronnej. Jej skutkiem bylo powstanie miedzynarodowej koalicji do walki
zterroryzmem, atak na Afganistan (pazdziernik 2001 r.)ina Irak (marzec 2003 r.) oraz
intensyfikacja prac nad tworzeniem systemu obrony przed kolejnym atakiem z strony
tzw. rogue states (,panstw zbdjeckich") oraz terrorystéw. Zmiana miedzynarodowych
uwarunkowan politycznych i zagrozen dla USA i ich sojusznikéw oraz koniecznosc¢
przystosowania do niej metod obrony kraju znalazta takze wyraz w Narodowej Stra-
tegii Bezpieczenstwa Stanow Zjednoczonych Ameryki z wrze$nia 2002 r. Stwierdzono
W niej, iz wspbitczesne zagrozenia, w poréwnaniu z tymi z okresu rywalizacji amery-
kansko-radzieckiej okresu zimnej wojny, stwarzajg wieksze niebezpieczenstwo dla bez-
pieczenstwa $Swiatowego z powodu silnej motywacji potencjalnych napastnikow, ich
determinacji w dziataniach majgcych na celu zdobycie sSrodkéw umozliwiajgcych atak
oraz rosngcego prawdopodobienstwa, izw przypadku wejscia w posiadanie broni ma-
sowego razenia panstwa zbojeckie nie bedg miaty zadnych oporéw przed jej uzyciem.
Dlatego tez nalezy je powstrzymac¢, zanim beda one zdolne zagrozi¢ USA i innym
krajom. Odpowiedzig na rosngca mozliwo$¢ ataku powinna sta¢ sie petna przewaga
sprzymierzonych panstw, ustanowienie nowego partnerstwa z bylymi nieprzyjaciotmi,
innowacyjne podejscie do sztuki wojennej, rozwijanie nowoczesnych technologii,
w skitad ktérych wejs¢ ma efektywny system obrony przeciwrakietowej4l

Zgodnie z nowo przyjetg strategig prezydent USA 13 grudnia 2001 r. wypowiedziat
Uktad ABM, przekazujac Rosji oficjalng note42 Zgodnie z postanowieniami dokumentu
przestat on obowigzywaé p6t roku po wypowiedzeniu, czyli w czerwcu 2002 r. Dopiero
wowczas stato sie mozliwe rozpoczecie prac nad systemem obrony przeciwrakietowe;j.
Mimo to juz wczes$niej rozpoczeto szereg dziatah zwigzanych m.in. z budowa bazy na
Alasce, ktéra miata stuzyé¢jako poligon doswiadczalny systemu. 4 grudnia 2001 r. prze-
prowadzony zostat takze test, ktéry natchnatzwolennikéw tarczy optymizmem. Rakieta,
wystrzelona z bazy w Kaliforni, trafita ,wroga rakiete" wystrzelong dwadziescia minut
wczesniej z atolu Kwajalein na Pacyfiku43. Dato to podstawy do stwierdzenia, iz mozliwe
jest zbudowanie efektywnego i sprawnie dziatajacego systemu przy uzyciu dotychczas
znanych technologii.

System obrony przeciwrakietowej tworzony przez George'a W. Busha ma cha-
rakter wielowarstwowy. Jego podstawowym zatozeniem jest zdolno$¢ do zniszczenia

8.html), Oredziu o stanie panstwa z 29 stycznia 2002 r. (www.whitehouse.gov/news/releases/2002/01/20020129-
11.html) oraz Przeméwieniu wygtoszonym w Akademii Wojskowej w West Point 1 czerwca 2002 r. (www.whitehouse.
gov/news/releases/2002/06/20020601-3.html). W pierwszym z nich prezydent stwierdzit, iz kazdy naréd, ktory udziela
schronienia terrorystom, bedzie uznany przez Stany Zjednoczone za wrogi rezim. W Oredziu o stanie pafAstwa, wygto-
szonym juz po ataku na Afganistan, Bush nawigzywat do koncepcji wojny prewencyjnej. Apelowat do panstw o zaprze-
stanie udzielania pomocy terrorystom oraz wyraznie dawat do zrozumienia, ze niezastosowanie sie do tej prosby skut-
kowa¢ bedzie zbrojng interwencjg USA. Wymienit tez trzy kraje, stanowigce, jego zdaniem, najwieksze zagrozenie dla
pokoju i bezpieczeristwa miedzynarodowego. Irak, Iran i Korea P6inocna tworza ,0$ zta", dysponujac broniag masowego
razenia itamigc miedzynarodowe konwencje ojej nierozprzestrzenianiu. Jednoczesnie prezydent stwierdzit, iz celem pro-
wadzonej przez niego polityki zagranicznej jest obalenie rezimu Saddama Husajna i doprowadzenie do demokratycz-
nych przemian w rzgdzonym przez niego Iraku. W przeméwieniu wygtoszonym w West Point Bush dat obraz nowej ame-
rykanskiej strategii, w ktérej nie ma juz miejsca na powstrzymywanie. Za jedyna droge walki z terroryzmem prezydent
uwazat dziatanie - pozwoli ono zapobiec potencjalnym zagrozeniom, zanim sie one ujawnig.

41 The National Security Strategy of the United States of America, September 2002, www.whitehouse.gov/nsc/nss.
pdf.

42 BW, MAW, Bush wypowiada ABM, ,Gazeta Wyborcza" 2001, nr 292, s. 8.
43 B. Weglarczyk, Trafiona igta w stogu siana, ,Gazeta Wyborcza" 2001, nr 242, s. 9.
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wrogiej rakiety w poczatkowej, srodkowej i korncowej fazieddjej lotu. Poszczegdlne ele-
menty rozmieszczone zostang na ladzie, w wodzie, powietrzu oraz w przestrzeni kos-
micznej. Ma on za zadanie obejmowac wszystkie poziomy obrony: strategiczny, ope-
racyjny i taktyczny4s.

W pierwszej fazie lotu wrogiej rakiety zadanie jej przechwycenia spoczywa na sy-
stemie broni laserowej, w sktad ktérego wchodzi Interceptor Energii Kinetycznej (Ki-
netic Energy Interceptor - KEI) umieszczony na wyrzutni lgdowej, morskiej lub, w zato-
zeniu, kosmicznej oraz laser (Airborne Laser - ABL) znajdujgcy sie na poktadzie statku
powietrznego lub tez na platformie kosmicznej. Obydwa te elementy beda otrzy-
mywac informacje z licznych satelitdw, rozmieszczonych w przestrzeni kosmicznej46,
naziemnych radaréw wczesnego ostrzegania4/ oraz radaréw pracujgcych w pasmie
X48 umieszczonych na powierzchni ziemi lub tez na morzu. Zniszczenie nieprzyjaciel-
skiej rakiety w poczatkowej fazie jej lotu jest rzeczg najtrudniejszg ze wzgledu na wy-
magany maksymalnie szybki czas wykrycia jej startu i reakcji na niego, lecz jedno-
czesnie najbardziej korzystng dla zaatakowanego, w przypadku bowiem posiadania
przez rakiete gtowicy zaopatrzonej w bron nuklearng, chemicznag badz biologiczna,
negatywne skutki jej zniszczenia dotkng Srodowisko naturalne i ludno$¢ panstwa,
z ktorego terytorium rakieta zostata wystrzelona49.

Srodkowa faza lotu rakiety balistycznej jest najdogodniejszym momentem do
wykrycia wrogiego pocisku. Trwa ona bowiem nawet do dwudziestu minut i charak-
teryzuje sie wieksza przewidywalnoscig toru lotu pocisku. Przeciwrakieta dysponuje
wiec duzym zasobem czasowym do wysledzenia i zniszczenia celu w poréwnaniu
do faz poczatkowej i koncowejs0. W drugiej fazie lotu zniszczenie wrogiej rakiety
bedzie pozostawa¢ w gestii Obrony Przeciwrakietowej Bazowania Naziemnego5L

44 Poczgtkowa faza lotu obejmuje czas od startu rakiety do jej wyjScia poza atmosfere ziemska; faza $rodkowa - okres
przebywania rakiety poza atmosferg; faza koricowa obejmuje czas od momentu wejécia w atmosfere do osiggniecia
wyznaczonego celu.

4 S. Koziej, Tarcza nad Polska, ,Polska Zbrojna" 2002, nr 31, s. 17.

46 Space-based Infrared System (SBIRS) - system satelitow wykrywania, wczesnego ostrzegania i $ledzenia. Dzieli sie
na system wysokoorbitalny, ktérego zadaniem bedzie wykrycie miejsc startu wrogich rakiet oraz ich $ledzenie w po-
czatkowej fazie lotu oraz system niskoorbitalny, ktérego zadaniem bedzie $ledzenie z wigkszg doktadnos$cig nadlatu-
jacych rakiet w $rodkowej fazie ich lotu. W zalozeniu SBIRS bedzie takze przystosowany do rejestrowania informacji
o oddzielajgcych sie od rakiety elementach, co pozwolitoby na rozréznienie gtowicy bojowej od licznych celéw pozor-
nych. Od danych przekazywanych przez ten system zaleze¢ bedzie wiec czas, w jakim zostanie wykryty start rakiety
nieprzyjaciela oraz doktadno$¢, zjaka przeciwrakieta zostanie naprowadzona na swoj cel.

47 Upgraded Early Warning Radars (UEWR) - petnig one funkcje niskoorbitalnego SBIRS i prawdopodobnie zostang
przez niego zastgpione. Maja za zadanie wykrycie startu wrogiej rakiety ijej $ledzenie w poczatkowej fazie lotu. Infor-
macje z nich uzyskane przesytane sa do radaréw pracujacych w pasmie X.

48Zwane réwniez radiolokatorami kierowania ogniem (X-Band Radars - XBR) - ich zadaniem jest $ledzenie nadlatu-
jacej gtowicy bojowej wrogiej rakiety, wyodrebnienie jej spoéréd celéw pozornych oraz okreélenie trajektorii jej lotu.
Prowadzone sg takze prace nad takimi radarami bazowania wodnego (Sea-Based X-Band Radar - SBX), budowanymi
na ruchomych morskich platformach.

49 S. Koziej, op. cit., s. 18.

D Midcourse Phase Defense, www.mda.mil/mdalink/html/midcrse.html.

81 Element bojowy GBMD stanowig rakiety przechwytujgce ztozone z elementu uderzeniowego (Exo-armospheric Kill
Vehicle - EKV) oraz napedowego (Booster). Element napedowy stuzy do wyniesienia EKV poza atmosferg ziemska,
gdzie porusza sie on dalej sita bezwtadnosci sterowany przez silniki poktadowe umozliwiajace dokonanie korekty kie-
runku jego lotu. EKV posiada urzadzenie poszukujace, dziatajgce w podczerwieni, ktére w potaczeniu z komendami
wydawanymi przeciwrakiecie przez System Dowodzenia, tacznoéci i Zarzagdzania Polem Walki sprawia, iz rakieta
przechwytujagca bedzie w stanie namierzy¢ i $ledzi¢ rakiete nieprzyjaciela az do momentu zderzenia z nig.
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(Ground-Based Midcourse Defence - GBMD) ztozonej z wyrzutni rakiet przechwytu-
jacych zlokalizowanych w r6znych miejscach na $Swiecie lub tez Obrony przed Rakie-
tami Balistycznymi Bazowania Morskiego Aegis® (Aegis Ballistic Missile Defence).
Bedzie ono nastepowato poza atmosferg ziemskg, w wyniku dziatania energii kine-
tycznej powstatej w chwili zderzenia sie gtowicy bojowej z przeciwrakieta53.

Zniszczenie wrogiej rakiety w ostatniej, koncowej fazie jej lotu nastepowac bedzie
przy uzyciu Obrony Przeciwrakietowej Teatru Dziatan (Theatre Missile Defense - TMD),
Obrony Powietrznej Teatru Dziatah na Duzej Wysokosci (Terminal High Altitude Area De-
fense - THAAD)54, Systemu Obrony Powietrznej Sredniego Zasiegu (Medium Extended
Area Defense System - MEADS5) rozwijanego w ramach NATO, programu Arrow5
(Strzata) realizowanego wspolnie przez USA i lIzrael oraz PATRIOT - 357 (PATRIOT Ad-
vanced Capability - 3; PAC - 3)38 Systemy te bazujg rowniez na technologii hit to kill,
czyli zniszczenia za pomoca energii kinetycznej uwalniajgcej sie w chwili zderzenia59.

Funkcje koordynatora pracy wszystkich podsysteméw systemu obrony przeciwrakie-
towej petni System Dowodzenia i Kontroli, tgcznosci i Zarzgdzania Polem Walki (Com-
mand and Control, Battle Management, and Communications System - C2BMC). Za-
dania jego koncentrujg sie przede wszystkim na zbieraniu i przetwarzaniu informaciji
uzyskanych z satelitéw SBIRS oraz naziemnych radarow (UEWR, XBR), wyznaczeniu
punktu przechwycenia wrogiej rakiety, odpaleniu przeciwrakiet, ocenie skutecznosci
przechwycenia oraz odpalenia kolejnych przeciwrakiet w przypadku fiaska poprzed-
nich. Ma on tez na celu dopasowanie radaru do najlepszego dostepnego rodzaju broni,
by unicestwi¢ zagrozenie stwarzane przez wrogie rakiety balistyczne na kazdej wyso-
kosci, w kazdej fazie, na wszystkich obszarach dziatania we wspéipracy z sojusznikami6o.
Bardzo wazny element Systemu Dowodzenia i Kontroli, tgcznosci i Zarzadzania Polem
Walki stanowi¢ bedzie system facznosci kierowania przeciwrakietami (In Flight Inter-
ceptor Communications System - IFICS), zapewniajacy przeptyw danych do elementu
uderzeniowego (EKV) po odtgczeniu go od napedowego (Booster) 6L

aSystem ten wyposazony zostat w rakiety krotkiego i $redniego zasiegu umieszczone na niszczycielach klasy Arleigh
Burke i krgzownikach klasy Ticonderoga. Jego zadaniem jest dziatanie wszedzie tam, gdzie nie bedzie mozliwosci
uzycia systemu naziemnego, czyli przede wszystkim w czasie prowadzenia przez wojsko amerykarnskie operacji zbroj-
nych poza granicami kraju. Wspiera¢ ma on takze Obrone Przeciwrakietowg Teatru Dziatan (TMD).

BK. Hotdak, op. cit., s. 70.

Q-THAAD ma na celu zniszczenie pocisku balistycznego w momencie jego przechodzenia ze $Srodkowej do koncowej
fazy lotu. Sktada sie z czterech gtéwnych komponentéw: wyrzutni, rakiet przechwytujacych, radaréw oraz Sytemu Do-
wodzenia i Kontroli, tacznosci i Zarzadzania Polem Walki (C2BM). Charakteryzuje sie duzg mobilno$cia, moze zosta¢
przeniesiony droga powietrzng do prawie kazdego miejsca na ziemi w przeciggu godzin przy uzyciu C-130.

5\N Systemie Obrony Przeciwrakietowej ma na celu wypetnienie luki pomiedzy przeno$nymi systemami takimi jak
Stinger oraz systemami wyzszego poziomu, jak THAAD. Charakteryzuje sie duzg mobilnos$cia i tatwos$cig transporto-
wania.

5Zapewnia zabezpieczenie granic lzraela oraz zotnierzy amerykanskich przebywajacych w tym regionie przed wro-
gimi pociskami krotkiego i $redniego zasiggu. Uzyskal on zdolno$¢ operacyjng w pazdzierniku 2000 r.

gProgram ten stanowi najbardziej rozwiniety element Systemu Obrony Przeciwrakietowej. Armia amerykanska
uzyskata go w 2003 r., rakiety PAC-3 rozmieszczono wtedy w Azji Péinocno-Zachodniej w ramach operacji Iraqi
Freedom.

5Termina| Phase Defense, www.mda.mil/mdalink/html/terminal.html.

QP. Pacholski, System Obrony Przeciwrakietowej. Rozwoéjiznaczenie, Warszawa 2003, s. 8.

@Global Ballistic Missile Defense. A Layered Integrated Defense, www.mda.mil/mdalink/pdf/bmdsbook.pdf.

G.M. Kaczmarski, op. cit., s. 31.
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Stany Zjednoczone Ameryki, w toku dyskusji nad umiejscowieniem poszczegdlnych
elementéw systemu przeciwrakietowego, wysuwaly szereg argumentéw na rzecz
umieszczenia ich w Europie. Rozwigzanie takie poprawitoby przede wszystkim zdol-
nosci obronne Stanéw Zjednoczonych przed atakiem pociskami balistycznymi z rejonu
Bliskiego Wschodu, rozszerzytoby takze strefe obronna na Europe, zwiekszajgc tym
samym bezpieczenstwo zbiorowe NATO, wzmacniajgc jednos¢ transatlantycka oraz
pozwalajgc unikng¢ rozdzielenia sie amerykanskich i europejskich interesow w dzie-
dzinie bezpieczenstwa. Potwierdzitoby to takze amerykanhskie zobowigzania wobec
bezpieczenstwa starego kontynentu. Niepodwazalne stang sie rowniez korzysci tech-
niczne dla panstw europejskich, przede wszystkim wymiana wiedzy z zakresu najnow-
szych technologii, a takze mozliwo$¢ wykorzystania przez Sojusz amerykanskiej in-
frastruktury systemu wykrywania w ramach przysziego systemu obronnego NATO.
Umieszczenie elementéw systemu obrony przeciwrakietowej w Europie miatoby tez
ogromne znaczenie odstraszajgce potencjalnie wrogie kraje przed rozwijaniem prac
nad arsenatami pociskow balistycznych czytez pozyskiwaniem ich z zagranicy. Zmniej-
szytoby tez w znacznym stopniu sens takich dziatah poprzez zredukowanie ich przy-
datnosci wojskowej. Pozwolitoby wiec na petniejszg realizacje celéw w dziedzinie nie-
poliferacji stawianych sobie przez USA i Europe62

Propozycja rozmieszczenia w Europie elementow amerykanskiego systemu obrony
przeciwrakietowej dotyczyta baterii pociskow przechwytujgcych liczacej do dziesieciu
przeciwpociskow w wyrzutniach podziemnych oraz waskowigzkowego radaru Sle-
dzenia pociskow w srodkowej fazie lotu. Umieszczenie pierwszego z tych elementéow
zaplanowane zostato w Polsce, drugiego - w Czechach.

Pociski przechwytujgce rozmieszczone zostatyby na ladzie, w podziemnych silo-
sach tworzacych baterie przechwytujgca. Miatyby one charakter typowo obronny,
niszczytyby cel w wyniku uderzenia bezposredniego na wysokosci ponad 200 km nad
Ziemia. Skiladaja sie one z cztonu startowego oraz z cztonu bojowego pozaatmosfe-
rycznego razenia celu. Po starcie czton startowy wynosi pocisk do przewidywalnego
obszaru przechwycenia celu i odtgcza sie od cztonu bojowego, ktory wykorzystuje
poktadowe $rodki wykrywania (z pomocg $srodkd6w naziemnych) do rozpoczecia Sle-
dzenia celu. Czton bojowy dokonuje ostatecznej identyfikacji celu i naprowadza sie
na gtowice bojowag wrogiego pocisku, uderzajgc w nig i niszczac wylacznie za po-
Srednictwem energii kinetycznej zderzenia. Baza pociskdw przechwytujacych zajmo-
wataby powierzchnie od 200 do 600 ha. Oprécz silosow zostataby w niej zlokalizo-
wana infrastruktura logistyczno-techniczna, w sktad ktérej wszeditby magazyn rakiet,
budynek obstugi rakiet, budynki pomocnicze. Na jej terenie przebywatoby takze okoto
200 amerykanskich zotnierzy i inzynierow63

Radar, ktérego umieszczenie planowane jest w Czechach, znajduje sie obecnie na
atolu Kwajalein na Wyspach Marshalla (Srodkowy rejon Oceanu Spokojnego) i w ciagu
ubiegtej dekady wykorzystywany byt do prowadzenia testow amerykanskiego systemu
obrony przeciwrakietowej. Jest to urzgdzenie dziatajace w pasmie X, ktére zostanie zop-
tymalizowane do kierowania waskiej wigzki promieniowania na zagrozenie w postaci

& Proponowane elementy amerykanskiego systemu obrony przeciwrakietowejw Europie, www.mda.mil/mdalink/pdf/
euroassetspol.pdf.

BAmerykanskisystem obrony przeciwrakietowej. Mozliwo$¢ zainstalowaniajego elementéw na terytorium Polski. Py-
tania i odpowiedzi, www.msz.gov.pl/files/docs/Pbdoc/MD.pdf.
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iranskich pociskéw balistycznych. Wykorzystuje ono informacje z satelitbw wczesnego
ostrzegania oraz innych ruchomych srodkéw wykrywania bazowania naziemnego i na-
wodnego, takich jak pracujgce w pasmie X ruchome wysuniete radary wczesnego wy-
krywania i precyzyjnego $ledzenia rozmieszczone blizej stanowisk nieprzyjacielskich po-
ciskow. Gtownym zadaniem radaru bedzie naprowadzanie pociskow przechwytujgcych
na przewidywany tor lotu gtowicy bojowej pocisku balistycznego. Informacje uzyskane
za jego pomocag wykorzystywane zostang takze do identyfikacji i odréznienia gtowicy
bojowej od pozostatych czesci pocisku, tj. oddzielonych rakiet nosnych i ewentualnych
srodkéw przeciwdziatania64

Propozycja rozmieszczenia poszczegOlnych elementéw systemu obrony przeciw-
rakietowej w Polsce i w Czechach spotkata sie z przychylnoscig tamtejszych wiadz&b
i protestami spoteczenstwa, szczegolnie mieszkajgcego na obszarach branych pod
uwage jako miejsce dyslokacji tych elementow. Najczesciej podnoszone obawy do-
tycza ewentualnego wptywu jego elementéw na zdrowie, mozliwosci zmiany charak-
teru systemu z defensywnego na ofensywny, pogorszenia stosunkow dwustronnych
z Rosjg oraz wielkosci i charakteru mozliwych szkéd powstatych w wyniku opadaja-
cych na powierzchnie ziemi szczatkéw rakiety66.

Stany Zjednoczone, tworzac i realizujgc swg koncepcje systemu obrony przeciwra-
kietowej, prowadzg intensywne rozmowy nie tylko z Polskg i Czechami. Oprécz panstw
dawno juz zaangazowanych w budowe systemu, takich jak Japonia, Anglia, Australia,
Dania, Wtochy, lIzrael, Niemcy i Holandia, a takze cata struktura NATO, administracja
amerykanska podjeta szereg inicjatyw majacych na celu zawigzanie nowych relacji
z panstwami zainteresowanymi aktywng obrong przeciwrakietowa bedaca odpowie-
dzig na wcigz nowe, pojawiajace sie zagrozenia. Do nich nalezg przede wszystkim
Polska i Czechy, ale tez Hiszpania (ustanowienie amerykansko-hiszpanskiej Grupy
Technicznej ds. Obrony Przeciwrakietowej), Zjednoczone Emiraty Arabskie (rozwoj
zintegrowanego planu obrony przeciwrakietowej), Ukraina (rozmowy na temat
wspolnych projektow), Francja (dyskusja nad mozliwg wspoipracg) i Korea Potu-
dniowa (wyrazone zostato zainteresowanie systemem), a takze Rosja (program c¢wi-
czen teatru obrony przeciwrakietowej, dyskusje na szczeblu ekspertow technicznych)
i Indie (prowadzone dyskusje i warsztaty)67.

Powstanie i rozw0j systemu obrony przeciwrakietowej obejmujgcego swym zasie-
giem nie tylko Stany Zjednoczone, ale tez Europe, zaleze¢ bedzie jednakze nie tylko
od zgody poszczego6lnych panstw na budowe jego elementéw na wiasnym terytorium

&Proponowane..., s. 4.

6POIska oficjalnie przystapita do negocjacji z USA w tej kwestii 23 lutego 2007 r, kiedy Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych skierowato do Ambasady USA w Warszawie note dyplomatyczna zawierajgcg zgode Rzadu na negocjacje,
jego stanowisko w sprawie celu negocjacji (wzmocnienie bezpieczenstwa Polski, Stanéw Zjednoczonych oraz mie-
dzynarodowego), zastrzezenie, ze wynegocjowana umowa musi si¢ sta¢ przedmiotem procedury ratyfikacyjnej, co
w praktyce oznacza jej akceptacje przez Parlament i ratyfikacje przez Prezydenta. Negocjacje prowadzone sa przez
Zespo6t Negocjacyjny powotany na mocy zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow.

GSPAP, Wiekszos$¢ przeciw tarczy antyrakietowej, ,Gazeta Wyborcza" 2006, nr 143, s. 6; PAP, Protestowali przeciw
tarczy antyrakietowej, ,Gazeta Wyborcza" 2007, nr 72, s. 8; M. Rabenda, MARC, Prezydent Koszalina: Tarcza anty-
rakietowa? Nie!, ,Gazeta Wyborcza" 2007, nr 44 (wydanie szczecinskie), s. 1; A. Skieterska, Jak Jan Neoral walczyt
z tarczg antyrakietowa, ,Gazeta Wyborcza" 2007, nr 84, s. 14.

GT. Obering, Missile Defense Program Overview For The Transatlantic Roundtable On Defense And Security 18. Sep
07, s. 18, www.mda.mil/mdalink/pdf/thirdsite.pdf.
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oraz checi krajow do prowadzenia wspoétpracy w dziedzinach technicznych i operacyj-
nych, lecz przede wszystkim od faktu uzyskania funduszy na ten cel przez George'a
W. Busha. Na samg tylko budowe elementow tarczy w Polsce i w Czechach zaplano-
wanych zostato w budzecie Stanéw Zjednoczonych 310 min dolaréw68 Na poczatku li-
stopada 2007 r. otrzymanie tych pieniedzy staneto pod znakiem zapytania za sprawa
wypowiedzi kongresmana Johna Murtha, zasiadajacego w komisji przydziatu srodkéw
budzetowych lIzby Reprezentantow i kierujgcego znajdujacg sie tam podkomisjg bu-
dzetu obronnego. Zapowiedziat on, iz niemozliwe jest uwzglednienie wydatkéw na
elementy systemu obrony przeciwrakietowej w sytuacji, gdy nie zostaty nawet podpi-
sane umowy z Polska i Czechami o ich budowie®. Opinia kongresmana, mimo iz nie
stanowita korzystnej dla prezydenta wrozby na przysztos$é, nie byta jednak decydujgca
i nie przesgdzita o decyzji Kongresu. Pomimo wielu rozbieznych stanowisk Izba Repre-
zentantow przyznata w grudniu 2007 r. 225 2310 min dolaréw, o ktdre prosit George
W. Bush na budowe systemu obrony przeciwrakietowej. Decyzje swojg obwarowata
jednakze pewnymi warunkami: na budowe systemu w Polsce i Czechach muszg zgo-
dzi¢ sie rzady tych krajow poprzez podpisanie traktatu miedzynarodowego, Kongres
musi otrzymaé dwa raporty w sprawie tarczy - jeden od sekretarza obrony USA,
drugi od niezaleznej komisji, w ktérych padnie odpowiedz na nurtujgce pytania o jej
niezawodnos¢ oraz o prawdopodobienstwo zagrozenia atakami terytoriéw USA i Eu-
ropy za pomoca rakiet dalekiego zasiegu. Kongres pragnie tez, by sekretarz obrony
i eksperci zbadali, czy istniejg alternatywne koncepcje ochrony panstw NATO oraz
jaka jest mozliwos$¢ udziatu w catym projekcie Ros;ji70.

Uzgodnienia na temat potencjalnej budowy elementéw systemu w Polsce, prze-
rwane z powodu wczesniejszych wyboréw do Sejmu RP i zmiany os6b obejmujgcych
kluczowe stanowiska w rzadzie, uleglty wznowieniu na poczatku 2008 r. Rzad Donalda
Tuska usztywnit stanowisko naszego kraju w tej sprawie, wysuwajgc pod adresem ad-
ministracji amerykanskiej szereg zgdan w zamian za zgode na budowe elementéw
systemu obrony przeciwrakietowej na terytorium Polski. Do nich nalezg gwarancje
bezpieczenstwa USA, ktére, obok gwarancji bezpieczenstwa NATO, stanowityby do-
datkowe zabezpieczenie naszego kraju, oraz przekazanie rakiet krotkiego zasiegu
Patriot-3, ktére miatyby chroni¢ Polske przed ewentualnym atakiem7L Zwtaszcza
ten drugi postulat jest szczegdlnie wazny dla rzgdu Donalda Tuska, Patriot-3 sg bo-
wiem obecnie najnowoczes$niejszym systemem przeciwlotniczym i antybalistycznym,
dla przestarzatej obecnie polskiej obrony przeciwlotniczej stanowityby bardzo istotny
1cenny nabytek. Zgoda Amerykandéw na nasze zgdania uzalezniona jest w duzej mierze
od wzgledéw finansowych. Koszt rakiet przekazanych Polsce wyniostby bowiem okoto
2 mld dolaréw. Biorgc pod uwage fakt, iz przewidywany przez USA koszt wszystkich ele-
mentow tarczy przeciwrakietowej instalowanej na naszym terytorium wyniéstby okoto
1,5 mld dolaréw72, polskie zadania mogg wydac sie zbyt wygoérowane. Mimo ze pod-
czas spotkania ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego z sekretarz stanu

%M. Bosacki, Kongres USA nie da pieniedzy na tarcze, ,Gazeta Wyborcza" 2007, nr 256, s. 10.

®ibidem, s. 10.

-DM. Bosacki, USA: Kongres da pienigdze na tarcze w Polsce i Czechach, ,Gazeta Wyborcza" 2007, nr 292, s. 13.
_ﬂ.idem, Tarcza sig oddala, ,Gazeta Wyborcza" 2008, nr 13, s. 12.

_BP. Wroriski, Poco nam Patrioty 3?, ,Gazeta Wyborcza" 2008, nr 29, s. 4.
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USA Condoleezzg Rice, ktére odbyto sie w Waszyngtonie 1 lutego 2008 r., strona ame-
rykanska podkreslita, iz USA sg sktonne uczestniczy¢ w modernizacji polskiej armii, de-
cydujgce znaczenie dla dalszych rokowan bedzie miato spotkanie premiera Donalda
Tuska z prezydentem Standéw Zjednoczonych George'em W. Bushem zaplanowane na
10 marca 2008 r.w Waszyngtonie73

Wraz z rozwojem negocjacji w sprawie umieszczenia elementow amerykanskiego
systemu obrony przeciwrakietowej na terytorium Polski i Czech zmianie ulega tez
stanowisko Rosji w tej sprawie. Poczatkowy ostry sprzeciw potaczony z argumen-
tacjg o niepotrzebnej prowokacji panstw znajdujgcych sie w konflikcie ze Stanami
Zjednoczonymi oraz o mozliwosci rozpetania nowego wyscigu zbrojen zastgpiony
zostat pozornym porozumieniem w tej sprawie osiggnietym przez prezydentow obu
krajow na szczycie G8 w Genui w lipcu 2001 r. Propozycja Wtadimira Putina, by
rozmowy o zmianach w uktadzie ABM potaczy¢ z dyskusjg na temat redukcji sit
nuklearnych, spotkata sie z entuzjastycznym przyjeciem Busha, ktory na wspolnej
konferencji prasowej okreslit siebie i prezydenta Rosji jako mtodych przywdédcoéw dg-
zacych do zapewnienia bezpieczenstwa Swiatu74 Znamienna byta tez reakcja Wta-
dimira Putina na fakt zerwania przez USA uktadu ABM. O$wiadczyt on, iz decyzja ta
jest btedem, ale nie stanowi dla niego zaskoczenia ani tez nie zagraza interesom na-
rodowym Rosji75. Retoryka taka mogta by¢ spowodowana odlegto$cig perspektywy,
w jakiej amerykanski system obrony przeciwrakietowej powstatby i osiggnat peina
zdolno$¢ bojowg. W tym okresie bowiem USA byly dopiero na etapie przeprowa-
dzania wstepnych testow poszczegdélnych elementdéw tarczy, z ktorych nie wszystkie
zakonczyty sie sukcesem.

Ugodowe stanowisko Rosji w sprawie amerykanskich eksperymentéw ulegto dia-
metralnej zmianie od czasu ogtoszenia, iz niektére z elementéw tarczy znajdowac sie
beda prawdopodobnie na terytorium Europy Srodkowej. Konstantin Kosaczow, szef
komisji ds. miedzynarodowych w Dumie, przedstawit szereg argumentow rosyjskiej
dyplomacji przeciwko takiemu rozwigzaniu. Przede wszystkim Rosjanie nie wierzg, iz
jedynym celem tarczy ma by¢ wytacznie obrona przed atakami rakietowymi ze strony
rogue states. Powszechne stato sie przekonanie, iz rakiety umieszczone w Polsce by-
tyby skierowane gtéwnie przeciwko Rosji. Takze szef rosyjskiego sztabu gen. Jurij Batu-
jewski w wywiadzie dla ,Gazety Wyborczej" stwierdzit, iz ,system antyrakietowy jest
umacnianiem USA na wypadek starcia z Moskwg"76.

Przedterminowe wybory w Polsce i chwilowe zawieszenie rozmow amerykansko-
-polskich na temat zainstalowania elementéw tarczy antyrakietowej na terytorium
naszego kraju spowodowato przerwanie rosyjskiej retoryki sprzeciwu wobec planéw
George'a W. Busha. Jednakze wznowienie rozmoOw i wizyta ministra spraw zagranicz-
nych Radostawa Sikorskiego w Waszyngtonie zn6w sprawe systemu obrony przeciw-
rakietowej postawity na forum wzajemnych dyskusji. W wywiadzie dla ,Gazety Wy-
borczej" przeprowadzonym w lutym 2008 r. szef rosyjskiego MSZ Siergiej tawrow
stwierdzit, iz Rosja nie obawia sie przeciwrakiet umieszczanych w Polsce, lecz przybli-

7B PW, Donald Tusk 10 marca w Waszyngtonie, ,Gazeta Wyborcza", 2008, nr 33, s. 3.

74 B. Weglarczyk, Tarcza tak?, ,Gazeta Wyborcza" 2001, nr 171, s. 6.

B BW, MAW, op. cit., s. 8.

7 T. Bielecki, Moskwa gra tarcza antyrakietowa, ,Gazeta Wyborcza" 2006, nr 215, s. 10.
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zania amerykanskiej infrastruktury do swoich granic. W ten spos6b zachwiana zosta-
taby stabilno$¢ strategiczna i dotychczasowy tad miedzynarodowy. Dlatego tez Rosja
bedzie zmuszona na te zjawiska reagowaé¢, miedzy innymi rozwijajgc sity strategiczne
w poblizu swoich granic77.

Budowa amerykanskiego systemu obrony przeciwrakietowej niesie za soba, za-
rowno w stosunkach miedzynarodowych, jak i w wewnetrznych, wiele kontrowersiji.
Nie tylko z powodu systematycznego zaostrzania relacji USA z Federacjg Rosyjska,
lecz takze z panstwami zaliczanymi przez administracje George'a W. Busha do
grupy tzw. rogue states, ktére amerykanska propagande ukazujagcg nieuchronne
zagrozenie dla cywilizacji zachodniej ze strony tych krajow moga traktowac jako
swego rodzaju wyzwanie. Tarcza dzieli tez politykow w Stanach Zjednoczonych. Jej
zwolennicy akcentujg rosngce zagrozenia dla USA i Europy, przeciwnicy wskazujg
na ogromne koszty projektu i brak catkowitej pewnosci co do niezawodnosci jego
dziatania.

Podzial na przeciwnikbw i zwolennikéw polityki prowadzonej przez George'a
W. Busha nastgpit takze w Polsce. Rzgd Jarostawa Kaczynskiego bardzo przychylnie
nastawiony byt do propozycji amerykanskich, jego nastepca stawia juz twardsze wa-
runki, na ktére by¢ moze nie bedg mogli sie zgodzi¢ Amerykanie. Budowa systemu
obrony przeciwrakietowej wydaje sie wiec na dzien dzisiejszy rzecza bardzo watpliwag,
szczegOlnie ze w listopadzie tego roku w Stanach Zjednoczonych Ameryki odby¢ sie
maja wybory prezydenckie, przy czym na kolejng kadencje George W. Bush wybrany
juz nie zostanie. Od tego, ktéry z kandydatow zwyciezy, zaleze¢ bedzie przysztosé
systemu obrony przeciwrakietowej i budowa jego elementéw na terytorium Polski
i Czech.
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The Concept of Corporate Social
Responsibilities - the Impact on Practice

Introduction

The first organized activities of unsatisfied consumers (NB the word '‘consumerism' has
been formed from the word ‘consumer’) have increased since the period 60 years ago as
a result of the growing consumers' sensitivity. The shift in consumers' behavior is mostly
due to the improved standard of living, better education, consumers' better understanding
of complex products, as well as the effects of mass communication on them.

Environmentalism represents activities of unsatisfied consumers. It stems from
the consumerism concept. Environmentalists have been focusing mainly on the mar-
keting impact on the environment and the expenses of satisfying the needs and wants
of the consumers.

They consider the marketing objective to be the best quality of life. However, the
quality of life is not only reflected in certain quality of products and services, but also
in preserving the quality of the environment. [1, pp.17].

As a result of organized consumer activities in today's society (e.g. consumerism
and environmentalism), the concept of corporate social responsibilities has seen a re-
markable growth lately. Actually, after a certain period of time in which the unsatis-
fied consumers were being shown, the companies have understood what they need
to do - they need to increase their social responsibility.

The concept of corporate social responsibilities means that corporations take care
not only of their profit goals but also of the social goals and interests. By taking care
of corporate social responsibilities, companies are in the right position to get the com-
petitive advantage in the market and to achieve their profit goals more efficiently.1

1 This fragment is repeated verbatim from above - it should be rephrased or skipped altogether for the sake of the
composition
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The concept of corporate social responsibility (CSR)
The main corporate business targets can be classified into two groups [2, pp. 76]:

1. Profit oriented (focus is on revenues, expenses, gains),
2. Oriented on wider, social targets.

Socially responsible corporation takes care to achieve not only business (profit) targets
but also wider social targets and interests. Satisfying the needs in products and services
represents the reason of human existence, but not the main reason of life. After satisfying
the basic needs, the focus is on the quality of life. The overall satisfaction of people not only
as customers but also as social beings must be in the center of attention.

An enterprise is considered to be a good corporate citizen if it shows its commit-
ment to serve the interests of groups through socially responsible practices and suit-
able business activities.

Socially responsible enterprise:
« takes care of the environment protection,
* has a positive attitude to its employees,
e gives financial and other sorts of help,
« employs persons with special needs,
« takes care of the community in which it operates.

Socially oriented corporation can achieve its profit goals more easily, from a long-
term approach, if it
* raises sales,
 attracts new customers,
» reduces costs,
* motivates it employees and shows commitment to them,
e improves good will,
» attracts investors and business partners,
* wins the support of the government, the local community and the media.

The concept of the corporate social responsibility coordinates business activities
with social values. It includes interests of all groups on which a company has influ-
ence. The concept of the social responsibility emphasizes social, ecological and finan-
cial success of an enterprise.

The aim is to have a positive impact on society and also to make a profit. Taking
into consideration social, ecological and financial aspects of a company during the es-
timation of its business activities is a guarantee of a long lasting approach.

It is necessary to make the social responsibility an integral part of a company's
business activities - corporations must include the social responsibilities into their
business activities, and notjust treat them as an additional function. Besides, interest
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groups will demand an enterprise should do business in a responsible way and should
also include responsibility and transparency standards.

In the past the value of corporation was measured strictly by its financial results.
Interest groups now have a better understanding of how the behavior of an enter-
prise affects:

» social aspects,
* political aspects,
* natural environment.

Social and ecological results can be put side by side with financial results. They in-
clude: human rights, business ethics, environmental protection measures, corporate
contribution, community development, corporate management, and questions asso-
ciated with working conditions.

It is expected from a company to present information concerning its policy and
practice that affects employees, community and life environment. Corporations which
are able to react accordingly to demands of its interest groups have a better position
for attaining sustainable financial success.

Positive reputation and social responsibility of the firm

The reputation which a certain corporation has is an invisible but very important ele-
ment of its business strategy. Positive reputation is a strategic factor that affects trust
and addresses all the interested sides on certain corporate values [5, pp. 34].

Positive reputation is a specific asset that includes many different values (elements
of reputation):

* corporate products may have reputation of high quality,

e corporation may have an excellent reputation for financial stability, although its
products are seen as uninventive and below average quality,

e corporation may have a reputation of a socially responsible firm if it cares about
wider social purposes and interests.
Socially responsible company:

» takes care of environmental protection,

* has a positive attitude towards its employees,

» gives financial and other sorts of help,

* employs people with special needs,

» takes care of the community in which it operates2.

Reputation is seen as the key resource. Reputation can be extremely valuable,
scarce, hard to copy, irreplaceable, providing a unique competitive advantage.

2 Exact repetition again.
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Therefore, reputation can be an important source of profit. By showing its social re-
sponsibility in the long run, corporation can easily achieve its profit targets. A socially
responsible corporation takes care of the fundamental rights of its consumers.

As far as the orientation on accomplishing the basic rights of consumers protec-
tion is concerned, a corporation builds reputation of socially responsible subject by
(according to the law of consumer protection):

 satisfying basic needs,

» safety-products protection, production process and services avoiding practices
harmful for health and life,

* information,

* choice - there is some choice as there are more products and services, at reaso-
nable prices, and with a guarantee of quality,

e consumer voice,

e compensation,

* education of consumers,

» taking care of healthy environment.

Social responsibility and ISO 26 000

The foundation of ISO for social responsibility was laid by a workgroup on its second
meeting, in September 2005 in Bangkok, Thailand. 1SO 26000 will give organizations
a harmonized and internationally agreed instruction on social responsibility, emphasi-
zing the best practice and respect of relevant declarations and conventions of the UN.

One of the main contributions from Bangkok is a survey of the structure of ISO 26
000 [7, pp. 90]:

* Introduction, Subject, Normative references, expressions and definitions,

» Context of the social responsibility in which all organizations operate,

» Principles of the social responsibility from the importance for the organizations,
* Instruction for basic questions of social responsibility,

* Instruction for organizations for making social responsibility,

* Appendices, Bibliography.

The result of Bangkok meeting is the draft of a plan ofthe ISO 26000 project which
will be published in December 2007, the final draft in September 2008 and the final
international standard in October 2008.

Benefit for Community and Corporation
Socially responsible corporations contribute to the accomplishing interests of various
subjects. The most important benefits for the organization itself are:
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e reputation and trademark management,

« management of business risk,

< employment, motivation, and keeping employees,

e easy access to capital,

e learning and innovation,

e reduction of costs and business efficiency,

e competitiveness and market position,

» social license for work,

* better relationships with governing bodies,

e organizational transformation and constant improvement.

Community can also benefit from a socially responsible enterprise. It is reflected in cre-
ating new work places and in the benefit from business based upon projects of CSR.

This way additional value is created for all sides included. On certain occasions
such projects are called "unprofitable projects" because their goal is not only making
a profit but also rational management of company's costs. That is what makes
a project 'real' and provides help for the community.

impact from relevant value

CSR approach of a company

Traditional

measurement

Analysis of the process

Examples of SRC

Erste bank from France, which has subsidiaries all over the world, is an example of
a socially responsible corporation. The bank donated 10000 Euros to the safe house
project which is lead by the B92 TV. The purpose of this project isto accept all persons
which experienced family violence.

Serbian oil company has invested around 250000 Euros during 2006 in the envi-
ronment protection, which proves that this company is socially responsible.

Famous brewery Carlsberg from Denmark invests all of its profits in culture.
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Medical factory "Zdravlje" from Leskovac, privatized fouryears ago, is an example
of a successfully privatized and socially responsible company. The factory was bought
on an auction held in May 2005 by the Icelandic company "Farmako" for 3,5 million
Euros and changed its name to "ACTIVIS".

Today, the "Activis" company:

* has responded positively to 170 out of 300 requests for a donation,
* helps the National Theater,

* helps the Basketball club build a sports center,

* helps build a primary school,

* donates to the reconstruction of the maternity hospital in Leskovac.

Monsanto company is the leader in the US market in genetically modified food
production. The attempts to place the GM products on the European market were un-
successful, mainly due to the environmentalists, especially the Green Peace organiza-
tion. Under such pressure even Monsanto in America had to modify its orientation in
development of biotechnology and its appliance on food ethics.

Green Peace activists and wider public in Europe, whose voices influenced the
American nation, were successful in their attempts to change the business orientation
of Monsanto company which are now based on Health laws.

Pancevo, with its petrochemical industry and the pollution which it creates, forced
citizens to organize themselves and put pressure on company's management and the
government to take some protection measures.

"034 Company", located in the Sumadija region, has a foundry that pollutes the
environment with poisonous gases. The foundry is located in an inhabited part of the
town. When citizens decided to protest and put pressure on the government, the situ-
ation improved. Under such public pressure the company's management purchased
and installed filters to prevent or diminish the pollution of the environment.

This case opens many questions:

* Who gave permission to the "034" company for such production in the inhabited
part of the town?

« How many inhabitants died as a result of such production?

* Metal melting and export of beams is a very profitable business indeed, but is it
more important than the health of the inhabitants?

« What would happen if the citizens had not organized their protest and had not put
pressure on the government?

« Who guarantees that the filters installed are of really good quality and can prevent
further pollution?

* Who inspects the filters installed and makes sure that they are working properly?

» Does the owner, who accidentally also a big donator, "cleans" his business this way?

« What is the standing of the city authorities and the public pressure groups inclu-
ding church on these questions?
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The law of consumer protection states that the authorities are obliged to inform
the inhabitants precisely about the water and air control. The information must con-
tain thorough and precise data about the air pollution and the polluters in order to
protect the health of the people.
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The Legal Structure of Offset Transactions
- Impact on the National Security

Introduction

Counter trade is a multi-contractual arrangement that consists of two mutually
conditioned and linked contracts for supplying goods in opposite directions so
that each party to a transaction is both a buyer and a seller at some stage of
the fulfiiment of the agreement. It could look like a paradox that in the modern
era of electronic commerce, when billions of euro and dollars change owners in
a second, this type of trade based not on money but on the exchange of mutual
fulfiiments of the parties is so prevalent in the international trade. The general
perception of the counter trade and offset includes the opinionl that those trans-
actions were prevalent in centrally planned economies. Most of western legal and
economic authors have viewed countertrade as an awkward transaction which
is identified with barter. Counter trade has often been described as in-kind ex-
change of goods and services in the absence of money, as well as a bundling
transaction, which is represented with "trade without money" concept of counter
trade.2 After the fall of the Berlin Wall, representatives of that opinion have ex-
pected the decline of counter trade and its disappearance from the international
trade scene. However, what happened was an unpredictable transformation and
proliferation of those multi-contractual arrangements.

1 R Mirus, B.Yeung, The Economics ofBarterand Countertrade, ,Journal of International Business Studies", 1987.

2 L.G.B. Welt, ,Trade Without Money", New York-Washington 1984.
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Use of the Development's Function of Counter trade
- Genesis of Government Mandated Counter trade

The transformation of planned economies to more market-based economies has not
reduced the volume of counter trade transactions as predicted. However, the number
and the value of transactions is continuing to increase together with changing their
modalities and motivations. At the same time the process of internalisation of counter
trade as the transaction started, which is directly connected with the national security
issues. More attention has been paid to the strategic possibilities of counter trade.

The impact of the process of countertrade as well as direct offset's transactions
on the national security has started in 1983 in the Far East. Then Indonesia was the
first country which has proposed government mandated counter trade for all gov-
ernment's public procurement contracts excluding petrol and natural gas. This way,
Indonesia has proposed by the governmental decree counter trade as a method of
international exchange3. After Indonesia appeared as a leader in the process of gov-
ernment mandated counter trade, those transactions are increasingly required under
new laws of numerous countries with various motives and different ratios.

Most nations which insisted on counter trade were those with debt problems such
as Argentina, Mexico, Peru and other Latin America's countries which have legalized
countertrade practises by promulgation of different kinds of legal instruments var-
ying from laws, decrees etc. After Indonesia, other ASEAN countries have started to
demand counter trade commitments for all foreign suppliers such as Malaysia, Thai-
land and the Philippines, and especially South Korea, which, through the exploration
of developmental function of counter trade, increased the foreign investments signifi-
cantly and created the multinational giants such as Hyundai, Daewoo, Samsung etc.

The third category of government-proposed counter trade represents informal
offset policy where offset commitment has been prescribed for all government's pro-
curement or for all import contracts which exceeded certain value. This method of
mandated offset represents Australian government's offset program introduced in
the 1980s as well as offset requirements of the world crucial defence importers - the
Middle East countries. With the counter trade praxis ofthe Middle East countries, the
development function of counter trade started to grow and those arrangements are
used as an instrument which significantly promotes the national security of the im-
porting country. At the same time, the evolution and nature of offset in the Middle
East are becoming important as an example which starts to spread beyond defence
procurement sellers, and it is becoming the main competitive tool which is increas-
ingly required in major civil or military contracts4.

3 P.Verzariou, Countertrade, Barterand Offsets - New Shift for Profitin International Trade, New York 1985.

4 L.G.B. Welt, D. Wilson, Offsets in the Middle East, ,Middle East Policy Council", Volume VI, October 1998.
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Public Procurements and Defence Equipment Trade
as a Tool of Offset Requirements

Using the different methods for introduction of offset requirements in public procu-
rement regulation or imposing informal offset requirements, today numerous coun-
tries exploit their purchasing power. W hat is different isthe counter purchase or offset
ratio, which presents the prescribed balance between the value of imported goods
and the value of transaction demanded by a buyer that will offset the outflow of
money required by the contract of sale by a governmental decree. The offset ratio
varies from 30% or more, demanded from China, Iran, Israel, New Zealand, Saudi
Arabia, South Korea, 50% or more required from countries such as Canada, Den-
mark, Malaysia, the Philippines, Taiwan, Turkey, UAR, until 100% offset ratio which
is demanded from countries such as Austria, Belgium, France, Indonesia, Holland,
Norway, South Africa, Spain, Sweden, Switzerland, Great Britain.

Offset is usually associated with major industrialized countries and with contracts
for supply of high-tech defence equipment. For example, the most widely cited offset
arrangements are two supply agreements which Saudi Arabia concluded with We-
stern armament suppliers for the purchase of defence equipment (the so-called Peace
Shield) for the price of 3, 8 million US dollars. The offset commitment undertaken by
Boeing, which is the biggest exporter in transaction, was 35% from the value of the
whole transaction.

However, offset is not confined to defence equipment. There are many examples in
the civil sector where offset has helped a supplier win a major contract. Many of those
sectors are in direct relationship with the national economy and with various aspects
of security. These examples are usually within telecommunication, power, transpor-
tation and IT sectors. It also a fact that developing countries can build other sectors
of their economy through the offset obligations and their subsequent fulfilment. The
development of infrastructure projects such as roads, sanitation, medical services as
well as other indispensable projects connected with national security such as ecology,
defence equipment, could be of extreme importance in structuring the future counter
trade policy of the country.

This kind of development can be illustrated by the case of Israel, where informal
counter trade policy is by law transformed into government mandated offset. This
legislative activity5 obliged all governmental agencies and state corporations to in-
clude an offset commitment in all import agreements on the seller side for counter-
sale of predefined domestic products. All companies which are involved in interna-
tional public tender for the value over 4 million US dollars are obliged to undertake
a commitment of so-called "industrial cooperation" with Israel's economic subjects
for the minimum ratio of 35% of the value of the first concluded contract. An export
company could fulfil its offset commitment in various modalities. Many of these va-
rieties intended for realization of foreign seller's company's offset obligation are in
a close connection with the questions of security. Undertaken offset commitment
could be fulfilled by the conclusion of the subcontracts with the local companies, by

5 Mandatory Tenders Regulation (Preference for Israeli Products and Mandatory Business Cooperation) No. 5755
od 1995.
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the investments in the local industry, the transfer of know-how or by purchasing of Is-
rael's products or products which are made by using production or services made in
Israel (tourist services). There are numerous arrangements concluded in accordance
with Israel's offset regulation, and today Israel has many bilateral offset arrange-
ments with different countries. Among them the most significant ones are the agree-
ments concluded by Israel with the USA, the EU, as well as with Hungary, Poland and
Slovakia during 2000.6 Sophisticated contracts in multi-contractual arrangements
such as counter trade need to be fulfilled by very carefully structured contracts and
arrangements together with the installation of major sophisticated instruments for
the payment security (stand by letter of credits, crossed letter of credits, independent
guarantee, and bill of exchange etc.).

All export-oriented companies today are faced with offset requirements of impor-
ting countries. Contrary to the basic stereotype on offset, not only developing, but
also developed countries focus special attention on the question of using their own
purchasing power. There are many multinationals such as Boeing, Coca Cola and
banks which have also established separate divisions to handle offset transactions.
There are proliferation of specialized agencies in the field of counter trade and more
than that in many countries such as the USA, Sweden, Great Britain, Japan and Au-
stria. In these countries state agencies specialized in counter trade and offset tran-
sactions play an important part, and their goal is to supply domestic companies with
professional support in international counter trade deals. For this reason, in 1999 in
the USA a special President's Council has been founded by the lex specialis ("Defence
Offsets Disclosure Act”) for the offset in foreign trade with the task of informing the
Congress about the effects of the offset for the US. The experiences and the impor-
tance of this specialized counter trade government body has led to the creation of the
parallel agency among the American administration - the so-called National Com-
mission for using offset in the armament equipment trade.

The importance of an offset transaction and its impact on national security has
taken the special attention of another agency founded in 2002, the so-called Intera-
gency group. The main task of this body is to follow, supervise and estimate offset po-
licies of other countries, the possibility to use the offset in American export, as well
as the needs and possibilities of creating (through OECD and other bodies) agre-
ements on the use of offset and counter trade transactions in international trade. In
Sweden there isthe Government 2500, according to which employees work on estab-
lishing the offset programme. The military industry always take the privileged posi-
tion among the offset tasks, but in present times prevalent offset transactions are in
civil procurement trade, especially in the field of civil procurement, and in the area of
telecommunications.

One of the methods for promotion of counter trade and offset activities is the cre-
ation of Legal Guide intended as a help to foreign trade subjects to promote export
transactions by the creation the legal link between the purchase transactions.

6 Vi{e o tome, L. Welt, D. Campbell, Offsets in the Middle East, ,Middle East Policy Journal", vol.Vi, no 2, Octobar
1989; Trade Policy in Israel, report by the Secretariat, WTO, www.countertrade.org.
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What is the Essence of Counter trade
- Is Counter trade Really Jeopardizing National Security?

While international counter trade transactions continue to grow as a major force
in the world trade (there are some estimates, in the absence of precise data, that
counter trade presents approximately 50% of the whole international world trade
transactions), the legal theory of counter trade is in the phase of evolution (in statu
nascendi). In opposition to the growing importance of counter trade and growing
number of studies concerning the phenomenon of counter trade from the economic
point of view, there are only few legal analyses of counter trade. Between studies con-
cerning the legal aspects on counter trade there are some significant differences in
analyses7that help in formation of legal theory of counter trade deals. Nevertheless,
until 1993, when UNCITRAL Legal Guide on International Counter trade Transactions
has been adopted8 there were few consensuses between authors on the question on
the legal nature of counter trade transactions. Besides, there were a huge number
of controversial opinions and differences which touched upon the majority of ques-
tions deriving from counter trade. They were not terminological, but either typolog-
ical or conceptual consensuses. The majority of these controversies which appeared
followed the counter trade derived from the economical and political context of those
transactions. Despite its growth, counter trade has been condemned by organisa-
tions like the OECD, GATT and IMF and has been the object of criticism of the official
US and United Kingdom export trade policies bodies as an instrument which is poten-
tially distortive and disruptive to the growth of trade. However, at the same time US
companies committed themselves to the counter purchase obligation in the famous
"Jamaica Barter Deal" in spite of the official statements of the Federal Trade Com-
mission that offset and counter trade jeopardize the national security of the country
because they cause dumping, they reduce employment, cause the lack of trade bal-
ance and potentially are dangerous for industrial and technological benefits that ac-
crue from the US sales of defence articles abroad. In addition, at the same time the
Department for Trade and Industry of the UK Government published a Guide for Ex
porter, where it was stressed that the Government is not prepared to become involved
in particular counter trade transactions9.

7Am0ng the authors who analyzed the legal aspects of counter trade transactions, one of the most important fig-
ures are: the Polish author prof. Jerzy Rajski, whose most significant studies are: " Some Legal Aspects of International
Compensation Trade", International and Comparative Law Quaterely, Vol 35, January, 1986, pp.128-139; "Counter
trade Transactions in International Trade", Tidskraft utgiven av Juridska Forenigen, 124, aeraengen, saette haeftet,
Finland, 1988, pp.328-341; " International Compensation Trade Transactions"”, in International Contracts and Con-
flicts of Laws, ed. By P. Sarcevic, London, 1990. Besides, there are articles of the French author prof. Cedric Guyot that
have also had a big influence on legal studies of counter trade transactions, for example "Counter trade - Recent
Legal Developments and Comparative Study" Revue de droit des affaires internationals, No. 8,1986 , "Counter trade
Contracts in International Business" International Lawyer, ABA, New York 1986. Other important legal authors who
analyzed counter trade and helped in evolution of legal consideration of those business praxis are Kaj Hober, Scott
Lochner, Thomas McVayPaul Mishkin, Verzariou Pompiliou and other authors whose research helped in the process of
establishing the legal theory of counter trade. For the exhaustive list of authors, see the doctoral thesis of Milenkovic-
Kerkovic T., Pravni aspekti | pravna priroda medjunarodnih kontratrgovinskih poslova, Beograd, 2003.

8 UNCITRAL Legal Guide on International Counter trade Transactions, New York 1993, A/CN.9/SER.B/3

9("C0untertrade is potentially distortive and disruptive to the growth oftrade, inasmuch as itreplaces the pressures
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However, contrary to those explicit statements, another department of the UK
Government, the Department for Defence, accepted Boeing's offer for purchasing the
defence system instead of domestic NIMROD system, mostly because of the benefits
offered by the American partner connected with the participation of the UK Govern-
ment in the offered offset arrangement10

Obviously, there are paradoxical differences between the official opinions of the
countries opposing counter trade and offset which label those transactions as disrup-
tive and injurious for competition as well as national security questions and counter
trade praxis of the same countries or their organizations and companies. Those splits
between the official opinions and praxis of the strongest opponents of offset gave
reasons to make some ironical statements comparing counter trade and offset with
some other activities in which everybody participates but no one talks about it.

The proportion of counter trade in all international trade has remained constant
over the years at about 20%. This figure is only an approximation, as no country col-
lects accurate statistics, but it is an estimate agreed upon by most experts in the
field.

Today, in the majority of countries, national counter trade or offset agencies have
been established (like ACA-American Countertrade Association, GOCA-Global Offset
Counter trade Association, Australian Counter trade Association and others). Beside
those independent organizations, most Governments establish different kinds of co-
unter trade sectors or units in the structure of Department for Foreign Trade as spe-
cialized governmental bodies1l The main task of those bodies is to promote offset
and counter trade transactions and assist exporters to learn about counter trade,
its procedures, and modalities of engagement in those transactions in an effective
way. Therefore, counter trade is an important component in international trade, is
practiced worldwide, and exporters who neglect it are depriving themselves of entry
into new markets and expanding their exports to the existing markets.

Counter trade is not the Synonym for Compensation Deals - Can Counter trade
Substitute the FDI (Direct Foreign Investment)?

The majority of authors who identified counter trade and offset with barter
and barter-like transactions (those opinions represent the so-called "trade without
money"12 concept of counter trade) claim that this institutes the necessary evil and

ofcompetition and market forces with reciprocity, protection and price setting, ... and the United Kingdom Govern-
ment...isnotprepared to become involved in particularcountertrade negotiations or transactions”) Videti, "Counter-
trade - Some Guidance for Exporters™, DTl Projects and Export Policy Division, London1984, pp. 5.

10 See, Hammond Grant "Countertrade, Offsets and Barterin International Polltical Economy', London 1990, pp. 50.

1 For example, official Governmental demands for counter trade in Slovenia have been legally formalized and ex-
pressed in the Directive for offset programme in March 2002 and in 2003, Interministry Working Group for Counter
trade is established. The Group constitutes of the representatives of the Ministry of economic relations, the Ministry
of Finance, and the Ministry of Defense as well as with the representatives of the Slovenian Chamber of Commerce.
The main task of this body is to create a list of Slovenian products and companies which are included in the system of
counter trade and offset. The vision of Slovenian Government is to develop counter trade as a tool of economic pros-
perity and especially as and instrument of investment promotion. More: www.tradepartners.gov.uk

12 More about those views, see in: L.G.B. Welt, Trade Without Money: Barter and Counter trade, New York-Wash-
ington, 1984, pp. 5-6; Montague Adrian, An Introduction to Counter trade", International Business Lawyer, Sep-
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an archaic phenomenon in international trade which will disappear together with the
condition which caused them. Nevertheless, the truth is different. Researching the
legal aspects of counter trade, the legal structure of transaction, multi-contractual
arrangement, and especially the obligation law circumstances and the effects of the
offset and counter trade, together with the questions of consideration of the contracts
and their legal connections, the different visions of the offset and counter trade are
beginning to express themselves .

Using results deriving from the legal analysis and improving this analysis with re-
search in counter trade done by economic authors13- especially the economic research
which explains countertrade as a method of solving the problem of double moral hazard
when subjects are tied in "lock” in the transaction - the new vision of counter trade de-
velops. Counter trade transactions presents a completely new legal instrument of the
law of international trade. The frequency in conclusions of offset and the proportion of
various forms of counter trade in global world trade presents the proportion of entropy
of international finance system. Numerous critics of counter trade deals are mostly the
circumstance of misunderstanding of the essence and legal nature of those transac-
tions. The majority of these opinions identified counter trade with so-called compensa-
tion deals. The truth is that this opinion is supported with terminological divergences
derived from the pastyears when countertrade deals were a political way of doing busi-
ness with the countries of planned economies during the existence of the Iron Curtain.
Those deals (for example” Pepsi Co-Stolichnaya” transaction , "Levi Straus -Hungary"
bay-back deal etc.) were nominated as "compensations deals”. Authors have explained
the use of this term with the need to accentuate the fact that in those transactions com-
mitment of one party deriving from the contract in one direction has been set off with
the commitments of another party from the contracts concluded in another direction.

Compensation, as a matter of fact, is not some specific contract in commercial
law, and compensation (set-off) is one of the methods for ending the obligations of the
parties deriving from the different contracts. Real compensation that deals with real
consideration isto exclude monetary payment and instead of monetary payment par-
ties exchange the goods or services. It exists only in the form of barter. The essence of
compensation deals is in exchange of goods without money changing hands. Those
transactions could not been identified with the original counter trade transactions.
The essence of counter trade transactions is linkage of transactions and mutual con-
ditioning of different and legally independent contracts.

However, in order to present complete facts it will be useful to notice that counter
trade originated in the process of evolution of real compensation deals. Namely,

tember 1989, pp.360-363. Beside authors who identified barter and counter trade, there some representative of
the "trade without money” concept who consider counter trade as a sophisticated form of barter. In that manner,
Townsend B. "The Financing of Countertrade”, London, Butterworths, 1986, pp. 2.

13 See, Marin D. "Tying, Risk-Sharing and "Lock-inAn Investigation of Countertrade Contracts", Discussion Paper
no672, Centre for Economic Policy Research, London, 1992; i Marin D. Schnitzer M. "Tying Trade Flows: A Theoryof
Counter trade", Discussion Paper no 946, Centre for Economic Policy Research, London, 1994. Those empirical re-
searches made on 230 different counter trade transactions shows that counter trade and all its forms except the
barter (counter purchase, buy-back and offset) have inherent legal and economical mechanisms whose goal is to
solve the problems of double moral hazard.

Other significant economic researches of counter trade are Group of Thirty "Counter trade in the World Economy”,
ed. R. Pringle, New York 1985.
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barter deals have changed during the development of commercial needs of the par-
ties. So, during the process of change of the so-called parallel barter (where parties
exchange the goods through two different barter contracts), at one point parties de-
cided to link those two independent barter contracts by implementing the new and
original quality of relationships which is embodied in the so-called counter trade com-
mitment.

Counter trade commitment was a new element and its ratio was to oblige the
seller party in one contract to conclude another contract. The position and role of
the purchaser in the new, linked contract will depend on the agreed commitment and
type of obligations which this commitment contains. This counter trade commitment
is intended to introduce the conclusion of a new, but linked transaction, and as such
it is an emanation of the idea of the economic use of the contractual position of the
purchaser. So, the contractual position of the purchaser from one contract is used as
a competitive advantage in relation with other business subjects, in the way that the
purchaser from one contract is empowered to set obligations which commit another
contract party - the ex-seller from the first contract - to do something. The content
of counter trade commitment determines a variety of specified counter trade arran-
gements.

Therefore, the type of concrete counter trade transactions has been directly de-
termined by the type of obligation of the seller in the future agreement contained in
the counter trade commitment, which at the same time presents a legal link between
these two transactions. This counter trade commitment is diferentia specifica of each
counter trade transaction. At the same time, this specific linkage points out the diffe-
rence between counter trade transactions and the compensation deal whose ratio is
the exchange of goods.

The type of counter trade contracts has been conditioned with the character of the
commitment which is taken from the seller. If the commitment taken by the exporter
(seller) from the first contract related to the purchase of goods or services from the
ex-purchaser (whose role changes in the second contract to the role of counter-seller,
counter-exporter), it will be a so-called counter purchase contract. Buy-back contracts
have originated from the parallel barter arrangements where counter trade commit-
ment is legally linked to contracts and it contains the buying of goods which derive
from the equipment supplied in the first contract. Offset contracts contain various
types of obligations of the ex-seller, apart from the obligation to purchase from the
ex-importer. Such offset commitment embraces investments in the economy of the
buyer's country, the transfer of franchising, know-how, licence, conclusion of B.O.T.
and other specific foreign investment arrangements, as well as other quite different
performances. This type of counter trade is most appropriate for the governmental
mandated counter trade and it conditions the import to the country with the obliga-
tion of the exporter to invest or bring another benefit to the country of the buyer. Co-
unter trade is becoming the solution to the direct foreign investments to the country
and in the form of offset it could substitute it to a large extent.

The first contract in the multi-contractual counter trade transactions is always
a sale-purchase contract. The next contract can take a variety of forms, and this form
causes a variety of counter trade transactions.
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The Varieties of Offset Transactions - Offset is not Barter

There are many controversies about counter trade transactions. Apart from the cri-
ticism and denying of the whole counter trade concept, there is also confusion with
the counter trade varieties. One of them stresses the differences between barter and
counter trade contracts. This question is still unresolved in spite of the fact that UN-
CITRAL (Legal Guide on International Counter trade Transactions) has ambitions to
offer a solution to the terminological and typological confusion in counter trade deals.
Counter trade transactions are being distinguished in the Legal Guide on the basis
of their commercial or technical features and their contractual structure. There are
the following varieties of counter trade: barter, counter purchase, buy-back and offset
which could be direct or indirect.

Barter in practice often refers to counter trade transactions in general (compensa-
tion deals), or to the transactions in which trans-border flow of currency is eliminated
or reduced, or to the transactions where a single contract governs the mutual supply
of goods. The guide considers barter in its strict legal sense as referring to a contract
involving a two-way exchange of specified goods in which the supply of goods in one
direction replaces, entirely or partly, the monetary payment for the supply of goods
in the other direction.4

However, counter trade transactions consider monetary payments in both direc-
tions. Counter transaction is legally linked and its legal nature is not to be a compen-
satory equivalent for the performance made in the first contract. This is the difference
that can be explained only by the comparison of counter trade with compensatory
deals. Barter is atypical compensatory deal (switch, clearing accounts and other pay-
ment techniques represent other kinds of compensation deals).

The barter and the counter trade have different legal nature and despite the fact
that Legal Guide involves barter in the varieties of the counter trade, these two tran-
sactions do not represent the same legal instrument. First, barter and counter trade
differ in the number of contracts which they embrace: barter is one contract and
counter trade (counter purchase, buy-back and offset) are multi-contractual arran-
gements. The nature of performances (obligations) also differs in these two tran-
sactions: in barter obligations of the contractual parties could be marked as typical
"do ut des"(I will give you and you will give me) and in the counter trade transactions
the nature of the obligation is "facio ut facias” (I will perform for you, ifyou perform
for me). Different types of the counter trade differ so much that sometimes it is hard
to find any element common to all of them (for example a specific arrangement of
offset or counter purchase), but the main characteristics of every type of the counter
trade always stay the same. This main characteristic shows that the party which is on
the part of the purchaser in the first contract in the counter trade transaction uses
its contractual position to enforce the seller to commit itself with specific obligation
which is in the purchaser's interest. The types of counter trade differ only as far as
the content of the countertrade commitment is concerned, which is consequently ex-
pressed in the second contract in the counter trade transaction. Exploitation of the
purchasing power isthe economic essence of the each counter trade transaction and

14 UNCITRAL Legal Guide on International Counter trade Transactions, pp.8.
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its essential characteristic could provide an explanation to many disputes and misun-
derstandings which are remarkable features of counter trade.

There are many critically oriented views on the issue of counter trade (some people
view counter trade as a "bad business”, "double edge sword", "an inherent parasitic
relationship”). However, the biggest problem which countertrade creates is the legal
problem which could be expressed as the interdependence of obligations from different
contracts which constitutes the whole counter trade transactions. This question remains
unanswered in the legal theory, even after issuing of the UNCITRAL Legal Guide. But we
should bear in mind the fact that the most significant principle in the contract law no-
wadays is the principle of interdependence of obligations in one contract - the non ad-
impleticontractus principle which enables the contractual party to refuse performing of
its contractual obligation unless the other party performs its obligation. This principle is
also a product of development of the contract law. These developments move towards
the recognition of interdependence of obligation - even of the ones originating from two
contracts if those contracts are connected with the same causa, the same intention of
the parties and the purpose of the whole counter trade transaction.

Offset is a typical counter trade transaction which normally involves the supply
of goods of high value or technological sophistication and may include the transfer
of technology and know-how, the promotion of investments and facilitating access to
a particular market. When a national governmental body considers offset transaction
that is of commercial or trade character, the question matter of the offset is always
connected with the national interests of the country and it often stresses the que-
stions of the national security.

There are two types of offset. Under "direct offset” the parties agree to supply
each other with goods that are technologically or commercially related (for example
component parts or products that are marked together - in export of an aircraft the
seller has obliged itself to buy spare parts from manufacturers from the buyer's co-
untry). " Indirect offset” refers to a transaction where a governmental agency that
procures, or approves the procurement of goods of high value requires from the sup-
plier that the counter-purchases are made in the procuring country in the form of in-
vestment, technology or assistance in third markets. The counter-export is not techno-
logically related to the exported goods. Another characteristic isthat a governmental
agency often draws guidelines for the offset in which specified industrial sectors or
geographical regions are marked appropriate for negotiation of the counter-export
contract. Within such guidelines the party committed to do the counter purchase or
committed to assist the national company in marketing promotion is normally free to
choose the contracting partners. Sometimes the offset is mentioned as industrial par-
ticipation or industrial cooperation.

There are many objections to the offset practices. Some of them pointed that tran-
sactions may be detrimental to the strength of the national economy and the defence
industry, particularly to small- and medium-sized defence subcontractors, as well as
other non-defence sectors of the economy which is affected by indirect offset.

Offset has been originally used as a tool for rebuilding the devastated economies
and infrastructures of the post World War Il countries but now it is used primarily by
foreign governments to achieve new economical and political goals. Developed coun-
tries with established defence industries are primarily using offsets to channel work
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or technology to their domestic defence or aerospace companies, while other deve-
loped countries with limited defence industries are using offsets to enhance the com-
petitiveness of their commercial sectors. Countries with newly industrialized econo-
mies use both military- and commercial-related offsets that involve the transfer of
technology and know-how, together with obligation of seller to invest, research, train
the personnel, advertise, buy or market national products. The promotion of tourist
services of one country is often developed through offset arrangements, especially
between economies with payment deficit. There is, for example, an offset arrange-
ment between Moscow and Shanghai considering mutual commitments in tourist ex-
change and promotion.

Legal Structure of the Offset Arrangement According to the
Legal Guide on International Counter trade Transactions

The legal problems of entering counter trade transactions are numerous. Offset is
a multi-contractual arrangement which, according to the UNCITRAL Legal Guide, be-
longs to the contract structure of counter trade transaction which is an embodied ob-
ligation of parallel shipments of goods and services in both directions in separate con-
tracts. There are three legal instruments and business practices often used for separate
contracts for supplying goods (services) in both directions, and the link between these
two legal instruments is expressed by the conclusion of the third instrument - the pro-
tocol or the frame agreement. The legal nature of this legal instrument is disputable.
Multi-contractual form of the arrangement in an offset transaction causes different
legal problems such as the legal relationships between the first sale-purchase contract,
protocol and counter purchase (offset) contract which involves the obligation of per-
formances of the offset commitment. Different legal systems could have different solu-
tions, stressing forms of contract, establishing interdependence of obligations through
different methods, such as payment methods, parallel documentary credits, the legal
nature of counter trade commitments (where the counter trade commitment represents
duty to achieve a specific results or duty of best efforts)15and many other legal issues
created by the multi-contractual structure of the counter trade arrangement. Offset is
often considered a tool of economic exploitation of the purchasing power which ena-
bles the purchaser to commit the seller by the counter trade commitment in the in-
terest of the buyer. Such consideration is the unique way of using advances of those
transactions and, not less important, to escape big legal problems which could emerge
because of the immanent multi-contractual form of counter trade.

The following solutions were presented in the Legal Guide. From them three appro-
aches in structuring an offset transaction emerge:16

(@) The export contract (sale contract) and the counter trade agreement (protocol)
are concluded simultaneously and the counter-export (offset) contract is concluded
subsequently;

15 See, UNIDROIT Principles of International Commercial Contracts, Article 5.5.

16 Legal Guide, p.15.
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(b) The counter trade agreement (protocol) is concluded prior to the conclusion of
any definite supply contracts in either direction;

(c) The separate supply contracts for the shipment in each direction and the co-
unter trade agreement establishing a relationship between them are concluded si-
multaneously.

The guide offers a detailed explanation of problems which can arise in such si-
tuation (a) and this contractual approach has often been exploited from the econo-
mically stronger party for the purpose of achieving the primary export goal while
the counter export (offset) is seen as a secondary obligation. In this option the big-
gest legal problem is how to ensure a legal link between these two contracts. Is the
counter-export (offset) contract legally binding if the export contract is cancelled or
void? In some legal systems if the following offset contract has been concluded later
in another document, it may be viewed in the legal system as a separate legal instru-
ment which is binding independently of the validity or fulfilment of the first contract
in the transaction. It could be treated as an independent obligation which is not con-
nected to the obligation stemming from the previous contract. Therefore, a breach
of annulment of the primary contract may not automatically invalidate the secon-
dary contract. However, there is another approach. Contracts in an offset transaction
could be viewed as legally linked and could be treated as the mutual obligation in one
contract. This approach favours the view that contracts in an offset transaction are
mutually interdependent and legally connected.

The second situation is problematic from the legal point of view because the pro-
tocol is not a legally binding instrument in most legal systems. Even if the protocol is
considered as a contract (legally binding), the question arises at the level of all speci-
fied questions in the agreed counter trade (offset) transaction - for example the que-
stion about the kind of performances, the list of goods, the prices, the quality or quan-
tity of goods or services which are going to be supplied as fulfiment of the offset
commitment.

The situation where contracts for the shipment of goods (or services) in both direc-
tions are concluded at the same time is the best from the point of view of legal cer-
tainty because it is possible to negotiate and reach a mutual consensus on all the im-
portant elements of the contract.

In the situation when counter trade agreement (protocol) is a legally binding in-
strument, the essential feature of this approach is that this document contains
a counter trade commitment, which is differentia specifica of the counter trade tran-
saction. An offset commitment is a stipulation by which the parties undertake to con-
clude one or more supply contracts in one or two directions where, as a considera-
tion of the first sale, the seller obliges itself to fulfil some act asked from the previous
buyer. In order to add definiteness to the commitment and increase the likelihood of
its fulfilment, parties often include in the agreement provisions concerning terms of
the anticipated contract, sanctions for non-performance of the conclusion of the co-
unter-export (offset) contract and other provisions for insuring the fulfilment and the
legal certainty of the whole transaction. The offset agreement usually contains the fol-
lowing elements: type, quality and quantity of goods, pricing of goods, participation
of third parties, payment clauses, restrictions on resale of goods, provisions of possi-
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bility of assignment of the offset commitment, liquidation of damages and penalties,
security of performance, failure to complete counter trade transactions, choice of the
law clause, settlement of disputes.

W hat are the Political Risks in Offset Transactions

Political risk insurance is carefully planned in the process of negotiation of an offset
transaction. The risks exist in the following areas: debt risks in the situation of non-pay-
ment by the buyer, or non-fulfilment of the agreed offset performance, an embargo on
the exchange transfer, non-honouring by the grantor. There are also some other risks:
trade risks: non-delivery by the supplier, failure to process, toll or refine; government
risks: import or export embargoes, cancellation of license, termination through Force
Majeure, unfair call guarantees; confiscation: the risk of confiscation includes storage
and tolling; riots, strikes and civil commotion, war on land.

Those risks can be handled in many ways. The most important method is the con-
clusion of reasonable offset contract with competent and reasonable partners. Using
traders and specialized trading houses which are experienced, in the country or with
goods/services to handle all difficult parts of the offset transaction. Using insurance
instrument is reasonable means against political risks, and it has broader coverage
applications. Getting guarantees, performance bonds or stand-by letters of credit are
excellent ways of risk management in offset transactions.

Conclusion

Despite the objections and criticism of economists and in spite of the official policy of
developed countries which discourage them, offset transactions are here to stay but
are shrinking in importance. Government-mandated offset is an increasingly useful
and beneficial way for a foreign buyer to acquire the necessary defence equipment
and services while gaining important progress in its domestic industrial and national
security development goals. Countries that need to gain new market access and
shares have the option to achieve them through offset programmes which are gro-
wing in frequency and size as well as increase the diversities in government mandated
offset performances of the different countries.
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Anatoly Stepanovych Demianchuk, Andriy Lyash
Guarantee of Safety of Persons Taking Part in
Criminal Legal Proceedings in Ukraine

The safety guarantee for the participants of criminal proceedings is realised by the
law enforcement bodies of the legal, organizational-technical and other actions. It fo-
cuses on the protection of the life, health and property of the persons taken under the
state protection, against illegal encroachments. Its main purpose is the creation of ne-
cessary conditions for appropriate realisation of justice (Art. 1 of the Law of Ukraine
«About Guarantee of Safety of Persons Taking Part in Criminal Legal Proceedings»,
further -the Law) [1].

According to the Part 2 of the Art. 5210f Code of Criminal Procedure of Ukraine
(further -CCP), the following persons have the right to have safety guaranteed if there
is the corresponding substantiation:

1) the person who has informed a law enforcement body about a crime, or in other
form took part in revealing, prevention, termination and disclosing of a crime or as-
sisted in it;

2) the victim or his representative in criminal case;

3) the suspect, the accused, the defenders and their legal representatives;

4) the civil claimant, the civil respondent and their representatives in a case about
the compensation of the harm done by a crime;

5) the witness;

6) the expert, and the translator;

7) members of families and relatives of the persons listed in parts 1-6 of Art. 52 1of
the CCP if there are threats or other illegal actions concerning them, or the at-
tempts to affect participants of criminal legal proceedings take place [2].

The persons specified in the Part 2 of the Art. 5210f the CCP have the right to
hand in the statement or the message about the threat of their safety to a legal insti-
tution, and the inquiry body, the inspector, the public prosecutor or the court, having
received the statement or the message, are obliged to check them and within no more

143



144

Anatoly Stepanovych Demianchuk, Andriy Lyash

than three days, and in urgent cases - immediately, to make the decision about the
application or the refusal of the application of safety measures.

The basis for the realisation of specific safety measures starts with the Decision of
the authorised body (person) who transfers it to the body on which the duty of its re-
alisation lies.

Such Decision is taken in case there exists a real threat to life, health, habitation
or property of persons who have the right to the safety guarantee (the Part 1 of the
Art. 521of the CCP) [2].

The body entrusted to carry out security measures confirms the list of necessary
measures and ways of their realisation if they decide that, under given circumstances,
there is the necessity to eliminate the existing threat. They inform in writing the body
of inquiry, the inspector, the public prosecutor, the court or the judge who conducts
the criminal case, about the accepted measures and their results. Besides, the person
taken under the protection is informed about the security measures, the conditions
of their realisation and the instructions for the usage of property or the documents
which have been issued for the purpose of the safety guarantee (the Part 4 of the Art.
5210of the CCP). The rights and duties connected with the realisation of the security
measures also are explained to the person.

According to the Part 1 ofthe Art. 5220fthe CCP, the persons taken under the pro-
tection have the following rights: to submit the petition for the realisation of the secu-
rity measures or for their cancellation; to know about the application concerning spe-
cific security measures; to demand from the body of inquiry, the inspector, the public
prosecutor, or the court the realisation of additional security measures or the cancel-
lation of the existing measures; to appeal against illegal decisions or actions of the
bodies which provide safety, to the corresponding body of higher level, the public
prosecutor or the court. Besides, according to the Part 2 of the Art. 5220f the CCP,
they have the following duties: to satisfy the conditions for the realisation of the se-
curity measures and the legal requirements of the which carry out the security mea-
sures; to inform the specified bodies immediately about each case of threat or illegal
actions concerning them; to manage the property and the documents with which they
have been entrusted and which are used by the body which provides safety, according
to the rules established by the legislation [2].

According to the Part 3 of the Art. 3 of the Law, the realisation of the security mea-
sures is assigned forjurisdiction to the bodies of security service or internal affairs in
the structures where special divisions are created for this purpose. If criminal cases
are conducted by the Public Prosecutor's Office or court, security measures are car-
ried out under their decision by bodies of security service, internal affairs or bodies
and establishments of punishment performance. Security measures concerning mili-
tary persons are carried out by commanders of military units (Art. 18 of the Law), as
well as by the persons who are in the establishment of the criminal executive system
- by the bodies and establishment of the punishment performance (Art. 19 of the
Law) [1].

According to the Art. 7 of the Law, the measures for safety guarantee, are as fol-
lows:

a) bodyguarding, habitation and property protection;

b) delivery of special means for individual defence and the notification about the
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danger;

c) use of technical means of control and listening in of telephone and other conver-
sations, visual control;

d) change of documents and the appearance;

e) change of place of work or study;

f) resettlement in another residences;

g) location in preschool educational establishments or establishments of the social
protection of population;

h) guarantee of the personal data confidentiality;

i) the closed proceeding and other security measures taking into account the char-
acter and the degree of danger to life, health, habitation and property of the per-
sons taken under protection [1].

In the case of information aboutthe crime in the statement (message) of the threat
of safety to the person specified in the Part 2 of the Art. 5210f the CCP, the inquiry
body, the inspector, the public prosecutor - in the order provided by the Articles 94,
98 and 99 of the CCP - make the decision about the commencement of prosecution
or the refusal of the commencement of prosecution in criminal case, or about the
transfer of the statement (message) according to appurtenance. In such cases the
court (judge) informs the public prosecutor who carries the necessary verification and
makes the corresponding remedial decision. The message about the accepted deci-
sion is given immediately to the applicant.

According to the Part 1 ofthe Art. 5220f the CCP, the persons taken under the pro-
tection, have the following rights: 1) to submit the petition for the realisation of secu-
rity measures or for their cancellation; 2) to know about the application concerning
specific security measures; 3) to demand from the body of inquiry, the inspector, the
public prosecutor, or the court the application of additional security measures or can-
cellation of the security measures already applied; 4) to appeal against the illegal de-
cisions or actions of the bodies which provide safety, to the body of a higher level, the
public prosecutor or court. Besides, in accordance with the Part 2 of the Art. 5220f
the CCP, the persons taken under protection have the following duties: 1) to discharge
the terms of the realisation of the security measures and the legal requirements of
the bodies which carry out security measures; 2) to inform the specified bodies im-
mediately about each case of threat or illegal actions concerning them; 3) to manage
property and documents with which they have been entrusted temporally by the body
which provides safety, according to the rules established by the legislation [2].

According to some authors, the activity of the inspector concerning the safety
guarantee for the persons who take part in criminal legal proceedings should include
the system of such remedial actions:

1) an explanation to the participants of the proceedings the right for the safety
guarantee for them personally and for the members of their families and relatives;

2) checking the substantiation of the necessity of safety guarantee for the persons
taking partin criminal legal proceedings;

3) decision-making about the safety guarantee and the choice of the specific mea-
sures or the refusal of the safety guarantee;

4) criminal case excitation on a new crime (a premeditated murder, deliberate

causing of physical injuries of different severity level, property destruction, inter-
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ference to the appearance of the participants of the proceedings, their compul-
sion to refuse giving evidence or threat to sweep for the evidence given earlier,
etc.) which has been committed concerning the person taken under protection,
members of his family, his relatives or their property. It must be done within the
office-work running the case of the person taken under protection;

5) the realisation of the additional measures directed on the safety maintenance
of the persons who take part in criminal legal proceedings (the prevention of the
criminal liability according to the Art. 381 of Criminal Code of Ukraine (further -
CC) [3] for disclosure of the data about the security measures, a subscription cap-
ture about nondisclosure of data of a pre-trial investigation, the maintenance of
the preservation of the data about the security measures and the persons taken
under protection as an item of information with the limited access, etc.);

6) the organisation of the interaction of the inspector with the bodies carrying out
the security measures;

7) the organisation and carrying out of remedial actions taking into account the
decision concerning the safety maintenance (including presentations of the
person for the identification out of vision of the person who is identified);

8) decision-making on the cancellation of the security measures [4, with. 30].

In accordance with the Part 2 of the Art. 5230f the CCP, the data about the secu-
rity measures and the persons taken under protection is the information with limited
access. The rules provided by the Part 2 of the Art.48, by the Articles 217-219 and
255 of the CCP do not extend to the documents which contain such information. [2].

It is necessary to take into consideration the fact that, according to Articles 380,
381 of the CCP, the criminal liability is provided for non-use of the security measures
concerning the persons taken under protection, and for the disclosure of the data
about the security measures concerning the persons taken under protection. [3]

The security measures can be cancelled if such action is justified, in the order de-
fined bythe Article 5240fthe CCP, by the motivated decision or the decision in writing
issued within a day that refers to the person who was under protection. This decision
can be appealed against at the public prosecutor's office, in the local court, or in a
legal investigation place, in the order defined by the Article 5250f the CCP.
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Rada Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej jest instytucjg zajmujgcg sie catoksztattem
problematyki bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego Rosji. W wielu syste-
mach panstwowych przy glowie panstwa lub szefie rzadu powolywane sg organa
konsultacyjne, w ktérych zasiadajg przedstawiciele legislatywy i egzekutywy. W za-
leznosci od rozwigzahn prawnych, zwyczajéw politycznych instytucje te moga oprécz
funkcji konsultacyjnych czy rekomendujacych zajmowacé sie zadaniami o charakterze
decyzyjnym lub kontrolnym. Funkcje kontrolne spetniane sg w odniesieniu do wtadzy
wykonawczej, sit zbrojnych czy pozostatych struktur sitowych panstwa.

Organy odpowiadajgce Radzie Bezpieczenstwa FR znajduja sie w wielu krajach
NATO iinnych panstwach europejskich. Najbardziej znang jest Rada Bezpieczenstwa
Narodowego przy prezydencie Stanéw Zjednoczonych. Niemcy posiadajg Federalng
Rade Bezpieczenstwa podejmujaca decyzje w sprawach polityki wojskowej i przygo-
towan militarnych. We Francji funkcjonuje Rada Obrony o kompetencjach doradczych
przedstawiajgca prezydentowi oraz premierowi rekomendacje w zakresie bezpieczen-
stwa panstwa. Portugalia ma pracujacg przy prezydencie Wyzszg Rade Obrony Na-
rodowej, za ktdrej posrednictwem prezydent sprawuje konstytucyjng kontrole nad po-
litykg wojskowa rzagdu. Réwniez nasi wschodni sgsiedzi, Ukraina i Biatoru$, posiadajag
tego typu instytucje. Na Biatorusi jest to Rada Bezpieczenstwa Republiki Biatorus,
ktorej przewodniczy prezydent. Na Ukrainie dziata Rada Bezpieczehstwa Narodo-
wego i Obrony Ukrainy kierowana przez prezydenta.

Rada Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej funkcjonuje na podstawie przepisow
konstytucji. W jej czwartym rozdziale pt. ,Prezydent Federacji Rosyjskiej"l w artykule

IKoKCeTHTYUwWA PO, rocypapcTBenHs e CHNBONY PocCUMN, TOCYRapcTBe HH d dnar PO, rocygapcTBerksil reph
PO, rocypapcTeennsd runs Po, HosocubGupck 2004, s. 27; o kompetencjach prezydenta FR: A. Stelmach, Zmiana
i stabilno$¢ w systemie politycznym Rosji, Poznan 2003, s. 215-218; Rosja Putina. Leksykon, red. A. Gtowacki, A. Ste-
pien-Kuczynska, £6dz 2004, s. 34.
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83, punkt ~, okreslono zakres kompetencji prezydenta w tej sferze: ,formuje i kieruje
Rada Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej, ktorej status reguluje federalna ustawa"
(ttum. wiasne - KK.).

Pierwowzorem rosyjskiej Rady Bezpieczenstwa byla Rada Bezpieczenistwa ZSRR
powotana na podstawie Ustawy zwigzkowej z 26 grudnia 1990 r. o zmianach Kon-
stytucji (Ustawy Zasadniczej) ZSRR w zwiagzku z doskonaleniem panstwowego sy-
stemu kierowania. RB ZSRR zajmowata sie przygotowywaniem rekomendacji dla
zwigzkowej polityki w sferze obrony panstwa, podtrzymywania bezpieczenstwa eko-
nomicznego i ekologicznego, przezwyciezania nastepstw katastrof oraz innych sytu-
acji nadzwyczajnych, zabezpieczaniu stabilnosci i porzadku prawnego w spoteczen-
stwie. W 1991 r. w ramach panstwa zwigzkowego, w jego niektdrych republikach,
powstaly rady bezpieczenstwa. W Rosyjskiej Socjalistycznej Federacyjnej Repub-
lice Radzieckiej Rada Bezpieczenstwa po raz pierwszy wystepuje w Ustawie z 24
kwietnia 1991 r. o prezydencie RSFRR. Na podstawie zapisOw tej ustawy prezydent
RSFRR kieruje Radg Bezpieczenstwa. Jej strukture, petnomocnictwa i sposéb two-
rzenia okres$la sie ustawg RSFRR. Status konstytucyjny Rada Bezpieczenstwa RSFRR
otrzymata na podstawie Ustawy o zmianach i uzupetnieniach Konstytucji RSFRR
w dniu 24 maja 1991 r.

Rada Bezpieczenistwa Federacji Rosyjskiej jest organem umocowanym konstytu-
cyjnie, ktory przygotowuje decyzje prezydenta Rosji w sprawie waznych intereséw oby-
wateli, spoteczenstwa, panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony. Zajmuje sie
zagrozeniami zewnetrznymi i wewnetrznymi, dziatajac na rzeczjednolitej polityki pan-
stwa w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego. Wspotuczestniczy w opracowywaniu
doktryn i koncepcji politycznych oraz wojskowych. Jej prace w zwigzku z tym sg sku-
pione wokdt problemoéw dotyczacych tworzenia, kontroli, podtrzymywania gotowosci
sit oraz Srodkéw zapewniajacych bezpieczenstwo panstwa ijego obywateli. RB przy-
gotowuje dla Prezydenta FR decyzje, rozpatruje projekty ustaw zajmujgcych sie kwe-
stiami polityki wewnetrznej, wojskowej i zagranicznej Rosji. Organizuje i koordynuje
przygotowywanie strategii zwigzanych z wymienionymi problemami. Ocenia szcze-
golnie wazne wewnetrzne i zewnetrzne zagrozenia bezpieczenstwa narodowego oraz
wskazuje ich zrodta i przyczyny.

Podstawg prawng dziatania Rady Bezpieczefistwa FR sg oprocz Konstytucji Rosji
ustawy i prezydenckie dekrety regulujace jej prace. Rosyjska Ustawa o bezpieczen-
stwie2 w swoim trzecim rozdziale pt. Rada Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej
w siedmiu artykutach reguluje status, sktad, podstawowe zadania, sposéb podejmo-
wania decyzji, dziatalnos¢ miedzyresortowych komisji, pierwszoplanowe zadania apa-
ratu i komisji Rady Bezpieczehstwa FR.

Zgodnie z ustawag Rada Bezpieczenstwa jest konstytucyjnym organem Federacji
Rosyjskiej przygotowujacym dla prezydenta Rosji decyzje w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa. Rada rozpatruje problemy wewnetrznej i zagranicznej polityki Fe-
deracji w celu zapewnienia bezpieczenstwa. Zajmuje sie strategicznymi problemami
panstwowego, ekonomicznego, spotecznego, obronnego, informacyjnego i ekologicz-
nego oraz innych rodzajéw bezpieczenstwa. Jej zadaniem jest ochrona zdrowia lud-
nosci, prognozowanie, zapobieganie nadzwyczajnym sytuacjom, przezwyciezenie ich

2Ustawa z 5 marca 1992 r.
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nastepstw, zabezpieczenie stabilnosci i porzagdku prawnego. Rada odpowiada przed
Dumg FRza stan ochrony zyciowo waznych interes6w obywateli, spoteczenstwa i pan-
stwa przed zagrozeniami wewnetrznymi i zewnetrznymi3.

W skiad Rady Bezpieczenstwa FR wchodza jej przewodniczacy, stali cztonkowie
i cztonkowie Rady. Przewodniczagcym Rady jest z urzedu Prezydent Federacji Rosyj-
skiej4. Obecnie w sktad Rady Bezpieczenstwa FR wchodzi jedenastu statych cztonkdéw
oraz dwunastu cztonkowb, nie liczac przewodniczgcego. Wsrdd statych cztonkéw znaj-
dujg sie przewodniczagcy Dumy Panstwowej, przewodniczacy Rady Federacji, pre-
mier, minister spraw zagranicznych, minister obrony, szef MSW, szef administracji
prezydenta, dyrektorzy FSB i SWZ oraz dwéch pierwszych wicepremieréw6. Do waz-
niejszych cztonkéw Rady nalezg szef Sztabu Generalnego, minister finanséw, mini-
ster sprawiedliwosci, prokurator generalny oraz minister ds. obrony cywilnej i sytu-
acji nadzwyczajnych7. W posiedzeniach Rady Bezpieczenstwa moga uczestniczy¢ na
prawach konsultantéw inni zaproszeni goscie, przedstawiciele republik, krajéw i ob-
wodow wchodzacych w sktad FR8

Podstawowe zadania Rady Bezpieczehstwa skupione sg na: zdefiniowaniu
waznych zyciowo interes6w obywateli, spoteczenstwa i panstwa, ujawnieniu we-
wnetrznych izewnetrznych zagrozen, opracowywaniu podstawowych kierunkéw
strategii zapewnienia bezpieczenistwa Rosji, organizacji i przygotowywaniu fe-
deralnych programow w tym zakresie, proponowaniu rekomendacji dla prezy-
denta w celu podjecia decyzji w sprawach wewnetrznej i zagranicznej polityki
w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego. Kolejnym zadaniem realizowanym
przez Rade Bezpieczenstwa jest przygotowywanie operatywnych decyzji zapo-
biegajacych sytuacjom nadzwyczajnym, mogacym spowodowaé istotne poli-
tyczno-socjalne, ekonomiczne, wojskowe czy ekologiczne nastepstwa, oraz ich
przezwyciezanie. Rada przygotowuje dla prezydenta propozycje w sprawie wpro-
wadzenia przediuzenia lub zniesienia stanu wyjgtkowego. Ostatnimi z zadan sag
opracowywanie propozycji zwigzanych z koordynacjg dziatalnosci wtadz wyko-
nawczych realizujgcych podjete decyzje w sferze zapewnienia bezpieczenstwa,
ocena ich efektywnosci oraz doskonalenie systemu zapewnienia bezpieczen-
stwa na drodze opracowania decyzji w sprawie reformowania funkcjonujgcych
lub powotania nowych organéw zapewniajgcych bezpieczenstwo obywateli, spo-
teczenstwa i panstwa9.

Rada Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej pracuje zgodnie z przygotowywanymi
planami raz na kwartat na posiedzeniach. Moze takze w miare potrzeb spotykaé sie
na posiedzeniach nadzwyczajnych. Pozostatymi formami pracy sg narady operacyjne,
narady zwigzane z planowaniem strategicznym, robocze narady. Innym sposobem
pracy sa takze narady organow roboczych - komisji miedzyresortowych, Rady Na-

3Art. 13 Ustawy o bezpieczenstwie.
4Zgodnie z art. 83 Konstytucji Federacji Rosyjskiej, punkt X.

5 Dekret Prezydenta FR z 14.11. 2005 r, nr 1328 z p6zZniejszymi zmianami, np. dekret nr 1383 z 18 pazdziernika
2007 r.

6D. Miedwiediew i S. Iwanow.
7Jest nim od siedemnastu lat Siergiej Szojgu. Cztonkiem Rady Bezpieczenstwa jest od 1994 r.
8Artykut 14 Ustawy o bezpieczenstwie.

9lbidem, art. 15.
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ukowej RB FRijej sekcji. W celu oceny probleméw zapewnienia bezpieczenistwa naro-
dowego przewodniczgcy Rady Bezpieczenstwa raz w tygodniu przeprowadza narady
(operatywki) ze statymi jej cztonkami. Robocze narady statych cztonkéw i cztonkéw
Rady Bezpieczenhstwa prowadzi Sekretarz Rady Bezpieczenstwa FR.

Stali cztonkowie Rady majg jednakowe prawa. Cztonkowie uczestniczg w pracy
Rady z prawem gtosu doradczego. Decyzje Rady Bezpieczenstwa podejmowane sg
przez statych cztonkow rady, zwykta wiekszoscig gtosow sposréd ogélinej ich liczby
i sg zapisywane w protokole. Mocy prawnej nabierajg po ich zatwierdzeniu przez prze-
wodniczgcego i moga by¢ formutowane w postaci dekretow prezydenckich10. Pozosta-
tymi formami wdrazania decyzji Rady sg rozporzgdzenia i polecenia prezydenta FR.

Rada Bezpieczenstwa w zwigzku z realizacjg swoich podstawowych zadan powo-
tuje state miedzyresortowe komisjell tworzone wedtug cech funkcjonalnosci lub regio-
nalnosci. W razie koniecznos$ci opracowania decyzji dla zapobiegania sytuacjom nad-
zwyczajnym, likwidacji ich nastepstw, zabezpieczeniem porzadku prawnego, stabilnosci
spotecznej, obronie ustroju konstytucyjnego, suwerennosci i integralnosci terytorialnej
Rosji Rada moze powotywac¢ tymczasowe komisje miedzyresortowe. Komisjami moga
kierowaé¢, po decyzjach RB FR, cztonkowie Rady, kierownicy ministerstw i innych insty-
tucji FR, ich zastepcy lub osoby posiadajgce petnomocnictwa od prezydenta Ros;jil2

W celu zabezpieczenia organizacyjno-technicznego i informacyjnego funkcjo-
nowania Rady Bezpieczehstwa powotany zostat jej aparat, kierowany przez sekre-
tarza RB FR. Jego struktura i stan osobowy zatwierdzane sg przez przewodniczgcego
Rady13

Miedzyresortowe komisje Rady ijej aparat majg za zadanie ocene wewnetrznych
i zewnetrznych zagrozen dla zywotnie waznych obiektow zwigzanych z bezpieczen-
stwem, ujawnienie zrodet niebezpieczenstw, przygotowanie opartych na naukowej
podstawie prognoz zmian wewnetrznych i zewnetrznych warunkéw oraz czynnikow
majacych wptyw na bezpieczenstwo Rosji. W ich kompetencjach lezy opracowywanie
i koordynacja federalnych programow w celu zapewnienia bezpieczenstwa FR, ocena
ich efektywnosci, zbieranie, analiza i opracowywanie informacji nt. funkcjonowania
systemu bezpieczenstwa Rosji i opracowywanie wnioskéw dla jego doskonalenia. Ko-
misje i aparat informujg Rade o wypetnianiu jej decyzji, organizujg badania naukowe
w sferze zapewnienia bezpieczenstwa, przygotowujg projekty jej dokumentow i de-
kretow prezydenta w zakresie problematyki bezpieczenstwa. Opracowujg materiaty
do wystgpienia prezydenta przed Dumg Panstwowg na temat bezpieczenstwa Fede-
racji Rosyjskiejl4.

Zarzadzenie o Radzie Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiejlbprecyzuje zakres zadan
przed nig stawianych, porzadek pracy, uprawnienia sekretarza Rady Bezpieczenstwa,

101bidem, art. 16.

11 Obecnie jest ich siedem i zajmuja sie planowaniem strategicznym, problematyka krajéw WNP, bezpieczefstwem
ekonomicznym i socjalnym, bezpieczeristwem ekologicznym, bezpieczenistwem wojskowym, bezpieczenstwem spo-
tecznym i bezpieczefAstwem informacyjnym.

2Ibidem, art. 17. Formowanie statych lub tymczasowych komisji Rady Bezpieczenstwa odbywa sie w oparciu o Zarza-
dzenie o Radzie Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej, dekret prezydenta FR nr 726 z 7 czerwca 2004 r.

BArtykut 18 Ustawy o bezpieczenstwie.
14 Ibidem, art. 19.
15 Dekret prezydenta FR nr 726 z 7 czerwca 2004 r.
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system funkcjonowania i powotywania miedzyresortowych komisji oraz sposob zabez-
pieczenia dziatalnosci.

Zasadniczymi funkcjami Rady Bezpieczenstwa Rosji, zgodnie z zarzgdzeniem, sa
wiec rozpatrywanie problematyki polityki wewnetrznej, zagranicznej oraz wojskowej
w sferze zapewnienia bezpieczehnstwa obywatelom, spoteczenstwu, panstwu, obron-
nosci kraju, wspétpracy wojskowo-technicznej. Zaliczono do nich rozwigzywanie stra-
tegicznych probleméw bezpieczenstwa gospodarczego, socjalnego, obronnego,
ekologicznego oraz innych jego rodzajéw. Rada wykonuje funkcje prognozowania
sytuacji nadzwyczajnych i podejmowania srodkéw dla ich zapobiegania oraz prze-
zwyciezania. Przygotowuje prezydentowi Federacji propozycje decyzji, rozpatruje pro-
jekty ustaw w zakresie polityki wewnetrznej, zagranicznej oraz wojskowej. Obejmujg
one sfere bezpieczehnstwa obywateli, panstwa i spoteczenstwa, obronnosci panstwa,
wspotpracy wojskowo-technicznej, wprowadzenia sankcji gospodarczych, rozwoju in-
formacyjnego, a takze przygotowania strategii i Srodkéw zabezpieczajacych niepod-
legtosc¢ i integralnos¢ terytorialng FR. Wazng funkcjga Rady Bezpieczenstwa FR jest
przygotowywanie projektow dekretow prezydenta dotyczacych polityki zagranicznej
i wewnetrznej oraz polityki wojskowej Rosji. Przygotowywane dekrety obejmuja sfere
zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom, spoteczenstwu i panstwu, wspotprace woj-
skowo-techniczng, rozwijanie globalnych systeméw informacyjnych, kontrole funk-
cjonowania federalnych organéw wtadzy wykonawczej odpowiedzialnych za zapew-
nienie bezpieczehstwa oraz obronnos$¢ panstwa.

Funkcjonowanie Rady Bezpieczenstwa obejmuje organizowanie, koordynowanie
przygotowywania strategii w zakresie polityki zagranicznej, wewnetrznej i wojskowej
Rosji, wspOtprace wojskowo-techniczng, bezpieczehstwo informacyjne kraju, ocene we-
wnetrznych i zewnetrznych zagrozen zywotnych intereséw z zakresu bezpieczenstwa
oraz wskazywanie ich zrodet. Rada kontroluje realizacje przez federalne i regionalne
organa wiladzy wykonawczej strategii w sferze polityki wewnetrznej, zagranicznej
i wojskowej, wspotpracy wojskowo-technicznej oraz bezpieczenstwa informacyjnego
panstwa. Rozpatruje i ocenia informacje o stanie bezpieczehstwa Federacji i wystepu-
jacych zagrozeniach. Zajmuje sie kwestiami kontroli, dziatalnosci i podtrzymywania
w gotowosci sit i SrodkOw zapewniajgcych bezpieczenstwo. Zbiera, analizuje i opraco-
wuje informacje na temat funkcjonowania systemu zapewniajgcego bezpieczenstwo
Rosji, proponujac sposoby jego doskonalenia. Zajmuje sie przygotowaniem federal-
nych programoéw dla zapewnienia bezpieczehstwa panstwa, ocenia ich efektywnos$é
i kontroluje realizacje wykonywania zatozeh programowych. Organizuje badania
w sferze szeroko rozumianego bezpieczenstwa. Rozwigzuje réwniez inne zadania zwig-
zane z zapewnieniem bezpieczefAstwa obywateli, panstwa i spoteczenstwa zgodnie
z rosyjskim prawodawstwem i decyzjami prezydenta.

Newralgiczng role w organizowaniu pracy rosyjskiej Rady Bezpieczenstwa od-
grywa jej sekretarz. Jest on powolywany na stanowisko przez prezydenta FR
i bezposrednio mu podlega. W ramach swoich obowigzkéw kieruje aparatem admi-
nistracyjnym Rady Bezpieczenstwa. Dojego podstawowych zadah nalezy m.in. infor-
mowanie prezydenta FR o problemach zapewnienia narodowego bezpieczenstwa,
przygotowanie planéw pracy RB i wnioskowanie o ich zatwierdzenie do przewodni-
czgcego, ustalenie porzadku obrad Rady. Przygotowuje takze projekty decyzji podej-
mowanych przez Rade, przedstawia przewodniczgcemu projekty aktéw prawnych
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i polecen prezydenta Rosji w celu realizacji przyjetych przez Rade Bezpieczenstwa
FR decyzji. Wykonuje zadania zwigzane z kontrolg wykonywania decyzji Rady, orga-
nizuje prace zwigzane z przygotowywaniem strategii rozwoju pahstwa w wielu kie-
runkach, zajmuje sie aspektami zabezpieczenia bezpieczenstwa narodowego oraz
mozliwosci konkurencyjnych Rosji. Jest odpowiedzialny za przygotowanie informaciji
na temat zapewnienia bezpieczenstwa narodowego na potrzeby corocznego ore-
dzia Prezydenta FR do Zgromadzenia Federalnego. Sekretarz RB jest zleceniodawcyg
wykonywanych ekspertyz w zakresie bezpieczenstwa ekonomicznego Rosji, do pro-
jektu czesci budzetowej oredzia prezydenta. Uczestniczy w opracowywaniu Kkie-
runkOw polityki zagranicznej Rosji, koordynuje prace naukowo-badawcze, dziatania
zwigzane z przygotowywaniem federalnych programow zapewniania bezpieczen-
stwa narodowego oraz kontroluje ich wykonanie zgodnie z poleceniami prezydenta
FR. Z racji swoich obowigzkéw zajmuje sie praca nad panstwowg polityka kadrowa,
politykg w sferze panstwowej i wojskowej stuzby w celu zapewnienia bezpieczen-
stwa narodowego. Przedstawia Radzie Bezpieczenstwa propozycje zwigzane z koor-
dynacjg dziatah w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa narodowego podczas za-
istniatych sytuacji nadzwyczajnych. W zakresie jego obowigzkéw jest uczestnictwo
w posiedzeniach kolegiow, rad wojennych, roboczych spotkaniach federalnych witadz
wykonawczych oraz organéw wtadzy wykonawczej podmiotéw Federacji Rosyjskiej
podczas rozpatrywania przez nie problematyki zwigzanej z zapewnieniem bezpie-
czenstwa narodowego. Sekretarz RB FR przedstawia Radzie propozycje tworzenia,
reorganizacji i likwidacji miedzyresortowych komisji Rady. W tym samym zakresie
zajmuje sie Radg Naukowagl6funkcjonujgca przy RB FR. Jego kompetencje obejmuja
catoksztalt organizowania pracy i funkcjonowania komisji miedzyresortowych oraz
Rady Naukowej. W kompetencjach sekretarza RB FR lezy zgdanie i otrzymywanie od
organow witadz federalnych i regionalnych, organizacji i oséb piastujgcych stano-
wiska materiatow niezbednych dla pracy Rady Bezpieczenstwa ijej aparatu admini-
stracyjnego. Odpowiada on za catoksztatt polityki kadrowej Rady Bezpieczenstwa,
proponuje prezydentowi swoich zastepcéw i pomocnikéw oraz nadzoruje wykony-
wanie polecen prezydenta i decyzji Rady Bezpieczenstwalr.

Wazny wkiad w sprawne dziatanie oraz efektywna prace Rady Bezpieczenstwa
FR ma aparat administracyjny. Aparat RB FR jest niezaleznym zarzadem Admi-
nistracji Prezydenta Federacji Rosyjskiej i dziata na podstawie zarzgdzenia ogta-
szanego dekretem prezydenckim. Do jego najwazniejszych zadan nalezy wspie-
ranie dziatalnosci prezydenta Rosji i Rady Bezpieczenstwa w zakresie szeroko
rozumianego bezpieczenstwa narodowego, oceny i analizy jego zagrozenia, ujaw-
niania ich przyczyn, prognozowania wewnetrznych i zewnetrznych warunkéw oraz
czynnikbw majacych wptyw na bezpieczenstwo FR. Podstawowymi czynnos$ciami
aparatu Rady Bezpieczenstwa sg: przygotowywanie planow pracy RB, jej komisji
miedzyresortowych ijej Rady Naukowej, przygotowanie posiedzeh Rady Bezpie-
czenstwa, materiatbw na nie, przygotowywanie projektow jej decyzji. Do innych
kluczowych zadan aparatu rady nalezg opracowywanie projektow ustaw fede-

16 Zarzagdzenie o Radzie Naukowej przy Radzie Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej, dekret Prezydenta FR nr 182
z 19 lutego 2005 r.

17Zob. tekst Zarzadzenia o Radzie Bezpieczenstwa, dekret Prezydenta FR nr 726 z 7 czerwca 2004 r.
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ralnych, dekretow i rozporzadzen prezydenta Rosji w sferze zapewnienia naro-
dowego bezpieczenhstwa, zabezpieczenie dziatalnosci komisji miedzyresortowych
i uczestnictwo w przygotowywaniu propozycji dla prezydenta w zakresie wprowa-
dzenia, przediuzenia lub zniesienia stanu wyjatkowego lub wojennego. Aparat
Rady Bezpieczenstwa uczestniczy zgodnie z poleceniami prezydenta w organi-
zacji wspotpracy Rady z organami bezpieczenstwa innych panstw oraz miedzy-
narodowymi organizacjami kolektywnego bezpieczenstwa. Jest uczestnikiem przy
przygotowywaniu propozycji dla doskonalenia polityki w zakresie panstwowej
i wojskowej stuzby, kontroluje dziatalno$¢ Sit Zbrojnych FR, innych rodzajow wojsk,
formacji i wojskowych organéw. Zajmuje sie problematykg wspétpracy techniczno-
-wojskowej i polityki kadrowej w tym zakresie. Zabezpiecza dokumentacyjnie prace
Rady Bezpieczenstwa. Aparat Rady Bezpieczenstwa wspoipracuje przy realizacji
swoich obowigzkéw z wieloma urzedami, w tym m.in. aparatem Rady Federacji
i Dumy Panstwowej, rzagdu FR, Sadu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, Proku-
ratury Generalnej, Izby Obrachunkowej czy aparatami petnomocnych przedstawi-
cieli prezydenta w okregach federalnych.

Za informacyjne, dokumentacyjne, prawne, materialno-techniczne, transportowe
zabezpieczenie dziatalnosci aparatu ijego pracownikow RB FRodpowiadajg wtasciwe
zarzady administracji prezydental3

Problematyka podejmowana na posiedzeniach Rady Bezpieczenstwa Federacji Ro-
syjskiej obejmuje wiele zagadnien zwigzanych z jej zadaniami i funkcjami. Podamy
przyktadowo kilka tematow, ktérymi podczas prezydentury Wiadimira Putina zajmo-
wata sie Rada Bezpieczenstwa.

W trakcie posiedzenia w dniu 27 lutego 2002 r. omawiana byla problematyka sy-
tuacji w Republice Czeczenskiej. Rada Bezpieczenstwa odegratald i odgrywa wazng
role w rozwigzywaniu konfliktu w Czeczenii. W oparciu o jej dyrektywy (wytyczne) re-
alizowana jest polityka odbudowy instytucji panstwowych, gospodarki, przywracanie
porzadku i prawa w Republice Czeczenii.

Miesigc po6zniej Rada omawiata problematyke podstaw polityki Federacji Rosyj-
skiej w sferze rozwoju nauki i technologii na okres do 2010 r. i w dalszej perspek-
tywie20. Kwiecien 2002 r. to problematyka zabezpieczenia bezpieczenistwa narodo-
wego Federacji Rosyjskiej w Swietle walki z terroryzmem miedzynarodowym. Niecaly
rok pézniej Rada zajmowata sie podstawami wojskowo-technicznej polityki Rosji
w okresie do 2015 r. wraz zjej przysztoscig2L W koncéwce 2003 r. (3 grudnia) rozpa-
trywano kwestie zapewnienia bezpieczehstwa Rosji w zakresie nierozprzestrzeniania
broni masowego razenia i SrodkOw jej przenoszenia. Innymi zagadnieniami rozpatry-
wanymi przez Rade Bezpieczenstwa FR byly: srodki doskonalenia polityki migracyjnej
FR, perspektywy stosunkéw Rosji i NATO, rola Rosji w zabezpieczeniu miedzynarodo-
wego bezpieczenstwa energetycznego, zabezpieczenie bezpieczehstwa narodowego

18 Dekret prezydenta FR nr 726 z 7 czerwca 2004 r, Zarzadzenie o Aparacie Rady Bezpieczenstwa Federacji Rosyj-
skiej.

O Krétkotrwaty sekretarz Rady Bezpieczenistwa gen. Aleksander LebiedZ doprowadzit do podpisania porozumienia po-
kojowego po pierwszej wojnie czeczenskiej.

2 Posiedzenie z 26 marca 2002 r.

21 Posiedzenie z 25 lutego 2003 r.
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na terytorium Dalekowschodniego Okregu Federalnego2 czy perspektywy rozwoju
kompleksu wojskowo-przemystowego Rosji do 2015 r.23

Na podstawie pracy Rady Bezpieczehnstwa FR, jej Rady Naukowej24, we wspédtdzia-
taniu innych komorek Administracji Prezydenta FR, federalnych organéw wtadzy wy-
konawczej, uczonych i specjalistow opracowanych zostato wiele kluczowych doku-
mentéw zwigzanych z polityka szeroko rozumianego bezpieczenistwa narodowego.
Zaliczamy do nich m.in. Koncepcje bezpieczehAstwa narodowego Federacji Rosyj-
skiej25, Doktryne wojenng Federacji Rosyjskiej26, Doktryne morska Federacji Rosyjskiej
na okres do 2020 r.27, Podstawy polityki panstwowej w sferze zabezpieczenia bez-
pieczenstwa biologicznego i chemicznego Federacji Rosyjskiej na okres do 2010 r.
i dalszg perspektywe28, Podstawy polityki panstwowej w sferze zabezpieczenia jgdro-
wego i radiacyjnego bezpieczenstwa Rosyjskiej Federacji na okres do 2010 r. i dalszg
perspektywe2, Doktryne bezpieczenstwa informacyjnego Federacji Rosyjskiej30, Kon-
cepcje strategii narodowej przeciwdziatania legalizacji (prania) dochoddéw, uzyska-
nych na drodze przestepstwa ifinansowania terroryzmu3l lub Wykaz niebezpiecznych
technologii Federacji Rosyjskiej® i wiele innych. Oprocz tych dokumentéw prezydent
zatwierdzit wiele innych koncepcyjnych, decydujgcych o panstwowej polityce w spra-
wach o specjalnym charakterze.

Rada Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej jest organem panstwowym, instru-
mentem realizacji dlugoterminowego, perspektywicznego kierunku rozwoju Rosji
i zabezpieczenia jej narodowych interes6w. O statusie i pozycji politycznej Rady
Swiadczy nie tylko jej konstytucyjne umocowanie, uprawnienia wynikajgce z omo-
wionych uregulowan prawnych, lecz réwniez jej historia oraz sktad cztonkowski.
W okresie istnienia Rady Bezpieczenstwa jej sekretarzami byto dziesie¢ 0s6b33.
Jeden z sekretarzy RB FR zostat prezydentem Rosji. Do najbardziej znaczacych poli-
tycznie postaci piastujgcych te funkcje nalezy zaliczy¢ Igora Iwanowa, wczesniej mi-
nistra spraw zagranicznych, Siergieja lwanowa - ministra obrony, a obecnie pierw-
szego zastepce premiera, Wtadimra Ruszajto, bytego ministra spraw wewnetrznych,
czy generata Aleksandra Lebiedzia. Wsréd obecnych i bytych cztonkéw Rady Bez-
pieczenstwa mozna wyr6zni¢ wazne osobistosci, takie jak premierzy: W. Czerno-
myrdin, J. Primakow, S. Kirijenko, M. Kasjanow, S. Stiepaszyn. Obecnie znaczgcymi

2 Problematyka rozpatrywana na posiedzeniach z 27 listopada 2002 i 20 grudnia 2006.
2B Posiedzenie z 28 czerwca 2005 .

24W jej sktad wchodzi osiemdziesieciu cztonkéw, ktérzy sg wybitnymi przedstawicielami ré6znych dziedzin nauki oraz
instytucji, takich jak Akademia Nauk FR, wielu rosyjskich uczelni i centréw naukowo-badawczych.

5 Dekrety prezydenta FR: nr 1300 z 17 grudnia 1997 inr 24 z 10 stycznia 2000 r. - nowa redakcja koncepcji.
2 Dekret prezydenta FR nr 706 z 21 kwietnia 2000 r.

Z/Zatwierdzona przez prezydenta FR 21 lipca 2001 .

BZatwierdzone przez prezydenta FR4 grudnia 2003 .

DZatwierdzone przez prezydenta FR4 grudnia 2003 .

PZatwierdzona przez prezydenta FR 9 wrze$nia 2000 r.

3l Zatwierdzona przez prezydenta FR 11 wrze$nia 2005 .

XRZatwierdzony przez prezydenta FR 21 maja 2006 .

BW chwili pisania artykutu petnigcym obowiazki sekretarza RB FRjest Walentin Sobolew, generat-putkownik, wczes$nie
dtugoletni (od 1972 r.) funkcjonariusz organéw bezpieczennstwa ZSRR i FR, gdzie doszedt do stanowiska zastepcy dy-
rektora FSB. Od 1999 r. zastepca sekretarza Rady Bezpieczenstwa.
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cztonkami Rady sa A. Kudrin - minister finanséw, R Nurgalijew - minister spraw
wewnetrznych, N. Patruszew - dyrektor FSB, S. Sobianin - szef administracji prezy-
denta, S. Ltawrow - minister spraw zagranicznych oraz dwaj pierwsi wicepremierzy
D. Miedwiediew i S. lwanow.

Znaczacym dla jakosci pracy Rady Bezpieczenstwa ogniwem jest wspomniana
wyzej Rada Naukowa. Funkcjonuje ona od 1993 r. Jej zadaniem jest zabezpieczenie
naukowo-metodologiczne dziatalnosci RB FR, przyczynia sie tez do budowy nauko-
wych podstaw bezpieczenstwa narodowego. Przyczynia sie do skierowania zaintere-
sowania rosyjskiej nauki na problemy zapewnienia narodowego bezpieczenstwa, na
ujawnianie i systematyzacje nowej wiedzy w tej dziedzinie, formutowanie metodolo-
gicznych podstaw strategicznego planowania. Przewodniczgcym Rady Naukowejjest
sekretarz Rady Bezpieczenstwa. W skiad Rady Naukowej wchodzg przedstawiciele
Rosyjskiej Akademii Nauk, akademii nauk okreslonych dziedzin majgcych status pan-
stwowy, szefowie organizacji naukowych, uczeni i specjalisci. Prace Rady Naukowej
od strony organizacyjno-technicznej do dokumentacyjnej zabezpiecza aparat Rady
Bezpieczenstwa. Informacyjno-doradcze funkcje Rady Naukowej sg zabezpieczane
przez organa wtadz federalnych i organizacji, ktérych przedstawiciele wchodzag w jej
sktad. Rada Naukowa zajmuje sie ekspertyzag normatywnych, konceptualnych, anali-
tycznych iinnego rodzaju dokumentéw zwigzanych z problematyka bezpieczenstwa
narodowego. Rozpatruje i ocenia informacje na temat stanu bezpieczehAstwa naro-
dowego, zagrazajacych mu czynnikach, uczestniczy w przygotowywaniu materiatow
0 analitycznym i prognostycznym charakterze na potrzeby posiedzen Rady Bezpie-
czenstwa. W ramach dziatalnosci Rady Naukowej przygotowana zostata prognoza
rozwoju Rosji w perspektywie 10-15 lat. Rozwigzania proponowane przez Rade Na-
ukowg majg charakter rekomendacji i sg uwzgledniane w pracach Rady Bezpieczen-
stwa FR. Rada Naukowa pracuje w sekcjach, ktérych obecnie jest osiem. Zajmujg sie
one problematyka planowania strategicznego, bezpieczehstwa miedzynarodowego,
problemami WNP, obronno-przemystowym i naukowo-technologicznym bezpieczen-
stwem, bezpieczefistwem ekonomicznym i socjalnym, bezpieczenistwem wojskowym,
bezpieczenstwem informacyjnym i aktualnymi problemami neutralizacji wewnetrz-
nych zagrozen bezpieczenstwa narodowego. Z inicjatywy Rady Naukowej w ostatnich
pieciu latach Rada Bezpieczenstwa rozpatrzyta i podjeta wazne decyzje w sferze roz-
woju nauki, technologii, zbudowania w Rosji efektywnego systemu innowacyjnego,
bazy komponentow elektronicznych czy okreslenia priorytetowych kierunkéw rozwoju
kosmonautyki do r. 2040. Dziatalno$s¢ w tym zakresie sprzyja trwatemu ekonomicz-
nemu rozwojowi Rosji.

W sktadzie Rady Naukowej znajduja sie takie postacie jak W. Torkunow - rektor
MGIMO, J. Fokin - rektor Akademii Dyplomatycznej MSZ Rosji, S. Rogow - dyrektor
Instytutu USA i Kanady Rosyjskiej Akademii Nauk, W. Pokrowski - prezydent Rosyj-
skiej Akademii Nauk Medycznych, £. Borodinow - gtdwny inzynier Centrum Techniki
Specjalnej FSB Rosji lub W. Szulc - wiceprezydent Rosyjskiej Akademii Nauk. W Ra-
dzie Naukowej dziatajg naukowcy i specjalisci kluczowych dla rozwoju Rosji dziedzin
nauki i techniki.

Rosja po upadku Zwigzku Radzieckiego znalazta sie w nowej, nieznanej sytuacji
politycznej. Pierwszoplanowym zadaniem odpowiedzialnych za polityke zagraniczng
byto sformutowanie jej na nowo. Zaréwno wobec partneréw - konkurentéw z Za-
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chodu, jak réwniez wzgledem bytych republik zwigzkowych ZSRR. Nad zadaniem tym
trudzili sie kolejni ministrowie spraw zagranicznych A. Kozyriew, J. Primakow oraz
I. lwanow. W prowadzeniu efektywnej polityki zagranicznej Rosji niewatpliwie poma-
gata doswiadczona i wysoko kwalifikowana kadra dyplomatyczna odziedziczona po
ZSRR, budujgca od nowa tozsamos$¢ polityczng oraz pozycje FR na Swiatowej scenie
politycznej.

Przedstawiona powyzej krdtka, z racji objetosci artykutu, charakterystyka Rady
Bezpieczenstwa FR pokazuje jej istotne znaczenie dla ksztattowania polityki Ros;ji,
tak w jej aspekcie wewnetrznym, jak i zewnetrznym. Widoczne jest to w dzia-
talnosci Rady kierowanej przez Wtadimira Putina. Analiza tematyki obrad Rady
w okresie ostatnich siedmiu lat pokazuje celowag i planowg dziatalnos¢ skiero-
wang na rozwigzywanie najwazniejszych problemdéw politycznych, gospodarczych
i spotecznych wystepujgcych w Rosji i wokét niej. Rada skupiona przy prezydencie
stata sie w ocenie autora centralnym osrodkiem decyzyjnym, kontrolnym i koor-
dynujgcym strategie panstwa w zakresie bezpieczenstwa narodowego, polityki
zagranicznej i wewnetrznej. Rada jest centrum, w ktéorym przygotowano i zapro-
jektowano najwazniejsze koncepcje, doktryny i programy rozwoju Rosji zwigzane
z zapewnieniem jej bezpieczenstwa, rozwoju gospodarczego i spotecznego pro-
wadzgce do wzmocnienia jej pozycji na arenie miedzynarodowej. Poprzez fakt
uczestnictwa w sktadzie Rady Bezpieczehnstwa najwazniejszych politykéw i urzed-
nikbw panstwowych organ ten stat sie w praktyce osrodkiem decyzyjnym, gdzie
omawiane i podejmowane sg najwazniejsze decyzje polityczne. Przewodniczgcym
Rady jest urzedujacy prezydent Federacji, co podnosi range tej instytucji w ra-
mach systemu organdéw wiladzy panstwowej. Niewatpliwy wptyw na polityczny
status Rady maja jej sekretarze34.

Objetosc¢ artykutu nie pozwala na analize poré6wnawczg z amerykanskg Rada Bez-
pieczenstwa Narodowego przy prezydencie USA. Rosyjska rada ze wzgledu na swdj
sktad oraz zadania nie jest kopig amerykanskiej.

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze status i pozycja polityczna Rady Bezpieczen-
stwa Federacji Rosyjskiej zalezy od suwerennych decyzji rosyjskiego prezydenta, ktory
zgodnie z zapisami konstytucji ksztattuje jej sktad, kieruje jej pracami, stawia zadania
i kontroluje ich realizacje. W ostatnich o$miu latach Rada Bezpieczehstwa pod prze-
wodnictwem W ladimira Putina stata sie instytucjg majaca faktyczny wptyw na pro-
gramowanie przysztosci Rosji w wielu ptaszczyznach, poczgwszy od militarnej, a skon-
czywszy na problematyce spotecznej.

Na potrzeby nauki oraz pracy nad polskim systemem bezpieczenstwa narodowego
warto analizowac i badac¢ r6zne aspekty pracy RB FR, korzysta¢ z jej dorobku intelek-
tualnego oraz prawnego dla zrozumienia polityki, metod i sposob6w dziatania tak
trudnego partnera, jakim w stosunkach polsko-rosyjskich jawi sie Federacja Rosyjska.

3AW okresie prezydentury B.Jelcyna, w ciggu siedmiu lat powotanych zostato dziewieciu sekretarzy RB FR. W$rdd nich
byly postacie silnie zwigzane z B. Jelcynem, jak np. O. tobow lub J. Skokow. Byli réwniez dorazni sekretarze, na po-
trzeby biezacej polityki, jak generat A. Lebiedz. Warto pamietaé, ze funkcje zastepcy sekretarza RB sprawowat B. Bie-
riezowski, posta¢ niezwykle kontrowersyjna, o niejasnych koneksjach polityczno-gospodarczych. W dotychczasowym
okresie prezydentury W. Putina (osiem lat) byto tylko trzech petnoprawnych sekretarzy: S. Iwanow, W. Ruszajlo oraz
I. lwanow.
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Biatorus ofiarg ingerenciji i wojny
informacyjnej? Uwagi na temat stosowania
poje¢ prawa miedzynarodowego

Stosunki miedzy Unig Europejska a Biatorusig od kilku lat nie przebiegajg bez napiec¢l
Negatywnie nastawione wobec rzadu tukaszenki programy radiowe i telewizyjne
transmitowane sg na Biatorus$ z panstw sgsiadujacych, jak rowniez za posrednictwem
BBC i Deutsche Welle2 Strona biatoruska ma zwyczaj reagowac¢ na te i inng dziatal-
nos¢ m.in. zarzutem, jakoby miata miejsce ingerencja w sprawy wewnetrzne i prowa-
dzona byta wojna informacyjna przeciw Biatorusi3. Ocena tych zarzutéw zaktada wy-

1 Oficjalne zatozenia stosunkéw miedzy Unig Europejska i Biatorusiag w okresie 2007-2013 tworzg tak zwany ,Instru-
ment sagsiedzki i partnerski”; http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_csp_nip_belarus_en.pdf.
2 Scholl-Latour P, RuBland im Zangengriff. Putins Imperium zwischen China, Nato und Islam, Berlin 2006, s. 110.

3 Przemowa biatoruskiego prezydenta podczas wizyty w 927. bazie Luftwaffe 3 lipca 2005: ,Coraz czeéciej mamy
do czynienia z zagrozeniem ingerencji zewnetrznej, nie tylko ingerencji informacyjnej (#nsdopuaynoHnoe BueuatTens-
c180), lecz takze militarnej" (http://www.president.gov.by/press11553.html#doc); kilka miesiecy wcze$niej prezydent
sygnalizuje jakoby z zachodu i wschodu wywierany byt na Biatoru$ nacisk informacyjny (#nhdopuaunortoe gasnenue).
Z najgorszych doswiadczen zimnej wojny znane sa coraz nowsze programy, ktére transmitowano na Biatoru$, na
przyktad ,Gtos Ameryki", rozgtoénia radiowa ,Wolno$¢". Czesto miatly swéj udziat w ich uprzedzeniach i antybiatoru-
skiej agresji rowniez kanaly panstw sgsiadujacych (http://www.president.gov.by/press11855.html#doc, Raport z 16
lutego 2005). Jeszcze wyrazniej widoczne jest to w przemowie z 16 grudnia 2003 r. z okazji kontroli w biatoruskim
KGB, ktéra na stronie internetowej http://www.president.gov.by/press14249.html#doc zostata podsumowana w na-
stepujacy sposéb: ,Wedtug stéw biatoruskiego przywddcy proces globalizacji doprowadzit do zupetnie nowego za-
grozenia spotecznego i osobistego bezpieczenstwa naszych obywateli. Na $wiecie wyrazne staty sie tendencje do lek-
cewazenia norm prawa miedzynarodowego. Jedno panstwo rosci sobie prawo do oceny porzadku konstytucyjnego
innych panstw. Przeciwko Biatorusi prowadzona jest de facto wojna medialna, taka jest niestety rzeczywisto$¢, podkre-
$lit Aleksandr tukaszenko”. Odnoénie do zarzutu, ze miata miejsce ingerencja we wtasne sprawy Bialorusi, por. takze
raport PAP z 18 lutego 2006, http://www.bialorus.pl/index.php?Rozdzial=Wiadomosci&&wiecej=10827, 16.08.2007
(dotyczy wszystkich powyzszych zrddet). Na ogo6t przywddztwo biatoruskie plasuje sie ze swoim protestem w tradycji
bloku wschodniego, ktéry zarzuca zachodnim panAstwom, ze zgodnie z prawem miedzynarodowym sg odpowiedzialne
za dziatalno$¢ prywatnych rozgto$ni na swoim terytorium; B. Simma, GrenziberschreitenderInformationsflu und do-

159


http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_csp_nip_belarus_en.pdf
http://www.president.gov.by/press11553.html%23doc
http://www.president.gov.by/press11855.html%23doc
http://www.president.gov.by/press14249.html%23doc
http://www.bialorus.pl/index.php?Rozdzial=Wiadomosci&&wiecej=10827

Joachim v. Wedel

jasnienie odnosnych pojec¢ (1., 2.), podobnie jak rozwazenie zagadnienia, jakie okazg
sie perspektywy najnowszego rozwoju, w szczegdllnosci ,wojny cybernetycznej" prze-
ciwko rzgdowi estonskiemu, ktéra toczyta sie na poczagtku 2007 r. (3.).

1 Wptywanie jednego panstwa na wewnetrzne stosunki innego panstwa jest w te-
orii przynajmniej nielegalne. Wybitny wyraz temu daje zakaz ingerencji panstwowej
w wewnetrzne sprawy innego panstwa w art. 2 Karty Narodéw Zjednoczonych. Nie-
kiedy twierdzi sie, ze zakaz ingerencji powinien by¢ wycofany - w przypadku powaz-
nego naruszenia praw cztowiekad. To wprawdzie przeczy zasadom suwerennej row-
nosci wszystkich panstw i nieingerencji w wewnetrzne sprawy innych panstw, a tym
samym uznanemu od XVII w. przez europejskie panstwa ustrojowi prawnemu, mo-
gtoby jednak zosta¢ zaproponowane dla dobra sprawy. Wyjatek jednak potwierdza
regute: rowniez wpltywanie na inne panstwo bez uzycia sily jest z zasady nielegalne.

W zwigzku z postepem techniki i integracja europejskg pojawity sie nowe ob-
szary problemow. Technika satelitarna pozwala na przykiad, aby $cista ochrona
panstwowej strefy powietrznej stata sie iluzja. Wewnatrz Unii Europejskiej no-
wozytna koncepcja suwerennosci jest faktycznie na drodze do przeobrazenia sie
w przestarzalg instytucje. Art. 99 Traktatu ustanawiajgcego Wspodlnote Euro-
pejska przewiduje na przyktad, ze kraje czlonkowskie postrzegaja swojg aktualng
polityke gospodarczg jako przedmiot wspélnego zainteresowania i koordynuja nig
wspoblnie. Niemiecki minister finans6w Hans Eichel byt w 2002 r. zmuszony podkre-
Sli¢ wspolnie ze swoimi wspoétpracownikami w ,O$wiadczeniu o sytuacji budzetowej
w Niemczech", ze ztozone zostaly daleko idgce obietnice w sprawie obnizenia defi-
cytu budzetowego.

maine reserve der Staaten, [w:] Das Problem des grenziberschreitenden Informationsflusses und des ,domaine re
serve"“. 16. posiedzenie w Kolonii z 5-7.04.1979, Heidelberg 1979, (Berichte der Deutschen Gesellschaft fir Volker-
recht, z. 16), s. 64. Mowa byla tutaj m.in. o wywodzacych sie z Monachium i czynnych na terenie bloku wschodniego
rozgto$niach Radio Wolna Europa i Radio Liberty. Juz przed trzema dziesiecioleciami po stronie zachodniej zwrécono
uwage na tego typu zarzuty dotyczace wolnoéci prasy i radia, m.in. ze w przypadku tych rozgto$ni chodzi o prywatne
niezalezne instytucje; ibidem, s. 65f.

4 To twierdzenie nie jest zupetnie nowe, poniewaz dziedzinie prawa nieobce byly ingerencje, takze w ubiegtych wie-
kach, ktére dzi$ okreélane sa pojeciem ,interwencji humanitarnej". Stosowne wzmianki znajdujg sie juz u Hugona Gro-
tiusa i Emmericha de Vattela (stwierdzenie w: T. Trautner, Die Einmischung in innere Angelegenheiten und die Inter-
vention als eigenstandige Verbotstatbestande im Vélkerrecht, Frankfurt am Main 1999, przyp. 177 i 178). Do XIX
w. (por. F Birchler, Humanitare Interventionen als Ausdruck des Schwindens nationalstaatlicher Souveréanitat. Bei-
trag im Rahmen der Konferenz fir Nachwuchswissenschaftler/innen Sonderforschungsbereich 597 ,Staatlichkeitim
Wandel" ,Wandel des Staates - Transformation von Herrschaft?, Bremen 31.03-02.04.2006 ze wzmiankg o M.E.
Arntz w ,Revue de Droit Internationale VII* 1976): ,Wenn eine Regierung, obgleich vollkommen in den Grenzen ihrer
Souveréanitat handelnd, die Rechte der Menschlichkeit verletzt, sei es durch Exzesse der Ungerechtigkeit und Grau-
samkeit, die zutiefst unsere Sitten und unsere Zivilisation verletzen, so gibt es ein legitimes Interventionsrecht. Denn
so achtenswert die Souveranitatsrechte und die Unabhangigkeit der Staaten auch sein mégen, so gibt es doch etwas
noch héher zu achtendes, namlich das Recht der Menschlichkeit oder der menschlichen Gesellschaft, das nicht belei-
digt werden darf. Ebenso wie im Staate die Freiheit des Individuums beschréankt werden muss und beschrankt wird
durch das Recht und die Sitten der Gesellschaft, so muss auch die individuelle Freiheit der Staaten durch die Rechte
der menschlichen Gesellschaft eingeschrankt werden" (ttumaczenie w: W.G. Grewe, Epochen der Vdélkerrechtsge-
schichte, Baden-Baden 1988, s. 582-583). Nalezy powota¢ sie z takimi ocenami na przyktad na interwencje Francji
i Wielkiej Brytanii w greckiej wojnie o niezawisto$¢ z zamiarem zakoriczenia przelewu krwi przez Turkéw albo w Kréle-
stwie Obojga Sycylii, kiedy pojawity sie pogtoski o torturach i samowolnym traktowaniu wiezniéw politycznych. Takze
rézne interwencje wtadz europejskich na Batkanach (1875 - Bos$nia, 1877 - Butgaria, 1877 - Macedonia) byty umo-
tywowane wzgledami humanitarnymi.
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Odnosna dyskusja na temat praw miedzynarodowych wspiera sie na niejedno-
licie stosowanych pojeciach ingerencji i interwencji. Przekonujgca jest propozycjab,
aby pojeciem ingerencji objg¢ wszystkie formy bezprawnego wptywu bez uzycia sity
i okresli¢ je jako interwencje, kiedy nacechowane sg elementem przymusu. Zakazana
ingerencja zachodzi juz wtedy, kiedy jedno panstwo wypowiada sie na temat we-
wnetrznych spraw innego panstwa. Wystarcza publiczne zajmowanie sie sprawami,
ktore sg w kompetencji innego panstwa. Niepotrzebne jest, aby wypowiedZ przedsta-
wiciela jednego panstwa dotarta do publicznej wiadomosci. Ingerencja moze miecé
miejsce takze w poufnych rozmowach dwustronnych. Nie chodzi o to, czy dostrze-
galne jest skierowane bezposrednio do danego panstwa wezwanie6. Dobrem chro-
nionym ingerencji jest tzw. negatywna zewnetrzna suwerenno$¢ panstwa, poniekad
.panstwowa sfera prywatna", prywatna strefa wolnosci, ktéra kazdemu panstwu jest
zagwarantowana wobec innych panstw. Negatywna wewnetrzna suwerennos¢ jest
naruszona zawsze wtedy, kiedy ponad dopuszczalnym miedzynarodowym prawem,
np. opartymi na umowie ograniczeniami, ingeruje sie w prawa panstwowe.

Interwencja jest czym$ wiecej niz ingerencjg. Jej dobrem chronionym jest pozy-
tywna panstwowa suwerennos$¢, a wiec nie tylko brak ingerencji ze strony innych
panstw, lecz uosobienie wtadzy panstwowej. Ingerencja w pozytywng suwerennos$é
oznacza polecenie panstwa sktaniajgce do okreslonego zachowania. Pozytywna i ne-
gatywng suwerenno$¢ pojmuje sie jako kregi, ktore czesciowo wzajemnie na siebie
nachodzg. Tak wiec istniejg formy wptywania, ktére naruszajg tylko pozytywnag suwe-
rennos¢, na przyktad srodki zmierzajgce do dotrzymania okreSlonych w umowach zo-
bowigzan.

Azeby mowié¢ o interwencji, nie wystarczy tylko wptywanie na inne pahstwo, po-
trzeba okreslonej ilosci nacisku i przymusu. Niejasnos¢ polega na tym, w jakim za-
kresie chodzi o obiektywne i subiektywne elementy. Jako subiektywnego elementu
wymaga sie niekiedy zamiaru zaszkodzenia ingerujgcemu panstwu. Przekonujgco
sprzeciwia sie temu Trautner7. subiektywnych punktéw widzenia nie mozna pojmowac
ani jako sprzecznych z prawami miedzynarodowymi, ani wystarczajgco precyzyjnych.
Zbieznos¢ polega na tym, ze musi istnie¢ element obiektywny. Bryde'owi i Openhei-
mowi wystarcza w odniesieniu do tego doktadniej niekwalifikowana sytuacja przy-
musu poszkodowanego panstwa. Trautner wymaga dodatkowo, aby zadanie inter-
weniujgcego panstwa nacechowane byto ,powaga"”, a wiec nie nastepowato tylko
z symbolicznych powodow lub wewnatrzpolitycznego oportunizmu. W kazdym razie
musi zaj$¢ potezne naruszenie autorytetu wtadzy pomiedzy uczestnikami interwencji.
Nie mozna wiec méwic o interwencji innego panstwa na Biatorusi, dodatkowo w przy-
padku wrogich rzadowi programow radiowych itelewizyjnych - moze chodzi¢ jedynie
o ingerencje.

W konflikcie terminologicznym z zabroniong ingerencjag jest wolnos¢ informaciji.
Okres$la ona zakres, ktéry na mocy umowy zostat wytaczony z panstwowej domaine

5 T. Trautner, Die Einmischung in innere Angelegenheiten..., op. cit.

6 Inaczej twierdzi Kunig (Das vdélkerrechtliche Nichteinmischungsprinzip - Zur Praxis der Organisation der afrikani-
schen Einheit (OAU) und des afrikanischen Staatenverkehrs, Baden-Baden 1981, s. 254), ktéry domaga sie ,wyrazenia
pogladu na temat prowadzonych dziatan".

7 T. Trautner, Die Einmischung in innere Angelegenheiten..., op. cit., s. 64.
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reserve. Wolnos$¢ informacji byta juz wielokrotnie przedmiotem ustaleh dotyczacych
praw cztowieka. Obowigzek ochrony swobody informacji istnieje juz od 1946 r.s
i stat sie dwa lata pozniej w art. 19 czesScig Powszechnej Deklaracji Praw Cztowiekas.
Potem nie udato sie wprawdzie osiggna¢ powszechnej zgody na okreslenie tresci
swobody informacji i dopuszczalne ograniczenia, jest jednak przynajmniej jasne,
ze istniejg ograniczenia praw obywatelskich i politycznych, wymienione w art. 19
Paktuio. Zgodnie z nim ograniczenia mozna usprawiedliwi¢ bezpieczenstwem na-
rodowym, ordre publigue albo dobrymi zwyczajami. Wolnos$¢ informacji staje sie
zatem prawem cztowieka, a wywodzgce sie z suwerennosci panstwowej upraw-
nienie panstwa do kontrolowania naptywu informacji z zagranicy przestaje by¢ re-
gutla i staje sie wyjatkiem wymagajagcym uzasadnionej potrzeby.

Jesli chodzi o propagande w formie programéw radiowych, to ten zakres kompe-
tencji pomiedzy suwerennoscig panstwowg i radiem byt wielokrotnie przedmiotem
miedzynarodowych ustalen w XX w. Zgromadzenie Generalne Stanéw Zjednoczonych
ustalito na przyktad 9 listopada 1972 r. tylko jednym gtosem sprzeciwu (Stanéw Zjed-
noczonych) rezolucje, w ktérej wstepie wskazano konieczno$¢ unikania miedzynaro-
dowych konfliktow wywotanych przez direct television broadcasting i ochrone suwe-
rennosci panstw przed external interferencei:. Stan rzeczy i sytuacje prawng mozna
podsumowac pojeciem ,koimperium radiowe". Zgodnie z zasadg wolnosci radiofonii
czestotliwosci powinny by¢ przydzielone na podstawie umoéw. Przydzielone fale po-
winny by¢ wykorzystane wedtug zasady ,mozliwie najmniej szkodzi¢" i nalezy dojs¢
do konsensusu dotyczgcego ograniczen tresci audycji radiowych:.. Panstwa zobowig-
zane sg do wzajemnego poszanowania ich honoru i co do tego istniata zgodnos¢ juz
w latach zimnej wojny. Nie daje sie pogodzi¢ z konwencjonalnymi miedzynarodowymi
zalozeniami nie tylko stosowania takich poje¢, jak tajdackie panstwo, lecz tym bar-
dziej prowadzenia panstwowych programow, ktére zwracajg sie przeciwko politycz-
nemu porzgdkowi innego panstwa. Dotyczy to takze polityki wobec Biatorusi. Przypo-
mnie¢ nalezy wytyczne programowe Radia Wolna Europa z 1972 r., ktore przewidujg
m.in. nastepujgce ograniczenia:

8 Zgromadzenie Ogé6lne Narodoéw Zjednoczonych os$wiadczyto: ,Freedom of information is a fundamental human
right and is the touchstone of all the freedoms to which the United Nations is consecrated”, Res. 59 (l).

9 Art. 19 brzmi: ,Kazdy cztowiek ma prawo wolnosci opinii i wyrazania jej; prawo to obejmuje swobode posiadania
niezaleznej opinii, poszukiwania, otrzymywania i rozpowszechniania informacji i pogladéw wszelkimi srodkami, bez
wzgledu na granice".

10 Miedzynarodowy Pakt o Prawach Obywatelskich i Politycznych podpisany przez Biatoru$ 19 marca 1968 i ratyfiko-
wany 12 listopada 1973 r. Art. 19 brzmi: ,1. Everyone shall have the right to hold opinions without interference. 2.
Everyone shall have the right to freedom of expression; this right shall include freedom to seek, receive and impart in-
formation and ideas of all kinds, regardless of frontiers, either orally, in writing or in print, in the form of art, or through
any other media of his choice. 3. The exercise of the rights provided for in paragraph 2 of this article carries with it
special duties and responsibilities. It may therefore be subject to certain restrictions, but these shall only be such as
are provided by law and are necessary: (a) For respect of the rights or reputations of others; (b) For the protection of
national security or of public order (ordre public), or of public health or morals".

11 Res. 2916 (XXVII) ,Preparation of an international convention on principles governing the use by States of artificial
earth satellites for direct television broadcasting”, por. takze J.A. Frowein, Das Problem des grenzuberschreitenden In-
formationsflusses und des ,domaine reserve", [w:] Das Problem des grenziiberschreitenden Informationsflusses und
des ,domaine reserve". 16. Tagung in Kéln vom 5-7.04.1979. Berichte der Deutschen Gesellschaft fir Vélkerrecht,
Heft 16. Heidelberg 1979, s. 10.

12 B. Simma, Grenziberschreitender Informationsflu und domaine reserve derStaaten, op. cit, s. 48.
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»[-..] zadnych programéw, ktérych tres¢ mogtaby w uzasadniony sposéb by¢ po-
strzegana jako nagonka albo irredentyzm [...] zadnych komentarzy czy wiadomosci,
ktéore w uzasadniony sposdéb mogtyby by¢ postrzegane jako nagonka do rewolty lub
wspierania nielegalnych brutalnych akcji [...] zadnych materiatéw, ktére mogtyby by¢
postrzegane jako plotka, zniestawienie, zto$liwo$¢ albo atak przeciw osobom lub ro-
dzinom cztonkéw rzadu lub przywodcow partyjnych. Zajmowane stanowisko na temat
przedsiewzie¢ publicznych i osobistosci publicznych powinno by¢ ujete w godny, rze-
czowy i odpowiedzialny sposéb"13

Ostrozniej powinno sie ocenia¢ prywatne dziatania. Tradycyjnie panstwa nie poczu-
wajg sie do odpowiedzialnosci w swoim zakresie wiadzy za dziatania skierowane na
rzecz lub przeciw obcemu panstwuld Zgodno$é zachodzi w konwencjonalnej nauce
o prawach miedzynarodowych na temat obowigzku panstw do uniemozliwienia, aby
ich terytorium stato sie baza brutalnych akcji przeciw obcym panstwom iich reprezen-
tantom 15 Ten obowigzek zostal ograniczony zatozeniem, ze panhstwa udaremnity tylko
deeds, not words os6b prywatnych, a wiec nie byly odpowiedzialne za prywatng propa-
gande przeciw politycznym instytucjom innych panstw. Okreslany dzi$ pojeciem wojny
medialnej stan ,prowadzenia wojny bez udzialu panstwa" ma juz swoja historie. Sciéle
ograniczone sg mozliwosci samoobrony, jakimi dysponuje Biatoru$ w obecnej sytuaciji.
Oprécz zbrojnej reakcji (niedopuszczalnej i tak z punktu widzenia prawa miedzynarodo-
wegol6 wchodzi w rachube tylko przerwanie zagranicznych audycji (jamming) odbiera-
nych jako szkodliwe ws$réd rzadzacych, ktére dopuszczalne jest wedtug prawa miedzy-
narodowegol7, moze jednak niewiele zdziata¢ w przypadku telewizji satelitarnej.

Drugi, nowszy wyjatek dotyczacy zakazu ingerenciji i interwencji jest dyskutowany
pod pojeciem interwencji informacyjnej. Nie chodzi o niezalezny stan faktyczny, lecz
0 aneks dotyczagcy interwencji humanitarnej. Mowa nie o aktywnym przenoszeniu
wiadomosci do innego panstwa majagcym na celu przewrdét, lecz o uniemozliwieniu
powaznego porozumienia w sprawie praw cztowieka poprzez tendencyjne programy
radiowe itelewizyjne, zatem o stan faktyczny, ktérego nie da sie przetozy¢ na sytuacje
na Bialorusi.

Poza tym bardzo ograniczone sg dotychczasowe doswiadczenia z interwencjg in-
formacyjng. Do nielicznych przypadkéw nagrodzonych sukcesem nalezy misja poko-

1B H. Engelhard, Satellitendirektfernsehen - neue Technologie fiir einen besseren internationalen Informationsflu3?,
Frankfurt am Main-Bern-Las Vegas 1978, s. 143, Anm. 73.

14 Por. B. Simma, Grenziuberschreitender InformationsfluB und domaine reserve der Staaten, op. cit., s. 44ff.

15 Z wyjatkiem Anglii i USA wszystkie panstwa pod grozba kary stawiajg ataki przeciw stanowi politycznemu innych
panstw; ibidem, s. 45.

16 To zagadnienie zostato wyjasnione w mys$l prawa miedzynarodowego przy okazji sowieckich atakéw na Wegry
w 1956 i Czechostowacje w 1968 r. Twierdzenie ambasadoréw sowieckich na Zebraniu Generalnym Narodéw Zjed-
noczonych, ze chodzito tylko o $rodki obronne przeciwko atakom tuszowanym przez Zachéd, propagandowo i przez
ideologiczne subwersje, nie znalazto tutaj poparcia. Ambasadorowie sowieccy obwiniali w 1956 r. Francje, Stany Zje-
dnoczone i Wielkg Brytanie, ze ,popieraja powstanie zbrojne, ktére prowadzone jest przez reakcyjny ruch podziemny
przeciwko rzadowi wegierskiemu". W przypadku Czechostowacji sowiecki zarzut dwanascie lat pdzniej brzmiat:
.panstwa socjalistyczne nie moga i nie beda dopuszcza¢ do sytuacji, ktéra narusza zywotne interesy socjalizmu
1w ktérej nietykalno$¢ granic wspélnoty socjalistycznej nie jest chroniona®”.

17 Por. B. Simma, Grenziuberschreitender InformationsfluB und domaine reserve der Staaten, op. cit., s. 70. Autor pro-
ponuje jednak uzalezni¢ legalno$¢ czynnosci zaktécajacych od istnienia zatozen art. 19, ust. 3 Paktu Narodéw Zjed-
noczonych.
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jowa w Kambodzy 1991-1993, podczas ktérej uzbrojony oddziat Narodéw Zjedno-
czonych w Phnom Penh chronit radiostacje Narodow Zjednoczonych opowiadajgca
sie za wolnymi wyborami, kiedy obawiano sie napadu miejscowych wtodarzy. Innym
przyktadem jest wybudowanie przez pracownikéw Narodéw Zjednoczonych wiasnej
radiostacji w Vukovar (Stawonii), ktérej zadaniem bylo przekazywanie informacji na
temat rejestracji wyborcoéw i mediacja w celu pogodzenia Serbéw i Chorwatow.

2. Stosowanie informacji w zakresie polityki zewnetrznej traktowane jest przez
biatoruskich przywo6dcow, jak wida¢, pod pewnymi warunkami jako dziatanie wo-
jenne (,wojna informacyjna")18 W anglojezycznych publikacjach rozrézniane jest po-
jecie wojny cybernetycznej (cyberwar) i wojny medialnej (infowar)19 pod wzgledem
wplywu na inne panstwa za pomocg $rodkow i technik informacyjnych. Odmiennie
na stronach dowdédztwa USA, ktore ostatnio zrezygnowato zupetnie z ogélnego po-
jecia ,operacja informacyjna" (information operations) na rzecz terminu ,wojna infor-
macyjna"20. Inni przeciwstawiajg wojnie wieku informacji (information age warfare),
a wiec stosowaniu walki militarnej, ktéra wspierana jest nowoczesng technika infor-
macyjna, wojne informacyjng (information warfare), czyli wojne w technice informa-
cyjnej2L Podazajac za ta mysla, wojna wieku informacyjnego stata sie razem z wojng
golfowg 1991 r. strategiczng koncepcjg militarng. Swo6j wyraz odzwierciedla to w zot-
nierzu, ktéry za posrednictwem technologii informacyjnej potgczony jest ze swoja jed-
nostka, jego mundur zawiera komputer, a bron sterowana jest zdalnie. Odnoszac sie
do tego w niniejszym kontekscie, mozliwy jest rowniez tylko drugi wariant: wojna in-
formacyjna.

Mozna wyobrazi¢ sobie, ze pojecie wojny informacyjnej skierowane jest przez bia-
toruskie dowdédztwo wytgcznie przeciwko programom radiowym za granica. Kiedy
pojmuje sie jg jako information warfare, ito jest mozliwe takze w niniejszym kontek-
Scie, to terminem tym mozna objg¢ wszystkie srodki podjete przez skonfliktowane

18 Niedob6r stosowania przymusu zmusza do préby, pojmowania tych czynnosci jako ewentualnego odniesienia
stanu faktycznego do prawa miedzynarodowego, wytagczajac okolicznos$¢ interwencji. Jednak poglad ten reprezentuje
teze, ze niemilitarna ingerencja réwniez nie wymaga interwencji. Ten poglad jest poréwnywalnie nowy i nie byt roz-
powszechniany do drugiej wojny $wiatowej; T. Trautner, Die Einmischung in innere Angelegenheiten..., op. cit., s. 74f.
Inaczej sadzi sie w Trybunale Miedzynarodowym: zadnej niemilitarnej interwencji, por. Raport ICJ, 1986, s. 108f. Tym-
czasem obecne sa glosy, zgodnie z ktérymi obecna interwencja przeciwko zakazowi przemocy w art. 2 ustep 4 Karty
Narodéw Zjednoczonych w ogdle jeszcze nie powinna sig¢ odbywaé w sposéb niemilitarny, poza tym Instytut Praw Mie-
dzynarodowych nie widzi sensu interwencji (por. A. Gerlach, Die Intervention, Hamburg 1967, s. 113 und H. Neuhold,
Die Intervention aus volkerrechtlicher Sicht, [w:] E.-O. Czempiel, W. Link, Hg., Interventionsproblematik aus politikwis-
senschaftlicher, volkerrechtlicher und wirtschaftswissenschaftlicher Sicht, Kehl am Rhein 1984, s. 33f). W tle dyskusji
o niemilitarnej interwencji pojawia sie interwencja gospodarcza, przy czym zagadnienie, kiedy przedsiewziety przez
suwerenno$¢ gospodarczg $rodek przeobrazi sie¢ w zabroniong interwencje jest sporne; T. Trautner, Die Einmischung
in innere Angelegenheiten..., op. cit., s. 83) reprezentuje np. podejscie, ze zalezy to od kalibru $rodkéw, a wiec szkody
wyrzadzonej gospodarce narodowej. Interwencja zaktada jednak obok ,powagi" i poteznego naruszenia autorytetu
wtadzy pomiedzy zainteresowanymi krajami takze stosowanie przymusu. Dlatego nie wchodzi tutaj w rachube.

19 Por. np. http://www.aec.at/infowar/netsymposium/ARCH-DT/msg00003.html.Jestjednak wiele innych poje¢, ktére
powinny by¢ dyskutowane w tym kontek$cie, m.in. netwar, I-operacje informacyjne, command and control warfare.
2D W amerykanskich sitach zbrojnych (Joint Doctrine for Information Operations z 2006 r.), wedtug Eckerta w 2001 r.
w ramach nadrzednego pojecia ,operacje informacyjne" (information operations) rezygnuje sie ostatnio z terminu
wojna informacyjna; inaczej jeszcze w poprzednim dokumencie z 1998 r.

21 R. Fogleman, Sh.E. Widnall, Cornerstones of Information Warfare, 1996, http://www.af.mil/pubs/corner.html.
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partie, ktore uniemozliwiajg przeciwnikowi dostep do informacji albo do dziatan ich
systeméw informacyjnych i jednoczesnie ktorych s$rodki powinny by¢ rozdyspono-
wane przeciw wtasnym informacjom i systemom informacyjnym22 Doktadnie chodzi
0 uzycie wszystkich mozliwych srodkéw technologii informacyjnych i komunikacyjnych
w celu sabotazu, propagandy i dezinformacji, na przyktad manipulacji urzadzeniami
techniki telekomunikacyjnej, instytucjami bankowymi i finansowymi, od urzedéw do
administracji publicznej.

Istotg pojecia jest taka dziatalnos¢, jak elektroniczne prowadzenie wojny albo pro-
wadzenie wojny cybernetycznej23 Odpowiednie koncepcje opracowywane sg w wielu
ministerstwach obrony na $wiecie, zaczynajac od Standéw Zjednoczonych, juz od lat
80., jednak z przyczyn prawa miedzynarodowego zostaly jak dotychczas ostroznie za-
stosowane, na przyktad w wojnie w Kosowie albo w wojnie golfowej24. Prowadzone
w tym konteksScie dyskusje prawne dotyczg w pierwszej linii kwestii, czy ijak znaj-
duje zastosowanie przeciw atakom elektronicznym tradycyjne prawo miedzynaro-
dowe i miedzynarodowe prawo wojenne, na przyktad w konwencji haskiej, w Karcie
Narodoéw Zjednoczonych albo w protokole dodatkowym do konwencji genewskiej
z 1977 r. Chodzi o to, czy panstwom wolno zbrojnie broni¢ sie przed elektronicznymi
atakamiz.

3. Pojecie wojny cybernetycznej rozumiane jako gtéwny sktadnik wojny informa-

cyjnej okres$la jednak stan faktyczny, ktory rozni sie jakosciowo od tradycyjnie poj-
mowanej przez panstwo konfrontacji. Zarzut zaatakowania elektronicznego jednego
panstwa musi by¢ skierowany raczej przeciw osobom prywatnym, o czym Swiadczg
elektroniczne spory pomiedzy lzraelitami a Palestynczykami w okresie 1999-2002%
lincydenty w Estonii z kwietnia/maja 2007 r.Z7 Konflikty miedzynarodowe stajg sie bez
udziatu panstwa okazjg dla prywatnych hakeréw, aby skorzysta¢ z zamiarem mani-
pulacji z systemow komputerowych atakowanych panstw. W odréznieniu od powyzej
wzmiankowanych przypadkéw ingerencji i interwencji z punktu widzenia przywdédztwa
wojennego jakiekolwiek uksztattowane powigzanie prawne aktoréw z zainteresowa-
nymi panstwami nie jest tutaj ani potrzebne, ani (z przyczyn dotyczacych prawa mie-
dzynarodowego) sensowne.

2 Definicja ,Information Warfare Monitor", http://www.infowar-monitor.net; alternatywna definicja fihskiego minis-
terstwa obrony: ,Information warfare: The entity of means by which information is provided or its handling is affected,
and which aims at influencing the technical or mental capability of the adversary to wage war. Information warfare
can be divided into information technology warfare and psychological warfare".

2 M. Libicki, Whatis Information Warfare, ACIS-Paper 3, Institute for National Studies 1995, http://www.ndu.edu/ndu/
inss/actpubs/act003/a003cont.html (cyt. za: P Ansorge, R.E. Streibl, Information Warfare - den neue saubere Krieg
ohne Schrecken?, [w:] J. Kramer, J. Richter, J. Wendel, G. Zinmeister, Hg., Schone neue Arbeit. Die Zukunftder Arbeit vor
dem Hintergrund neuerInformationstechnologien, Méssingen-Talheim 1997, s. 268-285) okresla siedem nastepujgcych
sposobéw prowadzenia wojny w ramach wojny informacyjnej: a) Command and Control Warfare, b) Intelligence Based
Warfare, c) Electronic Warfare, d) Hacker Warfare, e) Economic Information Warfare, f) Psychological Warfare, g) Cyber-
Warfare. Ostatnie pojecie obejmuje w pierwszej linii terroryzm informacyjny i tzw. ataki semantyczne, ktére maja na celu
manipulowanie systemami informacyjno-technicznymi, aby dziataty prawidtlowo, ale wykazywaly nieprawidtowe wyniki.

24 D. Blum, ,Deutschlandfunk" 13 Juni 2001, godz. 18.40.

25 DJ. DiCenso, Information Operations: An Actof War?, ,Air & Space Power Chronicles" 2000, http://www.iwar.
org.uk/iwar/resources/airchronicles/dicensol.htm, 16.08.2007.

2 P Allen, Ch. Demchak, The Palestinian-Israeli Cyberwar, ,Military Review" Bd. 83 (2003), Heft 2, s. 52-59.

27 http://en.wikipedia.org/wiki/Cyberattacks_on_Estonia_2007.
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Uczestnikiem wojny moze by¢ kazdy, kto dysponuje pozgdang wiedzg i umiejetnos-
ciami. Wstapienie do grupy wojownikéw jest zintelektualizowane ijednoczes$nie od-
panstwowione. Nie chodzijuz o spetnienie zdefiniowanych przez panstwo warunkéw
wstepu. Egzaminy wstepne i ocena urzedowa nie odgrywajg tutaj juz zadnej roli,
stajg sie odformalizowane i odinstytucjonalizowane. Nie jest juz wymagana fizyczna
obecnos$¢. Rezygnuje sie réwniez ze zdefiniowanej przynaleznosci panstwowej, kon-
kretnego miejsca zamieszkania, wtadania jezykiem panstwowym. Zniesione zostaly
takze powazne bariery wystepujgce w tradycyjnym kierownictwie wojennym wobec
udziatu panstw neutralnych. Czesto w praktyce wystepuje fenomen poszerzenia sie
po kilku dniach poczatkowych atakOw poprzez udziat pozostatych hakerow, takze
z innych panstw28 W koncu takze porownywalnie niskie ceny hardware (czotg vs. kom-
puter) utatwiajg przystgpienie do grupy ,uczestnikéw wojny", w stosunku do ktérych
ekstremalnie wyspecjalizowane uzbrojenie pojedynczego panstwa traci swoje prze-
wyzszajace znaczenie. Intelektualizacja dowodzenia wojennego w parze z odforma-
lizowaniem i odinstytucjonalizowaniem barier dostepu oznaczajg nastepny wyrazny
odwrot od nowozytnej wojny panstwowej2o.

Wojna nie przeobrazi sie w wojne wirtualng, gdyzjej celem w ogodle nie jest uSmier-
cenie obywateli obcych panstw, lecz zniszczenie panstwowej zdolnosci dziatania. Ten
cel moze by¢ rowniez osiggniety bez przelewu krwi poprzez wojne informacyjng. Do
dyspozycji jest cata paleta mozliwosci oddziatywania: od proby wpltywania na ksztal-
towanie woli do oddziatlywania na przeforsowanie woli, atak i obrona zostajg przesu-
niete jedynie z poziomu fizycznego na intelektualny. Wojna zatem nie konczy sie, staje
sie zintelektualizowana. Tym samym coraz bardziej niewyrazna staje sie dajgca sie
zauwazy¢ w ubiegtych wiekach réznica pomiedzy wojna i pokojem. Juz w ostatnich
dziesiecioleciach zaniechano na przyktad w znacznym stopniu oficjalnych deklaraciji
wojennych. Wojna informacyjna wystarcza, nie potrzeba zrywania dyplomatycznych
stosunkéw, moze by¢é nawet w ogéle trudno udowodni¢ uczestnictwo konkretnego
panstwa.

Rozcztonkowanie grupy uczestnikbw wojny rozpoznawalne jest takze w nowym
znaczeniu elementu woluntatywnego. Uczestnictwo w wojnie informacyjnej zaktada
zawsze emocjonalng wiez z krajem, na rzecz ktérego odbywa sie atak. Wojownikiem
cybernetycznym staje sie kto$, kto chce nim byé. Zotnierz panstwowy staje sie wojow-
nikiem takze bez wtasnej woli walki, wystarcza czasowo przesunieta i uogélniona de-
cyzja, oparta na obowigzku stuzby wojskowej lub umowie o prace, aby by¢ postusznym
rozkazom wojennym. Inaczej prywatny wojownik cybernetyczny bez wyraznie sprecy-
zowanej checi niszczenia nie bedzie aktywny. Rozkaz panstwowy zastapiony jest przez
indywidualne, odnoszace sie do specyficznej sytuacji ksztaltowanie woli. Zindywidua-
lizowane jest nie tylko konkretne zastosowanie polecenia, ale takze w ogéle decyzja
.prowadzenia wojny". Decyzja podjecia dziatan nie zalezy juz od przywoédztwa poli-
tycznego, lecz od wielu wojownikéw cybernetycznych dziatajgcych decentralnie, poje-
dynczo, najwyzej w matych grupach.

28 P.Allen, Ch. Demchak, The Palestinian-Israeli Cyberwar..., op. cit.

2 Por. wypowiedzi jednego z rosyjskich hakeréw bioragcego udziatw atakach na komputery NATO w 1999 r.w zwigzku
zwojng w Kosowie: ,0szotomity mnie moje uczucia. Wiedziatem, ze za to nie bede karany", albo odno$nie do atakéw
na estoriskie komputery w 2007 r. ,Oczywiécie bratem udziat. Z idealizmu, albo, lepiej powiedziawszy: z nacjona-
lizmu"; ,Der Spiegel" z 30 lipca 2007, nr 31, s. 74f.
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W przypadku wojny informacyjnej pod wymienionymi wzgledami rozluznia sie po-

wigzanie wojny z panstwem. Ta tendencja do odpanstwowienia militarnego utrudnia

jednak nie tylko polityczna poczytalnos¢, lecz umozliwia takze zaniechanie zakazu in-

gerencji panstwowej izawartego w zakazie stosowania przemocy zakazu wzajemnego

szkodzenia. Tradycyjne normy prawa miedzynarodowego sa tylko czesciowo adapto-
wane. Podejmowane sg wprawdzie préby, aby dopasowac prawo karne do nowej sy-

tuacji, jednak skutecznos$é¢ nowych zasad w przypadku konfliktu jest watpliwa. W ten
sposob panstwa cztonkowskie UE zobowigzuje dyrektywa z 2005 r., ktéra przewiduje,
ze na przyktad przenikanie do systemow informacyjnych, nieuprawnione rozmysine
usuwanie, uszkodzenie lub zmienienie danych komputerowych powinno by¢ karane.
Juz 8 listopada 2001 r. Rada Europy podjeta probe w ratyfikowanej w miedzyczasie
w licznych krajach (m.in. w USA3L) tzw. konwencji o cyberprzestepczosci wzmocnienia
Sscigania karnego w zakresie czynnosci karalnych ,przeciw systemom komputerowym,

sieciom i danym". Odnos$nie do dziatan panstw, z ktérymi nie istnieja umowy o ekstra-

dycji (wojna informacyjna w przypadku Estonii prowadzona zostata z obszaru Trans-
nistrii), porozumienia te niewiele jednak pomagaja.

Tym samym ciggle jeszcze zarzuty biatoruskie sg wyrazem sytuacji ,westfalskiej",
ktorej faktyczne zatozenia w widoczny sposob sie zdewaluowaly. Mogtoby sie zdarzy¢,
ze innym panstwom nie zarzucano by w przysztosci ingerencji albo wojny informa-
cyjnej, lecz wysuwano zarzut inspirowania tego typu dziatalnosci. Nie bytby to zarzut
prawny, lecz polityczny.
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*+  BEZPIECZENSTWO - TEORIAi PRAKTYKA

Iwona Gawron, Honorata Trzcinska

Aspekty ksztatltowania bezpiecznej
przestrzeni na przyktadzie wybranej gminy

Wprowadzenie

Bezpieczenstwo jest wartoscig nalezagcg do najwazniejszych kwestii, jezeli chodzi
0 egzystencje cztowieka. Zatem obowigzkiem panstwa jest jego zapewnienie m.in.
przez inicjowanie i organizowanie dziatan majgcych na celu zapobieganie popet
nianiu przestepstw i wykroczen oraz przeciwdziatanie wszelkim zjawiskom krymino-
gennym. Przedsiewziecia te wymagajg szerokiego wspdtdziatania administracji rzg-
dowej, samorzadéw iorganizacji spotecznych, o czym czesto sie zapomina. W modelu
ochrony porzadku i bezpieczenstwa jest miejsce dla wszystkich podmiotéw. Czotowa
role z reguly przypisuje sie policji, zapominajgc, ze przestepczosc jest zjawiskiem cy-
wilizacyjnym, a policja w walce z nig nie moze by¢ osamotniona. Jej dziatania musza
by¢ wsparte i uzupetnione aktywnoscig spotecznosci lokalnych oraz samorzgdow. Po-
licja winna dziata¢ na zasadzie doradcy i partnera. Zrozumienie, ze wszyscy jestesmy
wspotodpowiedzialni za wiasne bezpieczenstwo, to uswiadomienie roli obywateli i za-
pobieganie przestepczosci w najblizszym otoczeniu.

Zagadnienie podniesienia bezpieczenstwa przestrzeni jest tym donioSlejsze, ze
wiekszos¢ zagrozen dotyka grup spotecznie stabszych (kobiety, dzieci, mtodziez, osoby
starsze). Mozna przyja¢, ze przestrzeh bezpieczna to taka, ktora sprzyja eliminowaniu
czynnikow zagrozenial

Bezpieczenstwo jest ztozong strukturg sktadajgca sie z wielu komponentéw. W ni-
niejszej publikacji ktadzie sie nacisk na zaledwie wycinek tej ztozonej struktury, jakg sta-

1B. Czarniecki, W. Sieminski, Ksztattowanie bezpiecznejprzestrzenipublicznej, Centrum Doradztwa i Informacji Difin

sp. z 0.0., Warszawa 2004, s. 10
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nowi zjawisko bezpieczenstwa: organizacje otaczajacej przestrzeni, ktéra jest w stanie
w najbardziej efektywny sposéb zapewni¢ bezpieczenstwo mieszkancom gminy.

Niniejszy artykutjest proba ujecia zagadnien ksztattowania przestrzeni gminnej
z punktu widzenia zapewnienia bezpieczenstwa osob z niej korzystajgcych. Ma on wy-
miar praktyczny, autorzy formutujg takie spojrzenie pod katem wnioskéw i zalecen,
ktore w niewielkim stopniu byly w Polsce prezentowane.

Gtownym obszarem tematycznym publikacji, bedgcym inspiracjg do podjecia za-
gadnienia, jest przeciwdziatanie zagrozeniom przestepczoscig za pomocg rozwigzan
przestrzennych oraz zwigzkami uksztattowania przestrzeni i wystepowaniem prze-
stepczosci tzw. pospolitej.

Autorki majg na uwadze to, iz podjeta problematyka nie wyczerpuje ztozonego te-
matu, zawarto$¢ artykutu jednak moze przyczyni¢ sie do upowszechnienia omawia-
nych zagadnien i stanowi¢ podstawe do dalszej dyskusiji.

Zadania samorzadu terytorialnego w zakresie zarzadzania
bezpieczenstwem

Jedng z funkcji samorzgdu terytorialnego jest zapewnienie podlegtym obywatelom
podstawowych warunkdéw obrony przed potencjalnymi niebezpieczenstwami.

W szczegélnosci zadania witasne gminy obejmujg m.in. sprawy porzadku pub-
licznego i bezpieczehstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowo-
dziowej (art. 7 ust. 1 pkt 14 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym,
Dz.U. z 2001 r., nr 142, poz. 1591, z pézn. zm.). Powiat wykonuje okreslone ustawami
zadania publiczne o charakterze ponadgminnym m.in. w zakresie porzadku publicz-
nego i bezpieczenstwa obywateli (art. 4 ust. 1 pkt 15 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie powiatowym, Dz.U. z 2001 r, nr 142, poz. 1592, z p6zn. zm.).

Samorzad wojewddztwa natomiast wykonuje zadania o charakterze wojewddzkim
okreslone ustawami m.in. w zakresie bezpieczenstwa publicznego (art. 14 ust. 1 pkt
14 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewo6dztwa, Dz.U. z 2001 r, nr
142, poz. 1590, z pézn. zm.). Jednoczesnie na podstawie art. 3 Ustawy o Policji (Dz.U.
z 2002 r, nr 7, poz. 58, z p6Zzn. zm.) wojewoda oraz wdjt (burmistrz, prezydent miasta)
lub starosta sprawujgcy witadze administracji ogdlnej oraz organy gminy, powiatu
lsamorzgdu wojewdédztwa wykonujg zadania w zakresie ochrony bezpieczenstwa lub
porzadku publicznego na zasadach okreslonych w ustawach. Zatem gmina jako pod-
stawowa jednostka samorzadu terytorialnego dazy do zaspokajania zbiorowych po-
trzeb wspdélnoty samorzadowej, powiat wykonuje okreslone ustawami zadania pub-
liczne o charakterze ponadgminnym, za$ samorzgd wojewdédztwa wykonuje okreslone
ustawami zadania o charakterze wojewodzkim. Istniejg jednak znaczne réznice termi-
nologiczne w okresleniu wykonywanych zadan przez poszczegdlne szczeble jednostek
samorzgdu terytorialnego. Gmina i powiat wykonujg zadania publiczne w zakresie
.porzadku publicznego" i ,bezpieczehnstwa obywateli", a samorzad wojewoddztwa
w zakresie ,bezpieczenstwa publicznego".

Jednoczes$nie Ustawa o samorzadzie gminnym oraz Ustawa o samorzgdzie powia-
towym odréznia zadania z zakresu porzadku publicznego i bezpieczehstwa obywateli
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od zadah z zakresu ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej (i zapobiegania
innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi i srodowiska), a Ustawa
0 samorzadzie powiatowym odréznia zadania z zakresu bezpieczenstwa publicznego
od zadanh z zakresu ochrony przeciwpowodziowej.

W ujeciu syntetycznym wspotdziatanie w ramach przyjetego programu na rzecz
poprawy porzadku i bezpieczehstwa obywateli w spotecznosciach lokalnych winno za-
wiera¢ m.in. nastepujace zasady:

1) komendant powiatowy (miejski) Policji utrzymuje Scisty kontakt ze starostg (pre-

zydentem miasta) w zakresie oceny i analizy zagrozen;

2) wnioski z analizy zagrozen sg podstawg do prowadzenia doraznych dziatan pre-
wencyjnych oraz tworzenia dlugofalowych programoéw zapobiegawczych;

3) opracowane programy i plany dziatan prewencyjnych podlegajg konsultacji z lo-
kalng spotecznoscig - mieszkancami terenu, na ktérym ma byc¢ realizowany pro-
gram, z przedstawicielami srodowiska zagrozonego;

4) sporzadza sie okresowe raporty (kwartalne, p6troczne, roczne) o stanie zagro-
zenia przestepczoscig. Podstawg informacji merytorycznych ww. dokumentéw
sg dane z jednostek Policji, organdéw administracji terenowej oraz z bezposred-
niego monitorowania zagrozen,;

5) raporty te poddaje sie analizie przez wspdlne zespoty robocze, w ktérych sktad
wchodza przedstawiciele administracji terenowej, Policji i spoteczenstwa;

6) realizacja przedsiewzie¢ przeciwprzestepczych prowadzona jest dwutorowo:

¢ przez stuzby administracji terenowej w zakresie ich kompetencji,
¢ przez stuzby policyjne w zakresie ich obowigzkow;

7) koordynacja ww. przedsiewzie¢ pozostaje w gestii starosty (prezydenta
miasta);

8) srodki finansowe w zakresie omawianych dziatan zapewniajg:

a) starosta (prezydent miasta) w rocznym planie budzetowym podlegtych instytuciji
oraz rocznym planie powiatu:

« finanse na dziatania komisji ds. porzadku i bezpieczenstwa,
e finanse na dziatania celowe (programy, dziatalno$¢ informacyjno-
edukacyjna),

b) w zakresie typowych dziatan policyjnych - komendant powiatowy (miejski) Po-

licji w rocznym planie finansowym;

9) dziatania w zakresie ksztattowania bezpieczenstwa spotecznego podlegaja okre-

sowej ocenie ustawowych organdw administracji terenowej i sg przedmiotem
spotecznej dyskusiji.
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Wybrane aspekty zagrozen przestepczoscig w Swietle
przeprowadzonych badan na terenie gminy Korzenna
w wojewoddztwie matopolskim2

Wedtug stownikowej definicji pojecie ,bezpieczenstwo" ttumaczy sie jako stan nieza-
grozenia, pewnos¢, ze nic nie zagraza, stan pewnosci, spokoju, zabezpieczenia3. Poli-
cyjna statystyka w Polsce nie w peini oddaje rzeczywiste zagrozenie przestepczosciag
i faktyczng wykrywalnos$ciag. Przyczyng jest wystepowanie tzw. ciemnej liczby prze-
stepstw, czyli przestepstw, ktérych obywatele nie zgtaszaja policji lub policja niewiele
czyni, by sie o tych przestepstwach dowiedziec4.

Kwestie zagrozenh bezpieczenstwa ijego poprawy staty sie priorytetem w kazdym
aspekcie zycia mieszkancow poszczeg6lnych miejscowosci. Bezpieczenstwo 0so-
biste jest rowniez istotnym elementem sktadowym jakos$ci zycia, co do ktérego ocze-
kiwania szybko wzrastajg. Ochrone os6b i mienia sprawujg instytucje panstwowe
oraz przedsiebiorstwa komercyjne. System instytucjonalny tworzy m.in. Policja,
Agencja Bezpieczehstwa Wewnetrznego, Straz Graniczna, Stuzba Wiezienna, or-
gany porzadkowe Sit Zbrojnych, Straze Miejskie i inne formacje5. W mys| przepiséw
celem ochrony jest zapewnienie bezpieczenstwa zycia oséb, zdrowia oraz nietykal-
nosci osobistej, za$ celem ochrony mienia jest zapobieganie przestepstwom i wy-
kroczeniom przeciwko mieniu, przeciwdziatlanie powstawaniu szkdd wynikajgcych
z tych zdarzen. Celem ochrony zatem jest zapewnienie satysfakcjonujacej reakcji
na zagrozeniaé.

Podstawg do analizy badawczej w tym zakresie jest systematyczna i stata wspot-
praca samorzagdu gminnego z Policja i osobami odpowiedzialnymi za bezpieczen-
stwo i porzgdek publiczny oraz ze spoteczenstwem.

Policja, realizujac zadania, powinna zmierza¢ zaréwno do mozliwie petnego za-
pewnienia spotecznosciom lokalnym obiektywnego poziomu bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego, jak i oddziatywania na poczucie bezpieczehnstwa mieszkancow?.
Jednym z elementéw skutecznego jej dziatania jest uwzglednienie oczekiwan spotecz-
nych w tym zakresie.

Oczekiwania spoteczne oraz zjawiska wplywajace na poczucie bezpieczenstwa
okreslono w badaniach przeprowadzonych w gminie Korzenna. Podstawowg metoda
zbierania danych byly wywiady bezposrednie przeprowadzone przez ankieteréw na
podstawie kwestionariuszy. Zawieraly one 21 pytan zasadniczych i 8 pytan metrycz-
kowych. Pytania ankiety dotyczyly nastepujacych zagadnieh:

ZBadania zostaty przeprowadzone w kwietniu 2007 r. na zlecenie Komendy Miejskiej Policji w Nowym Saczu. Celem
badan byto zdiagnozowanie stanu bezpieczeristwa w gminie Korzenna.

3B. Czarnecki, W. Sieminiski, Ksztaltowanie bezpiecznejprzestrzenipublicznej, Warszawa 2004, s. 11.

4B. Strzelecki, Czy policyjna statystyka méwiwszystko o stanie bezpieczenstwa obywateli, ,Zeszyty Naukowe Instytutu
Spraw Publicznych UJ - Zarzadzanie Publiczne” 2006 , nr 2, s. 53.

5]. Konieczny, Wprowadzenie do bezpieczenstwa biznesu, Warszawa 2004, s. 90.
Gibidem, s. 91.

7A. Zubrycki, Doskonalenie jakos$cipracyjednostki policji: wybrane metody, ,Zeszyty Naukowe Instytutu Spraw Pub-
licznych UJ - Zarzgdzanie Publiczne" 2006, nr 2, s. 66.
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« okres zamieszkiwania na terenie gminy Korzenna,

e ocena poszczegollnych aspektéw zycia mieszkahcéw gminy Korzenna,
e odczuwalne poczucie bezpieczenstwa,

e znajomos$¢ dzielnicowych,

e czestotliwos¢ patroli policyjnych,

« ofiary i rodzaje przestepstw,

« stopien zadowolenia z zamieszkiwania na terenie gminy Korzenna,

« wystepowanie zjawisk przestepczych,

¢ niebezpieczne miejsca po zmroku iw dzien,

e reakcja w sytuacjach zagrozenia,

e stopien zaufania do policji,

« odczuwalny stopien bezpieczenstwa,

e odczuwalna dynamika zmiany poziomu bezpieczenstwa,

« wskazane dziatania podejmowane w celu poprawienia bezpieczenstwa,
* Swiadomos$¢ zagrozen: zdrowia, zycia i mienia.

Gtownym celem badan byto uzyskanie obiektywnych wynikéw, ukazujgcych sto-
pien spotecznego poczucia bezpieczenstwa mieszkancéw gminy Korzenna iocene po-
ziomu pracy Policji, a takze sprecyzowanie oczekiwan mieszkancéw w stosunku do jej
dziatan.

Poczucie bezpieczenstwa w opinii mieszkancéw gminy

Przeprowadzone badania majg przede wszystkim na celu poprawe bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego, a takze wzrost poczucia bezpieczenstwa. Dla 59%
mieszkancéw gminy Korzenna ich miejsce zamieszkania mozna nazwac¢ raczej bez-
piecznym. Najbezpieczniej czuje sie jednak 31% Polakow zamieszkatych na state
w badanej gminie. Zadowalajgcy jest fakt, ze tylko 3% mieszkancow nie czuje sie bez-
piecznie w swojej miejscowosci, natomiast 6% ankietowanych ocenito poziom bezpie-
czenstwa jako zly.

Tabela 1. Ocena stopnia poczucia bezpieczenstwa na terenie gminy Korzenna

Czy czuje sie Pan/Pani bezpiecznie? Liczba odpowiedzi Udziat procentowy
Zdecydowanie tak 77 31%

Raczej tak 146 59%

Raczej nie 16 6%
Zdecydowanie nie 8 3%

Razem 247 100%

Zrodto: badania wihasne.
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zdecydowanie nie
raczej nie 3%
6%

Wykres 1. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,Czy czuje sie Pan/Pani bezpiecznie?"

Zrédto: badania wiasne.

Z uwagi na to, ze przestepcy sa uzytkownikami przestrzeni, uksztattowanie i wyposa-
zenie przestrzeni publicznej moze ufatwia¢ lub utrudnia¢ im realizacje powzietych zamie-
rzen. Jest to tym donioSlejsze, iz wiekszo$¢ czyndéw przestepczych jest wynikiem nadarza-
jacej sie przestepcy okazji: dobrej dostepnosci celu przestepstwa, niemoznosci obrony lub
uzyskania pomocy przez ofiare, dobrych mozliwosci ukrycia sie lub ucieczki8

Istothe wydaje sie, ze przestepca wybiera dla swojej dziatalno$ci tereny najbar-
dziej mu znane, gdzie spedza najwiecej wolnego czasu. Sato prawdopodobnie centra
lokalne, przystanki autobusowe, dyskoteki, szkoly i ich okolice. B. Czarnecki zauwazyt
odmienny wplyw przestrzeni na rézne formy dziatalno$ci przestepczej9. Drobna prze-
stepczo$é pospolita jest stosunkowo silnie uzalezniona od rozwigzan przestrzennych.
Dziatalnos¢ takich przestepcow opiera sie na bezposredniej obserwacji terenu lub po-
tencjalnych ofiar i polega czesto na wyszukiwaniu okazji.

W kontekscie tych uwag zasadne wydaje sie uwzglednianie w procesach plano-
wania przestrzennego struktury i lokalizacji miejsc potencjalnie zagrozonych prze-
stepczoscia. Wiedza ta pozwala skuteczniej je monitorowac, identyfikowaé faktyczny
poziom zagrozeh i odpowiednio szybko podejmowac Srodki zaradcze.

Miejsca, do ktdrych respondenci obawiaja sie uda¢ po zmroku

Widoczno$¢ jest podstawowym warunkiem bezpieczestwa w przestrzeni pub-
licznej. Przestrzenh po zmroku ma odmienng niz w porze dziennej strukture miejsc

8lbidem.
9lbidem.
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uczeszczanych i opuszczonych, z dobrg widocznoscia i catkowicie jej pozbawionych,

bezpiecznych i narazajgcych na zagrozenie. O$wietlenie ma zatem duzy wptyw na
to, czy miejsca bezpieczne za dnia pozostang takimi po zmroku, stanowi istotny ele-

ment prewencyjny.

Poziom poczucia bezpieczenstwa podczas spacerow w okolicy po zmroku przyj-

muje najwyzsze wartosci w grupie 76% badanych respondentéw. Natomiast 24%
badanych wskazuje na istnienie miejsc, do ktérych bojg udac¢ sie po zmroku.

Tabela 2. Wystepowanie miejsc, do ktérych respondenci bojg sie uda¢ po zmroku
Czyjest Pan/Pani w stanie wskaza¢ miejsca
w swojej miejscowosci, do ktérych batby/-aby sie Liczba odpowiedzi

Udziat procentowy
Pan/Pani uda¢ po zmroku?

Tak 57 24%
Nie 182 76%
Razem 239 100%

Zrodto: badania wihasne.

Wykres 2. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,Czyjest Pan/Paniw stanie wskaza¢ miejsca
w swojej miejscowosci, do ktorych batby/-aby sie Pan/Pani uda¢ po zmroku?"

Zrodto: badanie wiasne.
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Miejsca uwazane za niebezpieczne wskazane przez
respondentéw w poszczegdlnych miejscowosciach

Tabela 3 prezentuje deklaracje badanych na temat niebezpiecznych miejsc w po-
szczegoblnych miejscowosciach w gminie Korzenna.

Tabela 3. Miejsca uwazane za niebezpieczne w poszczegodlnych miejscowosciach
Niecew okolice sklepu
okolice sklepu GS
Siedice
tereny wokoét szkoly podstawowej
droga do drugiej wioski
Mogilno
Posadowa Mogilska (sasiednia miejscowo$¢)
las
Trzycierz
teka - wykopaliska
okolice WDK
cmentarz
tereny wokoét klubu
drogi
Lipnica Wielka
przystanki autobusowe
okolice sklepu GS
okolice szkoty
las
nieoSwietlone ulice
las
przystanki autobusowe
tereny wokét stadionu
Korzenna
w centrum pod mostem
okolice baru
okolice wokét osrodka zdrowia
zajezdnia
tereny wokét sklepu
nieo$wietlone ulice
Wojnarowa nieoswietlone okolice
tereny wokot szkoty podstawowej
gtéwna ulica
ulica
teka przystanki autobusowe

skrzyzowanie

Zrédto: badania wiasne.
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Miejsca, do ktdrych respondenci obawiaja sie uda¢ w dzieh

Mieszkancy poszczeg6lnych wsi czujg sie zdecydowanie bezpieczniej (96%) pod-
czas dziennych spacerdéw niz po zmroku. Zaledwie 4% jest innego zdania, wskazujac

takie miejsca.

Tabela 4. Wystepowanie miejsc, do ktérych respondenci bojg sie udac¢ w dzien

Czyjest Pan/Pani w stanie wskaza¢ miejsca
w swojej miejscowosci, do ktérych batby/-aby Liczba odpowiedzi

sie Pan/Pani uda¢ w dzien?

Udziat procentowy

Tak 9 4%
Nie 241 96%
Razem 250 100%

Zrédto: badania wiasne.

Wykres 3. Rozkiad odpowiedzi na pytanie ,Czyjest Pan/Paniw stanie wskaza¢ miejsca
w swojej miejscowosci, do ktérych baltby/-aby sie Pan/Pani udaé¢ w dzien?"

Zrédto: badania wihasne.

Tabela 5. Miejsca wskazane przez respondentéw jako niebezpieczne w dzien

Lipnica Wielka sklep GS

Wojnarowa tereny wokoét sklepu

teka las

Zrédio: badania wiasne.
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Rysunek 1. Miejsca niebezpieczne wskazane przez mieszkancow gminy Korzenna

Zrédto: www.korzenna.iap.pl.

Tabela 6. Miejsca wskazane przez respondentéw jako niebezpieczne

Numer  Miejscowos$é Miejsce
1 Siedlce Okolice sklepu GS
2 Siedlce Tereny wokét szkoty podstawowej
3 Mogilno Posadowa
4 Trzycierz Las
5 Lipnica Wielka Okolice WDK
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6 Lipnica Wielka Okolice sklepu GS

7 Korzenna Tereny wokét stadionu

8 Korzenna Centrum pod mostem

9 Korzenna Okolice baru

10 Korzenna Okolice wokot osrodka zdrowia
11 Wojnarowa Tereny wok6t szkoty podstawowej
12 Niecew Okolice sklepu

Zrédto: badania wihasne.

Miejsca uwazane przez respondentéw za niebezpieczne

Respondenci zostali poproszeni o wskazanie miejsc uwazanych za najbardziej nie-
bezpieczne w miejscowosci, w ktorej mieszkajg. Za najbardziej niebezpieczne miejsca
postrzegane sg: okolice sklepu, przystanki autobusowe oraz dyskoteki. Takie odpo-
wiedzi respondentdw wydaja sie zasadne, gdyz w wymienionych obiektach spozy-
wany i niejednokrotnie naduzywany jest alkohol.

Bez watpienia jest to sygnat dla policji, aby zwiekszy¢ czestotliwos¢ patroli na
wskazanych terenach.

Tabela 7 zawiera dane, wedlug ktdrych najniebezpieczniejszym miejscem sa
wtasnie okolice sklepu, co oznajmia 33% badanych. Przystanki autobusowe za niebez-
pieczne uwaza 25% badanych. 21% ankietowanych wskazato dyskoteki jako miejsce
niebezpieczne, a 8% - szkoly i ich okolice. Odsetek miejsc wskazywanych za bez-
pieczne byt stosunkowo nieduzy, stanowit 4%.

Tabela 7. Miejsca uwazane za niebezpieczne w miejscowosci zamieszkania respon-
dentéw

Ktory rejony w swojej miejscowoséci uwaza Pan/Pani

za najbardziej niebezpieczne? Liczba odpowiedzi Udziat procentowy
Otoczenie sklep6w znajdujacych sie w miejscowosci 86 33%
Przystanki autobusowe 65 25%
Miejsca, w ktérych odbywaja sie dyskoteki 54 21%
Szkoly i ich okolice 21 8%
inne 21 8%
Nie ma takich miejsc 10 4%
Razem 257 100%

Zrédio: badania wiasne.
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nie ma takich miejsc

inne

szkoty i ich okolice

otoczenie sklepow
znajdujacych sie
W miejscowosci

miejsca, w ktérych
odbywaja sie
dyskoteki

21%

przystanki
autobusowe
25%

Wykres 4. Miejsca uwazane przez respondentéw za najbardziej niebezpieczne

Zrédto: badania wihasne.

Wykaz najczesciej popetnianych przestepstw

Wedlug Polskiej Karty Praw Ofiary ma ona prawo do bezpieczenstwa osobi-
stego, a obowigzkiem policji jestjej to bezpieczenstwo zapewni¢. Kolejng rysujacg sie
w Swietle materiatow zrédiowych informacjg jest skala wystepowania najczesciej po-
petnianych przestepstw na terenie gminy Korzenna. Badania dowiodly, ze co 4 osoba
na 10 badanych respondentéw byla ofiarg przestepstwa. Napady i rozboje budza
najwieksze obawy wsré6d mieszkancéw. Oba te zagrozenia sg szczegdlnie charakte-
rystyczne dla badanych mieszkajgcych w malych miejscowos$ciach. Liczng grupe re-
spondentéw stanowity ofiary kradziezy rzeczy osobistych (27%), a takze towarzyszace
im napasci i pobicia (23%). Odmienna sytuacja ma miejsce w stosunku do innych ro-
dzajéw przestepstw. Zdecydowanie mniejszy odsetek stanowily przestepstwa z grupy
kradziezy wyposazenia mieszkania (19%) oraz wyposazania samochodu (9%). Wsr6d
badanych mieszkancéw 7% byto ofiarami wymuszenia.
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Tabela 8. Skala wystepowania najczestszych przestepstw na terenie gminy Korzenna

w ciggu ubiegtych 5 lat

Wyszczegblnienie

Kradzieze rzeczy osobistych

Kradzieze wyposazenia samochodu
Kradzieze samochodu

Kradzieze wyposazenia mieszkania
Wymuszenia

Napasci, pobicia

Razem

Zrédto: badania wihasne.

mieszkania
19%

1raz
21

15

17

14

83

wymuszenia

Liczba atakéw

2 razy

14

kradzieze

23%

3 razy
i wiecej

1

10

Razem

28

16

10

20

25

107

Wykres 5. Najczestsze przestepstwa na terenie gminy Korzenna iich rozmiar

Zrodto: badania wihasne.
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WsSrod badanych 21 oséb bylo ofiarg kradziezy rzeczy osobistych, co stanowi 75%
wszystkich ofiar przestepstw tego typu. Dwa razy ofiarami przestepstw bylo 21%, na-
tomiast trzy razy i wiecej tylko 4% w grupie ofiar kradziezy rzeczy osobistych.

4%

75%

Wykres 6. Struktura ofiar przestepstw kradziezy osobistej

Zrédto: badania wihasne.

respondentow raz padio ofiarg kradziezy wyposazenia samochodu, 6% dwa
razy, a trzy iwiecej - 0%.

6% 0%

94 %

Wykres 7. Struktura ofiar przestepstw kradziezy wyposazenia samochodu

Zrédto: badania wihasne.

182



Aspekty ksztattowania bezpiecznej przestrzeni na przyktadzie wybranej gminy

Ofiarami kradziezy samochodu byto w sumie 10 oséb, w tym 90% ogoétu respon-
dentéw raz, a 10% badanych dwa razy.

100 0%

90 %

Wykres 8. Struktura ofiar przestepstw kradziezy samochodu

Zrédto: badania wtasne

Z przeprowadzonych badanh wynika, ze ofiarami przestepstw kradziezy wyposa-
zenia mieszkan bylo 20 os6b. Z tego 85% bylo poszkodowanych tylko raz, 5% - dwa

razy, natomiast 3 lub wiecej razy - 10% ogd6tu oséb poszkodowanych z tytutu kra-
dziezy wyposazenia mieszkania.

10% 5%

85%

Wykres 9. Struktura ofiar przestepstw kradziezy wyposazenia mieszkania

Zrédto: badania wihasne.
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W wyniku przeprowadzonych badah ofiarami wymuszenia bylo w ciggu ostat-
nich 5 lat 8 osob. Najwiekszg grupe stanowig ofiary jednorazowe - 87% wszystkich
w danej grupie. 13% respondentow byto ofiarami wymuszenia 3 lub wiecej razy, nato-
miast 2 razy zaden z ankietowanych.

13%

0%

87%

Wykres 10. Struktura ofiar przestepstw wymuszenia

Zrédto: badania wihasne.

Ofiarami napasci i pobicia bylo w przeciggu ostatnich lat 25 oséb. Najliczniejsza
grupe stanowig ofiary jednorazowe. Dwa razy w ciggu ostatnich pieciu lat respondenci
zostali ofiarami napasci i pobicia, co stanowi 20% og6tu przestepstw tego typu.



Aspekty ksztattowania bezpiecznej przestrzeni na przyktadzie wybranej gminy

Podsumowujac, 78% ankietowanych byto ofiarg przestepstwa tylko raz, 13% ba-
danych respondentéw dwa razy, natomiast 9% to osoby, ktdére zostaty poszkodowane
w wyniku przestepstw w grupie wszystkich ofiar przestepczosci.

3
9%

Wykres 12. Struktura ofiar przestepstw ogdtem

Zrédto: badania wiasne.

WsSréd ankietowanych respondentéw, ktérzy byli ofiarami, 26% os6b dotyczy kra-
dziez rzeczy osobistych. Na drugim miejscu (20%) sg ofiary kradziezy wyposazenia
mieszkan. Najmniej, bowiem 8%, stanowig osoby bedace ofiarami wymuszenia.

wymuszenia 8%

Wykres 13. Struktura oso6b, ktére zostaty ofiarami przestepstw tylko raz

Zrédto: badania wihasne.
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Z zebranych informacji wynika, ze wsréd osob, ktére zostaly ofiarami dwa razy,
43% doznato kradziezy rzeczy osobistych. W drugiej kolejnosci sg pobicia i napasci,
co deklaruje 36% badanych. Pozostate przestepstwa typu: kradzieze wyposazenia sa-
mochodu, kradzieze samochodu, wyposazenia mieszkania, stanowig 7 %.

kradzieze wyposazenia mieszkania 7%
kradzieze samochodu 7%

kradzieze wyposazenia

samochodu 7% wymuszenia 0%

kradzieze rzeczy
napasci, pobicia 36% osobistych 43%

Wykres 14. Struktura osoéb, ktére zostaty ofiarami przestepstw dwa razy

Zrédto: badania wiasne.

Z zebranych danych wynika, ze wér6d osdéb, ktére byly ofiarami przestepstwa trzy

i wigcej razy najwieksza grupe stanowiag ofiary pobicia - 60%. 20% dotyczy o0s6b,
ktérym okradziono mieszkanie.

kradzieze rzeczy osobistych 10%

kradzieze samochodu 0%

wymuszenia 10%

kradzieze
wyposazenia
samochodu 0%

kradzieze wyposazenia
mieszkania 20% L o
napasci, pobicia 60%

Wykres 15. Struktura oso6b, ktére zostaty ofiarami przestepstw trzy i wiecej razy

Zrédto: badania wiasne.
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Grupy spoteczne, ktérych respondenci sie obawiaja

W Swietle analizy materiatu zrédlowego zauwazono, ze respondenci za najbar-
dziej konfliktowa grupe spoteczng uwazaja miodziez. Takag wypowiedz deklarowato
29% badanych. Os6b naduzywajacych alkohol obawia sie 25% ankietowanych,
obawy przed zadnag grupa spotecznag nie deklarowalo 23% ankietowanych. Najrza-
dziej wskazywano na obawe przed grupami przestepczymi i piratami drogowymi. Sta-
nowi to dobrg prognoze dla mieszkancéw gminy Korzenna oznaczajgca, ze moga sie
czué¢ w niej bezpiecznie.

Tabela 9. Konfliktowe grupy spoteczne

Grupa spoteczna Liczba odpowiedzi Procent
Mtodziez 53 29%
Rodziny patologiczne 5 3%
Dealerzy narkotykéw 3 2%
Alkoholicy 45 25%
Zadna grupa 42 23%
Chuligani 5 3%
Wszystkie grupy 2 1%
Przestepcy 2 1%
Trudno powiedzie¢ 3 2%
Piraci drogowi 2 1%
Grupy przestepcze 2 1%
Bezrobotni 8 4%
Ztodzieje 1 1%
inne 8 4%
Razem 181 100%

Zrodto: badania wihasne.
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Koordynowanie dziatalnoSci prewencyjnej policji
i innych stuzb na poziomie lokalnym

Poczucie bezpieczenstwa lub jego brak przesadza o jakos$ci zycia i rozwoju spote-
czenstwa. Dlatego ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego nalezy do zasad-
niczych zadah panstwa. Zadne okoliczno$ci nie moga zdejmowa¢ z instytucji pan-
stwowych odpowiedzialnosci za ich wykonywanie. Policja i inne formacje ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego nie powinny by¢ zastepowane przez obywa-
teli czy organizacje spoteczne. Jezeli policja i inne formacje zyskaja zaufanie obywa-
teli, mozna zbudowac¢ spoteczenstwo bardziej stabilne. Wymaga to jednak od policji
zwiekszenia skutecznosci. Aby poprawi¢ bezpieczenstwo, konieczne jest tez zapew-
nienie mechanizmoéw statej wspéipracy policji, administracji rzagdowej i samorzg-
dowej, organizacji spotecznych, ludzi aktywnych spotecznie.

Funkcjonowanie systemu bezpieczenstwa obywateli i zapewnienie porzadku
publicznego na poziomie lokalnym uwarunkowane sg jako$cig wspoipracy wiadz
samorzgadowych, stuzb odpowiedzialnych za bezpieczeristwo i porzadek pub-
liczny oraz spotecznosci lokalnych. Za bezposrednie zwalczanie przestepczosci
i walke z podstawowymi zagrozeniami odpowiedzialne sag powotane w tym celu
odpowiednie stuzby, inspekcje i straze, w tym przede wszystkim Policja i Pan-
stwowa Straz Pozarna.

Natomiast wtadze samorzgdowe moga skutecznie zapobiega¢ przestepczos$ci
i zagrozeniom, eliminujac ich przyczyny (np. bezrobocie, brak opieki nad matolet-
nimi, zte rozwigzania architektoniczne), a takze utrudniac¢ realizacje niektorych
przestepstw (np. dzieki wtasciwemu os$wietleniu ulic, parkingéw itp.). W celu za-
pewnienia skutecznosci dziatan ww. organéw panstwa odpowiedzialnych za bez-
pieczenstwo obywateli niezbedna jest rowniez wspoétpraca z lokalnymi spotecznos-
ciami i ich organizacjami oraz tworzenie programoéw prewencyjnych. Prewencja
lokalna odgrywa wspéiczes$nie istotng role w panstwach europejskich, okazala
sie skuteczng metoda eliminowania r6znorodnych patologii z zycia lokalnych
wspoélnot.

Przystepujgc do prac nad utworzeniem takiego programu, powinno sie okresli¢:
cel, potrzeby, spos6b realizacji, podmioty realizujace program, oczekiwania i efekty
oraz ocene stopnia jego realizaciji.

Policja nie jest w stanie samodzielnie rozwigza¢ problemu przestepczosci i za-
grozen. W tym celu musi uzyska¢ wspomaganie zarowno ze strony innych stuzb, jak
i os6b zagrozonych. Podstawag planowania dziatah zapobiegawczych jest groma-
dzenie i analiza informacji o zagrozeniach i ich przyczynach - w ujeciu wieloaspek-
towym. Nie bez znaczenia réwniez pozostaje pozyskiwanie informacji od oséb ,po-
stronnych", np. mieszkancow, klientéw iwtascicieli zagrozonych placéwek. Znalezienie
funduszy, np. na produkcje materiatow informacyjnych (broszur, ulotek, naklejek itp.),
ewentualne pokrycie kosztéw wynajmu pomieszczen, w ktdrych beda sie odbywaly
spotkania (np. z przedstawicielami spoteczenstwa, firmami ochrony mienia, przedsta-
wicielami stacji monitorowania).

Komendant Policji jest zobowigzany do wypetnienia pewnych zadan wobec lokal-
nego samorzadu przez sktadanie rocznych sprawozdan ze swej dziatalnosci, jak tez in-
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formaciji o stanie bezpieczenstwa i porzadku wtasciwym waojtom (burmistrzom, prezy-
dentom), a takze radom powiatul0 Na podstawie obowigzujacych przepisow prawa
wojt, burmistrz lub prezydent mogg zgdaé¢ od wilasciwego komendanta przywrdcenia
stanu zgodnego z porzadkiem prawnym lub podjecia dziatan zapobiegajacych naru-
szeniu prawa, a takze zmierzajgcych do usuniecia zagrozenia bezpieczenstwa i po-
rzagdku publicznegol1l

Dzieki optymalnemu zarzgdzaniu zasobami Policji, a takze innymi stuzbami rea-
lizujgcymi zadania w zakresie bezpieczenstwa, powinien nastgpi¢ wzrost poczucia
bezpieczenstwa w spoteczenstwie. Zwigzane to jest bezposrednio ze strukturg orga-
nizacyjng stuzby, a takze zadaniami administracji samorzgdowej, adekwatnymi do
wystepujagcych zagrozen i realizowanych strategii. Oczekuje sie, ze nastgpi wzrost
przeptywu informacji o zagrozeniach pomiedzy Policjg a innymi stuzbami w ramach
sprawnego funkcjonowania systemu wspoétdziatania. Na podstawie posiadanych
informacji bedg wdrazane nowe koncepcje zapobiegania, nastgpi dopasowanie
strategii zapobiegania do wystepujgcych zagrozen. Powinno to by¢ efektem wspot-
dziatania miedzyinstytucjonalnego w zakresie prowadzenia i analizowania danych.
Zapewni to efektywnos$¢ organizacyjno-ekonomiczng stosowanych rozwigzan, co
w potaczeniu ze wspoétdziataniem spotecznym powinno pozwoli¢ na budowe stra-
tegii zgodnych z oczekiwaniami srodowisk zagrozonych i stworzenie swoistego
lobby na rzecz bezpieczenstwa.

Wychodzgc z zatozenia, ze na ograniczanie przestepczosci majg wptyw nie tylko
dziatania policyjne, uznaje sie za niezbedne i wrecz konieczne uspotecznienie dziatan
policyjnych i wigczenie w system przedsiewzie¢ profilaktycznych wszystkich instytucji
majacych wptyw na poziom bezpieczehstwa spolecznego. Glownym celem takiego
modelu jest zaktywizowanie i skoordynowanie dziatah jak najwiekszej liczby pod-
miotéw z dziatalnoscig policji. Przyniesie to zjednej strony zwiekszenie prestizu policji,
a z drugiej - wzrost poczucia bezpieczenstwa w spoteczenstwie. Bedzie to réwniez za-
chetg i impulsem do intensyfikacji prac policji.

Zakonczenie

Dynamiczne zmiany zachodzgace we wspoOtczesnym Swiecie w duzym stopniu przyczy-
nity sie do ogromnego wzrostu zainteresowania bezpieczenstwem. Zaré6wno na kon-
ferencjach naukowych, jak i na tamach czasopism popularnych analizuje sie i szeroko
omawia problemy bezpieczenstwa globalnego, miedzynarodowego, narodowego, lo-
kalnego, panstwowego, wewnetrznego, spotecznego, socjalnego, gospodarczego, ro-
dzinnego oraz jeszcze w wielu innych kontekstach.

Powszechnos¢ toczonych dyskusji spowodowata nawet powstanie nowej koncepcji fi-
lozofii bezpieczenstwa osobistego czy tez personalnego, stanowigcej prébe sformuto-
wania odpowiedzi na narastajgce wyzwania wspoitczesnosci.

10J. Czapska, Komisariat Policji w Polskim prawie, ,Zeszyty Naukowe Instytutu Spraw Publicznych UJ - Zarzadzanie
Publiczne", Krakéw 2006, nr 2, s. 26

11 Ibidem, s. 27
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Trwajace od lat spory doprowadzity nie tylko do przetransformowania pojecia bez-
pieczenstwa oraz znacznego poszerzenia sferyjego stosowania, ale takze do nowego
potraktowania bezpieczenstwa pojmowanego nie tylko jako brak okreslonego zagro-
zenia, a przede wszystkim ujmowanego w perspektywie okreslonych wartosci i celow,
ktore je warunkujg. Stad wiasnie bierze sie wspodiczesne spojrzenie na bezpieczenstwo
traktowane jako rozw0j, rownowaga, zycie w dobrobycie i zadowoleniu.
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Wiestaw Szot
Miny jako problem bezpieczenstwa

wspotczesnego Swiata
Rozwazania w obszarze Miedzynarodowego Prawa
Humanitarnego

[...] miny ladowe wyr6zniaja sie tym, ze raz uzyte nieprzerwanie
wykonujg swoje zadanie, chociaz konfliktzakonczytsie, a wojujacy
opuscilipole walki. Czekajac na ofiare, nie rozrézniajg, czy bedzie

nig zotnierz, kobieta, dziecko lub staruszka zbierajgca opat,

aby ugotowac positek dla rodziny. Istota problemu polega na tym,

ze o ile uzycie tej broni bylo uzasadnione w dniu bitwy,

w ciggu dwoch tygodni walk albo nawet dwéch miesiecy ich trwania,
to w chwili, w ktérej nastat pokoj, miny tego nie zauwazyly.

Pozostaly w gotowosci, aby przysparzaé nowych ofiar. Méwi sie o nich,
ze sg perfekcyjnymizotnierzamizdolnymi,nieustannie petni¢ stuzbe".
Wojna zakonczyla sie, a one nadal wypetniajg swoje mordercze zadanie [...]
Jody Williams

[przemoéwienie zdn. 10.12.1997 r.

podczas uroczystosci wreczenia pokojowej Nagrody Nobla]

Swiatowy proces rozbrojenia zapoczatkowany po drugiej wojnie $wiatowej, obok kwe-
stii nieproliferacji broni masowego razenia, $rodkéw przenoszenia oraz kontroli eks-
portu uzbrojenia dobr strategicznych i technologii podwéjnego zastosowania, sta-
nowi istotny czynnik stabilizowania sytuacji i warunkéw zycia ludnosci, ajednoczesnie
w pewien spos6b gwarantuje zaréwno bezpieczeristwo miedzynarodowe, jak i we-
wnetrzne panstw. Przez wszystkie karty historii ludzkosci podejmowane byly préby eli-
minowania konfliktdw zbrojnych iwojen, ograniczenie ich okrucieistwa oraz ochrony
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ludnosci cywilnej przed zbednymi cierpieniami, jakie zawsze niosg wojnali konflikt
zbrojny, bez wzgledu na zasieg ich dziatania.

Jak podaje B. Balcerowicz, konflikt zbrojny ,[...] moze by¢ zakwalifikowany jako
wojna w ujeciu czysto »klasycznym«, musi on spetnia¢ kilka warunkéw: prawnych [...],
strukturalnych [...], funkcjonalnych [...], ekonomicznych [...]"2

Konflikt zbrojny moze by¢ rozumiany jako: ,dziatanie zbrojne naruszajace (badz
mogace naruszy¢) miedzynarodowy pokoj i bezpieczenstwo, jak na przyktad: inwazja,
interwencja zbrojna, starcie graniczne i wtargniecie na terytorium innego panstwa.
Do nich zalicza sie takze wojny domowe majace pewien wymiar zewnetrzny (naj-
czesciej wyraza sie to w poparciu ze strony zewnetrznego sojusznika lub w istnieniu
niebezpieczenstwa rozprzestrzeniania sie konfliktu na panstwa sgsiadujace w po-
staci naptywu uchodzcéw"3.

Reakcja wojskowa na tego typu konflikt moze by¢ aktywna, lecz z zasady nieagresywne
zaangazowanie prowadzone jest w ramach tzw. operacji innej niz wojna. W tej sytuacji
dziatania dyplomatyczne i wojskowe beda zmierzaly do zapobiegania i rozwigzania kon-
fliktu poprzez proces negocjacji4. Konflikty o wiekszym zasiegu lub niepowodzenie nego-
cjacji prowadzone przez niezainteresowane strony zmuszaja te strony do zastosowania
srodkéw wojskowych w celu rozwigzania powstatego konfliktu. Dziatania te majg zwykle
na celu utrzymanie bgdz przywrécenie pokoju, a takze prowadzenie akcji humanitarnych.

Stowo ,humanitaryzm" nabiera wspéiczesnie szczegdblnie waznego znaczenia. Wy-
nika to bez watpienia z tego, iz zyjemy w czasach, ktére obfitujg w liczne konflikty
zbrojne, ktérych efektem sg zniszczenia, ofiary, cierpienie, kalectwo i ogélnie brak po-
szanowania dla zycia ludzkiego. Tragizm wojen, masowe mordy na ludnosci cywilnej
jako rezultat konfliktéw zbrojnych czy krwawe walki etniczne zmuszaja do gtebokiej re-
fleksji nad rolg i postawg cztowieka w tych dziataniach oraz wymuszaja konieczno$é
dokonania oceny poczucia godnoscijednostki ludzkiej.

Jak stwierdzit Jan Pawet Il: ,Potrzebna jest dzi$ nowa »wyobraznia mitosierdzia«,
ktoérej przejawem bedzie nie tyle i nie tylko skuteczno$¢ pomocy, ale zdolnos¢ bycia
bliznim dla cierpigcego cztowieka, solidaryzowania sie z nim, tak aby gest pomocy nie
byt odczuwany jako ponizajgca jatmuzna, ale jako Swiadectwo braterskiej wspodlnoty
débr"5. Nie wolno nam nigdy zapomnie¢ o tym, iz: ,wojna nie jest nigdy skierowana
wylgcznie przeciwko materii, lecz zawsze réwnoczesnie przeciwko ozywiajgcym te ma-
terie sitom duchowym, a obu tych elementéw rozdzieli¢ od siebie nie sposdb"6.

Wspoiczesne konflikty zbrojne dowodzg, iz walka z uzyciem réznego typu min jest
niezwykle skutecznym sposobem realizacji dziatan zbrojnych. Pierwsze uzycie min,

1Wojna ,to stan prawny pozwalajacy dwém lub wigekszej liczbie wrogich grup rozwigzywac konflikt przez uzycie sity
zbrojnej". Zob. JJ. Wiatr, Socjologia wojska, Warszawa 1992, s. 50.

2B. Balcerowicz, Sityzbrojne w panstwie i stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2006, s. 113.

3Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 1998.

4 Negocjacje to dwu- lub wielostronny proces komunikowania sig, ktérego celem jest rozwigzanie konfliktu w sytu-
acji, gdy interesy zaangazowanych stron sg sprzeczne, w co najmniej jednym obszarze, a osiggniecie porozumienia
moze okazac sie bardziej korzystne niz dziatanie wbrew siebie". Zob. K. Olechnicki, P. Zatecki, Stownik socjologiczny,
Torun 1999, s. 125.

5J. Pawet I, ListApostolski,Novo Millennio Ineunte” Ojca Swietego Jana Pawta Il do biskupéw, duchowiefstwa i wier-
nych na zakonczenie wielkiego jubileuszu roku 2000, pkt 50.

6C. Clausewitz, O wojnie, Lublin 1995, s. 95.
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ktore wypetnione byly prochem, nastgpito w 1403 r. podczas wojny pomiedzy Pizg

a Florencjg. Wtedy to florentczycy podczas oblezenia Pizy po raz pierwszy zdetono-

wali tadunek prochowy7.

Problem zasadnos$ci uzywania min, szczeg6lnie min przeciwpiechotnych, nalezy do
zakresu procesu rozbrojenia, ktérej to kwestii spoteczno$¢é miedzynarodowa poswie-
cita i nadal poswieca duzo uwagi. Wspotczesne miny sg bowiem bronig o ogromnych
mozliwosciach i duzej elastycznosci wykorzystania wynikajgcej z aspektu stosowania
ich w roznych warunkach isytuacjach. Odzwierciedleniem realizowanych dziatan spo-
tecznosci miedzynarodowej w obszarze ograniczenia stosowania min sg poczynania
na réznych ptaszczyznach, ktére doprowadzity do zawarcia licznych uméw i deklaraciji
miedzynarodowych8.

Doswiadczenia z konfliktow zbrojnych o zasiegu lokalnym wskazujg, ze mimo kon-
wencji o zakazie stosowania min przeciwpiechotnych w dalszym ciggu sg one wyko-
rzystywane przez wojska walczgacych stron. W 2005 r. stwierdzono, ze masowo uzy-
waty min przeciwpiechotnych wojska rosyjskie w trakcie konfliktu w Czeczenii.

Ponadto udowodniono juz w latach wcze$niejszych uzycie min przeciwpiechotnych
w wielu konfliktach zbrojnych o charakterze miedzynarodowym i lokalnym. Stronami,
ktére stosowaly te srodki walki, byly miedzy innymi: ,w Birmie - sitly rzgdowe oraz co
najmniej 10 grup odtamowych; na Sri Lance - sitly rzgadowe i rebelianci; w Nepalu -
odtamowe grupy maoistowskie; w Afganistanie - sity rzgdowe i rebelianci; w Demo-
kratycznej Republice Konga - sity rzgdowe i odtamowe; w Ugandzie - sity odtamowe;
w Somalii - rézne frakcje konfliktu"9.

Miny przeciwpiechotne sa przyczyna cierpien i ofiar wsréd ludnosci, gtownie
w najbiedniejszych czesciach Swiata, i stanowig powazna przeszkode dla rozwoju
gospodarczego. Hamujg powrdt uchodzcow i wysiedlencow oraz utrudniajg akcje
pomocy humanitarnej, odbudowe, rehabilitacje i przywracanie normalnych wa-
runkéw socjalnych10.

Czym sa te tak bardzo skuteczne srodki walki, ktore jeszcze po zakonczeniu dziatan
bojowych spetniajg swoje zadanie? Aby na to pytanie odpowiedzie¢, nalezatoby po-
stuzy¢ sie odpowiednimi przepisami i dokumentami, w ktérych ten problem jest przed-
stawiony. W tym przypadku oczywiscie odniose sie do dokumentéw z obszaru miedzy-
narodowego prawa humanitarnego konfliktéw zbrojnych.

Kwestia min przeciwpiechotnych zostata uregulowana w trzech zasadniczych do-
kumentach prawa humanitarnego:

* Protokétw sprawie zakazow lub ograniczen uzycia min, min putapek iinnych urzg-
dzen z dnia 10.10.1980 r.,, zatgczony do Konwencji o zakazie lub ograniczeniu
uzycia pewnych broni konwencjonalnych, ktdre moga by¢ uwazane za powodujace
nadmierne cierpienia lub majgce niekontrolowane skutki;

7Encyk|opedia wojskowa, Warszawa 1936, s. 510.

8 Deklaracja w sprawie pociskéw wybuchajacych matego kalibru, Petersburg, 11 grudnia 1868. Deklaracja ta jest

pierwsza wielostronng umowa miedzynarodowg zabraniajgcg uzywania niektérych rodzajéw broni, w tym réwniez

min jako ,substancji piorunujacych czy zapalnych, wagi mniejszej niz 400 gramo6w". Zob. Tekst Deklaracji, [w:] M.

Flemming, Miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktéw zbrojnych. Zbiér dokumentéw, Warszawa 2003, s. 173.
Zob. W. Bienkowski, Wykorzystanie broni minowej w polityce obronnej wspotczesnych panstw, Warszawa .

9zob ienk ki k ie b imi j li b j ol h A 2003
Zob. Rozporzadzenie nr 1724 1 Parlamentu Europejskiego i Rady Europy z dnia ipca 1 r. dotyczgce

D zob d i 24/200 | jski i d dnia 23 i 200 d

dziatan przeciwko minom przeciwpiechotnym w krajach rozwijajgcych sie, pkt 2.
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¢ Protok6t w sprawie zakazéw lub ograniczen uzycia min, min pufapek i innych
urzgdzen zgodnie z poprawkami z dnia 03.05.1996 roku, zatgczony do Konwencji
0 zakazie lub ograniczeniu uzycia pewnych broni konwencjonalnych, ktére moga
by¢ uwazane za powodujgce nadmierne cierpienia lub majgce niekontrolowane
skutki;

 Konwencja w sprawie zakazu uzycia, gromadzenia, produkcji oraz przenoszenia
min przeciwpiechotnych oraz ich zniszczeniu z dnia 03.12.1997 roku, zwana row-
niez Konwencja ottawskag.

W dniu 10.10.1980 r. podczas Konferencji Miedzynarodowej w Genewie zostata
uchwalona Konwencja o zakazie lub ograniczeniu uzycia pewnych broni konwencjo-
nalnych, ktére moga by¢ uwazane za powodujgce nadmierne cierpienia lub majace
niekontrolowane skutki (Convention on Certain Conventional Weapons - Konwencja
CCW; Dz.U. z 1984 r, nr 23, poz. 104).

Powyzsza konwencja stanowi zbidér ogélnych przepiséw i postanowien procedu-
ralnych. Wszelkiego typu zakazy i ograniczenia odnoszgce sie do stosowania min za-
warte zostaty w Protokole Il Konwencjill, ktéry opiera sie na ogollnej zasadzie prawa
wojennego mowigcej, ze strony konfliktu zbrojnego nie majg nieograniczonego do-
boru metod prowadzenia walki, jak réwniez zakazie stosowania broni powodujgcej
nadmierne cierpienia oraz dtugotrwate szkody w Srodowisku naturalnym. W doku-
mencie tym zostata rowniez okreslona definicja miny12 Protokét nie dotyczy min prze-
ciwokretowych stawianych na morzu i na wodach $rédlagdowych.

Istotnym aspektem powyzszego dokumentu jest réwniez to, iz definiuje on pojecie
.miny-putapki"13 Mina putapka oznacza urzadzenie lub materiat, ktéry jest przezna-
czony, skonstruowany albo przystosowany do zabijania lub ranienia i ktéry dziata nie-
oczekiwanie, gdy cztowiek poruszy pozornie nieszkodliwy przedmiot, przyblizy sie do
niego lub wykonana pozornie bezpieczng czynnosc¢ (art. 2, pkt 1).

Protokot Il (art. 3, pkt. 3) zakazuje uzywania min przeciwko ludnosci cywilnej a po-
nadto w sposob niekontrolowany polegajacy na:

e umieszczaniu min poza obiektem wojskowym lub wymierzaniu w obiekt inny niz
wojskowy;

« wykorzystaniu metody lub $rodka przenoszenia, ktéry nie zapewnia skierowania
tego $rodka przeciwko konkretnemu obiektowi wojskowemu;

« mozliwosci spowodowania przypadkowej utraty zycia przez osoby cywilne, ra-
nienia takich oso6b lub uszkodzenia obiektow cywilnych, jezeli bytoby to niewspot-
mierne do przewidywanej korzysci wojskowej.

Bardzo czesto, ze wzgledu na specyficzng budowe, nie kazda mina musi za-
wiera¢ wszystkie elementy konstrukcyjnel4, by sta¢ sie Srodkiem razenia. Wystarczy

1 Protoké6t w sprawie zakazu lub ograniczen uzycia min, min putapek i innych urzadzen (Protokét Il) z dnia 10 paz-
dziernika 1980 r.

2 Mina to dowolny $rodek wybuchowy umieszczony w ziemi, na lub w poblizu ziemi albo innej powierzchni
i przeznaczony do wybuchu lub odpalenia wskutek obecnosci, bliskosci lub zetkniecia si¢ z nim osoby albo pojazdu,
a ,zdalnie ustawiona mina" oznacza tak zdefiniowang mine ustawiong za pomoca dziata, rakiety, mozdzierza lub po-
dobnego $rodka albo tez zrzucang ze statku powietrznego. Zob. Protokét I, art. 2, pkt 1.

13 Zob. ibidem, pkt 2.

14 Zasadnicze elementy miny: tadunek wybuchowy (materiat wybuchowy), korpus (obudowa), zapalnik (urzadzenie
pobudzajace).



Miny jako problem bezpieczenstwa wspoétczesnego Swiata.

by zawierata: tadunek wybuchowy i zapalnik, a jest juz $srodkiem razenia. Dlatego
tez w dokumencie tym zawarta jest réwniez definicja ,inne urzgdzenia"ls ,Inne
urzgdzenia" oznaczajg recznie umieszczane $rodki wybuchowe i urzgdzenia prze-
znaczone do zabijania, ranienia lub wyrzgdzania szkdéd zdalnie lub samoczynnie po-
budzane po uptywie okreslonego czasu.

Dokumentzabrania stosowania min w miastach, osiedlach, wsiach iinnych rejonach
0 podobnym skupieniu oséb cywilnych, w ktérych nie toczg sie walki miedzy sitami la-
dowymi lub walki takie bezposrednio w tych rejonach nie zagrazaja (art. 4). Zwrécono
jednak uwage nato, iz nie zabroniono stosowania min w obrebie obiektu wojskowego lub
w jego bezposrednim sasiedztwie, ale pod warunkiem, gdy podjeto dziatania dla
ochrony ludnosci cywilnej (ppkt b).

Zapisy Protokotu Il w spos6b dos¢ istotny ograniczyly uzycie min ,zdalnie usta-
wianych", czyli min ustawianych za pomocg réznych srodkéw przenoszenia (rakiet,
pociskéw, miotaczy, wyrzutnikbw). W przypadku zamiaru zastosowania min zdalnie
ustawianych niezbedne jest spetnienie trzech podstawowych wymogow: pierwszy -
dopuszcza uzycie min ,zdalnie ustawianych" tylko wobec obiektéw wojskowych lub na
terenie, na ktéorym znajdujg sie obiekty wojskowe przy jednoczesnym spetnieniu obo-
wigzku ich doktadnej rejestracijil6 (art. 5, pkt 1 a); drugi - nakazuje wyposazenie min
wskutecznemechanizmysamolikwidacji,tj.takie ktdrespowodujg,zeminasamoczynnie
ulegnie rozbrojeniu lub zniszczeniu, jezeli przestanie stuzy¢ celowi wojskowemu (art.
5, pkt 1 b); trzeci - naklada obowigzek powiadomienia (ostrzezenia) ludnosci cywilnej
0 rozmieszczaniu min zdalnie ustawianych (art. 5, pkt 2).

Protokot Il w celu wyeliminowania niekontrolowanego uzycia min w art. 7 ,Ewidencja
lujawnianie danych o rozmieszczeniu p6l minowych, min i min-putapek” zobowigzat
panstwa, po zakonczeniu dziatan zbrojnych (wojennych), do wymiany miedzy walczg-
cymi stronami informacji na temat rozmieszczenia p6l minowych, min i min puftapek
(pkt 3) oraz przekazania Sekretarzowi Generalnemu Organizacji Narodow Zjednoczo-
nych wszelkich informacji na ten temat (pkt 3, ppkt Ill).

Bardzo znaczgcym osiagnieciem Protokotu Il jest wprowadzenie do prawa wojen-
nego zakazéw dotyczgcych stosowania min-putapek (art. 6) ,Zakaz uzycia niektérych
min-putapek”. Dokument zabrania stosowania min-putapek majgcych posta¢ przed-
miotdw pozornie bezpiecznych, ktére zostaly skonstruowane tak, aby mozna bylo
w nich umiesci¢ materiat wybuchowy i spowodowac jego wybuch w przypadku zbli-
zenia sie do miny lub jej poruszenia. Wprowadzenie tego zakazu ma istotne znaczenie
dla ochrony ludnosci cywilnej, ktéra po zakonczeniu dziatan wojennych na danym te-
rytorium mogtaby by¢ narazona na dziatanie znajdujgcych sie tam min-putapekl1r.

Konwencja o zakazie lub ograniczeniu... z 1980 r. wraz z dotgczonym do niej pro-
tokotem (Protokot Il) nie zobowigzaty stron do jakichkolwiek dziatan, ktérych celem by-

15 Protokét II, art. 2, pkt 3.

16 Rejestracja - w rozumieniu niniejszej Konwencji polega na doktadnym sporzadzeniu dokumentacji bojowej (plany,
szkice, formularze) miejsca ustawienia pél minowych (dotyczy to réwniez pél narzutowych).

17 Zakaz dotyczy stosowania min, ktére sg dotgczone lub upodobnione do: miedzynarodowo uznanych ochronnych
oznak, znakéw lub sygnatéw; chorych, rannych lub zwtok; miejsc grzebania lub kremacji albo mogit; urzadzen medycz-
nych; zabawek dzieciecych; zywnoséci lub akcesoriow kuchennych; przedmiotéw o wyraznym religijnym charakterze; za-
bytkéw, dziet sztuki lub miejsc kultu; zwierzat lub ich szczatkéw.
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toby ograniczenie lub likwidacja posiadanych arsenatéw i magazynow min. W tej sy-
tuacji powyzszy dokument nie byt traktatem rozbrojeniowym, lecz spowodowalt, jak
okresla W. Bienkowski: ,skodyfikowanie zasad prowadzenia walki zbrojnej opieraja-
cych sie zasadzie humanitaryzmu"18

Protokoét Il - nie spetniatjednak wszystkich oczekiwan, ktére mogtyby sie przyczynic
do likwidacjitego srodka walki. Zewzgledu na niedoskonato$¢ Protokotu Il, cooceniono
w czasie konferencji przeglgdowych, nalezato dokonac istotnych poprawek w tym do-
kumencie. W czasie obrad w Genewie toczgcych sie od 14 lutego 1994 r. do stycznia
1995 r. miedzynarodowa grupa ekspertow ograniczyta zakres prac zwigzanych
z nowelizacjg Konwencji do Protokotu Il. Efektem prac byto opracowanie znowelizo-
wanego Protokotu Il.

Jako norme wprowadzono wowczas ograniczenie stosowania min przeciwpie-

chotnych w konfliktach zbrojnych niemajgcych charakteru miedzynarodowego.
W maju 1994 r. odbyta sie w Genewie druga miedzynarodowa konferencja organi-
zacji pozarzadowych w sprawie min przeciwpiechotnych. Uczestniczyto w niej 75 or-
ganizacji pozarzagdowych, ktore reprezentowane byly przez ponad 110 delegatéw
pod nazwg Miedzynarodowa Kampania na rzecz Zakazu Min Przeciwpiechotnych
(ICBL - ang. International Campaign to Ban Landmines).

Od poczatku swego istnienia Miedzynarodowa Kampania na rzecz Zakazu Min
Przeciwpiechotnych (powstata w 1992 r. z inicjatywy 6 organizacji pozarzadowych:
Handicap International, Human Rights Watch, Medico International, Mines Advi-
sory Group, Physicians for Human Rights oraz Wietnam Veterans of America Foun-
dation) okreslita sie jako elastyczna sie¢ organizacji miedzynarodowych apelujgca
o0 powszechny zakaz uzywania, produkcji, przechowywania itransferu min przeciw-
piechotnych. W ramach swojej dziatalnosci podejmowata ona kroki zmierzajgce do
zwiekszenia naktadow na akcje rozminowania i pomoc ofiarom min przeciwpiechot-
nych.

We wrzes$niu 1994 r. éwczesny prezydent Stanéw Zjednoczonych Bill Clinton za-
apelowat o catkowite wyeliminowanie min przeciwpiechotnych z arsenatéw Swiatowych.
Reakcjg Departamentu Stanu USA na takie wyzwanie prezydenta byta propozycja: za-
miast eliminacji min - wprowadzenie ograniczen w ich stosowaniu. Taka postawa De-
partamentu Stanu - byla oczywiScie sprzeczna z kierunkiem dziatania przedstawicieli
Miedzynarodowej Kampanii na rzecz Zakazu Min Przeciwpiechotnych.

W marcu 1996 r. w dziatalno$¢ Miedzynarodowej Kampanii na rzecz Zakazu
Min Przeciwpiechotnych wigcza sie dowddca operacji Pustynna Burza gen. Norman
Schwartzkopfwraz z liczng grupa emerytowanych oficerow armii amerykanskie;j.

Osobami ze Swiata polityki, ktére aktywnie witgczyly sie w kampanie przeciwko sto-
sowaniu min przeciwpiechotnych, byli m.in.: Ksiezna Walii Diana, papiez Jan Pawet Il
Kofi Annan, Jolanta Kwasniewska, Ryutaro Hashimoto.

W maju 1996 r. prezydent Clinton na kanwie krytycznej postawy Departamentu
Stanu USA wobec problemu min przeciwpiechotnych ogtosit nowe zatozenia polityki
dotyczace spraw stosowania tego srodka walki. Najistotniejszymi postulatami byto
to, iz:

18 W. Bienkowski, Miny przeciwpiechotne w $wietle prawa miedzynarodowego, ,Zeszyty Naukowe AON" 2002, nr
2(47), s. 292.
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e po pierwsze - proponowat wprowadzenie do konca 1999 r. zakazu min niepo-
siadajgcych elementow samolikwidacji, z wyjgtkiem min zatozonych przez armie
amerykanska w Korei na linii demarkacyjnej;

e po drugie - popartstosowanie min przeciwpiechotnych wyposazonych w elementy
samolikwidacji, tak dtugo dopdki nie zostanie osiggniete ogélnoswiatowe porozu-
mienie w sprawie zakazu ich stosowania;

e po trzecie - sugerowat zwiekszenie intensywnosci prowadzenia rozmow miedzy-
narodowych odnoszgcych sie do zakazu i w konsekwencji do catkowitego wyelimi-
nowania min przeciwpiechotnych z arsenatow wojskowych.

Prowadzona na szeroka skale dziatalnos¢ Miedzynarodowej Kampanii na rzecz Za-
kazu Min Przeciwpiechotnych w 1996 r. zaczeta powoli przynosi¢ oczekiwane rezultaty.
W marcu tego samego roku grupa prezydentdw szesciu krajow Ameryki Srodkowej
ogtosita wspdlny zamiar powstrzymania sie przez ich kraje od stosowania, produkcji
i handlu minami przeciwpiechotnymi, a w czerwcu Ministerstwo Obrony Danii ogto-
sito deklaracje, w ktérej zobowigzato sie do niestosowania min przeciwpiechotnych.

zotnierze

Rysunek 1. Skutki dziatania min w bytej Jugostawii w trakcie konfliktu zbrojnego

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: I. Woodmansey, The silent Menace - Landmines in Bosnia and Herze-
govina, ICRC 1997, s. 20-21.
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Rysunek 2. Skutki dziatania min w bylej Jugostawii po zakonczeniu konfliktu zbroj-
nego

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: |. Woodmansey, The silent Menace..., s. 20.

W dniu 3 maja 1996 r. opracowano znowelizowany tekst Protokotu 1119 Dokument ten
znacznie wzmocnit i rozszerzyt w aspekcie prawnym Protok6t Il z 1980 r. Zasadnos$¢ sto-
sowania powyzszego dokumentu poszerzono do konfliktu zbrojnego niemajgcego charak-
teru miedzynarodowego (art. 1, pkt 3). OkresSlono w nim réwniez:

e pojecie ,miny przeciwpiechotnej"'2 (art. 2, pkt 3),

« zakaz stosowania min przeciwko ludnosci cywilnej (art. 3, pkt 7),

e ograniczenia konstrukcyjne (art. 3, pkt 3, 6),

e zakaz stosowania min przeciwko celom innym niz wojskowe - bez odr6znienia
(art. 3, pkt 8),

* konieczno$¢ posiadania mechanizmo6éw samozniszczenia oraz samoneutralizacji
(art. 6, pkt 3).

Znowelizowany Protokét Il z 1996 r. wprowadzit szczegb6towe regulacje prawne
w aspekcie mozliwosci uzycia min zdalnie ustawianych, ajednoczes$nie sprecyzowat
pojecie ,mina zdalnie ustawiona". Mina zdalnie ustawiona (art. 2, pkt 2) to mina,
ktéra nie jest bezposrednio rozmieszczona, ajest wyrzucona przezjednostke arty-
leryjska, rakiete, wyrzutnie rakiet, przez mozdzierz lub urzgdzenie podobne, albo
jest zrzucona ze statku powietrznego. Nie uwaza sie za mine zdalnie ustawiong

19 Protokétw sprawie zakazu lub ograniczen uzycia min, min putapek iinnych urzadzen, Genewa, 3 maja 1996 r. (Pro-
tokét Il do konwencji z 1980 r. w postaci zmienionej 3 maja 1996 r.) - wszedtw zycie w dniu 3 grudnia 1998 r.
2D ,Mina przeciwpiechotna - to mina tak skonstruowana, ze wybucha w razie obecnosci, bliskoéci lub zetkniecia sie

z osobg i przeznaczona jest do wytgczenia z walki, ranienia lub zabicia jednej lub wiekszej liczby os6b".
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min wyrzuconych na odlegto$¢ mniejsza niz 500 metréw przez system umieszczony
na ziemi.

Protok6t Il znowelizowany podtrzymuje zakazy zwarte w jego pierwszej postaci
a odnoszgce sie do kwestii uzycia min i zabrania stosowania przeciwpiechotnych min
narzutowych o ile nie spetniajg one wymogu samozniszczenia i samounieczynnienia
(art. 6, pkt 2 i 3), okre$lonego w ,Zatgczniku technicznym™.

Dodatkowo zwrécono uwage na negatywne skutki wywierane na ludnos¢ cywilng
w wyniku oddziatywania min zdalnie ustawianych. W celu ochrony tejze ludnosci Pro-
tokot Il nakazuje konieczno$é¢ skutecznego uprzedzenia ludnosci cywilnej o zamiarze
wykorzystania tego typu minowania (art. 6, pkt 4), pod warunkiem gdyby miato to mie¢
dla niej negatywne nastepstwa. Zapis powyzszy zastrzega jednoczes$nie, iz w sytuaciji,
gdy okolicznosci na to nie pozwalatyby mozna tej zasady nie spetni¢, chyba ze okolicz-
noscinie pozwalajg na to. Tak dokonany zapis otwiera ,furtke" do nieprzestrzegania
zasady informowania ludnosci cywilnej, albowiem nie precyzuje konkretnych sytuaciji
i okolicznosci, ktore moga doprowadzi¢ do nieinformowania tejze ludnosci. Wynika to
bowiem z tego, iz rézna moze by¢ interpretacja pojecia ,okolicznosci nie pozwalajg".
Ograniczenia prawne, uniemozliwiajgce dokonywania transferu min zostaty zawarte
w art. 8 ,Przekazywanie". Przekazywanie min oznacza (art. 2, pkt 15) poza mate-
rialnym wycofaniem min z terytorium panstwa lub ich materialnym wprowadze-
niem do innego panstwa, przekazywanie prawa wiasnoscii kontrolinad minami, nie
oznaczajednak odstgpienia terytorium, na ktorym miny zostaly rozmieszczone.

Panstwa przystepujgce do Konwencji zobowigzaly sie do nieprzekazywania min,
ktérych uzycie jest zabronione przez Protokét (art. 8, pkt 1a), a ponadto w celu wyeli-
minowania podmiotow niepanstwowych z rynku handlu bronig (nielegalnego handlu)
uznatly, iz jedyng strong upowazniong do odbioru min dopuszczonych do obrotu jest
panstwo (art. 8, pkt 1b).

Kolejnym krokiem zmierzajgcym do dalszego ograniczenia transferu min jest art.
8, pkt 1c - moéwiacy, iz Umawiajgca sie strona zobowigzuje sie nie przekazywaé min
przeciwpiechotnych panstwom, ktére nie sg zwigzane przez protokot. Zapis powyzszy
daje przestanki temu, aby z jednej strony zachecac¢ inne panstwa do przystgpienia
do Konwencji, a z drugiej strony daje pewng gwarancje, iz dokonany transfer mi-
nami przeciwpiechotnymi pomiedzy panstwami, ktére przystapity do Konwencji, jest
dokonany za przyzwoleniem innych panstw sygnatariuszy Konwencji. Dopuszcza sie
jednak warunkowe przekazanie min dla panstw niebedgcych strong Konwencji pod
warunkiem zobowigzania sie tych panstw do bezwzglednego przestrzegania zasad
zawartych w Protokole Il. Bardzo istotng sprawg w obszarze transferu jest zagwaran-
towanie wspoétodpowiedzialnosci strony (art. 8, pkt 1d) przekazujacej miny, jak i strony
przyjmujacej miny przeciwpiechotne do przestrzegania zgodnosci kazdego transferu
opartego na regutach Protokolu oraz normach miedzynarodowego prawa humani-
tarnego.

Obszarem bardzo istotnym ze wzgledu na stan bezpieczenstwa ludnosci cywilnej
jest system ewidencjonowania zap6r minowych. Zaréwno Protokot Il (art. 7), jak
i Znowelizowany Protokét Il z 1996 r. (art. 9) w swoich tresciach potwierdzaja
i wzmacniajg ustalenia odnoszgce sie do potrzeby ewidencjonowania min, pol mi-
nowych oraz stref i obszar6bw zaminowanych. W odniesieniu do min, ktére nie sg
zaktadane zdalnie, wojska panstw-stron Konwencji zobowigzane sg do dokfad-
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nego oznaczenia na mapach i szkicach miejsca ustawienia min przeciwpiechot-

nych, z uwzglednieniem wspoétzednych topograficznych oraz wymiaréw po6l mi-

nowych. Ma to istotne znaczenie szczegOlnie po zakonczeniu dziatan zbrojnych,

kiedy nalezy przystapi¢ do prac zwigzanych z rozminowaniem poszczegélnych ob-
szarow. Dobrze wykonana dokumentacja zawierajgca ewidencje po6l minowych
utatwia ich lokalizacje, skraca czas prac rozminowania. W dokumentacji takiej
powinny znalez¢ sie informacje dotyczgce: liczby min, ich typow, rodzaju zastosowa-
nych zapalnikow, ilosci min zawierajgcych elementy nieusuwalnosci oraz wszelkie
dane, ktére mogag okazac¢ sie przydatne podczas realizacji zadan wynikajacych

z rozminowania terenow.

Zapis art. 9, pkt 2 Znowelizowanego Protokotu Il z 1996 r. naktada na strony kon-
fliktu obowigzek zachowania catej dokumentacji ewidencyjnej dotyczacej p6l minowych,
stref zaminowanych, min, min-putapek i innych urzgdzen. Dokumentacja ta utatwi bo-
wiem podjecie wszelkich niezbednych krokéw i dziatan zmierzajgcych do ochrony lud-
nosci cywilnej przed oddziatywaniem min przeciwpiechotnych, ustawionych w polach
lub strefach minowych. Dokumentacja winna by¢ przechowywana na odpowiednio wy-
sokich szczeblach dowodzenia, ktére zagwarantujg jej bezpieczenstwo.

W odniesieniu do innych nakfadanych przez Znowelizowany Protokét 11. obo-
wigzkOw na sity zbrojne panstw-stron Konwencji, nalezy wymienic:

* zobowigzanie stron konfliktu do usuwania zatozonych przez nie p6l minowych
(art. 10) - ,Usuwanie pdl minowych, obszarow zaminowanych, min, min-putapek
iinnych urzadzen oraz wspoétpraca miedzynarodowa w tym zakresie";

e ochrone os6b wypetniajacych misje utrzymania pokoju, ustalania faktéw o cha-
rakterze humanitarnym, misje Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza
oraz misje badawcze (art. 12) - ,Ochrona przed polami minowymi, strefami za-
minowanymi, minami, minami-putapkami i innymi urzadzeniami" - odpowiednio
w pkt 1, 2,3, 4,5,6, 7,

e wprowadzenie mechanizmow umozliwiajgcych ocene realizacji postanowien,
poprzez wzajemne konsultowanie sie i wspoétdziatanie w kwestiach zawartych
w Umowie (art.13) - ,Konsultacje Wysokich Umawiajgcych sie Stron". W tym celu
zostat wprowadzony system corocznych konferencji, ktérych zadaniem jest prowa-
dzenie analizy i oceny wdrazania w zycie postanowien Protokotu Il (art.13, pkt 1).

W znowelizowanym tekscie Protokotu Il duzo miejsca poswiecono technicznym wy-
maganiom konstrukcyjnym min, ktére winny by¢ spetnione przy ich projektowaniu.

Wskazania dotyczgce rozwigzan konstrukcyjnych min w zakresie ich: ewidencjo-
nowania (pkt 1) ,Ewidencjonowanie", wykrywalnosci (pkt 2) ,Wskazania dotyczgce
wykrywalnosci", samozniszczenia i samounieczynnienia (pkt 3) ,Wskazania doty-
Czgce samozniszczenia i samounieczynnienia”, oraz miedzynarodowej sygnalizacji
pol minowych istrefzniszczen, (pkt 4) ,Miedzynarodowa sygnalizacja pél minowych
i stref zaminowanych" zostaty okreslone w ,Zatgczniku technicznym do znowelizo-
wanego Protokotu II".

Uzupetnienie Protokotu Il ,Zatgcznikiem technicznym" zobowigzato strony kon-
wencji do pewnych ograniczen zwigzanych z uzywaniem min przeciwpiechotnych
w aspekcie ich technicznych warunkéw wykonania oraz przechowywania. ,Za-
tgcznik" zobowigzat strony Protokotu, aby miny przeciwpiechotne wyprodukowane po
1 stycznia 1997 r. posiadaty czesci metalowe reagujace zwrotnym sygnatem elektro-
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magnetycznym, rownowaznym reakcji jednego kawatka metalu o masie 8 gramow
zelaza (pkt 2a). Powyzszy zapis wprowadzit zakaz stosowania min niewykrywal-
nych indukcyjnymi wykrywaczami metalu. Taki stan rzeczy jest bardzo istotny, albo-
wiem wiekszo$¢ pododdziatow wojsk inzynieryjnych do wykrywania min wykorzystuje
wtasnie wykrywacze indukcyjne. W tym przypadku zmniejsza sie stopien zagrozenia
detonacja miny, wywotanejjej nieodnalezieniem czy niewykryciem.

Wiele krajéw posiada zapasy min wyprodukowanych jeszcze przed 1 stycznia
1997 r., ktére w wiekszosci byly konstruowane jako niewykrywalne za pomoca urza-
dzen elektromagnetycznych. W tym przypadku kraje, ktore przystapity do Konwencji,
zostaly zobowigzane do zmodyfikowania budowy konstrukcyjnej min przeciwpiechot-
nych, niespetniajgcych powyzszego wymogu.

Istotnym wymogiem, jaki natozono na panstwa, zawartym w ,Zalaczniku tech-
nicznym" Protokotu Il bylo posiadanie przez miny przeciwpiechotne mechanizméw sa-
mozniszczenia oraz samolikwidacji (pkt 3). Zastosowane rozwigzania konstrukcyjne
min powinny zapewnié to, iz wszystkie miny przeciwpiechotne zdalnie stawiane, winny
by¢ tak skonstruowane, aby w ciggu 30 dni od momentu ich ustawienia - same sie
zniszczyly. Wyposazanie min przeciwpiechotnych w mechanizmy samozniszczenia
i samoneutralizacji jest dla panstw posiadajgcych te miny do$¢ duzym problemem.
Wyposazenie min przeciwpiechotnych w takie mechanizmy pocigga za sobg koniecz-
nos¢ zastosowania do$¢ kosztownych uktadéw elektronicznych (urzadzen elektro-
nicznych, ktére muszg cechowac sie wysokim stopniem niezawodnosci bez wzgledu
na warunki atmosferyczne i klimatyczne), a jednoczesnie wymusza potrzebe zapew-
nienia ich wodoszczelnosci. Dodatkowym wymogiem jest konieczno$¢ zastosowania
wspomagajgcego ten proces mechanizmu samozniszczenia, ktory spowoduje, ze po
120 dniach od momentu zatozenia min, sposréd 1000 ustawionych w terenie, nie po-
winna pozosta¢ w miejscu ich ustawienia nie wiecej niz jedna uzbrojona mina. Taki
zapis daje, chociaz ,cien" nadziei na to, iz po zakonczeniu dziatan zbrojnych - miny
poprzez samolikwidacje nie bedg juz stanowity zagrozenia do os6b cywilnych, powra-
cajacych do swoich stron po ustaniu dziatan zbrojnych.

Istotng sprawg ujetg w powyzszym Protokole I CCW byto takze zwrdcenie uwagi na
ochrone oséb wypetniajgcych misje utrzymania pokoju (art. 12, pkt 2), ustalenie faktéw
0 charakterze humanitarnym (art. 12, pkt 3), misje Miedzynarodowego Komitetu Czer-
wonego Krzyza (art. 12, pkt 4), inne misje humanitarne i badawcze (art. 12, pkt 5).

Protoko6t Il do konwencji z 1980 r.w postaci zmienionej 3 maja 1996 r. w aspekcie
prawa humanitarnego jest pierwszym dokumentem dotyczgcym problematyki min,
w tym gtownie min przeciwpiechotnych, ktory jednoczes$nie okreslit pewne warunki
Iwymogi w ich konstrukcji technicznej. Nalezy przewidywac, ze wymogi te w aspekcie
innowacyjnym beda wprowadzone tylko w krajach bogatych, w przypadku pozosta-
tych panstw (krajow biedniejszych) nie zostang uwzglednione, albowiem dodatkowe
wydatki moga wptyna¢ na obnizenie potencjatu obronnego tych panstw2lL Pomimo
wielu innych ustalen zawartych w tym dokumencie nalezy zauwazy¢, ze sita jego od-
dzialywania w aspekcie prawnym jest znikoma. Istotng wada Protokotu Il jest to, iz
nie okresla on mechanizmoéw umozliwiajgcych kontrole realizacji jego postanowien
przez panstwa cztonkowskie, ktére do niego przystapity.

2L W. Bienkowski, Miny przeciwpiechotne..., s. 298-299.
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Pomimo pewnych niescistosci Protokoét Il stanowi niezwykle wazny element w two-
rzeniu i rozwoju prawa humanitarnego. Dokument wprowadzit obowigzek oczysz-
czania terenu i obszaréw zaminowanych przez strone, ktéra w danym czasie spra-
wuje kontrole nad tym rejonem. Ze wzgledu na to, iz nie jest mozliwe, aby przewidzie¢,
ktora strona danego konfliktu bedzie miata piecze nad obszarem, ajednoczesnie dla
ujednolicenia sposobow informowania zaréwno stron konfliktu, jak i danej spotecz-
nosci lokalnej, wprowadzono miedzynarodowy system sygnatow i znakéw ostrzegaw-
czych o istniejgcym zagrozeniu minowym. Aby zmniejszy¢ mozliwosci prowadzenia
przedsiewzie¢ w zakresie sprzedazy i dystrybucji starych i nowych konstrukcji min,
w Protokole Il wprowadzono ograniczenia dotyczace transferu min.

Od 1990 r. Miedzynarodowy Czerwony Krzyz oraz wiele innych organizacji hu-
manitarnych zaczely odnotowywac i dokumentowacé wzrastajgca z roku na rok liczbe
ofiar dziatania min przeciwpiechotnych. Ofiarami stawaty sie w wiekszos$ci osoby cy-
wilne, a ich wypadki z minami nastepowaly zwykle po zakonczeniu konfliktu zbroj-
nego. Wraz z uptywem czasu od momentu wprowadzenia Protokotu Il nie malata
liczba ofiar dziatania min przeciwpiechotnych. W tej sytuacji okazato sie, ze Protokot
Il oraz jego znowelizowana wersja z dnia 3 maja 1996 r. okazaly sie mato skuteczne
i niewyczerpujace dla ograniczenia i zakazu uzywania pewnych broni konwencjonal-
nych, w tym min przeciwpiechotnych.

W tej sytuacji w pazdzierniku 1996 r. pod patronatem rzagdu Kanady zorganizo-
wano konferencje w Ottawie nt. ,W drodze do $wiatowego zakazu min przeciwpie-
chotnych"22 Kolejny rok przyniést wiele miedzynarodowych spotkan, ktérych celem
byto sktonienie i przekonanie rzadéw innych panstw do poparcia i uczestniczenia
w sprawie dziatan na rzecz likwidacji min przeciwpiechotnych.

Owocem tych intensywnych prac, na ktérych ksztatt miata istotny wptyw Dekla-
racja brukselska23 stata sie konferencja dyplomatyczna2dw Oslo zakoriczona pod-
pisaniem Konwencji o zakazie uzycia, sktadowania, produkcji i przekazywania min
przeciwpiechotnych oraz ich zniszczeniu2, Ottawa, 3-4 grudnia 1997 r., tzw. Kon-
wencja ottawska.

Po raz pierwszy w historii panstwa zgodzity sie na wprowadzenie zakazu broni uzy-
wanej powszechnie na calym Swiecie, ze wzgledu na ogromne koszty ludzkie pono-
szone w wyniku jej stosowania. Konwencja ottawska opiera sie na fundamentalnych
zasadach prawa humanitarnego zakazujgcego stosowania pewnych rodzajow broni.

W opinii miedzynarodowej tzw. Konwencja ottawska zostata odnotowana jako ka-
mien milowy w kampanii na rzecz zakazu stosowania min przeciwpiechotnych. Jest
bowiem rezultatem waznego procesu mobilizujgcego opinie publiczng oraz wiele or-

2 1bidem.

BKonferencja w Brukseli (24-12.06.1997 r.) - zakonczyta sie przyjeciem Deklaracji brukselskiej, ktéra wzywata spo-
teczno$¢ miedzynarodowag do opracowania miedzynarodowej umowy, ktéra by zabraniata sktadowania, produkcji
i przekazywania min przeciwpiechotnych.

2w konferencji, ktéra odbyta sie 01-18.09.1997 r., uczestniczyto 91 panstw, a 38 w roli obserwatoréw.

$Wedbug stanu ze stycznia 2005 r. stronami konwencji sag 144 parnstwa. 8 panstw podpisato, lecz do tej pory nie
ratyfikowato konwencji. Sg to: Brunei, Etiopia, Haiti, Indonezja, Polska, Ukraina, Vanuatu, Wyspy Cooka, Wyspy Mar-
shalla. 42 panhstwa nie podpisaly konwencji. W tej grupie znajdujg sie m.in. USA, Chiny, Rosja, Izrael i Pakistan, czyli
najwieksi producenci min przeciwpiechotnych. Stany Zjednoczone zapowiedziaty przystgpienie do Konwencji w 2006
r, ale tylko pod warunkiem wprowadzenia w zycie odpowiednich alternatywnych systemoéw defensywnych. Jednakze
w marcu 2004 r. na Konferencji rozbrojeniowej w Genewie przesunetly ten termin na 2010 r.
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ganizaciji, agencji miedzynarodowych irzadéw w obliczu kryzysu humanitarnego. Kon-
wencja nakazuje usung¢ w ciggu 10 lat (mozna wydtuzy¢ ten okres o kolejne 10 lat)
wszystkie pola minowe znajdujgce sie pod jurysdykcja lub kontrolg panstwa-strony
oraz zniszczy¢ posiadane zapasy min przeciwpiechotnych w ciggu 4 lat od momentu
wejscia w zycie powyzszej konwenciji (art. 4)zs.

Paradoksem jest, ze pomimo obowigzywania Konwencji ottawskiej od dziewieciu
lat min rozmieszczonych na naszym globie nie ubyto. Wrecz przeciwnie, kazda usu-
nieta zastgpito dziesie¢ nowych, lepszej generacji. Na uwage zastuguje fakt, ze Kon-
wencja nie zostata ratyfikowana przez Stany Zjednoczone i Rosje.

Konwencja ottawska jest bardzo waznym dokumentem, ktérego ratyfikacja przez
wszystkie panstwa ma na celu wyeliminowanie min przeciwpiechotnych ze wszyst-
kich arsenatow sit zbrojnych krajéw catego Swiata. Swoje poparcie dla ratyfikacji
Konwencji ottawskiej przez Polske wyrazit Prezydent RP Aleksander Kwas$niewski,
mowiac, ze: ,podpisanie tego porozumienia to nie tylko kwestia strategii, ale mo-
rahoéci”?’ .

W celu osiggniecia tak wzniostego efektu prac spotecznosci miedzynarodowej
zmierzajgcej do pozbycia sie tego typu Smiertelnej broni w Konwencji okre$lono pod-
stawowe kierunki dziatan, ktére winny by¢ podjete w charakterze: powszechnego za-
kazu konstruowania, produkcji, skladowania, przekazywania i uzywania min.

Traktat ottawski jest efektem uchwalenia 10 grudnia 1996 r. przez Zgromadzenie
Ogélne Naroddéw Zjednoczonych rezolucji 51/45 Swzywajgcej wszystkie panstwa do
podjecia wysitkbw doprowadzenia do pomysinego zakoriczenia rokowan w sprawie
miedzynarodowego porozumienia, skutecznego i prawnie stanowczego, zabraniaja-
cego uzycia, sktadowania, produkcji i przekazywania lgdowych min przeciwpiechot-
nych.

Zawarta w tekscie Konwencji ottawskiej definicja miny przeciwpiechotnej (art. 2,
pkt 1) nieznacznie rézni sie od podanej w Znowelizowanym Protokole Il z 1996 r.
odnoszacej sie do zamiany formuly, jest to mina gtdéwnie tak skonstruowana, ze wy-
buchazs na okreslenie mina skonstruowana dla wybuchaniazs. Zapis dokonany w Kon-
wencji ottawskiej pozwala unikng¢ dwuznacznosci podczas okreslania, czy dana mina
spetnia kryteria miny przeciwpiechotnej, czyjest tez ming przeciwpancerng.

Poszerzona zostata definicja ,urzadzenia przeciwmanipulacyjne" (art. 2, pkt 3)
o sformutowanie ,lub innego umys$inego poruszenia miny". Tak przyjeta definicja roz-
szerza zakres poje¢ odnoszgcych sie do min przeciwpiechotnych na miny przeciwpan-
cerne, ktore réwniez w wiekszosci przypadkéw sa wyposazone w elementy nieusu-
walnosci (urzadzenia przeciwmanipulacyjne). Interpretacja tak zastosowanej definicji
spowodowatla, iz przedstawiciele Miedzynarodowej Kampanii na rzecz Zakazu Min
przeciwpiechotnych uwazaja, iz w przypadku gdy nastgpi wybuch miny przeciwpan-
cernej wyposazonej w takie urzgdzenie, powodujgc ofiary wsrod ludnosci, wéwczas
takg mine nalezy uwazac za przeciwpiechotna, czyli zakazang w stosowaniu.

ZSZob.: A. Ciupinski, K. Malak, Bezpieczenstwo polityczne i wojskowe, Warszawa 2004, s. 72.
ZRWroﬁski, Dobra mina do ztejminy, ,Gazeta Wyborcza" z 7 marca 2000.

BM. Flaming, J. Wojciechowski, Zbrodnie wojenne..., op. cit., s. 557.

Dbvidem, s. 697.
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Konwencja ottawska stanowi wyjgtkowy dokument, ktdrego ratyfikacja przez
wszystkie panstwa ma na celu wyeliminowanie min przeciwpiechotnych z arse-
natow sit zbrojnych panstw calego Swiata. Zasadniczymi komponentami Konwencji
ottawskiej sg zobowigzania panstw-stron w nastepujagcych kwestiach:

» zakazu konstruowania, produkcji, nabywania, skladowania, konserwaciji, przeka-
zywania min przeciwpiechotnych (art. 1) - ,Zobowigzania ogélne";

* zobowigzania panstw-stron do zniszczenia wszystkich zapas6w min przeciwpie-
chotnych, ktérych sg witascicielami (art. 4) - ,Zniszczenie zapas6w min przeciwpie-
chotnych";

» zobowigzania panstw-stron do zniszczenia wszystkich min przeciwpiechotnych
w strefach zaminowanych znajdujgcych sie pod jurysdykcja lub kontrolg tego pan-
stwa (art. 5) - ,Niszczenie min przeciwpiechotnych w strefach zaminowanych".
Z potrzebg dotrzymania okresu wykonania tego zobowigzania w ciggu 10 lat od
wejscia w zycie Konwencji, co do danego panhstwa-strony ratyfikujacego te Kon-
wencje;

* zobowigzania do udzielania pomocy w leczeniu ofiar min, ich readaptacji oraz in-
tegracji spotecznej i gospodarczej a takze w programach ostrzegania przed nie-
bezpieczenstwem (art. 6, pkt 3) - ,Miedzynarodowa wspotpraca i pomoc";

* nakazu kontroli przestrzegania postanowien Konwencji. Polega on na wprowa-
dzeniu wymogu wobec kazdej ze stron Konwencji do sktadania sprawozdan o pod-
jetych dziataniach w zakresie implementacji Konwencji, prowadzenia wspotpracy
i udostepniania swoich osiggnie¢, oraz regularnego uczestniczenia w spotkaniach
przegladowych oceniajgcych skutecznos$é traktatu.

Kolejnym bardzo istotnym obszarem zakazow okreslonych w Konwencji ottawskiej
jest zakaz transferu min przeciwpiechotnych. Wprawdzie zakaz ten byt uwzgledniany
w Znowelizowanym Protokole Il z 1996 r., lecz umieszczenie go rowniez w Konwencji ot-
tawskiej ukazuje, jak istotne dla wyeliminowania min z arsenatdw panstw Swiata jest
wprowadzenie wszelkich ograniczen izakazéw dystrybucji tego srodka walki. Panstwu-
-stronie nie wolno w zaden sposob i w jakichkolwiek okolicznosciach przekazywaé¢ min
przeciwpiechotnych w sposéb posredni i bezposredni. Oznacza to zakaz prowadzenia
fizycznej dziatalnosci majacej na celu przemieszczenie min z jednego terytorium na
drugie, jak robwniez przenoszenie prawa witasnosci lub kontroli nad minami.

Zgodnie z zapisem (art. 7) ,Srodki przejrzystosci" kazde panstwo-strona zobo-
wigzane jest przedstawia¢ Sekretarzowi Generalnemu Narodoéw Zjednoczonych co-
roczny raport prezentujgcy dziatania, ktére zostaly podjete w celu implementaciji
tresci Konwenciji. Raport powinien zawiera¢ nastepujgce informacje o:

e catkowitej liczbie posiadanych zapas6w min przeciwpiechotnych wraz z podziatem
na typy (pktlb);

e rozmieszczenie wszystkich stref zaminowanych bedacych pod jurysdykcjg danego
panstwa (pktlc);

e typach i ilosciach (nawet numeracja) wszystkich partii min przeciwpiechotnych
zachowanych lub przekazanych w celu opracowania technik wykrywania min i dla
nauczania tych technik (pktld);

e programach rekonwersji lub unieruchomienia urzadzen do produkcji min (ilos¢,

typy) (pkt 1e); »
e stanie programow niszczenia min przeciwpiechotnych (pkt 1f);
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e typach i ilosciach wszystkich min przeciwpiechotnych zniszczonych po wejsciu
w zycie Konwencji (pkt 1g);

e parametrach taktyczno-technicznych kazdego typu min, ktére byly dotychczas wy-
produkowane (pktlh);

* Srodkach prawnych podjetych przez panstwo w celu wprowadzenia w zycie zasad
Konwencji (pkt 1i).

Istotng sprawag zawartg w Konwencji (art.10) ,Regulowanie sporéw" jest to, iz
panstwa-strony zobowigzane sg (art.10.1) do uczestniczenia we wzajemnych kon-
sultacjach i wspotpracy w przypadku zaistnienia spordw, jakie mogtyby wynikngc¢
w zwigzku ze stosowaniem lub interpretacjg traktatu.

Wprowadzenie Konwencji ottawskiej w zycie nadato jednocze$nie wiekszy sens dzia-
taniom Humanitarnej Akcji Minowej3 (ang. Humanitarian Mine Action), ktéra realizuje
wieloptaszczyznowa dziatalno$¢ w zakresie udzielania pomocy zaminowanym krajom.

Obszary dziatalnosci Humanitarnej Akcji Minowej dotycza:

« okre$lania zagrozenia minowego, jego skali i wptywu min ladowych na populacje
danego kraju oraz rozpoznanie potrzeb w zakresie rozminowania;

oczyszczanie terendw z min i przedmiotéw niebezpiecznych, prowadzenie szkolen
w wyzej wymienionym zakresie oraz okres$lanie standardéw postepowania pod-
czas prac rozminowania;

aktualizacja dokumentacji, oznakowanie obszaréw zaminowanych;

edukacja ludnosci z zakresu postepowania w obszarach zagrozonych;
koordynacja prac réznych organizacji dziatajgcych w ramach Humanitarnej Akcji
Minowej;

zbieranie funduszy na dziatania z zakresu prac oczyszczajgcych tereny z min prze-
ciwpiechotnych.

Zakonczenie

Dokonujac analizy drogi wprowadzenia Konwencji ottawskiej na przetomie lat, nalezy
stwierdzi¢, ze wyraza ona wole miedzynarodowej spotecznosci majgcej na celu wyelimi-
nowanie min przeciwpiechotnych z arsenatéw $wiatowych wspéiczesnych armii. Swia-
domos¢ niedopracowania dokumentu moze sta¢ sie przyczyng intensywnego rozwoju
badan nad udoskonalaniem tego Smierciono$nego ,atrybutu wojny". Dlatego trzeba
poczyni¢ wiele staran, aby swiadomos$¢ ludzi, ktérzy decydujg o losach naszej cywili-
zacji, upewnita ich w przekonaniu, ze wszyscy ludzie i wszystkie narody pragng zy¢ w po-
koju, a miny sag tylko przyczyna tragedii i niekonczacych sie cierpien ludzkich.

D Humanitarna Akcja Minowa jest programem dziatania Miedzynarodowej Kampanii na rzecz Zakazu Min Przeciwpie-
chotnych, ang. International Campaign to Ban Landmines (ICBL), organizacja miedzynarodowa walczaca o wyelimino-
wanie min przeciwpiechotnych. Zostata zatozona w 1992 r.Wraz z zatozycielkag i koordynatorkg prac Kampanii Jody Wil-
liams, organizacja zostata uhonorowana Pokojowg Nagroda Nobla w 1997 r.
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W plyw ubocznego dziatania min lgdowych, a szczegdlnie min przeciwpiechotnych na
wszystkie dziedziny zycia nie jest w petni znany i trudno jest oceni¢ w sposob bardzo
doktadny to zjawisko. Wynika to z tego, iz ten $rodek walki byt i nadal jest uzywany
przez panstwa tzw. biedne.

Po zakonczeniu konfliktu zbrojnego najwieksze straty, ktére oscylujg w granicach
okoto 90%, odnosza sie gtownie do ofiar pochodzgcych z ludnosci cywilnej. Ofiarami
padajg najczesciej: kobiety, dzieci, starcy.

Dzieki szeroko zakrojonym dziataniom na rzecz likwidacji min przeciwpiechotnych
duzy udziat w tych poczynaniach mialy réwniez i nadal majg organizacje pozarzg-
dowe dziatajgce w ramach Miedzynarodowej Kampanii na rzecz Zakazu Min Przeciw-
piechotnych (ICBL). Skupia ona okoto 1400 organizacji pozarzagdowych dziatajgcych
w 90 krajach, ktére w swojej dziatalnosci propagujg idee wyeliminowania broni mi-
nowej z arsenatdéw sit zbrojnych3L

Po dziesieciu latach od wprowadzeniu Konwencji ottawskiej nalezy stwierdzi¢, ze:
« panstwa-strony Konwencji, w celu wdrozenia jej postanowien, stworzyty system op-
arty na corocznych sesjach oraz na programie miedzysesyjnych spotkan Statych
Komisji zajmujgcych sie przestrzeganiem obowigzujagcych w Konwencji ustalen;
Konwencja obowigzuje w 156 panstwach, co stanowi 80% wszystkich krajow
Swiata;
liczba panstw produkujacych miny przeciwpiechotne spadfa z ponad 50 do zale-
dwie kilkunastu3
zniszczono w sumie ponad 41,8 milionéw min przeciwpiechotnych;

80 panstw-stron zakornczyto juz proces niszczenia, a jedynie 10 posiada nadal
w swoich sktadach miny przeznaczone do zniszczenia;

w 2006 r. ilos¢ ofiar min przeciwpiechotnych wzrosta o 16% w stosunku do 2005
r. Trzy czwarte tej liczby stanowig osoby cywilne, z ktérych 34% to dzieci. Do
sierpnia 2007 r. liczba os6b, ktére przezyly wybuch miny przeciwpiechotnej, wy-
niosta w skali Swiatowej 473 tysigce;

70 panstw i 7 terytoriow uznanych jest za ,skazone" minami przeciwpiechotnymi.
Wiele panstw-stron Konwencji prawdopodobnie nie wypetni na czas zobowigzan
zwigzanych z usunieciem wszystkich min ze wszystkich znanych im i pozostajg-
cych pod ich kontrolag obszarow zaminowanych. Op6Znienia te dotyczg co naj-
mniej 14 z 29 panstw, dla ktérych termin rozminowania konczy sie w 2009 r. lub
w 2010 r. Dotyczy to: Bosni i Hercegowiny, Kambodzy, Czadu, Chorwacji, Mozam-
biku, Nigru, Peru, Senegalu, Tadzykistanu, Tajlandii, Wielkiej Brytanii (Falklandy),
Wenezueli, Jemenu i Zimbabwe;

miny przeciwpiechotne uzywane sg obecnie czesciej przez roziamowe grupy
zbrojne niz wtadze panstwowe33,

a.ZobA W. Bienkowski, Wykorzystanie broni minowej...

aLandmine Monitor Raport2007 wymienia trzynascie krajow produkujgcych miny przeciwpiechotne: Myanmar, Chiny,
Kube, Indie, Iran, Pétnocna Koreg, Potudniowg Koree, Nepal, Pakistan, Rosje, Singapur, Stany Zjednoczone i Wietnam.
B Landmine Monitor Raport2007 potwierdza uzycie min przeciwpiechotnych oraz minopodobnych tadunkéw wybu-
chowych przez ugrupowania zbrojne, w co najmniej 8 krajach, wigczajgc w to dwa Panstwa-Strony (Afganistan i Ko-
lumbia) oraz sze$¢ panstw niebedacych strong Konwencji (Myanmar, Indie, Iran, Liban, Pakistan, Rosja/Czeczenia,
Somalia).
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Polska podpisata Traktat ottawski 4 grudnia 1997 r, ale do dzisiaj nie dokonata
jego ratyfikacji. Jestesmy jednym z dwdéch krajow Unii Europejskiej, obok Finlandii,
ktore do tej pory nie poparto catkowitego zakazu min przeciwpiechotnych

Obecnie ponad 2/3 panstw na Swiecie jest stronami Konwencji ottawskiej ,0 za-
kazie uzycia, sktadowania, produkciji i przekazywania min przeciwpiechotnych oraz ich
zniszczeniu". Wsrdd tych panstw znajdujg sie jedne z najbardziej ,zaminowanych",
jak np. Angola, Bosnia. Przyjmujgc Traktat ottawski, rzady zlozyly wiele obietnic:
oczyszczenie terenOw, zniszczenie istniejacych sktadéw, zapewnienie pomocy i god-
nego zycia ofiarom 34, jednak zycie toczy sie dalej i rzadzi sie swoimi prawami...
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LU
*+  BEZPIECZENSTWO TEQRIA i PRAKTYKA

Andrzej Zebrowski
Konflikty zbrojne XXI wieku
- proéba prognozy

Obserwacja konfliktow po 1990 roku, m.in. w Afganistanie, Czeczenii, Iraku, bytej Ju-
gostawii, Somalii, a nawet wczes$niejszych w Wietnamie czy Afganistanie skiania do
zmiany pogladéw na temat charakteru i przebiegu przysztych konfliktow zbrojnych,
a takze mozliwosci uzycia nowoczesnych srodkow pola walki.

Majac powyzsze na uwadze, skoncentrowatem sie na nastepujgcych problemach:
* po pierwsze: konflikty zbrojne na przetomie XX i XXI wieku,
¢ po drugie: wspolczesne zagrozenia,

e po trzecie: obszary zurbanizowane jako teatr dziatan wojennych,
¢ po czwarte: charakterystyka wspotczesnych konfliktéw zbrojnych,
e po pigte: nowoczesne uzbrojenie itechnika wojskowa.

Podstawe do ich prognozowania stanowig przemiany w srodowisku miedzynaro-
dowym, jakie nastapity po rozpadzie 6wczesnego podziatu Swiata, globalizacja, wolny
rynek, spoteczenstwo informacyjne, przewarto$ciowania w zagrozeniach bezpieczen-
stwa wewnetrznego i zewnetrznego panstw, zmiany w koncepcjach strategii obron-
nych panstw (sojuszy), a takze w rozwoju nowoczesnych broni i technik wojskowych.

Zjawiska konfliktotwdrcze powstajg na tle zmieniajgcych sie w czasie i przestrzeni
zjawisk, zdarzen i faktow, a takze wystepujacych miedzy nimi relacji, ktore sktadaja
sie na wewnetrzne i zewnetrzne uwarunkowania i catloksztatt stosunkéw miedzynaro-
dowych.

Przemiany, jakie zachodzg w otoczeniu wewnetrznym panstw i Srodowisk miedzy-
narodowych, moga stanowi¢ przestanki (podtoze) generujgce zagrozenia i konflikty
(w tym zbrojne).

Procesy zachodzace w sferze spotecznej, politycznej, ekonomicznej i militarnej
oraz ich konfiguracje po rozpadzie dwubiegunowego podziatu Swiata w zasadniczy
sposb6b wptynety na postrzeganie wspoitczesnych konfliktow zbrojnychl

1 Konflikt zbrojny - dziatania sit zbrojnych przeciwstawnych parnstw (narodéw, klas, grup spotecznych) prowadzone na
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.Za wspoitczesne [...] konflikty zbrojne przyjmuje sie te, ktére zaistnialty po roku
1990, czyli po rozpadzie systemu komunistycznego w nowo ksztattujgcym sie tadzie
miedzynarodowym"2

Przyjeta cezura czasowa ma Scisty zwigzek z postepujacg globalizacja, ktora takze
zaznacza swojg obecno$¢ w pogladach dotyczacych przyczyn i przebiegu przysztych
konfliktow zbrojnych.

Zmiany cywilizacyjne, ktérych spotecznos¢ miedzynarodowa jest nie tylko swiad-
kiem, ale i bezposrednim uczestnikiem, sg zrédtem licznych wojen3i konfliktéw zbroj-
nych. Zmiany te majg istotny wptyw na bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe,
ktore po rozpadzie bipolarnego podziatu Swiata zmienito sie w zasadniczy sposéb.
Ponadto brak systemowych rozwigzan nadajgcych nowy ksztalt tworzonemu porzad-
kowi miedzynarodowemu w sferze bezpieczenstwa.

Wiele panstw w Afryce, Azji czy Europie z uwagi na swoje potozenie geograficzne
zmienito swa sytuacje strategiczng. Ich otoczenie zewnetrzne i wewnetrzne jest za-
rowno stabilne, jak i niestabilne pod wzgledem spoteczno-politycznym, ekonomicznym
i militarnym. To takze wzrost napie¢ na ptaszczyznie religijnej, etnicznej i narodowos-
ciowej. Ponadto brak zorganizowanych systeméw bezpieczeristwa moze doprowadzi¢
do konfliktéw zbrojnych o réznej intensywnosci zarbwno w czasie, jak i przestrzeni.

Przemiany we wskazanych obszarach, zdobycze nauki, a takze zagrozenia niemili-
tarne, szczegolnie te, ktdre przyniosta za soba cywilizacja i postep spoteczny - musza
by¢ uwzgledniane przy prognozowaniu przysztych konfliktow zbrojnych i wojen.

O ile ,Na sztuke wojenng poczatkdw XX wieku najwiekszy wptyw wywarty wojny
prusko-austriacka (1866) i francusko-pruska (1870-1871), to dzi§ mozemy powie-
dzie¢, ze na sztuke wojenng poczatku XXl wieku najwiekszy wptyw prawdopodobnie
wywrg wojny i konflikty zbrojne, ktdre miaty miejsce w ostatnim dziesiecioleciu ubie-
gtego wieku"4.

.Pod koniec 1999 roku generatl Wesley Clark przypomniat znane powiedzenie,
ze na przestrzeni dziejow wojskowi zawsze przygotowywali sie do nastepnej wojny
na podstawie doswiadczen wyniesionych z poprzedniej. Jednoczes$nie sformutowat
pytanie: Czy w obliczu eksplozji technologicznego postepu w dziedzinie uzbrojenia
i tacznosci, zmieniajgcego sie uktadu sit na arenie politycznej i gospodarczej oraz
mnozenia sie takich zjawisk, jak terroryzm i miedzynarodowa przestepczos$¢, ostatnia
wojna moze stuzy¢ za wskazowke i przyktad do nasladowania? Podobnych pytan poja-
wito sie sporo w okresie, ktory czesto nazywany jest przetomem wiekoéw"5.

Dlatego przy prognozowaniu walki zbrojnej nie mozna catkowicie odcig¢ sie od
doswiadczen historycznych. Przy poszukiwaniu odpowiedzi na pytanie dotyczace tej
problematyki nalezy poddaé analizie wydarzenia z przetomu XX i XXI wieku.

ograniczong (co do celu, uzytych $rodkéw, czasu trwania) skale - L. Mucha, Przemoc zbrojna, Warszawa 1991, s. 33.
Zob. tez. Stownik termindw z zakresu bezpieczeAstwa narodowego, Warszawa 2002, s. 60.

2 B. Balcerowicz, Sityzbrojne w panstwie i stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2006, s. 118.

3 Wojna jest kontynuacja polityki prowadzong $rodkami przemocy w celu zmuszania przeciwnika do spetniania na-
szej woli, nosi charakter krwawej walki zbrojnej, staczanej przez zorganizowane sily zbrojne - F Skibifnski, Rozwazania
0 sztuce wojennej, Warszawa 1978, s. 29.

4 J. Pawtowski, Strategiczne dylematy poczatku XXI wieku, ,Mys$l Wojskowa" 2001, nr 5, s. 31.

5 Los Angeles Limes Syndicate, ,Rzeczpospolita” z 7 grudnia 2000, nr 285.
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Odnies¢ to trzeba przede wszystkim do wojny na Batkanach, wojen w rejonie Za-
toki Perskiej, wojny na Bliskim Wschodzie, na potudniowych rubiezach bylego Zwigzku
Radzieckiego, konfliktu Indie - Pakistan (z grozbg uzycia bronijgdrowej), az po wojny
toczone na kontynencie afrykanskim, z ostatnig wojng XX wieku miedzy Etiopig i Ery-
trejg wigcznieb.

Do charakterystycznych cech (wtasciwosci) tych konfliktow zalicza sie7:

1) wyrazna dominacje konfliktdw i wojen o charakterze wewnetrznym, ktore stop-
niowo umiedzynarodawiaja sie i stanowig powazne niebezpieczenstwo nie tylko
dla danego panstwa oraz jego sasiadow, ale i dla calego regionu (Zair/Kongo,
obszary b. Jugostawii),

2) powazne nasilenie sie konfliktow w zwigzku z rozpadem panstw wielonarodo-
wych (b. ZSRR, b. Jugostawia, Sudan),

3) zaostrzenie sie konfliktow i napie¢ o charakterze etniczno-narodowo-religijnym,

4) wzrost rozmiaréw zniszczen wojennych oraz strat wsréd ludnosci cywilnej,

5) trudno$ci w pokojowym rozwigzywaniu konfliktow miedzynarodowych.

“Wspotczesne konflikty wewnetrzne charakteryzuja niespotykana dotgd de-
strukcja i upadek instytucji panstwowych, w tym policji i sgdownictwa, co prowadzi
do atrofii i paralizu wtadzy, zatamania sie porzadku prawnego, nasilenia przestep-
czosci, bandytyzmu i chaosu, grabiezy majatku narodowego. Straty ludnosci cy-
wilnej przekraczajg trzy czwarte strat ogélnych8 Te krwawe i wyniszczajgce kon-
flikty powoduja istnienie tzw. panstw upadiych, panstw bezrzgdnych"9.

Trwajgcym konfliktom zbrojnym na przetomie XX i XXI wieku towarzyszyt niekiedy
rozpad wiadz, struktur i instytucji panstwowych. Ponadto tamanie praw czlowieka,
kleski gtodu, masowa migracja, co wymuszato niekiedy interwencje zbrojng (praw-
dopodobnie tak bedzie réwniez w przyszitosci). Najbardziej charakterystyczng cechg
tych konfliktow jest skala stosowanej przemocy. Jest ona skierowana przede wszystkim
przeciwko ludnosci cywilnej.

W arto zaznaczyé¢, ze w wojnach na poczatku XX wieku udziat strat ludnosci cy-
wilnej wynosit 10-15%, a pod jego koniec juz 80%. Towarzyszyto im ludobdjstwo,
czystki etniczne, a takze pustoszenie terytoriow.

W arto zaznaczy¢, ze w konfliktach tych stosowana jest (i bedzie) taktyka prze-
ciwpartyzancka prowadzgca do destabilizacji, szerzenia strachu i nienawisci. W tych
dziataniach widoczny jest brak poszanowania dla norm prawa wojennego, w tym po-
stepowanie z ludnoscig cywilng, rannymi, jencami, szpitalami ijego personelem, za-
bytkami kultury itp.

W tym kontekscie warto zwroci¢ uwage na uczestnikéw konfliktow zbrojnych, tzn.:
organizacje pozamilitarne, grupy samoobrony, prywatne armie lokalnych wodzow,
gangi kryminalne, jednostki policji (milicji), najemnikéw czy zdemoralizowane jed-
nostki wojsk regularnych.

Dotychczasowy wymiar wojny zwigzany z podporzagdkowaniem dziatah zbrojnych
opanowaniu i kontrolowaniu obszaru danego kraju przestat dominowac¢ w regulami-

GSzerzej na ten temat pisze J. Pawlowski, Strategiczne..., op. cit,, s. 31 i 32.
7B. Balcerowicz, Sityzbrojne., op. cit., s. 118 i 119.
82apobieganie konfliktom, przet. T. Prohenko, wstep A.D. Rotfeld iJ. Syminides, Warszawa 2000, s. 28-35.

gB. Balcerowicz, Sityzbrojne., op. cit.,, s. 119.
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nach dziatania wojsk ladowych wielu panstw, co nie oznacza, ze nie jest on uwzgled-
niany.

.PO wojnie w Zatoce Perskiej Rosjanie stwierdzili, ze Pustynna Burza tylko potwier-
dzita charakter przysztej wojny, ktérg gtéwni rosyjscy specjalisci sprecyzowalijuz w la-
tach osiemdziesigtych. Rosyjska wizja przysziego teatru wojnyl0 obejmuje dynamike
i wysoka intensywnos$¢ powietrzno-lgdowych operacji prowadzonych na duzych prze-
strzeniach, w tym roéwniez przestrzeni kosmicznej. Bron precyzyjnego razenia, ktorej
skutecznos$é zblizona jest do taktycznej broni jadrowej, pozwala unika¢ dodatkowych
zniszczen, bedzie uzywana od poczatku wojny w celu zniszczenia nieprzyjacielskiej
broni precyzyjnej, systemu dowodzenia i kontroli, obrony powietrznej i zgrupowan
operacyjnych. Dziatania taktyczne beda bardziej efektywne i beda prowadzone
w sposob nielinearny, a linia klasyczna frontu zniknie. tacznos¢ bedzie sporadyczna
i dowodzenie trudne. Walka informacyjna bedzie najwazniejszym elementem"1L

Przebieg dotychczasowych konfliktow zbrojnych wskazuje, ze cele walki bedg osig-
gane w przysziosci przez opanowywanie obiektow strategicznych przeciwnika bez
koniecznosci zajmowania catego terytorium 12 Bedzie to drugoplanowe zadanie, po-
niewaz o powodzeniu decyduje przejecie kontroli nad najwazniejszymi osrodkami de-
cyzyjnymi nie tylko panstwa, ale i grup przestepczych.

.Nieustannie ulega zwiekszeniu rola obszarow zurbanizowanych w zyciu catego
panstwa. Na matym terenie powstajg najwazniejsze osrodki polityczne, gospodarcze,
zarzadzania zasobami energetycznymi itp. Tam skupiajg sie centra osrodkow przeka-
zywania informacji oraz mass mediow. Tam rowniez mieszka najwiecej oséb zwigza-
nych z kierowaniem i zarzgdzaniem panstwa"1l3 Sa one zamieszkate zaréwno przez
bogatych, jak i biednych (niekiedy o niskim poziomie rozwoju), a takze organizacje
przestepcze o zr6znicowanym zakresie dziatania.

.Najdobitniej pokazuje to gromadzenie sie w rejonach miast centralnych biur,
urzedow i wielu instytucji, otaczanych przez obszary zdominowane przez dziatalnos¢
ustugowa i rozrywkowa, a takze obszary mieszkalne. Taki uktad powstaje w gidwnej
mierze w oparciu o koniecznos¢ optymalizacji wszystkich kosztow zwigzanych ze
wspotczesnym zarzgdzaniem, co przektada sie na rozwdéj aglomeracji w warunkach
postepu cywilizacyjnego itechnicznego"14

Zaklada sie, ze w potowie XXI wieku miasta bedg zamieszkate przez 75% populacji
ludzkiej, co bedzie skutkowato powstawaniem ogromnych miast przewyzszajgcych ak-
tualne metropolie.

Zmiany te w potaczeniu z istniejagcymi zagrozeniami (a takze tymi, ktérych jeszcze
nie znamy), w tym ze strony regularnych sit zbrojnych lub grup przestepczych beda
w przysztosci powaznym wyzwaniem dla kazdego panstwa.

DTeatrwojny - obszar powietrzny, ladowy i oceaniczno-morski, ktéry moze by¢ bezposrednio wykorzystywany do pro-
wadzenia dziatan wojennych. Teatr wojny jest wyznaczony przez narodowy organ dowodzenia lub dowédce regionu
geograficznego i moze zawiera¢ wiecej niz jeden teatr operacji - Analiza przestrzeni Euroatlantyckiej NATO, War-
szawa 2001, s. 21.

J]. L. Ciborowski, Walka informacyjna, Torun 1999, s. 39 i 40. Zob. tez Poglady rosyjskich specjalistow na przyszig
wojne, ,Military Review" 1994, nr 7.

QSzerzej na ten temat pisze M. Zimny, Wojna i terror w miastach, ,Komandos" 2007, nr 1.

Bividem, s. 18.

Hividem.
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,Duze miasta z uwagi na panujgce w nich szybkie tempo codziennego zycia, fluk-
tuacje ludzi, ktérzy nie sg ich mieszkancami, a jedynie przebywajg w nich czasowo
z powodow zawodowych i osobistych, zapewniajg petna anonimowo$é, tak cenng
w dziataniach niekonwencjonalnych. Pozwalajg na wielowariantowy wybér przysztego
celu i spokojne przygotowania, bez jakichkolwiek podejrzen i wczesniejszej dekonspi-
racji. Tym samym fazy planowania i przygotowania zamachu [ataku - przyp. autora]
pozostang znane jedynie wykonawcom. Dopiero zamach - szeroko rozpropagowany -
uswiadomi, ze prowadzona jest tu dziatalno$¢ terrorystyczna, a szybkos¢ przesyfania
informacji spowoduje, ze relacje o ataku dotrg do odbiorcow niemal w czasie rzeczy-
wistym. Razem z doniesieniami mediow wsréd spoteczenstwa rozejdg sie strach oraz
przerazenie, odpowiednio ukierunkowujac opinie spoteczng"15

Obecnie, atakze w przysztosci nalezy zwroci¢ uwage na trzy grupy zagrozen:

1) terroryzm, ktoryjest globalny i nieprzewidywalny zaréwno co do czasu, miejsca,
jak i sposobu ataku,

2) wykorzystywanie obszaréw zurbanizowanych jako przysztego teatru dziatan wo-
jennych przez wojska regularnelf a zwtaszcza przez grupy przestepcze,

3) potaczenie dwdch wyzej wymienionych, gdzie bedg wystepowaly z r6znym na-
tezeniem dziatania asymetryczne (walka informacyjna, ekonomiczna, psychologiczna
i terroryzm).

Dotychczasowe konflikty zbrojne mimo duzego rozmachu iwielkosci teatru dziatan
(np. lrak, Afganistan) charakteryzujg sie duzg selektywnoscig przeciwnika, ktory
w czasie pokoju i kryzysu gromadzi sie na terenach zurbanizowanych.

.Ta prawidlowosé nie utracita swojego znaczenia nawet obecnie. Znaczenie ob-
szaréw zurbanizowanych, uksztattowane przez wieki cywilizacyjnego rozwoju, jest na
tyle istotne, ze trudno sobie wyobrazi¢, by nie towarzyszyta temu che¢ posiadania
kontroli nad miejscami, w ktérych zapadajg kluczowe decyzje polityczne i administra-
cyjne. Dlatego to witasnie miasta stang sie terenami dziatan przysztych wojen i kon-
fliktow"17.

Organizacje walczgce w swoich dziataniach wykorzystuja zaawansowane tech-
nologie podwdjnego zastosowania i nowoczesne uzbrojenie. Beda dazyly rowniez
w przysztosci do pozyskiwania technologii i uzbrojenia najnowszej generacji (co aktu-
alnie tez ma miejsce).

Nowy typ przemocy (wojny i konflikty zbrojne - przyp. autora) rodzi sie wsréd be-
neficjentow globalizacji i w obszarach, w ktérych przewazajg tendencje integracyjne.
Ze szczegOlnym natezeniem to zjawisko wystepuje w wielkich aglomeracjach"18

Niebezpiecznym zjawiskiem jest stopniowa utrata posiadanego przez panstwo
monopolu na srodki przemocy, ktérych dysponentem stajg sie grupy niepanstwowe.
Jest to szczegdlnie widoczne w konfliktach zbrojnych, ktére miaty miejsce po rozpa-
dzie dwubiegunowego podziatu Swiata. Pojawito sie woéwczas wiele wysoce profesjo-
nalnych prywatnych firm ochroniarskich (wojskowych) oferujgcych swoje ustugi w za-

15 Ibidem, s. 20.

16 Niezaleznie od tego, czy w przysztych wojnach zadania bedg mialy charakter natarcia, obrony czy wsparcia (wy-
muszania) pokoju, to z pewnos$ciag bedg prowadzone w terenie zurbanizowanym, S.E. Aleksander, Urban Warfare:
U. S. Forces in Future Conflicts, ,Military Review" 2002.

17 M. Zimny, Wojna i terror..., op. cit., s. 21.

18 B. Balcerowicz, Sity zbrojne w panstwie..., op. cit., s. 127.
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kresie logistyki i dziatan bojowych, a takze ochrony waznych osobistosci (np. ochrona
prezydenta Afganistanu), budowa miejsc odosobnienia dla terrorystow, ochrony baz
wojskowych (np. Kuwejt, Kosowo), eskortowanie konwojow itp.

Ztozyto sie na to wiele przyczyn, do ktérych nalezy zaliczy¢:

- czynniki ekonomiczne,

- popyt na ustugi wojskowe i okotowojskowe, a takze tzw. podaz, liczbe fachowo
przygotowanego personelu (koniec zimnej wojny to znaczne redukcje sit zbrojnych,
gdzie ich liczba w krétkim czasie zmniejszyta sie o ponad 5 min. W tej liczbie znalezli
sie réwniez zotnierze o bardzo wysokich kwalifikacjach, ktérzy w nowej rzeczywistosci
szukaja nowego zajecia),

- zapotrzebowanie na profesjonalne, dobrze wyposazone jednostki ztozone z do-
Swiadczonych weteranow,

- postep w dziedzinie techniki i technologii (nowoczesne systemy uzbrojenia by-
waja niekiedy bardzo trudne zar6wno w obstudze, jak i konserwacji, co wymaga wy-
sokiej klasy specjalistéw. W trakcie amerykanskiej inwazji w Iraku prywatne armie ob-
stugiwaly m.in.: systemy rakietowe AEGIS, rakiety przeciwlotnicze Patriot, realizowaly
zadania zwigzane z identyfikacjg i wskazywaniem celow.

Istnieje wiele miedzynarodowych organizacji, ktére oferujg swoje ustugi dziatan
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa panstwom i nie-panstwom. ,Naleza do nich
firmy ochroniarskie z siedzibg w Londynie ifiliami na catym Swiecie, takie jak Control
Risks Groups, Demence Systems Ltd, Sandline International, Saladin Security, Gurkha
Security Guards czy Executive Outcomes"19. ,Tzw. prywatyzacja dziatan o charakterze
militarnym i paramilitarnym opiera sie na teorii, ze bezpieczenstwo mozna traktowac
jako ustuge, a prywatne interesy sa bardziej efektywne niz panstwowe"20.

.Na przyklad wspomniana firma Executive Outcomes zatozona przez weteranow
potudniowoafrykanskich sit specjalnych podejmowata misje rozpoznawcze, by na-
stepnie przejs¢ do dziatan (bojowych) w celu ochrony pél naftowych w Angoli, szko-
lenia wojsk i dostaw broni. Firma na zlecenie dyktatora Sierra Leone wzieta udziat
w ttumieniu rebelii. Szkolita réwniez zotnierzy Zambii, Ugandy, Mozambiku, Malawi.
Amerykanskie i brytyjskie firmy szkolity (bgdz szkolg) armie w takich krajach jak (przy-
ktadowo): Chorwacja, Uzbekistan czy Gwinea Roéwnikowa"2L

Peter W. Singel uwaza, ze prywatne firmy wojskowe mozna podzieli¢ na trzy
grupy ze wzgledu na oferowane przez nie ustugi:

1) firmy zajmujgce sie szeroko rozumianym zapewnieniem bezpieczenstwa (od
ochrony osobistej dygnitarzy i obiektow po pomoc w dziataniach zbrojnych),

2) firmy zajmujgce sie doradztwem, ktore oferujg ustugi w zakresie szkolenia zot-
nierzy, szkolenia taktycznego itp.,

3) firmy zapewniajgce pomoc logistyczng oraz informacje wywiadowcze.

Panstwem, ktére na duzag skale wykorzystuje prywatne armie w rozwigzywaniu
konfliktow zbrojnych sa Stany Zjednoczone, ktére dominuja w prywatyzowaniu sfery
wojskowosci. Przyktadowo w latach 1992-2002 Pentagon zawart ponad trzy tysigce

19 M. Duffield, Post - modern conflict: Warlords, post - adjustmentstates and private protection, ,Civil Wars" 1998,
nr 1, s 92 (65-102).

2 K.R. Nossol przewiduje ekspansje korporacji oferujacych nie tylko w krajach Afryki, Azji i Ameryki Potudniowej. Por.
Mercenaries and transnational security corporations in the postcold warera, ,Civil Wars" 1998, nr 1.

21 B. Balcerowicz, Sity zbrojne..., op. cit.,, s. 182-183.
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kontraktéw, ktorych wartos¢ w roku 2004 wynosita okoto 25 miliardéw dolarow"22

Strona amerykanska w ramach tzw. prywatyzacji wojny postawita w konflikcie ira-
ckim na najemnikow, a nie regularne sity zbrojne. Wynika to z kilku powodéw, m.in.
dowodcy wojskowi uwazaja, ze dalsza prywatyzacja krwawej i skomplikowanej wojny
jest bardzo korzystna. Pozwala bowiem na wstrzymanie decyzji dotyczgcej wystania
kolejnych oddziatow amerykanskich do Iraku, a takze na stopniowe ich wycofywanie
do kraju. Inny argument to, ze rzad i armia nie ponoszg odpowiedzialnosci za Smier¢
najemnikéw, ktorych zgineto okoto 1000, a takze nie muszg sie z tego faktu nikomu
ttumaczyc.

Jest to szczegolnie widoczne w Iraku, gdzie dziata okoto 30 prywatnych firm za-
trudniajgcych najemnikow23 Wykonujg one zadania w ramach zleconych kontraktow
przez administracje Waszyngtonska.

.Prywatne armie zatrudniajg ponad 180 tys. os6b - w tym rowniez cywilng ob-
stuge koalicyjnych baz wojskowych, a to de facto wiecej, anizeli liczg cate sity alian-
ckie i armia iracka razem wziete, poniewaz te liczg odpowiednio 168 i 165 tys. zo}
nierzy"24.

Najwiekszg na Swiecie prywatng firma zatrudniajaca najemnikéw jest firma
Blackwater, ktéra jednak wedtug oceny wiadz Iraku, sit koalicyjnych, a takze raportu
Kongresu Amerykanskiego za lata 2005-2007 jest negatywnie oceniana. W niniej-
szym raporcie wskazano, ze pracownicy tej firmy dopuscili sie co najmniej 200 nie-
uzasadnionych strzelanin, aw ponad 80% przypadkow strzelalijako pierwsi2. Raport
uwzglednia takze finansowanie prywatnych firm. Firma Blackwater® inkasuje od ad-
ministracji amerykanskiej ponad miliard dolaréw, a dzien pracy najemnika kosztuje
podatnika 1200 dolaréw27.

Prywatne armie w Iraku sa negatywnie postrzegane nie tylko przez Amerykanow,
ale takze przez spotecznosc¢ tego panstwa. ,Premier Iraku Nuri Al.-Maliki zapowiedziat,
ze kazda prywatna firma zatrudniajgca najemnikow bedzie musiata przejs¢ proces

2P.W. Singel, Outsourcing war, ,Foreign Affairs", marzec-kwieciefn 2005. Zob. tez B. Balcerowicz, Sity zbrojne w pan-
stwie i stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2006, s. 181-185.

BWed#ug protokotu dodatkowego konwencji genewskiej z 1977 r. najemnikiem jest osoba: specjalnie zwerbowana
w kraju lub za granicg do walki w konflikcie zbrojnym, ktéra rzeczywiscie bierze w walce udziatw dziataniach zbroj-
nych, gtéwnie w celu uzyskania korzy$ci materialnej; otrzymata obietnice wynagrodzenia materialnego wyraznie wigk-
szego do tego, ktére jest przyrzeczone lub wyptacane kombatantom majacym podobny stopieh i sprawujgcym po-
dobng funkcje; nie jest obywatelem strony konfliktu ani statym mieszkanncem terytorium przez nig kontrolowanego; nie
jest cztonkiem sit zbrojnych stron konfliktu w misji rzgdowej jako cztonek sit zbrojnych tego parstwa, B. Balcerowicz,
Sity zbrojne..., op. cit., s. 182.

g-P. Miller, Niechcianinajemnicy, ,Komandos" 2007, nr 12, s. 37.

ZTakim przykladem jest tragiczny incydent majacy miejsce 16 wrzes$nia 2007 r, do ktérego doszio w bagdackiej
dzielnicy Menser. Tego dnia nowo przybyli do Iraku pracownicy firmy Blackwater, rozpoczeli niepotrzebna strzelaninge
na ulicy, zabijajac 17 niewinnych przechodniéw. Najemnicy twierdzili potem, ze stato sie tak w wyniku bezposredniego

zagrozenia ich zycia, gdy eskortowany przez nich konwdj padt ofiarg ataku, ibidem, s. 36; kolejny przyktad: na po-

czatku pazdziernika 2007 r. $migtowiec firmy Blackwater ostrzelat rakietami w sunnickiej dzielnicy Bagdadu budynek,

w ktérym zgineto dalsze 13 os6b, w tym dwie kobiety i czworo dzieci. Najemnicy uwazali, ze bomby i rakiety najbar-
dziej zaskakujg rebeliantéw, a ryzyko strat wtasnych spada do zera. Niestety taktyka taka zwieksza takze szanse tra-

gicznych pomytek, ibidem, s. 38.

mKolejny przyktad, najwieksza firma w Polsce - Extreme Team Polska Sp. z 0.0. prowadzi nabér na stanowiska samo-

dzielnych instruktoréw oraz pracownikéw obstugi technicznej. Szerzej na www.extremeteam.pl.

Z ibidem, s. 37.

215


http://www.extremeteam.pl

216

Andrzej Zebrowski

swoistej akredytacji i uzyska¢ odpowiednig licencje. Powdd? To zbyt liczne wybryki i na-
gminna niesubordynacja wobec wtadz lokalnych, jak réwniez dowédztwa koalicji"28.

Jezeli ta decyzja zostanie poprzedzona usunieciem niechcianych najemnikéw, nie-
watpliwie skomplikuje itak trudng sytuacje w Iraku. Ich miejsce i zadania zmuszone
beda przejac sity zbrojne panstw zaangazowanych w konflikt i armia iracka. Ponadto
realizacja planu stopniowego wycofywania amerykanskich zotnierzy do kraju zostanie
wstrzymana.

Konflikt zbrojny w Iraku wskazuje réwniez na luki istniejgce w prawie miedzy-
narodowym regulujgcym kwestie dotyczgce przebiegu wojen i konfliktéw zbrojnych
z udziatem prywatnych armii. ,Nie ma bowiem przepiséw, na podstawie ktorych
mozna sadzi¢ cztonkéw prywatnych firm dzialajgcych w strefie wojny. Stan prawny
jest taki, ze pracownicy Blackwater, jako de facto cywile, nie mogag stawac przed sa-
dami wojskowymi"2, ,Ponadto nikt z sedziow w Stanach Zjednoczonych nie wie, jaki
przepis prawa karnego nalezatoby zastosowa¢ wobec takiej osoby, bo do zdarzenia
doszto na terenie obcego panstwa. Zatem, jak wida¢, amerykanskie przepisy legali-
zujg nietykalnos¢ Blackwatersow"30.

Strona amerykanska posiada jednak przepisy pozwalajgce sgadzi¢ swoich obywa-
teli, ktérzy dziatali na terenie traktowanym jako terytorium Stan6w Zjednoczonych.
W tym konkretnym przypadku za takie uwaza sie bazy wojskowe i bagdacka Zielong
Strefe. Jednak do tragicznych wypadkéw dochodzito poza wymienionymi obszarami,
co sprawia, ze najemnicy moga by¢ catkowicie bezkarni.

Rowniez strona iracka aktualnie jest bezradna, przed powotaniem wiadz tego
panstwa bowiem administrator Paul Brehmer podpisat dekret wytgczajgcy prywatne
firmy realizujgce ustugi wojskowe spod irackiej jurysdykcji, co uniemozliwia posta-
wienie ich pracownikow przed miejscowymi sgdami.

Konflikty zbrojne i wojny z udziatem prywatnych armii stanowig powazny problem
dla spotecznosci miedzynarodowej. Ich dziatalno$¢ w Iraku czy Afganistanie nie jest
odosobniona. Ogniska zapalne w Afryce, Sri Lance, Slawonii, Kolumbii czy Peru sg
przyktadami angazowania najemnikow.

Mozna przyjaé, ze wiele panstw angazujacych sie w konflikty zbrojne czy wojny
w celu zminimalizowania wtasnych strat bedzie coraz czesciej korzystato z ustug pry-
watnych cywilnych armii. Dlatego ich udziat powinien by¢ unormowany przepisami
prawa miedzynarodowego, co wymaga zaangazowania licznych organizacji miedzy-
narodowych (w tym ONZ). Przemawia za tym brak podstaw prawnych regulujgcych
status najemnikow, ktdre pozwolityby na pociggniecie ich do odpowiedzialnosci za
popetnione przestepstwa. Inny problem to ochrona najemnikéw jako jencéw wojen-
nych. Kolejna wazna kwestia zwigzana jest z brakiem skutecznej kontroli nad prywat-
nymi armiami wojskowymi, rekrutowania pracownikow, szkolenia, zasad dziatania,
kto moze, a kto nie korzysta¢ z ustug prywatnych armii.

28 Ibidem, s. 36.
2 Ibidem, s. 38.
D Ibidem.
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Zmiany, jakie zaszty w sztuce wojennejdl i strategii®w wyniku burzliwego rozwoju
nauki, techniki i technologii skutkowaly pojawieniem sie na polu walki nowoczesnej
broni i techniki wojenne;.

Mamy bowiem do czynienia z sytuacjg, w ktérej najwazniejsza jest jakos¢, a nie
ilos¢. Przemiany te to przede wszystkim jednostki lekkie, sprawnie dowodzone i za-
opatrywane, zdolne do natychmiastowego dziatania po przerzuceniu do rejonu walki.
Szczegodlnie przydatna staje sie broh precyzyjnego razenia.

Podkresli¢ nalezy, ze dziatania potgczone wszystkich rodzajéw sit zbrojnych wywie-
rajg wptyw na ksztalt struktur organizacyjnych i wyposazenie wojsk. Przewaga jakosci
zaczyna sie od zautomatyzowanych systemow dowodzenia, tgcznosci, rozpoznania
i zaktécania, kierowania ogniem, pancerza czotgéw, rakiet, a takze mozliwosci uzycia
broni precyzyjnego razenia sg nie do podwazenia.

Nalezy réwniez zwroci¢ uwage na zagrozenia zwigzane z uzyciem i rozprzestrze-
nianiem broni masowego razenia i Srodkéw jej przenoszenia. Coraz wiecej panstw
(w tym prowadzacych polityke konfrontacyjna) jest bliskich wejscia w jej posiadanie.
Ponadto do dysponowania nig daza skrajne ugrupowania polityczne, religijne, a takze
przestepcze. Dlatego nie mozna wykluczy¢ mozliwosci przerodzenia sie konfliktu (kry-
zysu) w wojne z uzyciem bronijadrowej.

W zwigzku z tym aktualna pozostaje maksyma wojskowa, ze dopdki jakas bron
znajduje sie w arsenatach (magazynach), dopéty istnieje niebezpieczehnstwo jej
uzycia"3.

.Zgodnie z prognozami w ciggu najblizszych 20 lat w Swiatowej technice mili-
tarnej nastapi przetom technologiczno-strategiczny. Na przyszilg strategie i taktyke
coraz wiekszy wplyw beda wywiera¢ wtasnie mozliwosci technologiczne [...] Do waz-
niejszych zalicza sie bezprzewodowe sieci komputerowe, miniaturyzacje i robotyzacje,
a takze gwattowny rozwéj nauk biologicznych iich militarnego wykorzystania [...] Naj-
nowoczes$niejsza bron, wchodzaca w skltad wyposazenia zotnierza w koncu XX wieku,
bedzie prawdopodobnie upowszechniona i doskonalona w poczgtkowym okresie no-
wego stulecia. Tak wiec bedzie on coraz czesciej dysponowat karabinkiem wyposa-
zonym w kamere wideo, kamere na podczerwien, dalmierz laserowy i kompas cy-
frowy. Hetm zoinierza bedzie miat noktowizor, urzadzenie alarmowe informujace, ze
znalazt sie w zasiegu wrogiego lasera oraz miniaturowy ekran, wyswietlajgcy mapy,
rozkazy i obrazy z kamery wideo karabinu.

Wazna role na wspotczesnym polu walki przypisuje sie réznego rodzaju latajacym
aparatom bezzalogowym, ktére to wyposazone w sensory na Swiatlo dzienne i pod-
czerwien, oraz w dalmierze laserowe i wysokiej jakosci kamery nadzorujgce, beda
na zywo przekazywac¢ obrazy dowddztwom. Celem tej modernizacji ma by¢ przezro-
czyste pole walki, na ktérym bedzie mozna rozpoznac¢ kazdego wroga i skalkulowac¢
kazde ryzyko.

3l Sztuka wojenna - dziedzina wiedzy i umiejetno$éci obejmujaca formy i sposoby wojskowego przygotowania i prowa-

dzenia dziatan w skali strategicznej, operacyjnej i taktycznej, Stownik podstawowych terminéw dotyczacych bezpie-

czenstwa panstwa, Warszawa 1994, s. 27.

X Strategia - teoria i praktyka dziatania ukierunkowanego na osiagniecie zatlozonych celéw w danej dziedzinie, ujmo-
wanych w skali ogélnej i majacych charakter dtugofalowy, Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego,
Warszawa 2002, s. 133.

B J. Pawtowski, Strategiczne dylematy., op. cit., s. 34.
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Kazdego zotlnierza, czolg, transporter wyposaza sie w urzadzenia do nawigaciji
satelitarnej, ktére pokazujg na mapach potozenia walczgcych wojsk. Zespoty specjali-
stow pracujg nad systemami cztowiek - maszyna, dgzgc do zwiekszenia skutecznosci
dziatania pojedynczego zotnierza. Nie ulega watpliwos$ci, ze miniaturyzacja stata sie
kolejnym trendem powszechnym. Wymiary urzagdzen - zaréwno elektronicznych, jak
mechanicznych - zmniejszajg sie 5-6 razy co dziesie¢ lat"34.

Nalezy podkresli¢, ze bron isprzet wojskowy bedg zmierzaty w kierunku uniwer-
salizacji, gdzie miniaturyzacja pozwoli na tgczenie skomplikowanych technologii,
zastosowania niewyczerpalnych Zrédet energii, ograniczenia $miertelnosci, a takze
subtelniejszych form integracji systemow razenia i kierowania nimi.

.Ponadto nastgpi dalszy rozwd6j technologii kosmicznych i teleinformatycznych,
laserowych, stealth, mikroelektronicznych i optoelektronicznych. W wigekszym niz
obecnie zakresie pojawi sie na polu walki bron bezposredniego razenia i amunicja op-
tyczno-izotropowa z ukierunkowanym promieniowaniem, zaktdcajgca system obser-
wacji przeciwnika; energetyczne impulsy, ktére moga wytaczy¢ z walki wiele rodzajow
techniki bojowej; fale akustyczne o wysokim natezeniu zdolnym wytgczyé z walki ob-
stuge broni; pulsacyjne lasery chemiczne, ktore wypuszczajg gorgca plazme; miesza-
niny chemiczne pozwalajgce wylgczy¢ zotnierzy z walki na okreslony czas, dziala elek-
tromagnetyczne, roboty, itp."35.

Postep w nauce, technice i rozw6j nowoczesnych technologii produkcji bedzie
miat wptyw na pojawienie sie nowoczesnych srodkéw pola walki traktowanych jeszcze
w kategoriach science fiction. Bedg one niewatpliwie decydowaly o skutecznosci dzia-
tania wojsk w przysztych konfliktach zbrojnych.

Nalezy przyjac¢, ze wspomniany rozwéj obejmuje opracowanie36

1) wielofunkcyjnych systemoéw informatycznych,

2) czynnikow inteligentnych o wielu zastosowaniach,

3) urzadzen elektronicznych dziatajgcych z szybkoscig terahercowa,

4) bezpiecznejtagcznosci szerokofalowej,

5) oprogramowania dowodzenia wojskami,

6) laseréw ciata statego i struktury laserow diodowych,

7) materiatdw i molekut uzyskanych technikg inzynierii genetycznej,

8) techniki nowoczesnych napeddéw (mechaniczno- i hydrauliczno-elektronicznych

oraz elektronicznych),

9) technik projektowania i wytwarzania nowoczesnych materiatdw konstrukcyj-

nych,

10) metod itechnik projektowania i wytwarzania systemow zintegrowanych i au-

tonomicznych.

,Obok operacji wielowymiarowych, ktére beda prowadzone raczej w ramach
konfliktow zbrojnych o $redniej37 i duzej38 intensywnosci, jako podstawowe rodzaje

3 Ibidem, s. 35 i 36.

¥ F L. Borach, Bron wigzkowa a prawo wojenne, ,Wojskowy Przeglad Zagraniczny" 1986, nr 1, s. 5-11.

¥ S. Dworecki, Od konfliktu do wojny, Warszawa 1996, s. 154 i 155.

37 Konflikty zbrojne o $redniej intensywnos$ci moga przybiera¢ forme wojny domowej lub wojny miedzypanstwowej
zjednym z panstw z jego bezposredniego otoczenia, ibidem, s. 117.

B Konflikty zbrojne o duzej intensywnos$ci moga przybieraé¢ forme dziatan na poziomie wojny: miedzynarodowej, kon-
tynentalnej, Swiatowej, ibidem, s. 119.
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dziatan zbrojnych w konfliktach o matej3® intensywnos$ci nalezy wymieni¢ dziatania
rajdowe, dywersyjno-terrorystyczne i partyzanckie. Dziatania rajdowe bedg prowa-
dzone przede wszystkim w celu wykrycia, rozpoznania izniszczenia ugrupowan prze-
ciwnika lub waznych obiektow. Natomiast sity prowadzace dziatania dywersyjne
i terrorystyczne beda dezorganizowaé walke przeciwnika oraz szukac¢ go i niszczyc.
Te formy dziatania moga by¢ stosowane jednoczesnie nawet na oddzielnych kierun-
kach, w izolacji sit gtbwnych, ale pod warunkiem wspélnego celu i wspdlnej mysli
przewodniej"40.

Skutecznosci tych dziatah beda sprzyjac:4

« lekka, autonomiczna, wielofunkcyjna i efektywna bron,
¢ nowoczesna optoelektronika (dalmierze laserowe, przyrzady kierowania ogniem,
dziennonocne celowniki, srodki tgcznosci),
e nowa generacja amunicji artyleryjskiej i strzeleckiej oraz samonaprowadzajgce sie
rakiety przeciwpancerne i przeciwlotnicze,
» powszechne wykorzystanie $migtowcow bojowych (szturmowo-uderzeniowych
i transportowych),
* nowoczesna technologia (nowego rodzaju tworzywa do budowy lekkich i wytrzy-
matych mechanicznie konstrukcji oraz opancerzenia odpornego na oddziatywanie
srodowiska, pochtaniajgcego promieniowanie neutronowe; farby i lakiery mogace
ttumic¢ impulsy elektromagnetyczne, rozpraszajgce promieniowanie cieplne, pochta-
niajace wigzke laserowa; substancje o superklejgcych i utwardzajgcych wiasnos-
ciach, ktére po rozpyleniu nad wojskami przeciwnika powodujg unieruchomienie
sprzetu oraz paralizujg zotnierzy),
stosowanie broni niezabijajgcej (emisja ultradzwiekéw obezwtadniajacych zotnierzy,
wywotujgcych dezorientacje i zniechecenie do walki; rozpylanie substancji chemicz-
nych i gazow powodujgcych sennos¢, czasowe oslepienie, paralizowanie ruchdéw itp.
reakcje organizmu).
Wystuzone twierdzenie, iz sita ognia jest potega, prawdopodobnie nadaje sie juz
chyba do lamusa. Zastepuje je coraz czesciej poglad, iz potegg jest informacja.

Zaklada sie, ze przyszie wojny informacyjne beda charakteryzowaly sie nastepu-

jacymi cechami:

1) po pierwsze, prowadzenie walki informacyjnej bedzie warunkiem niezbednym
do osiggniecia zwyciestwa,

2) po drugie, walka informacyjna jest (bedzie) komponentem wspierajgcym dzia-
tania militarne i pozamilitarne,

3) po trzecie, walka informacyjna to dziatania ofensywne i defensywne, gdzie wal-
czgce strony bedg wykorzystywaly informacje jako bron zaczepng, a takze beda
sie przed nig bronig,

4) po czwarte, walka informacyjna bedzie prowadzona na wszystkich poziomach
dowodzenia wojskami: strategicznym, operacyjnym i taktycznym,

P Konflikty zbrojne o matej intensywno$ci moga przybiera¢ forme: star¢ granicznych, konfliktu lokalnego wewnetrz-
nego lub w strefie przygranicznej, interwencji zbrojnej sgsiedniego panstwa w okreslonym celu z ograniczonym uzy-
ciem sit zbrojnych i dostepnych $rodkéw walki, ibidem, s. 114.

4 S. Dworecki, Od konfliktu do..., op. cit., s. 149.

4 lbidem, s. 149.
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5) po piate, wojska bedg musialy realizowac¢ zadania w warunkach skutecznych
atakow informacyjnych przeciwnika, bowiem zapewnienie petnej obrony be-
dzie niemozliwe.

Przetom XX i XXI wieku to przewarto$sciowanie w hierarchii zagrozen. To do nich
dostosowywane sg strategie i sily, ktbre mogg wykonywac¢ stawiane przed nimi za-
dania.

.Odstraszanie nuklearne, dziatania prewencyjno-stabilizacyjne, reagowanie na
kryzysy, a takze dziatania potgczone majg by¢ ukierunkowane juz nie na totalne znisz-
czenie przeciwnika w toku dziatan zbrojnych, lecz na zapobieganie wybuchom wojen
i konfliktéw, ograniczanie ich rozmachu, wygaszanie.

W coraz wyrazniej zarysowujacej sie erze globalizacji bedziemy mieli do czy-
nienia gtéwnie z kampaniami i operacjami wojskowymi wigzgcymi sie z minimalnym
ryzykiem, technologiami dowodzenia wirtualnego iw koncu z wojnami cybernetycz-
nymi.

Wielkie niebezpieczenstwo zwigzane jest ze zjawiskiem, ktore okreslono jako asy-
metryczne zagrozenia wojenne. Chodzi o to, ze stosunkowo male panstwa bedg praw-
dopodobnie dysponowac takim uzbrojeniem i technologiami, ktére beda mogly za-
grozi¢ nawet mocarstwom"42

W przysztosci mozemy by¢ Swiadkami czterech typéw konfliktéw zbrojnych43:

1) wojen panstw-ztoczyncéw, wywotywanych przez ztoSliwe antyzachodnie dykta-
tury, zdobywajgce dostep do broni masowej zagtady (ten typ konfliktow moze pojawic
sie w obszarze rozciggajacym sie od pdinocnej Afryki po Afganistan),

2) wojen sukcesyjnych prowadzonych przez podgrupy walczgce o witadze w ob-
rebie niegdys istniejgcych panstw (obejmujg obszary bytej Jugostawii, subkontynent
Indii i Afryki, kraje bylego Zwigzku Radzieckiego),

3) wojen rozrywajacych, w ktdérych obce i rodzime grupy uderzg w podstawy istnie-
jacych spoteczenstw za pomocag $srodkow takich jak terror, cyberwojny (ci samobojcy
spoteczni uderzg przede wszystkim w kraje uprzemystowione),

4) wojen klasycznych, w ktérych dziewietnastowieczne cele bedg osiggane meto-
dami XXI wieku (obejmujg obszar wschodniej Azji).

Konflikty zbrojne XXI wieku nie bedg czyste w formie. Bedzie dochodzito do kon-
frontacji zaréwno armii technologicznie rébwnorzednych, jak i zr6znicowanych. Z uwagi
na to zréznicowanie przeciwstawnych stron konflikt zbrojny bedzie przyjmowat postac
walki o ograniczonej Smiertelnosci i skali destrukcji, walki na wyczerpanie (Smiercio-
nosnej) i kombinowanej.

Przyszie konflikty zbrojne beda charakteryzowaty sie szczegélnymi wtasciwosciami.
Przebiega¢ bedg w sposob odmienny od tradycyjnego pojmowania klasycznej wojny,
tzn.44:

» konflikty te nie muszg mie¢ charakteru miedzypanstwowego (atakujgce sity moga
formalnie nie prezentowac¢ zadnej wtadzy panstwowej uznawanej w sensie prawa
miedzynarodowego,

4 J. Pawlowski, Strategiczne dylem aty., op. cit,, s. 37.
43 F Heisbourg, Wojny, Warszawa 1998, s. 23-24.
4 S. Dworecki, Od konfliktu., op. cit.,, s. 146 i 147.
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¢ moga charakteryzowac sie duzym rozmachem pod wzgledem obszaru dziatania,
uczestniczacych sit, stosowanych metod i Srodkéw walki, skutkéw oraz szeroko rozu-
mianych kosztéw wojskowych, politycznych, spotecznych i ekonomicznych,

rowniez pod wzgledem intensywnosci dziatan bojowych, zdecydowania i bezwzgled-
nosci bedg ustepowac wojnom klasycznym,

napasc¢ zbrojna bedzie raczej podobna do wpetzania w wojne niz uderzenia z za-
skoczenia,

czestsze bedzie stosowanie takich metod i Srodkéw przemocy, ktére sprawia, ze me-
tody i srodki walki zbrojnej znajdg sie na drugim planie,
duze bedzie rozproszenie zaangazowanych sitisrodkOdw oraz czesto bedzie sie zmie-
nia¢ natezenie ich uzycia w czasie i przestrzeni,

w konfliktach o matej intensywnosci bedzie stosowana wszelka bron, zwlaszcza che-
miczna (jest bowiem jedng z tanszych i najskuteczniejszych),
mozliwe bedzie wystepowanie form z pogranicza operacji terrorystycznych,
przewarto$ciowaniu ulegng pojecia natarcia i obrony. By¢ moze natarcie i obrona
beda prowadzone w taki sam sposéb, a ro6zni¢ je bedzie jedynie cel dziatania...
Zmianie ulegng réwniez przeznaczenie, usytuowanie i sposob uzycia odwodoéw, a to
na skutek prowadzenia nowych form operacji wojskowych (wielowymiarowe, mane-
wrowo-rajdowe, dywersyjno-terrorystyczne, partyzanckie itp.).

Warto zwrdci¢ uwage na to, ze klasyczne postrzeganie funkcji sit zbrojnych jako
instrumentu polityki panstwa dla zapewnienia jego bezpieczenstwa ulega w Swietle
prognoz konfliktow zbrojnych pewnym przewarto$ciowaniom. W tych nowych konflik-
tach wzrasta liczba ich uczestnikéw, znika tradycyjna linia rozgraniczajgca jednostki
walczgcych od niewalczacych, gdzie regutg jest postepujaca asymetria dziatan. Sity
zbrojne powinny by¢ zdolne do uczestnictwa w misjach stabilizacyjnych w ramach
wielonarodowych operacji wojennych, a takze operacji pokojowych, humanitarnych
i ewakuacyjnych.

Wydaje sie, ze rozmach przyszitych wojen bedzie ograniczony, jesli chodzi o zakres
celow i srodkéw oraz uzycie sity. Zasadniczg formag tych wojen beda niewatpliwie ope-
racje specjalne"45.

4% T. Karda$, Prognoza walkizbrojnej, ,My$l Wojskowa" 2000, nr 3, s. 68.
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Waldemar Kozaczynski
Zarzadzanie kryzysowe w systemie
bezpieczenstwa narodowego w Polsce

1. Definicje i przebieg stanu kryzysowego

Termin ,kryzys" jest obecnie mocno naduzywany, poniewaz trudno jest znalez¢ stowo,

po ktére by czesciej siegano na okreslenie ludzkiej egzystencji w kazdym wymiarzel

Wspotczesny kryzys dotyczy utraty kontroli poznawczej i sprawczej nad zmieniajaca

sie rzeczywistoscig i stwarza duze zagrozenie dla réznych proceséw rozwojowych

ludzi i ich srodowiska, zwlaszcza naturalnego.

Stowo ,kryzys" pochodzi z greckiego krino i oznacza wybér, decydowanie, zma-
ganie sie, walke, w ktérej konieczne jest dzialanie pod presjg czasu. Zgodnie z jego
zrodlostowem jest to zatem okres przetomu, przesilenia, decydujgcych zmian2

Kryzys moze by¢ tez rozumiany jako sytuacja, w ktérej istnieje zagrozenie dla pod-
stawowych wartosci, interes6w i celéw partii, grup spotecznych lub zagrozone sa
prawa i swobody obywateli, ich zycie i mienie3.

Uzupetniajgce definicje moga obejmowac:

» uklad gwattownie rozwijajacych sie wydarzen, ktére wywotujg destabilizujgcy wptyw,
w znacznym stopniu ponad norme, na ogo6lny ukiad sit spotecznych lub ktérys$ z jego
podsystemow oraz powodujg wzrost prawdopodobienstwa wystgpienia aktow prze-
mocy w systemie,

» uktad wydarzen powodujgcy wzrost zagrozenia na okreslonym obszarze lub unie-
mozliwiajgcy normalne funkcjonowanie administraciji,

llA Jedlicki, Historyczny rodowdd idei kryzysu cywilizacji europejskiej, [w:] Dylematy wspoéiczesnejcywilizacjia natura
cztowieka, red. J. Reykowski i T. Bielecki, Poznan 1997.

ZSbownik wyrazéw obcych, red. E. Sobol, Warszawa 1995, s. 617.

3Zarzadzanie kryzysowe, red. R. Grocki, Warszawa 2000, s. 9.
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e zdarzenia lub cigg zdarzen stwarzajacych zagrozenie dla zagwarantowanych praw
i swobod mieszkancow4.

Obecnie w prawie polskim Ustawa o zarzgdzaniu kryzysowym okres$la ,sytuacje kry-
zysowg" jako sytuacje bedaca nastepstwem zagrozenia i prowadzgcag w konsekwencji
do zerwania lub znacznego naruszenia wiezOw spotecznych przy rébwnoczesnym po-
waznym zaktéceniu w funkcjonowaniu instytucji publicznych, jednak w takim stopniu,
ze uzyte srodki niezbedne do zapewnienia lub przywrécenia bezpieczenstwa nie uza-
sadniajg wprowadzenia zadnego ze stanéw nadzwyczajnych, o ktérych mowa w art.
228 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej5.

Mozliwe jest opisanie ,cyklu zycia kryzysu". Wykres 1 przedstawia r6zne czesci
krzywej w kategoriach tego, co nazywamy ,stanami kryzysowymi". Pojecie to zwig-
zane jest z jednym z etapow dziatan kryzysowych, a mianowicie ,reagowaniem Kkry-
zysowym".

Maksymalne |
I zagrozenie |

Informacje
o prawdopodobienstwie KONFLIKT SILOWY
wystapienia zdarzenie

Wygasanie
Ograniczanie
dziatan

Niezgoda | I II | I Nowa réw nowaga

Organizacja Poczatek etapu
dziatan odbudowy

Spokdj Eskalacja Deeskalacja czas (t)

Wykres 1. Stany kryzysowe —etap reagowania

Zrédlo: Zarzadzanie kryzysowe..., s. 13.

Przedstawiong na rysunku intensywno$¢ mozemy inaczej zdefiniowaé jako ,po-
ziom gwalownosci'. Z reguly im bardziej gwaltowne sg dziatania podjete przez kazda
ze stron, tym wyzsza jest skala intensywnos$ci kryzysu. Typowa krzywa intensywnosci
kryzysu rozpoczyna sie w punkcie, ktéry nazywamy stanem ,spokoju”, a wiec bezpo-
Srednio przed wystgpieniem kryzysu, ale juz z przestankami sygnalizujgcymi mozli-
wo$¢ powstania kryzysu.

Krzywa moze pO6zniej zbliza¢ sie do etykiety ,niezgoda" (organizacja dziatan),
oznaczajac, ze zostato uznane zagrozenie dla celéw wysokiego priorytetu. Nastepnie

4lbidem, s. 9.
5Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym z dn. 26.04.2007 r., Dz.U. nr 89, poz. 590.
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krzywa moze narasta¢ do ,konfrontacji" (nasilenie dziatan), fazy oznaczajacej, ze zo-
staty podjete dziatania nasilonej przemocy przezjedng lub wiecej stron oraz ze kryzys
wszedt w narastajagcy okres. Krzywa nadal ro$nie, osiggajac stan kryzysu opatrzony
etykietg ,konflikt sitowy". Na pewnym etapie intensywnos$¢ kryzysu zaczyna opadac,
oznaczajgc stan ,wygasania".

Potem krzywa opada do stosunkowo niskiego poziomu intensywnosci kryzysu ozna-
czajacego ,nowg réwnowage", ktorej stan intensywnosci moze by¢ nizszy lub wyzszy
od stanu poczatkowego. Tak jak podczas fazy spokoju, ta etykieta nie oznacza braku
napie¢ miedzy stronami.

Stronami kryzysu nie zawsze musza by¢ osoby fizyczne czy prawne: przeciwnikiem
moze by¢ natura (np. powodzie, huragany) lub inne zjawisko zwigzane z dziatalnoscig
cztowieka czy rozwojem cywilizacyjnym (np. awarie urzadzen technicznych)6.

2. Zarzadzanie kryzysowe

W sytuacjach kryzysowych nalezy stosowac¢ zasady zarzgdzania. Zarzgdzanie w sy-

tuacji kryzysowej mozna okresli¢ jako systematyczne i metodyczne przedsiewziecie

zmierzajace do zapobiezenia lub zredukowania wpltywu kryzysu na zasoby i war-

tosci spoteczne za pomocg srodkéw kierowania i kontroli oraz koordynacji7.

Zarzgdzanie definiuje sie czesto jako czynnosci os6b lub zespotéw kierujgcych

podejmowane w celu uzyskania optymalnych Ilub najlepszych mozliwych do uzy-

skania w danych warunkach rezultatow. Zarzgdzanie kryzysowe jest zatem szerokim

pojeciem, okreslajacym struktury organizacyjne izadania, ktéremajg na celu:

e zminimalizowanie prawdopodobienstwa wystgpienia kryzysu;

» uzyskanie kontroli nad kryzysem;

« umozliwienie zarzadzajgcym dziatan, ktére kierowatyby rozwdj kryzysu w strone roz-
wigzan mozliwych do przyjecia;

e minimalizacje skutkéw kryzysu;

« likwidacje skutkéw i odbudowe8.

Mitroff i Pearson twierdzga, iz: ,Nie ma zadnego planu czy metody dziatania w sytu-
acjach kryzysowych, po ktére w razie potrzeby mozna natychmiast siegngc¢"9. Zasady
zarzadzania stosuje sie zarbwno do czynnosci rutynowych, jak i do sytuacji kryzyso-
wych. Znane sa r6zne metody dziatania w réznych sytuacjach kryzysowych, w syste-
mach ochrony i udzielania pomocy ludziom.

Procedury i dziatania zarzadzania kryzysowego obejmujg przedsiewziecia za-
pobiegawcze, przygotowawcze, pozyskiwanie informacji i ocene sytuacji, ustalenie
celow, ktére majg by¢ osiagniete, opracowanie réznych opcji dziatania i ich po-
robwnania, przyjecie wybranych opcji (w koncowym efekcie jako informacji sprze-

Gbidem, s. 14.
7.1. Konieczny, Zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych, wypadkach i katastrofach, Poznan-Warszawa 2000, s. 116.
&arza,dzanie kryzysowe..., s. 4.

9|. Mitroff, Ch.M. Pearson, Zarzadzanie sytuacjag kryzysowa, czylijak chroni¢ firme przed najgorszym, przet. A. Jani-
szewski, Warszawa 1998.
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zenia zwrotnego) oraz analize sposobu reagowania. W systemie zarzgdzajgcym
realizuje sie funkcje planowania, organizowania, kierowania, kontrolowania i do-
skonalenia. Odpowiada to angielskiemu okresleniu management.

Istotnym elementem kazdego zarzadzania sa struktury organizacyjne. Orga-
nizacja jest instrumentem wykonywania zadanh. Stanowi ja uporzadkowany zbidr re-
lacji pomiedzy zdolnymi do dziatania jednostkami organizacyjnymi. Podstawowym
celem organizowania jest zatem zagwarantowanie skutecznosci struktury organiza-
cyjnej w wykonywaniu zadan okreslonych w planach.

Zarzadzanie kryzysowe to dziatalnos¢ organdéw administracji publicznej bedaca
elementem kierowania bezpieczehstwem narodowym. Polega na zapobieganiu sytua-
cjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zapla-
nowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych oraz
na odtwarzaniu infrastruktury lub przywréceniu jej pierwotnego charakterul0. System
zarzadzania kryzysowego w Polsce jest wiec wpisany w system bezpieczenstwa naro-
dowego. Stanowijego zasadniczy element w czasie r6znych sytuacji kryzysowych, za-
rowno w czasie pokoju, ale tez w czasie wojny i w ramach wspotdziatania w ukladzie
sojuszniczym paktu poétnocnoatlantyckiego.

Zadania i procedury zarzgdzania kryzysowego realizowane sg przez organy ad-
ministracji rzgdowej oraz Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej w Narodowym Sy-
stemie Pogotowia Kryzysowego i maja na celu zapobieganie sytuacjom kryzysowym,
przygotowanie do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan
oraz reagowanie w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowychll

W ustawie zabrakto okreslenia, co to jest zarzgdzanie w sytuacjach kryzysowych,
mimo ze taka definicja znalazta sie w projekcie tej ustawy. Powoduje to niejasnos¢ dal-
szych dziatan opisanych w kolejnych artykutach ustawy, okre$lanych jako zadania cen-
trow i zespotdw zarzagdzania kryzysowego.

Mamy natomiast definicje planowania cywilnego, przez ktére nalezy rozumie¢:

a) catoksztalt przedsiewzie¢ organizacyjnych, polegajacych na opracowywaniu planéw,
w tym planéw reagowania kryzysowego, i programoOw majgcych na celu optymalne wy-
korzystanie dostepnych sitisrodkéw w sytuacjach kryzysowych oraz w czasie stanéw nad-
zwyczajnych iw czasie wojny, w zakresie zapobiegania i sytuacjom kryzysowym, przygo-
towania do przejmowania nad nimi kontroli, reagowania w sytuacjach kryzysowych oraz
odtwarzania infrastruktury i przywracania jej pierwotnego charakteru;

b) planowanie w zakresie wspierania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
w razie ich uzycia oraz planowanie wykorzystania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej do realizacji zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowegol2 Nie do konca sa
jasne rowniez zadania Obrony Cywilnej kraju wynikajgce z Ustawy o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej13 gdzie: obrona cywilna ma na celu
ochrone ludnosci, zaktadow pracy i urzadzen uzytecznosci publicznej, dobr kultury,
ratowanie i udzielanie pomocy poszkodowanym w czasie wojny oraz wspotdziatanie

10 Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym z dn. 26.04.2007 r., Dz.U. nr 89, poz. 590, art. 2.

1 lbidem, art. 3.

12 Ibidem.

13 Ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 2004, nr 241, poz. 2416.
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w zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozen srodowiska oraz usuwaniu ich skutkow.

Zatem mozliwe jest dziatanie formacji OC réwniez w czasie pokoju, w razie wystg-

pienia sytuaciji kryzysowych, takich jak kleski zywiotowe. Czes¢ zadah OC to zadania

zarzgdzania w sytuacjach kryzysowych w czasie pokoju.
Szefowie obrony cywilnej (w tym wojewodowie, prezydenci i burmistrze, starostowie

i woljtowie) majg m.in. za zadaniel4

* przygotowanie i zapewnienie dziatania systemu wykrywania i alarmowania oraz sy-
stemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach;

* przygotowywanie i organizowanie ewakuacji ludnosci na wypadek powstania maso-
wego zagrozenia dla zycia i zdrowia na znacznym obszarze;

» planowanie i zapewnienie ochrony oraz ewakuacji dobr kultury i innego mienia na
wypadek zagrozenia zniszczeniem;

e wyznaczanie zaktad6w opieki zdrowotnej zobowigzanych do udzielania pomocy me-
dycznej poszkodowanym w wyniku masowego zagrozenia zycia i zdrowia ludnosci
oraz nadzorowanie przygotowania tych zakladéw do niesienia tej pomocy;

e integrowanie sit obrony cywilnej oraz innych stuzb, w tym sanitarno-epidemiologicz-
nych, i spotecznych organizacji ratowniczych do prowadzenia akcji ratunkowych oraz
likwidacji skutkow klesk zywiotowych i zagrozen srodowiska.

Wedlug mojej oceny sg to tez zadania zwigzane bezposrednio z zarzadzaniem

w sytuacjach kryzysowych ito wykonywane przez te same organy administracji rzg-

dowej i samorzagdowe;j.

3. Struktura zarzadzania kryzysowego

Wyrdznia sie nastepujace poziomy systemu zarzadzania kryzysowego:
e centralny,

* wojewoOdzki,

« lokalny, powiatowy.

Poziom lokalny to poziom wykonawczy, natomiast pozostale poziomy spetniajg
przede wszystkim funkcje koordynujaca.

Jako organ opiniodawczo-doradczy wtasciwy w sprawach inicjowania i koor-
dynowania dziatan podejmowanych w zakresie zarzagdzania kryzysowego przy Radzie
Ministrow utworzono Rzadowy ZespotZarzadzania Kryzysowego. Tworzg go: premier,
ministrowie wtasciwi do spraw obrony narodowej, spraw wewnetrznych i spraw za-
granicznych oraz inne organy administracji rzgdowej (m.in. ministrowie i Szef Obrony
Cywilnej Kraju)1s.

Do zadan zespotu nalezy przede wszystkim:

1) przygotowywanie propozycji uzycia sit i srodkdw niezbednych do opanowania

sytuacji kryzysowych;

14 Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow
obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin, Dz.U.2002, nr 96, poz. 850.

5 Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym z dn. 26.04.2007 r, Dz.U. nr 89, poz. 590, art. 8.
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2) doradzanie w zakresie koordynacji dziatan organéw administracji rzgdowej,
stytucji panstwowych istuzb w sytuacjach kryzysowych.

Do czasu wprowadzenia stanu wojennego i uruchomienia systemu kierowania
obrong panstwa zespo6t realizuje zadania wynikajace z Planu Reagowania Obronnego
Rzeczypospolitej Polskiejl6.

Tworzy sie tez Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa zapewniajgce obstuge Rady
Ministrow, Prezesa Rady Ministrow i Rzgdowego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego
w sprawach zarzgdzania kryzysowego.

Do zadan Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa nalezy m.in.17:

1) planowanie cywilne, w tym:

a) przedstawianie szczeg6towych sposobéw i Srodkéw reagowania na zagrozenia

oraz ograniczania ich skutkow,

b) opracowywanie i aktualizowanie krajowego planu reagowania kryzysowego,

c) analiza i ocena mozliwosci wystgpienia zagrozen lub ich rozwoju,

d) gromadzenie informacji o zagrozeniach i analiza zebranych materiatow,

e) wypracowywanie wnioskOw i propozycji zapobiegania i przeciwdziatania zagro-

zeniom,

f) planowanie wykorzystania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do wykony-

wania zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego,

g) planowanie wsparcia przez organy administracji publicznej realizacji zadan Sit

Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

2) monitorowanie potencjalnych zagrozen;

3) przygotowanie w przypadku zaistnienia zagrozen uruchamiania procedur zwig-

zanych z zarzgdzaniem kryzysowym;

4) realizacja zadan statego dyzuru w ramach gotowosci obronnej panstwa,;

5) realizacja zadan z zakresu przeciwdziatania, zapobiegania i likwidacji skutkow

zdarzen o charakterze terrorystycznym.

Ministrowie i centralne organy administracji rzgdowej, do ktorych zakresu dzia-
tania nalezg sprawy zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa zewnetrznego, we-
wnetrznego, w tym ochrony ludnosci lub gospodarczych podstaw bezpieczenstwa
panstwa, w urzedach zapewniajgcych ich obstuge, tworza centra zarzgdzania kryzy-
sowegol8

Natomiast na pozostatych szczeblach administracji rzadowej i samorzadowej ist-
niejg juz utworzone w 2002 r.19 komaorki organizacyjne wiasciwe w sprawach zarza-
dzania kryzysowego, wojewo6dzkie, powiatowe i gminne zespoly zarzagdzania kryzyso-
wego oraz centra zarzgdzania kryzysowego20.

Z ustaw tych wynika, iz bezposrednio w przypadku sytuacji kryzysowych, a w szcze-
golnosci klesk zywiotowych dziataniami prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom
tych zdarzen lub ich usuniecia kieruja: wojewodowie, starostowie, burmistrzowie, pre-
zydenci i wojtowie.

16 Ibidem, art. 9.

17 lbidem, art. 11.

1Blbidem, art. 13.

19 Ustawa o stanie kleski zywiotowej, Dz.U. 2002 r, nr 62, poz. 558, wykres$lony art. 12.

D Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym z dn. 26.04.2007 r, Dz.U. nr 89, poz. 590, art. 14-19.

n-
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W Polsce zasadniczym elementem organizacyjnym ochrony ludnosci jest Pan-
stwowa Straz Pozarna. Tworzy ona Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy, ktory sta-
nowi integralng czes¢ systemu bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Nadzor nad
jego funkcjonowaniem sprawuje minister spraw wewnetrznych. Odpowiedzialnos¢
za organizacje kierowania tym systemem spoczywa na komendancie gtownym Pan-
stwowej Strazy Pozarnej.

Krajowy System Ratowniczo-Gasniczyjestto zespo6t przedsiewzie¢ organizacyjnych,
szkoleniowych, materiatowo-technicznych i finansowych, obejmujacych prognozo-
wanie, rozpoznawanie i zwalczanie pozardéw, klesk zywiotowych, miejscowych za-
grozen oraz skupiajacy w uporzadkowanej wewnetrznie strukturze jednostki ochrony
przeciwpozarowej w celu ratowania zycia, zdrowia, mienia i Srodowiska2lL

Panstwowa Straz Pozarna jako organizator Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasni-
czego majgcego na celu ochrone zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska prowadzi22

1) walke z pozarami lub innymi kleskami zywiotowymi,

2) ratownictwo techniczne,

3) ratownictwo chemiczne,

4) ratownictwo ekologiczne,

5) ratownictwo medyczne.

System wspomagajg na zasadzie zawartych porozumien stuzby, inspekcje i straze:
policja,
pogotowie ratunkowe,
Panstwowa Inspekcja Ochrony Srodowiska,
Panstwowa Agencja Atomistyki (poprzez Centralne Laboratorium Ochrony Radio-
logicznej),
Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej,
Obrona Cywilna,
ratownictwo kolejowe PKP,
ratownictwo chemiczne (6 jednostek ratownictwa chemicznego i 46 awaryjnych
stuzb ratownictwa chemicznego),
stuzby ratownicze Dyrekcji Lasow Panstwowych,
organizacje pozarzadowe, jak: GOPR, WOPR, TOPR, Aeroklub Polski, ZHP i inne.

4. Ksztatcenie studentéw Krakowskiej Szkoty Wyzszej
na potrzeby systemu zarzadzania kryzysowego

Od czterech lat w Krakowskiej Szkole Wyzszej prowadzone sg na Wydziale Ekonomii
i Zarzgdzania (wczes$niej: Zarzgdzania i Marketingu) studia licencjackie na kierunku
Zarzgdzanie i specjalnosciach: zarzgdzanie bezpieczehAstwem oraz zarzgdzanie kry-
zysowe i edukacja obronna (od roku akademickiego 2006/2007).

2l Ustawa o Panstwowej Strazy Pozarnej, Dz.U. 2006, nr 96, poz. 667.

2 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie szczegétowych zasad organizacji krajo-
wego systemu ratowniczo-gaéniczego z dn. 29 grudnia 1999 r, Dz.U. nr 111, poz. 1311.
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Absolwenci specjalnosci zarzgdzanie bezpieczefistwem sg przygotowani do zarzg-
dzania kryzysowego na réznych szczeblach administracji, przeciwdziatania skutkom
klesk zywiotowych i innych zdarzen zagrazajgcych bezpieczenstwu powszechnemu.
Uzyskujg kompetencje do pracy w organizacjach ochrony oséb i mienia, ochrony cy-
wilnej, bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Gtowne przedmioty kierunkowe na tej specjalnosci to: podstawy zarzgdzania, wy-
brane elementy prawa, zarzgdzanie kadrami, podstawy marketingu, socjologia wy-
chowanie fizyczne, samoobrona, system bezpieczenstwa europejskiego, podstawy
prawne ochrony, zarzgdzanie strategiczne, ochrona mienia, etyka, techniki interwen-
cyjne, ochrona oséb, ratownictwo medyczne, wyszkolenie strzeleckie, srodki tgcznosci,
organizacja obrony cywilnej, zarzadzanie kryzysowe, wywiad marketingowy; prawo
karne, kryminalistyka, planowanie ochrony, kryminologia, techniczne srodki ochrony,
ratownictwo techniczne.

Absolwenci specjalnosci zarzgdzanie kryzysowe i edukacja obronna moga zdoby¢
kompetencje zawodowe pracownika administracyjnego w strukturach zarzgdzania
kryzysowego na poziomie gminy, powiatu, wojewodztwa. Studia zapewniajg sze-
rokg wiedze z zakresu przysposobienia obronnego isciezek przedmiotowych edukacji
obronnej.

Gtowne przedmioty kierunkowe na tej specjalnosci to: prawne podstawy bezpie-
czenstwa, wspotczesne zagrozenia cywilizacyjne, polityka bezpieczenstwa i obron-
nosci RP, obrona cywilna, zarzadzanie kryzysowe, ratownictwo techniczne i ochrona
ludnosci, edukacja obronna spoteczenstwa, pierwsza pomoc medyczna, terenoznaw-
stwo, strzelectwo wojskowe, bezpieczenstwo imprez masowych.
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Zarzadzanie wiedzg o zagrozeniach

| bezpieczenstwie ucznidw w rozwijaniu
szkolnych systemow bezpieczenstwal

Wprowadzenie

Szkota jest terenem rdznego rodzaju relacji edukacyjnych oraz oddziatywan wielu czyn-
nikow srodowiskowych, w tym stwarzajgcych dla uczniow zagrozenia, stanowigcych
wyodrebnione klasy stosunkow spotecznych: indywidualnych, grupowych, instytucjo-
nalnych2 Przybierajg one posta¢ roznorodnych sytuacji zyciowych, gtownie wedtug re-
guty ,bycia z drugim i bycia w grupie". Majg swoje miejsce nie tylko w szkole, lecz takze
obserwujemyje w relacjach miedzyludzkich, np. w rodzinie, lokalnym $rodowisku, gru-
pach kolezenskich, towarzyskich i w grupach zadaniowych oraz w toku wspoétdzia-
tania, kierowania i zarzgdzania instytucjami i zespotami ludzkimi etc.2 W szkotach
obok procesow nauczania/uczenia sie i wychowania toczy sie, niezaleznie od intencji
iwoli nauczycieli, czasem za ich akceptacjg, ale czesto niezaleznie od ich decyzji, wiele
innych proceséw, takich np. jak procesy spotecznej realizacji prestizu, procesy selekcji
wartosci, identyfikacji spotecznej i spotecznej integracji, a takze procesy patologiczne
oddziatujgce destrukcyjnie na jednostki i spotecznoscid. Sg one zrodtem licznych za-

1Niniejsze sprawozdanie z badan - cze$¢ pierwsza - powstato w ramach projektu badawczego nr 1 HO2D 009 30
- Zarzadzanie wiedza o zagrozeniach i bezpieczenstwie ucznidw w rozwijaniu szkolnych systeméw bezpieczenstwa,
finansowanego przez MNiSW ze $rodkdw na nauke w latach 2006-2008. Nastepne czeéci sprawozdania obejmu-
jace analize wypowiedzi uczniéw dotyczgcych zagrozen uwazanych przez nich za najbardziej dla mtodego pokolenia
niebezpiecznych oraz nauczycieli w kontek$cie zarzadzania wiedzg w rozwijaniu szkolnych systeméw bezpieczenstwa
publikowane bedg w kolejnych numerach czasopisma ,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka".

2J. Szczepanski, Socjologiczne pojecia opisowe, Warszawa 1970, s. 96.
3S. Kawula, Cztowiek w relacjach socjopedagogicznych, Torun 2004, s. 23.

4R. Meigham, Socjologia edukacji, Torun 1993, s. 34 in.
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grozen uderzajgcych w szkote i ucznidw. Nie moga umykaé uwadze nauczycieli, ale
musza podlegac ich ciagtej poznawczej i sprawczej kontroli.

Pytanie obejmujgce ogdlng problematyke pracy sformutowano nastepujgco: w jaki
sposOb budowac ijak wykorzystywaé system zarzgdzania wiedza o zagrozeniach i bez-
pieczenstwie ucznidéw w szkole, angazujgcy nauczycieli, uczniéw, podmioty z otoczenia
szkoly oraz uwzgledniajgcy wspotczesne uwarunkowania i wyzwania przysztosci po to,
aby poznawa¢, a nastepnie ograniczac i eliminowac z zycia szkoty zjawiska grozne, ob-
nizajgce u uczniow ich poczucie bezpieczenstwa?

To ogllne przedstawienie mozna i nalezy precyzowac, formutujac tezy i pytania do-
tyczace kwestii bardziej szczegétowych. Zaktada sie, iz calos¢ omawianej problematyki
sktada sie z logicznie sprzezonych i wzajemnie powigzanych czesci, a kazda czes¢ z duzej
liczby pojedynczych elementéw, ktorych wyartykutowanie i poznanie to konieczny warunek
uzyskania pozytywnych rezultatow w sferze zarzgdzania wiedzg w rozwijaniu szkolnych sy-
stemoOw bezpieczenstwa. W badaniach, ktérych koncepcja jest obecnie prezentowana, uj-
mujemy powyzszy problem w postaci triady i nadajemy jej postac¢ pytan-probleméw:

1) jakie informacje powinien gromadzi¢ nauczyciel ijakg wiedza dysponowac, aby
orientowac sie w przyczynach zjawisk wptywajgcych na rozwdéj zagrozen bezpieczen-
stwa uczniow w szkole, na ich rodzaj i zakres?

2) jakie sg iw jakich obszarach zycia szkoty tkwig mozliwosci usprawniajgce zarzga-
dzanie wiedzg o zagrozeniach?

3)jakim warunkom powinny odpowiadac projekty szkolnych systemow bezpieczen-
stwa uczniow oraz propozycje dziatah podnoszgcych ich bezpieczenstwo?

Elementy triady wyznaczaly zakres problematyki badawczej i warunkowaty kolejne
fazy badawczej dziatalnosci. Ich realizacja zmierzata do: a) okreslenia iloSciowych ija-
kosciowych wiasciwosci czynnikdw zarzgdzania wiedzg o zagrozeniach ucznioéw i roz-
wijania szkolnych systemow bezpieczenstwa zlokalizowanych w obszarach elementéw
triady, b) wykrycia pomiedzy wyréznionymi czynnikami relacji i zaleznosci, wptywaja-
cych na ich wspétdziatanie w czynieniu szkoty Srodowiskiem bezpiecznym. Elementom
triady nadano bardziej szczegd6towg postac:

1) jaka wiedze, gdzie jej poszukiwac i w jaki sposob gromadzi¢, aby mozna bylo
systematycznie wyszukiwac, okreslac i lokalizowac¢ zrédta zagrozen i mechanizmy ich
aktywizowania sie, a takze identyfikowa¢ w srodowisku spotecznym szkoly sytuacje za-
grazajace uczniom oraz budowac o tych zjawiskach systemy wiedzy?

2) jak okreslaé, wyznaczac, zestawiac i rozwijac te wszystkie wielkosci i parametry
zlokalizowane w szkole i w jej otoczeniu, ktére warunkujg skuteczno$¢ zarzadzania
wiedzg w rozwijaniu szkolnych systemoéw bezpieczenstwa?

3) czym warunkowac¢ organizacyjne rozwigzania szkolnych systeméw bezpieczen-
stwa oraz tworzenie metodyk dziatania, ktére moga ogranicza¢ wystepowanie w szkole
zjawisk groznych i pomagac rozwigzywac konkretne sytuacje i przypadki zagrozehn?

Pierwsza faza analiz obejmowata zagadnienia dotyczagce wymiardéw izakresow za-
grozen, ktore dzisiaj i w przysztosci oddziatujg/moga oddziatywac¢ na ucznidéw i szkote
oraz ich spoteczno-kulturowych uwarunkowanh. Pytania rozjasniajgce ten problem
przyjmujg brzmienie:

* jakie sg spoteczno-kulturowe uwarunkowania wptywajgce na funkcjonowanie szkot
i pojawiajgce sie w nich zagrozenia oraz jakie sg to rodzaje zagrozen?
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« jakie sg implikacje tej sytuacji dla bezpieczenstwa uczniéw w Srodowisku szkoty
ijaka powinna by¢ rola i znaczenie zagadnien bezpieczenstwa we wspotczesnej pol-
skiej szkole?

* jaki wizerunek bezpieczenstwa ucznia wytania sie z odpowiedzi na powyzsze pytania?

Druga faza analizy to odwzorowanie stanu aktualnego zarzgdzania wiedzg

w szkole jako punktu wyjscia, na tle ktérego poszukiwac sie bedzie usprawnien i no-

wych rozwigzanh. Poznanie aktualnego stanu wymagato dokonania przegladéw majg-

cych charakter: konstatujgcy, dostarczajgcy odpowiedzi na pytania typu: jak jest?, co
sie dzieje? oraz wyjasniajacy, wnoszacy wiedze o tym, dlaczego tak jest?, dlaczego tak
sie dzieje? Wazne tutaj pytania dotycza:

1) jakosci szkolnego srodowiska w sferze zarzgdzania wiedzg. Podstawowymi beda

tu pytania:

e czy istniejg bariery ograniczajgce zarzgdzanie wiedza w szkole? Jezeli tak, to w ja-
kich elementach organizacyjnych szkoly ich istnienie objawia sie ijaki majg te ba-
riery charakter?

» ktére czynniki kapitatu intelektualnego szkoty: kapitatu ludzkiego i kapitatu struktu-
ralnego, mozna juz teraz angazowa¢ w rozwoj zarzagdzania wiedzg w szkole?

*2) przyczyn i potencjalnych nastepstw wystepujacych ograniczen w zarzadzaniu
wiedzg w szkole. Zasadne bedga tutaj pytania:

e jakie sg przyczyny i potencjalne skutki wystepowania i utrzymywania sie réznorakich
ograniczen zarzagdzania wiedzg w szkole?

e co pozytywnie oddziatuje na aktywizowanie sie nauczycieli w kierunku wykorzysty-
wania kapitatu intelektualnego szkoty w zarzadzaniu wiedzg?

Cele, przedmiot i problemy badawcze

Celem badan bylo zdobycie wzglednie petnej orientacji o aktualnej sytuacji zarzg-
dzania wiedzg w szkole, o pozytywnych i negatywnych zjawiskach tego procesu ijego
uwarunkowaniach, jak rowniez wskazanie prawidtowosci niektérych rozwigzan prak-
tycznych rozwijajgcych szkolne systemy bezpieczenstwa.

Przedmiotem badan w ujeciu ogélnym byly szkolne uwarunkowania i mecha-
nizmy zarzadzania wiedzg, rozpatrywane na tle spoteczno-kulturowej sytuaciji,
w ktdrej szkota funkcjonuje. Elementy sytuacji, o ktérych nauczyciele powinni gro-
madzi¢ i wykorzystywac informacje w ramach zarzgdzania wiedzg o zagrozeniach
i bezpieczenstwie ucznidow, zlokalizowano na trzech podstawowych poziomach.
Z racji, iz kazdy poziom posiada odmienne atrybuty, w obrebie kazdego tkwig in-
nego rodzaju zrodta szans i zagrozen dla szkoly, w ich ramach zlokalizowany jest
problem badawczy. Sa to:

1) poziom obejmujgcy réznorakie relacje szkoly zjej blizszym i dalszym otoczeniem;

2) poziom wewnatrzszkolnych kontaktow majgcych charakter grupowych i oso-

bowych interakcji, czyli wzajemnego oddziatywania na siebie dynamizujgcego
zycie spoteczne szkoly;

3) poziom indywidualny, taczacy jednostki w rézny sposéb zaangazowane w zycie

szkoly.
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Przyjete okreS$lenia oznaczajg, ze badawcze analizy koncentrowaly sie na poszuki-
waniu mechanizmoéw i czynnikdéw warunkujgcych zarzgdzanie wiedza o zagrozeniach
i bezpieczenstwie uczniow w szkole, ktore realizowane jest przez nauczycieli.

Pierwsza cze$¢ opisowo-poznawczej ptaszczyzny badan prowadzona byla z per-
spektywy ilosciowych ijakosciowych wymagan w zakresie informacji i wiedzy, jakie
przed nauczycielami stawiajg zagrozenia, ciggle obecne w szkolnym $rodowisku.
Problemy tej grupy zawierajg sie w pytaniach:

1 Na jakich przestankach dotyczacych informacji i wiedzy o szkolnych zagroze-
niach bezpieczehAstwa ucznibw nauczyciele powinni opiera¢ formutowanie zadan
zwigzanych z rozpoznaniem czynnikéw generujgcych zagrozenia oraz z projektowa-
niem rozwigzan przezwyciezajgcych je?

Konkretyzacja mysli zawartych w pytaniu nakazuje dokonania wyboru z olbrzy-
miego bogactwa formalnych kategorii stosowanych przy opisie sposob6w zachowania
sie jednostek i grup ludzkich, tych kategorii, ktdre mozliwie najlepiej oddadzg prob-
lematyke sytuacji zagrazajgcych bezpieczenstwu uczniéw. Zdecydowano, iz podsta-
wowe kategorie znajdujgce tu zastosowanie ujg¢ mozna w dwie podstawowe grupy:

- podmiotowe warunki funkcjonowania ucznia/-6w (warunki wewnetrzne),

- spoteczno-kulturowe szkolne i pozaszkolne srodowisko ucznia/-6w (warunki ze-
wnetrzne).

To z kolei wymaga systematyzacji podejscia badawczego wobec kategorii sytuacja
zagrazajgca bezpieczenstwu ucznia w szkole. Wyodrebniono tutaj dwie gtdwne ana-
lityczne perspektywy5:

e poznawanie (diagnozowanie) sytuacji zagrazajacych w aspektach funkcjonowania
ucznia/-6w w rolach szkolnych (ucznia, kolegi, cztonka grupy, cztonka spotecznosci
szkolnej), widzianych jako uczen sprawca zagrozenia lub uczen ofiara zagrozenia,

e poznawanie (diagnozowanie) spoteczno-kulturowego srodowiska szkolnego i poza-
szkolnego, gdzie rozwijajg sie sytuacje zagrazajgce bezpieczenstwu uczniéw.

Ich dalsza systematyzacja dotyczyta okreslenia i wskazania nauczycielom: jakie
rodzaje i zakresy informacji powinni gromadzi¢ i posigs¢, badajgc sytuacje zagraza-
jaca, aby perspektywy te wyjasni¢ i méc podjagé dziatania zapobiegawcze, pomocowe
i rozwojowe.

Ujecie takie umozliwito wyrazenie pytania gidwnego w postaci pytan bardziej
szczegotowych, ktdrym nadano postac:

la. Jak problem zagrozen widzg uczniowie krakowskich szko6t gimnazjalnych i po-
nadgimnazjalnych, jak go hierarchizujg i w jaki sposéb wyjasniajg?

1b. Z jakich elementéw sytuacji zagrazajgcych bezpieczenstwu uczniéw w szkole
wydobywacé trzeba informacje oraz jakiego rodzaju one powinny byc¢?

1lc. Na jaka gtebokos¢ wnikaé, na jakie podobszary dekomponowac szkolne $ro-
dowiska oraz jaka liczbe srodowiskowych czynnikow uwzglednia¢ w poszukiwaniu
wiedzy o genezie i mechanizmach rozwojowych zagrozen?

W drugiej czesci, opisowo-poznawczej ptaszczyzny badan, w centrum zaintere-
sowan znalazly sie problemy obejmujace dociekania zwigzane z okreslaniem i analizg
mechanizméw i czynnikéw, ktére o procesie zarzgdzania wiedza decydujg. Problemy
tej grupy zawierajg sie w pytaniach:

5E Jarosz, E Wysocka, Diagnoza psychopedagogiczna. Podstawowe problemy i rozwigzania, Warszawa 2006, s. 173.
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2. Czy oddziatywanie srodowiska wewnagtrzszkolnego, reprezentowanego przez

mechanizmy i czynniki kulturowe, strukturalne i metodyczne, wywotuje wsréd nauczy-
cieli i uczniow gotowosc¢ do aktywnego dziatania zwigzanego z realizacjg zarzadzania
wiedzag o zagrozeniach i bezpieczenstwie ucznidéw w szkole?

Konkretyzujac mys$l zawartg w pytaniu, wyrazimy ja w postaci dwéch bardziej
szczegotowych pytan:

2a. Jakie mechanizmy uruchamiaja, a jakie pomagaja w zarzgdzaniu wiedzg
w szkole?

2b. Ktore czynniki szkolnego $rodowiska i z jakg sita wptywajg na zarzadzanie
wiedzag?

Hipotezy badawcze

1. Przyjeto, ze poznawanie opinii ucznidw dotyczacych zagrozen, ktére ich zda-
niem sg dla nich najbardziej niebezpieczne, ich przyczyn tkwigcych w réznych elemen-
tach zyciowych sytuacji, ktére niekiedy staja sie sytuacjami zagrazajgcymi (wymiar
poznawczy, jak jest - to opis okreslonych zagrozen) oraz poznawanie uwag uczniéw,
0 tym, jak moze by¢ ijak mozna sytuacje zagrazajgce przezwyciezac lub tylko ograni-
czac¢ (wymiar normatywno-ewaluatywny, jak by¢ powinno - to nadawanie znaku, czyli
wartosciowosci elementom sytuacji), uczyniono pierwszym krokiem pozwalajgcym na
racjonalne ukierunkowanie gromadzenia wiedzy o sytuacjach zagrazajgcych.

2. Wychodzgc z zatozenia, ze o zachowaniu sie cztowieka w sytuacji zagrazajacej
decydujg relacje i ich kombinacje pomiedzy kluczowymi jej elementami i wymiarami
- awiec pomiedzy uczestnikami sytuacji i Srodowiskowymi uwarunkowaniami, w kté-
rych ona sie rozgrywa - zdecydowano, iz w kroku pierwszym analizy rozpatrywane
beda podmiotowe czynniki wptywajgce na zachowanie sie osoby w sytuacji zagraza-
jacej, w aspekcie wiedzy, jakg o tych czynnikach gromadzi¢ powinien nauczyciel. Wy-
stepuja one w dwoch zasadniczych kategoriach: jako fizyczne oraz psychiczne.

2a. Pierwsza z nich to uwarunkowania indywidualno-biologiczne, odpowiedzialne
za odbiér, przetwarzanie i wysytanie informacji oraz wptywajgce na fizyczng dyna-
mike zachowania sie w sytuacji zagrozenia. Zatozono tutaj, ze nalezy dociec, na kto-
rych elementach indywidualno-biologicznych uczniowie skupiaja szczegdlng uwage
1o ktorych to elementach nauczyciel i uczniowie powinni posiada¢ adekwatng wiedze.
Uznano, ze uwage skoncentruje sie na: 1) cechach fizycznych i powierzchownosci ucz-
niéw, 2) sprawnosci receptoryczno-werbalne;j.

2b. Druga - psychiczna - to uwarunkowania osobowos$ciowe, wsréd ktorych szcze-
golnej uwadze poddac trzeba te czynniki, ktére znaczgco wptywaja na zachowanie sie
cztowieka. Uznano, ze sposrod wazniejszych osobowosciowych substruktur, ktorych
istnienia i oddziatywania poszukiwac¢ nalezy w wypowiedziach uczniéw, podda¢ na-
lezy: 1) samoswiadomos¢, 2) plany i cele zyciowe, 3) Swiatopoglad i 4) charakter6.

2b-1. Pierwszg z tych substruktur - samoswiadomos$¢é, uznano, ze nalezy rozpa-
trywac¢ w kontekscie tresci, zakresu i organizacji wiedzy, jakg uczniowie majg o sa-
mych sobie, czyli o tych wiasciwosciach samowiedzy, ktére sprzyjaja poczuciu tozsa-

6W. Szewczuk, Osiem szkicéw do teorii osobowosci, Warszawa-Krakéw 1990, s. 211.
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mosci, zdolnosci do réznicowania miedzy ,ja" iinnymi oraz umozliwiajgce samoopis,
samoocene, samoakceptacje, a takze wptywajg na samoprezentacje7.

2b-2. Druga osobowos$ciowa substruktura to uwartosciowane plany i cele zyciowe
uruchamiajace dziatania cztowieka, sprzyjajace jego ukierunkowanej aktywnosci, de-
cydujgce o jednosci, o wewnetrznej spdéjnosci jego zycia psychicznego jako catosci8.
Przyjeto, ze studiujgc wypowiedzi badanych uczniéw, bedzie mozna wytowi¢ wszystkie
te ich stwierdzenia, ktore informowatyby o poziomie formalnej i tresciowej dojrzatosci
planéw i celow zwigzanych z ich rozumieniem, z ich podej$sciem do dziatania na rzecz
swojego i nie tylko bezpieczenstwa.

2b-3. Trzecig substrukture osobowosci - Swiatopoglad, ujmowano w kontekscie
zakresu, tresci i zorganizowania wiedzy cztowieka o swoim Srodowisku. Uznano, ze
jest on odpowiednikiem poznawczym otoczenia, w ktorym cztowiek - zdeterminowany
biologicznie, spotecznie, historycznie i kulturowo - faktycznie zyje i dziata, i umozliwia
mu srodowiskowa adaptacje9 Badajac przekonania ucznidéw i poglady dotyczace za-
grozen w nich uderzajacych, przyjeto zasade, ze rozwazac je nalezy z perspektywy
funkcji uzytecznosci, jakie spetnia Swiatopoglad w dziataniach podejmowanych przez
cztowieka dla rozwigzania sytuacyjnego problemu. Funkcjami tymi sgl10

1) opisowo-wyjasniajgca, pozwalajaca na przedstawienie umystowego obrazu zja-
wisk zagrazajgcych bezpieczenstwu ucznidéw oraz ich sensu;

2) aksjologiczna, utatwiajgca ocenianie, wartosciowanie oraz hierarchizowanie
zjawisk (ich elementéw) i dziatah cztowieka;

3) normatywno-dyrektywna, dajaca mozliwos¢ formutowania celéw i wzorcow
dziatania oraz inspirujgca do ich urzeczywistniania;

4) integracyjna, scalajgca pojecia, poglady, przekonania i wiedze o sytuacjach za-
grazajacych bezpieczenstwu uczniow w jeden catosciowy obraz;

5) obronna, chronigca cztowieka przed frustracja, a takze sprzyjajgca afiliacji oraz
identyfikacji z grupa.

2b-4. Czwarta substruktura osobowosci to charakter cztowieka obejmujacy jego
sposoby postepowania, w ktérych wyraza sie jego swoisty stosunek do innych ludzi,
do zycia, do siebie i wlasnego dziatania. Zatozono, ze w wypowiedziach uczniéw znaj-
duja sie stwierdzenia okres$lajgce cenione przez nich cechy charakteru, a takze stwier-
dzenia uwypuklajgce wady charakteru, ktére warunkuja ich postepowanie w sytua-
cjach zagrazajacych.

2c. Trzecie to uwarunkowania srodowiskowe wywierajace wptyw na ukfad relacji
jednostki ludzkiej z jej sytuacyjnym otoczeniem. W rozwazaniach A. Grzegorczykall
i M. Argyle12 znajdujemy odniesienia, ktére wykorzystano do opisu elementéw spo-
tecznych i niespotecznych sytuaciji. Sg to:
e jednostki i grupy oraz ich cechy,
» cele wytyczajgce kierunek dziatania cztowieka i wspétdziatania,

7H. Sek, Orientacja w sytuacjach spotecznych, Poznan 1980, s. 92.

8W. Szewczuk, op. cit., s. 140.

9A.E. Szottysek, Filozofia wychowania: ontologia, metafizyka, antropologia, aksjologia, Torun 1998, s. 142.

10C. Walesa, Swiatopoglad a motywacja do pracy, [w:] Czlowiek i praca, red. J. Wotkowski, Warszawa 1979, s. 267.
11 A. Grzegorczyk, Etyka w doSwiadczeniu wewnetrznym, Warszawa 1989, s. 319-372.

12 M. Argyle, Psychologia stosunkéw miedzyludzkich, Warszawa 1991, s. 159-164.
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« relacje, czyli zwigzki miedzy jednostkami i grupami,

* role w okreslonej sytuaciji,

« regutly okreslajace dozwolone i niedozwolone zachowania w danej sytuacji,

e repertuar elementow odnoszgcy sie do pewnych czgstkowych zachowan,

e warunki srodowiskowe w wymiarze fizykalnym,

* umiejetnosci szczegolne - dotyczg one specyficznych dla niektérych sytuacji zachowan.

3. Przyjeto, ze niezbedne jest dokonanie analizy i opisu mechanizmow wptywajgcych
na zarzgdzanie wiedzg w szkole oraz sposobéw, w jaki mozna odkry¢ i witgczy¢ w sktad
procesOw zarzadzania wiedzg nowe mechanizmy13 i doskonali¢ dotychczasowe. Mo6-
wigc o sposobach, mamy na mysli pewne obowigzujgce w szkole zasady i reguty wywo-
tujace i regulujgce, w sposéb bezposredni badz posredni, procesy zarzadzania wiedzg.

3a. Zatlozono, ze mechanizmy pierwszego typu - bezposrednie, zwigzane sg: A)
z elementami obowigzujacej i rozwijanej w szkole kultury organizacyjnej, wsréd kto-
rych wyrézniono: 1) cechy warunkujace aktywnos$¢ nauczycieli i ucznidw, 2) kulturowe
artefakty i symbole wypracowane przez szkote; B) sktadnikami kapitatu ludzkiego
szkoly, wsréd ktérych przyjeto: 1) nauczycielskie kompetencje, zdolnosci i talenty, 2)
postawy i motywy decydujgce o wykorzystaniu wiedzy; C) organizacyjnym uczeniem
sie, gdzie uznano za wazne: 1) dominujgce koncepcje szkolnego uczenia sie, 2) for-
malne i nieformalne szkolne sieci wymiany wiedzy.

3b. Przyjeto, ze mechanizmy drugiego rodzaju - posrednie, zwigzane sg z organi-
zacjg pracy w szkole oraz oddziatywaniem Srodowiska, w ktdrym szkota funkcjonuje.
Uwzgledniono tutaj: A) podatnos¢ struktur szkoty na zmiany; B) presje lokalnego $ro-
dowiska, C) skale zagrozen uczniéw w szkole.

4. Przyjmujac stwierdzenie O. Beckera, ktory pisze, iz analize mechanizméw osia-
gania celu mozna sprowadzi¢ do badania czynnikbw determinujgcych dziatania:
obiektywnych isubiektywnych oraz zakresu, w jakim jednostka je kontroluje14, uznano,
ze w badaniach trzeba wzig¢ pod uwage czynniki: przedmiotowe, podmiotowe, sy-
tuacyjne, srodowiskowe i ich wzajemne relacje po to, aby wnioskowa¢ o ich spraw-
czej mocy. Zatozono, ze czynniki przedmiotowe to otoczenie rzeczowe i spoteczne,
w ktérym realizowane jest zarzadzanie wiedzal5 czynniki podmiotowe to cechy cha-
rakterologiczne i poznawcze; czynniki sytuacyjne to uwarunkowania socjologiczne
i organizacyjne, za$ srodowiskowe to czynniki subkulturowe i przestrzenne.

Metoda i organizacja badan

Perspektywe poznawania sSrodowiska spotecznego szkoty wyznaczyto zapropono-
wane przez Thomasa P Wilsona podejscie zakltadajace, ze postrzeganie badanego
obszaru mozna i nalezy prowadzi¢ w mysl réznych paradygmatéw, w tym przypadku

13 H. Muszynski, Wstep do metodologiipedagogiki, Warszawa 1971, s. 193.

14 0. Becker, Rationality and Decision Making under Riskin Controlling Activity, [w:] XXI Ind International Congress of
Psychology, Leipzig 1980, s. 608, [w:] C. Walesa, Podejmowanie ryzyka przez dzieci i mtodziez. Badania rozwojowe,
Lublin 1988, s. 12-13.

15W. Puslecki, Uwarunkowania i efekty binarnego uczenia sie, Warszawa-Wroctaw 1988, s. 37-56.
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behawioralnego iinterpretatywnego, traktowanych jako uzupetniajgce siel6 Zatozono
wiec:

1) Wyznaczenia zakreséw watkow tresciowych wiedzy o zagrozeniach dokonac
mozna droga poznania czynnikéw sprawczych - bodzcéw, takiego a nie innego za-
chowania sie ucznia. W mysl podejscia behawioralnego bodzce te tkwig w Srodo-
wisku spotecznym ucznia i odkry¢ mozna je oraz wyjasni¢ z wykorzystaniem dyrektyw
metodologii iloSciowej opartej na zatozeniach filozofii pozytywistycznej. Ale, jak pisze
M. Dudzikowa, ,[...] niektérzy z nas nie biorg pod uwage tego, ze sg obszary, ktérych
nie da sie badaczowi odczytac¢ i zrozumie¢ w konwencji pozytywistycznej tradycji me-
todologicznej. [...] Tymczasem chodzitoby o badania maksymalnie otwarte, tj. dopusz-
czajgce w mozliwie szerokim zakresie spontaniczne wypowiedzi respondentow, po-
zwalajgce im mowic to, cojest dla nich wazne iw sposdb im wtasciwy, nie ograniczony
kodem czyjezykiem narzuconym przez badacza"l7. Tylko poprzez analize spontanicz-
nych wypowiedzi ucznia pozna¢ mozemy czynniki nieracjonalne, te emocjonalne czy
afektywne wplywy powigzane jego z podmiotowos$cig i spoteczno-kulturowym $ro-
dowiskiem. Ujac¢ je mozemy z pozycji interpretatywnej ktére pozwala poszukiwac,
w interakcyjnych procesach negocjacji i interpretacji, tresci znaczen, przekonan, pre-
ferencji kryjacych sie pod poglagdami, ideami, dyskursami, ktére wptywaja na zacho-
wanie sie ucznia. Badac je nalezy gtownie metodami jakoSciowymi, ujmujgcymi rze-
czywisto$¢ spoteczng z perspektywy samego ucznia, majgc jednakze swiadomos¢, ze
analiza jakosciowa nie musi wyklucza¢ ujec ilosciowych, ze mozna i nalezy tgczy¢ oba
podejscia jako komplementarne procedury tego samego procesu badawczegol3

2) Cztowiek uzyskuje/rozwija swoja wiedze o sytuacyjnych problemach gtéwnie
w autentycznym dialogu z innymil9 w toku ktérego dzielac sie swoimi myslami, do-
Swiadczeniami, uczuciami, wiedzg, wszechstronniej ogarnia i bardziej wnika w gigb
rozwigzywanego problemu. Zrozumienie sensu przekazywanych znaczen, tutaj wy-
mienianych mysli, doswiadczen, uczu¢, wiedzy, wymaga budowania dialogicznych re-
lacji w sposob, ktéry otwiera ludzi na siebie, sktania ich do stuchania siebie, pomaga
mowi¢ o sobie i swoich sprawach wtasnym gtosem i w swoim imieniu20, a wowczas
wiasciwie bedziemy rozumied, jak inni widzg i rozumiejg te same zawarte w sytuacji
rzeczy, zdarzenia, procesy i zaleznosci miedzy nimi.

Przy tych zatozeniach opracowano koncepcje, w my$l ktérej w postepowaniu ba-
dawczym wykorzystuje sie podejscie dialogiczne. W kroku pierwszym badawczego
postepowania badacz nawigzuje dialog z badanymi uczniami i w bezposredniej re-
lacji informuje, odkrywa i wyjasnia im idee, zatozenia i problemy badawcze, sktania
do ich przemyslenia, zacheca do dziatania, wskazujgc na wage problemu, nawigzuje

16 M. Czyzewski, Socjolog i zycie potoczne. Studium z etnometodologiii wspéiczesnejsocjologiiinterakcji, £6dz 1984,
s. 45-46.

17 M. Dudzikowa, Wiedza potoczna mtodziezy szkolnej na tematzabdjstw dokonywanych przez mtodocianych, [w:]
Przemoc dzieci i mtodziezy w perspektywie polskiej transformacji ustrojowej, red. J. Papiez, A. Ptukisa, Torun 2003,
s. 197.

18 D. Sanders, Behawioralizm, [w:] Teoria i metody w naukach politycznych, red. D. Marsh, G. Stoker, Krakéw 2006,
s. 43-59; M. Bevir, R. A. W. Rhodes, Teoria interpretacjom'styczne, [w:] Teoria i metody w naukach politycznych, red.
D. Marsh, G. Stoker, Krakow 2006, s. 133-50.

19 M. Szulakiewicz, Od transcendentalizmu do hermeneutyki, Rzeszéw 1998, s.120.

2D H.G. Gadamer, Prawda i metoda. Zarys hermeneutyki filozoficznej, Krakéw 1993, s. 335-337.



Zarzadzanie wiedzga o zagrozeniach i bezpieczenstwie uczniéw.

ni¢ porozumienia i obopo6lnej sympatii z badanymi osobami. Krok drugi to praca ba-
danych uczniow, ktorzy na bazie wltasnych doswiadczen, wiedzy, emocji prezentujg
swoje przezycia, przemyslenia, zaleznosci przyczynowo-skutkowe, sugestie dotyczace
przyczyn i potencjalnych dziatan zwigzanych z wyjasnianiem problemu i sposobami
jego rozwigzania. Krok trzeci to specyficzny dialog badacza z materiatami/tekstami
bedgcymi owocem pracy badanych uczniow. Krok czwarty to opracowanie wynikéw
prezentujgce w syntetycznej formie propozycje, jaka wiedze gromadzi¢ o sytuacjach
zagrazajacych uczniom. Technicznie byta to forma wywiadu narracyjnego, potrakto-
wana jako opowie$¢ przedstawiajgca nastepstwo zdarzen w czasie i odtwarzajgca
te zdarzenia w ich zwigzkach przyczynowo-skutkowych, stanowita wiec podstawe do
opracowania i przyjecia wtasnej odmiany tej techniki. Chodzi tu o spos6b budowania
narracyjnego opowiadania ijego analizowania. W tym celu proszono uczniéw, aby po
gtebokim namysle zadecydowali, jakie zagrozenie bezposrednio na nich oddziatujgce,
badz obserwowane w swoim bliskim otoczeniu sprawia, ze poczucie ich bezpieczen-
stwa indywidualnego, grupowego, spotecznego czy zyciowego maleje badz zanika.

Nastepnie poproszono, zeby w formie pisemnej w ciggu kilku dni przedstawili tylko

wiasne spostrzezenia, przemyslenia, przezycia, doSwiadczenia, oceny, dostrzezone re-

lacje, zaleznosci i ich uwarunkowania dotyczgce wybranego przez siebie zagrozenia.

Poproszono uczniéw, zeby budujgc swoje opowiadanie o wybranym zagrozeniu, po-

szukiwali we wiasnych umystach odpowiedzi na dwa pytania:

1) Jak jest (jezeli chodzi o zagrozenie przez ucznia analizowane), dlaczego tak
jest?, ijak by¢ powinno?

2) Co nalezy robi¢ i w jaki sposo6b to robi¢, zeby minimalizowa¢ prawdopodobien-
stwo oddziatywania tego zagrozenia?

Formutujgc te pytania i proszac uczniéw o napisanie opowiadania, chciano:

e po pierwsze, da¢ mozliwos$¢ uczniom swobodnego wypowiedzenia sie, pisania o za-
grozeniu to, co chcieli, jak chcieli i ile chcieli, a w tworzonym narracyjnym tekscie
moc uzywacé wiasnych pojeé, lokujgc je w kontekstach w taki sposéb, jak je widzg
i rozumieja;

e po drugie, wydoby¢ z uczniowskich umystow na Swiatto dzienne wiedze, ktéra moze
sta¢ sie przydatng nauczycielowi poznajgcemu ucznia, jego srodowisko spoteczne
i Srodowisko szkoly, o tym, jakie czynniki (z jednej strony czynniki ryzyka, z drugiej
- czynniki chronigce), uczniowie spostrzegaja ijakie nadajg im znaczenie.

W drugiej czesci badan obejmujgcej dociekania zwigzane z okres$leniem i analizg
mechanizméw i czynnikéw, ktére o procesie zarzadzania wiedzg o zagrozeniach i bez-
pieczenstwie uczniéw decydujg, wykorzystano przede wszystkim metode pytah i od-
powiedzi, ktéra pozwala gromadzi¢ gtéwnie dane ilosciowe (ankieta, ktora umozliwita
zgromadzenie informacji opisujacych srodowisko zarzgdzania wiedzg w szkole), jak
i dane jakosSciowe, charakteryzujgce spoteczno-kulturowe czynniki warunkujace zarzg-
dzanie wiedzg. Opracowujgc wyniki, do analizy danych ankietowych i pochodzacych
z obserwacji zastosowano technike pola semantycznego, ktéra pozwolita na analize
materiatu dotyczgacego uwarunkowan zarzadzania wiedzg o zagrozeniach bezpieczen-
stwa ucznidbw w szkole z perspektywy szesciu standardéw - 1) kultury szkoly, 2) ka-
pitatu ludzkiego szkoly, 3) organizacyjnego uczenia sie, 4) podatnosci struktur szkoty
na zmiany, 5) presji lokalnego $rodowiska, 6) skali zagrozen uczniéw. Badania prze-
prowadzono w krakowskich szkotach gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych, zlokalizowa-
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nych na terenie Nowej Huty i Srédmiescia Krakowa, w okresie kwiecien-czerwiec 2007
roku. Prosba o wziecie udziatu w badaniach, skierowana zostaty do okoto 700 uczniéw.
Czynny udziat w badaniach wzieto 388 uczniow, w tym 129 gimnazjalistow klas trze-
cich (108 z Nowej Huty; 21 z Srédmieécia Krakowa) i 259 licealistéw klas drugich (126
z Nowej Huty; 133 z Srédmiesécia Krakowa). Od nich uzyskano otwarte odpowiedzi za-
wierajgce opisy przezy¢ uczniéw zwigzanych z sytuacjami, ktére uczniowie oceniali jako
najbardziej dla nich zagrazajgce (liczace od kilku do kilkunastu stron rekopisu badz
maszynopisu). Na przetomie 2007/2008 roku kwestionariusz ankiety dotyczacy prob-
leméw zarzgdzania wiedzg w szkole skierowano do 300 nauczycieli krakowskich szkét
ponadgimnazjalnych, z ktérych 130 wzieto udziatw badaniach.

lloSciowa analiza zagrozen bezpieczenstwa.
Zestawienie wyboréw dokonanych przez uczniéw

Srodowisko, w ktérym uczen realizuje wiekszo$é swoich przedsiewzieé zwigzanych
z rola ucznia, kolegi, cztonka grup miodziezowych czy zadaniowych, nalezy traktowac
jako ukfad otwarty, a wiec nie w petni okreslony. Dlatego tez im wiekszg ilosScig nie-
znanych dla ucznia elementéw charakteryzowane jest to srodowisko, w tym rzeczy-
wistymi i potencjalnymi sytuacjami zagrazajgcymijego bezpieczenstwu, tym trudniej
o0 niezawodny algorytm postepowania w takich sytuacjach. W przypadkach zagrozen,
uczen znajdujgcy sie w takiej sytuacji, ale takze nauczyciel chcacy uczniowi pomaoc,
niejednokrotnie sami muszg podejmowaé decyzje o tym, jak dziata¢. Skutecznos¢
tych dziatan warunkowana jest miedzy innymi zakresem i jakos$cig wiedzy o zagro-
zeniach, o tym, jakie i dlaczego takie sg ijak sg grozne. Wstepna analiza wynikéw
badan dotyczyta okreslenia rodzajow zagrozen, ktére zdaniem ucznidéw sa dla nich
najgrozniejsze, oraz ustalenia, jak czesto dane zagrozenie jest przez uczniow wskazy-
wane. Kazdy badany uczen miat prawo wybrac¢ jedno zagrozenie, ktére subiektywnie
uznaje jako najbardziej niebezpieczne dla jego pokolenia, a z ktérym to zagrozeniem
na co dzieh spotyka sie w swoim srodowisku (szkolnym, réwiesniczym, kolezenskim,
rodzinnym). Wytypowane przez uczniow listy zagrozen wraz z liczebnoscig wyborow
zaprezentowano w tabelach 1-8. W tabelach pod symbolem ,N" umieszczono liczbe
wyborow dokonanych przez badanych uczniow wskazujgcych, ich zdaniem, na najbar-
dziej niebezpieczny rodzaj zagrozenia. Pod symbolami ,K" i ,M" przedstawiono dane
uszczegoOtowione, dokonane przez kobiety (uczennice) i mezczyzn (uczniow). Tabele
0 numeracji nieparzystej zawieraja dane uogoélnione, ktére przedstawiajg liczbowe
rozktady badanego zjawiska, widziane przez badanych uczniéw z krakowskich szkét
gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych. Natomiast tabele o numeracji parzystej pre-
zentujg te dane w postaci bardziej szczegdétowej, pokazujac badane zjawisko z per-
spektywy uczniow szk6t Nowej Huty i Srddmiescia Krakowa.

Pierwsza klasa zagrozen2l podana przez uczniow to zagrozenia rzeczowe zewnetrzne
uposledzajgce istnienie ucznia, naruszajgce jego psychofizyczng egzystencje, warunki
koegzystencji, zmniejszajgce skutecznosc¢jego aktywnosci (tabela 1i 2).

2l Wykorzystywana tutaj klasyfikacja zagrozen: zob.: J. Ziarko, Uwagi o przedmiocie nauki o bezpieczerstwie, ,Prob-
lemy Bezpieczenstwa" 2007, nr 1, s. 13.



Tabela 1. Zagrozenia rzeczowe zewnetrzne naruszajgce psychofizyczng egzystencje
ucznia (warunki koegzystencji, zmniejszajace skutecznosc¢ jego aktywnosci)

Razem: gimnazja i licea

Lp. Zagrozenia
N %

Uzaleznienia

1 Alkoholizm 110 28,3
Narko-

2 . 60 15,4
mania

3 Nikotynizm 16 41
Uzalez-
nienie od

4 - 2
sieci kompu-
terowych

5 Hazard 2 0,5

Rézne formy agresji i przemocy

'agresja fizyczna uderzajgca w cztowieka

Agresja
6 i przemoc 39 10
fizyczna
Chuligan-
stwo
Zagrozenia
drogowe

agresja skierowana ku $rodowisku

9 Wandalizm 28 7

przemoc psychofizyczna

Wykorzysty-

10 wanie 2 0,5
seksualne
Blokowisko,
zniewolenie

11 , 1 0,25
w $rodo-

wisku
inne formy zniewolenia

Roéwno-
czesha
12 o 16 41
wielos¢
zagrozen
Zagrozenia

13 2 0,5
wodne

14 Depresje 1 0,25

K/M

68
42
36
24
10

(o2}

23

16

3
16

o

16
12

13

o N O

%

17,5
10,8
9,2
6,1
2,6
15

0,5

0,8
4,0
1,0

0,5

3,3

0,8

0
0,5
0
0,25

40

20

10

13

0

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan.

Gimnazja
% KI/M
26
31
14
12
16
8
5
8
5
1
2,4
2
0
0
0
6
10
7
5
4,6
1
0
0
0
1,6
0
0
0
0
0
0
7
5,4
0
0
0
0
0
0
0

% N
20,1
70
10,8
9,3
40
6,7
4
6
4
0,8
5
1,6
0
2
4,6
26
5,4
3,9
13
0,7
0
4
0
0
26
1,6
0
2
0
0
1
0
54
9
0
0
2
0
0
1
0

Licea

% K/M

42
27

28

24
15

16
2,2

3
2

2

0
0,8

17
10

9

2
5

11
1,5

0

16
10

10

2
0,8

0

0
0,4

1

6
3,3

3

0
0,8

2

0
0,4

1

%

16,2
10,8
9,2
5,8
1,9
0,3

1,2

0,8

0,8

6,6

4,4
0,8
4,2
1,5

6,1

3,9

0,8

0,4

2,3

0,8

0,4
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Tabela 2. Zagrozenia rzeczowe zewnetrzne naruszajgce psychofizyczng egzystencje
ucznia, warunki koegzystencji, zmniejszajace skutecznosc jego aktywnosci

Lp.

Zagrozenia

Uzaleznienia

5

Alkoholizm

Narkomania

Nikotynizm

Uzaleznienie od komputeréw

Hazard

R6zne formy agresiji i przemocy

‘agresja fizyczna uderzajgca w cztowieka

6

7

8

Agresja i przemoc fizyczna

Chuliganstwo

Zagrozenia drogowe

agresja skierowana ku $rodowisku

Wandalizm

przemoc psychofizyczna

10 Wykorzystywanie seksualne

11 Zniewolenie w srodowisku

inne formy

12 Réwnoczesna wielo$¢ zagrozen
13 Zagrozenia wodne

Gimnazja - Nowa Huta

N

56

16

11

0

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

%

51,8

14,8

8,3

1,8

0,9

4,6

VM

O O W R U o

[y

o O O o

o oo wm

%

32,4
19,4
10,1
4,7
3,7
4,6
0,9
0,9
0
0

5,5
4.6
0,9
2,8

0,9

o O O o

4,6

%

19

4,8

4,8

9,5

9,5

4,8

9,5

IVM

O O b O O b W R O O

o O N ONO

=

o O O o

o o onN

Gimnazja - Srédmiescie

%

4,8
14,2
4,8

9.5

9,5

4,8

o O O o

9,5

Licea - Nowa Huta

N %
40 31,7
18 14,2
3 2,40
0 0
2 1,6
11 8,7
8 6,34
0 0
6 5,8
2 1,6
0 0
2 1,6
0 0

K/M

O O o O O©

=

o o N O

© O p P

%

20,6
111
10,3
3,9
2,3
0
0
0
0

1,6

0,8

1,6

0,8
0.8

Licea - Sré6dmiescie

N

14

22

15

20

%

10,5

17,4

2,40

3,2

15,9

0,8

5,6

1,6

K/M

o A~ W N OO

m O O O

N OBN Ol

%

5,2
5,2
8,7
8,7
1,6
0,8
2,4
1,6

5,8
71

1,4
2,4
3,2

8,7

7,2

0,8

1.6

1,6



Zarzadzanie wiedzg o zagrozeniach i bezpieczenstwie uczniéw.

Zagrozenia tej klasy, a gtownie uzaleznienia (alkoholizm, narkomania, nikotynizm,
uzaleznienia od komputera, hazard), z jednej strony utrudniajg porozumiewanie sie,
nawigzywanie kontaktow i podejmowanie starah o zdobycie czyich$ uczu¢, wywotujg
uczucia lekéw i rozluznianie sie wiezéw emocjonalnych w stosunkach miedzyludz-
kich, ostabiaja motywacje, przekonanie o potrzebie akceptowania norm ustalonych
w danej zbiorowosci, wiktajg stosunki pomiedzyjednostkami i grupami, z drugiej - po-
tegujag narastanie zjawisk zwigzanych z wrogimi zachowaniami, rodzg przezycia nie-
ufnosci, utraty nadziei i wiary, sprzyjajg osamotnieniu, izolowaniu, opuszczeniu, od-
rzuceniu, wykluczeniu z obcowania z innymi, pozostawieniu samemu sobie, nasilajg
stany czujnosci, podejrzliwosci, niezdecydowania, pasywnosci i sceptycyzmu, przyczy-
niajg sie do ostabienia prestizu, do negatywnego postrzegania drugiego, uznawane
sg za bardzo niebezpieczne az przez 50,3% badanych, w tym kobiety - 30,3%, mez-
czyzni - 20,0 %. W tej klasie zagrozen takze na r6zne formy agresji i przemocyjako na
zjawiska grozne wskazato 28,8% respondentow (15,6% kobieti 13,2% mezczyzn).

Druga klasa zagrozen, na ktorg wskazywali respondenci, to zagrozenia rzeczowe
wewnetrzne destabilizujgce rownowage psychiczno-fizyczng cztowieka (tabela 3 i 4).

Tabela 3. Zagrozenia rzeczowe wewnetrzne destabilizujgce rownowage psychiczno-fi-

zZyczng ucznia
o Razem: gimnazja i licea Gimnazja Licea
Lp. Zagrozenia
N % K/M % N % K/M % N % K/M %

Samozniewolenie

Niechciana 16 4,1 7 5,5 9 4,4

1 . 21 54 9 7.0 12 5,6
claza 5 1,3 2 15 3 1,2
. 3 08 2 1,5 1 04

2 Anoreksja 3 0,8 2 1,5 1 0,4
0 0 0 0 0 0
2 0,5 2 1,5 0 0

3 Prostytucja 2 0,5 2 1,5 0 0
0 0 0 0 0 0
Przypadkowy 2 0,5 2 15 0 0

4 2 0,5 2 1,5 0 0
seks 0 0 0 0 0 0
2 0,5 2 1,5 0 0

5 Bulimia 2 0,5 2 15 0 0
0 0 0 0 0 0
. 1 0,25 1 0,75 0 0

6 Samobojstwa 1 0,25 1 0,75 0 0
0 0 0 0 0 0
1 0,25 1 0,75 0 0

7 Pracoholizm 1 0,25 1 0,75 0 0
0 0 0 0 0 0

Samozaktamanie

1 0,25 0 0 0

8 Wagary 2 0,5 0,75 1 0,4
1 0,25 1 0,75 1 0,4
0 0 0 0 0 0

9 Nuda 1 0,25 0 0 0
1 0,25 0 0 1 0,4

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikow badan.
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Tabela 4. Zagrozenia rzeczowe wewnetrzne destabilizujgce réwnowaga psychiczno-fizyczng ucznia

Lp.

9

Zrédio: opracowanie wilasne na podstawie wynikéw badan.

Zagrozenia

Niechciana ciaza

Anoreksja

Prostytucja

Przypadkowy seks

Bulimia

Samobdjstwa

Pracoholizm

Wagary

Nuda

Gimnazja - Nowa

Huta

% K/M

6
6,4

1

1
0,9

0

0
1,8

2

2
1,8

0

2
1,8

0

0
0

0

0
0

0

0
0,9

1

0
0
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Zarzadzanie wiedzga o zagrozeniach i bezpieczenstwie uczniéw.

Ta klasa zagrozen, wystepujaca w formie samozniewolenia (niechciana cigza, ano-
reksja, prostytucja, przypadkowy seks itd.) i samozaktamania (wagary, nuda), przez
8,95% badanych uczniéw zostata uznana za najniebezpieczniejszg (kobiety - 7,65%,
mezczyzni - 1,3%). Zagrozenia zwigzane przede wszystkim z seksualnoscig cztowieka,
na ktére wskazuje 6,9% badanych, sprzyjaja z jednej strony rozwojowi agresywnych
uczu¢ oraz postaw wojowniczosci, msciwosci, pamietliwosci, a takze uczu¢, postaw
i zachowan nacechowanych obojetnoscig, zwatpieniem, niechecig, z drugiej zas - za-
ktécajg procesy internalizacji norm i warto$ci kulturowych, wywotujg konflikty w ob-
szarach cenionych przez uczniéw wartosci, powodujg pojawienie sie u uczniéw re-
akcji nerwicowych, leku, przygnebienia, poczucia beznadziejnosci, rozpaczy, utraty
poczucia wiasnej wartosci.

Trzecia klasa zagrozen to zagrozenia rzeczowe zewnetrzne niszczgce istote, uderza-
jace w podmiotowos$¢ cztowieka (tabela 5 i 6). Ta klasa zagrozen, a przede wszystkim
zjawiska terroryzmu i pornografii, bardzo niepokoi 2,5% badanych uczniow liceéw
- 1,75% kobiet i 0,75% mezczyzn.

Tabela 5. Zagrozenia rzeczowe zewnetrzne uderzajagce w podmiotowos$¢ ucznia

Razem: gimnazja

. Gimnazja Licea
Lp. Zagrozenia i licea
N % KIM % N % KI/M % N % K/M %
2 05 0 0 2 1
1 Terroryzm 4 1 0 0 4 2
2 05 0 0 2 1
2 05 0 0 2 0,8
2 Pornografia 2 0,5 0 0 2 0,8
0 0 0 0 0 0
1 0,25 0 0 1 0,4
3 Homofobia 1 0,25 0 0 1 0
0 0 0 0 0 0
1 0,25 1 0,75 0 0
4 Presja Srodowiska 1 0,25 1 0,75 0
0 0 0 0 0 0
. . 0 0 0 0 0 0
Zaniedbanie,
5 ) 1 0,25 0 0 1 0
opuszczenie
1 0,25 0 0 1 0,4
1 0,25 1 0,75 0 0
6 Bezrobocie 1 0,25 1 0,75 0 0
0 0 0 0 0 0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikoéw badan.
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Tabela 6. Zagrozenia rzeczowe zewnetrzne uderzajace w podmiotowos$¢ ucznia

Gimnazja - Nowa Gimnazja -

L Licea - Nowa Huta Licea - Srédmieécie
Huta Srédmiescie

Lp. Zagrozenia
N 9% KM o N o KM 9% N o KM % N o KM o

0 0 0 0 1 0,8 1 0,8

1 Terroryzm 0 0 0 0 2 16 2 16
0 0 0 0 1 0,8 1 0,8
0 0 0 0 0 0 2 16

2 Pornografia 0 0 0 0 0 0 2 1,6
0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 1 0,8 0 0

3 Homofobia 0 0 0 0 1 0,8 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0
Presja 1 09 0 0 0 0 0 0

4 Srodowisk 1 09 0 0 0 0 0 0
$Srodowiska 0 0 0 0 0 0 0 0
Zaniedbanie, 0 0 0 0 0 0 0 0

5 ) 0 0 0 0 0 1 0,8
opuszczenie 0 0 0 0 0 0 1 08
1 09 0 0 0 0 0 0

6 Bezrobocie 1 0,9 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0

Zr6dto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan.

Ta klasa zagrozen uderza w potrzeby osobiste, idealy wolnosci i niezaleznosci,
niszczy prestiz cztowieka, przyczynia sie do utraty poczucia wtasnej wartosci, zaniku
poczucia podmiotowosci i wlasnej tozsamosci, powigzanego z brakiem mozliwosci za-
spokojenia potrzeb akceptacji, afiliacji, sensu zycia, a takze zaktdca rozwéj pomysto-
wosci, wyobrazni, oryginalnos$ci, konstruowania i tworzenia, psuje rados¢ i przyjem-
nos¢ z uczenia sie, tworzenia.

Czwarta klasa zagrozen, na ktéra wskazywato 8% badanych, w tym 3,85% kobiet
i 4,15% mezczyzn, to zagrozenia ideowe zaburzajgce zrownowazony rozwoj duchowy
cztowieka. Ta klasa zagrozen to przede wszystkim wptyw, jaki na mtodego cztowieka
wywierajg autorytety i gtoszone przez nich idee, wyznawane ideologie, uznawane
Swiatopoglady. 5,4% badanych uczniow wskazuje na oddziatywanie sekt, 0,8% bada-
nych - subkultur, 0,8% badanych respondentéw takze na zjawisko nietolerancji nisz-
czgce stosunki miedzyludzkie.
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Tabela 7. Zagrozenia ideowe zaburzajgce zrownowazony rozw6j duchowy ucznia

Razem: gimnazja i licea Gimnazja Licea
Lp. Zagrozenia
N % K/M % N % K/M % N % K/M %

1 2,8 4 31 7 2,8
1 Oddziatywanie sekt 21 5,4 6 4,6 15 5,9

10 2,6 2 1,5 8 31

1 0,25 0 0 1 0,4
2 Oddziatywanie subkultur 3 0,8 1 0,75 2 0,8

2 0,55 1 0,75 1 0,4

3 0,8 0 0 3 1,2
3 Nietolerancja 3 0,8 0 0 3 1,2

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0
4 Rasizm 1 0,25 1 0,75 0 0

1 0,25 1 0,75 0 0

0 0 0 0 0 0
5 Neonazizm 1 0,25 0 0 1 0,4

1 0,25 0 0 1 0,4

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan.

Tabela 8. Zagrozenia ideowe zaburzajgce zrownowazony rozw6j duchowy ucznia

Gimnazja - Nowa Huta Gimnazja - Sré6dmiescie Licea - Nowa Huta Licea - Sré6dmiescie
Lp. Zagrozenia
N % K/M % N % K/M % N % \l\{lv % N % ﬁ/ %
1 0,9 3 14,2 1 0,8 6 5,8
1 Oddziatywanie sekt 2 1,8 4 19 1 0,8 14 10,5
1 0,9 1 4,8 0 8 4,7
0 0 0 0 1 0,8 0 0
2 Oddziatywanie subkultur 1 0,9 0 0 1 0,8 1 0,8
1 0,9 0 0 0 1 0,8
0 0 0 0 3 2,4 0 0
3 Nietolerancja 0 0 0 0 3 2,4 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0
4 Rasizm 1 0,9 0 0 0 0 0 0
1 0,9 0 0 0 0 0 0
5 Neonazizm 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0,8 0 0
0 0 0 0 0 0 1 0,8

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan.
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Ta klasa zagrozen powoduje, ze u ludzi pojawiajg sie takie uczucia, jak: bezrad-
nos¢, niepewnos¢, osamotnienie, lek, strach, rozpacz, co sprzyja uleganiu wptywowi
r6znego rodzaju grup niechetnych uczniom, a takze ich oddziatywanie skutkuje zabu-
rzonymi réwiesniczymi kontaktami, wyzwala reakcje wrogosci, agresji lub wycofania,
powoduje cierpienia moralne, uraza godnos¢ osobistg i ambicje ucznia.

tacznie badani uczniowie wskazali na 34 r6znorakie zagrozenia wywierajace ich
zdaniem znaczgcy wptyw na standard zycia, na warunki, a takze na mozliwosci roz-

woju fizycznego, psychicznego i duchowego.
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*+  BEZPIECZENSTWO TEQRIA i PRAKTYKA

Matgorzata Nyc

Przestepstwa biatych kotnierzykow
jako zagrozenie dla ekonomicznego
bezpieczenstwa panstwa

Nazwa przestepstwa ,biatych koinierzykéw" pochodzi ze Standéw Zjednoczonych,
w ktérych tym terminem okre$lano dziatania niezgodne z prawem dokonywane przez
pracownikéw umystowych wyzszego szczebla, ludzi wyksztatconych, znajgcych i wy-
korzystujagcych luki prawne i stabe punkty systemu finansowego. Przestepstwa ,bia-
tych kotnierzykéw" sg zatem nielegalng dziatalnoscig ludzi lub organizacji, ktérych
gtdbwnym celem jest uzyskanie korzysci z potencjalnie usankcjonowanej dziatalnosci.
Odnosza sie do nielegalnych praktyk biznesowych, takich jak: defraudacja, przekup-
stwo, polegajg takze na rozporzadzaniu towarem, ktdry tylko pozornie jest zgodny
z prawem. Nie sg to czyny proste itatwe do wykrycia. Brak jest w kodeksie karnym le-
galnej definicji, a osoby, ktore tych przestepstw dokonuja, rzadko ponoszg kare, co
nie oznacza, ze nie sa niebezpieczne dla spoteczenstwa. FBl walke z przestepstwami
Lbiatych kotnierzykow" traktuje jako jedng z priorytetowych spraw i w ,Planie strate-
gicznym na lata 2004-2009" sg one traktowane jako zmniejszajgce pewnos¢ obrotu
gospodarczego i przez to godzgce w ekonomie panstwa.

Celem tego artykutu jest analiza pojecia przestepstwa ,biatych kotnierzykéw" i ana-
liza zagrozen tych przestepstw dla ekonomicznego bezpieczeristwa panstwa.

Historia tego pojecia zaczyna sie 27 grudnia 1939 r. Wéwczas amerykanski kry-
minolog Edwin Sutherland w przeméwieniu w Amerykanskim Stowarzyszeniu Socjolo-
gicznym jako pierwszy uzytterminu ,przestepstwa biatych kotnierzykow", aby opisac
kryminalng dziatalno$¢ ludzi bogatych i u szczytu wiadzy. Zdefiniowat to przestep-
stwo w swojej ksigzce w 1949 r.jako: przestepstwa popetniane przez osoby powazane
o wysokim statucie spotecznym, ktory jest zwigzany z ich zawodem1

10'Connor Th., Intelligence Analysis of White Collar Crime (wyktad on-line), http://www.apsu.edu/oconnort/4200/
4200lect05.htm.
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Tak wiec zarowno kryminolodzy, jak i socjolodzy uzywajg tego pojecia od szesédzie-
sieciu lat. Nie znaczy to jednak, ze jest ono do konhca klarowne dla prawnikow, gdyz
mowigc o takich przestepstwach, powinno sie takze wyodrebni¢ pewng subkategorie
oraz sformutowac¢ dyrektywy co do prowadzenia takich spraw, scharakteryzowania
przestepstwa jako czynu, a nie tylko charakteryzowania sprawcy takiego czynu.

Definicja Sutherlanda zawiera cztery kryteria:

1) przestepstwo jest to oczywisty element, ale czesto sie o nim zapomina. Ze
wzgledu na specyficzng nature przestepstw ,biatych kotnierzykow" rzadko
kiedy pojawia sie sankcja zwigzana z popetnieniem tego rodzaju przestepstwa.
Osoba popetniajgca taki czyn moze unikng¢ kary, gdyz ani spoteczehstwo, ani
media, ani nawet politycy nie wykazujg specjalnego zainteresowania tymi prze-
stepstwami. Sprawca nie jest osobg pietnowang. Mozna nawet zaryzykowac
stwierdzenie, ze sprawcow tych przestepstw traktuje sie jako tych nie do konca
zepsutych, mato powaznych;

2) osoba powszechnie powazana, wczesniej nie karana za przestepstwa inne niz
przestepstwa gospodarcze;

3) osoba ta ma wysoki status spoteczny; nie jest to jednakze najistotniejszy ele-
ment, gdyz przestepstwa te moga by¢ popetniane przez jednego z setek tysiecy
pracownikow. Wigzanie przestepstw ,bialych kotnierzykow" tylko z miejscem
pracy jest btedem, gdyz takie przestepstwa okresla sie mianem ,przestepstw
pracowniczych";

4) przestepstwa te popetniane sg w zwigzku z zawodem danej osoby, za$ prze-
stepstwa takie jak kradziez albo inne powszechnie popetniane przestepstwa nie
mieszczg sie w tej kategorii.

Wielu naukowcow dodaje jeszcze pigtg kategorie do tego typu przestepstw:

5) naruszenie zaufania; warto w tym miejscu rozrozni¢ przestepstwa popetnione
dla przedsiebiorstwa od tych popetnianych na niekorzy$¢ przedsiebiorstwa2

Na wystapieniu biegtych sgdowych w kwietniu 2006 r. na Uniwersytecie tédzkim
stwierdzono, ze termin ,przestepstwo w biatym kotnierzyku" oznacza czyny przestepne
dokonywane przez osoby posiadajgce wysoki status spoteczny i zawodowy, ktore wy-
korzystujg mozliwosci wynikajgce z tego statusu do dokonywania sprzeniewierzen, de-
fraudacji, dopuszczajg sie korupcji funkcjonariuszy wtadzy, naruszania tajemnicy za-
wodowej, oszustw podatkowych i subwencyjnych, wykroczen w dziedzinie konkurenciji,
machinacji przetargowych oraz wykroczeh w dziedzinie importu i eksportu towarow.
Wskazano réwniez na rownorzedne uzywanie pojec, takich jak: pojecie przestepczosci
.gornego Swiata" czy tez ,wyzszego Swiata" przestepczego (upperworld crime)3.
Socjologowie skupiajg sie bardziej na cechach charakteru, oddziatywaniu danego
cztowieka na spoteczenstwo, skutkach czynéw. Z tego wzgledu przytoczona definicja

2K. Williams, Textbook on Criminology, Oxford 2004, s. 55-58.
3Wystagpienia gosci i biegtych sadowych na IV krajowej konferencji biegltych sadowych, ktéra odbyta sie 6-7 kwietnia
2006 r. ,Oszustwo podatkowe jako rodzaj przestepczos$ci gospodarczej”, Uniwersytet £6dzki.
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Sutherlanda nie jest definicja prawniczg. Odwotywat sie on do tradycyjnego rozu-
mienia kryminalnych intencji. Sugerowat, ze zamiar popetnienia przestepstwa nie jest
wymagany we wszystkich oskarzeniach i liczne wyjatki sg legitymowane przez prawo.
Ignorowanie regut prawa karnego powinno budzi¢ watpliwosci co do pracy Suther-
landa. Konstruujgc definicje ,przestepstw biatych kotnierzykéw", skupitsie na tym, kto
moze by¢ przypuszczalnym sprawca. Stworzyt rozréznienie, ktdre opierato sie nie na
czynie albo zamiarze, ale odnosito sie do statusu osoby oskarzonej. Dowdd winy byt
dla niego niewazny, gdyz bezpodstawnie twierdzit, ze wtadza przyjmuje preferencyjne
traktowanie w systemie prawnym.

W 1983 r. unowoczesnit swojg rozprawe naukowg dotyczgca ,przestepstw biatych
kotnierzykéw", stwierdzajac, ze ,sg osoby powyzej socjoekonomicznej klasy zwigzane
z zachowaniami kryminalnymi, a te kryminalne zachowania r6znig sie od zachowan
socjoekonomicznie nizszej klasy, szczego6lnie w procedurach administracyjnych, ktére
sg uzywane do radzenia sobie ze sprawami, a to zr6znicowanie administracyjne nie
jest znaczace z punktu widzenia przyczyny przestepstwa". To, co jednak Sutherland
nazywat przestepstwem, byto czesto tylko naruszeniem regulacji. A w takich spra-
wach zamiar nie jest rozwazany. Mimo to Sutherland twierdzit, ze przestepstwa moga
by¢ nieumysinymi i niezamierzonymi czynami. Na poparcie swoich racji odwotywat sie
do fundamentalnych zasad prawa karnego. Twierdzit, ze prawo niesprawiedliwie styg-
matyzuje ludzi ubogich, nie robigc tego w stosunku do ludzi majetnych i posiadajg-
cych wtadze. Postulowat rowne traktowanie bez wzgledu na status materialny i spo-
teczny. Napisat miedzy innymi, ze: ,75% o0s06b skazanych na pozbawienie wolnosci nie
jest prawdopodobnie kryminalista w powszechnym rozumieniu tego stowa". Suther-
land ijego nastepcy mieli wielki wptyw na rozwdj nauki na temat ,przestepczosci bia-
tych kotnierzykéw" ze wzgledu na skupienie sie na korporacjach ijednostkach wyzszej
klasy socjoekonomicznej4. Ze wzgledu na ten wptyw nie sposdb na definicje ,przestep-
stwa biatych kotnierzykow" patrze¢ z pominieciem socjologicznej perspektywy, zawie-
rajacej ten termin, ktérego elementami skladowymi sa:

1) przestepstwa;

2) naruszenia prawa, np. ztamanie warunkow kontraktu;

3) agresywnego, antysocjalnego dziatania, nienaruszajgcego jednakze ani prawa

cywilnego, ani prawa karnego.

Z punktu widzenia prawa termin, ktéry mozna by okresli¢ ,elitarng kryminogen-
noscig", jest wysoce problematyczny. Prawo karne definiuje, czym jest przestepstwo,
a zastgpienie koncepcji ,przestepstwa biatych kotnierzykéw" w rozumieniu prawa kar-
nego koncepcja odbiegajgcego od normy zachowania jest tylko zamazywaniem prob-
lemu. FBI definiuje przestepstwa ,biatych kotnierzykow" jako nielegalne czyny, ktore
obejmujg oszustwo, naduzycie zaufania i nie sg zwigzane z grozbg karalng albo prze-
moca. Wyrdzniono tez szereg problemow, ktore Scisle wigza sie z przestepstwem ,bia-
tych kotnierzykow™:

» oszustwo telemarketingowe,
* przestepstwa srodowiskowe,

4).S. Baker Jr.,, The Sociological Origins of, White-Collar Crime", http://www.heritage.org/Research/Legallssues/up-
load/70073_1.pdf.
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oszustwa instytucji finansowych,

oszustwo opieki zdrowotnej,

korupcja publiczna,

oszustwo ubezpieczeniowe,

oszustwo upadto$ciowe,

oszustwo zwigzane z bezpieczenstwem,

przestepstwa komputerowe,

oszustwa przeciwko wtadzy wykonawczej panstwa,
oszustwa miedzynarodowe / pranie brudnych pieniedzy.

Kolejnym problemem, ktory zostat wyzej wymieniony, a powigzany jest Scisle
z przestepstwami ,bialych koinierzykow", jest korupcja, ktéra powoduje poczucie
destabilizacji spoteczenstwa. Pojecie korupcji nie jest zdefiniowane w obowigzuja-
cych w Polsce przepisach. Jedynie w art. 228-231 kk zostaly spenalizowane prze-
stepstwa o charakterze korupcyjnym, takie jak: tapownictwo bierne, czynne, ptatna
protekcja oraz naduzycie funkcji. Walka z korupcjg to jednakze nie tylko realizacja
zadan legislacyjnych i organizacyjnych, lecz r6wniez podejmowanie licznych ini-
cjatyw natury spotecznej majacych na celu zmiane podej$cia przecietnego obywa-
tela do korupcji. Konieczne jest sprawienie, aby korupcja uwazana byla za przestep-
stwo, a nie szanse ominiecia pewnych przepiséw prawab. Te czyny sg podejmowane
przez osoby lub organizacje, by otrzymac¢ pienigdze, wtasnos¢ albo ustugi; czy tez
unikng¢ ptatnosci albo straty pieniedzy, ustug; albo zabezpieczy¢ korzysci osobiste,
polityczne lub biznesowe.

Omawiajac te przestepstwa, nalezy skupi¢ sie na charakterystyce osoby, gdyz
brak jest konkretnej, legalnej definicji. Marschall Climord i Richard Quinney sugero-
wali, aby termin ,przestepstwa biatych kotnierzykéw" zastgpi¢ dwoma rdGwnowaznymi
pojeciami:

» przestepstwa korporacyjne,
* przestepstwa zawodowe.

Pierwsza kategoria odnosi sie do przestepstw popetnianych przez korporacje ijej
przedstawicieli dla korzysci korporacji. Natomiast druga obejmuje przestepstwa po-
petniane w ramach dziatalnosci legalnego zawodu i odnosi sie do przestepstw anga-
zujacych osoby na wszystkich szczeblach spotecznej hierarchii. Moga to by¢ zaréwno
przestepstwa popetniane przez pracownikow przeciwko pracodawcy, jak i przestep-
stwa pracodawcOw przeciwko pracownikom, a takze te, ktére popetniane sg przez te
osoby, ktére oferujg ustugi i dobra catemu spoteczenstwu6b. Osoby popierajgce tezy
Sutherlanda twierdzity, ze termin ,przestepstwa biatych kotnierzykéw" stuzy skupieniu
sie na pozycji spotecznej sprawcy, dodajgc komentarz na temat nielegalnej dziatal-
nosci biznesmenow, profesjonalistow i politykow, co jest niewidoczne na pierwszy rzut
oka w definicjach takich jak ,przestepstwa korporacyjne" i ,przestepstwa zawodowe",
a takze iz definicje te uzywane sa czesto na okreSlenie tego samego przestepstwa.
Krytyk Sutherlanda, Paul W. Tappan, twierdzit natomiast, ze definicja Sutherlanda jest

5Zwalczanie przestepczosci w Unii Europejskiej, red. A. Gorski, A. Sakowicz, Warszawa 2006, s. 103-107.

6S.P. Green, Lying, cheating and stealing. A moral theory ofwhite collar crime, Oxford 2006, s. 10-29.
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oddzielona od definicji prawnej. Uwazal, ze twierdzenia Sutherlanda byly ,kuszacym
ruchem do zrewolucjonizowania przestepstwa i przestepcy".

Prébujgc zrozumie¢, czym sa ,przestepstwa biatych koinierzykéw", warto zwrécié
uwage na dwie typologie analizujgce to przestepstwo: typologie Edelhertza z 1970 r.
itypologie Greena z 1990 r.

Typologia Edelhertza Typologia Greena

Przestepstwa przeciwko rzgdowi i bezpieczenstwu
panstwa popetniane przez urzednikow Przestepstwa dla korzysci jednego pracodawcy.
panstwowych lub osoby publiczne.
Przestepstwa przeciwko porzgdkowi
i bezpieczenstwu panstwa popetniane przez Przestepstwa popetniane przez osoby rzadzace.
obywateli.

Przestepstwa popetniane przez profesjonalistow

Przestepstwa przeciwko biznesowi. o L.
zajmujacych sie biznesem.

Przestepstwa popetniane przez osoby prywatne
Przestepstwa przeciwko inwestorom. (przestepstwa te zwigzane sg z zawodem, jaki te
osoby wykonujg).

Przestepstwa przeciwko konsumentom.
Przestepstwa przeciwko pracownikom.

Przestepstwa negatywnie WplyWajgce Na OCHIONE  +rsrerersrsersrsmmmtitt ittt aaaaaaas
zdrowia publicznego.

Odnoszac sie do sporéw dotyczacych definicji ,przestepstwa biatych kotnie-
rzykéw", do Sutherlanda, Tappana, to osoba popetniajaca to przestepstwo jest osoba
nieetyczng, wykolejong moralnie, nieliczaca sie z innymi, ale nie staje sie w konse-
kwencji kryminalista z socjologicznego punktu widzenia. W 2005 r. NW3C (National
White Collar Crime Center) zdefiniowat ,przestepstwa biatych kotnierzykéw" jako:
nielegalne, nieetyczne dziatania, ktére naruszajg odpowiedzialno$¢ powierniczg albo
publiczne zaufanie dla osobistych albo korporacyjnych korzysci7.

Warto zwrdéci¢ uwage, ze w fundamentalnej polskiej pracy Ekspertyza sagdowa. Za-
gadnienia wybrane pod redakcja J. Wéjcikiewicza nie ma nawet wzmianki o rodzaju
ekspertyzy, ktéra odnositaby sie do zwalczania przestepstw ,biatych kotnierzykéw" i in-
nych pokrewnych. Podobnie w najnowszym polskim podreczniku kryminalistyki pod re-
dakcjg J. Widackiego nie ma w zaden spos6b bezposredniego odniesienia do tego ro-
dzaju przestepstw. Termin ten zawiera w sobie przestepstwa réznego rodzaju, przez
co staje sie zbyt ogéiny, by mégt by¢ doktadnie przeanalizowany. Przestepstwa bia-
tych kotnierzykéw tagczg w sobie takie zjawiska jak np.: pranie brudnych pieniedzy,
oszustwa dotyczgce kart kredytowych, ubezpieczen zdrowotnych, oszustw zwigza-
nych z ochrong, oszustw telekomunikacyjnych, dotyczacych wiasnosci intelektualnej,

70'Connor Th,, Intelligence Analysis o f White Collar Crime, op. cit.

253



254

Matgorzata Nyc

przestepstw komputerowych, kradziezy tozsamosci. Wzrost przeptywu informaciji
i globalizacji komunikacji internetowej wptyngt na sposob, w jaki przestepstwa ,biatych
kotnierzykow" sa popetniane, na ich czestotliwo$¢ oraz ztozonos¢. Konsekwencja uza-
leznienia operacji finansowych od Internetu i rozwoju technologii stat sie niestety takze
wzrost przestepczosci gospodarczej. Odnoszac sie do statystyk z raportow FBI na lata
1988-1997, mozna zauwazy¢ wyrazny wzrost oszustw, malwersacji, w poréwnaniu do
przestepstw kryminalnych, takich jak: zabojstwa, gwalty albo przestepstwa przeciwko
mieniu, tj. kradzieze, wtamania8 Przestepstwa biatych kotnierzykéw nie sg klasycznymi
przestepstwami gospodarczymi w rozumieniu kk. Sktadajg sie z kompleksowych, wyra-
finowanych dziatan, tagczacych sie z zachowaniami zgodnymi z prawem. Sporym prob-
lemem jestwiec oddzielenie tego, co nielegalne, od tego, co legalne. Problemem jest fakt,
ze szkoda nie zawsze jest wykoncypowana albo zindywidualizowana, poniewaz zazwy-
czaj rozszerza sie na nieograniczong liczbe ofiar. Wnioskiem jest, ze wiktymizacja w ta-
kich przestepstwach jest zazwyczaj rozproszona. Sumy pieniezne odnoszace sie do tego
rodzaju przestepstw sg najczesciej bardzo wysokie, gdyz ,biate kotnierzyki", dokonujac
JKradziezy", manipulujg raczej symbolami, a nie obiektami. Przestepstwa te sg rzadko
wykrywane i karane, gdyz z reguty dowody nie sg wystarczajaco oczywiste. Celem prze-
stepcow w ,biatych kotnierzykach" sg duze pienigdze i z tego wzgledu coraz czesciej
mozna sie spotkac z tego typu przestepstwami w instytucjach finansowych: bankach in-
westycyjnych, funduszach, firmach ubezpieczeniowych. W Wielkiej Brytanii brakjest ofi-
cjalnych danych dotyczacych strat zwigzanych z tego typu przestepczoscia, jednak sza-
cuje sie, ze straty bankoéw z tego tytutu wynoszg 100 milionéw funtow rocznie. Liczba
ta nie uwzglednia innego rodzaju przestepstw, jak podszywanie sie pod inne osoby czy
oszustwa zwigzane z kartami bankomatowymi.

Ze wzgledu na brak informacji odnoszacych sie do polskiej rzeczywistosci zostang
przedstawione dane na temat przestepstw ,biatych kotnierzykéw" popetnianych
w Stanach Zjednoczonych. Ostatnie dostepne dane z Departamentu Sprawiedliwosci
pokazuja tylko, ze w marcu 2007 r. odnotowano w USA 674 nowych skazan w wyzej
wymienionych sprawach. Liczba ta jest o 10,7% wyzsza niz w poprzednich miesig-
cach. Poréwnujac te dane z danymi z poprzednich lat, mozna zauwazyc¢jednak spadek
- w przeciaggu roku o 0,8%, natomiast w przeciggu pieciu lat o 9,4%. Zmniejszenie
skazan w przeciggu ostatnich pieciu lat przedstawiono na ponizszym wykresie.
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8White Collar, http://trac.syr.edu/tracreports/bulletins/white_collar_crime/monthlymar07/guil.
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Pionowe stupki pokazujg liczbe skazan w sprawach ,biatych kotnierzykéw" miesigc
po miesigcu w latach 2001-2007. Linia natozona na stupki diagramu kresli srednie
przesuniecia, tak ze naturalne wahania sg wyréwnane.

Najwieksza grupa skazan w obrebie spraw ,biatych kotnierzykéw" dotyczy oszustw
finansowych, co stanowi 23,9%, 13,5% to oszustwa zwigzane z programem fede-
ralnym, 12% to oszustwa dotyczgce biznesu, 8,5% - oszustwa podatkowe, 7% - oszu-
stwa zwigzane z opiekg zdrowotng, 5,2% - oszustwa komputerowe, 3,4% - oszustwa
zwigzane z przedsiebiorstwem, 2,5 - oszustwa dotyczgce konsumentéw, 2,1 % - oszu-
stwa upadtosciowe?.

24%

63%

"Fraud-Federal Program
j"Fraud-Financial Institution
| lother

Omawiajac dane amerykanskie, nalezy wspomnie¢ o strategicznym planie FBl na
lata 2004-2009. Jednym zjego priorytetow jest walka z przestepczosciag ,biatych kot
nierzykéw", gdyz przestepstwa te maja niezwykle istotny wptyw na ekonomie pan-
stwa. Oszustwa korporacyjne zmniejszajg pewnos¢ instytucji i amerykanskiego bi-
znesu. Agresywne $ledztwa sg kluczowe w odbudowaniu diugoterminowej pewnosci
ekonomicznej i gospodarczej. Pranie pieniedzy zwigzane z przestepstwami ,biatych
kotnierzykéw" zwieksza zagrozenie narodowej ochrony. Zaawansowane technologie
i globalizacja instytucji finansowych pozwalajg organizacjom terrorystycznym i prze-
stepczym na tatwiejsze wptywanie na instytucje ekonomiczne, spoteczne i polityczne.
Pranie brudnych pieniedzy moze wykorzystywaé rozwijajace sie, wyszukane techno-
logie komputerowe, kompleksowe mechanizmy finansowe, aby utatwi¢ kryminalng ak-
tywnos$¢ i wzrost bezprawnych procedur. Od 1990 r. w Stanach Zjednoczonych na-
stgpitogromny wzrost zaangazowania w ochrone rynku przedsiebiorstw i prywatnych
inwestorow, co doprowadzito do oszustw korporacyjnych lub ztego kierownictwa. Wy-
dajac ten raport, FBI prowadzito 189 spraw oszustw korporacyjnych, z czego 18 sza-
cowano na 1 bilion dolaréw. Niepewnos¢ firm ma zty wpltyw na gietde, wzrost kapitatu,
a co za tym idzie - na sytuacje gospodarczg catego panstwa. Plagg w Stanach Zjed-
noczonych sg oszustwa dotyczgce opieki zdrowotnej, co odzwierciedla 50 bilionow

9lbidem.
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dolaréw strat rocznie. Oszustwa zwigzane z zywotnoscig wyposazenia medycznego,
wypadkami samochodowymi, transportem medycznym sa przykltadem szerzacego
sie problemu kryminalnegol0. Przestepstwa te w szczegdllny sposéb ,psuja" panstwo.
Przestepstwa ,biatych kotnierzykéw" nie sg specjalnie nagto$nione w naszym kraju, co
jednak nie oznacza, ze takie dziatania nie majg w Polsce miejsca.

Wielkim wyzwaniem jest znalezienie rozwigzania zagrozenia przestepstwami bia-
tych kotnierzykéw. Kluczem jest egzekwowanie dostosowanych do zwalczania tego ro-
dzaju przestepstw szkolen prawniczych. Zapobieganie, wykrywanie, Sledztwa i wno-
szenie do sgdu spraw dotyczacych przestepstw ekonomicznych jest niezwykle istotne,
aby zmniejszy¢ wplyw tych przestepstw na ekonomie panstwa, a takze aby zwiek-
szy¢ pewnos$é publiczng. Wyspecjalizowane szkolenia w obszarze ekonomii i przestep-
czosci komputerowej potrzebne sg w Srodowisku prawniczym, nawet w najnizszych
hierarchicznie instytucjach. Odpowiednie regulacje, raporty sg pierwszoplanowym
rozwigzaniem. Wyzwanie dotyczgce problemu przestepczosci ,biatych kotnierzykow"
oparte jest na kilku punktach. Po pierwsze, jak juz wczes$niej zostalo wspomniane,
sklasyfikowanie przestepstw ,biatych kotnierzykéw" jest niezwykle trudne. Brak jasnej
definicji utrudnia tworzenie kategorii i doktadnych statystyk. Wielu traktuje przestep-
stwa biatych kotnierzykéw jako przestepstwa finansowe albo komputerowe, co tylko
komplikuje tworzenie metod wykrywania w stosunku do kazdego z tych odrebnych
przestepstw. Utrudnieniem w walce z tymi przestepstwami jest brak stygmatyzaciji
sprawcOw tych przestepstw przez spoteczenstwo, ktore nie zdaje sobie sprawy z ich
powagi i czesto katastrofalnego wptywu na ekonomie panstwall Audytor wewnetrzny,
zeby byc¢ skutecznym, powinien myslec¢ jak osoba popetniajgca przestepstwo ,biatych
kotnierzykéw". Musi zna¢ wszystkie stabosci systemu, rozumie¢ mechanizmy kon-
trolne i przewidywaé prawdopodobne okolicznosci sprzyjajace popetnieniu przestep-
stwal2 FBI walczy z tymi przestepstwami miedzy innymi za pomocag ekspertyz, roz-
szerzenia zrédet w Sledztwie, a takze oséb o wysokim poziomie wiedzy w $ledztwach
finansowych. Ma to na celu podniesienie pewnosci spoteczenstwa w zakresie insty-
tucji finansowych, a takze zapewnienie integralnosci rzgdowych wydatkéw i funduszy
podatkowych oraz ochrone jednostki i biznesu przed katastroficznymi stratami ekono-
micznymi. Dziatania, jakie wymienia ,Strategiczny plan" FBI, to:

* rozprezenie podstawy prywatnego sektora i skupienie sie na personelu prywat-
nych przedsiebiorstw, regulacje rzgdowe, specjalistyczne przeszkolenia, rozpoczecie
Sledztw we wszystkich aspektach przestepstw dotyczacych oszustw korporacyjnych,
przepadek mienia we wszystkich sprawach, co ma na celu obnazenie osoby narusza-
jacej prawo, z nielegalnych korzysci, rozwoj zrodet personalnych w $ledztwie, co ma
na celu skrécenie czasu $Sledztwa.
Oprécz bezposredniej walki z ,biatymi kotnierzykami" FBl postawito sobie za
cel walke z praniem brudnych pieniedzy, instytucja niezwykle utatwiajaca dziatanie
Lbiatym kotnierzykom". Pod tym wzgledem stawia sobie nastepujgce cele:

10 Federal bureau of Investigation Strategic Plan 2004-2009, http://www.fbi.gov/publications/strategicplan/state-
gicplantext.htm.

11 R Johnston, The battle against White-Collar Crime, ,USA Today" (Society for the Advancement of Education), Jan.
2002, by, http://findarticles.com/p/articles/mi_m1272/is_2680_130/ai_82012998.

12J. Bologna, P. Shaw, Preventing Corporate Embezzlement, Butterworth-Heinemann 2000, s. 109.
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* Rozprezenie podstawy do identyfikacji, metodologii, geograficznych anomalii z kra-
jowa i miedzynarodowg dziatalnosScig przestepcza, inicjatywg i przedsiebiorczoscia
dotyczacg prania brudnych pieniedzy.

* Prowadzenie ogo6lnoswiatowych $ledztw, ktorych rezultatem ma by¢ rozpracowanie
inicjatyw, utatwien przedsiebiorstwom zaangazowanym w pranie brudnych pie-
niedzy.

* Wprowadzenie badan i analiz produktow na poziomie podstawowym.

» Zwiekszenie personalnych zrodet, ktére mogg pomdc w wykrywaniu wyzej wymie-
nionej dziatalnosci przestepczej.

« Sprawdzanie potencjalnych strategii prania brudnych pieniedzy, a takze kontrolo-
wanie, czy pienigdze te nie sg inwestowane w dziatalnos¢ terrorystyczng.

* Prowadzenie szkolen o tematyce przeciwdziatania praktykom prania brudnych pie-
niedzy13

Zasada swobody przeptywu kapitatu i globalizacja w znacznym stopniu utatwiajag
przestepcom ,w biatych kotnierzykach" dokonywanie przestepstwa prania brudnych
pieniedzy. Przestepstwo to polega na przyjmowaniu, przenoszeniu witasnosci lub po-
siadania, przekazywaniu lub wywozeniu za granice srodkow ptatniczych lub papieréw
wartosciowych pochodzacych ze zorganizowanej przestepczosci albo na innych dzia-
taniach, ktére moga udaremni¢ stwierdzenie ich przestepnego pochodzenia, wy-
krycie albo orzeczenie przepadkuld Pranie brudnych pieniedzy zostato uregulowane
w art. 299 kk. Zagrozone jest ono karg pozbawienia wolnosci do lat 8, jednakze su-

13 Federal bureau of Investigation Strategic Plan 2004-2009, http://www.fbi.gov/pubncations/strategicplan/state-
gicplantext.htm.

14A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2005, s. 584.
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rowszg odpowiedzialnos¢ kodeks przewiduje w przypadku uzyskania znacznej ko-
rzysci, ktérg zgodnie z art. 115 8 5 nalezy rozumie¢ jako dwustukrotno$é miesiecz-
nego wynagrodzenia w czasie popetnienia czynu zabronionego. Przestepstwo to jest
procesem ostaniania albo ukrywania przestepstwa, albo przeksztatcenia go w dobra
i ustugi. Pozwala przelewaé nielegalne pienigdze w strumienn komercji i na korumpo-
wanie instytucji finansowych, a pieniadze te dajg przestepcom niepodwazalng site
ekonomiczng. Nie bez powodu uwaza sie, ze przestepstwo to bardzo szkodzi panstwu
i spoteczenstwu. Ma negatywne skutki zarbwno prawidtowosci, jak i stabilnosci ob-
rotu finansowego, wprowadza destabilizacje ekonomiczng oraz obniza zaufanie in-
westorow do rynkoéw finansowych. Ponizszy wykres przedstawia spadek spraw nieroz-
strzygnietych (dane odnoszg sie do przestepstw ,biatych kotnierzykow" popetnianych
w Stanach Zjednoczonych).

Osobna uwaga nalezy sie sprawcy takiego przestepstwa. Najczesciej charaktery-
zuje sie sprawce jako osobe o problemach finansowych, zyjaca ponad stan, tongca
w dlugach, hazardziste, majgca poczucie, ze nikt nie moze dowiedzie¢ sie 0 jego sy-
tuacji finansowej, gdyz zniszczytoby to jego misternie utkana reputacje. Z krymino-
logicznego punktu widzenia przestepstwa finansowe majg tendencje do bycia rela-
tywnie wyszukanymi, co oznacza, ze sprawca posiada zaawansowane umiejetnosci
i technike.

Co czyni te przestepstwa wyszukanymi?

1. Opracowana, skomplikowana, pozornie desperacka dziatalno$¢ wysokiego ry-

zyka.

2. Zainteresowanie ekstrawaganckimi, ekskluzywnymi spotkaniami towarzyskimi,

a takze probg bywania w miejscach dostepnych, najczesciej ze wzgledow finan-
sowych dla wyzszej klasy spotecznej.

3. Praktyki ,przykrywajgce" dziatania, takie jak pranie brudnych pieniedzy, ,ciche"

pienigdze, czyli pienigdze za milczenie, manipulowanie systemami rozliczenio-
wymi.

Zwalczanie przestepstw ,biatych kotnierzykow" wymaga zatem wiedzy wiekszej niz
tylko dotyczgca wprowadzenia do finansOw isystemu finansowego. Niezbedne jest kry-
minologiczne zrozumienie sprawy, stylu zycia i motywacji sprawcy. Zdarza sie, ze prze-
stepca finansowy w momencie, gdy dowiaduje sie, ze zostato wobec niego wszczete
Sledztwo, popetnia samobodjstwo albo ucieka z kraju, ale nawet przy braku podejrza-
nego Sledztwo moze toczy¢ sie dalej i ztego powodu Sledczy powinni byé obeznani z kry-
minologiczng technikg zwang autopsja psychologiczng. Rekonstrukcja przestepstwa po-
kazuje, czego nalezy szukaé, w szczegélnosci skltada w jedng cato$¢ wszystkie mozliwe
rodzaje dowodow i daje wskazéwki do ich interpretacji. Tworzac profil ,biatego kotnie-
rzyka", nalezy pamietaé, ze zaden typ biznesu czy przemystu ani typ pracy nie jest dys-
proporcjonalnie reprezentowany przez przestepcow tego typu. Najbardziej dogodnym
podiozem sg miejsca, w ktérych wystepuje wolne kierownictwo i wilasne regulacje,
a takze srodowisko pracownicze, gdzie linia pomiedzy tym, co akceptowane, a tym, co
nie, w przypadku zdobycia profitdw jest zatarta. Najlepsze badania zostaly przeprowa-
dzone przez Weisburda w 2001 r. Swoje spostrzezenia opart na grupie 968 sprawcow,
ktérych badat w przeciggu trzech lat. Weisburd stwierdzit, ze wiekszo$¢ sprawcow
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to biali mezczyzni, w Srednim wieku, o wysokim spotecznym kapitale, dobrym przy-
chodzie i wysokim poziomie edukacji. WiekszoS¢ jest zonatych, w organizacji petnig
funkcje nadzorczg. Zazwyczaj nie majg przejrzystej przesztosci kryminalnej - ok. 1/3
badanych miata na koncie przynajmniejjedno policyjne zatrzymanie. Osoby te jednak
nie sg wplatywane w przestepstwa brutalne. W poréwnaniu do zwyklych przestepcéw
zaczynajg i konczg swojg kariere przestepcza p6ézno i majg na koncie mniejszg liczbe
przestepczych wydarzen. Jednakze sg podobni do zwyktych przestepcow w przeko-
naniu o niskim prawdopodobienstwie udowodnienia im winy.

Wedlug innego Zzrodia typowy przestepca w biatym kotnierzyku to mezczyzna
w wieku 31-40 lat na kierowniczym stanowisku. Najczesciej dopuszcza sie defrau-
dacji, kradziezy drogiego wyposazenia, falszowania faktur, manipulacji ksiegowych
i prania brudnych pieniedzy.

Dokonanie szacunkOéw i prognoz tyczacych planowania albo dalekowzrocznosci,
ktora jest w umysle ,biatego kotnierzyka". Dzieje sie tak dlatego, ze wiekszo$¢ uwaza
swojg dziatalno$¢ przestepcza jako normalne rozszerzenie, ,podkoloryzowanie" ich
zwyktej, codziennej dziatalnosci. Wysoka kadra zarzadzajgca, do ktdrej przynalezenia
najczesciej daza ,biate kotnierzyki", oferuje zycie inne niz to, ktére wiedli do tej pory.
Ich styl zycia mozna by opisa¢ jako bogaty i rozrzutny. Pojawia sie pytanie: Dlaczego
filar spoteczenstwa zmienia sie w przestepce korporacyjnego? Jest wiele spekulacji na
ten temat, ale zadne nie zostaty poparte badaniami kryminologicznymi, interesujace
jednak jest, ze:

1) uwazajg, ze uda im sie unikng¢ konsekwencji,

2) cechuje ich chciwos$é, ztudzenie wielkosci, megalomania, chcg by¢ widziani

jako cudowne dziecko biznesu, ktére niczym krél Midas przemienia wszystko
w ztoto, majg tendencje psychopatyczne: idg ,po trupach" do celu, otaczajg sie
ludzmi, ktérzy podsycajg ich ego i rozprzestrzeniajgcy sie narcyzm. Wiekszos¢
sprawcOw miata tez na swoim koncie romanse w pracy,

3) kreuja okazje i prowadzg kreatywng ksiegowos$c¢i1s

Doprowadzenie do upadku dobrze prosperujacego przedsiebiorstwa to klasyczny
przyktad przestepstwa ,biatych kotnierzykéw". Nawet niewielkie sumy wyprowadzane
systematycznie przez kilka lat moga powodowac¢ milionowe straty firmy. Najpopular-
niejszg forma ijedna z prostszych jest zamawianie fikcyjnych ustug konsultingowych
albo porad prawnych. Koszty przeprowadzania analizy rynku czy tez przygotowania
strategii marketingowej siegajg nawet kilku milionéw. Aby utrudni¢ udowodnienie fik-
cyjnosci danej ustugi, wystarczy zrezygnowanie z raportéw, zastrzezenie formy ustnej,
a dla upewnienia sie objecie umowy klauzulg tajnosci. Do analizy rynku, opracowy-
wania strategii w ogodle nie dochodzi, a pieniedzmi dzielg sie doradca iwtajemniczeni
cztonkowie zarzadu. Z kazdym dniem coraz trudniej jest wykazac, czy zlecona ustuga
byta danej firmie potrzebna. Po roku najczesciej okazuje sie to niemozliwe. Innym przy-
ktadem moze by¢ zanizanie wartosci rynkowej przedsiebiorstwa. Zanizanie wartosci
optaca sie rowniez, gdy spoéiki dziatajg w holdingu: zte inwestycje, kupowanie zbednych
sprzetow, wykupywanie dtugéw innych firm powoduje, ze wartos¢ firmy spada, wow-
czas ze wzgledu na straty, jakie przynosi, mozna przejac ja za symboliczng cene. Wy-

15 0'Connor Th,, Intelligence Analysis of White Collar Crime, op. cit.
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korzystanie kreatywnej ksiegowosci jest spotykane przy tych przestepstwach niemal
tak czesto, jak pranie brudnych pieniedzy. Istota praktyk objetych tym pojeciem po-
lega na tym, ze kierownictwo firmy falszuje jej wyniki finansowe dgazgc do zawyzania
zysku i obnizania strat. Jest wiele celéw, dla ktérych przedsiebiorstwa stosujg krea-
tywna ksiegowos$¢. Najczesciej jest to che¢ zmniejszenia ptaconych podatkow, jed-
nakze réwnie istotna jest che¢ ukrycia nielegalnych transferow pieniedzy, czesto po-
chodzacych z korupcji nielegalnej dziatalnosci, prania brudnych pieniedzy.

Przestepstwa ,biatych kotnierzykow" mogg przejawiac sie jako:

« fikcyjne prowadzenie biznesu (czesto zdarza sie tez prowadzenie organizacji pseudo-
religijnej) w celu pozbawienia ludzi ich pieniedzy, np. BCCI (Bank of Credit and Com-
merce International) w 1991 r. byt uwazany za jeden z najwiekszych bankéw na
Swiecie, zostat zamkniety przez Bank of England, gdy okazato sie, ze brat udziat
w miedzynarodowych oszustwach: prat pienigdze dla Ferdinanda Marcosa, pre-
zydenta Filipin, ktéry zdefraudowat 5-10 min USD, Saddama Husajna i kolumbij-
skiego kartelu narkotykowego, a takze finansowat organizacje terrorystyczne;

* regularne oszukiwanie organizacji, ich klientow albo zaréwno tych itych, np. han-
dlowanie podrobionymi czesciami samochodu, oszustwa na ochronie lub na handlu
wewnetrznym;

* fapowkarstwo - grozenie niedokonaniem serwisu w przypadku braku dodatkowej
optaty;

* korupcja - postugiwanie sie informacja niejawng, za pomoca ktorej osoby wpty-
wowe ,kupujg sobie" urzednikéw panstwowych, np. policjantéw,

» defraudacja: uzywanie czyjej$ pozycji do przywtaszczenia sobie pieniedzy firmy albo
wiasnosci, np. drobna kradziez;

» oszustwo klientow: szkodliwe dziatanie wptywajgce na spoteczenstwo, srodowisko,
pracownikow;

» przestepczos$¢ komputerowa: oszustwa internetowe, pornografia internetowa, a takze
uzywanie komputerow do kradziezy.

Swiatowym przyktadem doprowadzenia przedsiebiorstwa do ruiny, czyli przestep-
stwem ,biatych kotnierzykéw", jest sprawa Nicholasa Leesona, ktéry w latach 90.
doprowadzit do bankructwa najstarszy brytyjski bank inwestycyjny Barings. Straty
w wysokosci 827 min funtéw dwukrotnie przewyzszaly kapitat banku. Leeson dokonat
dziesigtkow kontraktéw futures, czyli kontraktéw terminowych, w ktérych strony zobo-
wigzujg sie do dokonania pewnej transakcji w okreslonym terminie po okreslonej cenie
i w umowionej ilosci. Niestety dziatania 27-letniego maklera spowodowaty nieodwra-
calne straty dla 233-letniego banku, co zakonczyto sie kupnem Baringsa za symbo-
licznego funta przez Bank ING. Kolejnym znanym przypadkiem jest sprawa amery-
kanskiego potentata energetycznego Enron. Jego bankructwo uznano za najwieksze
w historii amerykanskiego biznesu. Dziatanie tej firmy spowodowato upadto$¢ takich
korporaciji, jak: Tyco, Wordcom, Adelphia. Przedsiebiorstwo to jest wtasciwie synonimem
stosowania polityki agresywnej i bez skruputéw, ktorej celem jest przedstawienie inwe-
storom zafalszowanego i $wietlanego obrazu rzeczywistosci. Srodkiem, ktéry postuzyt
Enronowi do fatszowania sprawozdan finansowych, byta uprzywilejowana akcja z mie-
sieczng dywidendg, czyli MIPS (Monthly Interest Preferred Share) - instrument finan-
sowy wymyslony przez bank inwestycyjny Goldman Sachs. MIPS dawato mozliwos$¢ trak-
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towania ww. instrumentu w zaleznosci od potrzeb albo jako akcje, albo jako papier
dtuzny. W 1993 r., gdy Enron zatozytw tzw. raju podatkowym, na Karaibach, Enron Ca-
pital, ktérego stat sie 100% wtascicielem, podatek z tytutu przychoddéw byt wielokrotnie
nizszy, niz gdyby firma byla zatlozona w USA. Enron wykazywat MIPSjako akcje, gdy tym-
czasem na skutek jego dziatalnosci w rzeczywistosci byt to dtug. Jako dlug natomiast
wykazywat je w sprawozdaniach jako wyptacone dywidendy. Enron wyemitowat MIPS-
Oow i innych podobnych papierow wartosciowych na kwote ok. 180 min USD. W ukry-
waniu dtugow, fatlszowaniu sprawozdan pomagata Enronowi firma audytorska Arthur
Anderson, ktéra miedzy innymi namawiata do kupna akcji pracownikéw firmy. W mo-
mencie, w ktorym wyszty najaw nielegalne dziatania Enronu, nastgpito zatamanie kursu
gietdowego, co spowodowato spadek wartosci firmy o 60 min USD, zwolnienie tysiecy
pracownikéw i strate oszczednosci ich zycia. Miedzy innymi ta wiasnie spoteczna tra-
gedia zaowocowata skazaniem oséb odpowiedzialnych za to zatamanie rynku. Zaraz po
wykryciu sprawy Enronu wyszly na jaw oszustwa, jakich dopuscit sie globalny operator
WorldCom, $swiadczacy wszelkiego rodzaju ustugi telekomunikacyjne. Nieprawidtowo
ksiegowano koszty operacyjne, jako diugoterminowe inwestycje kapitatowe. Pozwa-
lato to na ukrywanie wydatkéw, zawyzanie przeptywédw finansowych i sztuczne windo-
wanie zyskow. Pytanie, jakie sie pojawia: jak duze muszg by¢ straty, ilu ludzi musi stracié
wszystko, co posiada, by panstwo zaczeto skutecznie walczy¢ z tego rodzaju przestep-
stwami? Szkoda czesto nie jest wykoncypowana czy zindywidualizowana, ale jak juz
jest, to straty potrafig by¢ ogromne. Przestepstwa te szkodza zaréwno polityce ekono-
micznej kraju, jak i podstawowemu poczuciu spotecznego i ekonomicznego bezpieczen-
stwa. Jedyng mozliwoscig zapobiegania tego rodzaju przestepstwom jest przejrzystosé
procedur, wysoka jako$¢ organizacyjna, a przede wszystkim wyszkolona kadra sktada-
jaca sie na srodowisko kontrolne, wtadze przeciwdziatajace tego rodzaju naduzyciom,
mozliwos¢ zgtaszania zauwazonych nieprawidtowosci z pominieciem stuzbowej hierar-
chii, anonimowy telefon zaufania czy tez kodeksy etyki wskazujgce wiasciwe wzorce. Nie
moze by¢ tak, ze sprzeniewierzenia aktywow czy tez oszustwa ksiegowe sg traktowane
jako pewnego rodzaju koszt prowadzenia dziatalnosci. Pewnego rodzaju paradoksem
jest, ze ok. 80% polskich pracodawcéw uwaza za mato prawdopodobne, aby mogto
stac sie ofiarg tego rodzaju przestepstwa. Znakomita wiekszo$¢ twierdzi po prostu, ze
ten problem ich nie dotyczy. Polska w poréwnaniu z innymi krajami jest rynkiem, ktéry
dopiero rozkwita. Niestety wraz z tym rozwojem idzie w parze zwielokrotnienie zagro-
zenia przestepstwami ,biatych kotnierzykow". Warto tez na koniec zwréci¢ uwage na
fakt, ze ponad potowa przestepstw ,biatych kotnierzykéw" nie jest wykrywana przez or-
gany $cigania, ale poprzez wewnetrzne systemy bezpieczenstwa i audyt, ktdry jest skon-
centrowany na obszarach, gdzie wystepuje najbardziej istotne ryzyko dla organizaciji.
Audyt wewnetrzny zostat zdefiniowany w art. 48 Ustawy o finansach publicznych jako
,0g01t dziatan obejmujacych:

1) niezalezne badanie systemow zarzgdzania i kontroli w jednostce, w tym procedur

kontroli finansowej, w wyniku ktérego kierownik jednostki uzyskuje obiektywnag
i niezalezng ocene adekwatnosci, efektywnosci i skutecznosci tych systemoéw;

2) czynnosci doradcze, w tym skfadanie wnioskéw, majace na celu usprawnienie

funkcjonowania jednostki".

Niezwykle przydatne jest ponawianie procedur kontrolnych. Czasamijuz po fakcie do-
konania przestepstwa znajomi sprawcy mowig, ze dana osoba zmienita styl zycia, od pew-
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nego czasu jezdzi drogim samochodem, spedza czas w miejscach drogich i ekskluzyw-
nych, a przeciez jej stanowisko sie nie zmienito. Przeswietlanie pracownikéw moze polegac
po prostu na sprawdzaniu ich komputeréw i rozmow telefonicznych. Problemem na gra-
nicy swobod obywatelskich moze byé wymég przeprowadzania audytu finansowego pra-
cownikom. Przestepstwa popetniane przez ,biate kotnierzyki", a zwlaszcza kadre kierow-
nicza, wyrézniajg sie wyjatkowo wysokim udziatem inteligencji; sg wyrafinowane itrudne
do wykrycia, dlatego celem kierownictwa nowoczesnej organizacji powinno by¢ dosko-
nalenie sztuki opanowywania tej funkcji, za ktorg jest odpowiedzialne. Istotne moze by¢
réwniez zainteresowanie mediow, ktére majg wptyw na opinie publiczng. Nieporuszanie
problemu przestepstw ,biatych kotnierzykow" powoduje, ze spoteczenstwo, a takze poli-
tycy uwazaja je za mato powazne ijako jedng z cen, ktérg musimy zaptacic¢ za kapitalizm.
W konsekwencji brakjest badan i regulacji tego problemu.

W wykrywaniu tych przestepstw coraz bardziej wzrasta rola prywatnego bezpie-
czenstwa biznesu i wyspecjalizowanych prywatnych ustug detektywistycznych16.

Pozostaje jeszcze ustosunkowac sie do kwestii, czy rzeczywiscie przestepstwa ,bia-
tych kotnierzyk6w" godzg w ekonomiczne bezpieczenstwo panstwa i czy kwalifikacja
tego rodzaju nie jest przesadzona. Ot6z wydaje sie, ze za twierdzgcg odpowiedzig na
postawione pytanie przesgdzajg nastepujgce argumenty.

Okolicznos¢, iz omawiany rodzaj przestepczosci psuje panstwo, zostata juz pod-
kreslona, wiele moéwigcy jest takze przyktad FBI, czyli stuzby strzegacej wewnetrznego
bezpieczenstwa mocarstwa o potencjale niepomiernie wiekszym od naszego kraju,
mimo to uznajgcej, ze przestepczosé ,biatych kotnierzykow" stanowi zagrozenie dla
panstwa.

Mozna tutaj wspomniec¢, ze w naszym kraju w 2000 r. odbyta sie Konferencja zor-
ganizowana przez Komisje Praw Cztowieka i Praworzadnosci przy wspoétudziale Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci, Rzecznika praw Obywatelskich i Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego, na ktérej stwierdzono, ze w okresie transformacji ustrojowej jesteSmy
szczegOlnie narazeni na epidemie przestepstw tzw. biatych kotnierzykéw i na przestep-
czos¢ zorganizowang. Wskazywano drogi rozwigzania tego problemu, jednak mimo
ze wiele sie od tego czasu nie zmienito, warto podkresli¢, ze juz wéwczas zauwazano
tak niepozadane zjawisko, jakim sg przestepstwa ,biatych kotnierzykow"17.

O ile wéréd czynnikobw przesadzajgcych o bezpieczenstwie panstwa podkresla sie
walor stabilnosci jednych (np. sytuacji politycznej), to od innych spodziewamy sie ra-
czej zmiennosci, podatnosci na zmiany, adaptacyjnosci, takim czynnikiem jest wtasnie
ekonomia; wszak od gospodarki oczekuje sie konkurencyjnosci i zdolnosci do podej-
mowania ryzyka, w zamian godzac sie na wystepowanie wahan cyklicznychi8

Poziom bezpieczenstwa jest zmienny w czasie, za$ percepcja zagrozen przez po-
litykdw, analitykow (i - dodajmy - przez spoteczenstwo) moze by¢ fatszywa, a to na
skutek ztozonosci zjawisk, rozmaitych ograniczen poznawczych, a takze zwykiego
braku profesjonalizmul9

B Handbook of Criminal Investigation, eds. T. Newburn, T. Williamson, A. Wright, Willan Publishing, Portland 2007,
s. 652.

17,Probacyjne $rodkipolityki karnej - stan i perspektywy". Materiaty z konferencjizorganizowanejprzez Komisje Praw
Czlowieka i Praworzgadnos$ci, 20-21.10.2000, Warszawa 2001.

18 Bezpieczenstwo narodowe Polski wXX| wieku, red. R Jakubczak, J. Flis, Warszawa 2006, s. 387.

19Bezpieczenstwo migdzynarodowe po zimnej wojnie, red. R. Zieba, Warszawa 2008, s. 26.
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Tymczasem widaé, ze przestepczos¢ ,biatych kotnierzykow" jest i zjawiskiem zto-
zonym, i ,niewidocznym", uprawianym przez profesjonalistéw najwyzszej klasy, $ci-
ganym za$ przez ludzi znaczgco ustepujgcych im kwalifikacjami i niejednokrotnie mo-
tywacjg. Ito wiasnie jest grozne.

Widoczny w ostatnich latach wzrost przestepczosci ,biatych kotnierzykéw" w ba-
danym S$rodowisku daje do mys$lenia, za$ propagandowy lament politykdw, usitujg-
cych bezmysinie pokonac¢ ,uktad" zaklinaniem rzeczywistosci i ciosami na oslep, jest
tylko stratg czasu i pieniedzy.
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Bezpieczenstwo wewnetrzne Polski
lat 1918-1939 jako czynnik
bezpieczenstwa narodowego panstwa

Bezpieczenstwo narodowe ma swojg diugg historie. Wspodiczesne rozumienie tego
terminu ulegto znacznemu poszerzeniu. Dotyczy to polityki zewnetrznej majgcej two-
rzy¢ jego podwaliny przez zawieranie r6znego rodzaju sojuszy i ukladéw czy wprowa-
dzanie rozwigzan systemowych majacych ogranicza¢ mozliwo$¢ prowadzenia wojen,
w tym przyjmowanie odpowiednich przepiséw prawa miedzynarodowego. Duzy
wplyw na stan bezpieczehAstwa narodowego majg stosunki wewnetrzne panujgce
w poszczegodlnych panstwach (aprobata dla witadz panstwowych, poszanowanie
prawa, poziom gospodarczy, stosunki ludnosciowe, tradycje historyczne). Pomimo
tak diugiej historii bezpieczenstwo narodowe nie doczekato sie powszechnie akcep-
towanej definicji, co wiecej, dos¢ rzadko wystepuje ono jako hasto w encyklopediach
i leksykonach. Popularno$¢ zdobywa natomiast wspo6tczesnie ito w obszarze zaréwno
nauki, jak i dydaktyki, o czym moze $wiadczy¢ wyodrebnienie go jako samodzielnej dy-
scypliny naukowej i kierunku studiéw.

Jak wobec tego mozna rozumie¢ definicje tego terminu? Wydaje sie, ze jest to sy-
stem rozwigzan prawno-organizacyjnych na arenie miedzynarodowej prowadzonych
za pomoca polityki zagranicznej obejmujgcy rézne formy zapewniajace bezpieczen-
stwo w ujeciu zbiorowym, regionalnym i bilateralnym (Organizacja Narodow Zjed-
noczonych, uktady i pakty polityczno-militarne, normy prawa miedzynarodowego),
a takze tworzenie jego narodowych komponentéw i unormowan wewnetrznych (sity
zbrojne, rozwigzania systemowe, stuzby bezpieczenstwa publicznego, polityka we-
wnetrzna panstwa, edukacja i przygotowanie proobronne spoteczenstwa).

Wspoditczesnie gtowng role odgrywaja rozwigzania polegajgce na tworzeniu uni-
wersalnych systemow bezpieczenstwa powszechnego czy regionalnego przy pomniej-
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szaniu roli komponentu narodowego rozumianego jedynie jako element tego systemu
z coraz wiekszym przesuwaniem odpowiedzialno$ci za jego stan na struktury ponad-
narodowe. Daje sie zaobserwowac takze tendencja zmierzajgca do stopniowego prze-
suwania ciezaru odpowiedzialnosci za utrzymanie na odpowiednim poziomie stanu
bezpieczenstwa zaréwno zbiorowego, jak i narodowego z sit zbrojnych (w przeszitosci
najwazniejszy czynnik bezpieczenstwa) na formy nieorezne (dyplomacja, rozwigzania
prawne, sankcje gospodarcze, inne formy nacisku w tym takze o charakterze psycho-
logicznym).

Bezpieczenstwo jako system w panstwie dzieli sie na bezpieczenstwo narodowe
iwewnetrzne. Podobny podziat uksztattowat sie w nauce i dydaktyce.

Rozpatrujgc poziom bezpieczenstwa Polski okresu miedzywojennego, nalezy
wzig¢ pod uwage specyfike funkcjonowania panstwa polskiego. Odrodzito sie ono
w listopadzie 1918 r. po 123 latach zaboréw. Natychmiast uczestniczy¢é musiato
w walce o ksztalt granic, a w pewnym okresie (wojna polsko-rosyjska 1919-1920)
0zachowanie dopiero co odzyskanej niepodlegtosci. Do tego stabilizacja wewnetrzna
panstwa w latach 1918-1921 z wielu powodow byfa trudna. Jednym z nich byla
walka o polityczne kierownictwo panstwem miedzy obozem skupionym wokot Jé-
zefa Pitsudskiego a Narodowa Demokracjg kierowang przez Romana Dmowskiego.
Pierwszy po formalnym uzyskaniu niepodlegtosci centralny rzad Jedrzeja Moraczew-
skiego nie uzyskat miedzynarodowego uznania. Nastgpito to dopiero po utworzeniu
w styczniu 1919 r. rzgdu zgody narodowej kierowanego przez Ignacego Paderew-
skiego. Trudnosci wewnetrzne pogtebiat brak stabilizacji spotecznej, narodowej
lpolitycznej. W kraju wystepowaty niepokoje spoteczne wzmacniane przez agitacje
komunistyczng, ale bedace gtdwnie wynikiem ubdstwa spoteczenstwa i wielkiego
bezrobocia. Destabilizowatly sytuacje wewnetrzng wasnie narodowe, najsilniejsze
na Kresach Wschodnich.

Niebezpieczna dla funkcjonowania demokratycznego panstwa byta akcja wcig-
gania wojska do zycia politycznego z mys$la o wspieraniu Pitsudskiego, ktéra przy-
brata na sile od lata 1923 r., kiedy wycofat sie on z zycia publicznego i zajmowania
stanowisk panstwowych oraz wojskowych. Patronowali jej najblizsi wspotpracow-
nicy Marszatka z okresu Legionéw, sami uwazani za dyskryminowanych po odejsciu
ich Komendanta. To wtasnie grupa legionistéw stanowita kos$ciec zawigzywania sie
w wojsku kregu zwolennikbw Komendanta przeciggajacych na swojg strone niezorien-
towane rzesze politycznie stabo zorientowanych zotnierzy, zwlaszcza kadry oficerskie;j.
Nie byla to jedyna przyczyna wciggania wojska do rozstrzygania spraw wewnetrz-
nych panstwa.

Sity zbrojne starano sie czynnie wigczy¢é do akcji polonizacji Kresow Wschodnich.
Temu celowi miata stuzy¢ akcja osadnictwa wojskowego, gtéwnie w terenach przygra-
nicznych. Inicjatorem tego pomystu byt Pitsudski. Podstawy prawne stanowity dwie
ustawy sejmowe z 17 grudnia 1920 r. Objeci nig byli ci zolnierze rezerwy, ktorzy brali
aktywny udziatw wojnach o granice odrodzonej Polski w latach 1918-1921 oraz wy-
roznili sie w nich, a ponadto zamierzali prowadzi¢ wiasne gospodarstwa rolne. Miato
to by¢ dla nich formag wyr6znienia za odwage i poswiecenie. Wtadze panstwowe i woj-
skowe, prowadzgc te akcje, mialy na uwadze takze zwiekszenie bezpieczenstwa na
granicy wschodniej. Pierwsze grupy zdemobilizowanych zotnierzy juz wiosng 1921 r.
udaty sie na Kresy Wschodnie. Utworzone zostaly tzw. kolumny robocze na czele
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z oficerem pochodzgce zjednorodnych formacjil W wyniku tych dziatan powstawaty
osady wojskowe tworzone w 22 powiatach przygranicznych2

Akcja osadnictwa wojskowego zostata przerwana decyzjg Sejmu z 24 marca
1923 r.3 Doprowadzita ona jednak do powstania w pierwszej potowie lat dwudzie-
stych okoto 7200 osad wojskowych, ktére otrzymaty okoto trzeciej czesci ziemi stano-
wigcej wilasnos¢ panstwa przeznaczonej na cele reformy rolnej. Tylko na Polesiu do
konca 1924 r. rozmieszczonych byto 1323 osadnikdw wojskowych. Akcja osadnictwa
wojskowego miata znaczgcy wptyw na polonizacje polskich Kreséw Wschodnich i stu-
zyta w pewnym stopniu umocnieniu na tym terenie zywiotu polskiego, a tym samym
zwiekszeniu stanu bezpieczenstwa granicy wschodniej i nie moze by¢ tylko trakto-
wana jako gtdwna przyczyna rodzenia sie politycznego i zbrojnego oporu ze strony
zamieszkujgcych te tereny mniejszosci narodowych. Do tego jej skala w catym dwu-
dziestoleciu miedzywojennym byla zmieniajaca sie i nie zawsze majacg wsparcie czyn-
nikéw politycznych panstwa.

Wobec trudnosci z prowadzaniem akcji osadnictwa wojskowego podlegajgcych
witadzy cywilnej z inicjatywy MSWojsk. wiosng 1936 r. powstat pomyst uaktywnienia tej
akcji, powotania nowej komisji do spraw osadnictwa wojskowego oraz kierowania akcja
wytgcznie przez armied. Oredownikiem tego rozwigzania byt m.in. minister spraw woj-
skowych gen. Tadeusz Kasprzycki. Kierownictwo sit zbrojnych uznato, iz obsadzenie gra-
nicy wschodniej osadnikami wojskowymi bedzie miato pozytywny wplyw na jej bezpie-
czenstwo, a tym samym iobronnos$¢. Dostrzezono takze jeszcze bardziej wazne zadanie
dla tej akcji - polonizacje zamieszkujgcych te tereny mniejszosci narodowych.

Czes¢ wojskowych, nie przestrzegajac zasady apolitycznosci, wspierata niektore
partie polityczne w prowadzonej przez nie dziatalnosci politycznej i to nawet wymie-
rzonej w porzadek konstytucyjny. Bylo to obserwowane przede wszystkim w grudniu
1922 r.w zwigzku z wyborem pierwszego Prezydenta RP Gabriela Narutowicza ijego
zabdjstwem. Czes$¢ wysokich rangag oficerow wspierata wéwczas agitacje polityczng
prowadzona przez partie prawicowe. Wymieniany byt wéréd nich przede wszystkim
gen. Jozef Haller.

Zycie wewnetrzne w Polsce w latach 1921-1926 bylo do$é burzliwe i wigzato sie
ztrudnosciami gospodarczymi kraju, w tym ogromng skalg bezrobocia, ktére wywoty-
waly niepokoje spoteczne. W pewnym, aczkolwiek ograniczonym wymiarze, na te nie-
pokoje wptyw miata tez agitacja bolszewicka prowadzona ze strony wschodniego sa-
siada oraz krajowej ekspozytury Komunistycznej Partii Polski z jej przybudéwkami na
Kresach Wschodnich - Komunistyczng Partig Zachodniej Biatorusi i Komunistyczng
Partia Zachodniej Ukrainy. W niektorych wpadkach - wystgpienie Kurpiéw wiosng
1924 r. na terenie czesci powiatu kolnenskiego - wptyw na to miata polityka lokalnych
wtadz administracyjnychb.

1W. Sleszynski, Koncepcje przesiedlenia ludnoscipolskiej na ziemie péinocno-wschodnie Il Rzeczypospolitej, ,,Zeszyty Hi-
storyczne" 2004, nr 148 (Paryz), s. 19.

2 P. Stawecki, Polityka wojskowa Polskiw latach 1921-1926, Warszawa 1981, s. 143.

3lbidem, s. 144-145.

4 P. Stawecki, Nastepcy komendanta. Wojsko a polityka wewnetrzna Il Rzeczypospolitej w latach 1935-1939, Warszawa
1969, s. 138.

5A. DobronAski, Wystgpienia Kurpiow wiosng 1924 roku, [w:] Polska w Europie i $wiecie w XX stuleciu. Prace ofiarowane
profesorowi Marianowi Leczykowi w 75-lecie urodzin, red. H. Parafianowicz, Biatystok 2001, s. 127-136.
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Wojsko uczestniczyto w zaprowadzaniu porzadku na Kresach Wschodnich. Na
duza skale wykorzystane zostato do tych zadan w 1923 i 1924 r, w ograniczonym
zakresie do maja 1925 r. w ramach wykonywania zadah asystencyjnych i pacyfika-
cyjnych. Brakuje jednak catosciowych badan nad tym obszarem jego dziatalnosci.
Badania czastkowe wykazujg natomiast, izw 1923 r. w réznego rodzaju akcjach pa-
cyfikacyjnych, likwidujacych zbrojne bandy i dziataniach asystencyjnych, wzieto udziat
2509 oficeréw i 85 253 szeregowych6. Jeszcze trudniejsza sytuacja miala miejsce
w 1924 r.ito gtdwnie na ziemiach biatoruskich. W akcjach dywersyjnych uczestniczyty
zarowno osoby przybyte z ZSRR, jak i ludno$¢ miejscowa. Wowczas to stuzbe asysten-
cyjng, w tym w ramach nadzwyczajnych uprawnien przyznanych generatom: Edwar-
dowi Rydzowi-Smiglemu (dotyczylo to wojewdédztw: biatostockiego, poleskiego7i no-
wogrodzkiego) i Janowi Romerowi (odpowiadajgcemu za wojewdédztwa: wotynskie,
tarnopolskie i stanistawowskie). Kolejnym obszarem zaangazowania wojska w dzia-
talnos¢ wewnetrzng administracji rzgdowej byto oddelegowanie latem 1924 r. gene-
ratbw na stanowiska wojewodow w czesci wojewddztw wschodnich.

Najwiekszymi niepokojami spotecznymi w centrum kraju do 1926 r. byly tzw. wy-
padki krakowskie, w propagandzie komunistycznej nazywane rewolucjg krakowska,
majgce miejsce 6 listopada 1923 r. Skala tych niepokojow skionita wtadze panstwowe
do uzycia wojska do pacyfikacji wrogich wystgpien. Decyzjg kierownictwa MSWojsk.
dla przywrécenia spokoju w Krakowie uzyte zostato wojsko tego garnizonu, a kierow-
nictwo akcji spoczywato na dowddcy OK V Krakéw gen. Jozefie Czikielu.

Okazalo sie, ze system prawny nie odpowiadat zaistniatym okolicznosciom. Uzycie
wojska w wyjatkowych okolicznosciach do zaprowadzania porzadku wewnetrznego
regulowat dekret Naczelnika Panstwa z 3 stycznia 1919 r. i przyjete dla niego roz-
porzadzenia wykonawcze Rady Ministrow z 18 kwietnia 1919 r.8 Ustawodawstwo to
przystosowane byto jednak do stanu wojennego. Uzycie wojska w Krakowie wskazato
na brak wypracowanych metod postepowania w sytuacji agresywnego zachowania
sie ttumu, a takze nieudolnosci dowddcédw odpowiedzialnych za wykonanie powierzo-
nego im zadania. Doszto nawet do tego, ze wskutek nieumiejetnosci zachowania sie
w nietypowej sytuacji nastapito rozbrojenie przez zrewoltowany ttum interweniujgcych
pododdziatéw wojska. Straty wojska to trzech zabitych oficeréw i 11 utanéw. Rannych
zostato oSmiu oficerow oraz 69 szeregowych9. W rece cywili dostato sie okoto 500 ka-
rabinébw recznych, karabin maszynowy oraz samochéd pancerny. Bardzo krytycznie
oceniony zostat spos6b dowodzenia catg akcjg - m.in. brak dowoédcy na miejscu wy-
darzen. Dla przeciwdziatania temu DOK V w Krakowie, kierowane przez gen. Mieczy-
stawa Kulinskiego, ktére posiadato najwiecej doswiadczenia praktycznego w tym za-
kresie, w styczniu 1924 r. wydato Scisle tajng ,Instrukcje dla asystencji wojskowej"10

Podkreslano w niej, ze obowigzek czuwania nad bezpieczenstwem i porzgdkiem
publicznym nalezy do cywilnych wtadz politycznych, zas wojsko moze by¢ uzyte w sytu-

6 P. Stawecki, Polityka wojskowa..., s. 149.
7Wytaczone zostato z tych kompetencji 1sierpnia 1924 r.

8 Rozporzadzenia wykonawcze Rady Ministrow z 18.04.1919 r. do dekretu Naczelnika PaAstwa z 03 .01.1919 r, ,Dziennik
Praw Krolestwa Polskiego” 1919, nr 1i 35, ,Dziennik Personalny MSWojsk." 1919, nr 14, poz. 520.

9S. Lubodziecki, Wypadki listopadowe 1923 r. w sadzie wojskowym. Sprawa gen. dyw. J. Czikiela i innych, ,,Zeszyty Histo-
ryczne" 1964, z. 5 (Paryz), s. 66.

10,,Instrukcja dla asystencji wojskowej", Wyd. DOK V, Krakéw, styczen 1924.
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acjach wyjatkowych itylko do asystencji. Za cel asystencji uznano: ,dodanie zarzgdze-
niom witadz politycznych powagi, a w razie biernego lub czynnego oporu ludnosci, wy-
muszenie sitg ich wykonania"1ll Zaktadano, ze ,Wojsko do pomocy wtadzom cywilnym
moze by¢ uzywane tylko w okolicznosciach, gdy sity i Srodki wiadzy cywilnej okazg sie
niewystarczajgce, i tylko w $cisle okreslonych wypadkach". Zaliczano do nich: akcje
zapobiegawcze i ratownicze podczas klesk zywiotowych, zapobieganie aktom gwattu
publicznego, zbrojnych wystgpien antypanstwowych i dla zabezpieczenia zycia i ca-
tosci mienia obywateli oraz inne przypadki okreslone w przepisach administracyjnych
i sgdowych12 Zakazywano natomiast wojsku biorgcemu udziat w asystencji wykony-
wania zadan przystugujacych policji i innym stuzbom. Okres$lone zostaty tez szczeg6-
towe ustalenia w sprawie przeprowadzania rewizji, dokonywania aresztowan oraz or-
ganizacji oddziatu lub pododdziatu biorgcego udziat w takiej akciji.

Okazato sie, ze rok 1924 byt szczegdlnie wazny dla realizacji przez Wojsko Pol-
skie funkcji wewnetrznej. Wynikato to z powaznego obnizenia stanu bezpieczenstwa
wewnetrznego na Kresach Wschodnich, bedgcego w znacznej czesci inspirowanym
przez ZSRR i dziatajgce pod jego patronatem rézne agendy Miedzynarodéwki Komu-
nistycznej. Miato to wplyw i na stan bezpieczenstwa zewnetrznego Polski. Dla zapro-
wadzenia porzadku rzad polski postanowit wykorzysta¢ w szerszej skali sity zbrojne.
Uchwata Rady Ministrow z 16 kwietnia 1924 r. inspektor Armii nr 1 w Wilnie gen.
Rydz-Smigly upowazniony zostal do przywrécenia porzadku na terenie wojewédztw:
biatostockiego, poleskiego i nowogrodzkiego. Odpowiednie petnomocnictwa i okre-
Slenie terytorialne jego jurysdykcji nastgpito uchwatg Komitetu Politycznego Rady Mi-
nistréw z 19 maja i 1 sierpnia 1924 r.13 Miat uprawnienia nie tylko do dowodzenia
formacjami wojskowymi, ale i w obszarze administracji policyjnej. Podobne upraw-
nienia otrzymat gen. Romer, petnigcy obowigzki inspektora Armii nr 5 we Lwowie ijed-
noczesnie dowddca OK Il w odniesieniu do wojewddztw: wotyniskiego, tarnopolskiego
i stanistawowskiego.

Pacyfikacje prowadzone przez formacje wojskowe dowodzone przez gen. Rydza-
-Smiglego wiosng i wczesnym latem 1924 r. uznane zostaly za nierozwigzujace prob-
lemu. Natomiast wielkiego rozgtosu nabraty akcje uzbrojonych prokomunistycznych
band, ktéra zaatakowata nocg z 3 na 4 sierpnia miasto powiatowe Stotpce lezgce
w znacznej odlegtosci od granicy wschodniej, dokonujgc grabiezy i mordow, zas 25
wrzesnia zatrzymany zostat pociag relacji Pinsk-tuniciec, ktérym podrézowat m.in.
wojewoda poleski Medard Dawnarowicz, komendant Okregu Policji Panstwowej
w Brzesciu Miesowicz, i bp tozinskild

Rzad udzielit latem 1924 r. nadzwyczajnych petnomocnictw, o czym informowa-
lismy, takze gen. Romerowi, dowodcy OK Il w Lublinie do uzycia wojska dla przywro-
cenia przewidywanych niepokojéw na Wotyniu iw Matopolsce Wschodniejls Okazato

Tvidem,s. 4.
Poidem, s. 6.

BProtokc’)l 88 posiedzenia Komitetu Politycznego Rady Ministrow z 8 sierpnia 1924 r, [w:] O niepodlegty i granice. Korpus
Ochrony Pogranicza 1924-1939. Wyb6r dokumentéw, Warszawa-Puttusk 2001, s. 18.

:H'Szerzej: W. Wiodarkiewicz, Z genezy Korpusu Ochrony Pogranicza - napad na Stotpce w 1924 roku, [w:] Wojsko i kul-
tura w dziejach Polskii Europy. Ksiegajubileuszowa profesora Piotra Matusaka w 65 rocznice urodzin, red. R. Dmowski,

J. Gmitruk, G. Korne¢, W. Wtodarkiewicz, Warszawa-Siedlce 2006, s. 352-356.
B Romer, Pamietniki, Lwéw 1938, s. 311.
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siejednak, ze do przewidywanych zamieszek na ziemiach ukrainskich polskich Kresow
Wschodnich nie doszto i bezposrednia interwencja armii byla zbedna. Natomiast
w dalszym ciggu dziatalnos$¢ terrorystyczng w Matopolsce Wschodniej prowadzita
Ukrainska Wojskowa Organizacja (UWO), ktorej dzietem byt nieudany zamach na
Prezydenta RP Stanistawa Wojciechowskiego przeprowadzony 5 wrzesnia 1924 r.
Napiecia spoteczne wystepowaly i na Wotyniu, ale ich podtozem byly trudnosci go-
spodarcze i bieda miejscowej ludnosci, a takze niedowtad terenowej administracji.
Ludnos¢ ukrainska tych ziem bardzo wrogo odnosita sie do polskiego osadnictwa woj-
skowego, stanowito to bowiem dla niej zagrozenie wtasnej egzystenciji.

Reakcja kierownictwa politycznego kraju na to zuchwate i prowokacyjne zacho-
wanie inspirowanych z ZSRR przeciwnikow politycznych byta natychmiastowa. Odbyty
sie posiedzenia Komitetu Politycznego Rady Ministrow, 6, 8 i 21-22 sierpnia 1924 r,,
ostatnie z udziatem Prezydenta RP. Minister spraw wojskowych domagat sie natych-
miastowego wprowadzenia stanu wyjgtkowego na Kresach Wschodnich oraz wypo-
sazenia wojewodOw generatdw w specjalne petnomocnictwal6 Byla to jawna sugestia
przejecia przez armie odpowiedzialnosci za stan bezpieczehAstwa na tych terenach
i danie mu nadzwyczajnych uprawnien. Sztab Generalny WP juz od poczatku 1924 r.
rozwazat mozliwos¢ wprowadzenia na Kresach Wschodnich stanu wyjatkowego. Za-
ktadano powotanie Wojskowych Komend Powiatowych z podporzgdkowanymi im wta-
dzami cywilnymi, jak tez utworzenie przy Inspektoracie Armii nr 1 w Wilnie instytucji
Komisarza Rzgdowego o szerokich uprawnieniach administracyjnychlr.

Podczas nadzwyczajnego posiedzenia Komitetu Politycznego Rady Ministrow,
z udziatem Prezydenta RP, odbytego 21-22 sierpnia 1924 r.18 premier Wtadystaw
Grabski ponownie przeciwstawit sie wprowadzeniu stanu wyjatkowego na ziemiach
wschodnich. Krytycznie ocenit dziatalno$é gen. Rydza-Smigtego w zakresie udzielo-
nych mu petnomocnictw, twierdzac, ze ,za mato woli wltozyt w swe zadanie". Prezy-
dent Wojciechowski uwazat, iz ,wojsko w tym wypadku winno dziata¢ samodzielnie,
a nie tylko na wezwanie wtadz cywilnych". Opowiadat sie za mianowaniem nowego
generata dla przywrdcenia porzadku w wojewddztwie nowogrodzkim, a gen. Rydzowi-
-Smigtemu chciat pozostawié tylko teren wilefiski, ktéry nie byt tak zrewoltowany jak
ziemia nowogrodzka. Minister spraw wojskowych gen. Wiadystaw Sikorski sugerowat
ochrone granic oprze¢ na zasadach $cisle wojskowych, stworzy¢ korpus strazy gra-
nicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z zotnierzy Wojska Polskiego. Wnioski te
zostaly przyjete, co m.in. zaskutkowato utworzeniem Korpusu Ochrony Pogranicza.
Zwalniato to formalnie armie z bezposrednich funkcji zapewnienia bezpieczenstwa
wewnetrznego na Kresach Wschodnich. Ostatnie wojskowe oddziaty asystencyjne po-
wrécity do koszar z Nowogrodczyzny 28 maja 1925 r.

Wydarzenia rozgrywajgce sie od 12 do 15 maja 1926 r., okresSlane w historio-
grafii mianem zamachu majowego Pitsudskiego, mialy ogromny wptyw na poziom
bezpieczenstwa wewnetrznego oraz zewnetrznego Polski. Nie dociekajgc rzeczywi-
stych intencji marszatka Pitsudskiego liczacego lub nie na pokojowe przejecie witadzy
(chociaz tej pierwszej hipotezy odrzuci¢ takze nie mozna, Marszatek bowiem przez

16 Pismo ministra gen. Sikorskiego do prezesa Rady Ministrow z 5.08.1924 r, [w:] O niepodlegta i granice..., s. 15-16.
17W. Sleszynski, Koncepcje..., s. 37.

18 Protokdt 89 posiedzenia Komitetu Politycznego Rady Ministrow z 21-22.08.1924 r, [w:] O niepodlegta i granice...,
s. 19-21.
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trzy lata pobytu w Sulejowku, stosujgc metode zastraszania, odniost wiele sukceséw),
zdawac sobie nalezy sprawe z tego, ze wyprowadzenie z garnizonéw lub placow ¢wi-
czen zbuntowanych wojsk, zaopatrzonych w ostrg amunicje, zawsze niesie za sobg ry-
zyko uzycia broni.

Wojsko Polskie w maju 1926 r. wciggniete zostato do bratobdjczej walki, prowa-
dzonej w ramach walki politycznej o wtadze. Wystgpito (ta jego czes$¢, ktéra opowie-
dziata sie po stronie Pitsudskiego) przeciwko legalnej wtadzy, swojemu najwyzszemu
zwierzchnikowi Prezydentowi RP i faktycznemu dowdédcy w okresie pokoju - mini-
strowi spraw wojskowych. Ztamana zostata konstytucja i niedotrzymana przysiega
wojskowa. Reperkusje tego czynu jeszcze na dtugo bedg cigzyly na Swiadomosci wielu
zotnierzy i to niezaleznie od intencji, jakimi sie kierowali.

Zamach majowy nie bytzwyktg demonstracjg polityczng z udziatem czesci sit zbroj-
nych. Doprowadzit do bratobdjczych walk oddziatow wojskowych, w ktérych $mier¢
poniosto wielu zotnierzy, jeszcze wiecej zostato rannych. Liczne ofiary byly takze wsréd
cywilnej ludnosci stolicy. Wizerunek armii jako sity apolitycznej, ktorej zadaniem jest
wytacznie obrona niepodlegtosci i suwerennosci kraju, zostat podwazony. Traktowana
byta wiec odtad takze jako instrument sity mogacej by¢ wykorzystang do rozstrzy-
gania spraw wewnetrznych, do walki politycznej.

14 maja o godzinie 17.50 odbyto sie posiedzenie rzagdu z udziatem Prezydenta RP.
Wojciechowski zazgdat od rzagdu odpowiedzi na pytanie: ,Czy w zwigzku z sytuacja
wytworzong z zajeciem stolicy przez wojska Pitsudskiego i grozagcg w dalszym ciggu
przewleklg wojng domowa, nalezy prowadzi¢ dalszg walke, czyjej zaniecha¢?"19. Sta-
nowisko rzgdu, przyjete jednomys$inie, brzmiato: ,przedtuzanie walki w tych warun-
kach doprowadzi do wojny miedzy poszczegdlnymi dzielnicami Rzeczypospolitej i ze
koniecznym jest uzycie catosci wojska dla obrony granic panstwa wojng tak zagrozo-
nych, ze wreszcie niezbedne jest w interesie panstwa usuniecie rozdziatu dzielgcego
narod oraz wojska na dwa wrogie obozy - postanawia, ze wobec tego przerwanie dal-
szych walk jest nakazem chwili"20. Po przedstawieniu tej deklaracji rzad ztozyt dymisje.
Prezydent natomiast podjgt decyzje o ztozeniu swojego urzedu.

15 maja w godzinach wieczornych marszatlek Sejmu Maciej Rataj, jednoczesnie
petnigcy tymczasowo urzad Prezydenta Rzeczypospolitej, specjalnym dekretem prze-
kazal marsz. Pitsudskiemu petnie wtadzy nad sitami zbrojnymi. Zwyciezcg z konfron-
tacji zbrojnej zostat wiec Pitsudski ijego zwolennicy. Oznaczato to kres rzadow de-
mokratycznych wedtug regut demokracji zachodnioeuropejskiej. Rozpocza¢ miat sie
okres rzgdéw autorytarnych, przy jednoosobowej wiadzy Pitsudskiego, chociaz nie
petnit on oficjalnie najwyzszych urzedow w panstwie.

Zamach majowy miat ogromny wptyw na dalsze funkcjonowanie Wojska Pol-
skiego. Dos¢ diugo bliznity sie rany i wzajemne urazy. Przyspieszytje proces radykal-
nych czystek wsrdd kadry oficerskiej, w wyniku ktoérych okoto 1/3 oficeréw opuscito
szeregi wojska. Dominujgcg pozycje wsrdéd kadry kierowniczej wojska uzyskali legio-
nisci. Wojsko z zasady apolityczne i apartyjne stato sie dla Pitsudskiego waznym in-
strumentem sprawowania wtadzy w panstwie. Duza grupa generatéw i oficeréw skie-
rowana zostata na kierownicze stanowiska w administracji panstwowej i terenowej.

19 Cyt. za: A. Ajnenkiel, Od rzadéw ludowych do przewrotu majowego. Zarys dziejow politycznych Polski 1918-1926, War-
szawa 1977, s. 424.

20 Ibidem.
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Roést prestiz wojska w spoteczenstwie wskutek celowych zabiegéw Pitsudskiego ijego
ekipy. Zdecydowanie podnidst sie status spoteczny oficera, m.in. wskutek znaczacego
wzrostu jego pozycji materialnej, ale tez zadano od tego korpusu osobowego elitar-
nosci i petnego oddania Marszatkowi.

Po przeprowadzeniu zamachu majowego Pitsudski uzyskat petng kontrole nad
wojskiem i mogt realizowa¢ wobec niego wiasne plany. Nastgpilty tez istotne zmiany
w wielu segmentach funkcjonowania panstwa, w tym w obszarze bezpieczehnstwa we-
wnetrznego. Pitsudski rzadzit krajem w sposéb autorytarny w oparciu o sitowy aparat
panstwa, zwlaszcza wojsko. Na stanowiska w cywilnej administracji szczebla central-
nego i terenowego oddelegowani byli liczni wojskowi i to zaréwno stuzby statej, jak
i rezerwy. Wyznaczanie generatow i oficerobw na te eksponowane stanowiska miato
by¢ spowodowane kierowaniem sie przez Marszatka nastepujgcym zamiarem:

e ,umacniania aparatu panstwowego wiernymi sobie ludzmi;

» sparalizowania jakiejkolwiek opozycji wobec dyktatury wojskowej, ustanowionej po
maju 1926 r.,

e umacniania wtadzy na ziemiach wschodnich"2L

Zaskutkowa¢ to musiato sitowym modelem zabiegéw o bezpieczenstwo we-
wnetrzne kraju, co tylko chwilowo spowodowato zmniejszenie fali niepokojow spotecz-
nych. Na tym tle sprawg niebezpiecznag bylo zaciesSnienie wspotpracy nacjonalistow
ukrainskich z Niemcami. Wyrazem tego byto przeniesienie pod koniec 1926 r. siedziby
Naczkolegium Ukrainskiej Organizacji Wojskowej do Berlina oraz nawigzanie przez
ukrainskich lideréw, Jewhena Konowalca i Riko Jaryja, Scistego kontaktu z wywiadem
niemieckim2

Pitsudski i jego ob6z polityczny zamierzali zmodyfikowac¢ polityke wobec mniej-
szosci stowianskich zamieszkujgcych Kresy Wschodnie, zwlaszcza narodowosci ukra-
inskiej na Wotyniu. Zamierzano dokonac jej integracji z Polakami na ptaszczyznie
pewnej wspOlipracy. Za cene uznania panstwowosci polskiej i granic Il Rzeczypospo-
litej ludnos¢ ukrainska tego regionu miata uzyska¢ prawo do swobodnego rozwoju
swojej kultury, tradycji ijezyka, a takze samorzadu. Pomystodawca i realizatorem tej
koncepcji byt wojewoda wotynski Henryk J6zewski.

Konsolidacja opozycji poprzez utworzenie w 1929 r. tzw. Centrolewu i przyjecie
przez niego programu walki z rzadem, zwtaszcza dyktaturg Pitsudskiego, w istotny
sposob ostabiaty poziom bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Reakcjg Marszatka
na to bylo sprowokowane tzw. najscie oficerbw na Sejm, dziatania bojéwkarskie wy-
mierzone w lideréw i dziataczy opozycji - przyktadowo brutalne pobicie chorego wi-
cemarszatka Sejmu Jana Dabskiego, w konsekwencji rozwigzanie Sejmu itzw. wybory
brzeskie oraz uwiezienie liderow opozycji w twierdzy brzeskiej, a nastepnie wytoczony
im proces i wyroki2Z3. W obronie Centrolewu miaty miejsce demonstracje w wielu czes-
ciach kraju. Dochodzito do brutalnych akcji policji i ofiar wsrod demonstrujgcych.
W Warszawie w czasie ataku policji na zgromadzonych demonstrantéw w Dolinie
Szwajcarskiej zabito dwie osoby, okoto 80 zostato rannych, aresztowano zas$ okoto 300

Z.P. Stawecki, O dominacji wojskowych w panstwowym aparacie cywilnym w Polsce w latach 1926-1939, ,Wojskowy Prze-
glad Historyczny™ 1965, nr 3, s. 334.

ZR. Torzecki, Kwestia ukraifnska w polityce Il Rzeszy (1933-1945), Warszawa 1972, s. 55-57.

BSprawa brzeska. Dokumenty i materiaty, opracowanie, wstep i przypisy M. Leczyk, Warszawa 1987.
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0s0b24. Podczas zajs¢ w Toruniu rannych bylo 14 demonstrantdw oraz wielu areszto-
wanych. To tylko wybrane przyktady. Brutalne akcje sit porzagdkowych doprowadzity co
prawda do chwilowego spacyfikowania planowanych wielkich wystapien spotecznych
przeciwko rzgdowi, ale tylko czasowo odsuwato to grozbe tych niepokojéw wewnetrz-
nych. Natomiast sprawg oczywista stato sie, iz ekipa skupiona wokot Pitsudskiego jed-
noznacznie realizowa¢ bedzie sitowy model sprawowania wtadzy i odchodzenie od
systemu parlamentarno-demokratycznego. Przyczyna postepujacej destabilizacji we-
wnetrznej byty tez skutki wielkiego kryzysu ekonomicznego, ktéry w Polsce przypadt
na lata 1929-1935.

Nowym niebezpieczehstwem dla bezpieczenstwa wewnetrznego kraju byly nasila-
jace sie na przetomie 1929 i 1930 r. wystagpienia, inspirowane przez Berlin, nacjona-
listow ukrainskich kierowanych przez Organizacje Ukrainskich Nacjonalistéw (OUN)
utworzong na kongresie wiedenskim 1929 r.Znajdowata ona oparcie i pomoc przede
wszystkim w Niemczech, ale tez i Czechostowacji. OUN rozpoczeta od lipca do listo-
pada 1930 r. duzych rozmiardw akcje terrorystyczng. Dokonano wéwczas okoto 2200
aktow sabotazu. Reakcjg rzadu polskiego byta brutalna pacyfikacja prowadzona
przez sity porzadkowe i wojsko. Decyzje o jej prowadzeniu miat osobiscie podjg¢ Pit
sudski, a jej wykonawca byt gen. Felicjan Stawoj-Sktadkowski2s. W trakcie pacyfikaciji
prowadzonych od 16 wrzes$nia do 30 listopada 1930 r. zarekwirowano 1287 kara-
binéw, 566 rewolweréw, prawie 100 kg materiatbw wybuchowych26. Stosowano za-
sade odpowiedzialnosci zbiorowej. Aresztowano okoto 130 wybitnych dziataczy ukra-
inskich, rozwigzano liczne ich organizacje oraz zamknieto wiele szko6t27. Pacyfikacje
zjednej strony uspokoity sytuacje na Wotyniu i Podolu, z drugiej zwiekszyty liczbe sym-
patykéw OUN liczacych na udziat w wojnie z Polskg u boku Niemiec28 Sprawa pacy-
fikacji w Matopolsce Wschodniej miata takze swéj epilog miedzynarodowy na forum
Ligi Narodéw, ktéra z jednej strony potepita Ukraincéw za fale terroru, za$ strone
polska za metody jego zwalczania. Ostatecznie w 1931 r. doszto do ugody reprezen-
tantéw parlamentarnych ludnosci ukrainskiej i wtadz polskich, ale, jak sie okazato,
ugody bardzo kruchej. Najprawdopodobniej Berlin nadal byt zainteresowany podnie-
ceniem niepokojéw we wschodniej Matopolsce i poprzez ulegte jemu kierownictwo
OUN nakazano przeprowadzenie nowej fali przemocy2. Zbiegta sie ona z najinten-
sywniejszg falg propagandy rewizjonistycznej w Niemczech, co nie bylo przypadkowe.
Efektem nowej fali terroru nacjonalistow ukrainskich bylo zabéjstwo Tadeusza Ho-
téwki, rzecznika pojednania z Ukraincami, dokonane 29 sierpnia 1931 r. przez bojéw-
karzy z OUN, a nastepnie kolejne akcje terrorystyczne, jak zabdjstwo 22 marca 1932
r. komisarza policji Emila Czechowskiego prowadzgcego $Sledztwo w sprawie Hotowki,
a przede wszystkim zuchwaty napad z 30 listopada 1932 r. bojéwkarzy OUN na po-
czte w Grodku Jagiellonskim. Cel zatozony przez Niemcow i nacjonalistow ukrainskich
zostat osiggniety. Na nowg fale terroru rzad polski reagowat nowymi represjami. Za-

24]). Kwapinski, Moje wspomnienia 1904-1939, Paryz 1964, s. 252.

25 I. Werschler, Z dziejé6w obozu belwederskiego. Tadeusz Hotéwko - zycie i dziatalno$é, Warszawa 1984, s. 286.

26 Cz. Grzelak, Stosunki polsko-ukraifnskie w okresie Il Rzeczypospolitej w opinii polskich i ukrainskich historykéw, [w:] Woj-

sko i kultura w dziejach Polskii Europy..., s. 274.
27 A. Ajnenkiel, Polska po przewrocie majowym. Zarys dziejow politycznych Polski, Warszawa 1980, s. 199.
28 1. Weschler, op. cit., s. 298.
29 R. Torzecki, op. cit., s. 67.
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ostrzono przepisy administracyjne i karne. Bylo to rozporzadzenie z 1931 r. zaostrza-
jace sankcje za strajki na kolei w razie wojny lub ujmowanego bardzo nieprecyzyjnie
groznego niebezpieczenstwa. Kodeks karny z 1932 r. wprowadzat sankcje karne za
strajki w instytucjach uzytecznos$ci publicznej, zachowywat kare Smierci w przypadku
wazniejszych przestepstw politycznych30.

Bardziej stabilna sytuacja panowala w tym czasie na Wotyniu. Bylo to efektem
umiarkowanej polityki prowadzonej w stosunku do miejscowej ludnosci ukrainskiej
przez tamtejszego wojewode Henryka Jozewskiego.

Duzym wydarzeniem majgcym mie¢ wptyw na destabilizacje sytuacji wewnetrznej
w Polsce byto zabojstwo 15 czerwca 1934 r.w centrum Warszawy ministra Bronistawa
Pierackiego. Podejrzenia padty na OUN, ktéra wzieta odpowiedzialnos¢ za ten akt ter-
roru. Reakcja wtadz panstwowych byla natychmiastowa. W dwa dni po zabdéjstwie uka-
zalo sie rozporzadzenie Prezydenta RP w sprawie os6b zagrazajgcych bezpieczenstwu,
spokojowi i porzadkowi publicznemu. Jednym z praktycznych posunie¢ bylo utworzenie
obozu, oficjalnie nazwanego miejscem odosobnienia, w Berezie Kartuskiej. Zadecydo-
wano o osadzaniu w nim osoéb, ,ktorych dziatalnos¢ lub postepowanie daje podstawy
do przypuszczenia, ze grozi z ich strony naruszenie bezpieczenstwa, spokoju lub po-
rzgdku publicznego"3L Ogo6lnikowos¢ powyzszego stwierdzenia dawata witadzy admi-
nistracyjnej duzg swobode w kierowaniu podejrzanych os6b do tego obozu i to bez
potrzeby przeprowadzania postepowania sgdowego. Pierwszymi osadzonymi byli m.in.
ukrainscy nacjonalisci. Z czasem objeto to takze dziataczy opozyciji politycznej.

Polityka silnej reki w rozprawie z naruszycielami porzadku publicznego, zwlaszcza
nacjonalistami ukrainskimi, dawata niewielkie efekty. W Matopolsce wschodniej nie
byto nadal spokoju. Destabilizowato to sytuacje wewnetrzna Polski. Trwato to do lata
1935 r., kiedy wtadze polskie osiggnety porozumienie z najsilniejsza wowczas partig
ukrainska - Ukrainskie Narodowo-Demokratyczne Zjednoczenie (UNDO). Nie podpo-
rzgdkowato sie temu OUN, jednak po rozbiciu jej siatki i kierownictwa w latach 1935-
1938 byta to organizacja kadrowa, przezywajaca na dodatek kryzys wewnetrzny32

Druga potowa 1935 r. byla tez trudna, jezeli chodzi o sytuacje wewnetrzng Polski.
Smieré Pitsudskiego spowodowata przetasowania na scenie politycznej. Stopniowo za-
czynata sie umacnia¢ nowa ekipa, tzw. grupa zamkowa skupiona wokét Prezydenta RP
Ignacego Moscickiego i przede wszystkim gen. Rydza-Smiglego. Coraz wyrazniejsze
byly symptomy dekompozycji obozu sanacyjnego sterowanego przez grupe putkow-
nikow. Nasilata sie ostra walka polityczna miedzy obydwoma obozami. Zakonczyta
sie ona odsunieciem od wtadzy lidera grupy putkownikow Walerego Stawka oraz wiek-
szosci wspierajacych go os6b z tej grupy33. Doszto wowczas, z inspiracji Stawka, do
rozwigzania Bezpartyjnego Bloku Wspotpracy z Rzadem (BBWR) - kierowanej przez
niego partii rzadzacej. Z kolei ekipa skupiona wokét Rydza-Smiglego w 1937 r. przysta-
pita do tworzenia nowej partii politycznej - Obozu Zjednoczenia Narodowego (OZN),
stanowiacej zaplecze polityczne generalnego inspektora sit zbrojnych oraz uzysku-
jacej miano jedynej partii prorzgdowej, majgcej pewne znamiona partii totalitarnej.

D A. Ajnenkiel, Polska po przewrocie..., s. 291.
3l Ibidem, s. 314-315.
2 R. Torzecki, op. cit., s. 22.

B Stawek zrezygnowat z urzedu premiera, ktére to stanowisko objat Marian Zyndram-Kosciatkowski.
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Z inspiracji Rydza-Smiglego stanowisko premiera objal gen. dyw. Felicjan Stawoj-
Sktadkowski, szczegdlnie wobec niego lojalny. Kluczowe decyzje polityczne ico do bez-
pieczenstwa panstwa, co sygnalizowaliSmy, zapadaly na zamknietych naradach na
Zamku z udzialem Moscickiego, Rydza-Smiglego i najczesciej J6zefa Becka.

Zabiegajac o odgrywanie czotowej roli w kierowaniu panstwem, a nie tylko woj-
skiem, Rydz-Smigly uruchomit m.in. rzadowa i wojskowa machine propagandowa do
lansowania hasta ,Naréd pod bronig" jako spoiwa dla spoteczenstwa skupionego
wokot idei obrony zagrozonej panstwowosci i niepodlegtosci. Wojsko, przejmujgc na
siebie sprawe konsolidacji spoteczenstwa wobec narastajgcego zagrozenia wojen-
nego, dazyto do jego militaryzacji poprzez gtoszenie, szczegdlnie intensywnie od po-
czatku 1939 r, hasta ,Nardéd pod bronig, zoinierz-obywatel" oraz lansowanie wizji
,Polska mocarstwem". Ekipa rzadzaca skupiona wokét Rydza-Smigtego i MoScickiego
starata sie wykorzysta¢ narastajgce zagrozenie wojenne panstwa dla umocnienia
swych wptywow poprzez idee konsolidacji spoteczenstwa wokaét obrony niepodlegtosci
i suwerennosci kraju. Najwiekszg popularnoscig spotecznag cieszyt sie utworzony
w kwietniu 1936 r. Fundusz Obrony Narodowej (FON). Gromadzono na nim nie tylko
znaczne $rodki finansowe stuzgce pokrywaniu czesci wydatkow na dofinansowanie
armii, ale starano sie poprzez zainteresowanie spoteczne tg forma wspierania wojska
wptywaé na podnoszenie poziomu edukacji obronnej spoteczenstwa oraz ksztato-
wanie jego postaw patriotycznych. Akcja ta przyniosta takze wymierne efekty ma-
terialne, bowiem na FON zgromadzono réwnowarto$s¢ ponad 50 min zt. W kwietniu
1939 r. rozpisana zostata Pozyczka Obrony Przeciwlotniczej dla dofinansowania roz-
budowy lotnictwa i artylerii przeciwlotniczej. Spotkata sie ona z ogromnym oddzZwie-
kiem spotecznym, o czym Swiadczyt zadeklarowany wykup subskrypcji o wartosci 400
min zt. Duzg popularnoscig cieszyt sie Fundusz Obrony Morskiej gromadzacy pie-
nigdze na dozbrojenie polskiej floty wojennej. Spoteczenstwo ponadto samorzutnie
deklarowato ré6znego rodzaju lokalne zbiorki pieniezne na zakup konkretnego uzbro-
jenia dla wybranejjednostki wojskowej.

Rozpatrujgc potozenie wewnetrzne Polski w kontek$cie bezpieczenstwa zewnetrz-
nego, nalezy dostrzec wptyw na nie sktadu narodowos$ciowego panstwa. Mniejszosci
narodowe stanowity w nim 1/3 catej ludnosci i zgrupowane byty najbardziej na obsza-
rach szczegélnie narazonych na zagrozenie wojenne: ziemie bylego zaboru pruskiego
zamieszkiwata podatna na wplywy nazistéw znaczna mniejszos¢ niemiecka, na Kre-
sach Wschodnich przewazata ludnos$¢ niepolska, zwlaszcza narodowosci ukrainskiej
i biatoruskiej, ktéra czesciowo ulegata wptywom propagandy bolszewickiej. Postawa
ludnosci zydowskiej (okoto 10% spoteczenhstwa) na ogo6t daleka byta od wspierania
idei umacniania panstwowosci polskiej. Analizujgc powyzsze kwestie, nalezy mie¢ na
uwadze ito, ze w Wojsku Polskim stuzyto w latach 1935-1939 okoto 30% zotnierzy
niepolskiej narodowosci, gtbwnie dotyczyto to poborowych.

Duze skupiska mniejszosci narodowej wystepujace na newralgicznych z punktu
widzenia dziatan militarnych obszarach obnizaly takze poziom bezpieczenstwa na-
rodowego Polski. Przyktadowo w 1935 r. stan bezpieczehAstwa wewnetrznego woje-
wodztwa nowogrodzkiego, zamieszkiwanego przez liczng mniejszo$¢ biatoruska, oce-
niany bytjako niezadowalajgcy wskutek nasilenia przestepczosci antypanstwowej oraz
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intensywnej dziatalnosci srodowisk komunistycznych34. Sytuacja na tym terenie ulegta
pewnej poprawie po 1937 r., ale gtéwnie wskutek rozwigzan sitowych rzgdu i inten-
sywnej akcji polonizacyjnej, o czym dalej. Zagrozenie dla porzadku i bezpieczenstwa
wewnetrznego istniato i w Malopolsce wschodniej, gdzie liczebnie przewazala lud-
nos¢ ukrainska i gdzie do wiosny 1939 r. silne byly wptywy niemieckie3. Ludnos$¢ ta po
czesci uznawata polityczne kierownictwo nielegalnej OUN kierujgcej nie tylko pokojo-
wymi demonstracjami, ale i prowadzacej akcje sabotazowe oraz terrorystyczne. Przej-
Sciowa, od wiosny do jesieni 1939 r, zmiana postawy tej ludnosci, a takze poparcie
polityczne udzielone rzgdowi polskiemu przez majace najwieksze wptywy polityczne
w tym regionie Ukrainskie Narodowo-Demokratyczne Zjednoczenie, korzystnie wpty-
neta na koncowy etap polskich przygotowan obronnych36.

Po $mierci Pitsudskiego nowe kierownictwo panstwa i wojska z duzg uwaga po-
strzegato role mniejszosci narodowej w kontekscie polityki bezpieczenstwa panstwa.
W grudniu 1935 r. przy rzadzie usytuowany zostat Komitet do spraw Narodowoscio-
wych okres$lajgcy polityke wobec tej czesci spoteczehstwa oraz monitorujgcy takze
jej postawe wobec kwestii bezpieczenstwa kraju. Za sprawe priorytetowa uznano
w odniesieniu do Kreséw Wschodnich polonizacje znacznych grup mniejszosci sto-
wianskich, w tym nawracanie wyznawcOw prawostawia na katolicyzm.

Kierownictwo polityczne i wojskowe panstwa mys$la m.in. o stanie bezpieczenstwa
zewnetrznego kraju starato sie neutralizowaé nastroje antypolskie mniejszosci naro-
dowych zamieszkujgcych Kresy Wschodnie. Czyniono to jednak nie tyle z wykorzysta-
niem instrumentédw politycznych, ile sitowo. W tym celu do tych zadan angazowano
tez armie, ktéra po 1935 r. starata sie przejg¢ gtdwng odpowiedzialnos¢ za poloni-
zacje mniejszosci narodowych traktowanych jako wazny element obronnosci kraju.
W tym celu wojsko prowadzito akcje reaktywowania tzw. szlachty zagrodowej oraz
kierowato przymusowym nawracaniem na wiare katolickg wyznawcéw innych religii,
gtdbwnie prawostawia. Przygotowujgc akcje tzw. szlachty zagrodowej, wychodzono
z zalozenia, ze wiezy krwi szlacheckiego pochodzenia przetamig podzialty narodowe
i wyznaniowe. Szacowano, iz szlachta ta zamieszkuje w wojewddztwach lwowskim
i stanistawowskim o liczebnosci okoto 300 tys., w wojewo6dztwie tarnopolskim - 80
tys., wotynskim - 150 tys., poleskim - 100 tys., a nowogrodzkim i wilenskim - 250
tys. To wtasnie szlachta zagrodowa wzmocni¢ miata polski stan posiadania na Kre-
sach Wschodnich. Sity zbrojne zamierzaty ponadto dla wzmocnienia bezpieczenstwa
granicy wschodniej wykorzysta¢ ponownie po 1935 r. osadnictwo wojskowe. Stad dg-
zenie, by prowadzi¢ go wytgcznie na obszarach przygranicznych, narodowo niejedno-
rodnych z przewaga mniejszosci narodowych oraz w poblizu miejsc strategicznych dla
armii (linie kolejowe i drogowe, wezty komunikacyjne).

Armia angazowala sie takze w inne przedsiewziecia polonizacyjne, takie jak proby
polonizacji temkéw i Hucutéw, ale nie miaty one tak duzego znaczenia jak wczes$niej
opisywane.

34 W. Wiodarkiewicz, Mieszkaricy Kreséw Wschodnich wobec zagrozenia wojennego w przededniu Il wojny $wiatowej,
»Przeglad Historyczno-Wojskowy" 2005, nr 1, s. 17.

PHZmiana nastgpita wiosng 1939 r. po decyzji Il Rzeszy wyrazajacej zgode na wigczenie do Wegier Ukrainy Zakarpackiej,
wczes$niej przynaleznej do Czechostowacji, ktéra zamieszkiwana byta gtdwnie przez Ukraificéw i posiadata do wrzesénia
1938 r. do$¢ szeroka autonomie.

3BW. Wtodarkiewicz, Mieszkarcy... , s. 13-14.
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Zdecydowanie mniejsze bylo zaangazowanie wojska w oddziatywanie na mniej-
szo$¢ niemiecka. W tym wypadku wysitki szty w kierunku ograniczenia dziatalnosci
propagandowej prowadzonej zarowno przez propagande niemiecka, jak i przez liczne
stowarzyszenia dziatajgce wsréd tej mniejszosci na terenie Polski. Stosunek polskich
sit zbrojnych do mniejszosci niemieckiej w Polsce okreslony zostat przez Komitet do
spraw Narodowosciowych przy Prezydium Rady Ministrow 9 lipca 1936 r.37 Na pod-
stawie przyjetych dezyderatow MSWojsk. 17 wrzesnia 1936 r. wydato szczeg6towe
wytyczne dla dowdédcow OK. Nakazywano prowadzenie dziatan defensywnych dla
przeciwstawienia sie ofensywnos$ci niemieckiej. Zalecono prowadzenie dialogu, a nie
walki z tg mniejszoscia.

Niskie rezultaty dziatalnosci polonizacyjnej na Kresach Wschodnich oraz wzrost
bezposredniego zagrozenia wojennego wplynely na ztagodzenie tego kursu przez
kierownictwo polityczne i wojskowe Polski. Gen. Kasprzycki wydat 1 kwietnia 1939
r. rozkaz nakazujacy zmiane postawy wojska wobec ludnosci ukrainskiej38. Byt to
czytelny sygnat dla sit zbrojnych zaniechania lub wyraznego ostabienia dziatalnosci
w analizowanym obszarze.

Armia zaangazowata sie takze w sitowe nawracanie prawostawnych na katoli-
cyzm. Uwage w szczegoélnosci kierowano na Chetmszczyzne i Wotyh. Z inicjatywy do-
wodcy Okregu Korpusu Il w Lublinie gen. Mieczystawa Smorawinskiego 11 grudnia
1936 r. powotano Komitet Koordynacyjny zajmujacy sie likwidacjg Swigtyn prawo-
stawnych, w tzw. pasie nadbuzanskim oraz na Wotyniu. Na Chetmszczyznie akcjg
ta kierowali dowddcy 3. DPLeg. gen. Brunon Olbrycht i nastepnie ptk Marian Tur-
kowski. Wychodzono z zatozenia, ze: ,Wszyscy prawostawni Chetmszczyzny sa zrusz-
czonymi Polakami". Szacuje sie, ze w wyniku powyzszych dziatah na samej tylko Lu-
belszczyznie zlikwidowano 127 obiektdw kultu religijnego wyznawcOw prawostawia3o.
W akcje niszczenia obiektéw sakralnych zaangazowane byly miejscowe oddzialy
strazy ogniowej, saperzy wojskowi oraz policjad0. Od wiosny 1938 r. wigczyt sie do
tego i KOP. Ogromne zaangazowanie wtadz panstwowych, zwlaszcza zotnierzy i kos-
ciota katolickiego, w nawracanie wyznawcéw prawostawia na katolicyzm przyniosto
nikte efekty. Oficjalnie podawano, ze 10% prawostawnych zamieszkujgcych Chetm-
szczyzne przeszto na wyznanie katolickie.

Polityka rzadu polskiego po 1935 r. na og6t nie sprzyjata likwidacji konfliktow
wsérod mniejszosci narodowych zamieszkujgcych Kresy Wschodnie. Co prawda for-
malnie obowigzywala ugoda zawarta z parlamentarzystami UNDO z 1935 r. Byta
ona jednak krytykowana przez ugrupowania ukrainskie w Matopolsce Wschodniej,
zwlaszcza OUN. Nieco inaczej przedstawiata sie sytuacja na Wotyniu w wyniku re-
gionalnej polityki prowadzonej przez wojewode Jézewskiego, ale zakonczyta sie ona
wiosng 1938 r. z chwilg jego przeniesienia na wojewode t6dzkiego. W powyzszych
uwarunkowaniach w maju 1938 r. UNDO oficjalnie powrécito do lansowania hasta
autonomii terytorialnej dla Ukraincow. W prowadzeniu antypolskiego dziatania wyko-
rzystywano zaostrzajgcg sie sytuacje miedzynarodowg. Nasilita sie zwtaszcza dziatal-

gProtok(’)l z konferencji Komitetu do spraw Narodowos$ciowych przy Prezydium Rady Ministréw z 9. 07. 1936 r., AAN, Pre-
zydium Rady Ministréw, t. 79, k. 245.

$R Stawecki, Nastepcy Komendanta..., s. 199.
BDvidem, s. 193-194.
@N. Pobég-Malinowski, Najnowsza historia polityczna Polski 1864-1945, t. 2, Londyn 1956, s. 637.
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nosc terrorystyczna OUN. Od 5 wrzes$nia 1938 r. do 15 marca 1939 r.w Matopolsce
wschodniej organizacja ta przeprowadzita 397 demonstracji, 47 akcji sabotazowych
i 34 zamachy terrorystyczne, a od 16 marca do 12 kwietnia 1939 r. - 59 demon-
stracji, 5 dziatan sabotazowych i 21 akcji terrorystycznych4l Zmiana w postawie lud-
nosci ukrainskiej tej dzielnicy nastgpita wczesna wiosng 1939 r. i byla spowodowana
jej zawodem oraz rozczarowaniem wobec Niemiec z powodu ich zgody na przyta-
czenie do Wegier Ukrainy Zakarpackiej, co oznaczato fiasko rachub na pomoc tego
panstwa w odbudowie wolnej i niepodlegtej Ukrainy. Spowodowato to zmiane na-
strojoéw tej ludnosci wobec Polski ijej konsolidacji dla obrony przed agresjg niemiecka.
Nie nastgpita jednak zmiana postawy OUN, ktora nawet zintensyfikowata walke
z Polakami, w tym prowadzong za pomocag srodkéw zbrojnych. Na przetomie 1938
i 1939 r. zwiekszono szkolenie wojskowe cztonkéw tej organizacji, jak tez zaopatrzenie
w bron, a nawet przygotowywano sie do powstania. Czyniono to w Scistej wspotpracy
z wywiadem |l Rzeszy. Przy Abwehrze sformowano 300-osobowy ukraifnski batalion.
W odpowiedzi na takg postawe OUN wiadze polskie zastosowaly wobec niej ostre
srodki represyjne. W dniach 21 i 22 marca 1939 r. aresztowano krajowe kierownictwo
tej organizacji. Mimo to nie zaniechata ona akcji terrorystycznych, preferujgc terror
indywidualny42 Nadal trwaty przygotowania OUN do powstania zbrojnego w formie
zwiekszenia liczby éwiczen wojskowych. Ludno$¢ ukrainska Matopolski Wschodniej
wykazywata jednak niewielkie zainteresowanie dziatalnosciag OUN, podporzadko-
wujac sie bardziej wskazaniom UNDO. Tymczasem obradujgcy 24 sierpnia 1939 r.
we Lwowie kongres tej organizacji deklarowal, ,ze w interesie Ukraincow bylo wspoét-
dziatanie w obronie Rzeczypospolitej oraz ze Ukraincy wykonajg swe obowigzki oby-
watelskie mimo niewyréwnanych rachunkoéw politycznych"43. Ostatecznie w sierpniu
1939 r. podczas realizacji zadan mobilizacyjnych Wojska Polskiego ludnos$¢ ukrainska
tej dzielnicy w zdecydowanej przewadze zachowywata sie jak przystato na lojalnych
obywateli Rzeczypospolitej. Nie ustuchano dziataczy ruchdéw skrajnych, zwiaszcza
OUN.

Na stan bezpieczenstwa wewnetrznego wptyw miaty tez niepokoje i zaburzenia
ludnosci powodowane ztg sytuacjg materialng lub aspiracjami narodowymi, nie-
kiedy wystgpieniami antyrzgdowymi. W wyniku majgacych miejsce w pierwszej po-
towie 1936 r. masowych wystgpien chitopskich w drugiej potowie tego roku spadty na
nich masowe represje. Do pacyfikacji tych niepokojow uzywano przede wszystkim sit
porzagdkowych, zwlaszcza policji. Skala tych wystapien niekiedy wymagata takze za-
angazowania wojska. Metodg dziatania sit porzadkowych i wojska byly pacyfikacje.
We wrzesniu 1936 r. mialy one miejsce na Lubelszczyznie. Zgineto woéwczas szesciu
chtopéw, zas 150 zostato rannych. Aresztowania objetly okoto tysigca chtopéw, z kto-
rych 200 osadzono w wiezieniach. Niektérych dziataczy ludowych zestano do Berezy
Kartuskiej44. Reakcjg Stronnictwa Ludowego, zwlaszcza przebywajgcego poza krajem
Wincentego Witosa, bylo proklamowanie chtopskiego strajku powszechnego jako me-
tody walki z rzgdem dla jego odsuniecia od wtadzy. Uchwate w tej sprawie przyjat

41 W. Wtodarkiewicz, Mieszkarcy...,s. 13.

£ R Wysocki, Organizacja Ukraifiskich Nacjonalistow w Polsce w latach 1929-1939. Geneza, struktura, program, ideo-
logia, Lublin 2003, s. 341.

LBW. Wiodarkiewicz, Mieszkarcy..., s. 15-16.

44 A. Ajnenkiel, Polska po przewrocie majowym..., s. 555.
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kongres Stronnictwa Ludowego (SL) w styczniu 1937 r. Przygotowaniami do strajku
kierowat Stanistaw Mikotajczyk. Jego termin wyznaczono na 18 kwietnia 1937 r.
w rocznice bitwy pod Ractawicami. Rzad zabronittej demonstracji i mimo wysitkow jej
odwotania przez stronnictwo pod Ractawicami zebrato sie okoto 12 tys. chtopow. Zo-
stali oni zaatakowani przez policje, ktéra uzyta broni. Zgineto dwoch chtopow, aresz-
towano 200, z czego 27 otrzymato wyroki wiezienia4s. Nowe krajowe kierownictwo
SL, na czele z Mikotajczykiem, wyznaczyto termin strajku chlopskiego na 15 sierpnia
1937 r. Rozpoczety go zwotane w wielu miejscowosciach masowe zgromadzenia. Naj-
liczniejsze mialy miejsce w Matopolsce. Za Srodek walki strajkowej przyjeto bojkot
targow trwajacy od 16 do 25 sierpnia 1925 r. Z uwagi na bezpieczenstwo zewnetrzne
ze strajku wytaczono Pomorze, Wilehszczyzne, Wolyn, Matopolske wschodnig i Gérny
Slask. Strajk przybrat charakter masowy, zwtaszcza w Malopolsce, co spowodowato
kontrakcje wtadz panstwowych. Do Matopolski skierowano zmilitaryzowane formacje
policji, ktére masowo uzywaty broni. W sumie zgineto 44 chtopow. Przeprowadzono
masowe aresztowania (okoto 5 tys. osOb) oraz rewizje i represje wobec mieszkahcéw
wsi. Aresztowano czotowych dziataczy stronnictwa. Strajk zakonczyt sie zgodnie
z planem 25 sierpnia 1937 r. Byt powaznym wstrzagsem dla rzagdu z uwagi na maso-
wos¢ udziatlu i zasieg. Miat niewatpliwie wptyw na stan bezpieczenstwa wewnetrz-
nego panstwa, chociaz przywédcy strajku starali sie, by nie ostabit on bezpieczenstwa
zewnetrznego m.in. przez wykazane wylgczenie pewnych regionéw. Niepokoje spo-
teczne panowaty tez wsréd robotnikéw. Trwaty w 1937 r. liczne strajki zarbwno o za-
siegu ogoéIinokrajowym, jak i branzowe46.

Wtadze panstwowe do tego stopnia byly zaniepokojone wrzeniem ludnosci,
zwlaszcza radykalizacjg chtopow, iz liczyly sie z koniecznoscig uzycia do pacyfikacji
wystapien takze wojska, ktére czynito przygotowania do wsparcia sit porzgdkowanych
podczas zaburzen spotecznych. Przewidywano masowe wystgpienia na 1938 r. Sily
zbrojne przygotowywaly sie do asystencji wojskowej w celu wsparcia sitowego dziatan
policji i KOP, czego przykladem byt rozkaz Departamentu Dowodzenia Ogodlnego
MSWojsk. z 11 kwietnia 1938 r. O pomocy wojska na wypadek strajku chtopskiego4r.
W stan pogotowia postawiono wybrane formacje, gtownie lotnictwo, saperéw oraz
trzy pulki piechoty. KOP, bedac formacjg organizacyjnie wchodzacg w sktad Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych, w 1938 r. otrzymat tez zadania asystencyjne stuzgce pa-
cyfikacji przewidywanych wystapieh spotecznych, zwlaszcza w Matopolsce zachod-
niej. W tym celu w kwietniu 1938 r. dowdédca KOP gen. Jan Kruszewski wydat rozkaz
dla podlegtych mu szwadronoéw tuzki i Krasne uczestnictwa w takiej akcji48. Utwo-
rzone zostato zgrupowanie kawalerii KOP, dowodzone przez pptk. J6zefa Grad-Sosin-
skiego, przetransportowane w rejon Jasta dla wykonywania zadah asystencyjnych,
ktére oddane zostato pod zwierzchnictwo dowdédcy OK V w Krakowie gen. Aleksandra
Narbut-tuczynskiego.

Od 1937 r. na sytuacje wewnetrzng Polski wptywata postepujgca konsolidacja opo-
zycji. Powstat Front Morges skupiajgcy wazne osobistosci polskiej sceny politycznej.

4 W. Matuszewski, Chtopskiczyn u schytku Il Rzeczypospolitej, Warszawa 1973, s. 87.
46 A. Ajnenkiel, Polska po przewrocie majowym..., s. 567.
47 P. Stawecki, Nastepcy Komendanta..., s. 289-294, aneks 8.

48 Zarzadzenie asystencyjne dowédcy KOP dla szwadronéw KOP tuzki i Krasne z 4.04.1938 r, [w:] O niepodlegta igra-
nice., s. 510-521.
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Celem tej inicjatywy miata by¢ konsolidacja narodu dla przywrécenia w Polsce rzgdow
parlamentarnych. Powstato nowe ugrupowanie polityczne Stronnictwo Pracy.

Inspirowany przez Adolfa Hitlera od jesieni 1938 r. wzrost napiecia w stosunkach
z Polska widoczny byt tez na polu dziatania tzw. V kolumny, ktéra uaktywnita swojg
obecnos$¢ obok legalnie istniejagcych niemieckich organizacji politycznych w Polsce.
Ws$rod legalnych niemieckich partii politycznych najwieksze wpltywy w Wielkopolsce
i na Pomorzu miata Deutsche Vereinigung, na Gérnym Slasku - Deutscher Volksbund
i na pozostatych obszarach Polski - Deutscher Volksverband49. Swe polskie odpowied-
niki miaty i inne partie niemieckie, w tym faszystowskie, powigzane z NSDAP. Z inspi-
racji Berlina prowadzity one dziatalno$¢ wywiadowczg, ograniczong sabotazowg oraz
konspiracyjne obozy szkoleniowe przygotowujgce kandydatow do dziatah na wypadek
wojny. Warszawa starata sie nie nagtasnia¢ spraw zwigzanych z aresztowaniami i sg-
dzeniem sprawcOw nielegalnego dziatania przeciwko bezpieczehstwu Polski. Szcze-
gélnym obszarem penetracji niemieckich stuzb specjalnych byt Gérny Slask. Reakcja
strony polskiej, zwtaszcza wojewody Slaskiego Michata Grazynskiego byfa stanowcza,
lecz hamowana przez MSZ50. Niemcom zamieszkujgcym ziemie polskie nie udata sie
jednak préba utworzenia jednej organizacji skupiajgcej te mniejszos¢, co ostabiato ko-
ordynacje wystgpien antypolskich.

Od jesieni 1938 r. nastgpito radykalne pogorszenie bezpieczenstwa wewnetrz-
nego na pograniczu polsko-niemieckim inspirowanego przez lll Rzesze, wykorzystu-
jaca do tego celu ludno$¢ narodowosci niemieckiej zamieszkujgca Polske. Nasilito sie
takze szpiegostwo na rzecz Niemiec. Tylko od marca do lipca 1939 r. ito wytgcznie na
Slasku aresztowano 55 szpiegéw niemieckich5L Pod koniec sierpnia 1939 r., jak pisze
gen. Wactaw Stachiewicz: ,zaczely sie mnozy¢é wypadki wdzierania sie niemieckich
band dywersyjnych na teren Polski, zwtaszcza na Slasku"52 Do tego mniejszo$¢ nie-
miecka zaczeta sie zachowywacé coraz agresywniej. Proby sabotazu w sierpniu przy-
braly dos¢ powazny charakter. Reakcja wtadz bezpieczehstwa byta tonowana przez
rzad, zwlaszcza MSZ, jak tez zachodnich aliantow.

W obliczu agresji niemieckiej oraz liczac sie z czasowa, jak sadzono, utratg czesci
terytorium, kierownictwo panstwa i wojska w sierpniu 1939 r. rozpoczeto ewakuacje
wstepng niektdrych teren6w pogranicza polsko-niemieckiego. Objeta ona w pierw-
szej kolejnosci rezerwowy tabor kolejowy, najwazniejsze urzgdzenia i czeSciowo za-
pasy surowcoéw z fabryk slgskich, zaktady produkujgce na potrzeby wojska, jak tez za-
pasy zywnosci, zwlaszcza zboza. W trzeciej dekadzie sierpnia rozpoczeto ewakuacje
z teren6w zachodnich (Poznanskie, Pomorze, Slask) nadwyzki rezerwistéw53. W sumie
miata ona ograniczony zasieg z uwagi na baczenie, by nie wznieca¢ ofensywy propa-
gandowej Berlina, jak tez z powodu mozliwosci technicznych (transport) jej prowa-
dzenia.

Grozba realnej wojny z Niemcami spowodowata, iz od wiosny 1939 r. opozycja
polityczna w Polsce wygaszata krytyke poczynan rzadu, wychodzac z wieloma inicja-

QK Grunberg, Niemcy iich organizacje polityczne w Polsce migdzywojennej, Warszawa 1970, s. 81.
Bbiariusz i tekiJana Szembeka (1935-1945), t. 3, Londyn 1969, s. 136.
B 4. ¢wigk, Przeciw Abwehrze, Warszawa 2001, s. 120.

&WA Stachiewicz, Wiernoséci dochowadc zotnierskiej. Przygotowania wojenne w Polsce 1935-1939 oraz kampania 1939
w relacjach i rozwazaniach szefa Sztabu Gtéwnego i szefa Naczelnego Wodza, Warszawa 1998, s. 445.

Bibidem, s. 441-442.



Bezpieczenstwo wewnetrzne Polskilat 1918-1939.

tywami wigczenia sie takze do ponoszenia odpowiedzialnosci za bezpieczehAstwo ze-
wnetrzne panstwa. Proponowano porozumienie z rzgdem na bazie rozsgdnego kom-
promisu. 25 kwietnia 1939 r. w Katowicach odbyta sie konferencja przedstawicieli
PPS, SL i Stronnictwa Pracy dla wypracowania zasad wspoétpracy tych stronnictw w za-
kresie dziatan dotyczacych obronnosci Polski oraz przeciwstawienia sie propagandzie
i agresji niemieckiej54. Z kolei Zwigzek Hallerczykow wzywat do manifestowania jed-
nosci narodu wobec gr6zb niemieckich. Rzad pozostawat gluchy na te pojednawcze
gesty opozyciji.

Bezpieczenstwo wewnetrzne Polski miato niewatpliwie znaczacy wptyw na jej po-
zycje miedzynarodowg i bezpieczenstwo narodowe. Byto ono rézne w réznych latach
analizowanego okresu. Czynnikami destabilizujgcymi byly rozgrywki o wtadze z uzy-
ciem sit zbrojnych (zamach majowy 1926 r.), niepokoje spoteczne (najwieksze to wy-
padki krakowskie 1923 r., strajk chtopski 1937 r. i ich reperkusje), dezintegracyjna
postawa mniejszosci narodowych (niestabilna sytuacja na Kresach Wschodnich,
zwlaszcza na ziemiach biatoruskich w 1924 r, oraz ukrainskie akcje terrorystyczne
lat trzydziestych, jak tez aktywizacja mniejszosci niemieckiej od jesieni 1938 r.) czy
stosunek rzadu do opozycji (Centrolew, sprawa brzeska 1930 r., Bereza Kartuska).
Rzady obozu sanacyjnego charakteryzowaly sie dazeniem niemal wylgcznie do sito-
wego rozwigzywania zdarzen, co skutkowato licznymi ofiarami oraz represjami. Nie li-
kwidowato to jednak przyczyn wystgpien, niekiedy doprowadzajac do ich wyraznego
zaostrzania. Nie udato sie tez rzgdowi doprowadzi¢ do kompromisu w odniesieniu
do zgdan mniejszosci narodowych, zwlaszcza ukrainskiej i biatoruskiej, poza ekspe-
rymentem wojewody Jézewskiego na Wotyniu, co w efekcie obnizato poziom bezpie-
czenstwa narodowego. Z kolei wobec mniejszosci niemieckiej zachowywano daleko
idgca tolerancje dla niezaogniania stosunkéw z Berlinem, co nie przyniosto jednak po-
zytywnych skutkéw, wrecz przeciwnie, stuzylo obnizeniu poziomu bezpieczenstwa na-
rodowego.

Generalnie uzna¢ nalezy, mimo sygnalizowanych powyzej wydarzen, iz spoteczen-
stwo polskie przystapito do wojny z Niemcami w powaznym stopniu zintegrowane
i w petlni popierajace kierownictwo polityczne i wojskowe w jego determinacji prowa-
dzenia walki o niepodlegta Polske. W tym wzgledzie propaganda rzgdowa mogta sie
poszczyci¢ sporymi osiggnieciami. Spoiwem tgczgacym byta swiadomos$é narodowa,
patriotyzm oraz nienawis¢ do agresor6w. Tym sposobem stan bezpieczenstwa we-
wnetrznego nie miat decydujgcego wptywu na poziom bezpieczenstwa zewnetrznego,
chociaz mogt go ostabia¢ w wypadku niepowodzen wojennych, co stato sie faktem.

54 A. Andrusiewicz, Stronnictwo Pracy 1937-1950, Warszawa 1988, s. 129.
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Jan WidacKki

Korpus Ochrony Pogranicza (1924-1939)
- formacja ochrony granic oraz ochrony
porzadku i bezpieczenstwa we wschodnim
pasie przygranicznyml

Granica wschodnia Il Rzeczypospolitej uksztattowata sie w dwédch etapach. Najpierw
po podpisaniu z Rosjg Radzieckg (formalnie takze z radzieckg Ukraing i Biatorusia)
traktatu ryskiego w dniu 18 marca 1921, a ostatecznie po uznaniu przez Rade Am-
basadoréow Ligi Narodéw w dniu 3 lutego 1923 r. linii demarkacyjnej miedzy Polska
i Litwg za granice miedzy tymi panstwami.

Konsekwencjg traktatu ryskiego, opisujacego bardzo szczeg6towo przebieg gra-
nicy ze Zwigzkiem Radzieckim, byto dwustronne wytyczenie jej w terenie, potgczone
z ustawieniem 2290 stupdw granicznych, co ostatecznie zakohczono 23 listopada
1922 r.

Granica ta miata 1412 km diugosci i przebiegata na diugim odcinku przez roz-
legte, trudno dostepne, pozbawione drog bagna Polesia i byta natym odcinku granica
sztuczng przecinajgcya terytoria, ktdre przez ostatnie pokolenia nalezaty do jednego
panstwa: najpierw do Rzeczypospolitej, p6zniej do Rosji. W efekcie po obu stronach
granicy mieszkata ludnos$¢ tej samej, w wiekszosci niepolskiej narodowosci: przy od-
cinku pétnocnymgranicybytatoludnoségtéwnie biatoruska, dalej napotudnie,gtownie
ukrainska. Do czasu masowych wysiedlen ludnos$ci z pasa przygranicznego po stronie
sowieckiej mieszkancy obu stron granicy mieli po drugiej stronie swych krewnych
i znajomych, co znakomicie utatwiato nielegalne kontakty tak przemytnicze, jak i dy-
wersyjno-szpiegowskie.

1Artykut czesciowo oparty jest na ,Wstepie”, jaki napisatem do ksigzki Kresy w oczach oficeréw KOP, Wydawnictwo
Unia, Katowice 2005.
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Jedynie na potudniowym odcinku granica polsko-sowiecka byta granicg naturalng,
przebiegajgca gtéwnym nurtem rzeki Zbrucz. W tym odcinku przebieg granicy po-
krywat sie z przebiegiem granicy austro-wegiersko-rosyjskiej.

Granica ze Zwigzkiem Radzieckim zostata uznana przez Rade Ambasadorow Ligi
Narodow 14 marca 1923 r, a w dniu nastepnym, 15 marca, podpisano dodatkowy
protokét do traktatu wersalskiego, ostatecznie akceptujacy te granice.

Litwe i Polske rozdzielata ,linia demarkacyjna" powstata po wiaczeniu Litwy Srod-
kowej do Polski na mocy uchwaly sejmu wilehskiego z dnia 22 lutego 1922, zatwier-
dzonej przez Sejm Ustawodawczy w Warszawie w dniu 23 marca 1922 r. Granica ta
miata 507 km dtugosci.

Linia ta uwazana byla przez strone polska od poczatku za granice panstwowg.
Litwa tej granicy nie uznawata, nazywajac ja konsekwentnie ,linig demarkacyjng". Jej
stanowiska nie zmienito nawet uznanie tej granicy przez Rade Ambasadorow Ligi Na-
rodow, a pozniej przez Stolice Apostolskg (dostosowujaca granice diecezji do granic
politycznych) i Stany Zjednoczone.

W konsekwencji granica ta nigdy nie byla dwustronnie wytyczona w terenie i nie
ustawiono na niej stupéw granicznych. Az do 1939 r., a wiec nawet po nawigzaniu
stosunkoéw dyplomatycznych miedzy obu panstwami w 1938 r.,, zastepowaly je prowi-
zoryczne tyki ze stomianymi wiechami. ROwniez ta granica przecinala terytoria, ktére
dotad od stuleci byly w jednym panstwie. Rozdzielata ona niejednokrotnie rodziny,
gospodarstwa rolne. Stad tez wielu obywateli litewskich miato swe pola po polskiej
stronie, podobnie jak wielu polskich rolnikéw miato pola po stronie litewskiej. Mato
znany jest fakt, ze mimo braku stosunkoéw dyplomatycznych az do 1938 r.,, mimo for-
malnego zamkniecia granicy rolnicy majacy pola po jej drugiej stronie mieli prawo ja
przekraczac¢ w celu uprawy pol i zbioru ptodéw rolnych.

Jedyna niesporng granicg wschodnig panstwa polskiego byta granica z totwa.
Uksztattowata sie ona jeszcze w 1919 roku, w czasie wspdlnej polsko-totewskiej ope-
racji wojskowej przeciw Armii Czerwonej. Miata 109 km dtugosci.

Granica Polski ze Zwigzkiem Sowieckim, zwana czesto ,granica ryskg", zostata usta-
lona, jak wspomniano, w traktacie ryskim korficzacym wojne 1920 r. Na jej ksztaltt miato
wptyw kilka czynnikow, w tym przede wszystkim wynik wojny, sytuacja wewnetrzna Polski
po wojnie, w stopniu zasadniczym determinujaca przebieg negocjacji po polskiej stronie.

Faktyczna kleska koncepcji federalistycznej Pitsudskiego, ktéra nie zdobyta po-
parcia ani na Ukrainie, ani na Biatorusi, ani na Litwie, ani, co gorsza, w Polsce, za-
owocowata praktycznym zwyciestwem koncepcji przeciwstawnej, mianowicie kon-
cepcji Dmowskiego. Wedle tej ostatniej na wschodzie nalezato wcieli¢ do Polski tyle
ziem dawnej Rzeczypospolitej wraz z ludnoscig, ile uda sie spolonizowa¢ bgdz co naj-
mniej utrzymac¢ w ryzach w ramach panstwa unitarnego. Granica ryska po raz kolejny
przedzielita terytoria zwarcie zamieszkane przez Ukraincow i Biatorusinow. W efekcie
w Polsce miedzywojennej znalazty sie mniejszosci zamieszkujgce zwarcie wschodnie
wojewddztwa. Mniejszosci te nie zawsze byly lojalne wobec panstwa polskiego,
a czesto byly mu wrecz wrogie. Co gorsza, mialy one oparcie za granica.

Polacy stanowili nieco mniej niz 70% mieszkancow Il Rzeczypospolitej, a jedynie
68,9% deklarowato wyznanie rzymskokatolickie2

2 Maty Rocznik Statystyczny 1937, GUS, Warszawa 1937, s. 22, 25.
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Najliczniejsza byta mniejszos¢ ukrainska, stanowigca ok. 15% wszystkich miesz-
kancéw Polski. Zamieszkiwata ona gtéwnie w wojewddztwach Iwowskim (gdzie stano-
wita 35,9% mieszkancow), tarnopolskim (50%), stanistawowskim (70,2%) oraz wotyn-
skim (68,4%).

Mniejszo$¢ biatoruska, zamieszkujgca zwarcie wojewddztwa poétnocno-wschodnie
stanowita ok. 4% wszystkich mieszkancéw Polski, zydowska, rozproszona gtownie
w matych miasteczkach dawnej Galicji i zaboru rosyjskiego liczyta blisko 8%3.

Z kolei po stronie sowieckiej, litewskiej i totewskiej pozostawata wcale liczna lud-
nosc¢ polska, zyjgaca w znacznych, cho¢ rozsianych skupiskach.

Zwigzek Radziecki po przegranej wojnie 1920 r, mimo podpisania traktatu ry-
skiego, a w 1934 dodatkowo paktu o nieagresji nigdy faktycznie nie wyrzekt sie pre-
tensji do ziem wschodnich Rzeczypospolitej, zwanych w Polsce ,Kresami Wschodnimi".
Ziemie te byly stalym terenem penetracji wywiadowczej, agitacji komunistycznej,
wspierania, a nawet prowadzenia dywersji i aktow terroru, przygotowywania irredenty
na wypadek wojny. Ostateczng konsekwencjg tej polityki bylo podpisanie w Moskwie
23 sierpnia 1939 r. paktu Ribbentrop-Mototow, a nastepnie wkroczenie na nie w dniu
17 wrzes$nia 1939 Armii Czerwonej.

Wrogie az do 1938 r. stosunki z Litwg nie zaktadaty w zasadzie po zadnej ze stron
dwustronnego konfliktu z nieprzyjaznym sasiadem. Wyjatek stanowi okres bezpo-
$rednio poprzedzajacy ultimatum wiosng 1938, kiedy to do marszatka Rydza Smi-
gtego kierowane byly zagdania: ,Wodzu, prowadz nas na Kowno", a Stanistaw Cat Ma-
ckiewicz na tamach wilenskiego ,Stowa" wywodzit, ze Polsce nalezy sie rekompensata
za Anschluss Austrii, a tg rekompensatg powinien byc... Anschluss Litwy4.

Rowniez litewska doktryna wojenna nie zaktadata dwustronnego konfliktu z Polska.
Litwa nie tylko nie planowata wojny zaczepnej z Polska, ale nawet, whrew temu, czym
ciggle straszono litewska opinie publiczna, nie liczyta sie z mozliwoscig ataku ze strony
polskiej.

Litewska doktryna wojenna z catg pewnoscig az do r. 1938 zakladata natomiast
wigczenie sie Litwy do spodziewanego konfliktu zbrojnego polsko-niemieckiego badz
polsko-sowieckiego w celu odebrania Polsce Wilna i Wilenszczyzny. Do takich dziatan
przygotowywano sie na Litwie, penetrowano tez wywiadowczo teren przysztego te-
atru dziatan, wykorzystujgc do tego celu mniejszos¢ litewska w Polsce.

Poczatkowo granica wschodnia chroniona byla przez wojsko. Byto to konsekwencjg
tego, ze przed jej ustaleniem i wytyczeniem byla ona czestokro€ linig frontu. W celu
ochrony tej granicy powotano Kordon Graniczny Naczelnego Dowddztwa Wojska Pol-
skiego, zwany zwykle w skrécie Kordonem Granicznym. Nastepnie ochrone granicy
powierzono specjalnie utworzonym Batalionom Celnym, ktdére od wojska przejeto Mi-
nisterstwo Spraw Wewnetrznych i wkrétce, bo juz w 1922 r. przeksztalcito w Straz
Graniczna, ktorg po roku zlikwidowano, przekazujgc jej zadania Policji Panstwowej.

Specjalnie do ochrony granic wschodnich policja zorganizowata ,kompanie gra-
niczne". Byly one zZle wyposazone, niewyszkolone do zadan ochrony granicy, ktore
dosc¢ istotnie réznig sie od typowych zadan policyjnych. Do tego trzeba dodac cat-
kowity brak infrastruktury granicznej: straznic, systemu tgcznosci, a nawet sieci

3lbidem.
4J. Widacki, Litwo, Ojczyzno nie moja, Krakéw 2005, s. 32.
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drog umozliwiajgcych komunikacje zarébwno miedzy straznicami, jak i z wnetrzem
kraju, co w przypadku tak trudnego terenu, jak np. obszar bagien poleskich dodat-
kowo komplikowato sytuacje. Jesli uwzgledni¢ fakt, ze ludnos¢ miejscowa w najlep-
szym razie byta wobec polskich formacji obojetna, a niekiedy otwarcie wroga, to
widaé, ze ochrona granicy wschodniej byta zadaniem réwnie trudnym, jak i mato
efektywnym.

Pozwalato to na nielegalne masowe przekraczanie tej granicy nie tylko przez prze-
mytnikdw, ale takze emisariuszy bolszewickich, szpiegéw i dywersantéw. Literackie,
acz realistyczne opisy tych zjawisk sg znane z powiesci Sergiusza Piaseckiego Ko-
chanek wielkiej niedzwiedzicy czy Bogom nocy réowni.

W pasie przygranicznym bezkarnie szerzyt sie takze rodzimy bandytyzm, zrodzony
z demoralizacji wojna, nedzy, a nadto stabosci organ6éw administracji, w szczegol-
nosci z bezradnosci policji.

Dywersja w pasie przygranicznym prowadzona z terendéw sowieckich, samodzielna
bgdz wspierana przez element miejscowy, polegata na napadach nie tylko na polskie
dwory czy plebanie, ale coraz czesciej na posterunki policji, urzedy gminne i pocz-
towe. Niszczono przy tym centrale telefoniczne, przerywano kable telefoniczne i tele-
graficzne, grabiono miejscowg ludnosé.

Sposrod wielu takich akcji szczegélne wrazenie na opinii publicznej wywarty
dwie. Pierwsza z nich w sierpniu 1924 r., kiedy ponad 100-osobowa banda dy-
wersyjna pod dowddztwem sowieckiego oficera wojsk pogranicznych niejakiego
Boryszkiewicza napadita na powiatowe, przygraniczne miasto Stolpce. Druga, we
wrzesniu tegoz roku, kiedy dywersanci zatrzymali pocigg jadacy do poleskiego
tuninca i obrabowali oraz zniewazyli i pobili wielu ludzi, w tym m.in. biskupa
tozinskiego, senatora Wystoucha, wojewode Downarowicza i lokalnego komen-
danta policji Miesowicza. Po napadzie bandyci wycofali sie na teren ZSRR. Wedle
ustalen strony polskiej, napadem kierowat oficer sowieckich wojsk pogranicznych
Trofim Kalinienko.

Reakcje dyplomatyczne nie dawaty rezultatu. Strona sowiecka albo w zywe oczy
wypierata sie wszelkich zwigzkéw z takimi napadami, albo twierdzita, ze sama ma
problemy z utrzymaniem porzadku w pasie przygranicznym i nie do kohca panuje
nad sytuacja.

Napad na pociag do tuninca i wczes$niejszy napad na Stotpce, pokazujgc do-
bitnie nieskutecznos¢ dotychczasowego systemu ochrony granicy wschodniej, zmu-
sity rzad do podjecia nadzwyczajnych dziatan zmierzajgcych do jego udoskona-
lenia. Juz w cztery dni po napadzie na Stolpce, dnia 8 sierpnia 1924 r. zebrat sie
Komitet Polityczny Rady Ministrow w skladzie: Z. Hubner (zastepca Prezesa Rady Mi-
nistrow i minister spraw wewnetrznych), gen. W. Sikorski (minister spraw wojskowych),
A. Skrzynski ( minister spraw zagranicznych), L. Darowski (minister pracy i opieki spo-
tecznej), J. Kiedron (minister przemystu i handlu), J. Siennicki (kierownik Ministerstwa
Sprawiedliwosci). Nadto w posiedzeniu wzieli udziat: F Zwierzchowski (zastepca Szefa
Administracji Armii), gen. E Rydz-Smigly (inspektor Armii w Wilnie), W. Raczkiewicz
(wojewoda nowogrdédzki) oraz W. Paczoski (radca w Prezydium Rady Ministrow)5.

50 niepodlegta i granice. Korpus Ochrony Pogranicza 1924-1939. Wybdr dokumentéw, red. M. Jabtonowski, W. Ja-
nowski, B. Polak i J. Prochwicz, Warszawa-Puttusk 2001, s. 16.
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Po zapoznaniu sie z sytuacjg, na wniosek gen. Sikorskiego Komitet Polityczny Rady
Ministrow zobowigzat:

» L Ministra Spraw Wewnetrznych, by wydatzarzadzenie podnoszgce sprawnosc¢
administracji panstwowej, w szczegoélnosci prowadzgce do energicznego i skutecz-
nego zwalczania elementow wspotpracujgcych wjakiejkolwiek formie z grasujgcymi
na pograniczu wschodnim bandami.

2. Ministrow Spraw Wewnetrznych i Spraw Wojskowych, by do konca sierpnia

[1924] przedtozyli Radzie Ministrow gotowe wnioski w sprawie organizacji zmilitary-
zowanej policji granicznej"é.

Rownoczesnie Komitet Polityczny Rady Ministrow uznat koniecznos$¢ pilnego sko-
szarowania policji granicznej i przyspieszenie wykonczenia bedacych w trakcie bu-
dowy koszar i straznic oraz rozpoczecie budowy nowychy.

Komitet zobowigzat ministra skarbu do przekazania Ministerstwu Spraw We-
wnetrznych ,niezbednych funduszy do wykonczenia planu rozbudowy sieci tgcz-
nosci, udoskonalenia wywiadu, zabezpieczenia rodzin zabitych i okaleczonych funk-
cjonariuszy policji, pokrycia kosztow asystencji wojska oraz zwiekszenia technicznych
srodkow walki. Na koszta te preliminuje sie w mys$l obliczen szczegétowych 3,5 mi-
liona ztotych na 3 miesigce". Minister Sprawiedliwo$ci zobowigzany zostat do ,po-
wiekszenia liczby sedziow Sledczych i podprokuratoréw i rozmieszczenia tychze
w powiatach z zastosowaniem do nich tych norm uposazenia, ktore obowigzujg
w stosunku do policji granicznej"s.

W dwa tygodnie pdzniej, 21-22 sierpnia 1924 r. w Spale odbyto sie kolejne po-
siedzenie Komitetu Politycznego Rady Ministrow, w ktorym uczestniczyt prezydent
Stanistaw Wojciechowski. Komitet odrzucit propozycje ministra spraw wewnetrz-
nych, aby na catych Kresach Wschodnich wprowadzi¢ stan wyjgtkowy. Minister
Hubner twierdzit, ze grasujgce na Kresach bandy ,sktadaly sie czesSciowo z kras-
noarmiejcOw przebranych po cywilnemu, czesciowo z przestepcow polskich, ktorzy
uciekli za granice"s.

Minister spraw wojskowych gen. Sikorski ttumaczyt, dlaczego wojsko nie jest
w stanie zapewni¢ bezpieczenstwa pogranicza: ,Trudno$¢ w zlikwidowaniu bandy-
tyzmu polega na tym, ze cztonkowie band znikajg wsréd ludnosci, a wojsko, nie majgc
catego aparatu administracyjnego stuzby bezpieczenstwa w reku, nie moze przepro-
wadzi¢ swej akcji do konca. Ochrona granic i zapewnienie bezpieczenstwa nie da sie
przeprowadzi¢ mechanicznie, lecz musisiega¢ w gtgb kraju"w.

Podsumowujac dyskusje, Prezes Rady Ministrow stwierdzit, ze musi by¢ jeden
podmiot odpowiedzialny za ochrone granicy i bezpieczenstwo w pasie przygra-
nicznym.

6Pr0t0k()lz 88. posiedzenia Komitetu Politycznego Rady Ministréw z 8 VIII 1924, [za:] W. Janowski, Zrédta do dziejéw
Korpusu Ochrony Pogranicza w zasobie AAN w Warszawie, [w:] Korpus Ochrony Pogranicza w 70. rocznice powo-
tania, Ketrzyn 1994, s. 213-216.

70 niepodlegtgigraniceop. cit, s. 16.

Bibidem.

Obidem.

DProtokél nr 89 posiedzenia Komitetu politycznego Rady Ministrow poswieconego sprawie bezpieczenstwa na Kre-
sach Wschodnich, odbytego w obecnos$ci Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Stanistawa Wojciechowskiego, [w:]
W. Janowski, op. cit.,, s. 217-220, O niepodlegtg igranice..., op. cit.,, s. 19-21.
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Premier oznajmit: ,Z raportéw, jakie Rzad posiada, wynika, ze policja oglada sie
na wojsko, a wojsko na policje, wskutek czego anijedno, ani drugie nie dziata sprezy-
Scie. Projekt zmilitaryzowania policji na Kresach nalezaloby stopniowo wprowadzac
w zycie. Rzeczg drugorzedngjest, komu ta policja ma podlega¢. Gtowny nacisk ktasé
nalezy na skoordynowane dziatania policji i wojska pod komendgjednej osoby":.

Tak rodzita sie idea nowej stuzby: oddziatéw wojskowych majgcych uprawnienia
policyjne, tgczacych zadania wojskowe i policyjne.

Na wniosek ministra spraw wojskowych Komitet uchwalit m.in., ze: ,policja pan-
stwowa przy pomocy Ministerstwa Spraw Wojskowych oraz w mys$l zasad najgtow-
niejszych zawartych w referacie Ministra Spraw Wojskowych [bedzie] zorganizowana
w Korpus Wojskowej Strazy Granicznej, stanowigcy organ scentralizowany i samo-
dzielny, bedacy na etacie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Do organizacji Korpusu
strazy granicznej Ministerstwo Spraw Wojskowych uzyje oficerow i podoficerow za-
wodowych armii oraz szeregowych, ktérych potrzebng liczbe zatrzyma ewentualnie
z rocznika 1902. Uzbrojenie i ekwipunek dostarczy Ministerstwo Spraw Wojskowych
na rachunek Ministerstwa Spraw Wewnetrznych":..

Wykonujgc powyzsze zalecenia, w dniu 17 wrzes$nia 1924 r. minister spraw woj-
skowych w porozumieniu z ministrem spraw wewnetrznych zatwierdzit przygotowana
przez Sztab Generalny Organizacje Korpusu Ochrony Pogranicza.

Ten nienazwany akt prawny (rozkaz?) opisany jest nastepujgco: ,Ministerstwo
Spraw Wojskowych. Sztab Generalny. Oddziat I.L.10649/Org".

Zawiera on zasady organizacji, etaty pokojowe dla dowddztwa, dla batalionu
i mniejszych pododdziatow, instrukcje dla dow6dcow. Dokument po raz pierwszy
uzywa nazwy: ,Korpus Ochrony Pogranicza"is.

W dniu 14 pazdziernika 1924 r. ministrowie spraw wewnetrznych i spraw wojsko-
wych wydali wsp6lng instrukcje o przejeciu od armii oddziatbw sformowanych spe-
cjalnie dla KOPis, a w dniu 23 pazdziernika 1924 r. nowo mianowany dowédca KOP
gen. bryg. Henryk Minkiewicz wydat swéj rozkaz dzienny nr 115. Korpus Ochrony Pogra-
nicza rozpoczatstuzbe, ochraniajgc granice z totwa, Litwg oraz z ZSRR, a réwnoczes$nie
przejmujac odpowiedzialno$¢ za porzadek i bezpieczenstwo w pasie pogranicza. Dtu-
gos¢ granicy chronionej przez KOP wynosita tacznie 2028 km.

Jeszcze jesienig 1924 r. trzy pierwsze brygady obsadzily granice panstwowag
na odcinku wojewdédztw: wotyhskiego, nowogrodzkiego i wschodniej czesci woje-
wodztwa wilenskiego.

:[].O niepodlegtgigraniceop. cit, s. 19.
Pividem.

BAkt ten opublikowany zostat w zbiorze O niepodlegty i granice..., s. 21. Nazwany tam zosta} ,rozkazem Ministra
Spraw Wojskowych”. Mam watpliwosci, czy bytto rozkaz. Nazwy ,,rozkaz" nie ma w nagtéwku oryginatu (maszynopis
powielany, egzemplarze numerowane, jeden egzemplarz w CA MSW sygn. 541.1061, drugi w ASG w Ketrzynie, sygn.
541.243). Byt to dokument opracowany przez Oddziat | Sztabu Generalnego, a zatwierdzony, jak to wynika z adno-
tacji nas. 1w dniu 17 wrze$nia 1924 r. przez ministra spraw wojskowych gen. dyw. Wtadystawa Sikorskiego ,w poro-
zumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych".

:H-Instrukcja ministrow spraw wojskowych Wtadystawa Sikorskiego oraz spraw wewnetrznych Cyryla Ratajskiego
o przejeciu od armii oddziatéw sformowanych dla KOP (maszynopis powielony) ASG Ketrzyn, [w:] O niepodlegta igra-
nice., op. cit., s. 41-46.

:BRozkaz dzienny nr 1 dowddcy KOP gen. bryg. Henryka Minkiewicza z dnia 23 pazdziernika 1924 (maszynopis po-
wielony) ASG Ketrzyn, [w:] O niepodlegta i granice..., op. cit., s. 47.
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Wiosng 1925 r. czwarta brygada obsadzita granice na odcinku wojewo6dztwa tar-
nopolskiego, a pigta odcinek wojewddztwa brzeskiego. W nastepnym roku pigta bry-
gada obsadzita granice z Litwag i totwg. W r. 1927 szésta brygada obsadzita liczacy
66 km suwalski odcinek granicy niemieckiej (z Prusami Wschodnimi) oraz odcinek gra-
nicy polsko-rumunskieji6.

Pozostate granice panstwowe strzezone byly przez utworzong w 1928 r. Straz Gra-
niczng. Pierwsza organizacja KOP zakladata, ze w jego skitad wchodza dowddztwo
i brygady ochrony pograniczalZ. Dowdédztwo skitadato sie z dowodcy Korpusu, jego
zastepcy, bedacym réwnoczesnie inspektorem formacji konnych, sztabu oraz szefo-
stwa wzglednie referatéw stuzb: intendentury, uzbrojenia, tacznosci, zdrowia, wete-
rynarii, saperow, sprawiedliwosci. W skitad kazdej z brygad wchodzily: dowddztwo
brygady (dowodca, sztab, referaty stuzb) oraz zmienna liczba batalionéw piechoty
iszwadron6w kawalerii. Batalion sktadatsie z4 kompanii (kazda z 12 rkm-ami), pluton
tacznosci, pluton karabinow maszynowych (2 ckm-y z obstugg), druzyna dowddcy ba-
talionu (poczet dowddcy oraz kwatermistrz). Kompania sktadata sie z 4 plutonéw,
kazdy pluton sktadat sie z 4 druzyn. Szwadrony kawalerii sktadaly sie z druzyny do-
wdodcy oraz 4 plutonéw, kazdy ztozony z 2 sekcji.

W latach 20. w sktad Korpusu wchodzito do 24 batalionéw piechoty oraz do 20
szwadronéw kawalerii, cato$¢ zorganizowana byla w 5-6 brygadl8 Pierwszym do-
wodcg KOP zostat gen. bryg. Henryk Minkiewicz (1880-1940), ktéry dowodzit Kor-
pusem do 1929 r.

Zgodnie z zalozeniami, ze ochrona granicy i pogranicza wymaga czego$ znacznie
wiecej niz dziatan o charakterze stricte wojskowym, juz w 1925 r. przystapiono do or-
ganizowania w KOP stuzby wywiadowczej. Jej zadaniem miata by¢ zarbwno kontrwy-
wiadowcza ochrona kreséw i samego Korpusu, jak i ptytki wywiad.

W tym celu szef Sztabu Generalnego gen. S. Haller zwr6cit sie do wszystkich do-
wodcow DOK (Dowoddztwo Okregu Korpusu) o wydelegowanie na organizowany przez
Oddziat I miesieczny kurs wywiadowczy. Kazdy DOK miat wytypowa¢ do udziatu
w kursie 10 kapitanéw i 30 porucznikow. Wedle zalecenia szefa Sztabu mieli to by¢
w pierwszej kolejnosci ochotnicy ,0 bardzo dobrych kwalifikacjach moralnych, wyro-
bionej spostrzegawczosci, znajgcy jezyk rosyjski, ukrainski lub litewski, wreszcie ofi-
cerowie, ktérzy juz mieli sposobnos$¢ zapoznac sie ze stuzbg wywiadowczg wojskowa
w Oddz. Il, a majacych z tych czaséw dobre opinie"19

Oficerowie ci po ukonnczonym kursie mieli wréci¢ do swoich jednostek, skad mieli
by¢ powotywani do KOP w miare postepu organizacji nowych baondéw i sztabéw
brygad KOP, a wraz z nimi w miare postepu organizacji stuzby wywiadowczej.

Uwzgledniajgc liczbe dziewieciu DOK, na kurs oddelegowano 360 oficerow.

Tworzenie stuzby wywiadowczej rozpoczeto od utworzenia przy Dowdédztwie KOP
Samodzielnego Referatu Wywiadowczego, ktérego szefem zostat kpt. Bazyli Rogowski,

16 Por. M. Jabtonowski, Formacja specjalna. Korpus Ochrony Pogranicza 1924-1939, Warszawa 2002/2003, s. 55.
17 Organizacja Korpusu Ochrony Pogranicza 1924 (maszynopis) CA MSW, sygn. 541.1061.

18 Por. J. Prochwicz, Korpus Ochrony Pogranicza 1924-1939, Warszawa 2003, s. 20-24; por. takze: M. Jabtonowski,
Formacja specjalna Korpus Ochrony Pogranicza 1924-1939, Warszawa 2002/2003, s. 51 in.

19 Pismo szefa sztabu Generalnego gen. dyw. Stanistawa Hallera z dnia 15 stycznia 1925 do wszystkich dowédcow
DOK, MSWojsk., Sztab generalny Oddziat I Nr 1522/11 Inf. C.T.O. (CA MSW zesp6t KOP).
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a przy sztabach brygad i dowodztwach batalionéw ustanowiono oficerow wywiadow-
czych?0. Caly stan etatowy tej stuzby w poczgtkowym okresie wynosit ok. 30 oficerow.

W r. 1927 Samodzielny Referat Wywiadowczy przeksztalcono w Samodzielny Re-
ferat Informacyjno-Wywiadowczy, a w brygadach utworzono referaty wywiadowcze,
zas$ w batalionach zostali oficerowie wywiadowczy. Stan etatowy wzrdost do 90 osdb,
w tym 46 oficerow, 34 podoficeréw zawodowych oraz 10 urzednikéw cywilnych.

Nowy od 1929 r. dowddca KOP gen. Stanistaw Zosik-Tessaro znéw zreorganizowat
te stuzbe. Utworzono na powrdt Samodzielny Referat Wywiadowczy, w ktérego skiad
wchodzity dwa referaty: Referat Studiow i Ewidencji oraz Referat Przemytu i Ochrony
Tajemnicy Wojskowej. W brygadach i putkach (w miedzyczasie zmieniono strukture na
putkowg) utworzono referaty wywiadowcze, a nadto ,placéowki wywiadowcze" o nu-
merach od 1 do 9. W batalionach pozostali oficerowie wywiadowczy (informacyjni).

Zasadnicza reforma stuzby wywiadowczej KOP nastgpita w 1933 r. Owczesny do-
wodca KOP, gen. bryg. Jan Kruszewski, w porozumieniu z Oddziatem Il Sztabu Gtow-
nego utworzyt Szefostwo Wywiadu KOP, ktéremu podporzgdkowano ekspozytury Od-
dziatu I Nr 1 (Wilno) oraz Nr 5 (Lwow), 12 placéwek wywiadowczych w terenie oraz
oficerow eksponowanych placéwek wywiadowczych. Tak zreorganizowany Wywiad
KOP stuzbowo podlegat dowddcy KOP, a operacyjnie (merytorycznie) szefowi Od-
dziatu Il Sztabu Gtéwnego.

Wywiad KOP dysponowat tez siecig rezydentéw i agentdw w terenie oraz siecig
konfidentow.

Nazwa ,Wywiad" jest tu nieco mylaca, faktycznie bowiem bytto zarébwno wywiad,
jak i kontrwywiad w dzisiejszym rozumieniu tego stowa.

Wywiad KOP madgt sie poszczyci¢ wieloma sukcesami wywiadowczymi (np. roz-
pracowaniem dyslokacji sowieckich jednostek wojskowych w okregach wojskowych
minskim i kijowskim, rozpracowaniem metodyki dziatania GPU, w szczeg6lnosci me-
todyki werbunku, a takze jako pierwszy zebrat dane o sowieckim ,gutagu") oraz
kontrwywiadowczymi. Jak wynika z rocznych ,Raportow kontrwywiadowczych"
w okresie 1933-1939 udato sie ,zlikwidowac¢" blisko 1000 ,afer szpiegowskich"
i ujg¢ co najmniej kilkaset os6b podejrzanych o szpiegostwo, z ktorych wiekszos¢ zo-
stata skazana przez sady.

W r. 1927, awiec w trzecim roku formowania Korpusu bylo juz 6 brygad:

* Brygada ,Podole" (siedziba dowodztwa: Czortkdw, woj. tarnopolskie);
* Brygada ,Wotyn" (tuck);

* Brygada ,Nowogrodek" (Baranowicze);

* Brygada ,Polesie" (Lachwa);

* Brygada ,Wilno" (Wilno);

* Brygada ,Grodno" (Grodno).

Oproécz brygad KOP dysponowatdwiema szkotami podoficerow, szkotg psow stuz-
bowych (,meldunkowo-$ledczych") oraz stacja gotebi pocztowych. W terenie wzdtuz
granicy znajdowaly sie straznice, obsadzane z reguly przezjedng druzyne zjednym
lub dwoma psami stuzbowymi. W gtebi terytorium pasa przygranicznego znajdo-

2 Por.J. Prochwicz, op. cit.,, s. 25, takze M. Jabtonowski, J. Prochwicz, Wywiad Korpusu Ochrony Pogranicza 1924-1939,
Warszawa 2003/2004, s. 51 i n, A. Misiuk, Stuzby specjalne Il Rzeczypospolitej 1918-1939, UOP, Warszawa 1994,
s. 72 in.
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waty sie odwody. Odcinki granicy przydzielone byly poszczego6lnym brygadom, te zas
dzielity sie na pododcinki przydzielone batalionom. Pododcinki batalionow dzielity
sie na pododcinki poszczegdlnych kompanii, a te na pododcinki straznic. Te ostatnie
miaty od 6 do 10 km diugosci. Wszystkie oddziaty i pododdzialy przyjmowaty nazwy
od miejscowosci, w ktérych stacjonowaty2l W roku 1929 dodatkowo obok 6 brygad
sformowano puiki: ,Gtebokie", ,Wotozyn", ,Wilejka", ,Czortkow", ,Sarny".

Stany liczebne brygad i putkéw byly wysokie, zblizone do stan6éw wojennych w si-
tach zbrojnych. Lgcznie etat w KOP wynosit blisko 29 000 oficeréw, podoficeréw i zot-
nierzy i byt niemal réwny etatowi Policji Panstwowej w catej Polsce22

Kolejna reorganizacja KOP nastgpita w r. 1937, kiedy to rozformowano brygady
SWilno", ,Nowogrodek", ,Wotyn", a takze putk ,Czortkow". Utworzono w to miejsce
3 nowe puiki: ,Wilno", ,Snéw" i ,Zdotbundéw" oraz dwa samodzielne bataliony: ,Be-
rezwecz" i ,Wilejka". Dywizjon artylerii lekkiej ,Czortkow" wigczono do brygady ,Po-
dole", a baterie ,Kleck" witgczono do putku ,Snow".

Po rozbiorze Czechostowacji i wigczeniu Rusi Zakarpackiej do Wegier w r. 1939,
w wyniku czego powstata granica polsko-wegierska, ochrone tej granicy przejat od
Strazy Granicznej KOP, za$ odcinek suwalski granicy z Niemcami przejeta od KOP
Straz Graniczna. taczyto sie to ze zlikwidowaniem baonu KOP ,Suwatki" i utworze-
niem putku KOP ,Karpaty" z batalionami: ,Skole", ,Dolina" i ,Worochta", a wkrétce
drugiego pulku ,Karpaty" z batalionami ,Komarcza" i ,Dukla"

Dalsze reorganizacje KOP podporzgdkowane byly przygotowaniom do wojny
i przekazywaniem oddziatow KOP do dyspozycji Naczelnego Wodza.

Oddzialy i pododdziaty KOP walczyty w kampanii wrze$sniowej zardwno na froncie
niemieckim (m.in. w sktadzie Armii ,£6dz", Armii Odwodowej ,Prusy", Armii ,Krakow",
Armii ,Karpaty", a takze w sktadzie SGO ,Narew"). Cze$¢ oddziatow i pododdziatow
KOP walczyta po 17 wrzes$nia z Armig Czerwong23.

Do stuzby w KOP kierowano najlepszych oficerdw, specjalne wymagania stawiano
tez zotnierzom z poboru. Mieli to by¢ rekruci ,0 wyzszym poziomie ogélnym", z reguly
pis$mienni. Dotrzymanie tego ostatniego wymogu bylo w okresie miedzywojennym nie-
stety niemozliwe, jednak procent analfabetéw wsréd rekrutéw kierowanych do KOP
byt znacznie nizszy niz w reszcie sit zbrojnych. Jeszcze w 1938 r. mimo uptywu Kkilku-
nastu juz lat obowigzywania ,przymusu szkolnego" do stuzby w KOP przyjmowano
15% analfabetéw. Odsetek analfabetow wsréd rekrutow w reszcie sit zbrojnych wy-
nosit ponad 20% 24

Do stuzby w KOP z zasady nie kierowano rekrutéw pochodzacych ze ,100-ki-
lometrowego pasa granicznego wojewéddztw wschodnich"25 Jedynie w drodze wy-
jatku mozna byto do KOP wciela¢ rekrutow pochodzgcych z tego terenu, ale tylko

2 Por. J. Prochwicz, op. cit., s. 31, por. takze: M. Jabtonowski, op. cit., s. 55 i n.

2Wedtug danych GUS, etat Policji 1936 r. wynosit tagcznie 31 362 oficeréw i szeregowych.

2 Por. H. Dominiczak, op. cit.,, s. 212 i n.,, takze: J. Prochwicz, Formacje Korpusu Ochrony Pogranicza w 1939, War-
szawa 2003, s.92 in.

24 Pismo L. Dz. 1535/Tj. St. | Uzup./33 d-cy KOP (podpisane w zastepstwie przez pptk. dypl. Puszczyniskiego) do szefa
Uzupetnien MSWojsk., Szefa Departamentu Piechoty MSWojsk., Szefa Departamentu kawalerii MSWojsk., Szefa De-
partamentu tacznosci MSWojsk., Szefa Departamentu Saperéw MSWojsk. (CA MSW, zespét KOP).

25 Pismo d-cy KOP gen. Kruszewskiego z dnia 16 X 1935 roku L.dz. 3651/Tj.Org./35 do szefa Departamentu Uzupet-
nien MSWojsk. (CA MSW, Zesp6t KOP).
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tych narodowosci polskiej ijedynie z przeznaczeniem do piechoty i artylerii lekkiej.

Limity narodowosciowe dla poszczegdinych formacji KOP byty doktadnie okreslone.

W facznosci mogli stuzy¢ wytgcznie zoinierze narodowosci polskiej. W piechocie
i kawalerii obok Polakéw do 10% sktadu mogli stanowi¢ zoinierze reprezentujgcy
mniejszo$¢ niemiecka. Jedynie w artylerii i saperach dopuszczano do 5% zotnierzy na-
rodowosci ukrainskiej lub biatoruskiej tgcznie. Do stuzby w KOP nie kierowano w ogole
zotnierzy narodowosci zydowskiej26.

Korpus Ochrony Pogranicza jako swoista formacja wojskowo-policyjna spetnit swe
zadanie. Zabezpieczyt granice wschodnig, przywrocit bezpieczenstwo na Kresach.
Byt tez dobrg szkota zotnierska, co potwierdzit udziat oddziatow i pododdziatow KOP
w kampanii wrze$niowej. Zolnierze KOP byli w$réd tych, ktérzy jako ostatni ziozyli
bron, walczagc w obronie Helu czy w ostatniej bitwie kampanii wrzesniowej pod Ko-
ckiem w sktadzie GO ,Polesie" gen. Kleeberga.

Do zadahn KOP nalezata szeroko pojeta ochrona granicy panstwowej. KOP chronit
ja pod katem wojskowym, politycznym i celnym. Nadto KOP odpowiedzialny byt za
utrzymywanie porzadku i bezpieczehnstwa w calym, szerokim pasie granicznym.

Z natury rzeczy KOP musiat $cisle wspoétdziata¢ z Policjg Panstwowa, organami ad-
ministracji ogolnej, w szczegdlnosci z wojewodami i starostami i podlegtymi im wy-
dziatami bezpieczenstwa Urzedow. W zakresie wojskowej, wywiadowczej (takze kontr-
wywiadowczej) ochrony granicy i pogranicza KOP Scisle wspétpracowat z wojskiem.

W tym zakresie KOP wspotpracowat zarbwno z Samodzielnymi Referatami In-
formacyjnymi przy Dowddztwach Okregu Korpusu, a w szczego6lnosci przy DOK |l
w Grodnie, DOK VI we Lwowie, DOK IXw Brzesciu, jak i z Oddziatem Il Sztabu Gene-
ralnego (p6zniej Gtbwnego) ijego agendami terenowymi. Jak juz wspomniano, Sze-
fostwo Wywiadu KOP operacyjnie (. merytorycznie) podlegato Oddziatowi Il, na-
tomiast ekspozytury Oddziatu Il, Ekspozytura nr 1 w Wilnie i Ekspozytura nr 5 we
Lwowie, podporzadkowane byly Szefostwu Wywiadu KOP.

Waznym zadaniem KOP byta dziatalnos¢ oswiatowa, kulturalna i spoteczna reali-
zowana na potrzeby wiasne, a nadto jeszcze takze charytatywna realizowana na po-
trzeby ludnosci miejscowe;.

Celem tej dziatalnosci bylo podnoszenie poziomu cywilizacyjnego (w tym przede
wszystkim walka z analfabetyzmem), pomoc spoteczna Swiadczona najubozszym, co
miato przywigzac¢ niepolskg w wiekszosci ludnos$¢ kres6w do panstwa polskiego27.

Waznym zadaniem KOP, zwtaszcza w pierwszym okresie jego istnienia, byfa rozbu-
dowa infrastruktury granicznej, w tym budowa koszar, straznic, sieci tgcznosci.

W samym tylko okresie od konca 1924 do konca 1931 r. wybudowano 103 straz-
nice, 39 komplekséw budynkéw dowddztw i odwodow kompanijnych, 7 kompleksow
budynkéw dowodztw baonéw, 10 komplekséw budynkéw szwadronowych, 52 stajnie
dla koni poszczegolnych kompanii, szwadronéw i baonéw oraz wiele budynkéw za-
plecza logistycznego, takich jak kuchnie, magazyny itp.28Wprawdzie formalnie prace
budowlane prowadzito specjalne Przedsiebiorstwo Budowy Domoéw Urzedniczych

2 Pismo d-cy KOP gen. Kruszewskiego z dnia 18 VIII 1938 r, L.dz. 4739/Tj.0g.0Org./38 do Szefa Departamentu Uzu-
petnien MSWojsk. oraz szeféw Departamentéw: Piechoty, Kawalerii, Artylerii, do d-cy Saperéw, do d-cy Wojsk tacz-
nosci (CA MSW, zesp6t KOP).

27 Por. Kresy w oczach oficeréw KOP, wstep i oprac. J. Widacki, Katowice 2005, s. 19.

2 Por. H. Dominiczak, op. cit.,, s. 131.
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w Wojewddztwach Wschodnich z siedzibg w Brzesciu, ale wiele prac przy budowie
wykonywali bezposrednio zotnierze KOP i pod ich nadzorem miejscowa ludnos$c¢. Bytto
poprzez zaoferowanie pracy kolejny sposéb wigzania tej ludnosci z panstwem.

Z punktu widzenia dzisiejszych standardéw konstytucyjnych rzecz wydac sie moze
wrecz niewiarygodna: Korpus Ochrony Pogranicza do samego konhca dziatat bez usta-
wowej podstawy prawnej. Jedynie ustawy budzetowe corocznie przewidujgce wy-
datki na KOP wymieniaty te formacje przy okazji budzetu MSW. Dopiero ustawa z 9
kwietnia 1938 r. o powszechnym obowigzku wojskowym (Dz.U. z 1938 r., nr 25, poz.
220) w art. 2, ust. 2 stanowita, ze ,wojsko sktada sie z jednostek organizacyjnych
wojska oraz z jednostek organizacyjnych obrony narodowej. Do wojska zalicza sie
rowniez jednostki organizacyjne Korpusu Ochrony Pogranicza".

Przygotowany byt projekt ustawy o KOP, ale nigdy nie zostat on uchwalony ani tez
nie zostat wydany przez Prezydenta w formie Rozporzgadzenia z moca ustawy. Pro-
jekt ustawy byt dobrze przygotowany, a niektére zaproponowane rozwigzania legis-
lacyjne, jak np. uprawnienia do uzycia broni palnej byly znacznie lepsze niz te, ktore
obowigzujg w stuzbach dziszs.

Nieuchwalenie ustawy, jak mozna sadzi¢, byto wynikiem nieznalezienia kompro-
misu i nieuzgodnienia dwéch przeciwstawnych tendencji lansowanych przez czyn-
niki cywilne i wojskowe. Koncepcji podporzadkowania oddziatbw KOP w terenie wo-
jewodom i starostom, do czego dazyta administracja og6lna, przeciwstawiato sie
wojsko.

Wojsko wyrazato swoj poglad dobitnie: ,nie mozna tak wybitnych dowddcow
batalionéw, jakich posiada KOP, podporzadkowa¢ takim starostom, jacy sg na kre-
sach "so.

Status quo byt chyba na reke i wojsku, i dowdédztwu KOP. Wojewodowie chcieli uzy-
ska¢ na KOP wptyw nie mniejszy, niz mieli na Policje Panstwowa. Najwyzsze wiadze
wojskowe chciaty utrzymac¢ KOP jako strukture scentralizowang i poddang jednemu
dowddztwu.

Nalezy przypomnie¢, ze Straz Graniczna wykonujgca w zasadzie podobne jak KOP
zadania na granicy z Niemcami, Czechostowacja i Rumuniag dziatata na podstawie Roz-
porzadzenia Prezydenta RPz 22 marca 1928 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. z 1928).

Korpus Ochrony Pogranicza generalnie spetnit te zadania, do ktérych zostat po-
wotany. Umiejetne potgczenie zadan wojskowych, policyjnych i kontrwywiadowczo-
-wywiadowczych w jednej formacji byto czym$ unikalnym w dziejach polskich for-
macji ochrony granic i ochrony porzadku i bezpieczenstwa. Jak pokazata historia,
byta to formacja o wiasciwie pomyslanych kompetencjach, adekwatnych do potrzeb
ochrony takiego pogranicza i takiej granicy, jakie byly na Kresach Wschodnich
Il Rzeczypospolitej.

Sukcesy tej formacji, kwalifikacje i wiedza, a by¢é moze takze osobiste doswiad-
czenia z okresu wojny i okupacji jej oficerow niepokoity jeszcze PRL-owska bezpieke

2 Por. J. Widacki, P. Kardas, J. Wéjcikiewicz, Uzycie bronipalnejprzez Policije w Polsce w $wietle standardéw miedzy-
narodowych oraz aktualnie obowigzujgcych przepiséw, [w:] Bezpieczny obywatel - bezpieczne panstwo, red. J. Wi-
dacki iJ. Czapska, Lublin 1997, s. 231 in.

30 Pismo szefa sztabu KOP pptk. Szt. Gen. J. Ulrycha do gen. bryg.J. Zajgca - szefa Oddziatu | Sztabu Generalnego
z dnia 15 XI 1925 (maszynopis, ASG Ketrzyn).
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pod koniec lat 60. XX w., kiedy to z mozolem tworzono ewidencje pozostatych przy
zyciu oficer6w KOP, ktérych doliczono sie 25931. Jak z tego wykazu wynika, najmtodszy
z oficeréw KOP urodzit sie w r. 1919, jeden byt z rocznika 1914, kilku nastepnych
z rocznika 1912. Jesli ktéry$ z nich zyje jeszcze, jest w wieku bardzo sedziwym. Wraz
ze Smiercig swego ostatniego oficera KOP ostatecznie przejdzie do historii.

3l Oficerowie zawodowi KOP-u (maszynopis powielony) CA MSW, Zesp6t KOP, sygn. 98/15, K-2219.
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A BEZPIECZENSTWO  TEORIA i PRAKTYKA

Danuta Gibas-Krzak

BALKANY Bozidar Jezernik

Dzika Europa. Batkany
w oczach zachodnich
podroznikow
przetozyt P Oczko

[Wydawnictwo Universitas, Krakéw 2007, 400 s.]

Literatura dotyczaca tematyki batkanskiej, chetnie podejmowanej przez naukowcéw
zarowno na Wschodzie, jak i na Zachodzie, jest do$s¢ bogata. Wydaje sie wiec, ze
trudno o opracowanie, ktére stanowitoby nowa jej jakos¢, pokazujac jednoczesnie, jak
bardzo jest ona niejednorodna. Lecz wtasnie Bozidar Jezernikl, stowenski etnolog i pe-
dagog, wyktadowca na Uniwersytecie w Lubljanie, napisat niezwyktg ksigzke, ktéra
trudno jest poréwnac ze znanymi do tej pory pracami. Sktada sie ona z 11 rozdziatow,
powstatych na podstawie relacji zachodnich podréznikéw, odwiedzajacych te czes¢
Europy od XV az po XX w. Odkryli oni Batkany przede wszystkim (co juz sugeruje
tytut) jako odmienna od Swiata Zachodu kraine petng dzikosci i dziwnosci zarazem
(okreslenia: dzika Europa, Wschdéd, Turcja Europejska). Ksigzka jednak nie stanowi

wytacznie zbioru ciekawostek na temat Batkanéw, ale jest waznym materiatem zréd-

towym dla historykéw, politologéw i socjologéw. Przedmiotem opracowania Bozidara

1BozidarJezernik ur. w 1951 r.w Nowym MieScie w Stowenii. W latach 2003-2007 dziekan wydziatu filozofii na Uniwersytecie
w Lubljanie. Studiowat takze w London School of Economics. Opublikowat kilka prac na temat wtoskich i niemieckich obozéw
koncentracyjnych, np. O zivljenju Slovencev v italijanskih koncentracijskih taboriscih Gonars, Monigo, Padova, Rab, Renicci in
Visco v letih 1942/43 (1983); Italijanska koncentracijska taborisca za Slovence med. 2. svetovno vojno (1997).
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Jezernika stato sie bowiem zaprezentowanie réznic miedzy cywilizacjg Zachodu a Bat-
kanami, postrzeganymi od wiekow jako nieznane tereny Europy, niczym ,gtab Tatarii
w sercu Afryki".

Juz w pierwszym rozdziale pracy pt. ,Kraj, gdzie zaczyna sie Wschod" znajdu-
jemy ciekawe i zarazem nowatorskie rozwazania na temat pochodzenia nazwy pot-
wyspu. Autor wywodzi nazwe Batkany od niemieckiego geografa Augusta Zeunego,
ktory uzywatjej od 1808 r., cho¢ do tej pory znawcy przedmiotu podkreslali, ze geo-
graficzne pojecie tego regionu upowszechnito sie dopiero w drugiej potowie XIX w. za
sprawg austriackich podréznikéw: Ami Bouego i Feliksa Kanitza2 Ponadto B. Jezernik
uswiadamia, iz nazwa Batkany od poczatku byla uznawana przez zachodnie pis-
miennictwo nie tylko za przypadkowa, ale nawet pomytkowa dla okreslenia tej krainy
geograficznej. Pochodzi bowiem od tureckiego rzeczownika balkan, oznaczajgcego
urwista, zalesiong gore, a butgarski tannicuch gorski zwany Batkanami nie jest repre-
zentatywny dla catlego po6twyspu, gdyz nie stanowi najwyzszego systemu gorskiego
w tym regionie. Osiemnastowieczny podr6znik John Morritt uznat nawet, ze nazwa
Bal Kan stanowita degradacje w stosunku do poprzedniej, jakg bylo okreslenie Ha-
emus (od haima, krew Tyfona). Nazwa Batkany - w odr6znieniu od innych terminow
geograficznych - wyjagtkowo wiec nie byta neutralna, lecz od poczatku niosta ze soba
negatywne konotacje i szybko stata sie synonimem braku cywilizacji, zacofania, pa-
sywnosci. Nic wiec dziwnego, ze ukute pozniej terminy ,batkanizacja" czy ,kociot bal-
kanski", znane z okresu wojen batkanskich (1912-1913), odnosity sie do regionu nie-
spokojnego, petnego nierozwigzanych problemoéw i chaosu.

Bozidar Jezernik stara sie wyjasni¢ przyczyny takiego wiasnie postrzegania Bal-
kanéw, stwierdzajac, ze ludzie Zachodu nigdy nie potrafili przyja¢ Batkandéw takimi,
jakie one sa: zupetnie nie rozumieli zawiktanego uktadu stosunkéw etnicznych itam-
tejszej skomplikowanej geografii. Mozemy przyjac¢, zejest tak do dzisiaj, gdyz zarbwno
w obecnym, jak i minionym stuleciu w konfrontacji z problematykg rozpadu Jugo-
stawii iwojny domowej w tym kraju spoteczno$¢ miedzynarodowa nie zdotata znalez¢
remedium na batkanski chaos i niepokdj. Do dzisiaj takze nie jest w stanie ztagodzi¢
szeregu innych probleméw nurtujgcych ten region, z nierozwigzanym konfliktem o Ko-
sowo na czele. Sadze, zejedna z przyczyn tego stanu rzeczyjest ciggte niezrozumienie
przez Zachéd batkanskiej specyfiki.

Autor opracowania udowadnia zreszta, ze oglad Batkandw byt czesto oparty wy-
tgcznie na mitach, legendach, a nawet nieprawdzie. Ludzie z Zachodu odreagowywali
w ten sposéb swoje kompleksy, mogli sie tez dowartosciowac jako jednostki ,lepsze",
bardziej cywilizowane. We wspomnieniach sir Henry'ego Blounta z XVII w. czytamy, ze
odwiedzajgc Turcje Europejska, odnalazt on tam calkiem inny Swiat. Zaskoczeniem dla
niego byly nie tylko krajobrazy, ubiory, zachowania ludzi, ale nawet ich wyglad. We-
drujacy z Zachodu na Wschéd, przekraczajac granice panstwa otomanskiego, trakto-
wali te podrézjako droge z cywilizacji do barbarzynstwa, z wolnosci do tyranii, a nie-
ktorzy mysleli nawet, iz zegnajg sie z zyciem.

Ksigzka B. Jezernika u$wiadamia takze, iz wyprawy na Batkany czesto nie byly
celem samym w sobie: podrdéznicy zmierzali bowiem do Istambutu lub nawet dalej na
Wschod. Mijane krainy traktowali wiec tylko jako obszar, na ktorym chcieli dostrzec

2 A. Koseski, Batkarnskie konflikty etniczne w latach dziewigcédziesigtych XX wieku, ,Rocznik Nauk Politycznych" 2000, nr 2.
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co$ innego: malowniczego badz niezwyktego. | cho¢ od konca XVIII w. cele uczest-
nikbw wypraw zmienity sie, mieli bowiem za zadanie zbadanie krajéw batkanskich
pod wzgledem politycznym, ekonomicznym i wojskowym, to nadal wielu z nich kie-
rowato sie uprzedzeniami w stosunku do tubylcow, a ich relacje byly nasycone ten-
dencyjnoscia. | nawet otwarcie Orient Expresu, ktory po 1883 r.tgczyt Zachod z Azja
Mniejsza, stato sie gtdwnie asumptem do stwierdzenia, ze pociagi batkanskie nigdy
nie przyjezdzajg na czas (przejazd przez Jugostawie zajmowat 26 i p6t godziny).

Oproécz negatywnych emocji Batkany zdumiewaty i fascynowaty podréznikéw od-
miennoscig kultury, obyczajow, rytuatow, strojow i warunkéw zycia miejscowych ludzi.
Ale wiele z tych elementéw dziwnosci opierato sie nie na prawdzie, lecz na mitach,
wykreowanych badz przez zachodnich podr6znikéw, badz przez samych mieszkahcéw
tego regionu. Wsrod ,dziwow" batkanskich autor wymienia m.in. kobiety z Dalmacji
o piersiach tak ogromnych, ze mogly ,podac¢ dziecku noszonemu na plecach sutek
przez ramie lub pod pachg", co stato w sprzecznosci z obowigzujagcym woéwczas na
Zachodzie ideatem kobiecego piekna, zgodnie z ktérym piersi powinny by¢ mate. Au-
torami takich legend byli jednak sami podr6znicy, gdyz piersi nienaturalnej wielkosci
stanowity czes¢ wyobrazen cywilizacji Zachodu na temat dzikusow i korespondowaty
z relacjami na temat Pigmejoéw i Hotentotdw. Podobnie byto z opowiesciami o ludziach
z ogonami, ktérzy rzekomo zyli na Batkanach. Miato to takze stuzy¢ degradacji opisy-
wanej kultury. Zdaniem B. Jezernika podobng propagande stosowali Serbowie wobec
Albanczykéw, chcac zdeprecjonowac te nacje i odebrac¢ jej prawo do wiasnej pan-
stwowosci (a w podtekscie zdoby¢ dostep do morza poprzez uzyskanie albanskiego
wybrzeza Adriatyku).

Autor udowadnia takze, ze narody batkanskie same tworzyty wiasne legendy,
co miato odrozni¢ je od barbarzynskich Turkéw i przywréci¢ cywilizowanej Europie.
W rozdziale pt. ,Oczy, ktore nie widzg" B. Jezernik demaskuje rzekome dewastowanie
przez Turkéw freskow i ikon z kosciotow prawostawnych, na ktérych swieci mieli wytu-
pione oczy. Za winnych uwazano muzutmandéw, gdy tymczasem to sami wierni zdra-
pywali z nich farbe, wierzgc w uzdrawiajacg moc Swietych obrazéw. W tym przy-
padku autor zapomina jednak, ze Turcy tez nie byli ,niewinigtkami". Jako agresorzy
stali sie np. przyczynag migracji ludnosci prawostawnej, ktéra pod przewodnictwem
swoich patriarch6w musiata opusci¢ zar6wno wiasne domy, jak i miejsca kultu. Czy
ulegaty one dewastacji? Prof. Leszek Podhorodecki wyraza opinie, ze panowanie ture-
ckie byto ciezkim okresem dla kultury Stowian. W czasie podbojow Turcy niszczyli bo-
wiem cerkwie i klasztory, a wiele z nich zwyciezcy zamienili na meczety3.

Z kolei mit o rzymskim pochodzeniu stynnego tureckiego mostu kamiennego
w Mostarze zostal stworzony przez zachodnich podréznikéw (,Most miedzy cywili-
zacjg a barbarzynstwem™"). Trudno nie zgodzi¢ sie z autorem, gdy podkresla unikal-
nos¢ tej budowli oraz barbarzynstwo, jakim byto zniszczenie tego niezwyktego za-
bytku przez Chorwatéw w 1993 r.

Ksigzka B. Jezernika uswiadamia ponadto, ze przybysze z Zachodu autentycznie
fascynowali sie Batkanami. W okresie romantyzmu ich uwaga skupiata sie gtownie
na Czarnogorze, ktéra imponowata jako twierdza nie do zdobycia i kraina wiecznej
szczesliwosci, niezniszczona przez cywilizacje. Wierzono, ze jej historia nalezy do

3 L Podhorodecki, Jugostawia. Dzieje narodéw, panstw i rozpad federacji, Warszawa 2000, s. 64.
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najbardziej cudownych w dziejach swiata, to mate gorskie panstewko z sukcesem
bronito sie bowiem przed najazdem tureckim, a wtadyce Petarowi | (1785-1830)
udato sie zrealizowaé¢ homerycki ideat wiadcy. Dzieki temu Czarnogdra pozostata
jedynym wolnym batkanskim krajem, co wzbudzato szacunek Zachodu. Jednak Czar-
nogorcy byli takze znani ze zwyczaju odrgbywania gtéw, co miato by¢ argumentem
Swiadczgcym o oddaleniu tego regionu od cywilizacji. Lecz i ten mit obala pisarz
Vladimir Bronevsky, ktory podr6zowat na Batkany na poczatku XIX w. Zwyczaj odci-
nania gtow traktowat on jako dowdd bohaterstwa i szacunku dla kodeksu honoro-
wego obowigzujgcego na Batkanach. Czarnog6rzec nigdy nie prosit o litos¢, a od-
ciecie gtowy ciezko rannemu towarzyszowi walki byto gwarancjg, ze jego ciato nie
zostanie zbezczeszczone przez nieprzyjaciot. Jesli zas gtowa polegtego wojownika
zostata zabrana przez wroga, krewni podejmowali wielkie wysitki, aby ja odzyskac
i pogrzebac¢ wraz z ciatem. Jeden z niemieckich podréznikéw zanotowat: ,Okropien-
stwa, o ktére oskarza sie Czarnogorcoéw, mozna w wiekszosci przypadkéw przypisac
Turkom, prawdopodobnie najdzikszemu i najokrutniejszemu narodowi, ktory kiedy-
kolwiek najechat Europe. To oni wprowadzili zwyczaj obcinania gtéw i podniesli go
do rangi kultu"4.

B. Jezernik z ogromnym zacieciem pisze tez o kulturze i zwyczajach narodéw bat-
kanskich. Mozna by sadzi¢, ze o historii kawy napisano juz prawie wszystko. Jednak
rozdziat pt. ,Gdy raj byt tylko na odlegtos¢ tyku piekielnego naparu" dostarcza nam
wielu nowych informacji na temat roli kawiarni w zyciu spotecznym i kulturalnym bat-
kanskich miast. Prawie co dziesigty, co dwudziesty muzutmanski dom stanowita ka-
wiarnia, a w samym Sarajewie byly one jeszcze bardziej popularne: na poczatku XX
w. co czwarty dom miat by¢ kawiarnig. Rekordowe bylo spozycie kawy: nawet najbied-
niejsi muzutmanie, zywigcy sie czerstwym chlebem, pili po kilka filizanek dziennie (Bo$-
niacy mieli ich pi¢ nawet od 15 do 20). Muzutmanie w Bos$ni zaczynali konsumpcje
kawy w wieku dwdch, trzech lat, za$ przywilej chodzenia do kawiarni przystugiwat
tylko zonatym mezczyznom, ktdrzy mogli sie pochwali¢ posiadaniem chociaz jednego
potomka. Kobiety nigdy nie chodzily do kawiarni, normy spoteczne uwazaly je bo-
wiem za Swiat zastrzezony wylacznie dla mezczyzn. Lecz w oczach zachodnich po-
droznikéw codzienne przesiadywanie w kawiarniach bylo objawem lenistwa, a nawet
niecheci do pracy. Nie mogli zrozumieé¢, dlaczego Bos$niacy woleli pi¢ kawe i pali¢
cibuk (fajka na dtugim, wygietym cybuchu), anizeli pracowac¢ dla zarobku. Jednak kry-
tykujac ten ,wschodni" styl zycia, nie mogli odmowi¢ jakosci batkanskiej kawie, ktorej
smak i aromat trudno byto poréwnac z pitag w najbardziej eleganckich hotelach w Lon-
dynie i innych europejskich stolicach (kawa turecka parzona w otwartym miedzianym
tyglu na weglu ,wedtug cudownej receptury" i ,podawana w malenkich filizankach
majacych w sobie niebiahskg stodycz").

Jednym z najciekawszych pod wzgledem analizy polityczno-historycznej jest roz-
dziat pt ,Prawdziwa komedia omytek", w ktorym autor podkre$la znaczenie Mace-
donii jako ziemi obiecanej dla wielu panstw batkanskich, bez ktorej realizacja wiel-
kich narodowych idei w postaci: Wielkiej Serbii, Wielkiej Grecji czy Wielkiej Butgarii
bytaby niemozliwa. Nalezy przyznac racje B. Jezernikowi, ktory twierdzi, iz Macedonia
to sentina gentium Europy, granica pomiedzy Wschodem a Zachodem, cywilizacjg

4 L Passarge, Dalmatien und Montenegro. Reise - und Kulturbilder, Verlag von B. Elischer Nachfolger, Leipzig 1904, s. 318.
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a barbarzynstwem, oswiatg i niewiedzg, mozaika wyznan, narodéw, jezykéw. Stusznie
zauwaza tez, ze powiedzenie ,kwestia macedonska" stato sie terminem ogélnym na
okreslenie wszystkich problemoéw zwigzanych z obecnoscig Turcji w Europie.

B. Jezernik negatywnie ocenia zmiany, jakie zaszly w batkanskich miastach po
upadku Porty Otomanskiej (,Mate Paryze, wielkie Bukareszty"). Autor z sarkazmem
stwierdza, ze w potowie XIX w. Batkany co prawda staly sie batkanskie, lecz zaczety
wygladac jak karykatura Europy Zachodniej. Miasta stracity bowiem swojg oryginal-
nos¢, gdyz wszystko zapozyczono z Zachodu, nasladujgc paryskie i wiedenskie wzory.
Zniszczono meczety, minarety i tureckie taznie. Zachodni podrézni twierdzili nawet,
ze wschodnie kraje przywrdcone cywilizacji utracity swg malowniczo$¢, zachowaty
jednak brud i nedze. Mozna zgodzi¢ sie z B. Jezernikem, gdy ubolewa nad utratg
przez miasta wschodniego kolorytu, bo dzieki niemu ich wyglad byt bardziej atrak-
cyjny, lecz autor zapomina, ze ,odejscie" Turkéw z Batkandw nalezy przede wszystkim
rozpatrywac¢ w pozytywnym kontekscie odzyskania wolnosci przez narody batkanskie,
nawet za cene zaniku wschodniej oryginalnosci miast.

Bozidar Jezernik podkreslit w swojej pracy istotng réznice miedzy Zachodem (Eu-
ropy) a Batkanami, ktéra wynika z podboju pétwyspu przez Turkéw i ich wielowie-
kowych rzadoéw. Otéz Turcja ktadta duzy nacisk na réznice religijne, mniejszg wage
przywiazujgc do narodowosci, ktora byla kwestig drugorzednag. I choc¢ inne reguty rza-
dzity Europa Zachodnig, to jednak nie wydaje sie, aby prawdziwe byto twierdzenie au-
tora, ze gdyby nie wptyw zachodni, to by¢ moze w tej czesci Europy idea narodowosci
nigdy nie zostataby zaszczepiona. Jest to hipoteza chybiona, gdyz jeszcze przed na-
jazdem tureckim w XIV w. istniato na Batkanach silne poczucie odrebnosci narodowej,
zwlaszcza wsrod Serbéw i Chorwatdw.

Podczas analizy sytuacji politycznej na Batkanach autor (ktory zresztg nie jest po-
litologiem) nie ustrzegt sie niestety takze innych btedéw. Dziwi¢ moze jego zachwyt
nad tym, ze w krajach batkanskich podbitych przez Turkéw panowat duch tolerancji
i kult réznorodnosci. B. Jezernik zapomina bowiem, ze Turcy byli na Batkanach przede
wszystkim agresorami, przyznajagcymi przywileje tylko tym, ktérzy przeszli na islam.
Bycie chrzescijaninem bylo natomiast zwigzane z koniecznos$cig podporzadkowania
sie drakonskiemu systemowi prawnemu, ktory wkraczat gteboko w sfere ekonomiczng
i kulturowg podbitych spotecznosci stowiahskich. Wysokie obcigzenia fiskalne nie po-
zwalaly na odpowiedni rozw6j ekonomiczny tego regionu Europy, doprowadzajgc
kraje batkanskie do gtebokiego zacofania, o czym autor zapomina, rozptywajac sie
nad turecka tolerancjg. Niestety, takze z powodu tych wielowiekowych zaniedban, be-
dacych konsekwencjg m.in. autorytarnych tureckich rzadéw na Batkanach, jak row-
niez w konteks$cie najnowszych doniesien politycznych z tej czesci Europy, wcigz ak-
tualna moze by¢ opinia jednego z niemieckich autoréw, ktéry napisat, ze ,Batkany to
szopa ogrodowa stojgca obok szlachetnej willi zachodnioeuropejskiej, zamieszkata
przez ludzi, ktorzy nie potrafig ze sobg wspotzy¢ i prowadzag nieustanne spory"5.

Pewnym niedociggnieciem opracowania Bozidara Jezernika jest stosowanie
w przypisach niepetnego adresu bibliograficznego, z pominieciem miejsca i daty wy-
dania. Nalezy jednak podkresli¢, ze autorowi udato sie napisa¢ niebanalna ksigzke
z pogranicza kulturoznawstwa (etnografii), socjologii i politologii, rozwijajgca i wzbo-

5 B. Ruland, Orient Express, Hestia, Bayreuth 1967, s. 27.
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gacajacg wyobraznie. Punktem wyjscia dla jego rozwazan byto przyjecie tezy, ze Bal-
kany posiadajg immanentny pierwiastek innosci. Uzycie jezyka niezwykle jasnego,
klarownego i zarazem barwnego, jak réwniez wzbogacenie pracy o materiat ikono-
graficzny, nawigzujgcy do kultury i historii tego regionu sprawito, ze jest ona interesu-
jaca zaréwno dla badacza batkanskich dziejow, jak i laika.
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Jirgen Elsasser

Jak dzihad przybyt do Europy.
Wojownicy Boga i tajne stuzby
na Batkanach

[Warszawskie Wydawnictwo Literackie Muza SA,
Warszawa 2007, 294 s.]

Jurgen Elsésser - niemiecki dziennikarz, publicysta i pisarz, urodzony w 1957 r. w Po-
lorzheim. Znakomity znawca Batkanéw (przebywattam kilka lat). Specjalizuje sie takze
w problematyce terroryzmu itajnych stuzb. Redaktor lewicowej ,Tageszeitung Junge
Welt", a nastepnie od 1997 r. periodyka ,Junge Wely". Wspotpracownik ,Allgemeine
Judische", ,Wochenzeitung" i ,Kursbuch". Autor kilkudziesieciu artykutéw i kilku opra-
cowah traktujgcych o problemach globalizacji i bezpieczenstwa $wiatowego.

Cho¢ jego poglady polityczne sa wyraznie lewicowe, to liczne analizy jego autor-
stwa mozna uzna¢ za wyjatkowo trafne i doskonale udokumentowane. Do najwazniej-
szych prac Jirgena Elséssera naleza: Kriegsligen. Vom Kosovokonfliktzum Milosevic-
Prozess, Angriff der Heuschrecken, Kriegsligen. Der NATO-AngriffaufJugoslawien
i Deutschland fihrt Krieg. Recenzowana ksigzka ukazata sie réwniez w jezykach fran-
cuskim i serbskim w 2006 r.

Opracowanie Jak dzihad przybytdo Europy. Wojownicy Boga i tajne stuzby na Bat-

kanach stanowi poktosie kilkuletniego zbierania materiatéw oraz pracy nad proble-
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matykq udziatu islamistéw w konflikcie jugostowianskim oraz rolg stuzb specjalnych
zarowno w finansowaniu, jak tez wspieraniu separatystéw stowenskich, chorwackich,
bosniackich i albanskich.

Ksigzka sktada sie z dwudziestu gtéwnych rozdziatéw, z ktérych kazdy zostat po-
dzielony na kilka lub kilkanascie podrozdziatow réznej objetosci. Autor konsekwentnie,
przyjmujac 1991 r. za poczatek rozpadu Jugostawii, prowadzi czytelnika przez zawite
meandry polityki batkanskiej oraz jej powigzan, ciemnych ijasnych stron tragicznych
wydarzen, jakie mialty miejsce w tym regionie Europy, potwierdzajgcych, ze stynne okre-
Slenie ,kociot batkanski" jest aktualne réwniez i dzisiaj. Region ten bowiem wcigz jest nie-
stabilny i grozi wybuchem, ktérego skutkéw ani zasiegu nie spos6b przewidziec.

Jurgen Elsasser nie skupit sie jednak tylko na czasach wspoétczesnych. Chetnie sie-
gajac takze do historii konfliktow batkanskich (stusznie zresztg twierdzgc, ze wspot-
czesne Batkany sg nierozerwalnie zwigzane z przesztoscia), ukazat skomplikowane
stosunki narodowosciowe, polityczne i gospodarcze w tym regionie, zaréwno w wieku
XIX, jak iw XX.

Problem konfliktu jugostowianskiego to tylko jeden z watkéw pracy. Najwazniej-
szym jej elementem jest bowiem rola islamistéw i stuzb specjalnych w wojnie do-
mowej w panstwie Potudniowych Stowian oraz udziat obcych panstw i ich stuzb spe-
cjalnych w eskalacji konfliktu, najpierw w Stowenii i Chorwacji, a nastepnie w Bosni
i Kosowie. Przy czym problem konfliktu w Stowenii i Chorwacji jest jedynie zasygna-
lizowany. Autor wiecej miejsca poswiecit bowiem specyficznym stosunkom tgczgcym
Bos$niakéw i Chorwatow w Bos$ni i Hercegowinie (dalej BiH). Zasadnicza czes$¢ opra-
cowania koncentruje sie wiec na powstaniu Republiki Bosni i udziale islamskich orga-
nizacji (oraz rzgdéw panstw arabskich - islamskich oraz mudzahedinéw) w konflikcie
w bylej Jugostawii.

Jurgen Elsasser, opierajgc sie na danych z prasy oraz osrodkdw wywiadowczych,
przedstawit powigzania Centralnej Agencji Wywiadowczej, niemieckich, iranskich, tu-
reckich iinnych stuzb specjalnych z kregami rzagdu bosniackiego oraz cztonkami orga-
nizacji terrorystycznych. Prezentujgc swoje hipotezy, stwierdzit, ze organizacja znana
dzisiaj pod nazwa Al-Kaida de facto do niedawna nie miata charakteru ugrupowania
terrorystycznego. Zostata ona przejeta przez zwolennikéw Braci Muzutmanskichl na
czele z Ajmanem Az-Zawabhirim, z ktorym nawigzat wspdétprace Osama bin Laden. Ze
wspomniang powyzej organizacjg Braci Muzutmanskich miat rowniez wspoétdziatac
niezyjacy prezydent Bosni, Alja Izetbegovi¢. Autor przedstawitjego bogatg biografie,
ukazujgc tego goracego zwolennika pokoju i demokracji jako oredownika islamskiej
teokracji, chetnie korzystajgcego z pomocy islamskich terrorystéw, wspierajgcego wa-
habitow oraz cztonka Mtodych Muzutman6w?2 organizacji zajmujgcej sie m.in. rekru-
tacjg muzutmandéw z Bos$ni do Ochotniczej Dywizji Waffen SS ,Handschar"3. Opisat
rowniez udziat najblizszego otoczenia lzetbegovicia w handlu bronig oraz liczne kon-
takty ze stuzbami specjalnymi zarébwno panstw UE, USA, jak tez Turcji i Iranu.

1 Stowarzyszenie to miato wyksztatci¢ takie ugrupowania, jak palestynski Hamas czy egipski Islamski Dzihad.

2 Muzutmanska organizacja o charakterze kolaboracyjnym (powstata w 1941 r. w Bosni). Jej podstawy ideologiczne oraz
gtéwni zatozyciele wraz z A. Izetbegoviciem stanowili elite islamskiej opozycji w Jugostawii.

3 A. lzetbegovic¢ zostat skazany na kare trzech lat wiezienia za kolaboracje z sitami okupacyjnymi. Nie udowodniono mu
natomiast stuzby w Ochotniczej Dywizji Waffen SS ,Handschar". Jednostka ta zastyneta z bestialstwa wobec ludnosci
cywilnej tak serbskiej, jak i bosniackiej.
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W dalszej czesci swoich rozwazan niemiecki dziennikarz oskarzyt stuzby specjalne
wymienionych panstw i organizacji o Swiadome naruszanie embarga ONZ i eskalo-
wanie konfliktow w bytej Jugostawii. Nalezy pamieta¢, ze w poczatkowej fazie wojny
w Jugostawii CIA odradzata administracji prezydenta USA Billa Clintona angazowanie
sie i popieranie separatystycznych ruchow na Batkanach. Juz na poczatku lat 1991 r.
specjalisci CIA oceniali, ze Bosnia jest penetrowana przez organizacje islamskie oraz
ugrupowania terrorystyczne. Jednak wewnetrzne problemy samego prezydenta oraz
nacisk opinii publicznej sterowanej przez nieprzychylne Serbom media zdecydowaly
0 tym, iz praktycznie z dnia na dzien zmieniata sie postawa nie tylko rzgdu USA, lecz
rowniez amerykanskich agend wywiadowczych4.

Autor zaprezentowat takze udziat w batkanskim konflikcie rzadu Niemiec ijego
stuzb specjalnych, ktore aktywnie wrecz konkurowaty ze swoimi amerykanskimi od-
powiednikami. Opisat szkolenia oraz pomoc materiatowg, jakiej udzielit islamistom
bosniackim rzad amerykanski poprzez rézne organizacje militarne, skupiajgce bylych
zotnierzy US Army5. Dodajmy, ze nie byli to jedyni wspomagajacy Bosniakow sojusz-
nicy. Dostarczaniem broni do objetej embargiem BiH zajmowali sie takze niemieccy
handlarze bronig. Jeden z nich, Dieter Hoffman, miat dostarczy¢ co najmniej Kil-
kaset ton uzbrojenia z arsenatdw bylej enerdowskiej NAL. Zatrzymany w Budapeszcie
w 1993 r. w trakcie kolejnej transakcji zostat postawiony przez wtadze wegierskie
w stan oskarzenia6 Zarzucono mu prowadzenie handlu bronig z krajem objetym
embargiem ONZ. W ramach tego samego $ledztwa Wegrzy udowodnili, ze w prze-
mycie broni do Bos$ni miat uczestniczy¢ rowniez agent austriackich stuzb specjalnych
SWAPO - Rudolf Kriebel7.

Nie tylko niemieckie czy austriackie firmy paraty sie tym brudnym interesem, row-
niez ,Caritas" pod przykryciem pomocy humanitarnej dostarczat niemieckg bron
lamunicje do Bos$ni. Podobng dziatalno$¢ prowadzita takze muzutmanska organi-
zacja humanitarna ,Merhamet". W 1997 r. w niemieckiej telewizji publicznej w pro-
gramie ,Monitor" dziennikarze przedstawili kulisy operacji wywiadowczych BND pod-
czas konfliktu na Batkanach. Miat je koordynowaé Christoph yon Bezold, ktéry byt
szefem misji UE na kraje objete wojng i zarazem wysokiej rangi oficerem BND8

Jurgen Elsasser poruszyttakze kwestie udziatu ochotnikéw (mudzahedinéw) arab-
skich w wojnie w Jugostawii. Obecnie juz dla nikogo nie jest tajemnicg, ze po kazdej ze
stron konfliktu walczyli najemnicy. Najwiecej przybyto ich z krajow arabskich; gtdwnie
byli zwigzani z r6znymi organizacjami islamskimi (najczesciej terrorystycznymi). Wielu

4D05’t’: obszernie o zmianie stanowiska administracji B. Clintona pisze rdwniez Marek Waldenberg w swojej pracy posSwie-
conej rozbiciu Jugostawii pt. Rozbicie Jugostawii. Jugostowianskie lustro miedzynarodowej polityki. A ponadto proble-
matyke wewnetrznych stosunkéw jugostowianskich przedstawit M.J. Zacharias, Komunizm. Federacja. Nacjonalizm. Sy-
stem wtadzy w Jugostawii 1843-1991. Powstanie - przeksztatcenia - rozktad.

5Wed}ug niemieckiego dziennikarza, chodzito o Military Professional Ressources Inc. (dalej: MPRI). Organizacja ta zajmuje
sie doradztwem w zakresie szeroko rozumianej problematyki wojskowo-politycznej. W firmie zatrudnia sie obok wysokiej
rangi oficeréw armii amerykanskiej rowniez specjalistéw z sit specjalnych, stuzb wywiadu i kontrwywiadu oraz logisty-
kéw i pracownikéw PR. Swiadczyta ona m.in. ustugi rzadom Chorwacji i USA. Aktywnie uczestniczyta w konflikcie kosow-
skim, realizujac te same zadania co w Bos$ni.

GZa: E Schonauer, Waffen unter Prothesen versteckt? ,Kronen-Zeitung" z 8 marca 1995.
7IIIegaI German Weapons to Croatia and Bosnia Conflict, ,DFASP", pazdziernik-listopad 1991.

8Niemieckie MSZ indagowane przez dziennikarzy o$wiadczyto, ze Christoph yon Bezold byt oficerem wywiadu, petniacym
funkcje dyplomatyczna. Jednak wg zapewnien bonskiego rzecznika prasowego, nie brat on udziatu w przemycie broni.
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z nich otrzymato paszporty bosniackie i osiedlito sie na terytorium Bos$ni i Hercego-
winy. Niektorzy zostali przeszkoleni i wzieli aktywny udziat w atakach 11 wrzesnia
w USA oraz w zamachach w Hiszpanii. Jest to o tyle istotne dla wtasciwego postrze-
gania charakteru wojny zterroryzmem, ze obok nieudolnosci stuzb specjalnych panstw
zachodnich pojawia sie hipoteza o udziale najemnikéw w fali atakow terrorystycz-
nych, do ktérych doszto w ciggu ostatnich siedmiu lat. Tylko z pozoru hipoteza ta wy-
daje sie tanig sensacjg i teorig rodem z ,bulwaréwek". Niemiecki dziennikarz przed-
stawit bowiem konsekwentnie dzieje powstania jednostek mudzahedinéw w Bo$ni,
opisat zbrodnie popetnione na Serbach i Bosniakach, jak rowniez zaprezentowat losy
kilku ,wojownikow Boga", ktdrzy w pare lat po konflikcie w Bo$ni pojawili sie w USA
i Hiszpanii, biorgc udziatw zamachach w Nowym Jorku i Madrycie.

Warto przypomniec¢, ze zanim doszto do masakry ludnos$ci muzutmanskiej w en-
klawie Srebrenicy, w poczgtkowej fazie konfliktu, w okolicach tego miasta walczyty od-
dzialy mudzahedinow. W raportach ONZ mozemy przeczytac¢, ze miato tam dojs¢ do
czystek etnicznych wsrdd Serbow i Bosniakéw, w wyniku ktérych zamordowano okoto
1500 ludzi (strona serbska podaje prawie dwukrotng liczbe ofiar). To, ze ,demokra-
tyczni" muzutmanie mordowali nawet wlasnych wspdétwyznawcoéw, nie powinno ni-
kogo dziwi¢, jeszcze bowiem do niedawna przypisywany Serbom bos$niackim dwu-
krotny atak mozdzierzowy w Sarajewie na ludnos$¢ cywilna9, jak sie okazato obecnie,
byt dzietem armii bosniackiej (lub bos$niackich stuzb specjalnych). Traktuje o tym sze-
rzej nigdy nieujawniony raport ONZ, relacje telewizji Francuskiej TF-1 z lutego 1994 r.,
dochodzenie amerykanskiego dziennikarza Davida Bindera oraz publikacja szefa sa-
rajewskiej placéwki CIA - Johna Sraya.

Druga czes$¢ pracy zostata poswiecona konfliktowi w Kosowie. Autor, kreslac tto
skomplikowanych stosunkéw etnicznych oraz dziejéw konfliktu albansko-serbskiego,
opisat sytuacje panujagcg w Albanii po Smierci Envera Hodzy, nieudolne rzady Sa-
lego Berishy, krach stynnego systemu ,tancuszkowego", ktéry doprowadzit do upadku
wtadzy w tym kraju. Ocenit, ze Albania wcale nie nalezy do panstw stabilnych, po-
mimo pomocy udzielanej przez UE10. Ponadto przedstawit role Albanii w eskalacji kon-
fliktu w Kosowie, prezentujgc znany juz scenariusz z Bosni (a wczesniej z Chorwacji),
polegajacy na umiejetnym przedstawianiu ,obrzydliwych izbrodniczych" Serbéw oraz
biednych, ciemiezonych i uwielbiajgcych demokracje Albanczykéw z Kosowa. Jurgen
Elsasser przedstawit udziat w konflikcie niemieckich i amerykanskich stuzb specjal-

9 5 lutego 1994 r. i 28 sierpnia 1995 r. na zattoczonym rynku w Sarajewie wybuchty granaty mozdzierzowe, ktére zma-
sakrowaty wiele oséb. W obu przypadkach o celowe ostrzelanie oskarzono Serbéw, ktérzy jednak temu zaprzeczyli. Po
tych wydarzeniach rzad bos$niacki otrzymat wsparcie wojskowe ze strony NATO, ktére rozpoczeto aktywne dziatania po-
wietrzne przeciwko wojskom serbskim. Oficerowie UNPROFOR (w tym réwniez gtéwnodowodzacy sit pokojowych gen.
Michael Rose) oskarzyli o ten haniebny czyn Bosniakdw, jednak ze wzgleddw politycznych sprawa zostata utajniona
przez wtadze ONZ. Dopiero po podpisaniu pokoju w Dayton zaczeto ujawnia¢ kulisy zamachéw na targu w Sarajewie.
Dodac¢ nalezy, ze polskie media do dzisiaj rozpisujg sie o tragedii Bo$niakéw, Kosowian i innych nacji, pietnujac zbrodni-
czych Serbéw. Nie wspominajg natomiast o rzeczywistych zbrodniach Bo$niakéw, Chorwatéw i Albanczykéw.

10 Albania od powstania jako niepodlegte panstwo zawsze byta utrzymywana przez inne kraje. Do 1918 r. w réznych for-
mach przez Austro-Wegry, do utraty niepodlegtosci w 1939 r. - przez Krélestwo Wtoch, nastepnie przez Jugostawie,
ZSRR i Chiny w epoce: ,,zimnej wojny”, a obecnie przez USA i UE. Dzisiaj w podobnej sytuacji znajdzie sie Kosowo, ktére
cho¢ niepodlegte, nie jest w stanie egzystowaé¢ samodzielnie, chyba ze nadal bedzie obowigzywat mafijny system rza-
doéw, ktéry odpowiada obecnie rzadzacym tg prowincja (celowo uzyto okreslenia ,prowincja", bowiem Kosowo nie zo-
stato do tej pory uznane za niepodlegte parnstwo przez ONZ, czyli organizacje miedzynarodowa, ktéra prawnie sankcjo-
nuje status miedzynarodowy nowo powstatych panstw. Nalezy pamieta¢ o tym, ze w samej Unii nie ma jednomy$InoS$ci
w kwestii niepodlegtosci Kosowa).
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nych, ktére obok wywiadu tureckiego i iranskiego, hojnie wyposazylty i przeszkolity ter-
rorystow z UCK, aby ci mogli ponies¢ ,ptomien demokracji" do serbskiego Kosowa,
rzadzonego przez tyrana MiloSevicia.

Podsumowanie pracy stanowi atak na polityke Stanow Zjednoczonych. Autor wy-
kazat, ze dziatania dyplomacji amerykanskiej, wspartej ,nowa politykg kanonierek",
zmierzajg do zaprowadzenia mesjanistycznej wizji amerykanskiego tadu, swoistego
nowego ,Pokoju Amerykanskiego", przypominajgcego stynny pax romana. Model
amerykanskiej demokracji by¢é moze jest lepszym wyjsciem dla tak konfliktogennego
regionu, jakim niewatpliwe sg Baitkany, lecz dlaczego ma on by¢é narzucany za po-
mocg samolotow i okretdw amerykanskich oraz pewnych panstw NATO?

Czy administracji amerykanskiej naprawde chodzito o zaprowadzenie pokoju na
Batkanach, czy tez o ustanowienie trwalych podstaw do hegemonii nad tym waznym
regionem Europy? Wydaje sie, ze Jirgen Elsasser na powyzsze i wiele innych pytan dat
juz odpowiedz. Jesli zas chodzi o kwestie, czy USA w swojej polityce kierujg sie zasa-
dami demokratycznymi, to odpowiedZ nalezy znalez¢ samodzielnie.

Niemieckiemu dziennikarzowi mozna zarzuci¢ nie do konca przemyslang strukture
narracji, polegajgca na tym, ze autortgczy ze sobg rézne watki, co wymaga od czytel-
nika petnej koncentracji i czestych powrotéw do wczesniej przeczytanych fragmentéw.
Ponadto w recenzowanej pracy brakuje choc¢by krétkiej oceny roli mediéw w kreo-
waniu konfliktu oraz rzetelnej informacji o konflikcie i zbrodniach Bosniakéw, Alban-
czykéw i Chorwatdéw. Za kolejne uchybienie mozna uznaé, ze w niektérych czesciach
pracy niemiecki dziennikarz nie jest bezstronnyll w swych rozwazaniach i ocenach,
zajmujgc proserbskie stanowisko, co najprawdopodobniej wynika z jego pogladow
politycznych.

Jednak pomimo tych niedoskonato$ci opracowanie Jirgena Elsassera jest ,ja-
skotkg" na polskim rynku wydawniczym, traktuje bowiem o réznych aspektach kon-
fliktu na Batkanach. Tym bardziej cenna, ze nasze media oraz tzw. eksperci nadal jak
.mantre" powtarzajg slogany tylko o serbskim zagrozeniu dla stabilizacji na Batka-
nach, dlatego praca niemieckiego znawcy tego regionu jest godnym polecenia opra-
cowaniem, z ktérym powinni sie zapoznac¢ nie tylko studenci i politolodzy, lecz przede
wszystkim nasi politycy, ktérzy nadal, jak to wida¢ po ostatnich dziataniach w sprawie
uznania Kosowa, nie rozumieja, iz sytuacja na Batkanach ma wplyw takze na bezpie-
czenstwo Rzeczypospolitej.

Autor zapomina o zbrodniach popetnionych przez serbskie bojéwki paramilitarne oraz oddziaty wojskowe Serbéw bo$-
niackich w Vukovarze, Zepie, Srebrenicy i wielu innych miejscach w Bosni.
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Konflikty o wode

[Wydawnictwo Kurpisz SA,
PrzeZzmierowo 2007, 480 s.]

Po zakonczeniu zimnej wojny coraz wiecej uwagi zaczeto poswiecaé pozamilitarnym
wyzwaniom i zagrozeniom bezpieczenstwa miedzynarodowego. Jednym z nich staty
sie zmiany w $rodowisku naturalnym, ktérych efektem sg problemy ekologiczne, m.in.
ograniczenia w dostepie do wody pitnej.

Trzy procent og6tu zasoboéw wodnych kuli ziemskiej stanowi woda stodka. Nie-
rownomierny rozktad zasob6w wodnych, intensywna ich eksploatacja oraz zty stan
jako$ciowy ograniczajg zaopatrzenie ludnosci w wode. Woda jest bardzo waznym
surowcem, ma szerokie zastosowanie, wykorzystuje sie ja m.in. w rolnictwie, w hydroe-
nergetyce, ogromne ilosci wody pochtania przemyst. Zapotrzebowanie na wode stale
rosnie, szczeg6lnie w krajach uprzemystowionych, ale duze potrzeby maja takze kraje
rozwijajgce sie. Kurczace sie zasoby wodne moga sta¢ sie powodem miedzynarodo-
wych konfliktow1

Na powyzszy temat brakowato dotychczas kompleksowej analizy w jezyku polskim.
Te luke wypetnia publikacja Konflikty o wode autorstwa prof. Piotra Kowalczaka, dy-
rektora poznanskiego oddziatu Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej. Jest to
praca obszerna, liczagca ponad czterysta stron. Opracowanie zawiera bogatg biblio-
grafie, opartg gtéwnie na Zrédtach i literaturze anglojezycznej. W pracy zawarto wiele

1 M. Klare, Woda na wage ztota, ,Newsweek" z 29 kwietnia 2007, s. 58.
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tabel, wykreséw, rysunkéw oraz fotografii, stanowigcych znakomite uzupetnienie
tekstu, w efekcie czego praca zyskuje w odbiorze.

Autor przeprowadza wnikliwg analize w oparciu o szereg danych. W drugiej czesci
pracy omawia bilans wodny Swiata, podziat zasobéw wodnych z uwzglednieniem za-
sobéw stodkiej wody oraz podziat zasobéw wodnych wedtug kontynentéw, krajow
i wazniejszych dorzeczy.

W trzeciej czesci, poswieconej perspektywom zasobdw wodnych, prof. Kowal-
czak podkres$la dominacje Azji w Swiatowym zuzyciu wody stanowigca rezultat obec-
nego i prognozowanego wzrostu liczby ludnosci, co z kolei wigze sie z naciskiem na
zwiekszenie produkcji i w efekcie wzrostem zuzycia wody przez rolnictwo. W tej czesci
wskazuje takze regiony Swiata, ktore sg szczegdlnie zagrozone deficytem wody, mia-
nowicie: Indie, Chiny, bogate kraje arabskie (Kuwejt, Katar, Bahrajn, Zjednoczone Emi-
raty Arabskie, Arabia Saudyjska), lzrael i sasiednie kraje arabskie oraz panstwa afry-
kanskie. Wylicza rdwniez obszary, na ktérych nadmierne pobory wody zagrazajag
srodowisku naturalnemu w Azji Centralnej, Afryce Pin.,, Meksyku i na zachodnim wy-
brzezu USA.

Zmiany polityczne na obszarach, ktére moga powodowac¢ lub powodujg zagro-
zenia dla gospodarki wodnej autor omawia w czwartej czesci. Do przyczyn konfliktow
zwigzanych z potozeniem panstwa zalicza: niezgodno$¢ granic politycznych i hydro-
graficznych, granic politycznych i warunkéw klimatycznych oraz granic politycznych
i lokalizacji naturalnych zbiornikéw wod podziemnych, sztuczny uktad granic panstw
nieodnoszacy sie do podziatu plemiennego i zasobdéw naturalnych (na przykifadzie
kontynentu afrykanskiego) oraz rozpad panstw i wynikajacg stad destrukcje dotych-
czasowego systemu zarzgdzania wodg (na przyktadzie bylych republik radzieckich
w Azji Srodkowej).

W kolejnej czesci recenzowanej ksigzki prof. Kowalczak prezentuje zagrozenia wy-
nikajace z braku dostepu do wody lub deficytu wody: zagrozenie dla rozwoju panstw,
gtéd lub niedostatek zywnosci, choroby, problemy zwigzane z szeroko pojetg ekologia
oraz kwestie migracji spowodowanych ztym stanem $rodowiska.

Przedmiotem analizy széstej czesci sg przyczyny wojen i konfliktow. Autor pod-
kresla, ze rola wody w konfliktach bedzie rosta, zwlaszcza w przypadku panstw Trze-
ciego Swiata. Poglad ten nie jest odosobniony, poniewaz wielu badaczy jest zdania, ze
w przysztosci mozemy by¢ Swiadkami licznych sporéw czy tez konfliktow miedzypan-
stwowych, ktorych przyczyng bedzie che¢ przejecia kontroli nad zasobami wodnymi.

W si6bdmej czesSci pracy autor koncentruje sie na analizie roli wody w konfliktach.
Omawia wykorzystywanie wéd powierzchniowych do celéw obronnych, zabiegi o po-
zyskanie dostepu do wody lub odciecie od tej mozliwosci przeciwnika, ataki na obiekty
infrastruktury wodnej z zamiarem ich opanowania lub zniszczenia oraz mozliwosci
wykorzystania wody jako instrumentu naciskd6w politycznych oraz cel atakéw terro-
rystycznych. Omawiajgc te kwestie, prof. Kowalczak odwotuje sie do licznych przy-
ktadoéw, co stanowi o wartosci tej czesci publikaciji.

Nastepna czes¢ recenzowanej ksigzki dotyczy takich aspektéw prawnych gospo-
darowania miedzynarodowymi zasobami wodnymi, jak: granice na wodach miedzy-
narodowych, granice na wodach $rodlagdowych oraz granice srédlgdowych wod mie-
dzynarodowych.



Piotr Kowalczak, Konflikty o wode

Niezwykle interesujgca jest dziewigta czes$¢ pracy, w ktorej Autor koncentruje
uwage na ,punktach szczegdlnie wrazliwych", a wiec tych obszarach, gdzie ogniskujg
sie istniejgce lub potencjalne konflikty o charakterze miedzypanstwowym - Nil, Me-
kong, Tygrys i Eufrat, Bliski Wschéd, jezioro Czad, Jezioro Aralskie oraz projektach
o charakterze miedzynarodowym badz narodowym, ktére w zatozeniu majg zlikwi-
dowac¢ problemy zwigzane z dostepem do wody, jednak w przysztosci moga powo-
dowac¢ konflikty o charakterze wewnatrzpanstwowym lub miedzynarodowym - jak
przerzuty wody w celu zaopatrzenia w wode obszar6w planowane przez Chiny czy
Rosje.

Tytut kolejnej czesci, Historia konfliktow o wode, nie znajduje odzwierciedlenia
w tresci. Autor odnosi sie do pojecia wojny i konfliktu zbrojnego, ale nie przedstawia
historii konfliktow o wode, lecz odsyta do pracy P.H. Gleicka Water Conflict Chrono-

hg)(N jedenastej czesci pracy prof. Kowalczak ocenia zmiany w gospodarce wodnej
spowodowane prognozowanymi zmianami klimatu oraz omawia wptyw tych zmian
na tworzenie doktryn politycznych i militarnych.

W kolejnej czesci recenzowanej pracy autor nie tylko prezentuje préby wyznaczania
wskaznikow zagrozenia konfliktami o wode, wskazuje na rézne metody i sposoby ich
okres$lania, ale rowniez przedstawia wiasne stanowisko w tej kwestii. Do miejsc poten-
cjalnych konfliktéw o wode zalicza: Bliski Wschéd, dorzecze Tygrysu i Eufratu, Jezioro
Aralskie, Pin. Réwnine Chinska, rzeke Zambezi, dorzecze Wolty, dorzecze Mekongu,
dorzecze Indusu i Katalonie.

Trzynasta czes¢ ksigzki zawiera zasady podziatu woéd miedzynarodowych. Autor
przywotuje réznorodne doktryny, ktdére sg proba rozwigzania niektérych problemow,
np. podziatlu zasobow wodnych pomiedzy kraje dorzecza oraz kwestie ochrony wéd
w trakcie konfliktéw zbrojnych.

Ksigzke konczy rozdziat prezentujagcy mozliwosci zapobiegania konfliktom o wode
.poprzez dziatania polityczne, usprawnienia organizacyjne, wdrozenie zasad eko-
nomii i rozwigzan technicznych". Konflikty o wode nie sg nieuniknione. Kluczem do
rozwigzania problemu jest wspotpraca, jak podkresla prof. Kowalczak, ,Swiadomos$é
picia wody z wrogiem z jednego kubka zmusza do poszukiwania racjonalnych i poko-
jowych rozwigzan".

Oceniajgc catos¢ publikacji, nalezy podkresli¢, ze jest to ciekawa iwarto$ciowa po-
zycja naukowa. Swiadczg o tym zaréwno iloé¢, jak ijako$é zebranego materiatu oraz
zaprezentowane wnioski. Przy tak wieloaspektowym temacie trudno unikng¢ drob-
nych niedociagnie¢, jednak nie umniejszajg one walor6w poznawczych recenzowanej
ksigzki.

Publikacja jest warta polecenia wszystkim zainteresowanym problematykg wy-
zwan izagrozen bezpieczehstwa miedzynarodowego.
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miedzynarodowe Orgar"za_CJe | ugrupowanla

wobec wyzwan XXI wieku

Waieae rosimonann - Miedzynarodowe wobec
wyzwan XXI wieku. Multilateralna

wspotpraca panstw w swiecie
postzimnowojennym
po redakcjg Izabeli Wrébel

[Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego

Wroctaw 2006, 358 s.]

Dwa lata temu naktadem Wydawnictwa Uniwersytetu Wroctawskiego ukazata sie
ksigzka pod redakcja lzabeli Wrébel Organizacje i ugrupowania miedzynarodowe
wobec wyzwan XXI wieku. Multilateralna wspotpraca panstw w Swiecie postzimnowo-
jennym. Pozycja ta wpisuje sie w trwajgcg dyskusje o roli organizacji miedzynarodo-
wych we wspotczesnych stosunkach miedzynarodowych. Koncentruje sie ona przede
wszystkim na wyzwaniach, jakie wspétczesny Swiat stawia przed organizacjami mie-
dzynarodowymi, analizuje ich dziatalno$¢ pod katem rozwigzywania najistotniejszych
problemoéw decydujacych o obliczu wspétczesnych stosunkéw miedzynarodowych.

Recenzowana praca omawia zagadnienia wspétczesnych stosunkéw miedzyna-
rodowych, zwracajgc uwage na nowe problemy, ktore staty sie udziatem spotecz-
nosci miedzynarodowej, oraz postulujgc mozliwe kierunki rozwoju aktywnosci or-

ganizacji miedzynarodowych w najblizszej przysztosci. Jak napisano we wstepie,

autorzy za cel ksigzki przyjeli ukazanie aktualnego etapu rozwoju organizacji mie-

dzynarodowych w okresie postzimnowojennym. Za przedmiot analiz obrali organi-
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zacje miedzynarodowe o ugruntowanym dorobku, znane z dokonan na arenie mie-
dzynarodowej i cieszgce sie autorytetem (ONZ, NATO, Rada Europy), jak réowniez
organizacje o wezszym zakresie oddziatywania (Grupa Wyszehradzka, Inicjatywa
Srodkowoeuropejska) oraz organizacje mato znane lub takie, ktérych powstanie do-
piero sie postuluje (Europejska Rada Badan, Szanghajska Organizacja Wspotpracy,
Strefa Wolnego Handlu Obu Ameryk).

Autorzy skoncentrowali sie na przedstawieniu kilku zasadniczych probleméw, przed
ktorych rozwigzaniem stanely organizacje miedzynarodowe na przetomie XX i XXI w.
Zarazem zastanawiajg sie nad zdolnoscig wspoétczesnych organizacji do rozwigzywania
narastajacych problemoéw o globalnym charakterze. Wskazujg na role ONZ w rozwia-
zywaniu konfliktow wspoéitczesnego Swiata, oceniajg kondycje tej organizacji i wskazujg
na potrzebe reformy jej funkcjonowania i dostosowania do wymogéw wspoitczesnego
Swiata. Analizujg role i dziatanie organizacji o regionalnym charakterze, ich zadania
i mozliwosci w nowych uwarunkowaniach geopolitycznych. W kontekscie problemow
spotecznych zajmujg sie kwestig réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn we wspotczesnym
Swiecie, wskazujgc zarazem na miejsce tej problematyki w dziataniach organizacji mie-
dzynarodowych.

Recenzowang publikacje otwiera artykut autorstwa Andrzeja Stolarka poswiecony
reformie ONZ jako prébie odpowiedzi na wyzwania XXI w. Autor, analizujgc uwa-
runkowania wspotczesnych stosunkéw miedzynarodowych, probuje odpowiedzie¢ na
kilka zasadniczych pytan, ktdre pojawiaja sie w trwajacej debacie nad przyszioscia
ONZ. Zwraca uwage na podstawowe cele dziatalnosci ONZ, na role i przydatnos¢
tej organizacji we wspoiczesnym Swiecie, na oczekiwania stawiane przez spotecznosé
miedzynarodowg wobec tej organizacji oraz na mozliwosci przystosowania jej do no-
wych wyzwan w przysztosci.

Kolejny artykut autorstwa Klausa Bachmanna w sposéb posredni dotyczy prob-
lematyki Narodoéw Zjednoczonych, traktuje bowiem o dziatalno$ci utworzonego na
mocy rezolucji Rady Bezpieczenstwa Miedzynarodowego Trybunatu Karnego dla
bytej Jugostawii. Autor przedstawia bilans osiggnie¢ i niedociggnie¢ powotanego
Trybunatu, wycigga z nich wnioski dla pracy przysztych miedzynarodowych trybu-
natow powotywanych ad hoc i dla dziatajacego od niedawna Miedzynarodowego
Trybunatlu Karnego. Dowodzi, iz ze wzgledu na miedzynarodowy charakter powo-
tanej instytucji moze ona sformutowane przez Rade Bezpieczenstwa zadania spet-
nia¢ gorzej, niz bytoby to mozliwe w ramach systemu sprawiedliwoscijednego kraju.
Autor wyraza opinie, aby przysztych trybunatéw podobnego typu nie obcigzac¢ za-
daniami politycznymi, wyraznie definiowac¢ zakres ich jurysdykcji, wyznacza¢ dolne
i gorne granice kar za poszczegodlne przestepstwa, i maksymalnie ograniczy¢ mozli-
wos$¢ korzystania z zeznan anonimowych swiadkow.

Sylwia Sycz artykutem Organizacja Narodow Zjednoczonych - rozwigzania
prawne iinstytucjonalne w zakresie rbwnouprawnienia kobieti mezczyzn wtgcza sie
w dyskusje na temat praw cztowieka we wspdiczesnym Swiecie. W jej opinii tylko po-
przez rozszerzanie tradycyjnej definicji praw cztowieka o doswiadczenia kobiet mozna
zapewnic¢ zarobwno kobietom, jak i mezczyznom réwne mozliwosci i szanse korzystania
z przystugujacych im praw cztowieka. W artykule tym autorka w syntetyczny sposob
przedstawia obowigzujace regulacje prawne i instytucjonalne przyjete przez Narody
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Zjednoczone w zakresie réwnouprawnienia, zwracajac przy tym uwage na koniecz-
nos¢ kontynuowania prac w tym zakresie. W jej ocenie wiele juz uczyniono w kwe-
stii poprawy sytuacji kobiet we wspoétczesnym $Swiecie, zapewniajgc mozliwos¢ korzy-
stania z przystugujgcych im praw w rownym co mezczyzni stopniu. Pozostato jednakze
wiele nierozwigzanych problemow, co powoduje, iz spoteczno$¢ miedzynarodowa
winna wzmocnié¢ wysitki na rzecz ich zniwelowania.

Artykut Grzegorza Rdzanka Przez szczyty Hindukuszu do zamku na Hradczanach.
Nowy ksztatt sit NATO po doswiadczeniach operacji,,Enduring Freedom" w Afgani-
stanie porusza problem reformy sit zbrojnych panstw cztonkowskich NATO w kon-
tekscie wnioskéw ptyngcych z operacji Stanéw Zjednoczonych w Afganistanie. Autor
pokazuje okolicznosci zwigzane z powstaniem sojuszniczej koalicji, analizuje udziat
Europejczykow w amerykanskiej interwencji w Afganistanie, podkresla zakres i cha-
rakter polskiego wsparcia. Charakteryzuje mozliwosci europejskich cztonkéw Sojuszu
oraz zwigzane z tym stabosci i braki wspdélnych sit zbrojnych catej organizacji, a takze
wskazuje na potrzeby, priorytety i kierunki rozwoju ich zdolnosci militarnych w nad-
chodzacych latach.

Problem réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn Sylwia Sycz kontynuuje w kolejnych
trzech artykutach. Analizuje ona dziatania Rady Europy i Unii Europejskiej na rzecz
petnego urzeczywistnienia zasady réwnosci pici gwarantujgcej mozliwos¢ udziatu
kobiet i mezczyzn na kazdej plaszczyznie spotecznej aktywnosci. Oznacza to réwny
udziat obu ptci we wszystkich sferach zycia publicznego i prywatnego. Zasada ta po-
cigga za soba mozliwos¢ podejmowania zatrudnienia w dowolnym sektorze, w tym
sektorze militarnym. Autorka artykutem zatytutowanym Kobiety w sitach zbrojnych
NATO wpisata sie w trwajgcg debate o feminizacji wojska we wspotczesnym Swiecie
i konsekwencjach zen pitynacych. Prezentuje w nim udziat kobiet w armiach wybra-
nych panstw europejskich i pozaeuropejskich, charakteryzuje kobiece struktury orga-
nizacyjne w ramach NATO oraz przedstawia udziat kobiet w operacjach pokojowych.
W artykule zwraca uwage na przyczyny, ktdre zadecydowaty o obecnosci kobiet w si-
tach zbrojnych i korzysciach stad wynikajacych. Zdaniem autorki udziat kobiet w si-
tach zbrojnych przynosi korzysci obu stronom. Obecnos$¢ kobiet zarbwno w armii, jak
iw réznego rodzaju innych organizacjach mundurowych wytwarza nowe relacje i bu-
duje nowag jakos$¢ kultury organizacyjnej. Z punktu widzenia kobiet zaangazowanie
w armii ma wazne polityczne, ekonomiczne i etyczne implikacje. Po pierwsze, przy-
znaje kobietom petne obywatelstwo iwiekszy dostep do wtadzy politycznej, po drugie,
bycie w armii oznacza sprawowanie kontroli nad sposobem uzycia sity i po trzecie,
stuzba wojskowa daje kobietom mozliwos¢ zatrudnienia i otrzymywania tej samej
ptacy za te samg pracel Warto podkresli¢ jednakze, co zauwaza sama autorka, iz ko-
biety w wojsku wcigz napotykajg liczne przeszkody, ktére uniemozliwiajg petne korzy-
stanie z przystugujgcych im uprawnien. Wiekszo$¢ z nich ma swoje podtoze w uprze-
dzeniach, stereotypach i mentalnosci mezczyzn, ktérym czasami z trudem przychodzi
dzielenie sie uprawnieniami i mozliwos$ciami. Podobnie zresztg w innych dziedzinach
zycia proces réwnouprawnienia nastepuje powoli, a przeszkoda sg nie tylko przyzwy-
czajenia mezczyzn i opOr z ich strony, ale réwniez postawa samych kobiet, a nadto

1 S. Sycz, Kobiety w sitach NATO, [w:] Organizacje i ugrupowania migdzynarodowe wobec wyzwarn XXI wieku. Multilate-
ralna wspoéipraca panstw w Swiecie postzimnowojennym, red. I. Wrébel, Wroctaw 2006, s. 197.
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role, jakie petnig w zyciu pozazawodowym i brak rzeczywistej pomocy ze strony pan-
stwa w ich wypetnianiu.

Z kolei artykut autorstwa Leszka Kwiecinskiego dotyczy mozliwosci i zasadnosci
utworzenia wewnatrz Unii Europejskiej Europejskiej Rady Badan. Celem postulowanej
organizacji miatoby by¢ zarzadzanie europejskg politykg badawczo-rozwojowg. Autor
na tle dotychczasowych dziatan UE w zakresie badah i rozwoju dowodzi koniecznosci
powotania tejze struktury. Zwraca jednakze uwage na wystepowanie licznych prze-
szkdd, w postaci chociazby oporu czesci panstw cztonkowskich, mozliwosci finanso-
wych UE, specyficznych problemoéw europejskiej polityki badawczo-rozwojowej.

Autorkag kolejnych dwoch artykutow jest lzabela Wréobel. Pierwszy artykut po-
Swiecita Grupie Wyszehradzkiej, zwracajgc szczegdllng uwage na wspoéiczesny
kontekst funkcjonowania tej organizacji, a zwtaszcza na potrzebe sformutowania
nowych celéw wspétpracy w warunkach przynaleznos$ci panstw cztonkéw tej struk-
tury do Unii Europejskiej. Natomiast drugi artykut dotyczy kolejnej organizaciji
o regionalnym charakterze, a mianowicie Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej. Anali-
zujac funkcjonowanie obu tych organizacji, przedstawia tto historyczne i przestanki,
ktore zadecydowaty o powotaniu tych struktur, oraz charakteryzuje dotychczasowa
dziatalnos¢ i wymierne korzysci zen pilyngce. W obu przypadkach podwaza teze
0 ,uspieniu" tych organizacji i ,wyczerpaniu" sie politycznej woli do kontynuowania
ich dziatalnosci. W opinii autorki zarbwno Grupa Wyszehradzka, jak i Inicjatywa
Srodkowoeuropejska, dostosowujgc sie do nowych warunkéw politycznych powsta-
tych w Europie wskutek rozszerzenia procesu integracji europejskiej, nie tylko ze
nie wyczerpaly swych zadan, a wrecz przeciwnie: zarébwno w perspektywie krétko-,
Srednio- i dlugo- terminowej majg wiele do zaoferowania i zrealizowania.

Artykut tarysy Leszczenko Szanghajska Organizacja Wspoéipracy - proba inte-
gracji czy walka o wplywy? ukazuje przebieg procesu integracji w regionie Azji Srod-
kowej. Autorka scharakteryzowata geneze powstania tej organizacji, uwarunkowania
towarzyszace temu procesowi, a nadto przebieg dziatalnosci i podstawowe zatozenia
jej funkcjonowania. Podstawowym celem tarysy Leszczenko jest udzielenie odpo-
wiedzi na pytanie, czy struktura ta jest przejawem checi panstw cztonkowskich do fak-
tycznego zintegrowania sie, czy tez jedynie instrumentem walki o wptywy w Azji Srod-
kowej. Pytanie to jest zasadne chociazby z tego powodu, iz cztonkami tej organizaciji
sg Chiny i Rosja, awiec kraje o ogromnym potencjale, ale i ogromnych aspiracjach po-
litycznych, gospodarczych, militarnych.

Recenzowang pozycje zamyka artykut autorstwa Davida Nieto-Rasinskiego po-
Swiecony przyczynom i konsekwencjom mozliwych scenariuszy rozwoju Strefy Wol-
nego Handlu Obu Ameryk2 W artykule autor skoncentrowat sie na kilku zasadniczych
kwestiach, za ktore uznat przyczyny zainicjowania dziatan na rzecz zintegrowania
kontynentu amerykanskiego, motywy, jakimi kierowaly sie panstwa popierajagce ow
pomyst, oraz korzysci, jakie moga z tego wynikng¢ dla poszczegdlnych panstw za-
interesowanych pogtebianiem wspdipracy w ramach tej organizacji. Zastanawia sie

2 Strefa Wolnego Handlu Obu Ameryk (Free Trade Area of Americas, FTAA) to koncepcja integracyjna USA skierowana
do amerykanskich krajéw. Miata ona rozpoczaé swoja dziatalno$¢ do korica 2005 r., jednak w zwigzku z silng opozycja
kilku krajéow potudniowoamerykanskich oraz czesci konserwatywnych kregéw w USA nie doszto do tego. Obecnie nadal
trwajg negocjacje w sprawie powstania tej organizacji. Jesli uda sie ja zrealizowaé, bedzie to najwieksza strefa wolnego
handlu na $wiecie integrujaca gospodarki 34 krajow amerykanskich.
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rowniez nad tym, jaki ostateczny ksztatlt moze przybrac¢ Strefa Wolnego Handlu Obu
Ameryk, prezentujac w tym celu kilka mozliwych wariantéw rozwoju tej inicjatywy.
Ponadto stara sie udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, jakie znaczenie dla Europy bedzie
miato jej powstanie.

Recenzowana praca zostata przygotowana rzetelnie, z wykorzystaniem szerokiego
materiatu zrédtowego oraz bogatej literatury przedmiotu.

Ujeta w spOjna i logiczng catos¢, stanowi cenne zrédto informacji dla studentow
m.in. politologii, prawa, administracji, bezpieczenstwa narodowego, europeistyki, sto-
sunkow miedzynarodowych. Praca ta moze by¢ przydatna dla tych osob, ktére na
co dzien zajmujg sie w swej praktycznej dziatalnosci wspoétpracg miedzynarodowa.
Moze zosta¢ takze wykorzystana przez wszystkich tych, ktorzy interesujg sie prob-
lematykg zwigzang z funkcjonowaniem organizacji miedzynarodowych we wspot-
czesnym Swiecie.
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Renata Podgdrzanska, Jarostaw J. Pigtek
Miedzynarodowa Konferencja Naukowa
,Bezpieczenstwo Miedzynarodowe

a Bezpieczenstwo Panstwa"
Szczecin, 30-31 maja 2007

W dniach 30-31 maja 2007 r. Instytut Politologii i Europeistyki Uniwersytetu Szcze-
cinskiego zorganizowat miedzynarodowg konferencje naukowa ,Bezpieczenstwo mie-
dzynarodowe a bezpieczenstwo panstwa".

Przedmiotem obrad i dyskusji uczestnikow konferencji byly kwestie dotyczgce: roli
panstw i organizacji miedzynarodowych w ksztattowaniu bezpieczenstwa; rozprze-
strzeniania broni masowego razenia; miedzynarodowego handlu bronig; kontroli
zbrojen i rozbrojenia; misji pokojowych i humanitarnych; bezpieczenstwa i porzadku
publicznego; bezpieczenstwa informacyjnego, energetycznego, finansowego, spotecz-
nego, kulturowego, zdrowotnego, edukacyjnego, komunikacyjnego, ekologicznego; sy-
stemu bezpieczenstwa panstwa.

Do udziatu w konferencji zaproszono nauczycieli akademickich, m.in. politologow,
socjologow, filozoféw, historykéw, pedagogow, dziennikarzy, przedstawicieli stuzb
mundurowych i administracji réznych szczebli oraz studentow.

Inicjatywa pracownikéw Zaktadu Badan nad Konfliktami i Pokojem (organizatorow
konferencji) spotkata sie z szerokim odzewem w Srodowisku naukowym, jak réwniez po-
srod praktykéw, na co dzien zajmujgcych sie kwestig bezpieczenstwa. Zgtoszono blisko
60 referatow, ktére potwierdzity wieloptaszczyznowy charakter problemu bezpieczen-
stwa, analizowanego zarbwno w wymiarze wewnetrznym, jak rowniez zewnetrznym.

Liczba zgtoszonych wystgpien, a nade wszystko ich wielowatkowy charakter, spo-
wodowaty konieczno$¢ wydzielenia kilku blokéw tematycznych obejmujgcych zagad-
nienia szczego6towe, takie jak: problemy bezpieczehstwa narodowego, problemy bez-
pieczenstwa miedzynarodowego, terroryzm jako zjawisko spoteczne, bezpieczenstwo
ekonomiczne, rézne wymiary bezpieczenstwa.
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Obrady podczas dwudniowej konferencji toczyty sie w zespotach roboczych. Za-
rowno pierwszy, jak i kolejny dzien konferencji rozpoczely sie od sesji plenarnej. Kon-
ferencje zainaugurowato wystgpienie dyrektora Instytutu Politologii i Europeistyki US,
dra hab. prof. US Janusza Ruszkowskiego oraz kierownika Zaktadu Badan nad Konflik-
tami i Pokojem IPIE US, prof. zw. dra hab. Wiestawa Wrdblewskiego.

Referat wprowadzajacy wygtosit Col. Peter Beierl przedstawiciel dowédztwa Kor-
pusu Poéinoc-Wschdéd w Szczecinie. Omowit w nim zagadnienia dotyczgce psycho-
logii i rodzajow (koncepcji) bezpieczenstwa, funkcjonowania stuzb zapewniajgcych
i kontrolujgcych bezpieczenstwo. Dokonat charakterystyki urzgdzen stuzacych kontroli
bezpieczenstwa, tak o charakterze prywatnym, jak i panstwowym. Pozostate dwa refe-
raty wygtosili dr Rafat Peksa reprezentujgcy Akademie Podlaska oraz dr hab. Andrzej
Ciupinski reprezentujgcy Akademie Obrony Narodowej w Warszawie. Pierwszy przed-
stawit problem bezpieczenstwa miedzynarodowego wobec globalizacji na poczatku
XXI w., drugi zas scharakteryzowat ambicje Unii Europejskiej do petnienia roli mocar-
stwa wojskowego w wymiarze globalnym.

Drugiego dnia konferencji referaty wprowadzajace wygtosili: dr Marek Cupryjak,
radca Szkoly Policji w Stupsku, ktory scharakteryzowat koncepcje perspektywicznego
systemu zarzgdzania kryzysem terrorystycznym na szczeblu panstwa w warunkach
wyzwan wspolczesnego Swiata, oraz dr Donata Rossa-Kilian z Akademii Marynarki
Wojennej w Gdyni, ktora przedstawita wspotczesne strategie bezpieczenstwa pan-
stwa jako odpowiedZ na zmiany w miedzynarodowych uwarunkowaniach swiatowej
polityki.

Kazdego dnia po sesji plenarnej uczestnicy konferencji kontynuowali prace w ze-
spotach roboczych. W pierwszym zespole, ktory dyskutowat nad problemami bezpie-
czenstwa narodowego, referaty i komunikaty zaprezentowali: dr Jerzy Zygmuntowicz
z Torunskiej Szkoty Wyzszej, mgr Mikotaj A. Cholewicz z Uniwersytetu Gdanskiego, dr
Matgorzata Raczkiewicz z Uniwersytetu Ldédzkiego oraz dr Anna Orzytowska z Woj-
skowego Biura Badanh Spotecznych, dr Marek Gajewski, mgr Rafat Klimek z Uniwersy-
tetu Slaskiego, dr Halina tach z Uniwersytetu Warmifnsko-Mazurskiego, dr Bartlomiej
H. Toszek z Uniwersytetu Szczeciniskiego oraz mgr Agnieszka Wawrzyk z Uniwersytetu
Wroctawskiego.

Problemy bezpieczenstwa miedzynarodowego analizowane byly w drugim ze-
spole roboczym. W tej czesci konferencji referaty wygtosili: dr Arkadiusz Domagata
(Uniwersytet Wroctawski), dr Stawomir Sadowski (Uniwersytet Kazimierza Wielkiego
w Bydgoszczy), dr Grzegorz Ciechanowski i Piotr Krawczuk (Uniwersytet Szczecinski),
dr Marek Czerwinski (Uniwersytet Szczecinski), mgr Tomasz Kapusniak (Uniwersytet
Marii Curie-Sktodowskiej), dr hab. prof. US Jarostaw Pigtek, dr Marcin Orzechowski
(Uniwersytet Szczecinski), mgr Mariusz Sikora (Uniwersytet Szczecinski), dr Wojciech
Stankiewicz (Uniwersytet Warminsko-Mazurski), dr hab. prof. US Cezariusz Skuza,
dr Joachim v. Wedel (Uniwersytet Szczecinski).

Zespot trzeci zajmowat sie analizg terroryzmu jako zjawiska spotecznego. W tej
czesci prelegenci scharakteryzowali dziatalno$¢ roznego rodzaju grup terrorystycz-
nych, zwrdcili uwage na stosowane przez nich metody walki, a nade wszystko za-
stanawiali sie nad przyczynami ich dziatalnosci. Warto w tym miejscu wskaza¢ na
referaty Konrada Barcewicza (Uniwersytet Szczecinski), mgra Dominika Kaczmarka
(Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki), dra Kazimierza Kraja (Zarzad Budynkow Ko-
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munalnych w Krakowie), dra hab. prof. DSWE Piotra Mickiewicza, mgra Adama Kraw-
czyka (Uniwersytet Slgski), dra Wojciecha Muszyniskiego (Uniwersytet Warmirisko-Ma-
zurski), dra Dariusza Wybranowskiego (Uniwersytet Szczecinski) oraz dra Jarostawa
Tomasiewicza (Uniwersytet Slaski).

Ciekawa dyskusja toczyta sie na forum czwartego zespotu zajmujgcego sie bezpie-
czenstwem ekonomicznym. W tej czesci wystapienia zaprezentowali: dr Jerzy Brzeski,
dr Grzegorz Ciechanowski (Uniwersytet Szczecinski), dr Dariusz Grala (Uniwersytet
im. Adama Mickiewicza), dr Malgorzata Kamola-Cieslik (Uniwersytet Szczecinski),
mgr Jacek Sas (Zachodniopomorski Urzad Wojewodzki), dr hab. Mirostaw Kwiecinski
(Krakowska Szkota Wyzsza im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego), mgr Rafat Lisiakie-
wicz (Akademia Pedagogiczna w Krakowie), dr Jan Pilzys (Uniwersytet Szczecinski)
oraz dr hab. prof. US Cezariusz Skuza.

Wielowgtkowa dyskusja stata sie réwniez udzialem zespotlu pigtego, analizujg-
cego rozne wymiary bezpieczenstwa. Prezentowane referaty odnosily sie do kilku
zasadniczych wymiaréw bezpieczenstwa rozwazanych przez prelegentéw zaréwno
w kontekscie wspoétczesnym, jak rowniez historycznym. Wskaza¢ w tym miejscu na-
lezy referaty Piotra Kowalskiego (Uniwersytet Szczecinski), dr Anety Niewegtowskiej
(Akademia Podlaska), mgr Anny Niwczyk, dr Elzbiety Postusznej (Szkota Gtéwna Go-
spodarstwa Wiejskiego) i dra Jacka Postusznego (Akademia Pedagogiki Specjalnej
w Warszawie), Piotra Prokopa (Uniwersytet Szczecinski), dra Janusza Ziarki (Kra-
kowska Szkota Wyzsza im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego).

Tematyka podejmowana przez poszczegOlinych prelegentow potwierdzita istnienie
probleméw z jednoznacznym, precyzyjnym i niewzbudzajgcym zadnych watpliwosci
wyjasnieniem terminu ,bezpieczenstwo". Prezentowane referaty i dyskusje, jakie od-
bywaly sie w poszczegdinych zespotach roboczych, dowiodly potrzebe wieloptaszczy-
znowego analizowania problemu bezpieczenstwa oraz coraz silniejszych zaleznosci
pomiedzy bezpieczenstwem panstwa a bezpieczenstwem miedzynarodowym.

Organizatorzy konferencji zapowiedzieli zorganizowanie w przysztosci podobnej
inicjatywy. Potrzeba taka jest skutkiem dynamizmu sytuacji miedzynarodowej w za-
kresie bezpieczenstwa, rozwazanego zarbwno w wymiarze bezpieczenstwa panstwa,
jak i bezpieczehstwa miedzynarodowego.

Organizatorom udato sie zaprezentowac juz podczas konferencji dwie publikacje.
Pierwsza z nich to praca pod redakcjg Cezariusza Skuzy i Wiestawa Wroblewskiego
pt. Bezpieczenstwo miedzynarodowe a bezpieczenstwo panstwa, druga to ksigzka
pod redakcjg Jarostawa J. Pigtka i Renaty Podgdrzanskiej pt. Wybrane aspekty bez-
pieczenstwa.
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Konferencja naukowa

,Moralne problemy bezpieczenstwa"
Sprawozdanie

W dniu 14 kwietnia 2008 r. w Krakowskiej Szkole Wyzszej im. Andrzeja Frycza Mo-
drzewskiego odbyta sie konferencja naukowa pod tytutem ,Moralne problemy bezpie-
czenstwa", zorganizowana z inicjatywy i przy udziale studentow prawa, zrzeszonych
w sekcji bezpieczenstwa Studenckiego Kota Naukowego KSW. Uczestnikami spotkania
byli specjalisci reprezentujgcy krajowe osrodki naukowe, zwracattez uwage udziat stu-
dentéw Uniwersytetu Jagiellonskiego i Krakowskiej Szkoty Wyzszej. Tematyka konfe-
rencji obejmowata zagadnienie szeroko pojetego bezpieczehAstwa panstwa i bezpie-
czenstwa biznesu w konteks$cie podstawowych zasad etycznych i moralnych.

Otwarcia obrad dokonatJM Rektor Krakowskiej Szkoty Wyzszej prof. dr hab. Jerzy
Malec, wskazujac w swoim wystgpieniu na znaczenie kwestii prowadzenia poprawnej
moralnie polityki bezpieczehstwa we wspoétczesnej Polsce.

Pierwsza prezentacjg byt referat prof. dr. hab. J6zefa Penca ,Dylematy etyczne
w postepowaniu menedzera". Autor przedstawit koncepcje réwnowagi pomiedzy za-
bieganiem o zysk a moralng akceptacja w dziataniach korporacji. Jej konsekwencja
jest wymaog takiej pracy menedzerdow, by troszczac sie o diugofalowy wzrost wartosci
przedsiebiorstwa, szanowali podstawowe zasady etyczne i moralne. Te zasady pracy
winny by¢ jednocze$nie wpisane w ekonomiczny porzadek korporacji. Kompetencje
i specjalizacja wiedzy menedzera nie moze byc¢ jednak stymulowana wytgcznie przez
moralnos$é, ktéra powinna by¢ raczej nieusuwalnym czynnikiem korygujacym i dyscy-
plinujgcym poczynania organizatoréw zycia gospodarczego.

Kolejnym moéwcag byt prof. dr hab. Jan Widacki. Wygtosit on referat pod tytutem
~Wolnos¢ a bezpieczenstwo". Podstawowym zatozeniem wystapienia byto wskazanie
na fundamentalne czynniki wptywajgce na odczucie rzeczywistego zagrozenia prze-

327



328

Michat Skorecki

stepstwem i podjecie proby odpowiedzi na pytanie, ile spoteczenistwo jest w stanie
poswieci¢ wiasnej wolnosci na rzecz poczucia bezpieczenstwa. Ostateczny wniosek,
ktory ptynagt z tresci referatu, byt nastepujacy: im wieksze jest zaniepokojenie zagro-
zeniem, tym bardziej spotecznosc¢ jest sktonna zrezygnowac z czesci swojej wolnosci
na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa. Powinno sie to odbywac¢ wytgcznie na demo-
kratycznych zasadach wyboru, w oparciu o rzetelna i peing mozliwo$¢ spotecznej
kontroli stuzb bezpieczenstwa. Nalezy takze, rO6wniez w spos6b demokratyczny
i w Swietle konstytucyjnych gwarancji wolnosci obywatelskich, okresli¢ ramy wyko-
nywanej przez te stuzby dziatalno$ci operacyjno-rozpoznawczej, a nie jak dzis - nie
tylko wedtug pogladoéw autora - zbyt gteboko ingerujacych w owe wolnosci.

Prof. dr hab. Stanistaw Galata, ktérego referat nosit tytut ,Etyka a bezpieczen-
stwo", wskazat na swoistg symbioze w spoteczenstwie czterech czynnikéw je ksztal-
tujgcych: ekonomii, kultury, dziatania (w tym bezpieczenistwa) oraz etyki. Nastepnie
stwierdzit, ze uniwersalnych zagrozen bezpieczenstwa upatruje nie tyle w realnym
w sytuacji militarnej, ile w nastepujacych trzech zjawiskach spotecznych o charakterze
globalnym: ogromnym wzroscie demograficznym, powszechnym gtodzie i ubostwie
krajow trzeciego Swiata (w tym roéwniez wspoétczesnego niewolnictwa pracowniczego)
oraz szkodliwych i wrogich relacji wewnatrzspotecznych. Bez sztywnego kregostupa
moralnego nie bedzie jednak mozliwe zwalczenie tych patologii, a takze pokonanie
egoizmu, pedu do wiadzy, braku poszanowania ludzkiej godnosci oraz niezdrowej
konkurenciji.

Michat Otrebski przedstawit referat pod tytutem ,Apolityczno$¢ policji". Podkreslit
W nim, ze sytuacja najbardziej pozadang jest, w pewnym sensie deklarowana usta-
wowo, catlkowita apolitycznos¢ stuzb mundurowych. Czynniki, ktore takg sytuacje de-
stabilizujg, to niewatpliwie amoralne traktowanie wtadzy przez partie bedace akurat
u wiadzy, ogromny wptyw polityki na wszystkie segmenty zycia spotecznego, osobiste
rozgrywki na najwyzszych szczeblach kierowania stuzbg, btedna interpretacja prawa
oraz niebezpieczny, wiktajgcy ludzi wtadzy balans polityczny, niejednokrotnie na gra-
nicy bezprawia. Rozwigzaniem tych problemoéw powinno by¢ wedtug autora udosko-
nalenie mechanizmoéw funkcjonowania proceséw demokracji, w potgczeniu ze Scistg
korelacja polityki i moralnosci.

.Etyka policyjna w panstwach europejskich" byta tematem referatu Andrzeja Han-
derka iAnny Ibek. Autorzy poszukiwali odpowiedzi na pytanie, czy policja w ogdle po-
trzebuje etyki w dziataniu ijak wyglada relacja miedzy etyka a zaufaniem spotecznym
wobec stuzb policyjnych. Zaprezentowali takze obraz etyki zawodowej policji w Niem-
czech i we Francji, w ujeciu historycznym i w odniesieniu do proceséw implementaciji
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci do prawa krajowego.

Kolejny referat, ,Etyczne podstawy dziatania biegtych sgdowych", wygtosit Michat
Skorecki. Autor podjat prébe analizy moralnych aspektow pracy eksperta kryminali-
styki w Swietle zasad etyki zawodowej i etyki prawniczej oraz europejskich proceséw
standaryzacji norm jakosciowych dla ekspertyz sgdowych. Konkluzjg wystgpienia byta
teza, ze etyka biegtego stanowi wypadkowa uniwersalnych postaw moralnych oraz
specyfiki moralnosci prawniczej i profesjonalnej, a takze etyki biznesu.



Konferencja naukowa ,Moralne problemy bezpieczenstwa"

»Rola wartosci moralnych w procesie resocjalizacji" byla przedmiotem rozwazan
Tadeusza Macigga. Na wstepie analizy autor zaznaczyt, iz system penitencjarny,
mimo tak specyficznej roli, jakg odgrywa w prawie karnym i karno-procesowym, nadal
nie ma sprecyzowanych regulacji dotyczacych etycznego postepowania w toku reso-
cjalizacji przestepcow, rozumianej jako dziatanie o charakterze socjologicznym. Jest
to szczego6lny problem w Swietle faktu, iz w systemie tym swoje miejsce znalazto wiele
profesji, ktdre maja wtasne zasady etyki zawodowej. Wykorzystujgc te wiedze, refe-
rent stworzyt liste zasad etyki, postulowang dla systemu penitencjarnego, wskazujgc
jednoczes$nie wiele probleméw, zjakimi moze spotkac¢ sie osoba zawodowo zajmujgca
sie wdrazaniem procesow resocjalizacji.

Kolejnym moéwca byla Agnieszka Bak, ktéra przedstawita referat pod tytutem ,Bez-
pieczenstwo jako obowigzek moralny". Dokonata analizy moralnych aspektow dzia-
tania w Swietle proces6w zapewnienia optymalnego bezpieczenstwa w korporaciji.
Owe procesy powinny by¢ tak skonstruowane, by wspditgraly z procedurami doko-
nywania wyboréw w firmie i pozytywnie rozumianej sprawiedliwosci spotecznej. Na-
czelnym problemem dla przedsiebiorcy jest stworzenie takich regut etycznych, ktore
zapewnialyby optymalizacje poziomu bezpieczenstwa, pozostajac w petnym poszano-
waniu zasad uczciwej konkurencji i prawa jako takiego oraz redukowaty niekorzystne
zjawisko braku nieufnosci pracodawcy wobec swoich pracownikéw.

Ostatnim referatem konferencji byta prezentacja pt. ,O0 metodach rozumowan
w etyce bezpieczenstwa" autorstwa Jerzego Koniecznego. Przedmiotem rozwazania
byly metodologiczne aspekty inferencji moralnych. Autor doszedt do wniosku, ze do
prowadzenia efektywnych rozumowan moralnych wystarczajg standardowe logiki:
modalna i deontyczna, kluczowe natomiast znaczenie ma rozlegta ijasno formuto-
wana wiedza, dotyczgca aksjologii i merytorycznych kwestii rozwazanych spraw. Po-
siadanie takiej wiedzy jestjednym z moralnych obowigzkéw podmiotu dokonujgcego
analizy. Ostatecznie, tylko profesjonalne zarzadzanie politykg etyczng w stuzbach
bezpieczenstwa pozwoli na ich przetrwanie i wypetnienie cywilizowanych misji we
wspotczesnym Swiecie.

Ostatnim akcentem konferencji byla dyskusja panelowa, moderowana przez Stani-
stawa Galate iJerzego Koniecznego. Méwcy wracali do poruszanych w referatach tez,
zas atmosfera polemik byta chwilami gorgca. Najwazniejszym jednak zdarzeniem po-
przedzajgcym zakonczenie spotkania byla przedstawiona przez Anne lbek i Andrzeja
Handerka proklamacja sekcji etyki policyjnej przy Miedzynarodowym Stowarzyszeniu
s.Edukacja dla Obronnosci i Bezpieczenstwa". Oboje inicjatorzy, inspirowani dzialal-
noscig francuskiego stowarzyszenia ,Policja i Humanizm", postanowili przenies¢ i roz-
wija¢ w naszym kraju doswiadczenia tej organizacji, koncentrujgc sie na sprawach
etyki policyjnej, we wspotpracy z policjg i na rzecz poprawy relacji stuzb bezpieczen-
stwa ze spoteczenstwem. Inicjatywa spotkata sie z duzym uznaniem obecnych.

Warto dodaé, ze staraniem Dzialu Wydawnictw KSW juz w dniu obrad dostepne
byto wydanie specjalne kwartalnika ,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka", zawierajgce
wygtoszone w czasie konferencji referaty.
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Janusz Ziarko, Paradygmaty i orientacje badawcze w nauce
0 bezpieczenstwie

Artykut obejmuje teoretyczne rozwazania dotyczgce istoty paradygmatu i orientacji
badawczych w nauce o bezpieczenstwie. Zaakcentowano znaczenie kwestii ontolo-
gicznych i epistemologicznych jako istotnych i pomocnych w ujmowaniu rzeczywi-
stosci i wyjasnianiu zjawisk bezpieczenstwa. Zasygnalizowano problem orientacji
1zatozen badawczych, wskazano na znaczenie potrzeby tgczenia réznych perspek-
tyw i sposobOw uprawiania nauki, ktore sprzyjatoby ogarnianiu catego bogactwa
rzeczywistosci bezpieczenstwa.

AHyu 3apko, Napagurus W wccnegoBaTenbckue opnenTaymm
B Hayke 0 GesonacHhHocTH

B cTaTbe paccMOTpPeHbl TeOpeTUYecKue paccyX/[eHus, Kacawllnecs cyuiectsa na-
paaurvbl U UccriefoBaTe/lbCKUX OpUEHTaUUii B HayKe 0 6e30MacHOCTU. AKLEHTUPO-
BaHO 3HA4YeHMe OHTOJ/IONMYECKMX N THOCEOIOFMYECKMX NPOG/IEM, KaK CyLleCTBEHHbIX
M NONE3HbIX B YKa3aHUN AeCTBUTENbHOCTU N 06BACHEHMN NPOsBIeHN 6e30nacHo-
CTU. YacTMUHO paccMOTPeHbl MPo6G/eMbl opueHTauMnm 1 muccnegoBaTeNlbCKUX npea-
MOCbINIOK, MOAYEPKHYTO 3HAUeHne Heo6XOoAMMOCTU CoYeTaHusl pasHbiX MepcreKkTmB
1 crnoco60oB HayuHbIX U3bICKaHWUIi, KOTOpPble cofleicTBOBa/IM 6bl PACCMOTPEHUIO BCE-
ro 6oratcTBa AeMCTBUTE/IbHOCTU 6e30MacHOCTHU.

Janusz Ziarko, Scientific Orientations and Paradigms in Science

Related to Security

The article covers theoretical considerations concerning the essence of paradigm
and scientific orientations in security-related science. The importance of ontologi-
cal and epistemological questions being crucial and helpful in considering reality
and explanation of security-related phenomena is also emphasised. The problem
of scientific assumptions and positions was mentioned with the emphasis on the
importance of the need to combine various perspectives and manners of practising
science that would favour encompassing the entire profusion of security reality.
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Jarostaw Pigtek, Demokracja a wymiar wspotczesnejasym etrii
m ilitarnej

Autor podejmuje prébe opisania wspoitczesnej walki zbrojnej i jej miejsca w rela-
cjach cywilizacyjnych, koncentrujgc sie na tym, przez kogo i w jakiego rodzaju woj-
nach jest ona prowadzona. Wyjasnia zaleznosci miedzy pojeciami konfliktu i wojny,
analizuje reakcje panstw demokratycznych na konflikty zbrojne. Zastanawia sie nad
efektami demokratyzacji przemocy oraz asymetrig wojny.

fpocnas NbOHT3K, fewokpaTwsa W pas3mwep coBpPpeUeHHON BoeHHOIN
acHmmeTpu

ABTOp NpeanpuHMMaeT NonbITKY ONnMcaTb COBPEMEHHYIO BOOPYXXEHHYIO 60pbOY U eé
MECTO B LMBUMNN3ALMOHHbIX OTHOLWEHUSX, KOHUEHTPUPYSChL Ha TOM, KEM U B KaKOro
poja BoiHax oHa BeAéTcs. YKasblBaeT 3aBMCUMOCTU MEXAY MOHATUAMU KOHM(IMKT
N BOWMHA, aHanM3npyeT peakuun AeMOKpaTUYeCcKMX rocyAapCTB Ha BOOPYXKEHHbIE
KOH(MKTbI. MpeacTaBnsieT apgekTbl AeMoKpaTusaumm Hacuans nU acuMmeTpuio
BOViHbI.

Jarostaw Pigtek, Democracy and the Aspectof Contemporary
Military Asymm etry

The article attempts to describe contemporary armed combat and its place wit-
hin contemporary inter-civilisation relations, focusing on who by and in what type
of wars armed combat is conducted. Having explained the dependencies between
the notions of conflict and war, and analyses the reactions of democratic states to
armed conflict, it further considers the effects of democratisation of violence and
asymmetry of war.

Jan Pilzys, Wazniejsze pojecia i skroty zwigzane z problematyka
zarzgdzania kryzysowego

Artykut rozpoczyna cykl tekstow podejmujacych temat zarzadzania kryzysowego
w Polsce, w ktérych autor przybliza istote, znaczenie i strukture organizacyjng oraz
instytucje odpowiedzialne za wiasciwe dzialania w sytuacjach kryzysowych. W tek-
Scie w spos6b kompleksowy zostaly przedstawione najwazniejsze pojecia i skroty
dotyczace problematyki bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego w Polsce.

A Nunbkuwce, Baxneidune noHaTHA W CoKpalLeHUa CBA3AHHNE
cnpoﬁnemawkoﬁ Kpuw3unwcHoro ynpasneHis

CTtaTbsl HauMHaeT LUK/ TEKCTOB paccMaTpuBalWmMx TeEMY KPU3UCHOrO ynpaB/ieHus
B Monblie, B KOTOPbIX aBTOP yKa3biBaeT CYLHOCTb, 3HAYEHNE N OpraHnU3aynNOHHYH
CTPYKTYPY, a TakXe yupex[eHWsi OTBETCTBEHHble 3a COOTBeTCTBYlOLWME AelicTBUSA
B KPU3UCHbIX CUTyauusax. B cTtaTbe KOMMAEKCHO npeacTaB/ieHbl flaBHble MOHATUS
N COKpalleHnst cBsAA3aHHble C NMpob6/eMaTukoln 6e30nNacHOCTU N KPU3WUCHOro ynpas-
nenuna B lMNonbuie.

Jan Pilzys, Major Notions and Acronyms in Crisis Management

The article is the first in a series of texts concerning crisis management in Poland.
The series serves the explanation of the essence and organisational structure, and
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the institutions responsible for proper operation in crisis situations. The first article
presents in a complex manner the notions and acronyms most crucial for the que-
stions of security and crisis management in Poland.

Mirostaw Romanko, Zarzadzanie kryzysowe w fazie przygotowania
(czesc 11)

Autor podejmuje temat zarzadzania kryzysowego, ktore nabiera szczegdlnego zna-
czenia w konteks$cie rosnacych zagrozen cywilizacyjnych. Omawia zagadnienia do-
tyczace przygotowania do skutecznych dziatan w sytuacjach kryzysowych, kladac
nacisk na koniecznos$¢ przeszkolenia pracownikéw Centrum Zarzadzania Kryzyso-
wego.

Hwpocnas Powahko, Kpuauwchoe ynpasnenue B CTagui nogrorToBkum
(vacte II)

ABTOp paccmaTpuBaeT TeEMY KPU3UCHOIO ynpas/ieHusi, KOoTopoe npuobpeTaeT 0co-
6eHHOoe 3HauYeHne B KOHTEKCTE PacTYLIMX LUUBUIM3ALUNOHHBIX Yrpo3. O6cyKaaeT Bo-
npocbl, Kacawlmnecss noAroToBkM K aPeKTUBHbIM AeACTBUSM B KPUSUCHBLIX CUTY-
auusx, noguépkMBas Heo6Xxo4MMOCTb MOArOTOBKN PaboTHMKOB LieHTpa KpU3MCHOro
ynpaBneHus.

Mirostaw Romanko, Crisis Managementin the Preparation Phase
(Partll)

The author concentrates on the subject of crisis management, which becomes par-
ticularly important in the context of growing civilization threats. He discusses the
issues concerning the preparation for effective operations in crisis situations, stres-
sing the necessity of training the staff of the Crisis Management Centre.

Jan Buzalka, Bezpecnost' statu a bezpecnostny system
[Bezpieczenstwo panstwa a system bezpieczenstwal

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo ogdlne i bezpieczenstwo panstwa, $rodowisko,
bezpieczenstwo w panstwie, zagrozenia bezpieczenstwa, strategia bezpieczenstwa
i doktryna bezpieczenstwo, polityka bezpieczehnstwa w parnstwie, system bezpie-
czenstwa w panstwie.

A Bysanka, bes3onacHOCTb TocyfgapcTsa W cHcTena GesaonacHhocT

CnoBa-knoun: obuiass 6e3onacHoOCTb U 6e3onacHOCTbL rocyaapcTea, cpega, 6esonac-
HOCTb B rocyJapcTBe, yrpo3bl 6e30MacHOCTU, cTpaTerusi 6e30MacHOCTU U AOKTpUHA
6e30MacHOCTb, NOMNTUKa 6e30MacHOCTU B rocygapcTee, cuctema 6e3onacHocTv B ro-
cypapcTse.

Jan Buzalka, State security and security system

Key words: security in general and security of the state, safety environment of
the state, safety threats, safety strategy and safety doctrine, security policy of the
state, safety system of the state.
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Danuta Gibas-Krzak, Rozwigzac¢,kosowski wezet"

Artykut stanowi prébe spojrzenia na problematyke konfliktu serbsko-arabskiego po-
przez pryzmat dziejow Kosowa w XX w., kiedy to ostatecznie uksztattowat sie trudny
do rozwigzania ,kosowski wezel'. Jego celem jest z jednej strony przedstawienie
polityki wiadz jugostowianskich po drugiej wojnie swiatowej, usitujgcych zahamowac
rozwéj konfliktu miedzy obydwoma nacjami, a z drugiej - ukazanie zabiegéw kosow-
skich Albanczykéw, dazacych do umiedzynarodowienia sprawy Kosowa i uzyskania
aprobaty dla samozwanczej republiki Kosowo. Dla zobrazowania dalszych dziejow
tego antagonizmu ujeto takze wydarzenia, ktére miaty miejsce pod koniec XX w.
i na poczatku obecnego stulecia (wojna domowa w Kosowie, interwencja militarna
NATO w Jugostawii, ustanowienie tymczasowego protektoratu miedzynarodowego
w prowincji). Artykut ukazuje pokojowe i militarne préby rozwigzania konfliktu o Ko-
SOWO.

Jawyta nobac-Kwak, Paszsaszats ,k0COBCKMHE y3en"

ABTOp cTaTbu gaeT 0630p nNpob6aemaTnkm cepbCKo-apabCKoro KoHG/IMKTa udepes
npuamy uctopum KocoBo B XX BeKe, Korga OKOHYaTesIbHO C/IOXWJ/ICSA 3anyTaHHbI
«KOCOBCKWI y3en». Llenbto ctatbn, C OJHOVM CTOPOHbI, ABAsSeTCA npeacTaBneHue no-
NIUTUKKN IOrOCNaBCKMX BriacTell nocrsie BTOPO MUPOBOW BOWMHbI, CTapaloLmMxcs 3aTop-
MO3UTb Pa3BUTUE KOH(IMKTA MeXAy ABYMsi HaLVMOHa/IbHOCTSIMU, a C APYroi, - no-
KasaTb YCUNS KOCOBCKMX anbaHueB, CTPEMSLLMXCA NpeAcTaBUTb Npobnemy KocoBo
Ha MeXAyHapoAHOW apeHe W Nony4ynTb oAobpeHue AN camo3BaHoOl pecny6smKu
KocoBo. [1nsa nokasa ganbHelwei UcTtopum 3TOro aHTaroHM3ma paccMoTpeHbl Takxke
CO6bITUSA, KOTOpPble MMESIM MECTO B KOHLe XX Beka M B Hayasle HacTosllero crosne-
Tna (rpaxpgaHckasi BoiHa B KocoBo, BOeHHas MHTepBeHuusa HATO B HOrocnasuu,
YCTaHOBJ/IEHNE BPEMEHHOr0 MeX/AyHapoaHOro npoTekTopaTa B NpoBuHUMK). B cTa-
Tbe TakKXXe npueeaeHbl NnpmMmepbl MUPHbIX N BOEHHbLIX MOMbITOK peleHnAa KOCOBCKOro
KOH(NKTA.

Danuta Gibas-Krzak, Disentangle the ,Kosovo knot"

The article is an attempt at looking into the problems of the Serbian - Arab conflict
through 20th-century history of Kosovo, when the 'Kosovo knot' that is so hard to
disentangle was taking shape. The goal of the article on the one hand is to present
the policy of Yugoslavian authorities after the second world war as they attempted
to slow down the development of conflict between the two nations, and to portray
on the other hand the attempts by Kosovo Albanians who aimed at the internatio-
nalisation of the case of Kosovo and winning approval for the self-assumed Kosovo
Republic. To portray the further history of this antagonism, events that took place
towards the end of the 20th century and early in the present one are also covered.
Their number includes the civil war in Kosovo, NATO military intervention in Yugo-
slavia, and the establishment of temporary protectorate in the province. The article
shows peaceful and military attempts of solving the Kosovo conflict.

Joanna Danielewska, Amerykanskisystem obrony
przeciwrakietowej - cele, koncepcje, umiejscowienie

Rozwoj koncepcji amerykanskiego systemu obrony przeciwrakietowej jest procesem
siegajacym w swej historii epoki zimnej wojny. Szybki rozwdj techniki wojskowej
i skomplikowana sytuacja polityczna na arenie miedzynarodowej sprawity, iz groz-
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ba ta byla jak najbardziej realna. Odpowiedzig na narastajgce zagrozenie staly sie
kolejno tworzone programy Nike-Zeus, Nike X, Sentinel oraz Safeguard. Przelomem
w tworzeniu coraz to nowoczesniejszych systemoéw obrony stat sie podpisany 26 maja
1972 roku w Moskwie roku ,Uklad miedzy Zwigzkiem Socjalistycznych Republik Ra-
dzieckich a Stanami Zjednoczonymi Ameryki o ograniczeniu systemow obrony prze-
ciwrakietowej". Powro6t do idei stworzenia systemu obrony przeciwrakietowej nastgpit
za prezydentury Ronalda Reagana i trwa do dzisiaj. Zmianie ulegty jednakze zadania
stojace przed takim programem. Po zakoriczeniu zimnej wojny i upadku ZSRR za-
grozenia nie stanowito juz jedno wrogie panstwo komunistyczne, lecz tzw. ,panstwa
zbdéjeckie. Rozmowy na temat rozmieszczenia ,tarczy antyrakietowej" w Polsce i Cze-
chach wywotaty protest w Rosji, ktéra obawia sie zblizenia infrastruktury amerykan-
skiej do swoich granic, co znacznie skomplikowato proces negocjacyjny. Dodatkowg
trudno$¢ spowodowata decyzja Kongresu, ktéry przyznanie pieniedzy na projekt uza-
leznit od podpisania z krajami europejskimi odpowiednich uméw miedzynarodowych,
a takze zmiana partii rzagdzacej w Polsce. Przysztos¢ amerykanskiego systemu obrony
przeciwrakietowej zaleze¢ bedzie przede wszystkim od wyniku wyboréw prezyden-
ckich, ktére odbedg sie w USA w listopadzie tego roku. Podejscie kandydatéw ubie-
gajacych sie o ten urzad jest rézne i od tego, kto zwyciezy, zaleze¢ beda dalsze losy
koncepcji obrony strategicznej.

loawwa Janenescka, Auepukanckas cuncrena npoTABOpPAKETHOI
060pPOHY - Lenn, KOHUENUYWH, NecTopacnonoKeHme

Pa3BuTne KOHLUENuUMMU amMepukKaHCKO CUCTEMbl MPOTMBOPAKETHOW OOOPOHbI - 3TO
npouecc, KOPHM KOTOPOro UCXOAAT K 3MOXe XO0/04HOW BoliHbI. BbicTpoe pa3Butue
BOEHHOW TEXHUKM W CMOXHas MOMUTUYEecKasi cuTyaums Ha MeXAyHapoAHOW apeHe
nenann peasibHbIMW MHOrue yrposbl. OTBETOM Ha Bo3pacTawlme yrposbl 6b1/10 CO3-
naHve nporpamm Nike-Zeus, Nike X, Sentinel n Safeguard. lNepesnoMom B roHke 3a
BCE& 60nee COBpPEMEHHbIMU CUCTEMaMuM OOGOPOHbLI CTan MNoAnucaHHbll 26 masa 1972
roga B MockBse «Jlorosop mexay Coto3om CoBeTckux Couymanuctnyecknx Pecnybnmk
n CoeanHEHHbIMK LLITaTaMn AMeEpUKM 06 OrpaHMYeHUU CUCTEM MNPOTUBOPAKETHOM
060poHbI». Bo3BpalleHVe K uaee co3fgaHUs CUCTEMbl MPOTUBOPAKETHOW O060POHbI
HacTynuao BO BpeMeHa npe3naeHTypbl PoHanbaa PeiiraHa v npogoskaeTcsa no cen
OeHb. I3MeHnnncb ogHako 3ajayn ctosiwme nepepg takon nporpammoit. Nocne OKOH-
yaHuUA XONOAHOW BOMHbLI K pa3Bana CCCP onacHOCTb y)Xe He npeactasnaseT ogHo
BpaXKeckKoe KOMMYHUCTMYECKOe rocyapcTBO, a TaK Ha3blBaeMble «rocygapcrBa ocu
3na». [leperoBopbl Ha TeMy pa3MelleHUa «NPOTUBOPAaAKETHOro wuta» B [lonble
n Yexuun BbI3BaNIM NpoTecT Poccun, KoTopas onacaeTca NpuUbIMmKeHUs amepukaH-
CKOW WH(pacTpyKTypbl K CBOMM rpaHuLiaM, 4YTO 3Ha4uUTesIbHO OC/I0XHWAO0 nepero-
BOPHbI/ npouecc. [ononHUTeNbHbIE OCNOXHEHUA Bbi3BaNo pelweHue KoHrpecca,
KOTOPbIA NpuU3HaHne hUHaHCUPOBaHMA NpPoeKTa caenas 3aBUCMMbIM OT NOANMCaHUA
C eBpPOnercKMmMmM cTpaHamu COOTBETCTBYHOLMX MeXAYHAPOAHbIX 4OFOBOPOB, a Takxe
cMeHa npaBsuweil napTum B Monble. Byayliee amepuKaHCKOW cucTeMbl NpoTuUBOpa-
KeTHOI 06OpOHbI, Npexae Bcero, 6yaeT 3aBMCETb OT pe3ynbTaToB MNPe3nfeHTCKUX
Bbl6bopoB B CLUA, KOTOpble COCTOATCA B HOA6pe 3aToro roga. lNoaxon kK npobneme
KaHAMaaToB Ha 3TOT MOCT ocTaeTcsa pas3HbIM M OT TOro, KTo no6eant, 6yaeT 3aBUCeTb
fanbHeliwasa cyab6a KoHuenumu ctparern4yeckor 060poHbI.
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Joanna Danielewska, The American Missile Defence System -
goals, concepts, situation

The development of the concept of American National Missile Defence (NMD) sy-
stem is a process rooted in the time of the Cold War. The fast development of mi-
litary technology and the complex political situation on international stage made
the threat of attack real. The response to the permanently escalating threat have
been a succession of programmes: Nike-Zeus, Nike X, Sentinel, and Safeguard.
The breakthrough in the development of increasingly modern defence systems was
the Treaty Between the United States of America and the Union of Soviet Socialist
Republics on the Limitation of Anti-Ballistic Missile Systems signed on 26th May
1972 in Moscow. The return to the idea of developing a missile defence system took
place under Ronald Reagan. Even though the programme has continued to this day,
its objectives have changed. With the conclusion of the Cold War and the fall of the
USSR, the threat was no longer a single enemy communist state but the so-called
'rogue states'. The talks on the deployment of the elements of the NMD system
(the so-called 'US missile shield") in Poland and Czech Republic resulted in a protest
from Russia fearing the approach of American infrastructure to own borders, which
greatly complicated the negotiations process. Additional obstacles arose when first
US Congress made signing appropriate international agreements with the European
states the condition for awarding the money to the project, and later the governing
party in Poland changed. The future of the American system of missile defence sy-
stem will primarily depend on the results of the Presidential Elections that will be
held in the US this November. The positions of US presidential candidates on the
NMD system varies, and it is on the winner of the presidential race that the future
of strategic defence hinges.

Momcilo Djordjevié¢, Koncepcja odpowiedzialnos$ci spotecznej
biznesu: wptyw na stan faktyczny

Niniejszy artykut koncentruje sie na odpowiedzialnosci spotecznej biznesu (corpo-
rate social responsibility), omawiajac nastepujgce zagadnienia: organizacja nieza-
dowolonych konsumentoéw (ochrona konsumenta i ochrona srodowiska), koncepcja
odpowiedzialnosci spotecznej biznesu/korporacji, pozytywna reputacja a odpowie-
dzialnos¢ spoteczna biznesu, odpowiedzialnos¢ spoteczna biznesu a 1ISO 26000. Po-
nadto artykut przytacza przyktady odpowiedzialnosci spotecznej biznesu. Na skutek
zorganizowanych dziatan konsumentow w dzisiejszym Swiecie (ochrona konsumenta
i ochrona $rodowiska) w ostatnich latach doszio do znacznego wzmocnienia koncep-
cji odpowiedzialnosci spotecznej biznesu/korporacji. Po wystgpieniach niezadowo-
lonych konsumentow firmy uswiadomity sobie, jak powinny postepowaé. Koncepcja
odpowiedzialnosci spotecznej biznesu oznacza, ze korporacje dbaja nie tylko o swo-
je cele zwigzane z osigganiem zyskdw, lecz takze o cele i interes spoteczny. Dbajac
0 swoja odpowiedzialnos¢ spoteczng, biznes moze zdobywac¢ przewage rynkowa
ljeszcze lepiej realizowac swoje cele zwigzane z osigganiem zyskow.

Fowwwmwno Jxopgreswy, KoHwyuenuma ob6uyuectsendtoli
OTBETCTBEHHOCTH 6usneca: BAMAKUE Ha DakTuyecKkoe COCTOAHNME
ABTOp cTaTtbu cocpefoTaymBaeTcs Ha 06LWeCcTBEHHOW OTBETCTBEHHOCTU 6mu3Heca (co-

rporate social responsibility), KOHLEHTPMPYACL Ha creayowmux npobaemax: opraHun-
3aumsa HefoBOJbHLIX MoTpebuteneli (oxpaHa MOTpPebuTens u oxpaHa OKpy>Karoller
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cpefpbl), KOoHuUenuus obulecTBEHHOW OTBETCTBEHHOCTU 6u3Heca/kopnopauuni, nono-
XUTeNbHaa penyTtaumsa u obuwiecTBeHHas OTBETCTBEHHOCTb 6M3Heca, obliecTBeHHas
OTBETCTBEHHOCTb 6M3Heca n ISO 26000. Kpome Toro, B cTaTbe NMpuBEAEHbI NpPUMeEpbI
06LeCTBEHHOV OTBETCTBEHHOCTU OM3Heca. BcneactBrMe opraHmM3oBaHHbIX AeNCTBUNA
notpebutenen B cerogHsawHeMm mmpe (oxpaHa NoTpebuTensa M oxpaHa oKpyXKatoLlen
cpeabl) B nocnefHve rofbl 3HAYNTENbHOr0 BO3POC/IO 3HAYEHMe KoHuenuun obuie-
CTBEHHOW OTBETCTBEHHOCTU 6GU3Heca/kopriopauuii. Mocne MHOFOYNCAEHHbIX BbICTY-
NAeHWn HeAoBOJIbHbIX NOTpebuTenen UpMbl HAYMHAKOT OCO3HaBaTb, KaK AO/KHbI
noctynatb. KoHuenuusi o6uiecTBEHHO OTBETCTBEHHOCTM 6M3Heca O3HaydaeT, 4To
Kopnopauunm 3aboTATCA He TO/IbKO O AOCTUMXKEHUW CBOUX Lesnen, CBA3aHHbIX C MNO-
ny4vyeHnem npubbin, HO Takke obpalialoT BHUMaHMe Ha O6LeCTBEHHble MHTepechl
M nonb3y obuiectsa. Yaenssa COOTBETCTBYHOLLee BHMMaHMe O0OLLeCTBEHHOW OTBeT-
CTBEHHOCTUN, BU3HEC MOXKET BbIUrPbIBaTh Ha PbIHKE U eLé NosiHee peasin3oBaTtb CBOU
Luenu, cBs3aHHble C Nony4vyeHnem npubbinu.

Momcilo Djordjevié¢, The conceptofcorporate social responsibilities
- the impacton practice

The corporate social responsibilities are in the focus of this article. The article con-
sists of the following main points: organizing unsatisfied consumers (consumerism
and environmentalism), the concept of corporate social responsibilities, positive
reputation and corporate social responsibilities, corporate social responsibilities and
ISO 26000. The article also includes some examples of corporate social responsi-
bilities. As a result of organized consumer activities in today's society (e.g. consu-
merism and environmentalism), the concept of corporate social responsibilities has
seen a remarkable growth lately. Actually, after a certain period of time in which
the unsatisfied consumers were being shown, the companies have understood what
they need to do - they need to increase their social responsibility. The concept of
corporate social responsibilities means that corporations take care not only of their
profit goals but also of the social goals and interests. By taking care of corporate
social responsibilities, companies are in the right position to get the competitive
advantage in the market and to achieve their profit goals more efficiently.

Tamara Milenkovic-Kerkovic, Struktura transakcji offsetowych
iich wptyw na bezpieczenstwo narodowe

Artykut opisuje zjawisko handlu wzajemnego z mandatu rzadowego, zwilaszcza
w przypadku handlu sprzetem wojskowym, zwracajac uwage na rozmaite typy tech-
nik i transakcji handlu wzajemnego w formie offsetu, w ktérych sprzedajacy (lub
jego rzad) w zamian za jednostronny eksport zobowigzuje sie do zakupu towaréw
okreslonej wartosci od sprzedajacego. Inng forma zobowiazania po stronie sprzeda-
jacego jest wykonanie pewnych ustug, o ktére zwraca sie kupujacy (lub jego rzad),
a stanowigcych wypetnienie zobowigzan eksportera w handlu wzajemnym. Krok
taki stanowi powigzanie umoéw dostaw miedzy dwoma stronami wzajemnie je wo-
bec siebie realizujagcymi. Praktyka postulowania offsetu wyszta poza transakcje sek-
tora militarnego i coraz czesciej pojawia sie jako warunek w kontraktach sprzedazy
w duzych cywilnych operacjach handlowych, lecz nadal jest obecna zwlaszcza
w przypadku sprzedazy maszyn lotniczych i produktéw przemystu zbrojeniowego.
Mimo powaznej krytyki - w tym w przesztosci ze strony amerykanskich doradcéw
ekonomicznych, MFW i Swiatowej Organizacji Handlu - handel wzajemny istnieje
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nadal, a nawet wykazuje tendencje zwyzkowe, zwlaszcza w gospodarkach Blis-
kiego i Dalekiego Wschodu, Australii i wielu krajach UE. Autorka uwaza, ze han-
del wzajemny zagoscit u nas na dobre w swojej wielorakosci form obejmujacych
transakcje sprzedazy zwrotnej, kompensacje powrotne i offset, z ktérych ostatnig
szczegOllnie czesto wymienia sie jako substytut bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych. Konstrukcja prawna umowy offsetowej wpltywa na aspekty ekonomiczne
bezpieczennstwa narodowego w obszarze zamoéwien, inwestycji w firmy przemystu
zbrojeniowego, handel towarami, a takze zagranicznych przedsiewzie¢ z sektora
zbrojeniowo-obronnego. Offset moze przybiera¢ forme bezposrednig lub posrednig.
W pierwszym przypadku moéwimy o umowach wspoétwytwarzania lub podzlecania
zwigzanych bezposrednio z eksportowanym sprzetem. Offset posredni natomiast
obejmuje inne Swiadczenia ze strony pierwotnego eksportera i czesto stanowi $ro-
dek zastepujacy bezposrednie inwestycje zagraniczne.

Tamwapa Nunewkosuy-Kepkosuy, CTpykTypa 00 CeTHHX TpaKhcakymi
WowXx BAMNAHKMWE HA HalLlUWohanNnbHyn GesonacHoCTb

B ctatbe onucaHo, mnmellWwee MPaBUTENbLCTBEHHbIVM MaHOaT, sIBNEHUE BCTPEYHOWM
TOProB/n, Mpexne BCero CBsi3aHHOE C Topromrieit opyxwuem. O6palieHO BHUMa-
HVYe Ha pa3Hoobpa3Hble TUMbl TEXHUK N TPaHCaKUuii BCTPEYHOW TOpProBnu B chopme
othbceTa, Korga npogatowuin (UM ero NpPaBUTENbCTBO) B3amMeH 3a OAHOCTOPOHHMUI
3KCMopT AaeT 0683aTeNIbCTBO Ha MOKYMNKY TOBAPOB Ha OnpeAenéHHy CyMMY Y MOKy-
natowero. lpyroii opmoit o6a3aTtensCcTs Npogarolleli CTOPOHbI ABASETCA OKasaHue
onpefesieHHbIX YCyr, O KOTOpbIX MPOCUT nokynartesb (UM ero npaBuUTENbCTBO),
M KOTOpble COCTaBNSAT 4YacTb 0653aTeNbCTB 3KCNOpPTEpa BO BCTPEUHOW TOproBre.
Takoli Wwar cBsi3biBaeT AOrOBOPbI O MOCTaBKax MeXAy ABYMsi CTOPOHaMW, KOTopble
peannsyloT 3TU NOCTaBKU Apyr Apyry. lNpakTuka nocTyanpoBaHua odceTa Bbilwna
3a rpaHuubl BOEHHOIo CEKTopa M BCE 4alle NMOSABMASAETCA KakK YyC/10BUE B KOHTpakTax
NPoAaXKn B 60/IbLUMX FPaXkAaHCKUX TOProBbIX onepaumnsax, HO No-fnpexxHemy, ocobeH-
HO YacTO BCTpeyaeTcs B C/y4vae NMpoAaku aBUaLMOHHbIX MalUnH U N3genni 060poH-
HOW MPOMbILLIEHHOCTU. Bomnpekn cepb&3Hoii KpUTUKe - B TOM 4ucrne, B HeAasIeKoM
MpoLu/IOM, CO CTOPOHbl aMEPMKAHCKUX 3KOHOMWYECKUX COBETHUKOB, MexXayHapopn-
HOro Ba/IlOTHOro poHAa 1 BcemmpHoil opraHusaunum TOProean - BCTpeyHas TOpPros-
NA No-npexHemy CcyLlecTByeT, U gaxxe obHapyXuBaeT TEHAEHUUMN pocTa, 0COH6EeHHOo
B 3KOHOMUKax BnumxkHero n fanbHero BocToka, ABCTpa/iun M MHOrnMx ctpaH EBpoO-
nevickoro Coto3a. Mo MHEHMIO aBTOpa, BCTPeYHasi TOProsas npuvwlia K Ham Ha Joro.
Ee MHOro4uncrieHHble OpMbl OXBaTbIBAIOT TPAHCaKLUNM BCTPEUHbIX 3aKYMNOK, KOMMEH-
cauuoHHble cornaweHmna n odcet. OCo6eHHO nocregHAs opma YacTo BCTpedaeTcs
KakK 3amMeHuTesNb MNpPsMbIX MHOCTPAaHHbIX WHBECTUUWA. HOpuanmyeckass KOHCTPYKLUS
obceTHOro AoroBopa B/MSAET Ha 9KOHOMWYECKME acnekTbl HauumoHabHOW 6e3onac-
HOCTM B chepe 3akas3oB, WHBECTULUWI B (upmax OOGOPOHHOW MNPOMBbILWNEHHOCTH,
TOproesie ToBapamu, a Takxe 3arpaHu4HbIX AeWCTBUIA 0BOPOHHO-MPOMbILLNIEHHOTO
cektopa. OdceT MOXeT MMeTb HENOCPEeLCTBEHHYHD WM MOCPEACTBEHHYK opmy.
B nepBom cnyyae pedb nAaeT 0 AOroBopax O COBMECTHOM MNPOW3BOACTBE WAN MOA-
psfax HenocpeAcCTBEHHO CBA3aHHbIX C 39KCNOPTMPOBaHHbIM obopyaoBaHuem. [lo-
CpeACTBEHHbIN oOceT oxBaTbiBaeT ApYrune yc/yru, okasblBaemble M3HayaslbHbIM
9KCMOPTEPOM U YacTO SABMSAETCA CPeACTBOM 3aMEHSALWUM MpsMble MHOCTPaHHbIe
VHBECTULNN.
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Tamara Milenkovic-Kerkovic, The Legal Structure of Offset
Transactions - Impacton National Security

The article describes the phenomenon of government mandated countertrade espe-
cially in trading military equipment. Special attention is paid to the various types of
offset transactions where in exchange for export in one direction the seller (or its
government) commits itself to buy goods of nominated value from the purchaser.
Another aspect of commitment of the seller is to perform certain services requested
by the purchaser (or its government) as the fulfiiment of exporter's countertrade
commitment, which establishes the contractual link between two supply contracts
in opposite directions. The practice of requiring offset has spread beyond defence
procurement and is increasingly required as a condition for sales contracts also in
major civil trade operations, yet especially with the sales of aircraft and armaments.
Despite much criticism, including past negative opinions of US economists, and IMF
and WTO experts, the use of countertrade continues and even grows, especially
in the trade practices of Middle East and the Far East economies, in Australia and
many EU countries. The Author argues that countertrade is here to stay in the va-
riety of its forms, including counter purchase, buyback and offset, all and especially
the last being substitutes to foreign direct investments (FDI). Legal creation of an
offset agreement influences the economical aspects of national security in the do-
main of procurements, investments in defence firms, trading of commodities, and
also foreign defence-related projects. Offsets may be direct or indirect, where first
refer to coproduction or subcontracting directly related to the exported equipment.
Indirect offset include other performances from the ex-exporter and is often a sub-
stitute for FDI.

Anatoly Stepanovych Demianchuk, Andriy Lash, Gwarancja
bezpieczenstwa osdb biorgcych udziatw postepowaniach karnych
na Ukrainie

Powotujgc sie na odnosne przepisy Prawa Ukrainy, artykut skupia sie na tych po-
stanowieniach, ktére dotycza gwarancji bezpieczenstwa os6b biorgcych udziat
w postepowaniu karnym dla zapewnienia wilasciwego przestrzegania prawa. Po
analizie rozmaitych rol, w ktérych jednostka moze wystgpi¢ w postepowaniu kar-
nym, wymieniono srodki gwarantujgce bezpieczenstwo i omdwiono je w nawigza-
niu do poszczegodlnych rél. W dalszej czesci artykul przedstawia prawa os6b obje-
tych ochrong oraz obowigzki prokuratury i sadéw. Artykut zamyka lista czynnosci
i Srodkoéw zaradczych, ktére moga zosta¢ wykorzystane przez inspektoréw wobec
0s6b bioragcych udziat w postepowaniach karnych.

Avatonni C.lewanyyk, Angped Nauw, TapahtTunga GeszonacHoCTu AML
yyacTBYyOUNX B YyronosHON npoyecce B Ykpanne

Ccblnlasicb Ha COOTBETCTBYIOLME MOMOXEHUS 3aKoHoAATeNbCTBA YKpauHbl, aBTop
KOHUEHTPUPYETCA Ha pelleHUsiX, Kacalluxcs rapaHTuii 6e30MmacHoCcTM /vuam,
NpUHMMalLWUM yyacTue B Yro/ioBHOM npouecce Ansi o6ecrevyeHnss COOTBETCTBY-
ollero cobnoaeHns 3akoHa. [locne aHanmsa pasHoo6pasHbIX Poneit, B KOTOPbIX
MOXET BbICTyMnaTb Ye/IoBEK B Yro/IOBHOM Mnpouecce, 6bIn NpuBeaeHbl cpeacTea ra-
paHTUpyolmne ero 6e3onacHoOCTbL U NPoBeAeH WX aHaIn3 Ha OTAesNbHbIX MpuUMepax.
B cTaTbe yKasaHbl MpaBa /UL, HAXOAALWMUXCSA MNOA OXPaHoi, a TakkKe 0653aHHOCTU
NpoKypaTtypbl U cyfoB. CTaTbsl 3aKaHUMBaeTCsA CMUCKOM AeACTBUIA 1 npefoxpaHn-
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TeNbHbIX LWaroB, KOTOpble MOTYT UCMO/Ib30BaTh MHCMEKTOPbl B OTHOLUEHUN K IMLaMu
NPUHYMAaOLWKUM yyacTue B YrofloBHOM MpoLecce.

Anatoly Stepanovych Demianchuk, Andriy Lash, Guarantee of
Safety of Persons Taking Partin Criminal Legal Proceedings in
Ukraine

Referring constantly to relevant regulations of the Law of Ukraine, the article exa-
mines Ukrainian legislation pertaining to the safety guarantee for persons partici-
pating in criminal legal proceedings to ensure appropriate enforcement of justice.
An analysis of an array of roles one may assume in criminal legal proceedings is
followed by a listing of measures for guaranteeing safety, discussed in reference
to the roles. Further, the rights of persons taken under the protection and relevant
obligations of public prosecutors and courts are quoted. The article closes by listing
safety guarantee-related activities and remedial actions that inspectors may use
towards persons participating in criminal legal proceedings.

Kazimierz Kraj, Status i pozycja polityczna Rady Bezpieczenstwa
Federacji Rosyjskiej

Artykut przedstawia status prawny Rady Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej (RBFR;
CoBeT besonacHoctn P®), a takze opisuje i analizuje zadania oraz zakres kompe-
tencji, jaki Rada posiada wobec obywateli Federacji, bezpieczenstwa spoteczenstwa
oraz obronnosci parnstwa. Zadania RBFR obejmujg tworzenie doktryn, koncepcji
i planéw stuzgcych zagwarantowaniu bezpieczenstwa narodowego. Artykut skupia sie
na roli Prezydenta Federacji Rosyjskiej jako Przewodniczacego Rady Bezpieczenstwa,
a nastepnie przedstawia zasadnicze zadanie Rady, tj. przedstawianie wskazowek
analitycznych i prognostycznych w dziedzinie zmian wewnetrznych i miedzynarodo-
wych majacych wplyw na stan bezpieczenstwa i obronnosci Rosji. Podsumowanie
zawiera przyblizone stanowisko polityczne RBFR ijej wskazéwek w systemie spra-
wowania wladzy w Federacji Rosyjskiej.

Kaswwex Kpait, Cratyc w noautmyeckana nosuyuunsg Coserta
besonacHocTn Poccuitckol Oepepadtunn

B cTaTbe paccMoTpeHo wpuanyeckuii ctatyc CoseTta BesonacHocTu Poccuiickoii de-
aepaunn (CBP®), a Takxe onucaHo M NpoaHa/IM3nMpoBaHO 3ajaun U cdepa KoMm-
neteHumin CoBeTa, Kacawwuxcs rpaxgaH ®egepauuun, 6e3onacHocTU o06LiecTBa
1 060poHOCNOCO6HOCTU rocyaapcTea. 3agaun CEP® KOHUEHTPUPYHOTCA BOKPYr pas-
paboTKN AOKTPUH, KOHLEMUUA 1 NAaHOB, rapaHTUpYIOWMX HaunoHanbHyo 6e3onac-
HOCTb. ABTOP CTaTbW cocpegoTaumBaeTcsi Ha ponu MNpesngeHTa Poccuiickoii depe-
paumn Kak lNpeacepatens CoseTa be3onacHOCTW, a 3aTeM yKasbiBaeT OCHOBHYIO
3agavy CoBeTa, T.e. pa3paboTKy aHa/IMTUUYECKUX U MPOrHOCTUUYECKUX peKomMeHaa-
UWii B 06/1aCTV BHYTPEHHUX U MeXAYHapOoAHbIX MPOLECCOB, MMEKLWMX B/USHUE Ha
cocTosiHMe 6Ge30MnacHOCTM M 060pPOHOCNOCO6GHOCTL Poccuun. MoaBoas UTOruM, aBTop
yKasblBaeT NPUMEPHYI0 MoAuTuYeckyto nos3vumio CEP® 1 eé pekomeHpauuii B cu-
cTeme BflacTu Poccuiickoli deaepauunn.
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Kazimierz Kraj, Status and political situation of the Security Council
ofthe Russian Federation

The article presents the legal status of the Security Council of the Russian Federa-
tion (SCRF; CoeT besonacHoctn P®), describes and analyses tasks and the range
of its competence pertaining to Russian citizens, the safety of society, and state
security. The actual tasks of the Security Council include designing doctrines, con-
cepts and plans to guarantee national safety. The article focuses on the role of the
President of the Russian Federation in his capacity of the chairman of the Security
Council of the Russian Federation. The tasks of the body are presented in the article
as informative and analytic guidance and forecasts of internal and foreign changes
that influence the state of safety in Russia. The recapitulation provides the estima-
ted political position of this counsel and guidance in the system of government of
the Russian Federation.

Joachim v. Wedel, Biatorus$ ofiarg ingerencjii wojny informacyjnej?
Uwagina tematstosowania poje¢ prawa miedzynarodowego

Artykut omawia ptynace z Urzedu Prezydenta Biatorusi oskarzenia dotyczace rzeko-
mych interwencji krajéw Zachodu w wewnetrzne sprawy Biatorusi, a odnoszace sie
do 1) najwazniejszych stosownych poje¢ prawa miedzynarodowego oraz 2) najnow-
szych osiggnie¢ informatyki. Autor koncentruje sie najpierw na rozréznieniu mie-
dzy interwencjami opartymi na przemocy oraz jej niestosujgcymi, zwracajgc uwage
na wysoce restrykcyjny sposob interpretacji owych poje¢ na korzy$¢é suwerenno-
Sci panstwa. Jednym z najwazniejszych wyjatkéw jest tu wolnos¢ informacji, ktora
z drugiej strony nie dopuszcza politycznej propagandy. Kolejny problem terminolo-
giczny wiaze sie z pojeciem ,wojny informacyjnej”. Skutkiem najswiezszych zmian
w informatyce, pojecie to jest w jeszcze wiekszym stopniu ptynne i zmienne. Jedng
ze zmian, o jakich tu mowa, jest powstanie tzw. ,cyberwojny", w ktorej nie znaj-
duja juz zastosowania prawie zadne sposréd elementéw wojny bedacych czescig
europejskiej tradycji ostatnich wiekéw. Nie ma zaciggdéw czy poboru walczacych,
nie ma treningu optacanego przez panstwo, brak tez rozpoznawalnosci zewnetrznej
- nie ma nawet koniecznosci operowania jezykiem danego panstwa itd. Dlatego,
z perspektywy ofiary, wysuwane przez Bialoru$ oskarzenia o wojne informacyjng
moga by¢ prawdziwe. Nie pasuja one jednak do sytuacji faktycznej, w ktorej cechag
charakterystyczng jest wysoki stopienn prywatyzacji po stronie ,agresora” nawet
w kwestii decyzji ,,wypowiedzenia wojny" przeciwko innemu panstwu.

Moaxwun Bepgenb, benopyccus - xepTBa BUHEUATENLCTHA
WoWHOOpN AUy MOHHON BORKN? 3Jameyanua no NOBOAY NPHANEHEHNS
Hopw WeXgyHapoRHhHoro npasa

B cTatbe paccMoTpeHbl UCxogsiume of agMuHucTpauun [Mpe3naeHTa Benopyccun
06BUHEHUSA, KacalolMecs MHMMOro BMmellaTe/ibcTBa CTpaH 3anaja BO BHYTPEHHUe
nena Benopyccuu, oTHOCUTENbHO: 1) r/laBHbIX HOPM MeXAyHapoAHoro npasa u 2)
HOBELWMX AOCTUXKEHUI MHOPMATUKA. ABTOP, YKasbiBas pasnnums Mexay MUPHbI-
MV BMellaTeNbCTBaMu 1 BMellaTelbcTBaMn, 6a3npyOLLMMNCA HA NPUMEHEHUN CUJbI,
o6paljaeT BHMMaHWE HA BbICOKO peAyLMpOoBaHHbIM Cnoco6 MHTeprnpeTauum aTux
NMOHATUIA B MOMb3y CyBepeHuTeTa rocygapcrBa. OAHUM U3 TNaBHbIX WCKIOUYEHMUIA
B 9TOli chepe siBNseTcs cBo6oAa WMHGOPMaLMK, OrpaHUUMBAIOLLY0 MOUTUYECKYIO
nponaraHgy. OuepeAHass TepMUHoOMOrMyeckas npo6semMa CBsi3aHHa C MOHSATUMEM
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«UNH(OPMaLMOHHON BOWMHbI». B cneacTBUM HOBENMLWNX nepemMeH B MHOPMauMoOHHOM
MPOCTPaHCTBE, 3TO MOHATUE CTAHOBUTLCS B elLé 6oMbliel cTeneHn HecTabusibHbIM
M n3meH4YnBbIM. OQHUM U3 MPOSIBNIEHUI MepeMeH, 0 KOTOpPbIX 34eCb UAET peyb, AB-
nsieTcsl NosiBfieHWe TaK Ha3blBAeMOW «KUGEPHETUYECKOW BOWHbI», B KOTOPOW yxe
MOYTUN HE OCTANIOCh HUMKAKUX 3N1EMEHTOB BOIH, SIBASIOLWIMXCSA 4acTbio eBponeiickoi
TpaguumMm nocnegHMx BekoB. Mbl 34ecb He YBUAMM MPU3biBOB HOBOGpaHLEB, onna-
unBaeMol rocygapcTBoM MOAFOTOBKM BOWCK, Hapy>XHOU pasBefku, HeT gaxe He-
06X04MMOCTN BfafeHus A3blIKOM AaHHOro rocygapcrea v T.4. MoaTomy, ¢ nepcnek-
TUBaMU XXepTBbl, 06BMHEHNA Benopyccun 06 MHOPMAaLMOHHOW BOMHE MOryT MMeTb
OCHOBaHUs. OfHaKO Hesb3sl UX NPUMEHUTb K (PaKTUYeCKol cuTyaummn, XxapakKTepHOoii
yepToli KOTOPOIi sIBNSIETCS BbICOKUI YPOBEHb NpuBaTU3auuUn CO CTOPOHbI «arpecco-
pa», Aaxke B BOMpPoOcax CBSA3aHHbIX C MPUHATUEM pelleHUst 06 «06BbABNEHUN BOWHbI»

ApYyromy rocyaapcrsy.

Joachim v. Wedel, Belarus as a victim ofinterference and
information war? Remarks concerning the use ofnotions
ofinternational law

The author discusses accusations from the Belarus presidency concerning alleged
interferences of Western states into the internal affairs of Belarus in referring 1) to
the main relevant notions of international law and 2) to the last developments of
information technology. The author focuses first on the distinction between non-vio-
lent interference and violent intervention, drawing the attention on the very restric-
tive way these notions are interpreted in favour of state sovereignty. One important
exception is provided by the freedom of information which on the other side does
not permit for political propaganda. Another terminological problem relates to the
notion of "information war". To an even greater extent, the notion is fluid and still
changing, a fact resulting especially from the latest changes in information tech-
nology. One of these developments is the emergence of the so-called "cyberwar".
Almost all the traditional elements of war being part of European tradition of the
last centuries don't apply here anymore. There is no conscription of the fighters, no
state training, no outer recognizability, not even any necessity to know the state's
language etc. Belarus accusations of information war may therefore be true from
the perspective of the victim, but don't fit into the actual situation characterized by
a large privatization of the side of the "aggressor”, concerning even the decision to
"declare a war" against another country.

Iwona Gawron, Honorata Trzcihska, Aspekty ksztattowania
bezpiecznejprzestrzenina przyktadzie wybranejgminy

Gtéwnym obszarem tematycznym publikacji, bedgcym inspiracjgdo podjecia tematu,
jest przeciwdziatanie zagrozeniom przestepczoscig za pomoca rozwigzan przestrzen-
nych oraz zwigzkami uksztattowania przestrzeni i wystepowaniem przestepczosci
tzw. pospolitej. Bezpieczenstwo jest wartoscig nalezacg do najwazniejszych kwestii,
jezeli chodzi o egzystencje cztowieka, obowigzkiem panstwa jest zatem zapewnienie
go m.in. poprzez inicjowanie i organizowanie dziatlan majgcych na celu zapobieganie
popetnianiu przestepstw i wykroczen oraz przeciwdziatanie wszelkim zjawiskom kry-
minogennym. Przedsiewziecia te wymagaja szerokiego wspoétdziatania administra-
cji rzadowej, samorzadoéw i organizacji spotecznych, o czym czesto sie zapomina.
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W modelu ochrony porzadku i bezpieczenstwa jest miejsce dla wszystkich podmio-
tow. Wiodaca role z reguly przypisuje sie Policji, zapominajac, ze przestepczosc jest
zjawiskiem cywilizacyjnym, a Policja w walce z nig nie moze by¢ osamotniona. Jej
dziatania muszg by¢ wsparte i uzupetnione aktywnoscig spotecznosci lokalnych oraz
samorzadéw. Policja winna dziata¢ na zasadzie doradcy i partnera. Zrozumienie, ze
wszyscy jestesmy wspotodpowiedzialni za wlasne bezpieczenstwo, to uswiadomie-
nie roli obywateli i zapobieganie przestepczosci w najblizszym otoczeniu.

WBowa TaBpoH, XoHopaTtTa TXUMNHCKA, ACnekTs So0pHuUpPoOBaKIS
GesonacHoro npocTpaKcTBa Ha Npuuepe BuGPAaHEHOI
AANMNHNCTPATHBHO-TEPPUTOPUANbLHON e WHMHLY

naBHOW TeMOW faHHOM cTaTbW SABMSAKOTCA CNocobbl NPOTUBOAENCTBUSA NPECTYMHOCTMU
C MOMOLLbIO TeppUTOpUasnbHbIX (OPMUPOBaHUI, a TakXKe yKalaHue B3anMOCBS3eN
MeXay TeppUTOpUasibHbIMU eAVHULLAMU U NOSBASAILWUMUCA B HUX hopMaMu camoi
pacnpocTpaHeHHOW NpecTynHOCTU. Be3onacHoCTb - 3TO LEHHOCTb MpuUHaanexa-
as K rnaBHbIM acnekTam cyliecTBoBaHUA 4venoBeka. CnegoBatenbHO, rocyfapcTso
o6sA3aHO ob6ecneunTb 06LeCcTBY 6€30MacHOCTb, Hanpumep, WHULMUPYS W OpraHu-
3ys [AelcTBUsA, UMelolme uenbio npefoTBpalleHne MNpecTyrnieHuiAi m npocTynkoBs,
a TakXKe NpOTUBOAENCTBYS BCAKVMM KPUMWHOFEHHbIM SIBIEHUSM. JTU wWarn tpebyioT
LUMPOKOr0 COTPYAHUYECTBA FOCYAAPCTBEHHOW W MYHUUMNaAbHOW aAMUHUCTPaLni
C 00LLecCTBEHHbIMW OpraHusaumMsmMm, 0 Yém 4vacTo 3abbiBaeTcsi. B Mozenn oxpaHbl
npasonopsifka 1 6e30NacHOCTN eCTb MECTO A/11 BCEX 3aUHTepPeCcOBaHHbIX CYyOHLEKTOB.
FNaBHYIO posib, KakK nNpaBuio, NpunucbiBaeTca MNonvuum, 3abbiBasd, 4YTO npectyn-
HOCTb 3TO siIB/leHWe LUBUIM3aLumK, a nonmumsa B 60pb6e ¢ Heli He MOXKeT ocTaBaTtbCcs
ofHoW. Eé paelicTBMA AOMKHbI NOMYYUTb aKTUBHYHO NOAAEPXKY CO CTOPOHbI MECTHbIX
Xutenem n MyHuuunanmtetToB. Monmumsa o6s3aHa AelicTBoBaTh MO MPUHLMNY COBET-
HMKa 1 napTHépa. NMoHMMaHmne, YTO Mbl BCE HECEM OTBETCTBEHHOCTb 3a COGCTBEHHYHO
6e30MacHOCTb, HEBO3MOXHO 6e3 0CO3HaHUA pPoNu rpaxkaaH B npefoTBpalleHuun rnpe-
CTYMHOCTM B GivKalilieM OKPY>XXEHUN.

Iwona Gawron, Honorata Trzcinska, Aspects ofshaping secure
space following the example ofa selected commune

The main subject of the publication is preventing the risks of crime by spatial so-
lutions and the relations between forming the space and the occurrence of the
so called common crime. Safety is a value belonging to the most essential issues
concerning human existence, thus the duty of the state is to guarantee safety by
initiating and organising actions aiming at preventing crimes and offences and co-
unteracting criminogenic effects. These undertakings require wide cooperation of
government administration, local governments and social organizations, which is
frequently forgotten. In the model of securing order and safety there is space for
all the subjects. The leading role is attributed to the police, forgetting that crime is
civilisation phenomenon, and the police cannot be left alone with fighting with it. Its
actions must be supported and supplemented with actions of local communities and
governments. The police ought to act as advisors and partners. The understanding
that we are all responsible for our own safety is making the citizens realise their
roles and preventing crime in the neighbourhood.
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Wiestaw Szot, Miny, jako problem bezpieczenstwa wspotczesnego
Swiata. Rozwazania w obszarze Miedzynarodowego Prawa
Humanitarnego

Artykut omawia problem, jakim jest zagrozenie dla bezpieczeristwa wspéiczesnego
Swiata wynikajgce z uzycia w konfliktach zbrojnych min przeciwpiechotnych. Anali-
zuje powyzsze zagrozenie (a wilasciwie zagrozenia) w aspekcie miedzynarodowych
dokumentéw Prawa Humanitarnego. Ukazuje, iz rozmaite organizacje, takie jak
ONZ i Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza, oraz rzady wielu panstw ini-
cjuja istotne akcje poswiecone procesowi usuwania min, pomocy ich ofiarom i pub-
licznej edukaciji, lecz problem ten nadal pozostaje nierozwigzany do konca. Zwraca
uwage na istotne konsekwencje spoteczne, jakie niesie ze sobg uzycie tych Smier-
cionosnych srodkow walki.

Becnas LoT, WuHe, kak npobnrena 6e30nachHoCTH COBPENEHHOTDO
Mupa. PaccyxpgeHhns B npocTpancTBe lekgyHapogHoro
TYywanntTapHoro npasa

B cTtatbe obcyxaeHa npob6sieMa, Kakoil siBnsieTcs yrposa Ansi 6e30nacHocTM co-
BPEMEHHOIro MMpa, UCXoAsLlan n3-3a MCMNO/b30BaHUSA B BOOPYXEHHbLIX KOHMIMKTAX
NPOTUBOMNEXOTHbLIX MUH. BbllleykasaHHash onacHocTb (a ToOUuHee oMnacHOCTW) aHaiu-
3MpyeTcs B acnekTe MeXXAyHapoAHbIX AOKYMEHTOB MyMaHUTApHOro npaea. Ykasa-
HO, UTO XOTA pas/iNyHble opraHusaumn, Takue kak OOH, MeXayHapoAaHblii KoMuTeT
KpacHoro kpecTa, a Takxe nuaepbl MHOTUX rocyAapcTB BbICTyNalT UHMUMATOpamMm
CYLLECTBEHHbIX LWAaroB Hanpas/ieHHbIX Ha NpoLecc 3anpeta MWUH, MOMOLLb UX XKepT-
BaM W MHOPMUpoBaHUE O6LLECTBEHHOCTU, - OAHAKO 3Ta NMpo6reMa MNo-npexHemy
[0 KOHUA He peuweHa. ABTOp o6paliaeT BHUMAHWE Ha cepbe3Hble MocneacTBus ans
o6l1ecTBa, Bbl3BaHHbIE UCMO/Ib30BAHUEM 3TUX CMEPTOHOCHbIX CPEACTB 6OpPbLOLI.

Wiestaw Szot, Mines, as a problem for modern global safety.
Considerations related to the International Hum anitarian Law

The article discusses the threat to global security resulting from the use of anti-
personnel mines in armed conflicts. The threat, or indeed threats, posed above are
analysed in reference to the stipulations of International Humanitarian Law (IHL).
It lists a variety of crucial actions initiated by the UN, International Red Cross Com-
mittee, and governments of numerous states to remove the mines, assist victims
of their use, and to provide public education. Nevertheless, the problem remains
unsolved. The article focuses further on social consequences carried by the use of
these lethal combat devices.

Andrzej Zebrowski, Konflikty zbrojne XX| wieku - préba prognozy

Artykut opisuje sposob, w jaki sposéb procesy zachodzace w sferze spotecznej, po-
litycznej, ekonomicznej i militarnej i ich konfiguracje po rozpadzie dwubiegunowego
podziatlu Swiata wptynely na postrzeganie wspoétczesnych konfliktéw zbrojnych (po
1990 r.), ktorych zrodtem sa wedlug autora zmiany cywilizacyjne. Autor probuje
dokona¢ prognozy walki zbrojnej, poddajgc analizie wydarzenia przetomu XX i XXI
w., m.in. wojne na Balkanach, wojny w rejonie Zatoki Perskiej, wojny na Bliskim
Wschodzie, na potudniowych rubiezach bylego Zwigzku Radzieckiego, konflikt Indie
- Pakistan, az po wojny toczone na kontynencie afrykanskim, i formutujac naste-
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pujace wnioski: Przebieg dotychczasowych konfliktow zbrojnych wskazuje, ze cele
walki bedg osiggane w przysztosci przez opanowywanie obiektow strategicznych
przeciwnika bez koniecznosci zajmowania catego terytorium. W coraz wyrazniej za-
rysowujgcej sie erze globalizacji bedziemy mieli do czynienia gtéwnie z kampania-
mi i operacjami wojskowymi wigzacymi sie z minimalnym ryzykiem, technologiami
dowodzenia wirtualnego i w koncu z wojnami cybernetycznymi. Wielkie niebezpie-
czenstwo zwigzane jest ze zjawiskiem, ktére okreslono jako asymetryczne zagro-
zenia wojenne. Mozna przyjac¢, ze skala przysztych wojen bedzie ograniczona, jezeli
chodzi o zakres celéw, srodkow i uzycie sity. Zasadniczg formag tych wojen bedag
niewatpliwie operacje specjalne.

Awgwsait Ksbposcku, Boopyxéuwnue kondnukts XXIseka
- nonNETKAa NPOrHO3a

B cTaTbe onucaHo, Kak MnpoLecchbl Npoucxosine B 06L,eCTBEHHOM, MOMNUTUYECKON,
3KOHOMUYECKOI N BOEHHON cepe n Ux KoHdurypauuii, nocne pacnaga AByXno-
NIIOCHOrO AeneHnsa mupa, NOBAUSANM Ha BOCMPUATUE COBPEMEHHbIX BOOPYXXEHHbIX
KOH(IMKTOB (rnocsie 1990 r.), NPUYMHY KOTOPbIX, MO MHEHWUIO aBTopa, HY>KHO UCKaTb
B LUMBUIN3ALVNOHHbIX MepeMeHax. ABTOp, MbiTasCb cAenaTb MPOrHO3 BOOPYXXEHHOM
60pbObI, HA OCHOBE aHanM3a cobbITUil Ha py6exe XX n XX| BEKOB, HauMHas OT BOWH
Ha BbankaHax, B palioHe [Mepcuackoro 3anmBa, Ha BavkHem BOCTOKe, Ha HOXKHbIX
py6exkax 6biBlwiero Cow3a COBETCKOro, KoHIMKTa mexay Hawer n MNakuctaHom,
M OKaHuMBas BOlMHaMM Ha a)pUKaHCKOM KOHTUHeHTe, opmynupyeT cnepytouime
BbIBOAbI: X0J MpOu3OoLLeAWnX A0 CUX MOP BOOPYXEHHbIX KOH(/IMKTOB yKasblBaeT,
yTo B Oyayulem uenu 60pbbbl ByayT gocTUratbCs MyTeM 3axBaTa CTpaTrernyeckmx
06BEKTOB MPOTUMBHMKA 6€3 Heo6XOoAMMOCTU OKKynauuu Bceil ero Tepputopuun. Bo
BCE 60/blUe OTYEeTIMBO 0603HavarLenca ape rnobanmsaunm mbl byagem nvmeTb Aeno,
rnaBHbIM 06pa3oM, C BOEHHbIMM KaMMaHUsSMW U onepauusiMm CBSI3aHHbIMU C MUHU-
MasilbHbIM PUCKOM, TEXHOJIOTUSIMU BUPTYasibHOFO KOMaHAOBaHWUSA W, HaKOHeL,, C Ku-
6epHeTnYecKUMM BoliHamW. Bosbluylo ONacHOCTb NpeacTaBrisieT ABNeHne, KoTopoe
6bl10 onpefeneHo Kak acMMMeTpUUHble BOEHHble Yrpo3bl. MOXHO NpeanosioXnTb,
yTo MacwTab O6yaylinx BOWH 6yaeT orpaHUYeHHbIM, €C/iM pedb UaeT O AnanasoHe
uenemn, cpeacTts nynotpebneHnn cnnbl. OCHOBHOM (DOPMOW 3TUX BOMH, HECOMHEHHO,
6yayT crneynasnbHble onepayun.

Andrzej Zebrowski, Armed Conflicts in the 21stcentury:
an attemptat forecast

The article describes the manner how the processes occurring in the social, political,
economic and military realms, and their configurations following the collapse of the
bi-polar division of the world influenced the perception of contemporary (i.e. post-
1990) armed conflicts, whose sources the Author attributes to civilisation changes.
The Author makes an attempt at prognosticating future armed struggle, subjecting
to analysis the events that occurred at the turn of the 20th century, including the
Balkan war, the conflicts in the Persian Gulf, wars in the Middle East, in the southern
marches of the former USSR, the Indian - Pakistani conflict, and also the wars wa-
ged in the African continent. The following conclusions were formulated: 1) The co-
urse of recent armed conflicts suggests that in future all the fighting will be conduc-
ted by capturing the enemy'’s strategically important sites, without the need to take
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over the entire territory. 2) At the time of the increasingly marked globalisation,
we shall be dealing mostly with military campaigns and operations related to the
minimum risk, virtual campaign command technologies, and eventually with cyber-
wars. There is a great danger related to the phenomenon termed the asymmetric
military threat. It may be assumed that the scale of the future wars will be limited
when it comes to the scope of goals and targets, means, and the use of force. The
major form of conducting such wars will beyond doubt be special operations.

W aldemar Kozaczynski, Zarzgdzanie kryzysowe w systemie
bezpieczenstwa narodowego w Polsce

Niniejszy artykul opisuje dzialajacy w Polsce system zarzgdzania kryzysowego.
Obejmuje on podstawowe definicje i informacje dotyczgace koncepcji kryzysu, wy-
jasniajac podstawy prawa, na ktorym opiera sie funkcjonowanie instytucji zwig-
zanych z zagrozeniem zdrowia, zycia i $srodowiska cziowieka. Nacisk kladzie sie
na ochrone ludnoéci i System Bezpieczenstwa Narodowego. Krytyce poddaje sie
wszystkie rozwigzania prawne zastosowane w powyzszych aspektach. Nastepnie
wprowadzono nowy statut dotyczgcy spraw zarzgadzania kryzysowego oraz impli-
kacje ptynace z hipotetycznego wprowadzenia go w zycie. Kolejng wazng kwestig
poruszang w sprawozdaniu jest opinia dotyczgca starych i nowych rozwigzan stuza-
cych przysztemu szkoleniu studentow KSW podczas kursu zarzadzania w specjaliza-
cji Zarzadzanie Kryzysowe oraz w nowej - Bezpieczenstwo Narodowe.

Waldemar Kozaczyhski, Crisis managementin the system
of national security in Poland

This report describes crisis management system working in Poland. It includes the
basic defections and information considering the concept of the crisis. It expla-
ins the basic of law, on which functioning of institution connected with danger of
human health, life and environment is based. Protection of people and National
Security System are emphasized. All legal solutions in those aspects are criticized.
Later, new statute considering crisis management was introduced and implications
coming from hypothetical introducing in life. Another important issue in the report
is opinion about old and new solutions for future education of students from KSW
in the Management course; specialization: Security and Crisis Management and in
new one: National Security.

Janusz Ziarko, Zarzgdzanie wiedzg o zagrozeniach
i bezpieczenstwie ucznié6w w rozwijaniu szkolnych systemow
bezpieczenstwa

W artykule przedstawiono zatozenia metodologiczne kierunkujgce prace badawcze
dotyczace problematyki zarzadzania wiedzg o zagrozeniach i bezpieczenstwie ucz-
niow w szkole. Okreslono problematyke pracy. Przedstawiono cele pracy, problemy
badawcze, hipotezy oraz metody i organizacje badan. Zaprezentowano wstepne
wyniki badan, przedstawiajace ilosciowag analize zagrozen bezpieczenstwa miodych
ludzi, widzianych przez badanych uczniéw szkét gimnazjalnych i ponadgimnazjal-
nych.
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SHyu 3apKo, YnpasnaeHwue 3HAaHMWAUMN 06 yrposzax w 6esonacHnocT
yYEHNKOB B pas3BHTUMN UKONbLHHEX CHCTEN Ge3onacHOoCTH

B cTaTbe paccMOTpeHbl MeTOAO0/I0rMUYECKNE YCTAHOBKM, BAUSIOLIME HA UCCnefoBa-
Tenbckne paboTbl Kacarwlmecs Npo6aeMaTuKy ynpasneHns 3HaHusMU 06 yrposax
N 6e30MacHOCTU Y4YeHUKOB B LWIKofe. OnpegesieHo npo6rematuky pa6oTel. Mpen-
cTaBneHo uenu paboTbl, UccregoBaTesibCkMe Npo6sembl, rMnoTesbl, MeToabl U op-
raHMsaumio mnccnefoBaHuii. MNpeacTaBneHo Takxke MpeABapuTesibHble pe3ysbTaThl
nccnefoBaHuii, yKasbiBalOWMX KOMMUECTBEHHbIN aHann3 yrpos 6e3omnacHocTu Mo-
nopabix Nogei, NCNbITbiBAEMbIX YUEHMKAMU TUMHA3UR N APYTUX LKOA.

Janusz Ziarko, Management ofthe knowledge on student safety
and threats in the developmentofschool security systems

The article discusses the methodological assumptions that channel research activity
concerning the problem of managing knowledge on student safety and threats at
school. The scope of work is defined. Goals of the work, research problems, hy-
potheses, and methods and organisation of research are introduced. Further, the
introductory results of research into the quantitative analysis of dangers and thre-
ats to the safety of young people perceived by lower and higher secondary school
students - respondents of the research - are presented.

Matgorzata Nyc, Przestepstwa biatych kotnierzykdéw jako zagrozenie
dla ekonomicznego bezpieczenstwa panstwa

W kazdym dobrze prosperujgcym gospodarczo panstwie spoteczenstwo jest za-
interesowane inwestycjami bezposrednimi kapitalu zagranicznego na rynku ma-
cierzystym. Jednakze inwestycje te sa zagrozone przestepstwami tzw. ,biatych
kotnierzykéw", a zarazem zagrozone jest bezpieczernstwo ekonomiczne panstwa.
Pojawia sie pytanie, co to sag przestepstwa ,biatych koilnierzykow" i jak nalezy
je definiowaé. Przestepstwa te sg Scisle zwigzane z ludzmi o wysokim statusie
spotecznym i wysokim poziomie intelektualnym. Sa to osoby, ktdére doskonale
wykorzystuja luki prawne i dlatego tak trudno zdefiniowaé i wykry¢ takie prze-
stepstwa.

Manroxata Huy, NpecTynnenns «6ensx BOPOTHHYKOB» Kak yrposa
A8 9KOHOMWUYECKON BedonacHoCTH rocygapcrsa

B Ka)KOM XOpPOLLO 3KOHOMUYECKM pa3BUBatoLLLEMCS rocyfapcTBe, o6LecTBO 3auHTe-
pecoBaHHO B MHBECTULMSAX MHOCTPAHHOIO Kanutasa B OTeYECTBEHHYI 3KOHOMMKY.
OfHaKo, 3T WMHBECTULMM MOABEPXKEHbI MPECTYNNeHUsM TaK Ha3blBaeMblX «6efbix
BOPOTHMYKOB», a 3a04HO OKa3blBalOT BUSIHUE TaKXKe Ha 3KOHOMMUYecKyto 6e3onac-
HOCTb rocygapcTBa. Bo3HMKaeT BOMpPOC, YeM SIBASIETCA NpecTynnieHne «6esbixX BO-
POTHUYKOB» W KaK cfiefAyeT ero onpeaenstb? 3TOro poAa MNpecTynieHns CBsi3aHbl
C NMOABMU C BbICOKUM O6LLECTBEHHbLIM MOMOXEHMEM U BbICOKOM YPOBHE MHTENNEKTY-
a/lbHOro Pas3BUTUS. STU /ML B COBEPLLEHCTBE MCMOMb3YIOT topuanyeckmne npobessl
B 3aKOHOAATe/NbCTBE MO3TOMY O4Y€Hb TPYAHO O6HapyXuBaTb M pacKpbiBaTb Takue
npecTynieHus.
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Matgorzata Nyc, White-collar crime as a threatto economic security
of the state

In every economically prosperous state, the society is interested in direct foreign in-
vestment within its home market. At the same time, such investment is jeopardised
by the criminal activity of the so-called 'white collars’, which at the same time poses
a threat to the economic security of the state. The question what the white-collar
crime is and how it should be defined arises. This form of crime is closely linked to
people with high 1Q, enjoying high social status. These people make perfect use of
legal loopholes, and this is why it is so difficult for this type of crime to be defined
and discovered.



