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Wstep

Bezpieczenstwo najogélniej mozna zdefiniowaé jako pewnos¢, brak zagroze-
nia i zdolno$¢ ochrony przed niebezpieczenistwami — i jako takie jest warun-
kiem niezb¢dnym dla funkcjonowania ludzi, spoteczenistw i panstw. Nalezy
przy tym pamietad, ze bezpieczenistwo nie jest stanem, lecz procesem, ktérego
zmienno$¢ i dynamika wynikaja ze zmieniajacego si¢ charakteru ludzkiej ak-
tywnosci, otoczenia i zmieniajacych si¢ zagrozen. Wspélczesnie analiza kon-
cepcji bezpieczenstwa stata si¢ wazna jak nigdy wezesniej. W swiecie, w ktérym
konflikt militarny mi¢dzy gtéwnymi panistwami jest mato prawdopodobny, sita
gospodarcza staje si¢ coraz wazniejsza w okreslaniu prymatu lub podporzadko-
wania panstw. W przeszlosci duze znaczenie mialy zagrozenia o charakeerze
militarnym — obecnie i w przyszlosci duza role odgrywaé beda zagrozenia innej
natury — gospodarcze, ekologiczne, spofeczne, przestepczosé zorganizowana,
cyberprzestepczoéé.

Bezpieczenistwo jest i pozostanie waznym obszarem badan w stosunkach
miedzynarodowych. Niniejsza monografia jest po$wigcona wybranym zagad-
nieniom zwigzanym z bezpieczenistwem migdzynarodowym, w szczegdlnosci
jego aspektom politycznym i ekonomiczno-spolecznym.

Czgé¢ pierwsza rozpoczyna rozdzial Jacka Majchrowskiego poswigcony
walkom na Wileniszczyznie. Wydarzenia polityczne i militarne konica I wojny
$wiatowej otworzyly przed polskimi srodowiskami niepodlegtosciowymi real-
ne mozliwoéci odrodzenia paristwa. Podobne koncepcje pojawily si¢ réwniez
w $rodowiskach niepodlegtosciowych litewskich, czeskich czy ukrainskich,
a narody te roscily sobie prawa do czgéci tych samych terenéw, co Polacy.
Musiato to doprowadzi¢ do konfliktéw — najpierw rozgrywanych na niwie
politycznej i dyplomatycznej, a nastgpnie przeksztalcajacych si¢ w konflikey

zbrojne. Jednym z wielu tego typu spornych terytoriéw byta Ziemia Wileriska.
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Jej skomplikowane dzieje powodowaly, ze roécili sobie do niej prawa zaréwno
Polacy, jak i Litwini.

W drugim rozdziale Andrzej Mania przeprowadza analiz¢ debaty prowa-
dzonej o polityce zagranicznej prezydenta Donalda Trumpa na famach ,,Fore-
ign Affairs”. Czasopismo to, wedlug Autora, jest reprezentatywne dla amery-
kaniskiej elity wladzy, gdyz publikuje je Rada Spraw Zagranicznych, skupiajaca
rzadowych i pozarzadowych ekspertéw w zakresie polityki zagranicznej.

Piotr Mickiewicz przedstawia obszary i cele rosyjskiej polityki arktycznej
po 2018 r. Wedlug Autora uwarunkowania polityczne i gospodarcze jedno-
znacznie wskazuja, ze Rosja nadal prowadzi¢ bedzie w Arkeyce polityke du-
alng. Jej gtéwny wysitek skoncentrowany bedzie na nieeskalowaniu sporéw
pomiedzy poszczegdlnymi paristwami arktycznymi oraz ograniczaniu wply-
wow pozaarktycznych graczy migdzynarodowych nieposiadajacych statusu
panstwa arktycznego. Kwestia militaryzacji regionu zostanie ograniczona do
prezentowania przez Rosje¢ zdolnosci kontroli Arkeyki i rozbudowy poten-
cjatu obronnego.

Lukasz Gacek podejmuje kwestie strategicznych priorytetéw Chin w mie-
dzynarodowych negocjacjach dotyczacych zmian klimatu. Na przestrzeni
dwoch ostatnich dekad stanowisko Chin w tej sprawie znacznie ewoluowa-
to. W czasie Konferencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
w 2015 r. Chiny zapisaly si¢ jako aktywny uczestnik negocjacji — kontrastowa-
to to z sytuacja z 2009 r., kiedy w duzej mierze za ich wlasnie sprawa nie doszlo
do podpisania wigzacych ustalert w Kopenhadze. Autor stara si¢ odpowiedzie¢
na pytanie, czy Chiny s juz gotowe do przejecia roli $wiatowego przywodcy,
szczegdlnie w obszarze migdzynarodowych negocjacji klimatycznych.

W kolejnym rozdziale Marcin Lason charakteryzuje najwazniejsze zalo-
zenia oraz dokonuje oceny podejécia wladz Federacji Rosyjskiej do polityki
obronnej u progu trzeciej dekady XXI w. Autor wykazuje, ze w polityce tej nie
zachodza wigksze zmiany. W kolejnych oficjalnych dokumentach dokonywana
jest tylko korekta zalozen, za czym idzie wprowadzanie nowych instrumentéw
polityki, np. uzywania prywatnych przedsi¢biorstw wojskowych do realizacji
intereséw narodowych. Autor pokusit si¢ takze o prognoze dotyczaca zalozen
przyszlej doktryny wojennej Federacji Rosyjskie;j.

Rozdziat autorstwa Tomasza Mlynarskiego zostal poswiecony roli ener-
getyki jadrowej w zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego panstwa

oraz perspektywom jej rozwoju w kontekscie wyzwan polityki klimatyczne;.
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Francuski model transformacji energetycznej oparty zostat na utrzymaniu
energetyki jqdrowej przy réwnoczesnym stopniowym, ale systematycznym
wzroécie udzialu odnawialnych Zrédet energii oraz rozwoju technologii
magazynowania energii elektrycznej z nich pochodzacej.

Beata Molo przedstawita zaangazowanie Niemiec na rzecz kontroli zbro-
jeﬁ, rozbrojenia i nierozprzestrzeniania broni masowego razenia na przykla—
dzie problemu nuklearyzacji Iranu. Szczegdlowe rozwazania Autorki dotycza
uwarunkowar i istoty zaangazowania Niemiec w proces negocjowania porozu-
mienia nuklearnego z Iranem.

Czg$¢ druga rozpoczyna rozdziat autorstwa Bogustawy Bednarczyk, uka-
zujacy wielowymiarowos¢ globalnego bezpieczenstwa i jego powiazanie z do-
brymi rzadami opartymi na prawach cztowieka jako istotng cz¢$¢ ksztaltowa-
nia polityki panstw wobec obecnych wyzwan w dziedzinie bezpieczenstwa.
W obliczu trwajacej pandemii koronawirusa (COVID-19), rzady i wladze
publiczne zmuszone sg do dokonywania bardzo trudnych wyboréw w ekstre-
malnych okoliczno$ciach. Pandemia przywrdcita tez zainteresowanie kwestig
praw czlowieka. Autorka przedstawia oparte na prawach cztowieka podejécie
do bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego w czasie kryzysu. Za-
uwaza, ze dzi$ wiele dyskusji dotyczacych praw cztowieka moze by¢ mylacych
— przedstawia sig je jako potencjalng przeszkode, np. w walce z terroryzmem,
a nie jako warunek konieczny prawdziwego bezpieczenstwa. Zamiast alter-
natywy ,bezpieczenistwo albo prawa cztowicka” autorka proponuje podejscie
~bezpieczenistwo i prawa czlowieka” — uznajac je za nierozerwalne i wzajem-
nie wzmacniajace si¢ wartosci — i akcentuje, ze to wlasnie naruszanie praw
czlowieka, a nie ich przestrzeganie, stanowi prawdziwe zagrozenie dla bez-
pieczenstwa.

Joanna Garliniska-Bielawska prezentuje wyniki analizy dziatalnosci Wspol-
noty Gospodarczej Panistw Afryki Zachodniej (ECOWAS) w zakresie stricte
ckonomicznym oraz pozackonomicznym — dotyczacym zapewnienia stabi-
lizacji i jednosci w regionie w latach 1975-2020. Autorka zwraca uwagg, ze
wickszo$¢ afrykanskich ugrupowan integracyjnych zostata wlaczona do konty-
nentalnego systemu bezpieczenistwa, gdzie potencjal i zebrane doswiadczenie
ECOWAS odgrywaja wazna role. Oznacza to zaakcentowanie argumentu bez-
pieczenstwa w dzialalnosci ECOWAS. Specyfika regionu — zatargi i konflikty
zbrojne trwajace na terytorium zrzeszonych paristw — sprawia, ze utrudniona

jest realizacja celéw ekonomicznych ugrupowania.
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W kolejnym rozdziale Maltgorzata Czerminska charakteryzuje $rodki
protekeji uwarunkowanej w Unii Europejskiej w $wietle wyzwan zwigzanych
z globalizacja i ochrong producentéw unijnych. Mowa o trzech zasadniczych
grupach instrumentéw: antydumpingowych (antydumping, AD), antysub-
wencyjnych (countervailing, AS) oraz o $rodkach ochrony przed nadmier-
nym importem (safeguard, SG). Szczeg6lng uwage Autorka zwraca na in-
strumenty antydumpingowe — poniewaz s3 one stosowane w UE najczesciej
— oraz na wprowadzone w ostatnich latach zmiany w przepisach unijnych
dotyczace stosowania §rodkéw protekeji uwarunkowanej i ich znaczenie dla
ochrony producentéw unijnych.

Irena Stawowy-Kawka zajeta si¢ kwestig bezpieczenstwa kulturowego ma-
tych grup etnicznych w Gregji i Albanii na przykladzie Wotochéw, zwanych
takze Arumunami. Bezpieczenistwo kulturowe odnosi si¢ do zagrozen toz-
samosci kulturowej Wolochéw, kedrej elementami s3: jezyk, kultura, trady-
cje i zwyczaje. Ich bezpieczenistwo okresla polityka panstw, w ktérych zyja,
w tym przypadku Albanii i Gregji, w kontekscie realizacji ich praw kulturo-
wych, w tym niezbywalnego prawa do wolnosci i réwnego traktowania oraz
stworzenia ram prawno-instytucjonalnych zmierzajacych do zachowania ich
bezpieczenstwa kulturowego.

Katarzyna Brataniec ukazuje konflikty etniczne na Kaukazie i w Azji
Centralnej na przyktadzie Azerbejdzanu i Uzbekistanu w kontekscie bezpie-
czenistwa miedzynarodowego. Autorka skupia si¢ na skomplikowanej sytu-
acji etnicznej obu regiondw i wyjasnia réznice w roli religii w omawianych
panstwach. Na Zakaukaziu w gléwnym konflikcie miedzy Azerbejdzanem
i Armenig podzialy etniczne sg tozsame z religijnymi, natomiast w Azji Cen-
tralnej napigcia uzbecko-kirgiskie s $cisle etniczne.

Elzbieta Majchrowska na przyktadzie umowy o wolnym handlu z Wietna-
mem charakteryzuje porozumienia handlowe Unii Europejskiej z paristwami
Azji i Pacyfiku w kontekscie ich znaczenia dla bezpieczenistwa ekonomicz-
nego. Ze wzgledu na kryzys systemu wielostronnego na forum Swiatowej
Organizacji Handlu (World Trade Organization, WTQ) oraz dynamicznie
zmieniajace si¢ rodowisko migdzynarodowe nasilily si¢ procesy integracyj-
ne w gospodarce $wiatowej, gléwnie w postaci regionalnych porozumien
handlowych (Regional Trade Agreements, RTAs). Prowadzona przez UE
polityka dywersyfikacji oraz intensyfikacji kontaktéw handlowych wpisuje

si¢ w ten trend. Zauwazalne jest w tym kontekscie koncentrowanie uwagi
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na regionie Azji i Pacyfiku ze wzgledu na tkwigcy w nim ogromny potencjat
gospodarczy.

Anna Paterek dokonuje analizy poréwnawczej oficjalnej pomocy rozwojo-
wej i dyskursu wokot uchodzstwa i migracji w austriackiej i niemieckiej wspot-
pracy rozwojowej w obliczu kryzysu migracyjnego. Autorka podejmuje probe
odpowiedzi na pytanie, czy masowy naptyw migrantéw i uchodzcéw do Euro-
py doprowadzit do zmiany celéw wspélpracy rozwojowej i wyeksponowania
wlasnych intereséow w przypadku obu badanych paristw. Analiza podporzad-
kowana zostata m.in. teorii utylitarnego liberalizmu, ktéra taczy liberalng teo-
ri¢ polityki zagranicznej i teorie utylitaryzmu.

W ostatnim rozdziale Jowita Swierczyriska przedstawia znaczenie wspél-
pracy celnej w zakresie walki z naduzyciami finansowymi dla bezpieczenistwa
gospodarczego Unii Europejskiej. Autorka wyszla z zalozenia, ze administracje
celne panstw czlonkowskich, jako stuzby posiadajace pelne kompetencje w za-
kresie nadzoru i kontroli towardéw przewozonych przez granice celne, odgry-
waja kluczowa role¢ w ochronie intereséw finansowych i zapewnieniu bezpie-
czenistwa ckonomicznego Unii Europejskie;j.

Przedstawiona wyzej tematyka poszczegdlnych rozdzialéw odzwierciedla
ztozono$¢ i wielowymiarowos¢ zagadnien z zakresu bezpieczenistwa miedzyna-
rodowego. Opracowania te s3 wynikiem zainteresowan badawczych Autoréw
poszczegdlnych czedci, stanowia bogate zrédlo wiedzy oraz moga stanowié in-
spiracj¢ do dalszych studiéw i bada naukowych.

Niniejsza monografia ma wyjatkowy charakter. Zostata bowiem poswigco-
na pamieci Profesora Erharda Cziomera, wybitnego naukowca, niemcoznawcy

i wychowawcy wielu mtodych naukowcéw i studentdw.

Matgorzata Czermifiska






Profesor Erhard Cziomer.
In memoriam

Profesora Erharda Cziomera mialem przyjemnos$¢ poznaé kilkadziesiat lat
temu jako student w murach naszej wspélnej wowczas Alma Mater — Wyzszej
Szkole Ekonomicznej (obecnie Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie); pod
jego kierunkiem pisalem pierwszy referat naukowy.

Erhard Cziomer ukoriczyt studia historyczne na Uniwersytecie Jagiellon-
skim, bronigc w 1963 r. prace magisterska ,,Rokowania pokojowe w Brzesciu
Litewskim a sprawa Polski 1917-1918”, napisang na seminarium u profesora
Antoniego Podrazy. Prac¢ doktorska ,Niemieckie partie polityczne a stosunki
niemiecko-radzieckic w latach 1918-1922”, napisang pod kierunkiem profe-
sora Wiadystawa A. Serczyka, obronit w 1972 r. Podstawg Jego kolokwium
habilitacyjnego byta rozprawa Polityka rzqdu RFN wobec ZSRR w latach
1955-1972, wydana w 1977 r. w minimalnym naktadzie powielaczowym.
Tytul doktora nauk humanistycznych w zakresie najnowszej historii panstw
europejskich uzyskal w 1977 r., natomiast tytut profesora zwyczajnego otrzy-
matw 1994 r.

Kariera akademicka Profesora Erharda Cziomera zwigzana byla z trzema
krakowskimi uczelniami. Rozpoczynat ja w Wyzszej Szkole Ekonomicznej
(1969-1982), by w 1982 r. przejs¢ na Uniwersytet Jagielloniski, gdzie zostal
powotany na stanowisko kierownika Zakladu Stosunkéw Migdzynarodowych
w Instytucie Nauk Politycznych, dziatajacym w ramach Wydziatu Prawa i Ad-
ministracji. W Uniwersytecie Jagiellonskim pracowat w latach 1982-2005.
W zyciu akademickim KA AFM uczestniczyt od poczatku jej funkcjonowania
w 2000 r. (prowadzit zajecia na specjalnosciach handel zagraniczny i integra-
cja europejska); a w 2005 r. zostal etatowym pracownikiem KA AFM i kie-
rownikiem Katedry Stosunkéw Mig¢dzynarodowych na Wydziale Stosunkéw
Miedzynarodowych (do 2019 r.).
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Profesor byl promotorem kilkudziesieciu prac doktorskich i kilkuset
prac magisterskich, recenzentem dorobku naukowego wielu wybitnych po-
staci polskiej i europejskiej nauki. Wypromowat 14 doktoréw w UJ i pigciu
w KA AFM - dziewig¢ z tych doktoratéw poswigconych bylo réznym aspek-
tom badan nad Niemcami. Byt recenzentem ponad 50 przewodéw doktor-
skich, habilitacyjnych oraz awanséw profesorskich w UJ i innych os$rodkach
krajowych oraz dwukrotnie w Niemczech.

Rozlegta i wieloaspektowa dziatalnos¢ naukowo-badawcza Erharda Czio-
mera koncentrowala si¢ na szeroko pojmowanej problematyce mi¢dzynaro-
dowej o profilu niemcoznawczym i europejskim, przede wszystkim w aspek-
cie historycznym i wspdtczesnym. Lista publikacji krajowych i zagranicznych
Profesora obejmuje facznie ponad 400 pozycji. Na ten dorobek skladaja si¢
m.in. obszerne monografie, studia i raporty, redakcja prac zbiorowych, prace
popularnonaukowe, podre¢czniki i skrypty akademickie. Profesor Cziomer byt
redaktorem naukowym i wspétautorem wielu toméw ,,Krakowskich Studiow
Miedzynarodowych” poswigconych tematyce niemcoznawczej i europejskiej,
organizatorem konferencji naukowych, kierownikiem wielu projektéw nauko-
wo-badawczych realizowanych w Polsce i Republice Federalnej Niemiec oraz
profesorem wizytujacym w Bonn i Jenie, czlonkiem licznych organizacji, to-
warzystw, rad redakcji wydawnictw i czasopism naukowych, w tym Komitetu
Nauk Politycznych PAN i Komisji Srodkowoeuropejskiej PAU.

Za dziatalno$¢ naukowo-badawcza i dydaktyczna byt wielokrotnie nagra-
dzany, m.in. nagroda Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Rektora Uni-
wersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Uniwersytetu Jagiellonskiego w Kra-
kowie, Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego. Profesor
dr hab. Erhard Cziomer zostal odznaczony: Krzyzem Kawalerskim Orderu
Odrodzenia Polski, Krzyzem Oficerskim Orderu Odrodzenia Polski, Krzyzem
Komandorskim z Gwiazdg Orderu Odrodzenia Polski.

Na podstawie 40-letniej znajomosci i wielu lat wspétpracy mam prawo
stwierdzi¢, ze Profesor Erhard Cziomer byl naukowcem duzego formatu.
Kochat bliskich, Rodzing, o ktérej zawsze wypowiadat si¢ z wielka estyma,
a przede wszystkim byl znakomitym wychowawca wielu pokolert kadr na-
ukowych z zakresu szeroko rozumianych stosunkéw miedzynarodowych.
Umial rozmawia¢ z mlodymi ludZmi, byt dla mlodego pokolenia dobrym
wzorem zaangazowania w prac¢ naukowa, nauczycielem lubianym, dostep-
nym i zyczliwym. Dla wspétpracownikéw byl szefem wymagajacym, stawia-

jacym trudne zadania.
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Kilka tygodni przed $miercig rozmawialem z Profesorem o jego pracy na-
ukowej i dydaktycznej, o planach na przyszlo$é. Niestety okrutna choroba
uniemozliwita ich realizacje.

Spoteczno$¢ akademicka Krakowskiej Akademii stracita wybitnego na-
ukowca, Profesora obdarzonego wielka pasja badawcza, zaangazowanego
w dziatalnos$¢ naukowo-dydaktyczng uczelni. W ciagu tych 40 lat znajomo-
éci z Profesorem Cziomerem zawsze spotykalem si¢ z Jego strony z ogrom-
na zyczliwoscig, che¢cig pomocy i wspdlpracy. Erhard Cziomer cale zycie byl
wielkim optymista, z uSmiechem na twarzy pokonywal trudnosci i rozwia-
zywal problemy dnia codziennego. W kontaktach mie¢dzyludzkich okazywat
szczere zainteresowanie drugim czlowiekiem, emanowat spokojem, zyczli-
wofdcia, cieplem osobistym. To wyjatkowy dar i cecha charakteru. Takim -
otwartym na drugiego czlowicka — pozostanie w naszej pamieci.

Panie Profesorze, studenci, doktoranci i wspéipracownicy zawsze beda
wspomina¢ Pana jako swojego nicocenionego nauczyciela. Bedzie nam brako-

walo Pana pomystéw, radosci zycia, pasji i optymizmu.

Klemens Budzowski
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Za wolnos¢ i granice.
Stowo o walkach o Wilno
w latach 1918-1923

Abstrakt

Niniejszy szkic ma spetniac dwojaka funkcje. Po pierwsze, przedstawic historie tzw. buntu Ze-
ligowskiego; po drugie, zaprezentowat odznaki zwigzane z tym wydarzeniem. Ot6z w 1918 .,
kiedy to jedno po drugim upadaty mocarstwa zaborcze, a réwnoczednie na ich gruzach poczety
powstawac lub tez chciaty powsta¢ panstwa, ktorych dotad przez wiele lat nie byto, okazato sie,
Ze zainteresowane sg one tymi samymi terytoriami. Rozstrzygniecie konfliktu, czy Ziemia Wilen-
ska wraz z Wilnem ma naleze¢ do odradzajacej sie Polski, czy tez Litwy, nie byto moZliwe ani
na drodze dyplomatycznej (ze wzgledu na sytuacje miedzynarodowa), ani oficjalnie, w drodze
konfliktu zbrojnego ~ z tego samego powodu. Powstata wiec koncepcja buntu Zotnierskiego
w uzgodnieniu - nieoficjalnym - z polskimi wtadzami. Niniejszy szkic przedstawia wtasnie histo-
rie tego buntu, utworzenia quasi-pafistwa w postaci Litwy Srodkowej oraz procesu wniesienia go
w struktury parstwa polskiego. Na tle tego konfliktu pokazane s3 odznaki i odznaczenia polskie
powstate w zwigzku z przedstawionymi walkami.

Stowa kluczowe: konflikt polsko-litewski, walki o Wilno 1918-1923, bunt Zeligowskiego, od-
znaczenia i odznaki okolicznociowe
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Wprowadzenie

Wydarzenia polityczne i militarne konca I wojny $wiatowej piecz¢towaly
upadek mocarstw zaborczych, otwierajac przed polskimi srodowiskami nie-
podlegtosciowymi realne mozliwosci powstania niepodleglego panstwa. Idea
ta zrodzita si¢ jednak nie tylko wsréd polskich patriotéw. Podobne koncep-
cje pojawily si¢ rowniez w $rodowiskach niepodleglosciowych litewskich,
czeskich czy ukrainskich. Problem, jaki si¢ wéwczas zrodzit, polegat na tym,
ze narody te roscily sobie prawa do cz¢sci tych samych terendéw, co Polacy.
Musiato to doprowadzi¢ do konfliktéw, najpierw rozgrywanych na niwie po-
litycznej czy dyplomatycznej, a nastgpnie przeksztalcajacych sie — co bylo
niestety nieuchronne — w konflikty zbrojne. Byty to walki nie tylko o ksztatt
i granice powstajacych panstw, ale tez o zabezpieczenie ich przysztego, nie-

podleglego bytu.

Geneza sporow o Ziemie Wilenska

Jednym z wielu tego typu spornych terytoriéw byla Ziemia Wileniska. Jej skom-
plikowane dzieje powodowaly, ze roscili sobie do niej prawa zaréwno Polacy,
jak i Litwini. Obie strony uwazaly, ze ziemia ta winna by¢ immanentng cz¢écia
ich rodzacego si¢ panistwa. Punktem zapalnym byto za$ ewidentnie samo Wil-
no, ktére zdaniem Litwindéw miato by¢ bezdyskusyjnie stolica panistwa litew-
skiego, tak jak przez bez mata 500 lat byto stolica Wielkiego Ksigstwa Litew-
skiego. Wedle Polakéw za$ bylo miastem w pelni polskim, zwigzanym z Polska
zaréwno historycznie, jak i kulturowo. Panstwa, ktérych przez wiele lat nie
bylo na mapie $wiata, uwazaly, ze ten jego fragment naleze¢ winien do nich.
Na to wszystko nalozyly si¢ jeszcze resentymenty Naczelnika Pafistwa — Jozef
Pitsudski uwazal bowiem, ze paristwo litewskie powinno bylo ograniczy¢ si¢ do
terytorium, ktore nazywal Litwg etnograficzng, i dodawat przy tym, ze ,w sto-

sunku do niej Polacy nie zywia zadnych uczu¢ zaborczych™. Problem polegat

' W literaturze przedmiotu podkredla si¢ czesto, ze w polowie XIX w. Wilno, jak

i cala Wilefiszczyzna byly juz nie tylko terenem oddzialywania kultury polskiej, ale
samodzielnym i preznym jej osrodkiem. Zob. Wystapienie Tymczasowego Naczelni-
ka Paristwa do Litwinéw zamieszkalych w Polsce, ,Robotnik” 19 XII 1918, nr 359;
W. Jedrzejewicz, Kronika zycia Jézefa Pitsudskiego 1867-1935, t. 1: 1867-1920, Lon-
dyn 1977, 5. 407.
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jednak na tym, ze kazda ze stron inaczej rozumiata kwestie etniczne i powo-
tujac si¢ na nie, co innego miafa na mysli. Bardzo wyraznym tego przyktadem
jest stwierdzenie strony litewskiej, ze etnicznie litewskimi ziemiami sg takze
te, na ktorych ludnosé jest ,,przypuszezalnie litewska”. Istota tego myslenia i tej
do$¢ karkotomnej konstrukeji byto przeswiadczenie, ze do grona Litwindw na-
lezy zaliczy¢ takze osoby spolonizowane od kilku pokolert — nie zdajg sobie
one bowiem sprawy z faktu bycia Litwinami. Dotyczyto to zwlaszcza Wilna,
wschodniej Wilenszczyzny, Ziemi Grodzienskiej, a takze obwodu Suwatk® Na
problem, ktéry nazywamy ogdlnie etnicznym, nakladaja si¢ dodatkowo kwe-
stie kulturowe, jezykowe, wyznaniowe, ale takze wlasnosciowe i spoleczne®.
Ot6z 1/3 whasnosci ziemskiej na terenie ziem litewskich nalezata do Polakéw.
Jesli chodzi o strukturg spoleczna, wlascicielami byli ,,polskie pany”, a chlopa-
mi — Litwini. Generalnie Litwini byli wlascicielami mniej niz potowy teryto-
rium Litwy. Jezeli przeanalizujemy z kolei sktad ludno$ciowy Wilna, keore bylo
punktem kluczowym w sprawie, jednoznacznie stwierdzimy, ze bylo to miasto
bardziej polskie niz litewskie. Odsetek Polakéw wynosit bowiem ponad 50%
ogdtu mieszkancéw, Litwini za§ — wedle spisu ludnosci z korica XIX w., ale
i danych pézniejszych — stanowi jedynie nieco ponad 2%. Podobna sytuacja
miata takze miejsce w wielu innych miastach. Na wsiach — tak jak wspomina-
lismy — bylo odwrotnic®.

Gdy zatem, analizujac sytuacje demograficzna, zestawimy z jednej strony
litewskie zadania niepodleglej Litwy ze stolica w Wilnie, a z drugiej — polskie
deklaracje sugerujace albo inkorporacje terenéw litewskich, albo rozwiazania
federacyjne (w réznych zreszta formach), to przekonamy sig, ze wytyczenie
granic obu panistw w zgodzie byto w zasadzie niemozliwe. Mimo tej $wiado-

mosci podejmowano — skazane z géry na niepowodzenie — proby rozwiazania

2

W. Wiclhorski, Polska a Litwa. Stosunki wzajemne w biegu dziejéw, Londyn 1947;
Z. Krajewski, Geneza i dzieje wewngtrzne Litwy Srodkowej (1920~1922), Lublin 1996,
s. 11-13. Krajewski zwraca uwagg, ze litewski ruch narodowy od zarania byl wrogo
ustosunkowany do polskosci i wspdlnej polsko-litewskiej przesztosci.

Problemy te dokladnie przedstawia w powolywanej pracy W. Wielhorski.

* P. Lossowski, Po tej i tamtej stronie Niemna. Stosunki polsko-litewskie 18831939,
Warszawa 1985, s. 90. Tam tez dokladniejszy opis stosunkéw ludnosciowych. Zob.
tez A. Srebrakowski, Sejm Wilenski 1922 roku. Idea i jej realizacja, Wroctaw 1995,
s. 23-26. Warto pamigtal, ze dwezesne statystyki narodowo$ciowe s bardzo watpli-
we, a ludnos¢ bialoruska, kedrej liczebnos¢ na terenie Wileniszczyzny byt podobna do
litewskiej, ze wzgledu na stabo rozwini¢ta $wiadomosé narodows tatwo byto zaliczy¢ do
narodowosci polskiej, zwlaszcza w przypadku chlopéw katolikéw.
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konfliktu na drodze politycznej. Przejawem tego byla nota polska z 12 lutego
1919 r,, stwierdzajaca, ze granice migdzy oboma panstwami winny by¢ ustalo-
ne zgodnie z wola wyrazong przez ludnos¢ obszaréw wschodnich. W prakey-
ce oznaczato to brak akceptacji dla uznania panstwa litewskiego w granicach,
jakie chcialby nada¢ mu rzad Litwy. Na ten konflikt nalozyly si¢ jeszcze kwe-
stie zwigzane z najazdem wojsk rosyjskich. Otéz rzad polski, realizujac swoja
koncepcje, postanowit broni¢ nielitewskich obszaréw bylego Wielkiego Ksie-
stwa Litewskiego przed najazdem wojsk Armii Czerwonej. Przystapiono wigc
do formowania polskich oddzialéw niepodlegajacych wojskowym witadzom
litewskim. Konflikt wigc zaostrzyt si¢, mimo — a moze whasnie dlatego — ze
zadaniem tych oddziatéw miafa by¢ obrona Wilna. Nie byl to zreszta konflike
nowy. Narastat od 1917 r,, tzn. od momentu, gdy tworzone podmioty pan-
stwowe na czele z Pafistwowa Radq Litewska, tzw. Taryba, podporzadkowaty
si¢ wladzom niemieckim®. Dzialajace na Litwie Zjednoczone Stronnictwa Pol-
skie odmowity réwniez Tarybie prawa do przemawiania w imieniu Litwy. Spor
narastal po powolaniu w obu panstwach rzadéw, co nastgpilo prawie jedno-
cze$nie — rzad litewski, kierowany przez Augustinasa Voldemarasa, utworzony
zostal bowiem 11 listopada 1918 r.

Do zaostrzania si¢ konfliktu przyczynila si¢ takze dwczesna sytuacja
miedzynarodowa. Rosyjska rewolucja, podczas ktérej wybrzmiewaly takze
pretensje do ziem litewskich, powodowata przytaczenie si¢ do konfliktu nie
tylko Niemiec, ale i Anglii i Francji. Wedlug koncepcji Pitsudskiego nalezato
obsadzi¢ Wilno polska zaloga po ewakuacji wojsk niemieckich, a przed wkro-
czeniem wojsk rosyjskich. Problem polegal na tym, ze Polska oddzielona byta
od Litwy kordonem wojsk niemieckich. Litwini zgodzili si¢ na proponowa-
ne przez Pilsudskiego rozwiazanie, postawili jednak warunek uznania przez
Polske niepodlegtoéci Litwy ze stolica w Wilnie. Jak juz wspominalismy, wa-
runck ten byt nie do przyjecia przez strong polska. Problem Wilna stawal si¢

coraz bardziej palacy w obliczu dziatari wojennych i przechodzenia miasta

z rak do rak®.

Ogloszono woéwczas krélem litewskim ksiecia Wilhelma Karla von Urach, ktéry miat
przybra¢ imi¢ Mendoga II.

¢ N. Davies (Orzet Bialy, Czerwona Gwiazda. Wojna polsko-bolszewicka 1919-1920,
Krakéw 1997, s. 45) wylicza, ze w tym okresic Wilno przechodzito z rak do rak osiem
razy, przy czym byly to rece nie tylko polskie i litewskie, ale takze niemieckie i rosyjskie
w obu kolorach.
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Eskalacja konfliktu polsko-litewskiego

4 kwietnia 1919 r. Sejm Ustawodawczy podjat uchwale wzywajaca rzad i Na-
czelne Dowddztwo do poczynienia wysitkéw, ,aby wytezyto wszystkie sity
celem jak naj$pieszniejszego wyzwolenia spod najazdu bolszewickiego oraz
trwalego zjednoczenia z Rzeczpospolita Polska pétnocno-wschodnich dziel-
nic Polski z ich stolicg — Wilnem™. Oznaczalo to kolejne zaostrzenie wzajem-
nych relacji polsko-litewskich i dawalo podstawe do podejmowanie bardziej
zdecydowanych dziatan. Tak tez si¢ stalo — od 19 kwietnia ponownie toczyly
si¢ bezpardonowe walki o Wilno, a dla ztagodzenia wydzwicku tych decyzji
22 kwietnia Pitsudski wydat odezwe ,Do mieszkancéw bytego Wielkiego
Ksigstwa Litewskiego”, w ktdrej stwierdza, ze losy Ziemi Wileriskiej oddane
zostana w rece ludnosci i zapewnia, ze bedzie si¢ ona mogla w sprawie swego
losu wypowiedziec®.

Po zacicklych walkach w Wielka Sobote (19 kwietnia) do zdobytego z rak
bolszewickich Wilna jako pierwsi weszli utani Wtadystawa Beliny-Prazmow-
skiego’. W dwa dni pézniej, 21 kwietnia, do Wilna wjechat Pitsudski. Legio-
nowa legenda, podkreslajac role Beliny i jego oddziatu, nawiazuje do wielka-
nocno-ulaniskich symboli zwigzanych z tym miastem. Po pierwsze wlasnie
w Wielkanoc 1661 r. Michat Kazimierz Pac odebrat Rosji Wilno, po drugie
uczynit to takze 133 lata pdzniej, wzniecajac powstanie w roku 1794, gen. Ja-
kub Jasiniski. Drugim nosnikiem legendy byli utani z 6. putku ksiecia Domini-
ka Radziwilta, ktérzy podczas marszu Napoleona na Moskwe w 1812 r. pierwsi
weszli do miasta'®. W czasach, o ktérych piszemy, Wilno pozostawato w pol-
skich rekach nieco ponad rok — do sierpnia 1920 r., kiedy to pod naporem

wojsk rosyjskich przeszlo w rece czerwonoarmistow!!.

Sprawozdanie stenograficzne z 25 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z 4 IV 1919 r.
8 W.Jedrzejewicz, op. cit., s. 438.

Wedle innych Zrédet jako pierwszy wszedl oddzial Mariana Zyndrama-Kosciatkow-
skiego.

1 W. Wysocki, W. Cygan, J.J. Kasprzyk, Legiony Polskie 19141918, Krakéw 2014,
s. 664.

L. Zeligowski pisze w swych pamietnikach (Wojna w roku 1920. Wspomnienia i roz-
wazania, Warszawa 1990, s. 4), ze w lipcu 1920 r. ,,popeiniono najwickszy blad wojny
1920, gdyz zrezygnowano z obrony Wilna”. 12 lipca wladze litewskie podpisaly w Mo-
skwie traktat, w ktdrym Rosja przekazala Litwie bedace od roku w polskich rekach
Wilno i uznata jej niepodlegtos¢. W dwa dni pézniej wojska polskie zostaly zmuszone
do opuszczenia Wilna, zajetego nastepnie przez wojska litewskie i czedciowo sowieckie.
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Konflikt polsko-litewski trwat nadal. Rozmowy dotyczace ustalenia granic
Litwy nie przynosily rezultatu — koscig niezgody bylo tak jak dotad Wilno. Po
stronie polskiej utworzony zostaje Zarzad Cywilny Ziem Wschodnich na cze-
le z Jerzym Osmotowskim, a POW rozpoczyna bardziej aktywng dziatalnosc.
W obliczu tymczasowosci sytuacji Polacy pragneliby rzadu litewskiego przyja-
znego wsplpracy z Polska — ten bowiem powolany w wyniku wyboréw parla-
mentarnych przeprowadzonych w kwietniu 1920 r. uznany zostaje przez strong
polska jedynie de facto. Konflikt zaognit si¢, gdy w konicu wrzesnia 1920 r. woj-
ska polskie po zwycigskiej bitwie pod Lida weszly na obszar potudniowej Wi-
lenszczyzny, usuwajac cofajace si¢ wojska czerwonej Rosji. W sytuacji, w jakiej
znalazla si¢ wéwczas Polska (tak na niwie wojskowej, jak i migdzynarodowej),
premier Wiadystaw Grabski nieco weze$niej zostal whasciwie zmuszony — w za-
mian za obiecang pomoc w walkach przeciw Rosji — do podpisania 10 lipca
w Spa protokolu, w ktérym Polska faktycznie zrzekala sic Wilna'2 Kwestig
ustalenia granic obu panstw odsuni¢to w czasie, zapowiadajac, Ze nastapi to
podczas planowanej wowcezas konferencji w Londynie. Bedzie to — w kontek-
$cie dalszych polskich dziatani — przez caly okres konfliktu wskazywane jako
przykiad niedotrzymywania przez strong polska jakichkolwick uméw.

Brak mozliwosci politycznego rozwiazania konfliktu zgodnie z polskimi
koncepcjami rodzit z kolei koniecznos¢ szukania innych rozwigzan’. Na tym
tle rodzi si¢ koncepcja buntu, czy tez chyba bardziej guasi-buntu. Otéz juz po
zakoriczeniu dziatan bojowych w wojnie z Rosja Radziecka na przetomie wrze-
$nia i pazdziernika Pilsudski na tajnej konferencji nakazuje gen. Lucjanowi
Zeligowskiemu zaja¢ Wilno. Koncepcja fikcyjnego buntu, jak podkresla Wta-
dystaw Pobdg-Malinowski, byta przede wszystkim protestem przeciw arbitral-
nym i — trzeba to bardzo wyraznie podkresli¢ — krzywdzacym czy wrecz nie-
bezpiecznym dla Polski zamiarom wielkich mocarstw, przyznajacych Wilno
Litwie tylko dlatego, ze uwazaly jej niepodleglos¢ za forme przejéciowa. Wedle
tych przewidywan Litwa miata sta¢ si¢ krajem autonomicznym w ramach Rosji

niekomunistycznej'*.

12 Trakeat w Spa ustanowit jednoznacznie, ,,[...] ze Wilno ma by¢ niezwlocznie oddane Li-

twinom’, za: Powstanie II Rzeczypospolitej. Wybdr dokumentéw 1866—1923, red. H. Ja-

nowska, T. Jedruszczak, Warszawa 1984, s. 561.

O wzajemnych relacjach obu paristw zob. L. Mitkiewicz, Litwa i Polska. Stosunki wza-

jemne do roku 1939, Torun 2018.

4 W. Pobdg-Malinowski, Najrowsza historia polityczna Polski, t. 11: 1914-1939, Londyn
1983,s.571.
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Akcja Zeligowskiego, zaplanowana z petna $wiadomoscia bezprawnosci
tego typu dziatan, miala by¢ wykonana przez oficeréw pochodzacych — tak jak
isam Zeligowski — z ziem litewskich i Zmudzi oraz w miare¢ mozliwosci zolnie-
rzy pochodzacych z tych ziem, co jednak nie do konca okazalo si¢ mozliwe®.
Koncepcja buntu niosta jednak za sobg niebezpieczenistwo swego rodzaju zta-
mania kregostupa u zolnierzy. Brak mozliwo$ci wprowadzenia wszystkich w te
koncepcje spowodowal, ze cz¢é¢ oficeréw odméwita udziatu w akeji wyraznie
przeprowadzanej przeciw rzgdowi polskiemu. Tym bardziej ze rzad oficjalnie
potwierdzil buntownicze dzialania Zeligowskiego, cho¢ dodal, ze ,,caly naréd
polski traktuje ten zamach jako w pelni uzasadniony”. Minister spraw zagra-
nicznych Eustachy Sapicha wyraznie podkreslil, ze zamach nastapit wbrew woli
rzadu i wyrazit z tego powodu oburzenie. Lagodniej potraktowal te dziatania
Wincenty Witos, ktry stwierdzil w sejmie, ze wprawdzie Zeligowski ztamal
zasade postuszenistwa, jednak ,rzad rozumie rozgoryczenie oficeréw i zotnie-
rzy, ktérym zabroniono dostgpu do Wilna rodzinnego™.

Zeligowski w konsekwencji staje na czele wojska liczacego okolo 14 000
zolnierzy i 1500 ochotnikéw dowodzonych przez Mariana Zyndrama-Ko$cial-
kowskiego. Byt to oddzial, ktéry tworzony byl u zarania niepodleglosci przez
Komitet Obrony Kreséw Wschodnich na czele z Eustachym Sapicha. Kluczo-
wa role odegrata tu Dywizja Litewsko-Bialoruska, ktérej pierwszym dowddca
byt gen. Wactaw Iwaszkiewicz.

Dziatania Zeligowskiego rozpoczely si¢ 7 pazdziernika, kiedy to wkroczyt
ze swym wojskiem na sporne tereny, sita usuwajac z nich wojska litewskie. Dwa
dni pézniej, 9 pazdziernika, Wilno zostaje zajete bez walk. Ogétem obszar
zajety przez wojska Zeligowskiego wynosit 13 490 km?, a zamieszkiwany byt
przez ok. 490 000 mieszkancéw. Obok Wilna obejmowal powiaty wileriski,
trocki, oszmianiski, $wigcianski oraz te czg¢éci powiatdéw brastawskiego i lidzkie-
go, ktore do tej pory nie nalezaly do Polski. Obszar ten nazwany zostal przez
Zeligowskiego Litwa Srodkows, co nawigzywaé miato do federacyjnej kon-
cepcji Litwy tréjkantonalnej. Stolica kantonu litewskiego miato by¢ Kowno,

kantonu bialoruskiego — Minsk, polskiego za$ — Wilno. Oficjalnie przyjecie tej

15

O wyprawie wiler’lskicj patrz A. Deruga, Przedi po wyprawie wi/e;é:kiej 19197, ,Z Dzie-
jow Stosunkéw Polsko-Radzieckich. Studia i materialy” 1973, t. 10. Argument, ze to
mieszkancy tych ziem bija si¢ o nie — nie byl prawdziwy: mniej bylo ochotnikéw z Kre-
s6w niz z terytorium Polski centralne;.

Sprawozdanie stenograficzne z 172 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z 14 X

1920 ., 1. 5.
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nazwy oznaczato cheé zrealizowania przez Polakéw koncepcji federacyjnej. Na
obszarze tym Polacy stanowili ok. 68% ludnosci, Litwini za$ jedynie ok. 18%"7.
Nic wiec dziwnego, ze strona polska zazadata dla tych spornych terenéw plebi-
scytu. Wobec sprzeciwu w tej sprawie aliantéw podnoszono argument o bra-
ku woli wstuchania si¢ w wole ludnosci. General Zeligowski stwierdzil, ze na
obszarze tym jako naczelny dowddca wojskowy sprawuje wladzg zwierzch-
nia, a wladze wykonawcza bedzie sprawowa¢ Tymczasowa Komisja Rzadzaca
(TKR), na czele ktérej stangt Witold Abramowicz. Komisja 31 pazdziernika
wydata dekret w przedmiocie wyboréw do Sejmu w Wilnie, wyznaczajac ich
date na 8 stycznia 1921 r. Oznacza to — co jest istotne dla naszych rozwazan —
nadanie temu tworowi, Litwie Srodkowej, pozoréw samodzielnego bytu pani-
stwowego z wlasnym sejmem i rzadem. W momencie ogloszenia wyboréw
TKR wraz ze zorganizowana milicja krajow przejmuje wladze. Warto zwrécié
uwagg, ze w Komisji byli wylacznie Polacy, w tym jeden udajacy Biatorusina.
Nie byto natomiast ani jednego Litwina. Najistotniejsza w niej rol¢ odgrywat
nie przewodniczacy, ktérym po Abramowiczu byt mianowany przez Zeligow-
skiego wilenski konserwatysta Aleksander Meysztowicz, lecz reprezentujacy
marszatka Pitsudskiego p6zniejszy premier Aleksander Prystor.

Granice Litwy Srodkowej byly dosy¢ plynne. Premier Antoni Ponikowski
w swym sejmowym wystapieniu stwierdzil jednoznacznie: ,Pojecie terytorial-
ne Litwy Srodkowej nie jest bynajmniej ustalone [...]. Faktyczne granice sg
dzietem przypadku™.

Préby ustalenia tych granic byly co prawda podejmowane przez Lige Na-
rodéw, ale dwie koncepcje przygotowane przez Paula Hymansa zostaly przez
obie strony odrzucone i sam ich autor stwierdzil, ze posredniczenie w sporze
polsko-litewskim uwaza za zakonczone. Ustalenie granic bylo niemozliwe
wobec systematycznych ruchéw wojsk Zeligowskiego — wojska te przesunely
si¢ 20-25 km na péinoc i zachéd od Wilna, kedre chcieli odbi¢ Litwini, co
mimo sprowadzenia positkéw im si¢ nie udato. Kawaleria polska podejmowata
nieuzgodnione z Zeligowskim dzialania, cze$¢ ziemian i oficeréw zadata od
Zeligowskiego zajecia takze Kowna i podyktowania wlasnych warunkéw po-
kojowych. Generalnie sytuacja wymykala si¢ z rak obu stronom. Réwnocze-

$nie zaczal si¢ proces demoralizacji wérdd zotnierzy. Byl on wynikiem braku

17 Dane za: W. Pobdg-Malinowski, op. cit., s. 571-572.

18 Sprawozdanie stenograficzne z 260 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z 15 XI

1921, 1. 47-48.
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zywnosci, amunicji i umundurowania — pomoc ze strony polskiej byta niewiel-
ka, musiala bowiem by¢ ukryta przed Komisja Kontrolng Ligi Narodéw. Gdy
zolnierze orientowali si¢, ze s3 w zbuntowanych oddzialach, dezerterowali,
zwlaszcza ci pochodzacy z Galicji i Krélestwa, albo walczacy po obu stronach
zolnierze Polacy zaczynali si¢ brata¢”.

Nie znalazta takze poparcia obu stron koncepcja Ligi Narodéw, aby na
spornym obszarze przeprowadzi¢ plebiscyt. Rzad polski kierowat si¢ tu obawa-
mi, ze ten precedens na terenach wschodnich méglby potem utrudniaé poste-
powanie na kolejnych terenach spornych z innymi sasiadami.

Do zawieszenia broni, a konkretnie zredagowania protokotu z tej sprawie,
doszto 29 listopada. Protokét podpisali przedstawiciele Ligi Narodéw oraz
rzadéw polskiego i litewskiego, brakto za$ podpisu przedstawiciela Litwy
Srodkowej, ktérej whadze uczestniczyly w rozmowach jako czwarty podmiot.
W protokole tym zatwierdzono, ze Komisja Kontrolna Ligi Narodéw ustali
pas neutralny migdzy oboma stronami. Teren objety tym pasem (ludnos¢ pol-
ska stanowita na nim 2/3 mieszkaic6w?”) byl istotny nie tylko dla ludnosci
tych ziem, ale takze ze wzgledéw politycznych i militarnych — byl to obszar
dziatan zbrojnych band, ale takze wojsk regularnych. Znajdujaca si¢ na nich
ludno$¢ cywilna pozbawiona byla jakiejkolwick opicki panstwowej. Sytuacja
byta do tego stopnia skomplikowana i niebezpieczna, ze nawet ludnos¢ litew-
ska zamieszkala na tych terenach zwracata si¢ o pomoc do wtadz polskich®'. Pas
ten faktycznie byt strefa niczyja. Rada Ligi Narodéw zdecydowata wprawdzie
3 lutego 1923 r. o jego podziale miedzy Polske i Litwe, ale rzad litewski od-
moéwil uznania tej decyzji, grozac interwencja zbrojna w wypadku zajmowa-
nia przez Polske wyznaczonej jej cz¢sci terenéw. Sporna sytuacja trwata az do
23 marca 1923 r., gdy konferencja ambasadoréw Anglii, Francji, Wtoch i Japo-
nii podjeta uchwaly o uznaniu wschodnich granic Polski. Uchwata potwierdzi-

ta stan osiagnicty metoda faktéw dokonanych.

Przykladowo z minskiego putku strzelcéw zbieglo 25% zotnierzy, P. Eossowski, op. cit.,
s. 180-181.

Sprawozdanie z 11 posiedzenia Sejmu Wilenskiego z 23 IT 1922 r., wystapienie ks. Ma-
ciejewicza. Cytaty z posiedzeri Sejmu Wileniskiego podaje za: Sejm Wileriski 1922.
Przebieg posiedzen wedlug sprawozdart stenograficenych w opracowaniu kancelarii sejmo-
wej, Wilno 1922.

Sprawozdanie z 6 posiedzenia Sejmu Wileriskiego z 14 II 1922 r, L. 3 i nast. oraz
z 11 posiedzeniaz 23111922 1., . 11 i nast.
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Musimy jeszcze wréci¢ do historii wezesniejszej. Otdz jak wspominalismy,
8 stycznia 1921 r. odbyly si¢ wybory do Sejmu Litwy Srodkowej, powszech-
nie zwanego Wilenskim. Frekwencja wyborcza wyniosta ok. 64%, przy czym
do glosowania przystapili prawie wytacznie Polacy, mniejszosci narodowe nie
wziely w nim udziatu. Zadaniem nowo wybranego parlamentu bylo — na co
wyraznie wskazuje analiza stenograméw z posiedzen Sejmu — podjecie decyzji
o polaczeniu Litwy Srodkowej z Polskg. Jak mozna bylo oczekiwaé, Litwa nie
uznata wyboréw wileriskich. 20 lutego 1922 r. Sejm Wileniski podjal, jak sie
tego spodziewano, uchwale potaczeniowa, czy moze lepiej: weielajaca Litwe
Srodkowa do Polski. Cho¢ co prawda sama uchwata zostata ostatecznie podjeta
jednomyslnie, to w pierwszej chwili przeciw jej podpisaniu opowiedzialo si¢
dziesieciu postéw, a wiec potowa delegacji wybranej do wyjazdu do Warszawy.
Po dlugich dyskusjach ostatecznie 22 marca uchwale podpisato najpierw sze-
$ciu z nich, a dwa dni pézniej pozostata czwérka — ci ostatni ztozyli podpisy
dzien po podjeciu przez Sejm Rzeczypospolitej uchwaly o ratyfikacji postano-
wienia Sejmu Wilenskiego. Tego samego dnia, 23 marca, Rada Ambasadoréw
Panstw Alianckich uznata, ze Wilno i Wilenszczyzna naleza do Polski. Sejm
Ustawodawczy mogh wiec 6 kwietnia przyja¢ ustawe o objeciu wladzy pan-
stwowej nad Ziemia Wileniska™.

W praktyce oznaczalo to potraktowanie Litwy Srodkowejjako niezaleznego
podmiotu panstwowego. Trzy dni wezesniej, 3 kwietnia, 20-osobowa delegacja
Sejmu Wilenskiego przedlozyla rzadowi ake zlaczenia. Ten przyjat to oswiad-
czenie, stwierdzajac réwnoczesnie, ze ,zwierzchnictwo panstwowe nad Ziemia
Wileriska odtad przystuguje Rzeczypospolitej Polskiej”. Moca zas uchwaty Sej-
mu Ustawodawczego 20 postéw Sejmu Wilenskiego weszto w sklad Sejmu
Rzeczypospolitej. Sejm Wileniski przestal ostatecznie istnie¢ 1 czerwea 1922 1.
Sumujac te wszystkie dzialania, mozna stwierdzié, ze Litwa Srodkowa jako
swego rodzaju twor panstwowy istniata od 9 pazdziernika 1920 r. do 24 marca
1922 r., tzn. nieco wigcej niz rok i 5 miesiecy. O wiaczeniu do Polski zade-
cydowaly nie tylko postanowienia Sejmu Wilenskiego oraz wiadz polskich,
ale tez uchwala Ligi Narodéw z 9 lutego 1923 r. i decyzja Rady Ambasado-
réw z 15 marca 1923 r. Wyznaczenie jednak granicy polsko-litewskiej przez

22 Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z 6 IV 1922 r.,

tez Uchwala Sejmu Litwy Srodkowej z 20 i 22 II 1922 r. Przebieg obrad opisuje
A. Srebrakowski, op. cit., s. 111. W opublikowanym dokumencie znajdujemy zapis:
»Ziemia Wileniska stanowi bez warunkéw i zastrzezen nierozdzielng cz¢$é Rzeczypo-

spolitej Polskiej”.



Za wolnos¢ i granice. Stowo o walkach o Wilno w latach 1918-1923 29

uchwale Rady Ambasadoréw nie zostato nigdy uznane przez strong litewska.
Ta uznawad ja bedzie wylacznie za lini¢ administracyjna®.

Strona polska takze traktowata te ziemie w sposob inny niz pozostale te-
rytoria. Istnial tam bowiem Urzad Delegata Rzadu RP na Ziemi¢ Wileniska,
ktéry dopiero w 1925 r. zostat zastapiony urzgdem wojewody. Funkeje te ob-
jat Wiadystaw Raczkiewicz, pézniejszy emigracyjny prezydent RP. Nie ulega
watpliwosci, ze sprawa Wilna na dlugie lata zacigzyla na wzajemnych relacjach

polsko-litewskich.

Odznaki zwigzane z walkami 0 Wilno

Nie przeszkadzalo to w przypominaniu owych walk i nagradzaniu za nie sto-
sownymi odznakami.

Wielkanocne wejécie do Wilna uczeczono wybiciem specjalnej odznaki.
Miata ona ksztalt krzyza z rozszerzajacymi si¢ ramionami. W centrum krzyza
znajduje si¢ sylwetka orla, po bokach ktérego widniejg inicjaly J./P, na bocz-
nych ramionach krzyza data 19/19, pod ortem za$ napis WILNO, na dolnym
ramieniu krzyza nieco mniejszymi literami napis WIELKANOC. Bita jedno-
stronnie odznaka miata wymiary 30 x 30 mm. Mocowana na nakretke, noszo-
na byta czesto na sukiennej podktadce koloru zielonego lub amarantowego.
Wykonywana byla przez rézne zaktady grawerskie, na ogét w tombaku, cho¢
zdarzaja si¢ takze egzemplarze bite w srebrze. Prawo nadawania odznaki przy-
stugiwato dowddcom réznych szczebli od baonu wzwyz, a takze dowodztwu
grupy gen. Rydza-Smiglego. Na jednych dokumentach stwierdzajacych prawo
do jej noszenia uzasadniano je udzialem w walkach o Wilno, na innych wyste-
powata jako ,odznaka honorowa”

Zolnierze Dywizji Litewsko-Bialoruskiej mieli prawo do noszenia nada-
wanej przez dowddztwo Dywizji odznaki, czy tez jak glosit dyplom, ,znaczka
pamiatkowego” Za Naszg Wolnosé i Waszq*. Znaczek ten (by uzy¢ oficjalnej
terminologii) ustanowiony zostal rozkazem Naczelnego Wodza na pamiat-
ke dobrowolnego zgloszenia si¢ do dywizji Litewsko-Bialoruskiej celem wy-

zwolenia i obrony kreséw Rzeczypospolitej Polskiej od ponownego najazdu

» Szerzej zob. ]. Rutkiewicz, W.N. Kulikow, Wojsko litewskie 1918-1940, Warszawa
2002,s.5-13.
Zatwierdzona zostata ona rozkazem Ministra Spraw Wojskowych, Dziennik Rozkazéw

MSWojsk 49 z 13 XII 1921, poz. 872.
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moskiewskiego w 1919 r.”. Odznaka ta, o wymiarach 48 x 48 mm (cho¢ ze
wzgledu na rézne wykonania istnialy tez rozmiary 49 x 49 oraz 50 x 50), byla
jednostronna, mocowana na nakretke, a wykonywana w tombaku lub srebrze
w zaleznosci od zaméwienia. Miata ksztatt krzyza, ktdrego ramiona zakoniczo-
ne byly poprzecznymi belkami. Na jego ramionach znajduje si¢ napis Z4 NA-
SZA/WOLNOSC /I WASZ 4, przy czym stowo ,wolnoé¢” umiejscowione jest
na gérnym ramieniu, pod nim zas$ litery L §, a na bocznych jeszcze data 19/19.
Na krzyz nalozony jest srebrny orzel, na piersi ktérego widaé tarcze z Pogo-
nig Litewska emaliowana na czerwono. Spod skrzydet orta wystaja emaliowa-
ne na niebiesko pidra. Odznaka nie miata, inaczej niz wigkszo$¢ odznak tego
typu, zwlaszcza odznak putkowych, rozréznienia na oficerska (emaliowana)
i zolnierska (bez emalii). Poniewaz byta bita przez kilka zakladéw grawerskich
(m.in. B. Paszkowskiego, Kazimierza Gajewskiego i Stanistawa Lipczyniskie-
go), spotykane egzemplarze réznia si¢ migdzy soba. Istnieja egzemplarze bez
emalii, ale tez emaliowane, przy czym emalia moze by¢ czerwona lub czarna.
Znajdujemy takze drobne réznice w ksztalcie orta. Wszystko to jest rezultatem
badZ twérczodci artystycznej grawera, badZ wymagan zamawiajacego.

Dla podkreslenia, jak istotny byt pas neutralny migdzy stronami wyzna-
czony przez Komisje Kontrolng Ligi Narodéw, wybita zostata specjalna od-
znaka NA PAMIATKE OBJECIA PASA NEUTRALNEGO LUTY 1923.
Napis wybito na rewersie odznaki w szeéciu rzgdach — poszczegdlne wyrazy
i data roczna (tj. zapisana cyfra) znajdowaly si¢ kazde w oddzielnym rz¢dzie,
z wyjatkiem frazy ,pasa neutralnego” (t¢ w calosci zamieszczono w jednej li-
nii). Awers przedstawial orla w koronie, na ktérego piersiach znajdowat si¢
plastron z wizerunkiem katedry wilenskiej, pod ktérym umieszczony byt wie-
niec laurowy. Ta dwustronna, metalowa odznaka, o wymiarach 35 x 51 mm,
noszona byta na wstazce. Znany nam egzemplarz zawieszony jest na wstaz-
ce o barwach takich samych, jakie ma wstazka Krzyza Zastugi Wojsk Litwy
Srodkowej (o ktérym szerzej bedzie mowa dalej). Wydaje si¢ to sztuczne, bo-
wiem t¢ ostatniag odznakg traktowano jako odznaczenie panstwowe i raczej
jest mato prawdopodobne, aby wstazke o takiej samej kolorystyce przywie-
szano do odznaki wyraznie innej i o duzo nizszej randze. Niestety, podobnie

jak w kwestii kolorystyki wstazki, nie wiadomo, kto odznake ustanowit, kto

»  Celem Dywizji w momencie j¢j tworzenia bylo przede wszystkim odzyskanie posiadlo-

$ci kresowych. Cel ten postawil Komitet Obrony Kreséw Wschodnich, ktérego czton-
kami byli gléwnie przedstawiciele arystokracji z ksi¢ciem Eustachym Sapicha na czele.
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ja nadawal, kto zaprojektowat — brak jakichkolwick tego typu danych®. Wia-
domo jedynie, ze byta przyznawana z okazji zakoriczenia dziatan wojennych.

Dla ochotnikéw niepochodzacych z ziem Litwy Srodkowej, a walczacych
o Wilenszczyzng, ustanowiono odznake w ksztalcie amarantowej rozetki z or-
tem i Pogonia na tarczy”’. Z walkami o Ziemi¢ Wileriska zwigzana byta ustano-
wiona uchwata Tymczasowej Komisji Rzadzacej Litwy Srodkowej z 27 marca
1922 r. — wedle jednych dokumentéw honorowa, wedle innych pamiatkowa —
Odznaka Wojsk Litwy Srodkowej. Nadawana byta przez Komisje Kwalifika-
cyjna TKR w dwdch stopniach.

Odznaka o wymiarach 42 x 42 mm miala ksztalt krzyza réwnoramienne-
go o ostro zakonczonych ramionach, na ktérych znajduje si¢ napis LITWA
/ SRODKOWA/ 9 X 19 XI/ 1920. Na centralny punkt krzyza nalozony jest
orzel w koronie trzymajacy w szponach tarcze herbowa Litwy.

Odznaka pierwszego stopnia przeznaczona byla dla Zolnierzy i na niej
miedzy ramionami krzyza widnieja dwa skrzyzowane ku gérze miecze. Wersja
dla cywiléw mieczy byla pozbawiona, a nadawano ja ,w dowdd pozostawania
na stuzbie panstwowej Litwy Srodkowej w okresie walk zbrojnych toczonych
przez gen. Zeligowskiego o wyzwolenie kraju”. Bita w metalu lub srebrze, wy-
konywana byla przez zaktad Wiktora Gontarczyka, ale tez i przez innych gra-
weréw, stad tez czasami pojawialy si¢ niewielkie réznice w jej wykonaniu. Jest
to odznaka jednostronna, mocowana na nakretke. Na rewersie bity byt jej nu-
mer, cho¢ nie zawsze®.

Najwazniejszym odznaczeniem (odznaka) zwiazang z walkami o Wilno
byt Krzyz Zastugi Wojsk Litwy Srodkowej. Ustanowiony zostat uchwalg Sej-
mu Wilenskiego z 25 lutego 1922 r. i zatwierdzony przez Tymczasowa Ko-
misje Rzadzaca 27 marca 1922 r., a wigc tego samego dnia, co wspomniana
wyzej odznaka®.

Krzyz wykonany byl z metalu w kolorze jasnobrazowym, o wymiarach
43 x 43 mm, cho¢ spotykane sa takze egzemplarze o wymiarach 45 x 45 mm.

W srodku krzyza umieszczony byl wizerunek orta trzymajacego w szponach

26

Odznake t¢ prezentuje (bez wstazki) W. Stela, Polskie odznaki honorowe i pamigtkowe

1914-1918 & 1918-1921 (wojny o granice parstwa), Warszawa 2001, s. 199.

7 Za:Z.Krajewski, op. cit., 5. 79.

# W. Stela, op. cit., s. 197-198; Z. Sawicki, A. Wielechowski, Dokumenty i odznaki Woj-
ska Polskiego 1918—1945. Legitymacje i dyplomy, Warszawa 2008, s. 439.

¥ Dz.Urz. z 9 III 1922, uchw. 487, Dz.Urz. Tymczasowej Komisji Rzadzacej 11/61

z 141V 1922, poz. 534.
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tarcz¢ z herbem Litwy (bardzo podobnie jak w przypadku odznaki omawiane;j
wyzej). Ramiona krzyza w potowie dtugosci byly obwiedzione wienicem z lisci
laurowych. Na gérnym ramieniu krzyza widniat napis WILNO, na dolnym zas
data 1920, a na ramionach poziomych daty 9 X' / 19 XI. Na rewersic ramion
poziomych wkomponowano napis LITWA / SRODKOWA, na gérnym i dol-
nym — dwa miecze skierowane odpowiednio w gére i w dot. Na okraglej tarczy
wybijano numer odznaczenia. Krzyz zawieszany byt na ciemnozielonej wstazce
o szerokosci 37 mm z siedmioma czerwono-zéttymi paskami.

Koszty odznaki pokrywali ich kawalerowie, a mozna ja byto zakupi¢ w war-
szawskiej firmie S. Zygadlewicza za okazaniem dyplomu nadania. Odznaka
wykonywana w innych firmach mogta nieznacznie si¢ rézni¢ — wielkoscia, wi-
zerunkiem orla oraz zawieszka. Krzyz nadawany byl przez 10-osobowg kapitu-
te na czele z pptk. Bronistawem Adamowiczem na wniosek dowddcy formacji
wojskowych bioracych udzial w akeji Wilno. Przyznawano go oficjalnie do
roku 1926, cho¢ spotykane sa egzemplarze nadane na poczatku lat 30. — nada-
wal je gléwnie, ale nie tylko, gen. Zeligowski, motywujac decyzje szczegdlnie
uzasadnionymi wzgledami®.

Dziennik Personalny Ministra Spraw Wojskowych z marca 1926 r. za-
mieszcza listg 1251 os6b udekorowanych tym odznaczeniem. W grupie tej jest
493 oficeréw i chorazych oraz 758 podoficeréw i szeregowych. Liste otwie-
ra, jak w przypadku wickszosci tego typu odznaczen, Jézef Pitsudski, ale — co
jest zrozumiale — wspélnie z Lucjanem Zeligowskim. Za nimi znajdujemy
nazwiska Wladystawa Sikorskiego, Kazimierza Sosnkowskiego, Edwarda Ry-
dza-Smiglego i Leona Berbeckiego®'. Odznaczenie to nadawane byto gléwnie
wojskowym bioracym udzial w walkach o Wilno od 1920 r. w szeregach tzw.
Dywizji Litewsko-Bialoruskiej, ale otrzymywali je takze zolnierze innych od-
dziatéw wspierajacych dziatania tej dywizji.

Z Krzyzem wigze si¢ jednak jeszcze jeden problem. Otéz w naszych roz-
wazaniach zwracali$my uwage na fakt osobnej panistwowosci Litwy Srodko-
wej, nie dajac jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, czy byta osobnym pan-
stwem, czy tez swego rodzaju tworem pafstwowym, guasi-panstwem. Sadzg,
ze jednoznaczna odpowiedz na to pytanie naleze¢ bedzie do specjalistéw

prawa migdzynarodowego, my za$ musimy zatozy¢ arbitralnie, ktdra z wersji

30

Z. Puchalski, 1.J. Wojciechowski, Ordery i odznaczenia polskie i ich kawalerowie, War-
szawa 1987, 5. 93-94.
31 Dz.Pers. M.S-Wojsk. nr 12 z 3 III 1926.
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przyjmiemy, zakladajac przy tym, ze Krzyz Zastugi Wojsk Litwy Srodkowej
jest odznaczeniem powstalym poza strukturami panstwa polskiego, a z cza-
sem zostal niejako do parstwa polskiego inkorporowany. I tu pojawia si¢
drugie pytanie, czy winien by¢ zatem wlaczany do struktury odznaczen pan-
stwowych paristwa polskiego, czyli czy jest realnie odznaczeniem panstwo-
wym. I cho¢ wlasnie jako taki jest wymieniany w opracowaniach Stanistawa
Lozy** — czyli osoby odpowiedzialnej za kwestie odznaczeniowe w gabinecie
Prezydenta Rzeczypospolitej, a co za tym idzie, osoby, mozna powiedzied,
dajacej wykladni¢ autentyczna w tym zakresie — to jednak sprawa wydaje si¢
watpliwa: po pierwsze ze wzgledu na podmioty uprawnione do nadawania
odznaczen, po drugie — na brak decyzji o jego ustanowieniu w organie prze-
znaczonym do promulgacji tego typu decyzji, a wigc w Dzienniku Ustaw?.

Pomijajac odznaczenia wojskowe nadawane za czyny bojowe, pozostate or-
dery i odznaczenia w zaleznosci od tego, w jakim czasie zostaly ustanowione,
ustanawial albo Naczelnik Panstwa (Orzet Bialy, Order Odrodzenia Polski),
albo Prezydent Rzeczypospolitej (Krzyz Zastugi, Krzyz i Medal Niepodlegto-
§ci). Zasada taka zostala takze przyjeta w czasach wspéiczesnych — nadawanie
orderéw i odznaczen ustawodawca uznal za prerogatywe glowy panistwa®’. Re-
asumujac zatem 4 rebours — co$, co nie jest nadawane przez glowe pafistwa, nie
jest orderem czy odznaczeniem panstwowym. Uzywajac wspolczesnej nomen-
klatury, mozemy tu méwi¢ — cho¢ z pewnym dystansem — o czyms na ksztalt
odznaczenia resortowego.

W owych czasach powszechna byta praktyka powotywania zwiazku komba-
tanckiego przez zotnierzy uczestniczacych w walkach o jaki$ obszar kraju. Tak
tez bylo w odniesieniu do walk o Ziemi¢ Wileriska. Zwigzek Obroncéw Kre-
s6w Wschodnich RP posiadal wlasng odznake, tzw. Krzyz Maltaniski Zwigzku.

Jak sama nazwa wskazuje, odznaka miata ksztatt krzyza maltaniskiego.
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S. Loza, Om’ery i odznaczenia Rzeczypospolitej Palskiej, Warszawa 1925; idem, Om’ery
i odznaczenia polskie, Warszawa 1939.

33 Przykladowo Order Virtuti Militari nadawany byl na wniosck kapituly orderu przez
Naczelnika Panistwa osobnym dekretem, Ustawa z dnia 1 sierpnia 1919 orderu woj-
skowego ,Virtuti Militari”, Dz.U. nr 67, poz. 409. W lipcu 1920 r. zmieniono ustawe
i odznaki orderu IV i V klasy przedstawialo Naczelnikowi dowddztwo dywizji (sa-
modzielnej jednostki taktycznej). Odnosnie do Krzyza Walecznych nadawanie ,jest
prawem Naczelnego Wodza, ktéry to prawo moze przekazaé podleglym dowddcom
wojskowym, nie nizszym wszakze od dowddcy putku”. Rozporzadzenie Rady Obrony
Panstwa z 11 VIII 1920, Dz.U. nr 87, poz. 572.

B. Banaszak, Kompetencje Prezydenm Rzecz_ypw])alz'tej Polskz'ej dotyczqce orderdw i od-
znaczen, ,Przeglad Sejmowy” 2002, nr 4 (51), s. 28.
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Krzyz Maltaniski Zwiazku pokryty byt czarng emalia, a na jego $rodku znaj-
dowal si¢ o§mioboczny medalion, na ktérym umiejscowiono herby Polski,
Litwy i Rusi. Na gérnym ramieniu krzyza widniata litera O, na bocznych zas
K / W. Na ramieniu dolnym znajdowaly si¢ skrzyzowane miecze. Od $rod-
kowego medalionu mig¢dzy ramionami krzyza wychodzity promienie, po pigé
w kazdej czesci, przy czym promieni srodkowy byt diuzszy od pozostatych.
Odznaka o wymiarach 49 x 49 mm wykonywana byta na ogét w srebrzonym
tombaku, numerowana na rewersie. Byla dwuczgsciowa, laczona nitem i $ruba,
mocowana albo na zakretke, albo za pomoca zaginanych blaszek.

Nadawano ja generalnie kombatantom, ale takze osobom zastuzonym ,za
wybitna dziatalno$¢ dla dobra kreséw wschodnich”. Przyznawal ja Zarzad
Gléwny Zwigzku Obroficow Kreséw Wschodnich. Miata dwa stopnie i byta
zatwierdzana dekretem Ministra Spraw Wewnetrznych®. Rok ustanowienia
odznaki wskazuje, ze shuzyla raczej uznawaniu zastug pézniejszych niz kom-
batanckich.

O ile po stronie polskiej powstalo kilka odznak zwigzanych z walkami
o Wilno, o tyle strona litewska nie zainicjowata zadnego odznaczenia w tej
materii. Uczestniczacych w tych walkach kombatantéw dekorowano Krzyza-
mi Pogoni (Vy¢io Kryzius). Order ten istnial od 1919 r. pod nazwa Krzyz za
Ojezyzng i byl pierwszym litewskim odznaczeniem nadawanym za walecznos¢
na polu bitwy. W poczatkowym okresie miat jedynie posta¢ wstazki i dyplo-
mu. W 1921 r. prezydent Litwy zatwierdzit jego wzér: byl to podwéjny, sze-
$cioramienny krzyz z Pogonia na tarczy, noszony na ciemnoczerwonej wstazce
z czarnymi paskami po bokach - z kazdej strony po dwa paski. Krzyz nadawa-
ny byt w dwoch kategoriach: z mieczami i bez mieczy. W kategorii pierwszej
na rewersic widnial napis ,,Za mestwo” (Uznarsuma) i data narodzin wojska
litewskiego: ,18 X1 1923”. Krzyze bez mieczy mialy wybita tylko date.

Z walkami, o ktérych piszemy, zwiazany byt takze ,Medal dla ochotni-
kéw — twércéw Wojska Litewskiego”. Ustanowiony on zostal, co prawda, do-
piero w 1928 . (w dziesiata rocznicg proklamowania paristwa litewskiego), ale
nadawany byt uczestnikom wojny o niepodlegtos¢.

Wedtug oficjalnej wyktadni dwie rece $ciskajace miecze w trakcie pojedyn-
ku na tle zerwanego tanicucha i sylwetki wilenskiej baszty zamkowej symboli-
zuja walke Litwinéw o odzyskanie pradawnej stolicy zagrabionej przez wroga.

Medal noszony byl na zielonej wstazce z trzema czerwonymi paskami: dwa

% Dekret Ministra Spraw Wewngtrznych AP/3/12z2 1932 .



Za wolnos¢ i granice. Stowo o walkach o Wilno w latach 1918-1923 35

przebiegaly po bokach, a trzeci przez $rodek, przy czym kazdy zaznaczony byt
z6ttymi, cienkimi obramowaniami.

Walki na Wilenszczyznie stanowity sposobnos¢ do ustanowienia kilku od-
znaczen o roznej randze. Pomijajac oczywisty i niezwykle wazny aspekt moty-
wowania polskich zotnierzy i dziataczy, dowodzi to, jak bardzo potrzebowano
podkresli¢ dziejowa wage wojskowych i politycznych dziafar na tych newral-
gicznych dla Polski u progu niepodlegtosci obszarach.
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For freedom and borders. A word on the battles for Vilnius in 1918-1923

Abstract

The following draft is meant to perform a dual function. Firstly, to present the history of the
so-called Zeligowski's rebellion; secondly, to present badges related to this event. So then,
in 1918, when the partitioning powers fell one after another, and at the same time, on their
ruins, states that had not existed for many years began to emerge, it turned out that they were
interested in the same territories. The resolution of the conflict, whether the land of Vilnius
together with Vilnius should belong to the reborn Poland or Lithuania was possible neither
through diplomatic means (due to the international situation) nor officially, through an armed
conflict - for the same reason. Thus, the concept of a soldier rebellion emerged in an unofficial
agreement with the Polish authorities. This chapter presents the history of this rebellion, the
creation of a quasi-state in the form of Central Lithuania and the process of incorporating it into
the structures of the Polish state. Polish badges and military decorations created in connection
with those military struggles are shown against the background of that conflict.

Key words: Polish-Lithuanian conflict, combats for Vilnius 1918-1923, Zeligowski's rebellion,
military decorations and commemorative badges
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W poszukiwaniu przyczyn,

nie symptomow -

polityka zagraniczna Donalda Trumpa
w oczach elity wiadzy USA

Abstrakt

Celem rozdziatu jest analiza prowadzonej na tamach ,Foreign Affairs” debaty o polityce zagra-
nicznej prezydenta Donalda Trumpa. Przyjeto, Ze to czasopismo jest reprezentatywne dla amery-
kanskiej elity wtadzy, gdyz publikuje je Rada Spraw Zagranicznych, skupiajaca szereg rzadowych
i pozarzadowych ekspertow w zakresie polityki zagranicznej. Przeprowadzona analiza dowodszi,
ze chot amerykanskie elity wtadzy sg zgodne co do oceny niektérych elementéw polityki za-
granicznej Trumpa (np. Ze w duzym stopniu jest ona pochodng wczedniejszych niekorzystnych
trendéw), to jednoczednie pozostaja gteboko podzielone co do oceny wielu innych aspektow
dziatan prezydenta USA. W rozdziale przyjeto strategie badawcza oparta na pojedynczym stu-
dium przypadku, obejmujacym swoim zakresem artykuty opublikowane na tamach ,Foreign
Affairs” przede wszystkim w latach 2018-2019. Metoda pozyskiwania danych byta jakosciowa
analiza tekstu.

Stowa kluczowe: Donald Trump, Stany Zjednoczone Ameryki, polityka zagraniczna, fad mie-
dzynarodowy, ,Foreign Affairs"
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Zatozenia wstepne

Celem rozdziatu jest zaprezentowanie najwazniejszych gloséw dotyczacych
oceny polityki prezydenta Donalda Trumpa, opublikowanych na tamach dwu-
miesi¢cznika ,Foreign Affairs” (dalej: FA). Czasopismo to wydawane jest przez
Rad¢ Sprawa Zagranicznych (Council on Foreign Relations, CFR), ktéra jest
elitarnym klubem rzadowych i pozarzadowych ekspertéw w zakresie polityki
zagranicznej. W zwiazku z tym w rozdziale przyjeto, ze na tamach FA trwa
debata (formalnych i nieformalnych) elit wladzy USA. W tekscie postawiono
hipoteze o tym, ze cho¢ amerykaniskie elity wladzy sa zgodne co do oceny nie-
ktorych elementéw polityki zagranicznej prezydenta Trumpa (np. ze w duzym
stopniu jest ona pochodng weze$niejszych niekorzystnych trendéw i ze po jego
odejéciu nie bedzie mozliwy powrét do wezesniejszego stanu), to jednoczesnie
pozostaja gleboko podzielone co do oceny wielu innych aspektéw dziatan pre-
zydenta USA (np. dotychczasowy tad miedzynarodowy jest postrzegany przez
liberatéw jako przynoszacy korzysci USA, a Trump, ktéry atakuje te insty-
tucje — jako ostabiajacy panstwo; realisci za$ wskazuja, ze stanowity one ob-
ciazenie i polityka prezydenta wobec nich jest stuszna). W rozdziale przyjeto
strategi¢ badawcza oparta na pojedynczym studium przypadku, obejmujacym
swoim zakresem artykuly opublikowane na tamach FA w 201812019 r. Meto-

da pozyskiwania danych byta jakosciowa analiza tekstu'.

Polityka krajowa i zagraniczna USA w opinii Daniela W. Dreznera

Wybitny specjalista od stosunkéw mi¢dzynarodowych Daniel W. Drezner
postawil na famach FA hipoteze, ze wezedniejszy ksztalt polityki zagranicznej

USA nie bedzie mozliwy do odbudowania po zmianach z lat 2017-20197. Jest

' Artykul jest na swdj sposdb kontynuacja wezesniejszej analizy debaty prowadzonej na

tamach FA o wplywie prezydenta Trumpa na fad $wiatowym (tam tez wigcej o roli CFR
w systemie politycznym USA): A. Mania, T. Pugacewicz, Confronting the International
Order: Changes in US Foreign Policy from the Perspective of American Power Elites, ,In-
ternational Studies. Interdisciplinary Political and Cultural Journal” 2019, t. 23, nr 1,
s. 11-27. O miejscu niepanistwowych czynnikéw w ksztaltowaniu polityki zagranicz-
nej zob. T. Pugacewicz, Teorie polityki zagranicznej. Perspektywa amerykariskiej analizy
polityki zagranicznej, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloriskiego, Krakéw 2017.

* DW. Drezner, This Time Is Different. Why U.S. Foreign Policy Will Never Recover, ,Fo-
reign Affairs” 2019, t. 98, nr 3, s. 10~17. Autor jest profesorem we Fletcher School of
Law and Diplomacy.
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w tym wiele racji i oczekiwanie powrotu do — jakoby — idealnego stanu jest
nieracjonalne, bo tego typu zmian nigdy nie mozna cofnaé. Strach zachod-
nich przyw6dcéw o to, co dzieje si¢ wspolezesnie z polityka zagraniczng USA,
i 0 zdolno$¢ tego panstwa do sprawowania przywédztwa w $wiecie jest dzis
nawet wickszy niz wtedy, gdy ZSRR wystrzelit Sputnik lub gdy Richard Ni-
xon zakonczyt funkcjonowanie systemu z Bretton Woods. Wg tej narracji juz
szok naftowy z lat 70. XX w. stanowil zagrozenie dla porzadku liberalnego,
a dalszy niepokéj w tym zakresie powigkszyl deficyt budzetowy i handlowy
USA. Wreszcie atak terrorystyczny z 11 wrzesnia 2001 r. stanowil wyrazny sy-
gnat konca tego porzadku, czego dopelnienia upatruje si¢ w rzadzach Donalda
Trumpa.

Zdaniem Dreznera, znaczenie dokonan prezydenta USA nalezy rozpatry-
waé w szerszym kontekscie polityki zagranicznej tego panistwa. I tak w okresie
zimnej wojny istnialo w USA dwupartyjne wspoldziatanie w sferze polityki
zagranicznej. Wyrazem tego bylo funkcjonujaca przez caly ten okres wysoce
racjonalna i ugruntowana strategy of containment®. Po zimnej wojnie bylismy
za$ $wiadkami dwoch sprzecznych trendéw. Z jednej strony, dochodzito do
dramatycznych konfliktéw, jak wojna w Afganistanie, Iraku, Libii czy Syrii.
Jednocze$nie miala miejsce tzw. wielka recesja z lat 2007-2009. Co najwaz-
niejsze, rozpadt si¢ w USA konsensus w zakresie polityki zagranicznej — zasta-
piony przez narastajacg polaryzacj¢ partyjna i coraz silniejsze wplywy niera-
cjonalnych haset populistycznych. Uznawano, ze tego typu procesy sa efektem
zmiany modelu funkcjonowania polityki USA. Z drugiej strony, w okresie po-
zimnowojennym doszto do zmniejszenia si¢ liczby wojen, poszerzenia skali od-
dziatywania idealéw demokratycznych oraz wyzwolenia wielu ludzi spod wta-
dzy tyranii. Jednoczesnie globalizacja ograniczyta skrajne ubdstwo. W efekcie
liberalny porzadek zabezpieczal lata pokoju i prosperity. USA takze i w tym
wypadku wigzane byly i wigzaly siebie z tymi korzystnymi zmianami. Oczy-
wiscie, Stany Zjednoczone popelnialy takze bledy w polityce zagranicznej, jak
inwazja na Irak czy naciskanie na swobodg¢ przeptywu kapitatu. To czasowo
oddalalo aliantéw od USA i ostabiato zdolnos¢ tego paristwa do wywierania
presji na sojusznikow. Jednak Barack Obama podjat dziatania na rzecz naprawy

tego stanu rzeczy. USA odzyskaly swoja pozycje, czego wyrazem bylo m.in.

> Ibidem. Szerzej zob. A. Mania, Department of State i Foreign Service w polityce zagra-

nicznej USA lat gorgcej i zimnej wojny 1939—1989, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiel-
loniskiego, Krakéw 2019.
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wspoldzialanie z Europa w wojnie z Libig w 2011 r. W zasadzie zaangazowanie
USA bylo reakeja na prosby o wsparcie ze strony NATO, bo wyraznie Europa
byta niezdolna do realizacji tego zadania samodzielnie. Pozycje USA w syste-
mie mi¢dzynarodowym potwierdza olbrzymia liczba traktatéw z panstwami
o wyraznych zobowiazaniach, co czyni ze Stanéw Zjednoczonych gwaranta
bezpieczenstwa.

Oceniajac zdolnos¢ USA do wplywania na $wiat, nalezy — wg wspomniane-
go autora — wskaza¢ obiektywne elementy stanowiace przez lata o potedze tego
panstwa. I tak pozycja USA wynika z polozenia geograficznego, otwierajace-
go to panistwo na dwa oceany, i przyjaznych sasiadéw na pétnocy i potudniu.
Dodatkowo od lat USA dysponuja olbrzymim potencjatem gospodarczym
oraz najwickszym potencjalem wojskowym?®. Sama gospodarka, mierzona pa-
rytetem sily nabywcezej (purchasing power parity), jest najwigksza juz od 1870 r.
Jednoczesnie to USA wraz z ONZ stworzyly liberalny porzadek $wiata. Inter-
net, ktéry powstal w Departamencie Obrony USA, wywiera olbrzymi wplyw
na zycie ludzi i instytucji oraz zwigksza zdolno$¢ uzytkownikéw do wptywania
na stosunki mi¢dzynarodowe. Szkolnictwo wyzsze i instytuty badawcze Sta-
néw Zjednoczonych nadal dominuja w nauce $wiatowej i przyciagaja rzesze
studentéw i badaczy. Dwa symbole USA - Silicon Valley i Hollywood — wciaz
odgrywaja wazna role w $wiecie. Z kolei naplyw imigrantéw buduje strukture
demograficzng bez problemu starzenia si¢ typowego dla Europy czy Japonii.
USA dominuja takze w sferze finanséw, gdyz po II wojnie $wiatowej dolar za-
stapit funta jako waluta rezerwowa $wiata. Nie zmienita tego nawet tzw. wielka
recesja z 2007-2009, bo narzucono odpowiednie restrykeje na rynkach kapi-
tafowych. Co prawda USA zmagaja si¢ ze znaczacym deficytem budzetowym,
ale w tym panstwie jest duza tolerancja dla tego zjawiska. To wszystko powo-
dowalo, ze przez lata $wiat uwazal USA za spolegliwego sojusznika o jasnych
zobowigzaniach — nawet rywale wierzyli w amerykanskie deklaracje wypo-
wiedziane w negocjacjach. Przy czym polityka wewnetrzna wspierata te role
Stanéw Zjednoczonych, choé¢ w kraju toczyt si¢ zréwnowazony spor migdzy
rzecznikami polityki interwencjonistycznej i preferujacymi ograniczong ak-
tywno$¢ zewngetrzng. System polityczny oparty na podziale wladzy nie pozwo-
lit jednej opcji na zdominowanie polityki.

Jednakze - jak wykazuje Drezner — obecnie niektére te elementy wyzna-

czajace potege USA ulegaja ostabieniu. Gospodarka amerykanska mierzona

*  DMW. Drezner, 0p. cit., s. 12.



W poszukiwaniu przyczyn, nie symptoméw ~ polityka zagraniczna Donalda Trumpa... 41

parytetem sity nabywczej przestata by¢ dominujaca i najwicksza®. Wzrost po-
tencjatu wojskowego ChRL i Rosji ostabil pozycje militarng USA. Jednocze-
$nie akumulacja znacznej liczby trwalych wojen i konfliktéw niskiej intensyw-
nosci nadmiernie obciazyla sily zbrojne USA. Sama za$ amerykariska opina
publiczna przestala odgrywal role czynnika ograniczajacego dziatania poli-
tykéw, a media zwickszyly swg aktywnosé. Jednoczesnie wspomniana pozycja
geograficzna i dostepny poprzednio potencjat doprowadzity do odwrécenia sig
Amerykanéw od polityki zagranicznej. Po czgéci bylo to takze efektem wpro-
wadzenia dobrowolnego naboru do sit zbrojnych od 1973 r., gdyz od tego cza-
su obywatele USA nie musza koncertowa¢ si¢ na wojnie i pokoju. Nie moze
wicc dziwi¢, ze we wszystkich wyborach Amerykanie wykazuja ograniczone
zainteresowanie sprawami zagranicznymi. Dodatkowo ostabta rola ekspertéw
w polityce zagranicznej, ktdrzy w pewnym stopniu s winieni za porazki USA
w Afganistanie, Iraku czy Libii. Z kolei eksperci ds. gospodarczych sa obwinia-
ni o wprowadzanie polityki i regulacji nickorzystnych dla klasy $redniej i ludzi
ubogich. W efekcie zaréwno Obama, jak i Trump, cho¢ z odmiennych pozydji,
ostro krytykowali waszyngtonski establishment. Wreszcie ostabiona zostala
zdolnos¢ Kongresu do ograniczania dziatan prezydenta w obszarze polityki za-
granicznej, keéry dzigki temu stal si¢ bardziej niezalezny. Takze Sad Najwyzszy
wzmocnil pozycje prezydenta w tym wzgledzie, jak np. w 2018 r., gdy zaakcep-
towal wprowadzony przez administracj¢ Trumpa system ograniczen wjazdu do
USA pewnych grup obywateli okreslonych panstw.

Przy takich nastrojach, gdy do walki o urzad prezydenta stanat kandydat
o niskim poziomie wiedzy i emocjach w obszarze polityki zagranicznej, sy-
tuacja tatwo ulegata zmianie. Trump juz w okresie kampanii krytykowat eks-
pertdw, gloszac, ze lepsze rezultaty osiagnie, bazujac na swym instynkcie. Jako
prezydent dziatal nierzadko pobudzony emocjami. Wywieral presje na sojusz-
nikéw, obrazajac ich. W swoich wypowiedziach zaatakowat UE i NATO, a to
mozna uzna¢ nawet za wigkszy strategiczny blad niz inwazja na Irak. Jedno-
czesnie wywotal wojne handlowa, ktéra okazata si¢ szkodliwa dla gospodar-
ki USA. Zdarzyto mu si¢ stwierdzi¢, ze bardziej ufa prezydentowi Putinowi
niz swoim wiasnym stuzbom wywiadowczym. Jego administracja wycofata si¢
z niektérych waznych porozumien migdzynarodowych, a inne poddata ostrej
krytyce. Chaotycznie dobrani specjalisci pracujacy dla tej administracji w sfe-

rze polityki migdzynarodowej starali si¢ doprowadza¢ do decyzji, zanim

5 Thidem,s. 12-13.
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prezydent zrujnuje je tweetem. W efekcie prezydent prowadzit polityke recz-
nie, w sposob kompletnie odmienny od poprzednikéw.

Jak podkresla Drezner®, polityka Trumpa spowodowala, ze wybitni dyplo-
maci odeszli z Departamentu Stanu USA, co bedzie trudno odwrécié. Zmniej-
szyta si¢ liczba obcych studentéw w amerykaniskich uczelniach. USA wycofaly
si¢ z porozumienia z Iranem i wymusily na innych panstwach ograniczenia
w funkcjonowaniu systemu transakeji migdzynarodowych (SWIFT) z Ira-
nem, a takze dostosowanie si¢ do jednostronnych sankcji USA wobec Iranu.
W efekcie Trump zachgcit Chiny, Francje, Niemcy, Rosj¢ i Wielka Brytanie
do stworzenia alternatywnego systemu platnosci. To za$ z kolei moze z czasem
doprowadzi¢ do porzucenia dolara jako waluty rozliczeniowej. Ponadto USA
zrezygnowaly z walki o pewne idee, ktére dotychczas byly wyznacznikami ich
polityki, jak promocja human rights czy zasada rule of law na $wiecie. Retory-
ka Trumpa nie przewidywala odwolywania si¢ do takich kategorii. Nowemu
prezydentowi bedzie trudno to odzyskaé. USA nadal zachowuja wiele atrak-
cyjnych i przyciagajacych inne panstwa elementéw whasciwych dla mocarstwa,
ale ¢ moga one odgrywa¢ juz mniejsza role z powodu polityki prezydenta.
W efekcie USA w przyszlosci weigz bedg mocarstwem, ale stabszym i mniej za-
moznym. Beda koncentrowad si¢ na mniejszej liczbie spraw i obszaréw zainte-
resowania. Paristwa takie jak Chiny, Rosja czy mocarstwa regionalne (np. Izracl
i Arabia Saudyjska) zbuduja relacje z Niemcami i Wielka Brytania. Natomiast
Ameryka Eaciriska zostanie postawiona w trudnej sytuacji z uwagi brak jasnej

strategii USA.

Analiza stanu obecnego i kierunki przemian polityki
krajowej i zagranicznej USA w $wietle wybranych badan

Réwniez Elbridge A. Colby i A. Wess Mitchell w swoim tekscie na tamach
FA zwracaja uwagg, ze Trump nie jest jedynym zrédlem tych krytycznie oce-
nianych przemian w polityce krajowej i zagranicznej USA. Czgsciowo jest to
dziedzictwo wezesniejszych wydarzen i zmian. Istota tych przemian w poli-
tyce krajowej jest ograniczenie mechanizméw formalnego i nieformalnego
balansowania wladzy prezydenta przez inne elementy systemu politycznego.

Na ogé6t krytyczna ocena sposobu dziatania prezydenta Trumpa na arenie

¢ Ibidem,s. 16.
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miedzynarodowej zostata skomentowana prowokujaca i inspirujaca opinia
Henry'ego Kissingera, ktory w 2018 r. w FA stwierdzit: ,Trump may be one of
those figures in history who appears from time to time to mark the end of an
era and to force it to give up its old pretences™.

Z kolei Mira Rapp-Hooper oraz Rebecca Friedman Lissner zastanawialy
si¢ nad niezbe¢dnymi dzialaniami nastgpcy Trumpa®. Czy ma to by¢ powrde
do liberalnego tadu mi¢dzynarodowego? Nie wydaje si¢ to mozliwe, gdyz taka
forma amerykanskiej dominacji byla swego rodzaju historyczna nienormalno-
$cig wynikajaca z warunkéw, keére juz przemingly. Nie ma juz bowiem zgody
opinii publicznej USA w sprawie polityki oraz brak jest powaznych rywali na
poziomie miedzynarodowym. W takiej sytuacji strategic USA nalezy dostoso-
wa¢ do nowej sytuacji. Tymczasem kryzysy z 2008 r. ostabit potege gospodar-
cza Stanéw Zjednoczonych, za§ nowe technologie pozwalaja nawet stabszym
panstwom rywalizowa¢ z USA. Jednoczesnie podzialy wewngtrzne w Stanach
Zjednoczonych utrudniaja wspétprace miedzynarodows.

Zdaniem wspomnianych autorek, wiele wskazuje na to, ze liberalny uni-
wersalizm nie jest juz mozliwy. USA zamiast tego musza wypracowac strate-
gie, ktora zapobiegnie tworzeniu si¢ zamknigtych regionalnych stref wplywu
oraz zapewni utrzymanie wolnego dost¢pu do mérz i przestrzeni kosmiczne;.
Jednocze$nie niezbedne jest porzucenie szeroko zakrojonego projektu pro-
mowania demokracji i zastapienie go bardziej ograniczonymi dzialaniami
na rzecz popierania demokracji w $wiecie. W zwiazku z tym, USA powin-
ny wspélpracowaé ze Swiatowa Organizacja Handlu (WTO) oraz wspieraé
istnienie reziméw mi¢dzynarodowych, jak np. ten w sferze ochrony $rodo-
wiska, bazujacy na porozumieniu paryskim. Stany Zjednoczone muszg si¢
przygotowad, ze w takich obszarach jak sztuczna inteligencja, biotechnolo-
gia i cyberprzestrzen bed¢ rywalizowaé z innymi paristwami i jednocze$nie
wspolpracowad z sojusznikami.

Zaproponowana przez wspomniane autorki openness-based strategy bedzie
w efekeie, z jednej strony, wyrazistym odejéciem od wypracowanych przez USA

jeszcze w trakcie zimnej wojny zasad liberalnego uniwersalizmu. Oznaczaé

7 Cyt. za: E.A. Colby, AW. Mitchell, The Age of Great-Power Competition: How the
Trump Administration Refashioned American Strategy, ,Foreign Affairs” 2020, t. 99,
nrl,s. 120-121.

8 M. Rapp-Hooper, R. Friedman Lissner, The Open World: What America Can Achieve
After Trump, ,Foreign Affairs” 2019, t. 98, nr 3, 5. 18-25.
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to bedzie, ze Stany Zjednoczone nie beda dziataé na rzecz tryumfu liberali-
zmu i beda gotowe funkcjonowaé w zgodzie z panistwami nieliberalnymi, a na-
wet zaakceptowaé sytuacje, ze nicktdre z nich moga odgrywaé przywddcza
role w instytucjach mi¢dzynarodowych. Z drugiej strony, ta strategia pozwoli
w jakims§ stopniu zachowa¢ liberalny tad, cho¢ bedzie on przezywal ostabienie
i czasowe upadki.

Te same badaczki wskazuja, ze przez trzy dekady po upadku ZSRR Stany
Zjednoczone nie mialy powaznych geopolitycznych rywali. Obecnie sa az
dwaj. W pierwszym rzedzie jest nim rewanzystowska Rosja, ktdra jednak jest
staba gospodarczo oraz zalezna od handlu ropa i gazem, cho¢ wzglednie sta-
bilna pod rzadami Putina. Drugim rywalem sa Chiny, sprawnie rzadzone od
2012 r. przez Xi Jinpinga i rozwijajace potege gospodarcza oraz wojskowa.

Podsumowujac, autorki stwierdzaja, ze $wiat si¢ zmienia i USA w swojej
polityce musza si¢ mierzy¢ z wewnetrznymi i zewnetrznymi ograniczeniami
i przeszkodami’. Stany Zjednoczone utrzymaja swa pozycje mocarstwowa, ale
powinny si¢ skoncentrowa¢ na dazeniu do global openness. Zamiast walczyé
o rozpowszechnianie liberalnej gospodarki i politycznych wartosci, powinny
skoncentrowa¢ si¢ na ograniczonych celach i przyja¢ zalozenie, ze wszystkie
panistwa sg wolne w budowaniu niezaleznej gospodarki i samodzielnie pode;j-
muja decyzje militarne. Jednoczesnie USA winny zapobiega¢ tworzeniu hege-
monicznych blokéw przez adwersarzy w Azji i Europie. Najwigksze zagrozenie
moze wywota¢ ChRL w rejonie Indochin. USA, akceptujac to, ze Chiny sa re-
gionalnym liderem, nie moga zgodzi¢ sig, aby paristwo to utworzyto zamknig-
ta chinska strefe wptywow. W zwiazku z tym, ze Chiny juz w tym regionie
dominuja, USA musza utrzymaé tam obecnos¢ militarng i zobowiaza¢ si¢ do
obrony sojusznikdw. Natomiast sytuacja w Europie jest mniej napigta, bo Rosja
nie ma dostatecznie duzych zasob6w, zeby przeciwstawi¢ si¢ USA. W swoich
dziataniach Stany Zjednoczone moga odwolywac si¢ do ONZ, bo wartosci tej
instytucji raczej wickszo$¢ panstw akceptuje.

Wsréd wypowiedzi rozwazajacych polityke amerykanska szczegélnie zna-
czacy jest glos profesora stosunkéw miedzynarodowych w Harvard University
Stephena M. Walta'’. Wskazuje on na to, ze wspoltczesny swiat zderza si¢ z wie-

loma wyzwaniami: wzrostem potegi Chin, cyberzagrozeniami, uchodzcami,

o Ihidem,s. 25.
10 S.M. Walt, The End of Hubris And the New Age of American Restraint, ,Foreign Affairs”
2019, t.98, nr 3,s. 26-35.
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ckstremizmem, ksenofobig i zmianami klimatu. W takiej sytuacji amerykan-
ska strategia musi identyfikowa¢, gdzie USA maja przygotowal si¢ do wojny
iw jakim celu. Walt stawia pytanie o to, czy Stany Zjednoczone w budowaniu
polityki po Trumpie powinny oprze¢ si¢ na realizmie obowiazujacym przez
lata w polityce USA. Tuz po zimnej wojnie amerykariskie elity w polityce za-
granicznej porzucily realizm na rzecz — jak si¢ okazalo niemozliwej do osia-
gniccia — grand strategy skupionej na liberal hegemony. Wdrazanie tej koncepcji
ostabito amerykaniskie panstwo w kraju i za granica. W zwiazku z tym, USA
muszg wréci¢ do realizmu, bo to pozwoli zachowaé bezpieczenstwo i ochroni¢
warto$ci oraz wolnosci. Oznacza to, ze Stany Zjednoczone winny skupi¢ si¢ na
obronie balance of power w kilku regionach. Powinny tez sugerowad szeregowi
innych panstw, aby te same dbaly o swoje bezpieczenstwo, i gwarantowaé bez-
pieczenistwo tylko panstwom rzeczywiscie waznym dla bezpieczenstwa Standw
Zjednoczonych. USA powinny skupi¢ si¢ na odbudowie wlasnej demokracii,
bo bedzie to stuzylo przykladem dla innych paristw.

W dalszej czgsci swojego artykutu Walt rozwija wizjg owego nowego re-
alizmu w polityce USA. W tym kontekscie zwraca uwage, ze na poczatku
swojego istnienia USA nie angazowaly si¢ w sprawy miedzynarodowe, a kie-
dy wreszcie to zrobily, to — wykorzystujac swoja potege — bronily balance of
power w skali migdzynarodowej. I tak w czasie zimnej wojny Stany Zjedno-
czone bronily wraz z sojusznikami wolnego $wiata przed ZSRR, promowaty
demokracj¢ i prawa czlowieka, co bylo realistycznym podejsciem do polityki.
Po upadku ZSRR, USA nie skorzystaly jednak z okazji, aby ksztaltowa¢ $wiat
wg swoich oczekiwan i odrzucily realistyczne myslenie. Byt to czas liberal hege-
mony — czyli rozszerzanie demokracji i wolnego rynku. Nie moze wigc dziwié,
ze program Billa Clintona nosit tytul engagement and enlargement. Z kolei pre-
zydent George W. Bush mial tzw. freedom agenda. Barack Obama, odnoszac si¢
do arabskiej wiosny z 2011 r., stwierdzil, ze nie ma bardziej fundamentalnego
prawa niz to dajace prawo wyboru lidera i okre$lania swej drogi. Takie podej-
$cie bylo popierane w USA przez partie polityczne, administracj¢ federalng
i organizacje pozarzadowe. Podlozem tej liberalnej hegemonii byta rewizjoni-
styczna strategia, bo USA zamiast dba¢ o balance of power skoncentrowaly sie
na transformacji niedemokratycznych reziméw i wlaczaniu ich do instytucji
gospodarczych i zwiazanych z bezpieczenstwem. W efekcie przyniosto to prze-
grane wojny, kryzysy finansowe, mato wiarygodne sojusze i wzrost bezczelno-

$ci przeciwnikow.
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Walt wskazuje, ze w czasie urzedowania Clintona miata miejsce wspol-
praca z mocarstwami, wypracowano porozumienie z Oslo oraz rozwingta si¢
koncepcja przystapienia do UE nowych cztonkéw. To wytworzylo nieuza-
sadnione przekonanie amerykanskich elit o niezastgpowalnosci USA. Potem
doszto jednak do konfliktéw arabsko-izraelskich, zamachu terrorystycznego
11 wrze$nia 2001 r., wojny w Afganistanie i kryzysu w USA w 2008 r. Wresz-
cie w 2014 r. Rosja zajeta Krym i zwickszyta naciski i ingerencje w sprawy
innych panstw. Jednoczes$nie Chiny rosna w sile, za$ w wyniku referendum
w Wielkiej Brytanii dochodzi do ostabienia UE. Towarzyszy temu spadek
poziomu demokracji w $wiecie. Zdaniem Walta, antyliberalni liderzy w Pol-
sce i na Wegrzech przeksztalcali polityke tych panstw w obszarze demokra-
¢ji. USA za to nie odpowiada.

Podsumowujac, Walt stwierdza, ze USA opowiadaly si¢ za ekspansja demo-
kracji, czego nie udalo si¢ wdrozy¢ w pelni w zasadzie nigdzie. Takze globali-
zacja nie przyniosta oczekiwanych rezultatéw. Zwickszylo si¢ bogactwo bied-
nych, ale i bardzo bogatych, ktérzy stali si¢ jeszcze bogatsi.

Powyzsze rozwazania nawiazuja do wezedniejszego wspdlnego tekstu Wal-
taiJohna J. Mearsheimera na famach FA, gdzie autorzy argumentuja, ze USA
powinny wréci¢ do offshore balancing"'. Jest to koncepcja strategii wypracowa-
na w ramach realistycznej analizy stosunkéw miedzynarodowych. Zaktadata
ona, ze wielkie mocarstwa wykorzystuja przyjazne panstwa w danym regionie
do kontrolowania wzrostu potencjalnych wrogich poteg. Zdaniem wspomnia-
nych autoréw, Trump nie zdecydowat si¢ wdrozy¢ tego podejscia i zamiast tego
USA wciaz walcza w Afganistanie, $cigaja na calym $wiecie terrorystéw, bronia
bogatych cztonkéw NATO i dalej popieraja problematyczne panstwa Bliskie-
go Wschodu. Styl polityki Trumpa byl i jest odmienny, ale tres¢ polityki — bar-
dzo podobna. USA kontynuuja bledng strategicznie polityke, ktora autorzy
okreslili jako ,incompetent vulgarian politics in White House™

Walt i Mearsheimer wskazuja, ze USA s3 najbardziej bezpiecznym pan-
stwem na $wiecie w najnowszej historii. Dysponuja pot¢zng bronia i nie majg
rywali na Pétkuli Zachodniej. Cho¢ Europa ma potgzny potencjal ludno-
$ciowy i gospodarczy, to nie stala si¢ rywalem, za$ Federacja Rosyjska, ktora
probuje rzuci¢ wyzwanie USA, ma o wiele mniejszy potencjat ludnosciowy

i gospodarczy.

1 JJ. Mearsheimer, S.M. Walt, The Case for Offshore Balancing: A Superior U.S. Grand
Strategy, ,Foreign Affairs” 2016, t. 95, nr 4, s. 70-83.
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W zwiazku z tym USA powinny odstapi¢ od swojej polityki special rela-
tionship z wybranymi paristwami, bo to nie jest elementem offshore balancing.
Z wszystkimi panistwami Stany Zjednoczone powinny utrzymywa¢é normalne
stosunki w odpowiednich zracjonalizowanych proporcjach. USA powinny
sta¢ si¢ wiec offshore balancer, tj. nie tyle prowadzi¢ polityke izolacjonistycz-
ng, ile utrzymywaé normalne stosunki dyplomatyczne z innymi pastwami.
Najwazniejszym elementem tej strategii bedzie utrzymanie réwnowagi w Azji,
gdzie jest najwigksze zagrozenie jej naruszenia. Sily zbrojne USA wcigz mia-
tyby $wiadczy¢ o potedze, ale powinno doj$¢ do ograniczenia ich uzycia. Jed-
nocze$nie Stany Zjednoczone winny rozbudowa¢ polityke regionalna na rzecz
przeciwstawienia si¢ Chinom, co wymaga dziatan na rzecz odbudowy i profe-
sjonalizacji korpusu dyplomatycznego USA.

Prébe obrony polityki zagranicznej obecnego prezydenta USA z pozydji
realistycznej teorii stosunkéw migdzynarodowych podejmuje na famach FA
Randall Schweller'”. Ten jeden z czolowych teoretykéw realizmu w USA
zwrocil uwage, ze juz w trakcie kampanii wyborczej w 2016 r. mainstreamowi
dziennikarze wieszczyli recesje, upadek demokracji i przejscie przez USA tej
samej drogi co Republika Weimarska przeksztalcajaca si¢ w IIT Rzeszg Nie-
miecka. Tymczasem Schweller wskazuje, ze na gruncie wewnetrznym bezrobo-
cie spadto w USA do 3,8 % i dotyczylo to takze mniejszosci. Nastgpil wzrost
wartosci indekséw gietdowych i zadowolenia, wzrosta liczba kupowanych do-
mow, za$ cena benzyny byla najnizsza od 12 lat. Trump zapowiedzial tez ko-
niec ery, gdy amerykanscy politycy bardziej troszczyli o bezpieczeristwo granic
innych panstw niz USA. W efekcie zmniejszono nielegalna imigracje o 38 %
miedzy wrzesniem 2016 r. a wrzesniem 2017 r.

Wspomniany autor wskazuje na trzy wazne dokonania prezydenta USA
w tym zakresie. Pierwszym jest odrzucenie wielu elementéw liberalnego
tadu mi¢dzynarodowego budowanego z sojusznikami przez 70 lat. Zdaniem
Schwellera nie nalezy obawia¢ si¢ takiej polityki — mimo krytyki ptynacej np.
ze spotkan $wiatowej elity gospodarczej w Davos — bo w ten sposéb walczy
si¢ przede wszystkim o wiasne interesy, nie za$ o interesy globalnej spolecz-
nosci. Takie dziatania to klasyczne realistyczne podejscie. W tym kontekscie
nie moze dziwi¢, ze Trump domaga si¢ od sojusznikéw, aby wzieli wigksza od-

powiedzialno$¢ za swoja obrong. Trump podjal tez dziatania na rzecz obrony

2 R. Schweller, Three Cheers for Trump’s Foreign Policy: What the Establishment Misses,
»Foreign Affairs” 2018, t. 97, nr 5,s. 133-142.



48 Andrzej Mania

amerykariskiego biznesu przed manipulacja walutami innych panstw. Jedno-
cze$nie prezydent USA jest ekonomicznym nacjonalista i wierzyl, ze czynni-
ki polityczne powinny determinowaé stosunki ekonomiczne. Jego zdaniem
globalizacja nie zwigksza harmonii migdzy panstwami, a wzajemna zalezno$¢
ckonomiczna jest szkodliwa. W zwiazku z tym prywatny biznes ma si¢ podpo-
rzadkowa¢ potrzebom paristwa. Naturalny byt wigc dla niego apel o bojkot Ap-
ple, gdy firma ta nie zgodzita si¢ udostepni¢ FBI kodéw do iPhone’a po ataku
terrorystycznym w San Bernardino.

Zdaniem Schwellera takie realistyczne podejscie znajduje poparcie u wy-
borcéw, kedrzy uswiadomili sobie, ze USA nie funkcjonuje juz w unipolar-
nym $wiecie, ale w multimodalnym $rodowisku mi¢dzynarodowym, gdzie
ma miejsce silna rywalizacja. Wedlug Trumpa $wiat migdzynarodowy za-
wsze cechowal si¢ rywalizacja intereséw bezpieczenistwa i ekonomicznych.
W zwigzku z tym Schweller stwierdza, ze nie powinna dziwié zasada America
First. Szokowaé moze jedynie zapowiedz, ze interes USA bedzie promowany
ponad wszystko.

Wedtug Schwellera gtéwnym elementem polityki Trumpa na tym pozio-
mie s3 zabiegi o przeksztalcenie dotychczasowego ksztattu handlu USA ze
$wiatem, szczeg6lnie chodzi o zlikwidowanie braku réwnowagi w handlu
z Azja Wschodnia i Europa'. Co cickawe Trump oskarza o te sytuacje nie tyl-
ko swoich adwersarzy — jak Chiny — ale takze wlasnych sojusznikéw, uznajac
ich za protekejonistéw. W zwiazku z tym prezydent Standéw Zjednoczonych
zapowiedzial, ze USA nie maja zamiaru dawad si¢ wykorzystywal. Nie moze
wiec dziwié, ze Trump zamierza wykorzystaé polityke protekcjonistyczng
i wejé¢ na rynki innych panstw. W tym celu szeroko rozwijana bedzie dyplo-
macja ckonomiczna, przy czym wydaje si¢, ze Chinczycy sa gotowi dziata¢
na rzecz ograniczenia tego deficytu. Ataki prezydenta USA na liberalny tad
gospodarczy wynikaja tez z tego, ze USA doswiadczaly ograniczenia dostgpu
do chinskich technologii, a Chiny do niedawna bez ograniczen kupowaty
w USA. W zwiazku z tym USA podejmuja dziatania na rzecz ograniczenia
Chinom zakupdéw zwiazanych z technologia 5G i jednoczesnie wprowadzaja
cta 0 antydumpingowym charakterze na wielkie chiriskie maszyny pralnicze,
panele stoneczne, stal i aluminium (ze wzgleddw bezpieczeristwa) oraz stop-

niowo rozszerzaja te liste.
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Drugim wazny element polityki Trumpa, ktéry Schweller ocenia pozytyw-
nie, to wrogos¢ wobec multilateralizmu'®. Trump preferuje stosunki bilateralne
iz tego powodu wycofal USA z porozumienia nuklearnego z Iranem, Partner-
stwa Transpacyficznego oraz paryskiego porozumienia klimatycznego. Jedno-
cze$nie zaproponowal ONZ 40-procentowy obnizke amerykanskiej skiadki,
zmuszajac Zgromadzenie Ogdlne do obcigcia budzetu 0 600 mln USD na sily
pokojowe. Zapowiedzial tez wycofanie sic z UNESCO, Rady Praw Cztowicka
ONZ i zaniechat udziatu w rozmowach o migracji. Doprowadzit do zastapie-
nia NAFTA ukladem tréjstronnym, ktéry uznat za korzystniejszy dla USA.

Schweller wskazuje, ze wg Trumpa multilateralizm redukuje amerykan-
ska zdolno$¢ do kontrolowania wlasnych spraw i nawet liberatowie nie moga
si¢ z tym nie zgodzi¢. Zwolennicy tadu liberalnego twierdzili dotychczas, ze
pozwala on zastapi¢ anachroniczny uktad bazujacy na potedze — takim opar-
tym na rzadach prawa. W zwigzku z tym liberalowie przekonywali mniejsze
panistwa, ze taki system ma mechanizmy, ktdre ograniczaja wolno$¢ dziatania
hegemona. Tymczasem Trump wyraznie wskazal, ze instytucje miedzynarodo-
we nie s3 w stanie pohamowac¢ i ograniczy¢ USA. Wszystko, co utworzono po
IT wojnie $wiatowej, wszystkie te instytucje zbudowano na bazie potegi USA
i nie moga one powstrzymaé USA. Lagodna polityka USA wynikata z tego,
ze one same si¢ ograniczaly. Jednak przywddcy USA i zagraniczne elity do tej
pory popieraly multilateralizm, organizacje mi¢dzynarodowe i rule of law jako
warto$ci same w sobie, bez zwracania uwagi na to, jaki mialy wplyw na inte-
resy USA. Trump wyraznie stoi na stanowisku, ze z takim podejéciem trzeba
skoriczy¢.

Trzecia reguly polityki Trumpa godna pochwaty wedtug Schwellera jest 7o
more free-riding">. USA podjely dzialania na rzecz tego, aby sojusznicy zwigk-
szyli swéj wktad w obrone. Trump méwi, ze USA ponosza 73% wydatkéw na
sojusznicza obrong 29 panistw. Dla Trumpa sojusznicy nie moga by¢ gapowi-
czami (free riders). W zwiazku z tym, nawet od Wielkiej Brytanii domaga si¢
wydatkéw na obronno$¢ na poziomie min. 2% PKB. Schweller zwraca uwagg,
ze przez lata zimnej wojny USA i ich europejscy sojusznicy wspotdziatali prze-
ciw ZSRR, ale teraz nie ma powodu do subsydiowania bezpieczenstwa Europy.
Zgoda na finansowanie bezpieczenistwa Europy przez USA to swoiste welfare

for rich. W wyniku naciskéw Trumpa wielu sojusznikéw zwickszyto wydatki
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obronne. Zdaniem Schwellera Trump w rzeczywistoéci dziata przeciw NATO,
gdyz po zwycigstwie NATO w zimnej wojnie pojawiaja si¢ opinie, ze ta insty-
tucja nie ma juz racji bytu. Amerykanski analityk zwraca uwagg, ze stale sojusze
nie maja sensu, bowiem paristwa raz sa sojusznikami, a raz rywalami. Prezydent
USA wydaje si¢ wiec realizowaé Kissingerowska maksyme ,,America has no
permanent friends or enemies, only interests”.

Wedtug Schwellera Trumpowski realistyczny instynkt najbardziej widocz-
ny jest w polityce wobec Rosji. Prezydent USA spotkat si¢ z Putinem w celu
osiagniecia wspotpracy w sprawie Iranu i Syrii. Krytycy takiej postawy podno-
sili, ze Rosja jest moralnym wrogiem USA, a Trump staje si¢ zabawka w rekach
Putina. Schweller zwraca jednak uwage, ze owi krytycy to te same osoby, ktére
blednie prowadzily polityke USA przez ostatnie 25 lat.

Wspomniany autor pozytywnie ocenia dziatania Trumpa wobec Europy,
bo obecny prezydent USA nie jest gléwna przyczyna ostabienia zwiazkéw
w ramach NATO - winna temu jest struktura systemu mi¢dzynarodowego'.
W czasie zimnej wojny ,,America needed allies and allies needed America’, co
tworzyto baz¢ do wspotpracy takze w obszarach poza kwestiami bezpieczen-
stwa. Jednak gdy zniklo zagrozenie sowieckie, to i koniec NATO stal si¢ oczy-
wisty. Panstwa europejskie przestaly odczuwaé potrzebe posiadania patrona,
za$ USA nie potrzebuje juz swoich europejskich sojusznikéw. W tym kontek-
$cie Schweller przytacza wypowiedz realisty Kennetha Waltza, kedry w 1993 r.
zauwazyl przewrotnie, ze to ZSRR przyczynil si¢ do utworzenia NATO, wigc
upadek ZSRR ograniczyl gotowos¢ do wspétpracy Europy i USA. Panistwa le-
zace po obu stronach péinocnego Atlantyku musza teraz nauczy¢ si¢ dzialag,
gdy tej grozby juz nie ma.

Schweller zwraca uwage, ze Trump instynktownie chcial wycofa¢ sie¢ jak
najszybciej z Afganistanu, ale ustuchat doradcéw wskazujacych, ze vacuum wy-
pelnia organizacje terrorystyczne, takie jak al-Kaida i ISIS. W tym przypadku
amerykarniski ekspert zarzuca wigc prezydentowi USA niekonsekwencje.

Ten sam badacz na famach FA zwraca uwagg, ze wg Trumpa liberalny fad
miedzynarodowy jest zainfekowany choroba. Ta dolegliwo$¢ jest efektem
upadku powigzan Zachodu jako wspolnoty bezpieczenstwa, czemu towa-
rzyszy upadek znaczenia gospodarczego, szczegdlnie wobec Chin. I tak dla
USA globalizacja oznaczata zalanie amerykanskiego rynku tanimi towarami,

przeniesienie miejsc pracy za granice i upadek amerykanskiego przemystu.

16 Tbidem, s. 142.
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W zwiazku z tym Trump atakuje niesprawiedliwy handel i zyskuje poparcie
obywateli USA, szczeg6lnie z dotknietego przez wiele lat klopotami gospo-
darczymi Midwestu.

Podsumowujac, Schweller zwraca uwage, ze amerykanskie elity sa zasle-
pione niech¢cia do obecnego prezydenta USA i jego polityki, wiec stracity
zdolnos¢ widzenia szerszych strukturalnych zmian, ktére umozliwilty Trum-
powi zwyciestwo.

Kwestie odwrdcenia tego, co zniszczyl Trump, podjela takze analityczka
International Institute for Strategic Studies oraz byla pracowniczka Rady Bez-
pieczenstwa Narodowego i Departamentu Stanu Kori Schake'”. Podobnie jak
inni autorzy zauwazyta, ze Trump wprowadzit na czoto swej polityki opozycje
wobec multilateralizmu, organizacji migdzynarodowych i zamiar obcigzenia
kosztami obrony aliantéw. To odpowiada zmeczeniu opinii publicznej USA
graniem przez to panstwo roli obroncy tadu migdzynarodowego. Schake pod-
kresla, ze wydarzenia po zimnej wojnie dla wielu byly wskazaniem, ze koniecz-
ne jest przeksztalcenie strategii USA.

Wedtug Schake polityka USA przez 70 lat przynosita im korzysci, bo za-
ktadano konieczno$¢ obrony panstw podzielajacych zasady wolnego handlu
i liberalne wartoéci'®. Jednak ten system podwazyl Trump. Hasto America First
ksztaltowato wicle elementéw nowej strategii. Rozczarowanie wojng w Iraku
utatwilo Trumpowi przejecie tych nastrojéw i wykorzystanie ich dla zwycig-
stwa. Trump krytykuje prakeyke dotychczasowej polityki, ale jego administra-
cja nie proponuje korekty, tylko ostabia obecny tad bez zbudowania nowego.
Trump wykorzystuje spotkania na szczycie dla gloszenia tez, ze suwerenno$¢
jest wazniejsza niz uzgodnione reguly i prakeyki, odrzuca tad handlowy i do-
tyczacy kwestii bezpieczenistwa jako niesprawiedliwy i traktuje aliantéw jako
burden, a nie advantage. Glosi, ze USA nic nie zyskuja w obecnym fadzie, co
jest nieprawda, bo s3 one jego beneficjentem. Trump zalil si¢, ze paristwa euro-
pejskie nie ponosza cigzaréw obronnoéci. Zdaja sobie one sprawe ze swoich sta-
bosci, ale co zrobi¢, by zmienily polityke i wzmocnity swoj militarny potencjal?
Trump wierzyl, ze gdy zmniejszy zaangazowanie w sprawy Europy, to europej-
skie panistwa zaangazuja si¢ mocniej na rzecz swego potencjalu. W prakeyce
jest jednak tak, ze gdy USA wycofuja si¢ z Afganistanu czy Syrii, alianci nie
przejmuja walki. Rosja to wykorzystuje, za$ Chiny zagarniaja rynki oraz famia

17 K. Schake, Back to Basics. How to Make Right What Trump Gets Wrong, ,Foreign Affa-
irs” 2019, t. 98, nr 3, s. 36—-43.
18 Ibidem, s. 36.
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konwencje dotyczaca Law of the Sea i buduja bazy wojskowe na Morzu Potu-
dniowochiriskim, a takze naruszajg zasady WTO.

Wedtug badaczki krytycy obawiaja si¢, ze sojusze wciagnag USA do wojny,
cho¢ w przesztosci byto odwrotnie i to Waszyngton weiagat innych do wywo-
tywanych przez siebie wojen. Schake wskazuje takze na wzrost znaczenia opinii
publicznej i jednoczesnie zasilenia administracji federalnej USA amatorami.
Sam za$ Trump jest bardziej nastawiony na zation building w kraju, a nie poza
jego granicami.

Schake sugeruje, ze po Trumpie Waszyngton powinien wréci¢ do inkor-
porowania wartoéci liberalnej demokracji do polityki zagranicznej'. Trans-
akcyjny model relagji jest prosty do wprowadzenia, ale i do wycofania. Nato-
miast sojusze stworzone na bazie ideologicznych zobowiazan sa trudniejsze
do likwidacji. NATO jako taka wspélnota trwa, a CENTO i SEATO roz-
padly si¢. Wprawdzie politolodzy podkreslajg skuteczno$é¢ realizmu w poli-
tyce — lub pragmatycznego, neutralnego pod wzgledem wartosci podejscia
do intereséw USA, lecz opinia publiczna i Kongres majg sklonnos¢ to bycia
bardziej idealistycznymi. Polityka USA nawet bez ich woli bedzie traktowa-
na jako kierowana ideami. Stany Zjednoczone nie powinny przyjmowa¢ po-
stawy moralistycznej — ograniczone pod tym postgpowanie dawalo szanse na
realizacj¢ polityki USA.

Stany Zjednoczone czasem okreslaly si¢ jako indispensable nation, w szcze-
goélnosci po zimnej wojnie (np. przy interwencji USA w Libii w 2011 r.).
W zwiazku z tym wystepuje pewien proces fetyszyzowania sity wojskowe;.
W USA istnieje specjalny szacunek do wojska od momentu wprowadzenia do-
browolnej stuzby w potowie lat 70. XX w. Departament Stanu w przysziosci
potrzebuje zmian — obecnie jest tam za malfo personelu i nie ksztalci si¢ go
tyle, ile trzeba. Schake pisze tez o tym, ze nalezy inaczej spojrze¢ na pomoc
zagraniczna, gdyz % jest przekazywane do Egiptu i Izraela, keére i tak sa gotowe
wspOlpracowaé przeciw Iranowi.

Bardzo cickawe i krytyczne podsumowanie amerykariskiej polityki za-
prezentowal w FA czolowy centrowy ekspert Fareed Zakaria®. Jako gléwna
tez¢ wskazuje, ze upadek hegemonii USA zostal spowodowany przez bledne

amerykarniskie zwyczaje i zachowanie. Upadek, ktéry od dawna zapowiadano,
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nastapil dopiero podczas dwéch pierwszych lat rzadéw prezydenta Trumpa.
Wynika to z tego, ze USA po zburzeniu muru berlifiskiego w 1989 r. w sposéb
niewlasciwy korzystaly ze swej wladzy i hegemonii, tracac sojusznikéw i o$mie-
lajac wrogéw. USA wygladaly w tym czasie jakby, stracily zainteresowanie
i wiare w idee oraz cele, ktdre definiowaly amerykanska obecno$é migdzynaro-
dowa przez kilkadziesigt wezesniejszych lat. Dominacja USA po 194511989 r.
mialy odmienny charakter. Po 1945 r. Wielka Brytania i Francja nadal miaty
imperia i wptywy, a ZSRR stat si¢ silnym rywalem. Supremacja USA po zimnej
wojnie byla trudna do zdefiniowania. Z jednej strony, niekt6rzy wskazywali, ze
konfrontacj¢ te wygraly Niemcy i Japonia, ktdre staly si¢ regionalnymi mocar-
stwami. Jednoczesnie padaly zapowiedzi, ze nadchodzi wiek Pacyfiku i wzrost
znaczenia Azji. Z drugiej strony, potega USA rosta w latach 90. XX w., a sami
Amerykanie nazywali si¢ the indispensable nation i world’s sole superpower.
W wyniku tego nie zauwazono wzrostu znaczenia Chin i przejécia Rosji do
polityki rewizjonistycznej.

Wedtug Zakarii zamachy z 11 wrzesnia 2001 r. mialy znaczacy wplyw
na pozycje USA*'. W ich nastepstwie doszlo do zjednoczenia si¢ obywateli,
a potencjal USA byl wigkszy niz potencjal pigciu kolejnych mocarstw tacz-
nie. W tym czasie Stany Zjednoczone prowadzity z duzym poparciem wojne
w Afganistanie. Jednak dwa lata pézniej rozpoczeto inwazje na Irak, mimo
obiekgji sojusznikdw, co zapoczatkowalo spadek pozycji USA. Podejmujac de-
cyzje o wojnie w Iraku, nie uwzgledniono tzw. Powell Doctrine — méwiacej, ze
do wojny nalezy przystepowa’, gdy zagrozone sa zyciowe interesy, a zwycig-
stwo jest w zasadzie pewne. Cho¢ poczatkowo USA glosily, ze przemyst wy-
dobywezy Iraku zaptaci za wojne, to jednak po zajeciu Bagdadu zlikwidowano
struktury panstwa, w tym sily zbrojne. To wywotalo konieczno$¢ wigkszego
zaangazowania Standéw Zjednoczonych. GW. Bush w dwa pierwsze lata do-
prowadzil do wyjscia USA z wickszej liczby uméw migdzynarodowych niz
wszyscy jego poprzednicy. Teraz Trump przewyzszyt te osiagniecia.

Zdaniem tego badacza Rosja na poczatku lat 90. XX w. — kierowana przez
Eduarda Szewardnadze i Andrieja Kozyriewa — chciata sta¢ si¢ liberalna, eu-
ropejska i wspiera¢ USA. Jednak rozszerzenic NATO wywolalo sytuacje,
w ktérej kto$ taki jak Putin mégt pretendowa¢ do roli przywédey. O tych
przemianach zdecydowaly nie tylko sity wewngtrzne, ale i polityka USA, ktore

po zwyciestwie zimnowojennym stracily zainteresowanie wieloma sprawami
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miedzynarodowymi. Przejawiato si¢ to w ograniczeniu kontaktéw, pomocy
i nadawania audycji zagranicznych. W efekcie uprawiano retoryke na rzecz
transformacji, a w praktyce przystosowano si¢ do stanu istniejacego. Zakaria
okresla taki typ przywédzewa jako hollow hegemony (pusta hegemonie).

Zakaria ocenia, ze Trump jedynie poglebit te postawe. Prezydent nie inte-
resuje si¢ sprawami zagranicznymi i wierzy, ze wickszo$¢ panstw wykorzystu-
je USA*. Jest nacjonalista, protekcjonista i populistg kierowanym przez ide¢
America First. W efekcie USA wycofaly si¢ z Trans-Pacific Partnership i zaanga-
zowania si¢ w sprawy azjatyckie. Jednocze$nie Stany Zjednoczone dystansuja
si¢ od trwajacej prawie 70 lat wspotpracy z Europg. W sprawie Ameryki Eacin-
skiej Trump chce zatrzyma¢ naptyw imigrantéw do USA. Udato mu si¢ nawet
pordzni¢ z Kanada. Sprawy Bliskiego Wschodu w zasadzie podporzadkowat
interesom Izraela i Arabii Saudyjskiej. Narcystyczne marzenie o pokojowej na-
grody Nobla doprowadzito go do spotkan z przywédca Korei Pétnocne;j.

Wedtug amerykanskiego analityka Trump nie ma sprecyzowanej strategii,
jak poradzi¢ sobie z rosnacymi wyzwaniami. Zakaria zwraca uwagg, ze gdy UK
byta hegemonem i zaczeta traci¢ swa pozycje z powodu zmian w otoczeniu,
jak wzrost potegi Niemiec, USA i Rosji, to stworzyla dominia zmieniajace jej
forme wladztwa. Podobnie USA moglyby dalej by¢ dominujacym parstwem,
gdyby tego chcialy. Musialyby jednak mysle¢ o rozwijaniu liberalnej hegemonii
i same tez by¢ bardziej liberalne i zarazem mniej hegemoniczne. Waszyngton
wybral jednak polityke koncentrujaca si¢ na wasko pojmowanym interesie,
alienujac si¢ od sojusznikéw i o$mielajac przeciwnikéw. I to wszystko dzieje sie
w okresie, gdy USA wprawdzie nie zbankrutowaly, ale nie rozbudowaly swej
pozycji wystarczajaco. Sa nadal najsilniejsze i jeszcze dtugo beda takimi. Nie
be¢da jednak definiowa¢ i dominowaé w systemie migdzynarodowym, tak jak to
robily przez ostatnie trzy dekady. To USA stworzyly liberal international order,
teraz przyczyniaja si¢ do jego dekonstrukeji.

W innym ze swoich artykutéw w FA Fareed Zakaria podjat cickawe rozwa-
zania nad mozliwymi relacjami USA — Chiny pod znamiennym tytutem 7he
New China Scare: Why America Shouldn’t Panic About Its Latest Challenger™.
Stwierdzit mianowicie, ze trudno uzna¢ ChRL za zagrozenie dla $wiatowe-

go fadu. Jego zdaniem wida¢ to szczegdlnie, jesli poréwna si¢ dziatania Chin
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i Rosji, ktéra na wielu plaszczyznach prébuje zaburzy¢ porzadek migdzynaro-
dowy i sposéb funkcjonowania demokratycznych panstw Zachodu. Czerpie
z tego bezpoérednie korzysci, gdyz destabilizacja przeklada si¢ na wzrost cen
surowcow energetycznych, ktére stanowia kluczowe zrédlo bogactwa Rosji.
Zdaniem Zakarii jesli Chiny postepuja agresywnie, to skupiaja si¢ na takich
elementach jak kradziez tajemnic wojskowych i gospodarczych w cyberprze-
strzeni, nie podejmuja za$ dziafan na rzecz delegitymizacji demokracji w pan-
stwach zachodnich.

Prébe odpowiedzi na pytanie, co ma czyni¢ Europa wobec takiej postawy
USA, podjeta Alina Polyakova oraz Benjamin Haddad*. Ich zdaniem, z jed-
nej strony, wiele oséb w USA i Europie oczekuje powrotu Stanéw Zjedno-
czonych do traktowania relacji transatlantyckich jako podstawowego obszaru
aktywnosci. Nastepca Trumpa moze podjaé praktyczne kroki na rzecz takiego
rozwigzania (m.in. zniesienie cel na stal i aluminium oraz powrét do paryskie-
go porozumienia klimatycznego). Z drugiej jednak strony, decyzje podejmo-
wane przez Trumpa to objawy, a nie jej korzenie obecnej sytuacji. Rozejécie si¢
Europy i USA ma swoje wezesniejsze zrédla i pafistwa europejskie musza to
zrozumie¢, aby méc powréci¢ do partnerstwa transatlantyckiego. W zwiazku
z tym to nie ,,zty” Bialy Dom jest przyczyna, ale rzeczywista asymetria wyste-
pujaca w relacjach miedzy USA i Europg. Tymczasem Europa do niedawna
uwazata amerykanski parasol militarny za oczywisto$¢, bez wzgledu na wlasne
wydatki. Dzi$ na tym polu USA zadaja burden sharing. Ma to zwiazek ze wzro-
stem potegi Chin, co przeniosto zainteresowanie USA poza Europe i spowo-
dowalo, ze USA staly si¢ wobec kontynentu europejskiego obojetne, a w nie-
ktérych obszarach nawet wrogie.

W tym kontekscie Polyakova i Haddad stwierdzajg, ze europejska armia
istnieje tylko w projektach, a ponadto Stany Zjednoczone nie popieraja jej,
widzac, ze moze doprowadzi¢ do rywalizacji®®. Amerykanskie wladze ocze-
kuja od panstw europejskich, by te coraz wigcej placity na NATO. Jednakze
oczekiwania USA, ze Europa zainwestuje wigcej w obrong bez zdefiniowania
swych odrebnych intereséw w obszarze bezpieczenistwa, sa naiwne. Wydaje
sig, ze w przyszloéci niezbedne jest udzielenie odpowiedzi, czego whasciwie

cheg Stany Zjednoczone: Europy stabej, pod amerykanskim kierownictwem
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i uzaleznionej od potencjalu USA, czy silniejszego, ale bardziej autono-
micznego partnera. Konieczno$¢ odpowiedzi na to pytanie stoi takze przed
Europejczykami.

Jednoczesnie, zadaniem Europejezykéw jest odwrédcenie dotychezasowego
trendu narastajacych podziatéw wspélnoty transatlantyckiej. Europejscy przy-
wodcy musza przekonaé swoich amerykanskich partnerdw, ze silny i zjedno-
czony kontynent zdolny do obrony to takze zysk dla USA. Sam za$ sprawny
sojusz transatlantycki powinien sta¢ si¢ fundamentem zachodniego modelu
liberalnych wartosci i zasad. Musi si¢ jednak przeksztalci¢, aby méc reagowad
na wzrastajace wyzwania gospodarcze, polityczne i w obszarze bezpieczenistwa
ze strony takich paristw jak Chiny czy Rosja.

Wspomniani autorzy jednoczesnie zwracaja uwage, ze przesada jest powta-
rzanie opinii o idealnym funkcjonowaniu przez lata jednosci transatlantyc-
kiej*. Mozna znalez¢ na to wiele przykladéw. Francja i Wielka Brytania po-
siadly bron atomowa i zdolnos¢ jej przenoszenia mimo zastrzezenn USA. Sama
za$ Francja opuscila struktury wojskowe NATO w 1966 r. i wrécita dopiero
w2009 r. Z kolei REN doprowadzita do détente z Niemcami Wschodnimi w la-
tach 70. XX w. Takze w dzialaniach na Bliskim Wschodzie wida¢ réznice in-
teresdw. Sam za$ koniec zimnej wojny przynidst szereg rozbieznosci, gdy USA
nie wyrazaly zainteresowania ponoszeniem ofiar w Europie. Z kolei w 2001 r.
G.W. Bush wycofal USA z protokotu w Kioto, mimo nacisku Niemiec i Fran-
¢ji. Nie moze wigc dziwi¢, ze to wlasnie te dwa panistwa europejskie nie przy-
stapily do coalition of the willing w czasie Il wojny w Zatoce Perskiej. Zdecydo-
wana poprawa nie nastapita takze za prezydentury Obamy, kt6ry wrecz sypat
s6l na rany. Jego administracja zwrécita si¢ ku Azji i dokonata resetu stosunkéw
z Rosja. Jednoczes$nie Obama zarzucit plan budowy bazy rakietowej w Polsce
i stacji radarowej w Czechach, a takze wycofat dwie brygady sit zbrojnych USA
z Europy. Dopiero po zaj¢ciu Krymu przez Rosj¢ odwrécit ten kurs, przywra-
cajac jedng brygade w Europie i prezentujac ide¢ European Deterrence Initiati-
ve. Obama wcigz jednak wypowiadal si¢ krytycznie o Europie, np. nazywajac
w jednym z wywiadéw prasowych Francje i Wielka Brytanie free riders.

Obecne konflikty — na co zwracaja uwage Polyakova i Haddad - nie sa przy
tym az tak ostre jak wezesniejsze?”. W tym kontekécie mozna wymieni¢ inwa-

zj¢ Wielkiej Brytanii i Francji na Egipt w 1956 r. (co wywolalo sprzeciw USA)

%6 JThidem.,s. 112.
2 Ibidem.
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czy amerykanska inwazj¢ na Irak w 2003 r. (co z kolei wiazalo si¢ ze sprzeci-
wem Francji i REN) albo odmienne wizje konfliktu izraclsko-palestynskiego.
Oczywiscie Europejezykom wygodnie jest uznawa¢ Trumpa za odpowiadajace-
go za obecne rozdzwigki, ale — jak stwierdzit przytaczany przez wspomnianych
badaczy dziennikarz James Kirchick — ,blaming Trump for their problems
is the one thing Europeans can agree on”. W rzeczywistosci to jednak Euro-
pejezycy powinni wezesniej podja¢ dziatania na rzecz wypracowania strategii
utrzymania zaangazowania USA w Europie. Zamiast tego pozostawali beztro-
scy w sprawie wlasnych stabosci i wspétdziatali w pogarszaniu stosunkéw az
do punktu, gdy kazda odmiennos¢ w podejsciu obu stron, wzmozona niedy-
plomatyczng retoryka Trumpa, stata si¢ wyzwaniem. Podsumowujac, badacze
stwierdzaja, ze zamiast lamentowad nad przyczynami upadku wspolpracy, obie
strony powinny zaakceptowac, ze alians musi si¢ zmieni¢, i dziataé na rzecz bar-
dziej zréwnowazonych stosunkéw, a nie glosi¢ nieuchronno$¢ upadku.
Zasadnicze pytanie — wg wspomnianej pary badaczy — brzmi: czy nastapi
koniec stanu samozadowolenia w Europie? Wydaje si¢, ze w Europie dominuje
opinia, ze przy destabilizujacej presji na peryferie kontynentu i braku wspdlne;j
wizji obrony Europa wkrétce stanie si¢ teatrem, a nie uczestnikiem rywalizacji
wielkich mocarstw. Jako przyklad takiej presji mozna wskazaé dziatania Ro-
sji, ktora popiera prawice w Europie i ingeruje w wybory w panstwach euro-
pejskich, nielegalnie zajeta Krym i prowadzi wojng, ktéra przyczynita si¢ do
$mierci kilkunastu tysiecy i ucieczki 1,5 mln Ukraificéw. Na potudniu miliony
uciekinieréw docieraja z Syrii do Europy, wywoluja kryzys imigracyjny i wzrost
poparcia dla partii populistycznych. Z kolei Chiny inwestuja w Europie w por-
ty i technologie infrastrukturalne, wbijajac klin migdzy Europe¢ a USA.
Wspomniani badacze wzywaja wicc panistwa europejskie do wyrwania sie
ze stanu samozadowolenia i rozpoczecia dziatan na rzecz autonomii w zakresie
zdolnosci do obrony wiasnych intereséw?®. Wymaga to zaangazowania w re-
gionach przygranicznych, tymczasem na przykladzie Syrii wida¢ niezdolnos¢
Europy do podjecia tego typu dzialaii. Angela Merkel krytykowata Trumpa,
ze chcee si¢ wycofad z Syrii, ale w tym czasie zaden niemiecki zolnierz tam nie
walczyl! Z kolei Francja uzyla swych sit lotniczych w walce z ISIS w Syrii, a na-
wet namawiala USA do wi¢kszych wspélnych akeji, jednak na pewnym etapie
poczula si¢ zdradzona, gdy USA odméwily dofaczenia do francuskiej operacii

wojskowej w Syrii w 2013 r. w zwiazku z zagrozeniem atakiem gazowym. Sama
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Francja nie miata wystarczajacego potencjatu, aby braé cigzar tej wojny na sie-
bie. To wywolalo przekonanie o przyczynieniu si¢ USA do kryzysu na Bliskim
Wschodzie i Ukrainie. Europa musi tez nauczy¢ si¢ radzi¢ sobie w stosunkach
z Chinami i ich dzialaniami w obszarze bezpieczenstwa. Wida¢ odmienne po-
dejscie panstw do chinskich planéw Jedwabnego Szlaku czy technologii 5G.
Réznice wystapily takze w kwestii stosunku Niemiec i Austrii do rosyjskiego
planu budowy gazociagu Nord Stream II kosztem Ukrainy i uzalezniania Eu-
ropy Zachodniej, cho¢ szezg¢dliwie mimo rdznic udalo si¢ utrzymad sankeje
przeciw Rosji. Niezbedne s3 wzmozone dziatania na rzecz zwalczania kampa-
nii informacyjnych ingerujacych w wewngtrzne sprawy panstw europejskich
oraz cyberszpiegostwa.

Wspomniani autorzy zwracaja uwage, Ze w ostatnim czasie w Europie
pojawily si¢ pozytywne trendy, bo zwickszono wydatki zbrojeniowe, ktdre
spadaly od lat 90. XX w., co szczegdlnie byto widaé w przypadku Niemiec?.
W 2016 r.az 22z 28 czlonkéw NATO zwigkszylo wydatki na obronnogé. Li-
twa i Szwecja wprowadzily obowigzkows stuzbe wojskowa. W Europie pod-
jeto takze dzialania na rzecz budowy wspélnego przemystu zbrojeniowego,
utworzono Permanent Structured Cooperation (PESCO) i European Defence
Fund. Realizacja tych inicjatyw nie przebiega jednak bez probleméw, bo pan-
stwa europejskie maja wlasne polityki — czasem zmierzajace do odmiennych
celéw — i preferuja réznych partneréw w obszarze wspéipracy gospodarczej
czy zbrojeniowej. Te rozbieznosci i w innych dziedzinach nie pozwalaja na
wypracowanie wsp6lnej polityki. Np. Francja i Niemcy odmiennie zareago-
waly na zabdjstwo w Turcji dziennikarza z Arabii Saudyjskiej. Jednoczesnie
Europa sceptycznie podchodzi do zakupdéw amerykanskiego uzbrojenia
w ramach wspolpracy sojuszniczej, w tym najnowszego samolotu bojowego
V generacji F-35, co jeden z komentatoréw sarkastycznie spuentowat ,It’s
called Article 5, not article F-35”. W tym samym jednak czasie Trump, mimo
krytyki sojuszu, podniést poziom finansowania European Deterrence Initia-
tive do 6,5 mld USD. Wysylane sa wigc rézne — czasem sprzeczne — sygnaly
co do mozliwosci wspdtpracy USA i panistw europejskich.

Wspomniana para naukowcédw zwraca uwage na zdolnos$¢ oddziatywa-
nia UE, ktéra ma system wartoéci i normy obejmujace wielki rynek i kedre sa

w duzej cze¢dci akceptowane przez amerykanskie instytucje, jak np. regulacje
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w zakresie ochrony danych w zakresie prawa prywatnego. Z tej perspektywy
wolny rynek w Europie odgrywa wazna rol¢ w utrzymaniu europejskiej suwe-
rennosci. Europa nie chce stad si¢ jedynie teatrem dziatari innych mocarstw,
czego dowodzi ztamanie rosyjskiej dominacji gazowej czy blokowanie infra-
strukturalnych inwestycji Chin za pomocg instrumentéw biurokratycznych.

Polyakova i Haddad zastrzegaja jednak, ze bardziej autonomiczna Euro-
pa nie jest gwarancja braku probleméw w relacjach transatlantyckich. Euro-
pa i USA maja wiele obszaréw podobnego, ale jednak odmiennego widzenia
spraw. W sprawie Iranu Europa ma inne podejécie niz USA, co jest jednocze-
$nie wskazaniem dla Stanéw Zjednoczonych, ze nie zawsze instrumenty przy-
musu musza by¢ decydujace. USA moga zyskaé wiele ze wspétpracy z Europa,
np. w sprawie walki z al-Kaida. Jednak administracja Trumpa z jego konfron-
tacyjng postawa sprawita, ze USA utracily cz¢é¢ wplywu, jaki mialy w wielu
obszarach. Przestaly by¢ sita budujaca zaufanie. USA pozytywnie ocenialy
wyjscie Wielkiej Brytanii z UE, widzac w tym szanse dla siebie. Preferowatly
budowanie stosunkéw z indywidualnymi panstwami: za czaséw Obamy tym
panstwem byly Niemcy, a za Trumpa — Polska. Przyszly prezydent USA nie
bedzie mdgt dalej nazywaé UE wrogim panstwem, jak to czyni Trump. Czy
Europejczykom uda si¢ doprowadzi¢ do zmiany polityki USA, tak aby te zde-
cydowaly si¢ dziala¢ na rzecz ochrony europejskich intereséw ? Wszystko zale-
zy od tego, czy Europa z rozwaga bedzie dziataé na rzecz zréwnowazenia zo-
bowiazan w ramach NATO. W zwigzku z tym do 2030 r. NATO musi zostaé
wzmocnione. Za$§ UE musi dziata¢ na rzecz zakoriczenia wojen peryferyjnych
i winna inwestowa¢ w rozwoj Biatorusi, Motdawii, Ukrainy i Batkanéw, ogra-
niczajac tam wplywy innych.

W podsumowaniu Polyakova i Haddad wskazuja, ze Europa i USA po-
winny dba¢ o bezpieczne dziatania na rzecz ograniczenia nieuczciwych chin-
skich prakeyk, a takze wspétdziataé w sprawie walki ze zmianami klimatyczny-
mi, w tym w zakresie wypracowania wspélnych norm i regul. Stwierdzaja, ze
w przyszlosdci we wzajemnych stosunkach bedzie najpewniej wigcej dystansu
i ograniczonego zaufania, ale pamie¢ o pozytywnych doswiadczeniach histo-
rycznych pomoze w odbudowie relacji®.

Kwestie miejsca dyplomacji w polityce USA Trumpa podniést na forum

FA doswiadczony pracownik stuzby zagranicznej USA ambasador William

0 Thidem,s. 119.
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J. Burns®'. Jak przypomina autor, dyplomacja to jedna z najstarszych profesji,
ale dla wielu jest niezrozumiala. Trump nie szanuje dyplomacji. Nie jest w tym
wyjatkiem wsréd prezydentdw, on tylko pokazuje to w wyrazisty sposob.
Cho¢ USA nie jest juz jedynym dominujgcym mocarstwem, to jednak nadal
ma przewage doswiadczenia w polityce miedzynarodowej. Sama amerykanska
dyplomacja miata swoje wielkie momenty, np. gdy na poczatku lat 90. XX w.,
za czaséw dyplomaty Jamesa Bakera doprowadzono do rozméw pokojowych
w Madrycie. Byt to czas funkcjonowania liberalnego fadu, a USA uczestniczyly
w wielu wielkich procesach, w tym globalizacji. Cho¢ w tym czasie w polityce
amerykariskiej byto nieco tryumfalizmu, to sekretarz stanu Warren Christo-
pher zauwazat juz symptomy upadku i fragmentacji fadu, gdyz w rzeczywisto-
$ci nie byt to czas konca historii ani zaniku sporéw ideologicznych. USA nie
mialy groznego przeciwnika, cho¢ zauwazalne byly zjawiska wzrostu autory-
taryzmu w Rosji i agresywnosci Chin. Przy tej okazji, Burns zadaje pytanie,
stawiane tez przez wielu innych: czy USA powinny wréci¢ do praktyk domi-
nacyjnych z okresu zimnej wojny? W odpowiedzi przypomina, ze prezydent
G.H.W. Bush i jego sckretarz stanu Baker zdecydowali si¢ poprzeé¢ powstanie
nowego tadu z udziatem dawnych rywali i rodzacych si¢ nowych poteg.

Burns zwraca na tamach FA uwagg, ze w epoce pozimnowojennej nie wyko-
rzystywano jednak we wlasciwy sposéb dyplomacji. Np. Baker otworzyt kilka-
naécie palcédwek, ale nie zwickszono budzetu Departamentu Stanu. W efekcie
Madeleine Albright musiata zamrozi¢ przyjecie do stuzby zagranicznej USA
nowych dyplomatéw. Sam za$ budzet Departamentu Stanu w latach 1985—
2000 spadt o potowe. Wojna w Afganistanie i Iraku zmusita stuzbe zagraniczna
USA do koncentracji na zagadnieniu nation building, jak i kwestii wspierania
dzialari przeciw partyzantce. Uczono si¢ wigc nowych metod dzialania i spo-
rzadzania analizy. Dopiero Obama podjat dziafania na rzecz odbudowy roli
dyplomacji. Efektem bylo otwarcie na Kube, porozumienie z Iranem, wynego-
cjowanie Partnerstwa Transpacyficznego oraz porozumienie paryskie. Jedno-
cze$nie jednak USA rozwijaly nowe narzedzia wojskowe ( np. drony), a Kon-
gres USA atakowat Departament Stanu za porazki w polityce zagraniczne;.

Zdaniem Burnsa, Trump dokonal wielu zmian w tym obszarze®. Prezydent

uznal, ze USA sa zakladnikiem tadu, keéry same stworzyly. Sojusze i porozu-

' W.J. Burns, The Lost Art of American Diplomacy: Can the State Department Be Saved?,
»Foreign Affairs’2019, t. 98, nr 3, 5. 98-107.
2 Tbidem, s. 102.
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mienia wielostronne uznano za obciazenie, a nie $rodek umozliwiajacy USA
uzyskiwanie przewagi. Podobne podejscie przyjeto wobec organizacji mie-
dzynarodowych, jak ONZ. Haslo nowego przywddcy — America First — skut-
kowalo unilateralizmem, merkantylizmem i nacjonalizmem w polityce USA,
co zmniejszylo wplywy tego panstwa w $wiecie. Dyplomaci w USA stali si¢
przedmiotem atakéw i oskarzen o niekompetencje ze strony wlasnego prezy-
denta. Nie moze wigc dziwié, ze obcieto budzet Departamentu Stanu o 1/3
i ograniczono przyjecia do stuzby zagranicznej o 50%. Wiele stanowisk jest
nieobsadzonych, a wielu doswiadczonych cztonkéw stuzby zagranicznej usu-
nigto z dyplomacji, bo w dotychczasowej karierze zajmowali si¢ sprawami nie-
mieszczacymi si¢ w wizji Trumpa. Cho¢ obecny sekretarz stanu Mike Pompeo
ma lepsze relacje z Trumpem niz poprzednik, to jednak nie odwrécil procesu
dewastacji dyplomacji. Trump oficjalnie méwil, ze jest dumny z tradycji ame-
rykanskiej dyplomacji, ale jego sposob widzenia dyplomacji jest ,,narcissistic,
not institutional”.

Ambasador Burns podkresla potrzebg powrotu do korzeni amerykanskiej
dyplomacji. Przytacza wypowiedzi George’a F. Kennana, ktéry okreslat dyplo-
matéw jako ogrodnikéw dbajacych o partneréw®. W tym ujeciu dyplomaci
Stanéw Zjednoczonych thumacza $wiat Waszyngtonowi i sprawy USA — $wia-
tu. Jako pierwsi generuja informacje ostrzegajace USA przed zagrozeniami.
W tym kontekscie Departament Stanu USA musi si¢ przygotowaé do wyzwar
czyhajacych w przysztoéci, tak jak to czyni za pomoca planowania strategicz-
nego Departament Obrony USA. Dyplomacja dla odbudowania swej pozy-
¢ji musi skoncentrowad si¢ na rzemiosle, znajomosci wlasnej historii, rozwoju
umieje¢tnosci negocjacyjnych oraz korzysta¢ z potencjatu Foreign Service Insti-
tute i ulokowanego tam Center for the Study of the Conduct of Diplomacy.
Tym bardziej ze w zakres dyplomacji wchodza dzi$ nowe technologie zwigzane
z wykorzystaniem Internetu i sztucznej inteligencji. Burns rekomenduje, aby
nastepna administracja wprowadzita Departament Stanu USA w XXI wiek.
Cho¢ obwinia si¢ Trumpa za wiele zaniechan i zniszczeri w tym obszarze, to
odbudowa dyplomacji jako instrumentu polityki zagranicznej USA wymaga¢
bedzie nie tylko zmiany prezydenta, ale takze konsensusu spolecznego w kwe-

stii polityki i dyplomacji.
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Podsumowanie

Amerykanskie elity wladzy sa rzeczywiécie zgodne co do oceny niekt6rych ele-
mentéw polityki zagranicznej Donalda Trumpa. Wydaje sie, ze jedna z kwestii,
co do ktérych panuje zgoda, jest dostrzezenie, ze polityka urzedujacego pre-
zydenta jest w duzym stopniu jedynie symptomem wcze$niejszych szerszych
iowiele potezniejszych trendéw i ze w zwiagzku z tym niezbedne jest docickanie
rzeczywistych przyczyn obecnego stanu amerykanskiej polityki zagranicznej,
nie za$ skupianie si¢ na obecnych dziataniach przywodcy USA. Taka wspélna
perspektywa jest zwigzana z kolejng wspéldzielong refleksja: ze osoba, ktéra
finalnie zastapi Trumpa na stanowisku, nie bedzie mogta wréci¢ do wezesniej-
szego stanu, bo niemozliwe bedzie odbudowanie dotychczasowego porzad-
ku miedzynarodowego. Wreszcie amerykariskie elity zgadzajg sie, ze odejscie
od polityki Trumpa nie bedzie mozliwe bez odpowiednich zmian w polityce
krajowej USA (np. ponownego wypracowania konsensusu, co jest interesem
narodowym), ale takze bez odpowiednich dziatan ze stronnych dotychczaso-
wych sojusznikéw, ktdrzy musza wziaé na siebie wicksza odpowiedzialnosé
za podtrzymywanie dotychczasowego tadu. Niezaleznie od tego, czy uda si¢
odbudowaé wezesniejszy stan, czy tez nie, wéréd amerykaniskich elit panuje
zgoda co do tego, ze trzeba pogodzi¢ sie, iz najblizsza epoka bedzie zaktada¢
wspolistnienie panstw demokratycznych i niedemokratycznych, a te ostatnie
beda odgrywaé wicksza role niz ta, do ktdrej Zachéd byt przyzwyczajony i ked-
ra gotowy byl akceptowaé w pierwszych dziesigcioleciach po zimnej wojnie.
Wreszcie, co wydaje si¢ szalenie interesujace, narasta konsensus w zakresie tego,
ze dotychczas USA za bardzo polegaly na instrumentach wojskowych, zanie-
dbujac $rodki dyplomatyczne. Eksperci reprezentujacy rézne krance spektrum
teorii stosunkéw miedzynarodowych dopominaja si¢ o wzmocnienie instytu-
cjonalne Departamentu Stanu USA.

Niezaleznie od zgody w powyzszych kwestiach, amerykanska elita politycz-
na jest pcknieta wzdhuz linii dzielacej ja na zwolennikéw liberalnych i realistycz-
nych koncepcji porzadku migdzynarodowego. Liberalowie, cho¢ dostrzegaja
niedoskonalosci dotychcezasowego porzadku (nieprzypadkowo okreslonego
przez nich mianem liberalnego), uznaja, ze jego funkcjonowanie przynosito
korzysci USA. W zwiazku z tym domagaj si¢ jego dostosowania do nowych
warunkow, nie za$ jego destrukeji od wewnatrz, o co oskarzaja Trumpa. Z kolei
realisci krytycznie oceniajg dotychczasowy porzadek miedzynarodowy, bo z ich
perspektywy stuzyt on realizacji — niemozliwych wg nich do wdrozenia — zalozen



W poszukiwaniu przyczyn, nie symptoméw ~ polityka zagraniczna Donalda Trumpa... 63

wartosci liberalnych. W efekcie w epoce pozimnowojennej zaniedbany zostat
amerykanski interes narodowy, co przelozylo si¢ na to, ze koszty utrzymania
tego porzadku ponosily Stany Zjednoczone, co w wymiarze wspélpracy go-
spodarczej przyczynilo si¢ do ostabienia amerykariskiego przemystu, a w sferze
bezpieczenstwa miedzynarodowego przerzucato koszty na Amerykanéw. O ile
wiec liberalowie potepiaja nie tyle brak préby naprawy, co destrukeje liberal-
nego porzadku miedzynarodowego, o tyle realisci oceniajg pozytywnie szereg
dziatan podjetych przez Trumpa na tym polu, wskazujac, ze niezbedne sg ko-
lejne (np. wycofanie si¢ z Afganistanu, ograniczenie zaangazowania w Europie
czy gotowos¢ do wspdtpracy z Rosja tam, gdzie przyczyni si¢ to do realizacji
amerykanskich intereséw). Podzialy w tym zakresie przekladajq si¢ takze na to,
jakie paristwo uznawane jest za gtéwne zagrozenie dla USA. O ile wigkszos¢
realistow jest zgodna, ze dotyczy to Federacji Rosyjskiej i Chinskiej Republi-
ki Ludowej, to uwzgledniajac ich potege materialna, wskazuja, iz powazniejsze
wyzwanie stanowig Chiny. Z kolei liberatowie widza w Chinach panstwo, ktére
tylko czgéciowo narusza porzadek migdzynarodowy (np. w zakresie cyberprze-
strzeni i przestrzegania praw autorskich), a bardziej obawiaja si¢ dzialari Federa-
cji Rosyjskiej, ktdra przesuwa granice i — co uznaja za najwazniejsze — podwaza
legitymizacje instytucji demokratycznych panstw zachodnich.

Waréd wspélnych i rozbieznych opinii amerykanskich elit najwigkszym
paradoksem jest zgoda co do tego, ze Stany Zjednoczone nie beda mogly sku-
tecznie realizowaé swoich (réznie rozumianych) intereséw narodowych bez
wypracowania konsensusu réwniez w polityce zagranicznej, co jednak nie jest
mozliwe wobec szeregu opisanych powyzej kwestii, co do ktérych liberatowie
i realisci si¢ nie zgadzaja. Jesli mialoby to $wiadczy¢ o przyszlosci, to nalezy
oczekiwaé, ze dtugofalowo polityka zagraniczna USA bedzie targana sprzecz-
no$ciami w zaleznosci od tego, jakie poglady bedzie w danym momencie re-
prezentowa¢ glowa panstwa. Jednak jeszcze wigkszym paradoksem jest to, ze
ostatecznie o kierunku polityki zagranicznej beda decydowa¢ obywatele, keo-
rzy bedg ocenia¢ ofert¢ kandydatéw na prezydenta nie pod katem wizji tadu

miedzynarodowego, ale gwarancji wzrostu gospodarki USA.
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Searching for causes, not symptoms: U.S. power elite perspective

on Donald Trump's foreign policy

Abstract

The aim of this chapter is to analyze the discussion in Foreign Affairs on President Trump's
foreign policy. The chapter assumes that Foreign Affairs journal expresses the opinions of the
U.S. power elite because it is published by the Council on Foreign Relations clustering the
most prominent governmental and non-governmental experts on foreign policy in the U.S. In
conclusions, the chapter argues that the American power elite partly shares the common asses-
sment of Trump's foreign policy (e.g. many of his decisions are perceived as a result of previous
unfavorable trends). On the other hand, the U.S. power elite is deeply divided evaluating many
other activities of the abovementioned leader. The research strategy utilized in the chapter is
based on single case study encompassing articles published in Foreign Affairs mainly in the
years 2018 and 2019. The method of data collection is the qualitative text analysis.

Key words: Donald Trump, United States of America, foreign policy, international order, Fore-
ign Affairs



Piotr Mickiewicz

prof. dr hab., Uniwersytet Gdanski
https://orcid.org/0000-0002-3533-337X

Militaryzacja Arktyki?
Obszary i cele rosyjskiej polityki
arktycznej po 2018 rokur

Abstrakt

Rosyjska polityka arktyczna jest przedstawiana jako konglomerat dziatan majacych na celu
ochrone intereséw w regionie i jako taka ma charakter defensywny. Wynika to w duzej mie-
rze z braku technologicznych i finansowych mozliwosci zdominowania regionu zgodnie z wizja
budowy obszaréw buforowych przez mocarstwo ladowe. W praktyce jej celem jest usankcjono-
wanie prawa do eksploatacji i eksploracji okreslonych obszaréw arktycznych. W opinii Autora
przez najblizsza dekade (do 2030 r.) bedzie ona prowadzona w formule trzech skorelowanych
procesow. Pierwszym jest prezentacja sity i zdolnoici do dziatan antydostepowych, ukazujg-
cych hipotetyczng zdolnos¢ do zawtadniecia akwenem Oceanu Arktycznego. Drugi to realnie
prowadzona polityka ukierunkowana na niekonfliktogenne poszerzanie praw do eksploracji
wybranych regionéw Arktyki, zdominowanie systemu Zeglugi i jego kontroli oraz ksztattowanie
regionalnego tadu miedzynarodowego zgodnie z rosyjskimi interesami. Trzecim natomiast jest
uzyskanie zdolnosci do przeciwdziatania jakimkolwiek formom ograniczania mozliwosci wydo-
bycia, przerobu i eksportu nosnikéw energii w pasie nadbrzeznym i rosyjskiej strefie wytacznosci
ekonomicznej.

Stowa kluczowe: Arktyka, rosyjska polityka arktyczna, militaryzacja Arktyki
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Wprowadzenie

Rosyjska polityka arktyczna jest zdominowana przez teorie autorstwa Wie-
niamina Siemionowa Tien-Szanskiego z 1915 r.%, zwlaszcza tezg, ze skutecz-
na agresje na Rosje mozna przeprowadzi¢ z basenu Oceanu Arktycznego. Jej
implementacja nabrata szczegdélnego znaczenia w sytuacji podjecia przez Ro-
sje wydobycia surowcéw kopalnianych w regionie arktycznym, obejmujacym
pas od granicy z Norwegia az do Sachalinu, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Pétwyspu Jamalskiego. W niniejszym opracowaniu okreslone zostang cele
rosyjskiej polityki arktycznej po roku 2018, czyli w sytuacji geostrategicz-
nej determinowanej przez konsekwencje, jakie dla Rosji niesie amerykariska
polityka eksportu nos$nikéw energii oraz chinskie plany budowy Polar Silk
Road z ograniczonym uwzglednieniem rosyjskich intereséw. Przyjeto hipo-
teze, ze rosyjska polityka arktyczna jest racjonalng, oparta na ocenie wlasne-
go potencjatu wizja majaca na celu sankcjonowanie wilasnej pozycji, a nie
proba ekspansji arkeycznej.

Teoretyczna podstawy rosyjskiej polityki jest zmodyfikowania teoria
mocarstwa ladowego posiadajacego zdefiniowane cele oddzialywania na
akwenach ulokowania intereséw narodowych, stworzona przez Siemiono-
wa Tien-Szanskiego. Adaptacja jego koncepcji do wspdlczesnych rosyjskich
koncepcji politycznych to w praktyce uwzglednienie uwarunkowan, w ja-
kich funkcjonuje to panstwo oraz do$wiadczen historyczno-kulturowych.
Determinantg w sposdb zasadniczy ksztaltujacy rosyjska polityke jest teza, iz
panstwo to funkcjonowaé musi jako mocarstwo ladowe, ktére ze wzgledu na
rozciaglos¢ terytorialng jest zmuszone do zdominowania obszaréw przygra-
nicznych. Drugg z zasad kreujacych rosyjska polityke jest porzucenie prob
tworzenia great strategy na rzecz prowadzenia polityki komplementarnego
osiagania zywotnych intereséw panstwa’. Najwazniejszym z nich jest usank-
cjonowanie pozycji mocarstwa zdolnego do kreowania tadu miedzynaro-
dowego w wymiarze ponadregionalnym, ktdry jest postrzegany w kategorii

zadania zapewniajacego przetrwanie panstwa.

> B.IIL Cemenos Tsnb-Ianckuit, O mozyuecmsennom meppumopuarvron 6iadenu

npumenumenvio x Poccun. Ouepx no nosumuecxoii 2eozpaguu, Ilerporpap.1915.

Yxkas ITpesnaenra Poccuiickoit Peaeparmu ot 30.11.2016 . Ne 640 O6 yrBepx)acHuM
Konuenuuu sremnert noauruku Pocentickont Pepepaunn, ppke L4 i pke IV, heep://
kremlin.ru/acts/bank/41451 [dostep: 2.05.2020].
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Sposréd czynnikéw determinujacych ten status rosyjscy politycy za naj-
istotniejsze uznali umiejetne okreslenie obszaru terytorialnego, ktérego zdo-
minowanie pozwala na osiagniecie tej pozycji miedzynarodowej, stworzenie
nowego elementu posiadanego potencjatu, zastgpujacego dotychczasowe in-
strumentarium w postaci zdolnosci oddziatywania militarnego oraz eksportu
surowcéw kopalnianych. Zalozeniem rosyjskiej polityki migdzynarodowej jest
wiec teza, iz pierwszoplanowym zadaniem jest kontrola wlasnego terytorium,
a zwlaszcza obszaréw odgrywajacych zasadnicza role w procesie tworzenia
potencjalu panistwa i budowie jego mocarstwowej pozycji®. Uznano takze, ze
wydzielone obszary strategiczne musza wypelnia¢ zaréwno funkcje obronna,

> oraz umozliwi¢ zdominowanie

jak i kreujaca proces budowy mocarstwowosci
regiondw przygranicznych®. Druga z przyjetych tez to zalozenie, ze osiagniecia
statusu mocarstwa globalnego wymaga uzyskania zdolnosci do kontroli (kolo-

nizacji) regionéw niezbednych do budowy potegi paristwa i usankcjonowania
jego pozycji.

Ocean Arktyczny jako region strategiczny

Okreslony przez rosyjskich strategéw region strategiczny, ktéry mozna uznaé
za Rdzern (Pivot Area), by postuzy¢ si¢ teoriami geopolitycznymi (w rozumie-
niu Halforda Mackindera), to obszar ladowy ograniczony przez akweny Oce-
anu Arktycznego i Morza Czarnego. Do 2018 r. wewnetrznymi regionami
strategicznymi byly terytoria péinocno-zachodniej i srodkowej Rosji od Sanke
Petersburga do Nowogrodu, region wokdétmoskiewski, obszar Uralu, tereny
wokot jeziora Bajkat oraz zlewiska $rodkowej Wolgi. Obecnie Pivot Area two-

rza przede wszystkim regiony usytuowania proceséw wydobycia i przerobu

4 B.IL Cemenos Tsup-Ilanckuii, op. cit.,s. 17-18.

> Siemionow Tien-Szaniski uznal, iz w przypadku pétnocnej i srodkowej Eurazji Pivor
Area swym zasi¢giem powinna obejmowac tereny potozone pomiedzy Wolga a Jenise-
jem oraz Oceanem Arktycznym i Morzem Czarnym. W jej ramach wyréznit cztery ob-
szary strategiczne w postaci regionéw kijowsko-czernichowskiego, nowogrodzko-pio-
trogrodzkiego, $rodkowowolzaniskiego oraz moskiewskiego. Dwa pierwsze stanowi¢
mialy bufor, obszar, na ke6rym nalezato zatrzymad interwencje potencjalnego agresora.
Rola centréw $rodkowowolzanskiego i moskiewskiego mialo by¢ kreowanie proceséw
zapewniajacych usankcjonowanie statusu mocarstwa. Ibidem, s. 18-20.

Zwlaszcza wybrzezy mérz Baltyckiego i Czarnego oraz srodkowoazjatyckich krajow
Wsp6lnoty Niepodleglych Paristw, krdre Tien-Szanski okreslat jako regiony Altajski
i Turkmenski.
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surowcéw kopalnianych, a dopiero w dalszej kolejnosci centra przemystowe,
zwlaszcza przemystu cigzkiego’. Tym samym w rosyjskiej polityce radykalnie
wzrosto znaczenie okalajacego przez Ocean Arktyczny pasa Syberii, jak i same-
go akwenu. Koncentracja w tym obszarze wydobycia surowcéw kopalnianych
oraz systemdw ich przerobu i eksportu radykalnie zmienily zakres przedmioto-

wy polityki morskiej, energetycznej i bezpieczenstwa oraz rolg poszczegélnych

obszaréw geograficznych w rosyjskiej polityce.

Tabela 1. Rosyjskie gospodarcze obszary strategiczne

Obszar ﬁ(())‘:;frjlsll(:iteyj Federadji Rola gospodarcza
Syberia Republika Komi, Centrum rafinacji ropy naftowej, przetworstwa
Zachodnia obwody archangiclski  |celulozowo-papierniczego i drzewnego oraz
i murmariski, Nieniecki ~ |przemystu budowlanego i maszynowego
Okreg Autonomiczny
Syberia Kraj Krasnojarski Centrum produkeji aluminium;
Wschodnia Republika Sacha Element systemu przesytowych ropociggu WSTO
Daleki Wschéd | Kraj Chabarowski, Kompleksy morskich przewozéw towarowych,
obwody sachaliriski, kompleksy stoczniowe, kompleksy rafinacji ropy
Czukocki Okreg naftowej i gazowo-chemiczne
Autonomiczny
Region wokot- Systemy transportowe
moskiewski
Zlewiska Wolgi | Tatarstan, Kompleksy rafinacji ropy naftowej, centrum
obwody samarski produkeji samochodowej i przemystu lekkiego
i niznonowogrodzki
Ural obwody czelabiriski Kompleksy wydobycia i rafinacji ropy naftowe;
i swierdtowski (benzyna, asfalt, olej napgdowy) oraz gazu
zimnego, centrum przemystu metalurgicznego
i chemicznego

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Ilpukas munuctpa snepreruxu Ne 174 06
ykpenaenuu Cxema u nporpamme passutus Eannoil sneprerudeckoii cucremst Poccuu na

2019-2025 r., https://minenergo.gov.ru/node/14828 [dostep: 02.05.2020].

W tym (opartym na mysli Siemionowa Tien-Szaniskiego) podziale regio-
néw za zewngetrzne obszary dominacji i kolonizacji uznano akweny arktyczne
oraz $srodkowoazjatyckie kraje Wspdlnoty Niepodleglych Panstw. Natomiast

status obszaréw buforowych przyznano terytoriom potozonym nad morzami:

7 Klasyfikacja ta jest oparta na autorskiej ocenie planowanego na lata 2019-2024 zapo-

trzebowania energetycznego oraz planowanych inwestycji.
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Baltyckim, Czarnym i Ochockim®. Celem polityki dominacji na Oceanie
Arktycznym jest ograniczenie aktywnosci innych graczy miedzynarodowych.
W praktyce sprowadza si¢ ona do ograniczania mozliwosci ich oddziatywania
na rosyjskie kompleksy przerobu i eksportu no$nikéw energii oraz na — po-
tencjalnie przynalezne Rosji — zloza, a za cel dodatkowy i dlugoterminowy
uznano zdominowanie przyszlego procesu eksploatacji zasobéw arktycznych.
Rosyjscy politycy maja $wiadomo$¢, iz taka polityka prowadzi do eskalacji
procesu rywalizacji graczy arktycznych, destabilizuje kluczowy dla rosyjskiej
ckonomii region oraz niweluje najwazniejszy instrument oddzialywania, jakim
jest umiejgtne wykorzystywanie zapisow prawa morza w celu poszerzania stref
cksploraciji i eksploatacji arktycznych zt6z surowcéw oraz kontroli szlakéw ze-
glugowych. Prowadzona polityka zaklada wigc trzy wzajemnie skoordynowane
cele polityczno-ekonomiczne:
— poszerzenie mozliwoéci eksploracji i przerobu surowcéw kopalnianych
w regionie syberyjskim i dalekowschodnim oraz nieckonfliktogenne uzyski-

wanie praw do eksploracji wybranych regionéw Arkeyki’s

Vkas Ipesupenta Poccuiickoit Pepepaunn or 10.01.2000 r. Ne 24 ,,0 Konuenuuu
HalMoHaAbHOH 6esomacHoctn Pocentickoit Pepepanun’, cz. I pkt 19-15, cz. III pke
7-8, http://kremlin.ru/acts/bank/14927 [dostep: 2.05.2020]; Boennas aoxrpuna
ot 5 ¢espars 2010 ropa, Yreepxaena Yxasom Ilpesupenra Poccniickoir Pepepa-
uuu, 2010, pke 8; Koncepcja polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej. Zatwierdzo-
na przez Prezydenta Federacji Rosyjskiej W. Putina 12 lutego 2013 r., pkt IV ppke
42, 46, 48¢, 49, 51, 52, 53, 67, https://gdansk.mid.ru/web/gdansk_pl/koncepcja-
polityki-zagranicznej-federacji-rosyjskiej [dostgp: 2.05.2020]; Koncepcja polityki
zagranicznej Federacji Rosyjskiej zatwierdzona przez Prezydenta Federacji Rosyjskiej
Vladimira Putina 30 listopada 2016 r., rozdz. IV, zwlaszcza pkt 74-77, https://po-
land.mid.ru/web/polska_pl/koncepcja-polityki-zagranicznej-federacji-rosyjskiej/-/
asset_publisher/x9WG6FhjehkG/content/koncepcja-polityki-zagranicznej-federacji-
rosyjskiej-zatwierdzona-przez-prezydenta-federacji-rosyjskiej-vladimira-putina-30-
listopada-2016-r-2inheritRedirect=false&redirect=https%3A%2F%2Fpoland.mid.
ru%3A443%2Fweb%2Fpolska_pl%2Fkoncepcja-polityki-zagranicznej-federacji-
rosyjskiej%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_x9WG6FhjehkG%26p_p_lifecycle-
%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dco-
lumn-2%26p_p_col_count%3D1 [dostep: 2.05.2020].

Obowiazujace regulacje prawa migdzynarodowego Rosja interpretuje w oparciu o kon-
wencje ONZ o szelfie kontynentalnym oraz o prawie morza. Uznano w nich, ze szelf
kontynentalny paristwa obejmuje dno morskie i podziemie obszaréw podmorskich,
ktére rozciagaja si¢ poza jego morzem terytorialnym na calej dlugosci naturalnego
przedluzenia jego terytorium ladowego az do zewngtrznej krawedzi obrzeza kon-
tynentalnego albo na odleglos¢ 200 mil morskich od tzw. linii podstawowych. Jego
granice wyznaczane sa zgodnie z zasadami zawartymi w art. 76 ust. 4—6. konwen-
¢ji o prawie morza. Zgodnie z nimi pafstwo nadbrzezne w odniesieniu do szelfu
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zdominowanie systemu zeglugi prowadzonej akwenami arktycznymi,
takze w celu eksportu nosnikéw energii pozyskiwanych w péinocnej cze¢-
$ci panstwa;

zachowanie zdolnosci do ksztaltowania regionalnego fadu migdzynarodo-
wego zgodnie z rosyjskimi interesami.

Cele te w sposéb zasadniczy determinujg ksztale polityki arktycznej. Od

2019 r. w rosyjskiej polityce gospodarczej region ten jest postrzegany tacznie

z powiazanymi gospodarczo obszarami wydobycia i przerobu surowcéw ko-

palnianych, ulokowanych w ,,basenach”: arktycznym, dalekowschodnim i pét-

nocno-zachodnim. Cato$¢ aktywnosci na Oceanie Arktycznym jest skoncen-

trowania na:

utrzymaniu monopolu na prowadzenie zeglugi na tym akwenie, a przynaj-
mniej na jej kontrole;

uruchomieniu systematycznych przewozéw przetworzonych nosnikéw
energii i wyrobow olejowych przez akwen Pacyfiku, a w dalszej perspekty-
wie — Atlantyku.

Osiagniecie tych celéw jest w istotnym stopniu warunkowane przez zdol-

no$¢ koncerndéw paliwowo-energetycznych do planowej realizacji programéw

modernizacyjnych i rozwojowych.

kontynentalnego wykonuje suwerenne prawa do prowadzenia badan i w celu eksplo-
atacji jego zasobéw naturalnych. Sposéb realizacji wytacznych praw panstwa nadbrzez-
nego do szelfu kontynentalnego nie moze narusza¢ ani powodowa¢ nieuzasadnionego
zakldcenia zeglugi oraz praw i wolnodci innych panistw, w szczegdlnosci prawa ukla-
dania kabli i rurociagéw podmorskich (wytyczenie trasy takich rurociagéw na szelfie
kontynentalnym wymaga jednak zgody paristwa nadbrzeznego). Pafistwu nadbrzezne-
mu przystuguje réwniez wylaczne prawo do wyrazania zgody i regulowania wiercen na
szelfie kontynentalnym, niezaleznie od ich celu. Tym niemniej obowiazujace regula-
cje prawa migdzynarodowego s niejednoznaczne. Wykorzystujac niejednoznacznosé
w zapisach art. 4 konwencji o prawie morza Rosja zglosita wniosek do Komisji ONZ
ds. Granic Szelfu Kontynentalnego o rozszerzenie wlasnego szelfu kontynentalnego na
Oceanie Arktycznym z 200 do 400 mil (paristwo nadbrzezne moze zlozy¢ taki wniosek
z chwilg udowodnienia, Ze naturalne wzniesienia w szelfie kontynentalnym stanowia
przedtuzenie obrzeza kontynentalnego — z zastrzezeniem, ze wniosek taki musiat wply-
na¢ do Komisji w okresie do 10 lat od chwili rozpoczecia stosowania tej konwencji
przez panistwo zglaszajace wniosek). Zob. Konwencja Narodéw Zjednoczonych o pra-
wie morza, sporzadzona w Montego Bay dnia 10 grudnia 1982 r,, Dz.U.z2 2002 r.,, nr 59,
poz. 543.



Militaryzacja Arktyki? Obszary i cele rosyjskiej polityki arktycznej po 2018 roku 71

Tabela 2. Zakres inwestycji w tzw. arktycznym i dalekowschodnim basenie

oceaniczno-morskim Federacji Rosyjskiej planowanych na lata 2019-2035

Koncern Priorytetowe inwestycje i cele strategiczne

Gazprom Rozpoczgcie wydobycia ze zi6z na potwyspie Jamal;

Rozwdj mozliwosci eksploatacji 216z w arktycznym szelfie kontynentalnym;
Budowa systemdw regazyfikacji we wschodniej Syberii i na Dalekim
Wschodzie;

Budowa systeméw przetwarzania surowcow weglowodorowych
towarzyszacych wydobyciu gazu i ropy naftowej w Syberii zachodniej;
Rozwdj systeméw wydobycia i przetwarzania ropy naftowej na Potwyspie
Jamalskim i Morzu Ochockim.

Gazprom Nieft | Zwickszenie produkeji weglowodoréw do 100 miliondw ton rocznie do

2020 r., migdzy innymi w wyniku:

- uruchomienia w pétnocnej czgéci Jamalsko-Nienieckiego Okregu
Autonomicznego centrum produkeyjnego oraz podjecia wydobycia ze zloza
Achimow (Sewero-Samburgskoje);

- podjecia wydobycia ze zloza Neptun na Morzu Ochockim oraz

w potudniowosyberyjskim Okregu Autonomicznym Chanty-Mansyjsk -
Jugra.

Novatek Zwigkszenie mozliwosci przerobowych poprzez:

— poprawe zdolnosci przerobowych Arktycznego LNG 2 do 14,5 mln ton,
aJamal LNG do 16,5 mln ton do 2026 1;

- budowe terminalu przefadunkowego LNG na Kamczatce 0 mocy
przefadunkowej 20 mln ton rocznie do 2023 .

Rosnieft Wzrost wydobycia ropy i wykorzystywanie zasobéw towarzyszacych (gazu)

w zlozu Suzun na poziomie 4,5 mln ton;

Wezrost wydobycia ropy ze zfoza Wostoczno-Miessojachskoje do 3 mln ton

w2021 r;

Wydobycie gazu ziemnego ze 210z towarzyszacych zlozom ropy w Jamalsko-

Nienieckim Okregu Autonomicznym (zloza Karampurskoje i Senoman).

Zrédlo: Crpareruyeckuii pecypc, oaut ordeT [TAO «Tasnpom» Ha2018roa,s. 11, https: //
www.gazprom.ru/f/posts/01/851439/gazprom-annual-report-2018-ru.pdf;  «Tasnpom
HedTh>»: crparerus passutus — 2030, s. 1, betps://www.gazprom-neft.ru/press-center/sib-
nefi-online/archive/2019-june/3205375/; Tosopoir oruer ITAO «Iasnpom Hedprp» Ha
2017 roa, s. 11, hteps://ir.gazprom-neft.ru/fileadmin/user_upload/documents/annu-
al_reports/gpn_arl7_rus.pdf; A. Tepentne, Crparerns pocra Pocuedts poeMoHCTpHpYeT
cHAbHBIC (QHMHAHCOBbIC M IIPOM3BOACTBCHHBIC pesyabrarsl, http://inig.sfu-kras.ru/wp-
-content/uploads/2018/05/Neft_134_%D0%B0%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B-
B%D1%8C_2018.pdf; Pocuedrs, Yrsepskaerue roposoro oruera Obmecrsa, Canxr-ITe-
tepbypr, 4 mions 2019 ., https://www.rosneft.ru/upload/sitel/attach/0/14/presenta-
tion_gosa2019.pdf [dostep: 10.02.2020]; S. Kardas, Ekspansja na koszt panstwa: Novatek
motorem rosyjskiego sektora LN G, ,Komentarze OSW”, nr 275 z 27.06.2018.
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Druga determinantg rosyjskiej polityki w regionie arktycznym jest realna
mozliwo$¢ poszerzenia zdolnosci eksportowych ropy naftowej, produktéw
jej rafinacji oraz gazu i kondensatu gazowego do syberyjskich portéw oraz
poprawy zdolnosci przetadunkowych w samych portach basenéw daleko-
wschodniego i pétnocno-zachodniego. Wedlug przyjetych zatozen porty
Murmarnisk, Archangielsk, Sabetta, Dikson i Dudinka maja zwigkszy¢ zdol-
nosci przetadunku gazu LNG, kondensatu gazowego oraz wegla i ropy naf-
towej'’. Za kluczowe inwestycje w tej sferze uznaé nalezy rozbudowe portédw
Sabetta i Murmarnisk wraz z niezbednymi inwestycjami w ladowe systemy

transportowe i przefadunkowe.

Tabela 3. Plan rozwoju infrastruktury portéw morskich w tzw. arktycznym

i dalekowschodnim basenie oceaniczno-morskim Federacji Rosyjskiej
w latach 2017-2024

Basen Przedsiewziecie Zaktadane zdolnodci|  Termin
oceaniczno-morski przetadunkowe | realizacji
(w milionach ton)
Arktyczny Wezrost zdolnosci przefadunkowych 64,7 2018-2024
Rozbudowa Murmariskiego Wezta 18 2018-2022

Transportowego, a w tym budowa
terminala weglowego Eawna

Rozbudowa portu morskiego Dikson, 10 2019-2021
w tym terminalu weglowego Czajka oraz

terminalu naftowego Tanalau (ujécie
Jeniseju) przygotowanego do odbioru

ropy ze z16z Pajakha

Dalekowschodni |WZzrost zdolnosci przetadunkowych 130,7 2019-2024
Budowa terminala weglowego w Zatoce 24 2015-2022
Muékje (Kraj Chabarowski)
Rozwdj wezla transportowego 31 2019-2024

Wschodni — Nachodka
Zrédlo: Pacniopsokerne IlpaBureasctsa PO or 30 centsibps 2018 r. Ne 2101-p O6

YTBEPKACHUH KOMITAEKCHOTO IIAQHa..., 5. 9-12.

10

Pacniopsokerne IlpaButeasctsa PO or 30 cenrsbps 2018 r. Ne 2101-p O6
YTBEP>KACHUH KOMITACKCHOTO ITAQHA MOACPHMSBALMM U PACIIMPEHHs MATUCTPAABHOM
UHOPACTPYKTYpbI Ha epuoA A0 2024 1., cz. I, pkt 4.2., https://www.garant.ru/pro-
ducts/ipo/prime/doc/71975292/ [dostep: 10.03.2020].
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Militaryzacja Arktyki jako element budowy
pozycji gtwnego gracza regionalnego

Polityka dominacji na akwenie Oceanu Arktycznego zaktada takze military-
zacj¢ wybranych obszaréw arktycznych i pétnocnej Syberii. Niezmiennie jej
celem pozostaje zapewnienie obrony pétnocnej flanki Federacji oraz ochrona
rosyjskich intereséw na akwenach stanowiacych Arktyczny Kierunek Narodo-
wej Polityki Morskiej'!, w tym zabezpieczenie dostepu do podmorskich zt6z
surowcéw kopalnianych'? Podjete w latach 2014-2018 dziatania pozwolily
na zapewnienie minimalnej kontroli zachodniej i wschodniej rubiezy Oceanu
Arktycznego (wyjécia na Atlantyk i Pacyfik) i — stosunkowo pelny — monito-
ring tzw. Péinocnej Drogi Morskiej®. Cel ten zostal osiagni¢ty w wyniku wza-

jemnie skoordynowanych projektéw pozwalajacych na:

11

Narodowe Kierunki Polityki Morskiej Federacji Rosyjskiej to akweny, wobec keérych
zdefiniowano rosyjskie interesy oraz zadania, jakie nalezy realizowa¢ w ramach polityki
morskiej Federacji. Zostaly one okreslone po raz pierwszy w Doktrynie Morskiej do
2020 roku i s3 nowelizowane w kolejnych wariantach tego dokumentu. Zob. Mopckas
soxtpuna Poccuiickoit Peaepannu Ha mepuop Ao 2020 roaa, YreepxacHa YkasoM
ITpesupenra Poccnrickoit Pepepanunm or 27 moast 2001 r., cz. IIL.2. Pernonaasusie
HANpaBACHHUS HAIIMOHAABHOM MOPCKOH ITOAMTHKH, https:/ /www.mid.ru/ forcign_po-
licy/official_documents/-/asset_publisher/ CptICkB6BZ29/content/id/462098 [do-
step: 10.10.2019].

Przyjety w 2014 r. plan minimum zakladal ulokowanie w rosyjskim pasie arktycznym
kilku baz dla komponentéw wojsk ladowych, sit morskich i powietrznych. Sa to: baza
wojsk ladowych z lotniskiem w strategicznym punkcie wybrzeza (miasto Alakurtti,
w poblizu Morza Bialego), co umozliwia przerzut sit do Murmariska i ewentualnie do
innych baz w regionie oraz zapewnia okreslony poziom bezpieczeristwa w przypadku
ataku na t¢ baz¢ (okolice potudniowej czgsci Pétwyspu Kolskiego sasiadujacej z neu-
tralng Finlandia), dwie bazy morskie, ktérych lokalizacja zapewnia kontrole zeglugi
arktycznej, w tym strategicznych akwenédw mérz Eaptiewdw, Wschodniosyberyjskiego
i Czukockiego oraz ewentualng kontrole Cie$niny Beringa (baza Kotielnyj z lotniskiem
Temp przeznaczonym do przyjmowania samolotéw transportowych na archipelagu
Wysp Nowosyberyjskich, i na Wyspie Wrangla) oraz dwie bazy lotnicze w Jakucji ( Tik-
si) oraz na archipelagu Ziemia Franciszka Jozefa, co z kolei zapewnia kontrole zachod-
nich akwenéw Oceanu Arktycznego (morza Barentsa i Karskiego) oraz monitoring tra-
sy przejécia na péinocny Atlantyk, a takze terytoriéw pétnocnej Norwegii i Finlandii.
Szlak ten mégl by¢ kontrolowany z powietrza i przez system stacji brzegowych na od-
cinku od Wyspy Wrangla do Murmanska. Kolejne, podjete po roku 2015 inwestycje
w rozwdj systemu baz wojskowych i potencjatu militarnego stacjonujacych sit zaktadaly
budowe systemu 13 lotnisk i 10 stacji radarowych pozwalajacych na monitorowanie
ruchu morskiego i przestrzeni powicetrznej Oceanu Arktycznego.
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— odtworzenie i modernizacj¢ rozmieszczonych wzdtuz wybrzeza i na wy-
spach baz wojskowych i punktéw czasowego bazowania;

— poszerzenie obszaru monitorowania akwenéw arktycznych i ich przestrze-
ni powietrznej przy zastosowaniu rozwigzan technicznych pozwalajacych
wykorzysta¢ te systemy do dozoru cywilnego i na potrzeby sit zbrojnych;

- przygotowanie komponentéw morskich i powietrznych do reagowania na
wszelkie formy nielegalnej — wedlug Rosji — eksploatacji akwenéw Oceanu
Arktycznego;

- reorganizacje struktury sit zbrojnych, zwlaszcza stworzenie oddzialow
przygotowanych po prowadzenia dziatan militarnych w warunkach ark-
tycznych (zmiana struktury, wyposazenia bojowego, systemu szkolenia
i zasad dowodzenia) 4,

W rozwiazaniach tych szczegdlne znaczenie przypisa¢ nalezy procesowi
modernizacji sit morskich Floty Pélnocnej. Poza przedsigwzigciami bez-
posrednio odnoszacymi si¢ do poprawy mozliwosci kontroli wéd Oceanu
Arktycznego istotnym jej elementem byla budowa potencjatu o charakterze
ofensywnym. W zalozeniach doktryny wojennej miat on zapewni¢ mozli-
wos¢ wyjscia zespotéw okretéw przeznaczonych do dzialan ekspedycyjnych
lub prezentacji sity na akweny Atlantyku i Pacyfiku. Natomiast po roku
2015 poszerzono te zadania o wariant obronny, czyli niedopuszczenie do
dziatan sit NATO na tym akwenie'>. W obecnie przyjetej doktrynie zadania
ofensywne Floty Péinocnej to utrzymanie zdolnosci do kontroli przejscia
z Atlantyku na Ocean Arktyczny (trasy zeglugowe pomigdzy archipelagiem
Svalbard i Wyspa Niedzwiedzia a Norwegia) oraz zdolno$¢ oddzialywania
na akwenach $wiatowych. Wymaga to wyprowadzenia na nie sit okretowych
Floty Pétnocnej i Floty Pacyfiku, co powoduje, ze ich zadaniem jest takze
uzyskanie mozliwosci zeglugowych (kontroli akwenéw) z Cie$niny Beringa
na Pacyfik oraz na Atlantyk. Poza wskazanym akwenem pomig¢dzy archipela-
giem Svalbard i Wyspa Niedzwiedzia a Norwegia dotyczy to takze pétnocne-
go Atlantyku pomiedzy Grenlandia a Wyspami Brytyjskimi. Rozwiazania te

Crparernst passutus Apkrmaeckoil 30Hb1 Poccuiickoit Peaepannn u obecriedeHns
HAIIMOHAABHOH 0€30MacHOCTH Ha nepuoa po 2020 r., http://docs.cntd.ru/docu-
ment/499002465 [dostep: 19.02.2020].

Vkas I[pesuaenta Poceniickoit @eaepanmu or 20.07.2017 1. Ne 327 O6 yrBepskacHnn
OcHoB rocyaapcrsenHol noantuku Poccuiickoit Peaepanin B 06aacTi BOCHHO-MOp-
CKOI1 AesiteabHOCTH Ha mepuoa A0 2030 r., heep://www.aif.ru/society/safety/putin_

utverdil_novuyu_versiyu_morskoy_doktriny_rossii [dostgp: 22.02.2020].



Militaryzacja Arktyki? Obszary i cele rosyjskiej polityki arktycznej po 2018 roku 75

sa w zasadzie realizacja zalozen dotyczacych ,strategicznej stabilnosci” w re-
gionie arktycznym oraz ,,zabezpieczenia strategicznego” rosyjskich obszaréw
arktycznych’®. W ramach tych przedsigwzigé dokonano znacznej rozbudowy
potencjatu bojowego sit morskich oraz sit specjalnych — jednakze potencjat
ten ma raczej zapewni¢ mozliwoé¢ osiagniecia regionalnych celéw o charak-
terze politycznym, a nade wszystko gospodarczym i ochrong rosyjskich in-
tereséw, a nie realizacje celéw strategicznych. Najwazniejszym regionalnym
celem jest utrzymanie zdolnosci do reakeji na ewentualne préby militarne;j
odpowiedzi innych graczy migdzynarodowych na proces zawtaszczania okre-
Slonych obszaréw arktycznych. Prowadzong polityk¢ mozna okredli¢ jako
»militarne odstraszanie”. Przyjela ona trzy formy dziatan z wykorzystaniem
komponentu militarnego: rozbudowe systemu bazowania, przygotowanie
wybranych jednostek bojowych do prowadzenia operacji taktycznych w re-
gionie arktycznym i prezentacje tych zdolnosci oraz kreowanie réznorodnych
incydentéw, majacych by¢ — w rosyjskim rozumieniu — swoistg prezentacja
sily i instrumentem odstraszania. Analizujac sposob rozmieszczenia tych sit,
wskaza¢ nalezy ich prewencyjny charakter, gdyz zostaly one rozlokowane
wzdluz przebiegu Péinocnej Drogi Morskiej oraz w regionach eksploatacji
i przerobu surowcédw kopalnianych na Syberii. Bazy rozmieszczono wzdtuz
przebiegu tej trasy, a zarazem linii brzegowej Rosji, — zarOwno w pasie wy-
brzeza, jak i na archipelagach arktycznych. Te ostatnie pozwalaja takze na
kontrole rosyjskiego szelfu kontynentalnego, bez wzgledu na kwesti¢ jego
zasiggu w glab morza (200 czy 400 km). Najwazniejszymi punktami tego
systemu ochrony sa bazy na Nowej Ziemi (Rogaczewo), Wyspach Nowosy-
beryjskich (Kotielnyj), Ziemi Pétnocnej oraz Wyspie Wrangla.

Ich usytuowanie pozwala na kontrole zaréwno szelfu kontynentalnego, jak
i Pétnocnej Drogi Morskiej, a w oparciu o Wyspe Wrangla mozliwa jest kon-
trola zeglugi w Cie$ning Beringa (granica z Alaska). Natomiast bazy uloko-
wane wzdhuz syberyjskiej linii brzegowej przede wszystkim ograniczaja moz-
liwos¢ podjecia ewentualnych wrogich dziatan wobec komplekséw wydobycia
surowc6éw lub wtargniecia na terytorium Federacji. Stanowa takze miejsce dys-
lokaciji sit przeznaczonych do dziatania w oparciu o bazy ulokowane na archi-

pelagach i wyspach Oceanu Arktycznego. Najistotniejsza role w tym systemie

¢ Vkas [pesuacnta PO or 12 mas 2009 . N¢ 537 “O Crparernu HajuoHaAbHOI 6¢30-
nacxoctu Poccuiickoit Peaepauun a0 2020 ropaa’, pke 11, 21-24, hteps://www.garant.
ru/products/ipo/prime/doc/95521/ [dostep: 10.03.2020].
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odgrywaja bazy w Tiksi, Anadyr Ugolny i Pewek. Natomiast funkcje stricte
ochronng dla systeméw wydobywczych oraz wsparcia dziatan kontrolnych
na akwenach morskich wypetniaja bazy zlokalizowane w Workucie, Alykielu
i Nadymie oraz Narjan-Mar. Rozmieszczone w tych bazach sily sa zobligowane
do ochrony obicktdw i zapewnienia ciaglosci pracy instalacji wydobycia oraz
przerobu surowcéw kopalnianych. Maja one zabezpieczy¢ ladowe i morskie
obiekty techniczne, rurociagi i jednostki morskie przed mozliwymi dziatania-
mi o charakterze dywersyjnym i sabotazowym ze strony graczy paristwowych

i niepanstwowych.

Tabela 4. Arktyczne rosyjskie bazy morskie o znaczeniu strategicznym

Obszar Baza i j¢j zasadnicze walory taktyczne

Wyspy baza Temp — dwa pasy startowe umozliwiajace ladowanie samolotéw
Nowosyberyjskie |0 masie 34 ton, magazyny paliw, kotwicowisko i zaplecze logistyczne
(Kotielnyj) pozwalajace na przyjecie 350 Zolnierzy, stacja meteorologiczna

i posterunck radiolokacyjny

Archipelag Ziemia  |baza Nagurskoje — pas startowy umotzliwiajacy ladowanie samolotéw
Franciszka Jozefa |0 masie 150 ton, stacja meteorologiczna i posterunek radiolokacyjny;
(Ziemia Aleksandry [Wyspa Srednij — pas startowy

i Ziemia Pétnocna)

Nowa Ziemia lotniska wojskowe Amdierma-2 i Bietuszja Guba dla samolotéw bojowych
(Rogaczewo)

Wyspa Wrangla  |baza Zwiozdnyj i posterunki radiolokacyjne

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie rosyjskich i amerykanskich informacji
prasowych.

Ocena rosyjskiego potencjatu militarnego

Rosyjska marynarka wojenna posiada w tym regionie maksymalnie 10 okre-
téow podwodnych z rakietami balistycznymi (7 w dyspozycji Floty Péinoc-
nej i 3 mozliwe do wykorzystania na akwenach Oceanu Arktycznego z Flo-
ty Pacyfiku). Sily te stanowa trzon potencjatu uderzeniowego i odstraszania
strategicznego, tym samym nie bedg uzyte w dziataniach lokalnych'”. Liczba
ta pozwala na skryte prowadzenie monitoringu akwenu przez maksymalnie
dwie jednostki w tym samym czasie. Sily te s3 wzmocnione przez okrety na-

wodne, takze przeznaczone do prowadzenia dziatan bojowych w wymiarze

17

O ich bojowym wykorzystaniu decyduje osobiscie prezydent Federacji Rosyjskie;j.
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globalnym'®. Tym samym ich wykorzystanie w regionie traktowane jest jako
zadanie drugoplanowe, a rol¢ jednostek odstraszania militarnego w wymiarze
regionalnym wypelniaja atomowe (13 jednostek) i konwencjonalne (9 jedno-
stek) okrety podwodne z uzbrojeniem rakietowym i torpedowym. Pozwala to
na prowadzenie skutecznych dzialan blokadowych, niszczenie sit okretowych
przeciwnika oraz przeprowadzenie ataku rakietowego na obszary ladowe.
Natomiast potencjat bojowy przeznaczony do tzw. dziatan systematycznych,
w tym kontroli zeglugi, prowadzenia blokady morskiej (ew. jej przerwania w sy-
tuacji, gdy przeciwnik podejmie takowe dzialania) oraz konwojowania jedno-
stek cywilnych i prowadzenia obronnej lub ofensywnej asysty morskiej'® stano-
wia jednostki nawodne (14 okr¢téw przygotowanych takze do poszukiwania
i niszczenia okretéw podwodnych)?. Dodatkowo sily te zostang wzmocnione
przed dwa (planowano cztery) okrety patrolowe zdolne do plywania w akwe-
nach zalodzonych?'. W sktadzie sit okretowych Floty Pétnocnej utrzymywany
jest potencjat desantowy stuzacy do przerzutu sit w wybrane punkty akwenu.
Pi¢¢ jednostek moze dokona¢ punktowego desantu ofensywnego i zapewni¢
przerzut sit do punktéw bazowania. Podobna funkeje wypelniaja w rosyjskich
zatozeniach operacyjnych kutry desantowe, chociaz ich gtéwnym zadaniem
jest przerzut sit obrony przeciwdywersyjnej do zaatakowanych baz morskich
i obicktéw polozonych w rejonach przybrzeznych®. Sily te sa wykorzystywane
przez stacjonujacg w okolicach Murmarniska 61. Samodzielng Kirkeneska Bry-
gade Piechoty Morskicj. W jej sklad wchodzg trzy bataliony desantowe (w tym

dwa skadrowane), bataliony desantowo-szturmowy i desantowo-rozpoznaw-

18

Ciezki krazownik lotniczy Admiral Kuzniecow, krazowniki Piotr Wielki i Admiral
Nachimow oraz nowoczesny okret desantowy Ivan Gren. Jednostka ta przewozi 36 po-
jazddw, 300 zotnierzy piechoty morskiej oraz 5000 ton fadunku.

Kontrola ruchu jednostek i wymuszanie wejscia do okreslonego portu lub monitoro-
wanie trasy przejscia jednostki morskiej.

20 Zestawienie wg oficjalnych danych rosyjskich z 23.03.2020. Zob. Russian Navy 2020:
List of Active Russian Navy Ships and Submarines, http://russianships.info/eng/today/
[dostep: 02.05.2020].

Okrety Iwan Papanin oraz Nikotaj Zubow. Jednostki maja mie¢ po okoto 114 metréw
dtugosci, przy wypornosci pelnej 8500 ton. Projeke zaktada mozliwo$¢ utrzymania sta-
lej predkosci 2 weztdéw w lodzie o grubosci do 1 metra. Podkresli¢ nalezy, ze przekazana
wezesniej (w 2018 r.) prototypowa jednostka o nazwie Ilja Muromiec posiada cechy
lodofamacza, ale jednoczesnie petni funkcje okretu patrolowego. Moze by¢ wykorzy-
stywana takze jako jednostka ratownictwa ekologicznego oraz klasyczny okret ratow-

21

niczy. Mozliwe jest takze jej uzbrojenie w cztery 30-milimetrowe armaty i wyrzutnie
rakietowych pociskow przeciwlotniczych.
* Russian Navy 2020...
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czy oraz grupa sit Specnazu (420. Samodzielne Centrum Specjalnego Rozpo-
znania Floty Pétnocnej), ktéra podlega jednak bezposrednio szefowi Glowne-
go Zarzadu Wywiadowczego Sztabu Generalnego (GRU).

Uzupelnieniem sit okrgtowych jest lotnictwo morskie. Zasadniczym kom-
ponentem przeznaczonym do dziatania na akwenie Oceanu Arktycznego jest
403. mieszany pulk lotniczy, w sktad ktérego wehodzi:

— grupa samolotéw transportowych i walki radioelektronicznej;
- grupa samolotéw zwalczania okretéw podwodnych;
- pulk $miglowcéw zwalczania okretéw podwodnych®;

2. Grupa Lotnicza Gwardii dysponujaca samolotami patrolowymi dalekie-
go zasiegu (Tu-142 MK i Tu-142).

Natomiast 100. i 279. pulki lotnictwa mysliwskiego posiadaja samoloty
przeznaczone do wykorzystania bojowego w ramach dzialaii prowadzonych
przez krazownik lotniczy Admiral Kuzniecow.

Istotny potencjal bojowy, przeznaczony géwnie do ochrony akwenéw mor-
skich i wybrzeza, posiada Federalna Stuzba Bezpieczeristwa. Obszar ten jest
kontrolowany przez Stuzbe Ochrony Wybrzeza, dysponujaca szescioma okre-
tami patrolowymi zdolnymi do plywania w warunkach lodowych, 30 duzymi
i 200 matymi jednostkami ptywajacymi z uzbrojeniem artyleryjskim. Obszar
Syberii i Dalekiego Wschodu zostal podzielony na trzy okregi (Murmariski,
Archangielski i Kamczacki).

Komponent ladowy rosyjskich sit to 14. Korpus Armijny, w kt6rego skta-
dzie funkcjonuja jednostki ochrony baz stacjonowania sit okretowych i po-
wietrznych (Samodzielna Brygada Rakictowej Artylerii Nadbrzeznej i cztery
pododdzialy specjalnego przeznaczenia do walki z sitami i srodkami dywersji
podwodnej) oraz dwie samodzielne brygady zmotoryzowane (Strzelcéw Zmo-
toryzowanych i Brygada Zmotoryzowana). Sily te sa zdolne do prowadzenia
dzialani przez dluzszy czas i swoim potencjalem bojowym znacznie przewyz-
szaja rozlokowane w obszarach wokétarktycznych sity norweskie i finiskie.
Dodatkowo wzmacnia je 45. Armia Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej,
wyposazona w zestawy rakietowe S-400, S-300, Pancyr-S1 oraz 50 samolotéw
i $miglowcow bojowych, w tym Su-24, MiG-31 i Mi-24.

» Satojednostki docelowo stacjonujace na poktadach jednostek nawodnych.



Militaryzacja Arktyki? Obszary i cele rosyjskiej polityki arktycznej po 2018 roku 79

Podsumowanie

Rosyjska polityka arktyczna przyjeta dwa wymiary. Pierwszym jest préba po-
kazania zdolnosci do zawladnigcia akwenem Oceanu Arktycznego. Druga to
praktyczne dziatania ukierunkowane na niekonfliktogenne poszerzanie praw
do eksploracji wybranych regionéw Arktyki, zdominowanie systemu zeglugi
prowadzonej akwenami arktycznymi oraz zachowanie zdolnosci do ksztal-
towania regionalnego tadu miedzynarodowego zgodnie z rosyjskimi intere-
sami. Uwarunkowania polityczne i gospodarcze jednoznacznie wskazuja, ze
Rosja nadal prowadzi¢ bedzie w Arktyce polityke dualna. Jej gléwny wysitek
skoncentrowany bedzie na nieeskalowaniu sporéw pomiedzy poszczegélny-
mi panstwami arktycznymi oraz ograniczaniu wplywéw pozaarktycznych
graczy miedzynarodowych, nieposiadajacych statusu paristwa arktycznego.
Kwestia militaryzacji Arkeyki zostanie ograniczona do prezentowania zdol-
nosci kontroli regionu i rozbudowy potencjatu okreslanego w rosyjskiej po-
lityce jako ,,obronny”. Pojeciem tym okresla si¢ w Rosji potencjat pozwalajacy
na blokowanie dziatan lub uniemozliwianie prowadzenia przez innych graczy
miedzynarodowych takich form aktywnosci, ktére naruszaja rosyjskie interesy
w regionach strategicznych dla tego panstwa. Za takowe w Arktyce uznano
wszelkie dziatania ukierunkowane na ograniczenie rosyjskiej dominacji w cze-
$ci Arkeyki przylegajacej do terytorium Federacji, w tym na akwenach, przez
ktére przebiega Pétnocna Droga Morska oraz obejmujacych Grzbiety Eomo-
nosowa i Mendelejewa, a takze przedsiewziecia postrzegane przez Rosje jako
proba zahamowania procesu rozszerzania granic szelfu kontynentalnego Fe-
deracji. Tworzony potencjal rosyjskich sit zbrojnych ma wiec wypetnia¢ dwa
zadania. Pierwszym jest niwelowanie mozliwosci ograniczania rosyjskich zdol-
nosci odstraszania nuklearnego i ofensywnego wykorzystania Floty Pétnocnej
przez blokad¢ wyjs$¢ na Pacyfik i Atlantyk. Drugim za$ — odparcie ewentual-
nego ataku na terytorium Federacji lub punktowego ataku na obiekty wydo-
bycia, przerobu i eksportu surowcéw kopalnych. Z tego wzgledu rozmieszone
w tych regionach sily maja by¢ zdolne zaréwno do odparcia operacji morskiej
przeciwnika, jak i do zablokowania mozliwosci wptynigcia obeych sit na akwen
Oceanu Arktycznego. Zdecydowanie podkresli¢ jednak nalezy, ze potencjal,

jakim obecnie dysponuja, nie pozwala na zawtadniecie Arktyka.
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The militarization of the Arctic? Areas and goals

of the Russian Arctic policy after 2018

Abstract

Russia’s Arctic policy takes the form of a demonstration of strength and real measures to ex-
tend the rights to exploit Arctic resources. This is the result of a rational assessment of Russia’s
technological and military potential. This assessment and the author’s thesis that Russian policy
is based on the theory of a land power allows for the conclusion that for the next decade (until
2030) it will be conducted in the form of three correlated processes. The first is to present the
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strength and possibilities of anti-access activities in the Arctic Ocean. The second is the non-con-
flictive extension of rights to explore selected regions of the Arctic and to control shipping.
The third is the militarization of the Arctic regions to respond to the forceful actions of other
Arctic players.

Key words: Arctic, Russian Arctic Policy, Arctic militarization
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Chiny wobec miedzynarodowego rezimu
zmian klimatu

Abstrakt

Chiny definiujg zmiany klimatu jako jedno z gtéwnych wyzwah w tym wieku. Wykorzystujac
idee budowy ,wspdlnej przysztosci dla catej ludzkosci”, odwotuja sie do poczucia odpowie-
dzialnosci catej spotecznodci miedzynarodowej za zarzadzanie klimatem. Zmiany klimatu to
problem globalny i wymaga podijecia wspélnych wysitkéw wielu pafstw. Dlatego najwieksze
kraje rozwijajace sie rowniez bedg zmuszone ograniczy¢ emisje gazéw cieplarmianych. Chiny
same nie chcg juz dtuzej by¢ postrzegane jako ofiara ,ekologicznego imperializmu”. Zamiast
tego, wzywaja do budowy wielobiegunowej struktury w zarzadzaniu sprawami o zasiegu glo-
balnym. Prezentujg wtasne rozwigzania, ktére pozwalajg im aktywnie ksztattowac Srodowisko
miedzynarodowe. Instrumentalne wykorzystujg agende klimatyczng do realizacji celu, jakim
jest zmiana dotychczasowego systemu globalnego zarzadzania oraz norm i instytucji w sposob
odzwierciedlajacy ich priorytety.

Stowa kluczowe: Chiny, miedzynarodowy rezim zmian klimatu, Ramowa Konwencja Naro-
déw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, Porozumienie paryskie, inicjatywa Pasa i Drogj,
wspolna przysztos¢ dla cafej ludzkosci”

Wprowadzenie

Na przestrzeni dwéch ostatnich dekad stanowisko Chin wobec migdzynaro-

dowych wyzwan zmian klimatu mocno ewoluowalo. W' czasie Konferencji
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Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu w 2015 r. w podparyskim
Le Bourget, gdzie osiagnieto historyczny kompromis w sprawie ograniczenia
globalnego ocieplenia do wartosci znacznie ponizej 2°C, Chiny zapisaly si¢
jako aktywny uczestnik miedzynarodowych negocjacji klimatycznych. Silnie
kontrastowalo to z sytuacja z 2009 r., kiedy w duzej mierze za ich wlasnie spra-
wa nie doszlo do podpisania wigzacych ustalen w Kopenhadze. Chinscy nego-
cjatorzy stali wtedy na stanowisku, by nie taczy¢ krajowych ustalen w zakresie
ochrony $rodowiska i zmian klimatycznych z zobowigzaniami mig¢dzynaro-
dowymi. Rozstrzygnigcia paryskie sugeruja, ze wladze w Pekinie s sklonne
odgrywa¢ bardziej konstruktywna role w globalnym rezimie klimatycznym.
Argumentem przemawiajacym za zmiang stanowiska jest obserwowane stop-
niowe przechodzenie Chin na bardziej zréwnowazony model rozwoju. Jego
wyznacznikiem w drugiej dekadzie XXI w. stato si¢ nieco wolniejsze tempo
rozwoju gospodarczego, zwigkszona konsumpcja wewnetrzna, rosnaca rola
sektora ustug, innowacje oraz rozwéj technologii niskoemisyjnych. Owa trans-
formacja daje mozliwo$¢ sformutowania na nowo priorytetéw w mi¢dzynaro-
dowych negocjacjach klimatycznych. Nalezy podkresli¢, ze zmiany w polityce
srodowiskowej i klimatycznej Chin w zadnym wypadku nie wynikaja z impe-
ratywu filantropijnego. Sugeruja raczej potrzebg stworzenia solidnych funda-
mentdw dla dalszego rozwoju gospodarczego. Rozwéj innowacyjnych techno-
logii ekologicznych stanowi z kolei szans¢ na budowe przewagi konkurencyjnej
na arenie mi¢dzynarodowej. George Modelski podkreslal, ze $wiatowi liderzy
i ich rywale zawsze byli pionierami w opracowywaniu nowych technologii
o globalnym zasiegu'. Jego zdaniem wlasciwa cecha globalnego systemu poli-
tycznego jest dtugi cykl, bedacy podstawa zmiany strukturalnej, w wyniku keo-
rej wylania si¢ nowy porzadek migdzynarodowy z globalnymi liderami zdol-
nymi do rozwigzywania $wiatowych probleméw. Odgrywanie roli $wiatowego
przywédcy zalezy od okreslonych mozliwosci, tj.: (1) bezpiecznej bazy do ob-
serwacji systemu $wiatowego i rozwigzywania jego probleméw; (2) spoleczen-
stwa zdolnego do koalicji, spéjnego i stabilnego, pluralistycznego i otwartego
na $wiat; (3) systemu politycznego z efektywnymi sitami militarnymi o zasi¢gu
globalnym; (4) gospodarki o $wiatowym znaczeniu, dominujacej w sektorach
przemystu i handlu; (5) zdolnosci do wprowadzania innowagji i reagowania na

pojawiajace si¢ problemy $wiatowe®. Supercykl jest mechanizmem innowacji

' G. Modelski, Long Cycles in World Politics, Palgrave Macmillan, London 1987, 5. 126.
2 Thidem,s. 16.
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i zmiany. Hegemon dysponuje zasobami niezb¢dnymi do przeprowadzania
zmian i rozwiazywania podstawowych probleméw globalnego systemu mie-
dzynarodowego®. Niniejszy rozdzial stara si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, czy
Chiny sa juz gotowe do przejecia tej roli, szczegdlnie w obszarze migdzynaro-
dowych negocjacji klimatycznych.

Globalne wyzwania klimatyczne

Wedhlug wyliczeh Banku Swiatowego w latach 1990-2013 globalna emisja
dwutlenku wegla wzrosta z 22,4 mld do 35,8 mld ton, co stanowito wzrost
0 60%. Wzrost emisji CO, i innych gazéw cieplarnianych sprawia, ze obecnie
$rednia temperatura na $wiecie jest o okoto 0,8°C wyzsza niz w erze preindu-
strialnej®. Ekstremalne zjawiska pogodowe bedace wynikiem zmian klimatu
zagrazajg podstawowym funkcjom ekosystemdw, negatywnie wplywajac na
réznorodnos¢ biologiczna. Zmniejszaja ponadto produkcje rolna i powodu-
ja ograniczenia w dostepie do wody. To z kolei nie pozostaje bez wpltywu na
ilos¢ dostepnej zywnosci. Przewiduje sig, ze popyt na produkty rolne tylko
w nadchodzacej dekadzie wzrosnie o 15%°. Aby sprosta¢ rosnagcym potrze-
bom, do 2050 r. globalna produkeja rolna powinna wzrosnaé o 60-110%°.
Wyzwaniem bedzie rowniez zapewnienie trwatego dostepu do wody o odpo-
wiedniej jakoéci. Niedobdr czystej wody jest powaznym problemem w dzisiej-
szych czasach. Ze wzgledu na wysoki $wiatowy przyrost naturalny oraz szybko
postepujaca urbanizacje, szacuje si¢, ze w potowie obecnego stulecia 685 min
ludzi zamieszkujacych ponad 570 miast na $wiecie b¢dzie zmagato si¢ z mnie;j-

szym o co najmniej 10% dostepem do stodkiej wody ze wzgledu na zmiang

3

A. Galganck, Zmiana w globalnym systemie migdzynarodowym. Supercykle i wojna hege-

moniczna, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 1992, s. 34.

* World Bank, Atlas of Sustainable Development Goals 2017: From World Development
Indicators. World Bank Atlas, Washington 2017, hteps://openknowledge.worldbank.
org/handle/10986/26306 [dostep do wszystkich stron internetowych: 12.10.2020].

> OECD/FAO, OECD-FAO Agricultural Outlook 2019-2028, OECD Publishing,
Paris/Food and Agriculture Organization of the United Nations, Rome 2019, s. 15,
hteps://www.oecd-ilibrary.org/docserver/agr_outlook-2019-en.pdf 2expires=161130
8177&id=id&accname=guest&checksum=07B66BD2B13D4C22742533BCC5E1
78Cl1.

¢ D.XK. Ray, N.D. Mueller, P.C. West, J.A. Foley, Yield Trends Are Insufficient to Double

Global Crop Production by 2050, ,PLoS ONE” 2013, Vol. 8, Issue 6.
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klimatu’. Obecnie juz okolo 3,6 mld ludzi (prawie potowa $wiatowej popula-
cji) zyje na obszarach potencjalnie ubogich w wode przez co najmniej jeden
miesigc w roku, a liczba ta moze wzrosna¢ do okoto 4,8-5,7 mld w ciagu na-
stepnych 30 lat®. Intensywno$¢ skutkéw zmiany klimatu przyczynia si¢ rowniez
do wzrostu migracji. Bank Swiatowy prognozuje, ze za 30 lat liczba migrantéw
klimatycznych w Afryce Subsaharyjskiej, Azji Potudniowej i Ameryce Lacin-
skiej wyniesie ponad 143 mln, czyli okolo 2,8% populacji tych regionéw’. Mig-
dzynarodowa Organizacja ds. Migracji przewiduje zas, ze do tego czasu liczba

migrantéw klimatycznych moze wynies¢ od 25 mln do 1 mld".

Chiny w walce o prawo do rozwoju - ,wspdlna, ale zréznicowana
odpowiedzialnos¢” za skutki zmian klimatycznych

Ponad cztery dekady temu Chiny wkroczyly na droge reform i dynamiczne-
go rozwoju gospodarczego. Wzrostowi produkeji przemystowej, w potaczeniu
z rosnaca konsumpcja i poprawg standardu zycia Chinczykéw, towarzyszyla
jednak postepujaca degradacja srodowiska i gwattowny wzrost zanieczyszcze-
nia powietrza, wdd i gleb. Argumentacja wladz w Pekinie wigzata si¢ z przy-
znaniem priorytetu rozwojowi gospodarczemu kosztem ochrony $rodowiska.
Takie podejscie korespondowalo ze stanowiskiem przedstawionym przez
delegacje Chin w czasie konferencji sztokholmskiej ONZ w 1972 r., reali-
zowanej pod hastem ,Mamy tylko jedng Ziemi¢” Gléwnym osiagni¢ciem
wspomnianej konferencji bylo przyjecie postulatu traktujacego ochrong $ro-

dowiska jako podstawowg funkej¢ paristwa (art. 13)"". Obecni w Sztokholmie

7 United Nations World Water Development Report 2020:Water and Climate Change,
UNESCO, UN-Water, Paris 2020, s. 20.

8 WWAP (United Nations World Water Assessment Programme), UN-Water, The Uni-
ted Nations World Water Development Report 2018: Nature-Based Solutions for Water,
UNESCO, Paris 2018, s. 3.

* K. Rigaud ez al., Groundswell: Preparing for Internal Climate Migration, World Bank,

Washington 2018, s. 181.

10M Outlook on Migration, Environment and Climate Change, International Organi-

zation for Migration, Geneva 2014, s. 38.

YW Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment, Stockholm,
5-6 June 1972, https://www.soas.ac.uk/cedep-demos/000_P514_IEL_K3736-De-
mo/treaties/media/1972%20Stockholm%201972%20-%20Declaration%200f%20
the%20United%20Nations%20Conference%200n%20the%20Human%20Environ-
ment%20-%20UNEP.pdf.
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przedstawiciele Chin, zaakceptowali takie rozwigzanie, zaznaczali jednak, by
spoleczno$¢ migdzynarodowa w pierwszej kolejnosci zapewnita krajom roz-
wijajacym si¢ prawo do rozwoju, a dopiero potem stawiata czota wyzwaniom
srodowiskowym'?. Generalnie sam udzial chinskiej delegacji w tym wydarze-
niu nalezy oceni¢ pozytywnie. Posrednio przyczynit si¢ bowiem do podjecia
dyskusji na temat wyzwan $rodowiskowych w samych Chinach. Odzwiercie-
dleniem zmian byla zorganizowana w dniach 5-20 sierpnia 1973 r. w Pekinie
pierwsza Krajowa Konferencja na temat Ochrony Srodowiska (4 [E PR35 {1
$12210), keora de facto zainicjowata wewnatrzkrajows dyskusje w tym tema-
cie. Gléwne kierunki dziataii w obszarze $rodowiskowym zostaly ujete w for-
mie 32 znakéw (ALK, G¥AF, ZEMH, WFRA, KEE
B, RENTF, RYUEE, &N, quanmian guibua, beli buju,
zonghe liyong, hua hai wei li, yikao qunzhong, dajia dongshou, baohu huanjing,
zaofu renmin), tj. calo$ciowe planowanie, racjonalna dystrybucja, komplek-
sowa utylizacja, recykling, udzial spoteczenistwa, podejmowanie inicjatyw,
ochrona $rodowiska i korzysci dla catego spoleczenistwa. Uczestnicy konferen-
¢ji podkreslili, ze rozwigzywanie probleméw $rodowiska wymaga wlasciwego
zarzadzania oraz utworzenia na szczeblu centralnym i lokalnym odpowiednich
agencji'®. W pazdzierniku 1973 r. powstata rzadowa grupa wiodaca ds. ochro-
ny $rodowiska. Dwa lata pdzniej ochrona $rodowiska po raz pierwszy zostala
wlaczona do chinskiego planu piecioletniego. W czasie drugiej Krajowej Kon-
ferencji na temat Ochrony Srodowiska, ktéra odbyta si¢ na przetomie grudnia
1983 r. i stycznia 1984 r., éwczesny wicepremier Li Peng oglosit, ze ochrona
srodowiska stanowi podstawe polityki panistwa w dlugiej perspektywie czaso-
wej (DRI IR A T 06 25T I WA 1) — T A [ 5, baobu huanjing shi
wo guo bixu changqi jianchi de yi xiang jiben gnoce)'*. W nastepnym roku po-
wstato Paristwowe Biuro Ochrony Srodowiska, ktére po czterech latach prze-

ksztalcono w agencje o randze nizszej niz ministerstwo, podlegta bezposrednio

12 Di er ci quanguo huanjing baohu huiyi (31.12.1983 — 7.01.1984) (3 X4 [HIL
By i (1983%:12131H - 19841 H7H) ), ,Zhongguo huanjing bao”
(PP EAEEHR),  13.07.2018, http://www.mee.gov.cn/zjhb/lsj/Isj_zyhy/201807/
t20180713_446638_wap.shtml.

5 Di er ci quanguo huanjing baohu huiyi (55— K2 EIERY2310), Shengtai
huanjing bu (AEZIEEEL), 13.07.2013, heep://www.mee.gov.cn/zjhb/lsj/lsj_
2yhy/201807/t20180713_446637.sheml.

% Ibidem.
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Radzie Panistwowej. Niedtugo potem, w 1989 r. Chiny przyjely ustawe o ochro-
nie érodowiska (1A N I AT E IR R 477%).

Zmiana stanowiska Pekinu w odniesieniu do kwestii srodowiskowych zna-
lazta odbicie réwniez na arenie mi¢dzynarodowej. Odpowiadajac na wyzwa-
nia klimatyczne, spotecznos¢ migdzynarodowa przyjeta 9 maja 1992 r. w Rio
de Janeiro Ramowa Konwencje Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu. Traktat zdefiniowat zasady miedzynarodowej wspolpracy w zakresie
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych. Podkreslat zarazem, ze zréwnowa-
zony rozwdj powinien bra¢ pod uwagg ochrong srodowiska'>. Najwazniejszym,
prawnie wigzacym instrumentem Konwengji stal si¢ Protokét z Kioto'é, pod-
pisany 11 grudnia 1997 r. Dokument, ktéry wszedt w zycie w lutym 2005 .,
zobligowal panistwa rozwiniete do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych
05,2% do 2012 r. w poréwnaniu do roku 1990. Pafistwa rozwijajace si¢, na cze-
le z Chinami i Indiami, nie przyj¢ly wiazacych zobowigzai w sprawie reduk-
¢ji emisji, podkreslajac historyczng odpowiedzialnos¢ panistw rozwinietych za
akumulacje gazéw cieplarnianych w atmosferze. Udziat Chin w konferencji
z Rio zaowocowal jednak przedstawiona w lipcu 1992 r. Agenda 21 - Bia-
ta Ksiega dotyczaca populacji, $rodowiska i rozwoju w Chinach w XXI w.
(P 21tadiRE. P E 21t AT, EESREE K AD). 25 marca
1994 r. Rada Panistwowa przyjela Plan, keéry okreslat cele, programy oraz kie-
runki dzialan na rzecz zréwnowazonego rozwoju. Potozyt nacisk na racjonalne
gospodarowanie zasobami surowcowymi, ochrong $rodowiska oraz potrzebe
harmonizacji celéw gospodarczych, spotecznych i ekologicznych!”. W 1996 r.
Chiny przedstawily pierwszy plan piecioletni dotyczacy ochrony §rodowiska,
a dwa lata pézniej powolaly do zycia Pasistwowa Administracje Ochrony Sro-
dowiska ([E ZFZ M E RIS R).

Oceniajac zaangazowanie Chin na rzecz ochrony $rodowiska oraz prze-
ciwdzialania zmianom klimatu, nalezy podkresli¢, ze czynnikiem przewaza-

jacym za ratyfikacja traktatu z Kioto 30 sierpnia 2002 r. byt brak wiazacych

> Rio Declaration on Environment and Development, United Nations Conference on

Environment and Development, United Nations Documents, 14.06.1992, http://
www.un-documents.net/rio-dec.htm.

Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change, United
Nations, 1998, https://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpeng.pdf.

Zhongguo 21 shiji yicheng. Zhongguo 21 shiji renkou, huanjing yu fazhan baipishu (-
21 feed R, HE 21 e RE. HPE 21 e N O SRR A E ),
The Administrative Center for Chinas Agenda 21, http://www.acca2l.org.cn/cca-
21pa.html.
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pulapéw emisji. Wiadze w Pekinie nadal holdowaly zasadzie nadajacej prymat
rozwojowi gospodarczemu kosztem ochrony srodowiska. Przywolywaly zasa-
de ,wspdlnej, lecz zréznicowanej odpowiedzialnosci” (F[F{HA X il (1) T3
F, gongtong dan you qubie de zeren; common but differentiated responsibilities).
Argumentowaly, ze nie mozna ograniczaé ich prawa do rozwoju. Jednoczeénie
obarczaly kraje rozwini¢te odpowiedzialno$cia za obserwowane skutki zmian
klimatu. Na poparcie swoich argumentéw przytaczaly wyliczenia wskazujace,
ze do 2005 r. to wiasnie one przyczynily si¢ w okolo 60-80% do globalnego
ocieplenia, podczas gdy kraje rozwijajace si¢ w ,,zaledwie” 20-40%'®. Ten ar-
gument trudno dzisiaj obroni¢, zwazywszy, ze udziat samych Chin w globalnej
emisji CO, wzrdst z 10 do 28% w okresie 1990-2017". Od 2007 r. to whasnie
one pozostaja najwickszym na $wiecie emitentem gazéw cieplarnianych. Dzi-
siaj sg takze najwickszym emitentem dwutlenku siarki (SO,), tlenkéw azotu
(NOx) oraz drobnych pytéw zawieszonych w powietrzu (PM).

Na poczatku nowego milenium wiadze w Pekinie zdaly sobie wreszcie
sprawe, ze nie mozna dluzej rozwija¢ sie, nie baczac na koszty $rodowisko-
we. Dowodem na to byla tre$¢ dokumentu Ochrona $rodowiska w Chinach
(1996-2005) z czerwca 2006 r., gdzie wyraznie podkreslano, ze ochrona
srodowiska ma bezposredni wplyw na procesy modernizacji i dlugotermi-
nowe warunki rozwoju. Przelomowe znaczenie mialo wprowadzenie tzw.
strzech transformacji” (ZANEAR, san ge zhuanbian) dotyczacych zmiany
dotychczasowego modelu ukierunkowanego gtéwnie na wzrost gospodar-
czy kosztem ochrony §rodowiska oraz zastosowania bardziej wszechstronne-
go podejscia w tej kwestii — polegajacego na kompleksowym wykorzystaniu
narzedzi prawnych, gospodarczych, technicznych i niezbednych $rodkéw
administracyjnych w rozwigzywaniu probleméw ekologicznych®. Dopelnie-
niem tych zmian bylo przeksztalcenie z dniem 27 marca 2008 r. Panistwowej

Administracji Ochrony Srodowiska (utworzonej w 1982 r. jako Panistwowa

Wei Ting ez al., Developed and developing world responsibilities for historical climate
change and CO2 mitigation, “PNAS” 2012, Vol. 109, No. 32,s. 12911-12915.
International Energy Agency (IEA), CO, emissions from fisel combustion. Highlights
2019 edition, https://ica.blob.core.windows.net/assets/eb3b2e8d-28¢0-47fd-a8ba-
-160f7ed42bc3/CO2_Emissions_from_Fuel_Combustion_2019_Highlights.pdf.

2 Zhongguo de huanjing baohu (1996-2005), (06.2006) (9 [H [FJF LY (1996~
2005), (20064F6 H ), [w:] Zhongguo zhengfu baipishu 2005-2006 (HF [E B H 5
15 2005-2006), Vol. 5, Guowuyuan xinwen bangongshi (2% Be#T i I A =), Wa-
iwen chubanshe (4} 3 H1fiUHE), Beijing (16 37¢) 2007, 5. 426.
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Agencja Ochrony Srodowiska ([ X IR {- 7 &) w Ministerstwo Ochrony
Srodowiska (PRI LR H).

Pierwszy dokument okreslajacy polityke Chin w kwestii zmian klimatu
(Hp [ B3 SR ARAL [ 2 5 R) zostat przedstawiony 4 czerwca 2007 r. Za-
powiadat podjecie natychmiastowych dziatari zwiazanych z restrukturyzacja
gospodarki, promowaniem czystych technologii energetycznych oraz popra-
wa wydajnoéci energetycznej. Chiny po raz pierwszy wyznaczyly cel dotyczacy
zwickszenia udziatu energii odnawialnej w catkowitym zuzyciu energii do 10%
w 2010 r. oraz redukeji zuzycia energii na jednostk¢ PKB o 20% do 2010 r.
w poréwnaniu z rokiem 2005. Program nadal priorytet rozwojowi sektora
odnawialnych Zrédet energii, energetyki jadrowej oraz pozyskiwaniu metanu
z poktadéw wegla®'.

Niedlugo potem, w ramach XII Planu Pigcioletniego (2011-2015) przed-
stawiono cele odnoszace si¢ do zmian klimatycznych. Zaktadaly one redukcje
zuzycia energii na jednostke PKB o 16%, zmniejszenie emisji dwutlenku wegla
0 17%, a takze wzrost udziatu paliw niekopalnych w catkowitym zuzyciu ener-
gii pierwotnej z 8,3% w 2010 r. do 11,4% w 2015 r. i 15% w 2020 r. Oprocz
zaplanowanego zwickszenia powierzchni obszardéw lesnych sprzyjajacych se-
kwestracji dwutlenku wegla, wyeksponowano kwestie dotyczace ochrony za-
sobéw wodnych i gleb, upowszechniania czystszej produkeji w kluczowych
galeziach przemystu oraz ustanowienia systemu segregacji i recyklingu odpa-
déw?. W kontekscie przytoczonych zobowigzani warto jednak zauwazyé¢, ze
Chiny nie wyrazily zgody na mi¢dzynarodowy monitoring emisji dwutlenku
wegla. Zamiast tego zaproponowaly wlasna metodologie ograniczania emisji
CO, na jednostk¢ PKB. To w praktyce oznacza, ze w sytuacji utrzymujacego
si¢ wysokiego tempa wzrostu gospodarczego rzeczywisty poziom emisji nieko-
niecznie musi spadac.

W oparciu o to rozwiazanie niespelna dwa tygodnie przed rozpoczeciem
Konferencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu w grudniu

2009 r. w Kopenhadze Rada Panstwowa w Chinach podj¢ta decyzje dotyczaca

2 Zhongguo yingdui qibou bianhua guojia fangan zhaiyao (HE NSRS B FK 7
ZE4H ),  Renmin Ribao” (A F HR), 5.06.2007.

2 Guomin jingji he shehui fazhan di shier ge wu nian guihua gangyao ([E £ 5 It
SR IEE T A T RRINE), Zhongyang zhengfu menhu wangzhan (H JLEL
JRFTT P 35, 16.03.2011, heep://www.gov.cn/20111h/content_1825838.htm.
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redukeji gazéw cieplarnianych emitowanych na jednostke PKB o 40-45% do
2020 r. w poréwnaniu z rokiem 2005%. Zobowiazanie stanowilo odpowiedz na
zglaszane w tym samym czasie rézne planowane poziomy redukeji oraz prze-
dzialy czasowe przez kraje rozwinigte. Stany Zjednoczone zadeklarowaly plan
zmniejszenia emisji o 17% do 2020 r. w stosunku do 2005 r., a Unia Europejska
020% do 2020 r. w poréwnaniu z 1990 r. Ostatecznie szczyt w Kopenhadze
nie przynidst przelomu i zakonczyl si¢ bez wiazacego porozumienia w kwestii
wielkosci niezbednej redukeji emisji w krajach rozwinigtych.

Po zakonczeniu konferencji w Kopenhadze réwniez Chiny staraly si¢ od-
wleka¢ decyzj¢ o przyjeciu prawnie wiazacych zobowigzan dotyczacych reduk-
¢ji emisji. Konsekwentnie staraly si¢ raczej podkresla¢ podzial miedzy krajami
rozwijajacymi si¢ a rozwinigtymi, obarczajac te ostatnie wing za obecny kata-
strofalny stan klimatu. Same przedstawialy si¢ jako ofiara imperializmu ekolo-
gicznego, stanowigcego zagrozenie dla intereséw narodowych i jakosci zycia
Chiriczykéw. Wing za stagnacj¢ w mi¢dzynarodowych negocjacjach klima-
tycznych przypisywaly krajom rozwinigtym, a bardziej dobitnie — brakowi ich
zaangazowania w lagodzenie skutkéw zmian klimatu i niewystarczajacej woli
politycznej w zakresie transferéw finansowych i technologicznych do panistw
ubozszych. Mi¢dzynarodows polityke klimatyczng definiowaty jako narzedzie
stosowane przez kraje rozwinigte do ograniczania aspiracji rozwojowych Chin.
To stanowisko dobrze odzwierciedlaly stowa premiera Wen Jiabao wypowie-
dziane w czasie konferencji w Kopenhadze. Méwil wtedy, ze kraje rozwinicte
odpowiadaja za 80% catkowitej globalnej emisji dwutlenku wegla od poczatku
rewolucji przemystowej ponad dwiescie lat temu. Dlatego jest az nazbyt kla-
rowne, ze to wlasnie one powinny przejaé gléwna odpowiedzialno$¢ za walke

ze zmianami klimatu®*,

»  Guowuyuan changwu hui yanjiu jueding woguo kongzhi weishi qiti paifang mubiao
(1% 5 0% 2% 2 D0 st TR 136 % A A7), Zhongyang | zheng:
fu menhu wangzhan (FFJREURTTEE), 26.11.2009, heep://www.gov.cn/
1dhd/2009-11/26/content_1474016.htm.

Wen Jiabao: Ningju gongshi jiaqiang hezuo tuijin yingdui qibou bianhua lishi jincheng
(R F: BRI A EHERE RO R S FE), Renmin Ribao”
(ANRHR), 19.12.2009.
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Postulat reformy systemu globalnego zarzadzania -
budowa ,wspolnej przysztosci catej ludzkosci” i ,chifiskie rozwigzanie”

Ta narracja zaczeta nieco ewoluowaé dopiero w momencie przejecia wladzy
przez przedstawicieli piatej generacji przywédcéw partii komunistycznej.
W lipcu 2013 r. nowy przewodniczacy ChRL Xi Jinping podkreslal, ze poda-
zanie w strong ery cywilizacji ekologicznej i budowanie ,,pigknych Chin” sta-
nowi wazng cz¢$¢ marzenia o wielkim odrodzeniu narodu chinskiego. W tym
kontekscie uwypuklal potrzebg ochrony zasobéw i $rodowiska oraz bardziej
$wiadomego promowania zielonego i niskoemisyjnego rozwoju, integrujace-
go z postepem gospodarczym, politycznym i kulturowym budowe cywilizacji
ckologicznej®.

Podstawe prawng planu zréwnowazonego rozwoju stanowi uchwalona
24 kwietnia 2014 r. nowelizacja Ustawy o ochronie srodowiska z 26 grudnia
1989 ., ktdre to zmiany weszly w zycie 1 stycznia 2015 r. Ustawa zwickszyla
przede wszystkim odpowiedzialno$¢ przedsi¢biorstw za naruszenia obowiazu-
jacych norm $rodowiskowych. Plany zagospodarowania przestrzennego oraz
projekty budowlane zostaly objete ocena pod katem ich oddziatywania na éro-
dowisko. Wicksza odpowiedzialno$¢ za sprawy $rodowiskowe zostata scedo-
wana na szczebel lokalny, gdzie urzednicy moga utraci¢ stanowisko lub zosta¢
zdegradowani za tuszowanie probleméw ckologicznych?.

Chiny wprowadzily réwniez nowe rozwiazania w zakresie zapobiegania
i kontroli zanieczyszczenia powictrza (nowelizacja Ustawy o zapobieganiu
i kontroli zanieczyszczenia powietrza, 2015), wéd (nowelizacja Ustawy o za-
pobieganiu i kontroli zanieczyszczenia wody, 2017) i gleby (Ustawa o zapo-
bieganiu i kontroli zanieczyszczenia gleby, 2018). Wazna zmiang w kontekscie
podejécia do spraw ochrony $rodowiska byla decyzja o powotaniu w 2018 r.
w miejsce Ministerstwa Ochrony Srodowiska nowego Ministerstwa Ekolo-
gii i Srodowiska (LA IEHE), jak réwniez utworzenie Ministerstwa Zaso-
béw Naturalnych (R TR HES). W planach pigcioletnich do rangi jednego

25

Shengtai wenming guiyang guoji luntan 2013 nian nianhui kaimu. Xi Jinping zhi he-
xin (EZSSCASTFAE RIS IE2013FE S R ST EEBE), Xinhua (B4,
20.07.2013, hetp://www.xinhuanet.com//politics/2013-07/20/c_116619686.htm.

% Zhonghua renmin gongheguo huanjing baohu fa (FF4 A RILANE B (RYE),
Shengtai huanjing bu (EBIAEEER), 24.04.2014, http://www.mee.gov.cn/ywgz/
fgbz/f1/201404/t20140425_271040.shtml.
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z priorytetéw podniesiono zagadnienie ochrony $rodowiska, tozsamej m.in.
z zielonym i niskoemisyjnym rozwojem, przy uwypukleniu znaczenia oszczg-
dzania energii i redukcji emisji zanieczyszczen. W ostatnim, XIII Planie Pig-
cioletnim (2016-2020) wyznaczono cele redukcji zuzycia wody, konsumpcji
energii i emisji dwutlenku wegla na jednostke¢ PKB odpowiednio o 23%, 15%
i 18% do konca 2020 r. Podkreslono znaczenie efektywnego gospodarowania
zasobami energii i poprawy jakoéci srodowiska®”.

Tym zapowiedziom towarzyszyla transformacja struktury energetycznej
zmierzajaca do ograniczenia roli paliw kopalnych i podkreslenia znaczenia
czystych i odnawialnych Zrédet energii. Nalezy pamietaé, ze w dalszym ciagu
powaznym wyzwaniem w obliczu przedstawionych planéw ograniczenia emi-
sji gazéw cieplarnianych pozostaje istniejaca struktura przemystowa, bazujaca
gléwnie na weglu. Od konca lat 70. XX w. udziat wegla w korficowym zuzyciu
energii wynosit ponad 70% (z wyjatkiem lat 2000-2002 oraz 2010 r. kiedy
notowal 68-69%). Dopiero w ciagu ostatniej dekady, poczawszy od 2011 r.
(70,2%), zaczal on z roku na rok systematycznie spada¢®. W 2019 r. jego
udzial wynosit 57,7%, podczas gdy czyste i odnawialne zrédla energii, tj. gaz
ziemny, energia wodna, jadrowa i wiatrowa, stanowily tacznie 23,4% % catko-
witego zuzycia energii”. Dzisiaj nadal za niemal potowe krajowych emisji dwu-
tlenku wegla odpowiada scktor energii cieplnej. Potrzeba ograniczenia emisji
CO, pochodzacego z przemystu stata si¢ pretekstem do opracowania krajowe-
go systemu handlu emisjami. Ostatecznie system (4= E B3 71K ;5 quan-
guo tan jiaoyi tixi) uruchomiono w grudniu 2017 r., w oparciu o pilotazowe
programy realizowane w Pekinie, Szanghaju, Tianjinie, Chonggingu, Hubei,
Guangdongu i Shenzhen. System ograniczono do energetyki i cieplownictwa,
jednak ma zosta¢ rozszerzony na wszystkie osiem sektordw, tj. petrochemicz-

ny, chemiczny, materialy budowlane, stalowy, metale kolorowe, papierniczy,

7 Zhengfu gongzuo baogao (B TAE# ), Xinhua (H1#£), Zhongyang zhengfu
menhu wangzhan (EPQ%BUH [T ML), 17.03.2016, http://www.gov.cn/guowuy-
uan/2016-03/17/content_5054901.htm.

% Total Consumption of Energy and Its Composition, China Statistical Yearbook, 2019,

http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2019/indexeh.htm.

Zhonghua renmin gongheguo 2019 nian guomin jingji he shehui fazhan tongji

gongbao (1 ALCILANE 20194 H RATFF AL S ARG T AHK),  Guojia

tongji ju (%zgﬁﬁﬁ%), 28.02.2020, http://www.stats.gov.cn/tjsj/zxtb/202002/
t20200228_1728913.html.
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elektroenergetyczny oraz lotniczy. To oznacza, ze obejmie niemal dwukrotnie
wiecej emisji niz rynek europejski®.

Dziatania Chin realizowane na gruncie wewnetrznym koresponduja z ich
zwickszong aktywnoscig na arenie mi¢dzynarodowej. Warto przypomnied, ze
w listopadzie 2014 r. w Waszyngtonie Chiny podpisaly ze Stanami Zjednoczo-
nymi porozumienie w sprawie zmian klimatycznych i wspdlpracy w zakresie
czystej energii. Dwaj gléwni $wiatowi emitenci CO, zobowiazali si¢ wowczas
do wypracowania wspélnych standardéw walki ze zmianami klimatu w kon-
tekscie zblizajacego si¢ szczytu w Paryzu w 2015 r. Prezydent Stanéw Zjed-
noczonych Barack Obama zapowiedzial redukcj¢ emisji CO, o 26-28% do
2025 r. w stosunku do poziomu z 2005 r. Przewodniczacy ChRL Xi Jinping de-
klarowat z kolei, ze Chiny osiagna szczyt emisji dwutlenku wegla okolo 2030 1.,
zzastrzezeniem jednak, ze moze nastapic to wezesniej. Zapowiadal zwickszenie
do tego czasu udziatu paliw niekopalnych w ogdlnym bilansie energetycznym
do poziomu 20%?!. Wspomniane zobowiazania nawiazywaly do zlozonej kil-
ka miesi¢cy wezesniej deklaracji méwiacej o redukeji emisji CO, na jednostke
PKB 0 60-65% do 2030 r., w poréwnaniu z rokiem 2005~

Niewatpliwie Chiny odegraty kluczowa role w czasie Konferencji Narodéw
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu odbywajacej si¢ od 30 listopada do 12
grudnia 2015 r. w podparyskim Le Bourget (United Nations Framework Co-
nvention on Climate Change, 21st Conference of the Parties, COP21). Osia-
gnieto tam kompromis w sprawie ograniczenia wzrostu $redniej temperatury
na $wiecie do wartosci znacznie ponizej 2°C w pordwnaniu z epoka preindu-
strialng oraz dazenia do utrzymania go na poziomie 1,5°C*. Nieprzypadkowo
rzecznik Ministerstwa Spraw Zagranicznych Hong Lei méwit wtedy o odpo-

wiedzialnym, kooperatywnym i konstruktywnym udziale Chin w negocjacjach

3 L. Gacek, Nowa era zielonego i niskoemisyjnego rozwoju w Chinach, ,Bezpieczenstwo.

Teoria i Prakeyka” 2018, nr 1: Bezpieczeristwo energetyczne i ochrona srodowiska/klimatu
w drugiej dekadzie XXI wieku. Trendy rozwojowe, s. 140-141.

U.S.-China Joint Announcement on Climate Change and Clean Energy Cooperation,
The White House, Office of the Press Secretary, 11.11.2014, hetps://www.whitchouse.
gov/the-press-office/2014/11/11/fact-sheet-us-china-joint-announcement-climate-
change-and-clean-energy-c.

Zhongguo xuanbu hou 2020 gibon mubiao: tan paifang qiangdu xiajiang 60%-65%
(P EE AT E20207U% H AR BAFBERE N [£60%-65%),  Beijixing  jieneng
huanbao wang (jbf&%%ﬁ?%{%m% 1.07.2015, http://huanbao.bjx.com.cn/
news/20150701/636379.shtml.

Paris Agreement, United Nations, 2015, https://unfccc.int/files/essential_backgro-
und/convention/application/pdf/english_paris_agreement.pdf.
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klimatycznych, ktére doprowadzity do porozumienia. Zwracal uwage na odpo-
wiedzialng role Chin (71 5T fE I K, fuzeren de daguno) w walce ze zmianami
klimatu. Podkreslal zarazem, ze konferencja w Paryzu stanowi punkt wyjécia
dla mi¢dzynarodowej wspélpracy w zakresie zmian klimatycznych®.
Konferencja w Paryzu pokazata, ze Chiny stopniowo wychodza z cienia
i aspiruja do odgrywania wigkszej niz dotychczas roli w miedzynarodowych
negocjacjach dotyczacych zmian klimatu. Obserwowany od czaséw objecia
wladzy przez Xi Jinpinga wzrost swiadomosci whasnej potegi przektada si¢ na
wigksza asertywnos¢ Chin w stosunkach zewnetrznych®. Wiadze w Pekinie
zrywaja z tatkg studenta, keory musi si¢ uczy¢ od innych. Pafstwa zachodnie,
zwlaszcza Unia Europejska, dlugo wystepowaly w roli mentora. Podkresla-
jac wlasne doswiadczenia w upowszechnianiu zielonych rozwiazan, liczyly,
ze w zamian za transfer technologii beda w stanie sktoni¢ Chiny do koncesji
politycznych i handlowych®. Chiny jednak, kierujac si¢ wlasnym interesem
narodowym, koncentrowaly si¢ w pierwszej kolejnosci na walce z zanieczysz-
czeniami na wlasnym gruncie, a dopiero potem staraly si¢ odpowiada¢ na glo-
balne wyzwania. Dzisiaj powoli si¢ to zmienia. Z badan przeprowadzonych
wirdd delegatéw i obserwatoréw COP (Conference of the Parties) Konfe-
rencji Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu wynika, ze w tej dziedzinie nie ma jednego nickwestionowanego li-
dera. Obecnie w tym ,krajobrazie podzielonego przywddztwa” (fragmented
leadership landscape) najczeéciej jako lideréw wymienia si¢ Stany Zjednoczone,
Chiny i Uni¢ Europejska®. Wydaje si¢, ze w obliczu ogloszonej przez prezy-
denta USA Donalda Trumpa w polowie 2017 r. decyzji o wycofaniu si¢ Sta-
néw Zjednoczonych z uzupetniajacego Ramowa Konwencje Narodéw Zjed-

noczonych w sprawie zmian klimatu Porozumienia paryskiego znaczenie Chin

¥ Waijiao bu fayan ren Hong Lei jiu Bali dabui chengguo fabiao tanbua (JNEEB R F N

PEEE A B S R R RAR 1), Waijiao bu (4MACHE), 13.12.2015, heeps://www.

fmprec.gov.cn/web/fyrbt_673021/t1323868.shtml.

Szerzej zob. R. Kwiecinski, Od ,,soft power” do ,,smart power” Chin, [w:] Liberalizm

& neoliberalizm w badanin polityki zagranicznej panstwa i gospodarki swiatowej, red.

E. Halizak, R. Ozarowski, A. Wrébel, Wydawnictwo Rambler, Warszawa 2016, s. 99—

111.

J. Holslag, China’s Scepticism of Clean Energy Champion Europe, ,The International

Spectator” 2010, Vol. 45, No. 1, s. 125-127.

%7 Ch.F. Parker, Ch. Karlsson, M. Hjerpe, Assessing the European Union’s global climate
change leadership: from Copenhagen to the Paris Agreement, ,,Journal of European Inte-
gration” 2017, Vol. 39, No. 2, 5. 244.
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w mie¢dzynarodowych negocjacjach wzrosto. Zmiana narracji Pekinu $wiad-
czy o aspiracjach do wywierania wickszego wplywu na globalne zarzadzanie,
w tym na miedzynarodowe negocjacje klimatyczne. Dlatego tez Chiny zaczely
legitymizowa¢ ustalenia paryskie oraz Ramowej Konwencji Narodéw Zjed-
noczonych w sprawie zmian klimatu, okreslajacej zalozenia migdzynarodowe;j
wspolpracy dotyczacej ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych. Pretendo-
waniu do roli lidera w migdzynarodowych negocjacjach klimatycznych towa-
rzyszy przedstawianie autorskich pomystéw i rozwiazan, a nie tylko akceptacja
(jak bylo wczesniej) istniejacego systemu zarzadzania klimatem®. Wycofanie
si¢ Standéw Zjednoczonych niewatpliwie zachwialo zaufanie do UNFCCC
jako jedynego mechanizmu negocjacyjnego®, jednak Chiny potwierdzily, ze
uznaja zmiany klimatu za wyzwanie globalne, wymagajace podjecia wspotpra-
cy wielostronnej. W rezultacie to one dzisiaj legitymizuja autorytet UNFCCC
jako gtéwnego migdzynarodowego mechanizmu zarzadzania klimatem.

W Paryzu Xi Jinping méwil, ze globalne zmiany klimatyczne stanowia
jedno z najwickszych wyzwan, przed jakimi stoi ludzko$¢ w XXI w. Bazujac
na idei budowy ,wspélnej przysztosci dla calej ludzkosci” (N Ftiria 3L [F 44,
renlei mingyun gongtongti; community of shared future for mankind / commu-
nity of common destiny), odwolywat si¢ do poczucia odpowiedzialnosci spo-
lecznosci migdzynarodowej za zarzadzanie klimatem®. Warto nadmienié, ze
sama koncepcja po raz pierwszy zostata uzyta przez jego poprzednika Hu Jin-
tao, ktéry w czasie XVIII Zjazdu Komunistycznej Partii Chin w listopadzie
2012 r. méwil, ze ,,ludzkos¢ ma tylko jedna Ziemie do zycia i wszystkie paristwa
wspolistnieja w tym jednym $wiecie” (NI R A —ANHbek, % EHLA—A
I, renlei zhiyou yige diqiu, geguo gongchu yige shijie). Wzywat do budowy
harmonijnego $wiata trwatego pokoju i wspélnego dobrobytu. Zwracajac uwa-
ge na potrzebe zwickszania $wiadomosci na temat wsp6lnych wyzwan, z jaki-
mi zmaga si¢ ludzko$¢, postulowal wypracowanie nowego rodzaju globalnego

partnerstwa na rzecz rozwoju, bardziej sprawiedliwego i zréwnowazonego™.

% Zhang Yunhan, ]. Orbie, Strategic narratives in China’s climate policy: Analysing three

phases in China's discourse coalition, ,The Pacific Review” 2019, s. 18-19.

W grudniu 2020 r. amerykariski prezydent eleke Joe Biden potwierdzil, ze po objeciu
przez niego urzedu Stany Zjednoczone ponownie dotacza do Porozumienia paryskiego.
0 Xi Jinping zai qibou bianhua Bali dahui kaimu shi shang de jianghua (>135~V-AES M5
AR BEOR 2T AL PEE), Xinhua (B1%), 1.12.2015, hetp://www.xinhu-
anet.com/world/2015-12/01/c_1117309642.htm.

Hu Jintao zai Zhongguo gongchangdang di shiba ci quanguo daibiao dahui shang de

baogao (HHHR ¥ £ o B 4L = 55+ )\ ik & E AR K2 BRI ), Renmin wang
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Do tego watku nawiazat Xi Jinping podczas XIX Zjazdu KPCh w pazdzierni-
ku 2017 ., méwiac, ze ,dyplomacja znaczacego mocarstwa z chiriskimi cecha-
mi specyficznymi” (W B REE K E ME, Zhongguo tese daguo waijiao) zmie-
rza do wyksztalcenia nowego typu stosunkéw miedzynarodowych w oparciu
0 ,wspdlna przysztos¢ dla calej ludzkoéci”. Postulowat przy tej okazji zmiang
systemu globalnego zarzadzania®.

Warto zauwazy¢, ze poczatkowo Chiny zaprezentowaly dosy¢ waskie ujecie
terminu ,,wspolnej przyszlosci/przeznaczenia”. W trakcie Centralnej konferen-
cji roboczej dotyczacej polityki zagranicznej (H1 94 TAE 1Y) w listopa-
dzie 2014 r. Xi Jinping méwit bowiem o promowaniu dyplomacji sasiedzkiej
(JAANAE, zhoubian waijiao), odnoszac ide¢ ,wspdlnego przeznaczenia”
(firiz 3L [F14) wylaeznie do obszaréw bliskiego sasiedztwa Chin®. To mogto
sugerowal, ze w pierwszej kolejnosci miata ona dotyczy¢ wytacznie teryto-
riow peryferyjnych. Szybko jednak formulg rozszerzono, wilaczajac j3 w prze-
strzen projektu Pasa i Drogi (Belt and Road). Od momentu objgcia wladzy
Xi Jinping sukcesywnie poszerzal zakres pojecia ,wspdlnego przeznaczenia”
i nadawat mu bardziej globalny wydzwick. W przeméwieniu wygloszonym 17
stycznia 2017 r. w czasie Swiatowego Forum Ekonomicznego w Davos méwil
o promowaniu otwartej i korzystnej dla wszystkich stron wspétpracy. Zgodnie
z tym, ludzko$¢ dzielaca wspdlng przysziosé powinna powstrzymad si¢ od re-
alizacji wlasnych intereséw kosztem innych*. Dzieni pdzniej w siedzibie ONZ
w Genewie méwil o tolerancji wobec réznorodnosci (dost. ,ocean jest rozle-
gly, poniewaz w nim znajduja ujécie wszystkie rzeki”; #EAN 1 )11, AR TIK,
hainabaichuan, you rong nai da). Jego zdaniem wszystkie kraje winny wspol-
nie ksztaltowaé przysztos$¢ $wiata, tworzy¢ miedzynarodowe zasady, zarzadzaé

sprawami globalnymi i dzieli¢ si¢ owocami wspSlnego rozwoju. Podkreslat

(NEEM), 18.11.2012, http://cpe.people.com.cn/n/2012/1118/c64094-19612151.
heml.

Xi Jinping zai Zhongguo gongchangdang di shijiu ci quanguo daibiao dahui shang de
baogao (SJUTPEH E I 58 55+ Lk A EARE R 2 BRIk ), 28.10.2017,
http://cpe.people.com.cn/n1/2017/1028/c64094-29613660.html.

Zhongyang waishi gongzuo huiyi zai jing juxing. Xi Jinping fabiao zhongyao jianghua
(P RANE TAESWAE R 28T . TP KR EZPHE), ,Renmin Ribao” (A
FI4%),30.11.2014.
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Jiang (JIEF LSRR AT 101520174 F 2 5B 3 B V), Xinhua
(Hr1E), 18.01.2017, http://www.xinhuanet.com/world/2017-01/18/c_1120331545.
htm.
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zaangazowanie w budowe $wiata trwatego pokoju, $wiata bezpiecznego dla
wszystkich, $wiata wspSlnego dobrobytu opierajacego si¢ na wspolpracy przy-
noszacej wzajemne korzysci, $wiata otwartego i integrujacego wszystkich dzig-
ki wymianie i wzajemnemu uczeniu si¢, $wiata czystego i picknego, dajacego
prymat zielonemu i niskoemisyjnemu rozwojowi®. Powyzsze wypowiedzi
Xi $wiadczg o checi narzucenia $wiatu chinskiej narracji. Kai Strittmatter pi-
sal wprost, ze ,myslenie” zgodne z intencjami Chin ma by¢ ,eksportowane
i zaszczepiane na wszelkich mozliwych plaszczyznach poza granicami kraju.
Celem jest nowy porzadek $wiata”*. Przejawem tego bylo choéby przyjecie
23 marca 2017 r. przez Radg Praw Czlowicka ONZ na 34. sesji dwoch rezo-
lucji Question of the realization in all countries of economic, social and cultural
rights oraz Right to food, ktére uwzglednialy wizje budowy ,wsp6lnej przyszto-
éci dla calej ludzkosci™. Nie ulega tu watpliwosci, ze wspomniane rezolucje
staja sic nowym wyznacznikiem mi¢dzynarodowego dyskursu na temat praw
cztowieka — uwzgledniajacego chinski punkt widzenia.

Watek ,dzielenia wspdlnej przysziosci” szczegdlnie mocno jest eksplo-
atowany w kontekscie promowanej przez Chiny inicjatywy Pasa i Drogi. Ten
wielki geopolityczny projekt sygnalizuje bowiem zmiany w dotychczasowym
uktadzie sit na arenie miedzynarodowej. Wang Yiwei zwracal uwage, ze Chi-
ny zaczynaja nadawaé ton procesom globalizacji. Jego zdaniem inicjatywa ta
zmienia ksztalt $wiata, dowodzi zarazem, ze wraz ze wzrostem znaczenia Chin
zwigksza si¢ ich odpowiedzialno$¢ za losy $wiata®®. Swoistym przejawem tych
tendencji byto wezwanie Xi Jinpinga w czasie pierwszego Belt and Road Fo-

rum w 2017 r. do stworzenia migdzynarodowej koalicji na rzecz ekologicznego

rozwoju wzdtuz Pasa i Drogi i — 7 St R R E BRI wyidai yilu”

S Xi Jinping shuxi zai lianheguo rineiwa zongbu de yanjiang (X117 F FEAER: A 1H H
P BL AR B3 ), Xinhua (B74E), 19.01.2017, heep://www.xinhuanet.com/worl-
d/2017-01/19/c_1120340081.htm.

K. Strittmatter, Chiny S.0. Jak powstaje cyfrowa dyktatura, tham. A. Gadzala, Wydaw-

nictwo WAB, Warszawa 2018, s. 374.

»Build 2 Community of Shared Future for Human Beings” Written into United Na-

tions Human Rights Council Resolutions for the First Time, Ministry of Foreign

Affairs of the PRC, 24.03.2017, https://www.fmpre.gov.cn/mfa_eng/wjb_663304/

zwjg_665342/zwbd_665378/t1448594.shtml.

Wang Yiwel, Inicjatywa jeden pas i jedna droga” Co rozwdj Chin oznacza dla swiata,

thum. J. Kutaczkowski, J. Beszczynski, M. Ciecierski, Wydawnictwo Adam Marszalek,

Torun 2016,s. 10-12.
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liise fazhan guoji lianmeng)®. Dwa lata pézniej podczas drugiego Forum méwit
z kolei o promowaniu ekologicznego rozwoju w ramach inicjatywy Belt and
Road. Zapewnial, ze Chiny beda uruchamiaty projekty z zakresu zielonej in-
frastruktury, dokonywaly zielonych inwestycji oraz umozliwialy zielone finan-
sowanie w celu ochrony Ziemi. W tracie tych dwéch spotkan zywo podkreslat
zaangazowanie Chin we wspolpracg Poludnie-Potudnie, szczegélnie w kon-
tekscie przeciwdziatania zmianom klimatu®.

Idea ,wspolnej przyszlosci dla calej ludzkoscei” ma definiowaé $wiat poprzez
wzajemna wspdtprace. W ujeciu wladz w Pekinie prezentuje nowatorskie po-
dejscie do stosunkéw migdzynarodowych, kedre ma wyksztalcaé alternatyw-
ny wobec promowanego na Zachodzie model rozwoju. Lin Jingzhi i Pu Lin
wprost pisali, ze Chiny wspieraja budowe ,nowego mie¢dzynarodowego poli-
tycznego i gospodarczego tadu™'. Idea ,wspdlnej przyszlosci” stanowi przede
wszystkim prébe zdefiniowania na nowo roli Chin na $wiecie. Zhao Xiaochun
zwracal z kolei uwage, ze formufa ta sprzyja osiaganiu mig¢dzynarodowego
konsensusu w sprawach lezacych w interesie wszystkich narodéw. W sytuacji
wycofywania si¢ administracji Donalda Trumpa z globalnych zobowigzan, to
wlasnie Chiny zaczely odgrywaé wiodaca role w poprawie globalnego zarza-
dzania poprzez wnoszenie wlasnych rozwigzan. Opowiadaja si¢ za nowym mo-
delem wspélpracy gospodarczej, promujac inicjatywe Pasa i Drogi. Przyjmuja
na siebie réwniez nowe obowiazki wymagane od wielkiej potegi w sprawach
globalnych’?. Zhang Denghua zauwazal, ze w perspektywie krétkoterminowej
Chiny moga wykorzysta¢ formule ,wspSlnego przeznaczenia” w tagodzeniu
narastajacego na tle sporéw terytorialnych napigcia w stosunkach z panstwa-

mi sasiednimi. Gléwnym motywem przemawiajacym za forsowaniem tej idei

Y Xi Jinping zai “yidai yilu” guoji hezuo gaofeng luntan kaimu shi shang de yanjing (> &
AES g B B B AR R AR T B AT UE), Xieshou tuijin “yidai yiln”
Jianshe (FEFHED “—HF — & EEIX), Xinhua (H74£), 14.05.2017, htep://www.xin-
huanet.com//2017-05/14/c_1120969677.htm.
Xi Jinping zai di er jie “yidai yilu” guoji hezuo gaofeng luntan kaimu shi shang de zhuzhi
yanjiang (> AR R — B E R A A it s T i 32 B
), Qixin kaichuang gongjian “yidai yilu” meihao weilai (35O TR L7 — %~
FUFARK), Xinhua (Hi1E), 26.04.2019, heep://www.xinhuanet.com/silkroad/2019-
-04/26/c_1124420187.htm.
Lin Jingzhi, Pu Pin, Wybdr Chin. Pokojowy rozwdj i budowa harmonijnego swiata, tum.
L. Klopotowski, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2013, s. 157.
> Zhao Xiaochun, In Pursuit of a Community of Shared Future. China’s Global Activism
in Perspective, ,China %artcrly of International Strategic Studies” 2018, Vol. 4, No. 1,
s. 26, 34-36.
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wydaje si¢ jednak realizacja strategii dyplomatycznej polegajacej na zapewnie-
niu korzystnego otoczenia zewngtrznego niezbednego w utrzymaniu szybkie-
go tempa rozwoju gospodarczego. Chociaz wladze w Pekinie zachowuja si¢
asertywnie w kwestiach podstawowych (core interests), wykazuja gotowo$é na
wspolprace w innych sprawach (zon-core interests). Dlatego aktywnie promuja
formulg ,wspélnej przyszlosci” w réznych czesciach $wiata, z wykorzystaniem
inicjatywy Pasa i Drogi*’. Postgpowanie Chin na arenie migdzynarodowej
pokazuje, ze staraja si¢ one aktywnie przejmowaé odpowiedzialnos¢ za spra-
wy globalne — niemniej dokonuja tego w sposéb wyjatkowo selektywny. Jin
Canrong ttumaczyl to tym, ze Chiny ,musza zachowa¢ réwnowage pomiedzy
aktywno$cig zewngtrzng a wewnetrzng apatia, koncentrujac si¢ zwlaszcza na
wywazeniu pomiedzy rosnacymi zobowigzaniami a prawami”>%. Innymi stowy,
owa powsciagliwos¢ sugeruje, by wraz z braniem wickszej odpowiedzialnosci,
uzyskiwad wigcej praw.

W kontekscie przywolanej tu idei ,wspdlnego przeznaczenia” nalezy pod-
kresli¢, ze w czasie wspomnianego wczeéniej ostatniego zjazdu partyjnego Xi
Jinping bezposrednio odnidst ja do kwestii miedzynarodowego zarzadzania
zmianami klimatu. Dat tym samym jasno do zrozumienia, ze Chiny chcg sta¢
si¢ ,waznym uczestnikiem, wspottworea i liderem w budowie globalnej cywi-
lizacji ekologicznej” (EFRAEB AWM EES ¥, TtEk#E, 5190
s quangiu shengtai wenming jianshe de zhongyao canyu zhe, gongxian zhe,
yinling zhe)*. O wadze tych stéw $wiadczy fake, ze Chiny nigdy wezesniej ofi-
cjalnie nie deklarowaly, ze chea odgrywaé wiodac role w migdzynarodowych
negocjacjach klimatycznych. Z tej wypowiedzi nalezy wylowi¢ jeszcze jeden
istotny element, tj. ,chinska madros¢” (W1 B XX, Zhongguo zhibui) i ,chin-
skie rozwiazanie” (H [ 7 %, Zhongguo fangan) przywolywane w kontekscie
rozwigzywania probleméw calej ludzkosci®®. O ,,chiriskim rozwiazaniu” moz-
na bylo uslysze¢ juz wezesniej. Ten koncept pierwszy raz zostal sformulowany

przez ministra spraw zagranicznych Wang Yi podczas szczytu przyw6dcdw

%3 Zhang Denghua, The Concept of ‘Community of Common Destiny’ in China’s Diploma-
cy: Meaning, Motives and Implications, ,Asia & the Pacific Policy Studies” 2018, Vol. 5,
Issue 2, s. 196-207.

Jin Canrong, Odpowiedzialnos¢ wielkiego mocarstwa. Chirska perspektywa, thum.
M. Ciecierski, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2012, s. 31.

Xi Jinping zai Zhongguo gongchangdang di shijiu ci quanguo daibiao dahui shang de
baogao, op. cit.

56 Ibidem.
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G20 w Sankt Petersburgu w 2013 r. Méwil wtedy, ze Chiny wzmocnity swo-
ja pozycje na arenie miedzynarodowej. Dlatego chcg przekazaé swiatu wiecej
,chinskiej madrosci”, ,chiniskich rozwigzan” i ,chinskich przekonan” (H1
&8>, Zhongguo xinxin), wykazujac gotowos¢ do wspélpracy z innymi pan-
stwami na rzecz budowy harmonijnego $wiata trwalego pokoju i wspélnego
dobrobytu®. W marcu 2014 r. w czasie wizyty w Niemczech Xi nawiazat do
stéw ministra, méwigc o zastosowaniu ,chiriskiego rozwiazania” do poprawy
globalnego zarzadzania w obliczu réznych wyzwan XXI wicku®®. Potem te
ide¢ przywolywat przy réznych okazjach, m.in. w przeméwieniu wygloszonym
z okazji 95. rocznicy powstania partii komunistycznej”’. Znamienne stowa
padly w maju 2017 r. z ust specjalnego petnomocnika rzadu Chin ds. zmian
klimatu Xie Zhenhua, ktéry méwit, ze Chiny przygotowuja ,chiriskie rozwia-
zanie” w celu wdrozenia porozumienia paryskiego, odzwierciedlajace zaréwno
zasadg ,wsp6lnej, ale zréznicowanej odpowiedzialnosci’, jak i zasadg sprawie-
dliwosci klimatycznej®. W kontekscie tych rozwazan szczegdlna uwage zwra-
ca zapowiedz osiagniecia neutralno$ci pod wzgledem emisji dwutlenku wegla
(T " AN, tan zhong he) do 2060 r. Padta ona z ust przewodniczacego Xi Jinpin-
ga w czasie sesji Zgromadzenia Ogélnego ONZ we wrzesniu 2020 r.%'. To kaze
sadzi¢, ze Chiny w wigkszym stopniu beda wykorzystywaé agende klimatyczna
do realizacji podstawowego celu, jakim jest zmiana systemu globalnego zarza-

dzania wedle wlasnych regul.

7 Wang Yi tan Xi Jinping chuci G20 fenghui: tigong Zhongguo fangan chuandi Zhong-
guo xinxin (FEFAR U HH G200 2 A2 b [ 77 A% 3% [E 5 0), Ren-
min wang (ARM), 7.09.2013, heep://world.people.com.cn/n/2013/0907/c1002-
22841195.heml.

58 Xi Jinping zai Deguo Keerbo jijinhui de yanjiang (> 1T 1R8I B} R A0 HE 4 22 178

), »Renmin Ribao” (A & H ), 30.03.2014.

Xi Jinping: zai qingzhu Zhongguo gongchandang chengli 95 zhounian dabui shang de
Jianghua (12 AEPATH B 3758 BRAT.9S A 4R K2 ERIPEE), Xinhua (BT
#£), 1.07.2016, http://www.xinhuanet.com//politics/2016-07/01/c_1119150660.
hem.

©  Xie Zhenhua: Zhongfang jin “Bali xieding” shishi zhunbei “Zhongguo fangan” (FiHR

fee U7 (BARPhE) ShdE S BT R”), 22.05.2017, Xinhua (B4),

http://www.xinhuanet.com/tech/2017-05/22/c_1121016496.htm.

Xi Jinping zai di qishiwu jie lianheguo dabui yiban xing bianlun shang de jianghua (53 it

PAESE B TR R B RHE ERITHE), Xinhua ($74F) 22.09.2020,

http://www.xinhuanet.com/politics/leaders/2020-09/22/c_1126527652.htm.
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Swiatowy lider na polu zielonych rozwigzan

Chiny maja w reku argumenty, by by¢ dzisiaj postrzegane jako lider w walce ze
zmianami klimatu. To one wyznaczaja trendy na polu energetyki odnawialne;.
Wedtug raportu Global Trends In Renewable Energy Investment 2020 tylko
w 2019 r. na $wiecie dodano 184 GW nowych mocy pochodzacych z energii
odnawialnej (z wylaczeniem duzych hydroelektrowni), gléwnie instalacji so-
larnych (118 GW) i wiatrowych (61 GW), 0 20 GW wigcej niz rok wezesnic;j.
To ponad trzykrotnie wigcej niz warto$¢ nowych mocy opartych na paliwach
kopalnych, gléwnie weglu. Uwage zwraca fake, ze zainstalowano niemal 10%
wiecej nowych mocy, podczas gdy naktady w ujeciu rocznym wzrosly o zaled-
wie 1%, do 282,2 mld USD®. To wyraznie $wiadczy o postepujacym spadku
kosztédw inwestycji.

W zestawieniu wielko$ci wydatkéw na zielong energi¢ od lat zdecydowanie
przoduja Chiny. W 2012 r. wyprzedzily Stany Zjednoczone, a rok pézniej —
Europeg, utrzymujac od tego czasu pozycje nickwestionowanego lidera na polu
energetyki odnawialnej. W 2017 r. chinskie inwestycje osiagnely rekordowy
poziom 143 mld USD, bedac w duzej mierze wynikiem niekontrolowanego
rozwoju sektora solarnego. W 2018 r. wyniosty 91,1 mld USD, aw 2019 r. -
83,4 mld USD ( Chiny zainstalowaly wtedy 55 GW nowych mocy w energety-
ce wiatrowej oraz 25,7 GW nowych mocy w energetyce solarnej)“.

Najblizsze lata beda stanowily zapewne manifestacje rosnacej pozycji
Chin w upowszechnianiu zielonych rozwiazan. Bloomberg New Energy
Finance (BNEF) szacuje, ze w perspektywie 2050 r. $wiatowe inwestycje
w moce wytworcze ze zrddel odnawialnych znacznie przewyzsza wielkosé
inwestycji w nowe elektrownie bazujace na paliwach kopalnych. Popyt na
energig elektryczng wzrosnie o 62%, co doprowadzi do niemal trzykrotnego
wzrostu $wiatowych zdolno$ci wytwérezych wlatach 2018-2050. Inwestycje
w nowe moce wytworcze wyniosa 13,3 bln USD, z czego ponad trzy czwarte
bedzie dotyczy¢ energetyki odnawialnej, gléwnie wiatrowej (5,3 bln USD),
solarnej (4,2 bln USD) oraz baterii i magazynéw energii (840 mld USD).
Wedtug tych prognoz udziat wegla w globalnym koszyku energetycznym

6 Frankfurt School — UNEP Collaborating Centre for Climate & Sustainable Ener-
gy Finance, Bloomberg New Energy Finance (BNEF), Global Trends In Renewable
Energy Investment 2020, s. 11, https://www.fs-unep-centre.org/wp-content/uplo-
ads/2020/06/GTR_2020.pdf.

6 Ibidem.
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spadnie z 37% do 12%, przy jednoczesnym wzroscie udziatu energii pozyski-
wanej z wiatru i stonica z 7% do 48%. Najwigksze inwestycje powinny sta¢ si¢
udzialem Chin i Indii (4,3 bln USD)®.

Powazne zanieczyszczenia bedace wynikiem spalania paliw kopalnych
zmusily wladze w Pekinie do redefinicji dotychczasowego modelu rozwoju.
Technologie niskoemisyjne staly si¢ filarem strategicznych galezi przemystu
wyszczegblnionych w Programie Made in China 2025. Program zdefiniowat
cel redukeji emisji CO, w gléwnych sektorach przemyshu o 20% w 2020 r.
i osiagni¢cie zaawansowanego poziomu w budowie zielonego systemu produk-
cyjnego do 2025 .. Zgodnie z planem rozwoju strategicznych galezi prze-
mystu przedstawionym przez Rade¢ Pafistwowa w grudniu 2016 r. maja one
sta¢ si¢ podstawg trwalego i zdrowego rozwoju chinskiej gospodarki w dlugiej
perspektywie czasowej. Chiny daza do uzyskania statusu $wiatowego centrum
produkeyjnego i innowacyjnego, tworzac grupe wiodacych innowacyjnych
przedsi¢biorstw o zasiegu miedzynarodowym. Finalnie dziatania te majg
zwigkszy¢ znaczenie Chin w globalnym faricuchu dostaw®.

Nalezy oczekiwaé, ze trend rozwoju niskoemisyjnego w Paistwie Srodka
zostanie podtrzymany. Potwierdzeniem obranego kierunku dziatan powinien
by¢ XIV Plan Pigcioletni (2021-2025), kedry okresli priorytety w zakresie wy-
datkow, restrukturyzacji przemyshu i miksu energetycznego na kolejne pig¢ lat.
Nalezy mie¢ nadzieje, ze spowolnienie gospodarcze, jakiego doswiadczaja Chi-
ny w nastgpstwie pandemii COVID-19, nie zahamuje zielonej transformacji
i nie nastapi powrdt do rozwigzan cechujacych si¢ wysoka emisja dwutlenku
wegla. Warto bowiem pamigtaé, ze Chiny w przeszlosci wykorzystywaly juz
srodki doraznego pobudzania gospodarki. W latach 2008—-2009 wyasygnowa-
ly pakiet stymulacyjny w wysokosci 4 bln RMB (586 mld USD), z czego zna-
czaca cze$é zostala przeznaczona na rozwdj infrastrukeury publicznej. Dzisiaj

moze pojawic si¢ pokusa powtérzenia podobnego scenariusza. W maju 2020 .

“ V. Henze, Solar, Wind, Batteries To Attract $10 Trillion to 2050, But Curbing Emis-
sions Long-Term Will Require Other Technologies Too, Bloomberg New Energy Finance,
18.06.2019, https://about.bnef.com/blog/solar-wind-batteries-attract-10-trillion-
2050-curbing-emissions-long-term-will-require-technologies/.

Guowuyuan guanyu yinfa “Zhongguo zhizao 2025” de tongzhi (guo fa [2015] 28
hao) (F % Bt TEN A E Hi2025) HIBA (E K [2015] 28'5)), Guowuy-
uan ([E45F5%), 19.05.2015, http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-05/19/con-
tent_9784.htm.

Szerzej zob. L. Gacek, Cywilizacja ekologiczna i transformacja energetyczna w Chinach,
Wydawnictwo Naukowe FNCE, Poznan 2020, s. 113-116.
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w czasie dorocznej sesji parlamentu Chiny po raz pierwszy od ponad dwdch
dekad nie wyznaczyly celu wzrostu PKB. Zfagodzono réwniez ograniczenia
dotyczace budowy elektrowni weglowych. Niepokdj moze budzi¢ zwlaszcza
fake, ze od 2014 r. w Paristwie Srodka realizowanych jest szereg projektéw we-
glowych, co stanowi pochodna przekazania uprawnien do ich zatwierdzenia
na poziom lokalny. Majac $wiadomo$¢ ryzyka nadprodukgji, pafistwo wprowa-
dzito system wczesnego ostrzegania na wypadek potrzeby ograniczenia mocy
w sektorze weglowym na poziomie lokalnym. Ten system okazal si¢ jednak
wadliwy, gléwnie w kontekscie oceny wystarczalnosci podazy mocy i energii
w danym systemie elektroenergetycznym w sytuacjach losowych. Nie odzwier-
ciedlal tez dokfadnie lokalnych ograniczen srodowiskowych.

W pierwszej polowie 2020 r. — jak wynika z informacji Global Energy Mo-
nitor oraz Centre for Research on Energy and Clean Air — w fazie budowy
lub planowania bylo 248,6 GW nowych mocy pochodzacych z elektrowni
weglowych (budowa - 97,8 GW, planowanie — 151,8 GW), 0 21% wigcej
w stosunku do analogicznej sytuacji z korica 2019 r. (205,9 GW)“. Zwigk-
szone inwestycje w rozwdj energetyki weglowej maja kilka przyczyn. Wegiel
nadal jest traktowany jako niezawodne Zrédlo energii, sprzyjajace stabilizacji
sieci. Ponadto duze projekty weglowe lepiej odpowiadaja potrzebie szybkie-
go ozywienia gospodarczego niz znacznie mniejsze projekty dotyczace odna-
wialnych Zrédet energii. Rosnaca liczba budéw i pozwolen na budowe nowych
elektrowni weglowych $wiadczy o tym, ze wladze lokalne chcialy zlagodzi¢
negatywne nast¢pstwa dla gospodarki wywotane pandemiag COVID-19. Nie
odzwierciedla to jednak dlugofalowego myslenia strategicznego, ale swiadczy
wylacznie o doraznie realizowanej polityce. Taki schemat postgpowania do-
brze obrazuje chinskie powiedzenie dotyczace picia trucizny w celu ugaszenia
pragnienia, badz uzyskiwania szybkiej ulgi bez wzgledu na konsekwencje (X
W 15V, yinzhen-zhike). W dluiszej perspektywie czasowej w oczy rzuca si¢
przede wszystkim niska oplacalno$¢ proponowanych inwestycji weglowych.
Z analizy Carbon Tracker jasno wynika, ze planowana i niedokoriczona zdol-
no$¢ produkeyjna w Chinach ma szacunkowy koszt inwestycyjny w wysokosci
158 mld USD (dotyczy to budowanych juz elektrowni weglowych o facznych
mocach 100 GW oraz bedacych w fazie projektowania o mocach 106 GW).

A New Coal Boom in China, Global Energy Monitor, 06.2020, https://globalenergy-
monitor.org/wp-content/uploads/2020/06/A-New-Coal-Boom-in-China_English.
pdf.
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Chiny posiadaja 982 GW lacznych zainstalowanych mocy z wegla, jednakze az
71% pochodzacej z nich energii kosztuje wiecej niz budowa nowych instalacji
opartych na zrédlach odnawialnych®. Li Shuo z Greenpeace East Asia pod-
sumowal to bardzo dobitnie, méwiac, ze ,Chinom udalo si¢ zbudowaé wigcej
elektrowni weglowych, niz potrzebuja. Zwickszenie ich liczby nie doprowadzi
zatem do spalania wegla, lecz pieniedzy” (W' EZ @AM O & H
HE @R, FESARERE, MR 15 Zhongguo xiujian de ranmei
dianchang yijing chaochu zishen xuqiu, zaijian jin bushi shao mei, ershi shao
gian le)®.

Obok tych argumentéw nalezy pamigtaé jeszcze o zobowiazaniach wyni-
kajacych z porozumienia paryskiego, ktére zmuszaja wladze w Pekinie do wy-
pracowania w ciagu najblizszych lat systemu pozwalajacego na inwentaryzacje
i zdefiniowanie gléwnych Zrédet emisji na poziomie krajowym. Dlatego tez
w XIV Planie Pigcioletnim Chiny powinny wyznaczy¢ limit emisji dwutlen-
ku wegla, umozliwiajacy opracowanie w ciagu najblizszych kilku lat mechani-

zméw stuzacych realizacji tego celu.

Podsumowanie

Aktywnos¢ ekologiczna Chin jest dzisiaj rozwijana w dwoch plaszezyznach.
Z jednej strony podtrzymuja one wezwanie skierowane do spotecznosci mig-
dzynarodowej méwiace o rozwijaniu wspolpracy klimatycznej w oparciu o za-

sade ,wspdlnej, ale zréznicowanej odpowiedzialnosci”. Podkreslaja wole wy-

8 Coal developers risk $600 billion as renewables outcompete worldwide, Carbon Trac-

ker,  12.03.2020,  https://carbontracker.org/coal-developers-risk-600-billion-as-

renewables-outcompete-worldwide/.

i), Chinadialogue (Zhongwai duihua Fr AN, 2.04.2020, https://chinadialogue.

net/zh/4/44388/.
70 Przywigzanie Chin do zasady wspdlnej, ale zréznicowanej odpowiedzialno$ci dobrze
ilustruje reakcja na propozycje Unii Europejskiej z korica 2019 r. w sprawie ustano-
wienia podatku od dwutlenku wegla na granicy (carbon border tax), ktéry zdaniem
komisarza ds. klimatu Fransa Timmermansa moéglby bardziej chroni¢ europejskic
przedsi¢biorstwa przed nieuczciwa konkurencja ze strony innych panstw oraz znaczaco
podnies¢ ceny produkedéw pochodzacych z panstw niepodejmujacych odpowiednich
dzialaii w walce ze zmianami klimatu. W odpowiedzi wiceminister $rodowiska Chin
Zhao Yingmin zapowiedzial, ze propozycja UE moze zaszkodzi¢ migdzynarodowym
wysitkom na rzecz walki ze zmianami klimatu. W jego opinii podatek prawdopodobnie
podni6siby ceny chinskich towaréw w Europie, naruszajac podstawows zasad¢ porozu-
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miany w obszarze badan naukowych, transferu kapitatu i technologii. Zwracaja
tez uwage na potrzebe wsparcia krajow rozwijajacych si¢ w walce ze zmianami
klimatu. Z drugiej strony intensyfikuja dziatania zwigzane z budowa systemu
cywilizacji ekologicznej, koncentrujac si¢ na rozwoju technologii w sektorze
energetyki odnawialnej, sekwestracji dwutlenku wegla, rozwoju alternatyw-
nych zrédet energii oraz zwickszeniu wydajnosci istniejacych instalacji, glow-
nie poprzez modernizacj¢ dziafajacych elektrowni weglowych. Nacisk Chin
na zwickszona wydajno$¢ jako sposéb na zmniejszenie emisji dwutlenku we-
gla jest zgodny z ich determinacja do dalszego wzrostu, ale réwniez doktadnie
odzwierciedla fakt, ze unowoczesnianie przestarzalej technologii jest najlepsza
droga Chin do redukgji emisji gazéw cieplarnianych.

Zmiana narracji w kwestiach klimatycznych dowodzi, ze Chiny nie chea
by¢ dhuzej postrzegane jako ofiara ,ekologicznego imperializmu”. Zamiast tego
aktywnie promuja budowe wielobiegunowej struktury w zarzadzaniu sprawa-
mi o wydzwicku globalnym. Zmiany klimatyczne sg przedstawiane w tym uj¢-
ciu jako jedno z najpowazniejszych wyzwan, z jakimi zmaga si¢ ludzkos¢, dla-
tego konieczne jest silne zaangazowanie wszystkich panistw. Wtadze w Pekinie
podkreslaja, ze ograniczanie emisji gazéw cieplarnianych nie jest juz tylko pro-
blemem krajéw rozwinigtych, ale wymaga podjecia odpowiedzialnych dziatan
réwniez ze strony paristw rozwijajacych si¢. Innymi stowy, niezaleznie od etapu
rozwoju, kazdy ponosi wlasng odpowiedzialnos¢. Faktem jest, ze nie wszedzie
zmiany klimatyczne s3 odczuwalne w takim samym stopniu. Dlatego Chiny
tak glosno podnosza kwestie sprawiedliwosci klimatycznej, zyskujac poklask
i przychylno$¢ panstw rozwijajacych sie. Chiny nie cheg juz diuzej by¢ biernym
obserwatorem, ale aktywnie ksztaltowaé $rodowisko migdzynarodowe wedle

wlasnych regul.

mienia paryskiego, zgodnie z ktdra bogatsze kraje powinny ponosi¢ wigksza odpowie-
dzialnos¢ za redukej¢ emisji. C. Cadell, China says CO, border tax will damage global
climate change fight, Reuters, 27.11.2019, https://www.reuters.com/article/us-climate-
-change-accord-china/china-says-co2-border-tax-will-damage-global-climate-change-

fight-idUSKBN1Y105T.
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China’s role in the international climate regime

Abstract

China defines climate change as one of the biggest challenges in the present century. The vision
of a ‘community with a shared future for mankind’ refers to the responsibility of international
community for tackling climate change. Climate change is a global problem, and will require
the efforts of many nations. Therefore biggest developing countries will also need to reduce
greenhouse gas emissions. China doesn't want to be perceived as a victim of ‘ecological impe-
rialism’. Instead it calls for the building of a multipolar structure for managing global affairs.
China presents its own solutions that allow to form the international relations. The exploitation
of the climate agenda by China is intended to reform the current global governance system as
well as norms and institutions in ways that reflects its priorities.

Key words: China, international climate change regime, United Nations Framework Conven-
tion on Climate Change, Paris Agreement, Belt and Road initiative, ,community with a shared
future for mankind”
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Doktryna wojenna Federacji Rosyjskie]
u progu trzeciej dekady XXI wieku

Abstrakt

Celem analizy jest wskazanie najwazniejszych zatozen oraz ocena podejicia wiadz Federacji
Rosyjskiej do polityki obronnej. Wykazano, ze w XXI w. nie zachodza w nich wigksze zmiany.
W kolejnych dokumentach dokonywana jest tylko korekta zatozen, za czym idzie wprowadzanie
nowych instrumentow polityki, np. uzywania prywatnych przedsiebiorstw wojskowych do re-
alizacji intereséw narodowych. W rozdziale pokuszono sie takze o prognoze dotyczaca zatozen
przysztej Doktryny wojennej Federacji Rosyjskiej. Do analizy wykorzystano materiaty Zrodtowe
oraz publikacje innych badaczy poswieconych tej problematyce.

Stowa kluczowe: Rosja, doktryna wojenna, XXI wiek

Wprowadzenie

Rosyjskie dokumenty z obszaru planowania strategicznego sa dobra ilustracja
kontynuacji polityki tego panistwa w zakresie bezpieczenistwa i obrony. Jezeli
czyta si¢ je w sposob obiektywny, zdajac sobie sprawe z tego, jak Rosjanie po-
strzegaja otaczajacy ich $wiat, to zawarte w nich zapisy nie budza zdziwienia.
Wynikaja bowiem z wiekéw doswiadczen historycznych, ktére uksztaltowaly
rosyjski sposob postrzegania zagrozen dla bezpieczenstwa, w tym traktowania
sit zbrojnych jako jego ostatecznej gwarancji. Nie tylko w wymiarze zewngtrz-

nym, ale i wewnetrznym, poniewaz panstwu temu nie jest obce obalenie
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istniejacego systemu wiadzy. Po objeciu wladzy przez Wiadimira Putina w do-
kumentach znalazly si¢ wyrazne akcenty nawiazujace do czaséw zimnowojen-
nego podziatu $wiata, traktowania Rosji jako ofiary Zachodu oraz odbierania
nalezytego jej miejsca w stosunkach miedzynarodowych i ograniczania jej
rozwoju — w tym inicjowanych przez nia proceséw integracyjnych, ktére Za-
ch6d odbiera jako formg rosyjskiej ekspansji. Ponadto wida¢ takze ch¢é obrony
istniejacego systemu wiladzy, z Wladimirem Putinem na czele. Stad tak silny
akcent na sprawy wewngetrzne, ochrong ustroju, konstytucji, wartoéci, ducha
narodu, che¢ jego jednoczenia wokdt jedynie stusznej idei budowy wielkiej,
mocarstwowej Rosji z Putinem jako przywddca, a w przyszloéei — wskazanym
przez niego nastgpcg, ktéry zagwarantuje mu utrzymanie tego wszystkiego, co
zdobyt jako prezydent, a wezesniej szef FSB i urzgdnik w Petersburgu.

Celem analizy jest wskazanie najwazniejszych zatozen oraz ocena podejscia
wladz Federacji Rosyjskiej do polityki obronnej wyrazanego w oficjalnych do-
kumentach. Nie ma tu miejsca na rozbudowany opis, cytowanie fragmentéw
itp., poniewaz tego typu opracowania sa szeroko dostepne w literaturze przed-
miotu, takze polskiej. Podstawowym atutem niniejszego opracowania ma by¢
syntetyczne ujecie przedmiotu rozwazan oraz préba przewidzenia gléwnych
zalozen przyszlej strategii. Temu podporzadkowana jest takze struktura roz-
dziatu, ktdry najpierw przedstawia generalne zatozenia rosyjskiej polityki bez-
pieczenistwa, by dalej przej$¢ do rozwazan dotyczacych jednego z sektoréw tej
polityki, keéry zamyka si¢ w doktrynie obronnej. Ze wzgledu na znaczenie
polityki rosyjskiej dla Polski, podstawowe dokumenty zostaly ttumaczone i s3
dostepne w jezyku polskim.

Strategia bezpieczehstwa narodowego Federacji Rosyjskie]

Dokumentem nadrz¢dnym dla wszystkich innych zwiazanych z bezpieczen-
stwem paristwa i koniecznym do uwzglednienia w ramach planowania strate-
gicznego i zapewnienia bezpieczenstwa narodowego jest Strategia bezpieczen-
stwa narodowego Federacji Rosyjskiej wydana 31 grudnia 2015 r., kiedy to
podpisat ja Wiadimir Putin. Jej gléwnym zalozeniem jest obrona istniejacego
systemu wladzy — co traktowane jest jako jeden z filaréw bezpieczeristwa naro-
dowego. Nawet jedli nie jest to podane wprost.

W swoich zatozeniach autorzy dokumentu podaja, ze dzigki prowadzo-

nej polityce stworzono warunki do zwigkszania roli Rosji w policentrycznym
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$wiecie. Zatem — Ze staje si¢ ona jednym z jego lideréw. Mowa wyraznie o wie-
lobiegunowo$ci $wiata, a co za tym idzie — kresie dominacji USA. Co ciekawe,
bardzo duzy nacisk potozono na rosnace morale spoleczenstwa, jego oddanie

1 ) . .
oraz WlaSCIWC POStrZCganle hl‘

tradycji i wartosciom ,moralno-duchowym”
storii panistwa. Z tej perspektywy nie moze wigc dziwi¢ rosyjska obrona swojej
interpretacji historii. Wskazujac na zagrozenia, w pierwszej kolejnosci mowa
o USA i ich sojusznikach, ktdrzy starajg si¢ broni¢ swojej dominujacej pozycji
globalnej, czemu zagraza rozwdj Rosji. Dlatego ja przed nim ,,powstrzymuja™.
To stowo nalezy podkresli¢, poniewaz jest to czytelne odniesienie do czaséw
zimnej wojny, kiedy to USA prowadzily polityke powstrzymywania rozwoju
komunizmu, w mys$l Doktryny Trumana. Zimnowojenny charakter wspét-
czesnej rywalizacji rosyjsko-zachodniej ma swoje odzwierciedlenie w jezyku
stosowanym przez skonfliktowane strony. Po$rdd licznych pél rywalizacji jako
szczegdlny wskazano Arktyke, co znamionuje jej znaczenie dla Federacji Ro-
syjskiej. Jednak juz w czasach ZSRR odgrywata ona bardzo wazna role, jako
obszar lokowania broni strategicznej, z ktérego mozna najszybciej dosiegna¢
USA. Zatem to takze element powrotu do przeszlosci, przy czym w wydaniu
XXI-wiecznym z naciskiem na zasoby surowcéw naturalnych tam ulokowane.

Autorzy dokumentu przekonuja, ze znaczenie sily militarnej w stosunkach
mi¢dzynarodowych jest nadal bardzo duze. Ponadto — ze Rosja jedynie odpo-
wiada na proces zbrojen i uzycia sity, keéry ma miejsce szczeg6lnie w najbliz-
szych dla niej regionach. W tym przypadku kluczowy jest ten transatlantycki,
ze wzgledu na aktywno$¢ NATO, jego nowa role, tamanie prawa miedzyna-
rodowego, a w szczegdlnosci prace nad systemem antyrakietowym. Bardzo
czytelnie NATO oznaczono jako gléwne zagrozenie dla Federacji Rosyjskiej,
poniewaz wzmacnia ono swdj ,potencjal sitowy™. Zamiast rozwigzywa¢ rze-
czywiste zagrozenia dla Zachodu, jak np. nielegalne migracje, dokonuje eks-
pansji w kierunku Rosji, w tym odpowiada za konflikt zbrojny na Ukrainie.
Podobnie jak za obalanie legalnych reziméw politycznych w réznych czedciach
$wiata. W polityce ,nicktdrych paistw” stosujacych podwdjne standardy

w sferze walki z terroryzmem kryje si¢ takze Zrédlo pojawienia si¢ tzw. Pafistwa

1

Strategia bezpieczenstwa narodowego Federacji Rosyjskiej, 31.12.2015, rozdz. 2,
pke 11,  hetps://poland.mid.ru/web/polska_pl/koncepcja-polityki-zagranicznej-
federacji-rosyjskicj/-/asset_publisher/x9WGG6FhjehkG/content/id/23299928  [do-
step: 19.09.2020].

2 Ibidem, pkt 12.

3 Ibidem, pkt 15.



116 Marcin Lason

Islamskiego®. Jesli w rozwigzanie tych probleméw zaangazowalaby si¢ Rosja,
jako filar bezpieczenstwa europejskiego, to szybko przestalyby one istnieé.
W tym duchu utrzymywana jest cala narracja, zaréwno w kontekscie prolifera-
cji broni masowego razenia, propagandy i dezinformacji, jak i innych zagrozen.

Podsumowujac, Rosjanie przyjmuja, ze ich odpowiedzia na zagrozenia jest
wzmacnianie narodowej jednosci, otwarta, racjonalna i pragmatyczna poli-
tyka zagraniczna wykluczajaca kosztowna konfrontacje (w tym takze udzial
w nowym wyscigu zbrojen), przestrzeganie prawa mi¢dzynarodowego, budo-
wa partnerskich relacji z jak najwicksza liczbg panstw na $wiecie. Co istotne,
w oddzielnym punkcie podkreslono, ze stosowanie sily jest ostatecznoscia, po
wyczerpaniu wszelkich innych $rodkéw. Zatem Rosja to paristwo pokojowo
nastawione do innych krajow, gotowe wspieraé rozwiazywanie globalnych pro-
bleméw bezpieczenstwa, w szczeg6lnoéci w regionie europejskim oraz integru-
jace panstwa euroazjatyckie. W ten sposob Rosjanie postrzegaja $wiat i swoje
W nim miejsce.

W przypadku zalozent dotyczacych obrony panstwa, autorzy Strategii
odsylaja do Doktryny wojennej Federacji Rosyjskiej. Generalnie jednak Ro-
sjanie prowadzi¢ maja wszelkie mozliwe dziatania, by zapobiega¢ uzyciu sity
i siega¢ do niej w ostatecznos$ci. Zatem ten element dokumentu jest w nim
powiclany: pokojowe $rodki realizacji intereséw rosyjskich sa priorytetem,
siftowe — ostatecznoscig. W rozwoju sit zbrojnych uwzgledniane maja by¢
w szczegélnosci zmiany charakteru wojny (np. powszechne wykorzystanie
potencjatu sit operacji specjalnych, broni precyzyjnej, szybkiego manewru)
oraz postep technologiczny. Podkreslono przy tym znaczenie zdolnosci mo-
bilizacyjnych i szybkosci reakeji. Potencjat nuklearny odpowiedzialny ma
by¢ za strategiczne odstraszanie.

To krétkie nakreslenie podstawowych zalozen Strategii pozwala przyjaé,
ze opublikowana w 2014 r. Doktryna wojenna Federacji Rosyjskiej jest do-
kumentem wpisujacym si¢ w jej zalozenia. Zgodne jest podejscie do zagrozen
bezpieczenstwa (w tym NATO), roli sit zbrojnych i broni atomowej oraz tro-
ski o ducha i morale narodu. Biorac pod uwage przestanie obu dokumentéw,
jako wniosek ogdlny nalezy przyja¢, ze wida¢ w nich ,sentyment radziecki”,
powrdt do czaséw ZSRR, w tym takze uzywanie termindw, kedre byly weedy
podstawowymi dla opisu relacji Wschdd-Zachédd. Jesli nie pojawiaja si¢ literal-

nie, to mozna je wywnioskowa¢ z tresci, np. ograniczenie suwerennosci paristw

4 Ibidem, pke 18.
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oéciennych dla Rosji. Tym samym nie moze dziwi¢, ze wielu naukowcédw uzna-
je, ze $wiat ma do czynienia z nowa zimng wojng, ktéra mozna nazwaé zimna

wojna 2.0.

Doktryna wojenna Federacji Rosyjskiej

Podstawowym dokumentem okre$lajacym zalozenia polityki rosyjskiej w za-
kresie obronnosci jest doktryna wojenna, zatwierdzana przez prezydenta pan-
stwa. W tego typu dokumencie powinny by¢ przedstawione poglady wiadz
na wojng i sposoby jej prowadzenia oraz przygotowanie do niej sit zbrojnych,
w tym ich cele i zadania. Dodatkowo doktryna wskazuje potencjalnych prze-
ciwnikéw oraz uwzglednia sojusznikéw lub koalicjantéw. W ten sposéb pode-
szli do tego Rosjanie, akcentujac jednak takze swoje intencje polityczne wobec
innych paristw czy organizacji mi¢gdzynarodowych.

Opracowaniem tego typu dokumentu zajmuje si¢ Rada Bezpieczenstwa Fe-
deracji Rosyjskiej oraz Ministerstwo Obrony. Doktryna jest przygotowywana
i publikowana, kiedy zmieniaja si¢ zagrozenia militarne dla Federacji Rosyj-
skiej, na podstawie wynikow analizy ,,niebezpieczenstw wojennych” oraz ,za-
grozen wojennych” wobec Rosji i intereséw jej sojusznikéw, co daje wladzom
rosyjskim pretekst do obrony sojusznikéw, szczegdlnie tych, ktdrych sama
wykreowata, jak np. Abchazji i Osetii Potudniowej. Obrona ma by¢ podejmo-
wana takze w wypadku préb ingerencji w ich sprawy wewngtrzne. Wracajac
jednak do zastosowanych pojeé — ,,niebezpieczenstwo wojny” i ,zagrozenie
wojenne” — to majg one swoje wyjasnienie w dokumencie. W uproszczeniu
»niebezpieczenstwo” oznacza pewne czynniki, ktére w okreslonych uwarunko-
waniach moga doprowadzi¢ do ,,zagrozenia wojennego’, czyli realnego praw-
dopodobienstwa wybuchu wojny’. Wida¢ wiec gradacje uzywana do oznacza-
nia zjawisk groznych dla bezpieczenistwa Rosji. To samo dotyczy uzycia sily,
poczawszy od konfliktu zbrojnego, przez wojne lokalna, a skonczywszy na
wojnie na wielkg skale.

Poéréd gléwnych uwarunkowan branych pod uwage w toku przygotowy-
wania koncepcji obronnej, a w tym wypadku doktryny wojennej, wskazaé

nalezy:

> Doktryna wojenna Federacji Rosyjskiej, 26.12.2014, rozdz. I, pke 8, https://www.bbn.
gov.pl/ftp/dok/03/35_KBN_DOKTRYNA_ROSJLpdf [dostep: 19.09.2020].
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1. Kulture strategiczna®, ktdrej najwazniejszym elementem jest ciagle daze-
nie do zapewnienia bezpieczenstwa bez uwzglednienia intereséw innych
uczestnikdw stosunkédw miedzynarodowych. Szczegdlne miejsce zajmuje
w niej bezpieczenistwo militarne. Podstawowym narz¢dziem zapewniajg-
cym bezpieczenstwo s sily zbrojne zdolne do uderzen wyprzedzajacych
i stuzby specjalne — oraz opierajaca na nich swoja skuteczno$¢ dyplomacja.
Dodatkowo nalezy pamigtaé o autorytarnym (lub dyktatorskim) charak-
terze przywodztwa w Rosji, ktdre cechuje Igk przed utratg wladzy i wyni-
kajace z niego poszukiwanie zewngtrznego wroga, odwracajacego uwage
spofeczenstwa od mankamentéw natury tego typu wiladzy. Naukowcy
podkreslaja, Ze w ciagu swojego istnienia Rosja uczestniczyta w 700 woj-
nach i konfliktach zbrojnych, co daje $rednig minimum jednej wojny na
dwa lata’. Ich analiza dowodzi, ze agresja jest przyjetym przez Rosj¢ spo-
sobem postgpowania wobec innych pafstw, nawet jesli wewnatrz przed-
stawia si¢ ja jako dzialania obronne

2. Konsekwencje upadku ZSRR, a co za tym idzie — utraty pozycji mocar-
stwa globalnego i posiadanych stref wpltywéw, w tym ogtoszenie niepod-
legloéci przez wiele bytych republik ZSRR, w szczeg6lnosci lezacych na
jego obrzezach. W ten sposéb zmniejszyt si¢ dystans strategiczny dzielacy
terytorium rosyjskie od linii potencjalnej konfrontacji zbrojnej. Doswiad-
czenia historyczne wskazuja, jak jest to kosztowne dla Rosjan. W efekcie
rozpadu ZSRR Rosja utracita ponad 5 mln km? terytorium i powrdcita
do granic z XV w.. Tym samym stracita ogrom przestrzeni strategicznej.
Rosja ma przy tym druga co do dlugosci granice ladowa i najdtuzsza na
$wiecie lini¢ brzegowa.

3. Funkcjonowanie — zaréwno w najblizszym otoczeniu Rosji, jak i na jej te-
renie — wielu ruchéw separatystycznych, ktdre generuja problemy dla sta-
bilizacji panistwa i jego sasiedztwa i moga owocowaé konfliktami zbrojny-
mi, w tym umi¢dzynarodowionymi.

4. Utrate wiczi z wieloma panstwami, ktdre traktowane byly jako satelickie
lub sojusznicze. Towarzysza temu takze nierozwiagzane spory terytorialne.

Rosja po zakoriczeniu zimnej wojny znalazta si¢ na pozycji schodzacego

Szerzej zob. TW. Grabowski, Rosyjska sita. Sily Zbrojne i gldwne problemy polityki
obronnej Federacji Rosyjskiej w latach 1991-2010, Instytut Geopolityki, Czgstochowa
2011, s. 12—-46.

7 Ibidem,s. 25.
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w ciet mocarstwa, ktdre staje si¢ coraz bardziej osamotnione i stabe. Utra-
ta strefy wplywdéw oznaczata ograniczenie dostgpu i mozliwosci kontroli
drég komunikacyjnych aczacych Rosje z Europa. Ponadto Rosja stracita
wiele dogodnych wyj$¢ na Morze Baltyckie i Morze Czarne. Z tej per-
spektyw zajecie Krymu jest dla Rosjan odbudows tylko czesci wezedniej
zajmowanych pozycji.

5. Postep naukowo-techniczny, w efekcie ktdrego pojawia si¢ nowe typy
uzbrojenia, pozwalajace razi¢ przeciwnika z duzych odlegltosci. Tym sa-
mym czynig terytorium panstwa podatnym na ataki niezaleznie od posia-
dania tzw. stref buforowych badz ich braku.

6. Podzial panistw na trzy strefy: bliska zagranice — dawne republiki radziec-
kie, $rednia zagranice — byli czlonkowie Ukladu Warszawskiego oraz pan-
stwa Europy Pétnocnej, dalsza zagranice — panstwa zachodu, potudnia
i wschodu. Dazac do odzyskania pozycji mocarstwa §wiatowego, Rosja
musi prowadzi¢ wobec nich r6zng polityke zagraniczna i bra¢ pod uwage
jej konsekwencje dla swojego bezpieczenstwa i obronnosci — w tym takie
jak poszerzanie NATO o panstwa z bliskiej i sredniej zagranicy.

7. Przyjete zobowiazania migdzynarodowe, w szczegdlnosci Akt podstawo-
wy o stosunkach dwustronnych, wspélpracy i bezpieczenistwie z NATO
i utworzeniu Stalej Wsp6lnej Rady Rosja-NATO z 1997 r.

8. Specyfike wladzy opartej na autorytaryzmie i dyktaturze, ktéra jest akcep-
towana przez znaczng cz¢$¢ spoleczenistwa. Co za tym idzie, rzady silnej
reki, by si¢ utrzyma¢ przy wladzy, musza by¢ jako takie odbierane przez
obywateli, wigc i wykonywaé wlasciwe dziatania w polityce wewngtrznej
i zagranicznej.

Wraz ze zmieniajacym si¢ systemem bezpieczenistwa miedzynarodowego
wspomniane uwarunkowania byly podstawa do opracowywania kolejnych
doktryn wojennych. Od chwili powstania Federacji Rosyjskiej przyjeto ich
cztery. Pierwsza, z 1993 r., traktowana byta jako dokument na czas przej-
$ciowy zwiazany z transformacja Rosji i mi¢dzynarodowego srodowiska
bezpieczenstwa. Drugi dokument tej rangi zostal wydany w 2000 r. Warto
wspomnie¢, ze za gldwne zagrozenie bezpieczeristwa Rosji uznano w nim
rozszerzanie blokéw polityczno-militarnych, w szczegélnosci jesli ma to
miejsce w poblizu granic rosyjskich. Naukowcy oceniaja, ze zawarto$¢ tych
pierwszych dwoch doktryn jest do siebie podobna, mimo ze pierwsza mia-

ta mie¢ charakter przejéciowy, a druga trwalszy i powstata juz pod rzadami
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Putina®. Wicksze réznice w podejéciu do bezpieczenstwa i obronnosci zacze-
ty by¢ widoczne od 2009 ., kiedy to opublikowano Strategi¢ bezpieczeristwa
narodowego Federacji Rosyjskiej do 2020 r., w ktérej uznano NATO za poten-
cjalnego przeciwnika Rosji. Mialo to swoje odzwierciedlenie w Doktrynie wo-
jennej z 2010 r. Podano w niej, ze NATO chce petni¢ funkeje globalne. tamiac
prawo mi¢dzynarodowe, przybliza si¢ do granic Rosji (poszerzenia), rozmiesz-
cza blisko nich swoja infrastruktur¢ wojskowa, w tym antyrakietowa, wreszcie
probuje destabilizowaé paristwa sasiadujace z Rosjg’. Tak ostre podejscie do
NATO bylo novum w doktrynach wojennych. Odpowiadalo zmianom, jakie
zachodzily w mig¢dzynarodowym s$rodowisku bezpieczenistwa i ich postrze-
ganiu przez wladze rosyjskie oraz zapotrzebowaniu wewnetrznym, z ktérego
wynikaly dazenia do odbudowy pozycji mocarstwowej. Analizujac dokumenty
publikowane w tym okresie, nalezy stwierdzi¢, ze celem Rosji byla odbudowa
pozycji mocarstwowej, a co za tym idzie — strefy wplywéw, oraz zademonstro-
wanie, ze jest konieczna do rozwiazywania probleméw $wiatowych'’, tym sa-
mym zdolna do prowadzenia polityki globalnej. Ich autorzy zapowiadali w ten
sposdb, ze Rosja nie pozostanie bierna i bedzie uzywata swoich sit zbrojnych
w wypadku naruszenia wskazanych w nich intereséw. Za przyktad nalezy uzna¢
dziatania zbrojne na Ukrainie od 2014 r.

Biorac pod uwage zachodzace zmiany, szczegolnie te zwiazane z wydarze-
niami na Ukrainie, 26 grudnia 2014 r. przyj¢to kolejng Doktryne wojenna'!.
Wida¢ w niej kontynuacje zalozen znanych z poprzednich dokumentéw, ale
wprowadzono pewne modyfikacje i dodatki. Podkreslono charakter obronny
tej doktryny oraz ostateczno$¢ wykorzystywania przez Rosje srodkéw wojsko-
wych. Jak stwierdzit Wtadimir Putin: ,Rosyjska doktryna wojenna pozostaje
obronna pomimo wzrostu aktywnosci NATO we Wschodniej Europie. Rosja
bedzie broni¢ swojego bezpieczenstwa konsekwentnie i stanowczo™'% Bro ja-

drowa ma by¢ traktowana jako $rodek odstraszania, dzigki ktéremu nie dojdzie

8 W. Malendowski, Doktryna wojenna Federacji Rosyjskiej w XX i XXI wieku. Cele - za-
dania — kierunki dziatania, ,Przeglad Strategiczny” 2017, nr 10, s. 71.

Doktryna wojskowa Federacji Rosyjskiej, Warszawa, luty 2010 r., Biuro Bezpieczenstwa
Narodowego, s. 5-6.

10 W. Malendowski, op. cit., s. 75.

Doktryna wojenna Federacji Rosyjskiej, 26.12.2014, https://www.bbn.gov.pl/ftp/
dok/03/35_KBN_DOKTRYNA_ROSJLpdf [dostep: 19.09.2020].

Putin okreslit charakter rosyjskiej doktryny wojennej, 19.12.2014, http://pl.sputniknews.
com/polish.ruvr.ru/news/2014_12_19/Putin-okreslil-charakter-rosyjskiej-doktryny-
wojskowej-2302/ [dostep: 19.09.2020].
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do uzycia sity na wigksza skale. Jej uzycie moze nastapi¢ w odpowiedzi na atak
na Rosje lub jej sojusznikéw z wykorzystaniem broni atomowej oraz na atak
przy uzyciu broni konwencjonalnej, jesli grozitby on istnieniu panstwa'. Jed-
nak w pierwszej kolejnosci taki atak powinny odeprze¢ wojska konwencjonal-
ne utrzymywane na wysokim poziomie gotowosci bojowej. To migdzy innymi
z tego powodu w dokumencie mowa jest o wysokiej gotowosci mobilizacyjnej
sit zbrojnych i jej utrzymywaniu. Ma to stuzy¢ efektywnosci systemu powstrzy-
mywania konwencjonalnego. Biorac pod uwage, ze rozpoczeto rozbudowe
obrony terytorialnej, to jej sily stanowia jedng z obronnych barier konwencjo-
nalnych. Autorzy Doktryny wspominaja o tym w kontekscie zadania rozwoju
organizacji wojskowej paristwa (,doskonalenie obrony terytorialnej oraz obro-
ny cywilnej Federacji Rosyjskiej”'*), dalej zas — rozwoju sit zbrojnych, w na-
stepujacych stowach: ,tworzenie wojsk terytorialnych do ochrony i obrony
obicktow wojskowych, paristwowych oraz specjalnych, obicktéw zapewnia-
jacych zycie i dziatalno$¢ ludnosci, funkcjonowanie transportu, komunikacji
i acznosci, obiektow energetyki, jak réwniez obiektdéw stanowiacych podwyz-
szone zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi”®.

Podstawowym zrédlem zagrozen dla Rosji jest NATO, nie tyle konkret-
ne panstwa, ile wlasnie caly Sojusz. Jest to wigc wskazanie na wroga zbioro-
wego, ktérym jest Zachdéd postugujacy sie szyldem NATO i cheacy okrazy¢
Rosje przy uzyciu $rodkéw politycznych, wojskowych, informacyjnych, a na-
wet ekonomicznych. Co wazne, autorzy dokumentu podali takze, ze Rosja
bedzie bronita swoich obywateli zyjacych poza granicami panstwa, zgodnie
z obowigzujacymi umowami mi¢dzynarodowymi i normami prawa migdzy-
narodowego'®. Sily zbrojne otrzymaly zadanie (poza podstawowym, zatem
obrony przed agresja skicrowang przeciwko Rosji lub jej sojusznikom) przy-
gotowania si¢ do przeprowadzenia takiej obrony przed zbrojna napascia na
obywateli rosyjskich. Tego typu podejécie jest wyraznym odniesieniem do
wydarzen na Ukrainie i oficjalnego uzasadnienia polityki rosyjskiej wobec
niej, w szczegblnosci przyjecia potrzeby obrony Rosjan mieszkajacych na
Ukrainie, ktérym grozit ,,faszystowski rzad” tego paristwa. Oznacza to takze

mozliwo$¢ podjecia interwencji zbrojnej w innych panstwach, szczegdlnie

Doktryna wojenna Federacji Rosyjskiej, rozdz. II, pkt 16; rozdz. II1, pke 27.
Y Ibidem, rozdz. 111, pke 35f.

5 Ibidem, rozdz. 111, pke 39h.

6 Tbidem, rozdz. 111, pke 22.
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tych, w ktérych znajduje si¢ mniejszo$¢ rosyjska. Zatem moze to by¢ narze-
dzie stuzace do odbudowy rosyjskiej strefy wpltywéw i tym samym powick-
szania dystansu strategicznego.

Do zewngtrznych zrédel niebezpieczeristwa wojny zaliczono obecnosé ob-
cych sit zbrojnych, ale i obcych prywatnych firm wojskowych, w panstwach
graniczacych z Rosja, budowe systeméw obrony przeciwrakietowej, zamiary
rozmieszczania broni w kosmosie oraz rozwijanie nowych, precyzyjnych syste-
mow broni'. Wskazano takze konkretnie na NATO, uznajac je za najwicksze
zagrozenie dla bezpieczenistwa Rosji'®. Dobrym tego uzupelnieniem jest pod-
kre$lenie zagrozen zwiazanych z obalaniem wladz w panstwach graniczacych
z Rosja, poniewaz jest to czytelne odniesienie m.in. do Ukrainy, cho¢ nazwa
tego paristwa nie pada w dokumencie. Jest ona ukryta m.in. poprzez odwotanie
do zagrozenia destabilizacji sytuacji w poszczegélnych panstwach i regionach,
w szczegdlnosci przy granicach rosyjskich. To m.in. dlatego Rosja ma posiada¢é
zdolnoéci do thumienia i zapobiegania konfliktom zbrojnym i wspétpracowad
w tym zakresie np. z Abchazja i Osetia Poludniowa. Wida¢ wyraznie, ze au-
torzy dokumentu jednoznacznie przyjmuja, ze kolejne ,kolorowe rewolucje”
spotkaja si¢ ze zdecydowang reakeja Rosji, podobnie jak proby zmiany istnieja-
cej strefy wplywoéw i systemu zaleznosci separatystycznych paristw od Rosji'.
Wigcej: panistwa sasiadujace z Rosja, a nie tylko jej sojusznicy czy partnerzy,
powinni bra¢ pod uwage interesy rosyjskie w podejmowanych przez siebie de-
cyzjach. Jest to wyrazne odniesienie takze do Finlandii i Szwecji, ktére maja
uwzgledniaé sprzeciw Rosji wobec ich wstapienia do NATO. Przyjecie tego
typu podejécia oznaczaloby ograniczenie suwerenno$ci wskazanych przez
Rosje podmiotéw, zatem zjawisko obecne w polityce ZSRR, obejmujace pan-
stwa bloku wschodniego — nazywane Doktryna Brezniewa. Potwierdzeniem
zasadnodci tej interpretacji jest przyjecie, ze realng grozbe wybuchu konfliktu
wojennego niesie ze soba demonstracja sity wojskowej w ramach ¢wiczen na te-
rytoriach panstw graniczacych z Rosja lub jej sojusznikéw?’. W zwiazku z tym
parnistwa sasiedzkie powinny takze ostroznie okresla¢ skale ¢wiczen, scenariu-

sze, sktad uczestnikéw itp.

7 Ibidem, rozdz. 11, pkt 12.

8 Ibidem.

1 Por. M. Klein, Russia’s New Military Doctrine. NATO, the United States and the “Colour
Revolutions”, “SWP Comments” 9, February 2015, https://www.swp-berlin.org/filead-
min/contents/products/comments/2015C09_kle.pdf [dostep: 19.09.2020].

2 Por. TW. Grabowski, op. cit., s. 70.
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Nowym zadaniem przydzielonym sitom zbrojnym jest zabezpieczenie inte-
reséw narodowych Rosji w Arktyce. Odpowiada to zalozeniom rosyjskiej po-
lityki wobec Arktyki przyjmowanym w innych dokumentach i wynikajacych
z nich dzialaniom. Nakreslono zalozenia dotyczace budowy zdolnosci do dzia-
tann w tym regionie, w tym dowodzenia i organizacji sil zbrojnych i budowy
baz wojskowych?!. Rosjanie patrza wigc perspektywicznie i otwierajg kolejny
obszar rywalizacji. Potwierdza to rozwiniccie tego zagadnienia w Doktrynie
morskiej opublikowanej w 2015 r. Nie jest to jednak nic ponad to, co robit
Zwiazek Radziecki w czasie zimnej wojny, réznica polega na wystapieniu do-
datkowych powodéw do wspotezesnej militaryzacji Arkeyki.

Biorac pod uwage zawarto$¢ catego dokumentu, aktualne pozostaje stwier-
dzenie, ze Rosjanie traktujg swoje panistwo jako ,obl¢zona twierdz¢”, przede
wszystkim przez Zachdd, ktérego instytucje bezpieczenistwa i wspoipracy
oraz infrastruktura z tym zwiazana zbliza si¢ do niej, pozbawiajac ja tego, co
tradycyjnie stanowito o jej bezpieczenstwie: rozlegtego terytorium i otacza-
jacej je strefy wplywéw. Temu Putin postanowil polozy¢ zdecydowana tame,
powstrzymujac proces integracji z Zachodem Gruzji i Ukrainy, umacniajac
pozycje Rosji w Azji Centralnej oraz stanowczo reagujac na ewentualne po-
rzucenie neutralnoéci przez Finlandie i Szwecje. Dodatkowo prébuje odzyski-
wa¢ pozycje utracone na $wiecie i angazuje si¢ w trwajace konflikty, np. w Sy-
rii. To wszystko ma pozwoli¢ na przyjecie przez inne panistwa, ze Rosja nie
tylko deklaruje, ale i odgrywa role $wiatowego mocarstwa. Wymaga to takze
wewnetrznej jednosci narodu i pafistwa, co uzasadnia silng ochrong porzadku
konstytucyjnego (wladzy), przeciwdziatanie terroryzmowi i wrogim dziala-
niom informacyjnym, w szczegélnosci tym inspirujacym do separatyzmu itp.
Srodkiem do osiagni¢cia roli mocarstwa swiatowego nie jest bezposrednia kon-
frontacja zbrojna z Zachodem. Na to nie pozwalaja rosyjskie zasoby, ale Rosja-
nie skutecznie uzywaja srodkéw niemilitarnych, keére staly si¢ or¢zem tego, co
wspolczesnie nazywa si¢ dzialaniami hybrydowymi. W ich ramach kluczows
role odgrywaja dziatania w cyberprzestrzeni i prowadzona tam wojna informa-
cyjna. Nie jest to nowo$¢ w rosyjskiej doktrynie wojennej, poniewaz odniesie-
nie do niej miato miejsce juz w 2000 i 2010 r. Traktowana jest jako wspierajaca
dzialania militarne lub prowadzona odrgbnie (wyprzedzajaca je, pomagajaca
ich unikna¢ itp.) i obejmuje sfery polityczne, gospodarcze, dyplomatyczne, hu-

manitarne i wojskowe.
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Doktryna wojenna Federacji Rosyjskiej, roz. ITI, pkt 32u.
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Wedtug Joanny Darczewskiej wojna informacyjna zgodnie z zapisami Dok-
tryny wojennej z 2014 r. moze stuzy¢ ,,przygotowaniu gruntu pod potencjalne
interwencje zbrojne i tworzeniu pretekstéw do uzycia rosyjskiej armii”*%. Tym
samym jest ona or¢zem umozliwiajagcym ewentualng obrong¢ Rosjan poza grani-
cami paristwa, poprzez wygenerowanie zagrozenia dla nich, jak miafo to miej-
sce na Ukrainie. Uzywano do tego, zgodnie z zalozeniami Doktryny, dzialan
asymetrycznych, bezkontaktowych i niebezposrednich. To terminy stosowane
na zachodzie, ktérych uzycie ma przekonywad paristwa zachodnie, ze Rosjanie
nie robig nic ponad to, co robig one. W wymiarze militarnym stuzy¢ temu mia-
to ciagle przywolywanie przyktadu Kosowa, jako wg Rosjan analogicznego do
tego, co dziato si¢ na Ukrainie — a zatem uzasadniajacego interwencje ,uprzej-
mych ludzi” (,zielonych ludzikéw”) na Krymie.

Co istotne, wszystkie dziatania informacyjne Rosjanie prowadza w swojej
ocenie tylko dla obrony i wlasnego bezpieczenstwa, poniewaz zagrozona jest
przestrzen informacyjna (wewnetrzna) Federacji Rosyjskiej. Tym samym uza-
sadnia to dziatania, ktérych celem jest eliminacja wpltywéw zachodnich z prze-
strzeni publicznej, medialnej itp. Maja je prowadzi¢ zaréwno instytucje cy-
wilne, jak i wojskowe, ktére powinny osiaga¢ cele wazne ideologicznie, w tym
nadrzedny, jakim jest budowa mocarstwowej (imperialnej) pozycji Rosji,
w kontrze do NATO i USA*. Dziatania obronne sa zwiazane z zagrozeniem,
za jakie autorzy Doktryny uznali wykorzystanie technologii informacyjnych
i komunikacyjnych do celéw polityczno-wojskowych, ktére moga godzi¢ tak-
ze w suwerenno$¢ panistwa®, tym bardziej gdy oddziatuja na ludnosd, jej wie-
dzg historyczna, patriotyzm itp.”. Wobec tego wojna informacyjna wewnatrz
panstwa ma stuzy¢ obronie tego wszystkiego, co wladza uwaza za whasciwe dla
swych obywateli. Tym samym nie powinno dziwi¢ kreowanie wroga zewnetrz-
nego o zupelnie innych cechach niz rosyjskie, wokoét pokonania ktérego nalezy
skupi¢ sity narodu. Jest nim szeroko rozumiany Zachdd z USA na czele. Od-
parcie jego presji moze wymaga¢ po$wiecen, zrozumialych przez Rosjan. Bio-
rac pod uwage te perspektywe, nie moze dziwi¢ prezentowana przez wspoteze-
snych Rosjan interpretacja Paktu Ribbentrop-Molotow czy uznawanie przez

nich wszelkich negatywnych ocen dotyczacych przebiegu II wojny swiatowej

2 J. Darczewska, Diabet thwi w szczegdlach. Wojna informacyjna w swietle doktryny wojen-

nej Rosji, OSW, Warszawa 2015, s. 7 (Punkt Widzenia, nr 50).
B Ibidem,s. 16.
24

Doktryna wojenna Federacji Rosyjskiej, rozdz. I, pke 121.
> Tbidem, pke 13c.
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zich udziatem za uderzenie w mit wielkiej wojny ojczyznianej. Rosja odpowia-
da takze sabotazem i dywersja ideologiczna na terenie panstwa, ktore uznaje za
agresora, tak by osiagna¢ przewage informacyjna. Temu stuzy wojna informa-

cyjna®, ktéra uznana jest takze za jedno z zagrozen bezpieczenistwa pafistwa.

Przyszta Doktryna wojenna Federacji Rosyjskie]

W zwiazku z cyklicznoscia wydawania podstawowych dokumentéw wyzna-
czajacych kierunki rosyjskiej polityki bezpieczenstwa i obrony oraz zmianami
zachodzacymi w migdzynarodowym systemie bezpieczeristwa nalezy spodzie-
wac si¢ nowej Doktryny wojennej Federacji Rosyjskiej. Powinna ona takze
uwzgledniaé nowe zdolnosci rosyjskich sit zbrojnych, ktérych budowe zapo-
wiadano do 2020 r. Zaznaczy¢ nalezy, ze nie dotyczy ich juz cz¢$¢ ograniczen
np. w zwiazku z wyjéciem z traktatu INF. Stwarza to mozliwos$¢ nowego sfor-
mulowania zalozen dotyczacych uzycia sit zbrojnych, co ma znaczenie takze
dla prowadzonej wojny informacyjnej i psychologicznej z Zachodem. Z takiej
sposobnosci wladze rosyjskie powinny skwapliwie skorzystaé. Tym bardziej ze
od czasu wydania ostatniej Doktryny NATO przyblizylo si¢ do granic Federa-
cji Rosyjskiej. Nie poprzez przesuniecie granicy w jej kierunku, ale rozmiesz-
czenie wielonarodowych sit wojskowych i elementéw infrastrukeury. Dodat-
kowo nie zniesiono sankgji, mowa jest o powstrzymywaniu ekspansji Moskwy,
a wiele paristw NATO traktuje jej polityke jako jedno z najpowazniejszych
zagrozen dla bezpieczenstwa narodowego i mi¢dzynarodowego. Przyktadem
tego sa chociazby zapisy w Strategii bezpieczenistwa narodowego RP wydane;j
w 2020 .. Jezeli doda¢ do tego skutki pandemii koronawirusa, ktére w znacz-
nym stopniu dotknely takze Rosje i powoduja dyskusje dotyczace nowego
tadu mig¢dzynarodowego po jej zakoriczeniu, oraz przewidywany zmierzch
dominacji USA, to trzeba stwierdzi¢, ze nie brakuje powodéw do przyje-
cie nowych zalozen i wydania nowej Doktryny wojennej. Mozna pokusi¢ si¢
0 pewne przewidywania dotycza‘ce jej zawartosci, przy zalozeniu utrzymania

zasady, ze wprowadzane zmiany sa niewielkie — mozna je nazwa¢ korekea, a nie

% ]. Darczewska, op. cit., s. 31.

7 Szerzejzob. Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2020, hteps://
www.bbn.gov.pl/ftp/dokumenty/Strategia_Bezpieczenstwa_Narodowego_RP_2020.
pdf [dostep: 19.09.2020].
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rewolucja, tym samym cenic za stabilno$¢ i pewna przewidywalnos¢é. W zwigz-

ku z tym w nowej Doktrynie spodziewad si¢ mozna:

1.

Dalszego nacisku na sprawy bezpieczeristwa wewngtrznego, w szczegdlnosci
stabilno$¢ polityczna (utrzymanie istniejacego rezimu), jako jednej z podsta-
wowych trosk paristwa. Obejmuje to takze przeciwdziatanie czemu$ w rodza-
ju »kolorowej rewolucji’, jaka mogtaby by¢ wykreowana w Rosji.

Oparcia obrony panstwa na wysitkach calego spoteczenstwa i wszystkich
instytucji panstwowych, co mozna okresli¢ mianem rosyjskiej obrony total-
nej, ktérej waznym elementem bedzie rozwijana obrona terytorialna. Przy
zastrzezeniu jej aktywnego charakteru, zatem przeciwdziatania i uprzedza-
nia zagrozen oraz walki z nimi (w domysle: dzialaniami hybrydowymi pro-
wadzonymi przeciwko Rosji).

Doceniania dziatan niemilitarnych jako istotnego instrumentu polity-
ki obronnej paristwa wykorzystywanego w czasie pokoju i kryzysu — tym
samym podkreslenia ich roli defensywnej, ale i mozliwoéci wykorzystania
ofensywnego celem przeciwdziatania zagrozeniom, ostabiania potencjal-
nych przeciwnikéw, ich destabilizacji itp.

Podkre$lenia zagrozenia ze strony Zachodu, reprezentowanego przez
NATO, przy mozliwym wzmocnieniu nacisku na USA, ktére uwypuklone
zostaly w najnowszej strategii bezpieczenstwa Chinskiej Republiki Ludo-
wej, ogniskujacej si¢ na polityce amerykanskiej. Mogloby to wiec stuzy¢
takze wspolpracy Rosji i ChRL na rzecz budowy nowego porzadku mie-
dzynarodowego opartego na wielobiegunowosci i mniejszej roli USA.
Zaznaczenia aktywnosci sit zbrojnych Federacji Rosyjskiej na $wiecie
(ekspedycyjnosci) poprzez mozliwo$é prowadzenia operacji militarnych
0 ograniczonej intensywnosci przez stosunkowo nieliczne (kilkutysi¢czne)
kontyngenty wojskowe wspierane przez pracownikéw rosyjskich prywat-
nych przedsigbiorstw wojskowych. Przykladem tego typu podejécia moze
by¢ przebieg zaangazowania w Syrii. Celem bedzie ochrona i obrona inte-
reséw rosyjskich, nawet jesli bedzie on opisany inaczej zaleznie od kazdego
indywidualnego przypadku.

Podkreslania wagi prawa miedzynarodowego i jego przestrzegania oraz

utrzymywania istniejacego rezimu kontroli zbrojen i rozbrojenia przy

28

Por. D. Massicot, Anticipating a New Russian Milimr_y Doctrine in 2020: What it Mngt
Contain and Why it Matters, War on the Rocks, Texas National Security Review, Septem-
ber 9, 2019, https://warontherocks.com/2019/09/anticipating-a-new-russian-military-
doctrine-in-2020-what-it-might-contain-and-why-it-matters [dostep: 19.09.2020].
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destruktywnym oddziatywaniu na niego USA. Te, widzac w sile militarnej
ostatni atut swojego mocarstwa globalnego, tamia porozumienia i zmuszaja
Rosje do zbrojeri, mimo Ze nie chce ona uczestniczy¢ w zadnym wyscigu.
Dlatego rozwijane s3 nowe technologie (np. prace nad wykorzystaniem
sztucznej inteligencji na polu walki czy bronig hipersoniczna) i wprowa-
dzane nowoczesne uzbrojenie, ale jest to tylko odpowiedz na dzialania in-
nych. Przy tym nie zmieni si¢ rola rosyjskiego arsenatu nuklearnego, dekla-

rowana we wczesniejszym dokumentach.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza Doktryny pozwala wyciagnaé szereg wnioskdéw, za

kluczowe nalezy uznaé:

1.

Role¢ odstraszania nienuklearnego, na ktére sktadajg si¢ srodki polityki za-
granicznej, wojskowe i wojskowo-techniczne, kedrych celem jest zapobie-
zenie agresji przeciwko Rosji. Historia nauczata Rosjan, ze poleganie na
broni jadrowej moze by¢ zawodne, czego doswiadczyt ZSRR, przegrywajac
zimng wojne.

Utrzymywanie stalej, szybkiej gotowoséci mobilizacyjnej na wypadek wojny,
ze szczegdlna rolg administracji paristwowej w tym zakresie. Ma to zapew-
ni¢ sprawng realizacj¢ planéw mobilizacyjnych, kluczowych dla odparcia
zagrozenia konwencjonalnego.

Koniecznos¢ przeciwdzialania uzywaniu technologii telekomunikacyjnych
przeciwko Rosji, oraz obrony przed wroga propaganda i obrony wlasnej
prawdy historycznej.

Obrong rosyjskich intereséw w Arktyce jako jedno z zadan sit zbrojnych.
Ponadto rozwijanie ich zdolnosci do obrony powietrzno-kosmicznej oraz
modernizacje infrastrukcury wojskowe;.

Umieszczenie NATO/Zachodu na pierwszym miejscu posréd zagrozen dla
bezpieczenstwa i podkreslenie tego jeszeze silniej niz w Doktrynie z 2010 .
Jednocze$nie uznano, ze malo prawdopodobna jest wojna na wielka skale
przeciwko Rosji.

Silne zaakcentowanie tamania przez Zachéd zobowiazan mi¢dzynarodo-
wych dotyczacych kontroli zbrojen i rozbrojenia jako zagrozenia dla bez-

pieczenstwa Rosji.



128 Marcin Lason

7. Dodanie do listy bliskich partneréw politycznych Abchazji i Osetii Po-
tudniowej. Dolaczyly one do panstw cztonkowskich Organizacji Uktadu
o Bezpieczenstwie Zbiorowym: Armenii, Biatorusi, Kazachstanu, Kirgista-
nu i Tadzykistanu. Ponadto naleza do nich paristwa Wspélnoty Niepodle-
glych Panstw oraz Szanghajskiej Organizacji Wspdtpracy. Jako gtéwny so-
jusznik wymieniana jest Bialorus. Pozostali sojusznicy wojskowi to Chiny
i Kazachstan. Stosunki maja by¢ rozwijane takze z paristwami BRICS.

8. Wzmocnienie agitacji i propagandy wéréd miodego pokolenia w celu
utrwalania w nim wiasciwych wartosci, w tym gotowosci do stuzby woj-
skowej.

9. Nacisk na tzw. dzialania po$rednie, zatem wykorzystywanie potencjatu
buntu, niezadowolenia ludno$ci do zmiany sytuacji politycznej w pan-
stwie, w tym jego wiadz.

10. Silne zaakcentowanie koniecznosci rozwoju przemystu obronnego w opar-
ciu o podniesienie jakoci jego oferty oraz wzrost jej konkurencyjnosci.

11. Trzeba pamigtaé, ze trwaja prace nad nowa Doktryng. Mozna przypusz-
czaé, ze zgodnie z dotychczasowym trendem nie bedzie ona wprowadzata
zmian rewolucyjnych, a co najwyzej ewolucyjne, np. jeszcze silnie podkre-
$lajac zagrozenie ze strony NATO czy potrzebe obrony narodu przed za-
grozeniami niemilitarnymi i udziatu w tym sit zbrojnych.

Biorac to pod uwage, nalezy stwierdzié, ze rosyjskie podejécie do bezpie-
czenistwa i obrony jest zupelnie inne niz zachodnie, co wynika z uwarunkowan
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. W zwiazku z tym Zachdd powinien
tak prowadzi¢ swoja polityke, by nie stwarza¢ Rosjanom pretekstu do uzycia
sily jako ostatecznego $rodka polityki zagranicznej i bezpieczenstwa®. Z dru-
giej za$ strony nie moze to oznacza¢ samoograniczania si¢ Zachodu lub nie-
uwzgledniania woli narodéw cheacych zblizy¢ sie NATO czy Unii Europej-
skiej. Prowadzenie takiej polityki wymaga biezacego radzenia sobie z wieloma
dylematami i przewidywania dzialaii przynajmniej o kilka lat (krokéw) na-
przdd. Na razie Zachdd nie wygenerowat odpowiednich do takiego wyzwania

politykéw — takich, ktérych w przyszloéci okreslono by mezami stanu.

29

Por. M. Urbanski, Doktryna wojenna Federacji Rosyjskiej z 2014 roku — dawny Zwigzek
Radziecki w nowej odstonie?, ,Przeglad Geopolityczny” 2015, t. 13, 5. 23.
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Military Doctrine of the Russian Federation at the beginning

of the third decade of the 215 century

Abstract

The aim of the analysis is to indicate the most important assumptions and the approach of the
Russian Federation authorities to defense policy. It has been shown that there are no major
changes in the 21+ century. Only corrections, not major changes, appears in successive docu-
ments, e.g. introduction of new policy instruments like the use of private military enterprises to
pursue national interests. The chapter contains also an attempt to predict the assumptions of
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the future Military Doctrine of the Russian Federation. The analysis is based on documents and
publications of other researchers devoted to this issue.
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Rola energetyki jgdrowej w zapewnieniu
bezpieczenstwa energetycznego Frangji

Abstrakt

Energetyka jadrowa stanowi dla Francji podstawowe Zrodto energii elektrycznej. Szok naftowy
w 1973 1. sprawit, iz kolejni francuscy przywoédcy polityczni realizowali polityke energetyczna
tak, by odpowiedzie¢ na trzy gtéwne obawy spoteczno-gospodarcze: zapewnienie bezpieczen-
stwa dostaw, konkurencyjnos¢ cenowg i poszanowanie Srodowiska. Stato sie to mozliwe dzieki
uruchomieniu przemystowego programu rozwoju energetyki jadrowej w potowie lat 70. XX w.,
w efekcie czego Francja stata sie Swiatowg potega w zakresie cywilnych technologii jadrowych.
Francja zamierza kontynuowac zaangazowanie w energetyke jadrowg w perspektywie dtugo-
terminowej (co wymaga przedtuzenia zywotnoci obecnej floty reaktoréw i budowy nowych
mocy), jednak nalezy oczekiwac redukgji jej udziatu w krajowym miksie energetycznym na rzecz
odnawialnych Zrodet energii (OZE). Dzieki energetyce jadrowej Francja jest jednym z najwyzej
uprzemystowionych panstw, a zarazem najmniej emitujgcych gazy cieplarniane.

Stowa kluczowe: Francja, energetyka jadrowa, bezpieczefstwo energetyczne, niskoemisyjnos¢

Wprowadzenie

Francuski model transformacji energetycznej oparty zostal na utrzymaniu
energetyki jadrowej przy réwnoczesnym stopniowym, ale systematycznym
wzro$cie udzialu odnawialnych zrédet energii (OZE) oraz rozwoju technolo-

gii magazynowania energii elektrycznej z nich pochodzacej. Zaangazowanie
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w energetyke jadrowa w ramach dlugoterminowej strategii energetycznej
bedzie zatem kontynuowane, aczkolwiek ograniczone na rzecz poszerzenia
udziatu ,zielonej energii” we francuskim miksie energetycznym. Celem roz-
dzialu jest ukazanie roli energetyki jadrowej w zapewnieniu bezpieczeristwa
energetycznego kraju oraz perspektyw jej rozwoju w konteksécie wyzwan poli-

tyki klimatycznej.

Geneza i rozwdj francuskiego programu energetyki jadrowe;

Francuskie badania nad wykorzystaniem energii jadrowej rozpoczgly si¢ przed
IT wojna $wiatowa we wspolpracy z brytyjskimi i amerykanskimi sojusznikami.
Po wojnie program cywilnej energetyki jadrowej byt rozwijany przez Komi-
sariat Energii Atomowej (Commissariat 4 Energie Atomique, CEA), ktéry
skupiat silng grup¢ naukowcéw ukierunkowanych na badania pokojowych, jak
i wojskowych aspektéw technologii jadrowych. W kolejnych latach naukowcy
i liderzy polityczni podzielili si¢ odnosnie do pytania, w keérym kierunku (cy-
wilnym czy wojskowym) Francja ma rozwija¢ badania nad energetyka jadro-
wa. W 1958 r. utworzono Framatome (Franco-Américaine de Constructions
Atomiques), dzigki czemu Francuzi uzyskali dost¢p do technologii amerykan-
skiej na licencji firmy Westinghouse. W p6zniejszych latach przemyst jadrowy
zostal rozwiniety przez polaczenie licencjonowanej technologii amerykan-
skiej i wlasnych doswiadczen w ramach krajowych programéw i technologii'.
Program jadrowy byt rozwijany m.in. dlatego, ze prezydent Charles de Gaulle
(1959-1969) postrzegal energetyke jadrowa jako narz¢dzie odbudowy francu-
skiej pozycji na arenie migdzynarodowej po utracie kolonii, a takze jako $rodek
do gospodarczego rozwoju kraju. Uzyskanie dostepu do broni jadrowej miato
przywréci¢ Francji prestiz i role dawnego mocarstwa $wiatowego.

Pierwsza komercyjna elektrownia jadrowa we Francji zostala otwarta
w 1965 ., kolejne zostaty oddane do uzytku w latach 60. XX w. Dopiero jed-
nak w 1969 r. wybér typu reaktora PWR (pressurized water reactor), opartego
na amerykanskiej licencji, doprowadzit do standaryzacji produkeji reaktoréw

i budowy elektrowni® Réwnolegle, juz od lat 50. XX w., w celu uniezaleznie-

1

T. Mlynarski, Energetyka jadrowa wobec globalnych wyzwart bezpieczenstwa energetycz-
nego i rezimu nieproliferacji w erze zmian klimatu, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiel-
lonskiego, Krakéw 2016, s. 148-150.

2 Thidem,s. 148—152.
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nia si¢ od importu, nastapit rozwdj przemystu wzbogacania paliwa jadrowego,
i produkeji gotowego paliwa. Stalo si¢ to mozliwe dzigki odkryciu w poblizu
Limoges (w Masywie Centralnym) z16z uranu’. Uruchomiono takze zaklady
wzbogacania uranu U-235, migdzy innymi w Marcoule na potudniu Francji,
a nastepnie w La Hague w Normandii, a takze reaktor w Fontenay-aux-Roses
w poblizu Paryza, ktéry mégl produkowaé znaczace ilosci plutonu®.
»1rzydziesci lat chwaly” (1945-1973), okres silnego wzrostu gospodarcze-
go, spowodowal ogromne zapotrzebowanie kraju na paliwa kopalne. Poczat-
kiem lat 70. XX w. Francja niemal w 80% byla zalezna od importu paliw (geo)
strategicznych, zuzywanych m.in. do produkgji pradu elektrycznego®. Tak
wysoka zalezno$¢ od importu sprawita, iz Francja rozpoczeta poszukiwania
alternatywnych rozwigzan w zakresie dostaw energii®. 6 marca 1974 r. dwcze-
sny rzad premiera Pierre’a Messmera podjat decyzje o przebudowie struktury
produkcji energii (energy mix) poprzez masowa nuklearyzacje Francji w mysl
hasta ,,nie ma ropy, nie ma gazu, nie ma wegla, nie ma wyboru” (o 0il, no gas,
no coal, no choice)’. W efekcie uruchomienia przemystowego programu rozwo-
ju energetyki jadrowej, dekada lat 70. XX w. we Francji przebiegta w my¢l idei
»cala energia elektryczna z energii jadrowej” (fout électrique — tout nucléaire).
W ramach planu Messmera do korica lat 80. XX w. we Francji zbudowano 48
reaktoréw, co pozwolilo osiagna¢ niemal samowystarczalnos¢ w produkeji
pradu elektrycznego. Standaryzacja modelu reaktoréw typu PWR pozwolita
na szybki rozw¢j francuskiego programu energetyki jadrowej, optymalizujac
koszty i czas budowy. Rzad, dzialajac za posrednictwem narodowego koncernu
EDF (Electricité de France) i CEA, uzyskat bezposrednia kontrole nad wszyst-
kimi fazami przemystu jadrowego. Triada CEA, EDF i Framatome (dostawca
technologii jadrowych) stata si¢ motorem rozwoju francuskiego programu cy-

W tym czasie import pochodzit takze z Nigru, Gabonu i Madagaskaru.

CEA Fontenay-aux-Roses, http://www.hctisn.fr/article.php3?id_article=130 [dostep:

5.07.2020].

Francja importowata prawie catg ropg, 90% gazu i pofowe zuzywanego przez sicbie we-

gla. Sytuacja ulegta pogorszeniu od 1973 r., zaréwno w odniesieniu do gazu, jak i wegla,

ktérych produkeje krajowe spadly o potowe w ciagu pictnastu lat.

¢ A.Portelli, Whar Cultural Objects Say About Nuclear Accidents and Their Way of Depic-
ting a Controversial Industry, [w:] Resilience: A New Paradigm of Nuclear Safety: From
Accident Mitigation to Resilient Society Facing Extreme Situations, red. ]. Ahn, F. Guar-
nieri, K. Furuta, Springer, 2017, s. 140.

7 G.A.Olah, A. Goeppert, G.K.S. Prakash, Beyond Oil and Gas: The Methanol Economy,

Wiley-VCH, 2009, s. 120.



134 Tomasz Mtynarski

wilnej energetyki jadrowej, a szerzej — katalizatorem rozwoju przemystowego
i handlowego kraju?®.

Realizacja francuskiego programu elektro-nuklearnego po szokach nafto-
wych w latach 70. XX w. znaczaco przyczynita si¢ do wzrostu udziatu sektora
energetycznego w wytwarzaniu PKB w latach 80. XX w.’. Sektor energetyki
jadrowej stal si¢ trzecim sektorem przemystowym we Francji, bezposrednio
i poérednio generowal prawie 220 tys. miejsc pracy'®. Rozwdj francuskiego
programu energetyki jadrowej byl wzglednie ,nicobarczony” sprzeciwem
spolecznym, co wynikalo z akceptacji dla celéw polityki energetycznej kraju
oraz znikomg aktywnoscia organizacji ekologicznych w tamtym czasie. Spo-
teczenistwo francuskie przyzwyczaito si¢ do energetyki jadrowej, co potwier-
dza obecno$¢ duzych skupisk ludnosci wokét elektrowni jadrowych. Pierwsza
powazna krytyka programu jadrowego nastapita na poczatku lat 80. XX w.,
gdy francuska Partia Socjalistyczna, jeszcze przed objeciem wiadzy, okreslita
sektor jadrowy jako nieckologiczny i wywolujacy negatywne konsekwencje
gospodarcze i spofeczne zwigzane ze zmniejszeniem wydobycia wegla''. Jed-
nak socjalistyczny rzad zdecydowat si¢ na kontynuowanie — ograniczonego
tylko w niewielkim stopniu — ambitnego programu jadrowego. Dopiero roz-
woj ruchu i kolejne sukcesy wyborcze francuskich Zielonych w dekadzie lat
90. XX w. wplynely na gwaltowny spadek poparcia spolecznego dla zastoso-
wania energii jadrowej. Proces ten postgpowal w trzech etapach: po katastro-
fie w Czarnobylu (1986), po wejsciu Zielonych do rzadu (1997) i po kata-
strofie elektrowni jadrowej w Fukushimie w Japonii (2011). W konsekwencji
w polowie I dekady XXI w. wigkszos¢ Francuzédw zadeklarowala poparcie
dla celéw ustawy o transformacji energetycznej: 72% ankietowanych popar-
to zmniejszenie udziatu energii jadrowej w krajowym miksie energetycznym,
azdecydowana wigkszo$¢ ankietowanych potwierdzita potrzebe dynamiczne-

go rozwoju energetyki odnawialnej'?.

8 B.K. Sovacool, S.V. Valentine, The National Politics of Nuclear Power: Economics, Secu-
rity, and Governance, Routledge, 2012, s. 93.

? Chiffres clés de Iénergie - Edition 2018, . 6.

" La filiére nucléaire francaise: production et emplois par région, Connaissance Des

Energies, 23.06.2017, hteps://www.connaissancedesenergies.org/la-filiere-nucleaire-

francaise-production-et-emplois-par-region-170623 [dostep: 3.05.2020].

T. Miynarski, Francja w procesie uwspdlnotowienia bezpieczenstwa energetycznego i poli-

tyki klimatycznej Unii Europejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloriskiego, Kra-

kéw 2013, 5. 96.

2 Lenvironnement et la présidentielle de 2017, Ifop pour WWE, Octobre 2016, s. 13-16.
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Uwarunkowania i transformacja krajowego miksu energetycznego

Francja to drugi najwigkszy (po Niemczech) konsument energii w UE
i dwunasty na $wiecie (dane z 2019 r.) 3. Dzicki szerokiemu zastosowaniu ener-
getyki jadrowej udzial trzech paliw kopalnych (ropy naftowej, gazu ziemnego
i wegla) w calkowitej konsumowanej energii we Frangji nie przekracza 50%'*.
Jest to najnizszy wynik sposréd wszystkich innych panstw czlonkowskich UE.

Francja importuje niemal 100% zapotrzebowania na rop¢ naftowa, gaz
ziemny i wegiel, zachowujac jednak bardzo dobrze zdywersyfikowane kierunki
importu: bliskowschodni (OPEC, kraje Afryki Péinocnej), pétnocny (Nor-
wegia), oraz wschodni (Rosja), a takze dzicki technologii skroplonego gazu
LNG z wielu innych panstw®. Oznacza to, ze ,niezalezno$¢” energetyczna
Frangji jest zatem wzgledna i dotyczy jedynie sektora elektroenergetycznego.
Wskaznik import dependency (czyli zaleznosci od zewngtrznych Zzrédel paliw,
rozumiany jako stosunek energii wyprodukowanej ze zrédet pochodzacych
z importu do catkowitej ilosci energii konsumowanej) dla Francji wynosi 53%
(2017) w poréwnaniu z 74% w 1973 r., przy czym dywersyfikacja zrédet za-
opatrzenia zapewnia wysoki poziom bezpieczeristwa energetycznego kraju'.
Taki rachunck warunkuje uznanie energetyki jadrowej za krajowe (wlasne)
zrédlo energii.

Po wdrozeniu programu nuklearnego francuska produkcja energii pierwot-
nej wzrosta z 44 Mtoe w 1973 . (z czego 9% stanowila energia jadrowa) do
132 Mtoe w 2017 1. (z 79-procentowym udzialem energetyki jadrowe;j)"”. Kraj
ten posiada drugg (po Stanach Zjednoczonych z 96 reaktorami o tacznej mocy
97,154 MWe, 19-procentowym udzialem w produkcji energii elektrycznej oraz

B Energy in the EU 2019, Statistical Pocketbook 2019, s. 44. Najwicksi konsumenci ener-
gii na $wiecie przed Francja to: Chiny, Stany Zjednoczone, Indie, Rosja, Japonia, Korea
Pd., Niemcy, Kanada, Brazylia, Iran, Indonezja, za: Global Energy Statistical Yearbook
2019, https://yearbook.enerdata.net/total-energy/world-consumption-statistics.html
[dostep: 23.06.2020].

Y Energyin the EU 2019, 5. 198.

France, USS. Energy Information Administration, August 2016, https://www.eia.gov/

international/analysis/country/FRA [dostep: 25.06.2020].

Bilan énergétique, Tableaux de Iéconomie frangaise, Edition 2019, hetps://www.insee.

fr/fr/statistiques/36768442sommaire=3696937 [dostep: 26.06.2020].

Chiffres clés de [énergie, Commissariat général au développement durable, Edition

Septembre 2018, s. 14, https://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/

sites/default/files/2018-10/datalab-43-chiffres-cles-de-1-energie-edition-_2018-

septembre2018.pdf [dostep: 26.06.2020].
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dwoma reaktorami w trakcie konstrukeji) na $wiecie flotg cywilnych reakto-
réw jadrowych (56 reaktoréw o faczne mocy 61,370 MWe oraz jeden w trakcie
konstrukeji)'®. Energia jadrowa pokrywa az 40% catkowitej konsumpcji energii
tego kraju, podczas gdy weglowodory — 48,7% (w tym ropa 28,9%, gaz ziemny
15,7%, wegiel 4%), odnawialne zrédta energii — 2,9% (hydroenergetyka, ener-
gia sfoneczna i wiatrowa) oraz energia cieplna odnawialna' i odpady 8,4%.
Udziat energetyki jadrowej w produkeji energii elektrycznej we Francji wynosi
az 70,6% (2019)*. Drugim zrédiem energii w produkeji pradu elektrycznego
s paliwa kopalne (10,8%, z czego gaz 7,5%*), na trzecim miejscu jest energia
odnawialna (17,5%, z dominujacym udzialem energetyki wodnej)®.
Realizacja szerokiego programu energetyki jadrowej doprowadzita do
przebudowy struktury konsumowanych paliw. Udzial energii jadrowej, ktd-
ry w 1973 r. na tle catkowitej wytworzonej energii pierwotnej wynosit 8%,
w wyniku tzw. Planu Messmera wzrdst do 62% w 1985 r. i do 85% w 2005 .2
Pozwolito to na zmniejszenie wykorzystania ropy naftowej w catkowitej pro-
dukeji energii z 70% w latach 70. XX w. do 30% w pierwszej dekadzie XXI w.
Wreszcie, dzigki energetyce jadrowej we Francji 97% wytwarzanej energii elek-
trycznej jest niskoemisyjna (5,5 t CO, / mieszkarica / rok, a zatem znacznie
mniej niz érednia w Europie (7,4 t CO, / mieszkanca / rok) i o polowe mniej

niz w Niemczech)?.

Nuclear Reactors in France, WNA, https://www.world-nuclear.org/country/default.
aspx/France; Nuclear Reactors in United States Of America, WNA, hteps:/ /www.world-
-nuclear.org/country/default.aspx/United%20States%200{%20America; Reactor Da-
tabase, WNA, https://www.world-nuclear.org/information-library/facts-and-figures/
reactor-database.aspx [dostep: 26.06.2020].

Energia cieplna odnawialna: biomasa stala (drewno, pozostatosci rolnicze i rolno-spo-
zywcze), biogaz, biopaliwa, energia geotermalna, energia stoneczna, pompy ciepla.
Bilan énergétique, heps://www.insee.fr/fr/statistiques/36768442sommaire=3696937
[dostep: 30.06.2020].

RTE - Bilan dectrique 2019, s. 25, https://www.connaissancedesenergies.org/si-
tes/default/files/pdf-actualites/Bilan%20%C3%A9lectrique%202019.pdf  [dostep:
30.06.2020].

Do 2022 r. zaplanowano zamknigcie czterech elektrowni weglowych (ktére w 2017 r.
wyprodukowaly zaledwie 1,8% energii elektryczne;).

3 Energy in the EU 2019,5.199.

24
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T. Miynarski, Francja w procesie uwspdlnotowienia..., s. 56.
« En France, 97% de [¢lectricité est déja bas-carbone », Le nucléaire en France, Soci-
été Francaise d’Energie Nucléaire, https://www.sfen.org/energie-nucleaire/panorama-

-nucleaire/nucleaire-france [dostep: 30.06.2020].
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Ze wzgledu na konieczno$¢ modernizacji sektora nuklearnego, opubli-
kowany w styczniu 2019 r. Wieloletni plan polityki energetycznej (Stratégie
frangaise pour [énergie et le climat. Programmation pluriannuelle de [¢nergie)
na lata 2019-2028 zaklada ograniczenie do 50% udziatu energii jadrowej we
francuskim miksie elektroenergetycznym do 2035 r.%. Osiagniecie tego celu
ma nastapi¢ poprzez zamknigcie do 2035 1. 14 z 58 reaktoréw, z tego dwa juz
zamknieto (w najstarszej elektrowni Fessenheim), a od 4 do 6 ma zostaé za-
mknietych do 2028 r.”’. Kolejne dwa w latach 2027-2028, a pozostale — do
2035 r.?%. Reaktory ,,do zamknigcia” beda wybierane wérdd najstarszych z fran-
cuskiej floty jadrowe;.

Przysztos¢ i kierunki rozwoju francuskiego programu
energetyki jadrowe;

Francja dazy do utrzymania statusu europejskiego i swiatowego lidera w za-
kresie przeciwdzialania zmianom klimatycznym. W tym kontekscie w dniu 8
listopada 2019 r. opublikowano ustawe prawo energetyczno-klimatyczne (/o
énergie et climat)?, w ktdrej wytyczono cel osiagnigcia tzw. neutralnoéci weglo-
wej (klimatycznej) do 2050 r. (neutralité carbone). Ustawa podnosi cel redukeji
040% zuzycia paliw kopalnych do 2030 r.(uprzednie regulacje zaktadaty 30%)

oraz zamknigcia ostatnich elektrowni weglowych do 2022 r.*. Jednoczesnie

% Stratégie frangaise pour [énergie et le climat. Programmation pluriannuelle de [¢nergie:

2019-2023, 2024-2028, s. 17, 363, https://www.ccologique-solidaire.gouv.fr/sites/
default/files/Projet%20PPE%20pour%20consultation.pdf [dostgp: 28.06.2020]. Cel
obnizenia do 2025 r. udzialu energii jadrowej we francuskim miksie energetycznym do
50% zostal wyznaczony jeszcze przez prezydenta F. Hollande’a w 2012 1., jednak okazal
si¢ nierealistyczny ze wzgledéw spoleczno-$rodowiskowych (interesy lobby jadrowe-
go, zwickszenie poziomu emisji COZ) oraz uwarunkowan technicznych (sieci przesyhu,
problem magazynowania energii z OZE).

Wsréd pozostatych priorytetéw plan zakladat: podwyzszenie celu rozwoju morskiej
energetyki wiatrowej, obnizenie o 22% konsumpcji gazu do 2028 r. (i rozwdj technolo-
gii biogazu), zwigkszenie udziatu OZE w miksic energetycznym (do 2030 r. 40% pro-
dukgji energii elekerycznej), odejscie od samochodéw spalinowych (do 2040 r. wpro-
wadzenie zakazu ich sprzedazy).

Parc nucléaire frangais, Connaissance des Energies, hteps://www.connaissancedesener-
gies.org/fiche-pedagogique/parc-nucleaire-francais [dostep: 8.07.2020].

Loi du 8 novembre 2019 relative a [énergie et an climat, https://www.ie-publique.fr/
loi/23814-loi-energie-ct-climat-du-8-novembre-2019 [dostep: 15.05.2020].

3 Tbidem.
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ustawa wyznaczyla rok 2035 jako nowy termin ograniczenia do 50% udziatu
energetyki jadrowej we francuskiej produkeji energii elektrycznej. Dodatkowo
ustanawia szereg dziatan prosrodowiskowych, m.in. obowiazek instalowania
paneli stonecznych (np. w supermarketach), rozwéj fotowoltaiki, energii geo-
termalnej oraz sektora energetyki wodorowej.

Wylaczenie reaktoréw w Fessenheim (w lutym i czerweu 2020 r.) bylo
pierwszym etapem realizacji strategii majacej na celu stopniowe zréwnowa-
zenie miksu energetycznego, poprzez ograniczenie udziatu energii nuklearnej
i wzrost udziatu energii odnawialnej w krajowym bilansie energetycznym?.
Z tej okazji francuski minister finanséw Bruno Le Maire o$wiadczyl pod
koniec czerwca 2020 r., iz mimo ze udzial energetyki jadrowej w produkeji
energii elektrycznej zostanie zredukowany, pozostanie ona ze wzgledu na ko-
rzysci spoleczno-gospodarcze baza systemu energetycznego tego kraju. ,,Jesli
myslimy o perspektywie dlugoterminowej, energia jadrowa zachowuje swoje
znaczenie jako zrédlo energii dla Francji. [...] Jestem obrorica energii jadrowe;j,
podobnie jak wielu doswiadczonych naukowcéw, poniewaz energia jadrowa
nie emituje CO,””. Le Maire podkreslil, ze energia jadrowa ma dwie zalety:
pozwala Francji na utrzymanie statusu kraju, ke6ry emituje najmniej CO, pod-
czas produkgji energii elektrycznej, a réwnoczesnie gwarantuje jej niezaleznosé
energetyczna.

Niezaleznie od ambicji utrzymania znaczacego udziatu energetyki jadro-
wej w miksie energetycznym, francuski przemyst jadrowy juz od dhuzszego
czasu pozostaje w kryzysie, czego przyczyna, oprocz trudniejszych warunkéw
rynkowych dla energetyki jadrowej, sa znaczne opdznienia w budowie reak-
toréw jadrowych EPR III generacji. W efekcie tych trudnosci koncern EDF
(kedry jest whascicielem i konstruktorem wszystkich obecnie dzialajacych elek-

trowni jadrowych we Francji) ma problemy finansowe (szacowane zadluzenie

3V Fessenheim: Larrét définitif le 29 juin de la centrale nucléaire pourrait fragiliser la France

Thiver prochain, https://www.latribune.fr/entreprises-finance/industrie/energie-envi-
ronnement/fessenheim-l-arret-definitif-le-29-juin-de-la-centrale-nucleaire-pourrait-
fragiliser-la-france-l-hiver-prochain-851238.html; La fermeture de Fessenheim, une fau-
te écologique, hteps://wwwlefigaro.fr/sciences/la-fermeture-de-fessenheim-une-faute-
-ecologique-20200211 [dostgp: 10.07.2020].

32 Bruno le Maire: « Je Suis Un Défenseur Du Nucléaire », BFM TV, 30.06.2020, https://
www.bfmtv.com/economie/bruno-le-maire-je-suis-un-defenseur-du-nucleaire_ AN-

202006300076.heml [dostep: 13.08.2020].
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to ok. 41 mld EUR na poczatku 2020 r.) i spodziewana jest jego restruktu-
ryzacja®®. Obicktywnym problemem, poza decyzja polityczng o kontynuacji
budowy kolejnych reaktoréw, pozostaje stan floty jadrowej. Ponad 90% fran-
cuskiej floty reaktoréw jadrowych ma ponad 30 lat. Ostatnia elektrownia j3-
drowa na terenie Francji zostata zbudowana w 1999 r. Sposréd 56 reaktoréw
rozmieszczonych w 19 elektrowniach 35 osiagnie 40 lat dziatalnosci najpdzniej
do 2025 r. Ponad potowa reaktoréw w perspektywie dekady bedzie wymagaé
zatem znaczacych nakladéw inwestycyjnych ze wzgledu na osiagniecie plano-
wanego kresu eksploatacji. Dlatego EDF planuje modernizacje stanu technicz-
nego floty, aby uzyska¢ od Urzedu Bezpieczeristwa Nuklearnego (ASN) prawo
do przedtuzenia ich uzywania o dodatkowych 10 lat. Francuskie przepisy nie
przewiduja maksymalnego czasu dziatania reaktoréw (PWR), a kwestia prze-
dtuzenia ich zywotnosci lub ich wymiany jest waznym problemem ekonomicz-
nym. Wedtug EDF program inwestycyjny majacy na celu kontynuacje ich eks-
ploatacji przez ponad 40 lat wyni6stby do 2025 r. 55 mld EUR*. Prowadzi to
do wniosku, iz w dtuzszej perspektywie, w latach 2030-2050, Francja bedzie
stopniowo zmuszona odnawia¢ cze$¢ mocy wytworzonych dzigki swojej flocie
jadrowej, rozwijajac réwnoczesnie nowe, alternatywne $rodki produkgji ener-
gii (gléownie OZE)®. Decyzja o zamknigciu czgéci reaktoréw wynika zatem
z zaawansowanego ich wicku. Innym wyzwaniem dla francuskiego przemystu
nuklearnego w najblizszych latach bedzie podtrzymanie know-how w zakresie
konstrukeji nowych reaktoréw. Brak na przestrzeni ostatnich 20 lat wybudo-
wania nowego reaktora grozi zanikiem specjalistycznej wiedzy technicznej
i pozatechnicznej.

Francuska administracja jest zdeterminowana, aby ratowa¢ swéj przemyst

jadrowy, poniewaz przemawiaja za tym czynniki spoleczne (w sektorze tym

33

EDF affiche son optimisme aprés des résultats en hausse, 16 févr. 2020, hteps://www.le-
sechos.fr/industrie-services/energie-environnement/edf-affiche-son-optimisme-apres-
des-resultats-en-hausse-1172184; Renationaliser EDF pour lui éviter la faillite, Trans-
itions & Energies, https://www.transitionsenergies.com/renationaliser-edf-faillite
[dostep : 10.07.2020].

Nucléaire: quel dge ont nos centrales?, Les Echos, https://www.lesechos.fr/industrie-
-services/energie-environnement/nucleaire-quel-age-ont-nos-centrales-1140104 [do-
step: 10.07.2020].

% Les coits de production du nowveau nucléaire francais, Note SFEN, Mars 2018, Soci-
été Frangaise d’Energie Nucléaire, hteps://www.sfen.org/sites/default/files/public/
atoms/files/les_couts_de_production_du_nouveau_nucleaire_francais.pdf [dostep:

15.07.2020].
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zatrudnionych jest ponad 200 tys. pracownikéw), technologiczne (wazna
galaz przemyshu i innowacji), bezpieczenstwa (fundament bezpieczenistwa
elektroenergetycznego), ale takze klimatyczne (celem nadrzgdnym pozostaje
redukcja CO,). Rozbudowany na niespotykang w Europie skale program ja-
drowy umozliwia bowiem aktywne zaangazowanie si¢ Francji w przeciwdziata-
nie zmianom klimatu. Francja jest jednym z nielicznych krajéw, kedrym udato
si¢ polaczy¢ dwa cele: wzrost gospodarczy i ograniczenie emisji gazéw cieplar-
nianych (GHG, greenhouse gas; jedna z najnizszych na $wiecie intensywnos¢
emisji CO,/PKB). Emisje CO, ze spalania energii w tym kraju zmniejszyly si¢
0 19% migdzy 1990 a 2018 r. (—1,8% sredniorocznie migdzy 2005 a 2018 r.),
gléwnie na skutek gwaltownego spadku energochtonnosci gospodarki i zawar-
tosci wegla w zuzytej energii®.

Prognozujac dalsze decyzje w sprawie budowy nowych reaktoréw jadro-
wych we Francji, nalezy bra¢ pod uwage szerszy kontekst polityczny oraz na-
stroje spoleczne. Kolejne francuskie rzady deklaruja umiarkowanie pozytywne
nastawienie wobec energetyki jadrowej, znajdujac si¢ pod silng presja spotecz-
na (wickszo$¢ spoleczeristwa chece w przyszlosci wspiera¢ zdecydowanie roz-
wdj OZE). Dlatego decyzje odnosnie do budowy nowej elektrowni jadrowej
zapadng prawdopodobnie dopiero po 2022 r., czyli kolejnych wyborach pre-
zydenckich. Tym bardziej ze w wymiarze spolecznym trend antynuklearny wy-
daje si¢ we Francji nasilaé. Z badan opinii spolecznej (2018) wynika, iz 53%
ankietowanych opowiada si¢ przeciwko dalszemu rozwojowi energetyki jadro-
wej we Frangji (w tym 19% ,,zdecydowanie przeciw” i 34% ,raczej przeciw”),
podczas gdy 47% opowiada si¢ za jej rozwojem (w tym 11% ,,zdecydowanie za’,
136% ,raczejza”)*. Nalezy oczekiwad, iz w perspektywie wybordw prezydenc-
kich 2022 presja spoleczna, aby zmniejszy¢ zaangazowanie Francji w energety-
ke jadrowa, bedzie rosnad.

36 Les émissions de C 0, lides a lénergie en France de 1990 4 2017 — Facteurs dévolution et

éléments de comparaison internationale, Commissariat général au développement dura-
ble, Septembre 2019, s. 6.

Opinion des Frangais vis-d-vis de la production dénergie par des centrales nucléa-
ires en 2018, Statista, https://fr.statista.com/ statistiques/ 940001 /opinion-france-
production-electricite-nucleaire-centrales [dostep: 14.08.2020].
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Podsumowanie

Francja (w okresie migdzywojennym najwigkszy na $wiecie importer wegla) za-
wsze starala si¢ realizowad polityke energetyczna, ktéra bytaby w stanie zaspo-
koi¢ potrzeby energetyczne kraju — przy najnizszych kosztach i w najlepszych
warunkach bezpieczenstwa. Po II wojnie $wiatowej, a zwlaszcza w latach 60.
XX w., zadanie wladz publicznych stalo si¢ bardziej skomplikowane, poniewaz
wzrosta zaleznos¢ od importu paliw kopalnych. Stalo si¢ to bodZcem rozwoju
energetyki jadrowej. Szok naftowy w 1973 r. sprawil, iz kolejni francuscy przy-
wodcy polityezni realizowali polityke energetyczna tak, by odpowiedzie¢ na
trzy gtéwne obawy spofeczno-gospodarcze: zapewnienie bezpieczenstwa do-
staw, konkurencyjno$¢ cenows i poszanowanie $rodowiska. Stato si¢ to moz-
liwe dzigki energetyce jadrowej. Rozbudowa floty jadrowej umozliwita Francji
ograniczenie importu paliw kopalnych do produkeji energii elektrycznej. Do-
datkowo Francja zmniejszyla emisje GHG i stala si¢ najwickszym eksporterem
energii elektrycznej w regionie.

Bogata baza naukowo-badawcza w obszarze energetyki jadrowej pozwala
na wykorzystanie tego kapitatu do zapewnienia systemu bezpieczenstwa kraju
(brofi atomowa) i utrzymania przewagi konkurencyjnej Francji (tania ener-
gia elektryczna), a takze stanowi instrument strategii neutralnoéci weglowej
w perspektywie 2050 r. Przyjecie Wieloletniego planu polityki energetycznej
stanowito odpowiedz na dwa wyzwania francuskiej energetyki: walke ze zmia-
nami klimatycznymi poprzez obnizenie konsumpgji paliw kopalnianych oraz
zmniejszenie zaleznosci od energetyki jadrowej w produkeji energii elekerycz-
nej na rzecz OZE.

Zaangazowanie w energetyke jadrowa w ramach dtugoterminowej strategii
energetycznej Francji bedzie kontynuowane, ale program nuklearny ulegnie
zmniejszeniu. Francja w najblizszej perspektywie bedzie dazy¢ do przedtuzenia
zywotnosci obecnej floty reaktoréw. Ustawa klimatyczno-energetyczna zaktada
scenariusz budowy nowych reaktordw, jednak decyzja w tej sprawie ma zostaé
podjeta dopiero w latach 2022-2023 (z uwzglednieniem doswiadczen wynika-
jacych z funkcjonowania elektrowni we Flamanville z reaktorem EPR trzeciej
generacji/III+). Mimo ze sektor energetyki jadrowej pozostanie baza niskoemi-
syjnej gospodarki Francji w kolejnych dekadach, to w sektorze OZE upatruje si¢
szans na zdywersyfikowanie bilansu elektroenergetycznego i realizacj¢ ambitnej

polityki klimatycznej oraz rozwéj przemystu ,,zielonej gospodarki’.
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The role of nuclear energy in ensuring the energy security of France

Abstract

Nuclear energy is for France a primary source of electricity production. The oil shock of 1973
prompted successive French political leaders to implement an energy policy that addressed
three major socio-economic concerns: ensuring security of supply, price competitiveness and
respect for the environment. This was possible thanks to the launch of the industrial nuclear
energy development program in the mid-1970s, which made France a world power in civil
nuclear technologies. France intends to continue its involvement in nuclear energy in the long
term (which requires an extension of the life of the current reactor fleet and the construction of
new capacities), however, it is expected to reduce its share in the national energy mix in favour
of renewable energy sources (RES). Thanks to nuclear energy, France is one of the most industri-
alized countries, and at the same time the least emitting greenhouse gases.

Key words: France, nuclear energy, energy security, low carbon emissions



Beata Molo

dr hab., prof. KA AFM, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego
https://orcid.org/0000-0002-4924-8950

/aangazowanie Niemiec

na rzecz kontroli zbrojen, rozbrojenia
| nierozprzestrzeniania broni
masowego razenia na przykfadzie
problemu nuklearyzacji Iranu

Abstrakt

Niemcy konsekwentnie angazuja sie na rzecz kontroli zbrojef, rozbrojenia i nierozprzestrzenia-
nia broni masowego razenia, przy czym znaczacy byt ich udziat w poszukiwaniu rozwigzah
problemu nuklearyzacji Iranu. W rozdziale przedstawiono uwarunkowania stanowiska Niemiec
wobec irafiskiego programu nuklearnego oraz ich zaangazowanie ~ wraz z piecioma statymi
cztonkami Rady Bezpieczerstwa ONZ (P5+1) — w proces negocjowania porozumienia z [ranem.
Oméwiono aktywno$¢ miedzynarodowg Niemiec na rzecz zachowania porozumienia nuklearne-
go z Iranem po wypowiedzeniu udziatu w nim przez USA w 2018 r. i stopniowego wycofywania
sie Iranu z jego postanowief. Ponadto uwzgledniono gtowne kierunki zaangazowania Niemiec
w proces kontroli zbrojen, rozbrojenia i nierozprzestrzeniania broni masowego razenia oraz
przedstawiono przyktadowe inicjatywy.

Stowa kluczowe: Niemcy, Iran, nierozprzestrzenianie broni nuklearnej, irafski program nukle-
arny, Joint Comprehensive Plan of Action (JCPOA)
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Wprowadzenie

Niemcy angazowaly si¢ w inicjatywy na rzecz kontroli zbrojen, rozbrojenia
i nierozprzestrzeniania broni masowego razenia w ramach organizacji miedzy-
narodowych i wykorzystujac inne fora wspéipracy wielostronnej, zwlaszcza
w Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Konferencji Rozbrojeniowej i Or-
ganizacji ds. Zakazu Broni Chemicznej (Organisation for the Probibition of
Chemical Weapons, OPCW). Znaczacy byt w tym kontekscie udzial Niemiec
w poszukiwaniu rozwiazania problemu nuklearyzacji Iranu. Niemcy wraz pi¢-
cioma stalymi czfonkami Rady Bezpieczeristwa ONZ (P5+1: Francja, Wielka
Brytania, Chiny, Rosja, USA i REN) uczestniczyly W wynegocjowaniu zawar-
tego 14 lipca 2015 r. w Wiedniu porozumienia z Iranem (Joint Comprehensi-
ve Plan of Action, JCPOA). W grupiec P5+1 Niemcy byly jedynym paristwem
nieposiadajacym broni jadrowej' i orgdownikiem rozbrojenia nuklearnego. Od
2003 r. Republika Federalna Niemiec zaangazowata si¢ w rozwiazywanie spo-
ru wokot iraniskiego programu nuklearnego. Co wigcej, REN wniosta wktad
w zainicjowanie, a nastepnie dzialalnos$¢ grupy E3 (Francja, Wielka Brytania,
Niemcy). Spér o program nuklearny zdominowat relacje z Iranem, niemniej
jednak polityke wobec tego panstwa rozpatrywano zaréwno w kontekscie ,,dy-
plomacji nuklearnej” (ktéra obejmowata oferty wspélpracy, ale takze sankcje),
jak i woli kooperacji przy rozwiazywaniu probleméw regionalnych. Oczeki-
wano, ze do$wiadczenia z procesu negocjowania porozumienia nuklearnego
z Iranem i zapisy samego dokumentu zostana wykorzystane przez Niemcy do
inicjowania dziafan na rzecz wzmacniania rezimu nierozprzestrzenienia broni
jadrowej oraz ze Niemcy beda reprezentantem intereséw panistw nieposiadaja-
cych broni nuklearnej. Ogloszona 8 maja 2018 r. przez prezydenta USA Do-
nalda Trumpa decyzja o wycofaniu si¢ z porozumienia nuklearnego z Iranem
byta w REN przedmiotem wzmozonej krytyki. Rzad federalny zapowiedziat,
ze Niemcy bedg podejmowad starania, aby utrzymaé¢ w mocy porozumienie
nuklearne z Iranem.

Celem niniejszego rozdziatu jest przedstawienie uwarunkowan i istoty
zaangazowania Niemiec w proces negocjowania porozumienia nuklearnego
z Iranem, a po wypowiedzeniu udzialu w nim przez USA w 2018 r. i stop-
niowego wycofywania si¢ Iranu z jego postanowienn — w dziatania majace na

celu jego utrzymanie. Aby zrealizowa¢ tak sformutowany cel badawczy tekst

' REN przystapita do Traktatu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej 2 maja 1975 r.
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podzielono na trzy czgéci: 1) Niemey wobec rozbrojenia, kontroli zbrojess i nie-
rozprzestrzeniania broni masowego razenia; 2) Niemcy wobec programu nukle-
arnego Iranu — wwarunkowania stanowiska i zaangazowanie w negocjowanie
porozumienia; 3) Niemcy wobec wypowiedzenia przez USA porozumienia nu-
klearnego z Iranem. Zastosowane zostaly metody czynnikowa i analizy zawar-
tosci, analizy historyczno-poréwnawcze i elementy metody (instytucjonalno-)
prawnej. Przeanalizowane zostaly dokumenty, opracowania i materiaty publi-

cystyczne.

Niemcy wobec rozbrojenia, kontroli zbrojen
i nierozprzestrzeniania broni masowego razenia

Rozbrojenie, kontrola zbrojen i nierozprzestrzenianie broni masowego raze-
nia s3 celami polityki zagranicznej i bezpieczenistwa zjednoczonych Niemiec.
Istotne jest w zwigzku z tym oparte na wspolpracy wielostronnej poszukiwa-
nie rozwiazan, ktére moga znaczaco wplywaé na zapewnienie bezpieczenistwa
regionalnego i globalnego. O wadze powyzszej problematyki swiadcza sto-

sowne zapisy w kolejnych umowach koalicyjnych? ktére nastgpnie podlegaty

> Aufbruch und Erneuerung — Deutschlands Weg ins 21. Jahrbundert. Koalitionsverein-
barung zwischen der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands und Biindnis 90/Die
GRUNEN, Bonn, 20. Oktober 1998, 5. 4445, https://www.spd.de/fileadmin/Doku-
mente/Beschluesse/Bundesparteitag/koalitionsvertrag_bundesparteitag_bonn_1998.
pdf [dostgp: 30.07.2020]; Erneuerung — Gerechtigkeit — Nachhaltigkeit. Fiir ein wirt-
schaftlich starkes, soziales und kologisches Deutschland. Fiir eine lebendige Demokyatie,
Koalitionsvertrag 2002—2006, Betlin 2002, s. 62-63, https://library.fes.de/pdf-files/
bibliothek/downl/2002_koalitionsvertrag.pdf [dostgp: 30.07.2020]; Gemeinsam
Siir Deutschland — mir Mut und Menschlichkeit. Koalitionsvertrag zwischen CDU,
CSU und SPD, 11.11.2005, s. 131, https://www.kas.de/c/document_library/get_fi-
le?uuid=16f196dd-0298-d416-0acb-954d2a629d8d&groupld=252038 [dostep:
30.07.2020); Wachstum. Bildung. Zusammenbalt. Koalitionsvertrag zwischen CDU,
CSU und FDD, 17. Legislaturperiode, s. 119-120, https://www.kas.de/c/document_
library/get_file?uuid=83dbb842-b2£7-bf99-6180-¢65b2de7b4d4&groupld=252038
[dostep: 30.07.2020]; Deutschlands Zukunft gestalten. Koalitionsvertrag zwischen
CDU, CSU und SPD, 18. Legislaturperiode, s. 120-121, https://www.cdu.de/sites/
default/files/media/dokumente/koalitionsvertrag.pdf [dostep: 30.07.2020]; Ein neu-
er Aufbruch fiir Europa. Eine neue Dynamik fiir Deutschland. Ein nener Zusammenhbalt
Siir unser Land, Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD, 19. Legislaturperiode,
s. 148-149, https://www.bundesregierung.de/resource/blob/975226/847984/5b-
8bc23590d4cb2892b31c987ad672b7/2018-03-14-koalitionsvertrag-data.pdf ~ [do-
step: 30.07.2020].
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uszczeg6towieniu w dokumentach publikowanych przez Urzad Spraw Zagra-
nicznych (Auswirtiges Amt) czy Federalne Ministerstwo Obrony (Bundesmi-
nisterium der Verteidigung).

W Biatych Ksiegach z 2006 i 2016 r. dotyczacych polityki bezpieczeristwa
Niemiec i przyszlosci Bundeswehry, do wyzwan polityki bezpieczeristwa REN
zaliczono proliferacj¢ broni masowego razenia i zbrojenia, ktére moga zagro-
zi¢ stabilnosci systemu migdzynarodowego, a posrednio takze bezpieczenistwu
Europy i Niemiec®. Przy czym w Bialej Ksigdze 2006 podkreslono, ze wzmoc-
nienie traktatéw o zakazie i nierozprzestrzenianiu broni masowego razenia,
aw szczegdlnosci Traktatu o Nierozprzestrzenianiu Broni Jadrowej (Zreaty on
the Non-Proliferation of Nuclear Weapons, NPT), oraz kontynuowanie wysil-
kéw na rzecz rozbrojenia nuklearnego maja szczegdlne znaczenie ze wzgledu
na zagrozenie, jakie stwarza bron masowego razenia. Nie mniej wazne jest
catkowite zniszczenie broni chemicznej zgodnie z Konwencja o zakazie bro-
ni chemicznej. Zapisano, ze w dziedzinie kontroli zbrojen konwencjonalnych
celem rzadu federalnego pozostaje ratyfikacja i wdrozenie Porozumienia ws.
Adaptacji Traktatu o Konwencjonalnych Sitach Zbrojnych w Europie (Agre-
ement on Adaptation of the Treaty on Conventional Armed Forces in Europe,
ACFE), ktére zostalo podpisane w 1999 r. w Stambule. Niemcy opowiadaj si¢
za rozwojem $rodkéw budowy zaufania i bezpieczeristwa, rozszerzeniem ob-
szaru stosowania Traktatu o Otwartych Przestworzach (Zreaty on Open Skies),
a takze promowaniem regionalnej kontroli zbrojen i budowania zaufania w Eu-
ropie. Nie mniej wazne jest rozwijanie humanitarnej kontroli broni, zwlaszcza
w odniesieniu do min przeciwpancernych i amunicji kasetowej. W szczegol-
no$ci w ramach ONZ RFN popiera wprowadzenie miedzynarodowych wy-
tycznych dotyczacych zatwierdzania transferéw broni strzeleckiej*. Natomiast
w Bialej Ksigdze 2016 zwrdcono uwage na rozw6j nowych technologii, kté-
re nie s3 jeszcze objgte istniejacymi rezimami kontroli zbrojen. W kontekscie
rozprzestrzeniania broni jadrowej, biologicznej i chemicznej wymienia sie sieci

terrorystyczne mogace wejs¢ w posiadanie broni masowego razenia. Skuteczna

3 Weissbuch 2006. Zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zukunft der Bundeswebr,
Bundesministerium der Verteidigung, 2006, http://archives.livreblancdefenseetse-
curite.gouv.fr/2008/IMG/pdf/weissbuch_2006.pdf [dostep: 1.08.2020]; Weissbuch
2016. Zur Sicherbeitspolitik Deutschlands und zur Zukunft der Bundeswebr, Bun-
desregierung, 2016,  https://www.bmvg.de/resource/blob/13708/015be272£8c-
0098f1537a491676bfc31/weissbuch2016-barrierefrei-data.pdf [dostep: 1.08.2020].

4 Weissbuch 2006...,s. 19, 56-57.



Zaangazowanie Niemiec na rzecz kontroli zbrojen, rozbrojenia i nierozprzestrzeniania broni.. 149

kontrola zbrojen, przejrzysto$¢ i budowanie zaufania, a takze restrykeyjna po-
lityka odno$nie do wywozu broni pozostaja jednoczesnie warunkiem wstep-
nym, $rodkami i podstawa rozbrojenia’.

Elementem zainicjowanej w 2014 r. przez Urzad Spraw Zagranicznych
debaty o rewizji znaczenia i odpowiedzialnosci polityki zagranicznej REN
w ksztaltowaniu pokoju i bezpieczenistwa globalnego (Review 2014) byla
kwestia wzmocnienia istniejacych porozumient miedzynarodowych i ich dal-
szy rozwoj: ,w szczegdlnosci w obszarze kontroli zbrojen i rozbrojenia wielo-
stronne porozumienia i mechanizmy wnosza nieodzowny wkfad w utrzymanie
pokoju i bezpieczenistwa — na przyktad w negocjacjach w sprawie iranskiego
programu jadrowego™®.

Dzialania rzadu federalnego na rzecz rozbrojenia, kontroli zbrojen i nie-
rozprzestrzeniania broni masowego razenia sa przedstawiane w rocznych
raportach (Jahresabriistungsbericht). Ponizej zostang przedstawione kierunki
zaangazowania Niemiec pod koniec XX w. i na poczatku XXI w. z przykta-

dowymi inicjatywami:

zabiegi na rzecz kontroli zbrojen, ograniczenia produkeji i rozprzestrze-
nienia broni masowego razenia poprzez m.in. postulowanie na forum
ONZ, NATO, Unii Europejskiej, Konferencji Rozbrojeniowej, Miedzy-
narodowej Agencji Energii Atomowej (MAEA) dzialari w odniesieniu do
nierozprzestrzenienia broni nuklearnej i przygotowania nowych uktadéw
rozbrojeniowych;

e zaangazowanie w ramach ,Inicjatywy nierozprzestrzeniania i rozbroje-
nia” (Non-Proliferation and Disarmament Initiative, NPDI; utworzo-
na w 2010 r. przez Australi¢ i Japoni¢) na rzecz wzmocnienia Traktatu
o Nierozprzestrzenianiu Broni Jadrowej. Na zaproszenie ministra spraw
zagranicznych Guido Westerwelle, ministrowie spraw zagranicznych
panistw uczestniczacych w NPDI (poza Niemcami — Australia, Chile,
Japonia, Kanada, Meksyk, Holandia, Polska, Turcja, Zjednoczone Emi-
raty Arabskie”) spotkali si¢ 30 kwietnia 2011 r. w Berlinie. W przyjetej
»Deklaracji Berliniskiej” przedstawiono konkretne propozycje realizacji

postulatéw Konferencji Przegladowej Traktatu o Nierozprzestrzenianiu

> Weissbuch 2016...,s. 40—41.

Review 2014 — AufSenpolitik Weiter Denken, Auswirtiges Amt, 2015, s. 45, https://
www.auswaertiges-amt.de/blueprint/servlet/blob/269656/d26e1e50cd5acb847b-
4b9eb4a757¢438/review2014-abschlussbericht-data.pdf [dostep: 1.08.2020].

7 W 2013 r. do NPDI dofgczyly Nigeria i Filipiny.

N
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Broni Jadrowej z 2010 r. Za gtéwny cel uznano szybkie rozpoczecie nego-
cjacji w sprawie traktatu zakazujacego produkeji materialéw rozszczepial-
nych (Fissile Material Cutoff Treaty, FMCT ), wdrozenia Traktatu o Cal-
kowitym Zakazie Préb z Bronig Jadrowa (Comprebensive Test Ban Treaty,
CTBT), zwigkszenia przejrzystoéci arsenaléw jadrowych i wzmocnienia
uprawnient weryfikacyjnych MAEA poprzez uniwersalne zastosowanie
Protokotu Dodatkowego®;

e zaangazowanie w dzialania dyplomatyczne na rzecz poszukiwania rozwia-
zan w sprawie wstrzymania rozwoju programéw nuklearnych Iranu i Kore-
anskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej;

e zaangazowanie w rozwijanie wspdltpracy w ramach ,,Sztokholmskiej Inicja-
tywy na rzecz Rozbrojenia Jadrowego” (Stockholm-Initiative fiir Nukleare
Abriistung). Na konferencji czlonkéw inicjatywy 25 lutego 2020 r. w Berli-
nie wypracowano 22 propozycje dotyczace przywrdcenia architekeury kon-
troli broni jadrowej’. Byly one nast¢pnie przedmiotem dyskusji 9 czerwca
2020 r. podczas wideokonferencji zwolanej z inicjatywy ministra spraw
zagranicznych Heiko Maasa. ,,Sztokholmska Inicjatywa” zostata urucho-
miona przez Szwecj¢ w 2019 r., a jej celem jest nadanie rozbrojeniu nukle-
arnemu nowych impulséw praktycznych i zbudowanie pomostéw miedzy
panistwami jadrowymi i nieposiadajacymi broni jadrowej;

e zaangazowanie na rzecz zakazu broni biologicznej i chemicznej, w tym
zwlaszcza w prace nad wzmocnieniem Konwencji o Zakazie Broni Biolo-
gicznej i Toksycznej (Biological and Toxin Weapons Convention, BTWC),
oraz w powolanie komisji $ledczej w celu ustalenia odpowiedzialnych za
uzycie broni chemicznej w Syrii;

e dazenie do ozywienia rozméw na temat kontroli zbrojert konwencjonal-
nych w Europie. W sierpniu 2016 r. Urzad Spraw Zagranicznych podjat
inicjatywe wznowienia kontroli zbrojen konwencjonalnych. ,,Grupa przy-

jaciol” (Freundesgruppe), skladajaca si¢ obecnie z 24 panistw-uczestnikéw

Bericht der Bundesregierung zum Stand der Bemiihungen um Riistungskontrolle,
Abriistung und Nichtverbreitung sowie iiber die Entwicklung der Streitkriftepotenziale
(Jabresabriistungsbericht 2011). Unterrichtung durch die Bundesregierung, Deutscher
Bundestag, Drucksache 17/8857,29.02.2012, s. 4, http://dip21.bundestag.de/dip21/
bed/17/088/1708857.pdf [dostep: 3.08.2020].

Nukleare Abriistung vorantreiben — wunsere Zukunft sichern, Pressemitteilung,
25.02.2020, Auswirtiges Amt, https://www.auswaertiges-amt.de/de/newsroom/nvv-
50/2310088 [dostep: 4.08.2020].
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OBWE, przyjela ministerialng deklaracje w tej sprawie w listopadzie 2016 .
Ponadto na posiedzeniu Rady Ministerialnej OBWE 8-9 grudnia 2016 r.
w Hamburgu panstwa cztonkowskie uzgodnily, ze nalezy rozpoczaé struk-
turalny dialog na temat obecnych i przysztych wyzwan dla bezpieczenstwa
na obszarze OBWE, co powinno utorowa¢ droge do debaty na temat przy-
sztosci kontroli zbrojen. Byl to wazny sygnat do wznowienia dyskusji na
temat kontroli zbrojen konwencjonalnych w Europie'’;

poparcie inicjatywy prezydenta USA Baracka Obamy w odniesieniu do
eliminacji broni nuklearnej, w tym z udzialem Rosji. W przeméwieniu
w Pradze 5 kwietnia 2009 r. Obama opowiedzial si¢ za dtugoterminowym
celem, jakim jest $wiat wolny od broni jadrowej (Global Zero) i podkreslit
znaczenie krokéw posrednich. W umowie koalicyjnej CDU/CSU/EDP
z 26 pazdziernika 2009 r. zadeklarowano poparcie dla tej inicjatywy''.
Niemcy udzielily tez poparcia dla innego pomystu prezydenta Obamy, keo-
ry w przeméwieniu w Berlinie 19 czerwca 2013 r. wystapil z propozycja,
aby Rosja zredukowala swoje strategiczne arsenaty nuklearne nawet o jedna
trzecig (do 1000 glowic). Jednoczesnie Obama zaproponowat Rosji rozmo-
wy o rozbrojeniu tzw. substrategicznej broni jadrowej;

zaangazowanie w miedzynarodowe wysitki na rzecz zakazu wytwarzania
materialéw rozszczepialnych dla celéw militarnych (FMCT). W tym celu
Niemcy wraz z Kanada i Holandia wniosty w pazdzierniku 2016 r. na Zgro-
madzeniu Ogdélnym ONZ projekt stosownej rezolucji, ktdra zostala przyje-
ta wickszoscia glosow'?;

dzialania na rzecz zakazu autonomicznych $mierciono$nych systeméw
broni (Lethal Autonomous Weapon Systems, LAWS). W ramach negocja-
¢ji Niemcy opowiadaja si¢ za zakazem w pelni autonomicznych systeméw
i wszechstronna wymiang informacji w celu wyjasnienia wszystkich istot-
nych kwestii prawnych i technicznych. W kwietniu 2019 r., gdy REN prze-

wodniczyta pracom Rady Bezpieczeristwa ONZ, mozliwe bylo uzgodnienie

10

Bericht der Bundesregierung zum Stand der Bemiihungen wm Riistungskontrolle,
Abriistung und Nichtverbreitung sowie tiber die Entwicklung der Streitkrifiepotenziale
2016. Jabresabriistungsbericht 2016, Auswirtiges Amt, 2017, s. 5, 40, hteps://www.
auswaertiges-amt.de/blob/290426/b0f7861be0fb9bbe6d24e2c7dc320996/170531-
-jab-2016-deu-data.pdf [dostep: 4.08.2020].

Wachstum. Bildung. Zusammenbals..., s. 119.

Deutschland als aktiver Partner fiir weltweite Abriistung und Riistungskontrolle,
28.01.2020, Auswirtiges Amt, https://www.auswaertiges-amt.de/de/aussenpolitik/
themen/abruestung-ruestungskontrolle/-/207084 [dostep: 5.08.2020].
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wytycznych dotyczacych gléwnych aspektdw stosowania LAWS w ramach
ONZ, co - w ocenie rzadu federalnego — stanowi wazny krok na drodze do
$wiatowego zakazu stosowania ,,zab6jczych robotow”"%;

wsparcie inicjatywy ,,Broni wybuchowa na obszarach zaludnionych” (Explo-
sive Weapons in Populated Areas, EWIPA) na rzecz lepszej ochrony aglo-
meracji miejskich w sytuacjach konfliktowych. Problematyka ta jest przed-
miotem zaangazowania RFN jako niestatego cztonka Rady Bezpieczenstwa
ONZ (2019-2020);

Niemcy nalezaly do panstw tworzacych ,Inicjatywe na rzecz Bezpieczen-
stwa od Proliferacji” (Proliferation Security Initiative, PSI), a w grupie
G8 (G7) zaangazowane s3 od 2002 r. w inicjatywe ,Globalne partner-
stwo przeciw rozprzestrzenianiu broni i materialéw masowego razenia”
(Global Partnership Against the Spread of Weapons and Materials of Mass
Destruction);

rzad federalny jest sceptyczny wobec Traktatu o Zakazie Broni Jadrowej
(Treaty on the Probibition of Nuclear Weapons, TPNW) z 7 lipca 2017 r.
RFN nie uczestniczyta w negocjowaniu traktatu i nie podpisata go, ponie-
waz nie jest on — w ocenie rzadu federalnego — whasciwy do osiagnigcia
celu, jakim jest ,,§wiat wolny od broni jadrowej”, a co wiccej, moze stanowi¢
zagrozenie dla rezimu nierozprzestrzeniania broni jadrowej i rozbrojenia
nuklearnego'.

Upadek Traktatu o catkowitej likwidacji pociskéw rakietowych krotkie-

go i $redniego zasiegu (Treaty on Intermediate-range Nuclear Forces, INF)

z 1987 1., testy rakietowe Korei Pélnocnej, uzycie broni chemicznej w Syrii, jak

réwniez wyjécie USA z porozumienia nuklearnego z Iranem pokazaly, ze sys-

tem kontroli zbrojeri i rozbrojenia przezywa kryzys. Dlatego tez rzad federalny

zaangazowal si¢ w inicjatywy na rzecz przeciwdzialania demontazowi miedzy-

narodowej architektury kontroli zbrojeri i rozbrojenia. Jedna z nich bylo zor-

ganizowanie w Berlinie 15 marca 2019 r. mi¢dzynarodowej konferencji 2019.

Capturing Technology. Rethinking Arms Control (z udzialem przedstawicieli
panstw cztonkowskich NATO i UE oraz Rosji, Chin, Indii, Japonii i Brazy-
lii). Wardd punktdw agendy znalazta si¢ bron masowego razenia (nuklearna,

13

Abriistungsbericht 2019: Gemeinsam Trend umkebren, 29.04.2020, Auswirtiges Amt,
hteps://www.auswaertiges-amt.de/de/aussenpolitik/themen/abruestung-ruestungs-
kontrolle/abruestungsbericht-2019/2337920 [dostep: 5.08.2020].

Deutschland als aktiver..; zob. W. Richter, Nukleare Riistungskontrolle in Gefabr,
»SWP-Aktuell” 34, Mai 2020.
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chemiczna i biologiczna), jak réwniez zagadnienia zwigzane z bronia auto-
nomiczng i sztuczng inteligencja”®. Konferencja zaowocowata utworzeniem
w pazdzierniku 2019 r. Missile Dialogue Initiative'. Celem projektu, wspiera-
nego przez Urzad Spraw Zagranicznych, jest wzmocnienie mi¢dzynarodowej
dyskusji na temat konsekwencji rozwoju i proliferacji technologii rakietowej
dla bezpieczenstwa regionalnego oraz perspektyw mechanizméw kontroli

wzmacniajacych bezpieczenistwo.

Niemcy wobec programu nuklearnego Iranu - uwarunkowania
stanowiska i zaangazowanie w negocjowanie porozumienia

Przygotowania Iranu do produkcji wzbogaconego uranu komplikowaly sytu-
acje na Bliskim i Srodkowym Wischodzie, obcigzaly stosunki nie tylko z USA,
lecz takze z Niemcami, ktére zaangazowaly si¢ od poczatku XXI w. w rozwia-
zanie konfliktu wokét iranskiego programu nuklearnego.

RFN nawigzala stosunki dyplomatyczne z Iranem w 1952 r. i odegrata waz-
ng rol¢ w procesie industrializacji tego panstwa; stata si¢ jego najwazniejszym
partnerem gospodarczym. Stosunki dwustronne nie bylty w tamtym czasie ob-
cigzone politycznie, zwlaszcza ze Iran byt gtéwnym sojusznikiem Stanéw Zjed-
noczonych w regionie Zatoki Perskiej. Rewolucja islamska z 1979 r. zasadniczo
zmienita strukeure wladzy w Iranie, a stosunki niemiecko-iranskie podlegaty
nieraz napi¢ciom, niemniej jednak obie strony staraly si¢ zachowa¢ otwarte ka-
naly dyplomatyczne. Na poczatku lat 90. XX w. w stosunkach Niemiec i Iranu
rozpoczal sie ,krytyczny dialog”

Interesy Niemiec w relacjach z Iranem, w tym zaangazowanie si¢ w rozwia-
zanie konfliktu wokdt programu nuklearnego, nalezy rozpatrywaé w szerszym
kontekscie zapewnienia stabilnosci politycznej w regionie Zatoki Perskiej
(ktéra pozostaje kluczowa dla globalnych dostaw ropy naftowej), wygaszania
konfliktéw na Bliskim Wschodzie, co pozwoli unikna¢ dalszych migracji do
Europy, polityki Iranu wobec Izraela i popierania ruchéw islamistycznych

nawotujacych do zniszczenia tego panistwa, dywersyfikacji dostaw surowcéw

5 Nichtstun ist keine Option: Riistungskontrolle nen denken, 15.03.2019, Auswirtiges
Amt,  https://www.auswaertiges-amt.de/de/aussenpolitik/themen/abruestung-rue-
stungskontrolle/ruestungskontrolle-neu-denken/2199764 [dostep: 5.08.2020].
Missile Dialogue Initiative, https://www.iiss.org/rescarch/defence-and-military-analy-
sis/missile-dialogue-initiative [dostep: 20.08.2020].
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energetycznych poprzez wzrost importu na przyktad whasnie z Iranu, jak réw-
niez eksportu towardw przemystowych i rozwoju stosunkéw gospodarczych:
o ile w polowie pierwszej dekady XXI w. Niemcy dostarczaly do Iranu towary
warto$ci okoto 5 mld EUR, o tyle w 2013 r. warto$¢ niemieckiego eksportu
zmniejszyta si¢ do okoto 1,8 mld EUR". Rosnaca pozycja Iranu i jego dazenie
do osiagnigcia dominacji w regionie jest rtéwniez wyzwaniem dla polityki RFN
wobec panstwa.

Kontrowersje wokdt Iranu datuja si¢ od 2002 r., kiedy to ujawniony zostat
jego tajny program nuklearny, realizowany od ponad 20 lat z naruszeniem po-
rozumienia o §rodkach zabezpieczajacych przewidzianych w Traktacie o Nie-
rozprzestrzenianiu Broni Jadrowej. Niemcy w odréznieniu od USA, postu-
lujacych sankcje lub nawet interwencj¢ zbrojnag w Iranie, byly rzecznikiem
kontynuowania ,.krytycznego dialogu”

Od pazdziernika 2003 r. rzady Francji, Wielkiej Brytanii i Niemiec (E3),
wsparte pdzniej przez Wysokiego Przedstawiciela ds. Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa, probowaly znalezé pokojowe rozwigzanie kryzysu nuklear-
nego'®. Zamierzano — w zamian za gotowos¢ rozwijania wspotpracy gospodar-
czej i politycznej — nakloni¢ Iran do rezygnacji z rozbudowy potencjatu nukle-
arnego i poddania go kontroli inspektoréw Migdzynarodowej Agencji Energii
Atomowej. Innymi stowy, celem bylo wykorzystanie mozliwosci dyplomacji do
zapobiezenia produkgji ,iranskiej bomby” — i kolejnej wojnie w regionie. Z ini-
cjatywy ministra spraw zagranicznych Niemiec 21 pazdziernika 2003 r. doszlo
do spotkania w Iranie Joschki Fischera oraz ministrow spraw zagranicznych
Francji, Dominique’a de Villepin, i Wielkiej Brytanii, Jacka Strawa, z Hasa-
nem Rouhanim, przewodniczacym zespotu iraniskich negocjatoréw. Osiagnig-
te porozumienie sprowadzalo si¢ do zobowigzania si¢ Iranu do zawieszenia
programu wzbogacania uranu i zgody na podpisanie i wdrozenie Protokotu
Dodatkowego do Traktatu o Nierozprzestrzenianiu Broni Jadrowej przed jego
ratyfikacja. W zamian, grupa E3 potwierdzita prawo Iranu do wykorzystania
energii jadrowej do celéw cywilnych, a takze otworzyla perspektywe rozsze-
rzonej wspdlpracy. Podpisanie przez Iran Protokotu Dodatkowego 18 grud-
nia 2003 r. bylo niewatpliwie konkretnym osiagnigciem ministréw grupy E3,

17 Zob. A. Fathollah-Nejad, Deutsche Iran-Politik jenseits des Atomdeals: AufSen- und en-
twicklungspolitische Neujustierungen, ,DGAP Kompakt” 2017, Nr. 6.

8 C. Adebahr, Das internationale Atomabkommen: ein Erfolg mit Verfallsdatum,
24.01.2020, https://dgap.org/de/forschung/publikationen/das-internationale-
atomabkommen-ein-erfolg-mit-verfallsdatum [dostep: 10.07.2020].
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jednakze Teheran nie dopuscit inspektoré6w MAEA do skontrolowania insta-
lacji i zakltadéw nuklearnych?.

Po przejsciowym kryzysie wynikajacym z wznowienia pracy wirdwek
iwzbogacania uranu przez Iran w czerweu 2004 r., dopiero 15 listopada 2004 r.
grupa E3 przy wsparciu Wysokiego Przedstawiciela UE ds. Polityki Zagranicz-
nej i Bezpieczenstwa Javiera Solany wypracowala z Iranem tzw. porozumienie
paryskie. Iran zobowiazal si¢ do spetnienia postulatéw Rady Gubernatoréw
MAEA zawartych w rezolucji z 18 wrze$nia 2004 r. (w tym: $cistej wspolpracy
z MAEA przy rozwigzywaniu nierozstrzygnictych kwestii zwigzanych z iran-
skim programem nuklearnym, dalszego stosowania Protokotu Dodatkowego,
gwarancji catkowitego zawieszenia wszystkich dziatani zwigzanych ze wzboga-
caniem uranu). ,,Porozumienie paryskie” i pézniejsza uchwata Rady Guberna-
toréw MAEA z 29 listopada 2004 r. stworzyly podstawe do kontynuowania
negocjacji grupy E3 z Iranem. Rozmowy na poziomie ministréw spraw zagra-
nicznych odbyly si¢ 13 grudnia 2004 r. — podporzadkowane byly uzyskaniu od
Iranu ,obiektywnych gwarancji’, ze jego program nuklearny bedzie stuzyt wy-
tacznie celom pokojowym. Jednak strona iraniska wykazywata niewielkq che¢
aktywnego poszukiwania porozumienia z UE, formutujac grozby zerwania ne-
gocjacji i wznowienia wzbogacania uranu. Ostatecznie 5 sierpnia 2005 r. gru-
pa E3 przedstawita propozycje¢ kompleksowego porozumienia. Potwierdzono
gotowos¢ do wsparcia cywilnego irariskiego programu nuklearnego, pod wa-
runkiem ze Teheran m.in. wdrozy Protokét Dodatkowy. Zawarto gwarancje
bezpiecznych dostaw paliwa jadrowego do Iranu. Ponadto UE chciata wspét-
pracowac z Iranem w sprawie dalszego cywilnego wykorzystania energii jadro-
wej, na przykiad w dziedzinie medycyny. W zamian Iran powinien zgodzi¢ si¢
na trwale ograniczenie swojego programu budowy reaktoréw na lekka wode.
Ponadto Iran zostal wezwany do umozliwienia inspektorom MAEA skontro-
lowania wszystkich obicktéw nuklearnych, jezeli stwierdziliby oni, ze jest to
konieczne do monitorowania iraniskiego programu nuklearnego®.

0d 2005 r. Niemcy wraz ze stalymi czlonkami Rady Bezpieczeristwa ONZ
(P5+1 badz E3+3: Francja, Niemcy, Wiclka Brytania + Chiny, Rosja, USA)
sktadaly wiele propozycji kontroli iranskiego programu nuklearnego i zawarcia

19

O. Thrinert, Das iranische Atomprogramm, 25.11.2005, Bundeszentrale fur politische
Bildung, https://www.bpb.de/apuz/28657/das-iranische-atomprogramm  [dostep:
10.07.2020].

2 Thidem.
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stosownego porozumienia migdzynarodowego. Latem i jesienig 2007 r. USA
i grupa E3 domagaly si¢ dodatkowych sankcji przeciwko Iranowi, a jednocze-
$nie zatwierdzily pakiet zachet politycznych i gospodarczych zaoferowany
jeszcze w czerweu 2006 r. przez grupe PS+1%'. Rada Bezpieczenstwa ONZ
przyjeta rezolucje w sprawie sankcji wobec Iranu (nr 1737 — grudzien 2006,
nr 1747 - lipiec 2007, nr 1803 — marzec 2008, nr 1835 — wrzesiert 2008, nr
1929 — czerwiec 2010). Dotyczyly one przede wszystkim programu nuklear-
nego i rakietowego, embarga na bron, finanséw, systemu transportu oraz iran-
skich inwestycji w sektor jadrowy innych panstw.

Na poczatku sierpnia 2008 r. ministrowie spraw zagranicznych panstw
cztonkowskich UE przeprowadzili telekonferencje na temat iranskiego progra-
mu nuklearnego. Podjeto decyzje o zaoferowaniu Iranowi politycznych i eko-
nomicznych zachet do rezygnacji ze wzbogacania uranu w celu umozliwienia
politycznego rozwiazania sporu. W odpowiedzi Iran potwierdzit swoje prawo
do rozwijania cywilnego programu nuklearnego. Po inauguracji prezydentu-
ry Baracka Obamy, grupa P5+1 na spotkaniu w Niemczech 4 lutego 2009 r.
starala si¢ wypracowa¢ wspdlng strategie negocjacyjna. Niemniej jednak nie
rozpoczgto rozméw z Iranem ze wzgledu na sytuacje wewnetrzng w tym pan-
stwie®. 25 listopada 2009 r., po spotkaniu w Wiedniu z ustepujacym szefem
Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej Mohammadem Al Baradei, mi-
nister spraw zagranicznych RFN Guido Westerwelle oswiadczyt: ,iranska bron
jadrowa nie jest opcja, ktéra mozemy zaakceptowa¢”. W miedzyczasie grupa
P5+1 uzgodnita tres¢ nowej rezolucji w zwiazku z ukryciem przez Iran dru-
giego zakladu wzbogacania uranu w Kom. Westerwelle oskarzyt Iran o prace
nad bronia nuklearng pod pozorem cywilnego wykorzystania energii jadrowej.
W latach 2006-2010 rezolucje Rady Bezpieczenistwa ONZ ograniczyly iran-
ski program. Istotne bylo, ze presj¢ na Iran wywieral nie tylko Zachéd - takze
Chiny i Rosja, jako stali cztonkowie Rady Bezpieczeristwa ONZ, przyczynily
si¢ do tych dziatan. Poniewaz Iran zignorowal zadania Rady Bezpieczenistwa
ONZ, UE i Stany Zjednoczone wspélnie zaostrzyly swoje sankcje od 2011 .,
zakazujac réwniez handlu ropa naftows i transteréw finansowych z Iranem.

Niemcy byly pierwszym panstwem czlonkowskim UE, keory ztozyt konkretne

*' E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec w dobie nowych wyzwan globalizacji, bez-

pieczenstwa migdzynarodowego oraz integracji europejskiej po 2005 roku, Dom Wydaw-
niczy Elipsa, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, Warszawa—
Krakéw 2010, s. 159-160.

2 Jbidem.
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propozycje, w szczeg6lnosci w sprawie embarga na import ropy naftowej do
UE. Celem bylo doprowadzenie iranskiego rezimu do ustapienia w kwestii nu-
klearnej poprzez wywieranie presji ekonomiczne;.

Rozmowy E3+3 z Iranem, ktére zostaly wznowione w kwietniu 2012 r.,
nie zakonczyly si¢ sukcesem pomimo kilku rund negocjacji. Pod koniec 2012
roku przedstawiciele E3+3 dyskutowali o ztozeniu Iranowi nowej oferty ne-
gocjacyjnej, ktdra powinna stanowi¢ odpowiedz na rozwijany irariski program
nuklearny. Aby przekona¢ Iran do ustgpstw, zaréwno USA, jak i UE znacznie
zaostrzyly sankcje, szczeg6lnie w sektorze finansowym, energii i transportu.
W przeméwieniu na 49. Monachijskiej Konferencji ds. Bezpieczenistwa 2 lute-
g0 2013 r. minister Guido Westerwelle wyrazil nadzieje, ze ogloszona na konfe-
rencji przez wiceprezydenta USA Joe Bidena gotowo$¢ przywédcédw Iranu do
podjecia negocjacji w sprawie programu nuklearnego zostanie potwierdzona.
Po ponad rocznej przerwie rozmowy grupy P5+1 z Iranem zostaly wznowione.

Droga do wypracowania porozumienia zostala zapoczatkowana wznowie-
niem negocjacji Iranu z grupa P5+1 w Genewie (15-16 pazdziernika 2013 r.)?
iz Migdzynarodowa Agencja Energii Atomowej w Wiedniu (28-29 pazdzier-
nika 2013 r.). Podczas kolejnej rundy negocjacyjnej grupy E3+3 i Iranu 23-24
listopada 2013 r. w Genewie osiagnicto wstepne porozumienie zakladajace
zgode Iranu na wznowienie wspdlpracy ze wspélnota miedzynarodows oraz
powstrzymanie si¢ od wzbogacania uranu powyzej poziomu 5% w zamian za
rezygnacje mocarstw z naktadania nowych sankgji i stopniowe fagodzenie rezi-
mu dotychczas nalozonych. Porozumienie genewskie (weszlo w zycie 20 stycz-
nia 2014 r.) mialo charakter wstepny i zakladato kolejne rundy negocjacyjne
dla uscislenia jego postanowien®.

Minister spraw zagranicznych RFN Frank-Walter Steinmeier spotkat sie
z Hasanem Rouhanim 25 wrze$nia 2014 r. na marginesie sesji Zgromadzenia
Ogoélnego ONZ w Nowym Jorku i zazadat szybkiego rozwiazania sporu nu-
klearnego. Nowa runda rozméw, ktéra rozpoczeta si¢ w Wiedniu 14 listopada
2014 r., zakonczyta si¢ niepowodzeniem, ale negocjacje byly kontynuowane.
Wstepne porozumienie zostalo wynegocjowane 2 kwietnia 2015 r. w Lozan-

nie. Zakladalo m.in. ograniczenie zdolnoéci wzbogacania uranu przez Iran, tj.

# Zob. O. Meier, W. Posch, Bewegung im Nuklearstreit mit dem Iran. Nach den Genfer
Gesprichen herrscht vorsichtiger Optimismaus, ,SWP-Aktuell” 62, Oktober 2013.

* Die Genfer Vereinbarungen. Die Kernpunkte des Abkommens, 24.11.2013, https://www.
tagesschau.de/ausland/iran-abkommen-kernpunkte100.html [dostep: 20.07.2020].
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z posiadanych 19 tys. wirdwek Iran miat zachowac jedynie 6 tys. Iran zgodzit
si¢ przez co najmniej 15 lat nie wzbogacaé uranu powyzej poziomu 3,67% ani
nie budowa¢ zadnych nowych obiektéw stuzacych temu celowi®.

W czerweu 2015 r., dzigki zaangazowaniu Steinmeiera, negocjacje doty-
czace porozumienia weszly w decydujacg faze. Ostatecznie 14 lipca 2015 r.
w Wiedniu zwarto porozumienie nuklearne z Iranem (Joint Comprebhensive
Plan of Action, JCPOA)*. 20 lipca 2015 r. poparla je Rada Bezpieczenstwa
ONZ (rezolucja nr 2331). Porozumienie zawiera szereg szczegdlowych regu-
lacji, m.in.: Iran przez 15 lat nie bedzie mdgt posiadaé wiecej niz 300 kg uranu
wzbogaconego do poziomu 3,67%, a nadwyzki musi sprzeda¢; uran wzboga-
cony w granicach 5-20% musi zosta¢ przerobiony na surowiec o mniejszym
stopniu nasycenia; produkeja plutonu jest wykluczona przez 10 lat. Iran moze
rozwija¢ energetyke nuklearna, a jego instalacje nuklearne nie musza by¢ de-
montowane. Porozumienie umozliwia inspektorom MAEA dost¢p do instala-
cji wojskowych w Iranie, przy czym kontrole wymaga¢ beda kazdorazowej ak-
ceptacji rzadu iranskiego, ktéry bedzie mial mozliwos¢ odwotania si¢ do rady
arbitrazowej zlozonej z przedstawicieli grupy P5+1 i Iranu. Nieuzasadnione
uniemozliwienie inspekcji po prébach ustalenia terminu bedzie skutkowa¢ au-
tomatycznym przywroceniem sankcji miedzynarodowych?.

Niemcy zamierzaty odbudowac¢ éciste wiezi gospodarcze z Iranem. Minister
gospodarki Sigmar Gabriel byt pierwszym zachodnim politykiem, ktéry udat
si¢ 19 lipca 2015 r. do Iranu wraz z przedstawicielami $wiata biznesu i nauki.
Niemcy prezentowaly stanowisko, ze poprzez wspotprace gospodarcza bedzie
mozna wplywaé na warunki spofeczno-polityczne w Iranie. Jednakze strate-
gia ta okazala si¢ nieskuteczna®®. W RFN wizyta Gabriela zostata skrytykowa-
na przez politykéw wszystkich partii politycznych. Podkreslano, ze minister
gospodarki powinien zachowywaé wigcej wstrzemigzliwoéci w kontaktach
gospodarczych z panistwem kwestionujacym prawo do istnienia panstwa Izra-

el i naruszajacym prawa czlowicka. Wskazywano, ze w interesie Niemiec jest

5 Atomverhandlungen in Lausanne. Das sind die Eckpunkte der Einigung mit Iran,

2.04.2015,  hteps://www.sueddeutsche.de/politik/atomverhandlungen-in-lausanne-
das-sind-die-eckpunkte-der-einigung-mit-iran-1.2421243 [dostgp: 20.07.2020].
% C. Adebahr, p. cit.
7 Joint Comprehensive Plan of Action, Vienna, 14 July 2015, https://www.curoparl.curo-
pa.cu/cmsdata/ 122460/ full-text-of-the-iran-nuclear-deal.pdf [dostep: 20.07.2020].
R. Klein, Deutsch-iranische Beziehungen. Deutschland und Iran: Durch gute und schlech-
te Zeiten, 9.05.2019, heeps://www.dw.com/de/deutschland-und-iran-durch-gute-und-
schlechte-zeiten/a-48676496 [dostep: 20.07.2020].
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zachowanie wizerunku bezstronnego mediatora réznych stron konfliktu na
Bliskim Wschodzie. Inaczej reagowaly niemieckie przedsigbiorstwa, ktére do-
strzegly szanse na zwigkszenie eksportu do Iranu z 2 do 10 mld EUR w ciagu
czterech lat®. Warto nadmieni¢, ze w 2017 r. warto$¢ transakeji miedzy firma-
mi niemieckimi i irariskimi wyniosta 3,5 mld EUR - zaledwie jedna trzecia za-
ktadanej wartosci, z czego wickszo$¢ przypadta na niemiecki eksport do Iranu
(3 mld EUR). Niemcy nadal sprzedaja do Iranu wigcej towardw niz inne kraje
UE; ich udzial wynosi prawie 6%*. Z kolejnymi wizytami w Iranie minister
Gabriel przebywal 2 kwietnia i 4 pazdziernika 2016 r., przy czym trzecia wizyta
w okazata si¢ porazka dyplomatyczna, gdyz jego wypowiedzi na temat Izraela,
praw cztowicka i wojny w Syrii skutkowaly odwotaniem spotkan z prezyden-
tem Hasanem Rouhanim, ministrem spraw zagranicznych Mohammedem
Dzawadem Zarifem i przewodniczacym Islamskiego Zgromadzenia Konsulta-
tywnego Alim Laridzanim.

Porozumienie z Iranem uznane zostalo za sukces dyplomacji Niemiec i UE.
REFN regularnie podkreslata, ze konflikt z Iranem mozna rozwiaza¢ tylko w ra-
mach istniejacego prawa migdzynarodowego. Niemcy byly jedynym panstwem
nieposiadajacym broni jadrowej, ktére bezposrednio uczestniczylo w negocja-
cjach — czgé¢ ekspertéw podkreslata, ze ta wyjatkowa pozycja Niemiec stwarza
szczegdlne mozliwosci i wicksza odpowiedzialnos¢ za wykorzystanie doswiad-
czen z procesu rozwiazania sporu nuklearnego z Iranem do wzmocnienia re-
zimu nierozprzestrzenienia broni jadrowej. Co wigcej, wprowadzenie w zycie
porozumienia nuklearnego z Iranem mogloby udowodni¢, ze kontrola zbrojen
i budowanie zaufania moga pomdc w rozwigzywaniu konflikeéw regionalnych
i wzmocni¢ Uni¢ Europejska jako site napedowsa rozwijania skutecznych in-

strumentéw miedzynarodowej kontroli zbrojen®.

¥ K. Poplawski, Kontrowersyjna wizyta ministra gospodarki REN w Iranie, ,,Analizy

OSW”,  29.07.2015, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-07-29/
kontrowersyjna-wizyta-ministra-gospodarki-rfn-w-iranie [dostgp: 20.07.2020].

3 A. Becker, M. Koschyk, Deutschland. Warum Deutschland am Iran-Deal fe-
sthilt,  9.05.2018,  https://www.dw.com/de/warum-deutschland-am-iran-deal-fe-
sth%C3%A4lt/a-43722131 [dostep: 20.07.2020].

3t Zob. O. Meiex, In der Krise liegt die Chance. Der Atomkonflikt mit Iran und seine Au-
swirkungen auf das nukleare Nichtverbreitungsregime, ,SWP-Studie” S17, Oktober
2014; O. Meier, A. Zamirirad, Die Atomvereinbarung mit Iran. Folgen fiir regionale Si-
cherbeit und Nichtverbreitung, ,SWP-Aktuell” 70, August 2015.
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Niemcy wobec wypowiedzenia przez USA
porozumienia nuklearnego z Iranem

Prezydent Donald Trump rozwazal wczesniejsze wycofanie si¢ z porozu-
mienia nuklearnego z Iranem — podkreslat przy tym, ze w wypadku renego-
cjowania porozumienia powinno si¢ uwzgledni¢ pominigte w dokumencie
22015 r. kluczowe kwestie, takie jak program pociskéw balistycznych Iranu
ijego rolaw konfliktach na Bliskim Wschodzie. Administracja USA uwazata,
ze réwnoczesna presja ze strony Stanéw Zjednoczonych i Unii Europejskiej
spowoduje zmiang w polityce wewnetrznej i zagranicznej Iranu. Do amery-
kanskich zapowiedzi sceptycznie odnosita si¢ zaréwno Unia Europejska jako
calo$¢, jak i panstwa grupy E3. Minister spraw zagranicznych Niemiec Sig-
mar Gabriel zaapelowat do USA o przestrzeganie warunkéw porozumienia
nuklearnego z Iranem, bowiem jego niepowodzenie byloby ,,bardzo niebez-
piecznym sygnalem” dla innych panstw, ktére rozwijaja programy jadrowe,
np. Korei Pétnocnej*.

8 maja 2018 r. prezydent Trump wypowiedzial udzial USA w porozu-
mieniu nuklearnym z Iranem i oglosit przywrécenie wszystkich amerykan-
skich sankecji. W reakeji na te decyzje kanclerz Angela Merkel powiedziata, ze
Niemcy ,,pozostang wierni porozumieniu” i beda podejmowad wysitki na rzecz
dotrzymania przez Iran zobowigzani w przyszlosci. Podkreslita przy tym, ze
negocjacje z Iranem musza by¢ kontynuowane, gdyz poza porozumieniem nu-
klearnym istnieje wiele dyskusyjnych kwestii, jak iranski program pociskéw ba-
listycznych czy destabilizujacy wplyw Iranu na Jemen. Stanowisko rzadu fede-
ralnego potwierdzil minister spraw zagranicznych Heiko Maas: ,,pozostajemy
wierni porozumieniu nuklearnemu, kierujac si¢ naszymi wlasnymi interesami
bezpieczenstwa”. W Niemczech decyzja Trumpa zostala potepiona niemal jed-
nogtosnie i okreslona jako ,krétkowzroczna, chybiona i nieodpowiedzialna™?.

Jeszcze tego samego dnia szefowie panstw i rzadéw grupy E3 wydali oswiad-
czenie o przyjeciu decyzji prezydenta Trumpa do wiadomosci oraz o woli dal-

szego respektowania porozumienia nuklearnego z Iranem. Zaapelowano do

32 C. Adebahr, gp. cit.; S. Lohmann, O. Meier, A. Zamirirad, Irans Atomprogramm: Wa-
shington und Briissel auf Kollisionskurs. Warum die EU die Atomvereinbarung retten
muss, ,SWP-Aktuell” 53, Juli 2017,s. 1, 7.

3 R.A. Fuchs, M. Koschyk, Deutschland. Berlin stellt sich hinter das Iran-Abkommen,
8.05.2018, heeps://www.dw.com/de/berlin-stellt-sich-hinter-das-iran-abkomme-
n/a-43706355 [dostep: 8.08.2020].
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USA o ,,niesi¢ganie po srodki, ktére uniemozliwilyby pozostatym stronom po-
rozumienia jego realizacj¢”*". 9 maja 2018 r. minister Maas ostrzegal, ze decyzja
ta znaczaco podwazy wysitki na rzecz stabilnoéci w regionie. Réwnie krytycz-
nie o wycofaniu si¢ USA z porozumienia wypowiedziala si¢ kanclerz Merkel
11 maja 2018 r., 2 22 maja 2018 r. minister Maas — przed wizyta w USA - po-
wiedzial, ze Niemcy i Europa ,,stoja po stronie porozumienia z Iranem”, gdyz
ma ono bezposredni wplyw na interesy bezpieczeristwa REN i calej Europy®.

Podczas wizyty w USA 23 maja 2018 r. Maas rozmawial z doradca ds.
bezpieczenistwa Johnem Boltonem i sekretarzem stanu Mike’iem Pompeo,
niemniej jednak stanowiska RFN i USA pozostaly bez zmian. Administra-
cja Donalda Trumpa zamierzala za pomoca presji gospodarczej ,nie tylko
zapobiec iranskiej bombie atomowej, ale takze zakonczy¢ irariski program
rakietowy i ograniczy¢ wplywy wojskowe Iranu poza jego granicami”. Na-
tomiast podejécie Niemiec i UE opieralo si¢ na zachg¢tach ekonomicznych
w celu utrzymania porozumienia nuklearnego z Iranem i poczynienia poste-
poéw w innych kwestiach™®.

Po wypowiedzeniu porozumienia przez USA sceptycznie oceniano mozli-
wosci ztagodzenia napigcia przez RFN. Niemcy podejmowaty bowiem wysitki
na rzecz zachowania porozumienia i utrzymywania dialogu z Iranem, ktére
mogty dodatkowo zaszkodzi¢ relacjom z USA, gdyz byly postrzegane jako swe-
go rodzaju wotum nieufnosci wobec ich polityki.

Pod koniec stycznia 2019 r. Francja, Wielka Brytania i REN uruchomily
instrument finansowania handlu z Iranem — INSTEX (Instrument in Support
of Trade Exchanges), ktory mial pozwoli¢ na unikniecie amerykanskich sankeji
naktadanych na europejskie przedsigbiorstwa po wypowiedzeniu porozumie-
nia nuklearnego. Dla E3 byt to takze ,wazny polityczny gest”, pokazujacy po-

parcie dla porozumienia nuklearnego z Iranem, i ,,sygnat, ze Europejczycy chea

3 Nuklearabkommen mit Iran — Gemeinsame Erklirung Deutschlands, Frankreichs und

GrofSbritanniens (8. Mai 2018), https://www.diplomatie.gouv.fr/de/necuigkeiten/
article/nuklearabkommen-mit-iran-gemeinsame-erklarung-deutschlands-frankreichs-
und [dostep: 8.08.2020]; zob. K. Frymark, Niemcy za utrzymaniem porozumienia
nuklearnego z Iranem, ,Analizy OSW?, 9.05.2018, https://www.osw.waw.pl/pl/pu-
blikacje/analizy/2018-05-09/niemcy-za-utrzymaniem-porozumienia-nuklearnego-z-
iranem [dostep: 8.08.2020].

Kampf um Atomabkommen. Maas-Treffen mit Trump-Berater bringt keine Anniiherung
im Iran-Streit, 23.05.2018, hteps://www.dw.com/de/maas-treffen-mit-trump-berater-
bringt-keine-ann%C3%A4herung-im-iran-streit/a-43903300 [dostep: 8.08.2020].

3 Thidem.
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chroni¢ swoje interesy, a przede wszystkim interesy firm, kt6re legalnie handlu-
ja z Iranem”. Co wigcej, INSTEX mial pokaza¢, ze grupa E3 chciata kontynu-
owa¢ wspotprace gospodarcza z Iranem i stworzyla w tym celu stosowny kanal
platnosci obstugujacy transakcje finansowe. Wkrétce do INSTEX dotaczyly
Belgia, Danii, Finlandia, Holandia, Norwegia i Szwecja. Wprawdzie INSTEX
nie jest wlasciwy do wznowienia kooperacji iranskiego biznesu z niekt6rymi
duzymi europejskimi koncernami ze wzgledu na presja sankeji ze strony USA,
niemniej jednak wspélne dzialanie ma warto$¢ polityczng — ,wola polityczna
w tym przypadku przewaza nad faktycznymi korzysciami™.

8 maja 2019 r., rok po wypowiedzeniu udzialu USA w porozumieniu,
prezydent Iranu Hasan Rouhani ostrzegt, ze jesli w ciagu 60 dni nie zosta-
ng wypracowane nowe warunki porozumienia, Teheran wznowi produkeje
wzbogaconego uranu. Po ogloszeniu przez Iran zawieszenia czgéci porozumie-
nia nuklearnego minister spraw zagranicznych Heiko Maas potwierdzit wole
utrzymania porozumienia, gdyz ma ono ,kluczowe znaczenie dla globalnego
rezimu nierozprzestrzeniania broni jadrowej, a takze dla bezpieczenstwa Eu-
ropy i REN",

Rzad federalny skoncentrowal swoje wysitki dyplomatyczne na zachowaniu
porozumienia nuklearnego i przekonaniu Iranu do dalszego wypetniania zobo-
wigzan. Do poswi¢conego porozumieniu z Iranem spotkania ministréw spraw
zagranicznych UE w Brukseli dofaczyt 13 maja 2019 r. sekretarz stanu USA
Mike Pompeo. Minister Maas powtdrzyl w rozmowie z Pompeo, ze ,,Europej-
czycy nie ugng si¢ pod presja Waszyngtonu i dotrzymaja porozumienia nukle-
arnego, takze pomimo irariskiego 60-dniowego ultimatum”. W odpowiedzi na
krytyke dotyczaca braku efektywnosci niemieckiej dyplomacji, rzad federalny
wielokrotnie prezentowal stanowisko, ze negocjacje prowadzone sa na szcze-
blu unijnym, a rola Niemiec jest utrzymanie jednosci europejskiej. Co wigcej,
Maas podkreslal, ze istnieje $cista wspdtpraca w tej kwestii z Rosja i Chinami®.

Maas rozmawial réwniez z Mike’iem Pompeo 2 czerwca 2019 1. podczas jego

37 B. Wesel, Iran-Sanktionen. So wollen EU-Staaten mit dem Iran handeln, 31.01.2019,

hetps://www.dw.com/de/so-wollen-cu-staaten-mit-dem-iran-handeln/a-47318183

[dostep: 9.08.2020].

Atomdeal auf der Kippe. Bundesregierung: Iran soll Atomabkommen einbalten,

8.05.2019, hetps://www.dw.com/de/bundesregierung-iran-soll-atomabkommen-

cinhalten/a-48660969 [dostep: 9.08.2020].

¥ K.-A. Scholz, Iran. Bundestag besorgt iiber Iran-Konflikt, 15.05.2019, https://www.
dw.com/de/bundestag-besorgt-%C3%BCber-iran-konflikt/a-48745955 [dostep:
9.08.2020].
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wizyty w Berlinie. Stany Zjednoczone pozostaly jednak krytyczne wobec euro-
pejskich wysitkéw na rzecz ratowania porozumienia nuklearnego™.

Podczas wizyty w Teheranie 10 czerwca 2019 r. Maas prébowat wplynaé
na Iran w kwestii uplywajacego 7 lipca ultimatum i prowadzit réwnoczesnie
kampanie na rzecz INSTEX. Stwierdzit, ze Niemcy, Wielka Brytania i Francja
trzymaja si¢ zapisow porozumienia nuklearnego i zamierzaja wypetni¢ wynika-
jace z niego zobowiazania: ,mamy wielka nadzieje, ze wysitki w Europie dopro-
wadza do utrzymania porozumienia nuklearnego”. Ponadto zauwazyl, ze zna-
lezienie rozwiazania nie bedzie mozliwe bez zniesienia amerykanskich sankgji
i podkredlil, ze ,wszystkie obecne napigcia w regionie sa spowodowane wojna
gospodarcza Donalda Trumpa z Iranem”. Poruszyt tez kwestie udziatu Iranu
w wojnach w Syrii i Jemenie oraz zaakcentowal, ze ,konflikty mozna rozwigzaé
politycznie, a nie militarnie, dlatego RFN jest zainteresowana dialogiem z Ira-
nem, keéry wplywa na te panstwa™!.

Na marginesie 74. sesji Zgromadzenia Ogélnego ONZ w Nowym Jorku
24 wrzeénia 2019 r. kanclerz Merkel rozmawiala z prezydentem Trumpem,
a nastepnie z prezydentem Iranu Hasanem Rouhanim. Zaapelowala o bez-
posrednie rozmowy mi¢dzy Trumpem i Rouhanim. Ponadto uznala ,irariskie
zadania usunigcia wszystkich sankgji jako warunek wstepny takiej rozmowy za
nierealne”. Prezydent Iranu zasadniczo zgodzit si¢ na wprowadzenie niewiel-
kich zmian w porozumieniu nuklearnym, jednakze pod warunkiem zniesie-
nia wszystkich amerykanskich sankcji*>. Warto nadmieni¢, ze rzad federalny
wspieral réwniez wysitki mediacyjne podjete przez Japonie i — zwlaszcza -
Francje, w celu deeskalacji napigcia i nawigzania bezposrednich rozméw mig-
dzy Stanami Zjednoczonymi a Iranem.

Od lipca 2019 r. Iran zwigkszat produkcje i stopienn wzbogacania uranu,
przekraczajac limity zawarte w porozumieniu nuklearnym z 2015 r. W reakgji
na te dzialania szefowie panstw i rzadéw E3 w nowojorskiej deklaracji z 23

wrzesnia 2019 r. podkredlili konieczno$¢ wynegocjowania dtugoterminowych

% M.vonHein, Iran. Maas'Missionin Teheran,9.06.2019, heeps:/ /www.dw.com/de/heiko-
-maas-reist-nach-teheran-f%C3%B Cnf-fragen-f%C3%B Cnf-antworten/a-49100196
[dostep: 9.08.2020).

U Iran-Konflikt. Maas ruft in Teheran zur Deeskalation auf, 10.06.2019, https://
www.dw.com/de/maas-ruft-in-teheran-zur-deeskalation-auf/a-49128029  [dostep:
9.08.2020].

2 Iran-Konflikt. Merkel nennt Irans Bedingungen unrealistisch, 24.09.2019, https://www.
dw.com/de/merkel-nennt-irans-bedingungen-unrealistisch/a-50570697 [dostep:
9.08.2020].
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ram dla programu nuklearnego Iranu i bezpieczenistwa regionalnego. Nato-
miast w deklaracji paryskiej z 11 listopada 2019 r. ministrowie spraw zagra-
nicznych E3 oraz Federica Mogherini, Wysoka Przedstawiciel Unii do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczeristwa, majac na uwadze ciagle lekcewazenie
przez Iran zobowigzan wynikajacych z porozumienia nuklearnego, podkreslili,
ze w razie potrzeby sa zdecydowani wyczerpa wszystkie $rodki dyplomatyczne
przewidziane w porozumieniu, w tym mechanizm rozstrzygania sporéw®.

S stycznia 2020 r. Iran oglosil, ze nie bedzie si¢ dtuzej stosowal do ogra-
niczeri wynikajacych z porozumienia nuklearnego. We wspdlnej deklaracji
kanclerz REN Angela Merkel, prezydent Francji Emmanuel Macron i premier
Wielkiej Brytanii Boris Johnson wezwali Iran do przestrzegania ustalen poro-
zumienia z 2015 r. i do powstrzymania si¢ od kolejnych agresywnych krokéw*.
Grupa E3 wyrazita gotowos¢ wspétpracy z Iranem w zapewnianiu stabilnosci
w regionie Zatoki Perskiej. Swiadcza o tym rozmowy przeprowadzone S stycz-
nia 2020 r. przez ministréw spraw zagranicznych REN Heiko Maasa, Francji
Jeana-Yvesa Le Driana, Wiclkiej Brytanii Dominica Raaba z Wysokim Przed-
stawicielem Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenistwa Josepem
Borrellem. Maas opowiedziat si¢ za wickszym zaangazowaniem Rosji w ,,rato-
wanie porozumienia nuklearnego™. Wedltug rzadu federalnego, bez udziatu
Rosji znacznie trudniej bedzie osiagna¢ porozumienie z Iranem. Federacja
Rosyjska popiera iranski program energetyki jadrowej, a ponadto Iran i Rosja
oglosily zamiar rozszerzenia cywilnej wspéipracy nuklearne;j.

Kontrowersyjne, a wrecz nie do przyjecia, bylo z perspektywy rzadu fe-
deralnego wezwanie Niemiec przez prezydenta Trumpa do wycofania sie
z porozumienia nuklearnego z Iranem. Niemcy wraz z Francja, Wielka Bry-

tanig, Chinami i Rosja powinny wspéipracowaé ze Stanami Zjednoczonymi

B Bericht der Bundesregierung zum Stand der Bemiibungen um Riistungskontrolle,

Abriistung und Nichtverbreitung sowie iiber die Entwicklung der Streitkrifiepotenzia-
le. Jahresabriistungsbericht 2019, Auswirtiges Amt, 2020, s. 37-38, https://www.
auswaertiges-amt.de/blob/2361924/3b8ee5d846703255dc2c505dcb3aa339/abrbe-
richt2019-data.pdf [dostep: 9.08.2020].
Gemeinsame Erklirung von Bundeskanzlerin Angela Merkel, Prisident Emmanuel
Macron und Premierminister Boris Jobnson iiber die Situation in Irak, hteps://www.
bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/gemeinsame-erklacrung-von-bundeskanzlerin-
angela-merkel-praesident-emmanuel-macron-und-premierminister-boris-johnson-
ueber-die-situation-in-irak-1710128 [dostep: 9.08.2020].
S Atomabkommen. Merkel, Macron und Jobhnson ermahnen Iran, 12.01.2020, https://
www.dw.com/de/merkel-macron-und-johnson-ermahnen-iran/a-51977319  [dostep:

9.08.2020].
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nad wypracowaniem nowego porozumienia, ktére obejmowaloby réwniez
irariski program rakietowy. Minister obrony Annegret Kramp-Karrenbauer
odrzucita wezwanie Trumpa, stwierdzajac przy tym, ze ,istnienie tego po-
rozumienia jest warto$ciag sama w sobie. Jest obecnie w trudnej sytuaciji, ale
jesli nadal istnieja mozliwosci, powinnismy kontynuowad te wysitki i walczy¢
o porozumienie”*.

14 stycznia 2020 r. grupa E3 uruchomita mechanizm rozstrzygania spo-
réw zapisany w porozumieniu nuklearnym z Iranem. Celem jest utrzymanie
porozumienia poprzez konstruktywny, dyplomatyczny dialog. Mechanizm
rozstrzygania sporéw przewiduje intensywne konsultacje na poziomie dyrek-
tordéw politycznych oraz, w razie potrzeby, ministréw spraw zagranicznych.
Proces mial nadzorowa¢ Josep Borrell, Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczeristwa. Powodem uruchomienia mecha-
nizmu byly naruszenia przez Iran porozumienia nuklearnego. Politycy euro-
pejscy podkreslali wielokrotnie, ze uruchomienie mechanizmu nie oznacza
automatycznego przywrécenia sankeji przeciwko Iranowi. W odpowiedzi
Iran zagrozil paristwom E3 konsekwencjami w razie ,naduzywania mechani-
zmu arbitrazowego przewidzianego w porozumieniu nuklearnym””. W de-
klaracji z 19 czerwca 2020 r. ministrowie spraw zagranicznych REN, Francji
i Wiclkiej Brytanii ponownie podkreslili, ze reprezentuja ,fundamentalne
wspolne interesy bezpieczenstwa’, ktdre obejmuja utrzymanie rezimu nieroz-
przestrzeniania broni jadrowej i rezygnacje Iranu z posiadania broni nuklear-
nej. Zaakcentowali ponadto, ze jako grupa E3 wypelnili swoje zobowiazania
wynikajace z porozumienia z 2015 r., oraz powtérzyli zaniepokojenie dziata-
niami Iranu sprzecznymi z jego zobowiazaniami zapisanymi w dokumencie.
Zaakcentowali réwniez zaangazowanie w pelne wdrozenie rezolucji Rady
Bezpieczeristwa ONZ nr 2231, wyrazajacej poparcie porozumienia nukle-

arnego z Iranem™®.

4 K.-A. Scholz, Atomabkommen. Deutschland sucht eine Position zum Atomabkommen
mit dem Iran, 9.01.2020, https://www.dw.com/de/deutschland-sucht-eine-position-
zum-atomabkommen-mit-dem-iran/a-51944351 [dostep: 9.08.2020].

T Atomabkommen. Kann Deutschland den  Streit mit dem Iran  schlichten?,
14.01.2020,  hetps://www.dw.com/de/kann-deutschland-den-streit-mit-dem-iran-
schlichten/a-51998621 [dostep: 9.08.2020].

8 Erklirung der E3-AufSenminister zu Iran, 19.06.2020, Pressemitteilung, Auswir-
tiges Amt, https://www.auswacrtiges-amt.de/de/newsroom/-/2354552  [dostep:
30.07.2020].
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Podsumowanie

Wzmocnienie istniejacych mechanizmédw w zakresie rozbrojenia, kontroli
zbrojen i nierozprzestrzeniania broni masowego razenia, jak i wypracowanie
rozwigzan prawno-mi¢dzynarodowych w odniesieniu do nowych technolo-
gii pozostaja podstawowymi celami polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
Niemiec.

Aktywny udzial Niemiec w rozwiazywaniu problemu nuklearyzacji Ira-
nu datuje si¢ od zaangazowania w negocjacje ministra spraw zagranicznych
Joschki Fischera. Na znaczaca role Niemiec wskazuje fakt, ze REN wzicta
udzial w rozmowach z Iranem jako jedyne panstwo poza pigcioma stalymi
cztonkami Rady Bezpieczenstwa ONZ. O sukcesie wysitkéw dyplomatycz-
nych Niemiec decydowala kontynuacja polityki wobec Iranu, pomimo zmian
koalicji rzadowych. Byt to kluczowy czynnik budowania zaufania mi¢dzy ne-
gocjujacymi partnerami po obu stronach. Kanclerz Angela Merkel i zmienia-
jacy si¢ ministrowie spraw zagranicznych lobbowali w Rosji i Chinach, aby
wykaza¢, ze rozwiazanie sporu wokét iranskiego programu nuklearnego jest
réwniez w interesie tych panstw. Kolejne rzady federalne proponowaty po-
dwdjne podejscie do Iranu, polegajace na rozmowach i zaostrzeniu sankgji.
Niemcy staty na stanowisku, ze presja ekonomiczna i polityczna — a nie mi-
litarna — wywierana na Iran moze zosta¢ ztagodzona dopiero po osiagnieciu
porozumienia.

Porozumienie nuklearne z Iranem z 2015 r. REN traktowala jako sukees,
nie widzac w nim zagrozenia dla swojej polityki wobec Izracla. Co wigcej,
porozumienie to umacnialo pozycje Iranu jako mocarstwa regionalnego
w Zatoce Perskiej, a co za tym idzie — pozwalalo mu na odegranie waznej
roli w wojnie w Syrii. Pomimo krytycznej oceny przez prezydenta Trumpa,
a nastgpnie wypowiedzenia udzialu USA w tym porozumieniu i oglosze-
nia przywrdcenia wszystkich amerykanskich sankeji wobec Iranu, Niemcy
podtrzymywaty swoje stanowisko odno$nie do znaczenia tego porozumienia
dla bezpieczenstwa regionalnego i globalnego, a takze wiasnych intereséw
bezpieczenstwa. Wysitki dyplomatyczne RFN majg na celu utrzymanie po-
rozumienia nuklearnego w coraz bardziej konfrontacyjnym srodowisku mie-
dzynarodowym i przekonanie Iranu do wywiazania si¢ z zawartych w poro-

zumieniu zobowiazan.
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German involvement in arms control, disarmament and non-proliferation of weapons

of mass destruction on the example of the problem of Iran’s nuclearization

Abstract

Germany is consistently committed to arms control, disarmament and non-proliferation of
weapons of mass destruction, with a significant contribution to the search for solutions to
the problem of Iran’s nuclearization of Iran. The chapter presents the determinants of German
position towards Iran’s nuclear program and its involvement in the process of negotiating
an agreement with Iran, together with five permanent members of the UN Security Council
(P5+1). The international activity of Germany in order to maintain the nuclear agreement with
Iran after the US denounced their participation in it in 2018 and Iran’s gradual withdrawal from
its provisions was discussed. In addition, the chapter takes into account the main directions of
Germany's involvement in the process of arms control, disarmament and non-proliferation of
weapons of mass destruction with exemplary initiatives.

Key words: Germany; Iran, non-proliferation of nuclear weapons, nuclear program of Iran, Joint
Comprehensive Plan of Action (JCPOA)
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Abstract

No research paper can cover the range of human rights issued raised by the COVID-19 pan-
demic in the context of international and national security. Hence, this chapter takes a selective
approach, and discusses a human rights based approach to national and international security
in a time of crisis, and describes the quest for a morally objective compass to steer it. Asserting
that human rights can provide such compass this paper first examines what a human rights-
based approach to security issues entails, and sets out the promise it propagates. Subsequently,
it examines the pitfalls associated with human rights. Particularly focusing on the issue that
amid the ongoing coronavirus (COVID-19) pandemic, the governments and public authorities
are being pressed to make very difficult choices in extreme circumstances. In these challeng-
ing times, human rights can and should inform and strengthen the ways in which decisions
are made, and how measures are put into practice. Today most discussions of human rights
are misleading because the surface there is almost always a hidden agenda. Human rights are
frequently described as a potential barrier to effective protection from terrorist acts than a pre-
condition for genuine security. It seems that the review dealing with the human rights approach
to security should stress the point that the security is at risk more when the rights are violated.
In fact, it is in this breach, not in the respect for human rights, that security is put at risk.

Key words: human rights, human rights principles and standards, international security, human
security, human rights-based approach, pandemic, COVID-19
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Introduction

Human rights are nowadays permanent features of international relations. The
central characterising insight of human rights — that certain ‘rights’ are inher-
ent in human beings — is not recent." The universality and moral force of hu-
man rights were likewise argued by Hugo Grotius during Europe’s Thirty-Years
War in the early 17* century and was embodied in France’s 1789 Declaration
on the rights of man. Yet human rights have become considerably more pow-
erful and uniformly acknowledged since World War Two. This led in 1948 to
the adoption by the UN General Assembly of the Universal Declaration of
Human Rights, which was proclaimed as a “common standard of achievement
for all peoples and all nations”. Part of the East-West conflict, known as the
Cold War, was fought out in terms of disputes about human rights and inter-
national security. The Universal Declaration of Human Rights began to sketch
international human rights norms. The preamble to the Charter of the United
Nations mentions explicitly the notion of fundamental rights. Article 1, par-
agraph 3 calls one of the purposes of the United Nations: “to achieve interna-
tional co-operation in solving international problems of an economic, social,
cultural, or humanitarian character, and in promoting and encouraging respect
for human rights and for fundamental freedoms, for all without distinction as
to race, sex, language or religion.”

Since the adoption of the Universal Declaration of Human Rights, an ex-
tensive set of declarations and binding treaties containing more detailed stand-
ards of human rights have come into being, both at the global and at the re-
gional level. In addition, a complex system of supervisory mechanisms has been

adopted and the issue of protection and promotion of human rights began to

' For example writings of Spanish Dominican Fray Francisco de Vitoria on the plight

of American Indians under early 16® century colonial rule argued - against staunch
opposition — that Indians and Spaniards were equally human beings: “characteristic dif-
ferences [of custom and manner] in no way destroy or debilitate the essential unity of
the human species...” The 1992 quincentennial celebrated Vitoria for founding interna-
tional law on the natural rights and equality of all human persons, citing phrases such as
this, published in the fourth seminar of the ‘Comisién Dominicana Permanente parala
Celebracién del Quinto Centenario del descubrimiento y Evangelizacion de America.
F. Pérez Memén, Grandes Figuras de la Evangelizacion de América: Fray Francisco de
Vitoria, Santo Domingo 1992, pp. 7-8. For the original text see: Francisco de Vitoria:
Political Writings, ed. by A. Pagden, ]. Lawrance, Cambridge University Press, 1991.
Charter of the United Nations, https://legal.un.org/repertory/artl.shtml [accessed:
20.05.2020].
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play an important role in the foreign and security policies all over the world.

There is a long standing acceptance of the assumption that human rights are
never more important than in times of crisis. It is precisely when human rights
are the hardest to fulfil that they are the most important. It is in these challeng-
ing times that it becomes critical for us all to know our human rights, to under-
stand the scope of our protections, and to place human rights at the centre of
our decision making. In this critical time human rights and civil liberties must
be balanced against the safety and security of the public. Any decision that
limits human rights and civil liberties must be evidence-based, proportionate
to the public rights risk, temporary and transparent. Human rights must be
protected and balanced against urgent public security priorities.

This paper explores the multiple dimension of global security and its inter-
relations with good governance based on human rights as an essential part of
contemporary policymaking facing current and potential security challenges.
Further on the chapter takes a selective attitude, and discusses a human rights
based approach to national and international security in a time of crisis. Then
the paper examines what a human rights-based approach to security issues en-
tails, and sets out the promise it propagate. Subsequently, it examines the pos-

sible pitfalls associated with human rights.

Human rights and international security

The subject of international security falls under the mandate of the United
Nations. The UN from its outset has established that rule of law and respect

for human rights are basic principles of security sector reform (SSR).* This

> The UN SSR policy culminates in Security Council Resolution 2151 of 2014. It de-
fines SSR as a process to ensure the enhancement of effective and accountable security
for the State and its people without discrimination and with full respect for human
rights and the Rule of Law. Further, the UN recognises the important role of SSR in
the consolidation of peace and security, in preventing countries from relapsing into
conflict and in laying the foundations for sustainable peace, http://unscr.com/en/reso-
lutions/2151 [accessed: 16.07.2020].
Previous policy documents that laid the foundation to UNSCR 2151 include: Pres-
idential Statement of the UN Security Council in 2007, https://undocs.org/S/
PRST/2007/50 [accessed: 16.07.2020]; the first Report of the Secretary-General on
SSR (2008), https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/UN_
SSR_DCAF_Slovakia.pdf [accessed: July 2020], and the second SSR Report of the
Secretary-General (2013) https://www.un.org/en/ga/scarch/view_doc.asp ?symbol-
=5/2013/480 [accessed: 16.07.2020].
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indicates that the success of SSR is intrinsically connected to the ability of the
duty bearers to exercise due diligence with regard to the fulfilment of these
human rights obligations. Respect for human rights has been categorised into
positive and negative obligations. The current norm on positive obligations re-
quires national authorities apply the necessary due diligence to safeguard or
enforce the rights of the individual or groups.

Applying a human rights-based approach (HRBA) to security sector re-
form* means empowering security and justice providers to respect, protect
and fulfil human rights. It also seeks to empower rights-holders and affected
communities to claim their rights in the national security agenda. A HRBA
encompasses the standards contained in, and principles derived from the Uni-
versal Declaration of Human Rights and other international human rights in-
struments. Applying a HRBA to SSR inevitably begins by taking stock of the
immediate, underlying and structural causes of the non-realization of securi-
ty-and justice-related rights. This process requires an analytical methodology
that breaks down a human rights problem and exposes its different aspects, in-
cluding the many causal and contributing factors. Under a human rights-based
approach, plans, policies and programmes are anchored in a system of rights
and corresponding obligations established by international law. This helps to
promote sustainability, empowering people themselves (rights holders)—espe-
cially the most marginalized—to participate in policy formulation and hold
accountable those who have a duty to act (duty bearers).

The UN characterises HRBA as a conceptual framework that is normative-
ly based on international human rights standards and operationally directed to
promoting and protecting human rights. It is used to analyse obligations, ine-
qualities and vulnerabilities, and to tackle discriminatory practices and unjust

distributions of power that impede and undercut human rights.>

Security sector reform (SSR) is an institutional development process with an inherent
and intricate human rights focus. Over the years, substantive progress has been made
in promoting a rights-based and gender-responsive SSR. However, we can do better to
incorporate a HRBA into all aspects of the SSR programme design, implementation,
monitoring and evaluation, as well as do better to coordinate our collected efforts to
enhance the participation of all beneficiary actors key to the HRBA process. ISSAT’s
HRBA Working Group has accumulated preliminary research and experience in this
regard to propose some starting points.

Human Rights-Based Approach, https://unsdg.un.org/2030-agenda/universal-val-
ues/human-rights-based-approach [accessed: 20.05.2020].
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Similar to this, the European Commission rights based approach (RBA)
integrates human rights principles and standards into all aspects of the pro-
gramme design, implementation, monitoring and evaluation. In both of
these rights-based conceptual framework, participation, local empowerment,
national ownership, meaningful inclusion and accountability are central ele-
ments to their implementation.®

At this point, it seems important and necessary to phrase the basic ques-
tion: what is exactly meant by a human rights based approach to security? The
answer should emphasise that human rights based approaches to security, un-
derstood in a broad sense, are about turning human rights from purely legal in-
struments into effective policies, practices, and practical realities. Undoubted-
ly, human rights principles and standards provide guidance about whar should
be done to achieve freedom and dignity for all. A human rights based approach
emphasises how human rights are achieved. Moreover, a human rights based
approach is about empowering people to know and claim their rights and in-
creasing the ability and accountability of individuals and institutions who are
responsible for respecting, protecting and fulfilling rights. This means giving
people greater opportunities to participate in shaping the decisions that im-
pact on their rights. It also means increasing the ability of those with respon-
sibility for fulfilling rights to recognise and know how to respect those rights,
and make sure they can be held to account.

A further relationship between human security and human rights concerns
issues of duty or obligation. Different theories of human rights ground this
obligation differently (and human rights have had only a limited effect pre-
cisely because no institution has the authority to enforce human rights obli-
gations — although that is changing with the international criminal tribunals
and functioning of the international criminal court). Yet, governments and
other institutions do, it is claimed, have a duty or obligation to respect human
rights — whether these are perfect obligations or claim-rights between respon-
sible actors, or imperfect obligations towards those who can help, which evoke
their solidarity and common humanity. Human rights advocacy is a coherent

undertaking precisely because any rights violation ob/iges others to act.

A Rights-Based Approach, Encompassing All Human Rights for EU Development Cooper-
ation, Commission Staff Working Document, https://ec.curopa.cu/international-part-
nerships/system/files/online-170621-cidhr-rba-toolbox-en-a5-lc_en.pdf ~ [accessed:
20.05.2020].
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A human rights-based approach is about ensuring that both standards and
principles of human rights are integrated into policymaking as well as the day
today running of organisations. This approach acknowledges that it is not only
people who use services whose rights are to be promoted and upheld, but stuff,
representatives and communities too. Further on, a human rights-based ap-
proach identifies rights holders and their entitlements and corresponding duty
bearers and their obligations, and works towards strengthening the capacities
of rights holders to make their claims and of duty bearers to meet their obliga-
tions. There are some underlying principles which are of fundamental impor-
tance in applying a human rights based approach in practice’.

Finally, it is clearly appropriate to note that there are times when people’s
human rights can be restricted or limited, for reasons such as to protect secu-
rity, public safety or health, or to protect the rights of others and this will not
be a breach of the law. Nevertheless, any restrictions or limitations must be the
minimum necessary.

It is also relevant to point out that in the EU and elsewhere the debate on
the question: human rights or security? rages on lately. However, it seems to
be an utterly false debate. We must, finally and firmly, reject the assumption
and assertion that more of one necessarily leads to less of the other. There is
no security without human rights. Moreover, the human security cluster al-
lows people to better address transnational and interconnected security threats
by encouraging cooperative and compassionate responses. There is a growing
consensus that contemporary security can no longer be understood merely in

traditional military terms.

Human security

The idea that people should be protected from violent threats has deep roots
in the 20™ century. Its origins can be traced to the activity of Non-Govern-

mental Organizations (NGOs) such as the International Committee of the

Participation: everyone has the right to participate in decisions that affect their human
rights; accountability: effective monitoring as well as effective remedies for breaches
in human rights; non-discrimination and equality: all forms of discrimination must
be prohibited, prevented or eliminated; empowerment: individuals and communities
should know their rights; legality: needs to be recognised that rights are legally en-
forceable.
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Red (ICRC).* However, the use of the term ‘human security’ was first defined
in the 1994 UN Development Programme’s (UNDP) Human Development
Repor?’. Nevertheless we speak far less of it now than we did then. Yet the cata-
clysmic events of this year should remind us international security is no longer
to be thought of in terms of conventional warfare and military expenditure.
Put simply, human security encompasses all those threats to survival that are
no military or state-sponsored, and therefore tend to fall beneath the radar of
those who imagine security in conventional “hard” terms.

When the concept of human security emerged it was designed to address
seven themes: “economic, food, health, environmental, personal, community
and political security”®. While these terms may seem too broad to be useful,
all of them are directly related to the crises now facing the world. Therefore
the recent crises brings the idea of rethinking the relevance of human securi-
ty. There is a voluminous literature on the meaning and limitations of human
security. This paper aims to link conventional understanding of international
and national security with the needs of human rights development. In other
words it responds to the need for a better understanding of new and re-emerg-
ing security challenges arising from rapidly globalising security environment.
The evolution of security has been examined with a special focus on human
security, the inter-linkages between issues and the value of adopting a more
forward-looking approach in international security. It also aims to deepen gen-
eral understanding of contemporary security threats in order to prepare and
empower the societies to have greater strategic impact in building a better secu-
rity environment for the future. Mapping today’s security environment serves
to meet tomorrow’s challenges. Since the very first days of its coinage, the ques-
tion of human security has taken a prominent place in the security field and

has established itself as a useful umbrella notion which helps to conceptualise

8 K. Krause, “Towards a Practical Human Security Agenda, Geneva Centre for the Dem-

ocratic Control of Armed Forces, Policy Paper 2007, No. 26.

UNDP Human Development Report 1994: New Dimensions of human security:
http://www.hdrundp.org/en/content/human-development-report-1994  [accessed:
20.05.2020].

The 1994 report introduced a new concept of human security, which equates security
with people rather than territories, with development rather than arms. It examines
both the national and the global concerns of human security. The Report seeks to deal
with these concerns through a new paradigm of sustainable human development, cap-
turing the potential peace dividend, a new form of development cooperation and a re-
structured system of global institutions, ibidem.
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particular political rhetoric. The main aspect of human security is considered
to have changed from being state focused agenda to an individually focused
agenda in security scholarship. Nevertheless, the topic of human security is
quite multifaceted and demands caution when analysed in different contexts.

While the economic consequences are destroying stock markets with
gloomy forecasts of global recession, the security domain and its correlation
with polities are also going major structural changes. This will reorder global
politics and have an impact on the world order. While referring to security one
has to remember that security is indivisible. It is either security for all or none
at all. At the heights of the cold war the primary focus at that time was nuclear
weapons, and to some extend terrorism. The above saying rings true today in
aloud and clear manner with respect to the current global health crisis.

If one looks back on the 9/11 attack in the United States, one can iden-
tify the growing terrorist threat to international security. Consequently, that
potential risk to democratic values and peace at global level has led to the
adoption of deep changes in the legal, political and defence agendas of states.
Those changes have created important and significant discrepancies between
the principle of respect and promotion of human rights, on the hand, and the
counter-terrorism measures taken, on the other hand. Nevertheless, all the
same time the human rights movements have been demonstrating time after
time that human rights violations stand to deepen insecurity. Allowing torture,
discrimination or unfair trials as part of a counter-terrorism strategy creates
more victims, fosters resentment and deepens divisions. There is no long-term
security down that road.

Paradoxically, almost twenty years later, soon after unparalleled bushfires
in Australia and coronavirus all over the world, the concept of human security
gives us the language to reassess the most immediate threats to human surviv-
al and the need for global cooperation to respond them. Unsurprisingly then
the question arises, how do human rights and human security relate? How can
they together more effectively marshal the attention and compassion of con-
cerned agents? As has been discussed earlier, human security and human rights
share a common motivation and area of concern.

Furthermore, human security helps identify the rights at stake in a particu-
lar situation. And human rights help answer the question: how should human
security be promoted? (The notion of duties and obligations). The interaction

between human security and human rights holds promise for more expansive
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and integrated legal interpretations that result in increased protection for per-
sons and groups in their everyday lives, especially those in conditions of vul-
nerability. In essence, human security brings together the ‘human elements’ of
security, rights and development. Human security is a multi-layered and grad-
ed concept and shaped by a mass of socioeconomic indicators and nutrition
levels. The empirical pattern and the clear rich-poor divide reveals that even in
the 21* century, despite radical political progress, human beings are not equal-
ly sure their rights.

At this point it is important to highlight the protective nature of human
security. It recognizes events threatening people and communities, being at the
same time outside their control. These include: a financial crisis, a violent con-
flict, AIDS, a national policy that undercuts public and private investments in
health care, a terrorist attack, water shortages, chronic shortages, chronic des-
titution, or pollution in a distant land. Many threats are far more destructive if
they come as a surprise. Consequently, human security is needed in response to
the complexity and the interrelatedness of both old and new security threats —
from chronic and persistent poverty to ethnic violence, human traflicking, cli-
mate change, health pandemics, international terrorism, and sudden economic
and financial downturns. Such threats tend to acquire transnational dimen-
sions and move beyond traditional notions of security that focus on external
military aggressions alone. Since the very first days of its coinage, the concept
of human security has taken a prominent place in the security studies’ field and
has established itself as a useful umbrella notion which helps to conceptualise
particular political rhetoric. The main aspect of human security is considered
to have changed from being state focused agenda to an individually focused
agenda in security studies.

Since there is a need for a better understanding of a new and re-emerging
security challenges arising from rapidly developing this unprecedented crisis,
it is important to have a long-term view of the measures being undertaken to
combat the virus as well as rapidly globalising security environment. These
may outlast the crisis and could define what surveillance in a post COVID-19
world look like. It is important that human rights for all remains at the centre
of that vision for the future.

Human security and human rights address both violence and poverty; their
subject matter is complex. The international bill of human rights includes basic

needs such as work, education, food, self-determination, and healthcare. The
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same bill of human rights prohibits torture, slavery, persecution on religious or
racial ground, and direct killing, and another convention prohibits genocide.
The identification protection and promotion of central facets of human lives
from the ‘freedom from fear’ and ‘freedom from want’ is the aim of human
security as well as human rights.

Besides, human security is required as a comprehensive approach that uti-
lizes the wide range of new opportunities to tackle such threats in an integrat-
ed manner. Human security threats cannot be tackled through conventional
mechanisms alone. Instead, they require a new consensus that acknowledges
the linkages and the interdependencies between development, human rights
and national security.!’ Moreover, it is time to embed effective human rights
provisions in state’s national security framework. That means explicit refer-
ence to national and international human rights provisions in laws. It means
incorporating binding obligations to prohibit discrimination, ban torture,
ensure fair trials and protect privacy across the full range of state’s national
security laws.

With the reference to the divergences between human rights and human se-
curity the conceptual differences do not seem to be the most significant. Rath-
er, dissimilarities lie in the instruments and institutions that will implement
human security. For example human rights activists generally have been using
legal instruments to prevent human rights abuses, or to punish transgressors;
human security will use economic, political, and perhaps military forces and
try to realise human security with the same force and decisiveness that char-
acterises national security efforts. Evidently a gain for human security would
be a gain for human rights and vice versa. The question is how the approaches
can strengthen and complement one another. Put simply, human security en-
compasses all those threats to survival that are no military or state-sponsored,
and therefore tend to fall beneath the radar of those who imagine security in
conventional “hard” terms.

It is very significant that the human security cluster allows us to better ad-
dress transnational and interconnected security threats by encouraging coop-
erative and compassionate responses. There is a growing consensus that con-
temporary security can’t be understood merely in traditional military terms.
Human security can be understood in a narrow and a broad sense. Narrow

approaches deal with violent threats to individuals mainly in conflict situations

""" Commission on Human Security. Human Security Now: Final Report, New York 2003.
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in the so called “freedom from fear” paradigm. Broad approaches consider se-
curity threats where the security landscape is influenced by and has possible
implications across different sectors such as the, the economy, the environ-
ment, migration and health, following a “freedom from want” paradigm. In
order to address these complexities, human security needs to be understand
and implemented i its fullness by all. Such comprehensive security approach
needs to be embraced by general activities. Peace, security and international
stability must be promoted by elevating human security as a crucial compo-
nent of security policy. Therefore, it is necessary and desirable to increase stake
holders” awareness of human security and its relationship with state security to
enhance decisions making of security actors from governments, international
organisations, civil society, and private sector worldwide.

Simultaneously, it is of considerable importance to focus on the complex
inter-linkages amongst various human security challenges with special focus
on health and environmental security. It is necessary to find the right and effec-
tive tools to meet these modern challenges and minimise their impact. The re-
cent COVID-19 outbreak has brought health security back to the top security
policy agenda. The coronavirus pandemic is not only a critical public health
danger — but it is far more. It is also a human, economic, and social emergency
that is fast becoming a human rights crisis. Paradoxically, the virus has remind-
ed us of our interconnectedness as human beings and the need for global co-
operation to protect our lives and health. This may help to revive popular sup-
port for human rights, creating momentum for the efforts to tackle inequality
and repression — factors which have made the global impact of coronavirus so
much worse than it might have been. The reality is that global capacity to deal
with the greatest challenge to international well-being since the second world
war is both limited and fractured. The question then arises: is it possible to set
a different course, and start now by making clear choice to develop and adopt
a human rights-based approach to international and national security?

It seems as the world becomes more conscious of its interconnectedness and
as human beings recognize their responsibilities to each other in the “global
village”, the concept of human security is bound to find increasing application
and wider adherence in closer connection with human rights. The reasons for
the close connection are obvious. First, without security human rights remain
precarious. That is particularly so with respect to the rights of those individuals

and communities who traditionally face greater levels of marginalization and
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inequality. In a climate of increased violence and insecurity they are inevitably
at heightened risk of being threatened and attacked. Situations of insecurity
frequently serve directly or indirectly as an excuse to target political opponents,
ethnic and religious minorities, human rights defenders, independent journal-
ists, migrants and others. Amnesty International’s research over the years has
consistently demonstrated that human rights violations committed as part
of an effort to bolster national security — whether that declared intention is
genuine or a pretext — inevitably lead to both greater injustice and heightened
insecurity."> Governments frequently theoretically endorse the notion that
rights and security must go hand in hand; on the other hand, while adopting
laws, enacting policies, approving practices or allowing extra-legal operations
they do precisely the opposite.

The relevance of human rights to security is usually overlooked by academ-
ics as well as practitioners. Human rights violations are breaches by individual
security, but they have national and international implications. Spill-over ef-
fects of human rights violations make them international issues in a world of
complex interdependencies and trans-border activities in an attempt to show
the linkage between domestic and the international aspects of human rights
violations.

The increase of defence and security capacities, like the protection of in-
tegrity and sovereignty of the states facing external threats, has conditioned
and altered international relations in various action fields. The changes in the
political and legal approach of the fight against terrorism after 9/11 led to the
acceptance that respect for international legality could be dispensable when
facing this new threat. Thus, certain behaviours in detriment of respect for hu-

man rights became “legitimate”. In the years since the September 11% 2001

12 Ethiopia: End use of counter-terrorism law to persecute dissenters and opposition members,

2 June 2016; Saudi Arabia: Counter-terror court sentences activist fbr exposing systemat-
ic human rights violations, 29 May 2016; China: Draconian anti-terror law an assault
on human rights, 4 March 2015; France: Newly announced “anti-terror measures” put
human rights at visk (Index: EUR 21/0001/2015), January 2015; Soxth Korea: Nation-
al Security Law continues to restrict freedom of expression (Index: ASA 25/001/2015);
January 2015; United States of America: Another Year, same missing ingredient: Human
rights still absent from counter-terrovism policy a year after President Obama proclaimed
UAmerica at crossroads” (Index: AMR 51/032/2014), May 2014; Pakistan: Human
Rights and justice — the key to lasting security: Amnesty International submission to the
Universal Periodic Review (Index: ASA 33/003/2012), April 2012.
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terrorist attacks in the United States, a misleading debate has taken hold about
the relationship between security and human rights. The debate has assumed
that there is an inescapable trade-off between the two goals; that more security
requires weaker human rights protection and stronger regard for human rights

will inevitably leave us more insecure.

COVID-19 redefinition of security

The concept of international security, defined during the cold war, revolved
around Weapons of mass destruction’® (WMD) and terrorism. Yet, the domi-
nant discourse still prioritised hard security with its concomitant military em-
phasis. The epidemic/pandemic threat and its impact on human security was
cloistered in the basket of non-traditional security issues and seen as a relative
lower policy priority by way of funding and capacity-building. As previously
noted the term human security was officially recognised by the UN 26 years
ago, and has been much less referred to in the previous decade of the 21+ centu-
ry. Yet the cataclysmic events of this year has reminded us international security
is no longer to be thought of in terms of conventional warfare and military.
After 26 years of the UN official recognition of human security has itself stuck
in the great pandemic of COVID-19."

The rising death toll and related societal dislocation due to COVID-19 has
had significant impact on the global polity in a manner that was unanticipated.
Many health experts avert that the worst is yet to come, and that the next few
months will be crucial. A tsunami-like community transmission of the virus
across the world has already have catastrophic effects. The pandemic has caused
a global public health emergency, a global economic emergency, and a global
human rights emergency. This is why it has been imperative, although not al-

ways in compliance with the applicable standards of human rights protection,

B Weapons of mass destruction, https://www.britannica.com/technology/weap-

on-of-mass-destruction [accessed: 20.05.2020].

The current outbreak of the novel coronavirus, officially named COVID-19, has been
described as a pandemic, was first reported in Wuhan, China, on Dec. 31, 2019, and
its global implications have been considered an example of human security problems,
WHO. Press briefing 11 March 2020, https://www.who.int/dg/speeches/detail/
who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-

march-2020 [accessed: 28.04.2020].



188 Bogustawa Bednarczyk

to enforce draconian quarantine measures, personal data location' and effec-
tive testing protocols.

The recent crisis has galvanised the debate around the right to health and
universal health coverage. Many governments have quickly bankrolled relief
packages which will actually safeguard the socioeconomic right of many, even
if they are not being justified in those term. Some countries (e.g. Portugal and
Ireland) have rolled back barriers to accessing healthcare for asylum seckers
and other marginalized migrants.

The impact of the COVID-19 pandemic on the human rights protection
and respect has been significant and will last a long time. There is no doubt
that numerous actions were necessary to be taken to fight the emergency, but
human rights need to be taken into consideration and be respected even during
a pandemic. In the context of human security a major concern of pandemic re-
sponse measures is how they potentially impair human rights. A human rights-
based approach to health focuses attention and provides strategies and solu-
tions to redress inequalities, discriminatory practices (both real and perceived)
and unjust power relations, which are often at the heart of inequitable health
outcomes. It defines health as a “right” rather than an entitlement or “need”.
Human rights are strongly linked to the concept of social determinants. Health
policies and programmes have the ability to either promote or violate human
rights, including the right to health, depending on the way they are designed
or implemented. Taking steps to respect and protect human rights upholds the
health sector’s responsibility to address everyone’s health.

The entry into force of the International Health Regulations (IHR) on 15
June 2007¢ was a public health landmark for the World Health Organization
(WHO) and its Member States. Ever since then, the global community has
anew legal framework to better manage its collective defences to detect disease
events and to respond to public health risks and emergencies that can have
devastating impacts on human health and economies. Addressing the current

pandemic threat and other public health emergencies through the IHR, is

Many countries have been using cell phone data to track people’s movements in re-
spond to the pandemic, A. Martin, Coronavirus: Government using mobile location data
to tackle outbreak, Sky News, 19 March 2020, https://news.sky.com/story/coronavi-
rus-government-using-mobile-location-data-to-tackle-outbreak-11960050  [accessed:
20.05.2020]

International Health Regulations, https://www.who.int/health-topics/internation-
al-health-regulations#tab=tab_2 [accessed: 15.06.2020].
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one of the important focuses for activity as countries and WHO tackle the
considerable challenge of implementing this multi-faceted global agreement
with the aim of building a more secure future. Though Articles 3 and 32 of the
International Health Regulations call to respect human rights", there are no
further specifications which of them are at stake, nor is it explained how they
ought to be upheld in concrete situations. Article 32 IHR, mandating respect
of the “dignity, human rights and fundamental freedoms” of travellers, is a very
open-ended provision. In this context, the International Covenant on Civil
and Political Rights (ICCPR) is directly relevant for a pandemic scenario. IC-
CPR clearly defines human rights as fundamental, basic, universal and central
to the life-project of individuals. They compose the core values of most socie-
ties, and define human dignity. Consequently, restrictions imposed upon them
are limited. First, while the promotion of public health is a legitimate purpose
for limiting human rights, restrictive measures must nevertheless be propor-

tionate. A general requirement for limitations to ICCPR rights is that they be

17

Atrticle 3. Principles:

1. The implementation of these Regulations shall be with full respect for the dignity,
human rights and fundamental freedoms of persons.

2.'The implementation of these Regulations shall be guided by the Charter of the Unit-
ed Nations and the Constitution of the World Health Organization.

3. The implementation of these Regulations shall be guided by the goal of their uni-
versal application for the protection of all people of the world from the international
spread of discase.

4. States have, in accordance with the Charter of the United Nations and the princi-
ples of international law, the sovereign right to legislate and to implement legislation in
pursuance of their health policies. In doing so they should uphold the purpose of these
Regulations.

Article 32. Treatment of travellers:

In implementing health measures under these Regulations, States Parties shall treat
travellers with respect for their dignity, human rights and fundamental freedoms and
minimize any discomfort or distress associated with such measures, including by:

(a) treating all travellers with courtesy and respect;

(b) taking into consideration the gender, sociocultural, ethnic or religious concerns of
travellers; and

(c) providing or arranging for adequate food and water, appropriate accommodation
and clothing, protection for baggage and other possessions, appropriate medical treat-
ment, means of necessary communication if possible in a language that they can under-
stand and other appropriate assistance for travellers who are quarantined, isolated or
subject to medical examinations or other procedures for public health purposes,
International Health Regulations (2005), Third Edition (2016). hteps://apps.who.
int/iris/bitstream/handle/10665/246107/9789241580496-eng.pdf;jsessionid=53F-
9145CA63CFB3AA41451DBE95594AF 2sequence=1 [accessed: 15.06.2020].
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provided or prescribed by law, which means that restrictive measures must be
established in an accessible and circumscribed law."® General Comments 5%
and 29% of the UN Human Rights Committee provide assistance in interpret-
ing the above restrictions. Second, rights considered as absolute (prohibition
of torture) may not be suspended at all. Thirdly, only those rights which must
be suspended to deal with the emergency may be limited. And fourth, the sus-
pensions must be temporary, necessary, legal, and proportional. Taking into
account the proportionality states are obliged to seek the least harmful meas-
ures in dealing with the emergency and, above all, pay a special attention to the
protection of vulnerable groups.!

The COVID-19 introduced a whole range of systemic problems, among
them adequate access to technology in a broad sense, and it seems necessary
to present Amnesty International position and opinions on these issues. Ac-
cording to a statement issued by Amnesty International in April 2020, there
is no question that technology can and should play an important role during
the effort to save lives, including by spreading public health messages and in-
creasing access to health care. However, in the name of combating the disease,
some governments have been rushing to expand their use of surveillance tech-
nologies to track individuals and even entire populations. If left unchecked
and unchallenged, these measures have the potential to fundamentally alter
the future of privacy and other human rights. Here the question arises whether

surveillance to tackle COVID-19 is legal? States use of digital surveillance to

18

See, e.g., UN Human Rights Committee, General Comment 34: Article 19 — Freedom
of Opinion and Expression, UN doc CCPR/C/GC/34, 12 September 2011, paras.
24-25.

General Comments of the Committee on the Rights of the Child, 2006, hteps://www.
unicef-irc.org/publications/pdf/cregencommen.pdf [accessed: 16.07.2020].

CCPR General Comment No. 29: Article 4: Derogations during a State of Emergency,
2001, hetps://www.refworld.org/docid/453883fd1f.html [accessed: 16.07.2020].
Vulnerable groups, in general, are identified by gender (women and LGBTI+ persons);
age (children and the elderly), other specific conditions (such as disability, chron-
ic illnesses, or lack of resources — such as for homeless persons); or status (prisoners,

20
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detainees, refugees, asylum seekers, ethnic/national minorities, and indigenous peo-
ples). All of these vulnerable groups have been affected by COVID-19, for instance by
domestic violence, sexual violence, limitation of access to legal abortion, “triple work
shifts” (as women’s work has exponentially increased at work and home), restrictions in
education, restriction in access to school meals, access to health systems, accessibility in
general, closing of borders, exposure to risk in deliveries and essential works, detention
conditions, inclusion in public policies and lack of specific and tailored public policies
in the pandemic, as well as discrimination.
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fight pandemic must respect human rights in the context of human security.
Amnesty International clearly stated that increased surveillance measures are
unlawful unless they can meet strict criteria.”> Governments must be able to
show that measures implemented are provided by law and are necessary, pro-
portionate, time-bound, and that they are implemented with transparency and
adequate oversight. What this means in practice is that surveillance measures
must be the least intrusive available to achieve the desire result. They must not
do more harm than good. Lessons learned from recent history* tell us that
there is a real danger surveillance measures become permanent fixtures. In the
wake of the 11 September 2001 (9/11), USA government surveillance appa-
ratus expanded significantly. Once these capabilities and infrastructures are in
place, governments seldom have the political will to roll them back.**

The global and national COVID-19 responses have presented unique and
rapidly-shifting challenges to the promotion and protection of health and of
human rights of people around the world. As countries identify ways to address
COVID-19, integrating human rights protections and guarantees into our
shared responses is not only a moral imperative, it is essential to successfully
addressing public health concerns. With the outbreak of the novel coronavirus,
the full attention of the world has been shifted to two things primarily — health
security and compensating the economic loss caused due to the lockdowns im-
posed by the pandemic. Indeed COVID-19 has reprioritised the concept of
security itself.

Population-level quarantines create a huge challenge to human rights. In
terms of human rights doctrine, it is very difficult to impose restrictions against
an individual if there is no concrete danger or risk associated to this individu-
al. It is revealing that in cases where governments have imposed mass quaran-
tines, they have not grounded that measure on the normal legal justification,

but have thought it necessary to invoke exceptional powers. For example, Italy,

2 Amnesty International Joint Statement: States use of digital surveillance technolo-

gies to fight pandemic must respect human rights, 2 April 2020, Index number: POL.

30/2081/2020, https://www.amnesty.org/en/documents/pol30/2081/2020/en/ [ac-

cessed: 20.05.2020].

Edward Snowden: Leaks that exposed US spy programme, BBC News, 17 January 2014,

https://www.bbc.com/news/world-us-canada-23123964 [accessed: 20.05.2020].

* COVID-19, surveillance and the threat to your rights, 3 April 2020, hteps://www.am-
nesty.org/en/latest/news/2020/04/covid-19-surveillance-threat-to-your-rights/  [ac-
cessed: 15.06.2020].
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France, and Spain have done so in the current coronavirus pandemic.”> Un-
der international human rights law, such declaration is relevant under Article
4(1) ICCPR. However, in order to justify the restriction of ICCPR's rights,
Article 4(3) ICCPR requires state parties to notify the United Nations Secre-
tary-General.

Throughout the pandemic the UN and local human rights watchdogs have
been warning against overly draconian measures that are restrictive of human
rights. International law already recognises the grave impact of pandemic on
social order and provides criteria to guide states in their emergency action.
The International Covenant on Civil and Political Rights permits curbs on
right to “liberty of movement” if restrictions are provided by law, necessary to
protect public health and consistent with other rights. Freedom of expression
and association, and the rights to privacy and family life are also qualified in
emergency. But, as emphasised in the Siracusa Principles on the Limitation and
Derogation Provisions in the International Covenant on Civil and Political
Rights (“Siracusa Principles”)%, in particular in its paragraphs 25 and 26, any
limitations must be of limited duration and subject to review, and must not
discriminate unfairly.”’

The WHO ’s endorsement of restrictive measures is relevant, in line with
paragraph 26 of the Siracusa Principles. General Comment 29 to the ICCPR
also acknowledges the possibility to generally restrict the freedom of move-
ment under Article 12 ICCPR, and freedom of assembly under Article 21
ICCPR. In extreme cases, even the right to liberty under Article 9 ICCPR
may be restricted, though under the condition of a court proceeding validat-
ing the lawfulness of measures. Most important in this respect is that human

rights themselves demand intrusive policies. The right to health, as formulated

»  D. Dombey, V. Mallet, B. Hall, ‘Millions confined to homes after Spain and France
impose coronavirus lockdowns, The Financial Times, 15 March 2020, https://on.ft.
com/2UOQOtLgb [accessed: 28.04.2020].

UN Commission on Human Rights, The Siracusa Principles on the Limitation and
Derogation Provisions in the International Covenant on Civil and Political Rights,
28 September 1984, E/CN.4/1985/4, https://www.refworld.org/docid/4672bc122.
html [accessed: 20.05.2020].

Paragraph 25: “Public health may be invoked as a ground for limiting certain rights in
order t o allow a State to take measures dealing with a serious threat to the health of the
population or individual members of the population. These measures must be specifi-
cally aimed at preventing disease or injury or providing care for the sick and injured.”
Paragraph 26: “Due regard shall be had to the International Health Regulations of the
World Health Organization.”
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in Article 12.2(c) International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights® (ICESCR), can demand protection against epidemics, including in-
dividual quarantines and isolations when no less restrictive means are at hand
and a threat looms large. Of course, balancing between the rights of liberty,
free movement and assembly, on one hand, and the right to health, on the
other hand, is most difficult. It is now well accepted in contemporary human
rights law that civil, political, social, economic, and cultural rights are equal.
The duties to, on one hand, safeguard liberties and, on the other hand, to pro-
tect against pandemic events, are both a human rights matter.

Regarding the fact, that COVID-19 has expanded and rearranged the con-
cept of security, the international protection against pandemic threats also has
a security dimension.” Many states now consider the destabilizing effects of
communicable diseases in this light.*® The fear of bioterrorism much contrib-
uted to the introduction of the matter of security into the field of international
health. The emphasis on the security dimension became starker after the SARS
outbreak of 2002-2003. Broadly speaking, introducing this dimension into
the fight against pandemics can yield positive results. It brings in the powers of
the UN Security Council and appeals to a broad range of actors and resources,
which can then be streamlined towards the WHO and its mandate.”

As it was pointed out above, The subject area of international security falls
under the mandate of the United Nations Security Council in accordance
with Article 24 of the UN Charter. The organ is largely free to frame issues as
a threat to international peace and security.”” In the case of disease outbreaks,

the Security Council has largely adopted an unprincipled approach. It deemed

¥  International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, https://www.ohchr.

org/en/professionalinterest/ pages/cescr.aspx [accessed: 15.06.2020].

For more information see S. Negri, Communicable Disease Control, [in:] Research

Handbook on Global Health Law, ed. by G.L. Burci, B. Toebes, Edwin Elgar Publishers,

2018, pp. 262-302; T. Hanrieder, Ch. Kreuder-Sonnen, “Who decides on the excep-

tion? Securitization and emergency governance in global health), Security Dialogue, Vol.

45, Issue 4, August 2014, pp. 331-348.

30 See more A. Kamradt-Scott, Managing Global Health Security. The World Health Or-
ganization and Disease Outbreak Control, Palgrave Macmillian UK, 2015 (Chapter 6:
Global Health Security and Its Discontent, pp. 151-179).

3V JThidem, p. 165.

2 N. Tzouvala, COVID-19, international law and the battle for framing the crisis, Inter-
national Law Association Reporter, 25 March 2020, hteps://bit.ly/33K5tBy [accessed:
15.06.2020).
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both the HIV/AIDS crisis in Africa® and the 2014-2016 West African Ebola
outbreak™ to be a threat to international peace and security. The latter move
even established the creation of a separate body for overseeing the response.?

More recently, the 2018-2020 Ebola outbreak in the Democratic Republic
of the Congo was addressed in two Security Council Resolutions, but only
tangentially.*®

The uneven approach by the UN Security Council showcases how the se-
curity dimension is not a given in all scenarios of disease outbreaks.’” The ques-
tion of what criteria, if there can be any, may qualify a public health emergency
as a threat to international peace and security is an open matter. In sum, turn-
ing a public health event into a security issue at the international level is highly
dependent on the context and, certainly, on the political will of the Security
Council members.

It seems already clear, what the COVID-19 experience has done is to ex-
pand and rearrange the concept of security, make it more inclusive, and fore-
ground human security in a more holistic manner. Human security becomes
a multi-layered and graded concept and shaped by a host of factors, including

individual genetic pedigree and socioeconomic indicators.

Conclusions

The challenges humanity faces today are worldwide and it is next to impossible
either to judge or predict all the consequences in one essay. Awareness of hu-
man rights violations by the restrictions imposed by the states on their citizens

has greatly increased around the world since the outbreak of the pandemic.

3 UN Security Council Resolution 1983 (2011), Maintenance of International Peace and
Security, adopted by the Security Council at its 6547 meeting, on 7 June 2011, htep://
unscr.com/en/resolutions/doc/1983 [accessed: 16.07.2020].

3 Ibidem.

% Both UN Security Council Resolution 2177 (2014) and UN General Assembly Res-
olution 69/1 (2014) led to the creation of the United Nations Mission for Emergency
Ebola Response (UNMEER).

3¢ UN Security Council Resolution 2463 (2019) included measures under Chapter VII

of the United Nations Charter, but they were due to the protracted armed conflict and

not the spread of the disease itself. See para. 11. (p. 7), http://unscr.com/en/resolu-

tions/doc/2463 [accessed: 16.07.2020].

For more information see J.B. Heath, ‘Global Emergency Power in the Age of Ebola;

Harvard International Law Journal, 2015, Vol. 57, No. 1, p. 1-47.
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As above analysis demonstrates, it is evident that COVID-19 will have
(and indeed has already had) a disproportionate impact on a broad range of
civil and political as well as economic, social and cultural rights and our ability
to realize these rights. In the long run COVID-19 is a test of societies, of gov-
ernments, of communities and of individuals. Respect for human rights across
the spectrum, including economic and social rights, and civil and political
rights, will be fundamental to the success of the public health security response
and recovery from the pandemic.

More than ever, there is an unquestionable necessity to carefully weight any
actions in the context of the rule of law, our human rights and freedoms and
the responsibilities that come with it. The pandemic strikes as many powerful
governments have become increasingly nationalistic, undermining or retreat-
ing from international rules and institutions on human rights. But as the crisis
spreads, the role of well-established international human rights standards in
shaping and implementing effective — but also legitimate — measures is becom-
ing ever clearer.

COVID-19 has brought human rights into focus. With a reawakened sense
of our shared humanity and vulnerability, and the benefits of collective action,
this crisis may translate into a comeback for human rights as a popular idea.
Oddly enough, the virus has reminded us of our interconnectedness as human
beings and the need for global cooperation to protect our lives, health and se-
curity This may help to revive popular support for human rights, creating mo-
mentum for the efforts to tackle inequality and repression — factors which have
made the global impact of coronavirus so much worse than it might have been.

In this essay has been argued that international security in general and the
security of particular areas (health, economy) in no way can be separated from
respect for human rights, simply because such respect is a security-generating
value and practice and as such cannot be ignored by institutions that claim
to promote peace and security. Human rights and security are a stabiliser and
a driver of transparency and good governance. Without security human rights
remain precarious.

In fact, there are few legal and policy discussions where so much turns on
a preposition. While many politicians and commentators frequently speak of
security o7 human rights; in my opinion, the relationship should and must be
understood as being about security 274 human rights. More of one need not

lead to less of the other. In fact more of either should lead to more of both.
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True and sustainable security will come through human rights, not in spite of
human rights. In other words, human rights matter not only for their own sake
but also because they are the key to other fundamental goals, such as freedom,
justice and peace. By any measure or understanding that includes security.

It can be concluded that interactions between human rights approach to
security and the types of interventions that are necessary to put in practice
processes that would remove the various types of exclusion and create the
conditions for people-centred security might strike a balance between rights
and restrictions in the context of international security and the outbreak of

pandemic.
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Ochrona praw cztowieka w kontekscie bezpieczenistwa miedzynarodowego

Abstrakt

Celem niniejszego rozdziatu jest ukazanie, iz poszukiwanie réwnowagi miedzy zapewnieniem
przestrzegania podstawowych praw i wolnosci a bezpieczefistwem miedzynarodowym nie moze
prowadzi¢ do odchodzenia od juz osiagnietych na poziomie krajowym i miedzynarodowym
standardéw ochrony praw cztowieka. Nie jest mozliwe objecie jednym tekstem naukowym pet-
nego zakresu ograniczen praw i wolnosci cztowieka, ktdre pojawity sie w zwigzku z pandemia
COVID-19 w kontekscie bezpieczefistwa miedzynarodowego i narodowego. W tym opracowaniu
przyjeto zatem podejscie wybidrcze i oméwiono prawa cztowieka do bezpieczenstwa narodo-
wego i miedzynarodowego w czasie kryzysu. Zwrécono uwage takze na to, Ze obecnie wigk-
s205¢ dyskusji na temat praw cztowieka jest mylaca. Prawa cztowieka sa czesto opisywane jako
potencjalna przeszkoda w skutecznej ochronie przed aktami terrorystycznymi, a nie warunek
wstepny prawdziwego bezpieczefistwa. Wydaje sie, Ze przeglad traktujgcy o prawach cztowieka
do bezpieczenstwa powinien podkreslac, ze bezpieczenstwo jest bardziej zagrozone, gdy prawa
te s3 famane. W rzeczywistosci to whadnie ich naruszanie, a nie poszanowanie praw cztowieka
jest zagrozeniem dla bezpieczenstwa.

Stowa kluczowe: prawa cztowieka, zasady i standardy praw cztowieka, bezpieczefstwo mie-
dzynarodowe, bezpieczeistwo ludzkie, podejicie oparte na prawach cztowieka, pandemia,
COvID-19
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Odmienne funkcje regionalnych

ugrupowan integracyjnych w Afryce.
Rola Wspolnoty Gospodarcze]

Panstw Afryki Zachodniej (ECOWAS)

W zapewnieniu bezpieczefistwa w regionie’

Abstrakt

Celem rozdziatu jest prezentacja wynikéw analizy dziatalnosci Wspélnoty Panstw Afryki Za-
chodniej (Economic Community of West African States, ECOWAS) w zakresie stricte ekonomicz-
nym oraz pozaekonomicznym - w zakresie zapewnienia stabilizacji i jednosci w regionie Afryki
Zachodniej w latach 1975-2020. Przeprowadzona analiza prowadzi do wniosku, ze pomimo
dtugiej historii integracyjnej, cztonkostwa najliczniejszego pod wzgledem populacji panstwa
kontynentu (Nigerii) oraz pierwotnie wyjatkowo sprzyjajacych warunkéw integracyjnych, eko-
nomiczne efekty dziatalnosci ECOWAS sg skromne. Natomiast w wyniku aktywnego wtgczenia
sie tego ugrupowania do kontynentalnego systemu bezpieczefistwa, spetnia ono ze znacznie
wiekszym powodzeniem funkcje stabilizacyjng w regionie Afryki Zachodnie].
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Wprowadzenie

Regionalna integracja gospodarcza ma dluga historie w praktycznie wszystkich
regionach Afryki, szczegélnie Subsaharyjskiej (SSA). Jest postrzegana przede
wszystkim jako sposéb wspierania wzrostu i rozwoju gospodarczego paristw
i regionéw kontynentu, poprzez mozliwos¢ czerpania z niej szeroko pojetych
korzysci dobrobytowych. Niewatpliwym wyrazem tego jest trwajaca budowa
Afrykanskiej Wspélnoty Gospodarczej (AEC), ktéra ma do 2028 r. zakoriczyé
si¢ powstaniem jednego ugrupowania obejmujacego swym zasiggiem caly kon-
tynent. Jednakze akurat w Afryce szczegélne znaczenie ma pozackonomiczna
funkcja ugrupowan integracyjnych — polegajaca na szerzeniu jednosci i zapew-
nieniu bezpieczenstwa w regionie. Jednym z wiodacych ugrupowan w tym za-
kresie jest Wspélnota Gospodarcza Pafistw Afryki Zachodniej (ECOWAYS).

Celem artykutu jest prezentacja wynikéw analizy dzialalnosci ECOWAS
w zakresie stricte ekonomicznym oraz pozackonomicznym — w zakresie za-
pewnienia stabilizacji i jednosci w regionie w latach 1975-2020.

W artykule zastosowano metode analityczno-opisowg z wykorzystaniem
krajowych i zagranicznych zrédet literaturowych oraz danych statystycznych
Konferencji Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju (ang. United Na-
tions Conference on Trade and Development, UNCTAD).

Funkcje regionalnych ugrupowan integracyjnych

Na rzecz tworzenia ugrupowan integracyjnych wysuwanych jest szereg argu-
mentéw, ktére powszechnie dzieli si¢ na ekonomiczne i pozackonomiczne,
z tych ostatnich natomiast wiodaca kategori¢ stanowia argumenty politycz-
ne. W stosunku do paristw stabo rozwinigtych za podstawowa determinantg
ckonomiczng powszechnie uznaje si¢ szeroko pojeta perspektywe rozwoju?,
a w$réd determinant politycznych na pierwszy plan wysuwa si¢ wzmocnienie
roli tej grupy panstw na arenie mi¢gdzynarodowej w kontekscie zwickszenia ich

niezaleznosci od panstw rozwinigtych®. W odniesieniu do integracji paristw

2 E. Marinov, Economic Determinants of Regz’onal Integration in Developing Countries,

MPRA Paper No. 60321, posted 2 December 2014, s. 372-374, https://mpra.ub.uni-
muenchen.de/60321/1/MPRA_paper_60321.pdf [dostep: 1.07.2020].

A.S. Hosny, Theories of Economic Integration: A Survey of the Economic and Political
Literature, “International Journal of Economy, Management and Social Studies” 2013,

No. 2 (5),s. 149.



Odmienne funkcje regionalnych ugrupowaf integracyjnych w Afryce... 201

afrykanskich, wéréd argumentéw ekonomicznych za szczegdlnie wazne uwaza
si¢ obecnie: argument rozmiaru rynku (the market size argument), dobrobytu
(the welfare argument), finansowania rozwoju (the development funding argu-
ment), globalizacji (the globalization argument); natomiast wérdd argumentéw
politycznych: argument bezpieczenstwa (the security argument), demokraty-
zacji (the democratic convergence argument) ijednosci (the putting together that
belongs rogether)*.

Odnoszac si¢ do nich kolejno, tworzenie duzych, zintegrowanych rynkéw
bez barier jest podstawg integracji regionalnej, pozwalajacg czerpaé zaréwno
statyczne, jak i dynamiczne korzysci z utworzenia ugrupowania integracyjne-
go. W tradycyjnej teorii unii celnej podkresla si¢, ze im wigksze jest powsta-
jace ugrupowanie (w sensie ckonomicznym®), tym wickszych korzysci z jego
funkcjonowania mozna spodziewad®. Wazne jest takze zwigkszenie sily prze-
targowej zintegrowanej grupy panstw na arenie migdzynarodowej. Natomiast
rozmiar danej gospodarki wzgledem partneréw w ugrupowaniu moze mieé
wplyw na rozktad korzysci z integracji pomiedzy krajami cztonkowskimi. Teo-
retycznie najsilniejsze bodzce do wzrostu gospodarczego maja te kraje, ktdre
zyskuja najwigkszy przyrost rynkéw zbytu w momencie tworzenia ugrupowa-
nia, jednak jest to tylko jedna z przestanek, a uzyskanie rzeczywistego wzrostu
jest zalezne od szeregu réznych czynnikéw’.

Uczestnicy procesu integracyjnego licza przede wszystkim na korzysci, ja-
kie moga dzicki temu procesowi osiagna¢, a wzrost dobrobytu (lub jego utrzy-
manie) stanowi podstawowy cel dziatalnosci gospodarczej i — co za tym idzie
— podstawows przestanke ckonomiczng do integracji regionalnej. Wedlug

Beli Balassy w przypadku migdzynarodowej integracji gospodarczej, dobrobyt

4

W.-Ch. Peters, The Quest for an African Economic Community. Regional Integration and

its Role in Achieving African Unity — The Case of SADC, Peter Lang, Frankfurt am Main

2010, s. 3242 (European University Studies).

> T.A.Jaber, Review Article: The Relevance of Traditional Integration Theory to Less Devel-
oped Countries, “Journal of Common Market Studies” 1971, Vol. 9, No. 3, 5. 262) pro-
ponuje, aby bra¢ pod uwage produkt narodowy brutto (PNB), natomiast A.S. Hosny
(0p. cit., s. 144) - liczebnos¢ populacji.

¢ B. Balassa, The Theory of Economic Integration, George Allen & Unwin LTD, London

1973, 5. 38.

Szerzej zob. J. Garlinska-Biclawska, Wybrane aspekty teoretyczne migdzynarodowej in-

tegracji gospodarczej krajéw stabo rozwinigtych, [w:] Gospodarka regionalna i migdzy-

narodowa, t. 1, red. H. Nakonieczna-Kisiel, M. Gryczka, Wydawnictwo Naukowe

Uniwersytetu Szczeciniskiego, Szezecin 2015, s. 29-31 (Studia i Prace Wydzialu Nauk

Ekonomicznych i Zarzadzania Uniwersytetu Szczecinskiego, nr 41).
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ckonomiczny moze by¢ efektem zmiany ilosci wytwarzanych débr, zmiany
stopnia dyskryminacji pomigdzy towarami krajowymi i zagranicznymi, redy-
strybucji dochodu pomiedzy obywatelami réznych krajéw oraz redystrybucji
dochodu w ramach tego samego kraju®.

Argument globalizacji jest stosunkowo nowym argumentem na rzecz
integracji regionalnej. Réwnolegly rozwéj tych proceséw (globalizacji i re-
gionalizacji) obserwowany od polowy zeszlego stulecia, zrodzil szereg szans
i zagrozen dla wszystkich jej uczestnikéw. Obecnie waznym celem panstw-
-uczestnikdw ugrupowan integracyjnych stato si¢ uzyskanie w ugrupowaniu
lepszych (niz w ramach pojedynczej gospodarki) warunkéw zaréwno do po-
dejmowania wyzwar, jak i neutralizacji zagrozen wynikajacych z globaliza-
¢ji’. W odniesieniu do panstw stabo rozwinigtych pojawito si¢ wrecz pojecie
~dopasowania do globalizacji” (fiz for globalization), gdyz dla tej grupy glo-
balizacja znacznie czgéciej oznacza wykluczenie i raczej blokuje, a nie stwarza
szanse na osiggniecie wyzszego poziomu rozwoju, czemu teoretycznie moze
»przeciwdziata¢” integracja regionalna'.

Argument demokratyzacji opiera si¢ na utatwieniu czy wrecz koniecznosci
przyjecia zasad i standardéw demokratycznych przez poszczegélne panstwa
ugrupowania w sytuacji, gdy takie s3 wymogi uczestnictwa w ugrupowaniu.
Przyspiesza to znacznie proces demokratyzacji w panistwach w przeszlosci
niedemokratycznych. Dodatkowo argument, ktéry ma szczegélne znaczenie
w odniesieniu do krajéw postkolonialnych, stabo rozwini¢tych — a miano-
wicie argument jednosci. Tworzenie ugrupowan integracyjnych i wsp6lpra-
ca w ich ramach moze by¢ remedium na postkolonialny porzadek $wiata,
w ktorym arbitralnie wyznaczone w okresie dekolonizacji granice paristw
czgsto nie odzwierciedlajg naturalnych, historycznych wzorcédw wspdtpracy
i wymiany mi¢dzynarodowe;j.

Na tym tle nalezy szczegélnie podkresli¢ argument bezpieczenstwa. Jest on
najczesciej podnoszony wsréd argumentéw politycznych na rzecz miedzyna-
rodowej integracji gospodarczej. Ugrupowania integracyjne poprzez rozwdj

wspolpracy oraz wypracowanie mechanizméw w celu rozwiazania probleméw

8 Szerzej zob. B. Balassa, Teoria integracji ekonomicznej, [w:] Teoretyczne podstawy regio-

nalnej integracji gospodarczej. Wybrane teksty, red. . Misala, Politechnika Radomska,
Radom 2004, s. 19-22.

Szerzej zob. W. Szymanski, Interesy i sprzecznosci globalizacji. Wprowadzenie do ekono-
mii ery globalizacji, Difin, Warszawa 2004, s. 309-313.

1 W.-Ch. Peters, op. cit., s. 37.
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bedacych przedmiotem wspélnego zainteresowania moga poprawi¢ bezpie-
czenstwo wewnatrzregionalne. Wspo6ipraca moze réwniez obejmowaé wspél-
not¢ obronng (wraz z powstaniem sit zbrojnych ugrupowania) lub wzajemna
pomoc wojskowa, a tym samym zwickszaé bezpieczeristwo nie tylko w regio-
nie, ale i na $wiecie. Jako przyklad takiego ugrupowania mozna poda¢ wlasnie

Wspélnote Gospodarcza Panistw Afryki Zachodniej (ECOWAS).

Rys historyczny regionalnej integracji gospodarczej
w regionie Afryki Zachodnie]

Region Afryki Zachodniej polozony jest na pétnoc od Zatoki Gwinejskiej
i na poludnie od Sahary, obejmuje ok. 1/6 powierzchni kontynentu. Poczatki
jego regionalnej integracji gospodarczej si¢gaja okresu kolonialnego, kiedy to
w pierwszej dekadzie XX w. Wielka Brytania oraz Francja podjely wysitki, aby
polaczy¢ zarzadzane przez siebie terytoria, dla zwickszenia oplacalnosci ich
cksploatacji i administracji.

Efektem byta utworzona przez Wielka Brytani¢ w 1912 r. Rada Walutowa
Afryki Zachodnicj (ang. West African Currency Board, WACB), ktérej zada-
niem bylo wydanie prawnego $rodka platniczego w czterech koloniach: Gam-
bii, Ghanie, Nigerii i Sierra Leone, w celu uproszczenia transakeji handlowych
pomiedzy nimi. Nastepnie utworzono Zachodnioafrykariska Korporacj¢ Lot-
nicza (ang. West African Airways Corporation, WAAC) dla ulatwienia trans-
portu oraz Rad¢ Egzaminacyjna Afryki Zachodniej (ang. West African Exa-
minations Council, WAEC) na rzecz standaryzacji egzaminéw wstgpnych na
studia wyzsze w czterech koloniach brytyjskich!!.

Podobna $ciezke integracji w regionie podjela Francja, ktéra wprowadzi-
ta wspélny prawny srodek platniczy na swoich terytoriach, emitowany przez
Bank Centralny Senegalu, ktory to bank dziatal w charakterze izby rozlicze-
niowej. Inne natomiast losy mialy obie strefy po uzyskaniu niepodlegloéci.
W przeddzien proklamowania niezaleznosci narodowej byle kolonie brytyj-
skie zlikwidowaly swoja wspélng strefe monetarng, natomiast strefa francuska

zlikwidowana nie zostata'. Efektem francuskiego dziedzictwa kolonialnego

" A. Sesay, M. Omotosho, The Politics of Regional Integration in West Africa, “Wacseries”
2011, Vol. 2, No. 2, s. 10.

B. Ndiaye, Przestrzers i granice monetarne we wspdlczesnej Afryce. Na przykladzie strefy
franka CFA, ,,Forum Politologiczne” 2010, t. 10, s. 130.
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bylo tez ugrupowanie integracyjne powotane w Paryzu w 1959 r. przez au-
tonomiczne rzady bylej Francuskiej Afryki Zachodniej (bez Gwinei), pod
nazwa Unii Celnej Afryki Zachodniej (franc. Union Douaniere de [Afri-
que de ['Ouest, UDAQO). W sklad ugrupowania weszly: Senegal, Maureta-
nia, Mali, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Burkina Faso (Gérna Wolta), Benin
(Dahomej), Niger i Togo. Wobec miernego postepu integracji regionalnej
w 1966 r. przyjeto nowa konwencje i przemianowano ugrupowanie na Unie
Celng Pafistw Afryki Zachodniej (franc. Union Donaniére des Etats dAfrique
d’Ouest, UDEAQ). Wysitki te réwniez nie okazaly si¢ skuteczne, tak wigc
uznano, ze konieczne jest wprowadzenie kolejnej zmiany zasad wspdlnego
dzialania ugrupowania wraz ze zmiang jego nazwy. W ten sposéb powsta-
ta w Bamako (Mali) w 1972 r. Wspélnota Gospodarcza Afryki Zachodnie;j
(franc. Communauté Economique de [Afrique de I'Ouest, CEAQ; ang. West
African Economic Community, WAEC), ktéra rozpoczela funkcjonowanie
w 1974 r. Przedstawiciele Beninu (Dahomeju) oraz Toga odlozyli jednak de-
cyzj¢ o przystapieniu do porozumienia. W pézniejszym okresie Benin zostal
czlonkiem ugrupowania, a Togo — cztonkiem-obserwatorem.

CEAO miala by¢ do$¢ specyficzng unig celng, obejmujacg wspélna ze-
wnetrzng taryfe celna i swobodg¢ przepltywu oséb w ugrupowaniu. Swobo-
da przeplywu towaréw zostata natomiast ograniczona jedynie do towardéw
wyprodukowanych przez kraje Wspolnoty. W efekcie przepltyw towaréw
przemystowych byt swobodny wytacznie w przypadku, gdy nie stanowito to
grozby dla produkeji krajowej poszczegélnych panstw. W praktyce oznacza-
fo to, ze od cel i kontyngentéw zwolniono wylacznie towary produkowane
tylko w jednym kraju cztonkowskim ugrupowania. Optatom celnym podle-
galy natomiast nadal produkty zakltadéw wzajemnie ze soba konkurujacych
w ramach CEAO".

Wspolnota Gospodarcza Afryki Zachodniej miala rzadkie jak na warun-
ki afrykanskie przestanki do zaistnienia w ugrupowaniu rzeczywistych wiezi
integracyjnych'. W krajach CEAO struktury produkcji byly komplemen-

tarne. Istnialy polaczenia kolejowe pomiedzy Wybrzezem Kosci Stoniowe;j

13

Z. Dobosiewicz, Integracja gospodarcza krajéw rozwijajgcych si¢, PISM, Warszawa
1991,s. 81.
Szerzej zob. J. Garliniska-Bielawska, Regionalna integracja gospodarcza w Afryce w swietle
teorii i doswiadczen paristw afrykanskich, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie, Krakéw 2019, s. 137-138 (Zeszyty Naukowe, Seria Specjalna: Monogra-
fie, nr 266).
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i Burking Faso oraz pomigdzy Senegalem i Mali. W ugrupowaniu wyste-
powal wysoki stopienn mobilnosci czynnikéw produkeji zaréwno pracy, jak
i kapitatu. Przy zapewnieniu swobody przeplywu sily roboczej, ludzie prze-
mieszczali si¢ pomigdzy krajami $rédlagdowymi a nadbrzeznymi, natomiast
swobode¢ przeplywu kapitatu zapewniata Zachodnioafrykanska Unia Mo-
netarna (franc. Union Monetaire Ouest Africaine, UMOA; ang. West Afri-
can Monetary Union, WAMU), oparta na franku Afrykanskiej Wspdlnoty
Finansowej CFA.

Pomimo korzystnych warunkéw wstepnych, Wspdlnocie Gospodarczej
Afryki Zachodniej nie udalo si¢ urzeczywistni¢ efektywnego, regionalnego
podziatu pracy. Wazng bariera w postepie integracji okazaly si¢ problemy we
wprowadzaniu wspdlnej zewngtrznej taryfy celnej, w zwiazku z czym part-
nerzy zewnetrzni nie postrzegali CEAO jako wspdlnego obszaru do handlu
i inwestycji. W ugrupowaniu wystapit réwniez brak réwnowagi we wzajem-
nym handlu, wynikajacy w znacznej mierze z réznicy w stopniu rozwoju prze-
mystu przetwérczego poszezegélnych krajéw. Funkcjonowanie ugrupowania
przyspieszylo rozwéj przemystu, ale prawie caly przyrost produkeji przypadt
najbardziej rozwinig¢tym krajom — Wybrzezu Kosci Stoniowej i Senegalowi.
Brak réwnowagi we wzajemnym handlu odbit si¢ na stratach z tytutu optat
celnych. Aby przynajmniej czg$ciowo rozwigzaé ten problem, wdrozono
szereg mechanizméw wyréwnywania strat, ale ostatecznie efekty tych dzia-
tan okazaly si¢ niewystarczajace’. W ugrupowaniu kwitl za to nieformalny
handel transgraniczny. Jego warto$¢ prawdopodobnie przekraczata wartos¢
wymiany ,oficjalnej’, ale nawet cz¢$¢ z tego nie trafiata do budzetéw, gdyz
podjete proby sankcjonowania przemytu byly nieskuteczne'. Oprécz wy-
mienionych probleméw wystapily tez bledy w polityce wewngetrznej panistw
czlonkowskich (Wybrzeze Kosci Stoniowej), konflikty polityczne wewnatrz
ugrupowania (np. konflikt graniczny pomiedzy Mali a Burking Faso) oraz
korupcja w Sekretariacie CEAO".

1> P. Robson, The West African Community, [w:] International Economic Integration, red.

AM. El-Agraa, Macmillan, London 1988, 5. 170.
16 Thidem, s. 64.
R.J. Langhammer, U. Hiemenz, Regional Integration among Developing Countries: Op-
portunities, Obstacles and Options, ].C.B. Mohr (Paul Siebeck), Tiibingen 1990, s. 38
(Kieler Stundien, No. 232).
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Powstanie i ocena dziatalnosci Wspdlnoty Gospodarczej Panstw Afryki
Zachodniej (ECOWAS)

Kluczowym paristwem w regionie Afryki Zachodniej jest Nigeria. Do poto-
wy lat 70. XX w. pozostawala ona jednak poza strukturami integracyjnymi, co
byto spowodowane, jak twierdzi Zbigniew Dobosiewicz, wysokimi wlasnymi
kosztami przemystu, kedry nie byl konkurencyjny w stosunku do np. przemystu
Wybrzeza Koéci Stoniowe;j'®. Nigeria miata jednak zaréwno ambicje, jak i po-
tencjat do odgrywania roli mocarstwa regionalnego, niemniej do wspétpracy
w wymiarze zachodnioafrykariskim musiata przekona¢ panistwa frankoforniskie,
ktére juz swoje struktury regionalne posiadaty'®. Udato si¢ to po z jednej stro-
ny racjonalizacji produkeji przemystowej w Nigerii, a z drugiej — po dtugich
i trudnych negocjacjach. W efekcie traktat ustanawiajacy nowe ugrupowanie
zostal podpisany w Lagos (Nigeria) przez przywédcédw 15 panstw Afryki Za-
chodniej. Pierwotnie dziatania Nigerii miaty na celu sklonienie frankofon-
skich partneréw do rozwigzania CEAO, jednak finalnie ono przetrwato — i to
dos¢ dhugo, gdyz dopiero na fali nowego regionalizmu (w 1994 r.) polaczylo si¢
z UMOA, tworzac funkcjonujaca do dzisiaj Zachodnioafrykanska Unie Go-
spodarcza i Monetarna (franc. Union Economique et Monétaire Ouest-Africaine,
UEMOA; ang. West African Economic and Monetary Union, WAEMU). Sytu-
acja ta stworzyla typowo ,afrykanskie” warunki naktadajacego si¢ cztonkostwa.
Na dodatek nazwa nowego ugrupowania zostata wybrana niezbyt szczgsliwie
- Wspdlnota Gospodarcza Paristw Afryki Zachodniej (ang. Economic Com-
munity of West Afvican States, ECOWAS; franc. Communauté Economique des
Etats Afrique de 'Ouest, CEDEAO), gdyz ludzaco przypominata CEAO, a co
za tym idzie oba ugrupowania byly czgsto ze soba mylone®.

Traktat ECOWAS zostal podpisany przez: Dahomej (Benin), Gambig,
Ghane, Gérng Wolte (Burking Faso), Gwinee, Gwinee Bissau, Liberie, Mali,
Mauretanig, Niger, Senegal, Sierra Leone, Togo i Wybrzeze Kosci Stonio-
wej. W 1976 1. do ugrupowania dolaczyta Republika Zielonego Przyladka,
a w 2002 r. ze Wspélnoty wystapita Mauretania (w 2007 r. podpisala ona

18 Z.Dobosiewicz, op. cit., s. 72.

Y W. Lizak, Afrykanskie instytucje bezpieczeristwa, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2012, s. 275-276.

P. Robson, charakteryzujac Wsp6lnote Gospodarcza Afryki Zachodniej, po pierwsze
zastrzega, ze nie chodzi o Wspélnote Gospodarcza Paristw Afryki Zachodniej, P. Rob-
son, op. cit., s. 162.
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z ugrupowaniem umowe o partnerstwice). Cele traktatu z Lagos zostaly sfor-
mulowane bardzo szeroko. Przewidziano wspdlpracg panistw-stron we wszyst-
kich dziedzinach aktywnosci gospodarczej (lacznie z polityka monetarng i fi-
skalng), we wspdlnym rozwiazywaniu probleméw kulturowych i spotecznych,
podnoszeniu poziomu zycia ludno$ci, wspomaganiu procesu rozwoju calej
Afryki oraz we wszelkich innych kwestiach, co do ktérych strony zdecyduja,
iz moga one sta¢ si¢ przedmiotem regulacji w ramach ugrupowania®. Zato-
zono wprowadzenie catkowitej swobody przeplywu towaréw pochodzenia
narodowego pomiedzy krajami czlonkowskimi do 1989 r. i ustanowienie
wspolnej zewngtrznej taryfy celnej (CET) do 1994 r. Na spotkaniu w Dakarze
w 1979 1. uzgodniono wprowadzenie swobodnego przeptywu oséb oraz usta-
nowienie paktu obronnego ugrupowania. Dodatkowo powotano Fundusz na
rzecz Wsp6lpracy, Kompensacji i Rozwoju (ang. Fund for Cooperation, Com-
pensation and Development, FCCD), z ktdrego $rodki mialy ztagodzi¢ krajom
najstabiej rozwinietym negatywne skutki dziatan integracyjnych.

Mijajace w 2020 r. czterdziesci pigé¢ lat funkcjonowania ugrupowania
skfania do oceny efektéw gospodarczych tej dzialalnosci. Niestety juz na
poczatku pojawily si¢ problemy w obszarze liberalizacji handlu zaréwno
w samym ECOWAS, jak i na linii ECOWAS-CEAO. Reguly pochodze-
nia towardw zostaly ustalone tak, aby zapewni¢ preferencyjne traktowanie
towarom produkowanym przez ludno$¢ miejscowa. Mialo to by¢ dziatanie
na rzecz promowania produkeji zachodnioafrykanskiej, a godzace w firmy
bedace w rekach Francuzéw w krajach frankofonskich ugrupowania, gdyz
akurat Nigeria i Ghana zdolaly przeforsowa¢ szereg wyjatkéw. W efekcie re-
guly pochodzenia skutecznie wykluczaly z rywalizacji na rynku ECOWAS
lideréw na rynku CEAQO: Wybrzeze Kosci Stoniowej i Senegal. Paristwa te —
oraz pozostali cztonkowie CEAQ - aby nie utraci¢ swojej przewagi, zwlekaty
z redukeja cel w stosunku do pozostatych partneréow z ECOWAS, dopdki
oni takiej redukeji nie dokonaja. Panistwa ECOWAS postepowaly doktadnie
tak samo, co doprowadzilo wprost do impasu w zakresie liberalizacji handlu

2 P. Czubik, Wolny handel towarami. Podstawy miedzynarodowoprawne regionalizmu

handlowego, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakéw 2002, s. 425-426.

E. Foroutan, Regional integration in Sub-Saharan Africa: past experience and future
prospects, [w:] Developing and Newly Industrializing Countries, red. Ch. Milner, vol. I,
Edward Elgar Publishing Limited, Cheltenham, UK; Northampton, MA, USA 1998,
s. 243.
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na obszarze ugrupowania®. Problem ten miat jednak jeszcze dalej idace skut-
ki. Podstawowe towary produkowane byly przez przedsi¢biorstwa nalezace
do zagranicznych wiadcicieli (Francuzéw), kedre zlokalizowane byly gtow-
nie w krajach frankofonskich. Wykluczenie ich z liberalizacji spowodowato
sztuczny niedobdr podstawowych towarédw na rynku. Zachecilto to do nie-
oficjalnego handlu transgranicznego wyrobami ,,frankofonskimi” oraz do re-
eksportu. Jednoczesnie frank CFA dtugo byl przewartosciowany (az do jego
dewaluacji w styczniu 1994 1.), a gwaltowna dewaluacja w Nigerii i Ghanie
spowodowata odwrdcenie strumieni nieoficjalnego handlu. Handlowano
zwlaszcza tekstyliami, obuwiem, kosmetykami, detergentami, tworzywami
sztucznymi i pochodnymi produktéw naftowych. Nieoficjalne transakcje
transgraniczne przybraly masowe rozmiary, byly preferowane przez wielu
matych oraz $rednich dystrybutoréw i producentéw, konkurujacych z trady-
cyjnymi drobnymi handlarzami (w tym regionie gléwnie kobietami handlar-
kami, tzw. market mammies). A wszystko to przy znaczacej pomocy skorum-
powanych urzednikéw, z ktdrych wielu takze posiadalo (i posiada) wiasne
interesy w przemycie*.

W 1980 r. szefowie rzadéw panstw ECOWAS osiagneli porozumienie
w sprawie konsolidacji barier handlowych wewnatrz ugrupowania, aw 1983 r.
rozpoczat si¢ proces ich znoszenia, ktéry mial zakoriczy¢ sie w 1990 r. W jego
efekcie zostaly usuniete cla na towary nieprzetworzone i produkty rzemiosta
rekodzielniczego. W planie bylo tez zniesienie cel na towary przemystowe, ale
ten proces przebiegal bardzo powoli, pomimo ze starano si¢ dostosowaé okres
liberalizacji do wielkosci i stanu gospodarek krajéw cztonkowskich®.

W' ugrupowaniu brakowalo narzedzi do implementacji postanowien
wspolnotowych na szczeblach narodowych, tak samo jak potrzebnego do tego
wsparcia finansowego. Na poczatku lat 90. XX w. doszlo tez do pierwszego
aktywnego konfliktu w Liberii, a w otoczeniu ugrupowania — do podpisania
Traktatu z Abudzy, w keérym ECOWAS zostalo uznane za jeden z filaréw
przyszlej Afrykariskicj Wspolnoty Gospodarczej (ang. African Economic Com-
munity, AEC). Wszystko to doprowadzilo do rewizji traktatu z Lagos w 1993 .

» Szerzej zob. O.B.]. Ojo, Integration in ECOWAS. Successes & Difficulties, [w:] Region-
alization in Africa. Integration & Disintegration, red. D.C. Bach, Indiana University
Press, Bloomington 1999, s. 122.

% Ibidem,s. 122.

»  A. Gupta, Regional Integration in West Africa: The Evolution of ECOWAS, ORF Occa-
sional Paper No. 67, August 2015, s. 12.
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Na jego bazie powotano szereg instytucji, w tym: wzorowany na unijnym, Za-
chodnioafrykariski Parlament, Sad, Rad¢ Ekonomiczno-Spoleczng oraz Bank
dla wspierania Inwestycji i Rozwoju w ECOWAS (ang. ECOWAS Bank for In-
vestment and Development, EBIED)*. W Traktacie przewidziano nowy okres
przejscia ugrupowania przez etapy unii celnej, monetarnej az do gospodarcze;j,
wynoszacy 15 lat””. W efekcie po 20 latach (w 2013 r.) udalo si¢ zrealizowa¢
jedno z postanowien, tzn. doprowadzi¢ do przyjecia wspélnej zewngtrznej
taryfy celnej (ECOWAS Common External Tariff, ECOWAS CET). Przewi-
dziano w niej stawki celne: 0% na dobra podstawowe; 5% na surowce i dobra
kapitalowe; 10% na potprodukty; 20% na wyroby gotowe oraz 35% na towary
o szczeg6lnym znaczeniu dla rozwoju?.

W 2000 r. pie¢ panstw ECOWAS niepostugujacych si¢ frankiem CFA
(Gambia, Ghana, Gwinea, Nigeria i Sierra Leone) podpisato deklaracje z Akry
(Ghana) oraz Bamako (Mali), ktére staly si¢ podstawa ustanowienia drugicj
strefy walutowej w ramach ugrupowania, Zachodnioafrykanskiej Strefy Walu-
towej (ang. West African Monetary Zone, WAMZ). Idea dazen paiistw WAMZ
jest utworzenie wspélnej waluty (ECO), ktéra wedlug zalozen miataby staé
si¢ nastgpnie waluta we wszystkich pigtnastu panistwach ECOWAS, poprzez
polaczenie sie WAMZ z UEMOA. W 2010 r. do grona panstw czlonkowskich
WAMZ dotaczyta Liberia. Stworzylo to specyficzny, subintegracyjny uktad
czfonkostwa w ramach ECOWAS, w ktérym osiem panstw nalezy do ECO-
WAS i UEMOA (Benin, Burkina Faso, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Gwinea
Bissau, Mali, Niger, Senegal, Togo), szes¢ do ECOWAS i WAMZ (Gambia,
Ghana, Liberia, Nigeria, Sierra Leone, Gwinea) oraz jedno — tylko do ECO-
WAS (Republika Zielonego Przyladka).

%6 JThidem,s. 9-10.

7 Economic Community of West African States Revised Treaty, ECOWAS Commis-
sion, Abuja, Nigeria 1993, www.drive.google.com/file/d/0B1DAmtM1BcbMbmZ-
PVG1Sd2]JBY1U/view [dostep: 1.08.2020].

® W ECOWAS CET przewidziano stawki celne 0%, 5%, 10% i 20%. Przyjecie takiej
taryfy bylo wyzwaniem dla Nigerii, poniewaz w przypadku niektérych towaréw wy-
sokos¢ nigeryjskich cet siegata 50%. Nigeria naciskata wigc mocno na przyjecie piatego
przedziatu taryfowego w tej wysokosci. Kompromis osiagnicto na poziomie 35% i osta-
tecznie jeszcze taki przedziat przyjeto w ramach ECOWAS CET, szerzej zob. O.O.
Oluwusi, C. Punt, R. Sandrey, The impact of regional integration on Nigeria’s imports:
A Case of ECOWAS Common External Tariff on Agro-processing, Tralac Working Paper,
No. S16WP22/2016, December 2016, s. 11-13.
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Terminem powstania unii walutowej ECOWAS ustalonym w Deklaracji
z Akry byt styczen 2003 r. Wyznaczono takze kryteria konwergencji, koniecz-
ne do spetnienia przez panistwa cztonkowskie. Do kryteriéw tych zaliczono:

— osiagnigcie jednocyfrowej stopy inflacji do 2000 r., a do 2003 r. — nie wyz-
szej niz 5%;

- utrzymanie oficjalnych rezerw walutowych na poziomie trzymiesi¢cznej
wartosci importu do 2000 r., a wartosci szesciomiesiecznej do 2003 r.;

- ograniczenie finansowania deficytu budzetowego przez bank centralny do
wysokosci 10% przychodéw podatkowych z roku poprzedniego;

- utrzymanie deficytu budzetowego (bez dotacji) nie wyzszego niz 5% do
2000 r., a do konca 2002 r. nie wyzszego niz 4%. Kryteria te uzupetnione
zostaly kryteriami dodatkowymi, dla zapewnienia konwergencji fiskalnej.
Wymagania te okazaly si¢ zbyt wygérowane dla krajéw Afryki Zachodniej.

Nie tylko nie zostaly spetnione w pierwotnym terminie, ale termin ten byl juz

odraczany czterokrotnie. Odroczenia nastapily kolejno w latach 2003, 2005,

2009 oraz 2014, kiedy to zdecydowano si¢ przesuna¢ termin przypadajacy na

styczeni 2015 . o dalsze pi¢¢ lat, tj. do roku 2020. Przy tej okazji zmodyfikowa-

no kryteria konwergencji*’.

W ramach kryteriéw podstawowych przyjeto koniecznosé utrzymania jed-
nocyfrowej stopy inflacji oraz deficytu budzetowego (z dotacjami) na pozio-
mie nie wyzszym niz 3% PKB*.

Kolejne przesunigcia terminu, ponoszone koszty™ oraz ostatnie kryzysy
podkreslity dyskusyjnos¢ ekonomicznej optacalnosci budowy unii monetarnej

ECOWAS?®. Biorac pod uwage podstawowe kryteria optymalnego obszaru

»  Accra Declaration on Creation of a Second Monetary Zone, Accra, April 2000, www.

wami-imao.org/?q=viewslegaldocs [dostgp: 1.08.2020].

Report of the 34" meeting of the Convergence Council of Ministers and Governors
of the West African Monetary Zone, Abuja, Nigeria, July 17, 2014, www.wami-imao.
org/?q=node/260 [dostep: 1.08.2020].

K. Mitrega-Niestrdj, L. Szewczyk, Integracja monetarna na kantynemie aﬁykan’skim,
(w:] Integracja regionalna w Afryce. Aspekty gospodarcze i finansowe, red. K. Mitrega-
-Niestrdj, B. Puszer, E. Szewczyk, CeDeWu, Warszawa 2018, s. 84.

Na rzecz utworzenia unii walutowej ECOWAS powolano az osiem instytucji, ktérych
dzialanie obciaza budzety krajow sygnatariuszy, zob. West African Monetary Institute,
www.wami-imao.org [dostep: 1.03.2020].

E.D. Balogun, An Alternative Reconsideration 0f Macroeconomic Convergence Crite-
ria for West African Monetary Zone, MPRA Paper No. 11367, October 2008, www.
mpra.ub.uni-muenchen.de/11367/1/MPRA _paper_11367.pdf [dostep: 8.08.2020];
E. Bakoup, D. Ndoye, Why and when to introduce a single currency in ECOWAS, “Africa
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walutowego, to przede wszystkim nalezy zwréci¢ uwage na bardzo niski od-
setek wewnatrzregionalnego handlu. Oscyluje on wokét 10% po ponad czter-
dziestu latach funkcjonowania ugrupowania (w 2017 r. bylo to 10,2 % w eks-
porcie i 8,7% w imporcie)*’. Wizystkie kraje regionu to cksporterzy surowcéw
do krajoéw zachodnich, a importerzy netto zywnosci, z Nigeria na czele. Kraj
ten wykazuje znaczacy zaleznos¢ od eksportu ropy naftowej (pochodzi z niej
80% wplywow cksportowych tego paristwa), a importuje zboza i ryz oraz to-
wary luksusowe dla 1% spoteczenstwa, kt6ry kontroluje 80% jej bogactwa®.
Dodatkowo, chociaz Nigeria jest wzglednie bogatym, najludniejszym krajem
nie tylko regionu, ale i kontynentu, to jednak pod wzgledem wartoéci han-
dlu wewnatrzregionalnego oraz powiazan handlowych w regionie Afryki Za-
chodniej liderem jest nalezace do UEMOA i postugujace si¢ frankiem CFA
Wybrzeze Kosci Stoniowej (ze znaczna przewaga nad Nigeria, wynoszaca
w 2017 r. ponad 1,5 mld USD)*.

Dodatkowo, przeprowadzane badania wykazuja, ze kraje ECOWAS nie
reaguja symetrycznie na szoki (podazowe, popytowe, monetarne). W zwiazku
z tym aktualnie lub w niedalekiej przysziosci nie lezy w ich interesie wejscie
do unii walutowej, chyba ze uda si¢ im osiagna¢ wyzszy stopient konwergen-
¢ji¥”. Bedzie to niezwykle trudne z uwagi na bardzo niski poziom rozwoju®,

wspomniany niewielki odsetek wewnatrzregionalnego handlu i surowcowa

Economic Brief” 2016, Vol. 7, Issue 1, www.afdb.org/fileadmin/uploads/atdb/Docu-
ments/Publications/AEB_Vol_7_Issue_1_2016_Why_and_when_to_introduce_a_
single_currency_in_ ECOWAS.pdf [dostgp: 8.08.2020]; T.A. Liedong, Could West
Africa introduce a single currency?, CNN Business, 8 August 2018, www.edition.cnn.
com/2017/08/08/africa/single-currency-west-africa/index.html [dostep: 8.08.2020].

3 African Statistical Yearbook 2019, https://www.afdb.org/en/documents/document/
the-african-statistical-yearbook-2019-109564 [dostep: 29.07.2020].

3 A. Sesay, M. Omotosho, 0p. cit.,s. 7.

3¢ Dane: UNCTAD, http://unctadstat.unctad.org/EN/ [dostep: 29.07.2020].

7 SX. Harvey, M.J. Cushing, Is West African Monetary Zone (WAMZ) a Common Cur-
rency Area?, ,Review of Development Finance” 2015, Vol. 5, Issue 1, s. 53-63; kom-
pleksowy przeglad badan na ten temat znajduje si¢ w pracy: S. Asongu, J. Nwachukwu,
V. Tchamyou, A summary of a survey on pmpo.ved Aﬁimn Monetary Unions, MPRA Pa-
per No. 79637, June 2017, s. 1-11.

¥ ONZ-owski Raport HDI z 2019 r. zamknela gospodarka Nigru, plasujac si¢ na 186.
pozycji, czyli nawet nizej od Sudanu Poludniowego (pozycja 184.), Human Develop-
ment Reports, United Nations Development Programme, http://hdr.undp.org/en/
content/2019-human-development-index-ranking [dostep: 29.07.2020].
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strukture produkcji gospodarek regionu, wysokie koszty transakeji* oraz po-
stepujaca, lecz jednak caly czas niezadawalajgcg mobilnoéé sily roboczej, kedra
niesie ze soba tez szereg zagrozen™.

Przedstawione podsumowanie dziatalnosci ECOWAS upowaznia do
stwierdzenia, ze realnych gospodarczych efektéw funkcjonowania Wspélno-
ty mozna wyrdzni¢ niewiele. Sg to przede wszystkim osiagniecie przez ECO-
WAS etapu unii celnej i wprowadzenie pewnej swobody przeptywu sity robo-
czej. Dodatkowo na przestrzeni lat zmienily si¢ warunki ,,dalszego otoczenia”
Wigzi gospodarcze nie tylko regionu, ale calej Afryki staly si¢ mocniejsze ze

41

stosunkowo nowymi partnerami (Chinami czy Indiami)*, a podpisywane
nowe umowy z partnerami spoza kontynentu (np. EPA z Unig Europejska)
nie pozostaja bez wplywu na obraz integracyjny regionu®. Jednak w stosunku
do ECOWAS sugerowane jest w literaturze zastosowanie szerszych kryteriow
oceny, z podkresleniem znaczenia roli ugrupowania w zapewnieniu pokoju

i bezpieczenistwa w regionic®.

Dziatania ECOWAS w ramach Afrykanskiej Architektury Pokoju
i Bezpieczenstwa (APSA) na rzecz zapewnienia bezpieczefstwa
w Afryce Zachodnie

Dzialania ECOWAS na rzecz zapewnienia bezpieczeristwa w regionie pojawily

si¢ wezesnie, gdyz juz w dokumentach programowych Wspélnoty podkreslono

% Ch. Ackah, EE. Turkson, K. Opoku, Measuring Trade Costs in Economic Community of
West African States (ECOWAS), ,Modern Economy” 2013, Vol. 4, Issue 1, s. 56-65.

“© A.O. Ayodeji, A. Aduloju, L.O. Adenipekun, ECOWAS Protocol on Free Movement and
Trans-border Security in West Africa, “Covenant University Journal of Politics and In-
ternational Affairs” 2015, Vol. 3, No. 1, s. 41-47.

4 Szerzej zob. J. Garliiska-Bielawska, 4 New Partnership of Developing Regions: Africa —
China, India, Brazil, and Its Importance for the Operation of African Regional Econom-
ic Communities (RECs), “Central European Review of Economics & Finance” 2015,
Vol. 10, No. 4, s. 105-115; J. Garliriska-Bielawska, J. Kwasny, Europejskie a azjatyckie
zaangagowanie w Afryce w XX w. — analiza pordwnawcza handlu w latach 2005-2017,
(w:] Dylematy rozwoju systeméw politycznych Europy i Azji, red. £. Danel, J. Kornas,
R. Lisiakiewicz, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2020, s. 456-475.

2 Szerzej zob. M. Czermiriska, J. Garliriska-Biclawska, European Union — West Africa
Trade Relations: with or without Economic Partnership Agreement (EPA), “Annuals of
the Administration and Law” 2017, Vol. 17, No. 2, s. 103-120.

# 0.BJ. Ojo, op. cit., s. 119-120.
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istnienie silnych zwiazkéw pomigdzy pokojem i bezpieczenstwem a rozwojem
spoleczno-ckonomicznym panstw czlonkowskich. Inicjujac realizacj¢ zadan
zwiazanych z integracja gospodarcza, cztonkowie ugrupowania podpisali Pro-
tokét o nicagresji (ang. Protocol Relating to Non-Aggression) w 1978 r. oraz Pro-
tokdt o wzajemnej pomocy w sferze obrony (ang. Protocol Relating to Mutual
Assistance on Defence) w 1981 r. Dalsze potrzeby sklonily panstwa ECOWAS
do utworzenia pokojowych sit migdzynarodowych stuzacych do regulowania
konfliktéw w regionie. W efekcie powotano do zycia Grupe Obserwatoréw
ECOWAS (ang. ECOWAS Monitoring Group, ECOMOG), ktéra jest wy-
korzystywana do tego celu od 1990 r.*. Kolejne dzialania byly skupione na
udoskonalaniu istniejacego mechanizmu i dostosowaniu go potrzeb regionu,
co doprowadzito do wdrozenia nowego Mechanizmu Prewencji, Opanowywa-
nia i Rozwigzywania Konfliktéw, Utrzymania Pokoju i Bezpieczenistwa (ang.
Protocol Relating to the Mechanism for Conflict Prevention, Management and
Peacekeeping and Security), Protokotu dodatkowego dotyczacego Demokracji
i Dobrych Rzadéw (ang. Supplementary Protocol on Democracy and Good Go-
vernance) oraz licznych elementéw uchwalonych w 2008 r. Ram Zapobiegania
Konfliktom ECOWAS (ang. Conflict Prevention Framework, ECPF) z dyzu-
rujacymi sitami ECOWAS (ang. ECOWAS Standby Force, ESF) na czele®.
W efekeie podjete dziatania uczynily z mechanizmu zachodnioafrykanskiego
jeden z najbardziej rozbudowanych i funkcjonalnych systeméw bezpieczen-
stwa regionalnego w Afryce, czego jednak nie nalezy uznawac za tozsame z sys-
temem dzialajacym w pelni sprawnie i efektywnie®.

W Afryce konfliktdw jest proporcjonalnie wigcej niz na innych kon-
tynentach. W polowie drugiej dekady XXI w. Afryka Subsaharyjska byta
drugim po Azji i Oceanii regionem z najwicksza ich liczbg (97). Konflik-
ty na tle religijnym, etnicznym, granicznym, spolecznym, wojny domo-

we, ludobdjstwo byly stalym elementem politycznego krajobrazu Afryki”.

“ W. Lizak, op. cit., s. 379-380.

> CI Obi, Economic Community of West African States on the Ground: Compar-
ing Peacckeeping in Liberia, Sierra Leone, Guinea Bissau, and Céte D’lvoire, “Af-
rican Security” 2009, Vol. 2, No. 2/3, s. 120 https://www.tandfonline.com/doi/
pdf/10.1080/19362200903361945 [dostep: 10.08.2020].

W Lizak, op. cit., s. 380.

47 Szerzej zob. P. Furgacz, A. Paterek, Instytucje bezpieczeristwa pothuli zachodniej, w Afry-
ce i w swiecie avabskim, [w:] Zagrozenia i instytucje bezpieczeristwa migdzynarodowego,
red. E. Cziomer, Oficyna Wydawnicza AFM, Krakéw 2016, s. 270-271.
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W konicu XX w. w kilku panstwach Afryki Zachodniej wybuchty wojny
domowe. Jak pisze Marek Pawelczak, zostaly one spowodowane kombina-
cja roznych czynnikéw, z keorych wickszo$é wystapita w wielu paristwach
afrykanskich, czyli polaczeniem dlugotrwatego kryzysu gospodarczego ze
znacznym przyrostem naturalnym, brakiem lub fasadowoscia procedur de-
mokratycznych, niesprawiedliwym dostgpem do débr dystrybuowanych
przez panistwo oraz upolitycznieniem relacji etnicznych®.

Majac powyzsze na uwadze, pafistwa czlonkowskie Unii Afrykanskiej
(UA) ustanowily w 2002 r. Afrykariska Architekture Pokoju i Bezpieczen-
stwa (ang. African Peace and Security Architecture, APSA) w celu zapobie-
gania, neutralizowania i rozwigzywania konfliktéw na kontynencie. Bouba-
car Sidi Diallo definiuje APSA jako ,globalna afrykanska polityke pokoju
i bezpieczenstwa, ustanowiong jako zbiér instytucji, regut normatywnych
i $rodkéw operacyjnych majacych na celu ulatwienie zapobiegania, zarza-
dzania i rozwigzywania sporéw zaréwno na poziomie kontynentalnym, jak
i subregionalnym™”. W sklad APSA wchodzi Wspélna Afrykariska Polityka
Bezpieczenstwa i Obrony (ang. Common African Defence and Security Policy,
CADSP) oraz Rada Pokoju i Bezpicczenistwa (ang. Peace and Security Co-
uncil, PSC). Dzialania Rady sa wspierane przez: Komisj¢ Unii Afrykanskie;j,
Panel Medrcéw, kontynentalny system wczesnego ostrzegania, afrykariskie
sity szybkiego reagowania oraz Fundusz na rzecz Pokoju. Unia Afrykarska
opracowata kompleksowe podejscie w dziedzinie budowy pokoju, obej-
mujace zaréwno dzialania na rzecz pokoju, bezpieczenistwa i rozwoju, jak
réwniez narodowe wysitki w procesie stabilizacji pokonfliktowej. Jej man-
dat zaklada koordynacje dziatan o$miu afrykanskich ugrupowan integra-
cyjnych (ang. Regional Economic Commaunites, RECs): ECOWAS, SADC,
IGAD, ECCAS, EAC, COMESA, AMU, CEN-SAD wraz z zaangazo-
waniem podmiotéw spoleczenistwa obywatelskiego®. Problemem jest, aby
ten skomplikowany system dzialat sprawnie, gdyz jak dotychczas tylko trzy

z afrykanskich ugrupowan integracyjnych maja doswiadczenie w zwalczaniu

% M. Pawelczak, Konflikty w Afryce Zachodniej 1989-2006, [w:] Konflikty kolonialne
i postkolonialne w Afryce i Azji 1869-2006, red. P. Ostaszewski, Ksigzka i Wiedza, War-
szawa 2006, s. 877.

B. Sidi Diallo, Afrykasniski regionalny system bezpieczenstwa zbiorowego w swietle prawa
migdzynarodowego, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznari 2018, s. 208.

> P.Furgacz, A. Paterek, op. cit., s. 271.
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konfliktéw (ECOWAS, SADC, IGAD), a calo$¢ funkcjonowania systemu
zalezy w duzej mierze od zewngtrznego wsparcia’’.

Misja ECOMOG w Liberii w latach 1989-1996 byta nie tylko pierwsza
operacja przeprowadzona przez sily zachodnioafrykanskie, ale réwniez pierw-
$z3 misja tego typu zorganizowang przez afrykanskie ugrupowanie integracyj-
ne. Uczynilo to ze Wspdlnoty Gospodarczej Panstw Afryki Zachodniej pionie-
ra w tym zakresie’’. Nastepnie sity ECOWAS zaangazowane byly w licznych
konfliktach zbrojnych, w tym w Sierra Leone w latach 1997-2002, w Gwinei
Bissau w latach 1998-1999, podczas drugiej wojny w Liberii w latach 1999-
2003 czy w Mali w latach 2012-2015°*. Prowadzono tez interwencje o nieco
odmiennym charakterze, np. w czasie kryzysu powyborczego na Wybrzezu Ko-
éci Stoniowej w 2010 r.° czy w Gambii w 2016 r.*%. Jednoznaczna ocena tych
dziatari jest trudna lub wrecz niemozliwa. Podczas interwencji sit ECOMOG
w Liberii dochodzito do karygodnych poczynan stabo optacanych zotnierzy
(prostytucja dziecigca, handel narkotykami, kradzieze wyposazenia szpitali czy
urzadzen z kopaln itp.) do tego stopnia, ze powstalo nawet potoczne rozwinie-
cie skrotu ECOMOG jako: ,,Every Car or Moving Object Gone” (,wszystkie
samochody i co tylko si¢ rusza — zniknelo”)*”. Jednocze$nie jednak nie mozna
zaprzeczy¢, ze formacja ta stala si¢ jedng z najbardziej doswiadczonych w za-

kresie interwencji konfliktowych w Afryce, dobrze zakorzeniong w tamtejszej

! Krytyczna analiza tego problemu zawarta jest m.in. w Sprawozdaniu specjalnym Eu-

ropejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 20/2018, Afrykasiska architektura pokoju
i bezpieczenstwa — konieczna jest zmiana ukierunkowania wsparcia unijnego, hteps://
op.curopa.cu/webpub/eca/special-reports/apsa-20-2018/pl/#chapter8 [dostep:
10.08.2020].
52 W. Lizak, op. cit., s. 383.
> Analiza poréwnawcza interwengji sit ECOMOG w tych konfliktach znajduje si¢ m.in.
w: C.I. Obi, op. cit., s. 118-129; w literaturze polskiej zostaly one przedstawione m.in.
w: M. Pawelczak, op. cit., s. 877-894.
Konflikt ten wraz z implikacjami zostal przedstawiony m.in. w: M. Lakomy, Konflikt
zbrojny w Mali (2012-2015), [w:] K. Czornik, M. Lakomy, Konflikty zbrojne na Bli-
skim Wchodzie i w Afryce w drugiej dekadzie XXI w. Przebieg — uwarunkowania — im-
plikacje, Uniwersytet Slaski w Katowicach, Katowice 2018, 5. 265-301.
> D.A. Daniel, D.U. Enweremadu, Potency of ECOWAS mission strategy in resolving elec-
toral conflict in West Africa: A case of Céte d’lvoire, “African Journal of Political Science
and International Relations” 2020, Vol. 14, No.1, s. 22-32.
Szerzej zob. Europejski Trybunal Obrachunkowy, Sprawozdanie specjalne nr 20/2018,
Afrykariska architektura pokoju i bezpieczeristwa...
Tak zatytulowano artykut charakteryzujacy dziatania formacji w Liberii. Ch. Tuck, Ev-
ery Car or Moving Object Gone: The ECOMOG Intervention in Liberia, “African Stud-
ies Qu_arterly” 2000, Vol. 4, Issue 1,s. 1-16.
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rozbudowanej architekturze bezpieczenstwa, a jej wazna rola sa dzialania na

rzecz systemu wczesnego ostrzegania’®,

Podsumowanie

Na rzecz regionalnej integracji gospodarczej wysuwanych jest szereg argumen-
tow, keére koresponduja z funkcjami petnionymi przez ugrupowania integra-
cyjne zaréwno w poszczegdlnych regionach, jak i na calym $wiecie. W Afryce
istnieje od lat wiele ugrupowan, keérych funkcjonowanie zdeterminowane jest
przez liczne wewnetrzne i zewnetrzne warunki, a wickszo$¢ rozwigzan insty-
tucjonalnych zapozyczonych jest z rozwiazan europejskich. Analiza efektow
ich funkcjonowania na przykladzie Wspdlnoty Panstw Afryki Zachodniej
prowadzi do wniosku, ze rozwiazania te w tej czesci $wiata nie spetnity swo-
jego zadania. Nie pomogly one Afryce ani si¢ rozwingd si¢, ani zintegrowac.
W drugiej dekadzie XXI w. Afryka caly czas stanowi peryferie gospodarki
$wiatowej, a ckonomiczne efekty dziatalnosci jej poszezegélnych ugrupowan
byly niewielkie, czego znamiennym przykladem jest Wspolnota Panstw Afryki
Zachodniej. Pomimo dtugiej historii integracyjnej, czlonkostwa najliczniej-
szego pod wzgledem populacji pafistwa kontynentu (Nigerii) oraz pierwotnie
wyjatkowo sprzyjajacych warunkéw (CEAO), do sukceséw integracyjnych
mozna zaliczy¢ tylko osiggniecie etapu unii celnej i skromnej mobilnosci zaso-
béw pracy na obszarze ugrupowania.

W Raporcie Oxford Business Group szeroko pojete zasoby ECOWAS zosta-
ly okreslone jako ,,potencjal w réznorodnosci” (ang. potential in diversity)®.
Jednak caly czas jest to potencjal niewykorzystany, a prawdopodobnie samej
»roznorodnosci” w ugrupowaniu jest wreez za duzo. ECOWAS powstato z ini-
cjatywy Nigerii i to ona z wielu wzgledéw byla i jest wiodacym krajem w ugru-
powaniu. Liczba ludnosci Nigerii (blisko 200 mln) przewyzsza sumg liczby
ludnosci wszystkich pozostatych czlonkéw ugrupowania, podobnie jak two-
rzone przez nig roczne PKB (375,7 mld USD w 2017 r.). Sama Nigeria nie jest

réwniez krajem jednorodnym (np. zamieszkuje ja ok. 250 grup etnicznych),

% LT. Terwase, O.S. Adesina, G.S. Puldu, A.-N. Abdul-Talib, 7he Role of ECOWAS on
Peace and Conflict Resolution in Nigeria and Gambia, ,JRA - International Journal of
Management & Social Sciences” 2018, Vol. 12, Issue 3, s. 58.

> The Report: Céte d’Tvoire 2015, Oxford Business Group 2015, s. 21, https://oxfordbusi-
nessgroup.com/cote-divoire-2015/country-profile [dostep: 1.08.2020].
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a brak konsensusu pomiedzy licznymi grupami intereséw jest podstawowa
przyczyna tego, ze Nigeria nie stala si¢ ani motorem wzrostu dla krajow sa-
siedzkich, ani nie zdofata przeksztatci¢ ECOWAS w dynamiczny obszar inte-
gracji gospodarczej w Afryce Zachodniej®.

Bez watpienia w integracji Afryki Zachodniej nie pomogly tez warunki
otoczenia w sensie wystepowania od lat szeregu konfliktéw — na catym kon-
tynencie i w samym regionie. W efekcie wickszo$¢ afrykanskich ugrupowan
integracyjnych zostata wlaczona do kontynentalnego systemu bezpieczenstwa,
gdzie akurat potencjat i zebrane doswiadczenie ECOWAS odgrywaja wazna
role. Pokazuje to mocne zaakcentowanie argumentu bezpieczenstwa w historii
dziatalno$ci Wsp6lnoty Gospodarczej Afryki Zachodniej i podkresla specyfike
regionu: trudno o realizacj¢ argumentéw ekonomicznych, gdy na terytorium

ugrupowania trwajg zatargi i konflikty zbrojne.
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Diverse functions of regional integration arrangements in Africa.

The role of the Economic Community of West African States (ECOWAS)

in ensuring security in the region

Abstract

The aim of this chapter is to present the results of the analysis of the activities of the Economic
Community of West African States (ECOWAS) in strictly economic and extra-economic sense —
in terms of ensuring stability and unity in the region of West Africa in the years 1975-2020.
The conducted analysis leads to the conclusion that despite the long history of integration, the
membership of the continent’s most populous country (Nigeria) and the originally exceptionally
favourable integration conditions, the economic effects of ECOWAS activity are modest. How-
ever, as a result of the active involvement of this grouping in the continental security system, it
fulfils the stabilization function in the region of West Africa with much greater success.

Key words: regional economic integration, Africa, West Africa, Economic Community of West
African States (ECOWAS)
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Abstract

Special instruments applied for safeguarding the common market include so-called contingent
protection measures. This category comprises three basic groups of temporary trade barriers
(TTBs): anti-dumping (AD) measures, anti-subsidy (AS, countervailing) measures and safeguards
(SG) against increased imports. Contingent protection measures have been governed by the
common trade policy rules since 1970, therefore both legislation and proceedings come under
the authority of EU institutions, including, without limitation, the European Commission. This
paper aims to provide a description of contingent protection measures implemented in the
European Union in view of challenges taking place in the world economy, manifested through
globalisation and a need for safeguarding the EU manufacturers. The specific goal is to present
changes introduced in recent years to EU regulations on the application of contingent protec-
tion instruments. Attention was given to safeguards against unfair imports, and specifically
anti-dumping instruments, as these are used most frequently. When conducting the research,
a method involving the critical analysis of source documents was employed; statistical data
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derived from Eurostat and the World Trade Organization was utilised to demonstrate trends for
the practical use of protection measures.

Key words: contingent protection measures, defence instruments, anti-dumping, anti-subsidy,
unfair and increased import, definitive anti-dumping and anti-subsidy measures

Introduction

The EU’s Internal Market defence instruments (used for imports) can be cat-
egorised into permanent protection instruments (customs duties and tariff)
and contingent (temporary) protection instruments (temporary trade barriers,
TTBs). Special instruments applied for safeguarding the common market in-
clude so-called contingent protection measures. This category comprises three
basic groups of T'TBs: anti-dumping (AD) measures, anti-subsidy (AS, coun-
tervailing) measures and safeguards (SG) against increased imports. The main
characteristic of this group of trade policy measures is that their application is
conditional. Contingent protection measures have been governed by the com-
mon trade policy rules since 1970, therefore both legislation and proceedings
come under the authority of EU institutions, including, without limitation,
the European Commission. According to EU rules, these measures can be in-
troduced under the following circumstances: when it is necessary to carry out
an investigation procedure before taking a decision on protection; when EU
manufacturers of a similar product (the EU industry?) have suffered an actu-
al injury or they face a threat of such a future injury; or when the growth of
a given sector in the EU may be hampered severely, also the interests of the
EU must be taken into account. A severe injury means a serious deterioration
of the economic situation of EU manufacturers, whereas a threat of such an

injury means a situation when it is inevitable®. Before employing defence meas-

2 The term “EU industry” covers all Union manufacturers or only those whose total pro-

duction volume constitutes a substantial portion of production volume in the entire
EU. However, if manufacturers alone import a product imported at dumped prices,
it may be understood that an expression “EU industry” refers to other manufacturers
operating in this sector, Article 4 of Regulation (EU) 2018/825 of the European Par-
liament and of the Council of 30 May 2018 amending Regulation (EU) 2016/1036
on protection against dumped imports from countries not members of the Europe-
an Union and Regulation (EU) 2016/1037 on protection against subsidised imports
from countries not members of the European Union, OJ L 143, 7.06.2018.

> Article 3 of Regulation (EU) 2018/825 of the European Parliament and of the
Council.
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ures, the Commission should take into consideration, at least theoretically, the
interests of four groups for the assessment of the possible effects of these meas-
ures: manufacturers lodging a complaint: retailers and their associations, im-
porters and users of imported goods and their associations, as well as consumer
organisations. In practice, the interests of complainants are considered in the
first place, hence it is assumed that where introducing defence measures is in
line with those interests, it is also in line with the interests of the EU. Should
dumping and an injury be already found, it is a rare case that no AD measure
is implemented, even though the aforesaid clause has been considered. In such
a situation, the clause concerning the EU’s interests serves rather as an argu-
ment for introducing defence measures®.

This paper aims to provide a description of contingent protection measures
implemented in the European Union in view of challenges taking place in the
world economy, manifested through globalisation and a need for safeguarding
EU manufacturers. The specific goal is to present changes introduced in recent
years to the EU regulations on the application of contingent protection in-
struments. Attention was given to safeguards against unfair imports, and spe-
cifically anti-dumping instruments, as these are used most frequently. When
conducting the research, a method involving the critical analysis of source doc-
uments was employed; statistical data derived from Eurostat and the World
Trade Organization was utilised to demonstrate trends for the practical use of

protection measures.

Contingent protection measures in view of the European Union
requlations - course of changes in context of globalisation

and safequards for EU companies

Dumping occurs when non-EU manufacturers export goods to the EU at pric-
es lower than selling prices effective on a domestic market or below produc-

tions costs. Where the Commission is able to find — through an investigation —

that this the case, it may remedy injury inflicted on EU companies by imposing

4

A. Sapit, Some Ideas for Reforming the Community Anti-Dumping Instrument, Paper
presented at the Seminar on Trade Defense Instruments organized by EU Trade Com-
missioner Mandelson, 11 July 2006, Brussels, pp. 3-4.
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anti-dumping measures. Subsidisation takes place when a government provides
companies with financial aid for the production or export of goods. The Com-
mission can counteract the trade-distorting effects of such subsidies on the EU
market — but first, it has to examine whether a subsidy is specific and detrimen-
tal to EU companies.

Contrary to subsidies and dumping, increased imports do not entail com-
bating unfair trade practices, yet implementing safeguards against the imports
of a specific product, which grow so dramatically that EU manufacturers can-
not be expected to immediately adapt to new trade circumstances. In such cas-
es, it is permitted under EU regulations to introduce short-term measures that
have a bearing on imported quantities and enable EU companies to adapt to
such an unexpected rise in imports.

Similarly to anti-subsidy measures, the reason for implementing an-
ti-dumping measures most often includes combating unfair competition and
ensuring equal conditions that are conducive to international trade operations.
There have been many dissenting voices from experts in the field, who believe
that anti-dumping practices and measures are ineffective instruments which
result in stifling price competition and increasing prices paid by consumers’.
It is further claimed that they are instituted without any good grounds and
with a view to safeguarding the interests of selected manufacturers®. Critics
of anti-dumping also maintain that these practices and measures can be used
to promote collusion between companies and reduce competition’. Calcula-
tions made by the National Board of Trade show that anti-dumping measures

in the European Union bring benefits mainly to third-country exporters which

> Empirical research into the efficiency of anti-dumping duties imposed in the EU be-

tween 2000 and 2008 demonstrates that a benefit of EUR 1.00 reaped by manufactur-
ers (resulting from a rise in prices on the EU market) means a loss of approx. EUR 4.50
to consumers. However, these estimates must be certainly interpreted with caution,
C. Prawitz, Do EU Producers and the EU Economy Really Benefit from Anti-Dumping
Policy?, The National Board of Trade, May 2014, https://www.kommerskollegium.se/
globalassets/publikationer/rapporter/2016-och-aldre/do-eu-producers-really-benefit.
pdf [accessed: 10.07. 2020].

A. Reiwer-Kaliszewska, Geneza ksztattowania sig procedur antydumpingowych na swie-
cie — kierunki przeobrazen i zmian, [in:] Prawo celne i podatek akcyzowy. Kierunki prze-
obrazen i zmian, ed. by P. Stanistawiszyn, T. Nowak, Wolters Kluwer S.A., Warszawa
2014, p. 396.

7 J. Baran, “The Impact of Antydumping on EU Trade’, IBS Working Paper 2015, No. 12,

p.3.
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are not liable to anti-dumping duties; rather than to those EU manufacturers
which made a request for a safeguard. Based on these calculations, companies
operating in countries where anti-dumping measures have been implemented
lose their share in the EU market, which is lower, on average, by nine per-cent,
whereas exporters in third countries, on which anti-dumping measures have
not been imposed, take, on average, an eight-per-cent greater share in the EU
market, with the EU manufacturers’ share in the market being higher by only
one per-cent®.

The scope, procedures and period of application of contingent protection
instruments are subject to WTO rules’. Basic regulations which provided
a legal basis for anti-dumping and anti-subsidy investigations in the EU en-
tered into force in March 1996 and October 1997 respectively. They were in
line with anti-dumping and anti-subsidy agreements reached during GATT/

WTO negotiations. In 2009, a package of provisions on contingent protection

8 National Board of Trade, 2013, Introduction to the EU Trade Defence Instruments,
National Board of Trade, www.kommers.se/ TDI-brief [accessed: 15.07.2020].

All EU’s provisions regarding contingent protection measures were approved in accor-
dance with GATT/WTO rules by means of the Council Decision (of 22 December
1994) concerning the conclusion on behalf of the European Community, as regards
matters within its competence, of the agreements reached in the Uruguay Round mul-
tilateral negotiations (1986-1994), OJ L 336, 23.12.1994. By virtue of the aforesaid
decision, the Council adopted regulations ensuing from multilateral trade negotiations
conducted as part of the Uruguay Round, which were contained in the Final Act signed
in Marrakesh and the Agreement establishing the World Trade Organization. All EU
dumping provisions were approved in accordance with GATT/WTO rules, specifically
those set out in Article VI GATT 1994 and Article 2 of the Agreement on Implemen-
tation of Article VI GAT'T, also referred to as the Anti-dumping Code (Agreement on
Implementation of Article VI (Anti-dumping), OJ L 336,23.12.1994). Dumping itself
and rules for anti-dumping proceedings were originally defined in the Council Regu-
lation (EC) No 384/96 of 22 December 1995 on protection against dumped imports
from countries not members of the European Community, OJ L 56, 6.03.1996. And
rules for protection against the imports of subsidised goods were initially laid down in
the Council Regulation (EC) No 2026/97 of 6 October 1997 on protection against
subsidized imports from countries not members of the European Community OJ L
288,21.10.1997. The implementation of safeguard measures against increased imports
was governed by the Council Regulation (EC) No 3285/94 of 22 December 1994 on
the common rules for imports and repealing Regulation (EC) No 518/94 OJ L 349,
31.12.1994.
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measures was introduced'’. These texts were codified in 2016"". Originally, the
Commission put forward a change to its anti-dumping and anti-subsidy regu-
lations in November 2016, just before the 15% anniversary of China’s accession
to WTO. This stemmed from the fact that on 11 December 2016 a part of the
China’s WTO Protocol of Accession expired, which meant that China had
to be considered a market economy. Consequently, the EU and other WTO
members could not use any advantageous mechanism for the calculation of
duties in anti-dumping (or anti-subsidy) proceedings against China'2.
Nevertheless, 2017 was actually a landmark year for the EU’s trade defence
policy. First of all, on 20 December 2017, amendments to basic (anti-dump-
ing and anti-subsidy) Regulations entered into force, which introduced a new
method for calculating a nominal value where prices and costs on an exporting
country’s market are distorted. Second, it was also in December 2017 that an
agreement was reached on a separate legislative proposal aiming to upgrade
EU trade defence instruments in many respects (including, but not limited
to, accelerated investigations, the application of the lesser-duty rule, greater
transparency by pre-disclosure of information prior to the implementation of
provisional defence measures). The agreement paved the way for long-awaited
provisions which became effective on 8 June 2018. The new provisions apply

to all investigations initiated after that date. These two sets of amendments

1 Council Regulation (EC) No 1225/2009 of 30 November 2009 on protection against
dumped imports from countries not members of the European Community, OJ L 343,
22.12.2009. The same year saw the introduction of the anti-subsidy Council Regu-
lation (EC) No 597/2009 of 11 June 2009 on protection against subsidised imports
from countries not members of the European Community (Codified version), OJ L
188, 18.07.2009; Council Regulation (EC) No 260/2009 of 26 February 2009 on the
common rules for imports (Codified version), OJ L 84, 31.03.2009 (the implementa-
tion of safeguards against increased imports).

1" Regulation (EU) 2016/1036 of the European Parliament and of the Council on pro-
tection against dumped imports from countries not members of the European Union -
Codified Version, OJ L 176,30.06.2016; Regulation (EU) 2016/1037 of the European
Parliament and of the Council on protection against subsidised imports from countries
not members of the European Union — Codified Version, OJ L 176, 30.06.2016; Regu-
lation (EU) 2015/755 of the European Parliament and of the Council of 29 April 2015
on common rules for imports from certain third countries, OJ L 123, 19.05.2015. The
last of these Regulations concerns countries which are not members of WTO, listed
in Annex no. 1 thereto (Azerbaijan, Belarus, Kazakhstan, North Korea, Turkmenistan
and Uzbekistan).

This issue will be discussed on the following pages.
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to basic Regulations form together a major overhaul of the EU anti-dumping
and anti-subsidy law since 1995.

On 4 December 2017, the Council approved new rules that will help pro-
tect the EU against unfair trade practices. The Regulation (EU) 2017/2321
on new anti-dumping methodology was published in the Official Journal on
19 December 2017 and entered into force — as already mentioned — on 20
December 2017". The new methodology eliminates previous differentiation
between market and non-market economies for dumping calculations, at the
same time striving to maintain the same protection level for European manu-
facturers. The Regulation introduced a new methodology for the calculation

% occur on an

of a normal value in the event where “significant distortions”
exporting country’s market. The new methodology is now applied to all coun-
tries where “significant distortions” affecting trade in raw materials are believed
to occur'. In other words, if a product is sold below cost (for instance, due to
subsidies), the price of such a product (its normal value) will be determined by
reference to a market price in another country of a similar level of development.
Even though the Commission’s attitude is perceived as “country-neutral’, the
main reason behind the new anti-dumping and anti-subsidy legislation is war
on China’s trade dumping. This methodology is by its very nature novel, which
is because international social (relating to labour) and environmental stand-
ards have been incorporated into trade defence instruments. And this is of rel-

evance, because when assessing whether significant distortions have occurred

13 Regulation (EU) 2017/2321 of the European Parliament and of the Council of 12 De-
cember 2017 amending Regulation (EU) 2016/1036 on protection against dumped
imports from countries not members of the European Union and Regulation (EU)
2016/1037 on protection against subsidised imports from countries not members of
the European Union, OJ L 338, 19.12.2017.

Pursuant to the Regulation, significant distortions include “distortions which occur
when reported prices or costs, including the costs of raw materials and energy, are not
the result of free market forces because they are affected by substantial government
intervention”.

Distortions in trade in raw materials are deemed to include, inter alia, the following
measures: dual pricing schemes, export surtax, export quota, export prohibition, fiscal
tax on exports, licensing requirements, minimum export price, value added tax (VAT)
refund reduction or withdrawal, restriction on customs clearance point for exporters,
qualified exporters list, domestic market obligation, captive mining if the price of a raw
material is significantly lower as compared to prices in the representative international
markets. Cf. Article 7(2a) of the Regulation (EU) 2018/825 of the European Parlia-
ment and of the Council of 30 May 2018.
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or not, compliance with relevant international standards must be taken into
consideration, including fundamental conventions of the International Labour
Organisation and relevant multilateral environmental conventions.

Under the new scheme, the Commission is obliged to draw up detailed
reports concerning countries or sectors and describing distortions. EU-based
companies will still lodge complaints, as previously practised, yet now they can
use reports of the Commission, as an element supporting their application.
Therefore, European enterprises will be allowed to rely on in-depth reports
compiled by the Commission, defining special market conditions in a country
and sector. The said reports may be considered during a possible anti-dump-
ing investigation covering such a country or sector and will be disclosed to the
public. Also representatives of the EU industry will have opportunity to utilise
information derived from such reports when filing complaints or submitting
requests for review. As is the case nowadays, an obligation to lodge a complaint
will rest with EU-based companies, yet they will have the EC’s reports at their
disposal to support their complaint'®.

In practice, new EU rules will hit, first and foremost, China (and other
countries whose economic systems are different than a market system, and
specifically the Union system). Apart from China, many other WTO mem-
bers, including the Russian Federation, are also sceptical and critical of the
new Regulation, which will apply, inter alia, to such industries as steel, elec-
tric motorcycles, solar panels or truck tyres. Although the Commission claims
that it has adopted an attitude that not only takes into consideration European
manufacturers’ demands for protection, but also fulfils the WTO obligations

imposed on the EU, WTO members level criticism at the EU’s discretion as to

16 The first report concerned China, cf. European Commission, Commission Staff Work-

ing on Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for
the Purposes of Trade Defence Investigations, SWD(2017) 483 final/2, 20 December
2017. The report described the state’s intervention, which led to overcapacity in select-
ed industries, for example steel, aluminum, chemical products and ceramics. The Com-
mission linked its choice of China, as the first country covered by the report, with the
greatest share of this country in the total number of anti-dumping investigations in the
EU and trade defence instruments, the Commission also signalled that the next coun-
try report will focus on the Russian Federation due to its relative importance in the
EU’s anti-dumping activity and an indication that distortions arising from government
interventions in economy might occur, European Commission 2017, Commission Staff
Working on Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for
the Purposes of Trade Defence Investigations, SWD(2017) 483 final/2.
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the application of criteria for “significant distortions” in combination with so-
cial and environmental issues'’.

The maximum rate of anti-dumping or countervailing (AS) duty is set in
relation to a dumping margin or a subsidy margin respectively, regardless of the
amount of injury. If, however, imposing a lower duty results in remedying an
injury to the EU industry, then a lower duty should be levied - the lesser duty
rule (LDR). In this case a reference is made to a so-called injury margin which
is sufficient for curing injury induced to the EU industry. The lesser duty rule
requires that measures imposed by the EU be lower than a dumping margin or
a subsidy margin, if such a lower rate of duty is sufficient for remedying injury
suffered by the EU industry. An injury margin is computed by comparing an
export price with a non-injurious price applied by the EU industry. The latter
comprises production cost incurred by the EU industry, plus a reasonable prof-
it margin. To determine the level of duty necessary to cure an injury, the lower
of the following two values is used. If an injury margin is lower than a dump-
ing margin, AD/AS measures will be based on an injury margin. If, however,
a dumping margin is lower than an injury margin, a duty is set at the level of
a dumping margin, which is in line with the WTO’s requirements'®.

Stricter legislation on the protection of trade in the European Union,
which provides for conditions under which the lesser duty rule may be waived,

entered into force on 8 June 2018". It aims to provide European companies

7 MOFCOM, 2017, Spokesman Comments on the EU’s Release of the Amendments
to the New Anti-dumping Investigation Methodology, http://english.mofcom.gov.
cn/article/newsrelease/policyreleasing/201712/20171202691119.sheml  [accessed:
21.07.2020].

For instance: in the case of duties on aluminum road wheels originating from China,
a dumping margin totalled 67.6%, whereas an injury margin amounted to 22.3% — and
that was the level of duties levied by the EU. In the case of monosodium glutamate (orig-
inating from China), a dumping margin amounted to 39.7%, and an injury margin —
63.7%. Under the LDR, a duty of 39.7% was imposed; even a greater difference was
seen for hot rolled coils originating from China: a dumping margin was 102%, while an
injury margin reached 19% — and at that level duties were levied by the EU, L. Puccio,
Calculation of dumping margins, EU and US rules and practices in light of the debate
on China’s Market Economy Status, European Parliamentary Research Service, EPRS,
European Parliament, May 2016, p. 4, https://www.curoparl.curopa.cu/thinktank/en/
document.html?reference=EPRS_IDA(2016)583794 [accessed: 21.07.2020].

They are the effect of so-called November-proposal, prepared as a result of discussions
and public consultations, Ch. Tietje, V. Sacher, The New Anti-Dumping Methodology
of the EU-a Breach of WTO-Law, “Beitrige zum Transnationalen Wirtschaftsrecht”
2018, Heft 153, p. 8.
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with better protection®. Following the 2018 legislative amendment, the Com-

mission may decide that an anti-dumping duty must be levied at the higher of:

a dumping margin or an injury margin, where:

e A complaint lodged by the EU industry gives ample evidence for “signifi-
cant distortions of trade in raw materials”;

e Such raw materials would have to represent above 27% of total production
costs (and more than 17% of production costs determined individually for
a single raw material, either processed or unprocessed, including energy)*.
Such an approach will limit deviations from the lesser duty rule.

o The price of “a distorted raw material” must be considerably lower as com-
pared to prices on representative international markets. The Commission
must determine that such a level of measures is not contrary to the EU’s
interests. If a higher level is not in the EU’s interests, an injury margin will
be computed pursuant to regulations which apply when no distortions in
raw materials occur.

It was further emphasised that the Commission may also launch an inves-
tigation on its own initiative, i.e. without a complaint being lodged by the EU
industry (such a possibility was ensured by previous regulations, however, the
Commission practically did not use it). Nevertheless, after opening the case,
the Commission will seek collaboration with the industry on investigation.

TDIs can now be employed on continental shelf and in exclusive economic
zones of Member States. This concerns, for instance, drilling platforms or off-
shore wind farms. So far, protection measures have not been applied to such
areas.

Provisional and definitive safeguard measures against unfair and increased
imports in view of legislation

In order for safeguard measures to be implemented, a proper anti-dump-
ing, anti-subsidy or safeguards (against increased imports) proceedings must
be always initiated in the first instance (cf. Table 1). In the course of proceed-
ings, a provisional duty may be imposed even before they have come to an end

(however, not earlier than sixty days after initiating the proceedings, and not

2 Regulation (EU) 2018/825 of the European Parliament and of the Council of 30 May
amending Regulation (EU) 2016/1036 on protection against dumped imports from
countries not members of the European Union and Regulation (EU) 2016/1037 on
protection against subsidised imports from countries not members of the European
Union, OJ L 143, 7.06.2018.

2L Article 7(2a) Regulation (EU) 2018/825 of the European Parliament and of the Coun-
cil of 30 May 2018.
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later than after nine months, under amended regulations — after seven months,
but not later than after eight months), if unfair or increased imports and an
injury have been tentatively found; nevertheless, it is in the EU’s interests to
make an immediate intervention with a view to avoiding such an injury (cf.
Table 1). The Commission levies a provisional duty after having consulted with
the Anti-dumping Committee?, and in matters of urgency - after giving a no-
tice to EU Member States. In the case of anti-dumping instruments, provision-
al duties can be imposed for a six-month period (with possibility to extend it
for another three months), countervailing measures — for a four-month period
and safeguards against increased imports — for 200 days™. A provisional duty
is not paid on releasing a given commodity for circulation within the EU’s cus-
toms territory. The importer has only to stand security for customs debt that
might arise. If, however, the proceedings result in a definitive duty being levied,
then a provisional duty is also due and payable. Furthermore, a novelty is that
companies, under amended regulations, will use a rapid alert system which will
inform them that provisional duties have been imposed, enabling them thus to
adapt to new circumstances. Moreover, the Commission will not accept price
undertakings of countries which fail to comply with fundamental standards of
the International Labour Organisation and agreements on environment. For
the first time ever, trade unions will be allowed to participate in trade defence
investigations®*. The Commission will notify all interested parties three weeks
before applying provisional measures (pre-disclosure). Consequently, all com-
panies will be advised in advance of exporters on which duties have been im-
posed and of rates applied. The Commission will also advise interested parties
even if no provisional measures have been employed. Such information will
be made available to the public on the website of the Directorate-General for

Trade® for every individual investigation initiated after 7 June 2018. During

22 The Anti-dumping Committee is an advisory body of the European Commission. It

is composed of representatives of all EU Member States and one representative of the
Commission, who serves as the chairman.

For more information on the conduct of safeguard proceedings see: M. Czerminska,
Srodki protekcji uwarunkowanej w Unii Europejskiej w swietle przemian w gospodarce
swiatowej, [in:] Unia Europejska wobec wyzwart praysztosci. Aspekty prawne, finansowe
i handlowe, ed. by E. Maluszyniska, G. Mazur, P. Idczak, Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan 2015, pp. 255-257.

% Regulation (EU) 2018/825 of the European Parliament and of the Council of 30 May
2018.

Investigations, European Commission, http://trade.cc.curopa.cu/tdi/ [accessed:
21.07.2020].
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such a three-week period, the Commission will register imports, where reason-
able, to avoid increasing stock during importation, which could diminish the
remedial effects of duties. If required, this will make it possible to collect duties
for that period with retroactive effect. Exporting manufacturers and the EU in-
dustry concerned will be also provided with relevant dumping/subsidy/injury
calculations in relation to provisional measures. The Commission will review
the application of this new rule within two years, which is in line with the re-
quest from the European Parliament and the Council. The review will demon-
strate whether the pre-disclosure of information results in surplus stock and
additional injuries to the EU industry. In such a case, the period of disclosure of
preliminary information is shortened from three to two weeks. Otherwise, the

period of pre-disclosure of information will be extended to four weeks.

Table 1. Description of EU proceedings against WTO countries in relation

to unfair and increased imports

Type of Entity entitled to | Duration Defence Term
proceedings |lodge complaint |of proceedings measures of measure
EU industry Provisional duties |6 or 9 months
Anti-dumping|the European 12 months (but not finitive duti
g more than 14 months: Definitive duties |5 years
proceedings  |Commission ) . —
. previously 15 months) |Exporters’ price
(ex officio) . 5 years
undertakings
Provisional duties |4 months
EU industry Definitive duties |5 years
Anti-subsidy |the European 12 months (but not Exporters’ price 5
proceedings  |Commission more than 13 months) undertakings years
(ex officio) Governments’ 5 vears
undertakings y
Provisional duties |200 days
Safeguard fer:r OZCti . 6 months (but
proceedings ospecty not more than
. 9 months (but not surveillance of
(agamst Member States . 12 months)
increased more than 11 months) |imports
im orts) uantitative 4years (but
P Qu(;tas not more than
1 8 years)

Source: authors own elaboration based on: Council Regulation (EC) No 597/2009 of
11 June 2009; Council Regulation (EC) No 1225/2009 of 30 November 2009; Council
Regulation (EC) No 260/2009 and Regulation (EU) 2018/825 of the European Parlia-
ment and of the Council of 30 May 2018.
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Small and medium-sized enterprises (SME) in the EU will now have an
opportunity to derive benefits from streamlined procedures and receive as-
sistance from SME support centres, which will enable them to participate in
trade defence investigations. The Commission launched a website dedicated
specifically for SMEs, which provides relevant information, including a guide
covering complaints lodged and standard questionnaires for EU manufactur-
ers, importers and users. Most information is currently accessible only in Eng-
lish, but works are already under way to make the information available in all
ofhicial languages of the EU.

As a result of safeguard proceedings, definitive measures are applied (an-
ti-dumping measures (AD); anti-subsidy measures (AS)), for proceedings
instituted against unfair imports, the outcome is that definitive duties are
levied or price undertaking is made. It must be emphasised that anti-dump-
ing or anti-subsidy duties are selective in nature, and they are, in principle,
imposed on exporters that have been proven guilty of using unfair trade
practices. In such an understanding, these entities are discriminated against,
and this is discrimination both in favour of national manufacturers of sim-
ilar goods and manufacturers from third countries which are not subject to
similar retaliatory measures®. And as regards safeguard measures, these are
implemented erga omnes, i.e. towards all imports of particular goods, irre-
spective of their country of origin.

Most cases that involve the conduct of proceedings and the application of
market protection measures fall within the competence of the European Com-
mission. When conducting proceedings, the European Commission is obliged
to consult EU Member States about its decisions. In order to streamline the
consultation process, an advisory committee has been appointed for each in-
strument, which is composed of Member States’ representatives®”. Where in the
end the facts prove that dumping exists and it has caused an injury, the Council
implements definitive measures which may be manifested either through an
anti-dumping duty or a price undertaking. An anti-dumping duty (which is
imposed along with a standard duty applicable to a given commodity) may take
the form of an ad valorem duty, however, a compound or variable duty, which

% P. Brenton, ‘Anti-dumping policies in the EU and trade diversion, European Journal of

Political Economy 2001, Vol. 17, Issue 3, p. 593.

For more information see: M. Czerminska, Wipdlna polityka handlowa Unii Europej-
skiej. Znaczenie dla ochrony jednolitego rynku wewngtrznego i migdzynarodowego bezpie-
czenstwa ekonomicznego, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torur 2019, pp. 184-187.
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is based on a minimum (reference) price, can be also levied. In such a case, the
amount of additional duty constitutes a difference between a price declared by
the importer at a border (before a duty is calculated) and a minimum price set
by the Commission. The aforesaid method induces exporters to charge higher
prices and thus avoid dumping. In certain cases, it is possible to diminish the
effects of an anti-dumping duty imposed, which can be achieved by setting
an additional duty-free amount for which imports are exempted from an an-
ti-dumping duty. A duty is collected only after the volume of imports from
a given country has exceeded specific limits. As is the case with provisional
measures, also a definitive duty cannot be higher than a dumping margin. By
contrast, a price undertaking is a specific exporter’s commitment not to export
goods to the EU below a certain fixed price, which means a declaration to ad-
here to minimum import prices (MIPs). Consequently, no anti-dumping duty
is levied on goods exported by the exporter who has made such an undertak-
ing. A price undertaking does not mean fixed prices at a specific level. It is rath-
er about ensuring that they are not below a specific minimum price. In order to
prevent fair competition from being stifled, the contents of such price under-
takings are never disclosed to the public. A price undertaking brings about the
same effects as a customs duty, that is to say, it raises the price of a commodity
being imported, reduces demand and imports, as well as increases national pro-
duction volumes, with the exception that a price undertaking does not produce
financial effects in the EU. In view of new regulations, exporters have to submit
anon-confidential version of every price undertaking so as to enable interested
parties to express their opinion about such a proposal before the Commission
takes a decision on this matter. The said decision entails verifying whether an
exporting country has ratified labour and environmental agreements®.
Anti-subsidy measures are similar to anti-dumping measures. The only
difference is that they correct, in particular, the trade-distorting effects of
subsidies subject to sanctions against foreign manufacturers, where it can be
demonstrated that they inflict an injury to EU manufacturers. Anti-subsidy
measures can take the form of a countervailing duty or a price undertaking.
Countervailing duties and price undertakings may exist in the same form as in

the case of anti-dumping measures. As regards anti-subsidy proceedings, there

% Alist of such conventions is included in Annex 1a to the Regulation (EU) 2018/825 of
the European Parliament and of the Council.
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is also another type of undertaking — a commitment made by authorities of an
exporting country to cease subsidising a given product.

With a view to providing safeguards against increased imports, the EU
may conduct retrospective surveillance (registration in customs offices) or pri-
or surveillance (a surveillance document is necessary, which is issued free of
charge by relevant authorities of a Member State within five working days from
filing an application; such surveillance, likewise other defence measures imple-
mented in the event of increased imports, may have a regional impact) of im-
ports, introduce quantitative quotas, shorten the validity period of surveillance
documents, change import rules for a given product by making its release for
free circulation conditional on submitting import permission (Table 1). Sta-
tistical surveillance or quotas may be restricted to one or several EU regions.
Once a quota has been set, no additional customs duties are charged on im-
ports (only duties which normally apply to a given commodity), however, if
the quantity determined for that quota has been exceeded, a ban is imposed
on imports. When allocating import quotas, it is relevant that traditional trade
flows are maintained, therefore whenever this type of quantitative restriction
is introduced, the mutual competitiveness of foreign manufacturers can be im-
peded, however, only to a minimum extent.

What distinguishes safeguards against increased imports from defence
instruments protecting against unfair imports is that the former are imple-
mented erga omnes, i.e. towards all imports of particular goods, irrespective
of their country of origin. In order for a defence measure to be introduced, it
must be found that over at least the last three years there has been an increase
in imports both in terms of absolute quantities and in relation to the EU’s
production and consumption. No threshold has been set for such increases
in imports, nevertheless, this value — compared with the preceding period —
should be significant.

Anti-dumping legislation of the European Union provides for five types of
administrative reviews of decisions concerning the implementation of defini-
tive measures: expiry review, (interim review), new exporter review, anti-ab-

sorption reinvestigation, circumvention investigation”.

¥ For more information see: M. Czerminska, Wspdlna polityka handlowa Unii Europej-

skiej..., pp. 188-190.
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Contingent protection measures in European Union in practice -
importance and trends

At the end of 2019, the world’s biggest user of safeguards against unfair im-
ports, namely both anti-dumping and anti-subsidy measures (definitive or
provisional ones), were the United States (550, including 406 anti-dumping
measures — 19% of all such measures worldwide and as many as 144 anti-sub-
sidy measures — 60% of all such measures worldwide); India (293 AD, 11 AS);
followed by Turkey — 189 measures, of which only 1 AS; Brazil - 173 AD and
3 AS; China - 135, including 129 ADj; the European Union — 154, including
133 anti-dumping measures (6% of all such measures worldwide); Argenti-
na — 128, including 127 AD*. In 2018, the European Union initiated three
investigations into safeguards against increased imports (for the first time since
2002): one concerning the steel industry in response to additional 25% duties
imposed on steel products by the USA, and two bilateral investigations in-
volving Cambodia and Myanmar and relating to rice (European Commission,
2019). The introduction of defence measures — as already mentioned — must
be preceded by an investigation. Between 2005 and 2019, the European Union
instituted 261 new proceedings against unfair imports, the majority (60%) of
which resulted in definitive measures being imposed (every year, on average
more than half of them ended with definitive measures (Table 2). There are
definitely more review proceedings than new proceedings, especially interim
reviews, expiry reviews, Nnew exporter reviews, in the years 2005-2019, there
were as many as 443 such reviews, of which nearly 65% led to the implementa-
tion of measures adequate for such proceedings (Table 2).

Between 2000 and 2006, around 23-25 anti-dumping proceedings were in-
itiated every year (with 1999 being a record year in this respect, when 66 new
anti-dumping proceedings were brought™), 2004 saw 29 proceedings, the fol-
lowing year — 26, whereas in recent years, there has been a decline in the number
of proceedings instigated: 9 in 2007, 15 in 2009 and 2010, only 4 in 2013, 11 in

3 World Trade Organization, I-TIP Goods: Integrated analysis and retrieval of notified
non-tariff measures, https://i-tip.wto.org/goods [accessed: 15.06.2020].

' One of the reasons was the Asian crisis which arose in Thailand in 1997 and spread over

other countries of South-Eastern Asia relatively quickly. As a result, currencies of coun-

tries hit by the crisis decreased in value, leading to a drop in the prices of goods exported

from that locations, which in turn could have given rise to an increase in accusations of

dumping,.
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2017 and 16 in 2019 (Table 2). It can be argued that a reason behind the drop
in the number of anti-dumping proceedings before the end of 2018 was that
European companies were concerned about their own interests. Consequently,
many of them either relocate their manufacturing businesses to countries where
production costs are lower (outsourcing) or build supply chains reaching far be-
yond the EU market. In contrast, defence measures safeguard, to a larger extent,
the interests of companies which either manufacture products entirely within
the EU or outsource manufacturing to third countries as part of indirect pro-
duction, rather than of those entities which subcontract the final stage of pro-
duction process to non-EU countries. Hence the EU-based enterprises which
have outsourced either production or its final stage to companies from third

countries would be directly affected by defence measures implemented™.

Table 2. Number of anti-dumping and anti-subsidy proceedings in European
Union between 2005 and 2019

New New proceedings resulting|  Revision I}e'vm'on‘p rolc eedmgs'
Year | proceedings | inimplementationof | proceedings rfesu tngin lzinp emer;tatlonh
ina given year definitive measures ina given year ormeasures & eq}late orsuc
proceedings
2005 26 15 45 43
2006 36 13 36 34
2007 9 12 41 27
2008 20 16 23 29
2009 21 11 34 28
2010 18 9 31 19
2011 21 13 24 17
2012 19 3 37 17
2013 9 17 36 19
2014 16 3 22 10
2015 14 14 33 21
2016 15 8 16 14
2017 11 11 28 23
2018 10 5 21 13
2019 16 7 16 16
Total 261 157 443 280

Source: authors own elaboration based on: European Commission, 2008, Anzi-Dumping,
Anti-Subsidy, Safeguard.: Statistics Covering Full Year 2007; European Commission, 2012,

32 For more information see: M. Czermirniska, Srodki protekcji uwarnnkowanej w Unii Eu-

ropejskiej..., pp. 188-190.
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Anti-Dumping, Anti-Subsidy, Safeguard: Statistics Covering Full Year 2011; European
Commission, 2016, Anti-Dumping, Anti-Subsidy, Safeguard: Statistics Covering Full Year
2015; European Commission, 2018, Anti-Dumping, Anti-Subsidy, Safeguard: Statistics
Covering the 12 Months of 2017; European Commission, 2020, Anti-Dumping, Anti-Subsi-
dy, Safeguard: Statistics Covering Full Year 2019.

Recent years have seen minor fluctuations in the number of safeguards
against unfair imports implemented in the European Union. Having consid-
ered all instruments of this type, anti-dumping measures have been used by
the European Union most frequently for years. On 31 December 2019, there
were 95 anti-dumping measures, 15 countervailing measures and 3 safeguard

measures in force>.

Chart 1. Number of definitive anti-dumping and anti-subsidy measures
implemented in European Union between 2003 and 2019
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Source: the same as for Table 2.

There is a relatively small share of EU imports covered by safeguards
against unfair importation: approx. 0.6% — 0.7% in the period from 2006 to
2009, 0.43% in 2010, and even lower figures were observed for 2011 - 0.25%
and 2012 — 0.17%; in recent years there has been again a slight increase, i.c.
0.25% in 2015 and 0.31% in 2017 (Chart 2). Taking into consideration the
import volume, the importance of TDIs is marginal, but their impact can be

observed at the level of products and companies which they relate to. From

33

Chart 1, European Commission, 2020, Anti-Dumping, Anti-Subsidy, Safeguard: Sta-
tistics Covering Full Year 2019. p. 2.
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November 2014 to November 2018, the EU’s budget revenues from AD/AS
duties amounted to more than EUR 1.5 billion.

Chart 2. Share of EU’simports covered by safeguards against unfairimportation
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Source: the same as for Table 2.

Table 3. New AD and AS proceedings in years 2005-2019 by country

of origin — biggest users

Exporting country | Non-market economy | Developing country acc. to IMF | AD | AS
China x* X 95 | 13
Malaysia X 8 2
Thailand X 2
Taiwan - 10 | -
India X 12 | 7
USA - 8 3
Ukraine x** X 8 -
Republic of Korea - 8 -
Russia X 11 -
Turkey X 8 2
Brazil X 8 -
Egypt X 6 -
Indonesia X 5 3

* Pursuant to the Chinas WTO Accession Protocol, the World Trade Organization’s
members were allowed to treat China in anti-dumping and anti-subsidy proceedings as
a non-market economy country for 15 years, i.c. until the end 0f 2016.

** Ukraine was removed from the list of non-market economy countries in December 2005
under Article 1 of the Council Regulation (EC) No 2117/2005.

Source: the same as for Table 2.

3 ST&R, Sandler, Travis & Rosenberg, Trade Report, EU Sees Active Use of Trade Defense
Measures in 2018, p. 2, https://www.strtrade.com/news-publications-trade-defense-
EU-2018-safeguard-AD-CV-040119.heml [accessed: 21.07.2020].
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Table 4. New investigations initiated during the period 2006-2019
by product sector

oln|low|lalo=|laloalxlvn|v|ln]|w|a|=
Product sector sl 8|18|s|s|=|a|a|s|=|=|2|23)|.8

Q|| Q||| Q||| Q||| Q|| =
Chemicalandallied {13 2 | 2 | 9 |7 |11| - | 1|26 |1 |S5S|S5]|1]66
Textiles and allied 20 -1-13/-1-1-13|-|-1-1-1-1-18
Wood and paper -l -]-1-12|-|-]-|-]-]1]-]-]1]4
Electronics Sti-|-11|2|-]2|~-|-|-|-]|-]-]-1/10
Otber m.echanical N T R I I 0 O O U T O O
engineering
Iron and steel - |6 |11|4|3|6|11|1|9]|6]13 4| 8182
Other metals 9 -3 |1 |-|1|-|-13|-|-]2|-1]-1]19
Other S| 1 (3332|5422 -|3]|1]|7]4l
Total 3619 (20(21(18(21(19|9 [16|14|15|11|10]| 16235
of which AD 3509 | 1815|1517 13| 4 |14|12|14| 9 | 8 | 13196

AS 1026 |3|4(6|5|2|2]12]2]3]39

Source: the same as for Table 2.

Most cases of new proceedings instigated and protection measures em-
ployed in the EU concern the industry, and in particular — low-tech goods,
which compete mainly on price. In this group of goods, products from emerg-
ing economies are particularly competitive in terms of price, thus it is not sur-
prising that developing countries, including China, are the ones at which these
measures are targeted most frequently (Table 3). Around 35% of all new de-
fence proceedings and safeguard proceedings against unfair imports related to
steel and iron, 28% — chemical products (Table 3). Global overcapacity in the
steel sector led to a considerable increase in the number of requests for contin-
gent protection measures aimed at ensuring the profitability and competitive-
ness of the European steel industry. Firm actions orientated towards providing
protection to steel manufacturers in the EU include, but are not limited to,
anti-dumping proceedings, especially after measures have been imposed by the
USA on steel and aluminum with a view to ameliorating the damaging effects
exerted by measures on the EU’s steel sector. This was necessary to avoid the
diversion of world trade to the EU, which would pose a risk of injury to EU’s
steel manufacturers.

Most relevant function of TDIs, as it seems, is to safeguard the economic
interests of the EU in the face of the increased importance of main emerging

markets, e.g. such as China. Pursuing the liberalisation of access to emerging
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markets, the European Union retained de facto the right to use TDIs as a form
of protection to safeguard its own interests. This stems from the fact that an
average level of AD and AS, when dumping or subsidy has been deemed to
exist, is very high compared with an average level of MFN (the most favoured
nation clause) rates in customs tariffs. As regards anti-dumping duties in the
EU, in the years 2005-2016, they were in the range of 5.4% to 90.6%, with the

arithmetic mean of 33.7%%.

Conclusions

The need for changes in the EU trade defence system, which was used for
imports in the form of TDIs, originated — first and foremost — from the fact
that over 25 years since reaching agreements on these measures as part of the
Uruguayan Round of GATT in 1994 and reforming EU trade defence instru-
ments, they have changed only slightly, whereas the world economy has under-
gone dramatic changes. Proposals for changes contained in the Green Paper of
6 December 2006 referred, inter alia, to a situation in which lower prices for
exports do not result solely from a comparative advantage of companies whose
manufacturing costs are lower because they have moved production to third
countries, but also from additional benefits derived from unfair competition
conditions, such as subsidising or a state’s intervention in a production process,
which can enable exporters to artificially lower export costs®.

In 2018, the European Union brought to an end the most significant re-
view of anti-dumping and anti-subsidy regulations for almost 25 years. The EU
reformed its anti-dumping and anti-subsidy legislation with a view to enhanc-
ing its efficiency in responding to unfair trade practices that are harmful to the
EU manufacturers. The changes have resulted in quicker and more transparent
investigations, and additionally, attention has been given to smaller companies.
These new rules make it also possible to impose a higher duty in the event of
serious market distortions (a new system for determining a normal value).

Changes proposed included the greater transparency and predictability of

initiated defence proceedings and expected provisional measures. To this end,
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M. Czermitska, Srodki protekcji wwarunkowanej w Unii Europejskiej..., p. 260.
Commission of the European Communities, 2006, Europes Trade Defence In-
struments in a Changing Global Economy. A Green Paper for Public Consultation,
COM/2006/0763 final.

36
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a pre-disclosure procedure is in place to ensure that information on imposing
provisional measures is communicated to interested parties in advance.

Defence measures are supposed to serve the economic interests of the EU,
including the interests of manufacturers, employees, consumers. As a result of
changes taking place both in the global economy and EU countries, on the
internal market, it has become complicated to determine the economic inter-
ests of the European Union. European companies more and more frequently
transfer production capacity or a part thereof to third countries, leaving a part
of business activity, and thus employment in Europe. This means that they
compete with companies operating exclusively on the European market. And
therefore, a question and a doubt arises as to whether defence measures take
into account - to a sufficient extent — the outsourcing of production by these
companies.

The proposals for changes also concerned the application of the lesser duty
rule. It is not appropriate, as it has been found, in the event where governments
of third countries provide, e.g. subsidies (and where there are structural distor-
tions on the raw material market®). Amendments to regulations made in 2018
satisfy such demands.

In view of the complexity of TDI-related proceedings and having consid-
ered the fact that small enterprises have little opportunities for undertaking
combined actions and instigating defence proceedings, a trade defence help-
desk for small and medium-sized enterprises has been set up. It is responsible
for giving information about TDI, also details relating to specific proceedings.
It is very difficult to reach practically the majority (more than 50%) of EU
manufacturers of a particular product in all countries — given the considerable
fragmentation of production — and secure their genuine commitment.

The new Regulations and the methodology formally eliminate the differ-
ence between the market and non-market economy; the new approach adopt-
ed by the Commission to the calculation of normal value in anti-dumping
investigations aims to target at China and some other countries, including
the Russian Federation. In fact, some WTO members question both the new
methodology and the manner of treating the countries which are referred to

37 This refers mainly to rare metals which are used for high-tech production (arms, mo-

bile phones, wind power plants); approx. 95% of the world’s demand for them is met
by China, which introduces restrictions on export or provides competition-distorting
subsidies.
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as “distorted economies” instead of “non-market economies”. Furthermore,
a prospect that new labour and environmental protection standards will be
taken into account for the calculation of normal value without any clear guide-
lines on how to apply these criteria probably also arouses certain concerns, es-
pecially in view of the EU’s discretionary approach in this regard.

From amongall the EU’s contingent protection measures, most frequently
applied ones include anti-dumping measures, which for years have been aimed
mainly at developing countries, particularly China. They are also implemented
against low-tech goods, for which the key factor playing a decisive role in gain-
ing a competitive advantage is price: iron and other metals, steel, chemicals,
textiles. What is also characteristic is the fact that these are usually industries
with a heavy — also geographical — concentration of production. In such a case,
it is easier to meet formal requirements when a complaint is lodged by EU
manufacturers.

The share of imports to the EU which are covered by protection measures
is minor, however, if one takes into consideration individual products to which
protection measures have been applied, this share is very significant, given the
amount of definitive duty. As a matter of fact, it is higher than an average MFN

rate in customs tariffs.
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Srodki protekcji uwarunkowanej w Unii Europejskiej w $wietle wyzwan zwigzanych

z globalizacjg i ochrong producentéw unijnych

Abstrakt

Instrumenty ochrony rynku wewnetrznego UE (stosowane w imporcie) mozna podzieli¢ na
instrumenty statej protekcji (cta i taryfa celna) i instrumenty protekcji uwarunkowanej (cza-
sowe]). Zalicza sie do nich trzy zasadnicze grupy instrumentéw TTBs: antydumpingowe (an-
tydumping, AD), antysubwencyjne (countervailing, AS) i Srodki ochrony przed nadmiernym
importem (safequard, SG). Zasadnicza cechg tej grupy Srodkéw polityki handlowej jest kwestia
warunkowosci ich stosowania. Srodki protekeji uwarunkowanej podlegajg od 1970 r. zasadom
wspdlnej polityki handlowej, dlatego tez zaréwno legislacja, jak i prowadzenie postepowania
podlegajg instytucjom unijnym, w szczegdlnosci Komisji Europejskiej. Celem rozdziatu jest
charakterystyka srodkéw protekcji uwarunkowanej stosowanych w Unii Europejskiej w $wietle
wyzwah zachodzacych w gospodarce Swiatowej w postaci globalizacji i koniecznosci ochrony
producentéw unijnych. Celem szczegdlnym jest przedstawienie zmian zachodzacych w ostatnich
latach w regulacjach unijnych dotyczacych stosowania instrumentéw protekcji uwarunkowanej.
W opracowaniu skupiono sie na rodkach ochrony przed nieuczciwym importem, a zwfaszcza na
instrumentach antydumpingowych, gdyz te stosowane sg najczesciej. W badaniu wykorzystano
metode krytycznej analizy dokumentéw Zrodtowych; w celu przedstawienia tendencji zachodzg-
cych w stosowaniu srodkéw protekcji w praktyce postuzono sie danymi statystycznymi Eurostatu
i Swiatowej Organizacji Handlu.

Stowa kluczowe: Srodki protekcji uwarunkowanej, instrumenty ochronne, antydumping,
antysubsydium, nieuczciwy i nadmierny import, ostateczne Srodki antydumpingowe i anty-
subwencyjne
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Bezpieczenstwo kulturowe matych
grup etnicznych w Gregji i Albanii
na przyktadzie Wotochéw/Arumundw

Abstrakt

Rozdziat dotyczy matych grup etnicznych — Wotochéw/Arumunéw w Albanii i Grecji w kon-
tekécie realizacji ich praw kulturowych oraz wolnosci i réwnego traktowania. W warunkach
asymilacji mozliwo$¢ utraty przez nich jezyka, ktorym postugiwali sie od pokolef, na rzecz jezyka
pafistwa, w ktérym mieszkaja, jest bardzo duza. Grecja, pozostajaca w zachodnioeuropejskim
systemie ugruntowanych wartosci demokratycznych, nie sformutowata odpowiednich requt
prawnych, ktére zabezpieczytyby prawa tej grupy etnicznej. Wprawdzie rzad grecki podpisat
Ramowa konwencje o ochronie praw mniejszosci narodowych, ale jej nie ratyfikowat. Natomiast
Tirana podpisata i ratyfikowata Ramowa konwencje oraz przyjeta ustawe o mniejszosciach na-
rodowych, a Wotochéw traktuje jako jedna z nich. Przeprowadzane reformy w Albanii, w duzym
stopniu monitorowane przez UE i organizacje pozarzadowe, przybraty dobry kierunek, a pro-
unijne nastawienie spofeczefistwa i albanskich wtadz sprawia, ze braki i luki prawne moga by¢
uzupetnione.

Stowa kluczowe: Wotosi, Arumuni, grupy etniczne w Grecji, grupy narodowe w Albanii, mniej-
szosci narodowe, bezpieczenstwo kulturowe
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Wprowadzenie

Bezpieczenstwo kulturowe' odnosi si¢ do zagrozen tozsamosci kulturowej Wo-
lochéw zwanych takze Arumunami, kedrej elementami sa: jezyk, kultura, tra-
dycje i zwyczaje. Ich bezpieczenistwo okresla polityka paristw, w kedrych zyja,
w tym wypadku Albanii i Grecji, w kontekscie realizacji ich praw kulturowych,
w tym niezbywalnego prawa do wolnosci i réwnego traktowania oraz stwo-
rzenia ram prawno-instytucjonalnych zmierzajacych do zachowania ich bez-
pieczenstwa kulturowego. Dlatego tak wazna jest odpowiedz na szereg pytan:
czy polityka bezpieczenstwa kulturowego wobec Arumunéw zalecana przez
Unig Europejska jest realizowana przez Albanie i Grecjg — ajedli tak, to z jakim
rezultatem? Dlaczego napotyka na szereg trudnosci i czym sa one spowodowa-
ne? Chodzi takze o poréwnanie sytuacji malej grupy etnicznej — Wotochéw/
Arumundéw — w Albanii, panistwie, ktére po upadku rezimu komunistycznego
dokonuje transformacji politycznej, dostosowujac swoje prawo do standardéw
europejskich, i w Gregji, panistwie demokratycznym, nalezacym do Wspdlnoty
Europejskiej od 1981 r. Poréwnanie to jest tym istotniejsze, ze mozliwos$¢ przy-
swojenia przez nich kultury narodu, z ktérym zamieszkuja, niesie bardzo duze
ryzyko utraty jezyka, ktérym postugiwali si¢ od pokolen, a takze obyczajow
i pamigci o swoich przodkach. Przetrwanie utrudnia Arumunom duze rozpro-
szenie na Balkanach, a tym samym pozostawanie w sferze wplywoéw zrézni-
cowanych form wspoélczesnej tozsamosci®. Zatem podstawowy dylemat, przed
ktérym stoja Arumuni: zachowaé tozsamos¢, czy ulec asymilacji, uwarunko-
wany jest bliskoscig kultury greckiej w Grecji i Albanii (Arumuni w Albanii
zyja gléwnie na obszarach zaludnionych przez Grekéw) oraz bliskoscig ich je-

zyka do rumuriskiego. Ponadto ani w Albanii, ani w Grecji nie wytworzyli oni

' Pojecie bezpieczenstwa kulturowego odnosi si¢ do tzw. human security — pojecia

upowszechnionego w Raporcie Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju
21994 r. Zob. K.P. Marczuk, Trzecia opcja. Gwardie narodowe w wybranych panstwach
Basenu Morza Srédziemnego, Fundacja Studiéw Miedzynarodowych, Warszawa 2007,
s.75.]. Czaja (Kulturowy wymiar bezpieczenistwa. Aspekty teoretyczne i praktyczne, Kra-
kowskie Towarzystwo Edukacyjne sp. z 0.0. — Oficyna Wydawnicza AFM, Krakéw
2013, s. 77-80) omawia istote pojecia bezpieczenistwa kulturowego i szersze jego poj-
mowanie. Cickawq tez¢ wysuwa Z. Bauman (Kryzys paristwa narodowego we wspdtcze-
snej Europie, ,,Przeglad Zachodni” 1994, nr 4, s. 13), keéry twierdzi, ze w zglobalizowa-
nym $wiecie bezpieczenstwo kulturowe jest fikcja.

2 Zob. E. Nowicka, Ethnic Identity of Aromanians/Viachs in the 21* Century, ,Res
Historica” 2016, nr 41, s. 213-235, http://dlibra.umcs.lublin.pl/Content/26240/
czas21630_41_2016_11.pdf [dostep: 17.04.2020].
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standardu jezykowego i do dzisiaj postuguja si¢ réznymi dialektami. Pojecia:
Wotlosi, Arumuni, Kucowlosi, Cincarzy sa bardzo szeroko stosowane. Nie-
ktérzy badacze, jak Tom J. Winnifrith, uzywaja tych terminéw jako synoni-
micznych. Inni, jak Thede Kahl, uwazaja, ze z powodu odmiennosci regionéw,
ktére zamieszkuja przedstawiciele tej grupy etnicznej, i odmiennosci dialek-
tow, ktdrymi sie postuguja, powyzsze pojecia powinny by¢ uwazane za rézne’.
W niniejszym artykule pojecia Wolosi i Arumunii stosowane s3 wymiennie.
W opublikowanej w 1997 r. przez Zgromadzenie Parlamentarne Rady Eu-
ropy Rekomendacji 1333 stwierdzono, ze jezyk arumuniski i kultura Arumu-
néw s zagrozone wyginieciem. Tymczasem akceptacja ,,pluralistycznego sys-
temu wartosci kulturowych jest warunkiem stabilnosci w Europie, a zwlaszcza
na Balkanach™. Nie dziwi zatem, ze Rekomendacja ta dotyczyla utworzenia
»laboratorium dla rozproszonych mniejszosci etnicznych’, ktérego zadaniem
bylo promowanie kultur mniejszosci i pamigci o nich, tak by przetrwaly, oraz
prowadzenie badan nad jezykami malych grup i zbieranie dowodéw na ich
istnienie, rejestracja zabytkow, folkloru, publikowanie dokumentéw i ochro-
na przedstawicieli mniejszosci zaréwno przed dyskryminacja, jak i asymilacja.
Aby te postulaty zostaly zrealizowane, Rada Europy zalecita panstwom bal-
kanskim podpisanie i ratyfikacje Europejskiej karty jezykéw regionalnych lub
mniejszosciowych, ktéra — miedzy innymi — obligowata do wspierania Aru-
mundéw upominajacych si¢ o prawo do edukacji®, celebrowania nabozenstw,
publikowania gazet, czasopism oraz emitowania programéw radiowych i tele-
wizyjnych w jezyku arumunskim. Chodzi tez o prawo do powolywania przez
Arumunéw towarzystw kulturalnych, organizowania wystaw i produkgji te-
atralnych oraz wspieranie thumaczy, artystéw, pisarzy, badaczy i studentéw wy-

wodzacych si¢ z tej spotecznosci. Nadto — o koordynacje arumuniskich dziatan

3 Zob. TJ. Winnifrith, The Viachs: The History of the Balkan Peaple, Duckworth, Lon-
don 1995; T. Kahl, Aromanians in Greece: Minority or Viach-speaking Greeks?, htep://
www.farsarotul.org/nl27_1.htm [dostgp: 20.04.2020]. Natomiast I. Sawicka i J. Sujec-
ka (Wprowadzenie do batkanologii. Etnosy — jezyki — arealy — konceptualizacje, Slawi-
styczny Osrodek Wydawniczy Instytutu Slawistyki PAN, Warszawa 2015, s. 65, 68)
wyrdzniaja dwie oddzielne batkanskie grupy etnolingwistyczne: Arumunéw i Megle-
norumunow.

Recommendation 1333 (1997), Aromanian culture and language, Parlamentary As-
sembly, Assembly debate on 24 June 1997 (18* Sitting), https://assembly.coe.int/nw/
xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=15367&lang=en [dostegp: 17.04.2020].
> Ibidem.

W Rekomendacji uzyto okreslenia morher tongue.
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w calej Europie, upowszechnianie wiedzy o ich historii i kulturze oraz nawia-
zanie wspolpracy i partnerstwa z organizacjami, fundacjami i innymi zaintere-
sowanymi podmiotami w sektorze prywatnym w celu wdrozenia tych zalecen’.

W Polsce badania na temat historii i kultury Wolochéw w ramach prac Ko-
misji Batkanistycznej PAN Odzial w Poznaniu prowadzita — wraz z zespolem
polskich i zagranicznych uczonych — Ilona Czamariska. Historig tej etnolin-
gwistycznej spolecznoéci opracowat Tom J. Winnifrith, natomiast o Arumu-
nach w Gregji pisal bulgarski historyk Georgi Daskalow. Na uwagg zastuguja
takze opracowania albariskie, jak cho¢by Luana Omariego czy Arbena Puto;
nadto prace ujmujace problemy grup narodowych i etnicznych w szerszej per-
spekeywie, tj. Batkandéw czy Europy Potudniowo-Wschodniej: wymieni¢ tu
trzeba monografi¢ Hugha Poultona oraz opracowanie Stojana Kiselinovskiego

i Ireny Stawowy-Kawki®.

Prawne aspekty bezpieczenstwa kulturowego mniejszosci narodowych
w Albanii w okresie transformacji politycznych?

Ramowa konwencj¢ Rady Europy o ochronie mniejszosci narodowych (Fra-
mework Convention for the Protection of National Minorities) Albania pod-
pisala 29 czerwca 1995 r., a ratyfikowata 3 czerwea 1999 r. Dotyczy ona, jak
twierdza Albanczycy, ok. 2% ludnosci albanskiego panstwa. Zdaniem bada-

czy z innych krajéw jest to liczba bardzo zanizona, za$ wskazniki s3 niemal

7 Ibidem.

W ramach projektu pt. “Vlachs in European and Polish cultural area. Migration —
settlement — cultural heritage” zostal wydany tom: “Balcanica Posnaniensia. Acta et
Studia” 2015, vol. 22, nr 1: fus Vallachicum, red. 1. Czamariska, M. Diaconescu, https://
pressto.amu.edu.pl/index.php/bp/issue/view/309 [dostep: 17.04.2020]; T.J. Winn-
ifrith, op. cit.; I. Aackanos, Apmsuume 6 Ispyus. Hemopus na edun nenpusnam napod,
UK ,,Cs. Kaument Oxpuacku®, Codust 2005; L. Omari, Céshtja e pakicave kombétare
dbe Shqipéria, Tirané 2014; Minoritetet né Shqipéri, red. A. Puto, V. Hysi, Tirané 2003.
W ramach obchodéw stulecia niepodleglosci Albanii w 2013 r. odbyla si¢ w Tiranie
migdzynarodowa konferencja naukowa pt. ,Albania i mniejszosci narodowe, etniczne
oraz kulturowe”; H. Poulton, Minorities in Southeast Europe: Inclusion and Exclu-
sion, Minority Rights Group, London 1998; C. Kuceannoscku, Y. Crasosu-Kaska
[L. Stawowy-Kawka)), Masyuncmsama na Basxanom (XX sex), Uncturyr sa Hauuo-
HaaHa ucropuja, Ckomje 2004.

W Albanii wszystkie oficjalne zrédla méwia o Wolochach, natomiast sami czlonkowie
tej spolecznosci postuluja zmiang nazwy na Arumuni.
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dziesigciokrotnie wyzsze. Wedlug ostatniego spisu ludnosci z 2011 ", do
zyjacych na terytorium Albanii i uznawanych przez panstwo narodéw i grup
etnicznych nalezeli: Grecy, Macedonczycy, Czarnogérey oraz Romowie i Wo-
losi/Arumuni. Ci ostatni (okreslani jako grupa etniczno-jezykowa) stanowié
mieli 0,3% populagji'’.

W Albanii do dzisiaj obowiazuja z jednej strony nicktdre rozwigzania praw-
ne przyjete w okresie miedzywojennym (Deklaracja Ligi Narodéw z 1921 r.),
z drugiej — funkcjonujace od czaséw komunizmu. W latach 1944—1991 w da-
zeniu do homogenizacji spoteczeristwa, tak by skupito si¢ wokét wartosci nacjo-
nalistycznych, uciekano si¢ do réznego rodzaju metod, jak przesiedlanie grup
ludzi (gtéwnie mniejszosci narodowych, etnicznych i religijnych) i lokowanie
ich wéréd Albariczykdw, zmienianie imion i nazwisk oraz nazw geograficznych
na albanisko brzmigce, zakazywanie postugiwania si¢ jezykami mniejszosci
w miejscach publicznych. Przyjecie powyzszej taktyki sprawito, ze ludno$¢ ta za-
czeta si¢ asymilowa, a jej liczebnos¢ gwattownie spadata. Wowezas spisy mniej-
szo$ci narodowych prowadzono jedynie w tzw. strefach mniejszosciowych bez
mozliwosci podania wyznania, gdyz prakeyki religijne byly zabronione, zreszta
w 1967 . Enver Hodza ateizacj¢ pafistwa zapisal w konstytugji.

Po 1991 r. prawodawstwo mniejszosciowe w Albanii bylo tworzone od
podstaw, nadal jednak obowigzywala zasada, ze mniejszosci narodowe zyja
tylko w tzw. strefach mniejszosciowych. Jesli chodzi o przyjmowanie oby-
watelstwa albariskiego lub obcego, rzad w Tiranie zastosowat norme zgodna
z Deklaracja Ligi Narodéw, podpisang przez Albani¢ 2 pazdziernika 1921 r.
Wowezas to — w ciagu 2 lat od wprowadzenia w zycie postanowien Deklaracji
— obywatele mogli poda¢, ze wprawdzie sg innej narodowosci i maja obywa-
telstwo innego paristwa, ale chca zy¢ w Albanii. Wolosi/Arumuni mieszkajacy
w Albanii mogli tym samym uzyska¢ obywatelstwo albariskie. Sporzadzony na
tej podstawic Krajowy rejestr stanu cywilnego (Regjistri Kombétar i Gjendjes

Civile) obowiazuje do dzisiaj i jesli kto$ nie jest w nim zapisany jako obywatel

Przed powszechnym spisem ludnosci w 2011 r. parlament albaniski wprowadzit w zycie
ustawe, kedra stanowila, ze za niewlasciwe podanie danych w czasie spisu grozi kara
grzywny wysokosci 800 EUR. Grecy i Macedoriczycy demonstrowali przeciwko wpro-
wadzonym uregulowaniom prawnym, ale wiele os6b, by unikna¢ ewentualnej kary, ru-
bryki dotyczace wyznania oraz przynaleznosci etnicznej i narodowej wolalo pozostawi¢
puste.

Ethnic  composition  of Albania 2011, http://pop-stat.mashke.org/albania-eth-
nic-comm2011.htm [dostegp: 10.06.2017].
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innego panstwa, nie ma podstaw do zmiany obywatelstwa albanskiego na inne.
Reguluje to obecnie ustawa nr 10 129 z dnia 5.11.2009, art. 58" Te wiasnie
dotyczace obywatelstwa dane z Krajowego rejestru stanu cywilnego byly przez
wladze w Tiranie wykorzystywane do sporzadzenia statystyk obejmujacych
pochodzenie narodowe i etniczne, ktére wpisywano zaraz po urodzeniu si¢
dziecka na podstawie danych o rodzicach. W ten sposdb narodowos$é/et-
niczno$¢ otrzymywano na podstawie dokumentéw rodzicéw. Jednak — jak
podkreslaty wladze w Tiranie — dla dobra obywateli ztamano zasadg z 1921 r.
i w czasie spisu ludnoéci w 2011 r. pozwolono na swobodne okreslanie swojej
przynaleznosci narodowej, etnicznej i religijnej™. W maju 2011 r. zniesiono
bowiem praktyke obowiazkowej rejestracji w aktach urodzenia pochodzenia
narodowego i etnicznego dla 0s6b nalezacych do mniejszosci greckiej i mace-
doniskiej, tj. wspolnot zyjacych w tzw. strefach mniejszosciowych, a przyjeto
model dobrowolnosci. Niemniej nowymi regulacjami nie objeto wszystkich
obywateli Albanii, w tym takze Wotochéw/Arumunéw, poniewaz poza tzw.
strefami mniejszo$ciowymi nadal obowiazywal zapis z Krajowego rejestru sta-
nu cywilnego. Rada Europy w Rezolucji CM/ResCMN(2014)1 o wdrazaniu
przez Albani¢ Ramowej konwencji stwierdzila, ze przepis ten narusza prawa
innych mniejszosci i je dyskryminuje®.

W ten sposob powstalo to, co badacze nazwali paradoksem narzuconego
przez panstwo ,rozpoznania® grup mniejszosciowych. Zgodnie z prakeyka
stosowang w Albanii, przyjeta jeszcze w okresie komunistycznym, uznawanie
mniejszosci narodowych, etnicznych i religijnych ograniczalo si¢ do teryto-
riéw zamieszkatych przez nie w zwartej grupie, czyli w tzw. strefach mniejszo-
$ciowych. Mieszane pod wzgledem narodowym i etnicznym miasta, a takze

wsie spoza wyznaczonego obszaru, nie byly definiowane jako mniejszosciowe,

12 Zob. tre$¢ ustawy zmienionej decyzja Trybunatu Konstytucyjnego nr 52 z dnia 1 grud-

nia 2011 r.: zgodnie z art. 78 i 83 ust. 1 Konstytugji, na wniosck Rady Ministréw, LIG]

Nr. 10 129, daté 11.5.2009, Pér Gjendjen Civile, Ndryshuar me ligjin nr. 6/2012,

daté 2.2.2012; nr. 130/2013, date 25.4.2013 (I pérditésuar), Né mbéshtetje té nene-

ve 78 dhe 83 pika 1 té Kushtetutés, me propozimin e Késhillit té Ministrave, http://

www.vendime.al/wp-content/uploads/2015/07/LIG]J-Nr.-10-129-dat% C3%AB-

-11.5.2009-P%C3%8BR-GJENDJEN-CIVILE.pdf [dostep: 6.10.2019].

Ibidem, rozdzial 11, art. 6; zob. takze Minoritetet etnike né Shqioéri, http://open.data.al/

sq/lajme/lajm/lang/sq/id/673/Minoritetet-etnike-ne-Shqiperi [dostep: 6.10.2019].

Y Ibidem.

5 Resolution CM/ResCMN(2014)1 on the implementation of the Framework Conven-
tion for the Protection of National Minorities by Albania, https://wcd.coe.int/View-
Doc.jsp?id=2161315 [dostep: 10.06.2019].
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a ludno$¢ tam osiadta nie miata praw naleznych mniejszoéciom. Dlatego dane
o liczbie obywateli nalezacych do mniejszo$ci narodowych i etnicznych w Al-
banii sg ciagle niedoszacowane. W uzyskaniu prawdziwych danych niezwykle
pomocne s3 etnograficzne badania terenowe. Przeprowadzajacy takie prace ba-
dawcze w latach 1992 i 1995 Tom J. Winnifrith'® opisal ogromne trudnosci,
jakie musial pokona¢ w potudniowo-wschodniej Albanii, gdzie Zyje najwick-
sza liczba mniejszo$ci narodowych i etnicznych. Jako kryterium przynaleznosci
do odpowiedniej grupy Winnifrith postuzyt si¢ jezykiem, ktérym mieszkancy
moéwili w rodzinnym domu. Jego badania dotyczylty Wotochéw/Arumunéw.
Obowiazujaca obecnie w Albanii konstytucja zostata przyjeta przez parla-
ment 21 pazdziernika 1998 r. Zastapita ustawe zasadnicza uchwalong w 1991 r.
i zagwarantowala obywatelom wolnos¢ stowa i wyznania, réwnos¢ wobec pra-
wa bez wzgledu na wiek, ple¢, przynaleznos¢ etniczna, religie, zapewnita takze
mniejszosciom narodowym prawo pielegnowania wlasnych tradycji i jezyka'”.
Aby dostosowa¢ prawo w Albanii do zatozen Ramowej konwencji Rady Euro-
py o ochronie mniejszosci narodowych i wytycznych Parlamentu Europejskie-
go, 13 pazdziernika 2017 r. uchwalona zostala ustawa O ochronie mniejszoéci

narodowych w Republice Albanii'®. Artykut 3 §1 stanowil, ze:

Mniejszo$¢ narodowa to grupa obywateli Albanii zamieszkujaca Republike Alba-
nii majaca wezesne [od urodzenia - I. S.-K.] i trwale relacje z paristwem albariskim,
wykazujaca si¢ wyrdzniajacymi (charakterystycznymi, specyficznymi) cechami
kulturowymi, etnicznymi, religijnymi lub tradycja i kedra jest gotowa do wyraza-
nia, utrzymywania i rozwijania swej odmiennej tozsamosci kulturowej, etnicznej,
jezykowej, religijnej lub tradycji®.

W artykule 3 §2 ustawa stanowita, ze na terytorium Albanii zyja nast¢pu-
jace mniejszosci narodowe: grecka, macedoniska, woloska, romska, egipska®,
czarnogodrska, boszniacka, serbska i bulgarska. W ten sposéb — przez dodanie
mniejszosci: bulgarskiej, boszniackiej i serbskiej — zwigkszono liczbe mniejszo-

$ci w tym paristwie. Nadto ustawa znosila podzial na mniejszoéci narodowe

¢ TJ. Winnifrith, Southern Albania, Northern Epirus: Survey of a Disputed Ethnological

Boundary, http://www.farsarotul.org/nl17_1.htm [dostep: 10.06.2019].

Konstytucja Republiki Albanii z dnia 21 pazdziernika 1998 r., Biblioteka Sejmowa,

https://biblioteka.sejm.gov.pl/konstytucja-albanii/ [dostgp:17.04. 2020].

% LIGJ Nr. 96/2017, Pér mbrojtjen e pakicave kombétare né Republikén e Shqipérisé,
http://www.qbz.gov.al/Botime/Akteindividuale/Janar%202017/Fletore%20196/
Ligj%20nr.%20962017,%20date%2013.10.2017.pdf [dostgp: 27.11.2019].

Y Ihidem, art. 3 §1.

Egipcjanie to Romowie, ktdrzy uznaja swoje egipskie pochodzenie.
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i kulturowe oraz etniczno-jezykowe. W mydl jej postanowien takze Wolosi,
Romowie i Egipcjanie zdobyli status mniejszosci narodowych, co dawato im
takie same prawa, jakie wezesniej nabyli: Grecy, Macedonczycy, Bulgarzy, Ser-
bowie i Czarnogorcy.

Mniejszosci mialy prawo do nauki w swoim jezyku wszedzie tam, gdzie
istniala taka potrzeba (kryteria zapotrzebowania na nauke ustalaly jednostki
samorzadu terytorialnego, a zgod¢ wydawala Rada Ministréw na wniosek mi-
nistréw odpowiedzialnych za edukacj¢ i samorzad lokalny). Zapewnienie od-
powiednich $rodkéw finansowych na edukacje mniejszosci narodowych w ich
jezykach, by nie brakowalo funduszy na drukowanie podrecznikéw szkolnych
oraz doskonalenie i szkolenie zawodowe nauczycieli, spoczywalo na Radzie
Ministréw oraz Ministrze Edukacji. Ponadto mniejszosci narodowe mialy pra-
wo do otwierania szkét i zarzadzania nimi oraz powolywania instytucji ksztal-
cenia zawodowego, ale tylko wéwczas, gdy zostaly spetnione wszystkie warunki
przewidziane ustawowo w dziedzinie edukacji. Niemniej w zatozonych przez
mniejszosci szkolach prywatnych nie wolno byto pomniejszaé roli nauczania
w jezyku albariskim?.

Art. 14 ustawy z 13 pazdziernika 2017 r. gwarantowal mniejszo$ciom na-
rodowym zyjacym w Albanii wolno$¢ stowa i sumienia dzigki prawu do po-
siadania wlasnych mediéw oraz mozliwosci uzyskiwania licencji na emisje
swoich programéw radiowych i telewizyjnych (w tym audycji informacyjnych
i kulturalnych), ktére emitowane mialy by¢ w jezykach mniejszoéci. Réwniez
publiczne radio i telewizja mialy za zadanie emitowa¢ programy informacyjne
i kulturalne w jezykach mniejszosci. Uregulowania te byly bardzo wazne, albo-
wiem po raz pierwszy po 1991 r. ustawodawca przyznal, ze grupy narodowe,
ktére powinny by¢ objete regulacja prawna, mieszkaja réwniez poza strefami
mniejszosciowymi.

Jesli chodzi o przestrzeganie praw mniejszosci w Albanii, niezwykle istotna
byta Europejska karta jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych, do ktérej
podpisania i ratyfikowania wezwano Albani¢ w punkcie 20 Sprawozdania Ko-
misji Spraw Zagranicznych Parlamentu Europejskiego z 2016 r.*. Ustawa z 13
pazdziernika 2017 r. stanowita w art. 15, iz w gminach (alb. bashki), w keérych

2L JTbidem, art. 13.

22 Projekt Rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie sprawozdania Komisji za rok
2016 dotyczacego Albanii (2016/2312(INT)), pke 20, https://www.curoparl.curopa.
eu/doceo/document/A-8-2017-0023_PL.html [dostep: 10.06.2019].



Bezpieczefistwo kulturowe matych grup etnicznych w Grecji i Albanii... 257

dana mniejszo$¢ przekraczata 20% ogétu ludnosci, bedag — z uwzglednieniem
mozliwoéci samorzadu lokalnego — tworzone warunki do postugiwania sie
jezykiem mniejszosci w organach administracyjnych. W gminach tych topo-
nimy — oprocz nazw albaniskich — mogly mie¢ nazwy w jezyku danej mniej-
szo$ci. Co wazne, w jednostkach samorzadu regionalnego, w ktérych osoby
nalezace do mniejszoéci narodowych stanowily ponad 20% catkowitej popu-
lacji tej jednostki, mieszkancy reprezentujacy mniejszosci byli uprawnieni do
informacji w swoim jezyku na temat procesu wyborczego, co regulowata Cen-
tralna Komisja Wyborcza; nadto kazdy aresztowany miat prawo do powiado-
mienia w jezyku mniejszoéci o charakterze i przyczynie takiego zatrzymania®.
W ten spos6b ustawodawca dopuscit uzywanie jezyka mniejszoéci narodowych
w administracji publicznej, sadach i podczas wyboréw na terenie trzech gmin
(dwéch greckich i jednej macedoniskiej), poza tym uprawomocnit dwujezycz-
no$¢ w jednostkach samorzadowych (gminach), na ktérych terytorium ponad
20% ogdlnej liczby mieszkancéw stanowi okreslona mniejszosé. Konsekwencja
nowej ustawy bylo zniesienie dziafajacych od 1921 r. tzw. stref mniejszoscio-
wych, ktére w praktyce zmieniono na gminy mniejszosciowe o szczegdlnych
uprawnieniach dotyczacych uzywania jezykéw mniejszosci. Ustawa nie respek-
towala politycznego uczestnictwa mniejszoéci w parlamencie. Nadto obywate-
le nalezacy do mniejszosci w tych gminach, gdzie ich liczba nie przekraczata
20% ogotu ludnosci (a to dotyczy rozproszonej ludnosci wotoskiej/arumun-
skiej), nie mieli prawa do swobodnego okreslania swej narodowosci, o czym
stanowi wypis z Krajowego rejestru stanu cywilnego.

Chociaz Tirana ratyfikowala wigkszo$¢ miedzynarodowych konwencji
praw cztowicka, to jednak kompleksowe przepisy dotyczace mniejszoéci
nie zostaly wprowadzone w zycie. Prawem mniejszosciowym zostaly obje-
te przede wszystkim osoby zamieszkujace tzw. strefy mniejszosciowe (od
2017 r. gminy mniejszosciowe). Przyszlo$¢ pokaze, czy zgodnie z ustawa
z 13 pazdziernika 2017 r. Albania poszerzy zakres tych praw na obywateli
spoza gmin mniejszo$ciowych. Ustawa daje takie mozliwo$ci wtadzom samo-
rzadowym za aprobatg wladzy wykonawczej. Pomimo ze prawo do wolnosci
zgromadzeﬁ i tworzenia stowarzyszen jest w Albanii na ogé{ przestrzegane,
to brakuje odpowiednich procedur odnosnie do zbierania i przetwarzania
danych statystycznych o liczbie i miejscu zamieszkania mniejszo$ci narodo-

wych, tak aby byly one wiarygodne.

» LIGJ Nr. 96/2017, Pér mbrojtjen ¢ pakicave kombétare né Republikén e Shqipérisé...
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Zagrozenia tozsamosci kulturowej Wotochéw w Albanii

Wolosi (alb. Vllehét), Arumuni, Aromani (alb. Arumunét) to ludnosé, ktédra
przez wladze w Tiranie zaliczana byta do mniejszosci etniczno-jezykowych,
wg powszechnego spisu ludnosci z 2011 r. liczyla 8266 oséb. Bardzo dlugo
nie uznawano istnienia tej grupy etnicznej wérdéd Albanczykéw, a Karl-Markus

Graf3 pisal:

Albariczycy umieli odpowiednio zaprezentowal si¢ w mediach i przekonad $wiat,
ze wszedzie byli przesladowani, a tymczasem Albania przesladowala swoje mniej-
szoéci w brutalny sposéb. Remeri** stanowili w Albanii druga co do wielkosci grupe
narodowosciowa, a oficjalnie przeciez weale nie istnieli®.

Ta zyjaca gléwnie na potudniu Albanii spoleczno$¢ skupia si¢ we wsiach
obwodéw: Gjirokastér, Permet, Korcza (alb. Kor¢é) oraz w duzych miastach.
Podobnie jak Grecy, zamieszkujacy w duzej mierze te same tereny, naleza do
Prawostawnej Ortodoksyjnej Cerkwi®. Bliskie sasiedztwo sprawia, ze Arumu-
ni czgsto posylaja swoje dzieci do szkét greckich, a Grecja byta i jest waznym
kierunkiem ich emigracji.

Tom J. Winnifrith szacuje liczb¢ Arumunéw w Albanii na 200 tys.””. Jed-
nak ze wzgledu na znaczace zubozenie tej ludnosci za czaséw rezimu Envera
Hodzy, bezposrednio po otwarciu granicy w 1990 r. wielu Arumunéw wyemi-
growalo. Trzeba przyzna¢, ze migracje Arumundw z Albanii majg juz dluga
tradycje. Przykladem moze by¢ Voskopoljé (arum. Moskopole), lezaca wy-
soko w gorach wie§ w okregu Korcza, niegdys jedno z najwazniejszych miast
arumuriskich, w ktérym Wotosi rozwijali handel, nauke i kulture. Ze swoimi
20 cerkwiami (z ktdrych do dzi$ pozostalo zaledwie siedem) — bylo jednym

z centréw prawostawia. Tu po podboju islamskim powstata pierwsza drukarnia

2 Nazwa Arumunéw (Aromanéw).

K.-M. Graf3, Umierajgcy Europejczycy, tham. A. Rosenau, Wydawnictwo Czarne, Wolo-
wiec 2006, s. 201.

E. Kocdj (Dziedzictwo bez dziedzicéw? Religijne i materialne dziedzictwo kulturowe
mniejszosci pochodzenia woloskiego w Europie w kontekscie projektu intevdyscyplinarnych
badan (przyczynek do tematn), ,Zarzadzanie w Kulturze” 2015, t. 16, z. 2, 5. 142) twier-
dzi, ze cze$¢ Meglenorumundw to wyznawcy islamu. Takze niewielka cz¢$¢ Arumunéw
z Bulgarii, Gregji i Albanii utozsamia si¢ z islamem.

¥ T.J. Winnifrith, Shattered Eagles: Balkan Fragments, Duckworth, London — New York
1995, s. 63; T. Tamminen (Zhe Viachs in the Republic of Macedonia, [w:] The Forgotten
Minorities of Eastern Europe, red. A. Tanner, East-West Books, Helsinki 2004, s. 208,
209) twierdzi, ze Winnifrith poprawil swe badania publikowane w 1987 r.
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w Imperium Osmanskim i tu wydano pierwsza gramatyke jezyka arumuriskie-
go”®. Ewa Nowicka pisata: ,[Moskople - I. S-K.] dla Arumunéw stanowi Mek-
ke narodu — miejsce martyrologii, ale tez symbol dawnej chwaly i wielkosci. To
miejsce mityczne, z ktérym wiaze si¢ cafa historia Arumunéw”™.

Drugim waznym centrum Arumunéw® w Albanii s3 wsie Boboshticé
(Boboshtica) i Drenoé (Drenova)®. W tych polozonych w gérach miejscowo-
$ciach, o wieloetnicznej strukturze, Arumuni stanowia wigkszo$¢ mieszkan-
céw. Otwierane tam albariskie szkoly cierpia na niedobdr uczniéw, gdyz znacz-
na cz¢$¢ Arumunéw posyla dzieci do szkét greckich, a wielu mieszkancéw tych
wiosek przyjefo — oprécz posiadanego juz albanskiego —obywatelstwo grec-
kie, co pozwala starszym osobom pobiera¢ emerytury z Grecji. Wydarzeniem
jednoczacym Arumundw jest uroczyécie obchodzone w Boboshticy co roku
15 sierpnia Swigto Matki Boskiej, na ktére zjezdzaja z wielu krajéw™. Alban-
czycy wymienione wsie spostrzegaja jako petne konfliktéw i trudne do zdefi-
niowania pod wzgledem narodowym?. Chociaz Wolosi w latach 1991-2017
byli uznani w Albanii za mniejszo$¢ etniczno-j¢zykows, a po 2017 r. — narodo-
w3, nie otrzymuja ze strony panstwa wsparcia finansowego, ktére pozwolitoby
im uczy¢ dzieci w swoim j¢zyku. Takiej pomocy udziela im natomiast Rumu-
nia, sponsorujac przedszkole, szkote podstawows i srednig w miescie Divjaké
(Divjaka). Nauczanie odbywa si¢ tam w jezykach rumunskim i arumuniskim.
Poza tym rzad w Bukareszcie przekazuje Arumunom pieniadze na renowa-
cje cerkwi. Od 1993 r. Rumunia oferuje mlodym Arumunom pochodzacym
z Albanii stypendia na wszystkich poziomach nauczania. W roku akademic-

kim 2016/2017 zaproponowano tacznie 105 stypendidw, z czego 70 zostato

2 T. Czekalski, J. Hauzinski, J. Le$ny, Historia Albanii, Zaktad Narodowy im. Ossolin-
skich, Wroctaw 2009, s. 150.

E. Nowicka, Nasz jezyk rozumiejg aniolowie. Arumuni we wspdlczesnym swiecie, No-
mos, Krakéw 2011, s. 224. O znaczeniu Moskopola dla Wotochéw szerzej zob. ibidem,
s.224-229.

Sami Arumuni w Albanii wobec swej spofecznosci stosuja nazwe ,, Arumuni” lub ,, Aro-
mani”, jednak wladze w Tiranie we wszystkich dokumentach podaja ,Wolosi” (alb.
Vllehét).

Do 1960 r. miejscowa ludno$¢ obu wsi stanowili Bulgarzy, méwiacy jednym z najstar-
szych macedonskich dialektéw, ktdrzy wyemigrowali do miast w Albanii. Na ich miej-
scu osiedlili si¢ Wolosi i w mniejszym stopniu Albafczycy.

E. Nowicka, Nasz jezyk rozumiejq aniotowie..., s. 231.

R. Halili, Macedonians in Albania — from ethnic group to national minority, [w:] Mace-
donia: Land, Region, Borderland, red. . Sujecka, Wydawnictwo DiG, Warszawa 2013,
s. 492—-496.
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wykorzystanych. W 2016 r. Departament ds. Rumuniskich Migrantéw zatwier-
dzit cztery projekty o wartoéci okoto 25 000 EUR dla 30 0s6b, organizujac im
wypoczynek wakacyjny w ramach programu ,ARC” 2016*.

W lipcu 2019 r. burmistrz miasta Korcza — Sotiraq Filo na uroczystosci
zudzialem rumunskiej minister do spraw diaspory — Eleny Intotero, ambasado-
ra rumuriskiego w Tiranie i innych przedstawicielami wladzy, otwart Centrum
Informacyjne, w ktérym kazdy Woloch mieszkajacy w Albanii (a takze w in-
nym panstwie), méglby uczy¢ si¢ jezyka rumuriskiego i arumunskiego. Uczgsz-
czajacy na zajecia w Centrum majg szanse na uzyskanie stypendium z srodkéw
projektu europejskiego. Z kolei uczniowie i studenci, ktdrzy zdecydowali sig
na nauke¢ w Rumunii, mogg otrzyma¢ pomoc finansowa od rzadu rumunskie-
go. Dzialania te mialy na celu nie tylko nauke jezykéw (arumunskiego i ru-
munskiego) oraz wzajemne poznanie kultury i tradycji, ale takze wzmocnienie
przyjazni mi¢gdzy Arumunami i Rumunami®. Dzisiaj mieszkajacy w Albanii
Arumuni sg dwujezyczni (znajg arumunski i rumuriski, arumuniski i grecki lub
arumuriski i albaniski), a czasami nawet tréjjezyczni.

0d 2012 r. Wotosi w Albanii maja swoja parti¢ polityczna: Sojusz na rzecz
Réwnosci i Sprawiedliwosci Europejskiej (Aleanca pér Barazi dhe Drejeési Eu-
ropiane, ABDE). Partia, ktdrej liderem jest Valentino Mustaka, wzigta udziat
w wyborach parlamentarnych w 20131 2017 r. Czlonkowie ABDE startowali
réwniez w wyborach samorzadowych 30 czerwca 2019 r. W programie wybor-
czym ABDE — opublikowanym 10 listopada 2016 r. — gtéwne hasto brzmia-
lo: ,Zjednoczenie Arumunéw w jedng site polityczng™. Priorytetem patii
bylo uzyskanie prawa do nauczania w jgzyku woloskim dzieci i mlodziezy na
wszystkich poziomach — poczawszy od przedszkola przez szkoly podstawowe,
srednie, skoriczywszy na studiach, wszedzie tam, gdzie do takiej nauki zglosi-
toby si¢ 20 uczniéw/studentéw. Postulowata przeprowadzenie uczciwych wy-

boréw bez ,.kupowania” przez partie polityczne gloséw i zapowiadata walke

3 Dane ze strony internetowej Ambasady Rumunii w Tiranie: Komuniteti Arumun, Am-

basada e Rumanisé né Republikén e Shqipérisé, https://tirana.mae.ro/sq/node/999
[dostep: 17.04.2020].

Korgé/ Celet qendra Rumune e informimit pér mésimin e gjubés, Gazeta Telegraf, heeps://
telegraf.al/sociale/korce-celet-qendra-rumune-e-informimit-per-mesimin-e-gjuhes/
[dostep: 17.04.2020].

AB.D.E Aleanca pér barazi dbe drejtesi europiane me program politik, né thelb: Bashkimi i vile-
héve né njé forcé té vetme politke, City News Albania, https://www.cna.al/2016/11/10/a-
b-d-e-aleanca-per-barazi-dhe-drejtesi-europiane-me-program-politik-ne-thelb-bash-

kimi-i-vlleheve-ne-nje-force-te-vetme-politke/ [dostep: 17.04.2020].
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o réwnos¢ dla takich jak arumunska wspélnot, rozproszonych na catym tery-
torium panstwa.

Arumuni swoja kulture, obyczaje, pamig¢é o przodkach i jezyk pielegnuja
w rozmaitych towarzystwach kulturalnych i stowarzyszeniach, takich jak: Sto-
warzyszenie Kultury Wotochéw ,,Mandra” z Korezy na czele z Arbenem Lena,
Zwiazek Wolochéw w Albanii z przewodniczacym Thanassim Potsi, czy Al-
bariska Narodowa Unia Arumundw, ktéra funkcjonuje w Tiranie od 2015 r.
Oddzialy tych zwiazkéw powstaja we wsiach i miastach, gdzie maja tylko lo-
kalne znaczenie.

Dalsza ewolucja praw Arumundéw — zwhaszcza jesli chodzi o mozliwo$¢
rozwijania i ochrony jezyka, dostep do mediéw i szkolnictwa — w duzym stop-
niu zalezy, jak juz bylo wspomniane, od wytycznych rzadu i wladz lokalnych

realizujacych ustawe mniejszosciowa z 2017 r.

Mniejszosci religijne, narodowe i etniczne w Grecji — aspekt prawny

Jedyna mniejszoscia (religijna), ktdrej prawa w Gregji sg oficjalnic uznawane, sa
zamieszkujacy Tracj¢ Zachodnia muzuimanie. Swoje prawa i wolnosci zdobyli
na mocy traktatu z Lozanny z 1923 r., keéry konczyt wojne grecko-turecka®.
Innym mniejszo$ciom odmawia si¢ swobody tworzenia stowarzyszen i z tru-
dem musza ubiega¢ si¢ o swoj status prawny, jako ze oficjalnie moga dziala,
gromadzi¢ fundusze i by¢ reprezentowane w sadzie tylko te wspélnoty naro-
dowe, religijne i etniczne, ktére posiadaja osobowos¢ prawna. Jednak stanowi-
sko Unii Europejskiej w sprawie mniejszosci sprawilo, ze Ateny prowadzg co-
raz bardziej tolerancyjna polityke, zgodnie z zasada, ze kazdy obywatel Grecji
moze bez przeszkdd okreslaé swoja tozsamosd.

Jednak wszelkie dane na temat mniejszo$ci w Grecji maja jedynie cha-
rakter szacunkowy, poniewaz administracyjnych statystyk si¢ nie prowadzi.
Nie ma takze szerszej literatury przedmiotu, gdyz w opracowaniach greckich —

zgodnie z przepisami — wciaz obowigzuje urzedowa teza o niewystgpowaniu

37

Turecko-grecki uktad o wymianie ludno$ci zostat podpisany 30 stycznia 1923 r. Wéw-
czas w greckiej Tracji Zachodniej mogla pozostaé mniejszo$¢ muzutmariska, kedra zy-
skata prawa do korzystania z wolnosci religijnych. Natomiast traktat pokojowy z Turcja
Grecja podpisata 24 lipca 1923 r. Wyznaczona mi¢dzy oboma paristwami granica nie
dotyczyta wysp Dodekanezu (nalezacego wéwezas do Wioch), o jej przebiegu zdecydo-
wal traktat pokojowy podpisany w Paryzu 10 lutego 1947 r.
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mniejszosci narodowych/etnicznych na terenie panistwa. Dopuszcza si¢ nato-
miast istnienie mniejszosci religijnych, ktére oficjalnie nie s uznawane przez
panstwo, oprocz wyznawcéw islamu. Tymczasem badacze tej problematyki
zakladaja, Ze mniejszosci religijne i narodowe/etniczne obejmuja obecnie od 5
do 10% ogélnej liczby mieszkaricéw Gregji.

Grecja podpisala podstawowe dokumenty miedzynarodowe dotyczace
ochrony praw mniejszo$ci narodowych i religijnych w swoim kraju — w tym
Ramowg konwencj¢ o ochronie praw mniejszoéci narodowych z 22 wrzesnia
1997 ., lecz jej nie ratyfikowata. Na podpis Gregji czeka tez Europejska karta
jezykow regionalnych lub mniejszodciowych. Realizacje praw czlowicka w Gre-
¢ji gwarantuje ustawa zasadnicza, ktérej art. 4, cz¢é¢ druga pt. Prawa osobiste
i spoleczne, zapewnia réwnos¢ obywateli wobec prawa, réwnouprawnienie ko-
biet i mezczyzn. Artykut 5 stanowi, ze wszystkie osoby zamieszkujace teryto-
rium Gredji ciesza si¢ pelna ochrong zycia, godnosci, wolnosci, niezaleznie od
narodowosci, rasy, jezyka, przekonan religijnych i politycznych. Ich wolnos¢
osobista jest nienaruszalna, zakazane sa wszelkie ograniczenia w przemieszcza-
niu si¢ i osiedlaniu, z wyjatkiem sytuacji, gdy mogtoby to zapobiec popetnie-
niu przestgpstwa, i tylko na podstawie wyroku sadu. Artykul ten daje takze
obywatelom prawo do pokojowych zgromadzen o charakterze publicznym, za-
bronione moga by¢ one tylko wtedy, gdy istnieje bardzo duze zagrozenie bez-
pieczenstwa publicznego lub ryzyko powaznego zaklécenia zycia spotecznego
badz ekonomicznego®. Artykut 12 greckiej konstytucji, w czgéci drugiej, daje
mozliwo$¢ powolywania stowarzyszen o charakterze zon profit zgodnie z obo-
wigzujacym prawem®.

Ustawa zasadnicza zapewnia takze obywatelom wolnos$¢ stowa — zatem
wyrazania mysli, wolnos$¢ prasy, i za zakazana uznaje cenzurg, z wyjatkiem
przypadkéw zniestawienia religii chrzescijariskiej lub innej uznawanej religii,
zniestawienia prezydenta, upubliczniania informacji niejawnych, ktére moga
zagrozi¢ bezpieczenstwu i obronnosci paristwa, oraz publikacji obscenicznych.

Niezaleznie jednak od przyjetych norm, konwencji mi¢dzynarodowych
oraz poszczeg6lnych artykutéw konstytucji, w Grecji trudno méwié o ich

przestrzeganiu. Podstawe polityki panistwa stanowi zalozenie, ze jednolity pod

38 Konstytucja Grecjiz 1975 ., ostatnia zmiana z 27 maja 2008 1., Konstytucje paristw Unii

Europejskiej, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2011, hetp://libr.sejm.gov.pl/tek01/
txt/konst/grecja2011 [dostep: 22.12.2020].
¥ Tbidem.
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wzgledem etnicznym kraj buduje naréd grecki, wyznajacy prawostawie i mé-
wiacy jezykiem greckim. Réwnoczes$nie Hugh Poulton zauwaza, ze wspotcze-
sna Grecja jest suma réznych cywilizacji i narodéwr:
Po pewnym czasie wickszo$¢ populacji — by¢ moze 95 procent — bedzie etnicznie
grecka i to jest faktem, ktdrego czesto nie daje si¢ wytlumaczy¢, nastgpuje takze

znaczne zhellenizowanie mniejszosci — Wolochéw, Turkéw, Pomakéw, Cyganéw,
Albanczykéw, ,,Macedoniczykéw” i innych.

Specyfika odmiennego traktowania w Grecji — w poréwnaniu z innymi
panstwami Unii Europejskiej — mniejszoéci religijnych wynika ze zdobycia
przez prawoslawie statusu religii obowiazujacej. Grecja jest panstwem wyzna-
niowym, w ktérym szczeg6lna, uprzywilejowana role petni Kosciét prawo-
stawny. Sciste powigzanie miedzy pafistwem i Grecka Cerkwia Prawostawng
powoduje, Ze stoi ona na strazy intereséw narodowych. Finansowana z budze-
tu paristwa i kontrolowana przez paristwo Cerkiew jest traktowana jako jedna

. . .o . . 41
Z)€go 1nstytuql, Z ograniczong autonomig .

Wotosi/Arumuni w Grecji — problemy samoidentyfikacji i asymilacji

Wotosi sa spolecznoscia etniczng nieuznawana w Grecji. W domu i swoim $ro-
dowisku postuguja si¢ dialektami nalezacymi do grupy jezykéw romanskich,
ale nie wypracowali normy jezykowej dla calej spotecznosci. W Gregji najeze-
$ciej dzieli sig ich na Arumunéw (gr. Apudvot) i Meglenorumunéw (Meyheviteg
Povpévovg), chociaz ze wzgledu na réznice dialektalne wyrdznia si¢ tez inne
podzialy, np. tych, w ktérych jezyku jest wiele naleciatosci albaniskich, nazy-
wa si¢ Arwanitowolochami (ApBauvitoBAéyov)* Na terytorium Grecji Wolosi
zamieszkuja gléwnie obszary Macedonii, tuz przy granicy z Albania, i w roz-
proszeniu Tesali¢ w $rodkowej czedci kraju. Ich siedziby znajduja si¢ w gér-
skich regionach Pindos, Olimpu, Vermio oraz wokét jeziora Prespa. Do dzisiaj

mozna ich spotkaé w odizolowanych, potozonych wysoko w gérach wsiach, jak

“H. Poulton, The Balkans: Minorities and States in Conflict, updated edition, Minority
Rights Group, London 1998, s. 175.

Zob. ]. Krukowski, Konstytucyjne modele stosunkéw miedzy parstwem a Kosciolem
w Europie, ,Biuletyn Informacyjny Polskiej Akademii Nauk. Oddziat w Lublinie”
2004, nr 9, 5. 50-57.

Moéwi si¢ o nich takze Fraserioci lub fraseriotcy Wolosi (@apoepiire lub Qpacepiare
Bldyor) — od miejscowosci Frashér w Epirze Pétnocnym w Albanii.
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cho¢by Samarina (arum. Xamarina)®. Niemniej obecnie wigkszo$¢ mieszka
w miastach, takich jak: Metsovo, loannina, Veria, Katerini, Trikaka, Gravena,
Saloniki.

Liczb¢ Wolochéw w Grecji szacuje si¢ bardzo réznie. Grecki spis ludno-
$ciw 1951 r. podawat 39 855 Wolochéw i 7424 Rumunéw*. Wedtug danych
greckich 13 499 zylo w Tesalii, 11 763 w Macedonii Egejskiej, 11 246 w Epi-
rze, przy czym tylko 27% z nich mialo méwi¢ w domu jednym z dialektow
woloskich®. Niewatpliwie byly to liczby zanizone. Wigkszo$¢ badaczy ocenia
t¢ populacje na 120-300 tys.* i twierdzi, ze grupa Wolochéw w Gregji jest
najliczniejsza sposrod wszystkich krajow batkaniskich. Te réznice w ocenianiu
liczebnosci biorg si¢ z tego, ze Ateny nie sg zainteresowane promowaniem wie-
lokulturowosci na swoim terytorium, a wprost przeciwnie, prowadza polityke
ujednolicenia i asymilacji grup etnicznych i narodowych. Wielu Wolochéw
tatwo ulega asymilacji, tracac swoja tozsamos¢ na rzecz greckiej, dotyczy to
zwlaszcza mlodego pokolenia. Czes¢ Meglenorumunéw po wyemigrowaniu
do Rumunii przyje¢la rumunska tozsamo$¢ narodowa.

Do tej pory trwaja dyskusje na temat pochodzenia Wotochéw. Wigkszo$¢
badaczy utrzymuje, ze jest to zlatynizowana ludno$¢ autochtoniczna, dlatego

Wolosi to Latinate (Aazvdpwro), tacitiska grupa ludnosci”’. Arumuni w Gre-

# Wie$ Samarina w Epirze (378 mieszkaricéw w 2011 r.), najwyzej polozona miejscowosé

w Gregji; wickszo$¢ Wolochéw/Arumunéw jest obecnie zasymilowana.

Byt to po II wojnie $wiatowej jedyny spis ludnosci, kedry wykazywal istnienie na tery-
torium Grecji mniejszosci jezykowych i religijnych. W kwestionariuszach spisowych
wyrézniono wéwczas obecno$¢ matych spolecznodci: Turkéw, Pomakéw (Stowian
wyznajacych islam), Slowian (w wigkszo$ci prawostawnych), Kucowotochéw (Arumu-
néw), Arwantiow (Albariczykéw) i Cyganéw (Romow), zob. K. Tsitselikis, Enkyklopa-
idikds Odigds, Meionotikes glosses stin Ellada [G6], htep://www.komvos.edu.gr/glwssa/
odigos/thema_c6/c_6_thema.htm [dostep:17.04.2020].

Résultats du Recensement de la Population. Effectué le 7 Avril 1951, Volume II, Table-
aux des Caractéristiges Démographiques et Sociales de la Population, Tableau 7. Popu-
lation de fait par religion, langue maternelle et sexe (suite), Athénes 1958, s. 186—248,
http://www.edemography.gr/ElstatPublications/censuses/docs/eDemography_Meta-
data_Censuses_Doc_000051_gr.pdf [dostep: 17.04.2020].

% V.B. Sotirovi¢ (The Balkan Viachs — an Extinguishing Ethnolinguistic Group, s. 12,
heep://www.sotirovic.blog.com [dostep: 17.04.2020]) podaje liczbe Wolochéw w Gre-
cji — 120 tys. P. Hill (Mebrsprachkeiten in Siidostenropa, ,Zeitschrift fiir Balkanologic”
1990, Bd. 26, s. 56) liczbe Wotochéw szacuje na 150-300 tys.

T. Klimkowski, Dziedzictwo greckie w jezyku rumusiskim i arumusiskim, ,Balcani-
ca Posnaniensia. Acta et Studia” 2012, vol. XIX, s. 19-30, https://www.academia.
edu/7542030/Dziedzictwo_greckie_w_j%C4%99zyku_rumu%C5%84skim_i_aru-
mu%C5%84skim [dostep: 17.04.2020].
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¢ji nazywani sa takze Kucowolochami (KovtadBlayot) i Bourgowolochami
(Mmovyiotn Baddy = MeyalddBlayovs). Pierwsza z tych nazw wywodzi si¢ naj-
czgéciej z tureckiego stowa kiigiik, ktére oznacza pochodzenie z Ksiestwa Wolo-
skiego. Druga wziela si¢ od arabskiego stowa bur¢, czyli wieza, miejsce warow-
ne, co oznaczaloby mieszkarica niedostgpnych gér, kotlin®. Ponadto sposdb
zycia Wolochéw ulegat szybkim przemianom, gdyz wielu z nich porzucalo
koczowniczy styl zycia i osiedlato si¢ w wioskach lub przeniosto si¢ do miast®.

W okresie Imperium Osmariskiego na Batkanach Wolosi — ze wzgledu na
swoja religie — traktowani byli na réwni z innymi wyznawcami prawostawia.
Trudnili si¢ gléwnie pasterstwem, transportem towaréw oraz nadzorowanym
przez Grekéw handlem. W XIX w., gdy Rumuni rozpoczeli walke o swoje na-
rodowe panstwo, zacz¢li interesowaé si¢ ludnosécig wotoska zyjaca na Batka-
nach, traktujac ja jako przydatng w walce o odrodzenie narodowe. Odtad Aru-
muni stali si¢ obiektem zabiegéw, ktérych celem bylo stworzenie rumuriskiej
tozsamosci. Wychodzac za$ z zatozenia, ze na kulturowa tozsamos¢ skladaja
sie: jezyk, historia i religia, prowadzono intensywng dzialalnos¢ wydawnicza,
otwierano rumuriskie szkoly i cerkwie. W 1919 r. rzady rumunski i grecki
podpisaly dwustronny traktat, ktéry doprowadzit do ozywienia nacjonalizmu
woloskiego. W tym okresie powstata koncepcja zatozenia Arumuniskiego Ko-
$ciota Prawostawnego w Gregji, na co nigdy nie zgodzily si¢ greckie wladze.
Chociaz w okresie dyktatury gen. Joanisa Metaksasa wprowadzono obowiaz-
kowe nauczanie jezyka greckiego, to szkoly z wykladowym jezykiem rumun-
skim funkcjonowaly na terenie Grecji do 1941 r. Nigdy jednak nie cieszyly si¢
duza popularnoscia, bo Arumuni czegsto woleli posyla¢ swoje dzieci do szkot
greckich, uznajac, ze prezentuja one wyzszy poziom nauczania. Za edukacja
w szkotach greckich przemawial tez fake, ze w okresie miedzywojennym zmie-
niono miejscowe nazwy geograficzne: rzek, miejscowosci i wiosek z arumun-
skich na greckie.

W czasie IT wojny $wiatowej Wtosi lansowali koncepcje utworzenia na ob-
szarze Epiru, gér Pindos i Tesalii panistwa woloskiego, co nie tylko nie spotkato

si¢ z aprobata samych Arumundw, ale wzmocnilo czujnosé Grekéw. Po wojnie,

48

P. Trudgill, 7he Ausbau Sociolinguistics of Minority Languages in Greece, “Plurilinguis-
mes” 1992, vol. 4, s. 127-140.

¥ 1. Czamanska, Vlachs and Slavs in the Middle Ages and Modern Era, ,Res Historica”
2016, nr 41, htep://dlibra.umes.lublin.pl/dlibra/docmetadata?id=262308&from=-
publication [dostep: 17.04.2020].
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do lutego 1946 r. wszystkie szkoly rumunskie w Grecji zostaly zlikwidowane,
takze nauczanie cerkiewne i msze w jezyku rumunskim®. Od roku szkolne-
go 1975/1976 Arumuni zyskali mozliwo$¢ ksztalcenia si¢ w Rumunii, dzigki
czemu w latach 19761977 studiowato tam 1300 studentéw z Grecji, a w la-
tach nastgpnych liczba ta wzrosta do 5 tys.’'. Obecnie jezyk arumunski nie
ma oficjalnego statusu. Na uniwersytecie w Salonikach w ramach studiéw nad
jezykami neofacinskimi jest organizowany kurs arumunskiego. Mimo braku
nauczania w jezyku arumuriskim, Wolosi sa bilingwiczni. Miode pokolenie,
zwlaszcza ci, ktérzy zyja w duzych miastach i na co dzieri nie maja stycznosci
z $rodowiskiem rodzinnym, postuguja si¢ arumunskim tylko w kontaktach ze
starszymi ludZzmi w domu. Procesy asymilacyjne, ktére w tej grupie — jak bylo
wspomniane — przebiegaja bardzo szybko, utwierdzaja w swej polityce rzadza-
cych, ktérzy nie cheg otwierad szkét z arumuniskim i pozwalaé na odprawianie
nabozenstw w tym jezyku.

Za sprawg Wspdlnoty Europejskiej w latach 80. XX w. nastapilo ozywie-
nie woloskiej dzialalnoéci kulturalnej. W obszarach wigkszych skupisk Wo-
tochéw pracuja towarzystwa o miejscowym znaczeniu. Zbierane s3 nagrania
piesni i organizowane festiwale, z ktérych najbardziej znany jest ten w miej-
scowosci Metsovo (MétooPo)*?, gromadzacy Arumundw z sasiednich krajow.
W 1984 r. powstat Ogélnogrecki Zwiazek Woloskich Stowarzyszen Kultural-
nych (ITaveXvie Opoomovdia ITohtioTikwy Zviéywy Bhaywv). W dniach 8
i 9 wrzesnia 2012 r. Zwiazek zorganizowat 13. sympozjum Wolochéw — po-
$wiecone tradycji, jezykowi, muzyce, folklorowi i taricom z doliny Strumy,
w ktérym bralo udzial ponad 1000 oséb.

W 2002 r. na terytorium Grecji funkcjonowato 29 zarejestrowanych stowa-
rzyszeni lokalnych®, wérdd nich takie towarzystwa kulturalne jak Towarzystwo
Arumunéw, Kultura Woloska (Eraipeion Apwpovicod, Bhdyucov ITohtiopod)
iinne. Czgsto nie majg one w swej nazwie okreslenia ,woloskie”. W Salonikach
istnieje Stowarzyszenie Helleno-Wolochéw i Albanczykéw w Grecji (Z0Mhoyog
EDopvoldywy ANBovav oty EMddz), w ktérego pracy uczestnicza przybyli

0 T. Aackaaos, 0p. cit., s. 205.

SV Thidem, s. 210.

52 Metsovo (arumunskie Aminciu) to miasteczko liczace 2503 mieszkaicéw (2011 r.);
uwazane jest za nieformalng stolice Wotochéw w Grecji. W Epirze to najwigkszy o$ro-
dek woloski.

Ogdlna liczbe podobnych stowarzyszen, w tym nierejestrowanych, w Grecji T. Kahl
(0p. cit.), szacuje na 200.
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stosunkowo niedawno do Grecji Albaniczycy i Wolosi*®. Dziatalno$¢ wydaw-
nicza jest bardzo skromna — od 1994 r. wychodzi tylko jeden miesigcznik
»>Armannika Chronika” (,Xpovix Appavvixd’, ,Kronika Arumunéw”), w do-
datku w jezyku greckim®’. Gromadzenie publikacji dotyczacych obyczajéw,
jezyka, tradycji, muzyki i pie$ni wotoskich realizowane jest dzigki wspotfi-
nansowanemu przez Uni¢ Europejska projektowi o nazwie MAPECH -
Application Multimedia for the Preservation of Epirus’ Cultural Heritage,
Fundacji Egnatia. Brak jest takze programéw telewizyjnych i radiowych
w dialektach arumunskich.

Niestety, nie zawsze prawo do wypowiedzi we wlasnym jezyku jest respek-
towane przez wladze greckie. Swiadczy o tym incydent z udzialem ok. 100
0s6b, do ktérego doszto 28 maja 2002 r. w Salonikach, gdy policja zabronita
postugiwania si¢ arumunskim podczas prezentacji ksiazek w tym jezyku opu-
blikowanych w sasiedniej Republice Macedonii (obecna nazwa paristwa: Re-
publika Macedonii Péinocnej). Do dzisiaj brakuje rozwigzan prawnych, keére
umozliwiatyby poszczeg6lnym grupom mniejszo$ciowym zyjacym w Gregji,
w tym Arumunom, oficjalne uzywanie wlasnego jezyka. Wyjatek zrobiono je-
dynie dla tureckiego — zgodnie z odpowiednimi ramami prawnymi traktatu
z Lozanny z 1923 r. Niemniej te stare rozwigzania sa niezgodne z wymogami
UE i wyzwaniami XXI wicku.

Duze znaczenie dla rozbudzenia arumuniskiej tozsamosci miat w 2001 r.
proces sadowy Sotirisa Bletsasa, dzialacza na rzecz jezyka wotoskiego — by nie
zanikt, a jego znajomos¢ byla pielegnowana. W 1995 r., podczas festiwalu kul-
tury woloskiej w malej miejscowosci Naousa (Néovoa) Bletsas zostal zatrzy-
many przez policj¢ i oskarzony o zaklécanie porzadku publicznego na podsta-
wie art. 191 greckiego kodeksu karnego za to, ze rozdawat broszury dotyczace
jezykéw grup mniejszosciowych w Gregji, tj.: Wotochéw, Pomakéw, Stowian,
Albariczykéw i Turkdw, opracowane przez European Bureau for Lesser Used
Languages (EBLUL, Europejskie Biuro ds. Jezykéw Rzadziej Uzywanych).
Skazany zostal wowczas na 15 miesigcy pozbawienia wolno$ci w zawieszeniu
i grzywne wysokosci 500 tys. drachm. Od tego wyroku udato mu si¢ odwotaé
i 18 pazdziernika 2001 r. sad go uniewinnil. Natomiast trzech dziennikarzy,

st Ibidem.
%> Greek Monitor of Human and Minority Rights (Kifisia, MRG Greece), 1994, hteps://
www.minelres.lv/reports/greece/greece. NGO.htm [dostegp: 17.04.2020].
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ktérzy zamieszezali w gazetach publikacje skierowane przeciwko Bletsasowi,
zostalo w grudniu 2005 r. uznanych za winnych jego zniestawienia.

Dzisiaj wickszo$¢ Arumundéw przyjmuje grecka tozsamo$¢ narodowa i nie
majac arumuniskich roszczen politycznych, swoje aspiracje realizuje w ramach
panstwa greckiego, z poszanowaniem greckiej racji stanu. Czgsto osiagaja oni
wysokie stanowiska rzadowe i w administracji publicznej, w wojsku, a przed
wszystkim w biznesie. Natomiast ochrona praw mniejszosci w Grecji wciaz po-

zostaje na bardzo niskim poziomie.

Podsumowanie

Sporzadzona w Strasburgu dnia 1 lutego 1995 r. Ramowa konwencja
o ochronie praw mniejszosci narodowych weszta w zycie 1 lutego 1998 r.
Byl to pierwszy europejski akt prawny kompleksowo ujmujacy problematy-
ke ochrony mniejszo$ci narodowych, zagwarantowania im wolnosci i réw-
nosci. Dokument ten, podpisany przez Albani¢ i Grecje, nie zostal przez
Ateny ratyfikowany, tym samym do dzisiaj nie obowiazuje w tym panstwie.
W ten sposob Grecja, pozostajaca w zachodnioeuropejskim systemie ugrun-
towanych wartosci demokratycznych, nie podlega tym samym regutom
prawnym, ktdre przyjela Albania, dostosowujaca swoje prawo do standar-
déw europejskich. Problem polega na tym, ze panstwa Unii Europejskiej nie
przyjely wspélnej definicji pojecia mniejszosci, co sprawia, ze panistwo, kto-
re stosowaloby praktyki dyskryminacyjne, moze ttumaczy¢ si¢ dazeniem do
zapewnienia bezpieczer'lstwa, Zagrozonego przez tendcncje irredentystyczne,
czy potrzeba wyeliminowania napi¢¢ migdzyetnicznych, wzbierajacych np.
przez masowy naplyw migrantéw. W Grecji doszlo do wyraznego uzalez-
nienia polityki mniejszo$ciowej od historii, co poczawszy od odzyskania
niepodleglosci w 1830 r. manifestuje si¢ w dazeniu do jednosci narodowe;j
panstwa i co jest réwniez wykorzystywane w biezacej polityce zagranicznej.
Arumuni — zwlaszcza miode pokolenie — szybko ulega asymilacji, a ich jezyk,
ktérego nie moga uczy¢ si¢ w szkole — zapomnieniu. Powotywane sg jedynie
kulturalne stowarzyszenia arumuniskie, ktdre wskrzeszaja pamie¢ o tej zyjacej
w Gregji ponad 120-tysigcznej grupie etnicznej, organizujac z pomocg pro-
graméw unijnych festiwale, kongresy i §wigtujac rocznice najwazniejszych

dla tej spotecznosci wydarzen historycznych.
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W tej perspektywie widaé, ze w Albanii o wiele lepiej zabezpieczone sa
prawa mniejszosci — w tym Arumundw, kedrzy od 2017 r., dzigki przyjeciu
ustawy mniejszosciowej, zyskali tam status mniejszo$ci narodowej. Maja swoja
parti¢ polityczna. Brakuje jednak uregulowan, ktére by zabezpieczaly czynny
udzial mniejszosci narodowych w tworzeniu albanskiego prawa. Male partie
mniejszosciowe nie maja takze swych przedstawicieli w parlamencie, gdyz sys-
tem wyborczy nie daje takich gwarancji. Nieodpowiednie procedury zbierania
i przetwarzania danych statystycznych dotyczacych liczby i miejsca zamieszka-
nia mniejszosci narodowych tworzg zafalszowany i niewiarygodny obraz ich
liczby. Jednak przeprowadzane w Albanii reformy, w duzym stopniu monito-
rowane przez UE i organizacje pozarzadowe, przybraly dobry kierunek, a pro-
unijne nastawienie spoleczenistwa i albaniskich wladz sprawia, ze braki prawne
moga by¢ uzupetnione.

Zaréwno w Grecji, jak i w Albanii Arumuni odchodzg od arumunskiej toz-
samosci lub wyjezdzaja za granice, by poprawi¢ swoje potozenie ekonomiczne.
W Albanii jedynie stowarzyszenia kulturalne i dziatania wladz rumunskich,
ktére organizujg lokalnie nauczanie w jezyku arumuniskim, pozwalaja na za-
chowanie ich jezyka, tradycji i pamieci historycznej. Jesli w najblizszym cza-
sie traktowanie tej grupy etnicznej w Gregji i Albanii nie ulegnie modyfikacji,
w szybkim tempie — ze wzgledu na mozliwo$¢ asymilacji i utrate swego jezyka,
ktérym postugiwali sie od pokolen — dojdzie do nickorzystnej zmiany tozsa-
mosci Arumunéw. Dlatego tak wazne jest podpisanie i ratyfikowanie zalecen
Parlamentu Europejskiego przez przyjecie i respektowanie przez oba paristwa

Europejskiej karty jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych.
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The cultural security of small ethnic groups in Greece and Albania exemplified

by the Vlachs/Aromanians

Abstract

The paper concerns small ethnic groups, the Vlachs/Aromanians, in Albania and Greece in the
context of their exercise of political rights, freedom and equality. In conditions of assimilation,
there exists a very high risk of losing their own language used throughout generations, to be
replaced by the dominant language of the country where they live. Despite remaining part of
the Western European system of long-established democratic values, Greece has not created
appropriate requlations to guarantee the rights of that ethnic group. Although the Greek Gov-
ernment has signed the Framework Convention for the Protection of National Minorities, it has
not been ratified. Albania, in tum, has both signed and ratified the Framework Convention as
well as adopted a statue on national minorities treating the Vlachs as one of them. The reforms
implemented in Albania, however, to a large extent monitored by the EU and NGOs, have taken
a positive course while the pro-EU attitude of both Albanian society and authorities could lead
to remedying legal shortcomings and gaps.

Key words: Vlachs, Aromanians, ethnic groups in Greece, national groups in Albania, national
minorities, cultural security
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Konflikty etniczne a bezpieczenstwo
miedzynarodowe na Kaukazie

| w Azji Centralnej na przyktadzie
Azerbejdzanu i Uzbekistanu

Abstrakt

Rozdziat nakresla konsekwencje konfliktéw etnicznych w Azerbejdzanie i Uzbekistanie dla bez-
pieczefistwa miedzynarodowego. Skupia sie na skomplikowanej sytuacji etnicznej obu regiondw
i wyjasnia réznice w roli religii w omawianych pafstwach. Na Zakaukaziu w gtéwnym konflikcie
miedzy Azerbejdzanem i Armenig podziaty etniczne s3 tozsame z religijnymi, natomiast w Azji
Centralnej napiecia uzbecko-kirgiskie sa $cisle etniczne. W Azji Centralnej przynaleznos¢ etnicz-
na wyraza sie w podziale na koczownikéw (nomadoéw) i ludnos¢ osiadta. Wartosci zwigzane ze
stylem Zycia gérujg nad narodowoscig i jezykiem. Kirgizi jako koczownicy wyznajg odmienne
wartosci niz etnoterytorialni Uzbecy.

Z perspektywy ostatnich 20 lat zagrozenie islamskim terroryzmem nie okazato sie trwate,
wiadze Azerbejdzanu i Uzbekistan po skutecznych represjach zneutralizowaty wptywy radyka-
tow wewnetrznych i zewnetrznych. Powaznym i nierozwigzanym problemem okazaty sie za to
napiecia etniczne, okresowo destabilizujgce sytuacje w obu republikach.

Stowa kluczowe: konflikt etniczny, bezpieczefistwo miedzynarodowe, narodowos¢ tytularma



274 Katarzyna Brataniec

Wprowadzenie

Celem prezentowanej analizy jest przedstawienie zlozonych uwarunkowan
etnicznych i religijnych, ktére kreuja bezpieczenstwo miedzynarodowe w obu
regionach. Aspekt ten nie jest wystarczajaco podkreslany w badaniach nad bez-
pieczenistwem, poniewaz w analizach ktadzie si¢ nacisk na kwestie polityczne,
powiazania migdzynarodowe i polityke gospodarcza. Niniejszy rozdziat wska-
zuje na dwa zrédta potencjalnych zagrozen dla bezpieczenstwa migdzynaro-
dowego: etniczne i religijne. Wymiar polityczny bezpieczenstwa poddaje sie
racjonalnej analizie, podobnie wymiar ekonomiczny, natomiast wydarzenia
zwiazane z problematyka etniczna i religijna sa w znacznej mierze nieprzewi-
dywalne i nietatwo podlegaja kontroli politycznej. Wskazuje na to niedawny
wybuch przemocy mi¢dzy Azerbejdzanem i Armenia i odnowienie konfliktu
o sporny teren Gorskiego Karabachu'. W przypadku Uzbekistanu po upadku
imperium nowa ideologia narodowa promujaca ,,uzbecko$¢” wymierzona jest
w od wiekéw licznie zamieszkujace kraj mniejszosci etniczne, takie jak Tadzy-
cy, Kirgizi i Rosjanie. Nie wszystkie mniejszosci w Uzbekistanie podlegaja re-
presjom i ograniczeniom ich zycia kulturalnego, wzgledna swoboda ciesza si¢
Karakatpacy i Turkmeni. Jednak sytuacja w kazdej chwili moze ulec zmianie.
Nieustanne napigcie panuje w Kotlinie Ferganskiej miedzy Uzbekami i Kir-
gizami oraz w Kirgistanie w uzbeckich eksklawach. Podobnie istotne sa kwe-
stie religijne. Azerbejdzan i Uzbekistan w konstytucjach gwarantuja wolnos¢
religijng i $wiecko$¢ panstwa, jednak w rzeczywistosci wiadza w obu krajach
kontroluje i ogranicza funkcjonowanie zwiazkéw religijnych — szczegélnie
przyglada si¢ organizacjom uznanym za radykalne.

Azerbejdzan i Uzbekistan — nalezace do dwdch stref bezpieczenstwa mig-
dzynarodowego — wigcej taczy niz dzieli. Obydwa panstwa dostaly si¢ pod pa-
nowanie rosyjskie, a potem sowieckie. Spoleczenstwa obu postsowieckich re-
publik wyznaja islam: w Azerbejdzanie szyizm, w Uzbekistanie sunnizm. Islam
jako religia zostal poddany w tych krajach procesom represji, kontroli i pod-
porzadkowania panistwu w postaci zakazu oficjalnego nauczania islamu w la-
tach 30. XX w., powotania Duchowych Zarzadéw Muzulmanéw i wyznacza-

nia muftich przez wladze. Brak mozliwosci praktykowania religii publicznie,

' Armenia wprowadzita stan wojenny 27.09.2020, po ogloszeniu powszechnej mobili-

zagji i stanu wojennego w Gorskim Karabachu. W odpowiedzi takze prezydent Ilham
Alijew wprowadzit stan wojenny 28.09.2020 na terenie Azerbejdzanu. Obydwie strony
oskarzajg si¢ o rozpoczecie konflikeu i militarne prowokacje.
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w obu republikach doprowadzit do rozwiniecia si¢ prakeyki islamu ludowego,
wyrazajacego si¢ w lokalnych kultach: w Azerbejdzanie pirach, w Uzbekistanie
w podtrzymywaniu machalli. Oparte na religii prakeyki wspélnotowe wspét-
istnialy z oficjalnym nurtem zycia w systemie komunistycznym?

Obie republiki doswiadczyty odrodzenia islamu po rozpadzie imperium so-
wieckiego i nawiazaly religijne kontakty ze §wiatem islamu w latach 90. XX w.,
co oznaczalo zetknigcie si¢ z fundamentalizmem islamskim i nowymi radykal-
nymi nurtami w fonie islamu $wiatowego. Kwestie bezpieczenstwa zyskaty wte-
dy nowy wymiar, wlaczajac te peryferyjne dotad wobec $wiata islamu panistwa
w obreb polityki $wiatowej i walki z terroryzmem islamskim. Z perspekeywy
ostatnich 20 lat zagrozenie islamskim terroryzmem nie okazato si¢ trwale, wta-
dze w obu krajach po skutecznych represjach zneutralizowaly wplywy radyka-
téw wewnetrznych i zewnetrznych. Powaznym i nierozwigzanym problemem
okazaly si¢ za to napigcia etniczne, okresowo destabilizujace sytuacje w obu
republikach. Wobec tych napie¢ ani Rosja, ani Stany Zjednoczone i paristwa
Europy Zachodniej nie wykazuja takiego zaangazowania, jak wobec problemu
terroryzmu. W obliczu czystek etnicznych noszacych znamiona ludobdjstwa

$wiat proponuje mediacje i dzialania dyplomatyczne.

Specyfika regionu

Ta cz¢é¢ Wschodu w historiografii podzielona byla na trzy wielkie kregi kultu-
rowe ufundowane na trzech wielkich religiach. Krag chrzescijaniski obejmowal:
Gruzje, Oseti¢ i Armeni¢, muzutmanski: Krym, Pétnocny Kaukaz, Azerbej-
dzan, Azj¢ Srodkows i Kazachstan, krag buddyjski: Katmykie, Tuwe i Buriacje.
Zgodnie z administracyjno-terytorialnym podzialem ZSRR wyrézniano czte-
ry polityczne prowingje: 1) Kaukaz i Kaukaz Potudniowy obejmowat: Gruzje
z Abchazja, Adzarig i potudniowa Osetia, Armenie i Azerbejdzan z Gérskim
Karabachem i Republika Nachiczewanska jako jego enklawy oraz republi-
ki Kaukazu Pétnocnego: Adygeje, Karaczajo-Czerkiesje, Kabardo-Balkarig,
Pétnocng Osetig, Inguszetie, Republike Czeczenii, Dagestan; 2) Azje Srod-
kowa, czyli: Kazachstan, Turkmenistan, Uzbekistan, Kirgistan, Tadzykistan

> Piry w Azerbejdzanie to miejsca pielgrzymek, zazwyczaj zwiazane z grobami imaméw

i kultem $wigtych. Kazdy pir istnieje jako samodzielne zjawisko i tworzy wiasny kult.
Machalle w Uzbekistanie to pradawne lokalne wspélnoty sasiedzkie, sktadajace si¢ ze
spokrewnionych rodzin, utrzymujace wlasnych imaméw.
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z Republikq Pamirsko-Badakszariska; 3) region Wolga-Ural obejmowal: Ta-
tarstan, Baszkortostan, Kalmykie; 4) Sajan-Bajkal, ktéra skiadata si¢ z Tuwy,
Buriagji, oraz dwéch narodowych buriackich terytoriéw: Ust-Ordyniska jako
czgsci Regionu Irkuckiego i Aginskoje jako czesci Regionu Czyty?.

Rozpad Zwiazku Radzieckiego i upadek komunistycznych rzadéw w by-
tych republikach radzieckich w polaczeniu z glebokim kryzysem ekono-
micznym, ktéry dotknat caly obszar imperium, doprowadzit do rozbudzenia
uspionych konfliktéw etnicznych. W republikach Azerbejdzanu i Uzbekistanu
istnienie licznych mniejszosci etnicznych bylo konsekwencja ztozonej polityki
sowieckiej zaktadajacej kontrolg tych terytoriow.

W czasach ZSRR terminem ,, Azja Srodkowa” (Cpednss Asus — Sriedniaja
Azija) okreslano jedynie Uzbekistan, Turkmenig, Kirgizj¢ i Tadzykistan. Byt to
jeden wspélny obszar gospodarczy, do ktérego — ze wzgledu na cechy geogra-
ficzne — Kazachstan nie byt wliczany — stad tez w czasach sowieckich uzywano
okredlenia ,Azja Srodkowa i Kazachstan”. W 1992 . prezydent Kazachstanu
Nursuttan Nazarbajew na szczycie pafistw Azji Srodkowej zglosit propozycje
rezygnacji z definicji terminu ,,Azji Srodkowej i Kazachstanu” na rzecz poje-
cia ,Azja Centralna” (Lewmparsnas Asus), obejmujacego wszystkie postso-
wieckie republiki w regionie. Termin ten ma etymologie zachodnioeuropejska.
W 1993 r. na spotkaniu przywddcéw regionu w Aszchabadzie zdecydowano
si¢ zastapi¢ stosowang do rozgraniczenia narodowo-terytorialnego w ZSRR od
1924 1. nazwe , Azja Srodkowa i Kazachstan” terminem ,,Azja Centralna’, co
jest zgodne z zalozeniami teorii postkolonialnej. Ponadto termin ,,Azja Srod-
kowa” stosowano za czaséw Zwiazku Radzieckiego w odniesieniu do Turkme-
nistanu, Tadzykistanu, Kirgistanu, Uzbekistanu i ,,tylko” potudniowej czgéci
Kazachstanu. Powodem takiej decyzji byla che¢ zdystansowania si¢ od Rosji
i wydzielenia nowego subregionu w przestrzeni poradzieckicej

Kaukaz pod wzgledem politycznym obejmuje: Republike Gruzji, Republi-
ke Armenii, Republike Azerbejdzanu, potudniowy skrawek Federacji Rosyj-
skiej: Karaczajo-Czerkiesje, Kabardo-Batkardie, Oseti¢ Péinocna, Inguszetie,
Czeczenie i Dagestan. Kaukaz nigdy nie byl regionem stabilnym. W latach
1817-1864 toczyta si¢ wojna kaukaskich gérali przeciwko Imperium Rosyj-

skiemu, ostatecznie zakoriczona ich kleska, a w latach 1877-1878 — wojna

3 S.A.Panarin, Political Dynamics of the ,,New” East (1985-1993), [w:] Central Asia and
Transcaucasia. Ethnicity and Conflict, red. V.V.Naumkin, Pracger Publishers, Westport,
CT 1994,s.70.



Konflikty etniczne a bezpieczeristwo miedzynarodowe na Kaukazie i w Azji Centralnej... 277

rosyjsko-turecka, podczas ktérej doszlo do kolejnego powstania wspieranego
przez Imperium Osmariskie.

Po wybuchu rewolucji w 1917 1. ludno$¢ Kaukazu Potudniowego zwota-
ta demokratyczny parlament, ktéry 22 kwietnia 1918 r. oglosit niezawistos¢
i powstanie Zakaukaskiej Federacyjnej Republiki Demokratycznej, obejmu-
jacej Gruzjg, Armenig i Azerbejdzan. Republika przetrwata tylko do 26 maja
1918 r. W czasie jej krotkiego istnienia ormianskie bojéwki dokonaly rzezi
ludnosci muzutmarnskiej w Baku. W ,,dniach marcowych” zamordowano oko-
to 3 tys. ofiar. Po niepowodzeniach Republiki Zakaukaskiej, Gruzja, Armenia
i Azerbejdzan utworzyly odrebne panstwa?.

W marcu 1917 r. na pétnoc od gléwnego faricucha gérskiego ogloszono
powstanie Republiki Gérskiej Pétnocnego Kaukazu, 5 sierpnia 1917 r. przyje-
to jej konstytucje. 28 maja 1918 r. ogloszono powstanie Demokratycznej Re-
publiki Azerbejdzanu, Demokratycznej Republiki Gruzji i Demokratycznej
Republiki Armenii. W latach 1920-1921 wszystkie te paristwa zostaly naje-
chane przez bolszewikéw, zorganizowane w Zakaukaska Federacyjna Socjali-
styczna Republike Radziecka i w 1922 r. formalnie wcielone do ZSRR. Po jego
rozpadzie byle sowieckie republiki Kaukazu Potudniowego przeobrazily sie
w niepodlegle paristwa. Gruzja zostala dotknieta kilkoma wojnami domowy-
mi, z kedrych czgé¢ miata charakter konflikeéw narodowosciowych. Dazac do
uniezaleznienia si¢ od Rosji, Gruzja popadta z nig w konflikt zbrojny. Armenia,
okrojona za czaséw sowieckich z terytoriéw na wschéd i na zachdd od dzisiej-
szej kadtubowej republiki, dazy do ich odzyskania, czego skutkiem jest konflike
z Azerbejdzanem i wspierajaca go Turcja. Z kolei sytuacja polityczna Azerbej-
dzanu, ktérego gospodarka opiera si¢ niemal wylacznie na eksporcie ropy naf-
towej i gazu ziemnego, podlega zmianom zwiazanym z kolejnymi meandrami
polityki energetycznej Rosji i Europy. Sowieckie republiki autonomiczne na
Kaukazie Pétnocnym nie uzyskaly niepodlegtosci. Doszto w nich do powstan
gorali kaukaskich przeciwko wladzy rosyjskiej, w pierwszym rzedzie opartych
jednak nie na dazeniach narodowosciowych, lecz na odrodzeniu islamu.

Na poludniowym Kaukazie Azerbejdzan, Gruzja i Armenia zbudowaly
swoja panstwowo$¢ po rozpadzie ZSRR na umacnianiu tozsamosci narodo-
wo-religijnej. Konflikty miedzy tymi pafistwami dotyczyly gléwnie sporéw
terytorialnych wynikajacych z odrgbnosci etnicznych i religijnych. Z kolei

w Azji Centralnej — jednolitej religijnie, gdzie praktycznie cata populacja to

4

T. Swiqtochowski, Azerbejdzan, Wydawnictwo Trio, Warszawa 2006, s. 65.
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wyznawcy islamu sunnickiego — czynnik religijny ulatwiat proces migdzyet-
nicznej integracji regionu. Nie oznaczalo to oczywiscie braku konfliktéw et-

nicznych, lecz odmienng ich dynamike.

Sytuacja etniczna w Azerbejdzanie

Zgodnie ze spisem ludno$ci w 1979 r. w Azerbejdzanie wystgpowaly liczne
mniejszosci narodowe, takie jak: Ormianie 475 tys., Rosjanie 475 tys., Talysze
200 tys., Lezgini 158 tys., Awarowie 36 tys., Cachurzy 8,5 tys., Zydzi 35 tys.,
Tatarzy 31 tys., Ukrainicy 26 tys., Gruzini 11 tys., Tatowie 8,8 tys., Udynowie
5,8 tys., inne 45 tys. Sytuacja etniczno-demograficzna ulegta zmianie w latach
90. XX w., poniewaz nieomal cata populacja Ormian opuscita Azerbejdzan,
podobnie jak populacja Rosjan. Z kolei Azerowie zamieszkujacy Armenie
i Gorski Karabach zostali odestani do kraju. Wiele mniejszosci zostato w spisie
zarejestrowanych jako Azerowie, szczegdlnie dotyczyto to Talyszy, Tatéw, mu-
zulmanskich Gruzinéw i Kurdéw.

Lezgini, Cachurzy i Udynowie przypisani zostali do grupy jezykéw péinoc-
nego Kaukazu, natomiast Kurdowie, Tatowie i Talysze — do grupy iranskiej
rodziny jezykéw indoeuropejskich. Wsréd Tatéw dodatkowo istniato znaczne
zréznicowanie religijne: wyrézniano muzulmanéw- szyitéw, zydéw (zwanych
gorskimi zydami) i chrzedcijan monofizytéw’.

Rozdrobnienie narodowe, etniczne i religijne przyczynilo si¢ nie tylko do
konfliktéw w regionie, ale i wewngtrznych probleméw Republiki. Tozsamos¢
etniczna Azeréw ukonstytuowana miedzy XI a XIII stuleciem byla wynikiem
zmieszania si¢ ludnosci chrzescijaniskiej Albanii Kaukaskiej, perskojezycznych
i tureckojezycznych plemion z naptywowymi grupami Turkéw Seldzuckich.
Wehtoniecie pétnocnych terenéw Azerbejdzanu przez carska Rosje w XIX w.
rozpoczeto proces konsolidacji mniejszosci etnicznych na pétnocy — i zupetnie
odwrotny na poludniu Azerbejdzanu.

Z jednej strony istnieje w Azerbejdzanie silna tendencja do zwigzkow
i przyjazniz Turcja i pantureckie sentymenty — jasno wyrazone w 1992 r. przez
uznanie jezyka tureckiego za oficjalny jezyk paristwa. Z drugiej strony tozsa-

mo$¢ wspdlczesnych Azeréw odnosi si¢ do zakorzenionych przed nasza erg

> VYa. Porkhomovsky, Historical Origins of Interethnic Conflicts in Central Asia and
Transcancasia, (w:) Central Asia and Transcaucasia. Ethnicity and Conflict, red.
V.V. Naumkin, Pracger Publishers, Westport, CT 1994, s. 27.
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historycznych i kulturowych tradycji niemajacych z Turkami nic wspdlnego.
Nieprzychylnie do jezyka tureckiego jako jezyka Azerbejdzanu odniosty sie
mniejszosci nietureckie, zwlaszcza Lezgini i Talysze®. Podobnie zachowywali
si¢ Ormianie: traktujac Azerbejdzan jako cz¢$¢ wlasnej ojcowizny i odwolujac
si¢ do legendy o ,Wielkiej Armenii”, uznali walke terrorystyczng i czystki et-
niczne za wlasciwa droge do odbudowy wlasnego panstwa, ktorego terytorium

z czasem zaczeto przekraczad historyczne granice’.

Radykalny islam w Azerbejdzanie

W Azerbejdzanie wigkszo$¢ mieszkancéw deklaruje przynaleznos¢ do islamu
szyickiego. Islam sunnicki wyst¢puje na pétnocy kraju, wéréd mniejszoscei et-
nicznych. Jednoczesnie religijnos¢ obywateli nie ma odzwierciedlenia w wy-
miarze politycznym i spofecznym. Fake ten laczy si¢ $cisle z politykq prowa-
dzong przez wladze paistwa od mniej wigcej 2000 r. W Azerbejdzanie nastapit
wowczas wzrost autorytaryzmu i kontroli wladzy nad wszelkimi swobodnymi
przejawami zycia publicznego obywateli. Wystepuja jednak religijne ogniska
oporu, postrzegane przez wladze jako zagrazajaca strukturom panstwa opozy-
cja polityczna.

W obecnej sytuacji politycznej wszelkie przejawy odrodzenia religijnego sa
bezwzglednie ttamszone przez wladze (Nardaran)®. W 1992 r. powstata Islam-
ska Partia Azerbejdzanu, ktéra miata okoto 50 tys. cztonkéw. Partia wyrazala
sympatie wobec Iranu, a jej dzialacze nawolywali do zaciesnienia wspotpracy

gospodarczej i przywrdcenia pisma arabskiego. W 1995 r. przywddea partii

¢ Jhidem,s.27-28.

7 J. McCarthy, Armenian Terrorism: History as Poison and Antidote, Ankara University
Press, Ankara 1984, s. 85-94.

Na przestrzeni kilkunastu lat, od 2002 do 2019 r., represje wtadz wobec mieszkancow
Nardaran stawaly si¢ coraz ostrzejsze, liczba uwigzionych wzrosta, drastycznie zwick-
szyly si¢ takze wyroki. Poczatkowo protesty mieszkaricéw mialy charakter wylacznie
spoleczno-socjalny, domagano si¢ od wladz przerwania wykluczenia ekonomicznego
wioski. Z czasem pojawily si¢ postulaty religijne dotyczace nieprzestrzegania tradycji
przez urzegdnikéw. Wiadze natomiast nadaly konflikrowi wymiar skrajnie radykalny,
przedstawialy mieszkanicéw Nardaran jako ekstremistéw religijnych, fundamentali-
stéw wspSlpracujacych z Iranem i jego agentura. Represje wladz zostaly wymierzone
przeciwko imamom, sejidom i dziataczom partii religijnych. Zob. K. Brataniec, Wspdt-
czesny islam w Azerbejdzanie — cigglos¢ czy zmiana w kontekscie praw czlowieka, ,Kra-

kowskie Studia Migdzynarodowe” 2019, nr 4, s. 115-130.
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zostal aresztowany, a partii odméwiono rejestracji z powodu zarzutéw o dzia-
talnos¢ szpiegowska na rzecz Iranu. Parlament zakazat dziatalnoéci zagranicz-
nym misjonarzom oraz rejestracji gmin wyznaniowych w tradycyjnych oérod-
kach religijnych’.

W trakcie wojny w Afganistanie (1979-1989) wahhabici zaczeli przeni-
ka¢ do bylych republik radzieckich, takze do Azerbejdzanu. Zyskali jednak
zwolennikéw raczej wsréd wyznaweéw sunnizmu, czyli wiréd Lezgindw
oraz miodych i bezrobotnych Azeréw'’. Podczas drugiej wojny w Czeczenii
Rosja i Azerbejdzan zawarty umowe o wzmozonej kontroli granicznej w celu
powstrzymania przerzutu broni i bojownikéw. Ponadto istniala takze wspol-
praca antyterrorystyczna miedzy Azerbejdzanem a Stanami Zjednoczonymi
podczas wojny afganskiej. Wiadze w Baku wyrazily zgode na przeloty Ame-
rykanéw nad terytorium paristwa, korzystanie z bazy lotniczej na Pétwyspie

Apszeronskim i wymiang informacji wywiadowczych.

Gorski Karabach

Gorski  Karabach zajmuje poludniowo-wschodnia cz¢$¢ Azerbejdzanu.
W 1989 r. prowingje te zamieszkiwato 190 tys. ludzi, z czego okoto 76% sta-
nowili Ormianie, 23% Azerowie, a 1% Rosjanie i przedstawiciele innych grup
etnicznych. W pierwszym tysiacleciu naszej ery obszar ten nalezal do Alba-
nii Kaukaskiej. W potowie XI w. zostat podbity przez Turkéw Seldzuckich,
aw 1330 r. — przez Mongotéw. Od polowy XIV w. przyjeta si¢ nazwa Kara-
bach. Nastepnie prowincja zostala objeta panowaniem perskim. W XVII
i XVIII stuleciu stala si¢ sceng nieustannych przepychanek migdzy Iranem
a Turcja. W polowie XVIII w. zalozony zostal chanat Karabachu. W 1750 r.
chan zbudowal twierdze, ktdra pdzniej stata si¢ stolicg prowingji zwanej Szu-
sza. Poza chanatem karabachskim, na terenie Goérskiego Karabachu istniato

wowcezas wiele matych ksigstw zarzadzanych przez muzulmanskich suttanéw

> Konstytucja z 1995 r. okresla Azerbejdzan jako panstwo $wieckie, jednoczesnie przy-

znaje wolno$¢ religijna kazdej osobie i grupie. Pomimo zapiséw konstytucji wszystkie
stowarzyszenia religijne i niereligijne wymagaly paiistwowej rejestracji. W 1996 r. par-
lament przyjal poprawke do ustawy O wierze religijnej zakazujaca dzialalnosci obeych
misjonarzy. Rok pézniej rzad wydal nakaz ponownej rejestracji wspélnort religijnych.
Sunnickie meczety w Baku w 2002 r. to meczet Abu-Bakra, finansowany z funduszy
kuwejckich, meczet Goey i meczet Meczennikéw, uznane przez wladze za ,gniazda
wahhabitéw”. Mlodzi ludzie uczeszezajacy do tych meczetdéw spotykali si¢ z wrogoscia
otoczenia i represjami ze strony stuzb bezpieczenstwa.
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i ormianskich ksigzat (zwanych melikami) w stuzbie szacha Iranu. Pigé ksiestw
ormianskich bylo ostatnimi pozostalosciami po panstwie ormiariskim, ktére-
go wschodnia czgé¢ zostata podbita przez Iran, a zachodnia — przez Imperium
Osmarnskie. Zachowaly si¢ one az do rosyjskiego podboju Gérskiego Karaba-
chu i jako ksigstwa chrzescijaniskie byly postrzegane przez Rosje jako naturalna
przeciwwaga dla sit muzutmanskich w regionie. W 1813 r. Imperium Rosyjskie
utwierdzito swoja wladze¢ nad Karabachem traktatem pokojowym z Gulistanu.
Wojny rosyjsko-iranskie z lat 1804-1813 i 1826-1828 doprowadzily do zaje-
cia przez Imperium wschodniej Armenii i pétnocnego Azerbejdzanu, podczas
gdy potudniowa czgé¢ Azerbejdzanu znalazia si¢ pod panowaniem Iranu.

W XVII stuleciu zachodnia Armenia w wyniku rywalizacji turecko-iran-
skiej przeszta pod panowanie Osmanéw.

Pod panowaniem rosyjskim chanat karabachski przestat istnie¢ w 1822 r,
a terytorium Gorskiego Karabachu zostalo wlaczone do Regionu Kaspijskiego
Imperium. W wyniku postgpowania administracyjnego Karabach stat si¢ cz¢-
$cig prowingji Szemacha-Baku i Jelizawetpolu (czyli dawnej i obecnej Gandzy).

Uktfad pokojowy z 22 lutego 1828 r. zawarty w Turkmenczaju na dobre
sankcjonowal rosyjska obecnos¢ na Kaukazie. Konsekwencj traktatu byla tez
zmiana stosunkéw etnicznych w regionie. Zaledwie w ciagu dwoéch lat mig-
dzy 1828 a 1830 r. na Poludniowy Kaukaz przybyto okoto 120 tys. Ormian
z Persji i Turcji. Po objeciu protektoratem rosyjskim, na ziemiach tzw. Armenii
wschodniej osiedlito si¢ okoto 57 tys. Ormian'’. W XIX w. zachodnia Arme-
nia zostata przytaczona do Gruzji.

Po upadku Imperium Rosyjskiego i krétkim okresie niepodlegtosci
w 1918 r., Armenia i Azerbejdzan ponownie znalazly si¢ w orbicie Sowietow.
Decyzja Kaukaskiego Biura Komitetu Centralnego Goérski Karabach w 1921 1.
pozostal przy Azerbejdzanie, a w 1923 r. stat si¢ Autonomiczng Republika,
czgécig Azerbejdzanu. W latach 1922-1936 Gruzja, Armenia i Azerbejdzan
staly si¢ niezaleznymi republikami, tworzac Zakaukaska Socjalistyczng Federa-
cyjna Republike Radziecka. W 1930 r. Autonomiczne Terytorium Kurdyjskie
w Azerbejdzanie, kt6re taczylo Karabach z Armenia, zostalo zniesione. Odtad
Gorski Karabach stat si¢ enklawg na terenie Azerbejdzanu. Azerbejdzan byt
jedna z najbardziej zréznicowanych etnicznie republik ZSRR. Od 1959 do

1989 r. nieazerska populacja kraju zmniejszyta si¢ o jedna trzecia.

" P. Kwiatkiewicz, Z wojny i chaosu. Azerbejdzan: uksztattowanie niepodleglego parstwa,

Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2009, s. 42-43.
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Konflikt armenisko-azerski jest typowy dla tego regionu z wielu powo-
déw. Jego korzenie tkwig w historii, kiedy to kaukaska ludno$¢ starozytnej
Albanii zostata rozdzielona na dwie cz¢éci, odmienne jezykowo i kulturowo:
wicksza czg$¢ zostalta zislamizowana i poddana wptywom tureckim - starsza
etnicznie, zamieszkujaca Karabach i stanowigca etniczny substrat ormianski
zostalta objeta wptywami monofizytyzmu i jezyka ormianskiego. W XV w.
obszar ten podlegal rywalizacji migdzy Osmanami a Safawidami. Impe-
rium rosyjskie z kolei prowadzilo polityke wzmacniania elementéw chrze-
$cijanskich na Kaukazie, wspierajac Ormian, ktérzy z mniejszosci stali si¢
wigkszoscig etniczng w Gérskim Karabachu. Stalo si¢ to niezwykle szybko
i rozbudzilo natychmiastowe wasnie mi¢dzy ludnoscia osiadty i naptywowa.
Podobnie ogromny wptyw na relacje ormiansko-azerskie miata rzez Ormian
przez Mtodych Turkéw w 1915 r.

W nastgpstwie ludobdjstwa Ormian w latach 1915-1916, zachodnia Ar-
menia wladciwie przestala istnie¢ jako ormianskie terytorium. Ta etniczna ka-
tastrofa na zawsze zmienifa nature wzajemnych kontaktéw i umocnita wzajem-
ne stereotypy'?. Zamienila trudne sasiedztwo w przewlekty, krwawy i okrutny
konflike bez rozwigzania:

Ormianie przeniesli na ludno$¢ azerbejdzanska urazy, jakie zywili do Turkdw,

utozsamiajac ja z nimi tak, jak to miato miejsce po I wojnie swiatowej. Natomiast

Azerowie nie wyzbyli si¢ pamigci ,dni marcowych”, uznajac Ormian za wspo6t-

winnych dokonanych wéwczas zbrodni ludobdjstwa, wprowadzenia radzieckiej
wladzy i petnienia funkcji forpoczty wplywéw Kremla w regionie'.

W latach 80. XX w. w Gérskim Karabachu Ormianie rozpoczeli dziatania
majace na celu pozbycie si¢ ludnosci azerbejdzanskiej z Erywania, Kafanu,
Masisy i innych ormianskich miast. W 1987 r. powstata nacjonalistyczna or-
mianska organizacja ,Karabach”, dazaca do zbudowania jednolitego etnicznie
panstwa. Komitet ,Karabach” podzielat wizje ,Wielkiej Armenii”. Skfadaly si¢

na nig nastepujace cele:

2 S.A. Panarin, op. cit., s. 94.
1 ,Dni marcowe” to okre$lenie dokonanej migdzy 30.03 a 2.04.1918 r. w Baku rzezi na
Azerach i innych pogroméw ludnosci azerskiej w innych czesciach kraju, m.in. w okoli-
cach Quby, gdzie obecnie znajduje si¢ Mauzoleum Pamigci Ludobdjstwa (Quba Soyqi-
rimi Memorial Kompleksi) dokonanego przez Ormian. Liczba ofiar tamtych wydarzen
okreslana jest przez wladze na okolo 50 tys.

P. Kwiatkiewicz, op. cit., s. 63.

Okreslenie ,,ludnos¢ azerbejdzanska” obejmuje oprécz Azerdw takze inne mniejszosci,

jak Lezgini i Talysze.
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e utworzenie wolnej, niezaleznej i zjednoczonej Armenii; granice Wielkiej
Armenii powinny obja¢ obszary wyznaczone przez traktat z Sevres, jak i re-
giony Dzahawetii (obecnie Gruzja), Gérskiego Karabachu (obecnie obszar
autonomiczny Azerbejdzanu, okupowany przez Ormian) oraz Nachicze-
wanu (obecnie obszar autonomiczny Azerbejdzanu);

o doprowadzenie do migdzynarodowego potepienia ludobdjstwa dokonane-
go przez Imperium Osmanskie na Ormianach, zwrot ziem, ktére zostaly
zajete, oraz wyplate odszkodowan dla narodu ormianiskiego;

e gromadzenie emigracji ormiariskiej na ziemiach Wielkiej Armenii.

e wzmocnienie panstwowosci Armenii, zapewnienie Ormianom gospodar-
czego dobrobytu, utworzenie niezaleznej socjalistycznej i demokratycznej
republiki armenskiej oraz ustanowienie sprawiedliwosci spolecznej®.

Od konca grudnia 1987 do konca 1988 r. na terytorium Armenii w wyni-
ku czystek etnicznych zgingto 220 ludzi, a 1154 zostalo rannych. Na terenie
Nagorno-Karabchskiego Obwodu Autonomicznego nawolywano wrecz do
Hlikwidacji wszystkich muzulmanéw”. W owym czasie wielu Azeréw w po-
$piechu opuszczalo Armenig, ktdra zamieszkiwali od pokoler. W' Gérskim
Karabachu rosta liczba organizowanych przez Ormian nielegalnych mityngéw
i wiecow wymierzonych przeciwko Azerom. Miejscowy aparat partyjny nie
byt w stanie uspokoi¢ sytuacji, pomimo wsparcia z Baku. Od 15 lutego 1988 r.
azerskie dzieci i mlodziez przestaly uczgszczaé do szkoly i na uczelnie, z obawy
o swoje zycie. Jednocze$nie sprawozdania milicyjne z tego okresu jednoznacz-
nie wykluczaja jakickolwiek prowokacje ze strony Azeréw wobec Ormian'’.

Ormianie wystosowali petycje i wyslali specjalna delegacje do Moskwy
w celu przekonania Komitetu Centralnego o koniecznosci odlaczenia Gor-
skiego Karabachu od Azerbejdzaniskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej
i przylaczenia autonomicznego obwodu do Armenskiej Socjalistycznej Repu-
bliki Radzieckiej. 21 lutego Biuro Polityczne KPZR uznato wniosek za efeke
dziatalnosci nacjonalistéw ormianskich i odméwito spetnienia zadan. 23 mar-
ca Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR postanowilo uznaé zadania ormianiskie
za niedopuszczalne i odméwito zmiany granic narodowo-administracyjnych.
Decyzja ta nasilila jedynie ataki na ludno$¢ azerska w Karabachu. W same;j

pierwszej dekadzie maja przybylo z Karabachu do Azerbejdzanu ponad 50 tys.

' Armenian Revolutionary Federation http://web.archive.org/web/20070202125337/
http://www.arfshant.org/index.aspx2PAGEACTION=Home [dostep: 22.07.2020].

17 P. Kwiatkiewicz, op. cit., s. 68.
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uchodzcédw. 17 czerwca w Erywaniu Rada Najwyzsza Armenskiej SRR posta-
nowita wcieli¢ Karabachski Obwéd Autonomiczny do Republiki.

Deportacje z Armeriskiej SRR w grudniu 1988 r. objely przeszto 200 tys.
ludzi i mialy niezwykle gwaltowny i brutalny przebieg. Pogromy i gwalty byly
dzielem ormianiskich oddzialéw samoobrony, tworzonych szczegdlnie na
prowingji do ochrony obszaréw przygranicznych. Oddzialy te podleglte byly
komitetowi ,Karabach™?, organizacji nacjonalistycznej i skupiajacej lideréw
separatystycznego ruchu ormianskiego na terenie Gérskiego Karabachu. Od-
dziaty ormianiskie byly doskonale wyszkolone, zorganizowane na wzér wojsko-
wy i dobrze uzbrojone.

Nawet potezne trzgsienie ziemi, ktére nawiedzilo Armeni¢ 7 grudnia
1988 r., nie powstrzymaio spirali przemocy i nacjonalizmu ormiaﬁskiego.
Prawdopodobnie zestrzelono samolot transportowy z 77 azerbejdzanskimi
ochotnikami i pomoca humanitarna od narodu azerskiego.

Ormianska tozsamo$¢ narodowa od czasu przesladowan tureckich ksztal-
towala si¢ — jak pisze Piotr Kwiatkiewicz — ,w poczuciu osamotnienia i izola-
¢ji” oraz ,w opozycji do $wiata”: ,Meczenstwo i martyrologia, bedace smutng
tego konsekwencja, urosly do roli symbolu i sztandaru, pod ktérym, nie baczac
na stan faktyczny, wystapiono z programem roszczeniowym, wobec doktadnie
kazdego, kto za sprawa swego polozenia geograficznego miat stycznos¢ z Or-
mianami i zapisany zostal na kartach ich historii”".

Ormianie dokonywali napasci na ludnos¢ azerbejdzanska na terenie Re-
publiki Azerbejdzanu, przerzucajac bron i ludzi do Gérskiego Karabachu.
W styczniu 1989 r. Obwdéd Karabachski zostat wytaczony spod administracji
azerbejdzanskiej decyzja Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR, kt6re miato po-

dejmowaé decyzje polityczne w sprawie loséw Karabachu. Wiadz¢ w obwodzie

'8 P. Kwiatkiewicz uznaje Komitet ,Karabach” za zbrojne rami¢ migdzynarodowej or-

mianskiej organizacji Dasznakcutiun. Organizacja ta ma stare korzenie i jest zwiazana
z Armeniska Federacja Rewolucyjng (AFR), znang réwniez jako dasznacy — ormianiska
centrolewicowa partia polityczna zalozona w 1890 r. przez dzialaczy marksistowskich.
Partia skupita wokot siebie ormianski ruch niepodleglosciowy i przyjela do doktryny
partyjnej elementy narodowe. Dziatala na terenie Imperium Osmanskiego, Persji, Im-
perium Rosyjskiego, potem w Republice Armenii, Gérskiego Karabachu i w krajach,
gdzie obecna jest diaspora ormiariska, zwlaszcza w Libanie. Gdy w 1991 r. ASRR odla-
czyla si¢ od ZSRR, AFR szybko stala si¢ jedna z najwazniejszych i najbardziej akeyw-
nych partii politycznych. W styczniu 1991 r. dasznacy wygrali wybory parlamentarne
ijako partia rzadzaca sprawowali wladz¢ w czasie konfliktu o Gérski Karabach migdzy
Azerbejdzanem i Armenia.

¥ P. Kwiatkiewicz, op. cit., s. 110.



Konflikty etniczne a bezpieczeristwo miedzynarodowe na Kaukazie i w Azji Centralnej... 285

mial sprawowa¢ cztowiek Kremla Arkadij I. Wolski, ktérego dzialania zmie-
rzaly do zerwania zwiazkéw gospodarczych i zwlaszcza kulturowych obwodu
z Azerbejdzanem. Do Azerbejdzaniskiej SRR caly czas naptywali uchodzcy,
nie tylko Azerowie, ale tez wygnani z Armenii Kurdowie (18 tys.) i Rosjanie
(1000 oséb).

W Azerbejdzanie w wyniku postepujacego kryzysu politycznego i go-
spodarczego utworzono Front Ludowy Azerbejdzanu. Nowa sita polityczna
powotala do istnienia ochotnicze formacje wojskowe, do ktérych zglasza-
li si¢ weterani z Afganistanu. Nie wplynelo to jednak na jako$¢ oddzialéw
azerbejdzanskich, keore byly stabo uzbrojone i zle wyposazone w pordéwna-
niu z oddzialami ormianskimi. Strona ormiariska nie ustawata w dziataniach
propagandowych, przedstawiajac siebie jako ofiare azerskiej agresji. W grud-
niu 1989 r. i ponownie w styczniu 1990 r. Rada Najwyzsza Armenskiej SRR
podjeta uchwale o przytaczeniu Gérskiego Karabachu do Armenii. Prezydium
Rady Najwyzszej ZSRR uznalo t¢ decyzje za niezgodna z Konstytucja ZSRR.
W odpowiedzi Ormianie zaatakowali w styczniu 1990 r. Rejon Geranbojski
znajdujacy sie na terenie obwodu.

Pogrom Ormian w Baku w ,dniach styczniowych” byl reakcja na ogto-
szenie oderwania Gérskiego Karabachu od Azerbejdzanu i przyczynit si¢ do
interwencji Rosjan. W odpowiedzi Moskwa wprowadzila stan wyjatkowy na
terenach przygranicznych ZSRR, m.in. w Baku i Gandzy. Lokalne wiadze par-
tyjne zatwierdzily ten dekret. Od péinocy 20 stycznia 1990 r. wprowadzono
stan wyjatkowy w Baku, nie zawiadamiajac o tym ludnoéci. Juz 19 stycznia
KGB wysadzito blok energetyczny lokalnej telewizji i rozpoczeto prowokagje.
W ich wyniku na ulice wprowadzono czolgi. Zolnierzom przekazano, ze maja
broni¢ Rosjan przed atakujaca ich ludnoscig miejscows i azerskimi ekstremista-
mi. Do korpusu interwencyjnego wlaczono Ormian, ktdrzy wykazali si¢ okru-
cienistwem wobec ludnosci azerskiej. Wskutek interwencji zginely 132 osoby,
za$ ponad 600 zostalo rannych. W Baku nie istnial zorganizowany uzbrojony
azerski ruch oporu, wszyscy zabici byli osobami cywilnymi.

Jesienig 1990 r. zaczeto tworzy¢ oddziaty OMON do zwalczania ormian-
skich ugrupowan. Udalo im si¢ zdoby¢ kontrole nad lotniskiem w Chodzatach
i kilkoma miejscowo$ciami w Karabachu. 5 lutego 1991 r. Rada Najwyzsza
Azerbejdzanskiej SRR zmienita nazwe panstwa zwiazkowego na Republike
Azerbejdzanska. 30 sierpnia 1991 r. podczas nadzwyczajnej sesji Rady Najwyz-
szej Republiki Azerbejdzanu przyjeto deklaracje o powstaniu niepodleglego
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panistwa. 2 wrzesnia separatysci ormianscy proklamowali z kolei Republike
Gorskiego Karabachu®. Tadeusz Swigtochowski przytacza stowa ormianskie-

go autora:

konflikt karabaski to w pewnym sensie archetyp wielostronnego kryzysu spolecz-
nego w czasach Gorbaczowa: instytucje, grupy nacisku, partia, strukeury spotecz-
ne, religie, nacjonalizmy, dyplomacja, kolonializm — wszystko, co skladato si¢ na
$wiat sowiecki, uwiklane zostalo w problem Gérskiego Karabachu. Byt to kryzys
odzwierciedlajacy dysfunkcjonalno$¢ systemu strategicznego, rywalizacje miedzy
KGB a GRU (wywiad wojskowy), walke elementéw postepowych z konserwa-
tywnymi w Moskwie; kryzys zwiazany z miejscowg protekeja i ,,antyormianiskim
kolonializmem azerbejdzanskim”, jak réwniez z azerbejdzanskimi frustracjami
i ormianska patologia, z ogdlna polityka Moskwy i od$rodkowymi tendencjami
FErewania oraz Baku?..

W 1992 r. azerski parlament odebral Gérskiemu Karabachowi status ob-
wodu autonomicznego. W odpowiedzi karabascy Ormianie w wyniku prze-
prowadzonego referendum w styczniu 1992 r. oglosili niepodlegtos¢ Gorskie-
go Karabachu. Obydwie strony konfliktu korzystaty z radzieckiego uzbrojenia
i pomocy najemnikéw. Partyzancka walka szybko przeksztalcita si¢ w regu-
larng wojng toczong przez sily zbrojne niepodlegtych panstw: Azerbejdzanu
i Armenii. Przewage zyskaly wojska ormianskie — dzigki wickszemu doswiad-
czeniu swoich oficeréw wyniesionemu z armii ZSRR oraz nieudolnosci wiadz
azerskich, w szczegdlnosci prezydenta Ajaza Mutalibowa.

W miedzyczasie de facto rozpadt si¢ Zwiazek Radziecki. Michait Gorba-
czow podat si¢ do dymisji, proklamowano Wspélnote Niepodlegtych Panstw,
do ktdrej Azerbejdzan przystapit 21 grudnia 1991 r. Republika stata si¢ takze
cztonkiem Organizacji Konferencji Islamskiej. W lutym 1992 r. armia Armenii
zajeta tzw. korytarz laczynski — trase umozliwiajaca bezpoéredni kontake en-
klawy z Armenia, bez przechodzenia przez gory. Ormianie zajeli takze Szusze.
Kleski Azeréw w walce o Gérski Karabach, a takze masakra cywiléw azerskich
w Chodzatach 25 lutego w czasie ormianskiej ofensywy staly si¢ jedna z przy-
czyn kryzysu politycznego w Azerbejdzanie, w ktérego rezultacie wladze objat
Ludowy Front Azerbejdzanu kierowany przez Abulfaza Elczibeja.

Nowe wladze Azerbejdzanu przystapity do kontrofensywy i odzyskaly

w 1993 r. Szusze, region Agdere, i szykowaly si¢ do uderzenia, ktére miato

2 Thidem,s. 182.
2! G.Minassian, Le Haut-Karabakh: La guerre pour une enclave, ,Les Cahiers de 'Orient”
2000, nr 57, 5. 85, [cyt. za:] T. gwiqtochowski, op. cit., s. 165.
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ponownie odcia¢ Gérski Karabach od Armenii. Ofensywa azerska stracita jed-
nak poczatkowy impet i w zimie 1993 r. doszlo do kontrofensywy ormianskiej,
ktérej rezultatem bylo odbicie wickszosci utraconych wezesniej terytoriow.
W kwietniu 1993 r. wojska ormiariskie weszly do Kelbadzaru, miasta o szcze-
gblnym znaczeniu strategicznym, poniewaz laczylo ono Armeni¢ i Goérski
Karabach®. Wydarzenie to stalo si¢ przyczyna kolejnego kryzysu polityczne-
go w Azerbejdzanie, w ktdrego rezultacie prezydent Elczibej zostat obalony,
a urzad objal Hajdar Alijew. Na arenie migdzynarodowej w obronie Azerbej-

dzanu wystepowala Turcja, pictnujac agresje Armenii wobec Republiki.

Struktury miedzynarodowe wobec konfliktu

W marcu 1992 r. utworzono specjalng mirska grupe Konferencji Bezpie-
czenistwa i Wspdlpracy w Europie do rozwigzania konfliktu karabachskiego.
Grupa zlozona z 11 panstw KBWE miata nadzorowaé negocjacje prezyden-
téw Armenii i Azerbejdzanu oraz doprowadzi¢ do konferencji pokojowe;.
W maju 1994 r. dzigki dziataniom rosyjskim w Biszkeku podpisano protokét
o przerwaniu walk. W 1996 r. na szczycie OBWE w Lizbonie uznano zasa-
de integralnosci terytorialnej Azerbejdzanu jako fundament dla dalszych ro-
kowan mig¢dzy skonfliktowanymi panstwami. Armenia i Gérny Karabach nie
zgodzily si¢ z ta decyzja®. Podczas prac minskiej grupy powstaly dwa pro-
jekty rozwigzania konfliktu miedzy Armenia a Azerbejdzanem: Plan Paula
Goble’a (oparty na wymianie terytoriéw migdzy Armenia i Azerbejdzanem)
i Plan Johna Maresca (umowa stowarzyszeniowa). Plan Goble’a zakladal pota-
czenie Gérnego Karabachu z Armenia, dzigki przekazaniu przez Azerbejdzan
korytarza laczyniskiego w zamian za oddanie przez Armenie regionu Meghri.
John Maresca proponowal utworzenie parstwa stowarzyszonego, w ktérym
Gorny Karabach w granicach z 1988 r. pozostalby czescig Azerbejdzanu, na
zasadzie swobodnego stowarzyszenia i prawa utrzymywania reprezentantéw

w Erywaniu, Baku, Moskwie i innych stolicach, bez uznania Karabachu za

> Ormianie opanowali takze kilkadziesiat pobliskich wiosek. Zajecie regionu kelbadzar-

skiego oznaczalo powstanie kolejnego ladowego potaczenia Armenii z Gérskim Kara-
bachem i okupacj¢ 1936 km* Azerbejdzanu.

K. Borkowski, Przeobrazenia na Kaukazie po 1990 r., [w:] Kankaz w stosunkach mig-
dzynarodowych. Przeszlost, terazniejszosé, praysztosé, red. P. Olszewski, K. Borkowski,
Naukowe Wydawnictwo Piotrkowskie, Piotrkéw Trybunalski 2008, s. 264.
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suwerenne panstwo. W tej propozycji Armenia i Azerbejdzan mialyby prawo
do tranzytu w przejetych przez sasiada regionach®. Istnial réwniez plan przy-
znania Karabachowi niepodlegtosci, ktory byt nie do przyjecia dla Azerdw,
i autonomii w ramach Azerbejdzanu, na ktéry nie wyrazili zgody Ormianie.
Azerbejdzan domagal si¢ wycofania armii karabaskiej z terytoriéw okupowa-
nych i dopiero po tym fakcie podjecia rozméw o statusie obwodu.

Jako mediator w konflikcie poczatkowo gléwna role grala Rosja, potem
takze Kazachstan, Iran i Turcja. Rosja sprzyjala raczej Ormianom, a Turcja —
Azerom. Armenia zaciesnita swoje kontakty z Rosja i Iranem, a Azerbejdzan —
z Turcja, Gruzja i NATO. Azerbejdzan szczegdlnie angazuje si¢ we wspoiprace
ze Stanami Zjednoczonymi i Turcja, mniej z pozostalymi cztonkami sojuszu.
Po zamachu 11 wrzesnia 2001 r. prezydent George W. Bush nawiazat stosun-
ki z panistwami Azji Centralnej i Kaukazu Potudniowego, w tym z Azerbe;j-
dzanem i Uzbekistanem. Zaréwno Azerbejdzan, jak i Armenia zadeklarowaly
poparcie dla koalicji antyterrorystycznej. Wkroétce oba paristwa zaczely sie
oskarza¢ o wspolprace ze $wiatowa siatka terrorystyczna. W styczniu 2002 r.
Azerbejdzan wystal pluton zotnierzy do Afganistanu, a w 2003 r. — kontyngent
wojskowy do Iraku.

Turcja wspiera Azerbejdzan nie tylko politycznie, ale i finansowo. Stanowi
gwarancje bezpieczenstwa dla Republiki Azerbejdzanu, dostarczajac uzbroje-
nie dlaazerbejdzanskiej armii i tworzac specjalng Rade Wspotpracy Wojskowej.
NATO nie angazuje si¢ w rozwiazanie konfliktu o G6rski Karabach, poniewaz
uznaje odpowiedzialnos¢ OBWE. Turcja nawiazala kontakty z Azerbejdza-
nem w 1991 r,, po rozpadzie ZSRR i ogloszeniu niepodleglosci przez Republi-
ke. W styczniu 1992 r. w Baku podpisano porozumienie o przyjazni, wspolpra-
cy i stosunkach dobrosasiedzkich mi¢dzy oboma panstwami. W tym samym
roku Turcja podpisata podobne porozumienie z Rosja i Gruzja. W listopadzie
1992 . podpisano porozumienie dwustronne mi¢dzy Turcja a Azerbejdzanem
dotyczace pomocy gospodarczej i kredytéw dla Republiki. Turcja przyjeta tak-
ze na studia na swoich uczelniach wielu stypendystéw i brata udzial w procesie
zmiany alfabetu na laciniski w Azerbejdzanie w 1993 r.

Armenia natomiast nie aspiruje do cztonkostwa w NATO, catkowicie po-
legajac na wspSlpracy z Rosja. Dlatego tez dofaczyta do Organizacji Uktadu

). Wrébel, Gorny Karabach, [w:] Konflikty zbrojne na obszarze postradzieckim. Stan
obecny, perspektywy uregulowania. Konsekwencje, Osrodek Studiéw Wschodnich, War-
szawa 2003, 5. 27-31 (Prace OSW, nr 9).
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o Bezpieczenistwie Zbiorowym (OUBZ). Uczestniczy takze w programie Part-
nerstwa dla Pokoju i wspétpracuje z Unig Europejska w ramach Europejskiego
Programu Sasiedztwa. Armenia nie utrzymuje stosunkéw dyplomatycznych
z Turcjg. Platforma wymiany informacji dla obu panstw stalo si¢ NATO, cho-
ciaz Ormianie s3 przeciwni zaangazowaniu Sojuszu w rozwigzanie problemu
karabachskiego. Turcja, mocno zaangazowana po stronie Azerbejdzanu, zwré-
cita si¢ do administracji USA z prosba o interwencje, sprzeciwila si¢ réwniez
wystaniu do Gérskiego Karabachu wylacznie wojsk rosyjskich.

Migdzy 3 a 6 kwietnia 2001 r. odbyt si¢ szczyt armerisko-azerbejdzanski
w Key West na Florydzie. Patronowal mu sekretarz stanu USA Colin Po-
well. Omawiano wéwczas nowy plan pokojowy, ktéry zaktadal utworzenie
z terenéw Karabachu i korytarza laczyniskiego obszaru zarzadzanego przez
Ormian pod protektoratem USA, Rosji i Francji. Okupowane przez Ormian
ziemie mialy zosta¢ zwrécone Azerbejdzanowi. Plan uwzglednial réwniez
odblokowanie komunikacji mi¢gdzy Azerbejdzanem a Nachiczewanem. Nie-
stety nie doszlo do nastgpnych spotkari prezydentéw Roberta Koczariana
i Hajdara Alijewa.

Strony konfliktu zostaly w listopadzie 2007 r. zobowigzane do zakon-
czenia obecnego etapu negocjacji i przyjecia zalozen, na keérych bedzie si¢
opiera¢ szerszy projekt porozumienia pokojowego. Realizacja tych zobowia-
zan nadal nie doszta jednak do skutku. 10 grudnia 2006 r. w Republice Gér-
skiego Karabachu (RGK) odbylo si¢ referendum konstytucyjne. Poddany
pod gtosowanie dokument okreslit RGK jako suwerenne i demokratyczne
panstwo. Wedtug danych rzadu RGK 98,6% glosujacych opowiedziato si¢
za przyjeciem konstytucji. Frekwencja wyniosta 87,2%. Wiadze Azerbejdza-
nu uznaly referendum za nielegalne i podkreslily, ze stanowi ono zagrozenie
dla procesu pokojowego. Wynikéw referendum nie uznaly takze Organiza-
cja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie oraz Unia Europejska. 19 lipca
2007 r. w RGK odbyly si¢ wybory prezydenckie, w ktérych zwyciezyt Bako
Sahakian, byly szef Stuzby Bezpieczeristwa RGK (w latach 2001-2007),
podkreslajacy konieczno$¢ uzyskania niepodleglosci przez republike. Saha-
kian odwotywal si¢ do przykladu Kosowa?.

5 ]. Gérecki, Konflikt o Gérski Karabach. Perspektywy procesu pokojowego w kontekscie wy-
boréw prezydenckich w Armenii, ,Biuletyn Migdzynarodowy Instytutu Nauk Politycz-
nych i Stosunkéw Migdzynarodowych Uniwersytetu Jagielloriskiego” 2008, nr 4, s. 3.
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Sytuacja etniczna w Uzbekistanie

Sytuacja etniczno-polityczna Azji Centralnej byla i jest znacznie bardziej
skomplikowana niz na Kaukazie z powodu jeszcze wigkszej réznorodnosci
struktur spolecznych i politycznych, ktére rywalizowaly migdzy soba o wladzg,
przewaznie bez odniesienia do identyfikacji etnicznej, jak dzialo si¢ w przy-
padku Kaukazu Potudniowego. Podstawami tozsamosci narodowej narodéw
tureckojezycznych Azji Centralnej byly panstwo, jezyk ojczysty i islam. Poza
tym tozsamos¢ etniczna i narodowa w Azji Centralnej znaczaco réznita si¢ od
pojmowania tozsamosci narodowej w Europie i na Kaukazie®. Identyfikacja
narodowa jednostki ustgpuje rozlicznym powigzaniom przednarodowym:
wieziom pokrewienstwa, czyli grupom rodowym i plemiennym, przynalezno-
$ci do regionu, religii czy wspdlnoty terytorialnej. Dlatego tez badacze regio-
nu zastepuja pojecie tozsamoséci narodowej pojeciem lojalnosci i zobowiazan.
Do powstania wspélnot narodowych i narodzenia si¢ tozsamosci narodowej
w $wiadomosci spofeczenstw Azji Centralnej przyczynito si¢ utworzenie na-
rodowosciowych republik zwiazkowych ZSRR. Przy czym, jak pisze Andrzej
Wierzbicki,

wewnetrzna konsolidacja etniczna byla czgéciowo sterowana przez wladze, czego
przyktadem moze by¢ propozycja przeniesienia etnonimu ,Uzbek” na Sartéw,
w celu uzbekizacji Uzbekii (Uzbeckiej SRR). W rezultacie w latach 1920-1924
Sartowie prawie catkowicie znikneli z mapy etnicznej. Wedlug spisu z 1897 r. sta-
nowili znaczaca cz¢$¢ ludnosci regionu, ale w spisie z 1926 r. nie traktowano ich
jako odrebna narodowos¢, lecz zaliczano do Uzbekow?.

Swoistym dla Azji Centralnej procesem etnicznym byta asymilacja wspélnot
etnicznych z narodowosciami tytularnymi republik zwiazkowych badZ naro-
dowosciami nietytularnymi, ale liczniejszymi, z ktdrymi te wspdlnoty dzielity
jezyk i kulture. I tak uzbekizacji poddali si¢ Turkmeni, Karakatpacy, Arabowie,
Ujgurzy i Persowie zamieszkujacy w republice uzbeckiej. Kolejnym procesem
etnicznym byta sowietyzacja (rusyfikacja) w celu stworzenia narodu radziec-

kiego, zbudowanego na podstawie idei internacjonalizmu socjalistycznego

% Wedlug podziatu Friedricha Meinecke wyrézniamy w Europie tozsamo$¢ narodows

ufundowana na kulturze, jezyku i wspélnym pochodzeniu, czyli etnicznosci (Kultur-
nation) oraz tozsamo$¢ ufundowana na idei obywatelskosci i instytucjach politycznych
(Staatsnation).

A. Wierzbicki, Etnopolityka w Azji Centralnej. Migdzy wspdlnotq etniczng a obywarel-
skg, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2008, s. 181.
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i komunizmu, opartego na wi¢ziach z terytorium narodowym, kulturze naro-
dowej i wi¢ziach obywatelskich z pastwem. Spoleczenstwa Azji Centralnej
wychowaly sie w dwéch tradycjach i jezykach: rosyjsko-radzieckiej i lokalne;j.
Uzbecy stanowili gtéwna cz¢$¢ populacji chanatéw uzbeckich: bucharskie-
go, chiwanskiego i kokandzkiego. Nazwa ,Uzbek” prawdopodobnie wywodzi
si¢ z od jednego z wladcoéw Ztotej Ordy — Uzbek-chana. Nazwa ta okreslano
takze ludno$¢ koczowniczg Utusu Dzuci wyznajacg islam. Przyjmuje sig, ze za
czaséw panowania tureckiej dynastii Karachanidéw w XIi XII w. uksztattowaly
si¢ poczatki narodowosci uzbeckiej. Podczas podboju mongolskiego w XIIT w.
przybyla kolejna fala plemion tureckich. W okresie panowania dynastii Timu-
rydéw (XIV-XV w.) uformowata si¢ kultura Czagatajéw, od ke6rych pochodzi
grupa plemion uzbeckich. Od czaséw panowania Timura zaczyna si¢ poczatek
formowania narodowosci i panstwowosci uzbeckiej. Obszar zasiedlony przez
ludnos$¢ nazywang Uzbekami w XV w. réznit si¢ od wspétczesnego terytorium
etnicznego Uzbekoéw. Ich tozsamo$¢ etniczna wylonita si¢ z trzech wspdlnot
etnokulturowych: Uzbekoéw-koczownikow, ktédrzy pojawili si¢ na ziemiach
Uzbekéw w XVI w., miejscowych plemion i rodéw tureckich, czagatajskich
i Oguzéw oraz z Sartéw, czyli ludnosci osiadlej tureckojezycznej, miejskiej,
ktéra odeszia od koczowniczego zycia, i sturkizowanych Tadzykéw. Sartowie
zdaniem badacza Aliszera Ilchamowa® stanowig najistotniejsza cz¢$¢ narodu
uzbeckiego, chociaz nie sg kategoria etniczna, lecz spoleczna, dlatego starano
si¢ usuna¢ termin ,,Sart” i zastapi¢ go etnonimem ,,Uzbek”. Narodowos¢ Sart
nie istnieje, termin ten odnosi si¢ do calej miejscowej ludnosci osiadlej. Po-
dobni zewngtrznie raczej do Tadzykdéw, Sartowie zajmowali si¢ rzemiostem,
handlem i pracowali w administracji i szkolnictwie. Bolszewicy traktowali ich
jako kategori¢ burzuazyjna. Termin ,,Uzbek” stat si¢ jednoczacym etnonimem
dopiero na poczatku XX w., po podziale Turkiestanu na republiki narodowe.
W Uzbekistanie oprocz Uzbekdw za nardd rdzenny uznawani sa takze
Kazachowie mieszkajacy w potudniowej czeéci kraju i Karakatpacy mieszka-
jacy na potnocy. Przywiazanie do rodu, klanu i regionu nadal ma znaczenie
wsrdd spoteczenstwa uzbeckiego. Tadeusz Bodio pisze, ze szczegdlnie po-
dzialy klanowe wplywaly na kultur¢ polityczna kraju i wyznaczaly podzialy
spoleczne w Uzbekistanie. Elita wladzy opiera si¢ na podziatach klanowych,

% A. Vabxamos, Apxeonoens ysbexckot ndenmuurnocmu [ Archeologia tozsamosci uzbeckiej),

»>OTHOrpadmaeckoe obosperne” [,Przeglad Etnograficzny”] 2005, Ne 1, 5. 25-47.
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klany uczestnicza w strukturach naukowych i kulturze®. Na przyktad w 2003 r.
o wladze rywalizowaly dwa klany, samarkandzki i taszkencki, bedace w sojuszu
z przedstawicielami klanéw ferganskiego i bucharskiego. Obecnie klany réznia
si¢ miedzy sobg rodzajami dzialalnosci biznesowej: istnieje klan bawetniany,
klan naftowo-gazowy. W panstwie uzbeckim struktura wladzy jest hierarchicz-
na, scentralizowana i autorytarna. Dominuja zaleznosci patron—klient, na cze-
le wspélnoty paristwowej stoi prezydent, ktéry podejmuje wszystkie decyzje.
Dzi¢ki panowaniu na tym obszarze islamu sunnickiego muzulmanie Azji
Centralnej identyfikowali si¢ jako umma, czyli wspélnota religijna, polaczona
zasadami wiary i wi¢ziami duchowymi, a nie wspé6lnota etniczna. Rola islamu
w identyfikacji etnicznej narodéw zalezala od zakorzenienia islamu w danej
narodowosci, czyli od uwarunkowan historycznych. Przy czym ZSRR starat
si¢ zniszczy¢ tradycje religijng narodéw i tym samym odrebng $wiadomosé
narodowa. W Azerbejdzanie i Uzbekistanie religia petnita podobna funkgje:
wyrazala interesy narodowe i narodowe obyczaje, kulture i tradycje. Wtadza ra-
dziecka uznawala islam w tych krajach jedynie w formie ludowej, z podporzad-
kowanym panstwu duchowienstwem: ,,Jedyna forma wiary muzutmanskiej,
tolerowang przez wiladze byl zatem islam ludowy. Stanowit on réznorodny,
sprzeczny, ale wewnetrznie trwaly konglomerat norm islamskich i nieislam-
skich, regul, obyczajéw, obrzedéw, przenikajacych zycie prywatne narodéw
Azji Centralnej”™. W Uzbekistanie, podobnie jak w Azerbejdzanie, znacze-
nie islamu wzrosto po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego. Zdaniem prezydenta
Istama Karimowa odrodzenie islamu jako podstaw duchowych spoleczenistwa
uzbeckiego odtwarza pamig¢ historyczna narodu, ale i wyraza podwéjna iden-
tyfikacje narodéw Azji Centralnej: narodows i religijna®. Wrdéd narodow
Azji Centralnej nastapita konsolidacja etniczna na bazie islamu, pisze Andrzej
Wierzbicki*?, poniewaz w regionie pojawila si¢ ludno$¢ naplywowa za czaséw
Rosji carskiej, a potem whadzy radzieckiej. Obecnie niezwykle trudno wyod-
rebni¢ ludno$¢ rdzenna na tym obszarze. Wyréznia si¢ raczej gléwne wspdl-

noty etniczne na danym terytorium, historycznie z nim zwigzane tzw. etnosy

29

T. Bodio, W. Smidowski, Modernizujgce sig spoleczeristwo (migdzy historig a wspdtcze-

snoscig), (w:] Uzbekistan. Historia — spoleczeristwo — polityka, red. T. Bodio, Dom Wy-

dawniczy Elipsa, Warszawa 2001, s. 201.

30 A. Wierzbicki, op. cit., s. 199.

' L. Karimow, Uzbekistan na progu XXI wicku, ttum. D. Muszyniska-Wolny, Dom Wy-
dawniczy Elipsa, Warszawa 1999, s. 93.

32 A. Wierzbicki, op. cit., s. 200.
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tytularne uznane przez wladze radziecka i etnosy drugiego typu, pochodzenia
zewnetrznego. Z etnoséw tytularnych po rozpadzie ZSRR powstato pie¢ suwe-
rennych panstw Azji Centralnej®.

W Imperium Rosyjskim przynalezno$¢ wyznaniowa byla wazniejsza niz
przynalezno$¢ etniczna. Administracja rosyjska miata negatywny stosunek do
islamu i tworzyla Duchowe Zarzady Muzulmariskie stuzace podporzadkowa-
niu duchowienistwa paristwu. Tam, gdzie ateizacja si¢gata glebiej, trudniej byto
odnalez¢ fundamenty dla ciaglosci narodowej**. W Uzbekistanie powrét do
islamu wysokiego wiazal si¢ z przywréceniem kulturze miejskiej naleznego jej
miejsca, a obok odrodzenia kulturowego silniej niz w innych paristwach regio-

nu zaznaczyla si¢ polityzacja islamu.

Radykalny islam w Uzbekistanie

Wigkszos¢ specjalistéw zajmujacych si¢ regionem wskazuje, ze tzw. wojujacy
islam, islam radykalny nie ma mocnego zakorzenienia w panistwach Azji Cen-
tralnej. Pomimo powrotu religijnosci po rozpadzie ZSRR, odrodzenie islamu
wsrdd spoleczenistw regionu ma charakter bardziej spoleczny i kulturowy niz
polityczny. Przejawia si¢ w budowie meczetéw, obchodzeniu $wiat muzutman-
skich, przestrzeganiu zasad religijnych dotyczacych zycia codziennego i ce-
remonii $lubnych oraz pogrzebowych: ,Mimo wspdlnoty religii oraz jezyka
$wiat islamu jest dla mieszkaricow regionu $wiatem odleglym, niezrozumiatym
i obcym kulturowo w poréwnaniu z obszarem postsowieckim, z ktérym czuja
silne zwigzki”™®. Autorytarne rzady panistw Azji Centralnej kontrolujg srodo-
wiska muzutmanskie, przeprowadzaja obtawy i aresztowania w Uzbekistanie,
Tadzykistanie i Kirgistanie. Propaganda rzadowa skutecznie przedstawia przy-
nalezno$¢ do wszelkich struktur nieformalnych i nickontrolowanych przez
panstwo jako zaangazowanie w islam radykalny, fundamentalizm, wahhabizm
i terroryzm. Z drugiej strony wladza postuguje si¢ nieustannie zagrozeniem ze
strony walczacego islamu w rozgrywkach politycznych.

W 1989 1. powstat w Taszkencie ruch Islam i Demokracja, ktéry zorgani-

zowal wystapienia przeciwko kierownictwu Centralnego Zarzagdu Duchowego

3 V.Xa. Porkhomovsky, 0p. cit., s. 6.

3 A. Wierzbicki, op. cit.

% K. Strachota, M. Falkowski, Dzihad i Nowa Wielka Gra. Paradoksy zagrozenia wojujg-
cym islamem w Azji Centralnej, Osrodek Studiéw Wschodnich, Warszawa 2010, s. 17.
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Muzulmanéw. W wyniku tych dziatan zostal wybrany nowy mufti. Wkrétce
powstala Wszechzwiazkowa Islamska Partia Odrodzenia, ktdrej pierwsza kon-
ferencja w 1991 r. zostala rozpedzona przez wladze, partia nie uzyskata takze
rejestracji. Siedziba partii stat si¢ Namangan w Kotlinie Ferganskiej. W 1992 r.
partia zeszta do podziemia z powodu aresztowan i whasciwie przestala istnie¢*.

Kotlina Ferganiska miafa szczeg6lne znaczenie dla relacji panistwa i islamu
w Uzbekistanie, poniewaz od potowy lat 80. XX w. dziatali tam akeywisci is-
lamscy z krajow arabskich, Pakistanu i Afganistanu, m.in. Bracia Muzuimanie.
W 1991 r. w obwodzie namangariskim, andizariskim i fergariskim narodzit si¢
ruch Islam Laszkarlari (Wojownicy Islamu), z ktérego z kolei powstaly mto-
dziezowe odtamy zwane Adalat (Sprawiedliwo$¢) wystepujace przeciwko prze-
stepezosci i korupcji. Do korica 1991 r. w Kotlinie Ferganskiej dzialato okolo
60 grup Adalat, ktore tworzyly islamskie milicje, probujac wprowadzaé prawo
szariatu®’. Adalat wystapito otwarcie przeciwko Istamowi Karimowi na wie-
cu w Namanganie w grudniu 1991 r., zadajac miedzy innymi przeksztalcenia
Uzbekistanu w paristwo islamskie. W odpowiedzi Karimow rozpoczat repre-
sje i aresztowania cztonkdw organizacji, cz¢$¢ z nich uciekta do Tadzykistanu
(takze przywodcy Tahir Joldaszew i Dzuma Namangani), gdzie zorganizowali
grupy militarne walczace w tadzyckiej wojnie domowej po stronie opozycji is-
lamskiej. W 1993 r. Karimow nasilil kontrol¢ panistwa nad islamem, zmienit

takze muftiego.

Wielki Uzbekistan”

Koncepcja ,Wielkiego Uzbekistanu” zaktadata rozciagnigcie wplywéw po-
litycznych na panstwa sasiedzkie (w nawiazaniu do chanatéw uzbeckich ist-
niejacych od XVI do XIX w.), prowadzenie polityki mocarstwowej w regionie
i ingerowanie w sytuacje sasiadéw przy ciaglej rywalizacji z Rosja*. Koncep-
cja nie miata wedlug retoryki wladz charakteru etnicznego, lecz terytorial-

ny i przedstawiana byta jako interes strategiczny Uzbekistanu niepowiazany

36

S. Zapasnik, ,Walczgcy islam”™ w Azji Centralnej. Problem spotecznej genezy zjawiska,
Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2006, s. 79.

7 A. Muminov, Traditional and Modern Religious Theological Schools in Central Asia, [w:)
Political Islam and Conflicts in Russia and Central Asia, red. L. Jonson, M. Esenov, Swe-
dish Institute of International Affairs, Stockholm 1999, s. 110 (Conference Paper 24).
A. Zamarajewa, Kazachstan — Uzbekistan. Rywalizacja o praywédztwo w Azji Central-
nej, Akademia Humanistyczna imienia Aleksandra Gieysztora, Pultusk 2007, s. 109.
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z liczng populacja Uzbekéw zamieszkujacych Tadzykistan (14%), Kirgistan
(14%) i Afganistan (9%)%.

W 1993 r. Uzbekistan przeprowadzit manewry wojskowe na terenie Kir-
gistanu bez pytania o zgodg, a w 1999 r. uzyskal zgode¢ wladz Kirgistanu na
przeprowadzenie z terytorium kirgiskiego ataku swojego lotnictwa na pozycje
islamskie oraz naruszyl przestrzen powietrzng terytorium Tadzykistanu. Dzia-
tanie te mialy uzasadnienie w ustanowieniu prawa do interwencji w panstwach
sasiedzkich w przypadku zagrozenia wlasnych intereséw Uzbekistanu®.
W Tadzykistanie dziatal wowczas Islamski Ruch Uzbekistanu, ktéry zagrazat
terytorium uzbeckiemu. Poza operacjami wojskowymi, prawo to miato zasto-
sowanie w przypadku dziatan uzbeckich stuzb bezpieczenstwa przy $ciganiu
opozycyjnych dziataczy politycznych czy czlonkéw radykalnych ugrupowan
religijnych®!. Uzbekistan przeprowadzil takze jednostronng demarkacje spor-
nych odcinkéw granic w Kirgistanie i Tadzykistanie. Podobne préby podjat
w stosunku do Kazachstanu w 2000 r., lecz te skoriczyly si¢ skandalem dyplo-
matycznym i od dziatan odstapiono.

Pierwszym panstwem, gdzie Uzbekistan probowal ksztaltowal polityke
wewngtrzng i wykorzysta¢ mniejszo$¢ uzbecka, byt Tadzykistan. Ostatecznie
konflikt ten wykorzystata Rosja, podpisujac z Tadzykistanem trakrtat bilateral-
ny z prawem do posiadania bazy militarnej przez 25 lat. Kolejnym paristwem
w wizji prezydenta Karimowa byt Afganistan po objeciu wladzy przez Talibéw
w 1996 r. Prezydent wspieral wéwczas komendanta polowego Abdula Raszida
Dostuma przeciwko Talibom do czasu jego upadku w 1998 r.*. Z kolei Ro-
sja prébowala przekona¢ Karimowa do przyjecia rosyjskich baz wojskowych

na terenie Uzbekistanu w celu ochrony przed ekspansja Talibéw. Ostatecznie

¥ M A. Piotrowski, Stabilnos¢ Uzbekistanu i Azji Centralnej po smierci Istama Karimowa,

Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych, 26.09.2016, https://www.pism.pl/publi-
kacje/Stabilno___Uzbekistanu_i_Azji_Centralnej_po__mierci_Is_ama_Karimowa
[dostep: 28.07.2020]. Szacunki dotyczace populacji Uzbekédw w tych krajach réznig si¢
od siebie, np. w Kirgistanie mieszka obecnie okoto miliona Uzbekéw, co stanowi od 15
do 20% ludnosci Kirgistanu.

0 M.B. Olcott, Central Asia: Common Legacies and Conflicts, [w: | Central Asian Secu-
rity: The New International Context, red. R. Allison, L. Jonson, Brookings Institution
Press, Chatham House, London-Washington 2001, s. 35.

# G. Saidazimowa, E. Jusupaliev, A. Akhmedov, Uzbek Security Service Steps Up Work in
Neighboring Countries, ,RFE/RL Central Asia Report” 2005, Vol. 5, No. 33.

“ W.D. Shingleton, J. McConnell, From Tamerlane to Terrorism: the Shifling Basis of
Uzbek Foreign Policy, ,Harvard Asia Quarterly” 2001, Vol. 5, No. 1, https://projects.
iq.harvard.edu/files/har/files/vol _5.1_winter_2001.pdf [dostegp: 20.07.2020].
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w 1998 r. Uzbekistan doprowadzit do utworzenia migdzynarodowej koalicji
ds. Afganistanu, tzw. Grupy 6 plus 2, ktdra stworzyta dokument Deklara-
¢ji Taszkenckiej ,O podstawowych zasadach pokojowego rozwigzania kon-
fliktu w Afganistanie”. Po poczatkowym wystepowaniu przeciwko Talibom
prezydent Karimow zmienit front i w 2000 r. zaczal utrzymywad, ze sytuacja
w Afganistanie jest wewngtrznym problemem tego paristwa®. Nawiazal takze
stosunki z Pakistanem. Jednoczesnie oskarzyt Rosj¢ o nadmierng propagande
antyislamska. Uzbekistan skutecznie udaremnit atak lotnictwa rosyjskiego na
pozycje Talibéw i oglosil gotowos¢ oficjalnego uznania Islamskiego Emiratu
Afganistanu. Z drugiej strony Uzbekistan aktywnie dziatal w koalicji antyter-
rorystycznej. Stad tez polityka zagraniczna prezydenta Karimowa zostata na-
zwana ,slalomem politycznym”.

Poza bezposrednimi ingerencjami militarnymi w Tadzykistanie i Afgani-
stanie Uzbekistan starat si¢ promowa¢ wlasna pozycje w regionie i uniemoz-
liwi¢ udziat Tadzykistanu, Kazachstanu i Kirgistanu we wszelkich rosyjskich
projektach wspélpracy regionalnej czy strukturach integracyjnych z Rosja*.
Waznym elementem nacisku jest uzaleznienie Kirgistanu, Tadzykistanu i po-
tudniowego Kazachstanu od dostaw gazu z Uzbekistanu. Takq sama polityke
Uzbekistan prowadzi w zarzadzaniu gospodarka wodna regionu. Pobiera wig-
cej wody niz uzgodniono, blokuje kanaly irygacyjne przechodzace przez jego
terytorium, tamuje doptyw wody do panstw sasiednich i wysuwa grozby uzy-
cia broni w razie sprzeciwu. Wystepuje przeciwko wspélnemu rozwiazywaniu
przez paristwa regionu problemu wody. Wszystko w mys] prowadzenia polityki

uzbekocentrycznej.

Napiecia etniczne uzbecko-kirgiskie

Dolina Ferganiska w czasach ZSRR zostala podziclona mig¢dzy trzy paristwa:
Tadzykistan, Kirgistan i Uzbekistan. Najwigksza czes¢ przypadta Uzbekistano-
wi. Jak pisze Wojciech Gérecki, ,granice paistwowe (dawne granice republik
zwigzkowych ZSRR, wytyczone w mysl zasady »dziel i rzadZz«) biegna tam

w poprzek granic etnicznych oraz tradycyjnych szlakéw komunikacyjnych

“  Sh. Akbarzadeh, Uzbekistan and the United States: Authoritarianism, Islamism and Wa-
shington’s Security Agenda, Zed Books, London—New York 2005, s. 45.

“ A. Bohr, Uzbekistan. Politics and Foreign Policy, Royal Institute for International Affa-
irs, Chatham House, London 1998, s. S1.
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izrédet zaopatrzenia w wod¢”®. Na potudniowych obrzezach Doliny jest kilka
cksklaw, w tym Uzbekistanu (najwigksze Soch i Szachimardan) i Tadzykistanu
(najwigksza Woruch) na terytorium Kirgistanu oraz cksklawa Tadzykistanu
w Uzbekistanie. W przesztosci region byl réwniez miejscem rajdéw Islamskie-
go Ruchu Uzbekistanu (w 199912000 r.).

Pierwszy powazny konflikt mial miejsce w 1990 r., kiedy w kirgiskim mie-
$cie Osz w kirgisko-uzbeckich zamieszkach zgingto okoto 300 oséb. Do ko-
lejnego doszto w czerweu 2010 r. — wéwezas w wyniku kilkudniowych walk,
wedlug oficjalnych zrédel, zginely co najmniej 893 osoby, okoto 2 tys. zostato
rannych, a 375-400 tys. opuscito swoje domy. Zamieszki rozpoczgly si¢ mie-
$cie Osz i wkrétce rozprzestrzenily si¢ na caly obwdd oszyniski i dzalalabadzki.
Przedstawiciele spofecznosci kirgiskiej zaatakowali uzbecka dzielnice Czerio-
muszki, podpalali domy mieszkalne, restauracje i sklepy. Na ulicach miasta
pojawily si¢ barykady, doszlo do walk z uzyciem broni palnej. Rzad tymczaso-
wy w Kirgistanie, ktory objat wladze¢ w wyniku rewolucji w kwietniu 2010 =,
poczatkowo nie radzit sobie z powstrzymaniem przemocy i wystapit z apelem
o przystanie zagranicznej pomocy wojskowej i humanitarnej. O inspirowanie
zamieszek oskarzyt zwolennikéw obalonego prezydenta Kurmanbeka Baki-
jewa, czemu ten zaprzeczyl. Wiadze w odpowiedzi na starcia wprowadzily
11 czerwea 2010 r. stan wyjatkowy w Osz i kilku pobliskich dystryktach oraz
wystaly wojska i pojazdy opancerzone w rejon konfliktu. Zaniepokojenie
przemoca w Kirgistanie wyrazita spolecznos¢ miedzynarodowa. Szefowa dy-
plomacji Unii Europejskiej wezwata kirgiski rzad do ,,przywrécenia porzadku
publicznego na drodze prawnej”. Organizacja Bezpieczenistwa i Wspdtpracy
w Europie w wydanym komunikacie stwierdzita, ze przemoc w Osz pokazuje,
ze kraj ,pozostaje daleki od stabilnego”. Prezydent Rosji Dmitrij Miedwiediew
zaapelowal o szybkie zakoriczenie niepokojow i stwierdzit, ze OUBZ nie po-
dejmie interwencji w Kirgistanie, gdyz zamieszki stanowia wewngtrzna spra-
we tego panistwa. Chiny réwniez wezwaly do zakonczenia star¢ i potwierdzity
wsparcie dla kirgiskich wiadz.

6 stycznia 2013 r. na granicy Sochu, eksklawy Uzbekistanu na terytorium
Kirgistanu, doszto do powaznego incydentu granicznego: ludno$¢ uzbeckiej

miejscowoéci Chuszar zaatakowala nowo wybudowang kirgiska straznice

45

W. Gérecki, M. Matusiak, Zamieszki w potudniowym Kirgistanie. Aspekt migdzynarodo-
wy, OSW, 16.06.2010, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2010-06-16/
zamieszki-w-poludniowym-kirgistanie-aspekt-miedzynarodowy [dostep: 28.07.2020].
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graniczna, a nastepnie wkroczyla na terytorium Kirgistanu. W rezultacie zaj$¢
34 Kirgizéw zamieszkujacych pobliska wioske zostalo uprowadzonych i uwie-
zionych w Sochu. W nocy z 6 na 7 stycznia sily kirgiskie zamknety dostep do
Sochu, uniemozliwiajac kilku tysiagcom Kirgizéw wkroczenie na teren enklawy,
a 7 stycznia po negocjacjach pomig¢dzy przedstawicielami obu panstw zaktad-

nicy zostali uwolnieni®.

Podsumowanie

W polowie lat 90. XX w. wstrzasany konfliktami Kaukaz musial uporaé si¢
z budowaniem nowych niepodlegtych panstw i poteznym kryzysem gospo-
darczym. W 1996 r. prezydent Gruzji Eduard Szewardnadze przedstawil plan
»Pokojowego bytu Kaukazu”, ktéry stat si¢ podstawa regionalnego modelu in-
tegracji panistw kaukaskich z euroatlantyckim systemem bezpieczeristwa.

Republika Azerbejdzanu prowadzi ostrozna polityke miedzynarodowa,
dazac do réwnowagi w relacjach ze Stanami Zjednoczonymi, Rosja i Iranem.
W 2007 r. w Baku goscit prezydent Iranu Mahmud Ahmadinezad. Podpisano
wowczas obustronne porozumienia o wsp6lpracy i obronnosci. Iran dzigki po-
wigzaniom religijnym i etnicznym wspieral narody Kaukazu, szczegdlnie ruchy
islamskie w Azerbejdzanie. Pojawil si¢ takze pomyst budowy rurociagu unieza-
lezniajacego transport gazu do Turcji od dostaw z Rosji. Rurociag ,Nabucco”
mial stuzy¢ jako korytarz dla transportu gazu z Azji Centralnej, Iranu, Bliskie-
go Wschodu i Egiptu do Austrii przez Bulgari¢, Rumunie i Wegry. Konkuren-
cyjny wobec ,Nabucco” projekt wysunat rosyjski Gazprom — stosownie do nie-
go istniejacy rosyjski gazociag ,Blekitny potok” mialby zosta¢ przedtuzony na
Batkany, a stamtad do Wegier i do Wloch. Ostatecznie z budowy ,Nabucco”
zrezygnowano w 2013 1.

Konflikt karabaski ma ogromny wplyw na sytuacj¢ eckonomiczng regionu,
poniewaz blokuje wymian¢ handlowa miedzy Armenia i Azerbejdzanem oraz
Armenia i Turcja. Obniza atrakcyjnos¢ inwestowania na Kaukazie Potudnio-
wym i zdaniem wielu politologéw przyczynia si¢ do wzmocnienia autoryta-

ryzmu w obu skonfliktowanych republikach. Istnienie Gérskiego Karabachu

% J.Lang, Etniczne i graniczne napigcia kirgisko-uzbeckie, OSW, 9.01.2013, https://www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2013-01-09/etniczne-i-graniczne-napiecia-kirgi-
sko-uzbeckie [dostep: 28.07.2020].
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jako paristwa nieuznawanego przez zadne inne panstwo (lacznie z Armenia)
ani przez zadng organizacje migdzynarodowa destabilizuje region i utatwia
rozwdj przestepczoéci. Ormianie z Karabachu maja mozliwo$¢ uzyskania pasz-
portéw Armenii i wyjazdu za granicg. Utrzymaniu szatus guo migdzy Armenia
i Azerbejdzanem sprzyja istnienie ropociagu Baku-Tbilisi-Ceyhan (BTC),
keéry przesyta rope ze z16z nad Morzem Kaspijskim do Europy z pomini¢ciem
Rosji. Najwigkszymi udzialowcami sg British Petrol i azerski SOCAR, do kt6-
rych w 2020 r. dofaczyt wegierski MOL, po zakupie pakietu akeji azerskiego
ztozairopociagu BTC. Jak niestabilna jest sytuacja migdzy Armenia a Azerbej-
dzanem, dowodzi wybuch nowych walk 12 lipca 2020 r. ¥7.

Wydaje sig, ze konflikty etniczne na Kaukazie i w Azji Centralnej nie maja
bezposredniego przelozenia na bezpieczenstwo migdzynarodowe w obu regio-
nach, sa jednak trudniejsze do kontrolowania przez uwiklane w nie parstwa
niz walka z radykalizmem islamskim. S3 takze w znacznym stopniu nieprze-
widywalne.

W przypadku Uzbekistanu ,sowiecki porzadek regionalny” i pézniej-
sza obecno$¢ Rosji w regionie zostala czasowo przefamana dzicki obecnosci
panstw zachodnich w Azji Centralnej spowodowanej sytuacja w Afgani-
stanie. Stany Zjednoczone i wybrane panstwa Europy Zachodniej w latach
2001-2014 posiadaly bazy wojskowe na trenach Kirgistanu, Uzbekistanu,

Turkmenistanu i Tadzykistanu, ktére pelnily gtéwnie funkeje logistyczne dla

¥ Tocza si¢ one na styku wspdlnej granicy miedzy oboma panstwami, na péinoc od

Gorskiego Karabachu, na obszarze armeniskiej prowincji Tawusz i azerbejdzanskiego
rejonu Towuz. Jak dotad mialy charakter pozycyjny (przede wszystkim ostrzal artyle-
ryjski i ataki dronéw na pozycje przeciwnika). W toku walk zginglo facznie co najmniej
kilkunastu zotnierzy (po stronie azerskicj m.in. general Polad Haszimow, po obu po-
twierdzono $mier¢ kilku wyzszych oficeréw). Strony zarzucaja sobie nawzajem ostrzal
okolicznych wsi i wykorzystywanie cywiléw jako zZywych tarcz oraz obarczaja si¢ wing
za eskalacje napigcia. Pomimo walk w Tawuszu i Towuzie sytuacja wokét Karabachu
pozostaje stabilna. 14 lipca w Baku rozpoczely si¢ burzliwe i spontaniczne manifestacje
prowojenne, w keérych miato wzia¢ udziat ok. 30 tys. ludzi; protestujacy prébowali
m.in. wejs¢ do budynku parlamentu, co uniemozliwily sity porzadkowe. Zaniepoko-
jenie sytuacja, wezwanie do natychmiastowego zawieszenia ognia oraz ch¢é mediacji
wyrazily m.in.: Rosja, sckretariat Organizacji Ukfadu o Bezpieczenistwie Zbiorowym
(OUBZ; skupiony wokét Rosji sojusz, kedrego czlonkiem jest Armenia), USA i Grupa
Miriska OBWE (patronuja procesowi pokojowemu) oraz Gruzja. Wyrazy solidarnosci
z Azerbejdzanem oraz ostra krytyke Armenii wyrazili prezydent i minister spraw za-
granicznych Turcji’, K. Strachota, Ostre walki miedzy Armeniq i Azerbejdzanem, OSW,
16.07.2020, https://www.osw.waw.pl/en/node/28139 [dostep: 28.07.2020].
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armii amerykanskiej zaangazowanej w Afganistanie®. Stabilizacja sytuacji
w Afganistanie byla celem strategicznym dla Zachodu, natomiast konflikty
lokalne migdzy paristwami regionu (m.in. rebelia w Andizanie w 2004 r., uz-
becko-kirgiskie konflikty etniczne w 2010 i 2013 r., zamieszki w Tadzykistanie
w 2014 r., incydenty graniczne na obrzezach Kotliny Fergariskiej) nie spowo-
dowaly interwencji militarnych mocarstw — ani Rosji, ani USA — wskazujac na
peryferyjnos¢ Azji Centralnej dla bezpieczenstwa miedzynarodowego w skali
globalnej. Obecnie nie ma zagrozenia terrorystycznego ani mozliwosci roz-
przestrzenienia si¢ wojny domowej w Afganistanie na Azj¢ Centralna®.

Uzbekistan zaczal od 1999 r. cigzy¢ ku Zachodowi. Wystapil wowczas
z Organizacji Ukladu o Bezpieczenistwie Zbiorowym (OUBZ)* i wstapit do
Organizacji na rzecz Demokracji i Rozwoju (GUAM), ktéra zrzeszata: Gruzje,
Ukraing, Azerbejdzan i Moldawi¢ — by ponownie sta¢ si¢ cztonkiem odnowio-
nego OUBZ w 2006 r. Sojusz ten jest w istocie struktura stuzaca rosyjskiej kon-
troli regionu, ma na celu utrzymanie rosyjskich baz wojskowych w Kirgistanie,
Kazachstanie i Tadzykistanie. Uzbekistan ma wlasne ambicje mocarstwowe,
jest najludniejszym paristwem regionu, za rzadéw Istama Karimowa system
rzadow byl podtrzymywany dzigki rozbudowanej i wplywowej Stuzbie Bezpie-
czenistwa Narodowego (SNB).
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Ethnic conflicts and international security in the Caucasus and Central Asia
on the example of Azerbaijan and Uzbekistan
Abstract
The chapter outlines the consequences of the ethnic conflicts in Azerbaijan and Uzbekistan for
international security. It focuses on the complex ethnic situation of both regions and explains the
differences in the role of religion in the countries concerned. In the South Caucasus, in the main
conflict between Azerbaijan and Armenia, ethnic divisions are identical to religious ones, while
in Central Asia, Uzbek-Kyrgyz tensions are strictly ethnic. In Central Asia, ethnic affiliation is ex-
pressed by the division for nomads and settled people. Lifestyle-related values prevail over nation-
ality and language. Kyrgyz people as nomads have different values than ethnoterritorial Uzbeks.
From the perspective of the last 20 years, the threat of Islamic terrorism has not proved to
be permanent, the Azerbaijani and Uzbek authorities, after effective repression, have neutral-
ised the influence of internal and external radicals. Instead, ethnic tensions, which periodically
destabilised the situation in both republics, proved to be a serious and unresolved problem.
Key words: ethnic conflict, international security, titular nation
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Porozumienia handlowe Unii
Europejskiej z panstwami Azji i Pacyfiku
| ich znaczenie dla bezpieczenstwa
ekonomicznego - ze szczeg6lnym
uwzglednieniem umowy o wolnym
handlu miedzy UE a Wietnamem

Abstrakt

Kryzys systemu wielostronnego na forum Swiatowej Organizacji Handlu (World Trade Orga-
nization, WTO) oraz dynamicznie zmieniajace sie $rodowisko miedzynarodowe prowadza do
nasilenia procesow integracyjnych w gospodarce $wiatowej, gtownie w postaci regionalnych
porozumiefi handlowych (Regional Trade Agreements, RTAs). Zapewnienie bezpieczefstwa
ekonomicznego jest jedna z przyczyn integracji gospodarczej, dlatego tez RTAs stanowig coraz
bardziej istotny element polityki handlowe] wielu pafstw, a takze catej UE.

Prowadzona obecnie przez UE polityka dywersyfikacji oraz intensyfikacji kontaktow han-
dlowych wigze sie gtownie z zawieraniem licznych uméw o wolnym handlu (Free Trade Agre-
ements, FTAs). Zauwazalne jest w tym kontekécie koncentrowanie uwagi na rynkach regionu
Azji i Pacyfiku ze wzgledu na tkwiacy w nich ogromny potencjat gospodarczy. Z punktu widze-
nia podnoszenia poziomu bezpieczefistwa ekonomicznego UE szczegdine znaczenie ma umowa
o wolnym handlu zawarta z Wietnamem (EU-Vietnam Free Trade Agreement, EVFTA), ktéra
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moze przyczynic sie takze do umocnienia pozycji UE w regionie Azji i Pacyfiku oraz postuzy¢
jako jeden z fundamentéw przysztej umowy miedzyregionalnej UE i Stowarzyszenia Narodéw
Azji Potudniowo-Wschodniej (Association of South-East Asian Nations, ASEAN).

Stowa kluczowe: bezpieczenistwo ekonomiczne, FTA, region Azji i Pacyfiku, RTA, UE, Wietnam

Wprowadzenie

Swiatowa gospodarka doswiadcza w ostatnich dekadach istotnych zmian.
Wynikaja one gléwnie z narastajacej globalizacji, wylaniania si¢ regionu Azji
i Pacyfiku jako centrum gospodarczego $wiata, nasilenia konkurencji ze stro-
ny rynkéw wschodzacych, kryzysu na forum Swiatowej Organizacji Handlu
(World Trade Organization, WTO) i w konsckwencji nasilenia proceséw inte-
gracyjnych gléwnie w postaci zawieranych regionalnych porozumien handlo-
wych (Regional Trade Agreements, RTAs). W sytuacji dynamicznych zmian
warunkow gospodarczych oraz okresowych kryzyséw regionalnych lub o za-
siegu globalnym zréznicowanie partneréw handlowych przyczynia si¢ istotnie
do zwigkszenia poziomu bezpieczenstwa panstw badz tez calych regionéw.
Zapewnienie bezpieczenstwa ekonomicznego jest jedna z przyczyn integracji
gospodarczej, dlatego RTAs stanowig coraz wazniejszy element takze polityki
handlowej UE, a szczegélnie istotne jest zainteresowanie regionem Azji i Pa-
cyfiku. UE zakonczyla negocjacje i podpisala umowy z wicloma panstwami
tego regionu i podejmuje kolejne dzialania w tym zakresie, zaznaczajac swoja
obecnos¢ na obszarze o ogromnym znaczeniu dla europejskich intereséw go-
spodarczych.

Budowanie wlasciwych stosunkéw z podmiotami na arenie mi¢dzynarodo-
wej oraz odpowiednie ksztaltowanie kontaktéw handlowych jest bez watpie-
nia kluczowym aspektem strategii bezpieczenistwa ekonomicznego, a porozu-
mienia handlowe odgrywaja wazna rol¢ w procesie jego zapewniania. Z tego
punktu widzenia szczegdlne znaczenie ma umowa o wolnym handlu z Wietna-
mem (EU-Vietnam Free Trade Agreement, EVFTA). Moze ona przyczynié sig
takze do umocnienia pozycji UE w regionie Azji i Pacyfiku oraz sta¢ si¢ jednym
z fundamentéw przysziej umowy migdzyregionalnej UE i ASEAN.

Opracowanie koncentruje si¢ na problemach istotnych i aktualnych
z punktu widzenia zmian zachodzacych w sferze stosunkéw migdzynarodo-
wych. Jego celem jest przedstawienie porozumieri handlowych UE z panistwa-

mi regionu Azji i Pacyfiku w kontekscie ich znaczenia dla bezpieczeristwa
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ckonomicznego ugrupowania. Szczegélng uwage poswiecono umowie o wol-
nym handlu z Wietnamem, kt6ra weszla w zycie 1 sierpnia 2020 r. i jest kolej-
nym porozumiem, ktére UE zawarla w regionie — tym razem z krajem rozwi-
jajacym si¢ o duzej dynamice wzrostu. Gléwna tezg pracy jest twierdzenie, ze
dywersyfikacja partneréw handlowych, odbywajaca si¢ szczeg6lnie w drodze
zawierania RTAs z panistwami o réznym poziomie rozwoju gospodarczego, ma
istotne znacznie dla bezpieczenistwa ekonomicznego UE. Jest to szczeg6lnie
wazne w kontekscie nasilania si¢ tendencji protekcjonistycznych w gospodarce
$wiatowej. Dla realizacji celéw opracowania zastosowana zostata gtéwnie me-
toda analityczno-opisowa. Wykorzystano takze elementy analizy statystycz-
nej, gdyz wazne tlo dla prowadzonych rozwazan stanowit przeglad wzajemne;j
wymiany handlowej. W przeprowadzonych badaniach postuzono si¢ danymi
pochodzacymi z zasobéw Azjatyckiego Banku Rozwoju, Komisji Europejskiej

oraz Swiatowej Organizacji Handlu.

Charakterystyka regionu Azji i Pacyfiku

Pod wzgledem geograficznym region Azji i Pacyfiku jest najwickszym obsza-
rem na $wiecie'. Z uwagi na brak jednolitej definicji trudno jest wskazad jego
doktadne granice, a rozwazania odnoszace si¢ do krajéw tego regionu prowa-
dzone sa w literaturze przedmiotu w réznych uktadach. Zazwyczaj stosowane
rozréznienie mi¢dzy Azja Wschodnig a Azjg i Pacyfikiem wiaze si¢ z niewlacza-
niem do pierwszego wariantu Australii, Nowej Zelandii oraz krajéw Oceanii.
Zauwazalna jest jednak tendencja do traktowania tych gospodarek jako spdj-
nego podsystemu gospodarki $wiatowej, czyli obszaru Azji i Pacyfiku, co znaj-
duje takze odzwierciedlenie w podejsciu organizacji miedzynarodowych, m.in.
WTO? W literaturze mozna réwniez spotkac si¢ z podzialem regionu na trzy

subregiony: Azji Pétnocno-Wschodniej, Azji Poludniowo-Wschodniej oraz

' B. Drelich-Skulska, Charakterystyka regionu Azji i Pacyftku, [w:] Azja-Pacyfik. Obraz
gospodarczy regionu, red. B. Drelich-Skulska, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej
im. Oskara Langego we Wroctawiu, Wroctaw 2007, s. 19.

> Przykladowo WTO zalicza Australi¢, Nowa Zelandi¢ i Oceani¢ do Azji lub Azji
Wschodniej. Por. P. Kozielski, Australia i jej rola w ksztattowaniu proceséw integracyj-
nych w obszarze Agji Pacyfiku, CeDeWu.pl, Warszawa 2015, s. 172; World Trade Re-
port 2011, The WTO and preferential trade agreements: From co-existence to coberence,
Geneva 2011, s. 239-240, https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/anrep_e/
world_trade_reportl1_e.pdf [dostep: 20.06.2020].
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Oceanii’. Prébujac dookresli¢ granice regionu, mozna tez wykorzystaé kryte-
rium czlonkostwa w APEC (Asia-Pacific Economic Co-operation, Wspélnota
Gospodarcza Azji i Pacyfiku), w ktérym uczestniczy obecnie 21 panstw®.

Z wielkoscig regionu wiaze si¢ bezposrednio ogromne zréznicowanie
panstw do niego nalezacych. Obszar taczy kraje o odmiennej historii, tra-
dycji, kulturze oraz réznorodnych systemach politycznych i poziomie roz-
woju gospodarczego. Zatem specyfika tego olbrzymiego regionu, wynikajaca
z jego wieloplaszczyznowego zréznicowania, w polaczeniu z procesem jego
wylaniania si¢ jako centrum gospodarczego $wiata powoduje, ze z jednej
strony, region ten mierzy sie z szeregiem niebezpieczeﬁstw, ktére stanowia
istotne wyzwania w zakresie bezpieczenistwa zaréwno na poziomie regional-
nym, jak i §wiatowym, z drugiej natomiast — jego potencjat gospodarczy ma
ogromne znaczenie m.in. dla UE w procesie zapewniania bezpieczenistwa

ekonomicznego ugrupowania.

Pojecie i istota bezpieczefistwa ekonomicznego

W literaturze przedmiotu odnalez¢ mozna wiele definicji bezpieczenstwa. Po-
jecie to mozna najprosciej okresli¢ jako stan, w ktérym nie ma zagrozen. Be-
dzie to zarazem definicja najbardziej uniwersalna, ktéra znajdzie odniesienie
do szerokiej grupy zagrozen mogacych wplywaé w sposéb destabilizujacy na
dane paristwo czy region’.

Problematyka bezpieczenstwa stanowita tradycyjnie przedmiot studiéw
strategicznych, ktére definiowano jako studia nad zagrozeniem, uzyciem i kon-
trola sily militarnej®. Jednak zakonczenie zimnej wojny przyczynito si¢ do roz-
woju studiéw nad bezpieczenstwem dotyczacym rdwniez jego aspektow wy-

kraczajacych poza kwestie czysto wojskowe’. W typologii autorstwa Barry’ego

3 PW. Preston, Pacific Asia in the Global System, Blackwell Publishers, Oxford 1998, s. 4,

[cyt. za:] Zagraniczne inwestycje bezposrednie w gospodarkach Azji Pacyfiku, red. K. Sta-

rzyk, Semper, Warszawa 2001, s. 12.

Por. E. Halizak, Stosunki migdzynarodowe w regionie Azji i Pacyfiku, Scholar, Warszawa

1999, s. 51;APEC, https://www.apec.org [dostgp: 25.06.2020].

5 Bezpieczeristwo migdzynarodowe. Teoria i praktyka, red. K. Zukrowska, M. Gracik,
Szkota Gléwna Handlowa, Warszawa 2005, 21.

¢ Ibidem.

J. Czaputowicz, System czy nielad? Bezpieczeristwo eumpejskie u progu XXI wieku, PWN,

Warszawa 1998, s. 23.
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Buzana, akcentujacej wielowarstwowe podejscie do bezpieczenistwa, wyrdznia
si¢ pie¢ obszernych, wzajemnie powigzanych sektoréw, a mianowicie militarny,
polityczny, spofeczno-kulturowy, ekonomiczny oraz ekologiczny®.

Mozna zatem stwierdzié, ze pojecie bezpieczenistwa odnosi si¢ wlasciwie
do wszystkich sfer zycia, ma wspélczesnie zdecydowanie bardziej obszerny
wymiar niz w przeszloéci i podlega ciagtym przeobrazeniom. Dotyczy takze
réznych pozioméw: globalnego, regionalnego, lokalnego, poziomu grupy spo-
lecznej czy jednostki’.

Bedac zatem kluczows kategoria stosunkéw miedzynarodowych, bezpie-
czenstwo podlega istotnym przeksztalceniom, szczegdlnie od poczatku lat 90.
XX w. Procesy globalizacji oraz narastajace powigzania podmiotéw w gospo-
darce $wiatowej przyczyniaja si¢ do powstawania nowych zagrozen, co powo-
duje, ze analiza obejmuje si¢ aspekty pozawojskowe, a w szczegdlnosci te o cha-
rakterze ekonomicznym. Wiaze si¢ to z faktem, ze o pozycji danego panstwa
w gospodarce $wiatowej decyduje dzis nie tyle potencjal militarny, ile wlasnie
gospodarczy. W tym kontekscie szczegdlne znaczenie ma prowadzona przez
dane panstwo/ugrupowanie zagraniczna polityka ekonomiczna, a przede
wszystkim jeden z jej obszaréw, czyli polityka handlowa'®.

W literaturze pojecie bezpieczenstwa ekonomicznego panistwa jest definio-
wane bardzo réznorodnie. Mozna spotka¢ definicje méwiaca, ze polega ono
na ,swobodnym dostgpie do rynkéw, srodkéw finansowych i zasobéw natu-
ralnych, ktére gwarantuja staly rozwdj panstwa i utrzymanie jego pozycji™'’.
Jest ono réwniez definiowane jako stan rzeczywistosci, ktdry umozliwia har-
monijny rozwdj gospodarki oraz zapewnienie odpowiedniego poziomu zycia
obywateli poprzez niezaktécony dostep do surowcéw, rynkéw zbytu, kapita-

tu, nowoczesnych technologii czy informacji'®. Bezpieczeristwo ekonomiczne

8 B. Buzan, Peaple, States and Fear: The National Security Problem in International Re-

lations, Wheatsheaf Books, Brighton 1983; wyd. 2 popr.: People, States and Fear: An
Agenda for International Security Studies in the Post-Cold War Era, Harvester Wheat-
sheaf, London 1991; Bezpieczenstwo migdzynarodowe. Teoria..., s. 74.

Bezpieczenstwo migdzynarodowe w regionie Azji i Pacyfikn. Wybrane zagadnienia, red.
B. Drelich-Skulska, P. Skulski, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wro-
clawiu, Wroctaw 2010, s. 22.

Szerzej zob. M. Czerminska, Wspdlna polityka handlowa Unii Europejskiej. Znaczenie
dla ochrony jednolitego rynku wewngtrznego i migdzynarodowego bezpieczerstwa ekono-
micznego, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2019, s. 125.

J. Czaputowicz, op. cit., s. 24.

T. Szubrycht, Wspdlczesne aspekty bezpieczeristwa passtwa, ,Zeszyty Naukowe Aka-
demii Marynarki Wojennej” 2006, R. XLVIL, nr 4 (167), hetps://www.amw.gdynia.
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to takze ,zdolno$¢ systemu gospodarczego panstwa (grupy panstw) do ta-
kiego wykorzystania wewnetrznych czynnikéw rozwoju i miedzynarodowej
wspolzaleznosci ekonomicznej, ktére beda gwarantowaly jego niezagrozony
rozwdj” . Istotne jest takze wskazanie, ze bezpieczenistwo ekonomiczne wigze
si¢ z ,utrzymywaniem wspotpracy gospodarczej z innymi podmiotami tak, aby
mozliwe bylo uzyskanie korzysci z wymiany”'. Ta wlasnie definicja, szczegél-
nie w kontekicie tezy opracowania, jest autorce najblizsza.

Kluczowym elementem polityki bezpieczenistwa ekonomicznego jest na-
tomiast odpowiednie ,ksztaltowanie relacji z innymi podmiotami na arenie
mi¢dzynarodowej oraz wchodzenie w kontakty handlowe zaréwno z paristwa-
mi, jak i innymi aktorami sceny migdzynarodowej”. Wieloaspektowos¢ tego
zjawiska wiaze si¢ z budowaniem coraz szerszej sieci powigzan o charakterze
gospodarczym z wieloma partnerami, co umozliwia dostep do nowych rynkéw
i rozszerza juz podjete aspekty wspdlpracy. Oprécz tego mamy jednak do czy-
nienia z zagrozeniem pojawienia si¢ czynnikéw o charakterze zewnetrznym,
ktére moga wplywaé negatywnie na bezpieczenstwo ekonomiczne'®. Ryzyko
to moze wzrastal w sytuacji znacznego rozszerzania si¢ wspomniane;j siatki po-
wigzan. Dodatkowo moze uwidocznié si¢ takze kwestia silnych wiezi czy wrecz

uzaleznienia od jednego partnera handlowego’, gdyz podjete przez niego

pl/images/AMW /Menu-zakladki/Nauka/Zeszyty_naukowe/Numery_archiwal-
ne/2006/Szubrycht_T3.pdf [dostep: 15.07.2020].

E. Frejtag-Mika, Z. Kolodzicjak, W. Putkiewicz, Bezpieczeristwo ekonomiczne we wspdt-
czesnym swiecie, Politechnika Radomska, Radom 1996, s. 10.

Z.Nowakowski, Bezpieczeristwo pasistwa w koncepcjach programowych partii parlamen-
tarnych w Polsce po 1989 roku, Towarzystwo Naukowe Powszechne, Warszawa 2009,
s. 121.

J. Sojka, E. Waloszczyk, Bezpieczeristwo ekonomiczne panstwa w procesie globalizacji go-
spodarki, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroclawskiego, Wroctaw 2008, s. 82-83.
Przykladowo, $wiatowy kryzys gospodarczy 2008+ po relatywnie krotkim czasie
swoim zasiegiem objal praktycznie wszystkie gospodarki, bez wzgledu na poziom ich
otwartosci czy zaawansowania rozwoju. Szerzej zob. E. Majchrowska, Odrodzenie sig
tendencji protekcjonistycznych w handlu swiatowym jako nastepstwo swiatowego kryzysu
gospodarczego, [w:] Gospodarka swiatowa w XXI wiekn. Wipdlczesne uwarunkowania
i wyzwania, red. M. Czermiriska, Oficyna Wydawnicza AFM, Krakéw 2015.
Uzaleznienie gospodarcze dotyczy m.in. uzaleznienia od sprzedazy na dany rynek (lub
od przywozu z niego) w takim stopniu, ze zmiana taryfowych lub pozataryfowych in-
strumentéw protekeji rynku tego panistwa (lub przerwanie czy zmniejszenie dostaw)
moze prowadzi¢ do kryzysu ckonomicznego. Szerzej zob. W. Szewko, Bezpieczeristwo
ckonomiczne Polski — zagrozenia potencjalne i realne, [w:] Uwarunkowania bezpieczenstwa
i obronnosci Polski. Aspekty prawnomigdzynarodowe i polityczne, red. L. Eukaszuk, W. Ko-
stecki, Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 1996, s. 176-177.
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trudne do przewidzenia posuniecia'® moga przyczyni¢ si¢ istotnie do zagroze-
nia bezpieczenstwa paristwa, szczegdlnie w wymiarze ekonomicznym®.

Poddajac analizie aspekty regionalizacji gospodarki $wiatowej, nalezy
koniecznie wskaza¢ na zagrozenia ekonomiczne dla bezpieczeristwa narodo-
wego, ktdre dotycza m.in. — szczegélnie istotnych z punktu widzenia prowa-
dzonych tutaj rozwazan — aspektéw wymiany débr. Katalog zagrozen ekono-
micznych jest bardzo szeroki, natomiast odnoszac si¢ do poruszanych w tym
opracowaniu zagadnien, uwage nalezy zwrdci¢ szczegélnie na te dotyczace
handlu i dostgpu do okreslonych rynkéw. Zagrozenia te moga materializo-
wac si¢ m.in. poprzez utrudnienia w dostepie do rynkéw innych panstw czy
wrecz utrate rynkéw zbytu. Nalezy jednak mieé na wzgledzie, ze nadmierny
import towaréw moze mie¢ réwniez wiele negatywnych konsekwencji dla
gospodarki, m.in. nieoptacalno$¢ krajowej produkeji czy wzrost bezrobocia.
Dlatego tez paristwa (grupy panstw) wykorzystuja selektywnie instrumenty
polityki handlowej w celu optymalnego dla nich ksztaltowania relacji z part-
nerami®. Istotne jest zatem uwzglednianie w zawieranych umowach handlo-
wych m.in. kwestii towaréw wrazliwych i ochrony intereséw producentéw
krajowych badz z danego ugrupowania.

Co wazne, przeciwdzialanie tym zagrozeniom wiaze si¢ z podejmowaniem
dziafani o charakterze wielostronnym, do ktdrych zalicza si¢, m.in. wspdtprace
w ugrupowaniu integracyjnym?'. Powoduje to, ze na problem bezpieczenistwa
ekonomicznego nalezy spojrze¢ takze whasnie przez pryzmat uczestnictwa
w takim ugrupowaniu.

Warto podkresli¢ réwniez, ze Christopher M. Dent jako jedng z osmiu de-
terminant typologii bezpieczenistwa wskazat bezpieczenstwo dostgpu do ryn-
ku. Jest to szczegdlnie istotne z punktu widzenia malych otwartych gospoda-
rek, do ktérych z pewnoscig zalicza si¢ Wietnam, ale jest takze wazne dla UE,
jako potegi gospodarczej, i wiaze si¢ z zawieraniem uméw i dostepem do ryn-

kéw zaréwno panistw rozwinigtych, jak i rozwijajacych sig, takze spoza regionu

Przykladem moze by¢ zmiana strategii w polityce handlowej USA po objeciu urzedu
przez prezydenta D. Trumpa.

K.M. Ksi¢zopolski, Ekonomiczne zagrozenia bezpieczeristwa parstwa. Metody i srodki
przeciwdziatania, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2004, s. S1.

Obrona narodowa w tworzenin bezpieczeristwa Il RP. Podrecznik dla studentek i studen-
téw, red. R. Jakubczak, Dom Wydawniczy Bellona, Warszawa 2003, s. 94-95.

K.M. Ksi¢zopolski, Bezpieczernstwo ekonomiczne, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa
2011, s. 147.

20

21



310 Elzbieta Majchrowska

europejskiego. Dotyczy to w szczegdlnosci tzw. umdéw nowej generacji, co jest
widoczne zwlaszcza w regionie Azji i Pacyfiku®.

Podsumowujac rozwazania na temat wielowymiarowosci aspektéw bez-
pieczeistwa, mozna stwierdzi¢ za Krzysztofem Ksi¢zopolskim, ze: ,zadne
panstwo nie bedzie miato zapewnionego bezpieczenstwa ekonomicznego, ale
panistwa o wigkszym potencjale lub nalezace do ugrupowan integracyjnych
beda miaty wicksze mozliwosci przezwyci¢zania zagrozen, w zwiazku z czym

poziom ich bezpieczenistwa eckonomicznego bedzie wyzszy™>.

Regionalne porozumienia handlowe jako element polityki
handlowej Unii Europejskiej w kontekscie zapewniania
bezpieczefistwa ekonomicznego

Regionalne porozumienia handlowe definiowane sg czg¢sto jako migdzynaro-
dowe porozumienia dotyczace tworzenia strefy wolnego handlu lub unii cel-
nej, ktdrych przedmiotem sa gléwnie zagadnienia obejmujace aspekey polityki
handlowej*. Powolujac si¢ z kolei na definicje stosowang przez WTO, RTAs®
s3 wzajemnymi porozumieniami handlowymi pomie¢dzy dwoma lub kilkoma
partnerami®’. Nie musza to natomiast by¢ partnerzy regionalni z geograficzne-
go punktu widzenia — tym samym mozliwe jest zawieranie porozumien han-
dlowych miedzy panstwami/ugrupowaniami z odlegtych regionéw $wiata. Po-
rozumienia te stanowig istotny element polityki handlowej UE, ktéra powinna
by¢ obecnie postrzegana przez pryzmat dwéch czynnikéw. Pierwszym z nich
jest pozycja UE jako potegi gospodarczej i gtdwnego partnera handlowego wie-

lu panstw, drugim — dynamika zmian zachodzacych w gospodarce $wiatowe;.
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Ch.M. Dent, Economic Security, [w:] Contemporary Security Studies, ed. A. Collins,

Oxford University Press, New York 2007, [cyt. za:] M. Czerminska, op. cit., s. 127.

»  K.M. Ksi¢zopolski, Bezpieczertstwo..., s. 27.

*  A. Budnikowski, Ekonomia migdzynarodowa, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 2017, s. 269.

»  Nickiedy w literaturze okredlenia: ,regionalne porozumienia handlowe (RTAs)” i ,,pre-
ferencyjne porozumienia handlowe (PTAs)” stosowane sa zamiennie. Wedlug WTO
PTAs dotyczg preferencji jednostronnych. W opracowaniu autorka opiera si¢ na defi-
nicji WTO i tym samym stosuje wskazane rozréznienie. Por. Regional trade agreements
and the WTO, https://www.wto.org/english/tratop_e/region_e/scope_rta_e.htm
[dostep: 02.06.2020].

% Ibidem.
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Polityka handlowa UE opiera si¢ na trzech filarach: aktywnej roli w nego-
cjacjach multilateralnych na forum Swiatowej Organizacji Handlu (WTO),
poglebianiu dwu- lub kilkustronnych relacji handlowych oraz tzw. preferen-
cjach jednostronnych®. Biorac pod uwage spadek efektywnosci wspétpracy
wielostronnej na forum WTO, szczegdlnie wazng role w polityce handlo-
wej UE odgrywaja obecnie porozumienia bilateralne w postaci porozumien
handlowych nowej generacji, ktérych zakres wychodzi poza sztywne ramy
handlu towarami i obnizek taryf celnych. Gléwnym zatem instrumentem
realizacji tej polityki s3 wlasnie umowy o wolnym handlu (Free Trade Agre-
ements, FTAs) zawierane z pafistwami trzecimi. Wiaze si¢ to z koniecznoscia
wskazania nowych plaszczyzn wspdtpracy w celu wzmocnienia istniejacych
juz wiezi gospodarczych®.

Analizujac zatem trend wzrostu liczby zawieranych RTAs i biorac pod
uwagg biezaca sytuacje na rynku $wiatowym, kryzys WTO oraz pozycj¢ UE
w gospodarce $wiatowej, nalezy zwrdci¢ uwage na przyjeta w 2015 r. strategie
handlowo-inwestycyjng UE — Handel z korzyscig dla wszystkich®, kedra ma
m.in. umozliwi¢ bardziej skuteczne realizowanie porozumien handlowych.
W strategii akcentuje si¢ jednak uzupelniajacy w stosunku do dziatan podej-
mowanych na forum WTO charakter porozumieri dwustronnych. Podkresla
sig, ze system wielostronny powinien pozosta¢ fundamentem unijnej polityki
handlowej, gdyz zbiér przepiséw WTO jest podstawa porzadku $wiatowego
handlu. Z jednej strony UE planuje wigc zawieranie kolejnych uméw handlo-
wych o charakterze regionalnym, z drugiej — akcentuje réwniez koniecznosé
ozywienia negocjacji wielostronnych na forum WTO, co - jak wiadomo -

bez zreformowania tego systemu nie bedzie mozliwe™. Jest to o tyle istotne

* Chodzi o preferencje jednostronne w ramach ogélnego systemu preferencji celnych

GSP (Generalised System of Preferences), w skiad kedrego wehodzi system premiowy
GSP+ oraz inicjatywa EBA (Everything but Arms).

B. Michalski, Porozumienia regionalne w swietle zasad WTO, Uniwersytet Wroctawski,
https://www.ism.uni.wroc.pl/sites/ism/art/michalski_porozumienia_regionalne_w_
swietle_zasad_wto.pdf [dostep: 22.03.2020].

» Trade for all: Towards a more responsible trade and investment policy, 2015, hetps://trade.
ec.europa.cu/doclib/docs/2015/october/tradoc_153846.pdf [dostep: 02.06.2020].
UE rozwaza sposoby unowocze$nienia WTO i podejmuje w tym zakresic wspoipra-
c¢ z innymi czlonkami organizacji. We wrze$niu 2018 r. przedstawione zostalo kom-
pleksowe podeicie UE na rzecz modernizacji Swiatowej Organizacji Handlu. Szerzej
zob. European Commission presents comprehensive approach for the modernisation of the
World Trade Organisation, 18 September 2018, https://ec.curopa.cu/commission/
presscorner/detail/en/IP_18_5786 [dostep: 02.04.2020].
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w kontekécie prowadzonych rozwazan, ze dzialalno$¢ WTO ma kluczowe
znaczenie w zapewnianiu bezpieczenstwa ekonomicznego®. Chodzi tutaj bo-
wiem nie tylko o wspomniany zbidr przepiséw w postaci mi¢gdzynarodowych
norm i procedur regulujacych sfer¢ handlowa, ale takze o system rozstrzygania
spordw, ktdry przyczynial si¢ wielokrotnie do ograniczania jednostronnych
dziataii odwetowych i skutecznie przeciwdziatal nasilajacym si¢ tendencjom
protekcjonistycznym w gospodarce $wiatowej*”.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze biezaca sytuacja w handlu $wiatowym (w tym
polityka USA i Chin, ale takze narastajacy obecnie protekcjonizm w wyniku
kryzysu wywolanego pandemiag COVID-19*) powoduje, ze UE dazy do po-
glebiania wspo6ipracy z innymi, bardziej przewidywalnymi partnerami han-
dlowymi. Intensyfikowane s zatem relacje handlowe z dynamicznie rozwija-
jacymi si¢ gospodarkami regionu Azji i Pacyfiku, szczegdlnie ze wzgledu na
wylanianie si¢ tego regionu jako centrum gospodarczego $wiata. Te dwie kwe-
stie wyjasniaja unijne zaangazowanie w tym regionie i wskazuja na niego jako
na obszar szczegdlnie atrakcyjny dla UE — takze w kontekscie zapewnienia bez-
pieczenistwa ekonomicznego poprzez dywersyfikacje partneréw handlowych.

Wachlarz porozumient handlowych zawieranych przez UE rozszerza sig
z roku na rok, a znaczna cz¢$¢ uméw dotyczy unijnego zaangazowania wlasnie
w regionie Azji i Pacyfiku i paristw o réznym poziomie rozwoju gospodarcze-
go. Trend ten ma zdecydowanie tendencj¢ narastajaca, szczegdlnie z powodu
wielu RTAs, ktére aktualnie podlegaja rokowaniom. Jesli chodzi o UE, jest to
ogdlem ponad 50 porozumien, z czego prawie jedna czwarta jest obecnie w fa-

zie negocjacji lub oczekuje na wejscie w zycie.
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K.M. Ksi¢zopolski, Bezpieczenstwo..., s. 168.
Por. ibidem oraz E. Majchrowska, Odrodzenie si¢ tendencji protekcjonistycznych...,s. 25—
26.

Prognozowane spadki w handlu $wiatowym moga siega¢ od 13% do nawet 32%
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w 2020 r. Dwucyfrowy spadek wolumenu handlu odczuja prawie wszystkie regiony,
a najbardziej narazony jest eksport z Ameryki Péinocnej i Azji. Szerzej zob. WTO
855 Press Release, Trade set to plunge as COVID-19 pandemic upends global economy,
8 April 2020, https://www.wto.org/english/news_e/pres20_e/pr855_e.htm [dostep:
15.07.2020].

Regional Trade Agreements Information System (RTA-IS), http://rtaiswto.org/Ul/Pu-
blicSearchByMemberResult.aspx?MemberCode=392&lang=1&redirect=1 [dostep:
15.07.2020].
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Pahstwa regionu Azji i Pacyfiku w polityce handlowej Unii Europejskiej

Jak juz wspomniano, dynamicznie rozwijajace si¢ gospodarki regionu Azji i Pa-
cyfiku, takie jak Wietnam, staja si¢ kluczowym rynkiem dla eksporteréw i in-
westordw z Unii Europejskiej. Unijny zwrot w strong Azji nie jest przypadkiem
odosobnionym. Wiele panistw prowadzi obecnie polityke dywersyfikacji han-
dlu i koncentrowania wickszej uwagi na rynkach tego regionu, gdyz to w nich
tkwi ogromny potencjal. Dziafania te nalezg takze do biezacych priorytetéw
UE w zakresie polityki handlowej. W tak dynamicznie ewoluujgcym srodowi-
sku migdzynarodowym rosnie znaczenie procesdéw integracji gospodarczej, co
jest istotne z punktu widzenia podnoszenia poziomu bezpieczenstwa eckono-
micznego.

Strategie zaangazowania w regionie Azji i Pacyfiku UE rozpoczeta dekade
temu od podpisania w 2010 r. poglebionej i kompleksowej umowy o wolnym
handlu (Deep and Comprehensive Free Trade Agreement, DCFTA) z Korea
Potudniowa. Umowa ta byla pierwszym unijnym porozumieniem zawartym
z krajem azjatyckim; tymczasowo stosowano ja juz od 1 lipca 2011 .. Poza
liberalizacja obrotéw handlowych wiérdd jej celéw znalazly si¢ zapisy dotycza-
ce m.in. wzajemnej liberalizacji rynku zaméwien publicznych, konkurencji,
ochrony praw wlasnosci intelektualnej i sprzyjaniu inwestycjom. Podpisanie
umowy bylo ukoronowaniem dzialan zawartych w komunikacie Komisji Eu-
ropejskiej z 2006 r. Globalny wymiar Europy: konkurowanie na swiatowym rynku,
wzywajacego UE m.in. do odnowienia zaangazowania w Azji*. Analiza danych
dotyczacych wielkosci oraz dynamiki obrotéw handlowych miedzy partnera-
mi umowy od momentu rozpoczecia jej tymczasowego stosowania pokazala,
ze przyniosta ona dobre wyniki szczegélnie dla strony unijnej, ktéra z impor-
tera netto stala si¢ eksporterem netto oraz umocnita swoja pozycje w gronie

kluczowych partneréw handlowych Korei Potudniowe;j™”.

3 Pelne wejécie w zycie nastapito w grudniu 2015 r.

Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, Global
Europe: Competing in the World. A Contribution to the EU’s Growth and Jobs Strategy,
COM(2006) 567 final, Brussels, 4.10.2006, https://cur-lex.curopa.cu/LexUriServ/
LexUriServ.do?2uri=COM:2006:0567:FIN:en:PDF [dostep: 10.07.2020].

Szerzej zob. E. Majchrowska, EU-South Korea FTA as one of the new generation agre-
ements — an overview of the effects of the agreement, [w:] The Development Challenges of
Asia-Pacific Countries, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroclawiu, Wroctaw 2017 (Re-
search Papers of Wroclaw University of Economics, no. 486).
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Trzy lata przed podpisaniem DCFTA z Koreg Potudniowsa, w 2007 r., UE
rozpoczgta negocjacje dotyczace utworzenia miedzyregionalnej strefy wolnego
handlu ze Stowarzyszeniem Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej (Associa-
tion of South-East Asian Nations, ASEAN), ktére jako calo$é jest trzecim co
do wielkosci partnerem handlowym UE spoza Europy — po Stanach Zjedno-
czonych i Chinach. Rokowania w sprawie umowy zostaly jednak zawieszone
po dwdch latach negocjacji, gléwnie ze wzgledu na niewielkie postepy w pro-
wadzonych rozmowach. W ich miejsce zaproponowano rozpoczgcie bilateral-
nych rozméw z poszczeg6lnymi cztonkami ugrupowania — zachowujac jed-
nocze$nie cel strategiczny, jakim jest umowa miedzyregionalna®. W pierwszej
kolejnosci rozpoczgto dwustronne negocjacje z Singapurem (marzec 2010 r.),
nastepnie z Malezjg (pazdziernik 2010 r.), Wietnamem (2012 r.), Tajlandia
(2013 r.), Filipinami (2015 r.) i Indonezjg (2016 1.)*.

21 listopada 2019 r. weszta w zycie umowa o wolnym handlu miedzy Unia
Europejska a Republika Singapuru (EU-Singapore Free Trade Agreement).
Umowa umocni stosunki gospodarcze UE z panstwem, ktore jest jej naj-
wickszym partnerem handlowym wirdd krajéow ASEAN, 5. w calej Azji (po
Chinach, Japonii, Indiach oraz Korei Poludniowej) oraz 16. najwazniejszym
partnerem handlowym UE ogétem™. Singapur odpowiada takze za okoto 30%
handlu towarami i ustugami miedzy UE a ASEAN™..

Wietnam jest z kolei drugim po Singapurze najwickszym partnerem han-
dlowym UE wsr6d panistw nalezacych do ASEAN. Dlatego tez zapewnienie
lepszego dostepu do tego dynamicznie rozwijajacego si¢ rynku stanowilo bez
watpienia priorytet dla UE.

Jesli chodzi o panistwa ASEAN, istotny dla podejmowanej przez UE w tym
regionie strategii jest takze zapis komunikatu Komisji Nowe partnerstwo z Azjg

Potudniowo-Wichodnig. Zgodnie z nim strategia ta ,powinna by¢ zaréwno
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Decyzja Rady w sprawie zawarcia Umowy o wolnym handlu mi¢dzy Unig Europejska
a Socjalistyczna Republika Wietnamu, COM(2018) 691 final, Bruksela, 17.10.2018,
https://ec.europa.cu/transparency/regdoc/rep/1/2018/PL/COM-2018-691-F1-PL-
MAIN-PART-1.PDF [dostep: 25.06.2020).

¥ Querview of FTA and Other Trade Negotiations, http://trade.cc.curopa.cu/doclib/
docs/2006/december/tradoc_118238.pdf [dostep: 25.07.2020].

European Union, Trade in goods with Singapore, https://webgate.cc.europa.cu/isdb_re-
sults/factsheets/country/details_singapore_en.pdf [dostep: 15.07.2020].

European Union, Trade in goods with ASEAN, https://webgate.cc.europa.cu/isdb_re-
sults/factsheets/region/details_asean-association-of-south-cast-asian-nations_en.pdf

[dostep: 15.07.2020].
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ofensywna, dazac do umocnienia pozycji UE na tym kluczowym rynku, jak
i defensywna — chroniaca interesy UE w regionic” 2. Jest to szczegélnie istotne
na tle proliferacji RTAs na tym obszarze i wpisuje si¢ w koncepcje podnoszenia
poziomu bezpieczenstwa ekonomicznego UE poprzez zaangazowanie w re-
gionie — nie tylko poprzez zawieranie wspomnianych porozumien, ale takze
poprzez uczestnictwo w Regionalnym Forum ASEAN, ktére stanowi ,.forme
zinstytucjonalizowanego i wielostronnego dialogu na temat bezpieczeristwa’*.

Zawarcie umowy o wolnym handlu z Japonia takze nalezato do strate-
gicznych priorytetéw UE. Rokowania miedzy UE a Japonia rozpoczely si¢
w 2013 r. W polowie 2017 r. strony oglosily zakonczenie negocjacji porozu-
mienia handlowego, a juz z koficem roku zaprezentowany zostal tekst umo-
wy*. W lipcu 2018 r. podpisana zostala Umowa o partnerstwie gospodarczym
(EU-Japan Economic Partnership Agreement, EJEPA)®, ktéra jest najwick-
szym w historii dwustronnym porozumieniem o wolnym handlu®. Umowa
obowiazuje od lutego 2019 r. Warto tez podkresli¢, ze rokowania w sprawie
EJEPA nabraly istotnego tempa wraz z pierwszymi decyzjami administra-
¢ji prezydenta Donalda Trumpa w zakresie zmian w amerykarniskiej polityce
handlowej. Po wycofaniu si¢ USA z porozumienia TPP (Trans-Pacific Part-
nership) Japonia, jako strona tego partnerstwa, zaczg¢la zwracaé szczegdlng
uwage na mozliwosci poglebienia wspélpracy réwniez z UEY. Podpisanie

umowy strony traktowaly takze jako przeciwstawienie si¢ coraz silniejszym

“#  Communication from the Commission, 4 new partnership with South-East Asia,

COM(2003) 399 final, http://ccas.curopa.cu/archives/docs/library/publica-

tions/2004_seasia_en.pdf, .10 [dostegp: 15.07.2020].

Ponadto UE jest czlonkiem miedzyregionalnego dialogu Azja-Europa w ramach

ASEM (Asia-Europe Meeting). Szerzej zob. E. Halizak, op. cit., s. 419-432.

“ Report of the 18" EU-Japan FTA/EPA negotiating round, Tokyo, Week of 3 April

2017, htep://trade.ec.curopa.cu/doclib/docs/2017 /april/tradoc_155506.pdf [dostep:

20.06.2020].

Réwnolegle podpisano takze Umowe o partnerstwie strategicznym (Strategic Partner-

ship Agreement, SPA), ktéra dotyczy wzmocnienia wspélpracy politycznej i odnosi sig

do zagadnieni energetyki, klimatu oraz bezpieczenistwa, zob. EU-Japan Summit: a land-

mark moment for trade and cooperation, 17 July 2018, http://curopa.cu/rapid/press-

-release_IP-18-4504_en.htm; EU-Japan Political Relations, 25 January 2017, hetps://

ceas.curopa.cu/headquarters/headquarters-homepage/19223/cu-japan-political-rela-

tions_en [dostep: 15.07.2020].

EU and Japan sign Economic Partnership Agreement, 17 July 2018, http://trade.cc.cu-

ropa.cu/doclib/press/index.cfm?id=1891 [dostep: 10.07.2020].

¥ E. Majchrowska, Promoting free trade in Asia-Pacific — CPTPP as an answer to Trump’s
protectionism, ,Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2019, nr 3, . 129.
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tendencjom protekcjonistycznym w gospodarce $wiatowej, mogacym zagrazaé
bezpieczenstwu ekonomicznemu wielu paristw.

W rozwijaniu dwustronnych relacji gospodarczych z Australi oraz Nowa
Zelandig istotne znaczenie mialy zapisy wspomnianej strategii Handel z korzy-
scig dla wszystkich, w ktorej podkreslono ich znaczenie jako bliskich partne-
réw Europy, podzielajacych europejskie wartosci oraz odgrywajacych wazna
role zaréwno w regionie Azji i Pacyfiku, jak i na forach wielostronnych (m.in.
WTO). W trakcie prowadzonych negocjacji podkresla si¢ jednak koniecznosé
uwzglednienia kwestii dotyczacych rolnictwa, gdyz moga one by¢ potencjal-
nym zroédlem nieporozumieri. Rolnictwo jest sektorem bardzo wrazliwym,
a ostateczny, wywazony ksztalt rozdzialéw dotyczacych tych zagadnien musi
uwzgledniad interesy stron®.

Zawarcie wszechstronnej umowy zaréwno z Australia, jak i Nowa Zelandia
zapewniloby wejécie stosunkéw gospodarczych z tymi panstwami na wyzszy
poziom — sa one jednymi z zaledwie kilku cztonkéw WTO niedysponujacych
preferencyjnym dostegpem do rynku UE®.

Handel z wymienionymi wyzej paristwami regionu Azji i Pacyfiku stano-
wi prawie 16% handlu zewngtrznego UE, co uzasadnia w pelni podejmowane
przez UE wysitki w zakresie wzmacniania wzajemnej wspolpracy, budowania
pozycji w regionie, a przez to — podnoszenia poziomu bezpieczeristwa ekono-
micznego ugrupowania.

W kontekscie prowadzonej analizy nie bez znaczenia pozostaje kwestia
Brexitu. Biorac pod uwagg fakt, ze Wielka Brytania byla kluczowym partne-
rem handlowym dla paistw z regionu Azji i Pacyfiku (przyktadowo okoto 30%
eksportu Nowej Zelandii do UE bylo kierowane wlasnie do tego panistwa), jej
wystapienie z UE moze mieé rowniez istotne znaczenie dla relacji UE z part-
nerami z regionu. Brexit zmniejszyt przede wszystkim ekonomiczny potencjat
ugrupowania (Wielka Brytania byla druga najwicksza gospodarka UE, odpo-
wiadajaca za 1/6 jej PKB). Ostabieniu moze zatem ulec atrakeyjnos¢ UE dla
zagranicznych partneréw, a tym samym — jej pozycja negocjacyjna dotyczaca
potencjalnych przyszlych rozméw handlowych. Wazny jest réwniez fake, ze
parnistwa z regionu Azji i Pacyfiku sukcesywnie wpisuja w swoj kalendarz nego-

cjacyjny takze umowe dwustronng o wolnym handlu z Wielka Brytania.

8  Szerzej zob. eadem, EU-Australia trade relations — current stage and future challenges,

»Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2018, nr 2, s. 117-141.
© Ibidem.
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Wietnam jako partner handlowy Unii Europejskiej

Druga potowa lat 80. XX w. to okres, w ktérym — m.in. w wyniku reform ,,Doi
Moi” (tlumaczonych jako ,,odnowa” lub ,,powiew zmian”)*® - nastapito otwar-
cie wietnamskiej gospodarki na $wiat. W rezultacie, w ostatnich dwéch deka-
dach Wietnam osiagnat $redni roczny wzrost PKB na poziomie prawie 6% i —
co wazne — wzrost ten charakteryzowal si¢ réwniez duzg stabilnoscia nawet

w okresie $wiatowego kryzysu ckonomicznego 2008+ (tabela 1)°'.

Tabela 1. Dynamika PKB Wietnamu w wybranych latach w okresie 2000—
2018 (%)

Rok [2000]2005[2008[2009[2010]2011]2012]2013[20142015] 20162017 [ 2018
%) | 68 | 75|57 | 54| 64| 62525460 67]62]68]71

Zrédlo: Key Indicators for Asia and the Pacific 2019, Asian Development Bank, heeps://
www.adb.org/publications/key-indicators-asia-and-pacific-2019 [dostgp: 17.06.2020].

Istotnym elementem wzrostu powiazan gospodarki wietnamskiej z gospo-
darka $wiatowa byto przystapienie do struktur WTO w styczniu 2007 r. Na-
lezy podkresli¢, ze droga Wietnamu do akeesji byta bardzo skomplikowana,
co wynikalo zaréwno z trudnej sytuacji polityczno-ekonomicznej, jak i syste-
mu powigzan z zagranica. Jednak cztonkostwo to stanowito istotny czynnik
pobudzajacy rozwdj zaréwno gospodarki tego kraju, jak i migdzynarodowego
systemu handlowego®*.

0d 2008 r. Wietnam jest uznawany za gospodarke o $rednich dochodach.
Co wazne, stopa ubdstwa w Wietnamie spadia z ok. 75% w 1990 r. do ok. 6%
w 2018 r. Pomimo licznych wyzwarn oraz utrudnient w prowadzeniu dziatalno-
$ci gospodarczej dla obcokrajowcéw, Wietnam jest powszechnie uznawany za

kraj o znaczacym potencjale gospodarczym?®.

" D. Durkee, R. Gurbicl, Zagraniczne inwestycje bezposrednie w rozwoju gospodarczym

Wietnamu, [w:] Zagraniczne inwestycje bezposrednie w gospodarkach Azji Pacyfiku, red.
K. Starzyk, Semper, Warszawa 2001, s. 151.
>1 Struktura PKB Wietnamu w 2018 r.: ustugi 45,7%, przemyst 38,0%, rolnictwo 16,3%.
Zob. Key Indicators for Asia and the Pacific 2019, Asian Development Bank, hteps://
www.adb.org/publications/key-indicators-asia-and-pacific-2019 [dostep: 17.06.2020].
Szerzej na ten temat: Zagraniczne inwestycje bezpo:’rednie..., s. 175 -178.
Umowa o wolnym handlu mi¢dzy Unig Europejskg a Socjalistyczng Republikq Wietna-
mu,  hteps://www.gov.pl/web/rozwoj/umowa-gospodarczo-handlowa-ue-wietnam-

-evfta [dostep: 10.06.2020].
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Stosunki handlowe UE z Wietnamem charakteryzuja si¢ sporymi i nara-
stajacymi nadwyzkami w bilansie na rzecz unijnego partnera, co jest zreszta
do$¢ charakterystyczne dla stosunkéw handlowych UE z panstwami regionu
Azji Potudniowo-Wschodniej w ogéle™. W 2018 r. eksport unijnych towaréw
do Wietnamu przekroczyt wartos¢ 11 mld EUR (co stanowito 0,6% catkowi-
tego cksportu UE) i byl wyzszy o prawie 8 mld EUR w stosunku do wartosci
22008 r. Wartos¢ importu z kolei zwickszyta sic w badanym okresie o prawie
30 mld EUR. Deficyt UE w handlu z Wietnamem w 2018 r. wyniést 27 mld
euro, czyli prawie 22 mld EUR wigcej niz dekade wezeéniej (tabela 2).

Tabela 2. Obroty towarowe Unii Europejskiej z Wietnamem (2008-2018)

Import Eksport
Wzrost Udziat Wzrost Udziat Bilans | Handel
Rok Wartos¢| w stosunku | w catkowi- | Wartosé | w stosun- | w catkowi- | handlowy | ogélem
(mld |dorokupo-|  tym (mld |kudoroku|  tym (mld | (mld
EUR) |przedniego| imporcie | EUR) | poprzed- | eksporcie | EUR) | EUR)
(%) UE (%)* niego (%) | UE (%)*
2008 | 8,628 - 0,5 3,383 - 0,3 5,245 | 12,012
2009 | 7,852 9,0 0,6 3,765 11,3 0,3 -4,087 | 11,617
2010 9,625 22,6 0,6 4,683 24,4 0,3 -4,942 | 14,308
2011(12993| 350 0,8 5,193 10,9 0,3 7,800 | 18,186
2012 18,622 | 433 1,0 5,370 34 0,3 -13,253 | 23,992
2013(21,255| 141 1,3 5,778 7,6 0,3 -15,477 | 27,034
2014 | 22,189 44 1,3 6,180 7,0 0,4 -16,009 | 28,369
20151 29,998 35,2 1,7 8,430 36,4 0,5 -21,568 | 38,428
2016 32,948 9,8 1,9 9,498 12,7 0,5 23,450 | 42,446
2017 37,030 12,4 2,0 10,606 11,7 0,6 26,424 | 47,636
2018 | 38,195 32 1,9 11,108 4,7 0,6 -27,087 | 49,303

* dotyczy handlu z partnerami spoza UE.

Zrédto: European Union, Trade in goods with Vietnam, https://webgate.ec.curopa.cu/
isdb_results/factsheets/country/details_vietnam_en.pdf [dostep: 15.06.2020].

W 2018 r. Wietnam zajmowal 16. pozycje wérdd kluczowych partneréw
handlowych UE ogéfem (jest 31. rynkiem cksportowym oraz 10. Zrédlem im-
portu) z udzialem na poziomie 1,3% w obrotach UE. Najwigkszymi unijnymi

eksporterami do Wietnamu byly Niemcy, Holandia, Wielka Brytania, Wiochy

>t Countries and regions, https://ec.curopa.cu/trade/policy/countries-and-regions [do-

step: 15.06.2020].
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oraz Francja, a importerami — Dania, Wielka Brytania, Wiochy, Hiszpania
i Francja. Jako blok UE byta czwartym po Chinach. Korei Potudniowej i USA
partnerem handlowym Wietnamu (2. rynkiem eksportowym oraz 4. zrédlem
importu). Nalezy jednak podkresli¢, ze to gléwnie kraje regionu Azji i Pacyfiku
sa dla Wietnamu rynkiem docelowym. W&réd dziesigciu kluczowych partne-
réw handlowych Wietnamu spoza regionu, oprécz UE znalazly si¢ tylko wspo-
mniane USA, zajmujac w 2018 1. odpowiednio 1. i 6. pozycje w wietnamskim
eksporcie i imporcie towardw>.

Wymiana handlowa UE i Wietnamu zdominowana jest przez produkty
przemystowe. Stanowity one w 2018 r. ponad 88% wszystkich towaréw eks-
portowanych do Wietnamu oraz niespetna 90,5% towaréw importowanych
z tego panstwa do UE. Wietnam eksportuje do Europy gléwnie sprzet tele-
komunikacyjny, zywnos¢ i odziez, podczas gdy unijna lista towaréw ekspor-
towych do tego paristwa obejmuje maszyny, sprzet transportowy, chemikalia
i produkty rolne. Szczegdly dotyczace struktury towarowej zaprezentowane
zostaly w tabeli 3.

Unia Europejska jest takze waznym inwestorem w Wietnamie, zwlaszcza
od momentu jego akcesji do WTO w2007 r. W 2018 r. panistwa czlonkowskie
UE zainwestowaly w Wietnamie w prawie 140 projektéw o tacznej wartosci
zarejestrowanego kapitatu 1,1 mld USD. Skumulowane inwestycje pochodza-
ce z UE wyniosly na koniec 2018 r. 24 mld USD, co powoduje, ze UE zajmuje
6. — po Japonii, Korei Potudniowej, Singapurze, Chinach oraz Hongkongu —
miejsce wirdd najwickszych inwestoréw™.

Wspétpraca gospodarcza migdzy UE a Wietnamem znacznie wykracza
poza tradycyjny obrét handlowy. Dynamicznie rozwija si¢ takze wzajemna wy-
miana ustugowa, ktérej wartos¢ sigga 4 mld EUR rocznie (tabela 4).

Istotny jest rowniez fake, ze takze Wietnam staje si¢ coraz bardziej aktyw-
nym uczestnikiem porozumien handlowych. Potwierdzit to, podpisujac od-
dzielne FTA z Chile, Japonia, Koreg Poludniows i Euroazjatycka Unia Gospo-
darcza (EUG, unia celna Rosji, Kazachstanu, Bialorusi, Armenii i Kirgistanu).

> European Union, Trade in goods with Vietnam, https://webgate.cc.curopa.cu/isdb_re-

sults/factsheets/country/details_vietnam_en.pdf [dostep: 15.06.2020].

Umowa o wolnym handlu..., hetps:/ /www.gov.pl/web/rozwoj/umowa-gospodarczo-
-handlowa-ue-wietnam-evfta [dostep: 10.07.2020]; Guide to the EU-Vietnam Trade
and Investment Agreements, Delegation of the European Union to Vietnam, Updated
in March 2019, https://trade.cc.curopa.cu/doclib/docs/2016/june/tradoc_154622.
pdf, s. 19 [dostep: 30.06.2020].
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Jest réwniez strong Wszechstronnego i Progresywnego Porozumienia na rzecz
Partnerstwa Transpacyficznego (Comprehensive and Progressive Agreement
for Trans-Pacific Partnership, CPTPP)>".

Tabela 3. Struktura towarowa obrotéw handlowych UE z Wietnamem

wg pigciu najwazniejszych grup produktéw (wg sekeji HS) w roku 2018

Importz Wietnamu Eksport do Wietnamu
Sekeja HS udziat Sekcja HS udzial
(%) (%)
XVI Maszyny i urzadzenia, sprzet XVI Maszyny i urzadzenia, sprzgt elek-
. . 52,7 . . 30,8
elekeryczny i elektrotechniczny tryczny i elektrotechniczny
XII Obuwie, nakrycia gtowy, parasole, XVII Pojazdy i sprzet transportowy
parasole przeciwstoneczne, laski, stotki
n?)/fs’liwskie, bicze, sz.picruty iich 'czc;s’ci; 106 164
pidra preparowane i artykuly z nich;
kwiaty sztuczne; artykuly z wloséw
ludzkich
XI Materialy i artykuly wiékiennicze 93 VI Produkty przemystu chemicznego lub 156
" |przemystéw pokrewnych ’
II Produkty pochodzenia roslinnego 59 XVIII Przyrzady i aparatura, optyczne, 51
" |fotograficzne, pomiarowe, kontrolne, itp. |
XX Artykuly przemystowe rézne IV Gotowe artykuly spozywcze; napoje
3,9 |bezalkoholowe, alkoholowe i ocet; tytor | 4,5
i przemystowe namiastki tytoniu

Zrodlo: European Union, Trade in goods with Vietnam, https://chgate.cc.europa.eu/
isdb_results/factsheets/country/details_vietnam_en.pdf [dostep: 15.06.2020].

Tabela 4. Wymiana ustugowa UE z Wietnamem (mld EUR)

Rok Importdo UE | Eksportz UE | Saldo obrotdw ustugowych
2015 1,9 1,7 0,2

2016 L7 1,9 0,2

2017 1,8 2,3 0,5

Zrédto: Countries and Regions — Vietnam, https:/ /ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-
-regions/countries/vietnam/ [dostgp: 10.07.2020].

7 Trade policy reviews — Vietnam, W'T/TPR/S/287/Rev.1, 4 November 2013, https://
www.wto.org/english/tratop_e/tpr_e/tp_rep_e.htm#bycountry [30.06.2020]; Umeo-
wa o wolnym handlu..., hteps://www.gov.pl/web/rozwoj/umowa-gospodarczo-han-
dlowa-ue-wictnam-evfta [dostgp: 30.06.2020]; Free Trade Agreements, Asia Regional
Integration Center, https://aric.adb.org/fta-country [dostgp: 03.07.2020].
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Znaczenie umowy o wolnym handlu z Wietnamem dla bezpieczenstwa
ekonomicznego Unii Europejskiej

Jak juz wspomniano, Wietnam jest drugim po Singapurze najwigkszym
partnerem handlowym UE wsréd panstw nalezacych do ASEAN. Ugrupowa-
nie to jako cato$¢ zajmuje z kolei trzecie, po USA i Chinach, miejsce wsréd
kluczowych partneréw handlowych UE spoza Europy. Dlatego tez zapewnie-
nie lepszego dostepu do dynamicznie rozwijajacego si¢ wietnamskiego rynku
stanowi bez watpienia priorytet dla UE. Po wstrzymaniu negocjacji umowy
miedzyregionalnej, umowa zawarta z Wietnamem ma stanowi¢ podwaliny
przyszlej umowy pomigdzy ugrupowaniami i przyczyni¢ si¢ tym samym do
wzrostu bezpieczenstwa ekonomicznego®.

EU i Wietnam nawiazaly stosunki dyplomatyczne w latach 90. ubiegtego
wieku. Od 1996 r. dziala na terenie Wietnamu Delegatura Komisji Europej-
skiej, co wiaze si¢ wymiana wizyt o charakterze gospodarczym i rozwojowym.
W 2012 r. strony podpisaly Porozumienie o partnerstwie i wspdtpracy (Part-
nership and Cooperation Agreement, PCA), ktére weszlo w zycie w 2016 r.
i zastapito umowe z 1995 r. Negocjacje w sprawie dwustronnej umowy han-
dlowej oraz inwestycyjnej z Wietnamem rozpoczgly si¢ w 2012 r. i zakon-
czyly po 6 latach. UE i Wietnam podpisaly umowe handlowa (EVFTA)
oraz umowg o ochronie inwestycji (Investment Protection Agreement, IPA)
30 czerwca 2019 r. w Hanoi. EVFTA weszla w zycie 1 sierpnia 2020 r..
W zwigzku z tym, ze zakres umowy FTA nalezy do wylacznych kompetencji
UE, jej wejécie w Zycie nie wymagalo podpisania i ratyfikowania przez pan-
stwa czlonkowskie UE. Postanowienia umowy sa wigzace dla panstw czlon-

kowskich UE od dnia jej wejécia w zycie. Inaczej sytuacja przedstawia sie

% Countries and Regions — Vietnam, https://ec.curopa.cu/trade/policy/countries-and-re-

gions/countries/vietnam/ [dostep: 25.03.2020].

Free Trade Agreement between the European Union and the Socialist Republic of Viet
Nam, Official Journal of the European Union, L 186, vol. 63, 12 June 2020, https://
eur-lex.curopa.cu/legal-content/EN/TXT/2uri=0J:L:2020:186:TOC [dostep:
03.07.2020].

»Umowa o wolnym handlu mi¢dzy Unia Europejska a Socjalistyczng Republikq Wiet-
namu, podpisana w Hanoi w dniu 30 czerwca 2019 r., wejdzie w zycie w dniu 1 sierpnia
2020 1, Notice concerning the date of entry into force of the Free Trade Agreement
between the European Union and the Socialist Republic of Viet Nam, Official Jour-
nal of the European Union, L 207/3, 30 June 2020, https://cur-lex.curopa.cu/legal-
-content/EN/TXT/?2toc=0J%3AL%3A2020%3A207%3ATOC&uri=uriserv%3A-
0J.L_.2020.207.01.0003.01.ENG [dostep: 28.07.2020].
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w przypadku IPA, ktéra wymaga ratyfikowania przez parlamenty narodowe
panstw czlonkowskich UE®".

Podczas negocjacji FTA z Wietnamem celem UE bylo zapewnienie unij-
nym przedsi¢biorcom mozliwie najlepszych warunkéw dostgpu do wietnam-
skiego rynku, a takze zagwarantowanie drugiego, po umowie z Singapurem,
kluczowego punktu odniesienia dla tych negocjacji unijnych, ktére sa obecnie
prowadzone w regionie. Obie te kwestie, ktére udato si¢ zrealizowa¢ poprzez
zawarcie umowy wykraczajacej poza zobowigzania podjete w ramach WTO%,
wiaza si¢ z podnoszeniem poziomu bezpieczenistwa ekonomicznego UE za-
réwno poprzez zapewnienie dostepu do jednego z najszybciej rozwijajacych
si¢ rynkéw regionu, jak i jednoczesng ochrong intereséw podmiotéw gospo-
darczych z panstw czlonkowskich UE, a takze zwickszenia konkurencyjnosci
unijnych towardéw.

W wyniku wdrozenia EVFTA uproszczeniu ulegnie dostep do rynku wiet-
namskiego dla eksporteréw i inwestoréw z panstw czlonkowskich UE, gléw-
nie poprzez zniesienie lub ztagodzenie barier pozataryfowych i obnizenie lub
likwidacje cel na wiele towardéw. Zmiana taryf celnych dotyczy takze importu
do UE towaréw pochodzacych z Wietnamu. Wedlug zapiséw umowy 99%
obrotu handlowego mi¢dzy UE i Wietnamem ma zosta¢ zliberalizowane®.
Pozostaly 1% zostanie objety czgsciowq liberalizacja poprzez wprowadzenie
kontyngentéw taryfowych. W momencie wejécia umowy w zycie eliminacja
cel objete zostanie 65% unijnego cksportu do Wietnamu (okres znoszenia
cel dla pozostalych obrotéw bedzie wynosit maksymalnie 10 lat). Jesli chodzi
o cfa na towary importowane do UE z Wietnamu, liberalizacjg objete zostanie

71% obrotéw (tutaj z kolei okres znoszenia pozostatych nie przekroczy 7 lat).

' Od dnia wejécia w zycie Umowa UE-Wietnam o ochronie inwestycji zastapi dwustron-

ne umowy miedzy Wietnamem a pafistwami czlonkowskimi UE. Bedzie to trzecia
umowa UE (po kompleksowej umowie gospodarczo-handlowej UE-Kanada i umo-
wie UE-Singapur), w ktérej przewidziano system sadéw ds. inwestycji do rozstrzyga-
nia sporéw migdzy inwestorami a paristwami. Zob. Decyzja Rady w sprawie zawarcia
Umowy o wolnym handlu..., https://ec.curopa.cu/transparency/regdoc/rep/1/2018/
PL/COM-2018-691-F1-PL-MAIN-PART-1.PDF [dostep: 25.06.2020].

Chodzi tutaj o obszary takie jak: ustugi, zaméwienia, bariery pozataryfowe oraz ochro-
na praw wlasnosci intelektualnej, w tym oznaczen geograficznych. Ibidem.

EVFTA, art. 2.7 — Obnizenie lub zniesienie naleznosci celnych, pke. 1:,,0 ile w niniej-
szej Umowie nie przewidziano inaczej, kazda ze Stron obniza lub znosi naleznosci celne
nakladane na towary pochodzace z terytorium drugiej Strony zgodnie z odpowiedni-
mi wykazami zawartymi w dodatkach 2-A-1 (Taryfa celna Unii) i 2-A-2 (Taryfa celna
Wietnamu) w zalaczniku 2-A (Obnizenie lub zniesienie naleznosci celnych)
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Clabeda znoszone w ramach okreséw przejsciowych tak, aby zapewni¢ produ-
centom krajowym mozliwo$¢ stopniowego przystosowania sie. Okresy te beda
obejmowaly towary najbardziej wrazliwe, w tym m.in. wyroby widkiennicze
i obuwie®. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze nie nastapi catkowite otwarcie
unijnego rynku na import z Wietnamu w przypadku wrazliwych produktéw
rolnych. Na wybrane produkty okreslone zostaly bezclowe kontyngenty®.

Umowa otworzy wietnamski rynek ustug i zaméwien publicznych dla pod-
miotéw gospodarczych z UE. Firmy unijne beda mogly uczestniczy¢ w zamoé-
wieniach publicznych wietnamskich ministerstw i przedsigbiorstw paristwo-
wych, a takze dw6ch najwigkszych wietnamskich miast, Hanoi i Ho Chi Minh
City®. Wietnam staje si¢ takze gléwnym wezlem obstugujacym region Mekon-
gu® dla wielu podmiotéw gospodarczych z UE.

Porozumienie zapewnia wysoki poziom ochrony praw wiasnosci intelek-
tualnej®®. EVFTA gwarantuje ochron¢ 169 produktéw rolnych i $rodkéw
spozywezych, win i napojéw spirytusowych (m.in. Feta, Champagne, Polska
Wodka, Wodka ,Zubréwka”), keére podlegaja ochronie w UE poprzez ozna-
czenia geograficzne, zgodnie z art. 22 i 23 Porozumienia WTO w sprawie
Handlowych Aspektéw Praw Wiasno$ci Intelektualnej (TRIPS)®.

Wedtug szacunkéw, po petnym wdrozeniu umowy, warto$¢ niepobranych
naleznosci celnych moze wynies¢ nawet 1,7 mld EUR™. Jedli chodzi o dochéd
narodowy, po stronie unijnej oszacowano go na dodatkowe 13 mld EUR, a po

stronie Wietnamu — na ponad 7,5 mld EUR"".

“ Umowa o wolnym handlu..., https://www.gov.pl/web/rozwoj/umowa-gospodar-

czo-handlowa-ue-wietnam-evfta [dostep: 10.03.2020]; Guide to the EU-Vietnam...,
https://trade.ec.europa.cu/doclib/docs/2016/june/tradoc_154622.pdf, p. 26-27 [do-
step: 15.03.2020].

Beda one dotyczy¢ m.in. ryzu, kukurydzy, czosnku, grzyboéw, jaj, cukru i produkeéw
o wysokiej zawartosci cukru. Ibidem.

EVFTA, rozdzial 8 - Liberalizacja inwestycji, handlu ustugami i handlu elektronicznego.
Ze wzgledu na dobra jakos¢ sieci polaczen oraz centralng lokalizacje w ASEAN.

S Guide ro the EU-Vietnam..., https://trade.cc.curopa.cu/doclib/docs/2016/june/tra-
doc_154622.pdf, s. 44 [dostep: 15.07.2020].

EVFTA, zalacznik 12-A — Wykaz oznaczei geograficznych oraz ibidem, s. 48.
»Szacunki s3 oparte na $redniej wielkosci przywozu przewidywanego na 2035 r. w przy-
padku braku umowy i odpowiadaja rocznej utracie dochodéw wynikajacej ze zniesienia
cel nakladanych przez UE na przywéz pochodzacy z Wietnamu”. Decyzja Rady w spra-
wie zawarcia Umowy o wolnym handlu..., https://ec.curopa.cu/transparency/regdoc/
rep/1/2018/PL/COM-2018-691-F1-PL-MAIN-PART-1.PDF [dostep: 25.06.2020].
7t Ibidem.
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Umowa przyczyni si¢ do zwickszenia konkurencyjnosci unijnych towardéw
réwniez w stosunkach z tymi panstwami, ktdre maja zawarte umowy FTA
z ASEAN lub indywidualnie z poszczegélnymi panstwami cztonkowskimi
tego ugrupowania, a ktére sa takze waznymi partnerami handlowymi UE.
Z perspektywy unijnej polityki handlowej EVFTA, oprécz poprawy dostgpu
do wietnamskiego rynku, pozwoli zniwelowaé badz ztagodzi¢ mozliwy efeke
przesuniecia handlu zwigzany z proliferacja RTAs w regionie Azji i Pacyfiku.

Silniejsze powiazania gospodarcze z Wietnamem moga zatem stanowié
solidng podstawe poglebionej integracji w regionie Azji i Pacyfiku, a wzmoc-
nienie tych relacji ma dla UE priorytetowy charakter, szczegélnie jesli chodzi

o podnoszenie bezpieczenstwa ekonomicznego.

Podsumowanie

Rozszerzajacy si¢ i postgpujacy kryzys, prowadzacy WTO w kierunku grun-
townej reformy, jest jednym z powodéw proliferacji RTAs na calym $wiecie.
Zwyzkowy trend w tym zakresie mozna zaobserwowa¢ réwniez w dziataniach
podejmowanych przez Uni¢ Europejska, ktéra w obliczu wspomnianego im-
pasu poszukuje innych form zabezpieczania swoich intereséw handlowych.
Ponadto biezaca sytuacja w handlu $wiatowym (w tym polityka USA i Chin,
ale takze obecne, realne zagrozenie protekcjonizmem w wyniku kryzysu zwia-
zanego z pandemig COVID-19) powoduje, ze UE dazy do poglebiania wspét-
pracy z innymi, bardziej przewidywalnymi partnerami handlowymi. Dlatego
tez dywersyfikacja partneréw handlowych, odbywajaca si¢ szczegdlnie w dro-
dze zawierania RTAs z paristwami o réznym poziomie rozwoju gospodarczego,
ma istotne znacznie dla bezpieczenstwa ekonomicznego UE.

Przeprowadzona w artykule analiza pokazala, ze zalozone przez UE pod-
czas negocjacji EVFTA cele zostaly osiagni¢te poprzez wlasciwe zapisy w umo-
wie — chodzi nie tylko o dostep do dynamicznie rozwijajacego si¢ rynku wiet-
namskiego, ale takze o ochrong intereséw podmiotéw gospodarczych z panistw
cztonkowskich UE, co ma kluczowe znaczenie dla podnoszenia poziomu bez-
pieczenistwa ekonomicznego. Umowa stanowi rowniez istotny punkt odnie-
sienia dla dalszych negocjacji z pafistwami regionu. ASEAN to bez watpienia
gléwny filar wzrostu gospodarczego w regionie Azji i Pacyfiku, posiadajacy

ogromny potencjal rynkowy. Dlatego tez zawarcie umowy z Wietnamem
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stanowi wazny krok w kierunku miedzyregionalnej umowy miedzy UE i ASE-
AN. Zacies$nianie i umacnianie wzajemnych stosunkéw ma kluczowe znacze-
nie dla kazdego z tych ugrupowan, szczegélnie z punktu widzenia bezpieczen-
stwa ckonomicznego™.

Nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze Wietnam sasiaduje z Chinami i utrzy-
muje takze bliskie stosunki z USA. Dlatego tez, biorac pod uwagg obecng sy-
tuacje w gospodarce §wiatowej, istotne jest dla UE wzmocnienie wigzi z tym
panstwem wiasnie w kontekscie pozycji UE w regionie Azji i Pacyfiku, co
przyczyni si¢ do wzrostu bezpieczenistwa ekonomicznego ugrupowania w dy-

namicznie zmieniajacym si¢ Srodowisku migdzynarodowym.
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EU trade agreements with Asia-Pacific countries and their significance

for economic security - with a focus on the EU-Vietnam Free Trade Agreement

Abstract

The crisis of the multilateral system under the World Trade Organization (WTO) and dynamically
changing international environment lead to the intensification of integration processes in the
global economy, mainly in the form of Regional Trade Agreements (RTAs). Ensuring economic
security is one of the reasons for economic integration, therefore RTAs constitute an increasing-
ly important element of the trade policy of many countries, as well as the entire EU.

The EU's current policy of diversification and intensification of trade relations is chiefly
related to concluding numerous Free Trade Agreements (FTAs). In this context, we may observe
a marked focus on the markets of the Asia-Pacific region due to the great economic potential
that lies there. The EU-Vietnam Free Trade Agreement (EVFTA) is of particular significance from
the perspective of enhancing the EU's economic security, as it may also contribute to strength-
ening the EU’s position in the Asia-Pacific region and serve as one of the foundations of the
future EU-ASEAN Interregional Agreement.

Key words: Asia-Pacific region,economic security, EU, FTA, RTA, Vietnam
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Austriacka i niemiecka pomoc rozwojowa
wobec wyzwan kryzysu migracyjnego -
ujecie pordwnawcze

Abstrakt

W rozdziale zaprezentowane zostaty wyniki poréwnawczej analizy oficjalnej pomocy rozwojowej
i dyskursu wokét uchodzstwa oraz migracji w austriackiej i niemieckiej wspétpracy rozwojowej
w obliczu kryzysu migracyjnego. Pierwsza czes¢ opracowania omawia regulacje wewnetrznego
wsparcia uchodzcow jako elementu oficjalnej pomocy rozwojowej (Official Development Aid,
ODA) pafistw dawcow, za szczeglnym uwzglednieniem Austrii i Niemiec. Druga koncentruje
sie na ukazaniu pomocy rozwojowej badanych panstw jako instrumentu polityki na rzecz ta-
godzenia strukturalnych przyczyn uchodzstwa. Podsumowanie zawiera najwazniejsze konkluzje
z przeprowadzonej analizy.

Stowa kluczowe: Austria, Niemcy, oficjalna pomoc rozwojowa (ODA), uchodzcy, migranci, po-
lityka rozwojowa, polityka poréwnawcza

Wprowadzenie

Kompleksowos¢ i wspétzaleznoé¢ nowych, pozimnowojennych wyzwan, do
ktérych naleza rosnaca presja migracyjna i terroryzm, przyczynily si¢ do nada-
nia pomocy rozwojowej funkgji ,prewencyjnej polityki bezpieczenstwa”. Po-
moc rozwojowa staje si¢ instrumentem stuzacym ograniczaniu zrédet zagrozen

dla spotecznosci migdzynarodowej. Ukierunkowanie aktywnosci wspolpracy
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rozwojowej zaréwno na uchodzcéw, jak i na przyczyny uchodzstwa w krajach
rozwijajacych si¢ jest korzystne dla paistw Pétnocy, stanowi instrument pro-
mowania samowystarczalnosci i samodzielno$ci — i tym samym zmniejszania
zaleznodci krajéow Poludnia. Jednoczesnie legitymizuje polityke rozwojowa
jako instrument ochrony przed migrantami. Wedtug danych Eurostatu w latach
2015-2016 niemal 2,6 mln os6b zlozylo wniosek o migdzynarodows ochrong
w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej (UE-28)". Austria i Niemcy -
wraz ze Szwecja — staly si¢ gléwnymi paristwami docelowymi dla oséb poszu-
kujacych azylu. Niniejszy rozdzial prezentuje wyniki poréwnawczej analizy
oficjalnej pomocy rozwojowej i dyskursu wokét uchodzstwa oraz migracji w au-
striackiej i niemieckiej wspotpracy rozwojowej w obliczu kryzysu migracyjnego.
Jest préba odpowiedzi na pytanie, czy masowy naptyw migrantéw i uchodzcow
do Europy wplynal na zmiany celéw wspdtpracy rozwojowej i wyeksponowanie
wlasnych intereséw w przypadku obu badanych panstw. Analiza podporzadko-
wana zostala m.in. teorii utylitarnego liberalizmu, ktéra faczy liberalng teorie
polityki zagranicznej i teorie utylitaryzmu® Opiera si¢ ona na podstawowym
zalozeniu, ze wewnetrzne interesy ksztattuja zachowania panstwa w zakresie
polityki zagranicznej, a racjonalnie dziatajacy aktorzy daza do maksymalizacji
swojej uzytecznosci (pozytku), ktdra traktuja jako zewngtrznie uwarunkowana.
Okresleniu preferencji aktoréw stuzy analiza dostgpnych danych finansowych,
wybranych dokumentéw oraz projektéw kluczowych aktoréw austriackiej i nie-
mieckiej wspolpracy rozwojowej. W rozdziale wykorzystane zostaly dotych-
czasowe rezultaty badai nad niemiecka polityka rozwojowa prowadzone od
2014°. Przyjete ujecie stanowi oryginalny wktad w dotychczasowy stan wiedzy,

a tym samym wypetnia istniejaca w tym obszarze luke. Pierwsza cz¢$¢ rozdziatu
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czenstwa w wymiarze globalnym, europejskim i krajowym. Uwarunkowania — koncep-
¢je — dziatania, red. P. Grata, M. Delong, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego,
Rzeszéw 2015, s. 137-152; eadem, Przezwycigzenie kryzysu uchodzczego w UE z punk-
tu widzenia niemieckiej polityki rozwojowej, ,Rocznik Integracji Europejskicj” 2016,
nr 10, s. 157-173; eadem, Wplyw kwestii bezpieczenstwa na rolg wspdlpracy na rzecz
rozwoju na przykladzie niemieckiego zaangazowania w przezwycigzanie kryzysu uchodz-
czego, ,Bezpieczenistwo. Teoria i Prakeyka” 2017, nr 1,s. 117-127.
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omawia regulacje wewnetrznego wsparcia uchodzcéw jako elementu oficjal-
nej pomocy rozwojowej (Official Development Aid, ODA) panstw dawcéw,
w szczegdlnosci Austrii i Niemiec. Druga koncentruje si¢ na ukazaniu pomocy
rozwojowej badanych panstw jako instrumentu polityki na rzecz lagodzenia
strukturalnych przyczyn uchodzstwa. W podsumowaniu zawarto najwazniejsze

konkluzje z przeprowadzonej analizy.

Wewnetrzne wsparcie dla uchodzcow
w oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA) pafistw dawcow

RFN nalezy do grona cztonkéw zatozycieli Komitetu Pomocy Rozwojowej
OECD. Jego poprzedniczka byta obradujaca pomiedzy styczniem a lipcem
1960 r. Grupa Pomocy Rozwojowej (Development Assistance Group, DAG),
ktéra w pazdzierniku 1961 r. odtworzona zostata jako Komitet Pomocy Roz-
wojowej (Development Assistance Committee, DAC). W 1965 r. réwniez
Austria (wraz ze Szwecja) dofaczyla do panistw czlonkowskich DAC. Obec-
nie Niemcy zaliczajg si¢ do $wiatowej czoléwki donatoréw pomocy dla kra-
jow rozwijajacych sie. Pod wzgledem jej wielkosci w 2015 r. zajmowaly trzecia
(po USA i Wielkiej Brytanii), a od 2016 do ostatnich dostgpnych danych za
2019 r. druga (po USA) pozycje wsrédd czlonkéw DAC. Austria znajdowala sig
na 18. miejscu w 2015 ., a na 17. — w latach 2016-2019 (wykres 1).

W latach 2015-2019 Niemcy osiagnely srednio niemal dwukrotnie wyzszy
udzial oficjalnej pomocy rozwojowej w (dochodzie narodowym brutto) DNB
niz Austria. W 2015 r. byto to 0,52%; w 2016 r. pierwszy raz wykazaty zatozony
przez ONZ cel 0,7% DNB (przede wszystkim wskutek zwickszenia koszeéw
poniesionych na uchodzcédw); w 2017 r.: 0,66%, w 2018 r.: 0,61%, w 2019 r.
byto to 0,60%. Z kolei Austria w 2015 r.: 0,32%, w 2016 r.: 0,41%, w 2017 r.:
0,30%, w 2018 r.: 0,26%, a w 2019 r.: 0,27% (wykres 2). Wieksza wartos¢ ODA
w przypadku Austrii w 201512016 r. (odpowiednio +15,4% i +18.3%) wynika-
ta gléwnie ze wzrostu wewnetrznych kosztéw utrzymania uchodzcéw. Podob-
nie Niemcy: w 2015 r. zanotowaly wzrost ODA 0 25,9%, a w 2016 r. podwoily
wydatki na uchodzeéw w poréwnaniu do roku 2015 oraz zwigkszyly ogélny

program pomocy, co w konsekwencji pozwolilo na zwigkszenie ODA o 36,1%*

*  Opracowane na podstawie raportéw OECD publikowanych w latach 2015-2020,

hetps://www.oecd.org/development [dostep: 17.07.2020].
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Wykres 1. Wielkos¢ oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA) Austrii i REN

(1950/55-2019, w mln USD)
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(a) wlacznie z umorzeniem zadluzenia (niewliczanym do ODA); (p) wstepne dane, stan na

15 kwietnia 2020 .

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: OECD, Official Development Assistance
(ODA), https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-fi-
nance-standards/official-development-assistance.htm [dostegp: 17.07.2020].

Wykres 2. ODA Austrii i RFN jako % dochodu narodowego brutto

(1960-2019)
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*0d 2019 r. w stosunku do danych za rok 2018 zastosowano nowa metodg obliczania war-

tosci pozyczek preferencyjnych w ramach ODA, tzw. ekwiwalent dotacji, okreslany na pod-

stawie rzeczywistego wysitku dawcy. Zgodnie z nowym systemem kazdej preferencyjnej po-
zyczce przypisuje si¢ odsetek (tzw. element dotacyjny) na podstawie ryzyka kredytowego,
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okresu pozyczki, stopy procentowej i okresu karencji. Poprzez zastosowanie tego odsetka
do kwoty pozyczki oblicza si¢ ekwiwalent dotacji, czyli darowana cz¢$¢ pozyczek, kedry
odnotowuje si¢ w statystykach OECD DAC, szerzej zob. European Commission, Memzo,
questions and answers on preliminary figures on 2019 Official Development Assistance, Brus-
sels, 16 April 2020, s. 3-4, https://ec.curopa.cu/international-partnerships/system/files/
memo-qa-on-preliminary-figures-2019-oda_en.pdf [dostep: 17.07.2020]; OECD Official
Development Assistannce (ODA), What is ODA, April 2019, s. 4.

Zrédto: opracowanie whsne na podstawie OECD, OECD.Stat, https://stats.oecd.org/
[dostep: 17.07.2020].

W 2017 r. zmniejszenie globalnej ODA odzwierciedla ustgpowanie kry-
zysu uchodzczego. Wewnetrzne wydatki na uchodzcéw stanowily wéwezas
9,7% ODA wszystkich panstw czlonkowskich DAC, w poréwnaniu z 11%
w 2016 r.5. W konsekwencji obnizenia tej kategorii wydatkéw Austria zmniej-
szyla swoja oficjalna pomoc rozwojowa o 27,4% w 2017 i o 11,7% w 2018,
Niemcy — 0 3,6% w2017 i0 3,0% w2018; w 2019 r. Austria zwigkszyla pomoc
0 7,4% w poréwnaniu z poprzednim rokiem ze wzgledu na wkiad do orga-
nizacji migdzynarodowych, Niemcy pozostaja w tendencji spadkowej o 1,4%
w wyniku redukeji wydatkéw na uchodzcédw w poréwnaniu z 2018 r.°.

Wydatki na uchodzcéw badz azylantéw ponoszone w panstwie przyjmu-
jacym moga by¢ zglaszane jako oficjalna pomoc rozwojowa (ODA). Definicja
oficjalnej pomocy rozwojowej OECD dopuszcza ich ujecie w ODA w pierw-
szym roku pobytu (12 miesi¢cy). Chodzi tu o koszty transportu, noclegu,
opieki, kursy jezykowe i dobrowolny powrét do krajéw pochodzenia, koszty
administracyjne’. W zwiazku ze wzrostem wewngtrznego wsparcia w ramach
ODA w odpowiedzi na masowy naptyw uchodzcéw i niejednolity system ich
kalkulacji przez donatoréw® w 2017 r. DAC przyjat wytyczne rozliczania kosz-

téw pomocy uchodzcom, wprowadzajac pigé¢ kategorii (tabela 1).

> OECD, Development aid stable in 2017 with more sent to poorest countries,9 April 2018,
s. 1, hetps://www.oecd.org/development/development-aid-stable-in-2017-with-more-
sent-to-poorest-countries.htm [dostep: 17.07.2020].

Opracowane na podstawie raportéw OECD publikowanych w latach 2015-2020,
https://www.oecd.org/development [dostep: 17.07.2020].

7 OECD, ODA reporting of in-donor country refugee costs. Members’ methodology for cal-
culating costs, 2012, www.oecd.org/dac/stats/RefugeeCostsMethodological-Note.pdf
[dostep 12.07.2020]; zob. A. Paterck, Przezwyci¢zenie kryzysu uchodéczego w UE...,
s. 164; eadem, Wplyw kwestii bezpieczenstwa...,s. 119.

Cztery panstwa wlaczaly koszty od momentu zlozenia wniosku o azyl do uzyska-
nia decyzji, trzy panstwa — dopiero od momentu uzyskania decyzji w sprawie azylu,
a 15 paristw — w calym okresie od momentu ztozenia wniosku i po uzyskaniu decyzj.
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Tabela 1. Kategorie kosztéw pomocy dla uchodzcéw w ramach ODA

Uzasadnienie naliczania
wewngtrznych kosztéw

dawcy jako ODA

Podkresla, ze ochrona uchodzedw to prawny obowiazek oraz
ze udzielanie pomocy uchodZcom mozna uznaé za forme¢ pomocy
humanitarnej.

Kwaliftkujace si¢ kategorie

Przyjmuje sie, ze kategorie musza opierad si¢ na definicjach prawa

uchodzcéw miedzynarodowego. Osoby ubiegajace si¢ 0 azyl i uznane za
uchodzcow s3 objete ochrong.

Zasada 12 miesi¢cy Potwierdza, ze wydatki ujmowane s tylko w okresie pierwszych
12 miesiecy.

Kwalifikowalnog¢ Wyjasnia, jakie pozycje kosztow moga lub nie moga by¢

poszczegdlnych pozycji  [uwzglednione w raportowaniu, np. tymczasowe utrzymanie

kosztow (zywnos¢, schronienie, szkolenia) jest wydatkiem kwaliftkowanym,

ale nie obejmuje juz kosztéw integracji uchodzeow z gospodarka
patistwa-donatora.

Metodologia szacowania |Podkresla potrzebe konserwatywnego podejécia, kedre jest precyzyjne

i transparentne.

kosztéw

Zrédlo: OECD Official Development Assistannce (ODA), What is ODA, April 2019, s. 3;
OECD, In-donor refugee costs in ODA, http://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-
-development/refugee-costs-oda.htm [dostgp: 20.07.2020].

Gwaltowny wzrost wydatkéw na uchodzcéw ponoszonych wewnetrznie
przez cztonkéw Komitetu Pomocy Rozwojowej (DAC) i zgloszonych jako ofi-
cjalna pomoc rozwojowa (ODA) w latach 2015-2016 budzi kontrowersje. Nie
wszyscy podzielaja przekonanie, ze sa one zgodne z gtéwnymi celami ODA:
wspieraniem rozwoju gospodarczego i dobrobytu krajéw rozwijajacych sie.
Co wigcej, ich wzrost bez réwnoleglego zwigkszania ODA oznacza mniejsze
srodki na dziatania rozwojowe w panstwach partnerskich. W 2015 r. u dzie-
sigciu donatoréw DAC wewngtrzne wydatki na uchodzcédw ksztaltowaly si¢
pomiedzy 10% a 34% calej ODA, podobnie w 2016 r. — pomiedzy 10% a 40%.
W przypadku Austrii w 2015 r. bylo to 26,8%, w 2016 . 36,4%, w Niemczech
odpowiednio 16,8% i 26,6% (tabela 2).

Od 2012 r. Niemcy uczestnicza w kwotowych programach dla uchodz-
c6w’, ale nie wliczaja tych kosztéow w ODA. Podobnie jak w przypadku Kana-
dy i Standéw Zjednoczonych niemiecka ODA obejmuje $rodki poniesione na
osoby, ktérym udzielono azylu (na mocy konwencji lub przyznano tymczasowa

ochrong). Wydatki zwiazane z osobami wnioskujacymi o azyl i oczekujacymi

9

Tzw. uchodzcy kwotowi to osoby, ktérym UNHCR nadat status uchodzcy, zazwyczaj
w kontekscie operacji humanitarnej, i ktére kraj przyjmujacy zaakceptowal w ramach
ustalonego limitu.
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na decyzje nie sa wliczane w ODA. Réwniez w przypadku odrzucenia wniosku
nie s3 one uwzglednianie. Dane do 2014 r. wlacznie obejmuja standardowe
$wiadczenia przystugujace wnioskodawcom, ktdrzy moga pozosta¢ w Niem-
czech tylko na podstawie przyznanej im tymczasowej ochrony. Wynikajg one
z ustawy o $wiadczeniach dla oséb wnioskujacych o azyl i obejmuja wyzywienie
oraz podstawowe koszty leczenia. W 2014 . $redni roczny koszt zakwalifiko-
wany jako ODA na osobe wyniést 8908 USD'. Od 2015 r. powyzsza metoda
kalkulacji wydatkéw na uchodzcéw poddano rewizji, w celu lepszego uwzgled-
nienia w ODA zobowiazan pozostajacych poza zakresem ustawy o $wiadcze-
niach dla 0séb ubiegajacych si¢ o azyl (wlacznie z wydatkami na poziomie
rzadu federalnego, landéw i gmin)'. Rok 2016 byl w Niemczech rekordowy
pod wzgledem zlozonych pierwszych i ponownych wnioskéw o azyl: byto ich
745 545, dla poréwnania w 2015 r. liczba ta wyniosta 476 649, co oznacza
wzrost 0 56,4%".

Austria nie uczestniczy w programach kwotowych dla uchodzcéw. W od-
réznieniu od Niemiec w ODA wliczane sg wydatki juz w odniesieniu do oséb
wnioskujacych o ochrong, ktérym udzielono badz nie udzielono azylu, zaréw-
no przed, jak i po wydaniu decyzji w tej sprawie. Koszty dzielone sa pomigdzy
rzad federalny (Federalne Ministerstwo Spraw Wewnetrznych) i rzady krajow
zwiazkowych w proporcji 60:40. Obejmuja one: zakwaterowanie, utrzymanie,
odziez, ubezpieczenie zdrowotne i niezbedne koszty leczenia, przybory szkol-
ne. Osoby uznane za uchodzcédw otrzymuja $wiadczenia w zaleznosci od po-
trzeby przez pierwsze cztery miesigce od momentu nadania statusu uchodzcy
(niezaleznie od innych $wiadczent pomocy spolecznej). W przypadku decyzji
odmownej lub uzyskania statusu ochrony uzupetniajacej takie terminy nie
obowiazuja. Inne $wiadczenia, jak stypendia i pomoc dla 0séb, ktérym odmo-
wiono azylu (powrét i przesiedlenie) sg zaliczane do ODA, ale wedtug innych
kategorii. Koszty kwalifikowane jako ODA s3 odr¢bnie identyfikowane, opie-
raja si¢ na faktycznych wydatkach monitorowanych przez Ministerstwo Spraw

DAC Secretariat, ODA reporting of in-donor country refugee costs, April 2016, hteps://
www.oecd.org/dac/stats/RefugeeCostsMethodologicalNote.pdf, s. 14  [dostep:
20.07.2020].

W Tbhidem, s. 14.

2 Akeuelle Zahlen zu Asyl, Dezember 2016, Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge,
BAME,  http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Downloads/Infothek/Sta-
tistik/Asyl/aktuelle-zahlen-zu-asyl-dezember-2016.pdf ?__blob=publicationFile, s. 4
[dostep: 20.07.2020].
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Wewnetrznych. W 2014 r. $redni roczny koszt zakwalifikowany jako ODA na
osob¢ wynidst o pofowe mniej niz w Niemezech: 4608 USD*™.

Poza Szwecja to wlasnie Austria i Niemcy nalezaly do gléwnych docelo-
wych panstw dla cudzoziemcéw szukajacych ochrony Europie w 2015 r., nie
bedac jednoczesnie pierwszym panstwem ich pobytu. Decydujacym kryterium
byly panujace w nich korzystne warunki spoteczno-ekonomiczne'®. W Niem-
czech® w latach 2015 i 2016 zarejestrowano okoto 1,2 miliona 0séb ubiegaja-
cych si¢ o azyl, w Austrii 131 tys. Po zamknieciu tzw. szlaku batkanskiego dla
uchodzcédw i podpisaniu w marcu 2016 r. porozumienia UE-Turcja w sprawie
odsylania migrantéw, ktorzy nielegalnie przedostali si¢ z Turcji na wyspy grec-
kie'®, liczba pierwszych wnioskéw o azyl znacznie spadta juz w 2016 r. w Au-
strii, a w Niemezech z pewnym opéznieniem w 2017 r. (tabela 1). Niemcy
weciaz pozostaja gléwnym docelowym krajem dla migrantéw w UE. W pierw-
szej polowie 2017 1. 27% ogdtu ubiegajacych si¢ po raz pierwszy o azyl w pan-
stwach UE zlozylo wnioski w Niemczech (92 285 oséb), w Austrii — 3,5%
(11 370 os6b). W 2019 r. na Niemcy przypadala najwigksza liczba wszystkich
ztozonych wnioskéw o migdzynarodowa ochrong w UE (142 510, 21%), Au-
stria plasowala si¢ na 12. pozycji z 10 790 wnioskami'’. W stosunku do liczby
ludnosci wysoki wskaznik pierwszych wnioskéw o azyl w Austrii gwaltownie
zmniejszyt si¢ z 10 na 1000 0s6b w 2015 1. do 5 w 2016 r. W Niemczech odno-
towano ich wzrost z 6 (2015 r.) do 9 (2016 r.) na 1000 mieszkanicéw, w zwigz-
ku z opdzniong rejestracja.

Wigkszos¢ osdb ubiegajacych si¢ o azyl w Austrii i Niemczech w latach
2016-2017 pochodzita z Afganistanu, Syrii, Iraku, Erytrei i Iranu. W Niem-
czech w 2015 r. w pierwszej piatce panstw pochodzenia byly Syria, Albania,
Kosowo, Afganistan i Irak. W 2016 r. najwicksza grupe osob starajacych si¢ po

B DAC Secretariat, ODA reporting of in-donor..., s. 6.

R. Konle-Seidl, Integration of refugees in Austria, Germany and Sweden: Comparative
Analysis, https://www.curoparl.europa.cu/thinktank/en/document.html?reference-
=IPOL_STU(2018)614200 [dostep: 20.07.2020].

W 2016 r. liczba wnioskdw o azyl osiagneta najwyzsza wartos¢. Federalny Urzad ds. Mi-
gracji i Uchodzcéw (Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, BAMF) zarejestrowat
745 545 pierwszych i powtérnych wnioskow o azyl, dla poréwnania w 2015 r. bylo ich
476 649.

Oswiadczenie UE-Turcja, Rada Europejska, Komunikat prasowy, 18 marca 2016,
https://www.consilium.curopa.cu/pl/press/press-releases/2016/03/18/cu-turkey-sta-
tement/ [dostep: 20.07.2020].

Asylantriige in der EU+ 2019, https://migration-infografik.at/eu-asylstatistiken-2019
[dostep: 20.07.2020].
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raz pierwszy o azyl stanowili Syryjczycy (266 250 0s6b), nastgpnie Afgariczycy
(127 012). W 2017 r. — Syryjezycy (48 974), Irakijczycy (21 930) i Afganiczy-
cy (16 423). W 2018 r. w pierwszej dziesigtce paristw pochodzenia byta Sy-
ria (44 167), Irak (16 333), Iran (10 857), Nigeria (10 168), Turcja (10 160)
i Afganistan (9942). W 2019 r. najwigksza grupe wnioskujacych o azyl sta-
nowili Syryjezycy, Irakijczycy, Turcy, Afgaﬁczycy, Nigeryjczycy i Iranczycy.
W 2020 r. najwiecej zarejestrowanych wnioskéw pochodzi z Syrii, nastepnie
Iraku, Afganistanu, Turcji, Iranu i Nigerii'®. W Austrii w 2015 i 2016 r. do
dwdch najwazniejszych panstw pochodzenia nalezaly Afganistan (odpowied-
nio 25 563 i 11 794 wnioskéw) i Syria (24 547 i 8773), a takze Irak, Pakistan,
Iran i Nigeria. W 2017 r. 30% wszystkich wnioskéw zlozyli Syryjczycy (7356),
15% Afganiczycy (3781), nastepnie Pakistaficzycy, Nigeryjczycy i Irakijezycy.
W 2018 r. nadal przewazaly Syria (3329) i Afganistan (2120), nastepnie Iran,
Federacja Rosyjska, Irak i Nigeria. W 2019 r. ponownie Afganistan wysunat sie
na pierwsze miejsce (2979), nastgpnie Syria (2708), Somalia (740), Irak (729),
Iran (727), Federacja Rosyjska (723)". W 2020 w. wickszos¢ oséb szukaja-
cych azylu w Niemczech pochodzi z Syrii, Iraku i Afganistanu, w Austrii Syrii,
Afganistanu i Maroka®. W ostatnim okresie zréznicowanie panstw pochodze-
nia os6b wnioskujacych jest w Austrii wigksze niz w Niemczech, charaktery-
styczny jest réwniez wyzszy udziat Afganczykéw w ogdlnej liczbie wnioskéw
o azyl, takze w przeszlosci, w poréwnaniu z Niemcami*'. W obu panstwach od
2017 r. odsetek os6b ubiegajacych si¢ o azyl z panistw ogarnigtych konfliktem
znacznie si¢ zmniejsza.

Wewnetrzne koszty utrzymania uchodzcéw raportowane w ramach ODA
w Austrii wzrosty z 109 mIn USD w2014 r. do 596 mln USD w2016, w2017 r.
zostaly znacznie zredukowane do 153 mln USD, a w 2019 r. do 31 mln USD,
co stanowilo 2,5% calej ODA. Podobnie w Niemczech nastapit ich wzrost

'8 Demografie von Asylsuchenden in Deutschland, bpb, 9.06.2020, hteps://www.bpb.de/
gesellschaft/migration/flucht/265710/demografie [dostep 10.07.2020].

Statistiken, BMI, https://www.bmi.gv.at/301/Statistiken/start.aspx#jahr  [dostep:
20.07.2020].

Asylstatistik Osterreich 2020, hreps://www.migration-infografik.at/at-asylstatistiken-
-2020#herkunftsstaaten; Demografie von Asylsuchenden..., hteps://www.bpb.de/gesel-
Ischaft/migration/flucht/zahlen-zu-asyl/265710/demografie [dostep: 20.07.2020].
Demografie von Asylsuchenden..., hteps://www.bpb.de/gesellschaft/migration/flucht/
zahlen-zu-asyl/265710/demografie; Die Asylstatistik 2017 in 12 Grafiken, https://
grundversorgungsinfo.net/2018/03/23/asylstatistik-2017/, Asylantrige in der EU+
2019, hetps://migration-infografik.at/eu-asylstatistiken-2019 [dostgp: 20.07.2020].

20
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z 171 mln USD w 2014 r. do 6 585 mln USD w 2016 r., oraz nieznaczny spa-
dek w 2017 1. do 6 058 mln USD, a w 2019 r. dalszy spadek o potowe, do
3129 mln USD, czyli 13,1% ODA (tabela 2 i 3).

Tabela 2. ODA dla uchodzcéw w Austrii i Niemczech w latach 2015-2016

2015 2016 2017 2018 2019
ODA dla uchodzcéw w Austrii
(w mln USD) 324 596 153 62 31
Liczba wnioskéw o azyl* 88340 | 42285 | 24735 | 13746 | 12886
ODA dla uchodzcéw w Niemczech 2993 6585 6058 3872 3129
(wmln USD)
Liczba wnioskéw o azyl* 476649 | 745545 | 222683 | 185853 | 165938

* skfadanych po raz pierwszy i powtérnie.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Asylentscheidungen Osterreich 2019, heeps://
www.migration-infografik.at/at-asylentscheidungen-2019; Asylantrige in Deutschland,
hetps://www.bpb.de/gesellschaft/migration/flucht/zahlen-zu-asyl/265708/asylantracge-
-und-asylsuchende; OECD, Development Co-operation Directorate, https:/ /www.oecd.org/
dac/; hteps://stats.oecd.org/ [dostep: 20.07.2020].

Niemcy w odréznieniu od Austrii i wickszosci innych panistw UE posiadaja
dwuetapowy system rejestracji azylantéw. Najpierw sa oni ewidencjonowani
jako potencjalni ubiegajacy si¢ o azyl*?, a nast¢pnie zapraszani do formalnego
ztozenia wniosku o azyl. Tylko druga liczba jest rejestrowana w statystykach
Eurostatu. Do potowy 2017 r. liczba 0séb zarejestrowanych po przyjezdzie
do Niemiec byta mniej wigcej réwna liczbie wnioskéw poddanych procedu-
rze przetwarzania. Wskazniki pozytywnych decyzji byly wysokie w obu pan-
stwach, mimo ze ich odsetek zmniejszyt si¢ w Niemczech z 65% w 2016 r. do
37% w2018 r.,aw 2019 r. wzrdst do 42%. W Austrii spadt z 71% w 2016 1. do
41% w 2018 r. i wzrost do 48% w 2019 .. Réznice istnieja w odniesieniu do
rodzaju gwarantowanej ochrony: jeden na dwéch pozytywnie rozpatrzonych
whnioskodawcéw w Niemczech otrzymal jedynie subsydiarng ochrong (wlacz-

nie z Syryjczykami), ta liczba byla znacznie mniejsza w Austrii**.

22 Dane dotyczace oséb ubiegajacych si¢ o azyl zarejestrowanych po przyjezdzie do Nie-

miec nie s3 publikowane od potowy 2018 r.

Opracowane na podstawie corocznych raportéw statystycznych na temat azylu w UE
(2015-2019), publikowanych na stronie Eurostatu, hteps://ec.curopa.cu/ecurostat/
[dostep: 20.07.2020].

R. Konle-Seidl, op. cit.; Asylstatistik Osterreich 2020, https://www.migration-infogra-
fik.at/at-asylstatistiken-2020/#herkunftsstaaten [dostgp: 20.07.2020].
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Austriacka i niemiecka oficjalna pomoc rozwojowa jako instrument
polityki na rzecz fagodzenia strukturalnych przyczyn uchodzstwa

Austria

Wspdtpraca rozwojowa jest komponentem austriackiej polityki zagranicz-
nej. Jej koordynacja i implementacja podlega Federalnemu Ministerstwu
Spraw Europejskich i Zagranicznych® (MFA) i Austriackiej Agencji Rozwoju
(ADA). ADA odpowiedzialna jest za realizacj¢ wszystkich bilateralnych pro-
gramow i projektéw w paristwach partnerskich. Federalna Ustawa o Wsp6tpra-
cy Rozwojowej z 2002 r. (ze zmianami z 2003 r.) okresla priorytety austriackicj
oficjalnej pomocy rozwojowej, ktdrej szczegdlowe cele wyznaczaja trzyletnie
programy*® przyjete przez Rade Ministréw. Programy definiuja tematyczne
i geograficzne ukierunkowanie dziatari dwustronnych w ramach austriackiej
wspOlpracy na rzecz rozwoju, ktdre w latach 2016-2018 1 2019-2021 podpo-
rzadkowane zostaly celom Agendy 2030.

Do tradycji austriackiej polityki zagranicznej nalezy wspieranie wysitkow
w odpowiedzi na globalne wyzwania i zagrozenia®. Waznym czynnikiem toz-
samosci Austrii na arenie migdzynarodowej jest polityka neutralno$ci ustano-
wiona na mocy ustawy konstytucyjnej w 1955 r. — ,zaangazowana polityka
miedzynarodowa lezy w narodowym interesie neutralnego panstwa™. Jako
sredniej wielkosci paristwo europejskie Austria identyfikuje swoje bezpieczen-
stwo w ramach silnego, opartego na zasadach i efektywnego systemu multi-
lateralnego. Zaangazowanie mi¢dzynarodowe Austrii od ponad dwéch dekad
skupia si¢ na najblizszym sasiedztwie. Pafistwo to aktywnie uczestniczy w mig-
dzynarodowym zarzadzaniu kryzysowym i wysitkach na rzecz utrzymania po-
koju w ramach organizacji miedzynarodowych, przede wszystkim ONZ.

W odpowiedzi na znaczny naptyw uchodzcéw w 201512016 r. Austria pod-
jela szereg dziatan, obejmujacych rewizje regulacji prawnych i organizacyjnych

»  Sekcja VII Rozwdj, https://www.bmeia.gv.at/das-ministerium/geschaeftseinteilung/

[dostep: 20.07.2020].

Dreijahresprogramm der Osterreichischen Entwicklungspolitik, https://www.entwic-
klung.at/mediathek/publikationen/strategische-dokumente [dostep: 20.07.2020].

7 Akreure, https:/ /www.entwicklung.at/akteure [dostep: 20.07.2020].

28

26

Zusammen. Fiir unser Osterreich. Regierungsprogramm 2017-2022, https://www.och.
ac.at/sites/default/files/files/ pages/regierungsprogramm_2017-2022.pdf, s. 22-25
[dostep: 20.07.2020].

2 Thidem,s. 22
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zwiazanych z integracja oséb ubiegajacych si¢ o status uchodzcy, ograniczenia
w dostepie do rynku pracy® czy wprowadzenie limitéw wnioskéw o azyl.

Poparcie Austrii — majacej trzecia co do wielkosci liczbe legalnych migran-
téw w UE (ok. 16% populacji z innym miejscem urodzenia niz Austria) — dla
ustanowienia globalnych ram migracji ksztattuje rozréznienie pomiedzy z jed-
nej strony zapewnieniem miedzynarodowej ochrony a legalng i nielegalng mi-
gracja z drugiej. Austria wstrzymata si¢ od glosu w sprawie przyjecia Globalne-
go Pakrtu na rzecz bezpiecznej, uporzadkowane;j i legalnej migracji*!, w obawie,
ze porozumienie moze doprowadzi¢ do uznania migracji za prawo czlowieka.
Co wigcej, negatywny obraz migracji w mediach, incydenty z udzialem obco-
krajowcéw, m.in. w Kolonii w Niemczech, wplynely na wzrost poczucia zagro-
zenia w spoleczenstwie austriackim, co w konsekwencji doprowadzito do jego
polaryzacji*’. Raport austriackiej Rady ds. Migracji z 2016 r. stwierdza ze ,w tej
sytuacji pojawiaja si¢ bezprecedensowe wyzwania dla panistwa i spoleczenistwa
jako catosci. Pokéj spoleczny i spdjnosé spoteczna w Austrii i Europie zosta-
ly zagrozone™. Badania opinii publicznej Eurobarometru z jesieni 2016 r.
potwierdzaja o wiele wyzszy odsetek przeciwnikéw pomocy dla uchodzcéw
w Austrii (28%) niz w Niemczech (10%)3.

Najnowszy przeglad austriackiej wspdtpracy rozwojowej DAC z 2020 r.%
zwraca uwagg na wzrost jej znaczenia dla dlugofalowej prewencji konfliktowe;j,
co znajduje swoje odzwierciedlenie w strategiach wiazacych kwestie bezpie-
czenistwa i rozwoju. ADA wypracowala dokumenty koncepcyjne podejmu-
jace kwestie wspolpracy rozwojowej w regionach niestabilnych, bezpieczen-

stwa zywnosciowego, zmian klimatu czy roli plci w konfliktach zbrojnych*.

30

Tylko do prac sezonowych; szerzej zob. R. Konle-Seidl, op. cit., s. 32.

152 panstwa byly za, 5 przeciw, 12 wstrzymalo si¢ od glosu, https://www.un.org/press/
en/2018/gal2113.doc.htm [dostep: 20.07.2020].

Migration Council for Austria, Report by the Migration Council: Understanding
Migration — Managing Migration, 2016, https://bmi.gv.at/Downloads/files/Bericht_
des_Migrationsrats_PDF_komplett ENG_23_3_17.pdf; s. 55 [dostep: 20.07.2020].
Ibidem; zob.: The Expert Council for Integration, Integration report 2017, https://
www.bmeia.gv.at/fileadmin/user_upload/Zentrale/Integration/Integrationsbe-
richt_2017/Integration_Report_2017.pdfs. 3-4 [dostep: 20.07.2020].

3 Szerzej zob. R. Konle-Seidl, op. cit., s. 26-27.

% OECD Development Co-operation Peer Reviews: Austria 2020, 27.02.2020, hetps://
www.oecd.org/austria/oecd-development-co-operation-peer-reviews-austria-2020-
03b626d5-en.hem [dostep: 25.07.2020].

Strategien und Fokuspapiere, hteps://www.entwicklung.at/mediathek/publikationen/
strategien-und-fokuspapiere [dostep: 25.07.2020].

31
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Od 2006 r. analiza ryzyka jest obligatoryjna dla wszystkich projektéw austriac-
kiej wspolpracy rozwojowej i jest czgécia cyklu programowania nawet w przy
braku kontekstu niestabilnosci.

Wraz z bezprecedensowym wzrostem wewngtrznych kosztéw zwigzanych
z uchodzcami w 2015 i 2016 r. Austria zaczela faczyé wspotprace na rzecz roz-
woju z agenda migracyjna. Przed 2015 r. kwestie przymusowych przesiedlen
i migracji nie byly poruszane w dokumentach strategicznych, staly si¢ prioryte-
tem w trzyletnim programie na lata 2016-2018.

W odpowiedzi na te mieszane przeplywy migracyjne, oprécz opracowy-
wania konkretnych instrumentéw i programéw dotyczacych migracji, Austria
zwickszyla swoje wsparcie dla kanatéw wielostronnych, takich jak Miedzyna-
rodowe Stowarzyszenie Rozwoju (IDA) oraz fundusze powiernicze UE: ,,Ma-
dad’, stanowiacy reakcje na kryzys syryjski, i Europejski Fundusz Powierniczy
na rzecz stabilizacji i przeciwdzialania nielegalnej migracji ludnosci w Afryce.

Do celéw austriackiej pomocy rozwojowej naleza: ,walka z ubdstwem,
umacnianie praw czlowieka, praworzadnosci i demokracji, zapewnienie po-
koju, ochrona $rodowiska, réwnouprawnienie, skuteczne wsparcie ksztalcenia
i wzmocnienie inkluzyjnego i zréwnowazonego rozwoju gospodarczego™.
Polityka rozwojowa postrzegana jest jako ,wymog wspdlnej odpowiedzialno-
$ci, [...] inwestycja w wolno$¢ i bezpieczenistwo, ktéra wyjdzie nam wszystkim
na dobre w zglobalizowanym $wiecie™®. Wspdlpraca rozwojowa jest ukierun-
kowana na to by, stworzy¢ ludziom w paristwach partnerskich perspektywy
i szanse na przysztosé.

Na miejscu przyczynia si¢ do polepszenia warunkéw politycznych, gospo-
darczych i spolecznych, wspierajac praworzadnos$¢, adekwatny dostep do edu-
kagji i zréwnowazony rozwéj gospodarczy. Tym samym stwarza przestanki do
tego, by migracja stafa si¢ wyrazem dobrowolnie wybranej mobilnosci, ukie-
runkowanej na wzajemne korzysci krajow pochodzenia i docelowych i moze
wspiera¢ osiagniecie celéw rozwojowych. Ten temat zyskat szczegélnie na ak-
tualno$ci w zwigzku z wysokimi liczbami uchodzcédw i wewngtrznych przesie-

dlencéw na $wiecie i konfrontacja Europy z rosnaca liczbg uchodzeéw®.

37

Dreijahresprogramm der ésterreichischen Entwicklungspolitik 2016 bis 2018, Zukunft
braucht Entwicklung. Entwicklung braucht Zukunft, https://www.entwicklung.at/file-
admin/user_upload/Dokumente/Publikationen/3_JP/2016-2018_Dreijahrespro-
gramm.pdf, s. 10 [dostep: 25.07.2020].

3% Thidem.

3 Ibidem, s. 16.
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Wsréd obszaréw zaangazowania austriackiej wspotpracy rozwojowej pro-
gram na lata 2016-2018 wymienia — poza pokojem, prawami czlowieka i de-
mokracja — migracje. Obejmuje on: polepszenie warunkéw zyciowych poprzez
stworzenie mozliwoéci zarobkowych i przestanek dla zréwnowazonego gospo-
darowania; wspdtprace z paristwami partnerskimi na rzecz praworzadnosci i do-
brych rzadéw, w szczegélnosci polityk wrazliwych na migracje, jak rynek pracy,
polityki spoteczne i mobilnoci; wspieranie pokoju i tolerancji, by powstrzymacé
ckstremizm i radykalizm; kooperacj¢ na poziomie UE i ONZ*. Wiréd geo-
graficznych punktéw ciezkosci program wymienia m.in.: Batkany Zachodnie
(Kosowo, Albanig); region czarnomorski/Kaukaz Potudniowy (Gruzje, Arme-
ni¢, Moldawig), Okupowane Terytoria Palestyriskie, Afryk¢ Zachodnia i Sahel
(Burking Faso), Afryke Wschodnia/Rég Afryki (Ugandg, Etiopig), Afryke Po-
tudniowa (Mozambik). Himalaje/Hindukusz (Bhutan), Karaiby.

W kontekscie polityki migracyjnej wspélpraca rozwojowa przyczynia sie
do wyeliminowania przyczyn przymusowej ucieczki i nielegalnej migracji — jak
tamanie praw cztowieka, konflikty, zagrozenia ekologiczne, bezrobocie i skraj-
ne ubdstwo?l.

Program rzadu Sebastiana Kurza na lata 2017-2022 okre$la ,,szczegdlnie”
kryzys migracyjny ostatnich lat jako jedno z wyzwan majacych bezposredni
wplyw na bezpieczenistwo paristwa, po nim wymieniajac terroryzm, konflike
Rosja-Ukraina oraz sytuacje na Bliskim Wschodzie i w Afryce Pétnocnej. Efek-
tywna polityka rozwojowa ,w zwiazku z utrzymujaca si¢ presja migracyjna” ma
przede wszystkim by¢ w stanie wspiera¢ dotknieta ludno$¢ ,na miejscu” i w ten
sposdb stworzy¢ jej perspektywy zycia we wlasnym kraju. ,Wspotpraca rozwo-
jowa jest tu réwniez instrumentem umacniania dobrze pojmowanego interesu
narodowego Austrii, w szczegdlnosci w celu zapobiegania falom migracyjny-
m”®. Jednakze gléwnym tematem wspolpracy rozwojowej musi by¢ w mysl
zatozenn ONZ walka z ekstremalnym ubdstwem. Zapowiedziano ponadto, ze
nowy trzyletni program wspélpracy rozwojowej przy ustalaniu tematycznych
i regionalnych priorytetéw musi mocniej bra¢ pod uwage kwestie migracji.

Austria opowiada si¢ za bardziej skuteczng ochrona granic zewngtrznych
UE, by zapobiega¢ migracji i ja zmniejsza¢, wzmocnieniem wspétpracy po-

miedzy panstwami cztonkowskimi i Frontexem i ,,zapewnieniem porzadku

O Ibidem, s. 30.
A Ibidem, s. 28.
2 Ibidem, s. 25.
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publicznego i bezpieczenstwa w Austrii poprzez wprowadzenie kontroli gra-
nicznych oraz podejmowanie wszelkich narodowych mozliwosci ochrony gra-
nicy, dopdki europejska ochrona granic zewnetrznych nie bedzie zapewnio-
na’®. Ponadto rzad potwierdzil kontynuacje i wzmocnienie austriackiego
wktadu w mi¢dzynarodowe misje, z naciskiem na ochrong granic zewnetrz-
nych UE, Batkany Zachodnie, Afryke Pélnocng i szlaki migracyjne. Wsr6d
priorytetéw austriackiej prezydencji w Radzie UE w drugiej polowie 2018 r.
znalazly si¢ tzw. zewnetrzne aspekty migracji, skuteczna wspétpraca z pan-
stwami pochodzenia i tranzytu w zakresie ograniczenia nielegalnej migracji,
zwalczania przemytu i handlu ludZmi, budowy zréwnowazonych zdolnosci
ochrony w dotknietych regionach, jak réwniez w kwestiach wsparcia powro-
téw i reintegracji*.

Rzad federalny stoi na stanowisku, ze stworzenie ekonomicznych mozli-
wosci rozwoju w krajach pochodzenia jest odpowiedzia na zrdédta migracji,
uwzgledniajac wieloaspektowosé tego zjawiska. Osoby migrujace nie naleza
do najbiedniejszych, a takie determinanty jak prawa czlowicka czy spoleczne
nieréwnoséci moga by¢ kluczowym impulsem migracji. W 2016 r. ADA wy-
pracowata dokument koncepcyjny poswigcony migracji i rozwojowi®, wyja-
$niajacy istote¢ migracji i przymusowych wysiedlent dla wspoipracy rozwojowe;.
Celem ADA jest w mysl Agendy 2030 ,,maksymalizacja potencjatu powiazania
ze soba migracji i rozwoju i minimalizacja wynikajacego z nich ryzyka™*. Au-
striackie zaangazowanie opiera si¢ na rozwojowych potrzebach paristw part-
nerskich i zapewnieniu indywidualnych praw cztowieka. Nie jest ono jednak
uwarunkowane tym, ze beneficjentami pomocy powinny by¢ paristwa pocho-
dzenia migrantéw, czy tez dazeniem do ograniczenia przyszlych migracji do
Europy. ADA moze przyczynia¢ si¢ do

zwalczania przyczyn przymusowej migracji i przesiedlen, takich jak konflikty

zbrojne, katastrofy naturalne, dynamiki rodowiskowe, gtéd, dyskryminacja mniej-

szo$ci etnicznych, religijnych lub seksualnych, 0séb z niepetnosprawnosciami etc.,
wspierajac dzialania na rzecz odpornosci, ochrony socjalnej i inkluzji®’.

S Ibidem, s. 23.

Programme for the Austrian Presidency of the Council of the EU, hteps://www.
cu2018.at/agenda-priorities/programme.html, s. 20 [dostep: 20.07.2020].

ADA, Focus Paper on Migration and Development, October 2016, https://www.en-
twicklung.at/fileadmin/user_upload/Dokumente/Publikationen/Fokuspapiere/En-
glisch/Focus_on_Migration_and_Development_Oct2016.pdf [dostep: 20.07.2020].
4 Ibidem, s. 15.

7 Thidem.
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Przyktadem zaangazowania austriackiej pomocy rozwojowej jest projekt
Back home — and now? Sustainable reintegration of returnees and vulnerable fa-
milies in Kosovo, realizowany we wspdlpracy z austriackim Caritasem w okre-
sie 1.12.2015 — 30.11.2017 r. Austria zobowigzala si¢ do przekazania 8,1 mln
EUR na pomoc palestynskim uchodZzcom w ramach Agendy Narodéw Zjed-
noczonych dla Pomocy Uchodzcom Palestyniskim na Bliskim Wschodzie w la-
tach 2020-2022%.

Niemcy

Rzad federalny dysponuje samodzielnym ministerstwem ksztaltujacym akeyw-
no$¢ rozwojowa REN — jest nim od 1961 r. Federalne Ministerstwo Wsp6t-
pracy Gospodarczej i Rozwoju (BMZ). Wiréd pozostalych ministerstw naj-
wazniejsza rol¢ odgrywa w tym obszarze Urzad Spraw Zagranicznych (AA).
BMZ wypracowuje zasady i koncepcje niemieckiej polityki rozwojowej. Okre-
$la dtugofalowe strategie kooperacji z r6znymi aktorami pomocy rozwojowej,
ewaluuje jej $rodki i definiuje reguly jej zastosowania®.

Od konca lat 90. XX w. wspélpraca rozwojowa byla postrzegana przez
niemieckie rzady przez pryzmat globalnych dziatan strukturalnych i pokojo-
wych, stajac sic komponentem niemieckiej polityki bezpieczenstwa w obszarze
prewencji kryzysowej. W 1994 r. dwczesny minister wspdlpracy rozwojowej
Carl-Dieter Spranger przyjat koncepcje ,,Polityki uchodzczej w ramach wspét-
pracy rozwojowej . Obok przeciwdziatania przyczynom uchodzstwa w kra-
jach pochodzenia, ktadta ona nacisk na tagodzenie negatywnych konsekwencji
uchodzstwa w przyjmujacych krajach rozwijajacych si¢ oraz na wsparcie po-
wrotdw i integracji os6b powracajacych do swoich krajéw. Do tych zalozen na-
wiazuje obecny minister wspéipracy rozwojowej Gerd Miiller (CSU), petniacy
swoja funkcje od grudnia 2013 r. Celem jego dotychczasowych dziatan bylo
powiazanie niemieckiego zaangazowania humanitarnego ze wsparciem struk-

turalnego rozwoju panistw przyjmujacych i reintegracji uchodzcéw?.

B Thidem, s. 21, Nahost: Osterreich unterstiitzt Paliistina-Fliichtlinge mir 8,1 Millio-

nen  Euro,  https://www.entwicklung.at/ada/aktuelles/detail/nahost-oesterreich-

unterstuetzt-palaestina-fluechtlinge-mit-81-millionen-euro [dostep: 29.07.2020].

A. Paterck, Pomoc rozwojowa jako instrument..., s. 137.

Konzept Flichtlingspolitik im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit, BMZ ak-

tuell 1994, No. 040.

U A. Paterck, Wphyw hkwestii bezpieczenstwa..., s. 122; BMZ, Die neue Politik
des BMZ100-Tage-Bilanz von Bundesentwicklungsminister Dr. Gerd Miiller,
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Przezwycig¢zenie ,ruchéw uchodzcezych” jest ,najwyzszym priorytetem”
niemieckiej polityki rozwojowej*>. W odpowiedzi na pojawiajace si¢ wyzwa-
nia w 2014 r. BMZ zainicjowalo trzy specjalne projekty: 1) Przezwycigza-
nie przyczyn uchodéstwa — (re)integracia uchodzcéw; 2) Stabilizacja i rozwd;
w Afiyce Pétnocnej i na Bliskim Wichodzie; 3) Swiat bez glodu®. Pierwszy ma
na celu dorazng pomoc uchodzcom i panstwom przyjmujacym, zapobieganie
ubdstwu i nierdwnosci, zapewnianie bezpieczenstwa zywnosciowego. Wsp6t-
praca rozwojowa ma stworzy¢ szansg na samodzielne zycie uchodzcom oraz
wesprze¢ infrastrukture i potencjal spotecznosci przyjmujacych. Druga ini-
cjatywa zaklada dzialania na rzecz pokoju, stabilizacji gospodarki i promocji
demokracji**. Trzeci projekt stuzy wyeliminowaniu glodu i niedozywienia,
obejmuje dziatania na rzecz zatrudnienia i generowania dochodu na obsza-
rach wiejskich, sprawiedliwego dost¢pu do ziemi i ochrony zasobéw natural-
nych®. We wszystkich tych inicjatywach spojone zostaly trzy elementy, klu-
czowe z punktu widzenia kryzysu uchodzczego: przezwyci¢zanie przyczyn
uchodzstwa, stabilizacja regionéw przyjmujacych oraz wsparcie uchodzcéw,
przesiedlonych i powracajacych’.

W 2016 . przeznaczono okoto 3 mld EUR na zredukowanie zréddet uchodz-
stwa, pomoc uchodzcom i spotecznosciom przyjmujacym®. W 2018 . byto to
juz 4,4 mld EUR. Ze $rodkdéw inicjatywy Przezwycigzanie przyczyn uchodz-
stwa — (re)integracja uchodzcéw realizowano dzialania wspierajace pierwsze re-
giony przyjmujace, m.in. Liban, Irak, Jordanie, Pakistan, Ugand¢. Od 2014 r.
objeta ona ponad 7 mln oséb. W ten sposéb BMZ dazy do przeciwdziatania

http://www.pressebox.de/attachment/655827/28+ Anl+100+ Tage+Bilanz.pdf [do-
step: 29.07.2020].

2 BMZ, Deutsche Entwicklungszusammenarbeit wirkt, 07/2020, https://www.bmz.de/

de/mediathek/publikationen/reihen/infobroschueren_flyer/flyer/Flyer_ EZ_wirke.

pdf, s. 5 [dostep: 20.07.2020].

Fluchtursachen mindern — Aufnabmeregionen stabilisieren — Fliichtlinge unterstiitzen,

hteps://www.bmz.de/de/themen/Sonderinitiative-Fluchtursachen-bekaempfen-

Fluechtlinge-reintegrieren/deutsche_politik/index.jsp [dostep: 20.07.2020].

Np. tworzenie miejsc pracy i dostgpu do edukacji dla mtodziezy w Egipcie i Tunezji.

> A. Paterek, Wplyw kwestii bezpieczenstwa..., s. 122.

¢ BMZ, Entwicklungspolitik als Zukunfts- und Friedenspolitik, 15. Entwicklungspoliti-
scher Bericht der Bundesregierung, 03/2017, http://www.bmz.de/de/mediathek/pu-
blikationen/reihen/infobroschueren_flyer/infobroschueren/Materialie319_Entwic-
klungspolitischer_Bericht.pdf, s. 134 [dostep: 20.07.2020]; A. Paterek, Wplyw kwestii
bezpieczenstwa..., s. 123.

7 BMZ, Entwicklungspolitik als Zukunfts- und Friedenspolitik..., s. 133.
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rozszerzaniu si¢ konfliktéw na te panstwa’®. W wywiadzie dla ,Die Welt”
w czerweu 2014 r. minister Miller zwracal uwage na konieczno$¢ przejecia
wickszej odpowiedzialno$¢ za uchodzcédw przez pozostate 27 panstw UE, nie
tylko przez Niemcy. Podkredlil jednoczesnie, ze nalezy wspiera¢ uchodzcow
na miejscu i w sasiadujacych krajach przyjmujacych, tworzac im mozliwos¢
powrotu do ojczyzny. Kwestia uchodzcza musi stal si¢ priorytetem réwniez
w ramach europejskiej wspotpracy rozwojowe;j*. Punkt ciezkosci niemieckiego
zaangazowania stanowia panstwa sasiadujace z Syria, Jemen, Afryka Pétnocna
i Zachodnia, Rég Afryki, Sudan Poludniowy, Batkany Zachodnie i Ukraina,
a takze Afganistan i Pakistan®.

W 2016 r. Niemcy uruchomily Ofensywe zatrudnienia na Bliskim Wicho-
dzie i program Cash for Work dla uchodzcéw i mieszkancéw spolecznosci
przyjmujacych w panstwach sasiadujacych z Syria. Dziafania sg finansowane
ze $rodkéw inicjatywy Przezwycigzanie przyczyn uchodéstwa — (re)integracja
uchodzcow. Projekty Cash for Work funkcjonuja w Syrii, Iraku, Libanie, Jor-
danii i Turcji. Budzet ofensywy w 2016 r. wyniést 200 mln EUR, w 2017 r. -
231 mln EUR, a w 2018 r. 257 mln EUR. Do konca 2017 r. uruchomiono
85 tys. miejsc pracy®’. Bezposrednio wynagradzane prace®® (Cash for Work) sa
podstawowym zrédlem utrzymania dla uchodzcéw. Pomiedzy 2016 22019 r.
program Cash for Work przyczynit si¢ do stworzenia ponad 320 tys. miejsc
pracy®. Wspélnym mianownikiem wielu projektéw jest tworzenie miejsc
pracy dla ludnosci wspélnot przyjmujacych. Pozwala to zredukowaé konku-

rencje na rynku pracy, a takze napigcia w spolecznosci lokalnej. Szczegdlna

% BMZ, Perspektive Heimat. Ein Programm fiir Bleibeperspektiven, Riickkehr und Rein-
tegration, BMZ Position Papier 05/2019, s. 3, hetps://www.bmz.de/de/mediathek/
publikationen/reihen/strategiepapiere/Strategiepapier470_05_2019.pdf  [dostep:
20.07.2020].

> Hilfe fiir Fliichtlinge ausweiten, Interview mit Gerd Miller, Welt, Montag, 23. Juni

2014, https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/hilfe-fuer-fluechtlinge-au-

sweiten-400750 [dostep: 20.07.2020].

A. Paterek, Wplyw kwestii bezpieczeristwa..., s. 123.

' Szerzej zob. Job-Offensive schaffi nene Perspektiven, https://www.bmz.de/de/themen/

Sonderinitiative-Fluchtursachen-bekaempfen-Fluechtlinge-reintegrieren/cash_for_

work/index.jsp [dostep: 23.07.2020].

M.in. przy ustugach komunalnych, utrzymaniu szkét.

BMZ, Deutsche Entwicklungszusammenarbeit wirkt..., hteps://www.bmz.de/de/me-

diathek/publikationen/reihen/infobroschueren_flyer/flyer/Flyer_ EZ_wirke.pdf, s. 5

[dostep: 20.07.2020].
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uwaga skierowana zostata na mozliwie duzy udzial kobiet w realizowanych
przedsiewzigciach.

W 2016 r. w centrum nieniemieckiego zaangazowania byt region ogarniety
konfliktem: Bliski Wschéd. Do 2018 r. kanclerz Angela Merkel zapowiedziata
2,3 mld EUR w celu rozwiazania sytuacji w i wokét ogarnietej wojnag domo-
wa Syrii®. Kazde wydane tam na miejscu euro ma 50-krotnie takie znaczenie/
skutek jak wydane w Niemczech — podkreslit Gerd Miiller®. Wiaczenie we-
wngtrznych wydatkéw na uchodzcéw do ODA nie oznacza zmniejszenia jej
budzetu na inne kategorie pomocy rozwojowej. Minister Miiller podkreslat,
ze wyzsze wydatki na uchodZcéw w Niemczech nie pociagaja za soba ograni-
czenia $rodkéw na wsparcie uchodzedw w regionach kryzysowych. Inwestycje
w panstwach pochodzenia stuzace stworzeniu dlugofalowych perspektyw sa
20 razy efektywniejsze®.

W 2017 r. ruszyl program Perspektywa ojczyzna (Perspektive Heimat) z bu-
dzetem na ten rok 61 mln EURY. Jego celem jest: 1) poprzez zatrudnienie
stworzy¢ perspektywy pobytu i przyszlosci w panistwach partnerskich; 2) za-
pewni¢ powracajacym z Niemiec uchodZcom zréwnowazong reintegracje
w kraju pochodzenia; 3) zmniejszy¢ nielegalng migracje — przyczyni¢ si¢ do
bezpiecznej, uporzadkowanej i legalnej migracji. Tym samym program taczy
»powrét z rozwojem”®. Koncentruje si¢ na paiistwach partnerskich charakrte-
ryzujacych si¢ wysokim odsetkiem os6b zobowiazanych do opuszczenia Nie-
miec. Nalezg tu: Afganistan, Egipt, Albania, Gambia, Ghana, Irak, Kosowo,
Maroko, Nigeria, Pakistan, Senegal, Serbia i Tunezja. Gtéwnym elementem
programu Perspektywa ojczyzna sa Centra doradcze w zakresie pracy, migracji
i reintegracji, prowadzone w panstwach partnerskich przez Deutsche Gesell-
schaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) we wspélpracy z lokalnymi

agencjami pracy. Obecnie (stan na lipiec 2020 r.) funkcjonuja one w dziesigciu

64

Szerzej zob. A. Paterek, Wplyw kwestii bezpieczeristwa..., s. 122—125.

Rede im Bundestag bei der Debatte zur Fluchtursachenbekimpfung Juni 2016.

S Deutsche ODA-Quote 2015 steigt auf 0,52 Prozent, April 2016, heeps://www.bmz.
de/de/presse/aktuelleMeldungen/2016/april/160413_pm_029_Neue-OECD-
Zahlen-Deutsche-ODA-Quote-2015-steigt-auf-0-52-Prozent/index.heml  [dostep:
20.07.2020].

& BMZ, Perspektive Heimat..., s. 3, hteps://www.bmz.de/de/mediathek/publikationen/
reihen/strategiepapiere/Strategicpapier470_05_2019.pdf [dostep: 20.07.2020].

& Ihidem,s. 9.
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panstwach partnerskich: Albanii, Serbii, Kosowie, Tunezji, Maroku, Ghanie,
Nigerii, Senegalu, Afganistanie i Iraku®.

»Strategia na rzecz migracji i rozwoju. Plan dziafan dla zewnetrznej plasz-
czyzny polityki migracyjnej i uchodzczej” z listopada 2016 .7 eksponuje
wspolzaleznos¢ aktywnego monitorowania i ksztattowania proceséw migra-
cyjnych i uchodzcezych z potrzeba formowania uwarunkowan dla bezpieczen-
stwa i zréwnowazonego rozwoju gospodarczego w kluczowych panstwach.
Zaktada wzajemne uzupetnianie si¢ instrumentéw w zakresie polityki zagra-
nicznej, wewnetrznej, rozwojowej, gospodarczej, edukacyjnej i badawczej,
dialog z panistwami pochodzenia, a takze wspélprace na poziomie unijnym
i migdzynarodowym. Ma to pozwoli¢ na redukej¢ presji migracyjnej i konkret-
ne ograniczenie skali nielegalnej migracji i uchodzstwa. Strategia precyzuje na-
stepujace cele i wytyczne: redukeja przyczyn uchodzstwa i nielegalnej migracji,
poprawa ochrony i wsparcie uchodzcéw w gtéwnych panistwach przyjmuja-
cych, zuzytkowanie potencjatu legalnej migracji i aktywne ksztaltowanie i ste-
rowanie proceséw migracyjnych, powroty oséb bez perspektyw na pozostanie
i wsparcie reintegracji w paistwach pochodzenia.

Niemiecka wspéipraca rozwojowa postrzegana jest jako jeden z elemen-
téw ,spojnego caloéciowego podejécia’, ktére poza powigzaniem spraw we-
wnetrznych, gospodarki i bezpieczenstwa, bierze pod uwage implikacje dla
rynku pracy i polityki spofecznej. Na lepsze ,.ksztattowanie i kierowanie mi-
gracja i prewencja uchodzcza” ma pozwoli¢ wzmocniona wspéipraca z gtow-
nymi panistwami przyjmujacymi, pochodzenia i tranzytu. Chodzi o tzw.
»punkty zapalne” w krajach pomiedzy zachodnim Sahelem i Afganistanem,

kluczowe szlaki migracyjne, panstwa sasiadujace z Syria, Turcj¢’”. Na cele
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Berufliche Perspektiven in der Heimat, htps://www.giz.de/de/mit_der_giz_arbe-
iten/68352.html [dostep 23.07.2020].

Strategie fiir Migration und Entwicklung. Aktionsplan fiir die AufSendimension der Migra-
tions- und Fliichtlingspolitik, https://www.auswaertiges-amt.de/blob/216858/6c2b8d-
4£6eb95c507f0b6244d8cc32¢1/migrationentwicklung-data.pdf [dostep 20.07.2020].
" Ibidem, s. 3—4; A. Paterek, Wplyw kwestii bezpieczeristwa..., s. 123.

72 Niemiecka pomoc w Jordanii zapewnifa milionowi uchodzcéw w gminach przyjmuja-
cych dostep do czystej wody, a 80 tys. — prad. Sfinansowanie prawie 22 tys. nauczycieli
umozliwito nauczanie ponad 580 tys. syryjskich dzieci, BMZ, Deutsche Entwicklung-
szusammenarbeit wirkt..., https://www.bmz.de/de/mediathek/publikationen/reihen/
infobroschueren_flyer/flyer/Flyer EZ wirke.pdf, s. 5 [dostep: 20.07.2020]. W ra-
mach unijnego Instrumentu Pomocy dla Uchodzcédw w Turcji opiewajacego na kwote

3 mld EUR, wklad Niemiec wynosi 21%, ibidem, s. 8.
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kierowania i ksztaltowania migracji w panstwach przyjmujacych, pochodze-
nia i tranzytu Niemcy przeznaczyly w 2016 r. ok. 7 mld EUR”. Wsp6ipraca
rozwojowa odgrywa pierwszoplanowa rol¢ w ograniczaniu strukturalnych
przyczyn uchodzstwa i nielegalnej migracji. Naleza do nich: cigzkie narusze-
nia praw czlowicka, zte rzady, korupcja, dyskryminacja, bezprawie, wysoki
przyrost naturalny, konsekwencje zmian klimatu, brak bezpieczenstwa zyw-
no$ciowego, bariery w rozwoju gospodarczym. Niemiecka polityka rozwo-
jowa ukierunkowana jest na wsparcie gospodarcze i polityczne w paristwach
pochodzenia poprzez inwestycje i tworzenie nowych miejsc pracy. Przykla-
dem jest projekt Zatrudnienie dla zréwnowazonego rozwoju Afryki promujacy
tworzenie prywatno-panstwowych partnerstw w sektorze surowcowym i rol-
nictwie’®. Przyjety w 2017 r. przez BMZ ,,Plan Marshalla dla Afryki” stanowi
nowy ,koncepcyjny parasol i strategiczne ramy dla polityki afrykariskiej””.
Priorytetem jest stworzenie miejsc pracy i perspektyw zarobkowych dla mlo-
dych Afrykaniczykéw, kedrych sukees determinuje ,,pokéj i bezpieczenistwo
oraz polepszenie krajowych uwarunkowan na miejscu”®. Plan opiera si¢ na
trzech filarach, keérych fundamentem jest dotychczasowa wspélpraca: 1) go-
spodarka, handel, zatrudnienie; 2) pokéj i bezpieczedstwo; 3) demokracja
i praworzadno$¢. Przedsiewziecia realizowane w partnerskich panstwach
afrykanskich otrzymaly w 2019 r. okolo 2,3 mld EUR wsparcia w ramach
wspdltpracy bilateralnej BMZ”. Nowa forma wspolpracy sa tzw. partnerstwa
na rzecz reform (Reformpartnerschaften), keorych celem jest ,polepszenie
strukturalnych uwarunkowan zaangazowania sektora prywatnego, dla stwo-
rzenia nowych miejsc pracy i zrodel dochodu dla mlodych mieszkancow”.
Wyptata srodkéw powiazana jest z konkretnymi dzialaniami na rzecz reform
w tych panstwach. Niemcy zawarly takie partnerstwa z Tunezja, Ghang, Wy-

brzezem Kosci Stoniowej, Etiopia, Marokiem i Senegalem”.

7 Ihidem.

7 Szerzej zob. A. Paterek, Wplyw kwestii bezpieczenstwa..., s. 123-125.

7> BMZ, Der Marshallplan mit Afrika in der Umsetzung, 01/2020, https://www.bmz.de/
de/mediathek/publikationen/reihen/infobroschueren_flyer/infobroschueren/Mate-
rialie460_Marshallplan_Umsetzung.pdf; s. 15 [dostep 23.07.2020].

76 Ibidem.

77 Ihidem.

78 Ibidem,s. 5.



354 Anna Paterek

Umowa koalicyjna CDU/CSU i SPD” z 12 marca 2018 r. w akapicie o po-
lityce uchodzezej podkresla, ze rzad chee ,,przezwyci¢zaé przyczyny uchodz-
stwa, a nie uchodzcéw”. Na pierwszym miejscu wymienia zamiar ,polepszenia
wspOlpracy rozwojowej”®. Ma ona stwarzaé szanse na przyszlosé, przyczyniaé
si¢ do powrotu uchodzcdw i wspieraé paristwa przyjmujace w radzeniu sobie

z wyzwaniami. Stuzy¢ temu ma przede wszystkim program Cash for Work®.

Podsumowanie

Austriacka i niemiecka pomoc rozwojowa stanowi plaszczyzne zewngtrznej
aktywnosci panistwa, w ktdrej przenikaja si¢ interesy narodowe i cheé wspét-
ksztaltowania globalnych proceséw powiazana z przestankami humanitarny-
mi. W przypadku obu panstw — tyle ze w przypadku Austrii z opdznieniem,
a w przypadku Niemiec z wickszym naciskiem — aktywno$¢ wobec krajow
rozwijajacych si¢ z biegiem czasu stata si¢ elementem ksztattowania globalnej
polityki strukturalnej i prewencyjnej polityki bezpieczeristwa wewnetrznego
i miedzynarodowego. Polityka rozwojowa okreslana jest mianem prewencyj-
nej polityki na rzecz pokoju®?. Wyrazny wzrost ODA w zwiazku z wewnetrz-
nymi wydatkami na uchodzcéw w obu panstwach w odpowiedzi na masowg
fal¢ imigrantéw w 2015 r. pokazuje, ze wysokos¢ oficjalnej pomocy rozwojo-
wej determinowaly wyzwania wywierajace polityczna presje na rzadzacych.
Do 2015 r. w przypadku austriackiej polityki rozwojowej temat uchodzstwa
i migracji nie byl podejmowany. W Niemczech wiazal si¢ z przypisana wspo6t-
pracy na rzecz rozwoju juz z konicem lat 90. XX w. rolg prewencyjnej polityki
bezpieczenstwa. Kryzys migracyjny podnidst znaczenie wspétpracy rozwojo-
wej, coraz czesciej w wewngtrznym dyskursie politycznym odwotywano si¢
do jej roli w przeciwdziataniu zrédtom uchodzstwa i nielegalnej migracji.
Postulaty nawiazujace do mechanizméw sterowania ruchéw migracyjnych

w powiazaniu z warto$ciami humanitarnymi znajduja odzwierciedlenie

7 Ein nener Aufbruch fiir Europa. Eine nene Dynamik fiir Deuntschland. Ein nener Zusam-
menhalt fiir unser Land, Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD, 19. Legi-
slaturperiode, https://www.bundesregierung.de/resource/blob/975226/847984/5b-
8bc23590d4cb2892b31c987ad672b7/2018-03-14-koalitionsvertrag-data.pdf 2down-
load=1 [dostep 23.07.2020].

80 Ibidem, s. 103.

8L Thidem,s. 162.

82 Por. A. Paterck, Wplyw kwestii bezpieczenstwa.., s. 126.
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w opinii spolecznej Austrii i Niemiec*. Z jednej strony ma to nie dopusci¢
do powtdrzenia sytuacji z 2015 r., z drugiej — eksponuje potencjal kontrolo-
wanej migracji i jej pozytywne konsekwencje, w szczegdlnosci w odniesieniu
do zapotrzebowania na sil¢ roboczg w Niemczech.

W obu panistwach — na wigksza skale i z wickszym zaangazowaniem
w Niemczech — pomoc rozwojowa ma przyczynia¢ si¢ do przezwyci¢zania
strukturalnych i doraznych przyczyn uchodzstwa, ktére tkwig w niestabilnosci
krajow rozwijajacych si¢, wspiera¢ regiony przyjmujace, reintegracje i dziatania
na rzecz spolecznej i politycznej stabilizacji w panistwach partnerskich. Wspél-
ne jest zalozenie, ze przeciwdziatanie Zrédlom uchodzstwa i nielegalnej migra-
¢ji wymaga solidarnych wysitkéw spotecznosci miedzynarodowej oraz parstw
pochodzenia i tranzytu. Polityka rozwojowa XXI wicku ma by¢ zdaniem mi-
nistra Miillera ,innowacyjng, globalng polityka przysztoéci*. Z wyzwaniem
uchodzcéw beda sie borykaé ,,generacje przez kolejne 20 lat”, a UE musi by¢
zdolna do dziatania ,,z nowa, europejska koncepcja bezpieczenstwa”®.

Powiazanie celéw przezwyci¢zenia przyczyn uchodzstwa w paistwach po-
chodzenia i integracji uchodzcéw w paristwach tranzytowych nadaje polityce
rozwojowej legitymacje jako instrumentowi ochrony przed migrantami. Ten
argument wysuwaja organizacje pozarzadowe zaangazowane we wspOlprace
rozwojowg. W ich przekonaniu jest to nie tylko instrumentalizacja pomocy
rozwojowej, ale i jej dyskredytacja. Tym samym stawia si¢ przed nia przerosnig-
te oczekiwania, ktérym nie jest w stanie sprosta¢®. Faktem jest, ze nie da sie
catkowicie powstrzymac¢ lub sterowa¢ ruchami migracyjnymi, wspélpraca roz-

wojowa moze jedynie poprzez dlugofalowe polepszenie warunkéw zycia przy-

O opinii spolecznej Niemiec wobec uchodzcow szerzej zob. A. Paterek, Migdzy hu-

manitaryzmem a zagrozeniem — dyskusje wokdt sekurytyzacji migracji na przykladzie

Niemiec, [w:] Bezpieczeristwo. Prawa czlowieka. Stosunki migdzynarodowe, red. M. Mal-

czyniska-Bialy, t. II, Rzeszoéw 2019, s. 142-153.

BMZ, Deutsche Entwicklungszusammenarbeit wirkt..., hteps://www.bmz.de/de/me-

diathek/publikationen/reihen/infobroschueren_flyer/flyer/Flyer_ EZ_wirke.pdf, s. 5

[dostep: 20.07.2020].

»Von Entwarnung kann keine Rede sein®, 19. Dezember 2016, Saarbriicker Zeitung,

http://www.saarbruecker-zeitung.de/politik/themen/Entwicklungsminister-FI-

uechtlinge-Humanitaet-Kriege-Krisenlaender-Reden-Terrorismus-Wiederaufbau;a

rt2825,6334494 [dostgp: 20.07.2020]; A. Paterek, Wplyw kwestii bezpieczeristwa...,

s. 126.

8¢ Deutsche Welthungerhilfe, Terre des hommes, Kompass 2030. Walk the Talk. Die Wir-
klichkeit der Deutschen Entwicklungspolitik, 2017, https://www.welthungerhilfe.de/
aktuelles/publikation/detail/kompass-2030-walk-the-talk, s. 17 [dostep: 20.07.2020].
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czyni¢ si¢ do zmniejszenia liczby tych, ktdrzy ze wzgledu na brak perspekeyw
i udziatlu w zyciu politycznym rezygnuja i wyjezdzaja ze swojego panstwa. To
nie migracja jest problemem, lecz panujace na $wiecie niegodne warunki, ktd-
re coraz wigeej 0sdb stawiaja przed dramatycznym wyborem. Nalezy zwalczaé
przyczyny, a nie symptomy: promocja pokoju i zwalczanie konfliktéw musza
by¢ priorytetem polityki, a nie wewngtrzpolitycznym interesem. Wspdlpraca
rozwojowa ma stuzy¢ nie tylko ochronie granic, ale przede wszystkim zapew-

nianiu godnej egzystencji i partycypacji politycznej®’.
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Austrian and German development assistance in the context

of the European migrant crisis — a comparative approach

Abstract

This chapter provides the results of a comparative analysis of official development assistance
(ODA) and discourses on refugees and immigrants in Austrian and German development coope-
ration in the face of the European migrant crisis. This first section discusses the regulations on
internal strategies of refugee support as the elements of official development assistance (ODA)
in donor countries, especially Germany and Austria. The second part focuses on demonstrating
development aid in the two selected countries as a tool mitigating the structural causes of the
refugee crisis. The summary provides the key conclusions drawn from the analysis.

Key words: Austria, Germany, official development assistance (ODA), refugees, immigrants,
development policy, comparative politics
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The aim of this chapter is to present the results of the analysis of the significance of customs co-
operation in the area of fraud prevention for the economic security of the European Union. The
research hypothesis has been formulated as follows: Member States’ customs administrations,
as services having complete competence over surveillance and controls of all goods transited
across the customs borders and having regard to the negative effects of cross-border fraud on
the economic security, undertake activities aimed at effective and efficient cooperation, thereby
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Introduction

Fraud is a phenomenon affecting the European Union as a whole, it is not lim-
ited to individual Member States. Owing to the absence of internal borders,
security threats are bound by no demarcation lines, thus, reactions to those
threats must be holistic and based on a common set of activities taking into
account both, the internal and external aspects. Entities involved in fraud take
advantage of all opportunities afforded by the single market, globalized econ-
omy and new technologies. The fraudulent practices related to, among other
things, evading or intentions of evading payment of applicable duties, indirect
taxes and other charges applied to imports are extremely dangerous from the
perspective of safeguarding the fiscal interests. Customs-related infringements,
for instance, lodging false declarations of origin, undervaluing the declared
customs value or providing incorrect descriptions of imported goods result in
substantial losses to the EU finances, therefore they need to be combated with
effective methods. Owing to their adverse impact on the budget of the Europe-
an Union, measures aimed at detecting, eliminating and preventing them are
particularly relevant and require shared responsibility. Shared responsibility
means, above all, cooperation. The aim of the article is to present the results
of the analysis of the significance of customs cooperation in the area of fraud
for the economic security of the European Union. The research hypothesis has
been formulated as follows: Member States’ customs authorities, as services
having complete competence over surveillance and controls of all goods trans-
ited across the customs borders and having regard to the negative effects of
cross-border fraud on the economic security, undertake activities aimed at ef-
fective and efficient cooperation, thereby playing a key role in protecting finan-
cial interests and providing security for the European Union. The research was
based on the descriptive analysis, preceded by a review of the subject literature
and acts of secondary legislation. The subject area of the article is topical and
significant. The state of research on the role of customs cooperation in ensuring
the economic security of the European Union has not been known to a wider
audience. The conclusions presented here are substantive and are of a cognitive
nature, thus, provide significant added value, as well as constitute an attempt to

address the existing research gap.
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Fraud as a threat to security

The notion of security has multiple meanings. The word ‘security’ derived
from Latin sine cura (securitas)', i.e. ‘without care) without necessary protec-
tion, which denotes a state free of anxiety, giving a sense of confidence”. Today,
security also refers to the freedom of development of a given entity. According
to the dictionary of the National Security Bureau, ‘security’ is the theory and
practice of providing means for survival (existence) and pursuing one’s own
interests by an entity, in particular, by seizing opportunities, taking up chal-
lenges, reducing risks and counteracting all the different threats to the entity
and its interests®. The economic potential of security constitutes the grounds
for assessing the power, effectiveness and international position of a country?.
Despite the fact that the notion of economic security is widely used, one, uni-
fied definition does not exist. It is confirmed by numerous definitions: a state
(situation) in which there occur no threats to the unimpeded functioning
of the economy’; the totality of all factors and determinants ensuring inde-
pendence of the national economy, its stability and sustainability, as well as
guaranteeing its capacity to develop®; a state in the development of the na-
tional economic system which provides for high effectiveness of its function-
ing — by means of the appropriate use of internal factors of development — as

well as the ability to effectively oppose the external pressure that could lead to

R. Zigba, Instytucjonalizacja bezpieczerstwa europejskiego. Koncepcje — struktury — fink-
cjonowanie, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2004, p. 27.

Idem, Kategoria bezpieczenstwa w nauce o stosunkach migdzynarodowych, [in:] Bezpie-
czertstwo narodowe i migdzynarodowe u schylku XX wieku, ed. by D.B. Bobrow, E. Hali-
zak, R. Zigba, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 1997, p. 33.

3 Biuro Bezpieczenistwa Narodowego, (MINI)SEOWNIK BBN: Propozycje nowych ter-
mindw z dziedziny bezpieczenstwa, hteps://www.bbn.gov.pl/pl/bezpieczenstwo-naro-
dowe/minislownik-bbn-propozy/6035, MINISLOWNIK-BBN-Propozycje-nowych-
terminow-z-dziedziny-bezpieczenstwa.html [accessed: 14.04.2020].

Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Bezpieczeristwo gospodarcze, https://www.bbn.
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spodar/5979,Potencjal-gospodarczy.html [accessed: 16.04.2020].
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Polihymnia, Lublin-Tomaszéw Mazowiecki 2006, p. 41.
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developmental disruptions’; the undisturbed functioning of economies may
be defined as maintaining the primary growth indicators as well as ensuring
the comparative balance with economies of other states® or the capacity of eco-
nomic system to make use of the internal and external factors of development
efficiently, which would guarantee that its course was uninterrupted’. Konrad
Raczkowski, having accounted for the notion of security in reference to trade,
argues that it is a non-inertial system of relative balance of conducting eco-
nomic activity in an uninhibited and regulated way, having regard to the au-
tonomy of will of its participants and the necessity of maintaining the current
volume of risk by exercising limited confidence in economic and legal relations
between partners, domestic environment and the surroundings in which the
given entity operates'’. Economic security refers to a great number of areas of
life and belongs to the basic needs of every person and society. All the activities
intended to weaken or hinder the economic growth, distort the level playing
field for all competitors, decrease the resources for production and the effec-
tiveness of their use, evade tax authorities or to undermine public confidence
stand in opposition to economic security. Security, viewed from the perspec-
tive of economic interests, is connected with the issue of the division between
the internal and external security. The former one may be defined as a state in
which a country, by means of its specialized institutions and their dedicated ac-
tions, competently neutralizes all possible threats that may adversely affect the
functioning of the country, its institutions as well as the legal order introduced
under its auspices'". The external security, on the other hand, may be described
as a state in which a country effectively neutralizes all threats that could have
a negative effect on its sovereignty, integrity of territory as well as vital politi-
cal and economic interests of the communities of which it is made up. In the

case of the European Union, the internal and external dimension of security

~

Z. Stachowiak, Bezpieczeristwo ekonomiczne, [in:] Ekonomika obrony, ed. by W. Stan-
kiewicz, Wydawnictwo AON, Warszawa 1994, p. 189.

K.M. Ksigzopolski, Bezpieczenstwo ekonomiczne, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa
2011, p. 32.

L. Jazwinski, ‘Determinanty ksztaltowania polskiego bezpieczenstwa gospodarczego.
Wybrane aspekty, Przeglgd Strategiczny, 2011, No. 1, p. 59.

1% K. Raczkowski, Wspdtczesny model tetrarchii zarzqdzania a bezpieczeristwo ekonomicz-
ne obrotu gospodarczego, [in:] Bezpieczeristwo ekonomiczne obrotu gospodarczego. Ekono-
mia, prawo, zarzqdzanie, ed. by K. Raczkowski, Wolters Kluwer, Warszawa 2014, p. 38.
M. Badak, ‘Bezpicczeristwo w aspekcie intereséw ckonomicznych panstwa, Przeglgd

Bezpieczeristwa Wewngtrznego, 2010, No. 3, p. 143.



The significance of customs cooperation in the area of fraud prevention... 365

ought to be treated as a whole since threats to its security are not set apart by
the borders. The reactions must be comprehensive and based on a common
set of activities combining the internal and external dimensions so as to fur-
ther reinforce the links between the internal policy and the common security
policy."? The economic aspect of security is crucial from the perspective of the
financial interests of the Union, by which we mean all the revenue, expenditure
and assets comprising the Union budget and the budgets of institutions, bod-
ies, offices and agencies as well as budgets which they manage and monitor®.
The sources of threats that may adversely impact this dimension of security can
be found in international and global determinants as well as the extrinsic and
(or) intrinsic reasons. Undeniably, a considerable source of them may be found
in various irregularities and fraudulent activities, particularly, of the financial
nature. According to the adopted definitions, ‘fraud’ refers to all intentional
acts or omissions designed to deceive others, resulting in the victim incurring
a loss and the perpetrator achieving a gain'®, irregularities, on the other hand,
are understood as all infringements of the law, which have, or would have, the
effect of prejudicing the EU budget. If such breach of law has been commit-
ted deliberately, then it is fraud. Thus, what differentiates fraud from other ir-
regularities is malicious intent on the part of the perpetrator.' For instance,
in 2018, 1152 irregularities were reported as fraudulent in the EU and they
amounted to €1197.2 million'®. The range of crimes affecting the financial in-

terests of the Union includes such activities as the use or presentation of false,

Cf. Communication from the Commission to the European Parliament, the Council,
the European Economic and Social Committee of the Regions The European Agenda
on Security, COM (2015) 185 final.

3 Regulation (EU, Euratom) No 883/2013 of the European Parliament and of the Coun-
cil of 11 September 2013 concerning investigations conducted by the European An-
ti-Fraud Office (OLAF) and repealing Regulation (EC) No 1073/1999 of the Europe-
an Parliament and of the Council and Council Regulation (Euratom) No 1074/1999,
OJ L 248 of 18.09.2013, Article 2.

!4 Directive EU 2017/1371 of the European Parliament and of the Council of 5 July

2017 on the fight against fraud to the Union’s financial interests by means of criminal

law, OJ L 198/29 of 28.07.2017, Article 3.

European Court of Auditors, Fighting fraud in EU spending: action needed, Special Re-

port No. 1(2019).

Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the

European Economic and Social Committee of the Regions and the Court of Audi-

tors, Commission Anti-Fraud Strategy: enhanced action to protect the EU budgez‘, COM

(2019) 196 final, p. 18.
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incorrect or incomplete statements or documents, which has as its effect the
misappropriation or unlawful retention of funds or assets from the EU budget
or budgets managed by the Union, or on its behalf; the misapplication of such
funds or assets for purposes other than those for which they were originally
granted"’. Article 325 of the Treaty on the Functioning of the European Union
(TFEU) constitutes the legal basis for the protection of the Union’s financial
interests, according to which the Union and its Member States combat fraud
and any other illicit activities affecting the financial interests of the Union
through measures acting as a deterrent and affording effective protection’.
The origins of the activities in the area of safeguarding the financial interests
of the Union date back to 1998, when a special unit — Anti-Fraud Coordina-
tion Unit (UCLAF), was created. Since then, numerous steps have been taken

in order to improve the effectiveness of activities in this sector (Table 1).

Table 1. Strategic activities in the area of combating fraud in the European

Union

Year [Activities — characteristics
1988 | The establishment of ,Anti-Fraud Coordination Unit” (UCLAF) as part of the
Secretariat-General of the European Commission. The unit worked alongside national

anti-fraud departments and provided the coordination and assistance needed to deal with
transnational organised fraud.

1991 |Council Regulation (EEC) No 595/91 of 4 March 1991 concerning irregularities and
the recovery of sums wrongly paid in connection with the financing of the common
agricultural policy (O] L 67/11 of 1991)

1993 | The Treaty on European Union (TEU) laid down goals and means to combat fraud, it was
also confirmed that Member States are obliged to take the same measures to counter fraud

affecting the financial interests of the Community as they take to counter fraud affecting
their own financial interests, i.c. by employing effective, proportionate and dissuasive means
(Article 209a), furthermore, enhanced cooperation and measures of achieving it, were also

provided for (TITLE IV TEU).

7" Directive EU 2017/1371 of the European Parliament and of the Council of 5 July
2017 on the fight against fraud to the Union’s financial interests by means of criminal
law, OJ L 198/29 of 28.07.2017, Article 3.

Consolidated versions of the Treaty on European Union and the Treaty on the Func-
tioning of the European Union — Consolidated version of the Treaty on the Function-
ing of the European Union — Protocols — Annexes — Declarations annexed to the Final
Act of the Intergovernmental Conference which adopted the Treaty of Lisbon, signed
on 13 December 2007, OJ C 326 of 2012, https://cur-lex.curopa.cu/legal-content/
EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=PL [accessed: 05.07.2020].
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Year

Activities — characteristics

1994

1) Setting up of the Advisory Committee for the Coordination of Fraud Prevention
(Commission Decision of 23.02.1994, O] L 61/27).

2) Adoption of Commission Regulations (EC) No 1681/94 and 1831/94 on notification
of irregularities and the recovery of sums wrongly paid in connection with the financing of]
the structural funds and the Cohesion Fund.

1995

1) Convention on the protection of the European Communities’ financial interests
by means of criminal law — a harmonised definition of fraud and other serious criminal
offences affecting Communities’ financial interests were adopted

2) Council Regulation (EC, Euratom) No 2988/95 of 18 December 1995 on the protection
of the Furopean Communities financial interests (OJ L 312 of 1995)

3) UCLAF was authorised to launch investigations on its own initiative, on the basis of]
information from various sources.

1996

Council Regulation (Euratom, EC) No 2185/96 of 11 November 1996 concerning on-
the-spot checks and inspections carried out by the Commission in order to protect the
European Communities’ financial interests against fraud and other irregularities (O] L 292

of 1996).

1997

1) Council Regulation (EC) No 515/97 of 13 March 1997 on mutual assistance between
the administrative authorities of the Member States and cooperation between the latter and
the Commission to ensure the correct application of the law on customs and agricultural
matters (O] L 82 of 1997).

2) The signing of the Convention on mutual assistance and cooperation between customs
administrations (Naples IT Convention), in Brussels (18 December 1997); it entered into
force on 23 June 2009.

1999

1) The establishment of the European Anti-Fraud Office (OLAF) with an independent
investigative mandate, which took over the tasks of UCLAF (Decision 1999/352).

2) 'The adoption of rules for OLAF investigations — expansion of responsibilities to all
activities related to protection of the Communities’ financial interests and to the fight
against fraud and any other illegal activities detrimental to the financial interests which
may lead to the initiation of an administrative investigation or criminal proceedings
(Regulation (EC) No 1073/1999 of the European Parliament and of the Council of|
25 May 1999 concerning investigations conducted by the European Anti-Fraud Office
(OLAF), OJ L 136 0f 1999).

3) The adoption of the agreement concerning internal investigations conducted in EU
institutions (EU institutions started entrusting OLAF with conducting investigations
relating to serious infringements of their members and staff).

4) The entry into force of the Treaty of Amsterdam, which amended and extended the anti-
fraud regulations (Article 280(5)).

2004

The commencement of the Hercule programme (Decision 804/2004) aimed at promoting
activities related to the protection of its financial interests of the EU. The implementation of]
the programme was extended in the multiannual financial framework for the years 2007-
2013 and 2014-2020.
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Year

Activities — characteristics

2006

An internal re-organisation of OLAF took place with the objective to emphasise OLAF’s
operational work, to improve communication within the Office, and to strengthen its
management.

2007

Communication from the Commission Prevention of fraud by building on operational
results: a dynamic approach to fraud-proofing”.

2009

The establishment of the Customs Files Identification Database (FIDE), which enabled
prevention of operations in breach of customs legislation and of agricultural legislation
applicable to goods entering or leaving the customs territory of the Community, as

well as facilitating and accelerating their detection and prosecution (Article 41(1a)

of Regulation (EC) No 766/2008 of the European Parliament and of the Council,

0] L 218 of 2008).

2010

OLAF launched the Fraud Notification System (FNS), allowing citizens to pass on
information concerning potential corruption and fraud online.

2011

The Commission Anti-Fraud Strategy (CAFS) was adopted, with an aim to improve
the prevention and detection of fraud, the conditions for fraud investigations as well as
recovery and deterrence (Communication of 24.06.2011 COM 376).

2013

The entry into force of Regulation No 883/2013 (O] L 248) concerning investigations
by OLAF - substantial changes to the functioning of OLAF, definition of the rights
of persons under investigation. Moreover, in order to facilitate effective cooperation
and exchange of information, a requirement was made that each Member State was to
designate an Anti-Fraud Coordination Service (AFCOS).

2016

1) The adoption by the European Commission of the action plan on VAT “Towards
asingle EU VAT area — Time to decide”, which defined measures aimed at tackling the
VAT gap and combating fraud (dction Plan on VAT, https://cc.curopa.cu/taxation_
customs/business/vat/action-plan-vat_en).

2) The launch of the Early Detection and Exclusion System (EDES). Aim - improving
protection by such elements as early detection of risks threatening the EU’s financial
interests, exclusion of an economic operator from receiving EU funds or imposition
of a financial penalty on economic operators breaking EU rules (Regulation (EU,
Euratom) 2015/1929 of the European Parliament and of the Council of 28 October
2015, O] L 286 0f2015).

2017

With a view to reinforcing the protection of the EU budget by means of criminal law,
two acts were adopted:

Directive (EU) 2017/1371 of the European Parliament and of the Council of 5 July
2017 on the fight against fraud to the Union’s financial interests by means of criminal
law (OJ L 198) as well as Council Regulation (EU) 2017/1939 of 12 October 2017
implementing enhanced cooperation on the establishment of the European Public
Prosecutor’s Office (EPPO) (OJ L 283). EPPO is expected to become fully operational
by the end 0f 2020 and will be responsible for conducting investigations of criminal
offences affecting the financial interests of the Union as well as prosecuting and
bringing to judgement such offences.




The significance of customs cooperation in the area of fraud prevention... 369

Year |Activities — characteristics

2018 (1) Revision of EU financial regulations with a view to their simplification and
focusing more on the results - Regulation (EU, Euratom) 2018/1046 of the European
Parliament and of the Council of 18 July 2018 on the financial rules applicable to the
general budget of the Union (O] L 193 of 2018).

2) A proposal for a new Union anti-fraud programme (in the context of multiannual

financial framework for the years 2021-2027). The programme is designed to

support the protection of the EU financial interests against fraud and other illegal
activities impacting the EU budget, mutual administrative assistance between customs
authorities as well as reporting of irregularities affecting EU finances by Member States
(Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing
the EU Anti-Fraud Programme (COM (2018) 386 final).

2019 [The adoption (28.04.2019) of the new anti-fraud strategy (CAFS), based on risk

assessment, the collaboration between the Commission departments and the corporate

oversight on fraud matters inside the Commission.

Source: Author’s own elaboration.

Misapplication of financial resources originating in the Union budget
or evading taxes, customs duties and other charges that go towards the EU
budget, directly compromises interests of citizens of Europe and the entire
Union. Even though the concept of fraud is broad and concerns both, the ex-
penditure and revenue of the Union budget, fraudulent practices related to
customs duties play an important role. It is worth noting that revenue from
customs duties holds a special place in the budget since it constitutes the
traditional own resources of the Union. Reduction of the budget brings with
it a series of adverse consequences and, as a result, undermines the Union’s
capacity for carrying out its crucial policies, also from the standpoint of eco-
nomic growth. Furthermore, at the level of Member States, a decrease in the
budget revenue necessitates an increase in budget spending on different pur-
poses, moreover, it may result in competition distortion, limiting funding op-
portunities and lead to impediments in effectiveness of use of resources and,
in turn, negatively impact economic development. Fraud is often cross-bor-
der in character. Security threats often result from customs crimes and of-
fences, originating from a variety of sources, e.g. activities that do not comply
with customs rules; application of measures connected with restrictions or
prohibitions as well as trade policy instruments; non-adherence to customs
norms and standards; incomplete or incorrect control over the movement

of goods; no supervision over freight traffic; inexact, insufficient or lack of
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knowledge about trading partners and goods whose transit may constitute
an instance of unfair competition, goods infringing intellectual property
rights, goods that are non-compliant with EU norms and posing a threat to
health or life”. Customs fraud — committed through smuggling, misdecla-
ration or undervaluation — causes substantial harm to the Union budget. In
the area of VAT, it is estimated that cross-border fraud, such as ‘missing trad-
er’ or ‘carousel” fraud , is responsible for budgetary losses of approximately
€50 billion a year. A lot of damage related to revenue fraud is also caused by
organised crime groups®. Taking into account the above adverse effects, it
must be stressed that any activity aimed at reducing risks is not only desired
but rather necessary to ensuring economic security. The financial interests
of the EU are protected against evasion of customs duties or other levies by
means of: preventive actions; investigative tools; corrective mechanisms as
well as repressive measures*’. An instrument that successfully combines all
these elements is customs cooperation. Furthermore, owing to the fact that
one, common customs administration of the European Union does not exist,
but there are separate, national administrations, the area of ‘customs duties’
is, to a certain degree, shaped by solutions adopted in individual countries.

Despite the existing differences, the character of the customs union requires

collaboration that would allow customs administrations to function as one

entity. The role of customs cooperation is of key importance to the economic
security of the European Union for the following reasons:

o fiscal - illicit trade of goods results in losses to national budgets from un-
paid customs duties and taxes. Customs authorities constitute the initial,
as well as the final ‘official contact point’ for goods which are subject to
import charges, thus, their role is to protect the budget from the loss of rev-
enue from collected levies, which would not be possible without efficient
cooperation with other services. Due to the fact that 80% of revenue from

the collected duties is transferred to the Union budget, and 20% of revenue

1 J. Swierczyniska, “The role of customs clearance in ensuring the security and protection

of cross-border trade in the European Union] Bezpieczertstwo. Teoria i praktyka, 2019,
No. 4, pp. 91-92.

Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee of the Regions and the Court of Auditors,
Commission Anti-Fraud Strategy: enhanced action to protect the EU budget..., p. 11.
European Commission, Report from the Commission to the European Parliament and
the Council Protection of the European Union’s financial interests — Fight against fraud
2016 Annual Report, COM (2017) 383 final.

20
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from these levies is retained by Member States as collection costs®, customs

cooperation in combating fraud is indispensable since it contributes to en-

suring fiscal security not only at level of the European Union, but also at the
level of Member States;

e cconomic — customs cooperation in cross-border traffic mainly concerns
joint controls of customs authorities with other services. They allow effec-
tive protection of participants of supply chains from the influx of goods
constituting unfair competition, including infringements of intellectual
property rights, trade marks and patent rights.

It is worth pointing out the broader influence of customs cooperation — not
only the dimension of economic security but also its public element. Customs
collaboration, besides the fiscal and economic aspects, also has a social dimen-
sion — efficacious cooperation gives greater assurance that goods imported into
the EU customs territory comply with the mandatory quality standards and do

not pose a threat to life, safety and health of the citizens.

The significance of customs cooperation
in the area of economic security

TFEU constitutes the legal basis for customs cooperation and, according to
its provisions, customs collaboration was listed among shared competences,
which included the internal market; area of freedom, security and justice,
among others®. As previously indicated, Article 325 TFEU provides for
Member States and the EU to jointly commit to activities protecting their
financial interests, whereas, Article 33 TFEU indicates taking measures so
as to reinforce customs cooperation between Member States and between

the latter and the Commission®®. Activities undertaken as part of the Union

2 Council Decision of 26 May 2014 on the system of own resources of the European

Union, No 2014/335/EU, Euratom, L 168, Article 2.

Consolidated versions of the Treaty on European Union and the Treaty on the Func-
tioning of the European Union — Consolidated version of the Treaty on the Function-
ing of the European Union — Protocols — Annexes — Declarations..., Article 3 (1a)
and Article 4 (2a) and (2j), https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/EN/TXT/HTM-
L/2uri=CELEX:12012E/TXT&from=PL [accessed: 05.07.2020].

Article 33 TFEU reads as follows: “Within the scope of application of the Treaties,
the European Parliament and the Council, acting in accordance with the ordinary leg-
islative procedure, shall take measures in order to strengthen customs cooperation be-

23
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customs cooperation, crucial from the perspective of economic security,

may be divided into: internal, general activities (mutual assistance and co-

operation between customs administrations®, collaboration in enforce-
ment of customs law), as well as measures aimed at specific customs crimes

(e.g. fraud; trade in goods infringing intellectual property rights; trade in

narcotic drugs and precursor substances; cybercrime; trade in harmful and

dangerous goods, i.c. those that may be detrimental to the broadly-conceived
health and safety of people, and to the environment).

Forms of customs cooperation set out in the provisions of the Convention
on mutual assistance and cooperation between customs administrations con-
sist of the following avenues for cooperation:

e central coordinating units — appointed by Member States, responsible for
receiving all applications for mutual assistance and its coordination?;

o liaison officers — their duties include, among other things, promoting and
expediting the exchange of information between the Member States; pro-
viding assistance in investigations which relate to the Member State they
represent; advising and assisting the host country in preparing and carrying
out cross-border operations”;

e assistance on request - the requested authority proceeds as though it were
acting on its own account or at the request of another authority in its country
and is expected to use all the legal powers at its disposal within the framework
of its national law. This includes the following forms: providing information;
carrying out surveillance; carrying out enquiries; notification of documents™;

e spontancous assistance — the competent authorities of a Member State ren-
der assistance, subject to any limitations imposed by national law, to the
competent authorities of the other EU member without prior request; it
may take forms such as surveillance or sending information®’;

e special forms of cooperation — are related to cross-border cooperation. They

may include prevention, investigation and prosecution of infringements in

tween Member States and between the latter and the Commission”.

The collaboration is based on the Convention of 18 December 1997, drawn up on the
basis Article K.3 of the Treaty on European Union, on mutual assistance and coopera-
tion between customs administrations, OJ C 24 of 23.01.1998.

26 JThidem, Article S.

¥ Ibidem, Article 6.

2 Jhidem, Articles 8—14.

2 Ibidem, Articles 15-18.
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cases of unlawful traffic in drugs and psychotropic substances, weapons,
munitions, explosive materials, cultural goods, dangerous and toxic waste,
nuclear material or materials or equipment intended for the manufacture of
atomic, biological and/or chemical weapons, trade in specific substances®
intended for the illegal manufacture of drugs as well as illegal cross-border
commercial trade in taxable goods to evade tax®. The special forms of co-
operation comprise hot pursuit; cross-border surveillance; controlled deliv-
ery; covert investigations; joint special investigation teams®.

The document which constitutes the reference framework for the internal
cooperation with regard to combating fraudulent practices is the Commission
Anti-Fraud Strategy: enhanced action to protect the EU budget (CAFS)®.
The priority objectives of the document include equipping the Commission
with an improved analytical capability for purposes of prevention and detec-
tion and with a more centralised system of oversight for its anti-fraud action.
The strategy also includes the action plan, which is focused on streamlining
procedures and strengthening anti-fraud cooperation™.

Effective customs cooperation in the area of economic security would not
be possible without the so-called specialised institutions®. In the area of fraud,
customs cooperation with the European Anti-Fraud Office (OLAF) is of
paramount importance. The customs cooperation between national customs
authorities with OLAF consists in carrying out regular joint customs opera-
tions with specific checks with the aim of combating the smuggling of sensi-
tive goods and fraud in the so-called certain risky areas or on identified trade
routes. The characteristic feature of such operations is their limited, precisely
defined duration and the fact that the information about operational activities

and their results is always made public only after they have ceased completely.

% Listed in Table I and II of the United Nations Convention Against Illicit Traffic in
Narcotic Drugs and Psychotropic Substances, drawn up in Vienna on 20 December
1988, OJ No. 15, item 69 of 1995.

31 The Convention of 18 December 1997, drawn up on the basis Article K.3 of the Treaty
on European Union..., Article 19.

2 JIbhidem, Articles 20-24.

3 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee of the Regions and the Court of Auditors,
Commission Anti-Fraud Strategy: enhanced action to protect the EU budget... The strate-
gy replaced the document from 2011 COM (2011) 376 final.

3 Thidem, p. 4.

3 Specialised institutions are bodies founded to perform tasks stemming from particular

issues, vital in specific areas.
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It allows eliminating potential disruptions in investigations. OLAF’s support
in such operations is rendered in the form of permanent technical infrastruc-
ture, I'T and communications tools as well as administrative and financial sup-
port. The customs cooperation with OLAF by carrying out joint operations,
with frequent involvement of Member States, is critical for Union’s economic
security. As a result of those operations, illegal and counterfeit goods are seized,
thus, not only are the budget of the EU and the budgets of Member States pro-
tected but also it also protects the society. The effects of customs cooperation
with OLAF are presented in Table 2.

Table 2. Joint customs operations

Operation |Scope Results

Fake goods freighted by seaand air |the seizure of 140 consignments (air freight)
(2005) from China to the EU aswell  |and 60 containers (sea freight) holding

as identification of trafficking  |goods infringing intellectual property rights
routes and international criminal|(in particular textiles, footwear, electronics,

organisations medicines, cigarettes)
DiaboloI  |importation of counterfeit nearly 135 million counterfeit branded cigarettes
(2007) goods, including cigarettes, and 557,000 other counterfeit products (textiles,
originating in Asia footwear, toys, furniture, suitcases, watches,

phone accessories) were seized; potential losses
of approximately €220 million in customs duties
and taxes for the European Community and
Member States’ budgets were averted

Wasabi  |import of fruit and vegetables  |over 500 laboratory analyses revealed
(2007)  |into the Community, in discrepancies in 25% of customs declarations; the
particular, from southeast Asian |losses for the Union budget could have reached
countries €2 million
Diabolo II |import of counterfeit goods,  |seizure of more than 65 million counterfeit
(2009) including cigarettes, originating |cigarettes and 369,000 other counterfeit items
in Asia (shoes, toys, among others)

Sirocco identification of consignments  |approximately 40 million cigarettes, 1,243 kg of
(2010) suspected of containing hand-rolled tobacco, 7,038 litres of alcohol and
counterfeit or smuggled genuine |8 million other counterfeit items (clothing, shoes,
cigarettes, as well as other toys, electronics) were seized

counterfeit and illegal goods
held in containers loaded in
China or the United Arab

Emirates

Barrel importation of tobacco products|the seizure of over 1.2 million cigarettes hidden
(2011) by rail-freight on freight trains carrying wood and iron
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Operation |Scope Results
Warchouse |trafficking and illicit trade of ~ |approximately 45 million smuggled cigarettes,
(2013) excise goods nearly 140,000 litres of diesel fuel and about
14,000 litres of alcohol were seized; the loss to
the budget amounting to about €9 million was
prevented
Replica import of counterfeit goods 1.2 million counterfeit goods and 130 million
(2014)  |bysea cigarettes were seized, the loss of €25 million in
customs duties and taxes was averted
Snake undervaluation of imported 1,500 containers holding goods with heavily
(2014) goods at customs undervalued declared customs value were
detected; the loss of over €80 million in customs
duties was prevented
Ermis identification of fake products  |more than 70,000 counterfeit items (mobile
(2014) shipped through small phones, sunglasses, small vehicle spare parts,
consignments via postal and medicines and pharmaceutical products) were
courier mail traffic seized in 634 different seizures
Baltica import of tobacco products 13 million cigarettes were seized
(2015)
Gryphon  |import of tobacco products 729 million cigarettes, 287,000 cigars and
1(2014); 250 tons of other tobacco products, as well as
Gryphon II elements of machinery used to manufacture
(2016) cigarettes, cash, and over 12 million excise tax
markings were seized; 150 persons were arrested
Kerguelen, |regional maritime surveillance |over 8 tons of cannabis resin and 400 kg of
Kiribati,  |operations targeting illicit cocaine were seized, 17 people were apprehended
Killick, trafficking of sensitive goods
Kheops,  |by sea, in the Atlantic and the
Pascal Mediterranean
(2016)
Magnum  |import of tobacco products 11 million cigarettes were seized
(2016) (smuggling chiefly from Belarus,
Ukraine and Russia)
Octopus  |importation of textiles and 5 crime channels were detected; a large number
(2016) footwear from Chinaviathe  |of economic operators involved in fraud as well as
United Kingdom evasion of customs duties and VAT were exposed,
over 6 thousand of counterfeit goods were seized
Orion import of goods originating 200 physical controls, 390 documentary controls
(2016) from non-EU countries — and 50 on-the-spot checks were made; instances

procedure 42 (the procedure
used by EU importers in order
to obtain a VAT exemption)

of undervaluation and misclassification of goods
at import, as well as a string of missing traders
who ,disappeared” in order to evade customs

duties and VAT were uncovered
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Operation |Scope Results
Wafers counterfeit semiconductors more than one million counterfeit devices
(2017) imported into the EU from (diodes, LEDs, transistors and integrated circuits)

China and Hong Kong by post/ [were seized
express courier

Renegade  |import of counterfeit goods seizure of over 70,000 counterfeit auto spare
(2017) by sea parts, 590 cylinders of CFC refrigerant, 400,000
counterfeit goods (chewing gum, toys, perfumes,
headphones, sunglasses), 56 million cigarettes,

668 kg of cocaine

Magnum II |import of tobacco products over 19 million cigarettes were seized
(2017) (smuggling along the EU’s

eastern border)
Cerberus |illicit movement of financial €6.4 million originating in the black market was
(2017) means (cash), illegal money seized; 87 scizures were made, 43 investigations

transfers were launched
Janus importation of tobacco products|more than 7 million cigarettes were seized
(2018) (smuggling along the EU’s

eastern border)
Hansa internal movement of illicit alarge number of cigarettes and other tobacco
(2018) excisable goods, predominantly |products were seized

cigarettes

Silver Axe  |import and intra-Union trade of |360 tons of illegal or counterfeit pesticides were
I11(2018) |illegal or counterfeit pesticides |seized

Postbox IT |online trade in drugs, counterfeit|2,320 seizures were made
(2019) goods (including medicine) and
endangered animal and plant
species (CITES)

Hygiea trade of counterfeit goods 200,000 pieces of counterfeit perfumes,

(2019) toothpastes, 120 tons of counterfeit detergents,
shampoos, as well as more than 4.2 million of

other counterfeit goods (battery cells, footwear,
toys, shavers, electronic devices), 77 million
cigarettes and 44 tons of counterfeit water pipe

tobacco were seized

Source: Author’s own elaboration, based on: European Commission, Joint customs opera-
tions, https://cc.curopa.cu/anti-fraud/policy/preventing-fraud/joint-customs-operations-
-jco_en [accessed: 6.07.2020].

The cooperation between customs authorities and OLAF is primarily ground-
ed on the quick and flexible exchange of information. The tools which gives this

capability is the Anti-Fraud Information System (AFIS)*. AFIS is a collection of
3¢ The legal basis for the system is Council Regulation (EC) No 515/97 of 13 March
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applications designed to combat fraud that is managed by OLAF and its purpose
is to allow timely and safe exchange of information, as well as to store and ana-
lyse data. The system operates in two areas: mutual assistance and management
of irregularities. Mutual assistance in customs matters is possible thanks to a se-
cure system that allows real-time exchange of information — Virtual Operations
Coordination Unit (VOCU); secure electronic mail (AFIS Mailing); databases,
such as CIS+ (Customs Information System, whose purpose is to assist author-
ities in the prevention, investigation and prosecution of customs or agricultural
legislation); FIDE (Customs Files Identification database) as well as analytical
tools such as A-TIS (Anti-Fraud Transit Information System)¥. Whereas, IMS -
Irregularity Management System, is an I'T system which facilitates the Member
States’ obligation to report detected irregularities®®. It allows conducting a va-
riety of different analyses and furthers the development of the evidence-based
Union anti-fraud policy. The added value of such a Union-wide picture is that
it facilitates identifying common risks and patterns, defining and implementing
common approaches to combating fraud, in view of the effective and equivalent
protection of the Union’s financial interests®. The financial backing for all such
activities was made possible through the Hercule programme® - the only EU
programme dedicated entirely to support the fight against fraud. Implement-
ed since 2004, it has successfully enabled intensification of actions undertaken

by the Union and Member States in the area of combating fraud and any other

1997 on mutual assistance between the administrative authorities of the Member
States and cooperation between the latter and the Commission to ensure the correct
application of the law on customs and agricultural matters, O] L 82 (1997), replaced by
Regulation (EU) 2015/1525 of the European Parliament and of the Council of 9 Sep-
tember 2015 amending Council Regulation (EC) No 515/97 on mutual assistance
between the administrative authorities of the Member States and cooperation between
the latter and the Commission to ensure the correct application of the law on customs
and agricultural marters, OJ L 243 (2015).

European Commission, Report from the Commission to the European Parliament and

the Council 30" Annual Report on the Protection of the European Union’s financial

interests — Fight against fraud — 2018, COM (2019) 444 final.

3 Ibidem.

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing

the EU Anti-Fraud Programme, COM (2018) 386 final, Point 1.

%" Decision No 804/2004/EC OF the European Parliament and of the Council (Hercule
programme), which later amended and extended by Decision No 878/2007/EC of the
European Parliament and of the Council (Hercule II programme), and, subsequently
repealed and replaced with Regulation (EU) No 250/2014 of the European Parliament
and of the Council (Hercule III programme).
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unlawful activities affecting the EU’s financial interests. However, having regard
to its termination in 2020, the Commission has decided to maintain support. To
that end, a new programme has been proposed, which will largely be based on
the previous programme, i.c. the Hercule — the EU anti-fraud programme. The
funding to be allocated to the programme for the period 2021-2027 amounts to
€181.207 million* and its overarching objective is to protect the financial inter-
ests of the Union and support mutual assistance between the administrative au-
thorities of the Member States, as well as cooperation between these authorities
and the Commission, so as to ensure that customs and agricultural legislation is
applied appropriately®.

In the area of economic security, a vital issue is also cooperation with the
other specialised bodies of the EU. Admittedly, it is not a direct anti-fraud in-
strument, but is undeniably important to the broadly-defined financial inter-
ests of the Union. It concerns cooperation with such institutions as:

o European Police Office (Europol) — areas of collaboration: drug trafficking,
trade in goods infringing intellectual property rights, illicit trade in tobacco
products, money laundering, cybercrime, among others. Europol often of-
fers its support in joint customs operations;

e European Agency for the Management of Operational Cooperation at the
External Borders of the Member States of the European Union (Frontex) —
the goal of the cooperation is to improve the integrated management of the
external frontiers of the EU countries by facilitating and enhancing effec-
tiveness of application of the Union measures related to the management of
external borders;

o European Union Agency for Criminal Justice Cooperation (Eurojust) — it
mainly concerns exchange of information as part of activities aimed at com-

bating transnational organised crime.

Conclusions

Activities in the area of economic security is a continuous process, which, in
y
practice, poses a considerable challenge since it involves a chain of interdepend-

ent actions. The European Union and Member States share the responsibility

4 Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing

the EU Anti-Fraud Programme..., Article 3.
2 Ibidem, Article 2.
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for protecting the financial interests of the EU and combating fraud. To that
end, close cooperation is essential. Customs administrations of Member States,
as services having complete competence over surveillance and controls of all
goods transited across the customs borders and having regard to the nega-
tive effects of cross-border fraud on the economic security, undertake activi-
ties aimed at effective and efficient cooperation, thereby playing a key role in
protecting financial interests and providing security for the European Union.
The majority of irregularities are detected in the course of customs controls.
These checks are most often carried out in cooperation with other services re-
sponsible for the cross-border movement of goods. Nevertheless, taking into
account the activities of organised crime groups, which take advantage of every
opportunity afforded by the free movement of goods within the EU, as well as
the differences in the legal systems of Member States, the role of cooperation
between customs services and specialised bodies is of paramount importance.
Criminals and criminal organisations have no regard for any borders (even
the virtual ones), do not have one modus operandi, therefore, joint customs
operations carried out in collaboration with the European Anti-Fraud Office
(OLAF), serve as a good example of effective activities dedicated to combating
fraud and safeguarding the financial interests of the Union.

To conclude, at the time of the current crime threat, the role and signifi-
cance of customs cooperation is crucial for ensuring economic security. Cus-
toms administrations are aware that only the seamless, efficient, and effective
cooperation is capable of protecting the financial interests of the Union and its
citizens. The current legal solutions provide a wide array of different possibil-
ities and forms of cooperation, which are, in fact, employed efficiently. Meas-
ures such as focus on the systematic analysis and introduction of necessary
changes, reviewing and updating areas of increased risk successively, stream-
lining information flow, organizing joint training seminars, particularly in the
area of fraudulent activities aimed at undervaluation, misdescription of origin
or misclassification, will certainly improve the level of security. The detection
of fraud and irregularities, as well as the protection of the EU’s financial inter-
ests, is a constant, continuous act, therefore, the existing instruments and forms
of cooperation need to be streamlined in the future so that all the pathologies

in international trade could be effectively eliminated.
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Znaczenie wspdtpracy celnej w obszarze przeciwdziatania naduzyciom finansowym

dla bezpieczenstwa ekonomicznego Unii Europejskiej

Abstrakt

Celem rozdziatu jest prezentacja wynikéw analizy znaczenia wspdtpracy celnej w obszarze prze-
ciwdziatania naduzyciom finansowym dla bezpieczefistwa ekonomicznego Unii Europejskie].
Hipoteza badawcza zostata sformutowana nastepujaco: organy celne panstw cztonkowskich,
jako stuzby majace petne kompetencje w zakresie nadzoru i kontroli nad towarami przewo-
zonymi przez granice celne, majgc $wiadomos¢ negatywnego wptywu naduzy¢ finansowych
o charakterze transgranicznym na bezpieczefistwo ekonomiczne, podejmuja dziatania majace
na celu skuteczng i efektywng wspétprace, odgrywajac tym samym istotng role w ochronie
intereséw finansowych i zapewnianiu bezpieczefistwa w Unii Europejskiej. Struktura rozdziatu
obejmuje dwie czesci oraz podsumowanie. W pierwszej oméwiono istote naduzy¢ finansowych
jako zagrozenia dla bezpieczenistwa, druga odnosi sie do znaczenia wspdtpracy celnej w obsza-
rze bezpieczenstwa ekonomicznego. W tej czesci przedstawiono uwarunkowania prawne, formy
i efekty wspétpracy celnej w obszarze naduzy¢ finansowych. W podsumowaniu przedstawiono
wnioski ptynace z rozwazah. W badaniach wykorzystano analize opisowa, poprzedzong przegla-
dem Zrodet literaturowych i aktow unijnego prawodawstwa wtormego.

Stowa kluczowe: bezpieczenistwo ekonomiczne, wspétpraca celna, interesy finansowe Unii Eu-
ropejskiej, naduzycia finansowe
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